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CAPITULO 1

PRELIMINARES SOBRE LA JUSTICIA, LA IGUALD

|.= Idea Formal de la Justicia.

.= El Problema de la Justicia radica en las Valoraciones-con contenido

.~ lgualdad esencial, desigualdades inesenciales o irrelevant

- dades relevantes,

,54.- Comprensién o contenido de los derechos de igualdad. "~

-5,- lgualdad formal ante el Derecho.

.- No se pide igualdad material.

.7+~ Mihimum de condiciones para una existencia conforme a la dignidad hu-

mana.

8.- La igualdad de oportunidades. Sl : ,

#0249, = Diferencia_entre justicia y caridad.

2 1.= |dea Formal de Justicia

Asombro produce pasar revista a todas las definiciones que de la justicia se
han dado desde los pitagdricos hasta nuestros dias. Siempre, por todos los pensadores,por. '
todas las escuelas filosSficas,se ha concebido |a - justicia de la misma manera. La misma

i idea ha persistido sin interrupcidn; y ha sido expresada, rlas;;més de las véces simultdnea ™
mente, mediante dos férmulas verbales, |

Por una parte se ha definido concordemente ‘lra iﬁsti;:i& Vcomo una regla de

armonia; la cual se diversifica en dos pautas. Por un lado, igualdad pura y simple, aritmé

tica, en aquellas relaciones interhumanas que se concentran predominantemente en las co-

sas'y estdn alejadas de las individualidades de los participantes en la relacién; asi, por



jemplo, en'el trueque, en la compra venta, y similares, en que lo que la justicia exige
“es que haya equivalencia entre lo que se da y lo que se recibe.

Por otro lado, igualdad no aritmética antes bien proporcional, segiin méritos

"y deméritos, cuando se entiende que los unos y los otros deben ser relevantes para el Dere=~
" "cho; cuando la diversa indole de las varias situaciones requiere 'ratar q cada uno segin sus

. ‘propias particularidades, pero midiendo tales particularidades diferentes con el mismo cri=

terio.

7 AsT pues, la primera forma o expresién verbal de la justicia es: igualdad, unas
' f—.byew(:ve's simple y, otras, proporcional o distributiva,
o La segunda f8rmula o expresidn de la idea de la justicia, que se ha produci-
do siempre simultdneamente con la primera, es fa clésica y tradicional afirmacién de que
se debe "dar a cada uno lo suyo". Aunque quizd a primera vista esta expresién pueda pare=
cer diferente, pero no incompatible con la primera, sin embargo, se trata esencialmente de lo
mismo, pues hay también en la segunda férmula una Mtima relacién entre justicia e igualdad.
Lo que la justicia reclama no es que se dé lo mismo a todos, sino que todos sean tratados
de un modo igual, es decir, segin principios iguales: igual salario para igual rendimienfo,
igual alabanza para igual mérito; igual castigo para igual delito; iguales derechos para igua~
les cargas; igual precio para iguales valores; y, consiguientemente, tratar las desigual dades
que deban ser relevantes de modo desigual, aunque midiendo todas ellas con igual criterio
de mensura. ¢

En fin de cuentas, "dar a cada quien lo suyo" significa tratar lo igual de modo

igual, y lo desigual de modo desigual , El maestro no debe dar la misma calificacién a todos
sus alumnos, antes bien, debe juzgar a cada uno seglin sus propios méritos, pero empleando

los mismos criterios de evaluacidn para todos. A cada uno algo desigual, pero segin la mis-



_pensadores e

- ja; porque, por otra parte, sabemos que las discus

blemas de justicia han sido y siguen siendo muy vivas y ‘en gran nGmero; y sabemos ademds

. que las disputas précticas sobre el mismo tema, ‘especialmente en el campo politico, se han

Nos encontramos, pues, ante dos hechos: por un; par e, |

‘ dé' la Politica y del Derecho han definido de modo similar la justicia; p’»o:rf;trq parte, sm '

“embargo, hay una enorme abundancia de discrepantes filosofias politicas y juridicas sobre’
la justicia, no sélo discordes, sino incluso diametralmente opuestas.

Precisamente la constatacién de estos dos hechos, en apariencia contradicto-
ria --identidad de la definicidn formal de justicia, por una parte, y profundas y abismales
diferencias en la interpretacidn de lo que la justicia reclama=~, nos pone sobre la pista
para plantear correctamente el problema de la definicién de la justicia, y, al mismo tiempo,
nos ofrece la gufa para interpretar fielmente las diversas doctrinas.

Cierto que todos concuerdan en afirmar que la justicia es un principio de ar-
monfa, de igualdad en las relaciones de cambio, y de proporcionalidad en la distribucién
de los bienes segin los méritos, Pero el promover igualdad entre lo que se entrega y lo que
se recibe, o proporcionalidad en la distribucién de ventajas y de cargas, implica la urgen-
cia de poseer criterios de medida, es decir, pautes de valoracién de las realidades que de-
ben ser igualadas o armonizadas.

La misma urgencia advertimos al, considerar el imperativo de darle a cadu

< producido siempre con abundancia y con vigorosa energfa, es'mds, frecuentemente de ‘modo’;

i
i




erdo en: que se’ debe dor a cada cual 1

sUyo;.pero el problema no consuste en reconocer este pl‘lnClPlO de evidenfe valldez, anres

bien en uverlguqr ‘el criterio pura la determlnucuén de |o que deba ser considerado como

"suyo de cada quien.

Entonces, resulta que las dificul tades y la discusién giran en tomo a cudles.
sean los valores relevantes para promover la igualdad o la proporcién y armonia; o, lo que

es lo mismo, en torno a que sea lo que deba atribuirse a cada quien como lo suyo.

2. - El Problema de la Justicia radica en las Valoraciones con contenido.

La mera idea de justicia, por si sola, es un simple criterio formal, que re-
quiere y supone, para ser aplicada, una medida axiol8gica o estimativa. Esa simple idea
formal muy poco, o casi nada, servird para resolver los més graves problemas de justicia.

Ante todo y bésicamente, para que esa idea formal de justicia pueda operar
correctamente, se necesita una concepcidn sobre la esencia del hombre, especialmente so-

2
bre lo que es igual en todos los hombres de modo esencial ~-hasta el punto de que muchas

diferencias reales deben resultar juridicamente irrelevantes—~; y también respecto de lo que
en ellos es desigual . Y sobre lo segundo, esto es, sobre las desigualdades humanas, entre
v e ellas hay que distinguir dos clases: A) Desigualdades reales, como por ejemplo la diferen-
L ciacién sexual, la cual, aunque efectiva, debe ser irrelevante para el Derecho, pues lo
justo consiste en que juridicamente mujeres y hombres seun iguales; y desigualdades en cuan-
to a talento, labor efectuada, honorabilidad, etc. que son diferencias qde deben ser toma-
das en cuenta por el Derecho,
De modo somero, resumiré, como ilustraciones muy elocuentes, dos eiemplios

de cémo la idea de la justicia necesita operar con criterios o valores de contenido: un ejem=
A

plo, de la llamada justicia conmutativa, tal y como ésta debe existir en un trueque o en una



< En una simple relacién de cambio, trueque o compra-venta, dicese, con'ra

6n; que la justicia requiere que haya igualdad, mejor dicho, equivalencia entre lo qu

uno'reciba del otro y é| le entregue, Ahora bien, para determinar la equivalenciaentre™

. ; ginal; valoracién del trabajo acumulado en la cosa, o bien valoracién del trabajo que se
' requiera para la produccién de otro objeto igual; valoracién del trabajo, no sélo en cuan-
to a su calidad temporal, sino también por lo que atafie a su calidad; valoracién del traba-~
jo en relacién con las condiciones salubres o insalubres del mismo; por lo que otafie a este
dltimo punto, referencia a la dignidad de la persona humana. Este ejemplo, el mds simple
. entre todos, muestra claramente cuén complejas resultan las estimaciones para establecer
'10 equivalencia entre lo que se entrega y se recibe; pues en la estimacién de cada uno de
o términos, entre los cuales debe determinarse una equivalencia, concurren juicios axio=
I;Sgicos o estimativos fundados en diferentes valores, y no sélo diferentes, sino también de
' :
diverso rango, Esta Gltima distincién, en lo que atafie a la jerarquia de varios valores so-
bre los cudles se debe inspirar una estimacién, muestra ademds que no puede tratarse sen-
cillamente de sumar valores, porque las posibles consecuencias de uno inferior, pueden
quedar o anuladas o limitadas por los imperativos procedentes de otro valor més dlto.
De mayor complicacién todavia resultan los problemas de la justicia propor-
clonal, arménica o distributiva, en la cual precisa tomar en cuenta las desigual dades que

deben ser relevantes para el Derecho, o Y

lo:entregado y 1o recibido deben ser tenidos en cuenta mdltiples criterios valorativos, com-

: :binudos. Asi: valoracién de la utilidad, subjetiva en funcién de la escasez, utilidad mar-




Sigue Vhoyie'n'di’a considerdndose como vélida la doctrina establecida por

rnsthVeVIész"s'dbfer la justicia distributiva: esta justicia distributiva exige que en los re-

_partos de bienes y también de cargas, las personas iguales reciban porciones iguales, y

que las’ personas desiguales obtengan porciones desiguales, segin sus respectivos méritos

y kdeméritos; pero, bien entendido, midiendo esas desigualdades relevantes con un mismo

criterio de mensura. Por eso, la justicia distributiva implica por lo menos cuatro miem-

bros que deben ser relacionados; y se expresa en una proporcién geométrica. La propor-

cién es la igualdad entre las relaciones: a:b=c:d. Miguel Efesio, el comentarista de

Aristételes, glosa esta teoria con el siguiente ejemplo: Si consideramos a Agquiles do-

blemente valioso o merecedor que a Aiaxy damos al primero seis monedas, debemos
dar sélo tres al segundo. Esto puede expresarse también mediante la siguiente propor-
cién: Aquiles que vale 8 es a Aiax que vale 4, como 6 monedas parﬁ Aquiles son a 3
monedas para Aiax. La relacién entre lo que se da a Aquilesy lo que se da a Aiax es
la misma que media entre los merecimientos del uno y los del otro, a saber:el doble,
Esto es muy sencillo, perfectamente comprensible y estd fuera de toda discusién.

"Pero el problema importante no radica en esto, sino saber el punto de
vista para apreciar el diverso merecimiento de las personas. En suma, lo importante
es conocer el criterio para la estimacién juridica. ¢Cudl seré la base para medir el
valor de cada sujeto, ol efecto de la distribucién de ventajas o beneficios, asi’ como
también de ;:c.:rgus?. LEn qué consiste la regla de medida, mediante la cual se deter-
rﬁina la diferencia de valor entre Aquiles y Aiax? ¢Serd porque Aquiles sea més corpy
lento y pese el doble de fo que pesa Aiax?. Claro es que esta hipétesis se nos antoja
grotescay la desechamos; como desechamos también que los criterios puedan ser el vi-

gor fisico, la estatura o cualquier otro similar. ¢Serd la belleza fisica? . Parece que



examing qtros;"bph‘t'o‘s de vista muy di=

~¢Serg porque Aquiles es doblemente santo que Ajax? Tampoco. Sucede que la santi-

~dad, supremo valor, es por entero irrelevante para el Derecho, ¢ consistiré en un puro
“ valor moral, como, por ejemplo, la pureza de intencién? Parece que este valor no

- afecta a la mayor parte de relaciones juridicas. Pero, en cambio, no podemos decir

queitodos los valores éticos sean irrelevantes para el Derecho, pues muchos de los valo

- ‘res éticos crean un deber ser para las normas jurfdicas, tales como aquellos que fundan

““ladignidad moral del hombre, su libertad y autonomia persondles, la paridad en las

felaciones, etc. etc. Para determinadas funciones, habrén de ser tenidas en cuenta
otras cualidades, como la honradez, la laboriosidad, la capacidad intelectual, los ser-
vicios prestados, etc. Por otra parte, adviértase que aquellos valores desechados como
criterios para el caso de la ;elucién entre Aquiles y Aiax, por el contrario, en otras
“situaciones deban ser tomados en cuenta. Asi, por ejemplo, mientras que para el nom-
bramiento de jueces o de funcionarios administrativos, la estatura fisica y el vigor muscy
lar deben ser irrelevantes, en cambio, deben ser tomados en cuenta para proveer plazas
de gendarme. La hermosura fisica debe ser irrelevante tanto para el nombramiento de
jueces como para el de gendarmes; pero en cambio,debe ser relevante en un certamen
4
de belleza femenina." Con estas ilustraciones se trata tan sélo de ofrecer unos ejem-
plos que ponen en evidencia que la médula del problema sobre la justicia radica en la
averiguacién de cudles deban ser los valores que hayan de ser tomados en cuenta en ca

da caso para establecer la distribucién correcta, o sea para tratar desigualmente a los

desiguales, pero con un criterio igual de apreciacién.

versos de ‘esos que hemos rechazado de plano. Si-no vienen en cuestién los menciona=-

“dos criterios, ¢habremos de atender a los supremos valores, por ejemplo, a la santidad? -




-"Asi pues, el problema crucial de la filosoffa politica y de la estimativa
dica no consiste en definir el valor formal de justicia, sino en averiguar la jerarquia
e los valores, segin la cual se deve estalecer, unas veces la equivalencia, y otras
eces-la proporcionalidad, en las relaciones interhumanas y en las relaciones de i« per-
¢ 5

ona individual con los entes colectivos y con el Estado".
Coincidiendo con estos andlisis efectuados por mi querido maestro el Dr,
L é

Luis Recaséns Siches, el eminente filésofo y tedlogo suizo Emil Brunner recalca que

la idea de justicia implica la referencia a un orden que estructura la coexistencia y la

.cooperacién de cada uno con los demds. La idea de justicia implica la idea de ensam

blamiento, de encaje, de montaje, de arreglo, de insercién, de una ley ideal, por en~

cima de todas las disposiciones humanas.

Brunner subraya ademés que la justicia tiene que ver, no con la persona
7

directamente como tal, sino con la persona en relacién con algo que ya no es persona.
Lo "suyo” (o mio y lo tuyo) abarca todo lo que no es el yo mismo, pero que pertenece
Va él, de un modo tan estrecho, que el uso que otro hiciera de ello sin autorizacién del
titular dafarfa a éste. El supuesto bésico de la justicia es la idea de pertenencia.

Sigue exponiendo Brunner que por la idea de la justicia, el hombre se ve
inserto en orden, en una estructura, que regula la coexistencia de cada uno con los de -
mds.,

En tanto que la justicia atribuye a cada uno lo suyo, actia a la vez unien-
do y separando. Une, en tanto que coloca a las personas dentro de la estructura social
que a todas abarca; separa, en tanto que a cada uno atribuye lo suyo, lo que no es de
los demés.

Insistiendo sobre el punto fundamental de que la justicia por si* sola es un




os humanos de modo esencial, y también respecto de lo- qu

Igualdad Esencial, Desigualdades inesenciales o irrelevantes, .y Desigualdades:rele

Todos los seres humanos son o la vez iguales y- desiguales entre st', -So

guales desde ciertos puntos de vista, pero son diferentes desde ofros puntos de vista.

Pero antes de analizar las semejanzas y las diferencias reales, por lo - que

toca a los hechos de experiencia, importa aqui sobre todo comenzar subrayando una
., ' ' y

igualdad esencial, fundada en la ética y que se proyecta de modo directo y principa= S
~Ifsimo como condicién juridica exigida por la dignidad de ia persona humana. ,
R Desde el punto de vista moral, y también desde el filoséfico-juridico, ’

igqa'dad quiere decir ante todo y por encima de todo --aunque no exclusivamente--,

igualdad en cuanto a la dignidad de la persona individual, y, por tanto, igualdad en
‘cuanto ‘a los derechos fundamentales o esenciales de todo individuo humano, desde el

punto de vista estimativo o axiolégico.

l.a idea de la dignidad consiste en reconocer que el hombre e un ser que

tiene fines propios suyos que cumplir por s’ musmo, o, Io que es |gua| dlcnéndolo con

“una expres|6n negativa, la cual resulta més clarg, que el hombre no debe ser nunca
degradado a mero medio para fines extrafios o ajenos a los suyos propios. Lo mismo,

con otras palabras: el hombre es un fin en si" mismo, un autofin, Esta es la expresién




»ﬁ_l:oséfiycd,:ﬂ estricta, rigurosa y exclusivamente filoséfica, de la idea biblica de "que el '

,,{vh’orhbfe' Vho sido creado g imagen y semejanza de Dios"; de que todos los seres humanos,
I ~ varones o hembras, viejos o jSvenes, ricos y pobres, etc., deben ser tratados igualmen~
e todos como hijos de Dios, creados a la imagen y semejanza de Este.

Debe, pues, reconocerse y garantizarse la igualdad en la dignidad de la
kp’ersona individual, en los derechos bésicos --a la vida, a la aumnomﬁ individual, a
da Hber'ad de pensamiento, de conciencia, de opinidny de expresién, a la seguridad
n la ”Hbertud personal -0 sea a las garantios procesales-, a la likertad de elegir estado
civi;, ocupacién, profesidn, oficio o trabajo; a la libertad de movimiento; a la inviola~

blili,dad de la vida privada, de la familia, del domicilio y de la correspondencia; a los

derechos democréticos; y a los derechos sociales. En todo eso, todos los seres humanos
deben ser reconocidos como iguales, Este principio se basa sobre la esencia del hombre
;'como un ser con una destinacién moral a la que debe encaminarse por st propio, esto es,
: ~|ib|;emente.
Ahora bien, en cuanto a la realidad biolégicay psiquica de los seres huma
Vr’\uos, asi como también en lo que atafe a las realizaciones concretas de su conducta,
percibimos muchas semejanzas --précticamente podrfamos decir casi igualdades--; o la
vez. que notamos también un gran ndmero de diferencias. En efecto, en cuanto a su rea-
Hdad empitica, todos fos seres humanos son a la vez iguales y desiguales entre si.

Hay esenciales semejanzas entre los seres humanos, por lo que respecta o
las siguientes realidades:
A) En su anatomig, fisiologia y funciones bioldgicas.
B) En la presencia de unos mecanismos psiquicos, que fodos poseen en alguna medida.,

C) En cuanto af sistema de funciones que constituyen la vida propiomente humana. En-



es funciones son: conocimiento del mundo en tomo'y de los préjimos; fun-

e hallar acomodo en la'naturaleza y dominarla en algén grado al servi=

N

b | a satisfaccién de las propias necesidades; preocupacién religiosa por el més

118 0 por el destino Gltimo y supremo; expresién artistica de emociones; organizacién

-social, - incluyendo la organizacién juridica; actividades de tipo econdmico; etc.

Ahora bien, desde los mismos puntos de vista mencionados, en los cuales hay

atentes similitudes, por otra parte, advertimos muy notables desigual dades cualitativas,

n-lo que atafie a las diversas concreciones individuales de esa naturaleza comin’=Asi;

or ejemplo, los seres humanos esencialmente con la misma naturaleza, son, sin embargo

““desiguales, en las particularidades corporales y animicas.,
En efecto, es patente que, en cuanto a sus respectivas realidades concretas
= se dan muchas diferencias entre los seres humanos . Y, ciertamente, advertimos tales di

ferencias desde muchos puntos de vista, por ejemplo, entre ellos: biolégicas; psiquicas;

vocacionales; conductas efectivas; contenido particular de la vida de cada quien; 'y, prin-

cipalmente y sobre todo, en cuante a la unicidad de cada individuo, la cual es una c'd‘- .
racteristica esencial de cada ser humano, unicidad consistente en que cada persona cons-
tituye una individualidad intrasferible, incanjeable, exclusivo.7

Veamos ahora algunos ejemplos de estas miltiples y variadas diversidades, des-
de los diferentes puntos de vista a los que acabo de aludir.

En cuanto a la realidad biolégica de los seres humanos, la cual es bdsicamente
similar en todos eflos, existen, sin embargo, multitud de variadas diferencias, desde distin-
Vtos puntos de vista. He aqui’ algunas ilustraciones de diferencias desde distintos puntos de
vista: a) sexo; b) tipo sanguineo; c) huellas digitales; d) edad; €) tipo constitucional orgd-

nico ( ciclotimico o pienico; cerebral; circulatorio; respiratorio; muscular; etc.) ; f) en

i
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< cuanto a ciertas diferencias somdticas, mal llamadas raciales, tales como la forma de la

cabeza (dolicocéfala, mesocéfala, o braquicéfala), la estatura, la pigmentacién de la
piel, el color de los ojos, la clase de cabello (fino, sedoso y ondulado; grueso y lacio;
lanoso y ensortijado ), la fisonomis facial, etc. g) salud o enfermedad; fuerza y agilidad
muscular; timbre de la voz; efc.

En lo que atafe a fos caracteres psiquicos, encontramos gran variedad de di-

ferancias, en cuanto a distintos aspactos. No se trata solamente da diferencios de cali=
dad mental, es decir, de simples grados de mayor o menor inteligencia, Desde luego, que
se trata de eso; pero eso se diversifica en un gran nGmero de dimensiones o notas diferen=
tes, relativas a las muchas funciones animicas. Claro que, por de pronto, grasso modo, ca-
bria establecer en términos generales, justificadomente, pero en términos muy foscos y
excesivamente abstractos, la diferenciacién entre mentes geniales, talentosas, mediocres,
submediocres, tontas e idiotas. Fsto es cierto, pero es demasiado vago y genérico. Porque
hay inteligencias geniales para determinadas funciones, por ejemplo, la filosofia, y, sin
embargo, por ofra parte, ramas para el arte o para la politica, o para el comercio, etc.;
y, viceversa, geniales en politica, pero negadas en matemédticas; y, asi, podriase catalo~
gar sucesivamente un sinndmero de otras diversificaciones. En otro orden, también psiquico,
hay personas de poca inteligencia tedrica, pero con una finisima emotividad. Desde otro
punto de vista, existen sujetos con una extraordinaria fuerza de voluntad ejecutiva y efi-
caz, pero con escasds reacciones sentimentales. Hay inteligencias abiertas, finas, agudas
y profundas para muchos campos del saber, pero con apagado sentido moral . Hay tempera-
mentos movidos por el afdn de poder; y, por otra parte, gentes con espirity gregorio. Hay
también un sinndmero de diferencias en cuanto a fos deseos, los anhelos, las aficiones, etc.
De superlativo relieve son las que podriamos Hamar diferencias vocacionales,

El ser humano es algo ast’ como un sistema nato de preferencias y desdenes: los que se ha



“gnﬁdb una especie dé bateria érho(:i‘c;nall‘de a"tr'a;tv:ciones y repulsioﬁes;.. Cdda md:vuduo, o
iﬁélu;o antes de haber logrado vun conocimiento de lo que lo rodeq, se ve impelido emo= "
: ':‘ci‘onalmente en una u otra direccién, hacia unos valores u otros, Segdn claramente ha
rﬁosrrado José Ortega'y Gt:lsset8 cada individuo humano es un proyecto singular de vida,

"~ al que puede ser fiel o infiel, pero que no puede sustituir por otro que tenga un grado de
“igual autenticidad que el suyo propio. "El yo es un proyecto de su propia vida. Pero no

- 'sé trata de un proyecto ideado por él ..., preferido libremente. Ese proyecto se lo en~
:;urentro ya formado al encontrarse viviendo. Los antiguos usaban confusamente de un tér-
i 'ﬁino cuy verdadero significado coincide con eso que he llamado proyecto vital: hablaban

del Destino, y crefan que éste consistia en las cosas que a una persona le pasan. Pronto

se advierte que una misma aventura puede acontecer a des hombres y, sin embargo, tener
en la vida de uno y de otro valores distintos y hasta opuestos: ser para uno una deliciay
para otro un desastre . Lo que nos pasa, pues, depende para sus efecto vitales, que es lo
decisivo, de quien seamos cada uno, Nuestro ser radical, el proyecto de existencia en
que consistimos, califica,y da  uno u otro valor a cuanto nos rodea. De donde resulta
que el verdadero Destino es nuestro ser mismo . Lo que fundamentalmente nos pasa es el
ser que somos .~ .. Es vano pretender modificar ese yo que somos. Si en vez de ser nuestro
auténtico yo fuese sélo algo nuestro ~=como el traje, el cuerpo, el talento, la memoria,
la voluntad-~, podriamos intentar corregirfo, cambiarlo, prescindir de él, sustituirlo. Pe-
oo zrro ahi estd, es nuustro ser mismo, es el que, queramos o no, tenemos que ser.~, .. Somos

nuestro destino, somos cada uno de los humanos el proyecto irremediable de una existencia.

En cada instante de la vida notamos si su realidad coincide o no con nuestro proyecto, y

todo lo que hacemos para darle cumplimiento."

Claro que esta caracterizacién de cada ser humane como un singular, propio



e inherente proyecto de vida, de argumento para el contenido de la propia existencia, en

la teorfa de José Ortegay Guasset, no constituye sélo, ai siquiera principalmente, una
realidad psicol8gica diferencial, antes bien ,entrafa algo mucho més hondo enraizado en
la profundidad de cada persona. Pero, si bien no es algo ni puramente ni principalmente
psicolégico, se halla notoriamente condicionado por factores psiquicos, ast como también
por elementos orgdnicos, y ambos reciprocamente entrelazados .

El antropdlogo Kluckhohn, profesor de Antropologia en la Universidad de
Harvard, y el psicSlogo Murruy? director de la Clihica psicolégica de Harvard, en una
obra realizada en comdn dicen: "hay el hecho ineludible de que un hombre desde muchos
puntos de vista no se parece a ningin otro hombre. Los modos de percibir, sentir, necesi,
tar y comportarse de cada individuo tienen modalidades caracteristicas, que no se encuen~
tran duplicadas por las de ningiin otro individuo. Esto en parte tiene su origen en la com-
binacién dnica de fos materiales biol8gicos, que la persona ha recibido de sus padres. O,
diciéndolo més exactamente, el radical cardcter dnico de cada personalidad es el produc~
to de incontabies y sucesivas interacciones entre la constitucidn del individuo, la cual va
progresivamente madurando, y las diferentes situaciones ambientales, desde el nacimiento
en adelante . Una secuencia idéntica de tales factores determinantes no se reproduce jamés .
En este respecto es necesario subrayar la importancia de los “accidentes”, esto es, de los
acontecimientos que no son predecibles respecto de ningdn individuo sobre la mera base
de un conocimiento general de su ambiente fisico, social y cultural.-... Aunque las per-
sonalidades de varios niflos, que hayan experimentado un mismo trauma, ... se parezcan
frecuentemente unas a ofras en ciertos aspectos, sin embargo, las diferencias entre esas
personalidades pueden ser todavia mucho mds importantes que las similitudes. Esas diferen-

cias pueden ser debidas, en parte, al hecho de que 1a situacién traumética en cada nifo



+ =~la mayoria de el|55~~ han mostrado de manera irrebatible que la personalidad individua

humana es siempre ancéﬁ Asi‘, por Veirempl‘o, entre muchisimos otros,. G. \
Gardnur Murphy‘ ], .‘«:famﬁién', E.L, Thomdike'z.

Esfd cbnsfé'uéidn sobre la unicidad de cada ikr\cii\lli"tyﬁlij;j '
’pr‘onto, de la observacién de los hechos en el drea de lq ésicoldgf&. E_n efg»cfo,‘ en este cam-
po se adviorte que, en la personalidad concreta de cada individﬁo, ‘se da un resultado Qrii'- :
tario y dnico del conjunto de los varios componentes que la integran.

‘w2 Pero esa unicidad de cada persona humana tiene, ademds, una base mds radicdl,

a saber: la dimensién exclusiva y Gnica del yo. La unicidad del yo profundo -~ademds y
por debajo de la unicidad en la constelacién de ingredientes que componen cada persona=~
iidad-—-, determina de un modo més hondo y radical la exclusividad dnica de la persona
de cada individuo .

El descubrimiento y el subrayado de la unicidad del yo profundo se debe a la

_ filosoffa. Sobre todo, aunque no exclusivamente, a varias filosofias del siglo XX,
| El gran filésofo y socitlogo Max Scheler!3=-uno de los més eminentes cldsi-
cos dol. presente siglo-~ mostré que la persona es una individual idad concreta, singular y

dnica, que es el correlato de su mundo, en el cuadl ella se vive a si misma, y que ademés

constituye una vocacidn y una perspectiva particular para la realizacién de los valores.



1 €n purte",;porque en el momento del trauma la personalidad de cada

4

a‘cual entonces ya era Unica, respondié de una manera también Gnica. Asf pues, hay

Gardner Murphy ! . También, E. L. Thomdike 2.

Esta constatacidn sobre la unicidad de cada individuo humano proviene, porde

“pronto, de la observacidn de los hectos en el drea de la psicologia. En efecto, en este cam-

_..po.se advierte que, en la personalidad concreta de cada individuo, se da un resultado uni-

tario y. Unico del conjunto de los varios componentes que la integran.

= =Pero esa unicidad de cada persona humana tiene, ademés, una base mds radical,

-a saber: la dimensién exclusiva y Unica del yo. La unicidad del yo profundo --ademéds y

-por.debajo de la unicidad en la constelacién de ingredientes que componen cada persona-
, Fio lidad-~, determina de un modo més hondo y radical la exclusividad Unica de la persona
de cada individuo,

El descubrimiento y el subrayado de la unicidad del yo profundo se debe a la

1w Filosoffa, Sobre todo, aunque no exclusivamente, a varias filosofias del siglo XX,

El gran filésofo y sociélogo Max Scheler!3--uno de los més eminentes cldsi-
cos del presente siglo-- mostré que la persona es una individualidad concreta, singulary
Ca] . - . »
dnica, que es el correlato de su mundo, en el cudl ella se vive a si misma, y que ademds

constituye una vocacidn y una perspectiva particular para la realizacién de los valores.,




estricta cb‘rrél\acton;én‘frfel el'yo y.5u mundo, y algunos pensamientos‘d»e,’lés fil oso=
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rt eamericanos Jan‘\es',s,b Meadlé‘y', sobre todo de Dewey

Por otra parte, la contempordnea Sociologia de la Cultura insiste f’n‘uchb en ei
jc‘yph&icionamienfo de los objetos por el interés del sujeto, interés que, a su vez viene con-
“f'?dic’ionado por las situaciones histéricas soc%ales dé cada momento y lugar. Asf, por ejemplo,
‘Vhan hecho especial hincapié sobre ello los sociélogos Cooley's, M::clver]9 y anhein??
{Todqs es0s socidlogos, algunos de ellos también fil8sofos, concuerdan en rechazar la supo-
: : sicidn de objetos por entero independientes del sujeto; y, por el contrario, subrayan la re=
~lacion intima entre el sujeto y los objetos que constituyen el mundo de cada persona. Se
subraya especialmente el papel que juega el interés del sujeto. Y, puesto que el sujeto no
vive abstractamente con independencia del espacio en que se halla ni fuera del tiempo,
antes bien, en un lugar, en un determinado momento de la historia y enmarcado por una
situacién social y cultural concreta, es preciso hacer hincapié sobre la influencia que esos
factores colectivos ejercen sobre el conocimiento de los objetos y sobre el trato préctico

4
con éstos .

El conocimiento absoluto ubicuo, sub specie aetemitatis, sélo puede ser pro-

pio de Dios ! . Incluso podria decirse que el mundo en si, pleno, sin limitaciones de pun-
to de vista, es decir, contemplado desde todos los puntos de vista a la vez, en verdadera
totalidad, tan sélo puede ser el correlato de la Conciencia Divina.

A todas es as observaciones empiticas verificadas y a todas esas justificadas
elucubraciones fil oséficas, afddase lo que ya expuse antes relativo a la mayor profundizacién
que en este punto aporté José Ortega y Gasset,

Otro conjunto de diferencias muy numerosas entre los seres humanos consisten

en aquéllas que se dan en cuanto a las respectivas conductas de ellos. Y se trata de impor~
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" fantfsimas diferencias entre los comportamientos, juzgando éstos desde distintos puntos de

vista valorativos: desde el dngulo de la moralidad propiamente dicha, en el sentido astric-
to de la palabro; desde el punto de vista ético-social --asi, en cuanto o la decencia y of
decoro, en cuanto a los beneficios para otros seres humanos y para la colectividad, en cuan-
to a la eficacia, etc.--; desde el punto de vista juridico~positivo y desde el punto de vis-
ta de la justicia ( hay civdadanos cumplidores de la ley y hay criminales ); etc.

Pero esas mismas diferencias a las que acabo de aludir en el pérrafo preceden-
te, pueden ser contempladas, ademds, desde otro dngulo: desde el Gingulo que muestra una
enorme variedad en cuanto a la realidad de cada vida humana, es decir, en cuanto al con-
tenido que cada quien ha dado y va dando a su existencia, en cuanto a‘lgiq}‘:e pudiéramos

llamar el argumento de cada biografia, en cuanto a fo que cada quien ha hecho y va ha-

ciendo de su existencia, £s cierto que en todos y cada uno de los sectores del universo ob=
servamos una muy rica variedad, hasta el punto de que en cada realidad cancreta podemos
predicar la dimensi6n de ser dnica, de ser diferente de todas las demés de la misma espe-
cie. Ahora bien, la variedad de lo humano no es tan sélo una cosa mds de la variedad que ha
Jlamos entre fas cosas de cada una de las especies de seres que en el mundo hay . Ademés de
las variedades sométicas y psiquicas, hay entre los humanos también una variedad mucho

mds extensa y profunda, de una categoria diferente de todas los otras variedades. Se trata de

la variedad entre los contenidos de las diferentes vidas humanas, de las variedades en cuan-

to a la realidad concreto de fo que cada existencia humana es. Siguiendo a Ortega y
Gasset, pensemos en un minuto "todas las cosas que el hombre ha sido, es decir que ha he-
cho de st -~desde el salvaje paleolitico hasta el joven surredlista de Paris. w22 Dy 1 hem-
bra paleotitica han salido Santa Teresa de Jesus, Madame Pompadour, Helen Keller y
Eleanor Roosevelt. Del primitivo que no puede contar arriba de cinco salieron Newton y

Einstein. Pensemos en la variedad sustancial que se da entre tantos y tanfos seres humanos,



: por ejemplo: entre SScrates, San Francisco de Asis, Gengis~Khan, lsab el la Catélica, Ca-

* sanova, Charles Choplin y Stalin.

Certeramente hace notar José Ortega y Gasset que "mientras tauto, el cuerpo
y la psique del hombre, su naturaleza,no ha experimentado cambio alguno importante o
que quepa claramente atribuir aquellas efectivas mutaciones. Por el contrario, s ha  .on=
tecido el cambio sustancial de la realidad de la vida humana. . . la vida humana no es, por
tanto, una entidad que cambia accidentalmente, sino al revés, en ella lasustancia es pre~
cisamente cambio. Como la vida humana es un drama, . .. quiere decire que la sustancia

seria su ol‘gumenfoza".

Asi pues, las voriedades y los cambios en las realidades completas de la vida
humana rebasan no sélo considerablemente en extensién todas las variedades que se den en-
tre los seres de la misma especie en otros reinos del mundo, incluse en el complejo humano
psico-biolégico, sino que ponen también de manifiesto el hecho de que esas variedades y
mutaciones humanas son de una categoria diferente. La vida humana hemos de pensarla
no s8lo como naturaleza, sino principalmente como _I:i_s_tgs_lc_:. El hombre es lo que ha hecho
y lo que hace, es su historia. Podriamos distinguir entre los elementos constantes de fo hu~
mano, por una parte yla esencial variedad y mutabilidad de la existencia humana en sus
concreciones reales, es decir, en su realidad cultural-histdrica, por otra parte .

Esas diferencias y esa plasticidad de las realidades humanas, tan certeramente
puestas de manifiesto por Ortega y Gasset, han sido también subrayadas por el gran antro-
pdlogo Ashley Montagu24, quien dice:"En tanto que animal el hombre es de todos los seres
vivos el mds pldstico, el més adaptable, él mds educable. De hecho, el rasgo singular que

por i solo basta para distinguir al hombre de todos los demds animales es su cardcter de

educabilidad” .



= ,,’En parte, el hombre decide individualmente lo que va a hacer en su vido,”'.o’, E
;Iyd dué és fo mismo, lo que va a ser su existencia, puesto que tiene que decidirlo eligiendo
' en cada momanto alguna de las posibilidades de las potencialidades que le ofrece su cir-
“cunstancia, su contomo o su mundo. Sucede, empero, que, por otra parte, un gran ndme-
10 de seres humanos resultan modelados por la realidad colectiva circundante, hecho que es
también una prueba de la plasticidad de lo humano, porque la realidad colectiva, el am-
biente social que configura, es muy variado en los diversos lugares y es ademds cambiante 25

He pasado, primero, revista a las constantes humanas ~-biolégicas, psiquicas,
estrycturales, de dignidad  ética de la persona, etc.  Después he mostrado las varie-
dades y cambiantes en lo somdtico, en la animico, en lo vocacional, en el programa o ar-
gumen'o de la existencia de cada quien, en los diferentes tipos de conducta y sus respec-
tivas valoraciones; en las distintas vocaciones, en cuanto a la unicidad empitica de los
componentes de la persona; en cuanto a la unicidad del yo profundo. Y en lo que atafie al
contenido o argumento de la existencia o biografia de cada ser humano,

Ahora bien, sucede que en ese ingente nimero de varie Jades, desde muy dife-
tentes puntos de vista, no todas los desigualdades deben ser relevantes para el Derecho; no
todas las diferencias deben producir efectos juridicos.

Por el contrario, hay diferencias innegables, reales, efectivas, que el Dere-
cho no debe reflejar. Esto es, personas muy desiguales desde varios puntos de vista deben
ser tratadas por el Derecho de acuerdo con un principio de igualdad, Por otra parte, hay
diferencias que deben necesariamente ser reflejadas en el Derecho, Y, tercero, hay dife~
rencias que, ocasionalmente, para ciertas funciones, el Derecho debe tomar en cuenta, pe-
ro no, en cambio, para otras funciones o materias .

No es posible proceder aquf con un propésito exhaustivo a un ensayo de catalo




. gﬁcién de: a) desigualdades que el Derecho no debe tomar en consideracién; b) desigual Ja-
Jes que el Derecho debe en todo caso reflejar; y c) desigualdades que en algunas materias
deben tener repercusiones juridicas. Me limitaré tan sélo a ofrecer elgunos ejemplos de ca~
da uno de esos varios tipos de desigualdades.

Empecemos con una de las diferencias biolSgicos més patentes e irrecusables, .
con la diferencia sexval entre mujeres y hombres. Ciertamente, desde luego, ha sido pro~
bado, demostrado y comprobado hasta lo saciedad que tal diferencia entre mujeres y hom-
bres no implica de ningln modo superioridad del sexo masculino sobre el femenino =-mé
bien lo contrario, segin recientes estudios muy serics, del femenino sobre el masculinoz-b-,
por la antropologia, la genética, la biologia, la psicologia, la sociologia, la historia, y
sobre todo por la filosofia ética social y juridica { en cuanto a ésta en lo que ataile a la
dignidad de la persona, a los derechos bésicos, / también q los derechos particulares en
todas las ramas ). Pero aunque asi sea, que en efecto asi’es, las diferencias anatémicas,
fisiolégicos, y de algunos caracteres psicoldgicos entre mujeres y hombres, son un hecho
veal, efectivo, innegable. Pues bien, sucede desde el dngulo de la estimativa o valora-
cién juridica, que el Derecho no debe tomar en cuenta tales diferencias reales; y lo que
debe hacer es proclamar y garantizar la igualdad juridica de mujeres y hombres. Y debe ha
cerlo ast, no sélo el Derecho, sino también deben hacer lo mismo las normas de ética so~
cial, los usos y costumbres, y la educacién. Las dnicas diferencics juridicas admisibles en-
tre los sexos son aquéllas que el derecho laboral debe establecer en beneficio del sexo fe~
menino, por ejemplo, en lo que atafe al periodo de vacaciones pagadas pre-alumbramien-
to y post-parto; y también la prohibicién o limitacidn del trabajo nocturno para la mujer.

Desde el punto de vista religioso, claro es que tiene suma importancia la di-
ferencia entre santos y pecadores contumaces y empedernidos. Pero, en cambio, tal dife-

rencia no debe en los mds minimo reflejarse en el dmbito de lo juridico.



Desde el dngulo de la mordl, tiene ciertamente suma importancia la diferencia

ernt”re personas virtuosas y personas viciosas. Pero esa diferencia no puede reflejarse, no de-

~be ser tenida en cuenta, por el Derecho. El Derecho atribuye efectos juridicos a la diferen-
cia entre ciudadanos cumplidores de la ley y sujetos delincuentes, pero no entre buenas y
malas personas en el sentido estricto.

En gran nimero de matetias, por regla general, pero con excepciones, el Dere-
cho no debe atribuir efectos juridicos a las diferencias entre sujetos de alta o baja estatura
fisica, o entre inteligentes, geniales y tontos, o vanidosos y modestos, etc.

Pero si se trata, por ejemplo, de rec'lutar una fuerza de policia mévil, enérgi-
“ca 'y dgil para reprimir motines, entonces es justo que el Derecho tome en consideracién
ta fuerza y agilidad musculares, y un minimo de informacién cultural sobre los derechos y
deberes de los ciudadanos, Y si el problema consiste en nombrar funcionarios administrati~
vos, o jueces, o catedrdticos, o docentes de segunda ensefianza, o instructores de educa-
cidn primaria, etc. entonces deberd el Derecho atribuir efectos decisivos a las dotes de
inteligencia, de cultura, de vocacidn, y de actitudes especializadas.

En términos generales, por ejemplo, en materia de derechos civiles, el Dare=
cho no debe distinguir entre pobres y ricos. Pero, por el contrario, debe establecc: aiferen-
cias basadas en la posicién econémica por lo que atafie a tas cargas fiscales.

La averiguacidn de si determinadas desigualdades deben ser relevantes en jus~
ticia para el Derecho, o no, es un problema que no puede ser resuelto en términos absolu=-
tos, generales y necesarios. Es un imperativo de estimativa juridica aplicada e! procurar
que la situacién posesoria de cada persona esté en armonia con los méritos que haya con~
traido mediante su trabajo; y los resultados de éste a tal respecto se deben tomar en con-

sideracién, no sélo el volumen cuantitativode trabajo, sino también, y dando a ello mé-




\;(imu importancia, al valor cualitativo de los productos del trabajo, ateniéndose para ello
. a una escala de estimaciones correctas. No cobe duda que en esa escala el grade superior
esta representando por los tareas espirituales ( cientificas, artisticas, filoséficas, tecnolé-
gicas, etc. ), por las actividades empresariales privadas o piblicas, creadoras de nuevas
fuentes de riqueza, y por las directoras en el Estado, en los demés entes piblicos y en las
grandes instituciones sociales, industriales, etc,

Hay otras desigualdades reales que son fuente justa de desigualdades juridicas,
por ejemplo, i edad, especialmente la diferencia entre minoria y mayoria de edad. Otros
ejemplos: la funcibn de padre, la de madre, la de hijo, la de qutoridad pdblica, etc, Y a
cada una de esas funciones corresponde una esfera particular de "o suyo™ que es fuente
de justificadas desigualdades juridicas.

Asf, en gran parte, el problema de la justicie, consiste en averiguar: cudles
son las igualdades entre los humanos que deben ser imperativamente relevantes para el
Derecho { asi, la dignidad de la persona y los derechos bésicos de ésta ); cudles son las
desigualdades reales que deben ser irrelevantes para el Derecho ( como la diferencia sexual,
entre otras diferencias ya aludidas ) ; cudles, cudndo, de qué manera, con qué alcance, y
bajo qué condiciones, son las desigualdades que deben tener repercusién en el mundo del
Derecho.

Asi, cabria decir que el problema de la justicia, orientado por las correctas
escalas de valoraciones de contenide, consiste en establecer el debido juege y la fundada
distribucin entre igualdades y desigualdades de los humanos, segin [os criterios de o es-

timativa o valoracién juridica.

Parece aqui oportuno reterir el pensamiento del gran tedlogo calvinista y el

gran filésofo del Derecho, Emil Brunner27. Observa este gran pensador suizo que apenas
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o o tema hay una oposicién tan tajante entre la Antigtiedad precristianay el -
L amiento de la Edad Modema, como en sus respectivas posiciones en cuanto al proble~

m"d'l"dé la‘igualdad y la desigualdad. Para el hombre antiguo era la desigualdad la que se

“lefid"iabo en primer plano, La desigualdad determinaba el lugar del individuo en el pueblo
iy en el Estado; el orden de la sociedad mostraba de modo superlativamente acentuado el
; '{Sello de una estructura jerdrquica, por no decir de una divisidn en castas. El individuo
k ‘era un miembra, que carecia de independencia dentro de esa estructura ordenada, Por el

~ contrario, para el hombre moderno lo decisivo es la igualdad de los seres humanos. Los

-+ derechos del individuo como tal, los derechos iguales del ser humano en tanto que tal es-

.tdn asentados con firmeza; es mds, tales derechos son. . . lo obvio, lo evidente; y, enton-
ces, el problema consiste en hallar cémo, tomando tales desechos como base, pueda formar
se un orden social, ... ~Hay una igualdad originaria, primaria y fundamental de los hom-
bres, y, por lo tanto una justicia, que atribuye a cada uno una dimension igual en digni-
dod y derechos fundamentales -... El hombre no sélo se halla envaizado en la igual dad de
todos, sino que también estd aislado en la desigualdad. Frente a la igualdad en cuanto a
la dignidad personal y derechos bésicos, se halla la desigualdad de la especie y de la fun-
cién. Ahora bien, esa desigualdad es vista, como el supuesto de la comunidad natural . Por
virtud de esas desigualdades los hombres son referidos los unos a los otros reciprocamente . :
el uno necesita del otro, el otro necesita del uno; todos estdn dispuestos para el intercam=
bio mutuo y la complementacién reciproca. El individuo no es un todo en si mismo autosu~
k ficiente, sino que, por el contrario,depende del préjimo. La vida humana debe ser un dar
~ y tomar reciprocos.

Brunner advierte ademds que las diversidades individuales de todo género son
precisamente la base de las comunidades y de las sociedades. Solamente allT donde hay di-

versidad es posible fa comunidad, Sin diversidad puede haber ciertamente unidad, pero no




“comunidad. La comunidad y la sociedad implican un reciproco tomar y dar; son intercam-
" bio'y complementacién. La diversidad individual es capacidad de complemento y, a la
vez, necesidad de complemento.

Los hombres son radical y totalmente iguales en cuanto a la dignidad que o
cada uno le corresponde como persona, es decir, coino un sujeto que tiene fines propios
a cumplir por si mismo, esto es, que constituye lo que Kant ilamé un fin en si mismo o un
autofin; y por virtud de que esos fines los debe cumplir libremente, por si mismo. Esta es
a igualdad de los hombres fundada en el orden de laCreacién, o del Derecho Natural,
igualdad sobre la cual se basan los derechos etemos e inalienables del hombre .

Pero en 1a misma Creacién o en el mismo Derecho Natural tiene fundamento
no s6lo esa igualdad de todos los hombres ~=por virtud de la dignidad de la persona huma-
na--y también de la desigualdad en cuanto a las cualidades y a las funciones. Ambas
--igualdad bésica y desigualdades cualitativas y funcionales-- deben ser reconocidas del
mismo modo; ambas determinan algo que corresponde a cada uno, algo que deberd ser to=
mado en consideracion al distribuir los cerechos y los deberes, La justicia exige el reci-
proco reconocimiento de eso que le corresponde a cada uno por virtud de sus derechos ori-
ginarios y fundamentales; y, a la vez, sobre la base de la diversidad de calidades y de
funciones.

Iguales son los hombres por su igual destino y por su igual dignidad; en virtud
de lo cual, es igual el derecho de cada uno a ser reconocido como persona y, al mismo
tiempo, a que se le reconozcan iguales los derechos bésicos que dimanan de la dignidad
de la persona.

Pero con esta igual dignidad se combinan una desigualdad en cuanto al modo

y_a la funcién; y esto no como algo accesorio y accidental, sino como algo que pertenece

a su mismo destino. Por tal razén, a cada ser humano se le atribuye no sélo algo igual ,sino




udem&s, _t’qmb’ién;d‘lgq desigual . Por tal 'rcrzélh,"c;l‘ddr;e’rfhumanb tiene ’s'egﬁn;t‘i peculiari-
vc!_ad: unu propiu func16n y un bropfd servicio a la comunidad., e

| Pero claroque la dignidad del ser humano como persona precede a fa comuni-:

bldud,' éorque cada individuo tiene su propia misién, su propia destinucién, su propia auto-

nomia, La comunidad, para que quede justificada, debe ser una comunidad ver.Jaderamente

personal, esto es, compuesta por personas auténomas; y estd justificada sélo cuando se com=

pone de personas independientes, libres e individualmente responsables.

| Tanto la igualdad como la desigualdad son esenciales; pero la igualdad que s :

. funda sobre la dignidad es lo primario; mienfras gue las desigualdades por capacidad o p;)r':

funcién en la comunidad son lo secundario.

La ley de la justiciase remite a un ordendd ser, en virtud del cual, a cc‘:ddf e
persona se le asigna su campo propio, su dmpbito de accion, su libertad y sus limites. Los
hombre han sido creados iguales por lo que respecta a su dignidad. Pero, al mismo tiempo,
han sido creados con caracteres diferenciales. Pues bien, de esas diterencias se siguen asi=
mismo derechos respectivamente adecuados a ellos.

El orden justo presupone el reconocimiento de la igual dignidad de todos fos
humanos y de sus iguales derechos basicos; pero, al mismo tiempo, el orden justo presupo-
ne también la diversidad y la distribucién, y, consiguientemente, la desigualdad de los
beneficios y de las cargas, a desigualdad en las tareas y en las aportaciones, la desigual -
dad en las funciones, la desigualdad en las ventajas por virtud de los diversos méritos de
cada quien.

4.- Comprensidn o contenido de los derechos de igualdad

Un estudio completo, de cardcter estimativo, axiol8gico o valorador, sobre los.

derechos de igualdad requeriria una gran extensién. En efecto, después de establecidos los




tales o directores, que he esbozado en la seccién - precedente de este

“se habria que proceder a la consideracién individual y pormenorizada de la igual =

“dad en relacién con cada uno de los derechos. Pero el desarrollo de tal andlisis no es per-
tinente aqui; pues el examen sobre la justicia, la igualdad y la desigualdad en la presente
obra, tiene tan sélo el propésito de suministrar los cimientos para la consideracién del

_ problema de Derecho Internacional y de Relaciones Internacionales en lo que atafie a la

ayuda econdmica y técnica de los pueblos superdesenvueltos a los pueblos subdesarrollados
o en via de desarrollo; y, asi mismo, de la ayuda de la comunidad internacional a esos se~
gundos paises en alguna medida importante infradesarrollados. Por eso no cabe dentro de
las pdginas del presente estudio una meditaciéndetallada sobre todas las proyecciones de
las igualdades y as desigualdades.

Sin embargo, parece que, después de haber expuesto los fundamentos y las
pautas directrices en los temas sobre la justicia, la igualdad y la desigualdad, se diga algo
sobre algunos de los tipos principales del derecho de igualdad, ol nivel estimativo o axiolé-
gico, es decir, en el plano de iure condendo.

AsT pues, me ocuparé, aunque de modo muy somero, de los siguientes puntos:

" de la igualdad ante el Derecho; de la no justificacién de la plena igualdad material, pero
de |a justificacién de un mihimum de condiciones para una existencia conforme a la digni-
. dad humana; y de la igualdad de oportunidades.

.- Igualdad formal ante e) Derecho

La igualdad ante el derecho significa por lo menos dos cosas: que haya reglas

generales que incluyan a la totalidad de los seres humanos sometidos a la jurisdiccién de

ellas, o a clases diferenciadas de acuerdo con  principios justificados; significa, ademds,

la igualdad formal de toda persona anin la ley.,




- - La idea de justicia implica, ante todo, la existencia de una ley. La ley es la

.‘gue}'décide sobre el lugar que ocupa el hombre, sobre el papel que desempefia, sobre lo
i ;;Ue le corresponde; y esto lo hace de un modo generalizado. La individualidad dnica, sin-
gular, entrafigble, incanjeable, no se puede reflejar por el Derecho, antes bien, queda mds-=
acd o mds alld de éste. En cambio, la ley es equiparante, generalizadora. La mera existen-
cia de la ley implica ya una cierta dosis de igualdad, consistente en que todos serén trata-
dos de acuerdo con lo determinado por la Iey28.

La ley iguala los tiempos y las situaciones; e iguala también a los sujetos com=-
prendidos dentro de ella.

Tanto es asi, que Brunner considera que después del primer grado de la justicia
del Derecho Positivo, o sea de la justicia estatal, primer grado que consiste en la mera exis=
tencia del Estado como un poder superior a los individuos, con unidad de mando coercitivo,
que excluye la anarquia, el segundo grado de la justicia estatal =~y podriamos decir que también
de la internacional-~ consiste en la existencia de leyes, segin las cuales actie el poder
pﬁblico.29 Incluso el déspota no puede regir a la larga, a menos que transforme el dictado
caprichoso de su voluntad en una ley de validez general . Desde el momento en que haya
una ley, todos y cada uno estdn sometidos a esa misma ley. La ley por el mero hecho de
su existencia produce una cierta igualdad. Y la igualdad es un elemento decisivo de la
justicia. La mera constancia de una regulacién legal es ya por si” misma un triunfo del es-
pititu sobre la brutalidad material del capricho y de la arbitrariedad. Cuando hay ley, hay
ya algo que vdle, rige, algo alo cual uno puede atenerse, y que liga a todos por igual .
Claro que con eso no basta. Por el contrario, hay un tercer grado de justicia que consiste
en que las leyes sean justas; y un cuarto grado, que es el requisito de que las leyes tengan'

un origen democrgtico. Pero aqui lo que importa es subrayar aquel segundo grado, es decir,



Por otra parte, la igualdad juridica formal se extiende en el sentido de‘qué‘ -

odos los seres humanos son iguales ante la ley, y, por consiguiente, ante los tribunalesy

s autoridades administrativas. Es decir, que no se deben hacer distinciones injustificadas,

omo serian aquéllas a pretexto de raza, color, sexo, creencia religiosa,propiedad o posi-
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cibén econdmica, opinién politica o sobre cualquiera otra materia, origen nacional, etc.

= Aqui'se trata de la igualdad formal ante el Derecho; y no de la igualdad ma-

rial, ni‘en cuanto a riqueza, ni en cuanto a los derechos concretos y particulares fun="

_dados en méritos con relevancia juridica. Este punto lo expone muy brillantemente Angel
o . 32 « e He. .o . . e . E : E
Osorio™ ", de la siguiente manera. "Evidentemente. .. si para cierto puesto militar o poli=:

ciaco se reclama estatura minima de un metro setenta centimetros, los que no la alcancen

no podrdn aspirar al puesto, pero todos los que la tengan seréin igudles; si se exige un titu=
lo facultativo para el ejercicio de una profesién, los que no 1o posean no podrén pretender

practicarla, pero todos los que lo adquieran serdn iguales. Quiérese decir con ésto, que una

cosa es la igualdad y otra muy diferente las condiciones, La ley puede sefialar éstas como

juzgue oportuno y justo, y claro estd, que con sélo sefialarlas, admita a unas personas y

repele a otras. Lo que se quiere decir es que, entre las personas que rednan las condiciones

sefialadas, no se podrdn establecer distinciones por ninguno de los siguientes motivos: reli-

giéry nacionalidad ( con la excepcién de los derechos politicos ); cpinidn politica; riqueza;

y otras circunstancias que resulten inadecuadas o impertinentes" . Precisamente una de las

i interpretaciones que se da al simbolismo de que la figura de la justicia aparezca con una
venda en los ojos 33, consiste en la expresién del imperativo de que la jssticia no debe to-
mar en cuanta diferencias de riqueza, de poder, de influencia, etc.; en suma, de que debe

ser imparcial .




Dice Maritain que la igualdad de todos ante la ley requiere la existencia de

Ayun'pbo;ier judicial independiente, que asegure a cada uno el derecho de apelar alaley y
’de no ser reprimido nada mds que por &sta y sélo en el caso en que la haya infringido; y
requiere, ademds, que no se produzca ninguna discriminacidn ilegal o injustificada en
el eierrcicio de los derechos que a todos corresponden34.

En la historia de las declaraciones de los derechos bésicos del hombre, encon-
“tramos testimonios de la suma importancia, atribuida a la igualdad formal de todos ante la
ley, con hincapié especial en la imparcialidad de la administracién de justicia. As?
por ejemplo, en el articulo XXX de la Constitucién de Maryland, (1776), en el articulo
XXIX de la Constitucidn de Massachusetts, (1780), etc. La Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano francesa, de 1789, en su articulo primero proclamé: "Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no pueden fun-
darse nada mds que sobre razones de utilidad comdn ! La segunda Declaracién francesa,
de 1793, en su articulo primero dijo: "Los derechos del hombre en sociedad sonia igual -
dad, la libertad, la seguridad, la propiedad, la garantia social y la resistencia a la opre-
sién. -La igualdad consiste en que cada uno pueda disfrutar los mismo derechos ..."
El Acta Constitucional francesa, del 24 de junio de 1793, en el pérrafo 30. del articulo
primero reza: "todos los hombres son iguales por la naturaleza y ante la ley, La Constitu-
cibn de la Repdblica Francesa del 22 de agosto de 1795 en su articulo 3o. declara que:
"La igualdad consiste en que la ley debe ser fa misma para todos, sea que ella proteja,
sea que ella castigue . - La igualdad no admite ninguna distincién de nacimiento ni tampo-
co ninguna herencia de poderes." Basten estas citas, entre el sinndmero de otras de textos
coms titucionales del siglo XIX y del siglo XX, que podrian ser presentadas 3,

Una de las mejores expresiones del principio de paridad formal ante la ley,




iscriminacidn, " Dela lectura de las actas

! ,Un dus, se desprende q e en e‘ ummo de ia :f i

muyona de qunenes inrervimeron en el proceso de eluborocidn de este texto, predoming,

o sobre todo, el propésito de eskxb|ecer la norma - de tna igual proteccién ante la ley en el

,il’disfruto de Ibs derechos bésicos de| ser humano. AsT, se hizo constar, con general asenti-

;rrt'}lento,l'que las autoridades pdblicas y los jueces estars sometidos, lo mismo que los parti-
féQ.ares, al imperio del Derecho. También se acentud , durante las deliberaciones, muy vi-

- ‘gorosamente, que la paridad formal ante la ley significa que ésta no debe tomar en consi-

~ deracién diferencias do riqueza, de rango social, de cargos publicos; y que, por tanto,

"jtioyddysfﬂanléh derecho.a una igual proteccién de la ley, sin discriminacién de ninguna espe-
o
Claro, que como indiqué ya antes, la paridad juridica ante la ley no excluye
quo el ordon juridico tome en cuenta diferencias en cuanto a capacidad, en cuanto a méri-
" »to, en cuanto a esfuerzo de trabajo y en cuanto a la calidad de las obras, Lo que exige el
principio de la paridad juridica formal es que las desigualdades, por lo que ataiie a benefi-
clos sociales, posiciSn social y econdmica, honores, funciones de mando, etc., no se de-
ban o causas extrinsecas artificiales e injustas; que no se deban tampoco a fa coercién, a
privilegios tradicionales , o prerrogativas injustificadas, a engafios, a précticas viciosas o

ol ‘ubuso de la debilidad de los demds.

Ademds, uno de los sentidos implicitos de lc paridad ante la ley consiste en la




gualdad inicial que debe existir para las personas que participen en una relacién juridica.
_Es asf, porque, por debajo de la pluralidad de individuos y de las diferencias entre ellos,
- existe la esencial iguadldad de todos, fundada en el reconocimiento de la igual dignidad

de cllos. De esto se sigue la necesidad normativa de una misma medida para todas las per-

5 . sonas, asi como también de |imites iguales para cada una de las partes ( fundados éstos, so-

“bre el principio de la coexistenciay compatibilidad de los derechos de cada uno con los
“derechos de los demds ).

El segundo aserto del aqui’ comentado articulo 70. de la Declaracién Univer-

-~ sal expresa: "Todos. .. tienen sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley." Tal

- vez a primera vista, comparando esta afirmacién con la primera contenida en el articulo
que aquf expongo, de que todos son iguales ante la ley, pueda parecer redundante, por
estimar que estas palabras son lo suficientemente comprensivas para contener también la
idea expresada en la segunda frase . No obstante, esa segunda frase tiene perfecta sentido;
y hay importantes razones para que esta idea de la igual proteccién de la ley figure aqot
manifestada de un modo expreso. Recuérdese que el orden juridico suele clasificarse en
Derecho Substantivo --que abarca las normas para el comportamiento en todos los érdenes,
por ejemplo, Derecho privado, Derecho penal, Regulaciones administrativas, etc.=~y
Derecho adjetivo o procesal, que comprende las reglas para a individualizacién de las
normas genéricas substantivas por los rganos jurisdiccionales. La clasificacién de adjeti-
vo podrfa, quizd, inducir a creer, como a veces ha sucedido indebida e injustificadamente,
que el Derecho procesal tiene una importancia sélosecundaria. Tal creencia serfa un dis-
parate, porque las cosas no son asi. Por el contrario, es precisamente en el proceso donde
el Derecho adquiere su méxima actualidad y su plenitud. Y todavia debe afadirse algo mds:

cabe decir, con razén, como afirma el admirable y eminente Doctor Luis Recaséns Siches




que hay y debe haber. Derezho substantivo, porque éste es necesario como norma o pauta
para poder dictar sentencias judiciales y resoluciones administrativas. Una de las dimen-
siones esenciales de lo juridico -=la impositividad inexorable o coercitividad-- obtiene

su'méxima expresién en la decisién singular ejecutoria. De poco servirfa que hubiese correc=

‘tisimas normas de Derecho substantivo, si no existiesen mecanismos procesales, adecuados

 para garantizar la efectividad del cumplimiento del Derecho substantivo. Una norma de

' Derecho substantivo que no tuviese asegurada la posibilidad de su individualizacién, me-"

“ diante un mecanismo procesal constituiria hasta cierto punto, una norma mutilada, o in-

3o
-~ cluso fracasada” .
AsT pues, no basta con que las normas substantivas encarnen el principio de

igualdad ante la ley. Es necesario, ademds, que fos mecanismo procesales otorguen a to-

das las personas la igual proteccién de la ley . Ciertamente que esa igualdad ante los 6r-

ganos jurisdiccionales es una proyeccion especial del principio genérico de igualdad ante

la ley . Pero esa proyeccién especifica constituye precisamente la Gltima meta cuya reali~
zacién se trata de asegurar; constituye el resultado que se persigue. Porque, en fin de
cuentas, la efectiva igualdadante la ley dependerd del hecho de que realmente haya ade-
mas una igual proteccidn jurisdiccional para todas las personas.

Se debe subrayar también que: la frase comentada no habla solamente de una

igual proteccién de la ley. Contiene ademds las palabras "sin distincién". Con estas pala-
bras se intenta expresar, todavia de modo mds enfdtico, esa norma de igual proteccidn,
Cualquiera de los odiosos pretextos de discriminacidn, previstos y condenados en el articu-
lo 2 de la Declaracién Universal --raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politicq,
opiniones de otra clase, origen nacional u origen social, propiedad, nacimiento, o cual-

. . . 37
quiera otra condicién-~ son injustos™ .

Ahora bien, ningin acto de discriminacién es mas grave ni mds monstruoso que



"aq'u'élu'qu’e s éroduzca en la individualizacién del Derecho, especialmente por los trirbu’-.;if}‘
géi_e_s de justicia, o por otros érganos jurisdiccionales.

- Ya recordé antes, en la misma seccién del presente trabajo, que en el sim=
‘l;olo pléstico mediante el cual suele representarse | a administracién de justitica, ésta apa-
rece con los ojos vendados, vendados para no dejarse influir por ningdn hecho concreto

de poder, prestigio, riqueza, simpatia, afecto; vendados, para no percibir ninguna de las
diferencias puramente individuales que deban ser irrelevantes para el Derecho, y para
percibir tan sélo desde un punto de vista objetivo e imparcial las situqci‘ones juridicas,

tal y como éstas aparecen reguladas. El articulo 7 todavia contiene una reforzada especi-
ficacidn del principio proclamado por la segunda frase: la especificacién de que no sélo
todos tiene derecho, sin distincién, a una igual proteccién de la ley, sino que, ademds
tienen especialmente derecho a ser protegidos contra toda discriminacién de donde quiera que
ésta provenga.

Es decir: no sélo el Derecho no debe discriminar, ni debe tampoco se indivi=

dualizado con discriminaciones, sino que ademds debe proteger a todas las personas con-
tra cualquier forma de indebida discriminacién. Y esa proteccién debe ser igual para to=
dos. Claro que aqui se emplea la palabradiscriminacién en el sentido de distincién injus-
tay odiosa en indebido detrimento de una persona. Pues es obvio, segin expuse ya, que en
el dmbito juridico hay y debe haber distinciones que estdn perfectamente justificadas, por
ejemplo: entre mayores y menores de edad; entre varones y mujeres, sélo en cuanto a Ios.
beneficios otorgados a la maternidad y a especificas protecciones de las primeras en el
campo laboral; entre personas en el uso normal de sus facultades mentales y dementes; en~
tre ciudadanos cumplidores de la ley y delincuentes; diferencias en cuanto @ méritos en

servicios pdblicos; etc, Todas esas distinciones y otras andlogas son perfectamente justas.
pu Y pe |



diosa’por pretex'fos que ~|amas"debeh"coristituir base para establecer distinciones juridicas,

“pretextos ejemplificados‘en el articulo 2 de la Declaracién Universal, a los cuales acabo

y‘q 'de ‘[e'fér'irmese .

" Parece oportuno recordar aquT que el articulo 28 de la Declaracién Universal

“dicet "Toda persona tiene. derecho o que se establezca un orden social e intemacional en

el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente

efectivos”.
Por de pronto, aqui'y ahora, y a los efectos del tema central del presente es-
_ tudio, importa subrayar, que el articulo 28 no se retiere solo al orden juridico estatal, an=

tes bien menciona expresamente el orden juridico internacional .

Me parecié oportuno recordar en este momento dicho articulo 28, Pero el pro-
posito que movié a su elaboracion no fue tanto un mayor refuerzo al principio de la paridad
formal ante la ley, antes bien mucho mas, y principalmente, la intencién de dotar de efi-
cacia a los llamados derechos sociales, econémicos y educacionales, dmbito precisamente
dentro de el cual cae, sobre todo con proyeccién internacional, el tema de la ayuda a los
pueblos subdesarrollados .

Cierto que el texto de dicho articulo 28 se refiere a todos los derechos y todas
las libertades proclamados en la Declaracidn. Pero el andlisis de las deliberaciones, en el
proceso de redaccidn de este arficulo, pone de manifiesto que el designie principal que se
tuvo a la vista fue precisamente la efectividad de los derechos sociales, econémicos y cul~
turales.Tanto es asf, que las primeras propuestas sobre este articulo surgieron en ocasién de
los debates sobre dichos derechos sociales.

6.- No se pide igualdad material




‘En'realidad no serfa preciso insistir sobre el punto que enuncia este epigrafe.
Después de todo lo expresado ya, resulta obvio que la igualdad en cuanto a dignidad per-

"“sonal 'y derechos fundamentales del ser humano y la paridad ante la ley no implican ni exi-

gen una igualacién material en cuanto a los derechos adquiridos y por adquirir, es decir,

en cuanto a la situacién social y a la econdmica. Ya puse de manifiesto cuén patentes son
las grandes diferencias que entre los seres humanos existen por sus varias aptitudes o capa-
“cidades, por sus vocaciones, por sus méritos y sus deméritos, por sus diversas dedicaciones
y tenecidades en el trabajo, por los resultados de éste.

Igualar a los hombres en un mismo nivel y en una uniformidad de vida serfa
superlativa injusticia, y una necedad. Por encima de la igualdad de derechos fundamenta-
les y de la paridad juridica ante la ley, es necesario que el ordenamiento juridico dbra el
camino para que las diferencias en cuanto a capacidad, en cuanto a esfuerzo de trabajo,
y en cuanto a la calidad de las obras, obtengan su reconocimiento o su transcripcién pro=
porcionalmente en las ventajas sociales correspondientes que el Derecho debe otorgar a
Vcada persona.

Y ya razoné que el principio de igualdad juridica exige que las desigual dades
en cuanto a beneficios sociales, posicién econSmica, poder, honores,etc,, no se deban a
privilegios tradicionales, a prerrogativas injustificadas, a engafios, a prdcticas viciosas o
al abuso de |a debilidad de los demés.

Pero, en cambio, se admite y justifica que haya desigualdades juridicas que !
traduzcan proporcionalmente el respectivo valor de las diversas aptitudes y el volumen asT
como la calidad del esfuerzo desarrollado.

Ast, el derecho debe tener en cuanta aquellas diferencias que se eleven por

encima del plano radical de paridad y que representen métitos contraidos por la persona,



de valores relevantes para un buen oraen juridico,
Q‘(}‘di;hd con otras palapras: las desigualdades humanas que deben ser toma-
das n~cp'ed§dl ‘son las que implican diversas concreciones de la libertad individual, esto
qs‘;vorios situaciones externas e internas en que esa libertad puede darse. El Derecho
debe d’dscribir consecuencias juridicas a esas desigualdades; pero solamente a ellas, Si el
6}der"namiento juridico debe hacerse cargo de esas diferencias, es precisamente porque de-~
“be tratar a todos con igual proporcidn; es decir, mensurar sus desigualdades con la misma

- vara de medir. Debe tratar de modo desigual a los desiguales, con lo cual cumple las exi-

gencias de la iguoldcd.39

7.~ Minimum de condiciones para una existencia conforme a la dignidad humana

Si bien, segin expuse ya, a nadie sensatamente se le ha ocurrido defender en
serio que deba haber una igualdad material, esto es, econdmica y social, entre todos los
seres humanos, en cambio, si ha ido abriendo camino en el siglo XX, sobre todo a partir
de fa Constitucién Mexicana de 1917, y, todavia mucho mds, después de terminada la Se~-
gunda Guerra Mundial, la muy justificada norma de que todo ser humano tiene derecho,
por {0 menos, a un nivel de vida suficiente y decoroso .

Este es el pensumienio. que cristalizs en el articulo 25 de la Declaracién Uni~
versal, cuyo texto reza: "Y.-~ Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la solud y el bienestar,y, en especial, la alimentacién,

el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asi-

mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vivdez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subaistencia por circunstancias independientes de
su voluntad .-, .. ",

Todos los derechos sociales, enumerados en ese texto, son considerados como

propios de la persona, en tanto que ser humano integrante de la colectividad, e indepen-

dientemente, aunque sélo hasta cierto punto, de sus relaciones con respecto al “to.



ero no'cabe duda de que algunas dimensiones de tales derechos guardan nexos con el tra-

ajo, "porque el modo més habitual de asegurar el derecho a un nivel de vida adecuado es

k la remuneracién, directa o indirecta, que se obtenga por el trabajo; porque el derecho
--al seguro en caso de desempleo se relaciona con el derecho al trabajo y con el derecho a
la proteccién contra el desempleo; y porque los demds derechos a otras modalidades del
seguro social guardan también alguna relacién, mds o menos préxima, con las situéciones

laborales .

- No obstante, los derechos enumerados en ese texto parecen tener una substan=

tividad independiente, por lo menos en alguna medida, de las relaciones del trabajo. El
ser humano, en tanto es miembro de Ja sociedad, puray simplemente por su calidad de
humano, tiene derecho a un nivel de vida adecuado.

Ademds, algunas de las condiciones enumeradas en 1 primera frase de este

articulo, si bien puedendarse dentro de la esfera del trabajo, se dan también fuera de tal
dmbito. Asi, por ejemplo, las condiciones para la salud; pues, aunque la higiene se debe
realizar también en el trabajo, los principales aspectos de la higiene publica se dan més

allé e independientemente de éste. Por ejemplo: aseguramiento de aguas potables; saneamien
to de comarcas insalubres; inspeccién sanitaria de alimentos; prohibicidn del trdfico de
narcéticos y enervantes; sistema de drenaje que elimine focos de infeccion; medidas pre-

ventivas de contagio; lucha contra agentes patSgenos; recogida de basuras; vacunas; y tan-

tas otras medidas higiénicas que son servicios sociales en pro de la salud, a todo lo cudl &
tiene el hombre derecho; y lo que importa subrayar aqui’ de modo especial, es que tal

derecho lo poseen en condiciones de igualdad todos los seres humanos indistintamente .

Por otra parte, los puntos expresados en este articulo 25, que pueden tener

y tienen habitualmente nexo directo con el trabajo, poseen también otras dimensiones.



ubuduos proporcnonados por eI seguro socual, pero depende tambnen de SeI'VIClOS socm-

les estoblecndos y garantizados por el Derecho Admmnstratnvo, que hagan posible la obten-

~'go_puede ducirse con respecto al vestido y a la vivienda; asi’ como tambien en lo que atafie

B + / H . - a‘ .
-a-la-asistencia medica; pues para que ésta funcione, precisa que haya hospitales, médicos,

40

- _medicinas, etc , dl alcance de quienes lonecesiten™ " .

=~ AsT pues, todos los hombres no pueden ser iguales degde el -punto_de vista "'m_'

ériql: éc’pnémico, social, de poder, de distinciones y honores, de ventajas, etc, Pero de-

v,'be e"vitdr#e a toda costa que cualquier hombre caiga en un nivel de existencia infrahumana:

" que carezca de lo absolutamente indispensable para subsistir, para defender su salud, para

~ afrontar los efectos de desgracias y accidentes, cuyo peso no seria justo que soportase in-
dividualmente.

Sucede empero que esos principios, del téddjl}s‘ificados, no constituyen fg=-

" cilmente la base para la configuraciénde derechossub|ehvosde fos individuos, que
puedan hacerse valer directamente a través.de un drgano jurisdiccional . Los servicios que
integran el objeto de este derecho pueden ser suministrados directamente por el Estado,
por otros entes piblicos dependientes de éste (por ejemplo, el municipio), por corporacio=
nes puolicas descentralizadas (como el Instituto Mexicano del Seguro Social), por entes
sociales auténomos, o por virtud de la iniciativa individual . Pero también, y conviene

subrayarlo vigorosamente aqui, por la comunidad internacional . Recuérdense fas miltiples,

variadas y eficaces labores que las Naciones Unidas aportan en estos campos .
"Claro que el nivel de vida adecuado", por desgracia tiene que ser interpre-

tado con gran elasticidad. Pues, hoy por hoy, contemplando la situacién presente de los

_,cién ‘de fos alimentos necesarios ~~por.ejemplo, transportes, distribucion, etc. Y algo andlo.

}
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varios pueblos del mundo, nos encontramos con que esas palabras no pueden significar lo

mismo en todas las zonas de la tierra. Pues hay regiones pobres, cuyos habitantes sufren
terribles escaseces, subdesarrolladas desde el punto de vista econémico y técnico. Pero
precisamente tales realidades desventuradas son las que plantean el tema del que me ocupo

1 la presente obra, y que plantearé de modo frontal en el capitulo segundo.

Cabalmente la existencia de un grado de subdesarrollo econdmico y técnico
én,mu;:hos pueblos es lo que plantea el dramético problema del deber de ayuda a tales
pueblos para su mejor desenvolvimiento; y que plantea también las cuestiones de a quienes
correspondan tales deberes de auxilio.

8.~ Lalgudldad de oportunidades

Ya qued$ claro que la igualdad material de todos los seres humanos no sélo se-
ria injusta, sino que, ademds, constituiria una diametral contradiccién a la naturaleza
del hombre. Precisamente, esto Gltimo es una de las razones por las cuales la igualdad ma-
terial debe ser repudiada como injusta.

En cambio, los mds destacados fildsofos contempordneos de laSociedad, la
Politica y el Derecho, insisten enérgicamente en que se debe suministrar, en la méxima
medida posible, la igualdad de oportunidades. Sin duda la exigencia de justicia demanda
igualdad de oportunidades. Sin embargo, hoy en dia, no resulta fdcil asegurar una entera
y plena igualdad de oportunidades. Pero, en todo caso, se debe hacer hincapié en el de=-
ver de esforzarse en la aportacién, en la mayor medida posible, de oportunidades parejas
o por lo menos equivalentes .

No se demanda que todos los participantes en una competencia de carreras
deban guardar el mismo paso y llegar juntos a la meta. Eso seria la insensatez de la preten-

$i6n a la igualdad material . Lo que se exige es otra cosa, a saber: que todos los participan-



:p’osibilridudes que otros tienen.

Advidrtase que mientras existan tremendos desniveles, de situacién material o

soclal, que a muchos les impiden posibilidades de educacién para desenvolver su vocacién

y oﬁjt‘i}udas, existe una montruosa situacién de injusticia. No hay tampoco igualdad de opor-

tunidodes para quien se encuentre bajo el peso de la miseria. Tampoco hay igualdad de
époftunidodos, cuando una de las partes contratantes, no se halla en condiciones de li-

" bertad bfoctivcl, por no poder resistir lo mismo que la otra parte o por no poder deshacer
L los manejos de ésta en los que ella abusa de su posicién de prepotencia.

Atinadamente observa Carlos Aguilar Pérez del Valle*2 que "hoy por hoy,
los dos medios principales que, entre otros, pueden contribuir mds eficazmente a a:ercarse
al desideratum de la igualdad de oportunidades -~desideratum, que en su plenitud es diff-

: " ell, si es que no Imposible~~ son : A) Igudles facilidades de educacién en todos los érde-
“nes, condicionadas sélo por la aptitud y la dedicacién.- B} Facilidades de financtamien-
" to de todos los inventos, las mejoras, las innovaciones, etc., que lo merezcan, cuando su
,dutor carece de medios econémicos propios para llevar a la practica sus iniciativas."
En cuanto a la educacidn, se deberfa afadir lo siguiente La educacién media

asi’ como la superior, deben estar al alcance de quien quiera que posea talento y la apli-

i
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Ea{:iéh indispensable . Pero, en cambio, la educacién primaria o bdsica debe ser universal
y pblrigutoria, y, desde luego, también gratuita. Este es un principio establecido hoy en

‘la:mayoria de las constituciones politicas vigentes en el mundo.

El alcance, no sélo larguisimo sino decisivo de la igualdad de oportunidades

.se ilumina con clarisima luz, al darnos cuante de que en gran parte el subdesarrollo de

uchos pueblos se debe a que a éstos les fueron negadas por los poderosos las indispensa-

‘bles.oportunidades para desenvolverse.

: 9.~ Diferencia entre Justiciay Caridad

Las relaciones interhumanas pueden ser enfocadas e inspiradas desde dos pun-

tos de vista diferentes : desde el éngulo del amor, de la caridad, de la charitas; o desde

- el éngulo de la justicia.

No cabe duda de que esos dos enfoques y respectivas inspiraciones no tienen
el mismo rango en la escala de los valores. Por el contrario, obviamente el punto de vis-
ta y la directriz de la caridad, del amor, tiene una jerarquia mucho més alta que la regu=-
lacién de la iusticia“.

Pero sucede que el criterio superior, el del amor o |4 charitas , aunque tenga
inspiracién y justificacién intelectuales,de facto se nutre y se mantiene emocionalmente,
por virtud de un sentimiento, seguramente del mds noble de todos los sentimientos Ahora
bien, la presencia real de un sentimiento no puede ser aiegurada, no puede ser garantiza-
da. Precisamente por eso, existe el Derecho, al servicio de la justicia e inspirado por ésta,
para cuando falte el amor.

Un ejemplo de cémo el punto de vish '&g li: iu‘sfic'i‘d, por lo tanto el juridico,
funciona como sustituto del amor cuando éste senkfimi‘éﬁ‘to‘ fa“a, o cuando habiendo existi~

do antes desaparece después, serfa el del matrimonio. Asi’; el mundialmente reconocido




s un‘sentimiento, el mds noble y elevado de todos los sentimientos, con unaraiz en la

’*’,Vdofado de impositividad inexorable -~detrds de toda norma juridica hay siempre esencial=
mente la amenaza de la fuerza-- que considera sus sujetos no en su individualidad entra-
fiable y Unica, antes bien, como representativos de categorfas funcionales, de papeles
colectivos, de_r_cﬂe_s genéricos, Asi pues, de pronto se antoja a uno que la intervencién
del Derecho ==instrumento muy noble, desde luego, pero vasto, tosco, relativamente me=

" cdnico-~ en el amor constituye algo asi como una profanacién de ese sentimiento, el més

fino y exquisitamente espiritual .. .~Entonces, siendo las cosas de este modo ¢cudl puede

" “ser la razén en cuya virtud el Derecho se meta a profanar con su regulacién una esfera tan

Tntima y delicada del alma humana? -. Quiero advertir de antemano que nada de lo que he

dicho ni de lo que voy a decir significa de ninguna manera argumento alguno contra el
matrimonio como institucidn juridica. Por el contrario, estoy firm{simamente convencido

...de la necesidad de que el matrimonio sea regulado juridicamente . He planteado este

problema en la froma en que acabo de hacerlo, que tal vez pueda haber parecido escanda="

losa, precisamente para aportar las muy ‘justificadas razones por las cuales ineludiblemente

el Derecho debe ponerse en sus manos, aunque toscas; en esta esfera”, 7 7
"...¢Por qué el Derecho se pone a regular la unidn de una mujer con un hom~

bre, que es una realidad, larcuc_zl,' en_la mayor parte de los casos, habitualmente, se ha

originado en un sentimiento, y clertamente en un sentimiento elevado, fntimo, intrihseca-

rhondura de la intimidad. Por el contrario, el Derecho es norma predominantemente externa;:




ﬁriynvi(:znvte individual y ﬁersonalu’simo?. .. El propdsito del Derecho al regular el matrimon‘io‘
no radica en la contemplacién de éste en tanto que puramente tal, y nada més, sino Aquer, !
por el contrario, se funda en los efectos que presumible y normalmente habré de producir:
el nacimiento de la prole. Es para proteger a la prole, para garantizar la manutencién de
ésta, para asegurar la buena educacién de la misma, por lo cual y para lo cudl el orden
juridico regula el matrimonio. .. Claro es que, por ofra parte, la normacién de la estruc-

tura de la familia coloca a los cényugss en una posicién especial, la cual en el caso de

que el amor naufrague, hace aconsejable imponer deberes y conferir derechos reciprocos

a ambos esposos . Dije que tales deberes y tales derechos son establecidos, pensando preci
samente en la situacién aciaga de que el amor entre los cényuges llegue a desaparecer.
Porque normalmente no se tiene noticia de esposos que, para regir sus relaciones recipro-
cas, lo hagan aprendiendo los articulos pertinentes del Cédigo Civil . Claro que esos ar-
ticulos estdn ahi, en el cédigo, instituyendo deberes y concediendo derechos. Pero tales
articulos entran, por asi’ decirlo, an actividad, sélo cuando las cosas empiezan a ir mal en
al matromonio . Entonces, justificadamente, el Derecho ha considerado oportuno defender
aella frente a él, o defender a él frente a ella, cuando la armonia matrimonial se haya
roto. Ast pues, la institucidn juridica del matrimonio estd archijustificada. Pero sigue
siendo verdad la afirmacién, que me atreverfa a hacer, de que la institucién juridica del
matromonio, en tanto que juridica, nada tiene que ver con el amor. Tiene que ver con la
proteccién debida a los hijos; y tienen que ver con la proteccién debida a los cényuges, al
uno respecto delotro, en caso de que el amor haya desaparecido-y no pueda ser restaurado;
o cuando se hayan producido rozamientos conflictos, que sélo pueden ser resusltos satisfaqj

toriamente por el imperio de la ley."

El fusfilésofo polaco de comienzos del presente siglo Petrazycki esbozé certe




ncia entre'e ;debgr‘juAri'diéo y la obligacién mordl de caridad. "En ciertos

casos la‘conciencia ética, aquello a o cual nos consideramos obligados parécenos como

algo que pertenece a otro, como algo que le depemos , como algo que él puede exigirnos

;.como algo que es suyo.. . En otros casos de la conciencia ética, (como, por ejemplo,

$i nos sentimos obl igados a ayudar a una persona necesitada), aquello a lo cual nos consi~
‘ deramos obligados no parece consistir en algo que debamos al otro sujeto como suyo propio
de él . Cualquier proteccién o demanda del otro sujeto apareceria inadecuada y carente de -
fundamento. . .; pues no se trata de suministrarle a él algo que se le deba, ni significa que'_kﬁki’f :

él obtenga lo que es suyo, sino que consiste meramente en otorgarle un bien por virtud-de™"

5

una decisién que depende tan sélo de nuestra buena voluntad, w
El gran tedlogo calvinista Brunner46 dice que la justicia atribuye, reconoce, a

cada sujeto lo que le es propio, lo suyo, dentro del orden que ella establece . Por el con-

trario, el amor no pregunta por ninguna ley, no mira al hombre como miembro de un orden pre~

éSféblecido, sino que lo considera en la libertad de la caridad, la cual le regala graciosa-
‘mente lo que no le pertenece en virtud de un previo imperativo.

. Un eminente iusfil dsofo francés de nuestros dias, Ledn Husson47, coincide con

- estas diferencias entre justicia y caridad, si bien, por otra parte establece algunos nexos
entre ambas. Cierto, dice, que la justicia y la caridad son ideas muy diferentes. Sin embargo,
‘la‘justicia no se explica plenamente sin pensar en alguna medida en la calidad; y, en ﬁltimbay
__instancia, la justicia halla un fundamento inquebrantable en la caridad, por lo menos en

: cuanto a su efectiva realizacidén. En verdad la justicia se distingue netamente de la cari-"
dad, porque la justicia apunta a establecer un repatto, mientras que la caridad, porel con-
trurlo,hende a la comunidad. Sin embargo, a pesar de esta diferencia indudable, la justi-

“cla’es‘a la vez un corolario y una condicidn de la caridad.: La justicia trata a los hombres




, cada uno de los cuales posee lo suyo propio, -

como gefes irreductibles los’ u;\;:us‘ alos otr 5/
{:y ;:uyos intereses estdn en concur'rency:’iq,'r por lo cual debe producirse un ajuste entre ellos.
La justicia implica la idea de alteridad, As pues, la justicia por s¥ misma puede crear tan
s6lo un orden exterior, mensurable desde el punto de vista cuantitativo, que consagra y
consolida los egoismos. Por el contrario, la caridad aspira a la unién, incluso a la unidad;
v, -por ello, establece entre los hombres un vinculo espiritual que suprime o disminuye to~
das las barreras entre ellos. Pero se trata de individuos distintos, sometidos a buscar su sub~
sistencia y las condiciones para su desarrolio en bienes materiales cuyo uso implica la apro~
bacién de ellos. Por eso, no pueden realizar entre ellos una cooperacién, sino en la medida
en que comiencen por establecer entre sus intereses particulares un equilibrio que elimine
las divisiones, que asegure a todos una parte de bienes, y que fije a cada uno su papel en
la accién comin, Asi pues, la caridad puede establecerse tan sélo sobre una base de jus~
ticia. Sin embargo, por otra parte, un equilibrio tal puede ser impuesto estricta mente tan
solo a seres que aspiren a una cooperacidn, e incluso a una comunién, o que por lo menos
tengan esa vocacidn. Pues el ajuste de los intereses puede establecerse, bastante bien, por
la subordinacién de los unos a los otros; pero cobra la forma de la igualdad sélo en la me~
dida en que los seres humanos adquieran conciencia de su unidad.
48

EY no menos famoso 1usfildsofo belga, el Abate Leclercq , considera que el
valor esencial de la caridad radica en la buena intencién, en el amor efectivo; y dice que
esto es lo que pensaba San Pablo cuando escribia en un texto famoso:"aunque yo distribuya
todos mis bienes para la alimentacidn de los pobres, aunque entregue mi cuerpo a las lla<
mas, si no tengo caridad, todo esto no me sirve de nada".49 Esto es, la caridad tiene una
rafz subjetiva en el amor genuino. En cambio, los problemas de justicia se refieren a la
organizacidn social objetiva,

E} Hustre jusfitdsofo uusm’aco, también de ofientacién neotomista, Messner, 50

aporta su contribucién a la diferencia entre amor y caridad, por una parte, y justicia por




na'partedel orden social prescrito al hombre por su

.- principio bdsico del orden social es 2l amor al préjimo, deber fundamental

sociedad. Claro que esa misma estd requerida también por el amor al préjimo; pero los deberes

amor-van mucho més allé que los ITmites de la justicia, Pero cuando hay que cumplir

us ,deregh,os,A no ad-iten ser tratados desde un punto de vista de caridad o beneficencia. Por

tra Vpdrté} en virtud de su propia fndole, los derechos tienen un efecto separador, puesto

“que delimitan lo mio de lo tuyo. El amor tiene que zanjar esas lineas de separacién. Los de-

“ beres de justicia se extienden sélo a la conducta externa; mientras que el amor al préjimo

debe efectuar aquel Mntimo estado de dnimo que constituye la méds vigorosa fuerza motriz

para el cumplimiento voluntario, espontdneo y cordial, de las exigencias de justicia.
Abora bien, y este punto tiene una especial relevancia para el tema medular

del presente estudio, Messner se refiere también a un tercer concepto: al concepto de amor

, 19l I . . .
social™ ', que parece hallarse, por asi” decirlo, entre la justicia y a caridad. El amor social,
que desde luego tiene su raiz en el amor al préjimo, es el cuidado o la preccupacién acerca
de la comunidad y del bien de ésta en lu conducta reciproca de los individuos y de los gru-
pos sociales. El amor social requiere, ante todo, el sentido de comunidad. Los deberes mds
importantes del amor social, hoy en dia, son los de respeto a los grupos, a las clases y a
las naciones, como miembros igualmente valiosos de la organizacién estatal o, respectiva-

g ’

mente, de la comunidad internacional , Estos deberes demandan la buena disposicién para el




- fomento de un reparto proporcional del bienestar material y cultural, sea dentro del Es-

r,égdo, sea dentro de la comunidad internacional, incluso cuando esto implique ‘sacrifi-
cios. Como contradicciones veniales de esos deberes podriamos pensar en el espititu
de casta, el espititu de clase y las pasiones naciondles. Violaciones gravisimas de esos
deberes son el odio de clases, la lucha incondicional de clases, el chovinismo y el afén

de venganza contra otras naciones.
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~ SUMARIO:

EL PROBLEMA DE LOS DEBERES DE JUSTICIA ENTRE LAS NACIONES

CAPITULO I

1.= Los Pueblos Subdesarrollados.

2.~ ¢ Cuél pueda ser el fundamento y la razén para la ayuda a los Paises

subdesarrollados? El punto de vista de la caridad. Las razones de Justicia.

3.- Creciente actitud de protesta de los pueblos subdesarroliados que gimen

en la miseria.

4.,- El problema de Justicia como independiente de la buena fe o de la mala fe.

5.~ La etapa postcolonial y la accién internacional .

6.- Reciprocas relaciones entre Paz y Justicia.

7 .- La efectiva solidaridad internacional .




sU- senhdo moral, sus dimensiones de exhortacién no sélo a los catélucos, a los cristianos .

de. otras confesiones, a los creyentes no cnshanos, a fodos Ios hombres de buena volun-—w

ad, a los estadistas, a los pensqdores y alos sabios’, de cualquier creencia. Desde lue-
go, reconozco la superlativa importancia'y el alcance extraordinariamente vasto de to=""

das esas dimensiones de la mencionada Enciclica; y algunos de esos caracteres habré de -

g [ .

~recogerlos y comentarlos més adelante.

Pero aqui’, en este momento del presente tr’abt‘:ib,rlo que quiero recoger es

f:el cuadro real de las miserias y angustias de tantos y fontos pueblos en situacién de des-

qrrollo, taly como lo presenta magistralmente la Encachca "De Populorum Progressio

i a ,rriismo tiempo, parece también oportunc temar como ihtroduccién al asunto medu=

lar del presente trabajo la exposicién de los problemas de justicia social entre lds na=

" “ciones, suscitados precisamente por esa extensa y trdgica realidad de los pueblos ham- "

brientos que hoy interpelan, cona-ento dramético, a los pueblos opulentos

Hoy en dia "un gran ndmero de seres humanos no i:dnsi uer'm versé Hbre’s:de’
g

5 llu maserlo, hallar con mds segurldad la propna subsusfencna, Ia salad una ocupaclén es- "
:fuble, parhccpar en mayor grado en las responsabll idades, fuera de toda opresién y al e
:ubrigo de safuacnones que ofenden su dlgmdad de hombres, no consiguen ser mds instrui-

O dds, en‘una palabra, no conSIguen hacer conocer y tener mds para ser més"

¢ “Por otra porte,,';,'"lds'préblds Negados recientemente g la independencia nacio=-




al sienten la necesidad de afiadir a esta libertad politica un crecimiento auténomo y dig- -
0, social - 'no menos que econdmico, a fin de asegurar a sus civdadanos su pleno desarro-
)lo"humano y ocupar el puesto que les corresponde en el concierto de las naciones”.

Las potencias coloniales otrora se dejaron guiar muchas veces por sus propios

egoismos, y al retirarse "han dejado una situvacién vulnerable ligada, por ejemplo, al mo-

nocultivo, cuyo rendimiento econémico estd sometido a bruscas y amplias variaciones .

El sefalar esto no impide, por otra parte, "rendir homenaje a las cuadlidades y a las rea-

lizaciones de los colonizadores, que en tantas regiones abandonadas, aportaron su cien-

cia y su técnica, ... haciendo retroceder en alguna medida la ignoranciay la enferme-"
dad, y habiendo establecido comunicaciones beneficiosas y mejorando las condiciones de
vida". Pero, "aceptado lo dicho, es bien cierto que esta preparacién es notoriamente in-
suficiente para enfrentarse con la dura realidad de la economia moderna. Dejada a s

misma, su mecanismo conduce al mundo hacia una agravacién, y no a una atenuacidn,

enbos niveles de vida: los pueblos ricos gozan de un répido crecimiento, mientras que,

los pobres se desarrollan lentamente . El desequilibrio crece: unos producen con exceso
géneros alimenticios que faltan cruelmente en otros, y estos Gltimos ven que sus exporta-
ciones se hacen inciertas." Sucede, ademds, que, por otra parte, los conflictos socia=
les se han agravado hasta adquirir una dimensién mundial . "La viva inquietud que se
apoders de las clases pobres en los paises que se van industrializando, se apodera aho-
ra de aquéllas, en las que la economia es casi exclusivamente agraria: los campesinos

adquieren, ellos también, la conciencia de su miseria no merecida. A esto se afiade el

escGndalo de las disparidades hirientes, no tan sélo en el goce de los bienes, sino toda-
via mds, en el ejercicio del poder, Mientras que el algunas regiones una oligarquia go-
za de una civilizacién refinada, el resto de la poblacién, pobre y dispersa, estd privada

de casi todas las posibilidades de iniciativa personal y de respansabilidad, y con muchas




trial rompe las estructuras, que no se adaptan a las nuevas ‘condicione

de las-generaciones se agrava asf con un trdgico dilema: o'conservar instituciones o

creencias ancestrales, y renunciar al progreso; o abrirse a las técnicas y civilizaciones

que vienen de fuera, pero rechazando con las tradiciones def pasado, todala riquez

enteras, faltas de lo necesario, viven en una tal dependencia que les impide toda ini-

ciativa y toda responsabilidad, ‘1o mismo que toda posibilidad de promocién cultural y

participacidn en la vida social y politica, es grande la tentacién de rechazar con la

violencia tan graves injusticias contra la dignidad humana”.
Se contempla la situacidn dramdtica de que los paises ricos nadan en situa-
";ion@as de superabundancia, incluso de superfluidad, Mientras que, por el contrario,
los paises pobres sufren una creciente indigencia, cada vez mds agobiadora y desespe-
rante ,
Tal vez resulte interesante insertar aqui una referencia a ciertas observacio-
nes formuladas ya en 1943, como prondstico y a la vez como sugestién de terapedtica,
“por el eminente iusfilésofo suizo y tedlogo calvinista Emil Brunner2. Hay que evitar a
toda costa que la economia mundial se convierta en el botih de un capitalismo interna~
cional . "Es de justicia reconocer que el capitalismo presté poderosos servicios propulso=

tes a la economia mundial . Sin el espititu de iniciativa y la perspicacia de gran alcan=




Ios qundes empresarios libres, no tendriamos a nuestra disposicién un rico merca~
do mundial que evitase las situaciones de cares ta y de hambre colectiva, que antes se
'p;;ducfun periddicamente.” Adviértase ~que aqui’ Brunner se refiere a los pueblos eu~
ropeos. Sin embaro, Brunner tenfa ya entonces perfecta conciencia de que al lado de
~logros magni¥icos, el capitalismo habia incurrido en montruosos abusos y perpetrado
tremendas injusticias. "Pero este espiritu de empresa, propulsor y de cardcter pionero,

se fue convirtiendo, cada vez més, en un grupe de magnates con un imperio mundial
monopolista, que explota a los pueblos por todos os lados del planeta, al impulso de fos

" intereses de mero lucro."

Y Brunner, ya entonces {1943), se daba cuenta de que estos trdgicos proble~
mas no pueden ser resueltos meramente mediante los instrumentos de las politicas nacio-
nales. "Ahora bien, la politica nacional no estd precisamente en condiciones de afron-
ktar con éxito esos desarrollos, no estd a la altura de hacerles cara. ..~ En este punto se
tendrd qué mostrar, ante todo, a qué sacrificio estdn dispuestos los pueblos o Estados ri-
cos, en interés tanto de la paz como de la justicia. ..~ Tendrd que afrontarse la tarea
de configurar un orden internacional justo, un orden en el que ya no haya la presente
anarquia, ni tampoco la desigualdad actual en cuanto a riqueza y pobreza de las nacio-
nes."

El joven catedidtico y escritor inglés H, J. P, Amc.vld3 plantea este problema
en los siguientes términos. "Es un lugar comin decir que estd aconteciendo una revolu=~
cidn de expectativas crecientes en los paises menos desarrollados. Los habitantes de los
paites desarrollados, mediante la aplicacién de los modermos métodos cientificos y tec-
naldgicos, en términos generales, han superado la situacién de hambre, necesidad e ig~

norancia; y constantemente estdn amasando los bienes que permiten una vida més llenay



edtjc’cci6n:s‘up§riorr en el Occidente ( o en-el Oriente ,)', esiéh'decidid‘qrs‘é merrs rar
amente acié"yes‘fqdi’bs de un mejor desarrollo." ‘ " ‘
' ”Ar_r'\iold cita unas palabras de Paul Hoffmcm4, Jefe del Fondo Especml
aciones Unidas: "Si no se satisfacen las necesidades y los anhelos de esos centenﬁres

de millones de gentes, sus frustraciones acumuladas pueden Hevar o a la anarquia o a la

- firania; y Hevar también a uno creciente hostilidad contra las naciones desarrolladas; y

asimismo, conducir a graves trastornos politicos, que hagan saltar en pedazos y empo-

brezcan la economia mundial y provoquen la guerra.”

- .vas crecientes aumenten en los habitantes de los paises subdesarrollados, que han obte~ -

mdo su independencia en los Gltimos afios.
| Arnold intenta dar un concepto de "pais menos desarrollados o subdesarrolla-
do. La pobreza estd generalizada; y la gran masa de la poblacidn consigue un bajisimo
: niyel de vida mediante duras labores agricolas. La enfermedad se hallg habitualmente
muy extendida, o causa de la falia de cuidados higiénicos y de servicios médicos. Existen
muy pocos de los servicios piblicos bdsicos ~-luz, energia eléctrica, carreteras, ferroca-

rriles, conduccién de agua, drenaje, etc.-- servicios que las gentes de Greas desenvuel -

tas consideran como consabidos. No hay bancos a los que acudir cuando la cosecha se

Observa Arnold, que no es sorprendente que las revolucianes de espectati= .~

i
)
i



! f‘fnij;strza;ri;rcné,‘ tan sélﬁ,‘pr’ésfdmistos usureros . Aunque la pobreza se halla puvorés?@ghfé ;
‘,/fe')?.t:ehdidu, no obstante, hay pequefios grupos de gentes que viven de manera |uio$q. l.as
exportaciones del pais constan de una o dos clases de bienes que son muy suscepﬁbl;és u‘li
las oscilaciones de precio del mercado mundial; y la consecuente incertidumbre de los
pagos de vitramar retrasa el desarrollo ecordmico."

Segidn una estadistica de las Naciones Uniduss(que comprende 1955 a 1957),
se defiren como menos desarrollados todos los pafses y territorios en Africa, America del
Norte, del Centro y del Sur, Asia y Oceania, con las siguientes excepciones: Unién de
Sudéfrica, Canadd, los Estados Unidos, Jupén, Australia y Nueva Zelondia. En ese es-
tudio de las Naciones Unidas no aparecen la China Comunista ==el més grande de los
paises subdesarroliados, ni Vietnam del Norte, ni Corea del Norte, porque no son Esta-
dos miembros de la Organizacién, y, por tanto, quedan excluidos de los informes .esta-
disticos de las Naciones Unidas. Esta definicién resulta extrafia y criticable en algunos
puntos, pues incluye unos pocos pafses con un alto ingreso per cdpita (por ejemplo México,
Argenting, Chile, Uruguay, Venezuela, Ponamd) y, en cambio, excluye otros pafses eu~
ropeos, con ingresos per cdpita comparativamente bajos, Por eso, parece mds discreto,
segln han propuesto varios investigadores, entre ellos Armold, que, en términos genera-
les aunque no absolutos, se tome aproximadamente la cifra de un ingreso anual per cépi~-
ta de 300 délares, como demarcacién entre pueblos desarrollados y pueblos menos desa-
rrollados.

Por debajo de un ingreso de 100 déiares estdn: Afghanistdn, Angola, Basuto-
fandia, Bechuandland, Congo, Bolivia, Somalia, Birmania, Cambodia, Camerones, Etio-
pia, Nigeria, Africa Ecuatorial Francesa, Africa Occidental Francesa, Gambia, Guada-

lupe, Guinea, Haitl, India, Indonesia, Jordania, Kenya, Repiblica de Corea, Laos,



7 Martinica, Mozambique, ~qudi;v Nuévékamheo,j ‘

»so,yl,Tirﬁor’ Portugués; Reunién, Ruanda~Urundi, A,rul:v;ivqj_Skqudifa‘ Sierr

ganda; Vietnam, Yemen.

Eh_ﬁé 100 y 200 délares: Ceildn, Repiblica Dominicana, .

ua, Paraguay, Perd, Filipinas, Rodesia, lslas Ryukyu, Tinez, Repib

»Z‘unzibar y Pemba,

“Entre 200 y 300 délares: Argelia, Guayana Britdnica, Colombia, Costa Rica,
,Muldya, Hong, Malta, Borneo del Norte, Singapur, Surinam, Indias Occidentales.
Algunos paises menos desenvueltos estdn superpoblados, como la China Co-

munista y la India. En cambio, otros en Africa y en Ibercamérica se hallan comparativa-

~:mente poco poblados; por ejemplo, Bolivia tiene un drea tan extensa como la suma de fas

- de Espafia, Francia y Bélgica, pero cuenta sdlo con 3 habitantes por kilémetro cuadrado =y

en comparacién con 82 en jos otros tres paises europeos mencionados. Pery tiene una ex-

tensidn igual a la suma de las de ltalia, Alemania, Francio e Inglaterra, pero la densidad
de su poblacidn es solamente de 9 habitantes por kilémetro cuadrado en comparacién con T

194 de los dichos paises europeos.

5i un pais Hene que producir una mayor cantidad de bienes y aumentar su ik
ingreso total y el ingreso per cdpita, es evidente que los trabajadores tendrdn que praducir
ﬁ\és‘ Pero sucede que esos trabajadores son pob[es, carecen de educacién y en gron nime-
ro sufren enfermedades . Entonces, resulta que tales trabajadores no son suficientemente
v

capaces para aumentar la produccién de un modo considerable . Tal incremento puede

provenir solo de la aplicacién de técnicas modernas, las cudles requieren inversiones de



du’zcén importante y voluminosas inversiones, pero mal orientadas y mal dirigidas, que
tan s6lo produzcan muy pequefios beneficios.
Ademds, el aumento de poblacién sobre todo en el volumen que en. nuestra
época se llama explosién demogréfica, introduce otro problema en la sitvacién draméti-
ca de los pafses subdesarrollados; pues reduce los resultados de las ganancias que hayan
podido ser conseguidas, y, por lo- tanto, disminuye los aumentos en el ingreso nacional .
Si los paises menos desarrollados tienen que romper el circulo vicioso de sus
bajos ingresos, de sus bajas inversiones y de su escasa preduccién, entonces requieren
urgentemente capital y ayuda técnica proveniente del exterior, s:a de los paises desen-
vueltos, sea de las organizaciones internacionales.

2.- ¢Cudl puede ser el fundamento y la razén para la ayuda a los paises subdesarrolla-

dos? El punto de vista de la caridad. Las razones de justicia

Segin lo eshozado bajo el epigrafe precedente, la situacién de los paises
subdesarrollados es escalofriante: miseria abrumadora, enfermedades por doquier, hambre,
necesidades elementales insatisfechas, profundos sentimientos de frustracién, desespe-

. . . -
ranza, trastornos politicos originados en gran parte por la protesta y rebeldia contra des-
tinos tan crueles. Por otra parte, para la paz internacional, para una econemia mundial

sana, la triste realidad de los pueblos subdesarrollados ~-cuya poblacién excede fas



“““las dos terceras partes de la totalde la tierra== constituyen en:los paises superdesenvuel -

tos y muy adelantados causas de honda perturbacién’, factores de peligros gravisimos, ini-

ciativas a la subversién, y motivos de intranquilidad de conciencia. A esa situacién hay

~.‘que ponerle un remedio. Es mds, presentimo’_s‘ que hay el deber, que hay la obligacién,

“'de porier un remedio a tal estado de cosas; o, por-lo menos, aportar un alivio en gran .

d;dq. Esto parece abvio.
~‘Ahora bien, ¢cudl puede ser la fazén suficiente que imponga a los pai'ses 3

- superdesenvueltos y a las organizaciones internacionales el deber de ayudar a los pue- -

~ - "blos subdesarrollados, He aquf, el primero de los problemas que deben ser estudiados y
analizados .
¢Serdn esos deberes obligaciones de caridad? Ni que’ decir tiene, pues la
cosa resulta patente, que todos los seres humanos tienen el deber moral de ayudar a aque-
llos de sus préjimos que necesitan auxilio. Pero la existencia de tal deber moral, con
o= ... set muy importante, no constituye una respuesta suficiente a la pregunta formulada. Quie-
1o decir que, aun cuando exista tal obligacién moral, el problema no consiste en un
asunto de caridad. Si se produce ésta, tanto mejor. Digo tanto mejor, por dos razones:
primero porque quienes cumplan con tal deber de caridad realizardn mejor las metas de
fa moral; y, segundo, porque, si se produjese en gran medida el cumplimiento de esas
obligaciones morales, tal cosa habria decontribuir en alguna medida importante a aliviar
la dramética situacién descrita.
Pero la cuestidn estd en que, seguramente, el problema planteado, aunque

tenga aspectos y dimensiones, que pertenecen al mundo de la moral y a los comportamien-

tos.de amor al préjimo, no parece constituir una cuestién de caridad, antes bien, un deber

de "|ustAiciu.




- Antes de entrar a fondo en el meollo de este asunto, que es un asunto de jus-

ticia, tal vez sea oportuno anotar el hecho de que la religidn refuerza ese deber de ca-

‘ridad, esa obligacién de amor al prdimo o de fraternidad humana. En efecto, todas las

confesiones cristianas, y también otras creencias religiosas, han acentuado vehemente-

‘mente esta obligacidn, no sélo en términos generales, sino también referida de un modo

‘egpééﬂico a la tragedia de Jos paises subdesarrollados.,

: ) 6
- Ast, la Enciclica Sobre el Desarrollo de fos Pueblos” . recuerda que el apéstol

7 nhugo dijo que hay el deber de ayudar al hermano o a la hermana que estén desnudos,

krré"'d»';quienes les falte el alimento cotidiano. "Hoy en dia, ... en continentes enteros son
innumerables los hombres y las mujeres torturados por el hambre, son innumerables los nj-
fios subal imentados, hasta tal punto que un buen nimero de ellos muere en la tierna edad;

el crecimiento fisico y el desarrollo mental de mucho otros se ve con ello comprometido,

y  regiones enteras quedan asi condenadas al mds triste desaliento,"

Desde el punto de vista cristiano el Papa Paulo VI, en la citada Enciclica,

fundamenta 2l deber moral de ayudar al préjimo al desarrollo por las razones siguientes.
"En los designios de Dios, cada hombre estd llamado a desarrollarse, porque toda vida es
una vocacidn. Desde su nacimiento, ha sido dado a todos, como en germen un conjunto de
aptitudes y de cualidades para hacerlas fructificar: su floracién, resultado de la educa-
cién recibida en el propio ambiente y del esfuerzo personal, permitird a cada uno orien-
tarse hacia el destino que le ha sido propuesto por el Creador.,." ~"Ayudado, y a veces
estorbado, por los que lo educan y lo rodean, cada uno permanece siempre, sean las que
sean las influencias que sobre él se ejerzan, el artifice principal de su éxito o de su fra-
caso: por sélo el esfuerzo de su inteligencia y de su voluntad cada hombre puede crecer
en humanidad, valer mds, ser mds." "Pero cada uno de los hombres es miembro de la so-

cledad, pertenece a la humanidad entera. Y no es solamente este o aquel hombre, sino



dos, ‘es también un deber."- "Como expresé Tun Juan: si-alguno tiene bienes de este
mundo, y viendo a su hermano en necesidad le cierra sus entrafias, ¢cémo es posible

~que reciba en él, el amor de Dios?" Hay un deber de solidaridad, en la ayuda que las
A B IRt N RS
b [ b ~ .

naciones ricas deben aportar a los paises en via de desarrollo.- "Si es normal que una
e I
: [

- “poblacién sea el primer beneficiario de los dones otorgados por la Providencia como fruto

aéfsrqr}rabaio, no puede ningdn pueblo, sin er%\bqrgo, pretender reservar sus riquezas pa-
o |
i T,}‘ro su uso exclusivo. . .- Ante la creciente indigencia de los paises subdesarrollados, se
debe considerar como normal el que un pais desarrollado consagre una parte de su pro-
Vfduccién a satisfacer las necesidades de aquéllos; igualmente normal que forme educadores,
ingenieros, técnicos, sabios que pongan su ciencia y su competencia al servicio de ellos."
"Este camino hacia mds y mejores sentimientos de humanidad pide esfuerzo y sacrificio,
pero el mismo sufrimiento, aceptado por amor hacia nuestros hermanos, es portador de
progreso para toda la fomilia humana. Los cri%ficnos saben que la unién al sacrificio
del Salvador contribuye a la edificacién del ¢uerpo de Cristo en su plenitud: el pueblo
de Dios reunido." :
Ya en 1943, el ya citado fi|6sofo%:y te6logo protestante suizo, Brunner7,
decia que la lglesia cristiana es representante de la unién y vinculacién supraestatal .
El principio de que "aqui no hay griego ni judio. .. barbaro ni escita, " a pesar de to-
das las iglesias nacionales, permanece vivo en la conciencia cristiana a través de los

siglos. Queda, pues, en pie la tarea de configurar un orden internacional justo, un or-
i

den en el que ya no haya la presente anarquia, ni tampoco la desigualdad actual en




“cuanto a riqueza y pobreza de los pafses.

. Creo que, desde luego, nadie pondrd en duda la existencia del deber moral

: de caridad y amor al préjimo, deber que obliga a ayudur a las gentes de los pafses subdesa~
_?foﬂados; Este deber en la actual situacién del mundo se configura a modo de un impera-
ﬁvb de ética social . Pero aunque sea asi, ciertamente, esto no es de ninguna manera su-

: fﬁi‘rt‘:viente ,. hi constituye a pesar de su trascendental importancia, el nicleo del problema.
Este problema suscita desde luego deberes morales de auxilio caritativo; pero, sin perjui-
cio de esto, en el fondo, en su entrafia, se trata ante todo y por encima de todo, y de

modo principal, de una cuestién de justicia.

Siendo asi, emerge entonces la pregunta : &Existen las razones de justicia

que crean y fundamentan el deber, para los paises superdesenvueltos y ricos y para las

organizaciones internacionales, de auxiliar eficazmente a los pueblos subdesarrollados,

_aauxiliarlos con medios econdmicos y tecnolégicos?

ST, indudublemenfe'. La respuesta a esa pregunta es afirmativa. o
Por de pronto, la conciencia de este problema hace reaccionar todo nuestro

ser, nuestro intelecto, nuestra emocidn, e incluso nuestras visceras, como dirfa Edmond

Cahna. Es decir, al contemplar los enormes y lacerantes contrastes entre la opulencia de

los pafses ricos y la miseria agobiadora de los pueblos subdesarroliados, reacciona en no-

sotros el llamado “sentido de la injusticia”. Ese “sentidode la injusticia” se manifiesta de

un modo claro y frecuente. Es un fenémeno familiar y observable . La manifestacién de

ese sentido nos hace comprender el modo como debe surgir la justiciay cudl sea el pro-

pésito de ésta en la vida humana. Cahn prefiere no referirse tanto af sentido de justicia,

cuante mds bien al sentido de injusticia. Cahn observa que el sentido de la injusticia apa-

rece como una mezcla indisoluble de razén y emocién, Sin la razén, no podria servir fos



gresién personal a nosotros mismos

_misteriosa y mégica, mediante uUna especi

- lracién. de justicia, No se puede negar que en muchos casos hallamos en la conciencia

humana eso que se Ilarﬁé seh:tir'niéhqu de justicia, que de un modo concreto y fas mds

de las veces por la via de la reaccién contra hechos de injusticia, tiende a encaminar-

nos a la solucién justa de fos conflictos. Sin olvidar que las concreciones particulares

de ese sentimiento pueden discrepar en los distintos individuos y segiin las diversas situa-

= ..clones.histéricas, en todo caso parece un hecho regular la existencia de una vocacién

primaria y espontdnea de la conciencia humana por la justicia. : St R
[T Pero aun siendo asi’, como lo es, no es posible fundar la justicia sobre el me~
ro hecho de ese sentimiento. Ya Cahn adscribe al "Sentido de lainjusticid"y, consiguien-

: .- temente, al sentido de la justicia, componentes intelectuales o racionales. Y cabria de-

cir que son esos componentes de intuicién intelectual y de razén los que integran el con-

tenido de aquel sentimiento. El sentimiento de justicia consta de dos ingredientes: uno,

real, a saber, su mecanismo psicolégico;.y otro, su calificacidn de justicia, la cual ya i

no es un mero hecho, sinoque es:la cualidad relativa que tiene ese sentimiento ouando !




paramos con una idea de valor. Lo que nos permite calificar de justo un sentimien=

no’es ‘ningdn componente real de éste, sino que es un punto de vista valorativo,

Con este comentario critico no se niega que la estimacién de justicia =~y la

de-otros valores juridicos-- se revele una especia de intuicidn, aunque de cardcter inte=~ -

lectual, matizada sentimentalmente . Ahora bien, por debajo del hecho de ese vehiculo

emocional, la intuicién aportada por tal medio es fa de un valor ideal objetivo. Esto es

““lo'que certeramente presinti6 Pascal cuando hablaba de un'brden del corazén®, o de una

"dgica del corazén” |, Es decir, se trata de descubrir la razén ideal de o emocional .

" Esto es lo que intenté Max Scheler: Ia 18gica de las apreciaciones estimativas.

A pesar de que la reaccidn emocional a que me referf, la cual nos hace sen~
tir que el contraste entre pafses superdesenvueltos y los pueblos subdesarrollados entrafia
una tremenda dimensién de injusticia, es preciso examinar criticamente este problema.

Por de pronto, recordemos una opinién de los extremos liberales individua~
listas =~a pesar de que ella contenga un gran error-- segiin la cual la riqueza constituye
un premio al trabajo persistente tenaz y talentoso, mientras que la pobreza es casi siem=
pre un signo de haraganeria o de vicios ~-segin lo recuerda Luski9, en sy estudio sobre
el liberalismo europeo. Sin embargo, este pensamiento, de origen calvinista, no fue ni
remotamente comprobado por la experiencia, muy dramdtica, en su totalidad. No cabe
duda de que en muchos casos la riqueza sea un efecto de un inteligente y ardoroso es-
fuerzo superlativo de trabajo; y de que, a la inversa, en no pocos casos, la indigencia
constituya el resultado de flojera, de falta de dedicacién y de incompetencia.

Sin embargo, todos sabemos, pues de ello la experiencia es abundantisima,
que muchas personas acaudaladas lo son por causa de un golpe de suerte ~-en el cual no
intervinieron ellas personalmente--, de azares favorables, o de circunstancias propicias

~~dicese con razén que la riqueza Hama a la riqueza y facilita su propio aumento=~ o



de amafios inmorales, cuando no de pretéritos delhc@i que quedaron impunes, Por otra

jp’akrte es muy grande el ndmero de casos de personas capaces, inteligentes, aplicadas, =
incluso heroicas en su esfuerzo, quienes no lograron prosperar por falta de los indispeh-
sables apoyos sociales.

El propésito de escamotear el grave problema aqui examinado mediante la

remisién de sus términos antagdnicos a las calidades opuestas de trabajo y virtud, por

una parte, y flojera y vicio por otra parte, no sélo constituye una apreciacién notoria=

mente injusta, sino que ademds puede ser tachada de intolerable frivolidad. Cierto que

entre los pueblos, al igual que entre los individuos, se dan diferencias en cuanto a la

vocacién por un trabajo pertinaz o en cuanto a la actitud de pereza, displicencia, y

también de vicio. Pero, aun cuando, esto sea asi, no puede, ni desde lejos, expl-icar G

satisfactoriamente los contrastes extremos entre paises opulentos y pueblos que gimen en

la miseriq; al igual que no puede explicar dentro de una misma nacién diferencias su=-

perlativas entre unas minorias que nadan en la abundancia y en el disfrute de lo super~

fluo, por una parte, y mayorias paupérrimas, tanto, que carecen de lo indispensable,
por otra parte . A

Esta tesis del extremo liberalismo superlativamente individualista ha sido des-
mentida por la experiencia, en lo que concierne a las enormes distancias entre los indivi-

duos colmados de lujos y las gentes abrumadas por una trdgica circunstancia econémica. S

L a experiencia demostrd que no basta con garantizar las libertades indivi- e

duales, las libertades piblicas del ciudadano, ni basta con hacer efectiva la democra- S

cia politica. Desde luego, innegablemente, la garantia de las libertades individuales,

el normal funcionamiento de las libertades pdblicas del ciudadano y el gobiemo de la

opinién mediante un efectivo mecanismo de democracia politica, representan la rea~



298
lizacién. de valores juridicos de importancia superlativa. Pero la experiencia mostré do-
“lorosamente que, con ser muy esenciales las libertades de la persona individual y la de-
mocracia politica, por si'solas, ni aquéllas ni ésta resuelven otros problemas muy an-

gustiosos en la vida social: los problemas que consisten en crear los medios materiales

para que pueda darse de hecho una existencia humana para todos, es decir, los medios

-y las. condiciones que hagan posible que todos estén en situacién de alcanzar un nivel
{thmuno de vida y de tener asu disposicién la perspectiva de un desenvol vimiento pro-
‘gfesivo.

En los regimenes politicamente mejor desenvueltos, es decir, los de las na-

ciones de cultura occidental, no se pudo dar efectividad auténtica ni a las libertades

individuales y pdblicas de una gran mase de ciudadanos, ni conszguir que el régimen
democrdtico funcionase de modo genuino. Los hombresque sufren el zarpazo del hambre
propia y la angustia de ver subalimentados a sus hijos, sin vestido decoroso, sin vivien-
da higiénica, y que aguantan jornadas de doce y catorce horas de dura labor, no tienen
ocasibn de ejercitar las mds nobles libertades espirituales. ¢ Para qué servia la solemne
proclamacién de la libertad de trabajo, de la libertad de contratacién, de igualdad ante
la ley? , si de hecho en una relacién laboral para el patrono esa libertad y esa igual -
dad significaban poder elegir una ganancia mayor y otra menor, mientras que para el
obrero significaban tan sélo la posibilidad de escoger entre la aceptacién de las omino-
sas condiciones de trabajo que le ofrecia 1a empresa y resignarse a morir €l y su familia
de inanicidén. Aunque desde un dngulo puramente formalista, se diera la apariencia de
un normal funcionamiento del macanismo de democracia representativa, podia conside-
rarse que ésta no existia de modo efectivo, cuando las presiones econémicas ejercidas

por los poderosos sobre los indigentes, de hecho, anulaban o restringian el peso poli-



ica lqu;r)(ivrilegiudos por la posesién de poderes tradicionales, efectivos aunque no réf
idos por la ley, y por su riqueza, realmente oprimian de modo efectivo a las clases -
‘desheredadas. Y todo eso acontecia dentro de las estructuras estatales supercivilizadas
*.de Jos pueblos superdesenvueltos y progresivos.
Para el alivio de tan enormes desaguisados y tan montruosas injusticias, fue
necesario, que bajo la influencia de nuevas filosofia sociales y jurfdicas, fuesen elabo~
radas, entre otras, radicales modificaciones e innovaciones juridicas, tres nuevas ramas
del derecho: £l Derecho del Trabajo, el Derecho de la Seguridad Social y el Derecho
Agrario. Y esas tres nuevas ramas del Derecho, aunque se hayan ya desenvuelto mucho
en los paises progresivos de cultura occidental, sin embargo, todavia les queda largo ca~
mino para un ulterior desarrollo, que las acerque a sus metas. Pues en los més progresi-
vos paises, todavia quedan hirientes residuos de dolorosos demjustes; todavia queda al -
g0n volumen importante, aunque minoritario, de injusticia social .
Tradiconalmente desde fines del siglo XVIll hasta {a Segunda Guerra Mun-
dial, los problemas de justicia social y las medidas juridicas de alivio o remedio para

estos problemas solfan plantearse sobre todo dentro del dmbito doméstico nacional .

Pero desde hace aproximadamente unos treinta afios =-claro que con prece=

dentes mas remotos-~ el problema de la justicia social se plantea también con rgspegtqv.l -
a los relaciones entre los pueblos,

En términos generales y meramente bosquejados, expuse ya cudl es la situa-"
cidn presente, Por una parte, existe un pequefio grupo de paises que gozan de un alto
grado de riqueza; y, por otra parte, hay un grupo muchisimo mayor de pueblos extrema-

damente pobres. Si como dice el famoso economista sueco Gunnard Myrdal --citado tor

Resultaba entonces que, dentro de una estructura politica liberal y democrd-

i
i
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. Juan Sénchez Navarro=- si s deja que "el mecanismo de la economia moderna opere por

su’ sélo, éste conduce a una agravacién y no a una atenuacién de la distancia entre los

v pueblos ricos y los pueblos pobres, En general, los paises ricos siguen sin desviaciones o - :
la ruta del desarrollo econémico ininterrumpido, mientras que en los pueblos pobres el
proéreso medio es mds lento, puesto que muchos de estos pueblos estdn en peligro cons-

tante de no poder salir del estancamiento y aun de perder terreno en lo que respecta a

sus niveles ordinarios o comunes de ingresos, Real y efectivamente, durante los Gltimos

decenios, las desigualdades entre los paises desarrollados y los subdesarrollados han ido

en aumento-, a5

Esta es la situacién real hoy en dia. Pero ahora lo que importa, en esta
parte del presente estudio, es averiguar si hay razones de estricta justicia, por virtud s
de las cuales los paites superdesenvueltos y las organizaciones internacionales tengan el
deber de prestar auxilio econdmico y técnico efectivos a fos pueblos subdesarrollados

Claro que aparte y ademds de las razones de justicia, hay razones de otras
indoles diversas. Esbocé ya antes los fundamentos éticos de la fraternidad universal, la
cual desde luego, impone tales obligaciones.

Me ocuparé después de razones en favor de tal ayuda, por motivos egofstas
de los pafses superdesenvueltos. Entre esos motivos egoistas, que son de varias clases,
figura uno muy importante, a saber: el mantenimiento de la paz. Con independencia
de las razones de caridad y de las razones de justicia, los pueblos superdesenvueltos
necesitan que haya paz en el mundo para continuar desarrolldndose progresivamente.
Ahora bien, no puede haber paz en un mundo en el cual estdn unos pocos paises opu=
lentos, por un lado, y una mayoriu de pueblos sumidos en la miseria y en la desespera~-

cién.



S la lamentable situacién-en que se hallan los pueblos subdesarrollados
nputable exclusivamente a la-incompetencia, a la pereza y a los vicios
e sus'gentes,  entonces en angostos términos de estricta justicia =-y nada m&s-= no po-

‘drfamos hablar de que los pueblos superdesenvueltos debieran reconocer y poner en préc-

“tica la obligacién de ayudar a los pafses pobres. Claro que habria otras razones que fun~

" damentasen los deberes éticos y de conveniencia egofsta. Pero aqui, en este momento, -
;~1q‘u'riero aislar de modo rigoroso y estricto la cuestién de pura justicia,

-Pues bien, si'en efecto, hay razones de pura justicia.

Veamos, por de pronto, una de las de mayor importancia y més largo alcan-

--ce de estas razones de justicia. En tiempos pasados los pafses superdesenvueltos, avasa~

Naron las otras regiones del mundo. Los pueblos mds adelantados pudieron hacer esto

por virtud de su prepotencia politicay de su mds afto nivel cultural . Ambos factores hi-~
cieron posible la colonizacién de ia mayor parte de las zonas de Africa, Asiay América.
Y cuando no hubo totalmente una entera colonizacién, se div, por lo menos, una media~
tizacin, una intervencién importante,

La prepotencia politica, manifestada por la accidn militar --primero de con-~
quista y después de dominacién~~ configuré la estructura econémica de los paises colo-
nizados como medios al servicio de la economia de las metrSpolis europeas.

Hay una situacién de injusticia en el comercio internacional entre los pai~
ses superdesenvueltos y los pueblos subdesarroliados. El Licenciado Juan Sdnchez Nava-
rro‘0 caracteriza tal situacidn en los siguientes términos. "Las naciones oltamente. indus-
trializadas exportan; sobre todo, productos elaborados, mientras que, las economias po-
co desarrolladas venden principalmente productos agricolas y materias primas. Gracias

al progreso técnico que estd en manos de las naciones desarrolladas, los productos in-




dus'tr’ugl’ivza’dos a;;mentan répidamenté de \;éiof y enéueﬁtran siémpre mercado; por el con-
trario, los productos primarios que provienen de los paises subdesarrollados sufren ampliag :
: y bruscas variaciones de precios, muy lejos de esa plus valia progresiva de los productos
industrializados. De ah¥ provienen, para las naciones poco inductrializadas, grandes
dificultades, cuando han de contar con sus exportaciones para equilibrar su economia y
para realizar su plan de desarrollo, De esta manera, los pueblos pobres siguen siendo
pobres, pero los ricos se hacen cada vez mds ricos. Es decir, y éste es un punto clave,
que la regla del libre cambio en el mundo internacional no puede seguir rigiendo ella

sola las relaciones internacionales en el mundo. Sus ventajas son ciertamente evidentes,
cuando las partes no se encuentran en condiciones demasiado desiguales de potencia eco~
némica; es un estimulo del progreso y una recompensa del esfuerzo. Por eso, los paises
industrialmente desarrollados ven en el libre cambio una ley de justicia. Pero ya no es

lo mismo cuando las condiciones son demasiado desiguales de pafs a pafs; los precios que
se forman libremente en el mercado, llegan a resultados no equitativos. Es, por consi-
guiente, el principio fundamental del liberalismo, como regla de los intercambios comer=
ciales, del que estd aqui en litigio."

Sucede que los tres princios bdsicos de la economia liberal todavia rigen de
hecho en el orden internacional . En primer lugar, no hay un Super-Estado; y, por con=
siguiente, los pafses ~-que son los individuos de la sociedad universal, viven y se rela-
cionan sin intervencién superior, Segundo, la ley de la ofertay la demanda reina en
el comercio entre las naciones a través del precio internacional . Y, tercero, las orga=
nizaciones de resistencia, o sea las que pudiéramos {lamar algo asi’ como sindicatos de
paises, no existen. Los pueblos débiles se intentan agrupar para imitar a los poderosos,

no pora resistirse a ellos; y, asi’, organizan un mercado comin, una zona de libre comer=




Acontece que el ljberalismo econémico, caduco y arrumbado en la esfera

stica'de cada pals, se refugia en su forma pura, en el orden internacional .

‘ “Acontecié que, pocos afios después de terminada la Segunda Guerra Mundial,

en la Conferencia de la Habana, no se tuvo conciencia de este problema; antes bien, por

el contrario, se realiz6 el mayor esfuerzo para liberalizar el comercio internacional ,

En aquella Conferencia, se partié del concepto cldsico segtin el cual el libre juego de
las fuerzas de la economia internacional Heva por s7 solo a la expansién éptima del in-
“tercambio y ol mejor aprovechamiento de los recursos productores del mundo. Entonces,
,hvas pafses subdesarrollados estaban lejos ain de articular su posiciény de decir sus aspi-
o raciones y actitudes. Apenas se insinuaba la Jiquidacién del orden y del sistema colonial .
: 'Y no eran tan notorias y apremientes como lo son hoy las tensiones sociales del mundo en
desarrollo. Por el contrario, hoy en dia, todo eso se ve con claridad; y se advierte la cre-
clente conviccidn de que se tendrd que realizar un magno esfuerzo para aliviar y elimi~
nar esas tensiones que tanto afectan la tranquilidad del mundo. Nos encontramos frente
a problemas nuevos en el planc econdmico internacional, nuevos por su fndole en algu-
nos casos, y por las dimensiones que han adquirido en otros. O frente a problemas ya pre~
existentes, pero de 10s cuales no se habia tomado adn clara conciencia.

A través de los dos primeros decenios del siglo XX, el comercio internacio-~
_ .- _.nal se realizé dentro de un amplio régimen de intercambio y multilateralismo mundial,
_propiciado en gran parte por la relativa estabilidad de los precios de los productos obje~
to del comercio, por unes reducidas tarifas aduanales y por la similitud de los sistemas
monetarios que descansaban bésicamente en el patrdn oro. Dentro de aquel sistema, los

7 . .
paises en vias de desarrollo, exportadores de productos primarios, encontraron en los




. paises industriales mercadés crecientes y remunerativos para sus exportaciones , Este era

el caso del café brasilefio, de los cereales y carnes argentinas del cob‘re' f’de Vloysk'pl,r‘a;_
tos ‘chilenos, del café y del pldtano centroamericano.
La época posterior a la Primera Guerra Mundial y, sobre todo, la pavoro-
;r_’su crisis de 1929, provocaron una serie de desajustes en el comercio internacional y sus-
citaron politicas ampliamente proteccionistas por los paises industrializados. Por de pron-
'.fo, es0s nuevos regimenes de comercio exterior no afectaron en mayor grado a las expor=
‘taciones de los paises subdesarrollados; pues éstos todavia pudieron seguir colocando sus
productos primarios en los mercados de los paises industrializados, debido a que las eco-
nomias de éstos sufrian serias carencias de alimentos y de materias primas.
Pero después de terminada la Segunda Guerra Mundial, sobre todo a partir de
1948, se van poniendo en prdctica convenios bilaterales y multilaterales de comercio y
de pagos, los cuales producen efectos daifinas en los paises subdesarrollados. Entonces
acontece que las naciones superindustrializadas y superdesenvueltas aumentan el volumen )
de sus exportaciones; mientras que, por el contrario, no se da un parejo aumento de las
exportaciones de los paises subdesarrollados. Segin expone Francisco Borja Martinez! ',
“mientras que en el periodo 1950~1962, las exportaciones procedentes de las economias
mercantiles desarrolfadas se incrementaron en un 150%, las de los paises en via de creci=
miento lo hicieron s6lo en un 50%." Estos efectos se deben a que el elemento dindmico
del comercio mundial lo constituyen las exportaciones de manufacturas, en tanto que,
por el contrario, las exportaciones de productos primarios, que tradicionalmente corres=
ponden a las naciones subdesarrolladas, han encontrado serias limitaciones para su cre-
cimiento. El menor aumento de las exportaciones de materias primas provenientes de los

paises subdesarrollados, entre otras, ha sido efecto de las siguientes causas:

A) Los progresos de la técnica, gracias a los cuales se requieren menores



ses industriales.

Comentando estos hechos, Francisco Borja Martines dice que "esta situacién

se agrava pora los paises semi~industrializados, que, por una parte, ven incrementarse
sensiblemente sus necesidades para adquirir del exterior bienes del capital y materias pri-
mas industriales, y, por otra parte, reducen sus exportaciones de materias primas debido
| al mayor consumo interno y a la disminucién de su propia produccién."”
Ya la Primera Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo declaré que
el ingreso conjunto de los paises en desarrollo. con dos tercios de fa poblacién mundial,
no se eleva a mucho mds de un décimo del de los paises industrializados.
No parece aventurado sostener que los paises superindustrializados y opulen-
tamente ricos han explotado y siguen explotando las regiones subdesarrolladas del mundo.
Las explotaron durante los regimenes coloniales; y siguen explotdndolas incluso después
de que los pueblos de esas regiones han conseguide su independencia politica,
Si as cosas son asi, nos encontramos cbviamente ante injusticios perpetra=
das antafo y que contindan siendo cometidas en el presente. La constatacién de esas injus-
“Mcias, constituye al nivel estimativo o valorador, esto es, en el plano de una politica

Internacional correcta, la base o el titulo para exigir una justa reparacién. Tal justa re-



“paracién debe consistir en las aportaciones necesarias para restaurar el orden justo, que

“ fue violado por los pueblos superlativamente ricos e industrializados, en perjuicio de
los paises subdesenvueltos. Y uno de los medios para tal reparacién o restauracién debe
ser precisamente la ayuda de los primeros a los segundos. Es decir, uno de los medios
que contribuya a "desfacer entuertos" del pretérito y del presente deberd ser aque"a me-=-
dida de ayuda necesaria para el establecimiento de un orden justo en las relaciones eco-
némicas internacionales entre las grandes potencias industriales y los pueblos subdesarro-
llados y pobres del mundo 2,

Durante los regimenes coloniales, las potencias metropolitanas forzaron a
sus colonias a ser vendedoras de materias primas (las cuales, en el sentido mds general
de la expresién comprenden también los articulos alimenticios), materias primas que in~
tercambiaban por productos manufacturados, producidos por las naciones superdesenvuel -
tas que actuaban coercitivamente como rectoras,

Ahora bien, después de la descolonizacién, esto es, después de haber con-
seguido su independencia politica, la situacién real de las fuerzas econémicasen el mundo,
mejor dicho, la prolongada prepotencia econdmica de los paises superindustrializados,
antes metropolitanos, determina que aquella situacién persista si es que no se presente
en la actualidad todavia més agravada.

Pierre Moussa expane que muchos autores sostienen que la relacién real de
intercambio, durante los ditimos decenios, de materias primas, y productos industriales
elaborados, ha evolucionado en un sentido desfavorable para los paises subdesarrolla-
dos, es decir,para los paises productores de materias primas. Esto significa que tales pai-
ses, como precio de las materias primas que venden a las potencias industriales super~

desenvueltas no es suficiente para que puedan comprar a éstas la cantidad de tejidos,




,fnéqui‘hu;, cemento, que necesitan para su propio desarrollo,
- Las cifras suministradas por las estadisticas econdmicas sugieren que existe
'equurrienfé una expoliacin progresiva de los pueblos pobres. Es més, ofirmase que las
naciones pobres estdn sometidas a una nueva "ley de bronce", que las fuerza a vender
~'sUs materias primas en condiciones cada vez mds desastrosas.

Cierto que no todos los economistas comparten esta opinién; y fundan su dis-

:“crepancia en la consideraci6n de las relaciones reales de intercambio de algdn determinado *
g Ll

producto, sobre todo, contemplando el periodo desde 1876 @ 1938, por ejemplo, en el
caso de la madera,

Se ha dicho también que la aparente baja dd precio de algunas materias
primas se debe al hecho de que ha disminuido el precio de los transportes maritimos.

La verdad es que no puede establecerse una ley universal en estas relacio-
nes; y que las mismas varian en cuanto a cudles sean las materias primas de que se trate .,

"Sin embargo, --Moussa observa que-- suele afirmarse que existe un factor
”'”génerdl que tiende a comprimir el precio de las materias primas, y que consiste en la
organizacién monopol istica, gracias a la cual los pafses adelantados imponen sus precia
tanto para la compra de las materias primas, como para la venta de los productos manu-
facturados. Si queremos ser exactos, hemos de reconocer que, salvo algunas excepcio-
nes, esa organizacién monopol istica no existe . Basta con observar, cuando se trata de
vender equipos a los paises subdesarrollados, la violencia de las luchas que enfrentan
entre si”a los paises industriales en el triple terreno de los precios, de la extensién de
los créditos y del tipo de interés de estos dltimos.~. .. En realidad, hay toda una cade-
na de factores de produccién y de cambio. En un extremo, el campesino o el minero de

los paises subdesarroliados; y en otro extremo, el obrero de los pafses industriales.- Tan-




7 “to y més que el deseo de lucro en el jefe de empresa industrial o mercantil, el deseo de

los salarios altos en el obrero de los paises industrializados ha sido la causa, sin duda,

de una deterioracién de la relacién real de intercambio para los paises subdesarrollados.
Pues sucede que los asalariados se han esforzado en confiscar la plusvalia debida al pro-
greso técnico; y lo han conseguido en gran parte . Supongamos que no lo hubiesen logra-
do; los jefes de empresa norteamericanos o europeos hubieran querido retener esa plusva-
17a para su beneficio, pero la competencia se los habria impedido frecuentemente. De
manera, que si el beneficio del progreso técnico permanece en los paises industrializa-

dos, es debido en gran parte a que se le captura cuando para por el mundo obrero, Sin

incurrir en exageraciones, es licito considerar que, en muchos casos, los adversarios en

la guerra de la relacién real de intercambio son los obreros occidentales y los campesi-
nos de los paises sub-sarrollados”, Estas consideraciones son, entre otras muchas, un
ejemplo que patentiza la superlativa complicacién del estado de cosas en las relaciones
entre los paites industriales superdesenvueltos y los pueblos subdesarrollados .

Por otra parte, se observa hoy en dia que, en [o que concierne al sector de
los minerales, el mundo industrializado depende estrechamente de los aprovisionamientos
procedentes de los paises atrasados. No sélo el petréleo, sino también el hierro y el alu-
minio vendrdn cada vez ms de los continentes nuevos.

Por el contrario, la situacidn de los pueblos subdesarrollados es mucho més
débil en lo que se refiere a los productos vegetales. "Algunos de éstos pueden producir-
se en el territorio de los paises industriales, sea el mismo producto (como el arroz, el dl-
godén) o bien equivalentes o substitutivos (la remolacha ha suplantado en parte a la cafia
de azdcar)." Ademds, como ya recordé antes, muchas fibras vegetales tropiezan con la

competencia de las fibras sintéticas, tales como el nylon, el orlén, el polyester, etc.



‘Me ha parecido no'sélo oportuno, ‘antes bien, ademés; .imperativo,” poner es=

Ve,|kemA;;l’os que evidencian la enorme complicacién de las relaciones econdmicds drér‘in:‘-
ftetcarﬁbio entre los paises industrializados y los pueblos subdesenvueltos.

- Sin embargo, a pesar de todas esas complicaciones, en conjunto, de modo
. global, nos hallamos ante una realidad patente, la cual entrafia dimensiones de pavoro-
sa injusticia. Los paises superindustrializados, de hecho, tiranizan a los pueblos pobres,
muy especialmente a aquéllos dedicados de manera predominante a la agricultura, y las
mds de las veces,en la desventajosa situacién del monocultivo, Por otra parte, en con-
junto, la tendencia que predomina en el presente es la de que los paises muy adelanta-
dos van haciéndose cada vez mds ricos, mientras que los pueblos subdesenvueltos o bien
se tornan mds pobres, o bien permanecen estancados, o bien se desarrollan de un modo
mucho méds lente. En cualquiera de los tres casos resulta un hecho real que la distancia
entre las naciones opulentas y los pueblos pobres, en lugar de aminorarse, va aumentan-
e ~do.”

Y ese hecho del aumento de la distancia entre los pafses ricos y los pueblos
pobres o miseros, no es imputable a estos pueblos. Por el contrario, el aumento de la
distancia constituye el resultado de la accién de los pueblos superadelantados.

La variacién del precio de las materias primas es un fendmeno permanente
En tal fenémeno hay un sin fin de variaciones en cuanto a las diferentes materias primas,
asi’ como en cuanto a la procedencia de éstas. Pero, en conjunto, puede observarse que
las materias primas o los productos bédsicos, que provienen de los paises subdesarrollados,
son los que tienen los precios mds inestables.,

La variacién de los precios de las materias primas afecta de modo muy dramd-

tico, sobre todo a los campesinos de los paises subdesarrollados. Esto es asi, porque las




fluctuaciones en los precios dej Iésl‘proddi’:tdsrdgrrfé'olas soﬁ mucho mayores ym&s violentas
k que‘ las fluctuaciones de los productos industriales, debi do a que la industria goza de
una mayor elasticidad que la agricultura.
La situacidn en *anto mds complicada, en la medida en que depende de la
interferencia internacional entre las acciones de los diversos paises superdesenvueltos y
de una variadisima multiplicidad de factores econémicos, no sélo en éstos, sino también
en los pueblos subdesarrollados.
Esta complicacién, ciertamente, hace mucho mds dificil el tratamiento y gl '
alivio def problema hacia la aproximacién a metas de una mejor justicia internacional

““en materia econémica,

Sin duda, tal complicacién hace mucho més dificil el tratamiento y la solu=-
¢ién de justicia de este gran problema; pero no suprime el problema. Y, por lo tanto, no
suprime el deber de enfocarlo en serio, de buena fe, y de esforzarse en conseguir una ma-
yor dosis de justicia econdmica entre los paises superdesenvueltos y las Ilamadas "naciones
proletarias".

Y la gravedad del problema, en lugar de disminuir progresivamente, se va
agudizando mds cada dia. El gran economista y socidlogo sueco Gunnar Myrdalla, resu=
me la agravacién del problema en términos generales, caracterizdndola por los siguientes
rasgos:

1) Existe un grupo pequefio de paises ( la sexta parte de la poblacién total
del mundo no soviético ) que goza de un alto grado de riquezq; y, por otra parte, existe
un grupo muchisimo mayor ( mds de las dos terceras partes de la poblacién del mundo no
soviético ) extremadamente pobres .

2) En general, los paises del primer grupo siguen sin desviaciones la ruta

del desarrollo econémico ininterrumpido, mientras que en el grupo de los pueblos super-



o qu respecta a nweles medijos de mgres

3) Por consiguiente, en fermmos generaies, en las ulhmus décudas, lqs des

~ ogualdades entre los paises desarrollados y fos subdesqrrollados ‘an ido en aumento,

mds ante ol contraste de fo que estd sucediendo dentro del émbifo intemo de cadauno dé.

“los paises ricos. En los paises ricos, por lo que atafe a las generaciones recientes, se ha
progresado y se continda pragresando hacia una mayor igualdad en las oportunidades para’
los individuos; y este hecho, que se ha registrado a ritmo creciente, todavia estd cobran-
do un mayor impulso. El hecho de que en la parte mds extensa del mundo el caso haya si-
do diamefralmente opuesto, se debe a que, en los paises pobres, individualmente conside-
rados, no ha tenido lugar el proceso tendiente a una mayor igualdad, que se ha dado y
prosigue actualmente en los paises ricos. Los paises mds, en su mayoria, pobres se han con-
servado las mismas desigualdades { entre individuos, clases sociales y regiones } que han
existido siempre, y en muchos de esos paises miseros contindan aumentando todavia més
esas desigualdades, " Estos desventurados hechos de agravan, por causa de que en los pai~
ses pobres, que constituyen mds de las dos terceras partes del mundo, el cre::imiento de su
poblacidn ha sido més rdpido que en el grupo pequeiio de paises ricos.

El somero relato que he prsentado de la situacién del mundo, en lo que ata-
fie a las relaciones internacionales econdmicas entre los paises ricos y las naciones prole-

tarias, asi como el andlisis de algunas de fas causas de ese estado de cosas, ponen de ma-

nifiesto que esos hechos con tlenen una enorme dimensidn de injusticia. Ademds, ese es-

“Esta tendencia hacia {a desigualdad econdmica internacional resalta todavia




tado de cosusyqlgunosde los factores que lo hqn prddﬁyc‘,i‘d‘c‘;,;;,?sigﬁenr produciéndolo, po=~
en evidencia que dedales dimensiones de injusticia son culpables, por lo menos en par-
te las naciones ricas y superdesenvueltas.

Ahora bien, al reconocer esto, aparece con claridad el deber de justicia que
tienen las naciones ricas, y también las organizaciones internacionales, de ayudar eficaz-
mente a los pueblos pobres al aceleramiento de su desarrollo; y el deber de disminuir la
-distancia entre la opulencia que disfruta no sélo de lo necesario sino también de lo super-
fluo, por una parte, y la indigente miseria de quienes no pueden satisfacer sus necesida-
des elementdles, ni siquiera a un nivel mihimo,

3. Creciente actitud de protesta de los pueblos subdesarrollados que gimen en a miseria

En los pueblos subdesarrollados se ha ido despertando de modo creciente la
conciencia de las enormes desigualdades internacionales. Y esos pueblos y sus voceros se
inclinan a atribuir parte de la culpa de su pobreza dl resto del mundo, y, en particular a

“las naciones que estdn en mejor situacién. Es decir, esos pueblos y sus voceros atribuyen
las desigualdades que los mantienen tan pobres al sistema econdmico mundial, que, mientras
que a ellos los oprime, favorece que las naciones ricas continden enriqueciéndose tedavia
mds ,

Myrdal 1 subraya el hecho de que la Segunda Guerra Mundial ayud$ a su~
perar muchos frenos e impedimentos que contribuian a conservar el sistema de poder estable-
cido en el mundo; y uno de los resultados de ello fue la liberacién en gran escala de pue-

blos sujetos al dominio colonial . El nacionalismo que surgi6 de este proceso no sélo hubo
de dirigirse hacia la independencia nacional, sino que, después de lograda ésta, clama
por la igualdad de oportunidades a la par de otros pueblos.

Antes, los pueblos pobres sufrian, con lo que puediéramos llamar alguna me~



Se”gunda'GOérruMundial han adoptado una postura dindmica,’ por lo me- .

e dinamismo, una ambicién de desarrollo,

pdf;es ricos reconocen como una meta de justicia internacional el que los pueblos pobres
‘”e fnéultos deben desarrollarse econdmica y culturalmente .

Resulta, pues, que los pueblos pobres se [laman a s propios "paises subdesa-
rrollados" o "paises en desarrolle”, con lo cual significan que quieren desenvolverse econé-
~mica y culturalmente y que consideran que se hallan en tal proceso de desenvolvimiento,

‘ ‘Y los paises ricos y adelantados emplean la misma denominacién para referirse a los pue-
blo; pobres e ‘incultos;-con lo cual reconocen que "estos pueblos tienen razén al exigir ni-
Vel‘es mds altos de ingresos, una participacién mds equitativa en las cosas buenas de Ic_:'v’i-

day una mayor igualdad de oportunidades.”

4. El problema de justicia, como independiente de la buena fe o de la mala fe.
Afirmar que sobre las naciones ricas y superdesenvueltas pesa el deber de jus-
ticia de ayudar a los pueblos subdesarrollados,-no implica que esa obligacidn de justicia
dependa del hecho de que las primeras, es decir, las naciones opulentas, superindustria-
lizadas y potencias coloniales hayan actuado de mala fe en el pretérito; ni implica, tam-
. .2 . -
poco, el aceptar como algo consabide que toda su actuacién colonial redundase en perjui-

cio de los pueblos sometidos.

Aln en el caso de que se demuestre que no hubo mala fe, antes bien, por el



ario; “buena fe y de que se- demuestre ‘asimismo que la accidn de las potencias metro- -

politanas produjo algunos beneficios a los pueblos colonizados, deberemos reconocer que
hoy en dia las naciones opulentas y superdesenvueltas tienen el deber de reparar una si~

_tuacién que debe ser considerada como objetivamente injusta.

Puede haberse dado la ausencia de intencién dolosa en la accidn de las po-

" “tencia coloniales y en la conducta actual de las naciones superdesarrolladas. Y, sin em-

“bdrgo, a pesar de la ausencia de dolo, debe reconocerse que la conducta de esos pueblos

privilegiados produjo y sigue produciendo-una situacién, la cual, objetivamente, contra-

dice y viola la justicia. . ‘ o
Respecto de la no existencia de dolo, por lo menos en parte, Myrdal obser-

va que "el hecho de que los hombres de negocios y los gobiemos de las potencias colonia-

les tratasen de aprovechar las ventajas mercantiles que se desprendian de la tendencia del

libre juego de las fuerzas del mercado y del dominio politico, que es inhérente al colonia~

lismo, no se debe a propésitos siniestros de su parte . Significa que aceptaban el mundo

tal y como era, cuidando sus intereses, y que tomaban parte en el juego, en la medida

que les convenia; es decir, que pensaban y actuaban en fa forma que podia esperar.- Tam-
poco se puede decir que la politica de los paises metropolitanos y de sus hombres de nego-
cios haya sido siempre, por necesidad, desvenfciosa para los pueblos dependientes.

En realidad, las actividades econdmicas de fos colonizadores representaron
una forma impulsora de la expansién econdmica, la cual, en ausencia de las peculiares
relaciones de dominio del colonialismo, no hubiera tenido lugar.-... Los gobiermos colo-
niales construyeron caminos, puertos, ferrocarriles, etc., o bien sentaron las condiciones
para seguridad politica y econdmica, de tode lo cual no hubiera sido posible disponer a

través de la empresa privada. Aun cuando las empresas privadas fueron alentadas, porlo  *



eneral, ‘en virtud de los propios intereses de fos gobiemos coloniales, de los colonizado-

res y“”de ’los hombres de negocios,ellas contribuyeron en forma importante a crear las con=
di}\:ciones generales que puedan permitir el desarrolfo econémico. - Los gobiernos colonidles
-~ crearon las leyes, hicieron posibles ef orden y la administracidn regular; tomaron medidas

elementales de salubridad y, en algunos casos, fomentaron la educacién en los niveles po-

pular y avanzado en una escala limitada. Estas actividades beneficiosas de los gobiernos

~ coloniales y de sus hombres de empresa se hicieron sentir en mayor grado all7 donde la do-
minacién politica persistié por gran tiempo y donde estuvo completamente institucionaliza=
““da, como en la India".

Ademds, es justo reconocer que las potencias colonizadoras, en las que im--

- peraban regimenes de democracia liberal, contribuyeron, queriéndolo o no, a difundir

i
i
h

en los pueblos bajo su dominio las ideas que estos utilizarfan mds tarde para reclamar su

i
i
H
¢

independencia. Sin olvidar los pecadag incluso los crimenes, que los occidentales puedan

haber cometido, es debido reconocer que la mentalidad de los seres humanos occidentales

es precisamente generosa, por virtud de su sentido liberal .

El reconocimiento de algunas virtudes de las potencias metropolitanas, sin
embargo, no se interfiere con la afirmacién de que esas potencias, hoy en dia, asi’ como
también, las otras naciones opulentas y superdesenvueltas, tienen el perentorio deber de
P justicia de ayudar eficazmente a los pueblos pobres e incultos af aceleramiento de su desa-
rrollo integral . ;

Segln indiqué antes, nos hallamos ante una situacién que objetivamente de-
i . be ser calificada como injusta; y que, por lo tanto, requiere que sea substituida por un

grden justo.
Por otra parte, sin perjuicio de reconocer algunos de los beneficios proporcio-

v



nados por las potencriasr metrofpélyit:(;nd; a sus co|<‘5nyia’s,‘ es debido no olvidar otro hecho, |
otro aspecto, por cierto muy importante, de la situacién. Las potencias metropolitanas
tuvieron siempre el interés de servirse del pafs dependiente como un mercado para los pro-
ductos de su propia industria manufacturera; y por eso y para eso, adoptaron medidas es-
peciales que frenaban el intento de crecimiento de la industria nativa. E incluso, sin la
adopcién de tales medidas, la ausencia de barreras proteccionistas =-prohibidas para las
é'oléhids-- la industria de la metrépoli hubiera podido eliminar faciimente a cualquier
"'A':Vofrb competidor colonial ,

Es debido tener en cuenta, ademés, que las potencias metropolitanas tuvie-
rqnj un inteiés manifiesto en procurarse las materias primas en sus colonias, en forma abun-
dante y a costos reducidos, explotando los recursos naturales de la localidad y la barata
mano de obra indigena.

Anddase a esto también, que las potencias metropolitanas estuvieron intere~
sadas en monopolizar a los paises colonizados, como mercados de exportacién e importa-
cién.

Todo eso, =-a pesar de las virtudes que tuvieron en algunos aspectos las po-
tencias metropolitanas en favor de los paises dependientes-~, sin embargo, en fin de cuen-
tas, redundd en serias desventajas econdmicas para las colonias.

Las potencias metropolitanes, que sufrian prejuicios étnicos y discriminaban
en alguna medida a las poblaciones indigenas, pusieron en préctica medidas de segrega-
cién de éstas. Tal s2gregacién frend o disminuyé la asimilacién cultural de los Tndigenas,
incluyendo la capacitacién técnica y el espititu de empresa de €stos.

Como quiera que, para el cumplimiento de sus prop&sitos, las potencias me-

tropolitanas necesitaban estabilidad social y orden pdblico en las colonias, se aliaron con




ienfemente de la pol itica nacio-

Ahora blen, examinemos las dimensiones de injusticia objetiva |mp||cudas
por Ias referldas caracteristicas de los regimenes coloniales.

Supongamos que, y esto es lo mds verosimil, no se pueda atribuir intencidn
B "dc;llyosu a las potencias metropolitanas . Al finy al cabo, esas potencias, aunque desde lue-
V’éé, movidas egoistamente por sus propios intereses politicos y econdmicos, actuaban de

acuerdo con unas valoraciones sociales predominantes en su época. Que tales valoraciones

fuesen incorrectas, esto constituye un asunto aparte. A pesar de que esas convicciones o
valoraciones debamos considerarlas como incorrectas, independientemente de eso, eran
las que real y efectivamente tenian vigencia en su tiempo. Cierto que el colonialismo
habfa sido ya duramente atacado por algunos filsofos socialistas. Pero tales ataques no
habian derruido el repertorio de creencias séhdamenfe enraizadas en la sociedad de aque-
lla época.
Por lo tanfo,ﬂno parece ni aventurado ni indebido descartar la hipStesis de
que. la conducta de Ius potencias metropol itanas fuese dolosa, esto es, que fuese concebi-
: dd con malu'intencién y con conciencia de las pautas de justicia infringidas.
La ausencia de dolo en esa conducta de los poderes coloniales no implica,

k sin embargo, que tal conducta no fuese objetivamente injusta.



Fueron injustas las conductas colonialistas, porque en ellas, las potencias

’metropovl,‘i:'ténqs;"ralksérvicio de sus propios intereses egofstas, emplearon su prepotencfa
pbll"t'iéq:vy econdémica para avasallar de facto a los pueblos sometidos a su dependencia.
kAunque derramasen sobre los paises colonizados algunos importantes beneficios de cultura,
de higiene, de salubridad, de tecnologfa, por otra parte, cohibi;un su libertad de accién
--no sdlo en lo politico, punto que no es el central de este estudio=-sino también en el
econdmico y asimismo en el espiritual .

Aqui’se habla de pueblos, de colectividades. Pero hay que tener presente siemp:r’w
::qﬁe, eso que llamamos colectividades en general, por lo tanto, también los pueblos, cons- ’
tan de seres humanos de carne y hueso, de personas humanas, de individuos vivientes, Por
lo tanto, resulta que las limitaciones, las cohibiciones, la indebida falta de paridad, que
hasta aqui he referido a las colonias, como gravdmenes impuestos sobre éstas por los poderes
metropolitanas, eran dafios que, en fin de cuentas, perjudicaban a los seres humanos vivos
integrantes de esas comunidades. Todas las mencionadas limitaciones, restricciones, cohi-
biciones, iniquidades, eran perjuicios sufridos por seres humanos vivos, esto es, por per-
sonas individuales, a quienes injustamente se recortaba muchas de las posibilidades de desa-
rrollo, a las que todo hombre tiene derecho, desde el punto de vista de la estimativa o axio=
logia juridica.

Cierto que, en cuanto a la realidad, habia muy importantes diferencias en-
tre las potencias metropolitanas y sus colonias. Habia, en efecto, desigualdades muy paten-
tes de cultura, de civilizacién, de aptitudes, de esfuerzo acumulado, de capacidad de
trabajo, en suma, una gran disparidad de niveles por lo que respecta a méritos, Cierto :
también que, de esas desigualdades de rango --desde el punto de vista valorativo=- no

eran culpables las potencias metropolitanas; por la sencilla razén de que tales diferencias



A pesar de que a la independencia politica debamos atribuirle un alto va-
lq’r: mn "te'mya env el presente estudio no es el del autogobierno. La materia de la presente

AiqBr& sé'éentra en torn§ a los hechos de subdesarrollo cultural y econdmico. Pues bien, des-
de este dngulo, veo que os maximamente dafiados por la politica colonialista, son fos
seres hupa nos individuales, las personas, intejrantes de los pueblos dominados.,

Siendo asi’ las cosas, como lo son, contempladas.en una correcta perspecti~
va, las principales victimas de los abusos de poder, cometidos por las potencias metropo-
litanas, son los seres humanos individuales integrantes de las colonias. Reconocerlo asf,
no impide admitir también las injusticias sufridas por las poblaciones colonizadas, en tan-
to que colectividades. Pero, me parece, que aqul hay que subrayar sobre todo las iniU;ti-
cias sufridas por las personas humanas de {as colonias; y que, por lo tanto, hay que acUdir
alos valores o criterios estimativos vélidos para todo  Derecho, o mismo para el ordén"'
jurfdico nacional que también para el orden juridico internacional

5 .= La Etapa Postcolonial y la accidn internacional

Aungue todavia persisten algunos residuos coloniales, probablemente desti=

nados a desaparecer en un futuro no lejano, importa aquf, sobre todo, andlizary valorar

'




a realidad presente que bien: pudieru Ilamurse "etapq posfcolomal “

Cuando las colomas, pueblos pobres y qfrasudos, se liberan, qprenden enton- o
ces ohﬁ;iisteiu, que el hecho de la independencia politica no implica que ellos queden
snfua&os automdticamente en la ruta del desarrollo cultural y econdmico. La mecdnica de
las :f'uerzas del mercado sigue operando, no sélo de modo que impide el desenvolvimiento,
jsiino, :ademés, de tal manera que aumenta las desigualdades naciondles y las internaciona~
uléé . Heredan una economia basada sobre la produccidn de materias primas desiinadas a la
eééﬁo:rtq‘cién. Para que consigan los capitales que su desarrollo econdmico requiere, tienen
Ug‘_} piafengr beneficios suficientes de la exportacidn de sus materias primas .

Adviértase que la falta de alivios o remedios en grande para esta situacién, se

debe a que no existe una autoridad internacional con poder ejecutivo para crear un marco

’ dg reorganizacién econdmica, en que aquellas injusticias sean corregidas, por lo menos,
pavlatinamente . Con ser, desde luego, muy importante la existencia de las Nacjones Uni-
das -~y reconociendo los muy substanciales logros que esta organizacién intemacional ha

- conseguido en el campo social y econdmico-- su poder de accién efectivo es muy limitado.

Claro que los hechos sociales, tanto los positivos como los negativos, no

acontecen de modo fortuito, Si tenemos unos Estados que sufren misltiples y variadas taras

--unos, nacionalismo enfermizo, miope y suicida; otros, regimenes totalitarios negadores

de la dignidad humana y de todos las libertades bdsicas; otros, aptitudes fandticas; otros,
con pasiones virulentas de odio a sus vecinos; la mayor parte, con ciegos egofsmos; etc,~=
es iluso esperar que el mero hec;ho de que articulen en una organizacién internacional
tenga el poder mdgico de suprimir tales deficiencias y vicios. Claro, que el mero hecho
de la existencia de una organizacién internacional implica una considerable mejoria de

la situacién, la probabilidad de un arreglo pacifico de muchos problemas, y la perspectiva de



Una mejora progresiva en las relaciones interestatales; pero no aporta,- por.de pronto, un

.cambio sustancial de la realidad, ni, por ende, suprime las deficiencias, los prejuicios,

" las pasiones, ni los apetitos egoistas.

Por otra parte, hemos de reconocer, sin que esto implique enfriamiento de

:l.“lci:ys',idedles de solidaridad internacional, que, hoy por hoy, no existe el minimum indispen-

_ sable de homogeneidad cultural para hacer plenamente eficaz la organizacién internacio-

indl . A este respecto, Myrdal comenta que "no existe nada en la escala mundial que co-
rresponda a la actitud mental dentro de una nacién, contruida sobre una cierta homogenei-~
dad de cultura en todas las regiones y clases sociales, y, por lo general, aunque no siem=
pre, fortalecida por un lengudje y tradicidn comunes, asi como, por el concepto de uni~
dad étnica, que haya evolucionado a través de una larga historia de destino comidn, y que
se haya desarrollado continuamente en los paises adelantados hacia niveles siempre més
altos, por la verdadera experiencia de compartir la responsabilidad de la politica nacio-
nal de integracién."

Es verdad que, ademds de las Naciones Unidas -=cuya organizacién ha lle-
vado y'sigue llevando a cabe una importante labor de ayuda técnica a los pueblos que la
sol icitan=~ hay otras instituciones internacionales especializadas que realizan importan-
te accidn en apoyo y auxilio de los paises subdesarrollados. Asi, el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento; el Fc:;ndo Especial de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Econémico; la Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente; la Comisién econé-
mica para America Lating; y el Banco para el Desarrollo’ de Africa.

6.~ Reciprocas relaciones entre paz y justicia

En la jerarquia de ios valores, cabe afirmar qie, la*justicia ocupa un ran-

go més alto que la paz. Tanto es asi, que muchas veces se considera que,: desde el punto

)
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; i‘r)cluso armada, para lograr una meta de justicia. Contemplando la historia de las revolu-
o i‘.;:iones, entre ellas cabe destacar como plenamente justificadas las siguientes: la Revolu-
cién Inglesa, la Revolucién Norteamericana de la Independencia, la Revolucién Francesa,
~la Revolucién Mexicana, Claro que, por otra parte, en la historia hallamos revoluciones,
las cuales en su conjunt pueden, y adn deben ser consideradas como regresivas, por ejemplo,
~aquéllas que desembocan en la instauracién de un Estado totalitario. Pero mi tarea aquf,
no es la de proceder a un enjuiciamiento critico de todas las revoluciones que en la his-
- toria se han producido. Impértame tan solo mencionar, como lo he hecho, que ha habido
grandes revoluciones armadas, las cuales aparecen como justificadas .Ahora bien, si esto
es as¥, ello significa que en determinadas circunstancias y bajo ciertas condiciones, es I~
cito éticamente, e incluso puede sar un deber, sacrificar transitoriamente la paz para ob-
tener una realizacién de justicia.

Apreciaciones similares podrfan ser hechas enjuiciando criticamente las va-

_rias guerras que se hqp producido. Puede haber guerras justas, como, por ejemplo: las de
lucha contra una agresién; las encaminadas a conseguir la independencia nacional; las que
se proponen extirpar gravisimas violaciones contra los derechos fundamentales de la per-
sona humana cometidas en otros paises, violaciones que, ademds de constituir un agravio
a la humanidad entera, ponen en peligro alos demés.pafses.

Los dos asertos precedentes --sobre las revoluciones y sobre las guerras=-
tienen validez sélo en circunstancias excepcionalesy en circunstancias como aquélias des-
critas por el gran dramaturgo alemdn Schiller, y puestas en boca de un personaje de su obra
Guillermo Tell : * {Noj El poder de los tiranos tiene un Iimite. Cuando el oprimido no

logra en ninguna parte hallar justicia, cuando la carga se hace insoportable, entonces mi=
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, cuando ya no se dispone de ningin otro, se acude a la espada "

Pero la revolucidn y la guerra justas pueden ser un remedio herdico al servicio

de la:justicia y de los demds valores juridicos por ésta implicados. Ahora bien, revolucién

guerra'son trances amargos, dolorosos, fuente de sufrimientos y de estragos, causa de

muchos desquiciamientos, y origen de muchas tragedias. Revoluciény guerra justas pueden
ser consideradas como un dspero y penoso recurso quirdrigeo, al cual no haya mds remedio
'ﬂq’ue apelar en momentos dramdticos de la historia de un pueblo, cuando se han cerrado
las demds vios Por eso, debemos considerar como un demencial fetichismo la hipertréfica
devocidn a la accidn revolucionaria violenta, como algo en si’ mismo magnifico .

Pero, excepto esas situaciones, excepcionalmente draméticas, en que, como
dltimo recurso, se sacrifica la poz a la justicia, debemos reconocer que la paz, ellaen
~'s7 misma, constituye un valor, desde luego de alto rango y superlativamente estimable .

Podré la paz ser de jerarquia inferior a la justicia; pero la paz constitu-

. ye normalmente una de las condiciones para realizar la justicia de modo habitual y en
términos generales .

Es mds, normalmente resulta imposible que reine la justicia {en la rela-
- tiva medida viable en que ésta pueda ser cumplida) sin tener una situacién de paz.

Con la mencionada excepcidn de los casos trégicos y desesperados en los que
la violencia parece ser la Gnica ruta abierta, cualquier quebrantamiento de fa paz perjudi-
cq, sl es qu:mo hace imposible, la realizacién de la justicia.

Por eso no es aventurado, antes bien razonable, el reconocer que la paz, dl

i igual que un minimum de certeza y seguridad juridicas, es una de las condiciones para la
: ] ! Yy seg i



* puesta en prdctica de la justicia.

Pues bien, la angustiosa situacién de los pueblos pobres y subdesarrollados
constituye una gran amenaza contra e} mantenimiento de la paz y el peligro de confl agfa-
- ciones y subversiones de enorme calibre de efectos sumamente desastrosos.

Recuérsede que no se trata sélo de la existencia de un lacerante contraste
~entre unas pocas naciones opulentas y una mayoria de pueblos privados no ya de todo lujo,
“sino-incluso de la satisfaccidn de sus necesidades més elementales, No sélo es esto, sino
algo peor: en los Gltimos dos decenios se ha ahondado la distancia entre las pocas naciones
"poseedoras” y los paises "indigentes”, puest6 que los pueblos superindustrializados van
dejando cada vez més atrds a los subdesarroliados . Los pueblos mds pobres deben afrontar
una lucha no sélo incesante, sino cada dia mayor, entre sus esfuerzos por elevar el produc=
to nacional bruto y el aumento cada vez mds rdpido de la poblacién.

Los autores de la Carta de San Francisco, fundacional de Naciones Unidas,
tuvieron clara y aguda conciencia de que no es posible asegurar la paz, cuando los der'e-
chos fundamentales de la persona humana son brutalmente atropellados en algunos paises, |
ni cuondo hay grandes sectores de la poblacidn mundial sumidos en una miseria angustiosa.

Ya el Presidente de los Estados Unidos Franklin Delano Roosevelflé, sefalé
como una de las cuatro libertades, por €l solemnemente proclamadas, la liberacién de la
necesidad, esto es, la liberacién de la miseria, la situacién real hoy en dia. Pero, ahora
lo que importa, en esta parte del presente estudio, es averiguar si hay razén de estricta
justicia, por virtud de la cual, los paises superdesenvueltos y las organizaciones interna-
cionales tengan el deber de prestar auxilio econdmico y técnico a los pueblos subdesarro~

lados.

Claro que, aparte, adeinds de las razones de justicia, hay razones de otras



Esbocé, ya-antes, los fundamentos éticos de la fratemidad uhi\}ejrsal',"‘ 'la;' :

Vésdéjlluégé, imp;ne tales obligaciones.
Me ocuparé después de razones en favor de tal ayuda, por otros motivos de
o Iés pueblos superdesenvueltos. Entre esos otros motives, que son de varias clases, figura
uno muy importante, a saber: el mantenimiento de la paz. Con independencia de fas ra-
zones de caridad y de las ya expuestas razones de justicia, los pueblos superdesenvueltos
necesitan que haya paz en el mundo para continuar desarrolléndose progresivamente . Aho-
ra bien, no puede haber paz de un mundo en el cual estdn unos pocos paises opulentos, por
un lado, y una mayoria de pueblos sumidos en la miseria y en la desesperacién.

Asi" pues, normalmente, de modo certero se considera que la conservacién
de la paz, tanto de la interior,dentro de una nacién, como la exterior, esto es, la inter-
nacional, constituye una condicién para que la justicia pueda ser realizada de modo satis-
factorio-,

Uno de los pensamientos que inspird la redaccidn de la Carta de las Naciones
Unidas, de San Francisco, fue el de no przocuparse slo por evitar los factores que directa
er inmediatamente pueden provocar la guerra, sino también e! de remediar o aliviar aquellas
situaciones que constituyan una amenaza a la paz. Asi lo records el Profesor René Cassin
(en la reunién de la Comisién Nuclear de Derechos Humanos, el 7 de mayo de 1946 ). En-
tre esas situaciones fueron mencionadas un sinndmero de veces las de grave violacién de los
derechos bdsicos del ser humano, y también las situaciones de desajuste social -econdmico,
como las de miseria. La idea de la liberacidn de la miseria manifestse de modo reiterado
e insistentemente lo mismo en la elaboracién del texto de la Carta de San Francisco (1945)

que en la laboriosa gestacién del texto de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

(1948)."



Es mds, se establecié una directa e inmediata conexién entre la vigencia,

:§bsprvancio, respeto y realizacidn de los derechos humanos fundamentales y el mihimum
“indispensable de holgura econdmica. Ya el presidente Raosevelt en una alocucidn dirigi-
da ol Congreso de los Estados Unidos, el 11 de Enero de 1944, expresé su doctrina sobre
la indole de la liberacidn de la miseria: "Hemos llegado a comprender claramente el hecho
_de que la auténtica libertad individual no puede existir sin seguridad e independencia
econdémica. Hombres necesitados no son hombres libres, Las gentes hambrientas y sin em-
ﬁprleos son la materia con que se fabrican las dictaduras”. Y el Presidente continué : "En
nuestro dias esas verdades econdmicas han sido aceptadas como obvias.Por ast decirlo,
hemos aceptado una segunda Declaracidn.de Derechos, en la cual se establezca una nue-
va base para la seguridad y la prosperidad,”
"Aungue se declare y proclame solemnemente el derecho a la vida, no se
hace lo necesario para dar efectividad a ese derecho. La tierra es lo suficientemente gran-
- de para que todos puedan vivir de ella. No obstante, muchos estédn privados de una mora-
| da decorosa. Los recursos naturales de la tierra, empleados de acverdo con los conocimien-
tos cientificos, que tenemos a nuestra disposicién, debieran proveer suficientemente las
condiciones para que todos Jas gentes viviesen de modo cémodo . Sin embargo, los recur-
s0s naturales son derrochados de mdltiples maneras y no resultan accesibles a todos las que
necesitan de ellos. A todo individuo debiera concedérsele una adecuada participacién en
la sociedad, asi como, también, debiera exigirsele su propia confribucién para fas nece-
sidades de ésta."
"Fundamentalmente, el hecho de todo ser humano, en tanto que individuo
de la especie humana,abarca la libertad necesaria para desenvolver hasta el mdximum de

sus posibilidades todos sus talentos y capacidades con el propdsito de autodesenvolverse



~tizérseles el derecho al pleno uso de los productos de su pas y de su trabajo y a ocupar un
" puesto en el intercambio de los bienes del mundo, en un nivel de igualdad. Los hombres

~ atrasados tienen derecho, a controlar su propio poder de trabajo y a disponer de él, y no

debieran ser privados de ese derecho. .. por abuso de su inevitable ignorancia.”
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El famosisimo escritor Aldous Huxley '© records, enféticamente, en una reu=.
nién de la UNESCO, que " en medio de un caos social puede haber muy poca libertad
personal o tal vez ninguna.”

As¥ pues, se reconocid por los miembros de la Conferencia de San Francisco,
( fundadora de las Naciones Unidas) reciprocas relaciones de interdependencia entre: la
conservacién de la paz; el respeto y garantia a los derechos bdsicos del ser humano; y a
la liberacidn de la miseria, no sélo de los individuos, sino también de los pueblos subde-
sarrollados .

En el predmbulo de fa Carta de |as Naciones Unidas leemos: "Nosotros, los pue-

blos de las Naciones Unidas resueltos:

R T T T T S T T T T T T e T T T T T S O N )

A promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto mds amplio de la libertad ( pdrrafo cuarto ),

Y contales finalidades, . . . . . v v o i e e e e e e e

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econémico y social de to-



En l'a fraccién 3 del articulo 1 de la Carta figura como uno de los propdsi-
tosl'der_lés‘ Naciones Unidas: "realizar la cooperacidn internacional en la solucién de pro-
blemas intérnacionales' de cardcter econdmico, social o humanitario, y en el desarrollo y
,,‘e:s'fi'rﬁulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién."

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, ( proclamada por la Asam-

blea General de las Naciones Unidas, en Puru’s, el 10 de Diciembre de 1948 ), se insiste
sobre estas ideas. Asi, en el segundo Considerando se dice: "que se ha proclamado, como
la aspiracidn més elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en el que los seres hu=-
manos, librados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad..."

Los considerandos quinto y sexto traen a recordacién lo que la Carta de las
Naciones Unidas contiene ya sobre los derechos bdsicos del ser humano y sobre la eleva-
cién de los niveles materiales y espirituales de la vida. "Los pueblos de las Naciones Uni-
das... se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vi-
o da dentro de un concepto mds amplio de la libertad." Y el sexto Considerando menciona
el hecho, de que, "los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacién
con la Organizacidn de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos
y libertades fundamentales del ser humano®.

Pero fo mds importante, agui, es fa afirmacién contenida en el segundo Con-
siderando de que el reconocimiento de los derechos fundamentales del ser humano constitu-
ye la base de la paz en el mundo.

Del mismo modo que es dificil mantener una situacidn de paz dentro de una

nacidn, cuando hay superlativos contrastes entre un grupo relativamente pequefio de afor-




dos-opule fos y_qhq?masq’,indigg'rv\fe que gi}né enla m.iserid,’k 0 cuando‘ é;tésvco‘nfrqs'tfes'
¢ dan entre dir\j/\ers‘ask zonas gérognr:'lfi»cas de unn migmo Estado, asi tambiéy la paz inté'rnacfof
.na_lfse hullaen érqvé peligro cuando hay un desnivel abismal entre unos pocos paises que

- rr{a>dan en la abundancia y una mayoria de pueblos no s6lo en situacidn paupérrima, sino que
G t‘t;;démés, ven frustrados sus esfuerzos para desenvolverse progresivamente en el plano cultu-
'~“r'q|7 y econdmico. Un gran volumen de injusticia social dentro de una nacién entrafia el pe-
Vkligro de que estalle una revoluciyénb,} sobre todo cuando los de abajo han adquirido ya con-
o 'éit;ncia de que la situacién qrue s;rL‘Jfrl"énﬂ'éisfinicuo. De modo similar sucede en el dmbito interna-
cional que el drama de los destituidos, mejor dicho, la tragedia de los pueblos que se hallan

-sumidos en bajas etapas de desarrollo, sin poder salir de ellas, incuban factores que ponen

‘i_f’e‘n gravisimo riesgo la paz y que alimentan las guerras particulares, y pueden verosimilmen-

“1e provocar una conflagracién universal ,

= La efectiva solidaridad internacional

La Revolucién Francesa quiso dar un sentido y un alcance politicos al lema
: de‘la'"Frafernidod". Bien sabido es que esta palabra figura a continuacién de las de “Li~-
vbertad, Igualdad. . ." como expresién de los ideales de aquella gran gesta civilizadora,
que se inicid, en la prdctica, el 14 de julio de 1789, Y esas tres palabras siguen figu-
rando esculpidas en la mayor parte de los edificios pdblicos de Francig; y ellas todavia con-
tindan produciendo un eco sentimental de adhesién y un reconocimiento intelectivo en la
inmensa mayoria de las gentes del mundo libre enla actualidad.

Ahora bien, ¢qué puede significar el vocablo "fraternidad", desde el pun-
to. de vista politicoy juridico?
Es obvio que lanocién de fraternidad tiene, ante todo y principalmente, un

sentido moral: el reconocimiento de que todos los hombres son hermanos entre s7, y de que



":tunados'op‘ulentos y una masu mdugenfe que g|me en Ia mlsenu, o cuando esfos confrastes ,»

an: entre dlversas zonas geograflcas de un mismo Estado, asi” tambié, Ia paz internacio-

“nal se h‘alla’ en grave peligro cuando hay un desnivel abismal entre unos pocos paises que 7
: "nqid’dh en la abundancia y una mayoria de pueblos no sélo en situacién paupérrima, sino que
" ademds, ven frustrados sus esfuerzos para desenvolverse progresivamente en el plano cultu-
: ra. y econémico. Un gran volumen de injusticia social dentro de una nacién entrafia el pe-

ligro de que estalle una revolucién, sobre todo cuando los de abajo han adquirido ya con=

“ciencia de que la situacién 'qUe'fiS'iJfr:eh esrlﬁiéua'. ‘De modo similar sucede en el dmbito intemna=
'rcnonal que el drama de Ios desmu fdos, mejor dicho, la tragedia de los pueblos que se hallan
" sumidos en bajas etapas de desarrolio, sin poder salir de ellas, incuban factores que ponen
_en gravisimo riesgo la paz y que alimentan las guerras particulares, y pueden verosimilmen-
te provocar una conflagracién universal .

7.~ La efectiva solidaridad internacional

La Revolucién Francesa quiso dar un sentido y un alcance politicos al lema
" de la "Fraternidad” . Bien sabido es que esta palabra figura a continuacidn de las de "Li-

bertad, lgualdad. . ." como expresién de los ideales de aquella gran gesta civilizadora,
que se inicié, en la préctica, el 14 de julio de 1789. Y esas tres palabras siguen figu-
rando esculpidas en la mayor parte de los edificios pdblicos de Francia; y ellas todavia con-
tindan produciendo un eco sentimental de adhesidn y un reconocimiento intelectivo en la
inmensa mayoria de las gentes del mundo libre en la actualidad.

Ahora bien, ¢qué puede significar el vocablo "fraternidad", desde el pun-
to.de vista politico y juridico?

Es obvie que lanocién de fratemidad tiene, ante todo y principalmente, un

sentido moral: el reconocimiento de que todos los hombres son hermanos entre si, y de que



,T9d§' qsd :s_bbrb la fraternidad estd muy bien; resulta muy ius‘tifig‘qgit’:,y hene
~gran nbmvportq'n'ériq.: Por el hecho de tenerla, me parecid oportuno aludir Zaqtii"d este fema ;
; ég‘llégase a reinar on el mundo un genuino sentimiento de fraternidad énfre todos los
humanos -=jcuén lejos de ello, por desgracia, estamos todavia j-- la dramética situacién
de los puocblos subdesarrollados se aliviaria muchisimo y entraria en vias de satisfactorio
ramedio. Pero, o mi parecor, esa dramdtica situacién plantea, ante todo y centralmente

un problema de justicia. No sc trata de regalarles a los pueblos en estado de miseria, las

rlquezas que les sobran a las naciones présperas, haciendo esto por espititu de frateridad.
Olalé pudiese suceder esto, pues con ello se resolveria la angustia presente, Sin embargo,

hay que recalcar que, por razones de justicia, las naciones superdesenvueltas deben a las

subdesarrolladas una reparacién. Se trata de o reparacién de las iniusricias que las prime=~

vas comatioron antaho, y que todavia siguen perpetrando, injusticias que,

y son las causas do la miseria de as segundas .

Tras esas aclaraciones preliminares sobre {a fraternidad lo que deseo unah- S
zar uqun os algo diferente: es el hecho real de 1a efectiva solidaridad entre todos los pueblos
da la Hefra, y entre todos los hombres habitantes de {a misma,

Hablé dnté_s de fratemnidad, porque dsta muchas veces ha sido expresada




no es.insistir en ese deber, tantas veces incumplido, antes bien, el sefalar un hecho efec-
ivo ;ufnq rgajidad patente: el hecho de una solidaridad universal, independiente de que
ﬁq, independiente de que se tenga o no cabal conciencia de él .

| Esa solidaridad significa que con independencia de la moral, de la filosofia

-politica, de los sentimientos y preferencias, hay una efectiva interdependencia reciproca en-

tre todos los pueblos y entre todos los hombres del mundo.

En otras épocas pretéritas de la historia, existieron vinculos de relativa inter~
dependencia entre muchos pueblos. Pero tales nexos de interdependencia, aunque reales,
eran menos vigorosos, por virtud de las grandes distancias geogrdficas entre las naciones
y de relativo aislamiento en que muchos pueblos vivian,

EEAE En nuestro tiempo sucede que las grandes conquistas de la Tecnologia han
redicido, hasta casiganularlas, aquellas distancias: consiguientemente, han aminorado el
‘tiempo para las relaciones intethumanas; y, ademds, los prodigiosos medios de comunica-
cién ( radio, televisidn, cine, etc. ) determinan la presencia de la totalidad de los acon~
tecimientos mundiales en todos los lugares de la tierra, proporcionan rapidamente el mu=
tuo conocimiento y son un vehiculo veloz para la difusién de las ideas. En otros tiempos,
las hambres colectivas en la India o en China eran tristes acontecimientos en esos paises,
que sélo tenian ligera§ repercusiones en el resto del mundo . Actualmente, la baja del pre-‘
cio de venta del estafio en Bolivia produce inmediatos efectos econémicos en Nueva York,
Meéxico, Paris y Viena; y repercusiones politicas directas entre los estudiantes de la Uni-

versidad de California y de la Sorbona. Ejemplos andlogos podrian multiplicarse casi en
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Lasintensidad y la extensién de esa efectiva interdependencia aumenta ademés,

en proporciones gigantescas, por el hecho que en el presente denominamos "la explosién

démOgréfjcu de nuestro tiempo" .

Podriamos valemos del siguiente simil . En términos metaféricos cabria decir que,

antafio, las diversas naciones eran como casas un poco alejadas entre si’.  Entonces, si una

“de esas casas se incendiaba no resultaba forzoso o inevitable que el fuego se propagase a

~.:las demds. Por el contrario, en el presente el mundo es algo asi’ como un gigantesco edifi- -

cio de apartamientos. Si en uno de los apartamientos prenden las Ilamas, o cunde una epi-
‘dgmio, habrd el riesgo inminente de que el fuego o el contagio prendan en muchos ofros,
sl es que no en la totalidad de ellos.

Aparte de todas las consideraciones morales y filoséficojuridicas, desde luego
rde superlativo alcance, de hecho resulta que es muy dificil que las naciones opulentas pue-
dan disfrutar en calma su riqueza, al lado de sus vecinos, los pueblos miseros. Y en el pre-
sente son vecinas las gentes que viven en las regiones antipodas, porque ya no hay précti=-

camente distancias, como no hay tampoco posibilidad de ocultaciones ni aislamientos.

Ya en 1948 Wendell Wilkie, candidato a la Presidencia de los Estados Unjdos,
de Norteamérica, escribié un libro con el titulo Un Mundo ; es decir, querdmoslo o no,
agradenos o .10, el mundo, mejor dicho, los humanos que lo habitan, tiene una unidad. Es-
to ?mpone que el egoismo, tanto el individual como el colectivo, y también el nacional,
aconseje adoptar conductas que otrora habriamos Ilamado altruistas. El opulento -=indivi~
duo o pueblo=-, si desea disfrutar tranquilamente de una parte de su riqueza, debe destinar
otra parte de ella para ayuda de los indigentes.

Este argumento no es un sermén moral ni la expresién de un ideal juridico



~~aunque haya razén para el uno y para Ikd‘:.q‘f;d: ’es‘ ‘el‘ sefialamiento de una amenazadora
realidad de desequilibrio que pone al mundo entero en inminente peligro de una catéstro-
fe total de 1a que muy pocos, o probablemente nadie podria salvarse. Estos son los hechos,
Ja redlidad efectiva. Mas, por desgracia, adn no existe una suficiente conciencia efectiva
de esa realidad y de sus peligros en la mayoria de los estadistas del presente, ni de quienes
integran los pueblos por aquellos regidos.
Por otra parte, aunque de hecho hay "Un Mundo", una unitaria solidaridad

de todos los humanos, sucede que, desde el punto de vista de las convicciones politicas y de
sus respectivos regimenes, tenemos en nuestro ti@mpo "Dos Mundos", el llamado Mundo Li-
bre y el mundo de los estados totalitarios, principalmente del Im perio Soviético y del Impe- :
rio Chino y de sus respectivas colonias. Y ain se aflade, con razén, la existencia de un , ;

"Tercer Mundo", compuesto precisamente por los pueblos subdesarrolifados.,

;
i
|
i
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CARPTULO il

'ALGUNOS SUPUESTOS DE FILOSOFIA Y CIENCIAS POLITICAS

SUMARIO:

1.= Ni utopia ni timidez: el problema de la soberanta.

" 2,- Historia de la idea de la soberanfa.

A) Antigtiedad Clésica,

8) Edad Media.

C) Bodin y Francisco Sudrez.

D) Ulteriores desarrollos y modificaciones en la doctrina contrac=

g Sl R E) Rousseau.

~ 3., Especial estudio de la soberanta en Hobbes, Locke y Rousseau.

4.~ Los roménticos alemanes y Hegel .

5.~ La soberania segin Kelsen.

6.~ La soberanfa segin Heller.

7.~ La situacién presente. Anhelo de un auténtico orden jurfdico inter-

nacional; y obstdculos para lograrlo.

8.- Misién de la ciencia politica en nuestro tiempo.

1.= Ni utopia ni timidez: el problema de la soberania.

Ya un primer contacto con la realidad de los pueblos subdesarrollados, asi’ co-

mo el andlisis preliminar de los problemas que estos hechos plantean, permiten presentir cer-



Rehuur el reconocamlento de que sélo un plan ordenado por una qutortdad internacional

- *puede ofrece alivios susrunciales, para los problemas del subdesarrollo, serfa imperdonable

erfa adoptar la torpe politica del avestruz, que cree escapar del peligro escondien-
do'la cabezqg pdra ﬁo'verlo.
: Sm embargo, por otra parfe, serla ||uso, algo peor, utdpico, el pensar que ese

0 cammo de solucvén --el de una autorldad internacional -~ esté abierto en el presente.

;
L
|

N siquiera nudie con sensatez y consciente de las realidades actudles puede esperar que en

o un préximo futuro resulte viable poner en préctica ese medio de una autoridad internacional .
Aunque en la filosoffa y la ciencia politica de nuestro tiempo la idea de la so- -
berani’a esté en notoria crisis, tal idea conserva todavia una enorme fuerza en la conciencia
de las gentes de todos los paises. En efecto, la creencia en la mal llamada soberanfa esta-
tal, que algunas veces suele expresarse o, mejor dicho, encubrirse con lfas altisonantes pa-
- labras "aultodeterminaciGn de los pueblos”, todavia ejerce un potente arrastre sentimental
Claro que esto no es algo fortuito: las naciones débiles que, en otvos tiempos, e incluso en
el presente, han sufrido y sufren la accién mediatizadora de los Estados poderosos, por com-
prensible medida de autodefensa insisten en ese principio; y las grandes potencias no gustan
la perspectiva de limitaciones o su accién. En términos generales, hemos de admitir, aun-
que sea con dolor, que el dogma de |a soberania estatal, a pesar de hallarse en gravisima

“crisis, todavla conserva una vigencia efectiva.
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o f&nfd eééofél serfa pura utopid.

El fil&sofo y cientifico de la politica cae en utopia, cuando se embarca exclu-
sivamente en construcciones ideales abstractas, inspiradas en valores puros, e ignoran y no
toman en cuenta el peso especifico, las leyes fécticas y las limitaciones de las realidades
en las que y para las que deben ser llevados a cabo los programas de remodelacién social .
Los utopistas, en lugar de tomar en consideracién las realidades colectivas particulares y
concretas, integradas por unos determinados hombres en unas ciertas situaciones histéricas,
especulan con conceptos ideales del ser humano, en términos genéricos y abstractos; traba-
jan mentalmente con imdgenes racionalizadas del hombre, de un hombre que no existe de
un modo efectivo en un cierto lugar y en una determinada época, sino que es tan séio el
producto de una optimista creacién mental .

Todo pensamiento filoséfico-politico y filoséfico-juridico, asi como también
toda accidn politica préctica, deben operar con dos tipos de ingredientes: conocimiento de
los valores que vengan en cuestién; y conocimiento sociolégico de las realidades humanas,
en tanto que humanas en sus dimensiones genéricas, y, ademds, también en los caracteres
particulares de cada colectividad concreta.

Las directrices, segdn las cuales deba ser organizada una colectividad huma-
na --local, nacional, internacional--, han de ser suministradas por la axiologia, por una
filosoffa de los valores. Pero la realidad que ha de ser organizada, ésta, no puede crearla
ni el pensador ni el hombre de accién con su mente; no puede sacrsela de su propia cabezg;
no puede producirla con su fantasfa. ial realidad estd ahf, dada en unﬁ situacidn histérica.
Esa realidad tiene componentes, regularidades y tendencias que son generales y comunes de
todas las colectividades humanas: lo mismo de los botocudos que de los ingleses, lo mismo

de los zuldes que de los griegos, lo mismo de los hotentotes que de los mexicanos, Mas,



otrg parte,” posea notas comunes con &stas, . Ahora bien, dentro de México, son grandes
fas qkfwféfsidodes entre Oaxaca y Coahuila, por ejemplo. Quienquiera que se proponga fra~
: bo;ur, al nivel filoséfico o en el plano de lg prédctica con una colectividad humana, necesi-
f:fa indispensablemente : a) una diéfana intuicién de los valores pertinentes {por ejemplo, jus-

"icia, seguridad, bienestar general, etc.); b‘);clarq cpng‘igngi‘uwde lo que es comdn a todas

las realidades sociales; y ¢) minucioso conocimiento de las caracterfsticas concretas de

esa colectividad particular.
En los Gltimos decenios se ha aeséthelto, principalmente en los paises de len-

gua inglesa, una nueva disciplina a la que se ha denominado policy sciences, esto es, las

ciéncias que se ocupan de la determinaci8n de los pol fticas a seguir en las varias institucio=

iv ?hes}socia!es]. No se trata solamente de fa "politica” en el sentido primordial de este voca~ |

inblyo, es decir de la accibn encaminada ol gobierno del Estado, o de otros entes pdblicos, aun~

que desde luego incluya también ese tipo de actividades, sino que se trata de un concepto

mucho més amplio. Este concepto més amplio comprende el arte de orientar y llevar a la

realizacién los fines a que apuntan las varias instituciones sociales, incluyendo desde luego,

los entes piblicos -nacionales e internacion ales~~ y también las organizaciones privadas.

En inglés a las actividades relativas ol Estado se 1as llama “Politics”, palabra que designa

la ciencia y el arte del Qobierno pol tico; mientras que aquel sentido més general se expre~

sa con la voz de "policy” , que significa una determinada linea de accidn elegida en vis-

ta a realizar eficazmente un cierto prop6sito, Mi maestro Recaséns Sichessugiere para la de-




- 'signacién de esa nueva disciplina el nombre de ciencias de las polfticas. En este sentido, se

habla de la "politica de un gobierno”, de la "politica de una empresa industrial®, de la *po-
( Iitica de una escuela®, de la "politica de un padre de familia”, etc. Recanséns Siches2 opina
que la formulacién y ejecucién de una politica ordinariamente consta de cuatro componentes:
A) La averiguacién de los valores en que la conducta se debe orientar,
B) El estudio a fondo y minucioso de la realidad concreta con la que uno se en-
tc,y sobre y con la cual se tiene que trabajar.

C) El escoger ya de modo particular los propésitos o fines determinados que se

(afa de alrcqnzar en esa realidad concreta,
D) La seleccién de los medios mejores, mejores tanto desde el punto de vista
‘é:ﬁco como en el aspecto préctico de eficacia.
| Para la tarea A), averiguacién de los valores, y también para el primer punto
del tema D), el dictamen sobre la correccién ética de los medios, hay que acudir alos crite=

R rios suministrados por la filosoffa social .

La tarea B ), o sea el estudio de la realidad social particular, se tiene que lle~
var a cabo sobre la base del conocimiento sociol8gico general y por el aporte de la investi=
gacidn social concreta.

La tarea C), consiste en proyectar o aplicar los juicios de valcr sobre la reali-
dad social concreta, para ponderar, entre las diversas posibilidades presentes que en ésta se
ofrezcan, cudl entre ellas, por ser mejor que las otras, merece y debe proponerse como fin.
En esta tarea se conjugan a la vez los valores pertinentes y el conocimiento sociol&gico de
la realidad particular.

Una parte del problema de la tarea D), la de desechar los medios éticamente

malos, se ha de cumplir, como ya se indicé, ala luz de los juicios de valor adecuados.



- intenta pronosticar los efectos probables de los varios procedimientos posibles, y, «n conse-

_©cuencia, elegir los més eficaces. No se olvide el adagio de que "el infierno estd adoquina~

== “do de buenas intenciones". Por ende, no podemos contentarnos con las buenas intenciones;

se necesita conseguir la eficacia. Ahora bien, quien decide el juicio sobre lq eficacia es
la experiencia histérica. Sin embargo, el sociélogo puede en alguna medida “pronosticar®,- -

“esto es, anticipar mentalmente los efectos de una cierta accién,

Sobre el tema que me ocupa, resumiré las consecuencias de lo que acabo de
.. exponer, subrayando los siguientes puntos:

1. El remedio, o por lo menos un alivio satisfactorio, de los problemas del

2, Para eso serfa condicién previa el destierro del falso dogma de la soberania
estatal, y la sustitucidn de &sta por la de "autonomia estatal .

3. Es cierto que el falso dogma de la soberania estatal ha entrado en crisis
desde hace algunas décadas .. Sin embargo, tal crisis no implica que la tesis de la soberanfa
estatal haya desaparecido. Por el contrario, aunque bastante averiada, la idea de la sobe-
ranla estatal persiste todavia. Persiste en las realidades nacionales, como dogma y como con=~
viccién de las gentes. Y persiste también en la realidad internacional . El articulo 2 de la
Carta de las Naciones Unidas dice que: "La Organizacidn y sus miembros, para el logro de

los prop&sitos establecidos en el articulo 1, deberdn actuar de acuerdo con los siguientes

principios: 1. La Organizacién se basa sobre el principio de la igual soberania de todos sus




Miembros. " Cierto que la fraccién 2._ir’np|’iica el récohbcimiento de algunas limitaciones de
esa igual soberanfa, ol decir que "Todos fos miembros, con el fin de asegurar a todos ellos
los derechos y beneficios inherentes a su condicién de tales, cumplirén de buena fe las obli-
gaciones contrafdas por ellos de conformidad con esta Carta.” Pero, no seamos demasiado
optimistas; ya que, después de esa puerta abierta para {imitar la soberania estatal, la frac-

7 ci6n 7 del mismo artfculo 2 echa considerable cantidad de agua dl vino, al determinar que
"Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a intervenir en los asuntos que son esencial~
mente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligard a los miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo, conforme a la presente Carta; pero este principio no se
opone ala aplicacién de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII, (Accién en
el caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresién”).

Se han escrito muchas docenas de libros y centenares de articulos con opinio=
nes no sélo diversas, sino contradictorias sobre la interpretacién de ese pérrafo 7 del arflcu~-
lo 2, Estamos todavla muy lejos de que se haya logrado una interpretacién undnime, ni si<
quiera mayoritaria, sobre qué asuntos deben ser considerados como propios esencialmente de
la jusrisdiccién interna de los Estados .

4. Por ende, seria inadmisible, a fuer de intolerablemente utdpico, ignorar
que la persistencia de la tesis de la soberanfa estatal, aunque quebrantada en alguna medida,
constituye un serio obstdculo para el debido tratamiento de los problemas dd subdesarrollo.

5. El reconocimiento de que, por desgracia, aln no existen las condiciones
reales para arrojar definitivamente por la borda el mito de la soberanfa nacional, sin embar-
go, no impide el deber de que el iusfilésofo y cientifico de la politica sefiale la ruta corr;sc-

ta, aunque &sta hoy no sea aun viable, Ni utopistas, olvidando la situacién real del presen-

te histérico; ni timidos, empero por falta de atrevimiento en sefialar aquella ruta a pesar de



- Hustorta de Ia idea de la soberama.
A) Anhgdedad Clusuca .
l.os griegos no hablaron de soberama, pero, en camblo, seﬁalaron la M

omo’ coracterashca de la polis. Este férmmo llevq consigo la lded de independencia ya que,

yquien no es libre no es autosuficiente,, ni tampoco puede decirse de él que lleve una vida

bé(fé@:i&, bella y feltz, palabras todas éstas usadas por AristSteles.

B) Edad Media.

En el Medioevo hubo algunas pugnas entre varios poderes: la Iglesia y el Impe= "

ric;) los reyes, especialmente los de Francia; y entre los reyes y los sefiores feudales. Esas
luchas fueron preparando en alguna medida, perfiles de la idea de soberanfa, especialmente,
en dos dimensiones: la externa, o sea frente a otras comunidades politicas; y la interna, como
unidad del poder pdblico dentro del Estado. Sobre las pugnas entre el Papado y el Imperio,
acaso convenga recordar una elaboracién de la teologfa mediceval, la cual comenté la ex-
presidn evangélica (San Lucas, XX, 25): "Dad a Dios lo que es de Dios y al César lo que es
del César” ; y, apoydndose en otro texto del mismo documento, hablé de la existencia de dos
espadas o poderes: espiritual y temporal . Ahora bien, por referirse a cosas terrendles, el
poder temporal era considerado como inferior al espiritual, ya que éste se encamina a ayu-
dar a los hombres a su autosalvacién®.

La Patristica, especialmente San Agustin, contribuyé a ensanchar el camino del
poder temporal, en tanto que subrayd que el ius naturalis no es suficiente para regir la orga-
nizacidn politica; y, po lo tanto, resulta necesaria la ley humana elaborada por la autoridad
pol tica, Sobre esta base, el emperador y los reyes sostuvieron que el poder temporal era,

dentro de su esfera de accién, independiente del poder espiritual, si bien debfa consistir s6-

;
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*lo en la potestad de dictar la ley humana, inspirdndose para ello en'el Der cho n. tural yoiah

 fomar en cuenta la situacién concreta de cada pueblo.
Dante sostuvo la necesidad del Imperio a fin de conservar la unidad del podérri__

vtempordl y de la cristiandad. V
| Segln Santo Tom&s4 ; la comunidad politica (Estado) es la sociedad que abar-: |

; ca 'eﬁi su seno todas las funciones de la vida social, por cuya razén recibe el nombre de so-

ciedad Eerfecta. Comprende dentro de s7 todos los fines humanos terrendles logrables por

la convivencia y la cooperacién, y todas las agrupaciones particulares destinadas a conse~

guir uno o varios de esos propésitos,

Aunque el Estado no es una invencién humana, sino un producto necesario, una
exigencia del Derecho Natural, no aparece por el juego de fuerzas ciegas, antes bien, a
través de la actividad libre del hombre -~dice Santo Tomds~~; y nace mediante un convenio,
Santo Tomés no habla explicitamente de un contrato; pero, segln la interpretacién de Gierke,
el fundamento y la justificacién del Estado radican en el consentimiento de los seres humna= "
nos que lo integran. Ahora bien, el consentimiento es la esencia del convenio.

Afade Santo Tomds que el Estado necesita un principio de vida unitivo e inter-
no, que redna los miembros individuales y los dirija a la consecucién de sus fines sociales.
Este principio es la autoridad pol itica.

Santo Tomds fundamenta la autoridad del Estado de un modo exclusivamente
filoséfico, exento de contactos con el dogma revelado, y ajenc a la Teologfa.

Expone Mario de la Cueva® que al fin de la Edad Media, las comunidades po=~
Iticas que sobrevivieron a las luchas de los poderes posefan los siguientes caracteres: A) Es-
pafia, Francia e Inglaterra, tenfan ya un marcado carécter nacional . B) En el interior del

Estado existfa un poder supremo al que se atribufa |a soberanfa. C) Con excepcién de algu-



“nas ciudades italianas la forma politica més generalizada era la monarquia. D) Por virtud

de la victoria de los reyes sobre el feudalismo, el poder piblico estaba centralizado. E} Las

funciones del poder pol ftico se limitaban a la expedicién de fa tey humana (Derecho positivo)

y a la ejecucién de éste.

C) Bodin y Francisco Sudrez.

El pensador que més decisivamente contribuy$ a perfilar el concepto de sobe-
rania y a dotarlo de auge fue Jean Bodin. "Repdblica es un gobierno justo de muchas fami-
fias y de lo que les es comdn, con poder soberano. La soberania es el poder absoluto y per-
petuo de la repiblica”. De este modo el Estado renacentista adquirié conciencia de su in~
dependencia e hizo gala de su libertad declardndola absoluta y perpetua.

El mds eminente de los teSlogo-fildsofo-juristas espafioles de los siglos XVi y
XV, Francisco Su&rezé, hizo una aportacién de gran alcance a este tema. La autoridad
polftica es necesaria por imperativo del Derecho natural, El poder politico constituye un
principio directivo, pero tiene ademds un cardcter coercitivo. La autoridad estatal como po-
der coercitivo se funda en la naturaleza empirica del hombre: en la imperfeccién y debili*
dad de éstle . Sudrez da gran relieve al concepto formal de soberania en tanto que carécter

superior de la potestad legislativa.

La potestad politica por Derecho natural originariamente corresponde al pueblo;
pero no al pueblo como multitud o como simple agregado, antes bien, al pueblo constituido
ya como persona jurfdica por virtud de un contrato social . Gracias a ese contrato de asocia-
¢i8n la suma de unos individuos se convierte en un ente colectivo con personalidad para con-
tratar con los mandatarios que considere oportuno instituir. Por naturaleza, todos los hom=-

bres nacen libres, y, por tanto, ninguno tiene jurisdiccién politica en otro,..; ni hay razén

alguna para que se atribuya por naturaleza tal potestad a ninguno sobre los demds"”. "Luego, la




" potestad de regir o dominar polticamente a los hombres, a ningéin hombre en particular

ha sido dada inmediatamente por Dios.". O seq, Sudrez desecha la patrafia de que haya
reyes por Derecho divino o por la Providencia de Dios. Ahora bien, si no se encuentran
en ninguna persona individual la potestad politica, ésta tampoco puede hallarse en el
mero agregado de todas por la sencilla razén de que "nadie puede adqui‘r‘lr lo que

no tiene, juntdndose con sus semejantes que carecen también de ello." Pero ese agregq-~
do de seres humanos se convierte en una comunidad polftica con personalidad, cuando sus
componentes por consenso expreso o tdcito, se asocian formando una persona moral colec~
tiva. Entonces, esa persona moral integrada por toda la comunidad popular adquiere,
dirfamos aul;maticamente, el poder polRtico.

La sociedad no se crea por virtud de un eventual acto libre, antes bien, es
efecto necesario de la naturaleza humana y es imperativo de la ley racional . Pero, en
cambio, los casos particulares de sociedades concretas deben su existencia al libre con-
sentimiento. Esto vale también para la sociedad polftica, es decir, para el Estado.

Esta es la idea del contrato social, que crea la personalidad jurfdica de la
comunidad polftica y engendra a la vez el poder piblico de ésta. De este contrato social

hay que distinguir otro contrato llamado estrictamente politico, o de sefiorio, o de suje-

cidn, merced al cual se decide el régimen de gobiero y se designa a los titulares de

éste7 .

D) Ulteriores desarrollos y modificaciones en la teorfa contractualista.

Entre los romanistas, los glosadores Acursio, Bartolo, Baldo y Aretino sos=
tenian que el contrato por virtud del cual e] pueblo entregé el mando a un principe cons-
tituy$ una enajenacién definitiva del poder, de suerte que la comunidad no puede rea~

sumirlo por nuevo acto de voluntad, salvo en el caso de que el principe se convirtira en



losadores, ‘entre ellos Parco, Zabarella'y Cina, conside=

‘ato entrafiaba tan sélo una concesidn, un mandato revocable en cual -
oluntad unilateral del pueblo .

Guillermo de Occam opinaba que, en cualquier forma de gobierno que el

puebla hubiese: instituido, éste seguia siendo el verdadero soberano, y conservaba un po-

‘lagislativo sobre el monarca y un control permanente sobre el ejercicio del poder pé-

blico. ;blrv\ykarsilio de Padua insistia en que el principe no tiene ofra atribucién que ta facul -
tad de interpretar las leyes, porque el verdadero soberano a quien compete hacerlas es

: 'elr’pueblo, el cual conserva siempre el poder de desposeer ol principe de su autoridad,
‘yguando Jo estime necesario. Ung teorfa similar sostuvo John Wiclif. Nicolds de Cusa desa-
= rroll8 estrictamente la tesis de que es precepto de Derecho natural el que establece las

facultades del pueblo de ejercer en todo momento el poder legistativo, inspeccionar fa

conducta del principe o gobernante ~-quien tiene el cardcter de mero administrador--

e A

y revocar su mandato cuando lo estime oportuno; y tiega todavia més lejos: afirma que la
voluntad popular estd inspirada por Dios.

Francisco Sudrez introduce en la teoria del pacta politico la importate no-

vedad de duplicar el contrato: sostiene que antes del pacto politico mediante el cual se
entrega el ejercicio del poder ol delegado, es preciso un contrato social, en virtud del que
fa suma de los individuos se convierta en una comunidad con personalidad; y apoya esta
tesis en el argumento de que como ningdn individuo posee por si' el derecho al mando po-
Iitico, tampoco la reunién de todos los individuos puede producir el poder piblico, ya

que "nadie es capaz de adquirir lo que no tiene juntndose con semejantes que carecen

también de allo™; pero si ta suma de los sujetos se transforma en ser colectivo con propia

R



“personalidad, entonces, ese nuevo ente que constituye una comunidad, tendr§ como pro-

pio el poder politico. Ahora bien, dice Surez: para que una muchedumbre amorfa de hom-
bres se transforme en un ente colectivo, necesita un acto de constitucién, el cual no pue-
de consistir m&s que en el libre consentimiento (t&cito o expreso) para asociarse, presidi-
do por la idea del bien comdn, es decir, un contrato social o de asociacién, gracias al
cual nace la colectividad polTtica en tanto que tal.

Domingo de Soto, Mariana, Vdzquez de Menchaca, Covarrubias y Fox Mor-
cillo sostuvieron, igual que Occam y Marsilio de Paduq, la tesis de que, aun establecido
un r€gimen mondrquico por un pacto politico, la comunidad popular conserva un poder
eminente de inspeccién o intervencién sobre el gobierno y sigue siendo la instancia de
apelacién suprema en los momentos decisivos de la vida polftica.

Femando Vézquez de Menchaca afirma més taxativamente que el pueblo,
aun cuando haya otorgado el poder pblico a un pfincipe, se entiende siempre que reser-
v8 para sT, en caso de duda, el poder legislativo, y que en todo caso las facultades del
principe estdn limitadas y jamés pueden ser absolutas, Anéloga doctring sostuvo Juan de
Mariana.

El gran clésico del pensamiento polttico de la Hustracidn, Juan Altusio,
acentda el carbcter democrético de la teorfa del pacto: admite, como Suérez, dos contra-
tos, el social o de consociatio y el politico; y considera que este Sltimo no implica la su-
misi8n a un magistrado supremo, porque el poder del Estado, el ius majestatis, no sélo
corresponde primaria y originariamente a la comunidad, sino que &sta lo conserva siem-
pre forzosamente como derecho inalienable e imprescriptible; por el cual, el contrato po-
Iftico constituye una mera delegacién solamente de algunas facultades.,

La teorfa contractualista recae en fa versién de Grocio hacia su primitivo



romento en que los individuos se someten por entero al monarca.

Pufendorf innova la doctrina del pacto, introduciendo un nuevo contrato en-

tre el social y el polftico: el pacto en que, después de constituida la comunidad, se con=

iene |a forma de constitucidn, antes de conferir el poder a la persona o las personas que,

egﬁnd;cha éonstifucidﬁn, deban desempefiario.

| Pero la gran novedad en ld teorfa contractualista la inician Hobbes y Locke,
g y es llevada por Rousseau a su culminacién. Esta novedad consiste en racionalizar ef con=
“tenido del contrato y no hacerlo depender de un hecho empitico.

Aunque Locke todavia lo describe como un supuesto hecho histérico acae-
cido, considera que éste debe adoptar un solo contenido racional, consistente en que los
individuos se asocien civilmente fundando una autoridad que tutele y organice sus derechos
naturales, a cuyo fin le cedan aquella parte de &stos que es necesaria para la estructura y
subsistencia de la comunidad. Y acentba Locke que la comunidad conserva siempre un pre-
dominio sobre el principe.

E) Rousseau .
La doctring del contrato que desde el siglo Xiil, con Santo Tomés, habia
-venido figurando como nervio central de la teoria politica hasta el siglo XVHI, obtuvo
su pleno grado de madurez en la obra de Juan Jacobo Rousseau.
La nocidn del contrato politico fue concebida ya por los escoldsticos como

medio para la legitimacién del poder politico concreto de un gobierno, y no como pro-



f',bgéito de explicacién histéricogenética del Estado; pero fue manejada por casi todos
=--|os autores como refiriéndose a un supuesto hecho histérico, es decir, como si el contra-
to se hubiese celebrado real y efectivamente, bien de modo expreso o por lo menos de
modo tdcito. La gran innovacién llevada a cabo por Rousseau ~-ya esbozada o barrunta-
da por Hobbes y Locke-- consiste en concebir el contrato no como un acontecimiento

- histdrico que de hecho tuvo lugar, sino tan sélo como una idea racional que funciona co=-
~.:mo criterio regulador para determinar la justicia o injusticia de un régimen,

En las primeras frases de su obra, Rousseau pone en claro que el asunto que
trata de indagar no es el origen histérico del Estado, sino otro tema, a saber: de qué ma~
nera puede justificarse el Estado. Pues bien, el Estado, la autoridad bolﬂica, el régimen
juridico limitador de la libertad,puede justificarse cuando sea de tal suerte que quepa pen-
sarlo como si se hubiese fundado sobre un contrato social en el cual cada uno entregue el
total de su libertad natural -~es decir, de sus capacidades mentales y corporales--y de sus
bienes bajo la custodia de todos, y reciba devuelta la porcién de libertad y bienes compa-
tible con la de los demds, y protegida ya entonces por la fuerza comdn, con lo cual ca-
da uno, uniéndose a todos, quede, sin embargo, libre . Ese contrato, nos dice Rousseau,
probablemente jamés ha existido; pero su contenido constituye la base ética de toda so-
ciedad, el fundamento ideal que justifica al Estado, y al cual fundamento éste debe co-
rresponder. Los individuos, asi, son solamente sibditos de la voluntad general que ellos
mismos concurren a formar y de la cudl el contrato es la manifestacién bésica. Pero la
voluntad general no es la voluntad empitica real de todos o de la mayoria; la voluntad ge-
neral es sencillamente la voluntad racional, es decir, no arbitraria, esto es, no determi-
nada por deseos subjetivos e individudles, sino por principios objetivos y universales; y )

la voluntad de todos o de la mayorfa es nada més que un expediente técnico para deter-



Especial estudio de la soberania en Hobbes, Locke y Rousseau

S Conviene volver centralmente al tema de la soberanfa. Para {a cien;:‘id: po-

: ifticb de la Edad Media tuvo enorme importancia la doctrina de [a soberanta y del prin-
cipe de Hobbes, fundada, segdn la intencién de su autor, en la naturaleza humana em-
pitica y en las maneras reales de actuar de los hombres, "Lo que los escritores llaman co-
munmente ius naturale, o sea la libertad que cada hombre tiene de usar su propic poder
como quiera, para la conservacién de su propia naturaleza, es decir, de su propia vida"
conduciria a una situacidn andrquica, superlativamente peligrosa, a {a guerra de todos
contra todos. Para evitar el riesgo de esa catdstrofe, los hombres resuelven instituir un
poder, absoluto y perpetuo, al que cada ser humano transmite sus potencialidades natura-
les, y al que corresponderd mantener la paz, dictando las normas que estime adecuadas
para ese fin, "La multitad, unida osi, en una persona, se denomina Estado. .. Asi se en-
gendra al gran Leviathdn, o, mds bien, hablando con mayor reverencia, de aquel dios
mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa.” Welzel8
interpreta esta idea en los siguientes términos, El Estado dice a los ciudadanos: porque
os profejo contra la anarquia y contra los peligros de una inseguridad total, por eso de-

béis obedecerme incondicionadamente .

Segn Hobbes, la soberania es el atributo de ese'p:ddjel“ estatal y es, al'mis- 3

mo tiempe, la fuente Gnica del Derecho,

Como ya menciéné, Locke rechazd la tesis de Hobbes, de fa monarquia ab-
soluta, pero més bien que de la soberania del pueblo, se mostrd inclinado a sostener la idea
de Ya soberania del parlamento. Locke distinguié entre dos funciones del poder politico:

la creacién del Derecho; y la de ejecucién de éste. La primera funcién correspondia al

i
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parlamento; y la segunda, al rey.

9

Recordemos ahora la deotrina de Rousseau” sobre la soberanfa. La sobera~
nia, segin Rousseau, es la manifestacién compulsiva de la voluntad general , Insistiré so-
bre el punto bdsico de que la "voluntad general " no es ningdn hecho empitico de volun-
tad, no es una voluntad real, sino que es la expresidn de la sintesis organizada de to-
das las libertades de todos; es el principio de la coexistencia arménima de las |ibertades
de todos seglin principios racionales. Como cada uno a puesto a disposicidn de la comuni-
dad su propia libertad, ninguno estard racionalmente interesado en desconocer la liber-
tad de los demds, porque entonces a igudl titulo todos los demds podrian desconocer la
suya,

La voluntad general es general no en el sentido de que conste de las volun-
tades de todos, sino que es general en el sentido de que es lo contrario a lo particular.
Es decir, es general porque no se inspira en motivaciones particulares o singulares, en
los intereses concretos que uno o varios sujetos pueden tener de hecho en contraposicién
o en agravio de los intereses que otros sujetos sientan, sino que, por el contrario, se ins-
pira en una ley universal de libertad para todos. Se inspira,en motivaciones racionales,
las cuales, a fuer de racionales, son generales y necesarias, esto es, no son fortuitas.
Cada miembro es una parte en esa sintesis general de las libertades; y es una parte igual
a la parte que son cada uno de los demds miembros. Esta sintesis es la idea normativa del
Estado .

Cada individuo, en tanto que es una de las partes en el contrato socidl,
en clerto modo contrata consigo mismo, y se halla dentro del contrato en una doble rela-
¢cién, a saber, "como miembro del Soberano respecto de los particulares, y como miembro
del Estado respectodel Soberano”. Se supone que cada individuo ha contratado con to-~

dos, Ahora bien, como cada individuo a su vez forma parte de esa totalidad, resulta que




talidad o el -cuerpo prlicp no es una realidad empftica. Es, por el contrario, senci=-

Jamente | sintesis de las libertades de todos racional mente organizada, es la sociedad

n'la'cual se respeta la libertad de todos y cada uno de fos hombres. Como cada uno de

o ‘incﬁiividuos en cuanto a su naturaleza racional participa en lo que encama el cuerpo
pljbli‘éxt;, resulta que aparece contratando consigo mismo. |

El contrato social es la expresién de la Thdole racional de la asociacién
politica y de las consecuencias racionales de esa asociacién. Por eso resulta que el in-
-dividuo en virtud del contrato social queda obligado en dos direcciones: como miembro
del Soberano,o sea dela comunidad a la cual compete el poder pdblico, se obliga res~
pécto de cada uno de los particulares, es decir, de todos los otros individuos en tanto
sbbditos, a cumplir con el contrato social, esto es, con los principios de la voluntad
-general; y, por otra parte, en tanto que es uno de los individuos particulares que perte=
necen al Estado se obliga a cumplir con las leyes que el pueblo soberano dicte de acuer-
do con los términos del contrato social .

Cuando Rousseau habla del cuerpo politico o Soberano, da a esta expre-
sidén-un doble sentido: un sentido primario, y un sentido secundario. En sentido primario
el cuerpo politico o el Soberano no es la reunién real de los sujeto empiricos que
constituyen la asociacién politica, sino que es la sihtesis ideal de los sujetos racio=
nales, a quienes se supone precisamente como contratantes en el pacto. Es en este sentido
en el que Rousseau dice que resulta imposible que el cuerpo politico quiera perjudicar
a ninguno de.sus miembros, porque el cuerpo politico es el conjunto de las libertades
de sus miembros. En este sentido primario fo que Rousseau liama Soberano no es una rea-

lidad, sino que es la idea racional de lo que debe ser el soberano.




Evri':up*vEstddo racionalmente constituido, el Soberano no puede tener inte‘-
tr,arlosfu'l:ovsr fntereses de los individuos, ni puede perjudicar a &stos, porque ra-
nte el E:;’tﬁdob es el conjunto de los individuos en tanto seres racionales y se pro-
one la déf_ehéu“de los intereses racionales de ellos. En este sentido Rousseau se estd re-
; o al ;Sﬁbéruno ideal, cuya definicién ha dado: tal Soberano no puede hacer nada
és‘nrg' ﬁ!:lda rﬁenos que lo que estd implicado en la definicién de ese ideal. Por eso, fren=

e a un Soberano que se acomode a dicha definicién, los sébditos no necesitan garantias.

En un sentido secundario Rousseau piensa ya en el plano de las realizacio-
es-précticas al Soberano como el conjunto de todos los sujetos capaces que integran el

:pueblo, es decir, piensa en el Soberano empitico, real . Ahora bien, hay que reconocer

que la doctrina rousseauniana sobre la esencia del Soberano justo no resuelve el problema
-:de las garantias que hagan falta frente a un Soberano empitico, es decir, frente a un de-
9 que hag

_‘terminado gobiemo en cierto lugar y en cierto tiempo.

El individuo contratante en el pacto social no es el individuo empitico,

sino que es un sujeto puro y plenamente racional, un ciudadano, cuya voluntad se supo-

ne guiada exclusivamente por los principios racionales del pacto.

"Cada individuo puede como hombre tener una voluntad particular contra-
ria o discrepante frente a la voluntad general que tiene como ciudadano "Su interés
particular puede hablarle de modo muy diferente del interés comdn; su existencia absoly-
ta y naturalmente independiente puede hacerle enfocar lo que él debe a la causa comdn
como una contribucién gratuita, cuya pérdida serfa menos perjudicial a los otros de lo
que el pago de dicha contribucién serfa onerosa para él, y mirando la persona moral

que constituye el Estado como un ser de razén, puesto que no es un hombre redl, trata-

ria de disfrutar los derechos del ciudadano sin querer cumplir con los deberes del sdbdi-




" to; injusticia cuya realizacién causaria la ruina del cuerpo polftico," Aqu?'se dibujacla-:

ramente la posibilidad de una divergencia entre fa voluntad empitica del individuo -~ins-"

pirada en motivos egofstas--, que puede contradecir las normas del pacto y la esencia de'

la sociedad politica, y su voluntad como ciudadano, es decit, su voluntad guiada pura-
mente por los principios racionales del contrato social .

"La voluntad generdl puede solamente dirigir las fuerzas del Estado segin
-el fin de su institucidn, que es el bien comin." Ya se ha dicho que fa "voluntad general®
no es'un hecho real, por ejemplo la fortuita coincidencia de las voluntades de todos los
miembros del Estado, sino que, por el contrario, es una idea normativa. M> expresa lo
que es, sino lo que debe ser: es la voluntad racional, la voluntad dirigida por principios
racionales que son principios generales.

Por eso "la voluntad generdl es siempre justa y tiende siempre a la utilidad
pdblica.” Es asf, porque la voluntad general es la idea racional en la que se debe inspi-
rar {a sociedad polftica, asto es, la idea que constituye la base y la esencia del contra-
to social .

Ahora bien, la voluntad general, como idea racional de la sintesis de las
libertades de todos, no debe ser confundida jamés con el hecho empitico del resultado
de las voluntades redles de los hombres en las deliberaciones del pueblo. "A menudo
hay gran diferencia entre la voluntad de todos y la voluntad general ¥ La voluntad gene-
ral "no atiende sino al interés comin". En cambio, "la voluntad de todos atiende al in-
terés privado y no es nada més que la suma de las voluntades particulares”. La voluntad
general es la razén misma aplicada a la consecucién del bien comin, es decir, a la con-
secucién del fin del contrato social. En cambio, la voluntad de fodos es la suma de las

voluntades particulares de los individuos que integran la sociedad polfrica. Los indivi-




‘duos pueden inspirar su voluntad en {mpulsos irracionales o equivocarse en cuanto ala

: :éstimacién de su propio bien .
Aungue es posible que la voluntad mayoritaria, o incluso I voluntad de

todos,yerre en ocasiones, ocurre sin embargo que précticamente la voluntad de todos

puede y aun suele ser un instrumento Gtil para determinar la voluntad general en cada

" caso, Estosuele ser asi’ porque de ordinario las particularidades divergentes de {a volun-

ad de cada individuo, divergentes de la voluntad general, se contrarrestan, compensan

- o equilibran con las particularidades de la voluntad de los demds individuos, de suerte

~que.como resultado final probablemente prevalecerd lo que es comdn a todos, lo cual

estard cerca de lo‘uuténfica voluntad general como idea.

El Soberano es absoluto, pero lo es solamente dentro de los ii’mifes de la
voluntad general, es decir, dentro de la competencia que el contrato social le otorga.
Esta competencia comprende todo lo que sea necesario para la salvaguarda de las liber-

LI tades individuales, pero nada que no sea preciso para este fin, y nada que pueda dafiar
su realizacidn. Por eso el cardcter absoluto del poder soberano no anula las normas ra-
cionales, que son las que se condensan en la idea de la voluntad general como esencia

« del contrato social  Ahora bien, esas normas racionales prescriben derechos para los
hombres en su calidad de tales. Esos derechos, que Rousseau llama naturdles, no son pro-
piamente derechos que se pudieran tener en un supuesto "estado de naturaleza". En tal
estado de naturaleza no habria propiamente derechos, sino tan sélo hechos de fuerza fisi~
cay de astucia mental. Esos [lamados derechos naturales son mds bien derechos raciona-
les, esto es, son las exigencias racionales que determinan cémo debe ser el Derecho po-

sitivo, .



H
1
i
H

| paroxismo la idea de la soberania nacionat 1°.
VPara los roménticos alemanes, la Nacién, cuya realidad consite en una su-
uesta}Alma Nacional o Espiritu del Pueblo, representa la encarnacién de la Providen-
ia Di\;ihc (concebida pantelsticamente) inmersa en el acontecer histérico. Y nada hay

ni_puede haber por encima de la Nacién. La guerra es un miembro esencial en esa su~

. puesta Providencia que rige la historia. Este pensamiento de los roménticos alemanes,

.-que encarna la apoteosis de la soberania, es superlativamente nacionalista, ultraconser~

vador militarista y belicista.

Aunque, por asi decirlo, puesta en otra clave, hallamos una concepcién

“similar en el pensamiento de Hegel. En el Estado, en cada uno de los Estados, encamna

la suprema manifestacién del Espititu Objetivo. El Estado es libre, porque se determing

a sT propio: dicta sus propias normas juridicas, decide su politica, etc. Adviértase la te-

rrible paradoja que alberga ese congepto de 1a libertad en Hegel; pues &ste, con tal pa-
labra, trata de expresar precisamente el concepto contradictorio a lo que los latinos y

los anglosajones entendemos por libertad. Observa mi maestro L yis Recaséns Siches, que
nosotros entendemos por libertad un estar tibres, un estar exentos de interferencias del
poder pdblico en el campo de determinadas actividades nuestras, un disfrutar de un ém-
bito de holgura donde no penetra la regulacién taxativa de la norma juridica; un hallar-
se libre frente ol Estado y frente al Derecho, y unas garantias juridicas de tales franquias.

Por el contrario, para Hegel el grado méximo de libertad se atribuye al Estado, Ahora



bien, nétese qua para que el Estado sea plenamente libre necesita no tropezar con ningu=
na barrera en su autodeterminacién, por tanto, no estar limitado po'las franquicis de
“los individuos, lo cudl equivale para éstos o un somefimiento ghsoluto al Estado, sin

’cjue»quede ninglin hueco para la libertad individual .

Segln Hegel cada Estado es una manifestacibn del Espiritu Objetivo, es

. decir, un sistema de ideas juridicas, politicas, morales, artfticas, etc., en el cudl y

“ del cud] viven los individuos. Cada uno de los Estados constituye una interpretacién

que el Espititu Objetivo se da a si"mismo. Pero en cada época, entre los méltiples Esta-
dos, uno de ellos actia como protagonista, mientras que los otros cumplen tan sélo el papel
de comparsas, o de pretextos para que el protagonista cumpla su misién o destino. Prota-
gonistas han sido, entre otros : Grecia, Roma, etc. y ala saz6n en que escribia Hegel

: l N lo ero Germania, representada por el Estado Prusiano. En el Estado protagonistas se ma-

nifiesta el tipo supremo de Espiritu Objetivo que Hegel llama Espfritu Universal .

Absolutismo, imperialismo, militarismo, belicismo son caracteres intrinse~
cos de la Filosofia politica de Hegel y notas de su concepto de la soberanfa. Los seres
humanos individudles quedan reducidos a pura alfalfa para alimento del monstruo estatal,
a mera carne de caidn, Y los Estados comparsas fungen sélo como materia, como pretex-
to 0 como campo de accibn para los mdximos destinos del Estado Protagonista en el que
encarna el Espititu Universal .

5.~ La soberaniy segln Kelsen,

Segln Kelsen”, el creador de la"eoria Pura del Derecho”, el concepto ju=~
tfdico de voluntad no se refiere a ninglin hecho psicolégice real, antes bien, tiene s8lo
el sentido de una construccidn normativa, que representa un punto final o término de una

imputacién o atribucién establecida por el Derecho,

Consiguientemente, segin Kelsen, lo llamaddVoluntad del Estado” no expre-



cho real; expresa s6lo un caso singular del principio general de imputa-

Und serie de actos realizados por determinados individyos (8rganos)

,bsqn,qt‘rlbt}sfdos’u dic‘:’has personas individuales, sino o un sujeto ideal, o mejor dicho
*I6gic‘:9‘f,.isupbl')esto tras las mismas, esto es, ol Estado. La {lamada voluntad del Estado con-
: sasfg g:r\ un punto central y comin de imputacién o atribucidn, segdn lo determinado por
,ei .VDerecho. La pregunta sobre cudles son los individuos que tienen el cardcter de Srga=~
‘ vsrv:del Estado y cudles son los actos de los mismos que deben imputarse a éste, se con=~

esta diciendo que o norma juridics lo expresa.

AsT pues, la personalidad del Estado es juridica , o sea creada por el De-

recho, como la de todos los demds sujetos ~-individuales y colectivos~= y no es una rea-
. lidad.
Bien conocida es por todo jurista de nuestro tiempo la teoria de Kelsen sobre

}a estructura i8gica de la norma juridica: “bajo determinados circunstancias (entre ellas,

una determinada conducta de los hombres), - el Estado {o mejor dicho, un Srgano de &ste)

ejercitar determinadas acciones coercitivas {ejecucidn forzosa o castigo)".

Bien conocida es también la doctring Kelseniana de la indentificacién del
Estado con el Derecho positivo. La polabra Estado es una personificacién metaférica del
orden juridico total nacional .

Kelsen acept8 e incorpord a su propia doctring la teorfa de su discipulo y
colega Adolf Merk! sobre el fundamento de la unidad del orden juridico positivo y del
Estado: la Hamada construccidn graduada o escalonada del orden jurfdico, conocida tam=~
bién con el nombre de la pirdmide Juridica.

Lo que importa aqul especialmente es traer a recuerdo el pensamiento de

Kelsen sobre el orden juridico internacional , Lo doctring dominante destruia la unidad




acién de dos o més sistemas de nor-

“posible en tanto que elfos se encuentren sometidos a un mismo orden superior.
Jesignar un orden como soberano significa precisamente que se le quierz hacer valer co-

] ordén total-, Por eso, es imposible representarse varios sistemas o conjuntos de nor-

‘mas soberanas, ( o varias organizaciones juridicas soberanas), colocados unas al lado de

ilos otras. La unidad del sistema normativo, expresada en {a idea de soberania, signi-

fica al mismo tiempo tamBién U Qniciddd . No es posible admitir dos o mds sistemas de"

normas vélidas, sin‘ referiros a un Gnico y mismo fundamento, No cabe que nos represen~
tamos dos sistemas dé nérmus que, siendo reciprocamente independientes, deban vadler de
un modo sirhulf&neo. Cada uno de ellos, en tanto que soberano, tendria la posibilidad de

extenderse sobre fa competencia material y territorial del otro, lo cual llevaria ol ab-

surdo de tener que afirmar como igualmente védlidas normas cuyos contenidos se excluye-

=ren l8gicamente; y esto representaria un atentado contra el principic de contradiccién.

La construccién tedrica de las relaciones entre dos o mds sistemas juridicos
{Estados) sSlo es posible partiendo de una de las dos siguientes hipdtesis: o) Primado o

primacia del orden juridico estatal particular; b) Primado o primaciu del orden juridico

internacional ,

8 ,fomamos como base la primera hipdtesis (primado del orden juridico es~

futal) tenemos que conclu:r que sobre el Estado particular no hay ningdn ofro orden ju~

‘ndlco (m s»qunera el Derecho internacional), ni tampoco otros érdenes juridicos auténo~

mos, - esto es, tampoco otrus organizaciones soberanas ., Para que fas relaciones con los
demds Estados puedan ser consideradas como juridicas, y éstos como organizaciones ju~

ridicas, precisa que sean reconocidas por el propio Estado y que éste reciba en su seno,




bre" eI"‘prir’ncdo'o P 'imdc

Derecho mternucconal e| umco so=

orid pura del: Dei‘égho, sino tan sélo una concepcién filoséfico-‘éticd.‘ »

:Sin er;gu}g;, ciertas tesis habitualmente sosfenidasﬁno sér; %)orsﬂ)rl'e"s_: brartiee;ni-ﬂ: i
L‘dq‘def la hiéStesis del primado del orden jurfdico estatal; antes bien, para sostenerlas, es
,‘J\é;ék‘:‘iso‘suponer el primado del orden jurfdico intemacional . Entre esas tesis figuran :
A) La idea.de la coordinacién de los Estados, o, lo que es lo mismo, de su equiparacién,

: ;B)‘ Lu,:dg la unidad del Estado, a través de las revoluciones. La revolucién y el vgqlvpeide o

rque-el nuevo orden establecido se basa sobre

; .Esfado»rohpen la contji_n'urid'qdi i(jrjrgiica’,

_.ofra norma-fundamental-

; :jdel orden |ur|dxco in-.
_tetnacional, se puede dar una interpretacién por entero distinta: el hecho'revoluciona-
rio puede ser constituido juridicamente . Por-virtud de una norma positiva (aunque téci=

ta) de Derecho internacional, la revolucidn triunfante es considerada como una posible




ivia, ~eslt\qbléc':ida-pbr;Aich;:'nOrmd,' pdrd la reforma extraordinaria de ia Cénstimciﬂ‘h;(
= y,,a;s'r, la unidad iuri’dicardel Estado permanece intacta a través de la revolucidn. Es T
- una norma internacional, superestatal, la que declara vélido aquel ordenamiento ju-
ridico que de hecho logra imponerse de un modo regular, a pesar de que su aparicién -

sea debida g una violencia que rompa el anterior Derecho del Estado.

Kelsen ha seguido reconociendo la posibilidad 16gica de igual aceptacidn
de cualquiera de las dos hipStesis expuestas, para la construccién de la teorfa del orden

"iuri'dico. Pero &l, Kelsen, personalmente se ha definido en favor de la tesis del prima=-
7 do o primacia de} Derecho internacional 12, Entre otras razones de esta preferencia adu~
ce las que expongo a continuacién.

"l hecho indudable de que los Estados (especialmente los federales) han
sido establecidos por tratados internacionales, en tanto que la confederacién de Estados
proviene de un acto legislativo, revela que es incorrecta la opinién tradiciondl de que
el Derecho nacional no pueda ser creado por el Derecho internacional; asf” como es in=
correcta también la idea de que el Derecho nacional no puede deber su origen af Dere=
cho internacional . No hay una linea divisoria, tajantemente absoluta entre Derecho na-
cional y Derecho internaciondl .”

"La diferencia entre Derecho nacional y Derecho internacional es sélo re-
lativa; consiste, en primer lugar, en una diversidad en cuanto al grado de centralizacién
o descentralizacién. .. Comparado con el Derecho naciondl, el internacional es un or=
den jurfdico mds descentralizado."

Las normas del llamado Derecho internacional general son normas centrales,

vélidas para un territorio que comprende la totalidad de los territorios de todos los Esta~
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Schmutf He“er]5

“referiré a,lq;cri'ﬁc‘afque de ‘esa doctrina ha elaborado mi maestro Luis Recaséns Siches'”

~ cr“tlcq que en termmos de superconcisa condensacién podria resumirse asi’, El Derecho

es una obra humqna, un hecho cultural, con forma normativa, que aspira a la realiza~’




uén ‘dg'unés valores especificos (seguriddd; lushcua, klirt’:ertad‘, bienestar general, etc.)_
"E4§f§’e5: concepcidn tridimensional de! Dereého, a la manera de Miguel Realew, refina-
da y reelaborada por Recaséns Siches. Sucede que Kelsen ha estudiado genialmente fo
que atafie a la forma de normatividad impositiva, que es caracteristica del Derecho, Na~
da menos que esto, pero, al mismo tiempo, hay que afiadir: por desgracia, nada més, Y
asi, resulta que la teorfa pura del Derecho muestra dos imputaciones intolergbles: la im-=.-
putacién de la realidad social en la que se origina el Derecho; y la imputacién de los
valores a cuya puesta en prdctica debe el Derecho encaminarse .

Hermann Heller, a pesar de su implacable critica contra la obra de Kelf- k
sen, sin embargo propugna la limitacidn de la soberania estatal .

Pero veamos antes cudl es la doctrina de Heller sobre la soberania. Y pdi"q :
- darnos cabalmente cuenta de esa teoria, tal vez convenga ante todo, decir lo que no es,

Esa teoria helleriana no quiere ser una doctring de formalismo lagicista,
al modo de la de Kelsen.

Tampoco pretende formular utépicamente una concepcidn de idealismo es~
timativo o axioldgico, que seria de utopismo y ucronismo a la vista de la situacién inter-
nacional efectiva en el presente. }

Lo que Heller se propone es la cor;secuciSn de dos metas . En primer lugar, -
estudiar lo que la soberania es real y efectivamente todavia. Después, intenta aclarar
fos principios éticos, que incluso en nuestro tiempo deben limitar la soberania estatal,

y preparar el advenimiento de etapas mejores en el futuro previsible

Dice Heller que Derecho es un orden social establecido por la autoridad
de la comunidad estatal, a fin de {imitar .normativamente la conducta externa, esto es,
social . Eso es el Derecho positivo, cuya positividad consiste en la relacién de dependen-

cig en que se halla de una comunidad determinada, esto es, en constituir una parte de




Por consiguiente, .h‘a'y::muvlﬁplicid :

‘de Estados soberanos, Pero precisamen

izaciones soberanas, esto es,

or-la:coexistencia. de ‘esa plUralidad‘, deEsfo— G

 dos ‘soberanos y ‘por virtud de super ‘

~sometida a-limitaciores:




'J déménfales (de idole 'ética) que mantienen la unidad material del Derecho nacional

y del internacional, pues el ordenamiento, que no sea una positivizacién de esos prin~
cipios, @ pesar de su aparente efectividad, no puede ser llamado un orden juridico, sino
que debemos considerarlo como un mero poder arbitrario.

El dualismo helleriano radica en {a diferente manera como nacen ol Dere-

cho estatal y el internacional .

—+ - La comunidad humana soberana no estd sometida a ninguna instancia supe-

rior: elabora por si” misma sus propias normas. En cambio, el Derecho internacional nace

“ " por via contractual .

Por otra parte la soberania del Estado no significa en manera alguna que
éste no se halle obligado a respetar los valores humanos, es decir, los principios ético-
juridicos fundamentales. Otra cosa desembocaria en el libertinaje de las normas injus-
tas, -

. Continba Heller observando que al Derecho internaciondl, que es un or
den juridico contractual, le falta todavia el poder, esto es, la posesién de una efectiva
instancia decisoria universal y suprema . El Derecho internacional del presente sigue pre-
suponiendo la existencia de Estados soberanos, pues son éstos los Gnicos que pueden
crearlo y respetarlo; y los dnicos también que pueden imponerlo efectivamente a sus
miembros. El Estado sober oy el Derecho internacional se hallan en una relacién dia-
léctica: el dia en que se organice una instancia decisoria universal sobre todos los rin-
cones de la tierra, ese dia se habrd producido una sintesis colosal, la fusién del Estado

y del Derecho internacional en un orden de poder universal .

7.- Situacidn presente , Anhelo de un auténtico orden juridice internacional; y obstécu-

fos para lograrlo,



Creo conveniente insistir que, a pesar.de

obrevivan de mode anacrénico ideas caducas, como |a de la soberani

“.diente en todas sus partes, que podriamos atrevernos a llamar unitario

a 'eley:isic?bn yotros Plk'Odigidksffie;C.f””fk;'f":“"' .
nic9§ de nuestros dias, han deteriorado, "Sf'gr;}que:no';hqn»su“prin‘ﬁdo ya de hechoy,’ la indé-
réendencicx de los Estados ., La unidad real delmundoconsnste en que todos los pueblos son
efectivamente solidarios entre si’, La vida ho"sé’lok’de cada hacidn, sino también de cada

uno de los individuos que la componen depende, en cuanto a la satisfaccidn de sus urgen=-



sar por completo contmentes enteros. -
Por de pronto, esto sugnlfuca que 2 la elaborqcuén y la e|ecucn5n de un or-' ‘

frden in'temacional eficaz no es tan s6|o un ideal éon 'plénd iu‘s”tifi'cacién e’ﬁéu. Sigue'sier{-

do 050, pero es también algo mds y de mayor nmportanclac es una perenforla necesudad

Yo no soy tan ophmlsta comopara suponer que esa nece5|dad sea pronto colmadu Com

prendo que algunas de las dificultades que se interfieren en la realizacién de un efectiv‘o‘r .

776i‘den internacional no pueden ser superadas fécilmente . Pero entiendo que hay el deber

dg sefalar las metas, aunque el logro de éstas no pueda conseguirse prontamente., o
Para que los humanes puedan vivir de un modo civilizado, e in;:luso para

_ que puedan subsistir biolégicamente, es preciso que los pueblos todos se sometan a un
orden internacional coercitivo, y que aprendan a respetarlo y a hacerlo cumplir; por
tanto, es forzoso que vayan pensando en el deber y Ia conveniencia de obedecer a una
autoridad interestatal o superestatal . En ello nada habria de lesivo al honor patrio, pues-
to que esa autoridad seria creada por el libre consentimiento de cada una de las nacio-
nes que integran la comun?dad humana.r Cluro que la dificultad principal consiste en
que ese |ibre consentimiento llegue a producirse pronto.

- Sin embargb, en todo cqsc;; Vsier;te Vtrmo la obligacién de denunciar los per-
niciosos efectos del nacionalismo virulento, el cual constituye a la vez una horrenda ne~
gacidn de principios éticos, la causa de grandes maleficios y, sobretodo, de pavorosas

catdistrofes que la humanidad ha sufrido en este siglo, as como también de las angustias



sigue padeciendo en el presente.

y xengfbbid, con alardes de orgullosa insolidaridad, representa en Jo interacional la

‘misma cosa que el anarquismo en la existencia interior de un pueblo: negar normas supe-

““riores de convivencia y de cooperacién a las que todos los humanos deben y tienen que
“someterse. Si la existencia de un Derecho al que queden sometidos todos los individuos
.~y los grupos dentro del Estado es un postulado indispensable para la vida civilizada, in-

cluso para la conservacién de la vida y el disfrute minimo ineludible de seguridad y iuﬁ-,- et

ticia, se debe reconocer que idéntica justificacién tiene el propugnar que las naciones |
queden sujetas a un orden juridico superior, que regule Jas relaciones entre ellas; por

lo menos que norme aquellos asuntos, como el de las relaciones mercantiles que son res~
ponsables del subdesarrollo.

En otros tiempos habia la posibilidad de que las comunidades primitivas
viviesen ignordndose las unas a las otras; e incluso de que algunas naciones civilizadas
viviesen en un relativo aislamiento, Pero hoy ha desaparecido por entero tal posibilidad.
Aunque );a 1o apunté antes, me pemito insistir en el hecho de que en el presente exis-
te una tupidisima red de interdependencias y de nexos entre los individuos de la espe-
cie humana y entre los pueblos.

Recordemos que no queda al albedrio de los individuos el cumplimiento
de las normas del Derecho nacional . Por el contrario, llegado el caso, 1a observancia
de esas normas juridicas nacionales es impuesta inexorablemente por procedimientos coer-
citivos contra los rebeldes. Pues bien, por andlogas razones, el orden juridico interna-

cional debe ser superior a los Estados, de suerte que éstos queden subordinadas a él,

si necesario fuese mediante mecanismos coercitivos, propios de la comunidad interes-

El nacionalismo exaltado y ponzofioso, con manifestaciones de arrogancia’

{
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- La angostura mental producida al calor de los egoismos de clan, y propicia-

;dd_pc;)r'q’na fraseologia rimbombante pero vacua, por baratas fantasmagorias, hizo posible
Lo q‘ueéh el pretérito hubiese muchas gentes que defendiesen el acatamiento al Derecho es-
,:fc;tal y.simulténeamente abogaran por la anarquia en las relaciones internacionales. Esto
:es lo que, en definitiva, significa la tesis de que una nacidn pueda hacer lo que se le
E antoje y de que sea irrestrictamente libre de inspirarse tan sélo en su propio interds. Al
impulso de esta monstruosa doctrina, el mundo ha sido pasto de bandidos colectivos que

se dedicaron a arrebatar todo cuanto podian en el planeta y a saquearse devoradoramente .-

los unos a los otros.

Ademds, el nacionalismo enfermizo y envenenado ha sido el proceso com-’
pensatorio de muchos complejos de inferioridad individual y colectiva. Por varias causas,
que no puedo andlizar en detalle aqui, la idolatria nacionalista alivia a quienes sufren

un complejo de inferioridad. Unas veces esas gentes compensan la. sensacién mordiente

de su intimo desvalimiento, de su insatisfaccién interior, de su poca importancia social
o de su pobreza, al sentirse participando en la gloria de la Nacién. En otras ocasiones,
el alivio de quienes pertenecen a una Nacién no poderosa o pobre, se produce por la

via del mecanismo psicolSgico |lamado del chivo expiatorio (Le bouc emissaire, The

scape Goat), es decir cargando injustificadamente en la cuenta de la malevolencia de

otros grupos (religiosos, étnicos, nacionales, etc.) sus propias desventuras. : :
El nacionalismo hiperestesiado también da escape a muchas tendencias cri-

minales, que habitualmente permanecen reprimidas. Abundan los ciudadanos ejemplares

que acatan a las autoridades, que son carifiosos con su esposa y sus hijos, corteses con

sus vecinos, honrados en su trabajo; pero que se sienten ~-como certeramente observa



Aldous Huxley=~ estremecidos de placer, cuando su nacién provoca y engafia, cuando

~desafia y amenaza, cuando roba y oprime a otras.

Una perversa educacién, impartida durante siglos, ha ensafiado @ muchas

gentes la idolatria de lo nacional y el desprecio para los valores mds altos comunes a . -

la humanidad.,

Pero no son s8lo dsos fos estragos que ha producido el nacionalismo extre= -

moso en grado de perversidad, . .

Las gentes de hoy hemos recibido una trdgica herencia, un mundo turbio,

desajustado, y en el que todavia se mueven poderosamente algunas perversas pasiones.
Pero en ese mundo hay también el palpitar de elevados anhelos; y hay muchas gentes
“de buena voluntad que quieren aunar sus esfuerzos para contribuir a los cimientos de

una convivencia y una colaboracién més justas.

No pertenezco al grupo de los sofiadores que desconocen ta realidad en

:que vivimos . Por el contrario, pertenezco al grupo de las gentes que tienen conciencia

de los defecto humanos, de las fuerzas que todavia en el presente se oponen al progra-

ma de una auténtica comunidad internacional . No soy utopista, que, justamente entu-

siasmada con un idedl, crea con irresponsable optimismo en que ese ideal se habrd de

realizar nada més que por virtud de su bondad. No; por el contrario, tengo conciencia
de muchas de las dificultades; de los estorbos y las trabas que se interponen en el cami-

no, de las deficiencias de los materiales humanos con los que hay que trabajar.-Pero re-

chazo también toda actitud de pesimismo escéptico respecto de la posibilidad de un

progreso ético y social .

8.~ Misién de la Ciencia Politica en nuestro ‘tiempo

No pertenece al tema de la presente obra el determinar ni el concepto



‘nila'misién de la Ciencia Politica. Pero si’ importa registrar el hecho de que en el

frp‘rés’éhte son muchas las opiniones concordes en sostener que la cuestién de las relacio-
“‘nes internacionales pertenece, debe pertenecer, ol cometido de la ciencia politica.
As?, Marcel Prétot20 escribe que "no hay razén alguna para conceder autonomia a las
relaciones internacionales. Nada hay en ellas que no forme parte de algunos de los
componentes o de los aspectos de la Ciencia Politica: que no dependa de las ideas, o
no sea relativo a las instituciones, o no pertenezca a la Ciencia Politica.®

Jean Baptiste Duroselle ==~citado por Prélot=~ propugna "el estudio cien=
tifico de los fendmenos internacionales, con el objeto de descubrir los datos fundamenta-

les o accidentales que los rigen".

En fin de cuentos, hay que reconocer que la indole del Estado, de la so-
beranfa, del nacionalismo, del Derecho y de la organizacién pGblica y social canstitu-
yen la médula de fa Ciencia Politica. Y no olvidemos que las relaciones internacionales
son, ante todo, las relaciones politicas de Estado a Estado, y también las relaciones de
grupos o individuos situados a los dos lados de una frontera. Las relaciones intemacio-
nales son, pues, politicas por su propia naturaleza, pues, aun cuando se trata de una
variedad de nexos, todas eflas dependen de la existencia de fos Estados.

La vida internacional, de modo parejo. a como acontece con la vida de
las instituciones nacionales, se desenvuelve como un juego de fuerzas e influencias,
que se traducen en comportamientos.

En el estudio de las relaciones internacionales intervienen andlisis socio-
I6gicos, por una parte, y estimaciones furdadas en juicios de valor. Ahora bien, los pri-
meros { andlisis socioldgicos ) y las segundas ( valoraciones ) se dan entretejidos y en

influencia reciproca, y no puede . ser de otro modo, porque las situaciones de la reali~



ad condicionan la puesta en préctica de los valores, Ese reciproco entretejido es subra-
'yado por |la mayoria de Jos cientificos de la politica en nuestro tiempo, Aunque sea de
" pasada, me parece oportuno mencionar el modo magistral en el estudio de ese mutuo con-

; &icionamiento de Jirgen Habermas! .

Aurora Arnéizzz, hace hincapié en la necesidad de dar un fratamiento internaciona-

'|I$f0w';1x|05 problemas politicos. Al mismo tiempo, Aurora Arndiz sefiala cudles son las
:f}jg'l;ias que oponen obstdculos a ese enfoque, a saber: los imperialismo de las grandeg
’potencius y los nacionalismos de los Estados pequeios o débiles.

John Bowle expone, muy justificadamente, que hay dos metas que la cien=
cia politica debe proponerse, La primera es afrontar de un modo realista la necesidad de
un orden mundial, de un orden mundial en el que el Derecho no sélo rijaentre las nacio-
nes, sino también por encima de ellas sobre toda la faz de la tierra. La segunda consis=
te en apelar al caudal de entusiasmo que por la ciencia y la tecnologia existe hoy en
el mundo entero, para la aplicacién de métodos modernos en el combate contra la po-
breza, el analfabetismo y las enfermedades, a un nivel y a una escala supernacionales .
De este modo el pensamiento de los hombres, en particular el de las mayorfas dirigen-
tes, podrd enfocarse mejor hacia los problemas esenciales de un orden mundial, y
las emociones de las masas podrdn ser timoneadas hacia un ataque cosmopolita y uni-
versalmente inteligible contra las causas de la miseria y de la frustracién humanas

y no hacia el nacionalismo y la lucha de clases.

También la ilustre maestra de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M. . e




NOTAS AL CAPITULO III

H.Fnsherm Ernest Ernest R. Hilgard, Saul Padover, lthiel de Sola Pool & Eaton

hwgll), Stanford University Press, California, 1952; - LEYS (Wayne A, R,)

e la Socuologle a la Action Socidle, Paris, 1937,

Veqse RECASENS SICHES (Luis), Tratado Generql de Socuologla, \

:*tonal Porria, México, 1968, pp. 355,

B Veqse CUEVA (Mario de la), Estudio’ Prell 61t"r¢du‘ccién' castellana del

- hbro de HELLER (Hermann), Lo Soberama.. ontﬂb\:’éién a la Teorfa del Derecho

" Estatal y del Derecho |ntema<:|onu| niversidad Nacional Auténoma de México,

1965,

~ 4. Véase: RECASENS SICHES (Luis), La Filosoffa Juridica de Francisco Sudrez, con

un Estudio Previo sobre sus Antecedentes en la Patristica y en la Escoldstica, 2a. '

ed. Editorial Jus, México, 1947, pp. 84-100 .

5.  Véase: CUEVA (Mario de la ), Ob.cit. e'n;ldi hoté 3 de este cap.

6.  Véase: RECASENS SICHES (Luis), Ob. 'ibt'.f_eiﬁk'l'a nota 2 de este capitulo, pp.

169-178,

7. Véase: RECASENS SICHES (Lui,s)r,ﬂTrofi(:J‘do General de Filosoffa del Derecho 3a.

ed, Edit, Porrda, México, 1965, pp. 517-520; Algunas Aclaraciones sobre el

Contrato Social de Rousseau, en "Dianoia: Anuario de Filosofia”, Centro de Es-

tudios Filoséficos de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1957, pp.

30-56; GOUGH (J,W.), The Social Contract: A Study of its Development, Se-

Véase LERNER (Daniel) & LASSWELL (Harlod D. ), The Pohcy Scnencues Recenf.},

e‘velg)ments en Scope and Method - (with fhe Editorial Collaboration of Harold -

Ethiéé for Policy Decisions, Prentice-Hall, New York, 1952; BOUGLE (Celesti’n'),"

e B R L e L



ond‘Ed.i’tio'n, ‘Clafendo;{ Pre'ysvs‘, London, 1957,

quse: WELZEL (Hans), Mds Alld del Derecho Natural y del Positivismo Jurf-
b diéo, trad, de Ernesto Garzdn Valdés, Universidad Nacional de Cérdova (R.A.),
1962, pp. 45 ss.

- :Véase: RECASENS SICHES (Luis), Algunas Aclaraciones sobre el Contrato Social

_de Rousseau, en "Dianoia: Anuario de Filosoffa", Centro de Estudios Filoséficos

: d,e"lru Universidad Nacional Auténoma de México, 1965, pp. 30~56,

éu&ig: RECASENS SICHES (Luis), Tratado General de Filosofia del Derecho, 3a.

“ed., Edit. Porréa, México, 1965, pp. 504-506.

.77 Véase: RECASENS SICHES (Luis), Direcciones Contempo réneas del Pensamiento

Juridico, Manual Labor, Balcelona, 1928, pp. 128-139; y 154~162; Panorama del

Pensamiento Juridico en el Siglo XX, Edit. Porrda, México, 1963, Primer tomo,

pp. 153-161; 170-173; y 177-185,

12, Véase: KELSEN (Hans), Teoria General del Derecho y del Estado, trad. de Eduar-

do Garcia Maynez, Imprenta Universitaria, México, 1950, pp. 386-398.

13,  Véase: SMED (Rudolf), Staatsrechtliche Abhandlungen, Duncker und Humboldt,

Berlin, 1955.

14, Véase: SCHMITT (Carl), Teoria Constitucional, trad. de Francisco Ayala, Edit.

Reus, Madrid, 1934,
15. Véase: HELLER (Hermann), Teoria del Estado, trad. de Luis Tobio, Fondo de Cul-

tural Econdmica, México, 1942; La Soberania: Contribucién a la Teoria del De-

recho Estatal y del Derecho Intemaciondl, Trad. y Estudio Preliminar del Doctor

Mario de la Cueva, Universidad Nacional Auténoma de México, 1965,

16. Véase: el Estudio Preliminar citado en la nota precedente .



:;,REQAS‘ENS SICHES (Luis), Tratado General de Filosoffa del Derecho, 3a.

d., Edit. Porrda, México, 1965, pp. 157-170; Balance de la Teoria Pura del

erecho, en "Homendje a Kelsen 18811961 " Separata de la "Revista Estudios

" de Derecho", No. 0, Editorial Universidad de Antioquia, Colombia, 196};

Panorama del Pensamiento Jurfdico, Edit Porrda, México, 1963, Primer Tomo,

~ pp. 194-213,

19, Véase: CLARK (Grenville) y SOHN (Louis B.), La Paz por el Derecho Mundial,
“trad, de Enrique Jardi, Editorial Bosch, Barcelona, 1961,

Véase: REALE (Migue!), Teoria Tridimensional do Direito: Preliminares Histéri-

cas e Sistematicas, Edig ao Saravia, Sao Paulo, 1968,

21, Véase: PRELOT (Marcel), La Ciencia Politica, Trad. de Thomas Moro Simpson,

Eudeba, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1964,

22, Véase: HABERMAS (Jirgen), Teoriay Praxis, Versién castellana de D.J,

Vogelmann, Sur, Buenos Aires, 1966, pp. 105 ss.

Véase: ARNAIZ (Aurora), Metodologiay Ciencia Politica, en "Revista de la Fa-" - =

cultad de Derecho de México", No. 50, tomo Xilf, Abril~Junio, 1963,

23. V‘éose: BOWLE (John), World Order or Catastrophe ? An Ampersand Book, 1963,

pp. 145,




CAPITULO IV

DIVERSOS ENFOQUES SOBRE LAS CAUSAS DEL SUBDESARROLLO

Y LOS MEDIOS DE ALIVIO

1, - Diversos ensayos de Sociologia del desarrollo.

2. - Preliminares sobre la variedad de diagndstico, prondstico y ‘

terapevtica del subdesarrollo,

3. - Posiciones extremistas que unilateralmente consideran el sub-

desarrollo como efecto del capitalismo imperialista.

4 .- Otras interpretaciones de rafz marxista {(aungue no dogmética)

de! subdesarrollo:

A) La doctrina de Celso Furtado.

B) Paises subdesarrollados por depender de los Estados pode=~

rosos, segin la concepcién de Pablo Gonzdlez Casanova,

5 .= Otras interpretaciones del subdesarrollo de |beroamérica, que

atribuyen éste g la accidn de las oligarquias privilegiadas in-

ternas:

A) La interpretacién de William Krehm,

B) Las pdginas del sacerdote guerrillero colombiano Camilo

Torres.

C) La interpretacidén de Germdn Arciniegas.

6.~ La interpretacién de Florestan Fernandes , sobre "la sociedad de cla-

ses v el subdesarrollo”.




resente son varios los investigadores que e st én  produciendo ensayos: -

rollo. El concepto mismo del desarrollo trae consigo la no-

cidas en otros contextos mediante el andlisis comparativo (por ejemplo, los efec-
tos desorganizadores de la industrializacién en una sociedad tradicional) y de expo-

ner alternativas de accién, estimando los costos sociales involucrados en cada una

de ellas.

Muchos son los criterios que se han querido emplear para definir el sub-
desarrollo, y consiguientemente, el desarrollo.

Las Naciones UnidasS han propuesto, como signo principal del subdesa-
rrollo econdmico la obtencién de un ingreso por-habitante inferior a 500 dSlares. Este es
un criterio facil y cdmodo, que sirve en gran ndmero de casos; pero que no puede uti-
lizarse como definicidn universal, pues hay paises, como Kwait, que tiene una peque-
fia poblacién con un alto ingresp nacional concentrado en un pequefio grupo de privi=
legiados .

4

Otros autores, como Simén-Kuznets? ;- prefieren caracterizar el desarro-

tlo por la estructura técnica:de la produc s decir,  por la influencia de cada uno

de los diferentes sectores técnicos dentro de dich ’esfr'u'c:ﬁ;rd . De este crite~




relativa:de’la poblacidn agricola. - Pero esto no'significa que el razonamiento pueda ser

invertido para concluir que todo decrecimiento del ndmero de agricultores pueda inter-

pretarse ‘como sintoma de desarrollo.

Para otros autores, el aspecto fundamental del desarrollo econdmico es la

insuficiencia cuantitativa y cualitativa de capitales en relacién con la poblacién exis-

ten:fes. Asi Oskar I.v.':ngec'> dice:"Una economia subdesarrollada es aquélla en la cual el

acervo de bienes de capital disponible es insuficiente para dar ocupacién a la totalided de

su‘bfvper‘za de trabajo disponible dentro del cuadro de las técnicas modernas de produccién,”

Los economistas y socidlogos de la Comisién Econdmica para la América Latina

“Latina ( de las Naciones Unidas )7 emplean otro criterio: consideran un pais como poco

desarrollado, cuando éste cuenta con condiciones para gozar de un bienestar econémico

mayor del que efectivamente goza. O, con otras palabras: el desarrollo o la falta de

desarrollo es una situacidn que se define comparando la capacidad de produccién que

efectivamente existe con una capacidad potencial que se estima que el pais tiene.”

A menudo se trata de represeritar la realidad socio=econdmica de los paises
atrasados, haciendo uso de un conjunto de indicadores que reflejan las condiciones gene-

rales de vida que privan en ellos, tales como los siguientes: a) Bajo nivel de nutricién,

menos de 2,500 calorias diarias ); b) Insuficiencia de los recursos médico=-sanitarios (ele- ;
’ .

vado nimero de habitantes por médico; insuficiente disponibilidad hospitalaria; vivien=

dos insalubres y superpobladas); ¢) Insuficientes posibilidades educativas; dy Altos indi-

ces de mortalidad y baja expectativa de vida al nacer.

Todos esos criterios son, sin duda Gtiles; pero ninguno en singular de ellos

resulta suficiente para calificar el subdesarrollo. Poreso,parece aconsejable, tener todos esos



El ya citado Hodara® se inclina a caractetizar el desarrollo como un’ cambio

mente enderezado hacia la "modernizacién". Con el vocablo "modernizacis

se’quiere indicar un tipo definido y ubicable de cambio social .

-~ En el campo econdémico, la modernizacidn implica el desenvolvimiento de

+ ademds, un aumento del mercado de bienes y del de dinero.

Politicamente, la modernizacién implica un mayor control del territorio

nacional mediante la intensificacién de los paderes legistativo y administrativos de las
instituciones centrales .

- :En lo que atafle-a la educacién, ese proceso modernizante suele manifestar-

e en:la secularizacién de la ciencia y en la educacidn de las masas.

E} desarrolto implica un tipo de cambio social qué tiene las caracteristi~
cas obséfvables en la modernizacién, Pero la modernizacién no implica necesariamente
desarrollo; pues ella existe en sociedades occidentales superdesenvueltas, que no se en~
cuentran en proceso de desarrollo,

La sociologia del desarrolfo tiene un campo mds amplio que la mera econo-
mia del desarrollo, La segunda estd centrada en el estudio prospectivo de los agregados
econdmicos y se desentiende de un modo mds o menos deliberado de las variables poli~
ticas, ideoldgicas, simbélicas y educacionales.

El socidlogo suizo P, Heintz” , en sy Sociologia de fos Pueblos enDesa-

un sistema industrial basado en una tecnologia de alto nivel, con una creciente especia~

izacidn de | as funciones econémicas, en la produccidn, el consumo y el intercambio; - -




rrollo formula tres categorias para la diferenciacién entre sociedades desenvueltas y
s}gbdesenvueltas, asaber: a) Nivel econémicalécnico; b) Subsistencia y pautas de vida;

- .y.c) Nivel de pretensiones en relacién con la realidad. El grado del subdesarrollo se

-refiere;a la-diferencia entre pautas efectivas de vida y aspiraciones o deseos,

» Esta definicién, lacial se refiere al hecho de que los nuevos deseos y pre=_
nes y-las nuevas pautas de las escalas de valores y de las necesidades, todo lo

cual se proyecta hacia el futuro," por encima de las realidades presentes, guarda en La-

tinoamérica un nexo directo con el proceso de urbanizacidn.

2- Preliminares sobre la variedad de diagnéstico, pronéstico y terapedtica del subdesa~

o,

Voy a ofrecer aqui, a guisa de ejemplos ~~sin pretensién exhaustiva=~-,
algunos de los varios tipos mds representativos de diagnéstico, prondstico y terapedtica
pol itica del subdesarrollo,

. Debo confesar que no atribuyo un igual o andlogo valor cientificoy filo~
séfico a todos los tipos de pensamiento que relataré. Algunos de esos enfoques y de pro-

puestas de tratamiento manifiestamente se hallan inspirados en pasiones politicas en gra-

do de virulento fanatismo, y probablemente tienen escaso valor intelectual . Pero inclu-

so |os enfoques y las doctrinas que se han originado en fuentes de unilateral pasién de-
ben ser objeto de estudio, aunque somero, porque han creado poderosos movimientos
politicos, los cuales constituyen datos, con los que hay que contar, aunque sea para
combatirlos,

En esa presentacidn de juicios interpretativos del subdesarrollo y de pro-

gramas para su alivio o remedio, comenzaré precisamente con las doctrinas politicas




, - con las ideologias unilaterales, de mdxima explosividad revolucionaria. -

Asi" mencionaré aunque suscintamente la tesis del comunismo fotalitario

e Lenin, Trotzky y Mao.

3.-:Posiciones extremistas que unilateralmente consideran el subdesarrollo como efecto

- ~del capitalismo imperialista.
Lo caracteristico de las interpretaciones extremistas, inspiradas en jdeolo-
gias (o gutopias?) de los creadores del comunismo totalitario, es una marcada dimen-

3ién obsesiva de unilateralidad; tal vez por influencia, aunque remota, de la dimensién

f monista del determinismo econdmico { vulgarmente conocido con el nombre de "materia-
‘ ‘lyismo histérico").

Segin Lenin, 10 5 caracteristico de fines del siglo XIX fue el reparto de
':Afl'iCd y Polinesia entre las grandes potencias. Y como ni en Asia ni en América habia
tierras desocupadas, lo que hicieron las grandes potencias fue una obra de colonizacién

econdmica de una gran parte de esos dos continentes. Fue el desenvolvimiento del capi-

talismo financiero,

En opinién de Lenin los dirigentes politicos de la burguesta inglesa yeian
ya entonces el nexo entre las raices puramente econdmicas, por decirlo asi, del impe-
rialismo moderno y sus raices politicas y sociales. Ante la competencia de Alemania,
sucediS que Norteamérica y Bélgica vieron la salvacién en el monopolio, en fundar
cartels, sindicatos y trusts.

A fines del siglo XIX y en los albores del XX, estaba ya "terminado" el
reparto del mundo. Las posesiones coloniales se ensancharon gigantescamente después

de 1876: en mds del 50%, de 40 a 65 millones de kilémetros cuadrados, para las seis po-




v': ';fen'c‘ius 'rrf\&s;im;”)oﬁé‘htr;s;el‘ abmenfiS fu;a &e 25m|||ones ae ‘ki‘lémetros cuadrados, el 50 % -
més éue la superficie de las metrépolis (16,5 millones). Tres potencias no poseian co-
lonias en 1876, y la cuarta, Francia, apenas las tenfa. En cambio, en el afio de 1914
esas cuatro potencias habian adquirido colonias con una superficie de 14,1 millones de
kilémetros cuadrados, es decir, el 50% aproximadamente més que la superficie de Eu_i-c%-"
pa, con una poblacién de casi 100 millones de habitantes. |
Lenin sostuvo que "el capital financiero es una fuerza tan enormé, Vpued:(;: i
decirse tan decisiva, en todas las relaciones econdmicas e internacionales, que es capaz'”
de subordinar, y en efecto subordin incluso a los Estados que gozan de plena indepen-
dénciq politica."

Sostuvo Lenin que para el capital financiero tienenimportancia ao sélo las

.- fuentes de materias primas ya descubiertas, sino también las posibles, por razén de los

rdpidos avances de la técnica. Asi, el capitalismo Financiero procede a la explotacién

de tierras antes consideradas como inservibles, de riquezas minerales obtenibles con nue-

vos métodos . El capital financiero tiende inevitablemente a ampliar su dominio econémi-
co e incluso el territorial ,

El imperialismo surgié como desarrollo y continuacidn directa de los rasgos
basicos del capitalismo en general . El capitalismo trocé el imperialismo capitalista, unica-
mente al llegar a un grado muy alto de su desarrollo, cuande algunas de tas caracteristi-
cos fundamentales del capitalismo comenzaron a convertirse en su antitesis, cuando toma=- ;
ron cuerpo y se manifestaron en toda la lihea las notas de la época de transicién a una
estructura econémica y social mds elevada. Entonces, la libre competencia capitalista
fue reemplazada por los monopolios, los cuales son lo opuesto a la libre competencia. El

imperialismo es la fase monopolista del capitalismo. Podria describirse en los siguientes tér~



_cos monopolistas, fundido con el capital dejlo's'i'mphépol"ids‘*ir“idu;v.friales; ¥, por ofra par-
"te, el reparto del mundo es el trénsito de la po
" territorios, a la politica colonial de dominacién monopolista de los territorios del globo ya

enteramente repartido.,

- 'de-que éste crea pardsitos, y también bo'gcrdté&;dcf’réé;qure”arrasan

~plo, comprando patentes de nuevos inventos y no exploténdolas.

Por obra del imperialismo, dice Lenin, el mundo queds dividido en.un pu-

‘fado de Estados usureros y una mayoria gigantesca de Estados deudores.,

Por una parte, --prosigue Lenin--, las gigantescas proporciones del capi-

tal financiero concentrado en una pocas manos, dio origen a una red extraordinariamen-

te vasta y densa de relaciones y vinculos, que sometié a su férula no sélo a la generali-

dad de los capitalistas medianos y pequefios, sino incluso a los mds insignificantes. Por

otra parte, 3l capitalismo financiero exacerbé la lucha con otros grupos nacionales de

et e T

financieros, todos en pos del reparto del mundo, y por el dominio politico~econémico

sobre otros paises. Y el capitalismo financiero lleg6 a oobrar prestigio incluso en el
seno de la clase obrera de las grandes potencias.
El creador del Estado totalitario, Lenin, afiade que el capitalismo no conci-
be otro fundamento para el reparto de las esferas de influenciay de los intereses que la fuer-
za de quienes participan en el reparto, la fuerza econdmica general, financiera, militar, etc.
Ledn Trotsky”, el creador de la estructura estatal de la URSS, en su qu~-
toblografia, presentay critica mdltiples actos de Inglaterra y Francia encaminados a im=

pedir el triunfo de la Revolucidn en Rusia, y que, segdn él constituyen reprobables he-



"ékh,,impe‘fi'alista en los asuntos de otro pueblo.

Entre -tales actos menciona los siguientes,

Cuando Trotzky se dirigia a Rusia, en el consulado britdnico lo so'm'elﬂe-'

ron a un sinfin de preguntas. Después, en Halifax lo desembarcaron violentamente del - .-

uque noruego en que viajaba, imponiéndole vejaciones més graves que las que otrora . -
habia sufrido de la policia zarista.

Trotzky relata también la intervencidn inglesa en la batalla de Pefrogrdr-"r“

; protegiendo al general blanco Judenitch.

Los ingleses intervinieron también en la guerra contra Polonia, prestando

gran-ayuda al mariscal Pilsudski en contra de fos rusos y de los socialistas polacos.

La guerra civil entre los bolcheviques y los antibolcheviques en Rusia cons-

ituyS otro ejemplo de la descarada intervencién de Francia e Inglaterra en favor de

“los'segundos . "Los acusadores de los bolcheviques eran los que habian encendido y usu-

e fructuado la Primera Gran Guerra Mundial; los nuevos ricos que ofrendaban a la gloria

""del soldado desconocido el aroma de sus vegueros; los pacifistas que lucharon contra lar
guerra, mientras la guerra era un concepto, pero que estaban dispuestos, por lo visto,
a llevarla a cabo en cuanto se les mandase una repugnante mascarada; los conservado-
res de Inglaterra o los republicanos de Francia que atizaban la guerra civil en Rusia
desde fuera, puestos a buen seguro y cémodamente arrellanados, para cotizar en pin-
gles ganancias la sangre de los que combatian. Y cuando el enemigo disparaba sobre
los rusos, lo hacia con cafones forjados en los paises de la democracia y la civiliza=
cién,

El fundador de la China Comunista, Mao Tse-Tung]2 considera que en la

Unién Soviética encarna una manifestacién extrema de imperialismo, "El problema de



nidos de ‘Norteamérica, Inglaterra y Francia, porun

y-la Unién Soviética, por otro, no es un problema de compromiso o ruptura, sino-:

un-problema de "contraer compromiso", mds tarde o mds temprano, esto es de llegara

un gcuerdo por medio de negociaciones paciFicas. .."

Segin Mao, desde la vidtoria en la Segunda Guerra Mundidl, el imperi'a-ﬂi g

lismo econdmico norteamericano junto con sus lacayos en diversos paises, ha ocupado

el lugar de Alemania, ltalia y Japdn, fascistas.

La mayor parte de los escritos de Mao reflejan, aunque en algunas veces
kéélc“)‘t’dcita o implicitamente, el hecho de que el régimen comunista en China héllase

- e_n‘,‘;narsituucién de atraso, comparado con la Unidn Soviética. Ante todo, la URSS en

"Vel establecimiento del comunismo totalitario Ileva a China 33 afios de ventaja. Pero no

kes sélo eso: es ademds que el nivel de arranque en la URSS de 1917 era cultural y eco-
ndmicamente muchisimo mds elevado que la estacién de partida en China en 1949, A

pesar de que en la URSS, en aquella época, persistiesen todavia muchas estructuras so=

cio-econdmicas de cardcter feudal o semifeudal, el Imperio de los zaares habia llegado ya

g a un nivel relativamente considerable de industrializacién. Hoy en dia, a la URSS le

interesa sobre todo conservar las realizaciones que ha logrado, y a pesar de que sus li-

: deres persistan en una dosis de mesianismo revolucionario, quieren evitar a todo trance

una conflagracién en fa que tendrian mucho que perder. Afiddase a todo eso otro factor

diferencial de enorme trascendencia: el hecho de la masiva superpoblacién de Ching,
hecho que plantea a sus gobernantes gravisimos problemas, que no tiene que afrontar
{a URSS.

3.~ Otras interpretaciones de raiz marxista { aungue no dogmética) del subdesarrollo:

A) La Doctring de Celso Furtado




ésta por Marx, se refiere al concepto de "necesidad histdrica".
2+ Segdn Furtado, la dialéctica es importante para entender los procesos his=
icos,- porque, al nivel actual de nuestros conocimientos, la historia no puede serre=

.construidasi se arranca tan s6lo desde el andlisis aislado de los méltiples hechos que la

~componen. En cambio, a través de lo que Sartre llama "experiencia original de la dia-

léctica", es posible intuit o extraer del proceso histérico una visidn sintética, que sea” =

capaz de dar unidad a la mdltiple variedad de los hechos, Apoya esta tesis también en

algunos enfoques de Lukcdcs.

E! esfuerzo de Marx se dirigié a descubrir las fuerzas primarias que, ac-" =
tuando dentro de la totalidad histdrica, provocaban una cadena de réacciones. Las
fuerzas mds radicales, protagonistas del desenvolvimiento socio-cultural-histérico son
los factores que constituyen la estructura econdmica de la sociedad, identificada ésta
con el proceso de produccién de los bienes materiales.

El esfuerzo de elaboracidn tedrica de las ciencias sociales, en las Gltimas
décadas, se orientd hacia la construccién de modelos capaces de proporcionar una com-
prensidn total de los procesos histdricos; y en este sentido ha aprovechado algunos ele~-
mentos bdsicos del pensamiento dialéctico de Marx . Filosofia, religidn, ciencia, arte,

costumbres, etc, segin esa concepcién de Marx, son derivaciones, efectos, epifendme-

nos, superestructuras secundarias, de lo determinado por la estructura bésica de los fac-




dos des‘de ofrosivm‘ids puns

‘tos de vista. dlferenfes delmarxlsta, han Ilevado a una conclusnon sumllqr- a la COﬂClUSIé‘
de que‘lu dmumlca culturu| depende buslcamente de| comportamuenfo pamcular de los
sectores dominantes en la estrahfncacnon colecnva ASI, por e|emp|o, los anul isis de
Herskovnts han llevado a éste-a la afirmacidn de que el foco central enla cultura e

~ nuestro tiempo se halla en el campo de la tecnologia. Por otra parte; He;skoVit’s subra

“‘ya el hecho de que, si bien estamos inclinados a-aceptar fécilmente todas-las innova
Y! ' as ¥ novi

conceptos sociolSgicos de desajuste y ajuste, asi’ como también a concebir el equilibrio

como una realidad virtual que determina la direccién del cambio, Ahora bien, comoen~

realidad hay cambio, enionces, se suponia que los variados factores de un sistema pa-
san de una posicién de equilibrio a otra, como efecto de modificaciones en algunos de
los componentes de ese sistema. Es decir, se hacia lo- que suele llamarse estéti.ca com-
parativa. Pero ese enfoque y ese método han sido superad§s en virtud de la formulacién
de tipos o modelos dindmicos, que permiten definir todos los valores que asumird el fac-
tor variable observado, mientras dure su transicién desde el punto de partida inicial has-
ta la nueva situacién.

Para construir un tipo o modelo dindmico, esta es, para explicar un pro-

ceso de desarrollo, no basta con identificar las interrelaciones entre los mdltiples fac~

i
-
|
i
i



ore q‘,Je:',\"*?gféﬁfF"',‘ ",'tisl'.ef':“,’-'A@?'ﬁ&S'/ "ls‘?:"t&fus_i?'rvhl?ré‘n"eqesdricj)'ihthducir algin 'elerﬁé'hftkz‘ Sks
X6genp, esto ésy, Aexterfor; Sé h& pro.duci'dc; un 'c‘e’xténc»ii‘dcri consenso respecto de que ese

éié}r‘\enfo o factor en permanente modificacién en las sociedades de nuestra época es la
técnica. Las innovaciones tecnol8gicas desencadenan o provocan una serie de reaccio-
nes que pueden reproducirse de modo indefinido: generan un aumento de la productivi-
dad, lo cual a su vez ger‘1era una mayor disponibilidad de bienes y servicios; lo cual a
su-vez genera un mayor impulso en el desarrollo cientifico; lo cual a su vez genera nue-
vos avances tecnoldgicos... De esta manera, por mucho que hayamos avanzado en la
elaboracién de tipos o modelos, debemos reconocer que, para la elaboracidn de éstos,
poartimos siempre de algunas hipdtesis intuitivas sobre el proceso histérico como un todo.
La mds general de esas hipStesis es la de que es histérico precisamente aquello que por
necesidad se encuentra en desarrolio, La idea del desarrollo surge como hipétesis orde~
nadora del proceso histérico; idea que nos permite averiguar e identificar las relaciones
entre los varios factores y los mecanismos de seleccién de esos factores.

Los cambios sociales se explican principalmente por la introduccién de in-
novaciones. Tales innovaciones pueden tener un origen dentro de la misma cultura que
examinemos; o, por el contrario, ser tomados de otras culturas diferentes. Ahora bien,
los elementos bdsicos de la cultura guardan entre si relaciones de interdependencia. Por
eso, podemos comprender que el surgimiento de innovaciones en alguno de esos elemen-
tos tiende a repercutir en el conjunto total de la cultura estudiada, por virtud de que
provoca una serie de reacciones en los demds compor.entes de esa cultura,

Precisa subrayar el hecho de que los cambios producidos en la cultura ma-

terial, a causa de innovaciones tecnoldgicas, presentan caracteristicas particulares: tie-

nen un cardcter necesariamente dindmico; y tienden a provocan reacciones en cadena.,




structura de |a produccién, como en.la distribuc

repercutieron en los fendémenos de poder politico, en los sistemas de im=

uestos, en el volumen de las exportaciones y de las importaciones, Esas innovaciones

ecnolégicas. tienen un cardcter acentuadamente dindmico, pues crean situaciones que:’

n:necesarios otros cambios. La mejor manera de representarnos estos cambios es
‘verlos'en la imagen de un Fluir de transformaciones continuas en la cultura material .

Ademds, puesto que tales tranformaciones se traducen en aumento de la oferta de bie-

~-“nes'y-servicios, y determinan la liberacién de la mano de obra de unos sectores y la

-absorcién de ésta por otros, se puede esperar que tengan repercusiones en todg ta estruc-

. tura social i/

Se puede definir el desarrollo econdmico como un proceso de cambio so~

~cial, por el cual un ndmero creciente de necesidades humanas, preexistentes o creadas

i ambio, se satisfacen a traves de una diferenciacidn en el sistema pro= . .
of el mismo cambio, se satisf a traves d dif

~.ductivo, generada ésta por la introduccidn de innovaciones tecnolégicas. El adelanto ;

cientiFico desempefia un papel estratégico en ese proceso, pues de él emanan fas inno-

' vaciones tecnoldgicas. Pero como el adelanto de la ciencia estd interrelacionado con

el aumento de la riqueza social, resulta que, en determinadas circunstancias histéricas, ;

cual sucede en el presente, la mayor abundancia de biene; "yrserviciqs crea facilidades

para el adelanto progresivo de la cienciasy perspectivas de avance continuo para el de-

sarrollo econdmico de una determinada sociedad”. : [ENC ’
No cabe que se introduzcan innovacionesen wna cultura, sin que se susci~

ten resistencias; y éstas, la mayoria de las veces, se manifiestan a través de conflictos

sociales. El conflicto es el resultado de |a bisqueda consciente , por diversos sectores



de una'sociedad, respectivamente, de valores incompatibles entre si. En la bisqueda'y -

n 'él esfuerzo de realizacidn de esos valores, los individuos o los grupos rivales usan
_“las armas mds variadas, desde la violencia hasta la persuasién, desde el terror hasta el
/yyridi'culo.

La introduccién de un invento técnico, por tender al aumento del produc-

:Vts;rig‘rc;ga un excedente que la colectividad puede utilizar en la ampliacién de su capaci-

S chlcygd'productiva para obtener una mejora inmediata del binestar social . Alli" donde ha

prevalecido la propiedad privada de los medios de produccién, las clases dirigentes tra-

taron de retener total o parcialmente ese excedente, incorpordndolo al proceso de for-
macién de capital, con el fin de aumentar su propio poder.
Las innovaciones téenicas , que conshituyen el resorte medular del desarro~

Hlo econdmico, no provocan solamente modificaciones en la estructura del sistema de

produccién, antes bien en toda la estructura social . En las economias subdesarrolladas,

- ese proceso de ajuste de la estructura colectiva a la corriente de los cambios, genera-
da por el invento de una nueva técnica, presenta una serie de peculiaridades, que lo
distinguen del tipo corriente del desenvolvimiento capitalista. La economia capitalista,
en el grado muy desenvuelto de nuestra época, se presenta como un sistema econémico=-
social con una relativa aptitud para mantenerse en equilibrio dinmico. Cierto que tal
aptitud tropieza con algunos obstdculos; pero la introduccién de formas moderadas de

planeacién en las economias capitalistas tiende a eliminar tales obstdculos, corrigiendo,

a través de la politica fiscal y de otras medidas, los anacronismos en la distribucién del

ingreso.

Por el contrario, en las economias subdesarrolladas del presente sucede

que ellas absorben una técnica nueva toméndola prestada casi por entero. En este caso,




~diclones para los médulos de:consumo a través de modificaciones en los precios. Y, en

fin de cuentas, en el juego entre. factores diversos y opuestos, las masas trabajadoras

tud de las clases dirigentes para” o




_A la interaccién de esos diversos factores se debe que, en el tipo de so-

‘ciedad capitalista, el ejercicio del poder tiende a autolimitarse. Por otra parte, los

trabajadores van aumentando en su conciencia de clase, y, por tanto, tratan de aumen-
~tar su participacién en el producto total . Aunque la democracia capitalista constituya

. una’'sociedad en la que predominantemente influye la clase econdmica superior, tiene

gmo‘;aracteri’stica fundamental su autolimitacién en el ejercicio del poder.

S En la casi totalidad de las democracias capitalistas, los cambios mds im-

: ﬁ"pq‘rrfbc:mrfe's del marco institucional han sido realizados por movimientos de rebeldia de
|c;s trabajadores, bajo signos revolucionarios. Sin embargo, la evolucién dentro de un

~marco institucional y las soluciones extralegales se alternan en el desarrollo de las so-
ciedades capitalistas.

A partir de la Primera Guerra Mundial se produjo un enorme crecimiento
del aparato estatal en las democracias capitalistas. Sucedié que el volumen y la inten-
sidad de la maquinaria administrativa aument$ en enorme medida. Ese aparato burocrd~
tico, con profundas ramificaciones en el sistema econdmico, pasé a cpnstituir un pode-
roso factor en |a defensa del status quo . El avance de la democratizacién produjo fené-
menos de masificacidn, en los cuales las disputas polticas se restringian a cuestiones
secundarias, mientras que las decisiones més importantes se adoptaban a nivel de lo eco-
némico~administrativo,

La etapa ulterior de burocratizacién de las democracias capitalistas no
constituyd un retroceso en materia de las conquistas politicas fundamentales consegui-

das anteriormente. La administracién y sus empleados suelen tener una tendencia con~




el proceso politico a un simple juego formalista?. Por un lado, parece que:

a aceleracién del progreso politico pueda resultar incompatible con el grado limitado de

~flexibilidad del marco-institucional de los regimenes capitalistas. Pero, de otro lado,

= el procedimiento revolucionario ha llevado inexorablemente al retroceso politico, es de-

‘ciry altotalitarismo,

Las:actuales estructuras subdesarrolladas constituyen un caso muy especial

lucién capitalista. En este caso, la economia que existia con anterio-

S O—

's'&de?ﬁdustfilizucién era de tipo colonial . Este tipo colonial entrafiaba |a
; _,d‘omin'qcién por grupos dirigentes sometidos a una especie de "alienacién”, esto es, a
‘ algobyési' como una ineptitud para percibir cudl era la posicién propia dentro del sistema
de fuerzas operantes. Ademds, la tecnologia que esas economias absorbian no derivaba
de la evolucién econdmica interna de las mismas, pues era transplantada desde sistemas
mucho mds avanzados .- Por virtud de que la industrializacién se orienta principalmente
hacia la sustitucién de importaciones, el transplante de la tecnologia se hace en funcién
| de la estructura de precio de los importadores y no del conjunto de la economia. Asi'se

explica que las estructuras subdesarrolladas del presente constituyan economias poco di-



rr'idr;l’ds”masds »trﬁbaiyadora's en un sector dinémfcé ge coﬁfiéﬁ;ﬁn so‘lo'muy lentamente .
,L’q‘qArQanizacién de la masa trabajadora responde a criterios’ particulares de ella, y no
't&6t6 vd la evolucidn del cunjunto de las fuerzas productoras, El conjunto de las masas
E ':k:ﬁ‘c;buiodoras no suele aprovecharse de los avances en el desarrollo. De ello sacan pro-
. -vecho algunas minorias dirigentes de los trabajadores, las cuales ocupan posiciones es-
"'r&tégicus. De tal suerte, las masas trabajadoras pagan los aumentos de salarios de tos
' grupos privilegiados, sin que ello perjudique a los intereses de los capitalistas.

: T “El subdesarrollo debe entenderse principalmente como un problema que
plantea en términos ¢e estructura social . El hecho de que sus dimensiones econémi-

Jas més estudiadas y conocidas se debe a la tesis de que los factores econdmi-

cos suelen”desempefiar un papel predominante en el desenvolvimiento social ,
En las estructuras sociales subdesarroliadas, por el simple hecho de que

los_faE'fBrés” de produccidn, en un nivel de oferta no eldstica (sobre todo la tierra) tie-

_“nen una importancia refativamente mayor, sucede que la divisién social del trabajo y

.; yl‘albpr‘opiedud privada de los bienes de produccién se reflejan en una marcada diferen~
“cichiéln de clases. Adviértase que en Ia‘mayori'u de Jos paises subdesarrollados rige una
gcénﬁmfa de tipo agricola, y se da una estratificacién en dos clases: una mayoria de
“campesinos y una minoria de latifundistas y comerciantes. Sin embargo, esa diferencia-
cidn'en nada contribuye a la formacién de una conciencia de clase. Puesto que la co-
secha depende de factores meteoroldgicos, a éstos se les atribuye {a responsabilidad de
existencia de afios buenos y afios malos. Donde quiera que se introduce el régimen de
asalariado agricola, éste surge como un progreso, pues representa, casi siempre, una

considerable mejora del salario real con respecto a la situacidn anterior; pero beneficia




sometido ya a una succidn permanente de mano de obra .‘ AsT,,surge'unq presidn-sobre’el

sector rural, la cual tiende a dividir éste, porque unas partes del mismo caen bajo el

directo dominio de empresarios capitalistas. Esto produce una situacién de inestabili~
dad para la antigua clase capitalista, la cual procura apoyarse sobre las instityziones

‘politicas-para defender sus privilegios. En |a medida en que disminuye la estabilidad

"1de la unhgua estructura sociol, la lucha por-el poder cobru mayor lmporfancm, y'se

: convnerfe en un nuevo factor de mestabnlldad
En la mayoria de los paises subdesarro“ados clase dirigente tiende a

diferenciarse en tres sectores: el primitivo ndcleo |c el grupo de representa

~Jos intereses ligados ol comercio exterior {siempre con’fuertes-vinculos fordneos); y el



grupo capitalista que se apoya sobre el mercado interior En general, el primer grupo

-es librecambista y antiestatal, esto es, adverso a las modificaciones que puedan venir

por el camino de la accién del Estado  También el segundo grupo es librecambista, pe-
‘ro tan sélo de manera limitada, porque desea utilizar el aparato del Estado para defen-
>der sus negocios con el extranjero. El tercer grupo proteccionista ydesea utilizar el apa-
rato estatal ( politica crediticia, cambiaria, etc ), para el aumento de sus propios be-

. neficios.

Generalmente, en las estructuras subdesarrolladas la accidn del Estado ad-
‘quiere una importancia extraordinaria., Ademds de las mdltiples razones que en nuestra

&poca inducen dl crecimiento del aparato estatal, con independencia del grado de desa-

o L ' rrollo, debe destacarse de manera especial un hecho, asaber: la inestabilidad interna
de la clase dirigente lleva a ésta a supervalorar las posiciones de mando politico. Fren-

N te al librecambismo d- los exportadores y del sector agricola, en general el capitalismo
interior necesita una fuerte proteccidn estatal para sobrevivir. El sector agricola, presio-
nado por el nicleo capitalista, necesita un fuerte apoyo crediticio para mantenerse ,
apoyo que sélo el Estado puede darle , Los exportadores han menester de una infraes-
tructura de servicios bdsicos para poder establecerse; lo cual requiere una participacién
estatal decisiva. El veloz crecimiento del aparato estatal, combinado, con el aumento
de los servicios piblicos en las zonas urbanas, efecto en buena parte de la concentra-
cién del ingreso, se refleja en una vigorosa expansién de las clases medias asalariadas,
que se concentran en las ciudades. Esto tiene notoriamente muy significativas repercu~-
siones en el plano politico.

Celso Furtado opina que el logro y el mantenimiento de un régimen demo-

crdtico abierto, en el cual los asalariados puedan organizarse para luchar por metas pro-




ipaen la vida politica.

. El"objetivo politico en los paises subdesarrollados debe ser la creacién

asegurard un desarrollo econdmice mds rdpido en una sociedad democrdtica pluralista: ™ =
Tal.ampliacién de las bases politicas es - necesaria para que el proceso de transformacio=-

“nes'sociales, que ya estd en curso de realizacién, tome su rumbo definitivo con el mi=

nimo costo para la colectividad.

Paises subdesarroll ados por. depender de los Estados paderosos, “segn concepcidn

-+ de-Pablo Gonzdlez Casanova.

Pablo Gonzélez Casanova 4, -Director del Instituto de” Investigaciones -

Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México, haintentado analizar;:des="

de el punto de vista sociolégico, la democracia en Méxioo . - Aunque su obra versa so-

‘i bre'la realidad mexicana, podemos extraer de la misma enfoques y tratamientos aplica=
- . bles en términos generales a los paises subdesarrollados en cuanto a su economia. Tan-

~ to.méds, cuanto nuestra Patria se encuentra en lo que podriamos Ilamar frontera entre el

sto es asl’;. por.varias razones:. por el-monto
1o es.asl, h

_subdesarrollo y el desarrollo ya logrado.

del ingreso per cdpita; por un grado':yy : \dustrial izaéién; y por la estabilidad
=5 . financiera,. '

* Los‘economistas insisten'eh la necesidad de redistribuir el ingreso para

n mostrado que la capitalizacién del pafs




depende principalmente de las condiciones del mercado interno. La capitalizacién no
exige necesariamente el ahorro forzoso de 1a clase trabajadora. Muchas de nuestras
fdbricas producen por debajo de su capacidad como efecto de un mercado deficiente .
Mucho de nuestro dinero es atesorado o emigra al extranjero, por falta de mercado. El es--
pititu de empresa se desarrolla a la par que crece el mercado. Y, en fin de cuentas, la
ompliacidn del mercado depende de la redistribucién del ingreso en una medida con-
siderable ,

Ahora bien, para la redistribucién del ingreso hay dos medidas cldsicas
de politica econémica: el incremento de los salarios reales; y la redistribucién de la
carga fiscal .

Sin embargo, ninguna de esas dos medidas ha producido en México el
efecto supuesto y deseado. En algunas ramas de la produccién, los aumentos reales de sa-
lario beneficiaron sélo a los trabajadores urbanos. La redistribucién de las cargas fiscales
no han dfectado en la realidad a Jos grupos de altos ingresos, sino que ha recaido sobre
los grupos de ingresos fijos.

El doctor Pablo Gonzdlez Casanova en su trabajo de referencia trata de
demostrar que [a economia mexicana se encuentra en una situacién de dependencia res-
pecto de los Estados Unidos de Norteamérica. Menciona un estudio realizado en 1960
por el economista José Luis Cecefia sobre {as empresas mds grandes e importantes de Mé-
xico (2040 empresas con ingresos anuales de cinco millones de pesos, o més,que en con-
junto poseen ingresos 56,000 millones de pesos y de hecho dominan fa economia mexi-
cana ) revela la fuerza relolfiva de la empresa privada nacional, de la extranjera y de
la empresa estatal . !

“Las empresas extranjeras y de fuerte participacion extranjera poseen el mds

del 50% del total de ingresos, y las demds empresas privadas del 14 al 22% . Una y otras



ditos que dependen del exterior, y en particular de los Estados Unidos de Norteamérica,
-sumados a la fuerza de las empresas extranjeras y de fuerte participacion extranjeray
apoyados directa o indirectamente porla politica econémica'y el poder estatal de la

, Unién Norteamericana, reducen de una manera notable el poder del Estado mexicano ,

y deb

de su régimen presidencialista, su aparato productivo y financiero, -

"Para tener una idea aproximada del poder de dominio que sobre México

-~ ejercen los Estados Unidos, vamos a limitarnos a los indicadores mds gruesos que carac~

= ‘terizan’el fenémeno en lo econdmico y lo politico. . .~. Dentro de las empresas extran-

esas predominantes son las norteamericanas y su participacién en la in-

versién extranjera directa, lejos de disminuir'se incrementa a los largo de las dos Glti-

"Del. total de los créditos con el exterior, la proporcién més alta corres-

‘ po‘ndye a los Estdaos Unidos de Norteamérica . En 1964, de los créditos obtenidos a través de

Nacional Financiera, el 64,8% correspondi6 a ese pais. Estos créditos mucho mds

convenientes desde el punto de vista econbémico que las inversio= === ="~



es diréc‘trt‘:'s,;en la medida que no producen saldos desfavorables y, lo que se ha dado
'n"ll'ﬁylf?\";:r descapitalizacién, no excluyen, sin embargo, el hecho que, hasta hoy, los
htenf;'zs de diversificar las fuentes de crédito en el extranjero no han acabado con el
:e;e&ominio de las fuentes norteamericanas."”
’ Segiin un informe de la Secretarfa del Patrimonio Nacional { 1960 ), "la
g actividad econémica interna depende en un 15% del mercado exterior, por ciento que
gdnsﬁtuye el grado cuantitativo de dependencia externa de la economia mexicana.”
| "La situacién de México, en lo que se refiere al monocultivo o a la de-
bpfe'n‘dencia de uno o unos cuantos productos de importacién, siempre ha sido mds favo~-
f;Blé que la de ofros pafses subdesarrollados. Sin embargo, esta dependencia existe
: ‘respecto de unos cuantos productos en su mayoria agricolas y mineros, expuestos a una
depresién secular en el mercado mundial, a variaciones clclicas considerables en su vo=
lumen y precios, a especulaciones y presiones econdmico-politicas del exterior,”
“Desde 1848 a 1958 hemos registrado 305 pactos y tratados bilaterales que
" firma México, de los cuales 94 ( el 30% ) con los Estados Unidos; desde 1921 a 1958
registramos 246 pactos y tratados, de los cuales 85, o sea el 34%, con los Estados
Unidos. Los datos anteriores revelan que los Estados Unidos son el pais con el que més
vinculos politicos tenemos, hechos explicable en parte por la vecindad que nos une. Sin
embargo, para descubrir el factor de dominio en este terreno habria que estudiar anal i~
ticamente los tratados, convenios, pactos, y hacer la historia de aquéllos que fueron
impuestos al pais en condicién de desigualdad y de fuertes presiones politicas.”
"Las fuentes de abastecimiento de noticias internacionales en los princi-
pales diarios son predominantemente norteamericanas, Asi, tomando algunos meses de

periédicDs representativos se descubre lo siguiente: en el mes de febrero de 1962, del



") y-la Reuter sélo excepcionalmente o en forma secundaria son uti

adas .. Otras agencias ocupan'lugares insignificantes en los grandes diarios o n

"foﬁ i’r;diée»‘de‘. fa: _:di‘kmghﬁiibrjesAgig;infésk:ds‘ de Ia,iﬁdgfén ‘f;i'é‘i’ca de
“Estados Unidos en dos grdhciés ’dikir:ur.irbéfdé la Ciudad de Mé*ico se advierte por el hé‘&nb" =
. de que Novedades publicé tanto material sobre los Estados Uni dos en treinta dfas; co-
) mo el que bublicé el New York Times en ese nimero de dias sobre todos 105 paises extran-
jeros "
“De otra parte la importancia de la influencia directa de la prensa norteame =

ricand en México, se percibe cuando se repara en el hecho de que tres revistas norteame-

r:\‘“es;praﬁolulcunzuron en 1964 un tiraje medio mayor en mds de 200,000 ejempla-

- res, que las diez principales revistas mexicanas, y que una de esas revistas norteamerica-

i fie i

“nas en espafiol (Selecciones del Reader's Digest) tiene una circulacién en la provincia

seis veces-mayor que el diario mexicano de mayor circulacién.”
Todos esos datos, presentados por Gonzdlez Casanova, son hechos reales,
: Pero tal vez haya algo de exageracién al interpretar unilateralmente tales datos, El

propio autor reconoce que, por otra parte, en el desarrollo de Méxi-o se puede regis-



v

frar-una serie. de decisiones econémicas, que corresponden a una politica de integracién
acional-y de crecimiento. Son decisiones que estdn en la autobiografia de nuestro de-

sarrollo; e incluso de nuestra personalidad. Ligan la satisfaccién del desarrollo con la

del éxito del gobernante que se siente coparticipe, autor o ejecutor de ellas, o patrio-
+ sre - * . 3 .

- Gtil ol pais, y que efectivamente, trabaja, lucha con su sentido nacional, aunque
por ofra parte a veces oculte las "otras decisiones", con espititu realista o con un op-

timismo vulnerable.

En todo caso no olvidemos =-es un hecho bien patente-- que México se
halla en una clara evolucién de crecimiento y desarrollo, cultural y econdmico, en
‘muchas y muy importantes dimensiones, muy superiores a otros pafses de Iberoamérica.

o Cilicré, que en otros aspectos, o, mejor dicho, partes de la realidad de nuestra patria,

" “'existe todavia subdesarrollo.

En verdad, cuando se afrontan los mdltiples, variados y gravisimos pro-

- blemas de los pueblos subdesenvueltos, no se piensa, no se debe pensar en México.

Pues México en no pocos sectores de su realidad ha rebasado considerablemente la

e frontera entre el subdesarrollo y el desarrollo, Esto no impide que en México subsistan
Lo toadavia mdrgenes de subdesarrollo, de desorganizacidn. Pero incluso con respeto a
esas zonas, el movimiento progresivo es peceptible, aunque esté todavia afectado por

5 cierta lentitud.

Si inserté aqu dlgunos de los puntos de vista y de los resultados del es-
tudios de Gonzdlez Casanova, fue porque, siéndonos {a realidad mexicana mucho més
patente, en tanto que algo inmediato, que vivimos todos los dias, los hechos transcri-
tos tienen para nosotros un mayor relieve y pueden arrojar luz para comprender mejor

otras situaciones de auténtico subdesarrollo en el Hemisferio Occidental o en otros Cor



‘Convendria tal vez pensar asimismo en'un hecho, que; en tanto que huma-

no, es de indole histérica, pero que se presenta por su extraordinario volumen y notoria
intensidad, casi como un fendmeno césmico, como una especie de avalanchaoalud incon-
~tenible: la prepotencia econdmica de los Estados Unidos de Norteamérica. Algunos de los

hechos que Gonzdlez Casanova presenta copo verdaderos ejemplos de la dependencia en
‘que México se halla respecto de los Estados Unidos, guardan similitud con otros hechos
e . Py - .

andlogos de dependencia en que estdn algunos paises superdesenvueltos, por ejemplo,
"Francia, La Gran Bretafia, etc.

5.- Otras interpretaciones del subdesarrollo de Iberoamérica, que atribuyen éste a la ac-

o o . . - o . . .
~’cién de las oligarquias privilegiadas internas.

A) La interpretacién de William Krehm

William Krehmls, oriundo de Canadd y naturalizado después norteamerica=~

no, periodista que, en su calidad de corresponsal de Time, viaj6 en toda la América La-

Vfina, interpreta el subdesarrollo como efecto de la coalicién entre algunos magnates de
la economia norteamericana con los oligarcas de los paises latinos del Hemisferio Occiden-
tal . Las publicaciones en las que expuso esta tesis le costaron la pérdida de la ciudada-
nia de adopcidn; y asimismo el ser expulsado de varios paises suramericanos.

Cuando en este contexto se habla de Yoligarquia", este vocablo se aplica
a los representantes de viejos privilegios, potentados latifundistas, empresarios avoraza-
dos, fuerzas politicas conservadoras, con los representantes de una casta militar ansio-
sa de dominio. Esas oligarquias internas, en gran ndmero, se han mostrado insensibles al
hecho del "hambre", el cual constituye una extensa realidad de la historia iberoameri-

cana,



Krehm no quiere adoptar ningiin punto de vista unilateral . Al mismo tiem-

- -po que censura acremente la polftica norteamericana del big stick de otrora, la torpeza

de muchos funcionarios del Departamento de Estado de la Unién Norteamericana, o la
actuacidn de estos al servicio de las oligarquias iberoamericanas, por otra parte, elo-
gia algunos aspectos de la politica del Buen Vecino del Presidente Benjamin Delano Roose
velt, como seguramente habria hecho lo mismo con respecto a la politica de John F.
Kennedy. Y, en todo caso, salva de sus acusaciones al pueblo estadounidense, Si "el

piblico norteamericano hubiese estado ol tanto del verdadero papel desempefiado por su

diplomacia en Centroamérica, no se habrian cometido ni la mitad de los disparates del
Departamento de Estado".

Expone muchos supuestos ejemplos de torpeza o de egoismo en la diploma-
cia norteamericana. Tal vez el comin denominador de esos desaciertos y entuertos haya
consistido en la tesis de que para "irla pasando con los paises de América Lating, era su=

ficiente que el Departamento de Estado tomase en cuenta a un pufiado de "gentes impor-

tantes": caudillos, politicos atrasados, y terratenientes poderosos. Muchas veces el De-
partamento de Estado se 'lavaba las manos' en lo que se refiere a la poiﬂicq interna de
Centro américa y el Caribe a titulo de cumplimiento del principio de no intervencién."
Y "como prueba de su sincera amistad hacia esos paises, incluso les facilitd los benefi-

cios-del sistema de préstamos y de arrendami entos: la adquisicién de armas.”

Algunas viejas cabezas del Departamento de Estado Norteamericano opina-
ban que los pueblos del Centro y del Sur lo que requerian eran hombres fuertes, que lo;
llevardn adelante .

Algo marchaba mal en la vieja Latinoamérica. En parte motivado por la

guerra, en parte por {a industrializacién, los pueblos comenzaban a abrirse camino. Las



; eyamcione; centroamericanas, desde 1944, ya no eran de generales de Spera cémica, si-
‘o que constitufan el drama tremendo de pueblos que luchan por una vida mejor.

Por otra parte, cuando algunos politicos estadounidenses, animados por bue~
na fe, por Sptimas intenciones, favorecian el desarrollo democrético de varios pueblos la-
tinoamericanos, en éstos brotaba la protesta, por el resentimiento de la intervencién del
Coloso del Norte . "Por > tanto, los Estados Unidos son injuriados si hacen algo, e inju-
riados también si no hacen nada. La dnica solucién del problema podria ser la accién
multilateral de una mayoria de repéblicas iberoamericanas para restaurar los procedimien-
tos constitucionales, donde no es factible otro recurso.”

Todo el libro de Krehm es un acta de acusacidn contra el militarismo latino-
americano, contra el sector de ese militarismo que sirve exclusivamente los intereses de
los superprivilegiados, en detrimento del pueblo, y también contra la proteccién que ese
militarismo recibié a veces del Departamento de Estado de Washington., .

“La cuestién -~dice Krehm==, no es abolir a los ejércitos de todas partes.
Hay suficientes dem&cratas responsable que portan uniforme militar en Latinoamérica,
Pero la acumulacién de armamento es un lujo que ningdn pais iberoamericano puede darse; -
y es una cruel tentacién para el grupo militar."”

"Washington ha tratado de justificar sus envios de armas a Latinoamérica,
sobre la base de ta defensa del Hemisferio Occidental . Este argumento no resiste ningdn
andlisis, porque tanques y aeroplanos se vuelven anticuados con rapidez, y su utilidad en
una guerra mundial es muy dudosa. Hasta ahora no han causado sino dafio incalculable en
la vida interna de algunas repdblicas latinoamericanas. Por otra parte, el desarrollo eco-
némico de estos paises no sélo aumentaria su produccién de materias primas estratégicas

y de alimentos, sino también el entrenamiento de mecdnicos y técnicos. En una emergen-




ci; internacional, los ejércitos modernos pueden ser improvisados mds facilmente en po-
blaciones con buenos técnicos, que en los paises atrasados, oprimidos y explotados por
militares."

Este libro de Krehm tal vez contiene exageraciones; pero llama la atencién
sobre determinados aspectos que tienen algin alcance. Tal obra contiene no sélo una
critica que quizd algunas veces, sea excesiva contra errores del Departamento de Estado
de Washington. Pero contiene asimismo una implacable critica contra no pocos caudillos,
I7deres politicos y militares ibaroamericanos, los cuales se preocuparon més por satisfa~
cer los apetitos de sus secuaces, que de promover el bienestar general de sus pueblos.

B) Las paginas del sacerdote guerrillero colombiano Camilo Torres

Quiero permanecer totalmente alejada de cualquier juicio sobre la persona-
lidad y la conducta de Camilo Torres Restrepolb, pues su figura es tema de controversias
apasionadas al rojo vivo. Pero creo que puede ser de algdn interés la exposicién, muy
resumida, de dlgunas de sus pdginas.

Camilo Torres Restrepo fue un sacerdote estudioso de las realidades sociales
y econdmicas de Colombia. Sintiendo la angustia de los marginados, de los indigentes,
de los humildes, dese ayudar a la creacién de un instrumento para liberarlos.

| En 1943 se reunid, en su casa, con dirigentes del Movimiento Revolucio-
nario de Liberacién, del Partido Social Demdcrata Cristiano, del Grupo de 1a Nueva
Prensa y con muchas otras personas no afiliadas a ninguna asociacién, para buscar un ca-
mino comdn que, dejando a un lade caprichos y puntos de vista particulares, sirviera para
unificar en la accién a los grupos contrarios al sistema de la "oligarquia". En febrero de

1965 Camilo Torres escribié un proyecto de Plataforma para la unidad popular.

Paréceme interesante transcribir algunas de las partes de ese manifiesto que




“-"A todos los colombianos, a la clase popular, a la clase media, a las orga-

nizacjones de acciéncomunal, a los sindicatos, cooperativas, mutualidades, ligas campe~

ik-sihas, y organizaciones obreras, indigenas, a todos los inconformes, hombres y mujeres,
-ala juventud, alos no alineados en los partidos politicos tradicionales, a los nuevos par-
tidos, presentamos la siguiente plataforma para unificar en objetivos concretos a la clase
popular colombiana."
"Motivos"

"Jo.- Actualmente las decisiones necesarias para que la politica colombia-
"na se oriente en beneficio de las mayorfas y no de las minorias tiene que partir de los que
.detenten el poder.”

"20.,- Los que poseen actualmente el poder real constituyen una minoria de
cardcter econdmico, que producen todas las decisiones fundamentales de la politica na-

cional ."

"30.- Esta minoria nunca producird decisiones que afecten sus propios in=
tereses,"

"4o,~ Las decisiones requeridas para un desarrollo socio~econémico y po=
Itico del pafs, en funcién de las mayorfas, afectan necesariamente los intereses de la
minorjq . econdmica."”

“50,- Estas circunstancias hacen indispensable un cambio de las estructu=
ra del poder politico, para que las mayorias organizadas produzcan las decisiones."
"60.~ No existe en Colombia un poder social capaz de darle base a un

nuevo poder politico, por lo cual se requiere su pronta formacién.”



"8o .- E| aparato politico que debe organizarse debe ser de cardcter plu-
£ : rc;lisfa, aprovechando ol mdximo el apoyo de nuevos partidos, de los sectores inconformes
: frente a los partidos fradicionales, de las organizaciones no polfticas y, en general, de
la masa; debe tener una planeacién técnica; y debe constituirse alrededor de principios
de accibn mds que alrededor de un Iider, para que se evite el peligro de las camarillas
de la demagogia y del personalismo,
"Objetivos:
| .- Reforma agraria... {Camilo Torres esboza sus lineas).

i1 .~ Reforma urbana. ..

Il .- Reforma de a Empresa ( en lugar de libre empresa, empresa coopera~
tiva, y empresa comunitaria; pluralismo sindical, asi’como libertad
sindical).

IV .- Cooperativismo. . .

V .= Accién comunal . ., {planeacién democrética rural y urbana).

VI .~ Planeacién. ..
Vit .- Politica tributaria. ..
Vill .- Politica monetaria. ..
IX .- Nacionalizacién. .. ( de bancos, hospitales, 1aboratorios, drogue-
rias, explotacién de los recursos naturales, todo lo cual pasard o
Estado; tansportes, explotados por empresas cooperativas y comunita~

rias; libres, la prensa, la radio, la televisién, y el cine, pero bajo



;’gl_co}nt»rol del Estado; educacidn gratuita respetando la plena libertad - ‘i
* de ideologia de los padres de familia hasta finalizar la secundaria y
Ia- ideologia del estudiante después de la secundaria. Educacién,
obligatoria hasta terminar la secundaria o técnica. Explotacién del
Petréleo, exclusivamente por el Estado),

X .- Relaciones internacionales. .. (con todos los pafses del mundo).

- X1 .- Salud piblica. ..

._,iXVII .~ Politica familiar. .. (penalizacién de todos los padres de nifios aban-

donados; proteccidn de la mujer y de los hijos).

;j})y(lll .~ Delitos socidles, .. (tipificar |as siguientes nuevas figuras de delito:

| usura, acaparamiento, especulacién, fuga de capitales, contrabando,
difamacién, falsas noticias e informaciones incompletas o tendencio=~
sas)

. XIV - Fuerzas armadas. . . (presupuesto minimo; servicio civico obligato-

rio para todos los hombres y mujeres a los dieciocho aflos de edad).
Intervencién del Estado en la educacién, economfa, e informacidn.
XV .- Reforma universitaria (autonomia, gobierno de profesores y egresa-
dos; apolitica; ninguna intervencién ni del ejército ni del clero).
XVI .- Legislacién indigena (incorporacién del indio a la actividad nacio-
nal con plena igualdad)."”
Quizé contribuya a una mejor interpretacién del pensamiento de Camilo
Torres, el presentar aqui también algunos de los puntos de su "Mensaje a la Oligarquia",
en el que define el sentido en que él usa esta palabra.

"Dirigir un mensaje a los que no quieren ni puede ofr es un deber penoso



Qﬁ:rifg inés bde 150 aitos, la casta econdémica, las pocas familias que
nen casi foda la riqueza colombiana, han usurpado el poder politico en su propio pro=
\)eChb; 'hﬁn usado todas las artimafias para conservar ese poder, engafiando al pueblo. "

| "Inventaron la divisién entre fiberales y conservadores, . ... que no en-
tendia el pueblo, y que sirvi6 para sembrar el odio entre los mismos elementos de la cla-
se popular... Mientras los pobres pelean los ricos gobiernan en su propio provecho. El
pueblo no entendla la politica de los ricos, pero toda la rabia que sentfa, porno poder
comer ni poder estudiar por sentirse enfermo, sin casa, sin tierra, y sin trabajo, todo
ese rencor lo descargaban los liberales pobres contra los conservadores pobres; y los con-
servadores pobres contra los liberales pobres. Los oligarcas, los culpables de la mala
situacibn de los pobres, miraban felices los ‘toros desde la barrera! ganando dinero, di-
rigiendo al pais. Lo dnico que dividia a los oligarcas liberales de los oligarcas conser=
_vadores era el problema de la reparticién del presupuesto y de los puesto pdblicos.”

"Las diferencias politicas y religiosas ya habfan cesado, Ya no se pelea-
ba entre los oligarcas sino por la plata del gobierno y por los puestospiblicos. Mientras
tanto, el pueblo se daba cuenta de que su lucha por el partido liberal o por el partido
conservador lo hundia cada vez mds en la miseria..." "Cuando aparecié Gaitdn, enar-
bolando la bandera de la restauracidn moral de laRepiblica, Yo hizo tanto en contra de
la oligarquTa liberal como de la conservadora. Por eso las dos oligarquias fueron antigai-
tanistas . La oligarquia liberal se volvié gaitanista, después de que la oligarquia conser-
vadora maté a Gaitén en las calles de Bogotd."

"Ya iniciada en el camino de la violencia, para conservar el poder, la

oligarquia no paré en el uso de esa violencia. Puso a los campesinos liberales a que se



“matardn con los conservadores. Cuando la agresividad, el odio y el rencor de los pobres

- ‘;é'dgé’sborduron en una lucha entre todos los necesitados de Colombia, la oligarquia se
q;usté y propicié el golpe militar. El gobierno militar tampoco sirvié en forma suficien-
“temente eficaz a los intereses de la oligarquia. Entonces, el jefe de la oligarquia libe-
s rf:l ,y:el jefe de la oligarquia conservadora se reunieron para hacer un examen de con-

iencia y se dijeron :'por estar peleando por el reparto del presupuesto y del botin buro-

rético casi perdemos el poder para la oligarquia. Dejémosnos de pelear por eso; haciendo
n contrato dividdmonos el Pais como quien se divide una hacienda, por mitad entre las

~ dos oligarquias. La paridad y la alternacién nos permiten un reparto equitativo; y, asf,

podemos formar un partido nuevo, el partido de la oligarquia' Asi'nacié el Frente Na-
B ' cional como el primer partido de clase, como el partido de la oligarquia colombiana. "

"El resultado naturalmente fue peor: ahora era la oligarquia unida la que

gobernaba contra de! pueblo.., El Frente Nacional ofrecié paz; y los campesinos si-
guen siendo asesinados, ., ."

"El Frente Nacional dijo que remediaria la situacién financiera y dupli-
c6 la deuda externa, produciendo tres devatuaciones... El Frente Nacional dijo que
harfa reforma agraria, y no hizo sino dictar una ley que garantiza los interesés de los
ticos en contra de los derechos de los pobres."
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C) La interpretacién de Germdn Arciniegas.,

En su libro Entre la Libertad y el Miedo (1952), German Arciniegc:s]7

intenta presentar una especie de radioescopia politico-social de Ibero América, cuadro
que naturalmente comprende también las realidades del subdesarrollo”.

Dice Germén Arcinizgas en el prélogo a la primera edicién de ese libro:



- "Por una parte, es evidente que la América Lating es la tierra del futuro inmediato, por

. sus vastos recursos, que apenas comienzan a aprovecharse, y por la calidad de su pueblo,

ol que sSlo le han faftado tres cosas que pueden ofrecérsele: educacién, salud y oportu-

nidades. Pero, por otro lado, se ha desatado ahi” una vasta conspiracién conira la de-
mocracia, los libertades y el respeto a la dignidad humana:. .~ En los Estados Unidos
poco se sabe acerca de lo que estd ocurriendo en la América Latina. En Europa no se
sabe nada, .. Un vasto ndmero de latinoamericanos estd gobernado por gente de mano
dura que no pernite dentro de sus territorios la fibre expresidn de la opinién piblica.. .~
Hay dos Amé ricas Latinas;: una visible , la oficial, que en los pafses en donde se ha eli-
minado el sistema representativo no interpreta sino la situacién posajera, apoyada por la
violencia y favorecida por circunstancias de momento, y otra invisible, en que el espi-
ritu liberal del Continente se mantiene vivo en las mayorfas. La América visible tiene
uno de los sistemas internaciondles més vastos del mundo, que nacié inspirado en los mds
nobles sentimie ntos y que ha consagrado una Carta de derechos casi perfecta: fa Organi-
zacién de Los Estados Americanos; pero a su mesa, que es la de la Unién Panamericana,
vemos que cada dia se acercan nuevos delegados que no Hevan sino la representacién de
un dictador. En la América invisible quedan comprendidas las muchedumbres que hoy

no pueden expresarse libremente, 1ideres politicos y obreros, periodistas, profesores, gen-
tes comunes, que guardan con amor las palabras iniciales que hicieron de las antiguas
colonias pueblos independiehtes.”

Germdn Arciniegas subraya que estamos viviendo dentro de un mundo que
todo lo ve a través de las guerras que pesan sobre su pasado inmediato o a través de las
guerras que amenazan su inmediato futuro. Los Estados Unidos, cada dia mds comprome=
tidos en este fatal destino, no pueden menos que tomar en cuenta a sus vecinos natura-

les; y unas veces con perfecta claridad, otras, de un modo confuso, calculan lo que mili-



: tarmente pueda esperarse de la América Latina.

Pero los Estados Unidos al pensar en ese apoyo militar de Iberoamérica,

" lo han planteado sobre una hipétesis ideal: la de la Democracia en la América Latina.

- Se ha pensado que estadounidenses e iberoamericanos nos vamos a unir en una accién
conjunta para afirmar los derechos humanos, para hacer causa comin contra todos los
totalitarismos. "3 Qué tan extenso crédito puede abrirse a los actuales gobernantes de
América, confiando a su cuidado los ejércitos destinados para semejante misién?" "Pe=
10, ademds, en la base de este célculo hay un error, |beroamérica no es la expresién de
una unidad politica: es un conjunto de veinte naciones, con veinte ejércitos, con veinte
comandantes en jefe. Son veinte naciones que quizd se abrirfan en guerrillas, para
defender su propia tierra en caso de invasién de cualquier color, Pero cuya vinculacién
a sucesos que se desarrollan en Europa o en Asia resultan casi imposible de ser aprecia-
das por el campesino o el obrero, el industrial o el comerciente de unos pafses que han
estado al margen de la historia universal. En la América Latina no es posible hacer gran-
des concentraciones de ejércitos ni comandantes en jefe a quienes respondan déciles veinte
naciones celosas de su soberania. El papel principal lo jugarian las reservas econdémi-
cas, la contribucidn en materias primas, la permeabilidad o impermeabilidad a determi-
nadas ideologias polfticas. No es indiferente a tode esto el darle seguridad y fe a la opi-
nién péblica. Y puede ser un juego demasiado peligroso y explosivo desmoralizar esa
opinién extendiendo amplio crédito a las dictaduras. Se mina asi’la fe en los principios
democréticos; y se subestima la adhesidn de los pueblos a los derechos humanos, y a las
libertades.

Segin Germdn Arciniegas, lberoamérica oscila entre la libertad y el

miedo. La América Latina es la inestabilidad. El Paraguay ha tenido en 32 afios, vein-

tidos presidentes; el Ecuador trece constituciones entre 1830y 1930, y veintisiete re-




io‘nesﬂ en veinticinco dﬂos‘;'enb Chila, entre 1931 y 1932, hubo cinco presidentes y

dos juntas militares; en 1930, cayeron los presidentes del Brasil, Bolivia, el Perd yla

- Argenting; en 1931, ademds del presidente de Chile fueron derrocados fos de Panamd,

El Salvador, .y el Ecuador; en 1932, hubo revuelta en el Brasil contra Getulio Vargas,
guerra entre Bolivia y el Paraguay, guerra entre el Peri y Colombia. S

Al lado de la inestabilidad se produjo otras veces algo peor: la indebi-

da estabilidad. El Dr. Francia fue amo absoluto en el Paraguay durante 27 afios; Juan
Vicente Gémez lo fue, en Venezuela, 26 ; Rosas, en la Argentina, 26; Leguia, en el

Perd, 22; Trujillo en Santo Domingo mds de 30; en Guatemala hubo tres presidentes

que sumaron 72 afios de gobierno.
Las repiblicas hispano-americanas fueron hijas de una colonia en la que

no existié ninguna prdctica de gobierno representativo. Se formaron en una escuela de

absolutismo, opuesta a la de los colonias inglesas, no obstante el sentido popular de ia
antigua vida espafiola y el tono mondrquico de la antigua vida inglesa.

El caso hispanoamericano es rigurosamente el polo opuesto. Espaia de-
rramé sobre sus colonias un imperio.  El virrey representaba efectivamente ol rey --que
era un monarca absoluto=~, y el arzobispo a la Iglesia Catélica espafiola, que era in-
quisitorial . La vida municipal era precaria. Los ayuntamientos apenas decidian en las
cosas menores, El peso del estilo mondrquico gravitaba sobre el Gitimo de los colonos.
No hubo préctica de gobiema representativa. Las leyes, hasta en la minucia de fos re-
glamentos, se elaboraban en Espafia; y si de pronto los virreyes o gobernadores se reser~
vaban el derecho de obedecer pero no cumplir. Asf, sembraban con esto en la concien-
cia de la colonia una sutileza de litigantes que nos ha sido funesta.

Los Estados Unidos han influido por fas o nefas. Sarmiento afirmé en los



"Es'tc;dos Unidos su fe en la civilizacién forjada en las escuelas, .y con ella Hizé‘bhd hue,-
“va Argentina. Roosevelt renueva la exportacidn de ideas democrdticas con ta docfriﬁd
fresca de la Buena Vecindad, y con este refuerzo hay un renacimiento de fe civil en el
Sur. Pero las grandes compafifas mercantiles estadounidenses, fas semilias del progreso,
que siembran, las riegan con aguas negras; y los inversionistas parten de principios colo-
niales. Las compaias muchas veces han encontrado un inoportuno apoyo en el gobierno
de Washington. De tal modo, se han producido dos actitudes extre mas: presidentes en-
treguistas; y presidentes antiyanquis. A veces, el respaldo moral que los demécratas de
la América Latina han recibido de los periddicos mds autorizados de los Estados Unidos
han servido sustancialmente para acelerar el progreso y colocar a estas repdblicas fue-
ra de la avidez imperialista europea. Sin embargo, por otra parte, la distribucidn de
armas a fos paises iberaamericanos ha sido para asesinar democracias y encumbrar coro-
neles.

6.- La interpretacién de Florestan Fernandes sobre "la sociedad de clases y el subdesa-

El famoso sociédlogo y economista brasilefio, profesor Florestan Fernandes '8
en un notable estudio sobre el subdesarrollo, enfocado principalmente hacia la realidad
brasilefia, analiza las correlaciones entre " Ja sociedad de clases y el subdesenvolvi-
miento",

Nos encontramos con "naciones 'libres' desde el punto de vista polftico,
pero que en lo econdmico resultan 'dependientes', las cuales surgieron como productos

histSricos de la expansidn del mundo occidental modemo, Las modernizaciones inten-

tadas equivalen a ensayos de evropeizacién, "Opérase un salto, en varias esferas con-



" ;:yo‘uklituntes de la vida, desde el legado portugués a las formas econémicas, juridicas y
politicas de la Europa moderna ~-del liberalismo econémico, del parlamentarismo. ..,
de los lemas progresistas. Pero se trata sobre todo de una europeizacién de los niveles
de las aspiraciones de las clases dominantes, o de sus elites dirigentes, las mds de las
veces en los modos de obrar, pero rara vez en los modos de ser, y muy superficial en
el estilo de vida accesible a todos",

Si los modelos institucionales lo explicasen todo, entonces resultaria
que la absorcién de las pautas de organizacién del Estado nacional y democrdtico :ie
mercado capitalista y de cultura de una sociedad de masas tenderfa a reducir la magnitud
de las diferencias entre los "pueblos adelantados” y los "pueblos atrasados" de la mis-
ma constelacién civilizatoria, y contribuiria fuertemente a homogeneizar ciertas ten~
dencias fundamentales de desarrollo. Pero si esto no es lo que acontece, entonces, una
de las hipStesis alternatives, que cabe formular, es la de que tales modelos institucio-
nales presentan un mayor o menor rendimiento, en funcién del modo como sean asimila-
dos y dinamizados por la propia estructura de aquellas sociedades naciondles que encar-
nan el capitalismo avanzado y el capitalismo subdesenvuelto.

La investigacién sobre estos temas debe ajustarse a las peculiaridades de la
realidad concreta estudiada, viéndola en el contexto histérico-social investigado, Si
no se procede de este modo, se corre el peligro de obtener resultados sélo superficiales
e imrelevantes.

En el momento en que una sociedad sibdesarrollada consigue realizar las
condiciones estructurales, funcionales e histéricas, presupuestas en un modelo de capi-
talismo competitivo, entonces, tal sociedad deja de ser subdesarrollada, y logra concre-

tar en alguna medida considerable la pauta de equilibrio y de crecimiento inherente al



Itas reaccionan a la absorcién del capitalismo
Mientras que los Estados Unidos de Norteamérica superaron répidamente

as estructuras coloniales y las reemplazaron por el orden competitivo, en cambio, en

“el"Brasil no ha habido fuerza suficiente para conseguir el mismo resultado, lo cual pro-

“Ege 0 dujo la formacidn de una economia doblemente polarizada: un sector de exportacién de R

materias primas; y un sector interno de produccidn, circulacién y consumo de bienes

todavia sujeto a fuertes influencias externas, aunque impulsado por tendencias irrever-

sibles de consolidacién de la economia existente de mercado capitalista.
Pero una sociedad subdesenvuelta, que se halla en la etapa del capita-
lismo dependiente, no puede consolidar una economia de mercado capitalista, en el sen-

tido moderno. No pasaré de una autonomia limitada.
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CAPITULOD V

. AMPLIAS POSIBILIDADES, MULTIPLES OBSTACULOS,

~ CONDICIONES Y PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO.

+1,= El desarrollo es hoy posible .

. 2- Condiciones para que se efectie el desarrollo,

‘ : 3.- Dificultades, por perjuicios politicos, para el desarrollo,

4~ Urgencia del desarrollo integral de Iberoamérica.

- 5, Colisiones eventugles entre técnica y espfritu.

6.- Iberoamérica, europeizada sélo a medias.

-‘l“- El desarrollo es hoy posible

El eminente iusfilésofo norteamericano Arnold Brechtl, de origen alemén,
en un magistral libro de teoria y filosoffa politicas, sefala como nota esencial de la
justicia el hecho de que los deberes que ella imponga tienen que caer dentro del érea

de las posibilidades efectivas. Nadie tiene un deber de hacer lo que no puede hacer.

Esto parece autoevidente . La razén de esto se funda en la definicién del deber como
algo que presupone una eleccién entre dos alternativas de conducta, ambas realmente
posibles. Todos sentimos un fuerte impulso a definir el deber de esta menera. ¢ Pero
de dénde proviene este impulso?. Decir que es nuestro deber hacer algo, y, al mismo
tiempo, observar que ese algo no puede ser hecho, parece entrafiar una contradiccién,

La idea de que una persona no puede ser fundadamente reprochada por el hecho de que



}nb f\aga lo que es impasible hacer constituye un elemento universal e invariante en el
pensar y sentir humanos,

La imposibilidad no sélo limita los deberes morales, politicos y juridicos;
ademds, provoca una fundada objecién contra cualquier propésito, intencién, plan o
proyecto, independientemente de los valores éticos. Acudamos a una ilustracidn, aun-=
que fanfésficu; muy elocuente: el propdsito de unir la luna a la tierra, en tal posicién
que los Estados Unidos tuviesen siempre el beneficio de una tuna llena, puede ser re-
chazado con la relevante objecién de que no es posible ejecutar esto. Tal objecidn
no implica un juicio de valor. No necesitamos examinar si resultaria siempre "desea-
ble” tener una luna llena, puesto que esto podria ayudar a un enemigo en ataques ge=
reos; ni tampoco examinar si seria Ynmoral” privar a otros paises de la participacién de
la luna. La imposibilidad es relevante con independencia de tales problemas estimati-
vos o axiolégicos.

Es imposible para los hombres trabajar continuamente durante 24 horas dia-
rias, o trabajar sin alimentos, o realizar una labor dura cuando se estd enfermo y sub-
alimentado. Muchos duefios de esclavos se estrellaron contra esta imposibilidad que
ningunos azotes pueden remediar,

Es imposible establecer plena igual dad material entre los hombres. Inclu-
so si las condiciones econdmicas pudieran igualarse =-lo cual no es posible hacer-- se~
guiria siendo imposible igualar cualidades fi'si;:as y mentales de todos los individuos, su
estado de salud, la longitud de sus vidas, sus respectivos caracteres, la atmésfera fami~
liar en la cual se desenvuelven, la felicidad de sus cényuges, el nimero, lasaludy

la conducta de sus hijos y am igos, la satisfaccién que encuentran en su trabajo, y muchas



- otras condiciones de la felicidad personal .

Por 1o que respecta a la economia, la ciencia puede afirmar con absoluta
certeza que es imposible establecer plena igualdad econémica entre todos los seres hu-
manos del mundo, y ni siquiera dentro de una gran nacién, por causa de las diferencias
personales que no pueden ser igualadas, ==salud, aptitudes, familia, etc.-- diferencias
persondles que producen diversidades siempre cambiantes en las situaciones econdmicas,
y que necesariamente derrotan cualquier intento de establecer una pauta vélida de

igualdad econdmica ni siquiera teoréticamente, y, todavia mds, de mantener en prc-
tica ese intento a lo largo del tiempo.

Podriamos hablar también de las imposibilidades socidles, econémicas, po=-
Ifticas, etc. , condicionadas por un sinndmero de factores. Pero con lo dicho es ya su=
ficiente,

Pues bien, es un hecho patente que siempre a lo largo de la historia ente=
ra de la humanidad hubo masas numerosisimas que sufrieron pobreza, incluso indigencia,
y unas muy pequeRas minorias que disfrutaron de riqueza y hasta opulencia. Pero, en
contraste con lo que sucede en el presente, segin expondré enseguida, esa triste mise~
ria de la mayoria de los seres humanos en todos los lugares del planeta, frente a minds=
culas minorias mimadas por la fortuna, era, por desgracia, un hecho irremediable . Cuan-
do la miseria era el ineludible destino de la mayoria, todo el mundo aceptaba eso, co=
mo algo inevitable, y, por lo tanto, nose objetaba, desde el punto de vista ético,
contra tal situacién. Cuando no habfa forma de abolir 1a miseria de las masas, no te-
nfa sentido que la gente pensase " que debia” hacer algo, o se sintiera culpable de que
tal cosa existiese. En realidad, los hombres adaptaban su moralidad a esa situacién,

de modo que tal cardcter, aparentemente irremediable, de la miseria diéorigen a un



dualismo en las normas de vida. Las consecuencias de la pobreza, muy grandes por
cierto, eran racionalizadas. Puesto que no era posible que los pobres, enfermos o anal-
fabetos tuvieran entre si" el mismo tipo de relacién que las personas ricas y cultas, ni
que obedeciesen Jas mismas normas éticas de conductas o conocieran fos mismos privi-
legios y refinamientos, habla que suponer que uno tenia que conformarse con este des-
tino, Los pobres, enfermos e incultos aceptaban su condicidn como algo normal, pues
no conocian otra, y en realidad no se sention desgraciados. Esperaban ser empleados

_ por los otros y estaban muy agradecidos porque asi’ podian trabajar. Por el hecho de
que no se habian desarrollade mucho como individuos, no existian como personas in-

dependientes, en la misma forma que el rico, o el culto; ellos eran el "vulgo", el "re-

bafo", una masa indiferenciada de fa humanidad.
[

Pero hoy las cosas han cambiado radicalmente, de mado casi total . Esta-
mos ahora en el punto més decisivo de la historia. Por primera vez, la humanidad
tiene el poder de destruirse a s7 misma. Pero tiene también poder --y puede utilizar-
lo== para dar a sus miembros salud, educacidn, bienestar, y para liberarlos de apre-
miantes necesidades insatisfechas. No es una coincidencia el que se hayan alcanza-
do estos dos puntos simultdneamente, pues ambos son consecuencia del desarrollo cienti-
fico.

Segin certeramente observa Bryan Mageeg desde los comienzos de la pre-
historia hasta unos pocos afios, la vida humana fue una lucha corta y dura para sub-
sistir en situaciones de ignorancia, temor y miseria. Hasta hace poco tiempo, sélo pe-
quefos grupos dirigentes, en unas pocas sociedades, habian conocido otra cosa dife-
rente. Hoy, en cambio, surgen sociedades que garantizan la libertad, q educacién,

y la seguridad material a la mayorfa de sus miembros. Esto es lo més maravilloso que



--haya sucedido jamds. Si sobrevivimos, los pueblos del futuro podrén muy bien consf- :
derar todo el pretérito hasta el siglo XX como una especie de prehistoria.
En casi todo el mundo los hombres que habfan aceptado como algo natural

y normal el hambre y la ignorancia ya no piensan asi. Puede que todavia vivan en la

miseria e ignorancia igual que sus antepasados; pero lo importante es que ya no creen
| que eso sea inevitable. Saben que ellos o sus hijos pueden tener alimentos y educa-
~ cién, ropas y viviendas decentes, algunos ahorros y tal vez incluso libertad politica.
Hoy se ha acufiado la frase de que estamos viviendo "la revolucién de las
Huevas esperanzas”. Magee afiade que tal vez se debiera decir: "la revolucién de las
‘. “nuevas exigencias."
En efecto, esq revolucién de las esperanzas, o incluso de las exigencias,

ha suscitado un enorme aumento de las aglomeraciones urbanas con un cardcter incen-

diario y explosivo, como observa HauserS.

Lo primero que quieren las gentes de un pais, son regimenes efectivamen=

te democrdticos y nacionales que gobiernen en beneficio del pueblo y en auténtica y

libre representacién de éste.

Hoy se abre camino la creencia, justificadisima, de que todos los huma-
nos tienen la misma importancia, y de que tienen iguales derechos, a la vida, la li-
bertad, la educacién, la propiedad, y a la bdsqueda de la felicidad; y asimismo la
conviccibn de que el Gnico objetivo legitimo del gobierno es desarrollar, en el méxi-
mum posible, la libertad individual, para que cada uno viva su vida segin sus deseos,
sin subordinar nunca a las personas a un fin colectivo, excepto cuando exista un pe-
ligro mortal para todos, es decir, cuando se trate de la supervivencia,

En nuestro tiempo es posible ~—y lo serg con mayor amplitud en el préximo



uiﬁ\;’vro-;.'-i qué fodos los hombres del mundo puedan tener para comer, para estar decente- -
~mente vestidos, vivir en casas dignas y abrigadas, educarse, curar sus enfermedades y pro-
téger su vejez, Por eso, todos tenemos, en tanto que integrantes de la especie humana

la obligacién de ordenar nuestros asuntos para que asi’sea. Esto constituye unga exi gen-
cia miima. Obstaculizar la realizacién de este requerimiento es un acto inmoral e in-
justo.

Desgraciadamente, los pueblos tratan todavia de pretender que lo que mds
importa son las pequefias comunidades dominadas por la nacionalidad, la clase o la
“orientacién politica. Pero la realidad estd contra quienes siguen creyendo en esos fe-
tiches caducos, Cualquier cosa que suceda en cualquier parte de la tierra nos concier~
ne. De hecho, aunque muchisimos no fo reconozcan, lo que hoy existe realmente es la
comunidad mundial .

En un famoso discurso dijo U=Thant: "Si queremos sobrevivir en esta era nu-
clear y espacial, tenemos que evolucionar aunque lentamente, pora pasar del concepto
que ofirma la absoluta libertad de accién del Estado soberano, a una comunidad de
ideas e identidad de intereses , que no tengan en cuentas las divisiones culturales e
ideoldgicas entre los distintos paises "

Para que la humanidad tenga alguna perspectiva de desarrollo futuro, toda
la politica debiera ser considerada como una politica mundial intema, como los asun-
tos domésticos de una sola familia. Debemos considerar a todos los seres humanos co-
mo miembros de la propia familia y tratarlos en consecuencia de igual manera,

Las desigualdades que existen en la familia integrada por todos los pueblos
son mucho mds aterradoras que las que dieron origen a los argumentos tradicionales en

favor de la justicia social en el interior del Estado. Las injusticias y las opresiones entre




!;as diversos pueblos son mucho m@s atroces, que las que se deban <-o todavia se dan~~
-~ dentro del dmbito de la nacién.

El presente es mejor que el pretérito. No obstante, estamos viviendo la Gi-
tima etapa de lo que las generaciones futuras probablemente consideraran las tinieblas
de la prehistoria. A esas generaciones del mofiana les serd dificil comprender la falta
de realismo y las divisiones y privaciones que a nosotros todavia nos parecen normales.

Si el hombre sobrevive en la faz de la tierra, dice Magee, le espera una
edad de oro de la abundancia. No cabe predecir en detalle los hechos histéricos con
bastante exactitud, ni siquiera en lineas generales. Pero parece probable que los pré-
ximos 100 afios verdn surgir un munde opulento, prédigo no sélo en bienes materiales,
sino también en salud, educacidn, bienestar material, elevacién espiritual, esparci-
miento, viajes, libros, mdsica y otros beneficios; prédigo en ocio fructifero y renova~
dor,

"Las consecuencias morales de la abundancia material son muy grandes,
pues la libertad significa posibilidad de eleccidn; y la abundancia material no sélo la
hace posible, sino que ademds la amplia: eleccidn de trabajo, del tipo de casa en que
se desee vivir, de las escuelas para los hijos; de libres, de viajes, de paises para visi-
tar. Ofrecer este tipo de eleccidn es el mejor destino que pueda darse a fa abundan~
cia, pues enriquece la vida del modo mds positivo, es decir, da a la gente més liber-
tad para vivir como desea. Cuando se satisfacen los estémagos y las necesidades mate~
riales elementales, la libertad se convierte en el valor social supremo, "

Claro que esa oportunidad dorada se perderd totalmente, si se produce una

tercera guerra mundial, o més bien debiera decirse una guerra civil mundial, pues eso



: q&?ella seria,

Todo lo dicho no significa que, en el caso de que se evite la catdstrofe to-
tal, vayamos a vivir en un mundo libre de problemas y conflictos. Por el contrario, pa-
ra llevar a cabo la revolucién democrética mundial, en pos de |a méxima libertad posi=
ble para las personas individuales, deberemos afrontar problemas politicos mds graves
que los que la humanidad ha tenido hasta ahora.

2.- Condiciones para que se efectie el desarrolio.

Por una parte, los pueblos desean ser regidos por gobiernos, sea propios,

" sea que sirvan al bienestar de ellos. Esto elimina el colonialismo, porque los gobiemos
coloniales han dado siempre preferencia a los intereses de la metrdpoli, y han manteni=
do =-en mayor o menor medida=- muchos privilegios.

Los pueblos desean gobe marse a s mismos; no porque esto se traduzca au-
tométicamente en un buen gobierno, sino porque responde a un anhelo colectivo. En
realidad, cuando el pueblo tiene que elegir entre un nivel de vida més alto con un go-
bierno extranjero y un nivel de vida mds bajo con independencia, suele elegir esto §l-
timo,

Por otra parte, ya he sefalado la conviccién vigente en el pensamiento de
los més esclarecidos cientificos y fil8sofos de la politica, de que es preciso evolucionar

hacia una estructura mundial de la comunidad humana.

Todavia para la realizacién de este propdsito, se tropieza ¢on las trabas
que ponen las potencias imperialistas, "En la Postguerra -~observa Magee=-- una de
las razones que explica la violencia empleada por las potencias imperialistas, fue sin
duda la guerra fria.

3.~ Dificultades por prejuicios politicos, para el desarrollo




Establecer en los paftes subdesarrollados una estructura y una dindmica de
Vccr'écter democrédtico y bajo el imperio de los principios de liber:ad es la tarea més
.urgente en el sector del mundo subdesenvuelto. Tales estructuras y tal dindmica demo-
crdticas y de libertad personal consituyen una de las condiciones para el desarrollo eco-
nSmico y para el cultural .

Sin embargo, esa tarea tropieza con méltiples y variades dificultades. Qui-
z& una de las fuentes capitales de tales obstdculos sea el hecho de que en esos paises
abundan los |7deres que no quieren audntica democracia ni libertades individuales.

Algunos de esos lideres esgrimen las siguientes objeciones.

1) El pals tiene que desarrollane por su propio esfuerzo, La magnitud del
trabajo constructivo, que hay que realizar en materia de sanidad, educacién, vivien-
da y comunicaciones, y también para llevar a cabo la revolucién industrial, es tan in=
menso, que eiige unir las energlas de todos los componentes del pueblo. Por lo tanto,
el pait no puede permitirse una oposicién organizada, debates, divisién de partidos,
ni conflictos intemos,

2) A un pueblo ignorante no debe permitirsele opinar demasiado sobre la
planificccién nacional, porque no es capaz de comprender cabalmente sus metas.

3) Una poblacién pobre, ignorante, desnutrida, aletargada, debe ser im~
pulsada a la accién, al trabajo arduo y al sacrificio. Todo eso puede lograrse s8lo in-
culcando el mismo sentido de dedicacitn y esfuerzo que se fomenta en los paites ade-
lantados en época de guemra. La eficacia de tales esfuerzos puede ser minada por el
libre disentimiento.

4). Para que un pueblo primitivo pueda unificarse y apasionarse por cbje-

tivos sociales, es necesario definir &stos consuficiente cloridad, lo cual puede ser lle-




V vado a cabo sélo por un gobierno autoritario,

| 5) La construccién de una central eléctrica requiere 5 aMos y la construc-
cién de una presa muchos mds . Las necesidades econdmicas de los pueblos subdesarro=
llados exigen proyectos cuya realizacién tiene que durar larges periodos. Por eso, los
cambios de gobierno pueden poner en peligro esa labor.

6) La escasez m@s grave de un pais subdesenvuelto es la falta de personas
preparadas, cuyo nimero es pequefio, Por tal razén, un palsde ese tipo no se puede
permitir el lujo de emplear s8lo a la mitad de los capaces para dirigir los proyectos, To-
dos deben trabajar para el gobiemo.

7) Dada la angustiosa escasez de recursos materiales, es preciso que no
se los malgaste en proyectos que se obstaculicen mutuamente, o en una comeetencia in=
necesaria.

8) Un gobiemo central fuerte, con objetivos claramente difinidos, puede
lograr que las cosas se hagan répidamente; mientras que la democracia, al asegurar la
posibilidad de oposicién, demora las realizaciones.

9) Las instituciones democrdticas de Occidente han evolucionado dentro
de un contexto histérico particular, que no tiene parangin en Asia, Africa, ni siquiera
en lberoamérica. En algunos idiomas africanos la dnica forma de traducir "lider de la
oposicidn" es emplear una frate que significa "principal enemigo", y que suena a algo
as? como "el enemigo més peligroso de la sociedad", o "el hombre que quiere matar al
jefe”,

Cada una de esas nueve objeciones tiene alguna justificacién; pero todas
ellas pueden ser superadas cuando hay buena voluntad y enérgica decisién.

Casi todos los palses hoy muy adelantados llevaron a cabo su Industrializa =




: c‘i6~n'a| mismo tiempo que creaban o desarrollaban sus instituciones libres.
| Sigue teniendo valor el dicho de Burke:"En mi vida he conocido y dentro
de mis posibilidades he cooperado con grandes hombres; y hasta ahora no he visto nin-
gdn plan que no haya sido enmendado por las observaciones de gente que entendia mu-
cho menos del asunto que la persona encargada de dirigirlo.

La controversia puede ciertamente demorar la realizacién de un propésito,
pero puede ser, y muchas veces es, un estimulo fecundo y vivificante, Por el contra-
rio, el peso de la autoridad aplasta.

Téngase ademds en cuenta que es més facil enardecer al pueblo con obje-
tivos que €l mismo aprueba libremente, que con otros que se le imponen.

Cuando toda la gente capaz estd en un solo partido y sometida a la férrea
disciplina de éste, los miembros no suelen contrariar a los lideres, porque dependen de
éstos, sobre todo en lo que concieme a sus ascensos,

La idea de que las dictaduras hacen que las cosas marchen més aprisa y con
mayor eficacia es un espejismo contradicho por la experiencia. En la Segunda Guerra
Mundial, las democracias de tipo occidental fueron més eficaces que las dictaduras y
derrotaron a éstas.

4.- Urgencia del desarrollo integral de Iberoamérica

Del 6 al 20 de Noviembre de 1961, en la Universidad Munster, bajo los
ouspicios de la Conferencia de Rectores de Alemania Occidental, se celebré un colo-
quio entre profesores germanos e iberogmericanos sobre los problemas del desarrollo, es-
pecialmente de la América Latina. En ese coloquio se reconocié que los problemas dis-
cutidos asumen un cardcter de urgencia dramética, y que para muchos, es angustiosa .

Tales problemas ya no pueden enfrentarse con un academismo puro, Se hizo hincapié



. en’a que los cientiFicos sociales de hoy en dfa, dedicados al estudio de problemas de im-
. portancia vital, deben prestar méxima atencién a las cuestiones que implican el cam-
bio de las estructuras socidles y la modificacién de las pautas culturales. Tales cien-
tificos estén llamados a orientar, por la objetividad misma de sus investigaciones, a
los hombres responsables de la accién. Asimismo, se afirmé que tales coloquios, tales
investigaciones e intercambios, deben ser colocados en una perspectiva practica, y que
conduzca a la creacién de asesorias que puedan ser utilizadas por organizaciones so-
ciales, econdmicas, educacionales, asistenciales y otras, para la promocién y el pro-
greso de los grandes recursos humanos que estén todavia en situacién de subdesarrollo4.
En el Segundo Coloquio de esta serie, celebrado en la misma Universidad
del 6 al 21 de noviembre de 1967, se insisti6 en que se debe institucionalizar este ti-
po de coloquios, como forma permanente de intercambio reciproco de conocimientos
y experiencias en el amplio campo de las ciencias socidles y de las disciplinas a ellas
vinculadas; y, asimismo, se resolvié promover la realizacién de planes conjuntos de
investigacién social en la América Latina®.

Algunas reflexiones sobre las posibilidades del desarrollo en lberoamérica

Es cierto a la vez que, por una parte, tiene sentido hablar de un mundo
iberoamericano, porque hay, en efecto, dimensiones genéricas en todos los pafses que
componen ese mundo; y, por otra parte, se debe estar consciente de las muchas, va-
riadas y profundas diferencias entre las naciones de esta zona. Por ejemplo: diferen~
cias, en cuantoal temperamento de las gentes de cada uno de los pueblos iberoameri-
canos; diferencias, en cuanto a las respectivas realidades econdmicas de esos pueblos;
diferencias, en los hechos de poder social efectivos; diferencias, en lo que atafe ala

estratificaci6n en clases; diferencias, en las tradiciones; diferencias, en cuanto a los



~ regimenes politicos; diferencias, por lo que respecta al diverso grado de desarrollo cul -

tural en términos genéricos, y también en las varias especialidades; diferencias, en la
composicién étnica de la poblacidn nacional; diferencias, en el régimen de propiedad
y explotacién de la tierra; diferencias, en la medida mayor o menor de industrializa~
cién; diferencias, en cuanto a la relacién cuantitativa entre los dmbitos urbanos y las
Greas rrdles; diferencias, en cuanto a los sentimientos nacionales de los miembros de
cada uno de los pueblos; diferencias, en cuanto al grado mayor o menor de integra-
¢ién nacional; etc. Esta diversidad fue subray:da en el Primer Cologuio en la Universidad
de Munster entre profesores de Alemania Occidental y de Iteroamérica. En tal colo-
quio se pusieron de relieve las diferencias radicales entre los problemas latinoameri-
canos y los europeos, diferencia que se traduce ante todo en términos de una responsa=
bilidad ineludible de modificaciones estructurales répidas y profundas.

Sin embargo, por debajo o por encima de todas esas diversidades hay algunos
hechos que permiten pensar y hablar de una unidad iberoamericana, principalmente, lo
que pudiera llamarse la devocién a la unidad de espititu, a despecho de todas las espe~
cializaciones --desde luego, ineludibles e imperativas==; y el sentido humanista que
afirma la dignidad y la libertad del hombre como supremo valor. Esa comunidad de estilo
puede a veces parecer opaca o muy tenue, cuando comparamos varias naciones ibero-
americanas entre s7, pero, en cambio, cobra visible relieve, cuando contrastamos la
comunidad iberoamericana con los pueblos anglosajones, o con los germdnicos, o con
el froncés,

En el estilo mental de los iberoamericanos sigue existiendo la actitud de

homenaje a los supremos valores espirituales. Pero ello no implica que los iberoameri-

canos quieran descuidar los progresos técnicos, que son necesarios para la meconiza-



- 'cién de la agricultura, la industrializacién, y el desarrollo econémico. El afén de un

mayor progreso material es encuadrado por los iberoamericanos dentro del respeto a la
cultura del espiritu.

El gran sociélo brasilefio Gilberto Freyre5 sostiene que, sin haber désapa-
recido muchos de los componentes de las culturas americanos indigenas, puede, no obs-
tante, reconocerse una realidad pan-ibéricas o pan-hispénicas, de cardcter fransnacio-
nal. Tal dimensién transnacional no impide que esa realidad seq a lo vez multinacio-
nal: las naciones que constituyen esa realidad no dejan de ser naciones al formarse el
conjunto transnacional . Hay algo asi” como una especie de ethos ibérico o hispénico,
que parece adicto a un dramatismo espiritual . As¥, esa mismo ethos obtiene proyeccio-
nes nacionales diversas.

Ahora bien, continda Freyre, del mismo modo que las civilizaciones indi-
genas, sin desaparecer del todo, asimilaron un estilo { bérico o hispénico, la América
Lating actual tiene capacidad para asimilar la tecnologia europea y norteamericana,
sin que por ello vaya a perder su fisonomia hispdnica, ni f ampoco las variantes nacio=
nales,

5.~ Colisiones eventuales entre técnica y espitity

Sucede que en la época presente estamos viviendo o que podria Hlamarse
una especie de subversidn de lo técnica contra el espititu. Esto no debiera ser asi;
no hay ninguna razén decisiva para que sea asi’. Sin embargo, de hecho, hoy en dia
se produce un conflicto entre la técnica y el espititu. Este es un gran drama en el que
se hallan comprometidas fa cultura, la civilizacién y la vida de los pueblos de tipo oc-
cidental . Claro que esto sucede todavia en una mayor extensién y con més intensidad

en los pueblos sometidos al régimen fotalitarioé.




El conflicto al cual asistimos consiste en la oposicién entre dos diferentes

§ ieﬁrqufas de valores. Por una parte, las actitudes dispuestas a sacrificar todos los va-
lores en aras del logro de una situacién de superlativo progreso técnico, Por otra par-
te, el reconocimiento de que la suprema jerarquia que responde @ un conjunto de valo=
res éticos =~que podemos rotular con el nombre de espititu=~, a los cudles deben ser
subordinados todos los demds valores.

Este magno conflicto actual entre técnica y espititu no es sino una nueva

versién de la afieja antitesis entre el materialismo e idealismo moral, que hoy renace

no ya como didlogo filoséfico, sino encarnado en fuerzas activas de la sociedad contem=

pordnea.

Empecé aludiendo a este drama, con la observacién que tal conflicto no
debiera producirse y no estd justificado, pues la técnica, en fin de cuentas, es una
creacién del espititu, El drama se produce por un olvido o por una errénea interpreta-
cién de cudles deben ser las prioridades en la realizacién de los diferentes valores; de
cudl es la jerarquia diversa entre los varios valores.,

Por otra parte, no se trata, de ninguna manera, de desconocer el innega-
ble valor que la técnica representa para los seres humanos, ni tampoco de negar el
gran papel de la economia en la vida social contemporénea, El hombre culto y civi-
lizado no puede ni debe prescindir de las enormes ventajas que ofrece el adelanto de
la civilizacién técnica y del desarrollo econémico: debe saber aplicar certeramente
los nuevos métodos de solidaridad, de la racionalizacién del trabajo y todos los proce-
dimientos que afirman el dominio del ser humano sobre la naturaleza. Lo contrario
implicaria una insensata tendencia al quietismo, un regreso a etapas inferiores.

Pero entre un sensato aprovechamiento del progreso técnico, subordinado



"S‘ie'mpre a principios éticos pol iticos supremos, por una parte, y el culto idolatrico y

| unilateral de la técnica, por otra parte, media un abismo. La diferencia consiste en
que, en el primer caso, el hombre ve la técnica y la economia como medios para sus
propios fines humanos; y afirma sobre ellas el reinado de su espititu, mientras que en

la segunda actitud, la de incondicionada adoracién de la técnica, olvida sy propia dig=
nidad personal y se convierte en una pieza mds de un engranaje .

El problema no radica en la técnica misma, sino en los fines que el hom-
bre se proponga. La técnica en si misma es neutral . Puede lo mismo servir a la mejor
realizacidn de los mds altos valores, que para frustrar o impedir su cumpl imiento o in-
cluso destruir al hombre mismo .,

En nuestro tiempo, este problema se hace més peligroso, por el hecho de
que la complicacién, cada vez creciente de la técnica, o de las técnicas, contribuye

a que los no particularmente especializados pierdan de vista las conexiones entre los

medios y los fines; y, de tal guisa, puede influir en que muchas gentes se entreguen
con incontrolado entusiasmo y sin discernimiento critico a la utilizacién de los medios,

es decir, de una técnica, sin tener idea de por qué ni para qué.

Aunque nuestra técnica occidental contempordnea sea una expresidn super=
lativamente racionalista, pues deriva de la ciencia, sucede empero que la devocién y
el entusiasmo indiscriminados por la técnica no tienen una raiz predominantemente ra~
cional, antes bien de otra indole, a saber: responden principalmente al impulso que lle~
va al hombre a querer extender su dominio y su control sobre la naturaleza. Por eso,
la técnica occidental es aceptada con fervor por gentes de otras regiones del globo
que carecen de toda cimentacién racionalista. Y, asi, se produce la adoracién de

losmedios, con pérdida de la conciencia de los fines; se produce la exaltaciéd de un




e una sociedad

asas con los beneficios de la técnica.

Pero esos tremebundos desajustes no constituyen-algo forzoso, ‘pues pueden -

ebe‘n ser rectificados; si bien el corregir tales despropdsitos pueden implicar una ar-
duq;fvareva. Al fin y al cabo, la técnica contempordned es ante todo una obra del espyi'-l
rltu, pdcida de los desarrollos cientificos que requieren una actitud contemplativa, ta- j:'
|Ves como los de la matemdtica, propi_ciada por la filosofia modema, y fqvorecidatrto?.ii .
. davia més por la ciencia y la filosofia del siglo XX.

La técnica, por si misma, y en s¥ misma, es sélo un repertorio de medios,

lo cual significa que ella correcta y normalmente tiene y debe tener una dimensién ser-

vicial, esto es que estd y debe estar al servicio de los fines de los hombres,
La desventura, que es una manifestacidn de la crisis, consiste en que mu-

e " chas gentes pierden de vista las finalidades y andan sumergidas en la utilizacién de los

medios,” Sobre este hecho, ya José Ortega y Gasset’ observé que acaso la enfermedad T
bésica de nuestro tiempo sea una crisis de los deseos; y, por eso, la fabulosa potenciali-

dad de nuestra técnica parece como si no nos sirviera, El repertorio de medios con que

hoy cuenta el hombre para vivir no sélo es incomparablemente superior al que nunca

habia gozado, sino que es superabundante; y, sin embargo, la desazén es enorme. Y

es que parece que el hombre actual no sabe qué ser, le falta imaginacién suficiente pa=

ra inventar el argumento de su propia vida. La técnica actual, ol aparecer como capa=

cidad ilimitada hace que al hombre, que se ponga a vivir de su fe en la técnica, se le

vacie la vida. Porque ser técnico, pero nada més que técnico, es poder serlo todo y

consecuentemente no ser nada determinado.



Adviértase, ademds, que generdlmente se produce una influencia recipro-

.- ca entre los fines y los medios. El hecho de que hoy percibamos una crisis de finalida=

des, una especie de azoramiento respecto de tos propésitos, y el hecho de que ese hue~
co se llene por una devocién a los procedimientos téenicos, sin tener clara conciencia
respecto de las metas, es un fendmeno histérico peculiar de la época presente, época
de crisis, que no invalida la ley general de fa influencia reciproca entre la técnicay
los demds factores de la vida humana, entre ellos también los espirituales. Esa ley
general de la influencia reciproca entre la técnica y los factores espirituales, es, al
fin y a la postre, un caso de la reciproca correlacién entre todas las funciones de la
existencia humana y, por ende, asimismo entre todas tas ramas de la cultura,

Si bien es cierto que hoy contemplamos muchos hechos en los que se perci-

be el avasallamiento del espititu por la técnica, lo cual entrafia procesos de deshumani-

zacién, por otra parte, apunta laperspectiva de que, precisamente por obra de fas fa-
bulosas técnicas contemporéneas se pueda y se deba ampliar y reforzar no sélo la concep-

cién humanista, sino también la realidad efectiva del humanismo.

Con fina sensibilidad intelectual observa el profesor venezolano Ernesto
Mayz Vallenilla® que la técnica estd iniciando un nuevo prodigio, Ese prodigio con=
siste en que "por obra de la ciencia -~y aun mayormente de la técnica-- el mundo se
ha hecho morada universal del hombre, y la tierra en total se ha convertido en el plane-
ta que habitamos en comin.” Antes el hombre se hallaba incordinado en receptdculos
regionales {naciones, culturas o incluso continentes); las gentes se sentfan viviendo
separadas y disgregadamente en la diversificacién de esas dreas particulares. Hoy en
dia, por el contrario, en virtud de la técnica se ha hecho y se ha creado una dimensién

planetaria que domina la vida y la conciencia del hombre, el cudl se siente en un mun-



" Esta situacién debe propiciar el desarrollo crié:,u‘

sentirse préximos ... préjimos.’

de esu proyeccidn universal de humanismo.

No me parece temerario juzgar queen las colisiones'y los desajustes que

- hoy en di se producen, aunque no debieran producirse, entre técnicay espititu, el

hombre latinoamericano propende a sostener y reforzar los valores espirifuqlés,"rs‘i;; que
‘esto implique un no apreciar debidamente los gigantescos beneficios de la técnica, n‘ikl'm’ =
dejar de sentir la . urgencia de que una mayor expansién de la técnica coopere eFiéqz:—‘
mente al desarrollo de esta regién del mundo,

6.~ Iberoamérica, evropeizada sélo o medias

La caracteristica diferencial més importante de tberoamérica consiste en
que este Continente es la Onica gran regién del mundo que, después de haber sido con-

quistada y colonizada por potencias europeas ( Espafia y Portugal )y o despecho de su



"+ _participacién en las corrientes curopeas y norteamericanas, después de 1800 ( guerras -

dé independencia, fase mds o menos efe‘cﬁvakdel Iibera“smo,k etc. ), tiene todavia
‘ 'hoy que ser cotalogada entre los pueblos subdesarrollados 7,
Encontramos las raices de este fendmeno en los siguientes hechos:
A) En la herencia colonial {colonialismo urbano de los espafioles ),
B) En la estructura de la economia agricola,
~ C) En las nuevas orientaciones econémicas después de la grart crisis finan- :

‘ciera gidbd , y de la Segunda Guerra Mundial .

D) En la deficiente capacidad de quienes emigran del agro a la urbe, -pa~
ra un répido proceso de transculturacién (aculturacién), lo que aqui'significa de urba-
nizacién.

E) En los numerosos contrastes en lo que otafie a la distribucién de la pobla-

ici‘(Syn, del ingreso, de la propiedad de la tierra, de las funciones econdmicas y sociales,

- asi como también de las instituciones culturales.,

Ante todo hay que subrayar la paradeja de que las sociedades latinoamericar

| nas no pueden todas ellas ser calificadus como subdesenvueltas. Lo que sucede en mu~
chas naciones latinoamericanas es que al lado de zonas urbanas en situacidn desenvuel ~
ta y en continuo progreso, como sucede en México, Argentina, Brasil, Chile y Uruguay,
existen grandes regiones en un bajo grado de subdesarrollo,
La existencia de esos contrastes explica cudn frecuente y extensa es en La~

tinoomérica la existencia de cinturones de miseria alrededor de las grandes ciudades.
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. CAPITULO VI

JDA A LOS PUEBLOS EN DESARROLLO POR ORGANIZACIONES - .

NTERNACIONALES Y POR ESTADOS PARTICULARES

- Las Naciones Unidas y el progreso econémico y social .

«=. Los programas de las Naciones Unidas para el desarrollo.

.= Problemas sefialados por las Naciones Unidas en los progra-

mas para el desarrollo, en cudnto a la preinversién y la

productividad.

4,- Accibn de las Naciones Unidas para el desarrollo en México.

5,- La Conferencia del Caribe en 1960,

6.- La Alianza para el Progreso.

7.~ La ayuda de los Estados Unidos de Norteamérica para el desa-

rrollo,

 8.- La ayuda por la Repiblica Federal de Alemania a los paises

en desarrollo,

: 9.- La ayuda Briténica.

7.2 10,= La ayuda suministrada por Francia,

- 11.~ Laayuda econdmica y técnica a los paises subdesarrollados

por los Estados comunistas.




1as Naciones Unidas se -

rogreso social y a elevar el nivel de vida dentro de:un concep-

: ’o‘n';fql fihiﬂ idqd‘,.elfpérrufo sépﬁrﬁo de dicho Predm~

. da una de ellas trabaja en un campo barﬁcuiar, tales como el dérlrar"sarlOd,;,lgggﬂglﬂtu-‘
ta y la alimentacidn, la cienciay la cultura, el orden laboral, etc. E

Las Naciones Unidas, unas veces por s7 solas, y otras en cooperacién con
algunas de sus instituciones especializadas, han puesto en marcha un programa cada vez
mds extenso de ayuda técnica o los Estados que la solicitan. Ademds han establecido
la Organizacién para el Desarrollo Industrial; y también un Fondo Especial con el pro-
pésito de dar ayuda a los pafses menos desarrollados.

Es evidente que, con gran frecuencia, sucede que un pals se da cuenta de que

tenfendo una cierta fuente potencial de riqueza, podria efectuar un mayor grade de desa~



‘rrollo si se le suministrase la ayuda necesaria.

Durante el primer ofio de sus operaciones, el Fondd dio cyudd a.42 proyecf

tos, algunos para beneficio de un solo pais, y otros en favor de toda una regién, Siete

afos mds tarde, el volumen del programa se habia multiplicado por doce; y a fines de

1965 habia 522 magnos proyectos de preinversién en marcha,

La mayoria de las mds dramdticas solicitudes de ayuda vino de los nuevo :
Estados Africanos; hasta el punto de que en dos afios no menos de 166 proyectos‘fuerén; i
aprobados para Africa. =
Dos aifos después de haber sido establecida el Fondo Especial, el problema
del desarrollo, mirado desde un punto de vista global, parecia ser tan vasto --y en cre~
cimiento-~ que las Naciones Unidas decidieron designar los préximos diez afios como el
“Decenio del Desarrollo por las Naciones Unidas”. Durante ese decenio uno de los pa-
s0s mds importantes, como una nueva arma para combatir el hambre, fue el lanzamien~
to en 1963 del Programa Mundial de la Alimentacién. Aunque la Campafia para la Li~
beracién frente al Hambre fue inaugurada poco antes del Decenio del Desarrollo, su 8xi~- - '
to fue tal, que se decidié ampliar sus actividades durante un nimero de afios mayor que
del que se habia planeado originalmente, de tal modo que coincidiese con el Decenio,
Durante el Decenio se celebraron varias importantisimas conferencias inter~
nacionales, para hacer posible que expertos mundidles tratasen las dimensiones mds ur-
gentas del problema del desarrollo. Una de esas reuniones fue la conferencia convoca-
da en 1963 sobre {a Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia para el beneficio de fas
dreas menos desarroliadas. La Conferencia, en la que participaron 1,400 cientificos
y técnicos de noventa y seis paises, fund$ un Comité Consultivo, al cual le confié la
tarea de saleccionar, entre un gran ndmero de problemas, aquellos puntos mds urgentes

para un “ataque concentrado”, Entre los problemas considerados como teniendo urgente



L p;n6ri8d&, fueron escogidos: més proteina en las dietas habituales; y més agua para la

B ogricultura, de la cual una fuente potencial es la de calinizacién mediante energia
nuclear.

Entre las varias conferencias especiales dedicadas a os problemas del desa-
rrollo, la més prominente fue la celebrada en Ginebra en 1964, sobre Comercio y Desa-
rrollo, AquellaConferencia se convirtié en un organismo permanente, compuesto de
120 Estados Miembros. Una de sus tareas consiste en revisar todos fos organismos infer-

gubernamentales, regionales o andlogos sobre comercio y desarrollo econdmico.

En 1966 se fundé la Organizacién para el Desarrollo Industrial . Aunque
se frata de una institucién especidlizada, ella difiere de las demés en que cuenta con
los servicios de una seccién de la Secretaria de fas Naciones Unidas.

Todos esos organismos, los antiguos y los nuevos, estuvieron tan abrumados
con solicitudes de ayuda especializada provinientesde los pafses en desarrollo, que las
Naciones Unidas decidieron en 1965 que habia Hlegado el momento para establecer una
‘nueva pergpectiva en todo el campo de ayuda técnica, y para ver si era factible que
esa tarea se coordinase mejor y fuese perfeccionada. Esto condujo, en la Asomblea
General, a una resolucién denominada "Movil izacién para el Progreso”, y a estable~
cer un Programa de Desarrollo. Esto trajo consigo fa fusién de dos de los principales
organismos de las Naciones Unidas para la ayuda econdmica y social, es decir: el Pro~
grama de Asistencia Técnica, y el Fondo Especial.

Se considera que ese progroma es el mayor instrumento internaciona! pora
el desarrollo econémico. La direccin politica unificada, ia gerencia unificada en la

sede central , y las facilidades unificadas, que ese programa ha traido consigo, signi=



; |‘c”ari una mayor eficacia. La importancia de esto puede verse por el hecho de qué Ias
aétivi&ades encaminadas a la Ayuda para el Desarrallo ocupan més 90% de los miem~
bros de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Frecuentemente, cuando se trata de un proyecto importante y complicado
de ayudg técnica, entonces cooperan en el mismo varias de las instituciones especiali~
zadas de las Naciones Unidas. Asi, por ejemplo, se moviliza la ayuda de agrénomos
de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién; expertos sanitarios de la Or-
ganizacién Mundial de la Salud; técnicos de la UNESCO, en cuanto a facilidades edu-
cativas; y alimentos, sea procedentes del Fondo de las Naciones Unidas para la Infan=-
cia ( UNICEF ) para niflos, sea procedentes del Programa Mundial de Alimentacién,
cuando se requiere una distribucidn més general; mientras que la Orzanizacién Inter-
nacional del Trabajo puede proporcionar un consejero sobre labores rurales. En cuanto
a la ayuda financiera, ésta puede ser obtenida ora del Banco Mundial, ora de la Aso-
ciacién para el Desarrollo Internacional . Asi, bajo el nuevo Programa de Desarrollo,
se ha fundado una Junta Consultiva Inter-Institucional .

Bajo la autoridad de los dos Programas, que actualmente estdn fusionados,
aproximadamente un cuar.to de millén de hombresy mujeres han recibido entrenamiento
en administracién, agricultura, ingenieria, medicina y muchas otras profesiones y ofi-
cios, tales como pesca, variadas manufacturas, etc.

,  Hay que notar que esa ayuda no es simplemente una accién unilateral de
los paises superdesenvueltos en favor de los subdesarrollados. La ayuda técnica es una
tarea en participacién. Muchos de los paises destinatarios de esa ayuda tienen algo
que ofrecer en cambio en materia de otras labores, No menos del 58% de los gastos

del Fondo Especial es sufragado por los gobiemos beneficiarios, mediante el aporte per-



" sonal, de servicios y también de dinero para cubrir los gastos locales. En cambio, el

.costo del suministro de expertos y equipo internacionales corre a cargo del Fondo Espe~
cial.
Ademds, las Naciones Unidas han creado organismos para ocuparse de fos pro-

blemas regionales de desarrollo. Asf, por ejemplo: la Comisién Econémica para Europa,

con sede en Ginebra y con 30 Estados Miembros, la cual se hg ocupado scbre todo de
ayudar a lo construccién de carreteras infernacionales, pues mientras que algunos paf-
ses tenian excelentes caminos y ferrocarriles, otros, por el contrario, apenas contaban

con tales vias de comunicacién; la Comisidn para Asia y el Lejano Oriente, con sede

en Bangkok, la cual se ocupa, todavia en mayor medida, de esos problemas de comuni-
caciones internacionales, incluso las de cardcter fluvial o lacustre, y se ha emprendido
una labor més ambiciosa, a saber el Proyecto de Rfo Mekong, uno de los més grandes en
el mundo, que ha sido descrito como un gigante dormido =-pues constituye una fuente

de enorme potencia para la produccién de energia eléctrica, la irrigacién y la navego-

cidn, pero que antes no habia sido explotado~~; la Comisién Econdmica para la Améri~

ca Latina, con sede en Santlage de Chile, la cual dié ayuda a la construccién de la
carretera panamericana, y ademds ha tenido una importante influencia en establecer un
drea de libre comercio en Centroamérica, asi’ como en formular amplios programas de

desarrollo industrial; la Comisién Econémica para Africa, que ademés de dar ayudo o

varios nuevos Estados, también a Africa Occidental, se ocupa de las comunicaciones
trans~saharianas, asi como de un sistema interafricano de telecomunicaciones { en coo-
peracién con la Unién Intemacional de Telecomunicaciones ), y del transporte aéreo

(en 1o cual colabora la Organizacién Internacional de la Aviacién Civil ).




:No todos los proyectos regionales son atendidos por las Comisiones Econémi-
as ;"rAIanos proyectos regionales estdn a cargo de una o varias de las instituciones es-
f .p;a;:ializadus. Un interesante desarrollo de cooperacién regional surgié, después de va-
rios afos de trabajo, dentro del Programa de Ayuda Técnica, para auxiliar a algunos
paites del Cercano Oriente en la tarea de combatir enfermedades animales, y que cul -
mind con la fundacién del Instituto de Salud Animal del Cercano Oriente, el cual, ade-
mds de suministrar entrenamiento, produce las diferentes vacunas que cada uno de esos
paises necesita.

El Fondo Especial ayud$ a cuatro gobiernos africanos -~los de Guinea, Mali,
Mauritania y Senegal=- para Ilevar a cabo amplios estudios sobre 1as potencialidades
del Rio Senegal .

Otro de los mds recientes organismo fundados por las Naciones Unidas es el
Comité Consultivo sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa, encargado prin--
cipalmente de proporcionar formacién y entrenamiento cientifico y técnico,

2.- El programa de las Naciones Unidas para el desarrollo

Las Naciones Unidas han reconocido oficialmente desde hace muchos afios,
de modo repetido, y han reiterado en marzo de 1967, que centenares de millones de
personas de Africa, Asia, América Latinay el Oriente Medio ya no estén dispuestas a
aceptar la pobreza intolerable como forma inevitable de vida, Estén decididas a mejo-
rar su suertez.

En la actudlidad, ya sabemos que dar fin a la pobreza general es una posi-
bilidad practica. Puesto que la tecnologia moderna proporciona nuevos medios para re-
mediar los males econdmicos y sociales, se puede ayudar eficazmente a los pueblos de

los pafses menos desarrollados en su lucha contra el hambre, la ignorancia, la enferme-




dqd y miseria.” Es preciso proporcionarles esta ayuda, ya que, como lo indican acon-
: ';;cimientos recientes, su mala situacién es una creciente amenaza a la paz y la prospe=-
ridad del mundo. AsT pues, la lucha por fomentar el progreso econdmico y social en ix
todo el globo es una de las mds draméticas y decisivas de nuestra era. Y quizé el fu-
turo mismo de nuestro planeta dependa del éxito de nuestros esfuerzos por mejorar las
condiciones de vida en todas partes,

Espor eso que durante més de veinte afios los gobjernos Miembros de las

Naciones Unidas han ido constantemente ampliando el mandato de la Organizacién.

. Hoy las Naciones Unidas y sus organismos anexos ayudan a los gobiernos de 150 paises

y territorios a acelerar sus propios esfuerzos para elevar los niveles de vida de sus pueblos
y construir economias s6lidas que se sostengan por s¥ mismas. Tales actividades de desa-
rrollo, encauzadas a través de una variedad de programas, ocupan. en la actualidad més
o menos el 90 por ciento del personal permansnte de la familia de las Naciones Unidas.

En noviembre de 1965, las Naciones Unidas dieron un gran paso para coordi=
nar la planificacién, ampliar el alcance y acelerar el ritmo de su asistencia a los pai=
ses de ingresos bajos. Mediante la aprobacién unénime de una resolucidn conocida co-
mo "Movilizacién para el progreso”, la Asamblea General dispuso {a fusién de dos ope-
raciones de desarrollo que entonces existian --el Programa Ampliado de Asistencia Téc~
nica ( establecido en 1950 ) y el Fondo Especial { establecido en 1959 )=~ en el nuevo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo { PNUD ).

La fusién, al proporcionar una direccién y administracién unificadas, ha per-
mitido al PNUD y a todo el sistema de las Naciones Unidas hacer frente a los problemas
cada vez mayores del mundo en desarrollo con creciente dinamismo, y responder més

eficazmente a las necesidudes evolutivas de los paises de ingresos bajos. Por consi~



i "g'diéhte, ely Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo estd més capacitado pa-
ra desempefiar su tarc;a de ayudar a que se acelere el progreso econdmico de los pafses
beneficiarios,

En su sentido mds general, el PNUD ayuda a fos paites de ingresos bajos a
incrementar la productividad del vasto ~-aunque escasamente utilizado=~ potencial de
sus recursos humanos y naturales. Con este fin, el PNUD y la familia de organismos es-
ﬁeciolizados de las Naciones Unidas trgbajan conjuntamente con los gobiernos de los
pafses en desarrollo, cuando éstos lo solicitan, en proyectos de asistencia técnica y
"oreinversién" de muy elevada prioridad. Este esfuerzo conjunto estd encaminado a
descubrir buenas oportunidades de tipo comercial , que induzcan a fuentes pdblicas y
privadas, tanto nacionales como extranjeras, a invertir capitales importantes; y también
a crear condiciones boio las cuales puedan usarse con méxima eficacia los recursos fi-
nancieros para el desarrollo y otros recursos favorables al crecimiento,

Concretamente, el PNUD ayuda a los paises de ingresos bajos :

a) a ejecutar estudios de viabilidad y encuestas para determinar el potencial econdmico
y planificar el empleo productivo de los recursos naturales;

b) a establecer y vigorizar institutos permanentes de ensefanza que ofrezcan preparacién
profesional a grandes grupos de personas;

¢) a adquirir capacitacién tecnolégica moderna, para una mayor produccién;

d) a fortalecer centros de investigacién para el desarrollo y aplicacién de nuevas téc-
nicas en la industria, agricultura, pesca, silviculturay otras actividades diversas.

e) concede becas para capacitacién profesional avanzada, educacién y trabajos préc-

ticos en el exterior, a los nacionales de los paises en desarrollo;




s‘trd;sve'rvicios de asesoramiento, consulta y capacitacién, para ayudar a esta-

er una estructura administrativa e institucidnal para el desarrollo nacional y regio=

- i
o ‘g’) contrata expertos internacionales que puedan resolver ciertos problemas concrefos
“de organizacién o de otra indole; y

h) organiza seminarios y reuniones para intercambio de ideas, datos y planes sobre desa-
~rrollon,

Algunas de las principales esferas de activida del PNUD son:

V. Planificacién del desarrollo: inclusive asistencia en la formulacién y ejecucién de

proyactos de desarrollo regionales, nacionales y locales; programas de desarrollo de re~
cursos locales; formacién profesional superior en principios y prdcticas de la planifica-
cién del desarrollo y servicios administrativos suplementarios.

2, Productividad industrial: inclusive minerfa; técnicas manufactureras y técnicas pa-

ra industria livianas; establecimiento de cooperativas, fébricas experimentales y par-

ques industriales; capacitacién profesional en materia de organizacién, administracién,

vigilancia, ingenierfa y especialidades técnicas y vocacionales,

3. Productividad agricolainclusive utilizacién de la tierra y del agua; mejoramiento

2 de cultivos; sanidad pecvaria y crfa de animales; desarrollo de la silvicultura, la pes-
ca, los pastos y los recursos hidréulicos; bonificacién y reasentamiento de tierras; eco-
e nomfa, comercializacidn, técnicas y capacitacién en materia agricola; establecimien=

to de granjas experimentales ; elaboracién de alimentos.

4, Educacidn: inclusive capacitacién de maestros para escuelas primarias, secunda-

rias y universitarias; capacitacién de profesores téenicos y cientificos; creacién y ro-




“"“bustecimiento de institutos de ensefianza; administracién educacional e investigaciones -
en técnicas educativas.

5. Servicios piblicos: inclusive produccién de energfa; transportes terrestres, mariti= .

mos y aéreos y telecomunicaciones; meteorologia.
6. Sanidad piblica: inclusive control y erradicacién de enfermedades contagiosas; ser-
‘vicios sanitarios para la madre y el nifto; preparacién profesiondl de médicos y enferme~
ras; salubridad; administracién de sanidad piblica.

- 7. Servicios piblicos y sociales: inclusive planificacién y renovacién urbanas; edifi-

cacidn y vivienda; desarrolio de la comunidad; nutricidn; relaciones industriales y la-
borales; servicios y legislacién en materia de bienestar social .

En la actualidad el PNUD ayuda a la realizacién de mds de tres mil proyec-
tos, grandes y pequefios, que ocasionardn gastos totales de aproximadamente 1,900 mi-

llones de dblares. Estos proyectos cuestan entre algunos miles y varios millones de d6-

lares cada uno, y duran de unas pocas semanas a varios afios. Los trabajos que se eje-
cutan pueden realizarse en un sola aldea o abarcar todo un pafs o regién. Cuando se
termina un proyecto ayudado por el PNUD, muy a menudo queda establecida una acti-
vidad de fomento que continda funcionando bajo la direccién del pafs beneficiario.

8. Bajo los auspicios del PNUD y de las organizaciones predecesoras, han prestado
servicios en el terreno unos 36,000 t&cnicos y asesores de més de 100 pafses. Y se han
conseguido en unos 100 paises los servicios contractuales especializados y el equipo téc-
nico importado, @ un costo superior a 140 millones de délares. Las becas del PNUD
para estudios en el exterior han beneficiado a unos 35,000 nacionales de los paises en
desarrollo,

Todos los proyectos y programas para los que se desea asistencia del PNUD



" deben ajustarse a ciertas normas establecidas por la Asamblea General . De acuerdo con

esto, los gobiernos que piden asistencia tienen la obligacién de demostrar que han se-

v leccionado los proyectos basdndose en un sistema de prioridades; que éstos influirdn
directamente en el desarrollo econémico y social del pais; que estén concebidos, cuan-
do es posible, para su fdcil transferencia a la vigilancia y administracién del pais be-
neficiario; que forman parte de los esfuerzos generales de desarrollo; que han sido coor-
c!inados, cuando corresponde, con otros programas multilaterales y bilaterales, y que
estdn libres de consideraciones politicas de cualquier fndole.

Para formular solicitudes que llenen estos requisitos, los gobiernos beneficia-
rios frecuentemente buscan el asesoramiento de los representantes residentes del PNUD,
quienes estdn al frente de oficinas locales en més de 80 paises en desarrollo, y de los
organismos especializados, dentro de cuya competencia estdn los proyectos que se pro-
ponen. Por eso, cuando estdn listas las solicitudes -~que se presentan individualmente
si se refieren a importantes proyectos de preinversién y dentro del grupo de solicitudes
bienales de cada nacién si se piden misiones técnicas de menor cuantia=-, ya estdn
claramente definidas las principales necesidades del gobierno beneficiario en el pla-
no local . Las solicitudes de asistencia se envian al Administrador del PNUD para su
examen y evaluacién., De acuerdo con los fondos disponibles, éste recomienda un pro-
grama de proyectos que deberian aprobarse. Para esta tarea cuenta con la asistencia
de una Junta Consultiva Mixta, compuesta del Secretario General de las Naciones Uni-
das y de los jefes ejecutivos de los organismos de las Naciones Unidas que participan -
en el programa .

La aprobacién definitiva de todos los programas corresponde al Consejo de

Administracién del PNUD, integrado por representantes de 37 naciones, desarrolladas




y en desarrollo, Este Consejo se relne dos veces al afio.

Los encargados de la ejecucidn en el terreno de los proyectos a los que pres=

ta asistencia el PNUD son las Naciones Unidas y su familia de organismos vinculados:
la Organizacidn Internacional de Trabajo ( OIT ); la Organizacién para la Agricultu-
ra'y Ja Alimentacién (FAO ); la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura ( UNESCO ); la Organizacién de Aviacién Civil inter-
nacfonal { OACH ); la Organizacién Mundial de fa Salud { OMS ); el Banco Internacio=
nal de Rew nstruccidn y Fomento ( BIRF ); la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes { UIT ); la Organizacién Meteorolégica Mundial { OMM ); el Organismo Interna-
cional de Energia Atémica (OIEA ); La Unidn Postal Universal { UPU ); la Organiza-
cién Consultiva Maritima Internacional ( OCMI ); y la Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrolio Industrial ( ONUDI ). Se hace todo esfuerzo, por conseguir
la colaboracién mds eficaz posible en el terreno entre los organismo'y el Programa de
“los Naciones Unidas para el Desarrollo. Esto es esencial, porque el PNUD esté bési-
camente concebido para trabajos en el terreno,
Los organismos, ademds de suministrar a los gobiemos asesoramientos técni-
co y profesional, compran equipos, contratan expertos y servicios especializados y vi-
gilan continuamente la ejecucidn del proyecto,
He aquf la distribucién regional de proyectos del PNUD hasta enero de

1967:

v




o..de Proyectos | Regién

'"No‘.' de Préxéétos s

‘,”29’5 : Europa 262
: Medio Oriente 255

: {nterregionales 43

TOTAL 3,597

Una de las més notables ventajes del PNUD es su capacidad de recurrir a to~ .
dos los paises, cualquiera que sea su nivel de desarrollo, para la contratacién de espe~
,"ciﬁlistas. En muchos casos, los mismos paises que estén recibiendo ayuda técnica pue~
den suministrar expertos para que ayuden a realizar proyectos en otras naciones. En 1966
por ejemplo, mds de 100 expertos de 17 paises prestaban asistencia técnica en la India

en diferentes esferas. Al mismo tiempo, cerca de 200 expertos de esa nacién estaban

desempefando misiones en 54 paises y territorios alrededor del mundo.

A continuacién se mencionan ejemplos tipicos de expertos del PNUD en mi~

siones: un especialista estadounidense en administracidn industrial que asesora ol gobier~ : .
no de lraq; un especialista en andlisis de suelos, del lraq, enviado porel PNUD a la

Repiblica Arabe Unida; un veterinario de la Reptblica Arabe Unida que trabaja en un
proyecto asistido por el PNUD en Pakistdn; un estadigrafo pakistano que presta sus ser~
vicios en Colombia; un colombiano, experto en institutos rurales, que sirve en Bolivia;

un funcionario médico boliviano que trabaja en Afganistén en un programa ayudado

por el PNUD; un funcionaric administrativo de Afganistén, que estd en Turqvia, cola-
borando en un proyecto; un experto forestal turco, que trabaja en tas Filipinas.
Hay un total de mds de 5.000 expertos trabajande en la actualidad en pro-

yectos que reciben asistencia del PNUD,



han invertido més de 1.000 millories de délares como resul tado ‘de 31 gran-

.des;proyec;t:qs’ de preinversién del PNUD, realizados @ un costo total de sélo 38,5 ’mijl;lo-

es de déldres. Se han hecho estas inversiones principalmente en las siguienfeé esferas:
’ epréﬁrdrs‘} proyechs;hidroeléctricqs y de riego, desarrolio forestal, minerfa, cons'trbrcvlc:vi'é:h“
vrd{a d‘arbréféras y Vfiarrrbca'rriles, y servicios de comunicaciones. Se han creado casi 250'
cé“nktfok dé»édqéééidh,vsbperidr ’y preparacién técnica en unos 80 paites, ademds de otros
JQO‘cét{frio; pafa 'irnyvésrtigréciones aplicadas en 50 paises, Cerca de 300.000 personas

L 'd’ekp‘an"ses en desarrollo ( administradores y planificadores del fomento; técnicos agrico=
£ Ius, industriadles y municipales; ingenieros educadores, y personal médico, etc. ) se en-

trenaron en especializaciones importantes. Como los nuevos especial istas ensefian a su

vez a otras personas, el efecto beneficioso continda multiplicdndose. Los paises de in-

Wgrers;Js bajos aprovechan y adaptan cada vez més la tecnologia de los paises avanzados.
Han desarrollado nuevos métodos agricolas, pesqueros, forestales, de construccién y de
empleo de productos locales. Gracias a ello, han logrado rebajar los precios de articu-
los de consumo intetno y aumentar sus exportaciones. Funcionan numerosos instftutos ,
inclusive regionales, de planificacién, administracién y estimulo del progreso; por ejem-
plo, dependencias de agua potable, de servicios comundles y sociales, de transportes

y de industrias livianas. Muchos millones de personas han recibido proteccidn contra

las enfermedades y las dolencias debilitantes. De esta manera, se ha acrecentado la
produccidn humana obteniéndose un efecto econdmico importante en el progreso de los

paises en desarrollo,




= se obtienen fondos para el PNUD mediante contribuciones voluntarias de los
g’bbiérnos que pertenecen a las Naciones Unidas o a los organismos especializados de
éstas. Para el afio de 1967, 111 gobiernos prometieron aproximadamente $172 millo=
nes de dblares en 50 divisas diferentes. Asimismo, en forma de ayuda asociada a pro-
yectos que reciben asistencia del PNUD, o de ayuda suplementaria, durante todos es-
tos aflos, los organismos internacionales, los programas de ayuda bilateral y las orga-
nizaciones particulares, han proporcionado mds de 80 millones de délares.

El Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es
Paul G. Hoffman, quien fue Director General del Fondo Especial de las Naciones Uni-
das, El coadministrador es David Owen, ex Presidente Ejecutivo de la antigua Junta
de Asistencia Técnica.

Hombres y mujeres de casi 70 paises integran el personal de las oficinas lo-
cales o regionales del PNUD, cada una de las cuales estd presidida por un representan-
te residente,

El Programa funciona bajo la autoridad de la Asamblea y del Consejo Eco~
némico y Social de las Naciones Unidas.

Hablando de contribuciones per cépita,Suecia, Noruega, Dinamarca,
Kwait, los Paftes Bojos, Canadd, Suizay los Estados Unidos =-en ese orden=-= son los
principales contribuyentes. En términos absolutos, , la contribucién principal provie-
ne de los Estados Unidos, pafs que ofrecié 70 millones para el PNUD en 1967, Le sigue
Suecia { con el equivalente de 15,5 millones ), el Reino Unido (11,8 millones ), Ca-
nadé ( 10 millones ) y la Repiblica Federal de Alemania ( 9 millones ), Paises de todas
las ideclogfas y en todos los niveles de desarrollo han contribuido al PNUD y a los or-

ganismos que lo precedieron, Desde 1950, 1a Unién de Repiblicas Socialistas Soviéti-




ha ‘cof robujdo con més de 31 millones de dSlares. Tanto la India como Noruega
an-cantribuido con mds de 26 millones de délares cada uno, Los pafses de Europa

iental ‘hun aportado més de 15 miliones, de délares; los pafses &rabes han coopera~-

con mds de ? millones; Venezuela y Pakistdn con més de 5 millones de délares cada

no; Chile con més de 2 millones; y Grecia e Israel con mds de un mitlén cada uno.
27 =0 Y

.. Las contribuciones se mancomunan para asignarlas con arreglo a los necesi-

lobales del PNUD. No pueden hacerse contribuciones sujetas a limitaciones en

vanto al organismo, pais o proyecto para el cual han de usarse.

- Como ejemplos de proyectos importantes realizados por el PNUD pueden ser

encionados los siguientes:

""En la Repiblica Arabe Unida, un proyecto del PNUD proporciond personal

Y. ééeséfqmiento para la creacién de un Instituto de Enfermeria, que es ahora una de
L hlck:k'skprincipales fuentes de personal médico para el Medio Oriente.

En Nigeria, los estudios en que ha participado el PNUD han atraido inver=
siones para la construccidn de una gron represa que, cuando esté terminada, serd un
elemento bdsico del progreso futuro del pafs. La venta de energla eléctrica, segin se
espera, ayudard a generar capitales que se empleardn en proyectos hidroeléctricos adi~
cionales,

En Rwanda, el PNUD ha asignado fondos para ayudar a instalar ung fébrica

experimental para la produccién de piretro, un valioso insecticida.

En Pakistdn, un estudio mineralégico del PNUD sirvié para localizar grandes
reservas de carbén y mineral de hierro, que ayudardn a fomentar el crecimiento de {a

industria siderdrgica del gafs |

Q




kEn Chile, a raiz de un estudio de reservas forestales, hecho por el PNUD,
se consiguieron 52 millones de délares en capital nacional y extranjero para la finan~
"lri‘aci;Sn de fdbricas de papel y pulpa.

En Asia sudoriental, el PNUD ayuda a la realizacién del Plan de Desarrollo
<-de la Cuenca Baja del Rio Mekong. Ejecutan este proyecto los gobiemos de Camboya,
* Laos, Tailandia y la Repiblica de Viet-Nam, con asistencia de otros 21 pafses y de

'qlgunos organismos especializados de las Naciones Unidas. El objetivo es utilizar el
vasto potencial de las cuencas del bajo Mekong para riego, proteccién contra inunda-
ciones, energia hidroeléctrica, navegacién, etc. Este es un singular esfuerzo coopera-
tivo, porque se lo ha continuado a pesar de las continuas crisis politicas y del conflic-
to armado que existe en esa regién.

Al finalizar el afio de 1966 se habian terminado mds de 100 grandes proyec-
tos de preinversidn; y muchos miles de misiones de asistencia técnica.

En Argelia, se proporcioné ayuda para crear un Instituto de Capacitacion de
Gerentes e Inspectores, y para proporcionar servicios de asesoramiento industrial, con
especial aplicacién a la pequefia industria.

En Bolivia, se suministra ayuda para emprender estudios de todos los medios
de transporte, como base de formulacién de un programa coordinado de desarrollo de
los transportes .

En Bulgaria, se presta asistencia al desarrollo de un programa que proporcio-
ne servicios de capacitacién profesional, investigacién y asesoramiento en los princi-
piosy técnicas de las administracién industrial moderna.

En Ceildn, se provee ayuda a la formacién profesional de topdgrafos y a la




“a_atender las necesidades a corto y largo plazo de alcantarillado en la zona metropo=

8 lifqnd de Manila.

“diantes no graduados en una Facultad de Minas e ingenieria y par a crear una Facul -

“tad de Estudios de Ingenieria de graduados.,

a India, se da ayuda para emprender un proyecto experimental

terray dellcv:‘gua, y para formular un plan bdsico de admihisfrdéifSrj ‘éfriél‘ent de sue:

aguas en agricultura de regadio en ciertas zonas.

" Enlas Filipinas, se produce ayuda para preparar un plan bésico encaminado-

En Espafia, se presta asistencia en fa ampliacién de un programa para estu=

En Zambia, se concede ayuda a la Universidad en el desarrollo de los pro- pa
gramas de capacitacién para maestros de planteles secundarios.

3.~ Problemas sefialados por las Naciones Unidas en los programas para el desarrollo,

en materia de preinversién y productividad

Ya se ha expuesto que, desde el punto de vista econémico, el mundo estd
serlamente desequilibrado.

Dos tercios de la poblacién de la tierra producen sof amente una sexta parte
de los bienes y servicios; no es de extrafar, pues, que las zonas subdesarrolladas del
mundo sean teatro de muchos sufrimientos y fuente de peligros politicos.

Mas el impacto de esta "diferencia de productividad” no se limita a los pat-



do mUy rdpidamente, Con igual rapidez, por lo menos, aumenta la demanda de trans-

¥

" fe.a sus necesidades en fapido aumento,
En la respuesta final, intervienen una cantidad de factores complejos. Pero-

una cosa es cierta. El éxito s8lo podré ser asegurado si- os paises de bajos ingresos

alcanzan las condiciones necesarias para desarrollar el importante potencial producti-
©vo'que encierran,

Los pafses de bajos ingresos tienen enormes reservas de productividad laten-

Rt En conjunto, esos pafses sufragan actualmente el 80%, al menos, de los cos= .

tos que demanda la orientacién de sus economias y sistemassociales, hacia la utiliza= > -

cién Sptima de sus recursos humanos y naturales.,
Pero el capital, la mano de obra especializada, las insytalac.iones:fe'crno|6-" ’

‘gicas y demds instrumentos de desarrollo, que pueden ser movillzados en el dmbito na=

cional, caen por debajo del minimo necesario para alcanzar un crecimiento sostenido

y equilibrado,

Los pafses de bajos ingresos necesitan apoyo complementario para sus propios




n'shfuéibnesfadministrarivas y.sociales, Se educen los cosfos de produccuén los deb:-

“o-dos'g enfermedades, desastre tU'ral‘e"s'y'dmbienfe‘s' hsalubres estdn disminuyendo,

El PNUD ha comp etado yas usnstencw a'més de 100 grandes proyectos im=

portantesy muchos miles de royectos en menor escalc. Pero, en casi todos los palses

ayudados, los goblernos contmuan Ilevando a cabo -~y frecuentemente ampl:ando--

acﬂvidades de desdrrollo“comenzudas con asistencia del Programa,

L Asamble General de las Naciones Unidas ha estipulado que todos |

yectos que reciben ayuda del PNUD deben ser:

~Seleccionados con arreglo a las necesidades prioritarias del gob,

-Capaces de contribuir directamente al progreso econdmico'y. social

~Integrados en las actividades generales de desarrol|o nacional o regional .




~Libres de toda "influencia pol ftica” .

~ Todas las actividades que reciben-ay

rmuladas por los gobiemos, en consulta

on LHE kR&;‘pr:e én'h‘:nté'; Residentes del PNUD)' los .

-funcionarios superiores con experiencia, ‘que dirigen las oficinas locales del Programa ... .«
s de 85 paises en vias de desarrollo; son evaluadas, en cuanto a su prioridad y

vidBilidad, por el Administrador del PNUD y una Secretaria Internacional que, en ca- -

50 necesario, contrata consultores externos; son aprobadas por un Consejo de Adminis=

~ tracién, compuesto de representantes de 37 paises en todas las etapas de desarrollo,

el cual fija también la politica general del Programa, fiscaliza las operaciones'y aprue=

ba los créditos; son examinados por una Junta Consultiva Mixta, que preside el Admi-

nistrador del PNUD y de la que forman parte el Secretario General de las Naciones -
Unidas junto con los jefes de los organisma de ejecucién de la Organizacién de las -
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y de la Conferencia de las Naciones Uni=
das sobre Comercio y Desarrollo. También participan, segln proceda, los Ditectores

del UNICEF { Fondo Internacional de las Naciones Unidas para la Infancia ):y del Pro-

grama Mundial de Alimentos, ' ‘

Los funcionarios de las oficinas locales trabajan en estrecha colaboracién . -~ .-




taria eficaz, 'De esta accién-sob

ricano, acaso mediante la fusién de ambas'.,

La cooperacién de Méxnco con las Nacl nes. Umdas y sus organismos espe=

cializados en el campo econdmico y social ha sido cadu aﬂo m&s intensa, y mutuamen-

te beneficiosa, en una vasta serie de proyectos formuludos por el gobierno de México,

4

bajo la accién coordinadora de fa Secrefcna de Relaciones Exteriores™.




426» expertos . *Segudn proyectos :

nismos especuallzados, facnlnfaron Ios servicios de' ]’

formul dos*por las autondades nacit enzlos'de carécter regional, salieron al ex="
ferior o sé aprobaron lqs beéds de 3,666 funcionarios mexicanos o extranjeros, que se-

E:irdroh en México; y se han recibido enel pais equipo y materiales equivalentes

090 406 délares . El con|unto de estos servicios tuvo un costo total aproximado de

ds. de 30 m:”ones de d6lares.

' Er;gse mismo_periodo, México contribuy8 para los programas de Asistencia
:Técnic‘g ‘d’e“:lclus ‘Naciénes Unidas, con cuotas voluntarias que ascienden a 2,279,728
délc res éyue‘,i aﬁaaidos a las aportaciones por costos locales parq los expertos, por - -
o ‘];,(‘318;578 déla;es y a 66,666 de délares ofrecidos para el Programa Mundial de Ali-

b‘ o ’rﬁento§, dan un total de 3,709,304 délares,

£ El programa a ejecutar para México en ]%7-1968 tiene un costo intemacio=

nal de 1,204,030 délares, e incluye los servicibs‘de‘i 55 expertos internacionales, 72

* becas para funcionarios mexicanos.y.un-rubro de-88,290 délares para equipos, suminis-

- tros, vehfculos, laboratorios, etc,

 En el programa que se realiza ‘ekh‘Mé;dco‘ por la Direccién de Operaciones

,dé'A;iéfE«éana Téenica de las Naciones Unidas, ha servido ol Banco de México un peri=



|ona|es eclbleron preparac:én econdmica en |o= cursos que ofrece la ONU en el Ins-

.f_lrfuto‘de Planificacidn, en Santiago de Chile. Un asesor en administracién de Empresas

del Estado y un especialista en los aspectos econdmicos de las mismas, hicieron trabajos
pﬁra la Secretaria del Patrimonio Nacionel, Un asesor en estabilizacién y pavimenta-
cidn de carreteras, ha cooperado con la Secretaria de Obras Péblicas. Y misiones de
7esvpecial istas en transportes, puertos y ferrocarriles, hicieron estudios para | a Secreta=

" tfa de Comunicaciones sobre la modemizacién del ferrocarril transistmico, entre Coatza-
:"‘é:oulcos y Salina Cruz, y sobre la viabilidad de completar el ferrocarril @ Acapulco.

e  '  Otros técnicos internacionales se han reunido durante el dltimo trimestre

¢ dé 1966 y ‘en 1967 en diversos campos : Recursos Hidrdulicos, Departamento de Turis-

- mo; Secretarfa de Marina; cuenca del Papaloapan.




El lnsf uro lnternac:onql de Estudoos Laborales, con sede en Ginebra, or~

6 en 1964'en la C:udad de México el primer Ciclo de Estudios Regionales en Amé-

icd‘lj.‘cfbihé. Dieciocho pafses latinoamericanos, incluido México, asistieron alas con~
eroncias.

o Entre los proyectos de cooperacién técnica de la OIT, dentro del PNUD, un‘
'se;c‘:r’hq cooperado con el Centro Nacional de Productividad en cursos especiales pa-

a insteuctores en técnicas de soldadura y en capacitacién de personal dirigente; otros

uncionarios y expertos han ayudado en la encuesta en Administracidn del Trabajo, con=
-ferencias y | abores del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, con sede™-

“en México,

maddifdr:ﬁﬁién Centro de Turin, en 1965 y 1966, ciencuenta becarios de México partici~

kpqyror; en cursos de directores de Centros de formacién profesional y de dibujo técnico
5,","#"?“',: En 1967 se enviaron nuevos contingentes de becarios mexicanos, para forma-
c‘ién de personal para la industria hotelera, para el perfeccionamiento de métodos mo=
dernos en la industria de la construccién, en dibujo industrial, etc. Funcionarios de
‘la Divisién Obrera de la OIT y del Centro de Accién, han dictado frecuentes conferen-
:cias en reuniones y seminarios de educacién obrera,
Funcionarios de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social han recibido be-
cﬁg de la OIT, como parte del Programa de Desarrollo de la ONU, para estudios en ad~
: r'jrginisfruci6n e inspeccién del trabajo y seguridad e higiene industriales. Han estado en
México unos 120 expertos en diversas especial idades cumpliendo sus respectivas misiones

en forma individual o en grupo.

A invitacidn del Gobiemno se establecis en 1950 en |a Ciudad de México una

En el Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional y Téenico, Ila= " 5w



iAménca Lahna ( CREFAL ) que orienh las acﬁvidades en materia de extensién y cré=-

‘dito agrrcola y sconomia doméstica. Especiolmente el programa de crédito en la pro-
duccién avicola y apicola en el |ago de Péfzcuaro ha dado extraordinarios resultados. L
La FAO ha ayudado en 1967 en la ejecucién de siete proyectos de los finan=

7c«ados por el Fondo- Especnal

Sxmulmneamente, la FAO emplea a técmcos especialistas mexicanos. Por
, Hiversos‘peri‘odos han sido contratados 16 mexicanos. Ademds la FAO ha continuado
otorgando en 1967 becas programadas por el Gobierno Mexicano para funcionarios na=

clonales que hagan estudios en los pafses en que mds adelantada se encuentra su espe~






“ los suelos, et :

k Cooperacién han recibido las Universidades de Guanajuato y Guadalajara
y los Institutos TécnolSgicos de Monterrey, Ciudad Madero, Durango y Chihuahua,

Otras actividades de la UNESCO, dentro del Programa de Participacién en
Actividades de los Estados miembros, han incluido el envio, a la Universidad de Nue-
vo Leén, de un asesor en historia de la economfa y otro en ciencias econémicas, quie-
nes han cooperado en la formulacién de programas de estudios del campo econdmico y
de la organizacién de bibliotecas, asi’como una beca en la materia. También fueron
enviados tres especialistas en preservacién de monumentos arqueoldgicos para la regién
de Bonampak, quienes formularon, de acuerdo con el Instituto Nacional de Antropolo=-
gia, programas y planes sobre las medidas necesarias para la preservacién de las pintu-
ras murales mayas de Bonampak, que ya estdn ejecutdndose .

La UNESCO estd actualmente prestando ayuda of desarrollo de los museos
nacionales.

La Organizacién Mundial de la Salud y la Oficina Sanitaria Panamericang,
en el caso especial de México, sirven fos programas o planes de salud que formula el
Gobierno, por medio de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, sin perjuicio de la
colaboracidn que se presta a otras instituciones médicas, centros de ensefianza relacio-
nados con la salud, ademés de la organizacién de seminarios y conferencias que en coo-=
peracién con el Gobierno se realizan en este pais.

Durante el afio 1967 la OMS y la OSP han colaborado, a través de la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia, en los siguientes programas: 1) Erradicacién del Palu-

dismo; 2) Control de la Tuberculosis; 3) Control de las Enfermedades Crénicas de la




‘incluyendo saneamiento ambiental en 2¢

Como una cooperacién a la campafia

berculosis, el UNICEE h Y proporci




":Tl’)o.rétorios ; lo que ha significado un aporte de 1,575,000 pesos ( 125,000 délares ) Al
desarrollar esta cooperacién el UNICEF estd cumpliendo con uno de sus objetivos prin=
- cipales y, ala vez, secundando plenamente los esfuerzos del Gobierno Mexicano en
favor del bienestar de su pueblo,
El Fondo Especial, en lo que respecta a México, tenia aprobados hasta fi~
B nes de 1967, 14 proyectos relacionados com importantes campos del desarrollo econd-
mico, mientras 7 proyectos se habian propuesto oficialmente y estaban pendientes de

--consideracién; habia por lo menos siete proyectos mds en preparacién en conversacio-

~ nes informales, y tres proyectos regionales en que participaba México, todos ellos muy
;importcntes .
Del capital suscrito del Banco Mundial, México posee 2,080 acciones con
un valor nominal de 208 millones de délares.
México es el mayor prestatario del Banco en el Hemisferio Occidental y si-

gue sdlo a la India y al Japén en cuanto al monto de la ayuda recibida del Banco

-=644 .8 millones de délares, divididos en 18 préstamos otorgados entre enero de 1949
y junio de 1967,

Por otra parte, México ha obtenido los dos préstamos mds elevados que ha-
ya hecho el Banco a un pais miembro para un solo propésito: 130 millones de délares
en junio de 1962, y 110 millones de délares en diciembre de 1965. Ambos préstamos
se destinaron a ayudar el amplio programa de electrificacién del pais, a cargo de la
Comisién Federal de Electricidad.

La cooperacién del Banco al proceso de desarrollo de México se ha mani=
festado, ademds, en cuatro préstamos para ca-rreferas -~dos para caminos federales y

dos para caminos y puentes de cuota-= por un total de 127.5 millones de délares; uno



954, el Banco Mundidl ha ayudado al desarrollo de las redes

: “dje‘ ransportes ferroviario.y caminero de México con préstamos que suman 188,5 millo-

*es de délares

a ayuda del Banco Mundial a la agricultura mexicana ha consistido en tres

: pré's‘tﬂdmosi pbr un total de 46,5 millones de délares, para incrementar la produccién me-
vdidnte mejores obras de riego, y en otro,de 25 millones, para créditos a agricul tores
'y elaboradores de productos agricolas .

Al terminar junio de 1967, la Cooperacién Financiera Internacional habfa




contraido doce compromisos con siefe empresas mexicanas por un total global ‘de 21,7
“millones de délares.
México fue sede del undécimo periodo de sesiones de la Comisién Econdmi~

capara la América Lating, en mayo de 1965, En el acto inaugural, el sefior Presidente

Diaz Ordaz declard: "En sus 17 afios de existencia, la CEPAL ha sido una escuela y un
centro independiente de investigacién que, buscando soluciones a los problemas del
desarrotlo, ha servido para preparar un excelente cuadro de funcionarios y técnicos y
para esclarecer el conocimiento de nuestras realidades econdmicas”.

La oficina de la CEPAL en México, por decisién de Jos Gobiernos centroame~ 7
ricanos, se ocupa de las diversas actividades relacionadas con el proceso de integra-
cién ecandmica de Centroamérica y del progreso del mercado comin de esta regién.

Desde la fundacién de la oficina de 1a CEPAL en México, se trabajé en el
estudio de la estructura y desenvolvimiento de las economias de los pafses centroameri-
canos, entre los cuales se habfan suscrito varios fratados bilaterales de libre comercio,

El Centro de Eduoacién Fundamental para el Desarrolio de la Comunidad en
América Latina ( CREFAL ) fue fundado en 1951, Desde esa fecha ha preparado a mds
de 900 dirigentes de la educacién de adultos, la educacién fundamental y el desarro-
flo comunal de todos los pafses de América Latina. El Gobierno Mexicano ha propor-
cionado los locales de estudio y trabajo y contribuye con una considerable suma men=
sual al sostenimiento del Centro,

5.~ La Conferencia del Caribe en 1960

En el Informe final de {a Conferencia del Caribe, celebrada en Puerto Rico

en los dias 1 al 4 de marzo de 1960, entre otras,” se hicieron constar las siguientes ma~




udas presten especial atencién a la educacién ¥ de manera destacada o la al fabe-

ér cidnt nicair ermediay ol 'de'sltindda a:crear_ciudadanés,y,vdiri,-

‘La-Asamblea considerd que

.pal para alcanzar niveles: de vid

~debe ir acompafiada por la modemizac ién de lu agricultura. Se reconocié la necesi-

dad de reformas agrarias en ciertas dreas para lograr beneficios sociales y econdmicos

significativos, - Se necesitardn de modo contihuo grandes cantidades de capital que sé-
lo podrdn obtenerse mediante mayor ahorro intemo y a través del crédito y de la inver-
si6n obtenidos del exterior. Habrdn de desempefiar su correspondiente papel tanto ‘lq

; - inversién pdblica como |a privada. Sélo los gobiernos estén en capacidad de crear las .




“condiciones sociales y econémicas bésicas, tales como educacién, transporte, salubri--

“dad’y ‘otros servicios necesarios para que pueda incrementarse la produccién.”
"Otros factores que contribuyen a crear un ambiente favorable para e! desa-

“‘rrollo econémicos. Entre ellos, se encuentran las buenas relaciones obrero-patronales,

un sistema eficaz de tributacién y un mayor conocimiento de los asuntos econémicos., "

"Los latinoamericanos estdn profundamente convencidos de que, para desa~

vroflar sus respectivas economias, con la rapidez e intensidad apropiadas, se requiere

un cierto grado de planificacién. Esto no significa la direccién inmediata por parte

del gobierno, ni tampoco el control estricto de toda la vida econémica. Significay pro-

piamente, la elaboracién, por parte del gobierno, de un marco dentro del cual la em-
presa privada contribuya a la realizacién de amplios propdsitos. Tanto el gobiemo de
los Estados Unidos como las empresas privadas norteamericanas deben reconocer que las
condiciones latinoamericanas requieren un papel importe del gobiero en la planifica-
cién del desarrollo econdmico."

"Las empresas privadas, tanto nacionales como extranjeras, tienen un papel

importante que desempefiar en el desarrollo de América Latina. Pero la empresa priva-
da no constituye una panacea, Las inversiones o préstamos de gobierno a gobiemo se
necesitan también en gran medida. Si se le encauza en manera flexible, el financia-
miento pdblico desde Estados Unidos y otras Naciones, y desde las instituciones inter-

nacionales, puede ayudar a los pafses latinoamericanos a crear mejores condiciones pa-

ra la iniciativa privada, e incluso, a veces, para financiar directamente empresas pri-
vadas en | os paises de América Latina."

"La Asamblea reconoce los peligros de una fuerte inflacién, pero compren-



Vgﬂqq'gilo‘s procedimientos para ponerle término deben ser desarrollados con flexibilidad

ratando de reducir paulatinamente el desequilibrio entre la demanda y la oferta, e in-

:"‘c]'l‘;yendo medidas de apoyo financiero internacional a corto plazo, asi’ como a largo
‘bla‘zo, con el objeto de eliminar las trabas que obstaculicen la produccién.®

"La dependencia de la mayor pﬁrte de los paises de la América Latina respec-
oc unas cuantas materias primas, cuyos precios son extremadamente fluctuantes, ha
jjekddo serios problemas. Es dificil formular esquemas prdcticos que abarquen todos es-
,i;f(:)slprob|emus, por lo que hay que convenir, en que, entre otros métodos, resultan su~

* . - l. T )
. mamente Gtiles los préstamos compensatorios en periodos de ingresos reducidos de divi=

sas; la reduccién de las tarifas de Estados Unidos y de las cuotas restrictorias, y la ayu=
da para divessificar las respectivas economias, "

"Se aplaudié el establecimiento de Mercados Comunes Latinoamericanos,

asi’ como la tendencia hacia la integracién econémica regional. Tales esfuerzos deben

continuar siendo extendidos y .refo'rzudos, y Estados Unidos debe seguir apoydndolos.

El nuevo Banco Interamericano de Desarrollo puede desenvolver un importante papel
al ayudar al desarrollo de los mercados regionales latinoamericanos, También ha sido
motivo de apoyo la accién colectiva para el desarrollo econémico en programas tales

como la propuesta del Brasil para la llamada Operacién Panamericang."

R I N R R N R N R NN

*Deberfan reducirse lo més posible en América Latina las asignaciones  pre-
supuestarias destinadas a fa compra de armas. "

6.~ La Alianza para el Progreso.

El Presidente John F. Kennedy en repetidas ocasiones habia manifestado que,



:Pé"" promover el desarrollo de las paises de la America Latina, era necesario no tan sé= n
| b’una ayuda econdmica, financiera, y técnica, sino también que se procediese de la
“-manera més rdpida posible a modificar las viejas estructuras sociales de muchas de esas
Naciones. Esto significaba que las viejas oligarquias gobernantes, compuestas sobre
todo de representantes de las clases privilegiadas, especialmente de los latifundistas,
de gentes de acentuada tendencia conservadora, de miembros de la casta militar, fue=~
se reempl azada por regimenes auténticamente democréticos; s6lo asi, resultaria posible
establecer las bases imprescindibles de justicia social, y asimismo cimentar los funda-
mentos para poner en accién los factores capaces de acelerar el desenvolvimiento cul-
tural, cientifico, econémico, financiero y social de esos pueblos.

La Organizacién de los Estados Americanos resolvié que su Consejo Interame~-
ricano Econémico y Socialcelebrase una reunién extraordinaria, ol nivel ministerial, en
Punta del Este ( Uruguay ) del 5 al 17 de Agosto de 1961, De esa reunién emanaron b i i
los documentos principales de la llamada "Alianza para el Progreso”, dentro del marco
de lo que se denomind "Operacién Panamericana”.

A continuacién transcribo los parrafos mds relevantes de la "Declaracién a
los pueblos de América” aprobada en Punta del Este, el 17 de agosto de 19614

YLos Representantes de las Repiblicas Americanas acuerdan entre s’ constituir
la Alianza para el Progreso: un vasto esfuerzo para procurar una vida mejor a todos los
habitantes de! Continente" .

"Esta Alianza se funda en el principio de que al amparo de la libertad y me~
diante las instituciones de la democracia representativa, es como mejor se satisfacen,

entre otros anhelos, los de trabajo, techo y tierra, escuela y salud. No hay, ni pue-



d_e:.hqbéf,' sistema que garantice verdadero progreso, si no proporciona las oportunidades

para 'q'uekse afirme la dignidad de la persona, que es fundamento de nuestra civilizacién,"
| "En consecuencia, los pafses signatarios, en uso de su soberania, se comprometen
'er;:nfe los préximos afos a:"
"Perfeccionary fortalecer las instituciones democrdticas, en aplicacién del '
- principio de autodeterminacién de los pueblos."
_ "Acelerar el desarrollo econémico y social, a fin de conseguir un aumento
;Qbsfahcial y sostenido del ingreso por habitante, para acercar, en el menor tiempo posible,
irellnivel de vida de los paises latinoamericanos al de |os paises industrializados."
"Ejecutar programas de vivienda en la ciudad y en el campo, para propor-
: r‘ciIQnuf casa decorosa a los habitantes de América."
"Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas de reforma
"“agraria integral, orientada a la efectiva transformaciSn, donde asi se requiera, de las
estructuras e injustos sistemas de tenencia y explotacién de la tierra, con miras a subs~
titwir el régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal
manera que, mediante el complemento del crédito oportuno y edecuado, la asistencia
técnica y la comercializacién y distribucién de los productos, la tierra constituya pa-
ra el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamento de su pro-
pio bienestar y garantia de su libertad y dignidad."
"Asegurar a los trabajadores una justa remuneracién y adecuadas condicio-
nes de trabajo; establecer aficientes sistemas de relaciones obrero-patronales y proce-
dimientos de consulta y colaboracién entre las autoridades, las asociaciones patronales,

y las organizaciones de trabajadores para el desarrollo econémico y social ."




"Desarrollar programas de salubridad e higiene, con miras a prevenir las en-
" fermedades, luchar contra las epidemias y defender, en suma, el potencial humano."

"Reformar las leyes tributarias para exigir mds a quienes mds tienen, castigar
séveramente la evasidn de impuestos, redistribuir la renta nacional en favor de los sec-
tores mds necesitados, y, al mismo tiempo, alentar la inversién y reinversién de capi-
tales y el ahorro,"

"Mantener una politica monztaria y fiscal que, sin las calamidades de la
inflacién o de la deflucidn, defienda el poder adquisitivo del mayor nimero, garantice
la mayor estabilidad de los precios, y sea base adecuada para la promocién de las eco-
nomias,"

"Estimular la actividad privada para promover el desarrollo de los paises de la
América Latina, con ritmo tal, que sus economias puedan ubsorber los excedentes de ma~
no de obra, remediando el problema del desempleo, y a fin de que ocupen el puesto

que les corresponde entre las naciones industrializadas y modernas del mundo "

"Dar répida y duradera solucién al grave problema que representan para los
pafses de la América Latina las variaciones excesivas de [os precios de los productos
que de ordinario exportan y de los que ain depende, en medida importante, la prospe=
ridad de las naciones latinoamericanas."

"Acelerar la integracién de la América Latina con el mismo objetivo de vi-
gorizar el desarrollo econémico y social del Continente, proceso ya comenzado con el
Tratado Generdl de Integracién Econdmica Centroamericana y, en otros paises, por me=
dio de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio ,"

"Este compromiso expresa el convencimiento de las naciones de América La-

tina de que estos cambios de trascendencia econémica, social y cultural sélo pueden ser



ado del esfuerzo propio de cada pais. No obstante, para alcanzar las metas

 han sefialado, con la urgencia requerida, es indispensable complementar los es-

‘fuerzos internos con una ayuda externa adecuada.”

"Los Estados Unidos de Norteamérica, por su parte, se comprometen a ofre-

cer su cooperacién financiera y técnica, para alcanzar los fines de 1a Alianza para el

Progreso, A tal efecto, proporcionardn la mayor parte del financiamiento de por lo me-

nos viente mil millones de délares, principalmente fondos piblicos, que la América La-
tina requiere de todas las fuentes externas, durante la préxima década, para complemen-

tar sus propios esfuerzos.”

"En los doce meses contados a partir del 13 de marzo de 1961, fecha de.la
primera declaracién de la Alianza para el Progreso, los Estados Unidos de Norteaméri=-
ca proveerdn fondos piblicos por mds de mil millones de délares, para contribuir de in-
mediato al progreso econdémico y social de la América Latina."

"Los Estados Unidos de Norteamérica tienen la intencién de que los préstamos
--para el desarrollo sean a largo plazo y, cuando fuere apropiado, se extiendan hasta
ci_ncuenta afios, a interés en general muy bajo, o sin interés, de cuerdo con los casos.”

"Por su parte, los paises de América Latina declaran su propésito de dedicar
un proporcién cada vez mayor de sus propios recursos al desarrollo econémico y al pro-
greso social, ast como a introducir las reformas encaminadas a asegurar una plena parti-
cipacién de todos los sectores en los frutos de la Alianza para el Progreso.”

"Los paises de la América Latina formulardn programas nacionales, amplios

y debidamente estudiados, para el desarrollo de sus economias, como contribucién de

cada uno a la Alainza para el Progreso.”

"Expertos independiente y altamente capacitados estardn a disposicién de los




pafses latinoamericanos, para ayudar &n la formulacidn'y examen de los planes nacio-
‘ “nales de desarrollo."
En acuerdosanexos tomados por la Conferencia de Punta del Este se insiste en

. ¢l Objetivo de la Alianza para el Progreso; y, entre otras resoluciones figuran las si=

.- guientes.
La Alianza para el Progreso tiene como propésito aunar todas las energias
“de los puéblos y gobiernos de las Repiblicas americanas para realizar un gran esfuerzb
-cooperativo, que acelere el desarrollo econdmico y social de los paises participantes
de la América Latina, a fin de que puedan alcanzar un grado mdximo de binestar con
iguales oportunidades para todos, en sociedades democrdticas, que se adapten a sus pro-
pios deseos y necesidades.

Convienen en trabajar para alcanzar las siguientes metas principales en la
presente década:
1. Un crecimiento sustancial y sostenido del ingreso por habitante, a un ritmo que per-
mita alcanzar, en el menor tiempo posible, un nivel de ingresos capaz de asegurar un
desarrollo acumulativo y suficiente para elevar en forma constante ese nivel, en rela-
cién con los de las naciones mas industrializadas, reduciendo de este modo las distan-
cias entre los niveles de vida de la América Latina y los de los paises més desarrolla-
dos,

La tasa de crecimiento econdmico en cualquier pais de la América Lating
no debe ser inferior al 2.5 por ciento anual por habitante .

Poner los beneficios del progreso econémico a disposicién de todos los sec~
tores econdmicos y sociales, mediante una distribucién mds equitativa del ingreso na-

cional, elevando con mayor rapidez los ingresos y niveles de vida de los sectores més



necesntados de la poblacién, y tratar al mismo tiempo de que los recursos Vdedi‘curdbsfdr
: |°‘ kir’Wersién representen una porcién mayor del producto nacional .

Lograr una diversificacién equilibrada en las estructuras econémicas naciona-
les, en lo regional y en lo funcional, y alcanzar una situacién que dependa cada vez
menos de las exportaciones de un reducido nimero de productos prim.arios.

Acelerar el pro ceso de una industrializacién racional, para aumentar la pro-
~ ductividad global de la economia. Dentro de este proceso de industrializacién, prestar
atencién especial al establecimiento y desarrollo de las industrias productoras de bienes
de capital .

Aumentar considerablemente la productividad y la produccidn agricola.

Se insiste en la reforma agraria infegral, con las caracteristicas y condicio=
nes expresadas en la Declaracién preliminar.

Aumentar en un minimo de cinco afios | a esperanza de vida al nacer, y ele-
var la capacidad de aprender y producir, mejorando la salud individudl y colectiva.
Para lograr esta meta se requiere, entre otras medidas, suministrar en el préximo dece-
nio agua potable, y desaglle a no menos del 70 por ciento de la poblacién urbana y del
50 por ciento de la rural .

Aumentar la construccidn de viviendas econémicas para familias de bajo ni-
vel de ingreso, con el fin de disminuir e1 déficit habitacional ,

Fortalecer los acuerdos de integracién econdémica, con el fin de llegar, en
dltimo t&rmino, a cumplir con la aspiracién de crear un mercado comdn latinoamerica-
no que amplie y diversifique el comercio entre los paises de la América Latina.

Para alcanzar los objetivos antes expuestos se raquerirdn las siguientes con-




Que se ejecuten, de acuerdo con los principios democrdticos, programas na-
cionéles de desarrollo econdmico y social, amplios y bien concebidos, encaminados
““a lograr un crecimiento autosuficiente,

Que tales programas se apoyen en el pricipios del esfuerzo propio ~~como
se establecid en el Acta de Bogotd--y del mdximo empleo de los recursos nacionales
. tomando en consideracién las circunstancias especiales de cada pafs.
Que en la elaboracién y ejecucién de esos programas, la mujer esté en pie
de igualdad con el hombre.

Que los paises latinosamericanos obtengan suficiente ayuda financiera del
exterior, para complementar la formacién del capital nacional y reforzar la capacidad

importadora de dichos paises; y que, en apoyo de programas bien concebidos, que com-

prendan las reformas estructurales necesarias y 1as medidas para la movilizacién de re-

cursos nacionales, se ponga a disposicién de los paises latinoamericanos un aporte de

capital de todas las fuentes exteriores, durante los préximos diez afios, de por lo me-

nos 20,000 millones de Dis., dando prioridad a los paises de menor desarrollo relativo.
Los programas nacionales de desarrolio deberdn incorporar esfuerzos propios

encaminados a:

a) Mejorar los recursos humanos y ampliar oportunidades, mediante la elevacién

de los niveles generales de educacién y salud; el perfeccionamiento y la expansién

de la enseflanza técnica y formacién profesional, dando relieve a la cienciay la tec-

nologfa; la remuneracién adecuada al trabajo realizado, estimulando el talento del

administrador, el empresario y el asalariado; las ocupaciones més productivas para el




"~ medidas para la elaboracién de materias primas.

’ :fr;Buidddt,subemﬁleﬂado; el establecimiento de sistemas eficientes para las relaciones
| de trabajo y procedimientos de consulta y colaboracidn entre las autoridades, las aso-
ciaciones de empleados y las organizaciones laborales; el fomento para que se creen
y expandan instituciones locales de investigacién cientifica y aplicada; y normas més

eficaces de administracidn pdblica.
b) Desarrollar més ampliamente y utilizar con mayor eficacia los recursos naturales,

. en particular los que en la actualidad no se explotan o se aprovechan poco, incluso =

¢) Robustecer la base agricola, extendiendo fos beneficios de la'tierra en
forma cada vez mayor a quienes la trabajan, y asegurando en los paises con poblacié
indigena, la integracién de ésta al progreso econdmico, social y cultural.de la
dad moderna.
d) Movilizar y utilizar, en forma més eficaz, racional y justa los recursos financieros ;

mediante la reforma de las estructura de los sistemastitbutarios .

e) Promover las condiciones que estimulen el flujo de inversiones extranjeras.

Ayuda Externa para Apoyar los Programas Nacionales de Desarrollo

1. El desarrollo econéiico y social de la América Latina ha de requerir una gran ayuda
financiera adicional, tanto piéblica como privada, por parte de los paises exportadores

de capitales, incluso los miembros del Grupo Asesor de Desarrolio y de las entidades inter-
nacionales de crédito,

P A T N I I I R R I R N I R N RN

2. Los Estados Unidos ayudardn a los paises participantes cuyos programas de desarrollo



stablezcan medidas de ayuda propia y polftica econémica y social acordes con los
principios y objetivos de esta Carta. Para complementar los esfuerzos propios de esos
~ ‘paises, los Estados Unidos estdn dispuestos a destinar recursos que, junto con aquellos

.. .que se prevé obtener de otras fuentes externas, sean de naturaleza y magnitud adecua-

das para realizar los fines previstos en esta Carta. Esa ayuda se destinard tanto a pro-

- mover el progreso social como el econdmico y, segin corresponda, tomard la fuerza

. de subvenciones o de préstamos cuyos términos y condiciones sean flexibles.

Los paises participantes solicitardn el apoyo de otros paises exportadores - de

“capital y de las institutciones competentes, para que otorguen ayuda con el fin de lo-

' grar estos objetivos.

‘3. Los Estados Unidos contribuirdn a financiar proyectos de asistencia técnica propues=
tos por un pais participante o por la Secretaria General de 1a Organizacién de los Es~
tados Americanos, destinados a: a) la contratacién de expertos; b) la realizacidn, de

conformidad con los acuerdos de cooperacién existentes entre la Secretaria General de

‘lﬁ Organizacién de los Estados Americanos, la Comisién Econémica para América Lati-
no y el Banco Interamericano de Desarrolio, de estudios e investigaciones en el propio
lugar, incluso los relativos a problemas de desarrollo, la formacién de organismos na-
cionales para la preparacién de programas de desarrollo, reforma agraria y desarrollo
rural, salud, cooperativas, viviendas, ensefianza y formacién profesional, tributacién
y recaudacién de impuestos; c) la celebracién de reuniones de expertos y funcionarios
sobre desarrolloy problemas conexos..

R R R I N I O R I I N R I R R N I RO A I S A B U

4. Los paises latinoamericanos participantes reconocen que cada uno de ellos, en dis-



hnt grado, estén en condiciones de ayudar a las Repiblicas hermanas, hropo'l"civqnﬁ
vdolesv a)vluda'técnica y financiera.

Integracién Econémica de la América Latina.

La Repdblicas americanas consideran necesario ampliar los actuales mercados”

nacionales latinoamericanos, como condicién indispensable para acelerar el .proceso
de desarrollo econémico del Continente y como medio adecuade para obtener una ma-
yor productividad, mediante la complementacién y especializacién industrial, facili-
tando ast'la consecucién de mayor beneficio social a los habitantes de las diferentes
regiones. Esa ampliacién de los mercados permitird una mejor utilizacién de los recur-
sos previstos en la Alianza para el Progreso.

7.~ La Ayuda de los Estados Unidos de Norteamérica para el Desarrollo,

La Agencia de los Estados Unidos de Norteamérica para el Desarrollo Inter=
nacional fue fundada el 4 de noviembre de 1961, de acuerdocon fas normas de la Ley
de Ayuda a los Paises Extranjeros de 1961, Esta nueva agencia combiné dos Institucio-
nes anteriores que habian existido ya : la Administracién para la Cooperacién Interna=

clonal; y el Fondo de Préstamos para el Desarrollo; asi como también algunas otras en-
iy

tidades menores’ .

Las categorias, las formas o lo métodos o los procedimientos de esa ayuda al

desarrollo internacional son los siguientes:

Préstamos para el Desarrollo . Este concepto abarca préstamos, tanto para

proyectos, como también para programas de produccién de bienes, encaminados a esti-
mular el desarrollo econémico; e incluye asimismo los Préstamos de la Alianza para el

Progreso para la América Latina.




s-para Cooperacién Técnica y Desarrollo. Esta categoria sumini

tra ayuda'técnica y apoyo material conexo, para el desarrollo social, politico, o-de

thféos del pais ayudado .,

Suministro de Fondos. Esos fondos se usan para.proporcionar ayuda econdmica

principalmente hacia inmediatos objetivos politicos y de seguridad; por ejemplo, -

uda econdmica a un pueblo comprometido en un . gran esfuerzo de defensa nacional .

.Contribuciones a Organizaciones: Intetnacionales. Contribuciones a vari

B R e :
rogramas-de’las Naciones Unidas, asi como también de otras Organizaciones Interna~

ales, ‘para el auxilio econdmico de cardcter multilateral .

‘Fondo para Contingencias. Fondes reservados para emergencias imprevistas

para satisfacer necesidades no tomadas previamente en cuenta, las cuales sean efect

de crisis econdmicas o politicas.

Gastos Administrativos y de Indole Similar, Estos conceptos cubren los gastos:

«‘qdm‘inistra»tivos de los programas de Ayuda Econdmica a los Pafses E tr

“ofras partidas, tales como estudios sobre inversiones.

Fondo Fideicomisario paael Progreso Social . Este Fondo fue instituido en

1961, como parte de la Alianza para el Progreso. El Banco para el Desarrollo Inter-
americano administra estos fondos. Esta porcidn del Programa para el Desarrollo inter-
americano, en sus orfgenes fue ubicada en la Agencia para el Desarrollo Internacional;
pero después ha sido incluida en el Programa para el Progreso Social .

Tipo de Programa. El Programa de la Agencia para el Desarrollo Internacio=
nal habfa sido administrado en ofios anteriores a 1965 segin diversas técnicas o formas

de ayuda, estableciendo una diferencia entre "Programas de Ayuda” y "Proyectos de



Ayuda". El Programa de ayudase define como la transferencia de recursos no destina-

dos a un proyecto, las més de las veces en forma de bienes, seq de modo de préstamos,
sea @ manera de donativo, bajo circunstancias en las cuales la preocupacién principal
- de los Estados Unidos de Norteamérica se centraba en la totalidad de los recursos con~

cedidos, y no tanto en el uso particular de éstos, El Proyecto de Ayuda cubre activida-

des encaminadas a auxiliar a los pafses cooperantes de un modo directo en el desarrollo o
en el cumplimiento de actividades especiales o de empresas entegradas, tales como la
- construccidn de una factorfa, los proyectos especificos en el campo de la salubridad

1

o en el de la educacidn, etc. El tipo de Proyecto de Ayuda, se subdivide en dos cate~-

gorfas: ayuda mediante capitales y ayuda téenica. Los proyectos de ayuda mediante ca-

pffales son aquéllos que implican la transferencia, sea mediante un préstamo o mediante
un donative, para establecer o ampliar bienes ffsicos o instituciones financieras { inclu=-
yendo los estudios sobre la viabilidad de tales proyectos). Los proyectos de Ayuda Téc~
nica comprenden la aportacién de conocimientos, de habilidades, de aptitudes, de

entrenamientos y de 'fécnicas, sea mediante préstamo o sea madiante donativo, para de-
sarrollar las capacidades y los enfoques mentales y para crear y mantener las institucio=
nes necesarias en el crecimiento econdmico y politico y en el desarrollo en generdl .

El Proyecto de Ayuda es llevado a cabo en diversos campos de actividades, tales como

energla eléctrica, industrias, mineria, alimentacién y agricultura, transporte, higiene
4

y salubridad, educacidn, etc. Estos campos funcionales de actividad en los que se

clasifican los proyectos son aquélios hacia los cuales los proyectos se dirigen principal -

mente; y se reconoce que, en algunos casos, un proyecto ( tal como el de una carretera

que comunique la granja con el mercado ) clasificado en un campo, pueden también su=

i
i



entacién infantil, a través de gobiernos extranjeros y de instituciones pri-

En fel afio fiscal 1965 el total de la ayuda prestada ascendié a 2,178 milblq-,,"_;r

nes: de délares., .

Més de la mitad de esos fondos fueron aplicados a préstamos para el desarro-

. llo (incluyendo los de la Alianza para el Progreso ). En ese afio, el totdl de los présta-

mos parg el desarrollo ascendié a la cantidad de 1,163 millones de délares.

El resto fue aplicado a la ayuda de mantenimiento, a la cooperacién técnica,
a los donativos para el desarrollo, a los fondos para contingencias, a las contribucio-
nes a organizaciones internacionales, a los gastos administrativos, y a otros conceptos
conexos ,

En términos generales, las cantidades més grandes fueron destinadas a pai™-
ses del Cercano Oriente y Sur-Asia, En segundo lugar, a la América Latina. En ter-
cer lugar, al Lejano Oriente, Y, en cuarto fugar, a Africa.

El ndmero de técnicos norteamericanos, en programas de ayuda, en paises




}en'd‘esa’rrdll‘o, énh’errl%\ y 1965 ha oscilado entre 3,606 y 3,306,

En 1965, dos tercios de las garantias de inversiones fueron aplicadas a
Ja América Latina.
Son bien conocidos los hechos de que en los dltimos tres afios, el Go-
:bierno Norteamericano ha tropezado con dificultades en la Cémara de Representantes y en
el Senado, en cuanto a los programas de ayuda al desarrollo; y en algunos renglones las
cantidades de dinero destinado a tales fines han sifrido reducciones, a veces cuantiosas.,

8.- Ayuda por la Repiblica Federal de Alemania a los pafses en desarrollo.

La Repidblica Federal de Alemania ha reconocido oficialmente que la lucha
contra el hambre, la pobreza, la enfermedad y {a ignorancia, lucha emprendida y sos-
tenida por millones de gentes en el planeta, es una de las grandes y urgentes tareas
en nuestro siglo.

Durante los Gltimos 16 afios la Repdblica Federal de Alemania se ha dedica-
do a la tarea, que considera le incumbe dentro del marco de unos esfuerzos conjuntos.

Ya en 1956 llevS a cabo pedidas para el entrenamiento social y el auxilio educativo.
Desde 1960, incluyé en el Presupuesto Federal una considerable masa de fondos adi-
cionales, en aumento todos los aflos, para la ayuda técnica y también para el suminis=
tro de capitalese.

El interés de la Repdblica Federal de Alemania no se ha limitado a Europa,
Por el contrario, sus gobiernos han sostenido que todos vivimos en un mundo indivisi-
ble, La voluntad de fos otrora pueblos coloniales, para dicanzar el nivel de produc~
tividad y de progreso social de los pueblos con industria muy desarrollada, ha sido apo-

yada por todos los partidos democréticos de la Repiblica Federal . Este propésito de




ayuda y- la'comprensié

Pero seria erréneo pensar que las contribuciones financieras por s solas,” pu

‘dan ser suficientes. La ayuda al desarrollo debe ser también un auxilio educativo y, -

ademds;: constituir un estimulo para el autoesfuerzo. Debe capacitar a las gentes de

fos paites en desarrollo para establecer una agricultura provechosa y un comercio efi~

ciente . S8lo después de haber creado esas bases necesarias, ha de emprenderse la ta=

rea de industrializacidn. La Repdblica Federal de Alemania concibe que su tarea con- -
_siste en estimular el desarrollo y en entrenar a las gentes que algin dia serdn capaces e
de completar lo que ella ha iniciado, Con este fin, la Repblica Federal ha creado

becas en sus universidades,y ha proporcionado empleos para quienes deseen entrenarse

en técnicas industriales, asi’ como también en formas adelantadas de agriculturay de

comercio. Cn

Ludwig Erhard, cuando era jefe del gobiemo federal, dijo: "Cuanto mds ré-
] 4 . * -
pida y mds concienzudamente consigamos ayudar a las gentes de fos paises en desarro-
Ho para que alcancen un grado razonable de prosperidad, de seguridad social y de li-
bertad, y también para que se interesen mds y mds en los valores humanos que noso-
tros profesamos y sostenemos, tanto mejor, Me refiero, por encima de todo, al valor
de libertad, el cual en muchas partes del mundo dista mucho de estar seguro.- Es-
tamos preparados para mantener una politica que se eleva por encima y més alld de

los meros intereses nacionales, y, consiguientemente, para aceptar nuestra obligacién



‘fribUi‘rkd iu ayuda ol desarrollo. Al hacerlo asf, upliéumos un prinﬁipié delapo- ‘
mic’q:olzémana interna de que cualquier ayuda, si ella ha de ser eficaz y fructifera a
vlav:l.arga, debe empezar con el hombre y con el desarrollo de las capacidades de éste .
- Esto significa que no Jdebemos quedarnos satisfechos con meros cambios tecnolégicos y
econdmicos .,

El ministro Gerhard Schréder ha manifestado que "hoy en dfa se sabe que
tan sélo un tercio de la poblacién mundial tiene lo suficiente para comer. Los otros -
“dos tercios estdn hambrientos. Consideramos que es nuestro deber apoyar a esas gén-sf :
~~tes, no mediante limosnas, antes bien auxiliarlas para que ellas se ayuden a s7 pro=.
’ bias. No tratamos de cumplir sélo un deber humanitario, antes bien una obligacisn
politica. Procurando pan y trabajo para los humbrientos y los pobres del mundo,.con-’ :
tribuimos a desarrotlar un orden econdmico justo y sélido en el mundo y a hacer posi-
ble para los pafses en desarrollo que éstos participen en una competencia realmente
pacifica hacia un nivel de vida superior.~ La Repdblica Federal de Alemania, que
debe una considerable parte de su prosperidad actual a la ayuda que‘recibié a través
del Plan Marshall, va hoy a la cabeza de los paises que suministran ayuda a los pue=~
blos en desarrollo. Tan sélo en el afio 1960, la ayuda dada por la Repiblica Federal
de Alemania fue el triple de la suministrada por todo el blogue soviético~chino. La
ayuda suministrada por los paises de la comunidad econdmica europea y por Japén en
el afo 1960, fue 45 veces mds grande que la dada por el blogue soviético”.

El ministro Kurt Schmicker ha manifestado : "Toda la humanidad estd und-
nimemente de acuerdo en que las bendiciones del progreso tecnoldgico no deben ser

tan sSlo el patrimonio de unos pocos pueblos, antes bien deben hallarse a la igual dis-




o todos Mt i

Al decir del ministro Walter Scheel, los méviles principales que inspiraﬁ a
Efkyeiaptl‘xb‘lica Federal de Alemania, son, ante todo, de carécter noble y de servicio a
‘A"IVu justicia. Pero hay también motivos de interés para la Repdblica Federal. La poli- '

| ktica de desarrollo, desde el punto de vista econdmico, tiene una importancia vital pa=

“ta Alemania, porque el crecimiento econdmico de este pais dependerd en el futuro

4 2 o o . o
més y mds del desarrollo del comercio exterior, y porque sus compafieros ultramarinos =",

_se convertirdn en mejores y mds estables socios, sélo si ellos consiguen llevar a cabo ™"

:un desenvolvimiento dindmico.
En conjunto, las contribuciones adlemanas a la ayuda multilaterdl para el de=

“sarrollo alcanzaron a fines de 1963 la suma de 1,100 millones de délares.

En lo que atafie a la ayuda técnica, la Repiblica Fedem! sastiene que no de-

be' concebirse un auxilio unilateral en un solo sentido. Por el contrario el progreso

--econdmico e industrial, que se trata de promover en las nuevas naciones, requiere un

. esfuerzo en dos sentidos: una cooperacidn entre los pueblos en desarrollo y sus socios

ya desarrollados .

La Repiblica Federal presta ayuda técnica a.los siguientes paises: India,
Egi_pto, Etiopia, Turquia, Afghanistdn, Irdn, Indonesia, Tangayika, Libia, Tailandia -
Kenya, Liberia, Grecia, Islandia, Espafia, Italia, Yugoeslavia, Chipre, Suddn, Repd-
btica Centroafricana, Congo, Cameron, Togo, y mucho otros mds.

Ayuda técnica en materia de ingenieria, a los paises latinoamericanos, es
sJministrada a las siguientes naciones: México, Guatemala, El Salvador, Repdblica

Dominicana, Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd, Bolivia, Chile, Argentina, y Bra-



:Y:é'|;$s,siguienfes pueblos del Medio Oriente y de Asia: Libano, Siria, Jordania,
liArabia Saudita, Irdn, Pakistdn, India, Birmania, Tailandia, Cambodia, Vietnam
dg‘\lkt‘SUr, Corea del Sur, Indonesia, Filignas y otros,
La Repiblica Federal de Alemania considera como una tarea a largo plazo
';l: c;poyo a prestar a la promocién econémica y social de los paises en desarrollo. La
‘ é-evacién del nivel de vida en esos paites y su incorporacién a la economia mundial
“se estiman como premisas indis_pensables de una convivencia pacificay de un grado
: ;;);‘\;eniente de bienestar en todo el mundo. Desde el punto de vista actual, esta me=
v’ta se halla adn muy distante, como lo demuestra la enumeracién de una serie de rea-
lidades insoslayables; Ia dos terceras partes de la poblacién mundial viven actualmen-
te en paises en desarrollo; solamente el diez por ciento de los bienes econdmicos del
mundo entero son producidos y consumidos por esa poblacién. El noventa por ciento
restante de la produccién mundial corresponde a los palses industriales del Hemisferio
Septentrional; estas desigualdades son cada vez mayores, ya que el ritmo de crecimien~
to de las naciones desarrolladas es, tanto relativa como absolutamente, més répido.

Hay que sefalar el hecho que en Alemania, sobre todo la juventud, adop-
ta una actitud abierta ante esos problemas, estando en gran medida dispuesta a colabo-
rar en la solucién de los mismos. De ahi, que una importante tarea de la politica de
desarrollo consista en crear dentro de la Repiblica Federal de Alemania los supuestos
de una actitud positiva, en relacién con los nexos mundiales de todo orden y con sus
consecuencias.,

Al iniciarse las actividades de la politica de desarrollo, se situé en primer
plano el factor "capital”. Pero pronto se puso de manifiesto que en los paises en de-

sarrollo no es el capital, sino el hombre con sus tradiciones culturales, su estimativa'y




su comborfamiento, el que en medida creciente se ha convertido en un impedimento de-
cisivo del desarrollo. Por eso, en Alemania, ademds de la ayuda técnica en sentido es=
tricto, se ha creado un gran nimero de nuevas formas de ayuda, entre las que destacan
el auxilio para la formacién técnica y tambisn para la social . Las tareas que les incum-
ben ala ayuda técnica, ata ayuda a la formacién y a la capacitacién, asi como a la
ayuda social no pueden realizarse mds que con hombres. El individuo es en este caso

Ya clave del éxito de la politica de desarrollo. La finalidad de la ayuda técnica, que
consiste en lograr una honda resonancia de las medidas tomadas por la Repiblica Fede-
ral de Alemania en los paises en desarrollo, se logra mediante los contactos técnicos y
humanos de los especialistas enviados. A un aumento de este equipo de especialistas

se opone en el territorio federal la situacidn de pleno empleo, la cudl dificulta consi-
derablemente la bisqueda de personal cualificado, tanto desde el punto de vista profe-
sional, como desde el humano y linglifstico,y que posea ademds experiencias en el ex-
tranjero,

Dentro del marco de la ayuda econdmica, suministrada por Alemania Occi-
dental, los proyectos oficiales en los paises en desarrollo son financiados mediante cré-
ditos estatales. Hacien do caso omiso de las dificultades que, ala larga, se plantean
en los pafses industriales, por lo que se refiere al allegamiento de los recursos necesa-
rios, la ayuda exclusiva de Estado a Estado contradice hasta cierto punto los principios
de una economia de mercado, por la cual se rigen los mds de los paises que prestan ayu-
da. .Este hasido el motivo de que, dentro del marco de la concepcién general de la po-
IiYica de desarrollo, que pone en prdctica la Repiblica Federal de Alemania, se haya

dado en los Gltimos afos una importancia especial al estimulo de la actividad inversora




privada.en los pafses en desarrollo, A los capitalistas alemanes se les han concedido una -
““serie 'de ventajas fiscales, para moverlos a invertir directamente en dichos paises,

En la Conferencia Mundia! de Comercio, celebrada en Ginebra en 1964, se

trataron los problemas del comercio y de desarrollo en los paises africanos, asidticos,
y lﬁfinoamericcnos. Pero ésta no fue la primera ocasién en que se subrayd fa importan~-
cia de un estrechamiento de las relaciones comerciales con los pafses en desarrollo de
tanta trascendencia para su evolucién econdmica y social . En grado creciente, se estdn

: poﬁieﬁdo en prdctica medidas que impulsen las exportaciones de los paises en desarrolio
. e incrementen sus ingresos en el sector de los servicios, singularmente en el del turismo,
“En éste sentido, el Gobierno Federal se esfuerza por prestar ayuda a los pafsés en desa-
rrollo en la ampliacién de su comercio exterior, aplicando para elio medidas adecua~-
das en fomento de las exportaciones. Una de esas medidas consiste en la supresién pro-
gresiva de las barreras aduanales y de las cuotas para productos tropicales. Sucede,
empero, que la Repdblica Federal de Alemania ha dejado de ser independiente en la
configuracién de su politica comercial, teniendo ademds que intervenir en el seno de

la Comunidad Econdmica Europea para lograr una baja de los aranceles aduanales comu-
nes frente a terceros paises.

Para abarcar en toda su amplitud el proceso necesario de la transformacién
econémica y social, y para aplicar con eficacia los recursos, limitados siempre, en los
puntos decisivos sucede que a las prestaciones de ayuda, debe preceder la coordinacién
de todas las medidas alemanas de ayuda en el émbito estatal y privado, asit como el
andlisis de todos los factores econdmicos, sociales y espirituales en el pafis en desarro-

llo.




o Pot;,lo que se refiere a la cuantio de jas sumas desembolsadas, fg uyﬁ&a,,ec’oné
g ":,':‘rhi‘cc‘tﬁalemanu a favor de los pafses en desarrotlo ocupa el primer lugar entre {as diver-; |
‘ksﬂasimebdidas de auxilio.. La ayuda econdmica a largo plazo debe servir sobre-todo para

E Promover, en estrecha cooperacidn con {os pafses que prestan ayuda, el desarrollo eco-
Vﬁémico de los paises que la perciben, y para facilitar su  incorporacién o fa economia
mundial .

Alemania otorga su apoyo, dentro del limite de sus posibilidades, a aquellos
proyectos a los que no presta su concurso el capital privado, o bien, si lo presta, lo
hace bajo condiciones no aceptables. Dichos proyectos deben acoplarse a una plani=
ficacién equilibrade de desarrollo a largo plazo, y ser ademds de tal naturaleza que
estimulen el desarrolio econdmico y social del pais beneficiado.

Por lo que se refiere a las prestaciones de ayuda econémica que se conceden
exclusivamente en forma de préstamos, el gobierno federal parte del principio de que
los paises beneficiarios se esfuercen seriamente por desarroliar su economia y de que
utilicen inteligentemente sus posiblidades dentro del marco de ung planificacién eco-
némicamente sensata.

Los préstamos para aquellos proyectos, que, por su misma naturaleza, resul-
tan rentables, son otorgados con un tipo de interés que se aproxima al vigente en el
mercado alemén de capitales y que asciende a un 5,5%. Los plazos de vencimiento
se fijan teniendo en cuenta la duracién econémica de las inversiones financiadas, no
pudiendo pasar en principio de 15 affos,

En cambio, fos créditos para uquellqs proyectos que, por su naturaleza, no

produzcan beneficios econdmicos directos, pueden oforgarse bajo condiciones mds fa-




dmica por parte de Alemania; debe: ﬁrecez

fs‘qu’or'va a disfrutar la ayuda, La solicitudes

‘ir’tysrp la Repiblica Foderal de Alomania presta también ayuda en forma de -

l,llnén!bsy do suministro do recursos agricolas de produccién,

Gran importancia tiene también la prostacién de ayuda fécnica en sentido

“astricto, la cual abarca modidas oncaminadas a promover el desarrolio econémico me-

dianto la transmisién do conocimiontos y de aptitudes. Esta ayuda técnica debe enten-
derse como contribucién al alto desarrollo, no estando, por consiguiente, orientada a
la satisfaccién de necesidades ocondmicas o do otro tipo en los paises en desarrolio,
sino que mds blen procura movilizar las energias propias de cada pais y poner, por con-
sigulente, en marcha ol proceso de desarrollo.
Todas las Instalaciones fijas montadas por Alemania dentro del marco de
: uyﬁda tdcnica servirdn para formar expertos nativos que, tras un determinado perfodo

de tlempo, podidn asumir las funciones de los especlalistas alemanes que trabajan en el



~~ Son puestas en prictica también medidas de ayuda social, con las cuales

sarrollo se tengan en cuenta los aspectos sociales, de la misma manera que los econs-
micos y los técnicos.
Otro aspecto del apoyo que se presta a fos paises en desarrollo es la ayuda

“administrativa, ta cual cumple la finalidad de apoyar los esfuerzos de esos pafses en-

< caminados a la creacién de una administracién eficaz y correcta.
Liévanse a cabo asimismo medidas sanitarias encaminadas a la proongacidn
“de"la esperanza media de vida, sobre la base de aumentar el njmero de puestos de tra-

" bajo y, sabre todo, una ampliacién de la base alimenticia.

La ayuda estatal al desarrollo tiene que ser complementada por las medidas

econdmicas de tipo privado. Hay que destacar a este respecto las inversiones privadas

en los pafses en desarrollo, las cudles resultan singularmente adecuadas para estimular
el dgsenvolvimiento econémico en su sentido mds Amplio, ya que a través de ellas se
transmite tanto el capital, como los conocimientos técnicos y la experiencia empresa~
rial.

La Repiblica Federal de Alemania concede también ayuda comercial, que
contribuye a promover el comercio de los paises en desarrolio, Esta ayuda se basa en
la conviccidn de que las necesidades de divisas en esos pafses son tan elevadas, que no
pueden satisfacerse con el volumen actual de sus exportaciones, ni con fos aportes de
los paises industriales. Por eso, es necesario ayudar a los paises en desarrollo a que se

ganen por si” mismos la mayor parte de las divisas que necesitan, mediante el incremen-

E 5§,tﬁehdé a que en la planificacién de proyectos o en la redaccién de programas de de-




i los: pafses en desenvolvimiento
demds, La Fundacién Alemana de Pafses en Desarrollo;. la’

stentada principalmente por la Federacién, y que se ha convertido'en

rtante:instrumento de la politica alemana de desenvolvimiento.

demqs,de todas las formas de ayuda prestada por la Repdblica Federal de’
Alemania a los pafses en desarrollo, hay que mencionar también las prestaciones mul="

tilaterales alemanas, cuya concesién, en gran escala en 1956, consistié en participa-

“ciones alemanas en diversas instituciones intemacionales de crédito, principalmente en:

eil Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo ( Banco Mundidl ), en la Asocia-
cién Internacional de Desarrollo { IDA )y en la Incorporacién Financiera Internacional
{ IFC ). Ademéds se consideran como prestaciones multilaterales los aportes ol Fondo
Especial de las Naciones Unidas y al Programa Ampliado de Asistencia de las Naciones
Unidas, as? como las cantidades que se conceden a las organizaciones especial izadas
de las Naciones Unidas, sobre todos @ la Organizacién para la Agriculturay la Ali-
mentacién (FAQ ), a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT ), a la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura ( UNESCO )
y a la Organizaién Mundial de la Salud (OMS ), de las que la Repiblica Federal de
Alemania es pais miembro.

Un tercer grupo de prestaciones multilaterales consiste en los aportes dlema=

nes al primer Fondo de Desarrolla de la Comunidad Econémica Europea.



< La Ayuda Britdnica
i En los diez afos, desde 1951 a 1961, el Gobierno del Reino Unido presté
o E;isfgnciu econdmica a los pafses subdesarrollados, tanto sobre base bilateral como mul-
; tilateral, cuya suma fue en total de 2,464 millones de délares. En varios afios subse~
“cuentes el importe de esta ayuda fue creciendo considerablementey.
El Gobierno del Reino Unido ha estado concediendo ayuda a los pueblos sus- .
desarrollados de la Comunidad de Naciones Britdnica, ya desde antes de la Segunda

Guerra Mundial .

Aproximadamente el 90% de la ayuda bilateral suministrada por el Reino
“Unido tiene como destinatarios a miembros de la Comunidad de Naciones Britdnicas.
Otros pafses beneficiados han sido los siguientes: Suddn, Jordania, Turquia,
Libia y Yugoeslavia,
Tomando en cuenta la recomendacidn del presidente John F. Kennedy de

que los paises destinatarios de la ayuda deben ellos mismos efectuar un esfuerzo por

su propia cuenta, el gobiemo del Reino Unido ha proporcionado auxilic de capitales

sélo all7 donde el pafs beneficiado estd dispuesto a efectuar su propia contribucién.

El gobierno insiste también sobre otras condiciones: el Documento Blanco

Leyes del Desarrollo y el Bienestar Colonial contiene el siguiente pdrrafo: .., el Se-

cretario de Estado para las Colonias, all donde se establece un proyecto en virtud del
cual se hace un préstamo para la ejecucién de algunas obras, requiere que la ley del
territorio en cuestién suministre facilidades razonables para los sindicatos obreros y

que se cumplan condiciones laborables satisfactorias. Especialmente los sal arios deberdn
tener un monto no menor que el reconocido por acuerdo entre los patronos y los sindica-

tos obreros en el Grea en que las obras han de ser ejecutadas; y si no existen reconocidos



: f'_'}e‘jde'Asia, ayudados con suministro de capitales de auxilio técnico por.pais

% de otras regiones, para desarrollar sus economias y elevar los niveles de

- Hos. pueblos’,

- H ngarfqmento de Garantia ,deilo; Créditos para la Exportd'ci:'iSn;sér ocupa o
: pri;cipaltnehte en asegurar suministradores de créditos a corto plazo, para mercancias
égt\:\)iédas al extranjero, Pero desde abril de 1961 esa entidad fue autorizada a garan-
tizar elv reintegro de préstamos hechos a compradores de Ultramar por plazos mds lar-
- gos que los habituales ( éstos, hasta 5 afios ).

El Documento Blanco sobre Asistencia Técnica del Reino Unido para el Des-~

arrolto en Ultramar indica que, si bien el auxilio técnico es una nueva denominacién
el Reino Unido, de hecho, o habia proporcionado durante siglos, desde el adiestramien-
to de Pedro el Grande en la construccidn de buques hasta la introduccidn de la indus=

tria del hule en Malaya.



:E] Gobiemo Britdnico suministra ayuda técnica, para un gran ndmero de .

programas ~-el Plan Colombo, el Plan Especial de Ayuda a la Comunidad de Naciones: L
Br anklcq;ldtya Africa, la Fundacién para la Ayuda Mutua en Africa al Sur del Sahara,

; ;gdni‘zaciGn del Tratado Central, etc.

En el campo de la educacién, se puede sefialar este hecho: en 1960 habia

', 47,500 estudiantes de Ultramar ~~la mayoria procedentes de paises subdesarroll ados--

en las universidades, e institutos tecnoldgicos del Reino Unido. Algunos pagaban sus

propias colegiaturas; algunos estaban becados por sus respectivos gobiernos; otros reci=

bian becas del Consejo Britdnico de la Federacién de Industrias Britdnicas. Para los

paises de la Comunidad de Naciones Britdnicas, el gobierno del Reino Unido suministra

500 becas.

Tradiciondlmente inst ituciones britdnicas privadas y entidades religiosas han

llevado a cabo importante obra educativa en los paises subdesarrollados, a afadir la

efectuada por los funcionarios del Servicio Colonial de Educacién.

En 1941 se establecié el Departamento de Cooperacidn Téenica, para coor-

dinar las actividades de ayuda tecnolégica, efectuadas antes por los Ministerios de Co~
fonias del Exterior, y de Relaciones de la Comunidad de Naciones Britdnicas.

10.- Ayuda suministrada por Francia

Desde 1956 a 1959 los capitales suministrados por Francia, como préstamos
piblicos y privados a largo plazo, a los paises subdesarrollados, ascendié aproximada-
mente a la cifra de 4,800 millones de délares.

La mayor porcién de a ayuda francesa ha fenido como destinatarios los pai=

ses que guardan con Francia especiales vinculos, Del suministro total de capitales ~~---



“de) presupuesto nacional .

:H - La Ayuda econdmica 'y fécm pmsé uB&e’s&rr"oblklaacss"r por fos Estados comunistas
En el sistema sov:éhco el comerclo exfenor ha sido relativamente marginal .

El comunismo hasta 1962 no se esforzG mucho en la expansidn del comercio con paises

no comunistas . Es decir, no purecm dar grqn mportancia a tal comercio en si’ mismo

y por si mismo. El comercio exfe(ior podua‘ ser ”mp_rendido sélo si favorecia a la causa

comunista. Por lo demés; el blogue sowiético aspira a una autosuficiencia intema en

la méxima medida posible”; .

Pero el comercio exterior se convirtié después de la muerte de Stalin, y so-
bre todo después del intento de desestalinizacidn, en una parte importante de la estra~

tegia de la coexistencia pacifica. Esto se ha subrayado muchas veces en la prensa sovié-



; por éiéinplo, un articulo publicado el 28 de agosto de 1963 en Prade,e_x(ph-_

q;gsencia‘ de la Estrategia Pacifica del Comunismo no radica en absoluto en abdh-}‘jr:
rla |vuic|7'm contra el capitalismo. Por el contrario, consiste en combatir al capita-
llsmo en las esferas politica, econbmica e idealégica, y en aumentar las fuerzas del
ggéiulismo en la lucha, sin incurrir en comportamientos que provoguen una guerra entre
ios Estados .
La Conferencia Econémica de Moscl apunté hacia el Occidente, En 1954,

época hasta la cual el comercio comunista se habia desenvuelto casi totalmente dentro

del bloque soviético, los comunistas empezaron a apreciar que el mundo exteror a ellos
no constaba solamente de los colonizadores y los colonizados. Bandung en 1955y el
nimero rdpidamente en qumento de Estados africanos independientss planted la realidad
de un tercer bloque potencial de naciones no comprometidas

Todos esos nuevos Estados buscaban ayuda y créditos para programas de rd-
pida modernizacién. Deseaban equipos para su agricultura, sus nuevas industrias, mejores
" comunicaciones, mejor educacién y servicios sociales. Esos nuevos Estados se hallaban
dispuestos a aceptar la ayuda de quien quiera que fuese, a condicidn de que no resul-
tasen atados por esa ayuda.

Entre 1954 y mediados de 1962 la Unidn Soviética, los paises de la Europa
Oriental y la China Comunista habian concedido créditos que en total se aproximaron
a 7,000 millones de ddlares otorgados a unos treinta paises subdesarrollados, De este
total, el 78% procedié de la Unién Soviética, y un 13% de los paises de la Europa
Oriental . Segin lo hizo constar Pravda en un editorial publicado el 7 de agosto de

1963, "La Unién Soviética es amiga y hermana de los pueblos que luchan por su libera-



onjunt parece claro que !a ayuda econém;ca del bloque comumsfq se.

realiza con hpos de mterés menores, y con penodos para devolver el dmero prestado

mucho‘ més cortos. La Unién Soviética se concentra sobre todo en el crédito; y dos con=

“‘vemos que celebra suman unos 100 mxllones de dblares,: lo cual representa un poco mds:

: “de los dos tercios de toda la ayuda sowéhca. Los beneficiarios de esa ayudu, entre

""" otros-pafses_han fi“{?;b? siguie'ntés: Afghanisf&r)( Argentina, Etiopia, Cuba, |’ndia,'
fraq, lcjdonesiay Egipt:oy.j : o
Cinco paises -ftgipfo, I‘n;dia, Indonesia, Afghanistdn y Cuba, == re"l G
o ‘_ciben mds de los dos tercios de toda la ayuda suministrada por fa Unidn Sov‘i‘é*icd.‘
- Gran pqrfe dé esé dinero se dedica a enormes proyectos, como una fundicién de acero
S en:lyd india, la presa Aswan en Egipfd y la expargsién,de la in’c’iL.Js’f’ri’a del niquel en Cu= -

ba .

La ayuda procedente de qfrqiﬁdi‘s ). e como- destinatarios

unos treinta pueblos en desarrollo’ .+ i



ipos élzedﬁibb,,hii_lifér, sumi,hyiéfrac‘lo’vdh desde armas pequefias a tanques

ubmarinos y aviones reacfores, junto con enormes cantidades de municiones y de repues=

Al ‘principio, la Unién Soviética vendia equipasrelativamente atrasados, que ya no

I‘épe‘ran de gran utilidad a ella, pero podfan serlo para muchos de los paises destinata-
Tios. Pero desde 1960 aproximadamente, los suministros incluyeron tipos mds modernos
. .de bombarderos, aviones-caza y cohetes.
Los suministradores comunistas no exigieron compromiso respecto de que
las armas se usarian tan s6lo con propésitos defensivos, En el Cercano Oriente, esos
suministros militares han sido empleados en la guerra civil en Yemen, en las luchas en-
tre Egipto e Israel, y en Argelia, Se han usado en Cuba, y por Indonesia en su campafia
para incorporar la Nueva Guinea Holandesa. Los chinos usaron aviones de combate y
bombarderos en Corea, en el Tibet y en la frontera con India.

Contemplado objetivamente, resulta claro el propésito de la ayuda dada
por el bloque comunista. En realidad, se trata de dos propésitos: deseo de mostrar al
“comunismo como amigo y aliado de los pueblos que luchan por liberarse fre nte a cual~
quier dominacién. Por otra parte, el designio de poner a los beneficiarios bajo la deu-

" da de una obligacién moral y econdmica para con el "hermano mayor". El periédico
Checoestovaco Pravda de Pilsen, el 4 de julio de 1963 declaré: "... esta ayuda es
un nuevo tipo de relaciones econdmicas internacionales, que prueba la fortaleza de
nuestro sistema y, de tal suerte, hace al comunismo atractivo para los pueblos de Asia,
Africa y América Latina".

En el otofio de 1963 surgié una nueva situacidn en el bloque comunista en

lo relativo ol comercio exterior. Fue cuando la Unién Soviética y algunos de sus sa-




k ‘lrladas de trigo, al contado o a un corto plazo de crédito, pagando en oro. Al mismo
ﬁémpo, el bloque comunista acrecenté su comercio con los pueblos en desarrollo y la
ayuda a éstos. Pero de nuevo, el comercio se establecié estrictamente de acuerdo con
los requerimientos de una politica a largo plazo. En todo caso, el comercio exterior de
los paises comunistas adquirié mayor importancia como un medio de expansién. Los obser-
vadores mejor informados estdn convencidos de que en la era nuclear los soviéticos com-
prenden que la expansién militar es una lihea demasiado peligrosa.

En los primeros afios de la ayuda soviética, se cometieron errores por ha-
ber entregado bienes deficientes, Hubo, y todavia hay, muchos casos de equipo ina-
decuado, remitido a dreas tropicales. Pero esos casos, antes muy numerosos, van siendo
cada dia més raros.

Desde el punto de vista comunista, el requerimiento fundamental de la
ayuda consiste en que ésta debe producir beneficios que favorezcan a los paises en des~

arrollo, asi como al interés politico de los Estados que proporcionan la ayuda.

16l i'fésr'édro;;eoséor‘np'rdroh a Norteamérica y a Europa Occidental 12 millones de tone~"

i
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CONCLUSIONES

mal de la justicia se hq‘d‘efvinbidd'

ada quien lo suyo).

q,ldeidfpr'mul de la justicia, ‘aunque importanti

inacién de equivalencia o de la proporcién.y-armonia; o'se

‘deba’ser considerado como suyo de cada quien.:.

= En cuanto'a su realidad empitica, todos los seres humanos son a la vez iguales y.

desuguales entre s, por lo que respecta a sus componentes biol8gicos y psiquicos, pues
s blen:fé:dos I}p's hombres poseen los mismos componentes somdticos y anfmicos, las cua-
“de_e‘sos componentes son diversas .

bé%d&el punto de vista de la filosofia moral y juridica, todos fos seres humanos
~son lguéles en cuanto a la dignidad de la persona, y, por tanto debe haber igualdad en
.‘ los‘derechos fundamentales o esenciales de todo individuo.

5.~ En gran parte, el problema de la justicia consiste en averiguar: cudles son las igual-
dades entre los humanos que deben ser imperativamente relevantes para el derecho; y
cudles, cudndo, de qué manera, con qué ‘alcance, y bajo qué condiciones, son las
desigualdades que deben tener repe'rcusién en el mundo del Derecho.

4.~ Laigualdad ante el Derecho significa, por lo menos, dos cosas : que haya reglas
generales que incluyan la totalidad de los seres humanos sometidos a la jurisdiccién de
ellas, o a categorfas diferenciadas de acuerdo con principios justificados; significa,

ademds, la igualdad formal de toda persona ante la ley .



|gualdad'|ur|dlcg.excluye y prohibé las.driscrimihacionés a preie'xto,, de desigual
aleso supuesfus, pero que deben ser irrelevantes para el Derecho,

la igualdod |und|ca lmphcu, udemés, una igual proteccién de la ley para fodos. :

|gual dad |U)‘ldlCCl no reclamu 1gualdad material; Igualar a los hombres fodos -

enun, m:smo'nwel y en: Una umformidad de vnda sena superlahva m;ushcca, y una nece

“vienda, Ia asistencia médica y los servicios sociales necesarios; y también tiene derecho:
~ a prestaciones de seguridad social, cuando sea victima de situaciones adversas

nadas por la naturaleza o por desajustes sociales.

11.~ La justicia demanda ademds igualdad de oportunidades, 6p¢kf0nidddé$ parejas, o

por'io menos equivalentes. Hoy por hoy, fos. dos medios,hrrinéipales para esto deben ser:
a) iguales facilidades de educacidn en todos los Srdenes, condicionada sélo por ta apﬁ-
tudy la dedicacién; b) facilidades de financiamiento de los inventos, las mejoras, las
itnovaciones, etc., que lo merezcan, cuando su autor carezca de medios econémicos
propios para Hlevar a la prctica sus iniciativas.

Las relaciones interbumanas pueden enfocarse desde dos puntos de vista : desde el
dngulo del amor o caridad; o desde el dngulo dg la justicia. El amor es superior ala
justicia.

13.- Puesto que la presencia del amor no puede ser garantizada, por eso se produce el

Derecho, al servicio de la justicia e inspirado por ésta.



ktrq‘ pa'rte, la mayoria de fos pueblos subdesarrollados ( mds de las dos terceras parte"

de. la humamdud ) que tienen asu alcance tan 56|o el 10% de Ios blenes.

';;,'.17 .~ Esa deplorable situacién, lejos de a|iviqrse, se agrava mds y mds cuda”dl’a A pe- -
sar de los esfuerzos de los pueblos subdesarrollados y de la ayuda que dstos reﬁiben ae‘
organizaciones internacionales y de otros paises; el contraste lacerante entre los unés
y los otros se hace mayor y mayor, por varias causas: el aumento de poblacién en los-
paises subdesenvueltos; las bajas inversiones y la escasa produccidn en éstos; y, por otra
parte, el acelerado progreso de las naciones superdesarrolladas,
18.- Hay fundamentos y razones para la ayuda a los paises subdesarrollados: fundamen-
tos de caridad; razones de justicia; necesidad de asegurar la paz.

Por importantisimos que sean los deberes estrictamente morales de caridad y amor
al préjimo, estos deberes morales no constituyen la entrafia del problema de la obliga-
cién, que pesa sobre los pueblos superdesenvueltos y las orgqnizqciones internacionales,

de ayudar a los pafses subdesarrollados.

Al contemplar los enormes e hirientes contrastes entre la opulencia de los pafses -




o se_trata sélo de una reaccién emocional que descubre una injusticia.

encia de esa injusticia constituye un dato objetivo, que puedey debe ser reconocido

berde ayudar a los pueblos subdesarroliados,

'24.- En gran parte, la lamentable situacién de los pueblos subdesarrollados se debe a

que los paises superdesenvueltos avasallaron las otras regiones del mundo, y las explo-

taron en gran medida, no sélo polfticamente’, sino también y sobre todo en el dmbito
de la economia.

25,~ Después de que la mayor parte de colonias consiguieron su independencia politi-
ca, la situacidn real de las fuerzas econdmicas en el mundo, la prolongada prepotencia
econémica de los paises superindustrial izados, antes metropolitanos, han determinado

que aquella situacién de desnivel y de-explotacién persista, si es que no se presente to-

davia mds agravada.



enormes desigualdades int

ernacionales; y ést

subdesenvueltos que quieren desarrolfarse .

27~ Por su parte, los pases ricos y adelantados emplean para designar a los atrasados

las cosas buenas de la existencia y una mayor igualdad de oportunidades.,

28~ El deber de justicia de'ayudar a los pueblos subdesarrollados, no implica que esa s

: obl igacién dependa del hecho de que las naciones opulentas hayan actuado de mala fe

“enel pretérito. Incluso en el caso de que se demostrara que no hubo mala fe, hoy en

dfa las naciones opulentas y superdesenvueltas tienen el deber de reparar una situacién
que debe ser considerada como objetivamente injusta. Es asi, porque consituye una no-
toria injusticia la conducta del fuerte y superdotado gue se aprovecha de las flaquezas
y de las deficiencias del débil y atrasado,

-29,~ Aunque, en la jerarquia de los valores, cabe afirmar que la justicia ocupa un o
lugar méds alto que la paz, sin embargo, la paz consituye normalmente una de las con-
diciones para realizar la justicia de modo habitud y en términos generales. Pues bien,
la angustioso situacibn de los pueblos pobres y subdesarroliados constituye una gran ame-

naza contra el mantenimiento de la paz y entrafia el peligro de conflagraciones y subver~

siones de enorme calibre, con efectos sumamente desastrosos, pues el enorme volumen
de los pueblos en situacidn de miseria implica factores que pueden provocar la guerra,

30.- La traduccién de ta idea moral de la “fraternidad universal” al campo poli'tico-ib- o



dea de los ~deberes- d

Pero ademds de- la solidaridad como un"deber moral, polftico y jurfdico, -

que ‘teconocer que hoy existe’ de hecho una'solidaridad, es decir una interdependenci

obstdculos que para esa ruta se interponen

atos y fetichistamente

tivados=- de la plena soberanid estatal 'y de la no intervencién en los asuntos de ofros pue

_blos. .No obstante, el filésofo de la politica'y del ,Dekecho,'ddnque‘no' débé caer en

utopia, tampoco debe cerrar la boca por timidez.  Por eso, es correcto sefialar la via

adecuaday justa, aun a conciencia de que és’a no esta francamente abierta en el presen-
te.
33.- Enla historia de {a idea de soberania, conviene sefialar los siguientes momentos:
A) Los griegos no hablaron de soberanica; pero, en can bio, sefalaron la
autarquia como caracteristica de la polis.
" B) En'el Medioevo se pensd en dos dimensiones de! poder politico: la exter-
& r)ral;ryrlka interna. Por otra parte, se hablé de dos potestades: la espiritual

. (del Papa) y la temporal (del Emperador). San Agustih justificé la auto-

: rlaad del Estado. Santo Tomés concibié la comunidad pol ftica como la

sociedad que abarca en su seno todas las funciones de la vida social, por




grifq;' como sociedad perfecta. Bodin contribuy8 a perfilar el concepto
de ;oberanfa y a dotarlo de auge. Francisco Sudrez justificd que la auto=
v;idud politica es necesaria por imperativo del Derecho natural, y que in-
cluye un principio directivo y un cardcter coercitivo; y dio también gran
‘relieve ol concepto formal de soberania en tanto que grado superior de la
potestad legislativa.

La idea del contrato politico, ya desenvuelta por Santo Tomds, fue reela~" .
borada por fos romanistas ~=por los glosadores y comentaristas-~, algunos

de los cudles interpretaron el contrato politico como una enajenacién de-
finitiva del poder; mientras que otros fo consideraron tan sélo como un man-
dato revoc.able en cualquier momento. Occam y Marsilio de Padua acen~
tuaron filoséFicamente esta segunda interpretacién. Francisco Sudrez

ademds introdujo la novedad de duplicar el contrato : antes del pacto

politico, la suma de los individuos se convierte en una comunidad con

personalidad juridica por virtud de un contrato de asociacién. Una doc-
trina similar fue sostenida por Althusio. Hobbes volvié a la teoria de un
solo contrato, a la vez de asociacién y politico, creador de un régimen
absolutista. Pufendorf introdujo un nuevo contrato, entre el social y el
politico : el pacto en que la comunidad conviene la forma de constitu-
¢ién politica. Locke procedié a la racionalizacién de contrato, admitien~
do para éste un solo contenido (los individuos se asocian fundando una
autoridad que tutele y organice sus derechos, naturdles, a cuyo fin le

ceden aquella parie de &stos que es necesaria para la estructura y subsis-




ncia de vla‘ comunidad.
doc’;tr‘iha politica contractualista obtiene su pleno grado de muduré?
; en: fa obra de Rousseau, quien concibe el contrato no como un aconte-

: bcirr;iento histérico, antes bien como una idea racional, que funciona a
modo de criterio regulador para determinar la justicia de un régimen,r y :
en tanto que expresién de fa voluntad, general, es decir, de una vo-
luntad no empitica o real, sino una voluntad rucionul., no arbitraria, :

no determinada por deseos subjetivos e individudles, sino por princi-

pios objetivos y universales .

’ E) Segin Hobbes, la soberania es el atributo del poder estatal absoluto, y, S
ol mismo tiempo, la fuente Gnica de Derecho. Para Rousseau, la sobera-
nia es fa manifestacidn compulsiva de la voluntad general . Ahora bien,
hay que distinguir entre voluntad general { idea de una voluntad pura-
mente racional ) y el hecho empirico de la voluntad undrime o de la

voluntad mayoritaria de los ciudadanos, Esa voluntad empitica, undni-

me o mayoritaria, no entrafia una garantia plena de acierto, pero sifa -

probabilidad de un acercamiento rel ativamente satisfactorio alas con-

secuencias de la voluntad generdl .

F) Los romdnticos alemanes y Hegel divinizaron hasta el méximo ex:treﬂn:\o al i‘
Estado, y, por tanto, llevaron a un frenético paroxismo la idea de la
soberania nacional .

G) Segun Kelsen, la soberanta pertenece a la totalidad del orden juridico
unitario. La llamada voluntad del Estado consiste en un punto central

y comdn de imputacién o atribucidn, segin lo determinado por el Dere-



El orden juridico internacional, las relaciones de éste con el orden -

juridico nacional, y también las relaciones entre los diversos érdenes na-

n’&les, pueden ser concebidas desde el punto de vista de dos hipétesis:

primado o primacia del orden juridico estatal particular; o primado o pri-

macia del orden juridico internacional . Cualquiera de estas dos hipdte-

_sls sirve para construir la teoria del orden juridico, desde el punto de

vista técnicosjuridico, La decisién en favor de la una o de la otra no

"nos la puede dar la "teorfa pura del Derecho®, sino tan sélo una coneep-
2o ’

cién filoséfica~ética. Kelsen, él personalmente, prefiere |a hipStesis

.del. primado del orden juridico internacional, desde el punto de vista

%) » . . . ” te ] -
ético, y, ademds, porque sirve para explicar juridicamente la continuidad

del Estado a través de la revolucién.

Segln Heller, soberana es aguella comunidad organizada, que constitu-
ye la instancia decisoria universal y suprema de aplicacién de las normas

de la conducta externa de sus miembros, Pero hay principios jurfdicos

fundamentales ( de fndole ética ) que mantienen la unidad de contenido
del Derecho nacional y del internacional . El Estado soberano debe res-

petar los valores humanos, es decir los principios ético-juridicos funda-

mentales,

ila persistencia del principio de la plena soberanfa estatal impide llegar a laela-

~bo q’qignr de un orden juridico internacional, dotado de un aparato coercitivo para la efi-

- caz ejecucién del mismo,

'35,- De hecho vivimos en un mundo, tan interdependiente en todas sus partes, que po~

driamos Hamarlo unitario, Por eso, tender a la elaboracidn de un orden internacional




az no es tan sSlo un ideal justificado, sino que ademds es una perentoria necesidad.

Cie ’r’to: eq.rlrerta| necesidad no puede ser colmada pronto; pero hay el deber de sefialar la
: ﬁétu, aunque el logro de ésta no pueda conseguirse por ahora.,
i 36.- Hoy en dia debe considerarse como una de las méds importantes tareas de la cien;
éiu polTtica el estudio y el andlisis de las relaciones interacionales.

37.~ Se han producido diversos ensayos de sociologia del subdesarrollo, ofreciendo ca-

da uno de ellos respectivamente criterios diversos ( aunque no incompatibles, antes bien, :

reciprocamente completables ) para definir el subdesarrollo. Por ejemplo, hay subdes-
arrollo, cuando el ingreso anual por habitante es inferior a 500 délares; o cuando el vo-
lumen de las |abores agricolas excede considerablemente el de los procesos industriales;
o cuando el acervo de capital disponible es insuficiente para dar ocupacién a la totalidad
de la fuerza de trabajo existente; o cuando hay condiciones para disfrutar de un bienes=
tar econémico mayor del que efectivamente se goza; o cuando la alimentacién propor=
ciona menos de 2500 calorfas diarias y hay insufuciencia en la atencidn médica, en la
educacién, y hay alto indice de mortalidad, etc,

38.- Hay una gran variedad en cuanto al dignéstico, pronéstico y propuestas de tera-
pedtica del subdesarrollo. Hay enfoques inspirados en pasiones pqln’ticas en grado de
virulento fanatismo, pero que deben ser registrados en tanto que datos, con los que hay
que contar.

39.~ Se han dado algunas posiciones extremistas, que unilateralmente consideran el
subdesarrollo como efecto del capitalismo imperialista ( Lenin, Trotsky, Mao}).

40.- Hay otras interpretaciones también de rafz marxista ( aunque no dogméticas ) del

subdesarrollo -especialmente en la América Latina- , tales como la doctrina de Cel-



so Furtado; la inferprechién de Pablo Gonzdlez Casanova; etc.
'Ofras interpretaciones del subdesarrollo de beroamérica, atribuyen éste a la accién

dei,lds oligarquias privilegiadas internas ( coaliciones de latifundistas, gentes opulentas

conservadoras, militares, obispos tradicionalistas, etc.). AsT, los puntos de vista de
‘Krehm, del sacerdote guerrillero colombiano Camilo Torres, de Germén Arciniegas, etc. -
*42;= Merece especial atencién la interpretacién del brasilefio Florestdn Fernandes so-

- bre la sociedad de clases y el subdesarrollo.

-43.- El desarrollo es no s8lo un deber, sino que ademds hoy es posible, por virtud de

‘. los fabulosos progresos tecnolgicos; y lo serd todavia més, por anchas vias, en un préxi=

. mo futuro, si se consigue instituir estructuras sociales congruentes con los avances técni-

cos.

44 .- Para que pueda efectuarse el desarrollo, es necesario que los pueblos sean regidos

por gobiernos que merezcan su confianza y que sirvan al bienestar general; y, ademds,
es preciso evolucionar hacia una estructura mundial de la comunidad humana.

45,~ Dificultan el desarrollo algunos prejuicios politicos, tales como los siguientes: pa-
ra llevar a cabo el desarrolio no se puede permitir una oposicidn organizada, ni debates,
ni divisién de partidos, ni conflictos internos; a un pueblo ignorante no debe permitirse-
le opinar demasiado sobre la planificacién nacional;una poblacién pobre debe ser impul -
sada a la accidn y el sacrificio, fo cual requiere no permitir el libre disentimiento; sélo
un gobierno autoritario puede definir con claridad las metas; todos deben trabajar para
el gobierno; no se debe malgastar recursos en una competencia inconveniente; etc.

46,- Todos esos prejuicios pueden ser destruidos mediante razonamientos bien fundados.
47 .- Proceder al desarrollo integral de theroamérica es un perentoria urgencia. Asi’

ha sido reconocido por los mds eminentes cientFicos sociales, no sélo de nuestros palses



s; sino 'ﬁdiﬁbiéﬁ'vdlémanérsg estadounidenses, briténicos, etc.
\"l,e’r‘l‘tqalmente pueden producirse en apariencia conflictos entre técnica y espiti=
Pero eso no debe suceder; porque la técnica es una hija del esplritu y ella debe

servir a fos valores humanos supremos ( los éticos ),

&

9= En nuestro tiempo, por los fantésticos avances de la técnica, hay una superabundancia

de medios; pero, en cambio, sufrimos de una crisis sobre la conciencia de cudles deban

- ~ser fos fines,

. 50.7 lberoamérica estd europeizada sélo a medias. Muchas de las naciones latinoame~
'.rfcanas, en sus zonas urbanas, estdn desarroliadas, mientras que en los dmbitos rurales
sufren todavia subdesarrollo.
51.~ Las Naciones Unidas, con fundamento en la Carta Fundacional y en una serie de
sucesivos acuerdos cada vez en mayor nimero y con més largo alcance, ponen en prac-
tica un conjunto de varigdos y eficaces programas pera el desarrollo y prestan ayuda
técnica, muy diversificada, a un gran nimero de paises, entre ellos a México.
52 ,~ Enla conferencia del Caribe celebrada en 1960 en San Juan de Puerto Rico se se-
fialaron los problemas del subdesarrolio en Iberoamérica y se esbozaron rutas para el
desenvolvimiento de esta zona del mundo.
53.~ En la Reunién extraordinaria, en Punta del Este ( Uruguay ) de agosto de 1961,
del Consejo Interamericano Econdmico y Social de la Organizacién de los Estados Ame=-
sicanos, se santaron las bases de la llamada "Alianza para el Progreso”, El pensamien-
to esencial de désta es el de que, para promover el desarrollo de los paises de la América
Lotina es necesaria no tan s6lo una ayuda econdmica, financiera y técnica, sino tam-
bién que se proceda, de la manera mds rdpida posible, a modificar las viejas y caducas

estructuras sociales de muchas de esas naciones.




--55,~ La Repdblica Federal de Alemania ha desenvuelto y sigue desenvolviendo méltiples

" modalidades de ayuda econdmica, financiera y técnica a los pueblos en desarrollo.

56.= También el Gobierno del Reino Unido presta asistencia econémica y ayuda técnica

a los paises subdesarrollades, principalmente, pero no de modo exclusivo, alos que per=- -

tenecen a la Comunidad de Naciones Britdnicas,

57.- Francia suministra préstamos piblicos y privados amiltiples pafses subdesarrollados,
principalmente a aquellos que guardan con Francia especiales vinculos.

58.~ Los estados comunistas, sobre todo a partir de 1955 han dado ayuda econémica y

técnica a algunos paises del Cercano Oriente, de Africa, de Asia, y a Cuba,
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