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Entre todos los problemas que afrontan los pa!­

Latinoa.merioanos, el Agrario resalta por su gravedad,-­

agudo mal que encuentra su orígen en las ~pocas mas aleja-­

das de nuestra Historia y se presenta como un complejo re-­

sul tante de causas eoon6mioas, pol!tioas y sociales. 

La soluoi6n a ese problema que se aoent'da. en--­

forma dra.mttioa en la clase campesina, ha sido motivo de -­

honda preocupaoi6n en el devenir de los distintos Regímenes; 

M~xico es quiz~ en este aspecto, la Naci6n que mayor 4nfa-­
sis ha puesto en el remedio a esos males y a trav~s de su-­

Reforma Agraria ha pretendido una práctica soluci~n, de ma­

nera que la olase ind!gena tenga cuando menos los medios -­

elementales para supervivir, a saber& tierras y aguase 

Nuestra Carta Magna, tan espl~ndida en el seña­

lamiento de conductos para cumplir lo anterior, contiene en 

su Fracci~n IX, un procedimientos "La Nulidad de Fracciona­

mientos", que con la ilusa pretensi6n de dar mayor brevedad 

a la soluci6n de los planteamientos campesinos, ha hecho ..... 

sin embargo, que a través de la respectiva reglamentaci6n-­

del C6digo Agrario el mismo carezca de positividad jur!dica 

alguna. Cuesti6n b~sica en la presente Tesis será pues, tr~ 

tar de que los preceptos normativos del C~digo Adjetivo --­

sean realistas, que el encuadramiento hipot~tico que fija-­

la norma, se adecu~ a la objetividad que reglamenta. 

El Procedimiento de Nulidad de Fraccionamientos 

es un tema muy poco tratado, parece ser que se prefiere dar 

una e:x:pedi ta resolucicSn ad.ministra ti va a cualquier :problema. 

al respecto. El prop~sito · que la presente Tesis persigue,­

es sencillo, primero demostrar las relaciones estrechas en­

tre el Proceso Administrativo y el Proceso Agrario para que 



·una vez hecho lo anterior, se analicen las Nulidades en --­

Nuestro Derecho, cumpliendo el objetivo fundamental, apor-­

tar un poco de aplicaci6n de nuestro C6digo a la realidad,- . 

Si el H. Jurado estimare que ~e logr6 lo anterior, la sati! 

facci6n de cumplir un deber se grabará en quien con todo es -
fuerzo pretendi6 dar un pooo de luz a su obscura verdad. 

No es posible desde luego, que a travfs de ~sta 

Tesis pueda tratarse con profundidad adecuada el tema, no-­

lo ha sido inclusive entre quienes se encargaron de elabo-­

rar la Carta Magna, ya que ~sto requiere un an~lisis concr~ 

tizado de todos los aspectos que lo componen, cuesti6n que­

en el presente estudio por razones de naturaleza y exten--­

si~n son limitadas. 

El presente trabajo como es natural adolece de­

las deficiencias propias de un novel que por primera vez s~ 

enfrenta a la árdua labor de desarrollar un estudio jurídi­

co, por ello quizá el 'dnico m~rito que ~ate contenga es el~ 

que en 61 est&n reunidos todos los esfuerzos y sacrificios­

que con sencillez puede aportar un estudiante para obtener­

lo q~e considera c~spide de su desarrollo escolara El Titu­

lo de Licenciado en Derecho• • 



' "ASPECTOS PROCESALES DE LA NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS EN-
MATERIA AGRARIA"• 

C A P I T U L O P R I M E R o. 
=Q=~========~~=~QQ=~~~~Q====== 

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- A)Su Ob,jeto, :B)Su nátura.­
leza.. 

A)- SU OBJETO. 

Como el analisis del Procedimiento Administrat_!, 

.vo pro pi amen te dicho nos llevaría un tratado completo, pre:­

este es el objeto fundamental de la elabo­

presen te Tesis, de.exponer los principales P'Ull 

de varios autores al respecto, buscando en lo:-

poaible eliminar toda la incertidumbre a que disc:u:-

dootrinarias sin posi ti vidad jurídica alguna, han. '."':"" 

; y buscando a nuestra vez, ll~gqr a una conolu~ 

que sirva en un momento dado para enclareoer los -

que expondremos en ~ste oap!tulo y en los siguien 

En realidad, un estudio someramente tratado co:­

el de éste cap!tulo no puede, por mas que intente, lle-

ª soluciones que no hayan sido puestas en la mesa de la 

discusi6n jurídica con anterioridad¡ en efecto, cuando hags: 

mo s el:i: e stud:i.o · de ta.se Instit~Oiones-!Administra ti n.s,~::.nos-4A 
remos cuenta de que todo .el análisis que se haga, siempre-­

estar' limitado por cuestiones de tiempo y espacioQ 

El Procedimiento Administrativo Mexicano, reune 
i ,__-·· 
i carao~eris;tºªª propias que han hecho del mismo una Instit;)! 

-· J'.];;:§~~~l~fft·~~1-~=di;t::erente de. algunas extranjeras, de las cup,:­

. t:i ·J..;~~~-~~~,'i])~~~~ho Mexicano por,'.·la, relaci6n lógica de los pa!~ 
1 · :;ses].'eh;-,~~e impera el 6rden .jú:r!d.ico no ha podido escapar,-

,,,,,,. 

·~ s:i~r .. efü~afgo, .. es notorio'en una mul tiplioidád de casos la ~! 
¡~ - ,<-::' -- 'k' -~ ~ .;_- -• • -- - n 

f~~éno:La.anotada, bás_t_enÓs oi tar el ejemplo de la ex~sten-

ci.a en'n~éstropafs de RECURSOS (a~que para algunos pensa­
dores no puedan considerarse como ·!iales), que se entablan-



revestidos de 

administrativos, mate-­

jurisdiccional. En efe9tp, 

los requisitos de la Consti tuoit5n Pol!tica !'"! 

Unidos Mexicanos, ~stos Tribunales rompen 1~ 

· Trilogía CU.sioa y R!gida de Arist6teles, John Looke y Mon:"' 

tesquieu de la Divisi6n de Poderes y hacen que imperen los-

nuevos principios de colaboraci6n de los mismos, todo ello, 

debido a que el Estado oomo detentador -Gnioo del poder; les 

otorga la funcicSn de "Decir el Derecho", a organismos depen; .·. 

di en tes del Poder Ejecuti vo 1 constituyendo la actividad d.e~ 

&stos Tribunales en cuesti6n, en 

jurisdiccionales. 

Para que expliquemos con mayor amplitud lo 

hemos anteriormente expuesto, es necesario que nos circuns~ 

cribamos al estudio de ~ste fen6meno en Derecho Mexicano, -

analizando cuales son las modalidades y variantes que oonc,:s 

rren a la formaci6n del mismo. 

Corno presupuesto fundamental para la existencia 

del procedimiento Administrativo, es la existencia de un ~.!!!. 

tado de Derecho, ello signifióa que desa.parezo~ las anti-:­

guas formas de Gobierno de los monarcas y señores feudales­

con voluntad absolutista, con procedimientos obligatorios y 

facultad discrecional para dar paso a la existencia de auts 

ridades que, de acuerdo con la anteriormente vista Divisi~~ 

de Poderes, realicen para· su ejercicio, funciones ad.minis-­

trativas, funciones regidas por el Dorecho Administrativo •. 

Con relaci6n a. ese Estado Jurídico, deberdn es­

tructurarse todas las relaciones interhumanas, de ésta man~ 

raes posible la existencia de ordenamientos humanitarios y 



consiguiente 

raci6n de ellos, 

vu~ltose mas bien 

de los gober1.1adoa en la elabo­

que en un pa!s como M6xi, 
, ello no impide que la --

Teor!a del Derecho cambie $n su mas pura expresi6n. Como -­

consecuencia de lo anterio:r1 la Administraci6n se verá reg! 

da por los Cánones legales! en todas y cada una de sus acti-
' vidades naciendo Derechos r obligaciones de los administra-

dos con los correlativos d~ la administraci6n Yt convir---­

ti6ndose la conservaci6n del 6rden jurídico en la preocupa­

ci6n fundamental de ambas esferas. 

Cuando se ha cometido una violaci6n a los dere­

chos del administrado, se hace necesario la búsqueda de un­

medio legal par·a la reparqci6n del mismo, y la violacicSn de 

esos derechos, no siempre,es realizada fuera de los cánones 

reglamentarios, por el co~trario, generalmente, las viola-­

ciones vienen cuando. la l~y ya no es aplicada para las dis­

tintas hipcStesis para las que fu~ creada, o por lo menos, -

no es aplicable el casp cpncreto en que se viplcS el Derecho, 
1 

para ello la Doctrina ha propuesto soluciones tratando de -

evitar que se alteren losi intereses de los gobernados y sea 

posible la reparaci6n mediante el conducto que la misma re-
' 

glamentaci6n señale o bien que no existan errores en ~sta. 

1.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, 

Como medio priinoipal para la protecciGn de los­

intereses de los ad.minis~rados frente a los arbitrarios ac­

tos de la ad.ministraci6n9 tenemos los RECURSOS, medio de -

control jurídico, cuyo i~terés consiste en constituirse en~ 

un medio legal directo d' defensa y protecci6n de los dere­

chos de los particulares~ siendo característico de ellos el 

que la aútoridad no puede asumir una actitud pasiva con re-



laci6n a los mismos, sino que, obligato~iamente 

tra en la necesidad de resolver (positiva o 

D E F I N I C I O NI 

El ilustre Maestro Gabino Fraga, define el Re-­

curso Administrativo comos "fil. medio legal de que dispone -

el Rarticular afectado en sus derechos e intereses Rºr llll-­

acto administrativo determinado, para obtener en los térmi­

nos legales de la autoridad administrativa, una revisi6n -­

del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque,-­

~º anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la -­

ilegalidad o inoportunidad del mismo"• 

(1) 
S U S E L E M E N T O SI 

Dentro de 6stos requisitos, encontramos a los-­

que doctrinariamente se diferencian como PRINCIPALES Y SE-­

CUNDARIOS; encontrando entre los primeros: le• Una Ley gue­

establezca el recurso.- El artículo 158 del C~digo Fiscal-­

de la Federaoi6n dice: "Contra las resoluciones dictadas en 

materia Fiscal Federal, solo proceder!n los Recursos Admi~ 

nistrativos que establezca ~ste C6digo, o los demás ordena­

mientos fiscales", Asto significa claramente que en materia 

administrativa el requisito indispensable para la consider!: 

oi~n del recurso, es la existencia de la Ley que lo postule, 

de otra manera q·uedaría a criterio de la autoridad decir si 

entraba o no al an!lisis del recurso interpuesto, situaci~n 

incierta, puesto que los medios de determinaci6n quedar!an­

oonferidos Plenamente a la Administraci6n. 
aama==~==~===================:===============~=========~==Q 

(1).- Oabino Fraga., "Derecho Administrativo", Pág. 556, Edi 

torial PorMia 1956• 

,, 



-1-
El Maestro Roberto Hoyo D'Addona siguiendo l< 

.lineamientos que señala el C6digo Fiscal de la Federaci6t 

resume las situaciones que pueden presentarse con motivo 

la interposici6n del Recurso, de la siguiente maneras (2) 

Recurso interpuesto ante la misma autoridad que emiti6 el 

acto viola.torio de iri.tereaea, no siendo ~sta competentes 

a),- Si lo hizo deliberadamente para evitar-' 

que pueda interponer el particular, el recurso en la form 

debida, automáticamente se interrumpe el plazo que tiene 

te para interponer el Recurso Administrativo ante las a.ut1

1 

ridades competen tes (resoluciones varias de la Suprema Co:' 
' 

te de Justicia de la Naci6n)i. 

b),- La interposici6n del Recurso pese a ·1a. ni 

ga ti va de la Autorid.ad.- Si consideramos que la mayoría dE 

los ordenamientos jur!dicos tienden a defender la parte dl 

bil, deberá constar- en forma escrita la negativa de la aui 

ridad a que se hizo referencia, si existiere, no interrumI 

r~ el plazo de interposici6n del Recurso, La negativa de l 

autoridad deberá cumplir con los requisitos que señala el 

artículo 16 de nuestra Constituci6n Pol!tica (Ejecutóriás­

varias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci~n). 

e).- Interposici6n del recurso y conooimiento­

de la autoridad que emi ti6 el acto, cuando ~sta lo modífio; 

positivamente a los intereses del particular; en el caso ei 

cuesti6n, se acepta la resoluci~n ya que ~a autoridad pued1 

darse cuenta de su error y corregirlo en beneficio de ima­

pronta y expedita administraci6n, ya que no daña los in ter.~ 

~~~=g~~=g~~~,ig~~~~2~~~=~~~~~~~~~==========-================= 
(2) ·- Apuntes 1964 Doctor Roberto Hoyo D'Addona"""' Facultad .. 

de Derecho U.N eAeM, ... Alf'onso Nava Negrete "Derecho 
o e sal Administrativo" .-Págs;5'0; 51952. Eldi(;i6n """"-:'"''•' 



~: 

d)'•- Se interpone el Recurso ante 

incompetente, ~ata acepta conocer a sabiendas de que su1 

tos no son competentes y la nueva resoluci6n resulta fa' 

ble a los intereses de los particulares afectados, pero 

autoridad de referencia reconsidera y observa que la nuE 

resoluci6n afecta a los intereses de la Administraci~nl 

Reconsideraci6n hecha por ella, deberá ser sometida a co 

deraci6n de la autoridad ante la cual el particular debí 

haber intentado el recurso (la Aaitiinistraci6n como si fu 

particular). . . 
Como segundo elemento tenemos II.- Un Acto A, 

ministrativo•- Este acto Administrativo a que hacemos re: 

rancia, deberá necesariamente lesionar los intereses del 

particular, desde luego vemos que la autoridad en sus ac· 

vidades existe posibilidad de que lesione en forma alguru 

los intereses de los administrados que son leg!timo.s y q1 

por ello, es necesario conceder al particular un derecho 

la legalidad frente a la creciente intervenoi6n administ1 

tiva:. 

El ~ltimo elemento considerado de esencia en 

el Recurso Administrativo, ess II!'e- La Autoridad..!9!L~ 

trativa Competente.- En Aste tercer supuesto, y acorde a 

que expusimos anteriormente, podemos ver que son varias 1 

autoridades ante las cuales podr!a interponerse el Recura 

por lo tanto pueden converger en su conocimientos l•- La. · 

propia autoridad que diot6 el auto que se impugna como le1 

vo al ad.ministrado, en cuyo caso los agravios la autorida< 



ampliamente, por tener de sobra sabidos los actos . 

; 2.- Otra autoridad distinta a la que emití~ el 

cuyo caso, la persona que lo impugna deberá tomar l¡ 

precauciones necesarias debido al escaso conocimiento que 

pueden tener de los originales del aoto en ouesti~n, su rE 

solucien se limitará a la oonvicoi~n que pueden crearle le 

agravios expresados por quien lo impugna. No siempre, se é 

una relaci~n necesaria de jerarquía entre la autoridad emi 

sora del acto y la revisora del mismo; asi como tampoco UIJ 

relaci~n de dependencia entre ellas, y J.- La Ley ordena s 

interponga en ocasiones el recurso ante la autoridad que -

emiti6 el acto, y ~ata a su vez, turnará los documentos re 
/ 

lativos ante la autoridad competente para resolver el asun 

to, pero generalmente no sucede as!, sino que es la propia 

ley la que determina en forma directa quien es la autorida 

competente en el problema concreto, si las disposiciones-­

legales no señalaren la autoridad competente, o ~sto no se• 

haga claramente, operará el principio general de que tcda­

autoridad que conozca de un asunto planteado deber4 tener­

competencia para ello, facultad concedida por la Ley, pero• 

la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n con un sentido hJ 

man!stico en las ocasiones señaladas, ha concedido' validez• 

a las determinaciones de las autoridades que habiendo orei· 

do los particulares que eran las competentes, se~emiten en• 

favor de los intereses de quien los interpuso (nosotros --­

agregamos que debería aceptarse no solo cuando las resolu-­

ciones eean positivas, sino' que de arnba naturaleza permi- -

tiendo interponer la reconsideraci6n de la autoridad Supe­

rior, opini6n que coinoide>con la expuesta por el Dr. Hoyo­

D'Addona)'e 



Analizados aunque en forma somera las circur 

que esencialmente deben concurrir para la existE 

Recurso, nos resta seíi.alar cuales son los elemen 

. secundarios que debiendo intervenir en el perfeccionamie 

del Recurso Administrativo, no constittcy"en parte neoesa 

como para que la falta de alguno de ellos sea suficiente 

ra negar la existencia del mismo, ellos sona Formalidad 

Recurso'•- Este consiste en que la impugnaoi6n se haga po 

escrito, en el cual se ofrecen las pruebas que puedan or 

oonvicci~n en el Legislador de la positiva violaci~n en : 

ma legal de los intereses del particular por parte de la 

toridad, constitu,y~ndose de Asta manera el recurso, en UJ 

factor de certeza y autenticidad, los dem~s requisitos di 

formalidad del recurso podrán encontrarse en el supuesto 

normativo n'6mero 322 del Cftdigo Federal de Procedimientof 

Civiles al seña.lar requisitos de demanda, estatu.y6ndoae t 

forma clara, que en el escrito de demanda se deberán hace 

constar los daños causados a los intereses del impugnado? 

Plazo para la interposici6n del reoursoe• Que ordinariame 

te suele ser de diez o quince d!as establecidos de manera 

com1Úl para el administrado. En ocasiones suele establecer 

de manera extraordinaria para aquellos casos en que las e 

cunstancias concurrentes en un momento dado as:!'. lo justif 

can (a veces solo el libre albeldr!o del Legislador). El 

cenciado Nava Negrete diferenc!a la formalidad que intrin 

ca.mente deberá contener ol recurso interpuesto, de la For1 

requisito externo que señala la.manera de interponerlo, a: 

pues digamos por lo que respecta a lo anterior que: La Fo: 

!!!.! sera consistente en que el Administrado comparezca peri -



dirigidos a ella. 

medio de protecci6n de los intereses; 

encontramos: 

IIo- LA AUTOTUTELA DE LA ADMINISTRACION~ 
Es_te medio se condiciona a guardar mas bien, .... 

intereses de la fi.dministraci6n, con ello queremos deoi 

busca la mayor eficacia de los Organos del Estado, y .~. 

manera secundaria se constitu,ye como forma de ayuda a~ 

los particulares, es bien sabido que son · 

que la Ley concede, si es que los concede., 

poder exigir el cumplimiento de la resolución admini.s~ 

ejemplo clarísimo de la Autotutela de la Adminis-· 

es el exámen que de oficio la Autoridad realiza dE 

actos en algunas ocasiones. 

cierto que 13sta sería una soluci~n. '."" 

acertada, ello nos permitiría ver que en el:-.'°· 

.ideal, ya que en la práctica existen:-:"'!; 

requiere celeridad, e impedir!ª'11·.+L 

tu~iera plena .eric~cii~:f. 
infracción de Po licia,· si eL .. i.f 

de ela'.""; 

esas soluciones actuales, ~ 

aunque , tardarían años en ser dictami:pa .. 

das, por ello es~que tió consideramos al mismo imposible, p~ 



. el Proce 
_,·,.: .... :_-· .. -.". ,' 

Reourso\cAdministrativo y listo lo 

manera: El.prime:ro es de carácter 

impugnar. aoto administrativo ·alguno; e··; 

represivo, se demanda el nuevo exámen del act, 

impugnado, es de'cir, en el primero a-Gn existiendo la conJ 

tienda de los intereses entre la Ad.ministraci6n y el int 

sado, los mismos deberán ser resueltos en acto de elabor;' 

oi6n administra ti va,,. En cambio en los segundos, el aoto i' 

tra propiamente en la etapa en que la autor:tdad debe res( 

ver necesariamente sobre la situaci5n jurídica planteada 

en realidad se exige a los ~rganos del Estado el que se E 

tre al análisis de los problemas planteados sin que est~. 

dentro de su facultad negarse a hacerlo, (siempre y cuan{ 

se hayan cumplido los requisitos legales). 

La Doctrina. encuentra úna segunda diferencia 

que es-vitalmente importante para hacer el señalamiento 

tre el procedimiento de Oposici6n y el Recurso Administra 

vo, algunos tratadistas de los de mayor relieve en México 

consideran tal procedimiento como de naturaleza .,jurisdicc 

nal, para ello el Licenciado Gabino Fraga. (3 ).- tratand 

de justificar tal naturaleza al procedimiento de oposici6 

alude a la controversia entre un aspirante a determinada · 

=====~=;===============================================~=: 

(3) .- Gabino Fraga, Págs o 393 y sigs. "Derecho Administra· 

vo" Editorial Porrúa 1956'" 



cuei 

ti6n totalmen·te absurda dentro principios que imp1 

· ran en el n·erecho Me:x:ica.110 (equidad y justicia), ya que 1 

que el Juzgador c~rezca de inter~s de cualquiej 

los asuntos que conozca, precisamente por ello 1 

encontramos excusas y Recusaciones que los C6digos Adjetj 

··regulan, aplicándose supletoriamente a aquellas rama.E 

Derecho en las que no existe regulaci6n clara al res! 

to. 

ENUMERACIO!T DE LOS RECURSOS ...... ._...........,..._. ____ ....,........... --
1.- El recurso de Reconoid.craci6n Administrativa o de Rev_ 

i. 

caci6n (que como veremos mao adelante, tiene m1iltiples·d6:··:··- -

minaoiones), y que según la Jurisprudencia de la Corte de 

·encontrarse previamente establecido en la Leys "La sola m 

ci6n de una inconformidad señalada en la resoluci6n, no b 

ta para satisfacer los extremos de la Ley, porque no seña 
el precepto que establece el recurso o medio de defensa o 

dinario", "pero tal recurso debe estar legalmente preesta· 

blecido; para que sea exigible agotarlo como oondici6n de 

procedibilidad, de la acci6n oons·ti tucional ; (4 h.- Tambi~n· 

es necesario que a este Recurso se le dé una resoluci~n d1 

finitiva, para no obligar al particular a impugnar por se• 



obligada a promov{ 

de .reconsiq.eraci6n (se desprende de los 

197 de la Ley del impuesto sobre la Renta y 210 

reglamento)~ La decisi6n que se emita en el Recurso 

que se trata, tiene que ser definitiva"• "Jurídicamente 

un absurdo que la parte afecta tuviera que impugnar otr 

vez ante la autoridad emisora del acto, una resoluci6n que• 

se considera el fallo definitivo, además de que de acepta~ 

se tal criterio, se llegaría al extremo de hacer intermina­

ble la t.'.'ami tación administrativa" o (~), 2.- El recurso de· 

Impugnaoi6n Administrativa propiamente, que se realiza ant( 

una autoridad diferente a la que emi ti6 el acto en cuesti61 

así pues, nos corresponde analizar ~ate Recurso,una vez quE 

hayamos visto las diferencias entre el Procedimiento y Pro• 

ceso Nava Negrete dice debiera denominarse propiamente Ju1 

ci~ al proceso ya que la sola palabra juicio implica una d~ 

cisi6n de carácter jurisdiccional y como no es el objeto de 

la elaboraci6n de ~sta Tesis entrar.en discusiones doctrin~ 

rías acerca de ello, nos concretamos a enunciar algunos cr~ 

terios, y a considerar como el Maestro De Pina, al proceso­

como el continente y al procedimiento como el contenido, es 

g~~~~&=!g~~~!=~~~g&=~~~~=================================== 
(4).- Informe de Jurisprudencia de la Suprema Corte, año~-

j62, págo 99" 
(D )~~ Informe Suprema Corte de Justicia. Amparo 5815 .... 601 ...... 

C!a. Ventamex S.A. 

-.. _ 
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NATURALEZA DEL RECURSO. 

Asi tambián conclu!mos junto con la Doctrina• 

Procedimiento que emplean las autoridades adminis· 

en la formaci6n de los actos, es de naturaleza pur,. 

administrativa, y para tal efecto, tienen validez : 

argumentos en contra de quienes objetan ~ste teoría, ent1 

los cuales se encuentra el mismo Gabino Fraga, debido a q 

como aquella afirma, el Recurso Administrativo es un proc 

dimiento que se desarrolla en la esfera de la administra.­

ci~n y que no es de ninguna manera el juicio promovido an 

ning6n tribunal. 

El Maestro Fraga, (Q).- en su obra, dice que 

Autoridad Administrativa, conoce y resuelve el Recurso Aru 

niatrativo, con lo que necesariamente realiza una funci~n· 

jurisdiccional ya que existe una controversia entre la au· 

ridad y el particular, decidiendo si el acto recurrido 001 

tituye o no una violaci6n a la Ley. Este argumento es rebi 

tido diciendo que la controversia no es el 'finico elemento 

que configura lo jurisdiccional, y a-6n en el supuesto case 

que la controversia existiere; cuesti6n no todas las veoeE 

cierta, su resoluci6n estaría encomendada exclusivamente s 

una de las partes en conflicto rompiendo, como en p~ginas• 

anteriores habíamos dicho, con el elemental principio de 1 

imparcialidado La funci6n del Recurso es hacer un nuevo ex 

men del acto impugnado, que bien puede ser ante los impera 

tivos de la norma legal o ante la realidad de los hechos ~ 

ra ajustarlos a la misma realidad. 

Tambi&n se ha argumentado para afirmar la natu• 

~g1~~~=J~;~~~~~g~g~~~=~~1=~~~~~~g=~~~~~~~~~~~K2&=g~~=~~=:: 
(6).- Gabino Fraga, obra citada, p~g. 805 y Sigso 



está organizado en las leyes con un procedimiento 1 

mejante al procedimiento judicial, ya que en ~l se estab: 

cen una serie de formalidades especiales para iniciarlo; 

Términos de prueba; audiencia de alegatos, etc. pero 7 si 

verdad que el legislador ha organizado un procedimiento e 
impugnaci6n siguiendo las bases del modelo judicial inclt 

ve en la terminología, ~sto viene a poner en relieve la u 

formidad del Derecho Procesal y a dejar en claro las defi 

ciencias del Procedimiento Administrativo, en virtud de n 

tener el mismo términos propios para su apenas incipiente 

formaci6n aut6noma. Adem~s de que las reformas que al pro• 

dimiento judicial imponga el legislador, no disminu;yen ni• 

modifican la naturaleza de la funci6n jurisdiccional; ell1 

lo vemos claro porque el empleo del procedimiento Legisla· 

vo por el Juez no conduce a crear una ley1 as! como el em• 

pleo de las formas del Procedimiento judicial de ninguna n 

nera se concretan en sentencias, ~sto es propio de la fun• 

oi6n Jurisdiccional. 

Se dice también, que en varias Leyes se establ 

oe que el particular afectado con la resoluci6n ad.ministra 

tiva, puede optar por reclamarla entre el procedimiento Ju 

dicial y el Administrativo, lo cual indica que ellos son -

equivalen tes, y se reafirman con lo que las mismas leyes e, 

tipulan, una vez adopta.da una de las dos vias da referenci. 

automáticamente, da por eliminada la otra; por ese argumen• 

to, es rebat~do, a pesar de que parece tener gran acepta-­

ci~n entre algunos doctrinarios de ~sta rama; son equivale! 

tes solo en cuanto ambos proporcionan una forma de obtener• 

la satisfaoci6n de sus pretenciones de Justicia, además de· 

que, la ley puede en un momento dado que se opte por una de 



vias y si ya no 

se está aceptando 

conjunto d 
.. .· .·. .) 

mediante las cuales la ad.ministraci6n dicta . 
, J 

especialmente en cuanto estas afectan dere 

particulares, no oonstit"tzy"en el proceso sino un 

(entendido el prodeso en su concepci6n cl!si, 
3 

la inclusi6n de la sentencia), (7). 
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRP,TIVO 

Hoy en día, nadie pone en tela de duda las ce 
'. 

secuencias positivas de un r~gimen jurídico, las determir 
I] 

cienes deEP6ticas de los señores feudales fueron substi tuf 
11 

das por las fuentes formales y reales del Derecho, (Ley, • 
:• 

Costumbres, Jurisprudencia, Doctrina y Principios General 
,• 

del Derecho), surgiendo la necesidad de que el procedimie . 
to administrativo, tenga una regulaci6n propia ello fu~ -

l' 
cues-ti6n de titanes· al principio, ya que, 16gicamente pri~ . 
ro debería lograrse una plena autonom!a del mismo Derecho 

Administrativo para posteriormente hacer una separaci6n r .. 
dical del procedimiento administrativo de la Teor!a Gener . 

del Proceso, 
• 

E 
En un principio pues, es com-tin ver aparecer e: 

Derecho Procesal Administrativo confundido con el Derecho• 
E 

Administrativo, mismo, pero la separaci6n se ha hecho nace 

saria y poco a poco se ha ido logrando, gracias sobre todc 
1 

a las ideas de la Teoría General del Proceso, en la cual--

los estudios se han ido preocupando por formar conceptos é 

~~~~~~~=~~~~~~g1~~~~=~~~~=~~=~~=1g~=~~ill~~=~~l=~~~~~gg=~~ 
('7),- Nava Negrete Alfonso:Obra Citada Págs.71 y siguientE 



cesal, asi los veremos en el Derecho Agrario, por ejemplo, 
' 

y en las dem~s ramas procesales reguladas (el objetivo de• 

nuestra Tesis es demostrar la influencia reciproca y grand 

que guarda el Derecho Procesal Administrativo y el Derecha 

Procesal Agrario en los primeros capítulos de la misma). -

Con ello estamos dando a entender que el enfoque de las ·~ 

instituciones Administrativas desde el aspecto procesal, s 

encuentra visto dentro de un campo poco explorado; a'6n se­

ti tubea sobre cuales pueden ser los aspectos en los que de, 

be tener aplicaci~n ese Procedimiento Administrativo. 

A).- PROCEDIMIENTO Y PROCESO.- El problema que plantea la • 

naturaleza del Recurso Administrativo, es saber jur!dicamei 

te cuando la autoridad ante la cual se intenta el mismo, e,¡ 

t~ desarrollando una funci6n administrativa o una jurisdic· 

cional, lo que ha.ya una adecuada soluci~n en la diferencia• 

entre procedimiento y proceso, Se dice que entre procedí-­

miento y proceso existe la diferencia entre contenido y co! 

tinente, o bien, que el procedimiento es la serie o suce~ 

si6n de actos regulados por el Derecho, o sea, expresa la-­

forma exterior del proceso y la manera como la ley regula • 

las formas procesales, todas las formalidades o el rito a· 

que deben sujetarse, en tanto que se dice que el proceso ee 

el complejo de actividades desarrolladas por el Juez y las­

partes, caracterizado por la finalidad procesal compositiva 

del litigio. 

Al realizar el análisis de todos los conceptos 

expresados y hacer un estudio detenido de las consecuencias 

a que ello nos pueda llevar, no podemos dejar de reconocer­

que los mismos nos han producido obscuridad en la elabora-­

ci6n de la Tesis, por tanto, cuando se trate de explicar --
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propio criterio, nos parece un tanto clara la acep­

taci6n del concepto que mencionaremos, porque además de ser 

admitido cl~sicamente, produce mayor luz en la diferencia-­

cidn. 

En la obra del Maestro Pallares, se habla del -

origen de la palabra "Proceso" y afirma con amplio conoci-

· miento del idioma latino, que proviene de la palabra "Proce -
so", que significa "Avanzar", considerando al proceso comos 

"Coordinada sucesi6n de actos jurídicos derivados de una ac -
ci6n Procesal y que tienen por objeto obtener una decisidn-

jurisdiccional11. ( 8 ).- Lo que nos da una clara idea de que .. 

considera procedimiento toda esa serie de actos necesarios­

para obtener la decisi6n jurisdiccional"; con las ideas que 

apuntaremos a continuaci6n, nos daremos cuenta si el citado 

Maestro tenía o no raz6n al considerar así a ambos concep-­

tos. 

Al arrogarse el Estado la funci6n jurisdiccio­

nal, al mismo tiempo prohibe a sus súbditos la autodefenza, 

pero reconoce en ~l la facultad de provocar la intervenci6n 

de los 6rganos oreados por él, especialmente para decidir -

la controversia mediante el ejercicio de la Acci~n, princi­

pio L6gico-Jur!dico de todo proceso. Desde ~ste punto de -­

vista congruente con lo que hemos expuesto con anterioridad, 

al procedimiento está constituido por un conjunto de forma~ 

lidades a que deben someterse las partes en ese proceso'e 

Alcalá Zamora dice que el proceso respqnde a -­

una concepci6n Teleol6gica o finalista (es decir, que se --

~~~~~~~~=~~=~~~~~g~~~~=~~~=~~~~g=~~~~~~~~g=fil~~~~~~=;~=~g: 
(8 )o- Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho Proce-

sal. Págs. 534 y 335· 



También a éste respecto debemos afirmar que to­

Dootrina del proceso ha elaborado su esencia en torno 

Proceso Judicial hasta el punto que se ha llegado a con­

siderar como un proceso Típico, del cual, deber~n en caso -

de haber otros, seguir loe moldes fijados en el anterior,-­

pues a ellos precisamente se han hecho algunas objeciones-­

de relativa importancia, existe una tendencia en la Doctri­

na a considerar en ocasiones, que también se habría de ha-­

blar de Proceso Legislativo, Proceso Administrativo, eto.-­

lo anterior demostrará la influencia común que todas las r~ 

mas procedimentales tienen en relaci6n con el Proceso Judi­

cial. La Teoría General del Proceso pretende de ésta manera, 

la elaboraci6n de principios y preceptos, que busquen la -­

unidad derivada del fin único:- la conservaci6n del 6rden J~ 

rídico. Aei lo qu~ variará por ejemplo en el proceso penal, 

Civil, Agrario, Administrativo, etc. es la'distinta materia 

para decidir, pero la esenc.ia seguir&. siendo siempre la mi!, 

ma (a pesar de que anteriormente diferenciamos el Proceso -

Agrario del Administrativo como al principio de éstas J.ine­

as afirmamos, aún la autono~ía del Derecho Agrario no se ha 

logrado con la amplitud deseada, es por ello que en México, 

el Procedimiento Agrario, a'fi.n se encuentra reglamentado de!! 

tro del procedimiento Administrativo, guardando entre ambos 

una semejanza que no logrará desaparecer hasta que se logre 

autonom!a plena que las necesidades jur!dicas actuales re-­

quieren).º 

El Derecho Procesal en general, como afirma el­

Licenciado Miguel Angel Espinosa Nieto en su Tesis. (9 )1--



, disciplina cient!fica­

funcidn jurisdiccio-­

' o como se afirma en 

Larrañaga y De Pina, y CO!!, 

!con tenido Técnico-Jurídico que de­

insti tuciones mediante las cua--

atende funci6n j~risdiccional y al 

procedimiento de observarse". (llO). Coinci-

diendo casi totalmente con la afirmaci6n del Maestro Sudam~ 

ricano Hugo Alsina. (11 ), cuando dice que el Derecho Proc~ 

sal es "Un conjunto de normas que regulan la actividad ju­

risdicciona~ del Estado para la aplicaoi6n de las Leyes de­

fondo, comprendiendo su estudio la organizaci6n del Poder-­

Judicial, la determinaci6n de la competencia de los miem--­

~ros que la comprenden y la actuaci6n del Juez y las partes 

substanciaci6n del Proceso". 

El Poder de Jurisdicci6n, es fundamentalmente 

la actuaci6n de la voluntad de la Ley como lo afirmara el 

Gran Profesor Italiano Chiovenda, luego pues, la funci6n j~ 

risdiccional es aquella en cuya esencia se persigue convez­

tir el mandato general y abstracto que lleva en si la Ley,-

en concreto (resolver) sobre el caso particular sometido al 

conocimiento del 6rgano jurisdiccional)~ El 6rgano encarga~ 

~g=~~=!~~~=~~~~~=~g~m~~m~~~~=~~=g~=~~~g~~é=g=~~~~,=~1=g~~l 
(: 9).- Miguel Angel Espinosa Nieto.- Tesis .-P!g.24. Semin,S!: 

rio de Derecho Agrario, año de 19640 

(10).- Castillo Larrañaga y de Pina en sus "Instituciones 

de Derecho Procesal Civil", pág. 13. 

(ll ).-Hugo Alsina, "Tratado Teórico-Práctico de Derecho -

Procesal Civil y Comercial", pág. 35. 



habíamos dichor dentro del marco de impar-

cialidad e independencia judicial en relaci6n a las partes­

º a los terceros comparecientes en el juicio, previo cumpli, 

miento de todas las formalidades que consti.tuyen el procedi, 

miento, actuará la voluntad de la Ley mediante una sentan-­

cia, tutelar de los derechos de los particulares, que en el 

caso de la administraci6n son impugnados ante la propia au­

toridad generadora del acto, o ante una distinta según lo-­

determinen los preceptos legales aplicables. 

Gabino Fraga bajo la denominaci6n de Procedi--­

mien to Administrativo: "El conjunto de formalidades y actos 

que preceden y preparan el acto administrativo" (12:) .... lo-­

que aún siendo correcto no deja de ser incompleto, ya, que -

existen procedimientos administrativos despu~s de producido 

el acto y con una finalidad diversa; bástenos citar por s-­
~emplo el procedimiento de ejecuci6n, afirm~ndose que la a­

firmaci6n correcta para entender lo que debe llamarse proc.! 

dimiento Administrativo, deberá comprender, tanto el proce­

dimiento de ejecuci6n, el de Autocontrol, impugnaci6n de t.2 

dos los actos administrativos, asi como todos los que se 

traducen en dar definitividad a la conducta administrativa. 

DEFINICIONI "E¡,l 1rocedimiento Administrativo es 
~ 

el medio o vía legal de realizaci6n de actos gue en form~--

~irecta o indirecta concurren en la producci6n definiti~­

de los actos administrativos en la esfera de la administra­

ci6n"• -
Todo Proceso Administrativo se rige por los ---

~~~~~~~~g~=~g~~~~~~~~gU~~~~=~~~~gl~g~~g~=~~=lgg=~~~~gg~g~=; 
(12).- Gabino Fraga, obra citada, p~g. 218 de la misma. 



yl6 de nuestra Carta Magna, y 

correspondientes, seg(in la materia. ta Suprema Corte-­

Justicia de la Naoi6n ha establecido en constantes ejec_J! 

torias, la necesidad de que la autoridad al emitir sus ao-­

tos, tome en oonsideraci6n los principios referidos: "No es 

necesario reclamar la inconstitucionalidad de la Ley, cuan­

do ~sta es totalmente omisa respecto a las formalidades -­

esenciales de procedimiento que consagra el articulo 14 de­

la Carta Magna, las Autoridades Administrativas est!n obli­

gadas a llenar los requisitos que señale la norma secunda-­

ria aplicable y además a cumplir las formalidades esencia-­

les de tal modo que aunque la Ley del acto no establezca de 

manera alguna requisitos ni formalidades previamente a la -

omisi6n del acuerdo reclamado, de todas suertes queda la -­

autoridad gubernativa obligada a observar las formalidades­

necesarias para respetar la garantía de previa audiencia -­

que consa.gra. el articulo 14 consti tuoional" { l~). 

Refiri6ndose al Tribunal Fiscal de la Federa--­

ci6n, ha dicho "El artículo 201, fracci6n IV, del C6digo -

Fiscal de la Federaci6n, establece que se presumirán váli-­

dos los actos y resoluciones de las autoridades ad.ministra­

ti vas por absurdas e ilegales que pudieran ser, son v!lidas 

si no se allegaren elementos de prueba bastantes para acre­

ditar su ilegalidad o elementos de prueba en contrario, si­

no que, cuando se hace valer la violacidn correspondiente,­

debe estudiarse si en ella se oumpli6 o no con lo dispuesto 

~g~~~é=~~~~g~~2=~g=~~g~~~~~g~g~~~&=~~=l~=~~~gg~~~~=!~~~t=~ 
(15),- Informe 1962 Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

Amparos 2125/591 4506/58, 2655/61, 3379/61 y 5752/61 
del año de 1962. 



causa legal de la 

Encontramos que en la actualidad, -

ha optado por dividir el procedimiento Administrativo, se-­

gGn las ideas apuntadas en páginas anteriores en A).- Proc~ 

dimiento de creaci6n de los Actos Administrativos, por ex-­

clusi6n B).- Todo lo que no es Procedimiento de Creaci~n de 

los Actos Administrativos. 

PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

En &ate procedimiento, rigen los principios de­

Rapidez gracias a una amplia campaña de divulgaci~n empren­

dida por las autoridades Administrativas, los reglamentos y 

leyes expedidas son hoy, extensamente conocidas si bien no­

con la amplitud deseada, si ha contribu!do a ello formando­

asi una convicci6n de su bondad para con los ad.ministrados; 

además ~ato ha permitido que el administrado tenga una man~ 

ra más propia para defenderse de las injusticias de los ac­

tos de la administraci6n que se encuentran fuera del debido 

cauce jurídico. Por lo que se refiere a la rapidéz empleada 

en el procedimiento administrativo, se dice ~ate llega a -­

su fin cuando el judicial apenas comienza (refiriéndose en­

especial a un caso de estudio), por lo que con la simplifi­

caci6n de los procedimientos en materia Administrativa, se­

ha visto un poco de mayores garantías para el administrado­

en la defensa de sus derechos. 

T~rminoso- T~rminos es para las partes la obten, 

ci~n o p~rdida de beneficio, derechos, obligaciones, cargas 

en el procedimiento según se cumpla o incumpla poi• una; u -

otra parte, cualquiera de las formalidades en el procedi---

~~~~~g¡=~~~g=g~;~t=~~mg~~~=~g~=lg=g~~=~~~~~~~~=~=~gg=~!~!: 
(14).- Informe de la misma Autoridad en 1962, Amparo 334/61 

~ 
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procedimiento d.e producoi6n de los actos administra­

ido en constante evolucicSn dinámica, simplifican­

por naturaleza debería ser asi; aunque bien es 

cierto que el mismo en el procedimiento de referencia no es 

conocido, debido a que la ley solo dice cuales son las fa-­

ses que deberá comprender. Tambi6n es cierto que para los--­

particulares es necesaria la fijaci6n de dichos térmínoa 1 -

ya que 6sto es base para la impugnaci6n del acto administr~ 

tivo, si el mismo no existe, es comprensible la incertidum­

bre que priva entre los ad.ministrados por lo que respecta -

al momento de terminaci6n del procedimiento. 

ORGANO RESPONSABLE. 
Refi6rese a que es ne.cesario conocer cual es el 

nombre de la Oficina, Departamento o Secretaría emisora del 

acto para los efectos de su impugnaci6n, debido a que no -­

siempre se verifica el procedimiento de adherencia (el que­

la misma autoridad emisora del acto, sea la misma que cono~ 

oa del procedimiento)~ 
LA PRUEBA 

Capttulo tambi~n de vital importancia para los­

efectoa del procedimiento de producci6n de los actos admi-­

nistrativos, es el de la prueba, El C6digo de Procedimien-­

tos Civiles para el Distrito y Territorios Federales en su­

numeraci6n de los medios de prueba, considera como elemento 

probatorio; "Todo aquel que pueda producir convicci6n en el 

ánimo del Juzgador". En Materia Administrativa, tradicional 

mente se ha omitido señalar cuales podrán ser los medios -­

de que dispone el particular para probar, sin embargo, a úl 
. -

timas feóhas existe la acentuada tendencia a haoerloo 
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En Materia Fiscal, aunque en ocasiones la ley­

es imperiosa, como es 16gico suponer la prueba-

• Tambi~n es digno de hacer menci6n en ~ste cap!­

cuando la misma ley señala un medio de prueba de-.. 

terminado y el particular no da cumplimiento al mismo, la­

autoridad correspondiente deberá suplir la falta, y care--­

ciendo de una enumeraci6n de pruebas, la ley, como antes d! 

jimos, va señalando medios probatorios para que la autori-­

dad los tome en consideraoi6n y sirvan a su vez como elemen -
to de juicio. En cuanto al sistema imperante en el ofreci--

miento de pruebas, debemos decir que impera el del Sistema­

de Libre Aportaci6n; y de igual manera concede para dar una 

mayor flexibilidad al procedimiento de producci6n, un eist! 

ma de apreciaci6n libre para la administraci6n, de las pru! 

bas aportadas. 

Tampoco, como veremos más adelante, es neceea-­

rio .que la autoridad administrativa recurra al procedimien­

to judicial para realizar y obligar el exacto cumplimiento­

de los reglamentos y disposiciones de carácter ad.ministrat! 

vo, como acertadamente dice el Maestro Gabino Fraga, no es­

necesaria la existencia de Tribunales de distinta clase a -

los Administrativos, ya que bajo el análisis del Art!culo--

14 Constitucional cuando dice "Nadie puede ser privado de­

la vida de la libertad o de sus propiedades, posesiones o -

derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales pre­

viam~n te establecidos en el que se cumplan las formalidades 

esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas -

con anterioridad al hecho", se podrá claramente ver q.ue la­

exigencia, antes que nada en materia administrativa es vig! 

lar que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
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tipico de Materia Administrativa· -co­

as el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, la preexisten 
-- ·- -

cia del mismo y que se cumplen las formalidades que exigen­

oomo ~!nimo de garantías el artículo 14 Constitucional; ads. 

más, sigue diciendo el jurisconsuelto Gabino Fraga, es la-­

misma Constituci6n la que permite la existencia de Tribuna­

les Administrativos al hablar de expropiaciones de revisi6n 

de concesiones, etc. (artículo 27 Constitucional). En el -­

sentido anterior, tambi~n se han pronunciado la Suprema --­

Corte de Justicia de la Naci6n, cuando solo exige se de cum 

plimiento a un procedimiento Judicial, y de la Garantía de­

Audiencia, unida a la de Legalidad que establecen los artí­

culos 14 y 16 de la Carta Magna. (15).- Es decir, se de la­

oportunidad al particular de ser o!do y vencido en juicio,­

precisamente con las características mencionadas anterior-­

mente. 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.- Aunque la fina~ 

lidad de la presente Tesis no es analizar todas las partes­

del Procedimiento Administrativo, nos limitaremos como lo -

hicimos anteriormente a enunciar de una manera gen~rica el­

procedirniento en cuesti6n, que en si tiene gran similitud-­

con el que reguYa el C6digo de Procedimientos Civiles, qui­

z' como lo hemos dicho tantas veces, porque la antiguedad -

de ~ste le haya dado un poco de perfeccionamiento y se con­

sidere indispensable que para que algiln otro procedirnien~o­

tenga la· eficacia del mencionado, es necesario seguirlo aun_ 

que sea de manera general. Mas, a lo dicho por los tratadi§. 

~~~=g~~~~gg~=~~g~~=~~~=~~=~~gg~~~ill~~~~g=~~=~J~~~~~~~=~~g~~~ 
( 15) .- Gabino Fraga Págs, 167, 166, 168, 169, hasta 173,--

obra citada. 



-28-
por la autoridad administrativa, de tal m~ 

nera que se observen los artículos 14 y 16 Constitucionales, 

para el cumplimiento del Proceso Administrativo de Ejecu--­

ci6n, si en un momento dado es necesario hacer intervenir 

para su rapidez una autoridad diferente de la que conoci~ -

del acto, afirma la Suprema Corte de Justicia, podrá hacer­

se si en funci6n de su situaoi6n puede llevarla a cabo; --­

bien podría enunciarse como ejemplo el procedimiento de ej~ 

cuoi6n que siguen las Oficinas de Hacienda cuando un parti­

cular deja de cumplir con sus obligaciones fiscales (16). 
La Suprema Corte de Justicia de la Naoi6n, ha 

reiterado a trav6s de sus constantes ejecutorias la necesi­

dad de que las autoridade·s administrativas, al momento de -

hacer la reglamentaci6n procedimental respectiva, cuiden -­

de asegurar la observancia de los artículos constituciona-­

les que establecen los principios de la Garantía de Audien­

cia y de Legalidad, en sus C6digos Adjetivos. (17). 

PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACIOH.- Caracteres.- Es un procedi.._ 

miento escrito, con t~rminos precisos, irregular determina~ 

ci6n de la prueba y de su valor como tal, fijaci6n de los -

casos que pueden ser objeto de impugnaci~n, y en algunos e~ 

sos libertad para hacerlo, etc. 

REGLAS COMUNES PARA EL PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION ADMINIS 
TRATIVOe 
1.- El escrito de inconformidad se presentará desde el d!a­

siguiente que surta efectos la notificaci6n del acto impug-

~~~gªg=~!=~~~=g~~~;g~~=~~=g~~!~gg~g=~!=~s~g~============~ 
( 16) .- Artículo 20 del C6digo Fiscal de la Federaci6n:e 

(17).- Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 1 Informe 1964, 

Expediente 414/601 3122/62, etc. 



3·- El escrito 

quisitosl 

oral. 

siguientes r~ 

a.- Nombre y domicilio del recurrente; b.- nombre de la ofi ... 

cina o funcionario emisor del acto; c.- el documento en don ... 

de conste el mismo, indicando con claridad en que consiste; 

d).- Exponer suscintamente los motivos de inconformidad y-­

los fundamentos legales que se tengan para hacerlo; e).~ A­

compañar las pruebas que se tengan para justificar los he-­

chos en que se apoye el recurso. Las demás disposiciones -­

tienen una semejanza asombrosa con el procedimiento civil,­

en cuanto a los términos, a las pruebas que son suceptibles 

de recepci6n, en cuanto a los terceros legalmente faculta-­

dos para comparecer en representaci6n del lesionado en sus­

derechos, etc. (t~rminos como "dar vista, correr traslado,­

etc"• adem~s es necesario hacer notar que al escrito mediB-!:!, 

te el cual se apela un recurso, se denomina escrito de in-­

conformidad, oposici6n, alzada, solicitada, reclarnaci6n se­

g(in la terminología administrativa, pero nunca se denomina­

rá demanda). 

4.- La autoridad comunicará por escrito el acto impugnado -

al particular indicándole el derecho que tiene para recu--­

rrirlo y el término señalado para ello, so pena de que no-­

corra el término para la interposici6n. 

5o- Deberá precisar la autoridad u Oficina que debe cono--­

oer de la inconformidad o ante quien se puede interponer, -

que bien puede ser la misma que emiti6 el acto, su superior 

o una especial. 

6.- La forma de notificar sus decisiones (de la autoridad), 

puede ser personalmente, por lista o por oficio seg6n el o~ 



escrito de inconformidad se presentará personalmente 

o por correo certificado. 

B.- Segfin los tratadistas los medios de prueba suceptibles­

de aportarse, deberán ser dentro del máximo concepto de la­

libertad de aportaci~n, habiendo libertad relativa por par­

te de la autoridad en el momento de darle validéz a diohos­

aotoe. 

9•- Una vez analizados las anteriores elementos y aportadas 

todas las pruebas, la autoridad, con vista de las constan-­

cías deberá decidir, observando lo ordenado por el articulo 

16 constitucional. 

10.- Los efectos del recurso, ya en condiciones de resolver 

la autoridad, podr' bien modific~r, anular o confirmar el-­

acto impugnado, siendo su resoluci6n, generalmente irrevoo~ 

ble, es decir que no existen dentro de los medios adminis-­

trati vos, recursos para impugnarlas (situaci6n que evita -­

una cadena de r~consideraciones). 

II.- La autoridad, notificará en forma personal la resolu-­

ci6n que dicta poniendo fin al recurso. En un caso dado Ju!, 

gador se vería en la necesidad de realizar por cualquier m~ 

dio id6neo la notificaci6n que por cualquier concepto no se 

hubiese podido hacer en la forma anteriormente aludida). 

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS.- Aunque de manera gen~rica,­

habíamos tratado éste punto refiriéndose en especial al pea 

samiento del Maestro Gabino Fraga, es necesario dar una no­

ci6n más amplia sobre el mismo, para lo cual tomaremos por­

punto de partida, los argumentos que en su obra menciona el 

Licenciado Nava Negrete: el mencionado jurisperito 101 cla­

sifica atendiendo a la doctrina en dos grandes grupos.- · ~ 



i.- Los que conoce y resuelve una autoridad que es autora.­

de los actos impugnados y 2,- Los que conoce y resuelve una. 

autoridad diferente a la que. emi ti6 los actos mencionados­

y que puede ser superior a aquella o bien puede ser un 6rg~ 

no especial con referencia a dicha autoridad, Los primeros­

son los llamados recursosode Reconsideraci6n, Reposici~n, -

Oposici6n, Revocaci~n, reclamaci6n, etc. siendo comtin en a.m, 

boa la búsqueda de la Revocaoi6n, Modificaci6n o a.nulaci6n­

y oonfirmaci6n del acto impugnado'o 

"La Crítica a los recursos administrativos, se­

ha dirigido en el sentido de constituir medios precarios P.! 
ra el control jurídico de la administraci6n, así como inef! 

caces elementos para la defensa de los particulares, inefi­

cacia que se acentúa en el Recurso de Reconsideraci6n, que­

mira m~s a la buena marcha de la administraci6n que a la s~ 

guridad y estabilidad de las relaciones jurídicas entre la• 

administraci6n y los administrados, se les ve como medios -

enviativos de los procesos, alivio para la actividad judi-­

cial que con ellos disminuye"• (18), 
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Como anteriormente analizamos tanto el control­

del recurso administrativo como el del contensioso Adminis­

trativo, son jurídicos sin embargo, el primero es de natur~ 

leza administrativa como ya quedo ampliamente explicado, y­

el segundo de naturaleza jurisdiccional, calificada por la.­

doctrina como Recurso Contensioso Administrativo o bien co­

mo Justicia Administrativa, y que el C6digo Fiscal de la F! 

deraci6n denomina Fase oontensiosa del Procedimiento Tribu­

tario, dentro de las cuales ideas ha quedado comprendido un ==========================Q================================ 
(18)~- Nava Negrete obra citada. Pdg. 105. 



jurisdiccional de los actos administrativos, para -

algunos tratadistas el término contencioso administrativo,­

comprende también el estudio de los recursoso administrati­

vos, cuesti6n de ninguna manera admisible para nuestro cri­

terio según lo expresamos anteriormente. El contencioso ad­

ministrativo es de control jurisdiccional exclusivamente; -

tambi6n las ideas del Licenciado Pérez Tagle, apuntan hacia 

la orientaci6n de considerar que materialmente es el poder­

jurisdiccional a quien toca imponer el respeto del derecho­

Y que los tribunales administrativos son unicamente el ins­

trumento del poder, consideraciones 6stas, independientemen 

te de que el Juez o Tribunal administrativo esté encuadrado 

en el Poder Ejecutivo y que sus decisiones revistan la fo~ 

maJidad de que sean pronunciadas a nombre y representaci6n­

del mismo Poder ejecutivo, ya que ello no significaría for­

zosamente un afectamiento a la pureza de la funci6n juris-­

diccional, ideas que corrobora tambi&n el Maestro Gabino -­

Fraga cuando afirma que la misma Constituci6n permite la -­

existencia de esos tribunales que formalmente son de natu­

raleza administrativa por depender de ese Poder Ejecutivo,­

pero que materialmente, a no dudarlo, sus funciones son de­

carácter jurisdiccional porque tienen por objeto resolver-­

una controversia mediante una sentencia. 

El contensioso Administrativo es un verdadero -

proceso perteneciente a la misma rama del Civil, Penal, etc, 

diferenciándose exclusivamente en la materia para regular,y 

a la vez encontrando su diferencia entre los demás procedi­

mientos administrativos, en que éste es general y los demás 

tienen una !ndole especializada. 
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO CONTENSIOSO ADMINISTRATIVO. 

le- Naturaleza Pública de los intereses que representa la-­

ad.ministraci6n. 2.- Los sujetos que intervienen en el proc.s. 

so administrativo, son: la ad.ministraci6n y un particular,­

º como lo hemos denominado también, ad.ministrado.- 3.- Imp.! 

ra como muchas veces lo hemos dicho, una rapid6z que ningiin 

otro de los procedimientos clásicos ha logrado obtener, el,! 

minando el formalismo innecesario tan com'6n en los demás -­

procesos, pudiendo agregar dentro de ~ata caracter!s.tica -

tambi~n, el que llevar ante el tribunal competente un jui­

cio administrativo, trae como consecuencia la elevada apli­

caci6n del principio de la Economía para quien lo promueve. 

ELEMENTOS DEL CONTENSIOSO ADMINISTRATIVO. 

Doctrina.- considera como fundamentales, cuatro que sons §Ja 
jetos.- que como hemos visto son el particular y la admini~ 

traci6n pública; 2.- Contienda Administrativa.- originada -

por el nacimiento de posiciones controvertidas que vienen-­

a constituir el objeto del proceso de ese acto, y las pre-­

tensiones en conflicto que origina que conozca el 6rgano j,J! 

risdicoional (suponiendo la previa existencia del acto que­

se impugna y que en el mismo se hayan agotado todos los re­

cursos de impugnaci6n legalmente establecidos, si los mis-­

moa pertenecen o son emanados del 6rgano administrativo, d~ 

jando fuera consecuentemente, lo que á~ siendo administra­

tivos emanan del 6rgano Legislativo o Judicial). 3·- Organo 

Jurisdiccional.- El cual es el titular del Poder de Juridic ... 
ci6n Administrativa, consiste en la actuaci6n de la volun.-­

tad de la ley concretándola en una decisi6n denominada sen­

tencia y que es el acto jurisdiccional por excelencia, és-­

tos 6rganos siempre serán estatuidos en relaci6n directa --
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necesidad de cada uno de los pai­

ses, obedeciendo en casi todas las ocasiones a los factores 

reales del poder. 4.- Procedimiento.- El apenas incipiente 

Derecho Procesal Administrativo como parecen afirmarlo casi 

todos los tratadistas, no ha podido ser diferenciado compl!, 

tamente del procedimiento Judicial, además de ello, no ha -

podido independizarse de ~l aunque lleve caminado gran tre­

cho, prueba .de lo .. .anterior, ha sido que el procedimiento c,i 

vil, quizá por la antigUedad con que 6ste ha sido tratado,­

quizá como antes dijimos, a la apena~ naciente autonom!a -­

del procedimiento administrativo como 16gica corresponden-­

cía al nacimiento de el Proceso Administrativo. Advi,rtase­

la supletoriedad expresa del procedimiento a que hemos he-­

cho referencia en los puntos de aportaci6n de pruebas, de-­

las consideraciones de los presupuestos procesales de la ag, 

oicSn, etc. 

Sería necesario como lo ha afirmado el Doctor -

Roberto Hoyo D1 Addona, hacer un análisis detenido de cuales 

son las posibilidades de la creaci6n de un procedimiento au -
t6nomo completamente, y de carácter administrativo, ya que­

las relaciones jurf dicas en M~xico son cada día necesarias­

en toda clase de actos, los administrativos no constittzy'en­

la excepci6n, y sin embargo no se cuenta con 1lll procedimiea 

to independiente que tenga las características necesarias-­

para solucionar toda esa amalgama de problemas jurídicos y­

q~e¡ Eje están planeando día a día ante nuestros tribunales,­

y pese a la creciente intervenci6n del Tribunal Fiscal de -

la Federaci6n acrecentan de manera abrumadora el trabajo de 

por si enorme de nuestro máximo Trib'llllal: La Suprema Corte­

de Justicia de la Naci6n. 
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"Ahora que tambUn debemos ver que eso bastar!­

existenoia de tribunales administrativos, como dependiea 

tes de si mismos desarrollan sea el mismo estudio y la resg, 

luci~n de los actos emanados de la administraci~n, ya que -

existen en Derecho Mexicano, tribunales que aún teniendo d.!, 

pendencia directa con el poder Ejecutivo, no tienen depen-­

denpia directa con el poder Ejecutivo, no tienen dependen-­

cía con el mismo por la funci~n desarrollada ya que no cong, 

cen actos emanados precisamente de la Ad.ministraci6n, para­

ejemplificar lo anterior, básteno~ recordar la existencia-­

de las Juntas de Conciliaoi~n y Arbitraje que solo oonocen­

de los conflictos suscitados entre los particulares. 



EL PROCEDill-IENTO AGRARIO 

CAPITULO SEGUNDO 
==-::i=i~======-=====· 

A.-su Naturaleza. 

B.- Su Objeto. 

La Doctrina imperante (Giuseppe Bolla, Ambrosi-

ni1 Dr. Felipe Ordoñez Rabasa, etc), considera que 91 Dere­

cho Agrario es una cosa viva, porque nace de la tierra, y -

aifrma que ello es verdad porque la tierra (su calidad, su­

si tuaci6n en el R6gimen de su cultivo), la Naturaleza (sus­

estaciones peri6dicas, la lluvia, el sol, el clima en una-­

palabra), son dos elementos que informan nuestra Materia, -

le dan vida propia, la caracterizan y la distinguen entre -

otras disciplinas jurídicas como elementos tambi6n propios­

de la Ciencia Jurídica Agraria al campesino, su familia y -

la Sociedad Agraria, señala finalmente 

ta.nte de la materia, la relaci6n entre 

rra, ~eta cuesti6n cuya soluci6n agita 

como elementos impor -
el hombre y la tie--

la opini6n p-dblica.-

de las naciones y decide por su propio peso la suer.te de -

los Gobiernos. 

Segilli el 6rden de ideas que hemos fijado en la­

elaboraci6n de la presente Tesis, nos corresponde el an!li­

sisi del Procedimiento Agrario, el cual será estudiado en-­

forma breve en cuanto a sus lineamientos generales, y1 pos­

teriormente, relacionado con los distintos tipos de proce-­

soso que forman la amalgama existente en la rama Jurídica -

del Derecho Agrario; ahora bien, hablando acerca de la NatJ! 

raleza del Procedimiento Agrario todos los tratadistas coin, 

ciden en atribuirle un carácter puramente Administrativo, -

aunque gracias a la Autonomía recientemente reconocida al -

Derecho Agrario, se pretende tambi~n la regulaci~n procesal 

Agraria con fundamentos jurídicos propios que realicen con-



satisfacoi6n 

Agraria. 

objetivos buscados 

Objetado por la doctrina, por considerarse que­

na reune todos los requisitos necesarios para ser tratado-­

como tal en cH.sic.os, el procedimiento agrario ha logrado -

en la ~ltima centuria -un considerable avance en su t~onica­

jur!dica de regulaci6n, debido mas que nada, a que su car~2 

ter imprescindible se ha hecho notorio seg6n pasan los años 

y a cumplimentar uno de los postulados fundamentales de la­

Consti tuci6n de 18571 Yt posteriormente el que establece la 

Constituci6n de 19171 la satisfacci6n de las necesidades -­

campesinas a trav~s de la garantía de sus derechos. 

Precisamente todas las objeciones que a su oa-­

rácter de procedimiento de ha hecho por los jurisconsultos­

de actualidad, han llevado a otros, a realizar un análisis­

exhaustivo de su naturaleza jurídica. Debido a que &ato se­

r¡ motivo de un análisis posterior, bástenos por ahora con­

siderar brevemente algunos puntos que han conducido a los -

que a.si piensan a darle caraoter:!stioas de un verdadero pr.2, 

cedimiento al Agrarios 

A).- Esta opini6n es la base para que se consi­

dere el procedimiento agrario como tal, consiste en decir -

que el procedimiento en cuesti6n, reune los principios que­

exige la Carta Magna en su artículo 14, ea decir, que se 

obedece la garantía de Audiencia, necesaria en todos los C§. 
digos Adjetivos por mandato Constitucional. En efecto, el-­

artículo 14 establece "Nadie podrá ser privado de la vida.1-

de su libertad, sus propiedades, posesiones o derechos, --­

SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE TRIBUNALES PREVIAMENTE -­

ESTABLECIDOS, EN QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES 
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DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON AN-­
TERIORIDAD AL HECHO" ( 19) • 

A no darse un análisis profundo de la cuesti6n­

que nos encontremos estudiando, nos llevará por el camino -

cierto de que en el procedimiento agrario se observa con r! 

gor lo dispuesto por los preceptos constitucionales, y que­

aún en el supuesto caso, como lo veremos más adelante de -­

que en el mismo se da preponderancia a una de las partes ~ 

(los peticionarios), tambi&n es cierto, que a los propieta­

rios que resulten afectados por alguno de esos procedimien­

tos, se les retribuirá con la indemnizaci6n correspondiente 

cuando y~ previamente, se recibieron las pruebas que las -­

partes en ese procedimiento consideraron necesarias; se pr! 

sentaran igualmente, los alegatos respectivos para tal efes 

to y se haya resuelto por medio de los que en materia agra­

ria se llama resoluci6n Presidencial. (Que por su caráoter­

oonsti tutivo de derechos, bien podría equiparse a una sen-­

tencia judicial).- Esta es emitida en primer lugar, por el­

Ejecutivo de cada uno de los Estad.os en la m~oría de los-­

procedimientos cuando compite en raz6n de jurisdicci6n al-­

mismo dictaminar sobre esa materia, paso que viene a const! 

tuir lo que el Código llama Primera Instancia, siendo los -

actos que se tramita, ante en Departamento de Asuntos Agra­

rios y Colonizaoi6n, y finalmente resuelto por el Ejecutivo 

de la Uni6n tratándose de tramitaci6n de expedientes agra-­

rios, la Segunda Instancia (20). 

B).- Existe tambi6n, una tendencia a considerar 

la inexistencia del nrocedimiento an-ario como tal. en vir-
====a=====•Qaa~=~===~=======•~==~==B===~===~===a=========== 

(19).- Constituoi6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(20).- Fracci6n XIV art!oulo 27 Constituoionale 
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reunir características que le sean aplicables a -. 

todos loe tipos de procedimientos que regula la denomina-

ci6n general (loe comprende), pero aqu! cabe preguntarnosa­

sigue el procedimiento civil, penal, administrativo etc. p~ 

ra cualquiera de las acciones que en los mismos .se pueden­

intentar, el mismo procedimiento?. Sin duda la respuesta de -
be ser No, por ello el argumento que algunos juristas pre-­

_ tenden hacer valer carece de importancia para nosotros, y -

si bien es cierto que ello nos llevaría a la unidad del De-. 

reoho Procesal, tambi6n es cierto que la diversidad de la -

materia por regular nos orillaría irremisib:lemente a salvar 

las necesidades particulares que cada una de las formas de­

e j ero ioio de las acciones requiere. 

e).- Tambi~n se ha dicho con falso conocimiento 

de la verdad, que si el procedimiento administrativo, regu­

la t'odas las formas de ejercicio de acci6n en contra de los 

actos emitidos por las autoridades administrativas, el pro­

cedimiento agrario, como medio de hacer cumplir los dicta-­

dos de las autoridades administrativas, no debería gozar di 

ferentes consideraciones de aquel, puesto que, visto de esa 

manera el procedimiento agrario, solo sería una forma del-­

procedimiento administrativo. Este argumento como ser~ fá-­

cil verlo, cáe por su propio peso, ya que, es bien conocido 

que la Autonomía del Derecho Agrario se logr6 desde hace e~ 

si un siglo (pese a que de hecho siempre la tuvo), por lo-­

tanto el procedimiento agrario diferirá, como tantas veces­

lo hemos dicho del Administrativo en cuanto a la materia -­

por regular, en pro de ~ate argumento se encuentran todos -

los ordenamientos 1 sobre todo, en la Doctrina Mexicana que­

separan ambas ramas jurídicas (bastaría con leer los canee.E, 
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toa que al respecto vierten la Doctora Martha Chavez de Ve­

lazquez y el Doctor Lucio Mendieta y Nuñez). De tenerse que 

reconocer el fal-az argumento que vimos al principio, donde 

dejaríamos los tribunales de Trabajo existentes en nuestro­

país? a sin duda los que piensan asi se basan en la antigua­

diferencia que hemos ampliamente analizado consistente en­

que los tribunales a que corresponden la aplioaoi~n del De­

recho Laboral como del Agrario, dependen del Poder Ejecuti­

vo, a no dudarlo ello es cierto, pero no por eso las deter­

minaciones dejan de tener naturaleza jurisdiccional {lo mi! 

mo que sucede en el Procedimiento Administrativo). 

De esta manera el argumento positivo de mayor-­

peso, nos parece el que considera que el procedimiento AgrA 

rio si·lo ea, en cuanto a que en ~1 se respetan loa princi­

pios de Garantía de Audiencia y de Legalidad (aunque no la­

hallamos mencionado), que estipula la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos& y si bien es cierto, que~ 

no es de la manera cl~sica con que están reglamentados los­

prooedimientos Agrarios, no con ello deja de tener tal oa-­

rácter puesto que, se reunen uno por uno, todos los requis,1 

tos legales; bástenos ver en el mandamiento Presidencial--­

(que dijimos equivale a la sentencia judicial) y los elemen 

tos que lo componen para despu~s señalar las caracter!sti-­

oas de la sentencia judicial observar su semejanzas "Las r_! 

soluciones presidenciales contendrán: (Proc, de Dotaci6n)--

( 21)'. 
1.- Los resultados y considerandos en que informen y funden • . 
Il.- Los datos relativos a la~ propiedades afectables para-

!~g~~=~2~~~g~~g!•¡=~~!=~~g~~~~~~!!m!~~!~~~~g!~~=g~~Q~~=9!:: 
( 21) .- Art. 252 del CcSdigo Agrario'e 
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la trami taci6n del expediente y·· 

en el plano informativo correspondientes 

puntos resolutivos, que deberán fijar, con toda -­

... precisi6n las tierras y aguas, que, en su caso, se concedan, 

y la cantidad con que cada una de las fincas afectadas con­

tribuya. 

IV.- Las unidades de dotaci6n que pudieran constituirse, la 

superficie para usos colectivos, parcela escolar y zona de 

urbanizaci6n el nmnero y nombre de los individuos dotados -

asi como el de aquellos cuyos derechos deberán quedar a sal, 

vo, yJ 

v.- Los planos conforme a los cuales habrá de ejecutarse. 

"La sentencia debe tener el lugar, fecha y Juett 

o Tribunal que las pronuncie, los nombres de las partes con, 

tendientes, el carácter con que litiguen y el objeto del -­

pleito. (22). 

Como podemos ver con un somero análisis de la-­

resoluciones Agrarias, y las que se dictan en materia civil 

ambas formas de terminar un procedimiento son similares, la 

'finica diferencia radica en la materia regula cada una de -­

esas sentencias. A grandes rasgos, expresamos así, el por.­

qu~ nos adherimos a la Tesis. que le da un carácter propia­

mente procedimental a la regulacidn adjetiva agraria y fin!_ 

lizamos tal cuesti6n diciendo lo expresado con anterioridad; 

el procedimiento agrario formalmente depende del poder eje­

cutivo, por tanto administrativo, pero materialmente la fll!l 

ci6n que desarrolla es de carácter jurisdiccional. 

=========-===•::1:::a=s.=======Q===-==a:=::1================::m==:::========== 
(22).- Art. 86 C~digo de procedimientos Ciiriles para el Di! 

trito y Territorios Federales. 
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LA NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO. 

Indudablemente e que podemos ceñirnos al hacer­

del procedimiento Agrario, a los lineamientos -­

marcados por los administrativistas, pero, cu!l es la base­

de ~stos jurisperitos para otrogar la naturaleza semejante­

ª ambos procedimientos (administrativo y agrario). 

A.- Como fundamento de vital importancia para la postura~ 

sostenida por la Doctrina, se dice que tantos los organis-­

mos (tribunales entre ellos), como las autoridades agrarias, 

son dependientes directamente del poder Ejecutivo o Admini,! 

trativo. A no dudar este argumento tiene validAz plena a la 

luz de los preceptos constitucionales y del C6digo Agrario, 

que establecen que el ejecutivo de la Uni6n es la máxima ªJ! 

toridad agraria y que sus decisiones por tal motivo, ten--­

drán el carácter definitivo, que los mismos ordenamientos -

les conceden: Art. 27 Constitucional fraccicSn XIII "La de­

pendencia del Ejecutivo y el cuerpo consultivo agrario dic­

taminarán sobre la aprobaci6n, rectificaci6n o modificaci6n 

de los dicta.menes formulados por las comisiones Mixtas, y 1-

oon las modificaciones que hayan introducido los gobiernos­

locales, se informar~ al ciudadano Presidente de la Rep~bl,1 

ca, para que Aste dicte resoluci6n como suprema autorid.ad­

agraria''; por su parte el C6digo Agrario, refiríendose a la 

misma situaci6n no hace mas que repetir en sus distintos -­

preceptos lo mandado en la Constituci6n como C6digo Regla-­

mentario de aquella, dice as! mismo, que el Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, es dependencia directa del 

ejecutivo encargada de aplicar las disposiciones de la Le-­

gislaci6n Agraria. Corroborando lo anterior, la Ley de Se-­

cretarías y Departamentos del Estado, establece que el de--



, así como 

(Artículo 7°). 

art:!culo­

sus Regla~ 

B).- Similitud en ambos procedimientos en cuan., 

to a que ambos, se encuentran .subordinados a conocer de los . , 

:actos de las mismas autoridades administrativas, y aunque-

bien sea cierto que el Agrario regula una materia aotualmen -
te aut6noma, ello no ha sido aceptado totalmente en los lu­

gares en que priva un estado de derecho. El Derecho Agrario, 

se encuentra subordinado a la bondad con que atienda su fi­

nalidad principal: la Reforma Agraria, y ~sta no es mas que 

una disposici6n emanada de los 6rganos del Poder Ejecutivo. 

La crítica que nos merece ~ste argumento, no -­

puede ser mas acre puesto que, si verdaderamente las dispo­

siciones de la Reforma Agraria son encomendadas a la reali­

zaoi6n plena por parte de las autoridades ad.ministrativas,­

tambi~n es cierto que la mencionada instituci6n no es pro-­

dueto de la elaboraci6n te6rica del Poder Ejecutivo, sino-­

que obedece a situaciones pr~cticas y suscitadas en la vida 

real, de las necesidades de una clase especial en México, -

el campesino, de situaciones que el constituyente de 1917 -
no podía desconocer porque de ellas había emanado, negar la 

Autonomía del Derecho Agrario, sería tanto como negar la In 
dependencia jurídica que ha alcanzado la otra rama social ~ 

que fu~ tambi !3n plasmada en la Consti tuci~n de 1917: e"l De­

recho Obrero. Dejamos pues ~stas absurdas equiparaciones y­

tomamos para reforzar nuestro criterio, toda la serie de j.'!i 

ristas que han expuesto ampliamente el porqu~ de la Autono-



Derecho Agrario. 

El procedimiento agrario, como lo analizaremos­

ª continuaci6n tiene el carácter administrativo por natura­

leza, tal carácter proviene de la Ley del 6 de enero de ---

1915 y desde entonces se ha conservado asi, (desde luego r~ 

firiéndose al ámbito formal del mismo ya que materialmente­

será de carácter jurisdiccional). El Maestro Mendieta y N~-

; ñez reconoce el carácter que nosotros hemos dado cuando --­

aifrmal "se procedimiento a partir del Reglamento Agrario-­

tiene las formas esenciales de un juicio. Es en otras pala­

bras un juicio que se desarrolla ante autoridades adminis-­

trat~ vas: las Agrarias"• 

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. 

El C6digo Agrario y la Constituci6n Política de 

M~xico, reglamentan de manera singular cada uno de los ti-­

pos de procedimientos del agrario, conforme a cada Derecho­

que regula el primero de los ordenamientos. En su parte su~ 

tantiva bajo el rubro de Derechos Agrarios reconocidos a -­

través de la legislaci6n de la materia, que mencionaremos a 

continuaci6n, siendo divididos por la Doctrina en colecti-­

vos e individuales, los cuatro primeros colectivos y los -­

dos restantes los individualesl 

l.- Restituci6n de tierras y Aguas (carácter colectivo). 

2.- Dotaci6n de tierras y aguas (carácter colectivo). 

3.- Ampl.iaci6n {carácter colectivo~. 

4.- Creaci6n de nuevos Centros de Poblaci6n Agrícola (cará,g, 

ter colectivo). 

5.- Inafectabilidad (carácter individual). 

6.- Acomodamiento (carácter individual). 
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PROOEDIMIENTOS DE RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS, 

A).- ANTECEDENTES.- La revoluci6n Mexicana de -

· 1910, espuesto a través de sus te6ricos y de la acci6n de ~ 

sus hombres, dos prop6sitos fundamentales que se pueden re­

sumir en: la determinación de elevar el nivel de vida de to -
da la poblaci6n mexicana hasta poder alcanzar los valores -

fundamentales de la libertad y de la prosperidad (23)-.-ya­

el manifiesto del Partido Liberal se hab!a llamado el pue­

blo a luchar por la renovaci6n de la vida Nacional cuando -

plantea: (24).- "Todas las libertades serán restituidas al­

pueblo, no solo habrán conquistado los ciudadanos sus dere­

chos políticos, si no tambi~n un gran mejoramiento econ~mi­

co; no solo será un triunfo sobre la tira.nía sino tambi~n -

sobre la míseria, libertad y prosperidad: he ah! la s!nte:.... 

Programa"• 

La Reforma Agraria desde el principio fu6 plan­

teada por los hombres que luchaban por emprender la renova­

ci6n de la vida nacional a fin de que todos los rnexioanos-­

tuvieren un pedazo de tierra para poder trabajar, o como se 

dijo varias veces en dram~tica contraposici6n, que había -­

que luohar contra un orden social en que había tantos mexi• 

canos que no pod!a considerarse dueños ni del suelo que pi­

saban. De ~stas y otras maneras se expusieron los prop6si-­

tos de reconsiderar las bases del Sistema de Propiedad Te--

~~~~gg~g~=~~=1g=~~~~g1~g~=~~~~~~~~======================== 
(23) y (24).-Ma.nuel Moreno Sánchez "Política Ejidal" Confe-

rencia en la Escuela Nacional de Ciencias Pol! -
ticas y Sociales, sobre "El desarrollo Econ6mi 

co de M~xico, El Ejido y el Anteproyecto de -:­

Ley sobre el PatrimonfuEjidal 1960.págs.9,21,-
22 y 250 



. . 

. Los anterio~~s conceptos no~ 
clara de la existencia demasiado profunda de una de -

social, por ello, cuando se expuso como debería -

la Reforma Agraria, todos los Juristas ooincidi~ 

ron en que su inspiraci6n fundamental debería encontrarse--­

en la propia Historia del País. Terminantemente Don·Luis Ca -
brera afirm6z (25).- "-Los antecedentes que voy a tomar para 

la exposici6n de 'ate problema y su posible resoluci6n, no­

son los antecedentes de Roma, ni los de la Revoluci6n Fran­

cesa, ni los de Austria, ni los de Nueva Zelandia, ni si.....,.;. 

quiera los de Argentina, son los antecedentes del -dnico --­

país al que puedo copian: México. 

Ahora bien, como paso fundamental empez6 a sos­

tenerse la necesidad del Legislador del año de 1915, de re! 

tituir, como un acto de justicia para los desposeídos campe -
sinos, las tierras que les habían sido arrebatadas a los -­

pueblos, ya sea por la violencia, o por el engaño, o por la 

mala fé, o por cualquier otro procedimiento y, en algunos-­

casos, con apariencia de licitud. Desde éste ~gulo la Re­

forma Agraria tuvo como aspecto fundamental la reivindica-­

ci6n1 y en ese sentido se plasmo dos años despu~s la garan­

tía establecida en el artículo 27. Constitucional (fracoi6n 

VIII), que a la letra dice "Se declaran nulas": 

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pe~ 

tenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones o co­

munidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores de­

los Estados o cualquiera otra autoridad local en contraven-

g~2~=~=~~=~~~g~~g~g=gg~=~~=~~~=~~~=~~=~~=~~~~=g~=1~~~=~=== 
(25).- Luis Cabrera Discurso ante el XXVII Congreso de la -

Uni6n (Legislatura del), 1912. 



;demás leyesy d:i.sposiciones relativas .• 

. Todas las concesiones, composiciones o ven tas de tie­

.. rras, aguas o montes hechas por las Secretarías de Fomento, 

hacienda o cualquier otra autoridad federal desde el d!a --

primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales 

se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terre-­

nos de comilll repartimiento, o cualquiera otra clase,. perte­

neciente a los pueblos, rancher!as, congregaciones o comuni -
da.des y núcleo de poblaci6n. 

c).- Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacoio--

nes, enajenaciones o remates practicados durante un peri6do 

a que se refiere la fraoci6n anterior, por compañías jueces 

u otras autoridades de los Estados o de la Federaci6n, con­

los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, 

aguas y montes de los ejidos, terrenos de comiñi repartimien, 

to o de cualquiera otra clase perteneciente a núcleos de -­

poclaoi6n. 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior unioa -
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los repar­

timientos de las mismas hechos con apego a la ley del 25 de 

junio de 1856 y poseídas a nombre propio a título de domi-­

nio por más· de diez años, cuando la superficie no exceda de 

cincuenta hectáreas". 

B).-CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS. 

Cuando México se hizo independiente, los caudi­

llos de la Independencia, tanto Hidalgo como Morelos insis­

tieron en que debería de volverse a los indígenas, la tie,,,_ 

rra; "La idea de restituoi6n de las tierras a los Indigenas, 

no es una idea moderna, es una idea que se inicia desdq el­

comi enzo de la Independencia del país, aunque desde la pri-
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mera. Constitucic5n Liberal se haya. apuntado la idea que en­

si era muy generosa pero muy inadecuada, la que debía repa~ 

tirse la tierra de las comunidades indígenas con el objeto­

de que cada individuo tuviera una parcela y la explotara -­

convirtiendo la propiedad comunal en propiedad . .individua.1,­

lo que produjo, entre otras cosas la creaoi6n de grandes la 
' -

tifundios en México que tuvieron su auge y apogeo en la et~ 

pa de Don Porfirio Diaz" (26). 

El problema de la Dotacidn y Restituci6n de tie -
rras y aguas es el tinioo del cual se ocup6 Don Luis Cabrera 

en su famosa ley del 6 de enero de 1915, a la ley, que pos­

teriormente iba a ser incorporada en el precepto Constitu-­

oional que regula la materia Agraria en sus aspectos más ru!. 

n~ricos, no reconocía el complejo problema que existía y se 

agudisaba en el tiempo en que fu~ promulgada, como un punto 

a su favor cabe decir, que su aplioaci6n no dejo como hasta 

entonces se había hecho, en completo desamparo al campesino, 

sino que, por el contrario toc6 uno de los problemas bási-­

oos y de mayor aplicaci6n dentro de la Reforma. Agraria ac-­

tuale 

~o anterior, siempre ha sido considerando la -­

misma diBposioi6n constitucional de respetar la pequeña pr,g, 

piedad, pues de nada servir!a dotar o restituir a los pue-­

blos de sus tierras, si se permitiera que formaran nuevos -

latifundios. Ordena al artículo 27 Constitucional que en o~ 

da Eatado, las legislaturas fijen la extensi6n máxima de 

propiedad que puede poseer una persona o sociedad legalmen­

te autorizada. El resto, debe ser forzosamente fraccionada. 

========================================Q=========~======== 

(26).- Alfonso Caso. Págs. 46,45 y 44. Misma obra citada. 



tierras no basten para satisfacer las necesidades­

de los grupos de poblaoi6n rural, se autoriza la creaci6n-­

de N.uevos Centros de Poblaci"6n Agrícola. Resumiendo,· resti­

tucicSn de tierras a los pueblos ilegalmente despojados de -

ellas, dotaci6n a los que las necesiten, señalamiento de la 

extensi6n máxima de la propiedad privada, Fraccionamiento-­

forzoso de los latifundios, respeto absoluto de la pequeña.­

propiedad, creaci6n de nuevos centros de poblaci6n Agr!cola 

y adecuaci6n de las formas de propiedad a las necesidades-­

colectivas son, los puntos básicos de la Reforma Agraria -­

que se encuentra contenida en el artículo 27 Constitucional• 

~al como lo afirma el Doctor Lucio Mendieta y N'6ñez, int~r­

prete del anterior pensamiento, si esos puntos se hubieren­

desarrollado en la práctica, honrada y efioi~ntemente, la -

reforma a ésta hora sería un éxito y M~xicc habría alcanza­

do su real prosperidad. 

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION. 

El primer presupuesto de la Restituci6n de tie­

rras y aguas, consiste en encontrarse dentro de alguna de -

las hipcStesis que postula el articulo 27 en su fracci6n ~ 

XIII, despu~s, previa asamblea, entre el grupo peticionario 

de tierras que se suponen legítimos propietarios, del cual• 

emane la formaoi6n del Comité Ejecutivo Agrario (un presi-­

dente, un secretario y un vocal o tesorero, de los cuales-­

cuando menos uno deberá saber leer y escribir), que tendrá­

el carácter de representante jurídico de ese núcleo de po­

blaci6n, se eleva un escrito ante el Gobierno de la entidad 

Federativa, en cu,ya jurisdicci6n se encuentra el n-ticleo de- . 

poblaci6n interesado, debiendo mandar copia de dicha solici_ 
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tud a la Comisi6n Agraria Mixta. El Ejecutivo Local deber!­

mandar publioar la solicitud y turnarla a la Comisi6n Agra­

ria Mixta dentro de un plazo de diez días: de no hacerlo, -

asi, la Comisi6n iniciará el exped.iente con la copia que se 

le haya remitido. (21). 
Una vez iniciada la tramitaci6n, abierto el ex­

pediente restitutorio sigui~ndose de oficio según lo dispo­

ne el artículo 219 del C6digo Agrario el expediente de dota ... 
ci6n de tierras por si aquel resultare improcedente, dentro 

de los cuarenta y cinco días a partir de la fecha de publi~ 

caci6n de la solicitud, tanto los vecinos del pueblo solio! 

tanta como los presuntos afectados, deben presentarse ante­

la Comisi6n Agraria Mixta, los primeros, los títulos de pr,g, 

piedad y la dooumentaci6n necesaria para comprobar la fecha 

y forma del despojo de las tierras, bosques y aguas reolam,a 

das; y los segundos, los documentos en que funden sus dere­

chos, Cuando la solicitud no enumera los predios o terrenos 

que sean objeto de su demanda, las Comisiones.Agrarias Mix­

tas, despu6s del Estudio del expediente, notificarán a los­

presuntos afectados, y el plazo de cuarenta y cinco d!aa -­

comenzará a contarse a partir de la fecha de Asta notifioa­

oi6n. (si los enumera, además de la publicaoi6n se notifio! 

r~ por oficio a los presuntos afectados}. (28). 

La Comisión Agraria Mixta enviar! inmediatamen­

te al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci~n, los­

T!tulos y documentos a que se refiere el artículo anterior, 

a fin de que se estudie su autenticidad dentro de un plazo-

~~g~g~~gg~gl~=~~=gM~~g~=~!g~~=~l=~~g~~~~~g~g=!gg=gg~g~X~~! 
(27).- Artículo 217 C6digo Agrario. 

(28).- Artículo 225 C6digo Agrario. 



correspondiente­

acerca de la autenticidad formula, indio~ 

cdo procedimiento que debe seguirse para satisfacer las neC.2, 

sidadesAgrarias del Núcleo de poblaci6n solicitante, si el 

. estudio de acuerdo con lo anterior, resulten autenticas los 

tftulos presentados para acreditar los derechos sobre las­

tierras, bosques o aguas reclamadas, y del exámen de los d,! 

más dcroumentos aparece comprobada la fecha y forma del des­

pojo deped.nerá la tramitaci6n dotatoria (referida anterio~ 

mente), y si con los bienes reclamados no se han constitui­

do ejidos o nuevos centros de poblaci6n Agr!cola en los tAr -
minos del C6digo Agrario, la propia comisi~n procederá a -­

realizar los siguientes trabajos: 

I.- Identificaoi6n de linderos y planifioaci~n­

en que aparezcan las propiedades inafectables que se refie­

re al C6digo. 

II.- Formaci6n del Censo Agrario correspondien~ 

te. La Junta Censal en ~ate caso, s~ constituirá con los r.2. 

presentantes de la Comisi6n Agraria Mixta y el Núcleo de -­

poblaci6n solioitante ya 

III.- Informe escrito explicativo de los datos­

ª que se refieren las fracciones anteriores, con el cap!tu­

lo especial destinado a precisar la extenci6n y la clase de 

los bienes que por restituci6n se reclamen, indicando en su 

caso, las fracciones que hayan pasado a formar parte de ej,! 

dos o nuevos centros de poblaci6n Agrícola. 

La Comisi6n Agraria, con vista de las constan~ 

cias del expediente, formulará su dictámen dentro de un pl~ 

zo de cinco días contados a partir de la fecha en que se -­

conclu;yan los trabajos a que se refiere el artículo 227 y -
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lo someterá desde.luego, a la consideraci6n del Ejecutivo-­

local quien deberá dictar un mandamiento, en un término que 

no excederá de diez días, si el Ejecutivo local no dicta su 

mandamiento en el plazo indicado se considerar! desprobado­

el dictámen de la Comisi6n y se turnará el expediente al De -
partamento de Aswitos Agrarios y Colonizaoidn para su reso­

lución definitiva. 

Inversamente, cuando la comisi6n no emita el -­

Diot&len, dentro del plazo señalado, el Ejecutivo Local po­

drá dictar el mandamiento que juzgue procedente y ordenar • 

su ejecuoi~n, para lo cual recogerá el expediente de la Oo­

misi6n Agraria Mixta, y, una vez resuelto, lo enviar! al -­

Departamento de Asuntos Agrarios. (29). 

El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza­

oi6n revisará el expediente completándolo en caso necesario, 

Yt previo dict!men de Cuerpo Consultivo Agrario, lo somete• 

r! a.oonsideraci~n del Presidente de la Rep~blioa para su~ 

reeoluci6n definitiva. Cuando los terrenos laborales resti­

tu!dos no sean suficientes para que todos los individuos -­

con derecho obtengan tierras en extensi6n igual a la unidad 

de dotaoi6n, la Comisi6n Agraria Mixta tramitará de ofioio­

un expediente de Dotaci6n Complementaria de acuerdo con las 

disposiciones relativas a la Dotaci6n, 6ste expediente se ~ 

iniciar4 con la publicaci6n del acuerdo de la Oomisi6n Agra 

ria Mixta. Cuando las tierras de cultivo tengan una superf.!. 

cie mayor que la neoesaria para adjudicar una unidad de do­

taci6n a cada uno de los individuos censados¡ la unidad de­

dotaoi6n a oada uno de los individuos censados, la unidad ~ 

g~=gg~~~~~~=gg~~!=~~~~~~~~~=~~!~~=~l=~gg!~&=~=~l=é!~~~~=:; 
( 29).- Artículo 226, 227 y 228 del C6digo Agrario'• 



del capital comercial o industrial a que ~e refiere la frao -
ci6n V del artículo 54, hasta el triple. ~i aún cumplidas -

las comisiones a que se refiere el párrafo anterior hubiere 

excedente de tierras de cultivo, se adjudicar~n unidades de 

dotaci6n con superficie igual a la indicada en el mismo, s,i. 

gui~ndose el 6rden de preferencia establecida en el artícu­

lo 153; el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo -
nizaci6n1 de acuerdo con ~stas bases determinará la exten-­

si6n de la parcela. (30). 

RESTITUCION Y DOTACION DE AGUAS. 

ARTICULO 222.- "La tramitaoi~n de los expedien­

tes de dotaci6n y restituoi8n de aguas se seguirá de acue:r­

do oon lo que 8ste C6digo est'l'Ql.eoe .para las dotaciones y -
restituciones de tierras con las 111,2.~~~des que a aquellas 

les son propias"• 

Hemos analizado en fo:rllla somera ouales son los­

prinoipios que señala el CiScUgo Agrario en Vigor; todo lo­

anterior, como ya lo enunciamos desde l)J:'ltes, supeditado a--­

la reglamanetaci6n legal y pocitiva que debe hacerse si~ 

guiendo los ordenamientos constitucionales. Es en realidad­

necesario para dar mayor claridad al procedimiento agrario, 

q.ue oonsti tcye el objeto del prese.nte estudia, hacer notal'"'! 

cuales son las oaraoteristioas de los restantes procedimien, 

tos, para deluo:i,dar cuales son los principios gen~rales que 

imperan en los mismos• -dándonos ouen ta, que- en ellos comieD, 

za a destacarse el predominio de una de las partes. 

PROCEDIMIENTO DE DOTACION DE TIERRAS. 

A.- ANTECEDENTES.~ Este procedimiento, ha sido a través de-

lg~=~gg~=~é=~~~=~~~g;=~~~g~~~~~~=g~=~~~~~g=~~~~~=ég~=g~g~; 
(30).-Art!culo 229,230 y·231 del mismo ordenamiento. 



·Sinos y núcleos de poblaci6n con necesidades agrarias, a no 

dudarlo al procedimiento dotatorio tiene antecedentes tan -

remotos como la instituci~n misma del reparto de tierras.-­

Un análisis de ~ate nos llevaría a la concluei6n de que q'aj. 

z!, los primeros pasos en la Historia, se dieron cuando la­
formaci6n de los Barrios que crearon los pueblos de la Tri­

ple Alianza a que alude el Maestro Mendieta y NiS.ñez en su -

obra. 

En virtud de lo que hemos visto a.nteriormente1-

podemos constatar que loa China.noalli o Calpulli compuestos 

por grupos emparentados entre si, cu.ya propiedad pertenecía 

al mismo Calpulli pero con el usufruto destinado a los miem 

broa que los componían cuando no eran cultivados sin int~ 

rrupci6n (dejando de cultivar la tierra durante dos años_,.. 

consecutivos), perdía.se el usufructo irremisiblemente, pa-­

sando 6sta tierras a pertenecer al Ca.lpulli como .e.ntidad m.a 

ral, solo para que el funcionario encarga.do de la vigilan ..... 

oia del mismo (con atribuciones judiciales, administrativas 

y policiacas), llamados Calpullec o China.nca.llec1 se encar­

gara a su vez, de repartirlo entre los miembros que estima­

se debia hacerlo por +,ener m~ritos suficientes para ella,-­

(generalmente descendientes de los dem~a miembros integran­

tes de los barrios). 

Tambi~n podemos constar ejemplos t!picos de do­

taciones de tierras como las hechas por los señores Tlaoat!. 

cuhtli o Hueytletoani, especie de emperador supremo entre -

los pueblos que constitu!an la Alianza los cuales, obrando­

auxiliados por un consejo formado por cuatro dignatarios -­

pertenecientes a la nobleza y miembros de la misma familia.­

dinástica, ejercían con amplitud todas las funciones políti, 



cas y precisamente, con 

los miembros o súbditos de su reino que destacasen en las-­

diversas actividades sociales propias del mismo, (en ooasi.2 

nes se ve:!a el señor o Rey, en la necesidad de oonsultal -

con su Tlatocan_, Consejo de la Nobleza integrado por un n-6.­

mero impreciso de guerreros, sacerdotes, y mandatarios, gr~ 

pos de 6lite, el que pertenecian los Tlacultatoque o Señad.2, 

res, Accicacauhtin o Viejos del Pueblo (refiérase sin duda­

ª los más ancianos), Yactequihuaque o soldados principales; 

los Papahuaque o sacerdotes y los Pilli o nobles, De todaa­

formas, cual hubiere sido la manera como se dotaba a los -­

grupos indígenas de tierras carece de importancia para nos.2. 

tros ya que lo fundamental, es ver que ~ste procedimiento -

agrario, si· bien no era-:reg).amentado de manera como hoy lo­

conocemos, las finalidades gue con ello se persegu!an, son­

simi lares a las actuales: dotar a la clase necesitada de -­

las tierras suficientes para poder desarrollarse; de manera 

que pueda vivir en condiciones humanas. Al respecto son va­

lederos los argumentos que esgrimen los Doctores Lucio Men• 

dieta y Núñez y Martha Chávez Padr6n, cuando afirman que -­

esas dotaciones solo acentuaron la desproporci6n existente­

en la 6poca precolonial. No siendo el objeto del presente-­

trabajo el estudio exhaustivo de ~ste tema, no tenemos la-­

intenci~n de citarlos con mayor amplitud. 

Al paso de los años, se dictaron multitud de -­

disposiciones en las cuales se pretendi6 una reglamentaoi6n 

acertada del reparto de tierras entre los campesinos, las-­

Revoluciones abundaron con el conocido pretexto de repartir 

tierras entre los campesinos_, estando al respecto las fac­

ciones Carrancistas, Villistaa y Zapati~tas, ninguno de ---
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el los culmin~ el problema con la soluci6n adecuada, sin em­

bargo, todos esos movimientos son el antecedente que sirvi6 

a Don Luis Cabrera para poder plasmar en su Ley del 6 de ...­

enero de 1915, los anhelos de los núcleos de poplaci6n ca-­

rentes de tierras, con la reglamentaci6n similar a la que-­

actualmente hace el artículo 27 de la Constituci6n Pol!tioa 

Vigente. 

El artículo 27 de nuestra Carta Magna, contiene 

en su fraooi6n X la disposici6n relativa a las dotaciones-­

de tierras, tal cual era la idea de Don Luis Cabrera y a la 

letra dices 

"Los niicleos de poblaci6n que carezcan de ejidos o que no -

puedan lograr su restituoi6n por falta de títulos, por imp,a 

sibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren s.!, 

do enajenados, serán dotados de tierras y aguas suficientes 

para constituirlos conforme a las necesidades de su pobla-­

ci6n, sin queen ning&i caso deje de conced6rseles la exten­

si6n que necesiten y al efecto se expropiarán por cuenta -­

del Gobierno Federal, el terreno que baste para ese fin· to­

mándolo al que se encuentra inmediato a los pueblos intere­

sados" • (Todas las fincas Clzy'OS linderos sean tocados por -

1lll radio de siete kil6metros a partir del lugar mas densa-­

mente poblado del núcleo solicitante, serán afectables para 

la dotaci6n de ejidos en los t~rminos de éste C6digo. (ll)• 
La superficie o unidad individual de dotaci6n ~ 

no deberá ser en lo sucesivo menor de diez hect!reas en te­

rrenos de riego humedad, o, a falta de ellos de sus equiva­

lentes de otras clases de tierras, en los términos del p4--

~~~!g=~!=~!=!~~~=~~~~~~~g=~g~~=~g!=!!~g~gg=~~=!~=~g~~~~~~ 
(31).- Artículo 57 del C6digo Agrario'• 



computara una hect~rea de riego por temporal, 

'cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de mon 
o agostadero en ·~errenos ~ridos). 

De acuerdo con el precepto constitucional, se -

reglamentado en el C6digo.Agrario ~ste procedimiento, s1 

los lineamientos de favorecer al campesino, para t.! 

medios adecuados a su condici6n humana ~r la manuten -
Como vimos con amplitud al explicar el desa-

de la Instituci6n dotatoria, son cuestiones que se -

en la actualidad casi con la amplitud deseada; debe -
hacer notar que la Ley del 6 de enero de 1915, el artt-

27 Constitucional y la Ley de Ejidos del 28 de diciem­

de 1920, consideraban como el procedimiento para dotar­

a los pueblos que solicitaban tierras, el expropiatorio en-

el cual, el expropiado solo intervenía para recibir el preL 

cio de la expropiaci~n, y, aunque posteriormente la Ley del 

22 de diciembre de 1921 abandon6 el procedimiento de expro­

piaci6n, ~sto solo sirvió para hacer mas acre la cr!tica a~ 

esa situaci6n en virtud de haber permitido la ingerencia de 

propietarios afectados en los trámites de dotaci6n de tie-­

rras, admitiendo se presentaran observaciones sobre los ca­

sos ejidales y en general, escritos, pruebas y alegatos en-

.su defensa, lo que permitió a los mismos interponer amparo­

valiéndose de los errores y lagunas que oonten!a la citada­

Ley (Reglamento Agrario). Gracias a que el Legislador se -­

di6 cuenta posteriormente de que solo había originado se -­

abusara de esa instituci6n, la suprimi6 de manera casi def! 

nitiva en nuestra materia. 

La Ley Reglamentaria de la Constituoi6n en nue.::i. 

tra materia es el C6digo Agrario como es de sobra conocido, 



cuya vigencia ha venido a traer prosperidad en el avance de 

la reforma Agraria, en él se especifica una aplicaci6n de--­

éste procedimiento mas o menos adecuada a la necesidad de--a 

las mesas campesinas que pretende proteger y que es la si-­

guien tes 

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DOTATORIO • 

.ARTICULO 86.- "Al dotarse a un n'6cleo de poblaci6n con tie­

rraa de riego, se fijarán y entregarán las aguas correspon­

dientes a dichas tierras c. 

Primero, (supone el C6digo L6gicamente) deber!­

reunirse en un determinado grupo de poblaci6n con necesida­

des agrarias cumpliendo previamente los requisitos que exi­

ge el C6digo Agrario para ser sujetos de Derechos Agrarios­

( ooupaci6n habitual la Agricultura, residir cuando menos -­

seis meses anteriores a la fecha de solicitud en el lugar-­

donde se está trámitando la dotaci6n de tierras y aguas, -­

etc.). En dicha asamblea, deberá elegirse el Comit6 Ejecut!, 

vo Agrario, cuerpo que con posterioridad representará el n,! 
cleo de poblaci6n solicitante. 

Las solicitudes d~ dotaci~n, se presentarán por 

escrito ante el gobierno de la entidad federativa en cu;ya-­

jurisdicci6n se encuentra el n~cleo de poblaci6n interesado, 

debiendo mandar copia de dicha soljcitud a la Comisi6n Agr§ 

ria Mixta. El Ejecutivo Local deberá mandar publicar la so­

licitud y turnarla a la Comisi6n Agraria Mixta, dentro de -

un plazo de diez días, de no hacerlo asi, la Comisi6n ini~ 

ciará el expediente con la copia que le haya sido remitida. 

Bastará para que se tenga por iniciada la tramitaci6n de un 

expediente dotatorio, con que la solicitud exprese la intea 

ci6n de promoverlo o que se dicte acuerdo de iniciaci6n de-



ofioio (sabemos claramente que un expediente de restitución 

tierras o aguas, mientras no se demuestre la procedencia 

de los título~ que se presentan ante el Departamento de --­

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, de oficio la ley ordena se 

abra un expediente de dotaci6n de tierras y aguas por la au -
toridad respectiva). 

Una vez publicada la solicitud, la Comisi6n --­

Agraria Mixta, procederá a efectuar los siguientes trabajoss 

I.- Formación del Censo Agrario y pecuario del-
-

:N'fi.cleo principal de ~ste; las zonas de terrenos comunales,-

- el conjunto de propiedades inafectables, los ejidos provi--

sionales o definitivos que existan dentro del radio de afeo -
taci6n y las porciones de las fincas afeotables en la exten -
si6n necesaria para proyectar el ejido, Y• 

II.- Informe escrito que complemente el ouadro­

con datos amplios sobre la ubioaci6n y situación del núcleo 

peticionario, sobre la extensi6n y calidad de las tierras-­

planificadas, sobre los cultivos principales, consignando-­

su producci6n media y los demás datos relativos a las cond1 

ciones agrol6gicas, climatol6gicas, y económicas de la loe~ 

lidad. 

Todo lo anterior, se levanta en la Junta Censal 

Agraria que se integra con un representante de la Comisi6n­

Agraria Mixta, director de los trabajos, un representante -

de los propietarios (cuesti6n hasta la actualidad desoonoc! 

da para muchos afectados en sus tierras, puesto que en esa­

Jun ta Censal, pueden presentarse por si o por apoderado, i!!!, 

pugnando a todos y cada uno de los integrantes del grupo p~ 

ticionario, hasta que si es posible, se deje tal cantidad-­

de ellos que no alcance al número exigido por la ley para -



puedan considerarse como con derecho a dotaci6n de tie~ 

aguas; al igual, que si estiman que no tiene objeto­

el que se opongan ante la irremisible afeotaci6n parcial de 

sus tierras, puedan cuando menos hacer uso de su derecho de 

localizaci6n, lo que significa que hagan un respectivo pla­

no indicando cual es el lugar que quieren quede en su poder, 

fracci6n desean les sea afectada). 

El Censo Agrario incluirá todos los individuos­

para recibir la unidad de dotaci6n, (aunque más 

el C6digo debi6 decir parcela), especificando sexo, e!, 

tado civil y relaciones de dependencia econ6mica dentro del 

grupo familiar, ocupaci6n u oficio, nombre de los miembros­

de la familia, etc. y las superficies de tierras, el n'firnero 

de cabezas de ganado y los aperos que posean. Los represen~ 

tantee del grupo de poblaci6n y los de los propietarios en­

la Junta Censal, podrán hacer las observaciones que estimen 

pertinentes, las cuales se anotarán en las formas en que se 

levante el censo. Las pruebas documentales deberán presen-­

tarse ante la Comisi~n Agraria Mixta dentro de los diez --­

d!as siguientes a la fecha en que se terminen los trabajos­

censales. Si de las pruebas documentales resulten fundadas­

las observaciones del censo, la Comisi6n Agraria Mixta pro­

cederá a rectificar los datos objetados. 

De lo anterior, podemos hacer notar claramente, 

como el C6digo Agrarü~, da una importancia sorprendente a­

la elaboraci6n del Censo Agrario lo que se justifica en re­

laci6n a que en él se conocerá en forma correcta, cuántos-­

son los individuos con capacidad para solicitar tierras, -­

eliminando igualmente, la costumbre un tanto viciada entre­

los grupos de población solicitante de tierras que, dirigi-



de manera visible 

Agrario. 

Con los datos aportados, la Comisi6n Agraria ..... 

dictaminará sobre la procedencia o improcedencia de-

dotaci6n, dentro de los quince días en que ha quedado iB_ 

sometiendo su diotámen al Ejecutivo­

Local que a su vez dictará dentro de otros quince días su -

resoluoi6n provisional (si no lo hace en ese término o lo -

hace en sentido negativo, se entiende su oposici6n a la do­

taci6n). En caso positivo, el Ejecutivo .Local enviará el -

mandamiento que dicta la Comisi6n Agraria Mixta para su ej.2, 

cuci6n, ~ata designará un representante que convocará al c2 

mité Ejecutivo Agrario, a los miembros del núcleo de pobla­

oi6n beneficiario y a los propietarios afectados a la dili­

gencia de posesi6n, en que fungir~ como asesor. Si la reso­

l úci6n gubernamental fu~ negativa, puede, o más bien, la -­

ejecuci6n consistir~ simplemente en ~otificarlo al Comité-­

Ejecutivo y a los propietarios de los predios señalados co­

mo afectables, y publicarlo en el peri6dico oficial de la­

Entidad. 

La ejecuci6n de los mandamientos del Gobernador 

se hará citándose previamente a todos los interesados a la­

Diligencia en que se dará a conocer el contenido del manda­

miento, se deslindarán los terrenos objeto de la dotaci6n-­

y se nombrará, en caso de que no exista, el Comisariado Eji, 

dal, que recibirá la documentaci6n correspondiente y los -

bienes concedidos por el mandamiento afectuado en su caso,­

el fraccionamiento provisional de las tierras de labore Ao­

to seguido, la Comisi6n Agraria Mixta informar~ al Departa-



- . · . .. / :·., '.'-. 

-~~=~~---l-"~:7?~\~T:·:=;~~Z~7¡\j~S~'~,:·:~~-0~é~~~v"~~~¿~;.'c:~~·--~'"c'.:c: 
, ·~- ,·,-,, ·'·--·._. -~-:' /· ·.:-~::\- -~}):"· >' >:> . , '. -:· --;~';--.~-~~.-,:~·T"">"~'·+-.;~: ~ ~,,~_::_··. , ~z -¿··-'.·.··-.·_··_:._·:_·_--(_··.:;-:.'_--:-_;o-_~-,_.-:·_, · __ · '_; 

.. -_·_ .• ,; ·_:;~_:,(\ ••;•;,·, ;' __ -- . _-·-' > .. 

-·;- ~~:~~'.~j'~- -,_ 
. •; .. , __ :_;~_:: .. ;~~- : .. , -62-

-~e~t'() d.~ Asuntos Agrarios y Colonizaci6n. 

:,,}': SEGUNDA INSTANCIA PARA LA DOTACIOH DE TIERRAS y AGUAS. 

Una vez recibido el expediente, el Departamen·to 

> de Asuntos Agrarios, completará en caso necesario, los que­

. reciba, turnándolos una vez hecho lo anterior, ante el Cue! 

· po Consultivo Agrario, el cual en pleno, emitir! dictámen.­

En los tárminos de éste dictámen, se formulará proyecto de­

resol uoi6n que se elevará a la consideraci6n del Presidente 

de la República (hasta antes de que ~ate cuerpo téonico es­

pecializado dictamine, y desde que el expediente lleg6 al-­

Departamento, los interesados podrán presentar las pruebas­

pertinentes a sus intereses). De ésta manera el Ejecutivo-­

Federal emitirá su dictámen, o tambi~n llamada Resoluci~n-­

Presidencial la cual deberá con·tener: (vista al comienzo -

del capítulo), la Suprema Corte de Jus-bicia de la Naci~n ha 

sostenido con respecto al plano la siguiente Tesis: "Aunque 

es verdad que de acuerdo con el artículo 252 del C6digo - -

Agrario, dicho plano proyecto aprobado forma parte del fa...-

llo presidencial y no puede ser nulificado sí no en virtud­

de una expropiaci6n, tampoco puede pasarse por alto que ~ 

ello es cierto solo en cuanto el mismo plano proyecto apro­

bado a la resoluci6n presidencial que es la que sirve de b!\ 

ese plano y no ~ate a la resolución, como suelen ente.u 

aigunos interesados"• (3~) • 
Las resoluciones se remitirán junto con las li§. 

tas de beneficiarios y los planos respectivos, a la Delega­

ci6n correspondiente del Departamento de Asuntos Agrarios -

g~~~=~~=~J~g~g~~~~=~~=~~g~~g~~~~=~~=~~=~~~~~~=~!~g~g~=~~~; 
(32).- Amparo 4017-61 Seminario Judicial de la Federaoi~n,-

1964'• 



relativas por.conducto de­

oficiales~ Hecha la asignaci6n de parcelas,­

represen tante del Departamento de Asuntos Agrarios, a.co.m, 

pañado del Comisariado Ejidal, har~ entrega material de --­

ellas· en los t~rminos aprobad.os por el propio departamento­

y la Asamblea General de Ejidatar.ios corriendo colindancias 

de cada m:io, oon lo que se tendrá por consumada la posesi6n 

parcelaria, procedieµdo el mismo órgano agrario a expedir -

los t!tulos parcelarios respectivos de acuerdo con el a.cta­

q:ue se levante en la diligencia a.n terior por. conducto del es 
misariado, despu~s de haber sido inscritos en el Registro -

Agrario Nacional. 

Respecto a la ejecuci~n, la Suprema Corte de .... 

Justicia de la Naci6n ha sostenido la Tesis que menoion~re­

mos en las p~ginas posterioresl 

ORITER~OS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE NACION, 
-.PROCEDIMIENTO DE DOTACION.-

La. Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha -

sostenido que la ejecuci6n de los mandamientos presidei1cia­

les dota.torios o restitutorios, deber~ suponer 16gicamente, 

la conformidad expresa o tácita de los afectados, o benefi• 

ciarios, as! mismo que cuando se señala que la autoridad d2. 

berá ejecutar el Mandamiento Presidencialdeberá indicarse-­

cual ser~ el medio de ejecución, fuera del cual, la autori­

dad encargada por ningún concepto deberá hacer vale~ otros­

medios para la ejecuci6n; una de las Tesis en cuesti6n que­

verifioan el sentido anterior, fue pronunciada en el año de 

1960: "La Tesis Jurisprudencial que ~ata Suprema Corte de­

Justioia sobre, que cumplimentada una reso1uci6n presiden--
' cial, las autoridades agrarias carecen de facultades lega--



..'.·· 

"les para intentar nuevos procedimientos, exige que haya. si-: 

do ejecutada la resoluci6n presidencial, es decir que los.­

términos de la ejec~ci6n hayan merecido la aceptaci6n expr_! 

ea o tácita de beneficiarios_y afectados para no originar -

conflictos o inconformidad alguna, llevando de ~sta manera­

ª un final efectivo el expediente agrario" ( 33 ) •. 

TambiAn es de tomarse en cuenta lo dispuesto-­

por la Suprema Corte de Justicia de 1-a Naci6n, cuando afil'!'­

ma que "para dar cumplimiento a las resoluciones presiden­

ciales cuando se trata de ejecuci6n, el retardo para dicho­

cumplimiento solo será necesario que implique la resoluci6n 

de referencia, en e~ caso de que las disposiciones expresas 

sobre el término para que el Departamento de Asuntos Agra-­

rios y Colonizaci6n1 cumpla con lo dispuesto por el art!cu­

lo 253 del C6digo de la Materia, tal silencio legal no pue­

de interpretarse en el sentido de que el cumplimiento de -­

las resoluciones presidenciales se lleve a cabo en cual---­

quier fecha en que así lo disponga el Titular del Departa-­

mento de Asuntos Agrarios y Oolonizaoi6n; proque ello har!a 

nugatorio el propio fallo y justifioar!a la arbitrariedad-­

en que pudieran incurrir las autoridades Agrarias. Para el­

oumplimiento de las resoluciones deberá estarse a lo que -­

dispongan las mismas sobre el particular, o, si son omisas, 

solo puede justificarse el retardo natural que se deba al -

trámite normal correspondiente, seg6n las disposioionea que 

contenga el Reglamento interior de Trabajo del Departamento 

~~=!!~~gg=~~~~~~g!=~=~g!~~~~~~~~~:~=~~il~================= 
( 33).- Toca 7053/58 ••• Comisariado. Ejidal "El Tren",•• •• -

Ciudad Hidalgo, Michoacán. 
(34).- Toca 986/954, Segunda Sala. Semanario Judicial de -

la Federaoi6n. Año de 1957• 
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PROCEDIMIENTO PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLA----- --

CION 4.Q..RICOLA. 

Este procedimiento, es uno de los que reglamen­

tados actualmente, en forma relativamente amplia, se han -

constituido como fundamentales en el desarrollo avante de~ 

la Reforma Agraria, sin duda, ello se debe a la tendencia -

ele las autoridades de incrementar en el campesino el orear­

nuevos oen tros de poblao.i~n que de hecho o po~ derecho gua,t 

den el estado comunal, o de los n~cleos dotado~, restitui-­

dos a constituidos en centras de poblaci6n agrícola, ningu.­

na otra corporaci6n civil podr! tener o administrar por si­

bienes raíces o capitales impuestos sobra ellos•••"• 

Como antes decíamos, el artículo 27, faoult~ a­

loa Estados para orear nuevos centros de poblaci6n que no -

hubieren alcanzado dotaci6n de tierras, ello fu·~ reglament.! 

do finalmente en la ley del 30 de Agosto de 1932 "Sobre la­

Creaci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n Agrícola", como ad­

jetiva del mandato constitucional respectivo; sin embargo,­

~sta Ley era una especie de ordenamiento de colonizaci6n sin 

nexo con los procedimientos Agrarios. Actualmente el C6digo 

los considera estrechamente unidos y viene a ser una compl,! 

mentaci6n del procedimiento dotatorio, esta Última soluci6n, 

parece ser la más adecuada. 

El Cddigo Agrario en vigor, hace una reglament,! 

oi6n mas o menos definida de ~ate singular procedimiento en 

los artículos 271 al 277, y en ellos podemos hacer notar s~ 

lo como característica diferente, la del núcleo de pobla....-..,í:. 

ci6n solicitante y decir que el mismo no preexistía. L~gic~ 

mente el encontrarse estableO'ido durante el tiempo que señ! . 
la la ley para los núcleos de poblaci6n solicitantes de ti! 
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rras, no es necesario, como tampoco que tenga categoría po­

l!tioa, y, como veremos mas adelante, es necesario que en"""@ 

su solicitud se exprese claramente la intenci6n de ir a fll!! 

dar el Centro referido, donde el Gobierno Federal determine 

se establezca. 

Los expedientes relativos a la Creaci6n de Nue­

vos Centros de Poblaci6n Agr!cola se iniciarán a solioitud­

de los interesados, quienes declarar!n su conformidad expre .. 
ea de trasladarse al sitio donde se establezca aquel y su--

decisi6n de arraigar en 61; la solicitud se publicará en el 

Diario Oficial de la Federaci6n y en el Peri6dico Oficial-­

de la Entidad Federativa de donde sean vecinos los solici-­

tantes (si estuvieran promoviendo a la vez un procedimiento 

dotatorio o restitutorio, deberán optar por alguno de ellos 

en forma definitiva). 

El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza­

oi6n, estudiarA la ubicaoi6n del nuevo centro de poblaci6n1 

la cantidad y calidad de las tierras, bosques y aguas que-­

deberá comprender, las fincas que puedan afectarse, proyec­

tos de urbanizaci6n, de saneamiento y de servicios sociales 

que deban establecerse y los costos de transporte, traslado 

e instalaci6n de los beneficadoa (por ello se ve claramente 

que la solicitud se envía directamente ante el Departamento 

de Asuntos Agrarios sin la intervenci6n de ninguna otra au­

toridad). los estudios y proyectos formulados se enviarán -

al Ejecutivo Local y la Comisi6n Agraria Mixta de la enti-­

dad en cuya jurisdiooi~n se proyecte el centro para que en­

un término de quince días expresen su opini6n. Simultánea-­

mente se notificará por oficio a los presuntos afectados y­

a los campesinos interesados, para que en un plazo de trei,!l 



días expresen por escrito lo convenga.-

Transcurridos los plazos anteriores, el Departamento emiti­

r~ dictámen que elevará a la consideraci6n del Presidente -

de la República para que dicte la resoluci6n correspondien­

te, ajust.1ndose a lo d~spuesto para las dotaciones de eji­

dos, indicando cuales ser&! las dependencias del Ejecutivo­

Federal y de los Locales que deban contribuir econ6micamen­

te a sufragar los gastos de transporte e instalaci6n de los 

campesinos. 

PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE EJIDOS. 
De la misma fracoi6n décima de la Constitucien­

política, se desprende el derecho de los n~cleos d~ pobla-­

oi6n para solicitar ampliaci~n de tierras y aguas en el ca­

so de que ~etas no hayan aloanzado para que cada uno de los 

integrantes hubiera tenido una parcela. Afirmaremos que es­

olaro que cuando un pueblo ha sido dotado de tierras, si -­

por awnento de poblaci6n o por defecto del prooedimiento d2 

tatorio llegase a tener un grupo de campesinos sin tierras­

a·ufioiente para poder vivir, se volverá a solicitar otra d2 

taoi6n que el C6digo Adjetivo denomina Ampliaci6n, la cual, 

no tiene característica diferente de aquella y por tanto -­

consideramos, no es necesario explicar con mayor amplitud,­

concretándose nuestro estudio, a enunciar lo que el C6digo­

Agrario afirma acerca de ~ate procedimientos 

ARTICULO 97 .- "Los núcleos de poblaci6n ejidal­

que no tengan tierras, bosques o aguas en cantidad bastante 

para satisfacer sus necesidades, tendrán derecho a la am--­

pliaci6n de su ejido, siempre que comprueben que explotan -

en su totalida~ las tierras de cultivo y·que aprovechan tam, 
bi~n totalmente las tierras de uso comWi que posean"• 



ARTICULO 270.- Si al ejecutarse una resoluci6n­

presidencial de restitucicSn o dotaci6n se comprueba que las 

tierras entregadas son insuficientes para satisfacer inte-­

gramen te las necesidades del poblado, se tramitará de ofi-­

cio el expediente de ampliacicSn". 

ACOMODO DE CAMPESINOS EN PARCELAS VACANTES. 

(REACOMODO) 

Este especial procedimiento, lo encontramos en-

la reglamentaci6n del C~digo Agrario, cuando señala en su­

art!culo 98 ~ltima partes "En la imposibilidad de satisfa­

cer las necesidades del poblado por éstos procedimientos,-­

se har! la declaratoria del d~ficit de parcelas y se proce­

der' a acomodar a los campesinos sin parcela en las vacan-­

tes de loe ejidos inmediatos .... "Este supone que los campe­

sinos con derechos si no reciben tierras en una dotaci6n -­

por no haberlas disponibles, podrá dárseles en otros ejidos 

con parcelas vacantes; lo anterior siempre que sean mas de­

veinte campesinos, con el objeto de que si no desean el acs 

modo, puedan aptar por la creaci6n de un Nuevo Centro de P,2 

blaci6n Ejidal. El Derecho mismo de acomodamiento deriva -­

del precepto constitucional (articulo 27) cuando lo establ~ 

ce en su párrafo tercero, y aunque la finalidad es satisfa­

cer las necesidades de personas físicas consideradas:indiv.1 

dualmente, el p~rrafo mencionado alude a n~cleos de pobla-­

ci6n, ello solo es un medio para llenar la finalidad. Visto 

está claramente lo que anteriormente afirmamos al referir a 

loa Derechos Agrarios: al carácter individualista que le--. 

concede la Doctrina a éste singular Procedimiento. 
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0BJETO DE LOS PHOOEDIMIEHTOS AGRARIOS. 

Bien podría decirse que el objeto directo del~ 

ento Agrario en General, sin duda alguna, es el t.!!, 

materia que lo origina volviéndola expedita de --­

acuerdo con el mandamiento constitucional que se expresa en 

ese sentido (artículo 17 constitucional). De la misma mane­

ra que todos los procedimientos, pretenden regular cada --­

cual apegado a las necesidades propias de la materia, Todo­

lo que estamos exponiendo tiene visos de certeza en cuai--­

quier ~ipo de procedimiento, pero en el procedimiento agra-. 
rio, a no dudar; convergen caracter!sticae que le son pro-­

pías y que hacen que el mismo brille con singular importan­

cia en ~l mundo del ordenamiento jurídico. En efecto, a.na-­

lizando los puntos que trata de regular el mismo, veremos-­

que pretende la noble tarea de proteger a la clase que a -­

trav~s del tiempo ha sido desdeñada por todas las revoluoig, 

nea (a pesar de que la mayoría fueron hechas con la inter-­

venci6n de campesinos), es por ello que la finalidad inme-­

diata a la que mencionamos al principio de las presentes P!. 

labras, es la de constituirse en un medio efio!z p~ra la m!, 

jor realizaoi6n de la Reforma Agraria. 

~on solo escuchar la presente aseveraci6n, que­

damos oon la incertidumbre de encontrarnos en un tema tan-­

complejo que nos puede llevar un curso completo, y así es -

en efecto, la Reforma Agraria, ha sido traída y llevada en­

tados y cada uno de los Regímenes gubernamentales que con -

aspiraciones demagógicas, solo han conducido a la expresi6n 

negativa del positivismo agrario. Todos y cada uno de los -

gobiernos Latinoamericanos, se han enfrentado tarde o tem-­

prano a ~ste fen6meno de la Reforma Agraria que constituy-e, 
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, El:i. no el medio más eficaz, si el medio te6ricg. más acepta­

aoluci6n a los problemas campesinos. 

La Reforma Agraria, no sería posible enumerarla 

en sus objetivos b!eicoe si no tenemos en cuenta los probl~ 

mas de loe campesinos de Am~rica por no ser ~ste un proble• 

ma exclusivo de naciones, aunque si de clases, de la clase­

campesina. Corresponde a México el honor de haber sido el -

primer país-del mundo en plasmar constitucionalmente los -­

preceptos adecuados a la soluci6n de los mismos (Constitu-­

ci6n Politioa de 1917, articulo 27; y, posteriormente, la -

Constituoi6n de Weymar de 1919), pero, desgraciadamente si• 

en algGn país se ha convertido en instrumento pol!tioo res• 

tándole todos los mfiritos que en la práctica deber!a.n efec• 

tuarse, es en M6xico, "La Reforma Agraria Mexicana, trata -

de lograr entre otros, los siguientes objetivos& 

PRIMERO.- Repartir totalmente entre los pueblos 

necesitados, loe restantes latifundios que hayan podido bu.t 

lar las disposiciones c~nstituoionales respectivas. 

SEGUNDO.- Redistribuir y reasentar a la pobla-­

, ci6n rural excedente en los terrenos nacionales que existen 

en diversas regiones. 

TERCERO.- Industrializar la producci6n agrope-­

ouaria ineitu, o sea, dentro de los mismos ejidos o comuni­

dades. 

CUARTO.- Asegurar la obtenci6n de oosechas ade­

cuadas por medio de la irrigaoi6n, créditos, extensi6n, ed,!! 

oac.idn, seguro agrícola, seguridad social, etc. 

QUINTO.- Garantizar a todos los productores 

agr!oolas, precios remuneradores para sus cosechas de ali-­

men tos básicos. 



SBXTO.- Coordinaci6n de las dependencias oficia­

corre spondi en tes para llevar los factores eoon6micos y­

el bienestar social al campo, podemos bien decir como en el 

Acta de Atenas y la Declaraci6n de Delhi pero destinando 

sus conceptos a la aplicaci6n del Derecho Agrario "Ea nece­

sario el imperio de la ley no solo para salvoguardar y pro­

mover los derechos civiles y pol!tioos del indiduos en una­

sociedad libre, si no también crear condiciones sociales,-­

econ6micas, culturales y de educaci6n bajo las cuales pue-­

dan cumplirse plenamente las aspiraciones legítimas del hom. 

bre y quede garantizada su dignidad. (35). 

===========================================~=============== 

( 35).- "Ensayos Agrarios Socioecon6micos" Págs. 87 y 88 - -
Lic. Alejandro Rea Moguel, Tesis 1964. 



TEORIA DE LAS NULIDADES EN MATERIA AGRARIA. 

CAPITULO TERCERO ================ 
1.- Las Nulidades en Materia Civil. 

e L A s I F I e A e I o NI 

ACTO JURIDICO 

Hechos ejecutados con intenci6n 
de provocar consecuencias de -
Derecho. 

HECHO JURIDICO.- Latu Sensu. 

Acontecimientos: naturales o 
del hombre que originan con 
secuencias de Derecho. 

HECHO JURIDICO 
(striotu sensu). 
hechos en que no 
se desean conse­
cuencias de Dere -cho. 

Voluntarios. 
(sin querer 
consecuencias) 

involuntarios. 

L!oitos 
Delitos 

Il!ci tos 
Cuasidelitos 

2.- Características de la Nulidad y de la inexistencia en -
Materia Civil. 

A).- INEXISTENCIA. 
l.- Es oponible a cualquier interesado 
2.~ Es imprescriptible. 
3.- Es inconfirmable. 

.. 

B).- NULIDAD ABSOLUTA. 

Elementos­
reconocidos 
en el C~di­
go Civil V! 
gente (no­
asi en el -
de 1870 y-
1884). 

l.- Puede invocarla cualquier interesado. 
2.- "Generalmente" produce efectos provi­

sionales, a veces la ley priva de pl~ 
no derecho los efectos de ese acto. 

3.- Se destruyen los efectos mediante sea 
tencia (lo que supone l~gicamente el­
que se haya intentado una acci6n o e~ 
cepoi6n). 

4•- Es imprescriptible. 
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O).- NULIDAD RELATIVA 

l.- Solo las partes de ~ste acto pueden invocarla. 
2.- "Siempre produce efectos provisionales"• 
3.- Es prescriptible. 
4.- Conf.irmable en forma expresa o táctica.. 

x.- Los anteriores requisitos o elementos constitutiv.os de­
las Nulidades en .Materia Civil, se desprenden fácilment.e -
de 1 art!culado res peo ti vo de dicho orden ami en ·l;o ( art:!culos-
2226 y 222 o relativa, solamente el plasmar en el C6digo -­
los conceptos vertidos en la Doctrina por Bonecasse, el ~ 
oual afirma que cuando una de las características de la nu­
lidad absoluta falta por cualquier motivo, se origina. la n~ 
lidad relativa. 

Uni la ter al. 
!J!N ... .r .... F_E __ s_TA .... c ... 1 .... 0 ... N ..,.D.,..E ... v.._o ... t...,UN-.T.-A.,..D. 

Plurilateral. 

ELEMENTOS ESENCIALES DEL 
ACTO JURIDICO.-(elementos OBJETO POSIBLEo 
de definici6n).Artículos- -
2224 C6digo Civil. Física Crear, modificar, modif,! 

dificar o extenguir der~ 
chos Jurídicos, y obligaciones. 

RECONOCIMIENTO QUE HAGA LA 
LEY DE LOS EFECTOS DESEADOS 
POR EL AUTOR DEL ACTO. 

Directo, 
Indirecto. 
Cosa o hecho materia del 
convenio. 

SOLEMNIDAD.- Aunque en materia de Contratos, tal oomo 
lo afirma el Lic. Leopoldo Aguilar y el 
Ministro Rojina Villegaa no existe algu­
no que sea solemne. 

ARTICULO 2224.-"El acto Jurídico inexistente por la falta de 
consentimiento (debiera decirse voluntad) o- · 
de objeto no producirá efecto legal alguno". 
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A}.- OBJETO LICITO. 
Vs. Leyes de 6rden público. 

Su falta produce Existen he­
chos dolo­
sos eeg(in­
la intenci-
6n con que-

Nulidad absoluta Vs. Buenas Costum-­
generalmen te.--­
Art. 1795 C6digo 
Civil, 1831 (en­
Materia de Con-­

brea. 

actúe. 
tratos}. 

B}.- FORMALIDAD EN LA 
EXTERIORIZACION­
DE LA VOLUNTAD. 

Consensuales.-Mímica,expresa o e§. 
cri ta. 
Formales.-expresa o escrita.(pú-­
blica o Privada}. 
Solemnes.-(Produoe inexistencia}. 

ELEMENTOS DE 
VALIDEZ DEL-
ACTO JURIDICO 
C).-VICIOS DEL CON 

SENTIMIENTO. 

D}.-INCAPACIDAD. 

ERROR.- Creencia contraria a la reali-­
dad. 

DOLO.- Toda maquinaci6n artificiosa -­
que se emplee para inducir al-­
error. Es activo. 

MALA FE•~Dieimulaci6n del error por uno 
de lo·e partícipes del acto una 
vez conocido. 

VIOLENCIA.- Peligro de perder la vida,­
honra, salud, libertad o -­
parte considerable de sus -
bienes del c6nyuge, aseen-­
diente, descendiente y col!. 
teralee hasta segundo grado. 

Coacci6n 
a la v<~ 
luntad. 

GOCE.- Es la aptitud para ser titular -
de Derechos y obligaciones. 

EJERCICIO.- Falta de esa aptitud para..­
que el sujeto pueda hacer-­
valer directamente sus der.! 
ohos y obligaciones, supone 
a la anterior. 
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NOCIONES COMPLEMENTARIAS. 

.. B).- Capacidad 

ERROR.- Dentro_ del error, encontramos-­
clasificando. Error de hecho,-­
de Derecho (que produce nulidad 
si la finalidad no era dolosa)­
y el Aritmético que solo ha lu­
gar a su reotificaci6n. Tambi~n 
se habla de Error Obstáculo ---
(produce inexistencia), Error -
indiferente y Error que vicia-­
la Voluntad (Error en substan-­
cia o en la persona). 

DOLO.- Puede ser fortuito o. doloi¡:io, .e-l­
primero no nulifica el acto, el­
segundo si. 

MALA FE. - - - - - - - - - - - - - - -
VIOLENCIA.- Puede ser física o moral • 

(Noci6n faltante) 
Toda persona por el hecho de serlo,­
ti ene capacidad de goce, su falta -­
desde luego produciría la inexisten-
cia. De ejercicio, están incpacita-­
dos los menores de edad, los priva-­
dos de inteligencia por idiotismo o­
imbecilidad, los perturbados menta-­
les (por locura, embriaguéz consuet_y 
dinaria, y finalmente, los sordo mu­
dos que no sepan leer y escribir. 

ABSOLUTA.- De pleno derecho y que se hace valer de --
NULIDAD. Oficio. 
-----¡BSOLUTA.- Que necesita declaraci6n judicial. 

RELATIVA.- Los efectos que produce se nulifioan me--­
diante declaraoi6n Judicial o mediante --­
confirmaci6n o prescripci6n. 

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Ha pronunciado­
rei teradamen te, ejecutorias en el sentido de que toda nuli­
dad deberá ser declarada judicialmente, hasta llegar a con§. 
tituir jurisprudenoia en forma, (Rojina Villegas, Edici6n--
1962, pág. 134). 

Por Último, y tratando de complementar al expo­
sici6n que acabamos de realizar a través de cuadros sin6pti 
cos y que trataremos con mayor amplitud en la páginas si---
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guientes, diremos que actualmente, en todo lo que ha sido -
posible el actual C6digo Civil ha tratado de eludir la in-­
fluencia doctrinaria de ideologías que no.sean nacionales-­
y aceptar la de juristas cuya aplicaci~n coincida con la im 
perante en nuestro país. El Maestro Rojina Villegaa~ nos e~ 
plica en su obra el pensamiento de Le6n Duguit, el cual por 
considerarlo de importancia en nuestra Tesis, mencionaremos 
para finalizar. 

CONCEPCION.- Mediato.-Modificaci6n -
DELiBERACION.-OBJETO.al mundo axterior (no--

ACTO VOLITIVO.-DECISION. producto de la v.oluntad 
EJECUCION. d~l sujeto, ~ate solo -

manda en sus ~rganos). 
Inmediato.-Movimiento corporal -

querido y producido. 
FIN.-Motivo porque se elige como 

principio de acci~n, cierta 
representaci6n. 
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TEORIA DE LAS NULIDADES. 

El origen de la Teor!a de las Nulidades la en_.. 

cOntrarnos en Roma, según afirma Petit, el principio g~neral 

era que todo acto nulo no produo!a afectos, en el acto jur! 

dioo que no se habían observado formalidades esenciales ei~ 

ternas o internas, ipso jure era nulo, no producía afea.to-­

alguno. Para atender a la validez de los actos era necesa-­

rio igualmente, atender al momento de su oelebraoi~n de tal 

manera que un acto nulo en principio, no pod!a convalidarse, 

la nulidad parcial no afectaba al acto mismo puesto que &s­

te pod!a existir independiente de aquella. 

En la &poca del Imperio se complica debido a -­

que en el Derecho Pretoriano, un acto que era v'lido en el­

Derecho Civil y que el Pretor no podía nulificar, era obje• 

to de una "res ti tucio .in integrum" o por la 11 exoeptio dolí", 

especies de reparaci6n existiendo asi entonces la nulidad -

absoluta, (Del Derecho Civil) y la anulabilidad Pretoriana. 

La complioaci6n definitiva se origin~ cuando se introduce -

al l~xico jurídico la palabra "Inexistencia", aproximadamen, 

te en el año de 1804 principalmente por Demolombe y Lauren,te 

Julien Bonecasse al sostener los lineamientos -

ol~sicos lo hace afirmando que dicha teor!a es científica -

considerando q~e el Derecho no es una ciencia exacta y que­

na puede haber una sistematizaci6n estricta en materia de-­

invalidez de los actos jurídicos. 

LA NULIDAD PROCESAL.- Este tema hasta ahora no­

ha merecido la atenci~n que por su importancia reclama en-­

principio por no existir Autonomía del .Derecho Procesal, ni 

una legislaci6n suficiente que pudiera suministrar una Doc­

trina de tales actos. 
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Un acto procesal es válido cuando se ha realiza 

. -
conforme a las normas aplicables al mismo, de tal suerte 

produzca todos los efectos pretendidos por su autor y -

sin que exista vicio alguno que impida la eficacia que la -

Ley le atribuye. ~l C6digo ~e Procedimientos Civiles del -­

Distrito y Territorios Federales, considera nulo cualquier­

acto procesal afectado por algún vioio1 sin hacer distin--­

ci6n de grado de invalidez no obstante, no les atribuye a ~ 

todos id~nticos efectos. 

ARTICULO 74•- "Son nulas las actuaciones caren­

. tes de formalidades esenciales de manera que quede sin de-­

f en sa cualquiera de las partes, y cuando la Ley no lo deter -
mine expresamente. ARTICULO 75•- Esta Nulidad no puede ser-

invocada por la parte que di6 lugar a ella", al respecto -­

afirma el Doctor De Pina que mas que nulidad debe coneide-­

rarse como inexistencia. 

"Las notificaciones hechas en forma distinta a­

la prevenida en el Capitulo IV, Titulo II serán nulas, pero 

lee reconoce el mismo efecto •••• si la persona notificada se 

hubiera manifestado en juicio a~bedora de la providenoia",­

(Artículo 76), es decir, es su~eptible de convalidaci6n por 

el interesado.- Art!culoe 154 y 155. "La nulidad de los ac­

tos procesales realizados o por Juez incompetente es oalifi -
oada como nulidad de pleno derecho y por tanto no requiere­

declaraci6n judicial y tiene efecto reetitutoio pleno a -

efecto que las cosas vuelvan al estado que ten!an antes de• 

la violaci6n. 

NULIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO.- Ul_~i.mo p'~rafo d~l: Art! 

culo 27 Constitucional. 



concesiones hechos por los 

1876, y que hayan traído como 

de tierras, aguas, riquezas naturales 

sola persona o sociedad y se faculta al 

de­

aoa parami en to 

la Nación por una­

Ejecuti vo de la ---

Uni5n para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios -­

graves para el interés público,. 

La Teoría de las Nulidades debe ser, segdn afi!, 

ma Gast6n Jeze, matizada para poder armonizar los intereses 

que se ponen en juego con motivo de la actividad del Podex­

Pdblico, inter~s que no siempre permite las mejores solucig, 

nes. 

Dice Gabino Fraga que no puede admitirse la di­

visi6n que hace el Derecho Civil en nulidad absoluta y rel,! 

ti va, ya que, fuera de los ac.to¡ inexistentes la mayor par­

te de los actos irregulares no reunen todos los oaraoteres­

de la nulidad absoluta _significando ello, que dichos actos­

están afectados por--nulidad re la ti va, veamos a.hora algunos­

ejemplos de lo anteria~• 

1- Actos cuya nulidad puede pedirse por determ! 

nadas personas y legalizarse por presoripci6n. 

2• Actos cuya nulidad solo puede pedirse por d2, 

terminadas personas y el consentimiento de ~atas purga de -

todo vicio. 

3- Nulidad solo puede pedirse por determinadas­

personas, pero el vicio no desaparece por confirmaoi6n ni-­

presoripci6n. 

Como ejemplo de la Nulidad Administrativa tene-

masa 

a).- Irregularidad u omisi6n de formas (que puede producir-

,, .. , 
.o..¡• 



-so-
inexistencia, nulidad, o en ocasiones nada). 

b).- Inexistencia de los motivos del acto jur!dioo o en· la.­

apreciaci8n de su valor. 

c).- Ilegalidad de los fines del acto (desviaci6n de. poder), 

Encontrar en Derecho Agrario una Doctrina de -­

las Nulidades desarrollada en forma tal que sea posible ......., 

equiparla a la que los estudiosos del Derecho Civil han el~ 

borado, sin duda alguna no ser!a factible ya que ésta rama­

del Derecho, lleva consigo mucha ventaja para el apenas in­

cipiente estudio de nuestra materia y del acto ad.ministrati -
vo en general, sin embargo, la Doctrina del pensamiento oi­

vilieta encuentra plena aplicaci6n en Asta rama que preten­

de proteger de manera casi total al campesino, al pe6n, al­

acasillado1 y a toda la gente de campo, por ello considera­

mos mas que conveniente hacer un esboso aunque sea breve, -

de lo que significa hablar de la Teoría General de las Nul! 

dadas en latería Civil y su respectivo análisis en Derecho• 

Agrario Mexicano (clWOS actos como hemos visto son ad.minis• 

trativos), aludiendo al Derecho Extranjero solo cuando el-­

estudio del mismo nos aporte una luz que se encuentre reoo-

. nocida en alguno de los c6digos que constituyen nuestro or.i! 

denamiento legal y que en forma directa o indirecta tienen­

relaci6n con el Derecho Agrario, todo ello claro está, sup~ 

ditado a razones de espacio y de necesidad directa de nues­

tro estudio. Por ello consideramos que el objeto principal­

ser! mencionar de manera general algunos conceptos de la -­

Teoría de las Nulidades en Materia Agraria. 

Nuestro ordenamiento sustantivo en vigor, acep­

ta para tal efecto en materia de nulidades la Teor!a de Bo­

necasse, y Pl\:rtiendo del supuesto 16gico de que toda causa-



un efecto, veamos someramente que es el HECHO JURIDI­

co, pilar indiscutible de la teoría constitutiva de nuestro 

estudio, para lo cual recurriremos a las nooiones que nos-­

~p9rt~ el Doctor García Maynez y el Ilustre Maestro .Rafaél 

Rojina Villegas, el a.n~lisis deberd ser lo suficientemente­

claro para darnos la lucidez neo~saria al presente eetudio-

sin elaborar lucubraciones al respecto, sino una pequeña ~ 

luz al estudio del Derecho Agrario, para ~ato será elemen-­

tal pues, la referencia con la mas antigua rama del Derecho. 

El Civil. 

HECHO JURIDICO.- "~s un acontecimiento natural• 

H o del hombre qpe origina consecuencias de Derecho"• 

Tal definici6n ha sido adoptada por la general!. 

dad de la Doctrina imperante al respecto,. diferenciando el• 

hecho jurídico en sentido estricto, del acto jurtdico, en-­

éste segundo -sentido, el hecho jurídico es aquel aoonteci-­

miento natural o del hombre.que produce consecuencias de d! 

recho, pero tales consecuencias no son deseadas, el hecho~.· 
• 

jurídico strictu sensu puede a su vez ser voluntario o inv.2, 

luntario segftn intervenga la Voluntad humana, pero siempre­

sin desear las consecuencias jurídicas en ~l. Los hechos V,2. 

luntarios pueden ser licitos o ilícitos, dentro de los pri~ 

meros encontramos a los delitos y a los cuasidelitos, como­

ejemplo de los primeros el C~digo Napole6nico cita la Ges-­

tidn de Negocios y el Pago de lo Indebido, en realidad, e:.• 

Derecho Mexicano tenemos ejemplos de hechos licites en la-­

vida jurídica o en la práctica forense que no piden nada a­

loa ejemplos citados por el ordenamiento franc~s citado. 

Para nuestro estudio, la relevancia del exámen­

de los hechos jurídicos striotu sensu es en realidad reduc1 
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a:a., nos importarán los denominados ACTOS JURIDICOS, los -

ouales han sido encuadrados dentro de una definici6n que -­

reune con precisión sus caracteristioas y que es aceptada~ 

por la mayoría de la corriente doctrinal en 6sta materia.--

Se dice que acto jurídico. "Son aquellos hechos e.iecutados­

con la in tenoión de provocar consecuencias de Derecho"'• La­

definioi6n implica la existencia de la voluntad humana en -

su re~lizaci6n. Visto lo que es el Acto Jurídico, por razo­

nes de Asta Tesis, debemos decir que el mismo contiene ele­

mentos esenciales (sin ellos el acto es la nada ~ur!dica y-­

decimos porque la nooi6n de inexistencia implica el concep­

to de ser; pero como veremos m!s adelante el Derecho priva­

da efectos a esos actos), en realidad para el derecho no -­

existen tales actos. Los elementos que hemos hecho referen­

cia son generalmente tres, pero los pensadores de la mate-­

ria han encontrado un elemento que exepcionalmente suele -­

darse como esencial en la existencia del acto, y son a sa~ 

bers Una manifestaci6n de Voluntad, un objeto fisica ¡ jur! 

dicamente posible. El reconocimiento que la ley haga de los 

efectos deseados por el autor del acta, y en ocasiones *:ll!'!í'Í' 

la Solemnidad (en Derecho Mexicano en materia de contratos­

no existe actualmente ninguno que sea solemne, y si bien as, 
tiguamente se consideraba el Matrimonio como contrato, ao-­

tualmen te sale de esa esfera y se le considera como Instit,¡ 

ci6n, es inexistente como acto jurídico pero no como contr!!, 

to). 

EJEMPLOS COMUNALES CITADOS POR LOS TRATADISTAS.- Como mani­

festaci6n de voluntad, se piede que ~ate se haga en la for­

ma que lo estipula la ley para el aoto en cuesti~n y tenga­

valid'z plena. Cl!sico ejemplo del acto inexistente por fal, 



de objeto, ea cuando se cita la venta del sol,, el oontrJ! 

que se hiciere sobre un eventual viaje a Plut~n (aunque­

·1oe elementos científicos actuales en un futuro no muy lejJ! 

no hicieran posible ese viaje, en la actualidad el Contrato 

carecería de objeto), como ~stos ejemplos existen varios, ~ 

pero bástenos con los mencionados para ilustrar el tema que 

no ocupa.. 

Habrá pu6s, inexistencia de un acto jurídico -­

cuando la voluntad brille por su ausencia en los negocios -

unilaterales o falte el consentimiento en los plurilatera.-­

les o bilaterales. La posibilidad f!sica, olvidábamos decir, 

puede referirse al objeto directo (crear, transmitir, modi­

ficar o extinguir derechos y obligaciones), o el indireoto­

que es la cosa o materia del contrato. Tambi6n podemos oi-­

tar como ejemplo de la inexistencia, en la manifestaci6n de 

la voluntad, lo que la Doctrina denomina Error Obstáculo¡ -

el cual puede recaer sobre la naturaleza jurídica del con-­

trato (una determinada persona al celebrar ese contrato ex·1.2, 

rioriza en·consentimiento pensando en que está celebrando 'Ull 

contrato de arrendamiento y la otra piensa que ea compra- • 

venta), o sobre la identidad del objeto (pensar que está -­

comprando el caballo pinto, y la otra está pensando en ven• 

der el bayo), el Maestro Borja Soriano en su "Teoría Gene­

ral de las obligaciones" cita los ejemplos a que hemos he­

cho referencia. El premio podríamos decir, a que el acto -­

reuna todos los elementos de esencia ser!a que en el oampo­

de lo jurídico tendrá plena validez, será completo y efioaz. 

ARTICULO 2224•- "El acto jurídico es inexistente por la -

falta de consentimien·to o de objeto, no producirá efecto 1.2, 

gal alguno". 
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ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO. 
Como afirma con certeza el Prof. Licenciado Leo -

poldo Aguilar, sin ~stos elementos debemos entenderlo, el -

acto jurídico existe, solo que de una manera imperfecta, ya 

no es tan eficaz según sea la nulidad absoluta o relativa.­

Los elementos a que hacemos referencia, en ocasiones son s~ 

ceptibles hasta de confirmaci6n y de prescripci6n, lo que-"!'" 

no sucede nunca con la noci6n de inexistencia puesto que lo 

que no existe, nunca podrá convalidarse ni mucho menos ha-­

cerse pon el solo paso del tiempo, los elementos en cues--­

ti6n sons OBJETO LICITO.- Su carencia produce por regla ge­

neral la nulidad absoluta del acto jur!dico, y, podemos de­

terminar si el objeto es ltcito si se encuentra acorde a -­

las buenas costumbres y a las leyes de orden público, en e~ 

so contrario, el sujeto autor del acto estará procediendo -

con dolo {intenci6n de dañar), o culpa (negligencias o des­

cuidos), habiendo en consecuencia hechos il!citos solosos-­

o culposos. ( 36)• 
Ilustrativo y correcto será recordar que en ma• 

teria de nulidades la Suprema Corte de Justicia de la Na~ 

oi6n, ha sostenido el criterio de que toda nulidad deber~ -

ser declarada, mediante una resoluci6n judicial (Jurispru-­

dencia citada en casi del todo aceptable, como lo veremos -

mas adelantedebiera cambiarse por el de que "generalmente", 

toda nulidad debiera necesitar declaraci6n judicial, por--­

que existen casos que por ser tan visibles, para el jurista 

tan notorios, no necesitan declaraci6n judicial. 

Otro elemento de validez en el acto jurídico es 

LA FORMALIDAD EN LA EXTERIORIZACION DE LA VOLUNTAD.- Por ~s - -•=========~=====-=~==-=======~=~=========~==~=~=~=====~===Q 
( 36).- Artículo 1795 y 1831 del C6digo Civil Vigente)'. 



la misma enl a).­

(en cuyo caso puede ser en forma m!mica, expresa 

b).- Formal, en que solamente será expresa o tá­

oi ta (de manera pública o privada), Solemne en caso de que-

6sta llegare a faltar como antes lo hemos dicho produce la­

inexistencia del acto. 

Tambi~n en elemento de validez del acto jurídi­

co, el que no haya VICIOS DEL CONSENTIMIENTO.- El consenti­

miento se puede viciar por A).- Error (or~encia contraria a 

la realidad), a su vez el error puede serl 1.- De hecho, ..... 

2.- De Derecho, (que puede anular el acto si el motivo era­

la interpretaci~n de una norma jurídica y la finalidad no -

era dolosa), Yt 3·- Aritmético, en cuyo caso solo obliga a­

reparar el error para que el acto sea perfecto. Tambi6n el­

error podemos doctrinaria.mente clasificarlo comos 1.- Error 

obstáculo, que vicia la voluntad y produce la inexistencia, 

2.- Error que vicia simplemente la voluntad y produc~ la -­

nulidad relativa, 3.- Error indiferente, el cual no produce 

consecuencia para la validez del acto jurídico. B).- DOLO -
(engaño cometido al celebrar un acto, induce al error, es-­

activo), de ah! que tengamos Dolo Fortuito y Error Doloso,­

el segundo mulifioa los efectos que el acto habitualmente -

pudiera producir.- e).- MALA FE.- (disimulaci~n del error -

por una de las partes una vez conocido ~ate), siendo pasivo 

y como consecuencia anula la eficacia del acto si es deter­

minan te en la voluntad, D).- VIOLENCIA.- (coacci6n al suje­
to en su voluntad, pudiendo ser física o moral si importa -

perder la vida, la libertad, la honra, la salud o parte con ... 
siderables de los bienes de su o6nyuge, ascendientes, dea-­

cendientea o colaterales hasta el segundo grado, bastando--



en ocasiones el simple peligro sobre cualquiera de los bie­

nes que jur!dioamente son tutelados y a los que se ha hecho 

menci6ñ). 

El ~ltimo elemento de validez del acto jur!dioo 

es: E).- LA CAPACIDAD.- Esta puede ser: 1.- De goce, la - -

cual tiene el individuo con el solo hecho de serlo (aporta­

ci6n de la Doctrina individualista a la Teoría General del-.,.,-
Derecho), y 2.- De ejercicio, siendo ~sta la capacidad que-

tiene un sujeto de hacer valer sus derecho y obligaciones,­

la de ejercicio, implica una relaci~n de particularidad con 

respecto a aquella, puesto que, la segunda tiene como pres,i 

puesto a la primera. El C6digo Civil, y en general la Doc-­

trina acepta como personas oon incapacidad de ~jercicio, a­

loa menores, a los privados de inteligencia por idiotismo o 

imbecilidad, los perturbados mentales por locura, embria--­

gu6z consuetudinaria o afeoci6n a las drogas enervantes, y, 

finalmente los sordomudos que no sepan leer ni escribir. 

Analizados someramente los elementos que en De~ 

recho Civil Constituyen la esencia del Acto Jurídico, ~iga.:-, 

moa con m~or propiedad que tal teoría es la aplicable en-­

todas las ramas del Derecho por ser ésta una aportaci6n de­

la Teoría General del Derecho, y vistos tambi~n cuales son­

los elementos sin los cuales el Acto Jurídico no existe, o­

existiendo lo es de manera imperfecta, debemos aludir a los 

efectos que produce la nulidad absoluta y la relativa ya ·-­

que, tal como lo habíamos mencionado anteriormente, la ine~ 

xistencia es la nada jurídica. A ~ate respecto no tendremos 

nada que agregar al cuadro sinóptico que elaboramos en las­

tres primeras páginas de nuestro trabajo, su estudio sin em 

bargo es de vital importancia para la misma ya que de ello-



en el oap!tulo siguiente. 

OODIGO CIVIL. 

ARTICULO 2227 .- "La nulidad es l'elativa ouando­

no reune to.dos los oaráoteres enumerados en el art!culo an­

terior, y que siempre permite que el acto produzca provisio -
nalmente sus efectos".- Los carácteres a que ha.ce referen­

cia el_ C6digo Civil Vigente en el a.rt!oulo 2226, son los -­

miamos que menciona Boneoaase y que han quedado descritos -

en el cuadro sin6ptioo al referirnos a la nulidad absoluta, 

y lo '6riioo que podremos agregar al respecto es que si uno -

de los elementos de la referida nulidad absoluta llegase a• 

faltar, el acto jur!dioo será nulo, pero tal nulidad ser4-­

relativa. Suprime asi nuestro C6digo Civil cualquier discu~ 

si6n doctrinaria que pudiera haber al respecto. 

LAS NULIDADES EN LA JURISPRUDENCIA. 

"Dentro de la Teor!a general de la Nulidad de -

loa a.otos civiles se reconocen varios grados de invalidez,­

y la Dootrina Clásica admitida en nuestra Legislaoidn, seña 

la la inexistencia, la Nulidad absoluta, y la Nulidad rela­

tiva. El acto inexistente está definido según los datos y -

citas que aporta Borja Soriano en su estudio "Sobre la ine­

xistencia y Nulidad de los Actos jurídicos", se~ la Doc­

trina Francesa, como; "El que no reune los elementos de he­

cho que supone su naturaleza y objeto y en ausencia de los­

cuales es l~gioamente imposible concebir su inexistencia"­

( Curso de Derecho Civil Franc~s, por Aubry y e, Rau). En ~­

otros términos" un acto jurídico es inexistente cuando fal• 

ta uno o mas de sus elementos org~nicos, o quizá mas exact_! 

mente, espeo!ficos". ~stos elementos son cie dos clases: El~ 
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mantos de 6rden psicol6gioo, y elementos de ~rden material, 

En la base de fista acto se encuentra en efecto: lº - una rna -
nifeetaci~n de voluntad; 2°- un objeto¡ 3o.,. según los casos 

un elementos formalista ••• simbolo de nada, del acto inexis­

tente, se comprende, no puede ser objeto de confirmaci6n,...,... 

ni del beneficio de una prescripci6n extintiva que haga de• 

saparecer con el tiempo el vicio del que está manchado , Si 

eventualmente el acto jurídico inexistente, se invoca de -­

oficio, el Tribunal no puede sino registrar su inexistencia", 

(Bonecasse, Suple al "Tratado Te6rico Práctico de Derecho • 

Civil"; por Laudry Lacantinerie y sus colaboradores) (v&ase 

el artículo 2224 del C6digo Civil Vigente en el Distrito F! 
deral), Al lado del acto inexistente se encuentra el acto-­

nulo. "La nulidad de un acto se reconoce en que uno de sus­

elementos orgánicos, voluntad, objeto, forma, se ha realiz! 

do imperfectamente o en que el fin que perseguían los auto­

res del acto está directa o expresamente condenado por la -

Ley, o implícitamente prohibido por ella, por que contrata­

ría el buen orden social. Aceptamos la Nooi6n de Nulidad a~ 

soluta tal como ella (La Doctrina Cl~sica) la enseña a sa-­

ber que una nulidad de esa naturaleza puede ser invocada -­

por todos los interesados, que no desaparece ni por la con­

firmaci~n ni por la prescripci6n, que una vez pronunciada -

la sentencia, no deja ningún efecto detr!s. "Navarro Maca­

rio. P!g9 790 T. XCIV, 29 de octubre de 1947, 3 v, 
"En Derecho Mexicano no existe nulidades que -

operen de pleno derecho, ya que la inexistencia misma de un 

contrato, requiere declaraci6n judicial a petioi6n de parte 

legitima". Nieves Maria Guadalupe. Suc. ~e pág. 749, T. - -
LVII23 de Julio de 1938• 



de 

la 

correspondiente" Arellano 

noviembre de 1942. 

de 

deben ser decla­

el procedimiento-­

pág. 4135. T. LXXIV,--

"En nuestro derecho, la nulidad solo puede ha--

cerse valer por vía de acci6n o de excepci6n, sin que el--.. 

· juez pueda invocarla de oficio. Solo en el caso de que el-­

. legislador disponga que la nulidad operará de pleno derecho, 

caso en el cual el acto jurídico no produce efecto legal al, 

guno,. cabe que el Juzgador tome en cuenta de oficio esa di§. 

posici6n de orden público, como ocurre tratandose de leyes­

monetarias, que declaran la nulidad de pleno derecho, de -­

las cláusulas de los contratos en que se estipule la obli~ 

oi6n de paga en moneda distinta de la que tenga curso legal, 

o en determinada especie de moneda. En la Doctrina se consi ... 
dera como una de las diferencias esenciales entre la inexis ... 

tencia y la nulidad, la que ésta no puede ser invocada de -

oficio por el Juez, sino que debe hacerse valer por v!a de~ 

acoi6n o de excepci6n¡ en ca~bio, la inexistencia si debe-­

ser reconocida por el tribunal, aunque no se haya invocado­

como acci6n o excepci6n, cuando se desprenda de los hechos­

mismos aducidos en el juicio o de las pruebas aportadas por 

las partes, la anterior distinci6n resulta de la naturaleza 

misma de las cosas, pues la inexistencia se presenta por -­

la falta de un elemento esencial en el acto jurídico, con-­

sistente en la manifestaci6n de voluntad o en el objeto po­

sible; en tanto que en la nulidad existen los elementos 

esenciales del acto, pero por virtud de un vicio que puede­

referirse a la incapacidad, a la observancia de la forma---
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. el error, dolo, violencia lesi6n, o la ilicitud en el obje­

to, motivo, fin o condici6n del acto, 6ste no debe surtir -

efectos a pesar de que jurídicamente exista". Mercado de -­

Gutiérrez Elvira, pág. 1297• T. CV, 10 de agosto de 1950 --
3 v. 

"La nulidad de un acto jurídico debe estar ex­

presamente establecida por la ley, y a falta de disposioi6n 

expresa, debe resultar de la aplicaci6n de la regla general 

contenida en todos C6digos Civiles de República, según la -

cual los actos ejecutados contra el tenor de leyes, prohib.!. 

tivas e imperativas, serán nulos excepto en los casos en--­

que la ley ordene lo contrario". Tenorio Sosa de Lestrade­

Rosario y Coage. p!g. 2006. T. LXVII 4 v. 
"La nulidad radica en que alguno de los elemen­

tos orgánicos o específicos que constitu.ven al acto, sea -­

realizado imperfectamente, o que el fin perseguido por los­

autores ~el acto, sea condenado directa o expresamente po:r­

la Ley, o implícitamente prohibido por ella, como con~rario 

al ~rden social. La.nulidad absoluta cuando reposa en la_.., 

violaci6n de una regla de 6rden pdblico, y relativa en los• 

demás casos; los actos nulos aún los afectados de nulidad-­

absoluta, producen efectos jurídicos, mientras no sean des­

truidos por una decisi6n judicial ya que por imperfectos--­

que sean, desde el momento en que han nacido a la vida jur! 

dica, desempeñan la funci6n del acto regular"• J!uregui L~­

zaro, pág. 451 T. XXX septiembre 25 .de 1930. 

"El Ejecutivo Federal tiene facultades para de­

clarar la nulidad de un Contrato Administrativo celebrado-­

con violaoi6n a los preceptos de derecho Público, puesto -­

que tal declaraoi6n solo constituyen el reconocimiento de -



inexistencia Juris et de Jure de un contrato que en tal 

engendrar ni transmitir derechos de ningu­

na especie entre las partea y por lo tanto sin posibilidad­

jur!dica por suecistencia de ser violada por la deolaraci6n"• 

The Colorado River Sonora Lond. Co. P~g. 721 T. XXXII. 

TEORIA DE LAS NULIDADES EN DERECHO AGRARIO. 

En realidad, tratando de eleborar un a.nálisis-:o­

sereno de la aplicaci6n que tiene la Teor!a General de las­

Nulidades en la materia que nos ocupa, indudablemente que-­

la conclusi6n sería llevar nuestro pensamiento a renglones-
°' 

anteriores y afirmar que en materia agraria la Nulidad de -

que habla nuestro C~digo es la inexistencia absoluta aobre­

oualquier tipo de operaciones que se realizan sobre bien~s­

agrarios. Esta conclusi6n se encuentra claramente establee! 

da en los artículos 138 y 139 del C6digo de la Materia; aun 

que un somero an~lisis nos llevaría a la conclusidn de que­

no todo lo que se encuentra estipulado en el mismo C6digo ~ 

ha sido motivo de inexistencia a través del tiempo (aunque­

el principio general no se rompa con las escepcione~), deb!, 

remos concluir que la Doctrina de las Nulidades suele encon, 

trar excepcidn.~n el articulado del C6digo Agrario desde•.!!. 

te punto de vista, 

REGLAMENTACION DEL CODIGO AGRARIO. 

ARTICULO 138.- "Libro Primero del R~gimen de Propiedad y E,¡ 

plotaci6n de Bienes Ejidales y Comunales": "Los derechos ~ 

que sobre bienes agrarios adquieren los n~cleos de .pobla~ 

oidn, serán inaliénables·", imprescriptibles, ineinba:rga'blas,~e 

intra.nmisibles, y 1 por tanto no podrán en ningún caso ni en 

forma alguna enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse~ 

(aquie el artículo 141 del mismo C6digo exceptúa alguna hi-
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p6 tesis, lo que significa que de llevarse a cabo las mismas, 

las prohibiciones que establecen ~ate artículo y los dos s! 

guientes no operarán, hip6tesis qu!2-on mayor amplitud men-­

oionaremos posteriormente), hipotecarse o gravarse, en todo 

o en parte siendo inexistentes las operaciones, actos o con, 

tratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a -

cabo en contravenci6n de 6ste precepto".-Esta disposicic5n~ 

es aplicable a los bienes que se reconozcan y tutelen a fa­

vor de las comunidades", 

ARTICULO 139·- "Son inexistenta-a todos los a.o­

tos de particulares, y todas las resoluciones, decretos, -

acuerdos, leyes o cualquier acto de las Autoridades Munici­

pales, de los E~tadoa o Federales, o así como de las Autor! 

da.des Judiciales Federales o del 6rden común que hayan tenl, 

do o tenga.n como consecuencia privar total o parcialmente -

de sus derechos agrarios a los n~cleos de poblaci6n si no -

están expresamente autorizados en la Ley"'• 

El articulo 140 repite nuevamente lo que momen­

tos antes hemos mencionado por lo que se refiere a los con­

tratos de arrendamiento, aparecer!a, y, en general de cual•· 

quier acto jurídico, que tienda a la explotaci6n indirecta­

de los terrenos ejidales, (excepciones en los artículos 146, 
148, 159, 167, 174, 177, 1781 etc. del C6digo Agrario). 

Conocemos a trav~s de la exposici6n de los art! -
culos anteriores, que éste r&gimen de las nulidades tienen­

su aplioaci6n tanto en el campo ejidal como en el comunal,­

de acuerdo con los preceptos que hemos mencionado y con el­

oomplemen to necesario del artículo 142, ésta aplioaci6n se­

extiende a los nuevos centros de Poblaci6n Agr!cola al afi~ 

mar: "Los bienes pertenecientes a los Nuevos Centros de Po-



Agrícola, quedarán 

por ~ate C~digo para los bienes ejidales (consecuentemente• 

a los comunales"• 

ANALISIS DE LOS PRECEPTOS MENCIONADOS A TRA VES DE LA TEORIA 

GENERAL DE LAS NULIDADES, Y SU APLICACION EN LA PRACTICA Y­

EN LA JURISPRUDENCIA, 

Hemos visto en forma muy clara que en Derecho -

Agrario, todos los actos que se realicen en contravenci6n -

a lo que dispone el C6digo Adjetivo de la materia, se enoon, 

trará afectado de completa inexistencia a menos que, el or­

denamien to estipule cualquier otra soluci6n, Por lo ante--­

rior vemos claramente que la declaraci6n judicial de que h,! 

bla la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia (que­

mencionamoe al referir las Nulidades en Materia Civil)r -

cuando tratamos de la rama agraria cu.vos actos son adminis­

trativos seg6n lo hemos visto, no opera con plenitud, Bast.! 

rá con que el Juzgador conozca del acto en cuesti6n para d.2, 

cirse a si mismo, y por ende a los dem~s (quienes plantea~ 

ron el asunto), que el acto es inexistente y con fundamento 

en ello, no conozca del caso que se le plantea. 

Los motivos que nos han llevado a la considera­

ci6n de la inexistencia de los actos y operaciones que se-­

realicen sobre bienes agrarios, son obvios, y si bien es -­

cierto que en la práctica algunas de esas transacciones ju• 

r!dicas se encuentran surtiendo efectos, tambi~n es cJ.aro­

que situaciones de hecho no afectan la pureza de una teor!a 

como la de nuestro Derecho Agrario. 

PRIMERO.- Ea obvio, como decíamos anteriormente, 

que el primer argumento que tienen los tratadistas en mate­

ria agraria, es el concepto que en tal sentido sostiene el-
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C6digo Agrario (a.rt:!culos señalados). 

SEGUNDO.- Bastará conque recordemos un poco los 

elementos de esencia o definioi~n del acto jurídico, para-­

poder darnos cuenta de que tales disposiciones del C6digo-­

Agrario, hacen de los bienes agrarios, un objeto jur!dica-­

men te fuera de toda tra.nsacci6n, y como-tambi&n es de noso­

tros conocido, un acto jurídico, cualquiera que ~ste sea P.! 

ro que carezca de objeto, se encontrará afectado de inexis­

tencia (imposibilidad jurídica del objeto). 

TERCERO.- Mencionamos tambi~n aunque en forma .... 

somera que otro elemento de esencia del acto juridico, era.­

el reconocimiento que la ley haga de los efectos deseados -

por el autor del mismo acto, en ~ate caso vemos claramente­

que la Ley por disposioi6n expresa, absoluta, priva de toda 

validez a los actos jurídicos que menciona y los hace ine-­

xistentes. 

No nos encontramos pues en el campo del Derecho 

Civilt en el que tiene la Teor!a General de las Nulidades,­

una plena aplicac16n. En nuestro Derecho todas las operaci.2. 

nes que se llevan a cabo, serán la nada jurídica, basá.ndo-­

nos corno hemos visto, en los tres argumentos que expusimos­

en renglones anteriores. Siendo ~eta la conolusi6n terminan, 

te que tiene efecto en nuestra materia, es 16gico que los-­

Tribunales Federales (que en raz6n de la materia se encar-­

gan de los asuntos agrarios), se nieguen a conocer de la -­

validez o invalidez de las operaciones jurídicas que se 11~ 

ven a cabo sobre bienes agrarios. 

No existe en nuestro Derecho, ninguna disposi-­

ci6n, Ley o reglamento que conceda acci6n para intentar la­

nulidad de los actos jurídicos; loa procedimientos, o como-
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Negrete Juicios, cuando se llevan con todos los 

sitos que señala el C6digo no dan oabida al Amparo --­

\instituci6n del todo singular que en materia agra.ria solo­

tiene a.plioaci6n por exceso de ejecuci6n de alguna resolu­

oi6n definitiva, por violaci6n a las garantías individua.les 

o por defecto en el procedimiento que nl fin pertenece al -

oap!tulo de las garantías individuales). Pese a ello, cuan­

do se verifica una violaci6n al procedimiento, el amparo -­

tendrá cabida para modificar en lo que sea posible el mismo 

y as! restaurar la garantía violada. 

Por ello, considerando el problema de la nuli--

dad desde el punto de vista Civil, no ea correcto dentro de 

la Técnica Jurídica Agraria que los casos de nulidad e ine• 

xistencia presenten los mismos efectos, se parte de un fun~ 

damento material diferente y como consecuencia, finalidad -

y aplicaciones serán completamente distintas. No existe co­

rno en los procedimientos civiles, incidente alguno de nuli­

dad dentro del juicio mismo, y como anteriormente habíarnos­

señalado, no existe acci~n para intentar la nulidad en el -

procedimiento, ni juicio especial de nulidad (exoeptuando...­

la Nulidad de fraccionamientos que será materia de nuestro­

estudio en los subsecuentes cap!tulos). Solo quedar~ como .. 

camino para quien intente mulifioar las actuaciones, promo­

ver amparo indirecto ante el Juez de Distrito que correspoa 

da para saber si la Justicia de la Uni6n ampara al quejoso­

oon el objeto de que el procedimiento sea cumplido con las­

formalidades que se omitieron y para que el Juez considere­

nuevamente pruebas, y otros factores motivo de la interpos,i 

ci~n del Juicio de Garantías. 

En ningún otro caso podremos ver nulificadas --
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las actuaciones sino mediante el Juicio de Garant!as. En -­
nuestra materia encontramos normalmente oaeos de nulidades­

que operan de pleno derecho, aspectos que, como vimos en la 

Jurisprudencia de la Suprema Corte en materia Civil (aunqu.e 

en 6ste aspecto existan Tesis contradictorias), no operan -

sino excepcionalmente, ejemplos como los que mencionados, -

encontraremos en el estudio relativo de las siguientes p~-­

ginas. 

Loa fundamentos que constituyen la Teor!a de Nu -
lidadea en materia Agraria, siempre deberán ir acorde a las 

situaciones especiales que plantea el jur~sta el estudio de 

nuestro derecho, habr~ diferencias 16gicas, puesto que nue.! 

tra materia está formada por un contenido propio que preten -
de proteger a una clase determinada, tal cual lo hace el D!, 

racho Obrero; tambi~n será normal.considerar que es más di­

fícil que en cualquiera de los otros procedimientos nulifi~ 

car las resoluciones que expidan las autoridades agrariai.­

Un proverbio afirmas "Errare Humanun Est", para darnos a e!!, 

tender que todo lo formado por el hombre por ser de acuerdo 

a criterios individuales, tendrfa como consecuencia algftn-­

error, jurídicamente consideramos tambi~n que en las Insti• 

tuoiones que el hombre forma, pueden llevarse a cabo con ID,! 

yor frecuencia de la deseada, errores, muchas veces cometi­

dos en nombre de una mejor proteoci6n, pero que deben muli­

fioarse. 

Es com'6n presenciar en materia agraria la venta 

indebida de ejidos, por personas sin conocimiento de sus -­

obligaciones o derechos, que concede el C6digo Ag~ario y -­

nuestra Constituci6~ Pol!tica por lo que las tierras motivo 

de la inexistente operaci6n (según lo establecido por los -
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138 y 139 del C6digo Agrario), retornan nuevamen­

te al dominio de la Naci6n para ser destinadas a la realiza -
oi~n de las necesidades agrarias. Quedará para el adquiren­

te de buena fé probar sus legítimos derechos sobre esas tie -
rras, pero la Naci6n podr~ a su vez constatar el pleno dom1 

nio que readquiri6 sobre la misma al momento que ileglamen­

te otra persona se posesion6 sin sus respectivos T!tulos de 

un bien Agrario (independientemente de las reaponsabilida-­

des penales que contraiga el vendedor de mala f')• 
Como segunda oaraoteristioa de la inexistenoia­

podemos señalar que es imprescriptible, lo que significa -­

que el solo paso del tiempo, no basta para convalidar la -­

"Nada Jurídica",_ as! que una persona pudiera ostentarse co­

mo propietario de un determinado bien ejidal frente a todos 

durante mucho tiempo, pero careciendo de los títulos agra-­

rios (necesarios se~ el caso), sin duda dicha ostentaci~n 

oon el simple paso del tiempo no dar~ valid~z alguna a la -

misma. 

El filtimo de los elementos que oaraoterizan a -

la inexistencia se despren-.le del C6digo Civil de 1928, es -

el que el acto es inconfirmable (la confirmaci6n permite al 

aoto austir plenos efectos ya que vuelve al momento e~ que­

fu~ dictado, haciendo que tenga plena validez), por razdn -

16gioa no podemos confirmar lo que ni siquiera ha nacido,,­

la nada jamás podr~ confirmarse ni convalidarse. 

La Nulidad en Derecho Agrario, no es de ninguna 

manera fácil de identificarse, ya que necesitaríamos de un­

ourso completo o de una Tesis dedicada especialmente al es­

tudio de las nulidades en nuestra materiaf y no siendo ~ste 

el objeto de la presente, nos limitaremos a exponer los oon, 
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oep to e-generales de la misma, dejando las partioularidades­

para un estudio mas completo; la finalidad que perseguimos, 

se podrá ver con el simple título, coordinar ~ste cap!tulo­

oon el siguiente que tratará sobre la nulidad de fracciona­

mientos, y siendo ~ate un procedimiento, consideramos nece­

sario exponer la Teoría de las Nulidades que se presenta de 

una manera mas clara sobre todo, cuando se refiere a los ~ 

procedimientos, citemos un ejemplo de la Suprema Corte de -

Justicia de la Naci~n, con el objeto de ilustrar el que to~ 

mamos al azahar consistente en haber declarado nula la re­

soluci~n que se ~mpugna para el efecto de que el D~partamen 

to de Asuntos Agrarios, tenga en cuenta las pruebas aporta­

das, luego si es eucepti~le de convalidarse, la nulidad a -

que hacemos referencia es relativa., veamosc "Si en un Jui­

cio de inconformidad de linderos, entre dos poblaciones, el 

Departamento Agrario proecedi6 al emplaza.miento de los co~ 

lindantes y fij6 en cumplimiento del art!oulo 317 del C6di­

go Agrario.1 un plazo de sesenta d!as para la presenta.oi6n -

de pruebas, y una vez que las partes (una de ellas), aous6-=­

recibo del oficio de emplazamiento y ofreci6 pruebas doou-­

mental dentro del término que se le fij~, y ninguna de las­

pruebas se menciona en el fallo presidencial reclamado, ni­

tampooo fu6 objeto de estudio en el tr!mite administrativo. 

de sobre dioho expediente, a pesar de que se ejercit6 el d.,! 

racho dentro de la primera fase probatoria del procedimien­

to de primera instancia; con la ciroustancia de los docume~ 

tos que rindi6 como pruebas, se agregaron a otro expediente, 

por lo que no se tomaron en oonsideraci~n en aquel en que -

se pronunci6 la resoluoi6n reclamada como legalmente debi6-

hacerse, se impone concluir que son fundadas las razones de 
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la resoluoi6n reclamada por la viola--

procedimiento de primera instancia lo que arnerita­

resoluoión impugnada para el efecto de que el D!, 

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, teniendo a -

la vista las pruebas que indebidamente se agregaron a otro­

expediente, proceda a valorizarlas dentro del expediente r,! 

lativo del n~cleo reola.rnente y tome en cuenta en Ast ~ltimo 

expediente, todas las demás pruebas citadas, haga las consi -
deraciones del oaso Yt con el resultado de esas actuaciones 

y de las técnicas practicados, formule el proyecto de reso~ 

luci~n definitiva que decida el conflicto por l!mite raspeo -
to de la zona. en disputa·entre ambas comunidades" Exi>• 1/61 
Resultado por la Suprema Corte de Justicia de la Naoien en­

el mes de febrero de mil novecientos sesenta y cuatro. 

EJEMPLOS DE NULIDADES QUE ESTABLECE EL CODIOO AGRARIO. 
Creemos que la primer nulidad absoluta que con~ 

aagra nuestro C6digo, es la que estableoe en el articulo 46 
ouando reglamenta el el enunciado de la fracoi~n VIII del -

art!oulo 27 Constitucional (con la unioa diferencia que és~ 

ta precepto habla claramente de nulidad) que el artículo -­

del C6digo Adjetivo habla del derecho que tienen los n~---­

oleos de poblaci6n a que se les restitu;ran dichas tierras o 

aguas), en efecto, ei articulo 27 en la fracci6n que manci.a 

namoa dice: ~'Se declaran nulas; a).- Todas las enajenacio- · 

nea de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, 

rancherías, congregaciones o comunidades hechas por los Je• 

fes Políticos, Gobernadores de los Estados o cualquier ---­

otra autoridad local en contravenoi6n a lo dispuesto en la­

Ley del 25 de junio de 1856 y demás leyes y disposiciones -

relativas, b).- Todas las concesiones, composiciones, o vea 
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tas de tierras, aguas y montes hechas por la Secretar!a de­

Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal desde­

el primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cua 

les se haya invadido u ocupado ilegalmente los ejidos, te.;... 

rrenos de c~m'6n repartimiento o cualquiera otra clase pert~ 

naciente a los pueblos, rancher!as, congregaciones, comuni• 

dades o n-dcleos de poblaci6n. C ).- Todas las diligencias de 

apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates !"""""" 

practicados durante el peri~do de tiempo a que se refiere -

la fracci6n anterior, por compañias, jueces, u otras autor,!. 

dades de los Estados o de la Federaci6n, con los cuales s~ 

hayan· ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los -­

ejidos, terrenos de común repartimiento o de cualquiera -­

otra clase perteneciente a los n~cleos de poblaoi6ri9- Qúe-­

dan exceptuadas de la nulidad anterior únicamente las tie-­

rras que hubieran sido tituladas en los repartimientos he-­

chos con apego a la Ley del 25 de J'll?lio de 1856 y pose!das• 

en nombre propio a título de dominio por mas de diez años1-

cuando su superficie no exceda de cincuenta hect,rea.s"• 

Y decíamos que el principal ejemplo de nulidad­

absoluta que menciona nuestro C~digo es el enunciado, debi• 

do a que claramente vemos que la posesi~n de una extensi6n­

determinada de tierra que hayan tenido en el tran.scurso de­

casi cien años algunas personas, herederas de viejas tradi• 

ciones; que aunque no pasare de cien hect,reas (pero si de­

cincuenta que se respetarán), que señala como pequeña pro-­

piedad nuestra actual Carta Magna, ten!an que retornar a .,... 

ser propiedad de la naci6n y quedar supeditadas a la satis• 

facci~n de las necesidades agrarias; ahora bien1 la interr~ 

gante ser! plantearnos si en verdad reune Sste aoto los ca-
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rac teres que lo conformarían dentro de la nulidad absoluta, 

para ello, debemos proceder al análisis detenido de los .... 

elementos que la oonstituyene 

Será nulidad absoluta siempre que se demuestren 

los requisitos que señala el artículo 46, el cual exige que 

deberá probarse la fecha en que fueron objeto de despojo -­

los solicitantes. Este precepto plantea grandes discusiones 

sobre su constitucionalidad entre los estudiosos del Dere-­

cho; sin embargo que aquella reglamentaci~n que VS¡ya. fuera.­

de los límites sena.lados por la Constituci~n (como es el O!; 

so) y en que se exijan requisitos que aquella no señala, e,! 

tar4 afectado de inconstitucionalidade 

Dijimos que el primer elemento de la nulidad ag_ 

soluta es QUE PUEDE INVOCARLA CUALQUIER INTERESADO¡ 'ate ~ 

elemento es el m~s sencillo dentro de nuestro análisis, de­

bido a que se comprende que .cualquier persona con inter&s • 

jurídico, podrá invocar con fundamento en la propia oonsti­

tuci6n en su art!culo 27 o en su Ley Reglamentaria. Tambi~ 

en las preceptos mencionados, dicha nulidad si·endo de las -

que no necesitan, ser declarada ya que .opera de pleno dere­

cho, el Legislador la tom6 en cuenta y el Juez obviamente-­

deberá hacerlo, por tanto no.es hecha valer mediante aooi6n 

ni exoepci6n, el inter6s jurídico de la persona o de la Fe­

deraoi6n, estará en darse cuenta que las personas afectadas, 

lo sean conforme a la Ley. 

Como segundo elemento de la nulidad absoluta, -

mencionamos que GENERALMENTE ESE ACTO SUERTE EFECTOS PROVI­

SIONALES, aunque la Ley prive de pleno derecho esos efectos, 

ser~ absoluta porque ese acto estará de ahora en adelante -

con el nuevo carácter; surti6 durante casi cuarenta años y, 



-102-

en ocasiones mas de un siglo, efectos provisionales que en­

lo futuro no ser§.n tomados en cuenta por la disposici6n im­

peran te porque ~sta ti ene .el car!oter de ~onsti tuoional ¡ se 

. encuentra reglamentada debidamente por lo que sus efectos -

serán destruidos por la sentencia, la que implica el ejer-­

cicio de una acoi6n o la opoeioi6n mediante la excepci6n,-­

en 'ste caso, como vemos la nulidad opera de pleno derecho­

por lo que no se hace necesaria la actividad del 6rgano ju­

risdiccional a iniciativa de las partes. 

Como 'dltimo elemento que caracteriza. la nulidad 

absoluta tenemos que es imprescriptible, situaci6n bastante 

clar~ la que nos presenta en el caso de estudio, debido a -

que es comprensible que a partir.de la disposici6n legal -­

que declara nulas todas las propiedades en contra del tenor 

de la citada, el simple paso del tiempo no serd suficiente­

para convalidar una posesi6n aunque los años transcurridos­

sean varios. Hasta aquí hemos visto mas o menos a la luz de 
. -

los elementos de la.Nulidad absoluta, el ejemplo citado. 

Como otro caso curioso d~ nulidad, veremos la -

oposioi6n que hagan los propietarios de tierras que h8¡'y'an • 

ocupado por mas de cinco años en forma p~blica, pacífica, .... 

contfnua, de buena fe, ya a nombre propio y título de domi­

nio, sobre extensiones no ma;yores que el límite fijado para 

la pequeña propiedad inaf ectable, a la determinaci6n de al­
guna autoridad que los efectos de dicha posesi6n dentro del 

ámbito jurídico es positiva, y que ninguna autoridad podr4-

privar de los derechos·adquiridos por los miamos, por tanto, 

todo proyecto que incluya dichos terrenos dentro del plano­

que loa localice para dotaci6n o restituoi6n, ser4 nulo. La. 
Suprema Corte de Justicia de la Naci6ri, ha admitido en sus• 
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ocasiones mas de un siglo, efectos provisionales que en­

lo futuro no serán tomados en cuenta por la disposioi6n im­

perante porque ~eta tiene .el car!oter· de ~onsti tuciona.lf se 

encuentra reglamentada debidamente por lo que sus efectos -

serán destruidos por la sentencia, la que implica el ejer-­

oioio de una acoi6n o la oposici~n mediante la exoepoi~n,-­

en 3ste caso, como vemos la nulidad opera de pleno dereoho­

por lo que no se hace necesaria la actividad del ~rgano ju• 

risdiccional a iniciativa de las partes. 

Como '6.1 timo elemento que caracteriza la n·ulidad 

absoluta tenemos que es imprescriptible, situaci6n bastante 

clare la que nos presenta en el caso de estudio, debido a • 

que es comprensible que a partir.de la disposici~n legal -­

que declara nulas todas las propiedades en contra del tenor 

de la citada, el simple paso del tiempo no será suficiente­

para convalidar lllla posesiSn aunque los años transcurridos• 

sean varios. Hasta aqui hemos visto mas o menos a la. luz de 
. -

los elementos de la.Nulidad absoluta, el ejemplo citado. 

Como otro caso curioso de nulidad, veremos la -

oposici~n que· hagan los propietarios de tierras que ha_yan • 

.. ocupado por mas de cinco años en forma p~blica, pao!fioa, ... 

continua, de buena fe, ya a nombre propio y título de domi­

nio, sobre extensiones no m~ores que el límite fijado para 

la pequeña propiedad inafectable, a la determinacidn de al­
guna autoridad que los efectos de dicha posesidn dentro del 

ámbito jurídico es positiva, y que ninguna autoridad podr~­

privar de loe derechos ·adquiridos _por los mismos, por t,a.nto, 

todo proyecto que incluya dichos· terrenos dentro del plano-· 

que los localice para dotaci6n o restituoi6n, será nulo. La 
Suprema Corte de Justicia de la Naci~ri, ha admitido en sus-



constantes ejecutorias que el amparo si tiene cabida para-
- - .. :·._ ,·. -

aquellos pequeños propietarios q:ue hayan probado tales re­

quiai toa establecidos por el articulo 66 del C6digo Agrario 

y por la última parte del artículo 27 fracci6n XIVs "En los 

t~rminos de los artículos 27 Constitucional fracci6n XIV, -
p!rrafo final, y 66 del C6digo Agrario, es procedente el -­

Juicio de Oarant!as que interpongan contra resoluciones do­

tatoriaa o ampliatorias de ejidos, tanto los titulares de -

pequeñas propiedades amparadas por Certificado de Inefeota­

bilidad, como quienes hayan tenido, en forma p~blica, pao!­

fica y oont!nua, y en nombre propio y a titulo de dominio,­

poseoi6n sobre extenciones no mayores que el límite fijado­

para la pequeña propiedad inafectable, siempre que la pose­

oi6n sea anterior, por lo menos en cinco años a la fecha de 

la publicaci6n de la solicitud de ejidos o del acuerdo que­

inici6 ol procedimiento Agrario. (37). 
El ejemplo mencionado no opera en forma general 

puesto que a la luz del decreto que adicion6 el art!culo 58 
del C~digo Agrario, los Terrenos Nacionales y los rústioos­

perteneoientes a la Federaci6n serán destinados a la satis­

facoi6n de necesidades agrarias, por lo que el esp!ritu co­

lectivo do ecte precepto, impera sobre el ordenamiento cit!_ 

do. ( 38). 
La inexistencia, hemos visto, opera en todos -­

los casos de transacci6n o enajenaci6n de bienes ejidales,­

nulidad en cuanto a cualquier violaoi6n a las disposiciones 

~~~=~g~~8~:=~~=~~~~~~~~~=~~=1~=~~g~g~~~~=~~=~~=~~~~~~=~~t~ 
(37) ... Amparo 26/64 marzo de 1967• Seminario Judicial de la. 

Federaoi6n. 

(38)•- Artículo 66 06digo Agrario. 
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en materia Agraria, pues bien, conforme a ello, el .;.... 

únioo que puede privar de los derechos Agrarios a un ejida­

tario1 es el, y mediante el procedimiento que marque la ley 

para tal efecto, luego entonces, todo intento por cualquier 

autoridad para privar de sus legítimos derechos a un propi~ 

tario de bienes ejidales, ser~ nula la Suprema Corte de Ju~ 

ticia ha dichos "La privaciOn de los derechos de un ejidat!. 

rio trátese de un ejido fraccionado o no, solo podr~ decre­

tarse por el Presidente de la República, previo juicio se-­

guido por el Departamento de Asuntos Agrarios, en que se .-

cumplan las formalidades esenciales de procedimiento, de -
acuerdo con el artículo 173 del C6digo Agrario, y de los -
propios t~rminos del agravio que se examine. Se advierte -
que los actos reclamados sobre el particular deciden sobre• 

la privaci6n de los derechos de los ejidatarios quejosos y­

su desalojo de las parcelas respectivas, que se manda entr~ 

gar de inmediato a diversos ejidatarios, puesto que, en el­

punto tercero resolutivo del acuerdo que se contiene en el­

oficio n'drnero 163680, girado el cuatro de octubre de mil -­

novecientos sesenta y dos por el Jefe del Departamento de -

Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, el Delegado de Hermocillo­

Sonora, se expresa, como se insiste en el propio agravio, -

que los interesados "de hecho han perdido su calidad de ej! 

datarios, y que automáticamente serán privados de sus Dere• 

chos Agrarios", es decir, de manera maquinal y deli0erada y 

no oomo conceouencia del debido procedimiento legal que se­

hubiera seguido previamente ya que apenas se disponen a --­

instaurarlo"• (39 ) • 

====~==~~Q~==~===========c===============~====~==~========= 

( 35).-Amparo en Revisi6n 2481/63, noviembre de 1965• 



como los que hemos citado abundan se-­

casos que la vida jurídica diaria plantea al oonoci 

· mien-bo de los estm1iosos del De.re9ho, soluoion.es se. ha.n·.dado 

en distintas formas al devenir de los áífos, el resultado S,! 

rá siempre igual& el respeto al derecho estatuido en los 

distintos ordenamientos, por lo que el C6digo Agrario haoe­

respetar sus disposiciones a trav~s de los organismos comp.! 

tentes, unas veces, por que no decirlo, conviertiendoce in­

justicias en búsqueda del cumplimiento legal, pero b~stenos 

dejar libre la imajinaci6n y pensar que sucedería si no --­

existiera el Derecho Plasmado en un C6digo; que pasaría si­

los campesinos, gente débil que a veces sufre mas pobrezas­

de las que 7a en si tiene por el orgullo y afán de riqueza­

de los poderosos, si no hubiera un ordenamiento que garant.i, 

zar! sus de por si pocos derechos, éstos pensamientos nos -

llevan otra vez al campo de nuestra materia donde volvernos-

ª encontrar en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Ju!!. 

tioia de la Naci~n, varios ejemplos de lo que significa nu­

lificar en favor de la clase desposeída casi siempre, disp,g, 

siciones que pretenden privarlos de su diario sustento, de­

las t.ierras que con sudor de la frente cultivan día a día­

da generaciones. 

El artículo 64 fracci6n I del Código Agrario -­

de la situaci6n que se presenta con los certifio!, 

dos de inafectabilidad, plantea a nuestro conocimiento, o-­

tro caso de nulidad al decir: "La divisi6n y el fracciona--

miento de predios afectables se sujetarán por cuanto a la~ 

materia agraria, a las siguientes reglas, 1.- No produciri1n 

efectos los realizados con posterioridad a la fecha de la -

publicaci6n de la solicitud o del aouerdo_que inicie el prg_ 



cedimiento de oficio. 

Lo anterior, presupone que toda afeotaoi6n so-­

bre los terrenos, se haya ceñido a lo que dispone el orden.! 

miento legal, ya que si existe error en cualquiera de los ~ 

pasos llevados a oabo en dicha afectaci6n, también ésta de~ 

be decretarse nula; he aqui el ejemplo que nos aporta la S~ 

prema Corte: "Aun cuando es cierto que el precepto mencion1 

do establece que no producirán efectos la divisi~n y el --­

fraccionamiento del predio afectado, realizado con posteri.2, 

ridad a la publicaci6n de la solicitud o del acuerdo ini--­

cial del procedimiento de oficio, en el caso existe afeota­

oi.6n a los intereses jurídicos del afectado inconforme, po,t 

que los mismos responsables ordenaron la ejecuci6n de la r.2. 

soluci6n presidencial en los terrenos cedidos por los adqu,! 

rentes que los señalados en dicha resoluci6n y habían expe­

dido en favor del interesado, Certificados de inafectabili­

dad Agraria respecto de las tierras adquirida~; y el heoho­

de que se h~an creado en favor del quejoso los derechos -­

respectivos, es suficiente para estimar que con la orden de 

nueva ejecuci6n de la Resoluci6n Presidencial en los terre• 

nos adquirido~, certificados como inaf ectables, si af eota ...... 

sus intereses jurídicos, y como no se propone agravio algu-

no en contra de las razones en que se fund6 el otrogamiento 

del amparo, debe quedar firme la sentencia recurrida"• (40 );~ 

Decíamos en páginas anteriores que la cond~oi6n 

de vida en que se desarrolla el campesino en Méxioo, han h,2. 
-

cho que una teor!a como la de las nulidades que en derecho-

~~X!~~~~~g~=~g1~g~~~~~=~~¡;;;~~1z=~~=~~~~~~g=!~~~~2&=~g~=~~= 
(40).-Informe Suprema Corte de Justicia 1963. Amparo - - --

7357/960 Tomo XLII·. 



aplicable. Es indudable tambi~n, en el estudio de la.s­

nulidadee en materia Agraria no ae encuentra lo suficiente­

mente desarrollada como para que nuestro estudio, que solo­

tooa las generalidades de la materia, tenga la. importancia­

que es debida; sin embargo, la poca luz jurídica que se pue 
. -

da aportar, constituir! en lo futuro un grano de arena en.:. 

la inmensa playa del concoimiento jur!dico. 

Si bien es verdad que el presente trabajo adol,! 

oe de los defectos propios del estudiante que no tiene mas~ 

conocimientos que los que aportan los medios de cultura. en­

cua.nto a la aptitud intelectual del mismo, tambi6n es nece­

sario mencionar que. mediante oonsul·lia previa en la Hemerot!. 

oa de la Suprema Corte de Justicia de la Naci~n, y del De-­

pa.rtamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n fueron bast~ 

tes lagunas que han quedado en la elaboraci6n del presente­

oap!tulo, cuesti6n 16gioa si se conoce que en ~~RS LUGARES, 
NO EXISTE JURISPRUDENCIA (Suprema Corte de Justicia de la-­

Naoidn), QUE SE ENCARGUE DE ESTE TEMA, NO HABIENDO TAMPOCO­

HASTA LA FECHA UN SOLO EXPEDIENTE EN EL QUE SE HAYA DICTADO 

SENTENCIA CON RELACION AL MISMO, (Departamento de Asuntos 

Agrarios). 

Somos un poco optimistas si pensamos como lo h,! 

rA seguramente un estudiante especializado en ~sta materia, 

que las nulidades en Derecho Agrario (refiri~ndome a su es­

tudio), llegarán a tener singular importancia llevado por-­

las característioas tan especiales del Derecho Sustantivo-­

que nos ocupa, de la misma mnnera que afirmamos que la Teo­

ría del Dereoho Civil al respecto no encuentra aplicaoi~n -

constante en ~ste Dereoho (diferencia en la materia y en ~ 

los principios rectores del Derecho de los campesinos). Si-
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glos han transcurrido para que nosotros tengamos el conoci­

miento poco mas o menos elevados en el campo de lo jurídico, 

y sin embargo, no podemos darnos cuenta de cual es la real• 

magnificencia del Derecho Romano, de la misma manera, poco­

podemos darnos cuenta del Derecho Agrario y la real impor-­

tancia que significará en cuanto desarrolle como tal, su o~ 

pacidad indiviiual dentro de las distintas ramas jurídicas. 

El Derecho que actualmente se les reconoce a -­

los trabajadores del campo, indudablemente se ver~ en mejo­

res condiciones cuando la reglamentaci6n constitucional sea 

mas adecuada, se lograr& viendo siempre el fondo de los pr.2, 

blemas planto~dos, desde el punto de vista practico, para -

despu!s plasmarse de manera que la positividad no los afeo­

te, ello veremos en· el capitulo siguiente en la Nulidad de­

Fraccionamientos que se encuentra estatuida en forma const! 

tucional, de mucha validez te6rica, mas, practicamente si ~ 

se le conoce, situaciones que el Derecho Agrario, vivaz por 

excelencia no puede desconocer,.Asi evitar de alguna manera 

su aplicaci6n, retardar!a las ventajas que el campesino ha­

logrado a trav6s de tantos derramamientos de sangre y de s!, 

glo.s de búsque:ia de un ordenamiento perfecto que garantice­

las ideales por loe que ha luchado y seguirán luchando a -­

trav&s del tiempo. 

Pensamos, sin embargo que la Revoluci6n Mexicana 

en materia Agraria a-6.n no termina, lo har! cuando las limi­

taciones actuales que impiden el ascenso popular a los mej,2_ 

res medios de vida, sean abrogados, b~stenos citar el deli­

to de disoluci6n sooial, carencia absoluta de una legisla-­

ci6n adecuada sobre inversiones extranjeras procurando por­

una pol!tioa fiscal, y distribuir mejor la riqueza p~blica­
en tre quienes la producenl campesinos y obreros'• 
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CAPITULO CUARTOe ··============11 
"FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA NULIDAD EN MATERIA AGRA 

RIA"• -
Cuando se refiere a los fundamentos Constituoio -

nales, se trata de revisar conciensudamente cuales son los­

prec~ptos de la Carta Magna que dan or!gen a que se pueda • 

hablar de Nulidades en Materia Agraria. No dudapios que to ... 

dos los juristas que han tomado como especialidad Asta rama 

del Derecho en General, se hayan preguntado alguna vez el~ 

porqu' de las disposiciones que señala nuestro m4ximo orde­

namiento sobre la Nulidad, y aún mds, se hayan preguntado~ 

concreta.mente el significado real de las fraooiones VIII y• 

IX y ~ltimo p4rrafo del articulo 27 Constitucional, gi el -

Legislador Agrario quiso dar una signifioaoi6n similar a ~ 

las reglas del Derecho Civil cuando en esas dos fracciones~ 

habla de NULIDADES, o pregunt~dose en ~ltimo de loe casos, 

si la determinaoi6n pos:ltiva de esos grandes juristas se d,! 

bi~ a circunstancias propias e individuales del Derecho --­

Agrario. 

Si dentro de los enigmas planteados anteriormea 

te, el Contit'll,Yente de 1917 quiso interpretasen sus dispoe! 

ciones a la luz de los conceptos que sobre Nulidades son ..... 

vertidas en Derecho Civil, tendremos forzosamente que supe~ 

ditar nuestro analisis al de esa rama del Derecho, si el DJl 

recho Agrario impuso sus necesidades al Legislador, tendre­

mos que arirmar; no puede ser la interpretaci6n de las frac -
oiones mencionadas, realizada de la misma manera que le ha~ 

r!amos con el primero de los Derechos en cuesti6n. 

El análisis hist6rico de las disposiciones que-



ae encuentran en ese articulo, nos dará luz sobre el tema;­

la conclusi6n, téndremos que darla despu6s de exaustivo co­

nocimiento del mismo, sin embargo como postulado fundamen-­

tal oostendremoa que solamente ante la presencia de las ca.­

raoterísticao tan especiales del Derecho Agrario, será pos! 

ble que la conclusi6n obtenida sea positiva. 

ANTECEDENTES e 

Hist6ricamente ambas fracciones aparecen al --­

tiempo que todas las demás contenidas por el artículo 27 -­
Constitucional, particularmente la primera de ellas (frac~ 

ci6n VIII), se enuncia primero en las ideas de Don Francis­

co Sarab1a Citado por Luis llanuel Rojas. (que lo hace de -­

una manera mu,y general), y terminan con la elevaci6n o pre­

cepto legal en la ley del 6 de enero de 1915 de Don Luis -­

Cabrera. 

No podemos deducir que con la existencia de dos 

fraooiones en nuestra Constituci6n Politioa, haya una verd,! 

dera Teoría de las Nulidades en nuestra materia, solament~ 

son dos preceptos que sintetizan entre otras cosas una nec.1. 

sidad reglamentaria para hacer expedita la aplicaci6n de~ 

nuestra Reforma Agraria. El sentido que el Constituyente~ 

pretendi6 dar a dichas disposiciones es solamente superfi-­

oial pero sin duda los conceptos vertidos por el Derecho 01 
vil, originaron que utilizara expresamente el t~rmino "Se -

declaran Nulas"• Pese a ello la Nulidad Agraria como hemos­

visto en capítulos anteriores, re\Ule caracteres específicos 

que la diforcnoían de los que señala espec!fi.oamente el De­

recho Civil. 

En el cuerpo de la presente exposici6n, nos oc,:s 

paremos de señalar someramente algunos pasajes de nuestra -



1917 durante s'u exped.ici~n, indioand? las-; 

similares con la Ley del 6 de enero de 1915, 

los criterios, y dem~s consideraciones que con respecto a-­

la misma, espusieron los sectores preponderantes de la so-­

oiedad de ~a ~poca Carrancistica, para terminar con las con 

sideraoiones sobre las fracciones que, anteriormente señal,a 

INTERVENCION DE DON LUIS CABRERA, 

Si la Nueva Revoluoi6n que culmino oon la Cons­

Pol!tioa de 1917 se hubiera cumplido de acuerdo -­

ideas acertadas de Don Luis Cabrera, el problema de 

tenencia de la tierra no fuese tal. Sin embargo, par~O! 

·.nos que aún estando hoy en la etapa mas avanzada de aquel -

movimiento Constitucionalista no se ha llegado ha oumplimen 

tar con eficacia las ideas de ese Ilustre pensador Agrario, 

El mismo Cabrera el día 20 de noviembre de 19121 cuatro --­

días despu~s de la colocaci6n de la primera piedra del Monu -
mento de Aquiles Serdán afirmaba.'e "El pueblo espera las las 

reformas prometidas por la Revoluci~n porque, he visto ma-­

nos en al to, reclamando tierras propias" ( 4i}.,,-Lo dacia ha­

ciéndose eco de las justas aspiraciones de un pueblo que ea -
pera la recompensa por el derramamiento de sangre de tantas 

y tantos que habían luchado a favor de la tenencia aunque -

fuese precaria de un pequeño pe~~o.de tierra. 

Ya Don José Vaaooncelos afirmaba en su libro --

:~g~=~1~~m~~=~~~~~~~~~=~g~~:=ij-=2=lt=g~~=~~~=~~g~~~~~g=~~g~~ 
@-1 ),-Luis Cabrera "La Sombra de Aquiles Serdán", en "Obras 

P_oHticas", p~g. 350-8 fecha indicada, 

( 42 ) .José Vasooncelos "Los Ul timos Cincuenta años" 1 M~xioo 

1924 pág. 32, 
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con;qesi.ones a los labriegos que eran realmente justas. El -

grupo Comandado por Cabrera se di6 por tarea despertar a M,¡¡: 

dero de su letargo ante el clamor popular, demandando apli­

car reformas, un programa moderado con leyes perdurables, -

en esos discursos de Cabrera a Aquiles Serdán, recordaba a­

loa olvidadizos los m~todos represivos de la burgues!a lat,3. 

fundista, y que era necesario inagurar la etapa de "La Ley­

y la Justicia"• 

En 1913, ocupa Don Luis Cabr8ra ol puesto a.e di -
rigente de la Agencia Confidencial del GobiF> :-no Const·~ tucio -
nalista, cuando realiza un cuidadoso exámeu ~~ los proble-­

mas existentea en M6xico, en el cual, dice también (refi--­

riendose a los ·-'problemas e ideales de la Revoluci6n) • ( 4~)­

"Los consti.tucionalis·&as tienen intenci6n de comenzar inme­

diatamente con aquellas reformas econ6micas, especialmente­

aquellas reformas agrarias que sean necesarias para ofrecer 

a las clases inferiores la oportunidad de mejorar su situa­

oi6n; repartioi6n de las grandes propiedades, igualmente de 

los impuestos, en algunos lugares donde fuera necesario, el 

restablecimiento de los ejidos o sistema de tierras comuna­

les"• Ideas ~stas que anteriormente hab!a pronunciado, en­

el mes de abril de 1910, haciendo notar la conveniencia de­

reconsti tuir los ejidos a los pueblos como medio para resol 

. ver el problema agrario que planteó con toda claridad. 

La consecuencia 16gica es que ~ate movimiento­

revolucionario permite que el 30 de agosto de 1913, Lucio -

Blanco reparta tierras a jornaleros de un latifundio situa­

do en el Estado de Tamaulipas, que Pastor Rouiaix1 expida--

~1=~=~=gg~~g~;=~~=!~~~=~~=g;~~~E~=~~~=~~~E~~=~~~~~~~~g::; 
( 43) a-Gas t6n García Can túe-Obra citada, pág. 843'~ 
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terreno s de un latifundio para la fundaoi6n de un pue-­

blo, confisca las propiedades de los sacerdotes y oompañ!as 

religiosas de Durango por contravenir lo dispuesto en la -­

Consti tuoi6n de 1857• Tal obra revolucionaria era el antec!. 

dente de las leyes y Decretos de Carranza. La del seis de-­

enero, doce artículos para devolver a los pueblos los eji-­

dos que se les hab!a despojado en 1876 a la feoha, la dota­

ci6n de tierras a los poblados y de títulos para justificar 

la antigua propiedad. 

Efectivamente, el problema Agrario lleg6 a su -

mdxima expresi6n con la expedici6n de la Ley del seis de -­

enero de 1915, de la cual hemos tratado de exponer somera-­

man te algunos antecedentes para justipreciar la magnitud -­

del hombre que supo comprender los problemas verdaderos de­

su pueblo palm!ndolos en una obra legalistativae Fueron --­

tan solo doce artículos, pero oon ellos se hizo notar la ne ... 
cesidad imperiosa y de restituir las antiguas propiedades-­

indígenas a trav~s del tiempo tan injustificadamente les ha ... 
b!an sido arrebatadas. 

La T~cnica legislativa de nuestro Derecho Agra­

rio, tom6 nuevos senderos con el pensamiento de quien supo­

adelantarse en muchos años el problema de nuestro pa!s con­

relaci6n a sus campesinos los puntos que en su ley se expo­

nen son a su vez, fundamentales en toda nuestra legislaci~n 

Agraria, ideas como "Es Necesario pensar en la Reconstitu-­

ci6n de los ejidos procurando que ~stos sean inalineables -

tomando las tierras que se necesitan para ello de las gran­

des propiedades circunvecinas, ya sea por medio de compras, 

ya por medio de expropiaciones por causas de utilidad p~bli ... 
ca mediante indemnizaci6n, ya por medio de ordenamientos o-
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aparer!as forzosas", son ideas que se plasmaron integramen­

te al art!culo 27 Constitucional que a-6n encuentra vigor, y 

como consecuencia 16gica, que han repercutido en nuestro 06 -
digo Adjetivo. 

Por vez primera se habla en esa 1.ey de declarar 

LA NULIDAD de las enajenaciones de tierras comunales de in• 

dios que fueron hechas por la autoridades de los Estados :­

en contravenci6n a lo- dispuesto en la ley del veinticinco-­

de junio de mil ochocientos cincuenta y seis; declara igual 

mente NULAS todas las composiciones oonsecionea, y ventas -

de esas tierras hechas por Autoridad Federal, ilegalmente y 

a partir del primero de diciembre de 1870; y finalmente nu­

las la diligencias de apeo y deslinde practicadas por Compa 
- -

ñ!as Deslindadoras o por autoridades locales o Federales en 

el peri6do antes indicado, si en ellas se invadieron perte­

nencias comunales de loa pueblos, rancher!as, oongregacio-­

nes o comunidades indígenas. 

El Problema Agrario de nuestra Rep~blica hab~a­

eido desde tiempos de la Colonia {y quiz' mas antiguamente, 

desde el tiempo de formaci~n de Tribus Americanas en que ..... 

por consecuencia de las conquistas entre pueblos, ya exis-­

t!a); las diversas leyes que fueron expidi&ndose en la b~s­

queda de la mejor soluci6n el problema agrario, fueron for-

. mando entre otras cosas pequeños y grandes latifundios, que, 

al amparo de leyes como las de Don Porfirio Diaz,que autor!_ 

z6 el deslinde inmoderado de Compañ!as Nacionales o Extran­

jeras (Ley del 15 de diciembre de 1883), lo ~ioo que logr~ 

fuA hacer mas grande dicho problema. 
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I¿E:'f DEL L% DE DICIEMBR~ pE l883e 

La Ley que menc_ionamos, estableci6 en su primer 

capitulo la necesidad que para la colonizaci6n del país ha­

b!a de la medici6n, el fraccionamiento y aval~o de los te--­

rrenos bald!os. En su parte tercera, la misma ley facultaba 

al Ejecu"ti vo de la Unidn para que si lo consideraba necesa­

rio, autorizara a compañ!as particulares para que realiza~ 

ran las operaciones antes mencionadas, ofreciendo a las Com, 

pañ!as una tercera parte de los terrenos habilitados para-'!'!!' 

la colonizacidn o la tercera parte de su valor. Los terre--­

nos baldíos debería enajenarse a los colonos que lo solici­

taban, a bajo precio y pagaderos en largos plazos, pero nua, 

ca en una extensi6n de mas de dos mil quinientas hectáreas. 

( 44). 

Sin embargo, las consecuencias no pudieron sel"t 

más desastrosas, con ese pretexto se llevaron a cabo -despo• 

jos ilimitados de las tierras de los campesinos que prdoti­

camente nunca cumplieron el ordenamiento en vigor, La titu­

laci6n del dominio de todos los terrenos, (carácter con que, 

en ocasiones no podían siquiera pretender) fu~ desde los º.2. 

mienzos de la vida del agricultor mexicano deficiente, asi­

también es cierto que ~ata situaci6n del deslinde efeotu6 -

por igual a propietarios grandes y pequeños, tambi~n es sa­

bido por nosotros que el rico monopolista sabe evadir los -

problemas ~on solo aportar dinero al que se encuentran tan­

afeotos loe que detentan el poder. 

====~===========~=====~====~=============================== 

(44) •- Lucio Mendieta y Núñez. 1 "El Problema Agrario en Me­

xico SAptima Edioi6n, Editorial Porr~a 1959• Pág. --

108. 
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IDEAS DE FRANCISCO SARABIAe -

Prueba de nueatra afirmaci~n sin las siguientes 

deolaracionesl (45). "Mejor inspirada o mas directa o efec­

tiva para satisfacer determinadas necesidades del complejo-~ 
problema de la tierra de ~ate pa!s, fué la iniciativa de ..... 

Juan Sarabia proponiendo ediciones y reformas a los art!cu­

los 13, 27 1 y 72 de la Constituci~n Pol!tica de 1857 9 con -

el fin de que establezcan "Tribunales Federales de Equidad"'• 

que, juzgando como jurados Civiles, decidan en breve plazo, 

previa práctica de diligencias relativas solamente a las -­

pruebas de poeesi~n al despojo, respecto de las restitucio­

nes de los pueblos, agrupaciones indígenas o pequeños pro-­

pietarios de las tierras, aguas o montes de que hubieren si, 

do despojados por medio de violencia física o moral, en vi~ 

tud de contratos oon_apariencia legal, se facultaba a ese -

Tribunal de Equidad para decretar indemnizaciones a costa -

del Erario y a favor de terceros poseedores de buena fe y -

se declaraba de utilidad pfiblica la expropiaci~n, por su v~ 

lor fiscal de los siguientes bienes y raicesa 

l.- Tierras, montes y aguas cercanas a los pue­

blos, con el objeto de dotar de ejidos a las que de ellos -

carezcan en cantidad proporcional a su relaci6n. 

lle- Tierras, aguas y montee necesarias para la 

oreaci6n de nuevos pueblos que se formen por la coloniza--­

·ci6n, ya 

lII.- Los latifundios en la parte excedente el­

m4ximo legal, debiéndose determinar en la Ley la alternabi~ 

lidad mínima para que el cultivo de cada clase de tierra. 

•~=~~~aQaa~aaQa~=~==~===~~================================= 

(45).- Lucio Mendieta y Núñez, obra citada, p~gina 146• 

'Í 
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Ideas ~stas que forman el antecedente direoto-­

las de Don Luis Cabrera con su Bloque Renovador", (Grupo 

Diputados Maderistas de Izquierda correspondiente a la -

XXVII Legislatura del Congreso de la Uni6n). 

PLlll DE SAN LUIS• 

El pensamiento de Don Francisco I. Madero, bpi­

lla con 'especial inter~s para nuestro tema, puest0 que ha.._ 

blaba, quizá no refiriAndose con pleno conocimiento de oau­

sa, de las constantes arbitrariedades que se comet!an oon ~ 

a.l;n'.!.SO a la Le~, de terrenos Baldíos y de despojos de _que h,! 

b!an sido objeto los pequeños propietarios ind!genas, por-t-
. 

lo que ve!a urgente que justamente se les rea·t1 t-eyeran esos 

terrenos que muchas veoes habían sido quitados a los campe­

sinos en alianza con los tribunales mexicanos o de la Secre -
tar!a de Fomento. 

Declaraba igualmente, Madero en uso de sus t.,... 
cultades, sujetas a revisi6n las disposiciones y fallos oo• 

metidos arbitrariarnente'en contra de la propiedad indlgena, 

debiAndose restituir a sus propietarios anteriores, si 3s-­
tas tierras hubieren pasado a ser propiedad de terceras pe!:. 

sonas antes de la prornulgaci~n del Plan de San Luis, los -­

legítimos pr_opietarios rec..ibirian indemnizaci~n por aque­

llos en ou_yo beneficio se había verificado el despojo. 

PROCEDIMIENTO DE NULIDAD 
(LEY DEL 6 DE ENERO 1915) 

Como base legal, Don Luis Cabrera señal~ para -

ia nulidad de las ventas y demás transacciones de los terr~ 

nos que se encontraban dentro de la hip~tesis de los doce -

artículos de la ley del 6 de enero de 1915, se acompañasen­

los documentos que acreditaran el derecho que los solicitan, 
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tes tuvieran sobre ella interposici6n de documentos se ha~ 

o!a ante el Jefe Militar o los Gobernadores que decidían si 

era factible la nulificaci6n o no, mediante el procedimien­

to restitutorio, para ello, previamente se valían de las -­

consideraciones que el efecto aportaba la Comisi6n Local A­
graria. En ~ate especial y nuevo procedimien~o, los ComitAs 

Particulares Ejecutivos, se encargaban de medir, deslindar­

Y hacer entrega de los terrenos restituidos. 

La Comisi6n Nacional ~graria, se constituía pe>fl 

Aste procedimiento, en organismo revisor al dictámen que sg, 

bre la Nulidad planteada hubiera dado el Gobernador o Jefe­

Pol!tico, en caso de que el trámite resultare positivo, el­

Ejecutivo de la Uni6n expedía los t!tulos definitivos debi­

do a que se hab!an nulificado por siempre los efectos de -­

las ventas y transacciones en contravenoi6n a las leyes que 

la propia Constituoidn señala, asi los pueblos con inter&s­

jur!dico en di~puta se hacían nuevamente propietarios gozan 

do de com~ de los terrenos que les habían sido devueltos,­

oalidad con la que deberían permaneQer Astas tierras hasta­

que se expidiera una ley especial que señalara cual ser!a -

la forma de hacerse el reparto. 

CRITICAS A LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1912• 

Las pasiones pol!tioas trataron de poner fin a­

la bondad que postulaban los preceptos de ~ate ordenamiento, 

la oposioi6n de las diversas clases sociales existentes en­

M~xioo desde tiempos ancestrales no dieron ni pidieron cua.t 

tal en la lucha de las ideas contrarias a la Ley del 15 de­

enero, veremos en renglones posteriores algunos discursos -

pronunciados por la reacci6n mexicana que no permitieron -­

ver los frutos q~e el ordenamiento perseguía. Entre los de-
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cri ti cado s a ~ste ordenamiento y que te-­

. n!a mayor pteso, era la consideraci6n que ésta hacía de con-

ceder solo provisionalmente las dotaciones y restituciones, 

defecto que fu~ subsanado en septiembre 19 de 1916 por De-­

oreto- del Ejecutivo en que se le di6 a las mismas car~oter­

definitivo e impidio se dictara providencia alguna en defi­

nitiva sin que los expedientes hubieran sido revisadas por­

la Comisi6n Naoional Agraria y Aprobado el Dictámen de ella 

por el Presidente de la Rep~blioa. 

El Decreto posterior que volvi6 a modificar la­

auaodioha Ley de Cabrera, dictada el 25 de nero de 1926 --­
afirm~ a "La Ley Agraria del 6 de Bnero de 1915, se refiere-

'· exclusivamente a la resti tuci6n de los ejidos de los pue­

blos que actualmente existen en la Rep~blioa o a la dota~ 

oi6n de ellos, a los que no los tengan, y de ninguna manera 

a loa fraccionamientos de tierras que no forman parte de -­

ejidos, Lo que constituye otro aspecto del problema agrario 

sobre el oual el Ejecutivo de la Uni6n a'fill no legisla",(46). 

Se convirti6 asi la reglamentaoi6n del 6 de en~ 

ro de 1915 en la Ley Constitucional cuando el d!a 5 de fe-­

brero de 1917 1 loa Constituyentes de Querétaro de gran vi-­

si6n, y empapados de las ideas del Legislador de 1915, for­

maron el monumento jur!dico de México que il1.llllino las dem~s 

constituciones socialistas de Am~rica y d~l mundo entero,-­

prueba de ello ser~ el simple paso de revisar la Constitu ..... 

ci6n Rusa de 1919. Son estos conceptos lo que anteriormente 

habíamos considerado como pilares, nuestro pr.6ximo páso se-

~~=~~~~~~~=l2~=gg~g~~~g~=~~=~~=ill~~~~=Sg~~~~~~g~~~=~~=~~é1~ 
(46).- Lucio Mendieta y Núñez. Obra citada Séptima Edioi~n-

página 159• 



Hemos visto en toda la exposici~n de nuestro -­

tema, oomo fué que la intervenci6n de los oampesinos, oons­

ti tuy~ factor definitivo en el triunfo de la Revoluci6n, t.2. 
das las clases una vez que hubo triunfado ~sta, quedaron BJ1 

peditados generalmente a los decretos del Ejecutivo de la -

Uni6n (en ~ate caso Carranza), y fu~ precisamente Don Venu,!! 

tiano Carranza en que postulaba entre otras finalidades las 

sigui en tes a 
I.- Disolver los latifundios, o~ganizar la pe-­

queña propiedad y devolver las tierras a los ejidos (sin d,J!; 

da ~ste principio ae debía a la gran masa campesina que le­

roieaba, grandes generales de su ej,roito inclusive, eran -

de extraoci6n campesina). 

II.- Mejorar la condici6n de los trabajadora~ 

de las fábrioas, de las minas y de los CAMPESINOS. 
III.- Libertad Municipal. 

IV.- Independencia del Poder Judicial. 

v.- Estricto cumplimiento de las leyes de Refor -
ma, ya 

VI.- Revisar la Legislaci6n sobre minas, petr~­

leo, agua y bosques para destruir los monopolios sobre los• 

recursos naturales, Manifiesto del 17 de febrero de 1913 en 

la Casa del Obrero Mundial. 

Son postulados, que, si analizamos profundamen~ 

te nuestro art!oulo 27 Constitucional los encontramos clara -
mente delimitados en el mismo (en su mayoría). Este signif,!. 

ca que tan clara era la necesidad de tierras de los campes,!. 

nos, que necesariamente el autor de nuestra Constituci~n no 

podía desconocer aunque quisiera, aquellos factores realee­

de poder que habían hecho posible el triunfo de la revolu--



contra de la 

obreros. 

En el mes de septiembre de 1916 Carranza convo-

06 el Congreso Costituyente, los debates empezaron en di--­

oiembre; para febrero la Carta Magna pudo jurarse, y aunque 

las circunstancias de su promulgaci6n no le eran del todo -

favorables dado el momento en que se realiz6, se logr~ la -

finalidad perseguida; en las discusiones aparecieron tres -

grupos, la de los exaltados y .ret6ricos, la de los Funciono! 

rios como Don Félix Palaviccini que no siempre expresaron -

los ideales Carrancistas1 y finalmente, la de quienes verd,! 

deramente hicieron posible se elaborara la Constituci6na M~ -
jica, Jara, Pastor Rouiaix1 Natividad Macias, Héctor Vioto­

ria1 Manjarrez, Enrique Recio, Román y el Profesor Monz~n.­

Den tro de todos los constituyentes mencionados fu~ electo -

Presidente de la Primera Comisi6n M~jioa, quien llev6 a ca­

bo las reformas constitucionales, y expresa ante el mismo-­

Congreso de la Uni6n: "El objetivo de haber convocado a és­

te Congreso Constituyente, es hacer las Reformas que la Re­

voluci~n ha logrado en su peri6do de lucha, que las Refor-­

mas que ha arrancado por medio de la fuerza a los que las-­

ten !an como privilegio, que esas reformas que tienen como-­

base la legalidad y el deseo que existe entre todas las ma­

sas del pueblo mexicano sean elevadas a la categoría de ley, 

sean reconocidas como preceptos, con el objeto de que ya no 

haya pretexto ni nacionales ni por extranjeros para respe-­

tarles, cuando haya tribunales libres, cuando haya tribuna­

les donde se haga justicia y no quiera con ello burlar esas 

garantías, que estan escritas en ésta Constituoi6n que la -

Revoluci6n ha dado al pueblo mexicano a trueque de su san--

_, 



de su ruina"• ( 47). 

"Si el articulo 123 contenta reformas importan­

tes para la defensa de los interéses nacionales, el artícu­

lo 27 habría de ser más radical, es decir, habr!a de legis-

lar sobre la raíz misma de la Historia de Méxicoa la Lucha­

por la tierra y el dominio sobre los recursos naturales. En 
el art!culo 27 confluían no solo los puntos básicos del pro -
grama del Partido Liberal de 1906, Los Decretos de los Ca--

mandan tes Militares de 1913, El Plan de Ayala, La Ley del 6 
de enero de 1915, los Acuerdos sobre la Explotaoi6n Petr~ls_ 

· ·ra, sino la damanda de todas las_.lucha.s mexicanas en el .­

curso de nuestra Historial dar la tierra a. los campesinos""'" 

No se piensa err6neamente que la promulgaci6n -

del articulo 27 dej~ satisfechas todas las opiniones en MA­

xico, como movimiento poco habitual en la Historia de nues­

tro País, las ola.ses afectadas, no dejaron transcurrir mu ..... 

cho tiempo sin que su voz se escuchara en todos los 4mbitos, 

es digno de mencionarse, que sobre todo en el suelo patrio­

se encontraba mas acendrada la rea.cci6n y en los intereses­

de las grandes propiedades extranjeras con ~ate Gran Docu._­

mento Mexicano, ve!a.n terminadas (aunque fuera parcialmente) 

sus actividades de explotacidn al campesino. Ser! com-dn es­

cuchar en los autores de la Spoca, sobre todo fan!ticos re­

ligiosos, tratando de restar pureza al movimiento iniciado­

en la Carta Magna, bástenos citar las declaraciones del No~ 

teamerioano Kirkla.nd, que refiri~ndoae a nuestro art!oulo -

~7 ) .-Francisco Mújica. "Hechos no palabras"• Pág.181, M~:x:. 
1919 Discurso en el Congreso ConstittWente sobre la-­
Ley del Trabajo. 
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27 dec!aa (49),- "En 1917 la Revoluci6n Social .di~ origen a 

una Constituci6n. Como los Estados Unidos y Europa ten!an-­

conoentrada su atenci6n en otras partes, sus disposiciones­

no suscitaron momentáneamente protestas. Cuando se hizo la• 

paz, el contenido de aquella Constituci~n despert~ horror -

particularmente en los Estados Unidos"• 

Las protestas en contra de esa reglamentaoi~n,­

como era l6gico, repercutían en todos los ámbitos eclesiás• 

ticos, todos los prelados mexicanos, salvo contadas excep-­

ciones protestaron airadamente en contra de la interpreta-­

oi~n que se di~ a la Carta Magna, aquel precepto qua conce­

día libertad de cultos a todo ciudadano, y al mismo artícu­

lo 27 Constitucional cuando de 81 se deducía que los bienes 

en las iglesias, quedaban definitivamente como propiedad -­

de la naci~n, y que solo mediante el permiso correspondien­

te se permitir!a a dichas asociaciones la posesi6n o tenen• 

cia de esos bienes. 

La discusi~n adquir!a segdn el caso, proporcio­

nes asombrosas segfin el lugar de la tierra donde se suscita -
ra la discusi6n, entre mas lejano estuviera ~ate, las opi-­

niones vertidas sobre la reglamentaci6n Constitucional eran 

mas variadas ¡ Retomas, los medios propagandísticos siem­

pre en manos de capitalistas, defienden los intereses de -

los países de potencial económico- que pagan sus ediciones, 

asi era normal que deliberadamente se ocultara la situaci6n 

del suelo mexicano y del objetivo que se busoaba en la re--

g~~~~~=~~~g~~~~~~=~~~=~gg~~=~~~ID~~~~g=gg~=~~=~g~~~~~~~~~~:: 
(48) y (49).- Gast6n Garo!a Can.tú, "Pensamiento de la Reao-

ci6n Mexicana", págs. 847 y 848 Empresas Edi­

toriales S.A. 1962. 
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de 1917• Mencionaremos también que incluso el Papa Ben~dic­

to XV, aprob6 la protesta de los prelados mexicanos sobe la 

reglamentaci6n Constitucional. 

Olvid6se un poco las críticas a la Constituci6n 

Mexicana por la opini6n mundial cuando del año de 1919, ..-­

fu' promulgada la Conetituci6n Sovi,tica de WEYMAR, sin em-

. bargo, una vez pasada la euforia de &ata reglamentaci6n, -­

nuevos adjetivos vinieron a enriquecer el lenguaje que en~ 

críticas se utilizaban para nuestra Carta Magna, y entre -­

otras cosas~ se dijo que tal obra legislativa era obra de -

Bolcheviques. 

Jorge Vera Estañol, Ministro de Instruooi6n Pd­
blioa de Don Victoriano Huerta, public6 sus opiniones en -­

dos idiomas y con títulos diferentesa "Al márgen de la Con.! 

tituci6n de 19 y 1711 , y "Carranza And his .Bolshevik Régime" 

en que combatía con especial anhico el r6gimen legal esta-­

blecido, tal cual lo hicieron loa prelados mexicanos. 

Y las ideas contrarias al r6gimen constitucio-­

nal seguían pendiendo en todos lo_!! álpbi t.~s del país pronun­

ciadas por los religiosos (a los que no solamente se les h!, 

bía suprimido definitivamente de sus propiedades sino que,­

se les había impediúo el ejercicio de su apostolado en el -

caso de no tener nacionalidad mexicana, medida del todo be­

n6fioa puesto que asi se evitarían los ataques de preladoa­

extranjeros tan metidos como siempre en nuestra política).­

Seríamoa ilusos si pensamos que tales reformas llegaron a -

aplicarse en su totalidad, sin embargo, en defensa de la -­

causa, diremos que se ha hecho que en la actualidad tenga-­

moa una tranquilidad tanto política como econ6mica en las -

~ltimas lustros. 
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Si los prel~dos desataron esa campaña ignomiosa 

·• en contra de los postulados de la O arta Magna, el pueblo,­

que ha sido en todas las épocas (hablando del mexicano), en 

su mayoría un fanático de las ideas cristianas, tomaron co­

mo suyos los argumentos eclesiásticos y presionaron tambi'n 

a los legisladores; solo el espiritu f~rreo de los autores­

de nustra máxima ley y de quien detentaba el poder Ejecuti­

vo, pudieron capear la tormenta de insultos y .. difamaoiolies­

desatada en contra de esoso limpios ideales, que a p~sar de 

todo encontraron eco en muchas partes. 

Aparece en el ámbito especial del Derecho Agra­

rio, una nueva reglamentaci~n que rompe las:.formas tradioig, 

nales, de las consideraciones que restring!an la forma en­

que deber!an elaborarse las Constituciones de manera cl!si­

oa, veamos asi el artículo 27 en la amplitud hoy con.ocida.­

y con las disposiciones aplicables a la Nulidad que son el­

objeto fundamental de nuestro cap!tulo, y que, a continua-­

oi6n transcribiremos para después hacer an~lisis: 

(Como un Derecho Agrario estriotu sensu, del -­

cual deberroi gozar todos aquellos que ilegalmente hubieren­

sido despojados de sus tierras y que conservan los t!tulos­

o pruebas suficientes para la reivindicaci~n.- Derecho Co-­

lectivo). 

FRACCION VIII.- ARTICULO 27 CONSTITUQ.ION4J!• 
SE DECLARAN NULAS. 

a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas­

Y montes pertenecientes a los pueblos, rancher!as, congreg~ 

ciones o comunidades hechas por los jefes pol!ticos, Gober­

nadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local--­

en contravenci6n a lo dispuesto -en la ley del 25 de junio--
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de 1856 y demás leyes y disposiciones relativas {aunque se­

presentaron dos problemas fundamentales con respecto a ~ste 

párrafo, el principal de ellos que era el saber si el Legi.!! 

lador había querido restituir tierras a los núcleos de po-­

blaoi6n que habían sido mencionados, el problema que se de­

nomin6 "De categorías pol!ticas". La Ley de Ejidos del 28 -

de Diciembre de 1920, vino a poner fin a las discusiones -­

cuando, no siguiendo el espíritu, más si la letra del artí­

culo 27 autoriz6 la entrega de tales tierras a los núcleos­

de poblaoi6n, según sus necesidades o derechos, aunque ello 

fuera excepci6n ya que 16gioamente se exigi6 el principio -

de la categoría política). 

b).- Todas las concesiones, composiciones o ven 

tas de tierras, aguas y montes, hechas por las Seoretarias­

de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, -

desde el primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con -

las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los eji­

dos, terrenos de común repartimiento o de cualquiera otra-­

clase, pertenecientes a los pueblos, rancherías, oongrega-­

ciones o comunidades y n~cleos de poblaci6n. 

c).- Todas las diligencias de apeo y deslinde,­

tºransacciones, enajenaciones o remates practicados durante­

el peri~do de tiempo a que se refiere la fracoi6n anterior, 

por compañías, jueces u otras autoridades de los Estados o­

de la Federaci6n, con cuales se haya invadido u ocupado il!, 

galmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de 

oom~ repartimiento o de cualquiera otra clase• perteneoien 

tes a los n~cleos de poblaci6n, 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, uni­

camente las tierras que hubieren sido tituladas en loe re--
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partimien tos hechos con apego a la ley del 25 de junio de -

1856 y poseídas a nombre propio o título de dominio por m!s 

de diez años, cuando la superficie no exceda de cincuenta -

hectáreas. 

Creemos no merece mayor explioaci6n Asta frac-­

ci6n. El Legislador consider6 suficientes todos los desma-­

nes cometidos por las Compañ!as Deslindadoras, de todas --­

esas asociaciones que al amparo de la ley, cometían error-­

tras error en beneficio propio y en perjucio, sobre todo -­

de los desvalidos campesinos. El Congreso Constituyente de-

1917 de ext~acci6n popular por eminencia y con algunos - -­

guías como Macias, Mújica, Rouiaix, etc. suficientemente -­

preparados para comprender los daños causados por las disp.2. 

siciones impera11tes, tuvieron que abolirlas. 

Disposici6n aplicable también a los fundamentos 

de la Carta Magna que forman el v~rtice de la nulidad en m,a 

teria agraria, es la fracci6n IX, con la diferencia de que• 

~sta, señala una situaci6n completamente diferente, puesto­

que, supone algún error en la realizaci6n de dotaciones o -

restituciones si tal error radica en la adjudioaci6n hecha-· 

por las autoridades agrarias y en los c.asos que la misma -

ley señala en la fracoi6n objeto de nuestro estudio. 

FRACCION IX.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

"La divisi6n o reparto que se hubiera hecho con 

apariencia de legítima entre los vecinos de algÚn n~cleo de 

poblaci6n y en la que hubiere habido error o vicio, podrá -

ser NULIFICADA cuando así lo soliciten las tres cuartas par -
tes de los vecinos que estén en posesi6n de una cuarta par­

te de los terrenos, materia de la divisi6n, o una cuarta -­

parte de los mismos vecinos cuando estén en posesiOn de las 
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tres cuartas partee de loe terrenos"• 

Ampliamente explicado para nosotros en el tema­

de los esfuerzo~ realizados por los Congresista de 1917, -­

que fueron al fin y al cabo, perfectamente entendidas y los 

logros obtenidos por el arttculo 27 constitucional, han si­

do adoptados por diversos países, como por ejemplo de un re -
galo imperecedero de M6xico al mundo tenemos: Jap6n, que en 

1946 puso en marcha un radical programa de Reforma Agraria­

median te el cual se limitan a una determinada extensi6n las 

parcelas familiares, concretamente a tres hectáreas, casos­

similares que se observan en Formosa y Corea del Sur. Las -

coneeouenciae de la aportaci6n Constitucional, han dado más 

o menos los mismos resultados de nuestro país. Las Fraccio­

nes VIII y IX, marcan en la técnica Jurídica del Derecho -­

Agrario, la pauta para la elaboraci6n profunda y concreta -

de una teoría de las Nulidades de nuestro Derecho en el """"· 

cual converjan loe rasgos individualizantes que caracteri-­

zan a nuestra materia. Si las nulidades de que habla la pri 

mera de las fracciones indicadas no se hubieran estipulado­

en el Texto Constitucional {y que repite el C6digo Adjetivo 

en la disposici6n de los artículos 46 y 127 del C6digo Agr~ 

río), el beneficio restitutorio que tantos resultados posi­

tivos ha traído no se hubieren logrado; y mucho menos, se -

hubieran reparado las injusticias que en nombre de una co-­

rrecta interpretaci6n de las Leyes de Don Porfirio Diaz, se 

hicieron desde el reglamento de su fipoca y que hemos aludi­

do anteriormente. 

Si mencionaramos todos los beneficios que han-­

traído las disposiciones de nulidad de nuestra Constituci6n 

(nulidad absoluta en la fracoi6n que mencionamos y que son-
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primeros pasos para una reglamentaci6n sobre nulidades-

06digo), no terminaríamos nunca, 

Nos resta solo mencionar lo que el artículo 46, 
reglamentario de la fracci6n mencionada, estipula en forma­

textual lo que afirma nuestra Constituci6n, agregando solo­

lo necesario para hacerla expedita. 

ARTICULO flti. CODIGO AGRARIO. 

"Los núcleos de poblaci6n que hayan sido priva­

. dos de sus tierras,. bosques o aguas por cualesquiera de los 

- actos a que se refiere el artículo veintisiete oonsti tucio­

nal, tendrán derecho a que se les restituyan, cuando se oom -
pruebes 

I.- Que son propietarios de tierras, bosques o­

aguas ouya resti·tuci6n solicitan. 

II.- Que fueron despojados por cualesquiera de-

.. los actos siguientes, (aquj. la repetici6n de lo que ordena­

la Carta Magn~). 
La influencia del Derecho Civil en las disposi­

ciones de nuestra materia es evidente, solo que toca al es­

tudiante de Derecho,, contestar qu~ ·las peculiares caracte­

rísticas del mismo, requieren que exista una reglamentaci~n 

propia, solamente inspirada por los Principios Generalas--­

del Derecho. 

REVISION Y NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCECIONES S.OBRE TIERRAS 

Y AGUAS (ULTIMO PARRAFO ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL). 

"Se declaran revisables todos los contratos y -

concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el ..­

año de 1876, que hayan traido como consecuencia el acapara­

miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la naci6n­

por una sola persona o sociedad y se faculta al ejecutivo -
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para declararlos NULOS cuando impliquen perjui­

para el interés público"• 

"Debiera existir reglamentaci6n para que como -

facultad se pudiera delimitar cuando se trata de utilidad·­

p-6.blioa"• Jorge Vera Estañol. 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. 

"La faoul tad constituida en el Último párrafo -

del artículo 27 Constitucional se encuentra expresamente -­

condicionada por dos circunstancias, la primera, que los -­

contra tos y concesiones que se nulifiquen hayan traido por­

cqnsecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas­

Naturales de Naci6n y la segunda que esos acaparamientos i!!!. 

pliquen perjuicios, por otra parte el art:!culo "Transitorio, 

del Pacto Federal, señala la obligaci6n de poner en rigor-­

en toda la República las bases establecidas por la misma -­

Ley Fundamental, entre tanto las Legislaturas Federales y -

de los Estados, legislan sobr-e los problemas agrarios y --­

obrero, y la connotaci6n lisa y llena de los conceptos - -

"Acaparamiento" e "lnter6s Público" que se usan en el art!­

culo 27 citado en tan sobria que vuelve absolutamente indi,! 

pensable su definici6n posterior por una Ley Reglamentaria, 

por lo que, el Ejecutivo de la Uni6n puede, con la simple -

revisi6n de las concesiones otorgadas, resolver la nulidad­

de los contratos objeto de ~atoe. Esta consideraci6n sirve­

tambi~n para estimar que el ejercicio por el Ejecutivo de-­

la Uni6n de la facultad constitucional contenida en el alu­

dido pdrrafo del articulo 27, en bien del inter6s p-6.blioo,­

no puede entenderée limitada ante los intereses de terceros 

perjudicados, porque realizándose un prop6sito de inter6s-­

naoional éste necesariamente debe considerarse encima de --
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creados por el Derecho Privado" ( 5a1~ 

LA NULIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO. 
-

El Derecho Administrativo carece de una teoría• 

nulidad o inexistencia, l~gicamente las oonclusi.9. 

nes de Derecho Privado a ~sta materia son mal avenidas como 

lo sería una persona obesa tratando de interpretar al ga14n 

de una hermosa dama, solo podremos encontrar la soluci§n -­

adecuada previo análisis del· aittioulado .del· 04d.~go ... 11ieca:ir. 

La inexistencia del acto Administrativo, gene--

ralmente se origina por dos causasl 

a).- La inexistencia de la autoridad. 

b).- La inexistencia del acto mismo. 

La primera supone la usurpaci6n o suplanta.oian, 

y la segunda el po~1tulado 16gico de que un acto deber! pri .. 

mero llevarse a oabo para saber si sus son efectos catalo~ 

dos dentro de la esfera jurídica o no. Un aoto ad.ministrat!, 

vo inexistente desde luego, no puede surtir efe·cto legal &1 
guno, ni requiere declaraci6n de autoridad judicial ni adm!, 

nistrativa para que se considere con tal calidad. 

Podrá ser ejemplo de nuestra exposicidn en el~ 

primer caso, el que el Jefe del Dapartamento de Asuntos -~0-' 

Agrarios y Colonizaci6n, determinare cancelar una sanoi6n~ 

hacendaria ya que dicha autoridad no es la competente. El­

ejemplo que mejor acomodaría a la exposici6n de la segunda­

causa de inexistencia, aer!a la oonaideraci6n que hiciera-­

un Comisariado de Bienes Ejidales, privando definitivamente 

de sus derechos agrarios a un ejidatario, cuando es bien C.Q. 

ggg~~g=~~=~g~g~=~g~g~~g~=g~~=!~=~~g~=~~~g~!~~~=~~~g=~g!l!: 
( 50) .-Amparo 2a. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naoi6n.-1930. Pág, 67 y 68. Informe 1934• 
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zar los actos mencionad.os, es el Presidente de la Rep~lioa1 
y siempre que ee cumplan estermina.dos requisitos. 

En 6sta materia la nulidad, se configura con el 

simple desacuerdo entre el acto y las normas legales. 11! •. 1.­

inoompetencia del fWlcionario a emplea.do que h&lYa tramitado 

el procedimiento impugnado, es causa de nulidad, de acuerdo 

con lo dispuesto en el citado artículo 202 del C6digo Fie-­

oal. En realidad como ya dijimos &sta es una oausa de ine-­

xi s_tenoia y no de nulidad, pero la ley fiscal la ha inclui­

do entre Astas filtimas seguramente por la consideraci6n de­

que solo una competencia notoria y evidente puede privar de 

todo efecto a un acto de autoridad administrativa y que, PA 

ra todos los demas casos donde ha.va duda posible, es mejor-­

someter la privaci6n de efectos al previo juicio del Tribu­

nal Fiscal, misma raz6n que exclv.ve de la materia adminis­

tra ti va las nulidades de pleno derecho"• (51). 
Otra característica propia del Derecho Adminis­

tra ti vo, es la de que, la falta de formalidad (cuando llega 

al grado de solemnidad), así como la falta de objeto, a1Dl-­

que verdaderamente serian inexistentes, la Ley prefiere que 

los efectos del acto administrativo en los casos de que •a­
te goce de una validez presuncional, solo deberán desapare­

cer mediante resoluci&i judicial. 

EFECTOS DE LA RESOLUCIOI DB BULIDAD ADllDlIS'l'lU.TIVA. 
Como fundamento de lo anterior, podríamos bien-

~!g~~&.g~~~~!2~~!:ri ~~=~~~!~~~i~=~~~~!~~g~ 
(51).-Armando Pérez Grovas en la Publicaci6n de Derecho Le­

g~~lac*-'11 J~i~~encia bajo el tf:hlo el~ •senttl!D~~ 
de Nulidad- 8D ·el -Ccmtmsioao .lcbiinistratiw •enoaoli 
págs. 56, 571 58 y 59• 
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de nulidad priva de todo efecto al acto jur!dico a que se ~ 

refiera privando de modo absoluto el acto, de todos sus e-­

factos pasados y futuros, pero tal afirmaci~n no puede ser­

absolutamente cierta en nuestra materia, el acto considera­

do desde el punto de vista Civil, al privarse de efectos, -

queda como si nunca hubiera existido, en materia administr,a 

tiva, si el acto fuera declarado inexistente, la autoridad­

podr!a repetir impunemente el acto objeto de la controver--­

sia, puesto que, se habría vuelto al punto de partida, ello 

atentaría contra la seguridad jur!dica mas elemental, El -­

mal podr!a ser evitado parcialmente con el efecto de la oo~ 

sa juzgada inherente a la sentencia de nulidad, parcial, -­

porque bastaría que dicha autoridad variase ligeramente el• 

ilegal acto emitido anteriormente, en ,fundamento o en real.\! 

tado. Desde ~ate punto de vista no bastar~ en nuestra mate­

ria una escueta declaraci6n de nulidad absoluta, Lo contra­

rio, si la autoridad no emitiera otro acto nuevo, se encon­

trarían afeot4ndose el ejercicio de la facultad administra­

tiva que en ocasiones es un imperativo ineludible para el -

Estado. 

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n, sostiene -

la Tesis de que la declaraci6n de nulidad en la sentencia,~ 

cuando no se funda en una violaoi6n de carácter formal, im­

pide que vuelva a dictarse una nueva resoluci6n sobre el -­

mismo asunto, sin embargo, deberemos considerar que la nor­

ma debe ser razonable con la facultad administrativa para-­

reponer el acto nulificado que subsiste, con la sola limit,! 

ci6n de no reponerlo en los mismos términos en que ya fu6~ 

nulificado. Esto no significa que la autoridad quede priva­

da de la facultad legal para reponer el procedimiento solo-
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que 'eta proposici6n deberá hacerla de acuerdo al críterio­

de legalidad de ejecuci6n que le marque la sentencia. 

Hemos visto como la Nulidad Administrativa, --­

igual en el contencioso Fiscal que el Derecho Administrati­

vo en sentido estricto reune características que no coinci~ 

den con las del Derecho Privado, nuestra materia debe prim~ 

ramente vencer, la presusnci6n de valid6z del acto y produ­

ce disposici6n, guarda una relaci6n más directa con la ile­

galidad del acto que las nulidades del Derecho Privado. 

---- ----- - -- - -- - -· -
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de Fracoionamiento~~~~-Agraria. 

) '.. r.- ln,!e,tP!_e,la.9,i~ñ._o:!:,i,gi!lª!• 

El análisis de éste especial procedimiento cons - -
duda alguna la parte material y constructiva m4s 

importante de la presente Tesis. Mucho es lo que se ha. estu 
. -

diado a.cerca de l.os procedimientos Dota torio~ Resti tui ~rio, 

Ampliatorio, etc. pero del postulado de l~ fracci6n novena.­

del artículo 27 Constitucional nada se ha afirmado. Loa tra. -
tadistas de Derecho han ignorado quizd deliberadamente que­

la Nulidad de Fraccionamientos ea un aspecto que por su or!, 

gen tiene profundo arraigo en nuestra Legislaci6n Agraria. · 

Como principio en la exposici6n de nuestras ,_... 

ideas, afirmaremos que l~ interpretaoi6n que la Constitu.....,. 

ci~n vigente hace de la rnulticitada. fracci~n novena no coin 

oide con la que originalmente se pretendía dar por el Legi,! 

lador. 

Ea conocido por todos nosotros la serie de pro­

blemas que sobre la tenencia y dominios de la tierra vino-­

aucedi~ndoae a trav~s de los años, posiblemente desde que-­

en las Tierr~s del An~huac se establecieron los primeros -­

conglomerados indígenas constituidos como tribu, b~stenos-­

dar un ligero repaso a la gran visi6n jurfdica del Doctor-­

Lucio Mendieta en su obra "El problema Agrario de M~xico" -

para percatarnos de la cruda realidad en la distribuoi6n--­

de la tierra en México; sin embargo, a partir de las leyes­

proteccionistas de 1856 en adelante. 

La Ley de desamortizaci6n del 25 de junio de --

1856 oon finalidades fundamentalmente econ6micas como era -

la tendiente a movilizar la propiedad raiz y para normali--
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zar los impuestos, solo consigui~ entre otras cosas, la de­

?amortizaci6n de los pueblos de indios y de los bienes de-­

los Ayuntamientos, ya que la misma oonoeptu~ como corpora-­

ci6n a las comunidades y congregaciones indígenas, ello ºª.:!! 
s~ una serie de anomalfas en la propi'edad antes de que el -

Gobierno pudiera remediar el mal, loa denunciante~ quedaron 

con pleno dominio de haciendas y ranchos completos, persa-­

nas extrañas a los pueblos hab!anse ya apropiado de grandes 

extensiones de los indígenas, y cuando el decreto del 9 de­

ootubre de 1956 adjudio6 a sus poseedores las tierras que -

a'ftn conservaban, el daño estaba hecho, terminando por foro.­

maree una gran propiedad junto a las debiles propiedades ..... 

particulares, por lo q~e el problema continu"·· 

En mérito del Régimen podremos decir que si - -

bien el articulo 27 de la Conatituci~n de 1857 elev6 a pre­

cepto fundamental la incapacidad legal de las corporaciones 

civiles y religiosas para adquirir bienes raioea con lo .-­

cual los ejidos quedaban de hecho, sin dueño siendo denun~ 

ciados en muchas ocasiones, ~atoa denuncios no prosperaron­

en todos loe caso~, procediendo a ordenar se midiera el fun 
do legal y el mismo fuera adjudicado a todos sus poseedores, 

sin embargo, ello no lleg6 a solucionar el problema comple­

to puesto que la Constituci6n de 1857 ee prest6 a la inter­

pretaci6n de negar personalidad jurídica a las comunidades• 

indígenas. 

La Ley de Colonizaci~n del 15 de diciembre de -

1883 en sus puntos esenciales autoriza la formaoi6n de Com­

pañías Deslindaras al igual que el ordenamiento del 31 de -

m~o de 1875 que fu~ la que realmente origin6 gatas compa-­

ñ!as particulares, la ley última citada., decía "o en su de-
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del deslinde"• 

Los efectos de ~stas leyes, las encontramos en­

los Debates del Congreso Constituyente de 1917, en los ejem, 

plos que cita el Doctor Lucio Mendieta en su obra, en las-­

opiniones personales de nuestros ancestros y toda la reali­

dad juridico-pol!tica de nuestra ~poca. Como consecuencia -

vienen medidas proteccio~istas al campesino, al indígena hJl 

milde que solo ten!a como patrimonio un pedazo de tierra, -

las dotaciones y restituciones hechas por los distintos ºªJA 
dillos revolucionarios (Francisco Villa, Madero, Zapata,--­

eto~), hicieron posible que los juristas de la ~poca pensa­

ron en proteger con medidas positivas, de ahi el concepto-­

que hemos vertido al inicio de Asta exposicicSn, el que pri­

meramente la Nulidad de Fraccionamientos haya sido una med.! 

da proteccionista que favoreciera las actividades en pro de 
los campesinos, ideas que todos los constituyentes gravaron 

idealmente como una necesidad para la correcta satisfacoi6n 

de la Refonna Agraria, tanto es asi que el proyecto que se­

presentcS en las discusiones del Constituyente y que era fi,t 

mada por legisladores de la talla de Macias, Mújica, etc. -

afirmas ( 5~ .- "Los Condueñazgos, rancherías pueblos oongr!, 

gaciones, tribus y demás corporaciones de poblaci~n que de­

hecho y por derecho guarden el estado comunal, tendran en-­

común el dominio y posesi6n de tierras, bosques y aguas que 

les pertenezcan, ya sea que las hayan conservado despu~s de 

las leyes de Desarnortizaci6n, ya que se les haya restitu!do 

conforme a la Ley de enero de 1915, ya que se les den en lo 

~~~~~~~=~~=x~~~~~=~~=~~~=~~~g~~~g~gn~~=~~=~~~~=g~~!g~!g~:; 
( 52).- Fracci6n IV, Artículo 27 Consti tuoion~l. 
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bienes mencionados se disfrutarán en corn'fin; entre tanto 

se reparten conforme a la Ley que se expida para tal efecto, 

no teniendo derecho a ellos, mas que loa miembros de la co­

munidad QUIENES NO PODRAN OBLIGAR NI ENAJENAR SUS DERECHOS­

RESPECTIVOS A EXTRAÑAS PERSONAS SIENDO NULOS LOS PACTOS U -

CONTRATOS QUE SE HAGAN EN CONTRA DE LA PRESENTE PRESCRIP--­

CION. Las Leyes que se dicten para la repartici6n conten--­

dr!n disposiciones necesarias para evitar que los parcione­

rios pierden las fracciones que les corresponden y que oon­

ellos se reoonst~a la comunidad o se formen latifimdios-­

inoonvenientes" • 

Lo que anteriormente hemos expuesto nos ~udar~ 

a comprender que Aste procedimiento forma una síntesis del­

pensamien to Hegeliano en la cual la Tesis está formada por­

las dotaciones de tierras que los Gobiernos revoluoiónarios 

efectuaron en favor de los campesinos, la antítesis, la .._.. 

creciente actividad de las clases reaccionarias tendiendo a 

volver a apoderarse de dichas propiedades, en ocas~ones ~e• 

diante procedimientos dolosos de que podían valerse, y la ~ 

síntesis la disposioi6n trascritas. Sin embargo, la inte~ 

pretaci6n actual ha cambiado a trav&s de los años y de las• 

distintas legislaturas. 

Vemos claramente como el Constituyente de Quer! 

taro tenia arraigada la idea de la protecci6n al campesino, 

por tanto en ellos tambiAn oab!a la pretensi6n de nulifioar 

todo fraccionamiento que perjudicara a la finalidad persa-­

guida por la nueva Doctrina Agraria. 

INTERPRETACION ACTUAL• 

En la primera Reforma el artículo 27 Conatitu-­

cional se incllzy'6 al precepto Agrario de nuestro máximo or-
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denamien to, la fracci6n IX. En la sesi6n ordinaria de la 04 -
mara de Diputados celebrada el día martes 19 de diciembre-­

de 1933, se di6 lectura al Dictamen emitido por las Comisio -
nea en funci6n a la Iniciativa del Ejecutivo de la Uni6n, -

haciendose reformar por lo que tooa a la relaci6n de la Ley 

del 6 de enero de 1915-27 Constitucional y ~stos fueron fun -
damen talmente 1 

Del órden com&i.- En lo que se relaciona con la 

Ley de Seoretar!as de Estado, aqui se habló en forma básica 

de la primera, se cit6 la Constituoi6n de Quer~taro y la -­

falta de experiencia administrativa en el funcionamiento de 

la Ley; se consider6 congruen·te incorporar, para tener una­

relaci6n completa del. artículo 27, la Ley del 6 de enero de 

1915 mediante simple declaraoi6n, 

La controverElia que desde un principio existi6-

sobre el alcance de la Reforma, determin6 inclusive que en• 

párrafos de la nueva redacci6n se incluyeran disposiciones­

contradiotorias; por ello en la exposici6n de motivos se d,!. 

jo claramente "Es necesario elaborar una redacoi6n definí t,!. 

va del artículo 27, y como la Ley del 6 de enero de 1915 -­
constituye una de las banderas de la Revoluci~n, sino la m§. 

dula misma de ella, es necesario incorporarla", la modific~ 

oi6n seria fundada en la Jurisprudencia de la H. Suprema ..... 

Corte y en la experiencia de la aplicaci6n de las leyes re­

glamentarias. 

En la Sesi6n Ordinaria de la Cámara de Senadores · 

del 20 de diciembre de 1933, se di6 lectura al Proyecto em! 

tido y aprobado por la Cámara de Diputados, no llevándose a 

cabo discusidn alguna sobre la fracoi6n IX, pas6 aprobada-­

el día 23 de diciembre en los t~rminos que aotualmente la • 
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fu~ la aprobaci6n que de ella hiciera el Ejecutivo de la -­

Uni~n publicandose en el Diario Oficial de la Federaci~n el 

10 de .enero de 1934• (53 ). 

Conforme a la nueva Orientaci6n, aparece el te~ 

to de la fracci6n novena de la manera siguientes 

"LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERE HECHO CON 

APARIENCIA DE LEGITIMA ENTRE LOS VECINOS DE ALGUN NUCLEO DE 
POBLACION Y EN LA QUE HAYA HABIDO ERROR O VICIO, PODRA SER­

NULIFICADA CUANDO SOLICITEN TRES CUARTAS PARTES DE LOS VECI -
NOS QUE ESTEN EN POSESION DE UNA CUARTA PARTE DE LOS TERRE­

NOS MATERIA DE LA DIVISION, O UNA CUARTA PARTE DE LOS VECI­

NOS CUANDO ESTEM EN POSESION DE LAS TRES CUARTAS PARTES DE­

LOS TERRENOS"• 

Sin duda alguna, las necesidades particulares-­

y concretas de la Reforma Agraria Mexicana hicieron facti-­

ble la reglamentaci6n de las adjudicaciones que los distin­

tos regímenes presidenciales han hecho en el transcurso del 

tiempo, evitando en lo que fuera posible los errores que p~ 

dieren perj~dicar a los d~biles campesinos, de &ata manera­

cuando existe algún vicio o error en esas entregas de tie-­

rras, preciso será que por v!a de acci6n se intente la Nul1 

dad de la misma, dejando a salvo de ésta manera la pureza -

de las disposiciones Agrarias. 

El artículo se refería a que cuando hubiere • -

existido algdn vicio podría intentarse su nulificaci6n; ha-

~!~22=~!~~g=g~~=~~=~~=~g~fil~=~!~=~g~~g~~~=~~=g~~=!~=~~~~l 
(53).-(DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO"•- "MAxico a travb de-

eue Constituciones"• C&lara de Diputados XLVL Legisla -
tura del Congreso de la Uni~n; páginas 703 y siguien-
tes). 
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di spo sici~n Constitucional habla de error y vicio como si -

ambas cosas.fueren distintas, ouesti6n no admisible desde-­

el punto de vista del Derecho Civil en el que el error en-­

un vicio del consentimiento¡ posiblemente ésta s~tuaoi6n ~ 

sea comprensible debido a que en el Derecho Agrario el Le-­

gislador quisiera diferenciarlo. El articulo en cuesti~n d! 

cía a la letra "LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIESE HECHO­

LEGITIMAMENTE ENTRE LOS VECINOS DE UN PUEBLO, RANCHERIA, -

CONGREGACION O COMUNIDAD Y EN LA QUE HAYA HABIDO ALGUN VI-­

C IO, SOLAMENTE PODRA SER NULIFICADA CUANDO ASI LO SOLICITEN 

LAS DOS TERCERAS PARTES DE AQUELLOS VECINOS O DE SUS CAUSA­

HABIENTES"• La anterior nos hace ver que ~ste procedimiento 

tuvo su origen en ese monumento legislativo de Don Luis Ca­

brera y que su interpretaci6n refi~rese a aquellos casos -­

que expresamente señalal 

l.- Reparto o divisi6n de tierras con aparien­

cia de legítima en la que haya habido vicio. 

2.- Solicitud del mismo núcleo de poblaci6ne 

3.- Mayoría de los poseedores de una cuarta pax,· 

te de los términos repartidos (tres cuartas partes de pose! 

dores. 

4.- Minoría ~n el caso de los que se encuentran 

en p~sesi6n de las tres cuartas partes de los terrenos. --­

Artículo 2o. Ley del 6 de enero de 1915• 

DEFICIENCIAS EN SU REGLAMENTACIONe 

Hemos venido expresando en el cuerpo de la pre­

sente exposioi6n, que la adjudi?aci6n de tierras (aguas o-­

montes), es el paso preliminar para la existencia de un pr.2. 

oedimiento de nulidad de Fraccionamientos, por tanto, será­

otro factor el que dicha adjudicaci~n haya sido hecha al n~ 
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campesinos con derechos agrarios y respectivamente­

fraccionada, que en ella exista error o vicio que haga pos! 

ble la anulaoi6n del mismo, que la solicitud sea hecha por­

una tercera parte de los vecinos que se encuentren en posa.­

si~n de las tres cuartas partes de terrenos (nada probable) 

o que tres cuartas partes de los vecinos encontrándose en -

posesi6n de una cuarta parte de los terrenos hagan la res-­

peoti va solicitud, por tanto operará la anulabilidad, diji­

mos en el tercer oap!tulo generalmente no opera de plano--­

derecho, 

PRIMERO.- En la hip6tesis prevista en el supue.!! 

to normativo de referencia encontramos desde luego, un ~ 

error primero consistente en la falsa suposici6n del Legis­

lador de que si una cuarta parte de los vecinos se encuen-­

tra en posesi6n de tres cuartas partes de terreno, sean --­

ellos los que ententen la nulidad de fraccionamiento err~-. 

neamente hecho, puesto que el error se encuentre preoisamen, 

te en su beneficio. A'6n oumpliendose lo estipulado, la prás. 

tica nos enseña que la tan llevada Revoluci~n Méxicana en -

manos de pol!tioos ineptos en lugar de científicos y estu...;. 

diosos del Derecho, ha hecho que la unidad m!nima. que puede 

entregarse a cada campesino con derechos agrarios llega a.­

veces a ser hasta de una·hect!rea {casos ooncretos de los-­

ejidos de la Magdalena Pano~a, Coatlinohan, y San Bernar-­

dino en el Estado de M~xico), luego oabe preguntarnos: las­

disposiciones agrarias entendidas de 6sta manera harán fao­

tible todav!a nulidad de Fraccionamientos?, 

SEGUNDO,- Esta crítica la desprendemos de lo -­

que afirma certeramente el Doctor Lucio Mendieta cuando di~ 

ce, "El principio matem~tioo que rige la nulidad es demasi!, 
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arbi trario. Si hay una mayor!a de vecinos, pero­

llega a las tres cuartas partes del total, se ven somet!, 

dos a una minoría a que aproveche .la situacicSn viciosa err6 
. -

nea del fraccionamiento. Aún cuando son raros loa casos de~ 

Nulidad de Fraccionamiento, debería formarse la ley antepo• 

niendo siempre los fines de la Reforma Agraria a ou.alquier­

regla puramente convencional"• Luoio Mendiata y Núñez "El -

problema Agrario en M~xioo" p!g. 211. 

Lo anterior supone que habiendo por ejemplo, -­

las tres cuartas partes de ejidatarios, tendran que a~eptar 

en perjuicio de sus intereses, lo que en ~ate aspecto hubis, 

ren determinado las dos quintas partes restantes. 

Tambi6n es digno de mencionarse el que el ilus• 

tre Jurista que o~tamos dá a entender que existan algunos ~ 

casos planteados sobre Nulidad de Fraccionamientos, por su• 

parte el alumno hace constar que por mds investigaciones ..... 

realizadas al respecto, no logr~ avanzar ni el mas pequeño­

tramo en ello, ya que hasta hoy no se ha planteado al~ º!. 

so concreto de Nulidad de Fraccionamientos del que haya te­
nido conocimiento el Departamento de Asuntos Agrarios o • ~ 

cualquier otra autoridad., .Agraria, no obstante que existen -

estos tipos de Fraooionamientos en las comunidades. 

TERCERO.- Aceptamos en ~ste punto la ·critioa -­

tambiAn acertada del Doctor Mendieta cuando afirma que con­
sidera insuficiente un solo artículo la compleja materia de 

las Nulidades (aunque nosotros hayamos sostenido que son -­

tres las disposiciones que postulan cuestiones inherentes a 

la materia de Nulidades). 

CUARTO.- El inconveniente de que el procedimiell, 

to se hace contensioso por naturaleza, enfrentando oomo ººll. 
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seouenoia los intereses de los n~cleos de ejidatarios que -

tendr!n que convivir en lo futuro aunque la resoluci6n fue!!" 

re positiva o negativa. Son bastantes las funciones que le­

galmente deberán compartir los campesinos que han sido obj9. 

to de una dotaci6n, encontrar que entre ellos mismos exis--­

ten grupos antag6nicos no rendir! en beneficio alguno en ~ 

pro de la colectividad. 

QUINTO.- Confusi6n en lo q~e determinan los ar­

tículos 303 y 304 del C6digo Agrario, el primero de los que 

se mencionan dice a la letras 

Art!oulo 303.- El Delega.do del Departamento de­

Asuntos Agrarios, una vez recibido la solicitud, proceder!­

ª convocar a esa Junta Central de Adjudicatarios de los te­

rrenos cuyos fraccionamientos pretende nulifioarse, en la-­

que se dirá a. los peticionarios y a las partes afectadas -­

con la nulidad que se solicita, y recibir! todas las prue-­

bas que 'stos y aquellos presenten. 

Artículo 304•- Las partes dispondran de un tAr­
mino de nov.9nta. días a partir de la. jim.ta a que se refiere.­

el artfculo anterior para rendir pruebas y formular alega-­

toe. 

Hasta a.qui todo el tr&mite se~ el C6digo Adj.!. 

tivo se va desenvolviendo ante el Delegado del Departamento, 

en el primer artículo (303), se anota claramente que se re-. 

cibiran TODAS las pruebas que las partes presenten, luego-­

entonces lo dispuesto por el artículo siguiente no deberá-­

tener aplicaci6n alguna, posiblemente como lo afirma el Dog, 

tor Mendieta y Nfiñez, lo que haya querido afirmar el Legis~ 

lador fu6 que el artículo 304 quiso decir que ante el Depa!'. 

tamento de Asuntos Agrarios se pudieran ofrecer más pruebas 



. ofrecidas a.n te el D.elegado, nos encontraríamos del­

conforme nuestro ordenamiento pudiera aclararnos, en -

momento entrego el Delegado de ese organismo administr~ 

tivo el expediente hasta entonces formado, y por ende ante­

quien se formularon los alegatos, las cuestiones planteadas 

se deben a que claramente se indica en el C6digo que no ~ 

existieran mas pruebas que las que indica el articulo 303-­

Y ellas serán aportadas ante el delegado del Departamento-­

ya que nada afirma lo contrario. Consta pues nuestra or!ti­

oa de confusi6n por lo que respecta al ofrecimiento y desa­

hogo de pruebas en éste especial prooedimi~nto. 

SEXTA.- El artículo 305 afirma. "Transcurrido 

el t~rmino de pruebas y alegatos, el Departamento de Asun-­

tos Agrarios dará cuenta con el expediente al Presidente de 

la República para que éste resuelva si el de declararse o -

no la Nulidad del Fraccionamiento o Repartimiento de que se 

trate, y la forma en que debe hacerse el nuevo Repartimien­

to de las tierras materia de la controversia", la cr!tica­

al precepto de ref erencia1 será por partida doble. 

A).- Debido a que la dependencia oficial en --­

asuntos Agrarios cuenta con un organismo técnico especiali­

zado que se denomina Cuerpo Consultivo Agrario, en casi la­

totalidad de los procedimientos es éste, cumpliendo con su­

principal objetivo de dar el asesoramiento t~cnico al Pri-­

mer Magistrado, el que elabora los proyectos que en última-

instanoia aprueba o no el Ejecutivo Federal, en el procedi­

miento que estamos estudiando y a la luz de lo que hemos e35 

puesto, ello no sucede, quedará a última determinaci6n ind,1 

vidual de ~ste máximo dirigente agrario de señalar con sus­

propios conocimientos cual será la resoluci~n final (en oc~ 



primeros desconocen en lo absoluto -

deberá ser la resoluci6n más adecuada, o bien por fal­

ta:. de competencia para ello, o por falta de tiempo debido­

ª las más urgentes ocupaciones que su alto rango requiere), 

por ello consideramos err6neo el que no se le hubiere dado­

partioipaci6n al Cuerpo Consultivo Agrario. 

B).- El que permite la intervenci6n del Amparo. 

instituci6n, si bien es cierto que salvaguarda los de­

rechos individuales de los Mexicanos, tambi~n es cierto que 

por lo que respecta a la Reforma Agraria según lo que se ha 

expuesto desde hace mucho tiempo, solo ha servido para en-­

torpecer el avance positivo de la misma. Cuando el Ejecuti­

vo de la Uni6n expide su resoluci6n bien concediendo la Nu­

lidad o negandola (en cuyo primer caso deberá a su vez emi­

tir el nuevo proyecto de adjudicaoi6n de las tierras cuya -

nulidad de Fraccionamiento dict6), lo hace en 'finica instan­

cia, por ello da cabida al Juicio de Garantías. 

SEPTIMO.- Que todo lo anterior haya hecho poco­

menos que aplicable ~ate procedimiento, bástenos convivir-­

algún tiempo con .los n~cleos de ejidatarios que han sido o:E, 

jeto de dotaciones agrarias (refiriendo dotaciones al t6rmi 

no gen~rico de entrega de tierras por cualquier procédimien 

to), para darnos cuenta de que la realidad es otra. En la-­

práctica una vez adjudicado err6neamente la unidad de dota­

ci6n y habi6ndose percatado tanto los ejidatarios como sus­

autoridades de lo anterior, lo primero que hacen es citar a 

una asamblea general de ejidatarios (en cuyo citatorio no 

siempre s~ cumplen los requisitos de ley), y por simple ma­

yoría vuelve a organizar a cada campesino segilll sus dere--­

ohos, reparando en ~eta forma tan sencilla y nada costosa--
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los trámites burocráticos hicieron que fuera negati• 

va, posteriormente se da aviso del nuevo repartimiento al -

Departamento de Asuntos Agrarios y cada quien permanece en­

aste lugar como si verdaderamente hubieren sido las autori­

dades competentes quienes loa hubieren instituido con supo ... 
sesi6n en la parcela.- Lo anterior además de haber podido-­

comprobarse por juristas mexicanos de amplia experiencia,-­

tambi~n fu~ corroborado por viejos ejidatarios como fuentes 

informativas de ~ate alumno. 

A reserva de explicar ~ato último con mayor am­

plitud, bástenos por ahora darnos cuenta de las criticas an ... 
teriores que por ser demasiadas nos hacen ver un sistema ..... 

procedimental anacr6nico y absoleto que nuestro C6digo Agr~ 

rio agreg6 en 1934 quiza por cariño al recuerdo hist6rico -

de la ley del 6 de enero de 1915 de Don Luis Cabrera, ha--­

ciendo factible y no solamente factible si no necesaria, -­

una nueva reglamentaci6n que garantice debidamente los prin 

cipios que operan en nuestra materia y que hagan posible la 

feliz culminaci6n de ella en Reforma Agraria para poder se­

guir adelante con esa masa inerme de desposeídos en cuanto­

al restablecimiento positivo de sus derechos. 

Si mucho nos exigieran las necesidades, diría--

moa que la reglamentaci6n actual de nuestro C6digo, nunca -

se ha aplicado, cuando la realidad deja sin afecto a un ...... 

precepto legal, se hace necesaria su abrogaci6n para dar p~ 

so al ordenamiento que verdaderamente lo haga. 

EL CONGRESO CONSTITUCIONAL DE 1911• 
En el Congreso Constituyente de 1917, se toca-­

ron loa distintos temas Agrarios que hicieron posible la -­

aotualizaci6n de la situaci6n Agraria, y que ~ata se con---



virtiese en un r6gimen tanto para los campesi -
nos, como para toda la social que dedicándose como m~ 

dio habitual al cultivo del campo, no lograron obtener las­

distintas prestaciones que eran exigibles por sus necesida­

des, solo que como menci6n concreta del problema objeto de­

nuestro estudio, los Debates del Congreso Contitu,yente, asi 

como la Génesis de los artículos 27 y 123 y demás obras re­

lativas a las pol6micas' suscitadas no nos dan una clara so­

luci6n a ~ata cuesti6n, puesto que, en las mismas no existe 

menci6n de incluirse teo~ía alguna de las Nulidades de los­

Fracoionamientos, prueba concreta de ello lo veremos al an,! 

lizar los distintos pro1ectos y ley finalmente aprobada, ª.2. 

tualmente el artículo 27. 
LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915. (Luis Cabrera) 

(NO TEXTUAL)• 

Artículo la.- Se declaran Nulas. 
' 

I.- Enajenaciones de tierras, aguas, montes pe,t 

tenecientes a pueblos, rancher!as, en contravenci~n a lo ~ 

dispuesto por la Ley del 25 de junio de 1856 y demás leyes­

Y disposiciones relativas. 

II.- Todas las concesiones, Composiciones o ven, 

tas de tierras, aguas y montes hechas por la Secretaría de­

Fomento, desde el d!a primero de diciembre de 1876 hasta la 

fecha, con lo~cuales e~ hayan invadido y ocupado ilegalmen­

te los ejidos, terreno~ de repartimiento o de cualquiera -­

otra clase, perteneciente a los pueblos. 

III.- Toda' las diligencias de apeo o deslinde­

prac.tioadas durante el peri6do E..nterior, con las cuales se­

hayan invadido u ocupa~o ilegalmente tierras, aguas y mon..:... 

tes de los ejidos, terrenos de repartimiento. 
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LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERE HECHO LE -

GITIMAMENTE ENTRE VECINOS DE UN PUEBLO, RANCHERIA, CONGREG! 

CION O COMUNIDAD, Y EN LA QUE HAYA HABIDO ALGUN VICIO, SOL! 

MENTE PODRA SER NULIFICADA CUANDO ASI LO SOLICITEN LAS DOS­

TERCERAS PARTES DE AQUELLOS VECINOS O SUS CAUSAHABIENTES. 

Art!oulo 3o.- Los pueblos que necesitándolos carezcan de .... 

ejidos o que no pudieran lograr su reatituoi6n por falta de 

títulos, podrán obtener que se les dote de terrenos sufi--­

oien te para reconstruirlos conforme a las necesidades de su 

poblaci6n expropiandolos. 

Artículo 40.- Para los efectos de ~sta ley y demás leyes -­

agrarias que se expidieran, se orearán& 

I.- Una Comisi6n Nacional Agraria (nueve perso­

nas) presidida por el Srio. de Fomento. 

II.- Una Comiai6n Local Agraria (cinco personas 

por oada Estado o Territorio). 

III.- Comit~s ~articulares Ejecutivos (de tres­

personaa y segfui las necesidades de cad~ Estado). 

Artículo.- Solicitud de Restitución ante el Gobernador de -

cada Estado y en los Territorios y D.F. a la Autoridad Sups 

rior, acompañando los documentos en que se f'Ullden, presen-­

tando tambi~n solicitud sobre concepci6n de tierras para d.2, 

tar de ejidos a los pueblos que carecieron de ellos o oare!, 

can de titulas para intentar la reivindicaci~n. 

Artículo 70.- La autoridad con vista en las solicitudes, oi_ 

rá el parecer de la Comisi6n Local Agraria, en caso afirma­

tivo pasará el expediente al Comité Particular Ejecutivo p~ 

ra que identifique los terrenos, los mida y haga entrega -­

provisional a los interesados. 

Artículo 80.- Las resoluciones de los Gobernadores o Jefes-



tendrán el Car~cter de provisionales, pasando to­

expediente a la Comisi6n Local Agraria, la~cual a su.­

vez la remitirá a la Comiai6n Nacional Agraria. 

Articulo 90.- La Comisi6n Nacional Agraria dictaminará a~ 

bre dicho expediente y en vista del Ejecutivo de la Uni6n -

se sancionarán las dotaciones, restituciones, etc. expidie!!, 

do en caso positivo, loa títulos respectivos. 

Artículo 10.- Los interesados que se creyeren perjudicados­

oon esa reeoluoi6n, podrán ocurrir ante los Tribunales a d! 

duoir sus derechos en el término de un año, posteriorment~ 

ninguna reclamaoi6n 1 serA admitida. En caso de que en reivi!!, 

dioaci6n, obtenga el perjudicado una resoluci6n favorable,­

solo le dar! derecho a obtener la indemnizaoi6n correspon-- . 

diente, para la cual en el término de un año podrán ocurrir 

a que se les pague la multioitada indernnizaci6ne 

Artículo 11.- Una ley reglamentaria determinar! la condi--­

ci6n en que han de quedar los terrenos adjudicados o devue! 

tos, mientras tanto se poeeerhi. en oom'6n. 

Artículo 12.- Los Gobernadores de los Eetadoe, Jefes Polit! 

coa o Ejecutivo de la Uni6n eegdn el caso nombrarán la Com! 

si6n Local Agraria y los Comités Particulares Ejecutivos--:­

(Veracruz.- Carranza.- Srio. de Fomento Pastor Rouiaix. 

Desde luego las ideas expuestas con motivo de -

las leyes transcribiremos a continuaoi6n para demostrar que 

el Congreso Constituyente de Querétaro no se habl6 en lo a.:2, 

soluto de la Nulidad de Fraccionamientos, no lo hacemos en_. 

forma textual, ya que como es de comprenderse, llll trabajo ~ 

de tal nat~raleza bastaría por si solo para llenar el espa­

cio de nuestra Tesis sin permitirnos exponer mayores ideas­

al respecto. 
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PROYECTO DE CONSTITUCION PROPUESTO ANTE EL H. CONGRESO CONS 

TITUYENTE POR EL C • VENUESTIANO CARRANZA e 

NO TEXTUAL. 

Articulo 27.- La propiedad privada no podra afectarse para­

beneficio público si no mediante indemnizaci6n, la utilidad 

deberá ser declarada por la autoridad administrativa, pero­

ejecut~da por la judicial en caso de desacuerdo. Las corpo­

raciones o instituciones religiosas no tendrán capacidad P.! 

ra adquirir bienes ni administrarles, excepto los destina-­

dos a su servicio. Las Instituciones de beneficiencia, oon­

oualquier finalidad mediata no podrán ser dirigidas por co,t 

poraciones religiosas pudiendo adquirir solamente bienes nJ. 

oesarios al objeto de que traten, podrán tener capitales im, 
puestos e inter~s no mayor del legal y cuando más a t~rmino 

de diez años. Los ejidos de los pueblos se disfrutarán en-­

comWi. en tanto se expida la ley que los fraccione. Ninguna­

otra sociedad podrá tener bienes raices o capitales sobre-­

ellos, excepto los edificios destinados inmediata y directo! 

mente al objeto de la instituci6n. Permitir a las socieda-­

des oiviles y comerciales poseer fincas urbanas y estableo! 

mientos fabriles o industriales dentro y fuera de las pobl~ 

ciones, explotaciones minerales, de petr6leo, vias f~rreas­

u oleoductos pero nunca en superficie mayor de la estricta­

mente indispensable para los objetos indicados, en cuyo ca­

so, el Ejecutivo fijar! el limite. Los Bancos debidamente -

autorizados conforme a las leyes de Asociaciones de Cr~dito, 

podrán obtener capitales impuestos sobre propiedades urba--. 

nas, o rústicas de acuerdo a las prescripciones de dichas-­

leyes"• 

El problema A.grario que venia de los remotos -
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tiempos de nuestro país, '< 

tiempos· de ·nueatró p~!a··. '• no sería solucionado de­

ninguna manera con el proyecto del Artículo 27 que propon!a 

el Primer Jefe Constitucionalista, indudablemente asi lo en 
tendieron grandes jurista de la época, los que, al igual--­

que el Congreso Constituyente decidieron presentar otras -­

propuestas que eatisfacieran mejor la demanda de equidad de 

loa campesinos, la cueati6n planteada era justa, grandes -­

agraristas como Macias, Rouiaix, etc. se habían dado cuenta 

de que la posible Constituci6n seria todo beneficio para -­

loa obreros, pero la masa campesina, como :;~iría a quedar?. 

INICIATIVA SOBRE EL ARTICULO 27 DEL PROYECTO DE CONSTITU--­

.Ql.Q!.-( Paator Rouiaix, José N. Macias, JosA Alvarez, Feder! 

co E. !barra, Rafael Mart!nez de Escobar, eto.) 

ARTICULO 27 .- La propiedad de las tierras y aguas oompriendJ 

das dentro ~e loe límites del territorio nacional, corres-­

pande originariamente a la Naoi6n, la cual ha tenido y tie­

ne el derecho de trasmitir el dominio directo de ellas a~ 

los particulares conetitlzy'endo la propiedad privada. La prg_ 

piedad Privada no puede ser expropiada sino mediante indem­

nizaci6n y por causa de utilidad p~blica. Capacidad para a.J! 

quirir el dominio directo de las tierras y aguas de la Na.-­

ci6n. Solo Mexicanos por nacimiento, naturalizaoi6n y soci,! 

dades mexicanas podrán adquirir el dominio de las tierras-­

y aguas, explotaoi6n de minas, aguas, combustibles minera-­

les.- Los extranjeros el mismo derecho cuando manifiesten -

renunciar a su calidad y a la protecci6n de sus gobiernos -

en cuanto a los bienes se refiere, sujetándose a las leyes­

de la Nuci6n. No podr&i adquirir inmuebles en una f'ja de •• 

cien ki16metros a lo largo de las fronteras y cincuenta de-



II.- La Iglesia, cualquiera que sea su credo no 

capacidad para adquirir bienes, ad.miniatrarlos­

oapi tales sobre ellos. Los inmuebles pertenecen--

luego a la Naci6n la cual determinar~ el uso que dará 

futuro se construyan, serán­

si fueren construidos por suscripci~n pública, en­

aportaciones particulares para su construcci6n se ~ 

las leyes aplicables a la propiedad privada. 

III.- Las instituciones de beneficiencia pÚbli~ 

privada, no podrán sar ad.ministradas por ninguna corp.2. 

raci6n o persona perteneciente al culto. Podr~ adquirir oa -
pitales impuestos sobre ellas al r'dito legal y por un tAI'!i!oP 

mino no mayor de diez años. 

IV.- Los condueñazgos, rancherías, pueblos, con 

gregaciones, tribus y demás corporaciones de poblaci6n que­

de hecho o derecho guarden el estado comunal tendrán el do­

minio com~ de las tierras y aguas conservadas mediante las 

leyes de desamortizaci6n, ya restituidas mediante la ley -­

del 6 de enero de 1915, ya que se les den en adelante, en-­

tre tanto se expide la ley que los fraccione,no teniendo d!, 

recho mas que ellos quienes no podrán enajenar, siendo nu-­

loe los pactos y contratos que se hagan en contra de la pr_! 

sente prescripci6n. Las Leyes que deberán dictarse para 

fracciona,r, deber6.n con tener disposiciones necesarias para­

evi tar que pierdan sus partes o se formen latifundios. 

v.- Los bancos debidamente autorizados conforme 

a la Ley de Instituciones de Cr~dito, podrá tener capitales 

impuestos sobre bienes urbanos o rústicos pero no podr~n a~ 

ministrar mas de aquellos que les sean necesarios para su--



eto ni tener mayor 

objeto. 
mis-

VI.- Las sociedades civiles o comerciales de t! -
tulos al portador no podrán adquirir ni ad.ministrar fincas­

r~stioas1 excepto las de industria fabril, minera, petrole­

ra, etc. (no agrícola) en la medida que fijar~ el Ejecutivo 

de la Uni6n. 

VII.- Fuera de las instituciones mencionadas, -

ninguna otra podrá adquirir o administrar mas bienes que ~ 

los necesarios para su objeto. 

VIII.- Se declaran nulas todas las diligencias, 

(en forma como actualmente conocemos la mencionada fracci6n) 

eta:epto un agregado que en el actual se suprimi6 en que d~ 

• termina que las Leyes aplicables y que en el futuro se dic­

tarén, serán de carácter administrativo. 

IX.- Establece el derecho inalienable e impres­

criptible de la Naoi6n de regular la pro~iedad privada, pa­

ra lo cual se dictarían medidas para el fraccionamiento de­

latifundios, desarrollo de la pequeña propiedad, dotaci6n-­

de terrenos y oreaoi6~ de nuestros centros de poblaci6n --­

ejidal. 

X.- La Naci6n se reserva el dominio directo de­

los minerales o substancias, que solo podrán ser explotadas 

por sociedades constituidas conforme a leyes mexicanas con­

sesionadas administrativamente por la autoridad federal. 

XI.- Declara de propiedad de la naci6n y cargo­

de ella, lagunas, estereos, las aguas, de los mares en la -

extensi6n que fija el Derecho Internacional, las cuales po­

drán ser con;besionadas por el Ejecutivo de la Uni6n. 

XII.- Autoridad competente para expropiaci6n, 
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liquidarla, etc• 

XIII.- Postula el dominio directo de la Naci6n­

las cuestiones enunciadas en ella, (art.27) 

el d!a en que entrará en vigor. 

XIV.- Que el ejercicio de las acciones que oom• 

peten al Gobierno Federal se har~ mediante el procedimiento 

Judicial, pero la ejeouci6n corresponderá a las autoridades 

administrativas. 

Tampoco en la iniciativa presentada ante el Con -
graso de Querétaro, encontramos nada de lo que se refiera a 

la Nulidad de Fraccionamientos, aunque como dijimos ante~ 

riormente, ello no significa que el ~nimo de sus integran-­

tes no estuviera muy presente, ya que ese monumento legislo! 

tivo de Don Luis Cabrera, lo hab!a estipulado en forma pre­

cisa. 

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE LA CONSTITUCION. (29 de­

enero 1917• Francisco J. Mujica, Alberto Rom&-1 L.G. Monz6n, 

Enrique Rocio, Enrique Colunga). 

(NO TEXTUAL) • 

ARTICULO 27.- La propiedad de las tierras y aguas oomprend!, 

das dentro de los l!mites del territorio nacional, oorres-­

ponde originariamente a la Naoi6n, la cual ha tenido y tie­

ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti -
culares, constituyendo la propiedad privada, 

La' propiedad privada no podrá ser exporpiada s1 
no por causas de utilidad pública y mediante indemnizaci6n. 

La Naci6n tendra en todo tiempo el derecho de -

imponer la propiedad privada las modalidades que dicte el...­

inter~s público, asi como de regular el aprovechamiento de­

los elementos naturales suceptibles de apropiaci6n para ha-
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equi ta ti va de la riqueza p~blica y pa­

ra cuidar de su conservaci6n. Con ~ste objeto se dictar!n-­

las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lat~­

fundios, para el desarrollo de la pequeña propiedad, para -

la oreaci6n de nuevos centros de poblaoi6n agrícola con las 

tierras y aguas que lea son indispensables, para el fomento 

de la agricultura y para evitar la destrucci6n de los ele-­

mantos naturales y loa daños que la propiedad pueda sufrir­

en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, ra.ncher!as o oomJ! 

nidadee que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en 

cantidad suficiente para las necesidades de su poblaci6n, -

tendrán derecho a que se les dote de ellas, tom~dolas en -

tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se haya.n 

hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto del q de -­

enero de 1915• La adquieici6n de las propiedades particula­

res neoesariae para conseguir los objetos antes expresados, 

se considerará de utilidad p~blica. 

Corresponde a la Naci6n el dominio directo de -

todos los minerales o substancias, (continua de manera i~ 

gual que el actual p!rrafo solo que Aste ~ltimo agrega la-­

propiedad sobre el espacio situado sobre el territorio na-­

oional). 

Son tambi~n propiedad de la Naci6n las aguas de 

los mares territoriales en la extensi6n y t'rminos que fi-­

jen el Derecho Internacional, las de los lagos interiores-­

de formaci6n natural que esten ligados directamente a co--­

rrientes, las de los rios princip~les o arroyos o fuentes,­

desde el punto en que brote la primera ~gua permanente, ha! 

ta su desembocadura ya sea que corran al mar o que crucen -

dos o m~s Estados en su rama principal, las de las aguas de 



loa rios arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al Te -
rritorio Nacional, o al de los Estados, las aguas que se e,;is 

traigan de las minas, y de los cauces, lechos o riberas de­

los lagos y corrientes anteriores, en la extenai6n que.fije 

la ley. Cualquiera otra corriente de agua no incluida ~n la 

en~neraci6n anterior, se considerará como parte integrante-­

de la propiedad privada que atraviese, pero el aprovecha~ 

miento de las aguas, c.uando el curso pase de una finca a o­

tra, se considerará de utilidad pública y quedará sujeta a­

las disposiciones que dicten los Estados. 

En los casos que se refieren los dos p!rrafos""""" 

anteriores, el dominio de la naci6n es inalienable e impre! 

criptible y solo podrán hacerse concesiones por el Gobierno · 

Pederal a los particulares o sociedades civiles o comercia• 

les constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la coa 

dici6n de que se establezcan trabajos regulares para la ex• 

plotaci6n de los elementos de que se trata y se cumpla con~ 

loa requisitos que prevengan las leyes. 

La capacidad para adquirir el dominio de las -­

tierras y aguas de la naci6n, se regirá por las prescripci~ 

nea siguientesl 

1.- Solo los mexicanos podrán adquirir tierras• 

en M~xico, los extranjeros solo cuando se renuncie a la ca• 

lidad de tales y lo manifiesten a la Sría. de Relaciones ..... 

por conducto de sus representantes diplomáticos, 

II.- La Iglesia no tendrá la capacidad de adqui 

rir el dominio, ni administrar, ni imponer capitales, los -

que tuviere actualmente por si o por interp6sita persona eu 

trarán en el dominio de la Naci6n, concediendose acci6n po­

pular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso 
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presunci ones será bastante para declarar fund~ 

la denuncia. El Gobierno determinara cuales son los in-­

muebles destinados a las finalidades eclesiásticas que con­

tinuarán en su poder, siendo propiedad de la Nación los mis -
moa. 

III.- Las instituciones p~blicas o privadas de­

beneficencia pública se podrán adquirir más raíces que las~ . 
necesarias para su objeto, pero nunca bajo la direcci6n de­

insti tuciones religiosas, ni de los ministros de 6stas. 

IV.- Las sociedades comerciales de títulos al-­

portador no podrán adquirir ni administrar fincas rústicas, 

y las empresas de concepci6n minera, petrolera, etc. excep-. 

to las a.gr!colas no podrán tener otro bien que los estrict~ 

mente indispensables para su objeto y previamente fijado ..... 

por el Ejecutivo de la Uni~n. 

v.- ~s bancos debidamente autorizados conforme 

a las leyes de instituciones de crAdito, podrA obtener cap! 

tales impuestos sobre propiedades urbanas y rústicas de --­

acuerdo a lo prescrito en ellas, pero no podrán tener en a! 
ministraoi6n o propiedad sino los bienes estrictamente in-­

dispensables para su objeto. 

VI.- Los condueñazgos1 rancherias, pueblos, con 

gregaciones que de hecho o por derecho guarden el estado 02 
munal, tendrán capacidad para disfrutar en comfin de tierras 

aguas y bosques si lee pertenecen o les fueron restituidas­

conforme a la ley del 6 de enero de 1915. La ley determina­

rá la manera de hacer el repartimiento unicamente de las -­

tierras~ 

VII.- Ninguna otra corporaci6n de las menciona­

das podrá tener propiedades o administrar bienes raices o--



di-

la lnstituci6n no asi los Estados1-

Territorios, que tendrán capacidad plena. 

Las leyes de la Federaoi6n y de los Estados en­

jui~isdicci6n los casos de utilidad p~blica en que deba -

la propiedad, la declaraoi6n por Autoridad Ad.mini~ 

el precio, segilli el valor catastral (y una manera-

especial de fijarlo) las mejoras posteriores a la declara-­

ci6n del valor, será objeto de juicio ante autoridades ju...:.. 

riadiccionales. Se declaran nulas (mismo contenido de la a~ 

tual fracci6n octava constitucional aunque mas reducido su­

oampo jur:l'.dico). En consecuencia todas las ticrrc:s s~:r·án­

resti tuidas con arreglo a la ley del 6 de enero de 19151 si 

la restituci6n no procedía, se le dejar!an las tierras en-­

calidad de dotaci6n. El ejercicio de las acciones correspon 

de a la Naci6n se harán efectivas por medio del procedimien 

to judicial, las autoridades administrativas, se encargarán 

·de la ocupaoi6n venta y remate de las tierras sin que pueda 

revocarse nada hecho por las mismas antes de que se dicte -

sentencia ejecutoria. 

Durante el pr6ximo peri6do oonstitucional, el -

Congreso de la Uni6n y las Legislatúras de los Estados, en­

sus respectivas jurisdicciones expediran las leyes para 11,2. 

var a cabo con el fraccionamiento de las grandes propieda-­

des conforme a las bases siguientesl A).- En cada Estado se 

fijara la máxima propiedad privada. B).- El excedente debe­

rá fraccionarse y éstas puestas en venta. e).- Si el propi~ 

tario se negare lo hará mediante expropiaci~n el Gobierno-­

Local. D).- Forma de pagar dichas fracciones. E).- Los Mexi 
canos que hayan militado en el ej~roito constitucionalista, 



viudas de éstos tendrán preferencia para adquirir­

las. G).- Las leyes Locales organizarán el patrimonio de la 

familia determinando los bienes que las constituyan y serán 

inalienables, inenbargables ni sujetas a gravámen alguno.­

Se declaran revisables todos los contratos y conseciones -­

desde 1876 que hayan formado latifundios y cuando impliquen 

perjuicio o grave al interfes el Ejecutivo podrá anularlos. 

El Dictámen de la primera comisi6n y que mencio -
narnos en la página anterior, se convirti6 en el texto defi­

nitivo del Constituyente de 1917, como podremos percatarnos 

&ate no ea precisamente la soluci6n al problema que nos en­

contramos estudiando ya que, en todo el cuerpo del art!culo 

27, no se habla acerca de la Nulidad de Fraccionamientos.-­

La fraoci6n VI del mismo precepto citado, se constituy6 en­

la fraoci6n VII del 27 por las reformas llevadas acabo el -

d!a 6 de diciembre de 1937, y el diez de enero de 1934, se­

hicieron algunos agregados que dejaron el.precepto agrario­

fundamental de la manera como hoy lo conocemos, se conside~ 

r6 dentro de la denominaci6n gen~rica de núcleos de pobla-­

oi6n a lo que anteriormente se había comprendido como pue-­

blos, rancherías y comunidades, la frácci6n VI se adicion6-

de manera que se agregaron a las excepciones antes mencion~ 

das en las fracciones III, IV, y V "Fuera de las corporaci,g, 

nea a que se refieren las fracciones III, IV y V, as! como­

los n~cleos de poblaci6n que de hecho por Derecho guarden -

el estado comunal, de los núcleos dotados, restituidos o -­

constituidos en centros de poblaci6n agrícola, ninguna otra 

corporaci6n civil podrá tener en propiedad o administrar -­

por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con 

la -dnica excepci6n de los edificios destinados_inmediata y-
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Instituci6n". 

la Fracci6n VII se agreg6 un segundo párrafo­

dice. Son de Jurisdicci6n federal todas las­

a que por límites de terrenos comunales cualquiera 

que sea el or!gen de éstos, se hallen pendientes o se suso.!, 

te entre dos o más n'dcleos de poblaci6n. El Ejecutivo Fede­

ral se evocará al conocimiento de dichas cuestiones y pro­

pondrc1 a los interesados la resoluci6n definitiva de las -

mismas. Si estuvieren conformes, la proposioi6n del Ejeouti 

vo tendrá fuerza de resoluci6n definitiva y será irrevoca-­

ble; en caso contrario, la parte o partes inconformes po--­

drán reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Na­

ci~n, sin perjuicio de la ejecuci6n inmediata de la proposi 

ci~n presidencial. 

La ley fijará el procedimiento breve conforme-­

la cual deberá tramitarse las mencionadas controversias. 

La Fracci6n VIII finalmente, qued6 estipulada • 

de la manera como hoy la conocemos, se agrega la más impor..;.. 

tante para el objeto de la presente Tesis; aparece también­

la fracci6n X en los siguientes Mrminos. "Los núcleos de -

poblaoi6n por falta de títulos, por imposibilidad de ident.!, 

ficarlos o porque legalmente hubiere sido enajenados, serán 

dotados con tierras, bosques y aguas suficientes para cons­

tituirlos, conforme a las necesidades de su pcblaci6n; sin­

que en ningún caso debe de concederseles la extensi6n que -

necesitan, y al efecto expropiara por cuenta del Gobierno-­

Federal, el terreno que baste a ese fin tomándolo del que -

se encuentre inmediato a los pueblos interesados. 

XI.- "Para los efectos de las disposiciones 

contenidas en ~ste artículo y de las leyes reglamentarias ~ 



que se expidan, se no es ~sta 

fraooi6n, una creación propiamente de la Constituci6n de --

1917, sino que proviene de la Ley de Don Luis Cabrera en --

1915). 
a).- Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encarga­

da de la aplicaoi6n de las leyes agrarias y de su ejecuci6n. 

b).- Un cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que -

seran designadas por el Presidente de la República y que -­

tendr~ las funciones que las leyes orgánicas reglamentarias 

fijen. 

c).- Una Comisi6n Mixta compuesta de representa.tites iguales 

de la Federaci6n, de los Gobiernos Locales, y de un repre-­

een tan te de los campesinos cu,ya designaci6n se hará en los­

términoe que prevenga la ley reglamentaria respectiva, fun­

cionará en cada Estado, Territorio y Distrito Federal con -

la~ atribuciones que las mismas leyes organicas y reglamen­

tarias determinen. 

d).- Comit6s Particulares Ejecutivos para cada uno de los 

Núcleos de poblaci6n que tramiten expedientes agrarios. 

e).- Los oomisariados ejidalee para cada uno de los núcleos 

de poblaci6n que posean ejidos. 

XII.- Las solicitudes de restituci6n o dotaoi6n o aguas se­

presentarán en los Estados y Territorios directamente de ~ 

los Gobernadores. 

Los Gobernadores turnarán las solicitudes a las 

Comisiones Mixtas las que substanciarán los expedientes en­

plazo parentorial y emitirán dictámen de las Comisiones Mi~ 

tas y ordenarán que se de posesi6n inmediata de las superfi 

cies que en su concepto proceda. Los expedientes pasarán e.u. 

tonoes al Ejecutivo Federal para su resoluoi6n. 
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Cuando los Gobernadores no con lo orde!'-

párrafo anterior, dentro parentorio -:-

que fije:1a: ley, se considerará desaprobado el diotámen de -

las Comisiones Mixtas y se turnará el expediente inmediata­

mente al Ejecutivo Federal. 

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no -

formulen dictámen en plazo parentorio, los Gobernadores ten 

drán facultad para conceder posesiones en la extensi6n que­

juzguen proceden~,. 

XIII.- La Dependencia del Ejecutivo del cuerpo Consultivo-­

Agrario dictaminarán sobre la aprobaci6n, reotificaci6n o -

modificaci6n de los dictámenes formulados por las comisio-­

nes Mixtas, con las modificaciones que hayan introducido -­

los Gobiernos Locales, se informará al Ciudadano Presidente 

de la Rep'1blica, para que éste dicte .. r.esoluci6n como la Su­

prema Autoridad Agraria. 

XIV.- Los propietarios afectados con resoluciones dotato--­

rias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubieren dic­

tado en favor de los pueblos o que en lo futuro se dictaren, 

no tendrán derecho ni recurso legal ordinario ni podrán pr,a 

mover el Juicio de Amparo. 

Los afectados con dotaci6n, tendrán solamente -

el derecho de acudir al Gobierno Federal para que le sea P! 

gada la indemnizaci6n correspondiente, (el resto de la pre­

sente fracci6n podemosOClll'lstatarlo en forma idéntica a la a~ 

tual Constituci6n Política en la fracci6n relativa), otro..;.. 

agregado en el de la fracci6n XVII párrafo, que habla de -­

los fraccionamientos que no podrroi ser sancionados sin que­

se aprueben y se satisfagan las necesidades Agrarias. ( 5~. 
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i'gal, es la completa inaplicabilidad de la nulidad de Frac-

cionamientos. Esta cuesti6n ha conducido a que diversos ju­

ristas, percat!ndose de la falta de positividad de la forma 

que señala nuestra Carta Magna en la fracci6n IX, pretenden 

abrogarla sin que antes haya dado la soluci6n que como jll!i!­

ristas debieran proponer. Desde luego 1 como hemos visto en­

el Capítulo anterior, la reglamentaci6n que nuestro C6digo­

Adjetivo hace de 6ste procedimiento no es del todo acepta-­

ble, lo que no le resta importancia por que el haberse rei! 

troducido en el.precepto Constitucional habla de por si de• 

la importancia de que un momento dado lleg6 a adquirir; so• 

lo que, veamos los hechos concretos para nuestra asevera--­

oi6n. 

A).- Por principio.de cuentas diremos que en -­

la investigaci6n de los elementos que hicieron posible la -

documentaci6n adecuada de 6sta Tesis, se trat6 de indagar -

en el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, lo -

que sobre la aplicación de este procedimiento pudiera encon 

trarse, y sin embargo, los resultados fueron negativos ya • 

que en los archivos del mismo no obra, de veinticinco años­

a la fecha, ningún documento o expediente que haga suponer­

la aplicaci6n de 6sta fracci6n novena del artículo 27 Cona-

~~~gg~~~~~~=~=~~~~~~~=~~~gg~~!~!=g~gg~!=~!=~~g~~g~~~g=~~: 
(54).-Diario de los debates del Poder Constituyente de 1916-

1917,Ediciones de la Comisi6n Nacional para la celebr~ 

ci6n del sesquicéntenario de la proclamaci6n de la In -
dependencia Nacional y Cincuentenario de la Revolu--­

oi6n Mexicana.- 1960. 



el mas competente funcio -
dependencia por su inestimable antiguedad, di­

no haber encontrado jamás expediente ni noticia alguna ~ 

ese supuesto normativo Constitucional. 

B).- El eco de aplicaci6n jurídica por excelen­

cia, ha sido en el Régimen Jur!dioo Mexicano, las resoluoi~ 

nes que sobre los distintos casos concretos planteado.a, se­

verifican en la Suprema Corte de Justicia, las que son deb! 

damente publicadas en los voceros oficiales de dicha máxima 

autoridad judicial y debidamente archivados en la Dependen­

cia respectiva. Se presta especial atenoi6n a ~stas resolu­

ciones por ser ellas el criterio adecuado a la sensibilidad 

de la Doctrina jurídica en M~xico, Tambi~n son estimadas -­

por nosotros cuando una vez resueltas las cinco ocasiones -

en la forma adecuada, constituyen Jurisprudencia, pero, ni­

en las resoluciones parti?ulares Y· concretas que ese honor~ 

ble organismo emite, ni en las resoluciones jurisprudencia­

les, encontr6 el alumno un solo inicio de tramitarse algtin­

expediente sobre nulidad de Fraccionamientos pese a la b~s­

queda por cierto ardua en la Biblioteca de ese Tribunal. 

e).- La tercera base de la investigaci6n reali­

zada por el alumno, consisti6 en convivir directamente en -

N~cleos de Poblaci6n ejidal como lo fueron los Ejidos de -­

Tequexquináhuao y Netzahualc6yotl, ambos pertenecientes al­

Municipio de Texcoco, Estado de México, encontrando que en­

ellos como en los demás ejidos en su mayoría el procedimien, 

to que señala el precepto constitucional,. ha sido solo un-­

concepto te6rico que no ha encontrado en la práctica, el -­

sentido que el Legislador de 1915 y 1934 quiso uoncederle.­

En la práctica los campesinos realizan el procedimiento de-
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la siguiente maneras 

PRIMERO.- Dándose cuenta de la viciosa forma de verificarse 

el reparto, proceden a citar a una asamblea general de cam­

pesinos, en la asamblea en cuesticSn, explican ouaL es el o]l 

jeto de la cita y previo análisis del 6rden del d!a, habi~!! 

dose oído a los integrantes de la misma, se procede a la V.2, 

taci6n. 

SEGUNDO.- La votaci6n se realiza mas democrática.mente de lo 

que pudiera ser si se llevara a cabo el procedimiento que~ 

señala el artículo 27 y evita de &ata manera la absurda bu­

rocratizaci~n que implica tramitar la nulidad de fracciona-

mientos según lo que dispone la fracci6n IX, y si la nuli-­

dad promovida se aprueba por el voto m~oritario de la asam -
,, blea, procede a realizarse una adjudicacicSn eludiendo los -

errores cometidos en el fracciona11iento anterior. 

TERCERO.~ Heoho lo anterior y aprobada la noci~n definitiva 

según la votaci6n de la asamblea, se comunica al Departame!l 

to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, y lcSgicamente se da­

vista con las constancias que obran en el acta circunstan--

oiada· .de la.·asamblea a. la Cfunisi&i Agraria local y el Repr!. 

sentante de Zona, ello se debe a que no existe manifesta~ 

ci6n alguna de inconformidad por parte de los integrantes -

del n~oleo de poblaoi6n, las autoridades antes referidas -­

optan por guardar silencio respecto al procedimiento lleva­

do a cabo para legalizar el fraccionamiento, y quienes de-­

ben informar ante el Departamento de Asuntos Agrarios oua'!"""' 

les serán los poseedores de las tierras ejidales, envían -­

los datos para la expedici6n de los títulos agrarios (como­

si fuera un simple error administrativo), de la manera como 

la asamblea que antes habiamos mencionado, lo acordó. 



· - la reglamen táci6n 

precepto absol~to 

fracoi6n IX da nuestro ordenamiento 

. Cons~itucional Agrario; sin embargo, como el principio lo­

dijimos nos parece que eliminar la disposicicSn relativa no­

es el camino adecuado, par6cenos mejor una reglamentaci~n-­

adecuada con los e¡ementos dados para aliviar la situaci~n­

que el Legislador de 1915 y el de 1934 debieron darse ouen• 

ta de que era ne_cesar!a, puesto que, es indi'spensable para­

nosotros buscar que el Derecho Mexicano cuente con mejores­

regulaoiones haciendo factible la aplioaoi6n de los preoeP­

tos a nuestra realidad. 

Sabemos bien que cuando un precepto normativo-­

deja de tener aplioaoi6n en la realidad, el camino adecuado 

es la derogaci6n para hacerlo aplicable, y en ~ltimo caso-­

la abrogaci6n del mismo en cuyo caso deber~ buscarse otro-­

precepto que solucione los problemas planteados en los n!-­

cleos de poblaci6n (como es el caso del que nos encontramos 

estudiando) en donde tiene positividad. Nosotros trataremos 

de llevar acabo una tarea que posiblemente no realicemos 

oon la debida perfecci6n cuesti6n 16gioa si consideramos -

que un estudiante del derecho no tiene la madurez doctrina­

ria y el amplio criterio que sus profesores y mayoría de j~ 

ristas ya que,. ellos han hecho de su carrera una práctica -

constante y un estudio conciente. 
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CAPITULO SElTOe ==::1::a::a=====::::a:qma 
BASES PROCEDIMENTALES PARA LA NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS -

EN MATERIA AGRARIA. 

A).- Consideraciones Generales. 

Con las ideas que expongamos en el presente oa­

p{tulo habremos llegado a la parte medular de nuestro traba -
jo; en efecto, ~ste consiste en aportar con los datos que-­

obran en ~l, un criterio debidamente fundado sobre la Nuli• 

dad de Fraccionamientos, desde luego supeditad.o a la capac! 

dad jurídica del principiante, pero con el ferviente anhelo 

de que la opini6n, oonstitu_ye lDl grano de arena ~n benefi-­

cio de la soluoi6n del complejo desarrollo de la Reforma -­

Agraria y de los problemas que impiden su objetivo. 

Mientras tanto9 no deberemos olvidar la rela~ 

ci6n que ta.n estrechamente existe entre 6ste oapftulo y el­

an~erior, puesto que ello servir! para que la secuencia en­

la expnsioi6n nos aport~ claridad espaoffioa en el tema que 

estamos estudiando; de la misma manera que sin olvidar que­

el objetivo buscado con lo indiei;uló hasta ahora, es ooncr.! 

tamente la poeitividad de la reglamentaci6n de lo dispuesto 

en la fracoi6n novena de la Constituoi&i Política en su a.i­

t!oulo 27. 
ARTICULO 27 FRACCION IXI• "LA DIVISION O REPAR­

TO QUE SE HUBIERE HECHO CON APARIENCIA DE LEGITIJIA ENTRE .......; 

LOS VECINOS DE ALGUN NUOLEO DE POBLACION Y EN LA QUE HAYA­

HAl31DO ERROR O VICIO, PODRA SER :NULIFICADA CUANDO ASI LO S,2 

LICITEN LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS VECINOS QUE ESTAN EN 

POSESION DE UNA CUARTA PARTE DE LOS TERBEHOS MATERIA DE LA.­
DIVISION, O UNA CUARTA PARTE DE LOS IISIOS VECINOS CUANDO-­

ESTEN EN POSESION DE LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS TERRE-



::Precepto, debiera ser debida­

Legislador de 1917 pretendía se 

~1 sin embargo,· como hemos visto, fu~ una­

del año de 1934 a la Carta Magna, sin que en la-

que origin6 su reglamen taoi6n ( 6 de enero de 1915) t ni­

poaterior ouerpo de juristas que la incorpor6, hayan ex ... 

presado disousi6n alguna al respecto; por lo tanto, debera­

regir para lo que en ~l digamos, ·todo aquello que en nues­

tro Derecho aoa aceptabl~ como un principio de equidad en__, 

relaci6n a los principios concretos que rigen en el Derecho 

Agrario, solo de ~eta manera la concluai6n que se obtenga-­

tendrá la valid~z que se pretende. 

CRPI'ICAS AL PRECEPTO CONSTITUCIONAL: 

Debomoo confesar que el solo enunciado de nuee~-· 

tro subtítulo origin6 en el sustentante una serie de consi~ 

deraoiones sobre l~ conveniencia de realizar, en forma con§. 

tructiva desde luego) una opinión muy particular sobre la~~ 

fracoi6n c..~ ~b,:ie1lo de nuestro estudio, ya que ello presupo· -

nía conocer a fondo el pensalllien to que la. inspir6 y los mo.:; 

tivoa para la inoorporaci6n posterior a nuestro máximo ords 

no.miento jurídico; sin embargo, optamos, ya que lo expresa­

do no fué posible, por realizar un análisis gramatical con­

el objeto de que dicha disposiciqn se hiciera aplicable a -

nuestra realidad, unareali~ad en que muchas veces el ju~~ 
dor se convierte en un ~epcitidor de lo que conceptualiben""':" 

te estipulan las disposiciones jurid.icas, sin darse cuenta­

en fondo cual era la· real pretenQi6n de quien las formó. 

PRIMERO~- Debemos afirmar que nos pareció que 

lo que reglo.menta ln fr~c:1)Ó:1 novena en su última parte, en 



transourso de los años (si el prooedimiento hubiera teni -
do aplicacion), se habria óonvertido en injusticia con pre•" 

tensi6n de legalidad; en efecto la mencionada fracci6n nos'" 

indica una serie de términos aritméticos que no hacen posi­

ble la aplioaci6n del supuesto, cuando menos en la realidadt 

No es 16gico ni jurídico pensar que si a un núcleo de camp.2. 

sinos se les ha entregado por euivocacidn una cuarta parte-­

de las tierras materia de la divisi6n constituyendo ellos,·· 

menos del setenta y cinco por ciento (digamos un 70%), pue­

da solioitar se nulifique el fraccionamiento que afecta a -

sus in teresas y que una minoría de ten ta con una m~xima ex--·· 

tensión~ El Derecho Agrario no puede supeditar la determin~ 

ci6n de sus problemas a una minoría como ser!a en el caso,~ 

de estudio. 

SEGUNDOa- Igual nos ha parecido que lo que dis­

pone en cuanto a que una cuarta de los·campesinos posesiGn,i 

de tres cuartas partes de los terrenos pueden llegar a soli 

citar Nulidad del Fraccionamiento que en su beneficio apro­

vecha, es inaplicable, ya que el ser humano tiende general•• 

mente a demostrar actitudes egoistas, no altruistas, por lo 

que sería mas probable que la solicitud nunca llegare haoe,t 

se de acuerdo con el supuesto normativo que estamos anali""""" 

zando. 

Desde luego una. cr!tioa al precepto constituci,g_ 

nal en forma razonada como pretendemos haberlo hecho, no S.!!, 

r!a completa sino no estuvieramos dando nuestro p~recer ya.­

que cualquier reputaci6n positiva que se busque, estar~ --­

acompañada normalmente de la propia opini~n de quien la ha• 

ce, y de ~eta manera v~ndríamos realizando solo una parte -

del pensamiento Hegeliano en su desenvolvimiento ideal. En-
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esta forma ser! factible que el final de nuestra exposioi6n 

pongamos a consideraci~n de quien se interese en el presen­

te estudio, el proyecto de reforma, en el cual la Comisi6n­

de Redaoci6n y Estilo del H. Congreso de la Uni6n tendría -

wi objetivo seguro para poder realizar las modifioaoiones-­

pertinentes, ya que, el Ambito jurídico del sustentante, -­

de ninguna manera ea equipara el caudal .de oonocimiento de­

'stoa jurisperitoso 

CRITICAS AL CODIGO ,AG,RARIQ•- (Nulidad de Fraoo.ionamiento-a). 

El art!oulo 127 del C6digo Agrario señala en -­

foI'Dla por demás precisa lo que se entiende en &l por Nuli-­

dad de Fraocionamientos, y repite el preoepto constituoie>-­

nal de manera textual, solo que agrega ~ finall SON NULOS­
TAMBIEN TODOS LOS ACTOS REALIZADOS SOJmE VIENES CUYA PROPIE -
DAD HAYA DERIVADO DE UN REPARTIMIENTO NULO~. Este agregado~ 

tiene significativa importancia, ya que bastará ~onoentra.r­

un poco la imaginaoi~n en el oampo de la vida ea.mpesina pa­

ra darnos cuenta de las arbitrariedades que se puedan come~ 

ter en el caso de que no estuviera debid.amen11e estipulado,-

por mas que ello se deduzca del cuerpo general de la regla­

men taci6n agraria y del precepto sustantivo. 

El C6digo Adjetivo cuando se refiere a la Nuli­

dad de Fraccionamientos, de acuerdo a la funoi6n específica 

a &l encomendado, señala en los art!culos 302 al 305 la fo_t 

ma en que deber~ llevarse a oabo el procedimiento en oues-­

ti6n, y que al parecer del alumno., debiera hacerse de mane­

ra que resulte econ~mioa su tramitaci6n a las masas campesi, 

nas oon inter~s en la Nulidad de una diviai6n de tierras -­

por tanto (y aqui una de las aportaciones del sustentante), 

debiera tramitarse a solicitud de la mayoria O DE OFICIO --
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ANTE EL DELEGADO DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS'1 una.­

vez que su representante encargado de la. misma di·li.si6n o­

reparto, informara de las a.nomal!as existentes (de heoho o­

de derecho), 

Amque el ordenamiento Adjetivo diga que la tr_! 

mitaoi6n del procedimiento de Nulidad se haga ante el Dele­

gado del Departamento de As1lntos Agrarios, diremos que pro­

piamente 'ste deberá iniciarse ante la Comisi~n Agraria Mi,¡ 

ta de la Jurisdiooi6n Estatal o Territorial que corresponda., 

porque es la Autoridad. que preside al organismo señalado S.!, 

gGn lo que afirma el artfoulo 10 del mismo cuerpo bglalat,! 

vo¡ Y' deo!a.mos que una vez taniendo oanooi.miento el organi.! 

mo del problema existente a. ~avAs del representante que se 

hqa. enaargado de la divisiin (~Uoulo 253 y 260), debiera 

tramitaP a solioitud de los interesados POR SIMPLE JIAYORIA, 

ya q~e siendo nuestra materia proteetora de los intereses-­

oolect1 vos1 e_l permitir que 1.Dla mayorfa fuese quien inicia­

ra la solioitud.1. no estaría haa1.endo mas que respetar el -­

prinoipio señalado, o bianl J;>E OFICIO, al procedimiento de­

Nul1dad porque en fol'llla oasi com1ln los solicitantes de tia~ 

rras por cualquiera de los medios que señala nuestra Conet! 
tuci~n. ha.tí suf'rido en su desarrollo una serie de anomalías 

buroor!ticas. 

D8'aiamos anterionnente que el campesino que ha­

solicitado tier~as y aguas, despu~s de sufrir constantes P.! 

nuriaa por los pagos que realizan ante el Oomit~ encargado­

de la tramitaci6n de su eoli~itud, y de ver que los prooed,! 

mientos burocr!ticos se hacen oada vez m~ores1 se niegan_... 

a volver a in.tentar por cualquier otra via, accicSn agraria­

alguna para la defensa de sus intereses por lo que el impu,! 



beneficiaría a los mismos y les haría reoo~ 

de la confianza en su Gobierno, 

Lo anterior hace factible la explicaci~n que d! 
en el Cap!tulo Quinto, en el que señalamos la manera -­

los oampesinos soluoi~na.n de heoho sus problemas de -

o vicios en los fracoionamientost primero siendo -­

reunidos por el re~ientemente constituido Comisariado Eji-­

dal o Consejo de Vigilancia (Generalmente el comitg Ejecutl, 

vo Agrario se constituye en el Primer Comisariado con que -

cuenta el n~cleo de poblaci~n), en una asamblea en que se-­

escucha con detenimiento todos los argum·entos que expresa -

quorum y previa oalifioaoi~n de legalidad de la solicitud-­

hecha por los campesinos, se levanta acta cirounst.anoiada-­

de lo aoontesido prooediendose (de hecho), a realizar un r! 

parto en forma correcta de esa unidad de dotaci~n repartida. 

A continuaci6n, con el acta se da cuenta al Departamen~o de 

Asuntos Agrario~ el cual, como es com-Gn en la realidad mexj. 

cana, entregar~ los T!tulos parcelarios (en los casos de e.!i 

tudio), señalando en forma equitativa a los beneficiarios. 

FORMA CONCRETA DE MODIFICACION AL CODIGOe 

Decíamos que toda oonstrucci~n deber& forzosa-­

mente estar fundada en ~rincipios que hagan factible la 11~ 

gada de condiciones mas justas para los campesinos, que re­

glamenta el C~digo Adjetivo, Y.en ellos propondremos las mg. 

difioaciones que consideramos pertinentes, las cuales po~~ 

drán ser analizadas al finalizar ~sta exposici~n:. 

ARTICULO 302.- "El procedimiento para obtener -

la Nulidad de Fraccionamientos se iniciará por solicitud de 

los adjudicatarios en la proporoi6n que expresa la fraooi6n 

novena del artículo 2'1 Consti tuoional, dirigida al Delegado 



-174-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizqc.i6n que co­

rresponda, y llenará las siguientes condicionesa le-- Nombre 

de los solicitantes y proporci6n del área comunal que pee-~ 

sean; II.- Nombre de la comunidad o núcleo de poblaoi~n de­

que se trate expresando su ubicaci6n, A la solicitud se --~ 

acompañarán loa Títulos que amparan la propiedad de los te·· 

rrenos"o 

La disposición transitoria no merece a nuestro­

juicio sino dos consideraciones de re la ti va importancias - ... 

lo- El que se agregara, que no solamente podr!a ejercitarse 

la acoi6n agraria a solicitud de parte {que, como habíamos­

dicho, con la modificaci6n propuesta al Texto Consti tucio~,. 

nal deberá ser mayoría de campesinos del n~cleo de pobla--­

ci6n solicitante), sino tambi&n de Oficio por las causas -­

igualmente expreaadasl 2.- La ~ltima fracci~n del citado~ 

precepto que por lo que puede percibirse no es aplicable en 

la realidad porque los Títulos de Propiedad generalmente se 

entregaran hasta cuatro o cinco años despu~s de realizada-­

la divisi6n, lo que haría imposible su aplicaci6n1 y, en S,2. 

gundo lugar diremos que en materia agraria, deberá estarse­

ª lo mandado en el precepto sustantivo (como en todas las -

materias), que en ~ate caso es la Constituci6n Política, y­

ella no habla de ~ate requisito concreto, pero aún aceptán~ 

dolo sabemos en demasía, segÚn las ideas en nosotros arrai­

gadas por el Doctor Lucio Mendieta y Nmíez que la propi~dad 

en materia agraria está sujeta a las disposiciones restric­

tivas que la Ley maroa (excepto trat~ndose de Solares y --­

siempre que se cumplan las formalidades establecidas en el­

C~digo), por tanto consid.eramos debiera hablarse mas bien -

de posesi~no 



ARTICULO 3030-· "El Delegado del Departamento da 

Agrarios y Colonizaci~n, una vez que haya recibido•io 

la solicitud, procederá a convocar a una Junta General de-­

adjudi.oatarios de los terrenos ouyo fraccionamiento preten-

da nulificarse, en la que oirá a los peticionaries y a las­

. partes afectadas oon la nulidad que ea solicita, y recibir4 

todas las pruebas que aquellos y ~atas presenten"• 

Ante todo, no deberemos olvid<f la Naturaleza -­

oontensiosa del procedimiento que estudiamos, por tanto, el 

artículo que acabamos de transcribir, parece dar a entande~ 

que el Legislador quiso conceder a la Comisidn Agraria Mix­

ta (ante la cual debe iniciarse realmente), el carácter de­

Organismos que act~e como amable componedor, decidiendo so­

lo si se admitirán mas pruebas, como es el caso de que hu-­

biere habido acuerdo entre las partes o señalarles el plazo 

de noventa días que indica el artículo 304 para que ante el 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, se rindan­

las pruebas y formulen alegatos; pero su funci~n ceear'1:a en 

todo caso, una vez terminada la audiencia que señala el ar­

t!culo 303. También debe agregarse que el procedimiento se­

puede iniciar no solo a solicitud de las partes, sino que ...... 

tambi~n de oficio, haoíendo un poco: mas explícito el senti­

do general .del preoeptoo 

ARTICULO 304.- "Las partes dispondr!n de un t~r -
mino de noventa d!ae a partir de la Junta a que se refiere­

el artículo anterior, para rendir pruebas y formular alega­

tos"• 

A éste precepto de acuerdo a lo que hemos sost~ 

nido, solo resta agregar el hecho de que tales pruebas y _.. 
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alegatoe se rendir~ ante el Departa.mento de Asuntos Agra-­

rioe en virtud de que no se pudo llegar a acuerdo alguno an, 
te la Comisi6n Agraria Mixta, por ello se hace necesario --

-
una a.mpliaci~n de t6rmino probatorio en lo que podríamos --

llamar Segunda Instancia de la Nulidad de Fraccionamientos'(¡ 

ARTICULO 305e- "Transcurrido el término de pru~ 

bae y alegatos, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo--> 

· nizaci6n dará cuenta con el expediente al Presidente de la­

Rep~blioa, para qtv:l ~ate resuelva si es de declararse o no-io 

la Nulidad del Fraccionamiento o Repartimiento de que se ~ 

trate, y la forma en que deba hacerse el nuevo repartimien­

to de las tierras materia de la controversia"• 

Habi6ndose aclarado el criterio del alumno en -

la primera fase del procedimiento ante el Delegado del De-­

partamento de Asuntos Agrarios, y lllla vez efectuado el cam­

bio de autoridad que conoce del procedimiento mismo median­

te el expediente turnado, transcurridos loe noventa días ~ 

que señala el arttculo 304 para presentar pruebas y formular 

alegatos, consideramos pertinente allllque el C6digo no lo di 
ga, que las actuaciones se sometan a consideraci6n del - -­

Cuerpo Consultivo Agrario, el que, de acuerdo con la Natur_! 

laza de la flllloi6n para lo que fu~ oreado (como cuerpo t&O­

nico-jur!dioo de asesoramiento al Ejecutivo de la Uni6n), -

formule, previo análisis de las constancias, el nuevo pro-­

yeoto de Adjudicaci6n en el cual la parte al!cuota de.cada• 

campesino se determine conforme a las prescripciones de --­

nuestro C6digoci 

Asi el nuevo proyecto de divisi6n pasar~ al co­

nocimiento (con las constancias procesales existentes), del 

Ciudadano Presidente de la República para que Aste resuelva 



si es de declararse o no la Nulidad del Repartimiento de .... 

se trate y la forma en que deba hacerse el nuevo, en ~ 

las tierras materia de la controversia. 

No desconocemos de acuerdo con las ideas expues -
tas que el H~ Congreso de la Uni6n se encarga, a trav6s de• 

la Comisi6n de Redaooi6n y Estilo, de la forma gramatical~ 

que se haga en las reformas legales de acuerdo al espíritu­

que persigue quien las constit'lzy'ef Comisi6n que por su capa -
cidad jur!dica y t~cnica no puede compararse con el críterio 

que de ella tendría el Principiante de Derecho como es al-­

caso nuestro; sin embargo, nuestra opini6n se ha fundament! 

do en el logro del objetivo principal& hacer mas positiva• 

la aplicaci6n del procedimiento que regula la fracci4n nov! 

na del articulo 27 Constitucional y por ello, salvo mejor• 

opini~n nosotros consideramos debiera existir tal procedi-­

mien to en nuestra Legislaci6n, de la siguiente maneras 

PROYECTO DE REFORJIAS A LAS DISPOSICIONES DE Ll CONSTITUCION 
POLITICA Y DEL CODIOO AGRARIO. 

le- LA CONSTITUCION. 
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAU.- "Ll DIVISION O RE­

PARTO QUE SE HtmIERE HECHO CON APARIENC~A DE LEGITIMA ENTRE 
LOS VECINOS DE ALOUN BUCLEO DE POBLACION Y EN LA QUE HAYA­
HABIDO ERROR O VICIO, FODRA SER N~IFICADA CUANDO ASI LO S.Q 

. . 

LICITEN LA IAYORIA DE LOS VECINOS EN POSESION DE LOS TEI\R!!-

NOS MATERIA DI LA DIVISION"e 
II.- EL CODIGO AGRARIO. 

ARTICULO 127.- "La divisi6n o reparto que se h_s 

btere hecho con apariencia de legitima.entre los vecinos de 

algún ndoleo de poblaci6n y en la que ha.ya habido error o -

vicio, podr4 ser nulifioada cuando aei lo soliciten la mayo 
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'ria de los veo,inos en po,sesi6n de ,los teri;:enos ,m,ateria 4.~­

la divisiSn"• 

"Son Nulos tambi~n los aotos realizados sobre -

los bienes cuya propiedad haya derivado de un repartimiento 

nulo"• 
III~- EL PROCEDIMIENTOe 

ARTICULO 302.- "El procedimiento para obtener...­

la Nulidad de fraccionamientos se iniciar! de oficio o por--o 

solicitud de los adjudicatarios en la proporoi~n que exprew 

sala fracoi6n novena del art!oulo 27 Constitucional, diri­

gi~a al Delegado del Departamento de Asuntos Agrarios y Co­

lonizaci6n que corresponda, y llenar' las siguientes candi• 

cionesl 

I~- Nombre de los solicitantes y proporci6n del 

área comunal que posean& 

II~- Nombre de la comunidad o ndoleo de pobla...,.. 

ci6n de que se trate, expresando su ubicaci6n. 

A la solicitud se acompañar!n los Tttulos que• 

amparen la.;posesi~n de los terrenos" o 

ARTICULO 303.- "El Delegado del Departamento de 
--· 

Aslllltos Agrarios y Colonizaci6n, una vez que haya recibido~ 

la solicitud proceder! a convocar una Junta General de Adj.J! 

dicatarios de los terrenos cu.ro fraccionamiento pretenda n.J! 

lifioarse, en la que oirá a loe peticionarios y a las pal'--' 

tes afectadas oon la nulidad que se solicita y recibir! to­

das las pruebas que aquellos y éstos presenten, prooediend~ 

a turnar el expediente ante el Departamento de Asunto.~ _,.,. 

Agrarios y Colonizaci6ntti• 

ARTICULO 304,- ''Las partes dispondrrut de un t~!, 

mino de noventa d!as a partir de la junta a que se refiere-
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el artículo anterior §á._~n ella no se hubi~~e llegado a ~ 

acuerdo, para rendir pruebas y formular alegatos ante el -­

Departamento d~ ,Asuntos Agrar~os y ColonizacHin". 

ARTICULO 305.- "Transcurrido el t6rmino de prue -
bas y alegatos, el Departa.mento de Asuntos Agrarios y Colo­

nizaci6n, dar~ cuenta con el expediente, Rrevia elaboraci~n 

de .un nuevo proyecto de divisi6~ por ,el Cuerpo Consultivo-­

Agrario, al Presidente de la Rep~blica para que ~ste resuel, 

va si es de declararse o no la nulidad del fraccionamiento­

º repartimiento de que se trate, y la forma en que deba ha­

cerse el nuevo repartimiento de tierras materia de la con-­

troversia"s 

De 'eta manera hemos visto someramente analiza­

dos los puntos de vista concretos que propone el alumno pa~ 

ra la modificaci6n de la Legislaci6n imperante sobre el pr,e. 

cedimiento que regula de manera sustantiva nuestra Constit.:B 

ci6n Política, quizá parezca para quienes estudien el pre-­

sente trabajo, que existe tma omisión en la supuesta modif! 

caci6n que se propone a la Carta Magna, 'ste es la de no in 

corporar la palabra "de oficio", a la misma, puesto que, -

se está sosteniendo que &eta sea una forma de iniciar la NJl 

lidad de Fraccionamientos; pero ello nos pareci~ mas adecua -
do colocarlo en el C6digo Adjetivo, el cual, como se dijo--

tiene por objeto hacer aplicable lo dispuesto en la Coneti~ 

tuci6n en Materia Agraria, de manera que, tal omiei~n es v,e. 

luntariac-

No es como ya dijimos, nuestro trabajo, llll gran 

tratado jurídico, no lo puede ser si tomamos en cuenta la-­

naturaleza del mismo y la capacidad de quien lo realiza, -­

sin embargo el lograr que nuevas ideas aparezcan en el 4mbi -
'1 

. , 
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la pretensi6n de hacerlo mas expe ... 
dito, y que las mismas sean objeto de discusidn por lo que­

respeota a su bondad o insuficiencia, lograr~ uno de los os 
jetivos buscados: el que los estudiosos del Derecho compren, 

dan que no toda la Reforma Agraria se constriñe en cuanto-­

a procedimientos, a la realizaoi~n de Dotaciones, Restitu-­

oiones o Creaoi6n de Nuevos Centros de Poblaoi~n, sino que­

ha sido debidamente demostrado que nuestro Constitizyente, y 

quienes hicieron posteriores modificaciones a la Carta Mag­

na, no estaban encerrados en c!roulos viciosos, sino que -­

dieron a nuestro M&xico un legado mas grande, una Legisla-­

ci6n que d!a a día busca su educacidn a la realidad median­

te un estudio constante. 



O O N O L U S I O N E S 1 
a = = = = = = = = = = = 

Hemos visto a grandes trazos, ouales son los medios oon 

los que cuentan los particulares para impugnar los actos -­

emitidos por la Autoridad Administrativa y que son lesivos­

ª sus intereses o derechos, y como consecuencia, los llama­

dos Recursos Administrativos y la imposibilidad que tienen­

de ser un medio eficaz en ~sta forma de protecci6n; previo­

análisis de ellos, hemos concluido en que su valide~, no -­

tiene la importancia que debiera d~rsele en nuestro Derechoo 

II.- Como consecuencia de lo anterior, observamos cual es -

el procedimiento Administrativo con sus respectivas fases -

concl'lzy'endo que en M6xico, a'6:n se encuentra en plena elabo­

raci6no 

IIIc- Tarnbi3n hemos visto que en virtud de ser apenas inci­

piente, se encuentra regulado el Procedimiento Administrati 

vo casi totalmente bajo las formas del Derecho Civil que es 

el mas antiguo, y hasta hoy, uno de los mas eficaces para -

las regulaciones jurídicas sin duda alguna, debido a que a.m. 
bos procedimientos dependen de los lineamientos generales -

marcados por la Teoría del Proceso. 

IV.- Han sido analizadas por nosotros, las caraoterísticas­

del incipiente Procedimiento Administrativo, llegando a la­

conclusi6n de que las mismas constittWen en relaci6n con -­

las dem!s ramas adjetivas, un avance considerable de la --­

T6cnica Jur!dioa. 

v.- Por lo que se refiere a la naturaleza de los recursos,­

se ha concluido que es administrativa, diferenciándose del­

procedimiento mismo Clzya naturaleza formal es similar al de 

~ste medio de impugnaci6n, pero que materialmente se desa-­

rrolla en ~l la funci~n jurisdiccional. 



hemos podido analizar requi 

sitos esenciales para poder llevar a cabo un procedimiento­

de impugnaci~n ante los Tribunales Administrativos, y las -

autoridades emisoras de los actos violá~o"rios de las garan­

tías de los particulares, en el caso de que la ley señale-:­

ª las mismas como competentes para conocer de los menciona~ 

dos actos. 

VII~- Dentro del orden Jurídico Positivo Mexicano no existe 

hasta la fecha un procedimiento administrativo regulado pre -
viamente, ya que con prácticas y costumbres las que se si-­

guen para resolver los casos planteados en ésta materia. La 

Doctrina comienza a mostrar preocupaciones en el problema,• 

pero la formaci~n de un Derecho Procesal Administrativo oo­

mo el ~bito jur!dioo de nuestro Pata requiere, realmente -

está formado solo por actuaciones pr~ctica, en ocasiones no 

del todo legales que se siguen ante Dependencias Ad.ministr! 

ti vas. 

VIII~- En forma primaria se realiz6 un pequeño análisis del 

Procedimiento Agrario y sus lineamientos generales antepo,....;. 

niendo a ~stos, algunas consideraciones Doctrinarias que ..... 

pretenden que no existe con Naturaleza propia, sino que es­

solo una forma de regulaci6n adjetiva de !ndole administra­

tiva; ello no pudo ser objeto en forma clara puesto que es• 

del conocimiento general, que el procedimiento Agrario a-fin.­

se estudia como una forma procesal administrativa, sin em-­

bargo, dijimos que las necesidades propias de la materia -­

reclaman d!a a día independencia en la regulaci6n, de la -­

misma manera que el Derecho Sustantivo reclam~ su autonomía 

de las demás ramas jurídioas. 
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en forma por dem~s general, algunas semejan­

zas existentes entre las disposiciones reglamentarias del -

Derecho Civil y del Derecho Agrario, para ello se aludi~ al 

acto jurisdiccional, la sentencia; y concluimos que en arn-­

bas resoluciones se da pleno cumplimiento a lo ordenado en­

los artículos 14 y 16 de la Carta Magna1 asi como que en -­

Materia Agraria el procedimiento es de naturaleza adminis-- ' 

trativa de or!gen y previamente regulado por el artículo 27 

y demás leyes reglamentarias. 

Xr·- Analizando los principales prooedimien tos Agrarios, pr_! 

tendimos hacer constar la forma en que se desenvuelve jurí­

dicamente la Reforma Agraria, resaltando en cada uno de ....... 

ellos la importancia que para el objetivo en cuesti6n ha t!. 

nido durante el tiempo de positividad. 

XI.- En búsqueda de cualquier aportaoi6n necesaria en el d,! 

sarrollo del presente trabajo, se realiz6 un estudio oonor!. 

to del or!terio sostenido por la H. Suprema Corte de Justi­

cia de la Naci6n en distintas ejecutorias que al efe~to fu,! 

ron citándose en el procedimiento particularmente estudiado. 

XII·.- Por -dl timo, encontramos dentro de los objetivos buso.! 

dos por el Proceso Agrario en general como ·el mas importan­

te, el que tiende a dar mayor celeridad al desarrollo de la 

Reforma Agraria, puesto que, a partir de la Constituci6n de 

Querétaro de 1917 ello se convirti6 en la manera postitiva­

de solucionar los problemas planteados por la clase campee! 

na.. 

XIII~- Una vez analizada la Naturaleza Ad.ministr~tiva for-­

mal del Procedimiento Agrario, expusimos lo que considera-­

moa Teoría de las Nulidades en Derecho Agrario, afirmando-­

como lo hace la Doctrina, que en el ordenamiento administro! 
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re specta a la Nulidad absoluta y-

el principio general del Derecho Privado, sino ..... 

modificaci6nes de vital importancia que no son­

de encuadramiento en ~ste último, ello se debe­

en forma fundamental a la.diferencia de materia y a las di~ 

tintas motivaciones entre ambas. 

XIV.- Tomando como base de nuestra opini~n los conceptos -­

vertidos por el Doctor Rafael Rojina Villegas, Eduardo Gar­

o!a Maynez y Leopoldo Aguilar, realizamos un breve an~lisis 

de la Teoría de las Nulidades en Derecho Civil, pudi~ndonos 

percatar que no exis·te en Derecho Administrativo ni en Dera ., ... 
cho Agrario, una forrnaci~n jurídioa de la oategor!a de a---

quel; sin embargo, una vez logrado que sea el independizar­

oompletamente ~stas ramas jur!dicas, no dudamos que los es­

tudiosos del Derecho, lograran un perfeccionamiento similar 

en nuestra materia. 

XV~- Analizamos fundamentos del C~digo Agrario, de una re-­

glamentaci~n tajante de inexistencia para todas aquellas -­

operaciones sobre bienes tutelados por dicho ordenamiento¡­

admi tiendo sin embargo, o como excepciones a la regla algu-

nos casos de nulidad, los que, no pueden equiparse en BU --

claridad a los del Derecho Civil y hacer distingos necesa.~ 

rios para encuadrarlos dentro de nulidad absoluta o nulidad 

relativa. En principio las disposiciones del C6digo Ag:i.•ario 

hacen de los bienes que regula, bienes que jurídicamente se 

encuentran fuera de toda transacci~n legal, por ello, la in 
fracci6n a tal precepto har~ inexistente el acto de ~eta n_! 

turaleza sobre ellos. 

XVI.- A pesar de que se realiz6 una agotadora e intensa --­

búsqueda en la Jurisprudencia del máximo organismo judicial 

, ... 



existen disposiciones de ~sta naturaleza que­

refieran a la Nulidad de Fraccionamientos, y si en ver-­

dad apenas existen disposiciones de nulidad sobre Derecho-­

Agrario, éstas son dirigidas generalmente a disposiciones -

procesales y su violaci6n por las Autoridades Agrarias. 

XVIIQ- Siendo la Ley del 6 de enero de 1915 la primera re-­

glamen t~ci6n que trata de la Nulidad de Fraccionamientos, y 

~ata a su vez el objetivo principal de nuestra Tesis, rea-~ 

lizamos por principio de cuentas un somero an~lisis de la~ 

personalidad de Don Luis Cabrera y su importancia on la L.e­

gisgislaci6n Agraria, encontrando que fu& ~ste gran juris-­

ta, pilar indiscutible de toda la socializaci~n constituci~ 

nal espíritu de ai'ln rige en las actividades gubernamentales. 

XVIII.- Con la pretensi6n de encontrar los antecedentes de­

la Fracci6n IX del artículo 27 Constitucional, expusimos a­

grandes rasgos algunos proyectos legislativos como lo fue·-­

ron El Plan de San Luis, Las Ideas de Don Francisco Sarabia 

y finalmente la Ley del 6 de enero de 1915 con la cual pro­

piamente culminaba una serie de ordenamientos reglamentarios 

que habían aflorado a la Luz p~blica desde que termin6 el ~ 

Régimen Porfirista y que pretendiendo salvoguardar los int~ 

reses de los campesinos habían hecho, en ocasiones, salame~ 

te complicar la soluci6n de los problemas existentes. 

XIXc·- Posteriormente, se realiz~ un análisis de las reperc,11 

sienes internacionales que origin6 a nuestro na!s la promul - -
gaci6n d.e la Constituci6n Política de 1917 como uno de los-

medios de lograr la integraci6n de la gran masa campesina -

al sistema social de protección de sus derechos; la mayoría 

de las mismas, provenientes de Nuestra Patria, de sujetos -

que con falsa concepoi6n individualista salieron en defensa 



intereses extranaoionales, y finalmente 

privilegiadas que vieron afectados esos derechos con 

el reconocimiento de una legislaci6n mas humanista. 

xx~- Citamos asimismo las disposiciones existentes en nue,:¡ 

tra Constitución y en el C6digo Agrario que hacen posible -

hablar de nulidades en ésta materia, psro dando a las mismas 

el alcance que objetivamente tienen el !mbi to especial de º 

nuestro Derechoú 

XXI"- El estudio de las situaciones que plantea la problem!, 

tica del Derecho Agrario, nos hizo llevar el presente trab! 

jo hasta la Consti tuci6n de 1857 y sus leyes subsecuentes,­

aprendiendo en forma objetiva que la interpretacion que orl, 

ginalmente se quiso dar al procedimiento de nulidad de frao -
cionamientos, fu~ el de una protección a los campesinos en­

con tra de la voraz campaña emprendida por los económicamen­

te poderosos, los cuales amparados bajo las disposiciones -

agrarias, realizaban grandes negocios sobre los bienes re­

partidos a los necesitados. Se prohibi6 en un principio de­

manera absoluta el fraccionamiento de esas propiedades, sin 

embargo, como todas aquellas disposiciones que regulan alg,J! 

na situaci~n sin imponer severas medidas a quienes las in-­

flijan, quedaron solo como hip~tesis normativas carentes de 

positividad (aunque en honor de la verdad el aprovechamien­

to en contra de los intereses campesinos disrninuy~ en forma 

notoria), puesto que el humilde que no había tenido mas bi~ 

nea materiales de su propiedad que los indispensables para­

subsistir, fué fácil presa de toda clase de transacciones-­

dolosas, algunas de ellas propiciadas por las autoridades -

a quienes se hab!~ encargado el cumplimiento ·de las normas, 



la actualidad se ha dado una interpretaoidn com~ 

pletamente dif arente a la que expusimos, bastar~ oon darnos 

cuenta en lo preceptuado por la norma Constitucional para -

deducir que ahora se regulan situaciones hipot~ticas día-­

tintas a las originales, a pesar de ello, ~stos nuevos su-­

puestos existen, y existe igualmente, la necesidad de solu­

cionarlos si se pretende aliviar los problemas de la clase­

ind!gena.. 

XXIII.- Realizamos una serie de criticas al precepto Const! 

tuoional y al ordenamiento agrario que las regula, ella• ,...:. 

sin la finalidad de que el alumno crea tener oonocimientos­

jur!dicos superiores al Legislador que origin~ su inoorpor,a 

oi6n al texto de la Carta Magna, ni mucho menos a su oreair­

dor1 sin embargo, Astas fueron necesarias a juicio del sus­

tentante con el.objeto de dar a Ssta reglamentaci6n la pos! 

tividad de la que adolece. 

XXIV.- Pretendimos el estudio de los motivos que han hecho• 

i'naplicable el procedimiento de Nulidad de Fraccionamientos, 

basándonos para ello en los estudios personales que el alum, 

no realiz~ en las distintas Dependencias Oficiales y de --­

los Grupos de Poblaci6n que aportaron los datos que apare-­

can en el mismo. 

XXVe- Analizamos todos y cada uno de los proyectos y leyes­

que dan origen a la aparici5n de &ste especial procedimien­

to agrario, con el objeto definido de constatar cual era ._ 

el esp!ritu imperante en el Constituyénte de 1917 sobre la.­

nulidad; hasta que, finalmente se explica la forma en que ~ 

pareci6 la susodicha reglamentaci~n de manera como la cono­

cemos, De ello existe una explicaci5n detenida de los moti­

vos que según el criterio del alumno ha originado su inapl,1 

'•' 
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.· cabilidad y desde luego la forma como de hecho los n-6.cleos­

de poblaci6n realizan Aste procedimiento, prueba irrefuta-­

ble de la real existencia del problema de la Nulidad de - -

Fraccionamientos. 

XXVI.- Como unaaportaci6n concreta vimos las modificaciones, 

que de acuerdo a la capacidad jurídica y técnica del alumno, 

son necesarias para realizar lllla reglamentaci6n adecuada de 

la Nulidad de Fraccionamientos que responda a las necesid~ 

des del campesino, sometiendo a consideraci~n de los estu-­

diosos del Derecho los puntos de vista expuestos que sin -­

mas afln que la preten•i3n de lograr a que el enfoque de -­

nuestro Derecho Agrario adquiera la amplitud de que necesi­

ta en pos de la positiva realizaai~n de la Reforma Agraria­

como un medio en el desenvolvimiento de nuestra Patria. 
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