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CINTRODUCCION
Entre todos los problemas que afroﬁtan los paf=
;595 Latinoamericanos, el Agrario resalta por su gravedadywe
,:égudo mal que encuentra su origen en las &pocas mas alejaw=
das de nuestra Historia y se presenta como un complejo re=e
. sultante de causas econémicas, polfticas y socialese

' La solucifn a ese problema que se acentfia enw—
forma dramitica en la clase campesina, ha £ido motivo de =
honda preocupacibn en el devenir de los distintos Regimenesj

México es quiz4 en este aspecto, la Nacibn que mayor &nfame

sis ha puesto en el remedio a esos males y a través de su—=
Reforma Agraria ha pretendido wna préctica solucibn, de ma=
nera que la olase indfgena tenga cuando menos 1los medios =
elementales para supervivir, a saberst tierras y aguase
Nuestra Carta Magna, tan espléndida en el sefiaw |
lamiento de conductos para cumplir lo anterior, contiene en
..8u Fraccifn IX, un procedimiento$ "La Nulidad de Fracoiona=
mientos", que con la ilusa pretensién de dar mayor brevedad
a la solucibn de los planteamientos campesinos, ha hecho ==
sin embargo, que a través de la respectiva reglamentaciénes
wi‘ del C8digo Agrario el mismo carezca de positividad jurfdica
algunae Cuestidn b&sica en la presente Tesis serd pues, tra
y'~'tar de que los preceptos normativos del Cédigo Adjetivo e

_ sean realistas, que el encuadramiento hipotético que fija==

la norma, se adecuvd a la objetividad que reglamenta.

El Procedimiento de Nulidad de Fraccionamientos
es un tema muy poco tratado, parece ser que se prefiere dar
ua expedita resolucibn administrativa a cualgquier problema
al respecto. El prop8sito  que la presente Tesis persiguey=—
es sencillo, primero demosirar las relaciones estrechas enw

tre el Proceso Administrativo y el Proceso Agrario para que



Nuestro Derecho, cumpliendo el objetivo fundamental, apor—
tar un poco de aplicacifn de nuestro Cédigo a la realidad,-

Si el He Jurado estimare que se logr§ lo anterior, la satig
faccidn de ocumplir un deber se grabard en quien con todo eg
 fuerzo pretendi$ dar un pooo de luz a su obscura verdade

B No es posible desde luego, que a través de &sta
f;jTesis pueda tratarse con profundidad adecuada el tema, now==

- lo ha sido inclusive entre quienes se encargaron de elabo=e

- rar la Carta Magna, ya que ésto requiere un anflisis concrg

tizado de todos los aspectos que lo componen, cuestién gque=
en el presente estudio por razones de naturaleza y extenm
5i6n son limitadase

El presente trabajo como es natural adolece dew=
las deficiencias propias de un novel que por primera vez se
enfrenta a la drdua labor de desarrollar un estudio jurfdiw
coy por ello quiz4 el finico mérito que &ste contenga es el=
que en &1 estén reunidos todos los esfuerzos ¥y sacrificios=
que con sencillez puede aportar un estudiante para obtener=
lo que considera cfispide de su desarrollo escolart El Tftu=
lo de Licenciado en Derechoe |

~una vez hecho lo anterior, se analicen las Nulidades en e




WASPECTOS PROCESALES DE LA NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS EN-—‘
 MATERIA AGRARIA".

CAPITULO PRIMER O

Sy

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- A)Su Objeto, B)Su natura=

L leza,
>'A)— SU OBJETO.

Como el analisis del Procedimiento Administrati
o'prqplamente dlChO nos llevaria un tratado completo, pre=
o8y ya qu:peste es el obJeto fundamental de la slabo=
la: presente T381s, -de exponer los principales pun
sta°de varios autores al respecto, buscando en low=
8, poalble ellmlnar toda la incertidumbre a gue discu~
es‘dootrlnarlas 81n positlvidad Jurfdica alguna, han =
ndﬁpldo, y buscando a nuestra vez, llegar a una CONCluwe—
f16n que gue sirva en un momento dado para enclarecer log =
*p:oblemas que expondremos en 8ste capftulo y en los siguien
_tés'. | <
o En realidad, m estudio. someramente tratado com

[mo el de éste capftulo no puede, por mas que intente, llew=

f,gar a soluciones que no hayan sido puesias en la mesa de la
disousibn juridica con anterioridad; en efecto, cuando haga
" mos etcestudio de taéoInéti¢@bioﬁeS¢Adminihtgatin&s;;nos—@g
remos cuenta de que todo .el andlisis que se haga, siempre~—

estara limitado por cuestiones de tiempo y espacioo

El Procedlmlento Admlnlstratlvo Mexlcano, rewne

- cia en nu tro‘pais deJRECURSOS (aunque para algunos pensa~
i dores no puedan consxderarse como bales), que se entablane—



reviamente establecldos, revestldos de po~

ue 1endr formalmenbe administrativos, mate-—~‘i
e'desarrollan unahfuncién jurisdiccionals En efecto,

1 undo con los requisitos de la Constitucifn Polftica =

_4§§'Eétados Unidos Mexicanos, &stos Tribunales rompen la
rilogfa Clésica y Rigida de AristSteles, John Looke y Mon-
?tésquieu de la Divisién de Poderes y hacen que imperen los=
~ nuevos principios de colaboracién de los mismos, todo ello,

‘debido a que el Estado como detentador finico del poder; les

otorga la funcién de "Decir el Derecho", a organismos depen
dientes del Poder Ejecutivo, constituyendo la actividad de-,

éstos Tribunales en cuest16n, en organismos materlalmentef

Jjurisdiccionaless
Para que expliquemos con mayor amplitud lo que-r
hemos anteriormente expuesto, es necesario que nos circuns=
cribamos al estudio de &ste fenbmeno en Derecho Mexicano,;é
analizando cuales son las modalidades y variantes que oonqg»,,J
rren a la formacién del mismos |
Como presupuesto fundamental para lo existencia
del procedimiento Administrativo, es la existencia de un Eg
tado de Derecho, ello signifida gue desaparezcan las antie
guas formas de Gobierno de los monarcas y sefiores feudalesw
con voluntad absolutista, con procedimientos obligatorios y
facultad discrecional para dar paso a la existencia de autg
ridades que, de acuerdo con la anteriormente vista Divisién
de Poderes, realicen para su ejercicio, funciones adminige
trativas, funciones regidas por el Derecho Administrativo.,
Con relacién a ese Bgtado Jurfdico, deberin esw
tructurarse todas las relaciones interhumanas, de ésta mang

ra es posible la existencia de ordenamientos humanitarios y



a'con81gu1ente colabora01jn de los gobernados en la elabo=

7rad16n de ellos, si bien es cierto que en un pafs como M&xi

‘o han vubltose mas bien téGrlcas, ello no impide que la =
“7Teor£a del Derecho cambie ¢n su mas pura expresibne Como ==
f?oonsecuencia de 1o anterior, la Administracién se verd regi
da por los Cénones 1ega1es§en todas y cada una de sus acti=

%Yidades naciendo Derechos & obligaciones de los administra=

iios con los correlativos dé la administracibn y, convirewe
;ftiéndose la conservacién dél 6rden jurfdico en la preocupa=
) cibn fundamental de ambas ésferas.

Cuando se ha‘cometido una violacién a los dere=
chos del administrado, se hace necesario la bisqueda de un=
medio legal para la reparacién del mismo, y la violacién de
esos derechos, no siempreJes realizada fuera de los cénones
reglamentarios, por el coﬁtrario, generalmente, las violawe
ciones vienen cuando. la 1¢y ya no es aplicada para las dige
tintas hip8tesis para lasique fué creada, 0 por 1o menos, =
no es aplicable el case c&ncreto en que se viol$ el Derecho,
para ello la Docirina ha éropuesto soluciones tratando de =
evitar que se alteren 1osfintereses de los gobernados y sea
posible la reparacién mediante el conducto que la misma re=
glamentacién sefiale o bieh que no existan errores en 8&stae

l.- LO3 RECURSOS ADMINISTRATIVOS. |

Como medio principal para la proteccién de los=

intereses de los administrados frente a los arbitrarios ac-
tds de la administracién, tenemos los RECUKSOS, medio de ==
control jurfdico, cuyo iﬁterés consiste en constituirse enw
un medio legal directo de defensa y proteccién de los dere=
chos de los particulares; siendo caracteristico de ellos el

que la abttoridad no puede asumir una actitud pasiva con re=



}T.lacldn a los mismos, sino que, obllgatorlamente;se enocu
tra en la necesidad de resolver (positiva o negatlvamente)
DEFINICION:

El ilustre Maestro Gabino Fraga, define el Rew—
curso Administrativo como$ "El medio legal de que dispone -
el particular afectado en sus derechos e intereses por un-—

acto administrativo determinado, para obtener en los térmie
nos legales de la autoridad administrativa, una revisién =

del propio acto, a fin de gue dicha autoridad lo revoqueye

lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la =

ilegalidad o inoportunidad del mismo™s
(1) |
SUS ELEMENTOSS
Dentro de &stos requisitos, encontramos a loSes
que doctrinariamente se diferencian como PRINCIPALES Y SE~
| CUNDARIOS; encontrando entire los primerost le~ Una Ley que—

establezca el recursoe~ E1l artfculo 158 del C8digo Fiscale
de la Federacién dice: "Contra las resoluciones dictadas en
materia Fiscal Federal, solo procederfn los Recursos Admié=
nistrativos que establezca &ste Cédigo, o los dem&s ordena=
mientos fiscales", gsto significa claramente que en materia
administrativa el requisito indispensable para la considera
cibn del recurso, es la existencia de la Ley que lo postule,
~de otra manera quedaria a criterio de la autoridad decir si
entraba o no al anflisis del recurso interpuesto, situacibn
incierta, puesto que los medios de determinacién quedarfan=
gonferidos Plenamente a la Administracifms _____ -

(1)e= Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", Pég. 556, Bdi
‘ torial Porrfia 1956.




-7 -
El Maestro Roberto Hoyo D'Addona siguiendo L«

lineamientos que sefiala el C8digo Fis¢al de la Federacift

resume las situaciones que pueden presentarse con motivo
la interposicién del Recurso, de la siguiente maneras (2)
Recurso interpuesto ante la misma autoridad gque emitid el

acto violatorio de interesesyno siendo &sta competentes

a)e= Si lo hizo deliberadamente para evi tar ;%7‘3-""'

que pueda interponer el particular, el recurso en la fOrm;_j,rf

debida, automiiicamente se interrumpe el plazo que tiene §, §
te para interponer el Recurso Administrativo ante las autérr
ridades competentes (resoluciones varias de la Suprema Coé
te de Justicia de la Naci&n)% i
b)e= La interposicién del Recurso pese a la né

gativa de la Autoridade- Si consideramos que la mayoria d;
los ordenamientos jurfdicos tienden a defender la parte a¢
bil, deberd constar en forma escrita la negativa de la aul
~ridad a que se hizo referencia, si existiere, no interrumg
réd el plazo de interposicibn del Recursos La negativa de 1
autoridad deberd cumplir con los requisitos que sefiala el :
artfculo 16 de nuestra Constitucién Polftica (Ejecutoriase

varias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién)e

c).~ Interposicibn del recurso y conocimiento—t
- de la autoridad que emitiS el acto, cuando &sta lo modifieci
'Hpositivamente a los intereses del particular; en el caso e
cuestibn, se acepta la resolucidn ya que la autoridad pued:
- darse cuenta de su error y corregirle en beneficio de una--

pron#a y expedita administracién, ya que}né,daﬁa los inter

ses_gue pretendiéronse resarcire

e ety S SN By T e T g S Ty Pt Aond —— -
e e LT Bttt et P SmSImmsuans s

(2)e= Apuntes 1964 Doctor Roberto;dedﬁﬁ‘Addonan= Facultad=
de Derecho UsNeAeMe=Alfonso Nava Negrete "Derecho Pro
cesal Administrativoe=P4gse50,51y52¢ Edicién Porrfa




d)a— Se interpone el Recurso ante la aﬁtofig
~1h¢6ﬁpétente, &sta acepta conocer a sabiendas de que su{
 ffos no son competentes y la nueva resolucién resulta far
ble a los intereses de los particulares afectados, pero
autoridad de referencia reconsidera y observa que la nue
resolucibn afecta a los intereses de la Administraciént

Reconsideracibn hecha por ella, deberd ser sometida a co

deracién de la autoridad ante la cual el particular debi

haber intentado el recurso (la Af@ministracién como si fu

particular)e ..

Como segundo elemento tenemos IIe=~ Un Acto A
ministrativoe~ Este acto Administrativo a gue hacemos re:
rencia, deberd necesariamente lesionar los intereses del
particular, desde luego vemos gque la autoridad en sus ac-
vidades existe posibilidad de que lesione en forma algune
los intereses de los administrados que son legitimos y m
por ello, es necesario conceder al particular un derecho
la legalidad frente a la creciente intervencién administx
tivae

El fltimo elemento considerado de esencia en
el Recurso Administrativo, es3 IIle= La Autoridad Adminis
trativa Competentee= En Bste tercer supuesto, y acorde a
que expusimos anteriormente, podemos ver gue son varias 1
auntoridades ante las cuales podrfa interponerse el Recurs
por lo tanto pueden converger en su conocimiento$ le= La
propia autoridad que dicté el auto que se impugna como le

vo al administrado, en cuyo caso los agravios la autoridac




conoce ampliamente, por tener de sobra sabidos los actos

cuestién; 2= Otra autbridad distinta a la que emitib el .

téjén cuyo caso, la persona que lo impugna deberi tomar 1:
brecauciones necesarias debido al escaso conocimiento que

~pueden tener de los originales del acto en cuestidn, su r¢
" golucibn se limitard a la conviccibén gque pueden crearle 1l¢
 agravios expresados por quien lo impugna. No siempre, se ¢
: uha relacién necesaria de jerarqufa entre la autoridad emi
 sora del acto y la revisora del mismo; asi como tampoco un
~relacién de dependencia entre ellasy ¥y 3e= La Ley ordena s
interponga en ocasiones el recurso ante la autoridad que =
emitié el acto, y ésta a su vez, turnard los documentos re
lativos ante la autoridad competente para resolver el ééun
toy pero generalmente no sucede asf, sino que es la propia
ley la que determina en forma directa quien es la autorida
competente en el problema concreto, si las disposicionegw
legales no seflalaren la autoridad competente, o ésto no se
haga claramente, operari el principio general de que toda—
autoridad que conozca de un asunto planteado deberi tenerw
competencia para ello, facultad concedida por la Ley, peros
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con w sentido hi
manfstico en las ocasiones sefialadas, ha concedido’ validez-

a las deierminaciones de las autoridades que habiendo orei-

do los particulares que eran las competentes, se emiten en-
favor de los intereses de quien los interpuso (nosotros =

agregamos que deberia aCeptarse no solo cuando las resolu=

ciones sean p091t1vas, 51no””ue de amba naturaleza permi=—

tiendo interponer la,re

sideracibn de la autoridad Supe==
rior, opinién que ooinéidercon la expuesta por el Dre Hoyo-
D¥Addona)e e

1



10w o
“ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVOe

Analizados aungue en forma somera las circur

kdiaa que esencialmente deben concurrir para la existe
1@ del Recurso, nos resta sefialar cuales son los elemen
A é6undarios que debiendo intervenir en el perfeccionamie
k, da1 Recurso Administrativo, no constituyen parte necesa
Hrcomo para que la falta de alguno de ellos sea suficiente
ra negar la existencia del mismo, ellos sont Formalidad

Recursoe~ Este consiste en que la impugnacién se haga po

escrito, en el cual se ofrecen las pruebas que puedan or
conviccidn en el Legislador de la positiva violacién en
ma legal de los intereses del particular por parte de la
toridad, constituyéndose de 8sta manera el recurso, en w
factor de certeza y autenticidad, los demfs requisitos d
;;,q, formalidad del recurso podrin encontrarse en el supuesto
- normativo nfimero 322 del C8digo Federal de Procedimientos
Civiles al sefialar regquisitos de demanda, estatuyéndose ¢
forma clafa, que en el escrito de demanda se deberdn hace
constar los dafios causados a los intereses del impugnadox
Plazo para la interposicién del feourso.# Que ordinariame

te suele ser de diez o quince dfas establecidos de manera

comdn para el administrado. En ocasiones suele establecer

de manera extraordinaria para aquellos casos en que las ¢
cunstancias concurrentes en un momento dado asf lo justif
can (a veces solo el libre albeldrfo del Legislador)e. El

cenciado Nava Negrete diferenc{a la formalidad gue intrin

camente deberd contener el recurso interpuesto, de la Fom

requisito externo que sefiala la manera de interponerlo, a
pues digamos por lo que respecta a lo anterior ques La Fo:

ma sera consistente en que el Administrado comparezca pert
s



le 'a del pa:ﬁ

'haga POr 0O0TIreo0 con acuse de reclt
env16ade_los documentos dlrlgldos a ellas

10- otro medio de prote0016n de los 1ntereses

rAdmlnlstrados, encontramos:?
'IIo- LA AUTOTUTELA DE LA ADMINISTRACION.

Este medio se condiciona a guarder mas bien, =

s intereses de la Administracién, con ello queremos deci
éiﬁﬁéca la mayor eficacia de los Organos del Estado, y d
‘7éihanera secundaria sSe consgtituye como forma de ayuda a—
fbéfintereses de los particulares, es bien sabido que son -
”oébé los medios que la Ley conocede, si es que los concede,
ra poder exigir el cumplimiento de la resolucién adminig:
‘réﬁiQa, ejemplo clarfsimo de la Autotutela de la Adminig=-

'raclén, es el exlmen que de oficio la Autoridad realiza de

‘u'fprOpios actos en algunas ocasiones.
: III,- PERMITIR LA INTERVENCION DEL ADMINISTE
no EN EL _PROCESO DE ELABORACION DE LOS ACTOS ADMINIS'I‘RATIVC

Si bien es cierto que &sta seria wuna solucién -

te6r1camente acertada, ello nos permitirfa ver que en el ==

mismo‘exlste algo de ideal, ya que en la prictica ex1sten,

asuntos cuya’ resolu016n requiere celeridady e 1mped1r£an

"”elabora016n tuviera plena eflca01a

r;‘nfraoclén.de Pollcia,csi;e :
'Tac ,ut;r;dééde‘el procedimiento de elar%
‘AB655516n~__f L 1éﬁéﬁte esas soluciones actuales, =
aunqgue ﬁofdel to ,guéﬁéé; tardarian afios en ser dictamina

das, por ello es que no consideramos al mismo imposible, pa



Jrepre81vo, ge demanda el nuevo exdmen del actér

_1mpugnado, es decir, en el primero afm existiendo 1la con~  5
~,ftlenda de los intereses entre la Administracibén y el in f :
ﬁ,sado, los mismos deberdn ser resueltos en acto de elaborpﬁ
cibn administrativa. En cambio en los segundosy el acto E
tra propiamente en la etapa en que la autoridad debe fes@
ver necesariamente sobre la situacibn jurfdica planteadafr
en realidad se exige a los 6rganos deliEstado el que se ¢
tre al andlisis de los problemas planteados sin que estéi
‘1dentro de su facultad negarse a hacerlo, (siempre y cuané
- 8e hayan cumplido los requisitos legales). 5

’ La Doctrina encuentra una segunda dlferen01a;
~’que e8 vitalmente importante para hacer el senalamlento
t—itre el procedimiento de Oposicién y el Recurso Administra

- vo, algunos tratadistas de los de mayor relieve en México

congideran tal procedimiento como de naturaleza jurisdicc

| nal, para ello el Licenciado Gabino Fragas (3 )e= tratand
5 o de justificar tal naturaleza al procedimiento de oposici$
: alude a la controversia entre un aspirante a determinada
s=sssmms=smssssssssssssssssssss=sssssssssssssssssssssssss
* (3).= Gabino Fraga, P4gs. 393 y sigs. "Derecho Administra
vo" Editorial Porrdia 1956




jtiﬁn totalmente absurda donvfo de los priﬁ01plos que 1mpn
_ran en el Derecho Mexicano (equidad y Just1c1a), ya que ¢
fpécesario que él Juzgador ccorezca de interds de cualquie:
riﬁddle en los asuntos gue conozca, precisamente por ello,
\:énéontramos excusas y Recusaciones que los Cédigos Adjeti

vos regulan, aplicéndose supletoriamente a aquellas ramas

xﬁtb.
ENUMERACICY DE LOS RECURSOS

: '1.— El recurso de Reconsidoracibn Administrativa o de Rev 

Tf'mlnaolones), y que segfln la Jurisprudencia de la Corte de
’f’gnoontrarse previamente establecido en la Leyt: "La sola m

cién de una inconformidad seflalada en la resolucién, no b

ta para satisfacer los extremos de la Ley, porgue no sefia
el precepto que estableco el recursoc o medio de defensa o
dinario, “pero‘tal recurso debe estar legalmente preesta
blecidoj para que sea exigible agotarlo como condicibn de
procedibilidad, de la acciln consﬁitucional;(4)h— También.
es necesario que a este Recurso se le dé una resolucidn &

finitiva, para no obligar al particular a impugnar por se-

i;del Derecho en las gque no existe regulacibn clara al res;f'jhj;

 cacién (que como veremos mas adelante, tiene mfiltiples de<£4~?



a en e Recurso de Recon51derac16n_
valer por la actora, ésta no estd obligada a promove
ségundo recurso de reconsideracién (se desprende de los

_tioulos 197 de la Ley del impuesto sobre la Renta y 210

le. | su reglamenfo) La decisién que se emita en el Recurso
~dé que se trata, tiene que ser definitiva®e "Juridicamente
_es un absurdo que la parte afecta tuviera que impugnar otr
“vez ante la autoridad emisora del acto, una resolucién que
 8e considera el fallo definitivo, ademis de que de aceptar
se tal criterio, se llegarfa al extremo de hacer intermina
~ ble la tramitacién administrativa®s (§), 2=~ El recurso de:
Impugnacibn Administrativa propiamente, que se realiza ant¢
una autoridad difersnte a la que emitib el acto en cuestibr
asi pues, nos corresponde analizar &ste Recurso,una vez qu(
hayamos visto las diferencias entre el Procedimiento y Pro-
cegso Nava Negrete dice debiera denominarse propiamente Jui
cio al proceso ya que la sola palabra juicio implica una de
cisibn de caricter jurisdiccional y como no es el objeto de
la elaboracibén de &sta Tesis entrar en discusiones doctring
rias acerca de ello, nos concretamos a enunciar algunos cri
. terios, y a considerar como el Maestro De Pina, al proceso{

como el continente y al procedimiento como el contenido, es

B e e e oy )

e T

L (4)e~ Informe de Jurisprudencia de la Suprema Corte, afiome~

/62, pigo 99«

! (b)e= Informe Suprema Corte de Justlcla. Amparo 5815w60, m~
Cfa. Ventamex SeAe '
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" NATURALEZA DEL RECURSO. e
S Asi también conclufmos junto con la Doctrinaf

ue?él Procedimiento que emplean las autoridades adminis

vti#as en la formacibn de los actos, es de naturaleza pur.

 mente administrativa, y para tal efecto, tienen validez :
argumentos en contra de quienes objetan &ste teorfa, ent:
los cuales se encuentra el mismo Gabino Fraga, debido a g
como aquella afirma, el Recurso Administrativo es un proc
dimiento que se desarrolla en la esfera de la administra-
cifn y que no es de ninguna manera el juicio promovido an
ningfin tribunale |

El Maestro Fraga, (6).~ en su obra, dice gue
Autoridad Administrativa, conoce y resuelve el Recurso Ad
nistrativo, con lo gue necesariamente realiza una funcién
Jurisdiccional ya que existe una controversia entre la aw
ridad y el particular, decidiendo si el acto recurrido cos
tituyye o no wna violacibn a la Leye. Este argumento es rébg
tido diciendo gue la controversia no es el finico elemento
que configura lo jurisdicocionaly y afin en el supuesto casc
que la controversia existiere; cuestibn no todas las veces
- cierta, su resolucibn estarla encomendada exclusivamente &
una de las partes en conflicto rompiendo, como en piginas-
anteriores habfamos dicho, con el elemental principio de 1
imparcialidade La funcifén del Recurso es hacer un nuevo ex
men del acto impugnado, que bien puede ser ante los impera
tivos de la norma legal o ante la realidad de los hechos p
ra ajustarlos a la misma realidad.

También se ha argumentado para afirmar la natw
raleza jurisdiccional del Recurso Adminigirativo

48 0y _gue el =
-t = o= - b e e e e e e e R A R o e e ] f=-3—~f~2-4-—1 -3 ~13

(6)e= Gabino Fraga, obra oitada, pige 805 y Sigse




'hismo est&_organizado'enfiéS”iéyeé‘cbh'ﬁnfprOcedimiento L
‘mejante al procedimiento judicial, ya que en &l se estdbﬂ
cen una serie de formalidades especiales para iniciarloj
Términos de prueba; audiencia de alegatos, etc. pero, si
verdad que el legislador ha organizado un procedimiento ¢
impugnacién siguiendo las bases del modelo judicial inclu
ve en la terminologfa, &sto viene a poner en relieve la u
formidad del Derecho Procesal y.a dejar en claro las defi
ciencias del Procedimiento Administrafivo, en virtud de n
tener el mismo términos propios para su apenas incipiente
formacibn auténoma. Ademids de que las reformas gque al pro
dimiento judicial imponga el legislador, no disminuyen ni:
modifican la naturaleza de la funcibn jurisdiccidnal; ell
lo vemos claro porque el empleo del p?ocedimiento Legisla:
vo por el Juez no conduce a crear una ley, asi como el em-
pleo de las formas del Procedimiento judicial de ninguna n
nera se concretan en sentencias, 8sto es propio de la fun-
cién Jurisdiccional.

Se dice también, que en varias Leyes se establ
ce que el particular afectado con la resolucién administra
tiva, puede optér por reclamarla entre el procedimiento Ju
dicial y el Administrativo, lo cual indica que ellos son =
equivalentes, y se reafirman con lo que las mismas leyes e
tipulan, una vez adoptada una de las dos vias de referenci.
automiticamente, da por eliminada la otraj; por ese argumen:
toy es rebatido, a pesar de que parece tener gran aceptaw=—
cién entre algunos doctrinarios de &sta ramaj son equivaler
tes solo en cuanto ambos proporcionan una forma de obtener-
la satisfaccidn de sus pretenciones de Justicia, ademis de-

que, la ley puedé en un momento dado que se opte por una de



otra t4oit

dos vias y si ya no permite
o ' G L
ia entre ambc'

ﬁﬁé se estd aceptando la réd

”Qbésta manera "Estamoe'convé@ﬂidé‘ n que el conjunto %‘

actuaciones mediante las cuales la administracibn dicta
S o B 5
esoluciones, especialmente en cuanto éstas afectan dere

ohos de particulares, no constituyen el proceso sino un

cédiﬁ;ento" (entendido el proceso en su concepcién clési

iy 3
decir con la inclusibn de la sentencia)e (7). ¥

| EL_PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
)= SU NATURALEZA.

Hoy en dfa, nadie pone en tela de duda las e

B

¥

~secuencias positivas de un régimen jurfdico, las determir

: D
. ciones despSticas de los sefiores feudales fueron substituf
i’

das por las fuentes formales y reales del Derechoe (Ley,

Costumbres, Jurisprudencia, Doctrina y Principios Generai

del Derecho), surgiendo la necesidad de que el procedimié

to administrativo, tenga una regulacién propia ello fué =

X
cuestién de titanes-al principio, ya que, l6gicamente pri
ro deberfa lograrse una plena autonomfa del mismo Derecho

Administrativo para posteriormente hacer una separacién r
dical del procedimiento administrativo de la Teorfa Gener

del Proceso.

En uwn principio pues, es comfin ver aparecer ef
Derecho Procesal Administrativo confundido con el Derecho:
Administrativo, mismo, pero la separacibn se ha hecho necf
saria y poco a poco se ha ido logrando, gracias sobre todc
a las ideas de la Teorfa General del Proceso, en la cual-:
los estudios se han ido preoqupando por formar conceptos ¢

nerales aplicables a_cada una de lag ramas_del Derecho_Pr¢

e e e e e e e T e e e e R e e e e T

(7) o= Nava Negrete Alfonso:Obra Citada P4gseTl y siguiente



'6ésa1i»asi los veremos en‘el'Déréého;Aggafio; pof'ejempiot
“,j en las dem&s ramas procesales reguladas (e objetivo de-
’ nuestra Tesis es demostrar la influencia reciproca y grand
que guarda el Derecho Procesal Administrativo y el Derechc
Procesal Agrario en los primeros capftulos de la misma)e =
Con ello estamos dando a entender que el enfoque de las =
instituciones Administrativas desde el aspecto procesal, s
encuentra visto dentro de un campo poco explorado; afin se=-
titubea sobre cuales pueden ser los aspectos en los que de
be tener aplicacién ese Procedimiento Administrativoe
A).- PROCEDIMIENTO Y PROCESOe= El problema gque plantea la .
naturaleza del Recurso Administrativo, es saber jurfdicame
te cuando la autoridad ante la cual se intenta el mismo, e;
t4 desarrollando una funcién administrativa o wna jurisdic.
cionaly lo que haya una adecuada solucibén en la diferencias
entre procedimiento y procesos Se dice que entre procediwe
miento y proceso existe la diferencia entre contenido y cor
tinente, o bien, que el procedimiento es la serie 0 SuCem—
8i6n de actos regulados por el Derecho, o Ssea, expresa law=
forma exterior del proceso y la manera como la ley regula -
las formas procesales, todas las formalidades o el rito a =
que deben sujetarse, en tanto gque se dice que el proceso es
el complejo de actividades desarrolladas por el Juez y las-
partes, caracterizado por la finalidad procesal compositiva
del litigios
Al realizar el andlisis de todos los conceptos
expresados y hacer un estudio detenido de las consecuencias
a que ello nos pueda llevar, no podemos dejar de reconocer—
que los mismos nos han producido obscuridad en la elaboraw-

cién de la Tesis, por tanto, cuando se irate de explicar =



uestro propio crlterlo, nos parece un tanto olara 1a acep— ,
itaclﬂn del conceptio que mencionaremos, porque ademﬁs de ser
fjadm:tido clésicamente, produce mayor luz en la dlferencla..
f\cldn. . =
v En la obra del Maestro Pallares, se habla del -
'5ﬁ'bfigen de la palabra "Proceso" y afirma con amplio conoci—e

;5miento del idioma latino, que proviene de la palabra "Procg

~go", que significa "Avanzar", considerando al proceso como$

"Coordinada sucesién de actos jurfdicos derivados de una ag
cibén Procesal y que tienen por objeto obtener una decisiéne
jurisdiccional™e(8 )e= Lo que nos da una clara idea de que=
considera procedimiento toda esa serie de actos necesariose
para obtener la decisibn jurisdiccional"; con las ideas que
apuntaremos a continuacibn, nos daremos cuenta si el citado
Maestro tenfa o no razén al considerar as{ a ambos concep—-
'étos.
_ Al arrogarse el Estado la funcién jurisdiccio—
vﬁdl,kal mismo tiempo prohibe a sus sfibditos la autodefenza,
  pero reconoce en 81 la facultad de provocar la intervencién
de los S8rganos oreados por 81, especialmente para decidir =
la controversia mediante el ejercicio de la Accién, princi=
pio Légico=Jurfdico de todo proceso. Desde &ste punto de ==
vista congruente con lo que hemos expuesto con anterioridad,
al procedimiento estéd constituido por un conjunto de forma=
lidades a que deben someterse las partes en ese procesoce
Alcald Zamora dice gque el proceso responde a ==
wna concepoidn Teleolégica o finalista (es decir, que se =
pretende 1a=gggglu916n del asunto planteado mggégggg“e;=gg-
(8 )o= Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho Procew
sale Pigs. 534 y 335 '




“wygeliproqu

un;ffbfmalista{: “
_wfwTémbién a &ste respecto debemos afirmar que to-
q:;g]bobtrina del proceso ha elaborado su esencia en torno
l Pfoceso Judicial hasta el punto que se ha llegado a cone= |
*éiderar como un proceso T{pico, del cual, deberin en caso = ~ﬁi!
- de haber otros, seguir los moldes fijados en el anteriory=—e— i
~.pues a ellos precisamente se han hecho algunas objeciones—-
de relativa importancia, existe una tendencia en la Doctri=-
na a considerar en ocasiones, que también se habrfa de haw
‘blar de Proceso Legislativo, Proceso Administrativo, etce=—
lo anterior demostrard la influencia comin que todas las ra

mas procedimentales tienen en relacién con el Proceso Judi-

ciale La Teorfa General del Proceso pretende de &sta manera,
la elaboracibén de principios y preceptos, que busquen la =
unidad derivada del fin fdnico:. la conservacibén del 8rden Ju
ridicos Asi lo gque variari por ejemplo en el proceso penal,
Civil, Agrario, Administrativo, etc. es la distinta materia
para decidir, pero la esencia seguird siendo siempre la misg
ma (a pesar de que anteriormente diferenciamos el Proceso -
Agrario del Administrativo como al principio de gstas line-
as afirmamos, aén la autonomfa del Derecho Agrario no se ha
logrado con la amplitud deseada, es por ello que en México,
g 'él’Procedimiento Agrario, afin se encuentra reglamentado den
~ tro del procedimiento Administrativo, guardando entre ambos
una semejanza que no logrard desaparecer hasta que se logre
autonomfa plena que las necesidades jurfdicas actuales re—

quieren)o | ,
El Derecho Procesal en general, como afirma el=

Licenciado Miguel Angel Espinosa Nieto en su Tesise (9 Yo



éS}fdiSCiplina cientffica=

tlenelpor obJeto , de la funcién jurisdicciow=

Vde sus 6rganos. y e jercicio", o como se afirma en

llo Larrafiaga y De Pina, y con

" g1 Derecho como ontenido Técnico=Jurfdico que de=

ermina las pefSoh

as instituciones mediante las cua—

t'l‘evs se atende en ° ) a la funcibn jurisdiccional y al

;,rocedlmlento que_en ésta ha de observarse". (10), Coinci—m
 kd1endo casi totalmente con la afirmacién del Maestro Sudame
* ricano Hugo Alsinas (11 ), cuando dice que el Derecho Proce
sal es "Un conjunto de normas que regulan la actividad jue
risdiccional del Estado para la aplicacibén de las Leyes dew-
= J,fondo, comprendiendo su estudio la organizacifén del Poderw
'Judlclal, la determinacién de la competencia de los miem=—
'bros que la comprenden y la actuacién del Juez y las partes

knéla substanciacién del Proceso".

_ E1 Poder de Jurisdiccién, es fundamentalmente =
. la actuacién de la voluntad de la Ley como lo afirmara el =

 Gran Profesor Italiano Chiovenda, luego pues, la funcién ju

 risdiccional es aquella en cuya esencia se persigue conver
““ %ir el mandato general y abstracto que lleva en si la Ley,=
‘en concreto (resolver) sobre el caso particular sometido al

. __conocimiento del 8rgano jurisdiccional)e El 8rgano encarga=

P e e e ot e L T T e e i e e S e A I S
SnmmmomoESmnomERERS

wff do de &sta tarea formalmente es el Tribunal o Juez& el gual

,  , (: 9)e= Miguel Angel Espinosa Nietoe= Tesis e=P4ge24e. Seming

rio de Derecho Agrario, afio de 1964.

(10).— Castillo Larrafiaga y de Pina en sus "Instituciones =
: de Derecho Procesal Civil", pége 13
(11 )e=Hugo Alsina, "Tratado Teérico=Prictico de Derecho ==

Procesal Civil y Comercial, pige 35




_Cialidad e independencia“judicial en relacibn a las partes—

omo antes habfamos dichoy actfia dentro del marco de impar—

0 a los terceros comparecientes en el juicio, previo cumpli
miento de todas las formalidades que constituyen el procedi

'"miento, actuari la voluntad de la Ley mediante una sentan—

cia, tutelar de los derechos de los particulares, que en el

caso de la administracién son impugnados ante la propia auw
~ toridad generadora del acto, o ante una distinta segfin lo~

--determinen los preceptos legales aplicablese

Gabino Fraga bajo la denominacién de Procediw—

miento Administrativos "E1 conjunto de formalidades y actos

que preceden y preparan el acto administrativo" (12)ee lo=—

“que aun siendo correcto no deja de ser incompleto, ya que =

*'i kexisten procedimientos administrativos después de producido

el acto y con una finalidad diversa; b4stenos citar por g

~ jemplo el procedimiento de ejecucibén, afirméndose que la a=

firmacifn correcta para entender lo gue debe llamarse proce
dimiento Administrativoy deberi comprender, tanto el proée-
dimiento de ejecucidén, el de Autocontrol, impugnacibén de to
dos los actos administrativos, asi como todos los que se =~
traducen en dar definitividad a la conducta administrativae

DEFINICIONs “El procedimiento Administrativo es
el medio o via legal de realizacién de actos gue en _forma—

directa o indirecta concurren en la produccibn definitiva~
e 4

de los actos administrativos en la esfera de la administra=

cibn". i
Todo Proceso Administrativo se rige por los =—

principios_constitucionales establecidos en los articulos -
== s=Z=I= = = =2

SRERSSSEssSaEmmRREIs SESomaINEsSspnsSTISn=s mRmEomassSas

(12)e~ Gabino Fraga, obra citada, pige 218 de la mismae

-
¥



T S =23
v 16 de nuestra Carta Magna,

y por las Léyes Reglamenta=
1ééyédrrespondientes, segln la materias La Suprema Cortam
e Justicia de la Nacién ha establecido en constantes ejecu
"torias, la necesidad de que la autoridad al emitir sus ace
 tos, tome en consideracién los principios referidos: "No es
necesario reclamar la inconstitucionalidad de la Ley, cuan=
do 8sta es totalmente omisa regpecto a las formalidades =
esenciales de procedimiento gue consagra el articulo 14 de-
" la Carta Magna, las Autoridades Administrativas estén obli=-
- gadas a llenar los requisitos que sefiale la norma secunda~
ria aplicable y ademds a cumplir las formalidades esenciaw
les de tal modo que aunque la Ley del acto no establezca de
manera alguna requisitos ni formalidades previamente a la -
omisién del acuerdo reclamado, de todas suertes queda la =
autoridad gubernativa obligada a observar las formalidades=
necesarias para respetar la garantfa de previa audiencia e
que consagra el artfculo 14 constitucional® (13).
Refiriéndose al Tribunal Fiscal de la Federage—
cidn, ha dicho "El artfculo 201, fraccién IV, del Cédigo ==
Fiscal de la Federacifn, establece que se presumirin valieme
dos los actos y resoluciones de las autoridades administra=
tivas por absurdas e ilegales gue pudieran ser, son v4lidas
81 no se allegaren elementos de prueba bastantes para acrem
ditar su ilegalidad o elementos de prueba en contrario, sie
no que, cuando se hace valer la violacién correspondiente,=
debe estudiarse si en ella se cumplid o no con lo dispuesto

por_sel artfculo 16 constitucional, si la_autoridad fund§,

A R R R R N N R N N NSNS RSN RONSNERAREIRIIERERIERRS

(13)e= Informe 1962 Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Amparos 2125/59, 4506/58, 2655/61, 3379/61 y 5752/61
del afio de 1962.




~mot1v6 la causa legal de la‘resrlu016n" (14).¢ b ,
7 Encontramos que la doctrina en la actualldad, -
ha optado por dividir el procedimiento Administrativo, se——
gln las ideas apuntadas en piginas anteriores en A).- Proceg
dimiento de creacién de los Actos Administrativos, por ex=—-
" clusibn B)e= Todo lo que no es Procedimiento de Creacién de
los Actos Administrativese

PROCEDIMIENTO DE CREACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

En &ste procedimiento, rigen los principios de=

Rapidez gracias a una amplia campafia de divulgacién empren—

dida por las autoridades Administrativas, los reglamentos y

© leyes expedidas son hoy, extensamente conocidas si bien no=

con la amplitud deseada, si ha contribufdo a ello formandow-
asi una conviccibn de su bondad para con los administrados;
ademds ésto ha permitido que el administrado tenga una mang
ra més propia para defenderse de las injusticias de los ac=
tos de la administracién que se encuentrar fuera del debido
cauce jurfdico. Por lo gque se refiere a la rapidéz empleada
en el procedimiento administrativo, se dice &ste llega a ==
su fin cuando el judicial apenas comienza (refiriéndose en=-
egpecial a un caso de estudio), por lo que con la simplifi-
cacién de los procedimientos en materia Administrativa, se=
ha visto un poco de mayores garantfas para el administrado=
en la defensa de sus derechos.

T&rminose~ Términos es para las partes la obten
cibn o pérdida de beneficio, derechos, obligaciones, cargas
en el procedimiento seglin se cumpla o incumpla por unaj u =

otra parte, cualquiera de las formalidades en el procedi=e

miento; pues bien, gggbién por_lo que respecta a_los térmis-

[|mIIIIWI[ISmoamSm SoSEESmommnmEuImSassaon

(14)e= Informe de la misma Autoridad en 1962, Amparo 334[61




,,do 1o que por naturaleza deberfa ser asij aungue blen 5 w——
tfgclerto gue el mismo en el procedimiento de referencia no es
conocido, debido a que la ley solo dice cuales son las fa=—

ses que deberd comprender. También es cierto que para loge-

particulares es necesaria la fijacifn de dichos términos, =

ya'que ésto es base para la impugnacién del acto administra

tivo, si el mismo no existe, es comprensible la incertidum=
~“bre que priva entre los administrados por lo que respecta =

al momento de terminacién del procedimiento.

.ORGANO RESPONSABLE.

Refiérese a que es necesario conocer cual es el

“nombre de la Oficina, Departamento o Secretaria emisora del

:'acto para los efectos de su impugnacibn, debido a que no =

51empre ge verifica el procedimiento de adherencia (el que=
la misma autoridad emisora del acto, sea la misma que conog
ca del procedimiento);

LA PRUEBA

Capftulo también de vital importancia para los=

_efectos del procedimiento de produccibn de los actos admiee

nistrativos, es el de la prueba, El C8digo de Procedimien—

tos'Civiles para el Distrito y Territorios Federales en su-
numeracibén de los medios de prueba, considera como elemento
probatorio; "Todo aquel gue pueda producir conviceién en el
&nimo del Juzgador". En Materia Administrativa, tradicional
mente se ha omitido séﬁalar cuales podrén ser los mediog =~
de que dispone el particular para probar, sin embargo, a 4l

timas fecéhas existe la acentuada tendencia a hacerloe
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En Materia Fiscal, aunque en ocasiones la ley—

1o diga, es imperiosa, como es 1l6gico suponer la prueba-
documentals También es digno de hacer mencién en 8ste capf=-
fﬁld que cuando la misma ley sefilala un medio de prueba dew
terminado y el particular no da cumplimiénto al mismo, la~e
| autoridad correspondiente debers suplir la falta, y carewe
. ciendo de una enumeracién de pruebas, la ley, como antes di
 rjimos, va 8efialando medios probatorios para que la autori-Q
dad los tome en consideracién y sirvan a su vez como elemen
to de juicioe En cuanto al sistema imperante en el ofrecie
miento de pruebas, debemos decir que impera el del Sistemaw
de Libre Aportacibén; y de igual manera concede para dar una
mayor flexibilidad al procedimiehto de produéci&n, un siste
ma de apreciacién libre para la administracién, de las prue
bas aportadase
Tampoco, como veremos mis adelante, es necesa=-
'9§‘ rio que la autoridad administrativa recurra al procedimien=
; to'judicial para realizar y obligar el exacto cumplimieﬁfo-
de los reglamentos y disposiciones de caricter administrati
vo, como acertadamente dice el Maestro Gabino Fraga, no es-
necesaria la existencia de Tribunales de distinta clase a =
los Administrativos, ya que bajo el anilisis del Artfculowe
14 Constitucional cuando dice "Nadie puede ser privado de-—w
la vida de la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 =
derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales pre-
viamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a leyes expedidas =
con anterioridad al hecho", se podrd claramente ver gque la=—
exigencia, antes que nada en materia administrativa es vigi

lar que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-




nto, en el tribunal tfpico de Materia Administrativa co=

moﬁlo'és el Tribunal Fiscal de la Pederacién, la preexisten
cié del mismo y que se cumplen las formalidades que exigen=
~ como mfnimo de garaniias el artfculo 14 Constitucionalj ade .
m&s, éigue diciendo el jurisconsuelto Gabino Fraga, es la=—
misme Constitucién la que permite la existencia de Tribuna=
les Administrativos al hablar de expropiaciones de revisién
de concesiones, eto._(articulo‘27 Constitucional)e En el ==
sentido anterior; también se han pronunciado la Suprema s
Corte de Justicia de la Nacifn, cuando solo exige se de cum
plimiento a un procedimiento Judicial, y de la Garantfa de=
Audiencia, unida a la de Legalidad gque establecen los arti-
culos 14 y 16 de la Carta Magnae (15)e~ Es decir, se de la=
oportunidad al particular de ser ofdo y vencido en juicio,=
precisamente con las caracteristicas mencionadas anteriorw
mentes

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION o~ Aunque la finae
lidad de la presente Tesis no es analizar todas las partes=
del Procedimiento Administrativo, nos limitaremos como 10 =
hicimos anteriormente a enunciar de una manera genérica el=
procedimiento en cuestibn, que en si tiene gran similitud—e
con el que regula el Cédigo de Procedimientos Civiles, quiw
z4 como lo hemos dicho tantas veces, porque la antiguedad =
de éste le haya dado un poco de perfeccionamiento y se con=
sidere indispensable que para que algfn otro procedimienfo-
tenga la eficacia del mencionado, es necesario seguirlo aun
que sea de manera generale. Mas, a lo'dicho por los tratadig
tas_béstenos decir que el procedimiento de_ejecusién _deberd
(1 )e= Gabino Fraga Phgse. 167, 166, 168, 169, hasta 173y

obra citadae




_ser reglamentado por la autoridad administrativa, de tal ma
_nera que se observen los artfculos 14 y 16 Constitucionales,
para el cumplimiento del Proceso Administrativo de Ejecu-w
cibny si en un momento dado es necesario hacer intervenir =
~ para su rapidez una autoridad diferente de la que conocif =
del acto, afirma la Suprema Corte de Justicia, podr4 hacer-
‘se 8i en funcifn de su situacién puede llevarla a cabo} ==
bien podrfia enunciarse como ejemplo el procedimiento de eje
cucién que siguen las Oficinas de Hacienda cuando un parti-
‘cular deja de cumplir con sus obligaciones fiscales (16).
La Subrema Corte de Justicia de la Nacién, ha =
reiterado a través de sus constantes ejecutorias la necesi-
dad de que las autoridades administrativas, al momento de =
hacer la reglamentacién procedimental respectiva, cuiden =—
de asegurar la observancia de los articulos constituciongme
les que establecen los principios de la Garantfa de Audien=
cialy de Legalidad, en sus Cédigos Adjetivose (17)e
PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION.~ Caracterese= Es un procedim
miento escrito, con términos precisos, irregular determinas
cién de la prueba y de su valor como tal, fijacién de los =
casos que pueden ser objeto de impugnaéiGn, ¥y en algunos ca
sos libertad para hacerlo, etce
REGLAS COMUNES PARA EL PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION ADMINIS
TRATIVO.
le~ El escrito de inconformidad se presentari desde el dfa-
siguiente que surta efectos la notificacién del acto impugw

gado o al dfa giguiente de notificado el actos

(16)e= Artfculo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacibmne
(17 ) o=~ Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, Informe 1964,
Expediente 414/60, 3122/62, etce |



Qo= Seré.genéralhenfé

pcionalmente orale

. 3e= El escrito de inconfx dré los siguientes re

guisitos? e o
ae= Nombre y domicilio del’reCurrenté; be= nombre de la ofi

cina o funcionario emisor del actoj Ce= el documento en don

,17 de conste el mismo, indicando con claridad en que consistej

d)e~ Exponer suscintamente los motivos de inconformidad ye=—
los fundamentos legales que se tengan para hacerlo; e)e2 A=
. compafiar las pruebas que se tengan para justificar los hew—
~chos en que se apoye el recursos Las dem&s disposiciones =—
tienen una semejanza asombrosa con el procedimiento civil,=
~en cuanto a los términos, a las pruebas que son suceptibles
de recepcién, en cuanto a los terceros legalmente faculta—
dos para comparecer en representacién del lesionado en susw
derechos, etcs (términos como "dar vista, correr traslado,=
etc"s adem&s es necesario hacer notar que al escrito median
te el cual se apela un recurso, se denomina escrito de in—-
conformidad, oposicién, alzada, solicitada, reclamacibn se=
gln la terminologfa administrativa, pero nunca se denomina=

fé demanda)e

'L~;4.- La autoridad comunicard por escrito el acto impugnado =

~--al particular indicéndole el derecho gue tiene para recuw———

rrirlo y el término sefialado para ello, so pena de que no-—
corra el término para la interposicifén.

50~ Deberi precisar lé autoridad u Oficina que debe CONOmw=
cer de la inconformidad o ante quien se puede interponer, -
que bien puede ser la misma gque emitié el acto, su superior
o una especiale

6o~ La forma de notificar sus decisiones (de la autoridad),

puede ser personalmente, por lista o por oficio segfin el ocg



_ Te= Bl escrito de inconformidad se presentard personalmente

- 0 por correo certificado.

8e= Segfin los tratadistas los medios de prueba suceptibles=
de aportarse, deberin ser dentro del méximo concepto de la=
libertad de aportacién, habiendo libertad relativa por pare
te de la autoridad en el momento de darle validéz a dichos=
actose

9e= Una vez analizados las anteriores elementos y aportadas
todas las pruebas, la autoridad, con vista de las constane
cias debera decidir, observando lo ordenado por el artfculo
16 constitucionals

10s~ Los efectos delyrecurso, ya en condiciones de resolver
la autoridad, podré bien modificar, anular o confirmar ele-
acto impugnado, siendo su resolucién, generalmente irrevoca
ble, es decir que no existen dentro de los medios adminige-
trativos, recursos para impugnarlas (gituaciGn que evita w=
una cadena de reconsideraciones).

II,~ La autoridad, notificari en forma personal la resolu=e
cibn que dicta poniendo fin al recursos En un caso dado Juz
gador se veria en la necesidad de realizar por cualquier me
dio idéneo la notificacién que por cualquier concepto no se
hubiese podido hacer en la forma anteriormente aludida)e.
CLASIFICACION DE LOS RECURSOS.~ Aunque de manera genérica,=

habiamos tratado éste punto refiriéndose en especial al pen

samiento del Maestro Gabino Fraga, es necesario dar una no=
cién més amplia sobre el mismo, para lo cual tomaremos por—
punto de partida, los argumentos que en su obra menciona el
Licenciado Nava Negrete: el mencionado jurisperito los cla=

sifica atendiendo a la doctrina en dos grandes grupose= =



'Tfl,éfLos que conoce y resuelve una autoridad que es autora—
: de los actos impugnados y 2= Los que conoce y resuelve una
autoridad diferente a la que emitib los actos mencionadoge
¥y que puede ser superior a aquella o bien puede ser un 6rga
‘no especial con referencia a dicha autoridad, Los primerose
son los llamados recursoscde Reconsideracién, Reposicién, =

Oposicién, Revocacién, reclamacibn, etcs siendo comfin en am

i4 fbos la biisqueda de la Revocacidn, Modificacién o anulaciéne

t'yiOOnfirmaciﬁn del acto impugnadoe

: "La Crftica a los recursos administrativos, se=
ha dirigido en el sentido de constituir medios precarios pa
ra el control juridico de la administracibn, asi como inefi
caces eleinentos para la defensa de los particulares, inefie=
cacia que se acentia en el Recurso de Reconsideracifn, que-—
mira més a la buena marcha de la administracién que a la sg
guridad y estabilidad de las relaciones juridicas entre la=
administracién y los administrados, se les ve como medios =
enviativos de los procesos, alivio para la actividad judi=-—
cial que con ellos disminuye". (18).

PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Como anteriormente analizamos tanto el control=

»:§91 recurso administrativo como el del contensioso Adminis=—
; frativo, son jurfdicos sin embargo, el primero es de natura
leza administrativa como ya quedo ampliamente explicado, y=-
el segundo de naturaleza jurisdiccional, calificada por la=
doctrina como Recurso Contensioso Administrativo o bien co=~
mo Justicia Administrativa, y que el C&digo Fiscal de la Fe
deracibn denomina Fase contensiosa del Procedimiento Tribue
tario, dentro de las cuales ideas ha quedado comprendido un

P - - T P P e b e P R

(18)e= Nava Negrete obra citadae Pge 105



control jurisdiccional de los actos administrativos, para -
faigunos tratadistas el término contencioso administrativoy=-
comprende también el estudio de los recursosoc administratie
vos, cuestién de ninguna manera admisible para nuestro cri-
terio segfin 1o expresamos anteriormente. El contencioso ad-
ministrativo es de control jurisdiccional exclusivamente; =
también las ideas del Licenciado Pérez Tagle, apuntan hacia
la orientacién de considerar que materialmente es el poder=
jurisdiccional a quien toca imponer el respeto‘del derecho=-
¥y que los tribunales administrativos son unicamente el ins=
trumento del poder, consideraciones &stas, independientemen
te de que el Juez o Tribunal administrativo esté encuadrado
en el Poder Ejecutivo y que sus decisiones revistan la for
malidad de gue Bean pronunciadas a nombre y repreéentaciﬁn—
del mismo Poder ejecutivo, ya que ello no significarfa for=-
zosamente un afectamiento a la pureza de la funcifn jurige
diccional, ideas que corrobora también el Maestro Gabino ==
Fraga cuando afirma que la misma Constitucién permite la ==
existencia de esos tribunales que formalmente son de natu=
raleza administrativa por depender de ese Poder Ejecutivo,~
pero que materialmente, a no dudarlo, sus funciones son de-
caridcter jurisdiccional porgue tienen por objeto resolver=
una controversia mediante una sentenciae

El contensioso Administrativo es un verdadero =
proceso perteneciente a la misma rama del Civil, Penal, etoce.
diferenciindose exclusivamente en la materia para regular,y
a la vez encontrando su diferencia entre los demis procedi-
mientos administrativos, en que éste es general y los demis

tienen una Indole especializada.




CARACTERISTICAS DEL PROCESO CONTENSIOSO ADMINISTRATIVO.

«fi.- Naturaleza Pfiblica de los intereses que representa law

administraciéne 2.- Los sujetos que intervienen en el procg
go administrativo, son: la administracién y un particulary=
o como lo hemos denominado también, administradoe= 3e= Impg
ra como muchas veces lo hemos dicho, una rapidéz que ningfin
otro de los procedimientos clésicos ha logrado obtener, eli
minando el formalismo innecesario tan comfin en los dem&s —
procesos, pudiendo agregar dentro de &sta caracterfstica =
también, el que llevar ante el tribunal competente un jui~—
cio administrativo, trae como consecuencia la elevada apli=-
cacién del principio de la Economfa para quien lo promueves
ELEMENTOS DEL CONTENSIOSO ADMINISTRATIVO.
Doctrinae= considera como fundamentales, cuatro que sont Su
Jjetose= que como hemos visto son el particular y la adminig
tracién pfiblica; 2= Contiends Administrativae=— originada =
por el nacimiento de posiciones controvertidas que vienen——
a constituir el objeto del proceso de ese acto, y las pre—
tenéiones en conflicto que origina que conozca el rgano ju
risdicoional (suponiendo la previa existencia del acto que=
se impugna y que en el mismo se hayan agotado todos los re=
cursos de impugnacién legalmente establecidos, si los mig=
mos pertenecen o son emanados del frgano administrativo, de
jando fuera consecuentemente, lo que 4fin siendo adminisira=
tivos emanan del 6rgano Legislativo o Judicial)s 3e= Organo
Jurigsdiccionale= El cual es el titular del Poder de Juridig
cibn Administrativa, consiste en la actuacibén de la volunsw
tad de la ley concretidndola en una decisibén denominada sen=—
tencia y que es el acto jurisdiccional por excelencia, ég—

tos 6rganos siempre serfn estatuidos en relacién directa =




_con las circunstancias de necesidad de cada uno de los paf-—
- ses, obedeciendo en casi todas las ocasiones a los factores

reales del poder. 4= Procedimientoe~ El apenas incipiente

Derecho Procesal Administrativo como parecen afirmarlo casi
todos los tratadistas, no ha podido ser diferenciado comple
tamente del procedimiento Judicial, ademis de ello, no ha =
podido independizarse de &1 aunque lleve caminado gran tre=
cho, prueba de lo anterior, ha sido que el procedimiento ci
vil, quizd por la antigliedad con que &ste ha sido tratadoy=
quizd como antes dijimos, a la apenas naciente autonomfa —
del procedimiento administrativo como 1l8gica corresponden=
cia al nacimiento de el Proceso Administrativo. Adviértase-—
la supletoriedad expresa del procedimiento a que hgmos hgwe
cho referencia en los puntos de aportacibén de prueﬁas, dowm
las consideraciones de los presupuestos procesales de la ag
cién, etc,

Serfa necesario como lo ha afirmado el Doctor -
Roberto Hoyo D*Addona, hacer un anilisis detenido de cuales
son las posibilidades de la creacién de un procedimiento au
t6nomo completamente, y de caricter administrativo, ya que=
las relaciones jurfdicas en México son cada dfa necesariase
en toda clase de actos, los administrativos no constituyen=
la excepcibn, y sin embargo no se cuenta con un procedimien
to independiente que tenga las caracteristicas necesariage
para solucionar toda esa amalgama de problemas juridicos y=
que ge estin planeando dia a dfa ante nuestros tribunales,—
y pese a la creciente intervencién del Tribunal Fiscal de =
la Federacifén acrecentan de manera abrumadora el trabajo de
por si enorme de nuestro miximo Tribunal: La Suprema Corte=
de Justicia de la Nacién.



=3 5=
7 "Ahora que también debemos ver que eso bastarf-
la existencia de tribunales administrativos, como dependien
tes de si mismos desarrollan sea el mismo estudio y la reso
lucibn de los actos emarados de la administracibn, ya que =
existen en Derecho Mexicano, tribunales que atin teniendo de
pendencia directa con el poder Ejecutivo, no tienen depen=
dencia directa con el poder Bjecutivo, no tienen dependen~
¢cia con el mismo por la funcién desarrollada ya que no cong
cen actos emanados precisamente de la Administracién, para-
ejemplificar lo anterior, bistenos recordar la existenciaw
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que solo conocen=

de los conflictos suscitados entre los particulares.

»




EL PROCEDIMIENTO AGRARIO -
Ae=Su Naturalezae -
\ Be~ Su Objetoe

CAPLTULO_SEGUNDO

La Doctrina imperante (Giuseppe Bolla, Ambrosi-
ni, Dr. Felipe Ordofiez Rabasa, etc), considera que 21 Dere=
cho Agrario es una cosa viva, porque nace de la tierray, y =
aifrma que ello es verdad porque la tierra (su calidad, su=
situacién en el Régimen de su cultivo), la Naturaleza (sus
estaciones periédicas, la lluvia, el sol, el clima en una=
palabra), son dos elementos que informan nuestra Materia, -
le dan vida propia, la caracterizan y la distinguen entre =
otras disciplinas jurfdicas como elementos también propios=
de la Ciencia Jurfdioca Agraria al campesino, su familia y =
la Sociedad Agraria, sefiala finalmente como elementos impor
tante de la materia, la relacifn entre el hombre y la tie=—
rra, &sta cuestién cuya solucibén agita la opinién pfiblicam=—
de las naciones y decide por su propio peso la suerie de ==
los Gobiernos.

Segln el 8rden de ideas que hemos fijado en la=
elaboracién de la presente Tesis, nos corresponde el anfli=
gisi del Procedimiento Agrario, el cual serd estudiado enw=e
forma breve en cuanto a sus lineamientos generales, y, pos=—
teriormente, relacionado con los distintos tipos de proce=e
soso que forman la amalgama existente en la rama Jurfdica =
del Derecho Agrario; ahora bien, hablando acerca de la Natu
raleza del Procedimiento Agrario todos los tratadistas coin
ciden en atribuirle un cardacter puramente Administrativo, =
aunque gracias a la Autonomfa recientemente reconocida al =
Derecho Agrario, se pretende también la regulacién procesal

Agraria con fundamentos jurfdicos propios que realicen cone




‘satisfaccién plenakios'ébjetivos bﬁscadds?ﬁéf{iéiﬁng?ﬁé’ee

3”  Agraria.

Objetado por la doctrina, por considerarse que-
no reune todos los requisitos necesarios para ser tratadowe
como tal en clésicos, el procedimiento agrario ha logrado =
‘en la filtima centuria un considerable avance en su técnicaw=
~ jurfdica de regulacibn, debido mas que nada, a que su caréc
 ter imprescindible se ha hecho notorio segfin pasan los afios
| y a cumplimentar uno de los postulados fundamentales de la=
Constitucibén de 1857, y,'posteriormente el que establece la
Constitucibn de 19178 la satisfaccién de las necesidades =
campesinas a través de la garantfa de sus derechoss

Precisamente todas las objeciones gque a su caw
racter de procedimiento de ha hecho por los jurisconsul tos=
de actualidad, han llevado a otros, a realizar un anilisig=
exhaustivo de su naturaleza jurf{dicas Debido a que ésto se=
rd motivo de un anélisis posterior, bdstenos por ahora cone
siderar brevemente algunos puntos que han conducido a los =
que asi piensan a darle caracteristicas de un verdadero prg
cedimiento al Agrarios

A)e— Esta opinibn es la base para que se consgie
dere el procedimiento agrario como tal, consiste en decir -
que el procedimiento en cuestién, reune los principios que=
exige la Carta Magna en su articulo 14, es decir, que se ==
obedece la garantfa de Audiencia, necesaria en todos los C§
digos Adjetivos por mandato Constitucionale En efecto, ele
artfoulo 14 establece "Nadie podrd ser privado de la viday=
de su libertad, sus propiedades, posesiones o derechos, =—
SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE TRIBUNALES PREVIAMENTE e
ESTABLECIDOS, EN QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES




. DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANe
TERIORIDAD AL HECHO" (19).
A no darse un andlisis profundo de la cuestibne-

que nos encontiremos ecstudiando, nos llevard por el camino =

cierto de que en el procedimiento agrario se observa con ri

gor lo dispuesto por los preceptos constitucionales, y que=

atin en el supuesto caso, como lo veremos mis adelante de e
que en el mismo se da preponderancia a una de las partes wm
(los peticionarios), también es cierto, que a los propieta=
rios que resulten afectados por alguno de esos procedimienw
tos, 8e les retribuird con la indemnizacién correspondiente
cuando ya previamente, se recibieron las pruebas que lag ==
partes en ese procedimiento consideraron necesarias; se prg
sentaran igualmente, los alegatos respectivos para tal efeg
to y se haya resuelto por medio de los que en materia agra=

% ria se llama resolucién Presidenciale (Que por su caréicter=
: i constitutivo de derechos, bien podrfa equiparse a una sene
tencia judicial)e— Esta es emitida en primer lugar, por el
Ejecutivo de cada uno de los Estados en la mayoria de 1oSew
procedimientos cuando compite en razén de jurisdiccibn alee
mismo dictaminar sobre esa materia, paso que viene a consti
tuir lo que el C6d1go llama Primera Instancia, siendo los =
actos que se tramita, ante en Departamento de Asuntos Agra=-
rios y Colonizacién, y finalmente resuelto por el Ejecutivo
de la Unién traténdose de tramitacién de expedientes agra—
rios, la Segunda Instancia (20).

B)e— Existe también, una tendencia a considerar
le inexistencia del_procediniento agrario_oomo taly en virs
(19).- Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
(20)e= Fraccibn XIV artfculo 27 Constitucionale



ﬁtud‘derno reunlr caracteristicas que le sean aplicables a =

~‘todos los tipos de procedimientos que regula la denominge=

 oibn general (los comprende), pero aquf cabe preguntarnost-

sigue el procedimiento civil, penal, administrativo etce pa
ra cualquiera de las acciones que en los mismos Se pueden=—
intentar, el mismo procedimiento?s Sin duda la respuesta de
be ser No, por ello el argumento que algunos juristas pre=—
tenden hacer valer carece de importancia para nosotros, y =
8l bien es cierto que ello nos llevaria a la unidad del De=
recho Proocesal, también es cierto que la diversidad de la =
materia por regular nos orillarfa irremisiblemente a salvar
las necesidades particulares que cada una de las formas dew=
ejercicio de las acciones requieres

C)e~ También se ha dicho con falso conocimiento
de la verdad, que si el procedimiento administrativo, regu-—
la todas las formas de ejercicio de accibn en contra de los
actos emitidos por las autoridades administrativas, el pro=
cedimiento agrario, como medio de hacer cumplir los dicta=—
dos de las autoridades administrativas, no deberfa gozar di
ferentes consideraciones de aquel, puesto que, visto de esa
manera el procedimiento agrario, solo serfa una forma dele
procedimiento administrativos Este argumento como sers fé~—
cil verlb, cée por su propio peso, ya que, es bien ccnocido
- que la Autonomfa del Derecho Agrario se logr§ desde hace ca
si un siglo (pese a que de hecho siempre la tuvo), por lo=~—
tanto el procedimiento agrario diferiri, como tantas veces=
lo hemos dicho del Administrativo en cuanto a la materia =~
por regular, en pro de &ste argumento se encuentran todos =
los ordenamientos, sobre todo, en la Doctrina Mexicana que—

separan ambas ramas jurfdicas (bastarfa con leer los concep



jtos gque al respecto vierten la Doctora Martha Chavez de Ve=
" lazquez y el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez). De tenerse que
reconocer el fal—az argumento que vimos al prinecipio, donde
dejarfamos los tribunales de Trabajo existentes en nuestro=
pafs?? 8in duda los que piensén asi se basan en la antigua=
diferencia que hemos ampliamente analizado consistente en==
que los tribunales a que corresponden la aplicacién del De=
recho Laboral como del Agrario, dependen del Poder Ejecuti=
vo, a no dudarlo ello es cierto, pero no por eso las deter=
minaciones dejan de tener naturaleza jurisdiccional (10 mig
mo que sucede en el Procedimiento Administrativo)e

De esta manera el argumento positivo de mayorss
peso, nos parece el que considera que el procedimiento Agra
rio si lo es, en cuanto a que en &1 se respetan los princi=-
pios de Oarantfa de Audiencia y de Legalidad (aunque no la=
hallamos mencionado), que estipula la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanoss y si bien es cierto, quew -
no es de la manera clésica con que estin reglamentados loge
procedimientos Agrarios, no con ello déja de tener ital caw=—
récter puesto que, Se reunen uno por uno, todos los requisi
tos legales; bastenos ver en el mandamiento Presidencialee—
(que dijimos equivale a la sentencia judicial) y los elemen
tos que lo componen para despuds sefialar las caracterfstiw
cas de la sentencia judicial observar su semejanzal "Las re
soluciones presidenciales contendrin: (Proc. de Dotacibn)e
(21)s .
I.~ Los resultados y considerandos en que informen y fundens
Il.~ Los datos relativos a las propiedades Afectables para=
flnes dotatorios y las grogiedades inafectables que se _huwe -

HEEESSNaSSIS SN ONOEISESIOSESNSRNDISEIINIINITS NS SRNIQSV[NIATI [T NS

(21).- Art. 252 del Cédigo Agrarioce



‘iepgn‘identificado durante la tramitacién del expediente‘y’il

7 oéaiiZado en el plano informative correspondientes
fiff;-Los puntos resolutivos, que deberdn fijar, con toda =.
5piecisiGn las tierras y aguas, que, en su caso, se concedan,
'y la cantidad con que cada una de las fincas afectadas con=
 >tribuya.
. IVe— Las unidades de dotacién que pudieran constituirse, la
superficie para usos colectivos, parcela escolar y zona de
urbanizacién el nfimero y nombre de los individuos dotados =
asi como el de aquellos cuyos derechos deberén quedar a sal
Vo, y§
Ve~ Los planos conforme a los cuales habri de ejecutarses

"La sentencia debe tener el lugar, fecha y Jues
o Tribunal que las pronuncie, los nombres de las partes oon
tendientes, el cardocter con que litiguen y el objeto del =-
pleitoe (22)e

Como podemos ver con un somero anflisis de la—=
resoluciones Agrarias, y las que se dictan en materia civil
ambas formas de terminar un procedimiento son similares, la
finica diferencia radica en la materia regula cada una de =
esas sentenciase A grandes rasgos, expresamos asf, el por=—-
qué nos adherimos a la Tesis. que le da un caricter propia=
mente procedimental a la regulacién adjetiva agraria y fin&i
lizamos tal cuestién diciendo lo expresado con anterioridad;
el procedimiento agrario formalmente depende del poder eje=
cutivoy, por tanto administrativo, pero materialmente la fun

cibn que desarrolla es de caricter jurisdiccionale.

=11 oy = 1

(22) = Arte 86 C8digo de procedimientos Civiles para el Dif
trito y Territorios Pederalese.



Indudablemente e que podemos cefiirnos al hacer—

~ei éstudio del procedimiento Agrario, a los lineamientog ==
marcados por los administrativistas, pero, cufl es la basew
de éstos jurisperitos para otrogar la naturaleza semejante=
a ambos procedimientos (administrativo y agrario)s

Ao~ Como fundamento de vital importancia para la postura s
sostenida por la Doctrina, se dice que tantos los organigw—
mos (tribunales entre ellos), como las autoridades agrarias,
son dependientes directamente del poder Ejecutivo o Adminig
trativoe A no dudar este argumento tiene validéz plena a la
luz de los preceptos constitucionales y del Cédigo Agrario,
que establecen que el ejecutivo de la Unién es la méxima au
toridad agraria y que sus decisiones por tal motivo, tenwe
dran el caricter definitivo, que los mismos ordenamientos =
les concedent Arte 27 Constitucional fraccién XIII "La dew——
péndencia del Ejecutivo y el cuerpo consuliivo agrario dic=
taminarén sobre la aprobacibn, rectificacién o modificacién
de los dictamenes formulados por las comisiones Mixtas, yy=
con las modificaciones que hayan introducido los gobiernose
locales, se informarf al ciudadano Presidente de la Repfibli
ca, para que 8ste dicte resolucién como suprema autoridade—
agraria"; por su parte el C8digo Agrario, refiriendose a la
misma situacién no hace mas que repetir en sus distintos «
preceptos 1o mandado en la Constitucién como Cédigo Regla=-
mentario de aquella, dice as{ mismo, que el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacibn, es dependencia directa del
ejecutivo encargada de aplicar las disposiciones de la Lew
gislacibn Agraria. Corroborando lo anterior, la Ley de Se—

cretarfas y Departamentos del Estado, establece que el de-



'I.- Aplicar los preo :&teértfcﬁiQ; 

titucional, asf{ como 1@
os. (Articulo 7°)e |

B)e~ Similitud en ambos prooedl 1entos en cuan=

'y sus Regla=

- que ambos, se encuentran Ssubordinados a oonocer de los

ctos de las mismas autoridades administrativas, y aunques=w

”;ﬂblen sea cierto que el Agrario regula una materia aoctualmepn

“te'auténoma, ello no ha sido aceptado totalmente en log lum
‘gares en que priva un estado de derechoe El Derecho Agrario,
ge encuentra subordinado a la bondad con que atienda su fiw
nalidad principal: la Reforma Agraria, y ésta no es mas que
una disposicibn emanada de los Srganos del Poder Ejecutivos
La cr{tica que nos merece 8ste argumento, no ==

puede ser mas acre puesto que, s8i verdaderamente las dispow
siciones de la Reforma Agraria son encomendadas a la realie
zacibn plena por parte de las autoridades administrativasye
. también es cierto que la mencionada institucién no es pros
ducto de la elaboracibn tebrica del Poder Ejecutivo, ginom—
que obedece a situaciones pricticas y suscitadas en la vida
real, de las necesidades de wna clase especial en México, =
el campesino, de situaciones que el constituyente de 1917 =

' no podfa desconocer porque de ellas habfa emanadoy negar la
Autonomfa del Derecho Agrario, serfa tanto como negar la In
dependencia juridica que ha alcanzado la otra rama social =
que fué también plasmada en la Constitucibn de 1917: el De=
recho Obrero. Dejamos pues &stas absurdas equiparaciones ye
tomamos para reforzar nuestro crfterio, toda la serie de jn

ristas que han expuesto ampliamente el porgqué de la Autono-




mAg>déi‘Derecho Agrarios
| ': El procedimiento agrario, como lo analizaremose
a continuacién tiene el caricter administrativo por natura=
" leza, tal cardcter proviene de la Ley del 6 de enero de ==
1915 y desde entonces se ha conservado asi, (desde 1luego re
firiéndose al &mbito formal del mismo ya que materialmente=
serd de carfcter jurisdiccional)e El Maestro Mendieta y Nfi-
filez reconoce el caricter que nosotros hemos dado cuando ===
aifrmas "se procedimiento a partir del Reglamento Agrariom—
tiene las formas esenciales de un juicioe Es en otras pala=
bras un Jjuicio que se desarrolla ante autoridades adminigee
trativass las Agrarias.

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS AGRARIOS.

El Cédigo Agrario y la Constitucién Polftica de

México, reglamentan de manera singular cada uno de 108 tie

pos de procedimientos del agrario, conforme a cada Derecho=

que regula el primero de los ordenamientoss En su parte sug

tantiva bajo el rubro de Derechos Agrarios reconocidos a =

través de la legislacibn de la materia, que mencionaremos a

continuacién, siendo divididos por la Doctrina en colecti——

vos e individuales, los cuatro primeros colectivos y log =

dos restantes los individualess$

le~ Restitucién de tierras y Aguas (cardcter colectivo)e

2+= Dotacién de tierras y aguas (caricter colectivo)e

3e= Ampliacién (caricter colectivoge

4+~ Creacibn de nuevos Centros de Poblacién Agricola (caric
ter colectivo)e

5¢= Inafectabilidad (carfcter individual)e

6o— Acomodamiento (cardcter individual).




o i} G
 PROCEDIMIENTOS DE RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS.
A)e~ ANTECEDENTESe= La revolucién Mexicana de =

';1910, espuesto a través de sus tebricos y de la accién de £

sus hombres, dos propbsitos fundamentales que se pueden re=
sumir en?! la determinacidén de elevar el nivel de vida de to
da la poblacibén mexicana hasta poder alcanzar los valores =
fundamentales de la libertad y de la prosperidad (23 )e=ya—
el manifiesto del Partido Liberal se habfa llamado el puew
: blo a luchar por la renovacibn de la vida Nacional cuando - -
planteat {24)e~ "Todas las libertades serdn restituidas ale
puebloy no solo habrén conquistado los ciudadanos sus deree

chos polfticos, si no también un gran mejoramiento econémi=—

- coj no solo serd un triunfo sobre la tiranfa sino también =

_sobre la miseria, libertad y prosperidad: he ahf la sintes
~sis: del Programa".
- La Reforma Agraria desde el principio fu§ plan=

Hpﬁiéada por los hombres gue luchaban por emprender la renova=

i cifn de la vida nacional a fin de que todos los mexicanogw

tuvieren un pedazo de tierra para poder trabajar, o como se

- dijo varias veces en dramftica contraposicibn, que habla ==

"'fr'que luchar contra un orden social en que habia tantos mexiw

- canos que no podfa considerarse dueiios ni del suelo gque pi-
saban. De &stas y otras maneras se expusieron 10s propésiwe
tos de reconsiderar las bases del Sistema de Propiedad Tewe
rritorial de la Repfiblica Mexicanas . .. - cesccosses

(23) y (24)e=Manuel Moreno Sénchez "Polftica Ejidal® Confe=

rencia en la Escuela Nacional de Ciencias Polf

e e e ey

ticas y Sociales, sobre "E1 desarrollo Econdmi
co de México, El Ejido y el Anteproyecto de e

Ley sobre el Patrimonio Ejidal 1960e.phgse9,21y=
22 y 250




Los anterio

o8 clara de la existencia demasiado profunda de una de -

_acometerse la Reforma Agraria, todos los Juristas coincidig
ron en que su inspiracién fundamental deberia encontrarse-
en la propia Historia del Pafs. Terminantemente Don Luis Cg
brera afirmé: (25)e~ "Los antecedentes que voy a tomar para
la exposicién de 8ste problema y su posible resolucibn, no=
son los antecedentes de Roma, ni los de la Revolucién Fran-
cesay ni los de Austria, ni los de Nueva Zelandiay ni sieee-
quiera los de Argentina, son los antecedentes del finico ===
pafs al que puedo copian: Méxicoe

Ahora bien, como paso fundamental empezb a sos=—
tenerse la necesidad del Legislador del afio de 1915, de res
tituir, como un acto de justicia para los desposefdos campe
sinos, las tierras que les habfan sido arrebatadas a 1los ==
pueblos, ya sea por la violencia, o por el engaiio, o por la
mala fé, o por cualquier otro procedimiento y, en algunogwe
casos, con apariencia de licitud., Desde éste 4ngulo la Re=
forma Agraria tuvo como aspecto fundamental la reivindicas
cibn, y en ese sentido se plasmo dos afios después la garan—
tfa establecida en el artficulo 27« Constitucional (fracoidn
VIII), que a la letra dice "Se declaran nulas":
a)e= Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per.
tenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o co=
munidades, hechas por los jefes polfticos, gobernadores de-
los Estados o cualquiera otra autoridad local en contravens
oidn_a lo dispuesto por la Ley del 2 de junio de 1856 y —
(25)e~ Luis Cabrera Discurso ante el XXVII Congreso de la =

Unién (Legislaturé del), 1912,

igualdad social, por ello, cuando se expuso como deberfa —



emésaleyes hies dprOSlclones relatlvas.

l»-;Todas 1as GOnces1ones, composiciones o ventas de tle-
rras; aguas 0 montes hechas por las Secretarfas de Fomento,
haclenda o cualquler otra autoridad federal desde el dfa ==
pr;mero de diciembre de 1876 hasta 1a fecha, con las cuales

§é hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terre=
l;noB de comfin repartimiento, 0 cualquiera otra oclase, perte~
f;neciente a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comﬁni

dades y nficleo de poblacibn.

o

)o= Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacoio==
‘nes, enajenaciones o remates practicados durante un periédo
‘a que se refiere la fraccibén anterior, por compafifas jueces
u otras autoridades de los Estados o de la Federacién, con=
los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comfin repartimien

to o de cualquiera otra clase perteneciente a nficleos de ==

poclacibne

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior unica
mente las tierras que hubieren sido tituladas en los repar=
timientos de las mismas hechos con apego a la ley del 25 de
junio de 1856 y posefdas a nombre propio a tftulo de domim-
nio por m&s de diez afios, cuando la superficie no exceda de
cincﬁenta hectireas",

B) +~CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS

Cuando México se hizo independiente, los caudiw

1los de la Independencia, tanto Hidalgo como Morelos insise
tieron en que deberfa de volverse a los indigenas, la tiew=
rraj "La idea de restitucibén de las tierras a los Indigenas,
no es una idea moderna, es una idea que se inicia desde el=

comienzo de la Independencia del pafs, aunque desde la pri=
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i mera Constitucibn Liberal se haya apuntado la idea que en=—
‘8i era muy generosa pero muyy inadecuada, la que debia repar
tirse la tierra de las comunidades ind{genas con el objeto=
de que cada individuo tuviera una parcela y la explotara e
convirtiendo la propiedad comunal en propiedad..individual,=
lo que produjo, entre otras cosas la creaoién’de grandes la
tifundios en México que tuvieron su auge y apogeo en la eta
pa de Don Porfirio Diaz" (26),

El problema de la Dotacién y Restitucibn de tig
rras y aguas es el finico del cual se ocupd Don Luis Cabrera
en su famosa ley del 6 de enero de 1915, a la ley, que pos=
teriormente iba a ser incorporada en el precepto Constitum
cional que regula la materia Agraria en sus aspectos més ge
néricos, no reconocia el complejo problema que existfa y se
agudisaba en el tiempo en que fué promulgada, como un punto
a su favor cabe decir, que su aplicacién no dejo como hasta
entonces se habfia hecho, en completo desamparo al campesino,
gino que, por el contrario tocé uno de los problemas bEsiw
cos y de mayor aplicacibn dentro de la Reforma Agraria aCe
tuale

Lo anterior, siempre ha sido considerando la e
misma disposicién constitucional de respetar la pequefia pro,
piedad, pues de nada servirfa dotar o restituir a los puew=
blos de sus tierras, si se permitiera que formaran nuevos =
latifundiose Ordena al artfoulo 27 Constitucional que en cg
da Bstado, las legislaturas fijen la extensibn mixima de =
propiedad que puede poseer una persona o sociedad legalmen=

te autorizadas. El resto, debe ser forzosamente fraccionadae

By T P o e e T P PP R P PP o et e e 1o 8 oy e s T w2 e i oy ——

(26)e= Alfonso Caso..Pégs. 46,45 y 44. Misma obra citadae



“e que;la;restltu016n vy la dotaw—

ck6n de tlerras no basten para gatisfacer las necesidadese

f_de los grupos de pobla016n rural, se autoriza la creaciéne

i'ﬂ:dé Nuevos Centros de Poblacibn Agricolas Resumiendo, resti=

tucibén de tierras a los pueblos ilegalmente despojados de -
ellas, dotacién a los que las necesiten, sefialamiento de la
extensién méxima de la propiedad privada, Fracoionamiento-—
forzoso de los latifundios, respeto absoluto de la pequeiia=
propiedad, oreacibn de nuevos centros de poblacién Agrfcola
¥y adecuacidén de las formas de propiedad a las necesidadegw
colectivas son, los puntos bésicos de la Reforma Agraria =
que se encuentra contenida en el articulo 27 Constitucionals
Tal como lo afirma el Doctor Lucio Mendieta y Nfifiez, intére
prete del anterior pensamiento, si esos puntos se hubierene
desarrollado en la préctica, honrada y eficiéntemente, la =
reforma a ésta hora serfa un éxito y México habrfa alcanza=
do su real prosperidade
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION.

El primer presupuesto de la Restitucibén de tiew

rras y aguas, consiste en encontrarse dentro de alguna de =
las hip6tesis que postula el artfculo 27 en su fraccidn =e=
XIII, después, previa asamblea, entre el grupo peticionario
de tierras que se suponen legftimos propietarios, del cual=
emane la formacién del Comité Ejecutivo Agrario (un presie
dente, un secretario y un vocal o tesorero, de los cualesw—
cuando menos uno deberd saber leer y escribir), que tendrs-
el caricter de representante jurfdico de ese nficleo de po==—
blacibn, se eleva un escrito ante el Gobierno de la entidad
Federativa, en cuya jurisdiccibén se encuentra el nficleo de=

-poblacién interesado, debiendo mandar copia de dicha solici
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. ‘tud a la Comisién Agraria Mixta. El Ejecutivo Local deberd~
mandar publiocar la solicitud y turnarla a la Comisién Agra=
ria Mixta dentro de un plazo de diez dfas: de no hacerlo, =
asi, la Comisién iniciari el expediente con la copia gque se
le haya remitidos (27).

Una vez iniciada la tramitacién, abierto el ex~

pediente restitutorio siguiéndose de oficio segfin 1o dispo=

i?',.ne el artfculo 219 del Cédigo Agrario el expediente de dota

cibn de tierras por si aguel resultare improcedente, dentro
de los cuarenta y cinco dfas a partir de la fecha de publi~
cacién de la solicitud, tanto los vecinos del pueblo golici
tante como los presuntos afectados, deben presentarse antee
la Comisién Agraria Mixta, los primeros, los t{tulos de pro
piedad y la documentacién necesaria para comprobar la fecha
y forma del despojo de las tierras, bosques y aguas reclama
das; y los segundos, los documentos en que funden sus dere
chos, Cuando la solicitud no enumera los predios o terrenos
que sean objeto de su demanda, las Comisiones.Agrarias M x
tas, despuds del Estudio del expediente, notificardn a losw
presuntos afectados, y el plazo de cuarenta y cinco dfag =
comenzari a contarse a partir de la fecha de 8sta notifica=
cién. (si los enumera, ademis de la publicacibn se notifica
ré por oficio a los presuntos afectados)e (28).

La Comisién Agraria Mixta enviarf inmediatamen=
te al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, los=
Tftulos y documentos a que se refiere el articulo anterior,
a fin de que se estudie su autenticidad dentro de un plazo=
improrrogable de_guince dfas. E1 Departamento los devolverf
(27)e= Articulo 217 Cédigo Agrarios
(28)e= Articulo 225 Cédigo Agrarios




;j551dadés Agrarlas del Nficleo de poblacibn solicitante, si el

”{é]estudio de acuerdo con 1o anterior, resulten autenticos los

- f tItu1os presentados para acreditar los derechos sobre 1as—-

'*'Ttierras, bosques o aguas reclamadas, y del exdmen de los dg

m4s dooumentos aparece comprobada la fecha y forma del des-
pojo depednerd la tramitacién dotatoria (referida anteriors
mente), y si con los bienes reclamados no se han constitufe
do ejidos o nuevos centros de poblacién Agricola en los tér
minos del Cédigo Agrario, la propia comigién procederd a =—
realizar los siguientes trabajos:

I.- Identificacién de linderos y planificaciéne
en que aparezcan las propiedades inafectables que se refie=
re al C6digoe

Il.~ Formacién del Censo Agrario correspondien=
tes La Junta Censal en &ste caso, se constitﬁiré con los re
presentantes de la Comisién Agraria Mixta y el Nficleo de ==
poblacibn solicitante y3

IIIe~ Informe escrito explicativo de los datose
L a due se refieren las fracciones anteriores, con el capftu=

1o especial destlnado a precisar la extencibn y la clase de

" los blenes que por restitucién se reclamen, indicando en su
caso, las fracciones que hayan pasado a formar parte de eji
dos o nuevos centros de poblacién Agricola.

La Comisién Agraria, con vista de las constan-e
cias del expediente, formulari su dictémen dentro de un pla
zo de cinco dfas contados a partir de la fecha en que se ==

concluyan los trabajos a que se refiere el artfculo 227 y =
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‘1o someters desde luego, a la consideracién del Ejecutivow

local quien debérd dictar un mandamiento, en un término gue
no excederd de diez dias, si el Ejecutivo local no dicta su
mandamiento en el plazo indicado ée oonsideraré desprobado=-
el dictémen de la Comisidn y se turnaréd el expediente al De
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién para su rego=
lucidén definitiva.

Inversamente, cuando la comisién no emita el ==
Dictfmen, dentro del plazo sefialado, el Ejecutivo Local pow
dré dictar el mandamiento que juzgue procedente y ordenar =
su ejecucidn, para lo cual recogeri el expediente de la Co=
misién Agraria Mixta, y,.una vez resuelto, lo enviari al e
Departamento de Asuntos Agrariose (29)e
‘ El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
0ibn revisarid el expediente complet4ndolo en caso necesario,
¥y previo dictdmen de Cuerpo Consultivo Agrario, lo somete=
ré a consideracién del Presidente de la Repfiblica para su =
resolucién definitivae Cuando los terrenos laborales restiw-
tufdos no sean suficientes para que todos los individuos e
con derecho obtengan tierras en extensidn igual a la unidad
de dotacién, la Comisién Agraria Mixta tramitard de oficio=
un expediente de Dotacién Complementaria de acuerdo con las
disposiciones relativas a la Dotacibn, &ste expediente se =
iniciar4 con la publicacién del acuerdo de la Comisibn Agra
ria Mixta. Cuando las tierras de cultivo tengan una superﬁi
cie mayor que la necesaria para adjudicar una unidad de do=
" tacibén a cada uno de los individuos censados; la unidad de=
dotacibn a cada uno de los individuos censadosy, la unidad =
de dotacidn _podr4 aumentarse hasta el dobley y el 1imite w
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(29)e~ Artfculo 226, 227 y 228 del Cédigo Agrarios




3ff;del'capitalvOOmércial o industrial a que se refiere la frag

cibn V del artfculo 544 hasta el triples Si afin cumplidas =
las comisiones a que se refiere el pirrafo anterior hubiere
excedente de tierras de cultivo, se adjudicarén unidades de
dotacién con superficie igual a la indicada en el mismo, si
guiéndose el érden de preferencia establecida en el artfcu=—
lo 153; el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colg
nizacibn, de acuerdo con é&stas bases determinari la extenw
sién de la parcelas (30)e

RESTITUCION Y DOTACION DE AGUAS.

ARTICULO 222+~ “La tramitacién de los expedien=—
tes de dotacifn y restitucibn de aguas se éeggiré de acuer-
do_oon lo que éste Cédigo establece para las dotaciones y =
restituciones @e tierras con las modalidades gue a aquellas
les son'grogias".

Hemos analizado en forma somera cuales son lose=

prinoipios que seflala el C8digo Agrario/en Vigor; todo lowe
anterior, como ya lo enunciamos desde antes, supeditado a=—
la reglamanetacién legal y pocitiva que debe hacerse sisewe
guiendo los ordenamientos constitucionalese Es en realidade
necesario para dar mayor claridad al procedimiento agrario,
que constituye el objeto del presente estudio, hacer notar=
cuales son las caracteristicas de los restantes procedimien
tosy para delucidar cuales son los principios generales que
imperan en los mismos,-déndonos cuenta, que-en ellos comien
za a destacarse el predominio de una de las parteses
PROCEDIMIENTO DE DQTACION DE TIERRAS.
A.- ANTECEDENTES.- Este procedimiento, ha sido a través de=

los afios_el gue m
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(30)e=Artfoulo 229,230 y- 231 del mismo ordenamientos



sinbs‘y niicleos de poblacibn con necesidades agrarias, a no
: dudérlo al procedimiento dotatorio tiene antecedentes tan -
remotos como la institucién misma del reparto de tierrad;-
Un andlisis de 8ste nos llevarfa a la conclusibn de que qui
28, los primeros pasos en la Historia, se dieron cuando la=
formacién de los Barrios que crearon los pueblos de la Trie
ple Alianza a que alude el Maestro Mendieta y Nifiez en su =
obrae

En virtud de lo que hemos visto anteriormentey=
podemos constatar que los Chinancalli o Calpulli compuestos
por grupos emparentados entre siy cuya propiedad pertenecia
al mismo Calpulli pero con el usufruto destinado a los miem
bros que los componfan cuando no eran cultivados sin intews
rrupcién (dejando de cultivar la tierra durante dos afiog we
consecutivos), perdfase el usufrudto irremisiblemente, pa=e
gsando &sta tierras a pertenecer al Calpulli como entidad mo
ral, solo para que el funcionario encargado de la vigilanwe
cia del mismo (con atribuciones judiciales, administrativas
y policiacas), llamados Calpullec o Chinancallec, se encare
gara a su vez, de repartirlo enire los miembros que estima=
se debia hacerlo por *ener méritos suficientes para elld}-
(generalmente descendientes de los dem4s miembros integran=
tes de los barrios)o

También podemos constar ejemplos tipicos de do-
taciones de tierras como las hechas por los sefiores Tlacate
cuhtli o Hueytletoani, especie de emperador supremo entre =
los pueblos que constitufan la Alianza los cuales, obrandow
auxiliados por un consejo formado por cuatro dignatariog =
pertenecientes a la nobleza y miembros de la misma familiae

dinéstica, ejercfan con amplitud todas las funciones polfti



‘esa autoridad défébén de tierras a=

~-los miembros o sibditos de su reino que destacasen en lag~

. cas y precisamente, con

diversas actividades sociales propias del mismo, (en ocasig
nes se vefa el sefior o Rey, en la necesidad de consultal =
con su Tlatocan, Consejo de la Nobleza integrado por wn nfi-
mero impreciso de guerreros, sacerdotes, y mandatarios, gru
pos de &lite, el que pertenecifan los Tlacultatoque o Sefiado
res, Accicacauhtin o Viejos del Pueblo (refiérese sin duda=
a los mép ancianos), Yactequihuaque o soldados principalesji
los Papahuague o sacerdotes y los Pilli o noblesy De todag=
formas, cual hubiere sido la manera como se dotaba a 108 ==
grupos ind{genas de tierras carece de importancia para nosg
tros ya gque lo fundamental, es ver que &sie procedimiento =
agrario, s8i bien no erareglamentado de manera como hoy lo==
conocemos, las finalidades gue con ello se persegufan, son-
similares a las actuales: dotar a la clase necesitada de w—
las tierras suficientes para poder desarrollarse, de manera
que pueda vivir en condiciones humanase Al respecto son va-
lederos los argumentos gue esgrimen los Doctores Lucio Men-
dieta y Nffiez y Martha Chivez Padrén, cmando afirman que ==
esas dotaciones golo acentuaron la desproporeibn existente-
en la época precoloniale No siendo el objeto del presentew—
trabajo el estudio exhaustivo de 8ste tema, no tenemos law
intencidn de citarlos con mayor amplitude

Al paso de los alios, se dictaron multitud de =
disposiciones en las cuales se pretendié una reglamentacién
acertada del reparto de tierras entre los campesinos, lasw
Revoluciones abundaron con el conocido pretexto de repartir
tierras entre los campesinos, estando al respecto las fagw

ciones Carrancistas, Villistas y Zapatistas, ninguno de =
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Célios culminé el problema con la solucién adecuada, sin em=
bargo, todos esos movimientos son el antecedente que sirvié
a Don Luis Cabrera para poder plasmar en su Ley del 6 de -
enero de 1915, los anhelos de los niicleos de poblacibn ca=
rentes de tierras, con la reglamentacidén similar a la que=
actualmente hace el artfculo 27 de la Constitucién Polftica
Vigentes

El articulo 27 de nuestra Carta Magna, contiene
en su fracciln X la disposicién relativa a las dotacionese
de tierras, tal cual era la idea de Don Luis Cabrera y a la
letra dices
"Los nficleos de poblacibn que carezcan de ejidos o que no =
puedan lograr su restitucién por falta de tftulos, por impo
gibilidad de identificarlos o porgue legalmente hubieren si
do enajenados, serdn dotados de tierras y aguas suficientes
para constituirlos conforme a las necesidades de su poblawe
cidn, sin queen ningfin caso deje de concedérseles la exten=
s8ibn que necesiten y al efeoto se expropiarin por cuenta =—
del Cobierno Federal, el terreno gque baste para ese fin tow
méndolo al que se encuentra inmediato a los pueblos intere=
sados". (Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por =
un radio de siete kilémetros a partir del lugar mas densa=—
mente poblado del nficleo solicitante, seran afectables para
1a dotacién de ejidos en los t8rminos de &ste CSdigoe (31)e

La superficie o unidad individual de dotacién =
no deberi ser en lo sucesivo menor de diez hectireas en te=
rrenos de riego humedad, o, a falta de ellos de sus equiva=

lentes de otras clases de tierras, en los términos del p=

rrafo XV de &ste artfculo (para los efectos de la equivalen

SI_EEmINmIINIRIKSoSOSmoIIsSR=ST S[W=}ySLp Sy

(31)e= Artfculo 57 del Cédigo Agrarioe



" 7computara una hectérea de rlego por, os,de'temporal,

r uatro de agostadero de buena calidad y‘por ocho de mon
o agostadero en terrenos &ridos)s

> “ De acuerdo con el precepto constitucional, se =
féglamentado en el Cédigo_Agrario éste procedimiento, si
iéﬁdd los lineamientos de favorecer al campesinoy para te
:fflésrmedios adecuados a su condgicién humana y la manuten
vﬁn“familiar. Como vimos con amplitud al explicar el desa=-
iéllo}de la Institucién dotatoria, son cuestiones que se =
U;blén‘en la actualidad casi con la amplitud deseada; debg
”?KaCer notar que la Ley del 6 de enero de 1915, el artf-
11o 27 Constitucional y la Ley de Ejidos del 28 de dicieme

bre de 1920, consideraban como el procedimiento para dotare
‘a los pueblos que solicitaban tierras, el expropiatorio en=~
el cual, el expropiado solo intervenfa para recibir el pre&
cio de la expropiacibn, y, aunque posteriormente la Ley del
22 de diciembre de 1921 abandoné el procedimiento de expros
piacibn, &sto solo sirvié para hacer mas acre la critica a=
“esa situacibn en virtud de haber permitido la ingerencia de
’ propietarios afectados en los trdmites de dotacién de tiew
-~ rras, admitiendo se presentaran observaciones sobre los ca=
rzsos ejidales y en general, escritos, pruebas y alegatos en=
“su defensay lo que permitié a los mismos interponer amparo=
Véliéndose de los errores y lagunas que contenfa la citadaw
Loy (Reglamento Agrario). Gracias a que el Legislador se =
dié cuenta posteriormente de que solo habfa originado se ==
abusara de esa institucién, la suprimié de manera casi'defg
‘: nitiva en nuestra materiae

R La Ley Reglamentapia~de la Constitucidén en nueg

tra materia es el Cédigo Agrario como es de sobra conocido,
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 cuya vigencia ha venido a traer prosperidad en el avance de
la reforma Agrariay en é1 se especifica una aplicacién dee
éate procedimiento mas o menos adecuada a la ﬁecesidad dee=
las mesas campesinas que pretende proteger y que es la 8i~e
guientes’
DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DOTATORIO.
ARTICULO 86e~ "Al dotarse a un nficleo de poblacién con tiem

rras de riego, se fijardn y entregardn las aguas correspon~

dientes a dichas tierrasc

Primero, (supone el Cédigo L6gicamenfe) debers-
reunirse en un determinado grupo de poblacién con necesida=
des agrarias cumpliendo previamente los requisitos que exie
ge el Cédigo Agrario para ser sujetos de Derechos Agrariose—
(ocupaci6n habitual la Agricultura, residir cuando menos ==
seis meses anteriores a la fecha de solicitud en el lugare
donde se estd trémitando la dotacién de tierras y aguas, e
etces)e En dicha asamblea, deberi elegirse el Comité Ejecuti
vo Agrario, cuerpo que con posterioridad representari el nfi
clec de poblacibn solicitante.

Las solicitudes de dotacibn, se presentarin por
escrito ante el gobierno de la entidad federativa en cuyae-
jurisdiccién se encuentra el nficleo de poblacibén interesado,
debiendo mandar copia de dicha solicitud a la Comisién Agra
ria Mixtae El Ejecutivo Local deberd mandar publicar la so=
licitud y turnarla a la Comisibén Agraria Mixta, dentro de -
un plazo de diez dfas, de no hacerlo asi, la Comisién ini==
ciari el expediente con la copia que le haya sido remitida.
Bastard para que se tenga por iniciada la tramitacién de un
expediente dotatorio, con que la solicitud exprese la inten

cibn de promoverlo o que se dicte acuerdo de iniciacién de=



oficio (sabemos claramente que un expediente de restitucién

" de tierras o aguas, mientras no se demuestre la procedencia

'\ de los tftulos que se presentan ante el Departamento de =

~ Asuntos Agrarios y Colonizacifn, de oficio la ley ordena se

abra un expediente de dotacibn de tierras y aguas por la au
toridad reSpectiva). ‘
‘ Una vez publicada la solicitud, la Comisibn e
15Agraria Mixta, procederd a efectuar los siguientes trabajoss
“'f I.~ Formacidén del Censo Agrario y pecuario del=-
Nﬁcleo principal de éste; las zonas de terrenos comunalesy=
flel conjunto de propiedades inafectables, los ejidos provie
~ pionales o definitivos que existan dentro del radio de afeg
tacién y las porciones de las fincas afectables en la exten
8ién necesaria para proyectar el ejido, ye

IT.~ Informe escrito que complemente el cuadro=
con datos amplios sobre la ubicacibén y situacidén del niicleo
peticionario, sobre la extensibn y calidad de las tierragm
planificadas, sobre los cultivos principales, consignando=—
su produccién media y los demds datos relativos a las condi
ciones agrolbgicas, climatolSgicas, y econémicas de la locag
~-lidad. »

Todo lo anterior, se levanta en la Junta Censal
Agraria que se integra con un representante de la Comisién=
Agraria Mixta, director de los trabajos, un representante =
de los propietarios (cuestién hasta la actualidad desconoci
da para muchos afectados en sus tierras, puesto que en esa=-
Junta Censal, pueden presentarse por si o por apoderado, im
pugnando a todos y cada uno de los integranies del grupo pg
ticionario, hasta que si es posible, se deje tal cantidad=

de ellos que no alcance al niimero exigido por la ley para =
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 puedan considerarse como con derecho a dotacibn de tie=

;iias'y aguas; al igualy, que si estiman gue no tiene objeto=
el que se opongan ante la irremisible afectacibn parcial de
- sus tierras, puedan cuando menos hacer uso de su derecho de
'-localizaciGn, lo que significa que hagan un respectivo pla=
f_no indicando cual es el lugar que quieren quede en su poder,
y cual fraccién desean les sea afectada).

| El Censo Agrario incluird todos los individuos=

Vcapacitados para recibir la unidad de dotacién, (aunque més

“bien el Cédigo debié decir parcela), especificando sexo, eg
tado civil y relaciones de dependencia econfmica dentro del
grupo familiar, ocupacién u oficio, nombre de los miembros=—
de la familia, etce y las superficies de tierras, el nfimero
de cabezas de ganado y los aperos que poseane Los represen®
tantes del grupo de poblacién y los de los propietarios en=
la Junta Censal, podrin hacer las observaciones que estimen
pertinentes, las cuales se anotarin en las formas en que se
levante el censo. Las pruebas documentales deberdn presen=
tarse ante la Comisién Agraria Mixta dentro de los diez e
dfas siguientes a la fecha en que se terminen los traba jos—
censales. Si de las pruebas documentales resulten fundadas=
las observaciones del censo, la Comisibén Agraria Mixta pro=-
cederd a rectificar los datos objetadose

De lo anterior, podemos hacer notar claramente,
como el Cédigo Agraric, da una importancia sorprendente a=—
la elaboracién del Censo Agrario lo que se justifica en re=
lacibn a que en 81 se conocerd en forma correcta, cufntoge=
son los individuos con capacidad para solicitar tierrés, ——
eliminando igualmente, la costumbre un tanto viciada entre=

los grupos de poblacién solicitante de tierras que, dirigi=



or'pélificds de'maia‘cepa uelen'coiocar dentro délnéf

censo ‘a "prestanombres’ que Vretardan de manera visible -

confecc16n adecuada del Censo Agrarios
o Con los datos aportados, la Comisién Agraria ==
ngﬁég dictaminarid sobre la procedencia o improcedencia des

léldotacién, dentro de los quince dfas en que ha quedado in

tegrado el expediente, sometiendo su dictimen al Ejecutivo=

'Local que a su vez dictard dentro de otros quince dfas su =

, ,reso1uci6n provisional (si no lo hace en ese término o lo =
hace en sentido negativo, se entiende su oposicifén a la dow
tacién)e En caso positivo, el Ejecutivo Local enviard el =
mandamiento que dicta la Comisién Agraria Mixta para su eje
cucibn, ésta designard un representante que convocari al cg
mité Ejecutivo Agrario, a los miembros del nficleo de pobla=

cién beneficiario y a los propietarios afectados a la dili=

gencia de posesibn, en que fungirf como asesor. Si la reso=~
<+ - 1lucibn gubernamental fué negativa, puede, o mis bien, la =
? ejecucibn consistird simplemente en notificarlo al Comit&=—
Ejecutivo y a los propietarios de los predios seﬁa}ados co=
mo afectables, y publicarlo en el periddico oficial de law
Entidade '

La ejecucién de los mandamientos del Gobernador
se hari citindose previamente a todos los interesados a la=
Diligencia en que se dard a conocer el contenido del manda=—
miento, se deslindar#n los terrenos objeto de la dotaciéne
y se nombraré, en caso de que no exista, el Comisariado Eji
dal, que recibird la documentacién correspondiente y 1los ==
bienes concedidos por el mandamiento afectuado en su casoy=
el fraccionamiento provisional de las tierras de labore Ac=—

to seguido, la Comisién Agraria Mixta informari al Departaw=




e'Asunﬁés Agrarios y Colonizacibne
SEGUNDA;;ESTANCIA PARA LA DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS.

Una vez recibido el expediente, el Departamento

de Asuntos Agrarios, completard en casc necesario, los que=
recibay turnindolos uwna vez hecho lo anterior, ante el Cuer

‘po Consultivo Agrario, el cual en pleno, emitird dictémene=

: ﬁ,En los términos de éste dictdmen, se formulard proyecto de=

‘*; resolucibn que se elevari a la consideracién del Presidente

~de la Repfiblioa (hasta antes de que &ste cuerpo técnico es=

pecializado dictamine, y desde que el expediente llegl alem
Departamento, los interesados podrdn presentar las bruebas—
pertinentes a sus intereses)s De ésta manera el Ejecutivo=-—
Federal emitird su dictdmen, o también llamada Resolucibn—
Presidencial la cual deberd contener:. (vista al comienzo =e
del capitulo), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido con respecto al plano la siguiente Tesis: "Aungue
es verdad que de acuerdo. con el artfculo 252 del Cédigo = =
Agrario, dicho plano proyecto aprobado forma parte del. faw—

"°gllo presidencial y no puede ser nulificado si no en virtud=

N?«“de una expropiacibn, tampoco puede pasarse por alto que ===

9110 es cierto solo en cuanto el mismo plano proyecto apro=
fé@p a la resolucién presidencial que es la gue sirve de bg
'ééT; e§e plano y no éste a la}resolucién,roomo suelen enten
{dé}lpfaigunos interesadds?§?§3g). ‘

S Las;résblubibneg?Séﬂféhifiréh junto con las lig
‘ﬂ‘téé;dé beneficiarios y ldé pidhos respectivos, a la Delega—
‘x‘oiGn correspondignte del Departamento de Asuntos Agrarios =

para_su ejecucibn y se publicardn en el Diario Oficial de =
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(32)e~= Amparo 4017-61 Seminario Judicial de la Federacibn,=—
1964 ‘ '




as entldades relativas por. conducto de~

sus perlédloos OfIClaleSo Hecha la asignacién de parcelasy=

pp representante del Departamento de Asuntos Agrarios, acom
pgﬁédo del Comisariado Ejidal, harf entrega material de e
,7élias'en los términos aprobados por el propio departamento=
ij la Asamblea General de Ejidatarios corriendo colindancias
; de cada uno, con lo que se tendrd por consumada la posesién
~ parcelaria, procediendo el mismo 6rgano agrario a expedir =
1os tftulos parcelarios respectivos de acuerdo con el acta=
que se levante en la diligencia anterior por conducto del Co
misariado, despuds de haber sido inscritos en el Registro -
Agrario Nacionale

Respecto a la ejecucién, la Suprema Corte de s
Justicia de la Nacibn ha sostenido la Tesis que menocionare=
mos en las piginas posterioress. | -

CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE NACION.
=¢ PROCEDIMIENTO DE DOTACION¢=

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha -
gostenido que la ejecucién de los mandamientos presidenciam
les dotatorios o restitutorios, deberi suponer 1légicamente,
la conformidad expresa o tacita de los afectados, o benefi=
ciarios, asf mismo que cuando se sefiala que la autoridad de
berd ejecutar el Mandamiento Presidencial deberd indicarse-—
cual seri el medio de ejecucibn, fuera del cual, la autori=
dad encargada por ningidn concepto deberid hacer valer otroge
medios para la ejecucibnj una de las Tesis en cuestibn que=
verifican el sentido anterior, fue pronunciada en el alio de
19603 "La Tesis Jurisprudencial que 8sta Suprema Corte de=
Justicia sobre, gue cumplimentada una resolucién presidense

cialy las autoridades agrarias carecen de facultades lega=



'ésipara;iﬁtentar nuevos procedimientos, exige que haya sie
4o ejecutada la resolucibn presidencial, es decir gue logw
_términos de la ejecucién hayan merecido la aceptacién expre
sa o tdcita de beneficiarios y afectados para no originar =
conflictos o inconformidad alguna, llevando de &sta manera=
a un final efectivo el expediente agrario™ ( 33)..

También es de tomarse en cuenta 1o dispuesto=
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando afire-
ma que "para dar cumplimiento a las resoluciones presiden=—=
ciales cuando se trata de ejeocucidén, el retardo para dicho=
cumplimiento solo seri necesario que implique la resolucién
de referencia, en el caso de que las disposiciones expresas
sobre el término para que el Departamento de Asuntos Agra=——
rios y Colonizacién, cumpla con lo dispuesto por el artfcu=
lo 253 del Cédigo de la Materia, tal silencio legal no pue=
de interpretarse en el sentido de que el oumplimiento de ==
las resoluciones presidenciales se lleve a cabo en cuale—
quier fecha en que asi lo disponga el Titular del Departam
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién; proque ello harfa
nugatorio el propio fallo y justificarfa la arbitrariedade
en que pudieran incurrir las autoridades Agrarias. Para elw
cumplimiento de las resoluciones deberd estarse a lo que
dispongan las mismas sobre el particular, o, si son omisas,
solo puede justificarse el retardo natural que se deba al =
trdmite normal correspondiente, segfin las disposiciones que

contenga el Reglamento interior de Trabajo del Departamento

g 20 e vt

de Asuntos Agrarios y Colonizaciégz;=£;4l._=x_
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( 33)e— Toca 7053/58+ee Comisariado Ejidal "E1 Tren"yeeee=
Ciudad Hidalgo, Michoacéne

(34)e= Toca 986/954, Segunda Salas Semanario Judicial de =
la Federaciéne Afio de 1957




l-PROCEQIMIENTO PARA LA CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLA-=

CION AGRICOLA.

Este procedimiento, es wno de los que reglamene
tados actualmente, en forma relativamente amplia, se han =
constituido como fundamentales en el desarrollo avante de—
la Reforma Agraria, sin duda, ello se debe a la tendencia =
- de las autoridades de incrementar en el campesino el creare
nuevos centros de poblacién que de hecho o por derecho guar
den el estado comunal, o de los nficleos dotadog, restituiee
dos a constitufdos en centres de poblacibn agrfcola, ningu=
na otra corporacibn civil podri tener o administrar por gie
bienes raices o capitales impuesftos sobre ellossss".

Como antes decfamos, el artfculo 27, faoultd a=
los Estados para crear nuevos centros de poblacibn que no =
hubieren alcanzado dotacibén de tierras, ello fué reglamenta
do finalmente en la ley del 30 de Agosto de 1932 "Sobre la=
Creacién de Nuevos Centros de Poblacién Agricola", como ad=
jetiva del mandato constitucional respectivo; sin embargoy=
&sta Ley era una especie de ordenamiento de colonizacién sin
nexo con los procedimientos Agrariose. Actualmente el Cddigo
los considera estrechamente unidos y viene a ser una comple
mentacibn del procedimiento dotatorio, esta {dltima solucién,
parece ser la mis adecuada.

El Cédigo Agrario en vigor, hace una reglamenta
oién mas o menos definida de &ste singular procedimiento en
los artfculos 271 al 277, y en ellos podemos hacer notar sg
lo como caracterfstica diferente, la del nficleo de poblawms
cibén solicitante y decir que el mismo no preexistfa. Légica
mente el encontrarse establecido durante el tiempo que seifia

la la ley para los nficleos de poblacién solicitantes de tig
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'rrés, no es necesario, como tampoco gue tenga categorfa po- ,J
iitica, ¥y como veremos mag adelante, es necesario que en-we .
su solicitud se exprese claramente la intencidn de ir a fun
dar el Centro referido, donde el Gobierno Federal determine
se establezcas '

Los expedientes relativos a la Creacifn de Nue=
vos Centros de Poblacién Agricola se iniciardn a solicitud-
de los interesados, quienes declararidn su conformidad expre
sa de trasladarse al sitio donde se establezca aguel y Su~—-
decisibn de arraigar en 81; la solicitud se publicaréd en el
Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico Oficialee
de la Entidad Federativa de donde sean vecinos 108 sS0liCiwe
tantes (si estuvieran promoviendo a la vez un procedimiento
dotatorio o restitutorio, deberin optar por alguno de ellos
en forma definitiva)e

El Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza=
cibn, estudiari la ubicacién del nuevo centro de poblacién,
la cantidad y calidad de las tierras, bosques y aguas que=
deberd comprender, las fincas que puedan afectarse, proyeo=
tos de urbanizacifn, de saneamiento y de servicios sociales
que deban establecerse y los costos de transporte, traslado
e instalacibn de los beneficados (por ello se ve claramente
que la solicitud se envia directamente ante el Departamento
de Asuntos Agrarios sin la intervencién de ninguna otra au=
toridad). los estudios y proyectos formulados se enviarin -
al EBjecutivo Loocal y la Comieidén Agraria Mixta de la entiewe
dad en cuya jurisdiccibn se proyecte el centro para que en=
un término de quince dfas expresen su opinién. Simul t&neas—
mente se notificard por oficio a los presuntos afectados y=

a los campesinos interesados, para que en un plazo de trein



ta dfas expresen por escrito . & su derecho convengae—

- Transcurridos los plazos ahtéfidféé;fél'Departamento emitie
';1ié dictémen que elevard a la consideracibn del Presidente =
de la Repfiblica para que dicte la resolucibn correspondien=
tey, ajustindose a lo dispuesto para las dotaciones de ejie=
dos, indicando cuales serén las dependencias del Ejecuiivo-
Federal y de los Locales que deban contribuir econémicamen=—
‘te a sufragar los gastos de transporte e instalacién de los
campesinose
PROCEDIMIENTO DE AMPLIACION DE EJIDOS.

De la misma fraccién décima de la Constitucibne

polftica, se desprende el derecho de los nficleos de poblawe
cién para solicitar ampliacibn de tierras y aguas en el cae=
80 de que &stas no hayan alocanzado para que cada uno de los
integrantes hubiera tenido una parcela. Afirmaremos que ege=
claro gue cuando un pueblo ha sido dotado de tierras, si e
por aumento de poblacibén o por defecto del procedimiento do
tatorio llegase a tener un grupo de ocampesinos sin tierrag=
suficiente para poder vivir, se volveri a solicitar otra do
tacidn que el C8digo Adjetivo denomina Ampliacibn, la cual,
no tiene caracteristica diferente de agquella y por tanto =
consideramos, no es necesario explicar con mayor amplitudy=—
 concreténdose nuestro estudio, a enunciar lo que el C6digo~
Agrario afirma acerca de éste procedimientos
ARTICULO 97~ "Los nficleos de poblacibn ejidale
que no tengan tierras, bosques o aguas en cantidad bastante
para satisfacer sus necesidades, tendrin derecho a la am=e
pliacién de su ejido, siempre que comprueben que explotan =
en su totalidad las tierras de cultivo y que aproVebhan tam

bién totalmente las tierras de uso comfin que posean',
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ARTICULO 270e~ Si al ejecutarsé una resolucién-
iglpresidencial de restitucibn o dotacién se comprueba que las
 ‘tierras entregadas son insuficientes para satisfacer inte-—
gramente las necesidades del poblado, se tramitari de ofie—
- cio el expediente de ampliacidn",

ACOMODO DE CAMPESINOS EN PARCELAS VACANTES.
(REACOMODO)

Este especial procedimiento, lo encontramos en-—

la reglamentacién del Cédigo Agrario, cuando sefiala en su—

 artfculo 98 filtima partet "En la imposibilidad de satisfa—

cer las necesidades del poblado por éstos procedimientogy=—
ge hari la declaratoria del dé&ficit de parcelas y se proce=

derd a acomodar a los campesinos 8in parcela en las vacan=

tes de los ejidos inmediatogSeses"Este supone que los campe=

sinos con derechos si no reciben tierras en una dotacifn e
por no haberlas disponibles, podrd dirseles en otros ejidos
con parcelas vacantes; lo anterior siempre que sean mas de=
veinte campesinos, con el objeto de que si no desean el acg
modo, puedan aptar por la creacibn de un Nuevo Centro de Rg
blacién Ejidals El Derecho mismo de acomodamiento deriva =
del precepto constitucional (artfoulo 27) cuando lo estable
ce en'su pérrafo tercero, y aunque la finalidad es satisfam
cer las necesidades de personas fisicas considéradas:indivi
dualmente, el pirrafo mencionado alude a nficleos de pobla=
ciény ello solo es un medio para llenar la finalidade Visto
estd claramente lo que anteriormente afirmamos al referir a
los Derechos Agrarios: al caricter individualista que lewe=

concede la Doctrina a éste singular Procedimiento.
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©© OBJETO DE LOS FitOCEDIMIENTOS AGRARIOS.

Bien podria decirse que el objeto directo deles

‘procedimiento Agrario en General, sin duda alguna, es el tu

- telar la materia que lo origina volviéndola expedita de =

acuerdo con el mandamiento constitucional que se expresa en
ese sentido (artIculo 17 constitucional)e De la misma manew
ra que todos los procedimientos, preténden regular cada =e-=

. cual apegado a las necesidades propias de la materia, Todow

1o que estamos exponiendo tiene visos de certeza en cualee

“quier tipo de procedimiento, pero en el procedimiento agra=
rio,.a no dudar; convergen caracteristicas que le son prow=
pias y que hacen que el mismo brille con singular importan=
cia en el mundo del ordenamiento jurfdicos En efecto, ana=
lizando los puntos que trata de regular el mismo, Veremogw
que pretende la noble tarea de proteger a la clase que a e
través del tiempo ha sido desdefiada por todas las revolucig
nes (a pesar de que la mayorfa fueron hechas con la inters
vencién de campesinos), es por ello gue la finalidad inme=—
diata a la que mencionamos al principio de las presentes pa
labras, es la de constituirse en un medio efichz para la me
jor realizacién de la Reforma Agraria.

Con solo escuchar la presente aseveracibn, gque=
- damos con la incertidumbre de encontrarnos en un tema tane—
- oomplejo que nos puede llevar un curso completo, y asi es =
en efecto, la Reforma Agraria, ha sido trafda y llevada en=—
todos y cada uno de los Regimenes gubernamentales que con =
aspiraciones demagbgicas, solo han condiicido a la expresién
negativa del positivismo agrarioe. Todos y cada uwno de los =
gobiernos Latinoamericanos, se han enfrentado tarde o tems

prano a &ste fendmeno de la Reforma Agraria que consiituye,




;‘hd'el medio md3s eficaz, si el medio tebrico mis acepta=—
abie de solucién a los problemas campesinoss

iﬁ‘ La Reforma Agraria, no serfa posible enumerarla
~en sus objetivos bisicos gi no tenemos en cuenta los problg
mas de los campesinos de América por no ser éste un proble=
- ma exclusivo de naciones, aunque si de clases, de la clase=
- campesina. Corresponde a M&xico el honor de haber sido el =
primer pais'del mundo en plasmar constitucionalmente los ==
preceptos adecuados a la solucién de los mismos (Constitup—
cibn Polftica de 1917, artfculo 27; y, posteriormente, la -~
Constitucién de Weymar de 1919), pero, desgraciadamente si=-
en algln pais se ha convertido en instrumento polftico resge
tdndole todos los méritos que en la prictica deberfan efec=
tuarse, es en México, "La Reforma Agraria Mexicana, trata =
de lograr entre otros, los siguientes objetivoss

PRINERO.~ Repartir totalmente entre los pﬁeblos
necesitados, los restantes latifundios que hayan podido bur
lar las disposiciones constitucionales respectivase

SEGUNDOe~ Redistribuir y reasentar a la poblaw
cién rural excedente en los terrenos nacionales que existen
en diversas regiones.

TERCEROs=~ Industrializar la produccién agropee=
-cuaria insitu, o sea, dentro de los mismos ejidos o comuni~-
dades.

CUARTO.~ Asegurar la obtencibn de cosechas ade-
cuadas por medio de la irrigacién, créditos, extensibn, edu
cacién, seguro agricola, seguridad social, etce

QUINTO.~ Garantizar a todos los productores ww—
agricolas, precios remuneradores para sus cosechag de aliwe
mentos bdsicoss
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_SBXTO.- Coordinacién de las dependencias oficia=
ggycorrespondientes para llevar los factores econbmicos y=
,eixbienestar social al campo, podemos bien decir como en el
kActa de Atenas y la Declaracibén de Delhi pero destinando =
sus conceptos a la aplicacién del Derecho Agrario "Es nece=
sario el imperio de la ley no solo para salvoguardar y pro=
" mover los derechos civiles y polfticos del indiduos en una=—
gociedad libre, si no también crear condiciones socialesy=—
econbmicas, culturales y de educacién bajo las cuales pue==
dan cumplirse plenamente las aspiraciones legf{timas del hom

bre y quede garantizada su dignidade (35)e

(35)e= "Ensayos Agrarios Socioeconémicos" Pégs. 87y 88 = =

Lice Alejandro Rea Moguel, Tesis 1964.




TEORIA DE LAS NULIDADES EN MATERIA AGRARiA,
Lo CAPITULO_TERCERO N

mRESREERoomss

l.~ Las Nulidades en Materia Civile
CLASIFICACTION:
ACTO JURIDICO

Hechos ejecutados con intencifén
de provocar consecuencias de =
Derecho.. :

HECHO JURIDICO.—~ Latu Sensue

Acontecimientos naturales o
del hombre que originan con
secuencias de Derecho,

Lidifos

HECHO JURIDICO Voluntariose. Delitos
zstrictu sensu). zsin guerer I1¢ci
. citos
hechos en que no consecuencias) Cuasidelitos

se desean conse=
cuencias de Derg
Choe

involuntariose

2= Caracteristicas de la Nulidad y de la inexistencia en =~
Materia Civil.

A)e~ INEXISTENCIA.
le~ Es oponible a cualquier interesadoc Elementos~

2+~ Es imprescriptible. reconocidos
3.~ Es inconfirmables en el C8di=-
. go CGivil Vi

gente (now—
asi en el =
de 1870 y=
1884 ).

B)e~ NULIDAD ABSOLUTA.
lo~ Puede invocarla cualquier interesado.
2+~ "Generalmente" produce efectos provie

sionales, a veces la ley priva de ple
no derecho los efectos de ese actoe
3¢~ Se destruyen los efectos mediante sen
tencia (lo que supone l8gicamente el=
que se haya intentado una accién o ex
cepcién)e
de~ Es imprescriptibles
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~0)e= NULIDAD RELATIVA
' le~ Solo las partes de 8ste acto pueden invocarlas
2e= "Siempre produce efectos provisionales",

3.~ Es prescriptibles

4e= Confirmable en forma expresa o t4ctica.

 Xe= Los anteriores requisitos o elementos constitutivos de~

~ las Nulidades en Materia Civil, se desprenden fécilmente w—
del artfculado respectivo de dicho ordenamiento (artfculos=
2226 y 222 o relativa, solamentie el plasmar en el C8digo ==
los conceptos vertidos en la Doctrina por Bonecasse, @l ==
oual afirma que cuando una de las caracterfsticas de la nu=
lidad absoluta falta por cualquier motivo, se origina la nu
lidad relativae

Unilaterale
MANIFESTACION DE VOLUNTAD.

Plurilaterale

ELEMENTOS ESENCIALES DEL
ACTO JURIDICO.~(elementos OBJETO POSIBLE.
de definicién)e.Artfculos—
2224 Cédigo Civile

Ff{sica Crear, modificar, modifi
dificar o extenguir dere
chos Juridicos, y obligaciones.s
Directo,
Indirectos
Cosa o hecho materia del
convenio,

RECONOCIMIENTO QUE HAGA LA
LEY DE LOS EFECTOS DESEADOS
POR EL AUTOR DEL ACTO.

SOLEMNIDADe~ Aunque en materia de Contratos, tal como
lo afirma el Lic. Leopoldo Aguilar y el
Ministro Rojina Villegas no existe algu=
no gque sea solemnes

ARTICULO 2224 +~"El acto Jurfdico inexistente por la falta de
consentimiento (debiera decirse voluntad) o=
de objeto no producird efecto legal alguno".




Vse Leyes de 6rden plblico.

- A)e= OBJETO LICITO.

Su falta produce Existen he=
Nulidad absoluta Vs. Buenas Costum=~  chos d0lo~=
generalmentes—— brese 808 seglin=—
Arte 1795 Cédigo la intenci=
Civil, 1831 (en- én con que=
Materia de Cone actiies
tratos)e.

- B)e= FORMALIDAD EN LA Consensuales.=M{mica,expresa o eg
i EXTERIORIZACION~ critae
DE LA VOLUNTADe Formalese—expresa o escritae(pfi~
blica o Privada)o
Solemnese~( Produce inexistencia)e

BELEMENTOS DE ERROR+= Creencia contraria a la reali=

VALIDEZ DElL~ dade

ACTO JURIDICO DOLOe=~ Toda maquinacién artificiosg =

C).~VICIOS DEL CON que se emplee para inducir ale—
SENTIMIENTO» error. BEs activo.

MALA FE:~Disimulacién del error por uno

de los partfcipes del acto una
vez conocidos

VIOLENCIA+= Peligro de perder la viday=—
honra, salud, libertad o =
parte considerable de sus =
bienes del cényuge, ascen=—
diente, descendiente y cola
terales hasta segundo grado.

Coacctibn
a la vos
luntad.

G0CEe~ Es la aptitud para ser titular -

de Derechos y obligacionese

EJERCICIO.~ Falta de esa aptitud parae
que el sujeto pueda hacer—
valer directamente sus derg
chos y obligaciones, supone
a la anteriors

© D).~INCAPACIDAD.



{iNOCIONES COMPLEMENTARIAS

ERRORe~ Dentro del error, encontramos=—-—
clasificando. Brror de hechoy=—
de Derecho (que produce nulidad
8l la finalidad no era dolosa)-
y el Aritmético que solo ha lu=
gar a su rectificaciéne. También
se habla de Error Obsticulo =—e—

, (produce inexistencia), Error -

el Consentiml indiferente y Error que vicige—

altante).ento. la Voluntad (Error en substan—-
cia o en la persona)e.

DOLOe= Puede ser fortuito o dologo, .el=

primero no nulifica el acto, el=

gsegundo sie
MALA FEy = = = = = o = = e = = - —
VIOLENCIAe~ Puede ser fisica o moral.
’ ;3)-' Capacidad Toda persona por el hecho de Serloy=

(Nocibn faltante) tiene capacidad de goce, su falta =
desde luego producirfa la inexisten=
cia. De ejercicio, estdn incpacita=e
dos los menores de edad, los priva=-
dos de inteligencia por idiotismo o=
imbecilidad, los perturbados mentae—
les (por locura, embriaguéz consuetu
dinaria, y finalmente, los sordo mu
dos gque no sepan leer y esoribirs

ABSOLUTA+= De pleno derecho y que se hace valer de =
~ NULIDAD. - Oficio.

ABSOLUTA«~ Que necesita declaracién judiciale

RELATIVAe=~ Los efectos que produce se nulifican me=e—
diante declaracién Judicial o mediante e
confirmacibn o prescripcibéne

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.= Ha pronunciado=
reiteradamente; ejecutorias en el sentido de que toda nuli-
dad deberi ser declarada judicialmente, hasta llegar a cong

tituir jurisprudencia en forma, (Rojina Villegas, Edicibn-—
1962, pige 134)e

Por {iltimo, y tratando de complementar al expo=
sicién que acabamos de realizar a través de cuadros sinépti
cos y que trataremos con mayor amplitud en la piginas si=e—
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' guientes, diremos que actualmente, en todo lo gue ha sido =
posible el actual Cédigo Civil ha tratado de eludir la in=
fluencia doctrinaria de ideologfas que no .sean nacionaleg——
y aceptar la de juristas cuya aplicacién coincida con la im
perante en nuestro pafs. El Maestro Rojina Villegas, nos ex
plica en su obra el pensamiento de Leén Duguit, el cual por
considerarlo de importancia en nuestra Tesis, mencionaremos
para finalizare

CONCEPCIONe~ Mediatoe=Modificacifn -

DELIBERACION.~OBJET0.al mundo exterior (no=e
ACTO VOLITIVO.~DECISION, producto de la voluntad
EJECUCION, del sujeto, &ste solo =

manda en sus 6rganos)e
Inmediatoes=Movimiento corporal =
querido y producidos
FINe=Motivo porque se elige como
principio de accibén, cierta
representaciéne
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" ANTECEDENTES DE LA TEORIA DE LAS NULIDADES.

El orfgen de la Teorfa de las Nulidades la en=e

kv  ¢bhtramos en Roma, segin afirma Petit, el principio general

era que todo acto nulo no producfa afectos, en el acto jurf
kdico que no se habfan observado formalidades esenciales exw
ternas o internas, ipso jure era nulo, no producfa efecto=
alguno. Para atender a la validez de los actos era necesa=
rio igualmente, atender al momento de su celebracién de tal
- manera que un acto nulo en principio, no podfa convalidarse,
la nulidad parcial no afectaba al acto mismo puesto que Ss=
te podfa existir independiente de aguella,

En la época del Imperio se complica debido a ==
que en el Derecho Pretoriano, un acto que era v4lido en el=
Derecho Civil y que el Pretor no podia nulificar, era objee
to de una "restitucio .in integrum" o por la "exoceptio doli",
especies de reparacibén existiendo‘asi entonces la nulidad =
absoluta, (Del Derecho Civil) y la anulabilidad Pretoriana.
La complicacién definitiva se originé cuando se introduce =
al 18xico juridico la palabra "Inexistencia", aproximadamen
te en el afio de 1804 principalmente por Demolombe y Laurente

Julien Bonecasse al sostener los lineamientos =
ol&sicos lo hace afirmando que dicha teorfa es ocientifica =
‘considerando que el Derecho no es una ciencia exacta Yy que=
no puede haber una sistematizacibn estricta en materia dew
invalidez de los actos juridicos,

LA NULIDAD PROCESALe.- Este tema hasta ahora no=

ha merecido la atencién que por su importancia reclama ene

principio por no existir Autonomfa del Derecho Procesal, ni
una legislacién suficiente que pudiera suministrar una Doce

trina de tales actose
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Un acto procesal es vdlido cuando se ha realiza

;doacénforme a las normas aplicables al mismo, de tal suerte

‘qﬁe produzca todos los efectos pretendidos por su autor y -
t_sin que exista vicio alguno que impida la eficacia que la =
Ley le atribuyes El C6digo de Procedimientos Civiles del =
Distrito y Territorios Federales, considera nulo cualquierw
acto procesal afectado por algim vicio, sin hacer digtine
cibén de grado de invalidez no obstante, no les atribuye a «
todos idénticos efectose

ARTICULO 74e~ "Son nulas las actuaciones caren=
- tes de formalidades esenciales de manera que quede sin de=—
fensa cualquiera de las partes, y cuando la Ley no lo deter
mine expresamentee ARTICULO T5e= Esta Nulidad no puede sere
invocada por la parte que dié lugar a ella™, al respecto s
afirma el Doctor De Pina que mas que nulidad debe conside~
rarse como inexistencia.

"Las notificaciones hechas en forma distinta aw-
la prevenida en el Capftulo IV, Tftulo II sersdn nulas, pero
les reconoce el mismo efectoeeseesi la persona notificada se
hubiera manifestado en juicio sabedora de la providencia,=
(Artfculo 76), es decir, es suceptible de convalidacién por
el interesadoes~ Artfculos 154 y 155 "La nulidad de los ace
tos procesales realizados o por Juez incompetente es califi
cada como nulidad de pleno derecho y por tanto no requiere=
declaracién judicial y tiene efecto restitutoio pleno a e
efecto que las cosas vuelvan al estado gque tenfan antes de~
la violacifne
NULIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO.~ Ultimo pfrrafo del Artf

culo 27 Constitucionale




1876, y que hayan traido como'ébnsegg' ia‘glaécaparamiento
de tierras, aguas, riquezas ﬁéﬁufaiéé,dgiiéiNacién por una=-
gola persona o sociedad y se faculta/ai:Ejeéutivo de la e
Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios we
graves para el interés pﬁblicoﬂﬂ

La Teorfa de las Nulidades debe ser, segfn afir
ma Gastén Jeze, matizada para poder armonizar los intereses
que se ponen en juego con motivo de la actividad del Poderw
Piblico, interds que no siempre permite las mejores gsolucig
ness,

Dice Gabino Praga que no puede admitirse la di-~
visién que hace el Derecho Civil en nulidad absoluta y rela
tiva, ya que, fuera de los actog inexistentes la mayor par-
te de los actos irregulares no reunen todos los caracteresw—
de la nulidad absoluta significando ello, que dichos actog=
estdn afectados por-nulidad relativa, veamos ahora algunos=
ejemplos de lo anteriors

1~ Actos cuya nulidad puede pedirse por determi
nadas personas y legalizarse por prescripciéne

2w Actos cuya nulidad solo puede pedirse por de
terminadas personas y el consentimiento de é&stas purga de =
todo vicio,s

3= Nulidad solo puede pedirse por determinadage
personag, pero el vicio no desaparece por confirmacifn niw
prescripcibne.

Como ejemplo de la Nulidad Administrativa tenew
moss
a)e= Irregularidad u omisién de formas (que puede producire
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“inexistencia, nulidad, o en ocasiones nada)e

b)e= Inexistencia de los motivos del acto jurfdico o en la=

apreciacifn de su valore
¢)e= Ilegalidad de los fines del acto (desviacién de poder).
Encontrar en Derecho Agrario una Doctrina de e
'vilas Nulidades desarrollada en forma tal que sea posible sw=
équiparla a la que los estudiosos del Derecho Civil han ela
Borado, sin duda alguna no serfa factible ya que ésta ramae
del Derecho, lleva consigo mucha ventaja para el apenas ine
cipiente estudio de nuestra materia y del acto administrati
vo en general, sin embargo, la Doctrina del pensamiento oiw
vilista encuentra plena aplicacién en 8sta rama que preten=
de proteger de manera casi total al campesino, al peén, alw-
acasillado, y a toda la gente de campo, por ello considera=
mos mas que conveniente hacer un esboso aunque sea breve, =
de lo que significa hablar de la Teorfa General de las Nuli
dades en Materia Civil y su respectivo anflisis en Derechom
Agrario Mexicano {cuyos actos como hemos visto son adminise=
trativos), aludiendo al Derecho Extranjero solo cuando el=
estudio del mismo nos aporte una luz que se encuentre reco=~
‘nocida en algmo de los c8digos que constituyen nuestro orw
denamiento legal y que en forma directa o indirecta tienen=
relacifén con el Derecho Agrario, todo ello claro est&, supe
ditado a razones de espacio y de necesidad directa de nuesw
tro estudio. Por ello consideramos que el objeto principale
seri mencionar de manera general algunos conceptos de la =
Teorfa de las Nulidades en Materia Agraria.
Nuestro ordenamiento sustantivo en vigor, acep—-
ta para tal efecto en materia de nulidades la Teorfa de Bo=

necasse, y Partiendo del supuesto 18gico de que toda causa=
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ene un efecto, veamos someramente que es el HECHO JURIDI~

‘;COQ pilar indiscutible de la teorfa constitutiva de nuestro

: eétudio, para 1o cual recurriremos a las nogciones que nose
éportan el Doctor Garcfa Maynez y el Ilustre Maestro Rafaél
" Rojina Villegas, el anflisis deberd ser lo suficientemente=
claro para darnos la lucidez necesaria al presente estudio=
sin elaborar lucubraciones al respecto, sino una pequefia ==
luz al estudio del Derecho Agrario, para 8sto sersi elemen=——

tal pues, la referencia con la mas antigua rama del Derecho,
Bl Civil.

HECHO JURIDICO.- "Es un acontecimiento naturale

o del hombre que origina consecuencias de Derecho'e

Tal definicibn ha sido adoptada por la generali
dad de la Doctrina imperante al respecto, diferenciando elw
hecho jurfdico en sentido estricto, del acto jurfdico, enee

éste segundo -sentido, el hecho jurfdico es aguel acontecie
miento natural o del hombre que produce consecuencias de dg
recho, pero tales consecuencias no son deseadas, el hecho=-=.
jurfdico strictu sensu puede a su vez ser voluntario o invg
luntario segfin intervenga la Voluntad humana, pero siempre=
sin desear las consecuencias jurfdicas en &le Los hechos vg
luntarios pueden ser 1lfcitos o ilfcitos, dentro de 108 prie
meros encontramos a los delitos y a los cuasidelitos, como=
ejemplo de los primeros el C8digo Napolednico cita la Gesw——
tién de Negocios y el Pago de lo Indebido, en realidad, c .
Dérecho Mexicano tenemos ejemplos de hechos licitos en law—
vida jurfdica o en la prdctica forense gque no piden nada a=
los ejemplos citados por el ordenamiento francés citadoe
Para nuestro estudio, la relevancia del exfmen=

de los hechos jurfdicos strictu sensu es en realidad reduci



a, nos importarin los denominados ACTOS JURIDICOS, 108 =
-~ guales han sido encuadrados dentro de una définicidn que e
reune con precisidén sus caracteristicas y que es aceptadam=
por la mayoria de la corriente dootrinal en 8sta materiae=

Se dice que acto jurfdico. "Son aguellos hechos ejecutadog=
con_la intencidén de provocar consecuencias de Derecho's Law

definicién implica la existencia de la voluntad humana en =
su rexlizaciéne Visto lo que es el Acto Jurfdico, por razo=-
nes de 8sta Tesis, debemos decir que el mismo contiene ele=
mentos esenciales (sin ellos el acto es la nada jurfdica yw
decimos porque la nocibn de inexistencia implica el concep=
to de ser, pero como veremos mis adelante el Derecho priva~
de efectos a esos actos), en realidad para el derecho no =
existen tales actos. Los elementos que hemos hecho referene~
cia son generalmente tres, pero los pensadores de la matew—
ria han encontrado un elemento que exepcionalmentie suele =
darse ocomo esencial en la existencia del acto, y son a saw—
bert Una manifestaciénm de Voluntad, un objeto fisica y jur{
dicamente posible. El reconocimiento gque le ley haga de los
efectos deseados por el autor del actdy y en ocaaionés o o
la Solemnidad (en Derecho Mexicano en materia de contratos=

no existe actualmente ninguno que sea solemne, y si bien an
tiguamente se consideraba el Matrimonio como contréto, B0
tualmente sale de esa esfera y se le considera como Institny
cibn, es inexistente como acto jurfdico pero no como contira
t0)e

EJEMPLOS COMUNALES CITADOS POR LOS TRATADISTAS.- Como mani-

festacibn de voluntad, se piede que &ste se héga en la fore

ma que lo estipula la ley para el acto en cuestidn y tenga=

valid8z plena. Clésico ejemplo del acto inexistente por fal



tafdelébjetd, es cuando Se citarlavahta del 80l,, el contra
té,que se hiciere sobre wn eventual viajera Plutén (aunque=
iés elementos cientfficos actuales en un fufuro no muy leja
-no hicieran posible ese viaje, en la actualidad el Contrato
carecerfa de objeto), como &stos ejemplos existen varios, =
pero bistenos con los mencionados para ilustrar el tema gue
no ocupae

Habrd pués, inexistencia de un acto jur{dico e
?;:éuando la voluntad brille por su ausencia en los negocios =
Tuhilaterales o falte el consentimiento en los plurilatergses
les o bilateraless La posibilidad ffsica, olvid4bamos decir,
puede referirse al objeto directo (crear, transmitir, modie
ficar o extinguir derechos y obligaciones), o el indirecto-
que es la cosa o materia del contratoe. También podemos Clwe
tar como ejemplo de la inexistencia, en la manifestacifn de
la voluntad, lo que la Doctrina denomina Error Obsticuloj -
el cual puede recaer sobre la naturaleza jurfdica del cone
trato (una determinada persona al celebrar ese contrato exig
rioriza en consentimiento pensando en que estd celebrando wn
contrato de arrendamiento y la oira piensa que es compra=— =
venta), o sobre la identidad del objeto (pensar que estéd =
comprando el caballo pinto, y la otra est4 pensando en venw-
der el bayo), el Maestro Borja Soriano en su "Teoria Genew
ral de las obligaciones" cita los ejemplos a que hemos hew—
cho referenciaes El premio podrfamos decir, a que el acto e
reuna todos los elementos de esencia serfa que en el campow=
de lo juridico tendrd plena validez, serd completo y eficaze
ARTICULO 2224+~ "El acto jurfdico es inexistente por la =
falta de consentimiento o de objeto, no producir§ efecto lg

gal algunoYe



.y |
ELEMENTOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO.

Como afirma con certeza el Prof. Licenciado Leo

Epoldo Aguilar, sin &stos elementos debemos entenderlo, el =
tfacto juridico existe, solo que de una manera imperfecta, ya
" no es tan eficaz seglin sea la nulidad absoluta o relativae=
" Los elementos a que hacemos referencia, en ocasiones son su
~kceptib1es hasta de confirmacién y de prescripcidn, lo que=
no sucede nunca con la nocién de inexistencia puesto que lo
que no existe, nunca podri convalidarse ni mucho menos ha~e
cerse gon el solo paso del tiempoy los elementos en cuese—
tién son$ OBJETO LICITQe~ Su carencia produce por regla ge=—
neral la nulidad absoluta del acto jur{dico, y, podemos dew
terminar si‘el objeto es 1lfcito si se encuentra acorde a ==
las buenas costumbres y a las leyes de orden piblico, en ca
so contrario, el sujeto autor del acto estari procediendo =
con dolo (intencién de dafiar), o culpa (negligencias o des=
cuidos), habiendo en consecuencia hechos ilfcitos 50losog—
0 culposose. ( 35).

Ilustrativo y correctoc seri recordar que en maw
teria de nulidades la Suprema Corte de Justicia de la Nawes
cién, ha sostenido el criterio de que toda nulidad deberf =
ser declarada, mediante una resolucién judicial (Jurispru~——

dencia citada en casi del todo aceptable, como lo veremos =

mas adelante debiera cambiarse por el de que "“generalmente",

toda nulidad debiera necesitar declaracibn judicial, poPee=
gue existen casos que por ser tan visibles, para el jurista
tan notorios, no necesitan declaracifn judicial.

Otro elemento de validez en el acto jurfdico es

-============================:====:====:==:==:=;===:====== [VETISZE

6)e~ Artfculo 1795 y 1831 del Cédigo Civil Vigente)e

LA FORMALIDAD EN LA EXTERIORIZACION DE LA VOLUNTAD.- Por &g
(



punto“de'ié'péfflda podemos~cla3ificar la misma ent a)e=

Coﬁgensual (en cuyo caso puede ser en forma mfmica, expresa

o thcita), b)e= Formal, en que solamente serd expresa o t&=
_cita (de manera pfiblica o privada), Solemne en caso de que=
&sta llegare a faltar como antes lo hemos dicho produce la=

- inexistencia del actos

También en elemento de validez del acto jurfdiw

; "‘co, el que no haya VICIOS DEL CONSENTIMIENTOe- El consentiw

miento se puede viciar por A)e= Error (crgencia contraria a

la realidad), a su vez el error puede serd le= De hecho, =

24= De Derecho, (que puede anular el acto si el motivo era~
la interpretacién de una norma jurfdica y la finalidad no =
era dolosa), ¥y, 3e= Aritmético, en cuyo caso solo obliga a=
reparar el error para que el acto sea perfectos También el=
error podemos doctrinariamente clagificarlo como: le= Error
obstdculo, que vicia la voluntad y produce la inexistencia,
2¢~ Error que vicia simplemente la voluntad y produce lg e
nulidad relativa, 3= Error indiferente, el cual no produce
consecuencia para la validez del acto jurfdicos B)e= DOLO -~
(engafio cometido al celebrar un acto, induce al error, es—
activo), de ahf que tenéamos Dolo Fortuito y Error Dolosoy=
el segundo mulifica los efectos gque el acto habitualmente =
pudiera producires- C).- MALA FBe= (disimulacibn del error =
por una de las partes una vez conocido éste), siendo pasivo
y como consecuencia anula la eficacia del acto si es deter=

minante en la voluntad, D)e= VIOLENCIAe— (coaccién al suje=
to en su voluntad, pudiendo ser fisica o0 moral si importa =

perder la vida, la libertad, la honra, la salud o parte con
siderables de los bienes de su odnyuge, ascendientes, degwe

cendientes o colaterales hasta el segundo grado, bastandowe



hes que jurfdicamente son tutelados y a los gue se ha hecho
mencibn)e |

El filtimo elemento de validez del acto jurfdico
est E)e— LA CAPACIDADe~ Esta puede ser: le= De goce, la = =
cual tiene el individuo con el solo hecho de serlo (aporta—
cibén de la Doctrina Individualista a la Teorfa General del=
Derecho), y 2e= De ejercicio, siendo &sta la capacidad'que—
tiene un sujeto de hacer valer sus derecho y obligaciones,=

la de ejercicio, implica una relacidn de particularidad con

respecto a aquella, puesto que, la segunda tiene como presu °

puesto a la primeras. El C6digo Civil, y en general la Docw
trina acepta como personas con incapacidad de é&jercicio, a=
los menores, a los privados de inteligencia por idiotismo o
imbecilidad, los perturbados mentales por locura, embrigee
guéz consuetudinaria o afeccién a las drogas enervantes, y,
finalmente los sordomudos que no sepan leer ni escribire
Analizados someramente los elementos que en De=
recho Civil Constituyen la esencia del Acto Jurfidico, diga=
mos con mayor propiedad que tal teorfia es la aplicable enw=
todas las ramas del Derecho por ser ésta una aportacién de=
la Teorfa General del Derecho, y vistos también cuales sone
los elementos sin los cuales el Acto Jurfdico no existe, o=
existiendo lo es de manera imperfecta, debemos aludir a los
efectos que produce la nulidad absoluta y la relativa ya w=—
que, tal como lo habfamos mencionado anteriormente, la ines
xistencia es la nada jurfdica. A éste respecto no tendremos
nada que agregar al cuadro sinéptico que elaboramos en las=
tres primeras péginas de nuestro trabajo, su estudio sin em

bargo es de vital importancia para la misma ya que de ello=

-en ocasiones el simple peligro sobre cualquiera de los bie-



en el capftulo siguicntes
CODIGO CIVILe

~ depende la cdmpfehSiGn de los princ

ARTICULO 2227+~ "La nulidad es relativa cuando=-
no reune todos los caridcteres enumerados en el artfculo ane
terior, y que siempre permite que el acto produzca provisig
nalmente sus efectog".~ Los carfcteres a que hace referen~
cia el Cédigo Civil Vigente en el artfoulo 2226, son los =
mismos que menciona Bonecasse y que han quedado descritos =
en el cuadro sinbptico al referirnos a la nulidad absoluta,
y lo finico que podremos agregar al respecto es que si uno =
de los elementos de la referida nulidad absoluta llegase a=
faltar, el acto jurfdico seri nulo, pero tal nulidad serf=
relativas Suprime asi nuestro C8digo Civil cualquier discum~
gién doctrinaria que pudiera haber al respectos

LAS NULIDADES EN LA JURISFRUDENCIAe

"Dentro de la Teorfa general de la Nulidad de =
los aotos civiles se reconocen varios grados de invalidez,=
¥y la Dootrina Clédsica admitida en nuestra Legislacién, sefia
la la inexistencia, la Nulidad absoluta, y la Nulidad rela-
tivae El acto inexistente estd definido segfin los datos y =
citas que aporta Borja Sorianoc en su estudio "Sobre la ine=
xistencia y Nulidad de los Actos jurfdicos", segfin la Docem
trina Francesa, como} "El que no reune los eiementos de hew
cho gue supone su naturaleza y objeto y en ausencia de loge
cuales es légicamente imposible concebir su inexistenciaMew
(Curso de Derecho Civil Francée, por Aubry y C. Rau)s En -
otros términos" un acto jurfdico es inexistente cuando fale
ta uno o mas de sus elementos orginicos, o quizd mas exacta

mente, especificos". 8stos elementos son de dos clases: Elg
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‘mentos de érden psicolbgico, y elementos de Srden materiale
En la base de &sta acto me encuentra en efecto: 1° = una mg
nifestacién de voluntad; 2°=~ un objeto} 3% segfin los casos
un elementos formalistassesimbolo de nada, del acto inexis-
tente, se comprende, no puede ser objeto de confirmacibn,=w
ni del beneficio de una prescripcibén extintiva que haga dew=
saparecer con el tiempo el vicio del que estid manchado o Si
eventualmente el acto jurfdico inexistente, se invoca de =
oficio, el Tribunal no puede sino registrar su inexistencia.
(Bonecasse, Suple al "Tratado Tedrico Prictico de Derecho
Civil"; por Laudry Lacantinerie y sus colaboradores) (véase
el artfculo 2224 del C8digo Civil Vigente en el Distrito Fe
deral)e Al lado del acto inexistente se encuentra el actowe
nulo. "La nulidad de un acto se reconbce en gque uno de suse
elementos orginicos, voluntad, objeto, forma, se ha realiza
. do imperfectamente o en que el fin que persegufan los auto~

res del acto estd directa o expresamente condenado por la =~
Ley, o implfcitamente prohibido por ella, por que contrataw=
rfa el buen orden social. Aceptamos la Nocidn de Nulidad adb
soluta tal como ella (La Doctrina Clisica) la ensefia a sa=—
ber gue una nulidad de esa naturaleza puede ser invocada ==
por todos los interesados, que no desaparece ni por la cone
firmacién ni por la prescripcién, que una vez pronunciada =
la sentencia, no deja ningtin efecto detrise "Navarro Maca=--
rio. P&ge 790 Te XCIV, 29 de octubre de 1947, 3 V.

"En Derecho Mexicano no existe nulidades que ==
operen de pleno derecho, ya que la inexistencia misma de un
contrato, requiere declaracibn judicial a peticién de parte
leglitima®e Nieves Maria Guadalupe.~Sﬁ6. de pige T49e Te = =
LVII23 de Julio de 1938.



"Esta SupremafCortg Te oe;ld inexistencia de

,ulldddes de pleno derécho,‘élg ,gsfaé deben ser decla=
3adés por la autoridad judicial _pr¢§id el procedimiento—
.dérrespondiente" Arellano Edudfdogb; pég. 4135¢ Te LEXXIV,==
¥13'de noviembre de 19424 | | ‘

W "En nuestro derecho, la nulidad solo puede ha==
Héérse valer por via de accibn o de excepcifn, sin que @le=w
&jﬁez pueda invocarla de oficios Solo en el caso de que el=—
}législador disponga que la nulidad operari de pleno derecho,
caso en el cual el acto jurfdico no produce efecto legal al
guno, cabe que el Juzgador tome en cuenta de oficio esa dig
posicién de orden piblico, como ocurre tratandose de leyes=~
monetarias, que declaran la nulidad de pleno derecho, de =-

las cléusulas de los contratos en que se estipule la obliga

cién de paga en moneda distinta de la que tenga curso legal,

o en determinada especie de moneda. En la Doctrina se consi
dera como una de las diferencias esenciales entre la inexig
tencia y la nulidad, la que ésta no puede ser invocada de =
oficio por el Juez, sino que debe hacerse valer por via de=
accifn o de excepcidn; en cambio, la inexistencia si debe—
ser reconocida por el tribunal, aunque no se haya invocado-
como accibn o excepcibn, cuando se desprenda de los hechos=
mismos aducidos en el juicio o de las pruebas aportadas por
las partes, la anterior distincién resulta de la naturaleza
misma de las cosas, pues la inexistencia se presenta por e
" la falta de un elemento esencial en el acto juridico, con=~
sistente en la manifestacién de voluntad o en el objeto po=
gible; en tanto que en la nulidad existen los elementos s
esenciales del acto, pero por virtud de un vicio que puede=-

referirse a la incapacidad, a la observancia de la formam——

4




el error, dolo, violencia lesibn, o la ilicitud en el obje-
to, motivo, fin o condicién del acto, éste no debe surtir =
efectos a pesar de que juridicamente exista"e Mercado de ww
Gutiérrez Elvira, pige 1297+ Te CV, 10 de agosto de 1950 ==
iv.

"La nulidad de un acto juridico debe estar ex-—
presamenie establecida por la ley, y a falta de disposicién
expresa, debe resultar de la aplicacifn de la regla general
- contenida en todos Cédigos Civiles de Repfiblica, segin la =
cual los actos ejecutados contra el tenor de leyes, prohibi
tivas e imperativas, seridn nulos excepto en los casos Pe—
que la ley ordene lo contrario®s Tenorio Sosa de Lestrade~—
Rosario y Coags. p4ge 2006, Tes LXVII 4 V.

"La nulidad radica en que alguno de los elemen=
tos orgdnicos o especificos que constituyen al acto, gea ==
realizado imperfectamente, o que el fin perseguido por los=
autores del acto, sea condenado directa o expresamente por—
la Ley, o implicitamente prohibido por ella, como contrario
al 6rden sociale La. nulidad absoluta cuéndo Treposa en la we
violacién de una regla de Srden pfiblico, y relativa en log=
demds casos; los actos nulos ain los afectados de nulidade
absoluta, producen efectos jurfdicos, mientras no sean des=
trufdos por una decisién judicial ya que por imperfectogwe—
que sean, desde el momento en que han nacido a la vida juri
dica, desempefian la funcibn del acto regular". Jiuregui Li=-
zaro, pige 451 T. XXX septiembre 25 de 1930.

"El Ejecutivo Federal tiene facultades para de=
clarar la nulidad de un Contrato Administrativo celebrado=—
con violacién a los preceptos de derecho Piblico, puesto =

que tal declaracibn solo constituyen el reconocimiento de =
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w$ inéxistencia Juris et de Jure de un contrato que en tal

‘concepto no pudd engendrar ni transmiiir derechos de ningu=
g; éspecie entre las partes y por lo tanto sin posibilidad=
fjﬁridica por suexistencia de ser violada por 1a.declaraciGn".
The Colorado River Sonora Londe. Coe Pige T21 T XXXII.

TEORIA DE LAS NULIDADES EN DERECHO AGRARIO.

En realidad, tratando de eleborar un andlisigw

 iéereno de la aplicacién que tiene la Teorfa General de las=
Nulidades en la materia que nos ocupa, indudablemente qUE—
la conclusibn serfa llevar nuestro pensamiento a renglonese
anteriores y afirmar gue en materia agraria la Nulidad de =
que habla nuestro C8digo es la inexistencia absoluta sobre=
cualquier tipo de'operaciones que se realizan sobre bienps= ‘
agrariose Esta conclusién se encuentra claramente estableci
da en los artfculos 138 y 139 del C6digo de la Materia; aun

__gue un somero anilisis nos llevaria a la conclusién de que~

QMW% 7 no todo lo gue se encuentra estipulado en el mismo C8digo =
8 ha sido motivo de inexistencia a través del tiempo (aunque=
el principio general no se rompa con las escepcioneq), debe
remos concluir que la Doctrina de las Nulidades suele encon
trar excepcién -en el articulado del Cédigo Agrario desde &g
te punto de vista,. ‘ | |
REGLAMENTACION DEL CODIGO AGRARIO. |
ARTICULO 1384= "Libro Primero del Régimen de Propiedad y Ex
plotacibén de Bienes Ejidales y Comunales": "Los derechos -
que sobre bienes agrarios adquieren los nficleos de .poblawws
oién, serdn inalieénableés~, impresoriptibles, inembargables:e
intranmisibles, y, por tanto no podrfn en ningin caso ni en
forma alguna enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse—

(aquie el artfculo 141 del mismo Cédigo exceptfia alguna hie
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. p8tesis, lo que significa que de llevarse a cabo las mismas,

las prohibiciones que establecen 8ste articulo y los dos si
guientes no operaréin, hipbtesis quegon mayor amplitud menme
cionaremos posteriormente), hipotecarse o gravarse, en todo
o en parte siendo inexistentes las operaciones, actos o cop
tratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a =
cabo en contravencién de &ste precepto”e.-Esta disposicién—e.
es apliocable a los bienes que se reconozcan y tutelen a fa=
vor de las comunidades",

ARTICULO 139~ "Son inexistentes todos 108 aCwme
tos de particulares, y todas las resoluciones, decretos, =
acuerdos, leyes o cualquier acto de las Autoridades Municiw
pales, de los Estados o Federalesy, o asi como de las Autori
dades Judiciales Pederales o del 8rden comiin que hayan teni
do o tengan como consecuencia privar total o parcialmente =
de sus derechos agrarios a los nficleos de poblacién si no =
estén expresamente autorizados en la Ley™s

El articulo 140 repite nuevamente lo que momenw
tos antes hemos mencionado por lo que se refiere a los conw
tratos de arrendamiento, apareceria, y, en general de cuale
quier acto jurfdico, que tienda a la explotacién indirecta=
de los terrenos ejidales, (excepciones en los articulos 146,
148, 159, 167, 174, 177, 178, etce del Cédigo Agrario)e

Conocemos a través de la exposicibn de los artf
culos anteriores, gue éste régimen de las nulidades tienenw
su aplicacién tanto en el campo ejidal como en el comunal,=
de acuerdo con los preceptos gque hemos mencionado y con elw
complemento necesario del artfoulo 142, ésta aplicacién se=
extiende a los nuevos centros de Poblacién Agrfcola al afir

mars "Los bienes pertenecientes a los Nuevos Centros de Po=



‘blacibn Agricola, quedaréndéuggtOS?alffég{men establecido =

‘por &ste C8digo para los bieneé'ejidales (consecuentementew

a los comunales",

ANALISIS DE LOS PRECEPTOS MENCIONADOS A TRAVES DE LA TEORIA

GENERAL DE LAS NULIDADES, Y SU APLICACION EN LA PRACTICA Y-
EN LA JURISPRUDENCIA.

Hemos visto en forma muy clara que en Derecho =

- Agrario, todos los actos que se realicen en contravencién =

~a lo que dispone el C8digo Adjetivo de la materia, se encon
trard afectado de completa inexistencia a menos que, el ore
denamiento estipule cualquier oilra solucibne. Por 1o ante=e
rior vemos claramente que la declaracién judicial de que ha
bla la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia (que=
mencionamos al referir las Nulidades en Materia Civil), e
cuando tratamos de la rama agraria cuyos actos son adminige
trativos segfin lo hemos visto, no opera con plenitud. Basta
rd con que el Juzgador conozca del acto en cuestién para de
cirse a si mismo, y por ende a los demés (quienes plantease
ron el asunto), que el acto es inexistente y con fundamento
en elloy, no conozca del caso que se le planteas

Los motivos que nos han llevado a la consideraw

cibn de la inexistencia de los actos y operaciones que Sew
realicen sobre bienes agrarios, son obyios, y si bien es ==
cierto que en la préctica algunas de esas transacciones ju=
ridicas se encuentran surtiendo efectos, también es clarow
que situaciones de hecho no afectan la pureza de una teoria

como la de nuestro Derecho Agrario.

FRIMERO.,~ Es obvio, como decfamos anteriormente,

que el primer argumento gque tienen los tratadistas en mate=

ria agraria, es el concepto que en tal sentido sostiene el=



o .y
idbdigo Agrario (artfculos sefialados).

SEGUNDO+~ Bastard conque recordemos un poco los
elementos de esencia o definicién del acto jurfdico, paras
poder darnos cuenta de que tales disposiciones del C6digo=
Agrario, hacen de los bienes agrarios, un objeto jurfdica=-
mente fuera de toda transaccibn, y como también es de noso=
: fbos conocido, un acto jurfdico, cualquiera que &ste sea pg
ro que carezca de objeto, se encontrari afectado de inexige
tencia (imposibilidad jurfdica del objeto)s

TERCEROs=~ Mencionamos también aunque en formase
somera gue otro elemento de esencia del acto jurfdico, era=
el reconocimiento que la ley haga de los efectos deseados =
por el autor del mismo acto, en 8ste caso vemos claramente=
que la Ley por disposicién expresa, absoluta, priva de toda
validez a los actos jurfdicos que menciona y los hace ine=—
xistentese.

No nos encontramos pues en el campo del Derecho
Civil, en el que tiene la Teorfa General de las Nulidadesy=
una plena aplicaciféne En nuestro Derecho todas las operacig
nes que se llevan a cabo, serdn la nada jurfdica, basdndoe
nog como hemos visto, en los tres argumentos que expusimos-
en renglones anteriores. Siendo &sta la conclusidn terminan
te que tiene efecto en nuestra materia, es 18gico que logw—
Pribunales Federales (que en raazén de la materia se encar—
gan de los asuntos agrarioé), se nieguen a conocer de la =
validez o invalidez de las operacionos jurfdicas que se lle
ven a cabo sobre bienes agrariose

No existe en nuestro Derecho, ninguna disposi=
cién, Ley o reglamento que conceda accién para intentar la=

nulidad de los actos juridicos; los procedimientos, o como=



idéﬁw”Navé Negfete Juicios, cuando se 1levan'¢on todos los
,éqﬁiéiﬁbs que seflala el C8digo no dan cabida al Amparo =
institucién del todo singular que en materia agraria solow
yﬁiéne aplicacibén por exceso de ejecucibn de alguna resolu~—
, ’oi6n definitiva, por violacidn a las garanifas individuales
~ o por defecto en el procedimiento que al fin pertenece al =
" ocapftulo de las garantfas individuales)s Pese a ello, cuyan=
“do se verifica una violacibn al procedimiento, el amparo ew
~ tendr4 cabida para modificar en lo que sea posible el mismo
¥y asf restaurar la garantfa violada.

Por elld, considerando el problema de la nulie—

dad desde el punto de vista Civil, no es correcto dentro de

la Técnica Jurfdioca Agraria gue los casos de nulidad e inew

xistencia presenten los mismos efectos, se parte de un funw=

damento material diferente y como consecuencia, finalidad =

y aplicaciones serdn completamente distintase No existe co=

mo en los procedimientos civiles, incidente alguno de nuli=
dad dentro del juicio mismo, y como anteriormente habfamose
gefialado, no existe accidn para intentar la nulidad en el =
procedimiento, ni juicio especial de nulidad (exceptuando=—
la Nulidad de fraccionamientos que serd materia de nuestro=
estudio en los subsecuentes capfitulos)e Solo guedarf como =
camino para quien intente mulificar las actuaciones, promo=
ver amparo indirecto ante el Juez de Distrito que correspon
ds para saber si la Justicia de la Unidn ampara al quejosow
con el objeto de gue el procedimiento sea cumplido con lasg=
formalidades que se omitieron y para gue el Juez considerem
nuevamente pruebas, y otros factores motivo de la interposi

¢ifn del Juicio de Garantfase

En ningin otro caso podremos ver nulificadag =



-~ las éotuacibnes sino mediante el Juicio de Garantfas. En =
nuestra materia encontiamos normalmente casos de nulidadese
que operan de pleno derecho, aspeotds quey coOmo vimos en la
Jurisprudencia de la Suprema Corte en materia Civil (aunque
eﬁ 8ste aspecto existan Tesis contradiotorias), Nno operan w
sino excepcionalmente, ejemplos como los gue mehcionados, -
encontraremos en el estudio relativo de las siguientes plem—
ginase A

Los fundamentos que constituyen la Teorfa de Nu
lidades en materia Agraria, siempre deberdn ir acorde a las
situaciones especiales gque plantea el jurista el estudio de
nuestro derecho, habri diferencias 18gicas, puesto que nueg
tra materia estd formada por un contenido propio que preten
de proteger a una clase detérminada, tal cual lo hace el Dg
recho Obrero; también seri normal .considerar que es mis di=
ffcil que en cualquiera de los otros procedimientos nulifie
car las resoluciones que expidan las autoridades agrarias%-
Un proverbio afirmas "Errare Humanun Est", para darnos a en
tender que todo lo formado por el hombre por ser de acuerdo
a oriterios individuales, tendrfa como consecuencia algfine
error, jurfdicamente consideramos también que en las Insti=
tuciones que él hombre forma, pueden llevarse a cabo con ma
yor frecuencia de la deseada, errores, muchas veces cometi=
dos en nombre de una mejor proteccién, pero gque deben mulie
Ticarse.

Es comfin presenciar en materia agraria la venta
indebida de ejidos, por personas sin conocimiento de sus ==
obligaciones o derechos, gque concede el Cddiéo Agrarid -
nuestra Constitucién Polftica por lo que las tierras motivo

de la inexistente operacién (segin lo establecido por los =
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,agti¢ﬁlos 138 y 139 del Cédigo Agrario), retornan nuevamen=
té ai dominio de la Nacibn para ser destinadas a la realizg
5 016n de las necesidades agrariase Quedard para el adquiren=
" te de buena fé probar sus legftimos derechos sobre esas tig
rras, pero la Nacién podrd & su vez constatar el pleno domi
nio que readquirié sobre la misma al momento que ileglamen=
te otra persona se posesiond sin sus respectivos Tftulos de
un bien Agrario (independientemente de las responsabilidae
des penales que contraiga el vendedor de mala fé).

Como segunda caracterfstica de la inexistenciam

podemos sefilalar que es imprescriptible, lo que significa ==

que el solo paso del tiempo, no basta para convalidar la ==

"Nada Jurfdica", as{ que wna persona pudiera ostentarse co=-

mo propietario de un determinado bien ejidal frente a todos.

durante mucho tiempo, pero careciendo de los titulos agra=—

rios (ngcasarios seglin el caso), sin duda dicha ostentacién

con el simple paso del tiempo no darid validez alguna a la =
mismas

El filtimo de los elementos que caracterizan a -

la inexistencia se desprende del Cédigo Civil de 1928, es =
el que el acto es inconfirmable (la confirmacién permite al
acto sustir plenos efecios ya que vuelve al momento en gque=
fué dictado, haciendo gue tenga plena validez), por razén =
1légica no podemos Qonfirmar lo que ni siquiera ha nacidoye
la nada jamis podr4 confirmarse ni convalidarses

La Nulidad en Derecho Agrario, no es de ninguna
manera fdoil de identificarse, ya que necesitarfamos de un=
curso completo o de una Tesis dedicada especialmente al esg=
tudio de las nulidades en nuestra materiay y no siendo é&ste

el objeto de la presenie, nos limitaremos a exponer los con
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yceptOS*génerales de la misma, dejando las particularidadese

para un estudio mas completo; la finalidad que perseguimos,

ge podri ver con el simple tftulo, coordinar &ste capftulo-
con el siguiente que tratard sobre la nulidad de fracciona=-
mientosy y siendo &ste un procedimiento, consideramos nece=
sario exponer la Teorfaz de las Nulidades gque se presenta de

una manera mas clara sobre todo, cuando se refiere a los yw
procedimientos, citemos un ejemplo de la Suprema Corte de =
Justicia de la NaciGn, con el objeto de ilustrar el que to=
mamos al azahar consisteénte en haber declarado nula la re=
solucibn que se impugna para el efecto de que el Departamepn
to de Asuntos Agrarios, tenga en cuenta las pruebaé aporta=
dasy luego si es sucéptible de convalidarse, la nulidad a =
que hacemos referencia es relativa, veamost "Si en un Juiwe
cio de inconformidad de linderos, enire dos poblaciones, el

Departamento Agrario proecedil al emplazamiento de los cowe
lindantes y £ij6 en cumplimiento del artfculo 317 del C6di-
go Agrario, un plazo de sesenta dfas para la presentacidn =
de pruebas, y una vez que las partes (wna de ellas), acusé=
recibo del oficio de emplazamiento y ofrecié pruebas docusw
mental dentro del término que se le fij8, y ninguna de las=
pruebas se menciona en el fallo presidencial reclamado, nie
tampoco fud objeto de estudio en el fr&mite administirativow
de sobre dicho expediente, a pesar de que se ejercité el de
racho dentro de la primera fase probatoria del procedimien=
to de primera imnstanciaj con la circustancia de los documen
tos que rindié como pruebas, se agregaron a otro expediente,
por lo que no se tomaron en consideracién en aguel en que -
se pronuncid la resolucién reclamada como legalmente debibe

hacerse, se impone concluir gue son fundadas las razones de




ne nformldad contra la resolucién reclamada por la violaw

cibn del prooedlmlento de primera instancia lo que ameritas=
<révocar la resolucidn impugnada para el efecto de que el De

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, teniendo a =
' la vista las pruebas que indebidamente se agregaron a otroe
expediente, proceda a valorizarlas dentro del expediente rg
lativo del nficleo reclamente y tome en cuenta en 8st ltimo
expediente, todas las demfs pruebas citadas, haga las consi
deraciones del caso y, con el resultado de esas aciuaciones
y de las técnicas practicados, formule el proyecto de resom
lucidn definitiva que decida el conflicto por limite respeg
to de la zona. én disputa entre ambas comunidadas" Expe 1/61
Resultado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciln enw

el mes de febrero de mil novecientos sesenta y cuatroe
EJEMPLOS DE NULIDADES QUE ESTABLECE EL CODIGO AGRARIO.
Creemos que la primer nulidad absoluta que conw
sagra nuestro Cédigo, es la que establece en el artfoulo 46
cuando reglamenta el el enunciado de la fraceién VIII del =
artfoulo 27 Constitucional (con la wnica diferencia que ése
te precepto habla claramente de nulidad) que el articulo =
del Cédigo Adjetivo habla del derecho que tienen los nfiwem

cleos de poblacibn a que se les restituyan dichas tierras o
f §i aguas), en efecto, el artfculo 27 en la fraccién que mencig
' namos dice: "Se declaran nulas; a)e~ Todas las enajenaciowe
nes de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherfas, congregaciones o comunidades hechas por los Je=
fes Polfticos, Gobernadores de los Estados o cualquier e
otra autoridad local en contravencibn a lo dispuesto en la=
Ley del 25 de junio de 1856 y demde leyes y disposiciones =

relativas, b)e= Todas las concesiones, composiciones, o ven
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- tas dé tierras, aguas y monites hechas por la Secretarfa de=
Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal desde=
el primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cua
les se haya invadido u ocupado ilegalmente los ejidos, te=e
rrenos de comfin repartimiento o cualquiera otra clase perte
neciente a los pueblos, rancherias, congregaciones, comunie
' dades o nficleos de poblacibne C)e= Todas las diligencias de
apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates wes
practicados durante el perido de tiempo a que se refiere =
la fracoibn anterior, por compaiifas, jueces, u otras autori
dades de los Estados o de la Federacifn, con los cuales sew
hayan ocupado ilegalmente tierrasy, aguas y montes de 108 ===
ejidos, terrenos de comin repartimiento o de cualquiera ===
otra clase perteneciente a los nficleos de poblacibne= Queme
dan exceptuadas de la nulidad ahterior finicamente las tigwe
rras que hubieran sido tituladas en los repartimientos heee
_ohos con apego a la Ley del 25 de Junio de 1856 y posefdas=
en nombre propio a tftulo de dominio por mas de diez atiogy=
cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas".

Y decfamos que el principal ejemplo de nulidad=
absoluta que menciona nuestro Cédigo es el enunciado, debie
do a que claramente vemos que la posesibén de wna extensifne~
determinada de tierra que hayan tenido en el transcurso de-
casi cien afios algunas personas, herederas de viejas fradi-
ciones; que auﬁque no pasare de cien hectfreas (pero si de-
cincuenta que se respetarin), que sefiala como pequeiia pro=
piedad nuestra actual Carta Magna, tenfan que retornar a w=
gser propiedad de la napi6n y.quedar supeditadas a la satise
faccifn de las necesidades agrarias; ahora bien, la interro

gante ser4 plantearnos si en verdad reune 8&ste acto los caw
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- racteres que lo conformarfan dentro de la nulidad absoluta,

para ello, debemos proceder al anflisis detenido de los =
elementos que la constituyens
Seré nulidad absoluta siempre gque ge demuestren
los requisitos que sefiala el artfculo 46, el cual exige que
debers probarse la fecha en que fueron objeto de despojo we
los solicitantess Este precepto planfea grandes discusiones
" gobre su constitucionalidad entre los estudiosos del Derew
cho; sin embargo que aguella reglamentacién que vaya fuera=
de los lfmites sefialados por la Constitucidn (como es el oca - ;
80) ¥ en que se exijan requisitos que aguella no seﬁala; es
tard afectado de inconstitucionalidade
. Di jimos que el primer elemento de la nulidad adb
soluta es QUE PUEDE INVOCARLA CUALQUIER INTERESADO; sste e
eiemento es el mAs sencillo dentro de nuestro andlisis, de=
bido a que se comprende que cualquier persona con interés =
jurfdico, podrd invocar con fundamento en la propia constie
tucién en su artfculo 27 o en su Ley Reglamentariae También
en los preceptos mencionados, dicha nulidad siendo de las =
que no necesitan, ser declarada ya que .opera de pleno deree
cho, el Legislador la tomé en cuenta y el Juez obviamentem '
deberd hacerlo, por tanto no.es hecha valer mediante accién
ni excepcibn, el interés jurfidico de la persona o de la Fe=-
deracibn, estari en darse cuenta que las personas afectadas,
lo sean conforme a la Leys
‘ Como segundo elemento de la nulidad absoiuta, -
mencionamos que GENERALMENTE ESE ACTO SUERTE EFECTOS PROVIe
SIONALES, aunque la Ley prive de pleno derecho esos efeotos,
gerd absoluta porque ese acto estari de ahora en adelante =

con el nuevo caricter; surtié durante casi cuarenta afios y,



en ocasiones mas de un siglo, efectos provisionales que en=
lo futuro no serin tomados en cuenta por la disposicién ime
perante porque &sta tiene el carfcter de Constitucionalj se
~encuentra reglamentada debidamente por lo que sus efectos =
serén destrufdos por la sentencia, la que implica el ejerw
cicio de una accibn o la oposiocién mediante la excepcibngwe
en &ste caso, como vemos la nulidad opera de pleno derecho=
por 1o que no se hace necesaria la actividad del 8rgano ju=
risdiccional a iniciativa de las partess

Como filtimo elemento que caracteriza la nulidad
absoluta tenemos que es imprescriptible, situacibn bastante
clara la que nos presenta en el caso de estudio, debido a =
que es comprensible que a partir de la disposicidn legal w=
que declara nulas todas las propiedades en contra del tenor
de la citada, el simple paso del tiempo no serf suficiente=
para convalidar una posesién aunque los afios transcurridoge
gean variose Hasta aqui hemos visto mas o menos é la luz de
los elementos-de la Nulidad absoluta, el ejemplo citadoe

Como otro caso curioso ds nulidad, veremos la =
oposiocién que hagan los propietarios de tierras que hayan =
- ocupado pbr mas de cinoo afios en forma piblica, pac{ficaye
contfnua, de buena fe, ya a nombre propio y titulo de domie
nio, sobre extensiones no mayores que el lfmite fijado para
la pequefia propiedad inafectable, a la determinacién de ale
guna autoridad que los efectos de dicha posesién dentro del
dmbito jurfdico es positiva, ¥y que ninguna autoridad podr§=
privar de los derechos-adqniridos por los mismos, por fanto,
todo proyecto que incluya dichos terrenos dentro del planow
que los localice para dotacidn o restitucién, seri nulos La

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha admitido en suse



- en ocasiones mas de un siglo, efectos provisionales que enw

lo futuro no serfin tomados en cuenta por la disposicién ime
perante porque &sta tiene el carfoter de Constitucionalj se
~encuentra reglamentada debidamente por lo que sus efectos =~
serén destrufdos por la sentencia, la que implica el ejerw
cicio de una accibn o la oposicién mediante la excepcifngew
en &ste caso, como vemos la nulidad opera de pleno dergcho—l
por 1lo que no se hace necesaria la actividad del &rgano. ju=
risdiccional a iniciativa de las partess

Como filtimo elemento que caracteriza la nulidad
abgoluta tenemos que es imprescriptible, situacién bastante
clare la que nos presenta en el caso de estudio, debido ae
que es comprensible que a partir de la disposicidn legal we
'que declara nulas todas las propiedades en contra del tenor
de la citada, el simple paso del tiempo no serd suficiente=
para convalidar una posesién aunque los afios transcurridosge
sean variose Hasta aqui hemos visto mas o menos é la luz de
los elementoé.de la Nulidad absoluta, el ejemplo citadoe

Como otrb caso curioso de nulidad, veremos la =
oposiocién que hagan los propietarios de tierras que héyan -
. ocupado por mas de cinco afios en forma piblica, pacfficayw
contfnua, de buena fe, ya a nombre propio y tftulo de domie
nio, sobre extensiones no mayores que el 1fmite fijado para
la pequefia propiedad inafectable, a la determinacién de ale-
guna autoridad que lds éfectos de dicha posesién dentro del
dmbito jurfdico es positiva, y que ninguna autoridad podrée

privar de los derechos-adqniridos por los mismos, por.fanto, '

todo proyecto que incluya dichos terrenos dentro del plano=
que los localice para dotacibn o restitucién, serf nulos lLe

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha admitido en sus=



“'C'constanhes ejccutorla

i"aquellos pequeiios propietarlos que hayan probado tales ree
quisitos establec1dos por el artfculo 66 del Cédigo Agrario
y por la dltima parte del artfculo 27 fraccién XIV: "En los
términos de los articulos 27 Constitucional fraccién XIV, =
phrrafo final, y 66 del Cédigo Agrario, es procedente el =
Juicio de Garantfas que interpongan contra resoluciones dow
“tatorias o ampliatorias de ejidos, tanto los titulares de =
pequefias propiedades amparadas por Certificadoc de Inefectaw
bilidad, como quienes hayan tenido, en forma p@blica, pacfe
fica y contfnua, y en nombre propid y a tftulo de dominio,=
posecibn sobre extenciones no mayores que el limite fijadoe
para la pequefia propiedad inafectable, siempre que la pose=
cién sea anterior, por lo menos en cinco allogs a la fecha de
la publicacién de la solicitud de ejidos o del acuerdo que=
inici8 ol procedimiento Agrarioe {37)e

El ejemplo mencionado no opera en forma general
puesto que a la luz del decreto gue adicion6 el artfculo 58
del C8digo Agrario, los Terrenos Nacionales y los rfisticos=-
pertenecientes a la Federacifén seran destinados a la satis=
faccifn de necesidades agrarias, por lo que el espiritu co=
lectivo do este precepto, impera sobre el ordenamiento cita
dos (38)e .

La inexistencia, hemos visto, opera en todos ==
los casos de transaccibén o enajenacibn de bienes ejidalesy~
nulidad en cuanto a cual&uier violacidn a las disposiciones
del Glaigos El Fresidente de la Repfiblics es la mixims suto
(37)e~ Amparo 26/64 marzo de 1967+ Seminario Judicial de la

Federacibne
(38)e= Artfoulo 66 Cédigo Agrario.




ﬁ,ridéd'en materia Agraria, pues bien, conforme a elloy, el &=
fnioco que puede privar de los derechos Agrarios a un ejidaw
tario, es el, y mediante el procedimiento que marque la ley
para tal efecto, luego entonces, todo intento por cualquier
autoridad para privar de sus legitimos derechos a un propig
tario de bienes ejidales, seri nula la Suprema Corte de Jug
ticia ha dichot "La privacién de los derechos de un ejidata
rio tritese de un ejido fraccionado o no, solo podr{ decrew
tarse por el Presidente de la Repfiblica, previo juicio sew=
guido por el Departamento de Asuntos Agrarios, en que se we=
cumplan las formalidades esenciales de procedimiento, de ==
acuerdo con el artfculo 173 del Cédigo Agrario, y de los =
propios términos del agravio que se examinee. Se advierte e
que los actos reclamados sobre el particular deciden sobree
la privacifn de los derechos de los ejidatarios quejosos y~
su desalojo de las parcelas respectivas, que se manda entre
gar de inmediato a diversos ejidatarios, puesto que, en el=
punto tercero resolutivo del acuerdo que se contiene en el=
oficio nfimero 163680, girado el cuatro de octubre de mil =

novecientos sesenta y dos por el Jefe del Departamento de =

Asuntos Agrarios y Colonizacién, el Delegado de Hermocillo= -

Sonora, se expresa, como se insiste en el propio agravioy =

que los interesados "de hecho han perdido su calidad de eji

datarios, y que automiticamente serdn privados de sus Dere=
chos Agrarios", es decir, de manera maquinal y deliperada y
no ocomo concecuencia del debido procedimiento legal que se-
hubiera seguido previamente ya que apenas se disponen a =

ingtaurarlo™. (39 ).
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( 39«=Amparo en Revisién 2481/63, noviembre de 1965




T Egemplos come 1os que hemos citado abundan sew
v,gﬁnxlos casos que la vida jurfdica diaria plantea al conoci

- miento de los estudiosos del Derecho, soluciones se han dado

" en distintas formas al devenir de los afios, el resultado se
r4 siempre igual? el respeto al derecho estatuido en 108 we
distintos ordenamientos, por lo gue el C6digo Agrario hace-—
respetar sus dispoeiciones a través de los organismos compg
tentes, unas veces, por que no decirlo, conviertiendoce in=
~ justicias en bfisqueda del cumplimiento legal, pero béstenos
dejar libre la imajinacién y pensar quelsucederia Si no wee
existiera el Derecho Plasmado en un Cédigo; que pasarfa si-
los campesinos, gente débil que a veces sufre mas pobrezas=
de las que ya en si tiene por el orgullo y affn de riqueza=
de los poderosos, si no hubiera un ordenamiento que garanti
zard sus de por si pocos derechos, éstos pensamientos nos =~
“1levan otra vez al campo de nuestra materia donde volvemosw
a encontrar en la Jurisprudencia de la Suprema Corie de Jus
ticia de la Nacidn, varios ejemplos de lo que significa nu=
lificar en favor de la clase desposeida casi siempre, dispo
siciones que pretenden privarlos de su diario sustento, de—
. las tierras que con sudor de la frente cultivan dfa a dfa=——
al través de generaciones.

El artfculo 64 fraccién I del Cédigo Agrario =—

i  ?éi'hablar de la situacibn que se presenta con los certifiqg

JffydOS de inafectabilidad, plantea a nuestro conocimiento, ow

tro caso de nulidad al decir: "La divisibn y el fraccionaw—
miento de predios afectables se sujetarin por cuanto a la=e=
materia agraria, a las siguientes reglas, le~ No producirén
efectos los realizados con posterioridad a la fecha de la =

publicacidn de la solicitud o del acuerdo que inicie el pro
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cedimiento de oficioe
k Lo anterior, presupone que toda afectacién so=
"bre los terrenos, se haya cefiido a lo gue dispone el ordeng
miento legal, ya que si existe error en cualquiera de los =
pasos llevados a cabo en dicha afectacién, también ésta de=
be decretarse nula; he aqui el ejemplo que nos aporta la Su
prema Cortes "Aun cuando es cierto que el precepto menciong
do establece gue no producirin efectos la divigién y el =
fraccionamiento del predio éfectadb, realizado con posterig
ridad a la publicacién de la solicitud o del acuerdo iniw
cial del procedimiento de oficio, en el caso existe afecta=
cifn a los intereses jurfdicos del afectado inconforme, por
que los mismos responsables ordenaron la ejecucién de la TS
golucibn presidencial en los terrenos cedidos por los adqui
rentes que los seflalados en dicha resolucién y habian expe=
dido en favor del interesado, Certificados de inafectabilie
dad Agraria respecto de las tierras adquiridas; y el hecho~
de gque se hayan creado en favor del quejoso los derechog w=
respectivos, es suficiente para estimar que con la orden de
nueva ejecucin de la Resclucibn Presidencial en los terre~
nos adquiridos, certificados como inafectables, si afectaws
sus intereses jurfdicos, y como no se propone agravio algu~
mo en contra de las razones en que se fund$§ el otrogamiento
del amparo, debe quedar firme la sentencia recurridae 040);

Deciamos en piginas anteriores que la condicién
de vida en que se desarrolla el campesino en México, han hg
cho que una teorfa como la de las nulidades que en derecho=

Civiltienen aglicacién'diaria; en Derecho Agrario& sea muy-
23T Ju_mmaTSoe ==z 2
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(40).~Informe Suprema Corte de Justicia 1963s AmMparo = = ===
7357/960 Tomo XLIIe
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”pbéﬁyépliCable. Es indudable tambidn, en el estudio de lasw
;fﬁulidades en materia Agraria no se encuentra lo suficiente=
r‘mente desarrollada como para que nuestro estudio, que solo=
tooa las generalidades de la materia, tenga la importénoia-
- que es debida; sin embargo, la poca luz jurfdica que se pug
- ‘da aportar, constituiré en lo futuro un grano de arena en =
féla inmensa playa del concoimiento juridicos
,rl Si bien es verdad que el presente trabajo adolg
1?69 de los defectos propios del estudiante que no tiene mas=
- conocimientos que los que aporitan los medios de cultura enw
cuanto a la aptitud intelectual del mismo, también es necew
sario mencionar que mediante consulta previa en la Hemerotg
oa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, y del Dewm
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién fueron bastan
tes lagunas que han quedado en la elaboracién del presentes
capftulo, cuestibn 16gica si se conoce que en AMBOS LUGARES,
NO EXISTE JURISPRUDENCIA (Suprema Corte de Justicia de laem
Nacién), QUE SE ENCARGUE DE ESTE TEMA, NO HABIENDO TAMPOCO=-
HASTA LA FECHA UN SOLO EXPEDIENTE EN EL QUE SE HAYA DICTADO
SENTENCIA CON RELACION AL MISMO. (Departaménto de Asuntos =
Agrarios).

Somos un poco optimistas si pensamos como lo ha
ré seguramente un estudiante especializado en &sta materia,
que las nulidades en Derecho Agrario (refiribndome a su es=
tudio), llegardn a tener singular imporitancia llevado pOrwe
las caracteristiocas tan especiales del Derecho Sustantivowe
que nos ocupa, de la misma manera que afirmamos gue la Teo=
rfa del Derecho Civil al reapecto no encuentra aplicacibn =
constante en &ste Derecho (diferencia en la materia y en ==

los principios rectores del Derecho de 1os campesinos)e Sie



; gibé han transcurrido para que nosotros tengamos el conocie=
“miento poco mas 0 menos elevados en el campo de lo jurfdico,
y sin embargo, no podemos darnos cuenta de cual es la real=-
magnificencia del Derecho Romano, de la misma manera, poco=
podemos darnos cuenta del Derecho Agrario y la real imporws
tancia que significard en cuanto desarrolle como tal, su ca
pacidad individual dentro de las distintas ramas jurfdicase

El Derecho que actualmente se les reconoce a ==
los trabajadores del campo, indudablemente se veri en mejo=
res condiciones cuando la reglamentacién constitucional sea
mas adecuada, se lograrf viendo siempre el fondo de los pgé
blemas planteados, desde el punto de vista practico, para -
después plasmarse de manera que la positividad no los afeo=
te, ello veremos en el capftulo siguiente en la Nulidad de=
Fraccionamientos que se encuentra estatuida en forma consti
tucional, de mucha validez teérica, mas, practicamente si w
" 8e le conoce, situaciones que el Derecho Agrario, vivaz por
excelencia no puede desconocer, Asi evitar de alguna manera
su aplicacién, retardarfa las ventajas que el campesino ha=
logrado a través de tantos derramamientos de sangre y de si
glos de bisqueda de un ordenamiento perfecto que garantice=
las ideales por los que ha luchado y seguirdn luchando a =
través del tiempos

Pensamos, sin embargo que la Revolucién Mexicana
en materia Agraria afin no termina, lo hard cuando las limie
taciones actuacles que impiden el ascenso popular a los mejo
res medios de vida, sean abrogados, b&stenos citar el deli-
to de disbluci&n gocial, carencia absoluta de una legislae
cién adecuada sobre inversiones extranjeras procurando porw

una polftica fiscal, y distribuir mejor la riqueza pfiblica=
entre quienes la producen$ campesinos y obrerose



 UNTVERSIDAD NACTIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA.
CAPITULO_CUARTO.

NFUNDANENTOS CONSTITUCIONALES DE LA NULIDAD EN MATERIA AQRA
" RIAY,

Cuando se refiere a los fundamentos Constitucig
nales, se trata de revisar conciensudamente cuales son lose
preceptos de la Carta Magna que dan orfgen a que se pueda =
. hablar de Nulidades en Matkria Agrariae. No dudamos que towe
dos los juristas que han tomado como espécialidad ésta rame
del Derecho en General, se hayan preguntado élguné VeZ @lwm
porqué de las disposiciones que seflala nuestro m&ximo orde=
namiento sobre la Nulidad, y adn m4s, se hayan preguntadow—
concretamente el significado real de las fracciones VIII ye
IX y fltimo pArrafo del artioulo 27 Constitucional, 8i el =
Legislador Agrario quiso dar una significacién similar a ==
las reglas del Derecho Civil cuando en esas dos fraccionese
habla de NULIDADES, o pregunténdose en fltimo de los cagos,
8l la determinaciGn positiva de esos grandes juristas se dg
bié a circunstancias propias e individuales del Derecho ew=
'Agrario.

Si dentro de los enigmas planteados anteriormen
tey el Contituyente de 1917 quiso interpretasen sus disposi
ciones a la luz de los conceptos que sobre Nulidades son we
vertidas en Derecho Civil, tendremos forzosamente gque supee
ditar nuestro analisis al de esa rama del Derecho, si el Dg
recho Agrario impuso sus necesidades al Legislador, tendre=
mos que arirmar; no puede ser la interpretacién de las frag
ciones mencionadas, realizada de la misma manera que le hae
rfamos con el primero de los Derechos en cuestibne

Bl anflisis hist6rico de las disposiciones que=



;éefencuentran en ese artfculo, nos dard luz sobre el temaj=

:  ’1& conclusibn, téndremos gue darla después de exaustivo cow=

“nocimiento del mismo, sin embargo como postulado fundamene
tal sostendremos que solamente ante la presencia de las ca=
racteristicas tan especiales del Derecho Agrario, seréd posi
ble que la conclusibn obtenida sea positivae
ANTECEDENTES o

Histéricamente ambas fracoiones aparecen al e
tiempo que todas las demds contenidas por el aritficulo 27 =
Constitucional, particularmente la primera de ellas (frac-r
cién VIII), se enuncia primero en las ideas de Don Francige
co Sarabfa Citado por Luis Manuel Rojase (que lo hace de =
una manera muy general), y terminan con la elevaciln o prew
cepto legal en la ley del 6 de enero de 1915 de Don Luis =
Cabrerae

No podemos deducir que con la existencia de dos
- fracciones en nuestra Constitucién Polftica, haya una verda
‘dera Teorfa de las Nulidades en nuestra materia, solamentew
son dos preceptos que sintetizan entre oiras cosas una necg
sidad reglamentaria para hacer expedita la aplicaciém de ww
nuestra Reforma Agrariae. El sentido que el Constituyente wws
pretendi8 dar a dichas disposiciones es solamente superfi-
cial pero sin duda los conceptos vertidos por el Derecho Ci
vil, originaron que utilizara expresamente el término "Se =
deolaran Nulas"e Pese a ello la Nulidad Agraria como hemos=
visto en capf{tulos anteriores, reune caracteres especificos
que la difercncfan de los gque sefiala especfficamente el De=
recho Civile.

En el cuerpo de la presente exposiciém, nos ocu

paremos de sefialar someramente algunos pasajes de nuestira =



anstitudiﬁn de 1917 &ufahiéféﬁjg@pé@@@iéh,*indicandq 1a g
J_caracteristioas similareskcdﬁ'lénhéy7dél»6 de enero de 1915,
los criterios, y demés conSideiadidhes que con respecto a=

la misma, espusieron los sectores preponderantes de la So==
oiedad de la 8poca Carrancistioca, para terminar con las con
: aidera01ones gobre las fracciones que, anteriormente sefialzy
'imos.

INTERVENCION DE DON LUIS CABRERA.

- 81 la Nueva Revolucién gue culmino con la Conge
%iéh Polftica de 1917 se hubiera cumplido de acuerdo e
nslas ideas acertadas de Don Luis Cabrera, el problema de
,a¥tenenc1a de la tierra no fuese tals Sin embargo, paréce
nos que alin estando hoy en la etapa mas avanzada de aguel =
movimiento Constitucionalista no se ha llegado ha cumplimeg
“tar con eficacia las ideas de ese Ilustre pensador AgraridQ
El mismo Cabrera el dfa 20 de noviembre de 1912, cuatro e
dfas despuds de la colocacién de la primera piedra del Monu
mento de Aquiles Serd&n afirmabae "El pueblo espera las las
reformas prometidas por la Revolucién porgue, he visto mawe
nos en alto, reclamando tierras propias" (4J)v—LO decia haw
ciéndose eco de las justas aspiraciones de un pueblo que eg
pera la recompensa por el derramamiento de sangre de tantas
-~y tantos que hablan luchado a favor de la tenencia aungue =

- fuese precaria de un pequefio pedazo.de tierrae

Ya Don José& Vasconcelos afirmaba en su libro ==

"Los Ultimos cincuenta dfios" (42), gue era necesario hacer

mmmne e Smn ey B T e T et e T T ] R ne st A SR T S T ey T S
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@1 )e=Luis Cabrera "La Sombra de Aquiles Serddn", en "Obras
Polfticas", pig. 350-8 fecha indicadas

(42 )eJosé Vasconcelos "Los Ultimos Cincuenta afios", Méxi.co
1924 pige 326
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- con@egiones a los labriegos que eran realmente justase El =

dero de su letargo ante el clamor popular, demandando apliw
car reformas, un programa moderado con leyes perdurablesy =
en esos discursos de Cabrera a Aquiles Serddn, recordaba a=—

los olvidadizos los métodos represivos de la burguesfa lati

y la Justicia%.
En 1913, ocupa Don Luis Cabrera =l puesto de di
rigente de la Agencia Confidencial del Gobieno Const.iucig

nalista, cuando realiza un cuidadoso exfmen <c los proble—
mas existentes en México, en el cual, dice también (refie—

riendose a los problemas e ideales de la Revolucién)e (43)e

"Los constitucionalistas tienen intencién de comenzar inmes

diatamente con aquellas reformas econdmicas, especialmentew

aquellas reformas agrarias que sean necesarias para ofreocer

a las clases inferiores la oportunidad de mejorar su situa=
cibn; reparticién de las grandes propiedades, igualmente de
los impuestos, en algunos lugares donde fuera necesario, el
restablecimiento de los ejidos o sistema de tierras comunae
les", ldeas éstas que anteriormente habfa pronunciado, enw
el mes de abril de 1910, haciendo notar la conveniencia de=
reconstituir los ejidos a los pueblos como medio para resol
. ver el problema agrario que planteé con toda claridade
La consecuencia l8gica es que éste movimientow—
revolucionario permite que el 30 de agosto de 1913, Lucio =
Blanco reparta tierras a jornaleros de un latifundio situae~
do en el Estado de Tamaulipas, que Pastor Rouiaix, expidae—

el 3 de octubre de 1913 la primera_ley agraria entregando—

P e T e e e e A e e e T e P e e e e So3zmgy

(43).-Gast6n Garcfa Cantie=Obra citada, pige 843

grupo Comandado por Cabrera se dié por tarea despertar a Ma

fundista, y que era necesario inagurar la etapa de "La Ley=




los terrenos de un latifundio para la fundaoién de un pue-—

‘blo, confisca las propiedades de los sacerdotes y compafifas
~‘religiosas de Durango por contravenir lo dispuesto en la e
Constitucién de 185Te Tal obra revolucionaria era el antecg
dente de las leyes y Decretos de Carranzae La del seis dew
enero, doce articulos para devolver a los pueblos los ejiee
dos que se les habfa despojado en 1876 a la fecha, la dota=
cién de tierras a los poblados y de tftulos para justificar
“la antigua propiedad. ‘
'  Efectivamente, el problema Agrario llegé a su =
1;,méxima expresién con la expedicién de la Ley del seis de e
wénero de 1915, de la ocual hemos tratado de éxponér S0MEge—
mente algunos antecedentes para justipreciar la magnitud e
del hombre que supo comprender los problemas verdadefos de=
su pueblo palmindolos en una obra legalistativae Fueron e
tan solo doce articulos, pero con ellos se hizo notar la ng
cesidad imperiosa y de restituir las antiguas propiedadegw
indigenas a través del tiempo tan injustificadamente les ha
bfan sido arrebatadase
La Técnica legislativa de nuestro Derecho Agra=-
rio, tomé nuevos senderos con el pensamiento de quien supo=
- adelantarse en muchos afios el problema de nuestro pafs con=
’ relacifn a sus campesinos los puntos que en su 1ey'se 8XpO=-
" nen son a su vez, fundamentales en toda nuestra legislacién
) ﬁgraria, ideas como "Es Necesario pensar en la Reconstitum—
cibn de los ejidos procurando que éstos sean inalineables =
tomando las tierras que se necesitan para ello de las grane=
des propiedades circunvecinas, ya sea por medio de compras,
ya por medio de expropiaciones por causas de utilidad pfibli -

ca mediante indemnizacibén, ya por medio de ordenamientos o=



- aparerfas forzosas", son idsas que se plasmaron'integramen—
te al artfculo 27 Constitucional que afin encuentra vigor, y
como consecuencia 18gica, que han repercutido en nuestro cs
digo Adjetivoe

Por vez primera se habla en esa ley de declarar
LA NULIDAD de las enajenaciones de tierras comunales de ine
dios que fueron hechas por la autoridades de los Estados &=
en contravencifén a lo dispuesto en la ley del veinticinco=—
de junio de mil ochocientos cincuenta y seisj declara igual
mente NULAS todas las composiciones conseciones, y ventas =
de esas tierras hechas por Autoridad Federal, ilegalmente y
a partir del primero de diciembre de 1870; y finalmente nu~
las la diligencias de apeo y deslinde practicadas por Compa
fifas Deslindadoras o por autoridades locales o Federales en
el periédo antes indicado, si en ellas se invadieron perte-
nencias comunales de los pueblos, rancherfas, congregaCio=—
nes o comunidades indfgenase

El Problema Agrario de nuestra Repifiblica habfa-
sido desde tiempos de la Colonia (y quiz4 mas antiguamente,
desde el tiempo de formacifén de Tribus Americanas en que e==
por consecuencia de las conquistas entre pueblos, ya exigw
tfa); las diversas leyes que fueron expidiéndose en la bfis=
queda de la mejor solucién el problema agrario, fueron for—
' mando entre otras cosas pequefios y grandes latifundios, que,
al amparo de leyes como las de Don Porfirio Diaz,que autori
28 el deslinde inmoderado de Compafifas Nacionales o Extran=
jeras (Ley del 15 de diciembre de 1883), lo finico gue logré
fué hacer mas grande dicho problemas -
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LEY DEL L% DE DICIEMBRE DE 1883
La Ley que mencionamos, establecié en su primer

. cépItu1o la necesidad que para la colonizacién del pafs ha=

bfa de la medicidn, el fraccionamiento y avalfio de los tew
rrenos baldfose En su parte tercera, la misma ley facultaba
al Ejecutivo de la Unién para que si lo consideraba necesae
rio, autorizara a compatfifas paiticulares para que realizame
ran las operaciones antes mencionadas, ofreciendo a las Com
pafifas una tercera parte de los terrenos habilitados parawe
la colonizacién o la tercera parte de su valore Los terreewe
nos baldfos deberfa enajenarse a los colonos gque lo solici=
taban, a bajo precio y pagaderos en largos plazos, pero nun
ca en una extensién de mas de dos mil guinientas hectireass.
(44),

Sin embargo, las consecuencias no pudieron serey
m&s desastrosas, con ese pretexto se llevaron a cabo despo=
jos ilimitados de las tierras de los campesinos que préotie
camente nunca cumplieron el ordenamiento en vigor, La titu=
lacién del dominio de todos los terremos, (cardcter con que,
en oocagiones no podfan sigquiera preténder) fué desde los co
mienzos de la vida del agricultor mexicano deficiente, asie
tambibn es cierto que &sta situacibn del deslinde efectud =
por igual a propietarios grandes y pequefios, también es sa=
bido por nosotros que el rico monopolista sabe evadir los =
problemas con solo aportar dinero al que se encuentran tane

afeotos 1oswqﬁe detentan el poders

(44 ) e~ Lucio Mendieta y Nifiez.,"El Problema Agrario en Me=
xico S#ptima Edicibn, Editorial Porrfia 1959. Pige ==
108,

1
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IDEAS DE FRANCISCO SARABIA.
Prueba de nuestra afirmacién sin las siguientes

;7f:déclaracionest (45). "Mejor inspirada o mas directa o efecw=

: _ -
“ tiva para satisfacer determinadas necesidades del complejo=

- problema de la tierra de &ste pafs, fué la iniciativa de ==
~ Juan Sarabia proponiendo ediciones y reformas a los artficue
los 13, 27, y 72 de la Constitucién Polftica de 1857, con =
el fin de que establezcan "Tribunales Federales de Equidad'™,
que, juzgando como jurados Civiles, decidan en breve plazo,
previa prdoctica de diligencias relativas solamente a las ==
pruebas de posesidn al despojo, respecto de las restitucios
nes de los pueblos, agrupaciones indfgenas o pequefios pro=
pietarios de las tierras, aguas o montes de que hubieren si
do despojados por medio de violencia ffsica o moral, em vir
tud de contratos con apariencia légal, ge facultaba a ese =
Tribunal de Equidad para decretar indemnizaciones a costa =
del Erario y a favor de terceros poseedores de buena fey =
se declaraba de utilidad pfiblica la expropiacién, por su vg
lor fiscal de los siguientes bienes y raicess

le= Tierras, montes y aguas cercanas a 108 pue=
blos, con el objeto de dotar de ejidos a los que de ellos =
carezcan en cantidad proporcional a su relaciéne

II,~ Tierras, aguas y montee necesarias para la
creacifn de nuevos pueblos que se formen por la colonizaw
cibn, y

III+~ Los latifundios en la parte excedente el=
m4ximo legal, debiéndose determinar en la Ley la alternabi=

lidad mfnima para que el cultivo de cada clase de tierraes

ma= = =am==z SN omSONagmNtnEINDTENT

(45) e~ Lucio Mendieta y Niifiez, obra citada, pigina 146,
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Ideas &stas que forman el antecedente directo—

e as de Don Luis Cabrera con su Blogue Renovador", (Grupo
Hdngiputados Maderistas de Izquierda correspondiente a la =

" xXVII Legislatura del Congreso de la Unién)e

' PLAN DE SAN LUIS.

El pensamiento de Don Francisco I. Madero, bri-
1la con Bspeoial interds para nuestro tema, puesto que hawe
blabay, quizd no refiriéndose con pleno conocimiento de cau=
8a, de las constantes arbitrariedades que se cometfan con =

abuso a la Ley, de terrenos Baldfos y de despojos de que ha

bian sido objeto los pequefios propietarios indfgenasy porwr -

1o qﬁe #e!a urgente que justamente sé les restituyyeran esos
terrenos que muchas veces habian sido quitados a los campew
sinos en alianza con los tribunales mexioanos o de la 8ecre
tarfa de Fomentoe

Declaraba igualmente, Madero en uso de sus famw
cultades, sujetas a revisifén las disposiciones y fallos coe
metidos arbitrariamente en contra de la propiedad indfgena,
debiéndose restituir a sus propietarios anteriores, si Spe
tas tierras hubieren pasado a ser propiedad de tercéras per
sonas antes de la promulgacibn del Plan de San Luis, los =
legftimos propietarios recibirfan indemnizacidn por ague=e—
llos en cuyo beneficio se habfa verificado el despojoe.

PROCEDIMIENTO DE NULIDAD
(LEY DEL 6 DE ENERO 1915)

Como base legal, Don Luis Cabrera sefial§ para =
la nulidad de las ventas y demés transacoiones de 1los terre
nos que se encontraban dentro de la hipStesis de los doce =
artfoulos de la ley del 6 de enero de 1915, se acompafiasen=

los documentos que acreditaran el derecho gque los solicitan




EVﬁ;tQ? tuvieran sobre ella interposicién de documentos me hawé

. ofa ante el Jefe Militar o los-Gobernadores que decidfan si

" era factible la nulificacién o no, mediante el procedimien=

%o restitutorio, para ello, previamente se valfan de las ==
consideraciones que el efecto aportaba la Comisién Local A~
grariae En 8ste especial y nuevo procedimiento, los Comités
Particulares Ejecutivos, se encargaban de medir, deslindar—
¥ hacer entrega de los terrenos restituidos.

La Comisién Nacional Agraria, se constitufa pos
éste procedimiento, en organismo revisor al dictimen que so
bre la Nulidad planteada hubiera dado el Gobernmador o Jefew
Polftico, en caso de que el trémite resultare positivo, ele
Ejecutivo de la Unibn expedfa los tftulos definitivos debi-
do a que se habfan nulificado por siempre los efectos de ==
las ventas y transacciones en contravencifn a las leyes que
la propia Constitucién sefiala, asi los pueblos con interése
jurfdico en disputa se hacfan nuevamente propietarios gozan
do de comfin de los terrenos que les habfan sido devueltos,=
calidad con la que deberfan permanecer &stas tierras hastae=
que se expidiera una ley especial que seflalara cual seria e
la forma de hacerse el repartos

CRITICAS A LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Las pasiones polfticas trataron de poner fin a=-

la bondad que postulaban los preceptos de &ste ordenamiento,
la oposicién de las diversas olases sociales existentes enw=
México desde tiempos ancesirales no dieron ni pidieron cuar
tel en la lucha de las ideas contrarias a la Ley del 15 de=
enero, veremos en renglones posteriores algunos discursos -
pronunciados por la reaccién mexicana que no permitieron ==

ver los frutos que el ordenamiento persegufas. Entre los de-
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fectbsfque fueron criticados a &ste ordenamiento v que tem

"nfa mayor peso, era la consideracién que 8sta hacfa de conw
ceder solo provisionalmente las dotaciones y restituciones,
defecto que fué subsanado en sepiiembre 19 de 1916 por Dew
creto.-del Ejecutivo en que se le did a las mismas cardctere
definitivo e impidio se dictara providencia alguwna en defie
nitiva sin que los expedientes hubieran sido revisadas porw
la Comisién Nacional Agraria y Aprobado el Dictdmen de ella
por el Presidente de la Repfiblicae

El Decreto posterior que volvié a modificar la=
~ pusodicha Ley de Cabrera, dictada el 25 de nero de 1926 e
- afirm8t "La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, se refierew
" exclusivamente a la restitucién de los ejidos de los pugw—
blos que actualmente existen en la Repfiblica o a la dotame
cibn de ellos, a los que no los tengan, y de ninguna manera
a los fraocionamientos de tierras que no forman parte de =
ejidose Lo que constituye otro aspecto del problema agrario
sobre el cual el Ejecutivo de la Unién afin no legisla".(46)e

Se convirtié asi la reglamentacién del 6 de eng
ro de 1915 en la Ley Constitucional cuando el dfa 5 de fome
brero de 1917, los Constituyentes de Querétaro de gran vie
sién, y empapados de las ideas del Legislador de 1915, for=
maron el monumento jurfdico de México que ilumino las demés
constituciones socialistas de América y d?l mundo enteroye
prueba de ello serf el simple paso de revisar la Constitue—
cibn Rusa de 1919. Son estos conceptos lo que anteriormente
hab{amos considerado como pilares, nuestro préximo paso se=

rd_asnalizar los conceptos de_la misma Constitucifn de 1917,

BN R O N N NS R NN ISR NS RS EIYSRNSNINNATI I[N

==

(46) o= Lucio Mendiets y Nfiiez. Obra citada S&ptima Ediciéne
pigina 159 '



- Hemos Viétdjén toda la exposidiﬁn‘de nuestro =
‘ftéma; como fu§ que la intervencién de los campesinos, cong=
_tituy6 factor definitivo en el triunfo de la Revolucibn, to
das las clases wna vez que hubo triunfado 8sta, quedaron su
peditados generalmente a los decretos del Ejecutivo de la =
Unidn (en &ste caso Carranza), y fu§ precisamente Don Venus
tiano Carranza en gque postulaba entre otras finalidades las
-giguientess

Ie= Disolver los latifundios, organizar la pew
~ quefia propiedad y devolver las tierras a los ejidos (sin dy
da ésfe principio se debfz a la gran masa campesina que lew=
rodeaba, grandes generales de su ejército inclusive, eran =
de extraccifn campesina)e
L Ile= Mejorar la condicibn de los trabajadoreg=
" de las ffbricas, de las minas y de los CAMPESINOS.
o IITe~ Libertad Municipale

IVe~ Independencia del Poder Judiciale

Ve~ Estricto cumplimiento de las leyes de Refor
may, y$

VI.~ Revisar la Legislacifén sobre minas, peir6=
leo, agua y bosques para destruir los monopolios sobre los=
recursos naturales, Manifiesto del 17 de febrero de 1913 en
la Casa del Obrero Mundiale

Son postulados, que, si analizamos profundamene
te nuestro artfoulo 27 Constitucional los encontramos clara
mente delimitados en el mismo (en su mayorfa). Este signifi
ca que tan clara era la necesidad de tierras de los campesi
nos, que necesariamente el autor de nuestra Constitucién no
podfa desconocer aunque quisiera, aquellos factores reales=

de poder que habfan hecho posible el triunfo de la revoli



, 76breros.
‘ En el mes de septiembre de 1916 Carranza convo=
o8 el Congreso Costituyente, los debates empézaron en dime—
ciembrej para febrero la Carta Magna pudo jurarse, y aungue
las circunstancias de su promulgacién no le eran del todo =
favorables dado el momento en gque se realizé, se logré la =
~ finalidad perseguida; en las discusiones aparecieron tres =
grupos, la de los exaltados y retfricos, la de los Funciong
rios como Don Félix Palaviccini que no siempre expresaron =
los ideales Carrancistas, y finalmente, la de quienes verda
deramente hicieron posible se elaborara la Constitucién: M§
jicay, Jara, Pastor Rouiaix, Natividad Macias, Héctor Victow
ria, Manjarrez, Enrique Recio, Romén y el Profesor Monzéne=
Dentro de todos los constituyentes mencionados fué electo =
Presidente de la Primera Comisién Mijica, quien llev8 a ca=
bo las reformas constitucionales, y expresa ante el mismo=
Congreso de la Unién: "El objetivo de haber convocado a és=
te Congreso Constituyente, es hacer las Reformas que la Rew=
volucibn ha logrado en su peribdo de lucha, que las Reforw
mas que ha arrancado por medio de la fuerza a los que lage
tenfan como privilegio, que esas reformas que tienen como=—
base la legalidad y el deseo que existe sntre todas las ma=
sas del pueblo mexicano sean elevadas a la categorfa de ley,
sean reconocidas como preceptos, con el objeto de que ya no
haya pretexto ni nacionales ni por extranjeros para respewe
tarlas, cuando haya tribunales libres, cuando haya tribuna=
les donde se haga justicia y no quiera con ello burlar esas
garantias, que estan escritas en &sta Constitucibn que la =

Revolucién ha dado al pueblo mexicano a trueque de S Sanwe

ci8n en'oontra de la prééafid éitﬁd6i6ﬁfd§Vibé1campésihésfng




=122
€ yde su ruina'. ( 47). ‘

"Si el articulo 123 contenfa reformas importan=

tes para la defensa de los interéses nacionales, el artficu-

lo 27 habrfa de ser mis radical, es decir, habrfa de legis=
lar sobre la rafz misma de la Historia de México: la Luchaw
por la tierra y el dominio sobre los recursos naturalese En
el articulo 27 conflufan no solo los puntos bdsicos del pro
grama del Partido Liberal de 1906, Los Decretos de 10s Com=
mandantes Militares de 1913, El Plan de Ayala, La Ley del 6
de enero de 1915, los Acuerdos sobre la Explotacién Petréle

“ray, 8ino la damanda de todas las.luchas mexicanas en el wwe

curso de nuestra Historias dar la tierra a los campesinoge
(49)s

No se piensa errfneamente que la promulgacibn =
del artfculo 27 dejé satisfechas todas las opiniones en Mée
xico, como movimiento poco habitual en la Historia de nues=
tro Pals, las clases afectadas, no dejaron transcurrir mus—
cho tiempo sin que su voz se escuchara en todos los &mbitos,
e8 digno de mencionarse, que sobre todo en el suelo patrio=
se encontraba mas acendrada la reaccién y en los intereses—
de las grandes propiedades extranjeras con 8ste Gran Docue=
mento Mexicano, vefan terminadas (aunque fuera parcialmente)
sus actividades de explotacién al campesino. Seri comfn es-
cuchar en los autores de la 8poca, sobre todo fan&ticos re=
ligiosos, tratando de restar pureza al movimiento iniciado=
en la Carta Nagna, bidstenos citar las declaraciones del Nor

teamericano Kirkland, que refiriéndose a nuestro artfculo =

mocssass 3= 1] F-1-1-1 = -1 e -t ]

(7 )e=Francisco Mfijicas "Hechos no palabras". P4g.181, M&x.
' 1919 Discurso en el Congreso Constituyente sobre law=
Ley del Trabajoe

'
1

i



27 dectas (49)e= "En 1917 la Revolucién Social.dié origen a
una Constitucibn. Como los Estados Unidos y Europa tenfane
concentrada su atencibn en otras partes, sus disposiciones=
no suscitaron momenténeamente protestas; Cuando se hizo law=
paz, el contenido de aquella Constitucién desperté horror =
particularmente en los Estados Unidos",

Las protestas en contra de esa reglamentaciénge=
como era l6gico, repercutfan en todos los émbitos eclesids=
. ticos, todos los prelados mexicanos, salvo contadas excep=
ciones protestaron airadamente en contra de la interpreta=
cifn que se di8 a la Carta Magna, aquel precepto que conce~
dfa libertad de cultos a todo ciudadano, y al mismo artfcu=
lo 27 Constitucional cuando de &1 se deducfa gque los bienes
en las iglesias, quedaban definitivamente como propiedad e
de la nacibn, y que solo mediante el permiso correspondien=
te se permitirfa a dichas asociaciones la posesién o tenene
cia de esos bienes,

La discusién adquirfa segfin el caso, proporocio=
nes asombrosas segfin el lugar de la tierra donde se susoita
ra la discusibn, entre mas lejano estuviera &ste, las opiwe
niones vertidas sobre la reglamentacién Constitucional eran
mas variadas y Reformas, los medios propagand{sticos siemw
pre en manos &e capitalistas, defienden los intereses de =
los pafses de potencial econdmico- que pagan sus ediciones,
asi era normal que deliberadamente se ocultara la situacién

del suelo mexicano y del objetivo que se buscaba en la res-

RUITI[ETISo;RETNIINESSERREIRasIEESS TRUoSESnmERs

(48) ¥ (49).- Gastén Garcfa Canti, "Pensamlento de la Reao-

016n_Mex10ana", pigse 847 y 848 Empresas Bdi=
toriales S.A. 1962,
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de‘l917. Mencionaremos.también que incluso el Papa Benedic-

 %0 XV, aprob$ la protesta de los prelados mexicanos sobe la
reglamentacién Constitucional.

| Olvidése un poco las crfticas a la Constitucién
Mexicana por la opinién mundial cuando del afio de 1919, ==
fué promulgada la Constitucién Soviética de WEYMAR, sin emw
bargo, una vez pasada la euforfa de &sta reglamentacifn, =
‘nuevos adjetivos vinieron a enriquecer el lenguaje que en—e
criticas se utilizaban para nuestra Carta Magna, y entre =
otras cosas, se dijo que tal obra legislativa era obra de =
Bolcheviquese
Jorge Vera Estafiol, Ministro de Instruccién P
blica de Don Victoriano Huerta, pnb1108 sus opiniones en e
dos idiomas y con tftulos diferentest "Al mirgen de la Cong
titucién de 19 y 17", y "Carranza And his Bolshevik Régime"
en que combatfa con especial anhico el régimen legal estaw
blecido, tal cual lo hicieron los prelados mexicanoss
Y las ideas contrarias al régimen constituciome
nal segufan pendiendo en todos los &mbitos del pafs pronun=—
ciadas por los religiosos (a los que no solamente se les ha
bfa suprimido definitivamente de sus propiedades sino quey=
se les habfa impedido el ejercicio de su apostolado en el =
caso de no tener nacionalidad mexicana, medida del todo be=
néfica puesto que asi se evitarfan los ataques de prelados=
extranjeros tan metidos como siempre en nuestra polItioa).-
Serfamos ilusos si pensamos que tales reformas llegaron a =
aplicarse en su totalidad, sin embargo, en defensa de la w=
causa, diremos que se ha hecho que en la actualidad téhga—-
mos una tranquilidad tanto polftica como econdmica en las =

filtimas lustrose
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e §i los prelados desataron esa campafia ignomiosa
en contra de los postulados de la Darta Magna, el puebloy~—
que ha sido en todas las 4pocas (hablando del mexicano), en
‘su mayoria un fanftico de las ideas cristianas, tomaron co=
mo suyos los argumentos eclesidsticos y presionaron también
a los legisladores; solo el espiritu férreo de los autores—
de nustra méxima ley y de quien detentaba el poder Ejecuti-
vo, pudieron capear la tormenta de insultos yudifémaoiones-
desatada en contra de esoso limpios ideales, que a pesar de
todo encontraron eco en muchas partess

Aparece en el &mbito especial del Derecho Agra=
rio, wna nueva reglamentacién que rompe las:.formas tradicig
‘nales, de las consideraciones que restringfan la forma en=—
que deberfan elaborarse las Constituciones de manera clési=
ca, veamos asi el artfculo 27 en la amplitud hoy conacidae
y con las disposiciones aplicables a la Nulidad que son el=
objeto fundamental de nuestro capftulo, y que, a continuaw
¢ién transoribiremos para después hacer andlisis

(Como un Derecho Agrario estrictu sensu, del e
cual deberén gozar todos aquellos que ilegalmente hubieren=
sido despojados de sus tierras y que conservan los tftuloge

o pruebas suficientes para la reivindicacibne= Derecho Cow

~ lectivo)e

FRACCION VIII.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
SE DECLARAN NULASe

a)e= Todas las enajenaciones de tierras, aguas—

y montes pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregg
coiones o comunidades hechas por los jefes polfticos, Gober=—
nadores de los Estados o cualquiera otra autoridad localemme

en contravencibn a lo dispuesto en la ley del 25 de junio=
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de 1856 y demds leyes y disposiciones relativas (aunque se-
presentaron dos problemas fundamentales con respecto a &ste
pirrafo, el principal de ellos que era el saber si el Legig
lador habia querido restituir tierras a los nficleos de pos—
blacién que habfan sido mencionados, el problema que se de=
nominé "De categorfas polfticas". La Ley de Ejidos del 28 =
de Diciembre de 1920, vino a poner fin a las discusiones =
cuando, no siguiendo el espiritu, més si la letra del artf=-
culo 27 autorizé la entrega de tales tierras a los nficleos=
de poblacibn, segfin sus necesidades o derechos, aunque ello
fuera excepcién ya que légicamente se exigié el principio =
de la categorfa polftica)s

b)e= Todas las concesiones, composiciones o ven
tas de tierras, aguas y montes, hechas por las Secretarfase
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, =
desde el primero de diciembre de 1876 hasta la fecha, con =
las cuales se hayan invadido y oocupado ilegalmente los ejie
dos, terrenos de comiin repartimiento o de cualquiera otra—
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congrega
ciones o comunidades y nficleos de poblacién,

¢)e= Todas las diligencias de apeo y deslinde,=-
transacciones, enajenaciones o remates practicados durantee
el periSdo de tiempo a que se refiere la fraccibn anterior,
por compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados ow
de la Federacibn, con cuales se haya invadido u ocupado ile
galmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comfin repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecien
tes a los nficleos de poblacibn,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, unie
camente las tierras que hubieren sido tituladas en los ree



”11856 y posefdas a nombre propio o tftulo de dominio por més
de diez afiosy, cuando la superficie no exceda de cincuenta = -
hectireas.

Creemos no merece mayor explicacién &sta frace
ciéne El Legislador consider6 suficientes todos los desmas=
nes cometidos por las Compafifas Deslindadoras, de todas e
esas8 asociaciones que al amparo de la ley, cometfan erroprw-
tras error en beneficio propio y en perjucio, sobre todo =
de los desvalidos campesinose El Congreso Constituyente de=
1917 de extraccibén popular por eminencia y con aigunos - —
gufas como Macias, Mfijica, Rouiaix, etce. suficientemente ==
preparados para comprender los daflos causados por las dispo
sicioﬁes imperantes, tuvieron que abolirlas.

Disposicién aplicable también a los fundamentos
de la Carta Magna que forman el vértice de la nulidad en mg
teria agraria, es la fraccién IX, con la diferencia de que=
§sta, sefiala una situacién completamente diferente, puesto=
que, supone algin error en la realizacién de dotaciones o =
restituciones si fal error radica en la adjudicacién hecha=.
por las autoridades agrarias y en los casos que la misma e
ley sefiala en la fraccibn objeto de nuestro estudios

FRACCION IXe.= ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

"La divisién o reparto que se hubiera hecho con

apariencia de legf{tima entre los vecinos de algfin nficleo de
poblacibn y en la que hubiere habido error o vicio, podr§ =
ser NULIFICADA cuando asi lo soliciten las tres cuartas par
tes de los veoinos gque estén en posesibén de una cuarta pare
te de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta =

parte de los mismos vecinos cuando estén en posesiln de las
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| tres cuartas partes de los terrenos". o

Ampliamente explicado para nosotros en el tema-— ﬂ 
de los esfuerzos realizados por los Congresista de 1917, =
que fueron al fin y al cabo, perfectamente entendidas y los
logros obtenidos por el artfculo 27 constitucional, han si~
do adoptados por diversos paises, como por ejemplo de un re
galo imperecedero de México al mundo tenemos: Japbn, que en
1946 puso en marcha un radical programa de Reforma Agrariae—
mediante el cual se limitan a una determinada exfensibén las
parcelas familiares, concretamente a tres hectireas, casog-
similares que sSe observan en Formosa y Corea del Sure. Las -
consecuencias de la aportacifn Constitucional, han dédo mis
o menos los mismos resultados de nuestro pafs. Las Fracciow
nes VIII y IX, marcan en la técnica Jurfdica del Derecho ==
Agrario, la pauta para la elaboracién profunda y concreta =
de una teorfa de las Nulidades de nuestro Derecho en el ——
cual converjan los rasgos individualizantes que caracterie
zan a nuestra materias Si las nulidades de que habla la pri
mera de las fracciones indicadas no se hubieran estipulado=-
en el Texto Constitucional (y que repite el C6digo Adjetivo
en la disposicién de los artfculos 46 y 127 del Cédigo Agra
rio), el beneficio restitutorio que tantos resultados posi-
tivos ha traido no se hubieren logradoj y mucho menos, se =
hubieran reparado las injusticias gque en nombre de una cCO=—
rrecta interpretacién de las Leyes de Don Porfirio Diaz, se
hicieron desde el reglamento de su 8poca y que hemos aludi=-
do anteriormente.

Si mencionaramos todos los beneficios que hane
traido las disposiciones de nulidad de nuestra Constitucién

(nulidad absoluta en la fraccién que mencionamos y que son-




syprimeros pasos para una reglamentacién sobre nulidadege

;,de nuestro C6digo), no terminarfamos nuncas

; Nos resta solo mencionar lo gue el artfculo 46,

 reglamentario de la fraccién mencionada, estipula en forma=
textual 1o que afirma nuestra Constitucién, agregando solow

llo necesario para hacerla expeditae

' ARTICULO 46 CODIGO AGRARIO.

: "Los nficleos de poblacibén que hayan sido pfiva-.

LVHOS'de sus tierras, bosques o aguas por cualesquiera de los
‘actos a que se refiere el aftfculo veintisiete constituciom

Jnal, tendrén derecho a que se les restituyan, cuando se com

pruebes

I+~ Que son propietarios de tierras, bosques o=
aguas cuya restitucibn solicitane

II.-~ Que fueron despojados por cualesquiera de=
- los actos siguientes, (aqui la repeticién de lo gue ordena=
1la Carta Magné).

La influencia del Derecho Civil en las disposi=
ciones de nuestra materia es evidente, solo que toca al es=
tudiante de Derecho,, contestar que las peculiares caractew
risticas del mismo, requieren que exista una reglamentacién
propia, solamente inspirada por los Principios Generalogw
dei Derecho.

REVISION Y NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCECIONES SOBRE TIERRAS
Y AGUAS (ULTIMO PARRAFO ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL).

"Se declaran revisables todos los coniratos y =
concesiones hechos por los gobiernos anterioreé desde el s
aflo de 1876, que hayan traido como consecuencia el acaparas
miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacibne

por una sola persona o sociedad y se faculta al ejecutivo =



’dé{la‘UniGn para declararlos NULOS cuando impliguen perjﬁi;f
ios graves para el interés pﬁblicq". o

~ facultad se pudiera delimitar cuando se trata de utilidad =
~ piblica®. Jorge Vera Estafiols

| SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

"La facultad constituida en el dltimo pirrafo =

. del artfoulo 27 Constitucional se encuentra expresamente —-

" condicionada por dos circunstancias, la primera, que 1los ==
-.contratos y concesiones que se nulifiquen hayan traido pore
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezase
Naturales de Nacién y la segunda que esos acaparamientos im
pliquen perjuicios, por otra parte el artfculo "Transitorio,
del Pacto Federal, sefiala la obligacién de poner en rigore
en toda la Repiblica las bases establecidas por la misma ==
Ley Fundamental, entre tanto las Legislatﬁrés Federales y =
de los Estados, legislan sobre los problemas agrarios y e
obréro, y la connotacibn lisa y llena de los conceptos = e=
"Acaparamiento" e "Inter§s Piblico" que se usan en el artf=
culo 27 citado en tan sobria que vuelve absolutamente indig
pensable su definicién posterior por una Ley Reglamentaria,

por lo'que, el Ejecutivo de la Unién puede, con la simple =
revisibén de las concesiones otorgadas, resolver la nulidade
de los contratos objeto de &stos. Esta consideracién sirve=
también para estimar qﬁe el ejercicio por el Ejecutivo dew
la Unién de la facultad constitucional contenida en el alu=
dido p&rrafo del artfculo 27, en bien del interds pfiblicoy=
no puede entenderse limitada ante los intereses de terceros

perjudicados, porgue realizé4ndose un propSsito de interég—

nacional éste necesariamente debe considerarse encima de e

"Debiera existir reglamentacién para que como = -
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ﬁtéréses creados por el Derecho Privado" ( 5Q)s
" LA NULIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO.
El Derecho Adminisirativo carece de wna teoriaw
_propia de nulided o inexistencia, l8gicamente las conclusig
”hés de Derecho Privado a &sta materia son mal avenidas como
lo serfa una persona obesa tratando de interpretar al galén
de una hermosa dama, solo podremos enconirar la solucifn =
~ adecuada previo anilisis del adtionlado dsl 0&digo.Fisoals
' La inexistencia del acto Administrativo, genewes
ralmente se origina por dos causas!

a)e= La inexistencia de la autoridad.

b)e= La inexistencia del acto mismos

La primera supone la usurpacién o suplantacién,
¥y la segunda el poatulado 1légico de que wn acto deberd prie
mero llevarse a 0abo para saber si sus son efectos catalogg
dos dentro de la esfera juridica o noe Un acto administrati
vo inexistente desde luego, no puede surtir efecto legal al
guno, ni requiere declaracibn de autoridad judicial ni admi
nistrativa para que se considere con tal ocalidads

Podréd ser ejemplo de nuestra exposicién en el
primer caso, el que el Jefe del Dapartamento de Asuntos sews
Agrarios y Colonizacién, determinare cancelar una sanciénwi
hacendaria ya que dicha autoridad no es la competentee Ele=
ejemplo que mejor acompdarfa a la exposicién de la segunda=
causa de inexistencia, serfa la consideracién que hicieraw
un Comisariado de Bienes Ejidales, privando definitivamente
de sus derechos agrarios a un ejidatario, ouando es bien og
nogido de todos nosotros que ls fnice sutoridad pere realiz
( 50) e=Amparo 2a. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacibne=1930s. PAge 67 y 68. Informe 1934




zar los actos mencionados, es el Presidente de la Repfiblica,

: ::y siempre que se cumplan esterminados requisitoss

En &stz materia la nulidad, se configura con el
" simple desacuerdo entre el acto y las normas legalese "law=e-
incompetencia del funcionario a empleado que haya tramitado
el procedimiento impugnado, es causa de nulidad, de acuerdo
con lo dispuesto en el citado articulo 202 del C6digo Figw
cale En realidad como ya dijimos &sta es una causa de ine—
- xistencia y no de nulidad, pero la ley fiscal la ha incluiw
do entre 8stas filtimas seguramente por la consideracifn de-
que solo una competencia notoria y evidente puede privar de
todo efecto a un acto de autoridad administrativa y que, pa
ra todos los demas casos donde haya duda posible, es mejore
someter la privacifn de efectos al previo juicio del Tribu-
nal Fiscal, misma razén que excluye de la materia adminige
trativa las nulidades de pleno derecho™. (51).

Otra caracteristica propia del Derecho Adminise
trativo, es la de que, la falta de formalidad (cuando llega
al grado de solemmidad), as{ como la falta de objeto, aun—
que verdaderamente serfan inexistentes, la Ley prefiere que
los efectos del acto administrativo en los casos de que &=
te goce de una validez presuncional, solo deberin desapare=
cer mediante resolucifm judicial.

EFECTOS DE LA RESOLUCION DE RULIDAD ADMINISTRATIVA.

Como fundamento de lo anterior, podrfamos bieme
degiry gque_en Dereche Privado la declaraciém_jurisdiccional
(51 )e=Armando Pérez Grovas en la Publicaciémn de Derecho Le—

gislacién Jurisprudencia bajo el t{tulo de "Sentencias
de Nulidad én el Contensioso Administrativo NexiocsnoWw
pégs. 56, 5Ty 58 ¥ 59
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‘de nulidad priva de todo efecto al acto jurfdico a que se &

refiera privando de modo absoluto el acto, de todos Bus owe
fectos pasados y futuros, pero tal afirmacién no puede sere
absolutamente cierta en nuesira materia, el acto considera=
do desde el punto de vista Civil, al privarse de efectosy =
queda como si nunca hubiera existido, en'materia administra
tiva, si el acto fuera declarado inexistente, la autoridade
podrfa repetir impunemente el acto objeto de la controver
sia, puesto que, se habrfa vuelto al punto de partida, ello
atentaria contra la seguridad jurfdica mas elemental, El ==
mal podrfa ser evitado parcialmente con el efecto de la coOw
sa juzgada inherente a la sentencia de nulidad, parcialy =
porque bastarfa que dicha autoridad variase ligeramente elw
ilegal acto emitido anteriormente, en fundamento o en resul
tados Desde 6ste punto de vista no bastarf en nuestra matew-
ria una escueta declaracién de nulidad absolutas Lo contra=
rio, si la autoridad no emitiera otro acto nuevo, se encon=
trarfan afecténdose el ejercicio de la facultad administra=
tiva que en ocasiones es un imperativo ineludible para el =
Estado.

El Tribunal Fiscal de la Federacibén, sostiene =
la Tesis de que la declaracién de nulidad en la sentenciay=
cuando no se funda en una violacién de caricter formal, ime
pide gue vuelva a dictarse una nueva resolucién sobre el e
mismo asunto, sin embargo, deberemos considerar que la nore
ma debe ser razonable con la facultad administirativa parae
reponer el acto nulificado que subsiste, con la sola limita
cibén de no reponerlo en los mismos términos en que ya fuS=s
nulificados Esto no significa que la autoridad guede priva=

da de la facultad legal para reponer el procedimiento solo=
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que 8sta proposicibn deberd hacerla de acuerdo al crfterio-
de legalidad de ejecucidn que le marque la sentenciae

Hemos visto como la Nulidad Administrativa, e=—
igual en el contencioso Fiscal que el Derecho Administrati=
vo en sentido estricto reune caracteristicas que no coincie
den con las del Derecho Privado, nuestra materia debe primg
ramente vencer, la presusncién de validéz del acto y produ-
ce disposicibn, guarda una relacibn mis directa con la ile=
galidad del acto que las nulidades del Derecho Privado;




' UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
CAPITULO QUINTO.

" La Nulidad de Fraccionamientos en Materia Azrariae

Ie- Interpretacin_originals

_ El anilisis de &ste especial proéediﬁiento cong
?~titﬁye sin duda alguna la parte material y consiructiva més
’ importante de la presente Tesises Mucho es lo-que se ha estu
" diado acerca de los procedimientos Dotatorio! Restituiorio,
Ampliatorio, etce pero del postulado de 14 fraccién novenas
del artfculo 27 Constitucional nada se ha afirmados Los tra
tadistas de Derecho han ignorado quizé deliberadamente que=
la Nulidad de Fraccionamientos es un aspecto que por su ori
gen tiene profundo arraigo en nuestra Legislaciﬁn Agraride
Como principio en la exposicién de nuestrag e

ideas, afirmaremos que la interpretacilén que la Consiituesdd
cibn vigente hace de la multicitada fraccifn novena no coin

cide con la que originalmente se pretendfa dar por el Legig

- lador.

Es conocido por todos nosotros la serie de pro=
blemas que sobre la tenencia y dominios de la tierra vino=e
sucedidndose a través de los afios, posiblemente desde que=
en las Tierras del Andhuac se establecieron los primeros =
conglomerados indfgenas constituidos como tribu, bistenogw
dar un ligero repaso a la gran visién jurfdica del Doctorw
Lucio Mendieta en su obra "El problema Agrario de México" =
para percatarnos de la cruda realidad en la distribuciéne—=
de la tierra en México; sin embargo, a partir de las leyes=—
proteccionistas de 1856 en adelantes

La Ley de desamortizacién del 25 de junio de ==
1856 con finalidades fundamentalmente econ8micas como era =

la tendiente a movilizar la propiedad raiz y para normagliee




zar los impuestos, solo consiguif entre otras cosas, la dew=

gamortizaci6n de los pueblos de indios y de 10s bienes Qo=
los Ayuntamientos, ya que la misma conceptué como corporaw
cibn a las comunidades y congregaciones indigenas, ello cau
86 una serie de anomalfas en la propiedad antes de que el =
Gobierno pudiera remediar el mal, los denunciantes quedaron
con pleno dominio de haciendas y ranchos completos, persos
nas extralias a los pueblos habfanse ya apropiado de grandes
extensiones de los indigenas, y cuando el decreto del 9 dew
octubre de 1956 adjudicé a sus poseedores las tierras que =
afin conservaban, el dafio estaba hecho, terminando por forwe-
marse una gran propiedad junto a las debiles propiedades we
particulares, por lo que el problema continube ,
En mérito del Régimen podremos decir que si = =
bien el artfculo 27 de la Constitucién de 1857 elevé a prew—
cepto fundamental la incapacidad legal de las corporaciones
civiles y religiosas para adquirir bienes raices con 10 e
cual leos ejidos quedaban de hecho, sin duefio siendo denune
‘ciados en muchas ocasiones, &§stos denuncios no prosperaron=
en todos los casos, procediendo a ordenar se midiera el fun
do legal y el mismo fuera adjudicado a todos sus poseedores,
sin embargo, ello no llegS a solucionar el problema comple=
to puesto que la Constitucién de 1857 se prests a la interw
pretacién de negar personalidad jurfdica a las comunidadesw
indfgenass
. La Ley de Colonizacifn del 15 de diciembre de =
1883 en sus pﬁntos esenciales autoriza la formacién de Comw
pafifas Deslinderas al igual que el ordenamiento del 31 de =
mayo de 1875 que fué la que realmente originé 8&stas compa——

fifas particulares, la ley iiltima citada, decfa "o en su de=



;;fedfo se dard la tercera parte de el terrenorbaldio objeto= -

 del deslinde"s

Los efectos de &stas leyes, las encontramos en=
los Debates del Congreso Constituyente de 1917, en los ejem

plos gque cita el Doctor Lucio Mendieta en su obra, en lagw

 opiniones personales de nuestros ancestros y toda la realie-

dad jurfdico=politica de nuestra 8poca. Como consecuencia =
vienen medidas proteccionistas al campesino, al indigena hy
milde que solo tenfa como patrimonio un pedazo de tierra, =
las dotaciones y restituciones hechas por los distintos cay
dillos revolucionarios (Francisco Villa, Madero, Zapatay ==
eto;), hicieron posible que los juristas de la 8poca pensaw
ron en proteger con medidas positivas, de ahi el concepio=
que hemos vertido al inicio de &sta exposicién, el que prie=
meramente la Nulidad de Fracocionamientos haya sido una medi
da proteccionista que favoreciera las actividades en pro de
los campesinos, ideas gque todos los constituyentes gravaron
idealmente como una necesidad para la correcta satisfacoidn
de la Reforma Agraria, tanto es asi que el proyeoto que se=
presenté en las discusiones del Constituyente y que era fir
mada por legisladores de la talla de Macias, Miijica, etce =
afirmat ( 59~ "Los Conduefiazgos, rancherias pueblos congre
gaciones, tribus y demds ocorporaciones de poblacién que de=
hecho y por derecho guarden el estado comunal, tendran en=e
comin el dominio y posesifn de tierras, bosques y aguas que
les pertenezcan, ya sea que las hayan conservado después de
las leyes de Desamortizacién, ya que se les haya restitufdo
conforme a la Ley de enero de 1915, ya que se les den en lo
adelante en virtud de las dispogiciones de 8ste artfculoe=—

3 ===============B==== =smEmE= ERITIIomEoRSSESam

( 59 ¢= Fraccién IV, Artfculo 27 Constitucionale



. Los bienes mencionados se disfrutarén en comfinj entre tanto

se reparten conforme a la Ley que se expida para tal efecto,
no teniendo derecho a ellos, mas que los miembros de la oco=
munidad QUIENES NO PODRAN OBLIGAR NI ENAJENAR SUS DERECHOS=
RESPECTIVOS A EXTRANAS PERSONAS SIENDO NULOS LOS PACTOS U =
CONTRATOS QUE SE HAGAN EN CONTRA DE LA PRESENTE PRESCRI Pee
CION. Las Leyes que se dioten para la reparticifn conten=e
drén disposiciones necesarias para evitar que los parcionew
rios pierden las fracciones que les corresponden y que cone
ellos se reconstruya la commidad o se formen latifundiogws
inconvenientes".

Lo que anteriormente hemos expuesto nos ayudarg
a comprender que 8ste procedimiento forma una sintesis dele
pensamiento Hegeliano en la cual la Tesis estd formada pore
las dotaciones de tierras que los Gobiernos revolucionarios
efectuaron en favor de los campesinos, la antftesis, la ==
creciente actividad de las clases reaccionarias tendiendo a
volver a apoderarse de dichas propiedades, en ocasiones mew
diante procedimientos dolosos de que podfan valerse, y la =
sintesis la disposicibn trascritase Sin embargo, la interem
pretacifn actual ha cambiado a través de los afios y de lasw
distintas legislaturas.

Vemos claramente como el Constituyente de Quer§
taro tenfa arraigada la idea de la proteccién al campesino,
por tanto en ellos también cabfa la pretensibén de nulifioar
todo fraccionamiento que perjudicara a la finalidad persew
guida por la nueva Dootrina Agrariae

INTERPRETACION ACTUALe
En la primera Reforma el artfculo 27 Constitus

cional se incluyé al precepto Agrario de nuestro miximo ore



‘dehamiento, la fraccién IXe En la sesifn ordinaria de la C4

ifj7mara de Diputados celebrada el dfa martes 19 de diciembre—

de 1933, se di6 lectura al Dictamen emitido por las Comisig
nes en funcién a la Iniciativa del Ejecutivo de la Unibn, =
haciendose reformar por lo que toca a la relacién de la Ley
del 6 de enero de 1915=27 Constitucional y &stos fueron fun

damentalmentes

Del érden comfne= En lo que se relaciona con la

Ley de Secretarfas de Estado, aqui se habld en forma bisica
de la primera, se cité la Constitucién de Querdtaro y la e
falta de experiencia adminisirativa en el funcionamiento de
la Ley; se considerd congruente incorporar, para tener una=
relacibén completa del artfculo 27, la Ley del 6 de enero de
1915 mediante simple declaracidne

La controver8ia que desde un principio existié=
~.sobre el alcance de la Reforma, determiné inclusive que en=
pérrafos de la nueva redaccibn se incluyeran disposiciones=
contradictorias; por ello en la exposicibn de motivos se di
jo claramente "Es necesario elaborar una redaccién definiti
va del artfculo 27, y como la Ley del 6 de enero de 1915 =
constituye una de las banderas de la Revolucidén, sino la m§
dula misma de ella, es necesario incorporarla", la modifica
cibn serfa fundada en la Jurisprudencia de la Hes Suprema e
Corte y en la experiencia de la aplicacidén de las leyes re=
glamentarias.

En la Sesién Ordinaria de la Cémara de Senadores
del 20 de diciembre de 1933, se dié lectura al Proyecto emi
tido y aprobado por la Cdmara de Diputados, no llevindose a
cabo discusién alguna sobre la fracoién IX, pasé aprobada=

el dfa 23 de diciembre en los términos que actualmente la =



conocemoss El paso inmediato de la Reforma Constitucionalee

- fué la aprobacién que de ella hiciera el Ejecutivo de la =
Unién publicandose en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de enero de 1934« (53).

Conforme a la nueva Orientacibn, aparece el tfex
.%o de la fraccifn novena de la manera siguientes
v "LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERE HECHO CON
-~ APARIENCIA DE LEGITIMA ENTRE LOS VECINOS DE ALGUN NUCLEO DE
POBLACION Y EN LA QUE HAYA HABIDO ERROR O VICIO, PODRA SER~
NULIFICADA CUANDO SOLICITEN TRES CUARTAS PARTES DE LOS VECT
NOS QUE ESTEN EN POSESION DE UNA CUARTA PARTE DE LOS TERRE=~
NOS MATERIA DE LA DIVISION, O UNA CUARTA PARTE DE LOS VECI~
NOS CUANDO ESTEN EN POSESION DE LAS TRES CUARTAS PARTES DE-
LOS TERRENOS".

Sin duda alguna, las necesidades particulares=
¥y concretas de la Reforma Agraria Nexicana hicieron factiem
ble la reglamentacibn de las adjudicaciones que los distine
tos regimenes presidenciales han hecho en el transcurso del
tiempo, evitando en lo que fuera posible los errores que pu
dieren perjudicar a los débiles campesinos, de ésta maneram
cuando existe algﬁﬁ vicio o error en esas entregas de tie=
rrasy preciso seri que por via de accifn se intente la Nuli
dad de la misma, dejando a salvo de ésta manera la pureza =
de las disposiciones Agrarias.

El artfculo se referfa a que cuando hubiere = =
existido algfin vicio podrfa intentarse su nulificacién; ha=
biamos_dicho_que en_una forma mds corrects ya gue la sotusl
(53)¢~(DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO" .~ "M8xico a través de=

~ sus Constituciones", Cémara de Diputados XLVL Legisla

tur? del Congreso de la Unién; p4ginas 703 y siguien=
tes)e



- disposicién Constitucional habla de error y vicio como si -

ambas cosas.fueren distintas, ocuestién no admisible desde=
el punto de vista del Derecho Civil en el que el error enw
un vicio del consentimiento; posiblemente 8sta situacibn s
sea comprensible debido a que en el Derecho Agrario el Lew
gislador quisiera diferenciarlos El artfculo en cuestién de
cfa a la letra "LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIESE HECHO=-
‘LEGITIMAMENTE ENTRE LOS VECINOS DE UN PUEBLO, RANCHERIA, ==
CONGREGACION O COMUNIDAD Y EN LA QUE HAYA HABIDO ALGUN VIe
€10, SOLAMENTE PODRA SER NULIFICADA CUANDO ASI LO SOLICITEN
LAS DOS TERCERAS PARTES DE AQUELLOS VECINOS O DE SUS CAUSA=-
HABIENTES". La anterior nos hace ver gue &ste procedimiento
tuvo su origen en ese monumento legislativo de Don Luis Caw
brera y que su interpretacién refiérese a agquellos CaS0Sg e
que expresamente seilalas

le- Reparto o divisibn de tierras con aparienwe
cia de legftima en la que haya habido vicioe

2e= Solicitud del mismo nficleo de poblacibne

3e= Mayorfa de los poseedores de una cuarta par’
te de los t8rminos repartidos (tres cuartas partes de poseg
doress

4e= Minorifa -en el caso de los que se encueniran
en posesibn de las tres cuartas partes de los terrenose =e—
Artfoculo 20. Ley del 6 de enero de 1915

DEFICIENCIAS EN SU REGLAMENTACION.

Hemos venido expresando en el cuerpo de la pre=
sente exposicibn, que la adjudiqacién de tierras (aguas o=
montes), es el paso preliminar para la existencia de un pro
cedimiento de nulidad de Fraccionamientos, por tanto, serd-

otro factor el que dicha adjudicacién haya sido hecha al nfi



cleo de campesinos con derechos agrarios y respectivamente=
fraccionada, que en ella exista error o vicio que haga posi
ble la anulacibn del mismo, gue la solicitud sea hecha porw
wna tercera parte de los vecinos que se encuentiren en posee
sién de las tres cuartas partes de terrenos (nada probable)
o que tres cuartas partes de los vecinos encontrindose en =
posesién de una ocuarta parte de los terrenos hagan la regwe

pectiva solicitud, por tanto operari la anulabilidad, dijie

~-mos en el tercer capftulo generalmente no opera de planowe=

- derechos

PRIMEROs—- En la hipbtesis prevista en el supueg
to normativo de referencia encontramos desde luegoy, Un e
error primero consistente en la falsa suposicifn del Legig=
lador de que si una cuarta parte de los vecinos se encuenw
tra en posesién de tres cuartas partes de terreno, sean we
ellos los que ententen la nulidad de fraccionamiento errfw——
neamente hecho, puesto Que el error se encuentre precisamen
te en su beneficio. Afin cumpliendose lo estipulado, la prég
tica nos enseifia que la tan llevada Revolucién Méxicana en =
manos de polfticos ineptos en lugar de cientfficos y estus
diosos del Derecho, ha hecho que la unidad mfnima que puede
entregarse a cada campesino con derechos agrarios llega awe
veces a ser hasta de una hectérea (casos ooncretos de logw
ejidos de la Magdalena Panoaya, Coatlinchan, y San Bernar-
dino en el Estado de México), luego cabe preguntarnos: las-
disposiciones agrarias entendidas de &sta manera haréin fao=
tible todavia nulidad de Fraccionamientos?.

SEQUNDO.=- Esta critica la desprendemos de 1o ==
que afirma certeramente el Doctor Lucio Mendieta cuando die

cey, "El principio matemdtico que rige la nulidad es demasig



vobfé y arbitrarioe Si hay una maybria de vecinos, perow
Lﬁbhllega a las tres cuartas partes del total, se ven someti
“dos a una minorfa a que aproveche la situacién viciosa err§
nea del fraccionamiento. Afin cuando son raros los casos de=
Nulidad de Fraccionamiento, deberfs formarse la ley antepo=
niendo siempre los fines de la Reforma Agraria a cualquierw
regla puramente convencional's Lucio Mendieta y Nffiez "El -
problema Agrario en M&xico" pig. 211, _

Lo anterior supone que habiendo por ejemplo, ==
las tres cuartas partes de ejidatarios, tendran gue aceptar
en perjuicio de sus intereses, lo que en 8ste aspecto hubige
ren determinado las dos quintas partes restantese.

También es digno de mencionarse el que el ilupw
tre Jurista que citamos da a entender que existan algunos =
casos planteados sobre Nulidad de Fraccionamientos, por suw
parte el alumno hace constar gque por m&s investigaciones e
- realizadas al respecto, no logrd§ avanzar ni el mas pequefiom
tramo en ello, ya que hasta hoy no se ha planteado algfin og
so concreto de Nulidad de Fraccionamientos del que haya tew
nido conocimiento el Departamento de Asuntos Agrarios Q0 = e
cualquier otra autoridad. Agraria, no obstante que existen =
estos tipos de Fraccionamientos en las comunidadese

TERCEROe~ Aceptamos en &ste punto la critioca we
también acertada del Doctor Mendieta cuando afirma que conw
sidera insuficiente un solo artfculo la compleja materia de
las Nulidades (aunque nosotros hayamos sostenido que son we
tres las disposiciones que postulan cuestiones inherentes a
la materia de Nulidades)e
CUARTOe~ El inconveniente de que el procedimien

to se hace contensioso por naturaleza, enfrentando como con
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:;fééouencia los intereses de los nficleos de ejidatarios que =
tendrén que convivir en lo futuro aunque la resolucién fuee=
re positiva o negativaes Son bastantes las funciones que le=
galmente deberdn compartir los campesinos que han sido obje
to de una dotacibn, encontrar que entre ellos mismos exigw
ten grupos antagbnicos no rendirf en beneficio alguno en e
pro de la colectividade

QUINTOe= Confusibn en lo que determinan los are
tfoulos 303 y 304 del Cédigo Agrario, el primero de los que
se mencionan dice a la letras

' Artfoulo 303e= El Delegado del Departamento dee

Asuntos Agrarios, una vez recibido la solicitud, procederfs
a convocar a esa Junta Central de Adjudicatarios de los tew
rrenas cuyos fraccionamientos pretende nulificarse, en la=w
que se dird a los peticionarios y a las partes afectadas we
con la nulidad que se solicita, y recibird todas las prue=
bas que 8stos y aquellos presentens

Artfculo 304~ Las partes dispondran de un t8r=
‘mino de novanta dfas a partir de la junta a que se refieres
el articﬁlo anterior para rendir pruebas y formular alegasm.
tose

Hasta aqui todo el trimite segfn el Cédigo Adjs
tivo se va desenvolviendo ante el Delegado del Departamento,
en el primer artfculo (303), se anota claramente que se rew
cibiran TODAS las pruebas que las partes presenten, luego=e=
entonces lo dispuesto por el artfculo siguiente no deberi=
tener aplicacibén alguna, posiblemente como lo afirma el Dog
tor Mendieta y Nfifiez, lo gque haya querido afirmar el Legisw
lador fué que el artfculo 304 quisc decir que ante el Depar

tamento de Asuntos Agrarios se pudieran ofrecer mis pruebas




: ofrecidas ante el Delegado, nos encontrarfamos del-
»défcbnforme nuestro ordenamiento pudiera aclararnos, en =
,@uélmomento entrego el Delegado de ese organismo administra
‘ £ivo el expediente hasta entonces formado, ¥y por ende ante~
quien se formularon los alegatos, las cuestiones planteadas
ge deben a que claramente se indica en el C8digo que NO =~
existieran mas pruebas gque las que indica el artfoulo 303w
y ellag serdn aportadas ante el delegado del Departamento=-
yva que nada afirma lo contrario. Consta pues nuestra or{ti=

ca de confusibn por lo que respecta al ofrecimienio y desa=

hogo de pruebas en éste especial procedimiento.

SEXTAe~ El articulo 305 afirmae "Transcurrido =
el término de pruebas y alegatos, el Departamento de Asune
tos Agrarios dard cuenta con el expediente al Presidente de
la Repfiblica para que éste resuelva si el de declararse o =
no la Nulidad del Fraccionamiento o Repartimiento de que se

trate, y la forma en gque debe hacerse el nuevo Repartimien—

to de las tierras materia de la controversia", la crftica=

al precepto de referencia, ssri por partida dobles

' A)e~ Debido a que la dependencia oficial en e
j>ésﬁntos Agrarios cuenta con un organismo técnico especialiw
?;iédo gque se denomina Cuerpo Consultivo Agrario, en casi la=-

- totalidad de los procedimientos es &ste, cumpliendo con suw-

principal objetivo de dar el asesoramiento técnico al Prie—
mer Magistrado, el que elabora los proyectos gue en filtima=
instancia aprueba o no el Ejecutivo Federal, en el procedi-
miento que estamos estudiando y a la luz de lo gue hemos ex
puesto, ello no sucede, quedard a filtima determinacién indi
vidual de &ste miximo dirigente agrario de sefialar con sug

propios conocimientos cual serd la resolucibn final (en oca



Siones loé'primerbs Mandatéri§é'&ésdonocen en lo absoluto =
oﬁal‘deberé ser la resolucién mis adecuada, o bien por fale
‘;té; de competencia para ello, o por falta de tiempo defido—
“a las mids urgentes ocupaciones que su alto rango requiere),
- por ello consideramos erréneo el gue no se le hubiere dado-
f7participacidn al Cuerpo Consultivo Agrario.

B)e— E1 que permite la intervencibn del Amparoe
f:Eéta institucibn, si bien es cierto que salvoguarda los de=
T:rebhos individuales de los Mexicanos, también es cierto que
© por lo que respecta a la Reforma Agraria segién lo que se ha
| expuesto desde hace mucho tiempo, solo ha servido para enw

torpecer el avance positivo de la misma. Cuando el Ejecutie=

vo de la Unién expide su resolucibén bien concediendo la Nue=

lidad o negandola (en cuyo primer caso deberd a su vez emi-
tir el nuevo proyecto de adjudicacién de las tierras cuya =
 nulidad de Fraccionamiento dict6), lo hace en fnica instan—
cia, por ello da cabida al Juicio de Garantias.
SEFTIMO«~ Que todo lo anterior haya hecho poco=-
- menos que aplicable &ste procedimiento, bastenos convivire
algln tiempo con los nficleos de ejidatarios que han sido op
jeto de dotaciones agrarias (refiriendo dotaciones al térmi

.. no genérico de entrega de tierras por cualquier procédimien

to), para darnos cuenta de que la realidad es otra. En la—

'~‘%*' prédctica una vez adjudicado errdéneamente la unidad de dota=
;' cién y habiéndose percatado tanto los ejidatarios como susw=

: antoridades de lo anterior, lo primero. que hacen es citar a
una asamblea general de ejidatarios (en cuyo ocitatorio no =

) siempre se cumplen los requisitos de ley), ¥ por simple ma=
yorfa vuelve a organizar a cada campesino segfn sus dere=—e

chos, reparando en 8sta forma tan sencilla y nada costosgee=




“lo que los trémites burocriticos hicieron que fuera negati-

" va, posteriormente se da aviso del nuevo repartimiento al =

Departamento de Asuntos Agrarios y cada quien permanece en—
este lugar como si verdaderamente hubieren sido las autorie
dades competentes quienes los hubieren instituido con su pg
sesifn en la parcela.~ Lo anterior adem&s de haber podido=
comprobarse por juristas mexicanos de amplia experienciayems

también fué corroborado por viejos ejidatarios como fuentes

~~ informativas de éste alumnoe

A reserva de explicar &sto filtimo con mayor am=

L plitud, bé&stenos por ahora darnos cuenta de las criticas an

teriores que por ser demasiadas nos hacen ver un sistema =
procedimental anacrénico y absoleto que nuestro Cédigo Agra
rio agregd en 1934 quiza por carifio al recuerdo histérico
de la ley del 6 de enero de 1915 de Don Luis Cabrera, has=—
ciendo factible y no solamente factible 8i no necesariay =
una nueva reglamentacién que garaniice debidamente los prin
cipios que operan en nuestra materia y que hagan posible la
feliz culminacién de ella en Reforma Agraria para poder se=
guir adelante con esa masa inerme de desposeidos en cuanto=
al restablecimiento positivo de sus derechos.

81 mucho nos exigieran las necesidades, dirfaw

“mos que la reglamentacién actual de nuestro Cédigo, nunca =
.se.ha aplicado, cuando la realidad deja sin afecto a un w—
i preocepto legal, se hace necesaria su abrogacién para dar pa

80 al ordenamiento que verdaderamente lo hagae

EL CONGRESO CONSTITUCIONAL DE 1917.
En el Congreso Constituyente de 1917, se toca=—
ron los distintos temas Agrarios que hicieron posible la w=—

actualizacién de la situacién Agraria, y que 8sta se cONw——




18-

virtiese en un régimen m4s aceptable tanto para los campesi

“nos, como para toda la élase gocial que dedicéndose como mg
dio habitual al cultiva del campo, no lograron obtener lasg=
distintas prestaciones que eran exigibles por sus necesida-
des, solo que como mencidén concreta del problema objeto de—
nuestro estudio, los Debates del Congreso Contituyente, asi
como la Génesis de los articulos 27 y 123 y demds obras re=-
lativas a las polémicas suscitadas no nos dan una clara so=
lucibn a &sta cuestibn, puesto que, en las mismas no existe
mencién de incluirse teoria alguna de las Nulidades de los=
Fraccionamientos, prueba concreta de ello lo veremos al ang
lizar los distintos proyectos y ley finalmente aprobada, ag
tualmente el artfculo 27.

LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915. (Luis Cabrera)
| (NO TEXTUAL).

Artfoulo las— Se declaran Nulas.

I.-‘Enajendoiones de tierras, aguas, montes per
tenecientes a pueblos, rancherfas, en contravenciln a lo =
dispuesto por la Ley del 25 de junio de 1856 y demis leyes—
y disposiciones relativas.

II.- Todas las concesiones, Composiciones o ven
tas de tierras, aguas y montes hechas por la Secretarfa de-
Fomento, desde el dfa ﬁrimero de diciembre de 1876 hasta la
fecha, con logcuales se hayan invadido y ocupado ilegalmen=
te los ejidos, terrenoé de repartimiento o de cualquiera =
otra clase, perteneciente a los pueblos.

IIle- Todas las diligencias de apeo o deslinde=
practicadas durante el periddo antérior, con las cuales sew=
hayan invadido u ocupa&o ilegalmente tierras, aguas y mon=e

tes de los ejidos, terrenos de repartimientos
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; ‘grticulo 20e=~ LA DIVISION O REPARTO QUE SE HUBIERE HECHO LE
. GITIMAMENTE ENTRE VECINOS DE UN PUEBLO, RANCHERIA, CONCREGA
- CION O COMUNIDAD, Y EN LA QUE HAYA HABIDO ALGUN VICI10, SOLA
MENTE PODRA SER NULIFICADA CUANDO ASI LO SOLICITEN LAS DOS=-
TERCERAS PARTES DE AQUELLOS VECINOS O SUS CAUSAHABIENTES.
Artfculo 30e~ Los pueblos gue necesitindolos carezcan de ==
ejidos o que no pudieran lograr su restitucién por falta de
t{tulos, podrén obiener que se les dote de terrenos sufiwe
ciente para reconsiruirlos conforme a las necesidades de su
poblacién expropiandolos.
Articulo 4o0e~ Para los efectos de &sta ley y demis leyes
agrarias que se expidieran, se creardnt

I.~ Una Comisién Nacional Agraria (nueve perso-
nas) presidida por el Srio. de Fomento.

Ile~ Una Comisién Local Agraria (cinco personas
por cada Estado o Territorio)e

1Il.~ Comités Particulares Ejecutivos (de tres=
personas y segflin las necesidades de oada Estado).
Artfculoe.= Solicitud de Restitucién ante el Gobernador de =
cada Estado y en los Territorios y DeFe a la Autoridad Supg
rior, acompaiiando los documentos en que se funden, presen—
tando también solicitud sobre concepcidén de tierras para dg
tar de ejidos a los pueblos que carecieron de ellos o carez
can de tftulos para intentar la reivindicaciéne
Articulo Toe~ La autoridad con vista en las solicitudes, oi
r4 el parecer de la Comisién Local Agraria, en caso afirma=
tivo pasari el expediente al Comité Particular Ejecutivo pa
ra que identifique los terrenos, los mida y haga entrega =——
provisional a los interesadoss

Artfoulo 8o0e= las resoluciones de los Gobernadores o Jefes—




S a150=
_%li aiéé'téhdrén el Caricter de provisionales, pasando to=
~ do el expediente a la Comisién Local Agraria, laccual a su-

 vez la remitird a la Comisibén Nacional Agrariae

~ Artfculo 90e~ La Comisién Nacional Agraria dictaminari sos

bre dicho expediente y en vista del Ejecutivo de la Unién =~
se sancionarin las dotaciones, restituciones, etce expidien
do en caso positivo, los t{tulos respectivos.
Artfculo 10~ Los interesados gue se creyeren perjudicados=—
con esa resolucién, podrén ocurrir ante los Tribunales a de
ducir sus derechos eﬁ el término de un afio, posteriormente~
ninguna reclamacién,serd admitida. En caso de que en reivin
dicacién, obtenga el perjudicado una resolucién favorable,-
golo le daréd derecho a obtener la indemnizacién correspon—
diente, para la cual en el término de un afio podrén ocurrir
a que se les pague la multicitada indemnizaciébn,
Artfculo 1lle- Una ley reglamentaria determinarf la condiee-
cién en que han de quedar los terrenos adjudicados o devuel
tos, mientras tanto se poseerin en comfin.
Articulo 12~ Los Gobernadores de los Estados, Jefes Politi
cos o Ejecutivo de la Unibn segfin el caso nombrardn la Comi
8ién Local Agraria y los Comités Particulares Ejecutivoge——
(Veracruze—~ Carranzae~ Srio. de Fomento Pastor Rouiaixe
Desde luego las ideas expuestas con motivo de =~
las leyes transoribiremos a continuacién para demostrar que
el Congreso Constituyente de Querétaro no se habl§ en lo ab
goluto de la Nulidad de Fraccionamientos, no lo hacemos ens
forma textual, ya que como es de comprenderse, un trabajo =
de tal naturaleza bastarfa por si solo para llenar el espa=-
cio de nuestra Tesis sin permitirnos exponer mayores ideas-

al respectoe




=151= S
PROYECTO DE CONSTITUCION PROPUESTO ANTE EL He. CONGRESO CONS |

TITUYENTE POR EL C. VENUESTIANO CARRANZA.

NO TEXTUAL.
Artfculo 27e= La propiedad privada no podra afectarse para=—

beneficio plblico si no mediante indemnizacién, la utilidad
deberd ser declarada por la autoridad administrativa, perow
ejecutada por la judicial en caso de desacuerdo, lLas corpo=
raciones o instituciones religiosas no tendrédn capacidad pa
ra adquirir bienes ni administrarles, excepto los destiname
dos a su servicioe Las Instituciones de beneficiencia, cone=
cualquier finalidad mediata no podridn ser dirigidas por cor
poraciones religiosas pudiendo adquirir solamente bienes ng
cesarios al objeto de que traten, podrin tener capitales im
puestos e inter&s no mayor del legal y cuando mls a término
de diez afloge Los ejidos de los pueblos se disfrutarin enw
comfin en tanto se expida la ley que los fracciones Ninguna=
otra sociedad podr4 tener bienes raices o capitales sobrew
ellos, excepto los edificios destinados inmediata y directa
mente al objeto de la instituciéne Permitir a las socieda=
des oiviles y comerciales poseer fincas urbanas y estableci
mientos fabriles o industiriales dentro y fuera de las pobla
ciones, explotaciones minerales, de petréleo, vias férreas—
u oleoductos pero nunca en superficie mayor de la estricta=
mente indispensable para los objetos indicados, en cuyo ca-
so, el Ejecutivo fijar4 el limite. Los Bancos debidamente -~
aﬁtorizados conforme a las leyes de Asociaciones de Cré&dito,
podrédn obtener capitales impuestos sobre propiedades urba=—.
nag, o rfisticas de acuerdo a las prescripciones de dichas—-
leyes".

El.probléma Agrario que venfa de 1los remotos e
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,tiempoe de nuestro pais, ' e
’ tiempos dé nuestro pafs’ ‘s no serfa solucionado de=
ninguna manera con el proyecto del Artfculo 27 gue proponia
el Primer Jefe Constitucionalista, indudablemente asi lo en
“tendieron grandes jurista de la época, los que, al iguale—
que el Congreso Constituyente decidieron presentar otras «=
propuestas que satisfacieran mejor la demanda de equidad de
los campesinos, la cuestién planteada era justa, grandes =-
agraristas como Macias, Rouiaix, etc. se habfan dado cuenta
de que la posible Conatitucibn serfa todo beneficio para =
los obreros, pero la masa campesina, como “irfa a quedar?e
INICIATIVA SOBRE EL _ARTICULO 27 DEL PROYECTO DE CONSTITUwwe

CION.~( Pagtor Rouiaix, Jos§ N. Macias, José'Alvarez, Federi

co E. Ibarra, Rafael Mariinez de Escobar, etc.)

ARTICULO 27e— La propiedad de las tierras y aguas compriendj
das dentro de los 1fmites del territorio nacional, corres—
ponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tie=
ne el derecho de trasmitir el dominio directo de ellas a ==
los particulares constituyendo la propiedad privadae La pro
piedad Privada no puede ser expropiada sino mediante indeme
nizacibn y por causa de utilidad pfiblica. Capacidad para ad
quirir el dominio directo de las tierras y aguas de la Name
oifn. Solo Mexicanos por nacimiento, naturalizacién y socig
dades mexicanas podrén adguirir el dominio de las itierrage
y aguas, explotacibén de minas, aguas, combustibles minerae
lese~ Los extranjeros el mismo derecho cuando manifiesten =
renunciar a su calidad y a la proteccidn de sus gobiernos =
en cuanto a los bienes se refiere, sujetdndose a las leyes=
de la Naciéne No podrén adquirir inmuebles en una faja de =

oien kildmetros a lo largo de las fronteras y cincuenta de-




: II;- La Iglesia, cualguiera que sea su credo no

gdra.tenér capacidad para adquirir bienes, administrarlos=

»mﬁonér capitales sobre ellose Los inmuebles pertenecen=e
ggdéiluego a la Nacibn la cual determinari el uso que darg
!165 mismos y a los gue en el futuro se consiruyan, serine
vpﬁﬁliQOS si fueren construidos por suscripcifn pdblica, en=-

ago de aportaciones particulares para su construccién se =

regirin por las leyes aplicables a la propiedad privada.
III.~ Las instituciones de beneficiencia piiblie
: céﬁb'privada, no podrén sér administradas por ninguna corpo
&lfaoiﬁn o persona perteneciente al cultos Podrén adquirir oa
k'pitales impuestos sobre ellas al rédito legal y por un t&rw
~mino no mayor de diez afios.

IVe- Los condueflazgos, rancherfas, pueblos, con
gregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacién que=
de hecho o derecho guarden el estado comunal tendrén el do=
minio comfin de las tierras y aguas conservadas mediante las
leyes de desamortizacién, ya restituidas mediante la ley e
del 6 de enero de 1915, ya que se les den en adelante, enw
tre tanto se expide la ley que los fraccioneyno teniendo de
recho mas que ellos quienes no podrdn enajenar, siendo nu=
los los pactos y contratos que se hagan en contra de la pre

~ sente prescripcibn. las Leyes que deber&n dictarse para ==
’fraocionar, deberén contener disposiciones necesarias parae
evitar que pierdan sus'partes o se formen latifundiose

Ve~ Los bancos debidamente autorizados conforme
a la Ley de Instituciones de Crédito, podrs tener ocapitales
impuestos sobre bienes urbanos o rfisticos pero no podrén ad

ministrar mas de agquellos que les sean necesarios para Su=




bjeto ni tener mayor propiédédfdé la in ada para el mige
@o'bbjeto. | |  ,- B
: VIe—- Las sociedades civiles o comerciales de ti
tulos al portador no podrdn adquirir ni administrar fincage
rlisticas, excepto las de industria fabril, minera, petrole-
ra, etcs (no agrfcola) en la medida que fijar4 el Ejecutivo
de la Uhién.‘

VIIe- Fuera de las instituciones mencionadas, =
ninguna otra podrd adquirir o administirar mas bienes que e

los necesarios para su objetoe

VIil.~ Se declaran nulas todas las diligencias,

(en forma como actualmente conocemos la mencionada fraccién) -

excepto un agregado gue en el actual se suprimié en que deem
+ termina que las Leyes aplicables y que en el futuro se dice
tarén, serin de caricter administrativo.

IX+.~- Establece el derecho inalienable e impres=
oriptible de la Nacién de regular la propiedad privada, pa=
ra lo cual se dictarfan medidas para el fraccionamiento de~
latifundios, desarrollo de la pequefia propiedad, dotacibne=—
de terrenos y creacién de nuestros centros de poblacifn =
ejidale

Xe= La Nacibn se reserva el dominio directo de=
los minerales o substanciasy gque solo podrén ser explotadas
por sociedades constituidas conforme a leyes mexicanas cone=
sesionadas administrativamente por la autoridad federal.

XI.~ Declara de propiedad de la nacibn y cargo=-
de ella, lagunas, estereos, las aguas, de los mares en la =
extensibén que fija el Derecho Internacional, las cuales po=
drén ser conbesionadas por el Ejecutivo de la Uniéne

X1I4~ Autoridad competente para expropiacibn, =



hdcép ésta, de ligquidarla, etce

© XIIIe= Postula el dominio directo de la Naocibne=

Qpre?todas las cuestiones enunciadas en ella, (art.27) e

desde el dfa en que entrard en vigors
o XIVe~ Que el ejercicio de las acciones que com=
~ peten al Gobierno Federal se hari mediante el procedimiento

~Judicial, pero la ejecucién corresponders a las autoridades
..administrativase

Tampoco en la iniciativa presentada ante el Con

greso de Querétaro, encontramos nada de lo que se refiera a

~1a Nulidad de Fraccionamientos, aungue como dijimos antes=e
riormente, ello no significa que el &nimo de sus integran==
tes no estuviera muy presente, ya que ese monumento legisla
tivo de Don Luis Cabrera, lo habfa estipulado en forma pre=
cisae
DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE LA CONSTITUCION. (29 de-
enero 1917. Francisco J. Mujica, Alberto Rom&n L.G. Monzén,
Enrique Rocio, Enrique Colunga)e
(NO TEXTUAL).

ARTICULO 27e= La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los lfmites del territorio nacional, corres—
ponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tie=
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti
culares, constituyendo la propiedad privadas

La propiedad privada no podri ser exporpiada si
no por causas de utilidad pfiblica y mediante indemnizaciéne

La Nacibn tendra en todo tiempo el derecho de =
imponer la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés piiblico, asi como de regular el aprovechamiento de=

los elementos naturales suceptibles de apropiacién para ha-
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cer una distribucién equitativa de la riqueza pfiblica y pa=
‘fé cuidar de su conservacibne Con &ste objeto se dictarfn=—
“las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati=
fundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad, para =
la creacién de nuevos centros de poblacibn agricola con las
tierras y aguas que les son indispensables, para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccidn de los elew—
mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir=
en perjuicio de la sociedad. Los pueblos, rancherfas o comn
nidades que carezocan de tierras y aguas, o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacifn, =
tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomindolas en =
tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto del 6 de ==
enero de 1915, La adquisicidn de las propiedades particula=
res necesarias para conseguir los objetos antes expresados,
se considerari de utilidad pfiblica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de =
todos los minerales o substancias, (continua de manera iee=
gual que el actual pArrafo solo que 8ste filtimo agrega laww
propiedad sobre el espacio situado sobre el territorio naw
cional)e

Son también propiedad de la Nacién las aguas de
los mares territoriales en la extensibn y términos que fiee
jen el Derecho Internacional, las de los lagos interioreg=-
de formacidn natural que esten ligados directamente a COme=
rrientes, las de los rios principales o arroyos o fuentesy=
desde el punto en que brote la primera agua permanentie, hag
ta su desembocadura ya sea que corran al mar o gue crucen =

dos o més Estados en su rama principal, las de las aguas de



;LIOs_rios arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al Te

rritorio Nacional, o al de los Estados, las aguas que se ex

traigan de las minas, y de los cauces, lechos o riberas de;
los lagos y corrientes anteriores, en la extensibn que fije
la leye Cualguiera otra corriente de agua no incluida en la
enwneracién anterior, se considerars como parte integrante—
de la propiedad privada que atraviese, pero el aprovecha—
miento de las aguas, cuando el curso pase de uwna finca a o=
tra, se considerard de utilidad pfiblica y quedari sujeta a=
las disposioiones que dicten los Estados.

En los casos que se refieren los dos pérrafogsw

~ anteriores, el dominio de la nacifn es inalienable e impres
criptible y solo podrdn hacerse concesiones por el Gobierno
Pederal a los particulares o sociedades civiles o comerciaw
les constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la cop
dicién de que se establezcan trabajos regulares para la exw
plotacién de los elementos de que se trata y se cumpla con~
los requisitos que prevengan las leyese.

La capacidad para adquirir el dominio de las =~
tierras y aguas de la nacién, se regird por las prescripcig
nes siguientest

le— Solo los mexicanos podrén adquirir tierrase
en México, los extranjeros solo cuando se renuncie a la caw~
lidad de tales y lo manifiesten a la Srfa. de Relaciones ==
por conducto de sus representantes diplomiticos,

Ile~ La Iglesia no tendrid la capacidad de adqul
rir el dominio, ni administrar, ni imponer capitales, los =~
gque tuviere actualmente por si o por interpbsita persona en
trarén en el dominio de la Nacién, concediendose accién po=

pular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso



a prueba de presunciones seri bastante para declarar funda
" da la denunciae. El Gobierno determinara cuales son los in=—
muebles destinados a las finalidades eclesiésticas que con=
tinuardn en su poder, siendo propiedad de la Nacién los mig
mos.

IIle~ Las instituciones pfiblicas o privadas de~
beneficencia pliblica se podran adquirir m4s raices que las=
necesarias para su objeto, pero hunca bajo la direccién de-
instituciones religiosas, ni de los ministros de é&stas,

IVe—~ Las sociedades comerciales de titulos alw
portador no podrén adquirir ni administrar fincas ridsticas,
y las empresas de concepcibn minera, petrolera, etc. excepé
to las agricolas no podfén tener otro bien que los estricia
mente indispensables para su objgto y previamente fijado e
por el Ejecutivo de la Unibn.

Ve~ Los bancos debidamente autorizados conforme
a las leyes de instituciones de cr8dito, podr4 obtener capi
tales impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas de =
acuerdo a lo prescrito en ellas, pero no podrén tener en ad
ministracifn o propiedad sino los bienes estrictamente inw
dispensables para su objetoe

VI.~ Los conduefiazgos, rancherfas, pueblos, con
gregaciones que de hecho o por derecho guarden el estado co
munal, tendrdn capacidad para disfrutar en comfin de tierras
aguas y bosques si les pertenecen o les fueron restituidas-
conforme a la ley del 6 de enero de 1915« La ley determinaf
ré la manera de hacer el repartimiento unicamente de 1as.-—~
tierrase

VIIe~ Ninguna otra corporacidn de las menciona=

das podré tener propiedades o administrar bienes raices o=



estos obre-ellos, excepto los destinados di-
fréCtamentgtalidbjéﬁo de la Institucidn no asi los Estados,=

;F;iyfTérritorios, que tendrdn capacidad plenas
. > Las leyes de la Pederacibn y de log Estados en=
QSu;jurisdicci6n los casos de utilidad plblica en que deba =
‘,oﬁbarse la propiedad, la declaracién por Autoridad Adminig
‘%rdtiva, el precio, segfin el valor catastral (y una manera=-
‘especial de fijarlo) las mejoras posteriores a la declaram
cibn del valor, serd objeto de juicio ante autoridades ju—
risdiccionales. Se declaran nulas (mismo contenido de la ag

tual fraccibén octava constitucional aungue mas reducido su-

campo juridico)e. En consecuencia todas las tierr:s purfies
restituidas con arreglo a la ley del 6 de enero de 1915, si

la restitucibén no proocedfa, se le dejarfan las tierras enew

calidad de dotacién. El ejercicio de las acciones correspon
de a la Nacién se harén efectivas por medio del procedimien

to judioial, las autoridades administrativas, se encargarén

~de la ocupacibn venta y remate de las tierras sin que pueda

revocarse nada hecho por las mismas antes de que se dicte =

_gentencia ejecutorias

Durante el préximo periddo constitucional, el =

¢
¥
%
1

Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, en=
sus respectivas jurisdicciones expediran las leyes para lle
‘var a cabo con el fraccionamiento de las grandes propiedae
des conforme a las bases siguientess A)e= En cada Bstado se
fijara la méxima propiedad privada. B).— Bl excedente debe~
ré4 fraccionarse y éstas puestas en ventae C)e— Si el propig
tario se negare lo harid mediante expropiacifn el Gobiernowe
Locale D)e= Forma de pagar dichas fraccioness E)e— Los Mexi

oanos que hayan militado en el ejército constitucionalista,




 hijos y viudas de éstos tendrén preferencia para adquirire—
: ‘las. G)e—= Las leyes Llocales organizarin el patrimonio de la
familia determinando los bienes que las constituyan y serén
inalienables, inenbargables ni sujetas a gravimen algunoe=——
Se declaran revisables todos los contratos y conseciones ==
desde 1876 que hayan formado latifundios y cuando impliquen
perjuicio o grave al inierfes el Ejecutivo podri anularlos,

El Dictémen de la primera comisién y que mencig
namos en la pagina anterior, se convirtié en el texto defie
nitivo del Constituyente de 1917, como podremos percatarnos
&ste no es precisamente la solucibén al problema que nos en=
contramos estudiando ya que, en todo el cuerpo del artfculo
27, no se habla acerca de la Nulidad de Fraccionamientogew
La fraccién VI del mismo precepto citado, se constituy$ en=
la fraccién VII del 27 por las reformas llevadas acabo el =
dfa 6 de diciembre de 1937, y el diez de enero de 1934, se=
hicieron algunos agregados que dejaron el precepto agrario=
fundamental de la manera como hoy lo conocemos, se consides=
ré dentro de la denominacién genérica de nficleos de poblaw
cibn a lo que anteriormente se habfa comprendido como pugm=
blos, rancherfas y comunidades, la frdccién VI se adicionb-
de manera que se agregaron a las excepciones antes menciona
das en las fracciones III, %V, ¥y V "Fuera de las corporacig
nes a que se refieren las fracciones III, IV y V, asf como=-
los nficleos de poblacién que de hecho por Derecho guarden =
el estado comunal, de los nficleos dotados, restituidos 0 w=
constituidos en centros de poblacibémn agricola, ninguna otra
corporacién civil podrd tener ennpropiedad 0o administrar =
por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con

la finica excepcidn de los edificios destinados_inmediata yw
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;lélFraccidn VII se agregd un segundo pirrafo=
letra dice. Son de Jurisdiccibn federal todas lasw=
tibnes que por lfmites de terrenos comunales cualquiera
k sea el orfgen de &stos, se hallen pendientes o se susci
te entre dos o mis nficleos de poblaciéne El Ejecutivo Fede-
" ral se evocard al conocimiento de dichas cuestiones y pro—
‘pbndré a los interesados la resolucién definitiva de las ==
mismas. Si estuvieren conformes, la proposicién del Ejecuti
vo tendrd fuerza de resolucidn definitiva y seri irrevocas
ble; en caso contrario, la parte o partes inconformes pows=—
dré4n reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Naw
cibn, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposi
cién presidencials
La ley fijard el procedimiento breve conforme=
la cual deberi tramitarse las mencionadas controversiase
La Praccién VIII finalmente, qued§ estipulada ~
de la manera como hoy la conocemos, se agrega la mis imporw
tante para el objeto de la presente Tesis; aparece tambiéne
la fraccién X en los siguientes términose "Los nficleos de =
poblacién por falta de tftulos, por imposibilidad de identi
ficarlos o porque legalmente hubiere sido enajenados, serén
dotados con tierras, bosques y aguas suficientes para cons=
‘tituirlos, conforme a las necesidades de su poblacibn; sine
que en ningfin caso debe de concederseles la extensién que -
necesitan, y al efecto expropiara por cuenta del Gobierno=—
Federal, el terreno que baste a ese fin tomindolo del que =
se encuentre inmediato a los pueblos interesadose
XI.~ "Para los efectos de las disposiciones e

contenidas en &ste artfoulo y de las leyes reglamentarias =




~ que se expidan, se oreani (sabemo en verdad no es 8&sta

fraccién, una creaciéﬁ,propiamenteide’la Cdnstitucién de w=

1917, sino que proviene de la Ley de Don Luis Cabrera en =
1915).
a).— Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encarga=
de de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecuciéne
b)e- Un cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que =
seran designadas por el Presidente de la Repliblica y que =
tendri las funciones que las leyes orgénicas reglamentarias
fijene
c)e~ Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales
de la Federacibn, de los Gobiernos Locales, y de un repre=—
sentante de los campesinos cuya designacibén se hari en los~
términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva, fune
cionard en cada Estado, Territorio y Distrito Federal con =
las atribuciones que las mismas leyes organicas y reglamen-—
tarias determinen.
d)e~ Comit8s Particulares Ejecutivos para cada uno de los =
Nficleos de poblacibén que tramiten expedientes agrariose.
@)+~ Los comisariados ejidales para cada uno de los nficleos
de poblacién que posean ejidos.
XIIl.~ Las solicitudes de restitucién o dotacibn o aguas se=
presentar&n en los Estados y Territorios directamente de o=
los Gobernadores.

Los Gobernadores turnarfn las solicitudes a las
Comisiones Mixtas las que substanciarin los expedientes en=
plazo parentorial y emitirin dictdmen de las Comisiones Mix
tas y ordenarin que se de posesién inmediata de las superfi
cies que en su concepto proceda. Los expedientes pasardn en

tonces al Ejecutivo Federal para su resolucién.
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_Cuando los Gobernsdores nd‘duﬁplén c6h 1o orde=

nado en el pdrrafo anterior, dentro del plazo parentorio —

f“qué fije’ la ley, 8¢ considerarf desaprobado el dictémen de =

. las Comisiones Mixtas y se turnarf el expediente inmediatae

" mente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no =
formulen dictémen en plazo parentorio, los Gobernadores ten
drén facultad para conceder posesiones en la extensién que=-
Juzguen procedentee.

XIll.~ La Dependencia del Ejecutivo del cuerpo Consuliivo=
Agrario dictaminarin sobre la aprobacibn, rectificacién o =
modificacibn de los dictémenes formulados por las comisioe
nes Mixtas, con las modificaciones que hayan introducido w=
los Gobiernos Locales, se informari al Ciudadano Presidente
de la Repfiblica, para que éste dicte.resolucibén como la Suw
prema Autoridad Agrariae

XIVe~ Los propietarios afectados con resoluciones dotatow—
rias o restitutorias de ejidos o aguas gque se hubieren dic=
tado en favor de los pueblos o que en lo futuro se dictaren,
no tendrdn derecho ni recurso legal ordinario ni podrén pro
mover el Juicio de Amparo,.

. Los afectados con dotacién, tendrén solamente =
el derecho de acudir al Gobierno Federal para que le sea pa
: gada la indemnizacibn correspondiente, (el resto de la pre=
sente fraccién podemoscamnstatarlo en forma idéntica a la ag
tual Constitucién Polftica en la fraccién relativa), otro—-
agregado en el de la fraccibn XVII p4rrafo, que habla de ==
log fraccionamientos que no podrén ser sancionados sin quew

se aprueben y se satisfagan las necesidades Agrarias. ( 5@.
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;INAPLICABILIDAD DE 1A NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS e
: El aspectoneurdlgico desde el punto de vista lg

gal, es la completa inaplicabilidad de la nulidad de Frace

-,;5cionam1entos. Esta cuestibn ha conducido a que diversos jue

- ristas, percatindose de la falta de positividad de la forma
que sefiala nuestra Carta Magna en la fraccién IX, preienden
abrogarla sin que antes haya dado la solucibn que como Jus~
ristas debieran proponer. Desde luego, como hemos visto en=
el Capftulo anterior, la reglamentacién que nuestro Cédigo=
Adjetivo hace de &ste procedimiento no es del todo aceptam— -
ble, lo que no le resta importancia por que el haberse rein
troducido en el precepto Constitucional habla de por si de~
la importancia de que un momento dado llegé a adquirir; so=
lo que, veamos los hechos concretos para nuesira asevera=
ciéne
A)e= Por principio de cuentas diremos que en =
la investigacifn de los elementos que hicieron posible la =
documentacibn adecuada de 8sta Tesis, se traté de indagar =
en el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, lo =
que sobre la aplicacién de este procedimiento pudiera encon
trarse, y sin embargo, los resultados fueron negativos ya =
que en los archivos del mismo no obra, de veinticinco afos=-
a la fecha, ningin documento o expediente que haga suponer-
la aplicacién de &sta fraccién novena del articulo 27 Consg~
titucional, A preguntas especiales hechas al Licenciado Al=
(54) e=Diario de los debates del Poder Constituyente de 1916~
1917,Ediciones de la Comisién Nacional para la celebra
cibén del sesquicéntenario de la proclamacién de la In

dependencia Nacional y Cincuentenario de la Revolu~—
cién Mexicanae= 1960,




orales Jurado,,broﬁébléméﬁfé'éi”ﬁas>66mpefenfe funcig
io de esa dependencia por su inestimable antiguedad, di=-
'Q no haber encontrado jamis expediente ni noticia alguna =
éobre ese supuesto normatiﬁo Constitucionale
k B)e= Bl eco de aplicacién jurfdica por excelen=
‘cia, ha sido en el Régimen Jurfdico Mexicano, las resolucig
" nes que sobre los distintos casos concretos planteados, se=
verifican en la Suprema Corte de Justicia, las que son debi
damente publicadas en los voceros oficiales de dicha mixima
autoridad judicial y debidamente archivados en la Dependen=
cia respectivae. Se presta especial atencién a 8stas resolu=~
ciones por ser ellas el criterio adecuado a la sensibilidad
de la Doctrina jurfdica en México, También son estimadas ==
por nosotros cuando una vez resueltas las cinco ocasiones =
en la forma adecuada, constituyen Jurisprudencia, pero,.ni-
en las resoluciones partipulares y- concretas que ese honora
ble organismo emite, ni en las resoluciones jurisprudencia=
les, encontré el alumno un solo inicio de tramitarse algfne-
expediente sobre nulidad de Fraccionamientos pese a la bfis=
queda por cieffto ardua en la Biblioteca de ese Tribunale
C)e= La tercera base de la investigacibn realiw=
zada por el alumno, consistié en convivir directamente en =
Nficleos de Poblacibn ejidal como lo fueron los Ejidos de =w
Tequexquindhuac y Netzahualcbyotl, ambos pertenecientes al=
 Municipio de Texcoco, Estado de México, encontrando que enw
ellos como en los demis ejidos en su mayorfia el procedimien
to que sefiala el precepto constitucional,. ha sido solo une=
concepto tebdrico que no ha encontrado en la prdctica, el =
sentidolque el Legislador de 1915 y 1934 quiso concederlee=

BEn la prdctica los campesinos realizan el procedimiento de=



s

vafsiguiente maneras
'FRIMERO.- Dindose cuenta de la viciosa forma de verificarse
" 8l reparto, proceden a citar a una asamblea general de cam—
pesinos, en la asamblea en cuestién, explican cual.es el ob
jeto de la cita y previo an&lisis del 6rden del dfa, habién
dose ofdo a los integrantes de la misma, se procede a la vo
tacién.
- SEGUNDO+~ La votacién se realiza mas democriticamente de lo
'rque pudiera ser si se llevara a cabo el procedimiento quewe
sefiala el artfculo 27 y evita de ésta manera la absurda bu=
rocratizacién que implica tramitar la nulidad de fracciona=
mientos segiin lo que dispone la fraccibén IX, y si la nulie
dad promovida se aprueba por el voto mayoritario de la asam
blea, procede a realizarse una adjudicacién eludiendo los =
errores cometidos en el fraccionamiento anterior.
_ TERCERO.~ Hecho lo anterior y aprobada la nocién definitiva

segin la votacién de la asamblea, se comunica al Departamen

to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, y l8gicamente se daw
vigta con las constancias que obran en el acta circunstane
ciada de la-asamblea a.la Comisién Agraria local y el Repre
sentante de Zona, ello se debe a que no existe manifestawss
S e cién alguna de inconformidad por parte de los integrantes «=
5 ‘del nficleo de poblacibn, las autoridades antes referidas =
optan por guardar silencio respecto al procedimiento lleva=
do a cabo para legalizar el fraccionamiento, y quienes de=——
ben informar ante el Departamento de Asuntos Agrarios ocuas
les serdn los poseedores de las tierras ejidales, envian =
los datos para la expedicién de los tftulos agrarios (como=
si fuera un simple error administrativo), de la manera como

la asamblea que antes habiamos mencionado, lo acordd.



, ‘Déédé,iuég6 e1l6'cbn%ierte'éhﬂprecépfo absolgto
I@Qréglamehtacién de la fraccibn IX de nuestro ordenamiento
57196@5titudiona1 Agrarioj sin embargo, como el principio low=e

. dijimos nos parece gue eliminar la disposicién relativa no=

- es el camino adecuado, parécenos mejor una reglamentaciéne

- adecuada con los elementos dados para aliviar la situacién-

. que el Legislador de 1915 y el de 1934 debieron darse cuenw

- - ta de que era nepesaria, puesto que, es indispensable para=

,  nosotros buscar que el Derecho Mexicano cuente con mejores=
regulaciones haciendo factible la aplicacién de los precep=
to8 a nuestra realidade. ,

Sabemos bien que cuando un precepio normativo=e
deja de tener aplicacibn en la realidéd, el camino adecuado
es la derogacién para hacerlo aplicable, y en filtimo casom=
la abrogacifén del mismo en cuyo caso deberi buscarse otrom=
precepto que solucione los problemas planteados en los nfiw
cleos de poblacibn (como es el caso del que nos encontramos
estudiando) en donde tiene positividad. Nosotros trataremos
de llevar acabo una tarea que posiblemente no realicemos e
con la debida perfeccién cuestién 16gica si consideramos =
que un estudiante del derecho no tiene la madurez doctrina=
ria y el amplio criterio que sus profesores y mayoria de ju
ristas ya que; ellos han hecho de su carrera una préctica =

constante y un estudio concientes




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
CAPITULO_SEXTQ.
© BASES PROCEDIMENTALES PARA LA NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS -
 EN MATERIA AGRARIA.

A) e~ Consideraciones Generaless

Con las ideas que expongamos en el presente oa=
pftulo habremos llegado a la parte medular de nuesiro traba
~'joj en efecto, éste consiste en aportar con los datos quew
~ obran en &1y, un crfterio debidamente fundado sobre la Nulie
dad de Fraccionamientos, desde luego supeditado a la capaci
dad ;juﬂdica del principiante, pero con el ferviente anhelo
de que la opinién, oconsiituye un grano de arena en benefi—
cio de la solucién del complejo desarrollo de la Reforma e
Agraria y de los problemas que impiden su objetivoe

Mientras tanto, no deberemos olvidar la relawss
cibn que tan estrechamenie existe emtre &ste capftulo y el=
anterior, puésto que ello servird para que la secuencia en=
la expasicifn nos aporte claridad especffioca en el fema que
estamos estudiando} de la misma manera que sin olvidar' que=
el objetivo buscado con lo indigado hasta ahora, es concre
ta.ménte la positividad de la reglamentacibm de lo dispuesto
en la fraccién novena de la Constituciém Polftica en su ar-
tfculo 27, |

ARTICULO 27 FRACCION IX3~ ®LA DIVISION O REPARe
TO QUE SE HUBIERE HECHO CON APARIENCIA DE LEGITIMA ENTRE -
LOS VECINOS DE ALGUN NUCLEO DE POBLACION Y EN LA QUE HAYA—
HABIDO ERROR 0 VICIO, PODRA SER NULIFICADA CUANDO ASI LO S0
LICITEN LAS TRES CUARTAS PARTES i)E LOS VECINOS QUE ESTAN EN
POSESION DE UNA CUARTA PARTE DE LOS TERRENOS MATERIA DE LA-
DIVISION, O UNA CUARTA PARTE DE LOS MISMOS VECINOS CUANDOw—
ESTEN EN POSESION DE LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS TERRE~~



> : cepto, deblera ser debida=
ntado a lo- que el Legislador de 1917 pretendfa se

‘“etara de 81 sin embargo, como hemos visto, fué unaw=

o @ﬁﬁaoidn del afio de 1934 a la Carta Magna, sin que en la=-
é? ﬁue originé su reglamentacién (6 de enero de 1915), ni-
;é1€pdaterior cuerpo de juristas que la incorpor§, hayan ex-
?presado discusibn alguna al respecto; por lo tanto, deberi—
'iregir para lo que en 81 digamos, todo aquello que en nuegwe

tro Derecho sea aceptable como un principio de equidad enw—

relacién a los principios concretos que rigen en 8l Derecho

Agrario, solo de 8sta manera la conclusién que se obtengae—
tendrd la validéz que se pretendee

CRITICAS AL PRECEPTO CONSTITUGIONAQ;

Dobemon confesar que el solo enunciado de nues-

tro subtftulo originé en el sustentante una serie de congi=
deraciones sobre la conveniencia de realizar, en forma cong
tructiva desde luego, una opinidn muy particular sobre la-s
fracoién ¢’ 0bjeto de nuestro estudio, ya que ello presupo =
nia conocer a fondo el pensamiento que la inspiré y los mo=
tivos para la incorporacién posterior a nuestro maximo orde
namiento jurfdico; sin embargo, optamos; ya que lo expresa-—
do no fué posible,-pbflreaiizar un andlisis gramatical conw
. el objeto de que dich*”dlsp051clon ‘se hiciera aplicable a =

nuestra renlidad,,un ”lldad en que muchas veces el juzga

dor se convierte en’ unaﬂ 1dor de lo que conceptualibenw::-

te estipulan las dlspOSlclonés gurialoas, sin darse cuenta=

'en fondo cual era la real pretenelén de quien las formba
PRIMERO. - Debemos:afirmar que nos parecid que -

lo que reglamenta la fr-caida novena en su filtima parte, en




- Pt
el transcurso de los afios (si el procedimiento hubiera teni

do aplicacidn), se habrfa convertido en injusticia con pre-

" "{ensibn de legalidad; en efecto la mencionada fraccién nos:

indica una serie de té&rminos aritméticos que no hacen posgi~-
ble la aplicacién del supuesto, cuando menos en la realidadc
' No es 16gico ni juridico pensar que si a un nficleo de campe
sinos se les ha entregado por euivocacidén una ocuarta parte--
de las tierras materia de la divisibn constituyendo ellos,::
menos del setenta y cinco por ciento (digamos un 70%), pue—
da solicitar se nulifique el fraccionamiento que afecta a =
sus intereses y que una minorfa detenta con una méxima ex=-
tensidon. El Derecho Agrario no puede supeditar la determina
cién de sus problemas a una minorfa como serfa en el caso -~
de estudio.

SEGUNDOs$= Igual nos ha parecido que lo que dig=—
pone en cuanto a que una cuarta de los campesinos posesiln:-
de tres cuartas partes de los terrenos pueden llegar a soli
citar Nulidad del Fracoionamiento que en su beneficio apro~
vecha, es inaplicable, ya que el ser humano tiende general.-
mente a demostrar actitudes egoistas, no altruistas, por lo
que seria mas probable que la solicitud nunca llegare hacer
ge de acuerdo con el supuesto normativo que estamos anali—~
zandoe

Desde luego una crftica al precepto constitucio
nal en forma razonada como pretendemos haberlo hecho, no sg
rfa completa sino no estuvieramos dando nuestro parecer ya=—
que cualquier reputacién positiva que se busque, estars =
acompaflada normalmente de la propia opinién de quien la haw
ce, y de ésta manera vendrfamos realizando solo una parte =

del pensamiento Hegeliano en su desenvolvimiento ideale En=



~1T1e

‘esta forma ser§ factible que el final de nuestra exposicidn
1 pongamos a consideracién de quien se interese en el presen=
te estudio, el proyecto de reforma, en el cual la Comisifne-
de Redaccién y Estilo del H. Congreso de la Unién tendrfa =~
un objetivo seguro para poder realizar las modificacioneswe
pertinentes, ya que, el &mbifo juridico del sustentante, =
de ninguna manera se equipara el caudal de eonocimiento dee
&stos jurisperitos.
CRITICAS AL CODIGO AGRARIQe~ (Nulidad de Fraccionamientos)e

El artfoulo 127 del Cédigo Agrario seﬁala.en —
forma por demis precisa lo que se entiende en 81 por Nuliee
dad de Fraocionémientos, y repite el preeepto constituoiow
nal de manera textualy solo que agrega &) finals SON NULOS=
TAMBIEN TODOS LOS ACTOS REALIZADOS SOBRE VIENES CUYA PROPIE
DAD HAYA DERIVADO DE UN REPARTIMIENTO NULO"e Este agregadow
tiene significativa imporiancia, ya que'bastaré goncentrare
un poco la imaginacién en el campo de la vida eampesina pa«=
ra darnos ouenta de las arbitrariedades gque se puedan comew
tor en el ocaso de que no estuviera debldamente estipulado,y-
_por mas que ello se daduzea del cuerpo general de la regla=-
mentacibn agraria y del precepto sustantivoe

El C6digo Adjetivo cuando se refiere a la Nuli=
dad de Fraccionamientos, de acuerdo a la funcién especffioca
a 81 encomendado, sefiala en los artfculos 302 al 305 la for
‘ma en que deberi llevarse a cabo el procedimiento en ouesww
tibn, y que al parecer del alummo, debiera hacerse de mane=—
ra que resulte econémica su tramitacién a las masas campesi
nas con interés en la Nulidad de una divisién de tierras we
por tanto (y aqui una de las aportaciones del sustentante),

debiera tramitarse a solicitud de la mayoria O DE OFICIO e
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ANTE EL DELEGADO DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS,; una~

vez que su representante emcargado de la misma divisifn ow

reparto, informara de las anomalfas existentes (de hecho o~
de derecho).

Aungue el ordenamiento Adjetivo diga que la tra

 mitacién del procedimiento de Nulidad se haga ante el Dele=

- gado del Departamento de Asuntos Agrarios, diremos que pro-

plamente &ste deberi iniciarse ante la Comisidn Agraria Mix
ta de la Jurisdicoidn Estatal o Territorial que corresponda,
. porque es la Autoridad que preside al organismo sefialado sg
gln lo que afirma el artfoulo 10 del mismo cuerpo l4gislati
vo§ y deofamos que una vez temiendo comooimiento el organig
mo del problema existente a través del representante que se

haya encargado de la divisién (artfoulo 253 y 260), debiera
tramitar a solicitud de los interesados POR SIMPLE MAYORIA,

Ya que siendo nuestra materia protestora de los intereses=-
colectivosy, el permitir que una mayorfa fuese quien inicia=
ra la solioitud, no estarfa haaiendo mas que respetar @l =~
principio sefialado, o bienj; DE OFICIO, al procedimiento de=
Nulidad porque en forma casi comfin los solicitantes de tie-
rras por cualquiera de los—medios que sefiala nuestra Consti
'tuoidn. han sufrido en su desarrollo una serie de anomalfas

burocriticas.

Dagiamos anteriormente que el campesino que hae
solicitado tierras y aguas, despufs de sufrir constantes pe
nurias por los pagos que realizan ante el Comité encargado-
de la tramitacifn de su solicitud, y de ver que los procedi
mientos burocriticos se hacen cada vez mayores, se niegan=—=
a volver a intentar por cualgquier otra via, accibn agraria=

alguna para la defensa de sus intereses por lo que el impul



beneficiarfa a los mismos y les harfa recows

;) ,un;paéolde la confianza en su Gobierno,

; Lo anterior hace factible la explicacibn que di
m§é>en el Capftulo Quintoy en el que sefialamos la manera =
Qﬁé los campesinos solucionan de hecho sus problemas de e
‘errores o vicios en los fracocionamientosy primero siendo e
reunidos por el recientemente constituido Comisariado Ejie=

dal o Consejo de Vigilancia (Generalmente el comit8 Ejecuti

117 vo Agrario se constituye en el Primer Comisariado con gue =

cuenta el nficleo de poblacifn), en una.asamblea €N quUe Sewe
escucha con detenimiento todos los argumentos que expresa =
quorum y previa calificacién de legalidad de la solicituds
hecha por los campesinos, se levanta acta circunstanciadaw
de lo acontesido procediendose (de hecho), a realizar wmn rg
parto en forma correcta de esa unidad de dotaci8n repartidas

A continuacién, con el acta se da cuenta al Departamento de

Asuntos Agrarios el cual, como es comfin en la realidad mexi
cana, entregarf los Tftulos parcelarios (en los casos de es
tudio), sefialando en forma equitativa a los beneficiariose
FORMA CONCRETA DE MODIFICACION AL CODIGO.
Decfamos gue toda construccidn deberf forzosae
mente estar fundada en principios que hagan factible la 1lle

~gada de condiciones mas justas para los campesinos, que re=

glamenta el C6digo Adjetivoy y en ellos propondremos las mo
dificaciones que consideramos pertinentes, las cuales povs=
drén ser analizadas al finalizar &sta exposicifne

ARTICULO 302~ "El procedimiento para obiener -
la Nulidad de Fraccionamientos se iniciard por solicitud de
los adjudicatarios en la proporcibn que expresa la fracciln

novena del artfculo 27 Constitucional, dirigida al Delegado
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F»él Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizqcién que co=~
ffresponda, y llenari las siguientes condicionesi lc= Nombre
;de los solicitantes y proporcién del &rea comunal gque pPOmm=
sean; Il.- Nombre de la comunidad o nficleo de poblacibén dew
que se trate expresando su ubicaciéne A la solicitud se =ww
acompafiardn los T{tulos que amparan la propiedad de los te -
rrenos'c

La disrosicién transitoria no merece a nuestro=
r”jhicio sino dos consideraciones de relativa importanciat ==
©le= Bl que se agregara, que no solamente podrfa ejercitarse
o la accién agraria a solicitud de parte (que, como habfamose~
dicho, con la modificacién propuesta al Texto Constitucios:
nal deber8 ser mayorfa de campesinos del nficleo de poblasew

cibn solicitante), sino también de Oficio por las causas =e

igualmente expresadas: 2= La iltima fraccibn del citado &=
precepto que por lo que puede percibirse no es aplicable en
la realidad porque los Titulos de Propiedad generalmente se
entregaran hasta cuatro o cinco afios despuls de realizadas—
la divisién, lo que harfa imposible su aplicaciént y, en se
gundo lugar diremos que en materia agraria, deberi estarsew
a lo mandado en el precepto sustantivo (como en todas las -
materias), que en &ste caso es la Constitucién Politica, y=—
ella no habla de &ste requisito concreto, pero aifin acepténs
dolo sabemos en demasfa, segin las ideas en nosotros arrai-
gadas por el Doctor Lucio Mendieta y Nfifiez que la propiedad
en materia agraria estd sujeta a las disposiciones restrice
tivas que la Ley maroca (excepto tratindose de Solares N Bmend
siempre que se oumplan las formalidades establecidas en elw

C6digo), por tanto consideramos debiera hablarse mas bien =
de posesibne



posesibue | " ,
o ARTICULO 303e= "El Delegado del Departamento de
}Asuntos Agrarios y Colonizacién, una vez que haya recibidoes
“la solicitud, procederi a convocar a una Junta General dewe
 adjudicatarios de los terrenos cuyo fraccionamiento preten=—
da nulificarse, en la que oird a los peticionarios y a las=
'*partes afectadas con la nulidad que se solicita, y recibirg
~todas las pruebas que aquellos y &stas presenten".

Ante todo, no deberemos olvid# la Naturaliza =
oontensiosa del procedimiento que estudiamos, por tanto, el .
artfoulo que acabamos de transoribir, parece dar a entender
que el Legislador quiso conceder a la Comisién Agrarié Mix—-
ta (ante la cual debe iniciarse realmente), el carjcter de=
Organismos que actfie como amable componedor, decidiendo so=
lo si se admitirédn mas pruebas, como es el caso de que hu=e
biere habido acuerdo entre las partes o sefialarles el plazo
de noventa dfas que indica el artfculo 304 para que ante el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, se rindan-
las pruebas y formulen alegatos; pero su funcién cesarfa en
todo caso, una vez terminada la audiencia que sefiala el arw
tfculo 303« También debe agregarse que el procedimiento see
puede iniociar no solo a solicitud de las partes, sino que-
también de oficio, haciendo un poco: mas explfcito el sentim
‘do general del precepio.

ARTICULO 304e¢- "Las partes dispondrén de un t&r
mino de noventa dfas a partir de la Junta a que se refiere=
el articulo anterior, para rendir pruebas y formular alega=
tos™,

A &ste precepto de acuerdo a lo que hemos soste

nido, solo resta agregar el hecho de que tales pruebas y e




. alegatos se rendirfn ante el Departamento de Asutos Agra=——

~ ‘rios en virtud de que no se pudo llegar a acuerdo alguno an
te la Comisién Agraria Mixta, por ello se hace necesario e
una ampliacibn de t&rmino probatorio en lo gque podrfamos ==
llamar Segunda Instancia de la Nulidad de Fraccionamientoﬁo

ARTICULO 305e= "Transcurrido el término de prug
‘bas y alegatos, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo—
~nizacibén dari cuenta con el expediente al Presidente de la=
Repfiblica, para que 8ste resuelva si es de declararse o nos
la Nulidad del Fraccionamiento o Repartimiento de que se we»
trate, y la forma en que deba hacerse el nuevo repartimienw
to de las tierras materia de la controversia%.

Habiéndose aclarado el criterio del alumno en e
la primera fase del procedimiento ante el Delegado del Dews
partamento de Asuntos Agrarios, y una vez efectuado el came
bio de autoridad que conoce del procedimiento mismo medianw
te el expediente turnado, transcurridos los noventa dfas e
que sefiala el artfculo 304 para presentar pruebas y formular
alegatos, consideramos pertinente aunque el Cédigo mo lo di
ga, que las actuaciones se sometan a consideracifén del = ==
Cuerpo Consultivo Agrario, el que, de acuerdo con la Natura
leza de la funcién para lo que fué creado (como cuerpo téo=
nico=jurfdico de asesoramiento al Ejecutivo de la Unibn), =
formule, previo anflisis de las constancias, el nuevo proww
yecto de Adjudicacibn en el cual la parte alfcuota de.cadaw
campesino se determine conforme a las prescripciones de =
nuestro Cédigoo

Asi el nuevo proyecto de divisiln pasar4 al co=
nocimiento (con las constancias procesales existentes), del

Ciudadano Presidente de la Repfiblica para que 8ste resuelva

\



8i es de declararse o no la Nulidad del Repartimiento de =~
A §ﬁé7se trate y la forma en que deba hacerse el nuevo, en w
" las tierras materia de la controversiae

No desconocemos de acuerdo con las ideas expues
tas que el H. Congreso de la Unibn se encarga, a través de=
la Comisién de Redaccién y Estilo, de la forma gramaticalew
que se haga en las reformas legales de acuerdo al espiritue
que persigue quien las constituyej Comisién que por su capa
cidad jurfdica y técnica no puede compararse con el crfterio
que de ella tendrfa el Principiante de Derecho como es @lwe
caso nuestro; sin embargo, nuestra opinién se ha fundaments
do en el logro del objetivo principal: hacer mas positiva «
la aplicdcién del procedimiento que regula la fraccién nove
na del articulo 27 Constitucional y por ello, salvo mejor =
opinién nosotros consideramos debiera existir tal procedie-
miento en nuestra Legislacién, de la siguiente maneras
PROYECTO DE REFORMAS A LAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y DEL CODIGO AGRARIO.

lo- LA CONSTITUCION,

ARTICULO 27 CONSTfTUGIONAD;- "LA DIVISION O REe
PARTO QUE SE HUBIERE HECHO CON APARIENCIA DE LEGITIMA ENTRE
LOS VECINOS DE ALGUN NUCLEO DE POBLACION Y EN LA QUE HAYA==
HABIDO ERROR O VICIO, PODRA SER NULIFICADA CUANDO ASI LO S0

LICITEN LA MAYORIA DE LOS VECINOS EN POSESION DE LOS ngggh
NOS MATERIA DE LA DIVISION".

Il.~ EL CODIGO AGRARIO.

ARTICULO 127e= "La divisién o reparto que se hy
biere hecho con apariencia de legitima'entre los veocinos de
algin nficleo de poblacién y en la que haya habido error o =
vioio, podr4 ser nulificada cuando asi lo soliciten.;a mayo
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‘ria de 108 vecinos en posesibén de los terrenos materia de—

“la divisidn"e

"Son Nulos también los actos realizados sobre =
~los bienes cuya propiedad haya derivado de un repartimiento
nulo™.

III.,- EL PROCEDIMIENTOe

ARTICULO 302+= "El procedimiento para obtenerw=
la Nulidad de fraccionamientos se iniciar4 de oficio o porw
solicitud de los adjudicatarios en la proporcién que exprew
sa la fracoidn novena del artfculo 27 Constitucionaly dirie .
giia al Delegado del Departamento de Asuntos Agrarios y Co=
lonizacién que corresponda, y llenari las siguientes condie
cioness

I.~ Nombre de los solicitantes y proporcién del
drea comunal que poseant

II.~ Nombre de la comunidad o nficleo de poblaw
cién de que se trate, expresando su ubicacién.

A la solicitud se acompafiarin los T{tulos que =
amparen la.posesién de los terrenos",

ARTICULO 3034~ "El Delegado del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, una vez qué haya recibidow
la solicitud procederi a convocar una Junta General de Adju
dicatarios de los terrenos cuyo fraccionamiento pretenda ny
lificarse, en la que oird a los peticionarios y a las par—
tes afectadas con la nulidad que se solicita y recibird to=-
das las pruebas que aquellos y &stos presenten, procediendo
a _turnar el expediente ante el Departamento de Asuntog =—w-=
Agrarios y Colonizacién'e

ARTICULO 304¢= "Las partes dispondrdn de un t&r

mino de noventa dfas a partir de la junta a que se refiere=
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el artfculo anterior 8i en ella no se hubiere llemado a mww

acuerdo, para rendir pruebas y formular alegatos antg el w=
Departamento de Asuntos Agrarios y ColonizaciGnﬁ.

ARTICULO 305e¢= "Transcurrido el término de prug
bas y alegatos, el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloe
nizacién, dari cuenta con el expediente, previa elaboraciém
de .un nuevo proyecto de divisién por el Cuerpo Congultiyor=
Agrario, al Presidente de la Repfiblica para que &ste resuel

va s8i es de declararse o no la nulidad del fraccionamiento=

o repartimiento de que se trate, y la forma en que deba ha=
cerse el nuevo repartimiento de tierras materia de la conw=
troversia"¢

De ésta manera hemos visto someramente analiza=
dos los puntos de vista concretos que propone el alumno paw
ra la modificacifn de la Legislacién imperante sobre el pro
cedimiento que regula de manera sustantiva nuestra Constitu
cifn Polftica, quizi parezca para quienes estudien el prew—
sente trabajo, que existe una omisidn en la supuesta modifi
cacién que se propone a la Carta Magna, &ste es la de mno in
corporar la palabra "de oficio", a la misma, puesto quey =
ge estd sosteniendo que &sta sea una forma de iniciar la Nu
lidad de Fraccionamientos; pero ello nos parecif mas adecua
do colocarlo en el Cédigo Adjetivo, el cual, como se dijomw
tiene por objeto hacer aplicable lo dispuesto en la Constiw
tucién en Materia Agraria, de manera que, tal omisién es vo
luntariac

No es como ya dijimosy nuestro trabajo, un gran
tratado jurfdico, no lo puede ser si tomamos en cuenta laww
naturaleza del mismo y la capacidad de quien lo realizay =

sin embargo el lograr que nuevas ideas aparezcan en el émbi

. , . - . .. . .
J ‘ . . . o
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to-de nuestro Derecho con la pretensifn de hacerlo mas expe
' dito, ¥y que las mismas sean objeto de discusién por lo que~
ﬂ respecta a su bondad o insuficiencia, logrard uno de los ob
jetivos buscados: el que los estudiosos del Derecho compren
dan que no toda la Reforma Agraria se constrifie en cuantom
" a procedimientos, a la realizacifn de Dotaciones, Restitum=
ciones o Creacién de Nuevos Centros de Poblaciln, sino que-
ha sido debidamente demostrado gque nuestro Constituyentey y
quienes hicieron posteriores modificaciones a la Carta Mag—
na, no estaban encerrados en cfrculos viciosos, sino que ~~
dieron a nuestro México un legado mas grande, una Legislam

cién que dfa a dfa busca su educacidn a la realidad median=
te un estudio constante.




GQNCLUSIQNES?
le~ Hemos visto a grandes trazos, cuales son los medios con
'165 que cuentan los particulares para impugnar los actos ==
‘emitidos por la AutoridadvAdministrativa ¥ que son lesivoge=
a sus intereses o derechos, y como consecuencia, los llama=
dos Recursos Administrativos y la imposibilidad que tienen=
de ser un medio eficaz en &sta forma de proteccidn; previo=
anflisis de ellos, hemos concluido en que su validef, no =
tiene la importancia que debiera d4rsele en nuestro Derechoo
II.— Como consecuencia de lo anterior, observamos cual es =
el procedimiento Administrativo con sus respectivas fases =
concluyendo que en México, afin e encuentra en plena elabo=
racibne

I1Ic= También hemos visto que en virtud de ser apenas incie
piente, se encuentra regulado el Procedimiento Administrati
vo casi totalmente bajo las formas del Derecho Civil que es
el mas antiguo, y hasta hoy, uno de los mas eficaces para =
las regulaciones jurldicas sin duda alguna, debido a que am
bos procedimientos dependen de los lineamientos generales =
marcados por la Teorfa del Procesoe

IVe~ Han sido analizadas por nosotros, las caracterf{sticase
del incipiente Procedimiento Administrativo, llegando a law~
conclusién de que las mismas constituyyen en relacién con w-
las dem4s ramas adjetivas, un avance considerable de la w=w
Técnica Juridicas oo

Ve— Por lo que se refiere a la naturaleza de los recursosy-
se ha concluido que es administrativa, diferencifndose del=
procedimiento mismo ocuya naturaleza formal es similar al de
8ste medio de impugnacién, pero que materialmente se desam—

rrolla en 81 la funcidn jurisdiccionale




VI.~ Finalmente, hemos podido analizar cuales son los requi
'Si%os esenciales para poder 11eﬁar‘é'cabo un procedimiento=
de impugnacién ante los Tribunales Administrativos, y las =
autoridades emisoras de los actos viols%drios de las garan=
tfas de los particulares, en el caso de que la ley seflale=

"a las mismas como competentes para conocer de los mencionaw-

dos actose

e VIIc— Dentro del orden Juridico Positivo Mexicano no existe

hasta la fecha un procedimiento administrativo regulado prg
viamente, ya que con priacticas y costumbres las que se Sim=
guen para resolver los casos plantcados en ésta materiae La
Dootrina comienza a mostrar preocupaciones en el problemayw
pero la formacibn de un Derecho Procesal Administrativo cow=
mo el &mbito jurfdico de nuestro Pals requiere, realmente -
estd formado solo por actuaciones prictica, en ocasiones no
del todo legales que se siguen ante Dependencias Administra
tivase

VIII.- En forma primaria se realiz8 wn pequefio anflisis del
Procedimiento Agrario y sus lineamientos generales antiepo~=
niendo a &stosy algunas consideraciones Doctirinarias que ==
pretenden que no existe con Naturaleza propia, sino que es—
solo una forma de regulacidn adjetiva de Indole administra=
tivaj ello no pudo ser objeto en forma clara puesto que es=
del conocimiento general, que el procedimiento Agrario afmn=-
se estudia como una forma procesal administrativa, sin emw=
bargo, dijimos que las necesidades propias de la materia we
reclaman dfa a dfa independencia.en la regulacibn, de la ——
misma manera que el Derecho Sustantivo reclamé su autondmfa

de las demfs ramas jurfdiocass



x}; Se revisd en forma por demés general, algunas semejan=
,féas existentes entre las disposiciones réglamentarias del =
Derecho Civil y del Derecho Agrario, para ello se aludif al
acto jurisdiccional, la sentenciaj y concluimos que en am=e
bas resoluciones se dg pleno cumplimiento a lo ordenado ene=
los artfculos 14 y 16 de la Carta Magna, asi como que en w=—
Materia Agraria el procedimiento es de naturaleza adminige=
trativa de orfgen y previamente regulado por el articulo 27
y demés leyes reglamentariase
Xe= Analizando los principales procedimien tos Agrarios; pre
tendimos hacer constar la forma en que se desenvuelve jurf=
dicamente la Reforma Agraria, resaltando en cada uno de s
ellos la importancia que para el objetivo en cuestibén ha tg
nido durante el tiempo de positividad.

XIe- En bisqueda de cualquier aportacién necesaria en el dg
‘sarrollo del presente trabajo, se realizé un estudio conorg
to del orfterio sostenido por la He Suprema Corte de Justi=
cia de la Nacibn en distintas ejecutorias que al efecto fue
ron citéndbse en el procedimiento particularmente esﬁudiado.
XII¢~ Por filtimo, encontramos dentro de los objetivos buscg
dos por el Proceso Agrario en general como ‘el mas importan=
te, el que tiende a dar mayor celeridad al desarrollo de la
Reforma Agraria, puesto que, a partir de la Constitucibn de
Querétaro de 1917 ello se convirtié en la manera postitiva=
de solucionar los problemas planteados por la clase campesi
nae

XI1Jlc= Una vez analizada la Naturaleza Administretiva forw
mal del Procedimiento Agrario, expusimos lo que considera=—
mos Teorfa de las Nulidades en Derecho Agrario, afirmandow=

como lo hace la Dooctrina, que en el ordenamientc administra



1vofno'0pefé; porrlp que respecta a la Nulidad absoluta y=
eld%ﬁVé; el principio general del Derecho Privado, sino =
;qué?existen modificaciénes de vital importancia que no sonw
:ﬁcéptibles de encuadramiento en &ste filtimo, ello me debew
geﬂ~forma fundamental a la diferencia de materia y a las dig
'ﬁintas motiviciones entre ambas.

:XIV.— Tomando como base de nuestra opinifn los conceptos ==
_vertidos por el Doctor Rafael Rojina Villegas, Eduardo Gars
ofa Maynez y Leopoldo Aguilar, realizamos un brsve anilisis
;} de la Teoria de las Nulidades en Derecho Civil, pudiéndonos
‘ipgrcatar que no existe en Derecho Administrative ni en Derg
~cho Agrario, una formacifn juridica de la categorfa de asm~
unel; sin embargo, una vez logrado que sea el independizarw
§ompletamente &stas ramas jurfdicas, no dudamos que los es=
tudiosos del Derecho, lograran un perfeccionamiento similar

en nuestra materiase

"~ XVee Analizamos fundamentos del C8digo Agrario, de wuna Pom—
glamentacién tajante de inexistencia para todas agquellas =
operaciones sobre bienes tutelados por dicho ordenamientn;-
admitiendo sin embargo, o como excepciones a la regla algu=
nos casos de nulidad, los gue, no pueden equiparse en su e

claridad a los del Derecho Civil y hacer distingos necesgses

rios para encuadrarlos dentro de nulidad absoluta o nulidad

relativas En principio las disposiciones del C8digo Agrario

hacen de los bienes que regula, bienes que juridicamente se
encuentran fuera de toda transacciln legaly, por ello, la in
fraccién a tal precepto harid inexistente el acto de &sta ng
turaleza sobre ellos,.

XVIe= A pesar de gque se realizf una agotadora e intensa e

blisqueda en la Jurisprudencia del méximo organismo judicial

cm



en éxicb; no existen diéﬁbéiéidﬁéé de 8sta naturaleza que~
se*fefieran a la Nﬁlidad de Fraccionamientos, y si en verw=
‘rdad apenas existen disposiciones de nulidad sobre Derechom
Agrario, éstas son dirigidas generalmente a disposiciones =
procesales y su violacidn por las Autoridades Agrariase
XVII.=- Siendo la Ley del 6 de enero de 1915 la primera re==
glamentgcibn que trata de la Nulidad de Fraccionamientos, y
ésta a su vez el objetivo principal de nuestra Tesis, rea=-
lizamos por principio de cuentas un somero anflisis de la=e
personalidad de Don Luis Cabrera y su importancia en la Le=
gisgislacibn Agraria, encontrando que fué 8ste gran jurise-
ta, pilar indiscutible de toda la socializacibn constitucig
nal espfritu de afin rige en las actividades gitbernamentales.
XVIIle= Con la pretensibn de encontrar los antecedenties de-=
la Fraccién IX del artfoulo 27 Constitucional, expusimos a=
grandes rasgos algunos proyectos legislativos como lo fues=
ron El Plan de San Luis, Las Ideas de Don Francisco Sarabia
y finalmente la Ley del 6 de enero de 1915 con la cual pro=-
piamente culminaba una serie de ordenamientos reglamentarios
que habfan aflorado a la Luz pfiblica desde que terminé el &
Régimen Porfirista y que pretendiendo salvoguardar los intg
reses de los campesinos habfan hecho, en ocasiones, solamen
te complicar la solucién de los problemas existentes.
XIX.= Posteriormente, se realizé un anélisis de las repercy
siones internacionales que originé a nuestro vafs la promul
gacibn de la Constitucién Polftica de 1917 como uno de los-
medios de lograr la integracibén de la gran masa campesina =
al sistema social de proteccién de sus derechos; la mayoria
de las mismas, provenientes de Nuestra Patria, de sujetos =~

que con falsa concepcidn individualista salieron en defensa

0y



‘de los intereses extrandcionales, y finalmente de aqueilés—*;
/haléses privilegiadas gue vieron afectados esos derechos cdn”
’el reconocimiento de una legislacién mas humanistae

XX¢= Citamos asi mismo las disposiciones existentes en nueg
tra Constitucién y en el Cédigo Agrario que hacen posible
hablar de nulidades en 8sta materia, pero dando a las mismas
el alcance que objetivamente tienen el &mbito especial de «
nuestro Derechoo

XXIe- Bl estudio de las situaciones que plantea la problemé
-~ tica del Derecho Agrario, nos hizo llevar el presente traba
jo hasta la Constitucifn de 1857 y sus leyes subsecuentes,~=
aprendiendo en forma objetiva que la interpretacidn que ori
ginalmente se quiso dar al procedimiento de nulidad de frag
cionamientos, fu& el de una proteccién a los campesinos ene=
contra de la voraz campafia emprendida por los econdmicamenw
te poderosos, los cuales amparados bajo las disposiciones =
agrarias, realizaban grandes negocios sobre los bienes re=
partidos a los necesitados. Se prohibié en un principio de=
manera absoluta el fraccionamiento de esas propiedades, sin
embargo, como todas aquellas disposiciones que regulan algu
na situacién sin imponer severas medidas a gquienes las ine
flijan, quedaron solo como hip§tesis normativas carentes de
positividad (aunque en honor de la verdad el aprovechamiens
to en contra de los intereses campesinos disminuy$ en forma
notoria), puesto que el humilde que no habfa tenido mas big
nes materiales de su propiedad que los indispensables param
subsistifr, fué fAcil presa de toda clase de transacciones==
dolosas, algunas de ellas propiciadas por las autoridades =

a quienes se habfa encargado el cumplimiento de las normass
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'XXII.- Bn la actualidad se ha dado una interpretacién comew
pletamente difarente a la que expusimos, bastard con darnos
cuenta en lo preceptuado por la norma Constitucional para =
deducir que ahora se regulan situaciones hipotéticas digw
tintas a las originales, a pesar de ello, &stos nuevos guwe
puestos existen, y existe igualmente, la necesidad de soluw
cionarlos si se pretende aliviar los problemas de la clasew
indfgenas.

XXIIl.~ Realizamos una série de criticas al precepto Consti
tucional y ai ordenamiento agrario que las regula, ellas s
8in la finalidad de que el alumno crea tener conocimientoge
jurfdicos superiores al Legislador que origin$ su incorpora
0i8n al texto de la Carta Magna, ni mucho menos a su cfear-
dor, sin embargo, &stas fueron necesarias a juicio del sus-
tentante con el .objeto de dar a &sta reglamentacién la posi
tividad de la que adoleces

XXIVe~ Pretendimos el estudio de los motivos que han hecho=
inaplicable el procedimiento de Nulidad de Fraccionamientos,
basindonos para ello en los estudios personales que el alum
no realiz8 en las distintas Dependencias Oficinles y de ==
los Grupos de Poblacién que aportaron los datos que aparee
cen en el mismo.

XXVe= Analizamos todos y ocada uno de los proyectos y leyese=
que dan orfigen a la aparicién de &ste especial procedimienw=
to agrario, con el objeto definido de constatar cual era =
el espfritu imperante en el Constituyente de 1917 sobre la=
nulidad; hasta que, finalmente se explica la forma en que a
parecif la susodicha reglamentacién de manera como la cono=
cemos, De ello existe una explicacifn detenida de los moti-

vos que segfin el criterio del alumno ha originado su inapli
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'ééhilidad y desde luego la forma como de hecho los nficleos=
de poblacién realizan &ste procedimiento, prueba irrefuta=—e
ble de la real existencia del problema de la Nulidad de = =
Fraccionamientos.

XXVIe~ Como unaaportacién concreta vimos las modificaciones,
que de acuerdo a la capacidad jurfdica y téenica del alumno,
son necesarias para realizar una reglamentacién adecuada de
la Nulidad de Fraccionamientos que responda a las necesidam
des del campesino, sometiendo a consideracién de los estu~—
diosos del Derecho los puntos de vista expuestos que 8in =
mas afin que la pretensidn de lograr a que el enfoque de e
nuestro Derecho Agrario adquiera la amplitud de gue necesie
ta en pos de la positiva realizacién de la Reforma Agraria=
como un medio en el desenvolvimiento de nuestra Patria.
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