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INTRODUCCION

Los pueblos de todo el mundo y a través de todos los tiempos
han dependido hasta la fecha, y seguirdn dependiendo por siempre, de
la produccién agricola; originalmente por ser la unica, y en la actua-
lidad, porque la humanidad en ninguna forma puede prescindir de los ~

productos del campo, ya que en una G otra forma, constituyen la base
de cualquier dieta, -

Asf, vemos a través de la historia, cémo las diversas Tribus
que se dedican al cultivo del campo y cria de ganados, se adjudican el
dominio sobre determinadas porciones de terreno necesarias para la ~
satisfaccidn de sus propésitos, originalmente en muy grandes extensio
nes, debido ello al poco rendimiento, indebida é insuficiente explota~~
cién, etc.

Deciamos que al adjudicarse la tribu el dominio sobre una por
cién de tierra, lo hizo para servirse de ella en forma exclusiva, prohi
biendo a las demds su ocupacién 6 uso, salvo que otorgara su previo -
consentimiento. La propiedad comunal fué perdiéndose poco a poco, -~
pues ya fuera que la autoridad del grupo diera en forma gratuita G otor-
gara en forma onerosa, fue fraccionando sus tierras y entregédndolas a
determinados grupos primero, y a familias consaguineas después, y -~
mas tarde a personas individuales.

Asi vemos que la tierra no siempre ha sido explotada en forma
individual, ni tampoco por la persona que ha tenido el dominio de la mis
ma, y aiin mas, que siempre han existido tierras sin duefio y otras que

pertenecen simplemente al dominio de las comunidades a cuya vecindad
se encuentran situadas.

Con el incremento de la poblacién, por nacimientos y la llega-
da de nuevos residentes, se fué haciendo necesaria la inversién de capi
tales mds fuertes cada vez, para efectuar investigaciones para el mejo
ramiento e incremento de la produccidn agropecuaria, sistemas de rie_
¢o, de prevencion de enfermedades y exterminio de plagas, etc,, se --
ha Hegado a 12 necesidad en la mayoria de los paises, de restringir la~
extensién de terrenos susceptibles de apropiacién individual, y, en fin,
la marcada tendencia a la vuelta a la exnlotacién comunal, tanto agrico
la como ganadera.

Dicha vuelta a 1a explotacidn agropecuaria en forma comunal, -
se va imponiendo como necesidad debido al desmesurado aumento de 1a

poblacién mundial, asi como a la limitacién de la extensién apropiable -
individualmente,
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En la historia de nuestro Pais, se han visto reflejados todos
los fenémenos &conémicos antes descritos y se ha legislado en conse
cuencia. Asivemos actualmente en nuestro derecho positivo que, tan
to en la Ley Fundamental como en sus Reglamentarias, se encuentra
definido el concepto de propiedad, se fija un limite a la tierra suscep
tible de apropiacién individual ~segun su calidad-, la explotacién co~
munal de la tierra y la ganaderia, el establecimiznto y funcionamien~
to de Instituciones para refaccionar al campesinu para mejorar e in--
crementar su produccién, la construccién de sistemas de riego y or-
ganismos técnicos para aconsejarles mejores sistemas de produccién
as{ como la afectacidn de inmuebles para la constitucién de un patri—
monio a la célula social por excelencia, cuya reglamentacién lo prote
ge en contra de cualquier contingencia, -

A continuacién hacemos una reseia de todo ello, con el pro=
pésito de entender los sistemas y proponer, en su caso, las modifica
ciones a nuestro juicio convenientes, ‘



ANTECEDENTES

1. - Breve referencia al Derecho
Romano.

2, - Epoca Pre~Colonial,
3. - La Colonia Espanola,

4, - Epoca Independiente,



Como dije en el proemio de este trabajo, una vez que el - =~
hombre se hubo asentado en su sitio, tomé la tierra bajo su dominio,
para gozar, disfrutar y disponer de un predio determinado; de acuer-
do con las diversas etapas sefaladas, esa toma de posesién y goce v
disfrute, hubo de ser regulado para su debida proteccién y seguridad, .

dictdndose en todas las regiones del mundo y en todos los pueblos, == ..~ ...

disposiciones legales al efecto.

Nos referimos en primer lugar a la reglamentacién elabora- = -
da en Roma, al arranque y base en ultimo término," de nuestra legis-~
lacién, al Derecho Romano, ) '

No obstante que atin cuando no se ha llegado a establecer en -
forma definitiva, pues es muy diffcil precisar cudl es el régimen bajo
el que vivieron los primeros romanos, me atrevo a afirmar, en aten-
cién a los datos que del pueblo romano tenemos y al desarrollo que en
forma casi uniforme han experimentado todos los pueblos, que se cons
tituyd por el asentamiento y organizacién de varias tribus, en le que -
hoy conocemos como Roma, y que el territorio en que se establecieron,
el ager romanus, pertenecid primero al pueblo, convirtiéndose después
en propiedad privada por concesién del Estado.

En apoyo de lo anterior transcribimos la siguiente cita de Eu~
gene Petit en su Tratado Elemental de Derecho Romano, traduccién de
D. José Ferndndez Gonzdlez, pdg. 233:"Segtin Dionisio de Halicarnaso
y Varrdn, Rémulo dividid el territorio de Roma entre las treinta cu---
rias, y después, bajo Numa, en virtud de un nuevo reparto, Se conce--
dié a cada jefe de familia una parte igual, de dos fanegas ¢ jugera - - -
(aproximadamente unas cincuenta dreas), lo suficiente para establecer
una casa habitacién y un jardin. Este lote se llamé el "heredium',

Vemos también que con los territorios conquistados crecié el
ager publique y se continu el desarrollo de la propiedad privada, ya -

que tales terrenos se dividieron en dos clases:; tierras cultivadas y ~ =~
tierras incultas,

De las del primer grupo, originalmente fueron entregadas (rac
ciones en forma graciosa a los ciudadanos pobres, a partir del gobier-
no de Tulo Hostilio; mds tarde bajo la Repiiblica y el Imperio hubo ven=-
tas de terrenos sancionadas por los cuestores, por lo que se les deno--
minaren "agri questorii'; posteriormente se conocieron los terrenos -~
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. denommados agm assignati'' que fueron los amgnados por el Estado
a manera de compensacién en favor de veteranos, asi como también -

pedldos a ciudadanos que se enviaban para fundar una colonia,

Las tierras incultas, sin dejar de pertenecer al ager publi~
" cus, podian convertirse en "agri ocupatorri’, al ser tomados en po-~
sesién ~possessiones- por los ciudadanos, sin limitacién, con la so

1a condicién de pagar un censo al Estado, Fl orupante de dichos te--
rrenos atn cuando no adquiria la propiedad, si gozaba de ciertos de-
rechos como si lo fuera, pues inclusive, su posesidn era hereditaria
y protegida por el pretor. )

Quienes hicieron el mayor acopio de estas tierras, fueron ~
los Patricios, indudablemente validos de su especial capacidad eco--
némica, llegando a poseer verdaderos latifundios, que eran cultiva--
dos por ciertas concesiones que a titulo precario hacfan, en favor de
sus clientes, asi como también por sus esclavos, por lo que la clase
pobre que era la que se suponia con mejor derecho para beneficiarse
con la explotacion de dichas tierras, inicié una campafna de quejas y
hostilizacién, logrando que los Tribunales, haciéndose eco de sus -~
peticiones, lograran la expedicién de leyes agrarias. Dichas leyes -
tuvieron por objeto tinicamente, limitar el numero de fanegas que ca
da ciudadano podia tomar en posesién del ager publicus as{ como que
su reparto fuese mds equitativo, lo cual desde luego no se logré a pe
sar de los esfuerzos que los Gracos realizaron para ello. En conse-
cuencia, los particulares tomaron posesién de las tierras que por =~
ley se dejaron libres entre cada una de las posesiones, En vista de -
las circunstancias, tales invasiones que originalmente se castigaron
con la muerte del sacer -invasor-, hubieron de ser sancionadas por
Domiciano, acabando en tal forma con el ager publicus en el terreno
italicus, ya que todos los terrenos se convirtieron en propiedades --
privadas, clasificadas como res mancipi.

El régimen de la propiedad de la tierra en las Provincias,
originalmente fue hasta cierto punto paraddgico. En efecto el Estado
fue el poseedor del dominium en los fundos provinciales, los particu
lares tinicamente tuvieron la posesién y como consecuencia el usu~-
fructo pero, por una parte estaban obligados a pagar al Estado un -~
censo llamado tributum 6 stipendium, y por la otra, su posesidén era
hereditaria, podia ser trasmitida por simple tradicién entre vivos, -
y estaba sujeta a la "prescriptio longi temporis'', Mds tarde el Esta
do prédcticamente cedid su dominio de la tierra en las provincias cer
canas a los terrenos itdlicos asimildndolas a ellos, por medio del =~
privilegio denominado "jus italicum'’, por lo que se convirtieron ===
también en "'res mancipi", adquiriendo sobre ellas el "dominium ex
jure quiritiun", exonerindolas del pago del 1mpucsto. Poatez*tormen
te suprimida la clasificacién de "res mancipi” y "nec mancipi”, to-
das las tierras fueron susceptibles de apropiacién privada,

El Derecho Romang considerd originalmente dos clases de ~

cosas, las que denominaba: RES DIVINI JURIS Y RES HUMANI JURIS,
Las primzras estaban consagradas a los dioses y sometidas a la auto
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ridad‘de los Pontifices, habiéndoles llamado tamblén nulhos porque
fagdn-ser humano podia apropidrselos,

I.as cosas HUMANI JURIS 6 PROFANAS, eran todas aque--
1las que no pertenecian al Derecho Divine, y estabdn a su vez clasi~
ficadas como: Communes, Publicaes, Universitatis y Privataes é -
Singulorum, ;

En nuestro estudio tomaremos en consideracién umcamente
las. Res Publicae y las Res Privatae, las que dehnleron comos’

a). - Res Publicae, son aguellas cuyo uso es comin a todos_,
eran propiedad del pueblo romano.

b). ~ Las Res Privatae 6 Singulorum, eran las cosas que -~
componian el patrimonio de los particulares, quienes no solamente -
podian adquirirlas sino inclusive transmitir su dominio, por lo que -
orlgmalmente se les llamo 'pecunia’’, Al prmcxpxo estuvieron dividi_
das en "Res Mancipi' y Res nec mancipi”, clasificacién que hizo -~
atendiendo al medio de aproplacxon 6 transmisién del dominio, ya que

fuera necesaria la ""mancipatio” 6 que se pudiera hacer por simple -
"traditio". :

Al grupo de las res mancipi pertenecieron:

1. -~ Los fundos de tierra y casas 51tuadas en Itaha y n la
regiones investidas del "jus italicum'.

2, - Las servidumbres rurales sobre los rrnbmos fundos.

3. - Los esclavos y,

4, - Las bestias de carga y tiro,

Los demds animales, las joyas y el dinero correspondian a”
las cosas "nec mancipi",

La razén de esta clasificacién resulta evidente, se debid al
cardcter agricola del pueblo romano, por lo que se vié obligado a -~
proteger en forma especial los medios de desarrollar sus activida--
des, haciendo solemne su transmisién, tanto para certificar su au-~
tenticidad como asegurar su firmeza.

El patrimonio de los particulares estaba formado por dere-
chos reales ¥ derechos de crédito 1 obligaciones, Estos fueron defi-
nidos como: "'Un lazo de derecho que nos constrifie en la necesidad ~
de pagar alguna cosa conforme al derecho de nuestra ciudad",

E1 derecho real en cambio se decia, ''es la relacion existen
te entre una persona y un bien determinaco” ~b1en inmueble~ por lo
que los romanos hacian consistir este derecho, '"en los diferentes -~
beneficios que el hombre puede obtener de una cosa'l, confundian el -
derecho con su objeto como si fuese una cosa corporal diciendo, "te-
ner la propiedad de una cosa es poseer la cosa misma',

El Derecho Romano atn cuando no reglamenté en forma ex~
presa, definiéndolo, reconocié entre los derechos reales a la propie
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dad asf como a las servidumbres y cierta clase: de accmnes llama--
das "in rem", que permitian a sus poseedores defender contra todos
sus derechos sobre una cosa.

Los jurisconsultos romanos se limitaron pues a estudiar --
los beneficios que proporcionaba el derecho de propiedad, distinguién
dolos como: Uso, Fruto y Abuso, los que definieron de la siguiente -
manera.

- El Jus Utendi 6 Usus, es la facultad de servirse de la -
cosa y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir, »
2. - El Jus Fruendi 6 Fructus es el derecho del propietario
de recoger todos los productos, y, '
3, - El Jus Abutendi 6 Abusus, es el poder de consumir la -
cosa, de disponer de ella en manera definitiva, consumirla por el —
“uso,

No obstante lo anterior, ¢l derecho de propiedad y su ejer-
cicio no era tan absoluto como a simple vista aparece, ya que esta-
ba sujeto a algunas restricciones, ya la Ley de las XII Tablasprohi-
bia al propietario construir 6 cultivar su predio hasta la linea diviso
ria del mismo, debia conservar 4reas vacfas enire unos y otros, No
se le permitia cambiar el curso de las aguas ni realizar obras que -
danaran los fundos vecinos, eran expropiables las tierras por lo que
hoy llamamos "causa de utilidad piblica” para el establecimiento de
servicios publicos ¢ sus mejoras, soportaba toda clase de servi---~-
dumbres, etc.

Hemos visto que las "res mancipi" inicamente podfan trans
mitirse por mancipacidén 6 in jure cesio, sin embargo cuando se da-~
ba el caso de que un propietario, con el dnimo de transmitir su pro-
piedad lo hacia por simple tradicidn, a pesar de que por ley conser-
vaba el dominium ex jure quiritium, el adquirente consolidaba su -~
propiedad por medio de la "usucapién'’, es decir, poseyéndola du~--
rante un ano 6 dos, segiln se tratara de muebles 6 inmuebles, En -~
contra de la rei vindicatio del enajenante, el propietario bonitario -
tenfa la accién "venditae et traditae’.

El pueblo romano estaba dividido en; Esclavos y Personas -
Libres, y estos a su vez en: w
a), - Ciudadanos, b), - No ciudadanos, c¢). - Ingenuosy. d).' -
Libertinos. :

Los pertenecientes a los tres (ltimos grupos estaban suje--
tos a muchas restricciones en sus derechos, y solamente los ciuda—
danos gozaban de los privilegios que consignaba el "jus civitatis", ~—
entre otros muchos del "Connubium' y del "commercium' lo que les
permitia contraer "justa nuptiae”, adquirir y transmitir la propie--
dad y la "testamenti factio" as{ como todos los derechos politicos,

La propiedad de la tierra fué concedida originalmente solo -
a éstos y posteriormente a medida que el territorio del Imperio au--
menté hubo necesidad de concederlo a los demds pobladores, incluso
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a los habitantes de las tierras conquistadas y de los pueblos que man

tenian relacionés con él, propiedad que a fines del Imperio fué res-~
tringida‘en cuanto a su extensién,

El patrimonio de la familia se consideré como formado por
todas las cosas que le pertenecian, muebles, inmuebles, derechos, -
etc., entre los primeros estuvieron incluidos los esclavos y sus per

tenencias, en casos excepcionales éstas vltimas, siendo el titular el
jefe 6 padre de la familia,

As{ pues, la poblacidn romana gozd de la propiedad comu--
nal y de la privada para cuya defensa fueron establecidas acciones -

especiales, las que han sido consignadas en todas las legislaciones -
del mundo,




EPOCA PRECOLONIAL

En la época anterior a la Conquista de los espafioles, todos.

los pueblos indigenas que se habian constituido en cacicazgos y rei-
nos, eran eminentemente agricolas; su organizacién econémica te~=
nfa un preeminente cardcter agrario y por ello, la ingerencia del go

bierno de la comunidad en el reparto de la tierra y en las act1v1da-— .

des agricolas era constante.

Este tema lo circunscribimos al centro del territorio en =«

que se encuentra ubicado nuestro Pais, por ser casi exclusivamente

del que se tienen noticias, y en forma somera nos referiremos ali—-
reino maya, ' T

"Cuando llegaron los espaiioles.,.., a las tierras de And- -
huac, tres pueblos eran, por su civilizacidn y por su importancia mi

litar, los que dominaban la mayor parte de lo que actualmente cons-~

tituye el territorio mexicano. Conociamos estos pueblos con los ~ ~-
nombres de: Azteca 6 Mexica, Tecpaneca y Acolhua é Texcocano, ==
respectivamente” "En la época de la conquista formaban una triple -
alianza ofensiva y defensiva,.,,"Cita del Dr, Lucio Mendieta y Ni~-
fiez en ""El Problema Agrario de México", Ed. Porrta, S, A, 1959«

Pdg. 3, tomada de la "Historia Antigua y de.la Conquista.de México', ’

de Orozco y Berra,

La propiedad de la tierra -en la forma en quela entendia'y -
reglamentaba el Dercecho Romano- unicamente la disfrutaba el Rey, -
esto es, era el tinico con capacidad juridica de usar, disfrutar y dis-
poner de la tierra, y asi vemos que, realizada la conquista de terri-
torios del enemigo, procedia a repartirlas, desde luego reservdndo-

Se una buena parte, y el resto segtin su voluntad, lo repartia entre -

la clase sacerdotal para el sostenimiento del culto, otra bajo cier-~
tas condiciones 6 sin ninguna, entre los guerreros que se hubieran -
distinguido en 1a conquista, a los nobles de la casa real, a los gas-~
tos de la guerra ( otras erogaciones publicas, y a los pueblos.

No obstante que los guerreros y la nobleza adquiriesen la ~
propiedad de la tierra por cualquiera de los sistemas empleados por
el Rey, dicha propiedad no lo era en forma absoluta, pues no podian
disponer libremente de clla, en caso de extincién de la familia la -~
propiedad volvia al Rey, y en los contados casos en que se permitia
al propielario disponer de la tierra era con la cond1c1on de no enaje
narla a individuos de la clase plebeya,

Las tierras que el Seior repa’rt‘fa: entre los pueblos, hecha

i

s i e



una conquista, la entregaba precisamente a los pueblbs consi'déra.-
dos como circunscripciones politicas, no a los: md1v1duos que los ha -
bitaban, éstos no podian ser titulares.

Al establecerse en el Valle de México las tribus que forma~
ron los reinos antes mencionados, los grupos descendientes de una -
misma cepa, se reunieron en Secciones sobre las que edificaron sus
hogares y se apropiaron de las tlen as npcesu i35 para su subsisten’
cia, dlvldlendose asila Cluddd en barz ios'", los nque r‘ectbleron el -
nombre de ‘chinancalli” é “calpullis” 3 non bre que swmflcaba 'Ba -~
rrio de gente conocida 6 hnaje antigiio” y lus tierras que le pertene—
cfan "calpullallis”,

Posteriormente las familias que originalmente ocuparon ta~
les barrios 6 calpullis, fueron intercambiadas de sus calpullis, obe- ..
deciendo a razones politicas ~-para debilitar su fuerza~ pero tanto an -
tes como después de dicha medida, estuvieron obligadas a vivir en =
forma permanente en el sitio que les fue asignado, bajo la pena de -
perder la tierra en caso contrario.

La posesidn de tales terrenos conferia a sus ocupantes el -~
usufructo de la misma, ya que como hemos dicho, la propiedad per-
tenecia al calpulli, con la ventaja de que su posesidn y usufructo po-
dia ser transmitido de padres a hijos por herencia, Se sancionaba --
con la pérdida de la tierra a quien dejara de cultivarla durante tres -
afios. El Jefe del calpulli repartia las tierras vacantes de acuerdo =~
con el Consejo de Anciaros, y tenia obligacidn de levantar y conservar
un plano del calpulli con especificacidn de limites y titulares,

De hecho no de derecho, las parcelas constitulan una peque=-— <

fa propiedad agricola, ya que su goce y disfrute era privativo del ti-
tular y su familia,

Junto a las ciudades existieron terrenos llamados 'altepe~-
tlallis", los que eran cultivados por todos los pobladores en forma -
obligatoria, ya que su producto estaba destinado a cubrir los gastos
piblicos y el resto, se concedia a quienes los cultivaban,

Habia otras tierras cuyos productos estaban destinados a sa
tisfacer los gastos de 1a guerra y del culto cuyo cultivo era obligato=-
rio para todos, no obstante ello podian ser arrendados a individuos -
particularmente determinados,

Por lo general los terrenos eran conocidos 6 diferenciados
por nombres que se tomaban de sus poseedores 6 del destino que se
daba a sus productos, asf encontramos que habfa: a), ~"Tlaltocalli",
tierras del Rey; b). - "Pilallis”, tierras de los nobles; c), -'"'Altepe~
tlallis", tierras del pueblo; d). - "Calpulallis”, tierras de los ba-~~~
rrios; e). - "Milchimallis”, tierras para la guerra, y f}. -"Teotlal--
pan", tierras de los dioses.
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; _ Por lo que hace al territorio maya, originalmente no exis~.
tieron parcelas delimitadas y amojonadas, indudablemente como con
- secuencia de la poca fertilidad del suelo y su baja calidad pluviomé=
trica, por lo que sus pobladores explotaban las tierras de que se po
dfan posesionar, No obstante ello, atendiendo a la organizacién so—
ciopolitica debemos concluir que, por lo menos para el Rey y la no-
bleza, asi como para la clase sacerdotal debié haber existido pro--

piedad individual, con las facultades propias de sus titulares y sus -
funciones.

En resumen, la propiedad de la tierra en el Valle de Méxi-
co y reinos vecinos, y seguramente en todos los pueblos que ocupa-~
ban el territorio de nuestro actual pais, estaba dividida en las si--=
guientes categorias:

1. - Calpullis y Altepetlallis de cardcter comunal, pertene-
cfan a las entidades politicas no a sus ocupantes,
: 2. - Pillalis y T'eopillallis que pertenecian a los nobles en -
propiedad individual, con las restricciones indicadas,
3. - Teopantlallis, Milchimallis, Tlatocantlallis y Tecpan~=
tlallis, como propiedades ptblicas de explotacién comunal para el --
sostenimiento de los servicios a que estaban afectos, '




LA COLONIA ESPAROLA

Realizado el descubrimiento de las tierras de América, a «
efecto de evitar problemas y fricciones entre los reinos de Portugal
y de Espaifla, 6 terminar con los ya existentes, a peticidn de esta dl-
tima, el entonces Papa Alejandro VI, dict6 y publicd las 1lamadas -~
"Bulas Alejandrinas'.

Dichos documentos fueron discutidos en su época y atin mu-
cho tiempo después, por cuanto a su contenido. En efecto, las discu
siones fueron por saber a ciencia cierta qué es lo que Alejandro VI~
concedid a los Reyes Catdlicos si fué autoridad para ".... el cuidado
de la predicacién, conversidn y proteccién general de los indios y --
que fuesen como sus tutores y curadores para que Se conservasen en
paz y buena ensefianza, después de reducidos y convertidos con pro=-
hibicion de que otros reyes ni principes no se pudiesen mezclar en --
esto, PERO NO PARA QUE ELLOS PRIVASEN A LOS QUE TIENEN -
LOS INDIOS NI LES TOMASEN SUS PROVINCIAS, HACIENDAS, SE--
NORIOS, sino es en caso de que cometiesen excesos. ... ", 6 como =
afirmaban otros:'...As{ que todas sus islas, y tierras firmes halla-
das y que se hallaren descubiertas y que se descubrieran desde la ~~
primera linea hacia el Occidente y Mediodfa que por otro Rey é Prin!
cipe ¢ristiano, no fueren actualmente poseidas.... por la autoridad
del Omnipotente Dios a Nos, en San Pedro concedida y del Vicariato
de Jesis Crhisto que excercemos en las tierras que con todos los se
fiorios de ellos-, Haciendas, Fuertes, Lugares, Villas, Derechos, -
Jurisdicciones y todas sus pertenencias por el tenor de las presen~=
tes, LES DAMOS,CONCEDEMOS Y ASIGNAMOS A VOS Y A LOS RE
YES DE CASTILLA Y DE LEON, vuestros herederos y sucesores; y
hacemos, constituimos y deputamos a Vos, y a los hijos Vuestros -
herederos y sucesores, seifiores de ellas con libre lleno y absoluto -
poder, autoridad y jurisdiccién,

Cualquiera que sea la interpretacién genuina que deba darse
a esos documentos, es evidente que el Papa no tenia derecho alguno -
para disponer del Continente descubierto y menos de sus pobladores,

Con base en el titulo indicado, argumentaron los espaioles ~
y tratadistas de la época como justificacién, que no se traté de una ~
conquista sino de la toma de posesién G ocupacidn de tierras propie-
dad de los reyes espaioles, funddndose en que lo wmandado en las Bu-
las Alejandrinas, constituian una donacidn hecha por el Papa Alejan~
dro Vi, necesariamente 1los pueblos conquistados en América pertene
cian a los reyes, quienes inclusive lo declararon en diversas Cédulas




argumentos muy deleznables ya que segln: d1chas
dié a los reyes la "'Soberania y Jurisdiccién'’; mstltuclones de- mero
Derecho Piblico y por lo tanto facultad del’ remo. :

De uno 1 otro modo, los reyeS‘Catélicos concedieron alos s
individuos que efectuaron la conquista derechos de explotacién y ~ == .
apropiacién de la tierra en concepto de pago compensatorio, Enla ~=-.=
Ley Primera del Titulo XII del Libro Cuarto de la Recopilacién de -~
Indias disponia:

"Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento y -
poblacién de las Indias, y puedan vivir conla comodidad y la conve--
niencia que deseamos, es nuestra voluniad, que se puedan repartir =
y se repartan casas, solares, tierras, caballerias y peonias, ato-= .
dos los que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares -
que por el gobernador de la nueva poblacién le fueren senalados, ha-
ciendo distincidn entre escuderos, peones y los que fueren de menor
grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad -
de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crianza; y habien-
do hecho de ellos su morada y labor y residido en aquellos pueblos ~~
cuatro afos, les concedemos facultades para que de ahi en adelante -
puedan vender, .. ", naciendo de esta forma en nuestro suelo, una --
verdadera propiedad privada. Con posterioridad y a titulo gracioso, -
se entregaron a los espaiioles otras grandes extensiones de tierras =
con el objeto de estimular la colonizacién de las que permanecian de
siertas, concesidén que al menos tedricamente y de acuerdo con las -

'Bulas !, se conce- L

disposiciones relativas, se hizo en favor de las personas mds_capar==iii&s s

ces y de mejores dotes morales, llamédndose en todos los casos al ti
tulo de otorgamiento "merced real'

Se ordend que los pueblos que se formaran debian ajustarse
al patrén de los pueblos espaiioles, ésto es, de las tierras para tal -
efecto destinadas, una vez scparada la extensién suficiente para dehe
sas y ejidos, el resto debia dividirse en cuatro partes,. siendo una --
de ellas para quien obtenia la Capitulacién'y el resto para los pohlado‘
res reservdndose una parte para los de nuevo establemmlento.

Las mercedes se otorgaban a solicitud dek intérééédo quien =

debfa presentar la correspondiente ante el Cabildo que era el'fakcult'a-‘-*"
do para opinar sobre la procedencia de su- otorgamxento ante el Virrey

6 Gobernador, quién hacia el repartimiento deblendo dar 1a pose316n -
el Procurador de la Ciudad 6 Villa, L R :

: Por ley, los repartimientos umcamente podlan hacerse:sin =
: per;\uxmo de las propiedades de los pueblos de:indios, pues‘lasique’ se
‘hacian contraviniendo tal disposicién eran nulas debxendo restltmrse

las.cosas a su estado original, ‘1o cual ninca:é carsi niinca fue’ ‘obedeci -
“do. LT R . :

La posesién como hemos visto, durante los primeros cuatro
afios era precaria, y el beneficiado debia tomar posesién de la tierra
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argumentos muy deleznables ya que segun'dmhas_ Bulas se conce- g
dié a los reyes la "Soberanfa y Jur1sd1cc16n""-instltuclones de mero
Derecho Publico y por lo tanto i‘acultad deli remo.

De uno 1 otro modo, 1os reyesv;Catélicos c'oncedi‘erron alos ~
individuos que efectuaron la conquista derechos’de explotaciény - ==
apropiacién de la tierra en concepto de pago compensatorio, En la --
Ley Primera del Titulo XII del Libro Cuar-to de la Recopilacién de ~~
Indias disponia:

"Porque nuestros vasallos se .alienten al descubrimiento y -
poblacién de las Indias, y puedan vivir con la comodidad y la conve-~
niencia que deseamos, es nuestra voluntad, que.se puedan repartir -
y se repartan casas, solares, tierras, caballerias y peonias, a to--
dos los que fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares -
que por el gobernador de la nueva poblacién le fueren seilalados, ha-
ciendo distincién entre escuderos, peones y los que fueren de menor
grado y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad -
de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crianza; y habien-
do hecho de ellos su morada y labor y residido en aquellos pueblos -~
cuatro afnos, les concedemos facultades para que de ahi en adelante -
puedan vender,..", naciendo de esta forma en nuestro suelo, una --
verdadera propiedad privada. Con posterioridad y a titulo gracioso, -
se entregaron a los esparioles otras grandes extensiones de tierras -
con el objeto de estimular la colonizacién de las que permanecian de
siertas, concesién que al menos tedricamente y de acuerdo con las -
disposiciones relativas, se hizo en favor de las personas més.capa~~

ces y de mejores dotes morales, llamandose en todos los casos al ti
tulo de otorgamiento "merced real”,

Se ordend que los pueblos que se formaran debian ajustarse
al patrén de los pueblos espanioles, ésto es, de las tierras para tal -
efecto destinadas, una vez separada la extensién suficiente para dehe
sas y ejidos, el resto debia dividirse en cuatro partes, siendo una -~
de ellas para quien obtenia la Capitulacién y el resto para los poblado"
res reservédndose una parte para los de nuevo establecimiento,

Las mercedes se otorgaban a solicitud del interesado-quien--. k
debia presentar la correspondiente ante el Cabildo que era‘élfaculta :

do para opinar sobre la procedencia de su otorgamientorante el Vl"rey
6 Gobernador, quién hacia el repartimiento delnendo dar la poseswn e
el Procurador de la Ciudad 6 Villa, Lo :

Por ley, los repartimientos. umcamente podlan hacerse sm -

per;uncw de las propiedades de los pueblos de indios, pues las que se

+-hacian contraviniendo tal disposicién eran nulas debiendo restituirse

“"las cosas a su estado original, lo cual niinca ¢ casi ntnca fue obedeci
do, R

La posesién como hemos vxsto, durante los primeros cuatro
anos era precaria, yel benef1c1ado debia tomar posesién de la tierra




~‘dentro de los tres primeros meses y sembrar 4rboles en los linde«- -
" ros bajo pena de reversién en caso contrario, Debia también llevar -
colonizadores, hacer las edificaciones necesarias y sembrar las tie =
rras, otorgando una fianza para garantizar su cumplimiento, la que -
en caso contrario servia a la Colonia para resarcirse de los gastos =
hechos, as{ como también tenia obligacién el titular de permanecer- -
en tales tierras pues de lo contrario eran revertidas al rey.

El derecho de disponer de las tierras, llegado el caso, esta =
ba limitado por cuanto no podia venderlas a eclesidsticos, pues tales-
ventas eran nulas de pleno derecho y su propiedad también era rever-
tida al Soberano.

En vista de que los colonizadcres tomaron las tierras en mul
tiples casos sin derecho y sin titulo, la Corona se vié en la necesidad
de establecer instituciones juridicas para legalizar tales posesiones -
siendo ellas: La Confirmacidn, respecto de les tierras que habian per
tenecido a los indios que fueron "encomendados" a los esparioles; La -
Composicidén, que se referia a la venta a sus poseedores, previa in--
formacién testimonial, de las tierras poseidas durante diez 6 mds --
afios, y La Prescripcién a la manera de la "usucapién' romana, la -~-
que surtfa efectos por un término de entre diez y cuarenta ailos, se--
gun fuese la calidad de la posesidn.

La primera Liey para la Distribucién y Arreglo de la Propie-
dad fue promulgada en el afio de 1513, y en ella se hablaba de dos cla-
ses de propiedades llamadas "peonias'y "'caballerfas’ éstas mucho ma
yores que las primeras, su nombre derivaba del arma del titular, (in—
fanteria 6 caballeria),

Las anteriores designaciones fueron abandonadas con el « - -
tiempo y después se habld de: Sitio de ganado mayor; Sitio de ganado =
menor; Criaderos de ganado mayor y menor; Caballeria de tierra; Suer
te de tierra; Fanega de sembradura de mafz y Solares, Sin embargo an
tes de establecerse tales extensiones asi denominadas, fué necesario-~
desde la época del Virrey Antonio de Mendoza en 1536 hasta Alvaro =-=-
Manrique en 1589, se expidieran diversas Ordenanzas con el objeto de~
establecer las dimensiones de las citadas peonias y caballerias.

Se ordené asimismo la manera de distribulr ffsicamente los -
terrenos y hacer su medicidn, con objeto de evitar violaciones a las -~
propiedades de los indios, las cuales de todas formas fueron realiza--
das,

En vista de ello la aversién de los indios hacfa-los espafioles
crecid, y se reflejé en la Guerra de Independencia, siendo tan notoria
que la Corona dicté providencias el 5 de mayo de 1810 con el objeto de
proveer de tierras a los indios que no las tenfan y hacer una mejor ~--
distribucién de las aguas, disposiciones que fueron del dominio publi-
co cuando el Movimiento Libertario ya habfa estallado, y todavia en -~
el afio de 1812 se expidieron otras leyes similares, pero por los acon-
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tecimientos mismos y la calidad moral de los conqmstadores tales -
dlSpoSlclOneS ninca fueron puestas en préctica,

Los miembros del clero en contra de dispo iciones expre--

" sas prohibitivas, obtuvieron el dominio de la tierra en muy grandes- -
'extenswnes, prohibiciones que tuvieron un fondo econdmico-politico,

ya que tales propiedades estuvieron exentas del pago de impuestos, -

.. 1o cual se traducia en disminucién de los ingresos flscales y le daba*-
una gran fuerza de opinidn politica.

Como hemos apuntado ya en forma somera, los indios nor .

malmente solo disfrutaban de la propiedad comunal y por excepcién-
de la privada, y va vimos lo que ocurrid cuando legalmente les fué -
permitida,

Sin embargo la ley protegia la propiedad de los indigenas, -
pues la Corona siempre considerd necesario hacerlo y dicté disposi-
ciones que regularon la propiedad comunal, haciéndola intransmisi-
ble como no fuera por herencia, mds 6 menos igual que estaba antes
de la conquista, y as{ se establecieron: El Fundo Legal, que corres-
pondia a las tierras en que propiamente se establecia el pueblo, don
de edificaba sus habitaciones; El Ejido, que eran tierras inmediatas
a los pueblos cuyo uso y disfrute era comin para los pobladores y -~
para el apacentamiento de sus ganados; Loz Propios, terrenos seme
jantes a los anteriores cuyos frutos se destinaban a cubrir los gastos
piiblicos, y Las Tierras de Repartimiento, que también fueron llama
das parcialidades indigenas y tierras de comunidad, a las que correts_
pondian 1as que ya con anterioridad poseian los indigenas y cuya pro-
piedad les {ue reconocida, y las que se entregaron a grupos de indios
para la formacidén de nuevos pueblos.

Las obligaciones de los beneficiados con tales tierras y res
pecto de ellas, eran substancialmente las que tuvieron los indios an-
tes de la conquista, y asi también se concedid el uso comunal de los
montes, pastos y aguas,

Los despojos cometidos en perjuicio de los indios, dieron -
nacimiento al problema agrario de México que atn hoy confrontamos.




'EPOCA INDEPENDIENTE

.

Una vez procalamda la Independencia de nuestro pafs, el --
nuevo Gobierno recibié como herencia entre oiros problemas, el ~-
agrario, Tan grave era, que precisamente una de las causas de la -
guerra de Independencia fué el descontento del pueblo por lo que ha-
ce a la propiedad de la tierra y de su explotacion,

Ya vimos ¢dmo en la Nueva Espana se reglamentd la pro---
piedad privada y los modos de adquirirla, sus modalidades y sus li-
mitaciones, asi como también el hecho de que se regulara y prote--
giera la propiedad comunal, a través del establecimiento del ejido, -
tanto como medida politico-econdmica como porque la misma insti-

tucidn existia tanto dentro de la organizacidn indigena como del De--
recho Espaiol,

Igualmente hemos comentado el hecho de que durante la do-
minacioén espaitola que sufrié nuestro pais ~6 que gozé?~ los con~ =
quistadores dieron rienda suelta a su afdn de poseer tierras, cada ~
vez en mayor extensiény nimero, tomdndolas como mejor pudieron
y donde las encontraron, siempre las de mejor calidad, perjudican-
do as{ sistemdticamente las propiedades privadas, comunales y de -
los pueblos indigenas. Que como consecuencia de ello surgieron los
grandes latifundios -sin pleonasmo- y los grandes contingentes de -
desposeldos que tuvieron que aceptar casi un sistema de trabajo de
esclavos, para poder subsistir aunque fuese en forma miserable, en
tanto pudieron soportarlo,

Vimos asimismo, que no solamente los "civiles' se preocu
pavon por apropiarse de la tierra, que en una 4 otra forma era ex--
plotada y producia ingresos al Erario, sino lo mds grave atn, que =
la iglesia catdlica, a través de sus ministros y sus diversas organi-
zaciones y dependientes, fiel a su costumbre de violar sus postula-~
dos de pobreza y humildad, empezd a adquirir la propiedad sobre in
muebles de todas clases, asi como a imponer capitales, tantosy --
por tal cantidad ~le ha sido calculado un valor aproximado de tres--
cientos millones de pesos de esa época- que se convirtié en proble~
ma de cardcter econdémico para el Estado por las dos caracteristi-~
cas anotadas, por cuya razdn se couvirtid en el primer latifundista,

Las instituciones juridicas espafiolas siguieron teniendo '~ -
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aplicacién en el México Independiente, el que una vez que empezé a-
legislar, siguié mds 6 menos el mismo sendero por cuanto hace a -
la propiedad de la tierra,

Originalmente se considerd que el problema agrario lo era
por la mala distribucién de la poblacién sobre la tierra, por lo que
entre 1821 y 1856 se dictaron diversas leyes de Colonizacién, pri-—
mero en favor de ex-combatientes, luego para realizarla con con--
tingentes extranjeros y después considerando a los nacionales,

La propiedad comunal dejé de existir legalmente como una
consecuencia indebida, por injusta, de la expedicidn de la Ley de -
" Desamortizacién de junio 25 de 1856, la que tenia por objeto acabar
con los bienes de manos muertas pirtenecientes al Clero, al dispo-
ner:", ... que las fincas rasticas y urbanas pertenecientes a corpo—
raciones civiles 6 eclesidsticas de la Reptiblica, se adjudicasen a -
los arrendatarios, "'El Articulo 25 in-apacité "..... a las corpora-
ciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices 6 adminis--
trarlos... Este articulo ejercié una influencia decisiva en la orga-
nizacién de la propiedad agraria porque comprendié en los efectos
de la ley, la propiedad de los pueblos de indios -comunal- pues - -
ain cuando el articulo octavo establecié que de las propiedades ---
pertenecientes a los ayuntamientos se exceptuaran los edificios, -~
ejidos y terrenos destinados al servicio ptblico de las poblaciones
a que pertenecieran, nada dijo de las tierras de repartimiento é -~
comunales, en cambio el Articulo 11 del Reglamento de la Ley co-
mentada, inclufa en forma expresa a las "... comunidades y par--
cialidades de indigenas', La desamortizacién pretendia movilizar -
la propiedad raiz y normalizar los impuestos,

Como dicha ley colocd en mayor desventaja que la que su -
frian a los arrendatarios de tierras y perjudicé como se dice gran-
demente a los pueblos de indios, por Resolucién de 9 de octubre de
1856 se ordend que: "Todo terreno cuyo valor no pase de doscien--
tos pesos conforme a la base de la Ley de 25 de junio de 1856, se ~
adjudique a los respectivos arrendatarios, ya Sea gue la tengan co-
mo de repartimiento, ya pertenezcan a los Ayuntamientos,,.. "o--
"La desamortizacién en estos casos -pueblos de indios y Ayunta---
mientos~ se reduzca a convertir las propiedades comunales a pro-
piedad particular en favor de sus respectivos poseedores' credndo
se asi una propiedad privada demasiado pequerfia, parcelaria, -

La multicitada Ley fue ratificada por el Congreso Consti-
tuyente decretando su incorporacién a la Constitucién de 1857, con
siguiendo con ello el fin del ejido, asi como también las comunida-~
des indigenas pues se extinguidé su personalidad juridica.

Posteriormente se expidié la ley que cred las Companias -
Deslindadores de triste recuerdo y la Ley de Terrenos baldios, que
como todas las leyes de colonizacién trajeron como consecuencia 6
contribuyeron a la decadencia de la pequefia propiedad y favorecie~~
ron al latifundismo.
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, Fueron muy numerosos los proyectos de leyes y leyes que
“ se hicieron en la Repiblica, desde su Independencia, en materia -

agraria, y en todas se encuentra un denominador comin, limitar -
la extensién de la tierra susceptible de apropiacidn individual. A -
pesar de ello nos encontramos al principio de este siglo que la pro
piedad en el pais se dividia en dos grupos: latifundios y muy peque
fias propiedades, presentaba una enorme desproporcién, Ademds -
de ello, el pequerio propietario pagaba sus impuestos rigurosamen
te de acuerdo con la ley, lo que no hacia el latifundista valido de -
sus influencias y componendas con malos funcionarios, todo 1o -~ -
cual trajo como resultado el descontento de pequefios propietarios

y peones, surgieron caudillos y empez6 el movimiento revoluciona
rio en 1910 con el Plan de San Luis Potosi el 5 de octubre al que -
le siguieron otros, hasta llegar al Plan de Veracruz de diciembre

12 de 1914 propugnado por Venustiano Carranza, en el que se indi-
caba:"El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Eje
cutivo, expedird y pondrd en vigor....leyes agrarias que favorez

can la formacidn de la pequeiia propiedad, disolviendo los latifun-

dios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injusta

mente privados. .. ", dictando el 6 de enero de 1915 una ley que -~
posteriormente sirvié de base a las reformas del articulo 27 Cons
titucional,

Al respecto resulta interesante la Ley Agraria promuiga-
da por Francisco Villa el 24 de mayo de 1915 en la Ciudad de Ledn
Gto., en la que se proponia el fraccionam ento de los latifundios -~
con el objeto de formar una pequefla propiedad individual cediéndo~
la a titulo oneroso, ordenando que fueran los gobiernos de los Esta
dos los encargados de efectuar las expropiaciones mediante inderd~
nizacién. También ordenaba que se expropiaran terrenos para en-~
tregarlos a los pueblos de indigenas -que- estuvieran en aptitud de
adquirirlos de conformidad con las leyes locales~ enajendndoles una
extensién no mayor de veinticinco hectdreas, exclusivamente a los -
vecinos de los pueblos, En su Artfculo 17 mandaba: "Los Gobiernos
de los Estados expedirdn leyes para constituir y proteger el patrimo
nio familiar sobre bases de que éste sea inalienable, que no podrd -
gravarse ni estar sujeto a embargo’ agregando que ''se considerars
parte integrante del patrimonio familiar todo lote de veinticinco hec

tdreas 6 menos adquirido en virtud de los fraccionamientos que or-
dena esta Ley."

Siendo de interés para nuestro estudio, sintetizamos a con-

tinuacién algunas de las disposiciones de la Ley de 6 de enero de -~ ~
1915:

Declaré nulas las enajenaciones de tierras comunales de ~=-
indios hechas por las autoridades de los Estados en contravencién a
lo ordenado por la de 25 de junic de 1856,

También nulas, todas las composiciones, concesiones y -=-
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. ventas de tierras hechas por autoridad federal ilegalmente, a par--
tir del primero de diciembre de 1870; Ignalmente declara la nulidad
de las diligencias de apeo y deslinde practicadas por compafifas des
lindadoras 6 por autoridades locales 6 federales en el anterior pe-~=
riodo, sicon ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias comu
nales de los pueblos, rancherias, congregaciones 6 comunidades i
digenas,

Organizaba dicha ley a las autoridades agrarias disponien-
do la creacién de una Comisién Agraria Nacional; una Comisién Lo~
cal Agraria por cada Estado 6 Territorio, y los Comités Particula~
res Ejecutivos, los necesarios para cada Estado, as{ como permi=-~
tia la autoridad de Jefes Militares para que dotaran 6 restituyeran -
ejidos en forma legal y provisional,

: La época violenta de nuestro pails fué superada y se llegd -

al establecimiento dél Congreso Constituyente que formulé y promul
g6 nuestra actual Constitucién Politica en 1917, que con varias re-—
formas, que realmente pocas han sido de fondo pues se han concre-
tado a la forma, y en relacién con la propiedad de la tierra susten-
ta cuatro principios:

a). - Acoion constante del Estado para regular el aprovecha
miento y dlstr'buctén de la propiedad y para imponer a ésta las mo-
dalidades que dxcte el interés publico.

b). ~ Dotacxén de tierras y aguas a los nticleos de poblacion
que lo necesiten,

¢). - Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de lati-~
fundios. : ) ]
d), - Proteccidén y desarrollo de la pequefia propiedad.

En virtud de las multiples disposiciones dictadas como in~
terpretadoras de la Ley Fundamental, se vié la necesidad de organi
zarlas y con tal fin se promulgé la Ley de Ejidos de diciembre 28 de
1920, enla que se considerd unicamente como sujetos de derecho -~
‘para dotacién de ejido, a los nicleos de poblacién denominados pue-
blos, rancherias, congregaciones y comunidades, olvidando conside
rar las necesidades de los pueblos y sus pobladores, atendiendo tan
solo a su categoria, pero ademds les imponfa la obligacién de justi-
ficar su derecho y la necesidad é conveniencia de la dotacién 6 res~
titucién, En esta ley se consideran las mismas autoridades agrarias
con exclusidn del Jefe Militar,

No obstante que no fijé la extensién del ejido, si establecié
una base para hacerlo, indicando que debfa ser tal que bastara a pro
ducir al jefe de familia el doble del jornal medio,

- Esta Ley fue derogada substituyéndose por el Decreto de —
22 de noviembre de 1821 publicado en el Diario Oficial de 17 de - -~
abril de 1922, el que faculté al Ejecutivo para dictar las disposicio=
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nes conducentes a reorganizar y reglamentar el funcionamiento de ~
las autoridades agrarias a efecto de lograr la eficaz ejecucién de -~
las leyes de la Materia, cred la Procuraduria de Pueblos que se en
cargé de las tramitaciones correspondientes, -

Habiendo conservado los nombres de los nilicleos de pobla-~
¢ién con derecho a ser dotados 6 restituidos que sefialaba la Ley de
Ejidos, privé igualmente a otras categorias de poblaciones de sus -
derechos derivados de su necesidad, obligando a los gobiernos de -
los Estados a cambiar por esos los otros nombres que antes osten-
taban, y finalmente hubo de llegarse a la conclusién de ordenar, --
que tenfa derecho a ser dotado de tierras, "Todo poblado con mds de
veinticinco individuos capacitados para recibir una parcela y que ca
rezca de tierras y aguas, &6 no las tenga en cantidad suficiente para
las necesidades agricolas, " principio que se sigui6 observando en ~
las leyes subsecuentes, el que se varid en la ley actualmente en vi=
gor, que requiere iunicamente veinte 6 mds individuos, exigiendo --
que los poblados tengan una existencia anterior a la solicitud, no —
menor de seis meses, »

En rclacién con la extensién de la pequefia propiedad dispu
sola Ley de Dotaciones y Restituciones que debia ser de ciento cin
cuenta hectdreas, reducible a dos tercios en caso de necesidades -~
dotatorias, Esta ley igualmente convirtié en procedimiento de ca=-~
rédcter administrativo a la obtencidn de una dotacién, en el que se -
respetan los lineamientos exigidos por el Articulo 14 Constitucio--
nal,

El Decreto de 23 de diciembre de 1930 dispuso que los pro
pietarios afectados por resoluciones agrarias, no tendrian recurso
legal alguno,

La Ley Reglamentaria Sobre Reparticiones de Tierras Eji
dales y Constitucién del Patrimonio Parcelarioc Ejidal, junto con su
reglamento de 4 de marzo de 1826, asi como las reformas conteni-
das en la Ley de Patrimonio Ejidal de 1827 y las que a su vez tuvo
en 1930 y 1932, reconocieron en forma categérica, plena capacidad
juridica a los pueb os para poseer tierras, bosques y las aguas de -
que se les hiciera beneficiarios.

Se mandé la formacién del Comisariado Ejidal integrado -~
por tres personas: Presidente, Secretario y Tesorero, que funge -
como mandatario juridico del ejido y administra su aprovechamien
to, de acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Fomento, siendo
supervisados sus actos por un Consejo de Vigilancia, integrado por
igual niimero de miembros,

Asimismo, ordenaba dicha ley que correspondia a la Comi
sién Nacional Agraria precisamente, hacer €l proyecto de {fraccio-
namiento y adjudicacién de ejidos, sefialando en primer lugar, la ~
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zona de urbanizacién, de montes y pastos, lote para la escuela y su
campo de experimentacién, De las tierras de cultivo 6 cuitivables, -
formar lotes iguales de acuerdo con la ley, evitando dar a los ejida~
tarios porciones de terreno inaprovechables, por antiecondmicos, -
asi como que en caso necesario se abrieran al cultivo tierras de - -
monte, pasto 6 cualesquier otro aprovechable, puesto que una amplia
cidn solo podia solicitarse después de diez arios de la dotacidn.

Desde esa ley, se establecié de manera concluyente que la -
propiedad ejidal es inalienable e inembargable, dentro § fuera de ~--
juicio, nipor ninguna autoridad, Es propiedad comunal de los pue--
blos con posesién y disfrute individual por parte de los ejidatarios, -
quienes tenian como obligacidén cul:ivar la tierra, pues de lo contra-
rio les serfa quitada.

En enero de 1934 se reform? el Articulo 27 Constitucional,
reformas que no cumplieron el fin que persegufan,

Por lo que hace a la pequena propiedad se limité a decir --
que dnicamente era inafectable la que fuese agricola y estuviese en=
explotacién, sin decir que era aquella y cuando debia tomarse ésta -
en consideracién, A pesar de su obscuridad, es plausible el estable-
cimiento de tales condiciones, ya que el respeto a la pequefia propie-
dad se ordena por la funcidn social que desempeiia.

Se designaron como nuevas autoridades agrarias ademds --
del Presidente de la Repiblica como Suprema autoridad, el Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién con su Cuerpo Consultivo
Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas, subsistiendo como tales
los Gobernadores de los Estados, los Comités Ejecutivos Agrarios -
y los Comisariados Ejidales, El Departamento substituyé a la Comi
sién Nacional y las Comisiones Mixtas a las Comisiones Locales,

En tales condiciones fué expedido el primer Cédigo Agrario
el 22 de marzo de 1934 en el que se conservd el espiritu de 1la Ley -
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, la Reglamenta---
cién Sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patri-
monio Ejidal, la de Nuevos Centros de Poblacién y 1a de Responsabi~
lidad de Funcionarios en Materia Agraria,

Es de tomarse en cuenta en tal Cédigo el hecho de que esta-
blecié que, para que un nicleo de poblacidn tuviese derecho a solici~
tar una dotacién de tierras, tener una existencia anterior a tal soli-
citud, adn cuando sin sefialar {érmino. Declard inafectable la exten
3ién no mayor de ciento cincuenta hectdreas de tierras, susceptible
de reduccidn en una tercera parte en caso necesario, y finalmente,~
permitié a los propietarios de grandes tierras, escoger y sefialar -
las tierras en que deseara establecer su pequefia propiedad y se de-
clarasen inafectables,
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Se reglament6 el ejido aunque sin llamarlo por su - = =
"nombre, disponiendo que los pueblos se les dotase, '...,ademds
de las tierras de labor, con terrenos de agostadero, monte 6 ~~
pasto "para uso comunal', confirmando su imprescriptibilidad
inalienabilidad e inembargabilidad, a la vez que instituy6 los Dis
tritos Ejidales, que afortunadamente fueron ya abandonados por
antieconémicos, no satisfacer sus propésitos y ser anticonstitu-
cionales,

También se establecieron responsabilidades para las -=-
autoridades Agrarias, que dado el cardcter de sus titulares no -
han tenido aplicacién,

En 1937 fué adicionado con las disposiciones relativas a

la inafectabilidad ganadera,

Posteriormente vinieron los :26digos de 1940 y el vigen-
te de 1942, mejor elaborados técnicamente, los que han sido = ==
complementados con el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y
Ganadera expedido por el Presidente Miguel Alemén el 23 de -~ -~
septiembre de 1948, asi como el Reglamento del Articulo 173 de -

15 de noviembre de 1950, sobre Privacién de Derechos Ejidata---
rios.
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1. - Naturaleza de la Propiedad Ejidal,
2. - Constitucién y forma de terminarse,

-3, - Similitud y diferencias con el Usu~=
fructo Condicionado,




SU NATURALEZA

EJIDO. ~ Etimoldgicamente sabemos que este vocablo pro-
viene del latino "exitus’ que quiere decir salida, La Enciclopedia -
Universal Ilustrada de Hijos de J, Espasa, Editores, Barcelona, =
T. 19, lo define como el ""Campo 6 tierra que est4 a la salida del ~
lugar, que no se planta ni se labra, es comtin para todos los veci-~
nos, y suele servir de era para descargar y limpiar las mieses, -
Lugar comin donde la gente se suele juntar a tomar solaz y recrea
cién y donde también los pastores apacientan sus ganados, "

Dice también que: ""En los ejidos no se podfan hacer cons-
trucciones de ninguna clase, pues estaba estatuido en la Ley 23, —
Titulo 32 de la Partida Tercera, que en las placas, ni en los exi~-
dos, ni en los caminos que son comunes a las ciudades, e de las -
villas, e de los otros lugares, non deuen ningtn omme fazer casa,
nin otro edificio, nin otra lauor," Tampoco podfa hacerse manda -
de ellos {(Ley 13, Titulo 90. de la Partida Sexta) ni ser objeto de ~
prescripcién como manda la Ley 7a, Tiiulo 29 de la Partida Ter--
cera, v entre muchas Cartas y Ordenanzas particulares, la 86 de
las de Licva, que pena con una moneda de oro por cada drbol plan-
tado al que se atreva a decir en juicio 6 fuera de él, que las tie-~
rras del ejido plantado son de su propiedad particular. "Esto es, -
que las leyes espafiolas concedian a los pueblos el disfrute de los
productos naturales de terrenos que les circundaban 4 se encon~~
traban en su vecindad, en forma comunal, con prohibicién de eje~
cutar en ellos cualquier acto que pudiera interpretarse como indi
cio de derechos especiales, y menos como propiedad particular,

Al realizarse la conquista de nuestro suelo se respeta-~
ron las instituciones indigenas por disposicién de la ley.

Se constituyeron los fundos legales, a los cuales ya nos
.referimos en el Capfitulo anterior, destinado al establecimiento -
de los indios para que construyeran sus casas, La ley relativa -~
disponia que adem4s de tales tierras se les concediera”.... un -
ejido de una legua de largo donde los indios puedan tener sus ga-
nados, sin que se revuelvan con otros de espafloles,
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En esta legislacién como en la de los indios la propiedad -
original de la tierra pertenecia al rey, quien disponia de ella para
constituir 1a propiedad privada, asi como para conceder el usoy -
disfrute de las mismas reservidndose el dominio:

Asf pues, tanto las tierras de los fundos legales como los
repartimientos y los ejidos y propios fueron tierras de propiedad -
comunal, que se otorgaron a los pueblos para la satisfaccion de las
necesidades de los individuos que los habitaban, y con ello podemos
decir que dentro del régimen colonial se respetaban las institucio--
nes calpulli y altepetlalli, puesto que de tal manera podemos consi~
derar por una parte el fundo legal, con sus tierras de repartimien-
to, y por la otra juntos, los ejidos y los propios, cambiando Gnica-
mente lo relativo a su administracidn, ya que en estos casos el je-
fe del fundo legal lo fué el Ayuntamiento asi como de los ejidos y -
los propios, en funcién de su organizacién politica,

Por causas econdmico-fiscales surgié la necesidad de li-
mitar la extensién de la propiedad individual, que ya se habfa in--
tentado dentro del régimen colonial, perc en una forma mds efec-
tiva dictando para ello como principio las Leyes de Desamortiza--
cién de 25 de junio de 1856, las que segin hemos comentado, tra--
jeron como consecuencia no deseada y antiecondmica el fin de 1a --
propiedad comunal, puesto que prohibia ",,,, a las corporaciones
civiles y religiosas..,, adquirir y administrar bienes rafces' ya -
que no obstante haber exceptuado a'.... los ejidos y terrenos des-
tinados al servicio piiblico de las poblaciones a que pertenecieron,
....", el Articulo11 del Reglamento expresamente comprendid”. .,
a las comunidades y parcialidades indigenas, "

"Asimismo en el Capitulo precedente comentamos algunas -
disposiciones que se dictaron para atenuar los perjuicios sufridos -
por la clase campesina principalmente, formando parte de ellas, ~--
la que dispuso que:'". ... en cada pueblo se mida el fundo legzal segiin
las medidas antiguas, 6 bien senalando un mil cinco metros seis --
centimetros del sistema legal por cada uno de los lados del cuadri-
ldtero que se forme al efecto, tomando como centro la iglesia del -
pueblo, y una vez medido el fundo legal los ierrenocs excedentes, se
paradas que sean las parcelas necesarias para panteones y otros -~
usos piiblicos, se repartan entre los padres y cabezas de familia, "
Desgraciadamente estas leyes y la Constitucién misma, trajeron --
como conSecuencia el acrecentamiento de los latifundios, con gra=--
ves perjuicios por la desposesidn de los bieves comunales, por 1o =
que ya dijimoes que todos los proyectos de leyes y las leyes y regla-
mentos expedidos por las diversas facciones que realizaron laRevo
lucidn, con excepcidén de las de Francisco Villa cuyas modalidades
ya sehalarnos, tuvieron como principal preocupacidn el restableci~
miento de 1a propiedad comunal, restituyendo la tierra a sus anti-
guos poseedores, conviniendo 4 coincidiendo todos los caudillos en
terminar con el latifundismo imperante,

Cor 1a lev de 6 de enero e 1915, como va lo hemos comen-
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tade, 'se reivindicé la tierra de los indios, y aidn cuando no se ela-
“bordy promiilgd apegada a la idea del seflcr Licenciado Don Luis -
v ,Cabrera su autor, que consideraba ", ..necesaric pensar en la re~
' constitucion de los ejidos, procurando que estos sean inalienables,
tomando las tierras que se necesiten para ello de las grandes pro-~
piedades circunvecinas, ya por medio de expropiaciones por causa
de utilidad piblica con indemnizacidn,.... " decimos, que atn cuan
do no fue al pie de la letra, la idea general s fué aceptada y cris~
talizé restituyendo a los indigenas sus derechos a la tierra, insti-
tuyendo nuevamente los ejidos como propiedad comunal a través -
de la nulificacién de los contratos y actos de ocupacién de los bie-
nes comunzles, estableciendo el procedimiento y las autoridades -
correspondientes para obtener la posesidn y el titulo dotatorio 6 -
restitutorio, pero como un ejido diferente al que concebia la legis-
lacién espafiola y su etimologia.

La ley que comentamos constituyé la base 6 cuerpo prin-
cipal del Articulo 27 de la Constitucién Politica de 1917, siendo - -~
refrendadas y sancionadas su aplicacién y consecuencias, manddn-
dose que: '"Los pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan -
de tierras y aguas, 6 no las tengan suficientes para las necesidades
de su poblacién, tendrin derecho a que se les dote de ellas, tomdn-
dolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la peque-
fia propiedad, Por tanto se confirman las dotaciones de terrenos -~
qgue se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de -
6 de enero de 1915. La adquisicién de propiedades particulares ne-
cesarias para conseguir los objetos antes expresados, se conside-~
rardn de utilidad piiblica, "

Igualmente estableci6 la Constitucién de 1917 que: "La pro
" piedad de las tierras y de las aguas comprendidas dentro de los 1i~
mites del territorio nacional, corresponden originariamente a la —
Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi~-~
nio de ellas a los particulares, constituyéndose 1a propiedad priva-
da,.. " aclardndose por tanto que, "La Nacidn tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés piblico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiaci6én, para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su
conservacidén, Con este objeto se dictardn todas las medidas nece--
sarias para el fraccionamiento de los latifundios, para la creacién
de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables, para el fomento de la agricultura y para -~
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los darnios que la -
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad,..."

Durante 1a vigencia de las leyes de 6 de enero de 1915, pa-
sando por la Constitucién de 1917, 1a ley de Ejidos de 28 de di==~-~
ciembre de 1920, el Decreto que la derogé de 22 de noviembre de -
1921, el Reglamento de abril 17 de 1922, las diversas leyes de Do—
taciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927 y 1929, la Ley
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= - del Patrimonio Ejidal de 1927 y las reformas de unas y otras de - -
1930y 1932, consideraron a las tierras con que se doté 6 de las que
se restituyé a los nticleos de poblacién'.... y las aguas que les - -

sean indispensables... ' en forma impropia como el ejido, ¥ NO - -
" FUE SINO HASTA LA REFORMA DEL ARTICULQ.27 CONSTITUCIO
NAL Y EL CODIGO AGRARIO DE 1834 EN SU ARTICUIL.O 49, QUE =
SE RESTABLECIO EL VERDADERO"..., EJIDO DE LOS PUEBLOS

AL ORDENAR QUE-ADEMAS DE LAS TIERRAS DE LAROR~ SE DO~
TASE A ESTOS CON TERRENOS DE AGOSTADERQ, DE MONTE O

DE PASTO PARA USO COMUNAL",

QUEDO PUES DEFINITIVAMENTE DIFERENCIADO EL - -
EJIDO, COMPUESTO POR LLAS TIERRAS DE USO COMUN Y LOS ~
MONTES Y PASTOS, DE LAS TIERRAS DE LABOR CUYA POSE~ -~
SION Y DISFRUTE SE REPARTEN INDIVIDUALMENTE ENTRE LOS
CAMPESINOS BENEFICIADOS CON LA DOTACION O RESTITUCION,
DISPONIENDOSE QUE AMBOS SON IMPRESCRIFPTIBLES, INALIENA
BLES E INEMBARGABLES,

El Articulo 27 Constitucional reformado, conservé los linea
mientos generales del anterior, ordenando ademés que:'...,los ni~
cleos de poblacidén que de hecho 6 por derecho guarden el estado co-
munal, ¢ de los nicleos dotados, restitufdos 6 constituidos en cen--
tros de poblacidn agricola... podrdn tener en propiedad 6 adminis-~-
trar por si bienes raices.,.' y concretamente, ''Fraccién X. Los —
micleos de poblacién que carezcan de ejidos 6 que no puedan lograr -
su restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad de identificar~-
los 6 porque legalmente hubieran sido enajenados, serén dotados con
tierras y aguas ‘suficientes para constituirles, conforme a las nece—
sidades de su poblacidn, sin que en ningiln caso deje de concedérse--
les la extensién que necesiten, y al efecto se expropiard por cuenta ~
del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, toméndolo del -
que se encuenire inmediato a los pueblos interesados'

Ya no se refiere a ranclierias, pueblos ni comunidades sino
simplemente a "'nicleos de poblacién”, y delimita la unidad de dota-—
cidn a diez hectdreas como minimo en las tierras de mejor calidad,~
ordenando que las tierras objeto de una dotacién, laborables, deben
fraccionarse al ejecutarse la resolucién presidencial, asf como ~ =~
también dispone el fraccionamiento de las grandes propiedades rura-
- les, una vez satisfechas las necesidades agrarias de los poblados in
mediatos, para lo cual faculta al Congreso de la Unidn y las Legxsla
turas de los Estades a sefialar mediante las leyes correspondlentes,
la extensién mixima de la propiedad rural,

El Cédigo Agrario vigente reproduce el texto relativo de la
Constitucién referente a restitucién de tierras y aguas, y exige a -
los nicleos de poblacién seis meses como minimo para tener dere--
cho a dotacidn y una poblacién no menor de veinte individuos con de-
rechos agrarios, determinados éstos por Ia edad, ocupacibén, capa=
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cidad econdmica, nacionalidad, etc., y de igual nimero con necesi~
dad de tierras y aguas para concederle ampliacién, Distingue agf~—
mismo en el Libro Tercero entre propiedad del niiclec de poblacidn
y propiedad individual, indicando que el primero la adquiere al efec
tuarse la diligencia de posesién definitiva, y la segunda se constitu
ye al ejecutarse el fraccionamiento dispuesto en la Resolucién Pre~-
sidencial por lo que se refiere tnicamente a la parcela laborable, -
ya que los montes y pastos gon de la comunidad, ordenando que la -
propiedad del solar y la parcela volverd al nicleo de poblacién cuan
do queden vacantes por cualquier causa legal, aunque tratdndose del
solar, Gnicamente en el caso de que su titular la hubiese ocupado me
nos de cuatro afios,

Transcribe de la Constitucién el principio de inalienabili~-
dad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e intransmisibilidad de -
las tierras objeto de dotacidn § restitucidn, asf como que no pueden
ser gravados ni arrendados, salvo casos excepcionales especifica~-
mente seflalados, declarando nulos cualesquier contrato que se cele
bre respecto de ellos, 6 acto jurfdico, '...que tienda a la explota-:
cién indirecta de los terrenos ejidales, ' Para los casos de explota=
cién colectiva del ejido, sea por disposicién de la ley 6 reglamentos
& por convenir al niicleo de poblacidn, dispone la ley que cada ejida-
tario tendri los derechos que proporcionalmente le correspondan pa
ra explotar y aprovechar los diversos bienes ejidales de acuerdo con
el Cédigo mismo y con la forma de organizacién y trabajo que se ~ -
adopte, en funcién de la unidad de dotacién que de otra manera le co
rresponderia, -

Para hacer la adjudicacién individual de la parcela, a tra~~
vés de la Asamblea General de Ejidatarios, la ley seflala un indice =
de preferencias respecto de los miembros del nicleo de poblacidn,

La dnica forma de transmisién de los derechos del ejidata-
rio sobre la parcela, permitida por la Ley, es a través de herencia,
inclusive el ejidatario tiene como una de sus obligaciones al recibir
su dotacién, designar a la persona & personas que deben Sucederle,
en su drden, facultad yue le es concedida adn en contra del esplritu
y disposiciones expresas de la ley, que actual y tradicionalmente ha
considerado el derecho ejidal como familiar, habiendo sido declara-
do como "patrimonio de familia’ en la Ley del Patrimonio Parcela-
rio Ejidal de 25 de agosto de 1927, al permitirle designar como he~
redero a individuos que tan solo .., dependan econémicamente de -
é1 (ejidatario) prescribiendo una especie de sucesién legitima a la -
manera de la ley civil en la que después de senalar a la esposa, la
concubina bajo determinadas condiciones, los hijos propios é adop~
tados, y 'las personas que el ¢jidatario haya .... sostenido, " pre-
firiendo a aquel que hubiese vivido durante mds tiempo con el ejida-
tario, " Artfculos 162 v 163 del Cédigo Agrario,

No obstante que de acuerdo con la Constitucidén Politica en -
Ia fraccién X, ya citada, del Articulo 27 dispone que:''Los niicleos —
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de poblacién que carezcan de ejidos 6 que no puedan lograr su resti-
tucidn por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos 6 por-
que legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotados con tierras
y aguas suficientes para constituirlos, conforme a 1as necesidades =~
de su poblacién, sin que en ninglin caso deje de contedérseles la ex-
tensién que necesiten,.." y que en la (ltima parte del pdrrafo terce-
ro del mismo Artfculo se ordene ", ,, Los nicleos de poblacién que -
carezcan de tierras y aguas, 4 no las tengan en cantidad suficiente -
para las necesidades de su poblacién, tendrdn derecho a que se les
dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas,,... " con
lo cual quedan definitivamente diferenciados y legalmente concreta-
dos al ejido como tierras siempre como propiedad del nicleo de po-
blacidn y de explotacién y aprovechamiento comunal, de la parcela
laborable de explotacién y aprovechamiento individual asf como su~
propiedad; el Cédigo Agrario los confunde en forma lamentable con
siderdndolos como una sola cosa, incluyendo hasta la zona de urba-
nizacién y la parcela escolar, segiin aparece del Articulo 80,

Sobre este particular el sefior Dr, don Lucio Mendieta y -

Ninez, formulé una ponencia denominada "Sobre la conveniencia de
distinguir en el texto del Cddigo Agrario entre dotacién de tierras -
y dotacién de ejidos, ", durante la celebracién del Primer Congreso
Nacional Revolucionario de Derechos Agrarios celebrado en el mes
de julio de 1945 en esta Ciudad, cuyos comentarios encontramos en
las pdginas 63 y siguientes de la "Revista de la Escuela Nacional -
de Jurisprudencia” Tomo VII ndmeros 25, 26, 27 y 28 de ése afo, -
a la que concurrid en unién del también Dr, sefior don Angel Alanfs.
Fuentes en representacién de nuestra Universidad Nacional Auténo-
ma, ponencia de la que tomamos los siguientes datos:

", ...desde la Ley de 6 de enero de 1915 llamé "ejidos'! ==
erroneamente, a las tierras de labor que ordenaba se dotasen a 1os
pueblos necesitados de ellas,

"Decimos que fue un error porque la institucién jurfdica ==~

agraria del ejido, segiin nuestro derecho colonial, ‘se refiere a una+

extensidn de tierra de una legua-de largo que deberfa darse a los pue
blos indigenas para que en ellas pastaran sus ganados, & para que = =

cortaran lefa y obtuvieran otros provechos, Se llamaba ejido porque

estaba generalmente en las afueras de los pueblos, viene de la pala~ =i =

bra latina "exitus', que significa salida, El ejido era comunal en ==
propiedad y aprovechamiento, en tanto que las tierras de labor & de
comiin repartimiento, siendo igualmente comunales, estaban indivi-
dualizadas en cuanto a su posesidn y explotacién, La diferencia es -
clarfsima entre estas dos situaciones juridicas y en cuanto al desti
no real de las tierras, "

"Puede decirse -agrega- que, atn partiendo de un error, -
lo cierto es que el concepto revolucionario del ejido en la Ley de 6 -
de enero de 1915 y en las leyes complementarias del Artfculo 27 - =
Constitucional -se referfa al texto original de 1917~ es diverso al -

s
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. . concepto colonial:que acabamos de exponer... A partir de entonces,
. ~serefiere a'la inclusién de la fraccién X por la reforma de 1934 -
. enel Articulo 27 subsiste la dotacidén de tierras que ordenaba desde
“su te*cto primitivo y ademds ~afirma- se establece, en la menciona~-
;“i@a”nueva fraccidn X, la dotacidn de ejidos, No puede interpretarse -
- ’esta fraccién X, ~-sostiene- como una repeticién initil de lo ya man-
'dado en el pdrrafo tercero, porque elemental regla de hermenéutica
. juridica nos veda tal cosa; es mds 16gico suponer que el legislador -
‘quiso, en este aspecto, retornar a la organizacién agraria de los -~
pueblos indigenas de la época colonial, diferenciando claramente la
dotacidn de tierras de la dotacibn de ejidos, a fin de dar a los ni---
-~ eleos de poblacién necesitados, el derecho a recibir las dos cosas, "

"Para comprender bien esto es preciso tomar en considera_
. cién que antes de la reforma de 1934 al Articulo 27 Constitucional,
.J'las dotamones de ejidos comprendian generalmente tlerras de 1abor
y no herras comunales de pastos, montes § bosques, '

- "Si, pues, el Articulo 27 aludido hace precisa diferencia=~-
clén a partir de 1934, entre dotacidn de tierras y dotacidn de ejidos,
‘es necesario, por imperativa exigencia técnica, que las leyes regla-
mentarias también establezcan dicha diferenciacién, precisamente ~

" porque siendo reglamentarias tienen que sujetarse al texto que regla
mentan, "

Adn mds, el jurista mencionado argumentd como causa de -
thdole préctico para hacer la diferenciacién indicada, que:"La dis-=
tincidén en nada perjudica a los pueblos, antes bien los beneficia, - =
pues les da derecho a los que solo hayan recibido tierras individua~--
les, a recibir las tierras comunales a que se refiere la fraccién X -
del Artfculo 27,,.".

Nosotros agregamos que, en la prdctica existen niicleos de
poblacién que sin tener necesidad de ser dotados de tierras labora--
bles, sila tienen de montes y pastos, niicleos de poblacién que po=-
drian beneficiarse, y con la suya la economfa nacional, sien el C6~
digo Agrario se establecieran las dos dotaciones que precisa y orde-
na el Articulo 27 Constitucional en las partes de su texto que hemos
transcrito.

Resulta obvio aclarar pues, que la ponencia referida fue re-
chazada con argumentos insulsos, carentes de razén, si bien compreﬂ_
sible por tratarse de congresistas en su gran mayorf{a ajenos al estu-
dio del Derecho, y ain tratdndose de individuos que ostentaban titulo
en esta rama de la Ciencia fueron lo suficientemente torpes para exhi
birse, por ejemplo:

Volvamos a transcribir: "El Licenciado Martinez Camberos
manifest6 que "el Frente Socialista de Abogados quiere rechazar por
mi conducto ~digno conducto decimos~ la concepcién exclusivamente
técnica que pretende darse a este Congreso. Venimos aquf no gsola=«
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“::(grupo de individuos), sino al "nficleo de poblacién' {circunscripeién

~o=geogrifica, territorial, poblado); sencillamente la disposicién del -
- mencionado Articulo 147 no es razonable, y mucho menos lo que a -
- continuacién agrega: (es Estado) "....las destinar4 a,....la crea--
- cibn de nuevos centros de poblacién',

_ . Sin embargo, el propio Articulo se contradice en el segun-
do pérrafo de los siguientes a las fracciones transcritas, insistien-
do en la'confusién ya planteada, al decir: "La pérdida de los dere-=
chos del nicleo de poblacién se determinar4,.,."

Vemos que el legislador, al elaborar el Cédigo Agrario, =~
“‘Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, parece que tuvo -
especial cuidado de contradecirlo, ~ya hemaos visto la constitucién =
del ejido-, Ahora vemos que la Constitucidn, tanto en el parrafo ter
cero, como en las fracciones VI, VI y X del indicado Articulo 27,~
hablan Gnicamente de "ndcleo de poblacién', por lo que deberemos -
estar a esta disposicién, aidn cuando el Cédigo insista en referirse -
indistintamente a uno y otro,

En esta postura analicemos la "propiedad” del nicleo de ~~
poblacién desde el punto de vista del Artfculo 147 del Cddigo Agrario,

‘ "Art, 147, - Los niicleos de poblacién ejidal perderdn sus -
{ .. .7 . derechos sobre las tierras, bosques 6 aguas que se les hayan conce-
P e dido: 1, ~ Cuando con plena libertad manifiesten que no quieren reci~
bir los bienes objeto de la Resolucién Presidencial, por decisidn ex~
presa, cuando menos, del 90% de sus componentes, ... Desde lue~
go no se concibe que un nicleo de poblacién ejidal que solicita se le ~
dote de tierras, en el momento en que se le vayan a entregar se re~
huse a recibirlas; sin embargo, siendo otro nuestro problema, nos -
concretaremos a €1,

En el supuesto citado, dispone la Ley que "...el Ejecutivo
Federal considerard esas tierras como vinculadas a la realizacién-
de finalidades agrarias y las destinard preferentemente al acomodo
de carapesinos... 6 a la creacién de nuevos centros de poblacién',
I.o anterior puede traducirse Gnicamente como que el dominio sobre
tales bienes ejidales vuelve al Estado, lo que en el caso de 1a frac—
cién transcrita puede ser vdlido, ya que si la diligencia de posesién
definitiva no se realiza y esta es condicién para que la posesién y -

la propiedad del nicleo de poblacién empiece, no de otra manera pue
de entenderse,

Las dos siguientes fracciones se refieren a situaciones en -
que desaparece totalmente el niicleo de poblacién ejidal 6 que se re-
duce a menos de diez individuos, pero ni en uno ni en otro caso se -
justifica que el dominio sobre el ejido vuelva a regaer en manos del
Estado, pues légicamente, sihemos hablado de propiedad del ndicleo




w 20 -

mente como abogados, sino como individuos que debemos conocer -~
las realidades de México para sacar de ellas las aportaciones nece~~
sarias de experiencias para mejorar nuestras leyes, y no venimos -
nada mds a reunirnos como sabios, muy técnicos, muy sabios todos,
para después imponer a la realidad de México lo que nosotros consi-
deramos aquf lo mis sabio y lo mds técnico”, la Comisién dictamina
dora opiné en igual sentido y de la misma pedestre manera, -

En resumen, ¢l concepto de ejido que nos da el Cédigo Agra~
rio, ain cuando anticonstitucional y contrario a la tradicién, es el ~~
que vemos concretado en el Articulo 80, el que comprende tanto las -
tierras de labor & laborables, como las de montes y pastos, incluyen
do asimismo, las aguas de que es dotado cada nicleo de poblacién,

Delimitado en cuanto su constitucién fisica el ejido, debemos
ahora precisar a quien pertenece

Hemos visto con anterioridad:que -segin el Articulo 130 del -
Cédigo Agrario, corresponden tanto la posesién como la propiedad ~-=
del ejido al nicleo de poblacién una vez realizada la diligencia de po-
sesién definitiva, pero con las limitaciones y modalidades que el mis
mo establece, -

Lo anterior de aspecto claro y sencillo, deja de serlo ante -
la lectura del Articulo 147 de la propia Ley que en forma expresa or
dena que ''Los nicleos de poblacién ejidal perderan sus derechos so-
bre las tierras, bosques é aguas que se les hayan concedido: I. ~Cuan
do con plena libertad manifiesten que no quieren recibir los hienes ~--
objeto de la Resolucién Presidencial, por decision expresa, cuando -
menos, del noventa por ciento de sus componentes; 11, ~Cuando desa-
parezcan totalmente; y 1lI, ~Cuando después de la entrega de las tie--
rras desaparezca 6 se ausente definitivamente del micleo un mimero
de ejid'z':\tarios tal, que aquel quede reducido a menos de diez capaci-~
tados,

Empiezan aqui las confusiones y con ellas la dificultad de ~~
identificar & individualizar al titular de la propiedad sobre el ejido.

En efecto, ya hemos planteado atn cuando sea someramente,
‘la necesidad de dlshngun' entre ''niicleo de poblacién” y "nicleo de --
poblacién e31da1 'El primero indudablemente se refiere a la entidad
territorial y el segundo,‘ claramente se entiende que nos habla del gru
“po-de’individuos que lo habitan,

En tales condiciones, si por un lado la Ley dice que el nicleo
.de-poblacidn es propietario y poseedor a partir de la diligencia de po-
sesién definitiva, de las tierras, aguas, montes y pastos que le sean
entregados, no entendemos el por qué de los términos del Articulo ~-
"147, ya que en principio, decimos, los bienes .ejidales no le han sido
concedidos en ningtin momento al ''nticleo de poblacién ejidal" - - -
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(grupo de individuos), sino al "ndcleo de poblacién' (circunscripeién
- geogrdfica, tetritorial, poblado); sencillamente la disposicién del -
mencionado Artfculo 147 no es razonable, y mucho menos lo que a -~
continuacién agrega: (es Estado) '....las destinar a,,...la crea--
cién de nuevos centros de poblacién'.

Sin embargo, el propio Articulo se contradice en el segun~
do pédrrafo de los siguientes a las fracciones transcritas, insistien-
do en'la confusién ya planteada, al decir: "La pérdida de los dere-~
chos del nicleo de poblacién se determinar4...."

Vemos que el legislador, al elaborar el Cédigo Agrario, -

Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional, parece que tuvo -
especial cuidado de contradecirlo, ~ya hemos visto la constitucién -
del ejido~., Ahora vemos que la Constitucidn, tanto en el pdrrafo ter
cero, como en las fracciones VI, VII y X del indicado Articulo 27,«
hablan Gnicamente de "nicleo de poblacién", por lo que deberemos =
estar a esta disposicién, aln cuando el Cddigo insista en referirse -
indistintamente a uno y otro,

En esta postura analicemos la "propiedad” del niicleo de ==
poblacién desde el punto de vista del Artfculo 147 del Cddigo Agrario,

"Art. 147, - Log ntcleos de poblacién ejidal perderdn sus -
derechos sobre las tierras, hosques 6 aguas que se les hayan conce~
dido: I, ~ Cuando con plena libertad manifiesten que no quieren reci—
bir los bienes objeto de la Resolucién Presidencial, por decisidén ex~
presa, cuando menos, del 90% de sus componentes,.,. ' Desde lue~
go no se concibe que un nicleo de poblacién ejidal que solicita se le =
dote de tierras, en el momento en que se le vayan a entregar se re-
huse a recibirlas; sin embargo, siendo otro nuestro problema, nos -
concretaremos a €l

En el supuesto citado, dispone la Ley que ", ..el Ejecutivo
Federal considerard esas tierras como vinculadas a la realizacién -
de finalidades agrarias y las destinard preferentemente al acomodo
de campesinos... 6 a la creacién de nuevos centros de poblacién”,
I.o anterior puede traducirse (nicamente como que el dominio sobre
tales bienes ejidales vuelve al Estado, lo que en el caso de la frac—
cién transcrita puede ser vdlido, ya que si la diligencia de posesitn
definitiva no se realiza y esta es condicién para que la posesién y -
la propiedad del niicleo de poblacién empiece, no de oira manera pue
de entenderse,

Las dos siguientes fracciones se refieren a situaciones en -
que desaparece totalmente el nicleo de poblacidn ejidal 6 que se re~
duce a menos de diez individuos, pero nien uno ni en otro caso se ~
justifica que el dominio sobre el ejido vuelva a recaer e. manos del
Estado, pues légicamente, si hemos hablado de propiedad el ndcleo
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dé, pdblacién‘ es a éste a quien debfa volver en:,el‘ caso de»une log ==~
ejidatarios abandonasen sus parcelas, s

Un ejemplo de esta especie de ''reversi6n' en nuestro dere-
cho lo vemos en los casos de expropiacién de biedes ejidales, asiel
Articulo 189 del Codigo Agrario dispone:'"Cuando sean integramente
expropiadas las tierras de un nicleo de poblacién ejidal, de tal suer
te que éste desaparezca como comunidad agricola, si se indemniza
en efectivo, la indemnizacidén deberd destinarse a adquirir tierras -
para el nicleo expropiado; pero en caso de que los ejidatarios no - -
aceptaren ocupar y explotar las tierras que se les propongan, la in-
demnizacidon sc destinard a realizar obras 6 a adquirir elementos -
para impulsar la agricultura ejidal, " O sea que la indemnizacién la
recibe el Estado y no el grupo de ejidatarios que tiene una persona-
lidad juridica definida, legalmente declarada como propietario de -~
esos bienes,

Lo anterior desde luego es desde el punto de vista teérico, ~
pues no escapa a nuestro juicio que, siendo una institucién de interés
piblico, gue la creacidn del ejido tiene como fin la mejoria de la eco
nomia nacional a través dd beneficio de la economia del campesino, -
necesariamente ¢l Estado estd obligado a tomar para si los medios -
con los que puede lograr ese objetivo,

v El Estado a través del ejido realiza una doble funcién, se =~

protege asi mismo en su economia, -al menos lo intenta- y protege -
al campesino de la explotacidn de que era objeto, garantizdndole la-
propiedad y explotacién racional de unas tierras, por eso el Estado, "
a través del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién junto
con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, ejerce una tutela cons
tante sobre los ejidos, lo cual se desprende del articulado del pro--
pio Cédigo Agrario que se comenta, (Articulos 199 a 210), tutelaje -
que llega hasta la determinacitn de 1a forma de explotacidn del ejido,
individual 6 colectiva, a modificar la extensién de la parcela, segin
haya cambiado la calidad de la tierra, y a disponer de las parcelas -
para acomodar en ellas a campesinos sin tierras, atn cuando tales
campesinos sean ajenos al ejido,

Continuando con nuestro estudio, creemos necesario hacer
un andlisis del ejido a la luz del Derecho Civil y de otras Leyes.

Segiin la clasificacién de nuestro Cédigo Civil, los bienes =~
ejidales son inmuebles por naturaleza, (articulo'750), pero de acuer-
do con el Articulo 138 del Cédigo Agrario, son inalienables, impres-
criptibles, inembargableg e intransmisibles, necesariamente se en-
cuentran fuera del comercio por disposicién de la ley; y en consecuen
cia, irreductibles a propiedad particular, segin disponen los Artfcu~
los 747, 748 y 749 del Cédigo Civil vigente para el Distrito y Terri—
torios Federales,

De acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales, frac-
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eién IV del Artfculo 20., por su inalienabilidad e imprescriptibili--~

dad, pertenecen a los bienes de dominio piblico, y ya se sabe que ~

éstos y los del dominio privado de la Federacién, constituyen el --

patrimonio nacional, patrimonio del Estado Mexicano, segin el Ar-
“ticulo lo. de la Ley citada,

~El patrimonio de una persona ha sido definido por Planiol
. como "El conjunto de derechos y obligaciones de una persona apre~-
<. ciables en dinero'’, Bonecasse lo identifica diciendo:"El patrimonio
_consiste en una masa de bienes, activos y pasivos, que represen--
‘tan un valor pecuniario de conjunto..... la idea de patrimonio, si~
gue afirmando, estd vinculada indisolublemente con la personalidad,
ya'que no se concibe el patrimonio sin una persona que sea su titu-~
lar; " Por dltimo, para Josserand, el patrimonio es "el conjunto de
valores pecuniarios, positives y negativos, pertenecientes a una -~
persona’, agregando que "counstituye una universalidad juridica, 6~
sea, un todo independiente de los elementos que lo componen',

De los datos anteriores, necesariamente debemos conclulp
“.~que el patrimonio es el conjunto de bienes que en un momento dado-
posee una persona, en nuestro caso el Estado,

Por otra parte, segin la misma Ley General de Bienes Na-
cionales, dice que los bienes que clasitica como del dominio privado
de la Federacién: Art. 4o, -, ..pasardn a formar parte del dominio -
publico nacional cuando sean destinados al uso comin, a un servicio
plblico 6 a alguna de las actividades que se equiparan a los servi~-
cios publicos'. Y dentro de la clasificacién aludida, en la fraccién -~
1 del Articulo 3o, se mencionan: ''Las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio nacional que sean susceptibles de enajenaciéna
los particulares, entre tanto que no salgan del patrimonio nacional;”
las que de acuerdo con el primer pédrrafo del Articulo 6o, de la mis
ma Ley, '"....se regirdn siempre por la legislacién federal de tie--
rras, bosques, aguas, colonizacién y dem4s especiales,..' y por lo
que hace a los bienes del dominio piblico, ordena el artfculo 5o0.",.

estardn sometidos exclusivamente a la jurisdiccidn de los poderes -
federales...."

Por su parte el Articulo 8o, manda que "'los bienes del do—
minio piiblico nacional son inalienables e imprescriptibles,..Los -~
particulares y las entidades piblicas sélo podrdn adquirir sobre el -
uso 6 aprovechamiento de estos bienes, los derechos regulados en -
esta ley y en las especiales que dicte el Congreso de la Unién'

A través de nuestro trabajo hemos repetido insistentemen=
te, que el niicleo de poblacién es una "entidad piblica’

, Atento a las disposiciones cuya parte relativa hemos trans-
crito, se puede afirmar que los bienes ejidales son de naturaleza pé-
blica, y la propiedad de los mismos corresponde al Estado y no al ~
nicleo de poblacidn ni al ejidatario.
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8in embargo debemos cons xderar, necesamamente en prx-

mer lugar' que:

El pdrrafo primero del Articulo 27 Constitucional establece
que la Nacién tiene derecho para transmitir el dominio sobre tierras
yaguas a los particulares, habida cuenta de que lo declara propieta=-

‘rio’original, y en el pdrrafo segundo, también indica que la Nacién ~

tiene el derecho de imponer 2 la propiedad’,..las modalidades que -

dicte el interés publico'; y regula el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiacion, tanto para distribuir equi

" tativamente la riqueza, como para cuidar su conservacidén, vy en fun

cidén de tales principios, autoriza la creacidn de nuevos centros de -

poblacidén, lomento de la agricultura, dotando de tierras y aguas - -

las suficientes~- a quienes carezcan de ellas, 6 no tengan bastantes,
Desde luego reconoce a los mexicanos por nacimiento, el derecho -

de adquirir el dominio sobre tierras v aguas,

Envista de lo anterior, el Articulo 27 Constitucional, en ~-

: sus fracciones X y XVI, manda que se adjudiquen tierras y aguas -~

tanto a nicleos de poblacién como a individuos- v su ley reglamenta:

" ria; Cédigo Agrario, concede en su Articulo 130 no solo la posesién

sino ‘también 1a propiedad, a partir de la llamada diligencia de pose_

vUsidn definitiva a los niicleos de poblacién, y a los individuos, se les

concedé a partir del fraccionamiento de las tierras de cultivo 6 cul-

~"\>,"t1vables -segiin dispone el Articulo 152,

En ambos preceptos nos encontramos sometido el menmona ‘
do derecho de propiedad a las'. .., limitaciones o modalidades” que

;,el proplo Codigo establece; 1as que obédecen al "interés pliblica",

A través de nuestra exposicidn hemos visto que los dere- -

ichos de dominio que el Cédigo Agrario concede al niicleo de pobla--

cidén ‘sobre &l ejido, como al ejidatario sobre la parcela, son mucho
maés restringidos que los que concede la ley civil a los partxculdr‘e:
ordinarios, compaxavién hecha con base en los "jus fruendi”, "uten
di" y "abutendi' del derecho romano. Desde luego nos encontramos

que sus titulares nc pueden ceder su uso en ninguna Jde sus formas,

nitgratuila ni onerosamente a un tercero, salvo en los casos v en ==
las.condiciones que excepcionalmente sefala ¢l propio (‘6digo en su

“Art, 159, las que tienen como base la incapacidad del titular del de

recho, para el trabajo del campo; tampoco pueden otorgarse en ga=~
rantia, y como hemos visto también que son imprescriptibles e ina-

‘lienables, etc., constituyendo indudablemente tales caracteristicas, -

las-limitaciones a que se refiere la ley, puesto que limitar connota ~

circunscribir, reducir a determinado dmbito.

Por cuanto al concepto ''modalidad” establecido en el parra-
fo tercero del Articulo 27 Constitucional, no se ha llegado a caracte~
rizar exactamente su significado; de alli que nos veamos precisados
a iniclar su exdmen observando la definicidn que da el Diccionario -



'ﬂde la Academla dela Lengua, que atdn cuandonormalmente no respe
ta. las ‘leyes de 1a 1égica,. nos proporciona un'rayo:de.luz en 1a oscu-
2 .mdad de este térmmo 1ega1 ol

"Moda.hdad dlce, es el mod d

ser 6 de manifestarse de =
una cosa'. RSSO e,

: Partiendo de tal- concepto, nosotros dlrfamos Si el Estado’
tlene facultades para lmponer modalidades al'derecho de prooiedad,
quiere decir que las tiene para cambiar su modo de-ser 6. que las =~
puede utilizar para cambiar el modo de manifestarse del mdlcado -
derecho de propiedad,

Volviendo al precepto constitucional mencionado, debemos
-someter la idea anterior al imperativo de que tales modalidades de-
ben ser stempre en funcidn del interés piblico.

Asipues, los modos de manifestarse & de ser del derecho

- 'de propiedad, deben sujetarse al interés publico, y en nuestro me-
dio, ‘atinadamente el constituyente comprendié que era necesario -
organizar la vida socioecondmica, que en primer lugar debia seguir
adelante con la campafa ya iniciada, de hecho y de derecho, termi-
nar con el absurdo latifundismo que es por esencia antisocial y que
en la época ya resultaba antiecondmico, que habia necesidad de ~ -
justipreciar el trabajo y el fruto del esfuerzo individual, pero enre
lacién con el interés colectivo, ya que si bien es cierto que el prin:'
cipio bioldgico de la especificidad humana lleva a los hombres a lu-
char en el senc de la sociedad y sirve de fundamento a la tendencia
individualista, rmuy respetable desde luego, que se justifica por el -
triunfo de los mds aptos, del desarrollo de la personalidad y lo que
es mejor y por si sola bastarfia, la libertad, esa tendencia de lucha
individual, decimos, de todos contra todos, es felizmente contrarres
tada por la otra tendencia que forma parte también de la vivencia so-
cial, el sentimiento de atraccién a los semejantes, individualmente -
6 entre grupos, derivado de la simpatia humana, del sentimiento - -
innato de solidaridad y de cooperacién,

Desde luego nos encontramos que si bien el constituyente -=
tomé en consideracidn cumplidamente el interés social para imponer
modalidades al derecho de propiedad ejidal, no sacrificé lo glorioso
del individualismo a la abyeccién de las tendencias comunizantes, -~
como lo entiende y practica el Estado ruso, que ya desde entonces -
habian tomado gran incremento, por lo que tales modalidades no ne-
cesariamente significan restriccidn del derecho, ya que se hace des
de el punto de vista social, con el socialismo que propugna nuestra
Constitucidn, puss ademds, e] concepto intercs pablico” es comple~
tamente mutabie, fanto en el tierupo como en &1 Vbi acio, asi, lo que
hoy es imperativo, eu el futurc pusde Uegar a s=r condicional, ¥ lo
mismo puede ocureir 2l mismo tlempo en dos o més sitios dwnr-sos-
es rds, es valido afirmar que denivo del mismo tiempo y espacio -
el interds piiblice puede variar de grupo a grupa social,
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Con todos los elementos anteriores, debidamente concate-
nados, estamos ya en posibilidad de intentar la naturaleza concep-
-tual del derecho de propiedad ejidal,

g En efecto, sabemos que el Estado tiene facultades para --
quita&v a los particulares el dominio y posesién de que sean titula--
res sobre la tierra, agua, montes y pastos, que excedan a determi
nada cantidad y caracteristicas, mediante indemnizacién, con lo —
cual pasa a ser ¢1, el Estado, titular del dominio sobre los mismos,
atin cuando solo sea formal y momentdneamente, con ello dichos --
bienes adqguieren implicitamente las caracteristicas de los bienes -
que forman parte del patrimonio nacional, transferencia forzosa de
dominio que se hace con base en el principio sancionado por nues--
tras leyes, conocido como "'causa de utilidad piiblica”, que no es -
sino una expresién del interés puablico,

Esos bienes en tales condiciones expropiados, son destina .-

dos a actividades equiparables a un servicio piblico, y parte de ~~.

ellos, el ejido propia y tradzcmnalmente chcho, serdn destmados -

al uso comiin,

T‘l Estado, en ulumo término, cede a los nucleos de pobla -

cién sus derechos, para que en su oportunidad sean trasladados a -
los individuos Integrantes de los mismos, pero esa cesién de dere-
chos de propiedad, con ser integral, ‘lleva en s{ determinadas par-
ticularidades, esenciales y especialmente concebidas para el logro
de sus fines, en principio 1a satisfaccién de las necesidades del -~
campesino y como consecuencia, la consecusién de la autosatisfac.
cion agropecuaria de la Nacidn, 6 por lo menos, su mejoramiento,

De allf que, si sabemos de sobra que el derecho de pro-~
piedad, gendvicamente, siempre ha estado sujeto a limitaciones, y
madalidades dictadas por las diversas leyes, y gue tales limitacio-
nes y modalidades no han sido siempre iguales en el tiempo y en ~
el espacio, ni siquiera para todos los grupos sociales, ya que el -
interéds piblico asi lo ha determinado, de igual manera nuestro sis-
tema juridico impone diversas limitaciones y modalidades al actual
-concepto de propiedad y los dercchos que de é1 se derivan, no sien
do los mismos -en tratdndose de inmuebles-~ para los urbanos que -
para los agricolas, la pequeila propiedad, y los ejidos, etc.,

A mayor abundamiento, el derecho de propiedad, al igual -
) que el Derecho en general considerado, teniendo su raiz en fenéme-
nos emineniemente sociales, sus consecuencias, por perfectas que

se las suponga, tienen que irse amoldando a los tiempos y a las co-
rrientes sociales del pensamiento; por ello es que lo vemos cambian

te através de la historia v los pueblos, el concepto del derecho de <

propiedad ha venido evolucionando al parejo de las doctrinas filosé~
ficas, sus concreciones son transitorias, son equilibrio entre ten~-
dencias, nunca mds claramente reflejadas que en el Derecho Mexi~



) ’cano a partn- d las leyes llamadas de Reforma y hasta nuestros --
> ‘:'dlas. 7 :

: g Desde luego, la propiedad ejidal estd sujeta a mayores li-
: 'm1tac1ones vy modalidades, aqui el interés piblico dominante § de—
" terminante es de cardcter nacional, pues Sibien la Nacién se sabe
‘integrada en un gran porcentaje de poblacién campesina y que la -~
produccién agropecuaria le e¢s absolutamente indispensable, cono-
ciendo la historia de la propiedad en México, en que un grupo mi=—
noritario pero de gran capacidad econdmica e influyente, ha lesio-
nado a aquéllos con perjuicio de ésta (la produccidén agropecuaria),
le resulta imperativo garantizar la propiedad ejidal en forma espe
cial, protegiendo con ello a sus titulares, puesto que es también -
de sobra conocida la proverbial ignorancia y en general la condi--
cién econémicamente miserable del campesino, lo que lo hace vic
tima fdcil de usureros y malos funcionarios judiciales y adminis-
trativos, Entonces, decimos, tales premisus empujaron material
mente al legislador obligdndolo a asignar como propias, las carag
teristicas distintivas de los bienes del dominio publico a los que -
constituyen la propiedad ejidal, esto es, inalienables, imprescrip
tibles, inembargables e intransmisibles (Art. 138 del Cddigo Agra
rio)., Asi, también son comprensihles las obligaciones que la ley -
impone como ineludibles a los titulares del derecho de propiedad -
ejidal, cuyo cumplimiento se traduce en beneficio propio, y las san
ciones que origina su incumplimiento se reducen a la pérdida del -
derecho mismo, por disposicién de la.ley, en funcién de su espe--
cial naturaleza,

La produccién agropecuaria es de capital importancia pa-
ra la Nacidn, de alli que la tierra laborable constituya una espe~-
cial riqueza cuya proteccidn se convierte en imperativo vital, y da
do que el derecho de propiedad es ¢l que retne el mayor nimero de
garantias y privilegios, tan pronto surge una rigqueza a la que se --
quiere proteger en especial forma, de la manera mds completa, se
asimila su tenencia al derecho de propiedad. Asf, la tenencia del -
ejido,de la parcela ejidal, ha sido asimilada a tal derecho, por la-
funcién que desempena en la sociedad, 6 por lo menos, los fines -~
que se pretenden lograr a través de su explotacidn,

Es debido & lo anteriormente expuesto, que la titularidad
que se otorga por el Estado sobre los bienes ejidales a los nicleos
de poblacién, y en forma concreta a los ejidatarios, constituya una
verdadera forma de propiedad, muy especial si se quiere, perc pro-
piedad al fin. Al respecto, el seitor Dr, don Lucio Mendieta y Ninez
afirma que es una propiedad "sui generis”, semejante al usufructo -
condicionado, atin cuando se resiste a que deba ser considerada en -
tal forma y atin cuando estamos conformes con el maestro en esto ~
ultimo, creemos también que la propiedad ejidal es semejante a una
propiedad precaria,
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Asf pues, podemos afirmar nosotros, que el ejido es pro~-~
piedad de la colectividad, dados los términos de la ley agraria vi-—
gente, del nicleo de poblacién, pero el usufructo del lote é parcela
que es entregado al campesino y que es trabajada por €1, es de su -
propiedad, y de acuerdo con el espiritu que anima a la ley agraria,
es propiedad del grupo familiar que depende econémicamente del --
ejidatario, y en virtud de la especial proteccién que requiere la per
sonalidad del campesino, su derecho de propiedad ejidal ha quedado
consagrado por la ley, de tal manera que no le pueda ser arrebata-
do por nadie mientras cumpla con sus obligaciones de cultivador,

Este derecho de propiedad puede ser desdoblado en la si--
guiente forma: a), - Defensa del individuo de especial condicién eco~
némico~cultural que necesita buscarse ¢ ganarse la vida; b, -Garan
tfa de los intereses colectivos a través de la seguridad del titulo y -
del goce de la explotacién de su posesidn,

Nuestras leyes, en fin, al regular el ejido, establecen una
propiedad colectiva que se fracciona en el patrimonio ejidal con usu

fructo individual, es decir, es una propiedad comiin con disfrute <~ "

privado,
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CONSTITUCION DE LA PROPIEDAD EJIDAL
Y FORMA DE TERMINARSE

Hemos dicho reiteradamente como una vez que Se realizé -
la conquista de nuestro suelo por el pueblo espafiol, los naturales -
fueron perdiendo sus propiedades, despojdndolos de sus tierras, co
munales e individuales, torciendo la interpretacién de la ley a su fa
vor 6 sin tomarse ese trabajo, formando las grandes propiedades y
convirtiendo en parias a los indios, muy a pesar de las leyes protec
cionistas que justo es reconocerlo, fueron decretadas en favor de la
clase indigena y sus propiedades, mandando asimismo que se dotara
a los pueblos de ejidos para que aprovechando en comtin sus produc-
tos naturales completaran la satisfaccién de sus necesidades y tuvie
ran un lugar donde pastorear sus ganados con exclusién de los de --
los espafioles; seflalando y mandando dotar a los indios de un fundo -~
legal para la construccidén de sus habitaciones asi como que se les -
dotara de tierras laborables, derechos todos que fueron desconoci-
dos y violados con demasiada frecuencia, trayendo ello como natu~-
ral consecuencia el descontento del pueblo y por ello su tenaz inter-
vencidon en la guerra de Independencia.

Paradégicamente, realizada la Independencia, el crecimien
to de los latifundios siguid en aumento, asi en nimero como en ex-~-
tensidn, entre los civiles como del clero, por lo que en el afio de -~
1856 casi habfia desaparecido la propiedad de los pueblos de indios, -
quienes se encontraban confinados a los fundos legales los que se en
contraban enclavados dentro de los grandes latifundios,

La Ley de 25 de junio de 1856 como ya lo dijimos antes, --
acabé legalmente con la poca tierra que quedaba a los indios, se dié
fin incluso al ejido incrementdndose el latifundismo. El mismo efec
to siguié produciéndose con las diversas leyes de colonizacién que -
posteriormente se promulgaron, agudizando cada vez mds el proble
ma agrario, Asflos mismos caudillos de la Revolucién lo recono~=
cieron en innumerables documentos y actos ptblicos, y la actual le~
gislacién tiende a reformar en sus bases la organizacién de la pro=--




Vpledad agrarla, trata de corregxr en defmxtwa uno de 1os defectos -
més- grandes de nuestra constltumén soc1al : A

" Vimos también que en tal sentldo se pronuncid la Ley de 6
de enero de 1915, la que en relacién con el tema que estamos tra--
tando, 6 sea de la constitucién de la propiedad ejidal, la propicié -
declarando ", . nulas las enajenaciones de tierras comunales de in
dios, si fueron hechas por las autoridades de los Estados en con--
travencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856, asi - -
también nulificé las concesiones, composiciones y ventas de tie- -
rras hechas por la autoridad federal ilegalmente, y a partir del -~
lo, de diciembre de 1876 y, por Gltimo, declara la nulidad de las -
diligencias de apeo y deslinde practicadas por companias deslinda~-
doras, ¢ por autoridades locales 6 federales en el perjodo de tiem-~
po antes indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las perte-
nencias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones 6 -
comunidades indigenas.

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias cred-

una Comisién Nacional Agraria, y los Comités Particulares Ejecu
" tivos que en cada Estado 6 Territorio de la Reptblica se necesita-
ran, asitambién facultaba a los Jefes Militares previamente auto-
rizados a dotar 6 restituir provisionalmente, a los pueblos que lo-
solicitaran, cifiéndose a las disposiciones de la Ley,

El dia 25 de enero de 1915, se declard por Decreto, que:~
"...la ley agraria de 6 de enero de 1915, ... se refiere exclusiva~ -
mente a la restitucién de los ejidos de los pueblos que actualmen--~
te existen en la Repiblica, & a la dotacidn de ellos y de ninguna ma
nera a los fraccionamientos de tierras que no forman parte de eji~—
dos,..", prohibiendo también dar posesiones provisionales.

A continuacidn, el 5 de febrero de 1917 fue promulgada la -
nueva Constitucién Politica de la Repiiblica, cuyo Articulo 27 elevé
a la categoria de Ley Constitucional a la mencionada de 6 de enero -~
de 1915, en la que el procedimiento a seguir para dotar 6 restituir -
tierras continué siendo el mismo que en aquella, excepto porque re-
queria de mayores datos aunque fueran estgs meramente estadisti--
cos, incluso la forma usada en contratos de aparceria e historia de
la propiedad en la regién, de igual manera que en la Ley de Ejidos -
de 28 de diciembre de 1920, la que debia ser resuelta por la Comi-
si6n Local Agraria dentro de un término de cuatro meses, pasar -~
después a la Comisidén Nacional Agraria y finalmente al Presidente
de la Republica para resolucidn definitiva, Tratdndose de restitu ~-
cién la solicitud la enviaba el Gobernador directamente a la Comi—
sién Nacional Agraria par:a que hiciese el estudio correspondiente ~
de los mismos como condicién previa para continuar el procedimien
to probatorio en la via judicial con cuyo resultado se dictaba 1a reso
lucidn definitiva, -
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Vimos también que en tal sentido se pronuncié la Ley de 6
de enero de 1915, la que en relacién con el tema gue estamos tra--
tando, 6 sea de la constitucién de la propiedad ejidal, la propicié -
declarando ", ., nulas las enajenaciones de tierras comunales de in
dios, si fueron hechas por las autoridades de los Estados en con-~
travencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856, asi ~ -
también nulificé las concesiones, composiciones y ventas de tie- ~
rras hechas por la autoridad federal ilegalmente, y a partir del -~
1o, de diciembre de 1876 y, por ultimo, declara la nulidad de las ~
diligencias de apeo y deslinde practicadas por companias deslinda~
doras, 6 por autoridades locales 6 federales en el periodo de tiem~
po antes indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las perte-
nencias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones 6 -
comunidades indigenas,

Para la resolucién de todas las cuestiones agrarias creé~
una Comisién Nacional Agraria, y los Comités Particulares Ejecu
" tivos que en cada Estado 6 Territorio de la Reputblica se necesita~-

ran, asitambién facultaba a los Jefes Militares previamente auto-
rizados a dotar 6 restituir provisionalmente, a los pueblos que lo -
" solicitaran, cifiéndose a las disposiciones de la Ley,

El dia 25 de enero de 1915, se declard por Decreto, que:-
", ..la ley agraria de 6 de enero de 1915, ,..se refiere exclusiva= -
mente a la restitucién de los ejidos de 1os pueblos que actualmen-~
te existen en la Repiblica, 6 a la dotacién de ellos y de ninguna ma
nera a los fraccionamientos de tierras que no forman parte de eji—
dos,.. , prohibiendo también dar posesiones provisionales,

A continuacién, el 5 de febrero de 1917 fue promulgada la -
nueva Constitucién Politica de la Repiblica, cuyo Articulo 27 elevé
a la categoria de Ley Constitucional a 1la mencionada de 6 de enero -
de 1915, enla que el procedimiento a seguir para dotar 6 restituir -
tierras continué siendo el mismo que en aquella, excepto porque re-
queria de mayores datos aunque fueran estgs meramente estadisti~-
cos, incluso la forma usada en contratos de aparceria e historia de
la propiedad en la regidn, de igual manera que en la Ley de Ejidos ~
de 28 de diciembre de 1920, la que debia ser resuelta por la Comi-
sién Local Agraria dentro de un término de cuatro meses, pasar --
después a la Comisién Nacional Agraria y finalmente al Presidente
de la Repilblica para resolucidn definitiva, Tratdndose de restitu--
cién la solicitud la enviaba el Gobernador directamente a la Comi-—
sién Nacional Agraria para que hiciese el estudio correspondiente -
de los mismos como condicién previa para continuar el procedimien
to probatorio en la via judicial con cuyo resultado se dictaba la reso
lucidn definitiva, -
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Declaré sujetos de derecho agrario a los pueblos, ranche--
rias; congregaciones y comunidades, disponiendo en materia de do-
tacién que se entrégasen las tierras suficientes que permitieran al -
jefe de familia obtener un rendimiento equivalente al duplo del sala-
rio medio en la regidn.

Se encomendd la defensa de los derechos del ejido, unidad
legal -tierras y habitantes~ a las Juntas de Aprovechamientos de -~
los Ejidos, que cred en substitucidn de los Comités Administrati--
vos con atribuciones ScmeJantes reguladas y vigiladas por la Co~~
misidn Nacional Agraria.

La Ley de Ejidos fue derogada por el Decreto de 22 de no-
viembre de 1921 que reorganizd el procedimiento y creé la Procu-
raduria de Pueblos en cada Entidad Federativa, para patrocinar a
los pueblos gratuitamente en sus gestiones de dotacién 6 restitu~-
cién de ejidos, El nombramiento de sus miembros lo hacfa la Comi
sién Nacional Agraria, Institucién que por lo menos tedricamente -
vino a acrecentar las garantias de los derechos de el campesino,

El Articulo quinto de dicho Decreto se ocupaba fundamen-
talmente de reglamentar el procedimiento, disponiendo que las Co
misiones L.ocales Agrarias de los Estados substanciaran los expe-
dientes de su competencia dentro del término de cuatro meses ce—
rrandolos con la solucién que debian proponer a los Gobernadores -
para que estos a su vez dentro del término de un mes dictaran la -
resolucién correspondiente, y en su caso los Comités Ejecutivos —
Particulares debian dar la posesién provisional dentre del mes si-
guiente, declarando improrrogables los términos., Dispuso también
que en los casos que el Gobernador incumpliera sus obligaciones,-
el Delegado de la Comisién Nacional Agraria enviase el expediente
para que su Presidente consulte la resolucion final con el Ejecutivo
Federal, siendo a cargo de dicha Comisién igualmente hacer las —
consighaciones respectivas de las autoridades que incurrieran en -
responsabilidad por dejar de proveer las determinaciones que les -
correspondian, y de los Gobernadores en los términos de la frac-~
cidn II del Articulo 108 Constitucional,

Los lineamientos de este Decreto permitieron expedir le—
yes fundamentales dentro de las que se faculta a las autoridades ad-
ministrativas d ejecutivas, a reglamentar su aplicacidn con el obje-
to de que puedan responder siempre a las exigencias del trato dia--
rio. ‘

IEn tales condiciones se dictd el Reglamento Agrario de ~ -
= ‘_abz-ll de 1922 con.las innovaciones siguientes: a), ~-Que ante una so-
-licitud de dotacién se organizara una comisién encargada de formar
el censo agrario, integrada por representantes de la Comisién Lo—
cal Agraria, del solicitante y del Ayuntamiento respectivo y, b), = -
Concedia derecho a los propietarios afectados de objetar las censos
y rendir-pruebas en su defensa. Volvié a dar vida a los Comités Ad
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ministrativos para la representacién y administracién de los ejidos,
formados por tres individuos del pueblo interesado elegidos por é1-
mismo y sustituibles cada seis meses. En virtud de que la tierra no
se fraccionaba, lo tinico que se repartia eran las labores agricolas-
entre los jefes de familia e individuos fuera de la patria potestad, y
los productos se repartian en forma equitativa, sistema cocperati--
vo que fué abandonado por antieconémico, puesto gue requeria para
su buen funcionamiento la existencia de un banco refaccionario y un
medio cultural adecuado, lo cual nunca se dié.

La siguiente ley dictada fue la de Dotaciones y Restitucio--
nes de Tierras y Aguas de abril de 1827 que instituyé como sujeto -
de derecho agrario, a todo poblado con mds de veinticinco individuos
capacitados para recibir parcelas, que por su imprecisién permitié
realizar maniobras inmorales a su amparo con el consiguiente des-~
prestigio de 1a Reforma Agraria. La innovacién valiosa que trajo --
fue, sujetar el procedimiento agrario a las disposiciones del Articu-
lo 14 Constitucional en respeto a la garantia de audiencia, comparan
do la solicitud de dotacidn 6 restitucién a una demanda, de la que se
corre traslado a los propietarios ~demandados- mediante su publica-~
cién, continuando con un periodo probatorio y término para alegar, -
dictdndose la sentencia correspondiente representada por la resolu-
cidn dictada por el Ejecutivo local, cierre de la primera instancia, -
revisable de oficio ante la Comisién Nacional Agraria, segunda ins-
tancia, que se termina con sentencia ejecutoriada, resolucién defini
tiva dictada por el Presidente de la Repiiblica, =

En el mes de agosto del mismo 1827, se dicté una ley en la
que se fijaron las bases para el fraccionamiento de los ejidos a car-
go de la Comisién Nacional Agraria, al igual que el proyecto de ad-
judicacién, separando previamente la zona de urbanizacidn, parcela
escolar y terreno para edificar la escuela, asi como los montes y --
pastos de explotacién comunal, Se liquidd el sistema de dar parcela -
a todos atn a costa de la economia de los ejidatarios, senaldndose un
minimo de extensién y reservdndose los derechos de 1los demds para
dotarlos con tierras de montes y pastos que se mandaban abrir al cul

tivo, pues una ampliacién del ejido no era concedible antes de diez —
aios,

En el ano de 1934, 9 de enero, fue reformado el Articulo 27
Constitucional, y en relacidn con nuestro tema encontramos como =-
nuevas autoridades agrarias a las siguientes:

a). - Presidente de la Repiblica, como mdxima; b), ~Departa
mento Agrario en lugar de la Comisién Nacional Agraria; c). ~Gober-
nadores de los Estados que resuelven en primera instancia; d). ~Comi
siones Agrarias Mixtas en substitucion de las Comisiones Locales =~
Agrarias; e), - Comités Ejecutivos Agrarios con las funciones de los
Comités Ejecutivos Particulares y, f). - Los Comisariados Ejidales -
revestidos de las funciones de los Comités Administrativos, integrédn

dose las mismas con representantes de la Federacién, los Estados y
de los campesinos,
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Se hizo necesaria la expedicién de un Cédigo Agrario reali-
“zéndose en el mismo aflo, en el que Se resumieron las leyes y decre
tos existentes expedidos a partir de la Ley de 6 de enero de 1915, —
actualizando tales disposiciones y superdndolas con el objeto de ajus
tarlas a las précticas agrarias y corrientes filoséficas del momento,
por ejemplo se fijé a la parcela una extensidn de cuatro hectdreas —
invariables, se substituyeron los términos en el procedimiento per-
mitiéndose a las partes rendir pruebas aln en segunda instancia, se
suprimid el plazo de diez afios que antes habia sido necesario ~ - -~
cumplir para solicitar ampliacién de ejidos, reglamentd las disposi
ciones que regulan la formacién de nuevos centros de poblacién, pe-
ro instituyd la fundacién y funcionamiento de los llamados ''Distri~=
tos Ejidales', sistema que a la postre hubo de ser derogado por re-
sultar antieconémico y poco prdctico,

Asimismo, en este Cdédigo se legisld sobre responsabilidad
de funcionarios agrarios, de manifiesta inutilidad prdctica por la in
dole propia de los mismos, pues en su aplicacién aparecen los mis-
mos problemas de la flamante Ley de Responsabilidades de Funcio-
narios Publicos,

Dicho Cédigo fué objeto de reformas en el afio de 1937 las -
que se redujeron a la inclusidn en el mismo de las disposiciones re-
lativas a declaracidn de inafectabilidad de tierras destinadas a la -~
ganaderfia, a peticién de parte y sujeta a determinadas condiciones,
teniendo como limite mdximo 300 hectireas de las mejores y 50,000
en terrenos desérticos con duracién de 25 aflos,

En septiembre de 1940 fué promulgado un nuevo Cédigo Agra
rio dividido técnicamente en tres grandes partes: la, ~Autoridades -~
Agrarias y sus atribuciones; 2a. - Derechos Agrarios, colectivos e -
individuales y, 3a. - Procedimientos y acciones para la actualizacién
de agquellos. Dicho Cdédigo fué reproducido en gran parte en el vigente
expedido el 31 de diciembre de 1942, publicado el 27 de abril de 1943,
que desde luego ha sido objeto de varias reformas y complementado -
con diversos Reglamentos, en cuya parte relativa a nuestro tema, ma
nera de constituirse y de terminar la propiedad ejidal, encontramos:

Como sujetos de derecho agrario distingue entre comunida—
des agrarias y nGcleos de poblacidn por una parte, y a los campesi--
nos individualmente considerados por la otra. De los nicleos de po-~
blacién distingue a su vez, el nicleo de poblacién como el poblado que
necesita y solicita, tierras y aguas, y nicleo de poblacién ejidal, con
siderdndolo como el grupo que habita aquel y que han resultado bene-
ficiados & lo serdn, con una dotacidn, aflin cuando en muiiltiples ocasio
nes los confunde, El derecho a dotacién solo se los concede cuando -~
su nimero es mayor de veinte individuos y su existencia tiene una an
terioridad a la solicitud minima de seis meses, con la condicién arri
ba citada, que necesiten las tierras y aguas 6 montes y pastos, ¢ to—
dos ellos,
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'~ Concede personalidad jurfdica propia a 1as comunidades -~
agrarias, las que estdn formadas por grupos de indigenas que han -
"poseido en comtn desde tiempos remotos, tierras, aguas y bosques,
de las cuales desde luego se deben titular y les es permitido organi
zarse como ejidos, con todas sus consecuencias, - -

La capacidad individual la sefiala el Articulo 54, requirien
do: ser mexicano por nacimiento, 16 afos soltero y cualquiera - -
edad casado, a las mujeres solteras 6 viudas, que tengan familia a
su cargo; residencia minima de seis meses en el poblado anterio--
res a la fecha de la solicitud, excepto tratindose de un nuevo cen-=
tro de poblacién 6 acomodo en excedentes; que su ocupacién habi--
tual sea el trabajo personal de la tierra -atin cuando no dispone na-
da al respecto, debe entenderse que esta condicidn no es exigible a
la mujer puesto que estd expresamente autorizada a ceder a titulo~
oneroso el usufructo de la parcela-, no ser titular de tierras igua-
les 6 mayores en extensién a la unidad de dotacién; asi como tampo
co poseer capital en la industria 6 el comercio de dos mil quinien-
tos pesos, ¢ agricola mayor de $50, 000, 00,

El Articulo 231 permite aumentarse hasta el doble y el 1i~
mite del capital comercial e industrial hasta el triple 1o cual rompe
la unidad de la legislacién agraria por ser contraria a su destino, ~
ya que hemos visto que el problema agrario tuvo como una de sus =
causas, precisamente la desigual distribucién de la propiedad sobre
la tierra, por lo que resulta incluso anticonstitucional, siendo otra
razén mds de anticonstitucionalidad el hecho de que establece privi
legios a individuos determinados. -

La ley establece en su Articulo 85 un drden de preferencia
de acuerdo con determinadas caracteristicas 6 cualidades persona~
les de los campesinos, a efecto de que atento a dicho érden se otor~
guen las parcelas a los interesados de los niicleos de poblacién, exi
giendo que dentro de cada grupo se escoja a los de mayor edad y ~~
que cada grupo excluye al que le sigue, y en el Articulo 84 se orde-
na que tratdndose de varios niicleos de poblacién solicitando las mis
mas tierras y aguas, se dote a los mds cercanos y que hayan traba-
jado tales tierras,

Los grandes y los pequenios propietarios son considerados -
sujetos de derecho agrario, el primero porque siempre dentro de un
procedimiento dotatorio 6 restitutorio constituyen la parte demanda~
da y porque la ley les concede el derecho de senalar dentro de su --
propiedad la extensién que deberd respetdrsele como pequefa pro--
piedad, y los segundos porque les concede el derecho de obtener cer
tificado de inafectabilidad y se les respeta siempre su extensién.

Los derechos agrarios de campesinos y nicleos de pobla~--
cién, son: Restitucién de tierras y aguas; Dotacién de tierras y ~ =~
aguas; Ampliacién de ejidos; Creacién de nuevos centros de pobla--
cién; Inafectabilidad y Acomodamiento, Los cuatro primeros enun--
ciados son derechos colectivos y los dos tltimos individuales,
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La restitucién de tierras y aguas se estableci6 en beneficio
de los niicleos'de poblacién que fueron desposeidos de ellas ilegal -~
mente, debiendo los solicitantes demostrar su propiedad y el despo-
jo.

Dotacidn de tierras es el derecho concedido a los nicleos de
poblacién que no las tengan 6 les sean insuficientes paralas necesi—
dades de su poblacién,

La ampliacién no es sino una segunda ¢ ulterior dotacién a -
nicleos de poblacién cuyas tierras y aguas de que fueron dotados ya
les resultan insuficientes y/o antieconémicas, debiendo demostrarlo
para obtener su concesién,

La Ley permite la creacién de nuevos centros de poblacién -~
para grupos de veinte 6 mds individuos, cuando en los niicleos de po-
blacién a que pertenecen no es posible dotarlos de tierras por insufi
ciencia de las mismas & inexistencia de las econdémicamente itiles, -
debiendo obligarse en forma expresa los solicitantes a trasladarse -
al sitio que las autoridades les seralen,

Inafectabilidad, es la proteccidén declarada por medio de re-
solucién presidencial, de las propiedades rurales que tanto la Cons-
titucién como el Cédigo Agrario y el Reglamento correspondiente, -
consideran pequefia propiedad en funcién de su extensién y calidad &
de las explotaciones agropecuarias a que se dedique, expresamente-
marcadas por la ley, pudiendo ser agricolas ¢ ganaderas,

Se habla de acomodamiento é reacomodo, al concederse uni
dades de dotaci6én 6 parcelas vacantes en ejidos diferentes, como -=
compensacidn, a individuos que no obtuvieron tivrras en los que fue-
ron censados,

La Ley permite la creacidn 6 constitucidén de tres clases de
ejidog: Agricolas, Ganaderos y Forestales, concebidos en la forma -
que los hemos identificado de acuerdo con lo dispuesto por el Articu
lo 80 del Cédigo Agrario, a pesar de su anticonstitucionalidad, que -
hemos dejado demostrada.

Dispone la Ley que las tierras de cultivo & cultivables de ~-
que se dota a un niicleo de poblacién, sean cultivadas en forma comu
nal en tanto no sean fraccionadas.

Sefala el Cédigo Agrario en su Articulo primero como Auto
ridades Agrarias, en primer lugar al Presidente de la Repiblica que
otorga la Resolucién Definitiva en los procedimientos agrarios negan
do 6 concediendo lo solicitado; Los Gobernadores de los Estados, Te
rritorios y al Jefe del Departamento Central, Por lo que hace al il-
timo citado, es del todo anticonstitucional considerarlo igual a los —
otros dos, pues de acuerdo con la Fraccién V del Artfculo 73 Consti_
tucional, dicho Jefe del Departamento del Distrito Federal no es si-
no un simple representante del Presidente de la Reptblica por lo que

e,
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,de,ning‘una‘imanera puede tener facultades auténomas,

: Marca en tercer lugar como Autoridad Agrarxa, al Jefe del
: '_Departamento Agrario, que es la dependencia del ejecutivo encarga-
!fjda de aplicar todas las leyes agrarias, y su responsabilidad polit{~~
ca, técnica y administrativa es a cargo del referido Jefe y acuerda
'y firma con el Presidente de la Republica las resoluciones y acuer=
“"dos dictados en materia agraria, etc.

Se sefiala a continuacidn al Secretario de Agriculiura con -
las facultades que le otorga el Artifculo 38 del mismo Caédigo Agra—
rio, relativas al control legal, fomento y explotacidn de los trutos -

"'y recursos de los ejidos y en general, atodo lo que tenga como con. .
. secuencia el mejoramiento de la agricultura y ganaderia epdales, -
.27 'comunidades y nuevos centros de poblacién agricola,

Finalmente existe sehalada como Autoridad Agraria, el Je
fe del Departamento de Asuntos Indigenas que ya no exisie en nues- =5
tra actual legislacién, las atribuciones que les cerrespondfan son a T
cargo actualmente del propio Departamento Agrario,

El Articulo segundo declara ""Organos Agrarios" 2 las De-
pendencias de que son titulares las Autoridades Agraras, asicomo
las Comisiones Aprarias Mixias y el Cuerpo Consultivo Agrario,

El Articulo cuarto nombra Autoridades de los nicleos de -
poblacién ejidal y de las comunidades que posean tierras, a las - =
Asambleas Generales, Los Comisariados Ejidales y de Bienes Co=
munales y los Consejos de Vigilancia,

De 1los Organos, el Cuerpo Consultivo es auxiliar del Presi
dente de la Reptiblica pero dependiente del Departamento Agrario, y
en consideracién de sus atribuciones es aconsejable sea organizado
como una dependencia adminisirativa separada del mencionado De-~
partamento para obtener imparcialidad en sus dictdmenes; estd for-
mado por nueve miembros presididos por el Jefe del Departamento
Agrario que a su vez propone al Presidente para que designe a los -
demds, as{ como su remocidn, siendo dos de ellos representantes -
de los campesinos y los otros seis inganieros agrénomos 6 técnicos.

Ya hemos comentado anteriormente las clases de sujetos -~
de derecho agrario, los derechos que la ley concede y las acciones
para hacerlos valer cuyos procedimientos se encuentran regulados
por las disposiciones de los Titulos 1 a 1l inclusive del Libro Cuar~
to del Cédigo Agrario vigente,

El procedimiento a seguir en los casos de restitucién, dota
cién y ampliacién de ejidos se iniciard con la solicitud escrita pre:
sentada ante el Ejecutivo Local correspondiente, debiendo éste re~-
mitir de inmediato una copia a la Comisién Agraria Mixta, mandard
a hacer la publicacién de la misma en el Diario Oficial de su Enti--
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'fdadf‘der'xtro del plazo improrrogable de diez dfas, de no hacerlo asf,
“corresponde a la Comisién Agraria Mixta iniciar el expediente con
su'copia. No seexige formalidad alguna para la solicitud, pues in-

clusive cuando es oscura la Ley manda que se inicie procedimiento
dotatorio,

En los casos de solicitud de restitucién de tierras y aguas,
debe llevarse de oficio un doble procedimiento, restitutorio y dota-
torio, con el objeto de ahorrar tiempo y trdmites en caso de que la
solicitud de restitucién sea declarada improcedente, siendo consi-
derada como notificacidn y surtird sus efectos, la publicacién de —
la solicitud, para iniciar el doble trdmite, e iguales efectos tendrd
respecto de los propietarios 6 usuarios de las tierras y aguas afec
tables, La Comisidn Agraria Mixta debe ademds notificar a los pr"__q_
pietarios de tierras y aguas afectables de la interposicién de la so-
licitud respectiva, por medio de oficio, que surtir4 todos sus efec-
tos con el solo hecho de que se deje tal oficio en el casco de la fin-
ca afectable,

En los casos en que Se inicie un trdmite dotatorio y pos--
teriormente se cambie a restitutorio, el procedimiento continuard
en la doble via, manddndose hacer nueva publicacién a los presun-
tos afectados.

El Articulo 225 concede un término de cuarenta y cinco -=
dias a las partes para rendir pruebas de sus derechos, y por lo que
hace a los titulos exhibidos como fundatorios de la accién restituto-
ria, deberd enviarlos la Comisién Agraria Mixta al Cepartamento -
Agrario para que esté dentro del término de quince dias, dictamine
sobre su autenticidad y validez, indicando en consecuencia el proce_
dimiento a seguir para satisfacer las necesidades agrarias del ni-
cleo de poblacién solicitante, optando en consecuencia entre los ini-
ciados,

En caso de resultar auténticos los titulos exhibidos la Co-
misidén Agraria Mixta debe planificar las tierras afectables identi—
ficando sus linderos y marcando debidamente las tierras y aguas —
inafectables, integrando la Junta Censal que se encargue de levan~
tar el censo agrario correspondiente, haciendo con tales datos un -
informe explicativo en el que se precisan la extensién y clase de -~
bienes que se reclaman, indicando las extensiones inafectables y —
surazén de serlo, y de é1 un dictdmen que someters a la considera
cién del Ejecutivo local, quien dictard "mandamiento” dentro del —
término de diez dias, en el que serdn-sefaladas las superficies y -
linderos de los bienes reivindicados, asf como 108 t{tulos en que se
funda y la fecha en que se efectud el despojo en perjuicio de los rei
vindicantes,

Para el caso de que la Comisién Agraria Mixta no remita -
ni haga el dictdmen sefalado, el Ejecutivo local mandaré hacerlo -~
previa la requisicién del expediente relativo, y hecho, lo remitird -

]
1
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al Departamento Agrario para la verificacién de la segunda instan~
cia, que sabemos termina con el dictdmen del Cuerpo Consultive ~
Agrario que es sometido a la consideracién del Presidente de la --
Repiblica por el Jefe del Departamento Agrario para que dicte la ~
Resolucién definitiva correspondiente, :

No obstante ser restitutoric el procedimiento, para el ca-
s0 de que las tierras y aguas reivindicadas resulten insuficientes,
la Comisién Agraria Mixta debe, de oficio, iniciar un expediente ~
de "dotacién complementaria’,

El procedimiento dotatorio varfa del restitutorio, a partir
de la publicacién de la solicitud y la notificacién correspondientes:
la Comisién Agraria Mixta debe formular un censo agrarioy pecua
rio del nicleo solicitante para conocer sus necesidades, debiendo-
ademds levantar ur plano gue contenga la determinacién de las di--
ferentes zonas que tiene el niicleo solicitante y las clases y limites
de las tierras situadas dentro del radio de afectacidn, en los tér'mi
nos del Articulo 232.

El censo que se haga debe ser exaustivo, no solo referente
al nicleo solicitante sino a los que existan dentro del mencionado =
radio de afectacién y las condiciones del medio, para en su caso --
iniciar de oficio el procedimiento dotatorio que corresponda, La -~

Junta Censal estard integrada y presidida por un representante de ~ -

la Comisién Agraria Mixta, de los propietarios afectables y de los

solicitantes, tal como lo ordenan las disposiciones que integran el

Capitulo Tercero del Libro Cuarto del Codigo Agrario que venimos
tratando, cuyas disposiciones corresponden concretamente a los -~
Articulos 232, 233, 234, 235 y siguientes.

Terminados los trabajos de la Junta Censal, concede la -~
Ley a las partes, un término de diez dias para rendir pruebas de -
su derecho, y una vez efectuado el estudio relativo queda integrado
el expediente, contando a partir de ese momento la Comisién, con
un término de quince dias para dictaminar sobre la procedencia &~
improcedencia de la dotacién solicitada,

Hecho 1o anterior, la Comisién deberd someter su dictd—
men a la consideracién del Ejecutivo Local, para que éste, enel -
término improrrogable de quince dias dicte su mandamiento; en ca
so de abstencidn, se considera que el mandamiento es negativo, --
por lo que deberd recogérsele el expediente y remitirlo al Departa
mento Agrario, con lo que se inicia la segunda instancia, que cul~
minaré con la Resolucién Pefinitiva, '

La ley contiene en este Capltulo disposiciones encamina-=-
das al control mutuo entre Gobernador y Comisién Agraria Mixta, -
ya que ademds de lo antes indicado, permite al Gobernador recoger
el expediente y dictar su mandamiento, cuando vencido el plazo la -
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. ‘Comigidn no ha emitido su dictdmen, control que se hace necesario -
a efecto de que‘los intereses del campesino, principalmente, seansa
tisfechos a la mayor brevedad, aunque sabemos que de hecho el pro-
cedimiento es tremendamente dilatado y por lo que hace al aviso que
la Comisién debe hacer al Departamento Agrario en los casos de in—
cumplimiento, desde luego tienen un buen propdsito, sancionar ¢ ~ =
imponer los correctivos necesarios, desgraciadamente, en la précti
ca, todo se reduce a buenos propdsitos,

Cuando el Mandamiento del Ejecutivo Local niega la dota~ -
cibén, la Comisién Agraria Mixta lo notifica al Comité Ejecutivo del
nicleo de poblacién solicitante, a los propietarios de las tierras y, -
ademds, lo mandard publicar en el Diario Oficial del Estado.

En caso de concesidn de la dotacidn solicitada, nombrard -
-un representante que se encargard de convocar al Comité Ejecutivo
Agrario, a los campesinos solicitantes y a los propietarios afecta--
dos, a la diligencia de posesién en la cual funge de asesor, diligen-
cia en la que, de Ser necesario, se nombrard al Comisariado Ejidal
que es el encargado de recibir la documentacidn relativa y, en su =~
caso, se hard el fraccionamiento provisional, remitiéndose el infor-
me correspondiente a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia sobre
la ejecucidn del mandamiento ¥ hara la publicacién en el Diario Ofi—
cial de la Entidad en que se encontraran las tierras, En el supuesto
de que existan cosechas pendientes de recolectarse en la fecha 6 to-
ma de posesidn, la ley concede el plazo necesario para su recolec--
cidn, que termina con el ciclo a que corresponda, vy en las dotacio-~
nes ganaderas, el término va de 30 dfas a un ano, de acuerdo con -~
las existencias de ganado por parte de ejidatarios y anteriores pro—
pietarios, y entratdndose de dotacién de aguas, el término queda su
jeto a la clase de cultivos que se tengan en las fincss,

La segunda instancia que sabemos se sigue ¢ instruye ante
el Departamento Agrario, permite a las partes aumentar sus proban
zas y alegar de su derecho, con todo lo cual el Cuerpo Consultivo —
Agrario formula su dictdmen que servird. a su vez para elaborar el -
proyecto de resolucidén que se somete a la consideracién del Presi-—
dente de la Reptblica.

Las resoluciones presidenciales deben contener: I, -Resul~
tandos y considerandos fundatorios; {I, ~ Los dates obtenidos respec
to a propiedades afectables e inafectables y su localizacién en el -
plano informative correspondiente; 111, - Los puntos resolutivos que
precisardn los términos de la dotacidn, las fincas y la afectacién -~
que a cada una corresponda; IV, - L.os términos del fraccionamiento
que procede de acuerdo con la ley v la extensidn de la dotacidn, con
especificacidn de parcelas vy adjudicatarios, haciendo una lista de -
los que no habiendo alcanzado parcela se dejen a salvo sus derechos;
V. = Los planos de ejecucién del fraccionamients, cuya inmodificabi
lidad'se prescribe, salvo el caso de expropiaciin de tierras,
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La ejecucién de las resoluciones presidenciales comprende
rd: I, - La notificacién a las Autoridades Ejidales; I, - Notificacién
a’los propietarios, tanto afectados como simplemente colindantes, -
por medio de oficio y tres dlas antes de la diligencia de posesién; -
111, - El envio de las copias necesarias a la Comisién Agraria Mixta
para su publicacién; IV, - El acta de apeo y deslinde de las tierras-
concedidas, la posesidn definitiva, determinacidn del plazague se -
concede a los anteriores propietarios para recolectar cosechas pen
dientes, uso de aguas y desocupacidn de ganados; V.- La determi--
nacién y localizacién de las tierras segun sus diferentes calidades;
VI. ~ La determinacién de los vollimenes de agua concedidos; VII, -
El fraccionamiento de conformidad con lo dispuesto por la resolu--
cién presidencial y las leyes vigentes; VIII - Tratdndose de ejidos -
que deban explotarse en forma comunal, expedird certificados de de
rechos agrarios que garanticen los derechos individuales, asi como

IX. - En los casos de que el fraccionamiento se haga con posteriori-
dad,

Lo anterior se ordena en el Articulo 254 del Cédigo Agra-~
.rio, y como en otras muchas disposiciones ilegales, absurdas, con-
tradictorias y hasta anticonstitucionales de este cuerpo de leyes, --
termina con el siguiente pdrrafo que reine tantas cualidades, dicien
do: "No se fraccionardn aquellos ejidos en los cuales, de efectuarse
el fraccionamiento, hubieren de resultar parcelas menores que la -
unidad legal" Esta disposicién lleva en si misma, de manera expre
sa, contenido el fundamento de su ilegalidad e inaplicabilidad, por -
ineficaz y por constituir la declaracién de nulidad del mandato con=--
tenido en la propia Resolucidn Presidencial dictada en cumplimiento
a lo dispuesto por la Fraccidn IV del Articulo 252, que obedece, a -
su vez, a la regla general contenida expresamente en los pirrafos -
primero del Articulo 85 y tercero de la Fraccién VII del 153, de con'
formidad con el imperativo de que los nicleos de poblacidn 6 indivi~ .

dnios, tengan lo suficiente para satisfacer sus necesidades, (Artfcu-
los 97, 98 y 99),

En efecto, el segundo pdrrafo de la fraccién X del Articulo
27 Constitucional, ordena expresamente que la unidad individual de-
dotacién sea por lo menos de diez hectdreas y prohibe que sea de me
nor tamaiio, y el Articulo 76 del Cédigo Aprario, senala las dimen=~
siones que debe tener como minimo la unidad individual de dotacién -
segln sea su calidad y el destino a que sea dedicada; el 78, permite
al Ejecutivo Federal aumentar tales extensiones, pero no existe dis-
posicién alguna que permita disminuirvla, ya que se ordena invaria--
blemente de acuerdo con la exposicién de motivos de la ley, que --
cuando los bienes objeto de dotacidn no sean suficientes para adjudi-
car el minimo legal a todos 1os ejidatarios, el reparto sc haga aten-
diendo lo dispuesto por el Articule 153, imponiéndose siempre a las
Autoridades Agrarias -todas=- la obligacién de declarar en forma ex-~
presa, que se dejan a salvoe los derechos de quienes fueron excluidos,
e inclusive el Articulo 252 impone 21 Ejecutive Federal que, dentro-
de la Resolucidn Definitiva que dicte, se expresen: 'Fraceién 1V, = =
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Las unidades de dotacién que pudieren constitulrse, las superficies
para usos colectivos, parcela escolar y zona de urbanizacién, el ~

nimero y nombres de los individuos dotados, asi como el do aque-

1los cuyos derechos deberdn quedar a salve', A los anteriores ar-

gumentos debe agregarse lo dispuesto en el pdrrafo pI imero del -~
Articulo 231 del mismo Cédigo, que a la letra dice:''Cuando los te-

~ rrenos de labor ¢ laborables restituidos no sean suficientes para -

que todos los individuos con derechos obtengan tierras en extensién
igual a la unidad de dotacion, la Comision Agraria Mixta tramitard
de oficio un expediente de dotacién complementaria, de acuerdo con
1as disposiciones relativas a dotacién”,

A mayor abundamiento, en forma por demés clara y defi-
nitiva, nos concede la razén a lo afirmado en esta disgresidn, el —
-Articulo. 167 del Cédigo Agrario y el Reglamento que para dicho Ar

~ticulo fué dictado el 8 de diciembre de 1954, publicado el dia 20 del

" 'rnismo mes, En tales condiciones, consideramos ~dicho sea margi
..nalmente~ que debe suprimirse desde luego-el pdrrafo que nos ha-~

~-distraido,

Procede comentar las tiltimas disposiciones del Capltulo -

IV del Libro Cuarto del Cddigo Agrario, que atin cuando no son ya -
propiamente de procedimiento, conviene su andlisis pues por ~ ~ -

-~ ejemplo el Articulo 256 dispone que el Departamento Agrario procu
re, al otorgar la posesién definitiva, poner cercas a los terrenos -
para deslindarlos, celebrando al efecto convenios con los colindan-
tes, imponiendo a los ejidatarios la obligacidén de cooperar con su -
trabajo equitativamente, como lo disponga el propio Departamento.

El Articulo 257 plantea una duda al disponer que en los ca-
sos de afectacidn de tierras de una explotacién ganadera que estu--
vieren totalmente cubiertos de ganado, "si el niicleo de poblacién -
dotado no estd en posibilidad de llenar, desde luego, los terrenos -
~ propios para la ganaderia, a fin de evitar una disminucién de la ca~
pacidad productora de la zona y el remate del ganado a precios an-
tieconémicos, se concederd al propietario afectado el derecho de -
mantener en los terrenos objeto de la dotacién los ganados corres--
pondientes... ", La duda que nos asalta es: ;Qué pasa en el caso de
que el nicleo de poblacién si pueda llenar de ganado tales terrenos?
Serd acaso que el legislador olvidé-en este punto el contenido de la-
fraccién V del Articulo 54 ?, puesto que en contra de lo que se diga,
la cria de ganado y su explotacién constituyen una industria -artfcu-
lo 890 del Cédigo Civil-, y suponer que el ejidatario posee suficien
te ganado, es suponerle un capital mayor de dos mil quinientos pe-
$08, en cuyo caso, sabemos, carecerfa de derechos agrarios, Lo-
Gnico explicable es que el legislador se olvidé del contenido del pd-
rrafo tercero del Artfculo 82, y con ello corroboré el desacierto -
que constituye la condicidén impuesta a los ejidatarios en el pdrrafo
segundo del precepto citado, cuyas consecuencias también ya men-
cionamos lineas atrds,
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Por otra parte, sabemos que en la actualidad son muy alwsiar

tos'los precxos de las cabezas de ganadoé mayor prmclpalmente, por it
ler que enla reahdad 1os ejidatarios ganaderos muchas veces conun, L
solo: e;emplar superan el capital de $2, 500,00 y con ello su. mcapa
- cidad es' tématxca como sujeto de derecho agrax‘xo ' i

Consxderamos necesaria una reforma en este precepto a w
efecto de ponerlo acorde con la realidad sin v1olar la Ley i

o El Artfculo 258 nos remite al prmmpm de que el que es --;_ e
ﬁpmmero en tiempo es primero en derecho”, para’el caso de dup11c1~ S
_-dad.de resoluciones dotatorias sobre las mismas tierras a niicleos - AN
i de Boblacién ejidal diferentes, debiendo estarse a sus fechas,'y de -
: 1gua1 manera se preferird a quienes ya tengan la posesién, concedién ‘
dole a quienes estén en segundo lugar, la e3ecuc1on de su resoluclén SR
! dentro de las posibilidades materiales existentes' E

. En relacién con la ejecucién de resoluciones dictadas conce- . .
dlendo parcelas en terrenos no laborables, si se han mantenido en -~
uso comin, ordena el articulo 259 que asi debe continuar y las tie - -
rras susceptibles de cultivo se han dividide econémicamente entre to
dos los beneficiados, serdn reconocidos equitativamente, asigndndo-
le a cada uno una parcela haciéndole entrega material de ella,

Todos los actos que tengan por efecto crear, definir, modi- :
ficar 6 extinguir derechos de los nucleos de poblacién 6 de los ejida-. "~

tarios en particular, debe el Departamento Agrario notificarlo a'la=""

Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, la que a su vez tiene la obii~’
gacidn de notificar a aquél, todos los actos 6 contratos y las opera~-

ciones que en general se celebren con su aprobacidn, relacwnados ST T

con los bienes ejidales,

Tanto en beneficio de los propietarios afectados, como en-
atencién a las caracteristicas intrinsecas de la propiedad ejidal, el -
Articulo 69 del Cddigo Agraric establece la regla general de que to-
dos los gravamenes y limitaciones de dominio que pesen sobre los =
bienes afectados, se extinguen de pleno derecho al otorgarse la po-
sesién a los ejidatartos en cumplimiento de una Resolucidén Presi~-
dencial, exceptudndose en forma expresa, los referentes a servi-~
dumbres legales -de desaglie, de acueducto y de paso~, reglamen-
tados por el Cédigo Civil en los Articulos del 1071 a 1077, del 1078..
al 1096 y del 1087 al 1108, respectivamente,

Dentro de esta regla general, ordena el Articulo 71 de la -
Materia, gue los contratgs celebrados, sin importar fecha 6 natura
leza, por el propietario sobre bienes afectables, quedardn sin efec
to sobre la porcién correspondiente, al ejecutarse la diligencia de
posesién definitiva, siendo obligacién a cargo de las Autoridades -
Agrarias, que en tanto que ésta se verifica, la explotacién de los -
bienes afectables sea la natural y racional, de acuerdo con la clase
de cultivos y costumbres del lugar,
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En cuanto se trate de gravdmenes constituidos sobre bienes
afectados, ordéna el Articulo 71 del Cddigo Agrario, que los mismos
se extinguen en forma directamente proporcional a la afectacidn su--~
frida por el inmueble, dejdndose a salve al acreedor su accidn perso

‘nal, en forma limitada, ya que la parte no afectada ".,..96lo respoﬁ
der4 de una parte del crédito proporcional al valor fiscal de ella”, =
determinable de acuerdo con el que tenfa al constituirse el gravdmen;
y el resto podrd ejercitarse en forma exclusiva sobre la indemniza-~
cidén correspondiente a la afectacidn, salvo, desde luego, que exista
pacto en contrario,

: Estas disposiciones, como ya lo hemos dicho antes, sirven,
por ana parte, para proteger los derechos del propietario afectado, -
con base en el principio de equidad, pues de no existir estas disposi-
ciones resultaria injusto que después de haber sufrido la disminucidn

~rlel"tamano de sus propiedades, el acreedor hipotecario hiciera valer

“en su‘contra 1as acciones derivadas de los derechos provenientes de

“’su titulo, prescritas por los Articulos 2907, 29808 y 2909 del Cédigo-
Civil, y por otra parte, se estaria en el caso de una propiedad ejidal
‘grabada, en contravencidn de la Ley, Artfculo 138 de la Materia,

Por lo que hace a una dotacidén de aguas, el procedimiento -
.es:igual'que el referente a tierras, excepto por lo que hace a la in-~
- vestigacidn que debe mandar a hacer la Comisién Agraria, inspec--
cidn’la llama el Articulo 265 del Cédigo Agrario, con el objeto de de
terminar el riego de las tierras de los solicitantes, localizacidn de -
~los'aprovechamientos afectables vy sus fuentes, aforo de las corrien
tes'y datos técnicos del sistema de riego, su coeficiente, fecha y --
forma de suministrarlo, de acuerdo con los cultives y el correspon~
diente a las propiedades inafectables y las afectables, servidumbres
existentes y por constituir, calidad agroldégica y condiciones clima~
tolégicas y las obras hidrdulicas existentes y su posible aprovecha—
miento, haciendo el cdlculo de volimenes, gastos, pérdidas v pro=--
yeccidn de ohras hidrdulicas.

Habiéndonos ya referido a la ampliacidn de ejidos, inica=--

“mente tenemos que insistir ‘en gue se trata de una nueva dotacidén y -

“‘como tal debe ser tramitada, en la cual deben acreditar los solici--

tantes que =xplotan total, eficiente y racionalmente sus tierras y la
insuficiencia de sus productos,

La creacién de nuevos centros de poblacién también se ini-
cian con la presentacién de la solicitud que debe hacerse al Departa
mento Agrario pero en ella declarardn su expresa conformidad de -
trasladarse al sitio que se les sefiale y su decisidn de arraigar en -
€1, La solicitud no solo se publicard en el Diario Oficial de la Enti-

“dad a gue pertenezcan sino también en el de la Federacidn.

El Departamento Agrario estudiard la ubicacién del nuevo-
centro de poblacién tomando en consideracidn tierras, aguas, ses--
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" vicios piblicos a establecer, sus costos y los de transporte, trasla=-
do e instalacién’de los beneficiarios, debiéndose notificar a los pro-
~pietarios que resulten afectados, al Ejecutivo local que corresponda
y la Comisién Agraria Mixta concediéndoles un término de quince -~
dias para que expresen sus opiniones y las de los campesinos intere
sados dentro del término de treinta dias, al vencimiento de los cua~
les emitird el dictdmen correspondiente elevdndolo a la considera--
cién del Presidente para los efectos de la Resolucidn definitiva, la
que se ajustard a los términos y contenido de la que se dicta en ca~
sos de dotacidn de ejidos, indicando las Dependencias Federales 6 -~
locales que deben contribuir a los gastos de transporte e instalacién

de los campesinos,

Intencionalmente no nos referimos al procedimiento relati-
vo a permutas, fusién y divisién de ejidos por no ser exactamente -
medios de constitucién de la propiedad ejidal.

Refirdmonos ahora a la é las formas de terminacién de la -

propiedad ejidal.

) Ya ha quedado establecido que tanto el niicleo de poblacién
..como la poblacidn ejidal, gozan del derecho de propiedad, en la for-
ma indicada y prescrita por la ley, por lo que ahora nos referiremos
""ala forma de terminar la propiedad para unos y otros,

Segiin el Articulo 47, "Los nicleos de poblacién ejidal per-
derdn sus derechos sobre las tierras, bosques 6 aguas que se les --
hayan concedido”, es decir, la propiedad que les fué otorgada de - -
acuerdo con el Articulo 130, termina para el nlcleo de poblacién eji
dal en los siguientes casos:'"l, ~ Cuando con plena libertad manifies-
ten que no quieren recibir los bienes objeto de la resolucién Presi-
dencial, por decisién expresa, cuando menos, del noventa por cien-
to de sus componentes; II. ~ Cuando desaparezcan totalmente; y III. -
Cuando después de la entrega de las tierras desaparezca 6 se ausen
te definitivamente del ntcleo un niimero de ejidatarios tal, que ~ ~~
aquél quede reducido a menos de diez capacitados..,."

" Por lo que hace a la propiedad de los campesinos individual
mente considerados, éstos pueden perder 6 darse por terminados -~
sus derechos proporcionales que gocen en la unidad de explotacién -
cuando ésta es en forma colectiva- 6 su propiedad sobre la parcela~
ejidal, por las causas que a continuacién mencionamos;

"Articulo 169, - El ejidatario perdera sus derechos sobre --
la parcela y, en general, los que tenga como miembro de un niicleo~
de poblacidn ejidal, a excepcidén de los adquiridos sobre el solar que
le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacién, UNICA Y EX-
CLUSIVAMENTE, cuando durante dos afios consecutivos é més, fal-
te a la obligacién de trabajar personalmente su parcela 6 de realizar
los trabajos que le correspondan en caso de que su ejido se explote -
colectivamente”, En igual sentido se pronuncia la Ley Reglamenta~-
ria del Articulo 173 del Cédigo Agrario,
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No obstante la anterior disposicién, nos encontramos que =
hay otras formas de terminar la propiedad ejidal; asi vemos'que se-
gin el Articulo 172, el plazo de dos afios 6 més de que se ha habla-
do antes, puede ser reducido a solamente seis meses, pues a pesar
de que el Articulo que se comenta habla expresamente de pérdida --
de "....la preferencia,.. " de sus derechos "....a participar en el
ejido,,..", de lo que se le priva es de su derecho de propiedad al -
ordenar, que ",..la parcela que deberia habérsele entregado se ad-
judicard a otro campesino, .. "', No puede alegarse que el campesino
atn no habia tomado posesién de su parcela, 6 en su caso, no se ha-
bia hecho expresidn de los derechos proporcionales, pues el nombre
de los miembros del nicleo solicitante aparece en el Censo que for-
ma parte del expediente relativo (Art, 252 Frac.1V), y al efectuarse
la diligencia de posesidn definitiva el niicleo de poblacién adquiere -
ademds de la posesién la propiedad sobre las tievras, aguas y bos--
ques objeto de la dotacién, y la resolucién se expide precisamente -
en beneficio del nicleo de poblacién solicitante, derecho de propie~-=-
dad que se concretard al ser fraccionado el ejido. Por otra parte al
establecer la propia Ley un orden de preferencia _Articulo 153~ 1a -
interpretacién 1égica del Articulo 172 deberia ser en el sentido de -
que, al presentarse el ejidatario se le considerase en la categoria -
siguiente a la que legalmente le corresponde, corriéndose diridmos
el escalafén, Pero en virtud de que ni el Cddigo ni la Ley Reglamen
taria del Articulo 173 nada dice al respecto, sino que ésta se con=~~
creta a enunciar las causas de pérdida de derechos y el procedimien
to correspondiente, necesariamente tenemos que concluir como ya-
dijimos, que lo que pierde el ejidatario son sus derechos de propie~
dad, esto es, el caso a estudio es otra forma de dar por terminada
la propiedad ejidal,

El ejidatario igual que el nicleo de paoblacidn, puede renun-
ciar sus derechos al ejido, siendo ello por lo tanto otra forma de ter
minarse la propiedad ejidal (Art. 164), en forma tdcita puede hacer-
lo abandonando el niicleo de poblacién {(Art, 163), & dejando que sea -~
otro individuo quien realice los trabajos agricolas, sin celebracién-
previa de contrato 6 convenio alguno, ni recibir por ello compensa~-
cidn de ninguna especie, Desde luego no debemos confundir esta si-=
thacion con aquella en que se deja sin cultivar una parcela por dos 6
mds afios, puesto que en este presupuesto, bien puede tratarse de -~
imposibilidad material del ejidatario, ¢ que 1o haga por necesidades
de cardcter agricola, por ejemplo el descanso natural dado a la tie--
rra, y en aquel, es una forma de materializarse 6 expresarse su vo-

luntad, que inclusive puede tener como causa un rendimiento antieco
némico,

Otra forma también definitiva de terminacidn de la propie=-
dad ejidal, la encontramos en la expropiacidn -articulo 187 fraccio-
nes I, 11, I}, 1V, VII, etec., 188 y en general la parte relativa del -

Capitulo VI del Titulo Primero del Libro Tercero del Cédigo Agra=-~
rio,
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Nuestro Codlgo, en su Artxculo 174 nos habla de la suspen- -

" 8ién de derechos del ejidatario ., .. cuando durante un afio deje de =
. cultivar la parcela 6 de ejecutar los trabajos de indole comunal, 6 -
de aquellos que le correspondan dentro de una explotacién colecti -~
va', siendo la suspensién que como sancién se aplica, la correspon-
diente al término de ", ... un ciclo agricola”, En el presente caso —
nos encontramaos con la pérdida temporal de los derechos de propie-
dad que sobre el ejido tiene el campesino, ya que inclusive la misma
disposicidn comentada dispone que ', .. la parcela se adjudicari pro-
vigionalmente, por el término de la sancidn,,...a quien correspon~
da de acuerdo con las preferencias establecidas en el Articulo 153",

Todo lo anterior aumentado en relacién con las distintas - -
causas de pérdida de los derechos de propiedad ejidal, como vemos,
resulta de disposiciones expresas de 1la propia ley, sin embargn de~

.-bemos aclarar también que por disposicién expresa contenida en el

Articulo 173 y su Ley Reglamentaria de 15 de noviembre de 1950, ~-.
la privacién de los derechos de un ejidatarioc -que trae como conse=-
cuencia la terminacidn de la propiedad ejidal~, tnicamente puede ser
decretada por el Presidente de la Reptblica, disponiendo tanto uno =
como otro ordenamiento, que tal coca debe Liicerse sin violacidn de -
las garantias concedidas por los Articulos 14 y 16 Constitucionales, -
esto es, previo juicio seguido ante la Autoridad competente, en que -
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con suje
cidén a leyes expedidas con anterioridad, indicando la fraccidn 111 del
Articulo 8o, de la Ley Reglamentaria del 173 del Cédigo Agrario, --
que la cédula por medio de la cual debe convocarse a la Asamblea -~

General de Ejidatarios debe hacerse "expresando contoda claridad -
-fundamentos y motivaciones de- la causa legal del procedimiento;"”.”

Continuando con el tema es necesario que comentemos el -—- S

‘procedlmlento prescrito por la Ley para. declarar véhdamente la: prl
-vacién de sus derechos a los ejidatarios, por lo que pasamosiaestir

~ diar.el contenido del Articulo 173 del Codlgo Agrarlo y su Ley Regla

’ _mentama antes mencionada,

" 'Senald el indicado Artfculo 173 como Automdad competente
= 'para conocer del juicio de privacién de derechos del ejidatario, al -
.Departamento Agrario, disponiendo que las formalidades esencia~-~

“+les del 'mismo se sujetardn ai Reglamento correspondiente, de acuer

“do'con las siguientes bases: Concede en forma exclusiva a la Asam<
. blea General de Ejidatarios, al Banco Nacional de Crédito Ejidal y =
-a la’Secretarfa de Agricultura la facultad de solicitar al Departamen
~to-Agrario la privacién de los derechos de un ejidatario,

La Ley Reglaméntaria menciona con igual cardcter a los --
dos primeros, pero suprime a la Secretaria de Agricultura y le con-
cede tal facultad a la Direccidn de Organizacién Agraria Ejidal, de~
pendiente del Departamento Agrario, cuando el Comisariado Ejidal -
se niegue a convocar a la Asamblea General de Ejidatarios, Esta ==
disparidad entre la ley y su reglamento, traé como consecuencia la
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- ilegalidad de éste, ya que es absurdo que contradiga a la ley que se
-supone estd reglamentando, ademds de que no existe razén legal —
para suprimir a la Secretaria de Agricultura, pues aln en la Ley -
de Secretarias y Departamentos de Estado vigente, se le concede -
autoridad para "organizar los ejidos, con objeto de lograr un me-~-
jor aprovechamiento de sus recursos agricolas y ganaderos....', -
siendo la base para lograr eficienternente tal fin, el que los ejidos
se exploten racional y completamente por todos los campesinos sus
titulares, Por otro lado, el hecho de que el Reglamento sefiale co-
mo entidad facultada para solicitar la privacién de derechos ejida~
les a la Direccidén de Organizacidon de Nerechos Ejidales dependien-
te del Departamento Agrario, convierte a éste ltimo en juez y par
te porque es ante él que se ventila el juicio respectivo,

El procedimiento a seguir debe iniciarse con la solicitud -
respectiva, la que deberd acompanarse con los elementos de prue-~

. ~ba que hagan presumiblemente ciertos los hechos en que se funda.

, El Reglamento dispone que la solicitud puede presentarse
"~ “ante la Direccidén de Derechos Agrarios 6 ante la Delegacidén Agra~

“.ria correspondiente, y ordena que en caso de ser presentada ante -
la Delegacidn, ésta deberd avocarse de inmediato a iniciar el tra-
mite mandando hacer una investigacidn soire el terreno, para con
firmar los hechos en que se funda, dando aviso al mismo tiempo de
ello a la Direccidn de Derechos Agrarios. En los casos en que la -
solicitud se presente a la Direccidén de Derechos Agrarios, dard ~-
orden a la Delegacidn para que inicie el trdmite efectuando la inves
tigacién arriba mencionada, y tan solo en los casos en que la Direc
cidn lo estime conveniente, iniciard ella el trdmite comisionando ~
personal que se traslade al poblado respectivo a realizar la investi
gacién, dando aviso a la Delegacidn, Establece asimismo el Regla-
mento, la posibilidad de que la solicitud sea presentada ante los =~
dos organismos autorizados para recibirla en forma simultdnea, y
en el supuesto de que la Direccidn considere necesario tramitarla ~
directamente, seguramente lo hard cuando el trdmite de la Delega-~
cidn esté muy adelantado. .

Esta duplicidad de Autoridades competentes es torpe, ya -

que crea confusién y multiplica el papeleo burocritico, que es por -
definicién lento e inhabil,

El mismo tenor campea en todo el Reglamento, las Autori-
dades, una vez que han comprobado la improcedencia de la solicitud,
podrén declarar "....si es 6 né de desecharse, .,

En caso de continuarse el procedimiento, dice la fraccién-
1V del Artfculo 173: "El Departamento Agrario oird la defensa de los
ejidatarios, recibiendo todas las pruebas que aporten y todos los da=-
tos que estime necesarios;" V.., analizard los hechos que se imputen,
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‘valorizard escrupulosamente las pruebas recabadas y fundar4 legal~
mente el dictdmen, que deberd llevarse al Presidente de la Repibli~
ca para que dicte la resolucién que proceda;", Desde luego estas dis
posiciones son aplicables a los casos en que la solicitud de privacidn
es presentada por los érganos agrarios autorizados. En este proce-
dimiento no debia intervenir para nada la Asamblea General de Eji--
datarios, pues de acuerdo con lo ordenado en la fraccidn IV del Art{
culo 42 del Cédigo Agrario, debe limitarse a ejercitar el derecho -~
~obligacién alli impuesta, de acuerdo con el resultado de la Asam- -
blea realizada al efecto y 1o que disponga el Comisariado Ejidal de -
acuerdo con lo ordenado en el Articulo 43, sin embargo el Reglamen
to respectivo la hace intervenir a lo largo de todo el procedimiento,

Ordena el Reglamenio gue en caso de que se declare la pro-
cedencia de la solicitud de privacidn de derechos, el Delegado Agra-
rio ", ... consignard con todo cuidado el parecer de la Asamblea so-
bre.,.. la designacién del familiar del sancionado a quien deberd ad-
judicarse la parcela, .. ", extremo del cual no se ocupa el Articulo -
173 del Cédigo Agrario que se supone reglamentade,

En fin, el procedimiento prescrito para obtener la priva- -
cidén de derechos de un ejidatario, ademds de las incongruencias ~~
apuntadas-y sus aspectos ilegales, es lento, porque la ley permite -
Quejse alargue innecesariamente al conceder capacidad para recibir
'y desahogar pruebas a cada una de las Autoridades y Organismos --
que intervienen en él, pero ademds no cumple con el espiritu gene--
‘ral’de 1a Ley Agraria, pues siendo un procedimiento que debe seguir
se ante el Departamento Agrario resulta en extremo oneroso para -
los campesinos trasladarse a la Ciudad de México para defenderse -
de la acusacion, que incluso puede ser falsa, teniendo gue resignar-
se en la mayoria de los casos, a perder su parcela ante la carencia ..
de medios econdémicos para cfectuar los gastos correspondientes, la

- consecuencia ¢S, gque se le coloca en estado de indefensidn,

Por todo ello debemos concluir que se impone reforzar el~-
Reglamento, no sdélo técnico-juridicamente, sino para encomendar -
la facultad de dictaminar en tales casos a la Comision Agraria Mix-~
ta correspondiente, tocdndole al Departamento Agrario, como segun’
da instancia forzosu, revisar la jegalidad del procedimiento y la de-
bida fundamentacion del dicidmen que revisa, pudiendo en su caso -
revocarlo 6 formular el provecto de resolucion que 1o eleve a Decre
to mediante la firma del Ejecutivo Federal,
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SIMILITUD ¥ DIFERENCIA
EN’I‘RE PROPIEDAD EJIDAL Y USUFRUCTO COI\JDI(‘TONADO

'Seg\in el Derecho Romaro, "Bl usufructo es el derecho de =

- usar.de la cosa de otro y de percibir los frutos sin alterar la subs=~

“tancia”, comprende el "jus utendi" v el "jus fruendi”, por lo que el -
propietario de la cosa tUnicamente conserva el "jus abutendi", lmita="
‘do por la necesidad de respetar el derecho del usufructuario y l:iAveg
taja de guardar algunos productos.

El usufructo pues, era posible establecerlo sobre todas lag.
cosas corporales muebles e inmuebles que estuvieran dentro del -~
-patrimonio de los particulares, con excepcidn de los que se consu~~
" men por el uso, siendo posible constituirlo en parte del bien, y - =
también extinguirse parcialmente.

Se establecia igualmente, que el usufructuaric de un fundo -
de tierra no.tenia derecho de cortar drboles de monte alto, sino los
del bosque del monte tallar, y que para el caso de que se abrieran -
carreteras ¢ minas sobre el fundo usufructuado, el usufructuario de
bia beneficiarse con el mismo como lo harfa el propietario, pudien-
do abrir obras nuevas con el objeto de hacerlo mas productivo,

El derecho civil prohibia al usufructuario ceder su derecho,
~en términos generales, pasarlo a un tercero, por ser un derecho --
inherente a la persona, inalienable.

A pesar de lo anterior, la ley permitia al usufructuario - -
arrendar 6 vender las ventajas contenidas en-el usufructo, y aln le-
era permitido hacer donacidn,

Hemos dicho que el usufructuario gozaba del "jus utendi"
por lo que tenfa el derecho de retirar toda utilidad de la cosa y de -
sus accesiones fuera de los frutos, asi como del "jus fruendi' que -
le concedia el derecho de percibir los frutos de la cosa, cualquiera
que fuese su procedencia,

El usufructuario debia comprometerse a disfrutar de la co~
sa como buen padre de familia y a restituir lo que queda de la cosa
al terminar el usufructo, asi como a otorgar fianza para su debido -
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- der por Su neghgencla y'no sélo por sus hechos, . . :

Se podla constltuw el usufructo por medio de contrato, por
',testamento, por prescripcidn y se terminaba en primer término, «

por muerte del usufructuario, ya que era un derecho esencialmente
“vitalicio; por el no uso, es decir, que el usufructuario dejase de ex
plotar el inmueble por el término de dos afios; por cumplimiento -~
..del término, cuando asi se estipulaba; la pérdida de la cosa objeto
del usufructo; la renuncia del usufructuario en beneficio del propie-
tario, y la consolidacién, 6 sea que el usufructuario adquiria la pro
piedad,

Por-definicién hemos.dicho que.el usufructo debfa recaer. -
siempre ‘sobre bienes no consumibles-por el primer.uso, pero a vir
tud de un Senadoconsulto se permitié 6 legar el usufructo de todas. las
‘cosas que componen el patrimonio, como una concesidn.especial en
beneficio del legatario, siendo por tanto el suyo un cuasi= usufructo.,

La Doctrina ha cons1derado al usufructo oomo un derecho =
real, temporal, por naturaleza v1tahcxo, que permite usar:y hacer o
suyos los frutos de los bienes aJ 2N0S, gener-almente sin mod1 icar,
su forma ni substancla : S

' ,mente el contemdo del’ derecho de: usufr'ucto, 'permltc al usufructua- :
rio- e;ermtar sobre los bnenes ajenos un derecho de usoy ademds el

" "fruendi' de 1a doctrina cldsica, es decir, hacer suyos los frutos -~
‘ que produzca la cosa.

, 'l‘ambién es aceptado por la doctrina como principio gene--
~ral,-el'que los bienes objeto del usufructo sean solamente aquellos -
que no se censumen por el primeriuso, pero admitiendo como lo hi-
zo el derecho romano, en ciertos casos especiales, que el derecho
de usufructo recdiga sobre los bicnes consumibles, con la sola obli
gacidn para el usufructuario, de devolver al término del usufructo,

bienes iguales en cuanto a nimero, calidad y especie,

EL USUFRUCTO EN NUESTRO DERECHO VIGENTE.
Nuestro Cdédigo Civil, vigente en el Distrito y Territorios -
Federales, regula el derecho de usufructo sobre las bases antes in-
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- dicadas, enlos Capitulos I a IV inclusive, del Titulo Qumto del L1-A :
~ bro Segundo, A’rtfculos del 980 al 1048 inclusive.

: - - Es definido como "....el derecho real y temporal de dis«-
‘frutar de los bienes ajenos", y puesto que no distingue que clase de
bienes, debe entenderse como lo es, que se refiere a toda clase de
.bienes, 6 sea que acepta 6 recoge el principio cldsico segiin el cual
son cosas susceptibles de usufructo, las no consumibles por el pri-
mer uso, pero ademds, en consideracién a las necesidades actua~-
les y al concepto social de la propiedad, permite de manera general
otorgar y ejercitar el derecho de usufructo sobre bienes suscepti-~-
bles de ser consumidos por el primer uso, pues permite constltufr-
1o sobre bienes muebles, inmuebles y atn sobre derechos.

: Puede ser constituido: Por la Ley, por la voluntad de los. =--
. hombres ¥ por prescripeidn, considerando el segundo de los casos -

Acepta como titulares del derecho de usufructo, a una 4 =-"
mds personas, ya sea en for-ma sucesnva 6 simultdnea y a titulo par=
_..ticular 6 universal, e :

Como antes hemos'gﬁc:ho,' ‘nuestro Cédigo Civil vigente con~
sidera al usufructo como un’derecho vitalicio, salvo convenio 6 dis~-
posicién contraria en el titulo respectivo, 6 sea que expresamente -
permite sefalar ter-mmo al usufructo, e inclusive, celebrarlo bajo-
condicién.

Es un derecho real en virtud de que es oponible a todo el —~
mundo; temporal, porque no puede establecerse como perp&uo, nor-
malmente es vitalicio y no puede ser transmitido a los herederos, -
de alli que pueda afirmarse que sicmpre estd sujeto a término.

Los derechos que la ley concede a los usufructuarios son: -
ejercitar todas las acciones y excepciones reales, personales 6 po—
sesorias y Ser considerado como parte en todo litigio en que se inte~
rese el usufructo,

Es permitido al usufructuario hacer suyos toda clase de fru
tos, naturales, industriales 6 civiles, desde la constitucién del titu-
lo 6 a la muerte del autor de la herencia que lo constituyé, En el ca-
so del usufructo legal, se inicia en el momento en que se empieza a
ejercer la patria potestad.

Los frutos pendientes naturales 6 industriales, en el momen

to de empezar el usufructo, pertenecen al usufructuario y el propie-
tario hace suyos por ley, los pendientes al terminar el usufructo, pe
ro en relacién con los frutos civiles, se dice que tinicamente pertene
cen al usufructuario en proporcién al tiempo que dure el usufructo, -
atin cuando no estén cobrados.

. ,,,
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Permite nuestra Ley el usufructo de capitales impuestos, -
ordenando que el derecho en estos casos se ejercita apropidndose ~
los réditos y de ninguna manera el capital, consistiendo por lo tan-
“to, ‘una clase especial de usufructo, al igual que los que se constitu
yen sobre montes, ganados, minas, sobre acciones 6 participacién
de un-socio y sobre fundos mercantiles.

Como hemos dicho ya, el legislador atento a las necesida~
des sociales y econdémicas del momento, dispuso que el usufructo -
no puese personalisimo, lo cual concede el derecho al usufructua-~=
_rioa suvez, de celebrar contratos sobre su derecho con terceros
ajenos, arrenddndolo, gravdndolo e incluso vendiendo tales dere---
chos, pero esas concesiones le son permitidas 6 hechas imponiendo
a los contratos respectivos como condicién, su fatal y automdtica -
terminacion simultdnea a la del usulructo, o

La Ley permite al usufructuario llegar a ser propiefar'io -
del bien é cosa objeto de su titulo, concediéndole ‘el derecho del tan -
to en los- mlsmos termmos y condlclones que le es permltldo al co= e
propletam : :

. 2 lab oblxgacmnes del usufructuario, observamos s
: 'que pueden clamhcarse en tres clases, segin el momento de cumpli
‘f‘mentéclén, 4 sea antes dela entrega de la cosa al usufructuamo, --
“durante su goce y a'suterminacién,

& ; A Dentro del nrimer grupo, el usufructuario tiene como ~
' obl:gacxon formular a sus expensas y con citacién del dueio de los -
“bienes, un inventario de todos ellos, consigndndose igualmente su -
valor'y haciendo constar el estado en que Se encuentran los inmue=~
bles, la segunda obligacién también muy importante es la de otorgar
fianza al propietario, a efecto de gavantizar que usard la cosa con -
moderacion y que la restituird en debida forma con sus accesiones y
que en los casos de disminucién, no se debe a negligencia 6 mala --
fé, -y en los casos en que el usufructuario no otorga la fianza, no -~
puede exigir la entrega de la cosa, y una vez exhibida, deben serle -
‘entregados todos los frutos habidos desde la celebracién del contra-
to 6 la constitucion del titulo, pero en tratindose de usufructos gra-
tuitos, el no otorgamiento de la fianza traé como consecuencia la ex
tincién del usufructo, Esta obligacién tiene sus excepciones, El pro
pietario tiene derecho a la administracién de la cosa en tanto no se
le otorgue fianza para procurar su conservacién, concediéndole la~
ley derecho igualmente a recibir retribucién por tales actos, v de -
igual modo cuando el usufructuario hace mal uso de la cosa, con obli
gacioén de otorgar fianza para garantizar el pago anual liquido de los
frutos.

B. - De las obligaciones del usufructuario durante el usufruc
to, tenemos que: tiene obligacién de hacer del conocimiento del pro-
pietario toda novedad danosa para la propiedad y en su defecto, que-
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' da obhgado a pagar dafios y perjuicios, pero en caso de que el per~
, 73u1c10 fuese encdaminado en contra del usufructo, no sélo tiene obli-
-gacidn de avisar al duefio, sino que ademds, debe promover las ac-

ciones; ‘defensas y excepciones que procedan conforme a derecho, =

observdndose la misma regla en tratdndose de litigios, pero para -

que la sentencia pueda producir efectos en contra del usufructuario,

la accién debe intentarse también en su contra; en cambio si se be-
‘neficia con la sentencia que beneficie al dueflo, atin cuando no hubxe

se sido llamado a juicio, ‘

'El usufructuario debe responder no sélo de su dolo & culpa,
‘sino’también del dolo, culpay/o negligencia de quienes le sustitu==

~yan'en:el usufructo en los casos en.que haya celebrado contratos con EREe

—,-tez‘cer‘os

En forma concreta, especifica, el Artfculo 1038 establece~
omo causas ‘de extmcmn del usufructo, nueve su;uac:lones 6 contm--
genc1as a saber.

,las que siendo usufructuarias dejan de existir legalmente; 1L -Por -~
“vencimiento del plazo para el cual se constituyé; Iil. - Por cumplirse’
la’condicién impuesta para tal efects; 1V, - Por consolidacién de 1a’ -
“i-propiedad, en la parte proporcional que se verifique, subsistiendo -
“por el resto; V. - Por prescripcidn negativa; VI, - Por renuncia ex-~
presa del usufructuario, la cual no opera desde luego, en tratdindose
de renuncias fraudulentas, esto es, hechas en perjuicio de acreedo-
- res; VIL - Si la cosa objeto del usufructo se pierde necesariamente
debe terminar el usufructo, pero sila pérdida es parcial el usulruc
to debe continuar por el resto, Debemos aclarar que la pérdida pue
de ser tanto fisica como juridica, en éste caso, la indemnizacién -
por expropiacidén corresponde al duefio y los intereses al usur~uctua
- rio.por todo el tiempo que debia dur‘ar el usufructo; VIII, - Por reso
lucién 6 revocacién del dominio, 6 sea que el que concede el usufruc-
" to lo hizo en ejercicio de los derechos de un dominio revocable de ~
que gozaba, y se cumplié en este caso el término ¢ la condicidn; y -
finalmente, IX, ~ Cuando el usufructuario a titulo gratuito, deja de -
otorgar la fianza que la ley le impone.

C. - Nos corresponde referirnos ahora a las obligaciones -
cuyo cumplimiento impone la ley al usufructuario para el caso de --
que se termine el usufructo,

Desde luego tiene la obligacidn de entregar 6 devolver al -
propietario, la cosa objeto del usufructoen la forma y condiciones -
que la recibid, de conformidad con el titulo, la costumbre y la ley, =
En'segundo lugar el usufructuario al terminar su derecho, tiene la -
obligacién de rendir cuentas, =

- 7I - La pmmera causal de extincién del usufructo es la muer” e
te: del usufructuamo, 1o cual es aplicable a las personas morales, -=
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“De los datos anteriores coneluimos, que son numercsas las
“'partes en gue coinciden los derechos de usufructo, especialmente el

e -:sujeto a condicidn, con el de propiedad ejidal, y asf también vemos

que no sc pueden identificar plenamente, pues por légica, tenemos -
que“concluir que existe en su reglamentacién y prdetica ¢ ejercicio,
numerosas diferencias,

; Vamos pues a ocuparnos en forma concreta, atodo aquello
que ‘en el usufructo sujeto a condicibén y la propledad ejidal son seme
Jantes, -asi como dxstmguw sus diferencias,

De acuerdo con la definicidn que nos da el Cédigo Civil res-
pecta del usufructo y de el concepto que tenemos de la propiedad eji=~
dal, segtn quedd establecido en otra parte de este estudio, nos en--
contramos que ambos derechos son derechos reales, relacién de per
sona y cosa, oponibles’ a todo mundo, puesto que su titular tiene to--
das las acciones y excepciones que la ley concede a los de.su clase, -
tanto posesorias como restitutorias, ain cuando en la préctica, res-
pecto de la propiedad ejidal, es poco comiin que se dé el caso de ejer
citarlas por 1o que es posible considerar que su titular las poseé ini
camente desde el punto de vista tedrico-legal,

De igual manera hemos visto, que los derechos a estudio --
conceden a sus titulares el derecho a gozar y disfrutar de los bienes
que constituyen su objeto, siendo dicho goce y disfrute, por esencia
vitalicio, ya que en ambos casos nos encontramos como una de las -
causas de extincién, la muerte del titular, Hay cierta analogia entre
estos derechos al respecto, asi vemos que ain cuando no necesaria-
mente, la propiedad ejidal termina con la muerte del ejidatario, di-
jimos nd necesariamente porque sabemos que al serle concedida la
tierra al ejidatario, tiene obligacidn de senalar la persona ¢ perso-=
nas que pueden sucederle; por cuanto al derccho de usufructo, el Ar
ticulo 1038 del Cédigo Civil, ordena que no se extinguird en los ca-~
sos en que se constituya a {avor de diversas personas para que 1o -~
disfruten en forma sucesiva, de tal manera que a la muerte de la -~
primera le sucedan 6 continden ejercitdndolo las demds personas, -
en su érden, aun cuando no se trata de herederos legitimos ni insti-
tuidos. En consecuencia, podemos afirmar vdlidamente, que asi co=~
mo el usufructo es temporal, también el derecho de propiedad ejidal

ylo es, adn cuando no esencialmente,

Dl Articulo novecienlos ochenta del Cédige Civil vigente, al

"Vfdefmlr el usufructo dice que este derecho se ejercita sobre bienes -

'aJenos Al estudiar la naturaleza de la propiedad ejidal convenimos

‘enque se trata de una pgsesidn precaria en vista de las limitaciones
,determmantes, concluyentes y muy especiales, y modalidades que -
'.1e.;1mp‘one la ley, al declararla inembargable, intransferible, inalie
. nable e imprescriptible, definitivamente con ello resta a su titular -
el dominio sobre el objeto, prdcticamente se estd en presencia del

dlsfrute de un bien ajeno, aunque insistimos en afirmar, como lo --



, a: ocas16n, 13. sxtuacxon aqui. ada es {micamente -
de heého ‘no de derecho. S B

] »a Ley Civil afirma 6 dlspone que el usufructo puede cons-

- Otra causa 1 origen de constitucidn del usufructo 1o es la -
tad del hombre, comprendiéndose en esta expresidn tanto los ~
tratos como la herencia, En este ltimo supuesto, son perfecta
e mdxscutlblemente semejantes, usufructo y propiedad ejidal, no -~

obstante que para ésta podria afirmarse también que el hecho de -~

“-que se constituya por herencia no es precisamente un acto tfpicamen

‘te voluntario del anterior titular, puesto que la propia ley le impone
la obligacidn al ser dotado, de designar a quién deba sucederle en -
el goce del derecho, obligacién que también debe cumplir el herede
ro,

Por lo que hace a la constitucidn del derecho de usufructo
"por la voluntad del hombre", como resultado de la celebracién de
un contrato, en relacidn con la constitucidn de la propiedad ejidal,-
pademos afirmar también en forma analdgica, que la dotacién, con -
ser gratuita, el usufructo también puede serlo, constituye una preg
tacidén, impone obligaciones ineludibles al ejidatario dotado, vivir=~
en el nicleo de poblacidn, trabajar la tierra, bosques, ete., las --
que pueden considerarse como una contraprestacidn; en consecuen-
cia, afirmaremos, hay semejanza en este punto entre los derechos
que analizamos,

Otra forma de constitucién del usufructo, se dice, lo es —
1a prescripeién. El Articulo 153 del Cédigo Agrario dispone "La =~
distribucién de las parcelas obtenidas por el fraccionamiento se ha
rd en Asamblea General de Ejidatarios, siguiendn el érden de pre:
ferencia que a continuacidn se establece; = = = = ~ = =« = ~ w « v~ o
~-~ III, -Campesinos del micleo de poblacidn que no hayan figurado
en el censo, PERO QUE HAYAN CULTIVADO TERRENOS DEL EJI
DO DE UN MODO REGULAR DURANTE DOS O MAS ANOS; v ...+
Vil ... Dentro de cada grupo se procederd DE PREFERENCIA A -
ENTREGAR UNA DETERMINADA PARCELA AL EJIDATARIO QUE
LA HAYA VENIDO OCUPANDO.....".

En este punto nos encontram ..:chos y preceptos legales
contradictorios, Sabemos desde luego que los bienes ejidales son -
imprescriptibles por determinacidn expresa de 1la ley, pero también
sabemos que la propiedad ejidal es sui generis, no obstante serlo, ~
es inalienable, su titular estd legalmente desprovisto del dominio, -
a pesar de que puede heredarla; estd sujeta a un régimen legal es--
pecialisimo por 1o que obedece a las muy singulares limitaciones -
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“que le son caracteristicas, la anterior citada entre ellas, por lo que
si la Ley Reglamentaria de la propiedad ejidzal, la otorga a individuos
en funcién expresa a su posesidén y explotacién, que indudablemente -

"ha realizado actualizando é materializando su "animus domini”, de -
hecho, la ley estd reconociendo y otorgando legalidad a una singular
forma de prescripcién adquisitiva, acorde con la esencia misma del
derecho regulado, haciendo caso omiso de los términos que sefiala -
la Ley Civil, por lo que consideramos desde luego, que si es consti
tuible la propiedad ejidal por prescripcién de la manera sefnalada,

El usufructo puede establecerse en favor de una 6 varias —,
personas, de manera simultdnea 6 sucesiva, o

La propiedad ejidal se establece en favor de una persona, = '

y p,é,xlf,o‘la ley concede al ejidatario el derecho de heredarla a'la véz - -
que-le impone la obligacién de inscribir a sus posibles herederos en
el momento mismo de ser dotado. La tradicién, el espiritu mismo -
" de la ley y disposiciones expresas de la misma, indican que si bien
- el titular del derecho es singular, el jefe de familia, la institucién -
ha sido creada en funcidn y beneficio de la familia que de €1 depen--
de, por lo que de hecho se constituye el derecho en favor de varias
personas simultdaneamente, y si hemos dicho que el ejidatario puede
heredar su derecho, estamos en el caso de que su disfrute es suce-
sivo, pues incluso las personas que le suceden existen al momento ~
en que se constituye la propiedad ejidal, ya que el Articulo 162 del -
Cddigo Agrario le ordena formular la lista de posibles herederos, -
de entre ..., las personas que VIVAN a sus expensas', con lo que
se cumple, ratificando la semejanza de estos derechos, con la con-
dicién impuesta por el Articulo 984 del Cédigo Civil para el usufruc
to.

Toda vez que estamos en esta parte de nuestro estudio tra=-
tando de determinar las semejanzas y diferencias existentes entre -
“"la'propiedad ejidal y el usufructo condicionado, debemos concluir —
con el Articulo 985 de la Ley Civil, que pueden ambos derechos cons
tituirse desde cierta fecha; para la propiedad ejidal, aquella en que-—
se verifique la diligencia de posesidn definitiva, y para el usufructo
la que se fije en el titulo, Es muy discutible, sin embargo, estable=
cer que la propiedad ejidal dure "hasta cierto dia" ya que debe inter
pretarse esta expresién como el senalamiento de fecha fija lo cual -
en el titulo respectivo no es posible hacer, y forzar la aplicacién de
la ley no es precisamente un mérito ni del legislador ni del intérpre
te, por lo que creemos que en este punto si difieren lapropiedad ej__i:
dal y el derecho de usufructo condicionado, a menos que se quiera =~
afirmar que el "hasta cierto dia', se refiera a la fecha de falleci- -
miento del ejidatario, de su renuncia é en que sea desposeido legal-
‘mente por cualquiera de las causas establecidas en la Ley Agraria -~
en cuyo caso habria semejanza, Pero, insisto, nosotros no lo esti-
mamos en tal forma,

Tanto para el usufructo condicionado como respecto de la -
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- propiedad ejidal, sus derechos y‘obligacionés se regulah conforme -

al titula, pero’ademds, también conforme a la Ley y como supleto~~
ria de ambas, la costumbre del lugar,

Segin el Articulo 989 del Cédigo Civil, "las corporaciones
que no puedan adquirir, poseer 6 administrar bienes raices, tampo
co pueden tener usufructo constituido sobre bienes de esta clase, -
"De acuerdo con la Fraccién Segunda del Articulo 27 Constitucional,
‘son ""Las asociaciones religiosas cualquiera que sea su credo", y -
las demds corporaciones que existan 6 se establezcan, con excep--~
cién de las mencionadas en las Fracciones 111, 1V, V, V1y VIl del-
mismo Ordenamiento, las que adolecen de la imposibilidad referi--
da, sin embargo, la propiedad ejidal no es susceptible de ser titula
da en favor de una corporaci6n diferente a los nicleos de poblacién
que carezcan de tierras, bosques ¢ aguas, 6 que no las tengan en -
cantidad suficiente para la satisfaccidn de sus necesidades, inclu--

yendo en la prohibicidn a las mencionadas en el mismo Cédigo Agra
rio, Articulo 51,

I.a brevedad y finalidad de nuestro trabajo nos impiden en-
trar al estudio del concepto corporacidn, en relacidn con los de aso
ciacién y sociedad.

Derechos derivados de cada titulo, - Al iniciar esta parte -
de nuestro trabajo, mencionamos el cardcter de derecho real que ==
“tienen tanto la propiedad ejidal como el usufructo, y como consecuen
cia de ello, los derechos concedidos a sus titulares.

Concede la Ley al usufructuario percibir todos los frutos --
naturales, industriales y civiles de la cosa usufructuada, En princi-
pio, el titular de una propiedad ejidal goza de iguales derechos, ya ~
que aunque sea en forma excepcional, supuesto regulado por el Arti-
culo 159 del Cddigo Agrario, dicha propiedad es susceptible de pro-
ducir frutos civiles y su titular percibirlos; de manera andloga, po-
demos considerar el caso en que se efectian explotaciones mineras -
en propiedades ejidales, ya que la Ley impone al concesionario la -~
obligacidén de pagor al ejidatario regalias, las que en rigor vienen a
ser frutos civiles, Articulo 190,

El Cédigo Civil en su Articulo 981, concede al usufructua--
rio la propiedad de los frutos naturales ¢ industriales pendientes al
iniciarse el usufructo, y al propietario los pendientes al terminarse
el derecho, En este rengldn, la diferencia de los derechos del pro--
pietario agrario 4 ejidal son totalment= definitivos, ya que el Cddigo
Agrario ordena que los frutos pendientes perienecen al anterior pro-
pietario, concediendo inclusive plazos para que pueda retirarlos, --
asf tratandose de explotaciones agricolas permite que dicho plazo -~
sea el necesario é correspondiente a un ciclo agricola, de acuerdo -
con la Ley y la costumbre del lugar, y en tratdndose de explotacio--
nes ganaderas, cl plazo inclusive puede quedar sujeto a convenio,
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e ; 131 mismo precepto comentado en su parte final aclara que
,tales dlsposxcwnes no perjudican a los aparceros 6 arrendatarios -
que-tengan derecho a percibir alguna porcién de frutos al iniciarse

-6 extinguirse el usufructo, lo cual si es congruente con la Ley Agra

L ria; pero como aguélla es la regla general y ésta disposicidn cons~
: f_»t1tuye la excepcién, insistimos, en esta parte son diferentes el usyu

fructo y la propiedad ejidal,

Quizéd pudiéramos estimar que vuelven a coincidir los de-
rechos de usufructo y propiedad ejidal en el siguiente caso. Dispo-
‘ne el Cédigo Civil en su Articulo 992, que los frutos civiles perte=
‘> 'necen al usufructuario en propercidn del tiempo que dure el usu- ~
~+fructo atn cuando no estén cobrados, esto es, el ex-usufructuario-

es titular de los frutos civiles producidos hasta la fecha en que ter
“mind el usufructo, durante todo el ticmpo que conforme a la Ley ~-

pueda cobrarlos. Hemos dicho que probablemente vuelven a coinci~
“ dir'las instituciones a estudio, concretando por lo gue hace.al dere

cho del ejidatario a las situaciones m:c,cpmonales planteadas en el =~
“parrafo precedente, puesto que la Ley &s omiga al respecto, ya que
‘si bien, extinguida la propiedad ejidal respecto al ejidatario, la par
cela vuelve a la propiedad del nicleo de poblacidn, para el estudio -
que hacemos, tenemos que suponer que no hubo familiar con dere~--
cho a suceder, digamos que las personas a que se refiere el Articu
“lo 159 del Cédigo Agrario por mejorar su condicién econdémica se -
trasladan a otro centro de poblacidn 6 en el caso del fundo minero,

¢l ejidatario permuta su parcela ¢ renuncia a elly; los frutus civi-=
- les pendientes en tales casos, creemos le pertenecen,

El usufructuario tiene derecho a servirse de las cosas que -
se deterioran por el uso, as{ como las que se consumen por el pri-

2 mer-uso, quedando obligado a restituir el sobrante 1 otras de igual

género, calidad y cantidad, respectivamente, al término del usu--
fructo, excepto para el primer caso, que haya habido dolo é negli-
gencia, y en el segundo, no habiéndolos, pagar su importe enla -~
forma convenida é al precio corriente en el momento de cumplir la
obligacién, Por lo que hace al derecho de propiedad, éste se otor-
ga al ejidataric respecto de bienes inmuebles, tierras y aguas, por
lo gue llegado el caso de extincidn del derecho, cumple con el solo
desalojamiento del predio, y la Ley no le impone obligacién 6 san~-
cién diferente. El principio anterior se observa igualmente en tra--
tdndose de ejidos forestales, y por lo que hace a los e¢jidos ganade~
ros, ya hemos visto que la propiedad que se otorga es de la tierra
apropiada para la explotacion ganadera, no el panado mismo, por -
1o que su obligacién al terminar su derecho, serd devolver la tie-~
rra. La Ley Agraria no regula el caso de terminacién ¢ extincién -
de la propiedad ejidal en el supuesto de que ef ejidatario haya reci
bido 1a parte proporcional de ganados de conformidad con la Frac-
cién 11l del Articulo 73 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola
y Ganadera, por lo que creemos es conveniente aplicar a ese res--

pecto, lo ordenado para el caso de extincién del derecho de usufruc
to.
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o Debe concluxrse necesamamente, en'vista de 168 datos an-
temores, que én ebte aspecto difieren usufructo y propiedad ejidal,

. Segﬁn el Cédigo Civil, el usufructuario puede hacer suyos

Jdos frutos de'los aumentos que reciban las cosas por accesién, asf
como el goee de las servidumbres. Tal principio es aplicable a los
derechos del propietario ejidal puesto que la Ley Agraria lo regula
en tal sentido.

La propiedad agraria es considerada como un derecho per-
sonal, inclusive, para poder ser sujeto de derechos agrarios, es --
necesario tener como ocupacidn habitual el cultivo de la tierra, y -
al efecto la L.ey impone al ejidatario la obligacién de explotar en -~
forma directa y personal la parcela concedida, prohibiendo la cele~
bracién de contratos 6 cesiones de derechos, que tiendan a la explo
tacién de la tierra por un tercero é mediante trabajo asalariado, —
declarando nulos de pleno derecho los que llegaran a celebrarse, ~--
Sin embargo, de manera especial exceptiia de tal obligacién a deter
minadas personas, por su sexo, edad ¢ condiciones fisicas y psquu
cas, permitiéndoles celebrar contratos de aparcerfa, arrendamien-
to, etc., En cambio, el usufructuario estd facultado por la Ley en -
forma expresa a enajenar, gravar 6 arrendar sus derechos, por cu
ya razdén se establece otra diferencia entre tales instituciones que ~
estudiamos.

De acuerdo con los lineamientos que hemos dejado estable
cidos respecto al cardcter 6 naturaleza de la propiedad ejidal, pode
mos vdlidamente decir que el ejidatario puede, en un momento de=~
terminado, gozar del derecho del tanto que la Ley Clvil concede al
usufructuario? Analizando la Ley Agraria, nos enconiramos que en
los casos de quedar vacantes aigunas parcelas, la propiedad vuelve
al nicleo de poblacién, pero éste, seguido el procedimiento corres
pondiente, puede adjudirarla a campesinos que habiéndoles sido re-
conocidos sus derechos a recibir dotacidn, les fueron declarades -
reservados por no haber tierras suficientes al fraccionarse el ejido,
declaracién que la Ley lmpone al Presidente de la Repiblica como -~
obligacién y que debe contencrse en la propia resolucidn definltiva,
Conviene ahora analizar: ;son ejidatarios unicamente aquellos - -=-
campesinos que han sido dotados de parcela, 6 todos los componen-
tes del nicleo de poblacidn dotado 6 restituido, supuesto que todos
forman parte del censo que al respecto se foermé y cuyos derechos -
se reconocen en forma expresa y se reservan, en la resolucién pre
sldencial ?, desde luegoe que si son ejidatarios todos estos indivi- -
duos, incluso la Ley lo declara cn forma expresa en la fraccidn [
del Articulo 153 del Cédigo Agrario, y del mismo Ordenamiento y
parrafo, encontramos que el ejidatario ne obstante haber poseido y
explotado parte de las tierras objeto de la dotacidn, no las tiene -«
por causas ajenas, mds bien conirarias a su voluntad, por impera~
tivo aritmético, extension de la dotacidn y la parcela, y en funcién
del orden preferencial, Afirmamos con baSe en las anteriores ma=
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: ni'féstaciones,v que si hay un derecho del tanto concedido por la Ley
‘Agraria en beneficio del ejidatario, en funcién del cual se otorga -~
la propiedad de la parcela vacante al que le fueron declarados re--
servados sus derechos con anterioridad, incluso es vdlida la afir-~
macién para aquellos ejidatarios que provenientes de otro nicleo -
de poblacién, son acomodados en parcelas vacantes, Creemos, ade

més, que el mismo orden preferencial establecido por el Articulo
153 comentado, no es sino reglamentacién de un cierto modo de de~
recho del tanto. '

Sujetas a comparacién las obligaciones impuestas por el -
titulo a usufructuarios y propietarios ejidales, encontramos que:

El Cédigo Civil obliga al usufructuario a formular un in~ -

ventario valorado de los bicnes que constituyen el objeto del usufruc
" to, ‘con especificacidén del estado y condiciones que guarden los in- -~

muebles, asi como a otorgar fianza suficiente para garantizar el -~

buen uso y disfrute de los bicnes y, en su caso, la restitucién de los
‘mismos, conforme a la Ley. Dicho inventario y otorgamiento de - -
fianza debe efectuarlos el usufructuario como condicién previa para

recibir las cosas 6 tener derecho a exigir su enirega. La Ley dispo-
ne que el otorgamiento de fianza por parte del usufructuario, no es -~
condicién sine qua non, ya que puede ser dispensada por quien lo ~ ~
constituye, ¢é estar eximido por la Ley, pero declara extinguido, en

forma expresa, el usufructo gratuito si la fianza no es otorgada,

El derecho agrario es completamente diferente al respecto,
el ejidatario no tiene que hacer ningin inventario y mucho menos - -
otorgar fianza alguna, pues los trabajos que pueden asemejarse al -
susodicho inventario, estd encomendado por la Ley a las Comisiones
Agrarias Mixtas, que lo ejecutan a través de un representante 6 de-
legado, y la tnica fianza que otorga para cumplir con la explotacidén
personal y racional de la parcela, y no para restitucién de la cosa, -
es su palabra expresada en forma simbdlica al estampar su firma 6
huella digital en el acta de la Diligencia de Posesidn, )

El usufructuario tiene obligacién de conservar la cosa ma-
terialmente, debe procurar la reposicidn de las partes que se pier-
dan, soportar ¢ beneficiarse con los perjuicios 6 aumentos de los ~
frutos, no asi de los del objeto 6 capital, con la obligacién de dar ~
aviso oportuno al propietario de todas las contingencias que pudie-~
ran traer perjuicio 6 menoscabo a la cosa, con sancidn, en su caso,
de pago de dafios y perjuicios; estd obligado a responder de las deu-~
das hereditarias pagdndolas anticipadamente, ya que en el caso de ~
que no lo haga, el propietario puede vender parte de la cosa para -=
satisfacer esa exigencia y pueda continuar el usufructo.

En cambio, el propietario ejidal tiene como obligaciones -
provenientes de su titulo, procurar la conservacién de la tierra a -
través de una explotacién racional de la misma a efecto de obtener
un mejor y cada vez mayor rendimiento, en beneficio propio, lo -~

i
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cual redituard en beneficio de la colectividad, cumpliendo con ello

su funcién social: en concreto, la Ley impone al ejidatario la obli- -
gacién de cultivar la tierra en forma personal, ocupacién que in--

clusive es sefnalada como una condicién para ser considerado sujeto
de derecho agrario, fraccién 11l del Articulo 54 de} Cddigo Agrario,

actividad que debe realizar en forma adecuada, tanto en intensidad

como en el tiempo, de acuerdo con los cultivos a que se dediquen -~
las tierras y las costumbres 6 usos respectivos del lugar, de acuer
do también, en su caso, ccn lcs sistemas, medios y elementos que
seflalen y proporcionen las Autoridades Agrarias a través de los --
organismos correspondientes y respecto al aprovechamiento de los
frutos, como ya tenemos dicho anteriormente, todos los que pro --
duzcan las tierras y aguas objeto de la dotacién 6 restitucién, per-
tenecen al ejidatario, de la clase que sean, excepcidn hecha de los .
producidos por explotaciones del subsuelo, en cuyo caso,. ya indi--
camos, el ejidatario tiene derecho al pago de regalias por parte -
del concesionario, o

Desde luego, cualguier contingencia que amenace en algu-
na forma la constitucién y posesién de la tierra 6 agua,. 6 que de ==
hecho las lesione, deben ser atacadas a fin de eliminarlas, siendo
ejercitados los derechos de los ejidatarios por conducto del manda-
tario juridico del nucleo de poblacidn, que lo es la Asamblea Gene-
ral de Ejidatarios, con las facultades que 1a Ley misma le concede
como derecho y le impone como obligacién, y serd a dicha Asam-~-.
blea General de Ejidatarios a quien debe dar los avisos respectivos
con la debida oportunidad,

Como es sabido, al ser ejecutada la Diligencia de posesién
definitiva en favor del nicleo de poblacién y a los ejidatarios de - -
acuerdo con el parcelamiento resultante del fraccionamiento decre=
tado en la resolucién Presidencial, dejan de tener validez § exis--
tencia cualquier gravdmen que pesara sobre las tierras y aguas, -~
con excepcién de las servidumbres legales, en forma directamente
proporcional a la afectacidn sufrida por la propiedad gravada, de --
tal manera que el ejidatario recibe la tierra y aguas libres de todo
gravdmen, por lo que de ninguna manera puede serle impuesta obli-
gacidn alguna al respecto, Las sanciones que se imponen a los eji—
datarios en los casos de incumplimiento de sus obligaciones, son: -
pérdida de la propiedad, ya sea temporal ¢ definitivamente, Para -
mayor claridad de 1o que hemos afirmado anteriormente, diremos:
que siendo los ejidos susceptibles de explotacién comunal 6 indivi-
dual por parcelas, Segin lo dispongan las Autoridades Agrarias y

ejidales, el ejidatario tendrd en su caso obligacidn de cooperar en-.

la forma y términos requeridos.

Procede ahora hacer el andlisis y comparacién, . § si.se =--*

prefiere, el andlisis comparativo, de la forma é modos de extm- -
cién de los derechos de usufructo y propiedad ejidal, G

E1 Articulo 1038 del Cédigo Civil, en su fraccién I, orde-
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na se dé por terminado el usufructo al ocurrir la muerte del usu=--
fructuario, con las excepciones que la propia Ley autoriza y san--
“ciona, pues si se ha constituido para ser disfrutado por dos 6 mds
personas en forma sucesiva, el que sobreviva continuard en el go-
ce'y disfrute del derecho. .

La Ley Agraria en forma semejante dispone la termina--
cibén, 6 extincién de la propiedad ejidal por muerte del titular, des
de luego en el supuesto de que no haya herederos legalmente capa
.. ces, de lo contrario el derecho pasard al que corr‘esponda.

El usufructo se extingue, Fraccién 1l, por vencmnento - {'
del plazo para el cual se constituyé, por el solo tr-anscur-so del
tiempo sin que requiera declaracién especxal en su. oportumda
‘salvo.lo convemdo en el titulo,

.. Por esencia, el derecho de propxedad chdal es v1ta11c1o
'y en los casos de extineién anterior a-la muerte-del eJldatarlo;': ui
aconteclmlcnto no obedece a término alguno convemdo, que legal- T
mente no'es posﬂ;le, sino generalmente como sanciéna su txtular Y

-Si-se. cumple 1a cOt‘ldlClOI’l 1mpuesta en-cl titulo constxtuh-l
VO para la cesacion del’ derecho de usufructo, éste se extingue, se:
gun 10 dlspone la Fraccién 11 del Articulo 10°8 mencionado.

, "En el mismo sentxdo podemos interpretar la dlsposmién -
: 'del'C‘édigo'Agrario, contenida en el Articulo 169, que literalmen-
te dice: ''El ejidatario perderd sus derechos sobre la parcela..,.
_cuando durante dos afos consecutivos 6 mds, falte a la obligacién
“de’trabajar personalmente su parcela, 6 de realizar los trabajos -
-que le correspondan en caso de que su ejido se explote colectiva--
mente", A riesgo de ser considerados inoportunos, creemos nece
sario comentar-el contenido del Articulo 170 del mismo Ordena~-
miento, - por estar intimamente ligado al anterior, casi podmamos
aflrmar, lo reglamenta por complementarlo,

En resumen, dispone el precepto indicado, que el terre- Er
no que se quite al ejidatario debe ser tltulado a favorde ',,.,.la-
mujer del campesino sancionado.,.. - la-razénde esta exp esmn';, e
~la-encontramos-en-el Artlculo 163 que oportunamente comentamos-

6 del legal heredero, ".,,quedando, por tanto, destinada dicha - =
.parcela-al sostenimiento-del grupo famxllav que economlcamen‘ce -
~dependfa del antighio. epdatamo .

En tales condiciones, sélo legalmente se e\tmgue el dere
chode propiedad concedido en favor del ejidatario, ya que de he--
cho, afirmamos, continida gozando de sus ventajas, lo tnico que -
pierde. concretamente es personalidad juridica dentro del nicleo -
de poblacién, del ejido, ya que para que la extincién de sus dere--

i
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bchos fuera efectwa, completa, se necesuarfa expul:
mente del epdo, sino, algo 1mposxb1e, del grupo'famlhar que en- :
cabeza por haberlo formado,

v Sin embargd, insistimos, juridicamente hablando, el pre
supuesto del Articulo 169 de la Ley Agraria es semejante al esta-
. blecido por la Fraccién 111 del Articulo 1038 del Cédigo Civil,

El dltimo precepto mencionado determina en su Fraccién
1V, que el derecho de usufructo se extingue por consolidacién, dis
tinguiendo la verificada totalmente, que es la regla general, de --
la consolidacién efectuada en forma parcial, disponiendo al efecto
que se continué el usufructo en la parte sobre la que no se ha ad=-
quirido el dominio,

l.a Ley Agraria no puede disponer nada a este respecto,-
ya que tal consolidacién se verificé en el momento mismo de ser
expedida la Resolucién Presidencial, y ratificada al celebrarse la
Diligencia de Posesidn definitiva, esto es, difieren substancial - -
mente en este punto los derechos usufructuarios y los de propie--
dad ejidal,

También por prescripcidn es extinguible el usufructo, lo
cual de ninguna manera puede ocurrir tratindose de la propiedad
ejidal, por estar expresamente prohibido por la Ley.

En sexto lugar considera el Cédigo Civil como causa de -
extincidn del usufructo, la renuncia expresa del usufructuario, ya
que a nadie puede obligarse a ser titular y ejercitar un derecho, -
excepto cuando esa renuncia y ese dejar de hacer, redundenen --
perjuicio de tercero, concretamente, en fraude de acreedores,

La propiedad ejidal es igualmente renunciable, lo que - -
traé como consecuencia necesaria su extincidn, con las modalida-
des propias en cuanto a su nueva titulacién.

El usufructo, dice el Cédigo Civil, Fraccién VII del Art{
culo que se comenta, se extingue por pérdida total de la cosa, si-
tuacidn que es aceptada igualmente por el Cédigo Agrario, es el -
caso de expropiacién de los bienes ejidales, En ambas legislacio-
nes se admite y regula el caso de pérdida parcial de la cosa, en~ -
cuyo supuesto ordenan que el derecho continde ejercitdndose so-~
bre la parte que se conserve,

Otra causal de extincién del derecho de usufructo preseri
ta en la Fraccidn VIHI, es el hecho de cesacidn del derecho que -~
constituyd el usufructo, cuando teniendo un dominio revocable, se
cumpla el plazo 6 la condicién de revocacién, Nesotros afirmamos
que no es condicién indispensable tener el dominio de la cosa para
poder constituir un usufructo; la Ley nos concede la razén y el mis

blsarlo no sola~- s
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mo capitulo que se comenta lo permite,' puesto que es suficiente te="

ner una posesién, ya sea original ¢ derivada,. Asf, por ejemplo, el
usufructuario tiene facultad para otorgar el usufructo en favor de un
tercero,

La propiedad ejidal no es extinguible por la razén antedi--
cha, ya que siendo inalienable é intransmisible, menos puede haber
un tercero que pudiera beneficiarse legalmente de ella, condicidn -
necesaria para que pudiera en un momento dado, actualizarse el su
puesto de la Ley Civil que se comenta, Anadlogamente podrfa consi-
derarse esta posibilidad en el caso de que otorgada la posesion pro-
visional del ejido al ndicleo de poblacién, fraccionado también en for
ma provisional, por medio de cuya posesion se goza y disfruta de -
las tierras y aguas, la Resolucidén Presidencial es negativa, en cu-
yo caso la posesidén y con ella el usufructo, es revocada con todos -
sus derechos.

Como iltima causal de ehtmcxén del derecho de usufructo,

establecida por el Articulo 1038 del-Cédigo Civil, encontramos la =~ '

falta de otorgamiento de la fianza correspondlente, en los casos de -
usufructo a titulo gratuito.

Al comentar las obligaciones del usufructuario, de cumpli-
miento previo al ejercicio de su derecho, dejamos sentado en forma -

concluyente que la Ley Agraria no impone al ejidatario tal obliga ~ -
cién, por lo que malamente podria aceptarse que su no cumplimien~
to trajera como consecuencia la extincién del derecho, no obstante -
que el derecho de propiedad es siempre a tilulo gratuito,

En conclusién, tenemos que afirmar, que usufructo condi--
cionado y propiedad ejidal rednen entre si méds semejanza, hay mé4s
motivos de identidad que de diferencia, concuerdan con la esencia, -
el ejercicio de tales derechos concede a sus titulares las mismas --
ventajas, salvo que tratindose del de propiedad ejidal, tales venta--
jas son dadas en forma mds amplia, comparados el contenido de las
disposiciones legales que regulan el usufructo y la LLey Agraria en -
su parte relativa a propiedad, se nota en los de esta dltima una sen-
sacién de tutela especial al sujeto del derecho, fdcilmente deja entre
ver su contenido que son disposiciones legales expedidas 6 encamina
das a proteger con la mano a la vez amorosa y fuerte del padre de -
familia, al hijo que dada su inexperiencia, su poca capacidad de dis-
cernimiento, tiene que hacerle mayores concesiones, explicarle mis
detalladamente sus derechos, y en consecuencia imponerle el menor
nimero de obligaciones, tomando para s{ inclusive algunas de ellas,
haciéndolo responsable ﬁnicamonte de su culpa lata, sin complicarle

la existencia con profusidn de formas para ejercitar un mismo dere—,

cho, rodedndolo de especiales garantias.

Son lag caracter{sticas personales del sujeto de derecho ~'~-

agrario, las que determinan la necesidad de imponer a la propiedad-

H
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ejidal las especiales y mds acabadas modalidades de que es objeto, -
diferencidndola del derecho de usufructo sujetc a condiecidn Gnicamen
te en el accidente, no en la substancia,

Siendo el derecho de propiedad el que retine el mayor nime-
ro de garantias y privilegios, tan prounto surge una riqueza a la que -
se quiere proteger en especial forma, de la manera mds completa, -
se asimila su tenencia al derecho de propiedad, como ya lo tenemos
dicho anteriormente, lo que estimamos ha ocurrido al conceder el --
Estado el usufructo de la tierra al ejidatario,
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Corresponde a nuestro trabago referlrnos ahora a 1a Instl- ‘
tuc16n denommada Pequeﬁa Propiedad'

: De manera constante desde el principio de este breve estu-
dio, nos hemos estado refiriende al motivo principal del problema -
agrario de México, a la enorme diferencia de la posesién de la tie--
rra por rnuanto hace a extensién, hemos visto que el problema nacié
en nuestro territorio juntamente con la Institucién de la Propiedad -
Privada, durante la Colonia,

Las tierras mercedadas en grandes extensionss, los despo~
jos por los espanoles de las tierras de propiedad comunal de los pue
blos de indios amparados en el derecho de conquista, las tomas de -
posesidn de tierras baldias legalizadas posteriormente, los donati~=
vos procurados y recibidos por el clero, los repartos de tierras por
virtud de 1as Leyes de Colonizacién, etc. etc., todo ello tuve como
consecuencia las grandes concentraciones de tierras en manos de --
unos pocos, con el consiguiente perjuicio de las clases sociales de -
pequefios recursos ¢condmicos y grandes necesidades, cuyas peque-
Aas propiedades en los casos en que les fueron respetadas é permiti
das, mis que beneficios les imponfan cargos onerogos, entre otras
razones por la marcada diferencia en el trato fiscal impositivo, To-
do ello trajo como consecuencia ademds, el desequilibrio econdmico
de la Administracién, solo que ésta en su caso pudo reestructurarse
tomando medidas drdsticas, cuales fueron las Leyes de Desamorti--
zacién y Nacicnalizacién de Bienes del Clero, recatastracidn, fija--
cién de nuevos impuestos y elevacién de los existentes, ete,, pero -
el pueblo en general seguia resintiendo perjuicios, que inclusive fue
ron aumentados con las medidas antes referidas, por lo que hubo de
rebelarse en contra de los gobiernos constituidos, luchando en su -
contra para obtener leyes mejores, y en conira de los terratenien--
tes 6 latifundistas en procura de un mejor trato, de humanizacién ~-
del trabajo, asi como para reconquistar las tierras que les fueron =
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-quitadas y que'secularmente habfan poseido.

: No solo en nuestro pafs, sino como corriente general filo~
'soflco -econdmica en todos los paises, incluyendo los europeos cu—
-yas instituciones habfan alcanzado mayor desarrollp y firmeza, se
“impuso como necesidad imponer 1imites al derecho de propiedad -~
sobre la‘ticrra, ademids de los existentes por cuanto a su ejercicio,
_de capital importancia econdmico~social, interés de pueblo y gobier
1o, 1a necesidad de limitar la extensién de terreno susceptible de -

apropiacién individual,

Consecuentemente las Leyes Supremas de los diversos Es-
tados acogieron en su seno y coneretizaron en disposiciones consti-
~tucionales los mandatos filoséficos en voga antes indicados, para —
“procurar la selucién de sus problemas socioccondmicos, intlusién-.

qué se hizo de tales mandatos ~fraccionamiento de latifundios y fija-

cidn de 1imite espacial a la propiedad privada de 1a tierra dentro de
~las Leyes Supremas- para garantizar tanto su curnplimiento como ~
-su'permanencia, ésto a través de la dificultad que entrana imponer

“reformas & modificaciones a la Constitucidn,

Asf también en nuestra Constitucién Polftica vigente, pro-
mulgada el 5 de febrevro de 1817, como resultado de las luchas in--
testinas emprendidas en y por los términos que se mencionan en pd
rrafos anteriores, se dispuso: "Articulo 27, - La propiedad de las -
- tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio -

nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha teni-
do y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu

“lares, constituyendo la propiedad privada, .., "La Nacién tendrg —
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo
dalidades que dicte el interés péblico,. ... para hacer una distribu~-
cién equitativa de la riqueza pidblica y para cuidar de su conserva~~
cién, Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para el -~
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequena
propiedad,.... ", cuyos desarrollo y extensidn declara inviolables =
afin frente a las necesidades de dotacién de tierras y aguas a los ni
cleos de poblacidn ejidal, misma disposicién de la que se infiere la
diferencia, su absoluta independencia, con lo que adquiere la cate--
gorfa de garantia constitucional individual,

El fraccionamicuto de los latifundios fué prescrito igualmen

te en todos los pafses europeos de la dpoca, declarando de utilidad ~

‘piiblica los actos de expropiacién de tierras a los. latifundios, fijando

para ello previamente una extension que come mdximo se permite po

seer a un particular, y en nuestro pais, la Constitucidn encomendd a
las Legislaturas de los EStados asf como al Congreso de la Unibn, -
sefialar la porcién maxima que en nimero de hectdreas podfa poseer
en propiedad particular un individuo, ordenando que los excedentes -
fueran [raccionados por los mismos propietarios y puestos a la vens
ta, ¥ en su rebeldia, el Gobierno local tenfa la obligacidn de 1levar -
a cabo tales fracclonamicntos y ventas, cubriéndose la indemniza~ -

!
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cién corregpondiente al propietario con bonos de la deuda piiblica -~
agraria, principios de expropiacién e indemnizacién que fueron plas
mados en la propia Constitucidén, Articulo 27, condiciondndola a la-
existencia 6 satisfaccisn de una "utilidad piblica’.

Como hemos afirmado, el Articulo 27 Constitucional men~-
ciona de manera expresa a la pequeilz propledad y en igual {orma or-
dena se le respete siempre, sin embargo, ni de la parte transcrita =
ni de ninguna otra se infiere algo con relacidn a la extensidn que de-
ba tener la tierra que constituye la multicitada pequenapropiedad, se
dejé al intérprete el problema de determinarla, de alli que tanto el -
Ejecutivo coimno la Corte hayan disentido respecto al niimero de hec—
tireas que deberia constituirla, Vista la necesidad de fijar la exten-
sién de la pequena propiedad, se dictaron Leyes y Reglamentos que -
hubieron de ser derogados ya que fijaron una cantidad permitiendo que
~en ciertos casos fuera reducida a la mitad, a dos terceras partes, -
etc., lo que constitufa por si misma una contradiccion a los postula
dos de la Carta Fundamental, y en las ocasiones en que legd a fijar
- se una extensidn, fué tan grande que resultd una verdadera burla -~
sangrienta, tanto de la Ley como del Pueblo,

El problema de suyo grave, se complicd con las reformas -
hechas a la Constitucién en el aflo de 1934, pues se exigié que para -~
que pudiera beneficiarse con el derecho de inafectabilidad una peque-
fla propiedad, tendrfa que ser agricola y encontrarse en explotacidn,
No fué sino hasta el afio de 1940 en que a través de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional, se soluciond la dificultad, pues
dicho Cédigo Agrario, senald en su Articulo 173 la extensidn inafec-
table,

Sobre estas bases se llegd a la reforma de la Constitucién -
hecha en el afio de 1946, por medio de la cual se confirmé la clasifi-
cacién de bienes inafectables contenidas en el mencionado Articulo -
173 del Cédigo Agrario de 1940, que establecié como base, cien hec
tdreas de tierra de riego 6 humedad & sus equivalentes en otras cla=-
ses, comparando una hectdrea de riego ¢ humedad con dos de tempo
ral, cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte 4 agos -
tadero en terrenos dridos, consignando ambas disposiciones como -
parte del Articulo 27 Constitucional, llegando inclusive a llamar en
forma expresa a tales tierras inafectables, "pequeila propiedad agr_lj
cola", ordenando que siempre se le respete cuando esté en explota--
¢idn, Dichas reformas ademds concedieron al pequeio propietario -
agricola, el derecho de ''promover el juicio de amparo contra la ile-
gal privacién & afectacién agraria de sus tierras 6 aguas; "bajo aque
lla condicidn, '

La anterior facultad concedida en el pirrafo tercero de la =
Fraceién XIV del Articulo 27 Constitucional, es reproducida en'su -
- integridad ~con una pequefia variante de redaccién- por el-Artfculo ~
75, del Cédigo Agrario, en sutercer pdrrafo, por lo que en ambos,
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: e 1gua1 mancra y.en forma expresa, es concedido el derecho tanto
3 propletamos como a simples poseedores,

Con los datos consignados y atentos al tftulo del Capitulo ~
--de.que nos-hemos venido ocupando, creemos ya estar en posibilidad”
de mtentar una definicidn de la Institucidn denommada '"Pequena =« ~
' Propledad s y al efecto decimos:

“Pequena Propiedad es el conjunto de tierras y aguas de ==
‘propiedad privada, cuya extensidn es igual a la sefialada por la Ley
-de acuerdo con su calidad y destino, siendo susceptible de ser decla

rada inafectable cuando se encuentre en explotacién, por desempe-—-—
'Vﬁar' con ello una funcién social”,
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 PEQUERNA PROPIEDAD

Hemos dicho que una de las causas determinantes de la gue
rra de Independencia fué la pohreza de la masa del pueblo, derivada
de la privacién de que fué objeto por parte de los conquistadores de
sus tierras, que posefan en grandes extensiones en las que los ex- -
plotaban como siervos, sino es que definitivamente como esclavos,

Que en el México Independiente, antes y después de las Le-
yes de 1856, hasta el afio de 1910, aquella situacién se fué acentuan
do cada vez mds, dando origen precisamente a que en cada ocasidn
se emitieran y pusieran en vigor las Leyes que en su oportunidad he
mos comentado durante el desarrollo de este breve estudio, ad
cuando dicho comentario haya sido muy somero; que a cada riiomen~
to la pobreza y el trato inmisericorde de que era objeto la dase ba~-
ja del pueblo e incluso la clase media, se fué agravando en la misma
medida que los ricos eran mds ricos, poderosos ¢ influyentes, que -
sus tierras aumentaron en extensién constituyendo los enormes lati

fundios con que se encontrd y a los que combatié la Revolucidn de --
1910,

Todas esas situaciones y circunstancias vividas por nuestro
pals podemos decir, a partir del establecimiento de la Colonia, fue-
ron en detrimento de la economia personal de la poblacidn, ya que -
por lo que hace al campesino no teniendo tierras, se le quité con - ~
ella su medio de vida y salié del mercado 6 por lo menos disminuyé
su produccién agropecuaria, incluldos aqui tanto el campesino posee
dor y explotador de pequeiias parcelas como aquel que trabaja la tie-
rra en extensidn mds 6 menos considerable, y cuya explotacién le --
- permitfa ademés de satisfacer sus necesidades personales y familia~
res con cierta comodidad, la posibilidad de surtir el mercado con --
sus preductes, ya que la explotacion que reslizaba era integra, ra-=-
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‘¢ional; derivada de su calidad de duefio de la tierra, su personal ca-

récter de agricultor, sus dotes comerciales y capacidad de trabajo -
aunado a su deseo de superacidn,

Por lo que hace a la clase media citading, resintié igualmen
te en su economfa la ausencia en el mercado de los productos del ~ ~
campo que antes encontrara en profusién, y por la sensible elevacién
de los precios, pues al terrateniente en general no le importé ni nece
sité explotar 1a totalidad de sus grandes tierras, por lo que dejé de -
hacerlo en una proporcién bastante censurable, como resultado ade--

‘mds de su né atencidn personal de la tierra; que dicho sea de paso ~=

consideraba un timbre de orgullo, lo cual necesariamente se vid re~=
flejado en la referida insuficiencia del mercado,

Todo ello trajo repercusiones perjudiciales al Estado mismo
en su Administracién, ya que siendo menor el nimero de productores
asi como el de sus productos gravables, tuvo por consecuencia dismi
nucién en las transacciones cornerciales y en igual medida los ingre-
sos fiscales, ésto sin contar con las précticas viciosas delictivas de

~ funcionarios que mediante componendas con los grandes terratenien-

tes catastraban en precios ridi'culos sus grandes fincas, esta insufi-

’ ‘ciencia decimos, por disminucién de ingresos por falta de transac--

ciones gravables, en varias ocasiones puso en serios aprietos a la -
Administracién de los diferentes gobiernos, pues sus problemas ya-
de suyo complejos, se vieron aumentados con la invasién de las capi

“tales de los Estados y principalmente de la Reptblica, por fuertes —

contingentes de individuos desposeidos y desplazados de sus tierras
de origen -parias sociales- que por serlo agravaban los problemas -

socioecondmicos, y por su condicién trataban de resolver sus proble

mas ingentes de comida y vestido de la mejor y mds facil manera, -

“mds ésta que aquella, viviendo de la caridad piiblica y/o del apodera-

miento furtivo de bienes ajenos,

La tendencia que surgiera ya desde la época colonial en el -
sentido de limitar la extensién de la tierra susceptible de apropiaci6n
individual 6 privada, ésta en funcién del respeto a la propiedad de --
los pueblos de indios, fué formando conciencia de necesidad vital, -
tanto-social como econdémica, en el pueblo y en el Estado, de igual -

“modo que lo fué como lo tenemos dicho para los Estados europeos, y

asi vemns como los gobiernos de nuestro palS ayudados por la vam
ta mdgica que todo lo puede, denominada '"causa de utilidad publlca

‘han 1do procurando cada vez con mejores re::ultados disminulr -gue

no resolver aguel problema,

Desde luego todg })a sido posible en gran parte gracias al mo
vimiento Revolucionario, la hucha armada ~me refiero al movimiento
en s mismo atendiendo a sus fines desde el punto de vista del pueblo-
que se desarrolld en nuestro suelo, que fuéd la que puso el dedo en la
1laga para el logro de mejores instituciones juridicas, de cardcter -
claramente social con sus consecuencias pricticas, movimiento ar--
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““mado que por desgracia estd letente, que puede surgir nuevamente
en cualquier rhomento en las regiones de nuestra provincia que sor
estar mds alejadas, [fsica y moralmente, y/o muy deficientemente
comunicadas con el "centro’’, sus pobladores son ain victimas de'™-
los caciques y funcionarios judiciales y administrativos perversos,
que uniendo su mala fe y personal interds a la escasa 6 nula prepa-
racién de dichos pobladores, los tienen viviendo en condiciones se-
- mejantes a los que dieran origen a la Revolucién, e

Como hemos dicho, se impuso como necesidad vital al Es~
tado, de gran importancia, la limitacién de la extensidn de la tierra-
- apropiable en forma individual, por lo que através de nuestra histo~
~ria encontramos miiltiples ejemplos de disposiciones emitidas gor -
los-diversos Gobiernos, Caudillos y partidarios de los movimientos
“armados, en que se refleja tal propdsito,

El principio general [ué adoptado por la Constitucidn, pro-
mulgada el 5 de febrero de 1917 a que ya nos hemos referido, pero
no obstante consideramos necesario reproducir ahora en su parte -
relativa, que dispone: "La propiedad de las tierras y aguas compren
didas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde ori-
ginariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de ~ -
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -
propiedad privada, - L.as expropiaciones solo podrdn hacerse por =~
causa de utilidad ptiblica y mediante-indemnizacidn, - Lia Nacidn ten
drd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, as{ como el de regular el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropia
cién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y
para cuidar de su conservacion, Con este objeto se dictardn las me-
didas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequeia propiedad;,..- Los pueblos, rancherfas y
comunidades que carezcan de tierras y aguas 6 no las tengan en can
tidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrdn dere-
cho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inme-~

" diatas, respetando siempre la pequeita propiedad, "

"Durante el préximo perfodo constitucional, el Congreso de
la Unién y las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas juris
~dicciones, expedirdn Leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de
las grandes propiedades, conforme a las bases siguientes: a}, ~ En~
- cada Estado y Territorio se fijard la extensién mdxima de tierra de
-.que-pueda ser duefio un solo individuo § sociedad legalmente consti-
“tuida, - b}, ~ El excedente de la extensién fijada deberd ser fraccio-
nacdo por el propietario en el plazo que senalen las Leyes Locales, =
y las fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones que - -
aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas Leyes, -¢), ~ Si~
el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevard a -
cabo por el Gobierno Local, mediante la expraopiacién, -d), -El valor
de las fracciones serd pagado. por anualidades que amorticen capi=
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tal y réditos en un plazo no menor de veinte afioz, durante el cual -
: . T
el adquierente no podrs enajenar aqueilas.,.."

' Los anteriores mandamientos han sufrido reformag, algu-
nas de elias importantes, <;>€:ru:1s solamente de forma & aclarativas,
habiéndose trasladade los principios al Qddigo Agrario vigenie e in
clusive, reglumentdndose la inafectabilidad de ls peguena propie- ~
dad, que impropiamente con tal nombre sparece tante en la Consti~
tucién corao en el mencionado "Reglamento de Inafectabilidad Agri-
cola y Ganaders, "En Yz prirera leemos, "Se cousiderard pequeha
propiedad agricola la que no exceda de cien hectireas de riego & =
- humedad de primera ¢ sus eguivalentes en ¢tras clases de tierra -
en explotacién, ', y en el Articulo Primero del Reglamento citado,

"Se entiende por pequu’h. propiedad la gue no excede de las sigulen
tes superficies:, ...«

Ya antes dijimos que pequeio propietario no ¢s el jornale-
ro ni tampoco el campesino que se encuentra en posicidn econdémica
semejante a ¢l, sino la persona que dedicada a la explotacidn agro-
pecuaria, goza de cierto bienestar porque dispone de productos ex-
cedontes para el mercado. También afirmamos que el concepto de -
pequefia propiedad no lo dé precisamente la extensién de la tierra, -
tampoco la base del concepto es Unicamente econdmica sino social,
surge de las necesidades que pueda llenar por lo que su cardcter lo
determina la productividad de la tierra, es decir, resulta de la ~ -
combinacién de calidad y extensidn en funcidn de las necesidades so

ciales, entendiendo estas como antes hemos afirmado, del puebloy v
el Estado,

El fraccionamiento de los latifundios lleva en el fondo como
propésito, la formacién de una clase media dentro del campesinado,
clase social cuya densidad de poblacién es mayoritaria en el pafs, -
que pueda satisfacer con desahogo sus necesidades, para que su pro
ductividad y satisfaccidn sirvan de base firme sustentadora de las -
instituciones del pais.

Para que ese indice de productividad y satisfaccién sean ~-
realidades y ademds vayan en aumento, era necesario garantizar al
campesine en primer lugar su dominio sobre la tierra, derecho de -
propiedad que, real por antonomasia, le induzca a cuidar y procurar
su terreno, a explotarlo intensa pero racionalmente; en segundo tér~
mino que tenga una extensidn que sea suficiente en relacidn con la ca
lidad de la tierra, para que su produccién sea bastante a cubrir las -
necesidades de su grupo familiar més un excedente para llevar al -
mercado, cuyo rendimiento le permita obtener otros satisfactores -
de los que se siprva para go ar de la tranquilidad hogarena y en fin, ~
condicidn tanto 6 mds importante que las anteriores, garantizar su-
inalterabilidad, que no pueda ser violada su integridad, alejar de su
lado la zozobra proveniente de una afectacién a sus derechos y a su
cuantia, pues, como siempre atinadamente, afirma el maestre Mere
dieta y Nifiez en su "Sistema Agrario Constitucional” pdgina 118, ",
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con el fraccionamiento de los latifundios se trata de crear una clase
‘media numerosa y fuerte y es indudable que esa clase debe tener co
mo asiento de su fuerza econdmica una propiedad intocable por la -
‘Reforma Agraria: a), -~ Porque e5 el resultado de la misma Reforma
y serfa absurdo que se atacara lo que se estd creando y b), - Porque
no se puede fundar la fortaleza econdmica de una clase social sobre
una propiedad que no tiene una existencia definida ¢ inalterable, ”

"Ahovra bien, sigue diciendo, la Unica propiedad que de aeuer
do con el Articulo 27 Constitucional estd excenta de contribuir a la -
dotacion de ejidos y que por sl misma es una propiedad definida e in-
tocable, es la pequena propiedad, luego, de acuerdo con el pensa« -
miento del Constituyente, la pequefta propiedad deberfa servir de ba
se para la creacidn de la clase media campesina y en consecuencia,
la pequeiia propiedad no puede ser otra que la que satisfaga las nece
sidades de una familia de esa clase social, " -

La pequefia propiedad s{ permite por si misma el empleo de
trabajo asalariado, puesto que 5e considera siempre como una exten
$ién mayor que la que puede cultivar una familia campesina.,

Insistiendo en su razdn afirmamos, la garantfa constitucio-
nal de inviolabilidad de la pequena propiedad, es a virtud de la fun=- -
cibn social que desemperia 6 debe desempetiar, por eso se exige que
sea agricola v que esté en explotacidn, que su produccidn agropecua-
_.ria sea constante, en la medida y términos de su destino y costum==
~bres del medio, pues de otra manera el respeto establecido carece -

ria de razdn, debe pues cumplir su funcidén de equilibrio social, ya -
que cada pequeiio propietario agropecuario es un elemento menos de
competencia en el trabajo asalariado de cualquier indole, por su in-
dependencia econdmica,

Nuestra legislacidn permite actualmente en forma exclusi--~
va, la existencia de la propiedad parcelaria, de la pequefa propiedad
y de la mediana propiedad, correspondiendo a estas dltimas la pro-~
duccién de elementos para la satisfaccién de 1as necesidades de la ~
otra parte de la poblacidn que no vive de explotar el campo,

Por 1o que hace a la mediana propiedad cuya extensién es -~
facultad de los Ejecutivos focales sefialar, su existencia es meramen
te transitoria, ya que necesariamente tendrd, en un futuro préximo &
lejano pero clertn, que convertirse en pequena propiedad conforme -
vayan quedando satisfechas las necesidades dotatorias de tierras y =«
aglias a campesinos coa devechos agrarios, terminando en forma de-
finitiva con el latifundismo, de manera radical, sin contemplaciones
ni componendas & conersionas o los poderogoes, funclonarios mis & -
mencs Lmporis zn al peder y sus protegidos, yo que si
no se procede endrgican : v con honradez s6lo se habrsd introduci-
do en el régirnen de la propgiedad y en la agricoltura un factor de de-
sorganizacidn, va que no os posible pensar en un México organizado
econdruicamente, sijunto ol ejido y la pequena propledad conviven ~=
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los latifundios y el peonaje superficialmente modificados, pues mien

" tras existan campesinos sin tierras, habrd mano-de obra barata que,
sirviendo a sistemas diferentes de explotacidn, amenazard constante
mente 1a supervivencia de la pequena propiedad agricola y de el eji—
do mismo, ya que por s{ mismas, son del todo antagdénicas ejido y -~
pequefia propiedad frente al latifundio vy cualquier otra clase imagina-
ble, en consecuencia estimamos, la paz orgdnica solo existird y per-
durard en México para las siguienies generaciones a condicién de que
se continuén sosteniendo con firmeza y desarrollando en su integri--
dad, los postulados y prinecipios que dejamos senalados,

Queda para después unicamente, decidir por contraponerse -
entre ellas, por qué régimen de propiedad habrd de normarse la vida
econdémica de la Reptblica, fdcil es darse cuenta de la diferencia fun
damental, de sus ventajas y desventajas y de all{ la necesidad de de~
cidir entre pequenta propiedad y propiedad ejidal, por qué es mejor -
una que otra? Sobre qué bases debe establecerse la comparacién? Se
rd posible que subsistan ambas calidades de propiedad 6 es aconseja~
ble garantizar la pervivencia de una de ellas? Cudl? Creemos que el
desideratum no podrd esclarecerse, ni apresurarse su realizacién, -
mientras no dejemos a un lado actitudes que todavia tienden al pasado
6 que estemos temerosos § inciertos del porvenir, pues por una parte
ocurre como dice el Dr. Mendieta y Nuriez, que "no se sabe a ciencia
cierta si el poder a caifdo en México en manos de los hacendados, 6§ —
si los poderosos en cuanto lo son, Se convierten en hacendados, ", y
por otra parte, segin el ejemplo visto al referirnos al Villismo, es -
necesario que sea realidad el respeto al derecho de decidir del pue--
blo, para que en las Elecciones se reconozcea el triunfo de los indivi-
duos que efectivamente representen los intereses de la colectividad -
para que junto con sus conocimientos, § por lo menos integridad en -
la expresidn de sus ideas, puedan elaborar y discutir concientemente
las Leyes que la prosperidad del pais requiere, é en el peor de los —
casos, como afirmara el sefior Ingeniero Agrénomo, don Gilberto Fa~
bila al final de sus "Comentarios y Conclusiones' del "Ciclo de Confe
rencias Sobre la Cuestién Agraria Mexicana organizado por la Secre-
tarfa de Accidn Agraria del Partido Nacional Revolucionario, prede—
cesor del actua! Partido Revolucionario Institucional, celebrado en —
el afio de 1934, opinién que es tan vdlida hoy como en esa época, e in
clusive, de mucha mayor necesidad y trascendencia, puesto que al —
pueblo cada vez es mds dififcil hacer comulgar con ruedas de molino -
dado el mejoramiento innegable de los medios educativos puestos a —
su alcance, decimos como el Profesionista citado, "Es urgente que -=
los revolucionarios ~titulo adquirido por pertenecer al Partido- este~
mos en un plano de capacitacidn intelectual -nosotros afirmamos, de
capacidad intelectual y preparacién cultural- para resolver sistemd-~-
tica y previsoramente todos los importantes problemas que al instan-
te ';'nresenta el Gobierno de la Repuiblica, a la futura Administracién, .

Problemas que de la‘indole que Sean, decimos nosotros, se-
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rdn resueltos, y se satisfardn los intereses de pueblo y gobierno ca
da urno-en la medida de sus necesidades, a través de Leyes dictadas
“concienzudamiente, para que su aplicacidn € interpretacién vayan --
acordes con la realidad que vivimos y sirvan ademds para lograr el
- futuro que deseamaos.
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R Tratar sobre la constltuc:lén de la Pequeha Propledad"
-es ahora nuestro cometido,

Segln nuestra Constitucién Politica en su Artfculo 27, "Se-
considerard pequefa propiedad agricola a la que no exceda de cien.
hectdreas de riego 6 humedad de pmmera 8 sus eqmvalentes en = .-~
otras clases de tierras, en explotacién, o -

"Se considerardn, asimismo, como peguefia propiedad, =-
las superficies que no excedan de doscientas hectdreas en terrenos
de temporal ¢ de agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cin-
cuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo del algodén, sire-
ciben riego de avenida fluvial é por bombeo; de trescientas en ex~-
plotacidn, cuando se destinen al cultivo de pldtano, cafia de azidcar,
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao
6 drboles frutales, "

"Se considerard pequena propiedad ganadera la que 10 ex -

ceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas:-ca~- <%

bezas de ganado mayor & su equivalente. en ganado menor, en los -
términos que fije la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de
los terrenos,

Los anteriores ﬁéh‘:afos corresponden a los ordinales, se--
gundo, cuario y quinto de la Fraccién XV del Articulo mencionado,
y el principic que cstablecen de que en caso de que las superficies
sean mayores O puedan ser consideradas asi por cambio de calidad
de las condiciones de la tierra, se consideren afectables, presenta
un caso de excepcidn determinado por el pirrafo sexto, indicando -
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que cuando una pequeila propicdad amparada por certificado de ina~
fectabilidad “rmiejore la calidad de sus tierras PARA LA EXPLOTA~
CION AGRICOLA O GANADERA de que se trate', gozard de inafec~
tabilidad si dicha mejoria es debida a obras ejecutadas por el titu--
lar.

Ademids de la drden contenida al final del pdrrafo tercerc-
dei Artfeulo 27 Constitucional, de respetar 'siempre la pequefia =-
propiedad agricola en explotacidn,” el primer pirrafo de la frac- -
cién XV a que nos hemos venido refiriendo vuelve a ordenar de ma~
nera expresa que las Autoridades Agravias "no podrdn afectar, en
ningin caso, la pequenz propiedad agricola ¢ ganadera en explota-—
cién.., " pues si asi lo hicieren "incurrirdn en responsabilidad', -
‘Tan categdrica v definitiva es la proteccidn de la iniegridad de la =
mencionada peguelia propiedad, sea agricola 6 ganadera, que inclu
sive también en forma expresa, el dltimo pdrrafo de la Fraceidn -
XIV del referida precepto Constitucional, dispone que: "os duettos
6 poseedores de predios agricolas ¢ ganaderos en explotacién, a ~
los que se -les~ haya expedido, ¢ en lo futuro se expida, certifica-
do de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de amparo contra -
la privacién 6 afectacién agraria ilegales de sus tiervas 6 aguas;'

Estos principios fueron trasladados literalmente al Cédigo
Agrario vigente, adicionados con algunas disposicicnes que aunque=-
técnicamente inconstitucionales y hasta anticonstitucionales algunas,
seguramente el Legislador considerd de interés prdctico, ya que -~
los complementan,

Desde luego como estd dicho, por ser las soluciones que ~
se consideraron mds zcordes a la realidad y mds conformes con -~
los principios que informan nuestra Legislacién Agraria, se en~ -
cueniran vigentes; sin embargo hemos de recordar que para llegar
a la formulacién de tales preceptos -nombre, delimitacién, clasifi-
cacién y garantias- ha sido necesario-el transcurso de muchos aflos

y de el acaecimiento de las luchas y condiciones referidas en Capi-
tulos anteriores. .

Segiln el intento de definicidén que hemos formulado respec=
to de la pequefia propiedad y las partes del Artfculo Constitucional -
transcritas, connotan desde luego la necesidad de determinacidn de
un dmbito espacial, que como una de sus condiciones necesarias = -
exige la Ley como arranque para su constitucién.

La delimitacidn que de rmanera tan precisa marca actual- -
mente la Ley originalmente fué muy dificil de determinar, ya que la
Ley Gnicamente se concretd a ordenar se procurase el desarrollo de
la pequena propiedad, asI como a declarar su respetabilidad, no -~
afectacidn, sin decir nada mds, por lo que hubc necesidad de recu~
rrirse a la interpretacidn del contenido del Articulo 27 Constitucio~
nal, nos referimos a la promulgada en 1217, interpretacién de la -~
que vamos ahora a ocuparnos como condieién previa que nos hemos
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impuesto, reseniando en forma breve los pasos segnidos 2 partir del
establecimiento de 1a pequefia propiedad como entidad de derecho ~-
privado inafectable.

Al principio se estimé por el Ejecutivo que la extensisn de
tierra que debfa constituir la pequena propiedad, era la de cincuenta
hectdreas que en forma expresa ordenaba la Constitucion se respeta-
se en casos de restitucién, Desde luego la Corte dispuso jurisprvden
cialmente que tal criterio era injusto, pues atendiendo a la disposi--
cién misma se deduce que se trata de un caso de excepcién por lo --
que su cantenido es inaplicable a casos que no estén comprendidos -
dentro de la referida excepcidn, En efecto, segiin la parte final del-
parrafo tercerc dela Fraccidn VII del Articolo 27 Constitucional or-
denaba: ", ,.Se exé—eptfxan de la nulidad anies referida Gnicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a ~-
virtud de la citada Ley de 25 de Junio de 1856 § poseldas en nombre ~
propio a tituvlo de dominio por mds de diez anos, cuando su superfi~-
cie no exceda de cincuenta heciéreas,

En la Constitucidén vigente, leemos: Quedan exceptuadas de ~

1a nulidad anterior Unicamente las tierras que hubieren sido tituladas

_en los repartimientos hechos con apego a la Ley del 25 de Junio de =

1856 y posefdas en nombre propic a titulo de dominio por mds de - -
diez anos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectdreas,

No solo varia un poco la redaccién sino que ademds la pose-
‘sién ya noes potestativa sino obligatoria,

Un segundo criterio por demds absurdo y que no ohstante su
flagrante injusticia fué prohijado por la Corte, fué declarar pequena”
propiedad a la de menor extensidn entre las circunvecinas de determi
nada zona 6 entidad, esto es, de la comparacién de los latifundios ve-
cinos, se tomaba el de menor extensién declardndolo pequenia propie-
dad, solucién en verdad sangrienta e irdnica, pues a su amparo se -~
llegd a declarar inafectables extensiones superiores a diez mil hectd-
reas, por ser los latifundios menores en la zona; afortunadamente la
Corte volvié a l1a realidad rectificando su criterio y desauvtorizé tal —
"interpretacién’.

En tercer lugar encontramos un criterio interpretativo segin
el cual, puesto que la ley autoriza a los Ejecutivos locales a sefialar -
el mdximo de tierras susceptibles de apropiacién individual, serfa pe
queia propiedad la que senalara en cada Entidad el Gobernador res- -
pectivo, Llegados los casos a la Corte, ésta declard invdlidas resolu
ciones del Ejecutivo concebidas en esos términos, argumentando que,
el contenido del precepto Constitucional que autoriza a los Ejecutivos
localés a sefalar las dimensiones de la extensién territorial apropia-
ble individualmente, tal sefalamiento se hace en contraposicién del -
latifundio, como una regla base para hacer el fraccionamiento del - -
mismo, fracciones que deben ser precisamente un no latifundio, pero
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que de ninguna manera pueden ser consideradas pequefias propieda~-
des, ain cuandd no se excluye la posibilidad, al menos teérica, de
que tales extensiones llegaran a coincidir, En el caso especifico, -
se encontré que muchos Estados consideraron como extensitn méxi
ma apropiable en forma individual, diez mil hectdreas por lo que de
hecho un gran porcentaje de grandes propiedades fueron declaradas
inafectables, lo cual resultd de todos puntos contrario a la solucién
del problema agrario, por lo que dejé de aplicarse tal criterio,

El dltimo criterio de interpretacién para el establecimien=
to de la extensidn que deberia tomarse como pequefia propiedad, fué
auspiciado precisamente por la Corte, argumentando que: segin el
lenguaje comin, pequefta propiedad es aquella que puede ser cultiva-
‘da por el campesino 6 por el grupe familiar del campesino, 6 de ~ -
otra manera, la porcidn de tierra cuyo cultivo produce bastante pa-
ra la subsistencia del jornalero y su familia, La primera objecidén -
oponible a esta interpretacidn resulta de su dualidad, es ambigua, ~.
ya que por una parte indica que es la porcién que puede culfivar un=

"~ campesino 6 una familia campesina -sin distinguir de que clase- por
lo que es légico por este solo concepto distinguir dos clases & extenr
giones de parcelas, ya que varias personas pueden cultivar mds que
una. Ademds, indica dicha tésis, "la poreién cuyo cultivo produce -
lo bastante para la subsistencia del jornalero y su familia®, caso és
te en que se estd comparando a la pequefia propiedad con la parcela
ejidal, y en consecuencia declarando su inafectabilidad -que no la -
tiene-, pequena propiedad que seria dnicamente comparable con la~
resultante de la Resolucidn dictada en 1856 como paliativo de los per
juicios causados a la propiedad comunal de los pueblos como conse=
cuencia de las Leyes de Desamortizacidn, Por otra parte, el peque~
flo propietario agrario, es un individuo de cierta capacidad econdmi-
ca bastante superior a la del jornalero, goza de ciertas comodidades,
e8 un burgués, y de todo ello se desprende, como lo comprendis la -

Corte; que el criterio que estamos comentando era a todas luces in-
debido.

Vino luego un llamado "Reglamento Agrario” que dispuso, -
que la pequefia propiedad inafectable debia tener una extensién de --
ciento cincuenta hectdreas de tierrs de riego § sus equivalentes en -
otras clases, sin embargo permitia 6 mds bien, mandaba que dicha
extensidn se redujera a la mitad en 108 casos en que no hubiera tie—
rras sulicientes dentro del radio de afectacidn para satisfacer las -

necesidades de dotacidn, de donde resultaba que la tal inafectabilie ~
dad sdlo era relativa,

En tales condiciones ocurrié en el afo de 1934 una reforma
al Articulo 27 Constitucional que establecid como condicidn para res
petar, en casc de afectacién, a la pequefia propiedad cuando fuera -
agricola y estuviera en explotacidn, diciendo también que se procure
el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn, "
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En el mismo afo Se dict6 el primer Cédigo Agrario, co~ -
rrespondiéndole sefalar a la pequefia propiedad agricola una exten-
8ién de ciento cincuenta hectdreas, disponiendo sin embargo que, -

- cuando dentro del radio de siete kilémetros no hubiere las tierras -
suficientes para dotar a un nicleo de poblacién, se redujera la ex~
tensién de la pequenia propiedad a las dos terceras partes de la su-
perficie indicada, disposicidn en contra de 1a cual es vdlido oponer
las mismas objeciones que a la que sefialaba el Reglamento Agra=~ -
rio, pues al igual que aquél permitia la variabilidad de-la extensién
afectable en parte por dotacién, ampliacién é creacién de nuevos --
centros de poblacién correspondiente a la pequefia propiedad en for-
ma abiertamente anticonstitucional, Estimamos necesario hacer -~
constar que en el Cédigo mencionado, por primera vez se concede =
al pequeiio propietario el derecho a senalar la localizacién de la su-
perficie que deberia constituir su pequena propiedad, en caso de re-
duccidn por afectacidn, asi como el procedimiento a seguir para ob-
tener certificado de inafectabilidad,

Por Decreto de 1o, de marzo de 1937, fué reformado el C6 -7 :

digo Agrario de 1934 aludido, reforma que se concretd a la inclu ~=
sién en dicho cuerpo legal, de las disposiciones correspondientes a

la ganaderia, ordenando que para que les fuese concedido el certifi-
cado de inafectabilidad era necesario: "Artfculo 52 bis,,.. a). - Que
la negociacidn ganadera tenga un pie de quinientas cabezas de gana-
do mayor si no son lecheros & de trescientas si lo son 6 su equiva—
lencia en ganado menor; b}, ~ Que el terreno sea propiedad del gana-~
dero; c¢). - Que estén satisfechas las necesidades agrarias de la zo--
na 6 que un radio de siete kilémetros haya tierras disponibles para -
satisfacerlas; d), - Que si no se satisface este requisito, el propieta
rio se compromete a comprar otros terrenos en favor de los ejida=~

tarios, para librar los ganaderos de la afectacién, El minimo de la

extensién respetable fué sefialado en trescientas hectdreas en las =~
tierras mds feraces y cincuenta mil en las disérticas por un plazo ~
no mayor de veinticinco anos,

Este tema fué mds ampliamente reglamentado en el Cédigo
de 1940 -23 de septiembre~ al inclufr un Capitulo denominado " Con~
cesiones de Inafectabilidad Ganadera', de cuya legalidad nos ocupa~-
remos mis tarde,

El Cédigo mencionado en dltimo término senald ademds co-~
mo inafectables por dotacién, ampliacién & constitucién de nuevos —
centrus dc poblacidn, las tierras correspondientes a pequefias pro--
piedades agricolas, si se encuentran en explotacién, de acuerdo con
la calidad de la tierra, Articulo 173, "I, ~Las superficies que no ~ -
excedan de cien hectdreas de riego 6 humedad; 6 las que resulten de
otras clases de tierras de acuerdo con las equivalencias que marca
el Artfculo 175; 11, - L.as superficies que no excedan de doscientas -
hectdreas en terrenos de temporal 6 de agostadero susceptibles de -
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'c’ultivo, establemendo la misma concesién pol‘ razén de los culti~~
vos. especiales ‘a que se destine la tierra, varlando la extensién se-
gin el caso, como aparece de las fracciones, "IlI, - Hasta ciento -
cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo del algodén si reciben rie-
“'go de avenida fluvial é por sistema de bombeo; IV, - Hasta trescien
tas hectdreas ocupadas con plantaciones ordenadas de pldtano, ca-
fé, cacao 6 drboles frutales. Tratdndose de plantaciones de hene--
quén, cuando las necesidades agrarias de la regidn asf lo deman- ~
den, se respetardn ciento cincuenta hectdreas de henequén en ex- -
.plotacién y cultivo y ciento cincuenta hectireas en terrenos incul-~
tos, para que el propietario desarrolle técnicamente el cultivo de -
‘dicho agave; V. - Las superficies sujetas a proceso de reforesta~ -
cién conforme a la Ley y Reglamentos Forestales. En este caso se
‘rd indispensable que los terrenos sometidos a reforestacion, por -
supendiente y demds caracteristicas no puedan ser objeto de explo
taciones agricola~econdmicas, Para que sean inafectables las su-~
perficies a que se refieren las fracciones [V y V de este Articulo,=
““se requerird que las plantaciones y los trabajos de reforestacién -
existan cuando menos seis meses antes de la solicitud de ejidos, y
~la-inafectabilidad quedard sujeta al mantenimiento de las plantacio-
nes § de los trabajos de reforestacidn, y en caso de abandono 6 des
“truccidn de ellos, sélo se respetardn las superficies establecidas
en las fracciones I y Il de este Articulo; VI, - Los parques naciona-
les y las zonas de reserva forestar definidos por la Ley de la Mate
ria, sin perjuicio de otorgar en ellos, a los ndecleos de poblacidn, -
el aprovechamiento de la madera muerta y de otros esquilmos cu-
ya extraccién no perjudiquen al bosque; y VI, -Las extensiones que
se requieran para las prdcticas, experimentaciones y desarrollo -
de proyectos agricolas ejecutados por los alumnos en las Escuelas
Vocacionales Agricolas 6 Superiores de Agricultura, Oficiales 6 -
Incorporadas, "

El Cédigo Agrario vigente es el expedido el 31 de diciem-

-bre de 1942, publicado el 27 de abril de 1943 y que empez6 a regir

quince dias después de dicha publicacién, A la fecha ha'sido objeto

de diversas reformas con el objeto de ajustar sus disposiciones a -
. la satisfaccidn de las necesidades prdcticas,

Vamos a referirnos muy sucintamente al contenido de los -

Articulos 104 a 126 inclusive y del 292 al 301 inclusive, todos del ~

- Cddigo Agrario, en virtud de ser en esas disposiciones en que se -
fijan los limites y extensiones de las tierras que sirven de base pa-
ra constitulr la pequefia propiedad, asi como también las clases de
cultivos que deben contener 6 su explotacién para que puedan ser =
consideradas como tales, y en consecuencia sean susceptibles de —

ser declaradas pequefias propiedades agricolas § ganaderas inafec~
tables,

Al efecto podemos Indicar que en primer término los Arti
culos aludidos son primordialmente y en gran parte transcripcio- -
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nes de las diversas fracciones y parrafos del Articulo 27 Constitu~
cional, que sin embargo no es totalmente reglamentado, como era
.la obligacién técnicamente hablando, dicho Articulo, ya que con-~
fiere calidad de pequeiia propiedad agricola inafectable a tierras -
que de ninguna manera pueden ser consideradas ffeicamente como
peguefnas, a las que se entiende protege la Ley en funcién de los -
cultivos que poseen é se manda se practiquen, pero cuya inclusién
en el Articulado de dicha Ley Reglamentaria resulta anticonstitu-
cional porque en la Ley que se supone reglamentada en ninguna - =
forma son mencionadas, ejemplos, tierras dedicadas al cultivo =
del guayule, las que van a dedicarse a la ganaderia, etc,

Regula también el articulado a que nos venimos refirien=
do, las condiciones personales y los requisitos que deben satisfa-
cer los propietarios de pequeilas propiedades agricolas para poder

~estar en posibilidad de solicitar la declaracidn de inafectabilidad,

sean agricolas & ganaderas, asi como los Decretos Concesién Ga- g

“'naderos,

Ademds sc clasifica a'las pequenas propiedades en forma. ,
absurda, inconstitucional y hasta anticonstitucional, dividiéndolas i .

en’ permanentes, temporales y provisionales,

A pesar de que implicitamente considera afectables las' -
pequeﬂas propiedades tituladas cuando la calidad de sus tierras, -
explotacién y cultivos se mejoran, exceptda de dicha afectacién a=~
las tierras que obtuvieron tales mejorias gracias a las labores de
su dueho y que las haya costeado, siempre y cuando se haya dado~
aviso con la debida oportunidad, antes de realizarse y al ser con-
cluidas, de las obras y mejoras asi como $u costo que traerdn el -
mejoramiento indicado, con lo cual podrd obtener una nueva decla-
racién de inafectabilidad, Conceden también el derecho al grande -
propietario para que senale dentro de sus tierras la extensidn que
desea conservar y que debe respetdrsele como pequena propiedad,
facultad que se le otorga indebidamente, hasta para ser ejercitada
dentro de la segunda instancia,

Igualmente se establecen los lineamientos generales 6 ba~
ses del procedimiento a seguir por los interesados para obtener la
declaraci6n de inafectabilidad de sus bienes,

La constitucidn de la pequeiia propledad agrama que vamos .

ua tratar, no es otra que los llamados procedimientos para obtener -
" la declaracién de inafectabilidades agrarias, que puede ser para -~
. una gran propiedad que se fracciona 6 una extensién que reuniendo -
los requisitos exigidos pér‘ la Ley, carece del tflulo correspondien-
te, :

: Tratdndose del primer supuesto ya vimos el derecho que -
concede la Ley al propietario, y en el propio Articulo 105 del Cédi~
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go Agrario dispone que cuando el propielario no ejercita oporfuna~
mente el derecho, serd el Delegado quien hard la localizacidn, dig

" posicién que para el mencionado Delegado Agrario e5 imperativa,
por lo que resulta contradictorio y absurde que se mande § autori-
‘ce al propietario a hacer tal sefialamiento v localizacidn durante -
1a segunda instancia, pues inclusive se ordens que la loculizacidn
que haga el Delegado sea precisamente en tlecras de riego & de --
_temporal, es decir de las mejores, lo que resulta de una parte, -
un verdadero privilegio y por ello anticonstitucional, y por la ~ -
otra, una causa de inseguridad del procedimiento con todes los in
convenientes imaginables y con las necesarias consecuencias anti
econdmicas y antiprocesales, ya que se estaria en el casc de vol=
ver a efectuar el redeslinde, retroceder a la primera instancia, -
situacidn que se agrava por tratarse de un procedimiento que se -~
sigue de oficio,

El segundo caso planteado es diferente del enunciado, en
pmmer lugar porque €ste se inicia invariablemente a instancia de ~
parte, el propietario que desea consecvar su propiedad, y en se=-
gundo lugar, por tratarse de una pequefia propiedad, por 3u exten-
sidn y explotacidn, a la que dnicarnente le falta el titulo,

El Reglamento de [nafectabilidad Agricola v Ganadera en~
sus Articules 8, 7 v 8 clasifica las inafectabilidades en: Agricola, -
ganadera con un pie de hasta quinientas cabezas <de ganado mayor 6
su equivalente en ganado menor, y las llamadas “concesiones de -
inafectabilidad ganadera", clasificacidn que atiende a la explota - -
cidn que se realice en las tierras protegidas, v por cuanto hace a -~
su duracidn, las divide en: Permanentes, Temporales y Provisio-
nales.

Pertenecen al primer grupo segin el Ariiculo 90, del Re--
glamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, las que amparan-
predios no mayores de cien hectdreas de riego 6 su equivalente en
otras clases, 6 la superficie necesaria para mantener hasta 500 ca
bezas de ganado mayor & su equivalente en menor, Esta clasifica—
cién tiene su base en lo ordenado por el Articulo 27 Constitucional
en su Fraccidn XV, parrafos 20. y 50,, asfcomo en la la, Frac-=«
cidn del Articulo 104 y el primer pdrrafo del Articulo 114, ambos -
del Cédigo Agrario, requieren acuerdo presidencial,

Segiin el Artfculo 10 del Reglamento de Inafectabilidad ci-
tado, son temporales las que se conceden para plazo determinado,

Corresponden al grupo de inafectabilidades provisionales,
segin el Articulo 11 del Reglamento y el pdrrafo 20, del Articulo ~
114 del Codigo Agrario, son las concedidas 4 una persona por un-
aflo respecto de terrenos ganaderos que van a ponerse en explotaw~
cidn, y cumplida la condicidén se convierte en permanente si se -~
trataba de una pequeia propiedad, & temporal por 25 afos 51 se -~
trata de una superficie mayor, i
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Las 1nafectab111dades temporales y prov;smnales se otor--

b gan mediante un decreto concesién,

, Esta clasificacién sin embargo es completamente anticons-
tltumonal pues no puede decretarse ninguna inafectabilidad en for-
ma permanente, ya que por definicién y disposicién constitucional, -
su reconocimiento depende de que las tierras 6 la propiedad en ge-~
neral sea agricola, y que ademds se encuentre en explotacién, por -
lo que al faltar una de dichas condiciones deja de ser inafectable por
disposicién expresa de la Ley, y por la misma razén -a contrario =
sensu~ no puede ser temporal, desde el punto de vista técnico, atn
cuando sabemos que estdn establecidas, por ejemplo {ratafidose de -
guayuleras y ganaderas,

Por lo qué hace las que llama el Artfculo 11 del Reglamen-
to de Inafectabilidad Agricola y Ganadera provisionales, ya vimos =
que dnicamente es aplicable a la explotacién ganadera, que se con-
cede al propietario por un afio para que dentro de él, cubra sus t1e-
rras de ganado. ~

‘El procedimiento para obtenci6n de tftulos de inafectabili-
dad agraria y ganadera, puede ser iniciado a sollcxtud individual” 6
~de conJunto.

El trzimité en los casos de solicitud indivitual, se inicia -
al ser presentada dicha solicitud por el propietario de las tierras -
= -ante-el-Delegado del Departamento Agrario en la Entidad correspon
diente, segin lo dispone el Artfculo 21 del Reglamento indicado, -
solicitud que deberd contener los datos que a continuacién ge men—
cionan, y anexada con los documentos que se indican ¢n el Articulo
22 del mismo Ordenamiento, datos y documentos que son: a)., - Nom
bre, nacionalidad y domicilin del solicitante; b), =nombre del pre--
dio, ubicacidn, clasificacidn de ticrras y superficie total y parcia-
les segin calidades; ¢). = antecedentes de propiedad; d), - explota--
cidn; e), - situacidn existente [rente a procedimientos dotatorios en
trdmite y terminados: respecto a documentos, a). - Poder suflicien-
te tratdndose de apoderado; b), - Titulo de propiedad; ¢}, -~ Tratdndo
se de extranjeros, la documentacidén necesaria pare acreditar lew -
gal estancia y autorizacidn para adquirir bienes; d). - Plano del ~ -
predio, sies muyor de cincuenta hectdreas de ricgo 6 su equivalen=~
te, realizado por Ingeniero responsable y de acuerdo con la téenica
necesaria, a escala mnima de 1 a 10,000, sila superfizie es me-~~
nor de cincuenta pero mayor de veinte hectdreas, el plano se acep-
tard aiin cuando no haya sido elaborado por un Ingenicre, y tratdndo
se de superficies menores, bastard un croquis sujeto a los datos -
del titulo,

En relacidn con la titularidad del solicitante respecto a las
‘tierras y los cultives 6 ganados en ellas existentes, dispone el Re--
glamento que se deben acreditar de conformidad con la Ley Civily -
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‘relativas de la Entidad de que se trate, ya que se trate de propieta-

rios 6 poseedores, pero en relacidn con éstos hace una clasificacién

el Artfculo 14, disponiendn, I, - Bn la forma dicha si se tratg de ~ -

predios mayores de cincuenta hectdreas de riego 6 3us equivalentes

y-la posesidn mayor a cinco atlos; [I. ~Cuando la suparficic sea me--
nor a las cincuenta hectdreas indicadas v con un minimo de cineo -~
anos, con un certificado de posesidn expedido por el Jele de la Ofie-
cina Federal de Hacienda correspondiente, el Recaudador de Rentas
6 el Presidente Municipal, uno en defecto de otro, y In informacidn

testimonial levantada anie la dltima Autoridad indicada integrada - -
por las declaraciones de tres testigos; y, M, -~ Cuando lu solicitud -
se refiera a la constitucidn de inafectabilidades permanentes en su-

perficies menores a rquinientas hectdreas de agostadero de buena ca-
lidad 6 menos de dos mil de ngostadero de mala calidad, en los mis-
mos términos que la anterior, La propiedad de los ganados, puede -
ser acreditada con el registro del fierro, la documentacidn relativa
a.su adquisicidn é por su existencia dentro del predio de que se tra-

te, como lo dispone el Artfculo 18,

Recibida que sea por el Delegado Agrario la solicitud debi~
damente requisitada, dard aviso de iniciacidn del procedimiento a —
la Direccidn de Planeacidn (Oficina de Estadistica), con copias para
el Vocal Consultivo, Direccidn de Inafectabilidades Agrarias, Comi

sién Agraria Mixta y el solicitante, debiendo proceder desde luc,go

a la verificacién de los datos y documentos contenidos por la solici
tud, como son: colindancias y linderos, datos del plano, calidad de
la tierra y su explotacién, agregando los datos & documentos que a

su juicio resulten necesarios, verificacidn que se realizard a tra--

ves de la inspeccidén que sobre el terreno mismo se haga, {Articulo
24),

Con los datos obtenidos en dicha inspeccidn y los que posea -
la Delegacién, ésta emitird su opinidén, la que contendrd: a), ~Informe
sobre la documentacién presentada: ''b), ~Andlisis del problema agra-
rio para saber si el predio ha sido é podrd ser afectado;’" "e), ~Sefia-
lamiento de linderos 6 colindanciuas; ''d), - Clasificacién de tierras —
verificando que se trata de una pequefia propiedad, y e), -Fundamen-
to de la opinidén segin su sentido, como lo dispone el Articulo 25 del
mencionado Reglamento, documento que se formulard por triplicado,
debiendo enviar original y duplicado a la Direccidn de Inafectabilida~
des Agrarias, y copia del oficio relativo al solicitante y demds Auto
ridades mencionadas en el Articulo 24, disposicién ésta que se con~
tiene en el Articulo 26,

Corresponde a la Direccidn de Inafectabilidades Agrarias -
dependiente del Departamento de Asuntos Agrarios y de Coloniza - =
cidn, segiin el Artfculo 27 del Reglamento relativo, emitir su dictd-
men, formulando el correspondiente proyvecto de acuerdo presiden-
cial y en su caso, el certificado de inafectabilidad, los que deberdn
ser sometidos a la opinidn del Cuerpo Consultivo Agrario y a su ~ -
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aprobacién, obtensr las firmas del Presidente de Ja Repiblica y del
Jefe y Secretario General del Departamunto de Asuntos Agrarios y
Colonizacién,

De acuerdo con lo dispuesto por los Articulos 28, 28 y 30 -
del Reglamento de Inafectabilidad Agrfeoh y Ganadera, concedido -
el Certificado que se solicitd, serd enviado para su publicacidn en-
el Diario Oficial de la Federacidn por la Direccidén de Inafectabili-

dad Agraria, y hecha, lo remitird a la Direccidn de Derechos Agra
rios (Oficina de Regislro Agrario Nacional) para su inscripeién, v '
ésta a su verz, devolverd al solicitante la documentacidn presentada
con la solicitud en los que hard censtar losg datos de inscripeidn, ¥
el Cervtificado 1o devolverd & la Nireccidn de Inafeciabilidades a la
que cormresponde entregarlo al solicitante, pudiendo inclusive hacer
lo a través del Delegado Agrario. -

El procedimiento a seguir en los casos de solicitudes co- ~
lectivamente formuladas por 1os propietarios de predies, 6 simple-
mente poscedores, con superficies comprendidas dentro de los 1f—
mites legales, puede referirse a pequenas propiedades de origen, -
agrupadas alrededor de los ceniros de poblacidn; de las proveniep-
tes del fraccionamiento de tervenos excedentes efectuanos por goe-
biernos locales 6 por sus propietarios de zcuerdo con la Ley; 6 la
provenientes de fraccionamicntos hechos por el propielario s su-~
jecidn a la Ley, y finalmente, puede referivse este procedimiento
a los terrenos & propiedades originadas por la particidn heredita--
ria de bienes rdsticos, A pesar de que como hemos visto, se {rata
de cuatro casos diferentes, o tipificados por el Articulo 33 del Re-
glamento, dir ¢ al [inal de su primer parrafo, .., se distinguirdn -
tres casos:' y efectivamenty contiene cuatro freceiones,

Clprocedimiento & soguir respecto a cada una de las
tro fraccionas mancionaday en el -p:irr*a fo procedonte, of AFEGIdo -
respectivamente por log Artinclos 34, 37, 39, 40y siguientes a «-

cada uno, coincidicndo todag -0 gue ]'1 presentacidn de la solicitud
se haga ante ¢l Dulegedo Agravio, v las dog dllimas en gue su pro-
cedimien al seguico en cusos de solichudes individuales,
variando an ¢ o‘n Ao ellag en gue teda la documentacidn emitias -~ -
por las \l‘tm‘\d avies se reforied ol conjunto, pudiendo en su caso -
otorgar & soitcitante & sniembro del grupe, su corrvegpondien~
te certificado de inafeciabildad

\711
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propied TRET RS
de poblacidn, el Lintegadi ¢
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las de los propietarios y del Representante del Ayuntamiento 8i con~
curriere, Ademés Fraccion II del Articulo 34, =1 Delegado deberd -

levantar el censo general de las pequefias propiedades, en su caso -

levantard el plano topogréfico del conjunto. El resto del procedimien
to es igual al relative a las solicitudes individuales.

Tratandose de terrenos resultantes de fraccionamientos he-
chos conforme a la Ley, las solicitudes deberén ser acompafiadas de
una copia certificada del acuerdo 6 decreto del Goblerno que autorizd
el fraccionamiento, & de la autorizacidn concedida por el Departamen
to Agrario en caso de que naya sido el propietario quien voluntaria - -
mente hizo el fraccionamiente, del contrato por medio del cual se hi~
zo la transmisién de la propiedad ademéds del plano con lo que, una -
vez levantado un censo general e las fracciones, se procederd en ==
iguales términos que s1 se tratara de solicitudes individuales,

En relacién con las pequefias propiedades ganaderas, dispo~ =
ne el Articulo 42 del Reglamento, que se otorgardn certificados de ~
inafectabilidad ganadera a los predios dedicados a la produccitn, - -
crianza, engorda 6 mejoramiento de ganados mayores 6 menores, --
bovino, equino, asnal, mular, ovino, caprino 6 porcino,

Para la procedencia del otorgamiento del certificado de ina-
fectabilidad es necesario que las tierras estén dedicadas en forma -~
.preferente a la ganaderia, asi como que el solicitante tenga el domi~
nio & la posesidn sobre las tierras por lo menos con seis meses de -
anterioridad a la solicitud y lo demuestre en esa forma, debiendo ~ -~
igualmente constitulr la negociacién una unidad bajo una direccién —
Unica.,

En la inspeccidn que de acuerdo con el procedimiento debe
realizarse sobre el terreno, debe el comisionadoe sehalar la rama de
la ganaderfa a la que estd dedicada la tierra, capacidad forrajera, -
situacién y suficiencia de los aguajes, asf como el cémputo y especi
ficacidn de los ganados que la ocupen,

El trdmite de las solicitudes de inafectabilidad ganadera es-
tard sujeto al mismo procedimiento que el de los correspondientes -
a la inafectabilidad agricola, segin lo dispone en forma expresa el -
Articulo 47 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,

Las concesiones ganaderas se otorgan por veinticinco afios,
prorrogables por un término igual en su caso, a quienes vayan a de-
dicarse a la produccién, crianza, engorda é mejoramiento de gana—
dos, debiendo estar satisfechas las necesidades ejidales dentro de ~
la zona respectiva § que se compruebe que existen otras tierras con
las que se pueden satisfacer tales necesidades, Estas concesiones -
pueden ser otorgadas a personas que vayan a dedicarse a la ganade-
ria en el futuro, concediéndoseles un plazo de un ano para cubrir con
los ganados correspondientes sus tierras, segin vimos al hablar de
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las mafectablhdades provlsmnales.

S La extensién de las tierras comprendidas en la concemén -
~de lnafectablhdad ganadera, es determinada por la calidad de las -=_

“-“mismas, su capacidad forrajera, pero nunca podrd.exceder de tres-
cientas hectdreas en las mejores tierras y de cincuenta mil en los -
terrenos mds estériles, capacidad de las tierras y calidad que de-~
ben tomarse en cuenta al mismo tiempo que el niimero de cabezas -

de ganado que posea el solicitante.

Podrd otorgarse una concesién ganadera sobre tierras que
estén avocados a satisfacer dotaciones, ampliaciones & creacién de
nuevos centros de poblacién, bajo las siguientes condiciones: I, -Que
la negociacidn ganadera tenga una existencia no inferior a seis me-
ses en la fecha de publicacién de la solicitud de ejidos; II, ~ Que el ~
solicitante se obligue a entregar a los ejidatarios a su costa tierras
de igual extensién y calidad, IIl. ~ Las cuales deben estar situadas ~
dentro del radio de afectacién correspondiente al nicleo de pobla~- ~
cidn solicitante y, 1V, ~ Que el sefalamienio de las tierras que se -
van a entregar a cambio, se haga dentro de los treinta dias sigulen
tes a la notificacién de procedencia de la permuta, todo ello requie
re primordialmenie la expresién del consentimiento de los ejidata~-
rios, la comprobacién de que las tierras a cambio pueden satisfa—
cer las necesidades agrarias de la poblacién, siendo a cargo del -
Cuerpo Consultivo Agrario decidir sobre la conveniencia 6 inconve-
niencia de la permuta,

El procedimiento debe iniciarse presentando la solicitud -
respectiva directamente ante el Departamento Agrario, la que debe
rd contener: Nombre y domicilio del solicitante, designando domi-
cilio para notificaciones y apoderado en su caso; nombre de la ne-
gociacidn y los predios gue la formen 6 le pertenezcan y su ubica—
cién; cabezas de ganado, razas y especies; ramas de la ganaderia ~
que practica; superficie total y clases sobre las cuales se solicita
la concesidn; situacién legal del fundo ganadero en relacién a los -
ejides colindantes 6 poblados que soliciten ejidos; asi como se red
nan los requisitos de propiedad, unidad y destino ganadero.

Deben agregarse a la solicitud, los siguientes documentos:

De personalidad del promovente, propiedad debidamente requisita=--

--dos conforme a la Ley, y en su caso, las promesas formales de - -
compraventa de los ganados necesarios.

Como anexos marcados en segundo lugar, se encuentra el -

" plano topogrifico debidamente elaborado, en escala de uno a veinte -
"mil si el predic no es mayoi de cinco mil hectdreas y, de uno a cin-
cuenta mil en caso contrario, Siendo mayor el terreno que el que se
solicita proteger con la concesidn, el plano se hard por toda la tie~-
rra, delimitdndose en forma cspecial las 0ltimas mencionadas, Asf
también deberd acompanarse a la solicitud una memoria descriptiva
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de los terrenos, ‘sefialando todas 5us caractembtxcd.. ¥ Ios nucleos "
' de poblacxén que existan en su superficie,

Ademds deberd acompafiarse a la solicitud, la documentia-
cidn iddnea para acreditar la propiedad, bien sean la de compra co-
mo certificacién de la Autoridad Municipal haciendo constar que los
ganados poseidos tienen el fierro é marca del solicitante y que el -
mismo se encuentra registrado; de la misma Autoridad Municipal ~
la certificacién de que los ganados se encuentran en la finca desde -
seis meses antes de la solicitud 6 los documentos en que se compro
meta el propietario a adquirir el ganado suficiente y las garantfas -
de cumplimiento de tal obligacién; una certificacidn de la oficina ~ -
receptora en que consten los impuestos que soporta la propiedad, y
para el caso de que las tierras que se desea sean concesionadas y -
estén avocadas a una afectacidn, cumplir con lo ordenadn para ese
caso, Silos solicitantes son esposos bajo el régimen de sociedad ~

“conyugal, certificado que dernuestre que los bienes de gue se trata
‘estdn incluidos en el acervo de la sociedad 6 que hay separacién de
‘ellos, '

El Departamento Agrario a través de su Direccidén de Ina--
fectabilidad Agraria remitird un tanto de la solicitud a la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia y otro a la Delegacién Agraria corres- -
pondiente, para que rindan los informes que les competen, El de -~
aquella consistird en la verificacién de los datos agrepecuarios men
cionados en la solicitud y su opinién de la procedencia 6 improceden
cia del otorgamiento de la concesidn, El informe del Delegado Agra
rio deberd contener: censos agropecuarios de los ejidatarios 6 pre-
suntos ejidatarios; indicacién de expedientes que se encuentren en -
trdmite y pudieran afectar las tierras cuya concesidn se solicita; —
seflalar los terrenos que en Su caso sirvan para la permuta corres-
pondiente; la determinacién de los coeficientes de agostadero apli--
cables; informe de existencias de ganados, clases, extensidn y cali
dad de las tierras, contratos celebrados entre el solicitante y par—
ticulares para obtener ganados suficientes para cubrir los llenes y
de garantia para el mismo efecto, etc,, finalmente el Delegado - -
Agrario deberd expresar su opinién sobre la procedencia § impro-~
cedencia de otorgamiento de la concesidn,

Con ese ciimulo de datos, la Direccidn de Inafectabilidad -~
Apgraria, emitird su dictdmen, el plano proyecto y el proyecto de ~=
decreto concesidn presidencial, turndndolo al Vocal Consultivo co~=
rrespondiente, para que a su vez lo turne al Cuerpo Consultivo Agra
rio el que de estimar procedente 6 ajustado a derecho el proyecto ~
en cuestidn, lo someterd a consideracidn del Presidente de la Repi-
blica por conducto del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn,

La Direccidn de Inafectabilidad Agraria tiene facultad para
recabar los datos necesarios en los casos en que la Secretaria de -
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Agricultura y el Delegado Agrario no se los proporecionaran con la -
debida oportunidad, Asftambién, el Departamento Agraric estd fa- AT
- “eultado para revisar de oficio las condiciones de las inafectabilida- RS S T
~des provisionales concedidas, para otorgar el decreto concesidnde - V
finitivo 6 cancelarla, segin que haya cumplido é nérel titular, con

. las obligaciones impuestas por la Ley y el {itulo provisional,

El Decreto-Concesién de inafectabilidad ganadera, debe -
contener:

I, ~Las consideraciones en que se expresa la comprobacién
de la personalidad del solicitante, de la explotacién ganadera, de =~
la propiedad de tierras y ganados, as{ como la antigiiedad de ella, ~
de la existencia del ganado requerido y manifestacién del modo en
que se hayan satisfecho las necesidades agrarioejidales, 1I, - La de
claracién de inafectabilidad por veinticinco afios sobre la superh--
cie que proceda; 111, - Las obligaciones a que el concesionario que=
dard sujeto; 1V, - En los casos de concesiones provisionales, ade--
més deberd contener el Decreto en su parte considerativa, el valor =
de los terrenos, la solvencia econdmica del solicitante y la posibi-
lidad de establecer la explotacion ganadera y demds condiciones y
requisitos de ley,

El Decreto-Concesién, serd firmado por el C. Presidente~ . R -
de la Reptiblica y por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios : '
y Colonizacién; el plano correspondiente serd autorizado por las - -
firmas del Vocal Consultivo y el Secretario General del Departamen
to de Asuntos Agrarios, El Decreto Concesién se publicard en el -~
Diario Oficial de la Federacién y se mandard inscribir en el Regis=
tro Agrario Nacional, y dos tantos de €1 se enviardn al Delegado pa~
ra que los haga llegar a la Comisién Agraria Mixta y otro que debe-
rd quedar en su poder,

El concesionario adquiere las siguientes obligaciones: 1. - -
Cumplir con las disposiciones dictadas por la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia sobre mejoramiento y experiment acién de ganado -
y forrajes; lI, - Cooperar en la forma equitativa que la Secretarfa ~~
mencionada determine, para adquirir, instalar y mantener las esta-~
ciones termo-pluvio-barométricas de evaporacién necesarias de - -
acuerdo con su capacidad econémica. III, -~ Hacer la entrega anual -
de crias del ganado que explote de acuerdo con las especificaciones
de la propia ley y el decreto concesién y, 1V. - Incrementar el pie = ‘,
de cria hasta aprovechar totalmente los pastos y forrajes del drea~ . : ‘
declarada inafectable, dentiro del plazo que fije el decreto respecti~ :
vo,

[y

-La obligacién de entregar crias del ganado explotado impues -,

ta al concesionario por la Ley, puede ser dispensada 6 cambiada por: .

el Departamento Agrario de acuerdo con la opinién de la Secretarfa -~ @
“de Agricultura y Ganaderfa, entregando en su lugar, ", ., su equiva=~ =
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.lente en sementales de otras razas vy espemes

; SR tltular de una concesidn provisional, tiene obhgacxén de
- Cumplll‘ ‘con todas las condiciones impuestas por su concesiéna ~ -

~efecto de que le Sea otorgada la concesién definitiva en su oportum-
'dad

S La Ley 1mpone la obligacidn al concesionario de cubmr de
S _Su pecaho los gastos de publicacién, inscripeién'y anotacxén de los
‘»T’tftuIOS. -

1 o Lbs decretos concesién de inafectabilidad ganadera, podrén
“#ser derogados por decreto, total 6 parcialmente,

La derogacién total procede: I, - Cuando los terrenos no se
destinen a la explotacién ganadera 6 los llenos se reduzcan durante

mis de un aflo a menos del minimo exigido, salvo casos de fuerza -
mayor, lI, ~Cuando por causas ajenas a la voluntad 6 industria del =
titular cambian las condiciones de las tierras y resulta mds costea~
ble otro tipo de explotacién de la tierra, III, - Cuando no se unifique
la propiedad en una sola persona dentro del término de seis meses -
sefialado en el decreto~concesidn, salvo caso de fuerza mayor, [V,~
Cuando se cambie el régimen de propiedad de las tierras, excepto -~
que sea debida a un juicio sucesorio 6 enajenacidn total, casos en —~
los que los nuevos propietarios estdn obligados a sujetarse extricta-
mente a lo dispuesto en el decreto-concesidn, a la Ley y los Regla-
mentos respectivos. V. -En los casos de incumplimiento oportuno de
los concesionarios, respecto a ejecucién y entrega de la documenta-
cidn relacionada con la ejecucién del decreto-concesién, VI, - Por -
desobedecer el concesionario los mandamientos de la Secretarfa de

Agricultura en relacidn a explotacién y experimentos ganado-forra -
jeros, por no cooperar a los gastos de compra, instalacién y mante
nimiento de las estaciones necesarias a la v1gxlanua hLdropluvxomé

tricas y en caso de negarse a cooperar con las crias a que esté obh
gado,

Es necesario manifestar que el Reglamento de Inafectabili-
dad Agricola y Ganadera, como muchas de 1as disposiciones en ma-
teria agraria, en el presente caso contiene disposiciones completa-
mente anticonstitucionales wnas, inconstitucionales otras, pues se ~
sale de su funcién reglamentadora en miltiples ocasiones y se con -
vierte en ley reguladora, ignorando é modificando definitivamente ~
al Cddigo Agrario que se supone reglamenta,

El Decreto derogatorio no podrd dictarse en contra de con-
cesiones cuyos llenos disminuyau § desaparezcan por causa de fuer~
za mayor, epizootias ¢ sequias, ete., ajenas a la voluntud del conce
sionario y a juicio del Departamento Agrario, si el propictario re- -~
- construye la unidad ganadera y la incremente dentro del término que
le fije el propio Departamento Agrario,
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Li dirogacidn parcial de un )Drzr:x‘e:ztr,':--CC)rzcc-»"ién D'-*cir‘cﬁc en
los casos siguientes: I, - Fs wdéntica 1;1 SENE stublecida en egta ww
fraceidn del Actfculo 80 del Ry 3r umhlom“ ; ia 3‘;~ac-
cién 1L del Artioulo 77 del propio € wdm zrilento, 4 que wiles ¢
mos referido al {roatar ] 2
508 en que el niimuero de

IA‘.:”.

W3S
us de derogacidn total; 1L - Enles o2
cabezas de ganado es

inferior luu,larauo
en el decrein concesidn pero superior ol minimo legal, stempre que
la reduccién perdure mas de vu afio, y 11, - Cusndo no se Hene den-
tro del términe establecido en el D@crcm-‘(lm.( 25100 las tierras que
- por previgién fueron oforgadas de mds, considerando el posible in-
eremento,

‘Lios Decretos de Derogacidn deben contener:

e “Considerandos, que estardn formados por los datos de -
- ,la concesién de inafectabilidad, empezando con la fecha del decreto
i respectwo y el objeto del mismo; resumen de-la solicitud de deroga=-
,,ctén en su” caso y de los datos que el Departamento Agrario recabe,

o Il -~ Estudio de 1a forma y prescmpclén al efecto, tratdndo-
‘se de derogacién parcial, en que quedard constitufda la explotacidn;
Yi

: 111, - Puntos resolutivos, en los que se declarar4, el nom-~
bre y la ubicacién de la explotacién ganadera; fecha del decreto-con-
cesién, superficie amparada, especie y mimero de cabezas de gana-
do que le sirven de base; declaracién de la especie de derogacién que
se trate ~de ser parcial establecer la forma en que deberd quedar ~
constituida la explotacidn ganadera~ y los datos de registro, publica~
cidn y ejecucién,

La ejecucién de los Decretos~-Concesién, debe hacerse por
cuenta de el concesionario a través de los Ingenieros postulantes re-
gistrados en el Departamento Agrario, quienes provistos del decre~
to concesidn, copia autorizada del plano y el oficio en que se les co-
misione y fijo los términos de los trabajos a ejecutar, realizarédn -

‘los trabajos de campo y gabinete necesarios para la delimitacidn - =
gxacta y clara de 1imites y colindancias, con citacién de los colindan
tes y levantamiento de las actas correspondientes, trabajos ejecuta-
dos y asistentes a ellos; el ingenicro é ingenieros informardn al De-
partamento Agrario del resultado de su gestitn con la documentacién

‘necesaria para demostrar haber cumplido en forma legal, y el De --
partamento Agravio a iravds de su Direccidn de Inafectabilidad Agra
ria turnard el expediente de ejecucidn al Vocal Consultive para que ~
lo someta al Cuerpo Consultivo Agrario,

Los Decretos de Derogacidn, sean totales 6 parciales, de--
ben ser ejecutados por el Departamento Agrario mismo,
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' CAPITULO CUARTO

. DEFINICION -~ -

Durante el desarrollo de nuestro trabajo hemos manifesta-~
do en varias ocasiones que la familia es la Célula Social, el grupo
familiar en sus diversas concepciones a través de la historia de la
humanidad ha sido siempre la unidad social por excelencia, en ella
encuentran los pueblos su base y sus fines, es en consideracién a~
ella que la prosperidad de los pueblos, la sociedad, han ido en au-

- mento, ya que siendo el hombre por naturaleza y definicién un ser
social siempre ha procurado mantenerse dentro de ella, forméndo-
la primero a través del agrupamiento de las familias, no importa ~
para nuestro estudio las clasificaciones que para ella ha formado -
la Sociologia, sino dnicamente sus consideraciones, el darle la ca-
tegoria que por si misma reviste, se ha dicho inclusive que el esta
do perfecto del hombre se actualiza y encuentra su mejor concre=~-
cién cuando forma la base para la creacién de una familia, cuando-
contrde matrimonio,

El progreso del hombre, y esto constituye una de las reglas
de la ciencia econémica, es a través de la creacién de necesidades,
y cudndo més puede tenerlas que cuando es jefe de una familia, es~
ésta su principal acreedor, los deberes mds enérgicamente impues-
tos al hombre por la ley, de consumo con la naturaleza, son los que
€l tiene hacia los seres a quienes da vida, que se hallen bajo su pro
teccidn directa e inmediata, El jefe de la familia estd obligado a =~
proveer a la subsistencia de ésta, porque esa es la condici6n esen-
cial de la propagacién de la especie,

El hogar cuanto significa de respetable, de tierno e intere-
sante, es algo que inspira una gran dulzura, por todo ello debe ser
puesto al abrigo de las eventualidades de la vida del hombre, que ~
tenga la previsién de pensar en que sus deberes, los mds imperio-
so0s, son los que tiene para con la familia que ha formado, y es por
ello también que debe ser digno de su mayor solicitud, al que debe
otorgar indisputable preferencia,
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Por ello es también imperiosa necesidad de los Gobigrnos
de los pueblos prestarle especial proteccién al grupo que por sus -
fuertes lazos de consanguinidad le sirve de base y ejemplo, que sus
pertenencias y sus medios de vida, el mejor campo para el desarro
llo de sus actividades le sean garantizados, especialmente por lo --
que toca al inmueble que le sirve de asiento y a sus medios de tra-
bajo, que se traducen ambos en mejores ingresos econémicos, pri-
mero para la familia y después, a través del cumplimiento de sus -
obligaciones fiscales, en mejorfa de la Hacienda Pdblica, por lo ~-
que afirmamos antes, que de su seguridad -de la familia~ y prospe -
ridad depende la seguridad y prosperidad de las naciones.

Ante tal evidencia todos los Gobiernos se han preocupado ~
por proteger a la familia, y ain cuando las soluciones que se han -
intentado en los diversos pueblos, son igualmente diversas, todas -
tienden al logro de dicho fin, asi dentro de nuestro pafs, ya se han
dado los pasos necesarios para buscar la debida proteccidén de la ~
familia, buscando los medios para asegurarle su subsistencia, pro
tegiéndola de las inclinaciones viciosas 6 desviaciones antieconémi
cas del jefe de familia, que en un momento dado puedan surgir, pa
ra evitar lesionen su integridad.

Atn cuando la legislacién no ha dado completa satisfaccién
a los fines indicados, mucho se ha hecho hasta ahora tendiente a su
censecucién. )

Asi pues, repitiendo lo dicho en capftulo anterior, segin -
Planiol, patrimonio es "El conjunto de derechos y obligaciones de -
una persona apreciables en dinero,

Bonnecasse afirma por su parte, que: "El patrimonio con-
siste en una masa de bienes activos y pasivos, que representan un
valor pecuniario de conjunto,....la idea de patrimonio estd vincu-
lada indisolublemente con la personalidad, ya que no se concibe el
patrimonio sin una persona que sea su titular', :

Enseguida vemos que de acuerdo con Josserand, el patri~-
monio es, "el conjunto de valores pecuniarios positivos y negativos,
pertenecientes a una persona, constituye una universalidad juridi~ -
ca, 6 sea, un todo independiente de los elementos que lo componen'.

Las definiciones transcritas nos informan que la idea de pa
trimonio implica siempre la necesidad de pensar en posesiones, 1as =
que de acuerdo con la Ciencia Econdmica se traducen en bienes, y
segin el seflor Licenciado Don Mariano Alcocer, los bienes se defi
nen como ",..todas las cosas materiales que son Gtiles, entendien-
do por utilidad econémica, la cualidad que tiene una cosa é un ser-
vicio, para satisfacer necesidades econémicas",

También encontramos de dichas definiciones, que los bie=-~
nes de que se trate deben pertenecer a una persona, sea flsica 6 mo
ral, '

Ya vimos también, alin cuando no lo hubiera hecho notar -
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u 1versa11dad de derecho.

, : De acuerdo con nuestra leglslacmn y segun el ‘rtlculo 723 i
: del Codlgo Civil para el Distrito y Territorios Federales,' es: objeto '
: del patrimonio de familia: -

Fraccidn I. ~ La casa habitacién de 1a familia; de la cual no
es necesario que digamos que es un bien y, cuya utilidad econémica
es perfectamente manifiesta, pues por su mismo nombre sabemos -
que satisface la necesidad de habitacidn, del sitio que su've de agsien
to, domicilio y morada de una familia. '

Fraccién IL, - En algunos casos, una parcela cultivable, No
nos informa el Articulo transcrito cudles son tales casos, pero indu
dablemente debemos pensar en las familias que tienen por ocupacién
el cultivo de la tierra y casa y terreno no tienen un valor superior -
al prescrito para el patrimonio de familia, no obstante ello, con 6 ~
sin parcela el patrimonio de familia puede existir,

Vemos por otra parte que, no obstante que seguido el tré--
mite respectivo, habiéndose cumplido los requisitos correspondien-
tes y que el juez declara constituido el patrimonio de familia, Vinica
mente declara el 6 los bienes que procedan afecios al mencionado -
patrimonio de 1a familia de que se trate, pero de ninguna manera --
tal declaracién implica que la propiedad de los bienes pase a los - ~
miembros de la familia, tal como lo establece el Articulo 724 del -
Ordenamiento mencionado, pues el mismo dispone ¢n su pdrrafo fi-
nal,"... Estos -los familiares- sélo tienen derecho de disfrutar de =
esos bienes,.,.." en la forma establecida por el Artfculo 725, 6 - -
sea, '...habitar la casa y de aprovechar los frutos de la parcela —
afecta al patrimonio de la familia..,' imponiendo como obligacién =
que tal derecho y disfrute sea tnicamente para é de '... el coényuge
del que lo constituye y las personas a quienes tiene obligacién de ~-
dar alimentos, Ese derecho es intransferible,.,..'. Esta limita - -
cién tiene una excepeidén, misma a la que se refiere el Articulo 740,
al prescribir que "...La primera Autoridad Municipal del lugar en
que esté constituido el patrimonio puede, por justa causa, autorizar
para que se dé en arrendamiento & aparceria, hasta por un afio, "

Visto lo anterior podemos intentar definir el patrimonio de
familia diciendo que es "El conjunto de bienes inmuebles que han si
~do legalmente declarados afectos a una familia, 4 peticién de parte
legitima, cuyo uso y disfrute le pertenece obligatoria y exclusiva- -
mente a los miembros de la familia de que se trate, pudiendo en -’
condiciones especificas y‘legﬂmcmc declaradas, ceder su derecho
a‘terceros a titulo oneroso’,
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- NATURALEZA DEL PATRIMONIO DE FAMILIA.

‘ o De acuerdo con las disposiciones aplicables vigentes’ en =i
: '-mlestro paxs, el patrimonio de familia es una Institucidn Juridica, -

o creada conel doble fin de proteger la unidad v subsistencia de la fa
. mxha, ‘asT como complemento de las disposiciones socioeconémicas

-‘de explotacién y apropiacidn individual de la tierra.

Podemos afirmar que el establecimiento de esta Institucidn
viene a coronar por asi decir, la inatacabilidad de la pequefla pro- -
piedad inafectable, ya que si bien puede tener ese cardcter, ello de
ninguna manera la protege de 21 cumplimiento de las obligaciones «
contraidas por su titular a través de sus tratos econdmicos, ya di~
jimos que el establecimiento de la pequena propiedad en nuestra le-
gislacidn tiende dnicamente a prestar seguridad a su titular respec-
to a expropiaciones para la fundacién 6 satisfaccidn de la clase cam
pesina desposelda 6 que nunca ha estudo en posibilidad econbmica =
para adquirirla no obstante necesitarla como medio de subsistencia,
lo cual de ninguna manera puede implicar que su titular en su vida ~
comercial contraiga compromisos que no puedan causar perjuicios
a su propiedad, es entonces cuando surge la utilidad de la institu--
cidn que estamos tratando, pucs establecido conforme a la Ley el -
patrimonio familiar, necesariamente deberd ser respetado y en el
peor de los casos, la familia contard con casa habitacidn y segura-
mente con una parcela cultivable, que aunque se le tiene que supo~

ner pequefia, le permitird poder satisfacer sus necesidades mds ~-
ingentes.

La funcién social que desempefia es incalculable, en la mis
ma medida que 1o es la familia dentro de la sociedad.

El establecimiento del patrimonio de familia ofrece como~
ventajas, ademds de las sefialadas en beneficio personal de los = ~-
miembros de 1a familia titular, ¢l asentamiento del hombre en un ~
sitio, fijdndole un domicilio estable e identificable, lo que conviene
inclusive al fisco, y con esa fijacién a un sitio previene las grandes
aglomeraciones en las Capitales tanto de los Estados como de la Re
piblica, ya gque adernds les proporciona un medio de vida que les -~
impide peregrinar tras un trabajo donde puedan encontrarlo, Otra -
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ventaja mds se refleja coadyuvando en el acabamiento del latlfundls
mo, ya que lleva implicito el fraccionamiento de la tierra, y dado =
que el valor a que puede ascender el bien objeto del patrimonio fa~
miliar es pequefio relativamente, es innegable.
" En su defensa el sefior Licenciado Don Emilio Pardo llegd
a afirmar, "La Reforma aboli6, imprudentemente quiz4, la propie
dad comunal de los pueblos, cambiando el modo econémico de ser
de las agrupaciones indigenas, y privdndolas de una sola vez, de -
su principal elemento de vida. Verdad es.-que los reformadores no
consumaron una obra de expoliacién, sino que se propusieron sus-
tituir la propiedad colectiva por la propiedad individual; pero el ==
doctrinarismo econdmico que sugirié esta transformacidn, perdié
de vista las condiciones peculiares de la raza indigena que sujeta~
durante siglos a tutela, por haber sido condenada a la inferioridad
econdmica irremediable que explica casi todo el sistema de las Le
yes de Indias, tenfa que ser preparada al cambio radical que iba a
sufrir. Las Leyes de Indias organizaron la propiedad comunal al-
hacerla asi, inalienable, establecieron una precaucién desde este
punto de vista, saludable contra la imprevisién indigena, "Lo cual
desde luego consideramos vdlido para la justificacién del patrimo
nio de familia, -
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- ANTECEDENTES DEL PATRIMONIO
DE FAMILIA EN NUESTRA LEGISLACION

No obstante su capital importancia, la Institucién a que -
nos estamos refiriendo es en realidad bastante reciente, la prime
ra disposicién al respecto la encontramos en forma concreta en -
la Ley de Relaciones Familiares, el articulado de la misma que -
se refiere al dicho patrimonio, es confuso, oscuro, de manera =~
poco precisa, casi imprdctica, seguramente debido a ello casi no
tuvo aplicacidn,

El patrimonio de familia as{ reglamentado solamente pro
tegia la morada conyugal, aplicable a bienes muebles e inmuebles,
y le senalé un valor de diez mil pesos, habiendo sido dictada en el
afio de 1917,

Son idénticos en su texto los mandamientos relativos a pa
trimonio de familia contenidos en las Constituciones de 1917 y del
‘Artfculo 27 de la misma después de las reformas de 1946, los que
a la letra dicen:

"Las leyes locales organizarin el patrimonio de familia, -
determinando los bienes que deben constituirlos, sobre la base de
que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a gravimen-
ninguno, "

La Ley Agraria promulgada por Francisco Villa enla Ciu
dad de Leén, Guanajuato el 24 de mayo de 1915, podrfa considerar
se precursora en nuestra legislacién del patrimonio de familia, —
pues en su Artfculo 17 disponfa que: "Los Gobiernos de los Estados
expedirdn leyes para constitufr y proteger el patrimonio familiar ~
sobre bases de que éste sea inalienable, que no podrd gravarse ni
estar sujeto a embargo, "

Habiendo mandado en la Ley mencionada que se fracciona-
ran las haciendas y toda clase de grandes propiedades por ser in--
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compatibles con la paz y la prosperidad de la Republica su existen-
cia, dispuso que los Gobiernos de los Estados realizaran la expro-
piacién dentro de los tres meses siguientes a su promulgacién, me
diante indemnizacién, de las tierras excedentes una vez que fijaran
la extensién méxima que dentro de sus territorios+podia pertenecer
a un solo dueflo, continta el Articulo mencionado diciendo "se con-
siderard parte integrante del patrimonio familiar todo lote de vein-
ticinco hectdreas ¢ menos adquirido en virtud de los fraccionamien
tos que ordena esta Ley'.

A continuacién encontramos el Cédigo Civil vigente que re
glamenta en forma adecuada lo que llama el patrimonio de familia,
originalmente disponia que Unicamente estarfa integrado por la ca~
sa habitacién y la tierra, concediéndoles como valores mdximos la
cantidad de $6, 000, 00 para la Municipalidad de México, $3, 000, 00
en el resto del Distrito Federal y Territorio Norte de Baja Califor
nia, y tan sélo $1, 000, 00 para el Territorio Sur de Baja California
¥y el de Quintana Roo, disponiendo su inalienabilidad y exencién de
embargo y gravimenes,

Puede ser enajenado tnicamente cuando el titular demues-
tre la conveniencia que ello representa para la familia,

Su constitucidn requiere de especial publicidad para evitar
la comisién de fraude en perjuicio de acreedores, debiendo inscri-
birse en el Registro Publico de la Propiedad.

Actualmente sigue los mismos lineamientos, disponiende
la Ley que unicamente puede constituirse un patrimonio de familia,
pues si se lograra integrar otro no produciria efectos legales,

El valor de los bienes que constituyen el patrimonio de fa~
milia, es actualmente de hasta $50, 000, 00, que desde luego es in«
suficiente dado el alto costo de la vida y las habitaciones.

Se puede establecer con bienes propios 6 con los pertene=--
cientes al Gobierno Federal, del Distrilo y Territorios Federales -
que no estén destinados a un servicio piblice.

Las disposiciones a que se refieren los cinco dltimos pé4--
rrafos de la pdgina anierior 6 precedentes, estdn consagrauas en -
los Articulos 740, 732, 729, 736, 724 y 735 del Cédigo Civil, dis-=-
poniendo adenxis en el Ultimo precepto citado, que los terrenos que
el Gobierno adquiera por expropiacién, de acuerdo con el inciso c)
del pdrrafo undécimo del Articulo 27 Constitucional y los que adquie
ra para dedicarlos a la formacién del patrimonio de las familias - =
que cuenten con pocos recursos, todos ellos se venderdn a las per-
sonas que tengan capacidad legal para constitufr el patrimonio de -
familia y deseen hacerlo, cuyo precio y forma de pago para los tlii
mos y 1os primeros terrenos citados los schialard la autoridad ven=
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dedora, ¥ los adquiridos por exproplacién gue se mencionan,  debes~
~rédn ser vendidos en los términos del inciso d) del mismo pdrrafo -~
undécimo del Articulo 27 Constitucional, en los términos del Articu
10736 del Cédigo Civil,

El patrimonic de familia puede ser constituido voluntaria @
obligatoriamente, esto Gltimo en los casos en que el obligado a dar
alimentos sea un mal administrador & esté delapidando sus bienes, -
a solicitud de los acreedores alimentistas, de sus tutores & el Mi-~
nisterio Publico, cuando se trate de incapaces, a través del proce-
dimiento judicial correspondiente, segiin dispone para este casoel
Artfculo 734,

Cuando una persona voluntariamente desea constituir el pa
trimonio de su familia, ",..lo manifestard por escrito al Juez de -
su domicilio particular designando con toda preeisién y de manera-
que puedan ser inscritos en el Registro Piblico los bienes que van -
a quedar afectados. Ademds comprobard lo siguiente: I, -Que es ma
yor de edad 6 que estd ernancipado; {1, ~ Que estd domiciliado en el
lugar donde se quiere constituir el patrimonio; 11, - La existencia =~
de la familia a cuyo favor se va a constitulr el patrimonio. La com-
probacién de los vinculos familiares se hard con las copias certifi-
cadas de las Actas del Registro Civil; IV. - Que son propiedad del -
constituyente los bienes destinados al patrimonio y que no reportan
gravdmenes fuera de las servidumbres; V, - Que el valor de los bie
nes afectos al patrimonio de familia no excede del fijado en el Arti
culo 730 ~cincuenta mil pesos.

Quien desee constituir el patrimonio de familia con los bie .
nes a que se refiere el Artfculo 735, ademds de cumplir con los re=
quisitos indicados en las fracciones I, II y 11 del Articulo 731 antes
transcritas, comprobard, Articulo 737, "L - Que es mexicano; II, -
Su aptitud 6 las de sus familiares para desempeilar algin oficlo, --
profesidn, industria 6 comercio; III, - Que &1 6 sus familiares po- -
seen los instrumentos y demds objetcs indispensables para ejercer
la ocupacidén a que se dediquen; IV, - El promedio de sus ingresos, -
a fin de que se pueda calcular, con probabilidades de acierto, la po
sibilidad de pagar el precio del terreno que se le vende; V, ~ Que -~
carece de bienes, Siel que tenga intereses legitimos demuestra --
que quien constituyd el patrimonio era propietario de bienes ralces
al constituirlo, se declarard nula la constitucién del patrimonio, ==
"No puede hacerse pues, en fraude de los derechos de los acreedo-
res, Articulo 739,

El patrimonio de familia puede ser disminufdo si se demues
tra su necesidad 6 notoria utilidad para la familia, § cuando por cau
888 posteriores a su constitucién, "ha rebasado en mds de un ciento
por clento el valor mdximo que pueda tener conforme al Articulo - ~
730", 1o cual necesariamente nos permite afirmar que, gozan de - -
inembargabilidad, no pueden ser sujetos a gravdmen alguno y son --
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inalienables, log bienes que formando el patrimonio de famlha, le-
galmente declarado, alcanzan un valor -por lo menos en el Distri=.
to Federal~ de hasta cien mil pesos actualmente, no obstante que -

dicho incremento se deba a mejoras hechas por la familia titular = !

6 plusvalfas provenientes de otras causas, o

Son causas de extincién del patrimonio familiar, las gi= =
guientes sefialadas especificamente por el Artfculo 741: '

", -Cuando todos los beneficiarios cesen de tener derecho
a percibir alimentos;" por las causas posibles de acuerdo con la -~
Ley.

"11, -Cuando sin causa justificada la familia deje de habitar

por un afo la casa que debe servirle de morada, 6 de cultivar por -
su cuenta y por dos afios consecutivos la parcela que le esté anexa; )
Nosotros creemos que este precepto es demasiado rigorista por lo -~
que debe ser reglamentado en alguna forma, ya que en el caso a es-~
tudio pueden presentarse diversas situaciones; por cjemplo, que la
familia habite la casa y d¢ a cultivar la parcela anexa § viceversa,=-
en cuyos casos creemos que bastaria con que se disminuyese el pa-
trimonio en la parte proporcional correspondiente, y en uno U otro
caso, siempre y cuando no justifique el jefe de la familia titular la
razén de la no habitacién 6 cultivo personales, pues cste caso es se
mejante al establecido por el Articulo 169 del Cddigo Agrario al -~
cual nos referimos en el Capitulo respectivo, ya que pueden ser muil

tiples las causas de la conducta seguida por los titulares de los bie~

nes, justificadas unas, injustificadas otras,

"I11, ~ Cuando se demuestre que hay gran necesidad 6 noto-
ria utilidad para la familia de que el patrimonio quede extinguido;",
El primer caso creemos que tinicamente se podr{a dar cuando el -~
grupo familiar titular del patrimonio cambiara de residencia yéndo-
se a establecer en otra Entidad Politica, en cuyo caso 1o que debe ~
prescribirse no es su extincién, sino el traslado al sitio escogido,
sujetdndose a lo que sobre el particular ordenen las Leyes del lu~-
gar de que se trate, ya que el espiritu de la Ley, el que animé al ~
Legislador al establecimiento de la Institucién, ya lo hemos dicho
anteriormente al referirnos a su naturaleza, es px'oteger a la fami
lia a efecto de que siempre goce, como minimo, de una habitacién
segura, fuera de los peligros de una desposesién ¢ supresién del -
dominio de la misma, por cualesquiera de las posﬂ:lps causas que
la vida sociocomercial impone al hombre,

"IV. -Cuando por causa de utilidad pdblica se expropien =~
los bienes que 1o formen;”, En opinién nuesira fundada en las razo-
nes expuestas en el pdrrafo anterior y en el Capitulo relativo a la =,
naturaleza de la Institucién, que sea la propia Autoridad que decre
ta la expropiacién la encargada en forma obligatoria de localizar y
proveer de nueva habitacidén, y parcela en su caso, a la familia ex-
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propiada de su patrimonio, ya que no basta a nuestro juicio, el que se
haya prescrito’el pago de una indemnizacién, pues estimamos que di-
cho pago debia hacerse tnicamente en el caso de que la familia titular
no aceptara el nuevo inmueble que se le proporcionara dentro del tér~
mino que para el efecto se sefalara, ademds de las razones expuestas
en parrafos anteriores vdlidas para el caso a estudio, el Legislador ~
debié considerar que llegado el caso, la familia afectada, ni deseaba
ni procuréd la expropiacién, por lo que insisto, tal obligacidn debe ser
impuesta a la Autoridad expropiadora, obligacidn que por si misma se
va imponiendo como necesidad en la vida prdctica, y el ejemplo lo te-
nemos de actualidad, si bien no se trata de patrimonios familiares le~
galmente declarados, sino de habitaciones, en el caso de las expropia
ciones efectuadas para la ampliacidn del Paseo de la Reforma, en que
el Gobierno del Distrite Federal se vié en la necesidad de ampliar el
programa de construccién de viviendas modestas en Santa Cruz Meye-
hualco, destinadas para trabajadores de la Direccidn de Limpila y - -
Transportes, las que originalmente se dispuso fuera de tres mil habi
taciones, a la cantidad de cinco mil hebitaciones, con lo que se estd -
cumpliendn con lo crdenado en la Fraccidn II del Articulo 735 antes -
comentado y ¢l pdrrafo primero del 736, ambos de) Cédigo Civil, que
dicho sea de paso, es una actuacion de las Autoridades del Departa-~-
mento del Distrito Federal que deben ser difundidas en nuestra pro--
vincia con el dnimo de explotar en forma positiva el espiritu imitati~
vo de los Ejecutivos Locales, que en este caso serla plausible, y del
caso referido, sin pose ni demagogia -que este no serfa el sitio~ de-
be ser cumplidamente reconocido por los beneficios que reporta no -
s86lo a las familias a quiencs les fueron otorgadas tales habitaciones
sino a la sociedad en general pues se evité con ello la creacidn de ~=
nuevas ciudades perdidas’ y 1a elevacién del precio de los alquile~-
res de casas habitacién, y por otra parte, dicho reconocimiento re-
presenta un estimulo que les llevard y animard a seguir cumpliendo
con su obligacién de servir al pueblo, superdndose y, propiciando -~
con ello el progreso y la superacién también de la poblacidn,

Fraccién V, -Cuando, tratdndose del patrimonio formado con
los bienes vendidos por las Autoridades mencionadas en el Articulo =
735, se declare judicialmente nula é rescindida la venta de eso0s ble-
nes, "No requiere de mayor comentario esta disposicién, ya que des
de luego debe entenderse que se refiere a la rescisién 6 nulidad de—
clarada obedeciendo 6 teniendo como causa, actos d omisiones de la
Autoridad que vende 6 del jefe de familia que compra, que se traduz-
can en violaciones a las cldusulas del contrato respectivo, ya que no
es posible imaginar que 1a Autoridad pusiera a la venta hienes de cu~
ya titularidad no estuviera legalmente segura,

El Articulo 742 del Cddigo Civil, dispone que una vez que ha
sido declarada judicialmente la extincidn del patrimonio de familia, -
el juez debe comunicarlo al Registro Piblico para que haga la tilda-
cién correspondiente, La extincidén por causa de expropiacién surte -
efectos por la sola publicacidén del Decreto respectivo y en la fecha -
que en el mismo se seftale, en el que desde luego se ordenard la can
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' celac i6n.necesaria en el Reglstro Pubhco.

: Dlspone el Articulo 743 que en los casos.de expropiacién de
los bienes del patrimonio familiar, el importe del precio 6 de la in-
demnizacidn proveniente de seguros por siniestros'sufridos por los
bienes afectos a dicho patrimonio, debe ser depositado en una Insti-
" tucién de crédito declardndolos inembargables duranie un afio, pu--
diendo disponer de dichas cantidades Gnicamente el que fuera duefio
de los bienes de que provienen, y exclusivamente para la constitu--
cidn del patrimonio de familia que sustituird al anterior, salvo en -
el caso urgente de solventar otras necesidades legalmente compro-
badas, siendo a favor de los demds miembros de la familia el dere-
cho de exigir la constitucidn del patrimonio pasados los seis prime-
ros meses sin que su titular promueva nada al respecto.

El dinero as{ depositado serd entregado a su titular en cual~-
quier momenio y sin expresién de causa, una vez que ha transcurm-
do un afio a partir de 1a fecha en que se constituys el depésito,

Consideramos perfectamente establecida la intervencidn del
Ministerio Piblico en los casos de reduccidn y extincion del patrimo
nio de la familia, y mientras sea necesaria la conservacién del Ar--
ticulo 743, debe iambién exigirse dicha intervencién,

Es completamente innecesario y debe ser derogado el Arti-
culo 746 del Cédigo Civil, pues la vuelta al pleno dominio de los bie
nes que estuvieron afectados al patrimonio de familia, por parte del
titular, se efectia auvtomiticamente de pleno derecho, y su transmi-
sidn a los herederos en su caso, es procedente también por disposi-
cién de la Ley, y su normacidn es bastante completa ya que ha sido
suficientemente realizada, '
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ANTECEDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS
" DE NORTEAMERICA

En los Estados Unidos, en la primera mitad del siglo pasa-
do y por necesidades de colonizacidn, el Gobierno dicté Leyes pro--
teccionistas de derechos patrimoniales de la familia, casi con el ex~
clusivo fin de que las bastas extensiones de terrenos al Oeste se fue
ran habitando, y para interesar a los presuntos colonizadores se es
tablecieron normas de orden piliblico que les aseguraran la tenencia
y el dominio de sus tierras, de la casa habitacidn e inclusive de los
aperos de labranza, que venifan a ser sus Unicas armas en la lucha -
por la vida,

Inicialmente fué en el territorio que hoy comprende el Esta - e
do de Texas donde tuvieron aplicacién las normas senialadas y se = - ST R
fueron extendiendo poco a poco precisamente por su bondad a los Es ' :
tados de lowa y Louisiana en la época de Lincoln,

La Ley que protegié en la forma antedicha los bienes inmue ™~ S
bles de los colonizadores recibié el nombre de Homestead, y segura , ;
mente por referirse a la casa habitacidn se le puso tal calificativo ~ . ‘ b
que significa literalmente domicitio,

Posteriormente la Ley inclusive cred una excepcitn.de dere S
cho procesal en favor de las personas que tienen registradas sus he- ) :
redades ante el Registro Piblico de la Propiedad, la que podfan ha~ -
cer valer en contra de cualquier accidn que se intentara para embar-
garlas 6 que atentaran en contra de su posicién, denomindndose a é§_
ta Homestead excepcidn,

Para que tuviera validez y fuera debidamente protegida la ~
propiedad registrada como Home%tead su titular debfa ocuparla y =
cultivarla personalmente 4 con ayuda de las personas que integraban
su familia, con exclusién de cualesquiera otra, y llegé inclusive a -
seflaldrsele un término de c¢ineco afos habitdndola en las condiciones
anteriores a efecto de que se le pudiera extender el certificado de ~
propiedad correspondiente, especialmente en los casos en que se tra

taba de terrenos que habfan sido donados por el Gobierno Federal 6.
Local,
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‘ ElVH'ome'stead'er'a renunciable solamente si otorgaba el ==
‘consentimiento la esposa, pero. en los Estados de Iowa y Louisiana
bajo ningin concepto podfa renunciarse,

Este derecho y proteccién otorgados por'la Ley era en be~
neficio de la familia en su integridad, y en caso de que llegara a -~
faltar alguno de sus miembros, Se emancipara por cualquiera de ~-
las causas legales 6 simplemente que llegara a la mayorfa de edad,
su porcidn acrecentaba el derecho de los demds, y la ofra funcién -
que cumplia, era proteger en forma definitiva la economia y con - -
. ello la subsistencia de la familia, evitdndole privaciones y propor-
ciondndole los medios suficientes para la necesaria educacién de -~
1os hijos y sus diversiones normales,

De lo anterior llegamos al convencimiento de que esta Ins~
titueidn tanto como Ley subjetiva que como Ley adjetiva puede con-
siderarse como reglamentacidn semejante a la que se refiere nues-
tro derecho actual al patrimonio de familia y que no obstante su an-
tfgua edad, era muy completa y atendia en todos sus aspectos como
antes se ha dicho, a la proteccién del interés familiar, que como ya
lo hemos visto, es la proteccidn de la base misma del Estado, y que
seguramente también en alguna forma influyd en el dnimo del Legis~

lador para formular las normas que comprenden la Ley del Patrimo
nio de Familia,
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coNcLUSIONES

.1, = El Derecho Romano regulé la propiedad 1rnpoméndol
"Whmltacmnes al titular en el ejercicio de su derecho, a la vez- que le:
“otorgé acciones para su defensa, ;

2. - Legislé sobre propiedad comunal, concediéndola fuera
delas poblaciones para que se beneficiaran con su explotacxén los o
vecinos, principalmente en apocentamiento de ganados.

3. ~ Los habitantes del territorio que hoy conocemos como:
nuestro Pafs, durante la época Pre-colonial, gozaron predominante
mente de la propiedad comunal de la tierra, y solo excepcwnalmen
te de una propiedad privada suigeneris, :

4, - Los titulares de la propiedad de la tierra no fueron las -
personas sino las instituciones, por ejemplo: la Corona, la nobleza
los Templos, las Comunidades é Pueblos. :

5, - Solamente el Rey era titular del "jus abutend1 , ala -~
- manera del Derecho Romano, L

6. - El derecho de propiedad comunal de la tierra m4s acabad
estuvo representado por el Calpulli y el Altepetlalli, éste como pro--
piedad de los pueblos, aquél como propiedad de los barrios,

7. - Los habitantes de pueblos y barrios se beneficiaban con
el usufructo de las tierras antes mencionadas, son el antecedente -
hlstomco del Ejido.

; _...8. = Durante la dominacién espanola se creé legalmente la - : R
,,‘propledad prwada.



©iain,

El ejido; en 1a Nueva Espaﬂa fué creado por la Real cé-
ctubre de:1713; que otorgd a los pueblos de nueva ==
creaclén”lr propledad comunal de terrenos para su disfrute.

o 10 - Durante la Colonia se inicid el latifundismo, mediante
o ;la desposesxén indebida, aunque legalizada, de las tierras de los in~
.. ~dios por parte de los espaiioles,

_ 11, ~ El latifundismo ademds de los problemas econémico- *
“+fiscales, produjo grave descontento enire los naturales del Pafs,. --
“trayendo consigo la Guerra de Independencia,

12, - El problema agrario en México tuvo su omgev durante
“1a dominacién espafiola.

: 13, » Tanto durante la Colonia como gran parte de la vida -
del VIe‘nco Independlenfe, la Iglesia 'fué la primera latifundista.

14, - Al independizarse México de Espafia se creyd que el.
_problema agrario obedecin a mala distribucidn de los habitantes en
el territorio por lo que se dictaron diversas leyes de colonizacién,
“-cuyo efecto fué agravarlo,

: 15, Con el 4nimo de desposeer de sus latifundios a la - -
~lglesia se dictd la Ley de Desamortizacién, la cual por su indebida
' ‘rcor‘xcepcién quitd la propiedad comunal a los pueblos,

o =16, - Dicha Ley también trajo como consecuencia directa -
1a creacién de una propiedad privada sobre la tierra tan pequeiia que
resulté antiecondmica, colocando a los indios en mayor desventaja -

Y

17, - El principal objetivo de las leyes del México Indepen~
diente vy los Movimientos armados ocurridos, ha sido el estableci-~~
~ miento de un limite espacial al derecho de propiedad sobre la tierra.

18, - Marginalmente primero, y en forma especial hasta -~
nuestros dias, los diversos gobiernos se han preocupado por resti-
tuir sus tierras a los pueblos y crear nuevos pueblos como entidades
socioecondémicas, otorgindoles las tierras y aguas necesarias para
su sostenimiento,

19, - La propiedad que se ha creado por estos medios ha gi-w
do comunal con disfrute individual, ‘

20, - Francisco Villa intentd liquidar el latifundismo, dictan~-
do una ley que dispuso se fraccionara en terrenos de 25 hectdreas, -
pero ademds dispuso que tales porciones formaran parte del Patrimo
nio Familiar con todas sus ventajas,




- 118 -

21, ~ Las primeras leyes que enfocaron en forma conereta .
la solucién del problema agrario, fueron desafortunadas por no de-
finir el sujeto con derecho a dotacién 6 restitucién de tierras, = -
aguas, montes y pastos, asf como la cantidad a recibir.

.

22, -~ Las leyes citadas no solo tuvieron esos defectos sino

que inclusive aplicaron el término ejido en forma equivocada,

23, ~ Al dictarse en 1917 la Constitucién Politica, méximo
Ordenamiento del Pafs, se adoptaron los siguientes principios:

a), -Accién constante del Estado para regular el aprove
chamiento y distribucién de la propiedad sobre la -
tierra e imponerle las modalidades que convengan
al interés piblico,

-..b). = Dotar de tierras y aguas a los rmcleos de poblac16n7. :
i que las necesiten,

'Lcﬂ).'b—le1tac ién de la propledad ¥ fr'accmnamlento de 12 :
tifundios; y, :

, d). ~Proteccidn y desarrollo de la Pequena Propiedad,

24, - Después de¢ varios intentos de concretizar al sujeto.de
derechos dotatorios 6 restitutorios, nos encontramos que la ley ac=
tual considera como tal, a un grupo de individucs no menor de 20,
formado por lo menos § meses antes de la presentacién de la solici
tud respectiva, con necesidad de tierras y/o aguas,

25. -~ El Ejido ha sufrido cambios, no solo desde el punto -
de vista material sinc también, en el dmbito social v politico,

26, - E1 Ejido tal como lo conocemos, y como fué original-
mente atn en la ¢poca precortesiana, quedd esiablecido a partir -~
del Cddigo Agrario de 1834 en su Artlculo 48, al ordenar que se do-

tase a los pueblos ", ...con terrenos de agostadero, de monte & de ~
pasto para uso comunal'’,

27, - La ley agraria en vigor dispone gue se dote & restitu~
ya de tierras de Lzbor montes, bosques, pastos y aguas -segiin sus
necesidades~ a los "nicleos de poblacidn” que no son sino los que -
mencionamos en el apartado 24,

- Son de cardcter econdmico, social y politico las razo=
Vnes de establemmlento de la propiedad ejidal,

28, - Las tierras de que se dota 6 restituye a los niicleos de
poblacién se dividen en dos: las de propiedad privada que son la par-
cela laborable y cl solar, y las de propiedad comunal, gue correspon

den a los montes y pastos, siendo también de propiedad comunal las~
aguas,
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. +30, -A"La_pt"opiedad privada que se otorga a los individuos -

~'respecto de las tierras ejidales, obedece al hecho de que es jefe de

familia, ademds de ser agriculior, y se le mantended en ella mien

‘tras cumpla sus obligaciones de cultivador,

31, ~ Por ser de capital imiportancia para la Nacién la pro-
duccién agropecuaria, la ley concede especial proteceidn a la pro~
piedad ejidal haciéndola inembargable, inalicuable, imprescriptible
e intransmisible,

32, - Como complemento de la capacidad legal reconocida a
la mujer, también ésta tiene dereche a ser dotada de tierras y aguas
6 participar en una restitucidn de unas y otras cuando tiene a su car
go familia,

33. - Al senalar el Cadigo Agrario & las-Autoridades Agra-«~
rias en forma anticonstitucional nombra al jefe del Departamento - -

- Central como tal, pues sabido es que esta persona no es sino un vre-

presentante del Presidents de la Repiblica para adminisirar el De--

=z partamento Central, por lo cual consideramos que no debe ser teni-

do como Autoridad Agraria,

34, « Entre los drganos agrarios el Cédigo seitala al Cuerpo
Consultivo del Departamento Agrarlo, y precisamente por pertenscer
a este Departamento se supone que sus opiniones no son impareizles
por lo que debe organizarse como un Departamento completamente -
autdnorno,

35, - E1 Cédigo Agrario ordena la delimitacién expresa de ~
los diversos tipos de dotaciones y la Resolucidén Presidencial dotato-
ria 6 restitutoria delimita también la parcela de que ha d¢ ser titu-~
lar cada uno de los miembros del niclec de poblacidn, el cual debe ~
ser econdmicamente productivo por lo que resulta inexplicable el -~
contenido del Articulo 254 de ese Ordenamiento que permite el frac~
cionamiento de los ejidos indicando que no deberd hacerse cuando hu
bieren de resuliar parcelas menores que la unidad legal, por lo que
resulta de todo punto inaplicable ademds de su anticonstitucionalidad
manifiesta, lo cual es corroborado por el coatenido del Articulo 231
que ordena a la Comisién Agraria Mixta tramitar un expediente de -
dotacidn complementaria cuando las tierras no son suficientes,

38, - La disposicién contenida en el Artfculo 257 del Cédigo
Agrario contradice el espiritu de la ley, pues Se supone que los - =
miémbros de un nicleo de poblacién que golicitan dotacién 6 restitu-
cidn de terrenos para explotacién ganadera son gente de escasos re-
cursog y que precisamente por 2sto la Ley les concede el derecho a
ser dotados 6 regtituidos de ~sos terrenos, si tuvieran un ganado nu-
meroso ~el cual sabemos alcanza un alto precio en el mercado- no -
podrian ser sujetos de derecho agrario ya que el Articulo 54 en su =~
Fraccibn V lo prohibe a aquéllos que tengan un capital superior a - -
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En . consecuencia consideramos que este Artfculo debe ser ~
reformado ajustindolo a la realidad actual del pafs y del comercio ~ .
porque 5ila Ley se aplicara extrictamente se llegarfa ala conclu-~
5ién de que no hay personas gue tengan derecho a ser dotadas 8 res-
titufdas con terrenos para la explotacién ganadera,

- Como lo hemos manifestado ya anteriormente, la pro-
piedad de las tierras, aguas, montes y pastos de gque son dotados 6
restituidos los nicleos de poblacidn, pertenecen ¢n propicdad comu-
nal precisamente al ndcleo de poblacién considerado como Entidad -
Territorial, v que solamente respecto de 1a parcels v ¢l solar losg -
individuos que pertenecen a ese nicleo de poblacion ejercitan dere--
chos de propiedad individual para su uso y disfrute en la forma sul -~
"géneris en que estd concebida la propiedad de este tipo de tierras, -
. que también ya afirimamos es una propiedad precaria, Atento lo an--
~terior resulta incomprensible lo ordenado por el Artfeulo 130 en re-
lacién con el 47 del Cddigo Agrario como condiciones para que el ~=
nicleo de poblacidn pierda sus derechos sobre las tierras, bosques-
"6 agua que se les hayan concedido,

38, « Bl Articulo 173 designa como Autoridades competentes

para conocer del juicio de privacidn de derechos de un ejidatario al --
Departamento Agrario, y su Ley Reglamentaria faculta a la Direccidn
‘de Organizacidén Agraria Ejidal dependiente del Departamento Agrario
a convocar Asamblea General de Ejidatarios con objeto de dar trdmi-
te a un juicio de supresién de derechos al ejidatario, lo cual hace in-
tervenir al Departamento Agrario como Juez y parte en ese procedi~
miento lo que resulta indebido y por lo tanto debe ser reformado 4 or
ganizarse esta Dependencia como una Autoridad Auténoma,

39, -~ En términos generales la reglamentacién del trémite -~
para la cancelacién 6 desconocimiento de derechos agrarios a un eji-
datario es poco hdbil, pues presenta constantemente disposiciones con

tradictorias entre sf, por lo que debe ser reformado en forma razona
da,

.. -En esa reglamentacién reformada que se dicte, consideramos
que es conveniente que el trdmite se encargue a la Comisién Agraria-
‘Mixta correspondienic y asimismo se establezca que corresponda al -
Departamento Agrario hacer una revisién forzosa en segunda instan- ~
cia del procedimiento de privacién de derechos de un ejidatario,

40, - Los derechos del titular de una propiedad ejidal y log ~=
que posed ¢l titular de un*usufructo son muy semejantes, y coinciden =
en un gran porcentaje de sus formas de ejercicio, siendo por lo tanto-~
minimas las partes en que difieren y cuando se trata de usufructo con-
dicionado vemos que la similitud es mucho méis marcada,
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- Bl Articulo 170 del Cédigo Agrario se refiere a la pri
vacién de la parcela 2 un ejidatario aplicada como sancién por no -«
cultivar la tierra, y dispone que esa parcela sea titulada en favor de
la esposa de dicho ejidatario, por lo que tenemos que conclufr que -
lo tinico que se quita al ejidatario es la personalidad legal ya que pa
ra privarlo en forma absolata de los beneficios que rinda la explota-
cién en lo subsecuente de esa pavcela, serfa nccesario llegar al abe
surdo de separarlo también de la familia que ha formado, dirige y se
encuentra comprendido dentro del nicleo de poblacién ¢jidal precisa~-
mente por haber sido €1 considerado dentro del censo que oportuna-=
mente se presentd por la solicitud de dotacidn y que forma parte de -
la Resolucién Presidencial que concedié la dotacién § restitucidn,

'42, ~ Puede considerarse fundadamente que el proteccionis~
:mo que impera en la Ley en favor del propictario ejidal se impuso =
como obligacién al Legislador al saber que esta propiedad se entrega
riaa personas de escasa preparacién, con muy pobres recursos ecg__
‘némicos y facilmente influenciable por lo que su propiedad viene.a ~
ser'casi un usufructo concedido por el Estado a este género de pobla
dores,

43, - La pequena propiedad es una institucién establecida en
el derecho como necesariamente socioeconémica, como una forma, -
la-mds eficaz, de acabar con el latifundismo, y de asegurar a un gru
po familiar un nivel de vida con cierta holgura sin que sea un agmcul

‘ tor de la baja capacidad econémica del ejidatario ni del sujeto que =~

~.poseé tierras en demasfa y explota el trabajo de sus semejantes, pe-
ro que ademds dicho pequeilo propiectario es un factor de proteccién -
pues los clementos provenientes de su pequena propiedad en parte los
consume y la otra gran parte van al mercado,

44, - A nuestro juicio era correcta la Ley emitida por Fran-
cisco Villa, por lo menos en prineipio, que dispuso se fraccionaran -
los latifundios en pequeiias propiedades de veinticinco hectdreas, en
virtud de que ordenaba en esa Ley que los terrvenos fueran vendidos -
a las personas que lo solicitaran, y no que les fueran entregadas gra
ciosamente, con lo cual su explotacidn correcta desde el punto de vis
ta econdmico hubiera sido mds satisfactoria que la explotacidn que -
se realiza en los ejidos,

45, ~Las medidas establecidas actualmente por la Ley para -
las diversas clases de pequenas propiedades, las cuales se protegen
con los certificados de inafectabilidad, deben ser revisadas y puestas
a tono con los progresos de produccidn-agricola y ganadera a efecto -
de conceder derechos a mayor nimero de personas que necesariamen
te influirdn en una mejorfa de la economia nacional, B

46, - Dentro del Capliulo de inafectabilidades agrarias encon
tramos el Articulo 105 del Cédigo Agrario que dispone que el propie-
tario podrd seflalar 6 delimitar los terrenos sobre los cuales creé.~-
conveniente se conceda el certificado de inafectabilidad, lo cual es -~
completaraente absurdo, ilegal y anticonstitucional, en virtud de que
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‘se ha establecido ya anteriormente que el Delegado agrario debe ha-
cer de oficio al iniciarse la tramitacidn del expediente respectivo un
genalamiento de los terrenos sobre los que versard la inafectabili~-
dad, y por lo tanto el Articulo que se comenta solamente viene a - -
crear entorpecimiento en la buena marcha del procedimiento, por lo
que consideramos que debe ser suprimido en la Ley,

47, - Por referirse a la propiedad sobre bienes inmucbles,
titulados en favor de un beneficio de familia, para el beneficio preci
samente de la familia de que es titular, y porque previa declaracién
judicial se le considera inembargable, intronsferible e inalienable, -
nos hemos referido al Patrimonio de Familia pues con tales caracte
risticas se asemeja en mucho a la propiedad ejidal,

48, -~ Creemos que ¢l valor de los bienes afecios al patrimo~
nio familiar establecides en el Cédigo Civil debe ser sujeto de un -~
cambio en virtud de gue todos los bienes han sufrido una gran eleva~-
cién en sus precios y por lo tanto es inoperante senialar la cantidad -
de $50,000, 00 para el Distrito FFederal, ya que quizd dicho valor es-
tarfa'bien para los que actnalmente estdn considerados en la Ley en
dltimo término,

49, ~ Consideramos que la institucién del patrimonio de fa=-
. milia tiene plena validez en la actualidad y precisamente debido a ~ -
-ello es que se sugiere la conveniencia por necesidad, de hacer las -
‘reformas pertinentes acordes con la vida econdmica actual del paig,

50, - Debe pugnarse porque en el campo de aplicacién del -
derecho agrario tanio entre Autoridades como beneliciarios, se es-
‘cajan‘las personas mejores y m&s capace$ en uno y otro sector a -~
“efecio de que la economia de la nacién continde prosperandoy que -
sea mdsfactible la solucién sistemdtica y previsora de todos los pro
blemas que confrontan log Gobiernos Federal y Locales.
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