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EL PROBLEMA MUNDIAL DEL EMPLEOQ.

én el mundo moderno, hay dos realidades deso.

ladoras que imponen la necesidad imperiosa de institufr un-
proérama'mundial del empleo.

' La primera consiste en el progreso econdmico-

de los Pafses en via de desarrollo, que aunqgue perceptible,

es muy lento; ya que vemos que ‘los ricos dla con dfa lo son

més y los pobres cada vez son mis pobres. -

La segunda reallidad es que la explosidn demo-
grafica, 1la encontramos siempre como un obstdculo al progre
50. \En-gran parte de estos Pafses, la mayorfa del aumento-
de la produccidn se invierte en el .mantenimiento de niveles
bajos de vida para un nimero creclente de personas.

Muchos millones de seres humanos van a la za-
ga del desarrollo econdmico y las perspectivas venideras «-
son adn mds sowbrias, ya que las oportunidades de trabajo -
no aumentan tan rdpldamente como los efectivos de trabaja--
dores.

Segin lzs proyecciones estad{sticas de lag -
Naciones Unldas y de la 0.1.T., la poblacidn mundial en ---
1970 serd sproximadamente de 3,600 millones y la fuerza der
traba jo de unos 1,510 millones. Desde 1960 esa fuerza de -
trabajo ha ido aumentando a razdén de 20 millones de perso--

nas por aflo, y se calcula gque durante los préximos dlez ~---
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afios, .el Lric remento sers de unos 28 millones de trabajado-
res por afio, Durante el pericdo de 1970 - 1980, mis de -~
280 milione.é de personas se incorporardn a la fuerza de «-
_trebajo del mundo: 226 millones en las reglones menoe de--
sarrolladas y 56 millones en las regicnes mis desarrolls--
das.
"De estos 282 millones, alrededor de 173 mi-=-
ilones se 1nc9rp6rara’n 8 la fuerza de tmba;jo en Asla; 32
millones en Africa; 29 millones en Américe Latina; 18 mi--
llones en 1a Unién Sovidtica; 17 millones en Norte América;
12 millones en Europs y 1.3 millones an Oceanta. El aumen
to neto de la fuerza de trabajo iundial de menos de 25 ~e=
" ahos de edad, serd de 68 millones de trabajadores, casi la
myor pa’rte dg los cuales (64.5 millones) se unirén a la -
fuerza de trabajo de las reglones menos desarrolladas de -
la tlerra. '
] El programa mundial del empleo serd una de -
las princlpalés tareas de la 0.I1.T. en el curso de 108 wea
afios setenta. Ha de ser un programa del empleo, porque el
inico medio de lograr mejores condiciones de vida en los -
Pafses pobres es cbtener un trabajo productivo por sus ~--
propios hablitantes. Este programa debe ser mundial porque,
sl blen es clerto que su peso recaerd en los Pafses en via
de desarrollo, el programe no puede realizarse sin contar-
con el apoyo de los Pafsga 1ndustvlalizédoa, en formg 1ine-

dlvidual a través de programas bilaterales y colectivamen.
te por medio d’e'.la 0.I.T. y otras organizaciones -e~ee-aw=
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internaclonales. El dmbito de aplicacidn del Program ---
Mundial del Empleo podrfa abarcar slgunos problemas diff--
‘ olles de trabajo con que se encuentran las propias Naclo--
nes industrlallzadas.

La finalidad del Programa Mundial del Empleo
es concentrar 1la atencidn en efectivos cada vez mayores de
campeslones y de habitantes de los tugurios urbanos que %o
participan en el proceso de desarrollo. Asf, la finalldad
de este programe se conseguird, en parte, proporcionando -
los conocimientos profesionales para un trabzjo productivo
v an parte, mediante disposiciones de desarrollo rural, --
industrializacidén, programes de empleos para los jdvenes,-
inversiones y comerclo intermsclonal. Estas medidas per--
witirdn a los Pafses en vi{as de desarrollo, utilizar en --
forma mds raclional sus recursos humanos y de esta forma --
alcanzar el objetivo fundamental del desarrcllo econdmico-
y soclal, que consiste en proporclonar mejores condliclones
de vids a la poblacién. -

' OBJETIVOS SOCIALES.

Es importante insistir mds blen, en 108 ob-~
Jetivos scclales del Programa Mundial del Empleo gque en --
los objetivos puramente econdmicos.

' .E1 empleo productivo es en s{ mismo, un con-
cepto netamente econdmico, pero conduce mediante una dige~
tribucidn mds equitativa de la riqueza, a un reparto mds -

amplio de los frutos del desarreollo: alimentos, vivienda y



un modo de vida decoroso. Cuando la pobreza es generalizg

da, estas elementales congulstas materiales constituyen la .

primera y casl la Unlea significacidn del progreso sccial

Los métodos de desarrollo econdmico que ra-- o

dunden en beneficlo soclal, 21 facilitar trabajo e lngre--

sos al mayor nimero posible de individuos son preferibles-'A

con creces & 1los que né persiguen este ffn, Adn cuando‘§57=

impliguen un crecimiento econdmico mds lento, nay gue op—~

tar por razones de orden soclal, por el desarrollo tendlen-

¥

haya de ampliar mucho mds su alcance y hacerse extensiva,-

por ejemplo, & ciertas formas de labor consultiva éébr

orientacidn que haya de impartirse al desarrollo de“un

pafls. Pero para la mayor parte de los pueblos de
ses en viss de desarrollo, 1z posibilidad de traﬁéja
1a necesldad que hay que satisfacer con wds urgeﬁéi
actualldad,

NECESIDADES DE PLANLFICACION.

Se requieren extensas lnvestigacioneé Y e~
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cdleulos detallados, para fijar objetivos y desarrollar ---
programas concretos de accidn, 1o~que necesariamente exige-
tiempo y esfuerzos. En primer lugsr, hay que tener clepre~-
tos conocimientos de las tendenciss cel crecimiento demogrd
ficé, de los movimlentos de los trabajadores entre las clu-
.dadea ¥ gl campo, de la formacifn profesional y la instruc=
¢idn, del emﬁleo v dsl desempleo y otros muchos aspectos de
la utilizselidn y no utilizaclién de los recursos humsnos, --
as{ cémo su éesarrollo, y en ocaslones de su super-desarro-
1lo. Luego debe emprenderse 1s tarea de determinar los mé-
todos 2 que ha de recurrirse para nmjorarilaa perspectivase
‘futuras. Son muchos los s;stcnﬁs de creacidén de empleos y-'
de formacidn de trabajadores calificados que se conocen en-
prinelpio, pero el establecimiento de normes précticas re--
qulére informaciones mds preoiaas.. Por ejemplo, cabe pres-
ver que ciertas clases de reforms agraria y de fomento de =
1a pequeﬁa industria aumenten las posibilidades de empleo,-
pero cué} aérﬂ el aumanto aprox;mado de nuevos empleos que
Se crearan probablemente, en cuanto tiempo y qué costo? ==

cudl serd el aumentc de 1a produccidn y cudles serdn las =
' posibilidades de comercislizacidn?

Es indigpensable formilar clertas previsiones
para un porvenlr relativamente lejano. Por ejemplo, no ---
puede saberse como adaptar la primera ensefianza, a las ne--
cesldades reales de los Pafses en vfas‘de desarrollo, sin -

tener clertas nocidn de lo que serd ulteriormente la vida de
trabajo de la mayor parte de 1los alumnos, Tampoco se podrd
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mrealizar un gran programz de obras piblicas para dar traba-
Jo a la mano de obra rural desempleads, sin un cdlculo pre-
vio de las perspectivas de venta de la produccidn adlcionsl
gue permitird ‘la aplicacidén del programa. E1 volumen de ==
trabajo v la cantidad de pan que un Pafs puede dar a sus ==
habitantes y la clase de conocimientos profesionales gque --
necesitan sus trabz jadores, dependen en gran parte de su --
estructura econdmica y soclal, de las inverslones gue se ==~
hayan hecho en la agricultura, en los transportes, en los -
medlios educativos y en la industria, en afos anteriores., =
Esas estructuras econdmicas y sociales, no pueden elaborar-
se rdpldamente, pero una vez forjadas, arraigan por muchos~
afios, .

Como es conocido, en los Pafses en vias de -«
desarrolle, las estructuras existentes no permiten alcanzar
altos ﬁiveles de empleos y en esta forma, s0lo pueden plawe
nificarse en forma mds racional, a la luz de previsiones --
relativamente preclsas acerca de su utilizacién y funciones
a largo plazo,

En Méxlco, la evolucidn demogrifica se carac-
teriza en 13 actual década, por una tendencla hacls la eSm;
tablllzacidn a un alto nivel de su tasa de crecimiento, la-
que se ha situado alrededor del 3.5¢, de form tal que ----
- hacia medlados de 1968 - se cuenta ya con una poblacién-
de 47.3 millones de habltantes, cifra que reflela un aumen-
to de 35.5% con relacién a 1960.

El crecimiento demogrdfico mexicano, €8 fun--
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cién prxneypalmente, de su Lnecremento natural, mds gue de -
fendmenos de inmigracldn desde el exterior. 1os dnicos fe-
némencé migratorios que son de consideracidn en el caso de-
Méxiéo, son 1os internos, los cuales determinan un muy ace-
lerado crecimiento de la poblacldn urbana y el hecho de que
en el centro de la repiblica se halle el micleo demogrd fico
mis denso, a fesar~de ser el area de menor extensidn, en «-
contraposicidn con los estados del Norte, Que con todo y ~-
‘represéntar dna proporeidn relativamente alta de la super--
ficle geografica nacional, poseen una densidad demogrdfica«
mucho menor,

Los avances tfpicos de Paises desarrollados -
en materia de erradicacidn de las causas de mortalidad, han
tenido éambién lugar en México y a ellos se ha sumado el ==
manfenimientc de muy altos niveles'de fecundidad, dando por
resultado el crecimiento demogrdfice a uns tasa (3.5 %) que
puede ponsiderarse como uha de las mds altas del mundo. ==
Frente a esto; el potenciasl productivo mexicano se ha venlw
do desenvolviendo en una forma aceptable, (6 % promedio), -
de suerte gque tanto la industrlia como la agricultura han --
puesto a disposicién de la poblacidn un mayor volumen de ==
blenes y alimentos, como prueba el hecho de que México no -
ha tenldo necesidad de lmportar alimentos en forma cuantlo-
sa y sistemdtlca, como es el caso de algunas otras Naclones
en proceso de desarrollo.

La estructura ocupacional hg evoluclonado ---
tzmbién favorablemente, lo que se aprecia en el hecho de --



. gua 15 indastr&a haya venido absorviendo una proporclin =am-
crébied@e de la poblacidn econémicaﬁente activa y elemgnto~
de especlal significado, la creclente importancia que ha «-
venido obteniendo la industria de transformacidn, con rela-
¢ldn a las extractivas en cuanto a la absorcidn de fuerza -
de trabajo.

" En las actlvidades terclarias {comercio y ===
servicios) tambidn han sido muy notorios los avances de la-
absorcidn de la fuerza de trabajo., Empero, en algunos ser-
vicios esa absorcidn ha tendido a reallzarse a niveles de -

productividasd y remuneracidn extremadamente bajos.

Situacidn Actual y Tendencias.

Crecimiento de la Poblacidn.

De acuerdo con los dos dltimos censos genera-
les, levantados en 1950 y 1960, el incremento demogrd flco -
en.tal década llegd a un 35%, en tanto gue en s6lo ocho ===
afios de la década actual, la poblacidén ha crecido en un --=
35.5% en relacidn al nivel de 1960, As{ pues, uno de los -
principales rasgos demogrdficos que pueden anotarse parg --
México, es la aceleracidn del ritmo de crecimiento de la --
pobiacién, respecto a etapas anteriores, el que tiende a ««
estabilizarse 4 un ritmo de 3.5% por afio..

Al sctual ritmo de crecimiento, Méxlco neCe--
sita solo velnte afios para duplicar su poblacidn, ILa dlti-
ma duplicacidn observada se produJo en 23 afios, de 1940 a =

1963.
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: EOB:LACION CENSAL Y ESTIMACIONES INTERCENSALES.
e (Miles de habitantes)

Afio.. ' Poblacién. Variacidn Relativa.
1960 " 3% 923 B 35.4
1961 37 268 6.7
1962 38 543 3.4
1063 .39 80 3.4
1964 41 253 - . 3.5
- 1965 42 689 S35
1966 I 145 R
1967 ¥ 6711 3.5
1968" 47 267 3.5

ESTRUCTURA POR EDADES, .

Al analizar la estructura por edades de la =-
poblacidn, se. aprecia que en 1930 1la poblacidn con edad ~--
hasta de 14 afios, representaba el 39.2%4 de la poblacidn to=

tal, en tanto que en 1950 esta proporcidn fue de 41.7%, pa-

~ra-passr a 44.3% en 1960 y a 46.2% en 1965. Ilas tendencias

al respecto permiten estimar que dicha poblacién abarcard -

el 46.4% del total en 1970 y el 46.5% en 1980.

Mortalidad vy esperanza de vida.

En relacidén al crecimlento natural de la po--

blacidn mexicans puede aflrmarse en primer lugar, que la -~
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mortalidad ha llegado a 1los niveles mds bajos que se obser-
van en los Palses en fesarrollo. Al término de la revela--
¢idn de 1910, se inlecia en Méxlco el descenso de la morta--
1ldad. De 26.6 defunciones por cada mll habitantes, en ---
1930 se llegz a 11.5 en 1960; de 224.?-defupc;one§- de m;ano-
res de un afio, por cadz mil nacldos ji»{éé en 19?2, se llega

-en, 1950

sélo 7.2, - Estasibuac 1én’ ha determina dG;?QﬁE;;":—-j

alavacion

la gue’ péé‘é'de 32.44 aifos para los hombres y 34.07 afi

gas’ta/nidva et la esperanza de vida al nacimi;eu‘fso,_-« '

va las majeres ~u 1930, a 57.53 y 60.29 aflos raspectix{ame’m

te en 1950. Se ha estimado que para 1987, la esperan

vida llegaba a 62.02 afios para los hombres y 6‘5_:§8’ afios fa-

ra las mulerss.

B

MOVIMIENTO MATURAL DE LA POBLACION MEXICAMA.

Afoa, Cracimiento, Macimientos. Dafunciones,
1961 1 288 149 1 647 006 388- 857
1962 1302 435 1 705 481 403 O46
1963 1 343 790 1 756 &2b i3z 83k,
1964 1 441 133 1 B49 408 408 275
1965 1 484% 008 1 888 171 ~ hok 163
1566 1520 199 1 954 340 ngh 241
1967 1 541 238 1 948 416 107 178

POBLACION URBANC RURAL.
Los movimientos wmigratorios laternos repvesan
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tan uno de los fendmenos tfpicos del desarrollo urbano-in--
dustrial, que actualmente se esta gestando en México. [a -
proporcién que 1la poblacidn rural representz de la poblaee-
cién total, ha mantenldo su tendencia a la baja, a pesar de
1la reduccldn que se ha logrado en el {ndice de mortalidad -
en las dreas campesinas. En 1950, 1la poblacidn rural y ur-
bana abarcaba el 57.4% y el 42.6¢ respectivamente, de la --
poblacidn total del Pafls, en tanto que para 1968 1a situé--
cibén se habfa invertido, Ahora el 42.2% corresponde a ia -
rural y el 57.8% a la urbana. Las estimaciones en esta es-
fera prevén para 1970, el ascenso de la poblacidn urbana al
59.5% de la poblacién total y la rgduccién de la rural al -
40.54. De esta manera, el ensanchamiento de la diferencia-
entre ambos tipos de poblacldn sigue siendo sostenido, lo -
cual se corrobora con el hecho de gue, tomando como base el
afio de‘1950, la -poblacidn urbana ha de registrar aumentos,-
de acuerdo con las proyecciones elaboradas de 59.8%, 149% y
174.4% para 1960, 1968 y 1970 respectivamente, mientras que
12 rural ha de crecer en 17.9, 34.6% y 38.6% pera los mis-
mos afios.

ESTRUCTURA OCUPACIONAL.

En relacidn con la estructura ocupzcional, --
destaca el creciente grado de participacidn de la industria,
tendencia semejante a la detectada en el proceso de urbani-
zacidn arriba mencionado. E1 volumen de mano de obra absor

vido por 1la industria, al pasar de 2147 00O personas en ——
1960 a3 3 694 000 en 1968, registrd un incremento de 72%; en
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__tanto.que el némero de“p

‘pﬁégibéupadas en las actividades
pfimarias, al pasar de 6 145 000 a 7 297 000 entre los mis-
mos alios, reélstré un aumento relativo de solo 18.7%. ESe-
tas cifras se traducen en una disminucidn de 54.2% al 47.01%
de la poblacidn econdmicamente actlva, dedicada a activida-

des primarias entre 1960 a 1968 y un aumento del 18.9% al -

23.84 de la fuerza de trabajo que se aplica a actividades -

industriales, entre las que destacan las de la lndustria de
transformacidn, con un 17.07% de la poblacidn econdmicamen-
te actlva en 1968. En otros sectores, el comerclo absorve-
ahora el 11.2% y los servicios el 14.1% de la péblacién ——
econdmicamente activa, frente al 9.5 y el 13.5 por ciento -
respectlvamente, en 1960.

stin embargo,'en términos relativos de pobla--
¢idn, ocupacidn en 1960 era de 32.5%, en tanto que este =~-
porcenta je baja en 1968 a 30.64. 1Ia tendencla 2ntes anota-
da, marca para el futuro fndices de ocupaclén menor, ya que
1a piramide de la poblacidn por edades se amplfa mucho an =
la base y esto gquiere decir, una mayor oferta de fuerza de-
traba Jo. )

Para segulir absorviendc la oferta de mano de-

obré, se neceslta un creclmiento-continuado de produqcidn,-

‘con una mayor proporcidén en la industria, que la sefialada -

en piarrafos anteriores.



ESTRUCTURA OCUPACIONAL.

{Miles de Personas)

Numeros
sbsolutos,

Concepto. < 1960 1965 1968

Partlcipscliones ™
relativas.

.19§§.f

1960

"poblacidn econdmicamente sctiva 13332 13427 15522

Actividades primariss 61k5 6867 7297
Industriss 2147 2853 365%
Extractivas 142 172 - 258.
De transformacidn 1556 20k 2650
Construccidn : ko8 583 705
Electricidad.y gas k3 53 81
Comercio 1075 1377 1734
Transportes 357 482 617
Servicios 1526 1848 2180

100.0

54,2 |

18.9
1.2

13.7.

0.4
9.5
3.2

- 1.3 .5
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CONCEPTOS TEORICOS DEL FACTOR TRAEAJO.

1. generalldades de algunos conceptos del =~

trabajo. El trabajo es uno de los factores mgs importantes
que se péeaeﬁtan en el proceso productivo de ls economia, -
38 que #8 un oneroso imperativo de la existencla. La nace-
sldad ‘de trabajar ha sido un presupuesto previo unlversal -
indispensable pare le colectividad socisl.

En el transcurso de 1la evolucidn, los instru-
mentos de trabsjo han desempefiado un papel esencigl. Mlen-
tras lag herramientas fueron el principal elemento de proe-
duceldn’y fueron acclonadas por la fuerza muscular del hom-
bre, el rendimiento del trabajo fue limitado., El1 advenl.-«

miento del maquinismo ha permitido un considerable aumento-

de la productividad. Con ello, se han aumentado los blenes

a disposlcidn de la humanidad pars la satisfaccidn de la --
misma en proporciones tales, que se no habfan alcanzado 3 =

imginar. (1)
Y1a sociedad en que vivimos, estd cimentada -

en el proceso productlvo material e inmaterlal. Para sub--
sistir los hombres necesitan alimento, vestido y otros ble-
nes y serviclos, para producirlos y poseer estos bienes, se
tlene gue trabajar®.

' "El trabajo es aquélla actividad del hombre --

(1) Barret, F. HLstoria del trabajo. Cuadernos breves. -
Buenos Alres, 1961, Pdg. 5.
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encaminada a un ff{n, mediante la cual transforms y adapta -
los objetos de la naturaleza para-dar satisfaccidn a sus --
necesidades. El trabajo es también uns exigencia natural,-
. condicidn Lnexcusable de ls existencia del hombre. Sin el~
traﬁajo, la misma vida humena serfa imposible", (2)

_ El Profesor Francisco Zamora, en su Tratado =~
. de Teorfa Ec&némica expresa, los slgulentes conceptos sobbe
el trabajo:

' ' VE1l conjunto de las facultades corporales y -
mentales existentes en el ser humeno, que éste pone en ejepr
cicle cuando produce un blen de cualquier'género, esta ca-~~
pacidad 6 fuerza de trabajo, qué suele tamblén nombrarse --
con la sola palabra TRABAJO. Se ha de tener presente, no -
obstanté, que el mismo término expresa tanto ls accldn de -
aplicar la fuerza Palcoflslolé&ica’mancionada, asi como el-
resultado que se obtlene de su aplicacidn. As{ se dice: --
+ "oy & mt’ trabajo" y también "esta pintura es uno de mis --
dltimos trabaﬁos”. (3)

En todo trabajo hay un gasto de fuerzas cor--
porales, aunado a otro de energfa intelectual, por modesto-
. que esSte dltimo sea. "Una arafia realiza operaciones seme--
Jjantes a las del tejedor - escribid Marx -; la abeja aver-

guenza a wds de un Arguitecto, por la habilidad con que ---

construye sus celdas de cera; pero lo que desde luego «~=--

(2) Academia de Clencies de la U.R.S,S. Manual de Econo--
m{a politica. Editorial Grijalbo, S. A, México, 19062, Pdg.-

15
(3& Zamora Francisco. Tratado de Teorfs Econdmica. Méxlco,
1964, Pdgs. 1l21-122,



distingue al peor Arguitecto de la abeja wds habil, es que-
el primero construve 1la celda en su cabeza, antes de cONS--
truir 1a colmena, EI1 resultado a que llega el trabajo pre-
existe en la imaglnacidn del trabajador’. (4) De ahf que,
como 10 reconoce Cassel, hay mucho de aritificioso en 1la --
distinclén que Se hace 2 veces entre el trabajo intelectual
y el manual. "Clerto es =~ dice - que la actividad del -~
sablo y lg del pavimentador de calles estdn muy alejadas -~
entre éf; no obstante toda actividad corporal necesita uno-
cantidad de actividad Lntelectual;en ctergos traba jos cor--
porales, el esfuerzo intelectusl es muy apreciable, por «--
ejemplo, en 1la vigllancia de miqulnas complicadas é en la -

composicidn tipogrd fica de trabajos clentificos, sobre to&o

sl estdn escritos en idioma extranjlero', (5) a lo. que puede W'

agregarse gue, tampoco hay trabajo intelectual q

que determinada cantldad de actividad corporal. En resumen

desde el punto de vista econdmico general,

es 1a proporcion con lo que cada facult

(h) Academla de Ciencias de

(5) Traita dg Economie POllLlOU&.n Caa°el, traducslon fra
cesa de Laufanbung y Fersan. -{Glard, Parxs, 1942} Tomo 1,
Cap. II, Pdgs. 15-

lmpll'
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sentido econdmico del término y para el caso importa poco -

gue haya en él mayorfa de elementos ps{quicos, como el tra-
ba jo de direccion, é vien, que predominen los elementos cor
porales como es el caso de la ejecucidn manual.

Desde épocas pasadas, el trabajo ha sido una-
necesidad? una actividad cuya prioridsd desplaza a otros --
aspectos para‘la continuidad social, un requisito previo de
la vida. Tanto en Pafses avanzados, como en Paises no avan
zados econémicamente, es un requisito Lnevitable, adn cuan-
do sus exigencias han venido siendo cada dfa mds leves a --
través de 10s afos; incluso cabe decir que.en el futuro ---
tendrd que segulr dismlnuyendo; & asf, en la actualidad se-
' puede. indicar que las personas que trabajan, usan tan solo-
un 60% dal tiempo que empleaban en el pasado los trabajado-
res.

Actualmente los grandes Pafses como Rusia y -
otros yés, tienen proyectadp u en algunos es una realidad,-
la disminucién de su Joruada semanal a 35 horas y es prob:z-
ble que Estados Unidos siga este ejemplo. En el afio de «--
1980, s~ dice que existird una semana de trabajo de 30 ho--
ras y hasta de 20 horas. (6} Es de hacerse notar que es--
tas reducciones de jornada laboral presentardn clertos pro-
blemas, tales como los de mercado, oferta de mano de obra,-

productividad, etc., pues aparte de que cubra la satlsfac--
ciédn de las diversas actividades que se tengan en el terreno

(6) Heilbroner, Robert L. La Formacldn de la Sociedad ---
Econémica. F.C.E. Méxlco, 1964, pdg. 253.

SO
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cultural, algunos slstemas como el sistema de mercado siem-
pre han tenido una importante par%icipacién en el proceso -
econémico.

En la antiguedad, se supone que cada familia-
tenfa una ocupacidn en el proceso econdmico, lo que venia a
asegurar una distribucidén del Llngreso a todos los miembros-
de la comunidad, que sbsorvian gran parte de un tiempo dis-
ponible, pero en el mundo automatizado, al cual se encamina
paulatinamente cada dfa, unos Pafses a la vanguardia, otros
a la zaga de 1l tecnologfa, esta particlpacidn es universal
en el proceso econémico y no puede tomerse como una suposi-
cidn incontestable, por el contrario, es perfectamente po--
sible suponer que 1la ocupacién econdmica se convertird en -
1a funcién de una minorfa, en lugar de ser la funcidn de --
una gran mayorfa y que el trabajo se convertird mis bien en
un privileglo que en una necesidad. ES una perspectiva que
pronostica né una pobreza socisl, sino todo lo contrario, -
ung abundancia social mayor. Sin embargo llegado tal momen
to, el mercado.proporcionaré el mecanismo por el cual se --
habrd de distribulr esa abundancla social, as{ también se -
regulard el acceso @ las tareas productivas; en la actusli-
dad es un punto que puede ser debatlble, pero que llegade -~
el momento de que se disponga de mejores técnicas y casl --
unas completa automtizacldn, se tendrd que sujetar a la ---
realidad econdmica. Estos problemas pertenecen al futuro -

lejano. ILa distancia exacta a que se encuentran, depende -

del ritmo al que las sociedades avanzadas de nuestros dias-
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logren convertir en reallidad todas las potenclalidades quve--.;ﬁ~

les ofrece la abundancia y la tecnologfa.

Es un problema que se ha venldo tratando des=-
de la primera teorfa econdmica, menclonads por los flsidera
tas ¥ desarrollada por los cldsicos Adam Smith, David Ri---
cardo, Marx y escritores posterlores a esas escuelas,

‘ ‘Actualmente, el problema se sigue debatliendo-
relacionando los factores de la produccidn, acentudndose --
mgs en'aquéllos Palses de bajo desarrollo, donde existe una
mala distribucidén de los ingresos, que limita el desarrollo
econdmico de estos Pafses.

2. Algunos conceptos perersles sobre el fac-

tor trabajo v teorfa de los salarios formuladas en el pasa-

do.

Desde épocas pasadas, estos conceptos han -«-
qcupado un sitlo preferente en el estudio de la economia, -
_debido a su gran importancia en la vida econdémica. En épo-
cas recientes - se les ha tratado como un sub~producte ¢ una=~
‘parte de otras rames de la clencia econdmica, Tales como -
una -parte dé 1z competencia lmperfects, del empleo, en los-
~ salarlos y como un efecto de la teorfa del ciclo productlivo,
El salario es pagado como efecto del proceso productive y -
casl en todos los perfodos de 1a historia se realizaron --=-
transacciones que pueden describirse como un pago contrag--~
tual por el empleo‘de ls fuerza de trabajo, siendbauna par-
te del proceso econdmico; en su mayor parte la adguisiclidn~

¥ page del factor trabajo se efectuzba en form muy <-~—w--
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diferente; se trataba la mano de obra como cuslquier otrz -
propiedad (esélavos), bien ligandé al trabazjador a unes par-
cela de tierra donde ten{a que realizar ciertos servicios -
mmﬁﬂws&&ﬂwmmy (7)

Lo que vino a crear una base pars el sistema-
general de salarios, fué el sistema de trabajo industrial, -
después de haber abolido las restricciones feudales, transe
formando el trabajo doméstico en el sistema mencionado, ==
Creéndbae el‘trabajador libre en esta forma, pero sin prow.
piedad y lo dnico que puede ofrecer como udnico capital -su
fuerza de trabajo - con el fin de sostenérse a8 s{ migmo y=
8 su famllia. En el caso del eﬁpresario, puede obtener lae-
fuerza gecesaria de trabajo haclendo solamente que la gente
trabaje.para su provecho personal, ofreciendo a cambio un -
salario. FEl precio del salario es esenclalmente un preclio-
pagado por clerte blen & por los serviclos prestados por su
'fuerza’de trabajo. La teorfa de los precios con sus curvas
de demanda y Eferta, para algunos sutores puede parecer su=-
ficiente pare construir la teorfa de los salarios, sin em--
bargo, esto no lo es: en primef lugar, como contraste a to-
dos los blenes de consumo producidos, que se demandan pore=w
. que son de utilidad al comprador, con excepcidn de clertos-
serviclios directos como los del Médico.

En segundo lugar, el hecho de gue 105 servie-

clos estén ligados a las personas que los hace introduéir -

(ﬂ Rothschild, K. W. Teor{a de los Salarios. Agullar, -
Madrid, 1957, Pig. 3.
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en un elemento especlal humno en el mercado laboral y que-

tambidn merece una considerscién especial. Finalmente, «==

. 8ino se estd conforme con una teorf{a abstracts y forml, ge

tendrd en cuent,a' clertos factores de naturaleza muy diferen

te en el mercado laboral, de los que se observan en el mer-
cado de los bienes de consumo, (8) ’

| "Todos estos conceptos nos llevan a la conclue
sién de que estd Justificada y es necesaria una teorfa espe
cial de salarios. Es por lo tanto necesario tener en cuen-
ta, que constituyen los salarios un pmcio que corre en wew
forme paralela con 1a oferta y la demanda. Hay varias teo-
rias que han sido expuestas enjoa tiltlfnoe aflos, que condu-

cen Hacia los diferentes supuestos en relacidn con las cone

. diclones bisicas de la demands y la oferta. Cuando se ana-

lizan algunas ramas de ls teorfa econdmica, es dificil de--

c¢idir donde hay que empezar y qué es 1o que se ha de tener-

- an cuanta sn perfodos previos.

"En el campo de los salarios, las teorfas pasa
das tienen un valor inmediato pare las personas que pueden-
estudiar el problems del salario en la actualidad. Ia teo-

: rfa del sslario no ha venido progresando desde doctrinas --

menos clertas 6 mes clertas; este desarrollado consiste en-
que una teorfa ocupa un sitlo de la otra, porque clertos =
supuestos que han sido importantes en un perfodo, han de--=

mostrado ser poco dtiles 6 sin sentido én el otre, Una ~==-

(8) 1vid., pPdg. 4.
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breve ojeada sobre la teorfa de los salarios, hard desCu---
brir un lmportante hecho, 6 sea, que el caricter relativo -
de todas las teorfas del salario, mds que el de otras ramas
de la teorfa econdmlica,.es muy sensible a los cambios del -
ambiente sogial y econdmico. Esto nos servird para 0Lre ==
fi{n, la determinacidn de los salarios es un problema muy -
complejo y no hay teorfs que pueda pretender tocar nl si---
gulera la mayor parte de los factores que trata., 13s feQw=

rias del pasado consideraban solamente las estructuras taed-

ricas simplificadas, reduciendo muchas veces todo el problg . -

ma a una 6 dos determinantes, esta forma de simplificar, es
la principal falta de la teorfa c¢ldisica del salario,

. En las teorias del salario en el pasado, se -
consldefaba a los fisidcratas como constructores de la pri-
mera escuela sistemdtica del pensamiento econdmlco, se sug -
de decir, que la teorfa del salario es tan antigua como la-

teoris econdmica. Los fisidecratas fueron los que introdu--

Jeron la palabra distribucidn, que se usd para denotar —w==- - -

aquélla parte de la teoria econdmica que trats de los ssla-

rlos, el lnterds, la renta y los beneficlos., Sin embargog-

—

cabe destacar que éstos no lo trataron de una manera profun
da, pues solamante tocaron el aspecto de los salarios poyr =
persona y de un grupo hqmogéneo. Los salarlos an cuansvo a-

su distribuclédn tienen tres diferentes aspectos:

En primer lugar, se trata de los salarios. ger

cdplta de un grupo homogéneo de trabajadores. En segundo -
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lugar, se trata de explicar las variaciones del salario de-
los diferentes tlpos de trabajo yklnalmente en tercer lu--

gar, se trata de analizar los. factores que determinan la --

par"cb de la rem':a nacional que se desigha & los sslarios, -

Como se ha menclonago, los fisidcratas trataron el aspecto-

que tiene en primer lugar. Adam Smith también se ocupd de-

. este problem', guerfa saber 1o que determinaban los sala=-«

rios naturales, con el fin de explicar en forma mis amplia-

las fuerzas que estdn detras del precio natural. Siendo ==
también el primero que hizo un andlisis de las causas que ~
hacen diferenclar los salarios. '

1a primera teorfa ‘del salario menelonaéa por-
los fisidcratas y desarrollada por Adam Smith y los escri--
tores pésterlores de la escuela cldsica, fue la teoria del-
galario de subsistencia. '

Se dice que esta es uns teoria slmple, ya gue
slgunos sutores as{ lo determinan; sn embargo, no se deja -
de rec.onocer i;ue se estd analizando a largo plazo y que los
salarios tienen que tender hacla la suma que es nescesaria -
para el mantenimiento del trabajador y de su familia: basdn
di;aa en la oferts de mano d; obra a largo phzb. Suponién=
dose que cualquler incremento en los salarios, por encima -

" del mfnimo de subsistencia, causarfa en forma inmediata el-

crecimlento de 1a poblacién. El aumento posterior en la ==

oferta de la mano de obr_a , llevarf{a a que 108 salarios ba--
Jaran otra vez a su nilvel anterior. Por otro lado., un nle-

vel de salarios que calga por debajo del mfnimo de =-=mw=-a-



subsistencia, significarfa hambre en la cemégidad, el aumen
to de la mortalidad infantil, etc:, todo esto Se traducliria
rén reduccidn en la oferta de la mano de obra, gue finalmen=
te llevard un a&mento del salaric. Suponiéndose que la ===
oferta de la mano de obra a largoe plazo posefs elasticidad-
perfecta, no necesitando analizar detalladamente la demanda
de mano de ob;a, se pensd que no importsbar las condlelones
de la demanda v ajustdndose a las oferts hasta que fueSe e~
lgual él nivel de subsistencla, estaba clarec que 1los cam—e-
blos en la demanda no tendrfan influencia permanente sobre-
el nivel de salarios.

Antiguamente, los economistas y estadlstas --
recomendaban, la procreacibn de mas hijos, el supuesto ba--
sico ¥y ié validez de esta teoria parece Ser no solamente --
duddésa, sino contraria g los hechoe, Cuando se recuerda las
condiclones sociales de hace 100 & 150 afios, en que esta --
teorfaheré aceptada en forma genersl, se forma una mejor -«
opinién de su utilidad. "El porcentaje de nacimientos era-
alto y se evitaba la mortalidad infantil. Ia poblacién al-
canzdé una proporcidn muy alta comprada con periodos ante---
riores. Adn cuando se tenga Que negar que no existe una --
ley de poblacidn que ligue la magnitud de la famillia con 1la
cuant{a del salario, se tlene que admitir que en aquéllos -
dfas, cualquier mejora en la renta de los trabajadores ten-
d{a 2 salvar la vida de un familiar, Que de otra maners hue
biese muerto por falta de nutricidn y suciedad. En este -~

caso, la teorfa ayuda a demostrar una influencla fundamental
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sobre el nivel de salarios. Actualmente este aspecto del -
problema del salario se ha de tener enm cuenta, cuando se --
qulera explicar el efecto de los salarios en clertas ?egie-
nes & Palses.

Pero adn cuando se admita 1a utilidad funda--
mental histdrica y la validez de la teorfa de la subsisten-
clg, se tiene que subrrayar el aspecto débil que siempre --
tuvo. Siendo su gayor debllidad el cardcter de largo plazo
de 1la teorfa. Una explicaclidn de los salarios, que depende
de los ajustes de la duracidn de la vida de una generacidn-
entera, sera de poca utilidad en la mayorfa de los casos ==
ms importantes y de mayor lnterés, tales como las fluctua-
clones de salarios de afio en afio 6 entre los diferentes co-
merclos". (9) Esta situacidn fué omitida por algunos eSe=
eritores cldsicos, al no sefialar el salario del mercado de-
teminédo por las condiciones temporales de la demanda y la
oferta y que puede aportarse del nivel de subsistencia (el
salario nmatural). "Hay ocasiones que la determinacidn de ==
los salarios del mercado es uno de los mds importantes.

Existe la opinldn de otros autores sobre el -
salario a corto plazo, que tiende a caer al nivel de subslg
tencia; estos autores como Adam Smith y Carlos Marx, que -
son los que se fundan en conceptos 6 razonamientos puramen-
te abstractos, basados en observaciones que los rodeaban en

tal opinidn sobre el salario de subslstencla.

(9) 1vid., pdg. 9.



apunto la fuevza quo mantenfqn 1os dos £rupos an el aspecto~

social y ‘polftico, el grupo de los patrones poufa reunir y~ f«'

oréanlzgr movimientos que las leyes prohibian a los traba--
jadores. Por tal motivo, las vedtaJas y fuerza se encontra
ban en el primer grupo, estando en desventaja el segundo.
David Ricardo opina que el salario fud el ---
precio de 1a venta de la mercancla trabajo, en el mercado, -

mldidndose dsta en unidades de tiempo.

Adam Smith dice que el salario ha de ser sufi-

clente cuando menos para que el trabajador Se mantenga y en-
la mayor parte de los casos ha de ser suberlor a ese nlvel,=-
para podér sostener a su familia.

David Ricardo es de la misma opinidn y dice: -
"El precio natural del trabajo es el necesario para que los-
trabajadoreé puedan subsistir y perpetuar su raza, sin aumen
to ni disminucidn". (10) Estableciéndose en esta forma una

marcada relacidn entre el precio natural de la mercanciy ---

trabalo y los blenes de consumag, en tal forma gque el preclo-

a. T0LE, phivien, L350, fﬂ’j. 17.

(10} giecardo avid, Pr'nClOLOS de Economia polftica v Tri--
e .
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5& Mé}cédoiéeiléAprimera,vfendéré a igualarse con el preclo
‘ Un aspecto muy importante para los cldsicos -
al ahalizar su.économfa, fue llegar a la conclusién que pa-
ra éoder efectuar la produccidn, el empresario necesita de~
un instrqmento productivo; maguinaria, materiales y de un -
fondo con el'que se pagan los salarios.

Tomando en consideracidn que el capltal cipre--
culanfe era io principal en 1a ingersién total, gran parte-
de éste se destinaba a los salarios, pues’el capital en es~
te tiempo tenfa como principal misidn, la de mantener a los
‘traba Jadores durante el perfdo de produccidn. E1l concepto-
de salario en forma de substanclas mencionado por algunos -
autores-como Cdnan, gque trata de dar una explicacidn entre-
" capltal e ingreso, no 1o expresa ciaramente ¥y Se presta a -~
confusidn, ya que interviene tanto la inversidn inieclal co-
* mo los ingresos gue cominmente realiza toda empresa..

Joan Stuart ML11, asegura que no existe cuan-
tificacién en forms precisa, entre el monto que el empresa-
rio destina al pago de todos los salarlos y la parte que -~
dedlica ; su proplo consumo, dando por descontados ya los -
pagos de maguinarig, edificlos y materias primas. Conser--
vindose la ldea cldsica de la razén lncierta en que Jueman-
los salarios y el beneficio.

A este aspecto, Alfred Marschall sefiala acer-

ca de la cuantfa del pago del factor trabajo, que no existe

una decisidn pre-determinada, sin que esto Lmplda que los -



~go del proceso productivo, porgue es una corriente continua,
7‘Eonsecuencla del flufr de blenes al mercado, que proporclo-
na lés recursos monetarlos para efectuar tales pagos. Esto
"es, que el capltal en el pasado se presenta como un instru-
mento de produccidn y materias primas que permiten disponer
.de un monto necesario para efectuar los pagos de los sala--
rios,

Antes de entrar al concepto del salario que -
Marx afirmd en los postulados de la teoria cldsica, en que-
determina la unidad de trabajc y medida de valor de la fuer
za de trabajo que lo realiza, dentro del pensamiento cldsi-
co, hay ung opinidn de Fernando Lassalle, Que formula la -~
ley de bronce de los salarios, en la que se basan para fl--
Jar el mfnimo nivel para que el btrabajador pueda subsistir-
¥ procrear familia.

Carlos Marx al hablar de la teorfa de la sub-
sistenclia, noté que la poblacidn presionéba sobre el tipo -
de salario ¥ gue no sedsbld a un deseo simplemente de la --
humanidad, sino que se refiere a un problema especffico dew
la poblacidn y t{pico de la sociedad capitalista. Asf tam-
bién‘gl referirse al desarrollo dei sistema capltalista, =--
menciona el paro tecnoléglco debldo a la acumulacidn de ca-
pital, y a los artesanos y trabajadores del campo se les --
iba reduciendo la lndependencle, motive por el que se aglu-
tinaron al proletariado Lndustrlal. "Ia poblacién laboral,

por tanto, se incrementa junto con el capltal producido por
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il,‘lbs med;os por los que ella“miama se hace supérflua hat

_causado un relativo superdvit de poblacidn. Esta ley de la

poblacién especula al modo capitalista de la produccidn; y- =

de hecho cada modo especisl histdrico de la produccidn tie-
ne sus proplas leyes del desarrollo de la poblacidn, histé-
ricamente vdlidas dentro de sus propios limites". (11)

Se crea en esta forms un ejército de reserva-

 industrial, que tendrd efecto sobre los salarios a corto y-
~largo plazo. 'Esto sucede en las primeras etapas del capl-=-

" talismo, cuando aparece un nuevo sistema econdmico sobre el

antergor sistems y distinto que viene a reﬁercutir en un ==
desa juste O caso de la Gran Brétaﬁa principlos del siglo -
XIX - Es la época que Carlos Marx tuvo presente, para lle-
var a cébo su estudio sobre el desajuste econdmico de la --
época, ' (
‘ Para llegar al congepto de salario, Carlos =«
Marx aflr&d los postulados de ls escuela cldsica. Para de-
terminar a 1a'un1dad de trabajo y la medlda del valor de la
rueréa de trabajo que lo realiza, adopté como unidad de tra

bajo social simple, el que se efectia con el grado medio de

- habilidad e intensidad, en las condiciones normales de pro-

duceidn.
Para este autor, el valor de la fuerza de trag
bajo depende "como cualquier otra mercancfa, del tiempo de-

trabajo-necesario para la produccidn, Lncluyendo 1lg ~mmmem=

(11) Rothschild, K. W. Op. cit., Pdg..1ll,
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¥y por elementos ‘histéricos y sociales, que dependen de -

condiciones climdtleas, costumbres y nivel de desarrollo de‘

N

un bPals. Con estos elementos y tomando en cuenta la vida:

medla del traba jador y la Jornada laboral, se puede’ obtener

el valor de la fuerza de trabajo.

Por otro lado, apoydndose en la ley de la ~--
oferta v la demanda, prevela Marx que bajo la acumulacidn -
del capital, la demanda de la fuerza de trabajo puede lle--
gar a exceqer a2 la oferta de la misma ; por consigulente --

puede presentarse un alza de salarlos. Decis sin embargoe -

Marx, que tal elevacidn no alecanzarfa tasas gue pusleran en

peligre la existencla del sistems capltalista y que los sa-
larios se mantendrfan al nivel del valor de la fuerza dg =--
traba jo, apoysndose para ello en la exlstencia del ejérclto
de reserva del trabajo, § sea el conjunto de obreros deso--
cupados, que complten en el mercado de trabajo.

Al referirse gl capltal varlable, se dice que

aumenta por el mayor ndmero de trabajadores empleados, por-

consigulente se paga un mayor monto de salarios & porque -

cada obrero en forma indlvidual rinde mds traba jo, adn cuan‘

Go el precio del sslario no suba 6 baje. El ritmo de <-w--

(12) Marx Carlos. El Capltal. Traducclion del alemdn de ~
W. Roces. F. C. E. México 1964, T, I., Pég. 138.
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diendo el cgso contrario con el capital constante, De agﬁé

que el empresario se interese en obtener una determinada ~-- ~

cantidad de trabajo con ndimero mds reducido de obreros, adn if

cuando pudiera obtenerla con un ndmero mayor y un menor ——
costo de produccidn.

Es decir, cuando se emplean menos obreros que
producen mis, "la inverslén del capltal constantemente cre-
¢e en éroporcién a la mass de trabajo puesta en movimiento",
en cuanto emplea mayor nimero de obreros "crece mucho mds -
lentamente". (13)

' Ests es la principal meta a la que trata de -
llecar el empresario, para su beneficlo personal.

Por 1o que se reflere al movimiento de alza -

en los salsrlios nominales, se presehtan cas08 en que tal =«

sumento sea acompafiado de una baja en el preclo del trabajdo
y aunque asf no llegue s suceder, sdlo representa una dis--
minucidn cuanéltatlva de la parte de trabajo no retribuido,
Sigulendo su marcha la acumulaclédn y concentracidn del caww-

pital, crecen 108 grandes capitales en forma mds rdpida gqus

* 10% peguefios con tasas de ganancias mayores. En esta forma

se puede apreclar gue 1a disminucién de la cantidad de tra-
bajo nd retribuida, no estorba el procesoc de evolucidn del-
slstems capitallista.

Se deduce gque el auménto en el precio del ---

(13) ©p. Cit. Pa‘g; 538,
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trabajo aminora el ritmo de acumulacidn, puesto qﬁe rebaja=

la ganancia que es el lncentlvo principal del sistema capi-
talista. Sl tal siltuacldn se presentara, el precio del ---
trabéao volverfa a descender, por motivo que disminuirfa 1la
demanda, restableciéndose la proporcidn con la que e.ha --
fniciado el trabaJo no pagado y el caplital.

Alfred Marshall, elabord uns teorfa mds flexi
ble sobre los salarios, en la que se concede cierto wargen-
a la Influencia de la contratacidén colectiva de 108 traba--
Jadores asalariados.

' En tal razonamlento se encuentra la ldea de -
que el trabajador percibe el valor de su trabajo sl su sg--
lario se iguala con el valor del producto f{sico marginal -
que elabora, atn cuando se nlev&a la nocidn de que existe -
una parte del trabajo que no se paga a quien la realiza y «
gue es la base de la capitalizacidn en toda economfa.

El aspecto subjetivo del valor por lo que co~
rresponde al concepto de salario, se ha Qambiado.

' ‘Paul Sweezy expresa el sigulente concepto crf
tico cuando menciona que la teorfa econdmica moderns "ha --
variade este contenido social ~- salario -- y ha definldo-
la palabra como el producto, ya seé un valor 6 en términos.
f{sicos gue se relaclona en forma dlrecta a la actividad --
humana que hace funcionar el procesc productivo en general.
0 sea que en toda actividad se retrlbuye un salario 2l tra-

bajador, convirtiéndose éste en una categoria de cardcter -

universal er la vida zctlva -« 1z lucha por la escasez - ==



en vez de una categorfa adecuada a una forma histérlea par-

ticular de la sociedad"., (14)

-

En la teorfa de 1a desocupacidn de John M., =
Keyﬁes, sobre 1los splarlos monetarios y los precios, d;ce -
que“ambos son constantes, En su estudio de los salarios ==
tomandeo §omando como base el supuesto enterior se trata dee
determinar 1; influencla de los tipos de salarios, en la --

produccidn y el empleo, a través del impacto que tlene SO=-

© bre ei tipo de interés, la eficiencia del capital y la pro-

pensién al consumo, Para este autor el empleo estd deter--

minado por la demanda efectiva, y no por el salario que se-

:-'lléga entre el acuerdo de. empresarios y trabajadores. Acon

teciendo esto cuando se tiene un cierto nivel en que 18 ===
cahtidaé de trabajo ocupado no puede ser aumentada, nl dise
minuidé, sin que los empresarios véan disminufr sus benefi-
clos. Lo que cominmente llama Keynes, nivel de empleo ple-
no, es declir, cuando la demanda de inversidn resulta lgual-
a la‘dlferencia entre la oferta total en términos moneta~--
rios y el consumo en los mismos términos, derivando del -e-
empleo pleno, esos niveles, 6 incrementos menores de la de-
manda pueden originar una lnflacidn en la economia, Sin --
embargo, el autor dice que en el sistems capltalista, la ==
demands de inversidn es insuflciente para llegar a alcanzar

tales nlveles.

El concepto de salario, éste autor 1o ~=mmw--

(14) Redondo Botella Irma. Desocupaclén y?Salarios en’Pal
ses Sub-desarrollados., Tesis._ Facultad de-Derecho, Mexl-
co, 1962,




Lo détermlha directamente antes de analizar el concepto traba=~

Jo v Marx lo hace a 1la lnversa, primero analiza el trabajo-
¥y rosteriormente determina el salarlo. Para el primero ls-
unidad de trabajo es un lapso, una hora de pericls comin y=
mide los trabajos altamente calificados como un miltipo de-
tal unldad, por las veces gue su remuneracidn contenza la -
unidad salarlo, es declr, que se consldera constante el sa=-
lario. Establece en esta forma las varlaclones en el volu-
‘men de produccidn y de mano de obra empleada por madio de «
1as unidades salario. Tal abstraceidn no resulta aproplada
para cuantificar el salario ni el trebajo. Por otra parte,
este autor nlega que las reducclonss en los salarics puedan
elevar el smpleo cusndo el paro es amplio. En sintesls, --
Keynes en su nodelo mcrqeconémco hace refersnciz al efiw=a
pleo 6 1¢8 salarios y el impacto que éstos puedan tener en-

1s produccién, tipo de interés, la eficiencia de} capltal,-.
1a propensién al consumo y la demenda efectiva como regula- .

dors del nivel de empleo.

‘ . Al hablar de la importancis del factor trabs-
jo en el de#arrono scondémico, algunos autores dltimamente,
apoysn ciertos modelcs mcroeconémicos, para expresar ten--
dencia_s de los agregados econémicos, en las que exponsn -=-

ldess que en algunos casos se denominan de subeocucaclén -«

tecnoldgica causada por la mecsnlizacién de ls produccidn, - -

debldo sl incremento de la productividad y al descenso de <«

la ecupacidn, as{ como a la débil tasa de capltalizaclidn, -

en relacldn con las posibilidades de progreso técntco v el

3 .o



proplo sistems y mecanisme de la ecdﬁo&fémcapitalista,,M%Q»ff>.f

afectando a los salarlos nominales y reales hacia 1z baja. s

o

Ia desocupacidn teconoldgica y baja de salarios,ies ccmo o o

consecuencia de 1s substltucidn del trabajo humano’ por laA-
maquina, demanddndose una menor cantidad de trabado, mES ==
adn, si ésta se ha llevado en forma brusca en algunos Paf--
- ses, .

Parg Harrod, la tasa natural del crecimiento,
es la due estd en equilibrio con la fuerza de trabajé, ree=
firidndose a la poblacidn, tenléndose en cuenta la relacidn
de dependencia que la une a ésta, con el avance de la téce-
nica. Es una situscidn de empléo pleno. la tasa de desge~
rro}lo natural discreps de la tasas garantizada de desarro--
1lo, qué augura el maximo de. beneflcio a los empresarios y-
también de 12 tase real de desarrollo. En estos dos dltl--
mos conceptos no se da el empleo pleno pues éste se darfa -
al lguslarse al miximo nivel, la tasa de c¢reclmiento del --
produe to total con la de mano de obra, asf tambidn 1l pro=~
ductividad de trabajo combinados, Quiere declr este autor-
"que en la acumulacidn de capital en la economfa, no Se =w=
puede concebir gque la relscidn entre el trabajo y el capl-
tal sumenten sin gue 1o haga la tdeniea™

Tanto este autor como la opinidn de Domar, --
suponen que la acumulaclon del capltal, no puede concebirse
en una aconomiz cuya relacidn entre trabajo v capital aumen
ten sin gue 1o hama la téenica. Ya ogue el desarrollo Lfi~--

crements la poblacién, no slignlficande que aumente, gu la -

m moe e mmms e e e s o



misma'propo;cién la fuerza de trabajo. Implicando que el -
aumento de la productividad de la fuerza de trabajo sea su-
perior al crecimiento de la poblacidn.

COmo se puede apreciar, estos autores enfati.
zan mds en lograr una mayor acumulacién de caplital, como =-
condicionante del desarrollo y relegan a Segundo término el
factor trabajb, sigulendo los principlos Keynesianos, que -
son logar uns mayor acumulacldn de capltal.

‘ Otros autores como la sefiora Roblnson, Kale--
cky y Kaldor, hacen depender en definitiva, el creclmiento-
¥y su equilibrio, del crecimiento de la fuefza de trabajo, =~
combinando con el de la productividad especlalmente para --
los dos dltimos autores, guienes consideran incluso que la=-
gananclé y el salario, estdn determinados por el aumento de
la produccidn de blenes y servicios,

En términos marxistas, se dlce gue Se eStard-~
en mejpves condielones de obtener una maxima tasa de desa=-=
rrollo, cuanté mayor sea la capacldad para adquirlir el pro-
ducto social, 6 sea, cuanto mds préximo se esté del empleo-
total y menor Sea la masa total de plusvalfa.

Dentro del pensamiento marxista, Paul Baran -
relaciona el desarrollo con el ampleo a través del exceden-
te ecénémicc potencisl. [Este concepto 1o define como "la =

aiferencia entre la produccidn que podrxa obtensrse en un -

ambiente tecnico ;¥.natural, dade con ayuda de los recursos-
producbivos utillzables y lo que pudiera considerarse como~

consumo esnnoial“ ; (15)

(15) Ibid Pa 30.
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~ En conclusidn se puede decir, que los proble-
mas de altawdensidad de capltal, se ranifiestan en formg ==
md's aguda en los Pafses desarrollados, ya que BOD NeCesSaw==
rias grandes cahtidades de capital para adquirir equipog =-
de éreducclén,';nveraiones que s0lo pueden ser hechas por -
Pafses t{picamante capitalistas. El incremento de la pro--
. duetividad y.el desplazamliento de la mano de obra, reguie--
. ren también de pltos costos, por lo Gue es necesario que se
. aliente utilizando una mds acelersda capitalizacién, a ffn-
de dar una ﬁayor ocupacidn y un aumento de 108 salarios «e-
Teales, para smpliar la capacidad del meréado interno y ew=

acelerar el ritmo de crecimliento econémico.



CAPITULO 111.

EL FACTOR TRABAJO Y EL DESARROLLO ECONOMICO
EN ALGUNOS PAISES SUB~DESARROLLADOS.



EL_FACTOR TRABAJO Y EL DESARROLLO ECONOMICO
EN ALGUNOS PAISES SUB-DESARROLLADOS.

1. Definiciones y aspectos generales del de-

sarrollo econdmico. Hay varias definiclones que se han da-

do al concepto de desarrollo econdmico y también se han he=
c¢ho algunos comentarios al respecto, de acuerdo con el al--
cance obtenido por Paflses, pudiendo menclonarse las slguien
tes:

El progreso econémico para los cldsicos se ==
obtlene de un cambio en las condiciones que hacen poslble =
una produccidn real mayor. El andlisis se hizo en torno a-
las {asas de cambio de dos nbgnitudes importantes; uns de -
ellas la llamaron potencia de la produccidn y la otra, po--
tencia de 1a poblacidn. Bajo sus supuestos no importaba si
la produccidn erecfa en forma gradual & blen, desproporcio-
nalmente, puesto que el sumento de la poblacidén pronto la -
slcanzarfa. Esta teorfa es ain vdlida en donde las condl--
ciones sean tales que el crecimiento de la poblacidn absor-
ba cualguier increwento de la produccidn, hasta el punto en
que el ingreso per cdpita tlenda 2 permanecer constante. =
En estas condlclones la preduccidn se convierte en un fac--
tor limitativo al desarrcllo, no sclamente por el tamalio de
la poblacidn, sino tamblén por el bajo nlvel del excedente-

econdmico expresado en términos de aumento en el Lngreso -=-




- ~conjunto,

Por otrz parte Theodore Y. Schultz dice que:=
"no hay una teorfa que expligue el desarrollo econdmico, --
que compare por ejemplo, a la teorfa de la empresa", (16) y
manifiesta "que la economia del desarrollo, mds que nada es
una coleccldn de ideas y de estudlos Que representan un di-
sefio bloldgico que se deriva de los atributos de la econo--
mfa. Otros de sus enfoques colocan a clertas clases de em=
presarios en el papel de innovadores clave; & bien, estu---
dian los efectos econdmicos del camblo en factores tales --
como la poblacidn, el capital 6 la tlerra; ademds hace no--
tar que los cldsicos tenfan una idea del progreso econdmico,
gue expresaron a través de un esquema Que Se ha venlde mo~-
dificando hasta llegar al concepto de blenestar econdmico, -
en térmipos del desarrollo, como un patrén de medicidn de -
dicho bienestar. Teodore W. Schultz medifica las defini---
ciones de 1os cldsicos en una forma de esquema slmplista, -
al afiadlr que se hace necesario que al mismo tiempo que se-
eleve ei producto de una economfa, aumente el ingreso per -
cdpita y aun asf, esta condicidn no resulta suficiente para
suponer un mejoramiento del blenestar social, ya que omite-
tods consideracidn relativa a la distribucidn de ese mayor-
ingreso nacional. Como una segunda modificacidn al esquema
cldsico, debe especificarse que los lncrementos del lngreso
naclonal y del ingreso per cdpita, deben distribufrse de --

(16) Schultz Teodore W. La Organizacldn Econdmica de la =
Agricultura. F. C. E. Méxlco 1945, pdg. 16.




criterio se aproxima notablemente gl que pudi

respecto a 1a sltuacién anterior.

Paul A. Baran define el desarrollo econdmic
como "El incremento de la produccién per cdplta de bieéés,
materiales en el transcurso del tiempo”. (17) B

Para el Profesor Colfn Clark, el desarrollo -
econdmico consiste especf{ficamente en "un mejoramiento en -

el blenestar econdmico". (18) E1 blenestar econdmico, si-

gulendo a Pigou, puede definirse como la abundancla de to--""~

dos aqudllos bienes y servicios que habitualmente se cafi=-=
blan por dinerc, El otio es un elemento en el blenestar --
econdmico y, con mayor precisidn se define al bienestar ---
econdmlco por la obtencidn de una produccidén creciente en -

es508 blenes -y servicios con un gasto minimo de esfuerzos y-

(1?) Baran Paul A. "la Economfa Polftlca del Crecimiento"

. E. México, 1961, pdz. 35.

(18) Clark Colfn. "The Conditions of Economics Progress".
Londres, 1940.
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de otros recursos escasos, tento naturales como ertificip--
les. )

Rémulo A. Ferrero por su parte, define el de~
sarrollo econémico como "l elevacidn materiel de la vida -
de la poblacidn'y 1s integracién nscionsl de los distintose-
sactores que la componen en un conjunto homogéneo y solldae
rio". (19) Anmos aspectos se complementan y relacionan e
mutuamente porgue no puede haber verdadero desarrollo ecoe-
hémico; 5i'este Se limita 2 unos sectores de lz poblacidn =
con exclusién de otros; y porque le integracldn nacionsl es
2 la vez, condicién y resultado de dicho desarroilo.

Hay gue tener en cuenta gue unz de las preQew
cupaciones de un programa de desarrollo debe consistir en -
1ntegrar‘1os distintos sectores de la economfs nacional, ;;
elimirando las barreras econdmicas v socimles Gue log serse
ran, histéricas 6 de otro orden. T2l orientacion tiene esw
pecial.impartancia en Pafses cpmo el nuestro, en donde exig
wen ﬁiferenciés en la situscidén econdmica de las diversss =

_regiones gel Pafs y de sus distintas capas soclales. PCr -
tanto, en casos como este conviene insistir en el concepto=
de desarrollc econémico como un proceso de organizacidn e -
integracidn social. ‘

Para el Licenclado Ricardo Torres Gaytdn, el-
desarrollo econdmico significa, "camblos cuallitativos de ==

dlsgribucidn en el tlempo; y desde el punto de vists cuah-=

~

(19) Ferrero Rémulo A. “Directivos para un programa dg -
Desarrollo Econdmico Maciomal". Centro de Estudios EconGe-
micos y Socfales. Pdg. 3. Lima, 1956. i :
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titative, xfeprasenta por eJemp}.o, aumentos en el ingresod ~-
real, en las inversiones, en el consumo per cipita y en los
voldmenes de importacién y exportaclidn". (20) Los cambies
cuslitativos implican entrs otres, modificaciones en la es-
tructura de la produccién, de la ocupacidn y del comerclo -
exterior, as{ como en 13 organizacidn productive y en la -
ténica emplea'du en el reparto del inzreso y en la parte ~ee
destinade al consumo y sl shorro, y en la distribucidn geo-
grifica de 1a poblacién. Finslmente, los cambios en el ---
tlempo se refleren a la aceldn e influencia de los factores
econdmicos y sus resultados, tanto a corta cOomo 8 largod ew-w
plazo. |

El desarrollo econémico comprende camblos ~--

cuali.tat:ivos y cuantitativos en la estructura econdmica, --

encaminados & un mejoramlento materisl de los diStintos wea

grupos soclales, a través del tiempo.

El desarrollo econdmico exige el sumento de -
12 pros‘iuccién‘de la' economfa nacional, asf{ como su adecuada
distribucidn, siendo los dos aspectos lgualmente lmportan--
tes e {ntimamente conectados.

El aumento de la produccidn es una necesidad-
evidente, por cuanvo que una de las caracter{sticas de los-
palses sub-desarrcllados, es la de tener un bajo nivel de -
ingresons totales, de modo gues Lneluso, 51 Se lograra Su ww-
(20) Porres Gaytén Rlecardo. "E1 Desarrollo de la Economfa
Nacional y sus Princlpales Sectores®. Cursos de Invierno -

de la Escuela Naclonel de Economfa de la U. N. A. M. 1953,
PaE. 3. ‘



“distribucién unilorme entre la poblacién, la elevacidn de -

ios ingresos suprimirfa en efecto las deslgusldades, pero -
no servirfa para mejorar apreciablemente la situacién en -«
términos de desarrollo de le gran masa de la poblacidn. En
cambio, sesguramente sumentarfa el consumo total y disminul-
rf{a el ahorro naclonal, que es indlspensable para efectuar=
las inversiones exigidas por el procesc de desarrollo eco--
némico,

Existe una gran parte de la poblacidn cuyos -
ingresos son tan bajos que se traducen en un nivel de vida-
precariv, 1o gue Se refiere en la allmentacién vivienda, -
aducacldn, cultura, ete,, exlstiendo a su lado un sector ==
muy pequgﬁo con Llngresos muy elevados, no tan s0lc en CONew
rarscidn con las gue tleme }a mayorfa del Pafs, 510 tame---
blén en relaclén con las que se perciben en otras naciones-
del mundo. El origen de =sta situacidn es en gran parte la
existencia de que una poblacién que se dedica con baja pro-
ductividad a las actividades primarias, limitando el desa~--
rrollo de la industris de otras actividades cuya oferta no-
cuenta con un mercado suficientements ampllo,

El Profesor Barré habla de una economfla Sub=-
desarrollads como una estructura primaris y dusl y Su fun-e
cionamiento se caracteriza por la inestabllidad y la depene
dencla con otras economias, indicando que dlflcilmente puee-

de romperse "el circulo vicloso de la pobreza". (21)

(21) Barre Ravmond. "E1 Desarrollo Econdmico". F.C.E.-

v

México, 19¢2. pag. 15.



Con este concepto trata de reunir los rezagos
caracterfsticos de estructura y de funcionamiento de ese -~
tipo de economfa y de destacar la consecuencla mis importan

te de esa situapién, 6 sea, "el cfrculo vicloso de la pobrg

za". En efecto; al examlnar los aspectos de una economia -

sub-desarrollada se presenten los siguientes elementos; esw~
tructura ﬁriméria v estructura dual. ILa estructura prima--‘
ria en un Pafs sub-desarrollado, se puede examinar en tres-
planos: el de poblacién activa, la produccidn interna y las
equrtaciones.‘ (22)

Es notoric que la mayor parté de la poblacidn
activa se encuentra en la agricuitura ¥ en las explotacliomes
nes mineras. El sector de las industrias de transformacidn
no empléé sino una parte muy peqQueiia de la fuerza de traba-
Jo, mientras ﬁue el sector terciario en muchos casos reglis-
tra un crecimiento snormal y malsano {serviclos piblicos y-
privados del comercio, 1os transportes y las comunicacio---

nes).

Ia poblacién econdmicamente activa estd dis-~

tribufda en tal forms, que en la agricultura la fuerza dezw
trabajo no rinde los frutos que se deberfan alcanzar. De--
bido 2 las condiciones de vida de trabajo y de produceibn -
en pequefias explotaciones famliliares, que con baja produc--
tividad apenas si prometen la obtencidén de los medios de ~-
subsistencla para la comunidad, se logré una productividad-~

de trabajo que en ocasiones es negativa.

(22) 1Ibid. Pdg. 16.

,‘.
“
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TambLién puede hacerse referencla al problera-
del desempleo disfrazado, que aparece en cuanto al ndmero -
de hombres que hacen realmente falta para atender una deter
minada producclén, teniendo en cuenta las tdcnicas y el —=w
equipo que pueden ser utilizados., BSe tiene por ejemplo el-~

¢aso de la Indla, que arroja de un 254 en la agricultura,

en Eglpto un exceso de poblacidn agricola del 40 al 50%.

(23)
El desempleo disfrazado es un tema gque cabe

hacer mencién, ya que se encuentra en todos los Pafses en

’

proceso de desarrollo, por ejemplo: en América Central, en-
el Medlo Oriente y en Asia.

Por 10 que se reéflere s la produccidn, e=n los

Pafses sub-desarrollados, se compone principalmente de pro~'

ductos agricolas que en muchas ocaslones cubren las subsis-

tancias de la poblacidn & blen, se orlentan a la exporta=—-

cidn de productos; tales como: productos agrfcolas para la- -

allmentacidn, materlas primas agrfcolas (algoddn, yu.a, ===
caucho, étc. y materias prims minerales).

1a produccidn de las industrias de transfor--
macidn es escasa a pesar de los esfuerzos de Industrializa-
cién’:ealizados en gl curso de la ﬁltima década. Nuevos ==
cenéros industriales aparecen en los Pafses sub-desarrolla-
dos, con orientacién hacia la lndustrla pesada, ejemplo de-

ello son Brasil, Ia Indla, Méxlco, Chile y Turgufa.

(23) 1Ibid. pdg. 19.

-
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wlladas g ugisign;fica que hasta ahors los PrOgresns rea~ -

;1izados por los ‘Palses sub~desearrollados, hayan bastado pa-

ra hacerlos recuperar su atraso.
Por lo que se reflere a las exportaciones ds-

algunos Pafsés sub~desarrollados, se muestra una estructura

de-cardcter reducido, en cuanto a su composicidn, pues sélo

se forma con unos cuantos productos bdslcos, que son de ca-

rdcter agricola 6 mineral, ponlendo de relleve el cardeter-

paradéjlco de la especializacibén de los Palses sub-desarro-
llados: (24) 1a especlalizacidn tal vez es satisfactoria~
en relscidn con el comercio exteriér, pero no cubre las nee

cesldades del meresdo interno, de modo. que estos Pafses de-

" ben importar del extranjero productos de consumo y de inver

sién, que no fueden producir ellos mismos. L2 especializa-
¢idn que existe en relacidn con el comercio exterior de ~=-

productos primarios es peligrosa, en gran?parte debido a 1la

- inestabllidad de preclos y 2 la baje 6 casi nula elasticie-

dad de precilos e ingresos de la demanda. Ia regresidén de -

* las exportaciones que en general han resentido las reglones

sub-desarrolladas desde 1938, muestia &ms claramente 1la ---

proporeidn del volimen de. intercambio de las reglones ~~e--

(24) 1bid. Pdg. 23.
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industriales y la ,duSoQEales en el dmbito mundlal, en

donde las dltimass son del 55¢ en 1937 al 5% en 1950 y 21 -

50.7% en 1955; y an io que conclerne a lag exportaciones da
las reglones no industriallzadas, bajaron del 30.5% en 1937
al 28.9%, en. 1950 y al 25.7% en 1955. La categorfa de pro-
ductos responsables en.gran rarte del descenso en el voldes
men de lag exportaclones, son las materias primas., [as ===
causas del descenso son interesantes de analizar, puesto =
que tambidn corresponden a modificaciones de la estructura=
de la produccidn y del comercio Llnternaclonal. Slendo en--
tre otrés las siguientes razones las que pueden provecar --
esta situacidn: (25)

a) Ilas regiones industriales economlzan en -
la produccién cantldades cada vez mayores
de materias primas naturales y de combus-
tibles. 12 relacidn entre el consumc de-
las materias primas de los productos come
bustibles en relacidn al valor bruto de -
la produccién industrial, pasé en los Paf
ses desarrollados del 25 en 1938; al 1%
en 1952 y al 17.5% en 1955. En otras pa;
labras, en 1955 ﬁor cada unidad de mate==-
rigs primas y de energfa consumida, la --
‘cantldad de artfeulos manufacturados pro-

duclda en los Pafses Industriales, fue de

(25) 1bild. pdg. 21.

- -
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" un 42% mayor gue en 1938.
Ias regiones Lndustriales aumentan su =---

propia produccién de materias prims na--

turales de combustibles.

¢) ILa produccidn de mterias primas de sus-=-
titucidn se lleva a cabo en los Palses 6-
regiones industriales.

2. las fases del desarrollo econémico. Para

el Profesor W. W. Rostow, (26) hay einco etapzs de crecl-
miento en la economfa: la sociedad tradicional, les condi--
clones previas para el impulso inlcisl, ei impulso iniclal,
1e marcha hacis la madurez y la‘era del gran consumo en mae-
sa. En ls socledad trzdiclonal, menclona que la estructurs
en que épera el desarrollo, tiene una serie de limitacionec
en.la produceidn, e indica gue dicha sociedad puede ser no-
estatica en sus funciones, pues hay la posibilidad de que ~
se registren lncrementos en la produccidn, tales como la --
amplia;ién en las dreas de cultivo, que en los camblos pue-
den ser introducidos en el comercio y en la Industria; y --
también habla sobre incrementos en la productivided que ---
pueden lograrse por mejoramiento de obras de lrrigacién ¢ -
con la aplicacidn de los nuevos descubrimientos 6 téenicas=
de cultivo, )

La principal limlitacldn en este caso, se ree-
fiere a .gue no es posible aplicar técnlcas en forma c-me---

({(26) Rostox W. W. "Las Etapas del Crecimiento Econdmico"
F. C. E. México, 1963. Pag. 17.
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coutfnua y regular, cusndc nc existen cambios en las estrug
turas polfticas y soclales, § en gflencis del gobzefn;VQ
en el control gubernativo. [a poblacldn por su parte, es -
otro-de los factores limitanies bdslcos.

En la produccldn se pueden rmanifestar diver--
503 camblos, como resultado de los sistemas tédenicos § el -
desarrollo intelecstuzl que puede privar en esta sociedad. -
La productividad en esta stapa se origlna en gran parte den
tro de la agricultura, dominando en la estructura econdmica
como en el inciso anterior se ha mencionado, existiendo ~-~
ademds el Factor hersncia de funciones de padres a hiJos y-
pocas posibilidades en los nletos de camblar, z #%n de lo--
grar un mejoramiento del nivel de vida.

En 1o que resgecta a la segunda etapa, las --
condiciones previas para el lmpulsco inlclal, cabe sefialar -
en el anglisis del crecimiento econdmico, que el progress -
fluctda 2 medida que la econcmia en crecimiento puede llew--
var a cabo la teconologfa mederna. Es blen sabido qus 2 -
medlda qﬁe se llegan a mejorar procedimientos técnicos y 2z
incrementa la productividad, se estardn auspleclando cambios
en 1a estructura econdmica; la economfa lnclusive puede =e-
11egér 2 rebasar las fronteras internas, consigulendo maree
cados exterioras a 1os blenes que produce y sustltuyendo --
importaciones por produccidn de cardcter local.

En la tercera eotapa, la socledad modernz 7 --

sus necesidades, impulsan al crecimiento de la nroduceidn, -
de acuerdo a 1ias condlciones soclales que se dasean en el -
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futuro, procurdndose aumentar el proceso econémico.

‘ Algunos afios mds adelante de haberse iniciado
el impulso Inicial, se lleza & lo que Rostow llams "madurez"
en d;)nde 1a ecor.:omfa ha adquirido una capascidad técnica en-
los Vprocedimientoa de produccidn, lo que origina un sistema
ﬁés avanzado, produciéndose cambios en las principales in--
dustrias; es .decir, se trata de una etapa de transicién, --
tal como ocurrid a fines del Siglo XIX en Alemania, Ingla--
terra ,' Francia y Estados Unldos.

En la cuarte etapa, la msdur:ez, (27) 1la de-
fine Rostow como la ébapa en la Acual la economfa demuestra-
su capacidad para desplazar las primeras industrias que ===
proporcionaron su impulso inicial y poder absorver y aplie--
car efet;tiva'u_xente sus recursos, aplicsndo los Lnstrumentos-
mis adelantados de la tecnologla qa.{e se considere en eS¢ --
moment® como la mds moderna. En esta etaps la econom{a ma-
nifies:ca habter obtenido l_a suficiente habllidasd tdenica y--
Ge empresa pa.:ca fabricar aguéllos productos que necesita, =
lo que implica que necesariamente esté en condicidn de fa=-
bricar todo género de produccidn, ya que por ejemplo, pudie
ra resultar que careciera como es el caso de Suecla y Sulza
contempordneas, de las materias primas 6 de otras condiclo-
nes de sustitucidn que se requieran para producir econfmi--
camente un tipo dado de rendimiento y en este caso, su de--

pendencia con el exterior es mfs bien asunto de seleccidn -

(27) 1Ivid. Pdg. 22.

Ll
1
!
f
'
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econdmica 6 de priorldad polftica, que de necesldad téenlea
6 instituclonal. ‘
Légicamente, no se puede medir con exactltude
el intervalo gue hay desde el impulso iniclal del crecimieg
to econdmico hasta llegar la madurez. Hay algunos autores-
que sin embargo, seflalan un perfodo de 60 afios pars encamie
nar a ung sociedad del primer impulso iniclal hasta la ma-=-
durez, apoyindose en teorfas de cardcter matemitlico en fun-
cién del capital, que ¢3 uno de 1los principales factores en
la produccidn, as{ como en las nuevas teconologfas modernas
¥y en la Ldea de gue de esta manera tres generszciones sucg-«
sivas pueden desenvolverse en un estado econdmico normsl.
~ En la quints etapa, de alto consumo, Rostcow -
la menciona como una de las fase§ de madurez en la economfa
y en la gue los consumlidores se ilnclinan hacla el consumo -
masivo de los bienes y serviclos, ya que en efecto, a medl-
da que las sociedades han ldo llegando a 1z madurez, el ln-
gresc real per cdplta ha aumentado a talvgrado, que un gran
ndimero dé personas ha alcanzado un nivel superior de consue
mo que Sobrepasa a 1os productos bdsicos: habltaclén, ves—-
tido y sustento; 1o que cambla de tal modo la estructura de
la pfpducci&n y la absorcidn de las fuerzas del trabsjo que
1nciement6 el tipo de produccidén que satisface necesldades=
de una poblacién urbana en relacidn con la poblacién total~
¥.que provocs mds tarde, camblos en la proporcifn de la po-
blacién empleada en.oficinas ¢ en labores fabriles califi--

cadas.
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1os cambios econdmicos de la socledad han en-
entrado en los adelantos tecnolégf&os modernos, un acomodo-
al blienestar y a la seguridad soclal, en donde los recursos
son dirigidos cada vez mis hacila la produccidn de bienes -~
duraderos de consume y 2 la ampliacidén de servicios en gran
escala, como consecuencla de que 1los consuridores mantienen "
el predominio’en la. demanda de estos bienes. En efecto, se

ha venide propagando el uso de miquinas de coser, de 1a bie

clcleta y psteriormente, de los diversos artefactos para --

uso doméstico, asf{ como la produccidn de automdviles a un -

bajo precio, respondiendo as{ a camblos soclales y econdmi~
cos en la vida de los consumidores. . i

El Japén y algunos Palses de Europs Occldene-

tal, entraron a esta fase de counsume en el afio de 1950.' 51 . ;j?

presente, otros Pafses estdn en situscién de entrar a,eété») S,

etapa, pero por csusas de cardcter pollitlco no 164_

tal es‘el caso por ejemplo de la U. R. S. 8.




Pafses poco desarrollados tlenen alrededor de 60 a 705 de -

su poblacién econbmicamente activa, concentrada en las ace--

tividades primarias, cosa contraria a lo que sucede en gee=~

neral en los Palses altamente industrializados, en donde no
representa una proporcién mayor del 12%¢. (En México 50%).

Con respecto a la estructura ocupacional, ===

. eXiste un doble fendmeno que se relaciona tanto con el des-

plazamiento masivo de fuerza de trabzjo del campo haciz las

cludades y con la forme precaria en que alll se absorven e

los excedentes. ILas razones del desplazamiento son conogcl-

das, entre ellas se destacs el hecho de que lz demanda Ge -

productos primsrios crace menos gue la de productos lndugs=--
triales, conforme aumenta la dewanda general por habditante.

En efecto, se tlens la experiencia de gue la demanda agpie~

cola en América Latina crece en menor proporcidn (0.5%) que
18 demsnda industrial (1.4%) y que la demanda genersl (1.0%).
(28)

gon este hecho, se allenta el desplazamiento~
de la poblacidn activa en el campo hacia las ciudades; ade-
mds de que al aumentar la productividad, vfa mecanlzacidn,- ;
en la agricultura y en otras ocupaciones primsrias, mayor -
tendrsd que ser el desplazamiento y mds intenso tamblén ~=--
cuanto mds fuere el crecimiento absoluto de la poblacidn «=
rural. Es oportuno hacer notar, que en los centros urbanos
no toda la mano de obra de baje produétividad proviene de -

(28) prebich Radl. "Hacla una Dindmica del Desarrollo Ia-
tinoamericano”. Mexico, 1963. Pdg. 28.
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1z agricultura y de otras actividesdes primarias, ya que en=

las cludades cominmente exlste un§grupo abundante de mano -
de obra de ingresos bajos, que se dedica a los servicios -
persbnales no calificados, gue incluyen desde el servicio -
doméético, hasta el comerciante en muy pequefia escala.

Todo este zrupo de personas se encuenira fue-
ra de los beneficlos del progreso téenico en los distingos- ‘
ramos productivos. Otro aspecto que puede menclonarse es - |
el de §ue todos loz grupos laborales 2 redida que se desges !
rrollan las actividades lndustriales y sectores cohexos, - !
tienden a desplazarse hacia ellos en buscavde una mayor re;
muneracidn. Fpor otra parte, 135 actividades del comercio y

los transportes, tlenden s desarrollarse con relativs cele-

ridad a medida que el ingreso aumenta, contribuyende as? a-
reforzar su crecimiento; tratdndose en varlos casos da ser-

viclos personales de cardcter privado y gubernamentales que

[}

requleren de una capacidad de clerto grado. Iz lﬂdUatPia y

las actividades conexas desempefian un papel clave en la
ndmica de ocupacién de la mano de obra, pero para cimplir -

eportunamente esta funcidn sbsorvente y estimula

: fuerqe dl raridad ;



erviclos, persona-

esplazarse hacla las actividades de la -

“1lizarse como un elemenio dindmico en los distintos sectoras

.‘prqductivos, con miras g incrementar el producte e ing?éé -

" de la nacidn. Puede ser utillzado como productor y cono --
¢ onsumidor, ‘
. En cuanto a su calidad de productor, ln {uer-
za de trabajo disponible para las actividades productlivas -
: puede ocuparse bajo la direccldn de los empresarios 6 del -
Estado que desempefis distintas funciones en el desarrolio -
acondmico. Y es deseable dar una forma mds raclonal de ===
occupacidén a la poblacidn trabajadors en.funcién de urg maes
Jor distribucidn del factof traba jo en los sectores produte
tivos y en las diferentes regiones econdmicas del Pafs, =-=
creando condiciones favorables para dar a 1los trabajadores=-
un mﬁyor grado de vreparacién y de experiencla productiva.
Debe mencionarse una vez rds, que en Pafses =
poco desarrollados existe una super-poblacidn de fuerza ce-
fraba Jo en la agriculbura, que se caracteriza por una esca-
sa preparacidn técnica que hace diffeil su acceso a otros -

ramos productivos en donde pudiera tener acomodo, medilante=-



‘niciativa privada, para mayor divulgacidn.

niea, e podrdn lograr camblos en la estructura soclal y -

éor supuesSto en la ocupacidn, tanto en el ramo obrero, como
en el campesino, come ya se ha sefialado, Otro medio que es
recomendable para elevar el nivel téenlco-cultural dsz los -
trabajadores en la capacidad prdfesional, tanto en la prog=-
paracidn de nuevos trabajadores como en el perfeccionamien-
to de quienes ya btrabajan, sin la necesidad tal vez de re--
tirarse de la produccidén rara recibir esta capacitacifn. -
Con estos sitemas se tiene por objetivo dar instruccidn ---
téenico-profesional y lograr la preparacidn plangada en ~=--
todos los ramos productivos de la economfa nacloral, que ia
cluye a obreros, trabajadores agrfeolas, a ffn de que pue--
dan responder inmediatamente a futuras necesldades,

Por lo que corresponde al increso dastinado a
consumo a@n los Pafses de poco desarrollo, existe cieria ---
disparidad en la distribucidn en los distintos zruros socia

les. Hay zrupos mlnoritarios en los gue se ercuentran CoOG~

centrados el insreso v su consumo se dirigze con preferencla

do'coordiuados 1os esfuerzos estatales con-

Una vez que se precare a los trabajacores fu-

- turos con una mejor ensefiarza media y su cavaclitacidn tdo-

£
.
i
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i
1
i
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a‘productog de industrias que absorven relativamente poca -
meno de obra y en camblo se les déstina mucho capltal para=-
su produccidén. Por otra parte el gran grueso de la poblaw-
eién'Se dirige é los productos que absorven un esc¢aso capl-
talﬁy una gran cantidad de mano de obra.

' Como se puede observar, existe una gran deg--
proporeidn dei consumo de tales grupos soclales, por lo re-
gular los grupos minorltarios sefialados transfleren al ex--
‘terior el 1ngreso en el consumo de productos importados, -«
debllitando al potencial de ahorro que se podrfa destinar a
nuevas inversiones para elevar el ritmo dé desarrollo.

Algunos Pafses haé adoptado medidas para re--
duclir el consumo de los estratos soclales superiores en for
ma que ﬁo se exceda el de los estratos inferlores, para po-
der alcanzar una tasa anual de creclmiento en el lngreso «-
por habitante y llegar a un ahorro gque salvehte la compra -
de biepes de capltal, para la produccidn de blenes y servie
cios. Estos Pafses de escaso desarrollo, tanto en América-
Iatina como en otras dreas, disponen deuna deflelente capa~-

cidad productora interns en los blenes, mot;vo por el que -

B

recurren a la compra de éstos al exterior, para'abasteceﬁ‘-
el consumo interno en desmedro de sus economfas.

El aspecto princlpal en ello es gue hay nuevo
convencimiento en'la preferencia de blenes y nuevos métodos
de consumo, que tienden a elevar la propensidn general a ~-

consumlr,

N

. Algunos obstdculos a éancer pava llevar a




cabo el desarrollo econfmico. Los obstdculos que se presen

tan para llevar a cabo el desarrollo econdmico. son mdlti-=--

ples, sin embargo, hablaremos ‘de algunos de los mds impor--

tantés. El Profesor Mart{n Ekker menciona algunos de ellos

gue en general carscterizan a los Palses sub-desarrollados-

slendo los sigulentes: (29)

.a) Escases de capilbales;

b} escasez de cbrepos téonicos y de empresa-
rios;

¢) Téenicos insuficientemeqte desarrollados;

d) Predominio excesivo de las actividades --
‘primarias;

‘e) Desocupacién & sub-ocupacidén disfrazadas;

f)} Bajos ingresos agricolas; y

g) Una elevada presisn demogrdfica.

Haclendo una observacién al respecto, puede -

decirse gue la formacidén de capltal es en gran parte el re-

sultado de avances en el grado de desarrollozé qﬁe

ral capltal y conoclmiento téenico han tenido que
en todos los Pafses a partir de un nivel igual a
relacién al predominio del sector de la agrl

ten Pafses agricolas gque sin ser altame

han alcanzado un alto nivel de desarrollo ‘ecomo Aus--

tralia y Nueva Zelandla. Por su parte Sulza, es un ejemplo

de Pafs que cuenta como dnlcos recursos .naturales, con la -~

(29) Ekker Martfn H. "Seminario Sobre.la Planeacitn Ego~-
gémica“, asuntos relacionados con ella. México 1960, Pdg. -




,cién no siempre es llmibante al desarrollo.

zado un alto deuarrollo econamico, aparejado con un

mento de su poblaci6n, Holands, es también un Pafs’

‘tropszado con un problems demogrdfico y sin embargo, ha al-

ecanzado buenos niveles de vida.

Los anteriores ejemplos se han tomado, (30)~-
con el fin de hacer notar que las economfas de los Pafses -
en vfas~de desarrollo, tanto en América Latlna como de ---==-
otros puntos del globo tervestre, deben procuravr impulsar -
su desarrollo econdmico, tratando de sSuperar los obstdculos
que se les presenten, ya sean 1os enumerados anteriormente-
u otros gue Juegan un papel decisivo, Como 1o hace notar «
el Profesor Ekker en una de sus conferencias. "Cuando gS=-
piramos a ldear métodos para estimular el desarrollo tene=--
mos ante tedo, que buscar las causas 61§imas del atraso, a=-
ff{n de poder eliminarlas"; el tratar de remedlar los sinte-
mas no tendrfa sino el efecto de suministrar un paliativo.-
Al tratar este problema se debe tomar en consideracidn otra
¢causa que al menos tlene igual lmportancla que el conjunto-
de los factores "objetlvos"; es el interds fundamental gque-
debe tener la poblacidn para lograr el progreso en todos --

sus aspector, comprendiendo cuando sea necesaria su dispOe-

(30) 1bid. vpdg. 86.

Japon ha alean = -



sicién para hacer los sacrificlos requeridos para alcanzar-

16. Ep otras palabras, que el ritmo de desarrollo en el ~-

‘campo productivo se debe no tan s6lo a circunstancias exte-
,Tiores, ni tan,oco a cualidades intelectuales 6 de destreza

‘menual, sino que Se provoca en gran parte por las cualidades

§ale016gigsa,.es decir, por la orientacidn de los intereses
de los pueblsos; 4 bien, expresado de otra manera, el desa-
rrollc econdmico no es un proceso que se presenta como con-
secuencia de'una combinacién espontdnes de ¢ircunstancias -
favorables, sino que es algo que debe conqpistarse.

Las técnicas modernas que se han alcanzado en
5lgunos rafses Lndustrializados y que han sido aprendidas y
adapfadqs por otros pueblos, de menor desarrollo, no deben-
slempre aplicarse como sucede en los Pafses desarrollados,-
6 sea, que siempre se debe imitar pgra alcanzar la solucidn

a sus problemas, sino mfs bien hacer una adaptaclén pruden-~

" te de conformiddd con sus proplas condiciones y metas que =

se segulrdn para aumentar el bienestar de la poblacién,
Despuds de hablar de los sistemas téenlcos --
aconse jables al desarrollo econdmico, en Pafses no Lndus---
tfiallzados se debe expresar mds concretamente 1o que Se ==
quiere consegulr a través de é1; todo Pafs exige un aumento
de su produceidn nacional, as{ como una adecuads distribu-«
cién de ella. E1 aumento de la produccidn es una necesidad
evidente, con el f{n de hacer frente a un problema de pri--
mer orden § sea, el bajo nivel de consumo y su distribucidn

entre la poblactiédn.
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Ahora blen, los esfuerzos tendienteé a la ni-
velacidn de ingresos, no suprimirfan la desigualdad, dada -
1le gran masa de poblacidn de que disponen en general todosa
1os Pafses sub-desarrollados, pero sf se aumentarfa con ---
ello el consumo total, adn cuando puede provocarse una dis-
minucidn del ahorro nacional que es indlspensable para efec
fuar las inverslones exlgidas por el preceso de desarrollo-
econdmico. (31) Existe un gran sector de la poblacidn, ==
cuyos lngresos soh tan bajos, que manifiestan un nivel de -
vids sumamente precario, reflejdndose en las condiclones de
alimentacién, vivienda, educaeidn, cultura, ete., y a la --
vez por otro lado hay un pequefio sector con ingrasos muy ==
elevados. Derivacidn inequfvoca del hecho de que la mayor-
parte de la poblacidn se dedica a las actividades primarias,
poco productivas y con un limitado desarrollo de la induse=
tria y de otras actividades, cuya produccldn no cuenta con-
un mercado amplio, lo que limita su expansifn.

Por 1o gue se tiena que préveer en el desarro
1lo econdmico, gue exista un equllibrio entre el aumento de
1a produccién econdmica total y la finalidad de una redis--
tribucidn mayor de ello, tarea diffeil que %tlenen todos los
Pafses con estas caracterfsticas; en donde se presentan dos
digyuntivas, la prlmera se refiere a que el aumento de la -
produccidn total se realice en beneficlo de un sector muy =
reducido, § sea, con una escasa participacidn de la mayoria
de la poblacidn y por lo tanto, que no cumpla la flralldad-

(31) 1vid. pdg. 88,
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social perseguida por el desarrollo; por otra parte, que se
apliguen medidas de redistribuclon adn cuando puedan provo-
car una disminucién del shorro y trastornos econdmicos y --

sociales, que retrasan 6 estancan el desarrollo econdmico -

de un Pafs.



CAPITULO IV.

EL PACTUH TRABAJO COMC ELEMENTO DINAMICO
DEL DESARROLLO ECONOMICO.



EL _FACTOR TRABAJO COMO ELEMENTO
DINAMICO DEL DESARROLLO ECONOMICO.

1. Generalidades sobre conceptos tedricos --

del factor trabajo. El factor trabajo es Limportante en dos

grandgs aspectos, como productor y como consumidor; como =--
productor, la mano de obra representa un factor econdmico -
de primer orden; pues tlene tanta importancia como otros --
factores de la produccién que pueden encauzar & frenar el -
desarrollo futuro tiene que tomar clertas medidas en cuanto
a la estructura econdmica, que comprenda una polftica eco--
némica. de los recursos humanos.

En aguéllos Pafses donde existe un eceso de -
poblacién en relacién con los recursos econdmicos, se plan-
tea un grave problema que expllca en gran parte, el bajo -~
nivel de productividad exlstente. En efecto, en los secto-
res econdmicos, se ve limltada por la excesiva cantidad de-
mano e obra la que no permite aumentar la productividad --
del trabajo.

Sabemos que el voldmen de las reservas huma--
nas no puede ser alterado g corto plazo, por 10 que MES ===
adelante puede presentarse un incremento de la poblacién -=
que hard mds complicada el problems de la ﬁecnologfa, COmo-
result;do de los primeros pasos hacia la etapa de una eco--

nomf{a productiva.
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En lo que se refiere al trabajo como consumi-
dor de materias primes y maquinaria en el proceso producti-
vo, es 1la accidn del trabajo sobre los bienes, para obtener
el producto, entendiéndose como tal, la totalidad de bilenes
y servicios producidos por medio de inversiones de capital-
ligados al esfuerzo productivo del trabajo. EL Producto.--
Social que es lgual 3 salarios, rds utilidades; ésto es ===
igual a la suma de los ingresos y forma una corriente cire-
cular que se establece por medio de los gastos y de ingree-
808, ya que de los primeros se destinan s la compra de ble-
nes y serviclos, quedando el resto como ahorro, 6 sea, la -
parte opuesta al consumo.

) Este ahorro puede sSer destinado al activo de=-
ingresoé, 6 sea. a la comprg de nuevo equipo que se adiciona
al final de cada perfodo al capital anterior; con el Ingre~
so gsoclal se adqulere el nuevo producto, utilizdndose en la
compra de nuevos blenes y servicios que combinados con el -
esfuerzo humno dardn una mayor produccidn,

Uno de los problemas que interesa tratar en -
el que se refilere a la distribucidn de la fuerza de trabajo
gsegln las necesidades de los distintos sectores en que se ~
necesita, Es necesario dastacar qhe hay un factor que tle~
ne gran lmportancla para la agrupacidn del mercado del tra-
ba Jo, as{ como otros recursos'econdmicos atentos al mecanis
mo de los precios de la funcién del mercado. Las leglsla=--
ciones soclales modernas han tenido import:aptes intervencid

nes en el mercado de trabajo, aidn cuando las causas y los =



ST
objetivos hayan tenido. generalmente un aspecto mucho mds -
amplio; la intervencién continua ha sido de gran utilidad -
en la resposabilidad pdblica de la direccidn en materia ~--
educativa y en general la preparacidn vocacional previa pa-
ra las distintas ocupaclones, conociendo la relacidn exise-
tente entre la educacidn y la capacitacién de las fuerzas -
productivés humenas para hacer frente a los requisitos de =
la economia.

" En Pafses industrializados se han establecido
bolsas & servicios piblicos de trabsjo y se han creado agen
cias especlalizadas, destinadas a facilitaf la organizacidn
del mercado de la fuerzs de traﬁajo, teniendo como funcidn,
ofrecer hasta donde ses posible, todas las informaciones -
necesar{és para la orientacidn tanto de los patrones como -
empleados, y poner a 1los trabajadorés de las dlstintas esw--~
peciallidades en contacto con los empleadores que dispongan~

-de vacantes.

‘ ‘Esta organizacidn del mercado de la fuerza --
productiva reducird la desocupacidn, al poner a los traba--
jadores rmds rdpidamente en contacto con las oportunidades -
de trabajo, aumentando a la vez con ello la productividad,-
debldo a la coincidencla de los requisitos de las distintas
ocupaciones y a8 la mayor capacidad de los trabajadores en -
forma individual.

En log Pafses poco desarrollados, resulta in-

dispensable una transformacién de los recursos productivos- -

humanos, para lograr el desarrollo econémlco,« La. organilza~-

Pias



cidn:del-Mercado de Trabajo es de una gran lmportancla en--

08 ?afses (debido al exceso de poblacidn dedicada a las-

faenas agrfcdlés) ¥ que no es aprovechada totalmante, sienw

dd nacésario ¢rear condiciones de trabajo en ocupaciones e
“ds productivas y promover a los traba jadores a esas ocuga=
clones.,

En Pafses con escases de ocupacidn, es menor-
este problema, ya que también puede existir una escases de-
capital y el uso fnfimo de la tecnologfa, & sea, que la ---
f&érza de trabajo se ubtlliza a niveles muy bajos en la pro-
ductlividad aungue no exista exceso de poblacidn en relacidn
a la tlerra & a otros recursos raturales. Es probable que-
un ineremento de poblacidn en estos Pafses favoreceria el -
incremento del Ingreso per cdplta como consecuencia de la -
posibilidad de una especializacldn mds ventajosa y una am--
pligeidn del Hercado de Trabajo.

Otre problems que se suscita comfinmente en ==
estos pPafses, es debido a las innovaciones tecnoldgicas y -
que consisten en dar empleo a menos trabajadores que tengin
que adaptarse a una mayor capacldad y experienclia equivalen
tes, recapacitacién ah{ donde ha dejado de ser indlspensa--
ble 1a capacidad del obrero individualmente. EL problema -
se agrava, st las necesidades de obreros con capacidad para
sustitufr a los desocupados en forma temporal, sSe encueliem~
tran en zonas alejadas del lugar de residencla y poOr razo--
nes dlversas se producan migraciones de una y otra zons a ~
otra regidn; en ningdn Pafs ha resultado fdcll vencer la -~
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dificultad del espacio en 1o que respecta a la coincidencia
de vacantes con oferta de mano de obra.

Estos problemas .es poslble puedan resolverse-
con-cierto éxito, a través de oficinas de trabajo bien or--
ganfzadas que aseguren uns serle de servicios a trabajado--
res y emp}eados. La Bolsa de Trabajo en sf, es de primore~
dial importancia, as{ como también realizar ciertos estu---
dios sobre el mercado de fuerza de trabajo, con el propésie-
to de ilustrar tanto s los trabajadores como @ 105 patrones.
En algunos Pafses industrializados, se han hecho trabsjos -
analfticos reslizados por los distintos mércados de fuerza-
de trabajo, as{ como un asesoramiento vocacional & estudios
en las perspectivas de la fuerza de trabajo, colaborando --
para eiio las agencias de colocaclonez y otras institucioe-
nes andlogas, aportando elementos de benmeficio al anallzar-
la especlalidad requerida para cada empleo y las relaciones
faniliares con las distintas ocupaclones, como también exa~
minav las aptitudes individuales para empleos donde s¢ ree-
guieren conocimientos de diverss frdole. Otra de las fun-«
eiones de estas instituciones es la de poner en contacto al
traba Jador desocupado con las vacantes existentes.

Es tambidn necesario seZalar el problema de -
Los trabsjadores ¢asuales, estaclonales y migratorlos. El-
traba Jo ¢asual como problema soclal as en gran parte, resul
tado de uns marcads irregularidad en la demanda de mano dee
obra, tal situacidn es debldo a gue la ocupacidn es parclal

¥y Se mantiene por un corto perfodo. I§os empleadores en tal




situacidn dependen en gran parte de una rdearva flotante de
“trabajadores no totalmente ocupados, encontrdndose contf--
nuamente desocupados (parcialmente), pero a la vez tiene -
ocupacidn en una parte de su tlempo". {(32)

4 Después de sefialar este proovlema en la ocupa-
cidn, hay clertos factores estacionales, en la agricultura-
6 en la Lndustria, gue resultan diffelles de reajustar en -
las variacliones de la demanda, la lrregularidad proviene --
del factor consumo, medlante la forracidn de stocks de rg--
serva.

Por 1o que se refiere a las fluctuaclones cf-
clices, son de menor Importancia, pero dependen de la ggril
cultura ya que los cambios de estacién marcan una carscte--
rfatica propla de los Paflses poco desarrollados, pues la --
axistencla de un gran'ndmero de trabajadores parclalmente -
ocupadés da origen a la desigualdad con los Pafses desarro-
llados 6 industriallzados.

Es necesario hacer notar, que la organizaciédn
del mercado de trabajo, es una parte integrante de la Lnmen
sa tarea de distribuclén de la fuerza de trabajo y recursos
en Pafses poco desarrollados, a ffn de llegar 2 nlveles rds
altos de produccién y consumo de la poblacién.

2. El1 factor trabajo y el desarrollo econdsl

co. El problema de la organizacidn y funclorawmier‘o de lae

fuerza de trabajo, es un elemento gue Siempre se e:cuentra-

(32) Brissenden Paul F. "Casual Labor". Encyclopedla of-
the Social Sclences. (New York, the Nocrilan).
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ligado al crecimiento del desarroll econémico. En los Paf

ses poco desarrollados, se nuestra generalmente un exceso -

de pbblacidn y una escasa tecnolog@ég,liﬂo que generalmente -

requiere un aumente de lLuversioneride capital v una nds av-

plia utilizacidn de lom rpou*éoq rurﬂlpa existentes,

El proceso de pvoduccion es una combinacidn =

de las fuerzas proauctivas, oxlo,senala Shumpeter, --

(33) en parte, pars lleﬁé?,{, 4 *elacion de cosas materia-
les. En el aspecto macnrial e? tienpn log factores orlgi--
naleg 6 tradicicnales que se %an venido utilizando en la ~-

produccidn, tierra y trabajo;:ue‘los cuales provienen la --

mayor parte ¢ casi todos 1o ;éﬁes; vor un lado se tlenens

los bienes de produccidn g,pg 6330 ladn 1os bienes de con-

sumo, que comoinados participah-en la sctividad manufactu--

rera.

pPor 10 queAse refieve ai plano de lo intangi-

Lzacidrn. soawal condiclonan

(33) Shuwneter 3.h. "Teorxa'dei‘ae*envolvimiento Econd--
mieo". F. C. E. México, 1982. ©Pag. 29.



1) 103 efectos de lcs cambios en la disponibilidad de fac-

tores a 1os que llamé gl componente del crecimlento y 2) =~
lcs ;actores de los camblos tecnoldgicos y soclales. (34)
Por lo que se reflere al desarrollo econdmico,
es conveniente dar la opilnidn de este autor: El desarrollo=-
es un fendmeno distinto, completamente ajeno a lo que se --
puede observar en la corriente circular 6 en la tendencia ~
hacia el eguilibrioc. Es un camblo espontdneo y discontinuo
en los cavales de la corriente, perturbacidn del equlllbrio,
gue altera v dasplaza el estado de equilibrio que existfa -
con anterioridad en la economfa. Es declr, que el desarro-
1lo es aquélla clase de transformaclones que surgen del -—
proplo sistem, que desplaza en tal forma su punto de squl~

librio gue no puede alcanzarse el nuevo desde el antiguo, -

(3%) Ibld. Pdg. T4,

BIBLIOTECA GPRTRAL
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1a poblacié

's.de cardcter exdgeno, que no exlste una re--

lacién‘a'prlori dnica entre los camblos en la poblacidn y -
de 1as variaciones en la corriente de blenes v servicios. =

No obstante, a8 pesar de estc, dice gus los incrementos en -

1a prpduccicn son inducldos por los incrementos en la pobla

cidn,-siendo dstos parte del "crecimlento" mds que del "de-

que pueden surgir por la nueva

ma‘oeriales v por el ajuste constant,

de un nuevo mégodo de proouccion, tercero, puedp ser la =--

consecuencia de la apertura de un nuevo mercado, cuarto, ‘w-

es. Considera ademds que el crécimienﬁ;ﬁidé’“:,




K

guede ée‘n_érs;é‘a la conguista de una nueva fuente ée oferta-
de a3 uer as privas; y gquinto, puede surgir debido a un cam-
blo en la organizackoxz de cuzlquier industria Todos estos
casos Lmplican un empleo diferente de los factores de pro--
duectén v en consecuencla, per definlcidn, constituyen "de-

iy ;;sxgéprcgr}i‘mie nte". (35)

En conclustdn, se lleza a declr que, dada 1a-

?licrecmaen,c de la poalacion, la evolu Lcn di ;mica

.

que depends & su vez, de la distribucion«oelatalento del ~-

“

empresario, da la poblacidn actlva y de 1a buena dlsposlem-

cidn de las instituclones de crédito. earapi‘inanciar enpre~-

sas arriesgadas. las instibuciones, las motivacl aes v la~-
libertad capitalista son el marco soclo-cultural tds propl-
. elo a la manifestacidn plena de la actividad de los empre~-
sarios. Los cacbios apcarecen en forma discontinua, 13 ng—-
turaleza del desenvolvimiento de nuestz‘a‘economfa &S esefi=w-
clalmente cfclica. De tal manera el grogreso tecncldgleco --
contf{nuo resultard de un Lncremento no limitado del produc-
to total por nabltante.
Por lo que se reflere a 1a productividad de - _
un ?afs, en vias de desarrollo, se puede apreciar el:‘pgqg’;;g_
so técnico de éste, basdndose en los lncrementos que Se ---

efectdan en la eficilencia de la mano de obra y las nuevas -

(35) 1Ibid. Pdg. T7.
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inversiones al capital existente., Cuando estas méjoras en-

ambas partes funcionan uniformemente a través de la econo--
mfa, el producto per cdplta aumenta en ambos Sectores. Los

camblos en la ocupacidn se maniflestan, en la tasa de pro--

. duceidn se acelera en las mdquinas y los traba jadores son -

capaces de manejar nds maquinaria, produciendo mayor produg,

to por mdquina y un aumento de producto per cdpita.

Cominmente el progreso técnico estd inéorpo--
rado en nuevos tipos de equlpo. Midiéndose entonces el.---
producte per edpita en el sector de lnversidn, en unidades-
de capacidad productiva en el sector mercancfa y cuando el-
sector de inversidn tiene varlos sub-sectores, e) producto-
per cdplita en el sector que hace el equlpo para fabricar --
mds mdquinas para el sector de mercancfas en unidades de --
capacidad productiva del eguipo.

St el proceso continda uniformements aentre --
ambos sectores y la ocupacidn plena se conserva, la capaci-
dad productiva de la planta y el producto per cdpita del --
trabajo évanzan simultdneamente paso a paso. EL ndmero de=
noras-hombre de trabajo en el sector de lnversién requerido
para equipar a un hombre en el sector de consumo permanece;
constante también y la divisidn de la fuerza de trabajo en=
tre ambos sectores.

Cuando se mantiene un desarrollo uniforme en-
todo el sistema que eleva el producto per cdpita Lgualmente
para todos los trabajadores, se describe como un progresc -

téenico neutral. Pero cuando el producto per cdpita se =-=
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eleva mis en la Linversidn que en el sector mercancfas, se -
dice que el progreso tiene una teﬁdencia al ahorro de capl-
.tal y cuando es mds que en el-sector mercancfas se tiene --
_una tendencia a consumir capltal.
) Se puede apreciar qgue la"mercancfa" es la que
ﬁace posible que se pueda medir la tendencla en el progreso
téenico. Cuaﬁdo las inversiones afectan a las mercancfas -

producidas, no tepemos una medida simple de producto per ==

Yo 6épita 8 de capacidad productiva y todas las discusiones --

del tema necesariamente se vuelven un tanto vagas. (36)

La productividad, en Pafses ?ﬁs avanzados ine
dustrialmente, el rendimiento p&r traba jador es mfs alto, -
mientras que en 108 Pafses de escaso desarrolls sucede lo -
contrario. Esta diferencia, puede explicsrse en forms ge~~
neral, debido a los recursos naturaies con que cuehtan los=-
Pafses.

) En Pafses que tienen una poblacién densamente
poblada y pocb desarrollados a la vez, su rendimlento pro--
ductivo entre la fuerza de trabajo y otros recursos naturae
les, e5 bajo, presentdndose una inhibicidn al crecimiento -
acondmico, adn cuando algunos Pafses de poco desarrollc son
rlecos en recursos naturales. Pero tamblén se tiene por «--
ejemplo el caso de Dinamarca que es un Pafs altamente indus
trializado a pesar de que no dispone de recursos bgsicos, -
sino la -diligencia y eflolencla de su pueblo. Suiza €§ ===

(36) Robinson Joan. "Ensayos Sobre Andlisls Econbmico”. -
F. ¢. E. MWMéxico, 1964, pdgs. 82.83.



‘oTro ‘de 1égvpaises altamente 1ndua*‘ializados g pesar de --
J;que nc aiepone de recursos naturales en algunos drdenes.
Otro fac‘bor que tlene tanta o mds Llmportancia
:para 1a productividad del traba o Que 10§ recursos natura--
‘las,’ iﬁdudablemente es el capltal. El trabajador medio de~
 un Pafs ngerrollado industrialmente, dispone en proporcidn
media ‘de mucﬁb nd's equipo de capital, en comparacldn con el
trabs jador de un Pafs.de poco dessrrollo, destacdndose el -
capitai v equlpo comp factores que crean el éxito del pro--
ceso de desarrollo econdmico.

Exlsten algunas otras causas principales que=

determfnan la baja productlvidad en los Pafses poco desarro
llados, tales como los bajos niveles de vida, el clima, cau
sas del Eropxq sub-desarrollo como son la exlstencia de ls-
desocupacidn, el clima mental de las personas, educacidn y-
la capacitacidén téonica, etc.

. Los Pafses de poco desarrolle, manifiestan --
ung reduclds éficiencla de su mano de obra y en muchas for-
mas estd relacionada con los bajos niveles de vida, en es-=
tos Palses las personas que mantlenen 1los niveles mds bajos

de Ilngresos, consumen generalmente lo indispensable para su

'o, mlentras que en Pafses mds avanzados, 1as --

tal,de“yida’aceptable vy proporclonar a la vez una efliclen~«

clia uayor‘en‘su trabajo.

Es ée sefialarse que en 1os Pafses de pogD ===




desarrollo, la bajs eflclencia en el trabajo sé debe prin
cipalmenue e la sub-alimentacidn, que les impide dar un
yor rendimiento. Otro aspecto es la falta de salud : POVOr '

cada por la pobreza y desatencidn de las enfermedades en

estos Pafses. Ia educacidn es otra de las causas,'ouevsiéé o §
ne relacion con la ba Ja productividad. En estos Pa ces’ '
industria por lo general necesita de trabajadore”
gan cierta preparacion téenica ¥ cultural ea

der un proceso mis & menos cimplicado.

os Pafses Subudesarrollados L Tpimestre =
N2

Econémivo: . México 1958 7 Pag 753

(38) 1bid. -



mbién que en los Pafses de
rza=de trabajo desocupada y =
| sub-odupada.”

Es bién'codociéo, que tanto en las ciudades =
como en los centros rurales, hay un cierto ndmero de deso-~
cupados como consecuencia de la lncipiente preparacidn tée-
nleca en estos sectores, 8 pesar de que exlste una oferta --
exceslva de mano de obra pero en su mayorfa no calificada,-
dando lugar a una incongruencia en la mano de obra de estos
pafses.

Por lo que se refiere al baﬁo rendimiento de~
1a mano de obra, & pesar de trabajar largas horas y 8l eX~-
ceso de oferta de personas con clerta preparacién para de=~=
sempefiar el mismo tipo de actividad, de lugar a la sub-ocu-
pacidn en estos Pafses. ‘

' El ¢lima mental del trabajador en estos paf--
ses es otro problema que se menclona en relacidn a la baja-
. productividad provocada por el exceso de personal, ya que -
las industrias desperdiclan mano de obra y los_trabajadores*

llegan a seuntir resistencié hacia la racionalizacidn de la-
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_prbducclén, porque cusndo 1os empleos escasean Se convier=
ten en un interés para aquéllos gue lo tienen. Ia preven--
cién de’ 1a disminucién del ndmero de trabajadores puede ser
una buena causa cuando existe en todas partes desocupacidn-
¥y éub-ccupac16n, transformindose en una parte esta polftica

“en cfrcglo vicloso, a través de la operacldn de que el ex--
ceso de traﬁajo origina bajos nlveles de eflicacia de lz me~

no de obra, frenando el desarrollo econdmico. (39)

Algunas de las soluciones a estos problemss -
;,‘ff se puede relaclonar con los aumentos en los niveles de vida,
aumento en las técnicas de produccidn de‘la disponibilldad-
de mejores equipos, as{ como uﬁ aumento en la demanda de ==~
mano de obra calificada, para efecto de incrementar la fuer
za de %rabajo. Otro aspecto es el esfuerzo educacional que
se debe dirigir al mejoramlento de la mano de obra, para --
me jores niveles de los traba jadores., Estas y otras razones
deberdn ser tratadas a fondo, a ffn de encontrar una 01U~
cidn Eediata;‘para mantener un ritmo creciente de la actl--
vidad productora gue refleje a la vez un desarrollo econd--
mico. '

Existe una teorfa muy importante que debemos-
cltar para complementar este tema gue es muy extenso y del-
que solamente se han tocado algunos aspectos generales.

Cada Pals mantiene una distribucién de su po-

blaclén. econdmicamente activa de acuerdo con su especialidad,

(39) 1bid. pdg. 756.



¥ es comin hablar.en 1os tres principales secotes’de la

produccién, slendo estas ac‘ vidad as siguient ;
~produccién priwaria, la produccidn secundaria y 1a produc--
cién terclaria. _ '

Ia primera trata de las industriss extractl--
vas. Ia segunda, de las industrias de transformecidn y la-

tercera, de los servicios en general.

El profresor Ekker dice que, "a medida que se
vuelve mds alto el nivel de desarrollo, se observa una tras
lacidén .de 1a produccidn primaris hacia la secundaria y de - ;
ambos hacla la terciaria. Este fendmeno se nota cuando se~
contempla el patrdn de varios Pafses en un momento dado, -~
asf cuando se siguen los cambios estructurales dentro de un
Pafs, en el curso de su desarrollo. Este autor cita la =--
opinidn, del Profesor Faurastie, (40) relacionada con los- §

cambios de la produccidn en los Pafses de escaso desarrollo

y -dice: "Que hasta fines del Siglo XVIII, la estructura ---
econémica habfa quedado estacionaria en forma general y ---
aderds era la misma en todos los Palses. Consistfa esta -- f
estructura en que el 80% de la poblacién activa estaba trg» ;
bajando en la agricultura y un 10% en la industria de btrang
‘forﬁacién y en los servicios, reséeotivamente“

' Con el nacimiento de la revolucidn industrial,
se inicla el progreso, surgliendo una traslacidn de sectores

productivos, aumentando 1a productividad en la agricultura-

-

(40) Ekker Martfn. Op. Cit. Pdgs. 88-89.
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haciendo que estos Pafses gradualmente tuvieran menor por--

centaje de la poblacidn tmbajadon;, encargada de la alimen

tacidn de la nacidn, hasta el nivel de saturacidn, ya que =

1a demanda de los productos agrfcolas no se aumenta Llimi--

tadamente. Esto signiflca que un porcentaje siempre ms ==
grande la fuerza tmbadadom, pudo dedliecarse a las produce=-
ciones secundarias y terclariss. En nuestros tiempos se --
observa en efecto, que en les Pafses avanzados, aproximada~
mente u}: tercério de la produccidn activa estd ocupada en -
cada uno de los tres sectores y que en algunos Palses la --
traslacién se muestra en forma adn mds destacada. .E1 Pro--
fesor Fourastle hace una profesfa especulativa, en el sen--
tldo de que el desenvolvimiento futuro podrfs éfectuarse de
1a mnerz; sigulente:

"1a productividad en la produccidn primaria -
seguird aumentando hasta que un 10% de la fuerza trabajado-
™ pued_a encargarse de’ esta produccidn, dado el hecho de -=
que 1la demanda de productos primarios ha llegado a su 1fmi-
te en los Pafses desarrollados.

En el sector secundario, la demanda tenderd a
saturarse y por eso el aumento cont{nuo de la productlvidad
conducird a que el nimero de trabajadores necesarios para -
satisfacer esta demanda llegard a su miximo y tenderd des--
pués a bajar. Todo el resto de la i‘ueréa de trabajo gueda-
rd diSpon-lble para la produccidn terciaria en la que por --

una parte, no ge registran sumentos de la productividad con

1gual intensldad y por ofra, los servicloc tlenen QNG ==-==

[ P
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Hay algunae diferenclas entre las producciones i

secundarias y las terciarias en el proceso de desarrollo «=-
pars el ¢aso de las industrizs terclsrizs, lo normal consis- ;
te en que el crecimiente forma el resultado del proceso, es’
éecir, que mediante el aumento de la prbductividad en los -
sectores primarios y secundarios, ss "ha dade el lujo" de -
poder dedlear una myor éérte de las fuerzas productivas a-
la produccidr terciaria. Es por eso que parece sbsurds la-

tesls que se defierde a veces, en el sentido de Que se de~=

berfa estimular la produccidn terciaris intencionalmente, -



a{q;;’sé observa una co-relacidv estrecha entre el nivel -
e esta produccidn y el grado de desarrollo,
: 1a produceién terclaria se deberd desarrollar
‘ novmaimente‘como resultado del proceso econdmico y 108 in--
tentos de azsivar el ritmo de dicha producelidn deven consi-
derarse en general, mds bien indeseables que ventajosos. «
Por otra parte, puesto que el Lncremento de la produccidn -
gacundaria funciona como un poderoso factor activo en €l «-
desarrollo econdmico, un est{mulo de dieha produceidn puede
contribufr a acelerar el progreso. Asf por ejemplo, en el-
casd de lg industria de Turlsmo extranjero, no obstante cus
es una produccidn terciaria, un estfmulo internscional po--
drd traer grandes ventajas, as{ otros servicios de educae~ee
cidn, sanidad pdblica y trarsportes. Toda polftica que as-
pira al progreso debe ocuparse de los sectores primarics y-
secundarios, ya que el sector terciario se encargard ganhe--
ralmente, por s{ mismo de las actlvidades que se han mencio
nado. El desarrcllo en dichos campos esﬁé estrechamente ~--
intev-relécionado, existiendo analogfas entre los problemas
que afrontan estos Pafses.

Ia diferencis entre el sector primarioc y el -
secundario se manifliesta, con relacidn al grado de intensl-
dad de la intervencidn del goblerno en el procesc de desa=-
rrollo. Ia intervencidn siempre tendrd gque ser alta y en -
forma mfs directa en la agricultura que en la industria, --
como consecuencia de-que la produccidn agrfcola es en gene~

ral mds atomizada que la produccidn industrial. Como re --
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viene desarpollando su actividad, el agricultor no tiene --
acceso directo a las fuentes de conocimiento técnico, al --
mercado de capital, etc., as{ como a otras actividades cde ~
'cariéter cultural. En cambio la industria, en términos muy
genefales puede solucionar ella misma sus problemas. la --
tarea del gobierno podrd por lo tanto, limitarse en forma -
géneral a forﬁar un buen amblente, proploco para el desarrg
1llo industrial, mediente medidas Lndirectas a crear conCie-
ciones.favdrables 2 la expansidn industrial, confiando en -
que serdn blen recibidas por la iniclativa privade y rds --~
adn, cuando lo dicen algunos autores refiriéndose a indus--
trias nuevas y necesarias, pars aumentar el desarrollo eco-
némico del Pafs.

. Entre algunas de las soluclones que rueden --
encoﬁtrarse en los Pafses de poco désarrollo ¢ en proceso;-
es la de tratar de dar ocupeacién a todos los tratajadores -
Que se encuentran sin ella, tanto a corto como a 1afgo rla-
Z0; en el coréo rlazo, es lndispensable dar emplec a 1z ma-
no de obra, en hacer caminos, presas y ocupacidn a2l traba--
Jador en el campo y en aquéllos servicios gue sean nececa=--
rios y efectivos a la comunldad. Por lo gue se reflere al-
largo plazo, una solucidn efectiva a le desocupacién es la-
industrializacldn, en la que se reguieren capacltacidn téc-
nica dea1 trabajador, para llsvar a caboc el desarrollo ecO=-=-
némico del pafs.

3. El factor trabajo como elemento dindmico-

del desarrollo econdmico.
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A. Demanda. Para poder hablar de este tewa,’
la dtnémtca del trabajo en el desarrollo econémico, es per=
tinente xanclohar el papel que Juega la demanda total; asf-
como la demanda efectlva en el proceso econdmico de un Pafs.

Al hablarse de la demanda total se estdn to--
cando los niveles de consumo privado, inversiones privadas,
gasto de inversidn piblica, gastos de bienes y servicios -=~
qacionales erealizados en el extranjero. En sf la demanda-
total es una corriente de gastos monetarloes sobre la produg
¢idn final en un perfodo determinado.

Por 1o que toca & la demanda efectiva, intenta
dar a conocer, cudles son los principales factores que dan-
lugar a un camblo en la demands §0t31 de los productos de =
una economfa’y'los efectos gque eétos camblos provocan en --
los niveles de la produccidn y de ocupacidn total.

La 6emaﬁda total, en el concepto que Keynes -
propone del conjunto del sistema econémico, se distingue =~
por la cantidad en preoductos, demendados de las empresss --
alsladas & por'lndustrlas singulares, que es el tipo usual-
representado en los dlagramas de oferts y demanda. (41)

"la demanda para una'emreaa 8 industria sige-
nifica un esquemes de las diversas cantidades de uns mercan-
cfa ﬁue serdn adquiridas a una serie de precios. Precio --
significa la cantidad de dlnero recibido por la venta de --
una cantidad ffsica de productos, tal como un bushel de trlL

go 6 una tonelada, Keynes utiliza como medida del voldmen -

(41) Dpillard Dudley.. "Teorfa econémica de Jchn Maynard'—-
Keynes. Aguilar. Sevilla, 1956, Pag. 31,
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total de la produccidn, la cantidad de trabajo empleado. =
El precio de la demands total del voldmen de produccidn de-
una cantldad dada de empleo, es la sume total de dinerc 6 -
ingresos, gque sg'eepera de la venta del voldmen de la pro--
duccidn aleanzada cusndo se ha empleado esa tantldad de ===
trabe Jo. '

En una economfa de empresa en la que el mévil
de produccidn es el lucro, cada hombre de negocios empleard
el ndmero de obreros que le rindan el mayor beneficio. El-
nimero total de hombres empleados en el conjunto de la eco-
nomfas, es el total 6 suma de los empleados‘por todos 108 ~-
empresarios. Para inducir g los patrones en su conjunto a=-
ofrecer una cantidad total dads de empleo serd necesarla --
clerta cantidad mfnima de rendimiento., Este precio m{nimo-
é rendimiento, que bastard pars dar lugar al emplec de una-
escals dada, sSe llama el precio de la oferts total de dicha
cantldad de emplec. Ia oferta total es una curve que repre
senta la cantidsd mfnima de rendimlento reguerido para inhee
ducir a las diversas cantidades de empleo. A medida que ==
aumenta le cuantfa del rendimiento, serd mayor la cantidad-
de- empleo que se ofrezca a losobreros por los patrones. Por
consiguiente, la curve de la oferta total, lo mismo gue lg-
curve de la demanda total, se leva inclindndose hecls 7 ~=
derecha, a medida que aumenta la cantidad de emplec. 5in =
embargq,.no segulrd la misma trayectorla; Hebra: cantidades
de empleo de acuerdo con ios rendimientos esperados, gque ~--

sobrepasardn al rendimiento necesario para inducir un eee-o’
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voltimen dado de empleo y habrd escases de emplao y suficlen

tes para tnducir aquéila cantidad de empleo. También para~
que los rendimlentos espersdos sean exactamente iguales a -
los nécesarios y hacer lucrativo el empleo para los empie--
sarios. Este .punto lo verifica la interséccién de la fun==
¢idn de la demanda tota] con la funcidn de la oferta totale
¥y el punto de Interseccién determina el empleo efectivo en-
cualquler momento. Este es el punto crucial de la teorfz =
del emplec de Keynes. Por lo que se refiere al principio -
de la demanda efectiva, & sea el punto de partida légica de
la teorfa del empleo de Keynes, el empleo total depeﬁde dew=
la demanda total y el paro es el resultado de uni: falta de-
demanda total. Ia demanda efectiva se maniflesta en el ---
gasto de la fenba. Cuando el empleo aumenta, aumenta la -«
renta, Es un principio fundamenta) el que cuando la rentaw-
real de una comunidad aumenta, aumentard tambidn el consémo,
pere menos gue la renta. Por consigulente, pars gue sea la
demanda suflciente para mantener un aumenéo en el empleo, =
tiene que‘haber Qn aumento en la inversidn resl, izual a 1a
diferencla entre la renta y la demanda de consumo proceden=
te de esa renta. (&%2)

En otras palsbras, el empleo no puede aumene=

tar a no ser que aumente la inversién. Esta es ls médula -

del principio de la demanda efectiva que es fundamental pa-

ra las teorfs zenersl del empleo.

(42) 1vid. Pdg. 35.




total, pero no son efectivos para la determinacién del vo--

ldmen real del emplec. El término efectivo es;taamienfu§11f;’
para poner de relieve la distancla entre el mero-deséo.de -
comprar y el deseo, ufs la posibilidad de comprar

dnicamente importancia econdmica el dltimo_ términoc mencio

parte de ella. Es mala polfti

buena teorla, poner objeciones 2 las uniones obreras vy a la :

legislacidn protectora del trabajo. Plgou da tamblén una’ -




- 10} -

solucién que dice que los tipos de sslario mfz bajos, so0la-
mente podrfan llevarse 8 ¢abo en un mercado de trabe jo de -
1ibre compstencia & en uns economfs plenamente autoritaria.
Ia otra objecién adn cuando ses de cardcter mfnimo, es su -
irrelevancis como gufa pare la polftica en las condiciones-
que han llegado s existir en el mundo real de las dltimas -
f:lécadaa ¥ que probablemente segulrsn existlendo en el futu~
ro.

Sin embargo, adn cuando se llegaran a cumplir
las condiociones anteriormente seflalsdas, no destruird el --
reto de Keynes s le escuela cldsica, ya que su teorfa del -
ampleo y del paro no descanss en la premiss de los tipds de
salarios rfgldos. Keynes sostiene que el volimen de emgleo
estd determlnado por 1s demanda efectiva y no por los con--
tratos entre obreros y patrones. 0 sea, que la explicaclén
u opinién de Keynes, sostlene las caracterfsticas peculla--
res.de una.econom{s monetarias desarrollada que expllica el =
paro. Adn cuando los tipos de sslario fuéran perfectamsnte
flexibles y los praclos de las mercanc{as competitives. (43)

Ia demande en Pafses poco desarrollados y el-
comportamiento de la meno de obrs en estos Pafses, son al--
gunos de los bbstdculos por los que'atraviesan las econdoe«w
nfas sﬁb-dessrronadas, pars llévar a cabo un crecimiento =
econdmico acorde. Ia dispsridad con que crece la demanda -

interna de productos primarios, comparada con 108 productos

(43) Ibid. Pdg. 29.




mnufacturados y servicios califiecados, c;onforme aumenta ol
ingreso por’habitante. Por un lado la poblacidn de 10S =--
grandes centros que adquieren productos primerios latinog--
meriéanos, crece' gon meyor lentidud con que se desplaza la-
dem;mda. Por otro lado, la elasticidad ingreso de la deman
da de alimentos es menor en aquéllos Pafses desarrollados -
gue en los su};-desarrollados, as{ comd igualmente acontece-
en la demands de materias primas, debido a las transforma--
ciones técnleas que disminuyen 6 eliminan el empleo de ma--
teries prims naturales & tamblén scontece que les dan una-
mejor utilizacién. Estos aspectos Lnfluyer.a en forma direc-
ta en la demands de productos primarios, agregdndose otros-
factores de cardcter restrictivo en la compra de estos pro-
ductos eﬁ los grandes centros industriales y ¢raen Cconfge--
cusnciss adversas pars la produceldn de los Pafses en desa~
rrollo de la llguldacidn de excedentes en los mercados mun-
diales 3 precios inferiores a los del mercsdo interno. To-
do esto. ha acentusdo y en forme serlis, las tendencias dig-s
pares de la demanda internacional Que inciden en el lento ~
erecimiento de las exportsciones de los Pafees de produc---
¢ién primarie en cotejo con la intensa demsnda de sus lmpor
taciones de productos manufactursdos. El origen de este -«
fenbneno se manifiesta en lo forms tan pauseda en gue ha --
venido creciendo la dewands mundial de los productos privas
rios, comprads con la de productos industrisles. Estas dee
slgusldzcdes en el crecimiento de la demanda no tendrfen por

gue traer descenso alguno de los precios primarios, si 1z -
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produccidn se ajustase contfnua y répidamente al ritmo de -
1a demanda. (44)

Para ello es necesarlo que la manc de obra =--
dosplhzada, encuéntre ocupacidén en la industris y otras ac-
ttiviéades absorventes y que ests mano de obra sea de tal --
iniensidaq, que los salarios reales de los trabajadores en~
las actlvidadés primarlas puedan subir en forma de captar -
el incremento de la productividad.

'SL esto no sucede en tal forma, la produccidn

crece a ritmo inferior al de la demanda, la relacién de pre.

eclos tenderd a mejorar lentamente, traduciénéose esta mejo-
ra {ntegramente en un sumento de la renta del suelo, a efec
to de que la absorcién de mano de obra en las actividades -
urbanaa,.tenga sobre el nlivel de salarios reales, una mejor

repercusidn en la produccién primaria.

B. Algunos aspectos de la Remuneracién. En-

el capftulo primero, se han mencionado ya slgunos conceptos

sobre la teorfé de los salarlos, enfatizando especlalmente~ ~— 7

las dpocas pasadas, as{ como la importancia gue éstos te---
nfan para esa época en la vida econbmica. Se cree pertinen
.te mencionar algunos aspectos en la remuneracién, en la ===
época actual, asf{ como las formas mis comunes del salario -
en los Pafses de escaso desarrollo y adn en los Pafses al--
tamente desarrollados, es decir, en las economfas de libre-

tompetentia. .4 continuacidn se dan cos definlciones de ===

(44)  Prebisch Radl. Op. Cit. Pdg. B2..
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‘salarlo, una de Carlos Marx y la otra del Profesor Dobb.
e Para Carlos Marx "el salario percibido por el
‘obrerc se presenta como el preclo de la fuerza del trabalo,

como una determinada suma de dinero que se paga por UNg . ea=-

‘eantidad de trabajo". (45) Entendiéndose en este concepto,

que lo que vende el trabajador es su fuerza de trabajo, el-
‘salario no es mds que la expresién monetaria del valor de -
'1a fuerza de trabajo y con éste se adqulere el uso de esa =
misma fuerza de trabajo.

El salarioc no es el valor ni el precic del --
trabajo del obrero., (46) El trabajo al ser admitido como-
una mércancfa tiene su valor, la magnltud de este valor me-
tendrfia que‘medirse de algin modo, por lo que la magnitud -
del "valor trabajo", como de cualguler otra mercancfa, se -
mide por la cantidad de trabajo contenido en €l y se ence--
rravfa asf en un ofrculo vicloso de sostener que el trabajo
1o mide el mismo trabajo. Si se pagase el valor {ntegro de
la fuente de trabajo, no causarfa enriquehimlento ¥y por lo-
tanto no existirfa estfmulo a la produccidn.

E1 trabajo cree el valor de las mercancfas, -

pero de por sf, no es mercancfa ni posee valor. Lo que se~

1lama "valor trabajo" es en reallidad, el valor de la fuerza
de trabajo.

Ahora bien, ss clerto que 1o que gdgulere el-

(45) Redondo Botello Luisa, Tésis "Desocupacién y Salarios

. en Pgfses Sub-desarrpllados Pég. 33.
(46) 1Ibid. pdg. ¥8.

L S W IO A
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‘empresario es una mercancia; 6 sea la fuerza de trabajo. =~

El empleo de la aportacidn de energla muscular, nerviosa y-
cerebral del obraero, es el proceso de trabsjo.

Se dice gue el valor de la‘fuerza de trabs jo-
es slempre inferlor 8l nueve valor gue crea el trabaje dele
cbrero.

El selario actia come la forms de pago del -=-
trabajo, se tiene la lmpresidn de gue la Jornada de trabsjo
se paga en forma total. As{ pues, se tlene que "el salario
no es lo que parece ser -- es decir, el valor 6 el preclio-
del trabajn, sino sdlo una forma disfrazada de valor <«- 6=
del precio de la fuerza de trabaﬂe".

Para el Profesor Dobb, el salario "es la can-
tldad que se paga al trabajader por hore jornada normel, &-
blen por desempefiar clerto trabajo".

las formas mis comunes del salario son:

a} El salarlo por tiempo,

v) E1 salario a destajo.

¢} El salario por prima.

d) Otras retribuciones.

a).- El salario por tiempo, €5 el gue Se re-
flere z la forma de empleo dal trabajador, gue puede Ser ==
por horas, dfas, semanas 6 meses,

El salario del trabajador puede variar, de -«

hecho, de acuerdo a l2 duracidén de la jornada de trabajo. Y

es lmportante distinguir entre la suma total del s2lario =-,

por d{as, por sermanas & por meses y el page a praclo de uns




hora de trabajo que sirve de medids para el pago que se ha=

ce al trabajador por un dfa, una semans 6 un mes de trabajo.

El pago por tiempo permite prolongar la "jornada de trabajo-
¥ pagér de acuerdec con el salario especificado, llegdndose-
en algunos casos a la explotacidén del trabajador por este -

sistema, rebajando el precio de la hora de trabajo sin te--

ner necesidad de modlficar el salario por dfas, semanas 6 - \

meses.

El incremento en la Lntensidad del traba jo daf:
lugsr a un descenso en los salarios, ya que la cantldad abé
nada sigue slendo 1la misma, 2 pesar de ser'mayor el desgas-
te de energfas, 1o que ecuivale a prolongar la jornada de -
Brabajo. Como consecuenclis de la baja de precioc de 1z hors
de trabajo, el trabajador se vé obligado a aceptar una nues=
va prolongecidn de lz Jornada.

Tanto la intensificacidén de la jornada como -
1a prolpngacién de ésta, dan lugsr s un desgaste de la fuey ‘
za de traba,jo.‘

El empresario blen ssbe de que el pago por -
hora de tradbajo desclende, 8l prolongerse la Jornada de ===
trabajo, é dar una mayor lntensidad » éste. BEsto suceds --
cominmante cuandc las condiciones son favorables pars 18 -a
vents de mercenciss. Perp si las condiclones de mereado no
1o son, se ven obligasdos » reduclr temporalmente el voldmsn
de produccidén, se acorta la jornada de trabalo y Se paze ee
por horas, traduciéndose este &lstema er unz reduceidn de -

salsrios.
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El salario por tismpo que el obrero porcibe -
-Tno depende del grado de intensidad de) trgbajo.

b).- El salsrio a dests jo, es la forma del -
salario en que su magnltud depende de la cantldad de produc
tos elaborados, plezas fabricadas u operaciones reslizadas-
en ls unidad de tiempo. En el salario por tiempo, el trae-
bajo del obrero lo mide su duracién: en el salario por ple-
zas lo mide la cantidad de artfeulos producidos ¢ de opera-
clones realizadas cada uno de los cuales Se le pags al obre
ro segdn.las tarifas establecidas,

Para llegar a tales tarifas, se ha tomado ene
conslderacidn ante todo, el salario del obrerc calculado «--
por tlempo y en segundo lugar, la cantldad de arficulos 6 -
piezas gque el obrero pueda fabrlear al cabo del dfa.

El destajo lleva implfecito el contfnuo refor-
zamiento de la Lntensidad del trabajo. Al mismo tiempo fa-
cllita al patrono el control de obrercs. El grado de inten
sldad del trabajo puede controlarse con éste sistems median
te la cadtidad ¥ calidad de productos que el trabsjedor de-
be elaborar para poder adqulirir los medios del sustento ne-
cesario. El trabajador a destajo se vé obligado a acrecen-
tar la produccidn calculada, a trabéjar cada vez en forma -
mds Lntensa.

El destajo slempre provoca la competencla en-
tre los trabajadores y obliga 2 estos a lntensificar el «w«
trabajo, asegurando con ello mayores ganancias al empresa-~

rio. ILa tendencia con respecto al salario, es que 108 “we=
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salarlos individuales rebasen el nlvel medio, pero haclendo

con ello que este nlvel baje.

¢).~ El salario.por prima, trata de unir los

.otros dos sitemas anteriores, 6 sea que por cada unidad 6 -

pleza producida, se paga una extra ademds del salarie. No-
mbdificandp la base de retribucidn en los que se fundamen--
tan para 11eva} 8 cabo ¢l pago del salario.

d).~ Otras retribuciones al salario, no son-
mds que un corplemento del salario que Se otorga al traba--
jador en clertas condlciones muy especlales; estas presta--
clones dadas sl trabajador son aumentos dei poder de compra,
pero no slempre representan verdaderas retribuciones que --
ayuden a_aumentar el salario real. Exlsten algunas otras -
prestaciénes obligatorias y de cardcter general (vacaclones
y gratificaciénes, asistencia en casos de enfermedad, gcci-

dente, vejez, etc.). . También cabe mencionar otro aspecto -

-de retribucidn al salario, este es la participacidn de uti-

lidades; que viene siendo un sistema particular de bonifi--
cacidén a la empresa en su conjunto més né por resultado ~-=

personal de cada trabgjador. Slendo sin embargo, un incen-

-tlvo del empresario que otorga al trabajador para sumentar-

su velocidad de trabajo y por consiguiente la productividad,

Cabe hacer una distincién de los salarios, -=-
entendiéndose por salario nominal, la cantidad de dinero --
que recibe el trabajador, 1ndepend1ante$ente del poder de =
compra que posea., Y por salario real, es la cantidad de -«

blenes que puede adquirir para su subsistencla con el dinero




que percibe.

En términos mds claros, el primero es el que-
estd en funqién de la moneda que recibe el trabajador & en-
el segundo céso, estd en funcidn de la caqtidad de bienes -~
que puede adgulrir., (47,

Es convenlente dlstinguir que existen algunas
necesidades gque deben sevr satisfechas por el trabadador.---
asalariado y que el salario no solamente es un medio de ---
subsistencla.

Los intereses scondmicos no son los dnicos -=
que motlvan los conflictos en relacidén con el trabajo asa--
lariado, Para el empresario mis blen representan problemas
de costos, para el obrero no lo es asf. En cada ¢SO re---
viste 1mportaﬁcia, ya gue el obrero vincula a su trabajo la
aspiraclén de satisfacer sus numerosas necesldades soclales.
El Profesor Cleeton enumera diez necesidades bdsicas que el
individuo pretende satlsfacer con su trabgjo: a) necesidad-
de alimento; b) de salud y de confort; ¢) desarrollar acti-
vidad; d).vida familiar; e) comunicaciéq; f) dominio y po--
der; g) auto-determinacién; h) necesldad de reslizar una -
obra; 1) reconoclmiento personal y J) necesldades espirltua
les y'dg progreso. (48)

Las aspiraclones sociales dan motivacién y -- .
(47) Academla de Clencias de la U. R. S. S. lManual de ~--
Econom{a Polftlca. Pdg. 109.

(48) Arndt Erich P, * Polftica de Salarios. Ateneo. Bug~=
nos Alres, 1957. Pdg. 25.
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1 CAPITULO V.
PLANEACION DEL FACTOR TRABAJO  EN HEXICO.



~PLANEAOION DEL FACTOR TRABAJO EN MEXICO.

1. Alpunos conceptos sobre planeacidn.

Antes de entrar a la planeacién del factor ==
trabajo en México, blen vale la pena dejar por conocidos --
'algunos conceptos de terminologfa, tales como programacidn-
planeacidn y plan. As{ como l2 diferencia de conceptos ---
tiene como base una jerarguizacidén de su extensidn territo-
rial, '
Generalmente, se utiliza el término planea---
cién, cuando se estd tratando de elaborar objetivos y metas
relacionados con la economfa en su conjunto § en sus secto-
res mds lmportantes. Entendlefdose como programacidn una -
planeacién mis detallada y a mis corto plazo, encaminada a-
trazar objetivos especificos en sectores determinadosAy con
el propfsito de realizarlos en un plazo dado. Planeacifn -
es un esfuerzo sistemitico, organizado y a mfs & menos lar-
go plazo, de parte del goblierno para acelerar el proceso de
desarrollo y canalizarlo en una direccidn determinada. El-
plan comprende un conjunte de objetivos compstibles entre -
cf, expresados en su.mayor parte en términos cuantitativos,
que determinan la tasa y la orientacién. del creclmiento, a-
s{ como un esquema de polfticas, disposleioneé 8 Lnstrumen-
tos econémicos destinados a consegulr una asignécién adecua

da de los recursos nscionales en relaclén con las matss «-w
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fijadas.’ Algunos autores considerarn que la planeacidn es-

sindnimo de una centralizaclén econdmica, mediante la cuale
se hallan en manos del goblerno todas las decisiones de ==~
produccidn, consumo e Lnversidén, 6 sea en suma, el control- _
de la economfa del Pafs. (49) §
Para Carl lLandaver, la planlficacidn es gufa-
de las autoridades econémicas, por un organismo de la comu-
nidad, validndose de un proyecto que deseribe en términos -
cualltativos, los procesos de produccidn que deben llevar--‘

se a cabo durante un perfodo determinado del futuro. (50)

El Profesor Lionel Robins dice: "Ia planlfi

““gacidn implica en una forma u otra, el control de gobierno-

sobre la produccidn". (51)

' 12 .Profesora Birbara Wootton afirms lo sigulen-: « %' .

te: "la planificaclén puede definirse, como la eleccidn co

ciente y deliberada de prioridades econdmicas por alguna au- 7 7

toridad publica. (52)

Mart{n Ekker dice que: "Ia tarea especlfica de

la planeacidn econdmica, es la de proporcionar una base ----

cientfflca a la polftica econdmica coordinada, basdndose, en-

la determinacidén del empleo Sptimo de los recursos dlsponL?'

(49) . Lurié Samuel. Estabilidad, Inflacidn y desa
CMIA. México, 1962, Pdg. Ok.

(50) Landaver C. Teorfa de la Planificacion Econ mi
C. E. México 1945. pdg. 21.

(51) L'Economie Planiffée et 1'Ordre lnternationa
22. Médicis parfs. .1938. . .

(52) Wootton B. Libertad con planificacién.  F. c; E. Mxi
co, 1946, Pdg. 13.
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508 productivos de ‘qu

mane jo de instrumentos

qﬁe se deben tener en cuenta como los programas de’inve
sidn, y de 12 necesidad de meno de obra que egiréqgeféda>e»
cada rams productiva.

I2 mano de obra es el tema me;dular al gue en '
caminamos éste trabajo, tomando élgunos de sus elementogﬁ-
wis lmportantes para tratar de sefialar algunos problemééim .
gue debeé ser apuntados en relacidn a la planeacidn, a efec
to de que puedan ser corregidas algunas de sus deficlencias,
para Que se integren como parte de la planeacidn global, ;;
fin de dar un mejor ritmo al crecimlento del desarrollo ===
econdmico, en éus diversas actividades productivas.

Existen factoreé que intervienen en la planeg
¢idén y no menos importantes que el anterior, 10s empresa---
rios con espfritud innovador y una buena capacidad adminis-
trativa, tanto de los directores de las empresas como de =~
los funcionarios piblicos.

La decisidn mds importante es la que se refie
re a la &asa de inversién gue determina la magnitud del ---

(53) Ekker Martin. La Planificacidén Econdmica y asuntos -
relacionados con ella. México, 1960. pg. 18.
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- flujo de’ recursos que estardn a disposicidn de 1los empresa-
- rios y administradores del sector pdblico y privado.

2. Necesidades y aspectos generales de la -=

planeacidn.
1a necesidad de planear surge a causa de Que~

tanto el trabajo como los recursos productlvos son escasos=
frente a las nécesidades que deben responder a las demandas.

La planeacidn se efectia en los Paises pobres y adn en los-

pafses ricos, a. ffn de obtener las mayores ventajas sobre -

la actlividad productiva del pafs.

Aspectos generales. La planeacidn del desg=--

rrollo econdmico Lmplica considerar sl las facllitades y ==
gserviclos planeados por las dlvegsas dependencias del goww=e
bierno inclu&en.los requeridos para complementar los proye¢
tos de otras dependenciss y sl los serviclos y facllidades=-
planeados por el goblérno en su conJunto, incluyen lo gue -
requieren para complementar la actividad econdmica privada-
como transportes, comunicaciones, energfa eléctrica y abas-
teelm&enté de agus, adscuados para satisfacer la expansidn-
prevista en loa produccidn. (54)

En estos casos, deben intervenir los funcio-=~

narioa de planeaclén, para saber sl existe una deflclencla-

en tales planes, y pars ello es necesario marcarla a fin de

qQue se tengs una revisidn de los mismos. Los funcionariose

de planeacidn, tlenen que evéluar ademds, el gfada en qus -

(54%) Hagen Everstt E. Planificacldén del Dzsarrollo Econd-
mico., F. C. 2. México, 1964, Ppdg. 20.
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son desaeables todos los componentes de la actividad gﬁ%e?e~
namental previstos y también el consumo y la inyepsiéh pr
vada. '

Incluso &1 todos los programas gubarnamenta

les propuestcs gon ventajosos, los diversos programas pub
¢os.y privados se complementardn entre si con marca

_cacla.

ses,. tanto de, economlas de morcadc, como de. economfas da

"caracter colectivista, persiguiendo 103 propo it

20

 centar la capacidad de produccldn, de aeuerdo con 1as m
das positivas para éste fin. )

Las razonas por las gue s8e les ha aaao lmpor-

tancia a la planeacidn en estos Pafszes, surge en gran;parue,
de dos razones de cardcter cbjetlive: la primera consiste en
que en ?afses con instituclones adoptadas se ha visto que =
sus camblos se‘han manifestado muy lentos y que a pesar de~-
eScasear 1os recursos no han sido debldamente utllizados yw
bor tal motivo, no ha sido posible lograr que la economia -
alcance un mayor lmpacto en el desarrollo econdmico. [2 ==
segunda se reflere a Pafses nuevos & jévenss, que tnelusivs
no tienen unidad nacional y sf la tlenen, es débil. Los --
planes de desarrollo pueden servir para Qar una base de ===
integracién y también pars llevar al P&fﬁ hacla un gsfuerze

productivo mayor, claro gue en algunos ¢asos no se realizan

tales planes, debido 3 las condiclones pbliticas y econdmicas



pero son primeros Llntentos gue se apllican a tales econoh as,

3. Objetivos de la planeacidn.

Los objetivos econémicos de muchos goblernos-
se manifliestan de diversas formas, pero cabe mencionar Gue=
las aspiraclones de €stos son encaminzdas en general a rea-
lizaciones nacionales, para encontrar un médio de llegar al
progreso econdmico en sus distintos sectores productivos y-
lograr un mejor nlvel de vida para sus pcblaciones.

1a plaueacidn econdmica, hace algunos afios se
interpretaba como un control centralizado de la economfa --
por parte del goblerno.

Actualmente se observa que éste concepto ha =

variado, debldo a que los economistas se han encontrado con

que la planeacién econdmica puede llevarse a cabo en ung --

econom{a gentralizada y en una economia de mercado, ain ~«-
cuando entre s{ presenta algunas divergencias. En efecto,-
recientemente se han tomado decisiones por algunos Palses -
gue estdn regidos por economias de mercadb, en América Ia--
Hna, Asia'y Africa, etc., y Que Se inclign por 1la planga===
cidn del desarrollo econdmico.

Quiere decir, que algunos goblernos de estos-
Pafaeé‘se han decidido por adoptar 6eterminadas medidas, g~
fin &e qgue sus economfas tengan un mejor funciomamlento paw-.
ra conjugar las acciones dentro de un programa total, a fin
de qua Sean encaminadas al logro de un desarrollo econdmico

acelerado.
'Los problemes que presenta la planeacidn para
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. :tenfa una orientacidn de cardcter econdmico muy valiosa, == -

pues habfa sido elaborado por personss bien entendidas en -
la materia y Qendrfa a cumplir asplraciones de bienestar --
sociai.

Cabe menclionar también, que por esos afios =--
nuestro Pafs tenfs una deficlencia en su organizacidén ins--
titucional y sobre todo de cardcter estadistico, para que -
se cumplieran las necesidades cuantitativas de 1la plénea---
cidn.

. Por 1935 y bajo el mandato del régimen Carde-
nista, se tormé un organismo consultivo especial, llamado -
Comité Asesor Especlal, compuesto por varios Secretarios de
Estado y otras personalidades, para que se hicleran cargo -
de las polfticaé nacionales de pianeaciﬁn; sin embargo no -
operd al igual que otros grupos que se crearon en las déca-
das sigulentes.

El segundo Plan Sexenal proPuesto para el pe-
riodo 1941 - 1946, presentd una mejor estructura gue el an-
terior, pﬁes conslderd una coordinacidén entre las autorida-
des federales, estatales y municipales, encaminada a discu-
tir los problemas relacionados con.la planeacidn de las ac-
tividé@es del goblerno en el terreno econdmico. (55)

En los afios menclonados, el gobierno did ma--
. yor importancia a 12 actividad industrial, consoliddndose -

con los planes agrarios y nacionalizacidn de la industria -

(5) 1bid. pdg. 190.




del petréleof

Lo que interess en nuestro andlisis, es recor
dar que en el aflo 1942, se cred la Comisién federal de Pla-
nificacién Econéﬁica; organismo gue tuvo una actuacidn sin-
mayofés alcances en 1o referente a planeacidn econdmica. -
Fué hasta el gobierno del Licenclado Miguel Alemdn, cuando-
con mayor sereﬁidad se Glscutieron los problemss econdmicos
nacienales, en mesas redondas, con representaciones de los-
distintos grupos locales, agricultores, industriales, Sin=-
dicatos representados por sus dirigentes, dividiéndose en-=
cuatro grupos: agricultura, industria, traESportes y turige
mo., As{ fué naciendo una de laa.baSes de la planeacifn =«
econdmica .

En 1947 se decretd una ley, por medio de la -
cual ls Secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico:controlaba
¥ supervisaba a los organismo descentralizados e instifucip
nes de participacién estatal, con el fin de que existlera -
un buen funcionamiento adminlstrativo y econdmico. En 1952
la situacidn cambid el goblerno del Presidente Rulz Cortie-=
bes encontrd que_lo anterior tenfa muchos problemas, pues =
adn cuando el crecimiento de la actividad econdmica se ma--
nifestaba en form creclente, los organlsmo y etpresas pi-~
blicas, estaban muy desligados del gobierno y lo presiona--
ban para obtener mayores  fondos de tnversidn; favoreciendo-
en parte-la ‘inflacién que iba siendo cada vez mayor.

Para fines de 1958, la Secretarfa de la Presi

dencia en el régimen del Licenclado Ldpez Mateos, sirvid --




dbmo.eﬁiace‘de“léélotras-éépendéhciaé féderaleg'respecﬁo a-
;suntéé politiéés‘y é;cﬁéﬁ{égs ¥y también coﬁo coérdiﬁédofa;$
de la polftica'econémica naclonal, Esa Secretaria pu&o ———
reunir todos los ‘datos necesarlos para la formulscidn de un
plan de gastos e inversiones del gobierno’federal; prograg ==

mr lzs obras publicas y su utilizacidn final, asl como ==

promover propuestas pars el desarrollo de reglones y loca=-"'

lldades, planear, coordinar e inspecclonar las lnvaréiones-»

las empresss estatales. La direccign de Planeacldn quedd

integrada formande parte de una de las depsndenclas de eéa-‘;,‘

Secretarfa y funclionando regularmente dos afios mis tardg'--
(1962), pues en un principio constitula un organismo débil-

en sf. Cabe decir que hasta shora los estudios gue ha rea-

lizado no han llegedo en forma directa al pdblico y por lo?L;ff"x

tanto, no se puede conocer actualmente en forma objetiva)

los-resultados de 1a planeacidn integral de los distintos

sectores del goblerno. (56)

El término "planeacidn integral" se utllizd .- =

por primera vez el mes de Julio de 1962, Hay un acuerdo,-tg

presidencial en el que se viene a mostrar que la planeacidn . -

integfal no se ha cumplido por causas de administracidn, ==~

estableciéndose una comlsidén inter-secretarial que se hecia

acreedora a una responsabilidad conjunta con las SecfZ?é,r_w«~r

s

rias de Hacienda . de la Presidencia, con el ffn de formular

{56} 1bid. pPag. 208.




mlento del gasto e inversidn naclonales, para gue el dasa.

Acuantitativo, basada en objetivos de polftica economica, -

de manera 1nmediata programas naclonales de cesarro O e
ndmico y naclonal a corto y largo plazo, para estlmar la

magnitud de la estructura econdmica, as{ como el financla%

rrolic de la economis prosiguiera en forms tal gue Se me Jo~
raran los niveles de vida de los dlstintos sectores de la-
poblacidn,
‘ Para finallizar esta sintesis de los paség"qde
ha seguldo 'la planeacidn en la economfz mexicans, es conﬁw
niente mencionar el llamado "Plan de Accldn Inmadiata“,f

elaborado por un grupe de téenicos de la Seeretaria de Ha‘

clenda ¥ de la Secretaria de la Presidencia, que prepararon
un programa de desarrolle a corto plazo (1962 a 1964); con-
veneléndose éstos de gue 2l no tener un manhejo y contr01 —y '

del sector puiblico en forms estricta, no darfa resulta@gp J; ’-; /f

positivos en una planeacidn econdmica global de cardcter L~‘

¢laramente definidos.

El plan para 1962 - 1964 designado de acuerdo .
con las normas de Punta del Este, "Plan de Accidn inmediata®
se orientd a lograr durante la primera mitad de la presente
déeada, una ts8a anual minima de crecimiento del producto -
nacional bruto del 5%, semejante a la gue obgervé en 108 ==
afios cincuénta ¥ gue egulvale a un incremento anual llgera-
mente inferior zl 2% en el ingreso por ﬂabitante. Los pla-
neadores estiman que para alcanzar esas metas Serd necesa--

rio aumentar la Llnversidn fija del 15.5% del producto -=m--
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nacional-bruto, al nivel en el momedto de comenzar el perio
do del plan, al 18.4%5 en 1965. (57) ' ‘

Pensaron gue se tendrian resultados positivos
" con el "Plan de Accldén Inmediata", al existlr una mayor =--
cooperacidn de accidn de los sectores gue intervenian en --
dicho plan, es declir, con las inversiones publicas y privae
das y el acceso de los capitales externos (reglamentados),-

asf{ como en la estabilidad polftice y econdmica Que mantie-

ne el Pais.
5. L2 planeacidn de la fuerza Ge trabajo en-
Méxlico.

El desarrollo econdmico de nuestro Pals, se -
ve interrump}do por varios factores qgue contrarrestan el --
ritmo de crecimiento regular de 1; economfa; la fuerza Ge -
trabajo-es uno de esos; motive por 1o que se recomienda la-
planeacidn y aceidn de la fuerza de trabajo que debe ser en
tal forma, que proporcione un ndimero tal de trabajadores --
con las habilidades requeridas a fln de qﬁe puedan estar -=-
dlsponiblés en el momento que se les solicite para la acti-
vidad demandada.

Una de las causas por las que se hzs tenldo --
que estudiar este tema, es la necesidad de mano de obrz ca=-
lificada que se requlere dia a dia, pars el creclents desa-
rrollo econdmico en el sector industrial, agricola y dg ===

serviclos y el hecho de gque la estructura ocupacionzl ha -«

(57) 1Ibid. Pdg. 213.
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sufrido camblos de gran sleance a medida que se han manifeg

tado meyores desplazamientos demograflcos, slendo requerlds

una mejor técnica en 1la manc de cbra para los centros de --

produccién que desarrolle una mds alta productividad.

ELl crecimiento del sector industrial ha impll .

cado el traslado de mano de obrs del campo hacla la cludaq;i o

asl como la elevacidn de su productividad, lo que causa al-

gunos trastornos en 1z estructura de produccidn; razdn por-

la cualbse debe prever la cantléad de mand de obra que se =

requiere para el crecimiento econdmico, a f{n de relaciomay

lo con el excedente de fuerza de trabajo disponible, ¢indo-

le en o posip}e unz capacldad técnica para que se integre-
el mercado de mano de obra calificada.

En nue#tro Paf{s se tiene una escasa cantlidad-
de méno de obra calificada, tal y como generalments sucede-
en los Pafses sub-desarrollados; exlstiendo por otra parte-
ung ore?te $1imitada de mano de obrs no calificada, surgien
do entonces el'problema de insuficiencia; desocupacidn y --
sub-oeup?cién de lg fuerza de trabajo, en diversos sactores,
1q que provoca una deficiencia en el mercado de ocupacidn,

La fuerzs del trabajo se dehe programar por -
reglones geogrdficas y sectores econdmicos, coordinando los
diversos aspectos que puedan ayudar a resolver algunas de -
las necesidades econdmicas y sociales de la mano de obra, =
tales como el otorgamiento de una preparacibn técnica, de -
tal manera que la economia gque actualmente es mis bien de -

subsistencla esenclalmente agricola, pueda transformarse en




una economfa lndustrihlizada; ¥ asf"mejobar las condiciones

de vida con un mds alto nivel de consumo y un mayor bienes-

tar soclial general.

4.~ ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE MANO DE-
OBRA EN MEXICO.

Es necesario tener muy en cuenta que para lle
var a cabo esta clase de trabzjo en nuestro Pafls, debemos -
examinar detenidamente sl en realidad se cuenta con 108 =w-
elementos que reuran condliciones apropiadas para llevar a -
cabo este trabajo. Porgue a2l no contarse con ellos nO Sg==-
rfa efectiva tal proposicidn.

Sigulendo las experienclas de Palses albamen-
te desarrollgdos gue reunen tales condlclones, es oportung-
sefizlar un trabajo efectuado por la Agencia de Desarrollo -
Internacional, Divisidn de Recursos y Comunicacliones del -«
Departamento de Estado de los EE. UU, al editar un inters--

sante documento con el tltulo "Programas y Plansamiento del

Potenclal Humeno en el Desarrollo Economxco » preparado ~--

Originalm=nte por el Departvamento de Trabajo ce Estados -

rrollados,

No se qulere decir que 3.

al pie de lz letra como

ratarhde apro--

fuerza de trabajo de nuestro’Pats

vechar 1o que realmente- sea«

cunstancias, a fin de. mejorar la capaciéad tecnica del tre-

bs jador maxicano,

se'ajuste a Tos cxr--”
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zarse un planaamientc racLonaJ

de los primeros ppsosvnec aprio
tomr medidas wors mantener xﬁaczon de la cantidad de -
fuerza de trabajo ocupada que manbiene el Pal , de la ofer-
ts total y por sectores de actividad de que pueda dlsponer-
se Yy de ls cantidad demandada; aéf como de los probahles --
aumentos en la oferta, ya sea a corto ¢ largo plazo,

Actualmente en nuestro Pafs, l2 poblacidn ===
econdmicamente ocupada es de aproximsdamente la tercera =---
parte de la total. '

Al examinarse los porcentajes de la poblaclién

active en los afios de 1930 a 1960 y 1964, en relacidn con' -

la poblacidn total, nos encontramos que para el primer aﬁo#

representaba el 32.3% de 16553 mlles de personas; 30.8% de-

- 19,654 en 1940; 23.1% en 25,791 en 1950; 32.5% de 34,932 en

1960 y.para 1964 un 32.7% de 40,421 miles de personas. ILa-
pérticipacién de la mujer en el trabajo representa un aumen
to considerable en la poblacidn ocupada.

Por lo gue 8¢ reflere a lé estructura de la -

poblacidn ocupada por sectores econdmicos, 1os cambios que=-

§e observan, reflejan dl1 progreso alcanzado en estos dltimos

| ello coasistxra an -—~ag

Jrep—




' que componen las actividades productivas, han 1déo alcanzan=-

do afio con afio una wayor capacldad téenlca, que viene a re-
percutlr en un aumento en las oportunidades de ocupacidn --
me jor remunerada que ofrecen todos aquéllos sectores en exe
pansidn. Parz el afio de 1930 se tenfa en la agriculturz un
67.6% con respecto al total de poblaclén econdmicamente ace
tiva; en 1640 un 63.3%; en 1950.un 55.0%; en 1960 un 52.8-
y en 1964 52.3%. Estos porcentajes wmuestran como ha venldo
disminuyendo la poblacidn ocupada en el sector agricola, -=-
mlentras se ha venido Llncrementanco en forms considersble =
en las sigulentes actividades: iqdugtria, eransportesAy CO~
municaciones; ébmercia y finanzas, servicios privados, go--
biernc y activlidades no especificadas. Lo anterior refleja
una mayor capacidad de ocupacifn; sin embarge no se ha lie-
gado a las metas necesarias gque requlers 91 desarrollo y, -
gue son solamente viables por medio de la planeacidn en 1os
diversos %ectorea productivos.

Adn cuando interesa la planeacidn del total -
de mano de obra, debe procurarse tamblén una especizl aten-
sidn éhla fuerza de trabajo de los cuatro grupos & catego--
rfaa'en gue se puede agrupar la fuerzs de trabajo de alto -
nivel; ya que estos grupos constituyen un factor preponde~=-
rante en lz economfa y de ellos depende en gran parte el --
éxito del desarrollo-econdmico de un Pafs. Son los siguien

~

tes:

1a poblacidn ocupada en las labores diversas- -




<  i;;; Un grupo de hombres que piensan'y élg;t/
nean. ' ~
o 2°,~ Los administredores y dirigentes.
' 3Q.; Los técnicos con alto nivel de entrenn~-

miento. ‘

4° . Instructores y personal clentifico,
. én estos casos Lnfluyen bastante las condlclo
- nes econdmicas, sociales y polfticas, ‘para que puedan desem
pefiar sﬁs funciones estos cuatro grupos. (58)

La poblacidn econdmicamente activa por grupos
de ocupacidn y rama de actividad de acuerdo‘con el dltimo <.
cénso de 1960, comprende aquélls informacidn relativa al ==
movimiento y estructura de la poblacidn gue se mantiens ene-
diversas ;ctlvidades.

' En este andlisis se da una idea en forme ge=~-
neral, que sl se dispone de elementos parz llevar a cabo -="
una plapeactén de la fuerza de trabajo. Slempre y cusndo =
haya apoyo y colaboracidn de Lnstituciones pdblicas y prle-
vadas que coordinadas formen una instltucidn & comisidn a «
niveles superiores para Que tengs efecto, de la planeacidn-
de la fuerza de trabajo en México.

No se nlegan hasta este momante, los grandcse-
avances realizados por dlversas instituciones para le;pra;-,
paracidn de este elemento,pero s{ dan lé‘impregién gue hagg
{58) mNacional Plnanciera, S. A. Mercado de Valores, flae--

neamiento de la Fuerzaz de Trabajo y el Desarrollo Ecenomico.
N°. 43, octubre de 1963. Ppdg. 566.




R T
éstgdo dasarticuladas y cada una de ellasilas reallza de ==
acuerdo con su proplo impulso. Por lo que serfa convenien=
ta que se haga'carzo de tal plan ura lnstitucidn u oficina.
gue coordine la planeseldn del factor trabajo en México.

B.~ ESFUERZOS ACTUALES DE 1A PLANEACI1ON.

En pirrafos anteriores se ha Sefialsdo que es=
necesaria la ecreaclén de un orzanismo que se haga responsa-
ble de la coordinacidn de las actividades que requisren la=-
planeacidn y en 2special de la elaboracidn de los planes de
desarrollo. E1l proceso de planeacidn estd integrado por --
varias etapas, enumerando las principales: (59)

a) Concantracidn de informacidn ertedfstica~
vy sus andlisis.

b) Elaboracidn de Lnventarios previos,

¢) Formulacidn del diagndstico econdmico y -
social,

d) Formulacidn de planes de desarrollo eco--
ndmico y socisl a mediano y largo plazo. '

2) Coordinacidn con los szctores productivds.

f) Asesorsmiento en materia de organizacionm
adminietrativa, y

g) Vigllancia, control y evaluscldn,

En 21 caso de ls concentracidn de informascidn-

estadfstica y su andllsls, es una tarea primordial de este-

organismo, 1z unificacidn de criterios para la obtenc%én v-

(59) Banco Nacional de Comereio Exterior, . 4.  Revirts -
de Comercic Exterior., Técnicas Administratlivas de la. Fla--
nificacidn Zcondmica y Socizl. Enero de 1305. Pdg. 44,



maC!‘O-°G Onomlco .

‘«%x,f i :. En log inventarlos prevics; Se Eefiére g 15
datos que delzn estar en la posibilidad da*efectuar'esbég-~;
plan de desarrcollo econdmico, signdo necesaric contar coﬁ;;
inventarios de los recursos {{sicos ¥ humanos del pals, con

el £fn de canalizarlos hacis las actividades mde producti--"

vas.
En 1a formulaclén del dlagndstico econdmico 'y
soclal. Es necesario un instrumento que cumpla los siguleh ™

‘tes propésitos:

l.» 1lustracién sobre el desarrollo econdmico -

del Pafs en los dltimos afios.

2.~ Un exdmen sobre la situacidn presente, én
cuanto a caracterfsticas demogrificas, =--
recursos naturales, estructura Jurldica y
administrativa, etc.

3;— Dar una proyeccién en forma automitica a=-
la economfa al ritmo actual de crecimien-.
to. ’ L

4,- Sefialar los proplos obstizulos al desa;--.

rrollo.




Formulacidn de planes de dgéarr6;1§ §bn5miéo 0 e
y social a medlano y largo plazo. Bajo la responsablliidad=-
de’l é;gano central de planificacidn con una alta competen~-
cia técnica.

Coordinacién de los sectores productivos, == ‘; i
Por medio de la oficina central de planificacidn, coordinan

do las intervenciones de los sectoras productivos, tanto en

la fase de elsboracidn Gel plrn como en la ejecucidn median
te mecanismos dissfiados esneciglmente al efecto.

Asesoramiento en materis de organizacidn ad--
ministrativa. EL organismo cenbral deberd estsr =n posibi-
lidades dz asesorar y formular recomendaciongs sobre las - -
necesarias raformas al aparato de la administracidn piblica,
con el fin de orientarlo a las nuevas tareas de la planifie
cacidn del desarrollo econdmico.

Vigllancia, control y avaluacidn. Porfmadio4

del ‘organismo cantral, gue tiene bajo su responsabiliggg,

preparar directrices gue facilitén la vigllantis ¥ ei e

trol de la ejecucldn del plan de desarrollo, as{ tam én
serd responsable de los resultados que se obtengan conforws . .

al plan de avance.

1a plansacifn de la ruerza da trabaao no, deb.

ser un esfuerzo ailslado de la economia, ya que es’ parbp aa

‘un proceso integral y por lo tante, debe aJustarSénawlqs}

pasos antes mencionados por medio de un organismo de planag’

¢idn dependientz de la Secrataria del Trezbajo, en colaboray' !



ol 6rgano oficial. En este caso, 1a aepanﬁancia

‘cién}

‘mtas

¥

-

con base en andllsis ocupaclonal, para efecto de la recoleg -

cidn de la fuerza de btrabsjo, tomando como base las tden

cas modzrnas de administracidn de personal en 1os.distrht

ssctores de la economfa; empleando una wagulnariz ds’ fuerza,
de trabajo gue facllite el procesoc de emplac a través»de3lsj‘

economf{za, mediante la apllcacidn de nuevos mitodos ds recly

tamlento, seleccidn, designacifn, entrenamiento, orienta---

cidn, con miras a organizar un mercado de trabajo y que a -
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la vez sea movilizada 288 fuerza de trabajo, a 105 GiStine=
tos empleos ¥ & las distintas pertet del rals, donde Sea ~-
requerida de acuerdo con 1as necesidades del desarrollo ---
econdmico. ‘

El progreme gubsrnsmental deberd lievarse de=
acuzardo con el sszctor privado, deblendo faner un papel bien’
definido en las fases del crecimiento ds la fuerza de traF;iéf
bajo; expresado sn cuatro funclones, apegades al sisteﬁa.jfly
gubsrnzmental pare efectos da lz sdministracidn dal pféégf
o !h

l.~ Una direccidn de Flaneacidn y Reé&rsb

Fuerzz de Trabejo. ) . “
2.- Rzcoleccldn estadistica Ge la fuefzéf§ei§:
Trabajo. 1
3.~ Un serviclo piblico ds empleo.

k.- Una autoridad central de adiestramiento.

4 medida que se inlcien las acciones, estes. - ==

funciones indicarédn a la economiz lzs bases de la cantidad-
ds fuerza de trebajo necesaria pars alcenzar lz efectlvidad

de tales acciones, propercionzndo en esta forme los gjgé%és

necessrios para perfodos cortos y largos. ‘
Al crearse dicha Direcclén de Planeacifn
Recursos de Fuerza del Trabazjo, como se seiialf en\prfﬁe

orden, se coordinard con las funciones operaclonales-

gobierno, cou el f£{n de gue participen en forme coﬁdﬁnta\--m

0

los conssferos gue tengan le suficliente sutoridad parg ==~
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instrufr g los otros departamentos gue puedanAM
porcionar lnformacion.

Esta direccldn debe dar 1nfornacién y=ana

zar el total de la fuerze de trasbajo pars Tormular recom@n»uwr

daclones pertinentes a 1ls accidn del plan,

El segundo punto se reflere a la recoleccidn-

de ‘datos estadisticos de la fuerza de trabajo, los cuales -~

serdn proporcionados por las distintas dependencias Ge go--

bierno, as{ como otras institucionss descentralizadas ¢

1aivezZ pro=.. .-

participacidn estetal y privadas, para efectos de lawbia\

¢idn de la fuerzs de trabajo. Dicha informascidn puedéygé

tar besada en 1los sigulentes conceptos:

1.=- Totzl de poblecidn con que cuenta 2l Pals,

2.~ Tagas Ge nacimientos y dafuncionss,

3.~ Total de la fuerzs de trabajo y su distri
bucién geogrdfica.

4,- E1 total e poblacidn no ocupada.

5.~ La poblacidn con sube-smpleo.

6.~ Composicidn ocupscilonal por actlvidades.

7.- Situacién industrial 6 relaciones que --=-
existen entre los empleos de les diversas

actividades.

8.~ Ia edad promedio dé la fuerzs de trabajo..-

9.~ Sexo de la fuerza de trabzjo.

10.- El grado de educacidn y prepsracién téce- :

nica. -
11.- La oferts y demandas de Srabajo, sefialando



llada por tndusbria o pory}cupacion

los distlntos seetores del mnrcado dn;
traba jo.

Uno de los aspectos nds importantes en el ;“;
programa de la fuerza de trabajo, sarfa el Servicio Pdblicc
de Empleo gue viene a desempeliar un papel clave en ls orga-
nizacién y administracidn del mercado de trabajo maclonal y
local, este sisbems pusde llavarse a cabo por medioc d2 ofle
¢inas que s2 establezesn en los distintos Estados da la Ra-
piblica, proporcionando 108 serviclos de reclutamiento, co-
locacién, intercambio de trabalo, andlisis del dres en fun-
cldn de ocupacién de la.fuerza da trabajo. Oriesntacidn z -
las personas qﬁe requieran, tanto en 195 servicios dz carde
ter privado como gubernamental.

Es deelr, controlar ls demanda y la oferta de
trabajo para 21 mercado naciomal, adomds iener conocimlento
sobreg 1os‘problemas presentes y futuros, dando rscomzndaci¢
nes de acuerdo con las necesldades dz praparacidn ocupacio-
nal, as{ como tambidn sobre las necesidades de preparer la-
fuerza de trabajo con mayor técnica.

C.- ALFABETIZACION EN LA FUERZA DE TRABAJO.

Pars un efectivo planeamiento dz la fuzrin -
del trabajo, es necesario que previamente s2 alfabeticen ==

los distintos sectdres socisles; la educacidn se consicarae~’




como un avange esenclal en el acondiciommiento de las fusr

zzs laborables pars una sgonomia en desarrollo;.lcs.trabs:

Jadores estén 21 alcance .de las herramicntas bisicas, gue -
Geben tener para efectuar el trabajo y contribuiricon

esfusrzo a la produccidn, en las distlntas ocﬁpé

minucién'ae is fuerzé de trabajovagrggﬁle,—paz@ maﬁt@ner-gl,‘
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también Pdpido aumento de poblacién trabajadora industrizi.
Este caso se presenta tanto en los Pafses poco habitzdos y-
en los de pobléc;én wis densa, siendo mds critico el probls
ma en.el primero,
En México, se mantenfa en la’agricultura pera
1930, un 67.66 de 12 poblaclén ocupada, mientras gue de la-
poblacidn total representa un 21,9%. Sn embargo, ha venido
disminuyendo en los sigulentes afios, en 1940 la poblacidn -
ocupada en la agricultura es de 63.3% representendo de la =
poblacidén total un 19.5%. En 1950, le poblacién ocupada en
1z agricultura llegaz 2 un 55.0% y slcanza un 18.7% de 1z --
poblacidén total. En 1960 para los dos conceptos ccfislados-
por su orden es de 52.8¢4 y 18.2% respectivamente., En el ==
afio de 1964, ia‘poblaclén ocupadz en lz agricultura ers de-
52.3% respecto a la poblacidn total alcanzada de un 17.1%,~
como se puede apreciar, pa venido disminuyendo la ocupacidn
en la agriculturs, para a2umentar en otros sectores; como --
industria y serviclios tanto plblicos como'privados y otros,
’ 1a respuesta 2 este problemz conslste clarg--
mente en aumsntar radicalmente la produccidn per cdplta del
sactor agricola de la economfa. Esto requlere un entrenan-.
miento intensivo de los productores‘agrfcolas. La experien
cla enseBa que este entrenamiento puede ser altamente pro--
duttivo, adn sin ningdn aumento en el capital 6 ninguns ===
reorganizacién del sistema agricola. Msyores serdn las ga-

nancias que pueden percibir, si tales sumentos son hechos §



" . “euaria Fundamental, lo que tiene una doble funclén:

si una reorganizacidn es efectuadat El entrenamiento en -
agricul@ura requlere un aumento de servicios de.extensién -
agrfcolé, en con;unto con las facllldades relacionadas, ta-
:;es cpmo estaciones de investigacidn gus les permita desem-
pefiar adecuadamente.

En México, se ha venido desarrollando un pro-

grama de accidn en el sector agricola; adiestramlento para-

el trabajo rural 2 partir de 1959. (60) En el afio de 1963,

se inlcid ei funcionamiento de Centros de Ensefianza Agrope=-

2) 1Ia escolar destinada a la preparacién de-

promotores y

b) Adiestramlento de jévenes en actividades=-

agricolas, ganaderss y de industrias co--
nexas, msdiante cursos anuales. Ias.bri-
gadas méviles dessmpefian un buen funcio==
namiento, al llevar al lugar indicado, 6=
sea donde viven y traba jan las gentes del
campo, enseflanzas y recomendaciones que -
5e¢ han obtenido en las explotaciones agrg
pecuarias en perfodos anteriores.
En el aho de 1964 se inicid una reestructura-
cién, dando lugar a los actuales centros de capacitacifn ==

para el trabajo rural, as{ como a las brigadas de Promocién

(60} Nacional Financiera, S. A. Mercado de Valores. Edu~

?

cacidn Media en México.' N°. 26, junio de 1965.



Agropecuaria con funclones independientes egn su’funciona;~-
miento.’

La integracidn, el plan se lleva de acuerdo -
con 1os Centros de Capacitacidr para el Trabajo Rural Yy Sg-
imparten por wedio de la enseflanza post-primaria especilali-~
zada, enumerada dentro de 1z educacifn media y comprendien-
do los sigulentes aspectos: R

a) Capacitar 1o manoféé*§pr;5§5§&;élfﬁréb350’

rual.

b) Contribufr a la tecnificacid

aériéuitura, auﬁéhﬁahdo la produc

b el trabafo del campesino.

Ensefiar la técnlca Lndustrial del aprove-

. chanmliento de 1los productos agropecuarios.
d) Dar una oportunidad de capacitacidn price
tica, corta y econdmica a 1los Jovenes =--
egresados de 6°, afio de primaria, que no-

puedan seguir otros estudios, a ffn de ==

gue se incorporen en forms positiva a la-
economfz mnacional.
E.- PREPARACION IE LA'.FUERZA DE TRABAJC EN IA
INDUSTRIA .
El desarrollo econdmico de nusstro Pafs, re--
quiere de una gran demanda de fuerza de trabajo calificada-
en sus distintas fases. La demanda de €sta, ha venido cra-

clendo afio con afio e unz forms progresiva, a medida que -




timacién a la fuerza de trabajo d
1lados.
En México, al lievérsé

en los afios de 1930 a 1964, de 1a produc

(61) de 2,903 pesos para ese afo, En el afio de 1940, se -

(61) se dividid el Producto Nacional Bruto, entre el total
de la fuerza de trabajo para cadaz aflo, empleando el”mismo -
procedimlento en cads una de las actividades, obteniendp ==
una productividad anual.



primer aﬁo se alcanza a un 203, 8%, slendo 10 22? pesos promQW

mgdio de un total de 5,017 pesos. En el segundo casoA se -
tiene un 215. %%, en-pesos corresponden 12 0&5, promedlo dew
un total que toma comc ian de 5, 577 pesos p?omedio: ¥ para

el afio de 1964 se tie @.-.unaz proauctlvidad 1ndu°tr1a1 de -

~los pe”fdos,»lo qua“

en la- industrla f un firme desarrollo econ ico de
ai’s° ‘},, ‘ ) -

) ~Actuélrﬁéﬁ%é 'ueA>£§,” fs adiastra traoajado--f
res para la LnduSuria en once ciuﬁaﬁes, de acuerao con un - .

nlan qulnquenal para preparar obreros callflcados, con una-

“invarsidn de sesenta millones -de- pesos, de' los_que
aportados por las Naclones ﬁniaas. j¥:] unidad central sé -
establece en la cajltal, otra unidad en 2l Estado dc ﬂax1co
y diez oficlnas regionales an Montervey, Torredn, Guadalp—-
jara, Veracruz, Chihuahua, C uliacén, Hermosillo, Mérida y ~‘

‘Oaxacaa Colaberan las industrias mas lmportantas en ese --
plan detadiestramiento y las Secretarfas de Industria y Co-

'"merq;owy,de Educacidn pdblica, en forma fundamental.

' Tas Naciones Unidas proporcionan expertos, =--
equipos, sumisistros y becarios, esperdndose preparar un --

buen grupo de obrercs; con fines concretos de: 3 ) Supervi--

6 son -
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sores indusbriales, con objeto de capacltarlos pars dar ---
instruccidn teenoldgica a los obregos de lss empresas indus
trailes. b) Perfeccionamlento de instructores que ya par--
ticipén en funciones educativas y de adiestramiento. ¢) =~
pPerfeccionamiento de los conocimientos tedricos y las habi-
1idades précti?as de trabajadores que yaz possen una fbrmaqu
cidn bdsica para elevar la calidad de mano de obra céi&fi-Q
cada. @) Desarrollo de material diddctico y de formecidn -
gue pueda ser necesario para la ejecucldn de los programas-

de adiestramlento mencionados. e) Investiaacion, promocidn,

Jgorg nizacioa y ¢ontrol de los programas de adlestramiento -

rapido de 1s mano de obra, actividades que serdn realizadas

‘por una ‘Ualidad Central, las oficinas regionales y las unie--

Wéaces ngiles. f) Servicio de consulta para 1las empresas -
industriales que deséen participar en el programa.

: En 1z unidad central se dardn cursos para ===
instructores de mecdnica en general; matricerfa; mecdnica -
de motores; mecdnica de mantenimiento; trabajo de metales -
Jlaminados y soldadura; instalaciones eldciricas y manteni-—-
miento eléctrico; electrdnica; trabajos de construccidn; -=-
‘traba jos de madera; asf como cursos de Tormacidn rdpida dee-
mano de obra para el mejor disefio, la aplicacidn y la eva-=
luacidn del material pedagdgico.

También se cuenta con sietg nuevos proyectose
que serdn cublertos con un plan de Méxlco y las Nacliones --

Unidas, en el que se mencionan:




(62) ARMO. Adlesty
Industris.




productividaa de las actividades econdmicas.

b) Divulgar el conocimiento Ge e

gue requieran el desarrollo de las actlviaaaes agrOpecua
rias, industriales y serviclos,

¢) Promover la aplicacién de las téenicas en

sctividades productivas para atender con uns mMayor econOe==

mfa, 1las necesidades de consumo de 1os grandes grupos de 1t
poblacidn y proveer al pafs de una meyor capacidad compete~

titiva en el mercado exterior.

Se esperan resultados positivos en el guinqug

nio, debldo 8l gran presupuesto de gque dispondrd este Cehee
tro Nacional de Productlividad que gs de cerca de 93 milloe-
nes de pesos como mfnimo. Cabe menclonar, gue los planss a
corto plazo se llevan a cabo por medio de cursos especizles
de adiestramiento 6 direccidn, en dlstintas instituciones -
existentes 6 por realizar en el Pals; tales como Unlversi=--
dades en el Pa{s, en istltuciones reglonales,-becados é -
Paf{ses del extranjero. También por medio de invitacidn a =
expértos y téenicos, para ayudar a establecer nuevas indus-

trias & nuevos $lstemas aplicados en la agricultura, que se
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MAhén‘eﬁmleado en esos Palses, con resultados favorables.

" Debemos recordar que no de los sectores bdsi-
cos gue proporcionan a nuestro Pafs, as{ como Palses del ==
axtrenjero con un tipo similar de desarrollo econdmico al -
nuestro, proviensn de la agriculture ¥y sa concentran en los
centros urbenos, parz ser empleados en las distintas induse
tries; moéivo por el que se debe Gar yn mayor impulso en la
preparacién téenles da esa poblacifn sctiva y 2sf pueds ---
disminulr el problame de la poblacidn sub-ocupadGa, transi--
torla de estas inmlgraclones internas de fuerza de trabajo-
no califlicada, .

F.- ENSEMANZA TECNICA MEDIA EN LA FUERZA DE -
TRABAJO.

las escuelas dasempeflen un papel muy lmportan
1te en eyudaf a 1s industris en el planteamiento vocacional-
¥y en proporcionar instruccicnas relaclonadas con el trabajo,
edn cuando la contribuclén de lae escuelas primarias y see-
cundari;s es la de proporcionar la indispenssble prepara=-=-
cién bdslca pars el trabajo, que es fundamento pars una ma=-
no de obra callficadas.

México ha necesitado de una mano de obra efi-
ciente y rdplda, por tal motivc ha tenldo que llevar a cabo
un plen gue ayude en la preparacidn y especlalizacién indus
trial, como la ensefianza téonica medla, que comprende estue
dlo sistemtizados impartldos entre el término de la ense--
flanza primaria y el nivel de la ansefianza superior, gue son

estudios de cardetar general y especialiiados de acuerdo ==
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con las sigulentes baseé: (63)

Ia estructura en la ensefianza media comprande
dos clcles, uno inferior y otro superior, gus responden a -
necesidades dal Pafs.

En 21 clelo inferior estdn concentradas las -
gnsefianzas secundaria, técnica 6 baslca; la enssfianza téce-

nica elemental que comprende las carreras cortas de diver-

sos tipos y cuyo antecedente obligado es la ensaflanza prie-.

.marla.
EL clclo suparior estd constitufdo por la prg

paratoria téenica, que se le llama cominments Vocaclional y-
la snseflanza da técnlcos sspeciallzados (sub-profesionalas)
y cuyo gntecedente os la ensefianza secundaria, para llsgare
a estudios de bachlller y preparatoria téenica, qua sir. -
como antecedantes para estudlos profesicnales.

. Estas instituclones {lenen un doble papsl, «=
desde luego sirvan para los que quisran ingresar g2 las Unie
vaersidadas. Sobre las escuslas secun&artés recae 1la obliee
gacldn de proporclonar la praparacidn bislea pars los indl=-
viduos que constitulrdn el lmportante grupo de "jafas intoer
madlso” , capataces y supervisores de Segunda 1lnea, adamis~

ampleados da escritorio, esenclales an la economfs moderna;

¥ Ia~ayuda tdenica an 1la dastraza da alto nlvel (el dlbujan .

ta, 21 ingeniero, a2l tdcnico de laboratorio, el guimlco, 21

midico, ete,); tambidn agquéllos que ocupardn el nlval ~eeww

(63) Ibid. Pdg. 416.

TR




508 humancs y

sidn de la ed

zacién, tanto en la formacién genaral que prepara los estu-
dios superiores, como la formacion futura Qe profesionala¢~'

dz2 tipo medlo.



) tnos oe

Otro de los aspectos que deban tLOMADES &N =w=

cpnsidéfécién para los planes de la fuerze de trabajo, son-

"los relacionados con los programas de salud publica, sanl-=-

‘ded, vivlienda y nutricifn para vigorizar los programas Gz -

traba jo.

bajo.
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En ‘caso de gue sean atendidos estos problemas
¢on previa anticipacién, se reducen en forme awplia las cog
tosas ‘inversiones en la educzcidn y en 21 entreamiento de -

cada traba jador.



‘El1 trabajo en el sentioo aconamlcc 85 ew=

rlsatisfaccién 3 sus necesldades, puede declirse quee

exigencis natursl, condicidn inexcusable de la existenc

del hombre., Tod0 trabajo humano requiere un gasto
zas corporales aunado s otros de energla Llntelactual, po

muy podesto gue sea este dltimo.

2. En palses avanzados, como en los Palses ~ 7 -

en desarfcllc, el trabajo es un requilsito Lnevitable, adnie- -

cuando sus exigencias han venido siendo cada dlz mds leves-
en los Pafses industrializados a través de los alios, cabe =

decir que en el futuro tendrd qgue seguir disminuysndo su --
importancla relativa, como consecuencia de una wis avanzada

tecnologiz y de la automatizacidn, Actualmente Pafsas como

EE. UU. y Rusia tlenen proyectado dosminuir su jornada sa-~_

manal, hasta las 35 horas y tal vez para 1978 se logren las

20 horas, es decir, que la ocupacidén econfmica posiblemente -

se convertird en la funcidn de una winorfa, en lugar Ge ser
13 funcidn de una gran mayorfa, & sea que serd un privile--
gid, mis que una nscesidad. Cabe aclarar que esta situge--

¢idn no pronostica una pobreza social, sinoc t0Go 10 ~=wm=-e




co gue puede ofrecnr as su fuerza de trabzjo, con el fin de

sostenerse ast mLsmo y a su familia en 1z satisfaccidn de -

sus nacesldades £l salario es un preclo qgue s2 paga pOr =

ciarto blen pr‘d“‘ido por la mano de obra 6 por los serviee'

cios prestados por esa fusrza de trabajo. Hay varias teo--

fuorza de traba&o. Existen actuslmente, algunas formas més.

tros tipos de retribuciones. Es &lllci

| Los ‘salarios no deben presentar un con?l

tencla,’ ]
2l patr 6n y &l obrerc, debs existir un antand-nisnoo r2zo--

nable y Justo en ambss partss, 2s declr, los inte r E2E meiew



respecto. Su produccién ge comoone”

tar. duraaaros y de consumo como a la ampliacion an: gr n: S -

cala, de los serviclos, respondlendo dinamicamente a cambio=



sociales y escondmlcos que se operen en los consumiéores vy -
en los productores. Este tipo de Pafses pusde beneficlarse
de la moderna teenologfa, sdn sin haber atravesado el perio
do de madurez, participandoc de los grandes adelantos téenie
cos de otros Pafses. Sin ambargo, si no se ztisnde 2 su ==
adaptaclén 2 las condiciones paculiaras dg Fals adn no ine-
dustrializado, su absorcidn pusde sapr desfavorabls en las -
gconomfas internss y provocar dlstorslonas.

7. Por 1o qus 82 refiere s la éstructura =ee
ocupacional, en los Pafses de poco dasarrollo, s2 tiane una
poblacidn econdmicaments activa, concentrada 2n las activi-
dades primeries en general del €0 al 707 del totcl de ellﬁ,
situacién contrarie a 1o que sucade en muchos Go loa Falses
altamarnite indusirlallzados, en donde raprasentan ung propor
c¢ién tan solo un poco meyor del 21%. Con lo anteriormentze
seill2 lado, no se quiere decir que el problema de tods la mo=-
no de obra de baja productlividad existe excluslivamente en -
la agrlcultura y otras actividades primarias, SiN0 gua en -
PEE] ciudaéas mismas existe también un srupo sbundante uz --
mano de obra, de ingresos muy bajos ¥ gente desocupaqa, qus
se dedica a los servicios personsles no c¢alificgdos, inclu-
yendo désde el serviclo doméstico, ﬁasta al comercianteAen-
muy pegquefiz escala.

8. El factor trebajo en los Palses sub Z‘;ﬂf
rrollados deb? ser utilizado como un elemento dindmico. qua-‘

puade originar incremsntos en ls productividad de los

tintos sscuores Ge la produccidn, con miras & wejorsr @




to e ingreso nacionalss.

8. ILa fuerzs de trabajo es .en.
manto que se encuentra {ntimamente ligado’ a’

el aesarrcllo econém1co. En los Palses poco

problama, se requiere un aumsnto de anveraxonas de cap’"~
y'tal vesz uha‘més smplis utilizacidn ge los recurnohﬂn atu-
rales exlstentes. ]

10, También es oportunc ssiialar el problems-
de 1la exlstencls de trabajedores causales, ecttaciones y dae-
emlgréntes gl exterior deblide a ung moreazda icrspulsricasd -
en 1& demgnda de meno da Obra, come consagusnclia an poerts -
de une ocupacién parcizl y temporal.

11, Existen otros obstdculos a vencer, parae

llever ¢ cabo el dsserrolle econdmico, tales como: 28¢ns528e

de capital, de obreros técnicos, de empresarios dinémicos,-
predominio excesivo de las actlvidades primaries, d2SCCUm==
paéién & sub-ocupacidn disfrezada, bajos lngrecos agricolss
y une elevada presién demogrdfica.

Para que el desarrollo no sz interrumps por -
estos obstdculos, se hace necesario tomar medldas tendiene-
tes entre otres cosag, & aliminar los prpblemas de oferts
de mano de obra no cslificada. Pare ello se requlere dz --

preferancla, la adopcidn de una polftics de planeacidn.




1
!

‘{;cgh:ééﬁiﬁos‘é prasas por ejemplo. & largo plazo ung 50lu=-
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12, Entre algunas de las snluciohes'que pus«

tdeﬁﬂencontrarse al problems de la ocupacidn, en los Pafszs-

de poco desarrollo & 2n proceso, es la de tratar de tomsr -

. umedidas adecuadas para dar ocupacién a todos 1los trabsjado-

res que no la btengan y esto puede ser a corto y largo plazo.

A corto plazo se puede dar empleo 2 lz mano ds obraz, en ha-

sélo en la p oductividad, sino tambipn en la astructura S0~

zo sistematizado, organizado y mds & menos a largo plazo, -
de la actividad scondmica en donde el gobierno Jjuema un pa-
pel deterﬁinante para acelerar el proceso de desarrollo y -
canalizarlo en una direccidn determinada., Gensralmente sz-
utiliza el término planeacidn pars diferenciario de prbgra-

macidn & proyectos, cuande se estd tratando de elaborar ob-

jetivos y metas relacionados con la economf{z en su conjunto .

8 con sus sectores mds importantes. La planeacidn debe ta-

ner como propdsite, el uso Sptimo de los recpréos productl-

vos de gue dispone une economia, a través del manejo clen--

14, Por planeacidn debe entenderse un esfusy

TR |



hecho de este tipo hasta la fecha, han sido dabiles -y

sin -



efecto en la sconomfa dal Pafs.

18. En 1o que se rafiere a los prﬁgramas Gaw
desarrollo econfmico, puede sefialarse que dzben integrer --
los distintos sectoras de l2 sconomfe naclonal dentro dz un
orden planificador, eliminendo las barreras cconomlcgs do =
otre tipo qus lo separan; tal v como sucade en Felses comow
2l nuestro, en donde por ejemplo existen dlfarenclas en la-
situacién econdmica de las diversas ragiones y sactorss dae
actividad del Pafls y en sue distintas capas soclales. FPor-
a2s5to convians insletir en que el concepto Go desarrolld weme
aconémlico debe enmarcarse dentro de un procaso de organiza=
¢ién ¢ integracidn social y econdmica,

© 19, - Exieten an nuestro bals, clarios facioes
res que contrarrestan el ritmo de crecimlento regular dz 1o
aconomfa; le fuerze de trabasjo as uno‘de 28083 motxvo por -
21 cusl se recomiende 1l planeacidn de la accaén de la fu:p
22 da trabajo en tal forme que proporcions un ndnero de eee
trabajadores con habllidades requeridas 8 £fn de qus sz las
tanga dzsboniblas; en el momanto que 82 leg 50llicits pers -
cuz lqular actividad productive qus reguiera de manc de obrs
calificada,

En afetto, en el procéso d2 desarrollo 25 una
necesidad constante la mano de obra calificada pars 21 cra=-
cimiento dal desarrollo econdmico en los sectores induceee=
trial, agrf{cola y de servicios, asl como por el hacho Gz ==

que el voldmen ocupacional ha sufrldo camblos Ge gran alczg'




ce, manifestdndose en su magnitud ?or el Incremento Gambewe
grifico v en slgunas actividades por el dasplazamiento.

20. Es5 muy nzcegario tener 2n cuenta, que «=
para llevar z cabo la planeaclidn de l2 fuerza de trabajo en
México, deben examinarse Gatenidemente, ctl eon realidad 5e =
cuente con 10; elementos que reunsn talec condiciones Lara-
efactusr tal proyecto. Csbe declr, Que exlsten muchof pro=
blemss, entre ellos se puede mencionar lo propia estructurs
ecohémica,'fsita de estadfstleas, lalta dz tdenlcos, atc,,e
pero principalmente la falte de coordlnacién gzl sector pde
blico y rpvisdo, para poner en marche 2s5t0s planes, a efec-
to deg que sé cumplan.

For tal motlvo, es necesario que s2 conceliews
tren tales esfuerzos publicos y privados, en uma Direccidne
de Planeacidn de lz Fuerzes de Trabs jo dependlente de lo S2e
eretarfe de Traba jo, en coordinscidn con 1z Secretaris de =
Educscifn del;ca, Secratarfa de industris y Comercio y eee
otras,

21. Actuslmente no se pueden dzspreclar lor-
grandes esfuerzos gue hests el momento han realizado distin
tas instituciones para la preparscidn téenics dz la mano de
obra, sntre 1ss que se pueden mencionar: Centro Neclonal de
Productividad en conjunto con la Organizacidn internscional
de Adiestramlento Rdpido de Mano de Obra (ARMO).

' 22. Desda luego nuestire Goblerno ha hecho =

aportaciones gue cumplen ¢on un plan quinguenal, arogando -
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éodos los éaaeon que se efectden en: serviclos de cersc-ore
profesicnal y administrativo, para bacas 2l 2xterior, ¢ome-
pfa de terrenocs y edifleios, equipos y otros serviclos, w-
Esto o# por medio de un comité coordinador que funcions coe
mo consaJo diractivo, an el que intarvienen algunss depsfie-
danclas pdblicas y privadas: Secretarfs de Industria y Jo--
marcio, Secrataris de Relaciones Exteriores, Secraterfls dz-
Educacidn pdblica, Centro de Accifn en México de lz2 Oficina
internacional del Trabsjo, Fomdo Especial on Maxico para --
astos progremas y Centro Nacional de Productividad.

Es de lnsistir, que serfs mds efectivo tal «=
plan, cocrdinado por la institucidn que se propone, y2 gus=
los 2s8fuerzos realizados, dan la }mpresldn de gue han estoe
do un tanto dasarticulados y cada sesfuerzo particular sg --
reslize de acuerdo con su propio impulso.

22. Nuestro Pals necasita de uns mano dz ==-
obra eficiznts por tel motivo, debe llevar a ca2bc 2 la mae-
yor brevedad, un plan que ayude a su prepéracidn y espacia-
lizaclidn Lndustrisl, 1o cual puede consegulrse a travée da=
astudios impartidos a un nivel medio, entra los tdrminos d2
la ensefianze primaris y los da la enseiianze superior, con .
el rin ésencial de formar loe individuos aptos que reqgulers:

el desarrollo cultural, social y econdmico del Pafs.
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