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INTRODUCCION

Al abordar cl tema “BASES LEGALES DE LA REFORMA |
AGRARIA Y SU INOPERANCIA EN NUESTROS DIAS”, se in-
tentard hacer un balance del desarrollo de la Reforma Agraria y
la orientacion que ha recibido por los diversos regimenes presi-
denciales, que iraerd como consecuencia la estructura actual im-
perante en el campo y, finalmente rendiremos un juicio sobre su
validez para nuestros dias. Como en todo movimiento social, hay
demandas que obedecen a razones intuitivas y son planteadas
sin conciencia plena de sus alcances; pero que obedecen a nece-
sidades fundamentales, Esto pasé con nuestra Reforma Agraria;
pues su objeto no se concretaba Gnicamente a destruir el lati-
fundio, sino que sus alcances iban mucho mas lejos, o sea a ali-
vier la miseria en el medio rural. Con el tiempo que ha trans-
currido, mas de cinco décadas, desde la promulgacién de la Cons-
titucion de 1917, donde fueron sentadas las bases de la Reforma
Agraria, es hora de que sus frutos sean sefialados.

No pretendo en ningin momento abarcar lo conocimientos
totales del problema agrario; pues por su magnitud y comple-
jidad, es lo suficientemente extenso para intentar seiialar solu-
ciones absolutas. Pero si quiero con este trabajo dejar constan-
cia de mi inquietud por el tema y que esto sea el inicio de su

estudio, que sélo dard sus frutos por medio de la dedicacién y
¢l tiempo.

México es un pais eminentemente agricola, caracteristica
de los paises subdesarrollados, denominacién empleada para omi-
tir el epiteto de pobres o atrasados, Existiendo en relaecién con
los paises industrializados una zaga tecnolégica que va de la era
atémica y los viajes espaciules, a la edad de piedra de los sub-
desarrollados. La opulencia de las naciones ricas, frente al ham-
bre y la ignorancia de la inmensa mayoria de los desposeidos del
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orbe, paises que han formado el llamado “tercer mundo”, que se
debaten en su lucha por un pago justo de sus materias primas,
dentro del mercado internacional, para asi en una forma paci-
fica lograr su desarrollo.

Las relaciones comerciales, inversiones, ingerencias internas
¥y gran parte de nuestra economia, se hallan més o menos con-
trolados por los grandes consorcios internacionales. Los Estados
Unidos hacen de la América Latina una dependencia econdémi-
ca, que no es mas que una forma de colonizaje y, aunado a la
contribucién de una pequeiia burguesia criolla que ha perdido el
sentido de lucha por ja independencia econémica y opera, en
cambio, como f{iel instiumento de! imperialismo con un compor-
tamiento de verdaderos pillos, sin paralelo en ninguna otra épo-
ca de la historia del pais.

Se ha convertido México paulatinamente en el pais de los
mas marcados contrastes, en que cada dia, una minoria privile-
giada son mas ricos y una inmensa mayoria son més pobres, Y
particularmente en los estratos campesinos su situacién es tan
desesperante, que para romper el circulo de miseria de genera-
ciones no les queda otro camino que emigrar al pais del Norte, o
engrosar el cinturcn de miseria de las ciudades, en busca de me-
jores oportunidades. El progreso del pais, s6lo es conocido en los
encabezados de las primeras péginas y en los editoriales de la
prensa nacional, que enzalsan los logros fijados en discursos de
campafia electoral. Pais en donde a mis de cincuenta aiios de
distancia del triunfo de la Revolucién, todavia se habla de llevar
a cabo ideas y de alcanzar sus metas. Bien parece que cobra ac-
tualidad la frase de Francisco Bulnes “Que lo finico que habia
de portentoso en América Latina era la mentira”, de todo esto se
llega 2 la conclusién de que la Revolucién no llegd a triunfar,
o que ese triunfo en nuestra actualidad es inoperante, ya que
con sus métodos o sistemas se estd muy lejos de resolver el mal-
egtar social y econdmico de nuestros dias. ;Hay que encubrir la
realidad y seguir mintiendo, continuando la farsa, hasta la sa-
ciedad y llegar a creerla ya que con ella haremos el credo del
bienestar nacional, que el pueblo en su ignorancia y devocién,
hard el vesto al repetirselo a sus congéneres?
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- Las preguntas que serin planteadas y las que se tratard de
dar respuesta en éste trabajo, son las mismas que inquietan a
todos los estudiosos de esta materia. Donde en declaraciones ofi-
ciales y comunicados gubernamentales, se nos ha hablado de “que
la Reforma Agraria esta por terminar y el reparto de tierras por
coneluir” y que nos adentramos en una segunda etapa, con una
nueva connotacion politica denominada “La Reforma Agraria In-
tegral”, bien parece con este lenguaje, que ya no hay campesi-
nos a quienes les haga falta tierra, y que el lema de Zapata, de
que “La tierra es de quien la trabaja” ya se cumpli6, y el peona-
je que fue y es una forma de esclavitud, ya no existe. A la la-
mada etapa de la Reforma, donde al reparto se completard con
crédito, obras de irrigacion, medios tecnolégicos en su explota-
eién, etc., se le ha denominado “Reforma Agraria Integral”, co-
me si al reparto de tierras se le pudiese separar o ver en etapas.
El reparto de tierras a los ntcleos de poblacién, si no compren-
diera obras de infraestuctura como educacién, comunicaciones,
riego, crédito, fomento, elc,, a los ejidos para su cabal aprove-
vechamiento agricola, no serd mas que un engaifio; pues resulta
imposible que esas tierras sean aprovechadas por el ejidatario,
quie es una persona sin ningdn recurso econémico o muy escaso,
de ahi su calidad de solicitante de tierra, para la formacién de
su dnico patrimonio. Asi que la Reforma Agraria es tnica, el re-
parto de tierras con los médiog necesarios para su aprovecha-
miento y sin ninguna otra frase que tienda a desvirtuar la reali-
dad existente,

Es nuestra historia una lucha despiadada por la posesion
de ia tierra, desde la época prehispanica hasta nuestros dias. A
lo largo de ella, encontramos dos formas de propiedad rural, an-
tagénicas y contradictorias para el “status” de una sociedad.

Il calpulalli y el altepetlalli, correspondientes a formas pri-
mitivas de una sociedad, en sus primeros pasos de némadas a se-
dentarios, en que las tribus comandadas por ancianos y una vez
fijado el lugar de asentamiento, fue repartida la tierra a los cla-
nes para su manutencién. Esta es la primera forma de propie-
dad, caracteristica de una sociedad primitiva, posteriormente
conforme evoluciona su estructura social, volviéndose mas com-
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pleja, donde el igualitarismo primitivo del patriacado a matria-
cado de las tribus, se va perdiendo hasta converfirse en una mo-
narquia teocritica, las diferencias de clases se acentian y surge
la propiedad del rey, la nobleza, de los guerreros y sacerdotes,
que con el Imperio toma tales proporciones que la totalidad de la
tierra se concentraba en sus manos, Estas dos formas de propie-
dad pasarin a la Colonia y se encontrardn en nuestros dias, la
primera con una funcién eminentemente social y la segunda con
su fueién de clase expletadora.

Con la conquista sc trunca el desenvolvimiento del pueblo de
Andhuac, y el feudalismo espafiol se trasplantan a las tierras de
América. Donde las grandes concentraciones de tierra por parte
de los conquistadores y colonos se llevaran a cabo, existiendo a
lado de ellog una propiedad indigena de los pueblos, reconocida ¥
otorgada por el monarca eapafiol, que durante todo este periodo
de la Colonia y del México Independiente, sostendrd una lucha
encarnizada y silenciosa por su supervivencia frente al latifundio,
que tiene sus raices en la conquista.

La Independencia no traerd ningin cambio en la estructura
agraria, y el latifundio persistird. La Iglesia que habia tomado tal
concentracion de riquezas en sus manos, convirtiéndose en el ma-
yor de los latifundistas, al grado de que los liberales la considera-
ron ¢l mayor enemigo del progreso del pais. Después del triunfo
Liberal en el campo de batalla, son aplicadas las Leyes de Re-
forma, poniendo fin a la preponderancia del clero en la vida pu-
blica; pero también estag leyes traen aparejadas la desaparicién
de la propiedad comunal de los pueblos.

El problema agrario durante todo el siglo XIX, presenta dos
aspectos; a) una gran concentracion de la tierra en pocas manos.
b) con una poblacién campesina dénsamente ubicada en determi-
nadas areas. La pelitica a seguir serd en su segundo aspecto, me-
diante la colonizacién de tierras virgenes, descongestionando las
zonas dénsamente pobladas, también se procurd traer campesinos
curcpeos para que con sus téenicas mejoraran nuestra agricul-
tura, estas dos medidas tendrén las mas funestas consecuenecias.

Es durante el régimen porfirista donde el latifundio alcanzoé
su climax, La politica agraria a seguir de Diaz, va encaminada a
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promover la colonizacién, pero ahora en gran escala, Las compa-
itias deslindadoras para que tal efecto fueron creadas, deslindaron
aproximadamente 40 millones de hectareas, y su voracidad sélo es
detenida ante los poderosos, la pequeiia propiedad desaparece,
La hacienda, centro politico-econémico de aguella época, ejerce
sobre el pedén una esclavitud de hecho. Eran tan malas las condi-
ciones del jornalero, porgue el salario habia permanecido esta-
cionario desde a fines de la Colonia, y el valor de los productos de
primera necesidad se habian triplicado en el mejor de los casos.

La reaccion del pueblo era impostergable y la Revolucién,
que tiene un cariz politico, en el fondo no es mas gue la necesi-
dad del cambio de la estruciura econémica. Con el llamado de Ma-
dero para que el pueblo tome las armas, para el derrocamiento de
la dictadura, se inicia la lucha armada de la Revolucion, que con
la Constitucién de 1917, plasma la nueva estructura, sefialando la
forma de la propiedad rural y fincando las bases de la Reforma
Agraria, constituyendo los pilares donde estd sentado el equilibrio
de nuestra sociedad, de ahi la importancia de su cumplimiento pa-
ra el resguardo del nuevo orden. :

La Ley de! 6 de Enero de 1915, es el antecedente legal en
materia agrarin de nuestra Constitucién, Constituye el«asﬁc;'c_jc‘gr
: més positivo de este Decreto, sefialarnos 1a Dotacién, forma mas
{ satisfactoria de poder entregar la tierra a los pueblos, que la sim-—
ple Restitucidén. Esta loy serd el punto de amranqgue de las leyes
agrarias emanadas de Ja Revolucién,

A

La Constitucién de 1917, tuvo el mérito de ser la primera en
elevar lo referente a la materia agraria al rango constitucional,
con la oposicién de los tedricos juridicos. En su articulo 27 se sien-
tan las bases de la Reforma Agrarin; sefislando la desaparicién
del latifundio, y como tnicas formas de propiedad rural, la pe-
quefia propiedad, el ejido y la propiedad comunal indigena. De-
termina una distribucién de la riqueza mediante la entrega de
ticrras a campesinos que carecieran de ella.

La estuctura legal del ejido, formado por un conjunto de nor-
, mas gue regulan su organizacién y funcionamiento, las analiza-
remos desde dos puntos de vista; a) el ejido como un nicleo de
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poblacion con derecho a tierra. b) o como una sociedad de crédito
ejidal. En el primer caso, toda comunidad de campesinos que ca-
rezca de tierras tiene el derecho de solicitarlas, ante las autorida-
des respectivas, es esta la propietaria de las tierras ejidales y no
el ejidatario individual. En el segundo caso como sociedad de cré-
dito ejidal, segin la ley de Crédito Agricola vigente, establece
como requisito que el Banco Ejidal debe operar con sociedades lo-
cales de crédito y ne con ejidatarios individualmente, es funcién
de estas sociedades el hacer préstamos a sus socios y asumir todas
las responsabilidades frente al banco, a pesar de que en la reali-
dad generalmente el banco opera directamente con el ejidatario.

La Reforma Agraria ha estado orientada en su desarrollo
por los diversos regimenes que se han sucedido del triunfo de la
Revolucidén hasta nuestros dias. Pueden distinguirse tres fases en
su desenvolvimiento: la primera de 1916 a 1934, que va desde
Venustiano Carranza hasta Abelardo Rodriguez, donde la Refor-
ma no toma conciencia plena y la produceién agricola descansa-
rd en la hacienda; el reparto de tierras se lleva a cabo sobre la-
“tifundios que no eran trabajados, y el ejido es considerado en
forma supletoria, pues el ejidatario sélo tendra de su parcela un
ingreso como complemento del salario percibido en la hacienda.
En su segunda fase, comprende el periodo 1984 4 1940 de Laza-
ro Cardenas, toma tal impulgo la Reforma, que se lleva el repar-
to méas grande de tierras y de buena calidad, que régimen algu-
no haya hecho; e! ejido fue elevado al rango de centro de pro-
duccién para el mercado, dejando de ser una simple fuente de
subsistencia o complemento del salaric del jornalero y es orga-
nizado en forma cooperativa teniendo primacia frente a la pro-
piedad privada. En la tercera fase, que se inaugura con Avila
Camacho, hay un giro de 180 grados de la Reforma Agraria;
hay un descenso en el reparto de tierras; el ejido es relegado
nuevamente y la propiedad privada prevalece sobre él, que es
parcelado y dejado a su suerte. Corresponde a Miguel Alemin
introducir el amparo en materia agraria y elevar a rango cons-
titucional la extension de la pequeiia propiedad, antes flexible,
dando margen a la existencia del neolatifundismo. En los dos 4l-
timos regimenes de nuestros dias, el reparto de tierras ha toma-
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" ~do nuevo auge, donde toda la tierra posible de efectacién sera

entregada y, la Reforma Agraria ha sido dividida en etapas. La
primera concluird con el reparto de tierras y la segunda, llama-
da ‘“Reforma Agraria Integral’”’, se llevarid a cabo proporcionan-
do al campo los medios necesarios para el aprovechamiento de
la tierra, cosa que debié haberse hecho desde un principio pues
no es posible que al reparto de la tierra pudiera vérsele separa-
do de los recursos necesarios para su explotacion,

La estructura actual es el resultado de la Reforma Agraria,
con una vida de mas de 50 afios, de ahi la necesidad de conocer-
la para determinar la eficiencia de nuestra Reforma como una
solucién social al problema del campo. Segin el Censo Agricola,
Ganadero v Ejidal de 1960; la distribucién de la tierra presen-
taba el siguiente cuadro de 169 millones de hectireas censadas,
gsolamente 28.7 miillones de hectareas correspondian a tierras de
labor, de las cuales 3.5 millones de hectireas son de riego, co-
rrespondiendo al sector ejidal el 459% aproximadamente sobre
tierras de labor y de riego. En este cuadro de la distribucién de
la tierra, donde mas o menos concurren en la misma proporcion
el sector privado y el e¢jidal, no es el reflejo de nuestra realidad,
donde las diferencias de clases toman proporciones dramiaticas
por la concentracién del capital, agudizando las diferencias en
el medio rural.

En la actual estructura agraria se han creado dos formag
negativas de propiedad, para la Reforma Agraria en sus fines,
del mejoramiento de la agriculfura y en su distribucién de la ri-
queza en el campo: El minifundio y el neolatifundio, en el pri-
mero se caracteriza por ser de una extension pequeiia de tierra
y en el mayor de los casos de mala calidad, el margen de todos
los recursos para su aprovechamiento, con una produccién de
autoconsumo y no llega a generar un empleo pleno, en consecuen-
cia ey un desperdicioc de fuerza fisica y de recursos naturales
que se pueden aprovechar. El neolatifundio no es mas que un la-
tifundio simulado, que se encuentra fraccionado legalmente ba-
jo familiares o prestanembres, cuenta con todos los recursos para
su aprovechamiento y goza de una agricultura altamente comer-
cial.
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8i la situacion del ejidatario y el minifundista es precaria,
icomo serd para aquél que como tnica fuente de ingresos cuen-
ta con su trabajo sin tierra alguna? La poblacién econdémicamen-
te activa en la agricultura era de 6.143,5640, en 1960, de los cua-
les no tenian tierra 3.273,000, siendo el 57%, y en 1968, segin el
Centro de Investigaciones Estadisticas, el total de la poblacién
economicamente activa en la agricultura, habia aumentado mas
de un millén. Necesariamente este aumento tuvo que reflejarse
en los campesinos sin tierra. Estos campesinos no tienen ninguna
posibilidad de que la Reforma les entregue tierras, ni les asegure
un minimo de prestaciones en el trabajo en que laboran.

Con la concentracion del capital en manos de unos cuantos
propietavios de predics, que tienen una agricultura altamente
comercial se agudizan las diferencias con los propietarios de pe-
quefios predios y con los ejidatarios, 1o que a su vez deja sen-
tada la imposibilidad de la Reforma Agraria de llevar a cabo
un régimen social para el campo; pues es autépico pretender que
el merdio rural quadara fuera de las fuerzas de una sociedad de
luero.

incluyendo el valor de la tierra, la riqueza agricola nacio-
nal es 92,787 millones, en 1960, de los cuales el 40% de los pre-
dios o explotaciones agricolas sélo absorbe poco o mas del 2%
de la riqueza agricola y 1.6% de los predios acapara el 67% de
Ia totalidad de la riqueza o sea 62,167 millones, repartidos en
tierras, equipo, etc., relacion por cierto lamentable, y que guar-
da cierta semejanza con la agrieultura porfirista, en donde 2%
de los agricultores llegd a tener en su poder el 709, de la tierra.

Después de todo esto no podemos llegar, mas que a esta con-
clusion: nuesira Reforma Agraria es inoperante en nuestros dias;
no hay camino que ofrezca solucién posible por estos medios; es
neeesario Hevar a la Reforma Agraria por senderos méas radica-
les, 2n donde alcance su objetivo, No es posible seguir hablando
de la entrega de tierras como medio de llevarla a cabo, puesto
que no hay mis tierras que repartir y existe una demanda de
més de tres millones de campesinos sin ellas, y en las condicio-
nes de la legislacion existente, solamente podra cubrirseles a cer-
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ca de trescientos mil. Tampoco pretenddsenos engafiar que en-
tramos en una segunda etapa de la Reforma, es necesario enca-
rarnos a ia realidad y llevarla por mejores senderos, pues los ac-
tuales no conducen a ninguna soluecién.
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ANTECEDENTES HlSTOleOS DE LA PROPIEDAD RURAL
EN MEXICO.

PERIODO AZTECA-MAYA. Estas dos culturag aleanzaron
una civilizacion bien organizada; pues lograron un alto desarro-
1lo cultural, politico y social. Ambas se desarrollan en lugares
distintos y liempos diferentes.

El Imperio Azteca, estaba formado por la unién de tres Es-
tados, el Mexica, Tecpaneca y el Acolhua. Esta triple alianza se
dedicd a conquistar y explotar otros pueblos y a comerciar con
ellos.

La extension que llegd a alcanzar el Imperio Aazteca, fue
muy grande, Someramente daremos sus linderog: al Este, con el
litoral del Golfo; al Oeste con el pueblo Tarasco; al Norte cou
los Chichimecas némacas y cazadores y al Sur con las provin-
cias de los Mayas También se tienen noticias de que ya comer-
ciaban con los pueblos de América del Centro, que era la pri-
mera forma de introducciéon que utilizaban para conquistarlos,
Como se vé los dominios comprendian gran parte de lo que hoy
forma la Republica Mexicana, Las formas politicas y sociales de
estos naturales tendrin una gran influencia; pues amalgamadas
con las de los conquistadores y, después de mucho tiempo, lag
dos unidas formarian la de una nacionalidad, que muchas veces
conservara sus caracteristicas predominantemente indigenas.

Los antiguos mexicanos, no conocieron la forma de propie-
dad privada, segin el concepto clisico de los romanos y de sus
caracteristicas (uso, disfrute y abuso).

El Monarca era el Unico y verdadero propietario de la tie-
rra y tenia la libertad de disponer de ella a su arbitrio. Casi to-
das las formas de tenencia estaban condicionadas a sus deseos y
caprichos.
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Cuatro grandes grupos de tenencia, pueden distinguirse en
este periodo:

a) Tlatocalalli; tierra del Rey, seleccionada por él para su
uso personal después de cada conquista, o bien obtenida por he-
rencia. Podia disponer de ella incondicionalmente.

b) Pillaili; tierra de los nobles y de los guerreros, otorga-
da a ellos por el Rey como recompensa a sus servicios prestados
a la Corona, Estas tierras podian heredarse o no, segiin la condi-
cién impuesta por el Monarca. En el primer caso, era inaliena-
ble y su dominio podia ser heredado Unicamente a sus descen-
dientes, pero cuando la familia desaparecia o sus miembros de-
jaban el servicio que prestaban al Rey, las propiedades regresa-
ban nuevamente al peculio de la Corona, En el segundo caso, la
tierra se otorgaba sin la condicion hereditaria y el beneficiario
tenia la libertad de venderla o donarla a miembros de su misma
clase social a las cuales les era permitido poseer tierras. Cuando
conquistaban tierras, l1a donacién del Rey no implicaba como re-
gla que se desposeyera a sus duefios, sino que éstos quedaban so-
metidos tomando el lugar de poseedores precarios con la obliga-
cién de pagar un tributo.

¢) Mitlchimalli (tierra para la guerra). Teotlalpan (tierra
de los dioses). Este tercer grupo comprende la tierra que se vre-
servaba para el mantenimiente de las instituciones. Entre estos
servicios, predominaban los relativos a la guerra y al culto. En el
primero, se financiaban log gastos del ejército v de la guerra.
En el segundo, se encargaba de los gastos de la clase sacerdotal
y de las numerosas ceremonias religiosas. Estas tierras se renta-
ban a cualquiera que deseara trabajarlas, o eran cultivadas co-
lectivamente por los habitantes de las aldeas vecinas. También a
los empleados publicos de cierta categoria, como jueces, se les

otorgaban parcelas de cuya renta gozaban mientras continuaran
desespefiando el puesto.

d) Calpulalli y ei Altepetlalli, En este cuarto grupo que
daba la tierra en propiedad comunal, perteneciendo a todo el po-
blado y que a su vez podia ser de dos clases: Calpulalli, cuyo
origen se remonta a la llegada de la tribus, que emigraron ha-
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cia el Sur y que estaban compuestas por pequefios clanes, co-
mandados por ancianos, Una vez que se decidié el lugar defini-
tivo para el asentamiento del pueblo, los miembros de cada clan
debian de construir sus casas en pequefias colonias, apoderindo-
se de las extensiones de tierras necesarias para su manutencién.
Estos barrios eran llamados Calpulli y la tierra que les pertene-
cia Calpulalli, en la cual habia una ‘“nuda propiedad’ y un usu-
fructo privado, que era administrado por un Consejo de Ancia-
nos. El Calpulalli era distribuido entre todos los miembros del
Calpulli, en forma de parcelas perfectamente delimitadas, que
eran inalienables y solamente podian trasmitirse en forma here-
ditaria. Estos derechos se perdian cuando el miembro de la co-
munidad dejaba de cultivar su tierra, por fres afios consecutivos
o cuando cambiaba a otro barrio. En estos casos, o cuando la fa-
milia desaparecia, la tierra se asignaba a un nuevo miembro de
el Calpulli, Se conservaba un mapa exacto y detallado del Cal-
pulli, y con sumo cuidado registraban todos los cambios de po-
sesion que se presentaban, El Altepetlalli; esta tierra, propie-
dad de! pueblo era trabajada conjuntamente y en una forma co-
lectiva, con objeto de obtener fondos para cubrir los impuestos y
para algunos gastos ptiblicos.

La tierra comunal de los pueblos que habia sido parcelada
pstrictamente por los primeros colonizadores, llegé a ser insufi-
ciente por el rapido incremento de la poblacién, dando como
resultado que hubiera grandes masas de campesinos sin tierra,
que trabajaban como jornaleros y aparceros de los terratenientes
y de las tierras publicas.

Lucio Mendieta y Nuiiez, al final del capitulo sobre la era
precolonial expresa: “La miseria iba sembrando el descontento
entre las masas. En nuestro concepto, estas sociedades indigenas
llevaban en su propia organizacién, el germen de préximas trans-
formaciones, las que no pudieron realizarse, porque la conquis-
ta espafiola interrumpié su desenvolvimiento natural”,

El Imperio Maya, se encontraba ubicado en las provincias,
de las que hoy son, Yucatin, Chiapas y parte de América del
Centro. La propiedad privada, ain la limitada de tipo Azteca,
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-no era conocida entre ellos. Toda la tierra era de propiedad co-
“min y no se distribuia en forma permanente entre los campesi-
nos. Esto quizd se debié prineipalmente a las caracteristicas par-
ticulares de la peninsuia de Yucatan, que obligaba a los mayas
a buscar continvamente nuevas tierras aptas para el cultivo, pues
una vez levantada la cosecha, se podia escoger la parcela que se
considerra més adecuada para el culiivo del afio entrante. A pe-
gar de que el licenciado Moreno Cora, refiriéndose a la propie-
dad comunal de los Mayas, indica “Este sistema no debié haber
sido tan general, puesto que habia leyes que arreglaban las he-
renciag, lo cual indica un sistema mas perfecto de propiedad”, es
de suponerse que sélo entre la nobleza y en las propiedades ur-
hanas existiese en concepto de la propiedad privada,

LA NUEVA ESPANA. El desculkrimiento de América se lle-
v6 a cabo, cuando Europa se sacudia del feudalismo y daba log
primeros pasos incipientes del sistema capitalista dentro del
" mundo, 18l descubrimiento de América contribuird para la intro-
nizacién de una nueva estructura social en Europa.

Los obstacules que impidieron a Espafia dejar atras el feu-
dalismo fueron diversos, La conquista de América, més que Es-
pafla, sirvio a los demds paises europeos; pues contribuyé a ace-
lerar el paso del feudalismo al capitalismo.

El clericalismo, el burocratismo y el feudalismo espafioles
seran transplantados a tierras americanas, y esta trilogia funesta
en la época colonial y en el México independiente, encontraron
soporte y base.

Con la toma de Tenochtitlan se consolida la conquista de 1o
que seria la Nueva Espafia. La victoria del espafiol sobre el indi-
gena, no se debié precisamente a la sagacidad de Hernin Cor-
tés, ni al fatalismo o supuesta cobardia de Mocteuma, fue asi
porque los espafioles vivian una etapa social mas evolucionada
que los mexicas, Si Herndn Cortés hubiese muerto en la derrota
de la “noche triste” junto con sus espafioles, si los tlaxcaltecas
hubieran permanecido sumisos a la triple alianza, en fin si Huit-
xilopochtli se hubiese mostrado méas tiempo favorable al pueblo

D)
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de Andhuac la conquista de México, de todas maneras se habria
consumado por los europeos, quienes la realizaron porque vivian
en una estructura superior y socialmente més avanzada.

La conquista espafiola fue lisa y llanamente una conquista,
el triunfo del mas fuerte sobre el débil, que lo sojuzga para ex-
plotarlo, y el fundamento legal con el cual la Corona espaficla
va a justificar la detentacién sobre las tierras recién descubiertas
se fincd en la famosa bula “Noverunt Universi” del papa Ale-
jandro Borgia. Esta preciosisima donacidén de algo que no era de
Borgia; ni del papado, fue el ropaje legal de lo que la Corona
espafiola detentaria gracias no a la bula, sino al poder de la con-
quista.

La estruetura agraria indigena desaparece, con las grandes
concentraciones de tierra de parte de los espafioles,

Las expediciones hacia el Nuevo Mundo fueron f{inanciadas
por capital privado; consecuentemente los conguistadores tenian
el derecho a una recompensa por sus esfuerzos, la cual recibian
de sus capitanes en pago de sus servieios. La recompensa tomod
la forma de concesione: de tierras, que variaban en magnitud de
acuerdo el grado militar y los méritos especiales de cada solda-
do. Los peones recibizn “peonias”, que después recibieron el
nombre de “ranchos”; los “hombre de a caballo” recibian “caba-
llerias” que después se llamaron “haciendas”. Recibieron ade-
més “sitios de ganado” y grandes extensiones de tierra incultas,
Adn cuando el tamafio de estas unidades se establecié en forma
precisa por decretos reales, a su vez estaban sujetos a cambios
de tiempo en tiempo, por la imprecisién de lag medidas de la
época.

Durante el transcurso de tres siglos del dominio colonial
surgieron tres grupos distintos y antagénicos de propiedad de la
tierra: el primero, formado por el clero y que corriendo el tiem-
po llegd a ser el mas poderoso; el segundo formado por los la-
tifundistas espaiioles, ¥ el tercero por la propiedad de los pobla-
dos indigenas.

Este periodo fue testivo de tremendas concentraciones y
acumulaciones de tierra. Una vez ferminados los grandes repar-
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timientos de tierra para premiar a los conquistadores, se afadie-
ron afios mas tarde, concesiones reales para inducir a los inmi-
grantes iberos a fundar nuevas regiones y pueblos. Estas conce-
siones fueron llamadas ‘“mercedes”, porque tenian que ser otor-
gadas por una merced real. Aparejada a la distribucién de la tie-
rra se llevé a cabe la distribucion de los indios, bajo el nombre
de “encomiendas”. Oficialmente tenian el propésito de confiar a
los espafioles para que ensefiaran la santa misién del evangelio
cristiano a los indios que quedaban bajo su tutela, El resultado
de la “encomienda”, que generalmente abarcaba extensiones con-
siderables de terreno de los indios, incluyendo pueblos enteros,
fue que quedaron reducidos a una exclavitud de hecho y sin pro-
teccidn alguna.

Los Monarcas espafioles, durante todo el periodo colonial,
gon generosos y proédigos en sus leyes ilusorias para la proteceion
del indigena y sus propiedades; tendian a libertarlo del despojo
7 de la esclavitud del cual era objeto por parte del conquistador
fbero. De ahi el adagio de “obedézecase, pero no se cumpla”, que
demuestra la completa nulidad que tuvieron estas leyes.

La legislacion espafiola, reconocia cuatro tipos de propie-
dad indigena: Fundo l.egal; Ejido; Propios y Tierra de Comin
Repartimiento.

El Fundo Legal, era un conjunto de solares urbanos, que
fue concebido eomo la tierra necesaria para las habitaciones de
108 indigenas, Se media como un cuadrado de seiscientag varas,
haeia los cuatro puntos cardinales, a partir de la iglesia, que se
enco1traba en el centro del poblado.

El Ejido; de origen espaiiol (de la palabra latina existus,
salida), se implanté con la ley de 1547, que ordenaba que todos
los indigenas que vivieran dispersos en lIs montafias, bajaran a
concentrarse a los poblados, para facilitar su educacién y civili-
zacién y esta misma ley ordenaba el establecimiento del ejido, en
los aledafios de los poblados existentes y de los nuevos, en una
extensién de una legua de largo, donde los indios pudieran te-
ner sus ganados, sin que se revolvieran con los de los espafioles,
v para la recoleccién de lefia, El ejido originario de Espafia, don-
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de servia con el mismo propésito tiene una sofpr&ndente seme-
janza con el Altepetialli indigena y coincidian en que no estaban
“parcelados. El ejido, generalmente no se sembraba; en contrario
al Altepetlalli y ambos eran de uso comiin, Aqui fue donde pri-
mero aparecié el nombre de “ejido”. Pero con coracteristicas
completamente diversas del actual ejido.

La Tierra de- Comin Repartimiento; eran las tierras concedi-
" das a los pueblos por las autoridades reales para que las destina-
ran al cultivo, éstas se dieron por disposiciones y mercedes espe-
ciales, recibiendo el nombre de tierras de repartimiento, de par-
cialidades indigenas o de comunidad, y el derecho que sobre ellas
tenian los naturales era en calidad de usufructuarios.

Los Propios; tierra comunal para el mantenimiento de los
servicios pitblicos, que originalmente se trabajaba en comin, pe-
ro posteriormente se rentaba a los campesinos interesados.

Hacia el final del periodo colonial, el clero era el terrate-
niente mas importante. Las propiedades de la Iglesia eran llama-
das bienes de “manos muertas” ya que una vez adquirida la pro-
piedad, dificilmente podia ser vendida y por ella automiticamen-
te se retiraba del comercio,

De esto nos da testimonio el barén de Humboldt, que en el
viaje que realizé en la Nueva Espaiia, en los comienzos del siglo
XIX, se percaté de la concentracién de la rigueza en manos de la
Iglesia. Lucas Alaméan, estima en el afio de 1810, que la mitad de
toda la propiedad y el capital, estaban en poder del clero, con-
virtiéndose la Iglesia en el mayor de los latifundistas de la época.

MEXiCO INDEPENDIENTE. Las contradicciones de las cla-
ses conducen siempre al cambio de la estructura econdmica me-
diante la violencia y esto lo podemos constatar si contemplamos
la trayectoria nuestra en el periodo de 1810 a 1910. En este lapso
se distinguen tres movimientos trascendentales, que traen apare-
jados cambios sociales y econémicos: la Inedpendencia, la lucha
por la liberacién de Espafia; la Reforma, el movimiento contra
los intereses del clero, que culmina con la promulgacion de las
Leyes de Reforma y la Revolucién, que se desenvuelve contra los
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terratenientes y el dictador, que empezo en 1910 y dio origen a
la Constitucién de 1917. Estos tres grandes movimientos libera-
torios, no son sino la concatenacion de los esfuerzos realizados por
nuestro pueblo, en la bisqueda del camino de su liberacion com-
pleta,

Entre 1800 y 1810, la poblacién de la Nueva Espafia ascen-
dia a 6.000,000 de habitantes y, desentendiéndonos de las distin-
tas castas y tomando solamente cuatro grupos importantes, se en-
contraban distribuidos como sigue: indios, 40% ; mestizos, 405 ;
criollos 19% ; espafioles peninsulares, 1%,

Los espaifioles, a pesar de su corto numero eran los dirigen-
tes y realizadores de la politica colonial; pues el criollo alin cuan-
do disfrutaba de la explotacién colonial, vivia sumamente descon-
tento; pues sblo se les designaba para puestos de menor valia,
a pesar de que pretendian tener mayores derechos que los pe-
ninsulares para dirigir y ocupar cargos politicos en el pais en que
habian nacido. Por esta situacién se explica la actitud asumida
por los criollos al consumarse la Independencia; no hicieron nin-
gin cambio, Gnicamente les interesaba el control sobre el poder
ejercido anteriormiente por los espaiioles peninsulares. El mesti-
z0, aunque en mejores condiciones que el indio, junto con él cons-
tituia la masa desposeida y explotada.

A raiz de la renuncia al trono de Carlos IV a favor de su
hijo Fernando y, de la invasién de las tropas napolednicas a Espa-
fia, el Ayuntamiento de la ciudad de México en el aifio de 1808,
propuso al Virrey Iturrigaray un plan encaminado a independizar
& la Colonia, en virtud de los acontecimientos ocurridos en Espa-
fla. Los peninsulares, dindose cuenta de las intenciones de los
criollos, depusieron al Virrey y, aprendieron a los licenciados Pri-
mo Verdad y Azcéarate, asi como al fraile Melchor de Talaman-
tes.

Un afio después en Valladolid, se descubrié una nueva cons-
piracion, cuyos partidarios se distinguirian luego en la lucha por
la independencia. Agustin de Iturbide, desempefié en esa coyun-
tura el doble papel de participe y delator.

En 1810, por fin estalla en Dolores el movimiento encabeza-
do por el Padre de la Patria, Don Miguel Hidalgo, en la guerra
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de Independencia que es una revolucién eminentemente popular,
se manifiesta como una tipica lucha de clases; por una parte los
indios y mestizos acaudillados por los curas de las aldeas y, a
quienes se les unian los criollos, en su mayoria resentidos o ambi-

ciosos, y por la otra parte los espafioles, con su cauda de gentiles-
hombres, obispos y generales,

El sistema feudal que Espafia imprimié a sus colonias, era
la tierra la principal y casi unica fuente de trabajo de que dispo-
nia el grueso de la poblacién, Precisamente porque la tierra esta-
ba acaparada en unas cuantas manos, la génesis de la guerra de
la Independencia se ubica en el campo, y sus contingentes sal-
dran del eampesinado.

El cardcter agrario de la revolucién es conocido por Don
Miguel Hidalgo, quien en la ciudad de Guadalajara, mandé publi-
car el siguiente decreto sobre tierras: '

“Por el presente mando a los Jueces y Justicias del dis-
trito de esta capital, que inmediatamente procedan a la
recaudacion de las rentas vencidas hasta el dia, por los
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comu-
nidades de los naturales, para que entregandolas en la
Caja Nacional... se entreguen a los referidos naturales
las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo pue-
dan arrendarse, pues es mi voluntad gue su goce sea uni-
camente de los naturales en sus respuectivos pueblos”.

(1).

El caricter antifevdal de la guerra de Independencia lo pal-
pamos en el proyecte para confiscacién de intereses de los euro-
peos y de americanos adictos al gobierno espafiol, presentado por
Morelos y en el que tan maravillosamente captd el problema, or-
denando laz medidas que debian de tomar los jefes de los ejérci-
tos americanos, para lograr su fin, la séptima se refiere a la ma-
teria agraria:

“Depen también inutilizarse todas las haciendas grandes
cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas cuando mu-
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cho, porque el beneficio positivo de la agricultura consiste
en que muchos se dediquen con separacién a beneficiar un
corto terreno que puedan asistir con su trabajo e industria,
y no en que un solo particular tenga muchas extensiones
de tierras infructiferas, esclavizando millares de gentes
para que las cultiven por fuerza, en clase de gafianes o es-
clavos, cuando pueden hacerlo como propietarios de un
terreno limitado con libertad y beneficio suyo y del publi-
co” (2).

Una vez habiendo acabado con Morelos, los insurgentes
que quedaban con Guerrero y Ascencio al frente, no lograron los
brillantes triuntos militares de Morelos y una relativa calma
existia en la Nueva Espafia y es inobjetable que la lucha por la
Independencia no cesaria hasta verse consumada.

La jura de la Coastitucién Liberal, en 1820 por Fernando
VI, provocéd en la clase mas retardataria y conservadora de la
Nueva Espaifia an salto mortal, que los convertiria de acérrimos
enemigos de la Independencia, en flamantes partidarios de la
mismo, Querian a todo trance liberarse de los “nefastos princi-
pios” de la Constitucion de Cadiz.

La contrarevclucién de la Independencia se fragud en el
mis conspicuo e insospechable de los lugares: la sacristia de la
iglesia de la Profesa. Buscose un hombre que asegurara los inte-
reses de la clase dominante y alejarse del movimiento Liberal de
Espaifia, con lo cuul se iba a consumar una doble traicion. A las
ideas insurgentcs de México y a las ideas liberales de Espaiia.
La eleccion huho de recaer en Agustin de Iturbide, que parte
hacia el Sur para aniquilar a Guerrero, pretendiendo una bri-
llante y rapida campaiia de exterminio. Guerrero y Ascencio, no
obstante habian asimilado la experiencia de Morelos y enfriaron
con premura los dnimos marciales de Iturbide. El fuerte desca-
labro de Tiatlaya, seguido por el de Zapotepec, obligan a cam-
biar de tictica al “maifioso’” Iturbide.

Asi promulgose el bochornoso plan de Iturbide, conocido co-
mo ‘“Plan de Iguala” o “De las Tres Garantias”, base de la con-
trarevolucién de la Independencia.
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Todo quedard igual. No habria ningin cambio por minimo
que sea, tendiente a solucionar el malestar social; pues dicho
plan consigna que personas y propiedades, seran respetadas y
protegidas; el clevro conservari todos sus fueros y propiedades,
y todos los ramos del Estado y empleados phblicos subsitiran, y
solo seran removidos los que se opongan a este plan.

;Las personus y propiedades respetadas y protegidas, y
los intereses saivaguardados? ;Las propiedades, de quién? ;De
los mestizos, de log indios o de las castas? ;Cudl mexican fue ar-

zobispo, virrey, rico comerciante, acandalado minero o terrate-
niente ?

Esta fue la independencia que nos dieron Iturbide y sus se-
cuaces. Tal fue el gravisimo error en que incurrié Guerrero, por
no derramar més sangre.

Una vez firmados los tratados de Cérdoba con O'Donoji y
nombrados los miembros de la Junta Provisional Gubernativa,
el dia 28 de Septiembre de 1821, se pronuncié el Aecta de Inde-
pendencia del Imperio Mexicano,

Ni un solo insurgente figura en la Junta, ni firmdé el Acta
de Independencia, Unicamente “gachupines”, realistas o criollos,
obstinados enemigos del pueblo y de su independencia. He aqui
1a causa y el génisis del desconcierto, la confusién y el caos ds
los afios siguientes de nuestra Independencia, lo que obligé a los
liberales, mas tarde a luchar por los mismos males de la Colonia
que la Independencia debio haber resuelto.

La Independencia no cambié la estructura agraria del pais,
como carga heredada del régimen ecolonial, la tierra continué
concentrada en manos del clero y de los grandes terratenientes.

Medio siglo debié de pasar antes de que las Leyes de la Re-
forma, desposeyera al primer grupo, y otro medio siglo antes
que la Revolucién desafiara abiertamente al segundo.

El problema agrario, frente a la Republica recién nacida,
presentapa dos hechos: la distribucién desproporcionada dé la
tierra por un lado, y una densidad de poblacién muy alta, con-
centrada en algunas regiones del pais.
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La politica y la legislacion de los gobiernos que se sucedie-
ron durante el siglo XIX, =staban dirigidos unicamente hacia el
segundo aspecto, con la esperanza de que al asegurar uma mi-
gracién interna hacia las regiones deshabitadas, como una solu-
cion a la falta de tierra de los campesinos y una redestribucién
de ella, También se deseaba una inmigracién de campesinos eu-
ropeos, para el mejoramiento y el aprovechamiento de la tierra
con sus técnicas. Asi, y con el aprendizaje de esas nuevas técni-
cas por nuestros campesinos, mejorariamos la agricultura.

La primera ordenanza relacionada con la colonizacién se
dio en marzo de 1821, un mes después de consumada la Inde-
pendencia, Fue muy especial, ya que beneficiaba dnicamente a
log soldadog veteranos., Una ley de colonizacién mas completa
se expidié cuatro afios mas tarde, perseguida por una larga se-
rie de leyes, reglamentos y disposicones, algunos de los cuales
restablecian y otros anulaban los anteriores. Lo comin en todas
estas medidas legales fue: Dotaciones de terrenos baldios a los
futuros colonos y concesiones a campesinos europeos. Ninguna
de estas medidas demostré ser efectiva para log jornaleros sin
tierra, a quiencs la legislacién consideraba como colonos en po-
tencia; pues no entendieron las leyes y no pudieron aprovechar-
las, ¥ la colonizacidon de campesinos extranjeros tuvo las peores
consecuencias,

LEYES DE REFORMA, La Independencia no modificéd el sis-
tema de la propiedad de la Colonia y la agricultura siguié con
su atdvica y rulinaria vida feudal.

La corriente liberal, aiin antes de la revolucién de Ayutla,
veia en los bienes de “manos muertas” pertenecientes al clero,
el principal obsticulo para poder conducir al pais por cauces de
DTOLreso.

Fue el doctor Mora uno de sus mayores exponentes, que
concebia la intervencién de la Iglesia en la vida ptiblica del pais
y asi la coneentracién de la riqueza nacional en sus manes, co-
mo el peor enemigo de la Reptblica,

La revolucién de Ayutla, que va traer la caida del gobierno
de Santa Anna y un triunfo de los Liberales sokre la reaccibén
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apoyados por la Iglesia, necesitard todavia varios afios de lucha
para consolidar su triunfo y despojar a la Iglesia de sus fueros
y riguezas,

La Ley Lerdo, publicada el 25 de junio de 1856, tendiente
a poner en circulacién los bienes de “manos muertas”, trae apa-
rejado también, la desaparicién de lag tierras comunales de los
pueblos, al ordenar:

“Art, I.—..Todas las fincas risticas y urbanas que hoy tie-
nen o administran como propietarios, las corporaciones ci-
viles o eclesidsticas de la Repiblica, se adjudicaran en pro-
piedad a los que las tienen arrendadas, por el valor corres-
pondiente al seis por ciento anual” (3).

La Ley tenia como meta fundamental poner en circulacion
los bienes de la Iglesia; pero también terminaba con la propie-
dad comunal de los puebles.

La cuestién agraria tendia a ponerse de manifiesto en el
Congreso Constituyente del ’57, pero nada o muy poco quedé
plasmado en aquella Carta, con relacién al campo. Sin embargo
las brillantes exposiciones de Ramirez, lanzando el mas grave
cargo a la comisién, en haber conservado la servidumbre de los
jornaleros, Castillo Velasco, le sefiala al Congreso que de nada
serviria reconocer la libertad en la administracién, si ha de se-
guir la miseria de los pueblos; sin los terrenos necesarios para
el uso comiin de su manutencion; si los terrenos necesarios que
hoy faltan los detentan unos cuantos; si sus desgraciados habi-
tantes no han de tener un palmo de tierra en qué ejecutar las
obras que puedieren convenirles. De Ponciano Arriaga brota el
mis certero analisis de la cuestién agraria, cuando sefiala como
golucibn al malestar general:

“Uno de los vicios mas arraigados y profundos de que ado-
lece nuestro pais, y que debiera merecer una atencién ex-
clusiva de sus legisladores cuando se trata de un cédigo
fundamental, consiste en esa monstruosa divisién de la pro-
piedad.
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Mientras que pocos individuos estin en posesiéon de inmen-
sos e incultos terrenos, que podrian dar subsistencia para
muchos millones de hombres, un pueblo numeroso gime en
la mas horrenda pobreza, sin propiedades, sin hogar, sin
industria, ni trabajo... La Constitucién deberia ser la ley
de la tierra; pero no se constituye, ni se examina el esta-
do de la tierra” (4).

No obstante, log conceptos vertidos por estos prohombres, y
a pesar del apoyo que tenian de algunos otros liberales como
Melchor Ocampo, la Constitucién del ’'57, se mostré mezquina
en esta materia. Las tnicas referencias, por afiadidura indirec-
tas, al problema del campo, se encuentran en el articulo 72 (fa-
cultades del Congreso), fraccion XXI; “Para dictar leyes sobre
naturalizacion, colonizacion y ciudadania’ y en la fraceién XXIV;
“Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enaje-
nacion de terrenos baldios y el precio de éstos”.

El 21 de noviembre de 1857, mediante decreto del Congre-
so, se declara Presidente Constitucional a Ignacioc Comonfort y
Presidente de la Suprema Corte de Justicia a Benito Judrez. Pa-
ra finales del aifio, todo el mundo reaccionario conspiraba. La
reasceién con Zuloaga al frente y la bandera del plan de Tacu-
baya, se pronunciaba desconociendo a Comonfort, como Presi-
dente, el 17 de diciembre de 1857. Se argiiia que la Constitucién
no habia podido hermanar el progreso, con el orden y la liber-
tad. Estas palabras, en labios de los conservadores, enmarcaban
una cruel ironia; argumentar que la nacion necesitaba de institu-
ciones analogas a sus usos y costumbres era, ni mis, ni menos
insistir en la permanencia de la desesperante estructura feudal
en que el pais vegetaba, ignorando la plenitud del siglo XIX.

El ilusorio Imperic de Maximiliano, apoyado en las bayone-
tas de las tropas de Napolén III, y sostenido por el clero y la
reaccion mexicana, presentara un aspecto extrafio; el Hapsbur-
go, venido de allende de los mares, se percatara de la situacion
del campo, con sorpresa de sus sostenedores.

Las Leyes de Reforma, dan amplio horizonte a quien medi-
te. sobre el significado y materia de estas leyes, y podra enten-
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der hasta qué punto era necesario limitar las funciones del cle-
ro mexicano. Antes de su promulgacién, no existia un verdadero
gobierno en virtud de que todos los actos sobresalientes de la vi-
da ciudadana, estaban controlados por la iglesia catdlica en ra-
zon de su poder econémico, lo que da paso a una de las leyes de
Reforma, sobre nacionalizacién de los bienes del clero cuando
dice:

“Art. 1.Entran al dominio de la nacion, todos los bie-

nes que el clero secular y regular, ha estado administran-
do con diversos titulos. ..

Art. 8.._Habra perfecta independencia entre los negocios
del Estado y los negocios puramente eclesiasticos. ..

Art. 5. Se suprimen en toda la Republica las érdenes de
los religiosos regulares que existen, cualquiera que sea la
denominacién o advocacion con que se hayan erigido” (5).

Las fuerzas liberales triunfaron en el campo de batalla y
Juarez aplicé las Leyes de Reforma en todo el d4mbito del pais.
Con esta medida se eliminé en forma definitiva la nefasta inter-
vencién de la Iglesia en la vida publica,

Esta ley de Nacionalizacién fue dictada ante el fracaso de
la Desamortizacion de 1856. En efecto, en 1856 se tenia la espe-
ranza de que los arrendatarios, que de hecho cultivaban las tie-
rras perteneciente al clero, aprovecharian la oportunidad de ad-
quirirlas en propiedad privada, a precios relativamente bajos ¥
con las facilidades ofrecidas por el gobierno. Los arrendatarios
creyentes rehusaron entrar en conflicto con la iglesia y, sobre
todo a exponerse a la excomunién. Por lo tanto, los tres meses
que concedi6 dicha ley transcurrieron ripidamente, los arrenda-
tarios perdian su prioridad y se abrié la puerta para aceptar las
denuncias, Los grandes terratenientes se aprovecharon de la oca-
gién y después de obtener como premio del denuncio la octava
parte, adquirian el resto de las propiedades a un precio minimo.
No se preocuparon mucho por la amenaza de excomunién, con la
que habia amenazado el clero a quienes adquirieran sus bienes,
y mas tarde, con generosas dadivas para propdsitos caritativos,
no les fue dificil reconciliarse con la iglesia. Por lo tanto la des-
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aparicién de la Iglesia como terrateniente dio como resultado - -

“solamente la transmisién de sus propiedades a los grandes lati-
fundistas, haciendo a sus duefics méis poderosos. Lo posieién de
log arrendatarics; de los pequefios campesinos y de los jornale-
ros, permanecié sin alteracién.

La.Ley de Desamortizacion, declaré ilegal la posesion de
tierras por corporaciones ciyiles y religiosas; por lo tanto, se
‘aplicé también a lag tierras comunales, propiedad de los pobla-
dos exceptuando unicamente las exiensiones conocidas como
“Fundo Legal”, lo que trae como consecuencia la desaparicién
de las pocas propiedades comunales que quedaban, reduciéndo-
las a .propiedades particulares.

.

EPOCA PORFIRIANA., A la muerte de Juarez en 1872, Sebas-
tian Lerdo de Tejada, fue designado Presidente, pero en 1876,
es arrojado del poder por Porfirio Diaz, con el “Plan de la No-
rig’’, que se apoy6 en los hechos siguientes:

“La reeleccidén indefinida, forzosa y violenta del Ejecutivo
‘Federal, ha puesto en peligro las Instituciones Nacionales.
En el Congreso, una mayoria regimentada por medios re-
probados y vergonzosos. .. (han) convertido a la Repre-
sentacién Nacional en una Camara cortesana, obsequiosa
y resuelta a seguir siempre los impulsos del Ejecutivo” (6).

Como ironia del destino, Porfirio Diaz que pugné por la no
Yeeleéccion del Ejecutivo, se perpetuara en el poder durante trein-
ta y cuatro afivs; pues de los cuatro afios de administracién de
Gonzaléz, para nuestro analisis debe pasarse por alto, toda vez
que “el compadre”, no fue mis que un simple instrumento del
paxaquefio.

éd,

.. iY qué plan el suyo! Parece que lo confeccioné con el
propésto suicida de condenarse a si mismo, andando los
afios,
iLa reeleccion indefinida, forzosa y violenta del Ejecutive
—decia él— ha puesto en peligro a las Instituciones Na-
cionales! ;Y una vez, ascendido a la Suprema Magistratu-
ra, practicé indefinida y forzosa, esa misma reeleccién!
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Clamaba contra la corrupeiéon de la Justicia’ Federal y no
se ha conocido Jefe de Estado, que haya degradado tanto
eomo él a esa Justicia,

Se dolia de que los Estadog de la Unién hubiesen perdldo

. su soberania, por la accién tiranica de Juarez, y él mismo
convirtié a las Entidades Federadas, en departamentos del
Ejecutivo de México, poniendo a su cabeza amigos y servi-
dores.

Se horrorizaba de que el pueblo no pudiera ejercer su so-
berania y no hay ejemplo de nuestra historia de gober-
nante alguno que la haya ultrajado més despiadadamente
cemo él” (7).

Su politica de conciliacion y de paz se llevé a cabo entre-
‘gando al pais a una minoria pudiente, que formaba el grupo de
los “cientificos”; gobernando con ellos; congraciindose con el
capital extranjero; enajenandoles la Nacién por medio de conce-
siones y contratos. ;Y la paz? Sélo con la violencia mas brutal
fue obtenida; pues alli estaban las bartolinas de Belén o las ti-
najas de San Juan de Ulta. En las haciendas y pueblos, el jefe
politico y el juez de la acordada, con la ley fuga, dispuestos a sa-
tisfacer los caprichos y salvaguardar los intereses de los sefiores
duefios de las tierras. El “mitalos en caliente”, fue la medicina
més eficaz para curar a! revoltoso pueble de su mal revolucio-
nario y hacer de la vida nacional su consabida frase de “poca po-
litica y mucha administracion”, para asi poder llevar a cabo *“su

paz”,

El dictador hereddé y llevé a su climax al latifundio, que
ticne sus raices en la conquista, en las “encomiendas” y las “mer-
cedes”, fomentado generosamente en la época de la Colonia;
resguardado por la Independencia y abanado con la Reforma,
hasta alcanzar su plenitud con el porfiriato.

Las leyes porfiristas tienen sus antecedentes en la Ley del
13 de marzo de 1861; sobre colonizacién, y en la del 20 de julio
de 1863; referente a ocupacién y enajenacién de terrenos bal-
dios ambas dictadas por Juarez y, finalmente, en la de Lerdo de
Tejada, del 81 de mayo de 1875, La Ley de Judrez sobre baldios



limitaba los denuncios a 2,500 hectdreas, y que las rebajas a los
precios oficiales de dichos terrenos se otorgaban en razon del de-
recho de posesiéon, por el otro lado su pago les obligaba una li-
quidacién de 67% en efectivo, pudiendo cubrirse sélo una ter-
cera parte con titulos de la deuda ptblica, Muy distintos fueron
los postulados de la ley sobre colonizacién y deslinde de terre-
nos baldios del 15 de diciembre de 1883, y mas disimiles son las
personas encargadas de aplicarla.

Como solucion agraria, nuevamente se eché mano de la idea
de colonizacién, pero esta vez en gran escala. Sofiaban todavia
en las fabulosas riquezas descritas por Humboldt. Creian en la

~ existencia de dilatados territorios de feraces tierras, que sélo es-
peraban el esfuerzo del hombre para prodigar sus frutos.

Desconocian tolalmente nuestra realidad. Justo Sierra, que
si la conocia, consideraba esto como un engaifio y decia que sélo
a nuestro esfuerzo, a nuestra pena y al trabajo deberemos un
dia la riqueza del pais.

Se pensé que con la colonizacién, se incorporaria todo el
pais en su desarrollo y también se solucionaria la redestribucion
~de la poblacién campesina, congestionada en determinadas areas
y con una inmigraciéon de campesinos europeos se tendrian nue-
vos y mejores conocimientos en la agricultura, Pero entonces a
nadie se le ocurrié, que al venir colonos europeos, acostumbra-
dos a vivir en un nivel de vida diferente al del peén mexicano, se
hubieran de transformar de simples trabajadores agricolas en
usufruetuarios del trabajo barato y en nuevos amos del campe-
sinado aborigen.

Con el pretexto de fomentar la produccién agricola, la ley
del 15 de diciembre de 1883; ofrecia una serie de prestaciones a
los colonos nacionales y extranjeros o a las compaifiias que se
formaran con ese fin., Se establecia, que en compensacion de los
gastos evogados por el deslinde de los terrenos baldios, el Ejecu-
tivo les adjudicaria la tercera parte de las tierras deslindadas.

Estas compaifiias deslindadoras, estaban confiadas a parti-
culares, cuya funcién era explorar el pais, localizando, midiendo
y deslindando todas las tierras baldias, subdividiéndolas en par-
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celas de acuerdo con el limite de 2,500 hectireas y supervisa-

rian su venta a futuros colonos.

Porfirio Diaz, daba un nuevo rumbo a la cuestién agraria,
ya que este sistema implicaba una confianza absoluta al indivi-
dualismo y a la doctrina del “laissez faire”, ya que con el parce-
lamiento progresivo de toda la Repiiblica, se daba una asigna-
cién éptima a la tierra, por aquellos que podian darle el uso me-
jor y mas productivo.

Con el decreto del Congreso de fecha 18 de diciembre de
1893, y con la Ley de marzo de 1894, que no viene siendo mas
que el remache del decreto del afio anterior, cesaba toda obliga-
cion por parte de propetarios o poseedores de baldios o en fin, a
compafiias deslindadoras, de admitir cualquier cortapisa a la
posesion plena; pues era derogado el limite de 2.500 hectireas
que limitaba la extension de los predios.

En su libro, “La Revolucion Mexicana', sefiala someramen-
te Silvia Herzog; que de 1881 a 1899 las compaiiias de que se
trata deslindaron 32.200,000 hectareas. De esta cantidad se les
adjudicaron de conformidad con la ley antes dicha, 12.700,000
hectireas y se les vendieron a vil precio, 14.800,000 hectareas
mas, lo que arroja un total de aproximadamente veintisiete mi-
llones y medio de hectareas, o sea algo mdas del 13% de la super-
ficie total de la Repiblica. Esta inmensa concentracion de tie-
ra también se reflejoba en los dueiios de dichas compaiiias, pues
éstas estaban formadas tnicamente por veintinueve personas, to-
das las cuales eran acaudaladas y de las mas altas esferas de la
sociedad de entonces,

Todavia en los primeros afios del presente siglo, en que fue-
ron disueltas dichas compaifiias, deslindaron atin 16.800,000 hec-
tareas, quedandose con la mayor parte de las tierras los socios
de tan lucrativo negocio y cuyo nimero habia ascendido a ein-
cuenta, para el afio de 1906, Por el camino de los deslindes uno
de los socios adquirié en Chihuahua 7.000,000 de hectareas; otro
en Oaxaca 2.000,000 de hectdreas; dos socios, en Durango ....
2.000,000 de hectiareas y, finalmente cuatro socios en Baja Cali-
fornia adquirieron 11.500,0000 de hectireas, hecho sin proce.-
dente en la historia de la propiedad territorial,
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~Por otra parte los resultados de la colonizacién, que habia
““sido la mira principal del deslinde, no dieron ninguna coloniza-
cién, ya que los campesinos dificilmente estaban dispuestos a
abandonar sus poblados para trasladarse a regiones desconoci-
das. Los peones estaban atados a la hacienda por sus deudas en
la tienda de rava. Ademds las condiciones sanitarias y climéiticas
de las regiones sefialadas eran, generalmente hostiles a los posi-
bles colonos, amén de las dificultades econdémicas para su tras-
lado y manutencién en las primeras etapas. Los efectos coloniza-
dores fueron nulos, en cambio logrdé la ley promover una des-
proporcinnada concentracion de la tierra en muy pocas manos,
agudizando ain mas las diferencias entre los grupos agrarios Las
compaiiias deslindadoras asestaron el golpe final a la propiedad
de los pueblos y con ello a toda la pequeiia propiedad del pais.
‘La voracidad sin freno de lag compafiias se contenia tnicamente
ante la propiedad feudal del hacendado. Los pequefios propieta-
rics o las propiedades de los pueblos, que les habian perteneci-
do durante generaciones, les fueron despojadas, por la imposi-
bilidad de demostrar sus titulos de propiedad, o por no poder
costear un juicio,

Segun el Censo de Poblacién de 1910, habia en el pais 840
hacendados; 411,096 personas clasificadas como agricultores y
3.096,827 jornaleros del campo. La poblacién total de México as-
cendia a 15.160,369 habitantes. De lo cual un 80% estaba for-
mada la poblacién rural,

La distribucién de la tierra, se encontraba en la siguiente
manera: Bl 1% de la poblacién, poseia el 97% de todo el terri-
‘torio; el 8% (pequeiios propietarios sobrevivientes) poseian el
2% vy, el 96% de la poblacién restante poseia el 1% de la super-
ficie (8).

Kl nivel de vida del campesino era una verdadera miseria;
pues de los datos que arroja el Censo de Poblacién, una inmensa
mayoria vivia en condiciones infrahumanas, siendo el pedén aca-
sillado de las haciendas, de hecho un esclavo. El progreso, atri-
buido a Porfirio Diaz, solamente es conocido por una minoria
formada por el grupo de los llamados “cientificos’”’. De la preca-
ria situacién de log campesinos, econ un nivel de vida igual o por
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abajo del que se padecié en la época de la Colonia, existen tes-
timonios de relevantes porfiristas, como Francisco Bulnes, Justo
Sierra y Joaquin D. Casastis. Para reconocer esta situacién, to-
maron ellos en cuenta que los salarios de los jornaleros habian
permanecido sin cambio y el costo de los articulos de primera
necesidad habia aumentado considerablemente, llegando a tri-
plicarse en el mejor de los casos durante la época del “porfiris-
mo” y atn elevindose en forma muy superior.

Silva Herzog, en su libro de la Revolucién Mexicana, nos di-
ce; que Humboldt, en su estudio sobre México sefiala que el sa-
lario del jornalero, en el primer lustro del siglo XIX, era de vein-
ticinco centavos diavios en las tierras frias y de treinta cemtavos
en la tierra caliente. El sabio aleman clasificdé como tierras frias,
Jag comprendidas en lag zonas templadas del centro del pais y,
como tierras calientes, la de las costas o préximas a las costas
del golfo de México y del Pacifico. .. Seglin el mismo Humboldt,
el ingreso anual del jornalero del campo apenas bastaba, en el
mejor de los casos, para cubrir las necesidades mdis apremiantes
de 81 y de su familia,

Lo que importa afirmar es que en 1910, cuando celebraban
con grandes fiestas el centenario de la Independencia, el salario
del campesino mexicano, como antes ge dijo, habia permanecido
‘estacionario durante mds de un siglo, que si alld por el afio de
1802 de acuerdo con la opinién de Humboldt, el ingreso de la
familia campesina apenas bastaba para satisfacer las necesidades
mas elementales, ;cual seria su situacién en 1910, cuando los pre-
cios de!l maiz se habian casi triplicado y los del frijol mas que
sextuplicado? Este es el desolador panorama que nos presenta el
porfiriato, con el jornalero y el pedén acasillado en una exclavi-
tud, apoyada por la Iglesia y resguardada por el dictador,

‘MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, Como el mas genuino mo-
vimiento social, la Bevolucién mexicana tiene como necesidad el
cambio de la estructura econdémica de la sociedad. El aspecto po-
litico de 1910, {ue un mero pretexto. Para la mayoria de la po-
blacion que la formaban, los campesinos hambrientos e ignoran-
tes, nada podia significar el lema; “sufragio efectivo, no reelec-
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cién”. Las masas analfabetas, con certeza ni siquiera conocian el
significado del vocablo “sufragio”. Menos alin podian aspirar a
que aquel famoso marbete los condujese a puestos de representa-
eién nacional.

No es el significado méagico de esta palabra lo que hace al
pueblo acudir al llamado de Madero, sino el hambre y la mise-
ria y las condiciones infrahumanas en que vivian el 80% de la
poblacion. Para ellos significaba la liberacién de la explotacion
que durante siglos habian padecido. Es la posibilidad de alcan-
zar la livertad y de hacerse justicia. Desgraciadamente mais tar-
de estos principios y estas reivindicaciones no fueron alcanzadas,
ni siquiera quedaron a medias debido a la falacia de sus repre-
sentantes o caudillos; por la traicién y la componenda, frustan-
dose de osta manera la liberacion de las clases oprimidas y con-
tinuando la explotacién de éllas.

En el aiio de 1908, en sus principios, sali6 publicada en la
revista norteamericana “Pearson’s Magazine”, una larga entre-
vista concedida a su redactor James Greelman, por el entonces
Presidente Diaz, La entrevista fue traducida al espaiiol y publi-
cada en el “Imparcial” de México y en ella, Porfirio Diaz afir-
ma:

“Por mi, puedo decirlo con toda sinceridad, el ya largo pe-
riodo de la presidencia no ha corrompido mis ideales poli-
ticos, sino antes bien, ha logrado convencerme més y més,
de que la democracia es el tinico principio de gobierno jus-
to y verdadero, aunque en la préctica sélo es posible para
los pueblos desarrollados.

Hemos conseivado la formula de gobierno republicano y
democratico; pero hemos adoptado en la administracién
de los negocios nacionales una politica patriarcal... He
esperado con paciencia el dia en que la Repiblica de Mé-
xico esté preparada para escoger y cambiar sus gober-
nantes en cada periodo, sin peligro de guerras, y de dafio
al crédito y al progreso nacional.

Creo que ese dia ha llegado... Tengo firme resolucién de
separarme del poder al expirar mi periodo, cuando cum-
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pla ochenta afios de edad, sin tener en cuenta la que mis
amigos y sostenedores opinen, y no volver a ejercer la pre-
sidencia... Si en la Repiblica llegase a surgir un partido
de oposiciéon, le miraria yo como un bien y no como un
mal...” (9).

Lo importante de estas declaraciones fue que dio pébulo a
la formacién de partidos politices, El primero en fundarse fue el
Partido Democratico, que se constituyé el 22 de enero de 1909
¥y que lo presidia Benito Juarez Maza.

En e] curso del aiio de 1909, se organizaron otros partidos
politicos; unos a favor de la Férmula Diaz-Corral; otros a favor
de Diaz (sin Corral); y los terceros en contra del uno y del otro,
en franca oposicion al régimen imperante, los reeleccionistas y
los antirseleccionistas,

Las plataformas politicas de los partidos hacen referencia
muy escasa o ninguna a la situacién agraria y menos dan solu-
.ciones concretas del problema.

Es imposible mencionar cada una de las fases de la lucha
armada y s6lo mencionaremos el aspecto agrario de ella y de
sus principales dirigentes,

Il Manifiesto Liberal, redactado el primero de julio de
1606, en la ciudad de St Louis, Mo., fuente ideolégica de nues-
tra Constitucién, influird grandemente en los postulados del par-
tido antireeleccionista. Con una visién de la solucién del pro-
blema agrario bastante amplia, en donde consideraba que los
dueiios de tierras estan obligados a hacer productivas todas las
que posean, cualquier extensién de terrenc que el poseedor deje
improductivo la recrobrari el Estado, que dari tierras a quien
quiera que lo solicite, sin mas condicién que dedicarlas a la pro-
duccién agricola y no venderlas y se fijarda la extensién maxima
-de terrenos que el Estado puede ceder a una persona. Ademis
comprendia una reglamentacién laboral de las mas avanzadas,
El Manifiesto Liberal, constituyé el documento mis completo de
la época prerevolucionaria y del periodo armado, redactado por
.l Partido Liberal Mexicano, encabezado por los Flores Magén.



La figura de Madero ante la historia, agrandada en e} mar-
T 7 tirio, se desvanace paulativamente ante su actuacién como revo-
lucionario y el desconocimiento total de las causas que motiva-
ron al pueblo a seguirlo. Su ignorancia fue de buena fe y su error
enorme; pues no propugnaba més que el simple cambio en el po-
der politico, sin pretender el establecimiento de reformas fun-
damentales que modificaran la estructura feudal de aquella so-
ciedad y dieran pasoc a los cambios requeridos para las neecesida-

des ancestrales de nuestro pueblo.

El pensamiento liberalista de Madero “laissez faire”, ha-
biza quedado atrds en los dias de la historia, quedando sustraido
de la solucién de los problemas nacionales, De ello deja constan-
cia Madero en todas sus actuaciones, y de su pensamiento poli-
tico Silva Herzog nos dice:

“Iil sefior Madero, hombre: bueno, sincero e idealista, per-
teneciente a una familia acaudalada, poseedor él mismo
de una buena fortuna, no entendié desde un principio, no
pudo nunca entender cabalmente los problemas vitales de
México. Se dio cuenta de que algo grave pasaba, de que
el pueblo estaba enfermo, pero ignord las causas del mal
¥y equivocd el diagnéstico y el tratamiento... En la esta-
cion del ferrocarril nos encontrabamos un centenar de sim-
patizadores del sefior Madero, que habiamos tenido noti-

- cias de su paso por la poblacién, El salié a la plataforma
del carro dormitorio a recibir las muestras de simpatia de
que era objeio y para dirigirnos la palabra; pero un suje-
to que estaba en el grupo se adelanté a hablar y dijo en-
tre otras cosas al candidato deméerata que por qué anda-
ba agitando al pueblo mexicano; que si tanto le dolia su
miseria por qué no repartia sus bienes entre los pobres,
etc., etc. Madero hizo un buen discurso un tanto enérgico
y agresivo en contra de la dictadura. Recuerdo perfecta-
mente que al dirigirse al sujeto aquél, le lanzé esta frase:
‘el pueblo no pide pan, pide libertad’. La misma idea del
discurso de Orizaba, el mismo error fundamental,..”
(10).
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Las elcciones para Presidente y Vicepresidente de la Repii-
biica, se efectuaron el 26 de junio de 1910, en medio de una paz
impuesta por el dictador. El candidato de oposicién estaba en la
carcel con muchos de sus partidarios.

De su confinamiento en la ciudad de San Luis Potosi, Ma-
dero logré huir a log Estados Unidos, en donde dias més tarde, en
San Antonio Texas, redacta el “Plan de San Luis” con fecha del 5
de octubre de 1910, que corresponde al ultimo dia que se encon-
tré en San Luis Potosi, Dicho Plan constituyé un llamado a la lu-
cha armada para derrocar al dictador.

La unica mencién que hace el “Plan de San Luis” a la cues-
tién agraria, es en su articulo tercero y dice lo siguiente:

“Abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pe-
quefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido des-
pojados de sus terrenos, por acuerdo de la Secretaria de
Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores
los terrenos de que se les despojdé de un modo tan arbitra-
rio, se declaran sujetas a revisién tales disposiciones y fa-
los v se les exigird a los que los adquirieron de un modo
tan inmorai, o a sus herederos, que los restituyan a sus pri-
mitivos propietarios, a quienes pagarin también una in-
demnizaciéon por los perjuicios sufridos. Sélo en caso de
que esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de
la promulgacién de este Plan, los antiguos propietarios re-
cibirdn indemnizacién de aquéllog en cuyo beneficio se ve-
rificé el despojo” (11).

Como se puede ver, no era la forma correcta para solucionar
el malestar social del campo. Los actos de Madero, tanto en este
Plan, como en su actuacion de Presidente, no fueron suficientes
para solucionar el problema.

Madero, en su “Plan de San Luis”, sefiala principalmente el
tema de la “No Reeleccién”, y mencionaba el problema agrario
como cosa secundaria, prometiendo restituir a los poblados la tie-
rra de la que habian sido ilegalmente desposeidos. Nunca fue par-
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‘tidario del fraccionamiento de los latifundios Si bien hablaba de
la pequeiia propiedad, no concebia llevarla a cabo por medio de
la expropiacién de las grandes extensiones de la propiedad ru-
ral, sino por medio del esfuerzo personal; con la compra de ha-
ciendas por parte del gobierno y su reventa en pequeiios lotes.
De ahi surgiran las discrepancias con Zapata,

Con los tratados de Ciudad Juarez, comienza el licencia-
miento de las fuerzas revolucionarias, posiblemente el mayor
error politico de este hombre infortunado.

Correspondié al zapatismo erigirse en el mas decidido por-
tavoz de la emancipacién campesina y en el mas importante
abanderamiento ideolégico de la Revolucion. Esto queda plena-
mente demostrado en la entrevista Madero-Zapata, segin nos
relata Mancisidor cuando dice:

“La entrevista... adquirié caracteres dramaticos y sirvié
para dejar establecida, de manera inconfundible, las di-
ferencias existentes entre Madero, terrateniente, y Zapata,
peon de la tierra y nacido de ella como sus padres y los pa-
dres de sus padres. ‘Lo que a nosotros nos interesa —dijo
Zapata— es, que desde luego, sean devueltas las tierras a
los pueblos y que se cumplan las promesas que hizo la re-
volucion', Zavata aludia, asi, al articulo tercero del plan
de San Luis; exigencia a la que Madero, violando sus com-
promisos con las grandes masas campesinas del pais, fiel
a su espiritu de clase replicé: ‘Todo eso se hara; pero en
dcbido orden y dentro de la Ley, porque son asuntos de-
licados que no pueden ni deben resolverse por las autori-
dades del Estado. Lo que conviene de pronto, es proceder
al licenciamiento de las fuerzas revolucionarias, porque
habiendo llepado al triunfo ya no hay razén de que siga-
mos sobre las armas’,

Zapata no se se sintié conveneido por los razonamientos de
Madero, mas acepto, sin embargo, esperar...” (12).

Cierto gue Zapata no esperd largo tiempo; pero verdad es
también que la espera de los campesinos perduraba por siglos.
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El mismo mes en que tomoé posesion de la presidencia Francisco
1. Madero, el Caudillo del Sur, se levanté en armas contra el go-
bierno, promulgando el “Plan de Ayala”, en el cual da a cono-
cer que los zapatistas no depondran las armas hasta lograr la
devolucién de las tierras que les quitaron los “cientificos” y “ca-

ciques”; arguyendo que Maderc no llevé a feliz término la Re-
volucidn.

EL PLAN DE AYALA

Los articulos referentes a la cuestion agraria del pais de
este Plan, son un monumento revolucionario en materia agraria,
especialmente en los articulos que a continuacién transcribimos:

“5o.—La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos no
admitira transacciones ni componendas politicas hasta no
conseguir el derrocamiento de los elementos dictatoriales
de Porfirio Diaz y don Francisco I. Madero, pues la Nacion
estd cansada de hombres falaces y traidores que hacen
promesas como libertadores pero que al llegar al poder, se
olvidan de ellas y se constituyen en tiranos,

6c.—Como parte adicional del Plan que invocamos hace-
mos constar: que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientificos o ecaciques a la som-
bra de la tirania y justicia venal entrarin en posesion de
estos bienes inmuebles los pueblos o ciudadanos que ten-
gan sus vitulos correspondientes a estas propiedades, de las
cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros opre-
sores, manteniendo a todo trance, con las armas en la ma-
no, la mencionada posesién y los usurpadores que se con-
sideren con derecho a ellas lo deducirdn ante tribunales
especiales que se establecerdn al triunfo de la Revolu-
cibn.

70.—En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos
y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terre-
no que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin po-
der mejorar en nada su condicién social ni poder dedicar-
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se a la industria o a la agricultura por estar monopoliza-

- das en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas,
por esta causa se expropiarin, previa indemnizacién de la
tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propieta-
rios de ellas, a fin de que los pueblos y ciuadanos de Mé-
xico obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos
o campos de serabradura o de labor y se mejore en todo y
para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexi-
€anos.

80.—Los hacendados, cientificos o caciques que se opon-
gan directa o indirectamente al presente Plan, se naciona-
lizaran sus bienes y las dos terceras partes que a ellos les
correspondan, se destinaran para indemnizaciones de gue-
rra, pensiones para las viudas y huérfanos de las victimas
que sucumban en la lucha por este plan.

9.—Para ajustar los procedimientos, respecto a los bienes
antes mencionados, se aplicardn leyes de desamortizacién
y nacionalizacion, segiin convenga, pues de norma y ejem-
plo, pueden servir las puestas en vigor por el inmortal Jui-
rez, a los bienes eclesiasticos, que en todo tiempo han pre-
tendido imponernos el yugo ignominioso de la opresion y
el retroceso. ..

Libertad, Justicia y Ley.

Ayala, Estadoc de Morelos, noviembre 25 de 19117 (13).

Si bien este documento, baluarte de la Reforma Agraria con-
tiene errores, constituye el pensamiento méis genuine de las nece-
sidades de todo un pueblo, “La tierra es de quien la trabaja”.
Fue Zapata el primer caudillo de la lucha armada que vio en la
“Dotacién” el Gnico camino para alcanzar la Reforma Apgraria,
aunque en una forma imprecisa, sefialdndola como la necesidad
de dar tierras a los campesinos que no la tenian,

A Emiliano Zapata, no le importaron gran cosa prebendas y
ganancias de los puestos politicos; é1 se levanté en armas en
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contra del régimen de Diaz, porque le encendié el alma el ar-
ticulo 30. del Plan de San Luis. Desde nifio habia presenciado el
despojo de los terrenos de su pueblo y habia participado en sus
luchas para recobrarlas. Luchas estériles, porque Ia autoridad se
ponia siempra de parte del acaudalado terrateniente. Dice So-
telo Inclin que Zapata no encendié la revolucién en Morelos, la
Revoiucién lo arrastré y é1 cumplié su destino.

Con el Plan de Guadalupe, el barén de Cuatro Ciénegas,
inicia el movimiento Constitucionalista contra el usurpador Huer-
ta. Dicho Plan consta de siete articulos y no hace mencidn algu-
na al agrarismo. Es al triunfo del movimiento Constitucionalista
y con la promulgacién de 1a Constitucién de 1917, cuando en su
articulo 27 se plasma la cuestién agraria, y se sientan las bases
para la Reforma Agraria, que seran objeto de estudio en capi-
tulos venideros. Se da asi por terminada la fase armada de la
Revolucion aunque después se desencadene una lucha de faccio-
nes revolucionarias,
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PRINCIPALES LEYES AGRARIAS

BASES LEGALES DE LA REFORMA AGRARIA. Los linea-
mientos bésicos se encuentran en el Articulo 27 de la Constitu-
cion adoptada por el gobierno revolucionario en 1917, El pro-
grama agrario sefialado en este articulo no fue producto de un
solo individuo, ni siquiera de una sola generacion. La Revolucion
fue esenzialmente una revolucién agraria; pero ni sus iniciado-
res tenian una idea clara de cdémo se resolveria finalmente el
problema, como tampoco ninguno de los dirigentes revoluciona-
rios lograron ejecutar lo programas, que ellos confeccionaban,
anulando lo hecho por los demds. La ley como finalmente se con-
cibié fue el producto de muchas generaciones de pensadores in-
quietos,

Aun sin el triunfo armado de la Revolucién se llevan a ca-
bo los primeros repartos de tierra. Su aspecto legal surge con la
promulgacién de la Ley del 6 de Enero de 1915, por Venustiano
Carranza en Veracruz. Antecedente legal a nuestra Constitu-
cidn en materia agraria.

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915, Esta disposicién consti-
tuye el punto de arranque de las leyes agrarias emanadas de la
Revolucién. El decreto esta constituido por nueve considerandos.
Se recornoce que una de las causas principales del descontento
que existe en el pais, se debe al despojo de los terrenos de pro-
piedad comunal, cuyas victimas han sido los pueblos. Por tal mo-
tive sus moradores no han tenido otra salida que “alquilar a vil
precio su trabajo a los poderosos terratenientes”; en tal virtud,
“eg palpable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos
de que han sido despojados”; no obstante, se declaraba en dos
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considerandos la pasibilidad de que en ciertos casos la restitu-
cién no pudiera hacerse efectiva por ser defectuosos los titulos;
por la pérdida de éstos; o, en fin, por cualquier otra causa, “se
hace preciso saivar la dificultad de otra manera que sea conci-
liable con los intereses de todos”. Bl argumento relativo a la pér-
dida de titulos se antcja pueril, Sobre todo el decreto, al reco-
nocer que los veeinos han sido despojados de sus propiedades, ra-
tifica expresamente el derecho de tales veecinos a las tierras en
cuestion. Asimismo encontramos torpe la solucién que se pre-
tende dar al angustioso horizonte del campesino desposeido, su-
peditindola a la conveniencia de “todos”. Los intereses clasistas
son siempre opuestos. Ahora bien, el Gltimo considerando sostie-
ne uno de los principios clasicos, inherente a toda revoluecidn
burguesa, ‘“...no se trata de revivir las antiguas comunidades,
ni de erear ofras semejantes sino solamente de dar esa tierra a
la poblacién rural miserable que hoy carece de ellas, para que
pueda desarrollay plenamente su derecho a la vida y librarse de
la servidumbre econémica a que estd reducida; es de advertir
que la propiedsd de las tierras no pertenecera al comin del pue-
blo, sinc que ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque
con las limitaciones necesarias para evitar que &avidos especula-
dores, particularmente extranjeros, puedan ficilmente acaparar
esa propiedad, como sucedié casi invariablemente con el repar-
timiento legalmente hecho de los ejidos y fundos legales de los
pueblos, a raiz de la revolucion de Ayutla”.

Estos son los considerandos sefialando, “la propiedad de las
tierras no pertenecerd al comiin del pueblo” es la fobia de la
burguesia por todo aspecto colectivista que se presente,

“Articulo lo.—Se declaran nulas:

I._Todas las enajenaciones de: tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los Jefes Politicos, Gobernado-
res de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en
contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de
1858 y demas leyes v disposiciones relativas;
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==l Todas 1as concesiones, composiciones o ventas de tie-
rras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomen-
to, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el
dia lo. de diciembre de 1876 hasta la fecha, con las cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terre-
nos de repartimiento de ecualquiera otra clase, pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comu-
nidades, y

1. _Todas las diligencias de apeo o deslinde, practica-
das durante el periodo de tiempo a que se refiere la frae-
cion anterior, por compaiiiag, jueces u otras autoridades
de los Esgtados o de la Federacion, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes
de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congrega-
ciones o comunidades.

Articulo 20..-.La divisién o reparto que se hubiere hecho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria,
congregacién o comunidad, ¥ en la que haya habido algtn
vicio, solamente podra ser nulificada cuando asi lo solici-
ten las dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus
causahabientes,

Articulo 30.—_Los pueblos que necesitindolos, carezcan
de ejidos o que no pudieran lograr su restitucién por falta
de titulos, por imposibilidad de identificarios o porque le-
galmente hubieren sido enajenados, podran obtener que se
les dote del terreno suficiente para reconstruirlos, confor-
me a las necesidades de su poblacion, expropiandose por
cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensable pa-
ra ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colin-
dante con los pueblos interesados.

Articulo 40.-——Para los efectos de esta ley demas leyes
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa

politico de la Revoluecidn, se creardn:
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~Una Comisién Nacional Agraria, compuesta de nueve
personas, y que, presidida por el Secretario de Fomento,
. tendrd las funciones que esta ley y las sucesivas le sefialen;

II,.—Una Comision Local Agraria, compuesta de cinco per-
sonas, por cada Estado o Territorio de la Repiiblica, y con
lag atribuciones que las leyes determinen, y

111.—Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Es-
tado se necesiten, los que se compondri de tres personas
cada uno, con las atribuciones que se les sefialen,

Articulo 50.—Los Comités Particulares Ejecutivos depen-
derdn en cada Estado de la Comisién Local Agraria respec-
tiva, la que a 8u vez estard subordinada a la Comisién Na-
cional Agraria,

Articulo 60.-—Las solicitudes de restitucion de tierras
pertenecientes a los pueblos, que hubieran sido invadidas
u ocupadas ilegitimamente y a que se refiere el articulo
lo. de esia ley, se presentaran, en los Estados, directamen-
te ante los Gobernadores, y en log Territorios y Distrito
Federal, ante las autoridades politicas superiores, Pero en
los casos en que la falta de comunicacién o el estado de
guerra dificultaren la accién de los Gobiernos locales, las
solicitudes podran también presentarse ante los jefes mili-
tares que estén autorizados especialmente para el efecto
por el Encargado de]l Poder Ejecufivo. A estas solicitudes
se adjuntaran los documentos en que se funden,

También se presentarin ante las mismas auvtoridades
las solicitudes sobre concesion de tierras para dolar ejidos
a los pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan ti-
tulos bastantes para justificar sus derechos de reivindica-

cion,
Articulo 7o.—La autoridad respectiva, en vista de las
solicitudes presentadas, oird al parecer de la Comisién Lo-

cal Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y so-
bre la conveniencia, necesidad y extensién de las conce-
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siones de tierras para dotar de ejidos, y resolvers si proce-
de o no la restitucién o concesién que se solicita. En caso
afirmativo, pasara el expediente al Comité Particular Eje-
cutivo que corresponda, a fin de que identificando los te-
renos, deslinddndolos y midiéndolos, proceda a hacer en-
trega provisional de ellos a los interesados,

Articulo 80.—Las resoluciones de los Gobernadores o je-
fes militares, tendrian el cardcter de provisionales; pero
seran ejecutadas enseguida por el Comité Particular Eje-
cutivo, y el expediente con todos sus documentos y demas
datos que se estimaren necesarios, se remitirdn después
a la Comision Local Agraria, la que a su vez, lo elevari
con un informe a la Comision Nacional Agraria,

Articulo 90,—..Lia Comisién Nacional Agraria dictamina-
ri sobre la aprobacion, rectificacion o modificacion de las
resoluciones elevadas a su conocimiento y en vista del die-
tamen que rinda al Encargado del Poder Ejecutive de la
Nacién sancionard las relvindicaciones o dotaciones efec-
tuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10.—Los interesados que se creyeren perjudi-
cadog con la resoluciéon del Encargado del Poder Ejecuti-
vo de la Nacion, podran ocurrir ante log tribunales a de-
ducir sus derechos, dentro del término de un afio, a con-
tar desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese
término, nmguna reclamacién serd admitida,

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y
en que el interesado obtenga vesoluciéon judicial, declaran-
do que no se procedia la restitucion hecha a un pueblo, la
sentencia sdlo dard derecho a obtener del Gobierno de la
Nacién la indemnizacion que deban pagérseles.

Articulo 11,—Una ley reglamentaria- determinaria la
condicion en que han de quedar los terrenos que se devuel-
van o se adjudiquen a los pueblos, v la manera y ocasién
de dividirlos entre los vecinos, quienes, entre tanto, los
disfrutaran en comian.
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. -Articulo 12._Los Gobernadores de los Estados, o en su
caso, los jefes militares de cada regién autorizados por el
Encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica, nombra-
ran desde luego la Comisién Local Agraria y los Comités
Particulares Ejecutivos”, (14)

La Ley introduce en nuestra legislacién un término indispen-
sable para lograr la Reforma Agraria en México: DOTACION.
Esto constituye a nuestro juicio, el lado méas positivo del ordena-
miento. Pues esta era la forma mas completa de satisfacer la de-
manda de tierras por los pueblos. Dando tal primacia, que en
caso que el perjudicado obtuviera una resolucién judicial fa-
voraple, “la sentencia sélo daria derecho a obtener del gobier-
no de la Nacidn, la indemnizacién correspondiente”, esto es lo
que sefiala que la entrega de la tierra deberia ser fundamental
para asegurar un nuevo equilibrio en la sociedad.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. Tuvo el mérito la Cons-
titucion de 1917, de plasmar en este articulo lo referente a la
cuestion agraria, elevindola al rango de materia Constitucional,
con la oposicién de los tedricos, que consideraban que esto que-
daria replamentado en una ley secundaria y no en materia cons-
titucional. Lo referente a materia agraria de dicho articulo es
lo siguiente:

“La propiedad de las tierras ¥ aguas comprendidas det-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde ori.
ginariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el de-
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la proniedad privada.

Las expropiacionesg sélo podran hacerse por causa de uti-
lidad publica y mediante indemnizacién.

La Naciou tendri en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-
rés publico asi como el de regular el aprovechamiento e«
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, paru
hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptblica ¥y
para cuidar de su conservacién. Con este objeto, se dicta-
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ran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad
agricola en explotacién; para la creacién de nuevos cen-
tros de poblacién agricola con las tierras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-
ciedad, Los niicleos de poblacién que carezcan de tierras
y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacién, tendridn derecho a que se les
dote de ellas, toméandolas de las propiedades inmediatas,

respetando siempre la pequefia propiedad agricola en ex-
i plotacion. , .

VI.._Fuera de ias corporaciones a que se refieren las
L fracciones IlI , IV y V, asi como de los nicleos de pobla-
cion que de hecho o por derecho guarden el estado comi-
nal o de los nicleos dotados, restituidos o constituidos en
centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacion
civil podra tener en propiedad o administrar por si bienes
rafces o capitales impuestos sobre ellos. ..

VII.—Los nicleos de poblaciéon, que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunal, tendran capacidad para
disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les
pertenezcan, o que se les haya restituido o restituyeren.

Son de jurisdiceién federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ori-
gen de éstos, se hallen pendientes, o se susciten entre dos v
mas nticleos de poblaciéon. El Ejecutivo Federal se avoca-
ra al conocimiento de dichas cuestiones y propondra a los
intersados la resolucién definitiva de las mismas. Si estu-
vieren conformes, la proposicién del Ejecutivo tendra fuer-
za de resolucién definitiva y sera irrevocable; en caso con-
frario, la parte o las partes inconformes podran reclamar-
la ante la Suprema Corte de Justeia de la Nacion, sin per-
juicio de la ejecucion inmediata de la proposicion presi-
dencial.
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La Ley fijard el procedimiento breve conforme el cual
—~——-—-—deberan tramitarse las mencionadas contraversias;

VIII.—Se declaran nulas;

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores
de los Estades o cualquiera otra autoridad local en con-
travencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856
y demas leves y disposiciones relativas,

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tie-
rras, aguas y montes, hechas por las Secretarias de Fomern-
to, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde ¢!
dia de lo. de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las
cuales se haya invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,
terrenos de comin repartimiento o cualguiera otra clage,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones 2
comunidades y niicleos de poblacién,

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transaccic-
nes, enajenaciones o remates practicados durante el perio-
do de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por com-
pafiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de ia
Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenna
de comtin repartimiento, ¢ de cualquiera otra clase, perte-
necientes a nicleos de poblacién,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, inicamente
las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimien-
tos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y po-
seidos en nombre propio a titulo de dominio por mas de

diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta
hectireas;

IX.—La division o reparto que se hubiere hecho con
apariencia de legitima entre los vecinos de algin nicleo
de poblacién y en la que haya habido error o vicio, podré
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ger nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuartas par-
tes de los vecinos que estén en posesién de una cuarta par-
te de los terrenos, materia de la division, o una cuarta
parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de
las tres cuartas partes de los terrenos;

X.—Los niicleos de poblacion que carezcan de ejidos o
que no puedan lograr su restituciéon por falta de titulos,
por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente
hubieren sido enajenados, serdn dotados con tierras y
aguas suficientes para constituirlos, conforme a las nece-
sidadez de su poblacién, sin que en ningln caso deje de
concedérseles la extensién que necesiten, y al efecto se ex-
propiara por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que
baste a ese fin, tomAndolo del que se encuentre inmediato
a los pueblss interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no deberd
ser en lo sucesivo menor de diez hectireas de terrenos de
riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes
en otras clases de tierras, en los términos del parrafo ter-
cero de la fraccién XV de este articulo;

XI.—Para los efectos de las disposiciones contenidas en
este articulo y de las leyes reglamentarias que se expidan,
se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal en-
cargada de la aplicacié de las leyes agrarias y de su ejecu-
cién,

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas
que seran designadas por el Presidente de la Repiblica y

que tendra las funciones que las leyes organicas reglamen-
tarias le fijen.

¢) Una Comision Mixta compuesta de representantes
iguales de ia Federacién, de los gobiernos locales, y de un
representante de los campesinos, cuya designacién se hara
en los términos que prevenga la ley reglamentaria respec-
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“--‘tiva, que funcionaréd en cada Estado, Territorio y Distrito
Foderal, con las atribuciones que las mismas leyes orgéni-
cas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los
nicleos de poblacion que tramiten expedientes agrarios,

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nucleos de
poblacién que posean ejidos;

XII.—Las solicitudes de restitucion o dotacién de tie-
rras o aguas se presentaran en los Estados y Territorios
directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnaran las solicitudes a las Comisio-
nes Mixtas., las que substanciaran los expedientes en plazo
perentorio y emitiran dictamen; los gobernadores de los
Estados aprobaran o modificaran el dictamen de las Comi-
sicnes Mixtas y ordenarid que se dé posesion inmediata de
las superficies que, en su concepto, procedan. Los expe-
dientes pasaran entonces al Ejecutivo Federal para su re-
solucioén.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado
en el parrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fi-
je la ley, se considerard desaprobado el dictamen de las
Comigiones Mixtas y se turnard el expediente inmediata-
mente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas nos formu-
len dictamen en plazo perentorio, los gobernadores ten-
dran facultad para conceder posesiones en la extensién que
juzguen procedente;

XIII.—La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Con-
sultivo Agrario dictuminard sobre la aprobacién, rectifi-
cacion o modificacion de los dictimenes formulados por las
Comisiones Mixtas, y con las modificaciones que hayan in-
troducido los gobiernos locales, se informa al ciudadano
Presidente de la Repiiblica, para que éste dicte resolucion
como suprema autoridad agraria;
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XIV._Los propietarios afectados con resoluciones dota-
torias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dic-
tado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se dicta-
ren, no tendran nmingin derecho, ni recurso legal ordina-
rio, ni podrin promover el juicio de amparo,

Los afectados con dotacién, tendrian solamente el dere-
cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea paga-
da la indemnizacién correspondiente. Este derecho debe-
ran ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio a
contar desde la fecha en que se publique la resolueién res-
pectiva en el “Diario Oficial” de la Federacién, Fenecido
ege término, ninguna reclamacién seri admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganade-
ros, en explotacion, a log que haya expedido, o en lo futu-
ro se expida, certificado de inafectabilidad, podran pro-
mover el juicio de amparo contra la privacién o afectacién
agrarias ilegales de sus tierras o aguas;

XV._Las Comigiones Mixtas, los gobiernog locales y las
demads autoridades encargadas de las tramitaciones agra-
rias, no podrin afectar, en ningdn caso, la pequeila pro-
piedad agricola o ganadera en explotacién e incurrirdn en
responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en ca-
so de conceder dotaciones que la afecte.

Se considerari pequena propiedad agricola la que no
exceda de cien heectareas de riege o humedad de primera
o sus equivalentes en otras clases de- tierras, en explota-
cion.

Para los afectos de la equivalencia se computari una
hectirea de riego por dos de temporal; por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de
agostadero en terrenos aridos,

Se considerarén, asimismo, como pequefia propiedad,
las superficies que no excedan de doscientas hectireas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptible de cul-
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tivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen
al cultivo del algododn, si reciben riego de avenida o por
bombeo; de trescientas, en explotacién, cuando se desti-
nen al cultivo de plitano, cafia de azlcar, café, henequén,
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles
frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta qui-
nientas cabezas de gunado mayor o su equivalente en ga-
nado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con

- la capacidad forrajera de los terrenos,

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pe-
queiia propiedad a la que se le haya expedido certificado
de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras pa-
ra la explotaciéon agricola o ganadera de que se trate, tal
propiedad no podri ser objeto de afectaciones agrarias ain
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
maximos sefialados por esta fraccion siempre gue se reu-
nan los requisitos que fije la ley;

XVI.—Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién
individual deberéan fraccionarse precisamente en el mo-
mento de ejecutar las resoluciones presidenciales, confor-
me a las leyes reglamentariag;

NVII..El Congreso de la Unién y las Legislaturas de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirin le-
ye para fijar la extensién méaxima de propiedad rural, y
para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de
acuerdo con lag siguientes bases:

a) En cada Estade, Territorio y Distrito Federal, se fi-
jard la extension maxima de tierra de que pueda ser due-
fio un solo individuo o sociedad legalmente constituida,

b) El excedente de la extension fijada, debera ser frac-
cionado por el vropietario en el plazo que sefialen las le-
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yes locales, y las fracciones seran puestas a la venta en las
condiciones que aprucben los gobiernos, de acuerdo con las
mismas leyes.

¢) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se
Jlevara éste a cabo por el Gobierno local, mediante la ex-
propiacion,

d) El valor de las fraciones serd pagado por anualida-
des que amorticen capital y réditos, a un tipo de interés
que no exceda de 3% anual,

e) Los propietarios estarin obligados a recibir bonos de
1a Deuda Agraria local para garantizar el pago de la pro-
piedad explotada, Con este objeto, el Congreso de 1a Unién

expedird una ley facultando a los Estados para crear su
Deuda Agraria.

f) Ningitin fraccionamiento podra sancionarse sin que
hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de 193
poblados inmediatos., Cuando existan proyectos de fraccio-
namientos por ejecutar, los expedientes agrarios seran tra-
mitados de oficio en plazo perentorio,

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de la fa-
milia, determinando los bienes que deben constituirlo, so-
bre la base de gue serd inalienable y no estard sujeto a
embargo, ni a gravamen ninguno, y

XVIII.—Se declaran revisables todos log contratos y con-
cesiones hechuas por los gobiernos anteriores desde el afio
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acapara-
miento de tierras, amruas y riguezas naturales, de la Na-
cién, por una sola pergona o sociedad, y se faculta al Eje-
cutivo de la Unién para declararlos nulos cuando impli-
quen perjuicios graves para el interés piiblico”. (15)

Nuestra Ccnstitucién Politica, promulgada el 5 de tebrero
de 1917, en su articulo 27, sienta las bases para la Reforma Agra-
ria en México.
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Determina sobre la propiedad privada de la tierra, que so-

bre de ella prevalezca e! interés pidblico, A esto la Carta Magna
nos dice:

“Articulo 27.—La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio mnacional, corresponde
originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyen-
do la propiedad privada. ..

La Nacién, tendra en todo tiempo, el derecho de imponer a
la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés publi-
co’”.

HEste concepto, que por primera vez en la historia del mun-
do, fue elevado al rargo de precepto Constitucional, determina-
ria la importancia que la distribucién de la tierra tuvo para los
constituyentes del '17; aun contrariando la opinién de log juris-
tas, en el sentido de relegarla a una ley secundaria, donde se de-
terminaria la distribucion de la tierra.

Del analisis de este parrafo, se deéprende una propiedad
privada “sui generis”, delimitada por el interés publico, ya que
de esta manera s6lo serd posible llevar a cabo la Reforma Agra-
ria, destruyendo el concepto clisico de la propiedad y asi aten-
der a las necesidades de la clase campesina del pais.

En el mismo péarrafo tercero del articulo 27, como una solu-
cion al problema social, sefiala la redistribucién de la rigueza al
consignar lo siguiente:

“Para hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptibli-
ea y para cuidar de su conservacién., Con este objeto, se dicta-
ran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati-
fundios; para la creacion de nuevos centros de poblacion agri-
cela con las tierras y aguas que les sean indispensables...”

En la exposicion de este parrafo, se sefiala legalmente la
desapariciéon del latifundio y la creacién de la pequefia propie-
dad y del ejido, como nuevas formas de tenencia en la propiedad
rural, Siguiendo los conceptos generales de este articulo, a fina-
les del tercer paArrafo se determina la distribucién de la tierra
cuando dice:
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“Los nticleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas,
o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacién, tendrian derecho a que se les dote de ellas...”

Como se puede ver, en la redestribucion de la riqueza se re-
parte la tierra atendiendo las necesidades de una comunidad, lo
que se hari de ia siguiente manera:

a) Restitucion, de las tierras de los pueblos, declarando nu-
las “todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene-
cientes a los pueblos... ocupadas ilegalmente”, asi como “todas
las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones
o remates practicados... por compaiiias (deslidadoras); jueces
u otras autoridades. .. con los cuales se hayan invadido u ocupa-
do ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos”,

b) Dotacién, de tierras y aguas suficientes a “los nteleos
de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificar-
los, o porque legalmente hubieren sido enajenados”,

¢) Ampliacidén, de las tierras de los nieleos de poblacion,
gl se prueba que ias tierras existentes no son suficientes.

d) Creacion, de nuevo centros de poblacidn agricola con
“las tierras y aguas que les sean indispensables”,

Las tierras requeridas para este programa se tomaran de
dos fuentes; a) De las tierras ptiblicas donde estuvieran dispo-
nibles, a las cuales se afiadiran las recuperadas de las concegio-
nes entregadas por el Gobierno desde 1876 (durante el régimen
porfiristz). b) Ademas expropiando “por cuenta del Gobierno
Federal, el terreno que baste a este fin, tomandolo del que se en-
cuentre inmediato a los puublos interesados. .. respetando siem-
pre la pequefa propiedad agricola en explotacién®,

¥n esta legislacion se da muerte al iatifundio cuando se or-
dena:

“Con este objeto, se dictardn las medidas necesarias para
el fraccionamiento de los latifundios”, y sefialindonos la exten-
sién de la propiedad rural “El Congreso de la Unién y las Legis-
laturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones expedi-
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y para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes”,

El articulo 27, no especifica la forma de tenencia o de ope-
raciéon del ejide y esto ha variado seglin la orientacién politica
del régimen en el poder. E! resultado de esta legislacién, una vez
desaparecido el latifundio, seria una estructura agraria compues-
ta de la siguiente manera: a).—_El sector ejidal. La tierra entre-
gada a un nicleo de poblacién, ya fuera por restitucion, dota-
cién, ampliacién o creacién, constituyen un ejido. b).—La pe-
queiia propiedad. Todas las explotaciones agricolas que no exce-
dan de cierta extensién méxima (que ha variado muchas veces),
fijada por la ley en “cien hectareas de riego o humedad de pri-
mera o sus equivalentes en otras tierras”, la cual no podra afec-
tarse en ningtn caso v, de hacerse, “incurrirdn en responsabili-
dades por violaciones a la Constitucién”. ¢).—_La propiedad co-
munal de los pueblos, especialmente las comunidades indigenas,
quieres ‘“tendrin capacidad para disfrutar en comin las tierras,
bosques y agnas que les pertenezcan”,

REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Desde su promulgacién a nuestros dias dicho articulo ha
tenido varias reformas y adiciones, aunque se considera que en
su esencia no ha sido modificado. Pero muchas veces, los cam-
bios cuantitativos traen un cambio cualitative y, ademds en nues-
tro medio mayor de lo que nos diga la ley, es la interpretacién
que se le dé. En materia agraria estas son las siguientes reformas
que ha tenido nuestra Constitucién:

Por Decreto expedido el 23 de diciembre de 1931, y publi-
cado en el Diario Oficial, el 15 de enero de 1932, que reforma el
artfculo 10 de la Ley del 6 de Enero de 1915 —_que habia sido
incorporado a la Constituciéon de 1917, en el siguiente sentido;
“Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitu-
torias de ejidos o aguas, que se hubieran dictado en favor de los
pueblos, o que en lo future se dictaren, no tendran ningin dere-
cho, ni recurso legal ordinario ni extraordinario de amparo”,
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Como se puede ver, negaban toda posibilidad de protececion
legal a los propiefarios rurales, y abrian el camino para llevar a
cabo la Reforma Agraria, sin ninguna cortapisa legal, quedando
en un plano superior el interés colective ——compuesto por el de
las masas rurales—, ante el interés particular y dejando una
puerta amplia a la realizacién de la Reforma, que con el cambio

de otros vientos que soplaron en la Republica esta puerta més
tarde se cerrara,

Por Decreto del 30 de diciembre de 1933, v publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 10 de enero de 1934, es adi-
cionada la fraccion XI, transformando las organizaciones de las
autoridades agrarias; pues se crea una dependencia directa del
Ejecutivo Federal encargada de la aplicaciéon de las leyes agra-
rias; 2 la pequefia propiedad se le afiade el requisito de que de-
be ser agricola y estar en explotacion (parrafo tercero de dicho
articulo). Luego por Decreto fechado el 16 de enero de 1934 y
de acuerdo con la fraccién XI citada, ya reformada, se crea el
Departamento Agrario. Se modificé también el articulo 27 Cons-
titucional, previa la aprobacién de las Legislaturas Locales, a
fin de dar facultades al Ejecufivo Federal para resolver sobre

los conflictos por limites de tierras comunales, adicionandose asi
el parrato VII.

Por Decreto del 30 de diciembre de 1946, y publicado el
12 de febrero de 1947, se reformaron y adicionaron las fraccio-
nes; X, que sefiala la superficie minima de la parcela; la frac-
eion XIV, permitiendo el uso del amparo a los duefios o posee-
dores de los predios agricolas vy ganaderos en explotacién que
tuvieran el certificado de inafectabilidad; y la fraccién XV, se-
falando ¢! méaximo de la exiensién de la pequefia propiedad.

(En qué congistieron verdaderamente estas reformas? a) Al
hecho de haber aumentado la superficie de la parcela —.a diez
hactireas de riego o su equivalente en ofras tierras, cuyo requi-
sito nunca se ha cumplido——, tendiose e} velo para disimular los
verdaderos objetivos perseguidos, b) Extrayéndolo de la ley se-
cundaria, se reconocen cien hectireas como limite para la pe-
quefia propiedad; pero se equiparan a ella, mejor dicho, se asi-
milan 2 elia dandoles la categoria de peguefiag propiedades, los
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terrenos de ciento cincuenta hectareas dedicados al cultive del
algoddén y las extensiones hasta de trescientas hectireas desti-
nadas a los cultives de: olivo, café, cacao, etc., superficies con-
sideradas antes en log cddigos como afectables, ¢} Se dan las si-
guientes equivalencias: una hectirea de riego por dos de tem-
poral; por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de
monte de agostadero en ferrenos Aridos. De esta suerte existe
dentro de la Constitucién una pequefia propiedad agricola de
ochocientas hectireas. d) Se eleva también a rango constitucio-
nal la pequeiia propiedad ganadera con extensién suficiente pa-
ra alimentar hasta quinientas cabezas de ganado mayor. e) Se
sanciona la procedencia del juicio de amparo para las propieda-
des que hayan obtenido certificados de inafectabilidad.

La inafectabilidad prescrita en el Cédigo Agrario era flexi-
ble, por su misma naturaleza legal que estaba sefialada en una
ley secundaria; pero, como se puede advertir, al elevarla al ran-
go Constitucional y confiriéndoles el recurso de amparo, se abrié
el camino para la consagracion del latifundio y del neolatifun-
dio,

Existe una adicion al articulo 107 Constitucional, fraccién
11, sobre la cuestion del amparo en materia agraria, relacionado

con la suplencia de la queja, lo que confirma el cardcter protec-
cionista a nuestra clase campesina,
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ESTRUCTURA LEGAL DEL EJIDO

Formado por un conjunto de normas que regulan su organi-
zacién y funcionamiento, lo analizaremos desde dos puntos de
vista: a) El ejido como pohlado (legalmente el “nicleo de po-
blacién”) cuyos derechos a la tierra han sido reconocidos vy eje-
cutados. b) Como una Socicdad de Crédito Ejidal, cuya forma-

cién es un requisito previo para ser atendido por el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal.

A).—COMO NUCLEO DE POBLACION.

Organizacién. La inicialiva para solicitar dotacion de tierras
¢3 privilegio de toda comunidad o niicleo de poblacion. No exis-
te ningin requisito legal acerca de la forma de solicitud; debe
declarar solamente, en los términos méas sencillos, que los miem-
“"bros de la comunidad necesitan tierras, y eso es suficiente para
iniciar los tramites legales, Después de que se ha presentado una
solicitud al gobierno del Estado (articulo 127 del Cédigo Agra-
rio), las autoridades locales (ya sea el Gobernador del Estado
o la Comisién Agraria Mixta), designan a los tres miembros del
Comité Ejecutivo Agrario, cuyas funciones son las de “represen-
tar legalmente a ios nticleos de poblacién durante el tramite de
sus expedientes agrarios, hasta que se ejecute el mandamiento
del Ejecutivo local o la resolucién definitiva en su caso” (Art.
41}, y con el nombramiento del comisariado ejidal en cuyo caso

cesan en sus funciones (Art. 15, todos los articulos mencionados
perteneceran al C. Agrario).

Tan pronto como una dotacién de tierras es concedida, las
autoridades agrarias convocan a una Asamblea General de todos
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los miembros activos (Art. 21), para elegir el comisariado ejidal
y el consejo de vigilancia y para decidir el tipo de explotacién,
que puede ser individual, colectiva o de cualquier forma inter-
media de cooperacion, Debe recordarse aqui que las tierras de
pastoreo y los bosques permanecen siempre siendo de uso co-
miin; pues solamente la forma de cultivo y aprovechamiento de
las tierras agricolas es la que estd sujeta al voto de la Asamblea.

Es asf como gse constituyen los tres cuerpos que gobiernan y
administran el ejido: la Asamblea General, el Comisariado Eji-
dal y el Consejo de Vigilancia.

La auntoridad suprema descansa en la Asamblea General,
gue es, en ultima instancia la que resolverd en todos los asuntos
que conciernen al ejido. Deberid reunirse cada 15 dias o cuan-
do menos una vez al mes, y se constituye legalmente con un qué-
rum de mas de! 50% de los miembros a la primera convocatoria
(Art. 17). Todos los miembros, incluyendo a las mujeres que
tengan derechos ejidales (Art, 25), tienen voto (Art. 20). En to-
das las reuniones debe estar presente un representante de la Se-
cretaria de Agricultura o en su caso del Banco Ejidal (Art. 21).

La asamblea General tiene las siguientes atribuciones (Art.
42) a) Elegir v remover a los miembros del Comisariado Ejidal
y del Consejo de Vigilancia; b) Autorizar, modificar o rectificar
las decisiones del Comisariado Ejidal; ¢) Discutir y aprobar —en
su caso— el informe del Comisarido Ejidal; d) Solicitar la in-
tervencion de las antoridades agrarias, para que resuelva sobre
la suspension o privacion de los derechos de un miembro del eji-
do; e) Decidir la forma de utilizacion de los terrenos comunales
del ejido, acuerdo que deberd ser aprobado y reglamentado en
su caso, por la Secretaria de Agricultura o por el Banco Ejidal;
f) Cualquier otro asunto.

El Comisariado Ejidal, estd formado por tres miembros
— Presidente, Secretario y Tesorero—— y sus respectivos suplen-
tes (Art. 22), electos por mayoria de votos por un periodo de ires
afios (Art. 31), con ia posibilidad de ser reelectos por el voto de
por menos las dos terceras partes de la Asamblea (Art. 20),
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Los deberes del Comisariado son los siguientes (Art. 43):
a) Representar legalmente al nicleo de poblacion; b) Recibir
los bienes y la documentacién correspondiente de las autorida-
des; ¢) Administrar los bienes de propiedad comunal; d) Vigi-
lar el cumplimiento de todos los requisitos legales en relacién con
la explotacién individual y colectiva; e) Formar parte del Con-
sejo de Administracion y de Vigilancia de las Sociedades locales
de Crédito Ejidal, de sus ejidos; f) Convocar a la reunién de la
Asamblea General; g) Informar a la Asamblea acerca de sus ac-
tividades y del movimiento de fondo; h) Cumplir y hacer cum-
plir todas las 6rdenes y decisiones de la Asamblea; i) Otros (por
ejemplo recaudar los impuestos entre los miembros, articulo 196).

El mismo articulo 43 especifica claramente que el Comisaria-
do no podri desalojar a los ejidatarios de sus parcelas, ya sea
que hayan sido dotados provisional o definitivamente.No obstan-
te se ha acusado con frecuencia a los Comisariados por el abuso
de sus derechos, usando la amenaza de la destifucién eomo ar-
ma poderosa para imponer su voluntad sobre todos los miembros.

El Consejo de Vigilancia, es el cuerpo supervisor y auditor.
Por lo que se refiere a su constitucién, eleccion, reeleccién y re-
quisitos de sus miembros, son andlogos a los que se sefialan al
Comisariado Ejidal. Sin embargo, en caso de que el Comisariado
sea electo por la mayoria de la Asamblea, el grupo minoritario
elegird al Consejo (Art. 29). Sus funciones son (Art. 45) : a) Vi-
gilar todas las actividades del Comisariado Ejidal; b) Revisar
mensualmente las cuentas del Comisariado, y formular oberva-
ciones a fin de darlas a conocer a la Asamblea General; ¢) Infor-
mar a las autoridades acerca de cualquier violacion de derechos
ejidales, o irregularidad en el uso correcto de las propiedades o
bienes del ejido: d) Pedir al Comisariado que convoque a la Asam-
blea General; e¢) Otros.

Tanto los mismbros del Comisariado como los del Consejo
deberan (Art. 23): a) ser ejidatarios en pleno goce de sus dere-
chos (hombres o mujeres) y trabajar en su ejido; b) saber leer
y eseribir; ¢) tener antecedentes de buena conducta; d) pertene-
cer a la Sociedad Local de Crédito Ejidal cuando la hubiere en
el ejido y esté constituida por la mayoria de los miembros de él.
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El Régimen de Propiedad. Esti regido por las siguientes re-
glas: “...el nicleo de pobiacidon serd propietario y poseedor de
las tierras y aguas dotadas por decretos presidenciales, con las
limitaciones y modalidades que este codigo establece’” (Art. 180).
Esta es la base legal de la institucién del ejido; la comunidad, o
niicleo de poblacién es por sobre todo el propietario de todas las
tierras ejidales, y no el ejidatario individual, aun en el caso de
que oficialmente se haya hecho una asignacion personal de las
parcelas agricolas, Las principales limitaciones a que se refiere
el pérrafo anterior son: “Los nilicleos de poblacién en ningin
tiempo podrin desconocer o menoscabar en forma alguna los de-
reches de sus componentes al aprovechamiento de los bienes de!
ejido” (Art. 137). “Los derechos que sobre bienes agrarios ad-
quieren los nicleos de poblacién serdn inalienables, impreserip-
tibles, inembargables e intransmisibles, por tanto no podrin en
ningidn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, trasmitirse,

arrendarse, hipotecarse: o gravarse, en todo o en parte’” (Art.
188).

Todas las tierras ejidales se dividen en cuatro partes: la zo-
na urbana, los terrenos de cultivo, los pastizales y los bosques.
“Todo ejidatario tiene derecho a recibir un solar en la zona de
wrbanizacién, Los solares excedentes podran ser arrendados o
enajenados a persona que desee avecindarse, .. si son ciudada-
nos mexicanos y van a dedicarse a una ocupacion atil a la co-
munidad” (Art. 177).

Las superficies de pastoreo y los bosques perteneceran
siempre a la comunidad y serdn aprovechadas en comin, exceg-
to cuando se abran al cultivo y se doten individualmente a los
miembros (Art, 131). En el primer caso, todos los ejidatarios
podran usar gratuitamente toda la tierra necesaria para mante-
ner el ntmero y la clase de ganado que se les seflale la Asam-
blea General, la que también fijara la cuota que habri de pagar
por cualquier animal adicional (Art. 206). De igual manera, el
derecho para el uso y aprovechamiento del agua para riego del
ejido corresponde al nicleo de poblacién sujeto a la reglamenta-
cion de las autoridades respectivos y a aquellas disposiciones que
aprueben por la Asamblen General (Art. 132).
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El ejido ——pero no los ejidatarios en forma individual__ tie-
ne el derecho de dar en arrendamiento aquella parte de las tie-
ras de pastoreo, de montes, o de lotes urbanos que no necesiten
sus miembros (Art. 206) ; pudiendo hacer lo mismo con cualquier
veta mineral que posean, El ingreso dervivado de ello debe desti-
narse integramente al fondo comin. Ni el ejido ni los ejidatarios

pueden dar en arrendamiento ninguna superficie de los terrenos
de cultivo (Art. 140).

Los derechos del ejidatario, frente a los del nicleo de po-
blacién del cual forma parte se establecen con toda claridad, an-
tes de que se haga el fraccionamiento y la adjudicacion de las
tierras de cultivo, cada ejidatario tiene un derecho proporcional
sobre la superficie total (Art. 151); pero tan pronto como es di-
vidida en parcelas y asignada a los miembros, la propiedad pasa
a manos del ejidatario (Art. 152) ; que recibird un “certificado
de derechos agrarios”, reconociéndole su pleno derecho sobre la
parcela (Ari, 154), Esta propiedad estd sujeta a limitaciones si-
milares a aquelias impuestas a la comunidad, o sea que “los de-
rechos del ejidatario sobre la parcela, sobre la unidad de dota-
cifn y, en general, los que le corresponden sobre los bhienes del
ejido a que pertenezca, seran inembargables, inalienables y no
podrin grabarse por ningun motivo; siendo inexistentes los actos
que se realicen en contravencion de este precepto” (Art. 158).

La parcela no puede darse en arrendamiento, excepto en el
caso de incapacidad fisica de los ejidatarios; de viudas; de huér-
fanos menores de 16 afios; y en esos casos todos los contratos de-
beran ser aprobados por el Consejo de Vigilancia (Art. 159).
No obstante, en la practica se viola esta norma y disposicién tan
importante, parece letra muerta,

El principio fundamental es que las parcelas sean trabaja-
dag directamente por el ejidatario, es decir, se prohibe ¢l empleo
de mano de obra asalariada, excepto en forma ocasional para el

desempeiio de ciertas labores que el ejidatario no pueda ejecu-
tar por si mismo (Art. 160).

El ejidatario perderd sus derechos solamente si deja de cul-
tivar su parcela por dos aiios consecutivos, o si no participa en el
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trabajo que se desarrolla en el ejido colectivo (Art. 169); y ain
asi, solamente después de un juicio legal y por decreto presiden-
cial (Art. 173). Las sanciones contra quienes promueven peticio-
nes infundadas para privar a un ejidatario de sus derechos son
muy severas (Art. 173).

Fondo Comin. En cada ejido se establecera un fondo co-
mun con los ingresos que procedan de: a) La explotacion —por
cuenta de la comunidad— de los pastizales, de los bosques y de
otros recursos del ejido; b) Contratos de arrendamientos de pas-
tizales, montes, vetas minerales o solares urbanos concedidos por
el ejido; ¢) La indemnizacién que se reciba por la expropiacién
de tierras ejidales, por causa de utilidad publica o por proyectos
de urbanizacién; d) Cuotas acordadas por la Asamblea General,
con la aprobaciéon de la Secretaria de Agricultura (Art, 214).

B).——EL EJIDO COMO SOCIEDAD DE CREDITO

Segiin la Ley de Crédite Agricola vigente, se establece como
requisito que e! Banco Ejidal debe operar con sociedades locales
de crédito y no con ejidatarios individualmente, Es funcion de
estas sociedades el hacer préstamos a sus socios y asumir todas
las reponsabilidades frente al banco.

Funciones de las Sociedades. La organizacion del ejido es
originalmente una funcién de la Secretaria de Agricultura, la
cual ha delegado este poder en el Banco Ejidal en todos aquellos
ejidos en donde el Banco opera (Art, 199. C. Agrario). Las fun-
ciones de las sociedades locales de crédito, asi como las funciones
del mismo Banco, se han definido con mucha amplitud, sobrepa-
sando con mucho la mera funcién de canalizar el crédito oficial.
La Ley de Crédito Agricola, que rige a todas las sociedades de
crédito ya sean ejidales o privadas, las enumera como sigue:

“Apt 38.—Las sociedades locales podran organizarse para’
realizar las siguientes finalidades:

I. Construir o adquirir y administrar almacenes, despepi-
tadoras, plantas de beneficio, fabricas de piloncillo o aziicar, -o-
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de industrializaciéon de cualesquiera de sus productos; plantas
generadoras de energia eléctrica, presas, canales, plantas de
bembeo y toda clase de obras de mejoramiento territorial, y en
general, los bienes inmuebles que la sociedad necesite;

II. Trabajar en comin las tierras de su socio, o realizar en
comin cualesquiera actividad productiva agricola;

TI. Comprar para uso comun semillas, abonos, sementale:
maquinaria, implementos y cuantos bienes muebleg sean conve-
nientes para los fines de explotacién;

IV. Obtener créditos para la realizacién de Ios
a que se refieren las tres fracciones precedentes

»

V.‘ Obt"ener créditos para’ otofga'rlo

; VI. Garantizar o avalar los credltos que 8
~'obtener directamente, contando con la autorlzac'
con que opera la sociedad;

VII. Actuar como agente para la clasificacit

So6ios. S¢ irénciona en el quxm
principal de la sociedad.




Organizacion. Las sociedades pueden ser de tres tipos; a)
de responsabilidad ilimitada, b) de responsabilidad limitada (la
responsabilidad de cada miembro es hasta el monto de su apor-
tacién al capital social de la sociedad), y ¢) de responsabilidacd
suplementada (responsabilidad hasta la suma estipulada en el
contrato, mayor que la participacion en el capital social) articu-
los 89, 40, 41, 42 de ia Ley de Crédito Agricola,

En el primer tipo no se requiere aportacién inicial; en el
segundo, se requiere un capital minimo de 50 mil pesos para
toda la sociedad; y en el tercer caso, 25 mil pesos. Un tres por
ciento del valor de los préstamos hechos deberi incorporarse al
capital social hasta que este capital sea suficiente para permitir
las operaciones normales de trabajo, sin que sea necesaria la
ayuda finaneciera de otra fuentes (Art. 43). En la practica, esto
se ha lograde en muy raras ocasiones.

La constitucion de una sociedad requiere un minimo de 10
miembros (Art 45). Esto constituyé un acto importante en la
Ley de 1955, debido a que se admite la existencia de varias so-
ciedades en el mismo ejido. Hasta entonces la Ley requeria que
la sociedad estuviera integrada por mas del 50 por ciento de los
ejidatarios; es decir, noc méas de una sociedad por ejido,

La nutoridad suprema de la sociedad es la Asamblea Gene-
ral, en la cual cada miembro o socio tiene un voto. La Asamblea
elige una Comizién de Administracion de tres o de cinco miem-
bros, para dirigir les trabajos de la sociedad, representindola
legalmente, asi como una Junta de Vigilancia de tres miembros,
para vigilar las transacciones, controlar el movimiento de fon-
dos, revisar los libros y comprobar las operaciones de la Comi-
si6én, de la Junta, y de todos los miembros. La Junta se seleccio-
nz por el grupo o grupos minoritarios en la Asamblea General,
Ambos cuerpos son electos por un periodo de tres afios. En to-
das las reuniones de la Asamblea debe estar presente un repre-
sentante del Banco Ejidal, quien tiene voz pero carece de voto
(Art. 47).

Pueden hacerse cuatro tipos de préstamos; a) Comercial,
hasta por seis meses, b) de avio, que tiene el propésito de servir
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para la compra de materias primas y para gastos directos de
la produccién y que se garantiza con las cosechas, dependiendo
el plazo de la duracién de! cultivo, no puede ser mayor de 13
meses, ¢) refaccionario para la adquisicion de herramientas, ma-
quinaria a plazo medio y para compra de equipo con plazo de
5 a 12 afos, de acuerdo con la amortizacién de los bienes fi-
nanciados, d) inmobhiliario, a largo plazo, para la construccién
de caminos, proyectos de riego, e inversiones de gran enverga-

dura. en el que se obtiene plazo hasta por 20 afios como maxi-
mo (Art. 55, 56, 57, 59).

En el caso de los propietarios particulares, con los que ope-
ra el Banco Agricola, los préstamos quedan garantizados con la
hipoteca scbre la tierra., Los ejidos, en cambio, no pueden com-
prometer sus ticrras, y sus garantias las constituyen las cosechas
y el equipo agricola. Sin embargo existen disposiciones para di-
ferir los pagos en caso de pérdidas totales o parciales de las co-
sechas o por cualquier otra causa no imputable al deudor. (Art.
63) La sociedad estd autorizada a cargar a sus socios el uno por
ciento mas de lo gue ella paga al banco, por concepto de inte-
rés, para cubrir sus propios gastos (Art. 64).

Operaciones. El funcionamiento tal como lo estipula la ley
es el siguiente: La sociedad recibe del Banco los fondos necesa-
rios en calidad de préstamo (Art. 76), y a su vez otorga prés-
tamos a sus miembros, de cualquiera de los cuatro tipos ya men-
cionados (Art. 30), De esta manera el crédito le ilegara al agri-
cultor a través de su sociedad. En la practica la sociedad no es
mas que un mero requisito legal, ya que por lo general el Banco
opera directamente con los miembrog, pasando por alto a las so-
ciedades de las cuales forma parte.

Funcionamiento de las Sociedades de Crédito. Se lleva a ca-
bo e: erédito por el Bsanco Ejidal, en la siguiente manera: cada
una de las jefaturas de zona, afiliadas respectivamente a las
agencias de que se compone el sistema nacional, se elabora con
todo detalle un plan de operaciones, el cual se somete a la con-
sideracién de la oficina matiriz en la Capital. En este plan se se-
fiala el nimero de hectireas y el cultivo de ellas con su costo.
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" Que se cubrird con un 70 por ciento directamente de la pro-
duccién en su costo. La oficina central del Banco avalia esle
conjunto de planes en relacién de la totalidad de los fondos dis-
ponibles y, de acuerdo con la politica que persiga el Gobierno,
puede ser en el sentido de estimular la produccion de deter-
minadas cosechas en ciertas regiones, asi como desalentar la pro-
duccién de otras. Es asi como se consolida y se aprueba el plan
final, asignandosele a cada agencia el préstamo que le corres-
ponde, el cual por regla general es un poco menor que la solici-
tud original. Las agencias, a su vez asignan a cada una de sus je-
faturas de zonas las nuevas sumas, de acuerdo con lo aprobado.

Bn la operacién realizada con los ejidatarios, no necesaria-
mente se obtiene el dinero en efectivo, sino por medio de entre-
gas de fertilizantes, cemillas, ganado y servicios de tractores,
que son cuantificados en dinero en relacién con el préstamo con-
-cedido,

Cuando se recoge la cosecha, se entrega al almacén el cual
puede ser propiedad del Banco, o de otra institucion deseentra-
lizada, o bien de compafiias particulares. Una vez conocido el
valor obtenido por las cosechas, el Banco deduce lo correspon-
dientes a los préstamos, ya sean en efectivo o en especie y se les
hace la liquidacion final a cada ejidatario, También se les des-
cuenta un porcentaje determinado de su utilidad para cubrir den-
das acurmuladas de afios anteriores.
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PROYECCION DE LA REFORMA AGRARIA EN SU
DESARROLLO.

s indudable de que el desenvelvimiento de la Reforma
Agraria ha estade delerminada por factores politicos. Es cada
régimen quien determina a la Reforma Agraria en su impulso v
desarrollo. ’

Es con la promulgacién de la Constitucién de 1917, cuando
se marca el comienzo legal de la Reforma Agraria. Pero atin en
esas fechas no se tenia una idea clara de la forma exacta en que
se iba a llevar a cabo. Ahora a una distancia mayor de cinco dé-
cadas se puede observar diferentes métodos o tendencias en su
desenvolvimiento,

Si la Reforma Agraria fue concebida como un obra de pla-
zo largo, es nocesario analizar los “métodos” y los *eaminos”
sefialados para alcanzar su fin: es necesario saber si éstos se ape-
gan a una interpretacion objetiva, que conduzean al bienestar
de la clase campesina __fundamento de la Reforma Agraria___ y
del progreso general del pais.

HEste capitulo se ha dividido en tres partes: de la promulga-
cion de la Constitucion por Carranza, hasta la inauguracién dei
régimen Cardenista; el periodo de Lazaro Cardenes; y de los re-
gimenes desde Avila Camacho hasta el de muestros dias con Diaz
Ordaz. Es con Cirdenas donde la Reforma Agraria fuvo su ma-
yor impulso y se realizé en un cincuenta por ciento.

CARRANZA
Venustiano Carranza no fue agrarista, y no l;a fue porque

desconocia las implicaciones de caricter econémico que involu-
craba la Reforma Agraria,
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Varios idedlogos revolucionarios influirdn en el animo de

Carranza, para que legisle en materia agraria, como Luis Ca-
brera y Fernando Gonzilez Réa. De ahi surgird la Ley del 6 de
Enero de 1915, punto de arranque de las leyes agrarias emana-
dag de la Revolucion, Pero dicha Ley, no es el reflejo del pen-
gamiento de Carranza en cuestién agraria, sino que obedecid a
intereses persornales de conquistar el poder, ya que una vez lo-
grado, el desarrollo que dio a la Reforma Agraria fue tibio y no
estuvo a la altura de esta Ley.

La figura de Carranza en cuestién agraria, se ha pretendi-
do, a modo de disculpa, que este periodo fue una lucha entre las
diversas facciones revolucionarias y que no se podia llevar un
programa agrario a nivel nacional. Los que dicen esto parecen
ignorar la historia de México. Pues quien gobierna tiene un pun-
to de apoyo y Carranza, como producto de la Revolucion, debia
haber desarrollado un programa netamente campesino.

Prueba de ello lo tenemos, que meses después de la promul-
gacién de la Ley del 6 de Enero de 1915, en el 11 de junio en
un manifiesto a la nacién dice: “En el arreglo del problema agra-
rio no habra confiscaciones. Dicho problema se resolveri por la
distribucidén equitativa de tierras que aun conserva el Gobierno;
por la reivindicacién de aquellos lotes de que hayan sido ile-
galmente despojados, individuos o comunidades; por la compra
y expropiacién que autoricen las leyes del pais...”

Si a Carranza se le reconociera de agrarista, habria que con-
siderarlo como el més tibio; el conciliador de los intereses de
“todos”’, intereses que resultan contradictorios y antagénicos. Es-
te es el error en que cayd Carranza y perdura en nuestros dias,
pues en una misma sociedad no pueden imperar dos estatutos a
la vez, Como se ha pretendido entre nosotros, unos para el cam-
po y otro para la ciudad.

Esto esclarece por qué fue en este periodo de 1916 a 1920,
donde se repartié el menor nimero de hectireas, 381,926, favo-
reciendo sélo a 77,203 ejidatarios (fuentes del Centro de Inves-
tigaciones Agrarias).
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El aspeeto mas positivo de la politica agraria de Carranza
lo tenemos en la recuperacién de enormes superficies que deten-
taban los extranjeros: “En cambio, algunag de las cancelaciones
si implicaron la recuperacién de enormes superficies que ha-
bian pasado a manos de unos cuantos propietarios, extranjeros
en st mayoria. En esta fase de! programa agrario fue en la que
Carranza puso mis celo. ‘El plan seguido por el Gobierno cons-
titucionalista en asuntos agrarios, ha sido recokrar la mayor
parte de las tierras nacionales que los gobiernos anteriores ha-
bian cedido, sin ningdn estudio ni medida, a unos cuantos favo-
ritos’. .. Siguiendo esta politica, la administracién de Carranza
recuperd de 9 propietarios mas de 13 millones de hectareas”
(16). Esta es la tonica nacionalista que siempre caracterizé a la
pelitica de don Venustiano.

OBREGON

Alvaro Obregén, como Carranza, coneibié originalmente un
planteamiento similar del problema agrario. La discrepancia en-
tre uno y otro la encontramos en que don Venustiano, el fragor
de la lucha tuvo que prometer, pero al consolidarse en el mando
se volvi6 desmemoriado; en cambio, las promesas de Obregdn
eon el tiempo se vuelcan cada vez méas realizaciones.

El pensamiento de Obregdén, en un principio tibio y des-
ovientado, cambiard en el poder. Dog ocasiones tenemos para co-
nocer su pensamiento sobre el tema que nos ocupa. Primero, an-
te la junta efectuada en la ciudad de Guadalajara a instancias
de la Camara Agricola Nacional Jalisciense, con el fin de conocer
los puntos de vista al vespecto del entonces eandidato a la presi-
dencia; después en el discurso que, en su caracter de presidente
electo, pronuncié ante la Camara de Diputados. Mas ya en la
presidencia se volvié mas radical, En la capital del Estado de Ja-
lisco expuso: “Yo creo que el problema agrario es e! problema
mis intrincado que se presenta en nuestro paig, v el que es mén
dificil para aplicarse en cada una de las diversas regiones, Yo
conozco sitios en donde el problema no es agrario, sino de irri-
gacién, porque un noventa por ciento de los terrenos estdn aban-
denados por la scquia, De nada serviria a un individuo que se
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le diera un terreno drido, pues tendria que abandonarlo en se-
guida. Conozco sitios en donde el problema de irrigacién des-
aparece por la abundancia de lluvias, y alli precisamente por 1a
abundancia de las lluvias se explota poco terreno y no se acos-
tumbra el trabajo por la opulencia espontinea de la produceién.

Una de las formas de resolver el problema agrario, es sin
duda, el fomento de la pequefia agricullura. Yo soy partidario
de que la pequeiia agricultura se desarrolle, porque soy partida-
riv de que se le dé ayuda a todo aquél que haga esfuerzo por sa-
lir de su medio estrecho y mezquino, y que a todo aquél que ten-
ga empeiio por lograr su mejoramiento se le tienda la mano; pe-
ro no creo de ninguna manera que se deba recurrir al fraeciona-
miento de propiedades para dotar de ellas a los pequefios agri-
cullores, antes de que se haya logrado el desarrollo evolutivo de
la pequefia agricuitura. No opino que para el desarrollo de esa
pequefia agricultura se use de la violencia y del despojo... Con
el fraccionamierto ildgico de las propiedades, solamente lograre-
mos destruirlasg, sin ningdn beneficio”. Frente a la Camara de Di-
putados sostuvo: ... Lstoy enterameute de acuerdo con el prin-
cipio agrario, pero debemos proceder con absoluta discresion;
debemos de proceder con facto tal, que se satisfapa ese proble-
ma gin poner en peligro nuestro bienestar, ni tampoco nuestra
parte econdémica. Si nosotros empezamos por destruir la gran
propiedad para crear despuds la pequefia, creo sinceramente gue
hemos cometido un error, porque el dia que se promulge una ley
fijando la superficie maxima que cada uno de los hacendados
posea, ese dia el Gobierno no tendrd ni siquiera el derecho de
cobrar los impuestos ni las contribuciones para toda la superfi-
cie de la hacienda, si no ha creado la pequeiia propiedad ioda-
via. ..

Vamos a ir en este reparto de tierras contra todos los lati-
fundistas que actualmente siguen usando los sistemas rutinarios,
porque esos:jamis. estardn en condlcmnes .de mejorar a sus jor-
nalaros.{Los procedumentos que; usan estan -en- -pugna-con la épo-

ca.y-en pugna con todo pmnclplo economlco, ‘porque les resultan
log productos méas malos-y: ‘A4S “caros; y esto™ o podra permltlrleq
proporcionar una mo]oma a SL or aleros
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Vamos entonces preferentemente a utilizar los latifundios
que usen esos procedimientos y a dar tierras a todo el que las
necesite; a todo el que esté capacitado para conservarlas, y va-
mos a dar una tregua a los que estén usando procedimientos mo-
dernos para que se vean estimulados, para que evolucione rapi-
damente nuestra agricultura y podamos llegar a alcanzar, en un
periodo préximo, un desarrollo maximo...”. (17)

Antes de ser presidente el Gral. Obregén, aparece en el Dia-
rio Oficial del 28 de junic de 1920, la Ley de Tierras Ociosas.
En sintesis, la disposicién favorece el cultivo de tierras ociosas
por parte de cualquiera persona que asi lo desee. El Ayuntamien-
to correspondiente concederia la tierra solicitada a lo sumo tres
dias después de recibir la peticion verbal o escrita, cerciorando-
se tan gélo de que tal terreno no estuviese sembrado o listo para
la siembra.

El mismo mes de la toma de posesion del vencedor de Cela-
ya se promulgé Ia Ley de Ejidos, publicada en el Diario Oficial
del 8 de emero de 1921, en la que el procedimiento para las do-
taciones de tierras fue simplicado y acelerado, estableciéndose
ademas ias Procuraduriags de Pueblos, para proporcionar al pue-
blo los servicioy legules gratuitos que necesitaban para hacer sus
solicitudes de tierras y estar en capacidad de negociar,

Un Reglamento Agrario, pubiicado en el Diario Oficial con
fecha 18 de abyil de 1922, amplia el circulo de capacitados pa-
ra adquirir tierras; pues incluye los ntcleos de poblacién exis-
tentes en las haciendas (peones acasillados) que hubieren sido
ahandonadas por sus propietarios y también a las ciudades y vi-
llas cuya poblacion hubiere disminuido considerablemente, o
perdido en forma impoertante sus fuentes de trabajo. Existe una
contradiccion en cuanto al limite de extensién de la pequefia pro-
piedad. En su articulo quinto la sefiala de cincuenta hectareas, y
en el catorce declara como inafectables las propiedades de cien-
to cincuenta hectireas de riego o humedad, de doscientag cin-
cuenta hectireas de temporal, y hasta qunientas hectireas de
tierra de temporal malas; en el articulo noveno sefiala la exten-
sion de la parcela, de tres a cinco hectareas de riego o de hu-
medad; de cuatro a seis de temporal con lluvias regulaves y

»

— 81 —



*>

abundantes; y de seis a ocho en terrenos de temporal de otras
cloges. - ’

En el periodo del Gral. Alvaro Obregén de 1921 a 1924,
gon entregadas 1.715,5681 hectireas, a 161,788 ejidatarios, for-
mando el nimero de 759 ejidos (Fuentes del Centro de Investi-
gaciones Agrarias).

Es el 11 de octubre de 1922, cuando fue emitida la Cireular
ntmero 51 de la Comisién Nacional Agraria, eonsiderada como
el antecedente mas importante de la colectivizacion de la agri-
cuitura mexicana.

El 2 de agosto de 1923, por decreto presidencial, se resuelve
que todo mexicano, por nacimiento o naturalizacién, tiene de-
recho para adquirir 25, 1006 6 200 hectareas, de la primera, se-
gunda o tercera categoria, en terrenos nacionales o baldios los
que pasarian a su propiedad después de dos afios de cultivarlas.
Esto, como todas las medidas de colonizacién anteriores en Mé-
xico que fracasiron no fue la excepcién.

Fue sin duda el gobierno de Obregdn el que dio un paso 2
firme dentro de la Reforma Agraria. Corresponde a é1 llevarla al
eamino de la realizacién, iniciando el arduo camino de la Refor-
ma Agraria,

CALLES

Plutarco Elias Calles, cuando subié al poder, casi al finali-
zar el afio de 1924, encontré que el pais ya habia side pacifica-
do considerablemente por Obregdn, lo que indicaba que se ini-
cizba una etapa altamente constructiva, después de 14 afios de
sangrienta guerra civil y de malestar politico. Sus dos ultimos
afios fueron interrumpidos por la rebelién eristera.

Durante sus primeros dos afios de gobierno surgen una se-
rie de iniciativas que marcan un notable impulso en el desarro-
llo agricola y economico, La fundacién de Bancos Ejidales regio-
nales (que después iban a ser sustituidos por el Banco Nacional
de Crédito Ejidal); La Comisién de Caminos y la Comisién de
Irvigacidn, las que inmediatamente iniciaron proyectos de cons-
truccion de caminos y de obras de riego y las Escuelas Centra-
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les Agricolas. Pricticamente los cuatro problemas basicos de la
agricultura fueron atacados sistemiticamente, por primera vez,
a saber: las comunicaciones, el riego, el crédito y la educacion.

Casi al final de 1925, el Congreso aprobd, después de largos
debates, 1a Ley del Patrimonio Familiar Ejidal. Anteriormente,
¢l titulo de propiedad se otorgaba al poblado y la distribucién de
la tierra enire los campesinos era responsabilidad del comité lo-
cal, =1 cual podia cambiar la localizacién de las mismas cuando
mejor le pareciera. La innovacién mas importante de la nueva
ley que establecia, que ahora la distribucién de las tierras eji-
dales se realizara bajo la supervision de los agentes guberna-
mentales y cada miembro recibia su parcela, de la cual no se le
podia privar, a mencs que dejara de cultivarlas durante dos afios
consecutivos, Sefialaba claramente, por priimera vez, la natura-
leza exacta de la propiedad de las tierras ejidales, que habia si-
do definida muy vagamente en la Constitucién. Tan pronto como
al ejidatario le era asignada su parcela, disfrutaban de un dere-
cho de usufructo inalienable e inembargable sobre ella, pero no
la podian vender, hipotecar o arrendar a ninguna persona, Tam-
bién podian perder sus derehos dejando de cultivar durante dos
anios consecutivos su tierra, en cuyo caso ésta regresaba a las au-
toridades del poblado. para ser asignada a otro miembro del
mismo. Este es el sistema que todavia persiste en nuestros dias
en la propiedad comunal y el aprovechamiento particular de las’
tierras, permaneciendo el cultive colectivo como una cosa op-
cional. Sin embargo, la parcelacion del ejido no era obligato-
ria. El procedimiento era que la Asamblea General decidiera si
querian trabajar ia tierra en forma individual o colectiva, y sélo
en el primer caso se dividia la tierra entre los ejidatarios y era
agignada la parcela por medio de un sorteo, Mas tarde si se hizo
la parcelacién de los ejidos colectivos que permanecian, y esto
se hizo en el régimen de Alemin, hacia finales de la década
de los cuarenta.

El limite de la parcela, impuesta por Obregén de 3 a 5 hec-
tareas de tierras de primera o sus equivalentes en otras tierras,
es reducido por Calles en la Ley de 1927, sefialando de 2 a 2
hectireas de superficie lo gue resultaba a todas luces insuficiza-
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te para proporcionar trabsjo a tiempo completo, por lo que, se-
guramente, fue considerado tan sélo como una fuemte suple-
mentaria de ingresos del campesino, por lo que se regresé a los
limites de 8 a & hectireas, algunos meses despuiés.

Bl 9 de enero de 1926 se promulgé la Ley de Riegos, Las
primeras grandes obras ptiblicas ya se habian iniciado y el pro-
blema de distribuir esas superficies mejoradas debia resolverse.
Se aprobé que todas las tierras abiertas al cultivo por medio del
riego publico deberian dividirse en lotes familiares asignados.
no a ejidatarios ni a grandes propietarios, sino al ‘“campesgino
medio”, el que ocupa un grado social y cultural entre los dos
extremos, Se pensé que asi se reforzaria la pequeiia propiedad.
que deberian constituir, con el ejido, la base de la futura estruc-
tura agraria.

Es importante mencionar el hecho de que en aquella época
no se creia que el ejido fuera capaz de utilizar eficientemente
estas nuevas tierras regadas, actitud que cambidé radicalmente
durante el periodo del General Cirdenas en la presidencia.

La Ley de Crédito Agricola se promulgé el 9 de enero de
1926. Complementando asi Ia nueva concepcién que se le quie-
re dar a la Reforma Agraria, targiversando la realidad (hay se
habla que estd por concluir la primera etapa de la Reforma

" Agraria —la entrega de tierras—, y entrar en la segunda etapa

a Reforma Agraria Integral es decir prestar créditos, obras de
riego, comunicaciones y educacién en el campo) de este proble-
ma que no es nuevo y tocd a Calles, e] mérito de considerar a la
Reforma Agraria como tnica, la entrega de tierras con los me-
dios necesarios para hacerlas producir y pretender que hay en-
tramos en la segunda etapa es sefialar el fracaso de la Reforma
Agraria,

El dia 23 de abril de 1927, fue promulgada la Ley de Restki-
tucion y Dotacion de Tierras y Aguas. Este fue el primer inten-
to de construir un eddigo agrario, para reglamentar el articulo
27 de la Constitucion. El desorden y la confusién que habia exis-
tido sobre este asunto hasta esa fecha, habia hecho que los lati-
fundistas, aprovechando las ambigiiedades y las fallas de la ley,
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promovieran prolongados juicios ante los tribunales, lo cual ha+
cia que la tenencia fuera insegura para ambas partes, Para evi-
tar estas malas interpretaciones de la ley, era necesario definir
con precision todas las facetas de la misma y de su ejecucion, y
no dar lugar a erréneas interpretaciones judiciales, Esto se lo-
grbé en parie.

Otro punto interesante es la definicién que se daba a la pe-
quefia propiedad garantizada: una superticie 50 veces mayor que
la que se entrepue a un ejidatario en dotacién. Este concepto fue
abandonado mas tarde en favor de otro que consignaba medi-
das mas concretas y que conservaron, mas o menos, las magai-
tudes relativas sefialadas en su periodo por Obregdn,

Durante el régimen de Calles fueron repartidas 3.173,149
hectireas, beneficiando 301,587 ejidatarios y que formaron 1,667
ejidos (Funtes del Centro de Investigaciones Agrarias),

Es Plutarco Elias Calles, con la muerte de Obregdn en San
Angel __despu<s de haber logrado su reeleccion en los comi-
cios— por obra del clero, quien queda como el nuevo caudillo,
y el periodo siguiente es obra y producto de é1.

PERIODO 1928 A 1934

Durante este periodo, tres hombres ocuparon la presiden-
cia: Emilio Portes Gil, como presidente provisional, después del
asesinato del reelecto presidente Obregén, de diciembre de 1928
a febrero de 1930; Pascual Ortiz Rubio, de la fecha anterior
hasta la de su renuncia en diciembre de 1932, y Abelardo Ro-
driguez, como presidente provisional, hasta noviembre de 1934.
Durante todo este periodo es Calles quien determina la politica
mexicana, quien solamente es anulada por Cirdenas cuando lle-
g6 a la presidencia en 1934.

FEsos seis afios se distinguieron por la gran cantidad de le-
yes expedidas sobre asuntos agrarios: nueva leyes que reforma-
ban las anteriores en una gran cadena de decretos que seria muy
largo enumerar. Sefialaremos solamente las innovaciones o cam-
bios més importantes.
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En el Decreto del 27 de marzo de 1930, sefiala que la tierra
“comprendida en los proyectos de riego es declarada de utilidad
publica, por lo tanto todos los propietarios debian vender sus
tierras (al valoy fiscal mas el 10 por ciento) a la Comisiéon Na-
cional de Irrigacién, o en su defecto las tierras serian expropia-
das. El propésito, come ya lo hemos visto, era establecer la pe-
quefia propiedad privada en estas superficies,

El Decreto del 28 de dieciembre de 1931, determinaba que
a los terratenientes que habian perdido sus tierras con lag nue-
vas leyes agrarias les fuera negado el derecho a promover el jui-
cio de amparo, puesto gue éste habia sido utilizado abusivamen-
te por los hacendados afectados, que asi lograban retardar inde-
finidamente la ejecucién final de la Reforma en sus latifundios.

Una de las coutribuciones mas importantes es el Cédigo
Ayrario, promulgado el 22 de marzo de 1934, Por primera vez,
todas las leyes, decretos y reglamentos relacionados con la Re-
forma Agraria, en todas sus fases de distribucion de la tierra,
fueron ordenados, sistematizados e incoporados en un cédigo ge-
neral, Las innovaciones mas importantes fueron las siguientes:
los poblados con derecho a tierras se definieron como aquellos
que existian 6 meses antes de presentar su solicitud; la dota-
¢i6n individual de parcelas a los ejidatarios no deberia ser me-
nor de 4 has, de terreno de riego; lag leyes de Calles en las que
la parcelacién de las tierras de labor era la regla dejando el uso
en comun para los pastizales y los bosques, fueron confirmadas
por el codigo; los peones residentes (acasilladog), cierto ti-
po de aparceros y arrendatarios, deberian de ser considerados,
de aqui en adelante, entre los campesinos con derechos para la
distribucién de la tierra; el tamafio de la pequefia propiedad
inafectable fue fijada en B0 has., de riego, teniendo el hacenda-
do el derecho de escoger la localizacion de esta superficie, la
cual no podria afectarse. La organizacién del ejido fue encomen-
dado al Banco Nacional de Crédito Agricola.

Durante toda esta etapa desde Carranza hasta la inaugura-
cion del régimen de Lazaro Cardenas, vieron al ejido solamente
como una solucién parcial y temporal para las clases rurales de
mas bajo ingreso econémico y nivel cultural, con esto llegaran
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al momento en que pudieran alcanzar el grado de la clase me-
dia rural. Pues el ejido fue considerado como un medio suple-
torio de ingresus del campesino. Sélo fue con Cérdenas cuando
este criterio cambié radicalmente.

Aqui es planieado e! problema agrario en lo que se ha lle-
gado a llamar ahora la segundas fase de la Reforma, y que se
consideraba como un complemento simultineo y no como una
etapa posterior, es decir, que al mismo tiempo de la distribucion
de la tierra, se deberian cubrir aspectos tales como el crédito, el
riego, educacion, mercado y el mejoramiento en las técnicas
usadas.

La tierra repartida durante este periodo corresponde; Emi-
lio Portes Gil, 1.850,5682 has., beneficiando 126,317 ejidatarios,
formando 865 ejidos; Pascual Ortiz Rubio, 1,492,308 has., bene-
ficiando 117,091 ejidatarios, formando 1,041 gcjidos; Abelardo
Rodriguez, 2.047,196 has., beneficiando 158,139 ejidatarios, for-
mando 1,585 ejidos. Dando un total de hectireas 5.889,936 re-
partidas (Centro de Investigaciones Agricolas).
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LAZARO CARDENAS

Si bien es cierto que de la promulgacién de la Ley del 6 de
Enero de 1915, a la protesta que como presidente de la Repi-
blica rindiera el general Cardenas, habian transcurrido 20 afios,
es también verdad que mas se habia realizado la Reforma Apgra-
ria en el tapete de las discusiones y en el aspecto legal que en
las aplicaciones fisicas del veparto agrario.

Segin datos del Censo de 1930, la tenencia de la tierra to-
davia reflejaba en nuestro pais una pavorosa concentracién te-
ritorial. La pequeiia propiedad sobre predios risticos no mayo-
res de 50 hectareas estaba en manos del 98.5% de los propieta-
rios censados, pero la superficie poseida por éstos constituia el
3% del agro nacional. En otras palabras, 1.5% de propietarios
censados poseia el 97% de la propiedad rural segiin las propias
estadfsticas.

Cardenas ha sido ol maximo realizador de la Reforma Agra-
ria en México, Constituia ésta su programa y su guia, y la llevd
adelante “contra viento y marea”, considerindosele el Apésto!l
de la Reforma Agraria. La tierra distribuida y los ejidos creados
durante sus seis afios de gobierno, casi duplicaron en namero a
los repartos hechos en las dos décadas anteriores y en las dos
posteriores., Distribuyé durante su mandato presidencial 20 millo-
neg de hectireas y creo 11 mil ejidos, tal fue la envergadura del
reparto agrario. Pero no nada mas se puede apreciar en la Re-
forma Agraria un logro cuantitativo sino también culitativoe, Es
en este periodo donde tomd auge y como condicién previa a los
ejidos se les impone el trabajo cooperativo.

En 1935 se publicé un decreto relativo al establecimiento
de centrales de maquinaria al servicio de los ejidatarios, inspira-
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dus probablemente en instituciones similares de la Unién Bo-
viética. No obtuvieron grandes resultados.

A mediados de 1936 fue creado el Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal, segregado este sector del Banco Nacional de Crédito
Agricola y en sustitucion de los Bancos Regionales Ejidales que
"habian desaparecido por quejas acerca de la forma arbitraria en

que se conducian los gerentes locales, que entences eran autd-
Nomos.

El paso mds importante que dio Cardenas en asuntos agra-
rios fue la expropiacion de las tierras de: La Laguna y su trans-
formacidn en ejidos mediante un decreto promulgado el 6 de oc-
tubre de 1936, La Laguna, constituia una regién de una cuenca
de 500,000 has, regada parcialmente por dos rios. Estaba for-
mada por unas 130 haciendas y 90 propiedades mas pequeiias,
produciendo trigo y algodén, para los grandes mercados nacio-
nales. En contraste con la mayor parte de las haciendas del pais
-gstaban organizadas eficientemente, con una alta inversion de
capital y una fuerza de trabajo relativamente bien preparada,

Hasta entonces las tierras expropiadas eran generalmente
de baja calidad, tomadas de haciendas con muy baja eficiencia y
con terrenos ociosos. Hasta estas fechas era considerado el ejido
como una solucién parcial, solamente para los grupos de agricul-
tores social y culturalmente atrasados. Las haciendas que esta-
ban hien organizadas y trabajaban eficientemente constituian la
espina dorsal de la agricultura mexicana, Ademas, la ley decla-
raba inafectables aquellas propiedades que constituian una uni-
dad agricola induvstrial y euya eficiencia productora se rompe-
ria si fueran fracionadas. Nadie se hubiera atrevido a pensar
gue las tierras Je La Laguna se podian convertir en ejidos.

Ni siquiera los agraristas radicales veian en el ejido un sis-
tema que pudiera atender los requerimientos del mercado. En el
menor de los casos el ejido se convertiria en una finca de sub-
sietencia, cubriendo las necesidades alimenticias de los ejidata-
rios; en la mayoria de los casos se esperaba que sé6lo constifuyera
una fuente de ingresos adicional a los salarios ganados por los
campesinos en las haciendas. Puesto que la produccién de los bie-
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nes agricolas para el resto de la poblacion recaia en las hacien-
das eficientes, no afectadas por la Reforma y en las pequeiias
propiedades que esperaban que surgieran gradualmente en los
distritos de riego, construidos con fondos publicos, Precisamen-
te por esta razén, en estas zonas ricas no se iban a crear ejidos,
ya que no se creia que fueran capaces de llenar esa funcién vital.

La transformacién de La Laguna en ejidos —_se temia—
destruiria las unidades agricolas altamente eficientes y las con-
vertivia en fincas maiceras de subsistencia, sin los medios, cono-
cimientos y sin deseo de producir para el mercado nacional y ori-
ginaria la pérdida correspondiente del algodén y el trigo, lo cual
redundaria en perjuicio de la incipiente industria textil; produci-
ria escasez en las ciudades y dafiaria la balanza de pagos.

Sin duda alguna el caso era muy serio, y Cirdenas preparé
cuidadosamente el plan a seguir. Desde 1930, la regién se habia
venido estudiando de manera intensiva, sus recursos naturales y
humanos y las condiciones necesarias para hacer de los ejidos en
potencia un éxito econémico, sin reducir la capacidad producti-
va, El Banco Ejidal fue creado pocos meses antes de que el his-
torico decreto fuera promulgado, entre otras cosas, para servir
como guia técnica y financiera de los futuros ejidatarios, En lo
que respectz a la organizaciéon misma de los ejidos, el decreto
prohibia la parcelacién de tierras, haciendo obligatorio el culti-
vo colectivo. Este era el mejor camino para sustituir las bien or-
ganizadas haciendas en ejidos cooperativos.

Hasta entonces sélo la funcién social del ejido habia sido
aceptada en un plano secundario, en su contribucién a la econo-
mia nacional. El ejido habia sido colocado en el punto més bajo
de la escala rural. Cardenas no s6lo lo elevd, sino convirtié al
ejido en el sistema bisico de la produccién agricola, reempla-
zando a la hacienda por completo, y predominando hasta por en-
cima de la pequefia propiedad que aun cuando era respetada por
la Constituciéon y garantizada en repetidas ocasiones por Carde-
nas, deberia desempefiar un papel secundario. Esto quedaria de-
mostrado también por el hecho que el recién ereado Banco Eji-
dal, fue inmediatamente colocado en un nivel superior, en rela-
cion con el Banco Agricola, que de ahi en adelante se dedicaria
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a servir dnicamente a los propietarios privades y aun se pensd

que el Banco de Crédito Ejidal con un departamento de erédito
agricola.

Resumiendo, el papel de Cardenas en la Reforma Agraria
y el ejido obra principal de ella, en cuyo régimen se le concede
la primacia necesaria, dejando de ser una simple fuente de in-
greso accesorio en la clase menesterosa campesina, hasta elevarse
a la categoria de un centro de produccién __hasta esas fechas
era la hacienda quien cumplia esta funcion._ para la economia
nacional. Es él, quien inicia a un nivel nacional, la explotacién
colectiva y es solamenie durante su régimen cuando el ejido to-
ma estas caracteristicas. Las mejores tierras que hasta la fecha
permanecian inctlumes, pues por la misma Constitucion eran res-
petadas cuando constituian un centro de preduccién, es Carde-
nas quien considerando al ejido como tniea forma de resolver el
problema agricola, rompe contra este principio y reparte las me-
jores tierras. Estas son a grandes rasgos las transformaciones
cualitativas que tuvo la Reforma Agraria en el periodo de Car-
denas. En cuanto al aspecto cuantitativo, es en el régimen de Car-
denas cuando se repairte el mayor nimero de hectireas, pues
Hegan a constituir la tercera parte del total de entregadas por
todos los gobiernos posrevolucionarios, hasta el de nuestros dias.

La ejecucién de la Reforma Agraria en La Laguna fue la
primera de una larga cadena de expropiaciones en otras impor-
tantes y prosperas regiones del pais: La Compaifiia Richardson
en el Valle del Yaqui en Sonora; las haciendas de los hermanos
Cussi (Lombardia y Nueva Italia) en Michoacéin; la tierra per-
teneciente a la United Sugar Company, en los Mochis, Sinaloa, y
otras, Todas estas tierras de buena calidad, que constituian uni-
dades de produccién, fue repartidas por Céardenas.
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MANUEL AVILA CAMACHO

Durante su régimen de este gobernante que se desarrollé de
1940 a 1946, donde la Reforma Agraria toma un nuevo giro. El
25 de enero de 1941, aparecié en el Diario Oficial un acuerdo,
divigido a la Secretaria de Agricultura y Fomento y al Departa-
mento Agrario, que tacita y expresamente, reflejaria por sus
congecuencias un retroceso en la Reforma Agraria; a los peque-
fios propietarios que hubieran sido afectados en virtud de resolu-
ciones ejidales, se les ofrecia “como compensacién del perjuicio
que hayan sufrido, una superficie de valor equivalente a la afec-
tada, dentro de cualquiera de los distritos de riego que el Go-
bierno Federal estd por concluir’”. En cambio, los ejidos que se
afectaren por devolucién de pequefias propiedades a sus antiguos
duefios, “podran obiener compensacién en terrenos inmediatos”.
Tal vez al dictarse el acuerdo que cometamos, se haya parado
en el problema del trasiado de los ejidatarios; lo cierto es que
este “criterio de¢ hormiga” los privé del privilegio de poseer tie-
rras de riego, mis valiosas naturalmente que las de temporal.

Pero el mandato que, sin duda indicaba una nueva ideolo-
gia en lo que a la Reforma Agraria atafie, data del 29 de enero
de 1941, publicado el dia 27 del siguiente mes y el que, segin
el Ejecutivo facilitaria y pondria en practica los acuerdos dic-
tados el 11 y 20 de diciembre de 1940, en donde se exponia el de-
seo del Presidente de la Republica de brindar seguridad y con-
fianza en la produceion agricola mediante la expedicién de los
titulos correspondientes, que delimitaran con exactitud los de-
rechos, tanto a los ejidatarios, como a los pequefios propietarios.
El Departamento Agrario, atendiendo las razones enunciadas,
deberan proceder a la expedicién inmediata de certificados de
derechos agrarios a todos los individuos comprendidos en la ley.
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El punto segundo de este acuerdo dice: “Proceda igualmen-
te a formar registros de ingenieros titulados que deseen, bajo
la supervisién, vigilancia y aprobacién de ese Departamento,
postular y dedicarse al fraccionamiento de ejidos y al deslinde
de pequefias propiedades inafectables, mediante contratos que
celebren con los interesados”.

A quien recuerde las funestas consecuencias que originé la
ley de colonizacion y deslinde de terrenos baldios (la cual de-
jaba en manos de las compafifas deslindadoras la facultad de
fijar en la practica las extensiones legales de la propiedad par-
ticular), asi como los efectos de tal procedimiento, no puede =2s-

caparse ia magnitud de la legién que trataba de inferirse a la
Reforma,

Por ventura, los efectos del acuerdo del 29 de enero resul-
taron magros; posiblemente por la oportunisima critica que a tal
disposicion hiciera Narciso Bossoles: “Reconociendo que no tie-
ne ingenieros bastantes, ni dinero, el gobierno cae en la férmu-
la de admitir postulantes pagados por las partes, que se encar-
gardn de tareas tan delicadas, tan susceptibles de ser ejercidas
con parcialidad y en ias que es tan facil la trampa, como son
lag de deslindar y parcelar ejidos y fijar s una propiedad es in-
afoctable y dénde comienzan y terminan sus linderos.

Casi nada. El control de la accién agraria. El poder de se-
fialar que afectaciones proceden y cudles no, La facultad de apli-
car la ley agraria, bajo la mascara de una imparcialidad hija
del titulo que da de comer.

La Iglesia en manos de Lutero. Los ejidatarios despojados,
de una plumada y como quien no quiere la cosa, de todo el apa-
rato protector que represents para ellos la intervencién de fun-
cionarios publicos, que se suponen responsables ante un Gobier-
no ‘revolucionario’, Y en vez de esos agronomos leales a la causa
del indio y de su redsncién econdmica, ingenieros pagados por
los propietarios influyentes, habiles, con el teodolito en la mano,
listos a justificar todos lo chanchullos antiagraristas que se ne-
cesiten” (18).
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El 19 de noviembre de 1941, se firm6 en la capital de Nor-
teamérica la convencién de reclamaciones entre México y los Es-
tados Unidos, publicada en el Diario Oficlal del 30 de mayo de
1942. En su articulo primero, nuestro Gobierno acept6 cubrir 40
millones de délares, como saldo y finiquito de todas las reclama-
ciones hechas por norteamericanos hasta 1940 y, concretamente,
en el aspecto que estamos tocando,

Por decreto de 16 de junio de 1942, se crean los Comités
Mixtos de Economia Regional,

Por acuerdo del 9 de septiembre de 1942, publicado en 24
de octubre de ese afio, se decidié que la presa de La Angostura
destinada al almacenamiento de las aguas del rio Bavispe, afluen-

te del Yaqui, fuera manejada por la Compaiiia Constructora Ri-
chardson, S. A.

En 1942 se promulgd un nuevo Cédigo Agrario, vigente has-
ta nuestros dias, no obstante de repetidos intentos de expedir un
nuevo, Se introdujeron en el Cédigo de 1942, algunos cambios,
alin cuando no fundamentales. En éste el tamafio minimo de la
parcela ejidal se aumentd de 4 a 6 hectireas de tierra de riego.
vy la entrega de los titulos a los ejidatarios tomdé auge, con el
deseo de asegurar los derechos individuales del ejidatario sobre
su parcela en las tierras del ejido.

El problema de cual era la forma més conveniente de tra-
bajar las tierras ejidales continué siendo muy debatido, Pero el
apoyo abierto y franco del trabajo colectivo en el ejido del pe-
riodo de Céirdenas fue desvirtuado y se modificé totalmente en el
régimen Camachista. Los dos conceptos que caracterizaban la
politica de Cardenas se¢ invirtieron: en lugar del ejido, se volvié
a insistir en la gran importancia de la pequeiia propiedad como
base de la econoinia agricola; y en lugar del sistema colectivo,
se volvié al argumento de que el ejidatario prosperaria sélo si
trabajaba su parcela individualmente.

Como se puede apreciar, este fue un giro de la Reforma
Agraria de ciento ochenta prados. La primacia que tuvo el eji-
do es relegada a un segundo término y la propiedad privada pro-
tejida. Durante este periodo fueron entregadas 5.286,636 hec-
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tareas, beneficiando 110,712 campesinos, formando 2,768 ejidos
(Fuentes del Centro de Investigaciones Agrarias).

El 23 de agosto de 1944 se publicé el reglamento interior
del Departamento Agrario.

Publicado el 12 de marzo de 1946 y de fecha 31 de diciem-
bre de 1945, es la ley reglamentaria del parrafo tercero del ar-
ticulo 27 Constitucional. Este decreto fija la superficie minima
de la pequeiia propiedad en condiciones que pudieran hacer cos-
teable su explotacién; en otras palabras se trata de acabar con
el grave problema del parvifundio.

MIGUEL ALEMAN

Miguel Aleman (periodo de 1946 a 1952), inmediatamente
después de asumir el poder, introdujo algunas reformas al Ar-
ticulo 27 Constitucional y hasta la fecha estas reformas conti-
nian regulando al pais en asuntos agrarios. Estos cambios se re-
fieren a tres puntos: a) el tamafio minimo de la parcela ejidal
se aumenté de 6 a 10 hectireas de tierra de riego; b) a los due-
fios de terrenos con certificados de inafectabilidad se les conce-
di6 el derecho de promover un juicio de amparo’ contra la ex-
propiacion de sus terrcnos y; ¢) la pequefia propiedad privada
ge aumentdé de 50 a 100 hectireas de tierra de riego o sus equi-
valentes en otras tierras, la cual podia aumentarse hasta 150
has., se dedicaban al cultivo del algodén y a 300 has., si se plan-
tan con pldtano, cafia de aziicar, eafé, henequén, hule, palma de
coco, uva, olivos, quinina, vainilla, cacao o arboles frutales, Tam-
bién (incorporando el decreto de Cardenas) la superficie nece-
saria para mantener 500 cabezas de ganado mayor, deberis ser
considerada como ‘““pequeiia propiedad ganadera”,

El problema de euil deberia ser la unidad econdémica, el
ejido o la propiedad privada, se contintia y se lleva mas la pro-
teccion y el fomento de la propiedad privada, llegindose a crear
una mediana y grande propiedad. Desde el punto de vista préc-
tico, el aumento del tamafio de la parcela ejidal a 10 has., tuvo
poco efecto, debido, en la mayor parte de los casos a que las
parcelas mas pequefias estaban ya asignadas y, aunque los re-
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glamentos indicaban que se respetara el minimo legal, atin cuan-

vo”’, en muchos casos no se hacia el parcelamiento legal, o se ha-
cin con una dotacion promedic mucho menor que el minimo le-
gal. Sélo en contados casos se llegé y alin se sobrepasé el mini-
mo sefialado.

Las otras dos reformas suscitaron enconadas polémicas que
continfian hasta la fecha, Desde un punto de vista legal, no tie-
ne nada de malo dar protecciéon a la legitima pequefia propie-
dad, ya que es el medio mis adecuado para crear una seguridad
en la propiedad rural. En la practica, sin embargo, se abrié la
puerta nuevamente a las manipulaciones judiciales y a que abu-
sara de los resquicios que permanecian en la ley. El caso es simi-
lar en relacién con la cual ciertos cultivos permitian que el mi-
nimo legal inafectable subiera hasta 300 has., de tierras de rie-
go. La concentracién de la propiedad se vio favorecida por di-
chos resquicios legales, especialmente durante el régimen de
Aleman, lo cual se pone de manifiesto de diversas maneras: pri-
mero que muchas haciendas présperas permanecieron inafecta-
das y segundo cue, en las zonas de riego creadas con fondos pi-
blicos aparecié una nueva forma de concentraciéon de la tierra;
exhacendados, politicos influyentes poseen unidades de expiota-
cion de gran tamafio registradas a nombre de varios miembros
de la familia, y en algunos casos, alin bajo nombres ficticios.
Otra manera de aprovecharse indebidamente de la reforma in-
troducidas al articulo 27 Constitucional, fue cultivar terrenos
que habian sido declarados como ganaderos, o usar los terrenos
registrados como huertos para la produccién de cultivos, que de
acuerdo con la ley, no constituian excepciones, No existe, desde
ningin punto de vista de la equidad, justificacion idgica para au-
mentar el maximo permitido de la pequefia propiedad.

Fue en este periodo, en que los ferratenientes antiguos y
nuevos fueron favorecidos en una forma que excedia a todo lo
que se habia hecho anteriormente. Habia una tendencia defini-
d.. a favorecer la mediana y la grande propiedad. Aqui nueva-
mente, tal como ha acontecido con frecuencia en nuestra histo-
ria, lo que tiene de importancia en la practica, no era lo que de-
cia la ley, sino la interpretacién que se le diera y la orientacién
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que el Ejecutivo imprimiera. Por lo tanto, mientras que la pri-
mera reforma permanecié como promesa, las dos tGltimas fueron
llevadas més alld de lo que se podia haber esperado del mero
cambio juridico.

Es durante este periodo que se empieza a hablar de la eri-
si en que la Reforma Agraria se encuentra, por el sesgo tomado
por Avila Camacho y Miguel Aleman, pues el nivel rural en
México contintia siendo muy bajo en promedio, y en muchos ca-
gos por debajo de los minimos de subsistencia.

En este gobierno se repartieron 3.129,285 has., favorecien-
do a 74,644 ejidatarios y creindose 1,726 ejidos (Fuentes del
Centro de Investigaciones Agrarias). Como se ve las cantidades
de tierras entregadas han disminuido en cantidad y calidad.

RUIZ CORTINES

Adolfo Ruiz Cortineg (periodo de 1952 a 1958), inauguréd
su régimen en relacién con la materia agraria con el decreto pu-
blicado el 5 de agosto y, con fecha 1o. de julio de 1953, creando
una Procuraduria de Asuntos Agrarios, encargada de asesorar y
defender gratuitamente a los campesinos; los procuradores y
ayudantes de procurador serian nombrados por el Jefe del De-
partamenfo Agrario, con la aprobacién del Presidante de la Re-
publica,

, Durante el periodo de Cortines, los aspectos meramente re-
distribuitivos de la Reforms Agraria siguen lleviandose al mismo
ritmo del régimen anlerior, Fueron entregadas 3.469,958 has., a
55,292 ejidatarios, que formaron 1,094 ejidos (Centro de Inves-
tigaciones Agrarias), También se puso atencién a otros factores
que contribuian al desarrollo agricola, principalmente riego y
crédito.

Dos servicios nuevos fueron creados: la Mutualidad de 3e-
guro Agricola y el FFondo de Garantia y Fomento para la Agri-
cultura, Ganaderia y Avicultura, La primera como un consorcio
de compaiiias aseguradoras privadas, que aseguran ciertas cose-
chas en contra ce ciertos peligros y que a su vez estan cubiertas
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“por el Gobierno Federal en casos de desastres de importancia.

E! segundo, creado por decreto de 31 de diciembre de 1954, per-
sigue el objetivo de estimular a la banca privada para que efec-
tie operaciones de crédito agricola, garantizando la recupera-
cidn de los préstamos por medio de un fondo especial deposita-
do por el Gobierno en ¢l Banco de México. Ambas medidas refle-
jan el deseo de aumentar la participacion del sector privado en
el desarrollo agricola.

La critica contra la Reforma Agraria se dirigid mas y maés
hacia la corrupeién que habia surgido con ella, y a los abusos de
grado mayor hechos per propietarios, viejos y nuevos, en la acu-
mulacién de extensiones mayores que las permitidas por la ley;
la concentraciones ilegales en los distritos de riego por parte de
politicog e influyentes.

Entre otros abusos que se registraban estd el de la especula-
cién con terrenos, que se sabia iban a ser beneficiados con obras
de riego o bien con carreteras o con proyectos de urbanizacién.

LOPEZ MATEOS

Adolfo Lopez Mateos, cuyo periodo comprendié6 de 1958 a
1964, donde la izquierda tomé auge y bien parecia que volve-
rian a correr los vienios, que envolvieron el régimen de Carde-
nas, al contempla: que nuevamente le reparto de tierras tomé
auge,

El 15 de abril de 1959 se dicté el reglamento para la Pla-
neacién, Control y Vigilaneia de lag inversiones de los Fondos
Comunales Ejidales; en su articulo primero se dispuso la crea-
ciéon del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, mediante los recur-
sos de los fondos comunales de los ejidos; Jos remanentes de las
indemnizaciones por expropiacién o permuia de terrenos ejida-
les; los intereses resultantes de las operaciones que el Fondo rea-
lice; las utilidades de los fraccionamientos efectuados por el Ban-
co Nacional Hipotecario, conforme al reglamento que estamos
comentando; el dinero en efectivo, dado en sustitucion a las crias
que deban entregar los poseedores de inafectabilidades ganade~
ras, y las aportaciones de los gobiernos locales y federal,
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Para el manejo del Fondo se constituyé un Comité integra-
do por representantes de las Secretarias de Agricultura y Gana-
deria y la de Hacienda y Crédito Piblico; el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién; la Nacional Financiera y el
sector campesino ejidal. Seria manejado el Fondo en fideicomi-
80, por el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

El 10 de septiembre del mizsmo afio se imprime en el Diario
Oficial el acuerdo que crea; “El Patrimonio para el Fomento
Ejidal de las Zonas Desérticas y se ordena que ingrese al Fondo
Nacional de Fomcnto Ejidal”. De fecha 15 de junio de 1960 y
publicado el dia 1° de julio, data el reglamento interior del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

El dia 10 de agosto de 1960 se promulgé el reglamento pa-
ra el Seguro Social Obligatorio de los Trabajadores del Campo,
comprendiendo: “I.—A los trabajadores asalariados del campo;
II..—A los trabajadores estacionales del campo; y III.—_A los
miembros Ce las Sociedades Locales de Crédite Agricola”. Esta
hermosa idea de extender el Seguro Social al campo, no ha sido
mAas que una intencion muy buena, eso es, sin aplicaciéon alguna
eu la realidad,

El dia 6 de diciembre de 1960 se publico el deereto que crea
¢l Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas. Del 29 de di-
ciembre de 1961, e impresa un dia después, es la Ley del Segu-
ro Agricola Integral y Ganadero, cuyo objeto persigue resarcir
.al agricultor de las inversiones necesarias y directas que hubiere
perdido total o parcialmente en sus cultivos. El servicio del segu-
ro integral se realizaria a través de una institucién nacional, la-
mada la Aseguradora Nacicnal Agricola y Ganadera, S, A., con
un capital minime de 25 millones de pesos.

El 30 de octubre de 1962, y publicada el 2 de noviembre del
mismo aiio, se adiciona con un pérrafo final la fraccién 1I del ar-
ticulo 107 Constitticional, en los términos giguientes: “En los jui-
cios de amparo en que se reclaman actos que tengan o puedan
tener como consecuencia privar de la propiedad o de la posesiéon
y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos y a
los niicleos de poklacién que de hecho o por derecho guarden el
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estado comunal, o a los ejidatarios y comuneros, deberi suplir-
se la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la
ley reglamentaria; y no procederan el desistimiento; el sobresei-
miento por inactividad, ni la caducidad de la instancia cuando
gse afecten derechos de los ejides o nitcleos de poblacién comu-
nal”’,

Publicada el dia 22 de enervo de 1963, y de fecha 81 de di-
ciembre anterior, se promulgd la ley que adiciona el articulo 58
del Cédigo Agraric y deroga con toda justicia, la Ley Federal de
Colonizacién y ereé la Comision Nacional de Colonizacién,

El impulso que se dio al reparto de tierras en este periodo,
fue de 11.361.369 has., favoreciendo a 301,098 ejidatarios y for-
mando 2.597 ejidos (Fuentes del Centro de Investigaciones Agra-
rias). Estas tierras repartidas no son equiparables en calidad a
las que se distribuyeron entre 1934-1940, y no afectaron zonas
densamente pobladas, también porque no liberé fuerza de tra-
bajo acasillada.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ

Periodo comprendido de 1965, y sefialando para su finaliza-
cién en 1970, por lo cual nuestro analisis sélo alcanzarid hasia
fines de 1968. Es el régimen donde se tiene sefialado el fin del
reparto de tierras, es decir, toda la tierra susceptible de afecta-
cién agraria, serd repartida incluyendo los latifundios simulados
conforme se tengan noticias. Ahora se nos habla de una segunda
etapa de la Reforma Agraria —.la primera corresponderia al re-
parto de la tierra—., consistente en los recursos necesarios para
el aprovechamienio y explotacion de la tierra, como crédito, rie-
go, educacién, obras de infraestructura en el medio rural, ete.,
ete.

No es posible que se vea a la Reforma Agraria en etapas,
una primera, una segunda y, naturalmente con esta misma con-
cepcién del problema agrario, sefialardn una tercera (después
que fambién con esta segunda etapa, no logren gque la Reforma
sea el alivio a la miseria de la clase rural). Para que asi, seguir
escondiendo el fracaso de la Reforma y distorsionando el pro-
blema agrario ante la opinién pliblica,
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La Reforma Agraria es tnica, el reparto de la tierra con los
medios necesarios para su aprovechamiento, y sin ningin otro
concepto que tienda a confundir. Si por estos caminos no ha toca-
do a su feliz término, es necesario emprender otros donde se lo-
gre su objetivo, Lo que ha pasado con esto es cerrar un capitulo
dentro de la oratoria sexenal (puesto que ya no se puede seguir
hablando de entregar més tierrags) y abrir otro.

Durante este régimen, hasta 1968, se entregaron 10.257,998
has., beneficiando 167,525 ejidatarios (Segin el Centro de Inves-
tigaciones Agricolas), Como se puede ver en estos dos dltimos
regimenes, el reparto de tierras a cobrado nuevo impulso, adn
asi, es completamente ineficaces dichos repartos para resolver el
problema agrario, pues la actual clase en el poder con su legis-
lacién agraria, deja al margen de toda posibilidad de poseer tie-
rras a una poblacién campesina de mas de 3 millones, sumién-
dola en Ja mds desesperantc miseria y explotacién.

Cuadro No. 1.
Superficie de tierra distribuida en los regimenes presidenciales,

1916-1968,
) . . . Superficie
Presidente Periodo Ejidos Ejidatarios
Total en has.
Venustiano Carranza 1916/20 334 77,203 331,926
Alvaro Obregén 1921/24 759 161,783 1.715,581
Elias Calles 1925/28 1,667 301,587 3.173,149
Emilioc Fortes Gil 1929 865 126,317 1.850,532
Ortiz Rubio 1950/32 1.041 117,091 1.492,308
Anelardo Rodriguez 1933/34 1,585 158,139 2.047,136
Lazaro Cardenas 1935/40 11,347 771,640 20.074,704
Avila Camacho 1921/46 2,768 110,712 5,286,636
Miguel Aleman 1947/52 1,726 74,644 3,120,285
Ruiz Corlines 1953/58 1,094 55,292 3.469,958
Lbpez Mateos 1859/64 2,597 301,008 11,361,369
Diaz Ordaz 1985/(a 69) 167,525 10,257,998

Fuentes: Departamento de Estadisticas, del Departamento de
Asuntos Agraries y del Centro de Investigaciones Agrarias,
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ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL

El panorama que actualmente presenta el agro mexicano es
el resultado de una vida de mas de 50 afios de la Reforma Agra-
ria aplicada a nuestra realidad. De ahi la importancia de cono-
cer nuestra realidad para saber el resultado de la Reforma, que
desde su crecién hasta nuestros dias no ha tenido otra misién que
la de liberar a la masa campesina de la explotacién de que ha
sido objeto. Creo que ya es hora de emitir un juicio sobre el prin-
cipio de validez con que se ha desenvuelto, Con la edad que cuen-
ta, es imposible pretender todavia decir que la Reforma no ha
alcanzado su madurez; porque ya es factible examinar cudles
han sido sus frutes, tarea que pretenderemos realizar a continua-
cién, en la forma siguiente.

DISTRIBUCION DE LA TIERRA. Las datos publicados por
el Censo Agricola nos permiten hacer un anilisis de la estruc-
tura agraria de nuestra década del sesenta, censo que registra
por un lado, la propiedad de los ejidos, y por el otro divide la
propiedad no ejidal en predios de hasta cinco hectireas y pre-
dios de més de cinco hectireas, como observamos en el cuadro
ntimero 2 en dicha estadistica, la que nos da una idea de la dis-
tribucién de los predios; la superficie total; tierra de labor y tie-
rra de riego, respecto de las tres ecategorias anteriores,

Estas cifras indican que el millén y medio de ejidatarios que
han sido beneficiados con el reparto de tierras, y que constituyen
mas de la mitad de los duefios de predios en explotacion en Mé-
xico, disponen de poco méis del 40% de la tierra de labor, sean
de riego o de temporal en el pais. Si sumamos las parcelas eji-
dsles (que por lo general vesultan ser de un tamafio insuficien-
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te para sostener adecuadamente una familia campesina) y los
predios privados de menos de cinco hectareas (que de manera
ain mis aguda acusan las caracteristicas del minifundio), ad-
vertimos que el 849 de todas las unidades de explotacién en el
pais poseen apenas el 49% de la tierra de labor. Dadas las ca-
racteristicas de suelos y climas que prevalecen en la mayor par-
te del territorio, pueden considerarse estos predios como unida-
des agricolas subfamiliares, que ni absorben toda la actividad
de la familia campesina, ni logran obtener el ingreso satisfacto-
rio para la mencionada familia campesina.

Cuadre No. 2

Distribucién de la Tierra en 1960.
(miles de predios y millones de has.)

Nimero SUPERPFICIE
de Total Labor Riego
Cotegoria Predios % Has, %  Has. % Has, %
Hasta 5 Has. 000 31 13 1 12 53 18 55
Méis de 5 Has, 450 16 123.2 73 12.2 51.3 1.862 53.5

Ejidos 1500 53 45 26 103 434 1417 410

Fuente: IV Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1960, México,
1965,

(Ejidos; se refiere a ejidatarios con tierra. La categoria “pre-
dios mayores de 5 hectareas” incluye predios comunales, fede-
rales, estatales, municipales, etc., que suman en total 9,200 pre-
dios. Las cifras e:tan redondeadas).

Siempre ha existido una relacion directa entre la tierra y el
hombre. El niimero de la poblaciéon campesina determina la can-
tidad de tierra para satisfacer esa demanda y la superficie de la
tierra delimita las posibilidades de la satisfaccién de esa deman-
da,

— 104 —



México ha tenido en afios recientes, una de las tasas de cre-
cimiento demografico mas elevadas del mundo, mas de 3% al
afio, pero debido a la creciente migraciéon del campo hacia la
ciudad, as{ como el hecho de que, de un censo para otro, muchas
comunidades rurales fueron clasificadas como urbanas (siendo
el limite entre lo raral y lo urbano, los nucleos de 2,500 habi-
tantes), la poblaciéon urbana ha crecido a un ritmo muy superior
a la poblacién rural.

Cuadro No. 3.

Poblacién Econémicamente Activa en la Agricultura
(1930 a 1960)

Poblacién econémicamente
activa en el pais

1830

Total 5.165,800
Tasa de incremento e

Poblaciéon Econdémicamento

Activa en la Agricultura 3626300 7 3.830900  4.823,900

Tasa de incremento —_— 5% - 20.6% e

Por ciento de la Foblacién
Econdémicamente Activa Agri- LT
cola sobre el Total 02%  654%  560% 54.2%

Fuente: Censos de Poblacion, 1930, 1940, 1950, 1960.

Si tomamos solamente la poblacidn econémicamente activa
durante cstas tres dltimas décadas, advertimos que el numero de
personas dedicadas a las actividades agropecuarias aumenté de
3.6 millones en 1930 a 6.1 millones 1960, es decir hubo un au-
mento del 709, pero su proporcién con respecto al total de la
fuerza de trabajo disminuyé de 70% en 1930 a 54% en 1960,

Todavia mas de la mitad de la poblacién activa en México
se dedica a las actividades agropecuarias.
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Cuadro No.‘ 4,

Estruciura Ocupacional en el Campo
(en las tres dltimas décadas)
absolutos y relativos —— miles de personas

1930 % 1940 % 1950 % 1960 %

Poblacion

agricola 3626 100 100

, 3831 100 4,824 100

(Incremento)  —— (56%) . (26%) 27%) -

Agricultores
sin tierra 2,479

(Incremento) B —

Ejidatarios 537

(Incremento) —_—

Jetes de predios
no ejidales 610

17 1219 1365 28

(Incremento) — (100%) (12%) (-1.4%)

(Stavenhagen, Rodolfo. “Neolatifundio y Explotacién” Editorial
N. T. México. 1968, p. 29, Fuente: Censos Agricolas y de Pobla-
cion. Cifras correspondientes a los agricultoreg sin tierras fueron
ohtenidas por difcrencias entre la poblacién econémicamente ac-
tiva en la agricultura —censos de poblacién— y los jefes de pre-
dios ejidales y no ejidales —censos agricolas—, por lo tanto neo
coresponden a log que el cengo de poblacién registra como obre-
ros, peones de campo).

De esta estructura agraria posrevolucionaria han resultado,
en relacién con la tenencia de la tierra, dos formas de caracte-
risticas negativas a la Reforma, el minifundio y neolatifundio, las
que analizaremos a continuacién:
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Minifundio. Su earacteristica principal consiste en ser un pre-
dio de extensiéon pequeiia y de tierras malas —tanto ejidal como
privado—., al margen de todos los recursos que cuenta la agri-
eultura para su mejoramiento y explotacién, Segin nuestro Cen-
so Agricola en la division que hace de los predios de hasta de
cinco hectareas y mayores de cinco hectdreas, considero que los
primeros tienen todas las caracteristicas del minifundio, aunque
podria tener una extensién mayor, siempre que fuera una unidad
de subsistencia familiar y no de produceién para el mercado.
La extensiéon de la tierra es completamente relativa, pues el de-
nominador comun del minifundio es la falta de los recurses pa-
ra su aprovechamiento y la mala calidad de la tierra con que se
cuenta.

Salvo en los casos de una horticultura diversificada y alta-
mente eficiente, en tierras de riego (como en algunas partes de
Tiaxcala o Puebla, por ejemplo, en las que hasta el cultivo de
unas cuantas “melgas”’ puede producir ingresos satisfactorios),
por lo general el minifundio estd asociado a una agricultura po-
bre; de subsistencia (principalmente el maiz para el autoconsu-
mo) ; realizada con pocos recursos econémicos y a niveles tecno-
légicos bajos. Es aqui donde el subempleo y la desocupacién se
manifiestas en forma mds notoria. Resulta incongruente, pero
cierto, que la mayoria de los agricultores privados en México no
tienen nada que hacer durante una gran parte del afio.

En las zonas de alta densidad de poblacién, en donde el mi-
nifundio est4d mas acentuado (el centro de la Republica), la can-
tidad de tierras de labor es muy limitada para el nimero de po-
blacién campesina que permanece ahi sin haber sido absorvidos
por la industria.

Si bien es el sector ejidal hay muchos campesinos cuyas pe-
quefias parcelas individuales los hacen de hecho ser minifundis-
tas, el minifundismo en toda su problematica se presenta en el
sector privado de la agricultura.

Aunque el tamafio exacto de este tipo de unidades varia,
por supuesto, de regién a region de acuerdo con las condiciones
del elima, agua y suelo, podemos tomar la medida de predios me-
nores de cinco hectareas (cifras que consigna el Censo Agrope-
cuairo) como adecusds. a nuestros propoésitos, y considerar que,
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=-——por-lo-general, estos predios tienen todas las caracteristicas de
-Jog minifundios. i

Los minifundistas privados también son el produeto, si bien
involuntario, de la Reforma Agraria; un resultado no previsto,
pero casi inevitable, del reparto de la tierra. El propietario mi-
nifundista, a diferencia del ejidatario, no se encuentra ligado al
Iistado, y es bien poco io que puede esperar de éste. Hasta cierto
punto, sus intereses y los del ejidatario se complementan, sobre
todo en io que se refiere a la defensa de log precios agricolas,
al nivel de la produccién y a la obtencién del crédito barato, de-
biéndose tomar tammbién en cuenta el hecho de que casi 300,000
ejidatarios son también propietarios de minifundios privados.
Mediante la veuta de sus productos, la necesidad de erédito y el
trabajo asalariaduv complementario que realiza con frecuencia el
minifundista, esta clase campesina se encuentra estrechamente
vineulads a una burguesia rural cada vez mas poderosa; a una
clage alta regional que deriva su poderio no tanto de la propie-
dad de la tierra como del control monopolistico del comercio;
de la distribucion de bienes y servicios y del poder politico, E!
minifundista se encuentra, por lo general, ante una estructura
monopolistica del mercado y del crédito que estdn fuera de su
control, ¥ esta forma de dominacién es fan determinante para
esta clase campesina como lo era el control del latifundista sobre
su pedn.

Es entre los minifundistas que se advierte un mayor grado
de desempleo disfrazado, Muchos se dedican a ofras activida-
des complementarias, como la pequefia artesania (tal como la
alfareria, los tejidos de palma, los trabajos en madera, sobre to-
do en las zonas indigenas), o al pequeiio comercio en los tianguis
regionales (también de preferencia en las zonas indigenas) o al
trakajo de jormalero.

Los minifundistas privados, generalmente, son agricultores
de subsistencia; viven marginalizados de los progresos econémi-
cos. Con su esfuerzo y trabajo y la manera en que se hallan in-
tegrados en la. estructuras econdmicas regionales, contribuyen
incluso al progreso de otras clases sociales. Las formas de explo-
tacién a que esidn sujetos son sutiles e indirectas y aparecen an-
te sus ojos como “las luerzas impersonales del mercado”.
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Los minifundistas no estdn organizados politicamente; su po-
tencial politico es bajo, debido a su dispersion y su aislamiento
y al hecho de que su integracién en la estructura de clases no
los enfrenta directamente a una clase social dominante que eilos
puedan {acilmente identificar, del mismo modo que antes ¢l pedn
identificaba a su opresor. Su mundo es pequefic y su visiéon del
mundo es iocalista y limitada. Sienten el peso y con frecuencia
protestan por la explotacion de un cacicazgo local; pero son in-
capaces de advertir que es la propia politica agraria nacional la
que mantiene e! sistema que los condena a niveles infimos,

Neolatifundio. Es todo lo opuesto al minifundio, Es una ex-
tensién mayor que lu sefialada por la ley y protegida por la mis-
ma ley, es decir que, valiéndose de los resquicios de la ley, han
burlado a 1a justicia torciendo el sentido de la ley.

En efecto, la Reforma Agraria no ha producido una redis-
tribucién equitativa de la tierra en México, aunque la situacién
es incomparablemente mejor de lo que era antes. La hacienda
tradicional ha desaparecido efecfivamente del escenario agrario
nacional, a excepceion tal vez de algunas regiones remotas de Chi-
huazhua ¢ Chiapas, pero la gran propiedad que monopoliza tie-
rras, aguas y demas recursos, en perjuicio de los pequefios culti-
vadores (tanto privados como ejidales) sigue siendo mas la nor-
ma de la excepcién en muchas partes del™pmie” Para burlar la le-
gislacién agraria, las grandes propiedades son fraccionadas apa-
rentemente y registradas a nombre de familiares del terratenien-
te o de prestanombres. Asi se han constituido los nuevos latifun-
dios, sobre todc en las ricas regiones irrigadas del Noroeste. Por
ejemplo, en el Valle del Yaqui, 85 propietarios controlan 116,800
hectareas de riego, gque estdn a nombre de 1,191 personas, es
decir, cada propietario tiene en promedio 1,400 hectireas (datos
del Ing. Emilio Lopez Zamora). No hay estadisticas que permi-
tan cuantificar el fenémeno, pero basta con leer las denuncias de
los campesinos de todas partes de la Repiiblica para compren-
der que el neolatifundismo estd mucho mas extendido de lo que
hacen suponer las cifras censales,

El neolatifundismo no es un fenémeno aislado, y no puede
scr tampoco atribuido a factoreg circunstanciales, Es simplemen-

— 109 —



te el resultado natural de la actual estructura de poder, o sea de

la estructura de clases en el pais. Por cada latifundio “rescata-
do” para la nacion con todo el despliegue de que son capaces las
“relaciones publicas”, hay cientos de otros que se van formando
todos los dias. Para frenar este proceso, la legislacién agraria
actual es ineficiente, el aparato administrativo es incapaz y la
clase dominante es renuente. No importa que muchos funciona-
rics tengan realmente la intencién de acabar con el latifundismo
y de cumplir con la letra y el espiritu de la Reforma Agraria.
En un sistema capitalista basado en el principio del lucro, la
acumulacion de recursos y riguezas en manos individuales es la
fuerza motriz de la economia; seria ingenuo pensar que la agri-
cultura pudiera escapar a esta ley, por lo que, como tanto en el
sector privado como en el ejidal se presentan las caracteristicas
del neclatifundio, )

Pese a la extension del neolatifundio, no hay que exagerar
su importancia en la estructura agraria actual. No hay nada que
opaque mas el conocimiento de la realidad agraria contempora-
nea, que la insistencia en que para resolver el problema agrario
y distribuir la tierra. Esto podra seguirse haciendo durante al-
glin tiempo, sobre todo para satisfacer las necesidades de la reté-
rica oficial; pero las caracteristicas esenciales del problema ac-
tual son otras. Reducir el problema agrario a la existencia de
unos cuantos latifundios de tipo tradicional o simulados, es des-
viar la atencion de la verdadera problematica agraria. Para aca-
bar con el neolatifundismo seria necesario modificar la Consti-
tucién y formular y poner en practica una nueva politica agra-
ria, muy diferente de !a actual y aunque esto parece poco pro-
bable a primera vista, no seria remoto que las presiones acumu-
ladas de una creciente poblacién agricola minifundista y sin tie-
rrss, obligaran a la burguesia a sacrificar nuevamente, en intere-
ses de su propia supervivencia, a su fraccién rural, tal como ya
lo hizo una vez en lo que va de este siglo.

LA DISTRIBUCION DEL CAPITAL EN EL AGRO. A dife-
rencia de lo que ocurre en otros paises, en donde las investiga-
ciones sobre la riqueza y sobre el capital nacional han merecido
creciente atencion desde hace décadas, en México poco se ha
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trabajade hasta ahora en el estudio sistemético del potencial pro-
ductivo, En parte, quiza ello obedece a que se sigue una politi-
ca econdémica de corto alcance y en buena medida empirica.

A principios del siglo XIX, el ilustre Alejandro de Hum-
boldt vine a América, y tras de recorrer vastas regiones del con-
tinente, al conocer lo gue entonces era oficialmente la Nueva
Espaiia, escribié: “México es el pais de la desigualdad”. Desde
entonces han transcurride muchos aiios, més de un siglo y medio
en realidad y en ese lapso México logrd su emancipacién politi-
ca; perdié mas de la mitad de su territorio en una guerra de ra-
pifia; suiri6 la agresién extranjera; derrotdé en el campo de ba-
talla a la faccion conservadora apoyada por el clero; fue victi-
ma de una larga dictadura y vivié una sangrienta revolucién so-
cial que dejé en los campos de combate alrededor de un miiién
de seres humanos. En es siglo y medio cambiaron muchas cosas,
y quizd quedd poco de lo que Humboldt considerd caracteristico
de la Nueva Espafia. Mas a pesar de esos cambios; a pesar del
camino recorido y de que la Nacién no es hoy lo que fue hace cin-

cuenta o clen afos, México sigue siendo el pais de las desigual-
dades.

Del total de tierras censadas en 1960, que fueron 169 mi-
llones de hectiareas se estima que alrededor del 259% son ejida-
les y el resto “pequeiias propiedades’”. De las tierras de labor,
la proporcion ejidal alcanza a poco maés del 40%, aunque en rea-
lidad muchas de ias tierras agricolas ejidales, sobre todo cuan-
do son de riego estan bajo el control de grandes y medianos agri-
cultores, principalmente en forma de arrendamiento, La exten-
sion ocupada por predios mayores de 200 hectareas es todavia
importante estiméndose en mas de 13.1 millones de hectireas.

De estas tierras censadas, solamente corresponden a tierras
de labor 23.56 millones de hectireas, y de riego 3.4 millones de
hectareas localizandose el grueso de las tierras de riego en el
norte y noroeste del pais, destacando entre los Estados més fa-
vorecidos; Sonora, con 555,000 has., Tamaulipas con 318,000
has., Coahuila con 300,000 has., Sinalog con 267,000 has., y Baja
California y Chihuahua con cerca de 230,000 has,, cada uno., En
la zona cenfral tienen considerables extensiones de riego: Mi-
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choacén 250,000 has., Guanajuato 200,000 has., y Puebla 160,000
has.

Incluyendo el valor de la tierra, se considera la riqueza
agricola nacional en 98.787 millones de pesos; pero excluyen-
do el valor de la tierra, dicha suma se reduce a 29.343 millones;
pero excluyendo las existencias ganaderas, el capital agricola
propiamente dicho se reduce a ia muy modesta cantidad de 8.400
millones de pesos. mas o menos. El principal valor lo forma la
maquinaria, implementos y vehiculos, seguido de obras y equi-
pos para riego y construcciones de diversas clases. En casi todos
los componentes del capital agricola, por otra parte, el predomi-
nio de las explotaciones privadas es evidente,

El capital destinado a maquinaria, implementos y vehicu-
los se distribuye como sigue:
Cuadro No. 5.

Distribucion del capital en maquinaria, implementos y vehiculos
(millares de pesos).

Numero Valor %

Total 38.514,624 4,317,441 100.0

Arados 2.386,360 566,575 13.1
‘Sembradoras 92,592 112,271 2.6
Rastras 83,900 216,591 5.0
Cultivadoras 224,163 348,189 8.1
Trilladoras mecanicas 9,213 266,808 6.2
Tractores 54,537 1,410,157 32,7
Camiones 40,411 762,668 17.7
Otros 263,448 634,182 14.6

Fuente: Censo Agricola-Ganadero y Ejidal, 1960.

"La distribucion del capital es muy defectuosa, El 63.7% del
total corresponde a pequeilas propiedades, quedando el 36.3%
restante a los ejidos. Geograficamente las zonas norte, Pacifico
norte y centro participan con el 87.8% en tanto que, por entida-
des, Sonora y Chihuahua exhiben inversiones acumuladas de maés
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de 500 millones de pesos cada una, Tamaulipas de 450 y Coahui-
la, Durango, Sinaloa, Veracruz y Baja California, de entre 200 y
260 millones cada una; en muchas entidades dichas inversiones
no alcanzan siquiera 25 millones de pesos.

Abundan los datos que dan cuenta de que el proceso de
acumulacién en la agricultura es lento y accidentado y de que,
no obstante el desairollo de ciertos sectores, la agricultura me-
xicana sigue descansando en una planta productiva insuficiente
y pobre y en una técnica atrasada y muchas veces rudimentaria.
Si bien ha aumentado apreciablemente, por ejemplo, el parque
de tractores y el uso de implementos modernos en los dltimos
treinta afios, los indices de mecanizacion son todavia bajos y el
examen del capital rural revela sorprendentemente anacronis-
mos. Se siguen utilizando alrededor de 1,100,000 arados de palo;
el nimero de trilladoras mecénicas (combinadas) es apenas de
poco mis de 3,800 unidades; el stock de camiones sdlo llega a
40,000 —que por cierto se concentran fundamentalmente en Chi-
huahua, Sonora, Baja California, Tamaulipas y dos o tres entida-
des mas— y los tractores disponibles (alrededor de 55,000) en
casi un 809% corresponden a explotaciones privadas.

Mientras que el 40% de los predios o explotaciones agrico-
las existentes solo absorbe poco mas del 2% del valor fotal de
92,787 millones. El 1.6% acapara el 67.2% de la riqueza agrico-
la, o sea 62,167 millones de pesos repartidos en tierras, mejoras
permanentes, construcciones e instalaciones, maquinaria y equi-
po, ete., relacién por cierto que, lamentablemente e increible-
mente, se acerca al grado de concentracion de la agricultura por-
firista de hace mas de medio siglo, en la que el 2% de los agri-
cultores llegd a tener en su poder el 70% de la tierra, Bien po-
driamos tener la impresion que estamos viviendo la ‘“‘paz porfi-
riana’’.

A una concentracion tal del capital agricola, no es extrafio
que corresponda una muy semejante del ingreso agricola, obser-
vindose a este respecto que, mientras el 97% de los productores
obtiene el 30% de ese ingreso, una minoria insignificante, de
apenas el 3% se queda con cerca del 70% del fruto de las ventas
de la produccion (19),
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INOPERANCIA DE LA REFORMA AGRARIA EN NUESTROS
DIASO

LIMITACION AL REPARTO DE LA TIERRA. La Reforma
se ha llevado a cabo mediante la entrega de tierras a los campe-
sinos. En nuestros dias se ha presentado un problema sin solu-
cién ninguna mediante estos cauces, Puesto que la superficie de
tierras de labor es limitada y la poblacién rural ha ido en au-
mento, Nos encuntramos en un callején sin salida, es decir ya no
hay més tierras que repartir y existe una gran masa campesina
que demanda el cumplimiento del principio basico de la Revo-
lueién; la desaparicion de la explotacion en el campo, que se
lograria mediante la entrega de tierras al campesino desposeido,
para su liberacién y aumento de su nivel econdmico-gsocial de vi-
da. Es en esta forma como se consagré un derecho social en
nuegtra Carta Magna, sellando el compromiso con el contingente
rural que participé (nuestra revolucién fue eminentemente ru-
ral). Del cumplimiento de este principio depende el equilibrio
de nuestra sociedad, surgida de la Revoluciéon de 1910 y plasma-
do en la Constitucion de 1917.

Al sefialar la inoperancia de la Reforma Agraria, no lo ha-
go desde un punto de vista negativo, negando su participacién
constructiva en la superacion del hombre del campo, sino para
sefialar que ya no es satisfactoria en nuestros dias. Es necesario
revisar cl camino seguido, porque el sendero que conduce a la
Reforma ya no reporta ningin beneficio. Quien pretenda sefia-
larla como valida para el alivio de las elases rurales, estd ciego
o estd mintiendo. Es necesario sefialarle cauces més radicales y
precisos para que cumpla el objetivo para que fue creada.

Ya no hay tierras que repartir que alcanzara a cubrir la de-
manda cCe los campesinos sin ellas; pero si, en cambio, mucha
miseria. ;A ddnde vamos si la Reforma Agraria no ha resuelto
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" la situacién del campesino a quien le -entregé tierras y han que-
dado un nimero doble esperandolas? Tomar la postura de de-
cir que la Reforma Agraria cumplio, y ahora le toca a la indus-
trializacién absorber esta gran masa rural para aliviar su mise-
ria, seria desconocer toda una realidad. Nosotros somos un pais
agricola, y no podemos dejarlo de ser por un deseo trasnocha-
do y convertirnos en una pais industrial. Es necesario todo un
proceso econémico para logrario, De ahi la importancia de tratar
de resolver nuestro problema agricola y no taparnos los ojos an-
te él, puesto que no puede haber industrializacion si no hay mer-
cado; y no hay mercado si no existe una demanda; y no hay
demanda satisfactoria si no hay un poder adquisitivo de la ma-
sa. Es necesario, pues incorporar nuestra polacion rural al des-
arrollo.

Campesinos con derecho a tierras. Ahora nos interesa desta-
car el nimero de campesinos que solicitan tierras por carecer de
ellas, Examinemos diversas cifras:

Segin el ingeniero Joaguin Franco Bencono, en 1966 eran
1.500,006 campesinos solicitantes.

Segiin el Centro de Investigaciones Agrarias, en 1967 eran
3.000,0000 campesinos solicitantes.

‘Bl ingeniero Lépez Zamora estima que en 1968, son ...
2.000,000 campesinos golicitantes (20).

Estas cifras, unidas a las de los sujetos agrarios con sus de-
chos a salvo, que se estiman de 500 mil a 1 millén, demuestran la
magnitud del problema,

Segilin nuestro cuadro nimerc 4, en 1960 log agricultores
que formaban la poblacion econémicamente activa eran 6,143,000
de campesinos, y carecian de tierra 3.273,000 campesinos, que
ero el 57%. En 1968 la poblacién econémicamente activa en el
campo es de 7,296,857, donde tuvo un aumento de mas de un
millén, y en consideracion a la limitacién de tierras a la deman-
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da de la poblacién ecampesina, este aumento tuvo que reflejarse

necesariamente en los que carecian de ella. Debemos concluir

gue son hoy cerca de 4 millones de campesinos sin tierras.

Tomando en cuenta cualquier cifra, por conservadora que
sea, del campesino gin tierras, es de tal magnitud, que la tierra
existente susceptible de afectacidn, como las que se encuentran
bzjo uns simulacién de perueiias propiedades, como abrir nue-
vas tierras al cultive, aumentar la superficie de riego, tendremos

que afirmar que son inguficientes para dotar a la totalidad de
nuestros campesinos.

Tierra Insuficiente, S¢ ha especulado mucho sobre la can-
tidad de tierras aun disponibles para dotar a la poblacién ru-
ral que carezca de ella, Calculos realizados por el Centro de In-
vestipaciones Agrarias sefiala que, de acuerdo con la legislacion
vigente, no podrén recibir tierras mds de 300,000 campesinos,
Mediante la apertura al cultivo de nuevas tierras, podrian ser
dotados en lo futuro unos 350,000 campesinos mas (21). Esto
quiere decir que practicamente se han agotado las posibilidades
de redistribuciéon de la tierra bajo las leyes agrarias actuales.

Segin el Ing. Tamayo. sobre el latifundio simulado y la tie-
rra que pudiéramos obtener de ellos para continuar el reparto,
nos dice lo siguiente: “En gran parte se tratan (refiriéndose a
los latifundios simulados) de predios que tienen dos o mas veces
la superficie sefialada por la ley para la pequefia propiedad y,
acaparada en una sola pergona.

Varias veces he intentado calcular el drea de esas tierras y
estimo que, en promedio, son aproximadamente el 10 por ciento
de la superficie de riego en log Valles de Mexicali, Yaqui, Cu-
liacan, Costa de Hermosillo, Valle del Mayo y Valle Fuerte, ade-
mis del Desierto de Altar y una area menor en el Valle de Ma-
tamoros. Concretamente, en conjunto, dentro de las comarcas se-
fialadas anteriormente, dificilmente rebasan la cifra de 120 mil
hectireas...” mas adelante agrega *...y que actualmente ge
encuentran en manos violadoras del Cdédigo Agrario, cantidad,
que se ha exagerado, la cual estimo que oscila de 200 mil a 300
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~mil hectireas en total, considerando las otras zonas del pais”
(22). Estas son las hectdreas que se podrian obtener de los neo-
latifundistas y como se ve a tedas luces son insuficientes para
satisfacer la demanda de tierras.

SUBOCUPACION RURAL. La imposibilidad del cumpli-
miento del principio “la tierra es de quien la trabaja”, se ha
formado una gran masa campesina de asalariados eventuales,
constituyendo, juntamente con el minifundista privado como el
ejidatario (puesto que la extensién de la propiedad o de la par-
cela, no alcanzan a dar ocupacién e ingreso pleno), el sector
agricola asalariado.

Su situacion es tan critica que no pueden establecer un mi-
nimo de condiciones de contratacién, llegando a prestar sus ser-
vicios con tal que les dén el alimento. Asi, este obrero rural que
no cuenta con ninguna prestacion social; que su salario es siem-
pre inferior al minimo sefialado por la ley, constituye la clase
més explotada y miserable de los estratos de nuestra sociedad.

La subocupacién se deja sentir en la necesidad que tienen
los ejidatarios y parvifundistas de redistribuir su parcela entre
varios de sus hijos cuando no tienen otras oportunidades de em-
plec (existiendo un desaprovechamiento de fuerza fisica, por no
tener la oportunidad donde emplearla), No es raro encontrar.
por ejemplo en los Estados de Tlaxecala, Hidalgo, Puebla, More-
los, México, OQaxaca, miniparcelas de una, media y hasta un cuar-
to de hectidrea. La creciente subdivisién de las parcelas, sin una
consecuente elevaciéon de la productividad, obedece a que no hay
suficientes fuentes de trabajo para los hijos de los campesinos,
como tanibién se debe a que hay un fendmeno de concentracién
de la propiedad de la tierra.

Uno de los mas importantes problemas que traban el des-
arrollo de la agricultura es el de la subocupacion rural, que no
es mas que el complemento de un circulo vicioso, si consideramos
gl dramatico testimonio de contemplar un sistema de organiza-
cion social que ha demostrado su incapacidad para dar empleo
permanente y dotar de educacién a los campesinos.
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Se puede considerar que el subempleo rural contiene varios
agpectos que es conveniente sefialar: a) es una inactividad en
donde se desperdicia la mano de obra, b) el subempleo tiene co-
mo caracteristica fundamental la de ser involuntario, ¢) se ma-
nifiesta en el momento mismo en que toda, o parte de la mano de
obra agricola, tiene trabajo temporal y en el que para subsistir
se ve obligado a utilizar parcialmente su tiempo en actividades
remunerativas en las cuales el salario es todavia mas bajo, o bien
no recibe ningin salario, En los casos mas extremos, el fenéme-
no se manifiests en desempleo, o en lo que algunos economistas y
socidlogos han dado en llamar “ocio rural”.

En los paises subdesarollados .—México no es la excepecion—
el recurso productivo mas abundante es su propia fuerza de tra-
bajo; en consecuencia, en la medida en que una situacién de-
terminada la fuerza de trabajo se emplee totalmente, se estard
logrando el maximo de producciéon posible, independientementc
de si la productividad es alta o baja. Sin embargo, resulta para-
déjico que exista fuerza de trabajo disponible en abundaneia,
aungque sea no calificada en su mayoria, y que siendo uno de los
recursos mas importantes para salir del subdesarrollo, no se le
pueda dar ocupacién plena.

Magnitud de subempleo. Ain cuando no se dispone de
alementos estadisticos que permitan apreciar, con mayor ri-
gor posible la magnitud del desempleo rural, tomaremos indica-
gores indirectos que testimonian su existencia. Tales son los ca-
sos de la emigracion del campo a la ciudad; la utilizacién de tie-
rras de cada vez de menor calidad para fines agricolas; la exis-
tencia de la agricultura trashumante en algunas zonas del pais;
el incremento del minifundio; la existencia de salarios bajos en el
medio rural, si bien hay que aclarar gue todos estos fendémenos
no son exclusivamente consecuencia de la subocupacién agricola.

Existen algunas estimaciones, como la de Edmundo Flores,
que dice en su Tratado de FEconomia Agricola. Pig. 366:
“Suponiendo que en realidad el total de poblacién econdémi-
camente activa dedicada a actividades primarias, o sea 6.3
millones de personas, tengan ocupacién productiva, hay que ad-
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vertir que entre el 25 y el 40 por ciento, trabajan en promedio
unicamente 4 o a to sumo 5 meses por afio, lo que equivale a 150
jornadas de trabajo, repartidas en un periodo de 3 meses”, En
.el mismo trabajo, lineas mis abajo de la cita anterior, afirma:
“Eg probable que pudieran abandonar la agricultura dos millo-
nas de campesinos, sin que disminuyera el volumen de produc-
cién, ni el ritmo de crecimiento del producto y si, en cambio, lo-
grandose que quienes permanecieran en el campo aumentaran su
ocupacion y su nivel de ingreso”,

Es casi cerca de lo imposible cuantificarlo con las rcifras
exigtentes. Pero el desaprovechamiento de! recurso humano en
nuestra agricultura y la miseria tan dréastica del subocupado,
que basta con acercarse al campo para comprobario,

Su Origen. Tratamos de encontrar las causas que originan
la subocupacion: a) La inexistencia de tierras para todos los cam-
pesinos, b) Las parcelas o pequeiias propiedades, que no pro-
ducen empleo y subsistencia plena, ¢) El crecimiento demogra-
fieo rural, que convierten al campesino en subocupado y asala-
riado rural.

Esta miseria y subocupacion en nuestro sistema econdmico,
se refleja en la demanda efectiva de prouctos agricolas, que
esta a su vez es la determinante y la rectificadora a corto y a
largo plazo de la magnitud de la produccién agricola y de los
tipos de productos que se elaboren. El mecanismo a través del
‘enal se manifiesta ey el de los precios. En aquellos casos en que
la demanda efectiva resulte ser mayor a la cantidad de produe-
tos agricolas ofrecidos, los precios de los mismos tenderin a au-
mentar, ¥ los agricultores sentiran el deseo de aumentar el vo-
lumen de productos agricolas en el periodo siguiente; por el con-
trario, si la demanda efectiva es menor que la magnitud de la
produccion agricola afrecida, los precios tenderin a bajar y los
agricultores procurarin restringir la produccién del siguiente ci-
clo.

Cuando los productores agricolas vean que la demanda de
sus productos estd aumentando, tratardn de incrementar la pro-
duceibén, pero para lograrlo necesitaran contratar mis mano de
obra. Si por el ~ontrario, la demanda y log precios disminuyeran,
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los productores restringiran la produccién y se verdn obligados a
desocupar trabajadores. Es la ley de la demanda y la oferta la
que repercutird sobre la produccion, y ésta, a la vez, influird en
la ocupacién o desocupacion del elemento humano en el campo.

Esta demarda efectiva no refleja las necesidades de una po-
blacidén, sino su potencial econdémico para sus satisfacciones, Y
esta demanda efectiva de productores agricolas es mucho menor
a la cantidad de productos que potencialmente se podrian ob-
tener si se ocupara totalmente a la mano de obra agricola. Nues-
tra situacidn es, que necesitamos mas bienes y los podemos pro-
ducir; pero es nuestra estructura econémica la que lo impide,

basada en la explotacién y en el lucro en beneficio de una mino-
ria.

Subalimentacion. s de todos conocido que México estd mal
alimentado y que el hambre se ha ensefioreado, como fenémeno
crénico, en losg estratos de la poblacion de mas bajos ingresos,

Fn el estudio titulado “La Magnitud del Hambre en Méxi-
co”, se llegd a la conclusién de que en 1958, en el consumo dia-
rio de calorias hay un 21% en déficit en promedio respecto a las
2,500 necesarias normalmente, es decir, sélo se consumian en
promedio para el pais 1,985 calorias por persona, Pero mas im-
portante es lo que se afiade mis adelante: “Este faltante de calo-
rias refleja solamente la situacién de aquellas familias que hicie-
ron consumo, aunque menos del normal, de los alimentos prinei-
pales ya mencionados —carne leche y huevos—; pero la reali-
dad acusa que el 159 de la poblacion de México sufrié ham-

bre porque sdlo consumié esencialmente frijoles, tortilla y chi-
le” (23).

El problema de la subalimentacién se presenta tanto en la
ciudad como en el campo, pero en este altimo adguniere caracte-
res mas draméiticos y crdnicos, de generaciones en generaciones.

La produccién agricola no se va a impulsar por el solo he-
cho de que haya subalimentacién o hambre, asi haya millones y
millones de seres hambrientos. Unicamente se impulsarid hasta
donde el nivel de la demanda efectiva lo exija. ;Pobres de los
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agricultores que producen méas de lo exige la demanda efectiva!
Perderan inevitablemente, y entre més produzcan mas grandes.
serdn sus pérdidas.

En la estructura del capitalismo la que determina cuanto
producir, qué producir y para quién producir. Si se produce, es
para obtener una ganancia, pues no son las necesidades sociales
las que determinan lo que se debera producir. Dentro del actual
sistema social, la produccién crecera o disminuiri en funcién de
las perspectivas de ganancias y, por ende, sélo se producira lo
que deje ganacias. Que para obtener ganancias es necesario pro-
ducir algo que satisfaga necesidades, es cuestion que nadie re-
futa; pero tampoco se puede negar que la produccion se efectia
g6lo por las perpectivas de ganancia.

Esto es lo que sefiala el fracaso de la politica agricola del
actual Gobierno. Pretender elevar la produccién para elevar la
dieta del pais. Esto es una gran mentira la elevacion de la die-
ta de las clases populares, no se logrard simplemente mediante
el aumento de la producecién sino en una distribucién de nuestra
rigueza,

La forma de funcionamiento del capitalismo en la agricultu-
ra mexicana estd dando lugar, como en otros muchos paises, a
estos dos grandes fenémenos: a) Por el lado de la oferta de pro-
ductos agricolas, el sistema es cada vez menos eapaz para absor-
ver a toda la mano de obra agricola disponibles para ser ocupa-
da, cuando por consecuencia, desocupacion y subocupacién en el
campo; o) Por el lado de la demanda de productos agricolas, el
sistema estd llevando cada vez un mayor nimero de personas a
la subalimentacién y al hambre.
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CONSIDERANDOS Y CONCLUSIONES

1.-—-La Revolucion mexicana, como una lucha de clases, tu-
vo la finalidad de cambiar la estructura econémica del pais, y en
la Constitucién de 1917, sienta los pilares donde descansari el
nuevo orden y equilibrio de la sociedad.

2.—El articulo 27 Constitucional, determina la base de la
Reforma Agraria, sellando asi su compromiso con las clases ru-
rales, la introduceion de esta materia le da un matiz social a la
Constitucion, plasmandco asi las necesidades de la clase desposei-
da. que cbedecié, mas que a un humanismo burgués, a la necesi-
dad imperiosa de una demanda de la clase campesina.

3._El objetivo de la Reforma Agraria no consiste mis que
en la respuesta a la satisfaccion de la demanda planteada por el
sector rural, teniendo como principio rector una distribucién de la
riqueza ¢n el campo,

4. _Los fines inmediatos perseguidos por el Constituyente
fueron: a) la desaparicion del latifundio; b) determinar las nue-
vas formas de propiedad rural; ¢) llevar a cabo la entrega de tie-
rra a los campesinos que carecieran de ella, Los fines mediatos
serian: a) liberar al pedn de la explotaciéon inhumana de que era
objeto ¥ b) rescatarlo de la miseria en que vegetaba, elevando su
nivel de vida.

b.—Desde el principio de la iniciacion de la Reforma Agra-
ria, no se tuvo conciencia plena de sus alcances y del camino a
seguir para lograr los objetivos, que no se han logrado a cincuen-
ta y dos afios de distancia.

6.—El latifundio feudal, que caracterizd toda la época ante-
rior, cenlro politico, econdmico y social del porfiriato, donde al-
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‘rededor de él se desenvolvia la vida, hoy no existe a excepcién de
algin lugar apartado.

7.— El neoiatifundio atn cuando guarda cierta semejanza, ni
remotamente puede equipararse al antiguo latifundio, puesto que
no constituye el centro de la vida rural, ni el soporte donde desean-
sa la estructura econdmica. No es posible Gnicamente pretender
que ha esto se redujo la Reforma Agraria, pero si constituye un
.aspecto positivo,

8.— Al determinar las nuevas formas de propiedad rural, sur-
gen dos formas negativas de propiedad, como resultado de la nue-
va estructura: el minifundio y el neolatifundio. En el primero se
trata de una propiedad o posesién de tierra; de extension peque-
fia y de mala calidad; a margen de los recursos necesarios para
su aprovechamiento con una produccién de autoconsumo; que im-
posibilitz el desarrollo de la agricultura nacional y al no poderse
incorporarlo como unidad de produccion al mercado, tampoco se
puede elevar al estandar de vida del campesino, La segunda for-
ma no es mas que un latifundio simulado, aparentemente cumplien-
do con los requisitos de la ley, donde la gran extensiéon de tierra
se encuentra fraccionada entre prestanombres o familiares,

9._El ejido, como parte de la nueva estructura agraria, des-
de su iniciacion ha side llevado de la mano por una ciego, donde
86i0 tropezones y retrocesos ha tenido y su funcién no se ba per-
cibido en forma clara, con excepcion del régimen de Cardenas.

10.—En cuanto la entrega de tierra a los campesinos que ca-
recieran de ella, la que esta por terminar, después de mas de cin-
cuenta afios, Tue llevada a cabo en 1a forma més deficiente y méas
tardada. Muchos en este lapso murieron sin alcanzarla y millones.
vivirdn gin ninguna esperanza de poseeria en los términos de es-
ta legislacién.

11._En esie sexenio terminara el reparto de tierras, dejan-
do al margen a mas de 3 millones de campesinos sin ellas, pudien-
do afirmarse que aquellos campesinos que si recibieron el benefi-
cio de que se les dotara de tierra, en su mayoria siguen en una si-
tuacién precaria,
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12..-La Reforma Agraria no ha alcanzado su finalidad me-
diata, que tuvo como fin la liberacién del campesino de la explo-
cién de que era objeto y su elevaciéon del nivel de vida, La explo-
tacién continda y la miseria persiste; el salario estd por debajo
del minimo sefialado a las zonas, que en el mejor de los casos es
de 10 a 15 pesos por jornada, cuyo salario en relacién con el de-
vengado en la época porfirista, que era 2 ¢ 3 reales, guarda méas

o menos el mismo poder adquisitivo con los productos de primera
necesidad.

13.._En la actualidad, las condiciones de trabajo no ofre-
cen ninguna garantia o prestacién gue proteja a la gran masa asa-
lariada del campo.

14. —Antleriormente la diferencia de clases estaba determi-
nada por la posesién de la tierra, hoy no necesariamente egs el fac-
tor que ias determina, sino la concentracién del capital, el que
agudiza las diferencia entre las clases rurales.

15. _Tanto ejidatarios como minifundistas sin capital son
propietarios o poseedores de la tierra, juntamente con los grandes
agricultores que si cuentan con los recursos necesarios, y es im-
posible pretender que con la entrega de tierras y la limitacién de
la pequeiia propiedad privada, se ha podido llevar a cabo entre
los primeros la distribucién de la riqueza en el campo.

16._Los pobres logros de la Reforma Agraria se han preten-
dido explicar aduciendc que el reparto de la tierra es la primera
fase de la ‘“Beforma Agraria Integral”, correspondiéndole a la se-
gunda etapa la entrega de los medios para el aprovechamiento de
la tierra repartida. Tanto el nuevo concepto como la explicaciéon
86lo sirvieron para esconder todo el fracaso, hasta nuestros dias,
de 1a Reforma,

17.—No es posible tratar de ver el problema en etapas, pues
la Reforma Agraria es unica: el reparto de tierras en los medios
necesarios para su total aprovechamiento.

18._La Reforma Agraria es inoperante en nuestros dias, y es
necesario llevarla por caminos més radicales donde toque, a su fe-
liz término, su objetivo.
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