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Concepto de matrimonio

El vocablo matrimonio proviene de las palabras latinas
mabris v monium que significom, la primera, madre, ¥ la sequnda,
carga, por lo que su significado etimolégico parece compren-
der lIas cargas de la madre.

Esto es entendible desde el momento en que se estimaba al
mairimonio en funcién de la maternidad, siempre cleria, que "a
la mujer le era onerosa antes del parto, dolorosa en el parto y
gravosa después del parto” (1),

Diversos autores han tratado de crear un concepto de ma-
trimonio ¥y atn cuando cada uno de ellos da uno diferente, casi
todos coinciden al sefialerlo en ires aspectes: | —Neatural, 2—
Religioso y, 3.— Civil o luridico, siendo este Gltimo el que inte-
resa para nuestro estudio.

I —Natural es el que proviene de las leyes biolégicas; el
instinlo v la reproduccién de la especie es el antecedente del
matrimonio ya reglamentado por el Estado.

Este aspecto tiene gran importancia debido a la reglamen-
facién de que ha sido objeto por las diversas legislaciones del
mundo. Nuestro pals es uno de ellos, pues en la Ley de Relacio-
nes Familiares, del 9 de abril de 1917, le concede amplics efec-
fos juridicos a la unién de hechos o matrimonio natural equipa-
rables a el matrimonio legalmente celebrado.

2—Religioso es el matrimonio que la Iglesia reconoce ole-
véndolo a la categoria de sacramento (Concilio de Trento).

También es reconcocido este aspecio en aquellos palses en
que la Iglesia tiene una influencia predominante (Italia, Espa-
fa, efe.).

3—Civil o Juridico. En este aspecio el mairimonio es consi-
derado como lo unién de un hombre con una mujer pare lor per-
petuacién de la especie, regulada por la Ley.

Aqui se toma como bose o la familia v se le considera como
elemento primario v fundamental de la scciedad. Se trata al
matrimonio como unca institucién juridica en donde se procura
regular sus derechos y obligaciones,

(1) Magallén Ibarra, Jorge Mario, "El matrimonic”. Prol. de Luis Reca-
sens, México, 1965, P. 5.

—_— 15 —



Antecedentes histéricos en el Derecho Romano.

El matrimonio en el Derecho Romano fué severamenie mo-
nogdmico.

Consistia en la convivencia del hombre con la mujer, uni-
da por la affectio maritalis. Esta era considerada como la volun-
tad continua de los cényuges de estar unidos en matrimonio
‘mientras durara ko existencia, teniendo como fin la formacién
de la familic.

Por el matrimonio se adquiriria la manus, que consistia en
la potestad marital, que se podia adquirir de tres formas: por la
confarreatio, la coemptio y por el usus.

La confarreatio. En la antigua Roma se realizaba en pre-
gencia de diez testigos mediante ciertas y determinadas pala-
bras, y con la celebracién de un sacrificio solemne. Sobre las
victimas se derramaba farro (harina de trigo), y los esposos
comian de un pan hecho de farro, de donde tomé el nombre de
confarreatio. Por virtud de esta ceremonia religiosa pasaba la
mujer a la potestad del maride, recibia su nombre, se la consi-
deraba como hija suyq, contraia comunidad de bienes y porti-
cipaba en los sacrificios ante los dicses penates del hogar. Para
romper este vinculo, se necesitaba una ceremonia contraria de-
terminada difarreatio con intervencién de los pontifices.

La coemptio surgié y se generdlizé entre los patricios cuan-
do desaparecié la confarreatio. Consistic en la mancipacidn o
venta de la mujer al marido, hecha por ella misma, con autori-
zacién de su padre o, a falta de él, del tutor. La mujer pasaba
a lo muaus del meorido, gracias a las palabras especiales que
se usaban en la coemptio.

El usus se practicd hasta el fin de la época cldsica. Consis-
tia en una especie de usucapién de la mujer por el marido, des-
pués de tener un ofic de vida marital, en la inteligencia de
que la mujer podia evitar la monus durmiendo tres noches se-
guidas fuera de la casa de aguel.

Desde los romanos encontramos ya la dislincidn entre una
unién legitima y permanente, vy una unién pasgjera e ilicitas.

A la primera lamabon justas nuptias. No era de tipo reli-
gioso pero si tenia aptitud legal, era privativa de los ciudada-
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pueble dliado o stbdito de Roma.

La segunda recibia el nombre de concubinatus, tuvo su ori-
gen en la Ley papia popea por la permanencia que debia tener
let unién del hombre con la mujer, o por la “Ley de Adulteriis”.
Esla ley castigaba a toda persona que tuviera comercio carnal
fuera del maitrimonio legitimo.

El matrimonio de este derecho se caracterizaba por dos ele-
mentos: uno comprendido en la comunidad de la vida vy el
otro en la comunidad espirituad. Modestino nos habla de ellos
en la delinicion que nos da de matrimonio. "Es la unién del
hombre y de la mujer implicando igualdad de condicién y comu-
nidad de derechos divinos v humanos” (2).

Lo aspiracién del matrimonio como plena comunidad de la
vida y como linalidad juridicamente reconocida, lo distingue de
otras unicnes gexuales que también son tomadas en cuenta por
el derecho.

Por lo anierior nos damos cuenia que el matrimonio enire

los remanos no era unc situacién juridica, sine una relacidén
natural.

Naturaleza Juridica del Matrimonio.

La naturaleza juridica del matrimonio ha sido considerada

: desde diversos puntos de vista:

Rojina Villegas nos sefala que el matrimonio puede ser
considerado:

"].—Como Institucién

2—Como acto juridico condicién

3.—Como acio juridico mixto

4 —Como contrato ordinario

5—Como contrato de adhesién

8.—Como estado juridico

7 —Como acto de poder estatal” (3)
; 8.—"E! matrimonio como acto unién” (4).

{2) lbidem, P. 8.
{3) Rojina Villegas, Ralael. “Compendio de derecho Civil”. 4a. Ed. Méxi-
co, Libres de Méx, S. A., 1968, Tomo I, P. 281

{4) Fraga, Gabino "Derecho Administrative”. 10a. Ed. Editorial Porm&,
! S. A. México, 1963. P. 135

--n0§, careciendo de ella log esclavos, peregrinos, naturades deun = 7~ 7 7



1.—El matrimonio como Institucién.

Hauriou ha definido el concepto de “institucién” como “una
idea de obra que se redliza y dura juridicamente en un medio
secial, se organiza un poder que requiere de érganos; asi como
entre log miembros del grupo social interesados en la realizo-
cién de esta idea, se producen momifestaciones comunes, dirigi-
das por los érgonos de poder y regidas por procedimientos” (5).

A propésito de estas corrientes, Rojina Villegas nos esta-
blece ol matrimonio como idea de obra, o sea como “institu~
cién”, que signilica "la comin finalidad que persiguen los con-
sortes para constituir una familia y realizar un estado de vida
permanente entre los mismoes, Ese poder que se d& para mante-
ner la unidad y direccidén dentro del grupe, podrd estar repre-
sentade por ambos cényuges, asumiendo igual autoridad como
ocurre en el sistema mexicano o, en su delecto, podrd quedar
depositada toda la autoridad exclusivamente en el marids” (6).

Con relacién o esta teoria nosotros no consideramos que en
la realidad sociclégica mexicana la autoridad en el matrimonio
se ejerza por ambos cdnyuges. Ya que es conocido por nos-
otres que desde el punto de vista soctolégico la intervencién de
la mujer en la funcién autoritaria conyugal siempre ha sido
relegada @ un segundo término,

El matrimonio como acto juridico mixto.

Estos actos se realizan por la concurrencia de un acto -pri-
vado con uno piiblico. .

El matrimonio lo consideran algunes autores come un acto
mixto, ya que se constituye no sélo por el consentimiento de los
consorles, sino también por la intervencién que tiene el Oficial
del Registro Civil en representacién del Estado.

Este 4rgano del Estado desempena un papel constitutivo y
no sélo declarative, ya que si se omitiese en el acta respectiva
hacer constar la declaracién que debe hacer el citado funcio-
nario, considerando unidog a los consortes en legitimo matrimo-
nio, éste no existiria desde el punto de vista juridico.

(§) Citado por Rojina Villegas.- Ob. cit. P. 2Bl.
(6} Ibidem, P. 282.

— g8 —



[ O

El matrimonio comeo conirate ordinario,

Esta ha sido la tesis tradicional desde que se separd el ma-
trimonio civil del religioso, pues tonto en el Derecho Positivo
como en la doctring se le ha considerado fundamentalmente co-
mo un cenirato en el cual existen todos los elementos esencia-
les de validez de dicho acto juridico.

Al matrimonio se le aplicem todas las reglas relativas a los
elementos de validez que deben cbservarse en todo contrato
consistente respectivamente en la capacidad, ausencia de vicios
en la voluntad, licitud y fin del acto. Enire los autores que
acepton esta teoria encontramos a Planiol que considera "al
matrimonio con un cardeter contractudl” (7).

Esta idea también ha side rechazada por numerosos auto-
res que la acepton como una preccupacién religiosa, dentro de
la docirina canédnica, la institucidén del matrimenio. Pero la ley
que se estatuye para un pueblo que practica religién diferente
Yy que comprende asi mismo, o personas que no practican reli-
gién alguna, no puede hacer suya una concepcién religiosa,

Otros autores dl relerirse al aspecto mencionado anterior-
mente, nos seftalan que el error se debe a una nocién inexacta
de la' naturcleza de los contratos para quienes estos son esen-
cialmente arbitrarios en todas partes, no habiendo ninguno de

sus elementos, condiciones o efectos que sean impuestos por la
naturaleza.

El matrimonio como contrato de adhesién.

Desde este punio de vista el contrato de adhesién es sélo
una moddalidad del aspecto visto anteriormente.

" Se ha sustentado que el matrimonio participa de las carac-
teristicas genercles de los contratos de Adhesién, ya que los
consories no sun libres para establecer derechos y obligaciones
distintos de aquellos que imperativamente determina la Ley.
Situacién semejante es la que se presenta en los contratos co-
munes, ya que en ellos una de las partes simplemente tiene que

aceplar la oferta de la ofra sin la posibilidad de variar los tér-
minos del mismo.

(7) Ibidem, P. 33.



En el caso del matrimonio, el estado por razcnes de interés
publico, impone el régimen legal del mismo, de tal manera que
los consortes simplemente se adhieren a esle estatuto funcio-
nando su voluntad sélo para el electo de ponerlo en movimien-
to y aplicarlo por lo tanto a sujetos determinados.

El matrimonioc como estado jwidice.

Por estadc de una persona se entiende el conjunto de ele-
mentos que determinan su situacién en la familia, estade <ivil, o
su condicién hente a la sociedad o frente al esiade - nacién, co-
mo por ejemplo es.ado de soltero,

Los estados juridicos se distinguen de los hechos y de los
actos juridicos en virtud de que producen situaciones juridicas
permanentes permitiendo la aplicabilidad de todo un estatuto
legal, las situaciones determinadas que continuan renovdndose
en forma mds o menos definida,

Al mairimenio se le caracteriza como un estado de derecho
en oposicién al concubinalc que es un simple estado de hecho,
en ambos casos existe analogia desde el punto de vista de que
constituyen esctados del hombre debido a la unién sexual mds
© menos permanente, pero en tanto el malrimonio es un estado
de dereche sujeto a un estatuto juridico que origina derechos
vy obligaciones entre los consortes creonde una forma permo-
nenie de vida regulada en su constitucién, en sus efectos v en
su disolucién por la ley; en el concubinato no encontramos esta
regulacién normativa aln cuando si preduce determinadas con-
secuencias juridicas,

El estado matrimonial tiene consecuencais importemtes res-
peclo a la vigencia del mairimonio, a sus efectos v a su disclu-
cién pues aiin cuando se inicia por un acto juridico se perfec-
ciona ¢ {ravés de la vida en comty; sin el estade matrimonial no
puede cumplirse el deber de convivencia que existe entre los es-
posos, por consiguiente {aitando este estado puede darse el case
de disolucién en los términos de las iracciones VI vy IX del
Art, 267 del Cédigo Civil, conforme o las cuales son coausas de
divorcio,

Art. 267 "Son causcs de divorcio”.



Fraccién VII—"La separacitn de la casa conyugal por
més de seis meses sin causa justificada v la fraccién “IX” nos
sefidla la separacién del hogar conyugal originada por unda
causa que sea bastante para pedir el divorcio, si se prolonga
por mds de un afio sin que el cdnyuge que se separé entable la
demanda de divercio”,

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, podemos
decir que el matrimonio no puede definirse simplemente como
acto juridico porque ne se agota en el solo acto de su celebra-
cién, la plenitud de sus consecuencias juridicas, la realizacién
de sus fines y sobre todo el cumplimiento de las obligaciones
entre marido y mujer y en relacién con los hijos depende fun-
dumentalmente del estado matrimonial, siendo evidente que ta-
les derechos y obligacicnes sélo podrén cumplirse satisfactoria-
mente o través de la vida en comin.

El matrimonio como poder eatatal.

"E] matrimonio es un acto de poder estatal”, esta tesis nos
ha sido dada por “Antonio Cicl”, basdndose para su teoria en
el hecho de que la declaracién de la voluntad de los esposos
debe ser dada al Oficial, y por lo mismo recogida para el pro-
nunciamiento: este acto sdlo es constitutivo del marimenio; v
una vez admitide que el interés en la constitucién de Relacio-
nes Familiares sea también interés del Estado, podemos conside-
rar al matrimonio como constituido formalmente por un acto del
poder publico.

Pero alin cuando el Estado es el que une en matrimonio,
existe otro interés preponderante que es el de los esposos tanto
que el Estado estd obligado a la celebracién en defecto de im-
pedimento, pero como hemos visto el inlerés de los esposos no
puede ser considerado como un interés privado de los mismos;
por lo tanto también bajo este aspecto la concepcidn privatistica
carece de base, ya que el estade no interviene como extraiio
en tutela de un interés propio, frente a la natural libertad indi-
vidual, tiene como consecuencia que no es precisamente la
forma de autorizacién, lo que aqui se produce, la cual en com-
bio & se adaptaric a aquella concepeién. Lo que mds contribuye
a montener firme la concepcién contractual es la consideracién



de que hay libertad de unirse o no en matrimonio, pero no se
advierte que éste no tiene nada que ver con ke valofacién juri-
dica. Por todo esto el estado no interviene comoe exirafio, sino
gque actia con un interés familiar elevado al interés estatal, Si
después de esto se quiere hablar de negocios juridicos familia-
res, no existe ninguna dificultad, con tal de que el negocio no
se haga consistir en el contrato entre los esposos, v en mejor
caso se deje la concepcién privadistica” (8).

*

El matrimonic como acto unién.

Fraga, al referirse al Acto Unién, hace una clasificacién de
actos unilaterales y plurilaterales, estos a su vez nos los divide
en contractuales, en colectivos o complejos y los Acto Unién,

Los contractuales son aquellos en los que tonto en objeto
como la iinalidad perseguida por cada contratcmte es diferen-
te, v los segundos son aguellos en los que las voluntades que
concurren: a la formacién del acto tienen el mismo objelo ¥ la
misma finalidad, al referirse a los terceros o sea a los actos
unién nos dice en su obra “"Puede presenlarse un tercer caso
en que concutriendo varias voluntades tengan el mismo objeto
o cual asemejaria el acte a uno colectivo; pero que tiene cada
una de ellas o cada grupo de ellos finalidades diferentes lo
cual seria motivo para semejarlos al contrato” (9).

En el acto unién sdlo las voluntades concurrentes no son
independientes como el acto colectivo, sino que ellas estdn liga-
das entre si de manera de dar lugar a una convencidn; pero
sin que ésta llegue a formar un contrato puesto que el eleclo
juridico que se produce ¥ que es ofro elemento que viene a ca-
racterizar no es la de crear una situacién juridica individual
Por ejemplo: el acto del matrimonio implica la conciencia de dos
voluntades que se convencionan, si no fuera porque esas volun-
tades no son las que determinan la situaceidén juridica de los cén-
yuges, pues ésta se encuentra determinado por la Ley.

{8) Ortiz Urquidi, Rail, "Matrimonio por comportamiento”, Editorial Style,
© México, 1955, P. 58,

(%) Fraga, op. cit. p. 35



Nuestra Opinién. : {

Después de estudiar la Naturaleza del matrimonio, quere-
mos concluir, aceptando la teoria del matrimonio como Institu:
cién, en cuanto a la esencia juridica del mismo; v en cuanto &
la objetivacién formal del mismo consideramos que la doctrina
del acto juridico mixto satisface la naturaleza del aclo que da
crigen formal ol matrimonio. Es decir, en cuanto dl fondo de la
institucién, éste encaja dentro de los lineamientos de la defini-
cién de esta institucién que nos brindan algunos autores, entré
ellos Hauriou, y por lo que se refiere al surgimiento de este a ld

vida juridica indudablemente, se trata de un acto de noturaleza
mixia.

RTINS

El matrimonio para que cobre caria de existencia necesitq
reunir ciertos elementos y requisitcs como tede acto juridicg
que la doctrina civilista ha dividido en dos elementos, esencia-
les v de vdlidez.

Como ayuda para nuestro estudio daremos «a ccmmuczmén

it
; un cuadro sobre los requisitos del matrimonio que nos ha sido
: dada por Fueyo Laneri.

PO ——l

e

CUADRO DE REQUISITOS DE MATRIMONIO

Ao -

“Diferencia de sexo y unidad de personos g}

l Censentimiento (affectio maritalis) B

De existencia Celebracién: presencia del Oficial del Registro Cxl
vil v dos testigos.

error {

Consentimiento fuerza '

rapto o

, Capacidad de las 6 absolutes {

De validez . , - . {

partes: impedimentos dirimentes gelatxvos_ »

i onteriores N
; Formalidades coetdneas o : : o

posteriores” (10)

. . o
{10) Fueyo Laneri, Fernando, "Derecho de Familia”, t. VI, v. L P82,



ELEMENTOS ESENCIALES.

Los elementso esenciales los podemos definir como aquellos
sin los cuales el acto juridico no puede existir, pues faltaria al
mismo un elemento de delinicién.

Consideramos como elementos esenciales en el matrimonio:

1.—La voluntad de los pretendientes.

2—El objeto especilico de la Institucién.

3.—La normea de derecho que sanciona la voluntad de las
portes para crear efectos juridicos, consistentes en el nacimien-
to de los aludidos derechos y obligaciones.

4 —La solemnidad.

Con respecto del primer elemento, el consentimiento en el
matrimonio puede presentarse en fres formas:

El de la mujer, la del hombre y la del oficial del registro
¢civil. Las dos primeras deben manifestarse en el senlido de estar
de acuerdo los contrayentes para unirse en matrimonio.

La falta de acuerdo entre los pretendientes y la omisién
en cuanto a la declaratoria que debe hacer el oficial del regis-
tro civil, serdn causas de inexistencia.

2—Todo acto juridico requiere un objeto que sea posible
tanto fisica como juridicamente, la imposibilidad en alguna de
las dos formas produciria ol igual que el punto anterior la ine-
xistencia del acto.

Relacionando lo anteriormente mencionade con el cbjeto
del matrimonio, podemos decir que en éste es la unién de un
hombre con una mujer para crear derechos y obligacicnes con-
forme a la Ley.

Es conveniente distinguir enire el objeto directo y el indi-
recto del matrimonio. Reservdndose el primero para la creacién
de dichos derechos vy obligaciones enire los consortes, v el se-
gundo se reserva pora las obligaciones que estos tienen de
hacer vida en comin, de ayudarse reciprocamente a soportar el
peso de la vida, al débito comiin v al cuxilio espiritual, ast co-
mo cuando haya hijos toda o serie de consecuencias que con
relacién a éstos establece la Ley, especialmente en lo que se
refiere ¢ la patria potestad y a la dafiliacién general,

3~En el matrimonioc expresamente se prohibe en el Art.
147 del Cédigo Civil cualquier condicién contraria a la perpe-
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tuacitn de la especie o a la ayudg mutua que se deben los

cdnyuges, previniéndose que se tendrd por no nuesta dicha es- .

tipulacién.

En este caso se somciona con la inexistencia la estipulacién
contraria a los citados fines de! matrimonio.

4—Al referitnos al cuarto elemento del matrimonio, los
Arts, 102 y 103 del mencicnado Cédigo Civil vigente, compren-

den tonto formalidades y solemnidades para la celebracién del
matrimonio.

Los elementos esenciales mencionados por la Ley para la
existencia misma del acto juridico son los siguientes:

a).—~Que se otorgue el acta matrimonial.

b)—Que se haga constar en ella la declaracién de volun-
tad de los consortes para unirse en mairimonio, vy la declara-
cién de estar unidos ante la ley y ante la sociedad por el oficial
del Refistro Civil,

La solemnidad la distinguiremos de la formalidad de acuer-
do con el siguiente criferio: Las primeras son esenciales para
la existencia del matrimonio en tanto que la segunda sélo se
requiere para su validez. Es decir, si falton las solemnidades el
matrimonio serd inexistente, en cambio si las formalidades re-
queridas por la Ley no se observan serd nulo el acto.

Nuestro Art. 249 del Cédige Civil nos sefiala: “"La nulidad
que se funda en la falia de formalidades esencidles para la
validez del matrimonio puede alegarse por los cényuges y por
cualquiera que tenga interés en probar que no hay mairimonio.

Esa nulidad podrd declararse tombién a instancia del Ministe-
rio Pdblico”.

ELEMENTOS DE VALIDEZ.

Siendo el matrimonio un acto juridico debe fener ademds
de los elementos esenciales ya vistos, los elementos de validez.

Los elementos de validez son aquellos no necescrios para
la existencia del acto juridico pero cuya inobservemcia trae con-
sigo la nulidad absoluta o relativa segtn lo disponga la Ley.

Los elementcs de validez en el matrimonio son:

1—La capacidad,
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2.—La qusencia de vicios de la voluntad. :
3.—La licitud en el objeto, motivo, fin o condicién del acte.
41 forma en los casos que la Ley establezea,

1.—La capacidad puede ser de goce o de ejercicio. La ca-
pacidad de goce consiste en la aptitud de una persona para ser
titular de derechos y obligaciones.

La capacidad de ejercicio consiste en la aptitud de una
persona para poder ejercitar sus derechos y cumplir sus obliga-
ciones por st mismo. De modo que esta Gltima capacidad supo-
ne siempre la capacidad de goce, es decir, que ya se tiene la
edad ntbil pero que ademds se han cumplido los 21 afios para
poder celebrar vdlidamente el mairimonio, ademds se requiere
no padecer locura ni alguna de las ofras enfermedades que nos
indicar el Art. 156 en sus fracciones VII y IX

Tienen copacidad de goce los que hon llegade a la edad
nibil o sea en nuestro derecho haber cumplido 16 afios el hom-
bre v 14 la mujer. Los menores de edad carecen de capacidad
de goce para celebrar el matrimonio, sélo se exceptian en este
matrimonio los que se redlicen cuando haya habido hijos o cuan-
do sin haberlos, el menor hubiera llegado o los 21 afios y ni
él ni el otro cényuge hubieran intentado la nulidad.

Cuande un matrimonio tratdndose de incoapacidad de goce,
se conirae, por un hombre antes de cumglir 16 afics o por la
mujer antes de llegar a los 14, el mcirimonio segin nuesire
derecho pesitivo estard afectado de nulidad.

2~—~Con respecto o la qusencia de vicios de la veluntad en
el matrimonio se aplican las disposiciones generales del acto
juridico contenidas en los Arts. 1830 y 1831,

Es decir, €l acto puede ser licito en su objeto, motive y fin.
El Art. 182 nos establece "La nulidad de cualquier pacto que
hicieren los esposos contra las leyes o los lines naturales del
matrimonio”,

En materia matrimonial existe una modalidad en cuanto o
que para el caso de ilicitud en el fin o en la condicién no se es-
tablece la nulidad del acto jurldico, sino que subsiste el matri-
monio pero son nulos los pactos que vayon en contra de sus
fines o bien se tienen por no puestas las condiciones que pre-
tendan contrariar los mismos.
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Independientemente de esta regulacién, los Arts. 156 frae-
cién V, VI y VII, 243 v 244 estatuyen la modalidad del matrimo-
nio cuando en si mismo el acto es ilicito en los casos siguientes:

a).—Adulteric habido entre las personas que puedan con-
traer matrimonio.

b).—Atentado contra la vida de algune de los casados para
contraer matrimonio con el que quede libre.

¢)—El rapto cuendo Ia mujer no sea restituida a lugar se-
gurc donde libremente pueda monifestar su voluntad.,

d).—~Bigamia.

e).—Incesto.

En los cinco cosos anteriores se nulifica el mairimonio por
ilicitud en el acto mismo, Sin embargo, esta condicién ilicita
queda resuelta con el Art. 147 del multiciiado Cédigo Civil que
establece: "Cudlquier condicién contraria o la perpetuacién de

la especie o a la ayuda mutua que se deben los cényuges, se
tendr& por no puesta’”.

Con respecto a nuestro Gltimo elemento de validez, Rojina
Villegas sostiene que en el matrimonic observamos solemnida-
des cuya inobservancia origing la inexistencia del mismo y ade-
més existen simples formalidades que sélo afectardn su validez
cuando no se observam.

EL CONCEPTO DE MATRIMONIO EN NUESTRO
DERECHO POSITIVO.

Ain cuando en nuestro Cédigo Civil vigente no existe ar-
ticulo alguno que nos establezea el concepto de mairimonio
como conirato, si observamos que en su Art. 178 lo considera
como contrato al referirse a su régimen patrimonial.

Art. 178 "El Contrato de matrimonic debe celebrarse bgjo
el régimen de sociedad conyugadl o bajo el de separacién de
bienes".

En cambio nuestra carta fundomental si nos establece un
precepto definitivo en su articulo 130 pdrrafo III "El matrimonio
es un conirctdo civil”, Este y los demds actos del estado civil de
las personas son de la exclusiva competencia de los funciona-
rios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por



s leyes, v tendrén la fuerza y validez que los mismos les
atribuyan.

Por el estudio breve que hacemos en pdginas anteriores,
queremos concluir este capitulo diciendo que ain cuando el
Cédigo Civil vigente, no nos sefiala un concepto preciso de lo
que es el matrimonio, si se proyecta con su ideologia bajo el
ampare constitucional hacia su aspecto contractual.



CAPITULO 11

LA CONDICION DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO
Y LA CONDICION DE LOS MEXICANOS
EN EL EXTRANIERO



I) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONDICION DE LOS
EXTRANJEROS EN MEXICO.

En el periodo colonial vy por algin tiempo durante la Inde-
pendencia de México, rigidé la antigua legislacién espafiola. En
las antiguas leyes espafiolas no existié un sistema precisamente
de derecho internacional, tinicamente encontramos disposicio-
nes aisladas como la Ley Segunda, titulo tercero, libro primero
del Fuero Juzgo que mandd que los extranjeros fueran juzgados
por sus jueces v sus leyes, lo més preciso y apegado a la te-
rritorialidad del derecho feuddl, por ejemplo, la ley 5a. titulo
6o, libro lo. "Prohibe la aplicacién de las leyes extranjeras en
log juicios, mandendo o todos sujetarse a dicho fuero, bajo lo
pena de una fuerte multa en caso contrario”, y la ley 15, titulo
14, partida la. "Precepttia la observancia de las mismaos leyes de
partida, haciéndolas obligatorias o nacionales vy extranjercs”™
(11).

Estas leyes rigieron en nuestra patrig, hasta poco después
de consumada la Independencia.

En la guerra de Independencia rigié por poco tiempo la
Constitucién de Cadiz jurada en Espaia el 19 de marzo de 1812,
misma que tuvo gran influencia en varios de nuesiros documen-
{os Constitucionales. La mencionada Constitucién ol referirse
a los extranjeros lo hacla en sus articulos 5, 19, 20, 21, en los si-
guientes términos:

Articulo 5. Son Espafioles:

I. "Todos los hombres libres nocidos y avecindados en los
dominios de las Espanas y los hijos de éstos,

II. Los extranjeros que hayoan obtenido de las Cortes carta
de naturaleza.

{11} Rodriguez, Ricardo. "La Condicién Juridica de los Extranjeros en Mé-
xiccf;é Ii«gixico' Oficina Tipogrdfica de la Secretaria de Fomento. 1903.
p. 133134,




. Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, gonada
segln la ley en cualquier pueblo de la moncarquia.

IV. Los libertos desde que adquieren la libertad en Espa-

na’”,
Articulo 19, “Es también ciudadano el extranjero que, go-

zqndo ya de los derechos de espafiol, obtuviere de las Cortes
carta especial de cindadane”,

Articulo 20. "Para que el extranjero pueda obtener de las
Cortes esta carta, deberd estar casado con espafiola y haber
trafdo o fijado en las Espafias alguna invencién o industria apre-
ciable, o adquirido bienes ralces por les que pague una contri-
bucién directa, o estableciéndose en el comercio con un capital
propio y considerable a juicio de las mismas Cortes, o hecho
servicios sefialados en bien y defensa de la Nacién”,

~ Articulo 21. "Son asimismo ciudadanos los hijos legitimos
de los extronjeros domicihades en las Espafias que, habiendo
nacido en los dominios esSpanoles, no hayan salide nunca fuera
sin licencia del Gobierno, y teniendo veintiun afios cumplidos,
se hayan avecindades en un pueblo de los mismos dominios,
ejerciendo en él alguna profesién, oficio o industria Gtil"”" (12).

Continuamdo con la evolucién de la Condiciéon del Ex-
franjero en México, llegamos a la primera Constitucién Mexi-
cana del 22 de octubre de 1814 que reputa ciudadanos de esta
América, a todos los nacidos en ella y también a los extranjeros
a guienes se ctorgara carta de naturalizacién.

El articulo 13 establecia: “Se reputan ciudadanos de esta
América todos los nacidos en ella” y;

Articulo 14: "Los extranjeros radicados en este suelo, que
profesaren la religién catélica, apostélica, romana, y no se opon-
gan « la libertad de la nacién, se reputardn también ciudadanos
de ella, en virtud de carla de naturaleza que se les oforgard,
Yy gozardn de los beneficios de la ley” (13).

Al parecer en el Plan de Igudla de 24 de febrero de 1821, no
se hizo ninguna distincidén entre exiranjeros y naciondles, ya
que en su crticulo 12 estipula que son ciudadanos idénecs para
(12) Tena Ramirez, Pelipe, “Leyes Fundamentales de México”. 1808-1967.

México. Editorial Porrua, 3a. Ed. p. 60 o 63.
(13) Ibidem p. 33-34,
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optar por cualquier emplec los habitanies del Imperio Mexicano,
sin ofrer dislincién que su mérito y virtudes.

Articulo 12. “Todos los habitantes de él, sin otra distincién
que su mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar
por cudlquier empleo” (14).

Los Tratados de Cérdoba, de 24 de agosto de 1821, recono-
cieron los que llamé “Estado de Libertad Natural ,para trosla-
darse con fortuna a donde cada quien conviniere®.

Articulo 15, "Toda persona que pertenece a una sociedad,
alterado el sistema de gobierno, o pasande el pais  peder de
otro principe, queda en el estado de libertad natural para tras-
ladarse con su forluna a donde le convenga, sin que haya de-
recho para privarle de esta libertad, a menos que tenga con-
traida alguna deuda con la sociedad a que pertenecia, por de-
lito o de otro de los modos que conocen los publicistas. En este
casc estdn los europeos avecindados en Nueva Espafia y los
americanos residentes en la Peningule; por consiguiente, serdn
drbitros a permanecer, adoptando esta o aquella palria, o a
padir su pasaporte, que no podrd negdrseles, para salir del
reinc en el tiempo que se prefije, llevando o trayendo consigo
sus lamilios y bienes; pero satisfaciendo a la sdlida, por los
tltimos, los derechos de exportacion establecidos o que se esta-
blecieran por quien pueda hacerlo” (15).

El 18 de mayo de 1823 ¢l Congreso promulgé un decreto
autorizando al Ejecutivo poara expedir cartas de naturalizacion
en favor de los exiranjercs que lo solicitaran,

En la Constitucién publicada el 5 de octubre de 1824, misma
que estuvo en vigor hasta 1835, aiin cuando no dedica un capi-
tulo especial a los extranjeros, en sus articulos 19, 20 v 21 hace
referencia a ellos, siendo hasta esta época cuando empiezan a
gozar de los mismos derechos que los nacionales.

Articulo 19, "Para ser Diputado se requiere:

I. Tener al tiempo de la eleccién la edad de 25 afies cum-
plidos.

1. Tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en

el Estado que elige, ¢ haber nacido en él, aunque esté avecin-
dado en otro”.

{14) Ibidem p. 11§
{15) Ibidem p. 118,
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Artfculo 20, “Los no nacidos en el ferriforio de la nacién
mexicana, para ser diputadeos, deberdn tener ademds de ocho
ofios de vecindad en él, ocho mil pesos de bienes raices en
cualquiera parte de la repiblica, o una industria que les pro-
duzca mil pesos cada afio”,

Articulo 21. “Exceptiandose del articule anterior:

I Los nacidos en cualquiera otra parte de la América que
en 1810 dependia de la Espafia, vy que no se haya unido a otra
nacién, ni permonezca en dependencia de aquella, a quienes
bastar& tener tres afhos completos de vecindad en el territorio
de la federacién, vy los requisitos del articulo 19,

II. Los mililares no nacidos en el territorio de la reptblica
que con las armas sostuvieron la independencia del pais, a quie-
neg bastord tener la vecindad de ocho afics cumplidos en la na-
cién, v los requisitos del articulo 19" (16).

En el decreto del 12 de marzo de 1828, se significd mds ne-
tamente la proteccién del extranjero, en el modo de adquirir la
propiedad, la expresada ley nes dispuso lo siguiente:

Articulo 60. “Los extranjeros introducidos y establecides
conforme a las reglas prescritas o que se prescribieren en lo de
‘adelante, estdn bajo la proteccién de las leyes,y gozam de los
derechos civiles que ellas conceden a los mexiconoes, a excep-
¢idén de adquirir propiedad territorial ristica que, conforme alas
leyes vigentes no pueden obtener los no naturalizados”. {17)

Como podemos observar en nuestro pals fué equiparado
desde el ano de 1828 el extranjero con el nocional en el pleno
goce de sus derechos civiles. Reconociéndosele asf antelacién
sobre los demds paises del mundo.

Las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso el

15 de diciembre de 1835, también hacen referencia a los extran-
jerog en su articulo 2o.

Articulo 20. "A todos los tromsetntes, estomtes v habitan-
tes del territorio mexicano, mientras respeten la religién y los
leyes del pals, la nacidn les guardcrd y hard guardar los dere-

chos que legitimamente les corresponda; el derecho de gentes
y el derecho internacional designan cudles son los de los ex-

{16) Ibidem p. 170.
{17} Rodriguez, Ricardo. op. cit. p. 144,



tranjeros: una ley constitucional declarard los particulares al
ciudadano mexicano”, (18)

Los siete Leyes Constiluciondales, de 29 de diciembre de
1836, declara que los extranjeros gozarion de todos los dere-
chos naturales, vy ademds de los que se estipulen en los trada-
dos, prohibiendo la adquisicidén de propiedad raiz si no se no-
turaliza o se cosa con mexicana, y también el traslade de la pro-
piedad mueble, si no se cumplen los requisitos ¢ se ragan las
cuotas que establezcan las leyes, v ol electo los articulos 12
y 13 ectablecicm:

Articulo 12. "Los exiranjercs introducidos legalmente en
la Repiblica, gozen de todos los derechos naturdles, v ademdés
los que se estipulen en los tratados, pora los stibditos de sus
res;aectivas naciones; y estdn cbligados a respetar la religién
v sujetarse a las leyes del pais en los casos que puedan corres-
ponderles.

Articulo 13. "El extrunjero no puede adquirir en la Repil-
blica, propiedad raiz, si no se ha naturalizado en ella, casarse
con mexicana y se arreglare a lo demds que prescriba la ley
relativa a estas adquisiciores. Tampoco podrd trasladar o ofro
petis su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y pagando
la cuota que establezcon las leyes” (18).

El movimiento libertaric de la Independencia se manifestd
de una manera amplia respecic o la condicidén de los extron-
jeros en el pals, otorgando «a estos una serie de garantias en
sus personas y en sus propiedades, lo que trajo como
consecuencia que quedaran sin efecto, las leyes que prohibicm
a los espaficles que gjercieran cargos o empleos piblicos, ¥ que
estos fueran expulsades del territorio mexicano.

El General Santa Annag, como Presidente Provisional de la
Republica, permitié a los extranjeros avecindados y residentes,
la adquisicién de propiedades urbanas y risticas, por compra,
adjudicacién, denuncia o cualquier ofro titulo establecido por
las leyes, pero también se prohibla a los extranjeros en todo
el Territorio Mexicano, el comercio ol menudeo.

En las Bases Orgdmicas de la Repiblica Mexicana del afio

{18) Ibidem, p. 208.
(19) Ibidem, p. 208.



de 1842, en sus articulos 11, 12 y 13 se referia al exfranjero en
los siguientes términos:

Articulo 11, "Son Mexicanos:

1. Todos los nacidos en cualquier punto del {erritorio de la
Repiblica, vy los que nacieren fuera de ella de padre mexicano,

. Los que sin haber nacido en la Republica, se hallaban
avecindados en ella en 1821 y no hubieren renunciado su cali-
dad de mexicanos: los que siendo naturales de Centro-América
cuande pertenecié a la Nacién Mexicana se hallabon en el te-
rritorio de esta, v desde entonces hkm continuado residiendo en
él,

Ill. Los exiranjeros que hayan obtenido u obtubieren car-
ta de naturalizacién conoirme « las leyes”.

Artlculo 12. "Los nacidos en el terriforio de la Replblica
de padre extranjero, y tuera de ella de padre mexicano que no
estuviere en servicic de la Repablica, para gozar de los dere-
chos de mexicano, han de maomifestar que asl le quieten. La
ley designard el modo de verificar esta manifestacion v la edad
en que deba hacerse.

Articulo 13. “A los extranjeros casados o que se casaren
con mexicana, o que iueren empleados en servicio y utilidad
de la Republica, o en los establecimientos industricles de ellq,
© que adguirieren bienes raices en la misma, se les dard carta
de naturaleza sin otro requisilo, si la pidieren”. (20)

El 10 de septiembre de 1846, se expidié un decreto que se
ocupd de la naturalizacién de los extranjeros, el cual tuvo por
objeto promover el aumento de poblacién de la Republica, fa-
cilitando a los extranjeros la naturalizacién en nuestra patria,
elimindndose asi los obstdculos que las leyes heredadas de
nuestros antiguos dominadoeres habian opuesto d fin indicado.

La primera ley sobre extranjeria y nacionalidad, fué expe-
dida el 30 de enero de 1854, misma que puede considerarse co-
mo la legislacién mds completa que en esa época se hubiese
emitido en relacién con la condicién de los extromjeros y nacio-
nales, ya que comparada con las legislaciones mds adelontadas
que predominaban en el antiguo continente, era superior toda
vez que estas Gltimas se caracterizaban por un sistema predo-

(20} Ibidem, p. 408,
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minantemente restrictive respecto a los extranjeros al negdrseles
ciertos derechos consagrados en la mencionada Ley de Extran-
jeria de 18%4.

La vigencia de dicha ley es dudosa, porque la Revolucién
triunfante de Ayutla, que derrocd la administracién del General
Santa Anng, derogd todas las leyes expedidas por el Dictador.

Destruida la adminisiracién del General Santa Anng, el par-
tido liberal, al que bien se le puede designar con el nombre de
partido nacional, se ocupd de la regeneracién politica y
social de la nacién, expidiendo el Congrese Constituyente en
1857 la ley fundamental, que desde entonces se constituyd bajo
la forma de Republica democrdtica, representativa y popular.

Esta Constitucién fué una de las primeras en el mundo
que concedid idénlicos derechos al nacional y al extranjero, con-
siderando los derechos del hombre como la base de nuestras
instituciones sociales, por lo que creemos conveniente hacer
la insercién de algunos y principales articulos referentes a los'
extranjeros.

Articulo le. "El pueblo mexicano reconoce, que los dere-
chos del hombre, son la base y el objelo de las instituciones
sociales, En consecuencia declara, que todas las leyes y todas
las autoridades del pals, deben respetar y sostener las garan-
tlas que olorga la presente Constitucién’,

Articulo 20. “En la Repiblica todos nacen libres. Los es-
clavos que pisen el territorio nacional recobran, por ese solo
hecho, su libertad, y tienen derecho a la proteccién de las le-
ves'” ‘
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Articulo 4o. "Todo hombre es libre para abraozar la profe-
sidn, industria o trabajo que le acomode, siendo til ¥ honesto
y para aprovecharse de sus productos, Ni uno ni otro se le
podrd impedir, sino por sentencia judicial cuando ataque los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando ofenda los de la socie-
dad”.

Artictlo 11, "Todo hombre tiene derecho para entrar y sa-
lir de la Reptblica, vigjar por su territorio y mudar de residen- k
cia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otro requisito semejante. El ejercicio de este derecho
no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial
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o administrativa, en los casos de responsabilidad criminal o
civil”,

Articulo 30. Son Mexicanos:

1. "Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la
Repiblica, de padres mexicanos.

II. Los extranjeros que se naturalicen conforme o las leyes
de la federacién.

HI. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Re-
pablica o tengon hijos mexicanos, siempre que no manifiesten
la resclucién de conservar su nacionalidad”’.

Articulo 31. "Es obligacién de todo mexicomo:

1. Defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de su patria.

II. Contribuir para los gastes publicos, asi de la federa-
cién como del Estado y municipio en que resida, de la mamera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Articulo 32. “Los mexicanos serdn preferidos a los extran-
jeros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos,
ccrgos o comisiones de nombramiento de las autoridades, en
que no seda indispensable la calidad de ciudadano. Se expedirdm
leyes para mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos,
premiondo a los que se distingan en cudlquier ciencia o arte,
estimulando al trabagjo y fundando colegios y escuelas prdcti-
cas de artes v oficios”,

Articulo 33. "Son extranjercs los cque no posean las cali-
dades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a los
garantias otorgadas en la seccién la. titulo lo. de la presente
Constitucién, salva en todo caso la lacultad que el gobierno tie-
ne para expeler al exiranjero pernicioso. Tienen obligacién de
contribuir para los gastos publicos, de la manera que dispongan
las leyes, v de obedecer y respetar los instituciones, leyes y
autoridades del pals, sujetandose a log fallos y sentencias de los
tribunales, sin poder intentar otros recursos, que los que las
leyes conceden a los mexicanos” (21).

Finalmente la ley de Extramjeria y Naturalizacién de 28 de
mayo de 1886, conocida con el nombre de Ley Vdllarta, esta-
blece en su capitule IV, Articulo 30. "Los extranjeros gozan en

(21) Ibidem, p. 607-608 y 611-612



la Repubhc:cc de los derechos civiles que competen a los mexica-
nos y de las garantios otorgadas en la seccién 1, titulo 1 de la
Constitucién (los derechos del hombre), salvo la facultad que
tiene el Gobierno para expeler al extranjerc pernicioso.

Posteriormente se ocupa de la reglamentacién del precepto
complementdndolo con disposiciones de derecho civil comin que
competen al nacional como al exiremiero, v que se refieren al
goce de los que son indispensables ol hombre en su existencia
fisicq, intelectual v moral, por lo tanto aquellos derechos no son
una creacién de las legislaciones, son inminentes en la perso-
nalidad humana, aunque la ley pueda regularlos, porque en el
orden civil, asumen un cardcter puramenie privado, pues se
refieren a la familia, ol matrimonio, filiacién, legitimacién, adop-
cidn, patria potestad, tutela vy ofros andlogos.

Esta ley como rodemos observar fué considerada como un
gron adelanfo para fjar la condicién de los extranjeros en
Mézxico vy ain cuconde tiene el delecto de haber ampliado los
preceptos Constitucionales, precisé la igualdad de nacionales
v exiranjeros en el goce de los derechos civiles v unificd la
legislacién nacional declarando que los Cédigos Civiles y de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal debion aplicarse en
toda la Reptiblica a los exiranjeros, porque sclamente la Ley

Federal puede modificar o restringir los derechos civiles de que
gozan. : )

II) EL EXTRANJERO EN NUESTRA CONSTITUCION.

Actualmente, en nuestro pads, la condicién de los exiranje-
ros se encuentra sujeta a varias leves, que fijon los principios
generales a los cuales deben apegarse como por ejemplo: los
preceptes constituciondles, la Ley General de Poblacién, la Ley
de Naciondlidad y Naturdlizacién y el Cédige Civil vigente.

Nosectros Unicamente nos concretoremos ol estudio de los
preceptos Constitucionales ya que en las leyes citadas encon-
tramos una reproduccién de nuestro texto constitucional

El articulo 1, del Titulo I, de la Constitucién de 1917 nos se-
fiada cudales son las garamtics que todo individuo tiene desde
el momento mismo que pisa suelo mexicano:

"En los Estados Unidos Mexicamos todo individuo gozarcx
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de las garantias que oforga esta Constitucién, las cuales no po-
drdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condlclones ,
que ella misma establece”.

Al anadlizar el articulo observamos que no establece ningu-
na diferencic entre nacional y extranjero con respecto a sus
garantias, Es decir que desde el momento en que unct persona
se interne a nuestro pals como visitante o residente, la Consti-
tucidn le estard otorgande las mismas gorantios que a los me-
xicanos. Estas garantios son aquellas que el individuo puede
oponer al Estado, y se encuentran incluidas formalmente en el
Titulo I, Capltulo I de nuestra Carta Magna.

Por ofrr parte en su articulo 33 nuestra Carta Fundamental
nos senala: “"Son exiranjercs los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
que oforga el capitulo ], titulo primero, de la presente Consti-
tucidn; pero el Ejecutive de la Unién tendrd la facultad exclu-
siva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente
y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya per-
mamencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais”.

Este precepto nos hace una relteracién importante sobre
el derecho que tienen los extranjeros o las garantics individua-
les establecidas por la misma Constitucién ya que asi como el
articulo I, establece que los individuos tienen derecho o las ga-
rantias individuales, sin distinguir entre nacionales y extran-
jeros, estd sin embargo sujeto a algunas excepciones consigna-
das expresamente en la propia Constitucién, El articulo 8o. ex-
cluye a los extranjeros dei derecho de peticién en materia po-
litica y lo propio hace el 0. al respecio de los derechos de reu-
nién y asociacién; el articulo llo. hace referencia o los limita-
ciones que sufre la libertad de tramsito para los exiranjeros,
por virtud de las leyes migratorias, el articulo 120, también
forma parte del Estatuto Constitucional de los extranjeros al
desconocer los titulos de nobleza otorgados por cualquier otro
pais. La fraccién 1 del articulo a su vez nos limitet sus derechos
de propiedad; v el articulo 32 establece un régimen juridico pre-
ferente en favor de los mexicanos.

Con referencia al articulo 33 podemos observar que nos de-
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limiter cuatro partes fundomentales a las cudles nos releriremos
brevemente.

En su primera parte encontramos una definicién negativa,
ya que por exclusidn se infiere quienes son extranjeros, ol re-
mitirnos al que ennumera a los nacionales,

Sin embargo desde el punto de vista legislativo tan es ex-
tranjero el nacional de otros paises como el apétrida, es decir la
persona sin nacionalidad.

Tratande de elaborar una definicién de extranjero podemos
decir; Extranjero es el individuo que se encuentra en un pais
determinado y con nacionalidad diferente, ya sea por nacimien-
o, naturdlizacién, ete.

En su fraccién II, se reliere a las garantias que olorga el
capitulo 1, titulo I, de la mencionada Constitucién. Esta fraccién
les olorga a los nacionales y extranjeros las mismsa garantias
restringiéndolas en el caso sefialado en el articulo 29 de la mis-
ma Constitucién:

"En los cascs de invasién, perturbacién grave de la paz
piblica o cualquiera otre que ponga a la sociedad en grave
peligro o conllicto, solamente el Presidente de la Replblica Me-
xicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros ¥y con aproba-
cién del Congreso de la Unidn, v en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podrd suspender en todo el pals, o en
lugar determinado las garamtios que fuesen obstéculo parat ha-
cer frente, rdpida y Idcilmente o la situacién; pero deberd ha-
cerlo por un tiempo limitado, por medio de las prevenciones
generales v sin que la suspensién tuviese autorizociones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa-
cidn, Sila suspnsién se verificase en tiempo de receso, se con-
vocard sin demora ol Congreso para que las acuerde”,

La fraccién Ul del articulo multicitado al establecernos que
"El Ejecutivo de la Unién tendré lo faculiad exclusiva de hacer
abemdonar el teritorio naciondl inmedictamente v sin necesidad
de juicio previo a todo exiranjero cuya permanencia juzgue in-
conveniente” deberd hacerlo siempre que lo justifique, ya que
afm cuande la Constitucién no sefala ninguna justificacién po-
ra expulsar de nuestro pals al extranjero, deberd hacerle porgque
de lo contrario violarian los principios de Derecho Internacional.
Ya que de acuerdo con la doclring, la expulsién de un exiran-
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jero afin cuando no sea esiablecida en forma legitima si se
infringen principios que los Estados civilizados consideran como
minimo de un procedimiento de expulsién hecha en forma debi-
da, serd considerada como ilegal,

Ast también cuando los extranjeros han cometido cctos an-
iisociales y antijuridicos el Ejecutivo de la Unién puede hacer
uso de la facultad que dicho precepto Censtifucional le concede
por lo tanto, ol tratarse de una facultad discrecional es impro-
cedente conceder una suspensidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha apegado
a este criterio. Por lo que existen tesis que sustentem que no
procede la suspensién en el juicio de amparo contra la expul-
sién de un extranjero. Tal como nos lo demuestra la siguiente
ejecutoria "Conforme al articulo 33 Constitucional el Presidente
de la Repiblica tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar
el pais inmediatamente v sin necesidad de juicio previo o todo
extranjero cuya permomencia juzgue inconveniente y conira el
ejercicio de esa facultad es improcedente conceder la suspen-
sién porque se trata del cumplimiento de un precepto constitu-
cional del que puede hacer uso el Ejecutivo, siendo la deten-
cién en tal caso sdlo una medida para completar las ordenes
en virtud de esa facultad” (22).

Este criterio aplicado constantements no ha side medificado.

En contrapoesicién a esta meteria Martin vy Torres en su
obra "Nacicndlidad y Extranjerla”, cita ofra sjecutoria al res-
pecio “aunque el espiritu del articulo 33 de la Constitucién
General es el de que en forma répida v efectivar la Suprema
Autcridad de la Repablica, puede v hasta debe librar a lo so-
cledad y al Estado de elementos pernicicsos, sin embargo el
alcance de la facultad discrecional y preventiva para ko aplica-
cién de dicho precepto no deberia traducirse en facultad arbi-
traria o inconsulta, ya que dicho articulo pudo ni debié su-
poner que dentro del orden constitucional de tipo democrdtico,
haya alguna autoridad por eminente que sea, que queda rele-
vada de fundar en ley sus acios” (23).

(22) Turisprudencia delinida de la Suprema Corte de Justicia, apéndice
al tomo XCVIL

(23) Sun Martin y Taorres, Javier. "Nacionalidad y Extranjeria”. México, ed.
del autor, 1954, p. 193 '



Basdndonos en las ejecutorias mencionodas nos domos
cuenia que la facultad discrecional otorgada por el articulo 33
no puede confundirse con la facultad arbiiraria, la primera de
ellas debe ejercitarse cuando la autoridad lo estime convenien-
te, en todo caso debe fundarse y motivarse ya que las garem-
tias consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales deben
tener venlgja sobre cualdquier consideracién.

Conviene hacer notar que la Ley de Secretarias y Deporta-
mentos de Esiado publicades en el Diario Oficial el 24 de di-
ciembre de 1958 otorga faculiades a la Secretaria de Gober-
nacién para aplicar el articulo 33 de la Constitucién {articule
20, fraccidén V1), por lo tanto puede ejercer la faculiad de ex-
pulsién.

La altima fraccién del articulo constitucional que venimos
estudiando nos establece "Los exiranjeros no pueden inmiscuir-
se en asuntos politicos del pals”, al referimos a este aspecio
tenemos que distinguir el derecho politico del derecho piblico,
ya que en el derecho publico se concede iguales derechos tan-
1o al xtranjero como al nacional,

En cuanto al derecho politico no pueden inmiscuirse los ex-
tranjeros ya que en nuestrc pals como en casi tedos los palses
del mundo eslos derechos coresponden a la exclusiva compe-
tencia de los nacionales y se encuentran vetados para los ex-
tranjeros.

En consecuencia el exiramjero en la Republica Mexicana
goza de todos los derechos que las leyes les consagra al nao-
clonal, con excepcién de los que estdn reservados exclusiva-
mente para el mexicono por nacimiento, y claro que no podia
ser de olra manerd, ya que nuestras instituciones se verion en

peligro de caer en manos de personas deseosas de servir a los

intereses de gobiernocs exiramjeros y poniendo ademds en peligro
la Soberania Nacicnal

Iy LA CALIDAD MIGRATORIA DEL EXTRANJERO'

Para poder continuar nuestro estudio acerca de la condi-
cién de los extranjeros es neecsario recurrir a la calidad mi-
gratoria del mismo.

El concepto de migracién se deriva del latin “migratum, de
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migro, as, areo, que implica la idea de traslacién, trasplonta-
cién, pasarse a vivir de un lugar a otro.

Actualmente esta idea primitiva no la interpretamos en to-
da su pureza por no comprender todas las manifestaciones mi-
gratorias, ademds <l mencionarnos que el inmigrante es aguél
que "pasa a vivir de un lugar a otro” consideramos que la idea
es demasiade amplia, porque conforme a este aspecto para que
pueda efectuarse el fenémeno migratoric no es necesaria la
voluntad de vivir entendida en el sentido de permanencia, sino
s6lo estar algin tiempo en lugar diferente.

Martin vy Torres nos dd un concepto mds preciso lo define
"Como el cambio de residencia temporal o definitive, hacia lu-
gares en los que no se ha nacido, de individuos sujetos a con-
dicién juridica y susceptibles de adquirir derechos y cumplir
obligacicnes” (24).

Como observamos en este concepto encontramos und idea
mdés especifica de migracién que nos establece ya una resi-
dencia tonto temporal como definitiva, Ahora per lo que res-
pecta al Estado donde el extranjero intenta introducirse estd en
su deber .de atraer contingente humano escegido que venga o

fortificar la roza, impulsar la economia vy prestar apoyo a los
instituciones gubernamentales,

Cuando una persona desea atravesar las fronteras de un
Estado deberd llenar una solicitud que deba indicar:

1. Deseo de radicar temporal o definitivamente dentro de
nuestro ferritorio.

2. Objeto de su vigje.

3. Someterse a los disposiciones de las leyes migratorias
del Estado donde pretendan entrar.

4. El respeto a la independencia del Estado en el que de-

seen internarse, asi como la observancia de las leyes y regla-
mentos,

5, Los personos que lo acompafan, grado de parentesco
y calidad con la que pretendan internarse,

6. Naciondlidad, raza y posibilidades de regreso a su
pais de origen o de procedencia.

(24) Martin y Torres, op. cit. p. 76.



7. Deben gorantizar los gastos de repraticcién y pagoe de
sanciones que pudieran incurrir durante su estancia

8. Aceptacidn de condiciones especiales que se les fijen
para su admisién,

La autoridad corespondiente, al recibir dicha solicitud de-
berd estudiarla, cotejondo los dalos con los limites legales y si
ambos se encuentran acordes, entonces deberdn fijarse las con-
diciones especiales, como son: declaracién de no abrigar pre-
juicios racidles; de estar decidido en su case a formar familia
mestiza; de naturalizarse en determinado plazo, de residir en
determinado lugar; de no ejercer aquelas cctividades remune-
radas o lucrativas que no le estén permitidas, efc.

El Estado al imponer sus condiciones puede asegurarse
por los medios que estime pertinentes de la idoneidad del inmi-
grante. Este requisilo debe ser mds severo con aquellos indivi-
duos con calidad de aceptacién delinitiva o de intencién de ra-
dicacién permanenie, sujetos a prueba con plazes refrendables,

En algunos paises el método seguido consiste en el otorga-
mientc de fianzas que cubkran tales riesgos como traslacién de
zonas, multas, impuesios, efc.

Al admitir las condiciones el solicitante, se liene por per-
feccionado el convenio, v el Estado se encuentra obligcxdo a
permitir la entrada del inmigrante.

En nuestro pais el plazo de internacién del extranjero que
ha sido autorizado por la Secretaria de Gobemnacién para in-
troducirse al mismo, serd el que sefale la misma dependencia
a partir de la lecha del permiso respectivo. En el caso de que
unda vez dado el permiso, la persona interesada no se internase
en la Republica asi como el no presentar su documentacién ca-
ducard el plazo y dejard de surtir efectos.

El plazo podrd ampliarse Unicamente en circunstancios es-
peciales, y mediante acuerdo expreso del Secretario o Subse-
cretario de la mencionada Secretaria.

Una vez dados los requisitos necesarios para que un ex-
tranejro pueda internarse en nuesiro pais legalmente, pedemos
mencionar la internacién ilegal que reduciremos en ires tipos:

I. Internaciones subrepticias que llenon la presuncién ju-
tis et de jure de mala {4



2. Las internacionas originadas por una equivocacién de

documentacién en el momento de extenderle:

3. Las deserciones de los tripulantes en los medios de co-
municacién que tocan el territorio nacional, sus puertos o fron-
teras.

La primera de las mencionados internaciones ilegales, es
un acto que traé consigo la méxima sancién migratoria: depor-
tacién, :

Esto lo consideramos como légico ya que desde el momen-
to de que un individuo se introdujo ol pais extrafio sin guardar
ningtin respeto a sus leyes no tiene derecho « permanecer en él.

Respecto a la segunda de las internaciones podemos dife-
renciarla en dos aspecios:

a). Cumndo el error afecta la calidad migratoria v no a
la persona, en este caso cabe la rectificacién inmedictamente
que se descubra la ilegalidad, otorgandoe la verdadera calidad,
y por consecuencia regularizando la estancia al retrotraer el
electo de la rectificacién hasta el momento en que se internd el
extranjero;

b). Si el error es de persona, se considera en este caso la
internacién subrepticia y debe procederse inmediatamente a su
deportacién.

En relacién con las internaciones por lo que se refiere al Es-
tado que los permite se pueden hacer dos diferenciaciones:

1. Las que dejan al exiremjero en libertad absoluta dentro
del teritorio, durante el tiempo que deseé y para dedicarse « las
actividades que preliera, como cualquier nacional, excepto
aquellas reservadas expresamente a los nacionales como en el
caso de las actividades de indole politica.

Dentro de este aspecto se pueden hacer dos sistemas:

a). El Estado formula sus presupuestos de inmigracién y
admite sus limites, llenando los requisitos necesarios, pero el
admitido no tiene ninguna condicién en su estancia a excepcidén
hecha de las leyes que le son aplicables o todos los individuos
por igual, con las neecsarias restricciones politicas, es conside-
rado como un nuevo ciudadanoe del pais.

b). El Estado formulc sus presupuestos de inmigracién y
admite hasta sus limites, llenando los requisitos neecsarios, pero
el admitido debe seguir una linea de conducta en determinado
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tiempo hasta que demuestre su asimilacién al medio y adqmem
por, derecho propio el caracter de nacional.

2. Las autorizaciones que sdlo permiten estancia durante
tiempo limitado como es el caso del viajero por placer o trans-
migrante,

Sobre la internacién se debe observar la intencién de per-
manencia del extranjero.

a). Internacidén de Trénsito

b). Internacién con intencién permcmente

Dentro de las primeras quedan catalogadas las calidades
migratorias que no acusen un deseo fundamental de permone-
cer indefinidamente en el territorio, sino que tengan por objeto
el arreglo de asuntos rdpidos en ciudades fronterizas; el paso
hacia otros paises, el viaje de placer, el de estudio de condicio-
nes para establecer negociaciones, impulsar las ya existentes o
supervisarlas; también pueden tener por objeto la representa-
cién diplomdtica u oficial de otros Estados.

Dentro de los internaciones de intencién permanente que-
dan catalogadas aquellas que no estdn incluidas dentro de la
clasificacién onterior, ya sea porque quienes las ostente deseen
radicar definitivamente en el pais que los recibe, o porque su
estancia deba durar mds del tiempo necesario para ellos.

Nuestra Ley General de Poblacién, de 1947, en su articulo
50, fracciones I, 1I, 1], sefidla el plazo para el exiranjero que
se interna en el pais temporalmente:

Articulo 50. "No inmigrante es el extranjero que con permi-
so de la Secretaria de Gobernacién se interna en el pafs tem-
poralmente:

1. Como turista, con temporalidad méxima de seis meses
improrrogables, con fines de recreo o salud, o para actividades
cientificas, artisticas o deportivas, no remuneradas ni lucrativas;

1I. Como Tremsmigrante, con autorizacién parg permane-
cer en el pais hasta por treinta dias;

{II. Como visitunte para dedicorse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con
auiorizacién para permanecer en el pals hasta por seis meses
prorrogables por una sola vez por igual temporalidad, excepto al
tratarse de ejercer actividades cientificas, técnicas, ariisticas,
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deportivas o similares er que podrén concederse dos prérrogas ~

m&!l

Martin y Torres nos sefiala las condiciones necesarias para
un inmigronte de trénsito:

"I, Tremsmigranies;
I Turistas;

Il Visitantes;

IV. Diplométicos.

Asf como también nos sefiala las condiciones para los inmi-
grantes de intencién permanente:

1. Trabgjadores;
II. Inversionistas;
Ill. Rentistas;
IV. Técnicos;
V. Estudiantes;
Vi Asilados politicos;
VI. Familiares;
VIl Artistas;
IX. Desertores ¢ internados ilegales”. (25)

Los extranjeros pueden internarse dentro de nuesiro pais
como; '

1. Inmigromtes
1I. No inmigronies.

I. Inmigrentes.

Inmigrante es el extramjero que se interna legal v condicio-
nalmente en el pais con el propésito de radicarse en él, en tan-
o adquiere la calidad de inmigrado.

El extranjero para que pueda ser admitido como inmigrante
tiene que cumplir esirictamente con las obligaciones fijadas en
su permiso de internacién.

(25 Martin y Torres, op. ¢it. p. 109,



Los inmigrantes se aceptardm hasta por cinco afios v tienen
i obligacién de comprobar a satisfaccién de la Secretaria de Go-
i bernacién, que estém cumpliendo con las condiciones que les
lueron senaladas al autorizer su internacién y con las demds
disposiciones migratorias aplicables, a fin de que sea refrenda-
da, si procede su calidad migratoria.

Si durante la temporalidad que se le concede, dejare sa-
tistacer la condicién a que estd supeditada su estancia dentro
de nuestro pais, el inmigronte deberd comunicarlo a la Secre-
taria de Gobernacién, dentro de los quince dics siguientes y
dentro de los {reinta al abandonar el pals definitivamente, can-
celdndole su documentacién migratoria.

; Cuando el inmigrante permomezca fuere de nuestro Esta-
i do mdés de dieciocho meses en forma continua, perderd su cali-
i dad migratoria v durante sus dos primeros afics dentro de nues-
| tro pals, no podrd cusentarse del mismo.

; El extranjero que contraiga mairimonio con mexicana por
} nacimiento o tenga hijes nacidos en el pals puede adguirir la
calidad de inmigronte o conservar la que poseé, pero si opta
‘ por la calidad de inmigrante, con la disolucién del matrimonio o
ii por no cumplir con las obligaciones de la ley corespondeinte a
los alimentos, perderd la calidad migratoria.

II. No Inmigrantes:

El no inmigrante es el individuc que se encuenira de paso
en un pais.

La autoridad migratoria, debe cuidar en el no inmigrante:
i a). Que su paso por el territorio sea simple;

b). Que esté garantizada su admisién en otro pals distin-
to de aquel donde procede, aunque no sea el de su destino fi-
nal;

¢). Que tenga medios de independencia econdmica, du-
rante el plazo de permanencia que siempre serd corto;

d). Que tenga garantizada su salida del territerio, por me-
dio del comprobante de pasaje pagado hasta un luger extredio
al territorio nacional.

Por su parte el Estado debe fijarle un plazo mdximo de es-
teamcia, que siempre ser& lo més corto posible. Asi como prohi-



birle dedicarse a cualquiera actividad remunerada o lucrativa.
Pero al mismo tiempo no es necesario obligarlo a llenar el re-
quisito de registro, ya que basta con expedirle una sola docu-
mentacién en la oficina instalada en el lugar de entrada, con

las copias necesarias para distribuirlas en los lugares donde
deba vigilarse su trdmsito.

Inmigrados.

Inmigrado es el exiranjero que adquiere derechos de radi-
cacién definitiva dentro del pais.

Asi el inmigrante con residencia dentro de nuestro pais du-
rante el término de cinco afios en forma legal, puede adquirir
la calidad de inmigrado. Siempre que haya observado las leyes
corespondientes v sus actividades hayan sido honestas vy posi-
tivas a nuesiro pals.

Los inmigrantes podrdn dedicarse a cualquier actividad con
las limitaciones impuestas por la Secretaria de Gobernacién.

Para obtener el extranjero esta calidad, se necesita decla-
racién expresa de la Secretarla de Gobernacién ya que, dl in-
migrante que venza su temporalidad de cinco afios v, no soli-
cite su calidad de inmigrado ¢ bien si la solicitare ¥y no fuese
otorgada, se le cancelard su documentacién migratoria, lijando
dicha Secreteria su salida del pais.

El inmigrado tiene facultades para entrar y salir libremen-
te, pero si estuviese consecutivamente dos anos fuera de nues-
fro pais, pierde dicha calidad migratoria, lo mismo si en un
lapso de diez afios se encontrara cinco fuera del mismo.

IV). EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN RELACION
CON LA PROPIEDAD DEL EXTRANJERO EN MEXICO

El articulo 27 Constitucional, es sin duda uno de los mdés
sobresalientes de nuestra carta fundamental. Trajo consigo la
redlizacién del anhelo de la poblacién campesina revoluciona-
ria que luché por hacerse ofr en cudlquier lugar y en donde
existiera lo inhumano y la injusticia, ya que antes de la Revolu-

cién de 1910 la riqueza nacional se encontraba distribuida en
unas cuantas momes.

-— 50 —

J R T e T T - e



La Iraccién 1 del pdrralo VI de este articulo, es la base
para saber, que pueden adquirir como prepiedad los exiranje-
ros.

La primera Comisién de Constitucién del Congreso, presi-
dida por el ingeniero Pastor Roudix encargado de la Secretaria
De Estado, se abocd al estudio de la fraccién 1 del articulo 27,
v presentd un estudic que pasd posteriormente a la asamblea
Constitucional de la manera siguiente:

La capacidad para adquirir el dominio de los tierras y aguas
de la Nacién, se regird por las siguientes prescripciones:

Sélo les mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las Sociedades Mexicanas tienen derecho para adquirir el do-
minio directo de tierras, aguas y sus accesiones en ¢l Republica
Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los
exiranjeros cuando manifiesien, omte la Secretaria de Relaciones,
que renunciom «a la calidad de tales v o la proteccién de sus
gobiernos en todo lo que a dichos bienes se refiera, quedando
enteramente sujetos respecto de ellos a las leyes y auicridades
de la Nacién. :

Este dictamen fué motivo de discusiones, pero como el tiem-
po era factor apremiante, la Comisién opind que la fraccién 1
del articulo 27 Constitucional se flundamentaba en que la capa-
cidad para adquirir bienes raices se basa tanto en los principios
de Derecho Pablico, como en los de Derecho Civil; los primeros
prohiben a los extranjeros adquirir tierras si no se sujetan o las
condiciones del articulo 27 Constitucional no podion adquirir
un derecho de propiedad ya que en realidad su existencia era
una ficcién.

Basados en esto, la Comisidén determiné la capucidad de
las persenas fisicas y morales para adquirir bienes raices, que-
dande redactada la fraccién de la siguiente manera.

" Sdlo los Mexicanos por nacimiento o por naturdliza-
cién y las sociedades Mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio directo de las tierras, aguas y sus accesiones en la
Republica Mexicana, El Estado podrd conceder el mismo dere-
cho o los extranjeros, cuando manifiesten onte la Secretaria de
Relaciones por conducto de sus representantes diplomdticos, que
renuncian a la calidad de.tales y a la proteccién de su gobierno
en todo lo que a dichos bienes se refiera, quedando entera-



mente sujetos, respecio de ellos, a las leyes y autoridades de
la Nacién”, (26) 4

Comparando ambas fracciones la diferencia la encontra-
mos en que en la Gltima se utilizan las palabras “por ¢onducto
de Agentes o Representomtes Diplomdticos” mismas que no se
mencionan en la primera. Asi fué puesta a decisién. Ei diputado
Terrones preguntd porque se hablon agregade esas palabras,
a lo que respondi6 el Presidente de la Comisién, diputado M-
jicq, que se hobion agregado, porque varics diputados decian
que la renuncia parcial de les derechos de los extranjercs, en.
lat adquisicién de propiedades era un acww que en Derecho In-
fernacional habia sido falado por el Tribundal de la Hayq, v
pora que esta renuncia parcial tuera electiva la deberian hacer
por el representonte diplomdético del extranjero. No fué sino
hasta después ya estande en manos del Congreso el proyecta
cuando se pidié permiso a éste por el representante de la Co-
misién, diputado Colungq, para retirar los palabras objeto de
las controversias. Finalmente la asamblea autorizé que se omi-
fieran, quedando redactada la fraccién como actualmente la
COnocemos:

"La capacidad para adquirir el dominic de las tierras v
aguas de la Nacién, se regird por las siguientes prescripciones:

I, Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominic de las tierras, aguds y sus dccesiones, o para obiener
concesiones de explolacion de minas o aguas.

El Estado podrd conceder el mismo derecho « los extran-
jeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
en censiderarse como nacionales respecto de dichos bienes y
en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos por
lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar ol
convenio, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que
hubleren adquiride en virtud del mismo. En una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pla-
yas, por ningGn motivo podrdn los extranjeros adquirir el domi-
nio directo sobre tierras v aguas”.

Al someterse o discusion {ué aprobada, El diputado Ma-

{26) Diario de los Debales del Congreso Constifuyenie, 1816-1821 1. L p. 44
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clas, manifesté al respecto: la cldusula ha sido perfectamente
redactada ya que obliga a todos los exiranjeros a que se consi-
deren como nacionales respecto de los bienes que adquieran y
que en caso de faltar al convenio, perderdn dichos bienes a fa-
vor de la nacién mexicana.

Por lo antes expuesto vemos que el primer p&rralo de la
fraccidn 1, del articulo 27 constitucional, tiene un aspecto gene-
ral de prohibicién, respecto a los extranjeros para adquirir bie-
nes raices. Pero también se desprende su relatividad, pues esta-
tuye previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
—cuando ésia lo crea justificado el exiranjero podrd adquirir

bienes, por lo que se ha convertido esta circunstancia en una
faculiad exclusiva de dicha secretaria.

LEY ORGANICA DE LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

la Ley Orgdnica de la fraccién 1 del articulo 27 Constitu-
ciondl fué aprobada el 31 de diclembre de 1925 por el Congreso
de la Unién, vy promulgade en el Diario Olicial de la Federacién
el 21 de enerc de 1929, siendo Presidente de la Repblica Don
Plutarco Elias Calles.

El Reglamento de la fraccién 1 surge en el momento mismo
de su promulgacién, el 29 de marzo de 1926. Fué reformado pos-
teriormente por decreto publicade en el Diario Oficial del 19
de agosto de 1939, mismo que entrd en vigor el 21 del mismo
mes y aiio.

Las disposiciones mencionadas —Ley Orgémica y Regla-
mento se debieron a la necesidad que se tuvo de facilitar el en-
tendimiento y observencia de la fraccién 1 del articulo 27 cons-
titucional, y ademds, a la posibilidad de que los extranjeros in-
tentasen eludir por medios indirectos, la aplicacién de este mis-
mo texto, Esta posibilidad de viclar el texto constitucional, es
en reclidad, el contenido de las leyes o estudio,

Cuando se presentd o} Congreso el proyecto de Ley Orgtni-
ca fué aprobada sin mayor trémite, se argumenté que se qjusta-
ba al ideal de la Constitucién y también se vela el trato equita-
tivo que se daba a los extranjeros que tuviesen derechos adqui-
ridos antes de la promulgacién de la Constitucién. Ademds con-



"7 77 trolaba las sociedades que estaben sometidas a las disposicio-
nes constitucionales.

Los conceptos de la Ley Orgdmica y su Reglamento se pue-
den sintetizar en un grupo reducido de principios:

1. La prohibicién a todo extranjero, sea persona fisica o
moral, de adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en
una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, de cin-
cuenta en las playas, o ser socio de sociedades mexicanas que
adquieran tal dominio en los términcs anteriores. Serd nula
cualquier adquisicién que contravenga esta disposicién, redu-
ciéndose el capital social de las sociedades en la medida que
fuera hecha la adquisicién.

20. La posibilidad de que los exiranjeros, personas fisicas
o morales, puedcan adgquirir bienes raices en el pals fuera de
la zona prohibida, siempre y cuande coniravengan, ante la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, considercrse como naciona-
les respecto a dichos bienes y en no invocer la proteccién de su
gobierno, por lo que se refiere a agquellos, bajo la pena, en caso
de faltar al convenio de perder, en beneficio de la Nacién los
bienes que hubieran adquirido en virtud del mismo.

. 3o. La obligacién de notarios, cénsules mexicanos y otros
funcionarios o quienes les incumba, que deberdn abstenerse de
autorizar escrituras u otros documentos que pretendan transmi-
tir a individuos o sociedades exiranjeras el dominio directo so-
bre tierras, aguas o sus accesiones en las zonas prohibidas, o
conlerir o tromsmitir a éstos cualquier interés o participacién co-
mo socios en sociedades mexicanas que tengan el dominio di-
recto sobre las mismas zonas prohibidas, requeridas bajo la pe-
na de pérdidas de oficio ¢ empleo o quien lo haga, La misma

ena se aplicard a los encargados de Registros Piblicos en toda
la Republica por inscribir los instrumentos o escrituras mencio-
nadas.

40. También tendrdn la obligacién, los funcionarios antes
mencicnados, de consignar expresamente que todo extranjero
en unda sociedad en cualguier tiempo que adquiera un interés
o participacién social se considerard, por el simpde hecho, como
mexicano v entenderd que conviene en no invocar la protec-
cién de su gobierno so penda, al no cumplir, de perder dicha
participacién en beneficio de la Nacién.



A través de estos cuatro enunciados se puede apreciar el
espiritu de la Ley Orgdnica y su Reglamento, que va de pro-
hibiciones generales a posibilidades y hasta otorgamientos pre-
vios estipulando los trdmites legales que se tienen que cubrir

para que el extranjero pueda adquirir bienes dentro del terri-
toric nacionatl,

V). CONDICION DE LOS MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO.

Continuando con nuestro estudio, haremos un bosquejo de
la condicién de los mexicanos en el extranjero.

Nuestra Carta Pundamental establece en su articulo 30, del
capitule II, quienes son mexicanos.

"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento ©
‘por naturalizacién.

A). Son mexicanos por nacimiento:

I. Les que nazean en territoric de la Repablica sea cudal
fuere la nacionalidad de sus padres;

II. Los que nazecan en el extranjero de padres mexicanos;
de padre mexicano y madre extranjera o de madre mexicana y
padre desconocido, v

lI. Los que nozean a bordo de embarcaciones o aerona-
ves mexicanas seon de guerra © mercontes,

B). Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extromjeros que obtengon de la Secretaria de Rela-
ciones carta de naturalizacién, v

1I. La mujer exiranjera que contraiga matrimonio con me-
xicano y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio
nacional. »

Todo mexicano que se encuenire en sl extranjero ya sea
en calidad de turista o de residente, contard siempre con la de-
bida proteccién de los Representantes Consulares, una vez que
sea corroborada su nocionalidad.




El Reglamento del Servicio Exterior Mexicano expedido el
30 de abril de 1934 en sus articules 216, y 217 nos sefiala;

Articulo 216. "Los funcionarics del Servicio Exterior debe-
rdn informarse respecto a la nacionalidad mexicona del soli-
citante antes de impartirle proteccién.

Articulo 217. ‘'Es obligucién de los miembros del Servicio
Exterior instruir o los mexicanos, por todos los medios a su
alcance, sobre las leves del pais en que residen, o lin de preve-
nir la viclacién de dichas leyes originadas en su desconoci-
miento,

Asl mismo los articulos 13 y 15 de la Ley Orgémica del
Servicio Exterior Mexicano promulgada el 23 de diciembre de
1966 nos establecen que los cénsules dentro de los limites mar-
cados por el Derecho Internacional, estém obligados a represen-
tar a México en el Estado ante cuyo gobierno se encuentran
acreditados asi como para proteger los derechios y los inlereses
de México y de los mexicanos, onte las autoridades del mismo
Estado, fomentar en sus respectivas jurisdicciones consulares, el
intercambio comercial con su pals de origen, ejercer, dentro de
los limites que fije el Reglamento, funciones de oficicles del Re-
gistro Civil, en actos que conciernen a mexicanos, ejercer fun-
ciones notariales en los actos v contratos celebrados en el ex-
fronjere que deban ser ejecutados en territoric mexicano. Su
autoridad tendrd igual fuerza legal, en toda la Repiblica, a la
que tienen los actos de los notarios del Distrito vy Territorios
Federdales, ejecutar actos administrativos, que reclamen el ejer-
cicio de sus funciones, asi como el de vigilar el cumplimiento
de los obligaciones de ccracter internacional en la que nuestro
pais tenga incumbencia.
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CAPITULO 111

LA INSTITUCION CONSULAR



1). ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA. INSTITUCION
CONSULAR.

El Consulado como institucién es destinada a proteger el
comercic v los intereses de los nacionales, el Consulado es de
origen muy antiguo, tanto o més antiguo que la Diplomacia mis-
ma; pero la génesis del Consulado moderno debe buscarse en
la edad media.

La palabra Cénsul proviene del latin “"Consulendo” que sig-
nifica consultar.

Entre los romanos, el Cénsul era un titulo de la magistratura
supremd; que era anudalmente elegido por el pueblo investido
con tal poder como lo tuvieron los reyes; pero a diferencia de
éste, el Cénsul tenia que estar de acuerdo con el Senade y era
responsable de sus actos a la terminacién de su investidura,
Merced a esta diterencia el Cénsul no tenia la irresponsabilidad
que llegaron o tener los reyes en la antigua Roma.

Un antecedente redal de los Cénsules fueron los "Proxencs”
{Grecia), verdaderos agentes peliticos mds bien que comercia-
les, gozaban de los derechos de hospitalidad, es decir, llenaban
algunas funciones parecidas a los Cénsules actudles y desempe-
faban algunos otros cargos de cardcter Diplomdtico.

En Roma encontramos un antecedente que es el "Praetos
Peregrinus”, el funcionario que mds se asemeja al Cénsul de
nuestra época. Fué un magistrado encargado de resolver los
conflictos surgides entre los peregrinos, o sea los sibditos de
los Estados ligados @ Roma por tratados, o entre estos y los ciu-
dadanos romanos. Habia uno solo para todos los extranjeros,
cualquiera que fuera su nacionalidad, y sus funciones, que al
principio eran limitadas, después se ampliaron; sirvieron de
intérpretes y de aplicadores del Derecho nternacional Privado,

Con la caida del Impero Romano vy a cousa del cardeter
esenciclmente migratoric -de los grupos y de su consecuencia
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inmediata: la poca importencia del territorio, surgid el sistema
de la personalidad del derecho, el cual implica que como las
leyes se hacen para la persona, deben aquellas seguir a ésta.
Con el régimen de la personalidad de las leyes los gremios de co-
merciantes elegion de enire sus dfiliades, y generalmente por
un afo, a uno dgue ademds de ser su ele era el drbitro de todas
las querellas que surgiom dentro del gremio: el Cénsul de los ne-
gociomtes, Su competencia comprendia los conflictos entre los
mercaderes locales, o bien enire estos v mercaderes extranjerocs.
Ast surgieron en el siglo XII "Consules Mercatorum” y "Consu-
les Artis Maris”, encargados de la administracién de la justicia
comercial: terestre y maritima. Estos tribunales fueron progra-
mados y perfecciondndose, eligiéndose después los jueces entre
los comerciantes més honorables v honrados, constituyendo di-
versos consejos, como fueron los Jueces-Cénsules, los Consula-
dos, las Juntas Consulares y Tribunales de Comercio que se
establecieron en casi toda Europa Occidental. Ne ha podido
comprobarse, cuando los jueces drbitros nombrados por los gre-
mios de comerciomtes y naviercs, pasaron a formar tribunales,
con cardcter de magistrados aunque se sostiene que el primer
Tribunal Consular fué el de Mesina (1128) v el segundo en
Geénova (1250).

Los Turcos al conquistar el imperio de los musulmanes se
apoderaron de Jerusalem (1078) impidiendo la visita de los cris-
tianos al Santo Sepulcro, y provocando los expediciones para
reconquistar la Tierra Somia conocida con sl nombre de “Cru-
zadas”, Las relaciones comerciales enire Oriente y Occidente
fueron multiplicadas por las Cruzadas y los Cénsules hasta en-
tonces limitadas a la Europa Meridional se extendieron ol Asia
Menor,

En esos tiempos de las Cruzadas los Mercaderes de Amalfi,
Génova, Venecia, Marsella y Barcelona, ete, se trasladaron a
Egipto, Asia Mencr, Siria y Palesting, y para facilitar sus ope-
raciones fundaron factorias, v se establecieron en barrios ‘espe-
ciales los negociantes de un mismo pais.

Sujetos al estatuto personal los comerciantes residentes en
el extranjero, debian observar hacia sus compatriotas la cos-
tumbre nocional, y en caso de faltar g ella, habia que aplicarles
su ley particular. De aqui surgié la necesidad de poner la ju-
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_ risdiccién extranjera en aquellus comarcas, en memnos de un
magistrado de dicha ley y apto para aplicarla. Este magistrado
elegido entre los negociantes de una misma nacién o ciuded era
el "Cénsul de Ultramar”, jele de la pequefia comunidad geno-
vesq, veneciond, barcelonesa, etc., y juez de sus litigios.

Varios emperadores concedieron el derecho de enviar fun-
clonarios del pais de origen con la misién de juzgor a sus con-
nacionales en materia civil y criminal; sus privilegios se fueron
extendiendo, y lag cruzadas acabaron por sembrar toda la cos-
ta leventina de verdaderas colonias organizadas bajo la auto-
ridad del Cénsul, por sucesivas concesiones de los poderes
locales.

Cuando los musulmomes conquistaron los Reines Cristicmos
del Oriente, estus organizaciones fueron respetados y los con-
sules conservaron sus derechos. Los Estados de la Cristiemdad,
en su intento de no perder un comercio lucrativo, traiaron de
memtener y reconocer esta autonomia reconocida por los Moner-
cas Bizomtinos. Por otra parte, los turcos v los drabes eran poco
daficionados ol comercio del que, sin embargo necesitabom;
razén por la cudl, lejos de rechazar a los colonog comerciantes
cristicnos, se mostraron propicios ¢ protegerlos v otorgarles ex-
tensos privilegios, De esta reciproca conveniencia nacen las
“"Capitulaciones” obtenidas por Amalfi, Génova, Venecia, Bar-
celona y los Reyes de Francia, con el Suliédn de Constantinopla
vy con el Virrey de Egipto. Estas "Capitulaciones” reconocen a
los miembros de las factorios el derecho a iraficar ejercer el co-
mercio y administrarse justicia entre ellos, segtn su ley nacio-
nal; tenion jurisdiccidn tonio en materia civil como en materia
penal en el lugar donde residion v su principal preccupcacién
era cuidar de sus connaciondles y lag propiedades de éstos.
El Cénsul también es el jele de la policia en el barrio latine, o
la vez que el protector y represeniante de sus nacionales ante
I autoridad local.

Entre las primeras "Capitulaciones” pueden citarse la que en
1098 permite a los genoveses establecer Cénsul en Antloquic;
la que en 1098 aqutoriza o los venecianos en Jafa: la que en 1105
el Rey de Jerusalem recibe ol Cénsul de los genoveses; la que
en 1108 da « los paoisanos en Anfioquia. Algunas de estas copi-
tulaciones eran de corta duracién pero fueron renovadas y cast
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siempre .iban acompafiadas de una Bula de su Scntidad en
nombre de la Iglesia Cristiana, quien de esta manera absorvia
y dirigia a la vez los intereses morales y materiales.

En los siglos XilI v XIV, en todos los puertos del Medite-
rréneo y del Adridtice y en las ciudades comercicles de Espa-
fia, Fromcia e Halia habia Tribunales Consulares, ya con este
nombre o con los de Consulados del Mar o Consulados de los
negociantes, y los principios, usos y reglas aplicadas por diches
tribunales se encontraban reunidos en la compilacién denomi-
nada "Consulades del Mar”, compilacién que sirvié de base
a la legislacién maritima posterior. Varias ciudades se han atri-
buido el mérito de haber hecho ellos las codificaciones del Con-
sulado del mar, pero al respecto nos dice Mantilla Molina "'Que
el Consulade del Mar de origen barcelonés se aplicaba para diri-
mir las controversios de Derecho Maritimo en casi todos los
puertos del Mediterrdneo; y que los Rocles de Olerén tenion
vigencia en el Golfo de Vizcaya, a pesar de ser originarios, co-
mo su nombre lo indica de la Isla Francesa de Olerén”. (27)

Pero la Institucién Consular no estuvo limitada al litoral
Mediterrémeo. Desde el siglo XIII lag Repiblicas ast como Mar-
sella, Barcelona y Valencia, tuvieron sus cénsules establecidos
en puertos de Mar del Norte, Mar del Bdltico y lo mismo hicie-
ron las ciudades flamencas.

Durante este primer periedo de la Historia Consular el So-
berano no tenia ninguna intervencién en la designacién de los
Consulados. Estos eran solamente delegados de una aglemera-
cién de negocianies mds o menos numeresq, pero no sostenian
relaciones oficiales con el Gobierno del pals de origen.

Tal estado de cosas era incompatible con el desarrollo y
lo extensién que en todas partes adquirié la autoridad real, a
consecuencia de la evolucién notada en las concepciones poli-
ticas de la época. En el siglo XVI la institucién se transforma
en el sentido de los nuevos idedles: el Estado reivindica el de-
recho a nombrar Cénsules. La misién Consular evoluciona tam-
bién, dejando de ser el Cénsul delegado de un grupo de merca-
deres para convertirse en un empleado del Gobierno que le
nombra; en un funcionaric del Estado.

{27) Mantilla Molina, Roberto. "Derecho Mercantil” la. ed. México. Ed.
Porrua, 1968. p. &
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En un principio el Estado no tenia mdés enviados en el ex-
tremjero que los Cénsules, los cudales actuaban por delegaciones
en cuannias ocasiones requeria la defensa de los intereses na-
cionales; pero con la Paz de Westlalia y el perfeccionamiento y
aparicién de los Agentes Diplomdticos, los Cénsules quedan re-
legados a sus {funciones comerciales, pero con el cardeter de
agentes dficiales de sus gobiernos,

Por dltimo a medida que se desarrolla, perfecciondndose,
la nacién del Estado, se van precisando sus atribuciones y ex-
tendiéndose la estera de accién de sus poderes sin admitir inge-
rencias, extrafias. El ejercicio de la jurisdiccidén consular reco-
nocida en las capitulaciones se considera atentatorio a la liber-
tad e independencia de la soberania territorial, El principic de
la persondlidad de las leyes sufre importantes restricciones, y los
Estados no admiten en los Cénsules Jfacultad de jurisdiccidn ci-
vial ni criminal. Desde este momento se establece una sensible
diferencia entre los cénsules enviados a los Estados Cristianos
de Europa y América y los cédnsules residentes en Turquia, Chi-
na, Persia y Marruecos. Estas capitulaciones han ido desapare-
ciendo, después de la guerra del 14, en los palses llomadoes a
formar parte de la Sociedad de Naciones, En los demds Esta-
dos, los Cénsules carecen de aquellas facultades, y se limiton
a prestar asistencia y proteccién a los suyos, velando sobre to-
do por la salvaguardia de los intereses comerciales del pais que
los envia.

A partir del siglo XIX los Cénsules, asumen una vez mds,
gran imporiancia, motivada por la internaciondlizacién de las
relaciones comerciales entre los Estados modernos, conforme han
ido adquiriendo su soberania. Los extranjeros v sus propiedades
estaban sujetos a las leyes locales, ¥ no o las leyes exiranjeras
como se estiluba antafio.

A principios de este siglo y con el desarrollo universal de
la Institucién Consular los agentes tienen que nombrar cierta
capacidad para poder adquirir y desempefar este cargo; en un
principio estos agentes eran simples hombres de negocios, sin
un especial enirenamiento o conocimiento para el desarrollo de
sus funciones.

El sistema francés establecié el Servicio Consular como par-
te de su orgonizacién; este sistema no tuvo cambios a pesar de
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—lazRevolucién Francesa, y ué adopiado por otras naciones. En

Francia las ordenanzas v los leyes de su misma Constitucién
fueron aregladas a principios de 1833,

En Francia, ltalia, Alemonia, Japén, Bélgica, Estados Uni-
dos de Norte América, México y otros paises, los miembros del
Consulado v los Agentes Diplomdticos pueden ser intercambia-
dos; en la Gran Bretafia el Servicio Consular y el Servicio Di-
plomdtico son los servicios enteramente separados y desligados
entre si. Fue Francia la que sirviéd de guia en el camino de la
unién de estos dos servicios (1180-1183) y muchos ofros patises
han seguido este ejemplo.

En la actualidad el Cénsul es un agente oficial autorizado
por el Estado que lo comisiona para proteger tonto o sus conna-
cionales como a las propiedades de éstos y sobre todo tiene co-
mo funcién principal, velar y fomentar el intercambio comercial
existente entre los dos Estados, el suyo que repregenta y. el Es-
tado donde estd ejercitondo sus funciones.

El Cénsul no estd investido, de ninglin cargo diplomdtico
Y su posicién, funciones, responsabilidades y privilegios, han
sido motivo de tratados internaciondles y de leyes internas de

cada pais.
II) NOMBRAMIENTO DE LOS CONSULES.

El Derecho Internacional no tiene reglas en relacién con el
nombramiento que el Estado puede sefialar hacia el Cénsul, y
deja en manos de los Estados asignar los nombramientos y po-
ner los requisitos necesarios con que deben contar los tuturos
Cénsules, v casi sin excepcién dicho departamento depende
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cada Estado puede reglamentar su Servicio Consular pro-
pio ¥ determinar la condicién juridica de los Cénsules extranje-
ros dentro de su territorio, sin olvidar, que esta institucién se
encuentra bajo la proteccién del Derecho de Gentes. Siendo
efectivamente reconocido por todas las naciones, Por lo regular,
hon reglamentado en un Decreto, emanado de la autoridad su-
premg, todo lo relativo o su Derecho Consuler, estableciendo la
creacién de Consulados en el extranjero las obligaciones vy ob-
jetos de los mismos, sus diversas clases de cdnsules, los requisi-



tos pora serlo, la lorma de nombrarlos, sus atribuciones, sus re-
laciones con los demds funcionarics, los arbitrios que deben
cobrar y todo lo relative a la Carrera Consular, asi come la
admisidén de los Cénsules exiranjeros que ge establezeom en su
territorio, lugares en que pueden residir, prerrogativas de que
disfrutarcn, et

Los Estadeos son libres de recibir o rehusar a los Cénsules
extranjeres, en su territorio, ya que ninguna disposicién los
cobliga a ello, salve cuondo lo han admitido asi en convenio;
también son libres de determinar las condicionss de dicha ad-
misién, estableciendo los lugares en que pueden residir, sus
obligaciones y derechos, la forma de establecer su jerarquia,
en el cuerpo consular, o manera como deben solicitar su
“Exequatur”, la forma en que se les concederd, los penas que
pueden aplicdrseles por infracciones que cometan y todo lo
que Se Creq necesario.

Una vez que el Estade ha designado a su Cénsul, éste
lo proveé de un documento llumado “"Patente Consular” que es
un instrumento suscrito por el jefe de Estado, en el que se indi-
ca su designacién, su categoria y su jurisdiccidén consular; me-
diando conformidad con el Estado, en donde el Cénsul va a re-
cibir, éste le concede el "Exequatur” que es el instrumento de
reconocimiento oficial que le otorga el Estado que lo recibe, Des-
de este momento en adelante el Cénsul comienza a ejercer y
desempefiar sus funciones mismas gque terminan:

1. Por concelacién del "Exequatur”’, qungue haya sido
el reconocimiento otorgado;
. Incapacidad del titular;
. Por llamamiento que le haga su Estado, siempre que
no fuere mediante licencic;
IV. Por renuncia, aceptada y modificada, voluntaria del
agente;
V. Por muerte del Agente Consular;
V1. Por supresién del Consulado;
VII. Por extincién del Estado que ha nombrado al Agente;
VI Por cesién territorial que hace un estado a otro don-
de funciona el Consulado; y finalmente

IX. En caso de guerra, la misién de cuidar los archivos



e intereses de log stbdites, queda confiada a wfre Fstado neu-
tral.

En caso de cambio de gobierno o de régimen institucio-
nal, no es necesario renovar los "Exequdturs”.

Nuesiro Reglamento de la Ley del Servicio Exferior en su
articulo 143 del capitulo 90. nos establece cuales son ks cau-
sas de la separacién definitiva y destitucién de los Cénsules:

"Siendo cénsules generales, no prestar las facilidades ne-
cesarias a la misma diplomacia mexicana cuando practiquen
visitas de inspeccidén a las oficinas consulares de la jurisdiccién
de aquellas. )

Ne ejercer la debida vigiloncia en el monejo de fondos de
lews oficinas que estén bajo su dependencia.

Mezclarse en asuntos politicos del pais en que resida.

Hacer uso de su coardeter oficial en sus propios asuntos
privados.

Siendo funcionarioc ¢ empleado consular suministrar protec-
cidén de cardcter politico sin previa auterizacién,

Ejercer alguna profesién, dedicarse ol comercio, la indus-
tricr, ¥ regentear empresas o compaiias de cualquier género.

Adquirir sin autorizacién bienes raices en el pals de su re-
sidencia.

Contraer matrimonio con exiranjera o persona que no sea
mexicana de origen.

Revelar o comunicar los asuntos oficiales que traten o co-
nozcan, sin tener la corespondiente autorizacién .

La comisién de cudlquier acto que redunde en perjuicio
de la seguridad o prestigio de la nacién de los intereses del
fisco.

Ser sentenciado condenatoriamente en procesc criminal,

Abandonc de empleo,

Las demds que determinen leyes especiales o este regla-
mento”.

1. CATEGORIAS DE L.OS CONSULES.

La denominacién de Cénsul se aplica a dos clases de
Agentes, dilerentes por su preparacién por la extensién de sus

— G

a



airibuciones y por las prerrogativas que disfrutan: Cénsules de
Carrera y Cénsules Honorarios.

Los Cénsules de Carrera (o Cénsules Missi), son funcio-
narios del Gobierno que los designa, pertenecen a su naciona-
lidad, devengan un sueldo que les es pagado por el Estado que
representan, se dedican exclusivamente o sus funciones consu-
lares. Son investidos de sus funciones después de haber dado
pruebq de su copacidad para desempefar su cargo.

Los Cénsules Honorarios (o Coénsules Electi), pueden ser
o no nacionales del pals que los designé. Generalmente son
nacionales del pais donde actian, y frecuentemente son comer-
vinates. Son simples mandcatarios y no funcionarios del Estado
que los escoge y los designa. Estos constituyen los Cénsules de
segunda categoria, no tanto porgue pertenecen < otro Estado
distinto del que los nombré, sino y scbre todo, por cuanto no
pueden gozar de todas las prerrogativas e inmunidades conce-
didas por los usos y tratados internacionales olorgados a los de
primera categoria,

No pudiendo todoes los Estados, por razén del presupuesto,
valerse exclusivamente de los Cénsules de Carrera, el Instituto
de Derecho Internacional en la sesién de Venecia, {1898) ela-
boré un proyecto de reglamento internacional, que distingue
netamente a los Cénsules de Carrera de los que no lo son. Los
primeros a quienes Unicamente correspondia el tltulo de Cén-
sules, tendrian privilegios mds limitados y estrictamente nece-
scrios para el ejercicio de sus funciones.

1V). JERARQUIAS DE LOS CONSULES.

Cada Estado clasifica « sus funcionarios consulcres en di-
versas categoerias, siendo la jerarquia uniforme en todos los
paises: Cénsules Generales, Cénsules vy Vicecénsules, v Agentes
Consulares.

Nuestra Ley Orgdmica de Servicio Exterior en su articulo
90. pdrrafe 2o, nos establece: "Por lo que concierne a los fun-
cionarios consulares, el orden de jerarquia decreciente serd:
Cénsul general, Cénsul Consejero, Cénsul de primera, Cénsul
de segunda, Cénsul de tercera, Consul de cuarta y Vicecénsul.



La Secretaria, por acuerdo del Ejecutive Federal, podrd designar
Cénsules Honorarios.

Los empleades de las Embajadas, Consulados Generdles,
Consulados y Agencias Consulares tendrdn las siguientes deno-
minaciones: “Intérpretes, traductores, cancilleres y empleados
cuxiliares”.

Esta diferencia de jerarquics carece de enlace juridico, res-
pecto al desempefio de sus lunciones, pero subordina a sus fun-
cionarios al Cénsul General. De estos, sclo aquellos designados
para atender un determinado distrilo o jurisdiccién, llenan las
funciones consulares, los demds, Cénsules auxiliares, Vicecén-
sules, Concilleres v empleados administrativos, colaboran con
el Cénsul General encargdndose de los respectivas oficinas y
lo remplazan en casos de qusencia o impedimento. La divisién
en esas jerarquics obedece taumbién para los electos de su
remuneracidn.

Las Oficinas al igual que los Cénsules se clasificem en Con-
sulados Generales, Consulados y Viceconsulados, Estas clasifi-
caciones implican diferencia en jercrquia conforme al escala-
{6n administrativo, tiene efecto en cuanto a la extensién v ala
importancia del "Distrito Consular” asignado a las oficinas, y
esta subordinacién de cardcter administrativo se encuentra de-
terminada entre las oficinas existentes en un mismo pals, pero
no fienen imporiancia en lo que respecta a la funcién consular,

diferencia de atribuciones para el jele de la oficina ni para esta
misma,

V). ATRIBUCIONES DE LOS CONSULES.

Las atribuciones consulares por decirlo asi, son de cardcter
local. Por eso es comin que un Estado tenga varios Cénsules
en otro pais, Pero frecuentemente su jurisdiccién se extiende mdés
allé del lugar donde estd su sede. Dicho territorio de su jurisdic-
cién tiene el nombre de “Distrito Consular”, Por lo general
coincide con una provincia o divisién administrativa del Estado
donde radica el cénsul v desempefia sus funciones. En su juris-
diccién estd también la de los Cénsules Honorarios subordina-
dos a su Distrito Consular; El Cénsul Honorario tiene su juris-
diceién estrictamente lecal, es decir, limitada a la ciudad en la
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cual ejerce sus aclos y estd supeditado al Cénsul General en
todas las funciones que desempehan.

En cada Distrito Consular el Cénsul de Carrera es inde-
pendiente de los demds Cénsules, y su comunicacién es directa-
mente con la Secretaria de Relaciones Exteriores, a menos que
las instrucciones de su Gobierno sean trasmitidas por medic del
Agente Diplomdtico, al cual estd supeditado en cleria manera.

Las funciones de los Cénsules son por lo general reglamen-
tadas por las leyes internas de cada Estade.

Como podemos ver los Cénsules tienen ciertos deberes pora
con la Nacién extranjera en la cual estdn desempefiondo sus
funciones vy para con la suya tombién tienen obligaciones por
las cuales deberdn velar.

Para la Nacién extranjera los Cénsules tienen deberes que
son determinados por la costumbre, por disposiciones conven-
cionales o por su propio "Exequatur”, Citando entre ellos;

a). Elrespeto o la ley v a las auteridades donde sirven, v

b). La abstencidn de cualquier acto ofensive para con el
Estado exiranjerc o sus instituciones.

Para la Nacién de la cual depende, sus funciones y atribu-
ciones estdn reguladas por la ley interna, o bien los disposiciones
administrativas del Estado que las emite y pueden ser clasifi-
cadas en tres grupos:

1. Funcicnes de observacién

2. Funciones de proteccién

3. Funciones Ejecutives.

1. Funciones de observacién: Corresponde a esta catego-
ria vigilar que los tratados o acuerdos de su pals, con el Estado
extranjero en cuyo ferritorio estd, sean llevados a cabo fielmente;
informar a su pais acerca de la situacién econémica para un
posible intercambio comercial; tener al tanto de su pals de las
medidas de orden fiscal y aduanero adoptadas por la Nacién
en la cual reside y que pueden ser de initerés para su gobierno.
Notificar con urgencia de posibles amenazas de epidemias.

Funcién primordial es la del fomento del comercio, e inter-
venir en el trafico maritimo, velando peorque se acuerden, a los
buques de su bandera, las franquicias ccrrespondientes; dar
{& de los nacimientos y defunciones ocurridas a bordo; legalizer



los respectivos documentos de carga y descarge; gestionar la
captura de marineros desertores, v a falta de otra autoridad,
expedir patentes de scnidad.

2. Funciones de Proteccién: Les corresponde la protectién
de sus connacionales, en la medida justa, ante las autoridades
locales; reclamar cualquier decisién que pueda ser perjudicial,
tanto al comerciante como a la navegacién de su pals. Auxiilar
a los menesterosos, que en su Distrito Consular se encuentre,
y ayudarlos a su repratiacién. Otra de sus funciones concretas
es proteger el intercambio comercial existente entre su pais y el
Estado en el cual desempefia sus funciones.

3. Funciones Ejecutivas: A los Agentes Consulares les co-
rresponden {unciones meramente ejecutivas, es decir, adminis-
trativas, notariales y de registro civil, siendo estas Gltimas im-
portantes para nuestro estudio. Dada la importancia v el juego
principal que tienen estos actos en relacién con las funciones de
los Cénsules citaremoes separadamente cada una de ellas:

Acios Administrativos: Los actos Administritivos que puede
ejecutar un Agente Consular son numerosos y sdlo indicaremos
alguncs de los mds importantes « titulo de ejemplo: Legdlizar
documentos expedidos por las autoridades locales, expedir cer-
tificados de residencia, intervenir en cuestiones de migracién y
vigilar las instituciones nacionales constituidas en su distrito,
también otorgan pasaportes a sus nacionales al igual que los re-
frendom y visan los de los extranjeros. Inscriben en el registro
o madtricula o sus connacionales, que con el fin de residir en
el extranjero se encuentran en su jurisdiceién expiden las cons-
tancias respectivas y proceden o su enrolamiento y cobran, por
sus actos, los derechos que fija el arancel. Llevan contabilidad
de los valores recibidos v dan cuentas periédicas a su gobierno
del cumplimiento y desarrollo de sus actividades. Asimismo de
toda nueva disposicién de interés adoptada en el pais de su
residencia, procurando cefiirse a sus funciones especiales y no
invadir, salve casos excepcionales, el campo politico.

Actos Notariales: Los Cénsules revisten el cardcter de fun-
clonarios notariales, teniendo autoridod para dar {6; pueden
extender con igual validez, como si lo hicieram en su propio pals,
escrituras de contratos civiles y mercontiles, mandatos, tesia-



mentos y protestos. A este efecto, en todos los consulados se
Hlevard un protocolo de las ecrituras autorizadas duremte el afio
v se formardn en uno o mds tomos encuadernados, foliados en
letras y con todos los demds requisitos que se determinen. Lega-
lizan escrituras extendidas por escribanos del lugar de su resi-
denciq, dando ¢ y traduciendo decumentos oficidles, igualmente
que poderes en procuracion.

Actos de Registro Civilk Los Estados consideran las leyes
que rigen el estade civil de las personas como leyes de orden
piiblico. Los nacimientos, las defunciones y los matrimonios, son
controlados en cada pals por sus autoridades propias de acuer-
do con la regla: “Locus regir Actions”. Un Cénsul puede anotar
o tromscribir en sus registros las actas del estado civil relatives
a sus connacionales, a fin de tromsmitir copia ol Estado de quien
depende algunas legislaciones lo cuiorizan o desempenar las
funciones de Oficial del Registro Civil; pero hay que tener pre-
sente que los actas de estado civil auiorizadas por el Cénsul

sélo producen electos legales en su propio pals, no en el pais
de su residencia.

En nuestro pais la Ley Orgdnica del Servicio Exterior ya
mencionada establece en sus fracciones III y IV del articulo 15
lo siguiente:

“Son obligaciones de los jefes de representontes consulares:

Ill. Ejercer, dentro de los limites que fije el Reglamento
funciones de oficiales del Registro Civil, en actos que concier-
nen a mexiconos.

IV. En los términos sefialados por el Reglamento, ejercer
funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en territoric mexicano.
Su autoridad tendrd igual fuerza legal, en toda la Repiiblica,
a la que tienen los actos de los notarios del Distrito y Territorios
Federales™.

Muchos de los actos que hemos nombrado antericrmente
importan el pago de emolumentos consulares por los interesa-
dos, por lo cudl se podria decir que el Cénsul tiene ademds de

las funciones citadas una mds o sea la de fiscal y la de recau-
dador,
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Hemos dicho que en la generalidad de los Estados los cén-
sules dependen de la Secretaria de Relaciones Exteriores; sus
funciones entre las principales encontramos, los actos de Registro
Civil, sobre todo cuondo estos actos se realizan en el extranjero
por personas que son del lugar de drigen de los Cénsules.

Finadmente diremos que las funciones v actividades de el
Cénsul son posibles por el Derecho Internacional Pablico que
es la momifestacién del ejercicio de facultades y obligaciones
reciprocas entre dos Estados.

VI). INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LOS CONSULES.

Los Cénsules extranjeros que residan en una misma nacién
deben ser igualmente considerados y distinguidos deniro de sus
categorias salvo que los tratades contengan disposiciones es-
peciales, pudiendo ocasionar las distinciones y privilegios que
se concedieran ante cualquier Estado, motivo de jusia queja
por parte de los demds.

Los privilegios otorgados a los Cénsules por la mayor por-

te de los palses, siempre es a titulo de reciprecidad, v constitu-
yen una fuente fundamental para resolver los problemas que
plantea el Derecho Consular.
. Los privilegios consulares no son reconocidos en igual ex-
tensién por todos los Estados. Unos, como Inglaterra, se colocan
en e] punto exiremo de no negociar unc sola Convencién Con-
sular; otros como Froncia, han lirmado un gran ndmero de
Convenciones vy conceden amplios privilegios consulares, atn
en aqusencia de un tratado que los establezeq; entre ambas acti-
tudes se encueniron numerosos paises que adopton una posi-
cién intermedic.

Planteando el asunto en esta forma, la dificultad consiste
en determinar el grado de proteccién a que los Cénsules tienen
derecho y que, en general, se considera que abarca las excen-
ciones que les son indispensables para el desempefio de su
cargo. De acuerdo con la Legislacién Argentina, por ejemplo, los
Cénsules se encuentran bajo la proteccién del Derecho de Gen-
tes, ¥ pueden reclamar los privilegios que se acuerdan a los
de su clase; ademds, su Reglamento Consular, les niega el ca-
récter representative o diplomdtico.



Los Estados Unidos de Norte América niegem también dicho
caracter de los Cénsules, pero consideran que tienen el derecho
a determinados privilegios empleamdo el criterio més liberal
que sobre la materia se conoce.

México firmé con los paises de América (VI Conferencia Pa-
namericana), una Convencién Consular en la que se establece el
principio de que no teniendo carécter diplomdiico, sl tienen
derecho a ciertos privilegios basados en las necesidades de su
cargo: Mencionaremos « continuacién cuatro de los més impor-
tantes privilegios concedidos a los Cénsules.

a). Archives Consulares.—El principio de la inviolabilidad
de los Archivos Consulares eg universalmente admitido como
esencial para el desempefio de la funcién consular.

Los Archivos Consulares estén constituidos por papeles ofi-
ciales, es decir, que deben llegar al Cénsul por razones de su
funcién consular, por lo que deben estar separados de sus do-
cumentos privados para evitar cualquier abuse sobre el par-
ticular.

b). Insignia Nacional.—Un grupo de privilegiados que son
reclamados por los Cénsules se refieren especialmente al edificio
en el cual las Oficinas Consulares se encuentran establecidas,
pretendiendo que el local respectivo es inviclable, incluso en el
caso de que pueda ser empleado como asilo. En su forma més
restrictiva, el princiipo consiste en el derecho de izar la bandera
nacional pora observar los dias de fiesta v de duelo tante de
su pais como de aquel donde reside, y colocar una inscripcién
o escudo de armas en el frente del consulado.

c). Inviolabilidad del Consulado~—La préctica de la ma-
yor parte de los gobiernos declara a los consulados sujetos a la
jurisdiccién local.

d). Relacién de los Cénsules con los Tribunales—El Cén-
sul puede ser actor, demandado o testigo. Como actor no tiene
necesidad de privlegios, pues tendrd acceso a los tribunales en
iguales condiciones que cualquier otro individuo. Como deman-
dado el Cénsul, puede ser llamado a comparecer en asuntos de
cardcter civil o criminal, y como testigo el Cénsul puede ser lla-
mado a comparecer, pero no rendir su testimonio sobre el con-
tenido de los archivos de su oficina o de los hechos que hayan
llegado a su poder por razén de su cardeter oficial.



CAPITULO IV

EL MATRIMONIO DE LOS MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO ANTE LOS CONSULES



I). EL MATRIMONIO CONSULAR ANTE EL DERECHO
INTERNACIONAL.

La legislacién de cast todos los paises ennumeran dentro
de las atribuciones de sus funciones consulares la de celebrar
el matrimonio de nacionales en el exterior.

AUn cuondo no es admitide en lodos los paises, podemos
decir que la celebracién del matrimonio por Funcionarios Con-
sulares es regla de Derecho Internacional.

Entre los internacionalistas que apoyan este aspecto pode-
mos mencionar, enfre otros, a Blunischli, Fauchille, Bustamante,
v Accioly, quienes no vacilan en ennumerar la celebracién de
matrimonios dentro de las funciones de los cénsules,

Para que un matrimonio pueda ser celebrade por funcio-
narios consulares es necesario que la legislacién del pals de que
dependa contenga una cldusula expresa que lo auteorice, asi
como también que semejcmte acto sea permitido por las leyes
del pais donde se realizaric, v este permiso serd consecuencia
de un tratado bi o multilateral, o de un texto legal de éste dltimo
pais. En esta altima hipbtesis el texto en cuestién puede ser
una ley que lo permita expresamente o podrd prevenir tdcita-
mente del Reglamento Consular que autoriza a los Cénsules de
un pais a celebrar matrimonios, ya que un Estado no puede
prohibir el ejercicio de un acto por autoridad extramjera si d&
competencia a los suyos para utilizarlo.

Antokoletz, al referirse a ese aspecto; nos sefiala "Que el
principio de reciprocidad pueda servir a la jurisprudencia y a
la doctring, en ausencia de un texto explicito sobre ese particu-
lar”. (28)

Un pals, de acuerdo con el principio eanterior, tiene dere-
cho a negar a los agentes de otro el goce de determinadas pre-

{28) Antokoletz, Daniel. "Tratade teérico y prdctico de Derecho Diplomdti-
¢o v Consular”. Vol. II, Buenos Aires, 4a. ed. 1948 p. 20.




rrogativas asi como para prohibirles el ejercicic de ciertas atri-
buciones, en el caso de que sus cénsules no gozaran de las mis-
mas prerrogativas o no pudieran ejercer atribuciones idénticas.

Sea como fuere el matrimonio conforme con la legislacién
del Estado que emite la carta-patente y con la del pais que
olorga el "Exequatur” serd reconocido en todos los palses como
vdlido.

La convencién de La Haya de 1802 en su articulo 6o, se
refiere al matrimonio el cual “serd reconocido en todo lugar co-
mo vdlido, en cuonio a la forma, el matrimonio celebrado ante
un Agente Diplomdtico o consular de acuerdo con su legislacién
si ningune de los contrayentes fuera ciudadano del Estado don-
de el casamiento fué celebrado y si este Estado no se opone al
mismo. Este no podr& oponerse cuando se tratara de un coasa-
miento cnterior, o de un impedimento de orden religioso con-
trario a sus leyes” (29).

las reglas sobre la validez del mairimonio dependen de
fres condiciones:

1. Que el matrimonio sea celebrado segtn la legislacién
del pais del agente diplomdtico o consular;

2. Que ningunc de los contrayentes tenga lo nacionalidad
del Estado donde el matrimonio es celebrado;

3, Que ese Estado no sea contraric a semejomte matrimo-
nio.

I). EL MATRIMONIO CONSULAR EN EL DERECHO
COMPARADO.

De un modo generdl, la legislacién de casi todos los paises
dd o sus funcionarics consulares, v en determinados casos a
los diplomdticos, competencia para efectuar el matrimonio de
nacionales en el exterior.

Sin embargo, no se trata de una prdctica general, ya que
algunos Estados no admiten dicho matrimonio, es decir, no au-
{orizan a sus funcionarios pora celebrar mairimonio en el ex-
terior.

{29) Do Nascimiento e Silva, G. E. "Manual de Derecho Consular’ fr. por
Martha Casablanca, Rosario. Argentina. ed. del autor, 1952 p. 165,



Frecuentemente los paises no conceden facultad o sus cén-
sules para celebrar matrimonios con el objeto de no verse obli-
gados, en virtud de la reciprocidad, a admitir el ejercicio de la
misma funcién por los cénsules extranjeros, por considerar la
practica vejatoria para la soberania nacional,

En Estados confesionales como Grecia, sélo admiten e] ma-
trimonio oficiado por autoridad religiosa, desconociendo efec-
tos al que fuera celebrado por autoridad civil, vy, por lo mismo
niegan a sus cdnsules v a los que se encontraran dentro de
sus limites la mencionada atribucién.

Entre los paises que asi proceden por consideraciones sobre
todo tedricas podriomos citar a Venezuela y los Estados Unidos
que, en el siglo pasado, admition los matrimonios en las emba-
jadas y legaciones, porque gozaban de extraterritorialided, y
no los toleraban en los consulados por razones opuestas.

Venezuela, actualmente figura dentro de los pafses que no
dem competencia o sus cénsules para celebrar matrimonios y no
admite el ejercicio del mismo derecho por parte de las autori-
dades exiranjeras. El problema fué muy debatido en ese pais
principaimente en la segunda mitad del siglo pasado.

Tovar Lange nos muestra la evolucién operada al respecto
en su pals, en una monogralia escrita por él, al respecto nos
sefiala “"Hasta 1862, afic en que se promulgd su primer Cédigo
Civil, sélo se conociar el casamiento catélico vy por lo tanto los
nacionales de otros paises ligados a ofros cultos se diriglon «
los respectivos funcionarios diplomdticos y consulares. Los Cé-
digos Civiles de 1862 y 1867 crearon al lado del casamiento
catdlico otro civil ¥ el de 1873 retird al casamiento catdlico toda
validez civil Aun asi algunas misiones diplomdticas, dando a
la ficcién de la extraterritorialidad un deance indebido, conti-
nucabon, en 1880, efectuando el casamiento de nacionales; pero
tal cosa no se verificaba en los consulados pues el gobierno ve-
nezolkkmo negaba sistemdticamente toda exiraterritorialidad a
los cénsules. Ante esa situacién, fué nombradg, una comisién
que opiné en favor de la validez de los casamientos efectuados
entre exiranjercs de la misma nacionalidad ante el respectivo
agente diplomdtico y de acuerdo con la legislacién del pais o
que perteneciesen, desconociendo toda validez en la hipdtesis



de que uno de los contrayentes fuese venezolano. Hoy en dia no
chstante, la dectrina es contraria a los citados matrimonios,
Tovar-Lange concluye que aunque los leyes y decretos del
pais que representen permiten o los funcionarios diplomdéticos
celebrar matrimonios en la sede de su residencia diplomdtica,
deben abstenerse de tal prdctica en Venezuela, ain para cele-
brar aquellos malrimeonios en que los contrayentes sean ambos
nacionales del pals del funcionario diplomdtico; lo contrario

seria entrar en conflicto con las leyes venezolonas sobre la
materia”. (30)

"Los Cénsules Norte-Americanos no tienen mds competencia
para celebrar matrimonios en paises cristiomos entre ciudadanos
de los Estados Unidos de América. Podrém empero servir de
lestigos v en esa hipdtesis eniregan a ambos contrayentes un
certificado del matrimonio y envian otro al Departamento de
Estado”. (31)

Con relacién a los Estados Unidos podemos citar un dic-
t&men sometido, el 4 de noviembre de 1854, al Secretario de
Estade William Marcy, por el Attorney General Caleb Cushing,
a quien fuera hecha una consulta sobre si cénsules estadouni-
denses podian o no celebrar matrimonios. Una vez que examind
el fundamentio consular que hace depsprender del principio de
la extraterritorialidad, concluye que "es cbvio que los cénsules
americanos no tienen semejante competencia, pues la misma
no les es dada per acto del Congreso, ni por el derecho comin
de los diversos Estados sobre matrimonio. Ademds el matrimo-
nio en los Estadds Unidos no es una cuestién federal, sino esta-
dual”. (32)

Los Cénsules de la Gran Bretafia, en virtud de la Ley del 27
de junio de 1892, pueden celebrar matrimonios, cuando por lo
menos uno de los conirayentes sea inglés, siempre que hayan
recibide una autorizacién especial (marricige Wearrant) expedi-
do por el Secretario de Estado. Confrontomdo esta orientacién

(30) Tovar-Lange, Silvesire. "Los matrimonios celebrados en las Embaja-
das, Legaciones o Consulados” cit. por Do Nascimento e Silva. op. cit.

(31) b‘iuc:rt: H, Graham. "American Diplomdtic and Consular Practice” cit.
por Do Nascimento e Silva. op. cit. p. 170,

(32) Ellery C. Stowell, “Consular Cases and Opinions” cit. por Do Nasci-
mento e Silva. op. cit. p. 170.
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con la norteamericana podemos observar que la diferencia Tans

damental entre las leyes americanas v la briténica es que, se-
gtn la primera, el matrimonio podrd ser celebrado en présencia
del cénsul, mientras que en la segunda podré ser por © ante
el cénsul.

El Cédigo Civil del Uruguay en su articulo 101, pérrafe 20.
traia gsobre el matrimonio consular en los términos siguientes:
“El matrimonio celebrado en pails exironjero en conformidad a
las leyes del mismo pals o a las de la Repiblica, producird en
ésta los mismos efectos civiles que si se hubiese celebrado en
teritorio oriental y es vdlido el matrimonio contraide en pais
exiranjero, entre crientales, ante los agentes consulares 0 en
su defecto, ante el agente diplomdtico de la Rephblica, siempre
gue se haga con sujecién a las leyes de Registro del Estado Ci-
vil"”, (33)

Francia sigue la orientacién geéneral; admite en su articulo
170 del Cédigo Civil los casamienics consulares en su territorio
y autoriza a sus cénsules a celebraylo en el exterior. Permite in-
clusive el matrimonio de Francés con extranjera, mds su ejerci-
cio, en esa hipétesis, se halla condicionado a un Decreto del
Presidenie de la Republica, designando los poises en que los
mismos podrdn redlizarse. (Ley del 29 de noviembre de 1801).

En Brasil el principal texto aplicable al respecto es la ley
de Introduccién al Cédigo Civil (Decreto-ley del 4 de sepliem-
bre de 1942), que se ocupa de la cuesiidén en dos articulos dis-
tintos. El articulo 18 trata del matrimonio de brasilefios en el
extranjero en los sigulentes términcs. “Tratdndose de Brasile-
nos ausentes de su domicilio en el pais son competentes las cu-
toridades consulares brasilefias pora celebrar su casamiento,
asf como para ejercer las funciones de escribano plblico y de
oficial de Registro Civil en los actos relativos a ellos en el ex-
tranjero”, (34)

El articulo 70. en su pdrafo 20, prevé los casamientos en mi-
siones diplomdticas y reparticiones consulares extramjeras; esti-
pulando: "El casamiento de exiranjeros puede celebrares cnte

(33) “Legislacién Consular del Uruguay” cit. por Do Nascimento e Silva
op. ¢it, p. 171.

(34) Concalves do cunha, Luiz, “Tratado de Direite Civil” cit. por Do e
Nascimento e Silva. op. cit, p. 171,
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las cutoridades diplomdticas o consulares del pais en que cada
uno de los contrayentes estd domiciliado”, (35)

En la legislacién brasilefia vigente encontramos otras reglas
sobre el matrimonio en consulados en los reglamentos relativos
o los diversos ramos del servicio consular brasilefio. En cuanto
o los Cénsules de Carrera, el documento bdsico es el "Manual
de Servicio” edilado anualmente por ltamaraty, v cuyo articulo
767 (edicién de 1949) se conforma a la actual Ley de Introduc-
cién, El decreto del 12 de obril de 1934 dispone que “Los Cén-
sules de Carrera sélo podrén celebrar casamientos cuande am-
bos contrayentes fueran brasilefios v la legislacién local reco-
nozea efectos civiles o los matrimonios asi celebrados”. (36)

En la ennumeracién de los textos legales vigentes en el Bra-
sil se puede citar, ademds el Cédigo Bustamomte (Convencidn
de Derecho Internacional Privado, suscrito en La Habana, e] 20
de febrero de 1928, en ocasidén de la VI Conferencia Internacio-
nal Americana v promulgado por el decreto del 13 de agosto
de 1248 v cuyo articulo 42 estipula que “en log paises en que
las leyes lo permitan, los matrimonios contraidos anfe los funcio-
narios diplomdtices y consulares, de los dog centrayentes, han
de gjustarse ¢ su ley personal”. (37)

La Argentina figura entre los paises que no cutorizan a sus
Cénsules o celebrar matrimonios en el exterior, ni reconoce efec-
tos a los matrimonios contraides ante autoridades extranjeras en
su territerio, Un Cénsul extranjero puede anotar en sus registros
los nacimientos, matrimonios y defunciones de sus nacionales, o
de las personas que las leves de su pais consideran como tales.
Pero un matrimonio celebrade ante un ¢énsul no produce en
la Repablica los elecios del matrimenio civil.

Consecuentemente, el Reglamento Consular Argentine, del
7 de meryo de 1947, no autoriza a los respectivos funcionarios a
celebrar matrimoino; prevé solamente el registro de los mairi-
monios argentines en el exterior,

En Meéxico, el Cédige Civil de 1928 expedido por el entonces
Presidente Conslitucional Plutarco Ellas Calles nos confiere en
(35) Ibidem. p. 172.

{36) Ibidem.
(37) Ibidem p. 172.

— 8y —



su articulo 51 y 181 lacultades para contraer matrimonio tuera
del territorio nacional. '

El articulo 51 nos sefiadar "Para establecer el estado civil
adquirido por los mexicanos fuera de la Repiblica serdm bas-
tantes las constancics que los inleresados presenten de los actos
relativos, siempre que se regisiren en la oficina respectiva del
Distrito o Territorios Federales”,

Articulo 161, "Tratdndose de mexicanos que se casen en
el exiranjero, dentro de tres meses de su llegada a la Repui-
blica se transcribird el acta de la celebracién del matrimonio
en el Reqistro Civil del lugar en que se domicilien fos consortes.

Si la tramscripeién se hace denfro de esos tres meses, sus
efecios civiles se refrotraerdn a la fecha en que se celebré el ma-
trimonio; si se hace después, sdlo producird electos desde el dia
en que se hizo la transcripcién”.

Con relacién a estos articulos del mencionado Cédigo Ci-
vil del articulo 325 del Reglamento de la Ley de Servicio Exte-
rior Mexicano "Establece las faculiades que lcs miembros de
dicho Servicio tienen para autorizar os actos del Registro Civil
de los mexicanos que se encueniran en el extranjersc y para
extender las copias certificadas de las actas relatives a los mis-
mos”. Esas facultades se confieren tanto a los funcionarios como
a los empleados que los substituyan ¥ que se encuentren debi-
damente acreditados ante el gobierno del pais en el cual estén
comisionados, y tendrén a su cargo autorizar los actos del Re-
gistro Civil y extender copias de las actas relativas a los naci-
mientos, matrimonios y defuncién, dichos actos estardn sujetos
a la inspeccién del Ministerio Pablico para vigilar el cumpli-
mienlo de las disposiciones que rigen en la materia,

Ademés de los paises mencionados existen otros que acep-
tan también el matrimonio consular que Unicamente enuncia-
remos sin mayor comerntario; Bélgica, Cédige Civil, articulo 170,
y Ley del 12 de junio de 1931, articulo 70.;

Ecuador, Cédigo Civil, articulo 115 y Ley del Matrimonio
Civil, articulo 20;

Espafia, Cédigo Civil, articulos 100 y 101 y Reglamento de
la Carrera Consular, articulo 21;

Haitl, Cédigo Civil, articulo 49;

Nicaragua, Reglamento del Servicio Consular, articulo 44;
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Panamd, Resolucién No. 158, del 8 de enero de 1947,

Finalmente recordaremos que en los paises como Escocdic,
donde hasta hace poco tiempo, el consentimiento de las portes
seguido por la .unién carnal constituia casamiento v donde la
presencia y el testimonio de cualquier persona bustaba parc
comprobar el consentimiento, un casamiente asi redlizado ante
el cénsul extronjero seric vd&lido; no por tratarse de autoridad
consular, sinc perque el consentimiento vdlida el matrimonio..

). EL MATRIMONIO DE MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO ANTE LOS CONSULES.

Una vez hecho el breve estudic sobre el malrimonic consu-
lar en el Derecho Internacional y en el Derecho Comparado, cabe
ahora, al llegar al objeto estudic de éste tema, hablar primera-
- mente sobre las funciones consulares en materia de Registro Ci-

vil, mismas que le son alribuidas por el Reglamento de la Ley
Orgdnica del Servicic Exiericr, expedido el 30 de abril de 1934.

Entre los actividades que realizan los miembros del Servicio
Exterior en relacién con los actos del registro civil aparecen log
siguienles: registro de nacimiento, regisiro de delunciones, ac-
tuaciones matrimonicles y expedicidén de actas del registro ci-
vil, mismos que al guardar una estrecha relacién entre si for-
man un capitulo especial con respecto a sus actividades.

Esias facultades los encontramos establecidas en el articula
325 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,

Esta disposicién confiere a les miembres del Servicio Exte-
rior la facultad de desempefiar las funciones de Olficales del
Registro Civil, para cuyoe ejercicio v cumplimiento se atenderdn
a los preceptos expresos del Reglamento mencionado y del Cé-
digo Civil para el Distrito y Teritorios Federales. Por tal motivo,
los actos del registro civil que dichos miembros del servicio ve-
rifiquen en el desempefio legal de sus funciones y los documen-
tos que con ese motive, tendrdn plena validez o invalidez de los
mismos, tomando en cuenta el cumplimiento u omisién de los
preceptos legislativos aplicables a la materia por parte de los
miembros del servicio,

A este respecto cabe aclarar que si bien el articulo 51 del
cddigo ya mencionado, indica que para establecer el estado

-



civil que los mexicanos hubieren adquirido fuera del pais, bas-
tardn las constancias que de tal acto presenten los interesados,
siempre que los mismas se registren en las oficinas respectivas
{Oficialia del Registro Civil) del Distrito o de los Territorios Fe-
derales, indisculiblemente se estd refiriendo o las constancias
expedidas por aqutoridades exfranjeras ante las cudles se elec-
tuaron los actos correspoudientes.

Seria ilégica la exigencia de ese requisito para que la do-
cumeniacién extendida por funcionarios mexicanos, pudiera te-
ner fuerza legal v surtir electos en la Reptblica, por el dnico he-
cho de que dichos funcionarios desarollaran sus actividades en
el extranjero, pues como ya expusimos con anterioridad, con su
carGeter de miembros del gobierno de nuesiro pals, estd legal-
mente facultado para desempefar sus actividades, lo que da
fuerza y validez o las mismas.

Conceptos andlogos pueden decirse respecto ol articulo
161 referente al matrimonio de los mexicanos celebrado en el
extramjero, imponiendo a ésios la obligacién de transcribir en
el registro civil de su domicilio en la Repiblicq, al mismo tiempo
de su retorne a la misma, el acta de su mairimonio dentro del
términc que en dicho precepto se indica, Este requisito se debe
cumplir cuondo el matrimonio se celebré ante las auteridades
correspondientes en el exiranjero, mds no cuando dicho acto
fué autorizade por funcionarios del Servicio Exterior, actuando
como Oliciales del Registro Civil.

Los miembros del Servicio Exterior, ya sean funcionarios o
empleados acreditados como titulares de Oficinas, o actuar
como Oficiales del Registro Civil, no podrén autorizar los actos
del estado civil concernientes a ellos mismos, a sus consortes y
a sus familiares (ascendientes o descendientes de cualquiera de
ambos esposos), sino que dichos actos deberdm ser autorizados
por otro funcionario de la misma oficina y si no lo hay, deberdn
ocurrir a la Oficina del Servicio Exterior mds préxima.

Todas las actuaciones del registro civil se asentardn en los
juegos (original y duplicado) de los cuadernillos especiales que
para tal efecto suministra anudlmente la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores. Dichos Cuadernilllos estarém autorizados en las
pdginas interiores de las cubiertas, por las oficinas superiores
de aquellos que los usardn.



Dentro de los primeros quince dias del mes de enero de
cada afio, se proceder& ¢ concentrer en la Secretaria de Relo-
ciones Exteriores los duplicades de cada una de las diferentes
clases de cuadernillos en que se hubieren registrado actos, aun-
que fuere nada mdés uno. los originales se conservardn indefini-
damente en las Oficinas respectivas,

Parag tal objeto, unos y otros se deberdn empastar separa-
damente insertcndo el indice al final de cada uno, ast como el
apéndice, si lo hubiere. Las hojas que sobran en blanco se de-
berdn nulificar.

El indice contendrd el apellido y nombre de los registrados,
la fecha del acto ¥ el ntimero del folio en donde quedé asentado.

El apéndice se formard con los documentos que presenten
los interesados, poniéndoles el ntumero del acto al que corres-
ponden.,

El incumplimiento de la disposicién anterior, o seqa, no
electuar la concentracién dentro del término indicade, motiva la
destitucién del titular de la Oficing, sea funcionario o empleado
encargado.

Los cuadernillos que estén totalmente en blanco, se podrén
utilizar hasta que en ellos se registre siquiera un acto durante
e! transcurso de un afio y para ese objeto, el titular de la Oficina
extenderd por friplicado un certificado, haciendo constar esa
circunstoncia. El original y el duplicado se adherirdn al original
y duplicado de los cuadernillos respectivos y el triplicado se
enviard a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1V). LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO.

Los mexiconos que pretendon contraer matrimonio en el
extranjero pedrén hacerlo ante los cénsules, siempre que no se
quebrante la ley v que se cumpla con Io establecido por las
leyes sanitarias de aquel pais.

Nuestro cédigo civil estipula que "El matrimonio debe ce-
lebrarse ante los funcionarios que establece la ley v con las
formalidades que ella exige” {articuo 147).

Este precepto ain cuando no establece qué clase de fun-
cionarios puede celebrar el matrimonio, por exclusién nos est&
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‘permitiendo pueda hacerlo el funcionario consular siempre que
ge cumplan con las formalidades requeridas.

"Para contraer matritmonio el hombre necesita haber cum-
plido dieciseis ofios ¥ la mujer catorce. Log presidentes munici-

pales pueden conceder dispensas de edad por causas graves
justificadas” {articulo 148).

"El hijo o lat hijat que no hayen cumplide veintinu anos, no
pueden contraer matrimeonio sin consentimiento de los padres
si vivieren ambos, o del que sobreviva. Este derecho lo tiene
la madre aungue hubiere coniraido sequndas nupcias, si el hijo
vive con ella. A falta o por imposibilidad de los padres se ne-
cesita el consentimiento de los abuelos paternos, si vivieren am-
bos, o del que sobrevive; a falta o por imposikilidad de los abue-

los paternos, se requiere el consentimiento de los abuelos ma-
ternos” (articulo 149).

Los mexicanos que pretendom contraer matrimonio ante el
funcionerio consular deberdn presentar un escrito que contenga
sus nombres completos, edad, estado civil, ocupacién, domici-

lio y los nombres de sus padres, con expresién de estos mismos
datos.

En el mismo escrito deberdn expresar que no tienen impedi-
mento legal para casarse y que es su voluntad hacerlo. Deberém
firmor ambos, o imprimir sus huellas digitales en caso de que
alguno o ambos no pudiercn hacerlo.

Juntamente con el escrito presentardn las copias certifica-
das de las actas de nacimiento y en caso de que alguno o am-
bos de los pretendientes sean menores de edad, acompanardn
una constancia en donde se asiente el consentimiento para el
matrimonio que don los padres o tutores del o los menores; pre-
sentcrén ademds los certificados médicos pre-nupciales; copia
certificada del acta de defuncidn del cényuge fallecido si alguno
de los interesados fuere viudo, o copia de la parte resolutiva
dé la sentencia de divorcio o de nulidad de matrimonio, en caso
de que alguno de los pretendientes hubiere sido casado cmte-
riormente y copia de la dispensa de impedimentos si los hubo;
la declaracién de dos testigos mayores de edad que conozean a
ambos pretendientes, o de dos por cada uno de ellos, en caso
de que no hubiere testigos que conozean a ambos y, por Gliimo



el convenio o capitulaciones matrimoniales con relacién o sus
bienes presentes y futuros.

En este documento se expresard con toda claridad si el
matrimonio se contraé bajo el régimen de sociedad conyugal
o bajo el de separacién de bienes y si los pretendientes son
menores de edad, el convenio deberd estar aprebado por las
personas cuyo consgentimiento es necesario para la celebracién
del matrimonio.

El convenio o capitulaciones matrimoniales es un documen-
o que por ningin motivo deben dejar de presentar los interesa-
dos y si ignoran como formularlo el funcionaric que celebrard
el acto estd obligado a redactarlo con los datos que le suminis-
frem los pretendientes.

En su redaccién observard las disposiciones contenidas en
los articulos 183 a 218 del multicitado cédigo civil;

La sociedad conyugal se regird por los capitulaciones mo-
frimoniales que la constituyan, y en lo que no estuviere expre-
samente estipulado, por las disposiciones relativas al contrato de
socledad.

La sociedad nace al celebrarse el matrimonio o durante éL

Puede comprender los bienes de que seom duefos los es-
posos al formarla, sino también los bienes futuros que adquiera
los consortes.

Las capitulaciones mairimoniales en que se constituya la
sociedad conyugal, constard en escritura piblica cuando los es-
posos pacten hacerse coparticipes o transferirse la propiedad de
bienes que ameriten tal requisito para que la traslacién sea
vdlida, En este caso la alteracién que se haga de las capitula-
ciones deberd también otorgarse en escritura publica, haciendo
los respectivas anotaciones en el protocolc en que se otorga-
ron las primitivas capitulaciones y en la inscripeién del registro
piblico de la propiedad. Sin llenar estos requisitos, las alteracio-
nes no producirdn efecto contra tercero.

Las capituaciones matrimoniales en que se establezca la so-
cledad conyugal deben contener:

1. Lalista detallada de los bienes inmuebles que cada con-
sorte lleve a la sociedad con expresién de su valor y de los gra-
vamenes que reporten;
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II. La lista especificada de los bienes muebles que cada
consorte introduzea a la sociedad;

IIl. Nota pormenocrizada de las deudas que tenga cada es-
poso al celebrar el matrimonio, con expresién de si la sociedad
ha de responder de ellas o tnicamente de las que se contrai-
gon durante el matrimonio, ya sea por ambos consortes o por
cudlquiera de ellos;

V. La declaracién expresa de si la sociedad conyugal ha
de comprender todos los bienes de cada consorte o sélo parte
de ellos, precisando en este tltimo caso cudles son los bienes
que hayan de entrar a Ia seciedad;

V. La declaracién explicita de si lo sociedad conyugal
ha de comprender los bienes todos de los consortes o solamente
sus productos. En uno y en otro caso se determinard con toda
claridad la parte que en los bienes o en sus productos corres-
ponda a cada cényuge;

VI. La declaracién de si el producto del trabgjo de cada
consorte coresponde exclusivamente al que lo ejecutd, o si debe
dar participacién de ese producto al otro consorte y en qué
proporcién;

VII. La declaracién terminante acerca de quién debe ser el
administrador de la sociedad, expresandose con claridad las
facultades que se le conceden;

VilIl. La declaracién acerca de si los bienes futuros que
adquieran los cényuges durante el matrimonio pertenecen ex-
clusivamente al adguirents, o si deben repartirse entre ellos
¥y en qué proporcién;

IX. Los bases para liquidar la sociedad”.

En el lugar, fecha y hora sendladas para la celebracién del
acto, comparecerdn ante el funcionario que lo va a autorizar,
los pretendientes o su apoderado especial constituido en debida
forma cuando alguno de ellos no pudiera concurrir, asi como
dos testigos por cada uno de ellos para que acrediten su identi-
dad.

El funcionaric leerd en voz dlia la solicitud y demds docu-
mentos presentados interrogard a los testigos sobre la identidad
de los pretendientes y si todo estuviere en debida forma pre-
guntard a estos si es su voluntad unirse en matrimonio y en caso
afirmativo, los declarard unidos ante la ley.

Q.
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Este trémite y acto celebrado ante el funcionaric consular
coincide totalmente con el semejante acto realizado en nuestro
pats ante el Oficial del Registro Civil.

Una vez realizade el acto a continuacién se llevardn los
formularios de los cuadernillos para el registro de mafrimonios
firmando los mismos el funcionario que autorizé el acto, los
contrayentes imprimirém ol mdérgen sus huellos digitales.

Todos los documentos presentados pasardn «a formar parte
del apéndice, para lo cual se les pondrd el nGmero v la fecha
del acto respectivo,

En todas las actuaciones matrimonicies los funcionarios que
autoricen dichos actos, invariablemente advertirdn a los contra-
yentes que en caso de que se divorcien, deberdn presentar las
constancias respectivas ante la oficina en donde se asenté el
mismo, se anote que el mismo quedé disuelio. El funcionario que
reciba una notificacién de esta naturdleza, informaré a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores para que haga la correspondien-
te anotacién en el cuadernillo duplicado, si este ya obrare en
la citada dependencia.

V). EXPEDICION DE COPIAS DEL REGISTRQ CIVIL.

El acto en si del matrimonio no causa ningin honorario pe-
ro st la expedicidn de copias certificadas de cudlquier acto del
estado civil, mismas que se encuentran sendaladas en la tarifa
para el cobro de los derechos consulares.

Para todos los actos del matrimonic electuados desde el
lo. de enerc de 1941, se usan las formas especiales RC-2b. El
cumplimiento de estax disposicién es tan importante, que la expe-
dicién de una copia del Registro Civil hecha en forma distinia
a la indicada, moliva la destitucién del funcionario o encargado
de la oficina que lo efectud.

En la expedicién de las copias se usa numeracién progre-
siva que anudlmente se renova.

Al findlizar este copiwlo debemos tener presente que los
miembros del Servicio Exterior al actuar como Oficiales del Re-
gistro Civil inicamente podrdn cutorizar la celebracién del mo:
frimonio entre mexicanos y nunca la de matrimonios mixtos, o
sed enire mexicanos y extranjeros.



CONCLUSIONES



I Desde el punto de vista juridico el matrimonio es con-
siderado como la unién de un hombre y una mujer, para lo
perpetuacidn de la especie, regulada por la ley. Es decir se
tiene por finalidad la creacién de la familia.

II. La naturaleza juridica del matrimonio ha sido muy dis-
cutida y al respecto se han sostenido diversos puntos de visiq,
nosotros nos inclinamos por considerar al matrimonio como ins-
titucién en cuanto a su esencia juridica, v en lo que respecta
a su cbjetivacién formal lo consideramos como acto juridico
mixto,

I, El maitrimonio para su existencia juridica requiere de
elementos esenciales y de validez, mismos que la falta de los
primeros produce la inexistencia del aclo, v los segundos la
nuidad absoluta o relativa.

IV. La palabra Cénsul proviene del latin “Consulgendo”
que significa consultar. En los pueblos antiguos era considerade
un titulo en la magistraturg suprema v en ofros considerade
como agentes politicos con funcién también de cardcter diplo-
mdtico. Es innegable que lo tuncién del cénsul a través de todos
los tiempos ha tenido una gran importancia,

V. El consulado como institucién es de origen muy onti-
guo, pero, el nacimiento de el consulado moderno lo encontra-
mos en la edad media,

V1. En la actualidad la funcién del cénsul es la de prestar
asistencia y proteccién a sus connacionales, y velar por la sal-
vaguarda de log intereses comercidales del pals que representa.

VII. Las funciones y airibuciones de un cénsul pueden ser
clasificadas en tres grupos: funciones de Observacién, de Pro-
teccién v Ejeculivas.




VII. La actividad o funcién que desempefia el cénsul es
importante y necesoria para el entendimiento y descrrollo de
las buenas relaciones entre dos Estados.

IX. La celebracién del matrimonio por funcionarios consu-
lares, es regla de Derecho Internaciondl.

X. Nosolros no consideramos correcta la postura de algu-
nos paises ol negar cuiorizacién a sus cénsules para efectuar
matrimonios de connacicnales en el exterior, porque al admitir
el ejercicio de la misma funcién por los cénsules extranjeros,
son en virtud de la reciprocidad que estima dicha préctica como
lesiva para la soberania nacional. )

XI. Nos parece correcta la postura que México adopta al
aceptar el matrimonio celebrado ante autoridades extromjeras
al aceptarlo reconociéndole todos los efectos juridicos normales

con el simple cumplimiento de la transcripeién de acta del ma-
trimonio.

X1, El convenio a capitulaciones matrimoniales es un docu-
mento de vital importancia y que por ningin motivo puede emi-
tirse por los interesados y en su redaccién se deberd observer
las disposiciones contenidas en los articulos 183 a 218 del Cédi-
fo Civil vigente.

Xl La celebracién del matrimonio en el extranjero ante

los Cénsules podrd efectuarse unicamente en el caso de dos
connacionales y nunca de un connacional con un extranjero.
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