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C A P 1 T 11 l O ,, 

N<'C 1 C'N GENERAL DE AOMI N 1STRAC1 ON Pl!Bll CA: 

A¡·- lmportanciA de la Administraci6n P6blica. 
b .- Concepto de Administraci6n Pública. 
e .- Su actividad. 

a).- Importancia de la Administraci6n P6blica •• la soci! 

dad moderna se enfrenta a múltiples y variados problemas comunes 

en cierto grado a todos los pueblos del mundo, que en atenci6n -

de sus recursos naturAles, situaci6n demográfica, cultural y prl 

mordialmente econ6mica, cada cual deber~ hallar la soluci6n nde-

cuada, cuyo éxito dependerá de que las metas programadas por sus 

propios gobiernos, estén apoyadas sobre bases de interés general 

encausadas en una administraci6n pública eficiente, que ponga en 

orden los esfuerzos humanos y eleve los niveles sociales, media~ 

te procedimientos administrativos mejorados por la Ciencia y Te~ 

nologFa modernas. 

la participaci6n de la ciencia y la técnica en la admi--

nistraci6n pública es determinante en nuestros dfAs, ya aue ~on-

tribuye a la evoluci6n y transformaci6n de los m'todos y normas

que regulan la actividad administrativa, puesto que a medida que 

la ciudadanfa adquiere mAs instrucci6n y prosperidad, requiere -

servicios más numerosos y mejores surgiendo con ello, problemas

de orden práctico, que reclaman ser resueltos por métodos tam---

bién prácticos, ante la imposibilidad de que cuerpos legislati--
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vos puedan prescribir normas en que _queden comprendidos todos -

los casos presente y futuros de.la administración. 

No obstante que la ley y el orden son siempre importan

tes y deben imperar en nuestra organización polftica, no pueden 

frener la trensfor•ación de la administración pública; nel ho.! 

bre de ciencia Moderno tiene a su cargo la superación de la Más 

acabada y neceaaria organización humana que es el Estado. Cual

quiera que sean las formas políticas y económicas del futuro, -

el papel orientador de los ejecutivos es esencial y se fraccio

na en •Gltiplea aspectos, siempre subordinados e una dirección

general y a un indispensable equipo eficiente y coordinadon.(1) 

La influencia de los cientfficos y técnicos en la integración y 

evolución de la ad•inistración pública no debe, y consecuente-

mente no puede aer obstaculizada; los hombres de ciencia, por -

otra parte, no les ea lfcito estar animados por el deseo de ad

quirir poder político, sino por la satisfacción de descubrir la 

verdad. loa gobiernos necesitan asesoramientos y ayuda, siendo

por ende de primordial importancia, organizarse para el eprove

che•iento •'• eficaz de científicos y técnicos. 

En loa eatados de régimen deeocr6tico como el nuestro,

el gobierno es de origen popular proveniente del pueblo, requi! 

re que su mandatario lo mantenga al tanto del desarrollo de su

actividad, esto ea, no sólo de la realización de las obras de -

car,cter •aterial, sino además de sus programas y planeamientos, 

## •••• 

(1) A. Serra Rojas.-Oerecho Administrativo. 

Tercera Edición.-P. 18 



3 

por que como dijo Abraham lincoln •se puede engaffar a todo el -

mundo por algGn tiempo, así como tambi'n engaffar siempre a algu

nas personas, pero no se puede engaRar a todas indefinidaatentew, 

esta podrfa ser la justificaci6n en que se apoya el Art. 69 de -

la Constitución que obliga al Presidente de la RepGblica •a pr.! 

sentar un informe por escrito ante el Congreso de la Unión, en -

el que manifieste el estado generAI que guarda la adtllinistracl6n 

p6blica del pars•. 

la administración p6blica debe actuar moldeando la opi-

ni6n pGblica influenciada por sus ciudadanos, ya que tienen der.! 

cho a votar para la elecci6n de los gobernantes, quienes ae ha-

rAn cargo de los problemas de interAs general, porque las buenas 

relaciones de gobierno y pueblo, 9610 se logran cuando se deja -

participar a los ciudadanos en las decisiones de car6cter nacio

nal, efectuAda oportunamente. En caso de no ser conveniente que

el pueblo decida, bastar& con' mantenerlo informado sobre proyec

tos y programas gubernamentales, con el objeto de que la admini.! 

traci6n pGblica obtenga el respaldo constructivo de sus edftlinis

trados, en sus iniciativas oficiales, cooperando en diversa for

mo en las operaciones tendientes a la realizaci6n del bien comGn. 

La Administrsci6n pGblica en la actualidad, precisa de -

una organizaci6n de grandes dimensiones, y a su vez, reclama un

esfuerzo continuo de los servidores del Estado, implica adem&s -

capacitaci6n y adiestramiento del funcionario previo al ingreso

de la funci6n, con el prop6Pito de mejorar la eficiencia de la -
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adMiniatración. •s;n menoscabo de sus derechos legítimos, una -

sociedad no puede ser sacrificada con elementos perjudiciales 

que retrasen su evolución y difundan la miseria. 

la decadencia de una comunidad se acentúa 

ense~a la historia con el arribo de dictadores o malos adlii 

nistradorea y cuando a los inútiles e impreparados se les enco-

mienda la responsabilidad del bienestar público. La mayor incon

secuencia de un grupo gobernante que llega triunfalmente al po-

der, •• entregar las tareas administrativas a quienes no tienen

laa nociones científicas, técnicas o artísticas indispensables -

pera deae•peftar un puesto público.H (2) 

Una buena administración deber' ser atendida por servid~ 

res del Estado, cuya aptitud difiera del burócrata tradicional,

debe aer mAs instrufdo, capaz de entender las razones b'sicas, -

sociales y económicas del Estado moderno, que le permitan promo-

ver la implantaci6n de sistemas, procesos, programas y métodos -

idoneoa, asf como, pr,cticoa controles financieros para impedir~ 

inútil•• esfuerzos de trabajo y aprovechar al máximo la riqueza. 

2.- A. Serra Rojaa.-Oerecho Adminietrativo.-3a. Edición.-Págs. -
18 y 19 • 

## •••• 



5 

b).- Concepto de Ad•inietraci6n Pública. El punto de Pª.t 

tlda para obtener une concepción ciare del concepto Adeiniatr•- -

ci6n, debe epoyeree en el an61ieie de le palabra •i••a, en eu ••

pecto general, referida tanto a la actividad pública co•o privada, 

pare luego pesar a tratar concret•••nte le Adlliniatreci6n Pública 

en pertlcular. 

Ad•inietreci6n en au aentido gr•••ticel y eti•ol6gico, -

aignifica actividad tendiente e un fin, •• decir, preeupone une -

Idee de acción y de 110vi•iento, ya que •edlliniatreción• gr•••ti-

c•l•ente habiendo indica •acci6n de edltinietrar•, proveniente de 

la pelebre latine •Act.ini1trare•, cuya eepereci6n •ed ••nue tr•ht. 

re•, que literal .. nte quiere decir •traer• .. no•. Por otra par

te, el vocablo •tractu.• inflexión del verbo •trahere•, eurge del 

•uatantivo •act.iniatrator• e111>leo de adltinietredor, de lo cual •• 

deriva le palabra •iniatro; por lo que edllinietraci6n aignifice,

ade•'• •aervir e•; ••f •i••o, edllinietr•dor quiere decir el que -

•inietre, el que prevea, el que ejerce el cargo. 

Adllinietreci6n desde un aspecto aiate•'tico reviste ecep

cionea diver•••, siendo las•'• generalizad•• aquellas que hecen

referencie el prop6aito de preciear el contenido de le actividad· 

_y, le que ae explica en funci6n del eujeto que deaarrolla ••• ac

tividad, correepondientea • loa criterios objetivo y aubjetivo, -

que el Maestro Serra Rojea en su obre Derecho Ac:hlinietrativo Ter

cera Edici6n P6g. 20, I•• explica de la siguiente Manera: 
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a) •• La adminiatración en su sentido materia u objetivo -

alude a la actividad o acción, es decir, al hecho 

•i••o de administrar un negocio o administrar loa 

aeuntoa públicos. 

b) •• Le admini~tración en su sentido org6nico subjetivo o 

for•al •• refiere al conjunto de órganos, servicios

º actividades bajo la misma dirección o consejo, a -

fin de perseguir una tarea determinada de inter'• 

privado o público. En el derecho privado se alude a

loa Consejos de Administración o cuerpos directivos

de las empresas, y en el derecho público a todos los 

Órganos que integran la administraci~n pública, o -

loa diversos Consejos, Administraciones, Patrimonios, 

Comisiones, C0111ités que se encargan de le adminis-

tración de una entidad administrativa". 

Loa criterios que heMos enunciado tienen cabida en toda -

actividad ad•iniatrativa, ya se trate de la particular como de la 

p6blica, como tendremos oportunidad de constatar al referirnos a-

6eta 61ti•a• 

En conaideraci6n de la importancia que reviste el proble

•a de le definici6n de Administraci6n Pública, numerosos tratadi~ 

tas han elaborado diversos conceptoa, por lo que pretender hecer

el an61isia de cada uno de ellos, nos llevarfa a rebasar los lfml 

tes del propósito de este trabajo, en cuyo caso nos limitaremos a 

exponer algunos de ellos, para finalmente dar nuestra idea sobre

este particular. 
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Leonard D. White, dice •aa adlllinietración pGblice coneiate 

en todo aquello que tiene como finalidad la aplicación o reeliza-

ción de le polftice nacional•. )3). 

Woodrow Wilaon en su artículo titulado •El estudio de le -

Adlliniatración•. publicado en 1887, dice a propósito •Le Adiiiinis-

traclón es la parte •'• oatenaible del gobierno, es el gobierno en 

acción, es el ejecutivo operante, el •As visible aapecto del gobi!r 

no ••••• • Opina por otra parte, que la polftica y le Ad•inistreción 

deben ser eeperedea co•o dos funcionea distintas, tanto en le pr6~ 

tica como en le teorfe. 

El autor Pedro Muftoz A•eto, en su obre •introducción e l•

Adlli niatreción P4blice•, tercera Edición, P6gine 15, al plenteerae 

le pregunte ¿Qu' ea le Adlliniatreción PGblica•, dice: •En aentido

-'s amplio, le Adllinistreción Pública es el gobierno, ea decir, t2 

do el conjunto de conducta hu•ane que determina como ae diatribuye 

y ejerce le autoridad polftica•. 

Opina este autor, que en le actualidad la Ad•inietreción -

PGblica supone un ••fu•rzo para lograr el an61ieia de loe aapectoa 

•'• eapecíficoe y concretos del gobierno, pera Mejorar le celided

de elloa. En vez de atender los fine• y la conetituci6n del Estado, 

••aplica pri•ordiel•ente a problemas de plenlficeci6n, orgeniza-

ci6n y otros eimil•r••· Al seguir tran•cribiendo aus ideee, en otra 

parte de su obra explica nPero a6n no existe entre lo• que ee dedi 

can a la pr6ctica y al estudio de la Adininistraci6n Pública un gr!. 

(3) •• leonard D. White.-lntroducti6n to the Study of public Adaii-
nistrati6n.Fowrth ed. 1946.The Ronald Prea Co.New. York, --
tv 616 PP• 
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do razonable de acuerdo en cuanto a lo que constituye el 6mbito de 

trabajo". 

Este último tratadista concluye su exposición diciendo nen 

reau•en, la Adttiniatración Pública es la fase del gobierno que con!. 

ta de la or9aniaaci6n cooperativa de peraona, mediante la planifi

caci6n, organiaeci6n, educación y dirección de au conducta, para -

la realiaeci6n de los fines del sistema político". 

El ••estro Andrés Serra Rojea, en su obra, noerecho Admi-

niatrativo", tercera edición, Página 22, nos describe el concepto

de Ad•iniatración Pública de Pierre Escoube, diciendo que se trata 

de una definición amplia y estos términos: "Le Administración Pú-

blica ea el conjunto de medios de acción sean directos o indirec-

toa, sean humanos, materiales o morales, de loe cuales dispone el

Gobierno Nacional para lograr los propósitos y llevar a cabo las -

tareas de inter6s público que no cumplan las empresas privadas o -

las particulares y que determinen loa poderes constitucionales, 1!, 

galmente dedicado• e recoger y definir la polrtica general de la -

Nación". 

Siguiendo la definición de Pierre Escoube, el maeatro Se-

rr• Rojea a manera de conclusión, noa da su propio concepto gene-

ral de Administración Pública, en la siguiente manera: 

"La Administraci6n Pública es una or9anizaci6n que tiene a 

eu cargo ta acción encaminada a realizar los fines públicos con -

elementos tales como: un personal técnico preparado, un patrimonio 
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adecuado y Mediante procedimiento• adMinietretivoe ld6neoe que ••.!. 
guren el inter6a estatal y loa derecho• de loe particulares•. 

El tratadista mexicano Gebino Fraga, en su obra Derecho A!l 

•iniatrativo, d6ci•• edici6n, p6gin• 119, ae refiere a la Adminie

tración. P6blica desde dos punto• de vista formal y •aterial, co- -

rreepondientea • la opinión de A. Monitor citada en una publica- -

ción de la UNESCO, deno•inade Administratión Public, del año de --

1958, p69. 18, explicados en los siguiente• t6rainoa: 

Punto de vieta for••I •et organis•o pGblico que ha recib! 

do del poder polftico la co1tpetencia y loe •edioe neceeerioa para

le ••ti.facción, de loa intere••• generales•. la Adllinietraci6n P§. 

blica deede eate ••pecto, eigue narrando el Dr. Gabino Fraga •ee

identifica dentro del aiat .. a constitucional con uno de loe Pode-

rae en loe que ee halla depoeitade le Soberanfa del Eetedo, ••de

cir, con el Poder Ejecutivo. 

Punto de vista material •ta Actividad de este organia•o -

considerado en sus problemas de gestión y de exiatenci• propia t•!!. 

to en aue relaciones con otros organi••o• ee•ejant•• co•o con loe

particuleree para asegurar la ejecución de eu mlei6nw. Agrega el -

tratadista •encionedo, que le Ad.inistreclón P6blice, co•o or9enl!. 

mo, no conste de una personalidad eepecial, que unica•ente •conetl 

tuye uno de loa conductos por loe cuales ee manifieste la peraona-

1 idad misma del Eetadon. 
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Nuestra opinión a propósito de la Administración Pública, 

ee en el sentido de que si se pretende llegar a obtener un concee 

to aceptable de la misma, es menester armonizar los criterios su2 
jetivo y objetivo de los cuales nos referimos al tratar la admi-

niatración en general, respecto de las personas u órganos contro

lado• y coordinados que realizan la actividad que le ha sido ene~ 

mendada en atención del interés general; así como, del contenido

de esa actividad, precisando en que consiste y cuales son los el! 

mantos que la constituyen. Pensamos que los tratadistas que incl~ 

yan en su definición los criterios citados, a nuestra manera de -

entender ser6n las m6s completas, por lo que nuestro concepto ge-

! neral ea el siguiente: 
;; , ,.. 
~· 

~: ' 

Es una organización coordinada de dependencias, personal, 

instrumentos materiales, procedimientos y recursos econó-

micos, adecuadamente aprovechados, que se ajustan al or-

den jurfdico existente, para el cumplimiento de las ta- -

reas de interés general, concernientes a la actividad es

tatal y realización de los fines públicos. 

e).- Actividad de la Administración Pública.- En la Repú

blica Mexicana, al igual que en otros Eatadoa de Derecho en el -

•undo, la Actividad Administrativa de carácter público, está re-

eervada al Poder P6bl ico, cuyas atribuciones no s.e agotan en l••

laborea administrativas, ya que ejerce, entre otras, las de cará~ 

ter polttico, pero sin embargo, es de afirmarse que esa tarea le

pertenece en exclusiva. El poder Ejecutivo se encarga de satisfa

cer •ediante medios jurídicos y técnicos las necesidades colecti-



11 

vaa, por conducto de órgano• centralizadoe, daacantralizedoa y en 

ocasiones deeconcentradoa. 

la Adminletración Pública, como inatitución del poder pú

blico, que ae organiza social, jurídica y políticamente, para la

realización de los fines de carácter adminiatrativoa del Eatado,

deba actuar teniendo como punto de partida la imparcialidad, el -

desinterés y la equidad, principios rector•• de eae conducta adm.!. 

nlatratlva, aar como, utilizando medio• y for•aa que aetlefagen ~ 

lea exigencias colectivas 

Le función adminiatrativa ea un m~dio que utiliza al Eat!. 

do para la raalizeci6n da loa obligacion•• pública• que constitu

yen al campo reeervado a la Administración, cuyo cumplimiento••

logre por la acción de todos loa órg•noa encargado• da efectuar -

múltiples actos de diversa aignificaclón y trascendencia jurrdica, 

mismo• que pueden ••r de do• claaea: acto• material•• y acto• ju

rfdlcoe, claaificaci6n deade el punto de viata de le netur•l•a• -

da loa •ctoa adminiatrativoa. 

En efecto el Dr. Gabino Fraga al definir la función ~dtlli

niatratlva, en su obra citada (p6g. 243), claramente ae advierten 

las doa clases de acto• mencionedoa, el decir que •es la que al -

Estado realiaa bajo un orden Jurídico y que conaiete en la ejecu

ción de.acto• materiales o de loa actos que determinan aituacio-

nea jurídica• para.casos individuales•. 
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Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas, al referirse 

al acto típico de la función administrativa, cita el criterio de

Jean Rivero, quien dice ula actividad de la Administración Públi

ca como toda actividad humana, utiliza dos vfas: la de decisión,

la de operación: administrar, es a la vez, hacer los actos .iuridl 

coa que fijan los derechos y las obligaciones respectivas de las

personas jur(dicas y los particulares,y realizar la masa de oper! 

ciones tanto materiales como intelectuales que exige la satisfac

ción del interés general•. (4) 

ACTOS MATERIALES.- los actos materiales son aquellos que no prod~ 

cen efecto• de derecho, y son considerados como simples desplaza

mientos de la voluntad, sin embargo, es de reconocerse su impor-

tencia en le actividad de la Administración, como medios necesa-

rios que posibilitan la ejecución de la ley, y al decir de algu-

nos autores, la función administrativa, ea aún m4a práctica que -

jurf dica. 

El estudio de los actos materiales es de interés, ye que

en oceaionea pueden ser medios necesarios para la ejecución de -

loa actos jurrdicoe, ade•4s au trascendencia jurf dica en algunos

ceao•, puede aer tal, que constituyan antecedentes imprescindibles 

pera la valide~ de los •iamos actos jurfdicos; Kelsen admite que

nconstituyen en le escale de formación del derecho, el grado inf~ 

rior, a equel que se detiene la concretización progresiva, es de-

(4).- Obra citada p6g. 95 Nota t. 
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cir, donde aparece aGn la ejecuci6n de la regla de derecho precede~ 

te, pero de ninguna manera la creaci6n de unB regla nueva•. Los ac

tos Materiales suelen i•pficar, por lo tanto, las operaciones t6cnl 

cas necesarias para el deeenvolvi•iento de la Adtninistraci6n. 

ACTOS JURIDICOS.- Al tratar sobre la naturaleza de los contratos de 

la adtllinistración pGblica, hablaremos en forma m's extensiva de los 

actos jurf dicos, por ahora nos concretaremos a decir, que los actos 

jurfdicos son aquellos que producen efectos de derecho, por lo que

ee han venido definiendo, como aquellos actos de la voluntad cuyo -

objeto es producir un efecto de derecho, es decir, crear o modifl-

car el orden jurfdico: el contrato administrativo, la conceei6n ad

•inietrativa, el eMpr6stito, el cr6dito del Estado, el no•bra•iento 

de un e111pleado, la declaración de n.acionalizaci6n, la expropitlci6n

por utilidad pGblica, etc. 

la administración pGblica de nuestro tiempo, ha incrementa

do considerablemente su actividad, como resultado de las luchas - -

constantes de los sectores sociales y del desarrollo económico del

Pafe, originando nuevas actividades, por lo que se requiere de una

adtninistraci6n de grandes proporciones, ya que por otra parte, exi~ 

te la tendencia de combinar la acci6n oficial con lft privada, cuan

do hay de por medio problemas que ataffen al inter's colectivo, que

reclaman la intervención del Estado, para conciliar la libertad del 

individuo con las exigencias de la seguridad social, mediante la ª!: 

tividad desarrollada en la consecución de sus fines. 
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L• edMinistr•ci6n pGblice el ejerciter la funci6n adml 

niatretive en for•• unileterel o pluri leterel, deserrolla una

intens• ectivided por conducto de numerosos actos de neturale

ze diversa, que traen co•o conaecuencia le creaci6n de dere- -

cho• y obligacionea de la• peraonas públicas y de loa particu

lares, •• decir, originan efectos de derecho de distinta índo

le, según las operaciones que la adminiatraci6n ••proponga -

realizar, de conformidad con las facultades que le tiene rese.r. 

vedas el orden jurf dico. 

En ocasiones el Eatado obtiene voluntaria•ente la col~ 

boraci6n de loa particularea, sin necesidad de emplear el man

dato imperativo del Poder Público, logrando arreglos conaenau.! 

les, concerniente• a la preatación de bienes y servicios pera~ 

neles, en que libremente acuden pare diecutir tas condicionee

contractual•• y ponerse de acuerdo sobre el objetivo que se 

pretende, con prop6aitoa de utilidad pública, dendo lugar a le 

celebraci6n de contratos que llamere•o• de la Adminiatraci6n -

P6bltca, •i•llO• que ocuper6n nuestra atenci6n en los eiguientea 

cepftuloa. 

' " 
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1.- CONTRATOS EN GENERAL.- Es nuestro prop6sito establecer como pu~ 

to de partida, una idea general o sfntesis del contrato como -

inetituci6n unitaria, que nos facilite comprender la naturaleza 

de los actos contractuales que celebra la administraci6n públi

ca, permiti,ndonoe a su vez, establecer la diferenciA substan-

cial entre loe contratos privados, los administrativos y dem&s

convenios, que bien puedan quedar comprendidos en el ordenamie~ 

to jurfdico común o que deban sujetarse a lo establecido por -

normas diferentes y especificas, pertenecientes al Derecho Adml 

nlatrativo. 

El contrato ea un instrumento pr&ctico que realiza las

••• variadas finalidades en la vida econ6mica, ocupa un impar-

tente e indispensable lugar en el &mbito de los negocios, cuyo. 

contenido lo forman un conjunto de cláusulas que se integran r~ 

clprocamente, formando un todo org&nico, constituido por elemen 

toe coordinados y coMplementerios entre ar, que implican oposi

ci6n de intereses combinados para encontrar cada uno de ellos -

su eetiefacci6n, cuyos resultados repercuten en la economra, f! 

voreciendo la circulaci6n de la riqueie, mostrando su enor•e p~ 

sibifidad de uso, asr COMO, 8U fecundidad pr,ctice. 

•[I contrato efectGa una funci6n econ6mice de cambio. -

Modifica le composici6n del patrimonio de una persona; por eje~ 

plo opera una transmisión de la propiedad o constituye un dere

cho real. Las personas que est&n en relaciones jurfdicas con el 

titular de ese patrimonio, se aprovechan o sufren por l~s modi-
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ficacionee intervenidas. En este sentido el contrato produce -

efectoa reapecto de los terceros. El hecho de que una peraon• -

llegue a ser acreedor• o deudora por el efecto del contrato••· 

auceptible de intereaar a todoa aquel loa que aon o que lleguen

• aer aua propios acreedores o deudores• ( Ripert et BoulAnger: 

t. 11, NG11. 558 ). (l) 

Por consiguiente al contrato •• le atribuye gran i•por

tancia en las fuentea de lea obllgeclon••• atributo que•• Jus

tifica en el hecho de aer uno de loa ••dios•'• generalizados -

de coleboraci6n voluntaria de laa peraonaa, tanto ffsicaa co•o

•oralee, de donde surgen relaciones obligatorias de cualquier -

índole y del •'• variado contenido econ&•ico, que treacienden -

el orden jur(dico, puesto que se.he venido sosteniendo lncluao

en el derecho positivo que los contratos tie~en fuerza de ley -

entre lee partes y deben cu•plirae de acuerdo con au contenido, 

ye que obligan• au cu•pliMlento en loa t6r•lnoe e••ct••ente fJ. 
jedo• en aue cl•uaulee. 

•ta expreai6n fuentes de lee obligacionea equivale• -

tanto coMo a origen de les oblig•cion••· Fuente de la oblig•- -

ci6n ea, por conaigulente, la norMe, hecho o acto que de lugar

• su nacimiento• (2). A trav6a del tie•po y en diferente• 6po-

caa de la vide del derecho, han venido surgiendo veriea defini-

cione• de oblig•ci6n, partiendo deade I• for•ulede por Juatini.a 

(1).- Cito de Manuel Borje Soriano.- Teorf• General de lae Obl.i. 
gaciones, TOllO 1, Segunde Edici6n.- P•s. 338. 

(2).- Rafael de Pina.- EleMentos del Derecho Civil Me•icano, -
Vol. 111.- PriMere Edici6n.- PAg. 60. 
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no que dice: •La obligaci6n es un vínculo de derecho por el que 

soaos constreftidos con la necesidad de alguna cosa, se9ún las -

leyes de nuestra ciudad·~ hasta llegar al concepto generalMente 

aceptado en la actualidad por la mayorfft de lo~ tratadistas, d! 

finida de la siguiente Manera, •obligación es una relación jur! 

dica constituida en virtud de ciertos hechos o actos entre dos

o m6e sujetos, por lo que uno, denominado acreedor, puede exi-

gir a otro, llamado deudor, determinada prestación#. 

Reeumiendo todo lo dicho respecto del contrato, podemos 

hacer fas consideraciones siguientes: el contrAto resulta ser 

un acto humano, un acuerdo de voluntades, un negocio jurrdico -

que constituye por ello una aut6ntica instituci6n jurrdica, y -

entre lee fuentes de las obligaciones ea por ekcelencia la m's

importante, porque rebasa el campo del derecho privado para Pr2 

yectarse a otras esferas, es decir, no s61o se refiere a los -

contratos privados, sino adem,s, a los tratados y convenios de

carActer internacional, los del trabajo y administrativos. 

11.- DEFINICION DE CONTRATO •• Sabido ea que tratar de involucrar en

una breve definici6n a toda la variedad de actos contractuales

resulta una tarea diffcil, pretenci6n que se co•plica, si nos -

pone•o• a considerar las nuevas figuras que han surgido al amp~ 

ro de teorras orientadas hacia la socializaei6n del contenido -

mismo del contrato, que algunos tratadistas se esmeran por ada~ 

tartas a fo• principios cl,eicos del derecho privado: sin emba~ 

90, buscaremoa un concepto en el cual queden comprendidos, los

actoe contractuales que se dan en la realidad. 
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Meciendo un esfuerzo por aba.car toda la instituci6n j~ 

rfdica del contrato, expone•o• nuestro concepto particular en -

los t'r•inos slguientest Es un acuerdo de voluntades creador de 

situacionea Jurfdlces obligatorias para quienes lo celebran, en 

vista de un objeto en general pero deter•inado, cuyo cu•pll•i•~ 

to puede ser exigido por el orden jurf dlco. 

Por su parte el tratadista Rafael de Pina, entes de en

trar al estudio de los contratos civiles considera necesario -

dar •un concepto de contrato que nos permita abarcar esta inati 

tuci6n en sentido unitario. 

En su aignlficac16n •••Antica, contrato •• el pacto o -

convenio entre partea sobre •ate~la o coea deter•inada y a cuyo 

cu•pll•lento pueden ser co•pelidos• (3). 

la doctrina co•o la legialeci6n eat'n acordes en conce

bir al contrato co•o un pacto o convenio, resultado de un acuet 

do de voluntades, suficiente para dar nacimiento a una obli9a-

cl6n cualquiera, con tal de que nea lrcita, para que quede prot!. 

gida contra su cu•plimiento. No ·Dbatante lo dicho, existen dos -

corriente• al reepecto, •una ••Piia, que identifica loa t6rMinoa 

convenio y contrato, y otra restringida, que loa separa, distin

guiendo entre convenio y contratow (4). 

Dentro de le primera corriente se halla el Código Civil 

(3) •• Obre citada, Vol. 111 - Primera Edición - P6g. 2~4. 

(4).- Rafael de Pina, obra citada, Vol. 111 - P'g· 265. 
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italiano vigente, pues define al contrato en su Art. 1~21, como 

•el acuerdo de dos o m&e personas para constituir, regular o ex 

tinguir entre si una relación jurfdica patrimonial ... Por otr~ -

parte, Colfn y Capitant sostienen que tanto al convenio como Al 

contrato, les son aplicadas las mismas reglas generales, y oue

s61o se hace distinci6n entre ellos, atendiendo exclusivamente

ª un interés terminol6gico, diciendo que el convenio es el 9én! 

ro y el contrato la especie, por cuyo motivo Al definir el con

trato dicen: •contrato o convenio es un acuerdo de dos o m~s vo 

luntades con el fin de producir efectos jurídicos,. (í). 

Entendemos que la distinción entre convenio y contrato, 

no sólo tiene car&cter terMinol6gico, sino adem~s, obedece al -

interéa pr,ctico y de fndole legal, ya que la ha tomado en cuen 

ta la legislaci6n, con el objeto de interpretar los casos eon-

cretos y permitir en un momento dado, distinguir cuando estamos 

en presencia de un convenio o cuando nos encontremos frente ~ -

un contrato. 

Nuestro C6digo Civil de 1Q2q, ndopta la segunda eorrie~ 

te, es decir, separe distinguiendo convenio y contrato, en la -

forma y t'rminos como ~ueda plasmado en los artFculos Núms. ---

1192 y 1193. 

•convenio es el acuerdo de dos o m&s personas para 

crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones" ( Art. -

1192). 

(5).- Colfn y Capitant.- Curso Elemental de Oerecho Civil.- T.-

111 - PAg. 394.- Tercera Edición. 
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•Loa convenios que producen o transfieren les obllgacl~ 

nes y derechos, toman el nombre de contratos• ( Art. 1793 ). 

•coMo ae ve en la definici6n de nuestro C6digo Civil v! 

gente, el g6nero pr6ximo es el convenio, y la diferencie espec1 

fica la producción o transmisión de lee obligacionea y dere- --

chos8 (6). 

Resu•iendo, desde su aspecto legal, puede definirse el

contreto, diciendo que •• el convenio que produce o trensfiere

las obligaciones y derechos. 

111.- ELEMENTOS DEL CONTRATO: DE EXISTENCIA Y DE VALIDEZ.- Los trata-

dlstee distinguen dos cetegorfae de elementos del contrato: de

exietencia y de validez, loa pri•eroa aon los requisitos o con

dicione• que integran el contrato mie•o, aquello• ein los cu•-

lea no puede configurarse, •• decir, que necesaria•ente deben -

concurrir pare dar lugar a su existencia, por lo que se les ha

dado en llamar, partes o elementos eaenelales de integración de 

loe contratoe, los elementos de validez implican excluelve•ente 

ineficacia del acto contractual, o bien, vicio• del coneenti- -

Miento. 

Con la flnalided de advertir la evolución t6cnica que -

ae ha venido operando, respecto de la dietinción de los elemen

tos del contrato, haremos referencia a los códigos civiles en -

(6).- Manuel Borja Soriano.-Obra Cit.- T. 1.- Segunda Edlc16n.-
P6g. 130. 
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que ee inspir6 nuestra legislaci6n civil, evitando la confusión 

en que incurrieron aquellos, respecto de los elementos esencia

les y de validez, feliz•ente superada por el actual Código Ci-

vi I nue•tro, que los distingue y separa manifleeta•ente, como -

habreMoe de comprobarlo •'• adelante, en donde expondremos la -

idea que co•partl•os respecto de los elementos de validez. 

C6digo de Napoleón •Art. 1108. Cuatro condiciones son -

esenciales pera la validez de un convenio: el consentimiento de 

la parte que•• obliga; su capacidad de contratar: un objeto -

cierto que for•a la materia de la obligaci6n; una causa lfcita

eri la obligación•. (7) Por consiguiente deducimos de este ar-

tfculo, loa aiguientea ele•entos: 

1.- Consentimiento 

2 ... Obj.eto 

3 ... Capacidad 

4 ... la Causa LFcita 

Confunde el Código de Napoleón las dos categorfas de r~ 

quisitos, loa Indispensables para que el contrato nazca y los -

neceearios para evitar vicios del consentimiento o ineficacia. 

El proyecto del Código Espaffol de Garcfa Goyena, al en~ 

•erar loe ele•entos del contrato, adiciona uno m'•• respecto -

del C6digo de Napole6n, ae96n el Art. 985, que dice: •Pare la -

valldez de loa contratos son indi~pensables loa siguientes re--

(7).- Cita Manuel Borja Soriano.- Opus cite - P69. 139. 



qui el tos: 

lo.- Capacidad de loe contrayentes. 2o.- Su coneentlmlento. 3o.

Objeto cierto que alrva de ••terl• • la obllgaci6n. 4o.- Ceu1e -

lfcite de la obligaci6n. So.- ta for•a o selemnidad requerida -

por la ley• (8). 

El C6digo Portugu6e en eu artfculo 643, reduce a tres -

lea condicione• •Para que et contrato sea v'lido, deben reunirse 

en 61 las aiguientee condiciones: lo. Capacidad de loe contr•Y•!!. 

tee; 2o. Mutuo conaentimiento; 3o. Objeto posible• (9). 

Los autorea de nuestro C6digo Civil de 1870, tot11aron en

cuenta loa antecedentes mencionadoe, ya que la redacci6n del 

Art. 1395, expresa eetoa t6r11inoer 

•Para qUe el contrato sea v•lido debe reunir las alguien 

tea condiciones: lo. Capacidad de loe contrayente•; 2o. Mutuo -

conaentimlento; 3o. Objeto IFcito•. le redacci6n de este artfcu

lo •• execta•ente igual al Art. 643 del C6dlgo Portugu'•• con le 

Gnica variante, que 6ate último nos habla de objeto poalble y el 

C6digo Civil de 1870, de objeto lfclto. 

El artFculo 1279 del C6digo Civi 1 para el Distrito y Te-

rritorios anterior, diaponfa: 

•Pera que el contrato sea v•lido, debe reunir las si-

(8).- Cita Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - P&g. 139. 

(9).- Cite Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - P'9· 139. 

¡ 

! 

1. 
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guientea condiciones: 

1.- Capacidad de los Contrayentes 

11.- Mutuo Consentimiento 

111.- Que el objeto materia del contrato sea lfcito 

IV •• Que ae haya celebrado con las formalidades exter-

naa que exige la ley•. 

El proyecto franco-italiano de •c6digo de las Obligacio

nes y de loa Contratos• (10). Concretamente sus artrculos 10 y -

11, fueron la fuente de inapiraci6n de nuestro C6digo Civil vi-

gente de 1928, que hace la diatinci6n de los elementos necesa- -

rlos para la existencia del contrato y los que unicamente se exl 

gen para su validez. 

El Art. 1794, dice expresamente: 

•Para la existencia del contrato se requiere: 

1.- Consentimiento 

11.- Objeto que pueda ser materia del Contrato• 

Por su parte el Art. 1795 del mismo ordenamiento declara 

literalmente: 

•Et Contrato puede ser invalidado: 

1.- Por incapacidad legal de las partea o de una de -

ellas~ 

11.- Por vicios del consentimiento; 

111.- Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilícito; 

IV.- Porque el consentimiento no se haya manifestado -

(10).- Cita Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - P&9. 139. 
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en la forMa que la ley establece•. 

Resumiendo, el C6di90 Civil vigente, hace una clas;flc,! 

eión y distinción manifiesta de los elementos del contrato, es

tableciendo como esenciales, el consentimiento y el obJeto pos! 

ble; y como de validez; la capacidad, la ausencia de vicios del 

consentimiento, la forma y la licitud en el objeto, motivo, fin 

o condici6n del contrato. 

Estimamos que los redactores del Código Civil pera el -

Distrito y Territorios Federales vigente, al haber plasmado en

ese ordenamiento, la distinción de los elementos del contrato -

procedieron con acierto, toda vez, que las dos categorras en 

que los clasifica, no tienen igual valor, es decir, no todos 

tienen identidad de sanción, por lo que desde el punto de vista 

realmente jurfdico, no deben prestarse a confusión esos elemen

tos. Siguiendo la pauta que establece nuestro Código Civil vi-

gente, nos ocuparemos primero de los de existencia, para luego

explicar los de validez. 

t.- ELEMENTOS DE EXISTENCIA: CONSENTIMIENTO Y OBJETO P.Q 

SIBLE: 

a).- CONSENTIMIENTO.- Es un elemento esencial del contrato, que 

tradicionalmente se entiende, como un acuerdo o concurso de vo

luntades sobre la producci6n o transmisi6n de obligaciones 6 d.! 

rechos. Implica manifestación de dos o m4s voluntades, encamin~ 

das hacia algo de Interés jurídico. -oada su naturaleza de re-

quisito esencial que el consentimiento tiene para la creaci6n ~ 
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del contrato, 'ste no existe sin aquel". '(tt); de tal suerte, -

que si no ee haya implfcito el consentimiento, le falta al con

trato un elemento esencial, de donde resulta ser inexistente, y 

sólo se perfecciona en el momento en que se ha celebrado de con 

formidad con todos los requisitos exigidos por la ley, para que 

se le reconozca existencia y fuerza obligatoria, 

No obstante lo expuesto se dan casos en que el conRentl 

miento sólo es aparente, pero que en la realidad no existe, re

sultando diffcil suponer los contratos cuando la voluntad no -

existe, siendo loe siguientes casos que se presentan en ese sen 

tido: error sobre la naturaleza del contrato, una de las partes 

hace la entrega de una cosa con fa intención de venderla, y la

otra, la recibe creyendo que se la est6 donando; error sobre la 

identidad del objeto, cada uno de los contratantes est' cele- -

brando contrato respecto de un bien distinto; asr mismo, puede-

presentaree la simulación en la celebración de un acto jurrdi--

co, que realMente no se est' celebrando, sino solamente en apa

riencia. CoMo facllmente podemos darnos cuenta, en loa tres ca

so• que hemos citado no existe el consentimiento, por lo tanto, 

no hey contrato. 

El consentimiento se configura, mediante una oferta o -

policitación y por su aceptaci6n, esto es, uno de los que ser'n 

contratantes propone a otro algo de ínter'• .iurfdico, o dicho -

de otro modo, le da a conocer las condiciones de un contrato, -

(11).- Rafael de Pina.- Ele•entos del Derecho Civil Mexicano.--

Vol. 111.- Primera Edición.- P'9· 279. 
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si se muestra conforme con la oferta, eso quiere decir que le -

acepta, quedando con ello formado el consentimiento. 

El consentimiento puede aer expreso o t&clto, reelidad

que se encuentre setiafectoriemente explicada en el Art. 1803,

del C6di90 Civil vigente, diciendo: #fl consentimiento puad• -

••r expreso o t6cito. Ea expreso cuando •• manifiesta verbal••!! 

ta, por escrito o por signos inequfvocos. El tácito resulter6 -

de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a pr••.!! 

mirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la V,2 

luntad deba ••nifaatarae expreaa•enta•. 

b) •• OBJETO POSIBLE.- El objeto se pueda abordar desde dos pun

tos de vista, collO objeto mismo del contrato y COMO objeto de -

lea obligaciones nacidas del contrato. Si nos raferi•os • la -

primera acepci6n, consiste en crear o transferir derechos y - -

obligaciones, que tambi6n recibe el nombre de objeto in•adieto

del contrato. El objeto conforme le segunda acepci6n, conaiate

en dar, hacer o no hacer {objeto mediato del contrato), ea le -

presteci6n pro•atide por le parte deudora, por lo que el contr~ 

to desde este aspecto, tendr6 tantos objetos como obligecionea

ae originen de ,1, todo aquello que el sujeto pasivo debe, ya -

que obligeci6n sin objeto no •e concibe, de donde resulta ••r -

un requiaito indiapenaable de existencia, necesario pare que el 

contrato aurja a la vida jur(dica. 

El Art. 1824 de nue•tro C6digo Civil vigente, elabora -

una enumeraci6n del objeto del contrato, pen•••o• que •'• que -

nada, se refiere al objeto de la obligaci6n, puea, expresaMente 
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dice: •son ob.ieto de los contratos: 1.- L• cosa que el obligado 

debe dar. 11.- El hecho que el obligado debe hacer o no hacer•. 

De lo anterior, se deeprende que las obligaciones pue-

den aer de dar, de hacer o de no hacer, y que representan logi

caaente la preetaei6n (positiva o negativa) de lae •ie•as. 

Caracterrsticas de la prestaci6n contractual.- La cosa

pare que sea objeto de obligaciones o derechos, se requiere que 

reune ciertos requisitos de conformidad con nuestro C6di~o Ci-

vi 1 vigente, que loe estatuye de la siguiente manera: 

8 Art, 1825.- la cosa objeto del contrato debei 

lo. Existir en la naturaleza. 2o. Ser determinada o determina-

ble en cuanto a eu especie. 3o. Estar en el comercio•. 

•Art. 1827.- El hecho poaitivo o negativo, obJeto del -

- 1 contrato, debe eer: 

1.- Posible 

11.- Ucito 

t.- Le coa• debe existir en la naturaleza.- No se puede 

interpretar este requisito COlllO una exigencia real en el momen

to de celebraci6n del contrato, porque puede darse fa posibili

dad de que el objeto ••t' constituido por una existencia Que se 

dar6 posteriorMente; el Art. 2835 del C6digo de ¡qg4 a la mane

ra del C6digo de Napole6n, textualmente dice: •Es nula la venta 

de cosa que ya no existe o que no puede existir•. Este precepto 

justifica nuestro punto de vista, que queda a su vez ratificado 

en el C6digo Civil vigente, al admitir la existencia y vnlidez-
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de loe contratos sobre las cosas futuras, confor•e el Art. 1826 

de ese ordenamiento: wlas cosas futuras pueden ser objeto de un 

contrato. Sin embargo, no puede serlo la herencia de una perao-

na vivA, aun cuando '•ta preste su consentimiento•. 

En concordancia con lo Anterior, es de actuAlidad ohse.!: 

var frecuentemente en la agricultura, industriA y comercio, OP,! 

raciones con coses futuras como: la venta de una cosecha de trl 

go esperada: por ejemplo: •constantemente en et comercio hay --

transaciones anteriores a la fabricaci6n de los productos. En -

realidad se est&n enajenando cosas futuras: pero no son cosa• 

que no puedan exiatir en t6rminos absolutos, sino que no exis--

ten s61o en el momento de la celebraci6n del contrato•. (12) 

2.- Ser determinada o determinable en cuanto a su espe

cie.-la cose debe estar determinada en forma individual o en su 

especie haciendo una limitaci6n del s'nero, con el objeto de t~ 

ner la posibilidad de determinarl3 jurldicamente, que nos perml 

ta precisar la cantidad o valor económico de la Drestación, de

lo contrario el contrato serfa inexistente. 

3.- Estar en el comercio.-las cosas que e•t'n fuera del 

comercio son aqUetlas que no son susceptibles de apropiación -

privada, aun eKistiendo en la natur~leza, hay imposibilidad Ju

rfdica para su enajenaci6n, los artfculos del 747 al 74Q def C,2 

digo Civil vigente, establecen respectivamente: •Pueden ser oh

jeto de aproplaci6n todas las cosas que no est'n eKcluidas del-

(12).-Rafael Rojina Villegas.-Compendio de Derecho Civil.-Segu!l 
da Edición 1967.- PAg. 63 
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•Las cosas pueden estar fuera del comercio por su nat~ 

raleza o por disposición de la ley•. 

•Eat'n fuera del comercio por su naturaleza las que no 

pueden ser poserdas por algGn individuo exclusivamente, y por

disposición de la ley, las que ella declara irreductibles a -

propiedad particular•. 

En consecuencia, las cosas que est'n fuera del comer-

cio son: •todas aquellas sobre las cuales no puede versar con

trato, pacto o convenio alguno, por ser ello incompatible de -

aanera radical y absoluta con las razones que el legislador ha 

tenido para declararlo aar• (13). 

4.- Posibilidad.- La posibilidad COlllO requisito de la

prestacl6n contractual que tenga por objeto un hecho, debe ser 

posible, tanto frsica como jurfdicamente. la posibilidad físi

ca resulta de la ausencia de obst,eulos insuperables de la na

turaleza que impidan su realización; y posibilidad jurfdice, -

es el hecho que llega a realizarae en virtud de no haber norma 

de derecho que impida su ejecuci6n o que si la hay, son obser

vado• loa supuestos necesarios para la existencia jurfdica. 

•Posible es, en suma, lo hacedero. Aquello que ee pue

de realizar dentro del orden natural de las cosas y de acuerdo 

con la legalidad preestablecida. 

(13).- Rafael de Pina.- Elementos del Derecho Civil Mexicano.

Vol. 111.- Primera Ed.- P6gs. 296 y 297. 
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La posibilidad que exige el C6digo Civil para el Distrl 

to y Territorios se refiere, desde luego, tanto a la ffelce (P! 

slbilidad natural) como a la jurfdica (derivada de un~ norma le 

gal)• (14). 

S.- licitud •• Otro de loe requisitos neceeerioe en el -

objeto de las obligaciones de hacer o de no hacer, es le lfcl-

tud de la prestaci6n o abstenci6n, que no debe ser contraria •· 

laa leyes de orden p6blico o a las buenas costu•bres, por que -

aun cuando no afecte la existencia del contrato, produce la nu-

1 idad del mia•o, coao tendremoa oportunidad de cot1probarlo en -

el articulado de nuestro C6digo Civil vigente. 

Algunos tratadistas opinan escuetamente que es lfcita -

la preetaci6n o abatencl6n cuando no son contrarias • la ley, -

conaideraci6n vaga e Imprecisa que no da soluci6n a los proble

mas de nulidad que ae presentan en la prActica: por lo que con

mucha razón, el autor Rafael Rojina Vi llegas dice: ~En t¡rminos 

generales se dice que es lfcita la prestación o abstenci6n cua~ 

do no son contrariae a la ley: pero este concepto tan ••Plio P! 

re definir cuando el hecho es lfcito, no tiene apllceci6n conv! 

niente y utll en los problemas de nulidad que necesariamente ee 

prestan (presentan) cuando el hecho es ilfcito; porque en rigor 

la ley requiere cierto grado de ilicitud pare afectar con nuli

dad e la obligaci6n de hacer o de no hacer. En otras palabrast

no todo acto ilrcito en sentido general origina la nulidad aba! 

luta o relativa del mismo. Existen actos que son considerados -

(14).- Rafael de Pina.- Opus Cit. - P&g. 297. 
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como ilfcitos por cuanto que van en contra de una ley, pero el

grado de ilicitud no ea suficiente para que el legislador los -

sancione con la nulidad: por eso si es ilfcito todo aquello que 

se ejecuta en contra de la ley, para nuestra materia, el obJeto 

del contrato sera ilfcito, s61o cuando fuera en contra de una -

ley de interés p6blico, prohibitiva o imperativa, o en contra -

de las buenas costumbresn (15). 

El C6digo Civil vigente regula la ilicitud de las pres

taciones y de lae abstenciones, proporcion&ndonos una idea cla

ra y precisa e través de los artfculos qoe transcribimos tex- -

tualmente a continuaci6n, 

Art. Ao.- Los actos ejecutados contra e 1 tenor de 1 as -

leyes prohibitivas o de interés público serAn nulos, excepto en 

loe casos en que la ley ordene to contrario. 

Art, 1830.- Es ilfcito el hecho que es contrario a las

leyea de orden público o a las buenas costumbres. 

Art. 1831.- El fin o motivo determinante de la voluntad 

de los que contratan, tampoco debe ser contrario a las leyes de 

orden pGbllco ni a lae buenas costumbres. 

Art. 2225.- la i 1 icitud en el obJeto, en el fin o en la 

condlci6n del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, 

seg~n lo disponga la ley. 

(15).- Rafael Rojina Vi 1 legas.- Opus Cit. - Pá~. fiQ. 
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11.- Sobre la acci6n civil que nazca de un delito o cu! 

pe futuros: 

111.- Sobre eucesi6n futura¡ 

IV.- Sobre une herencia, antes de visto el te1te•ento,

si lo hay; 

V.- Sobre el derecho de recibir alimentos. 

2.- ELEMENTOS DE VALIDEZ.- Siguiendo le enu•eraci6n que

nuestro C6digo Civil vigente estatuye en su art. 1795, dire•o• -

que son cuat .. o: 

t.- Capacidad legal de las partes .• z •• Consenti•iento expreaado

ein vicios. 3.- licitud en el objeto, motivo o fin, 4.- la for--

11&. Eatos elemento• aun cuando integran el contrato, no son de-

terminantes para au existenci~; ein embargo, es menester, hacer-

el an61isls de ceda uno de ellos, ya que pl"oducen fa nulidad - -

unas veces absoluta, otras relativa del contrato. 

Precisamente el artfculo citado se refiere a la inveli-

dez, cuyo contenido es el siguiente: 

•Art. 179S.- El contrato puede eer invalidado: 

1.- Por incapacidad legal de las partee o de une de-~ 

el las: 

11.- Por vicios del conaentimiento: 

111.- Pol"que su objeto, o su motivo o fin, eea ilícito: 

IV.- Porque el conaentiMlento no se haya ••nifestado en 
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la fo,.ma que la ley establece". 

a).- CAPACIDAD. 

La capacidad no afecta la existencia del cont,.ato, pero resulta 

•• ,. un ,.equisito referido al elemento esencial consentimiento,

toda vez que '•te se Integra mediante un acuerdo de voluntades, 

mismo que estar& perfectamente constituido si se ha precedido,

confo,.me el art. 1798 del C6digo Civil vigente, que dice: "Son

h,biles para contratar todas las personas no exceptuadas por la 

ley•, ea decir, que los que intervengan en el acuerdo de volun

tades sean peraonas capaces, y ademas, esa manifestación debe -

estar exenta de vicios; de lo que se deduce; ser6 capaz quien -

disfrute de capacidad jurídica, ya que ésta se explica, como la 

aptitud pa,.a ser sujeto de derechos y hacerlos valer. La capac.!. 

dad es el atributo m&s importante de las personas, por lo que -

todo sujeto de derecho, tendrá por consiguiente capacidad jurí

dica. 

De lo antes enunciado, facilmente podemos advertir Hdos 

especies de capacidad o m&s bien dos grados en la capacidad: e_! 

pacided de goce y capacidad de ejercicio# (16). 

Le capacidad de goce se entiende como la aptitud para -

ser titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones. No -

.tienen capacidad de goce los extranjeros para adquirir el domi

nio de tierras, aguas y sus accesorios, para obtener concesio-

nes de explotaci6n de minas, aguas o combustibles minerales en

la RepGblica Mexicana (Art. 27 Frac. 1 de la Constitución Polf-

(16).- Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - Pág. 274. 
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tica de los Estados Unidos-Mexicanos). 

Capacidad de ejercicio es aquella de que diaponen loa•.!:! 

jetos para hacer valer directamente sus derechos, celebrar en 

nOllbre propio actos jurfdicoa, contraer y cumplir sus obligacio• 

nes y ejercitar las acciones correspondientes ante loa tribuna-

les. 

~La capacidad de ejercicio puede ser total o parcial, y

a su vez, la incapacidad puede ser total o parcial, ain afectar-' 

radicalmente a la pereonalidad jurfdica. Tienen capacidad total

de ejercicio loa mayoree de edad en pleno ueo de sus facultades

mentales; tienen capacidad parcial de ejercicio los menos el!Mlnc! 

padoa, que pueden hacer valer sus derechos personales y sus der! 

choa reales aobre bienes mueblee.· A su vez, tienen incapacidad -

total de ejercicio los menores de edad y los sujetos a interdic

cl6n por locura, Idiotismo o imbeclbilidad, los sordomudo• que 

no sepan leer y escribir y loa que suelen usar drogas enervan

tes, a pesar de que tengan intervalos de lucldez• (17). 

Cuando el C6dlgo Civil nuestro* empfea la palabra •inca

pacldec:f#, debemos entender que se refiere • la incapacidad de --

ejercicio, 

la representaci6n legal en el derecho privado, desde el

punto de vieta de la capacidad como elemento de validez del con

trato, se juetiflca porque viene a ser una inatituci6n auxl liar

de la incapacidad de ejercicio; puesto que ai no existiera serfa 

tanto como desconocer a los menores o incapacitados sus derechos, 

(17).- Rafael Rojina Vi llegas.- Opus Cit. - Pag. 128. 



-, 

36 
' 

al no poderlos ejercitar, tendr'n que hAcerlo a través de otro. 

b).- CONSENTIMIENTO EXPRESAOO SIN VICIOS. 

los vicios del consenti•iento son de acuerdo con el Códi~o Ci-

vl I vigente: el error, la violencia y el dolo, ya que su 4rt •• 

1812, siguiendo al Art. 1109 del C6digo de Napoleón, dice: •El

consenti•iento no es v'lido si ha sido dado por error, arranca

do por violencia o sorprendido por doto•. Algunos tretadi~tas -

seftalan adem&s coMo vicios del consentimiento la simulaci6n y -

la lesión. 

ERROR. 

El error es una falsa concepción de la cosa que se treta de de

finir, un desacuerdo entre lo que se ha querido hacer o decir y 

lo que se ha hecho o declar~do: muchos autores lo han definido

de diversa Manera; diciendo que es una creencia no conforme ~on 

la verdad, una disconforMidad de nuestros conceptos partícula-

res con la naturaleza de las cosas, en SUMB una neción fel8a, -

de ahf que se acostumbra establecer la diferenci~ entre P.I 

error y la ignorancia, expresando que aun cuando los efectos j.!! 

rfdlcos son si•ilares, la ignoranci8 es la carencia de noci6n -

alguna, falta de conoci•iento. el error es una noci6n equivoca

da de la realidad. 

Tanto la doctrina como el derecho positivo, ad•iten 

tres especies de error: error de cálculo, error de hecho y 

error de derecho, a su vez el error de hecho puede presentar -

tres grados de gravedad aegGn loa cuales sus efectos varfAn: ya 
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i•pide la formaci6n del contrato, ya lo hace siMple•ente anula-

ble, ya carece de influencia sobre'' (Planiol, T. 11, No. 104q). 

En el primer caso, se dice que hay error obst&eulo, en el segun

do error nulidad, en el tercero error indiferente (Josaerand, F. 

11, NGm. 60)• (18). 

Error de e&lculo da oportunidad a que se rectifique, - -

Art. 1814, del C6digo Civil de 1929 "El error de c61eulo s61o ó~ 

lugar a que se rectifique". El error de hecho recae sobre hechos 

materiales y el error de derecho sobre una regla de derecho. El. 

ordenamiento civi 1 mencionado a eatas dos 61ti•as especies las -

enceuaa en los •i••o• principios, pues su Art. 1813 eetatuye: -

•El error de derecho o de hecho invalida el contrato cuando re-

cae sobre el motivo determinante de le voluntad de cualquiera de 

loa que contratan, ei en el acto de la celebraci6n se declara 

••• motivo o si se prueba por lae circunstancifts del •Í••o con-

trato que se celebr6 '•te en el falso supuesto que lo motiv6 y -

no por otra causa•. 

•Et error de hecho puede recaer indistinteaente eobre la 

nulidad del negocio, 18 identidad del objeto, la esencia de la -

coea o de sue propiedades, o de la individualidad de la persona, 

en cuanto e eue cualidades singulares, elementos todos estos que 

vienen a ser deterMinantee de la voluntad: por lo que ai el ac-

tor no acreditó que en el contrato cuya nulidad recia••. se incu

rri6 en error de hecho sobre el objeto del Mismo o sobre la fnd2 

le del negocio, y •'• bien loa eutoa acreditan lo contrario, 

(18),. Cita Manuel Borja Soriano.- P'9· 245. Opua Cit. 
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pues dicho contr~to consigna el perfecto conocimiento de las --

partes que lo celebraron sobre la identidad del objeto, el pre

cio estipulado y la natureleza del acto .iurfdico, es evidente -

que el consentimiento no puede considerarse viciado y que el -

tribunal sentenciador obr6 con arreglos a la ley si declar6 no

probada la acci6n. Semanario Judicial de la Federaci6n T. -

LXXVI, P,g. 6945# (19). 

VIOLENCIA. 

Opinan algunos tratadistas que la violencia es un término equi

valente a la intimidaci6n, asf tenemos que el Código Civi 1 de -

1884 se refiere a la intimidación, resultando ser lo mismo que-

1111 violencia de que trata el de 1928: wel primero se coloca en

e! punto de vista del paciente, o sea de aquel cuyo consentí- -

Miento esta viciado y el segundo en el del agente. En reelidad-

no ea la violencia misma, sino el temor, su efecto ordinario, -

el que altera la voluntad, el que vicia el consentimiento 

(Beudry l•c•ntinerie et Barde tomo XII, N~m. 72)" (20). 

Los c6digos nuestros mencionados ae expresan de la si-

guiente 11anera: 

#Hay intimidaci6n cuando se emplean fuerza ffsica o am.! 

nasas que importan peligro de perder la vida, la honra, la li-

bertad, la salud o una pArte considerahle de los hienes del que 

contrae, de su conyuge o de sus ascendientes o descendientes# -

(Art. 1299 del C. C. de 1884). 

"Hay violencia cuando se emplea fuerza ffsica o amene--

(19).- Cita No. 16 Rafael de Pina.- Opus Cit. - PAg. 289. 
(20).- Cita Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - PAg. 254. 
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zas que importen peligro de perder le vida, la honra, la liber-

tad, le salud o une parte considerable de los bienes del contra

tante, de su conyuge, de sus ascendientes o de sue parientes co

laterales dentro del segundo grado•. (Art. tStq del C. C. vigen

te.) 

En realidad coneideraaoa, que le violencia coao vicio -

del consentimiento, no coneiste en lee a•enasaa o en la fuerza,

•'• bien en el •iedo que producen, por lo que el efecto de la -

violencia, es el vicio de la volunted, 

DOLO Y MALA FE. 

Con frecuencia tanto el dolo collO la •ala fe ee confunden, al -

grado de que alguno• autores confunden loa dos conceptoa en uno-

1010, proble•• que nuestro C&digo Civil vigente ha resuelto, al

eatablecer la distinción de ellos en su Art. t8t5, que dice: 

•se entiende por dolo.en los contrAtoa, cualquiera auge! 

tión o artificio que se eaplee para inducir a error o aantener -

en 61 a alguno de loa contratantes: y por mala fe le disiaule- -

ci6n del error de uno de loa contratantea, une vez conocido•. 

El dolo coao vicio del conaentiaiento, se considere como 

tal, sie•pre y cuando el motivo de las partes o una de ellas paM 

ra celebrar el contrato, sea engaftoso, por lo que sola•ente se -

requiere demostrar les maquinaciones dolosas, pare que se advie~ 

ta que el conaenti•iento eat6 viciado. El contratante que ha in

currido en el error tiene derecho a pedir la nulidad, pero no es 

lrcito renunciar para el futuro la nulidad que resultare del do-
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la leai6n.- Con el prop6aito de finalizar IA exposición 

de los vicios del consentimiento, abordaremos la lesión, que se 

explica cuando en un contrato oneroso, una de las partes aue lo 

celebran recibe una prestación de valor notoriamente inferior a 

la que otorga. Oemontes define la lesión como "el perJuicio que 

un contratante experimenta, cuando en un contrAto conmutativo,-

no recibe de la otra parte un valor igual al de la prestación -

que su•iniatra. Este perjuicio nace, pues, de la desigualdad de 

valores, y el daRo que causa parece un atentado a la idea de -

justicia• (21). 

Existen cuatro teorFaa referidas a la lesi6n: 

a) •• La que considera que es un vicio subjetivo, de apreciación 

individual o de conducta moral (se constituye por medio de 

un elemento subjetivo). 

b) •• La que admite la lesión como vicio obJetivo del contr1tto,

que se basa en la desproporción que deba existir entre las 

prestaciones. 

c) •• La lesión es un vicio eubJetivo y ob.ietivo a la vez, esto

es, toma en cuente le ignorancia y estado de necesidad del 

lesionado, aar como, cierto grado de desproporción entre -

las prestaciones debidas. 

d) •• Teorra que no reconoce ningún efecto Jurfdico a 11.t lesión. 

El C&digo Civil para el Olatrito Federal y Territorios, 

•• inclina por la teorfa que considera a fa lesi6n como vicio -

subjetivo y objetivo a su vez, ya que su Art. 17 estatuye: 

(21).- Cita Manuel Borja Soriano.- Opus Cit.- Pág. 260. 
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•cuando alguno, explotando la su•a ignorancia, notoria -

Inexperiencia o extre~a miseria de otro, obtiene un lucro excesl 

vo que eea evidenteMente desproporcionado a lo que el por su P•! 

te ae oblige, el perjudicado tiene derecho a pedir la re•ciai6n

del contrato, y de ser 6ata poaible, la reducci6n equitativa de. 

au obligaci6n. 

El derecho concedido en este •rtfculo dura un afto•. 

El contrato afectado por leai6n nuestro ordena•iento ci

vi I, lo caatig• con la reaciai6n, aegGn el artfculo de•crito, 

•in e•bergo, el •i•mo ordene•iento en au Tftulo Sexto de la - -

inexistencia y da le nulidad, Art. 2228, nos dice que la leai6n

produce la nulidad del contrato, pues, expreaaMente prescribe: -

•ta falta de for•• establecida por la ley, ai no •• trata de loa 

actoe solemne•, a•f co•o, el error, el doto, la violencia, la 1! 

ei6n y la incapacidad de loa autores del acto, produce la nuli-

dad relativa del •ia•o•. 

El C6digo Civi 1 vigente •• refiere a dos conceptos dle-

~intos rescisión y nulidad, que a nueatro Modo de ver, debe pre

v•lecer el criterio del Art. 17 de ••• orden••lento rel•tlvo a -

la leal6n, •l••o que eetA enc••inado preponderante•ente a la de!. 

proporci6n en laa prestaciones, no obatante que trata de l•pedlr 

la explotación del d6bil, pero insiati•oe, •'ª ae enfila con te!!. 

dencia a un efecto externo en que el acto ee v•lldo, por lo que

•• demande la rescisión, cuya acción prescribe en un ano. Final

•ente adMite que el juez declare la disminuci6n de las prestaci~ 

nea, presuponiendo evidentemente la validez del acto. El Art. --

2228 reglamenta la lesi&n como vicio de la voluntad o consenti--
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miento y la sanciona con la anulabilldad, no menciona el eleme~ 

to objetivo. Otra raz6n por la que debe prevalecer el criterio

del Art. 17, es que si ya se había reglamentado sobre la lesión, 

no se justifica volver hacerlo, en el Art. 2228 con efectos di~ 

tintos. 

c) •• LICITUD EN El OBJETO, MOTIVO O FIN. 

la legislación civil mexicana, ha adoptado le Teorfa anticausa

lista sustentada por Planiol, esf como la preconizada, por los

C6digoa, Ale•&n, Argentino y Suizo, omitiendo la causa como el! 

mento especial de integración del contrato, la causa ha sido -

aai•i lada en el Derecho Mexicano, por el fin o motivo determi-

nante de la voluntad. Asr tenemos, que el fin o motivo determi

nante de la voluntad de los que celebran un contrato no debe -

ser contrario a las leyes de orden p6blico ni a las buenas cos

tu•bree; por consiguiente: •la ilicitud en el obJeto, en el fin 

o en la condición del acto produce su nulidad ya absoluta, ya -

relativa, según lo disponga ta Leyw (Art. 222; C. C. v.) 

•tee principales diferencias que los autores seffalan en 

tre le causa y los Motivos han sido sintetizadas por Cftst•n en

la forma siguiente: 

a) •• Que le causa es el móvil o fin inmediato, directo o mAs -

próximo, Mientras que los motivos son móviles indirectos o 

remotos. 

b) •• Como m's fundamental, que la causa es el fin o razón de -

ser objetivo, intrínseco o Jurfdico del contrato, la dife

rencia de los Motivos, que son fines psicológicos, indivi-
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duales o puramente personales. En consecuencia, la causa -

es sle•pre la misma en cada contrato determinado, mientras 

que los motivos son distintos para cada contratante y va-

riablea hasta el infinito•: (22) 

El fin o motivo lícito determinante de la voluntad de -

los contratantes, nuestro Código Civil vigente, lo regla•enta -

como uno de los requisitos para la validez d41!los contratos. Es

te Código •Ha obrado con acierto agregando al objeto ffcito'el

motivo tambi6n lfcito, porque de esta suerte no habr& que hacer 

esfuerzo alguno de interpretación para nulificar aquellos con-

tratos cuya finalidad sea ilfcita, no obstante que las prestaci! 

nes que constituyen su objeto, tomando esta ••Presión en senti

do restringido, sean IJcitaa en si •is•as•. (23) 

Nuestro Código Civil actual, limita la voluntad de los-

contratantes, pues, no deben lesionar normas de inter'• público 

o las buenas costumbres, por 'consiguiente, aún e•istiendo pre-

ceptos legales referidos a principios de moral, consideradoe e! 

mo de inter'• p6blico, que no se permite infringir por voluntad 

de particular••• es una realidad la presencia de principios co

lectivo• de moral, existentes en la conciencia de loa indivl- -

duos que integran la sociedad, principios no estatuidos en la -

legielaci6n positiva, pero que necesar1amente impiden que la Y! 

luntad validamente ae manifieste en su contra. 

d).- LA FORMA. 

la forma en el derecho como requisito en la celebración de loa-

(22).- Cita Rafael de Pina.- Opus Cit. - P6g. 300. 
(23).- Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - P6g. 197. 
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actos jurfdicos ha evolucionado notoriamente, en el Derecho Ro

•eno y G6rmanico, se exigieron siempre formas pera la realiza-

cl6n de actos de derecho, esto es, debf a declararse la voluntad 

de las partes mediante ciertas formes, existiendo por consi- -

guiente, un absoluto rigor formalista. Actualmente ha adquirido 

importancia el principio de la libertad de ta forma, de tal - -

suerte que hoy en dfa no es muy frecuente encontrar actos Jurí

dicos que requieran formalidades para su existencia, en el Oer~ 

cho·Mexicano no hay contratos solemnes, existen solamente sole! 

nidades para justificación de algunos contratos, en el sentido

de que excl us i vamente pueden hacer prueba en .i u i c i o, si están -

celebrados en la forma prescrita por la ley; las únicas solemnl 

dades que la ley exige, son aquel las que se requieren en actos

del estado civil, que de no llevarse a cabo, se declaran inexi~ 

tente a. 

Con anterioridad dijimos que pera que el contrato fuera 

v61ido, no basta el acuerdo de voluntades, es necesario que ese 

acuerdo o consentimiento, se manifieste en el exterior, asi mi~ 

mo, expusimos que ese consentimiento se podre manifestar expre

sa o t'citamente, dijimos adem's que quedaba perfeccionado el -

acto con el simple consentimiento, justific,ndose asf la liber

tad de las formas en la celebración de los actos .iurfdicos; - -

siendo la excepci6n a este principio los casos en que la ley -

exige formas determinadas para llevarlas a su realixaci6n: ya -

que el Art. 1832 establece: 

wEn los contratos civiles cada uno se obli~a en la man~ 

ra y t6rminos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la 
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validez del contrato ae requieran for•elldades deter•inadae, fu.! 

r• de loa caeos expreaamente deaignedoa por la ley•. 

Aef •l••o, el Art. 1833 ee ref¡ere a lea conaecuencles -

derivadas de la 011lei6n de la forme exigida por la ley, eetetu-

yendo: 

•cuando la ley exija determinada for•• pera un contrato, 

Mientras '•te no reviat• ••• for•• no ser' v'lido, salvo dieposl 

c16n en contrario; pero si la voluntad de lee partee para cele-

brarlo consta de ••nera fehaciente, cualquiera de ellae puede -

exigir que •• de al contrato la for•• legal•. 

Por lo anterior, conclui•o• diciendo que la for•• exigi

da por la ley, ••un ele•ento de vaJidez de loe contratoe, de -

tal euerte que el al •anifeetar la voluntad no •• hace confor••

le for•a que la ley prescribe pera ceda caso, el contrato eatar6 

afectado de nulidad relativa, anor•elidad que puede ser auacepti . -
ble de convalidaci6n por ratificec16n t6clta o expresa, extln- -

guiando la accl&n de nulidad (Art. 2234). Adem6e, la nulidad••· 

extingue por la confir••ci6n del acto hecho en la forma 011ltida. 

(Art. 2231). 

Alguno• autor•• afir••n que loa ll•••doe el•••ntoe de V! 

lides del contrato, no son propia•ente el ... entoe, ya que si por

eetoe entende•o• partes Integrantes en la for••ci6n de un todo -

pera eu conetituci6n o creaei6n, no son indiepeneablea loa 1181 • 

ll•••doe elemento• de validez, pera la integracl6n del acto, pof 

que con la falte de ellos existe, tiene vida el contrato, no i•

porta que est6 afectado de nulidad, por eeo MieMo •'•que ele••~ 
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pueetoa del consentimiento, como los nombra el tratadista Rafael 

de Pina en eu obra citada PAgs. 284 a 291, mismos que los inco! 

pora dentro del consentimiento como elemento contractual. -
IV.- CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS CIVILES. 

En raz6n de la complejidad tan extraordinaria de contratoa que

exiaten en la actualidad, resulta problem6tico y en cierto modo 

imposible elaborar una elasificaci6n general que sea aceptada -

unanlmemente, puesto que se han dado los m&s diversos criterios 

de ordenacl6n para la clasificación de los contratos, por fo 

que en realidad nos encontramos con varias, casi tantas como 

tratadistas, se han dedicado al estudio de esta ma~eria, 

Ante la variedad y diversidad de criterios, considera-

moa una tarea ardua enumerarlos, ya que rebasaría los IFmites -

del presente trabajo, por cuyo motivo s61o nos concretaremos a

citar las principales clasificaciones de loa contratos que ha -. 
aceptado tanto ta doctrina como el derecho positivo, con la fi-

nalidad de facilitar le comprensi6n del an,lisis que haremos -

del orden de reglamentación que de los contratos sigue nuestro

C6di90 Civil en vigor. 

1.- PRINCIPALES CLASIFICACIONES.- las principales clasificaeio-

nee que se presentan en la doctrina y en el derecho positivo y

que juzgamos de mayor interés tratar para los fines propuestos, 

son las que a continuación enunciamos: 

la.- Contratos principales y accesorios.-Principales 

son aquellos que existen por sf mismos, mientras que los acces~ 
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ríos depende su eKistencia de un contrato principal, por lo que 

siguen su suerte. 

2a.- Bilaterales y Uní laterales.- El contrato bilateral 

da nacimiento a derechos y obligaciones para ambas partea; ef -

unilateral s61o engendra obligecionea en una de las partea. 

3a.- Onerosos y Gratuitos.- Es oneroso cuando Í•Pone 

provechos y grav6Menes recíprocos, en tanto que ef contrato gr!. 

tuito reporta provechos a una de las partes y grav&Menes a la -

otra. 

4a.- Conmutativos y Aleatorios.- Conmutativos son aque

llos contratos que desde su celebreci6n, los provecho• y grav•-

menes son cierto~ y conocidos, o.lo que es lo Mismo, cuando le

cuantfa de las prestaciones pueden deter•inarae en el momento -

de la cetebraci6n def contrato; mientra• que en el contrato - -

aleatorio no se presenta esa posibilidad, los provechos y grav' . -
menes dependen de una condici6n o término, no puede determinar

•• ta cuantfa de las prestaciones exactamente, sino hasta que -

se realice la condici6n o el término. 

5a.- Contratos Reales y Consensuales.- Reales son aque

l los que se perfeccionan con la entrega de la cosa; consensual

en oposici6n a real, es aquel que para su constitución no ser.! 

quiere la entrega de la cosa. 

6a.- Solemnes, Formales y Consensuales.- Solemnes son -

aquellos en que la forme se eleva al grado de ser un elemento -

esencial del contrato, por lo que si no se observa el contrato

no existe. Formales son loe contratos cuyo consentimiento debe-
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manifestarse por escrito, que bien puede ser en escritura pGhll 

ce o privada, constituye la forma un requisito de validez, su -

omiai6n afecta al contrato de nulidad relativa. Consensuales --

los que ae perfeccionan con el s61o consentimiento de las par-

tes. No requieren forma alguna. 

7a.- lnstantaneos o del Tracto Sucesivo.- loa contratos 

instantaneos son aquellos que se cumplen en el momento de cele

brarlos, el pago de las prestaciones se efectGan en un solo ac

to. En los del tracto sucesivo el cumplimiento de las prestaci!? 

nea se prolongan en el tiempo, es decir, su realizaci6n es un -

periodo determinado. 

2.-0RDENACION DE LOS CONTRATOS EN CODIGO CIVIL VIGENTE. 

Nueatro Código vigente al reglamentar las diversas especies de

contrato, ha aceptado en su ordenación la finalidad que las pa~ 

te••• proponen al realizar el contrato, siguiendo en lo funda

•ent•I la clasificación de Giorgi, que distingue loa siguientes 

prop6aitoa fundamentalea: 

•1)- La transmisi6n de dominio 

2)- la tranamlai6n de uso 

3)- la realizaci6n de un fin comGn 

4)- la preataci6n de servicios 

S)- La co•probaci6n jurfdica 

6)- La constituci6n de una garantf a• (20) 

El C6digo Civil para el Distrito y Territorios en su Ll 
bro Cuarto, Segunda parte, agrupa a loa contratos refiri,ndose

dlrecta y expresamente a cada uno de ellos, mediante los artfc~ 

(20) •• Cita Rafael Rojina Villegas.-Opus Cit. Tomo IV P&g. 22. 



- t 

49 

loe del 2243 al 2963, inclueive, bajo le r6brlca woe lea dlver

eae especie• de contratos•, conforme la ordenaci6n siguiente: 

to.- Contratos Preparatorios.- A estoa ae refiere el T! 

tulo Primero, relativo loe contratos preparatorios concretamen

te la Promesa, que conaiste en le obligeci6n de celebrar un co! 

trato futuro (prell•iner), que bien puede aer unilateral o hile 

teral, limitado e cierto tiempo y solamente da origen a las - -

obligacionee de hacer. 

2o.- Contrato• Traslativos de Dominio.- Se encuentren -

regl••entadoe en loe Títulos del segundo al quinto, ca11prendie! 

do la co•pra-venta, la per•uta y mutuo COllO contracto• bilater! 

les: y la donaci6n correspondiente a loe contratos unilaterales; 

haciendo ade""•• referencia a los contratos onerosos y gratui-

toa. 

3o.- Traslativos de Uso.- A ellos se refieren loe Tftu

los Sexto y Septi•o, y en donde quedan comprendidos loe contra

to• de arrenda•iento, el euberrendamlento y el comodato, concee 

tuadoe ta•bién dentro de los onerosos y gratuitos. 

4o.- De Cuetodie.- A estos contratos los regla•enta el

Trtulo Octavo y concretaMente ee refiere al dep6alto y el se- -

cueetro. 

5o.- De Presteci6n de Servicios.- Se encuentren compren 

didos en los Tftuloe noveno y d'cimo, mismos que regulan el man 

dato, la prestaci6n de servicios profesionales, contrato de 

obra a precio alzado, y contrato de los porteadoree y alquilad,2 

res. 
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60.- De les Asociaciones y de las Sociedades.- En el T! 

tulo d6ci•o primero, regl••enta nuee~ro C6digo Civil en vigor,

equellos contratos en que las pereonas que intervienen en ellos, 

conviene en unir sus esfuerzo• y recursos, con el prop6sito de-

lograr une finalidad eoMGn. 

7o.- Aleatorios.- Se hallan regl••entadoa en el Trtulo-

d'ci•o segundo, siendo '•tos: el juego, le apuesta, le renta vl 

talica y le co•pra de esperanza. 

80.- De Gerantra.- los Trtuloe d'ci•o tercero, d6cimo -

cuarto y d'ci•o quinto, regle•entan los contratos corree"ondie!! 

tes a la fianza, la prenda y la hipoteca. 

9o.- De Co•probaci6n.- En el Trtulo d'cimo eexto, se •!!. 

cuentra regulada le transecci6n, que es un contrato • trav'a 

del cual las partes eecriflcando eus intereses, ter•inan una 

controversia presente o previenen una futura. 
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CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION PUBLICA 

1.- NECESIDAD DE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA REALICE 
ACTOS CONTRACTUALES. 

11.- CATEGORIAS DE CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRA
CION: 

1).- Privados y 
2) •• Adminiatretivoe 

111.- CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE CONTRATOS PRIVADOS Y 
ADMINISTRATIVOS: 

1).- De eu objeto o fin 
2) •• De le voluntad de lee partea 
3) •• De la juriedicci6n . 
4).- Por determineci6n de le Ley (Criterio legal) 
S) •• De las cl6uaulee exorbitentea 

IV.- REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS PRIVADOS EN LA L.!, 
GISLACION MEXICANA: · 

1) •• Contrato• privados por excluei6n expreaa de
Leyes de cer6cter público. 

2).- Compraventa de inmueble• del dominio privado 
y otros contratos en le ley general de bie-
nes nacionelee 

3) •• Fideicot11isoa 
4) •• Arrendamiento 
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CONTRATOS QUE CELEBRA LA AOMINISTRACION PllRLICA 

1.- NECESIDAD DE QUE LA AOMINISTRACION PUBLICA REALICE ACTOS CONTRAC

TUALES •• La administraci6n pGblica ha experimentado un franco de

sarrollo en las tareas que tradicionalmente le han sido otor~arlas, 

motivado por grandes transformaciones, que han óbf igado al Estado 

a intervenir y regfamentar la atención de las necesidades colectl 

vas, tomando para sr, la prestación de los servicios públicos, -· 

surgidos al amparo de las nuevas condiciones de vida, fundamenta

das sobre grandes operaciones financieras y comerciales, propias

de nuestra 'poca, que han originado un desenvolvimiento sin prec! 

dentes en la industria, permitiendonos apreciar en sus resultados 

un &Mplico e importante campo de las relaciones del Estado con -· 

los particulares, indispensables para la realizoción de la activi 

dad de la administración p6blica. 

Co~o la administraci6n p6blica no cuenta con todos los m! 

dios necesarios para el effcaz cumplimiento de las funciones de -

inter6s general, en ocasiones no puede realizarlas ella solA, "ºr 

lo que con frecuencia, es menester concurrir con las particulAres 

para concertar relaciones que faciliten su actividad. 

#El Estado no dispone siempre de elementos necesarios "ª• 
ra la organizaci6n de las empresas oficiales, que le puedan sumi

nistrar las materiAs priMas o los productos elaborados que recla

man los servicios públicos, que constituyen uno de los ren9lones

M&s importantes de la actividad del Estado Moderno# (1) 

(1).- Andr's Serra Rojas.- Oerecho Administrativo, Tercera Ed. -

P,g. 1031. 
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Uno de loa •odoe de que ee vale el Eatedo pera obtener de 

lo• perticulerea loa el .. ento• que requiere para que la edlllnla-

tracl6n pGbllca cu.ple con su c0111etido, coneiete en el ••ndato i!! 

peretivo del Poder PGblico, ••to ee, por vfe unilateral e i•poai

tive coneigue de ello• loa ••dioa que le hecen falte, c0110 econt! 

ce con las contribuciones y la expropiaci6n por ceuaa de utilidad 

pGblice; pero ed••'ª' ea co•Gn observar que el exito de le adlli-

niatreci6n, obedece a le concurrencia de peraon•• ffeicaa o •ore. 

lea, que en for•• conaciente y voluntaria, es decir, ••diente - -

acuerdo• coneeneualea, llegan a un entendi•iento con elle, heci'~ 

dola prescindir del poder de ••ndo, dando lugar • le preeencie de 

aut•ntic•• relaclonea contrectuelea, que precieen co•o todo con-

trato, un acuerdo de voluntedee, acto• que ayudan al cu•pll•iento 

de les neceeidadH colectivae que 'realiza la adMinietreci6n, al -

•l••o tie•po que eati•ulan loe interese• de la iniciativa privada, 

ea decir, el trev6a de e••• relecionee jurfdicea, se logren recf

procoa beneficio•, •r•onizando' eef el ínter'• colectivo con los -

lnt•r•••• de los particular••• 

•No sie•pre el Eatedo actGa unilateral•ente como eutori-

dad i•ponlendo aue deterMinecionee, en ejercicio del poder de ••!!. 
do, co•o en el ceso del i•pueeto o de le expropiacl6n por c•u•• -

de utllided pGblica. T••bl'n el acuerdo de voluntades, la concu-

rrencl• de intereses particulares que libreMente celebren •u• CO,!l 

tratos, discutiendo laa condiciones del Mis•o, y guiados por eus

reepectivos intereses. El acto jurfdico contractual representa el 

haberse llegado e un acuerdo sobre el objeto del mismo• (2) 

(2).- Andr'e Serra Rojas.- Opus Cit. PA9. 1030. 
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11.- CATEGORIAS DE CONTRATOS QUE CELEBRA LA AOMINISTRACtON: 1).- PRIV~ 

DOS Y 2).- ADMINISTRATIVOS. 

1).- CONTRATOS PRIVAnos.- La admlnistraci6n p6blica cele-

bra contratos privados, que vienen a ser instrumentos imprescindl 

bles para la realización de los negocios p6blico$, es decir, son-

medio• de que se vale para alcanzar sus propósitos: sin embargo:-

algunos tratadistas de derecho civil, opinan que el contrato ae -

haya en franca decadencia, y se resisten a admitir esta realidad, 

punto de vista que para el objeto que nos hemos propuesto, no ti! 

ne mayor trascendencia, ya que el contrato privado conservando o

transformendo su affeja contextura, satisface una necesidad, cum--

pliendo con esa nueva finalidad, que consiste en contribuir al I~ 

gro de los objetivos de la adMinistraci6n. 

•El ueo del contrato privado por la administración impone 

a 6sta aparente subordinaci6n al derecho privado, di riamos m&a -

bien que es '•te el que se subordina a ella para que le airva de

lnatru•ento eficaz a su propia funci6n. El empleo del contrato -

privado no lleva a seguir fines distintos a la condición pública

de la conducta adminiatrativa8 (3) 

Por coneiguiente, la adlllinistraci6n puede cumplir loa co.!l 

tratos que celebra del Miamo modo que entre particulares, regula-

--· doe por normaa de derecho civil o mercantil, convirti6ndose en la 

(3).- Alfonao Nava Negrete.- Monograffa •contratos de la Adminis
tración PGblica•, PAgs. 567-568 •• 2o. Número extraordinario, 
Revista del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, 1966. 
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actualidad en una practica co•6n y obligada pare la verificacl6n 

de loe fines pGblicoe del gobierno. Ee decir constent .. ente co•

pra bien•• Mueble• o inMueblee, enajena o arriende deter•lneda -

claae de bienes propios, o bien, arriende loe que le son nec•••

rioe, contrate loe servicios de t6cnico•, artiatee o eiMplee OP,!. 

rarioa o artesanos, •• asocia con pertieuleres en ••Pr•••• ••r-

cantl les, subecrlbe y acepta letras o pegar'•' etc., COMO cona-

tancia inequfvoce de la celebraci6n de convenios y centretoe de

derecho privado, por parte de le Adlwinietraci6n PGblice. 

2).- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS •• He111oa aceptado, qUe el. 

contrato co•o inetituci6n jurfdice, no pertenece en eKclueiva al 

BMbito del derecho privado, pu'• ea de reconocer la eKietencla -

de los contratos adlftinietretivos, que poco a poco han venido sut 

giendo, para colocarse dentro del Derecho PGblico, en loe cueles 

necesariamente una de lae partes contractuales tiene que ser un

ente pGb 1 i co, • i endo por e 11 o', i nd i speneab 1 e que i ntervenga 1 a -

adilinistraci6n pGblica, como una •edide de seguridad y protec- -

ci6n de loe negocios que realiza. 

Los contratos adlllinistrativos constituyen un Medio de •• 

geeti6n en la ejecuci6n de loa servicios pGbllcoa y en general -

de las actividades del Estado, para quienes la ley estatuye cl'u 

aulas exorbitantes que quedan comprendidas en el Oerecho PGblico, 

haciendo abstracci6n del Derecho Privado, por ser 6ste inco•p•tl. 

ble con las prerrogativas que la adminiatraci6n tiene frente a • 



56 

au cocontratante, que le permiten emplear lff fuerza p6blica, -

rompiendo asf con el principio rector de los contratos, de la

igualdad de las partes contratantes ante la ley. 

la subordinaci6n del particular frente a la administr~ 

ci6n o la supremacia de ésta en el contrato administrativo, se 

justifica por el objeto que persigue, que consiste en la cons~ 

cuci6n de los fines públicos, permitiendo a su vez, que sea la 

adminiatraci6n la que establezca el contenido y las enndicio-

nes para su ejecuci6n. 

Tomando en cuenta lo anterior, sucede que contra de lo 

que pudiera pensarse, la administraci6n. no impone a los parti

culares la celebreci6n de los contratos ad~inistrativos, pues

el loa concurren con su libre voluntad, ya que constituye un -

elemento necesario para configurar el acto contractual, mismo

que hace referencia a intereses opuestos de las partes, uno de 

car8cter privado y el otro pGblico, prevaleciendo 6ste 6ttimo

aobre aquel, en razón de loe fines p6blicos y de las normas j~ 

rfdicae que loa regulan, mismas que se encuentran dentro de la 

esfera del Derecho Público. 

De confor•idad con lo expuesto, consideramos convenie.!l 

te precisar, que la administración p6blica est& obliQada a c~ 

lebrar contratos, que bien pueden ser de carActer privado, o -

bien administrativo o público, buscando el concurso voluntario 
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de los perticulerea, eetlMulendo esf • le iniciativa prlvede, -

con objeto de obtener loa eleMentos, bien•• o servicio• person! 

les, indlspensablee pare hacer •'• eficiente la etenc16n de loe 

aervicioa pGblicos y en general de laa neceeidedea colectiv••• 

111.- CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE CONTRATOS PRIVADOS Y ADMINISTRAT! 

VOS: 1).- DE SU OBJETO O FIN. 2).- DE LA VOLUNTAD DE LAS PAR-

TES. 3).- DE LA JURISDICCION. 4).- POR DETERMINACION DE LA 

LEY ( CRITERIO LEGAL). 5).- DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES. 

Partiendo del punto de viata doctrinario qUe agrupe en

doe lea categorfae de contrato• que celebre la edllinletraci6n -

pGblice, Mismo que hemoe aceptado, eurge uno de loe proble••• -

•'• eacabroeoa, diffcllea e iMpreciaos, que consiste en hallar

la dlstlnci6n o demarcacl6n entre contratos privado• y ad•lnia

trativoa, pare deter•inar el r6gi•en jurf dlco que a cada uno de 

ellos conviene aplicar, as'r como, sel'leler el tribunal que cono.! 

ca de el loe, reaultando por consiguiente, una tarea ardua enco.!l 

tr•r un criterio Gnico para hacer ese diatinci6n al grado tel,

que la teorfe de los contratos de le ac1Minietreci6n pGblica, -

descanaa priMordlal•ente aobre este particular. 

C01110 consecuencia de lo anterior, han venido surgiendo

verios criterios que tratan de hallar la dlstinci6n de les dos

categorfae de contratos, pero debido a la amplitud de ellos, -

unicamente nos concretare•os e exponer los m&s aceptados, he- -

! . ~ 
-- -=----i 
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ciendo desde luego una breve crftica de cada uno de esos crite-

rioa. 

1).- CRITERIO QUE ATIENDE A SU OBJETO O FIN.- Gran parte 

de los tratadistas se inclinan por la tesis que toma en cuenta -

el objeto o ffn perseguido con el vínculo contractual, con lo -

cual llegaremos a descubrir la naturaleza propia del contrato. -

Por consiguiente, pare ciertos autores existe contrato adminis-

trativo cuando el objeto o ffn es el wservicio pGbllco•, concep

to que critica al maestro Gabino Fraga, diciendo que ese concep

to es discutible e incluso rechazado, adem&s, carece de preci- -

si6n. 

Algunos autores con el prop6sito de ampliar el objeto -

que pretende el contrato, hablen de •utilidad pGblica•, para da~ 

le el calificativo de administrativo, concepto que resulta a 

nuestra manera de entender el problema, mis complicado, demasia

do vago, pu'• existen contratos administrativos que cumplen 

otras finalidades, ( colocaci6n de anuncios de publicidad en las 

calles, piezas o avenidas, que no nos permiten apreciar utilidad 

pública). 

Esta teals del objeto o fin que pretende diferenciar los 

contratos que celebra le administraci6n pública, tiene importan

cia por cuanto se refiere a la naturaleza del contrato, pero por 

otra parte, deja mucho que desear respecto de su objetividad, --
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siendo por ello, de una aplicaci6n pr•ctlca meramente subjetiva. 

2) •• CRITERIO DE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES.- Este punto 

de vista de dietinci6n supedita el car,cter administrativo o -

privado del contrato a le libre elecci6n de las partea, es de-

cir, precise que en forma expresa los contratante• de c011Ún - -

acuerdo convengan en determinar su naturaleza, circunatancia --

que nos hace pensar en la aplicaci6n fiel del principio general 

de loe contratos, que dice •ta voluntad de las partea es la au

prema ley de loa contratos•, ain embargo, como ea sabido en la

actualided este principio tiene condiciones y grande• ll•itaci.2 

nes. 

Dejar al arbitrio de las .partea la atribuci6n de la n•-

turaleza jurfdica de loa contratos ea distanciarnos en cierto -

modo del problema de precisar la verdadera naturaleza jurfdica, 

por lo que ea f'cil comprend-r, resulta insuficiente eata post.!! 

ra pera explicar satisfactoriamente la diatinci6n entre loa dos 

tlpoa de contratos que celebra la administracl6n p6blica. 

3) •• CRITERIO DE LA JURISDICCION.- Se apoya este crite-

rio en la necesidad de determinar el tribunal competente pera -

conocer de las controversias que ae suscitan con motivo de lo•

actos contractuales que lleva a cabo la adminlatraci6n, ea de-

cir, cuando le es atribuida a la jurisdicci6n administrativa lo 

contencioso del contrato, ser• éate administrativo, por otra 

parte, ser& de car•cter privado cuando sean competentes loa tr! 

bunales del orden com6n. 
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En el derecho franc's este punto de vista de distinci6n 

entre los contratos de la adininistraci6n, aGn cuando no es el -

Gnlco, suel·e epi icarse a menudo. En México a pesar de no exi s-

tir tribunales especrficoe para conocer de los litigios que se

originan en loa contratos administrativos, el criterio de la j! 

riadicci6n tiene cierta aceptaci6n en nuestro derecho positivo, 
J 

pues tenemos tribunales que están legalmente autorizados para -

resolver de estos conflictos; por ejemplo la ley Orgánica del -

Tribunal Fiscal de la Federaci6n en el artículo 22 estatuye: 

•Las salas del Tribunal conocerán de los juicios que se 

inicien en contra de las resoluciones definitivas que se indi--

can a continuaci6n: •••••••••••••••• Frac. VII.- Las que se die-

ten aobre interpretaci6n y cumplimientos de contratos de obras

pGbl icas celebrados por las dependencias del Poder EJecutivo F! 

der•I, Y••••••••••••••n (4) 

Con relac16n a esta postura el Maestro Alfonso Nava Ne-

grete, opine:••••••••••••••••••• •En 'ato mucho se discute si -

la deaigneci6n de una u otra jurisdicción es m4s bien efecto -

que causa de la naturaleza del contrato. Por lo dem,s, se trata 

de une tesis formalista que no impedir& en todo caso conocer y

deeentraftar le verdadera naturaleza del contrato al margen de -

toda atribución de jurisdicci6nH (5). Sin embargo, pensamos que 

(4) •• Ley Organice del Tribunal Fiscal de la Federaci6n de 24 -
de Dic. de 1966. 

(S) •• Alfonso Nava Negrete.- Opus Cit. - P'9· 561. 
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el principal inconveniente que noe conduce a no aceptar unan(•! 

mente este criterio, consiste en ignorar la naturaleza del con

trato, es decir, que para determinarla es menester esperar se -

susciten controveralea y que intervengan loa tribunales para ·~ 

ter en condiciones de saber, ei se trate de un contrato privado 

o administrativo. 

4).- CRITERIO LEGAL.- A este criterio te•bi6n ae le h•

dado en llall8r •por deter•inaci6n de la ley•, pu6e eu baee se -

encuentra en las diepoeicionee de loe textos del derecho poalt! 

vo, Mle•ae que asignen el car,cter administrativo a ciertos co_! 

tratos que celebra la adminietraci6n, imponi6ndolee deede luego 

un r6gl•en jurfdico especial. 

Eeta tesis tiene la virtud de ofrecernos certeza legal, 

pero tiene el inconveniente en opini6n de algunos tratadistas -

de no desentraffar la verdadera naturaleza del contrato, sin em

bargo, estima•os que en lo general el legislador a trav6s de la 

experiencia obtenida en los casos dados en la realidad, contri

buye a docu•entar sus normes formales, de suerte que bien pode

•os apreciar que la calificeci6n que hace la ley, frecuente••n

te coincide con el contenido u objeto del contrato, permiti6ndo . -
noa reconocer en la reglamentacl6n eu aut,ntica naturaleza. 

La raz6n por le cual esta tesla no es aceptada en su ta 
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talidad, conaist• •'•que nada, a qu• no todas lae legielacio

n•• del •undo tienen diepoaicionee uniforme•, puée son tan va

riada• y dletintea, que ciertos contratos en un para deter•in! 

do son privados, mientras que en otros esos mismos les dan el

car6cter de ed•inietrativos, llegando al extremo de negar en -

algunos la exiatencia de esta última categorre; en México como 

en Francia, loa contratos de obra pública y de Suministros se

reputan de cer6cter administrativo por excelencia. 

S) •• CRITERIO DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES.- Eata te

sis explice la diferencia o distinción entre las doa catego- -

r(as del contreto de la adMinistreción, diciendo que cuando -

contienen cl6uaules exorbitantes, estamos en presencia de con

trato• ad•inistrativos, pue1 son ella• las que certifican la -

seguridad de su caracterización, quedando por ende sujetos a 

un r6si•en jurrdico especial o excepcional del derecho común.

Por consiguiente debido a la naturaleza de las cliusulas exor

bitantes, no ad•iten la posibilidad de aplicación en los con-

tratoa priv•dos, puesto que engendran poderes en favor de le -

adminiatreci6n o prerrogativas frente a su cocontratente, en -

detri•ento del principio de le igualdad de lea partes en 101 

contretoa, que tiene su explicación en la fuerza pGblica y en-
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la finalidad de aetiefacer en forma inmediata el inter's gene

ral, ya que cl6ueulaa de ese tipo aerían i•poeiblee de inaer-

ter sobre los contratos civiles, por traer consigo le ilicitud 

de loe miamos, mientras que el lea eon las que den le eaencia -

del contrato adminietretivo, co•o una gerentfe en le eetiafec

ci6n eficaz de lea necesidades colectivas, que tiene • eu car

go le edminlatreci6n, juatific6ndoae aer lea reatriccionea a -

la libertad de contratar, originando por ello un r6gi•en espe

cial de derecho pGblico, 

Une vez explicado en que conaiate ea~e criterio y de -

hebernoa referido en au aspecto general a au aignlficedo y •l

cencea, noa pregunta•o• ¿ Cuales aon laa cl6uaulaa exorbitan

tes ?, El tratadista Miguel Angel Berceitz, foriaula une cleei

ficecl6n de eeae cl6ueulee, sencilla y facil•ante ca.prenai- -

ble, diciendo que aon: 

a),. Aquel lee por laa cual•• le adminiatraci6n pGblica •• etri 

buye aobre au cocontratante, derecho• que un particular -

no podría atribuirse en ningGn contrato, porque lee leyea 

y loa regla•entoa no autorizan para hacerlo, 
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b) •• Aquel lea por las cuales la administrac16n pGbllca otorga

• su cocontratente poderes respecto de terceros, que un -

partlcular no podrfa conferir en un contrato, porque las

leyea en vigor lo invalidarfan. 

Si el contrato celebrado por la administraci6n pGblica, 

contiene cl,ueulas de las que hemoa agrupado bajo la letra a,. 

o bajo la letra b, el contrato ser& administrativo. Si el con

venio conclufdo por la ad•iniatraci6n no las contiene, vale d! 

clr, si las cl,uaulaa no difieren de las que ae incluyen co- -

rrient .. ente en loa celebrados entre particulares, el contrato 

ser• de derecho privado•. (6) 

¿ En qu6 conaiaten lee cl6uaulaa exorbitantes ?. Es -

bien sabido que las cl6uaulas exorbitantes aitu'n en ventaja a 

la adiainiatraci6n frente a la otra parte que interviene en el

contrato adMiniatratlvo, superioridad que ae manifiesta en la

pr6ctica del poder de acci6n unilateral, que consiste primor-

di•l•ente en la facultad de modificar en forma unilateral el -

contrato, eeto ea, la autoridad que contrata en virtud de esas 

cl•u1ula1, puede por ai •odificarlo durante au eJecuci6n, es-

tebleciendo obligaciones, diferentes cargas, imponer sancio- -

nee, vigilancia, control y direcci6n del contrato, y en gene--

(6).- Miguel Angel Bercaitz.- Te~orfa General de los Contratos 

Ad•inietrativoa - P4ga. t88 y t89. 
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ral, Introducir cambios o •odificacionea con baee en eee poder

uni lateral de que goza la adll!inistr•ci6n. 

Este criterio es el que •'• acepteci6n tiene en la ••-

yor parte de lea legislaciones y tratadistas, debido• que fac! 

lite grande•ente la tarea de distinguir laa doe categorfaa de -

contratos en cueeti6n, por su alto grado de objetividad y prec! 

al6n: •otlvo por el cual cOfllpartiMo• nueetro punto de vista con 

la poetura que • prop6alto eagri•e el Maeetro Alfoneo· Nave Ne-

grete, que se expreaa ••f 1 

•Es en definitiva la presencia de lea cl•ueulaa exorbi

tantes la que per•ite con eegurided caracterizar al contrato e! 

•o adininietrativo. No faltan, aln e•bargo, opiniones que aosti~ 

nen que lee cl•uaulaa aon efecto o conaecuencla de la naturale

za del contrato y no 6ate efecto de aquellas c01110 cauaa. Ea di

ffci I resolver•• en la pr4ctlca por una u otra coaa. Ea cierto, 

en c••blo, que loe contratos que no son por naturaleza adialnle

trativoa no parecen necesitar de e1tae cl,uaulaa. COllo quiera -

que eea, las cl•uaulaa exorbitantes del derecho ce>116n o derlv•

doa da '•te, for••n un criterio Indubitable pera deacubrlr en -

cualquier ceso I• preaencia y esencia •diitlniatrativa del contr,! 

to celebrado por la adilinlatraci6n. Su inaerci6n en un contrato 

••prueba inequfvoca del car,cter adainiatretlvo de e•• contra

to•. (7). 

(7) •• Alfonso Nava Negrete, Opua Cit. P•&•• 563 y S64. 
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IV.- REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS PRIVADOS EN LA LEGISLACION 
MEXICANA 

En Mé•ico carecemos de una ley que reglamente los contratos de

la administraci6n pública, apenas si existen algunas disposici,2 

nes aisladas contenidas en la legislaci6n administrativa, ade-

más, la falta de criterio de nuestro legislador complica más el 

problema, pués debió determinar en cada caso concreto a que se

refieren sus disposiciones, cuando estamos en presencia de un -

contrato privado o administrativo, ya que es raro encontrar en

el las el cer6cter del mismo, la mayoría de las veces ha guarda

do silencio, para dejar que el juzgador se encargue de escudri

ñar y constatar dicho car,cter, que resulta tan importante sa-

ber, puesto que para su formación y ejecución han de seguirse -

procedimientos distintos. 

No obstante, el Derecho Mexicano, sf reglamenta contr~ 

tos privados de la administración, afirmación que confirmaremos 

al analizar las disposiciones que comentaremos, esto es, para -

efectos de esta tesis será necesario acudir al estudio de aque

llos casos en que consideramos a los contratos que celebra la -

Administraci6n PGblica y Organismos Descentralizados, Desconce~ 

-' trados y Empresas de Participaci6n Estatal, como regidos por -

normas de derecho privado, que bien pueden ser el Código Civil

o C6digo de Comercio y leyes mercantiles. 

l.- CONTRATOS PRIVADOS POR EXCLUSION EXPRESA DE LEYES DE CARAC-
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TER PUBLICO.- Un primer grupo de contrato• que en nueetra -

opini6n se rigen exclusivamente por normas de derecho privedo,

con excluei6n de normas de derecho pGbtico, ya sea en la vigen

cia, control, celebraci6n de los contratos o ejecuci6n de loe -

miamos; son aquellos que pueden celebrar las Instituciones Na-

cionales de Cr6dito, los Organismos Nacionales Auxiliares de -

Cr6dito, las Nacionales de Seguros y Fianzas, aer como, lae em

presas que tengan subscrita la mayorfa de su capital por las -

instituciones nacionales Mencionadas, directamente o a trav6s -

de otras empresa• en que tengan participaci6n ••yorit•ri• di- -

chas inetitucionee; deade luego éeto no impide que tambi6n cal,! 

bren contrato• admlnletrativoe, tal y collO en la realidad acon

tece. 

Lo mismo se puede decir respecto a loe contratos que 

celebran las institucione• fiduciarias cuando actúen a no•bre y 

por cuenta de fideic0111iaos conatitufdos por la Secretaría de H.! 

cienda y Cr6dito Público como fideicomitente único del Gobierno 

Federal. En eate sentido se expresan la Ley de lnapecci6n de -

Contratos y Obras Públicas, la Ley de lnspecci6n de Adquisicio

nes, según lo estatufdo en el Artfculo 2o. p'rrafo tercero de -

estas leyee, asf como, la ley para el control, por parte del G,2 

bierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de 

Participaci6n Estatal, que eKimen de su aplicaci6n a este tipo

de fideicomisos, en el Artículo 1o., Fracci6n 111; de lo cual -

interpretamos que quedan fuere de le regulaci6n de eetoa orden.! 

mientos legales: 
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a).- El Gobierno Federal cuando actGa a través de fideicomi 

sos por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédi

to Público. 

b).- Las Instituciones y Organizaciones Nacionales y Auxi-

liares de Crédito. 

c),- Las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas. 

d),- Empresas de Participaci6n Estatal, cuando la mayorfa -

de las acciones las tengan las instituciones cita1as -

en los incisos by c, salvo que estén comprendidas deil 

tro del presupuesto de egresos. 

Así tenemos que tanto las Instituciones Nacionales de

Crédito de Seguros de Fianzas y las Empresas de Participaci6n -

Estatal, controladas por éstas pueden celebrar toda clase de -

contratos relacionados con su objeto; por ejemplo: el Banco de

México de conformidad con su Ley Org6nica del 31 de mayo de 

1941, artfculo 24, puede celebrar una serie de operaciones que

en nuestra opini'n est6n regidas por el derecho privado. 

Igual aituaci6n encontramos en cuanto a los Bancos Na

cionales Ejidal y de Crédito Agrícola y Ganadero, según lo ex-

puesto en el artículo So. de la ley de Crédito Agrícola, publi

cada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1955. 

Cuando el Estado constituye Sociedades rnercanti les y -

en especial sociedades an6nimas, éstae se rigen por normas de -

derecho privado, ya que se ajustan a lo dispuesto por los ar- -

tfculos 4, 5, 6 y dem&s relativos de la Ley de Sociedades Mer--

;· 
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cantile•; toda• ella• norma• de derecho privado cuya utiliza- -

ci6n •• cada df a m6e frecuente en laa relacione• del Eatado;· y

como ejemploa eobre este aspecto tenemoe: Banco de M'xico, S. -

A., Banco Nacional de Obra• y Servicio• Públicoa, s. A., Le Na

cional Financiera, S. A., Constructora Nacional de Carro• de F.! 

rrocarril, s. A., Dieael Nacional, S. A., etc. 

Ea conveniente aclarar, que aún cuando el Eetado regu

le • travia de une ley la actividad de eataa inetltucion••• ••a 

Ley que puede eer anterior o poaterior a le conetltuci6n •i ... -

de la eociedad, apreciemo• que el acto conatitutivo por el cual 

nace una eociedad •ercantil, •• regula tambi6n por nor .. • .. r-

cantilea y que nada modifica eu naturaleza, por la clrcunetan-

cia de que una Sociedad An6nima del Estado, tenga ad••'• de ••

cri tura constitutiva, una ley Org6nica que regule a la vez au -

actividad. 

Otro• contrato• tFp i.coe de derecho privado aon eque- -

lloa que dentro del campo de actividad de lee pereonaa jurfdi-

c•• de derecho público, algunas de 6stae celebran, como aon por 

ejemplo: loe pr6atamoa hipotecario• que otorga el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de loe Trabajadores del Eatado -

(ISSSTE), con base en loa ertfculos 47 hasta el 53 de le Ley de 

eate organismo, que entr6 en vigor el lo. de enero de 1960, CO.!!, 

tratoa de mutuo con garant r a hipotecar i a, que •.e encuentren re

dactados y regulados de acuerdo con las normas de derecho ci- -

V j 1. 
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La Ley Reglamentaria del artículo 27 Constitucional en 

el raMo del Petr61eo, publicada en el Diario Oficial del 29 de

noviembre de 1958, estatuye en el artículo 60. que: Petróleos -

Mexicanos podré celebrar con personas físicas o morales loa co~ 

tratos de obras y prestacl6n de servicios, que la mejor realiz.!. 

ci6n de sus actividades requiere; podré discutirse sobre la na

turaleza jurídica del contrato de obra, pero sin lugar a dudas

puede decirse que el contrato de prestación de servicios, es ª.!:! 

t6ntica•ente de car&cter civil. 

El artículo 12, previene que en lo no previsto por es

ta ley se consideran mercantiles los actos de la industria pe-

trolera, que se regularán por el C&digo de Comercio y de modo -

aupletorio, por las disposiciones del Código Civil Federal; por 

ejellJ)lo: la venta de gasolina y demás productos derivados del -

petróleo. 

Al reconocer la ley, que Petr61eos Mexicanos realiza -

actos mercantiles, está remitiendo expresamente a las normas de 

Derecho Mercantil y Civil, la regulaci6n de los contratos que -

celebre al ejecutar esos actos mercantiles. 

2).- COMPRA-VENTA DE INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADO Y OTROS

CONTRATOS EN LA LEY GENER~L DE BIENES NACIONALES. 

La Ley de Bienes Nacionales, publicada en el Diario 

Oficial de la Federaci6n del 26 de agosto de 1944, reglamenta -

el Patrimonio Nacional y nos dice que se compone: 

1.- De bienes del dominio público; y 
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11.- De bienes del d0111inlo privado de la federaci6n. 

Loa bienes de do•inio público ya••• por eu naturaleza 

o por disposición de la Ley son inalineable•, y en tal car6cter 

no pueden ser transferidos a loe particulares, ni tampoco obje

to de contrato• privados. 

Loe biene• del dominio privado de la federaci6n, sr -

pueden transferir•• y ser objeto de contratos de derecho priva

do, aún cuando la Ley determina que se regirin por eus disposi

ciones, hace le salvedad de que pueden ••r objeto de cualquier

contrato de derecho civil, como m&a adelante tendremo• ocaai6n

de precl•er, ealvo el de donaci6n y comodato, y aGn '•toe pue-

den celebrar•• cuando el adquirente eea una in•tituci6n de ben.! 

ficencla. 

Aer tembi6n, se regir'n por el derecho coMún, los apr.2 

vechamientoe accidentales o ~cceaorloa compatibles con le natu

raleza de los bienes del dominio público, como le venta de loa

frutos, materiales o desperdicios, o la autorización de los - -

ueoa de loa miamos, al no pierden su cer,cter de bienes afectos 

al servicio pGblico, pueato que bien pueden aer aprovechados 

temporalmente en todo o en parte, para otro objeto que no ae 

considere como un servicio pGblico. ( Art. So. P'rrafo 2o. y 

Art. 29 ). 

Sin duda loa contratos que surgen al tenor de las dia

poaicionea anteriores, son auténticos contratos privados que la 

administración celebra con loa particulares, o sea, la compra--
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venta de frutos, materiales o desperdicios, asf como, el arrenM 

damlento a que se refieren, ae regir6n por el C6digo Civil para 

el Distrito y Territorios Federales vigente. 

Loa bienes inmuebles que constituyen el patrimonio de

los estableci•ientoe p6blicos creados por le Ley Federal (Frac. 

VII Art. 22), excepto que por dispoeici6n constitucional sean -

inalineablea, con autorlzaci6n expresa del Ejecutivo Federal, 

dictada por conducto de la Secretaria de Hacienda, cuando a juJ. 

clo de 6ata asf convenga pera el mejor financiamiento de las -

obras o servicios a cargo de la instituci6n propietaria, podrAn 

gravarse, aaf también, podr6n emitirse bonos u obligaciones que 

se regir6n, en lo conducente, por la ley General de Titulos y -

Opereclone• de Crédito. Por lo que una vez otorgada la autoriz! 

ci6n citada, loa bienes quedar6n sometidos de pleno derecho a -

las reglas del derecho com6n, y loa acreedores podr6n ejercitar 

respecto de ellos todas las acciones que les corresponda, sin -

li•itaci6n alguna, La Federaci6n no ser6 parte en los juicios -

que con ese motivo se inicien. ( Art. 24 ). 

Los bienes del dominio privado de la Federación tienen 

cierta similitud con los que integran la propiedad privada de -

los particulares, pues sucede que en su mayoría son suscepti- -

bles de eer adquiridos por cualquier trtulo traslativo de domi

nio previsto en el derecho privado, situaci6n que se advierte -

claramente en lo descrito por el artfculo 48 del ordenamiento -

jurFdico mencionado, que a la letra dice: •tos bienes del domi-



73 

nlo privado pueden aer objeto de todos loa contratos que regula 

el derecho com6n. Se except6an eolamente loa de comodato y laa

donacionea no comprendida• en el artrculo as·. 
Por otra parte, loa artfculoa 60. y 1o. de eata misma

ley, nos aclara laa dudas respecto del r6gimen jurfdico de loa

contratos que tienen por objeto bienes del dominio privado de -

la Federeci6n, ya que el primero estatuye: •tos bienee de domi

nio privado de la Federaci6n, con excepci6n de loa comprendidos 

en la Fracción 1 del Artfculo 3o. lea tierras y aguas co11prendl 

daa dentro del territorio nacional que sean auceptiblea de ena

jenaci6n a los particulares entre tanto que no salgan del patrl 

monio nacional que se regir6n sieq>re por la legislaci6n Fede-

ral de tierras, bosques, aguaa, colonización y de•6a especia- -

lea, eatar6n aometidoa en todo lo no previsto por asta lay: 

1.- Al Código Civil Federal; y 

11.- En laa materias que dicho código no regule, a las 

diapoaicionea de car6cter general y a la policía del lugar de -

au ubicación•. 

Nosotros suponemos que en au caso, tambiin debe tener

apl icaci6n la legislación mercantil. 

Finalmente, el artfculo 7o. dispone: 

•los tribunales federales tendrán competencia exclusi

va para conocer de los juicíos civiles, penales o administrati

vos, asr como de los procedimientos judiciales no contencioao•

que ae relacionen con los bienes nacionales, ya sean de dominio 
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No obstante haber determinado que los contratos cele-

brados por la administraci6n y dem&s organismos son de carácter 

privado, reconocemos que están afectados de varios requisitos -

administrativos que facilmente podemos palpar en la propia ley

General de Bienes Nacionales, ya que tratándose de la venta de

bienes inmuebles de dominio privado, se nos presentan varios s.!:! 

puestos, puede ser al contado mediante subasta o fuera de ella, 

en este 61timo caso mediante acuerdo del Ejecutivo, pero en los 

dos aspectos sobre la base del avalúo que practicará la Comi- -

•l6n de Avalúoa de Bienes Nacionales. Pensemos que todos loa r~ 

quisitoa que la Ley exige, influyen en el contrato de venta al

contado, pero únicamente constituyen el procedimiento adminis-

trativo previo a au celebraci6n, pero no son parte de''' toda

vez que su vigencia y efectos ae comportan como un contrato prl 

vado liaa y llanamente. 

Por lo que se refiere a la venta en abonos de bienes -

inmuebles, el artfculo 44 previene que no podr& hacerse ningu-

na, fijando para el pago total del precio un plazo mayor de - -

diez effos y sin que se entere el 25% cuando menos de dicho pre

cio, edem6a el inmueble se hipotecará en favor de la Hacienda -

PGblica ha•ta el completo pago de su importe, así como los int! 

reaea pactados y los de mora, en su caso. Este contrato de ven

ta de inmuebles en abonos opinamos que no obstante que está auj~ 

to a determinados requisitos previos como son la fijaci6n de PI.!, 

zo (10 affoe máximo) del lfmite en cuanto a la forma de pagar el 



75 

precio (25% mfnimo de contado), estimamos que llenados esos re

quisitos, el contrato en er mismo, en su ejecuci6n y en su ln-

terpretaci6n es un contrato de derecho privado, pu6a esos requ! 

sitos previos no afectan o modifican substancialmente su natur5 

leza privada. 

Cuando la administraci6n adquiere bienes inmuebles, se 

ait6a como comprador y sobre este particular no hay normas de -

derecho privado especial que regulen la compra de inmuebles, -

por lo que es menester acudir para la celebraci6n de esta clase 

de contratos a las normas de derecho co•6n, pu6s ante la ausen

cia de normas eapecffices, la adminiatraci6n p6blica ee somete

• las normas generales de contrataci6n que rigen e los particu-

lares. 

En efecto, hay ocasiones en que la admlnistraci6n p6-

bl ica necesita adquirir determinados bienes cuya obtencl6n ea -

indispensable para la realización de sus actividades y como, en 

otra parte de nuestro trabajo expusimos, no siempre acude a pr.2 

cedimientos de derecho público, tales como la expropiaci6n, di

chos inmuebles los adquiere celebrando contratos de compraventa 

ordinarios con los particulares; por ejemplo: cuando el Oepart5 

mento del Distrito Federal ha obtenido bienes inmuebles pare -

real izar obras públicas, como en el caso de la Unidad Hebitaci2 

nal de Nonoalco-Tlatelolco, en que adquirió numerosos predios -

mediante contratos de compraventa de derecho privado, de confo,t: 

midad con el decreto de agrupamiento del 15 de enero de 1964, -
publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 22 de enero-
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del mismo afto. Otro caso frecuente es aquel en que la Secreta-

rfa de Obras Públicas, adquiere inmuebles sobre los cuales pos

teriormente se ejecutarán sus obras. 

En consecuencia, con base en las disposiciones legales 

que hemos enunciado y tomando en consideración el hecho de no -

haber encontrado otras reglamentaciones que se refieran a los -

contratos que celebra la Administración Central, asf como los -

demás organismos en su totalidad, respecto de la venta de los -

bienes inmuebles que la Ley General de Bienes Nacionales reputa 

como de dominio privado, asf como, la compra de inmuebles, son

verdaderos contratos de naturaleza privada, que están regulados 

por el C6digo Civi 1 federal, salvo desde luego, los requisitos

administrativos a que se refiere la ley que comentamos. 

3).- FIDEICOMISOS.- Los Fideicomisos en los cuales son fi--

deicomitentes las Secretarfas de Estado, los Departamentos de -

Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Participación 

Estatal, y que se constituyen en cualquier institución fiducia

ria autorizada, consideramos que se rigen por normas de derecho 

mercantil y en su caso, de derecho civil; ya que su celebración 

no está sujeta, hasta donde pudimos investigar a normas de dere 

cho público. 

Por lo que no existiendo tal regulación, los fideicoml 

tentes aunque sean personas de derecho público, en estos casos

se rigen por normas de derecho privado, artículos del 346 al --

359, de la Ley General de Títulos y Operación de Crédito; así -
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mismo, los contratos que a au vez celebren las instituciones a

nombre y por cuenta del fideicomiso ( se entiende del fideicomi 

tente ), se regirAn por normas de derecho privado, pu6s aGn - -

cuando el beneficio o perjuicio econ6mico, lo reciente el patrl 

monio dado en fideicomiso, el que contrata con los terceros es

la instituci6n fiduciaria, artfculo 44 incisos a), b), i), j) y 

k}, de la ley General de Instituciones de Crédito y Organizaci2 

nes Auxiliares, que textualmente dice: 

"las Sociedades o las Instituciones de Crédito que di~ 

fruten de •autorizaci6nn para llevar a cabo operaciones fiduci~ 

rias eatarAn autorizadas en loa términos de este ley: 

a).- Para practicar lea operaciones de fideico•iao a -

que se refiere la ley de Tftulos y Operaciones de Cr6dito; 

b).- Para intervenir en la emisi6n de toda clase de t! 

tulos de crédito, que realicen instituciones públicas o priva-

das o sociedades, garantizando la autenticidad de aquellas, las 

firmas y la identidad de los otorgantes, encargándose de que -

las garantías, en su caso, queden debidamente constituidas, cui 

dando de que la inversi6n de loa fondos procedentes de la emi-

si6n se haga en los t6rminos pactados, y recibiendo los pagos o 

las exhibiciones de los subscriptores; para actuar como repre-

sentantes comunes de los tenedores de títulos; para hacer el -

servicio de caja o de tesoreria relativo a los títulos por cuen 

ta de las instituciones o sociedades emisoras, para tomar a su

cargo loa libros de registro correspondientes y para represen-

ter a los socios, accionista, acreedores u obligacionistas en -
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Junte• o ••••bleea; 

i).- Pare emitir certificados, haciendo constar lapa~ 

ticipeci6n de los diatintos copropietarios de bienes, títulos o 

valorea que se encuentren en poder de la instituci6n o la perti 

cipaci6n de acreedores en lee liquidaciones en las que la instl 

tuci6n fiduciaria tanga el caricter irrevocable de liquidador o 

afndico; 

j).- Para recibir en depósito, administraci6n o garen

tfa por cuenta de terceros, toda clase de bienes, muebles, tft~ 

loa o valorea; 

k).- Y en general, para llevar a cabo cualquier claee

de negocios de fideic011iso y para desempeñar toda clase de man

datos y cOMiaionee; adem6a de aquellas operaciones necesarias -

para la adlliniatracl6n e Inversión de su patrimonio. 

Como ejemplos de esta clase de fideicomisos, podemos -

citar: el fideicomiso del Instituto del Seguro Social, en el -

Banco Nacional de Transportes, s. A., respecto de sus unidades

habitacionalea. El fideicomiso del Departamento del Distrito F~ 

deral, en el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Públ! 

caa, S. A., por medio del cual se manej6 durante cerca de 15 -

eftoa, el cobro de lea cuotas de servicio de agua en el Distrito 

Federal. 

Consideramos de importancia hacer notar que los fidei

comisos no aon documentos o contratos fáciles de obtener para -

eu consulte y estudio, ya que las Instituciones que los consti-
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tuyen, loa guardan celoaamente en aue archivos de diffcil acce

•o al p6bl ico. 

Debido a la naturaleza y haciendo abatracci6n de la fl 
nalidad, loa contratos de arrendamiento que celebran loe orga-

niemoa descentralizados y lae empresas de participaci6n aeta- -

tal, coneideramos que se rigen por loe artfculos relativo• al -

arrendamiento del C6digo Civil Federal, por ser su naturaleza -

de derecho civil. 

Tambi4n aujetoa a lo que la doctrina lla•a derecho ci-

vil especial encontramos loa contratos de arrenda•iento que ce

lebran loe 6rganoa que forman la adllliniatraci6n pGblica cen- -

tral, pu6e en dichos contratos no •• eatipulan general•ente - -

cl,ueulae exorbitantes, ni situaciones que caigan dentro del d! 

racho p6blico, salvo la• derivadas de loa artfculoe 4o. y So. -

del C6digo federal de Procedimiento• Civilee, respecto de que a 

la Federaci6n y a loe organlámoa de la ad•inistraci6n p6bllca,

no ae lea podr' ejecutar, ni dictar medida• de apremio. 

Ea de hacer notar que en la pr6ctica son muy raroa loe 

caeos en que la adminietraci6n p6blica, como arrendataria deja

de cumplir aua obligaciones y los precedente• judicial•• aon -

casi nulos; al reapecto se hizo una busqueda y no ancontra•oa -

casos de conflicto, en donde la administrac16n hubiere interve-

nido como arrendataria, 

En vista de los numerosos contratos privados que cele

bra la administración y debido a la influencia decidida que éa-

" •. 
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toa han recibido de la legislación administrativa, se ha pensa

do en un derecho privado de la administración; puéa varios tra

tadistas se inclinan a favor de esta postura, entre ellos Enri

que Seyegues Laao, que dice: •finalmente están los contratos tl 

picos del derecho privado, que la administración también puede

celebrar. En eatoa casos, aunque lea normas civiles o comercia

lea tienen aplicación principal, las reglas de derecho público

no quedan totalmente descartadas. M6s aún, hay siempre una mar

cada tendencia hacia el desarrollo de un régimen especial para

tales contratos, que lo alejan en grado variable del derecho c2 

mún•. (8) 

A prop6aito del punto de vista enunciado, con frecuen

cia leyes y reglamentos establecen normas especiales para regu

lar contratos privado• de la administración, distintas a las -

del derecho civil o mercantil, y éstas sólo se aplican en cuan

to no contrerfen los principios generales del derecho adminis-

tretlvo; por lo que no queda m6s que admitir que tienen cierta

rezón loe tretediatae que se inclinan por el surgimiento de un

derecho privado de la Administración, que imponga un r6gimen j.!!_ 

rrdico especial pare el trateMiento de los contratos privadoe -

que celebre, cuya neceaided •• advierta cede vez m6a, debido a

letnutebi l idad de lea for••• jurrdicas a que se someten las nu~ 

vea tare•• ed•iniatretivee. 

8.- Enrique Seyagues Laso.- Tratado de Derecho Adminietrativo,

Montevideo 1953, P6g. 533 y 539. 

' 
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN MEXICO: 

1.- Contrato de Obras PGblicae: ªl Co•enterio del Artfculo 134 Constitucional. 
b Convocatoria. 
e Concurso. 
d AdJudiceci6n. 
e Otorgamiento de Garantías. 
f Plazo pera firma, 

11.- Anéliaia de les Cláusulas Exorbitantes: 
ªl Cl,uaulea de lea especificaciones y plano•• 
b Cl,uaula de precios o importe de le obra. 
c Cl,uaule de DeRoa y Perjuicios. 
d Cl6uaule de supervisión de lea obres, 
e Ct,uaula de suapen•ÍÓn de les Obras sin in-

demnización. 

~J
fi.l fianza de cumplimiento. Cl6usula de Reacisi6n. 

Cl6ueule relativa e sanciones. 
Cláusula de entrega de Obres. 
Intervención de otro• Orgeno• de le Ad•ini.!. 
traci6n. 

111.- Contrato de Suministros: 
a) Procedimiento. 
b) Intervención de la Secretaría del Petrimo-

nio Nacional. 
e) Intervención de la Secretaría de Haciende y 

Cr6dito Público. 
d) Intervención de le Secretarf a de Industria-

Y Comercio. 

g

e:! Cl6usula Relativa •Precios. 
Cláusula Relativa e Penas y fianzas. 
Cl6uaula de Modificación Unilateral. 
Jurisdicción. 

IV.- Contrato-Concesión sobre Superficies de Zonaa
Federalea. 

V.- Jurisprudencia. 



82 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN MEXICO 

En el capftulo anterior, anotamos que la admini~ 

tr•ci6n pGblica tiene necesidad de encomendar a particula

rea I• realizaci6n de ••rvicioa pGblicoa, obras de benefi

cio colectivo, como taMbi6n obtiene de el loa, artrculoe, -

maquinaria y materiales en general, indispensables para la 

ejecuci6n de aue funciones. Uno de loe instrumentos de que 

•• vele le adminiatraci6n pare cumplir con ese objetivo, -

ea el contreto administrativo, que lleva implfcito el int!. 

r6a general, por cuyo motivo le ea aplicado un r6gimen es

pecial que tiende a ser derecho pGblico, toda vez que el -

derecho comGn, no contempla ni resguarde situaciones o ga

rantf ea del orden social, ea dacir, ea eaencial de loa con 

trato• adltiniatratlvoa, aer regulados por un r6gimen jurf

dico exorbitante del derecho comGn, que se manifiesta a -

trev6a de regla• eapecieles, con el prop6slto de proteger

debidamente la seguridad y eficacia en los aervicioa y ad!. 

•'•garantizar loe intereses financieros de la adminiatra

ci6n. 

En M6xico el contrato administrativo•• una r••-

1 ldad t•nto •n la doctrine como en nuestra legialeci6n, -

sin embargo, no existe una reglamentaci6n especffica sobre 

este tipo de contratos, ya que '•ta se ha venido manifes-

tando, mediante disposiciones que se encuentran dispersas-
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y ain orden •leuno en diatintoa ordenamiento• leealea, tá

lea COMO la propia Conatituci6n Polftica vigente, Ley de -

Secretarraa y Departa•entoe de Eatedo, Ley de Yíaa Genera

l•• de C011unicaci6n, Ley Org6nica de Preaupueato de Ear•-

ao• de la Feder•ci6n, Ley General de Bien•• Nacionalea, 

Ley de ln1peccl6n de Contrato• y Obra• PGbllcaa, Ley de 

lnapecci6n de Adquleicionea, entre otr••, pero aobre todo

••• regla•entac16n •• ha e1tado precia•ndo por medio de -

acuerdo• e•an•doa del Poder Ejecutivo y por I• Juri..,ruden 

cía definida de la H. Supr .. • Corte de Juatici• de la N•-

ci6n. 

S61o tratare•o• el procedi•iento para au celebr~ 

ci6n y an61iaia de laa cl,uaulas exorbitantes de que partl 

cipan loa contratos ad•iniatrativoa, como criterio de dif~ 

renciaci6n con los contrato• privadoa, que he110a adoptado, 

por lo que toca a doa de •~• contrato• m6a ttpicoa de ca-

r6cter adminiatrativo, el de obras públicaa y el 1umlnla-

tro, aiguiendo la práctica que se ha venido experimentando 

en la legialaci6n •exicane, aar mismo, hare•o• algunos co

•entarioe del contrato conceai6n respecto de la superficie 

de zona• federales, para final•ente exponer la juriapruden 

ele sobre los contrato• de la adminietraci6n pGblice. 

1.- Contrato de Obres PGblicas.- las Obre• pá-

b l'i cae en 1 a actua 1 i dad son de vi ta 1 i mportenc i a para e I -

• .. 
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progreso, ya se trate de construcción de escuelas, hospi

tales, redes de telecomunicaciones, y sobre todo, aque- -

llas que son capaces de incrementar directamente la pro-

ductivided de un pafs, beneficiando especialmente su eco

nomfa, como: puentee, carreteras, represas para regadfo,

pl antaa generadoras de energfa eléctrica, mejoramiento de 

lea vf as fluviales, puertos, aeropuertos, construcciones

para ciertas industrias nacionalizadas, etc. 

Sin embargo, con frecuencia las obras públicas

no producen el aumento esperado debido a varias razones,

quizá la más importante obedezca a que no son bien plane~ 

das dentro de un desarrollo más amplio; pero en cambio, 

si ae examina un programa con la intención de coordinar 

aue diversas partee, y si además se considera su efecto a 

largo plazo, los resultados ser6n diferentes. El fin que

•• pretende al planear las obras pGblicas que se prosiguen 

hasta llevarlas a su 16gica conclusión es nada menos que

econdicioner el escenario donde se desarrollará la vida -

econ6mica de todo el paf s. 

Cabe advertir que obra pGblica no s61o significa 

construir o edificar, sino adem&s, es toda actividad ten

diente aconaervar o mantener, reparar, modificar y ampliar -

las instalaciones o construcciones de utilidad general. -

•obra p6blica no es sólo la que se crea por primera vez,

sino también las modificaciones materiales como ampliacig 
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nea, correcciones o modificaciones de cualquier fndoleN. -
(1) 

La definici6n que nos eatieface por au a•plitud, 

ea aquella que dice: Obra pública es toda conetrucción in

tegral, reparación o demolición realizada, ye••• por la -

ed•lnietración pública, contratistas u orgenieMoe interna

cionales, sobre co••• mueble• o inmuebles que directa o ¡~ 

directamente afectan el inter6a colectivo. 

a),. Comentario del Artfculo 134 Constitucional. 

Les obraa pública• puede ejecutarlas el mia•o Eetedo, pero 

sucede que no eiempre dispone de todoa loa ele•entoa eufi

cientes, ni de la• eapeclalidedee requerida• para ello, -

por lo que en lo general •• •6s económico enco•enderlea ~ 

diente contrato o perticularee o e111pre••• privadas que ••

dedican al tipo de conetrucci6n proyectadaa, deede luego -

financiadas con recureoa propios de la nación, o en au ca

eo, recurriendo al cr¡dito' interior o exterior. la Conati

tuci6n Polftica de loe Estados Unidos Mexicanos, promulga

da el 5 de febrero de 1917, eetablece en su artFculo 134 

la bese para celebrar loa contratos administrativos y en -

particular de las #obres pública•#, que dice: 

•••••••• # Todos loa contratos que el Gobierno tenga qua -

celebrar pera le ejecuci6n de obras p6blica1, ••r'n adjudl 

cadas en subasta, mediante convocatoria, y pera que ae pr! 

aenten proposiciones en sobre cerrado, que será abierto en 

(1).-Andrés Serra Rojas.-Derecho Administrativo, Seg. Ed.
Pag. 1082, Méx. 1961. 
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junta públlcaw••••• 

Este artículo ha servido de apoyo para estruc

turaci6n de leyes, decretos y acuerdos, que complementan

lae actuales diepoeicionea, formalidades y requisitos - - . 

obligatorios para la celebración de los contratos de obras 

públicas y sobre todo para asegurar la legalidad, imparci~ 

lidad y buena fé en las actuaciones de los funcionarios de 

la administración. 

El artículo 134 constitucional literalmente d,! 

termina que la adjudicaci6n de las obras públicas, será -

mediante subasta, y si por ésta entendemos •un llamamien

to general e indeterminado que hace la administración, -

comprometiéndose a adjudicar la obra o el servicio a la -

persona o entidad que haga la proposici6n m&s ventajosa•

(2), la práctica mexicana por lo general no la emplea, ya 

que utiliza comunmente para el otorgamiento, el concurso

Y no la subasta, circunstancia que ha dado lugar a que h~ 

ya quienes opinen que no se cumple con esa diaposici6n, -

siendo por tanto conveniente reformar el texto constitu-

cional, Quiz6 sería recomendable esto último para evitar-

confuaionee; ain embargo, estimamos que si hacemos una i!l 

terpretec16n tomando como base el espfritu de la ley, no

creemoa en tal incumplimiento, por el contrario la reali

dad está acorde con loa motivos y prop6sitoa de nuestros-

(2).-Carloe Garcfa Oviedo.-Oerecho Administrativo.-Pág. -
198. Vol. 1.-Madrid 1953. 
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constituyentes~ 

En el concurso, la administración goza de la -

facultad de escoger la propuesta más conveniente, sin que

para ello sea determinante, la ventaja o desventaja pura-

mente econ6mica, aún cuando a la colectividad le interese

)' por consiguiente a la administración, que las obras sean 

ejecutadas a los precios m6s ventajosos, lo primordial es-

la capacidad del contratista, au prestigio y calidad de --

eua servicios. En este sentido se eKpresa Gascón y Marfn -

cuando dice: •el concurso supone, a diferencia de la auba.! 

ta, el que le administración se reserva el derecho de des.!. 

char todas laa·propoaiciones presentadas o aceptar la que

juzgue mis conveniente, en vista de las condiciones del -

proponente y del servicio, aunque, no sea el que ofrezca -

precio m&s bajo o •As alto según el caso•. (3) 

En sfntesis podemos decir, que a pesar de que

tanto la Constitución misma en au artfculo 134, aef como,

la Ley de lnepecci6n de Contratos de Obras P6blicas, disp.!? 

nen que la adjudicaci6n de los contratos de obras pGblicas 

•• ajustar6 a la realización de aubaatea, lo cierto •• que 

la administración en la pr6ctlca, utiliza por lo regular -

el conc.urso, resultando ser le forma m6a efectiva y de ma

yor 6xito en nuestro pefa, deede luego con el lnconvenien-

(3) •• Joe6 Gaacón y Marfn.-Tratado de Derecho Adminiatrati
vo.-P6g. 256, Tomo 1, Madrid 1952. 
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te de que funcionarios sin escrúpulos practiquen el favorl 

tismo, pués la administración en algunos casos puede, esc.2 

ger discrecionalmente el postor y otorgarle el contrato. 

No obstante esto, estimamos que el concurso es 

la forma de adjudicación más adecuada que debe emplear la

administraci6n, pués a la colectividad le interesa que las 

obras públicas sean ejecutadas a los precios más ventajo-

sos y sobre todo por los más capaces, ya que no siempre -

las ofertas más bajas, resultan ser las más convenientes. 

El procedimiento de contratación de las obras

públ icas, tanto en la administración pública central y de

los demás organismos públicos, debido a diferentes crite-

rios sustentados por las distintas dependencias, han veni

do presentando variadas caracterfsticas, sin embargo, es -

justo decir que con motivo de disposiciones legales recie~ 

tes, todas ellas elaboran sus ·convocatorias para concurso

de manera semejante y en general más o menos es el mismo -

procedimiento. 

b).- Convocatoria.- Con el prop6sito de tener

idea de la convocatoria, haremos un breve análisis de los

requisitos mis importantes que debe llenar: 

Desde luego señalar cual es la obra que se de

sea realizar, especificacione~, su forma de ejecución: por 

administración, precios unitarios, o bien, a precio alzado, 

fijar lugar y fecha en que los postores deben presentar --
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eus propoeiciones mediante sobre cerrado, exigiendo pera -

tal objeto une garantía económica, que sirva de aval a la

propoaici6n de ceda uno de ellos; acreditar su personali-

ded, estar inscritos en el padr6n federal de Contratistas

que controla la Sepanal, además deberé aeRelarse fecha pa

ra dar a conocer la resolución o fallo del concurso. 

e).- Concurso.- En t¡rminos generales y consi

derando al concurso como una etapa en el procedimiento de

contratación, se puede describir de la siguiente manera: -

de conformidad con el lugar y fecha seffaladoa en la convo

catoria, loa concursantes ae reunen y en sobres cerrados -

presentan sus propuestas que deben contener los requisitos 

exigidos, convirti6ndoae cada una de ellas en una declara

ci6n de voluntad, teniendo como fin inmediato que sean ad

mitidas y tomadas en cuente en la selección, por lo que •s 
to seguido, el representante de la administración procede

• abrir los sobres en presencia de todos, levant&ndose ac

ta de la junta y de las ofertas recibidas, luego con el -

aseso~e•iento de técnicos en la materia se efectúa un est~ 

dio para escoger la propuesta que creará el vínculo con- -

tractuel respectivo. 

Ea de importancia hacer notar, que la adminis

tración ae reserva el derecho de rechazar las proposicio-

ne• que a su juicio, no reunan los requisitos fijados en -

la convocatoria, o declarar desierto el concurso cuando se 
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presenten menos de tres. 

Loa funcionarios que intervienen en los concu.c, 

sos, tienen la obligaci6n de obrar con tode justicia, aju.! 

t6ndoae a las beses y normas generales, anteponiendo el i!! 

terés colectivo sobre el ínter'• particular, debiendo con

ducirse con honestidad para prestigio de la administración. 

la Ley de Inspección de Contratos y Obras Pú.

bl icaa estatuye en su artfculo 13 que: •La Secretarra del

Patrimonio Nacional vigilar& que ••••••••••••••••• la cel.!, 

braci6n de las subastas para adjudicar los contratos que -

lleven a cabo las dependencias, se ajusten a las bases, no.e, 

mas generales y criterio para la integración de los pre- -

cios unitarios a que se refiere el· artículo 13". 

Por otra parte esta misma Ley, nos dice en el

artrculo 37 que: •Los contratos de obra que se celebren -

con violación a las disposiciones de esta ley, ser¡n nulos 

de pleno derecho y no surtirán efecto alguno•. 

El reglamento de la Ley de ln91>ecci6n de Contrj! 

tos y Obras PGblicas, publicado en el Diario Oficial del 2 

de febrero de 1967, seftala que antes de celebrar los con-

cursos, la dependencia concursante deberá entregar cierta

documentaei6n a la Secretaría del Patrimonio Nacional para 

estar debidamente informada sobre las bases y antecedentes 

previos al concurso, asl mismo, dispone que se llevará a -

efecto el df a y hora seffalados, aún sin el representante -

de la Sepanal, pu6s sobre eete particular se expresa de la 
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manera siguiente: 

•Artfculo 25.- Para que un concurso pueda celebrarse, la -

dependencia convocante, con una anticipaci6n no menor de -

quince dras a la fecha aeftalada para au verificaci6n, en-

tre9ar6 a la Secreterf a del Patrimonio Nacional los sigui~n 

tea documentos: 

l. Pliego que contenga los requisitos conforme 

a los cueles el concurso deberi celebrarse; 

11. En au ceao, una lista de loa contratistas -

que la propia dependencia convocante haya -

seleccionado; y 

111. Referencia al acuerdo de aprobaci6n de la -

inveral6n para la obra, dictado por el c. -
Presidente de la Rep6blica por conducto de

la Secretaría de la Presidencia. 

•Artfculo 26.- El concurso se celebrar6 el dfa y hora seft~ 

ladoa, a6n cuando no se presente el representante de la S~ 

cretarfa del Patrimonio NacionalN. 

d).- Adjudicaci6n.- la adminiatraci6n puede re 

cibir muchas ofertas, pero s61o una de ellas ser6 aceptada, 

desde luego, la que ofrezca y de mayores aeguridades pere

que la obra sea realizada en el tiempo previsto y de acue~ 

do con las condiciones establecidas. Al respecto la ley de 
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lnspecci6n de Contratos y Obras Públicas en el artículo 16 

dispone: nlas dependencias adjudicar¡n el contrato al con

cursante que, reuniendo las condiciones necesarias que ga

ranticen el cumplimiento del contrato y la ejecuci6n sati.!. 

factoria de la obra, presente la postura m6s baja. Contra

esta resolución no procederá recurso alguno ••••••••• 8 

El Reglamento de la citada ley, haula de la 

responsabilidad de la dependencia convocante y de la tramj_ 

taci6n posterior a la adjudicación, en su artículo 27, que 

textualmente dice: 

•La adjudicaci6n del contrato en los términos del Artfculo 

16 de la Ley, se hará bajo la exclusiva responsabilidad de 

la dependencia convocante. 

En todos los casos, dentro de los quince df as

sigui entes a la adjudicaci6n, la dependencia enviará a la

Secretarfa del Patrimonio Nac¡'onal una copia del análisis

que haya hecho de las proposiciones presentadas y la justj_ 

ficación de la adjudicación y pondrá a disposición de la -

propia Secretaría las proposiciones originales, los estu-

dios realizados y los dict,menea que se hayan producido8
• 

Resumiendo decimos que la adjudicaci6n es la -

fase posterior a la selecci6n efectuada de las proposicio

nes de los concursantes, en que s61o se acepta una sola de 

ellas, la más conveniente al inter's de la colectividad, y 
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que consiste en notificar y otorgar al que resultó electo, 

el derecho a la celebraci6n del contrato, cuya resoluci6n

o fallo por lo regular se dá a conocer de conformidad con

la fecha prevista en la convocatoria. 

e).- Otorgamiento de Garantraa.- La admini•tra 

ci6n se ••egura mediante claúsulas el eficaz cumplimiento

de lo convenido, exigiendo gerantfaa que pueden consistir

en: dep6sito de dinero en efectivo o títulos valor, dar -

fianza, hipotecas de bienes, puede inclusive el cocontra-

tante valerse de un tercero que garantice el cumplimiento

del contrato, siendo el modo m6a generalizado la fianza. 

Las garantra• m6s comunes que laa autoridades

adminiatratlvas exigen en todos los contratos, son las que 

a eontinuaci6n explicamos: 

a).- La que se constituye para garantizar 

economicamente I& seriedad de la oferta y que

en la convocatoria fija la adminiatraci6n a C!, 

da una de las proposicion••• Despu6a de efec-

tuada la adjudicaci6n lea ser6 devuelta. 

b).- La que debe prestar el concursante 

que result6 agraciado, para responder del cum

plimiento del contrato, la correcta ejecución

de la obra contratada, del pago de los impues

tos que el contratista tenga que cubrir por -

ese motivo y de las penas convencionales que -
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se establezcan, mediante fianza equivalente al 

10~~ del monto del contrato. Esta fianza perma

neceré en vigor un aRo más a partir de la fe-

cha de recepci6n de la obra.- Se otorga en oc~ 

siones en el momento de la firma, pero genera! 

mente se establece un plazo de 10, 15, 20 df as, 

etc., según acuerdo, plazo que empezará a co--

rrer después de la firma. 

c).- Garantía adicional de cumplimiento -

del contrato y buena ejecución de la obra.- El 

contratista manifiesta su conformidad y autori

za expresamente a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Público para que le retenga el 5% del-

importe de las estimaciones y sirva para inte-

grar el fondo para Prestamos a Contratistas de 

Obres Públicas Federales, que la propia Secre

taria de Hacienda y Crédito Público tiene con~ 

titufdo en fideicomiso en el Banco Nacional Hl 
potecario y de Obras Públicas, s. A., con la -

finalidad de otorgar créditos a los contratistas de obras 

públicas federales, para la iniciaci6n de los trabajos --

que contratan. 
f).- Plazo para firma.- El segundo párrafo del 

artículo 17 de la Ley de Inspección de Contratos y Obras-

Públicas señala una sanción para el contratista que no fi! 

me el contrato, que se traduce a la pérdida de la garantía 

que otorga para participar en la subasta, además, la depen 
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dencia puede adjudicar el contrato al siguiente contratis

ta y eaf sucesivamente. La Ley no dice nada en caso de que 

fuere la dependencia contratante la que se negara a firmar 

el contrato, pensamos que debe haber igual tratamiento, y

aeffalarae una sanci6n a la Administración P6blica, pu6s r~ 

eulta razonable coMpeneer esta situación. 

Deducimos que con el prop6sito de saber a par

tir de que momento podre tener aplicación el segundo p6rr! 

fo del ertfculo 17 de le Ley de lnspecci6n de Contratos y. 

Obras P6blicae, el Reglamento a este Ley estebleci6 un pi! 

zo de 20 drae h6bilea para que el contratista firme el co~ 

trato, pu6a el artfculo 29 expreaa: 

•Adjudicado el contrato, le dependencia proceder6 e redac

tarlo de acuerdo con lee beses generales aprobadas por los 

CC. Secretarlos de Obrea P6bllces y del Patrimonio Necio-

nal y el contratista deber6 firmarlo dentro de un tarmino

que no excede de veinte dras h6bilea. Pasado eee t6rmino,

ei el contratista no lo firmare, se proceder6 confor•e a -

lo eatablecido en el Artfculo 17 de la Ley. Lea garantíaa

otorgadae ae her6n efectiva• por la Secretaría de Hacienda 

y Cr6dito PGblico y su monto ingreaer6 a la Teaorerfa de -

la Federaci6n. 
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11.- Análisis de las Cláusulas Exorbitantes.- la 

inclusi6n de las cláusulas exorbitantes en los contratos C.! 

lebrados por la administración pública, les dá categorra o

esencia administrativa y desde luego colocan a la adminis-

tración en franca ventaja frente a su cocontratante, supe-

rioridad que se explica mediante el uso de un poder de ac-

ci6n unilateral, que le es reconocido, y que bien puede de

cirse que consiste en imponer modificaciones por vra unila

teral durante la ejecución de los contratos, como: mayores

º diferentes cargas, obligaciones, sujeciones, etc. 

Profundizando más opinamos que las cláusulas 

exorbitantes se traducen en poderes: de control, inspección 

y vigilancia, de sanción, de interpretación, de ejecución y 

de modificación unilateral; que se justifican por la finall 

dad que llevan implícita al favorecer o facilitar, las ta-

reas a cargo de la administrac~6n pública. Sin embargo, es

menester aclarar que para que estas cláusulas puedan hacer

se valer, se requiere su inserción en loa propios contratos, 

o bien, estar previstas en los ordenamientos legales vigen

tes, excepción hecha de una cl6usula que no encontramos fun 

demento legal, y que en ocasiones, tampoco se halla inserta 

en los contratos, nos referimos al descuento que se hace -

del 5% de las estimaciones que presentan para su cobro los

contrati stas destinado a integrar el Fondo parA Préstamo a

Contratistas de Obras Públicas Federales. 

¡ , • 
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To•endo en cuenta lo anterior, el an61iaia de 

las cl6uaulaa exorbltantee, ae llevar6 •cabo aobre lee -

•'• cOMunea que encontra•o• en algunos contrato• de obras 

pGblicaa, que logra•o• obtener como fuente de informaci6n, 

haciendo la cita de les diapoeiciones reapectivaa de la. 

legielaci6n Mexicana y los co•entarioa • que den lugar. 

a).-Cl6uauDa de laa eapecificaciones y Planoa .. 

la ejecuci6n de loa trabajos de las obraa ••

efectuer6 extricta•ente de acuerdo a las eapecificecionee 

y plano• aprobados y proporcionados por le Dependencia y

que •• conaiderer6n incorporedoa al contrato, loe cualea

el contretiata declara conocer, debiendo acetar loa cam-

bloa o inatruccionee que dicte por eacrlto la Dependencia, 

por lo que a plenos y especificaciones •• refiere. 

le cl6usula relativa a especificaciones, nor

••• y plenos, ae entienden como condicione• ed•inietrati

vea que en t6r•ino• general•• fijen comun•ente toda• lea

dependenciea de le Ad•lnietreci6n en for•a unilateral, -

prescripciones que el aurgir el mundo Jurrdico contribu-

yen a la integreci6n de un regfmen eepeciel, exorbitante

del derecho co•Gn, que noe permite co111prender que el con

trol del contreto es prerrogetivo de la edministraci6n, -

que traeciende del 6rgeno pGblico que contrate, realidad

previeta en el artrculo 22 de le Ley de lnapecci6n de Co!!. 



trátos y Obras PGblicas, que dice: 

•La dependencia pondr6 a disposici6n de la S! 

cretarfa del Patrimonio Nacional, los eatudioa, proyectos, 

planos, especificaciones, antecedentes de los precios unl 

tarioe, estimaciones e informes gr6ficos de las obras que 

ejecute, a efecto de que pueda cumplir las funciones y fa 

cultades que esta ley y su reglamento le señalan•. 

Como es de observarse, en estos contratos no

hay discusi6n de las cl6uaulas contenidas en ellos; el -

contratista se ha enterado por la convocatoria de las ge

neralidades de la obra que se pretende ejecutar y conoce

de antemano las especificaciones generales de construc- -

ci6n establecidas por la dependencia. 

En el texto mismo de la cl6usula que comenta

mos, se advierte otra caracterfstica tFpica del contrato

ae obras p~blicaa, relativa a modificaciones o cambios uni 

laterales, respecto de planos y eapecificacionea, que de

bido a lo vago de su expreai6n, ea conveniente establecer 

sus alcances, ya que no ae sabe haata que IFmites la adml 

niatraci6n puede aumentar o disminuir el volumen de les -

obras sin responsabilidad para ella. 

En lo que pudimos investigar, parte de lo que 

proponemos por lo regular queda determinado en el pliego-
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de condiciones, ain embargo, creemos necesario advertir, 

que deberra fijar la propia ley esos IFmitos para poder

••ber en que circunstancias y cuando, se debe indemnizar 

al particular contratante de los deffos causados por este 

•otivo. 

b).-Cl6uaula de los precios o lll!porte de la

Obra 

El contratista el convenir en los precios -

unitarios o en la cantidad total, se obliga a ejecutar -

perfectamente la obra, con la calidad, materiales, plazo 

y forma de pago previatos, y la variaci6n de las estima

cionea no Modifican loa precios unitario• o el Importe -

del precio alzado. 

Eeta c16usula favorece a la adminietraci6n,

puesto que ni el au•ento en loe salarios de loe trabaja

dorea, ni el encareci•iento de loa precios de los mate-

rieles, modifican el i11Porte del contrato. S61o pudimoe

encontrar une aalved•d a eate principio que da lugar a • 

ajuatea, cauaadoa por presentar•• una variaci6n en la P! 

ridad de la monada nacional con relaci6n al d61ar de E.

u. de A., que llegue a afectar notable•ente el coato de

loa •aterialea de i111>ortaci6n (equipo de in•talaci6n P•t 

••nente), pero a61o opera cuando queda debidamente demoA 

trado. 
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Opinamos, que no obstante el r6gimen especial 

a que est&n sujetos estos contratos, existen casos impre

vistos y semejantes al anterior, que implican un desajus

te de consideraci6n en la economía del contrato, ar deben 

dar lugar a la variación del importe de la obra, con la -

condici6n de que la parte solicitante aporte todos los d~ 

tos necesarios que justifiquen adecuadamente su petici6n. 

Es de hacer notar que en ciertos contratos los ajustes -

del importe del contrato, por variaci6n en las cantidades 

de obra, se determinan con base en los precios unitarios

indicados en cl&usula separada, y tambi6n cuando se preve 

diferente clase o calidad de materiales. 

c).-Cláusula de Daños y Perjuicios que se ca~ 

sen a terceros o a la Administraci6n por la -

Ejecuci6n de la obra. 

El contratista eet& obligado a respetar las -

disposiciones legales vigentes y responderá por loa daños 

y perjuicios que cause a terceros o a la Dependencia con

tratante con motivo de la ejecuci6n de la obra. 

Esta cl6uaula nos hace comprender que el con

tratista particular, es el Gnico directamente responsable 

ante las autoridades y terceros en generat, por la ino -

aervancia de las disposiciones para construcción y de los 

daños y perjuicios que pudieran originarse por tal motivo; 
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del mismo modo es reeponsable del cumplimiento de las di!. 

poeiciones municipales y de policia, asr como de los da-

ftos causados a la obra por su personal, ya que estimamos

que los trabajadores actúan en representaci6n y bajo la -

dirección del contratista ejecutando sus órdenes, presun

ci6n que obedece a la relación laboral existente entre P.! 

tr6n y trabajador, de ninguna manera es intermediario de

la Dependencia, el contratista la libera de indemnizar -

por los daftos y perjuicios que se causen, en el incumpli

miento de disposiciones legales, especialmente en materia 

de trabajo y Seguridad Social. 

En efecto, la administración será totalmente

ajena a cualquier responsabilidad civil,mercantil, penal

º de trabajo que contraiga el contratista con las perso-

nas o empresas que ocupare para la realización de las• -

obrae, así como las que pudiera tener con sus proveedores, 

entendiendo, en consecuencia que 'stas ser6n responsabil! 

dades directas y exclusivas a cargo del contratista. 

las consecuencias jurídicas a que dá lugar•.! 

ta cl,usula, aún cuando en cierto modo opera en otros ám

bitos del derecho, lo cierto es que viene a incrementar -

el acervo de disposiciones que integran el régimen jurídi 

co especial a que está sujeto el contrato de obras públi-

cae. 
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d) •• Cláuaula de Supervisi~n de laa Cbras 

•Et Contratista tendrá a au cargo la direcci6n 

de la obra; pero la supervisión de la misma corresponderá 

al Oepartamento, el que la ejercerá mediante el represe! 

.tante t6cnico de la Dirección General de Obras Pública• -

con la intervenci6n del de la Contralorfa Generat, •••• H 

Transcribimos íntegramente la cláueula ante-

rior de un contrato de obras públicas del Departamento del 

Distrito Federal, pero en todo contrato de eata fndole 

que celebra la Administración, se encuentra presente, ya

que ea de gran traecendencia en la ejecuci6n del mismo, -

pues a trav's de sus ingenieros y t6cnicoa supervisa laa

obree contratadas. 

•s¡ se trata de un contrato de obras públicas, 

debe someterse a la estricta vigilancia de loa inspecto-

rea que en nombre de la Administraci6n controlarán la fot 

ma en que la ejecuta, y además, a las órdenes que al res

pecto se le impartan, ya ae refieran a variaciones de lea 

obras proyectadas, cambio de materiales, despido de pera.2 

nal, etc.w (4) 

Se co111Prende que pare realizar el contenido -

de la clausula descrita, la adminiatraci6n tiene necesi--

(4).- Miguel Angel Bercaitz.-Obra citada.-P6g. 289 
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d•d de repr•••ntecion•• especialiaed•• en le ••terie, cu

Y•• funcione• aer6n: vigiler que el contratiete cu111pl• -

con ••• obligecionea que le i111ponen ••• cl'u•ule• del con 

trato, mprober o rech•z•r loa equipos y ••terielee que -

utilice o in•tale, vigilar•• apliquen loe •6todo• de - -

conetrucci6n y qua loe trabajoe aeen de le calidad, ••f -
co•o rechazar loa defectuo•oa, todo ello en funci6n de-· 

laa eapecificeclone•, planos, di•eftoe aprobado• y modifi

cacionee ordanadaa. 

A peaar de le importencie de ••t• clAuaule no 

he•o• encontrado pre1cripcionea legelee que I• regle•en-

ten, •in elltbergo, I• Ley de lnapecci6n de Contretoe y 

Obra• PGblic•e en el artFculo 28, pri•er• parte dice: 

•s¡ el contreti•t• no atendiera I•• indicaci! 

nea de la dependencia, 6ate euapender6 la autorizeci6n da 

lea ••ti•acionea de la obra por al •ia••••••··· 

Sobre eate perticuler, dire•o• que eate nor•• 

e61o •• refiere parcial•ente a la cl6ueule que co•ent .. oe, 

pu6a unic ... nte eateblece une ••nci6n al contreti•t• por

no ajuatarae a lo eatipulado en el contrato, conaietente

en le auapen•i6n de la eutorizacl6n de lea e•ti•ecionee -

de la obra. 

e).-CIAu•ule de Suapenai6n de laa Obre• aln -

inda•nizaci6n 



le Dependencia podr6 suspender les obras m•t.!. 

ria de este contrato en caso de dificultades financiera•

º perturbaciones de orden público o por cualquiera otra -

causa que así lo' amerite; y en caso de que la euspensi6n

fuera definitiva, la Dependencia pagari al Contratista -

hasta la ministraci6n que corresponda al periodo en que -

se declare ésta, caso en que el Contratista ae conaidera

r6 como pagado con todas las cantidades que haya percibi

do hasta la fecha de la auspensi6n, sin que pueda eKigir

a la Dependencia ninguna otra prestación por lo que res-

pecta valor del contrato, ni a tftulo de indemnización, -

ni por ningún otro concepto. 

Esta cl&usula contribuye también a integrar -

el régimen especial a que se someten los contratos de 

obras públicas, por medio de la cual ee manifiesta el im

perio de la administraci6n pú~lica, puesto que el contra

tista con el propósito de cumplir fielmente con los com-

promisos contraídos invierte capital, emplea equipo, ma-

quineria y herramienta, contrae compromisos con servicios 

técnicos, etc., todo ello calculando el volumen total de

la obra, que al aer suspendida ocasiona cuantiosas pérdi

das al contratista. 

la suspensión obedece a dificultades financi~ 

ras o perturbaciones del orden público o por cualquier -

otra causa que así lo amerite. Estimamos que si estos mo-
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tivo• •on ae•ejente• o queden comprendido• dentro de lo -

que •• entiende por fuerza mayor, aconteciMientoa indep•!l 

diente• de le voluntad de loa contratante•, i1111>revieibles, 

no aon objeto de reaponaebilided, c••o que no est6 sujeto 

•I capricho de le Adminiatraci6n y que opina•o• no da lu

ger • ind••nizaci6n. 

Ea neceaario hacer notar que ••ta cláueule V! 

rr. noteble•ent• de dependencia • dependencia, según la -

coatu•bre que el efecto ee lleve a cabo en cede une de -

elle• y del tipo de contrato que •e trate, pu•• en un con 

treto de obr•• pública•• precio• unitario• y tiempo de-

ter•inedo, celebrado por le Secreterfe de Obre• Públicee, 

eobre e•te particular dice: 

•Ee facultad de le Secreterra euepender le -

ejecuci6n de lea obres en cualquier eetedo en que •• en-

cuentran, dando, avi•o al Contratista y quedando I• Secre 

terre oblig•d• a cubrirle el i11Porte de lee obre• realizs 

d•• • loa precio• unitario• e•t•blecido•; cuando la •u•-

penei6n ••• definitiv1, la Secretarla ind .. nizar6 • el 

Contratieta por loa defto• que •• le c1uaen, •'• no ••' de 

loa perjuicio•, ••uGn convenio que ee celebre con inter-

venci6n de lee Secreterf ea del Petri•onio Necionel y de -

Haciende y Cr,dito PGblico. 

Ea conveniente unificar el criterio en loa C! 

ao• de auapenai6n de I• obra, con el prop6•ito de inter--
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pretar fielmente loa alcances y •fectos de estas eventu,! 

lidadea contenidas en la cláusula que comentamos. 

f).-Fianza de cumplimiento 

El contratista ee obliga a otorgar en favor

Y a aatisfacci6n de la Dependencia fianza de coinpaftfa I~ 

galmente autorizada por la Secretaría de Hacienda y Cr6-

dito PGblico, equivalente al 10% (diez por ciento) del -

monto del contrato, para responder de au cumplimiento, -

de la correcta ejecuci6n de la obra contratada, del pago 

de ·los impuestos que el Contratista tenga que cubrir con 

motivo de este contrato y de las penas convencionalea -

que se establezcan; la fianza a que se alude durar6 en -

vigor un affo, a contar de la fecha de la recepci6n de la 

obra por parte de la Dependencia respectiva, mediante as 
ta que al efecto se levante. 

Cuando nos referimos al procedimiento de con 

trataci6n y concretamente al otorgamiento de garantrae,

hieimoa menei6n a la fianza que garantiza el cumplimien

to del contrato y correcta ejecuci6n de la obra. 

Es f6cil comprender loe prop6•itoe de eata -

cl6usula, por lo que e61o noe reata explicar que sirve -

adein6a, para garantizar los plazos de entrega de laa - -

obres seffaladas de antemano, la aplicaci6n de las especl 

ficaciones relativas, el uso adecuado y oportuno de loe-
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Materiales que le •ean entregados al Contratista y ejecu

ci6n de loa trabajos ordenados posteriormente. la fianza

continuar6 en vigor durante un affo deepu6a de la entrega

total de lea obra•, para garantizar cualquier desperfecto, 

que ee aprecie en lea mismas, y que se deba a au mala ej! 

cuci6n, por lo que una vez que noten desperfectos, la fian 

za no podré aer cancelada hasta que le Dependencia d' eu -

conformidad por escrito. 

g).-Cl6ueula relativa a la Resciai6n 

La Dependencia podré rescindir o dar por termi 

nado el contrato de obra• públicas, de•de luego sin ningu

na reaponsabilidad para el Eetado. En efecto, la resciai6n 

opera en funci6n del interés público, como una medida del

r69lmen especial de loa contratos admlnietrativoa, que las 

dependencia• contratantes en forma di•crecional, es decir, 

podr6n o no insertar eata cl6uaule, pero una vez puesta en 

el contrato, no •erá renunciable porque au cumplimiento ea 

de orden p6blico. A continuaci6n •manera de ejemplos, ci

tare•o• y c011entare•o• do• de lea ceueea de reaciei6n. 

#Porque el contratista no •• ajuate a las •8P!. 

cificacionee a que •• refiere este contrato, ejecute los -

trebejos en for•• defectuoaa, o por Manifiesta falta de ·

etenci6n a le obra•. 

Se refiere eata cau•a de reacisi6n a la falte-
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de cumplimiento del contrato miamo, puea como·en otra pat 

te de este trabajo expresamos, el contratista•• obliga a 

sujetarse a loa proyectos, planos y especificaciones que

le proporcione la dependencia contratante, aar como, a -

las modificaciones o especificaciones complementarias de

la obra. 

ns¡ el contratista traspasare este contrato a 

otra persona o sociedad, ain previa autorización de la d~ 

pendencia dada por escriton. 

El contrato de Obra• Públicas es un contrato

n1NTUITO PERSONAEn, el único obligado y por lo tanto, re! 

ponsable de la buena ejecución y cumplimiento del contra

to, ea el contratista, ya que no podr' traspasar total o

parcialmente loa derechos derivados de la relación con- -

tractual, a61o podrá subcontratar parte de loa tr•bajos -

mediante autorización previa y por escrito de la dependen 

cia, pero en este caso el aubcontratista no tendrá perso

nalidad ante ella, el contratiata seguirá siendo el re•-

ponaable por la ejecución de la obra. 

Por lo anterior, si el contratiat• procede ain 

la autorisaci6n de la administraci6n, se hace acreedor •

que ésta disponga de la facultad para rescindir el contr! 

to. 

La resciai6n constituye un medio muy importen 

te para asegurar el cabal cumplimiento por parte del con-
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tratiata particular, puea el maestro Andr6a Serra Rojea 

en eu obre citada página 1042, dice: •EL PODER OE RESC! 

SION.- La reaclai6n ea la aenci6n •áa efectiva de que -

diapone le adMinl•treci6n pGblica: tiene por finalidad. 

dar por terminado el contrato manteniendo la reeponsebl 

lidad que resulte al contratista•, 

A esta ••teria se refieren loa artrculoa 34 

y 35 de la Ley de VFaa Generelea de Co•uniceci6n, que -

al efecto dicen: 

Artfculo 34.- La caducidad ser6 declarada -

edllini•tratlv .. ente por le Secretarra de Comunicaciones 

(y Treneportee) confor•e el procedi•iento siguiente: 

1.- Le Secretaría her6 aaber el concesiona

rio los Motivos de caducidad que concurran, y le consi

dera un plazo de 15 dfas pare que presente eu• pruebaa

Y defen•••; 

11.- Preeentada• laa prueba• y defen••• o -

tranacurrido el plazo eeftalado por la fracci6n anterior, 

ein que •• hubiesen presentado, la Seeretarre dictará -

au reaoluci6n declarando la caducidad, •i a •u juicio -

no qued6 justificado el lncuMplimiento de le conceai6n

por caso fortuito o fuer&• ••yor, y 

111.- Si •• cOMprueba la exiaten~ie del ce•o

fortuito o fuerze ••yor, ae prorrogerá el plazo de la -
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conceei6n por el tiempo que hubiere durado el impedimen-

to. 

Artfculo 35.- Loa contratos adminiatrativos

que celebre el Gobierno federal con las vraa generales -

de c0111unicaci6n, sus servicios auxiliares, dependencias

Y accesorios, eerán objeto de reaciai6n adminiatrative,

por los motivos que especialmente se expresen en loa mi~ 

moa, sujetándose al procedimiento de caducidad a lo dis

puesto por el articulo anterior•. 

Por consiguiente, podemoa concluir diciendo

que en caao de incumplimiento o violaci6n de las eetipu

lacionea contenida• en loe contratos de obras públicaa,

por parte del contratista, las Secretarf aa o Empreaaa P,9. 

blicaa pueden declarar la reaciai6n y no eeperar como en 

el caao de loa contratos de derecho privado a que el - -

juez lo haga, para obligarlo·• pagar daftoa y perjuicios; 

que consisten en una pena convencional a favor de la ad

mi1nlatracl6n pública, conforme al procedimiento establ! 

cido por los artrculoa 34 y 35 de la Ley de Vfae Genera-

lea de Comunicaci6n. 

h).-Cl6ueule relativa e lea sancione• 

Independientemente de laa reeponaabilidades

en que incurre el contratista por falte de cumplimiento

del contrato, la dependencia contratante está facultada-
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P•r• deducirle de la liquideci6n o liquidaciones por tra

bejoa ejecutedoa autorizado• pera su pago, el importe de

laa ••ncionea que proceden y en caao de que no tuviere 11 
quidecionae pendiente• por pagar, lo hará con cargo a lae 

gerentf aa eateblecid••· Sancione• que le imponen al con-

tretista, aegGn los elguientea caeos que trenacribimoa de 

un contrato de obres públicas del Departamento del Diatrl 

to Federal: 

1).- Si no iniciare las obrae correepondien-

tae • cada orden de trebejo dentro de loe plezoa e que ae 

refiere la cl,ueula novena, la aanci6n sera por el DOS AL 

MILLAR del importe de la orden de trabajo por cada día de 

calendario da atraao. 

2).- Si el Contratiata •• negere injuetifice

da•ente a ejecutar una o varia• de lee 6rdenee de trebejo 

a que •• refiere la cl6ueula novena, la sanci6n eer6 por

el illf)orte total de lee garantraa conatltuf daa conforme e 

la cl6ueule d6ci•e-octava. ( 6rdenea de tra~ajo y plazo -

para ejecuci6n }. 

3).- Si empleare material•• de mala calidad o 

no ejecutare lea obraa conforme a la• eepecificacionea -

reepeetivae, le eenci6n aer' equivalente al valor total -

de le obre mal ejecutada, o con meterielee de mal• celi-

dad. 

4).- Si no terminare lee obras correepondien

tea e cada orden de trabajo, dentro de loe plezoe a que -
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•• refiere la cl6uaula novena, la sanci&n •er6 por una -

cantidad igual al DOS Al MILLAR del importe de la orden

de trabajo por cada dra de calendario de atraso. 

5) •• Si el Contratista autorizare con au fir 

ma liquidaciones que comprendan trabajos no ejecutados o 

contengan cantidades que excedan a loa trabajos efectiv~ 

mente realizados, la aanci6n seré por el importe total -

de laa garentf aa conatituf daa de conformidad con la cié~ 

aula d¡cima-octava. 

6) •• Si el Contratista no levantare diariam.!!?. 

te loa eacombroa, materiales sobrante• o equipo• que no

•• utilicen, o si no tomare las medidaa adecuadas de pr~ 

tecci6n de peatones y vehfculoe, o no puaiere las aefta-

lea necesarias a fin de evitar accidente• durante el pr~ 

ceao de lea obrea, ta sanci6n será por el UNO POR CIENTO 

del importe de este contrato. 

7).- Si no terminare a satisfacei6n del De-

partamento en su totalidad las obras que ampara este co~ 

trato dentro del plazo fijado en la cláusula novena, la

aanci6n aer6 por la cantidad de $~--~~~--~~--~~ 

diarios. 

Ea fácil apreciar que en los contratos de -

obras pública• como en todo contrato de caricter admini~ 

trativo, laa sanciones del derecho privado no son aufi-

cientea, la administraci6n pública necesita sanciones --
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a6a efectivaa, que bien pueden conaiatir en un ei11ple •P•!:. 

cibiaiento, penee convencionales de fndole econ6mico, me-

dioa de coacción, la rescisión, suspensión de las obras, -

ejecución de la obre por un tercero a cuenta del contreti~ 

ta, etc. 

Conte11Pl•da desde eate eepecto le cl6usule re

l•tiva e la iapoaici6n de sanciones al contretiete, conatl 

tuye une parte i111port•nte del r6eiaen jurfdico eapeciel de 

que goza I• •d•inietración. Cabe advertir que aencionea pe 

nalea no •• pueden eetipuler en loe contratoa, trat,ndose

de delitos debe hacer•• le consignación ente el Ministerio 

Público, pues el ertfculo 38 de la Ley de lnapección de -

Contratos y Obraa Públicas, e la letra dice: 

•Loa delito• y falta• que ee co•etan con Moti

vo de la preparación, celebreci6n y cumpli•iento de loa -

contratos de obraa • que •• refiere eata Ley ae aanciona-

r6n de acuerdo con lo diapueato en el Código Penal para el 

Diatrito y Territorio• Federal•• en ••terie común y pera -

toda le República en ••teria federal y la Ley de Reapon•! 

bilidadea de loa Funcionario• y e11Pleadoa de la Federación• 

i) •• Cl6uaule de entrega de lea obras. 

•cuenda queden totalmente terminadea las obras 

objeto de este contrato se leventer6 el acta correapondie~ 

te con la autorización de la Direcci6n General de Obras Pi 
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blicaa, de la Contreloria General y del representante de -

le Secretaria del Patrimonio Necionel, si el Oepertemento

encontrere defectos de construcción, o que les obras no •• 

han ejecutado conforme • las especificaciones, dara un pi! 

&o razonable al Contratista para que corrija estos defec-

tos y se suspenderá la recepción final de las obras hasta

que los mismos hayan sido subsanedosw. 

Como es facil darse cuenta el texto de esta -

cl6uaula, le hemos transcrito de un contrato de obras pú-

bl icas del Departamento del Distrito Federal, pero aucede

que el alcance de le misma va m&a ell6 de lo estipulado en 

este caso concreto, ya que en otros ae exige ae cumplan r~ 

quisitos como por ejemplo: No se conaiderer6n como ter•in! 

das las obras objeto de este contrato, si el contratista -

no ha ejecutedo las obras materiales de beneficio regional, 

de conformided con el progrem~ que seffale la administra- -

ci6n pública, cuyo importe ea de el 0.5% del monto del tr! 

bajo contratado, que tendri como objeto beneficiar nucleos 

de trabajadores de la dependencia contratante, exigencia -

que demuestre una vez más el régimen exorbitante del dere

cho común. Además si la dependencia considera conveniente

podrá recibir parte de las obras, pero también debe levan

tar la correspondiente acta de recepci6n. 

Apreciamos desde luego que en la recepci6n de

la obra la adminiatraci6n tiene una intervenci6n o control 

especial, en que bien pueden distinguirse dos etapas, Re--
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cepci6n Provisional y Recepci6n Definitiva, mismas que el 

X Congreso Internacional de Ciencias Administrativas, Ma

drid 1957, aegún qued6 estipulado en Actas p6gina 65, ex

pi ica de le •ieuiente Manera: (5) 

•La pri•ere el terminar la ejecución de las -

obr•• y le aegunde cuando el plazo previsto en el contra

to he peaado, e fin de que la Ad~iniatreci6n puede asegu

rar que no hay vicioa ocultos y que loa trabajos han sido 

correcte•ente ejecutadoa. Habiendo sido verificada la re

cepci6n definitiva, toda la reaponaabilided del emprea•-

rio ceaa en cuanto a loa trabajos ejecutadoa, y le fianza 

le •• devuelta, pero durante el plazo de garantía, el co~ 

tratiate tiene la obligaci6n de conservar las obras a au-

Debido al contenido de loa artfculoa de la -

Ley de lnapeccl6n de Contrato• y Obras Pública• y de au -

Regla•ento, ea evidente que nueatra Legialaci6n ha adopt! 

do el criterio explic•do en el p6rrafo anterior, ya que -

preecriben: 

•Artfculo 34.- Dentro de loa diez df aa aiguie.!l 

tea el de au ter•inación, les dependencias dar6n aviso •· 

le Secretarfe del Petri•onio Nacional de la concluai6n de 

l•a obra• ejecutad•• y de fa fecha de entrega de lea •i•-
•••• 
(5).-Cita hecha por Ra•iro Ger&• Ponce en au Teai• Profe

aional .-El Contrato de Obre• P6blicaa en el Derecho
Ad•ini•trativo.-P6g. 55. 
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El dfa señalado para la recepci6n de la obra, 

la dependencia en unión de loa representantes de la Seer! 

tarra del Patrimonio Nacional, si 'sta loa designare, le

vantar¡ el acta de recepci6n en la forma y términos que -

señala el reglamento, Si la obra se hubiere realizado con 

bienes o fondos federales, le dependencia remitir' origi

nal y dos copias del acta de recepción a la Secretarra de 

Hacienda y Cr,dito Público. 

"Articulo 35.- No obstante la recepción for-

mal de la obra por la dependencia y la Secretaría del Pa

trimonio Naciona~ en su caso, el contratista queda oblig! 

do a la correcta ejecución y construcci6n y a reaponder -

de los defectos que resultaren de la misma y de loa vi- -

cioe ocultos de la obre y de cualquiera otra reeponsabi ll 

dad en que hubiere incurrido, en los términos seftalados-

en el contrato respectivo y eo el Código Civil para el -

Distrito y Territorios Federales en materia común y para

toda ·I a Repúb 1 i ca en Meter i a Federa I ". 

Este artículo tiene el inconveniente de no el 

tar un plazo preciso durante el cual se pueda responsabi-

1 izar al contratista para responder de los defectos y vi

cios ocultos de la obra, remiti6ndonos al Código Civi 1 p~ 

ra el Distrito y Territorios Federales, que tampoco esta

blece plazo en el artículo 2634 que se refiere a este ca

so, sin embargo, su artículo 1159 expresa: "fuera de loa-
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ceaoa de excepci6n, se necesita el lepao de diez eftoa, co~ 

tedoa deade que une obligaci6n pueda exigirse, pare que se 

exting• el derecho de pedir au culllf)liaiento•; de ser esf ,

el contretiet• si no •• interru111pe la prescripci6n negeti

v•, •• reaponaeble hasta loe diez eftoa. 

Por auparte, el Reglamento a eeta ley dispone: 

•Artfculo 42.- la recepci6n de la• obraa co- -

rreeponde a la dependencia contratante y ee her' bajo eu -

exclusiva reaponeabilidad. 

Terminada une obra, la dependencia, con anticl 

paci6n no •enor de 10 df aa, comunicar¡ a la Secretarra del 

Patri•onio Nacional le fecha aeftelada pare eu recepci6n •

fin de que 6eta, si lo eetime conveniente, n011bre repreee~ 

tente que aaista a la entrega, la que podr6 reelisarae co~ 

curra o no el repreeentante de dicha Secreterf a. 

•Artfculo 43.- El dfa eeftalado para la recep-

ci6n de le obra o de una parte de le •iema, eegGn lo acu•t 

de la dependencia contratante, 6ata practicará una inepac

ci6n final y levantar6 el acta correspondiente en la que -

•• har6n constar cu•ndo ••nos, loa aiguientea datoa: 

1.- Not1bre de loa aaiatentea y el car6ctar con 

qu• intervengan en el acto; 

11.- Nombre del técnico reaponeable por parte -

del contratista que efectúe la entrega. 
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recibe; 

IV.- En au caso, fecha de terminaci6n aeftaleda 

en el contrato y fecha en que fue realmente concluf da la

obra; 

v •• En su caso, las pr6rrogas concedidas, ci

tando el nGmero y fecha de los oficios de autorización cg 

rrespondiente; 

VI.- Relaci6n de las estimaciones aprobadas y, 

en su caso, de les sanciones econ6micas que hayan sido 

aplicadas al contratista; 

VII.- Relaci6n de loa cr6ditos en favor y a cat 

90 del contratiat•J 

VIII.- Monto ejercido y saldo del contrato; y 

IX.- Relaci6n de las garantías vigentes para -

responder del cumplimiento del contrato y de la correcta

ejecuci6n de la obra. 

j) •• lntervenci6n de otros órgano• de la Admi 

niatración en loa contratos de obras públicas 

De acuerdo con disposiciones que se encuentran 

dispersas en varios ordenamientos legales, •• autoriza •

intervenir en loa contratos de obras públicas a otros 6r

ganoa de la administración pública, ind.ependientes de la

dependencia contratante, cada uno de ellos con facultades 

diversas y en ocasiones con intervención conjunta o suce-

.. 
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aiv•• Por el contenido mismo de e••• diepoaiciones lege

lee, noa damoa cuente que aon nor•a• que no •• dan en el 

derecho coaún, por lo que vienen e conatituir eut,nticaa 

cl6uaules exorbitante•, o cuando menoa, facilitan au ea

tipuleci6n en dichoa contrato• y a au vez, contribuyen -

en forme ciare e integrar el régimen especial a que es-

t6n aujetoa. 

En consecuencia en todo contrato de obras p~ 

blicaa que la adminiatraci6n celebra, intervienen varias 

Secretarías, deade luego la contratante, que ea la que -

ha planeado, proyectado y la directamente interesada en

le ejecución de la obra, pero además conforme la Ley de

Secretarfea y Departamentos de Estado, lea Secreterfaa -

del Patrimonio Nacional, de Obras Públicas, de la Presi

dencia y de Hacienda y Crédito Público, tienen diveraaa

fecultedee pera intervenir de una manera o de otra, en -

todas lee obras que ee realicen por cuenta del Gobierno

Federal de loa Territorios y del Departamento del Diatri 

to Federal, y ae lleven e cabo mediante contrato. 

l.- Intervención de la Secretarra de Hacien

da y Cr6dito Público.- la ley de Secretarfas y Oeparta-

••ntoe de Estado, publicada el 23 de diciembre de 1958,

en au ertrculo 60. dice: A la Secretar(• de Hacienda y -

Cr6dito Público correaponde el despacho de loa siguien-

tea eauntoa: 
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IX.- Autorizar los actos y contratos de loa que 

resulten derechos y obligacionea para el Gobierno federal

Y para el Departamento del Distrito Federal con le inter-

vención de las Secretarraa de la Presidencia y del Patrim! 

nio Nacional, en los casos previstos por esta misma ley; 

XI.- Intervenir en todas las operaciones en -

que se haga uso del Crédito Público; 

la Ley de Inspección de Contratos y Obras Pú-

bl icas, publicada el 4 de enero de 1966, en el artfculo -

lo., prescribe: 

wla intervención en los contratos relativos •· 

las obras de construcción, instalación, conaervaci6n, rep! 

ración y demolición de bienes inmuebles, asr como la ina-

pección y vigilancia de esas obra• que llevan a cabo las -

Secretarf aa y Departamentos de Estado, el Departamento del 

Diatrito federal, los Gobiernos de los Territorios federa

les, los organiamoa públicos y las empresas de participa-

ción estatal, se regirén por las disposiciones de esta - -

Ley. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público -

tendré en loa contratos y en la ejecución de las obraa a -

que ae refiere esta ley, la intervención que le confieren. 

las leyes de Ingresos, Organíca del Presupueato de la Tes~ 

rerfa de la Federaci6n y sus diaposicionee reglamentariaa. 

El Artrculo 23 de esta misma ley, en su pArra-
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fo eegundo dice: 

•Le Secretaría de Hacienda y Cr6dito Público, 

lo• Gobierno• de loa Territorio• Federales y loe organis

•o• y empre••• a61o pegar6n lae e•ti••cionea de obre que

hayen aido previ ... ent• regiatredea por la Secretarre del

Patri•onio Nacional•. 

El Regt .. ento de la ley Organice del Preau- -

pueato de Egreaoa de la Federeci6n, publicado en el Diario 

Oficial del 29 de novie•bre de 1954, en et Cap(tulo VI, -

den011inado •oe loa contratoa•, podemoa decir que la Se-

creterfe de Hacienda y Cr6dito Público, tiene las atribu-

cionea de: autorizar loa contratos aiempre que se aatiaf~ 

gen loa requi•itoa que enu•era el artrculo 194, a su vez

el artfculo 196 no• dice cuando ae conaideran a los con-

trato• legal•ente celebrados; adem6a puede objetarlos. 

Reeu•iendo, la Secretarra de Hacienda y Cr6dl 

to Público, tiene como principal facultad o intervenci6n

en loa contrato• de obra• pública•, dar au autorizaci6n -

en consideracl6n de la afect•ci6n del preaupue•to de le -

Federaci6n, o aea en cuento que aon objeto de derecho• y

obl igacionea pecunieriea p•r• •I Eatedo, puea no aer"11e

gel•ente celebrado• •i no han sido autorizado• y regiatr,! 

doa por elle, eaf tambi6n por le •i•ma causa pueden ser -

objetado• tanto loa propio• contrato• ce>1110 loa eumentoa -

por •odificeciones. 
\ 
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2.- lntervenci6n de la Secretaria de Obras -

P6blicas.- la ley de Secretarraa y Departamentos de Eat~ 

do en el Artfculo 11 establece las atribuciones de la S! 

cretaría de Obras P6blicas, misma que la cre6, pero e61o 

nos referiremos a au fracci6n IV, que dice: 

n1v.- Establecer las bases y normas y, en su -

caso, intervenir para la celebraci6n de contratos de con~ 

trucci6n y conservaci6n de obras federales o de las que

seffala este artículo, o asesorar a la dependencia a que

correaponda e~preaamente la obra". 

No encontramos otros ordenamientos legales -

que hablen sobre la intervenci6n de la Secretarra de - -

Obras P~blicas, pues no ae sabe haeta que grado y en que 

sentido ea eea intervenci6n, tampoco nos dice nada cuan

do opera el asesoramiento, si es a solicitud de la depe~ 

dencia contratante, de otro órgano de la administraci6n

o es de oficio. Ademia ea preciao que se fijen las basea 

y normas de que hable tembiin el artf culo 60. trenaito-

rio de la ley de lnspecci6n de Contratos y Obras PGbli--

ces. 

Por nuestra parte, pensamos que la labor de

la Secretarfa de Obras Públicas, debra de ser m6s amplia 

y efectiva, tanto en celebraci6n de los contrato• de 

obras públicas, como en la ejecucl6n y supervisión y vi

gilancia de las obras, pues a nuestro juicio la Secreta-
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rfa del Patrimonio Nacional, no ea la indicada para inte~ 

venir en loe contrato• con la importancia que•'• adelan

te pondramoa de •anifiaato, inaiatimoa en qua ea la Seer~ 

tarfa de Obraa P6blicaa la m6a idonea para intervenir en

la celebraci6n de loa contratos, asr como vigilar au eje

cuci6n, puesto que diapone dal peraonal adecuado y •11Pe-

cial isado para eaoa ••nesterea, además porque logicamente 

eatl m6a capacitada y diestra en obraa. 

J •• lntarvenci6n de la Secretarra de la Pre•! 

dencia.- El Artrculo 16 de la ley de Secretarfa• y Depar

ta•entoe de Estado dice: A la Secretarta de la Preaiden-

cia corre11Ponde el de..,acho de los aiguientea asuntos: 

111.- Planear obraa, sistemas y aprovechamien-· 

to de lea miamaa: proyectar el fomento y desarrollo de -

laa ragionaa y localidades que le ae~ala el Preaidente de 

le Rap6blica, para el mejor provecho general; 

IV.- Coordinar loe programa• da inverei6n de • 

loa divaraoe 6rganoa de la Adminiatraci6n PGblica y eetu

diar laa modificaciones que a '•t• deben hacerse: 

Aef miemo, al artículo 7o. de la multiciteda

Ley de Secratarfae y Departamento• de Eetado, noa dice, -

que conjunta•ent• con la Secretaría del Patrimonio Nacio

nal, vigilar6 la ejecuci6n de loe contratoa relecionadoe

con lee obra• pGblicae. 
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La anterior atribuci6n de la Secretaría de la 

Presidencia la emplfa la Ley de lnspecci6n de Contratos y 

Obras Públicas, en la parte tercera del artículo lo., - -

cuando dice: 

nla Secretarla del Patrimonio Nacional y de -

Presidencia intervendrán conjuntamente en los ectos y co~ 

tratos relacionados con las obras de construcci6n, inata

laci6n y reparaci6n que se realicen por cuenta del Gobie~ 

no Federal, de loa Territorios federales y del Departame~ 

to del Distrito federal, y vigilarán de la ejecuci6n de -

las miamas en los términos de la presente ley, coordinan

do su intervenci6n en los casos no previatos por la mis--

Sucede que esta Secretaría también autoriza,

pues el artfculo 15 de este mismo ordenamiento, prescribe: 

nPreviamente a la contratación o expedición del acuerdo -

para ejecutar obraa por administraci6n directa, la depen

dencia deberá: 1.- Contar con la autorización de la Seer~ 

tarfa de la Presidencia para realizar la inversi6n respes 

tiv••••••" 

El artículo 25 en eu eegunda parte, nos hace

comprender que la Secretaría de la Presidencia interviene 

en loe contratos de obra• públicas para Inspeccionarlas e 

investigarlas, pues dice: 
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"La Secretaría del Patrimonio Nacional remitl 

r6 a la de la Presidencia una copia de los contratos y -

presupuestos de obras de construcci6n, instalación y rep.!. 

raci6n que reciba para su registro, aef como una lista de 

lo• contrato• y presupuestos que hubiere seleccionado pa

re Inspeccionar las obraa a que ae refieren, con el obje

to de que la Sacretarra de la Presidencia pueda adiciona! 

la con aquel loa que considere conveniente inveetigarw. 

4.- lntervenci6n de la Secretaría del Patrimo 

nio Nacional.- A la Secretarfa del Patrimonio Nacional le 

corresponde de acuerdo con el artículo 7o. en su fracci6n 

XVI, de la Ley de Secretarfaa y Departamentos de Estado: 

wlntervenir en loa actos y contratos relacio

nados con las obras de conatrucci6n, inetalaci6n y repar~ 

ci6n qua•• realicen por cuenta del Gobierno Federal, de

lo• Territorios Federales y del Departamento del Distrito 

Federal, aaf como vigilar la ejecución de loa mismos, co~ 

juntamente con la Secretaría de la Presidencia•. 

Tanto la Secretaria de la Presidencia como le 

del P•trimonio Nacional, tienen atribucione• tan ampliae

que pueden suspender la obre si 6eta no se realiza de - -

acuerdo con lea eatipulacionea del contrato. No obstante, 

lo hasta aquí tratado, la Secretaria del Patrimonio Neci2 

nal, tiene en loa contratos de obras públicas una ínter-· 

vención •'• •mplia con relación a otros órgano• de la Ad-
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ministraci6n pública, pues ello queda claramente eviden

ciado en la Ley de lnspecci6n de Contratoa y Obras Públl 

cae, asr como en otras diepoeicione• legales. 

la Ley citada encomienda a la Secretarfa del 

Patrimonio Nacional: el Padr6n de Contratistaa, la vigi

lancia en la contrataci6n y ejecuci6n de lea obraa, revl 

ai6n y regiatro de loa contratos de obra• públicaa, exi

ge por conducto de la dependencia contratante el exacto

cumpl imiento del contrato, interviene en la recepci6n de 

las obras, etc. 

Con base en el Decreto Presidencial del 30 de 

enero de 1959, se incluye invariablemente en loa contra

tos de obras públicaa, una regle general, que 1e ha dado 

en llamar •c16usula obligatoria•, misma que expreaa lo -

aiguiente: 

"La Secretaria del Patrimonio Nacional ten-

dr6 la intervenci6n que las leyes y Reg)amentoa aplica-

blea le otorguen, por lo que entre otraa facultades po-

dré, en cualquier momento que lo estime conveniente, re

viaar el presente documento y vigilar su ejecuci6n, con

la Secretaría de la Preaidencia cuando '•ta ear lo cona! 

dere necesario, intervenir en las estimaciones de obra y 

en la recepci6n de loa trabajo• y obraa relativas, apli

cando todas las normas t6cnicas, contables y administra

tivas que estime adecuadas; el contratista se obliga ex-
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preaamente a facilitar dichas intervenciones. Le Secret! 

rfe del Patri•onio Nacional y la Secretarfa de la Preai

dencia, eet6n autorizada• pera objetar este documento y-

. ' laa obre• y trebejos que ampere, cuando e coneecuencia -

de au intervenci6n deacubran alguna irregularidad; en c~ 

ao de que dicha irregularidad aea grave e imputable al -

contratista e juicio de laa mencionadas Secreterfaa, 6a

taa queden fecultedaa pare exigir la reposici6n de la -

obra por cuente excluaive del propio contratiata, inde-

pendiente•ente de que ae ejerciten, en au ceao, lea ec-

cionea civllea o penelea que correeponden en contra de -

loa reeponaableew. 

Del enunciado de la •cl&uaule obligatoria•,. 

••aprecie la cualidad del contrato edminiatrativo de 

obre• pGblicaa, ye que incueationeblemente '•ta viene•

constituir una cl6uaula exorbitante• del derecho civi 1,

puee ae note claramente le deeiguelded jurfdica existen

te entre les partee contratantes. A eu vez, refleja como 

en la explicaci6n que hemoe hecho del clauauledo de loe

contratoe que noe han eervido de conaulta pare este tra

bajo, le intervenci6n tan amplia que tiene la Secretarfa 

del Petri110nio Nacionel en ellos. 

111.- Contrato de Su•iniatroe.- Ea su origen -

loa contrato• de auminiatroa que la edminletraci6n públi 

ca celebr6, fueron regulados por norma• del derecho pri-
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vado, pero la experi'enc i e ntexicena vi no a de111ostrer que

ai tuaciones en que estaba de por medio el interés públi

co, no podfan aometerae e disposiciones del derecho mer

canti 1 o civil; por lo que poco a poco se han venido in

troduciendo dentro de la legislación administrativa, de

bido a que contienen cláusulas y principios de orden pú

blico, es decir, el contrato de suministros se caracteri 

za también por cláusulas exorbitantes del derecho priva

do. 

El contrato de su111iniatroa en México, no se

hel la típicamente definido, pues loa diatintos ordenamien, 

toa legales, hablan de compres, pedidos o contratos de -

adquisiciones, además su procedimiento de elaboraci6n no 

exige formalidades tan rigoristas como el contrato de 

obras públicas, sin embargo, existe algo en común, ya 

que como veremos méa adelante~ hay ciertos principios de 

orden público que lea son aplicadoa e los dos, desde lu!. 

go con algunas variantes, 

a).- Procedimiento.- Al iguel que en el con

trato de obras públicas deberá girarse por escrito conv~ 

catoria, que indique las especificacionee de los artfcu

los por adquirir, las condiciones de pago, ••f como ale.!:! 

nos otros datos que los proveedores tendr6n en cuenta P.! 

ra la presentaci6n de sus cotizaciones, y la• dependen-

ciae s61o podrán dirigirse a aquello• que se encuentren-
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Inscrito• en el Pedr6n de Proveed~rea del Gobierno Fede

ral que lleve le Secretarla del Patrimonio Nacional, pue! 

to que exclusivamente a ellos es permitido formular loe. 

contratos o pedidos • 

Deber6n presentar sus cotizaciones o propue~ 

tas en sobre cerrado y lacrado, ante la dependencia di-

rectamente intereeede, en el dra y hora que se seffale en 

la convocatoria pare la celebración del concurso. 

loa sobres serán abiertos en presencia de -

los interesado• por el funcionario facultado para ello,

procediendo deapu'• a elaborar un cuadro comparativo de. 

precios, que estar6n acordes con el Cat,logo General de

Mercancf aa pera el Gobierno Federal, y final•ente al que 

ofrezca mejores condiciones de contratación, le será ad

judicado el contrato, tomando en cuenta desde luego el -

precio, calidad, plazos de entrega, etc. 

Ea de advertir, que previamente al otorgamien 

to del pedido o contrato•• requiere cumplir con algunos 

tr6mite• y requisitos, loe cualea analizaremos•'• ade-

lante. 

la ley de lnapecci6n de Adquisicionea, publl 

cada en el Oiario Oficial del 30 de diciembre de 1965, -

regula las adquisiciones de mercancfaa, de bienes mue- -

ble• y materias primea para el aervicio de lee dependen-
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cias de la administración pública; por lo que su artícu

lo 21 expresa: 

nlas dependencias que convoquen a concuraoa

en relaci6n con sus adquisicionea, eatarán obligedaa a -

formular aua pedidos en los término• de esta Ley y su R~ 

glamento, para los efectos de su registro, inspecci6n •

intervenci6n por la Secretarf e del Patrimonio Nacionaln 

Esto quiere decir que entes de otorgar el -

contrato o pedido deben llenarse ciertos requisitos pre

vios, incluyendo la autorización para su pago por parte

de la Secreterfa de Hacienda y Crédito Público. Con el -

objeto de apresurar la entrega de loa materiales y que -

el proveedor contratante obtenga la seguridad en el com

promiso, en la pr6etica se hace uso de un documento que

se le ha dado en llamar #Carta Pedido", que la dependen

cia entrega al proveedor, mientras el definitivo queda -

debidamente requiaitado y aprobado. 

b).- Intervención de la Secretarfa del Patr! 

monio Nacional, en los Contratos de Suministros.- La ley 

de Secretarías y Departamentos de Estado, en au artículo 

, 17 fracción XV, expresa que corresponde a I• Secretarf•

del Patrimonio Nacional, "intervenir en las adquisicio-

nes de toda claaen. Por otra parte la ley de lnspecci6n

de Adquisiciones, previene que fos contratos o pedidos -



de edquiaiciones formulados por laa dependencias, serán 

enviados con le documenteci6n anexa a le Secretaría del -

Petri•onio Nacional pera su revisi6n, registro e interve~ 

ci6n (art. 60.). 

Con fundamento en el ertrculo 7o. de le Ley -

de lnapecci6n de Adquiaiciones, le Secreterf e del Petrim2 

nio Nacional, por conducto de le Direcci6n General de In! 

pecci6n de Adquialcionea, resuelve: que el pedido o con-

trato quede registrado en loa t'rminos que he sido for•u

ledo, bajo el n'••ro X, con les obeervecion•• si proceden 

reapecto de precio• y calidad de loe artfculoe. Efectu•do 

lo anterior, enviar' • la dependencia contratante el con

trato original con les copie• correapondientea pera contl 

nuar loa tr6mit••• Lo Mis•o her6 ai el regiatro he sido • 

negado, explicando los motivos de au improcedencia, es d! 

cir, por no reunir loa requisitos requeridos. 

En consecuencia, los contretoa o pedidos ein

el regiatro de la Direcci6n General de Inspección de ~d-

quieicionea, no aurtir6n efecto alguno, con las ealveda-

dee que previene, la 61tima parte del ertfculo 60. y lo -

diapueeto en el p6rrefo primero y parte del ••gundo del -

artrculo 20, de le mi•m• Ley que comentamoa, que a la le

tra dicen reepectivamente: 

8 Cuando le Secretaría del Patrimonio Nacional 
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considere que el cumplimiento de la disposici6n contenida 

en el párrafo primero del presente artículo pueda parali

zar la producción de bienes o servicios de algGn organis

mo o empresa, podr¡ eximir al referido organismo o empre

sa, del cumplimiento previo de dicha disposición y optar

en su lugar por la inspección posterior de esos pedidos o 

contratos de adquisiciones, en los términos de esta Ley. 

Quedan exceptuados de lo dispuesto por el ar

tículo 7o. de esta ley, los pedidos o contratos de adqui

siciones cuyo monto no exceda de diez mil pesos y los que 

se celebren y deban cumplirse fuera del Distrito Federal, 

siempre que no excedan de veinticinco mil pesos. 

En estos casos las dependencias enviar'n loa

pedidos o contratos a la Secretarra del Patrimonio Nacio

nal con posterioridad a la fecha de su celebración, pera

loa efectos de la intervención que esta Ley encomienda a 

la referida Secretaría ••••• " 

Fuera de los casos anteriores, los funcione

ri os que ordenen cualquiera adquisición, sin formular con 

trato o pedido y que éste no haya sido previamente regi~ 

trado, incurrir6n, en responsabilidad. Además, queda pr~ 

hibido dividir las compras mayores de diez mil pe~oa y -

de veinticinco mil pesos, en su caso, en pedidos de va-

lor inferior a dichas cantidades. loe que celebran con -

violaci6n a las disposiciones de la Ley que comentamos,-
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•eran nulo• de pleno derecho y por con•iguiente, no aurtl 

r6n efecto •launo. 

Raau•i•ndo pod .. oa decir •d••Ae, que I• Seer~ 

t•rr• del P•trlmonio N•cionel, .une vea qua h• regiatredo

loa pedido• o contrato• podr6 intervenir en el •011ento •• 

que ••ti•• pertinente, pare inapeccioner y vigilar •• cue 

pli•iento de loa precio• eutoriz•doa y de la celid•d de -

I•• ••rc•ncfaa o ••teri•lea, intervenir en le recepci6n -

de loa •i .. o•, auapenderl• y exigir que le entr•e• •• - -

•juate • lea c•r•cteríaticea p•ct•d••; esr como verlficer 

I• aplicacl6n final da lea ••rcancfas, bien•• aueblea, •.c. 
trculoa de conau110 y ••teriaa prl••• adquirid••• Ad .. 6a,

podr6 c•ncel•r o auapender loa pedido• o contretoa, auto

ri ser • lea dapendenci•• I• •odificecl6n de loa aiamoa •· 

imponer •ult•• • loa proveedor••· 

e).- lntervenci6n de le Secraterfe de Hacien

da y Cr6dito PGbllco en loa Contreto• de Sumlniatroa.- De 

confor•ided con la Ley de SecreterÍ•• y Departamento• de

Eet•do, corresponde e ••t• Secreterfa autoria•r loa acto• 

y contr•toa de loe que reaulten derechoa y oblle•cionee • 

par• el Gobierno Fed•r•I y pare el Departa•ento del o¡ ••• 

trito Feder•I, intervenir en tod•• lea opereciona• en que 

•• h•e• uao del Cr6dito PGblico. 

Aar te•bi6n, le Ley Org6nice del Preaupue•to-
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de Egresos de la Federaci6n y eu Reglamento, de~criben la 

intervenci6n y facultades que en este materia, competen a 

la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Público, cuando lea -

adquiaicionea deben cubrir•• con cargo al Preaupueeto de

Egreeoa de le Federación, eato ee, es atribución de ella

reviaar que la asignación preaupuestal aplicada, •••la -

correcta, registrar el calendario de pagoa y autorizar -

por conducto de El Director General de Egreaoe los pagoe

respectivoa. 

La Ley de lnepecci6n de Adquisiciones, en su

artfculo 60., párrafo cuarto estatuye: 

•cuando loa organismos público• y lee e111presaa 

de participación eatatal deban obtener sua adquaicionea a 

trav6a de cr6dito, acompaftarán a loa pedidos loa documen

tos necesario• que acrediten que la Secretaría de Hacien

da y Cr&dito Público ha autorizado el cr6dito respectivo. 

Si no ae culllf)le con este requisito le Secretaría del Pa-

trimonio Nacional no dará trámite al pedido de que se tr! 

te•. 

Del mismo modo, para loa efecto• que procedan, 

ae dará aviso a la Secretarfa de Heclenda y Crédito PGbl! 

co, de le canceleci6n modificeci6n o euspenei6n de los P! 

didos o contretoe de edquiaicion••• Cebe edvertir que 's· 

toa no aurtir6n efecto alguno y por lo tanto aer6n nulo•-
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de pleno derecho, ei debiendo cubrirse con cargo al Pres~ 

puesto de Egreaos de la Federaci6n, •• cubren con viola-

ci6n • lo di1pue1to por la Ley Org6nica del Presupuesto -

de Egreaoe de le Federaci6n y eu Reglamento. 

d).- lntervenci6n de la Secretarfa de lndus-

tria y Co•ercio en loe Contratos de Suminiatroa.- Si la -

Secretarfa del PatriMonio Nacional tiene conocimiento de

la existencia de artfculoa, que ae ofrecen en venta a pr~ 

cio inferior de au coeto de producci6n dar6 avieo a la S~ 

cretarfa de Industrie y Co•ercio para que intervenga de -

acuerdo con aua facultad••· 

Loa contrato• de adquiaicionea que tengan por 

objeto artfculoa o ••teri·alea en general que aean de i11-

portaci6n, ta•bi6n ae rigen por lea diapoaiciones de la -

Ley de lnepecci6n de Adquisicionea, pero independienteme~ 

te de la notificaci6n que se haga de ello•• la Secreta-

rfe del Petri•onio Nacional, ee preaentar6 aollcitud ante 

el Co•it6 de l11Portacionea del Sector PGblico de loa ar-

tfculoa que ae pretende i11Portar, con el prop6sito de que 

decida de acuerdo con eua facultedea, ai procede la impot 

taci6n totel, parte de el loa o la negative de todoa. 

Ningune dependencia podr6 realizar adquieici2 

ne• del comercio exterior, ni las Secretarfaa de Patri-

•onlo Nacional y de Hacienda y Cr6dito Público, - - -
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harén los reglatroa de loa pedidos o contretoa de adquial 

ci6n de artfculos de importaci6n, ain el permiso o autor! 

1aci6n previa de la Secretarfa de lnduatria y Comercio y

del Comit6 de Importaciones del Sector P6blico. 

Si observamos detenidamente las intervencio-

nes de las Secretarfas que hemos enunciado, nos damos fá

ci I cuenta de la presencia de varias cláusulas exorbitan

tes del derecho privado, relativas al contrato adminiatr1 

tivo de suministros, por lo que a continuaci6n citaremoa

algunaa que ae encuentran estipuladaa en loe contratos -

miamos y que, a nueatra manera de apreciarlas, destacen -

por eu importancia en la integraci6n del r6gimen jurídico 

eapecial, que se aplica a eatoe contratos. 

e) •• Cláusula Relativa a Precios.- El provee

dor contratiata acepta que loa precios de loa artrculea,. 

mercancfes o materiales objeto de eate pedido o contrato, 

son flrmea y por lo tanto no varian. 

Eata cláusula se estipula en todo contrato o

pedido de adquisiciones, para tener la seguridad de que -

durante su vigencia y ejecuci6n loa precios no puedan va

riarse, sin e•bargo, apreciamos que en pedidos o contra-

toa que logramos consultar se establece un plazo en la -

cláusula relativa a precios conaiderlndoloa firmes haata

X nGmero de dfaa o partir de la fecha de la cotización --
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r•11P•ctive. En loa que tienen por objeto •ercencíea o•!: 

trculoa de importaci6n, obaervamoa, que lee dependencia• 

exigen a loa proveedor•• que mantengan invariables loa -

precios hasta por ciento cincuenta día•, igualmente con

tado• a partir de la fecha de su cotizaci6n. 

Por lo que hace a nuestra le9iataci6n, esti

•••o• que ai preve variaciones en loe precio•, pues el -

Regl•••nto de Co111prea del Ejecutivo, publicado en el Di~ 

rlo Oficial del 22 de febrero de 1944, en el artrculo 27 

di apone: 

" ••••• y a61o por causa• de fuerza mayor po-

dr6 aceptar•• que ae altere el precio a que •• haya ••tl 

pulado, aie111Pr• que pera eate afecto den aviso a la Co•l 

ei6n Coordinadora de Compres, con treinta draa de anticl 

paci6n, pa~e que '•t• lo autorice, ei encuentra cauaa -

Juatificada, cOlllo alza de ealarioa aancionada por el Go

bierno, alza de tipo de ca•bio, eatado de guerra, o cua! 

quier otra an,losa: en el concepto de que, durante loa -

treinta df ea enteriore• a aquel en que deba e•pezer a r,! 

gir un precio distinto al eatipulado, loa proveedor•• •.! 

tar6n obligado• a aurtir loe pedido• que lea hagan las -

dependenciaa, en lea •i•••• condicione• contratad•• ini

cielaente•. 

Aar mie•o, la ley de lnepecci6n de Adquial--
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cionea eetetuye en su artículo 16, lo aiguiente: 

wcuendo el proveedor no haya informado opor

tunamente e la Secretarfa del Patrimonio Nacional las v~ 

riaciones eufrid1a en loa precios de lea mercancías que

venda, quedará obligado a mantener el precio manifestado 

con anterioridad al registro del pedido o contrato de ag 
quisiciones, siempre que dicho precio sea inferior. 

Si al revisar un pedido o contrato de adqui

siciones la Secretaría encuentra que loa precios en él 

aeffalados resulten máe bajos que loe consignados en la -

Lista Oficial de Precios para la misma mercencfa, hará 

el estudio que corresponda y resolverá si procede hacer

la modificaci6n en dicha liata •••• w 

Con el objeto de evitar anarquf a entre las -

dependencias re8f)ecto de los plazos para garantizar loa

precios (mantenerlo• firmes) eerf a conveniente que se re 

forme la Ley de Adquieicionea 6 incluir en su Reglamento, 

disposiciones tendientes a uniformizar criterios y que -

abarquen todos loa casos posibles, con el prop6aito de -

evitar componendas o confusiones sobre este particular. 

f).- Cláusula Relativa a Penas y Fianzas.- -

El proveedor contratante acepta pagar una pena del 1% -
(uno por ciento) del importe total del contrato o pedido, 
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por cede semana de atraso en la entrega de cualq~iera de 

laa partes de lo comprendido en el mismo. El lí•ite máxl 

mo de esta pena será del 10% (diez por ciento) del impo~ 

te total. 

Pagará además, une pena que podr' llegar a -

tener un valor máximo del 10% (diez por ciento) del impo~ 

te total del pedido o contrato, si la totalidad o cual-

quier parte de lo comprendido en él resulta defectuoso -

en calidad de materiales o meno de obra, o ai no sati•f.t 

ce la• especificaciones o plano• aprobados. 

El proveedor contratante ae obliga a otorgar 

une fian&e expedida por una C0111Paftfa de fianzas mexicana, 

l•e•l•ente autorizada, e favor y a setiefacci6n de la d~ 

pendencia, pare garantizar la puntual entrega de los me

teriales Motivo del pedido o contrato y según lo estipu

lado en el •i .. o, asr como el exacto cumplimiento de to

dea y ceda una de les obligaciones a su cargo. lea fian

za quedará en poder de la dependencia contratante en loa 

pri•ero• 15 (quince) df ea, a partir de la feche del con

trato y per••necerá en vigor, haate que la dependencia -

autorice por eacrito au canceleci6n; generel•ente ae pr2 

cede• ello• aolicitud del proveedor, 

cu..,líendo el plazo de entrega, •• proveedor 

otorgar6 otra fianza requiaitade ca.o la anterior, par•-
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garantizar la pena estipulada por deficiencia• o mala C! 

lidad de los materiales, aaf como la mano de obra, etc.

Esta fianza estaré en vigor por lo regular hasta que tam 

bién la dependencia autorice por escrito su cancelación, 

devolviendo la poi iza original; se acostumbra que ésto -

se hará después de 12 mese• contadoe a partir de haberse 

efectuado la entrega de los materiales. 

La Ley de lnepección de Adquisiciones no ha

bla especificamente de las penas y fianzas, por lo que -

sujerimos que dada au importancia deben prescribirse, -

con el objeto de que tengan en ella, el apoyo legal sufi 

ciente para au efectividad. 

g).- Cláusula de Modificeci6n Unilateral.- -

Desde luego, hemos dicho que la ~odificación unileteral

por parte de la Administración pública, ea una cl6uaula

e~orbitante tfpica del contrato administrativo, sin em-

bargo, por lo que se refiere al contrato adminiatrativo

de suministros, no ea tan clara y definida, como aconte

ce en el contrato de obras públicas, ya que tanto en la

legialación como en el texto mismo de loa contratos o p~ 

didoa de edquiaiciones que consultamos, no encontremos -

diaposicionea ni cláusula• precisas, que impongan oblig~ 

cionea o inconvenientes a cargo del particular contrata~ 

te. 
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h) •• Juriedicci6n.- En la generalidad de los 

Contratos Administrativos que consultamos, la cl6usula -

relativa a jurisdicci6n •• eKpreaa aef: •para la inter-

pretaci6n y cu111Plimiento de este contrato, en todo lo -

qua no est6 eKpresamente eetipulado en el mismo, lae P•! 

tea se someten a la juriadicci6n de los Tribunales Fede

rales de la ciudad de M6xico y a las leyes que rigen en

el Dietrito Federal. El contratista renuncia, en su caso, 

al fuero de su domicilio actual o futuro•. 

El Decreto publicado en el Diario Oficial 

del 16 de febrero de 1959, en su artfculo So. establece

an f•vor det' particular contratante, un recureo en con-

tra de lae reaolucionee que le caueen agravio o perjui-

cio en eus interese•, que debe eetar vigente, debido a -

lo perceptuado en el artfculo 2o. transitorio de la ley

de lnapecci6n de Contrato• y Obras Públicaa, que viene a 

conatituir una de lae pocas defenaae otorgadas al parti

cular, con objeto de re•ediar la posible iMprocedencia -

de lae reeoluclones decretada• por la ad•inistraci6n, -

pues dicha diepoeicl6n establece: 

•contra la re.eo 1 uc i 6n que ee pronuncie de -

ecuerdo con lo diepueeto en el segundo ( aplicación de -

sencionee) y último pirrefo (rescisión del contrato) del 

ertf culo anterior, podr6 interponer el recurso de incon-
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formided ante la Secretarfa del Patrimonio Nacional". 

En caso de que la reaoluci6n emitida por la -

interpoaici6n del recurso de inconformidad fuera negativa, 

tiene el contratante particular le faculted de acudir en

te el Tribunal Fiscal de la federación, reclamando le de

bida impertici6n de justicie. 

En efecto, la Ley Org¡nica del Tribunal Fia-

cal de la Federación, publicada en el Diario Oficial del-

19 de enero de 1967 y que entró en vigor el lo. de abril

del miemo efto, dispone en su ertfculo 22 fracci6n VII, lo 

siguiente: 

"Lea Salas del Tribunal conocer6n de los jui

cios que ae inicien en contra de lea resoluciones defini

tivas que ae indican a continuación: 

VI 1.- Lea que ae dicten sobre interpretaci6n

y cumplimiento de contratos de obres p6blicaa celebradoa

por dependencias del Poder Ejecutivo federat•. 

En cuento el procedimiento a seguir, el C6di

go Fiscal de la Federación, que entró en vigor el lo. de

abri I de 1967, establece en el artfculo 169 que: 

"loa juicios que se promuevan ante el Tribu-

na! Fiscal de la Federación, ae substancier¡n y resolve-

rán con arreglo al procedimiento que determina este C6di-
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90. A f•lte de deposlci6n exprese ee eplicer6n las pre-

vencionea del C6digo Federal de Procedimiento• Civiles•. 

De le ant•rior dispoaici6n, c0111prendemos que 

le contenci6n ae llever6 e cabo de conformidad con lo 

pr•ceptuado en el artfculo comprendido entre el 322 y 

357, del C6digo Federal de Procedimientos Civiles, ear -

COIRO el litigio y las pruebas se regirln por las disposi 

cionea contenidas en loa ertfculos 79 al 218 del propio

ordenamiento, 

En contre de les aentenciaa que dicten las -

aalea del tribunal Fiacel de le federaci6n, lea depende~ 

ciaa proceden de conformidad con loa artfculos del 240 -

al 244 del C6digo Fiscal de la Federación, que prescri-

ben lo siguiente: 

Art. 240,. Laa resoluciones dictadas por las 

ealae del Tribunal fiscal que pongan fin al juicio, se-

r'n recurribles por les autoridades ante el Tribunal en

pleno, cuando el eaunto sea de importancia y trascenden

cia, a Juicio del titular de le Secretaría o del Depart!. 

Mento de Eatado • que el asunto corresponda, o de los dl. 

rectores o jefea de loa ors•niamoe deacentrelizados, en

au ceao. 

Art. 241.- El recurso a que se refiere el ·~ 

tfculo que antecede deber6 aer interpuesto preciaamente

en escrito dirigido el presidente del Tribunal, dentro • 
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del plazo de diez días siguientes al en que surta efectos 

la notificaci6n de la reaoluci6n que se impugne. Dicho é!. 

crito será firmado por el titular de la Secretarfa o De-

partamento de·Estado o por loa directores o jefes de loa

organismos descentralizados, según corresponda, y en caso 

de ausencia de dichos funcionarios por quienes legalmente 

deban sustituirlos. 

Al admitirse a trámite el recurso se designa

rá al magistrado ponente y se mandará correr traslado a -

la parte contraria por el término de cinco días, pera que 

exponga lo que a au derecho convenga. Vencido dicho t6rml 

no, el magistrado ponente, dentro del plazo de un mes, 

formulará el proyecto de reaoluci6n que se eometerá al 

Tribunal en pleno. 

Art. 242.- Contra las resoluciones del Tribu

nal en pleno a que se refiere.el artículo anterior, las -

autoridades podrAn interponer el recurso de revisi6n fis

cal ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, den-

tro del plazo de diez df as siguientes al en que aurta efes 

toe la notificaci6n respective, mediante escrito dirigido 

al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, que deber' 

ser firmado por el titular de la Secretaría, Departamento 

de Estado o por los directores o jefes de loa orgenismoa

aut6nomos, aegún corresponda, En dicho escrito deberán •! 
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ponerae lea razone• que deterMinen le importancia y tra~ 

cendencia del eaunto de que ee trete. Si el velor del n~ 

gocio ea de $ soo,000.00 o m,., •e conaiderer& que tiene 

lea cerecterfaticaa requeridea pare ••r objeto del recu.c 

ao. 

Art. 243.- El recureo de ravi•i6n fiecel ee

aujetar6 • te tre•itación que le Ley Regla•enterie de -

loa artfculoa 103 y 107 conatitucionelee, fije pare le -

revial6n en alll)ero indirecto. 

Art. 244.- Le Supreme Corte de Jueticie de -

la Nación exa•inar6, previamente et eetudio del fondo -

del negocio,· ai ae ha juetificedo le i11portencie y trH• 

cendancia del aaunto de que se trate. Si • su juicio di

choa requisito• no eetuvieren aetiafechoa, deaecherá el

recureo. 

La aecuele que indice el articulado anterior, 

procede co•o hamo• dicho a61o pare la eutorided, pues 

reapecto del particular contratante ea amparo, ye sea •n 

te juecea de Di atrito o Supra•• Corte da le Nación. 

Por lo que hamo• podido apreciar el eieteme

jurfdlco en M6xico, carece de une reglamentación eapecf

fice, completa y adecuada pera lee controverai•• que se

auscitan con este motivo, quls6 ello ee deba a la evolu

ción ten extraordinaria y cOMplicade que se ha experimen 
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eatudio, pues unicamente existen una• cuantas disposici.! 

nea aisladas que nos marcan el procedimiento a seguir. 

IV.- Contrato-Concesi6n sobre superficies de 

zonas federales.- Debido a aua características, este con 

trato queda comprendido dentro de aquellos que hemos 11! 

medo "Administrativos", puesto que en él interviene como 

parte el Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa

del Patrimonio Nacional, según facultades que le otorga

la fracci6n XIV del artículo 7º de la Ley de Secretarías 

y Departamentos de Estado vigente, en cuyo contrato ae -

establecen cláusulas exorbitantes para regular la rela-

ci6n contractual, bajo la denominaci6n de "contrato-con

cesi6n" • 

Como es fácil comprender, este contrato se -

celebra sobre superficies de .zonas federales, y su estu

dio para una mejor comprenat6n lo haremos usando la ter

minologfa empleada en el teJCto del "contrato-concesi6n", 

que hemos consultado al efecto. 

El concesionario se obliga a darle un uso e~ 

pecffico a la superficie, a pagar una cantidad mensual -

por dicho uso, ocupaci6n e inspecci6n, además se obliga

ª notificar cambio de domicilio. Se trata sin duda de --
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une uti lizaci6n de inmueble del dominio público, en que 

el concesionario se somete el procedimiento econ6mieo -

coactivo, que previene el C6digo Fiscal de la Federa- -

ci6n y eua Leyes Reglamentarias en caso de cumplimiento 

forzoso, respecto de las cláusulas de contenido econ6ml 

co, aaf como para el cobro de productos, multes, gastos 

de deslinde, etc. 

La Secretaría en forma unilateral puede mo-

'dificar la cuota fijada, pues el concesionario acepta -

una revlai6n anual de la misma, declarando caduco el -

contrato, cuando '•te no esti conforme con la nueva cu~ 

ta. Otra de las cl6ueulas exorbitante• esteblecidae, ·~ 

tribe en que dicho concesionario debe realizar determi

nadas obras, ademia de cumplir ciertas obligaciones co-

mo: 

•cubrir loa gastos de deslinde y amojona- -

miento de la zona Federal conceaionada, y que realizar6 

el pereonal que designe o autorice la Secreterf a; 

Conservar la superficie en las mejores con

diciones de higiene y limpieza,• informar oportunemen

te a dicha Dependencia, de las inva•ionea y modificaci! 

nea que por ceueas naturales o artificiales sufra la Z.2, 

ne federal; 

No conetruir m6s obras que las autorizadas, 
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ni modificar las ye construfdes, en su caso, y tentpoco -

realizar obra• de relleno o desecacl6n, o cualquier otra 

tendiente • ganer terreno• •• mar, rroe, lego• o ••tero•, 

vecinos a le •uperficie conceaionade, ein Ja autorizac16n 

expreaa de la Secretarre; 

Cuidar que lee obres realizadas o por reali-

zarae, no entorpezcen el libre tr6neito por le zona fede

ral conceeionade, dejando un peso libre mrnimo de 5 me- -

troa, entre le construcción y el lfmite externo de la zo

na federal, quedando obligado e no eercer o berdear le ·~ 

perficle conceeionede, aar como a permitir tode claee de

inapeccionea pGblicea en la mlama; 

No ceder, treapeaer, aubconceaionar, aportar

e sociedades o esociecionee o gravar, total o parcialmen-

te, la superficie federal concesionede, ni les obras en -

ella conetrufdes, sin le eutorizeci6n previa y expresa de 

la Secretaría; 

No almacenar en la superficie conceslonade o

aua construccionea, ninguna substancia Inflamable, explo
\ 

aiva o peligroee, excepto si lo autoriza expresamente la-

Secreterfa; 

No expender bebidas embriagantes en la zona -

federal conceaioneda; no expender cerveza, sin le autori

zec16n previa de la Secretarfa; 
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Cubrir puntualmente laa cuota• de ocupaci6n, 

inepecci6n y vigilancia, eer como loa iinpueatoe Federa-

lea, Eetatel•• y Municipelea, que •• ceuaen por cualquier 

.. tivo, por al ueo da le euperficie ·da zona federal qua

•• concesione; 

No per•ltir en dicha auperficie, le prictica 

de coatumbraa in•orelea o vicioaaa; 

Deaocuper y entregar le auperflcie conceaio

nede o parte de le .1 ... en au ceao, cuando de acuerdo -

con le ley, aea necesaria pera la inateleci6n, exporta-

cl6n o funcioneaiento de obre• de servicio pGblico, en -

le intellgencle de que el Concesionario declara que el -

coato total de le inverai6n en la obra aludida •• de - -

*•••••••••••••••••••••••••• aobre la cual •• precticar6-

el eatudio de reverai6n proporcional, correapondiente •

le fecha de reaceta o ravoceci6n relativoe, teniendo en

cuenta el ti-.po transcurrido deade que •e efectu6 la -

obre ••ncionade, o desda que debi6 efectuar•• aeedn eeta 

conceai6n; 

Ejecutar, cuando le reparaci6n no ••a apre-

•lente y previa eutorizeci6n de la Secreterfa, loa trab.t 

joa neceearioe de repereci6n y coneerveci6n de las obre• 

conetruídea en le euperficie conceaionada, siendo reepo~ 

aable dlrect .. enta el Concesionerio ente le Secreterf e o 

ente t•rceroe, de cualqul•r defto que pudiera ceuaaree --
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por defecto de la construcción, falta de estabilidad de 

la misma, o por accidente. En caso urgente, podrá reall 

zar las obras necesarias de reparación bajo su respon•.!. 

bilidad, dando aviso de inmediato a la Secretaria, quien 

reaolverá sobre su permanencia". 

El contrato aludido se extingue por muerte

del concesionario, ya que la relación que origina ea dl 

recta y exclusiva entre él y la Secretarfa, tampoco - -

crea a su favor ningún derecho real, ni acción posesoria 

sobre la superficie, puesto que es temporal y revocable. 

Por otra parte, la Secretarf a hace acreedor al conce&i,2 

nario al pago de multaa, que ella misma fija con motivo 

de la falta de cumplimiento de las obligacionea contral 

dae, dando lugar también a la aplicación de la pena de

caducidad que administrativamente declara la Oependen-

ci a. 

Debido a la importancia de la reversión y a 

le claridad con que se expresan de ella las cláusulas -

relativas, a continuación las transcribimos integramen-

te: 

nAI vencimiento de la concesi6n o al quedar 

firme la declaraci6n de caducidad de la misma, por cau

sas imputables al Concesionario, todas las obras que se 

encuentren construídaa o instaladas en la zona federal

concesionada, est6n autorizadas o no, pasarán de pleno-
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derecho al Dominio Público de la Naci6n. La reverei6n ª.! 

rA declarada por la Secreter(3, al comunicar el Conceai_2 

nerio en t6rmino de la concesi6n, la revocaci6n o eu ca

ducidad. En loa caao• previstos en esta cl6uaula, la Se

cretaría podr6 optar entre declarar le reverai6n de laa

obrae u ordenar el Concesionario au retiro, dentro del -

plazo que el efecto ee seftale, quedando a favor del Con

cealoneri o, en este último eupuesto, el valor de laa con~ 

truccion••• 

Si el Concesionario solicitare la terminación 

anticipada de la concesi6n, por asr convenir a sus ínte

r••••, la Secretaría tendr6 facultad discrecional para • 

aceptar au petici6n, en cuyo caeo, toda• las obra• e in! 

telacionea hechas en la superficie de zona federal conc! 

eionada, paear6n e la Nación en plena propiedad, sin de

recho del Conceeionario para obtener compeneaci6n alguna, 

1 en el aupuesto de no encontrare• conetrucciones, ae -

epi icar6 el dep6eito o fianza reepectivoa, c01110 finiqui

to de lee obligecion•• contraidee en el preaente instru

••nto•. 

Ea de hacer notar, que en •ate contrato tem

bi 6n tiene aplicac16n la llamada •c1Auaula Calvo•, ya -

que pera todoa loa efecto• del mi amo, el Conceaionario -

declare expreaamente considerarse c01110 mexicano, por lo-
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que no tendr6 con relaci6n a su validez, interpretaci6n 

y cumplimiento, m6s derechos o recursos que aquellos -

que las leyes mexicanas conceden a los ciudadanos mexi

canos; renunciando por consiguiente a loa derechos de -

que goza como extranjero y especialmente se compromete

ª no pedir, la intervención diplomática de su país, pa

ra estos efectos, caso contrario perder6 todo a favor -

de la Nación, quedando obligado a observar las leyes vi 

gentes o futuras relativas a la materia. 

Una vez hecho el an,lisis del contrato-con

cesión, estimamos que tiene los elementos suficientes -

para agruparlo dentro de la categoría de los contratoa

admini atrativoa, pues entre otroe, apreciamos que ae en 

cuentra plagado de cláusulas que no son convencionales. 

v •• Jurisprudencia sobre contratos Adminis

trativos en México.- Debido a que la administración - -

otorga loa contratos administrativos, ya sea discrecio

nalmente o mediante concurso y a los contratistas no -

lea conviene tener discrepancias por su interés en ae-

guir tratando con elle, ea fácil comprender que exiate

como consecuencie cierta armonía entre la administra- -

ci6n pública y sus contratietas. Por lo coneiguiente en 

México son poco• loa casos de controveraiaa que sobre -

esta materia, han llegado haate la H. Suprema Corte de

Juaticia de la Neción, sin embargo podemos decir que el 
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criterio juriaprudenclal eateblecido en nueatro pefs,••.! 

ti funde!•ntedo en loa aiguientea principioa: 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, RESCISION DE LOS •• S61o loa

tribunelea de Juatici• pueden ••diente el juicio correa

pondlente, decl•rarloe rescindidoa. 

T•o VII P6g. S83.- Montiel Euaebio. 

Ta110 VI 1 P6g. 700.- Perelt• Fal iciano. 

TOiio XI "ª· SS3.- Federico Zorille S. de C. 

TOllO X 11 Plg. 222.- Muftoa Antonio. 

Toeo XV Pl9.108S.- COllP•ftf• de Trenvf••, 

Lua y Fuer&• de Monte- -

Teaia ReÍecionadaa 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Lea eutoridedea contrat•ntea 

no pueden viol•rloa por ••dio de acuerdos 9ubernetivoa,

pu6a 61to importa una violeci6n • loa ertrculoa 14 y 16-

conatitucionalea. 

Qufnt• Epoce: Tomo XIV, P6g. 1085.- Ca.paftf• de Trenvfaa, 

Lus y Fuersa de Monterrey. 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS •• La aocieded eat6 intereaada

en que •• reepete le vi ge'nc I • de 1 oa contrato• celebre-

doa por el podar pGblico, mientrea le eutoridad co111>•t•~ 

te ne reauelve la nulidad da el loa. 

Qulnta Epoc•: TOMO XVII, P6g. 186 •• Cfe Ganadora y Tex-

til de Cedroa, s. A. 
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Los actos de las autoridades 

negándose a cumplir los contratos administrativos que h! 

yan celebrado, no constituyen propiamente actos de auto

ridad, sino de una persona moral que se niega a cumplir

con una obligaci6n; y contra tales actos, no procede dar 

entrada al amparo, que s61o cabe contra actos de autori

dad. 

Quinta Epoca: Tomo XVII, Pág. 274.- Pallares Eduardo, 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Cuando en el los la autoridad 

no interviene como Órgano polrtico, sino como entidad j~ 

rídica contratante, contra el cobro que haga obrando co

mo autoridad y por virtud de laa estipulaciones del con

trato, procede conceder la suspensión previa fianza. 

Quinta Epoca: Tomo XVI 11, Pág. 329.- Aguilar Luis A. y -

Coags. 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- E.a verdad que la juri aprude.!l 

cia de la Corte ha establecido que el Estado no puede, -

por si solo declarar la caducidad de un contrato admini~ 

trativo; pero tales ejecutorias se refieren al caso en -

que las autoridades contratantes no se han arrogado la -

facultad de declarar la caducidad del contrato y han qu~ 

rido sujetarse a las condiciones propias de todo indivi

duo en sus relaciones civiles; pero cuando no ha •ido -

asf, ea evidente que el contratante no puede invocar le-
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el6n de aua derechoa, porque le autoridad, rescinda el -

contreto, ain for•e de juicio y deje de obaervar el pri~ 

ciplo del derecho clvll de que antee se habló. SI la au

torlded, ein for•a de juicio, declara reacindido el con

trato no puede alegar•• como i111Procedencla del a111pero, -

que el contrat•nte puede ocurrir ante loa tribunal•• pa

ra exigir el cumplimiento del contrato o eu rescisión, -

por que en el a111Paro lo que se pretende ee obtener le r~ 

vocaci6n del acuerdo que declara insubsistente el contr~ 

to. 

Quinta Epoca: TOlllo XXVIII, P69. 1187.- Rienda Rogelio. 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Cuando la materia del mismo-

contrato •• algo que no eet6 dentro del comercio, en vi! 

tud de que •• estipulen actos propios del ejercicio de -

la aoberanf a de la autoridad, debe reputarse de que •••

contrato no puede producir obligaciones ni derechos. Aef, 

ei un ayuntamiento contrata en su calidad de autoridad y 

no de pereone •oral, no puede abdicar de su aoberanfa, -. 
tra .. itiendo al contratista el derecho de cobrar impues-

toe •unicipalea, ni conceder facultades de recaudaci&n,

bajo el eieteme de que el contratante hebr6 de cobrar t~ 

lee i19pueetoe. Estos actos •on tfpicoa de soberanía y, -

por lo tanto, no pueden ••r materia de contrataci6n. 

Quinta Epoca: Tomo XXVIII, Pág. 1527.- Uecenga Te6dolo R. 

. ,' 



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Es indiscutible que loa ayun 

tamientos pueden celebrar contrato• edminiatrativoa pera 

le ejecuci6n de obres pGblicas, o pera le prestaci6n de

aervicioa públicos, aaf ae he hecho en innumerables ca-

sos; pero cuando de servicios pGblicoa ee trate, ea in-

dispensable que los contrato• no impliquen el abandono -

del ejercicio de la soberanfa que a la autoridad corres

ponde, porque aquella, por su propia naturaleza, no pue

de ser materia de contrataci6n ni de limitaci6n alguna,

en convenios celebrados con loa particulares. Aaf cuando 

en un contrato se transfiere a un particular la adminis

traci6n de un servicio, tiene la obligaci6n de prestarlo 

e los habitantes del municipio; y cuando, por otra parte 

eae servicio constituye una fuente de ingresos para el -

sostenimiento de los dem6a servicios pGbllcos municipa-

les, si ae enajenan los impuestos que cause dicho servi

cio, estableci6ndoae cierta tutela en favor del particu-

1 ar, sobre lea funciones de la autoridad, en el nombra-

miento y remoci6n de empleadoa, destinados al cumplimie!l 

to del servicio de que se trate, ea indudable que eaa ·~ 

tipulaci6n no puede producir efecto legal alguno, ni CO!l 

ferir al particular contratante los derecho• de que se -

dice poseedor. 

Quinta Epoca: Tomo XXVI 11, Pág. 1030.- Cía. de Tranvías, 

luz y Fuerza de Puebla. 
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ACTOS DE AUTORIDAD.- La ad•iniatracl6n de loa servicios 

munlcipelea, el nombramiento y re•oci6n de empleados y

I• percepci6n e inveraione• de los h11pueatoa que causen 

dichoe aerviclo•, aon acto• de autoridad que se derivan 

de lea facultadea que la Conatitucl6n General de la Re

p6bl ica y lea particulares de loa Eatadoa conceden a -

loa ayunta•ientoa, facultadea qu~ éatoa no pueden renun 

ciar, enajenar ni delegar, por aer propio• del eJerei-

cio de eu funcl6n contitucional. 

Quinte Epoca: To.o XXVIII, P69. 1030.- Cfa de Tranvfaa, 

y fuerza de Puebla. 

NULIDAD.- La capacidad legal de Presidente de le Rep6-

bl ica pera decretar por af y ante af, la nulidad de un

contrato que 61 •lamo haya celebrado, depende fundemen

te,f111ente, de 1 a e 1 aae de nu 1 i dad de que se trate, y, ª!:. 

cidentelmente, del carácter con que le Naci6n hubiere -

intervenido en eae contrato, y del carácter también con 

que el Presidente de la Republica, en repreaentaci6n de 

la Naci6n, haya hecho la reclamaci6n correapondiente. -

Lea nulidadea que pueden afectar e loa contratos, aon -

de doa claaes; nulidades absolutas o de pleno derecho,

llaaadae ta•bién ine•i•tenciaa; y nulidadea reletivaa,

que hacen a los contratos anulables. Cuando se trate de 

lea pri•eras, el contrato nuna ha existido legalmente y 
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cuando median las segundas aunque el contrato exista, -

el mismo puede declarara• nulo, a petici6n de las par-

tes contratantes. En el primer caso, e independienteme!l 

te de que los tribunalea hayan o no declarado la inexi.! 

tencia del contrato, éate nunca ha tenido vida legal y

como consecuencia, cuando la Naci6n ha sido parte en un 

contrato de esa naturaleza, el Ejecutivo eat6 legalmen

te capacitado pera decretar por sf y ante sr, la null-

dad del contrato celebrado; pero no aar en el segundo -

caao, ya que, por exiatir el contrato, mientras no •••

declarado nulo, ea a la autoridad judicial a la que le

correaponde establecer la nulidad. 

Quinta Epoca: Tomo XXXII, P6g, 721.- The Colorado River 

Sonora land Co. 

CONTRATOS INEXISTENTES.- loe contratos celebrados con-

tre el tenor de loa preceptos que son de derecho p~bli

co, son inexistentes, y no simplemente anulables. El -

Ejecutivo Federal tiene facultades para declarar la nu-

1 idad de un contrato administrativo, celebrado con vio

laci6n de loa preceptos de derecho p6blico, puesto que

tal declaraci6n solamente constituye el reconocimiento

de una existencia juris et de jure de un contrato que,

en tal concepto, no puede engendrar ni trasmitir dere--
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cho• de ninguna eepecie entre lee partes, y por lo tan

to, •in po•ibllidad Jurfdica, por su inexi•tencla, de -

eer violado• con la decleracl6n de nulidad. 

Quinta Epoca: TOllO XXXII, P69. 721.- The Coloredo River 

Sonore Land Co. 

FACULTAD ECONOMICO-COACCTIYA.- La Suprema Corte ha eetl 

••do •ienipre que siendo la facultad económico-coacctiva, 

una de las•'• altas •enifesteciones de le Soberanra -

del Eetado, no puede eer objeto de contrato alguno, y -

el que •e hubiere celebrado, •er6 nulo de pleno derecho. 

Quinta Epoca: To•o XXXIV, P6g. 989.- Penagoe Flevio A. 

CONTRATOS CELEBRADOS POR LA NACION CON UN PARTICULAR, -

INEXISTENCIA DE LOS •• El Preeidente de la RepGblica - -

obrendo COMO autoridad, puede legalmente, por •f y ante 

1f, declarar la nulidad de un contrato celebrado por la 

Nac16n con un particular, contra el texto expreso de un 

precepto conatitucional que haga inexistente el contre

to celebredo, toda vez que 61te nunca ha exietido jurr

dlc•••nte, • independientemente de que loe tribunelea -

hayan o no declarado su inexietencie, no he tenido vida 

legal, y, con1ecuentemente no ha creado derecho alguno

• favor del particular. 

Quinte Epoca: Tomo XXXV, Pág. 588 •• Lilliendahl Frank A, 
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DERECHOS PETROLEROS, CONFIRMACION DE LOS.- Si los dere-

chos petroleros cuya confirmaci6n se solicita, provienen 

de un contrato de colonización, cuya caducidad fué decl!, 

rada, es lógico que desde el momento en que se hizo di-

cha declaración, volvieron al dominio de la Nación, to-

dos y cada uno de loa derechos que a virtud del contrato, 

se habián transmitido al concesionario y muy principal-

mente, el relativo al subsuelo petrolffero de los terre

nos que habían sido materia de la concesión; por lo que

dicho concesionario, carece en lo absoluto de los dere-

chos que pudieran confirmarse. 

Quinta Epoca: Tomo XXXV, P&g. 588.- Lilliendehl Frank A. 

CONTRATOS CELEBRADOS POR El GOBI E.RNO FEDERAL, IMPROCEDE! 

CIA DEL AMPARO CONTRA EL INCUMPLIMIENTO DE LOS, POR PAR

TE DEL GOBIERNO.- El incumplimiento de los contratos en

que intervenga el Gobierno Federal como parte, no puede. 

considerarse ~omo acto de autoridad~ que pueda ser recl! 

mado en el juicio de garantías, el que no fui instituido 

como un medio legal idóneo para exigir el •~acto cumpli

miento de aquellos contratos. 

Quinta Epoca: Tomo LXIX, P6g. 3984.- "Aeociaci6n Local -

Agrícola de Productos de Yucatán" 

Haciendo un resumen de lae tesia de nueetro

m&ximo Tribunal sobre Contratos Administrativos, encon--
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tra•oa.qua la autoridad administrativa no si~mpre puede 

declarar la nulidad de estos contratos de motu propio,

Mediante simples acuerdos gubernativos, ye que la ley -

regula loa actos y loa medios a seguir, obligándola a 

ajustarse a loa cauaes legales establecidos con anteri~ 

ridad. Sin embargo, cuando son nulidades abeolutaa o de 

pleno derecho, que la juriaprudencia llama también in-

exiatenciae refiri,ndoae a loa contratos que son cele-

bradoe en contra del tenor de los precepto• de derecho

~Gbl ico, que nunca han tenido vida legal, el Ejecutivo

eatl capacitado para decretar por ar y ante ar la irre

gularidad correspondiente, declaraci6n que a61o consti

tuye el reconocimiento de una existencia juris et de j~ 

re de un contrato. 

La H. Suprema Corte de la Naci6n también e~ 

tableca qua no puedan ser objeto de contratación, ni li 
mitaci6n alguna en contratos celebrados con partícula-

rea, las facultades que le corresponden a la administr! 

ci6n pGblica, como poder soberano; puesto que de hacer

lo, ••r'n sancionadoe jurfdicamente con la nulidad de -

pleno derecho, esto ea, no producen ningún efecto legal. 

Otro principio jurisprudencia! de importan

cia, ea aquel que prescribe que el incumplimiento de -

loe contratos por parte de la administraci6n pública, -

. 
1 
f 
i • ¡ 
l . 



162 

no se considera como acto de autoridad, en consecuencia, 

no procede amparo por dicho incumplimiento. 

La Jurisprudencia, por lo que pudlmoe inves

tigar no define ante que tribunales de justicia, se debe 

ocurrir para ventilar las diferencias que se susciten -

con motivo de loa contratos administrativos, sin embargo, 

como en otra parte de este trabajo expusimos, el Tribu-

na! Fiscal de la Federación, es quien tiene competencia

para conocer de las controversias motivadas por la inte!! 

pretaci6n y cumplimiento de los miemos. 
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CONCLUSIONES 

1.- Adlllniatreci6n PGblice ea une Organizeci6n coordinada 

de dependenciee, peraonel, instrumentos materiales, -

procedi•ientos y recuraos econ&.icos adecuadamente -

eprovechadoe, que ee ajusten al orden jurfdico exie-

tente para el cu111Plimiento de las tareas de inter'• -

general, concernientes a la actividad estatal y reali 

zeci6n de los fines pGblicos. 

2.- La Adminiatraci6n Pública concurre con loa particula

res, sin neceeldad de emplear el mandato imperativo -

del poder. público, logrando arreglo• coneeneuales so

bre prestaci6n de bienea o servicios pereonales con -

prop6sitos de utilidad pGblica, eurgiendo asf, los 

contratos titulados de la Adminietraci6n PGblica. 

3.- Contrato como institucl6n jurfdica uniteria, es un 

acuerdo de voluntades creador de situaciones jurfdi-

ces obligatorias para quienes lo celebran, en vista -

de un objeto en general pero determinado, cuyo cumpll 

miento puede ser exigido por el orden público. El co.!l 

trato entre las fuentes de las obligaciones, es por -

excelencia la máa importante, ya que rebasa el campo

del derecho privado para proyectarse en otras esfe- -

res. 
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4.- La Administración Pública celebra contratos privados, 

que conservando o transformando su affeja contextura,

cumplen con una nueva finalidad, de ser instrumentos

imprescindibles para la realización de los negocios -

públicos: compra bienes muebles o inmuebles, enajena

º arrienda determinada clase de bienes propios, o 

bien arrienda los que le son necesarios, contrata se~ 

vicios de técnicos, artistas, simples operarios o ar

tesanos, se asocia con particulares en empresas mer-

canti les, subscribe y acepta letras o pagarés, etc. -

Convenios o contratos que se rigen por el derecho pri 

vado. 

5.- El contrato no pertenece en e~clusiva al ámbito del -

derecho privado, pues es de reconocer la existencia -

de los contratos administrativos, que poco a poco han 

venido surgiendo para col~carse dentro del derecho p~ 

blico, contribuyendo al logro de los objetivos de la

Administración Pública, en los cuales necesariamente

una de las partes contractuales, tiene que ser un en

te público. 

6.- la presencia de las cláusulas exorbitantes, certifi-

can la seguridad de la categoría de los contratos ad

ministrativos, ellas son las que les dan esencia, 

puesto que engendran prerrogativas a favor de la Admi 
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nietreci6n en detrimento de eu cocontratante, impoei

ble de aplicarse en loe contratos privados, por ser -

contrarias al principio de la igualdad de las partea

en loa contrato•. Pero lejos de lo que pudiera penaa~ 

ee, la Administración no impone a loe particulares la 

celebraci&n de loa contratos administrativos, pues é~ 

toe concurren con su libre voluntad y con intereses -

opuestos. 

1.- Las cláusulas exorbitantes en los contratos adminis-

trativos, se traducen en poderes: de control, inspec

ci&n y vigilancia, de sanción, de interpretaci6n, de

ejecución y modificaci6n unilateral, que se justifi-

can por su finalidad implícita de favorecer o facili

tar las tareas a cargo de la Administración Pública,

asegurando y garantizando el interés colectivo. 

8.- la legislación Mexicana no reglamenta en forma espec! 

fica los contratos privados de le Adminietración Pú-

bl ica, sin embargo, examinando cuidadosamente algunos 

ordenamientos legales, encontramos disposiciones aisl! 

das que se refieren a estoa contratos, cuyas relacio

nes deber6n regirae por normas de derecho mercantil o 

c i vi 1. 

9.- El contrato administrativo en México es una realidad, 



tanto en la Doctrina, como en nuestra Legislaci6n, -

pero no existe una reglamentaci6n uniforme y concre

ta sobre este tipo de contratos, ésta ae ha venido -

gestando mediante disposiciones dispersas y sin or-

den en distintos ordenamientos legales, pero sobre -

todo esa reglamentación se ha estado precisando, por 

medio de acuerdos emanados del Poder Ejecutivo y por 

la Jurisprudencia definida de la H. Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

10.- Las obras públicas son de vital importancia para el

progreso, por ser el escenario donde se incrementa -

la productividad y el desarrollo de la vida económi

ca de todo un pare, cuando son programadas y ejecut!. 

das con efectos a largo plazo, coordinando sus prop§. 

sitos, dentro de la vasta y compleja planificación -

de las actividades propias del Estado Moderno. 

11.- Nuestra Constituci6n en su artfculo 134 prescribe: -

•Todos los contratos que el gobierno tenga que cele

brar para la ejecución de las obras públicas ser6n -

adjudicadas en subasta, mediante convocatoria, y pa

ra que ae presenten proposiciones en sobre cerrado,

que será abierto en junta pública#. 

La práctica mexicana para la adjudicaci6n de los co!! 

tratos, por lo regular utiliza y con 6xito el wcon--
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cur•o•, despertando inquietudes sobre la correcta apll 

caci6n del precepto enterior, por lo que es menester -

actuellzer su texto con le realidad exletente, y ••f -
evitar confuaionea. 

12.- En el incu91Pli•iento del contrato de obree pública• -

por perte del contretiste, reaulten inauficientea las

••ncionea del derecho privado, lee dependencias dispo

nen de sancione• •'• efectivae, co•o: penes convencio

nal•• de f ndole econ6•ice, .. dios de coecci6n, la r••

c i ei6n auepenai6n de lae obrae, ejecuci6n de le obre -

por un tercero e cuente del contretiate, etc. 

13.- El contrato de auainl•troa en M6xico, no eet6 tipica-

•ente definido, ye que diatinto• ordenamientos legelea 

hablen de: coinpree, pedidos y contrato• de edquiaicio

nee, ein embargo, contienen lee caracterfeticaa eeen-

cielea que le Doctrine exige para su formeci6n, puesto 

que participan de las cl6uaulaa exorbitantes o princi

pios de orden público, sujeto• a un r'gimen jurídico -

e•peciel. 

14.- Debido e le importancia que tienen loe contrato• que -

celebra la Adminietración Pública en le gesti6n de sus 

negocioe y por le evoluci6n tan extraordinaria que ••

he obtenido en este materia, se impone la necesidad de 

expedir una ley eepecffica, uniforme, coMpleta y ade-

cuada, denominada •Ley de Contratos de la Administre--
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ci6n Púbf ica•, que reglamente, tipifique y determine 

en cada caso concreto, cuando estamos en presencia -

de un contrato administrativo o privado, porque de -

ello depende el r'gimen jurídico aplicable y el pro

cedimiento a seguir al suscitarse controversias. 

15 •• la Jurispruedencia Mexicana ha contribuido con cier. 

tos principios en la reglamentaci6n de los contratos 

administrativos, sin embargo, su participación en •.! 

ta materia no ha tenido el resultado deseado, ya que 

la Administraci6n los otorga discrecionalmente o me

diante concurso, y los contratistas no les conviene

tener discrepancias con ella, existiendo por tanto -

cierta armonf a. Por consiguiente en M'xico, son po-

cos los casos que sobre este particular, han llegado 

hasta la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
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