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INTRODUCCION

Es necesario para todo pasante de cualquier Universidad,
el cumplir con el Reglamento Universitario, de hacer un estudio
sobre el tema de su predileccion con el auxilio de su jurado para
sustentar su cxamen profesional, razén por la cual trataremos
con log conocimientos adquiridos en las aulas, y la caperiencia
obtenida de la prdactica en los Tribunales, hablarcmos de un te-
ma de actualidad, como lo ¢s la participacion de los trabajadorcs
en las wtilidades de las empresas, ya que una vex que fue re-
glamentada por la Ley Federal del Trabajo la reforma consti-
tucional relativa, es necesario hacer notar que el Gobierno de
la Republica, consciente de sus responsabilidades para con ln
clase trabajadora que cs la mds débil econdmicamente y a la
cual después de gran lucha al fin se le cstd haciendo justicia

Nosotros consideramos que una Nacion como la nuestra en
que la clase trabajadore intervino directamente en la lucha ar-
mada de 1910, recoja los frutos obtenidos de esa contienda con-
vertidos cn justicia social y plusmados en la Conslitucién de
1917 en su Articwlo 123 Fraccion 1X la que se refiere a la
Participacion en las Utilidades, Y que debido a la indolencia
de regimenes pasados no s¢ haya reglamentado esta fraccion,
pretexto que sirvio a le cluse patronal para no participar a sus
obreros de lus gunancias que legitimamente les correspondia.

Es necesario hacer notur que la participacion de los tra-
bajadores en las wlilidades de las cmpresas estatuidas cn ol
Articulo 1238 Constitucional, Fracecion 1X fue la primera cn darle
un cardcter obligatorio, y es la primera Constitucion en todo
el mundo que tratoé sobre la parlicipacion en las utilidades,
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Por primera vez al estar estudiando la carrera de Derecho
nog percatemos de la imperiosa necesidad de que la clase tra-
bajadora obtwvicra ¢l cumplimiento de los preceplos constitu-
cionales que le concedian esa participacion y que aprecia una
wtopia irrcalizable dado que, por mucho tiempo cstuvo consa-
grado inutilmente cn la Constitucion del Pais, sin que hubiera
un gobierno que la hiciera positiva, ya que la misma ley regla-
mentaria ¢s deeir ln Ley Federal del Trabajo dejd de reglamen-
tar lo relativo en las utilidades « que tienen derecho los tra-
bajadores.

Y fue hasta cste Gobierno que preside el scior licenciado
Adolfo Lipex Maleos cuando se hizo cfcctivo cste derecho con
la reglamentacion de la Fraccion IX del Articwlo 123 Cons-
titucional,

Hay que hacer notar que lleyar a la reglamentacion de la
fraccion IX del Articulo 123 Constitucional, no es producto de
las organizaciones sindicules, pues durante mucho tiempo éstas
para congracierse con regimenes retrégrades no hicicron ges-
tion alguna encaminada « oblencr que esta conquista, se hi-
ciese efective sino que fue necesario que el Gobierno palpara
la wrgente necesidad de implantar la justicia social para los
trabajadores, entendiéndose como wno de los objetivos de la
justicia social el hacer cfectivo el reparto de las utilidades entre
el capital y el trabajo ya que son las dos fuerzas que lrabajan
unidas y, por ende, rvepartirse cquitativamente los ganancias.



Carrruro 1

CONCEPTO DE PRATICIPACION EN LAS UTILIDADES

Para tener una idea completa del tema de nuestro ensayo
debemos sefialar el significado de la voz participacion, que,

scgun ¢l diccionario de la lengua espafiola, es la accidn y el
efecto de participar y participar quiere decir tener parte ¢n
una cosa; luego: “Participacion de Utilidades viene a ser la
accion y el efecto de tener parte en las utilidades”.

Con este concepto que desprendemos del diccionario de la
lengua espafiola, trataremos de fijar nuestras ideas diciendo:
“Que la participacion de los obreros en las utilidades de las em-
presas ¢s8 el gistema, mediante el cual el trabajador ve awmen-
tado su salario ya sea por un concepto de cardcter obligatorio
o por voluntad de las partes”.

El trabajador vé asumentado su salario con la participacion
de lus utilidades ya sea con cardcter obligatorio o bien volun-
tario porque la ley o el contrato asi lo cstablecen. El traba-
jador es acreedor a la participacién en las utilidades y como
consecuencia inmediata ve aumentado su salario.

Son diversas las definiciones que se han dado, algunos de
lug cuales a continuacion transeribimos por sed de gran im.
portancia cn la conceptuacion de nuestro tema.

Charles Robert, Presidente de la Sociedad Francesa de la
Participacion en las Utilidades y uno de los fundadores de la
Institucion, la definié de la siguicnte manera:

“La Participacién en las Utilidades cs un convenio libre,
exprego thcito en cuya virtud un patrono da a su obrero o de-

-



Cariruro I

CONCEPTO DE PRATICIPACION EN LAS UTILIDADES

Para tener una idea completa del tema de nuestro ensayo
debemos sefialar el significado de la voz participacién, que,
gegin el diccionario de la lengua espafiola, es la accion y el
efecto de participar y participar quiere decir tener parte en
‘una cosa; luego: “Participacion de Utilidades viene a ser la
accion y cl efecto de tener parte en las utilidades”.

Con este concepto que desprendemos del diccionario de la
lengua espafiola, trataremos de fijar nuestras ideas diciendo:
*Que la participacion de los obreros en las utilidades de las em-
presas es cl sistema, mediante el cual el trabajador ve aumen-
tado su salario ya sea por un concepté de caracter obligatorio
o por voluntad de las partes”.

El trabajador vé aumentado su salario con la participacion
de las utilidades ya gea con cardcter obligatorio o bien volun-
tario porque la ley o el contrato asi lo establecen. El traba-
jador es acreedor a la participacion en las utilidades y como
consecuencia inmediata ve aumentado su salario.

Son diversas las definiciones que se han dado, algunos de
las cuales a continuacion transcribimos por sed de gran im-
portancia en la conceptuacion de nuestro tema.

Charles Robert, Presidente de la Sociedad Francesa de la
Participacién en las Utilidades y uno de los fundadores de la
Institucion, la definié de la siguiente manera:

“La Participacién en las Utilidades es un convenio libre,
expreso tacito en cuya virtud un patrono da a su obrero o de-
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pendiente, ademas del salario normal una parte de los beneficios,
sin darle participacion en las pérdidas”. ()

Bl sefor licenciado Alfredo Sinchez Alvarado y Maestro
de la Facultad, en su tesis recepeional manifiesta: (%) “Que la
participacion de utilidades no es un sistema de remuncracion,
sino una prestacion mds, contractual o legal, mediante la cual
el trabajador percibe un porcentaje de los beneficios liquidos
del empresario, sin participar en lag pérdidas y cuyo monto vie-
ne a ger una adicion a su salario real, que aumenta la retribu-
cién a la fuerza de su trabajo disminuyendo la plusvalia que
recibe el capitalista o empresario”.

El genor licenciando Juan Landerreche Obregén () define
la participacién de utilidades de la siguiente manera: “Es una
forma complementaria de remunerar a los trabajadores”, en
cuanto es una forma complementarin de remuneracion la par-
ticipacién en las utilidades debe ser general, es decir manifes-
tar a los trabajadores de la empresa salvo los casos especiales
de trabajadores eventuales o de nuevo ingreso,

La participacién en las utilidades es una forma de remune-
racidn complementaria porque no tiende, ni puede tender a
substituir al salario, ni las prestaciones sociales ordinarias gino
a complementar a aquél y éstas a {in de hacer mas amplin y
equitativa la remuneracion.

Alberto Bremauntz, define la participacion en las utilida-
des (*) de la siguiente manera:

“La Participacion en las utilidades es el sistema de remu-
nieracion, contractual o legal, mediante el cual el trabajador
percibe un porcentaje de los beneficios liquidos del empresario,
sin participacién en las pérdidas y cuyo monto viene a ser una
adicion a un salavio real, que aumenta la retribucion a la fuerza

(1) Tesls: Lic. Pernando Morales [Uivera, “La Participacidn de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas”. PPag. 23.

(2) “La Participacidn de Utilidades en México” (Reforma o lag
fracclones VI y IX del Articulo 123 Constituclonal), Tesis del Sr, Lic.
Alfredo Sanchez Alvarado, Pags, 21 y 22,

{3) Tesis Recepcional del Se. Lie, Juan Landerreche Obregodn de-
nominada: “La Participacion de Jos Trabajadores en las Utidaded
de las Empresas”. Pag, 19,

(4) Alberto Bremauntz en su obrar “La Particlpacion en las Utili-
dades y el Salario en Méxicn". Pag. 84,
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de su trabajo, disminuyendo la plusvalia que recibe el capi-
talista’,

Rouast y Durand (*) dicen que: “El salario se compone
a veces de un elemento fijo y de un elemento variable”. El ele-
mento fijo estd calculado con el objeto de asegurar al obrero
un minimo vital indispensable, a ¢él se agrega el elemento varia-
ble para permitirle tener una vida mejor. Este elemento va-
riable estd destinado a estimular al obrero interesédndolo en las
ganancias que el patréon obtendra de su trabajo, este segundo
elemento puede afectar entre otras formas, la de la participa-
cion de las utilidades.

DIVERSAS FORMAS QUE PRESENTA LA PARTICIPACION
DIE LAS UTILIDADES

PARTICIPACION VOLUNTARIA.—Is un contrato accegorio me-
diante el cual el obrero adquierce el derecho a una parte en los
beneficios del patrdn sin participar en las pérdidas, consideran-
dose no como un asocindo capitalista sino como un cooperador
en la produceion de la empresa.

PARTICIPACION OBLIGATORIA-~E8 aquella que estd fijada
por la norma imperativa de las leyes; el Estado consigna el de-
recho del trabajador a cierla parte en las utilidades imponién-
dole al empresario la obligacién de participacipar al obrero.

PARTICIPACION A CUANTUM DETERMINADO-—Es la que fija
exactamente lo cantidad de utilidades o el porcentaje de éstas,
ya sea por medio de un contrato o de una ley. Por lo regular
en las legislaciones extranjeras se fija con precision el porcen-
taje de las utilidndes que bencfician a los trabajadorves, v en
otras el porcentaje lo fijan los consejos de las empresas. Nues-
tra Constitucion Politica establece en su Articulo 123 Fraceidn
IX Inciso a).--Que la participacion de las utilidades estara re-
gulada de conformidad con las siguienies normas: “a).~—Una
comision nacional integrada con representantes de los trabaja-

5 Rouast y Duwrand en su compendio de Leglsinelon Industrinl
{Derecho del Trabajo).
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dores, de los patrones y del gobierno fijauran ¢l porcentaje de
utilidades que deba repartirse entre los trabajadores’,

PARTICIPACION MEDIANTE ACCIONES.—Son las que se esta-
blecen principalmente en las Sociedades Anénimas y en las Co-
manditas.

PARTICIPACION DIFERIDA.—Cuando todo el producto de las
participaciones no se entrega a los trabajadores directamente,
sino que se destinan a asuntos de interés gencral o colectivos,
como la creacioén de bancos, cooperativas, fomentos deportivos.
Aun cuando en ocasiones sc sigue un sistema mixto, es decir,
gse entrega parte a los trabajadores y parte se destina a los
fines antes seiialados.

PARTICIPACION UNIVERSAL.—La participacion universal cs
aquella que beneficia a todos los trabajadores en general no
tomando en consideracion puniualidad, aptitud, conocimientos,
cumplimiento de sus obligaciones, etc.

PARTICIPACION COLECTIVA.—IZ8 cuando el monto de la par-
ticipacion beneficia a todos los trabajadores, disponiendo de cllas
de acuerdo de las mayorias de los mismos.

PARTICIPACION INDIVIDUAL.—8 aquella que se cntrega per-
sonalmente a cada participante por tener derecho a ella, yn sea
en la escala correspondiente o en partes iguales,

12



CarrruLo 11

ANTECEDENTES HISTORICOS

Al trabajador en los remotos tiempos de la antigiiedad se
le congideraba como una cosa, de la cual disponja libremente. el
gefior y formaba parte de su patrimonio. En esta época no exis-
ti6 propiamente la idea de la relacién contractual entre el tra-
bajador y el patrén, sino que éste cjercin una autoridad total
sobre el obrero en todos sus aspectos.

Hubo necesidad de que pasara mucho tiempo, para que
cambiara este absurdo concepto que se tenia del hombre, que
lo dejaba sin sus energias v disfrutaba el patrédn, el sciior de
toda su vida, como amo ahsoluto,

La edad media vino a cambiar ligeramente la situaciéon de
la persona trabajadora, ya que se le consideraba como un hom-
bre que vnicamente podia sostenerse por voluntad del amo, pero
sicmpre trabajando para ¢él, de padres a hijos indefinidamente.

La cdad media enseiid nuevos caminos a los trabajadores
al aparecer ¢l gremio y la corporacion gue aungue no revela
un progreso en las instituciones del trabajo, si acuse una evo-
Iucidn en los conceptos y practicas del derecho laboral. Toda
la edad media cs de vasallaje para el obrero, obligindose con
todas sus prestaciones personales para con el amo pero al mis-
mo tiempo el sefior le concedié proteceidn y asistencia a él

En la edad media en que aparecen los gremios y lag cor-
poraciones funcionando cxclusivamente para beneficio de los
productores y sacrificando en todo a los trabajadores no hubo
propiamente dicho una lucha entre el obrero y el patrén, ‘

Fue durante el siglo xvir cuando apavecieron por primera
vez los sistemas mecanizados en donde se presenta poco a poco
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la lucha sindical entre los obreros y patronos habiéndose sus-
citado una batalla constante entre cstos dos elementos pues el
trabajador por ser el mas débil y el patrén por ser el mis
fuerte siecmpre predominé sobre éste pero ya hubo una diferen-
ciacién entre log derechos de uno y otro.

A medida que fueron aparcciendo los centros de trabajo
y las factorias sc fueron organizando los trabajadores en orga-
nizaciones sindicales con el objeto de salvaguardar sus derechos,
naturalmente que esto no fue ficil para ellos, pues hubieron
de luchar constantemente sobre la clase patronal y contra el
Estado para que les permitieran organizavse en sindicatos o en
agociaciones profesionales, a medida que la clase obrera fue
adquiriendo derechos sobre la clase patronal como son: salarios
minimos, descansos semanales, proteceion para los menores,
proteceién para la mujer, se percatéd de que ademas de esto tenfa
aspiraciones para que se adicionara a su salario una participa-
cién en lag utilidades de las empresas.

Se atribuye a Jean Leclaire, hijo de un modesto obrero de
Yonne, Francia, que fue el primero que implanté entre los obre-
ros de su taller de pintura en 1842, la participacion de los bene-
ficios, Bn 1843 repartié 12,200 francos, adoptando sus suceso-
res el siguiente reparto: 104 para IFondo de Reserva; del resto
del resto de las utilidades el 209 para una socicdad de previ-
stén y seguros mutuos; el 207 para la Gerencia y el 50% para
log obreros en proporcion a sus salarios.

Se ha llamado a Leclaire “Padre de la Participacion de las
utilidades”, esto por atribuirse a ¢él, el sistema de referencia,
pero si nos remontamos cn la historia llegaremos a convenir de
que, en el aio de 1840 ya habia aparccido el primer brote de tan
brillante y noble ensayo.

n la papeleria de Laroche Jouber y Compafia, de Angu-
lema se introdujo la participacion en los beneficios, comenzando
por los principales jefes.

Respecto a esta empresa, en ¢l afio de 1922 su capital as-
cendia a 3,000,000 de francos pertencciendo el 2840 a los obre.
rog, quienes eran representados en el Consejo, por delegados
especiales, dicho Consejo se ocupaba de asesorar a los adminis-
tradores,
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El Ferrocarril de Paris a Orleans establecid con posterio-
ridad, cs decir, en el afio de 1844 la participacion de las utilidades
y con este dato podemos comprobar la versiéon que existe de que
fue en Francia donde nacid el sistema de proteccion a los tra-
bajadores mediante la participacion de utilidades motivo de tan-
tas y tan variadas polémicas.

Es de lamentar que después de la Primera Guerra Mundial
y de acuerdo con las constancias que establece la estadistica de
Francia haya decrecido notoriamente la cifra anotada a finea
del siglo pasado y el nimero de organizaciones de trabajo que
se siguen guiando en ¢l pago de los trabajadores por el sistema
de la participacion de los bencficios y era unicamente a 75
establecimientos; esto sucedia en el afio de 1921.

En Alemania v cn los Estados Unidos de Nortcamérica
se recogié con calor el sistema francés, y ya encontramos que
para ¢l afio de 1914 que en las dos naciones existian 30 empre-
sas participacionistas; en Suiza solamente 10 empresas adop-
taron la participacion de las utilidades y en Ttalia o mismo que
en los Paises Bajos solamente se consignaban dog empresas con
el cardcter de lag anotadas,

ANTECEDENTES EN MEXICO

Primo Villamichel (*) en su obra denominada “Problema
del Salario” habla de un sistema observado en lag minas de
Pachuca y Real del Monte del Fstado de Hidalgo, en que los
trabajadores de las minas citadas, de acuerdo con las ordenan-
zas de 1776, ademas de percibir sus galarios de acuerdo con la
tarifa formulada para el efecto, vecibian por concepto de “par-
tido” cl 50% de metal extraido despuéy de descontar el sefialado
como tarea.

IIn México la aparceria rural ha sido siempre practicada
desde mucho antes que se iniciara la lucha de independencia
razén por la cual aparcce estatuida en nuestra legislacion civil
contemporanea,

De ninguna manera las formas anotadas deben tomarse
como sistema de la participacion de las utilidades ya que en

(1) Primo Villamiche! en st obra “Problema del Salario™,

S i



verdad la distancia que las separa es muy grande por no co-
rresponder ni en sus rasgos generales, ni en sus peculiaridades
de fondo. La forma iniciada en Francia y mas tarde seguida
por nuestros constituyentes en ¢l Cadigo Politico de 1917.

Sin embargo algunos Kstados de la Repiblica legislaron
sobre participacion de utilidades como ¢l Estado de Coahuila
con la Ley de Gustavo Kspinosa Mireles de 1916, Si algunas
empresas comerciales ¢ industriales que actuaron dentro del
territorio nacional hubieran seguido la practica de la partici-
pacion de las utilidades, cosa que no acontecié asi, ello hubiera
sido por la influencia extranjera.

La participacion de utilidades en nuestra Constitucion Po-+
litica acontecié como consecuencia de la obra juridico-politica
producida por el Congreso Constituyente reunido en Querétaro
en el afio de 1917,

De acuerdo con log datos schalados en la obra del Maestro
Mario de la Cucva y por las anotaciones del Diario de log De-
bates del Congreso Constituyente de 1917 el representante Car-
los L. Gracidas diputado ohrerista por cl Estado de Veracruz
sostuvo con ¢l valor y la cntereza de su recia personalidad en
la sesion del dia 27 de diciembre de 1916 en el Congreso Cons-
tituyente la siguiente tesis: “Soy partidario de que al traba-
jador, por precepto constitucional se le otorgue ¢l derecho de
obtener una participacion en los bheneficios, quicre decir segin
la definicidon de un eseritor; un convenio libre, expreso tacito,
en virtud del cual ¢l patrono da o su obrero o dependiente,
ademas del salario una parte de los beneficios, sin darle parti-
cipacién en la pérdida. Si esto no e¢s la justa retribucién, yo
quiero que venga alguien a definir aqui para que el Articulo
50., no esté lleno de reglamentaciones, sino que en las cuatro
lineas en que debe de expresarlo como precepto constitucional
debe quedar sentado lo que es justo, a fin de que no quede
tan vago como la Constitucién de 1857, y aln hay méis, que
no quede como desde que empezd a explotarse a los trabajado-
res, desde que el mundo existe. De esta manera podiamos discu-
tir si la participacion de los beneficios es viable y es justa,
algunos argumentan que no ha habido buenos resultados, en
virtud de que el trabajador no puede fiscalizar ni inmiscuirse
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en ¢l mecanismo del negocio mismo, y los que hasta aqui como
capitalistas lo han adoptado y que forman minoria en Europa,
se han arrepentido a la postre de haber adoptado este sistema.
Digo para mi sino lo han adoptado todos los capitalistas, es
por su propio criterio de no participar a los trabajadores de
lag utilidades que obticnen en el negocio, es consecuencia de
que no todos son honrados. En consecucncia de que existe el
perjuicio, de que existe la tendencia de obtener del trabajador
todo lo mas que se pueda para hacer un negocio rapido. Luego
quedamos, sigue diciendo el Diputado Gracidas, en que la justa
retribuciéon sera aquélla en que sin perjudicar al precio del
producto, clevandolo de precio, dé al trabajador una parte de
las utilidades, que el patrén va obteniendo. Lo que hace con el
dividendo de acciones sin gravar las acciones mismas, sin gra-
var el negocio, lo que se hace individualmente, entre el que
establece un negocio o busca un socio industrial con poco ca-
pital, repartiéndose la utilidad y lo que hacen los grandes em-
presarios repartiendo dividendos, sin que la magnitud de los
dividendos quicra decir aumentar el precio del producto. Esa
tendencia sefiores diputados ha side la de los sindicatos y fue
la de la Revolucidn,

Acto continuo ¢l Diputade Carlos L. Gracidas expuso la
declaracion de un trabajador extranjero que reza en los siguien-
tes términos: “las firmas son auténticas y aqui estd In expre-
gion de un trabajador extranjero, que compadecido de los nues-
tros, lanza, es decir externa su opinién antes de retirarse a su
pais, IEsto es cuanto puede decirse en materia de insuficiencia
del salario por parte de nuestros trabajadores y dice: “Vos-
otrog aumentaréis diez centésimos a esos trabajadores, dice,
sumentaréis un peso asi arbitrariamente sin estudiar los bene-
ficios de esa compaiia”; el discurso del diputado Gracidas fue
muy cxtenso sosteniendo que debia precisarse lo que cra la
justa retribucion, afirmando que ésta no podria realizarse sino
con ¢l sisterna de la participaciéon en las utilidades. El traba-
jador Delfus a que se referia en el anterior pirrafo fue expul-
sado en aquella época por el Gobicrno de Veracruz de las {4-
. bricas de Orizaba, segin afirmé el mismo diputado Gracidas.
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CariTuro 11

LA PARTICIPACION VOLUNTARIA

o

El convenio entre obreros y patrones en la forma de parti-
cipacién de utilidades, ha merecido la denominacién de partici-
paciéon voluntaria, la cual los historiadores han escrito que cs
la que méas se ha propagado.

La participacion voluntaria no vicne siendo mas que un
subterfugio del patron con el objeto de interesar més al traba-
jador en su trabajo, con el supuesto aliciente para él, de obte-
ner més en sus utilidades. En la mayoria de los casos no lo
mueve un interés noble, desinteresado.

Alberto Bremauntz (') en su libro “La Participacion de
Utilidades y el Salario en México” dice que la participacién
presenta cuatro caracteristicas principales:

“1—Es el patrén quien generalmente la concede, excep-
cionalmente sucede lo contrario, es decir a peticion de los tra-
bajadores estableciéndose en forma contractual.

2—El patrén puede fijar a su arbitrio el cuintum de la
participacion, pudiendo aumentarla o disminuirla, aun cuando
se puede gefalar de comiin acuerdo en los contratos.

3.—El empresario no admite ninguna intervencién obrera
en la administracion del negocio permitiendo tan sélo por ex-
cepcion la fiscalizacion de la contabilidad por representantes
de los trabajadores.

4.-—La finalidad econdomics que persigue la participacion
voluntaria es un sumento en la produccion, ercando un estimulo

(1) Alberto Bremauniz en su obra "La Participacion en las Utilida-
des y el Salarip en México”. Pag. 86
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para ¢l obrero asociindolo al patrén en la percepcion de los
heneficios”.

Bremauntz en su obra ya citada nos sigue (%), diciendo
“que los partidarios de la participacién creian haber encontrado
una solucion al problema de las dificultades con ¢l asalariado,
es decir haber llegado a establecer la paz entre el capital v el
trabajo, mas poco a poco los deseos fueron desaparcciendo,
porque ¢l trabajador se dio cuenta, que con esta colaboracion
no se resolvian sus problemas, y nuevamente llegaron a exigir
aumentos de salarios continuando abicrtamente la lucha de
clases.

En nuestra opinion la participacion voluntaria no debe de
aceptarse por las siguientes causas:

I—La participacion voluntaria estd en contradiccién con
el interés de Jos trabajadores, de aceptarse ésta el obrero estd
colaborando de hecho con el patrdn, al mismo tiempo que carece
de libertad para exigir mayor sueldo y mejores prestaciones.

IL—Nulifican todo desenvolvimiento de los sindicatos al
caminar unidos bajo ese pretexto.

HIL~—Teniendo la participacion voluniarin en los benefi-
cios log trabajadores moralmente sc sienten obligados a no exi.
gir aumentos de salarios,

IV.——La participacion voluntaria en las utilidades no com-
pensa las desventajos antes anotadas,

En México la participacion voluntaria no ha tenido auge
ain cuando algunas empresas mercantiles la substituyen por
medio de primas, gratificaciones, con el ohjeto de que los tra-
bajadores laboren mas, empresas de caracter nacional como la
Fabrica de Papel “San Rafacl” y Fabrica de Cigarvos “El Buen
Tono"” han establecido en sus contratos la participacién de uti-
lidades, como un mero formulismo para Henar ¢l requisito esta-
bleeido por la fraccion IX del Articule 123 Constitucional,

DERECHO COMPARADO . :
PARTICIPACION VOLUNTARIA EN DIFERENTES PAISES

Ausgria-—En la Ley de 11 de mayo de 1921, sobre ¢l con-
trato de Trabajo de los Empleados Privados y que dice en su

(2} Alberto Bremauntz en su obrit “La Partivipacion en las Utlli-
dades ¥ el Salario en México™, Pags. 86.87.

20—



parte relativa: Si ge ha cstipulado que la remuneraciéon con-
_siste en la totalidad o en la parte de los beneficios de todos o
de determinados negocios, el Reglamento de lag cuentas anuales
estard basado a falta de una convencién, sobre el balance de las
mismas cuentas.

K} cmpleado tiene derecho o demandar el examen de los
libros cuando sea necesario verificar las cuentas,

Sukcia.—Las Leyes Marinas de 15 de junio de 1922, acep-
“tan los contratos con }u participacion en las utilidades.

Irania—En su ey de 30 de diciembre de 1923, reconoce
en sus disposiciones sobre seguros, el sistema de al participacién
en los beneficios.

GraN BrerARA.—En su Ley del 16 de noviembre de 1923
reconoce la participacion en los beneficios para los miembros
de las tripulaciones de log barcos pesqueros. Y la Ley de Minas
de carbon de agosto de 1926, en su Arliculo 20 concede derecho
u lag empresas para poner en practica el sistema de la participa-
- ¢idn en los heneficios a favor de los trabajadores.

CuiLe—Ley de Sindicatos de 8 de septiembre de 1924, en
su Articulo 16 que dice: Las empresas deberan repartir bene-
ficios a sug trabajadores.

L-——Conforme a lag estipulaciones contractuales.

tL--En su defecta bajo la forma de una suma anunal equi-
valente al 5% del monto de los salarios hasta la concurrencia
de un 10%.

II1.—-No serd aplicable la participacién a las Sociedades
Anédnimag que tengan acciones de trabajo.

ARTICULO 18.-La mitad del producto de la participacion
sera para ¢l Sindicato, que lo empleard para fines de mutualidad
determinada, y la otra mitad serd repartida por la empresa a
prorrata del monto de los salarios y de sus diag de {rabajo entre
los obrerog y empleados sindicalizados que trabajaron por o me-
nos 220 dias al afo.

La pérdida del trabajo hard perder al obrero el derecho a
la participacion.

" DECRETO 857.~Que aprobd la Ley de Bmpleados Particu-
Jdares de noviembre de 1925,
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ARTICULO 21.—Los establecimientos comerciales e indus-
{riales emplearn una suma que no serd inferior al 20% de las
disponibilidades de cada afio, en gratificaciones a sus emplea-
dos; en todo caso salvo estipulaciones contrarias, la gratifica-
cién no gerd superior al 25% del salario anual y serd tenido
en cuenta este salario hasta la concurrencia de $1,000,00 en las
Provincias de Tacna, Tarapaca, Antofogasta, el salario de ... ..
$1,500.00 se tendra como salario miximo.

ARTICULO 85.—ILa participacién de los beneficios serd
calculada y pagada de la manera convénida en cada caso con
empleados y obreros.

ARTICULO 86.—En lo que concierne a la participaciop con
garantia, la suma minima garantizada serd considerada como
salario y el resto como participacion, que serd calculada vy pagada
en la forma estipulada en cada caso de acuerdo entre obreros
y empresarios,

LEY DE ORGANIZACION SINDICAL DE LA REPUBLICA
DE CHILE DEL 29 DE FEBRISRO DIE 1928.—Se cstipulard la
participacion por conducto de la Directiva del Sindicato, para
que el Sindicato tenga derecho a participar en los beneficios es
necesario que se haya reconocido por el Estado; que tenga por
Io menos un aio de existencia; que se someta al Estado el alti-
mo balance semestral. Los sindicatos que hayan tenido una ac-
tividad subversiva no tendrian derecho a participacion en las
utilidades, sin perjuicio de las sanciones. La mitad de los bene-
ficios se¢ dard al Sindicato y cl resto se distribuird individual-
mente en proporeion a log salarios,

Peru.—~—Ley 1416.—Del afo de 1925, les concede la partici-
cipacién en los beneficios a los empleados del comercio; que
debe ser estipulada en el contrato colectivo individual debiendo
tener dicho contrato el caracter de documento piblico.

AUSTRALIA.—Reglamento de trabajo Indigeno.—8 de julio
de 1926.—Art. 27.—Ningin indigena serd contratado a base de
participacion en las ulilidades sino se le garantiza por lo menos
un salario mensual de cuatro libras, independientemente de Ia
participacion.

Bl Congejo de Trabajo (Boarof Trade de la Nueva Gales
del Sur}, de acuerdo con la Ley de 1926 en su Art. 82, tiene Ia
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obligacion de estimular y secundar los sistemas de cooperacion
y participacién en log beneficios entre empleados y asalariados.

EsrARA.—Cbdigo de Trabajo de agosto de 1926,—Arxt, 43.—
En los contratos de embarque y equipo puede estipularse una
participacién en las utilidades, debiendo mencionar el monto de
la misma.

CONSTITUCION ESPAROCLA DE 1931.—Art. 46.—La Re-
publica asegurard a todo trabajador las condiciones necesarias
de la existencin digna, Su legislacion regularad: “La Participa-
¢ién de los obrerog en lu direccion, la administraciéon y los be-
neficios de las empresas y todo cuanto afecte a la defensa de
los trabajadores. :

PorLoNIA.—Ley del 18 de marzo de 1928.—Sobre contratos
de trabajo de los trabajadores intelectuales.—Arts. 12 y 16. Se
autoriza la participacion contractual en los beneficios, indican-
do que puede ser el total del salario o una parte del mismo,
pero en todo caso, el trabajador tendrd derccho proporcional si
trabaja solamente una parie del afio.

RumMANIA.—Ley sobre contratog de trabajo.—Marzo 28 de
1929.—Art. 59.—En el conlrato individual de trabajo podré ser
prevista la participacion en lag utilidades.

BrLgica.—Leyes Marinas de 1928.—Art. 68.—Se autoriza
uns, participacion contractual en los beneficios.

ARGENTINA~—Conforme a las disposiciones del Cédigo Civil
la participacion en los beneficios y los suplementos al salario
gozarin de los mismos privilegios que los asalariados.

(Los anteriores datos fueron tomados de la serie legislativa
de la Oficina Internacional del Trabajo.—Ginebra.)



Carituro 1V

PARTICIPACION OBLIGATORIA

La fisonomia obligatoria del sistema de la Participacion
de Utilidades aparcce en log cddigos por primera vez en la ve-
tusta Francia siendo una obligacidon del Patrén y un derecho
inalienable para el obrero.

En 1898 Mauricio Vanlaer expresaba (') “La participacion
en los beneficios no puede vivir, sino en una atmésgfera de
libertad, hacer obligatoria la participaeién en los heneficios no
seria solamente una obra injusta, sino una obra quimérica”.

(*) Charles Roberts pura reforzar a Vanlaer decia '‘La
Participacion debe ser una obra de libertad, de iniciativa pri-
vada de consentimiento muiuo, en una palabra de asociacion
voluntaria entre el patrén y log obreros”,

Alberto Bremauntz en su obra “Le Participacion de Uti-
lidades y el Salario en México” dice: cuando el trabajador
recibe un aumento en su salario por concepto de “Participa-
cion Obligatoria sabe que percibe dicha cantidad, no por gracia
o filantropia del empresario sino en ejercicio de un justo dere-
cho que le da la ley para aumentar la remuneracién con una
parte variable del salario en proporcién a las utilidades que
produce la empresa y que ha motivado, en gran parte, con la
fuezra de su trabajo”.

(1) “La Participacién en las Utilidades vy el Sulario en México"
Cita de Alberto Bremauntz, Pag, 93,

(2) “La Participacion de los Trabajadores en las Utilidaddes de las
Empresas”, Tesis del Si. Lie, Fernando Morales Rivera, Péag, 23,
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El obrero que percibe participacion obligatoria catd en dis-
tintas condiciones que el que se beneficia con el sistema volun-
tario, el primero no puede sentirse obligado con el patrén,

Segtn nuestro criterio el empresario ya sea en la partici-
pacién obligatoria o la participacion voluntaria o contractual
tiene la manera de percibir en las ganancias de las utilidades
en sus respectivos negocios.

PRINCIPALES BENEFICIOS

I—Mayor produccion, debido al esfuerzo y dedicacion del
trabajador.

II.—Aumento de la capacidad adquisitiva del obrero en su
salario lo cual beneficia a los propios trabajadores y a los pa-
trones.

IOI.—Un sgistema de igualdad en todas las empresas con
relacién a la participacion, lo que se consigue con la participa-
cién estatuida en la ley. Diferente a la que se practica volun-
tariamente en los contratos, tenemos la gloria y la ventaja de
ger el Pais en donde la participacion de utilidades se concede
4 los obreros, con cardcler obligatorio segin lo establece el Art,
123 Constitucional. Fraccién IX del Apartado “A".

Anteriormente en algunos Estados de la Repiblica se pre-
vié el nuevo sistema de la Participacion de Utilidades pero
generalmente no se llevd a la prictica.

DERECHO COMPARADO

LA PARTICIPACION OBLIGATORIA EN DIVERSOS
PAISES

La participacion de las utilidades en la Rusia Soviética.
Acuerdo de los Comisarios del Pueblo de 17 de junio de 1924,

“L—Los empleados de 1as empresas industriales y comer-
ciales del Istado o cooperativas, podrdn después de acuerdo
especial por escrito, con las empresas, recibir la remuneracion
de su trabajo bajo forma de un porcentaje de beneficios netos
sobre la cifra de los negocios de la empresa.
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IL.—La lista de las categorias de empleados a los cuales
ge aplique el presente deereto, asi como la cifra méaxima y
minima del porcentaje de beneficios netos, o cifra del negocio
de las empresas, sran fijadas por las autoridades competentes
y por los organismos cooperativos centrales, de acuerdo con los
Comisarios del Pueblo en ¢l comercio interior y cn el trabajo,
de la Uni6n de Repablicas Soviéticas Socialistas.

El Reglamento del anterior acuerdo expedido en 1925 es-
tablece lo siguiente:

1.—El pago de un porcentaje tiene por objeto estimular el
celo de los empleados de comercio, con objeto de elevar la cifra
y los beneficios de las empresas,

II.—La remuneracion del trabajo bajo forma de porcentaje,
individual o colectivo no puede ser acordado sino a los emplea-
dos de comercio que participan directamente en la ejecucion de
lag operaciones y pueden ejercer una influencia sobre el au-
mento de la cifra de los negocios y de los beneficios de las
empresas, [&n ningun caso esta remuncracion debe tener el ca-
racter de un aumento general del salario de las personas em-
pleadas en ung empresa,

Estableciéndose el porcentaje se debe tener en cuenta, en
cada caso particular, log beneficios y las pérdidas de las em-
presas, los motivos y las condiciones de estos beneficios y de
estas pérdidas, asi como la situacion del mercado.

II.—sta remuneracion debe de ser calculada de tal ma-
nera que la economia que resulte de su Institucién pueda ser
empleada no s6lo en aumentar el salario de los empleados, sino
también en beneficio del empresario.

IV.--La proporcion del porcentaje debe de ser disminuida
a medida que la cifra del negocio se eleva,

V.—Log porcentajes seran pagados a los empleados de co-
mercio, ademas de su salario establecido, conforme al Art. 51
del Codigo de Trabajo. Las personas que reciban porcentaje no
pueden beneficiarse de la tasa a especialista ni recibir gratifi-
caciones, etc.

VI.—El porcentaje serd pagado cada mes, proporcional-
mente a la cifra del negocio de la empresa, durante el mes pre-
cedente,
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VII.--Log cuadros de las categorias de cmpleados a los
cuales el presente reglamento fundamental gera el aplicable, asi
como los limites de porcentaje pagados sobre el beneficio neto
o sobre la cifra de negocios de una empresa de interés Federal,
serdn establecidos por lag autoridades y por los centrou coope-
rativos y sometidos a la aprobacion de los Comisariog del Pue-
blo en el Comercio Interior y en ol trabnjo de la Union de lag
Republicas Soviéticas Socialistas.

VIII.—Las autoridades y los centros cooperativos de in-
terés nacional o local somecterin el cuadro de las categorias
de empleados y ¢l monto del porcentaje a log Comisarios del
Pueblo en ¢l Comercio interior y en el trabajo, competentes y
a Bus Organos.

IX —Los acuerdos relativos a los porcentajes y o que con-
cierne a los empleados de comercio de las sociedades por accio-
nes en las cuales predomine el capital del Estado, seran some-
tidos por la direccion de estas Sociedades a la aprobacion de
los Comisarios del Pueblo en el comercio interior y en el trabajo.

X.—Las condiciones y lag modalidades de la remuneracién
bujo forma de porcentaje, scrin fijadas por contratos colec-
tivos o individuales (establecidos por eserito).

PARTICIPACION OBLIGATORIA EN BULGARIA

Ley de Minges de Carbon—9 de fehrero de 1825.—Contabi-
lidad y reparticion de beneficios,

ARTICULO 28.—Los gastos de adminigtracion, log sa)arms
al tiempo y o las piezas de los obreros, empleados, cte. Los
intereses de los emprégtitos, la amortizacion de capitales, ma-
quinas, instrumentos, aparatos de material, los gastos de la
escucla primaria, los diferentes gastos generales, las gratifica-
ciones y en general loy gastos de toda gategoria, seran dedu-
cidos de los beneficios anuales; Ja suma restante constituird
¢l beneficio neto de lag minas vy serd afectada como sigue:

8).~-10% para fondo de reserva.

h) . —18% para fondo de extensién y perfeccionamiento. de
las minas, o
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¢).—15% al personal permanente de las minas ({funciona-
rios, emplcados y obreros) repartides entre ellos proporcional-
mente al salario recibido por contrato durante cl afo.

d).—De 14 a U9 al Director GGeneral, segun la decision
del Consejo de Administracion.

e) —1% al Consejo Administrativo.

f).—140 al Comité de verificacion de cuentas.

g).—3% al fondo de conservacion de la Escucla Primaria
y de la Secundaria de Ensefanza Profesional Minera, para los
honorarios de las personas designadas para estudios esgpeciales,
para recompensa y primas a obreros técnicos relativas a las
minas cn Bulgaria o a primas por invenciones en ¢l dominio de
la técenica minera,

h).—De 2 y 14% a las obras sociales y sanitarias en favor
de los obreros de las minas.

El resto de bencficio neto formari ¢l fondo de desarrolio
ccondmico del Pais, después de deducir treinta millones de “le-
vas” que seran derramadas cn el tesoro del Istado.

LA PARTICITACION OBLIGATORIA EN FRANCIA

CODIFICACION DFE LEYES OBRERAS.—25 de febrero
de 1927.—Capitulo I, Relativo a sociedades cooperativas de pro-
duccion, . ‘

Art. 12.--Las partes de log beneficios correspondientes a
titulo de auxiliares, deben acordar a todos los trabajadores aso-
ciados o no, a prorrata de los salarios o del tiempo de trabajo
proporeionado por cada uno de ellos, en el curso del ejercicio,
una participacion cuya tasa no dehe ser inferior al 25%1 to-
tal de los beneficios netos y debe ser por lo menos a g _tasa
del dividendo atribuido al capital. Esta digposicion no se aplica
para los auxiliares que estin empleados a titulo excepeional o
por necesidades de las empresas, sino se ocupan mas de un mes,

LA PARTICIPACION OBLIGATORIA EN
CHECOSLOVAQUIA

Ley de 25 de febrero de 1920, relativa a la Participaciéon de
los beneficios en las minas.
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Extracto.-—Art, 1o.—Todas las personas empleadas en explota-
ciones mineras a las que se aplique la ley sobre los consejos
de empresas y conscjos de distrito en las industrias mineras,
tienen el derecho de participar en la administracién de la ex-
plotacion y en los beneficios netos.

ART. 2.—Los minerog participaran en la administracion
de la explotacién mediante sus representantes,

ART. 30.—El Consejo de Empresa fijara el monto de la
participacién que corresponde a los mineros.

ART. 120.—T.as partes de log beneficios correspondientes
a los mineros se fijardn en 10%¢ del producto neto distribuido
a los propictarios de la explotacion, en las empresas mixtas que
se ocupan de otra rama de la produccidn la parte de los bene-
ficios de log obreros y los empleados estardé basada sobre el
producto de las minas, solamente de acuerdo con el balance de
las cuentas.

En las explotaciones mineras donde no existan Consejos
mixtos, el empresurio tendra que consagrar una parte de los be-
neficios netog para fines dtiles a los mineros.

LA PARTICIPACION OBLIGATORIA EN RUMANIA

Ley de Minas de 1929.—ART. 90.—Las cmpresas mineras,
industriales y metalirgicas reservaran un 545 del beneficio neto
anual para la creacién de fondos destinados a instituciones de
orden social y educativo para los empleados y obreros, estos
fondos serén determinados por los conscjos formados por em-
presarios y -obreros en igual niimero.
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CariTULO V

ANTECEDENTES A LA CONSTITUCION DE 1917 EN SU
PARTE RELATIVA Y ALGUNOS INTENTOS
DE REGLAMENTACION

Para referirnos a las fracciones originales relativas a la
Participacién en las Utilidades contenidas en el Articulo 123
Constitucional es necesario que hagamos un somero analisis de
la historia sobre log antecedentes de nuestra Curta Magna.

I.—Entre log méas importantes antecedentes legales figuran:

a).—Ley de José Vicente Villada del 30 de abril de 1904.

b) —Ley de Bernardo Reyes de 9 de noviembre de 1906.

¢) . —ley de 1912 del Estado de Coahuila.

d) .-—~Ley de 25 de diciembre de 1915 del Estado de Hldalgo

e) —Ley de 24 de julio de 1916 del Estado de Zacatecas,

f).—Ley de Gustavo Espinosa Mireles en ¢l Estado de Coa-

huila de 1916,

II.—Las mas importantes disposiciones preliminares de la
reforma obrera, se encuentran en la legislacion del trabajo del
Estado de Veracruz comprendiendo:

a).—~—La Ley del Trabajo de Céndido Aguilar.

b).—Ley de Agustin Millan. La primera data del 19 de oc-
tubre de 1914 y su contenido encierra los conceptos fundamen-
tales del trabajo como: jornada de (9 horas), el descanso obli-
gatorio, salario minimo, previsién social, ensefianza, inspeccién
del trabajo, tribunales del trabajo, sanciones.

Ley de Agustin Millin del 6 de octubre de 1915 que es la
primera sobre las asociaciones profesionales,
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I1I.—Proyecto de Ley sobre contrato de trabajo del licen-
ciado Rafael Zubaran Company del 12 de abril de 1915.

IV.—La Legislacion del Trabajo del Estado de Yucatén,
encontrando diversos aclos legislativos a saber:

De 14 de mayo de 1915, ley que crea el Consejo de Conci-
liacién y el Tribunal de Arbitraje.

Bl 11 de diciembre de 1915 se promulgd la Ley del Traba-
jo, siendo Gobernador del Estado el general Alvarado, y con-
teniendo:

a).~—Naturaleza de la legislacién del trabajo.

b).—Autoridades del Trabajo, ereando las juntas de con-
ciliacion y el Tribunal de Arbitraje, y el Departamento de
Trabajo.

¢).—Hueclga y paro.

{).—Bases fundamentales del trabajo,

¢} —Organizacién de clases.

d),—Convenios industriales,

g).—Consideraciones finales.

V.—Leyes del Trabajo del Estado de Coahuila, cuyas carac-
teristicas principales, son las siguicntes:

Nog limitamos a trangeribir las dosposiciones ya conocidas
del 28 de septiembre de 1916 siende Gobernador del Estado de
Coahuila Gustavo Kspinosa Mireles, que reprodujo integramen-
te el proyecto de Zubardn Company, agregando tres Capitulos
de gran importancia como son: “LA PARTICIPACION DE LOS
BENEFRICIOS, CONCILTACION ¥ ARBITRAJE". Y sobre ac-
cidentes de trabajo Art. 80 y reglamentaban “LA PARTICI-
PACION DE LOS BENEFICIOS” conforme a eate articulo 80,
la forma y lag condiciones de la participacion de los heneficios,
debia hacerse constar en el contrato de Trabajo. 1.as liquida-
ciones de lag utilidades deberian hacerse anualmente sin que se
compensaran las utilidades de un afio con las pérdidas de otro,
Los articulos 85 v 86 disponian que los empleados y. obreros
tendrian derecho a designar a una persona que los representara
en el examen de log libros ¥y comprobacion de los balances, no
obstante lo cual conservaba ¢l patron integramente la facultad
de dirigir 1n obra o explotacion. Segin el Art, 83 todos los
trabajadores tenfan derccho a la participacion y solo lo perdian
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si por cualquier motivo o circunstancia quedaban separados del
centro de trabajo.

ORIGENES DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El ilustre hijo de Cuatro Ciénegas, Don Venustiano Carran-
za, impulséd las tarcas del Congreso Constlituyente con su afan
creador de mejoramiento social desde los primeros postulados
de las garantias individuales, hasta la consagracion de las ga-
rantias sociales, con el Articulo 123 de la Ley Suprema, se nota
la influencia del ya conocido como el Legislador de la Revo-
lucion, Como principio general afirmamos que la iniciacion del
verdadero derecho del trabajo en México, corresponde al Estado
y en gegundo lugar a la tenacidad de las organizaciones Revo-
lucionarias que en su seno agruparon a los obrerog del taller o
de lag fabricas. La ley de Salvador Alvarado en Yucatin habia
producido magnificos resultados, en su aplicaciéon practica, en
¢l Estado de Yucatan, y por ello los diputados de esa Entidad,
animados por el precedente laboral y por el desco de dotar al
Pais de una Legislacion Obrera, enmarcada cn los limites del
Cédigo Politico se hicieron escuchar en ¢l seno del Congreso
en pro de la Codificacion obrera, habiendo contado con el res-
paldo de log que militaron al lado de Carranza.

En 1916 se instald en la Ciudad de Querétaro el Congreso
Constituyente y en la seaidn del 6 de diciembre del mismo afio,
ge dio lectura al proyccto de Constitueion en el que solamente
se consignuban dos adiciones a log Articulos 5 y 73 de Ia Cons-
titucion de la gencracion liberal de 1857,

El Articulo Ho. Constitucional, en el parrafo dltimo decia:
“El contrato de trabajo obligard a prestar el servicio conve-
nido por un periodo que no exceda de un ano y no podré ex-
tenderse, en ningin caso a la renuncia, o pérdida o menoseabo
de cualquicra de los derechos politicos y civiles” y la Fraccion
X del Articulo 73 Constitucional decia: “¥Kl Congreso tiene fa-
cultad para legisinr en toda la Repiblica sobre mineria, co-
mercio, instituciones de erédito y de trabajo’.

Lo principios fundamentales del devecho det trabajo (V)
como la jornada de trabajo “maxima” y lo referente al trabajo

[T

(1) Génests del Arvt, 27 y 123 Constitucional del Ing. Pastor Roualx,
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nocturno de las mujeres y de los menores de edad, del descanso
semanal y de la creacién de los tribunales de conciliacién y
arbitraje semejantes o log que funcionan cn el ¥Estado de Yu-
catan, fueron las reformas solicitadas en el Congreso para adi-
cionar el Articulo 50, Constitucional que ya habia sido adicio-
nado por el general Heriberto Jara con su extensa y correcta
alocucion, asi como en su cardcter de Presidente de la Comision
después de miltiples intervenciones, siendo el diputado Froylin
Manjarrez el que propuso la formacién de un capitulo entero
en la Constitucion para que se pudiera abarcar todos los pro-
blemas del proletariado en sus relaciones con el capital, también
formaban parte de este blogue ¢l C. diputado Héctor Viectoria,
Von Versen, Fernandez Martinez, Carlos L. Gracidas y muchos
mis,

il diputado Lizardi (¥) contesté a los clamores de sus com-
paficros que esas innovaciones sobre la legislacion de trabajo
egtaban fuera de lugar y que no era en el Articulo 5o0. donde
debia incluirse sino en el 73. Kl representante Heriberto Jara
expresd: “Pucs bien s jurisconsultos, los tratadistas, las emi-
nencias en general en materia de legislacion probablemente hasg-
ta encontraran ridicula esta proposicién como va a consigharse
en una Constitucion la jornada maxima de 8 horas del dia;
ego, segin ellog, es imposible \segin ellos pertencee a la regla-
mentacion de las leyes; pero precisamente esa tendencia, csa
teorfa, ; Qué cs lo gue ha hecho que nuestra Constitucién tan
libérrima, tan samplia, tan buena, haya resultado, como la la-
man los sefiores cientificos un traje de luces para el pueblo
mexicanao, porque falté esa reglamentacion que jamas se hizo?
De ahi ha venido que los hermosos capitulos que contienc la
referida Carta Magna hayan quedado como religuias historicas.

Pero el primer conceplo preciso de lo que posteriormente
fue el Articulo 123 Constitucional, se debe al diputade Héctor
Victoria quicn afirmaba con singular claridad: “Es verdadera-
mente sensible que al tracrse a discusion un proyecto de refor-
mas que se dice revolucionario se dejen pasar las libertades
piblicas como han pasado las estrellas por las cabezas de los

(2) Diarvio de los Debates del Congreso Constituyente de 1917,
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proletarios alld a lo lejos. Vengo a manifestar mi inconformi-
dad con el Articulo 5o.; en la forma quc lo presenta la comi-
sién asi como con cl proyeceto del C. Primer Jefe porque nin-
guno de los dictimenes trata el problema obrero con el
respeto y atencién que merece”. Fn consecuencia, soy de pare-
cer que el Articulo So. debe ser adicionado, es decir, debe ser
rchazado el dictamen para que vuelva u estudio de la Comision
y dictamine sobre las bases constitucionales acerca de las cua-
les los Estados deben legislar en materia de trabajo, por consi-
guiente el Articulo Ho. a discudion, en mi concepto, debe trazar
lag bases fundamentales sobre las gque ha de legislarse en ma-
teria de trabajo, entre otras, lag siguientes: jornada maxima,
salario minimo, descanso semanario, higienizacion de talleres,
fabricas y minas, convenios industriales, Tribunales de Conci-
liacién y Arbitraje, prohibicion del trabajo nocturne de las mu-
jeres y los niftos, accidentey, indemnizaciones, seguros, cte.

El licenciado Fernando Lizardi, diputado por ¢l Estado de
Guanajuato manifestd que el dietamen lo encontraba defectuoso
en varios puntos por las razones que con toda serenidad y ver-
dadera compcetencia juridica expuso: “La libertad de trabajo
dijo, estd garantizada po> el Articulo 4o, v estid garantizada
por el Articulo Ho. En el Articulo 4o., se establece la garantia
de que todo hombre es libre para trabajar ¢n lo que le parezea
y para aprovechar log productos de su trabajo. En el Articulo
50. se cstablece la garantia de que a nadie se puede obligar
a trabajar contra su voluntad, Ahora bien, las diversuy limita-
ciones que hayan de ponerse a estas libertades deberdn ser
segin la indole de las limitaciones en uno o en otro articulo,
Sentado este precedente, voy a entrar de leno al andlisis de los
articulos de referencin. Si la Ley garantiza en el Articulo do,
la libertad de trabajar y en el Ho. garantiza que a nadie se le
debe obligar a trabajer conlra su voluntad v sin lo justa retri-
bucién, no por esto quiere decir que se auloriza la vagancia.
De suerte que la adicion propuesta por la comizlon, adicion que
dice: “La Ley persiguird la vagancia y determinard quiénes
gon log que incurren en este delito, es una adicion que sale
sobrando por indtil...” : :
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(*) El diputado Manjarrez, sc expresaba en los siguientes
términos: *; Quién vos garantiza que el nuevo Congreso estard
integrado por revoluecionaries?” *‘; Quitn nos garantiza que ese
Congreso habra de obrar con nue.stms ideas?’ No schores, a
mi no me importa gue esa Constitucion esté o no dentro de los
moldes que previenen los jurisconsullos, lo que importa es que
atendamos debidamente el clamor que esos hombres que se le-
aantaron cn la luchn armada y que gon quicnes merceen que
nosotros busquemos el bienestar, v no nos espantamos que de-
bido a errores de forma aparczea la Constitucién un poco mal
“en la forma; no nos asustamos de esas trivialidades vamos al
fondo de lu cuestidn; introduzcanios todas las reformas que sean
necesarias al trabajo, démosles los salarios que nceesitan, aten-
damos en todas y cada una de sus partes lo quc merceen los
trahajadores, pero repito, precisamente porgque son muchos los
puntos que tienen gue tratarse en la cuestion obrera no gquere-
mog que todo esté en el Articulo Do. ya que eso es imposible;
tenemos que hacer mag explicito el texto de la Constitucion y
si cg preciso pedirle ¢ 1a Comisidn que nos presente un proyecto
¢n donde se comprenda un titulo de la C‘()mt:tuuon yo estaré
con ustedes”.

La historia del Articule 123 de la Constitueién ha guedado
resumito en los parrafos anteriores, este crucial momento en
la integracion de nuestro derecho en el trabajo, que marea un
momente decisivo en la historia de la legislacién laboral, no
a6lo para Ian Repibliea sino pum el mundo entero, ya que tuvo
repercusiones mundiales y e asi como por vez primera se esta-
blecen plenamente las gare mtma sociales en una Constitucion
porque no fue sine hasta 30 meses degpués cuando la Consti-
fucion Alemana de Wehmar fue promulgada, ¢s decir el 11 de
agosto de 1919 y también cstableeid lng garantias sociales, Tga
es la historia de edmo nacio el tilulo VI de la Constitucién
Federal de la Republica v que se le denomina ""Del Trabajo
y de la Prevision Social,, con su Articulo Unico el 123 que
originalmente preceptuaba en su parte relativa del Articulo 123
Constitucional,

Bl Congreso de la Unidn sin contraveniv a las bascs si-
guientes debm‘:i cxpedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi-

i3y Diavio «h- los Dehates del Conpreso Constituyente de 1917,
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rén entre log obreros, jornaleros, empleados, domdésticos y arte-
8anos, y cn una manera general sobre todo contrato de trabajo.

Fraccion VIL—IS1 salario minimo que deberd disfrutar cl
trabajador serd el que se considere suficiente, atendiendo las
condiciones de cada region para satisfacer sus necesidades nor-
males en la vida del obrero, su educacidn y sug placeres hones-
tos, considerandolo como jefe de familia. En toda empresa agri-
cola, comercial, fabril o minera los trabajadores tendran dere-
cho a UNA PARTICIPACION N LAS UTILIDADES, QUE
SERA REGULADA COMO 1O INDICA LA FRACCION IX.

Fraccion IX.—1a fijacién del tipo de salario minimo y de
la. participacion en las utilidades a que sc refiere la Fraceion
VI, se hard por comigiones especiales que formarin en cada
municipio, subordinadas a la Junta Contral de Conciliacion y
Arvbitraje, que se establecerd on cada Estado, en defecto de esas
comisiones ¢l salario minimo serd f{ijedo por la Junta Central
de Conciliacion y Arbitraje respectivo.

Actualmente el Articulo 123, Fraccion IX, Apartado “A"
dispone:

Fraceion [X.~-Los trabajadores tendran derecho a una par-
licipacion en las utilidades de las empresas, regulada de confor-
midad con las siguientes normas:

a) Una Coimsidn nacional, integrada con representantes de
los trabajadores, de los patronos y del gobicrno, fijard el por-
centaje de utilidades que deba repartivse entre los trabajadores.

b) La Comision nacional practicarda las investigaciones y
realizard los estudios necesariog y apropiados para conocer las
condiciones generales de la cconomia nacional. Tomarg asi mis-
mo en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo in-
dustrial del Paig, el interés razonable que debe pereibir el ca-
pital y la necesaria reinvereion de capitales,

¢} Lo misma comizion podrd revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios e investigaciones que lo justi-
fiquen.

d) La ley podrd exceptuar de la obligaeidn de repartir
utilidades a Ias empresag de nueva creacion durante un niimero
determnado y limitado de afios, o log trabajos de explorncion
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El proyecto de Ortiz Rubio fue grandemente modificado y
adicionado por la Comision especial, habiéndose modificado en
la forma en que se encuentra la Ley Federal del Trabajo.

El licenciado Santos Alonse fue quicn presidié la comi-
sion especial que criticd y modificé ¢l proyecto del Presidente
Ortiz Rubio indicd: “‘que en el dictamen de la comisién que pre-
gsentd el proyecto del Presidente Ortiz Rubio no se habia in-
cluido la participacién en las utilidades en vista de que se tenia
la inteneion de expedir una ley sobre seguros obreros, forman-
dose el fondo de dicho seguro con el importe de la participacion,
y que se nombrd una comisién para dicho fin, sin que tuviera
ésta resultados practicos en su trabajo,



Cariruro VI

ALGUNAS OPINIONES SOBRE LA PARTICIPACION
EN LAS UTILIDADES

El sefior licenciado Joaquin Mayorga Loera, en la tesis que
sustentd en el afio de 1938 para obtener el titulo ya mencianod
“El Salario y la Participacidon de las Utilidades a los Obreros!
dijo:

L--Que el regimen del salario fijo era un sistema inade-
cuado de retribueién al trabajo por sus antecedentes y re-
suliados.

II.—Que el galario minimo no responde a su fin, que es el
de proporcionar al obrero lo suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades y aspiraciones, con ¢l objeto de gue éste leve una vida
honesta de acuerdo con ¢l medio en que subsiste.

ITL—Que la participacion de las utilidades a los obreros es
el sistema mis adecuado y justo para corregir los defectos del
salario fijo, porque dentro de él el obrero obtiene como factor
importante que es el de In produccion lo que razonablemente
le corresponde. '

IV.—Que en México s¢ han agotado los medios que la Cons-
titucion permite para dar al obrero la justa retribucién a su
trabajo, dentro del sistema del sulario minimo; sin que ecsto tra-
dera alivio algune al problema obrero gue de dia en dia se
agrava,

V.—Que el Articulo 123 de la Constifucidn Politica de la
Repiblica del afio de 1917 en sus fracciones V1 y IX ordena
la participacion en las utilidades a los obreros en su parte rela-
tiva, mediante Ia condicién de que se reglamenten estos man-
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datos. Circunstancia esta dltima que asi mismo reconoce la ju-
risprudencia mexicana en varias ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.,

Don Alberto Bremauntz dice: Que para que se realice en
México la participacion es indispensable:

L—Modificar la fraccion IX del Articulo 123 Constitucio-
nal para que las comisiones técenicay (que él propone se formen)
integradas por representantes obreros y patronales, asi como
por técnicos designados por el Estado con jurisdiccion no mu-
-nicipal, sino abarcando zonas determinadas, o sean las que fijen
el porcentaje de la participacion. Credndose a la vez una comi-
sion téenica central que coordinard y unifique las actividades
de las demis comisiones de toda la Repiblica,

I, ~Debera modificarse la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta
y su Reglamento, coordinandolo con la Ley Federal del Traba-
jo, en el sentido de que lag juntas ecalificadoras y revisadoras
de que habla el ordenamiento primeramente citado se organice
con repregentantes de trabajadores, empresarios y fisco y de las
demas condiciones técnicas, para ¢l efecto de la determinacioén
de las utilidades y el control de la contabilidad en las empresas
agricolag, comerciales e industriales.

I —Servird de base para el monto anual de utilidades ob-
tenidas, el sistema de beneficio real adoptado por la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta.

IV.—Ademas de las facultades que tengan las juntas cali-
ficadoras y revisoras para comprobar la veracidad de las decla-
raciones, los sindicatos podran designar representantes que fis-
calicen la contabilidad de sus respectivas cmpresas, para el
efecto de la determinacion de los beneficios ya sea ¢n forma
transitoria o permancnte.

OPINIONES DE LA . SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION SOBRIS PARTICIPACION EN LAS
UTILIDADES

BEJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
TESIS.—El Articulo 123 Constitucional no previene que se
dé a los trabajadores participacion en lag utilidades que se ob-
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tuvieron desde el 5 de febrero de 1917, se limitd a establecer
las bases conforme a las cualey el Congreso General y las legis-
laturas de los KEstados, deberian expedir leyes sobre trabajo;
siendo una dc esas bases, lag de que log trabajadores tengan
una participacion en las utiliaddes de las empresas que se fijaran
por comisiones especiales, que se formarda cada municipio. (Cer-
veceria Moctezuma, S. A., Sent. de 14 de abril de 1923. Tomo

Nuestro criterio con relacion a esta tesis es que éste fue
XII, Pag. 753).
el pretexto que luvicron los patrones para no aplicar la parti-
cipacion de utilidades, ya que el hecho de que estuviera esta-
blecido este derecho por la fraccion VI y IX del Ariteulo 123
Congtitucional, no estaba reglamentado por la ley las comisio-
nes especiales que se formarian en cada municipio, subordina-
das a la Junta Cenlral de Conciliacidén y Arbitraje no puedieran
constituirse.

TISIS. —Las disposiciones que tienden a cumpuir lo man-
dado por la fraccién IX del Articulo 123 Constitucional, que deja
la fijacion del tipo de salario minimo y la parlicipacién de las
utilidades a comisiones especiales que se formaran en cada mu-
nicipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacion y
Arbitraje que se establecerin en cada Estado, nunca puede cons-
tituir un atague a las garantias individuales, puesto que no es
otra cosa quc ¢l debido cumplimiento de las obligaciones que la
ley impone. (Tomdas Ruiz y Cia., Sent. del § de junio de 1925,
Tomo XVI, Pdg. 1276).

Con esto la Corte quiso establecer que si una disposicién
establece la participacion a los obreros, no serfa un ataque a lasg
garantias individuales de no ser fijada la participacién por los
organismos seialados en Ja {raccion IX del Art, 123 Constitu-
cional, cuando la participacion es un verdadero derecho.

TESIS.  La participacién de las utilidades de que habla la
fraecion IX del Art. 123 Constitucional no puede cquipararse
a las gralificaciones que potestativamente decretan los patro-
nes, (Barrera Jacinto, Sent, 19 de julio de 1928, Tomo XXVT,
Pag, 1561).

Nucstro criterio ¢s que no s posible equiparar las grati-
ficaciones que dan los patrones a susg trabajadores, con la parti-
cipacion en lag utilidades por los siguicntes conceptos, la gra-
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tificacion se da exclusivamente por voluntad y a criterio del
patrén o bien por contrato no tomando en consideracién el
esfuerzo hecho por el obrero ni tomando en consideracién las
ganancias o utilidades que percibe el patron, salvo por excepeidn,
ademas la gratificacion puede darse algunas veces en distinta
proporcion, pero una vez que se incorporan al salario, son parte
integrante de ¢éste y cn consecuencia el patrén tiene la obligacion
de seguirlo pagando.

TESIS. Las juntas no pueden fijar su monto total o indi-
vidual sin que previamente lo hayan hecho en las comisiones
especiales para todos los trabajadores de cada empresa, y sin
que exista contrato o reglamento que determine la forma del
reparto, Ejecutoria de la H. Suprema Corte de Justicin de la
Nacién, Celorio Iulogio y coagraviado. Sentencia del 12 de agos.
to de 1936.

Nuestro criterio es que si voluntariamente las partes con-
tratantes establecen lag bases por las cuales se puede pereibir
la participacion, ésta ey obligatoria para ambas partes siempre
y cuando estén establecidas en el contrato colectivo de trabajo
o en el contrato individual que ellos suseriben.

Los trabajadores podian intentar una aceién declarativa
para que sc les reconozea el derecho de participar en las utilida-
des.de una empresa, atento lo dispuesto en ol articulo 11 Tran-
gitorio de la Constitucion, conforme al cual, las bases estable-
cidas en el 123 quedaron en vigor desde la promulgacion de la
misma, sin que la falta de reglamentacion de lus fracciones VI
y IX del citado articulo 123 pueda ser obsticulo para que sc les
reconozea tal derecho, pues &ste existe independientemente
de esta reglamentacion, la que solo podrd establecer la forma
v términog de hacer efectivamente la participacion en las utili-
dades: tanto méis cuando ol trabajador ge muestra conforme
en que no se dicte sentencia de condena y en esperar, para hacer
efectivo su derccho, a que se reglamenten las invocadas fraccio-
nes, debiendo implicar ¢l reconocimicento del dervecho la obliga-
cién, por parle de las juntas, de fijar el monto de las utilidades
gobre el que, en su oportunidad, deba hacerse efectivo aguel, ya
que la reglamentacién de tales fracciones s6lo habra de referirse
al tanto por ciento de In participacion. Sent. del 12 de Nov. de
1935, Toca 3085/36/1a., Francisco Bengoechea.
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Si bien cs verdad que la Suprema Corte estableciéd que los
trabajadores podian pedir sentencia declarativa respecto al
derecho que les asistia para participar en las utilidades y que
en la misma ejecutoria se establecio que si los trabajadores
Jjustificaban el monto de las utilidades percibidasg por el patrono
debia, agi mismo, declararse que Ia participacion se referia a la
cantidad comprobada, debe tencrse en cuenta que la cuestion
relativa asi puede fijarse ol tanto por ciento que en las utilidades
corresponde a cadn trabajador, individualmente considerado, s
distinta; y dado los términos en que estaba redactado el Art. 123,
Fracs. VI y IX de la Conslitueion, no ¢ra posible hacer una
fijacion individual porque el tanto por ciento que correspondia
a los obrerog en las utilidades debia fijarse en forma colectiva,
esto os, para todos los trabajadores de una empresa. a reserva
de que esas utilidades se repartieran en proporcién a los salarios
que cada uno percibiera en la forma que determinasen los con-
tratos colectivos o lus reglamentos que al efecto se expiden: pero
las juntas de conciliacion v arbitraje no podrian, respecto de cada
trabajador, fijar ¢l monto que en las utilidades les correspon-
diera puesto que a eadn obrero corespondia no un tanto por
ciento en las utilidades, sino una cantidad proporeional al salario
que pereibian del tanlo por ciento que para todos los obreros
de ln empresa se fijaran y porque, ademis, la fijacidn de la
participacion de las ulilidades no podia hacerse en forma indivi-
dual ni atn colectiva por las de conciliacidén y arbitraje, sin que
previamente se haya hecho esa {ijoeion por las comisiones espe-
ciales a que se referian lay fracciones V1 y IX del Art, 123
Constitucional. Amparo Director 396/36-1a., Sala 12 de agosto
de 1936, Bulogio Celorio y coagraviados,

Nuestro criterio cs que la H, Suprema Corte de Justicia
al establecer sentencia declarativa respecto 2l derecho que tienen
los trabajadores de percibir la participacién en las utilidades, fue
de lo mas sensuta que haya habido no ohstante que en el afio
en que lo hize 1936 no cstaba reglamentada la participacién en
lag utilidades por las eomisiones especiales a que se refieren las
fracciones VI v IX del Art. 123 Constitucional; esto quiere decit
que la H. Sala del Trabajo de la H, Suprema Corte de Justicia
palpara la urgente necesidad de implantar la justicia social
entendiéndoge por ésta hacer efeclivo el roparto de las utilida-
des dentro de la clase trabajadora,
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DIVERSAS OPINIONES SOBRE LA PARTICIPACION
DE UTILIDADES

Han sido numerosas y muy variadas layg opiniones externa-
das en relacion con la pariicipacion de lag utilidadeg de las
empresas y esto ha dado lugar a un sinndmero de polémicas
por parte de las principales organizaciones obreras,

PONENCIA DE LA DELEGACION DEL SINDICATO INDUS-
TRIAL DE TRABAJADORES MINEROS, METALURGICOS Y
SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA AL PRIMER
CONGRESO MEXICANO DE DERECHO INDUSTRIAL DE
1934,

LA PARTICIPACION DI LLAS UTILIDADES
COMO PARTE DEL SALARIO

El problema de que los trabajadores tengan derecho a par-
ticipar en las utilidades que tienen los patrones, es un problema
que data desde el punto de vista de su realizacidn, desde hace
méas de un siglo, cuando en ¢l afio de 1842 un industrial Francés
hizo participe de sus utilidades a todos sus trabajadores contra
la opinién y la critica de los patrones de su época.

No obstante que con posterioridad se admitié que los tra-
bajadores como factores de ln produccidn, tienen derecho a esa
participacién, fue hasta 1801 en que se hizo en Francia la pri-
mera declaraciém en es gentido.

Y s6lo hasta 1919 en la Ley Minera de aquel Pais se esta-
blecié como una condicion esencial para que se otorgaran las
concesiones de la explotacion de las minas a los particulares
que los patrones tienen la obligacion de fijar un tanto por ciento
de sus utilidades, para que de ellag participen sug trabajadores.

Con cstos antecedentes en México al promulgarse la Consti-
tucion de 1917, en su Art. 123 fracciones VI y IX se cstablecid
ese derecho v en el Articulo 11 transitorio de la misma Consti-
tucién se ordena que degde luego, se pongan en vigor las bases
gobre trabajo contenidas en el articulo 123, en toda la Repiblica,
mientras no se reglamenten.

Los textos relativos dicen asi (segin la ponencia en co-
mentario) :
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ARTICULO 123. Frac. VI.—EI salario minimo que debera
disfrutar el trabajador, serd el que se considere suficiente aten-
diendo las condiciones de cada region, para satisfacer las nece-
sidades normalecs de la vida del obrero, su educacidén y placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia, IEn toda empresa
agricola o comercial, fabril o minera los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades que sera regulada
como lo indicp la Frac. IX.

La Fraccién IX.—La fijacion del salario minimo y de la
participacion de las utilidades a que se refiere la Frac. VI se
hard por comisiones que se formarin ¢n cada municipio, subor-
dinadas a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje que se
establecerd en cada Bstado. [Ssta fraccion fue reformada el 4
de noviembre de 1933 aclarando que las comisiones especiales
eatarian subordinadas a la Junta Central de Coneiliacion y Arbi-
traje que se establecerin en cada Estado, y se agregd: que en
defecto de esag condiciones, el salario minimo seré fijado por
la Junta Central de Concilacion y Arbitraje respectiva,

La Unica intencidn seria que llegd a realizarse cn toda la
Repiblica para tratar de poner en vigor este precepto constitu-
cional, fue en el Bstado de Veracruz, bajo la gubernatura del
Sr. Adalberto Tejeda, en donde se promulgé el 6 de julio de
1021 1o Ley Sobre Participacion de Utilidades (reglamentaria
de las fracciones V1 y IX de la Constitucién General y 128 de la
Constituciéon del Estado),

La citada Ley estd formada por cuatro capitulos que se
refieren respectivamente, a la integracion de las comisiones al
procedimiento para fijar la participacién de los trabajadores
en lag utilidades, a las atribuciones de la Junta Central de Conei-
liacién y Arbitraje y a la ejecucion de lag resoluciones,

Por cuanto al problema que se analiza los articulos mds
importantes de la Ley (Tejeda) son los siguientes:

Art, 30.—Determinadas tas cantidades repartidas en una
negociacion, la comision especial determinard la parte que corres-
ponda a log trabajadores v la que corresponda a los patrones,
La que corresponda a los primerog en ningin caso serf menor
de un 109 sobre el total de las utilidades liguidas,

Art, 31.—EBste proeedimiento se refiere a que el reparto debe
ser proporcional a los salarios y a la antigiiedad de los trabaja-
dores.
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Art, 32.—El pago pucde hacerse en aceiones de la empresa
siempre que sean distribuidas colectivamente, es decir al sindi-
cato respectivo.

El mismo tema de esta ponencia fue conocido por el Con-
greso del Derecho Industrial habido en la Ciudad de México en
¢l afo de 1931 en donde se determind entre otras cosas que con
conclusiones del Congreso y la experiencia en materia obrera,
ge formulard el proyecto de una nueva leyv.

El Secretario General Félix Ramirvez I, de 1a Confederacion
Nacional de Trabajadores mandé la siguiente ponencia al Hono-
rable Congreso Mexicano del Derecho Industrial reunido en
agosto de 1934 on la Ciudad de México con el siguiente titulo:

“LA PARTICIPACION DE TLAS UTILIDADES
COMO COMPENSACION DEL SALARIO”

La Confederacion Nacional de Trabajadores con el proposi-
to de contribuir a la vesolueién de uno de los graves problemas
que se interponen para dar un paso hacia la paz social, haciendo
viable un acercomiento entre el capital y el trahajo que propician
mag eficazmente la necesarig industrinlizacién de México, no
silo en bien de ambag partes, sino de la cconomia nacional y de
nuestra Patria; viene ante este H. Congreso a plantear una
cuestion cque a pesar de ser una disposicion de cardcler consti-
tucional de log muchos antos gque han pasado y de los intentos
para ser cumplida, atn sigue siendo letra muerta,

Nos referimos a las fraceiones VI y IX ael Art. 123 Consti-
tucional, que se reficre a la participacion de utilidades de los
trabajadores, que debido a la oposicién sistemdtica del gector
capitalista, al poco interés de los legisladores; y a los obstaculos
de cardcter legal que se presentan a los Cxobwmcn de algunos
Batados para realizar este mandato Constitucional, que después
de 32 anos no se ha cumplido,

B¢ incuestionable que en la hucha social las actividades del
capital y del trabajo, atendiendo a su origen, tienen reservados
campos antagodnicos, para actuar sicndo como lineas paralelas
(ue no se unen pero no debe pasarse inadvertido que esta lucha
habra de ser menos enconada y violenta si la parte patronal,
gin prescindir de su fin, que es obtener con sus capitales el
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maximo de utilidad, sacrifica un tanto por ciento entregandoselo
a quicn contribuye con su esfuerzo a la productividad del capital.

Es inconcuso que la clase trabajadora de México, imprimira
en sus actividades lo que mas daiio pueda causar al sector patro-
nal, mientras mas injusticia y falta de equidad e incumplimiento
de las leyes haya de parte de éste, v siendo un hecho real que
¢l salario, fuente de vida para el trabajador dista mucho de ser
el indispensable para el sostenimiento de él y su familia, y es
una cuestiéon admitida hasta por algunos capitalistas modernos
que el rendimicnto del trabajo es mayor cuanto mas sano y
vigoroso esté ¢l obrero; cremos que esa deficiencia del salarvio
—es8Lo gin renunciar al espiritu que campea en la Ley para fijar
¢l salario minimo--— con la participacion de las utilidades, vendria
8 menguar su critica situacién econdmica del trabajador.

A mayor abundamiento, respecto del salario, cabe decir que
¢l trabajo humano, factor preponderantc en la producecién cco-
nomica y constitutivo de las mis importantes funciones sociales,
debe ser retribuido en forma tal que baste, no solamente a
cubrir lag necesidades indispensables del hombre considerado
como jefe de familia, sino que permita al obrero prevenir los
riesgos a que se le expone su propia actividud y le permita,
incluso orientarse a la constitucién de su patrimonio, Sin em-
bargo la elevacion constante en ¢l costo de la vida no permite
al trabajador satisfacer sus necesidades més apremiantes, pues
ni con ¢l aumento de su salario aumenta su capacidad adquisitiva
toda vez que tales aumentos repercuten inevitublemente en la
elevieifn del costo de la vida,

Que por lo mismo, siendo el propdsito del Congreso Consti-
tucional y de los Gobicrnos que se han venido sucediendo después
de promulgada nuestra constitucion atender al mejoramicento
gocial de log trahajadores, este H. Congreso Mexicano del Dere-
cho del Trabajo v Prevision Social debe auspiciar la realizacidn
de ese postulado de In Revolueion Mexicana, que visto cn sus
principnles aspectos, no es sdélo una carga econémica para las
industrias, sino que serd un gran aliciente para el mayor rendi-
miento en la produceion, que redundard en bien de la industria-
lizacién de México. Meta importantisima del actual Gobierno
y vendra a compensar en parte el esfuerzo humano del trabaja-
dor no retribuido ecquitativamente con el salario diario.
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LA OPINION PATRONAL EN EL PRIMER CONGRESO
DE DERECHO INDUSTRIAL

La Delegacion Patronal al Primer Congreso de Derecho In-
dustrial, reunido en agosto de 1934, on la Ciudad de México,
estuve integrada por las siguienies personas: ingeniero Fvaristo
Araiza, Lic. Max, Camiro, Manuel 1. Davalos, Mario Dominguez,
José Elizondo, licenciado Manuel Fernandez Landero, A, Steel
Gayle, W. H. Frascr, licenciado Genaro Garcia, ingeniero Genaro
P. Garcia.

Con excepeidn de una ponencia presentada por el licenciado
Vicente Gonzdlez y Gonzblez, que no fue discutida, el Congreso
de Derecho Industrial no traté directamente el problema de la
pariicipacidn, habiéndose tocado este punto al discutirse las
aportaciones al seguro obrero.

LA OPINION ACTUAIL DE LOS EMPRESARIOS. Desgean-
do ingertar en este ensayo la opinion actual de los principales
organismos patronales de la Replblica, interpelamos a varios
de eltos gobre ¢l problema de la participacién v especinlmente
al Grupo Patronal de ln Repiibliea, Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana y Federacion Patronal,

Ninguna agrupacion dio contestacion escrita a las pregun-
tas que les formulamos habiéndonos manifestado, personalmente
los miembros del Grupo Patronal gue obtendrian una opinidn
personal que obtuvimos cn esa ocasion de los miembros de la
Directiva del repetido grupo, fue absolutamente contraria al
sistema de la participacion,

Bl LIC. EMILIO PORTES GIL, en el Estudio que presento
ante el Congreso de Dervecho Industrial sobre “Algunas Reformas
2 la Ley Federal del Trabajo", expuso lo siguiente:

“Lia prineipal dificultad no consiste precisamente en Ia
oposicion de los palvones a pagar utilidades a Jos trabajadores,
de acuerdo con la obligaeion constitucional, sino mas bien en la
impractieabilidad de esa obligacidn, ya que resultaba casi im-
posible confinr wma situacion tan delicada al conocimento y
resolucion de una Junta Central o de los Municipios, cuyos
micmbros generalmente son hombres impreparades en cuestio-
nes econdmicas. OQlrva dificultad también importante. vadicaba
en la falta de preecision de un indice regulador del gue debiera
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partirse para fijar el porcentaje de utilidades a los trabajadores,
porque cualquier férmula que se propusicra a ese fin no podia
considerarse realmente equitativa. Yo considero que el Departa-
mento del Trabajo debe proceder inmediatamente a la fijacion
de¢ una reglamentacion eficiente en lo posible de las fracciones
VI y IX, del precepto constitlucional invocado, con objeto de que
sc haga obligatorio ¢l espiritu y la intencion de los constituyentes
en beneficio del proletariadoe nacional,

Por mi parte, y sin desconocer la dificultad que ofrece la
reglamentacion en los términos como s¢ encuentran redactadas
las fracciones ya citadas, estimo que podria llevarse la intencion
del legislador, fijando como base la manifestaciéon que las em-
presas hacen a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico por
concepto del impuesto egpecial sobre utilidades, pero como ain
asi este indice no nos proporcionaria el estado real de las utili-
dades de los patrones, el Eslado Mexicano, con plena conciencia
de sus responsabilidades y tratando de garantizar los intercses
obreros, deberia intervenir directamente por conducto de los
organos del trabajo, en la contabilidad de las empresas y con
intervencion de los obreros, para verificar con cxactitud las
utilidades de csas mismas empresas y fijar en su caso la parti-
cipacidn de utilidades para nuestrog obreros, Claro esld que
también podria llegarse a la formacidn de comisiones mixtas,
dentro de las empresas, integradas por igual numero de obreroa
y patrones, para obtener el mismo fin, con facultad cea Comision
de conslatar lag utilidades de las empresas mediante las esta-
disticas correspondientes de las oficinas del Estado, de conexidn
intima con Ia produccidn’.

LA OPINION POSTERIOR DE LAS AGRUPACIONES
OBRERAS. L.A CONFEDERACION GENERAL IDE OBREROS
Y CAMPESINOS DE MEXICO.

La Confederacién General de Obreros y Campesinos de Mé-
xico, en su Congreso cfectuado en diciembre de 1934, aprobhd por
unanimidad el dictamen de la primera comisiéon presidida por
el Lie. Vicente Lombarde Toledano y relacionado con las ponen-
cing que sobre participacion en lag Utilidades, presentaron los
delegados Lic. Alberto Bremauntz y Carlos L. Gracidas, Low
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puntos resolutivos aprobados fueron los siguientes: PUNTOS
RESOLUTIVOS, PRIMERO.—La Confederacion General de
Obreros y Campesinos de México, propugnard porque sea cuanto
antes reglamentada la fraceion VI del Art. 123 de la Constitu-
cion General de la Repiblica, o fin de que se haga efectiva
la participacion en lag utilidades de lag empresas, concedida a
los trabajadores mexicanos. SEGUNDO.—Debe veformarse, y
reglamentarse desde luego, la fraccion IX del Art. 123 ya citado,
en el sentido de que Comisones Técnicas, integradas por repre-
sentantes obreros y patronaleg, y técnicos designados por el
Estado con jurisdiceion no limitada a un solo municipio sino a
zonas determinadas, sean las encargadag de fijar la parvticipacion
en las utilidades que deban corresponder a los trabajadores,
creandose una Comigién Téenica Central que revise las resolu-
ciones de dichay Comisiones para coordinar y unificar sus acti-
vidades en todo el pais. TERCERO.—La Ley Reglamentaria fija-
ri un minimo de porcentajes que sobre los beneficios deben
disfrutar los trabajadores y que las Comisiones Técnicas gra-
duarin de acuerdo con la naturaleza de cada ramo de industria
y de cada negociacion, CUARTO.—La misma reglamentacion
fijara las normas que autoricen la intervencion obrera en el
control de la contabilidad de las empresas, como una garantia
de veracidad en las utilidades obtenidas. QUINTO.—Deben dis-
frutar de este beneficio tinicamente los trabajadores sindicnliza-
dos, para estimular el desarrollo de las asociaciones gremiales.
México, diciembre 26 de 1934.



CariTuro VI

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VIGENTES

El Congreso Constituyente de 1917, al acoger las ideas,
principios ¢ instituciones juridicas mds adelantadas de su época,
demostré su firme propdsito de establecer un régimen de justicia
social,

Como en la actualidad se han puesto de manifiesto nuevos
requerimientos de justicia gque no encuentran plena satisfaceién
en log textos vigentes de dicho Art, 123 ¢l Sr. Presidente de la
Republiea, Lic. Adolfe Lopez Matcos, de conformidad con
la Frac. T del Art. 71 de Ia Constitucion General de la Repiblica
por conducto de la soberania de la H. Cimara de Senadores
mandé la siguiente iniciativa de reformas a las fraceiones IT, ITI,
VI, IX, XXI, XXII y XXIII del inciso “A"” del Art. 123 de In
Constitucion General de la Rephiblica, que se funda en los si-
guientes considerandos:

CUARTO.—-1La modifiencién de la base para la determina-
cidn de log salariog minimos, presupone la creacion de nuevos
6rganos encargados de {ijarlos, proponiéndose para tal efecto:
una Comisién Nacional que funcionard permanentemente, tnica,
que de acuerdo con la Constitucién procederd a la demarcacién
de las zonas ccondmicas v a efectuar los estudios neccesarios
para conocer las necesidades de los trabajadores y las condicio-
nes sociales y econdmicas de la Republica, y comisiones regiona-
les que le estardn subordinadag. La ley reglamentaria determina-
r4 la manera como deban integrarse tales cuerpos y la participa-
cion que en ellos corresponda a las autoridades locales. Por lag
razones anteriorces se proponen lasg reformas a las Fracs, VI oy
IX ya indicadas.
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QUINTO.—Una de las aspiraciones legitimas de la clase
trabajadora es la de tener derecho a participar en las utilidades
de lag empresas, sin haberlo logrado plenamente, pues las comi-
siones especiales que deben fijar dicha participacion, los térmi-
nos de la Frac. IX inciso “A’ del Art. 123 Constitucional, carecen
de capacidad para ello, ya que la determinacion del porcentaje
que haya de corresponder a los trabajadores debe de hacerse
con un criterio uniforme y previo un estudio minucioso de las
condiciones generales de la cconomia nacional, tomando en
cuenta que el capilal tienc derecho a un interés razonable y
alentador, de que una parte de las utilidades deben reinvertirse
y, considerando todos estos clementos en relacidon con la necesi-
dad de fomentar el desarrollo industrial. La reforma que se
propone contempla la posibilidad de que la Comisién Nacional
revise el porecentaje fijado, cuando haya razones que lo justifi-
quen, asi como lag exeepeiones a la obligacion de repartir utili-
dades, rescrvando al legislador ordinario el sefalamiento de
estos. (')

SEXTO.—-Para la determinacidn del monto de las utilidades
de la empresa se considerd que el sistema preferible consiste en
tomar como base la renta gravable, de conformidad con las
disposiciones de la ley del impuesto sobre la renta por ser la
Seerctaria de Hacienda y Crédito Piblico el organismo técnico
mejor preparado para tal efecto. No obstante ello, se faculta
a log trabajandores para presentar las objeciones que juzguen
convenientes ante la mencionada dependencia del ejecutivo, ajus-
tandose al procedimento que determine la Ley. Queda estipulado
que la participacion obrera en las utilidades no implica la inter-
venciéon de log trabajadores en la direceidn o adminstracion de
las empresas,

FELICITACION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DEL SENADOR HILARIO MEDINA

(*) Tengo la honra de hacer uso de este alto sitial en nom-
bre del Gral. Donato Brave Izquierdo, que es el otro senador
Constituyente en esta asamblea y, al mismo ticmpo, en nombre

{1) Alberte Trueba Urbina °T Nuevoe Articulo 123", Pag. 92,
(21 Alberto "Trueha Urbina “F Nueve Arvticulo 1237, Pag, 97,
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de la Asociacion de Constituyentes, compuesia actualmente de
41 individuos, cuando en ¢l principio aquella Asamblea de Que-
rétaro cstaba compuesta de 218 diputados.

Mi voz no solamente s en nombre de los compaieros cons-
tituyentes vivos, sino también de los que ya pasaron.

;Quién ley hubiera dicho u ellos; quién nos hubicra dicho
a nosotros que thamos a ver realizados no en su integridad pero
en una gran parte, los postulados fundamentales de la Consti-
tucion Politico Social contenidos en el Art, 27 y 1237

IEn esta ilustre asamblea hemos dado vida a muchos prinei-
pios contenidos en el Art. 27, confirmindose aquellas palabras
proféticas que lanzaba un constituyente en una ocasién memora-
ble. Decia: *‘sabéis, sefiores, qué enormes fuerzas, qué grandes
posibilidades tiene la Constitucién. Denle ustedes tiempo para
que vaya desarrollindose y que vayan manifestandose los prin-
cipios gque forman esa misma Constitueién, para que vean uste-
des como el Pais va haciendo su desarrollo en una dinimiea que
va paralela con los principios constitucionales”.

Balo lo hemos ido presenciando a medida que se han suce-
dido los gobiernos revolucionarios. Pero, francamente ¢l periodo
actusl de gobierno es uno de los mas ilustrativos, de los més
elevados, de 1os mis avanzados, de log mas radicales que haya
habldo, con ¢l propésito firme de poner en vigor log principios
constitucionales,

Y este es el caso de la Ley que tenemos a nuestra considera-
cion: reformas al Art. 123 Constitucional, para ponerlo en con-
gonancin con lns cxigencias del momento actual del Pais.

Dentro de una estructura estriclamente juridica se presenta
este proyecto de ley, que no necesita ninguna defensa. Los Lres
capitulog que lo forman son todog, por si mismos elocuentes,
indispenaables en el desarrollo actual de ln socicdad mexicana:
¢l trabajo de los menores; Ia fijacion dol salario minimo; la
fijacién de la participacion de las utilidades.

Bl primer punto estd en la conciencia de todos; no necesita
explicaciones. El segundo punto, o sea el que se refiere al salario
minimo, da vida a los principios de la Constitucion, que por
primera vez en México establecieron el principio del salario
minimo. Y ofrece formas practicas, de acuerdo con la estructura
econdmica del Pals, para que organismos debidamente especia-
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lizados y conocedores de la situacion econémica del Pais, en
regiones geograficas, industriales, econdémicas, fijen los estudios
que sirvan para el salario minimo,

Pero lo mas importante de todo, seiiores senadores es la
participacion de lag utilidades que csta novisima ley, que esta
reforma al Art. 123 hace prictica, y hace posible y de hoy en
adelante absolutamente necesaria para el desarrolo del Pais.

Ya no habra ningunsa opinién, ninguna persona, ningin par-
tido que esté proclamando la necesidad de establecer en México
la participacion de las utilidades en beneficio de los trabajadores.

Cuando sc lanzaba esta proclama de rechazo, se queria ata-
car a la Revolucién y a los gobicrnos revolucionarios de quedarse
atris de un principio constitucional y de no treverse a ponerlo
en marcha.

Pero hasta hoy no habia yo encontrado en esas prédicas
que s¢ hubiere gsenalado un procedimiento adecuado para hacer
practico ¢l principio de la participacién de las utilidades en favor
del trabajador, Y encueniro que en una forma discreta, hahil,
politica, juridica, se resuelva un problema que habia tenido in-
contrastables dificultades para llevarse a la prictica. Fsas difi-
cultades tenian dos origenes: de parte de los trabajadoves
mismos, que en diversas ocasiones manifestaron su renuncia a
acogerse a los beneficios de este articulo, y de parte de las
empresas que llegaron o considerar que la manera de ponerlo
en marcha significaba Ia tutela, la investigacidon, la intervencion
del trabajador en los negocios y en los secretos de la negociacion.

Y era tal el desconcierto que habia sobre cste problema, que
nuestras mas altas autoridades judiciales no se atrevieron a
abordarlo, porque no tuvieron una peticiéon concreta, categorica,
exigente de que se pusicra en vigor el Art, 123,

Y al trangcurso del tiempo se ha encontrado esta formuln
feliz, yo la Hamo feliz la que establece la ley que tenemos o
nuestra consideracion, v estd sentado un prinecipio que servird
para tranquilizar o todos aquellos elementos (ue se sienten
afectadog por cualguiera de lag leyes que esta expidiendo el
actual gobierno, y que dice: “Esta particpacion no significa de
purle de los obreros el derecho de intervenir en las operaciones
de la negociacién. Y con esto s¢ ha echado un bailo de agua fria
sobre aguellos que tratan de provocar alarmnas cuando sc tocan
intereses establecidos en muchog aiios atras,
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Vuelvo & decir que esta Ley esta estructurada dentro de un
criterio estrictamente juridico; pero, al mismo tiempo hace
realidad el conjunto de principios que caracterizan a nuestra
constitucion como una constitucion politico social,

Dispénsenme log sefiores genadores si he querido hacer hin-
capié en los puntos mis fundamentales de esta ley, que en mi
concepto estan tan profundamente arraigados en todos nosotros
que seguramente no daran lugar a discusion y que estd justifi-
cada la dispensa de tramites que pidio el compaiiero senador
Garcia Gonzdlez. Poro era necesario demostrar a la opinion
pthlica nacional que ¢l gobierno y lag camaras legislativas estan
procedicndo al compas y dentro de la dindmica de los principios
constitucionales y que ahora el Art. 123 es una perfecta realidad
que sirve de modelo a todas las legislaciones del mundo y que
va a ger, enfrente del especticulo que presentan todos los paises
del universo, un ejemplo, una leecidn gue trac consigo conse-
cuencing politicas incalculables, Una de ellag es, la estabilidad
de las instituciones mexicanas, porque se ve que todos los ele-
mentos del prolelariado, del trabajo, del ejéreito, la nacién en
una palabra, esta formando un conglomerado en el cual es dificil
penetrar cunlquicr elemento de desorganizacion.

Este es para mi, seflores, una ley de enormes perspectivas,
de grandes aleances qite nos hace considerar como un Pals solida-
mente establecido.

Iebemos felicitarnos, sefiores, de ger legisladores de unn
épocd tan brillante del desarrolle de la Revolucidbn Nacional, y
vayan mis felicilaciones al autor de esta iniciativa, o sca el C,
Presidente de la Rephblica y o log cuerpos legislativos que segu-
ramente le van a sancionar. Muchas gracias. (1)

Nosotrog cremos que después de lo transcrito en ¢l Diario
de los Debates y del cual fue autor ¢l Sr, Lic, Hilario Medina,
Conslituyente en 1917 y senador on la XLV Legislatura al Con-
greso de la Unidn, estamos de acuerdo en todo lo expuesto por
¢1 ya que esta reforma tendrd actualmente y en la posteridad
valor incalculable para todn la clase trabajadora ya que cupo la
gloria al Sr. Lic. Dn. Adolfo Ldpez Mateos mandar durante el

(1) Diarlo de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso
de los Estados Unldos Mexicanos, Afo I, Pertodo Ordinarto, XLV Legis-
latura, Tomo I No. 26, Seslon Pablica Ordinaria celebrada el jueves 98
de diciembre de 1961, Pags. 11 a 15
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ticmpo de esta legislatura las reformas al Art, 123 Cornstitucio-
nal y principalmente a la fraccion IX del mismo.

El 28 y 29 de diciembre de 1961 se discutio en la Camara
de Senadores las mencionadas reformas y todos log integrantes
de esta legislatura la aprobaron con dispensa de triamite en
virtud de la gran trascendencia que encerraba en ellas, es asi
como el 20 de noviembre de 1962 se promulgaron las reformas
al Art. 123 saliendo publicadas en el Diario Oficial el dia 21
de noviembre del mismo mes y ao.

Y asi después de las gloriosas jornadas de 28 y 29 de di-
ciembre de 1961 quedo garantizado constitucionalmente el dere-
cho de los trabajadores de participacion en las utilidades de lay
empresas, Garantia constitucional que a la letra dice: Frace.
IX - Art. 123 constitucional apartade 2) Una comisién Nacio-
nal integrada con representantes de log trabajadores, de los
patronos y del gobierno, fijard el porcentaje de utilidades que
deba repartirse entre los trahajadores.

b) La comision Nacional practicara las investigaciones y
realizard los estudios necesarios y apropiades para conocer las
condiciones generales de la cconomia naclonal. Tomara asi
mismo en consideracion la necesidad de fomentar ¢l desarrollo
industrial del pais, el interés razonable que debe percibir el
capital y la necesaria rcinversion de capitales.

¢) La misma comision podrd revisar el porcentaje fijado
cuando existan nuevos estudios y investigaciones que lo justi-
fiquen.

d) La ley podra exceptuar de la obligacién de repartir utili-
dades a lag empresas de nueva creacién durante un nimero
determinado y limitado de afios, a los trabajos de exploracion
y a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y con-
diciones particulares,

¢) Para determinar el monto de lag utilidades de cada em-
presa se tomara como base la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la ley del impuesto sobre la renta. Los tra-
bajadores podran formular ante la oficina correspondiente de la
oficina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico las obje-
ciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento
que determine la ley.
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£) El derecho de los trabajadores a participar en las utili-
dades no implica la facultad de intervenir en la direccién o
adminigtracion de las empresas,

La reaccion sobre las reformas constitucionales, no se hizo
egperar, reaccidon que se manifestd en el doble sentido, es decir
favorable y desfavorable, aun cuando sea lastimoso decirlo la
opinién publica conocid mis la critica destructiva que construe-
tiva porque el poderio del dinero permitié que durante meses
enteros de principios del ano de 1862, se desatase una campafia,
auspiciada por las principales camaras, comercialtes e industria-
les, tendientes no s6lo a desvirtuar las gencrosas reformas, sino
- a confundir la opinién publica y todavia mas tratando de evitar
que las legislaturas de los estados ratificaran las diversag re-
formas a que hemos hecho mencion y en egpecial la relativa
a la participacion de utilidades de las empresas,

No ohstante esta costosisima campaiia; la razén se impuso
y asi, frecuentemente nos fuimos enterando, como el proceso
legislativo de ratificaciéon, fue avanzando, de tal manera, que
en el transcurso del primer semestre del afio de 1962, quedod
satisfecho el requisito constitucional, que impone como requisito
ineludible ¢l de que toda reforma constitucional sea aprobada
por la mayoria de las legislaturas de los estados (articulo 135
constitucional), Posteriormente se hizo el cédmputo respectivo,
y la declaratoria, por ¢l congreso de la Unién de gue habian
sido aprobadas las reformas al articulo 123 Constitucional
apartado A,

Ello dio lugar para que o C. Presidente de la Repiblica
cumpliendo con el mandato Constitucional, promulgase el decre-
to de reforma a la Constitucion el 20 de noviembre de 1962,
mismo decreto que fue publicado en el Diario Oficial el dia
giguiente o sea el 21 del propio mes y afo.

Paralelamente 4 este procedimiento de reformas, se traba-
jaba en ln claboracion de las reformas y adicones a la Ley Fede-
ral del Trabajo, que vendrian a poner al dia a la legislacion
ordinaria, queremos decir con esto que pondrian al corriente a
Ia Ley Federal del Trabajo.

Efectivamente durante ¢l periodo ordinario de secciones del
Congreso de la Union, en ¢l afio de 1962, se discutieron y apro-
baron las reformas y adiciones o la Ley Federal del Trabajo,
mismas que se publicaron en ¢l Diario Oficial del 31 de diciem-
bre de 1962,
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Carfruro VIII

REGLAMENTACION DE LA FRACCION IX DEL ART. 123
CONSTITUCIONAL “A” Y COMENTARIOS A LAS DIVERSAS
DISPOSICIONES

E1 31 de diciembre de 1962 se publicaron en ¢l Diario Oficial
las reformas y adiciones a la Ley Tederal del Trabajo, que
reglamentarian a las fracclones 11, III, VI, I¥X, XXI y XXXI
inciso “A" del articulo 123 Constitucional.

Analicemos las reformas y adiciones en su parte relativa,
una vez adicionada la actual Ley Federal del Trabajo con los
artfculos 100-G a 100-U asi como del 428-1 al 428.Y, que se
refieren a la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, y que a continuacién transeribimos, indepen-
dientemente de que mag adelante entremos en su andlisis:

Art, 100-G.—Los trabajadores participarian en las utilida-
des de las empresas, de conformidad con el porcentaje que de-
termine la Comisién Nacional para cl reparto de utilidades.

Art. 100-H.--Para determinar el poreentaje a que se refiere
el articulo anterior, la Comigion Nacional practicarda las inves-
tigaciones y realizarda los cstudios necesarios y apropiados parn
conocer las condiciones generales de la economia nacional y
tomard en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo
industrial del paig, ¢l derecho del eapital a obtener un interés
razonable y la necesaria reinversiéon de capitales.

Art, 100-I—La Comisidon Nacional podra revisar el por-
centaje que hubiere fijado, cuando existan nuevas investigacio-
nes y estudios que lo justifiquen.

Art, 100-J. Bl porcentaje fijado por Ia Comision constituye
la participacion que coresponderd a los trabajadores en las uti.
lidades de cada empresa.
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Para los efectos de esta ley, s¢ considera utilidad en cada
empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de la
ley del Impuesto sobre la Renta.

Art. 100-K.—El derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracion que presente el patrdn a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se ajustard a las normas si-
guicentes:

I—El patréon, dentro de un términe de diez dias, pondri
en conocimiento de los trabajadores su declaracion anual,

II.-—Dentro de los treinta dias siguientes, cl sindicato titu-
lar del contrato colectivo o la mayoria de los trabajadores de la
empresa, podrd formular ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico las observaciones que juzgue convenientes.

II.—ILa resolucién definitiva dictada por la misma Secre-
taria no podra ser recurida por los trabajadores.

Art, 100-L.—El reparto de las utilidades entre los trabaja-
dores deberd efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes
a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual. Si posterior-
mente, la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico aumenta el
monto de la utilidad gravable, se hard un reparto adicional.

Art, 100-M.—La utilidad repartible se dividird en dos partey
iguales: la primera se repartira por igual entre todos los traba-
jadores, tomando en consideracidn el niimero de dias trabajados
por cada uno cn ¢l afio, independiente del monto de los salarios.
La segunda se repartird en proporeion al monto de los salarios
devengados por el trabajo prestado durante el afio.

Art. 100-N.—Para los cfectos de este capitulo, se entiende
por salario la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo
por cuota diaria. No se consideran como parte de él las gratifi-
caciones, percepeiones y demés prestaciones a que se refiere
el articulo 86, ni lag sumas que perciba ol trabajador por con-
cepto de trabajo extraordinario.

Fn los casos de salario por unidad de obra v, en general,
cuando la retribucion sea variable, se tomara como salario diario
el promedio de lag percepeiones obtenidas en el afio.

Art. 100-0.--Para determinar ln participacion de cada tra-
bajador se observarin las normas giguientes:

I—Una comisién integrada por igual numero de represen-
tantes de los trabajadores y del patrén formularda un proyecto,
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I1l.—Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y
su trabajo, no podra cxceder el importe de un mes de salario.
postnatales y los trabajadores vietimas de un riesgo del trabajo
durante el perfodo de incapacidad temporal, serin considerados
como trabajadores en servicio activo.

IV.—¥n la industria de la construceion, después de deter-
minar qué trabajadores tienen derecho a participar en el reparto,
la comision a que se refiere ¢l articulo 100-0 adoptara las medi-
das que juzguc convendentes para su citacion.

V.—Los aprendices y los trabajadores domésticos no parti-
cipardn cn el reparto de utilidades.

VI.—Los trabajadores eventuales tendrin derecho a parti-
cipacion en lag utilidades, siempre que hayan trabajado, por lo
menos, sesenta diag durante el afo,

Art, 100-R.~—No se hardn compensaciones de los afios de
pérdida con log de ganancia,

Art. 100-S.—La participacién en las utilidades & que se re-
fiere este capitulo no se computard como parte del salario para
los efectos de las indemnizaciones que deban pagarse a los tra-
bajadores, .

Art. 100-T.—Las cantidades que correspondan a los traba-
jadores por concepto de utilidades quedan protegidas por las
normasg contenidas cn log articulos 87 y siguientes.

Art. 100-U.-~El derecho de los trabajadores a participar
en lag utilidades no impliea In facultad de intervenir en la direc-
cidn o administracion de las empresas.

COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

Art. 428-1.-—-La Comision Nacional para lan Particpacion
de log Trabajadores en lag Utilidades de lag Empresas se inte-
grark y funcionara para delerminar el porcentaje correspon-
dienle y para proceder a su revision, de conformidad con 1o
dispuesto en este capitulo.

Art, 428-J.—La Comisién funcionara con un Presidente, un
Consejo de Representantes y una Direceion Teéenica.

Art. 428-K.—F1 Presidente de la Comisién seré nombrado
por el Pregidente de lu Repiblica y debera satisfacer los requi-
sitog gefalados en el articulo 415,
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Art, 428-L.—FEl Presidente de la Comisidn tiene las siguien-
teg atribuciones y deberes:

L—Someter al Consejo de Representantes ¢f plan de tra-
bajo de la Direceidn Téenica, que debe comprender todos los
egtudios e investigaciones necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional.

IT.—Reunirse con el Director v Ascsores Téenicos, por lo
menos, una ves al mes y vigilar el desarvollo del plan de trabajo.

I -—Informar periddicamente al Sceretario del {rabajo y
Previsidn Social de las actividades de Ja Comision,

IV.—Citar y presidiv las gesiones del Consejo de Represen-
tantes,

V.—TLos demis gue le confieran las leyes.

Art, 428-M.—--El Consejn de Represntantes se inlegrara:

L—Con la representacion del Gobierno, compuesta del Pre-
gidente de Iln Comisién, que serd también el Presidente dul
Consejo y que tendra el voto del gobierno y & edos ascsores,
con voz informativa, designados por el Sccretavio del Trabajo
vy Prevision Social,

II.—Con un nimero igual, no menor de dos ni mayor de
cinco, de represntantes propietarvios y suplentes de los trabaja-
dores gindicalizados y de los patronos, designados de conformi-
dad con la convocatoria que al cfecto expida la Secretaria del
Trabanjo y Prevision Social. Si log trabajadores v los patronos
no hacen Ja designacion de sus vepresentantes, la misma Seere-
taria hard las designaciones correspondientes, que deberfin
recger en trabajadored o patronos,

Art. 428-N,—Log representantes asesores n que se refiere
el articulo anterior, fraceion I, debheran satisfacer log requisitos
sefaladog en ol articulo 418,

Art, 428-0.—Log representantes de los trabajudores v de
los patrones deberan satisfacer los requisitos sefialados en el
artfculo 419,

Art, 428-P—Fl Consejo de Representantes tiene las giguien-
tes atribuciones y deberes:

IL—Determinar, dentro de log quinece dias siguientes a su
inatalacién, su forma de trabajo y la frecuencin de las sesiones.

I.—~Aprobar el plan de trabajo de la Dircecion Téenica v
solicitar de la misma que efectiic investigaciones y estudios
complementarios,
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II.—Practicar y realizar directamente lns investigaciones
y estudios que juzgue conveniente para el mejor cumplimento de
su funcidn,

IV.—Solicitar directamente, cuando lo juzgue conveniente,
fos informes y estudios a que se refiere e} articulo 428-8,

V.—Solicitar la opinion de las asociaciones de trabajadores
y de patronos.

VI.-—Recibir las gsugerenciasg y estudios que le presenten los
trabajadores y los patronos.

VII.—Designar una o varias comisiones o téenicos para que
practiquen investigaciones o realicen estudios especiales.

VI —Allegarse todos los demis clementos que juzgue ne-
cesarios o apropiados.

IX.—Determinar y revisar el porcentaje que deba corres-
ponder a los trabajadores en las utilidades de las empresas.

X.-—-Los demés que le confieran las leyes,

Art. 428-Q.—La Dirceeion Téenica se integrard:

I-—Con un Director, nombrado por la Sccretaria del Traba-
jo y Prevision Social.

I—Con el nlimero de aserores téenicos que nombre la misma
Secretaria.

III.—Con un niimero igual, determinado por la Secretaria
del Trabajo y Previgion Social, de Asesores Técnicos Auxilares,
designados por los representantes de los trabajadores y de los
patronos, Iistos asesores disfrutaran, con cargo al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, de la misma retribucién que se
pague a los nombrados por la Sccretaria.

Art, 428-R.—T01 Firector, los Asesores Técnicos y Asesores
Téenicos-Auxiliares, deheran satisfacer los requisilos sefialados
en el articulo 423, Es aplicable a los Asesores Téenicos Auxilia-
res lo dispucsto en ¢l articulo 422,

Art. 428.S.—La Diveeeion Téeniea tiene las siguientes atri-
buciones y deberes:

T——Practicar las investigaciones y realizar los estudios pre-
vistos en el plan de trabajo aprobado por el Conscjo de Repre-
sentantes v log que posteriormente se le encomicnden.

I1.—Solicitar toda clase de informes y estudios de las insti-
tuciones oficiales, federales o estatales y de las particulares
que se ocupen de problemas econémicos, tales como los institutos
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de investigaciones sociales y econdmicas, las cdmaras de comer-
cio, las de industria y otrag instituciones semejantes.

IIT.—Recibir y considerar los estudios, informes y sugeren-
cias que le presenten los trabajadores y log patronos.

IV.——Allegarse todos los demas clementos que juzgue nece-
sarios o apropiados.

V.—Preparar un informe, que debe contener los resultados
de las investigaciones y estudios efectuados y un resumen de
las sugerencias y estudios de los trabajadores y patronos y
someterlo a la consideracion del Consejo de Representantes.

VI.—Los demis que le confiaran las leyes. .

Art. 428-T—FEl Director Técnico tiene las siguientes atri-
buciones y deheres:

II.—Cordinar los trabajos de los Asesores.

L—Informar periddicamente al Presidente de la Comisién
y al Conscjo de Representantes del estado de los trabajos v
sugerir se lleven a cabo investigaciones y cstudios complemen-.
tarios,

IL—Actuar como Secretario del Conscjo de Representantes.

IV.——Los demas que les confieran las leyes,

Art. 428-U.—En el funcionamiento de la Comisién se ob-
gervardn las normag siguientes:

1.—El Presidente publicari un aviso en ¢l “Diario Oficial”,
concediendo a log trabajadores y a los patronos un término de
tres meses para que presenten sugerencias y cstudios, acompa-
fiados de las pruebas y documentos corregpondientes.

I1.—La Comisién dispondra del término de ocho meses para
que la direccién Téenica desarrolle ¢l plan de trabajo aprobado
por el Conscjo de Representantes y para que éste cumpla las
atribuciones sefialadag en el articulo 428-P fracciones I a VIIL,

.—Dentro del mes giguiente, el Congejo de Representantes
dictarda resolucion, A este fin tomard en consideracion lo dis-
puesto en el articulo 100-H.

1IV.—La resolucion expresard los fundamentos que la justi-
fique, el Consejo de Representantes tomard en consideracion cl
informe de la Direccion Téenica, lag investigaciones y estudios
que hubiese efcctuado y lag sugerencias y estudios presentados
por los trabajadores y log patronos.
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V.—Dentro de los cinco dias siguientes, el Presidente orde-
nard sc publique la resoluciéon en el “Diario Oficial” de la
Federacion.

Art. 428-V.—Puara la revision del porcentaje, la Comisién
se reunird a solicitud de log trabajadores o de los patronos,
previo cumpimiento de los requisitos siguientes:

I.—La solicitud debera presentarse a la Seeretaria del Tra-
bajo y Prevision Social por el cincuenta y uno por ciento de los
trabajadores sindicalizados o de los patronos que tengan a su
servicio dicho porcentaje de trabajadores,

IT.--La solicitnd contendra una exposicion de las causas y
fundamentos que la justifiquen e ird acompafiada de los estudios
y documentos correspondientes.

HL—TLa Seeretaria del Trabajo y Prevision Social, dentro
de log noventa dias siguientes, verificaré el requisito de la
mayoria,

IV.—Verificado dicho requisito, la misma Scerctaria dentro
de los treinta dias siguicntes, convocard a los trabajadores y
patronos para la eleccion de sus representantes,

Art, 428-W.-—En el procedimiento de revision se observarin
las normas siguientes:

I—El Congejo de Representantes estudiard la solicitud y
decidird si los fundamentos que la apoyan son suficentes para
iniciar el procedimiento de revisién, Si su resolucién es negativa,
la pondrd en conoecimicento del Seeretario del Trabajo y Previ-
sion Social v se disolvera.

Il—Las atribuciones y deberes del Presidente del Conscjo
de Representantes v de la direecidn 1éenica, asi como ¢l funcio-
namiento de I Comision, se ajustaran a las disposicioncs de
este capitulo,

Art, 428-X.~Los trabajadores y los patronos no podran
presentar una nueva golicilud de vevision, sino después de trans-
curridos diez aflos de Jo fecha en que hubiese sido desechada
o resuelta su solicitud.

Art, 428-Y.-~Fn los procedimentos a que se refiere este
capitulo se observaran las normas contenidas en el Art. 4128-H,
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- COMENTARIOS A LAS DIVEERSAS DISPOSICIONES
VIGENTES

El 31 de diciembre de 1962 se publicaron en el Diario Oficial
lag reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, que re-
glamentan las Fracs. 11, 111, VI, IN, XXI, XXXI, apartado A
del Art. 123 Constitucional.

Comentaremos y analizaremos las reformag y adiciones en
su parte relativa y ya deciamos en la fecha indicada fue adicio-
nada la Ley Federal del Trabajo con los Arts, 100-G a 100-U
asi como con Jos Arts. del 428-1 al 428-Y que se refieren a la

Participacion de log Trabajadores en las Utilidades de lag Em-
presas,

Art. 100-G.—Nosgotres consideramos que los trabajadores
positivamente tienen derecho de Participar en las Utilidades
de lus Empresas de conformidad, como lo que determine la
Comision Nacionai, pero estimamos que esn Comision Nacional
deberia constituirse como un organismo piblico descentralizado,
es decir con cierta independencia del Estado, para que haya mas
autonomia en sus funciones y en sus decisiones y asl el Estado
intervenga lo menos posible en sefialar o sugerir el porcentaje
que corresponda a los trabajadores en las utilidades de las em-
presas.

Art. 100-H.—Nuestra manera de pensar es de que las per-
sonas que integren la Comisién Nacional o sea los repregentantes
de log trabajadores, y de los patrones, deben ser de lo mas respe-
tables, idéneas, morales v serias, A efecto de que la investiga-
cién que realicen sea lo mas apegada a la realidad, ya que por
una parte tendrdn que hacer justicin a los trabajadores, y por
la otra deberan tener muy en cuenta la necesidad de fomentar
el desarrollo Industrial, independientemente del derecho que
tiene el capital de obtener una utilidad, con relacion a esto ltimo
debemas considerar, como interés razonable, el interés legal que
cstablecen nuestras leyes, tomando en cuenta la inversion.

Art, 100-L-—La redaccion de este articulo ¢s acertada, en
virtud de que como lo hemos comentade, la Comision Nacional
deberd investigar por medio de sus organos y en consecuencia
tendrd un sinnimero de obsticulos por salvar y probablemente
nog encontraremos con que en diversas ocasiones se tendra un
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falso concepto de la utilidad, razén por la cual si hay nuevos
datos o antecedentes que requieran nuevas investigaciones que
lleven a la conviceion de que la Comision Nacional debe revisar
el porcentaje de utilidades que {ijo a los trabajadores, se volvera
a revisar este porecentaje, tomando en cuenta los nuevos datos que
se aporten.

Art, 100-J.—Ante la imposibilidad de tener estudios eco-
némicos apropiados que sirvan para determinar el porcentaje
a que tienen derecho los trabajadores en las utilidades, debe
de tomarse como base la manifestacion que anualmente hagan
los patronos ante la Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico
de conformidad con las normas de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, que por lo menos en nuestro Pais es el sistema més
avanzado por lo que hace a investigacion econdmica y que a sy
vez permite calcular la utilidad probable de acuerdo con los
ingresos y la inversion,

Art. 100-K.—Vemos que los términos que fija este articulo
de 10 y 30 dias, para poner en conocimiento de los trabajadores
la declaracion unual del patron, asi como ¢l derecho que tienen
los trabajadores de impugnar las declaraciones de los patrones
ante la Sccretarin de Hacienda y Crédito Pablico es relativa-
mente corto sobre todo si se tiene en cuenta que la magnitud
de la empresa sera determinante para corroborar los datos que
g aporten en la declaracion por lo que proponemos que estos
términos sean de 15 y 40 dias respectivamente pudiendo am-
pliarse segiin el caso. La Frac. I1I de este articulo que se refiere
a o resolucion definitiva dictada por la Secrctarfa de Hacienda
y Crédito Phblico, no puede ser recurrida por los trabajadores
por lo que consideramos que esta fraccion es anticonstitucional
porque impide & los trabajadores el hacer uso de los recursos
ordinarios dentro del procedimiento fiscal, y s6lo queda a los
trabajadores el hacer uso del juicio de garantias, que en diver-
s08 casos nos parcce que no es el indicado, ya que a él deberé
Hegarse en ultimos extremo y no por sistema.

Art, 100-I.-—-Por lo que respecta a este articulo estamos
de acuerdo de que dentro del término de 60 dias se empiecen a
repartir las utilidades, ya que los {rabajadores en todo caso tienen
la necesidad de satisfacer nccesidades ingentes y cllo puede ser
un incentivo para que el trabajador se supere en la produceion.
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Art, 100-M.—El hecho de que la Ley en este dispositvo
establezca la divisién en dos partes iguales la utilidad repartible
es porque resulta mas equitativo ya que en esta forma estamos
de acuerdo en que una parte corresponde a los trabajadores en
atencién al nimero de dias trabajados durante el afio y la otra
en proporcion al monto de los salarios devengados en el ailo,
asi pues log salarios de log altos empleados por su cuantia se
tomaran en cuenta, para el efecto de hacer una reparticién que
no menoscabe a los deméas obreros,

Art. 100-N.—IEste articulo es contradictorio con el Art. 602
de la propia Ley en comentario, ya que mientras el Art. 100-N
no considera como parte integrante del salario, lag gratificacio-
nes, percepciones y demis prestaciones, en cambio el Art, 602
dice en su ltimo parrafo: “Se computarin para fijar el salario
efectivo del trabajador las primas, participacién en las utilida-
des y ventajas econdmicas en su favor”. Por lo que es necesario
se reforme el Art. 100-N quedando redactado de la siguiente
manera que proponemos: “Para los cfectos de este capitulo
(Cap. V Bis.) sc entiende por salario la cantidad que perciba
cada trabajador en efectivo por cuota diaria.

Es decir sélo para la correcta interpretacion del Art. 100-M,
admitimos que solo se tomard en cuenta la participacion diaria
del trabajador.

Aun cuando somos de la opinidon que las gratificaciones,
la Particpacién de Utilidades y todas las demas prestaciones
que en cfectivo se den al trabajador deban considerarse como
parte del salario, aplicando el principio de Derecho del Trabajo
de indubio pro operario o sca de estar con aguello que beneficie
més al trabajador,

Art. 100-O.Fracs. 1, 11, y T11. Estamos de acuerdo en gque
para determinar Ia partiepacién de cada trabajador en las utili-
dades se haga mediante una Comision Mixta, integrada con
igual nimero de representantes de los trabajadores y de los
patrones; pero de acuerdo con los linecamientos que sefiala la
Ley el término de 15 dias que se precisan por las Fracs. 1Ty I
para hacer observaciones y decidiv sobre éstas es normal y
equitativa porque permite a lag partes ajustar su dictamen.

Solo consideramos que un ingpector de trabajo debe ser,
una persona de gran preparacion, y de reconocida solvencia,

T



Art. 100-M.—El hecho de que la Iey en este dispositvo
establezea la division en dos partes iguales la utilidad repartible
es porque resulta mas equitativo ya que en esta forma estamos
de acuerdo en que una parte corresponde a los trabajadores en
atencién al numero de dias trabajados durante el afio y la otra
en proporcion al monto de log salarios devengados en el afio,
asi pues log salarios de log altos empleados por su cuantia se
tomarian en cuenta, para el efecto de hacer una reparticion que
no menoscabe a los demas obreros,

Art. 100-N.—Este articulo es contradictorio con el Art, 602
de la propia Ley en comentario, ya que mientras el Art. 100-N
no considera como parte integrante del salario, las gratificacio-
nes, percepciones y demdas prestaciones, en cambio ¢l Art. 602
dice en su ltimo parrafo: “Se computaran para fijar cl salario
efectivo del trabajador lag primas, participaciém en las utilida-
des y ventajas econdmicas en su favor”. Por lo que es necesario
se reforme el Art. 100-N quedando redactado de la siguiente
manera que proponemos: “Para log cfectos de este capitulo
(Cap. V Bis.) sc entiende por salavio la cantidad que perciba
cada trabajador en efectivo por cuota diaria,

Es decir solo para la correcta interpretacion del Art. 100-M,
admitimos que solo s¢ tomard en cuenta la participacion diaria
del trabajador.

Aun cuando somos de la opinién que las gratificaciones,
la Particpacion de Utilidades y todas las demés prestaciones
que en efectivo se den al trabajador deban considerarse como
parte del salario, aplicando el principio de Derecho del Trabajo
de indubio pro operario o gsea de estar con aquello que beneficie
més al trabajador.

Art. 100-0.—Fracs. T, I1, y ITL Estamos de acucrdo en que
para determinar la particpaciéon de cada trabajador en las utili-
dades se haga mediante une Comisién Mixta, integrada con
igual nimero de representantes de los trabajadores y de los
patrones; pero de acuerdo con los lincamientos que seiiala la
Ley el término de 15 dias que ge precisan por las Fraes, Iy TH
para haccr observaciones y decidir sobre éstas cs normal y
equitativa porque permite a las partes ajustar su dictamen.

Solo consideramos que un inspector de trabajo debe ser,
una persona de gran preparacién, y de reconocida solvencia,
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también estimamos que se presentard un sinnimero de proble-
mas, cuando a pesar de lo que se vesuelva, algin o algunos tra-
bajadores no estan conformes con el dictamen,

Art. 100-P.—TFraes, I, 11, 11, IV, V y VIL.—La Frac. 1 de
este articulo la admitimos en su contenido, en razén de que las
empresas de nueva creacion durante los primeros afios de esta-
blecidas no podrin obtener utilidades, debido a las grandes
inversiones que se requiere para su establecimiento.

En cuanto a la Frac. 1I consideramos que en la prctica los
cuatro anos en ciertos casos resultaran amplios y en otros redu-
cidos para las empresas que se establezean, ya que son fuente
de trabajo para un gran ntmero de obreros que son ¢l nervio
y motor de la Sociedad, en cuanto a la segunda parte de este
precepto debe hacerse una seleccion muy meticulosa por las auto-
ridades correspondientes, para determinar si el producto nuevo
producido por las nuevas industrias son merecedoras a exeeptuar-
Jas de la participacion de utilidades a sus trabajadores, temporal-
mente, de lo contrario ¢6lo acarrearia un heneficio de los patrones
en detrimento de los trabajadores.

La Frac. TII como lauy anteriores trata de proteger a las
industrias; pero no hay motive justificado para que en la Frac.
IV defienda a las instituciones de asistencia privada reconocidas
por la Ley, para que éstas no paguen utilidades a sus obreros,
con lo cual no estamos de acuerdo va que log trabajadores que
laboran en cstas institueiones tienen el mismo derecho como cual-
quier olro asalariade, sobre todo cuando vemos que en la realidad
v en su mayoria de estas instituciones de heneficencia dedicadas
a “fines humanitarvioy™ con bicnes de propiedad particular son
negocios con animo de luero como cualquier otro, principalmente
los sanatorios particulares.

Con relacién a la IMrac. V aceptamos en que a los trabaja-
dores que laboran en el Instituto Mexicano del Seguro Social y
en las instituciones pablicas descentralizadas no perciban utilida-
des, ya que por lo general todos estos traba jadores gozan actual-
mente de prestaciones y beneficios sociales muy superiores a los
de la mayoria de los obreros, independientemente de que éstos
organismog han sido creados con ¢l fin de proporcionar un servi-
cio social y en congecuencia no se han congtituido con animo de
luero.



La Frac. VI debe especificar claramente las industrias que
de acuerdo con el monto de su capital deban participar a sus
trabajadores en las utilidades, porque es muy aventurado y nada
recomendable que se deje a la Scceretaria de Trabajo y Prevision
Social el establecer qué industrias deben de participar y qué in-
dustrias no deben de participar utilidades a sus trabajadores,
_ya que bastara un acto irregular, para que la garantia constitu-
cional se burle,

Art. 100-Q.—Fracs. I, 11, 111, IV, V v VL.—En su fraccién 1
de acuerdo en que a los directores, administradores y Gerentes de
las [Bmpresas no participen en las utilidades de las mismas, en
virtud de los altos sucldos que generalmente perciben y que van
relacionados con las mismas utilidades; aunque cs anticonstitu-
cional que a un cierto sector de los trabajadores se les someta
a una capitis diminutio dentro de su categoria.

La Frac. 1I la consideramos cquitativa,

La Frac. TII es justa para las madres trabajadoras ya que
en sus periodos pre y posinatales, asi como para log trabajadores
que hayan sufrido algln riesgo profesional se les compute como
tiempo efectivo, por lo siguiente:

Primera.-—Por el hecho de que a las madres trabajadoras
se les debe de proteger en todos los aspectos, por humanidad,
por razones bioldgicas y por ser ellas Ias que contribuyen a per-
petuar la especie, por tencr derecho como trabajadoras que
requicre que toda la poblacion cuide de su bienestar.

Segunda.—Porque log trabajadores que sufren un riesgo
profesional durante el desempefio de su trabajo, no serfa justo
sxeluirlos de la participacion de utilidades en la parte corres-
pondiente por vitrud de que no obstante el dafio fisico sufrido,
todavia se les pudiese negar ¢l derecho a participar en las utili-
dades.

La Frace. V que ge refiere a los aprendices y a los trabaja-
dores domésticos, en el sentido de que no deben percibir wtilidades
en razon de que los primeros estan aprendiendo un oficio, se les
estd ensenando un trabajo, un oficio o una profesién y porque del
empefio que ellos pongan en ol aprendizaje depende el que obten-
gan mayores sueldos y mejores prestaciones, En cuanto a log
trabajadores de servicio doméstico estimamos que no hay razén
para que se les participe en utilidades que nunca existan;
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lo.—Porque generalmente cstos trabajadores que por razén de su
actividad no contribuyen a la obtencién de alguna utilidad;
20.—Porque el lugar en donde desempenan su trabajo es el hogar
y éste no tiene fines lucrativos, v 3o.—Porque es muy dificil
determinar si los trabajadores domésticos trabajan su jornada
ininterrumpidamente.

Ein cuanto a la Frac. VI vemos con agrado que la Ley incluya
a los trabajadores eventuales para percibir utilidades, mas no
estamos de acuerdo en el término de 60 dias establecido en él,
porque es posible que los trabajadores por su calidad de eventua-
les trabajarian al afio en diferentes empresas, por lo que decimos
que el término mas adecuado para que a los trabajadores even-
tuales tengan derecho a la participacion en las utilidades en
donde laboran debe ser de 90 dias.

Art. 100-R.—Istablece como todo principio en la participa-
cién de utilidades, que no debe haber compensacion de los afios
de pérdida con los de ganancia en las empresas; la idea de todos
los autores que se han dedicado al estudio de esta institucidn
coincide sin excepcidon, en que no debe haber compensaciones
a favor de los patrones, cuando no haya utilidades, sino que los
trabajadores deben pereibir su paglicipacion en las utilidades
cuando la haya, o cuando se establezca contractualmente o
cuando se ordene por los preceplos legales y en las condiciones
en que se fije,

Art, 100-S.—FEstimamos conlradictorio en detrimenio de los
trabajadores la redaceién de este articulo al hacer un parangon
en relacion con el Art. 602 del ordenamiento en analigis, ya que
inclusive implica un retroceso en las instituciones laborales.
Si seguimos invocando un prineipio de carfcter universal, reclor
del Derecho de Trabajo, consistente en estar con aquello que
heneficie més al trabajador nos pronuncinmos en pro del Art,
602, ya que concede mayores beneficios que ¢l Art. 100-S, deberd
reformarse de tal mancra que se ponga acorde con la realidad
y no resulte en iltima instancia un retroceso en lag instituciones
laborales,

Por lo que respecta al Art. 100-T la participacion de utili-
dades esth protegida en la forma y términos del salario ya que
es parte integrante del salario y por ello debe estar garantizada
por todas lag normas que protegen al mismo,

T



Estamos conformes de la manera como estd redactado el
Art, 100-U porque los trabajadores no deben intervenir en la
direccion o administracién de las empresas en que laboran; pero
si deben intervenir como observadores en la contabilidad de
todo aquello que sea necesario para garantizar su percepeién
en las utilidades.

LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION
DE LOS TRABAJADORES IEN LAS UTILIDADES
DE LAS EMPRESAS

(Articulos 428-1 al 428-Y)

Ya hemos dicho que consideramos idénea la creacién de la
Comisién Nacional para la participacion de los Trabajadores
en las utilidades de las empresas, pero que debe ser un organis-
mo piblico descentralizado, con el objeto de que tenga la inde-
pendencia necesaria para poder determinar con libertad el por-
centaje que corresponda a los trabajadores, de acuerdo con los
lincamientos expuestos.

Asimismo hemos dicho que estamos de acuerdo en las fun-
ciones de esta Comision ya que se encargara de investigar y de
revisar todo lo correspondiente para tener un concepto real
de las utilidades de lag empresas y asi poder gefialar el porcen-
tajo a repartir de la mejor manera posible en beneficio de loy
trabajadores.

Bl Art. 428-J se refiere al funcionamiento de esta Comision
que estard integrada por un Presidente, un Conscjero de Repre-
gentantes y una Direccion Téenica.

Art. 4128-K.—-No estamos de acuerdo que el Presidente de
la Comision sca nombrado por el Presidente de la Reptblica
ya que como antes lo expresamos la Comision debe ser un
organismo Piblico descentralizado con el objeto de tener més
independencia en sus decisiones, sobre todo cuando sc trata
de sefialar ¢l porcentaje de utilidades que corresponda a los
trabajadores. Bl Presidente de 1a Comisién consideramos nos-
otros debe ser nombrado por el Conscjo de Representantes.

Art. 428-L, Fracs. I, II, 111, IV v V.—Las funciones, atri-
buciones y deberes del Pxetndente de la Comision Nacional para
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deben tener los representantes, asi como al término en que deban
a empezar su forma de trabajo que es dentro de los 15 dias.
siguientes a su instalacion,

La Frac. 1 se refiere a la aprobacion del plan de trabajo
de la Direccion Técenica.

La Frac. II a realizar y practicar las investigaciones nece-
sarias,

La Frac. 11T a solicitar los informes y lag opiniones de las
agociaciones de trabajadores y patronales,

La Frac. VI se refiere a la designacién de una o varias
comisiones para practicar las investigaciones necesarias,

Las Fracs, VII, VIII, IX y X trata de que las comisiones
se alleguen de todos los elementos que juzgue necesarios y apro-
piados para determinar y revisar el porcentaje aue deba corres-
ponder a log trabajadores en las ulilidades de las empresas.

Art. 428-Q.-—Ia Dircceidon Téenica deberd ser nombrada por
el Presidente de la Comision Nacional para la participacion de
los trabajadores en las utildades de las empresas con aproba-
cion del Conscjo de Representantes y no por la Seerctaria del
Trabajo y Provision Social, usi mismo la Comisién deberd nom-
brar a los asesores téenicos y no la Secretaria, los asesores
téenicos auxiliares deslgnados por los representantes de log
trabajadores v de los patrones no deben percibir sueldo con
cargo a la Federacion, sino que la Comision como organismo
deseentralizado deberd pagarles su sueldo con ¢l ohjeto de gue
haya mis independencia en sus opiniones sobre el porcentaje
que deben pereibir log trabajadoves, es decir, debera dotarse a la
Comisidn de un presupuesto muy especial. .

Arl, 428-R.-~-Fl Dircctor log ascesores téenicos v log aseso-
reg téenicoy auxiliares deberdn satisfacer log requisitos sefiala-
dos en ¢l Art. 423 del mismo ordenamiento en lo cual estamos
enteramente de acuerdo, es decir posecer titulo de Licenciado
en Derecho o Beonomia, mayor de edad, ete.

Art, 428-S—Fraca. 1, 11, 1T, IV, V y VIL—Este articulo
ge refiere a lag atribuciones y deberes que tiene la direccion
téenica, con las cuales estamos de acuerdo ya que en €l estan
previstas todas las facultades que se les confieren para el mejor
desempefio de su labor, com es la investigacion y aprobacion
del plan de trabajo. (Frac. I).
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La Frac. II se refiere a la solicitud que se hace a todg clase
de instituciones ya sean oficiales, fedarales o estatales o a
particulares que se ocupan de los problemas econdmicos,

Frac, IIL.—Se relaciona a los informes y sugerencigs que
deben presentar los trabajadores y los patrones.

Frac. IV.—La Comision debe de allegarse de todos 108 ele-
mentos que juzgue necesarios y apropiados para el buesp des-
empefio de su funcién,

La Frac. V se refiere al informe que debe conteper log
resultados de las investigaciones y estudios efectuados asj como
a los resimenes de sugerencias y estudios de log trabajadores
y. patrones para somelerlos a la consideracion del Congejo de
Representantes, .

La Frac. VI se refiere a todas las demas atribuciones gque
le confiere la Ley,

Art 428-T, Tracs. 1, 11, IIT y IV.-—Este articulo se refiere
a las atribuciones y deberes que tiene el C. Director 'Péenjco,
estando bien delineado ¢l desempefio de sus funciones en Jag
Fracciones anteriores.

Art, 428-U, Fracs, I, I, 111, 1V y V.—Con relacion gl fun-
cionamiento de 1a Comisidn, on su Frae. I no estamos de geuerdo
en que el Presidente tnicamente publique un aviso en ¢l Diario
Oficial concediendo a los trabajadores y a los patrones uy térmi-
no de tres meses para que presenten sugestiones y egtudios.
La publicacion debe de hacerse ademas en el érgano peripdiatico
particular del organismo piblico descentralizado de la Comision
Nacional acompafado de las prucbas y documentos corgespon-
dientes estando de acuerdo fimicamente en el término sefialado
por esta fraccion o sea de tres meses.

Es indicado ¢l término de 8 meses que sefiala la fraceidn 11
para que la Comision desarrolla el plan de trabajo aprobado
por el Consejo dec Representantes y asi mismo cumpla cou lo
estipulado en el Art. 428-P, Fracs, I1I a VIIT.

La Frac, I1I se refiere a que el Consejo de Represeptantes
dictard resolucién dentro del mes siguiente a lo estatuidgo en el
articulo anterior tomando en consideracion las investigationes,
estudios y condiciones generales de la economia naciopal, agi
mismo lomari en consideracion la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial del pais, ¢l derecho del capital a obtener
un interés razonable y la necesaria reinversion de capitajes.
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En cuanto la Frac. IV y V cstamos de acuerdo pero no en
cuanto a que el ordenamiento del Pregidente sélo se mande
publicar en el Diario Oficial, esta publicacion deberi hacerse
ademds en el diario especializado del organismo dcsceutr'ﬂwado
de la Comisién Nacional.

Art. 428-V.—Estamos conformes en que para la revision
del porcentaje la Comisién se reuna a solicitud de los trabaja-
dores o de los patrones. Pero nos pronunciamos en contra en
cuanto a la Frae. I, esta solicitud deberd presentarse al organis-
mo phblico descentralizado La Comisién Nacional por la mayoria
de log trabajadores sindicalizados o no, o de los patrones y no
ante la Sceretaria del Trabajo y Prevision Social ya que hemos
expuesto con antelacién que a menor intervencién de la Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social serdn mejores no sélo los
trabajos sino ademas los resultados.

Por lo que respecta a la Frace. II es idonea.

En cuanto a la Frac, 11T debe ser la Comision Nacional y no
la Secretaria la que dentro del término de 90 dias verifique el
requigite de In mayoria.

Por lo que hace o la Frae, 1V la Comision Nacional y no la
Secretaria dentro de log 30 dias siguientes convocard a los
trabajadores y patrones para la cleceién de sus representantes.

Arts. 428-W, Fracs., I y Il.-—-Estamos conformes con la
Frac. T en cuanto a que el Consejo de Representantes estudiara
la solicitud y decidira si los fundamentos que la apoyan son
suficientes pam iniciar el procedimiento de revision. Mas no
estamos de acuerdo para el caso de que la resolucidn sea nega-
tiva, pues debe de ponerla en conocimiento de la Comisién Na-
cional para que ésta resuelva y no ante la Seceretaria del Trabajo.

La Frac. 11 se refiere a lag alribuciones y deberes del Pre-
gidente del Consejo de Representantes y de la Direceidén Téenica
asi como a su funcionamiento que se njustard a las disposiciones
de csle articulo. ’

Art. 428-X.—Se refiere a que los patrones o trabajadores
no podriin presentar una nueva solicitud de revisién sino después
de transcurridos 10 afios, esto es absurdo, yva que el caracter
dinamico de nuestra materia no puede admitir plazos tan amplios
y prolongados, sobre todo cuando se tienen indices ya precisos,
como los relativos a revision de los contratos colectivon de tra-
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bajo, fijacion de salarios minimos y plazos més amplios por la
prescripeion que es de dos afios, esto independientemente de que
los patrones y los trabajadores tienen posibilidad de revisar
cada dos afios sus contratos colectivos del trabajo en los cuales
pueden recibir un aumento en sus prestaciones.

Art, 428-Y —Es correcto que el Consejo de Representantes
de la Comision Nacional concurra por lo menos el 51 del total
de sug miembros. Si los representantes de los trabajadores o de
los patrones dejan de concurrir a alguna sesion se llamara a los
suplentes, masg sino concurren a la sesién a que fueron llamados,
el Presidente de la Comisidon dara cuenta de cllo y pondra las
sanciones correspondientes, mas no serd la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social quien deba sancionarlos, pues la Comi-
gién como organismo publico descentralizado deberd funcionar
independientemente de la antes mencionada Secretaria.



CONCLUSIONES

PRIMERA.—La situacién del asalariado, ha sido uno de
los principales problemas en todo el mundo. El Estado Mexicano
ha puesto un singular empefio en resolverlo.

SEGUNDA . —La Participaciéon de los Trabajadores en las
Utilidades de las Bmpresas la definimos de la siguiente manera:
“Ts el sistema mediante el cual el trabajador subordinado vé
aumentado su salario con cardcter obligatorio, al hacérsele par-
ticipe de un porcentaje por concepto de reparto en los heneficios.

TERCERA.—Puede decirse que la auténtica Legislacion
Obrera se debe al México Revolucionario, época en gue nacid
nuestro Derecho Constitucional, ante el Congreso Constituyente
de 1917 con su Capitulo “Del Trabajo y ‘de la Previsioén”.

CUARTA.—Antes del Congreso Constituyente de 1917
hubo una legislacion Obrera, muy primitiva en varios Estados
de la Repiblica, Ley de José Vicente Villada del 30 de Abril
de 1904, Ley de Bernardo Reyes del 9 de noviembre de 1906,
Leyes del Trabajo del Estado de Jalisco, de Veracruz y de Yuca-
tén, y, Ley de Gustavo Espinosa Mireles en el Estado de Coahui-
la de 1916, que se refiere en particular a la Participacion en las
Utilidades,

QUINTA.~-La verdadera gloria de haber implantado la
participacién de utilidades en nuestra Constitueion, fue del Con-
greso Constituyente, en particular del C. Carlos L. Gracidas,
del C. Gral. Heriberto Jara, del C. Ing. Pastor Rouaix, del C.
Gral. Francisco Mugica, del C. Enrique Recio, del C. Esteban
Barca Calderon y otros que por razén de espacio no menciono.

SEXTA.--Fxistid un gran silencio en cuanto a la regla-
mentacion de las fracciones VI y IX del Articulo 123 Constitu-
cional durante mas de 40 afhos, aun cuando frecuentemente algu.
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nos pengadores ingisticron en su necesaria. reglamentacion,
proponiendo inclusive algunas reformas a estas fracciones,

SEPTIMA --Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justi-
cig, hablaron de la urgencia de reglamentar las fracciones V1
v IX del Articulo 123 Constitucional, sobre todo si se toma en
cuenta la vigeneia del Articulo 1T Transitorio de la Constitucion,

OCTAVA . -—Las centrales obreras, los sindicatos no hicie-
ron ninguna gestion directa, ni lucharon ante el Gobierno para
pedirle se reglamentaran las anteriores fraceiones antes mencio-
nadas, quizd por un temor mfundado a las consecuencias que
pudieran derivarse.

NOVEINA .~-Cabe el honor de que durante e} actual régimen
de Gobierno que preside ¢l C. Lic. Adolfo Ldpez Mateos haya
mandado a la Camara de Senadores la iniciativa de reformas
a las fracciones II, 11T, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del inciso
"A” del Articulo 123 Constitucional y durante los dias 28 y 29
de diciembre de 1961 s¢ digcutio en la Cimara de Senadores y de
Diputados las mencionadas reformas, es asi como el dia 20
de noviembre de 1962 s¢ promulgaron las reformas del Articulo
123 Constitucional, después de haberse logrado la aprobacién
por la mayorfa de los legisladores de los Estados, siendo publi-
cadas en el Diario Oficial el 21 de noviembre del mismo afio.

DECIMA.—La reforma de la Fraccion IX del Articulo 123
Constitucional, es atacada inmediatamente por los sectores pa-
tronales, pero es defendida por todas las centrales obreras a
través de sus representantes en lag camaras de Senadores y
Diputados.

UNDECIMA.--La Comision Nacional para la Participacion
de los trabajadores en lag Utilidades de lns Empresas, una vez
constituida inicié sus labores inmediatamente.

DUODECIMA.~—Somosg de opinién que la Comisidn Nacio-
nal para la Participacién de log Trabajadores en las Utilidades
de lag Empresas sea un organismo publico descentralizado con
independencia ante Ia Secretaria.del Trabajo y Prevision Social,
para asi tomar decisiones fuera de toda influencia guberna-
mental sobre la participacion de utilidades de los trabajadores
en lag empresas,

TRIGESIMA —~-¥En la prictica hemos visto que el sistema
burocratico de toda oficina es mas deficiente que el que pueda
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haber en cualquier organismo descentralizado; de ahi la razon
(que nos pronunciamos porque la Comision Nacional sea un
organismo publico descentralizado, ademas los directores, fun-
cionarios y asesores de ésta no deben percibir sueldos con cargo
a la Federacion, a cfecto de que aln en este orden sean inde-
pendientes,

CUADRIGESIMA.—8i patrones y trabajadores tienen ani-
mo de trabajo y se labora con el danimo de crear un beneficio
gocial, la participacion de utilidades serda una realidad que quizas
afende la lucha de clases.

QUINCUAGESIMA —Es loable que el Gobierno actual se
pronunciard a favor de los trabajadores reformandoe la regla-
mentacion de la Frac. IX al Art. 123 Constitucional de acuerdo
con nuestras modestas observaciones y asi lograr la reslizacién
de una verdadera Justicia Social,
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