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PROLOGO.
RESPETABLE JURADO:

La vasta ciencia juridica en cuya inmeusidad se pierden los ge-
nioy, hace pensar en el infinito, pudiendo decir de ella, lo que un ju-
risconslto romano cxpresd de lo jurisprudencia gue es una de sus
ramas, “est scientin divinarum atque rerpm huwmansrum” ¥ estamos
plenamente conscientes de que no serd jamds suficiente Ia vida de
un hombre pars poseer con perfeccion una de las extensisimas rami-
ficrciones en que esti dividida. Por efo no peco de pusilanimidad al
pedir indulgencia, ni de modestia ol weonocer mi inferioridad ante
vosotros cuyn instruccion y profundidad en fa ciencia del Derecho
o8 ha merecido el grado de sinodal,

Si it la extension y wniversalidad de la ciencia del Derecho se
agrega ] corto tempo de estudio que se dedica dentro de la escuela
a cadas una de suy divisiones; 1o trascendencia v solemntdad del exa-
men profesional; o] mstucal temnr que siempre infunde e fallo que
decidird sobre muchos aflos de penalidad y privaciones y Ja ofusca-
¢ion consecuente del momento, se comprenderd que en sy mayoria
fas exmninandos, en esty caso yo, incurames en errores, por todo lo
cunl al presentar ol ensayo que he denominade "LOS INCENDIOS
FPORESTALES. CONSIDERADOS COMQ DELITOS, 1o ha-
go sin alarde en coanto o b calidad de ba iavestigacidn ni galanora
en ¢f buen decir, sino con ¢ pleno convencimiento de que mis pocos
investigaciones son sumplemente un grano mas ca el sfempre palpi-
tante problema de fa conservaciton de Is rigueza forestal que tiende
a desaparecer de una maners alarmante, con nefastas consecuencing
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para la vida social. Habiendo ademas la circunstancia de que en el
Seminario de Derecho Penal no existe una Tesis sobre incendios fo-
restales que me hubiera podido servic de base para profundizar en el
estudio de este tipo de delitos,
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CAPITULO PRIMERO
CONSIDERACIONES GENERALES.
1. —~SALUIS POPULL SUPREMA LEX,

La necesudad de conservar los bosques debe preocupar o la
sociedad, gobemantes y gobernados tanto como la conservacion de
Ia vida misma, La existencia de Jou bosgnes oo causa determinante
entre olrag cosas de fis siguicntes: cimas, solobridad de las regiones,
abundancio de b aguas terrestres, ademis de factor decisivo en fa
cconemin nacionil,

2. INFLUENCIA DE LOS BOSQUES EN LOS CLIMAS.

Por o que ae refiere al clima de una region, tienen gran impor-
tancia los bosques, porgue Lo transpicacion de los vegetales, acen-
taase prindpalments en log grandes arboles ol presentar mayor ex-
tension vegetal, debide oose tamado y cantidad de hojas para sea-
fizar estan funeinn yoen espeaad en ulgunn:& eupecivs Comd son {EH]
encinas.

Siendo en general by evaporacion que los vegetales realizan de
una consaderable cantidad, ain cvando sea distinta de un tipo de
vegetales o obro, eyt os matuealistas que Ta masa de un vege-
tal picrde, por evaparacion, casi lo propin cantidad de agua gue el
de una capi equivaleste de este ligeido, en supetlicie de sus hojas y
romis, Lo que permite o muochos alirmar que un hosgue representa
en wenor espacio un extensn bago, Laego entonces los bosques re-
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presentan un factor determinante de Ja humedad que se esparce pos
todo el ambito regulando von ello igualmente la temperatury del
propio bosque y lugares adyacentes o circunvecinos por Ja excepeio-
nal fuerza vegetiiva que se observit en determinados tipos de plan-
tas, como consecutiva gl acumulacion del calor solar en los gran-
dex vegetales y en vista de su gran poder absorvente y emisivo:
viendose equibbrada ess temperatura por Ly aceidon noctuma en que
Ja sequnda propiedad se pone mis en accion, determinando una mar-
cada refrigeracion de liv que participa ol suclo, entre otras causas
por la poca penetracion de los rayos solares debido a la espesura del
arbolado; lo que viene a determinar que el bosque se pueda conside-
Fir como un aparato gigantesco de condensacion. de poderosa ener-
gia, que preamta ¢l vapor de agua de laarmosfera, siendo por todos
ampliamente conocido que laa Buvias mas copiosas v frecuentes se
suceden en lov lugares arboladoes.

Loy bosgues guahmente determinan, segon su densidad y al-
tra, Taa cortentes atmostéricas modificando por consiguiente ¢l cli-
ma con efectos muy diversos, segin que ta corriente sen caliente o
fria,

3~ BOSQUES, FACTOR DETERMINANTE EN LA SALUD.

En cuanta a la influendia que los bosques ejercen en Ja salubri-
diad de wna region no cabe duda, pues ex notoriamente conocida y
ampliamente sceptada fo bendficn que esta influencia es parg la sa-
lud del hombre, entre otras cauxas por las siguientes: 8) una regidn
cubierta de vegetales al no permitie ¢f paso de los rayvos solares re-
presenta un obstaculo ada perdida de cadoy de la tierra, atenvando
por consiguiente g evtremos de tamperatura de dicho suelo, resul-
tando con ello que los lugares boscosos v los cercanos a ellos gozan
de una temperatera mas wniforme gue permite al hombre un mejor
wedio de vida para desenvolverser b) ademas y siendo os lugares
cubiertos de vigetacion dos mas stractivos para lax Hoviag resultan
los menos azotades por las enfermedades ¢, al tener gente mas sana,
los cultivos del suelo son mas generales. mejor realizados y todo
ello es determinante para fa ealud misma,
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Para citar casos concretos relativos a la salud de los grupos so-
ciales, determinada por o ausencia o presencia de arboles, pensemos
por ejemplo en los lugares que padecen malaria, y conchuiremos que
son generalmente aquellos que carecen de vegetacion, pero, la ex-
periencia ha demostrado que basta con propagar en esos sitios algu-
nas especies de vegetales, para poder combatirla, tales como eucalyp-
ta en sus varindas especies v de los cuales tambien se ha dicho ¥
comprobado que son benéficos en los hupares pantanosos na solo
por sus emanaciones eseaciaes sno debido o sy rapido crecimiento
W osu potenciy extraordinaria de absorcion y evaporacidn de agui
¢} el bosgue es determinante del aire que respiramos, considerado
como el primer clemento de la vida, del que necesitamos continuis
mente desde el momento de vacer, va gue antes de tomar el pecho
de Ia madre ¢f hombre empieza a respirar de 16 a 18 veces por mi-
nuto, haciendo el hombre pazar en un dia de ocho a nueve mil litros
de aire para sy sobrevivencia. Ahora bien, la calidad del aire es
necesasia para siomepor salud, pues es reconocido que un aire con la
suficiente cantidad de oxgeno (s dice que un 219 es satisfactorio)
e un buen aire respirable, resultando decisiva la influencia de lost
bosques en o sabud, pues serd un Jugar proximo a los arboles el
gre contenga mayor cantidad de oxigeno en el aire y por consiguien-
te. mejor. En cuanto al ozono, considerado por algunos como el
oxigeno electnizado, existe en cantidad soficicnte en los sitios pobla-
dos d¢ arboles debido o las Huviax frecuentes v x lag descargas eléc-
tricis que en las cpocas de aguas Genen Ingar v, esta comprobado,
que ejerce una accadn estimulante sobre los sistemas respiratorio ¥
BV,

Las regiones hoscosas reauhtan igualmente Jas mas sanas en
cuanto a la humedad que proporcionan, en contraposicion a las re-
giones de aire seco que resultan ingalubres, wst como las himedas sin
arbolado, cuales son las pantancsas donde impera el paludismo;, . ..
pues los bosques nos proporcionan un aire que no irrita las vias
respiratorias, oi abate como el frio, Iy temperatuca del cuerpo, ya que
goza de humedad apropiada y su temperatura es mas uniforme,

Qtro factor no menos importante para la purificacion de la at-
més fera bajo la influencia de los vegetales. es el de los efluvios esene
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ciales que se producen en fuertes y constantes cantidades, a grado
tal que, como se ha comprobado, las esencias como la gaulteria, canela,
trementing, eucalipto, ete., poseen un alio grado de poder microbicl
da, siendo su influencia determinante para combatir enfermedades,
sobre todo las de origen microbiano que son lag provocadas por las
llamadas tolvaneras, menos frecuentes en los lugares donde hay ar-
boles v hierba.

Los Grboles coma riqueza nacional son e México factor impor-
tante, puits no stendo nuestro Pais ni ;‘)n‘tpundt‘,r.’\m&tmentc ;igrico]u,
ni ganadero y menos industrial, cada una de estas actividades deben
balancearse con la explotacion forestal, para lograr el progreso y
bienestar del pueblo,

D.—ARBOLES, ORIGEN DE LAS AGUAS CORRIENTES
SUBTERRANEAS.

Los arboles son también en gran parte origen de las aguas co-
reicntes subtercinens, pues Lis raices que generalmente se desarro-
Han en proporcion a la altura del tallo, abren en el suelo una via de
infiltracion del agua depositada en Ta superficie, circulando después
en las diversag capas de la tierra Claro que para hacer la anterior
consideracion debemos tomar en coenta las coalidades del suelo
pues 8i fuesen permeables la superficie y el subsuelo, jamds se estan-
carfan las aguns, con iarboles o sin ellos: en cambio siendo el suclo
permeable y ¢l subsuelo impermeable a considerable profundidad,
resultan las raices los mejores conductos para poder introducir o
agua ol subsuelo que después en forma de corrientes subteprancas,
se aprovecha en Jos lugires mas convenientes, (1)

Toda To seiidado, debe ser considerado en sumo grado de im-
partancia para reflesionar on la urgente necesidad de conservar los
bosques y por tanto meditar en las medidas legales, enérgicas, pric-
ticas y eficaces que pongan ya una saludable cortapisa a la tala in-
moderada y u Ja destruccion de los bosques,

In las memoriag leidag en Ja Sesidén del Concursg Clentifico
encomendado a la Sociedad de Historia Natural ¢l doctor Fernando
Altamirang refirio: “Con la destruccion de los bosques faltara el
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calorifico y faltara el agua”. He aqui concertada en dos palabras,
pronunciadas por e gean Humboldt, la importancia de nuestros bos-
ques, Bl eminente sabio aleman pronostics a los americanos, desde
hace un siglo, las dos grandes calamidades que les esperaban con la
destruccidon de sus montes, Bl tiempo ba venido confirmando esta
sentencia en tados los paises que han quedado sin arboles, La cien-
cia por su parte, nos enseia cada diic el papel tun grande que desem~
pedian los bosgues en 1a economia social. .. en una palabra, sin ellos
lag naciones pereceran, Asi lo anunciaba también el famoso minis~
tro francés Cotbert, cuando exclamé: “La Francis perecerd por falta
de bosques”: afortunadamente para aguella nacion estas palabras
fueron el grito de alarma que repercutid en toda Francia, haciendo
que sus hijos se entregaran con ardor a regarar las faltas de sus an-
tepasados. Creo sefiores que este ¢s ¢l momento en que nosotros tam-
bitn debemos exclamar jMexico va a perccer por la destruccion de
aus bosquest jA qué serd debida la indiferencia y apatia con qué
generacion tras generacion ha venido contemplando ta ruing que nos
amenaza!, (2)

S DESTRUCCION Y EMPOBRECINMIENTO DE 108 BOS-
QUES.

De la desaparicion en sus maltiples aspectos, sufrida por los bos-
ques debemos distnguir destruceion y empobrecimiento de fos mismos.
La destruccion es o tabn de dos dsboles, Lo desaparicion no salo del
bosque sino de los achustos y aan die lag yerbas que forman la flora
aacional. Empebrecimiento ey b dismmucion del producta que da, res-
pecto al que daba o podria dar el bosgoe, El empobrecimiento con-
duce a ka destruceian si no se corrige a tempe; o ¢} aviso, digamos
asi, al propictario para que administze en forma debida ln explota-
cibn y reforestacion de sus propredades forestales.

6.~ INCENDIOS FORESTALLES,

Dentro del tema Ins cavsas de fa destruccion de bosqaes, po-
dria referime ampliamente a Jas maltiples infracciones y delitos en



que incurren los monteros, pero dado que, en el presente estudio quie-
ro enfocar los “lncendios forestales. considerados como delitos” hago
constar que basta oir a los guardas forestales y ver fos lugares que-
mados para comprender cuanto influye un incendio en la destruccion
de un monte. En efecto los incendios se repiten 0o con afio, y en
muchas ocasiones en un solo periodo de tiempo, causando horribles
destrozos; perdiéndose no solo los drboles que se queman y los que
deben derribar para evitar que se propague ef incendio, sino toda la
vegetacion y lus semitlas germinadas v sin germinar que hay en el
suclo. Ademas, o tierra misma se modifica bajo la accion del calor
intenso y de b cenizas, perdiendo una gran parte de su fertilidad
por largo tiempo y. para lograr que ésta vuclva a aparecer en toda su
lozania, es preciso que vegeten por algun tiempo subarbustos y plantas
herbaceas que gradual y Jentamente vuelvan of terrena a sy primitivo
estindo. Bn este periodo no hay productes de madera v, ademas se
corre ef riesgo de que o reaparezcan algunas especies forestales, pero
aon regenerandose y suposiendo que dicho terreno esté cubierto por
pinos y oyameles pequeiios ol fin de un aio. para que estos puedan
ser explotadas con certa ganancia, s nrcesita que Heguen a1 edad
de vemte anos por fo menog; y para gue alcancen a formarse drboles
corpulentos se han menester otros cuarenta afios, o lo que es lo mismo
sesenta ios para que se vielva i constituir un bosque perfecto,

1= SUPERFICE FORESTAL NACIONAL

Esti ya fuera de discusion v} hecho de gue por susituacion geo-
grafica y su estiuctura montafios.: nnesteo werntorio nacional se €a-
racteriza coto cmmeatemente forestsl; en efecto, el 34%¢ de so super-
ficie corresponde a terrenas gque Caen hajo el dominio forestal, de los
cuales el 1657 comprende tevrenos forestales maderables, ¢l 74 terre-
nos con vegeticion xerofili v el 3190 terrenos cerrilen von pastos
y terrenos desérticos,

Por cuanto al 4670 restante de Lo superhae wotal un 345 Jo
forman Hanuras y lomeriog con pastos y apenas el 1276 restante co-
rresponde @ tierray laborables, 1o cuel destruye o leyenda de que
nuestro pais v esencialmente agricola,
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Luego entonces la riqueza forestal no debe considerarse un don
gratuito de la naturaleza que pueda esquilmarse impunemente para
clasificari: como una entidad bioldgica regida por leyes naturales
definldas; sino que los gobiernos deben preocuparse para que la ad-
ministracién gubernativa considere y exija a los forestales, conside-
ror esa rigueza vegetal no como explotaciones” sino como apro-
vechamientos” forestales, que no es lo mismo, determinados estos
por la aplicacién estricta de las doctrings que sustenta la Silvicul~
tura la Dasonomia y fa Dasocracia, para lograr el mejor y mayor
aprovechamiento del suelo, logrando la regeneracion continua y per-
petuacion de la riqueza forestal, {3),

— 1T



(1).—Necesidad de conservar los Bosyues.~ Drs, Manuel M, Vi-
Hada y Eduardo Armendiriz, Anuarip de Legislacion y Juris-<
prudencia, Ao X1 1896,

(2).~Anuario de lLegislacion y Jurisprudencia. Seccion de Estu-
dios de Derecho, Ao 1896. Pag.325.

{3).~EBstudio forestal, Ing. Alfonso Escudero, Septiembre 1956,
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CAPITULO SEGUNDO

BOSQUEJO HISTORICO~ LEGAL. IIN RELACION CON
BOSQUES Y MONTES DURANTE LA EPOCA COLONIAL
Y EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA,
1L—RECOPILACION DIE INDIAS,
2, NOVISIMA RECOPILACION.

3—DECRETOS POSTERIORES AL INICIO DEL MOVI-
MIENTO DE INDEPENDENCIA DE 1810,
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CAPITULO SEGUNDO

BOSQUEJO HISTORICO.

Al descubrimiento del Continente Americano atn prevalecia en
Ia mente de los sabios, los legistadores y en general de el pueblo,
1a conviccidn de que, al igual que las aguay, los montes y los pastos
por su naturaleza debion ser disfrutados en comunidad,

1 RECOPILACION DE INDIAS (1)

Expresion de esas doctrinag son las disposicioneg legales gue or-
gandzan las comarcas recientemente conguistadas en América, Por
ejemplo en 1510, se declaran comunes los monfes de fruta pilvestre
(Ley 8/a, tit. 16 libro Lo, de o Recopilacion de Indias); en 1533,
se declara que lo sean también los monees, pastas y aguas contenidas
en lag mercedes de Sefiorio, segquin aparece ¢n fa Ley Séptima en
1536: que Jag ticrras y heradades de que ¢] monarca hiciere merced,
queden de pasto caman, alzados los frutos de s siembras, (Ley
6/0.): por altimo en 154, se extablece como regla general y absoluta
que fos montes pastos y aguas, scan comunes en las Indias {ley
5/a.): prevencidn gque fue restringida por I Audiencia de Nueva
Eapaiin, en auto acordado con fecha 22 de mayo de 1756, con el
temperamento, segin sus propias palabras, de que en los montes de
particulores, el derecho concedido por la Ley consistia dnicamente
en la facultad de cortar fedla y madera, para ¢} uso personal y de la
familia de cada habitante, y fabsica de iglesias.

— 23 -
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2.—~NOVISIMA RECOPILACION (2)

En la Novis'nia Recopilacion, en especial en sus leyes 1/a.~Tit,
24, 1ib, 670 y 1/a., 40 y 970, it 25, Tib. 7, aparece To preocupacion
del legislador porgue fas numicipalidades disfruten en abundancia
de tiertas, pastos y arboledas, establece la prohibician de enajenarlos;
pero Hlega al extremo reprensible de no permitic que las tierras oe
montes o pasto, se destinen a labor; extendiendo fa prohibicion ain
a las dehesas de particolares (Jeyes citadas); y Hegando a ser pre-
ciso it fines ded siglo XVHL mermar un tanto log prrivilegios exhor-
bitantes de los ganadews. concediendo cercar las viRas, huertos y
olivares, asi como los plantios recientes de arboles silvestres, por el
tiempo necevario para sy creciniente (Leyes 15 v 19 4, 24, b, 7/0.
de La Novisima Recopilacion).

No podian faltac desde luego las disposiciones referentes mas
en conceeto ol tema del pequedio estudio que presento, o sean las en-
caminadas a impedic la desteuccion de los bosques; entre s cuales
tenemos las siguientes: en 1496, los Reyes de Espaia Don Fernando
de Aragon v Do Taibel de Castlla. conocidog como “los Reyes
Catdlicos”, expidicron una pragmnatica, mandando que “los montes
de las cludades, villas y lugares, no sean walados: y que para apro-

vechar la fea no se corten las drbeles por pie, salva por rama y de-
jundo en ellos horca v pendon por donde puedan tomar a acrecer.”
(Ley IAa T 24 b o Novisina Recopilacian)

En el sigly XKV se pronmlia wna pragmatica con fecha 21 de
mayo de 518 en que lunentando da desaparicion e os bosgues, sin
que sean plantades nuevos, dicts para contener el mal, diversas pro-
videncias, entre Jas

wales bix mas nmportantes ordenan se apremie &
los vecinos di b diversas Tocobdades, para que procedan al plantio
de drboles (ley 20, T 24 Wb, 7000 de i Novisima Recopilacion),

By hasta of afin de 1745 cuando se promulga una Ordenanza
completin de montes y plintios, que recopila las disposiviones ante-
riores, ampliandalas con mivuciosoy detalles (ley 14, Ti, 24, 1ib, 770,
Novisima Recopiacion} .

Los puntos pringipales de esta vltima Ordenanza que cabe men-
clonar son los siguientes:

oy 2 =



1~-Formacion del Padron de los terrenos y finvas rurales, com-
prendidos en cada municipolidad,

2.~ Cabliwacion por peritos, de las verras de comunidad o bal-
dias mas a proposite para establecer plantios de drboles.

3 e Obhgacon de todos fos vevinos s excepcion, de plantar de
4 f

por st o o su costa cinco sirkoles anvalmenre en los terrenos desig-
nados,

4o Aprovechaniento en comin de 1os montes, va sean de co-
munidid o baldios

5. Prahibsivi i sde destruie fos monees, no pudiendo ser cortados

los arboles, sino con heencia v condicion de plantar tres por cada
uno gue se dernbe,

6.~ Eleccion anual vic las anicyabidades de guardas de campo
y monts,

7. Obhgacte de las deeBos particndares de replantar as montes
exquilmadoy, con aperabimiento de que si no se complieren, se haga
eb plantio por o puehla. quedande a beneficio de 1o comunidad,

3 ~DECRETOS POSTERIORES AL INICIQ DE LA INDIE-
PENDENCLA

Es en 1813 cvando volvemos a encontrar dog leyes dignas de

Gree 3 Deereto de 4 de enero de 1811, gque ordena sean re~
ducidos a propivdad pacticular tados los terrenos baldios o realengos
y de proplos y artaos, (CON ARBOLADO O SIN EL): v el De-
creto de § de junte del miano afo, que declar cercadus y acotadas

Mo

perpetuamente todics lax dehesas, heredades v demds tierras Jde cual-
quicr clase, pesteneciontes a dominio particular, teniendo los dueiios
el derecho de destinarlas o labor, a pasto, a plantio o al uso que mhs
les acomuode (3).
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De las promunlgaciones de nuestros caudillos del movimiento de
Independencia de 1810, atn cuando no estén referidag expresamente
al aspecto forestal, mencionaré algunas:

DON MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, ante In evidencia
de graves dafios que causaba a la economia del Pais el monopolio de
la riqueza rural en manos de unos cuantos latifundistas ordena:

“Por ¢l presente. mando a log jucces y justicias ded Distrito de
esty capital que inmediatamente. ., se entreguen a los referidos na-
irales las tierray para sy cultivo, sin que para o sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea unicamente de los
naturales de sus pueblos cespectivos (4).

DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON. entre log medi-
das politicas gue dicts se encuentran Jas siquientes:

“Deben considerarse como enemigos de la Nacién y adictos al
partido de la tiranfa, wdoy los ricos, nobles y empleados de primer
orden criollos y gachupines™ Y paris destruir el poder v la resisten-
cin de 1as enemigos, dispuso que se des despojura de sug bienes; se
repartieran entre los pobres v, que se fraccionaran lag grandes ha-
ciendits porqgue ¢f beneficio de Ja agricultura consiste en que muchos
pucdan subsistic con s trabajo ¢ industria, v no en que un solo
particular tenga mucha extension de tierras infructiferas.” (5)

e 26



(1) Recopilacién de Indias
{2) Novisima Recopilacion de Indias.

3

{3) Citade Ricardo Ramirez, en estudio "Legislacién sobre bosques’
Anuario de Legislacién y Jurisprudencin.— 1896 pag, 342,

(1) "La cvolucién de México” Prof, Angel Miranda Basurto, Pag.
No. 48.~Edicion del aiio de 1962,

{5) Obra citada. pag, 61,
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CAPITULO TERCERO

LEYES DE MEXICO INDEPENDIENTE RELACIONADAS
CON BOSQLUES.

Considero que Jas disposiciones enuncindas en el capitulo ante-
rior fueron de las principales al verificarse Ja independencia de Mé-
xico y, en los anos subsccuentes, debido a la vida de incertidumbre
y constante agitacion que prevalecio en nuestro suelo patrio no hu-
bo disposiciones legales relacionadas con o materia que puedan con-
glderarse de mayor importancia. E) 15 de abril de 1857 se gire wna
circulur ordenando a log gohernadores dictar las medidas necesarias
para contener ef inmoderado corte de arboles,

L—LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES. ~
25 DE JUNIO DE 1856. (1)

Para ese entonces ya se habia expedido ¢l 25 de junio de 1856
la Ley de Desamortizavion de Bienes de Corporavioars, “lgnasio
Comonlort, Presidente sustituto de lo Repoblica Mexicana, a los ha-
bitantes de olla sabed. .. Articulo lo.—Todas lus fincas rusticas y
urhanas que hoy tienen o administran como propietarios las corpora-
ciones civiles o eclemiastivas de In Repablica se adjudicarin en pro-
piedad a los que b oenen arrendadag por ¢ valor coreespondiente
ala renta queen o actualidad pagan. .7

Dicka Ley no hace mencidn alguna a bosques, pero al citar
fincas risticas gquedon comprendidos en sy mayoria, puesto que ¢en
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su articulo tercero cita entre las corporaciones: las congregaciones,
hermandadas, ayuntamientos, . ete., quedando comprendidos en las
propiedades de estos tambiéy los bosques.

2—~CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS DE 5 DE FEBRERD DE 1857,
ARTICULO 27. (2)

Conforme a la promesy hecha o los mexicanos en el Plan de
Ayutla el To, de marza de 1854 v decretada por ¢l Congreso de 1856,
aparece la CONSTITUCION POLITICA de los Estados Unidos
Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1557 siendo Presidente
sustituto Ignacio Comonfort, la cual establece en el segunde pirrafo
de su "Articulo 27, .. Ninguna corporacion civil o eclesiastica cual-
qQuiera que sea su cardater, dennminacion u objeto. fendri capncidnd
legal para adquiriv en propiedad o administrar por sj bienes raices,
con la fnica exeepeton de os edificios destmados inmediata ¢ direc-
tamente 4l servicio v objeta de s insutucion”.

Ex de tenerse presente que fa Constitucion determing de una ma-
nera claca que b propiedad de los bienes que hasta entonees habian
aido del dominio pablico, quedibase a beneficio del gobierno federal;
pues en la fracvion 25 del astivulo 72 dio facaltad al Congreso de Ia
Union para fijar s regles a gque debe sujetarse la ocupacion y ena-
jenacion de terrenos baldiog y of precio de estos, De wanera que de
hecho es asi como ha quedado a cargo de la antoridad federal 1a ad-
wministraciaon de los bosques piblicos,

3—LEYES Y DECRETOS HASTA FIN DEL SIGLO XiX
EN RELACION CON BOSQIUIES. { 3)

Rustablecido el imperio de la constitucion en 1860, ¢l 18 de abril
de 1861 se expidia por la Secrctaria de Venento, ol primer vegla-
mento sobre corte de arboles on terrenas naconales,

Trancuree otro larga periodo zin que ol Gobicrno se ocupe de
esta materia, hasta que en 1878, siendo ya esenndolosos log abusos
en los cortes de maderaa preciosas

jin fos terminox de la cireular
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de 17 de agosto, se pidieron informes y noticias a diversas autorida-
des acerca de las medidas mas oportunas y cficaces pasa evitarlos.

Con el mismo fin ¢l Gobierno Federal del General Porfirio Diaz
excita a los gobernadores de los Bstados, en circular de 15 de febrero
de 1880, para que dicten las providencias conducentes a impedic la
destruccion de los arbolados cuyos beneficios se exponen con dete-
nimiento,

Un nuevo reglamento se publics e} 19 de septicmbre de 1881,
siendo Presidente don Manuel Gonzalez, que amplifica en algunos
puntos las disposiciones del anterior, y contiene detalladas instruc-
clones sobre los procedimientos mas a proposito para la reproduccion
de los arboles.

Como remedio para reprimir log abusos, la circular de 14 de ju-~
lio de 1882, recomienda o las awtoridades de los Pstados la prohibi-
cibn, bajo penay severas, de la venta en los mercados, de lefia y car-
bén de los renuevos y arboles tiernos,

El 18 de marzo de 1890 nuevamente en el Gobierno del Gene~
ral Porfirio Dinz, se dictan algunas reglas para el beneficio de el
caucho, hule y chicle.

El 1o, de marzo de 1894 aparece el reglamento para el benefi-
cio de Ins bosques naclonales, siendo esta ordenanza completa en
cunnto al corte de madera y resumiendo lus condiciones en que debe
efectuarse ¢l deamonte,



(1) "La Evolution de Meéxico”. Prof. Angel Miranda Basurto,
pigina 237.

{2) "Constitucion Federal de los Estados Unudos Mexicanos, san-
cionada y jurada por el Congreso Constituyente ¢} 5 de febrero
de 1857 —Yidicion del Fonda de Cultura Econdnica. Pagina 93,

£3) Anuario de Legislacion y Jurisprudencia, 1896 “Legislacion
acerca de los bosques™ Iic. Ricardo Ramirez Pag. 342, 343,
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CAPITULO CUARTO

DISPOSICIONES LEGALES DEL PRESENTE SIGLO,
(1).— LEY FORESTAL.

E1 6 de encro de 1926 siendo Presidente de Ja Repuablica ¢ se-
for Plutarco Eling Calles:

“El Congreso de os Estados Unidos Mexicanos, decreta: Ar-
ticulo 1o, Se autoriza of Ejecutivo Federal para que, dentro del tée-
mino de tres meses, expida Leyes Porestales, de Colonizacion y Re-
glamentaria del articulo 27 Constitucional,— " Articula 20.~ Bl Eje-
cutivo daci coentis al Congreso del uso que haga de la facoltad que
por la presente ley se le confiere”. (1}, . y como consecuenciag de
dichas facultades extraordinarias concedidag al Poder Efecutivo se
elabora y promulga al Lin o “Ley Porestal de los Estados Unidos
Mexicanos™ de 5 de abril de 1926, de Ja que desprendn algunas dis-
posiciones:

Articulo 20~ Se declara de wtilidied publica ta conservacion y
propagacion de la vegetacion forestal del territorio nacionad™,

Articulo 50, Se entiende por vegetacidn forestal Ja que al de-
sarrollarse en un terreno, o capaz de formir una cubierta que pro-
tejan al suelo contra los agentes de degradacion y desecacion”.

Articulo 22— La expropiacion que Ia Federacion o los Estados
hagan de fos terrenos necesarios para lo formacidn de reservas fo-
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restales mediante repoblacion. se declara de utilidad pablica”,

Con ¢! s6lo enunciado de estos pocos articulos nos damos cuenta
de la importancia que para el Pais tuvo, al expeditse la ley, la con-
servacion de los bosques en bivn de b colectividad,

Fu su capitulo HE De los Incendiog de fa Viegetaciom Forestal se
dice:

Articulo 37— Fnowedos los terrenos forestales v oon sus colin-
dancias queda prolubudo b uso de fuego, en forma que pueda pro-
pagise, Para of carboneo, rozas, quemas de limpa y hogeeras, ete.,
seed necesatio supetarse en absoluto a los reglamentas v disposiciones

que b Secrctana de Agrvuburg y Fomento dicte,

Articalo I8~ Todo propretario. sdiministradoy o encargada de
un terreno forestal, o5t abhgado a tomay fas medidas necesariag pa-
ra evitar y eatinguir los meendios dentro de los terrenos a sy cargo
y a coaperar para bus mismos Pnes en Jos calindantes,

Articulo 3w Foioceo de incendin en una comarca forestal, to-
das has Awtertdades Crwiles v Militares estan obligadias a prestar un
contingente v los elvnenton de gque dispongan para I extineién del
incendio.

Articulo 40 Las wmipresas de tansporte, coalesquiera gue
sean sus denonunaciones v categoriag, estan obligadias o tomar las
prrecauds
ciones l't“‘§pl’.‘|'!|\'£l‘|, fora ;m.".’\‘nit ¥ \umb.mr fos inL’t'ndl'U:i on las zo-
nas qure alraviesdan ses rutas, ()

nen necesanis, de acuerda con Jos reglinmentos v disposi-

Es de hacer potar que en enta ley no se hace mencion a la obli-
gacion de toddas tas personas de ayudir @ sofocay wn incendio, sino
que simplencnte menciona o hs autoridades y, en vambio en leyes
posteriores encomtraremos que con mayor amplitud obliga a wados en
genery” -~ prestar ayudia win cuando no sefiala pena especifica para
aguetlo. we por negligencia 0 mala fe se niegen a hacerlo,
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En ol Titulo VI capitulo primero "De los delitos y faltas en ma-
teria forestal” se dice: "Arnt. 49.~ Los Tribunales de la Federacion
serdn los competentes para conocer y castigar todos los delitos en
materia forestal”,

Articulo 54— Al que introduzea o encienda lumbre en un te-
rreno forestal contraviniendo los reglamentos respectivos, se le im-
pondria una multa de cingo a vien pesos, sin perjuicio de Ia pena que
como incendinrio se consuma,

Artivulo 37 — Bl que sin desteir L vegetacion forestal causare
en ella alyin perjmcio, sea cual fuere ¢l medio empleado para ello,
sufrird el castigo o que se nciere acreedor, segan Lo caantia del mal
causado, v cambin. si el perjuicio fuere tan grave que envuelva ana
verdidera destruccion, seriy consignadn ol Minfsterio Pablico parn
log efectos legales consiguientes,

Articulo 61— Lasy penas y castigos que eslablece esta ley, se
pondran de acuende con b articulo 217 det Cadigo Penal s rein-
cidenvia punible o} haber sido castgade o condenado dentro de los
seis meses anteriores por dehitos o faltos de orden forestal,

Articulo 05 Par Iy que sespecta o la perseeacion de Jos deli-
tos ded orden forestal we doeclisra que estan comprendidos en of capi-
tulo primero del Codigo Federal de Provedsmengos Penales, Tos
agentes generales de i Secretiria de Agriculiura v Fomento y todos
lox empleados del servicio forestal: en conseenencia, podran asegu-
rar L midera, leiia v otios productos que constituyan ¢l objeto ma-
reria del dedito v procederin en caso in Jragants, o Lo aprehension de
los responuables, pravticandn b primeras diligenciag para Jy averi-
guacion del delito y dando cwenta deade Juege, a la autoridad judi-
cial mas inmediata, (3) :
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2— REGLAMENTO A LA LEY.

En el Reglamenta de Iy Ley Forestal de § de octubre de 1927,
en sy capitulo 15 "De oy Incendios de 1o Vegetacion Forestal” se
contienen entre otras disposiciones lag siguientes:

Acticulo 116.— Los arricros carreros, caminantes y en general,
cualquier persona gue tenga que usar o penmanecer en un bosque ©
terreno forestul, salo podra hacer pequefias fogatas en los lugares
seiialados por el Seevicio Forestal. . siendo obligatorio limpiar e] te-
rreno de todas fas substancias inflamables, cuando menos wn metro
alrededor de 1o hoguera v haciendo ki perfecta extincion de #sta, ter-
minado sy uso, A los infractores a la dx\pnxluuu que precede, se les
aplicari una mubta de uno o cincuenta pe:

Los sigpuientes articulos e refivien o sitwaciones en las cuales si
€5 NECesArio usar huzg)n jara industring cervan de bx"\m;m‘.’sﬁ_ para el caso
de extraceion de resina. eto. deben tomarse las precauciones debidas;
se estipula Ly prolibician de trae cerillas, etgarros o cualguier otro
objeto ardicndo o que por suwomataraleza pueda entrar en combustion
u ocasionar incendios.

Articulo 117.— Para anstalacion de plantas de destilacién o
de otraindole, asi vomo para Hlevar o cabo quemas de limpia, rozas
de terrenos forestides, <o cujetaran los interesados, "7

El articols 122 establece: "Cuoando se inicia un incendio en re-
seevits forestales o montes nacionales, los empleados del Servicio Fo-
restal, avtondadies civiles y miltares y habitantes de o region, acn-
disan inmediatamente 3 combaticlo, retribuyéndose log servicios de
estos dltimos por coenta de Ta Naaon, en a forma que determine el
Servicio Forestal. Al indwiduo que se niegue, vin causa justificada,
a cumplir con o dispuesto en este articulo, se e impondrd una multa
de utto a cincuenta pesos, ..

Debo hacer notar que en el Reglamento a que me extoy vefirien-
do s se menciona la ebligacion de tedo habitante de contribuir a
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sofocar un incendio ¢ inclusive, se establece Ta pena a que se hace
acreedor en caso de ne cooperar, pudiendo hacerlo,

Axticulo 130.— En todo caso en que se cause sobre la vegeta-
cidn o terrenos forestales un dadio o perjuicio a la Nacién, habra lu-
gar a exigir ante la awtaridades judiciales la indemmizacion corres-
pondiente, ademas de la responsabilidad penal gue existiere. 7. (4)

3o QUEMAS DE LIMPLA,

En U4 de enera de 1930, 1o Secretaria de Agricultura y Fomento
dictd unas disposiciones reglamentariay para efectuar fas "Quemas
de Limpia”, establecicndo gue wolo con permiso del Servivio Farestal
podrin efectuarse, expresando por anticipado el vbjeto de I quema,
ubicacion exacta del lugar donde xerd hecha, extension que abarcard,
ete,. ., ast como otres requisitos para poder cfectuarda, tales como
L presencia de un empleado antorizado: de preferencia cuando no
haya vientos fuertes; prefenbles poe fa noche, vte. v en relacidn con
lag sanciones, dive:

“Lis awtoridades monicipales o representantes de lag mismas,
que teniendo conocimivnto opartuno de Lt quema, ne vjerzan la vigi-
lancin, se considerarin comoe coautores de los dahios y perjuicios que
se cansaren o los hosques nacionales o de propiedad particular colin-
dantes, aphcindose 1o sancian administrativa a que se hagan acre-
edores o haciendose b consignacion gque proceda”, Reforma de 27 de
Junio 1931, (53

La windacidn o estan disposiciones reglimentarias serd castigada
de acuerdo con o estipulado en e articnlo 54 de la Loy Forestal de
los Fstados Untdos Mexicanas die 5 e abil de 1926, )

Ao CORPORACIONES DE DEFENSA CONTRA INCEN-
DIOS DI MONTES.

Entre fas disposiciones reglamentariag se elaborg la relativa a la
“"Qrganizacion y Funcionamiento de las Corporaciones de Defensa
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contray Incendios de Montes™ (6), gue contiene entre otras conside~
raciones las sigulentes:

Articulo 1o.— El objeto de lay Corporacones de Delensa con-
tra Incendios de Montes, vs prevenic y combatic los incendios de la
vegetacion forestal corresporddienites a la zona gque quede o cargo de
cada wna de ellas, con sujecion a los ordenamientos forestales y a las
instrucciones gue comunique la Direccign Forestal”

En la integracion de los corporaciones se incluye aworidades,
administradores. encargades, trabajadoces, Ganpesinos ejidatarios y
vecdnos, von o coal pracucamente establece que tada persona en
condiciones de poder integrar una corporacion para combatic ¢l fuego
debe estar incliida, Entre fas obligaciones de las corporaciones men-
cionadas

e dice: TAnticwlo 21 e Denunchirin, persequiran y apre-
henderin o los que sean sorprendidos provecandeo incendios, con su-
jeciom o lo dispuesto en el articulo 123 del Reglamento de a misma

Ley”

Bl articolo 123 Jel Reglamento mencionado establece que “todos
Jos habitantes del Pais estin obligados o aprehender y presentar ante
La sutondad o provima, o« Jog sdividues que sorprendan provocan.

do incendios en los werenus forestades

Cada vz fue towando mayor interés of gobierno en el problema
que para el Pats venia representando by conserviatian de lox bosques
y ¢l heneficio que pard los habitines del mismo tiene la existencia de
200y boscosas, pot lo cual el 24 de diciembre de 1934, siendo Pre-
sidente de By Repeblicn Mexcana e] seior Lazaro Cardenis se ex-
pidia el Decreta que ered o} Departamento Autonomn Forestal y de
Cazay Pesca cova impottanon s dimprende de pante de sy conte-
nido gue dice: "By Congreso de os Batades Unidos Mexicanos de-
ceeta: Articulo Jo.— Seocrva un Departamento dependiente direc-
tamente del Ejecutiva Federal que se denominarad Departamente Fo-
restal v de Caza v Pesea. /\xm o 2y Cotrresponde ol Depar-
tamento Porestal y de Caza y Pesea o Lev L conservacion de la
riqueza forestal del pais; reservas, bosques nacionales comunales y
efidales. bosques particolares; W La reforestacion de las tonas
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devastadas; viveros, praderas naturales; 11l.— La proteccian de la
caza y de la pesca nacionales; V. El control y administracion de
log Parques Nacionales, bosques y productos vegetates y animales
de los terrenos nacionales; Vi La proteccion de la fauna y de la
flora silvestee del paisi. . " (7).

5.~ MODIFICACIONES A LA LEY FORESTAL.

Varias son lias veces que se ha modificado la Ley Forestal expi-
diéndose una nueva que viene a derogar la anterior; tenemos pot
ejemplo lia de 31 de diviembre de 1948 (8). La que manifiesta a jgual
que las anteriores que sus finalidades son de interes nacional piblica
y en su capitulo VI Delitos Forestales, se estipula: Art. 54.— Los
delitos que no estén expresamente previstos en esta ley, se sanciona-
ran conforme a lus disposiciones que resulten aplicables del Cadigo
Penal para el Distrito v Territorios Federales en Matena de} Fuero
Comin y para toda fa Repiablica en Materia del Fuero Federal, o en
los términos de la Ley de Responsabilidades de Funcionarioy y Em-
pleados de la Federacion del Distrito y Territorios Federales y de los
altos [unvionariog de los HEstados,

S6lo gue en Ly ley que se menciona publicada en el Diario Ofi-
cial de 2 de febrero de 1952, no se mencionan los delitos, y csa mis-
ma fecha, en el mismo Durio Oficial se publica un “Decreto que su-
prime el Consejo Naconal Forestal y digpone que sus fanciones pa-
sen o la Secretarin de Agricubtura y Ganaderin— De ese Decreto
importan divectamente al caso, los siguientes articolos; Articulo
QUINTO. ~-Se impondran de uno a diez afios de prision y multa de
$1,000,00 a $20,000.00, a mas de Ja inhabilitacion para obtener per-
miso de aprovechamienta, concesiones de explotacion forestal o am-
bos: L~ Al que incendie pastos o produzca fuego v cause dadio o
destruccion a la viqueza forestal.— 1~ Al que Heve a cabo apro-
vechamiento o explotacion de bosques sin el permiso reapective. "

Articulo SEPTIMO.~ A log profesionistas forestales se les aplicara,
ademas, ln pena de suspension en e ejercicio de la profesion por un
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término no menor de dos ni mayor de ¢inco aftos, y en caso de rein-
cidencia, la pena de inhabilitacion delinitiva para el ejercicio de su
profesion”. {9)

Después se reficce a [altas forestales para las cuales impone
simplemente sanciones pecuniarios sin wencionar privacion de la l-
bertad. Todag las leves, decretos y circulares mencionados, nos vie-
nen a demostrar la preocupacien que en Mexico ha prevalecido por
solucionar el problema de s conservacion de los bosques asi como ¢l
evitar los incendios forestales, que considerados como delitos han
logrado frenar la irresponsabilidad o mala fe de las personas que los
ocasjonan,
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(9

Diario Oficial de a Federacion, 11 de febrero de 1926,

Ley publicada en el Diario Oficial de lo Federacion e 24 de abri]
de 1920,

Diarios Oficial de la Federacion del 26 de abril de 1926,
Reglamento de b Ley Forestal de 8 de octubre de 1927,
Diario Oficial de o Federacion de 15 de agosta de 1931,
Diario Oficial de I Federaowim de 29 de enero de 1931,
Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1934,
Diario Ofcint de ft Federacian de 2 de febtero de 1952,

Se menciona en Ulndustria Maderera.— Legislacion Forestal”
editada por el Geal. Jose Diaz Caevallo, Pags. 21 ¢ siguientes.
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CAPITUILO QUINTO

DERECHO COMPARADO.
1— REPUBLICA DE CHILE.
2,—~ DEPUBLICA DE GUATEMALA,

3.~ REPUBLICA ARGENTINA.
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CAPITULO QUINTO
DERECHO COMPARADO.
l.— REPUBLICA DE CHILI

Bl Decreto nimero 1175 de 19 de diciembre de 1958, publicado
el 23 de marzo de 1939 7 aprueha convenio entre los ministerios
de Agricultura y Ganaderia v de Defensa Nacional para prevenie y
cambatir incendios forestales; ., considerando, .. Chile esta per-
diendo alrededor de cincuenta millones de pesos con motivo de los
incendivg de bosques v que b falta de un sistema de vigplancia capaz
de localizar los incendion en sy iniciacion, la ausencia de brigadas
debidamente entrenadas, como las que existen en paises de gran ri-
queza forestal y la escaser de equipe apropindo han impedido hasta
Ia fecha realizar una labar de prevencion v combate de incendios al
sivel nacional”,

En diverso se dice: “Aprudhase ¢l siguiente convenio entre los
Ministerios de Agricaltura ¢ Defensa Nacional: a) Bl Mintsterio de
Agricaltura serd responsable de L organizacion de un programa de
cutrenamiento y capacitacion teemica de brigadas para el combate de
incendios forestales y del establecimiento de un sistems de prevencion
y coutrol de incendios de bosques en toda la superficie boscosa ded
pais. by B} programa de trabajo consistitg en cutsos tedricos y prac-
tiens, . . este plan de trabajo debera comprender la formacion per-
manente y definitiva del enerpo de guarda-bosques de Chile. .. (1),

Lo anterior nos da a entender 1a preolupacion de ese paiy pary
evitar In desaparicion de ta riquezs forestal reconociendo la falta de
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personal preparado, asi como la faha de elementos materiales, lo que
sucede también en nuestra Repablich Mexicana,

2.— REPUBLICA DE GUATEMALA,

En "El Guatemalteco, Diana Oficial de 1a Repablica de Gua-
temala y Centro América”, de 13 de octubre de 1960, encontré algo
relacionado con el tema. “Pilacio Nacional, Guatemala, 26 de sep-
tiembre de 1960, Bl Presidente Constitucional de Ly Repablica, Con-
siderando que para L preservacion de las riquesas forestales del pais,
contra las desvastuciones que anuwalmente ocasionan los incendios, se
hace necesario establecer en forma permanente un cuerpo de delensa
(que garantice una acudn rapida para el control y combate de tales
sinfestros, — Acuerda: L= Se crea e} Comite Nacional de Combate
de Incendios Forestales, el cual se integra en la agulente forma, . .,
el comite a gue se refiere ¢} articuly antener funcionard adserito ol
Ministerio de Agricoltura y tendrd entre sus atrihuciones Ta coordi-
nacion de actividades relativas a prevessr, controlir y combatir con
Ia rapidez y elicacia requerida los incendios de caracter forestal, cu-
yas operaciones se reahzaran con ¢l concursa de a aviacion y demas
clementos de que dispongan, para el cose los Ministerios de la De-
fensa Nacional y de Agricultunis e 2 .. salgan o combatir Jos
incendios fuerzas combinadax de los ramos de agricultura y de la
[refensa Nacional— Articalo 4o~ Loy empleados v funcionarios
de bosques deberan jniciar las acusaciones contra los incendiarios de
hosques ante Jos teibunides correspondientes para que estos definan
Ja respansabilidad conforme a o ey, {2)

Fowe REPURLICA ARGENTINA,

La Ley 13275 43) sobre "BOSQUES ¥ TIERRAS FORES-
TALES - Bol. 610 de 1948, Capitudo Lo Generalidades.— Art.

Lo, Decliranse de inter

is publico la defenss, mejoramiento y amplia-
cion de los bosques.— Cap. VL Penadidades, Act. 64, Constituyen
contravenciones forestales: a) Llevar o encender fuego en el interior
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e los bosques y zonas adyacentes en infraccion a los reglamentos
gespectivos, ¢) e, ., ..,

Atticulo 65— Las contravenciones especificadas en ef articulo
anterior seran pasihles de multa de $10.00 & $10.000.00; en caso du
reitecicion o reincidencia se duplicaran o triplicaran las bases mini-
aas o maximas, precedentemente establecidas sin perjuicio de Ja apli-
cacion de la ey penal,

Anticulo 66 Cuando ls nfraccian fuere cometida con apro-
piavion de productos v de subproductos forestales, estos serdn comi-
sados donde se encuentren y quien los tuviera p los hobiere consy-
mido indebidamentye serd pasible de las sancones aplicables ol infrac-
tor Si s precisa gae Conmdin 0 tenia molive pars Coneces sy proce-
dencia.

Articulo 67— La suspension de hasta tres afios o Ja elimina-
cidn de los segistios establecidos en el artiewla 16, podra aplicarse
comp sancian principal o avcesoria de scaerdo o las crcunstancias
del caso— Transcurridos cinco afios peded solicitarse rehabifitacion
de I sancian elimmatoria ante la upsma aatoridad que la impuso, ..

Articwdo 6% — Bl plazo de a prescripoion penal v de la pena
es de cinca afos,

Atrticulo 70~ Procedinnento - Las multas hasta tres mil pesos
y suspension hasta un afio por inbsigs fas disposiciones de fa presente
fey serdn aplicados directomente por fa autoridad admiistrativa fo-
restal, Poded apelavse dentro de 30 dins,

Articitlo 71 En todos los casos. . deberag Jos funcionarios
piblicos ov

ar ot ouwtoridad mas sereani.
En su articwdo 21 dice: Lo awraridad foresta o Ty mds cercana
poded convocar a todos fos habitantes habilitados fisicamente, entre

fos 15 0 50 afios que habiten o wansiten dentra de un mdio de 40
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kilometros del lugar del siniestro para que contribuyan con sus ser-
vicios personales a la extincion de incendios de bosques y proporcio-
nen los elementos utilizables, pero serian indemnizados en caso de
deteriora. Estas obligaciones son cirgos publicos.

El decreto de 21 de mayo de 1953 que se refiere a asistencia o
indemnizacion de personas accidentadas al colaborar en la extincion
de incendios [orestales.

El anticulo 21 de la ley 13273 dice lo siguiente: — “Cuando In
persona obligada o colaborar en la extincion de incendios de bosques,
como carga publica, se accidentara por ¢ hecho o en ocasidn del
cumplimiento del deber que aguella implica, el Estado prestara aten-
cién médica y farmacéutica gratuita. por un periodo maximo de seis
meses contados a partir de la fecha del accidente. .. cuando I in»
capacidad sea absoluta y permanente u ocurriese <1 fallecimiento,
se abonard la indemnizacion maxima que fija 1a ley, En todos log
casos de indemnizacidn se pagara de una ver”. (3)
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{1) Publicacién de la “Contraloria Genera] de la Republica de Chi-
le,— Recopilacién de Reglamentos.— Tomo 13.~ Publicado
en Santiago de Chile,

(2) Diario Oficial de Repablica de Guatemala y Centro América.
15 de octubre de 1960.

{3) Andlisis de Legislacion Argentina, Ley 13275 “Bosques y Tie-
rras Forestales” .~ Bol. 6-10-1948,

e 85 e



CAPITULO SEXTO

ESTADO DE MICHOACAN
CLASIFICACION DE INCENDIOS.
CAUSAS QUE MOTIVAN LOS INCENDIOS.
PREVENCION DI INCENDIOS,
EXTINCION O COMBATE DE INCENDIOS,
ORIGEN DE LA VEDA FORESTAL.

COMISION FORESTAL DEL ESTADO DE MICHOA-
CAN.

COMISIONES FORESTALES EXISTENTES EN LOS
ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

— 57



CAPITULO SEXTO

ESTADO DE MICHOACAN

Me referiré al Estado de Michoacin no sélo por ses uno de los
Estados de la Republica Mexicana que mavor extension tiene de las
consideradas bajo ¢l dominio forestal, (de 60,093 kilometros cuadra-
dos de extension teeritorial tatal, 20,363 correspanden a terrenos fo-
restales) sino por ser kv entidad federativa donde se han preocupado
realmente por la conservacion de esa riqueza nacional,

L CLASIFICACION DE INCENDIQS.

El Ingeniero Severiano Herrera B (1) refiriéndose a la "Pro-
teccion Forestal” hace la siguiente

CLASIFICACION DE INCENDIOS.

En suberasantes o subterrincos, superficiales y de copa o coro-
na, cuya clasificacion depende de su tipo de propagacion, localiza-
cibn, desarrollo v dafios que causan,

Los sub-rasantes o “subterrineos” - Se desarrollan on capas
de turba de terrenos mal drenados, como en pantanos y ciénegas, sin
importancia en el Estado; no asi los que se desarrollan en terrenos
montuosos donde se han acumulado gruesas capas de cubierta muer-
ta en sus distintos grados de descomposicion, sobre Jas capias orga-
nicas combustibles abajo de dicha cubierta vegetal muerta, con un
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desarrollo lento pero produciendo un calor intenso y de accion des-
tructiva uniforme,

Es caracteristico este tipo de incendio en ¢ Estado, en suclos
rocosos de arigen voleanico, conoados vulgarmente con el nombre
de “mal pais”. pues en bis diferentes oguedades que forman las ro-
cas fgneas, hay acumulacones de hojas de pindeeas y otras familias,
con yerbas y zacates secos cuya combustion constituye un problema
para extinguirse por su dificd transito y acceso; incendios que no son
poco camunes por las condiciones yeolagicas especiales en el Estado.

Los superficiales. — Se desarrollan sobre el material combusti-
ble en la superf cie del suelo boseoso, constituido por la cubierta
muerta formada per hojus, madera seva v malezin asp coma sobre el
propo repoblado: siendo eate incendio uno de los mag frecuentes
pot sus caractetisticas y o med o apropiado parg que seant registra-
dos,

Los de copa o corona, —Se desasrrollan en el {ollaje de los ar-
boles, los que mueren debido & la combustidn y principalmente por
¢l calentinniento excesivo del ramaje. v son {recuentes en masas bos-
cosas de especies resiniferas, sin dejar de presentarse aun entre las
hojas por condiciones espeaales.

2 CAUSAS QUIE MOTIVAN LOS INCENDIOS.

Las cousts que metivan fos neendias en el Estado son variag

que se clazifican en dos grandes grapos: e accidentales ¢ intencio-
ales,

Accidentodes - Lotee fos accidentades we considerny los cousa-
dos: por los ravos. cuando sus deseargas eléctricas afectan arholes
secos y ann oy verdes, sobre todo cumido lag cendiciones climatolé-
gicay v otros medios, propician la propagacion del fuego al bosque:
por el incendio i cial de instalaciones mdustriales con calderas esta-
clonaring o de las chispay que Hegan a artojar las locomotoras y
otras maqguinas de combustidn interna; en dreax montuosas y de pas-
tizales, cuando no se tene cotdide de mintener limpios los derechos
de vin y Areas circundantes de maleza combustible: poy los fuma-
dores al arrojar las colilar” de sus cigarros y cerillas atn encendi-
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dos, al transitar & pi¢ o en cualquier vehiculo de locomocion también
en una zona bhoscosa; por las fogatas que sin precaucion instalan y
abandonan después de su uso los trabajadores, cazadoves, turistas,
pastores y Carrieros” L transportan mercanciag a lomo de acémilas;
por la quema del materind lefioso en “rozas” o Tecuaros”, que son
Areas boseosas o de chaparrales con plantas arbustivas y herbaceas,
dentrg o cerca de log bosgues, que los campesinos transforman al cul-
tivo agricola principalmente de gramineas; por Li quema en alqunas
ocasiones de superficies cultvadas con vada de azticar o despuds de
i cosecha, a inmediciones de zonas montuosas,

Intencionades o~ Fitee los sntencionales, wolo puede considerarse
Ja practica que reahzan alinoy yanaderos o pastores, que incendian
los montes donde frecuentesente pastan sus ganados, sin el deseo de
perjudicar a terceras personcs sino posigeivado of fin de obtener en
el menor tiempo posble, pasto tierno antes de o precipitacion pluvial.

La accion penal y sobre todo otras medidas preventivas de b
erablemente esta

que se tratard mas adelante. ha disminuido cons
practica irravional,

3o PREVENCION DI INCENDIOS.

La prevencion ey primardial v bisica en la proteccion forestal
por simple cconomia, s1se cuantifican los dakos que resultan de Iy
accion destructiva de las incendios forestales v los gastos inherentes
a su comb extingion; por o gue tas astoridades locales y fede-
ritless en o} by con el varicter de elemiento directive v loy indus-
trindes de fa resna y de faomaders, haven uso de tedos los medios de
difusion, tales como fa radimo, la prensa, o} cing ¢ impresos especiales;
fciendo yeeomendaciones a log Crmpe singes, chminantes o turistas,
cazadores y en general g todos los habitantes del pais, seiialandoles
Jas precauciones que deben tomar para evitar los imcendios en los

bosques, haciendo resadtar el mnl que causan o fag generaciones ac-
tualey vy futuray tales ainfestros.

Bsta labar preventiva. camplementa otto trabajo tambien edu-
cativo, desarmoilado por macstros v alumnos de las BEscuclas Ru-

rales y Urbanas de ensefanza general o especializada en o) Batado,
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dictando conferencias o platicas relativas, no solamente en lag pro-
pias escuclas sino también en los centros de poblacion rurales encla~
vados en las dreas bosrosas, con la idea o meta de formar una con-
ciencia forestal en nuestro pueblo. Pericdicamente se tiene a visita
de una mision del Servivio de Extension Forestal, que sostiene el Go-
bierna Fedural por conducto de o Subsecretaria de Revursos Fores-
tales y de Caza, coorduiindo todos 1oy trabajos de prevencion que
se desarrollan,

4.~ EXTINCION O COMBATIE DIT INCENDIOS.

Orgamzacion.— Las proping awtoridades con a cooperacion de
log industriales forestales en el Estdo, desarrollag los trabajos de
extincion o combate de los incendios forestales que se registran, se«
gan la siguiente plneacion:

a.e Como lo establece Ly Ley de Lo matetias se organizan en los
centrog de poblacion rural, Corpuraciones de defensa contra incen-
dios, que funcionan gratuitamente y son constituidas por los elemen-
tos dindmicos en dichos centros de poblacion, que ademis de estar
pendientes v vigilintes de coalquive conato de incendio, intervienen de
inmediato en sy exxincion, pidiendo o auviho de sus veanos, a las
Autoridades Civiles v Miltares Regionales y dan aviso inmediato a
la Oflwing Forestal mis cercana por b via elefamea, telegralica o
radiotelefénicn. para cuyas comunicaciones existen frimguiciag esta-
blecidas por la lev, con el hin de gue e} Seevicio Poredtal intervenga
y tome ks medidas necesarion en o extincion ¢ investigue su origen
pata informae ampliamente despuds, sobre Tos datas mas importantes
de cada incendio en que interviene, o b Agencia General de Agri-
enltura y Ganaderia en by ciudad de Morelia, Mich,

by~ Las Companias, Sodedades y personas que se dedican al
aprovechamiento o extraccion de ta resing de las diferentes especies
del género Pinug en Jos montes el Lstado, cuentan con una direc-

et 5 e



cién técnica a cargo de un ingeniero forestal. mismo que en los pre-
dios montuoesos hnj(\ S rt‘s;mnsabihd.\d, cuenta con ¢l Cquipo e st
deseribira mas adelante y con un cuerpo asalaviado de monteros o
quarda-fuegos montados. que durante los meses de enero a mayo de
cada afio vigilan constantemente Tas dreas boscosas que se les enco-
miendan, cuya aceidn es simlar o fa de Lis Corporaciones de Defensa
Contra Invendios descreitas, pero en muchos de los casos, son anxi-
liadog por dichas corporaciones y sobre todo en forma eficiente por
los Uresineros” que son los trabajadores dedicados a Lo instalacion y
picado de Las caras en Jos drboles resmifecos y en fa recoleccion de
sus prodactos; Lontervencion de estos trabajadores es, como se dijo.
eficiente. debydo a gue desarrollan s labor en el propic monte y pot-
que fos mismos perciben sus salarios por la canndad de resina que

Costchan y entiedgart o fos «lcpmilus,

¢ Se utihizan fos servinwos de pateutlas motonzadas ambulan-
tes, que estin consttuidas por dive hombres equipados y un Agente
del Servicio de o Policia Federal, o quienes se Tes [ijan itinerarios
de recorridos dintiamende. tambien durante Jas mesvs dee enero a ma-
yo de cada aiio. en L principales carreteras de primer y sequndo
orden en zonas prepensas o pcendios forestales en el Estado, Do

rante el presente diio Munciesaron en namero de ocho: una con centro
actan en Apatzingan s restantes en Urapan, Aranza, Co-

de ops
lonia Fréndicra, Patzeuare, Morelin, Ciudad Hidatao v Ziticuaro.

d.— Bl Fjerato Mexicono tiene una accion dJiredta y activa en
L exnncion de los incendiog, pto con la cooperacion espontanead
gue muchos de los pueblos rutales prestan o bas smtondades, segu-
ramente como consecaenyi de los trabagos preventivos gue se desa-
rroflan,

e Las empresan de transporte terrestre, como ferrocarriles,
wto-gamiones v los de carga. asi comoe s de aviacion en ¢l Extado,
colaboran efwivntemente von ¢l Servicio Forestal, informando de Tas
novedades que sobre incendios observan en sus recorridos, a ke Agen-
cia del Rumo en Morehu o sus oficinas de importancia jurisdiceio-
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nal, de donde se dictan las medidas de control correspondientes
en cada caso,

f.~ Dadios.~ Sin pasar inadvertidos todos los dafios que causan
los incendios forestales. directy o indirectamente al bosque: ya sea
al suelo, al equilibrio d¢ convivencia de las diferentes especies que
lo constituyen a Lo desaparicion por combustion total de arboles

comerciales, al incremento de Lo masa, al vepoblado v o fi resistencia
def atague de pligas y enfermedades cova cuantia total o parcial no
se ha determinade; en el presente caso. se han estimado los dafios
causados por fos incendios en ! Estado de Michoacan, para dor idea
de su importanaa, tonimda en consideracion wlamente o} incremento
medio anual por hectarea en montes de pindceas de tres metros ci-

bicos en rollo, que en 507790 Ha incendiadas, fueron perdidos

5,533700 M3 r, de madera de pino, que representan un valor co-
mercial actua] (S1S0.008 3.y de $2.300,00000 (N.R.}. como perdi-
da en dinero que se wvo durante ¢f presente sito. al incendiarse solo
el 0519 de o superficie total wholada de 1.000.00 Hs., conside~
radas,

5. QRIGEN DI LA VEDA FORESTAL.

El destacado ingenwere farestal Don Alfonse Escudero decias
{2).

“Nuoestra polinea forestal no debe concretarse a Ly satisfaccion
meramente subjetiva de una case social, sing o o satisfaccion de las
necesidades nacionales y esto ha de lograrse: 0, THLe— Por una
cuidadonsa vustodia de I riguera nacional, oL asegurar la riqueza
nacional de inesperadas destruccones empleando nuestros conoci-
mientos y aplicando los prosesos de o téenicn .. —

La senshle merma del coehiciente forestedl del BExtado de Mi-
choacin ae ha debido a Las siguientes cansas: en primer Jugar o] fuego.
el max terrible enemigo de los bosques, principaslnente e¢n el estio,
provocado siempre por Jas Cquemas de fimpia®, con fines agricolas,
las yuemay de pastos por los doeios de gimado, condenados ambos
procedimientos por s Silvicultury, v por desciido de los que transi-
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tan por los bosques al prendes fogatas para calentar sus alimentos
o para protegerse de Jos frios y ain cvando Jos incendios no han al-
canzando famas las proporciones de yn desastre. no han dejado de
causar graves dados, principalmente en el poblado, la cubierta her-
hacea y el suelo.

Durante ¢f periodo comprendido de 1926 a4 1951 Jos bosques mi-
choacanos contribuyeron notablemente al abastecimiento de madera,
CARBON v leia para ol Distrito Federal v 1 region central del
pais, sin contar con su abundante produceion resinera que colocd al
Estado »a primer lugar durante varios afios entre los demas entidades
produciaras de micra,

Por ¢ impacto de estos aprovechamientes irracionales o inten-
sivos, grandes areas de terrene accidentado se encuentran actuslmen-
te punta wenos gue despobladas de vegeracidn forestal, con el con-
siguiente pecjwcio para el suelo ocasionado por los agentes de la ero-
sion, alterando a la vez la permanencia ¢ irgegulacidad de los manan-
tiales y corrientes de agua con grande dofie a L areas agricolas. .
por Deerets Prosidencal de 11 de agosto de 19500 s determing una
veda total e indefinida de recuperacion y servicio en tado o} Estado”

G COMISION FORESTAL DEL ESTADO DE ANCHOACAN

Pi)f,(i‘[‘)n['n e v ocomn carolania deoesa vy

oy medidag de pro-
teeadn tomadas por Acuerdy del (0 Secretarn de Agricultira y
Ganaderia, de fecha 2 de abvil de 199] e cren a Comadn Fores-

tal el Foatado cama arganisme decentralizado, de unbdad publica.

cott poreanalibad ;;iri(iu'd prespue por e conducta by Seoretiria de
Ai,l‘i(”l(éu.‘x [T o fuii‘lt‘, lf !l'zi.'lhl.g.)'vi i BIRHMER] fu:"\l;vl d\‘f)t‘l\
apticatse en ol Pt conforme o I Levoavedinda Ly Leculiad deci
sorte a carge de Laoproga Seceetaria de Agricddiur v Ganaderia
previa apinion de fa Conuxion FPorestal,

fndudablements que 9l Acuerdo constituyve una benélica no-
vedad ery o campo de nuestea palitea forestad v en verdad gue esta
medida debia qeoerlizarse. creando comivones hmlarer, en aguellas

entidadex cminentemente forestades, yit que con gte proceder s lo-
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gran mayores beneficios en favor de nuestros recursos forestales, to-
da vez que los funcionarios de estos organismos vienen a completar
las labores de ko Secretaria de Agricultura en tan importanfe ramo,
de suyo tan complejo, dundo una mayar orientacion a nuestra politica
forestal,

Consideramos necesario confesar, si queremos ser sinceros, que
no basta crear tales comisiones si éstas no han de estar g cargo de
personal iddneo, no sélo por lo que hace a solvencia moral, sino a su
capacidad, pues no hay que olvidar que el problema forestal es esen-
cialmente técnico y es ilusorio el pretender resultados satisfactorios si
e encomienda a elementos impreparados en esta materia, Como com-
probacién de lo que acabamos de exponer citamos e} caso de la Co-
mision Forestal del Estado de Guerrero, que hubo de suprimirse por
los negativos resultados de su gestion, no obstante disponer de cuan-
tos medios econdmicos existen, pero puestos en manog de clementos
que no supieron o no pudieron responder eficazmente.



7.-COMISIONES FORESTALES EXISTENTES EN LOS
ESTADOS DE LA REPUHBLICA MEXICANA,

Actualmente, segun ¢l Capiwlo 11 articulos 22730 del Regla-
mento a la Ley Forestal (3), existen Comisiones Forestales instala-
das en log siguientes Estados de h Republica:

CHIHUAHUA

JALISCO

MEXICO

TABASCO

VERACRUZ

CHIAPAS

MICHOACAN

OAXACA

COAHUILA

HIDALGO

DURANGO

PUEBLA

NAYARIT

SONORA

COLIMA

YUCATAN
PENDIENTES DE INSTALAR

CAMPECHE

SINALOA

GUANAJUATO

GUERRERO
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{1).—~Monografia def Estado de Michoacan.—Febrero de 1958,

{2) . ~Estudio realizado en Septiembre de 1956.—Ing. Alfonso Es-
cudero,

(3) .~ Reglamento a la Ley Forestal. —Diario Oficial de fit Federa-
cién de fecha 23 de enero de 1961,
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CAPITULOSEPTIMO
LEY FORESTAL VIGENTE,
L FINALIDAD DE LA LEY.

Nuestra actual Ley Forestall expeduda con fecha nueve de ene-
ro de mil novedienios swetita, por el régimen del sedor Lic, Adolfo
Lopez Mateos (1), express ¢n o articulo primero la finalidad de la
misma al decir:

“Articulo =L presente Ley dene por objeto regqular la cone
servacion, reatauracion, fomento v aprovechamiento de la vegetas
cion forestal, ¢l trangporte v comenio de los productos gue de ella
deriven asi como la admmistnon nacional del servicio forestal v
desarcollo o integracian adecnades de la industria forestal,

Soun aplicables Ly disym 5 1oy terrenos
forestales cualquiera gue sea s régimen de propiedad ™,

Del cantenido de eate articuls desprendemos la finalidad que se
persigue, cual e la conservacion de b tiguesa nacional forestal, im-

viones de esta ley a tado

prescindible paca lograr mejores condiciones de vidu tanto desde ¢l
punto de vista puaranente biologeo, coanto desdye ¢ punto de vista
econdmics, como s confirma en el anticsle 20,

“Articulo 20 ~Ea de wterés pablico asegurar Ty adecuads cons
servacion, o racional aprovechamiente, by restiuracion v lx propa-

gacion forestales,

— 7Y



Tambi¢n es de interés pablico regular ¢ aprovechamiento de los
recursos forestales para hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica y cuidiar de su conservacion evitando la destruccion de los
mismos y los dafios que puedan sufrir en perjuicio de Ia sociedad”,

2-MEDIDAS LEGALES PARA PREVENIR Y COMBATIR
LOS INCENDIOS FORESTALES,

Sin pretender que por medio de castigos se legue a lograr la
observancia de la Ley Porestal, ol igual que con cualquiera otra loy,
reconozeo que piara poder hacerly cumplir se requieren amenazas y
la prevencion de faltas y delitos, asi como la forma de reprimirlos,
por lo cual la Ley Forestal en su Titulo Tercero "De la Conserva-
ctén de los Recursos Forestales”.— Capitulo Primero. DE LOS IN-

CENDIQS, dice:

“Articulo 37. —~Son de interés publico las medidas que se dicten
para prevenir y combanr los incending de la vegetacion forestai”,

"Articulo 38— En los terrenos forestales y en sus colindan-
clas. queda prohibido el uso del fueqo en forma que pueda propagar-
se, —Loy agricultores. ganaderos, pastores, arrieros, caminantes y en
general quienes tengan necesidad de hacer uso del fuego en el campo
deberan sujetarse a las disposiciones que al respecto dicte la putori-
dad forestal”,

“Articulo 39~ Los propietarios, usufructuarios y poseedores,
asi como log arrendatarios, administradores o encargados, en su caso,
de terrenos cubiertos de vegetacion forestal, estan obligados a tomar
las medidas adecuadas para prevenir y combatir los incendios dentro
de dichos terrenos v a cumplir las disposiciones de la autoridad fo-
restal, Los propictarios, poseedores o ttulares de un aprovechamiento
forestal autarizado, tignen obligacion de contribuir, proporcionalmen-
te y equitativamente, a ki ejecucion de las vbras que para Ja preven-
¢ion de incendios acuerde la autoridad forestal en cnda zona donde
se encuentren ubicados sus predios.
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"Articulo 40.— Cuando por falta de aplicacion de medidas de
proteccién adecuada, se produzea un incendio en un predio forestal,
el aprovechamiento de las maderas muertas se hord precisamente
bajo la supervicion del servicio oficial y las utilidades que se obten-
gan de las mismas se aplicardn integramente a tareas de reforesta-
cion del propio predio,

“Articulo 41— Las autoridades civiles y militares, lag empresas
de transporte terrestre y aéreas. estan obligadas a comunicar a ln
oficing o empleado forestal méas cercano, por la via mas rapida, Ia
existencia de los incendios forestales de que tengan conacimiento. Las
oficinas telefonicas, telegraficas y radiotelegraficas, transmitiran
gratuitamente Jos informes sobre localizacion de incendios.

“Articulo 42.— Las empresas que transporten para s o para o-
tro, combustibles en general, las conectadas con las vias de comunica-
cion, cualquiera gque sean sus denominaciones, jurisdiceion y catego-
tlas, estan obligadas a tomar las precauciones adecuadas, de acuerdo
con los reglament

%, para prevenic y combatir los incendios en las
zonas que atravicsen sus rutas o donde tengan sus instalaciones,

“Articulo 43.— En casos de incendio de la vegetacian forestal
todas las autoridades civiles v militares, asi como lay organizaciones
oficiales, o particulares y, en general, todog los habitantes [isicamen-
te aptos, estin obligados a prestar cooperacion con los elementos
adecuadas de gue dispongan para extinguirlos™

3.—~DELITOS FORES

ALES — INCENDIQS.

En log anteriores preceptos encontramos en wnos cuantos renglo-
nes o prevencion de los incendios, pero como desgraciadamente en
la sociedad lo que menos se hace ex cumplic con lag disposiciones de
las autoridades, mientras estas no amenacen, los legisladores se vie
ron obligados, desde leyes anteriores a la vigente y, también a ela-
borar #sta, a fijar en que casos la conducta debe considerarse como
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antisocial y la pena que debe imponerse, y tenemos al respecto, en la
Ley Forestal o siguiente:

Titalo Séptimo.—"De las Infracciones vy Sanciones”™, Capitulo

Unica,

Articulo 127~ Se impondran de uro o diex afos de prision y
multa de $1.000.00 o $20,000.00.

L Al que cause incendios en los montes maderables, dafiando
o destruyendo la vegetacian forestal, en una superficie mayor de diez

hectareas. . I UL 1V, -

Articulo 128, —Se impondran de seis meses a tres afios de pri-
sidn y multa de $100.00 a%5,000.00.

L

HL e Al gue covse incendios en los montes maderables, dafiando
o destruyendo 1a vegetacion forestal, en una superficie menor de
diez hectareas”, {Contiene otras fracciones sobre otras conductas
delictivas).

Articulo 129.— S¢ impondeian de seis meses a tres afos de pri-
sion y multa de $100.00 4 $20,000.00.

L Al gue cinche, escarilique. gueme, corte o en cualguicra otra
forma, hiern de muerte o destruya arboles que arrojen un volumen de
may de veinticiico metios cubicos en rollo, sin el permizo debido™.
(Prevee en diversas fracciones delitos de ottos tipos],

L— Al que al operar hornos de yeso, ladrillo, cal u otroy, provo-
que por {mprevision. negligencia. impericia, falta de reflexion o de
cuidado, incendios forestales, fucra (o la zonn minima perimetral que
fife la autoridad forestal: y en general, sl que por efros actos impru-
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dentes provogque incendios forestales. {al igual que en Jos articulos
anteriores se preveen casos diversos a los incendios).

Articulo [32.— "Cuando con motivo de Ia comision de alguno
de los delitos previstos en los articulos anteriores, la autoridad judi-
cial tuviere a su dispos

cion maquinaria, equipo de toda indole, instru-
mentos ¢ productos forestales, Ja autoridad forestol o Jos interesados
legitimos podran solicitar de la autoridad judicial que se rematen,
para evitar sy devaluacion o destruecion.,

Hasta agui encontramos lo relative a delitos forestales y las pe-
nas que deben imponerse a yuienes los cometen,

Después se refiere ln ley a faltas forestales gue son sancionadas
con multas de acuerdo con su gravedad y, sin que se refiera a incen-
dios.

En su articelo 110.-- "La accidn para perseguir las faltas fores.
tales prescribe en un p!ﬂ:o de dos afos, que Comenzaran a partie de
Ia fecha en que se hublesen cometido”,
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(1) Diario Oficial de la Federacion de 16 de enero de 1960, Ley
Forestal,
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CAPITULOOCTAVO
ELEMENTOS DEL DELITO DE INCENDIOS FORESTALES.

I, Los articulos 127, Frace, 3¢ y 125 fraccion 1 determinan
con claridad:

“Al que cause incendios en los montes maderables, dafando o
destruyendo la vegetacian forestal en una superficie,. "

Parp poder determinar si esta consideracion de ambos articulos
puede catalogarse o no como delito, debo hacer mencién primeramen-
te a lo gue nuestro Codigs Penal enoncia como tal en el Articulo 7%

Articulo 7.~ "DELITO ES EL ACTO U OMISION QUE
SANCIONAN LAS LEYES PENALES". (1)

Y. siendo esta definicion insuliciente, pues no nos dice satisfacto-
riamente lo que es DELITO, debemos acudir a los tratadistas y acep-
tamos la teatia de tos Profesores Carranca y Trujillo de México y
Soler de Argenting, quienes lo definen como:

“Accibn tipica, antijuridica y colpable, sancionada bajo una pena,
sequn las condiviones objetivas de punibilidad” (2}

2.~TIPICIDAD DEL DELITO DE INCENDIO FORESTAL.
La TIPICIDAD se encuentra establecida en fas indicaciones de
fos preceptos 127 Frace, |y 128 Frace, HL pues [ifa €l molde, Ia hi-

phtests, con Ina palabras empleadas, para considerar como delito a Ja
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conducta que encuadre en ol tipo seaddado, que deberd ser considera-
do como delito; 1o que viene a confirmar el antiguo, pero siempre
modeeno, principio de “nullua crimen sine lege”, no puede haber de-
lito si previnmente no esti establecido como tal en Iy ley v, deberd ser
conducta y omisin que cause incendio en monte maderable danando
o destruyendo vegetacion forestal, para que sea delito.

Lu?go, deben reunirse loy siquientes elomentos:

a) Que alguien cause incendio; b) que sea monte maderable,
©) que daiie o destruya veguetavion forestal,

Estos elementos abyetivos del delito de “meendio forestal” deben
remnine para que puedan constituir el tipo preestablecido, pues fal-
tando cualquiera de ellos, L conducta humana no configurara el de-
lita; por ejemplo, pucde haber incendio en monte maderable, pero sin
cansar dafio o la vegetacion forestal, como en of caso de la “quema de
limpia” autorizada y entonces no habri delito tipificade; también pue-
de destruirse la vegetacion forestal en monte maderable pero por me-
dio del hacha u otro elemento y no podra decirse que hubo delito de
los tipificados en las fracciones de los aticulos tema de este estudio,

Y por iltimo, que el incendio s¢ cause como en muchas épocas
de larga sequia en las gue sin intervencidn humana se sucedan incen-
dios en los montes, maderables, destruvéndoge T vegetacian forestal,
en cuyn ciso tampoco hay delito,

Si no se dan enton tres presupuestos, no hay DELITO.

37— ANTIJURIDICIDAD DEL DELITO.

Antijuridicidad nos da o entender que Ja accion va en contra de
ler estipufado por o fev, que sea degal v oen el caso que me ocopa esta
perfectiumente definida, pues no solo en Ins articulos 127 Frace 1y 128
Friace T qe encuenten Lo prohibicint immplicita, sino que en Jos ante-
riores articulos igualmente esta considerada o antijuridicidad al es-
tipular: "Queda prohibide ¢l wio de fieego on forma que pueda pro-
pagarse, . Cquienes tengan necesidad de hacer ugo del fuego en el
campo, deberin sujetaese a las dizposiciones, .. Fstan obligados a
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tomar lus medidas adecuadas para prevenic y combatic los incen-
dios. .. " “estin obligadas a towar las precausiones adecuadas, de
acuerdo con Jos reglamentes, para prevenir y combatir los incen-
dios”, .. Asi pues, quienes causan incendios estan en contra de las
prohibiciones, se colocan en siaacion ilegal, antijuridica, debiendo ser
eonsiderada su conducta deatro del tipo de delitos.

Ao CULPABILIDAD,

Por dltimo. L colpabilidad, debemoys entenderis como “la con-
dueta producida con intervencion de las facultades humanas de dise
cernimiento y veluntad.” Fooecty partivipacion de los seres normales
pata b determinacion v ejecucion de sug aetos en en o gue radica
fo culpabilidad, de manera que pueda decirse que ¢ sujeto. el “yo”,
¢} hambee comn tal o Lt persona ha sido r cousa, no solo material,
externa y aparente del acto delictnose (v de su resulado), sino o I
verz, su causa hunux, paicoldguia. por haber yueride o consentido
dlivecta o indirectamente, coy irehgenaa del acta y veluntariedad en
o ejecncion (3. ,

Por eso se ha repetido, desde Von Litz, que la culpabilidad
¢s ¢l nexo paicole

pico entre el acta y el sujeto; v pur eso también se
toma Ja culpabilidad comn agucllo que hace que of acto antijuridico
sea reprochable subjetivamente, Por spantjuridicidad objetiva, el
acto ey reprobuble; no puedy wee aprobado ain coando se haya co-
wetido por crror o inconscenan, peto al sujeto solo se e puede res
prochar el dcto 51 past por sy conaziminta y fue ardenado por su vo-
tntad: o =i el mismo sajeto suprine la awtocritiva o ke prevision, pro-
cediendo con figereza, con festinacdn y con desinterds o con des-
precio hacia Ja posible lesion del érden juridico. La culpabilidad,
gendricamente consiste ¢u el desprecio def snjefa por el orden juri-
dico y por Jos mandatas y pohibiconis gue tenden a constituinlo
y conservarlo, dusprecio que manifiesta en franca eposicidn en el
dolo, a indirectamente, per indolencia y desatencion nacidas del de~
sinterds o subestimactdn ded ajene fronte a los propios deseos, en la

culpa™ (4).
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En los delitos

simplemente con qu¢ una persona i
minimo de razén para que comprend
decente en un hosqye, puede causar un incen

Luego entonce

lito, en las consideraciones tipo, que

128 Frace. 1L

{jue me ocupan existe Ja culpabilidad pues basta
o sea demente y tenga ¢l promedio
a que tirar cualquier objeto incan-
dio forestal,

s, si existen los presupuestos constitutivos del de-
fijan los Arts. 127 Fraccl y




(1) CODIGO PENAL DE 1931,

{2) DERECHO PENAL, PARTE GENERAL DE CONSTAN-
CIO BERNALDO DE QUIROZ. Edit, Jos¢ Marla Cajiga
Jr. Pag. 67,

(3) C. B. QUIROZ.~ Obra citada,

(4) NOCION JURIDICA DEL DELITO.—~ Ignacio Villalobos
Editorial JUS, 1952 Pags. 117 y 118.
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CAPITULONOVENO

1.—PUNIBILIDAD DE LOS DELITQS "INCENDIOS FORES-
TALES",

En los delitos previstos en los asticulos 127 fraccion 1y 128
fraccion HI se establece pena distinta. tomando en consideracion ¢l
daiio camsado, pudiendo variar de une a diez afios de prision y mul-
ta de un mil o veinte mil pesos sioel dafio forestal en evanto a la su-
perficic afectada es mavor de diez hectdreas y, de seiy meses a tres
afios de prision vy mueka de vien o anco mil pesos si la superficie,
montes maderables, os menor de diez heetdreas,

Toémese en consideracion que no se refiere, oi siquiera se insinda
algo e relacion con los delitos culpozos, dejando el campo libre pa-
ra que en el articulo 130 se especifique o siguiente:

Atticulo 130 Se sancionard con pena de tres dias a cinco afos
de prision: 1., .0y en genersl, al gque por otros actos impoudentes
praveque incendios forestales™, (1]

Tomando en corsmdeacion que suestea Constitueiin Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, an s articalo 14 tercer parralo,
dice:

“En log juicion del orden eriminal gqueda prohibido fmponer, por
simple analogia y ann por mayoria de razon, pena alyuna que no es-
té decretada por uma ey exactamente aphicable al delito de gue ge tra-
ta”, {2) de lo cual resulta que las sanciongs determinadas en log ar-
ticulos 127 fraccion Ty 128 fraccion HY se aplicarin solo en aquellos



casos en que se haya comprobado debidamente que hubo dolo o mala
fe, pues de lo contrario, ain cuando en un incendio se hayan cavsado
dafios mayores a los previstos, en una extension de vegetacion fores-
tal superior a diez hectdreas, si ha sido por imprevision, negligencia.
pmpericia, {alta de reflevion o cuidado, deberan aplicarse las penas se-
faladay en el srticulo 130, de tres dias a ¢inco afos de prision,

Fundamento dv punibilidad.— Superando viejas tentativas que
se hicieron en vano mientras se creia entender fn ‘J\l‘fhl como yna fal-
ta de prevision y no como una actitud de I voluntad ante un pro=
blema de la vida, se¢ ha logrado esclarecer que, ante 13 importancia
del orden juridico, e} hombre 1o s6lo tiene 1 obligacién de cumplir
directamente los mandatos gue 1o regulan, smo de poner todo el cui-
dado y toda la diligencia necesarios para evitar que se altere, se le-
sione o se ponga en pelisiro por suy actos, De esta manera la culpa es,
substancialmente, no el querer ni ¢l consentir lo antijuridico, sina una
voluntaria omision del cuidado necesatio pata evitarlo, Por eso la
delincuencia culpona se ha tenido, junto o la dolosy, como una “para-
delincuencia™

Y no es por demds advertic gue ésti, como la delincuencia dolo-
s, debe enjuiciarse siempre mdividualimente, en las ciramstanciag
especinles de cada caso v sin exigin renpecto a da previsibilidad, di-
ligencia y precouviones extromas que tehasen ga premedio racional
y justo. (3)

Lo anterior ba dado bugar en moduples casas, ann cuando no se
hava podido demostrar categdncanente, a gue individuos sin escri-
pulos simulen haber ocasonado mcendios forestales por mprudencia,
con intenciones de lograr un provecho directo o indirecto, ya sea para
explotacion propia o de wia tercera personi. sequra de gue i la postre
obtendra ennrmes ganancus v consciente de que al valilicarsele s
delito como impredencia de aoterdy con nnestras loves podra sali
bajo flanza, Peor ain. pues cuando se les ealifigue también con la
pena mixima, podran sulir bajo fianza y disfrutar directa o indirec-
tamente de los productos o posteriormente de Jas ticeras para cultivo,
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2.~PRESCRIPCION DE 1.A ACCION PENAL.

La Ley forestal prevee el término de prescripeion, para ejescitar
la accion penal en contra de quienes cometen faltas y, al no estable-
cer lo relativo a los delitos forestales, debemos recnerir al Codigo
Penal para ¢l Distrito y Territorios [Federales, aplicable en materia
federal, que en su Titulo Quinte. Capitulo VI y en especial en sus
articulos 100, 101 y 105 dice:

Acticulo 100.— Por Ly prescripeion se extinguen la accion penal
y las sanciones. conforme a los

siguientes articulos:

Articulo 101, ~=La prescripcion es personal v para el bastara
el sumple transcurso del tivmpo seialado por la ley, ..

Articulo 105, La accian penal prescribiva en un plazo igual al
tiempo de la sancion corpora) que corresponda al delito, pero ¢n nin-
gin caso bajaca de trex afios,

3 AGNORANCIA DE LA LEY,

Toda norma juridica. como regly de conducta encaminada al
bien social persigne una finalidad, v tene sentido por consiguiente
solo en relacidn con ba conducta del hombre para que efectie actos o
defe de realizar algunos, imponiéndose como obligatoria cuando reu-
e os requsitas gue cada Estado determina.

Para ser posible Ly aplicacion de Ta ley se considera la presun-
ciGn jure et de jure” de ereer que ¢s conncida por tedos los habitan-
tes y, ef modo de hacerla conceer al preblo es publicandola en el Dia-
ri Oficinl de la Pediracion,

Sin embargo y temando en cuenta la ignorancia del pucblo v la
gran extension de territorio, nuestro derecho, en su articnlo 21 del
Cadigo Civil para el Distrito v Territorios Federales que tiene apli-
ciacion en tada la Repiblica para cazos comn lox de In Ley Forestal,
dice:
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Articulo 21.~ La ignorancia de las leyes no excusa su cumpli-
miento; pero log jueces teniendo en cuenta ¢} notorio atraso intelec-
tual de algunos individuos, su apartamiento de las vias de comuni-
cacion o su miserable situacion econdmica, podran, si esta de ocuer-
do el Ministerio Pablico, eximirlos de las sanciones en que hubicren
incurridos por la falta de cumplimiento de Ju ley que ignoraban, o de
ser posible, concederdes un plazo para que la cumplan: siempre que
no se trate de leyes que afecten ditectamente al interes piiblivo”. (4)

En el caso de los delitos forestales el juzgador podra tomar en
consideracion lo estipulado en ¢l articulo anterior pero no podra
eximir a los culpables de las sanciones que la Ley Forestal les [ija
por tratarse de Jeyes que afectan directamente al interés piblico. Por
lo que, los que causen incendios forestales siempre serdn castigados,
lo mismo los cometan intenvionalmente que por imprudencia, negli-
gencin, impericia, falta de prevision o cnidado,



(1) LEY FORESTAL VIGENTE.

{2) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS. 1917,

{3) NOCION JURIDICA DEL DELITO. —Ignacio Villalobos,

Pag.154.

(4) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES.—~ 1928.~ Vigente,
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! CONCCLUSIONES

PRIMERA

La riqueza forestal. que fuera concrdida como un don divino a
la humanidad, no sélo ha sido desatendida por ésta en cunnto n su
canservacion, sino que tal parece que se ha empeiiado e} hombre en
destrulrla sin tener en cuenta:

Lo importante que es pars la sobrevivencin de Jos seres en gene-
ral, por ser ¢l oxigeno elemento indispensable durante todos y cada
uno de los minutos de la vida;

La desgracia, 1a ruina que acarrea o oun pais, el exterminio pou-
latino y constante de la vegetacion, no ya desde ¢f punto de vista pu-
ramente biolGgico, sino también econdmico.

Que puede llegar el moments en que, debido a la extincion to-
tal de esa riqueza forestal, desaparezenmos los seies vivientes de ln
faz de la tierra.

SEGIINDA

Bl orden normativo, como la expresion de los medioy adecuados
para que ¢} hombre logre su propio perleccionamienta raclonal, tan-
to individunl como colectivo, comprende ) orden juridico que, como
expresian del derecho humano, pretende la organizacion de la so-
ciedad en forma justa y encaminada al bien comin.

Dentro de ¢ste orden juridico, no podeian haberse pasado por
alto las disposiciones legales encaminadas a proteger los bosques,
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como lo demuestran los autos, leyes, reglamentos y disposiciones re-
lativas al caso, expedidas a través de nuestra historia,

TERCERA

Ante la imposibilidad de logear que, con simples recomendacio-
nes respeeto 3 la manera en gue debemos conducirnos los humanos,
se preda realizar [a tarea del Estado que estriba en obtener fa ar-
monia en la seciedad; fos gobiernos se han visto obligades en todos
log tiempes y lugares, & amenazar con castiyos i quienes no se com-
porten de acuerdo con los preceptos y fines colectivos tendienies a
lograr e hicnestar social, Is asi que ha previsto tipos de conducta
a los que Hama delitos, Lo mismo gue procedimientos para juzgar 8
quienes se heguen a colocar en esa hipotesis y el castgo que debe
impondrseles; tanto para que sirva de ejemplo a Jos demas como para
rebabilitar a fa vida social ordenada,

[on nuestra Ley Forestal se encuentran claramente establecidos
los tipos dee “deliton forestales™,

CUARTA

Nuestra Legistacion Poreand me parece hendvola en cuanto o
las penis que fifs pare quienes cometen alguno de los delitos consi-
derados como Tmcendio forvstat T omelusive en los casos en que s€
Hegue a comprobur que bu sido dolows, yacque el inenlpado puede
salic hajo fisnza y dishrctar de Lo Bhertad provisional hasta gue se
dicte sentencin, o cnall por desygracan, es muy tardido en nuestro
wedio judicinl) v, va sentenviado fambidn resulta leve ef castigo si
tomamnos en considerac an el mal coansado a la sociedad,

QUINTA

En mi opinian, deben bacerse adiciones a Ty Ley Forestal, an-
mentando la pena para aguellos casos en que se incurea en “delitos
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forestales”, entre elos el que me ocupa, consistente en ¢l incendio
causado en forma doloso o culposa por alguna persona,

Igualmente deben preveerse sanciones mayores o aquellos que,
pudiendo cooperar a controlar o sofocar un incendio forestal, no lo
hagan.

Deberan iqualmente determinarse en nuestra ley con toda cla-
ridad si a aquellos a quienes se considera delincuentes por haber cau-
sado un incendio forestal, quedin o po comprendidos en Jo que nues-
tea Carta Magna considers como incendiatios. Creo vo gue no deben
ser considerados como tales,

SEXTA

En cuanto al aspecto admmistrative, opino gue deberia volver a
crearse un Departimento auténomo que, como “"Departamento Autéd-
nomo Forestal y de Caza”, estaviera desligado de 1 Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, para poder dedicar asi mayor atencién al
aspecto forestal, evitando tanto tramite burocrdtico que no hace mas
que entorpecer tramites on periicio no <olo de quienes viven de I
explotacion de los recursos fosestades sing de Ja sociedad misima.

Este Departamento podria hacer una labor de orientacion y
educacion entre nuestro puebly respecto ol conservacion de nuestroy
hosques y o que ello siguifics para el Pais, va que en 1o actuadidad
no hay nida a este respecto, Tampoco exiute ung viyalincia sdecuada
para evitar Lo destrocdon de nuestioy arholes,

Bl misme Departamento podria otorgas permisos pata explota-
clones forestales en log lugares convenientes v siendo éstas vigiladas
y controladas,

Es lamentable reconocer que o) presupuesto que actualinente se
adjudica a este ramo resulta insoficiente v como conseenencia de ello
no se cutnta con elementos materindes oi humanos, apropiados y capa-
citaddos para combatir los delitos forestales entre ellos, los incendios.
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