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INTRODUCCION ‘

L claboracion de este trabajo implica en si Ja pretensidn de satisfacer
J0 solo el requisito indispensable gue fija nuestra Alma Mater para obtener
el Thdo de Lienciado en Derecho, sino también las aspiraciones v anbelos
(ue se¢ proyectan en Jos hombres para superarse a st mismos,

El habernos avocado a la realizacion v estudio del presente tema, tuvo
conno base las experiencias diarias que por mucho tiempo vivimos entre la
burceracia administrativa agraria, pero especialmente entre las clases wis
necesitadas que deantbulan en el miedio rural de nuestro pais.

No escogimos al azar las cuestiones de que trata esta tesis, pues como antes
fo expresamos son ¢f producto de las experiencias vividas —todas ellag-— en
el canmpo de la Refornma Agraria Mexicana,

Fueron los diferentes problemas —-los mds coniplejos-—, Tos que nos hicie-
ron conocer los vicios y errores en que 4 diario se incurren para tratar de
resolver en forma equivocada ¢l fondo y magnitud de esos problenas, que
en mncho siguen influyendo pava que los oprinsidos ~los campesinos-—, no
abandonen en definitiva las condiciones de vida miserables que todavia arras-
tran a sus espaldas, muy a pesar del avance que han tenido todas nuestras
instituciones agrarias,

Y es por ello, que con este modesto estadio, nos proponemns proyectar
en dltima instancia las formas mids cquitativas y justas que resuelvan a la
postre fas lamentaciones ¢ inquictudes que todavia se siguen eseuchando entre
s familias campesinas de nuestra Patria,

Por ende, aqui hacemos un andlisis minucioso no sdlo de las funciones
que se cjereen por las autoridades y drganos agrarios v ejidales en materia
dee derechos ejidales, sino también sobre las capacidades v dereshos de los
nteleos de poblacion y de os ejidatarios en particular, incluyendo sus moda-
fidacles v limitaciones, para Jegar agf al fin que nos hemos propucesto.
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CAPITULO 1 _
LAS AUTORIDADES AGRARIAS EN NUESTRA LEGISLACION
SUMARILIO
L--E] Presidente de la Repiiblica~-2.--Los Gobernadores de los Estados y
Territorios Federales y el Jefe del Departamento del Distrito Federal.—3.-~El
- Jele del Departamento de Asuntos Agrarios y de Colonizacion,—-4.—~El Se.

cretario de Agricultura y Ganaderin~-5.--E} Jefe de Departamento de Asun-
oy Indigenas,
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CAPITULO 1

LAS AUTORIDADES AGRARIAS EN NUESTRA LEGISLACION

St hacemos un examen del aspecto orginice de nuestia Ley Positiva Az
ria, encontraremos que en el se enumeran no solanente a las Autoridades,
sino también a los Organos Agravios y Bjidales gque han de velar por I estricta
aplicacién de Jas Teves ugrarias y L ejecucion de s mismas,

Dl examen anterior tanbién observamos que se establecen tanto 1a compe-
tenciy como Ias atribuciones decada una de Iasantoridades v drganos agra-
rios v eidales,

Lo anterior lo poderos ver en el Libro Primero del Godigo Agrario vi-
gente e 31 de diciembre de 1942, dade por o} entonees Presidente de
Repiblica, General Doy Manuel Avila Canvclio, pres en ¢ se institiyen
Ins Awtoridades y Organoys die que venimes Tablandn, a5t eomo T competen-
cia vy atribuciones que a las misthas conesponden.

Nos referivemos en eate capltulo a esas Autoridades Aprarias v oaosu Come
petencia y Atribuciones, pues de tos Organos Agraios v L\hs nos ocupares
mos en los subsecuentes, par ajustanos ast a dos ;mnu;nm noymatives v
gicos de I presente tesis.

Antes de entar a explicar la eoncepeidn gue pretende dar nuestro Ciglizo
Agravio sobire has Avtoridades Ararias en generad, conadern de s nterés
voa laover de imperiosa necesidad, b que noy introduzeimos s los senderos
de la teorin v de Ta docteing para obtener de ellas Tainterpretacion exacta de
lo que debemos entender por el térinn AUTORTDAD, a0 conme el de
COMPETENCIA, v en Wthna instancis por el de ATRIBUCIONES,

Bl awtor francés JEAN DABIN, nos wiials qua ] ESTADO 5 mna sorie-
dad universal necesaria ques no podiia esistiv ni alcawzar <o fing SIN UNA
AUTORIDAD. Y agrews, que (ita pm‘ delinicidn, tiene dos funciones: T de
GOBIERNO propiamente dicho, v I de ADMINISTRACION a travds de
la primera, o sea la de GOBIERNO, Ia accion de b AUTORIDAD fupone
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una linea dv conducta, un precepto a mdividuos huranos, es decir, LA AUTO-
RIDAD ordena ¢ impone sus decisiones; pero el papel de la AUTORIDAD
no se limita Gnicamente a imponer sus decisiones y a hacerse obedecer, sino
tambitn a organizar v a administrar Jos servicios piblicos a sus sibditos,
(JEAN DABIN.—Doctrina Generad del Pstado, Pags. 61 a 68— Rditorial
Jus. México, 1946.)

Por su parte ol Maestro GABINO FRAGA ul definir los Organos de la
Administracidn gue tenen el cardeter de Awtoridades, dice: “Cuando la come-
petencia otorgadi a un drgano implice Ja facnltd de realizar actos de na-
tiradeza juridicn que afecten kv esfera de los particulres v la de bponer ¢
fstos sus detenuinaciones, es drrir, cuando el referido c')ru';mn esti investideo
de facultades de deetsion y de ejecucion, se estd frente 4 drgano de AUTO-
RIDADY. (GABINO FRAGA.--Derecho Adiainistrativo. Pag. 26.—Jditorial

Porrta. México, 1962.)

La Suprema Corte de Justicia de Ia Naeion al determinar Ta procedencia
del juicio de amparo, considera que dentra del CONCEPTO DE AUTORI-
DADES se hallan comprendidos no solo aquellas que tenen el cardeter de
Grnes del Estado v se encuentran facultados para decidiv o ejecutar sus
resoluciones, sino que, cotn expresiv en una de sus sentencias, Bf TERAI.
NOCAUTORIDADES', para los efectos del avnparo, comprende -« todas aque-
s peisonas que disponen de T fuerzn pablica, en virtud de cireunstancias
va legales, yao de hecho, y ogue, por o s, estén en posibilidad waterial
de obrar como individuos que cjercen actos piblicos por o} hecho de ser pibli-
ca ta fuerza de que disponen”s { Jutisprudencia de ke Suprema Corte 1917+
1954, tesis 179, Piag, 360.)

De las considernciones doctrinarias antes glosadas, podemos coneluir que
l AUTORIDAD es un elemento formal < l l.«.mdo Y que como tal es ef
Oreano o persona a quien la Ley confiere unr Poder no sdlo para observar
sino también para haver campliv sus resoluciones, con facultades incluso de
decision,

A continuacidn examinarentag, y analizirernos también, el términe COM-
PETENCIA, como iustitucion dentro del canpo general del Derecho.

El Maestro FRAGA, al hablar de los clemenios gue constituyen ¢l acto
inridim administrativo nos dice, que el sujeto del acto administrative cs el
drgano de la Administracion que lo realiza; que en su eardeter de acto ;un-
dico, ¢l acto administrativo exige ser reatizado por quien tiene aptitud legal,
Y agrega, que de da misma manera que los actos juridicos de fa vida civil
requieren nma capacidad espectal paraser realizados, asi; tratindose de los
actos del Poder Piblico, es necesaria la COMPETENCIA del drgane que los
cjecuta, Y sobre este ]mnuul.n el mismo autor conchiye diciendo que la
COMPETENCIA ra Derecho Adnidnistrative tiene wna significacion idén-
tica ol capacidad en Devecho Privado; es decir, el pader fogal de ejecutar
determinados actos. o sea que Ja COMPETENCIA constituye la niedida de
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las facultades que mnmpomlt n a cada uno de los Organos de lTa Administra-
cidn, (GABINQ FRAGA .- Derecho Administativo, Pags, 206 y 297, Edi-
torial Porrda. Mésico, lf(l._.)

Esbozada asi la naturaleza juridica de T COMPETENCIA, en sesuida nos
referiremos al origen de ln competencia de los Organos de T Adminsstracion.

Al respecto preeisaremos que existen dos tendencias doctrinales, por lo que
despuds de exponerlas haremos mencion de faque adopta nuestra legislacion.

La primera de esas dos tendencias estimacomo origen de la competencia,
LA DELEGACION, en tanto que la sewunda considera que ol origen estd
en la ATRIBUCION QUE DE ELLA HACE LA LEY,

Con relacion a Lo primera deesas dos tendencins, ¢f Maestro FRAGA
puntualiza que b primera teorfa, o sea la que explica l competencia ded fun-
clonario por ume delegacion de facoltades, parte de I base de que en la
Adhministracion Pablien, y de acuerdo con ¢ régismen constitucional, el Pre-
sidente de ln Repiblica constitnye el drgano en quien se deposita todo el ejer-
vicio de las facultades administrativas: pero en la imposibilidad de que ¢ sdlo
pudiern realizarl se vé en l neeesidad de delegar alennas de sus facobtades
A otros drganes que en esta forma obran en representacion de agnél, (Ley
de Secretarias y Depactamentos de Estadoi. Por cuante o ly segunda ten-
dencia, ol referido antor nos expone que en contra de los principics adoptados
por la TEORIA DE LA DELEGACION, T TEORIA DE ORIGEN LEGAL
DE LA COMPETENCIA sostiene que sélo por virtud de una ey se puede
hacer T distribucion de faenltades entre los drganos de la Administracion.
(Ohra citadi, Pags. 124y 1250

La Legishacidn Mesicina adopta, como seiala el propio Maestro Fraga,
LA TEORIA SOBRE EL ORIGEN LEGAL DE LA COMPETENCIA, ain
caando no es difieil encontrar csos enlos cuales parece admitirse la TEORIA
D LA DELEGACION, y un ejemplo lo tenemos en Ja Ley de Seeretarfas y
Departamentos de Estado en donde se previene que of despacho v la resolucién
de los asuntos en esas Dependenciag corresponderd (H)!'lll.lhllt‘lll( a los Titu-
lares e las inismas, pero parit v wejor organizacidn deb trdbado, esos T
tilares podedn delegar en Yuneionarios subalternos alguna o aleanas de sus
facultades administrtivas no discrecionales, para casos o rnos determina-
dos, pero atn asi, est DELEGACION admitida por la citada Ley se sanciona
por Ta misma vy no quedia o Ia voluntad de los fnnciomuios vespectivos, lo
cual ecprivale a que sea by propia Ley of ORIGEN DE LA COMPETENCIA
DELEGADA. (Obra citada, e, 126)

Los anteviores conceptos nos permiten definie a la COMPETENCIA
coma fa aptitud legal que se confiere a una AUTORIDAD v ORGANO DE
UN ESTADO para reatizo v llovar 2 cabo las atribuciones v actividades
que por ley tienen encomends ld s,
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Continuemos ahora nuestro vstudio con ¢l examen del término o concepto
de ATRIBUCIONES, pero sobre este particnlar debewos hacer hineapié
que cuando nos referimos al mistmo, es menester que tambicn hiaganios men-
cion a las ATRIBUCIONES DEL ESTADO, va que ésto nos es indicado
y s desprende de fa doctring sustentada por nuestro Derecho Administrativo.

Enseguida, y para univ mejor comprension del tdrmino ATRIBUGIO-
NES del gue ahora nos scapamos, mencionaremos como o hace el Maestio
FRAGA, que dich  término se encuentra intimaniente relacionado con el
coneepto de FUNGIONES, y que adn cuando en e pritetica se usan indistin-
tamente los mismos, es conveniente precisar que se trata de nociones dife-
rentes, a las que hay que dardes susignificacion exacta, BE antor de que se
trata, al precisar v definir ol ténmino ATRIBUCIONES, nos dice: "QUE
EL CONCEPTO DE ATRIBUCIONES COMPRENDE EL CONTENI-
DO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO": ¢s deeir, "LO QUE Bl BSTA-
NO DEBE HACER™: definiendo por atra parte a las FUNCIONES como
sivue: SEL CONCEPTO DE FUNCION SE REFIERE A LA FORMA
Y A LOS MEDIOS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO™; agresando por
atinn, *QUE LAS FUNCIONES CONSTITUYEN LA FORMA DE
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES". (GABINO FRAGA.-—Derecho
Administrative, Pig. 26.--Editorial PormMdéxico, 1962,)

Teniendo como hase los principios doctrinarios que se apuntan con ante-
lacidn conehiireos definiendo “OUE LAS ATRIBUCIONES DEL ES-
FADO SON LOS ACTOS, OPERACIONES Y TAREAS QUE DEBEN
SER BIECUTADOS POR BEL MISMO PARA ALCANZAR SUS FINES”
en tanto gue “LAS FUNCIONES CONSTFITUYEN LOS MEDIOS Y FOR-
MAS DE QUE UN ESTADO SE VALY PARA REALIZAR SUS FINES™,

L EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Prosigamos ahora con ol examen de nuestra Ley Positivie Agrania en o
que se refiere a s AUTORIDADES que Ta wisma establece, y ambicn por
lo que toca asu COMPETENCIA vy ATRIBUCIONES. Al respecto, hare-
mes mencion de Jos Cadigos Agrarios promulgados el 22 de maro de 1934
v el 23 de septiembre de 1940, va que estos ordenamientos e precedieron al
actual Codigo Agrario de 31 de diciembre de 1042,

CODIGO AGRARIO DE 1934~ -En este Codigo se sefiala al Presidente
de Ta Repiblica como suprema autoridad agria, v suarticulo 19 dig:

ARTICULO 1 Ea la teamitacion, wesolucidn v ejecucion de los eXpe-
dientes agarios, intervendran tas siguientes Autoridadps:

FBL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAY

\ . . [T N
Elartienlo 27 de este mismo ordenamiento juridico, se refiere o lns atribu
ciones de Ja autoridad de que se trata, como sigae:
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YARTICULO 20-Fl Presidente de Ja Rephblica es 1 suprema autoridad
agraria.
Sus resoluciones definttivias en ningiin caso podrin ser modificadas.

Se entiende por resoluciones definitivas para los efectos de este articulo,
aquellas que pongan fin a un expediente de restitneidn, dotacion o amplia-
cidn de ejidos; de ereacion de un nuevo centro de poblacion agricoly o de
Jacalizacion de fa pequeiia propiedad inafectable.”

LA COMPETENCIA que tiene el Presidente de la Repiblica comao
AUTORIDAD AGRARIA, v o precitado Cadige Agravio de 1934, se deriva
de las disposiciones que se acaban de trnseribir,

CODIGO AGRARIO DE 10~ -Fste Cadigo también le dd el cardcter
de Autoridad Agraria ol Presidente de la Repibliea, y su articule 14, menciona:

CSARTICULG I Son Amoridades Agrarias:

LBl PRESIDENTE DE LA REPUBLICAY

Por cuanto a las ATRIBUCIONES gue en materia agraria se confieren

al Presidente de la Repiblica, segin este wismo Cadigo, e} articulo 35 nos dice:

SARTICULO $h--F1 Presidente de T Repdblica es T Suprema Auto-
ridel Agraria,

Sus resoluciones definitivas en ningtn caso podiin ser wodificadas,

Seentiende por “resolucion definitiva” para los efectos de esta Ley, la
ponga fin o un expediente:

F-De restitueidn o de dotacidn de ticrras o aguas;
[ mnplincion de fas ya concedidas;
HH--De ereacidn de nuevos centros de poblacién agricola;

IV B reconociniento de Ta propiedad de bienes comunales, y

acucrdo con este Codigo.”

Y sobre o COMUETENCIA de esta Aatoridad, repetivemos lo que ya
dijimos al hablar del Codigo Agrvio de 1934, que i misma se deduce de as
disposiciones que hesnos transerito,

CODIGO AGRARIO DE 1942, Este Ordenamiento tambitn reviste al
Pn,;sxdrntn de fa Repiblica como mixima Autoridad - Agraria, pues en su
articulo 14 se establece;

ARTICULO 1--Son Autonidades Agrarias:
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L--EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”
Y sus ATRIBUGIONES previstas por el articulo 33 del Cadigo actual,
se espeeifican como sigue:
CSARTICULO B30 B1 Presidente de Ta Repiblica es Ta Suprema Auto-
ridad Agraria,
Sus resoluciones definitivas en ningtn caso podrin ser modificadas,
Se entiende por resolucion definitiva para los efeetos de esta ley, la que
que ponga fin aan expediente:
Le-De restitueion o de dotacion de tierras y aguas;
[Le-De ampliacion de las ya concedidas;
T1L--De creacidn de nuevos centros de poblacién agricola;
IV.-De reconocirmiento de una propivdad de comunidades indigenas, y
—-De reconocitivntn o ubicacion de Ja propiedad inafectable de acuer-
V.—-1) t ! le Jo g lad inafectable de acuer

do con este Codigo.”

La COMPETENCIA del Presidente de Ia Repiblica como AUTORI-
DAD AGRARIA, sigue teniendo su origen en la Ley, puesto que también
en este caso se deriva de las disposiciones transeritas,

2-LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y TERRITORIOS
FEDERALES Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-
DERAL,

CODIGO AGRARIO DE 1934.—-Fn este Ordenaniento solamente se con-
siderd a Jos Gobernadores de las Entidades Federativas como - Autoridades
Agrarias, sin mencionarse 2 dos de los Territorios Federales y al Jefe del De-
partanento del Distrito Federl, AL efecto, sy artienlo 19 fraceidn 111, nos
dice:

SARTICULO 12-Fn fa tramitacion, resolueion y ejecucidn de los expe-
dientes agrinios, intervendrin las siguientes autoridades:

HIL--LOS GOBERNADORES DFE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS."

Las ATRIBUCGIONES de estas AUTORIDADES se contienen en ¢l articus
lo 10¢ del citade Codigo que enseguida se transeribe:

SARTICULO 10%-Serdn atribuciones de los Gobernadores de las Enti-
dades Federativas:

a}  Nombrar y remover a sus representantes en las Comisiones Agrariag
Mixtay;

by Nowbrar y remover a Ias personas que deban integrar los Comités
Ejecutivos Agrariog:
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¢} Dictar, publicar y ordenar que se cjecuten los mandamiento de po-
sesidn;

d)  Informarse de I tramitacion de los expedientes que substancien las
Cornisiones Agrarias Mixtas;

¢j  Poner en conocimiento del Presidente de In Repiblica y del Jefe
del Departamento Agrario s irregalaridades en que incurran los empleados
del mismo Departainento, pari que se Jos exijun fas responsabilidades co-
rrespondientes.”

La COMPETENCIA de los Gobernadores de fas Entidades Federativas
como autoridades agrarias en ol Ordenamiento Legal de que se hata, se en-
cuentit implicita y se deriva de Jos articulos antes citados.

CODIGO AGRARIO DE 1940 Este Godige ademas de conferitle a los
Gobernadores de Jos Estados su calidad de Autoridades Agrarias, tunbién los
considera comp tales alos de fos Territorios Federales y al Jofe del Departa-
mento del Divdto Federal, Sobre este respecto, ¢l articulo 19 en su fraccion
I, establece:

ARTICULO 1"~Son Autoridades Agranias;

H--LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y TERRITORIOS
FEDERALES Y EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-
DERAL™

Las ATRIBUCIONES de dichas AUTORIDADES se glosan por ¢l

articulo 36 ded Ordenwniento que ahorn nos oeapa, que nos dice:

SARTICULO 36 Son atribuciones de los Gobernadores de los Estados
y Teritorios Frderales y del Jefe del Departmnento del Distrito Federal:

L—Proveer en o administrativo, cuando fuere necesario para la substan-
ciacion de Ios expedientes y cjecucion de los mandawientos cumplimiento de
fas obfigaciones dedvadas de Jos convenios que se celebren con el Bjecutivo
Federal o de las deyes localdes; y

Ho—Resolver wn primera instancin, dictando mandauiientos relativos a:

al Restitneidn vy dotion de Gerras v aguas, dotaciones complementa-
rias, ampliacion de ejidos y emitir su opinion en los t\q)odwnlos de ereacion
de nusvos centros de pnhl‘u ion agrivola y de expropiacion de terras y aguas
ejidales en su jurisdiccidn,

by  Nombrar y remover libremente a dos Comités Ejecutivos Agrarios,

¢} Nombrary remover libremente a sus representantes en las Comisiones
Agrarias Mixtas.

dy  Poner en mnnumu'mn del Delegado del Departamento Agrario las
irregulasidades en que incurran los funcionarios y empleados dependientes
de éste, v
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e} Las demis que s leyes y reglamentos los sefialen.”

Su COMPETENCGIA se deriva a suvez del contenido de fas disposiciones
legales antes referidas,

CONIGO AGRARLIO DE 192La fraceiom 11 del articulo 1 de este
Codigo, también seftala w los Gobernadores de los Estados y Territorios Fede-
rales y al Jefe del Departamento del Distrito Federal, como Autoridades
en materia agrarin.

Las ATRIBUCIONES de los mismos, segin ol articulo 34 del precitado
Cddigo, son las siguicntes:
o []

relativos 2 restitucidn y o dotacidn de tierras vy aguas, inclusive dotaciones
complementarias y ampliacion de ejidos,

H—Fmitir su opinidn en los expedientes sobre creacion de nueves centros
de poblacién agricola, v en los de expropiacion de terras v aguas ejidales.

HIL~Proveer en lo administrativo cuanto fuere necesario para la subs-
tanciacion de los expedientes v ejecucidn de los mandamientos, en cumpli-
miento de las leyes locales, o de las obligaciones derivadas de los convenios
gue celebren con el Ejecutivo Federal,

IV.~-Nowbrar y remover libremente a sus representantes en las Comisio-
nes Agrarias Mixtas,

VNombrar y remover o log Comités Particulares Ejecutivos,

VI--Poner en conoviniiento del Departamento Agrario Ias irregularida-
des en que incurran fos funcionarios y empleados dependientes de éstey v

VI --Las demis que este Codigo y las otrag leyes y reglamentos les se-
fialen.”

Su COMPETENCTA también se deduce de los articulos que se acaban
de transeribir.

3--FL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARTOS Y
COLONIZACION,

CODIGO AGRARIO DE 1934 No se menciona al Jele del Departa-
mento Agrario, ahor de Asuntos Agrarios v Colonizacion de acuerdo con la
Ley de Seeretarias ¢ Departamentos de Fstado del 23 de diciembre de 1958,
eomo Antoridad Agraria en este Codigo, pero en sns disposiciones se le con-
fiere ticitamente tal cardcter con su COMPETENCIA respectiva. Lo ante-
rior se desprende del artfenlo 12 que dice:

“ARTICULO 19—En Ia tramitacifn, resolucion v ejecucién de los expe-
dientes agrarios, intervendrin las siguientes autoridades:
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HEL DEPARTAMENTO AGRARIO."

Y del anticulo 62, que a su vez establece fas ATRIBUCTONES del men-
cionado Jefe del Departamento Agrario, como sigue:

SARTICULO 6% Son atibuciones del Jefe del Departamento Agraio:

) Tener informado al Presidente de o Repiblicn de los casos en que
procedan las consignaciones de que trat el articulo 158,

by Llevar al acuerdo v resolucion del Presidente de Tu Repiiblien todos
los asuntos agrarios,

¢} Fjecutar, bajo su responsabilidad personal, dichos acuerdos o reso-
luciones,

di Proponer a las personas que deban integrar el Cuerpo Consultivo
Agrario,

¢} Todas las demds que e sefiale este Codigo”

Segin el articuln 57 del precitado Cadigo, “El Jefe del Departamento
Agranio seri nombrado v removido por o} Presidente de Ta Repiblica, quien
hard recaer T designacidn en persona que no posea tierras en extensidn mayor
a la de In pequein propiedad agricola en explotacion, tal como la definen
las fracciones Ty 11 del articulo 51,7

‘

CODIGO AGRARTO DE 1940 Fiste Ordenamivnto si Je concede al Jefe
del Departamento Agrario su cardcter de AUTORIDAD. AL respecto en su
articulo 17 se establece:

SARTICULO v -Son Autoridades Agrarias:

HL—EL JEFE DEL DEPARTAMENTO AGRARIOM

Y también en el articulo 37 le conficre las ATRIBUCIONES que e co-
rresponden, como sigue:

FARTICULO 37.-Son atribuciones ded Jefe del Departamento Agratio:

[oAcordar con el Prosidente de fa Repiblica.,

JL—Ejeeutar bajo su esponsabilidad las resoluciones y acuerdos que ol
Presidente de o Repiablica dicte en materia agravia, firmdndoles juntaente
con ¢l Jele del Poder Ejecutive Federnl;

HIL—Resolver Tos conflictos que se suseiten en los ejidos con motive del
N .o v il » N e . g
destinde, fijacion de zonas de proteceidn y los demds que sefiala este Codigo:

IV —TInformar al Presidente de Ja Repibliea de los casos en que procedan
Tas consignaciones de que trata el articule 312;

V.—Proponer al Presidente de Ta Repablica las pewonas que han de inte-
grar ¢} Cuerpo Consultivo Agrario;
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VI—Nombrar y remover libremente:
a) A los Delegados Agrarios,
b) Al voeal federal de las Comisiones Agravias Mistas,

¢) Al personal téenico y administrativo del Departamento Agrario, de
acuerdo con las leyes de Ia materia.

VIL—Asignar a cada Consejero los Estados y "Territorios que deben
atender, oyendo las sugestiones del Guerpo Consultivo Agrario;

VIHL~Presidiv las sesiones del Guerpo Consultivo Agrario;

IX.~Designar a los mienbros de la Comision Coordinadora o de Pro-
graa;

No-Tener fa representacién del Presidente de Ja Repiblica en todos
fos actos del Departiunento gque tiendan a la formacién, reconocimiento, mo-
dificacion y otorgaiento de cualquier derecho, en cumplimiento de la legis-
Lacion agraria;

NIL—Marcar los lincamientos generales de acuerdo con las facultades
que le sean concedidas por el Presidente de la Repiblica en las actividades
del Departiumento, v

XIT—Tendrd In responsabilidad politica, téenica y administrativa del
Departamento ante el Ejecutive Federal,”

La COMPETENCIA de la autoridad agraria que venimos mencionando,
la deducimos del contenido de Jos articulos a que se ha hecho alusion.

El articulo 3 del eitado Codigo Agravio de 140, establece: “El Jefe del
Departamento Agrario sert nombrado v ranovido por el Presidente de la
Repiblica.”

CODIGO AGRARIO DE 1942~ También este Cédigo, en la fraccidn
T de suarticulo 19, sefaly como Autoridad Agraria al Jefe del Departa.
mento Agrario, ahora de Asnntos Agravios y Colonizacion, estando sus ATRJ.
BUCGIONES enumeradas en el articulo 35 de dicho Ordenmniento, como sigue:

“ARTICULO 35.- -Fl jefe del Departmento agratio tiene la responsabilis
dad politica, teenica y administrativa de la Dependencia a s cargo, ante ol
Presidente de Ja Repablica, y sus atribuciones son:

L—~Acordar con el Presidente de la Repdblica;

I —Firauar, juntamente con ¢l Presidente de Ja Repiblica, lus resolucio-
nes que dicte en materia agraria, v hacerls cjecutar bajo su propia respon-
sabilidad ;

T ~Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos con motivo del
deslinde o del sefalamicnto de zonas de proteccion, o por cuplquicra otra
causa, cuando su resolucion no esté especialmente atribuida a otra autoridad;

28



IV.—~Informar al Presidente de la Repiblica en los casos en que procedan
las consignaciones de que trata ol articulo 342,

V.—Nombrar y remover al personal téenico y administrativo del Depar-
tamento, de acuerdo con Las leyes de la materia:

VI Representar al Presidente de la Repiblica en todo acto que se
refacione con I fijacion, reconocindento, modificacion v otorgamiento de
cnalquier derecho fundado en este Codigo, salvo en easos expresamente reser-
vados por la Ley a otra Aatoridad,

VIL-Marear linemnientos generales a lay actividades del Departamento
Agrario, acatando instrucciones del Presidente de la Repiblica; y

VI —Las demads que este Codigo y las otras leyes y reglamentos le
sefialen.”

Por cuanto a la COMPETENCIA de esta Autoridad Agravia, tanbién
se encuentra fmplicita en el cantenido de las anteriores disposiciones,

Por To gue se refiere ala designacion de esta Autoridad, el articulo 52 del
Cadigo Agrario actual, nos dice:

SARTICULO 5v--Bl Jefe del Departunento Agrario serd nombrado y
removido libremente por el Presidente de T Repibliea.”

LBl SECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA,

CONIGO AGRARIO DE 193 4-E] Seeretario de Agricultura y Fomento,
ahora de Agri(uhnm y Ganaderia coma se le viene denominando a partir
de I Ley de Secretarias y Departamentos de Fstado expedida el 7 de diciem-

hre de I‘IH) por el Lic, \huml Aleinan \Ald(s, no tiene en este Codigo o
cardcter de Autoridad Agrarin y por Ginto nada hav que comentar al regpecto,

CODIGO AGRARIO DE 190~ Expresamente no se tienciona en este
Ordenamiento que el Secretario de Agricultura vy Fomento, ahora de Agri-
culturn y Ganaderia, tenga el eardeter de Autoridad Agraria, pero de sus
disposiciones se deduce que st o tiene, por o que para corrobar nuestro
acerto nos remitivemos o transeribic algunas de ellas,

SARTICULO 12--Son Awteridades Agrarias:

IV~LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO."

CARTICULO 10 Para ser miembro del Conmdsariado Bjidal se requiere;

FRAGCION IV -E} Tesorera del Comisariado I‘jid al v el del Consejo
de Vigilancin, cancionardn sy manejo a satisfaccion de la DIRECCION DE
ORGANIZACION AGRARIA K Hl):\l., dependiente de kv SECRETARIA
DE AGRICULTURA Y FOMENTO

“ARTIGULO 12~ Procederd Ta yemocién del Comisariado Ejidal, por
cualesquicra de las sigulentes causas:
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FRACCION TH - Desobedecer Tas disposiciones que dicten, el Departa-
mento Agrario, LA DIRECCION DE ORGANIZACION AGRARIA EJI-
DAL o el Banco Nacional de Crédito Ejidal, para el cumplimiento de las
feyes agrarias.”

SARTICULO 27, Tody dificultad que se suseite con motive de las
convocatorias para asubleas serd resuelta por Ja Comision Agraria Mista o
por el Departmento Agrario, o por la DIRECCION DE ORGANITZACION
AGRARIA EJIDAL, en su caso”

CARTICULO 20. . Cuando se pieguen a convocar a la Asantblea
General de Ejidatavios o] Comisiniado o Gonsejo de Vigilancin del ¢jido, el
Representante de la DIRECCION DE ORGANIZACION AGRARIA EJI-
DIAL o ¢f Banco Nacional de Crédito Ejidal, en su caso, fimardn las convo-
catorias necesiviag,”

SARTICULO 304+, . Todo cambio total o parcial, temporal o definitivo,
en los componentes del Camisariado o en os de fos Consejos de Vigilaneia,
deberd ser sometido a b aprobacion de I DIRECCION DE ORGANIZA-
CION AGRARIA FHDAL dependiente de la SECRETARIA DE AGRI-
CULTURA Y FOMENTO, para ol solo efecto de examinar si la resolucidn
de laasamblea se ajustd a los preceptos legales,”

CSARTICUTO 39 ~Los Comsariados Fjidales tendidn las sipientes
atrihuciones:

L FRACCION Ve Vigilar aue Tas explotaciones individuales v colee-
tvas se ajusten a o ley y disposiciones de Te SECRETARIA DE AGRICULL-
TURA Y FOMENTO, gue tomard en enenta la opinion del Banco Nacional
dee Crédito Ejidal, en su caso,”

W FRACCION Xe--Cumpliv y hacer complir Tos acuerdos que dicten
Jas awtoridades agrarias, Ta SECRETARTA DE AGRICULTURA Y FO-
MENTO y las asambleas generales de ejidatarios.”

"ARTICULO 4Y.--Los Comisariados Ejidales no - podran hacer operas
ciones, contier obligaciones o aceptar compromisos para los que no estén
attorizados de manera conereta por b asamblea de ejidatarios, con la apro-
hacién de la DIRECCION DE ORGANIZACION AGRARIA EJIDAL,
siendo nulos todos los actos celebrados en contravencién.” ‘

CARTICULO 48--Lag cuestiones que vespecto del disfeate de parcelas
se stsciten potre Jos ejidatarios sevdn resneltas en primera instaneia por I
asaniblea general convocad en debida fora, en T que se dard cuenta con
el informe que sobre el partieulir rinda el Comisariado Biidal, ¢ intervendra
un representante de fa DIRECCION DE ORGANTIZACION AGRARIA
EJIDAL. Estas cuestiones serdn resueltas en Gl instancia;

G FRACCION Jf-Por dn DIRECCION NE ORGANIZACION
AGRARIA EJIDAL en o relacionado con la organizacion integral de las
comunidades.” h
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ARTICULO 53.Las resoluciones de T asamblea general de ejida-
tarios sobre privacion temperal o definitiva en el goce de sus derechos, no
writ de inmediatia cjecucion, yoen todo caso serdn revisadas por la DIREC.
CION DE ORGANIZACION AGRARIA EfIDAL para que resuelva en
definitiva,”

CSARTICULO 58.--Los reglamentos de corrientes v sistemas de riego, se
sujetarin a las signientes prevenciones:

JFRACCION - -Fnlos sistensas mistos, LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y l().\ll,.\ FO formulard, ovendo previamente la opinidn
del Departamento Agrario, las disposiciones y reglamentos generales por lo
que se refiere 2 os hoca-tomias y canades principales que se usen, tanto por
ejidatarios como por particulares.”

CARTICULO B L explotacion de la pareela escolar v su desarrolln
téenieo v oecontinico, ast corno Lo distribucidn desus productos, deberd ha-
cerst de acuerdo con las disposicienes reglanentiurias que Jantamente dicten
el l')np.u'mm nto de Educacion Rural de Ty Seeretaria de Edueacidn Pablica
vy la DIRECCION DE ORGANTZACION AGRARIA EJIDAL DE LA SE-
CRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO,”

CARTICULO H9--A la SECRUTARIA DE AGRICULTURA Y FO.
MENTO compete la orgranizacion general v particular de los vpclm nuevos
centros de poblacion uuh, reyiones :ml\h sy connmales, yoserd el drgano
coordinador con las instituciones wn.\l.ul woen el articulo anterior con Jas que
elaborard Jos prograinas regl: N wrios e instructivos necesarios para realizar ol
plan general de organizacion.”

SARTICULO 191 Con aprobacidn de la SECRETARIA DE AGRI-
CULTURA Y FOMENTO y del Departamento Agrario, las negociaciones
anaderas concesionarias por virwd de un Decreto de Inafectabilic \d podzin
entregar, en Jugar de las eras o que seovefiere Ta fracaidn TV del andenlo
anterior, su cquivalente en setentales de otras vvas v de otras especies, s
ello se considera nuds atdl por Iy autoridad para el fomento de t ganaderia
tjidal.”

De das disposiciones antes transeritas se deduee que ol TITULAR de la
SFORFTARIA DE AGRICULTURAY 1*'().\1!5;\"1‘), a1 tiene ol cardeter de
AUVTORIDAD AGRARIA v por o mismo Ia ey le confiere COMPETEN-
CIA en asumtas agraios, siendo ‘tlum.n de sus ATRIBUCIONES Tas que
también se menconan on e} conte mdn de los articulos mencionados,

CODIGO AGRARIO DE 1942 Fu este Chdigo todavia aparcee como
\ntmul.xd Agrania el Secretario de Amveultura v Fomento, ahorn de Gana-
derta, adn enando la savoria de sus ATRIBUCIONES Lan pasado va a
pertenecer al DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLO-
NTZACION, debido a relonmas promulgadas por nuestros Gltinos Gobiernos
Revolucionarios, incluvende ¢l actual,
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El articulo 1 de este Codigo, en su fraccidn 1V, nos dice:
SARTICULO 1-Son Autoridades Agrarias:

L FRACCION IV-~EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y FO-
MENTO.”

Y ol articulo 38 del misimo Ordenamiento, establece:

SARTICULO 38.-Son atribuciones del Secretario de Agrienltura y Fo-
nento:

L—Determinar los medios adecuados para el control legal, el fomento,
la explotacion y el mejor aprovechaniento de los fratos y recursos de los
ejidos, conunidades y nuevos centros de poblacion agricoki-ejidal, con miras
al mejoramiento econduiico v social de fa poblacion cunpesing;

H.—Resolver los asuntos correspondientes a la organizacion agraria ejidal,
en os términos de este Chidigo vy de fas demas leyes y reglamentos que rijan
esta materia;

[ —~Intervenir en la eleccidn de antoridades efidales y comunales, en su
renovacion ¥ destitueion, en los términos de este Cadigo;

IV Aprobar tos contratos que sobre frutos, recursos o aprovechamientos
puedan legadmente celebrar los ejidos v las comunidades con terceras per-
SONAS, cntre si;

V- Opinar en los casos de privacidn temporal o definitiva de derechos
ejidales, depuracion de censos efidales, fusion v divisidn de ejidos, expropia-
cidn de bienes ejidales y admision de nuevos campesinos como - ejidatarios;

VI --Coovdinar las actividades de Tas diversas dependencins de Ia Se-
cretaria de Agricultura v Fomento, o fin de que concurtan a mejorar la
agriculturi vy ka ganaderia de los ejidos, comunidades y nuevos centras de po-
Llacidn agricola, vy

VIL.-Las demds que este Codigo y las otras leyes y reglamentos le cons
fieran.”

Como hemos dicho, Ta mayoria de las awibociones a que se ha hecho
mencidn, ya pertenceen al Departamento de Asuntos Agrarios v Colonizacion,
septin s de verse en el contenido del Decreto Presidencial de 24 de diciembre
de 1918, independientemente de que otras mids ya e son encomendadas a
dicha Depedencia del Ejecutivo Federal por Ia Ley de Secretarias v Depar-
tamentos de Estado expedida o] 23 de diciembre de 1958

A travis dil eitado Deercto de 24 de diciendbre de 1948, fas atribuciones
que en materia de éubnen legal de los efidos pertenecian a la Secretaria
de Agricultura y Fomento, ahora ya corcesponden al Departamento e Asun-
tos Agrarios v Colonizacion, quien las ejeree por conducto de su Direceidn de
Organizacion Agravia Ejidal, (Diarie Oficial de Ia Federacion de 30 de Di-
ciembre de 1948.)
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Para que se vea cuales ATRIBUCTONES todavia le corresponden al SE-
CRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, antes Agreuhora vy
Fomento, v cuales al DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y
COLONIZACION, enseguida se transcriben los articulos 9¢ y 17% de la LEY
DY SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTDO de 23 de Diciem-
bre de 1958,

CARTICULO 99--A Ta Seeretinia de Agricultura y Ganaderia correspon-
de ol despacho de los siguientes asuntos:

I ~-Plancar, fomentar y asesorar téenicamente la produceion agricola, ga.
nadera, avicoln, apicolu y forestal en todos sus aspectos.

2, Delinir, aplicar y difundiv Tos métodos y procedinientos téenicos des-
tinacdos a obtener mejor rendimiento en a agricultura, sitvicultura, ganade-
ri, avieultara y apicultura,

Do Oreanizar v encanzar o erédito ejidal, sgricola, forestal y ganadero,
con i r(mpux';wi(m e T Seeretaria de Hacienda,

4 Ornanizar los ejidos, con objeto de lograr un mejor aprovechamiento
de sus recarsos agricolas v ganaderos, con I cooperacidn del Banco Nacional
de Crédito Ejidal y del Departamento Agrario,

5, Organizar 2 los pequefios propivtarios con In cooperacién del Banco
Nacional de Crédito Agricoly y Ganadero.

.- Organizar Tos servicios de defensa agricoly v ganadera, v de vigilancia
e sanidad apropecuaria v forestal,

7o Dirigiv vy adwinistrar Ta Escuela Nacional de Agvcnltura v Tas escue-
las superiores de agricultna v oranaderia, establecer v divigir eseuclas de
agrienttira, gonaderia, apicoliurag avieulwra y silvicaltura, en los lugares
que proceda. '

B, Oreanizar v fomentar fas investigaciones agricolas, ganaders, avicolas,
apieolas vy silvicolus, estableciendo estaciones experitentales, Taboratorios, os
taciones de crfa, postas de reproduceion, resenviy cotos de caza, semilleros v
viveros,

O Organizar v patrocinar congresos, fering, exposiciones v concurses
agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas y silvicolas,

10, -Cuiidar de Ta conservacion de Jos suclos agricolas. pastizales y bosques,
estudiando sus problemas, defintendn Ta téenica v procedimientos aplicables
y dilindiendn los métodos convenientes para dichas labores,

HeProgramar v propaner Ja constiuecion de pegueiias obras de irviga-
cibn; v proyectar, ejecutar v conservar bordos, cavales, tajos, abrevaderos v
jagueyes que compete reakizar al Gobierno Federal por s o en L‘onpnrﬂciéf}
con los Gobiernos de los Estados los Municipios o los particulares,
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12« Organizar y mantener al carviente los estudios sobre las condiciones
econdmicas de la vidi rural del pals, con objeto de establecer los medios y
procediientos para miejorarki,

13- Organizar y divigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos
v elimatoldoicos, crenndo el sistema mneteoroldgico nacional y participar en
los eventos internacionales de Iy materia,

B --Dirigir v organizar estudios v exploraciones geogrificas, y realizar
estudios cartograficos de I Repiiblica,

15, ~-Difundir los métodos y procedimicntos téenicos destinados a obtener
mejores rendimientos de los bogues.

16.-Vigilar Ta explotacion de los recursos forestales y de la fauna y flora
silvestre, con el propasito de conservarlos y desarrolfarlos.

17-~Organizar y manejar fa vigilaneia forestal, v decretar las vedas fo-
restales y de cas,

18, Fomentar  reforestacion v realizar planes para reforestar directa-
mente alyunas zonas,

19— Organizar y administrar los parques nacionales,

20, —Adhninistrar los recursos forestales v de caza en los terrenos baldios
mactonales,

2 - Cuidar de las arboledas de alineacidn de das vias de comunicacion,
ast como de las arboledas y demds vegetacién en centros v sus contornos, con

o cooperacidm de la antoridades Tocales, "
e

22— Llevar of vegistro v cuidar de la conservacion de drboles histdricos
y notables del pals,

25— Hacer el censo de predios forestales v silvopastoriles v de sus pro-
ductos, asi comn Jevantar, organizar y wanejar fa cartografia v estadistica
forestales.

2he-Orpanizar v acdministrar Jos museos nacionales de flora vy fauna te-
rrestres, parques zoaldgicos, jardines botinicos v arboledas.,

25.-Hacer explotaciones y vecoleceiones clentificas de la flova y fuuna
terrestres.

26 Forentar v distribuir coleceiones de Jos elementos de fa florn y de I
fruna terrestres,

27 Otorgar contratos, concesiones y permisos forestales v de caza,
28 Los demds que le {ijen expresmnente g leves y reglamentos, (Ley

de Seeretarias v Departamentos de Estado, Mdéxico 1958 -Secretaria de Go-
bernacién, - Pag. 20y siguientes.)
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SARTICULO 17.--Al Departamento de Asuntos Ayrarios y Colonizacion
corresponde al despacho de los siguientes asuntos:

[—Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como
Las leyes agrarias y sus reelanentos,

[~ Coneeder o amplivr en Wrntinos de ley, s dotaciones o restituciones
de tierras y aguas a los nicleos de poblacion rural,

[ Crear nuevos centros de poblacion agricola vy dotarlos de tierras
v oaguas v del fundo legal correspondiente.

IV Intervenir en o titulacidn y el parcelamiento ejidal,

~Hacer y tener al corriente al registro agriario nacional, ast como ¢l
catastro de las propiedades efidales, comunales e inafectables,

VE~Conocer de las cnestiones relativas a linites y deslinde de tierras co-
munales y cjidales,

VI —Hacer el reconocimiento v titulacion de Ias tierras v aguas comu-
nales de los puehlos,

VI L-~Intervenie en las cuestinnes relacionadas con los problemas de Jos
nieleos de poblacion ejidal v de bienes commnales, en lo que no corresponda
wootas entidades v onzanisimes,

IX~Planear, organizar v promover la [nnduumn agricola y ganadera
de los ejidos y de las conmnidades con fa cooperacion téenica de la Secretaria
de A‘L!ru‘nltum y Ganaderin,

XoEstudiar el desarrollo de Taindustria vural ejidal y Ias actividades
productivas complementarias o aceesorias al cultivo de la tierra,

XT--Intervenie en toda funcion destinada al mejoramiento v conserva-
cion cle las tierras v las aguas ejidales v comunales, con fa cooperacion tée-
nica de la Seeretaria de Agriculera y Ganaderia,

NIL—Asezorar of almacenuniento v naneio de la producddn agricola y
gunadern de os ejidos v de fas tierras comunales,

NHT-Maneiar los terrenos baldios y nacionales,
XV Proyectar Ins planes generales v oconeretos de colonizacion, para
realizwlos, pronoviendo ef mejoramiento de T poblacion rural, v en especial,

de la poblacion ejidal excedente, v

NV.-Log dembs que le fijen expresamente las leves y ud.lmcntns (Ley
1» Sv(u tarias y Departamentos de Bstado, Seeretaria de Gobernacidn. 1958,
Pigs. 33 v siguientes.)

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS.
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Indigenas no e seiadado como Autoridad Agraria en este Codigo, por lo
que nada hay que expresar sobre el particular,

CODIGO AGRARIO DE 10 ~Fn fa fraccion V del articulo 17 de este
Ordenamiento, si se establece como Autoridad Agraria al Jefe del Departa-
mento de Asuntos Tndigenas, Al respecto, dicha disposicion nos dice:

SARTICULO 1v--Son Autoridades Agrarias:

L PRACCION Ve BL O JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUN-
TOS INDIGENAS.”

Es de advertir, sue el Gadigo que nos ocupa no glosa las atribuciones de
esta Autoridad como o haee con las demis, pero sin embargo las encontramos
establecidas en forma dispersa a travds de algunas de sus disposiciones, como
s de verse en las que a continuacidn se expresan:

CSARTICULO 55 Corresponde al Ejecutive Federal por conducto del
Departamento Agrario y del Departinento de Asuntos Indigenas, el reconoci-
smiento v titulacion de Ta propiedad comunal de los pueblos, asi como la reso-
Tucion de todas las cuestiones que por Hmites de terrenog comunales se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mis ndcleos de poblacion.”

CSARTICULO 1L-Las comunidades tendrdn preferencia para obtener
del Gobierno Federal Tas concesiones sobre hienes concesionales que pertes
nezean ke Nacion, ubicados en terrenos de su propiedad y aguas que apro-

vechen directamente, Tgual preferencia tendrin para que se destinen a su
servicio Jos bienes nacionales afectos aservicios pablicos o que pudieran afec-
tarse a éstos, Bl Gobierno Federal simplificard los wdiites v dard facilidades
a las comunidades para tales efectos, Bn los trdmites para otorgamiento de
concesiones o expedicion de resoluciones que puedan heneficiar a las comu-
nidades, siemapre se oird al Departamento Agrario v al Departamento de
Asuntos Indigenas, lo mismo cuando se trate de fijar las regalias que deban
corresponderles de acuerdo con Jas leves.

CARTICULO 153~ Fn coanto o I explotacidn comercial o industrial
por terceros de los bienes comunales pertenecientes a la comunidad, sdlo podra
flevarse a cabo por resolucion de Ta mayorfa de los integrantes de la asamblea
respectiva, con aprobacion de Ja Dircecién de Organizacién Agraria Ejidal
quien oiri la opinidn del Departamento de Asuntos Tndigenas,”

“ARTICULO 169~ Los bienes de propicdid comunal s6lo podrin ex-
propiarse por deereto presidencinl mediante compensacion inmediata v sibse
tancidndose expediente en los I)(_‘|)I.lj‘l;l!!l(3!lt()ﬁ Agrario v de Asuntos Todige-
mas, y para nuevas comunidades o cjidos ciando hava tierras excedentes.”

CODIGO AGRARIO DE M2 -Este Cddigo, al referirse al Jefe del

Departamento de Asuntos Indigenas como autoridad agraria, en su artfeulo
17 eslablece: '
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“ARTICULO l“—»%n Autoridades Agrarins:
... FRACCION V.--EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
INDIGENAS"

Y respecto de sus ATRIBUCGIONES, el articalo 40 nos dice:
SARTICULO 40.--Son atvibuciones del Jefe del Departamento de Asun-
tos Indigenas:

[—Ejecutar las resoluciones presidenciales por las que se reconozea la
propiedad de bienes comumales, ¢ intervenir en los conflictos por limites, de
acuerdo con las disposiciones legales;

[T Intervenir en fa ejeeucidn de las sentencias que la Suprema Corte
de Justicia dicte, cuando sean recurridas Tas resoluciones presidenciales sobre
conflictos de limites de bienes comunales;

11— Emitir opinion en los expedientes de restitueidn de biencs comuna-
les, y en los casos de titulacion y deslinde,

TV --Las demis que este Codigo y las otras leves v reglamentos le seiialen.”

Los articulos que se acaban de transeribir adn no han sido reformados no
obstante gue el Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas ya no es autoni-
dad agraria, ya gue ese Departanento desaparecid segin lo dl\pll(‘ﬁlo en el
articulo 20 transitorio de la Loy de Secretarias v Departamentos de Estado
de 7 de diciembre de 1946, habiendo pasado sus atribuctones a la Seerctaria
de Fducacion Pablica, Direectén General de Asuntos Indigenas, conforme
al articulo 10, fraccion XXX, del Reghmento de 1o Ley de Secrctarias de
Estada de 1" de Eoero de 1947,

En consecuencia, las atribuciones que ¢l articulo 40 que se ha transerito
asgna al Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas, en la actunlidad se le
conficren al Secrctario de Fducacion Piblica quien Tas ejerce a través de la
Direecion General de Asuntos Indigenas, (LEY DE SECRETARIAS Y DE.-
PARTAMENTOS DE ESTADO.-~México, 7 de Diciembre de 1946.)
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CAPITULO 1L
LOS ORGANOS AGRARIOS EN EL CODIGO AGRARIO VIGENTE
SUMARIO
6Bl Depurtamento de Asuntos Agrarios con todas sus Oficinas incluyendo
¢l Cuerpo Consultivo Agravio,—7.--Las Cowisiones Agrarias Mixtas,-—8,--1a

Seerctaria de Agriculturn v Ganaderia a tavds de la Direccion de Organiza-
cion Agrarian Bjidal-- 9Bl Departamento de Asuntos Indigenas,
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CAPITULO 11

LOS ORGANOS AGRARIOS EN EI, CODIGO AGRARIO VIGENTE

Fn ¢l presente capitulo nos referimos a los Organos Agrarios establecidos
por nuesten Legiskweion, pero previmuente expresaremos algunos conceptos
doctrinarios sobre los ORGANOS en general.

El Maestio GABINO FRAGA, al hacer el estudio sobre Jos Organos de la
Administracion nos dice que por razdn de su competencia pueden separarse
en dos categorias: unos que tenen eardeter de AUTORIDADES, y otros
qgue tienen ol cardcter de AUNXTLIARES, Respecto de los primeros, ¢l citade
autor nos expresa;

“Cuando Ja competencia otorgada 2 un Grgano implica la facultad de
realizar actos de naturadeza juridiea que afeden faesfera de los particulares
y I de dmponer a dstos sus detenninaciones, os decir, cnando ol veferido
drigine estd investido de facultades de decision y de ejecucion, se estd frente
a un Organo de AUTORIDAD,”

Bl antor de que se trata al hablar de los ORGANOS que tienen caricter
de AUTORIDAD, tamibién nos dice:

“Los Organos de la Administracién que tienen e} cardeter de Autoridad,
pueden concentrar en sus facultades Tas de decision v Jas de ejecucion; pero
tambitn puede suceder que solo tengan la facubtad de decision y que la
¢jecucion de sus determinaciones se Heva o cabo por otio Organo diferente,
Asiy por ejemplo, dentro del végimen municipal existen dos drganos que son
fundamentales: BE Ayintamiento v el Presidente Municipal, Bl Ayuntamiento
es un organo de decsion que toma sus resoluciones en la forma establecida
por fa ley, pero que divectamente no s cjecuta, B Presidente Municipal e
un Hrgano de ejecucidn a quien estd encomendado Nevar a efecto fas deci-
siones tomadas por ¢l Ayuntamiento,”

Y respecto & los ORGANOS que tienen el cardeter de AUXILIARES, el
autor que venimos mencionando explicas
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“Cuando las facultades atribuidas a un drgano se reducen a darle com-
petencia para auxiliar a las autoridades y para preparar los elementos nece-
sarios a fin de que éstas puedan tomar sus resoluciones, entonces se tiene el
coneepto de Organos AUXILIARES.” Y por otra parte agrega: Tambicén los
Organos auxilidres |mvdvu realizar de diversa manera sus atribuciones, origi-
namdose con ese motivo una clasificacion de ellos. En primer término, ORGA-
NOS AUNILIARES DE PREPARACION que son Ios que realizan todas
las funciones necesarias de preparacion téenica de los asuntos que los ORGA-
NOS DE AUTORIDAD deben decidiv, B segundo lagar, agentes que tienen
el caricter de ORGANOS CONSULTIVOS, los cuales pueden ser o bien
colegiados o bien unitarios. Entre os drganos de consulta pueden existiv di-
\‘L‘IS()S prados, segin la neeesidad de oirlos y fa obligacion que haya de seguir
las opiniones que emitane Asi, puede suceder que las antoridades tengan una
facultad discrecional para solicitar la opinion de esos organos de consulta, En
tal caso las fununm de Gstos son simplemente facultativas, Tambiédn puede
ocurrir que L ley imponga a las autoridades la obligacion de ol previamente
al drgino de consulta, pero sin gue Ly opinion de éste obligne a a autoridad.
Por dltimo, se puede presentar el caso de que Ty antoridad esté obligada a
seeuir o} parecer del organo comsultivo, Propianente, aqui se encuentra ya un
Organo e 10 es simplesente consultivo, sino que en realidad se trata de
un Grgane de decision goe eolabora con la autoridad para el ejercicio de sug
funciones.”” {(GABINO FRAGA. Derecho Adwinistrativo, - Pags, 126 a 128,

~Welitorial Pormia, Mixice, 1962.)

Bl Maestio ANDRES SERRA ROJAS, al abordar a su vez el tema de los
ORGANOS AUXNILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, nos
expone o siguiente:

“Fs neessario distinguir entre AUTORIDADES y ORGANOS AUXI-
LIARES. Los primeros son los drganos aatorizades por Ta Ley para Hevar o
cabo, hajo su responsabilidad, Jas finalidades que les corresponden, Los drga-
nos anxiliares se concretan a preparar las determinaciones adminitrativas, sin
que puedan tomar ninguna determinacidn, salvo los casos en que T ley estima,
en forma provisional w ovasional, que un drgano auxiliar tome una providen.
cin de cardcter pr(‘n'i%i(m'xl " Agregando: “Los drianos 'm\'ilimw pueden ser:
a) Organos de Preparaciong y b} Organos de Consulta,™ (ANDRES SERRA
ROJAS~ Derecho Administrativo, P, 453, Manuel Porria, México, 1061.)

Con apoyo en fa exposicidn que antecede, estamos en condiciones e de-
finir que los Organos de T Advinistracién Pablica considerados como AUXT-
LIARES, wn .xquva que preparan los elementos necesarios para que los
ORGANOS DE ALTTORIDAD puedan dictar sus resoluciones, vy que adn

enando se encargan tabién de aplicar T ley, no tienen el principal atributo
de DECISION,

b--EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONI-
7ZACION CON TODAS SUS OFICINAS, INCLUYENDO EL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO,
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Para desarrollar este inciso pasaremos aliora a hacer el examen de los
ORGANOS AGRARIOS que esstablece nuestia: Codifieacion Agraria, asi
como ¢l de las ATRIBUCIONES que o los ismos corresponden, refirién-
donos 1o sokunente al Codigo Aarario en vigor sino tambicn a los promulgados
el 22 de marzo de 1930y eb 28 de septiombre de 1940,

CODIGO AGRARIO DE 1930 F1 Departamento Agyario en este orde-
namiento os considerado como ORCGANQ, pues ello se desprende det articulo
37, que nos dice:

El Departanento Agrario serdy el drgano superior encargado de laapli-
cacién de este Codizo vy en todo caso dependeri del Presidente de Ta Repidblica.”

Como en esta Ley no existe articulo expreso que determine Jas ATRIBU-
CIONES del dreano que nos acupi, el sustentante estima que lag mismas se
deducen del contenida del artieulo que se ha transerito, en primer término,
y en seeundo lugar de lo establecido por el articulo 2¢ del citado Codigo
Agrario die 1934, puesto que el Presidente de la Repuiblica como suprema
autoridad agrarfa no puede bastarse por st solo para dictar resoluciones que
ponean fin 2 los expedientes de restitueion, dotacion o anpliacion de ciidos;
de crearcion de un nuevo centro de poblacion agricola o de localizacion de Ia
peanefia proniedad inaferable. sino aue tene I necesidad de auxiliarse para
tealizar tal ohjeto de un ORGANO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
gue eneste o 1o es el Departamento Aprario, ahora de Asuntos Agravios y
Colonizacion del que dependering segiin previene el articulo o, de dicho Co-
digo:

A Una Delegacion en eada Estado,
b Bl Registro Agrario Nacional,

e} Oficinas de Tierras, de Aguas, de Fraceionamientos y las demds de-
pendencias que sean necesaris,

Sohre ol CUERPO CONSULTIVO AGRARIQ, ¢ Cédigo mencionado
en el articnlo 72 nos habla:

“El Carpor Consaltivo Agrazio establecido por o inciso b)Y de la fraceion
X del artieulo 27 constitneional se intregeard por cinco miembros. que de-
berin reuntr los signientes requisitos:

al No ser propietarios de extensiones mayores que la fijada para la pe.
guetia propiedad agrienla,

by Teper prictica no menor de eineo afos, en asuntos agrarios,

Tres de Tos niiembros del Caerpo Consultivo Agrario deberan ser ingenteros
agronornes titulados,”

"Bl Caerpo Consultivo Agrario tendiid las signientes atribucioness
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a)  Emitir en los v\pochcm(' agrarios los dictimenes materin de las reso-
luciones que deba prommeiar el Presidente de la Repablica,

b)  Revisar y autorizar los planos-proyectos conforme a los cuales hayan
de cjecutarse las resoluciones presidenciales,

¢} Resolver en consulta, sobre los asuntos que le someta el Jefe del De--
! v
partanento Agrario.

d)  Diciuminar sobre las iniciativas del Bjecutivo Federal en materia de
reforma a las leyes agrarias, y

¢} Todas las demis que e seiiala este Codigo.”

CODIGO AGRARIO DE 1940.--El artienlo 15 de este Codigo establece
que ol Departamento Agrario serd el ORGANO SUPERIOR encargado de la
aplicacion de este Cédigo y en todo caso dependerd directamente del Presi-
dente de Ja Repiiblica,

A s over, el artienlo 29 del aitado Ordenamiento al referirse a los ORGA-
NOS AGRARIOS, nos dice:
“ARTICULO 2%--Son Organos Agrariost

L—FL DEPARTAMENTO AGRARIOdel que dependerin:
a)  El Cuerpo Consulive Agrario.

1

"o

En relacion con las ATRIBUCIONES del Organo de que se trata, es
necesario. mencionar que tampoco el Codigo que citamos establece dispo-
sicion alguna para senaladas, pero ellas deben deducirse del contenido del
articulo gue hemos transcrito en primer término, asi como de o establecido
por el artiewo 33 del mencionnda Cddige de 1H0, en virtud e que el Pre-
sidenti de la Repdblica como MAXIMA AUTORIDAD AGRARIA no puede
por si solo dictar wesoluciones detinitivas que pongan fin a un expediente de
restitieion, dotacién o ampliacion de tierras v aguas: de creacion de nueves cen-
tros de poblacion agricola, de reconocimiento de nna propiedad de comuni-
dades indigenas v de reconocitmiento o nhicacion de Ia propiedad inafectable
de acuerdo con este Cadigo, sino que tiene que videwse para ello de ORGA-
NOS que Jo ausilien para tal objeto, en este caso del DEPARTAMENTO
AGRARIO y tsahicn del DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS.

El Codigo Agrario a que hacemos referencia, al mencionar ¢f CUERPO
CONSULTIVO AGRARILO, en su artienlo 16 nos dice:

CARTICULO 16.--F1 Cuerpo Consultive Agrario tendhd como Jefe nato
al Tilar del l)(pnllmvntn) se integrnd con acho miembros, de Jos cuales
dos serdn ejidatarios on phno uso de sus derechos agrarios y los seis res-
tantes seran .\u(nunnm O m"t nicros Gtk \dm o léenicos en materia age raria
con cinee afios de prictica cuando menos, en dichos asuntos, y deberdn llenar
Jos siguientes requisitos:
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I.—No poscer predios risticos en extensiones mayores ¢ue las amparadas
por este Cdigo.

[I.—Na desenspedar cargo alguno de cleecion popular,

HL--No desempenar cargo alguno en las organizaciones eampesinas o
patronales, para los conscjeros téenicos, y

[V.~-Ser de reconoeida honorabilidad.”

Y sobre sus ATRIBUCIONES, ] Codigo Agrario de que se trata, en su
articulo 42 vstablece:

“ARTICULO 42--Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario:

[~-Ewitir en Jos expedientes agrarios los dictimenes materia de las resos
luciones, decretos y disposiciones que deba pronunciar el Presidente de la
Repiblica,

H.— Revisar y antorizar los planos provectos gue sean consecuencia de los
dictimenes aprobiados.

HI- Dictaminay sobre los expedientes v plinos de ejecucién v de parcela-
mientos ejidales; ewando las resoluciones presidenciales hayan sido complidas
en todos sus érminos,

IVi—-Discutic y aprobar, en su easo, os planos v expedientes de ejecucion
y (e aquellas resoluciones que por imposihilidad material no haya sido ejecu-
tadas en todos sus términos.

V.- Opinar sohre las ampliaciones de plazos para levantar as cosechas
en terrenos afectados o vedueir log convedidos, enando @ trate especialmente
de cultive ciclicos,

VI Opivar y resolver de acuerdo con los estudios acricoli-ccondmicos v
sociales y opinidn de la Seeretarin de Agricultura v Fomento v del Banco
Nacional de Crédito Bjidal, en cuimto a organizacion v funcionamiento de las
Sociedades de Crédite sabre Iy conveniencia de dividir en niicleos indepen-
dientes una regitn agvicoly cjidal creada por resolucion presidencial o de
ejido que solicite tal division,

VI ~Dictaminar sobre tas consultas que fornmle ol Jefe del Depar
tamento Agrario,

IX~Dictaminar cuando of Jefe del Departamento Agraria lo solicite,
sobre inteintivas de veformas o Jas Jeves aerarias, que formule o Fleeutive
Federal, v Tas demis que seiale este Codigo, Jas Layes de la materia y su
reglamentos; y

Xo—Todus las demds derivadas de Ta aplicacion de este Codign.”
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CODIGO AGRARIO DE 1942.--El articulo 6 del Ordenamiento Agra-
rio que actualimente nos rige, estalece que o DEPARTAMENTO AGRARIO
¢s Ja dependencia divecta del Ejeeutivo Federal encargada de aplicar este
Codigo v las demis Jeyes agrarias, en cuanto kv ley no atribuya expresamente
cotmpetencia a 0Uos Organos.

£l mismo Ordenamiento en su articulo 2, al reforirse a Jos Organos Agra-
ins, nos dice:

SARTIGULO 27-Son Organos Agrarios:

L-~E]l DEPARTAMENTO AGRARIO, con todas las Oficinas que lo
integran, inclusive ¢l CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

Sobre las ATRIBUCIONES de este drgano, repetiremos aqgui lo que hemos
dejado asentado al referirnos a los CODIGOS AGRARIOS de 1934 v 100,
ex decir, que tunpoco en el Cadigo actual se establece disposicion expresa
gue contenga las atribuciones del Organo que sefialumos, pero ellas se deducen
de lo que dispone ¢l articulo 6% que antes transeribimos, asi como de lo
establecido por el articulo 33 del Codigo Agrario vigente, toda vez que el
Presidente de la Republica no puede readizar por si solo lag atribuciones que en
materia agraria tiene encomendadas, entre fas cuales se encuentran las de dictar
resoluciones sobre expedientes de restiteidn o de dotacién de tierras o aguas,
de ampliacion de las ya concedidas, de ereacion de nuevos centros de pobla-
cidn agricola, de reconocimiento de la propicdad de bienes comunales, y de
reconocimiento o ubicacion de ta propiedad inafectable, de acuerdo con ests
Codigo, por lo que tiene gue ser ausiliado, en estos casos por Organos como
son BL DEPARTAMENTO AGRARIO Y EL DEPARTAMENTO DE
ASUNTOS INDIGENAS,

Bl Cadign Avrario de 1942, en s artien]o 79 se refiere al CUERPQ CON.
SULTIVO AGRARIO, y sobre este caerpo nos dice:

“ARTICULO 7~ Bl Cuerpo Consultivo Agrario, auxiline del Ejecutivo
de Ta Union, estardt integrado por nueve miembros. Bl Jefe del Departamento
Agrario lo presidird y propondrd al Presidente de la Repdblica el nombra-
wiento y remocién de los demis componentes de este cuerpo, guienes deberin
Henar los requisitos siguientes:

[—No poscer predios misticos cuya extensidn exeeda de Ta superficie asig-
nada a Jas propicdades inafectables;

.H.w;\‘n desenpediar cargo aluuno de eleccion populay, o en las organi-
zaciones de campesinns o de propietarios de terras, v,

IH8er di reconocida honorabilidad,

f‘)(.‘ls’l (e l(‘w micmbros del Cuerpo Consultivo Agiario deberdn ser agréno-
mos o ingenieros titulados, o téenicos con cinco afios de practica en asuntos

agrarios: dos acluardn como representantes de log caupesinos,” :
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Como s de verse en L disposicion anterior, el Cuerpo Consultive Agrario
ey un simple ausiliar del Ejecutivo de T Union, y sus ATRIBUCIONES
son seialadas por el articulo 36:

[—Dictaminar sobre lus expedientes que deban ser resucltos por el Pre-
sidente de la Repiblica, cuando sy trunitacion haya concluido;

H.--Revisar v autorizar los planos-proyectos correspondientes a los dictd-
menes que aprucbe;

HI-Opinar sobre los expedientes de ejecucion, previa confronta con las
resoluciones o acuerdos que les hayan dado origen, y con los planos proyectos
correspondientes;

IV Emitiv opinion, cuando ¢l Jefe del Departamento Agrario lo solicite,
acerca de las intciativas de ley, o los proyectos de reglamento, que en materia
agraria fonunle el Ejeeutivo Pederal, v sobie los problemas que se planteen
a fas oficings encargadas de ejecutar resoluciones presidenciales;

V.oo-Las demis que este Codigo y las Teyes v reglamentos Te sefalen.

Ademds de las atribuciones del Cuerpo Consullive Agrarjo acabadas de
mencionar, este Organo tiene las siguientes:

Dictaminar sobre has penmutas parciales o totales de Tas tierras, bosques
o aguas de un gjido por otro.

Dictawninar en los casos de accesiones de agnas no previstas en los man-
damicntos de os Fjecutivos Locales, o en las resoluciones prestdenciales que
havan comcedido tieras de riego.

Dictininar en los expedientes formados por fa Comisién Agraria Mixta
respecto de restitucidn de tereas, bosques v agnas o clecto de que el Depar-
taiento Agrario somneta a fa consideracion del Presidente de la Repiblica
ln resolucion definitiva,

Dictaminar en pleno en los expedientes respecto de segunda instancla para
dotacion de tierras y fovmular el proyecto de resolucion que se eleve a la
consideracion del Presidente de la Repiblica.

Dietaminar sobre la conveniencia de aprobar permutas de bienes ejidales
una vez que ol Departamento Agrario hava fijudo a extension de tierras v
volimenes de agnas que deban pennutarse, sometitndose el dictamen a la
eonsiderncion del Presidente de by Repablica para que dicte Ta resolucidn que
proceda,

Dictaminar en Jos casos de fusidn v division de ejidos,

Dictaminar en Jos casos de expropiacion de Dienes ejidales.

Dictaminar en log casos de concesiones de inafectabilidad ganadera,

Dictaminar en Jos expedientes de primera fnstancia de conflictos por K-
tes de bienes comunales,
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Dictaminar en los expedientes formados por las Cornisiones Agrarias Mix-
tas sobre ampliacion de ejidos,

Dictaminar, y en su caso aprobar el acuerdo que se dicte sobre privacion
de Jos derechos de un ejidatario.

De lo expuesto se desprende clramente que el Guerpo Consultivo Agrario
es un siwmple auiliar del Ejecutivo de fa Union, en wateria agraria,

Agregaremos fa cita que hace ol Lie, Guilleomo Pérez “Fagle Jr. en su
Tesis Profesional, por cuanto a uni de s tesis de fa 1L \n]m'nn Corte de
Justicia contenida en ol Senamario Judicial de I Federacion,

CUERPO CONSULTIVO AGRARTIO.--Sus Tunciones.~-El Cuerpo Con-
sultivo Agrario solo tiene funciones de dictuminacion en lns thrminos del ar-
ticulo 36 del Codigo Agrario v sus detenminaciones no tienen fuerza ejecuti-
Vi, SN0 en lanto gue sean Ouidas por ks antoridades correspondientes. En
tal virtud, T oportunidad para ocurrir al juicio de amparo se presenta no
al tenerse conocimiento del dictamen de dicho Coerpo Consultiva sino cuando
Ias autoridades se API( stan a Hevarlo a efecto,- -Comisariado Ejidal del pablado
de San Luis Sesma, Municipio de Mazapiltepee, Puebli- = TOCGA: H680/47,
(GUILLERMO PEREZ TAGLE Jro TESIS PROFESIONAL.-Pag. 166,
México, 1957

7~LAS COMISIONES AGRARTIAS MIXTAS

CONIGO ‘\("RARI() DF 1934, F] (A.\]ululn Unico, del Titulo Primero
del Codigo Agraria de 22 de marzo dv 1994, al hacer referencia de fas auto-
ridades agrarias inchiye a las Comdsiones Agrarias Mistas,

En su articulo 1" dispone: “Son Auwtoridudes Agrarvias: ., IV.-.LAS
COMISIONES AGRARIAS MIXTAS”

Pero mis adelante, menciona que es el Organo Local para Ja aplicacién
de este Codigo.

Y dispone en el articulo 1

“Fin Cada Entidad Federativa habrd una Comision Agaarin: Mixta, que
serd el Organo Local para fa aplicacion de este Chdigo.”

Como las disposiciones que se citan implican contradiceidn enwre 8i, pues
I primera consideta - las Comisiones Agrarias Mixtas como auvtoridades agra-
vias v lnosegunda las estia como drganos, al hacer referencia a sus atribue
ciones puntiatizaremos ¢ verdadero cavdeter que quiso dardes of Codigo que
estudiamos.

Previamente mencionaremos eomo se integran dichas Comisiones Agrarias

Mixtas, cudles son Jos wqummv, para ser wiembros de ellas, v como flms;vn
éstos dentro de dicha € omision, seein el citado Cédigo de 1994,
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El articulo 12 nos dice:

“Las Comisiones Agrarias Mixtas serdn integradag por cinco micmbros,
de los cualdes dos representarin a la Federacidn, dos a los Gobernadores loca-
le '8, § uno a los campesinos. De los representantes de la Federacion wno debe-
ri ser precisamente el Delegado del Departamento Agrario, Guando wenos
uno de los representantes de la Federacion y uno de los del Gobierno Local
deberdn ser agrénomos titulados, Bl representante de los campesinos siempre
serd ejidatario”,

El articulo 13, establece:

Para ser miembro de las Comisiones Agrarias Mistas se requerivd ser per-
b4 |
soma de reconocida honorabilidad y con prictica en materia agraria,

Los representantes de da Federacion v de los Estados no podrdin ser pro-
pietarios de extension mayor de la fijadiv para la pequena propiedad agri-
cola en esplotacion,

Bl articnlo 14 dispone::

“De entre los miembros de la Comision Agraria Mixta, uno de ellos fun-
gird como presidente, otro corne secretario v el resto como voeales, El cargo
de presidente mncspnn(h ri siempre al Delegado del Departamento Agrario,
y el de seeretario aouno de oy representantes del Gobierno Local.”

Las atribuciones que tiencn las Comisiones Agrartas Mixtas, segin lo es-
tablecido por el Codigo Agrario de 1934, son las siguientes:

Convocar 2 la primers asamblea de ejidatarios para la eleecion del primer
Cowisariado v Consejo de Vigilanei ¢jrdales,

Ventilar en primera imstancia los espedientes agrarios gue se refieran a
restitucion, dotacion vy anipliacién de tienas, bosques y aguas,

Dictmninar en prinera instancia sobre los expedientes agravios de restitu-
cibn, dotacidn y ampliacion de terras, bostres y aguas, remitiendo sus dicti-
menes A los Goblernos Locades para que éstos comitan sus iandamientos,

Remitiv a los Comités Fiecutivos Agrarios los mandumientos de los Go-
biernos Locales piva que hagan entregae de las terras, hosques v agoas, res.
tituidas, dotadas o ampliadas a los niceos de poblacion solicitantes,

Informar al Departamento Agrario de as entrezas de tierms, hosques y
aguas, restituidas, dotadas o ampliadas a los nic leos ejidales con mativo e

Ja ejecncion de los mandimientos locales, coviando al mismo los expedientes
correspondientes para su aesolucion definitiva,

Fmitir su opinidn en los expedientes de creacion de anevos centros de
poblecion agricola,

Fwitir su parceer en los expedientes de expropiacion de bienes agrarios
y aguas ejidales,
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Segin es de apreciuse de lo antes expuesto, y siguiendo los principios
doctrinarios que expusimos al iniciar este capitulo, las Gomisiones: Agrarias
Mixtas dentro del Codigo Agravio de 1934 no wvieron el cardcter de autos
ridades sino el de organos agrarios, toda vez que carecieron del atributo fun-
damental de decision y solo tuvieron Ia simple Tuncion de auxiliares en la
tamitacion de los expedientes agrarios ventilados en prinera instaneia v la
de opinadores en los expedientes de cereacion de nueves centros de poblacion
agricoln v de expropiacion de bienes agrarios y aguas ejidales.

CODIGO AGRARIO DE 1910En este Codigo, en contrario al de
1954, siose precisa en el capitulo de drganos agrarios o hs COMISIONES
AGRARTIAS MIXTAS.

Al respecto ol articulo 2¢ dispone:

CARTICULO 20.--Son Organos Agrarios:
[L--LAS COMISTONSES AGRARIAS MINTAS, una por cada cn-
tidad federativa,”

Y el articule 20 de dicho Codigo confirma lo anterior cuando dice:

CARTICULO 20.--Las Comisiones Agrarias Mixtas serdn el drgano local
eonsultivo para L aplicacion de este Cadigo.”

La integracion de las Comisiones Agravins Mistag en el Cédigo de que
sectrata, se establece en el articulo siguients:

SARTICULO 21— Las Conisiones Agrarias Mixtas serdn integradas como
sigue:

L--Un presidente.

I -Un Secretirio.
I~ Un vocal de 1a Federacion.
IV Un vocal del Ejecutive Local,

VeeUn vocal representante de los efidatarios de I entidad federativa
correspondiente.”

El articulo 22 del citado Cadigo seiiala que para ocupar los cargos de las
Comisiones Agrivias Mistas, se requicre:

Le-Que el presidente sew el Delegado del Departamento Agrario en I
Capital del Estado, Territorio o del Distrito Federal,

I--Que ol seeretirio v los vocales federales o del ejecutivo lncal:

a)--Sean peritos en materia agracia con capacidad suficiente a juicio del
Jefe del Departamento Agratio o del Ejecutivo Local,

b) ~Satisfacer los requisitos establecidos en las fraceiones 1, 11, Uy 1V
cel articulo 16, y
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111 —Que ¢l representante de los cjidatarios:

a) .Sea miewbro activo de un ejido en posesion provisional o definitiva
de las tiervas.

b} —Que sepa leer y escribir,

¢} ~No desempene cargo alguno de elecaon popular,

di -Esté en pleno gove de sns derechos civiles y politicos,
El articulo 23 de dicho Cadigo dispone:

Bl seeretario serd uno de los yepresentantes del Gobierno Loeal v se pre-
ferird a un agronorno o a un ingeniero titwladeo o téenico en materia agratia,

En el articulo 46 del Codigo que nos ocapa se establecen fas ATRIBU.
CIONES de fas Comistones Agrarias Mixtas, como sigue:

[—Substanciar los expedientes de tierre v oagias,

TLe-Dictaminar dos expedientes de vestitucién, dotacion v ampliacion de
tierras y azuas que deban ser wotivo de nundandento del Encargado del Po-
der Fieeutivo Local,

HE - Opinar sobre o creacion de los nuevos coentros de poblacion y
expropiacion de tiereas y aguas ejidales, v

IV—-Las demis que este Cadigo v los reglamentos les confieran,

Ademis de Las atribuciones gue acabamos do mencionar, las Comisiones
Agrarias Mixtas, segin ol Codigo gue se analizal tendrdn Ias siguientes:

Designar los Comités Ejecutives Aprarios cuande se rehusen a bacerdo los
Bjecutivos Locales,

Resolver las dificaltades gue e osuseiten con otiva de s canvocatorias
pava asambleas de eleccidn de Comisriados v Consejos de Vigibineia, en la
ejecicion de lox mandamientos del Ejecutive Local,

Cuando hava empiste en L eleccidn de referencia, designar por sorteo
eatre los empatados para ocupar fox coreos de Comisariados v Consejos dee
Vigilancia.

Convoear aasamblea de efidatarios parac o primert eleeciin de Coni-
sartados y Consejos de Vigilanera, al ejecatarse los mandamiemtos Jocales,

Ordenar alos Comités Bjecutives Aararies que hagan entrera de las te-
rras o agruas restituidos alos mieleos solicitantes, con motivo de s manda-
mientor favoriables que dicten los ejecutivos locales.

Emitir opinion en los expedientes que trmiten os daciios de propieda-
des inafectables para que se les expida el acnerdo de inafectabilidad corres-
pondicnte,
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Remitir al Departamento Agravio los expedientes agratios que se hayan
tramitado en primera instanein para su resolucion definitiva,

CODIGO AGRARIO DE 1942 Este. Ordenamiento al hablar de log
Organos Agrarios, entre éstos incluye - las Comisiones Agrarias Mixtus,

Lo anterior se desprende del anticnlo 20 que dispone:
ARTICULO 20--Son Organos Agrarjos:
G AL-LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS,

Lo anterior tunhién lo corrobora el articulo 90, del precitado Cédigo
cuando dice:

“Las cornisiones agrayias mixtas serdn los Organos consultivos de los Eje-
cutivos Locales para la aplicacion de este Coddigo, y se integrarin por un
presidente, un secretanio y tres voeales,”

Del nombraniento y requisitos de los micimbros de Jas Comisiones Agra-
rias Mixtas y I forma de ocupar los puestos respectivos, nos habla el articu-
Io 10 del Codigo que nos ocupi, como sigue:

El Presidente de Ju Conision: Agraria Mixta serd el Delegado del Depar-
tamento que resida en la Capital del Estado o Temiworio, 0 en ol Distrito
Federal.

Bl primer vocal serd nombrado y removido por ol Jefe del Departamento
Agrario; el seeretario y el segindo voeal serin nombrados por el Ejecutivo
Local, y el representante de los ejidatarios serd designado y substituido por
¢l Presidente de la Repiblica, de una terna que presente la Liga de Comn-
nidades Agrarias y Sindicatos de Campesinos de Ia Entidad correspondiente,
oyendo Ta opinién del Ejecutivo Local,

El secretario v los vocales de I Comision Agraria Mixta deberan reunir
los requisites generales exigidos para los miembros del Coerpo Consultivo Agra-
riog y con excepeion del representante de los campesinos, deberdn ser peritos
en materia agraria, Este altimo deberd ser miembro de un ejido provisional
o definitivo, estar en pleno goce de sus derechos civiles v politicos y saber
leer y escribir,

Las atnibuciones que confiere ol Chdigo Agrario vigente a las Comisiones
Agrarias Mixtas, segin el artienlo 39, son Ias que siguen:

[.—Substanciar los expedientes de restitueion, dotacion y ampliacion de
terras vy oagtas,

IL-~Dictansinar los expedientes de restitucion, dotacion v ampliacion de
tierras y aguas que deban ser resucltos por mandaruiento del Ejecutivo Local,

HT~Opinar sobre Ta creacién de noevos centros de poblacion v aceren
. 3 » e *
de la expropiacion de tierras y aguas ejidales, y
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1V.— Las demas que este Cadigo y Ias otras leyes y reglamentos s sefialen,

Ademds de las anteriores atribticiones, taubién el presente Codigo le
conficre a fas Comisiones Agrazias Mistas fas que sighen:

Designar o loy Comités Ejecutivos Agrarios cuande no lo hagan los Eje-
cutivos Locales,

Convocar a aspnbleas para elegie Comisariados Ejidales y Conscjos de
Vigilancis cuando se trate de Ja ejecucion de mandamientos locales.

Convacar o los Comités Bjecutivos Agrarios v a los micimbros de los mi-
cleos de poblaciin beneficindos v a los propietarios alectados, a las diligencias
de posesiin cuando se vayan aejecutar mandamicntos Jocales, interviniendo
an representante de fa Comision Agraria como asesor,

Informar al Departamenta Agrario sobre Ja ejecacidn de mandamientos
de posesion remitiendo o expediente relitivo para s resolucién en segunda
instancia,

Emitir dictamen en expedientes sobre propicdades inafectables, envianda
su dictamen al Departamento Agrario para que se diete b dechuatoria que
corresponda,

fl.- LA SECRETARIA DE AGRICULTURA'Y GANADERIA A TRA-
VES DE LA DIRECCLION DE ORGANIZACION AGRARIA EJIDAL,

CODIGO AGRARTO DE 1934 -Fn este Codigo no se vonsidera con ¢l
caricter de Grgano agrario ni a le Seeretaria de Aericnltara v Ganadertfa, antes
de Agrtenliura y Fomento, ni a ningna otra Oficina v organisimo que de-
penda de T misma, v por Io miistio nada teneos que comentar sobre ¢l par-
ticular.

CODIGO AGRARIO DE 1940, Al hablar de fas amtoridades agrarias
establecidas expresanente por este Codiga, menvionamos que no se designd
como tal al TITULAR de la SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FO-
MENTO, ahora de AGRICULTURA Y GANADERIA, pero bicinos notar
gue de algunas de sus disposiciones se desprende gue st v tal cardeter, v
al efecto, para corroborar nuestro eriterio nos permitios transertbir variag
de esas disposiciones en o parte refativic al capitulo anterior,

Tomando en cnenti lo anterior, thcanos ahora tambidn mendonar que
tampoco en el Cadizo de THO existe disposieion exprea en by aque s desiune
como ORGANO AGRARTO o fa citada SECRETARIA DE AGRICULTU-
RA Y FOMENTO, wis sin embargo, el sostentante estima que a pesar de
dicha omision debe considervae que esta Dependencia st deswrolld v tivo
facultades de drgano en miateria agravia, sepin e de verse de s disposicio-
nes que se transeribieron en el eapitado de antoridades agrarias, pero debe
hacerse hineapié que la mavor parte de ks atribuciones de T Secretaria de
Agricpltura y Fomento, como dryano, Tueron desempeiiadas por e DIREC-

CION DE ORGANIZACION AGRARIA EJIDAL
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Lo anterior tunbién se desprende de las siguientes disposiciones:
ART, 42~ Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario:

- IV—-Opinar y resolver de acuerdo con los estudios agricola-econdmicos
y saciales y OPINTON de ke Seeretaria de Agricultara v Fomento y del Banco
Nacional de Crédito Ejidal, en coanto o organizacion y funcionamiento de
las socicdades de erédito sobre Ja conveniencia de dividir en nicleos indepen-
dientes umt regidn agricola ejidal creada por vesolucion presidencial o de
ejido que solicite tal division,

ARTICULO 5t-—Serin atribuciones del Consejo de Vigilancia:

L Dar cnenta a la DIRECCION DE ORGANIZACION AGRA-
RIA EJIDAL dependiente de v SECRETARIA DE AGRICULTURA'Y
FOMENTO, en cuanto it la aduinisiracion y marcha del ejido se refiere,
y al Departamento en lo que atafie a la copservacion de la propiedad ejidal
en los ténmnines de La resolucion presidencial que concede ¢l ejido al micleo
de poblacion,

ARTICULO 110—F) Presidente de Ia Reptbliea, por conducto de Ta
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO v de acuerdo von las
disposiciones de este Cadigo, determinard la organizacion y el régimen de
explotacidn de los bienes comunales para obtener e} mejor aprovechamiento
y equitativac distribucidn de los productos, Bl nticleo de poblacidn por mayoria
de sus componentes v con aprobacion de e Direccidn de Organizacion Agra-
ria Bjidal, podrd ciunbiar el régimen comunal por el ejidal.

ARTICLULO 125~ Los nieleos ejidales o los ejidatarios, porque ast con-
venga a la economin ejidal, podrdn efectuar permutas parciales o totales de
fas tierras, bosques o aguas de un ejido por las tierras, bosques o aguas de
otro, o permutas e parcelas entre ejidatanos de un mismo ejido o de distintos
niicleos de poblacion agricola. Las permutas se efectuardn siempre que se
cucnte con la aprobacion de La asamblea o de Tas asambleas de ejidatarios,
por el volo de Ias dos terceras partes de sug componentes, previes estudios
de 1a Direecidn de Organizacion Agrarin Ejidal o del Banco Nacional de
Cridito Ejidal, en su caso, y mediando solicitud de lag partes interesadas o g
mocidn de las mntoridades o de log drganos agraries,

141 ~Para reselver Ta division de los terrenos eiidales, se tendvin en enen-
ta las siguientes normas:

L—En ¢l caso comprendido en ol inciso ad de T fraceion T del articalo
anterior, s0lo podrd hacerse Ta division cuando ccondmicaniente convenga para
el desarrollo de un buen plan de explotacion efidal que. de comin acuerdo,
claboren Ia Direceion de Organizcion Agraria Bjidal v ¢l Banco Nacional
de Crédito Ejidal. . | '
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ARTICULO 240.-~Cuando se haya iniciado ¢l procedimiento para la
creacion de un nuevo centro de poblacion de acuerdo con los articulos 113
v 11y se tenga solicitud de dotacion o ampliacion de ejidos, la autoridad
agravia o la Direecion de Organizacion Agrariac Ejidal, segdn ¢l estado de
tanitacion de la referida solicitud, consultarin expresamente o los indivi-
duos que deban constituir el nuevo centro de poblacion para que declaren
su conformidad para movilizarse al lugar donde se establezea aquél y su deci-
sion de arraigarse,

ARTICUTLO 250.--Las tivrras y aguas comprendidas dentro de los ejidos
s0lo podrin expropiarse por decreta presidencial, previa compensacidn y subs-
tunciandose expediente en el que conste o} parecer de o Comision Agraria
Mixta, de b Direceidn de Orpanizacion Agrarvia Ejidal, del Banco Nacional
de Crédito Ejidal, en s caso, del Gobierno de o Entidad correspondiente
y del Departamento Agrario,

ARTICULO 268, -Los Comisariados Ejidales deberdn presentar sus quejas
de cardeter individual o colectivo a los Delegados Agrarias, Agentes de la
Secretaria de Agriculturn y Fomento v de e Direecidn de Ovganizacidn Agra-
ria Bjidal, o al personal del Banco Nacional de Grédito Ejidal, en su caso,
para que se resielva desde daego lo que les corresponda atender o las turnen
inmecdiaiaments con suinforme respectivo, e oficing o autoridad que deba
conocer de Tas mismas para suomds vdpido despacho,

CODIGO AGRARIO DE 1942 En este Ordenamiento s se concede el
cardeter de ORGANO AGRARTO a la Secrctaria de Agricultura y Fomento,
abora de Agricultura v Ganaderia, que ejercerd sus funciones atravds de la
Direecién de Organizacion. Agrania Bjidal,

Al efecto el articalo 2o, dispone:
“Son Organos Agravios;

AV LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO, que
ejercert sus funciones por conducto de Ja Direecion General de Onganizacidn
Amaria Ejdal”,

Las atribuciones que este Codigo confiere a la Secretaria de Agricultura
v Fowento, s desprenden en primer Tagar de Jo dispuesto por el articulo 368
e transertbimos al referivnos il Seeretavio de Agricullura y Fomento, como
AUTORIDAD AGRARIA,

Pero ademds este Codigo le seiiala las sicuientes:

_ Resolver sobre lolidud de convacatorias para asonbleas gencvales de
efidatarios.

Resolver los aenerdes gue tomen las asambleas de efidatarios sobre remo-
cion parcial o total, y destitneién de Comisariados v Consejos de Vigianeia
wjickales,

‘ !ixp‘(-dir rvgl:m‘w'x}tm sobre conservacién vy mantenimiento de las obras
hideduticas en los ejidos.
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Opinar en los expedientes en que se solicite una concesidn de inafectabili-
dad ganadera,

Dictar disposiciones para el mejoramiento y experimentacion de ganados
v forrajes con motivo de las concesiones de inafectabilidad ganadera que se
concedan,

Opinar en los casos en que las negociaciones ganaderas concesionarias, en
lugar de crias entreguen su equividente de ofras razas o especies,

Dictar disposiciones sobre sistemus de riego que no conprendan ejidatarios,
y sobre los sistemas mixtos de riego que se wtilicen por ejidatavios v particu-
lares,

Opinar en los expedientes de permutas de bienes ejidales.

Dictar juntamente con la Secretaria de Educacion Pablica los reglamentos
para explotar y distribuir Ios productos de Tas pareelas escolares,

Aprobir las inversiones de fondos conumes ejidales,

Con relacidn a este Organo, s necesario que apuntemos que no obstante
que sigue figurando como tal en el acwal Codigo Amrario, sus atribuciones
en materia de organizacion agravia v de réginen Jegal de Jos ejidos ya han
pasado a corresponderle al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,
que b ejerce por condneto de T Direeeion de Orparizacion .‘\gl ATiA I.Jld.xl,
de acuerdo con el Deereto Presidencial de 240 de dictembre de 198, que
tammbicén dispuso que dicha Direecion pusara 2 pertenceer al Departamento
mencionaclo, habiéndole quedado Ynieamente o Ta Seeretaria de Aaricnltnm
v Fomento, ithora de Agricalturie v Ganaderia, facultades en cuestiones pura-
mwente agricelas como son:

Lo Determinar los medios adeenados para el control, fomento, explota-
cihn y mejor aprovechamienta de dos fratos v reearsos de los ejidos, comuni-
dades y nuevas centros de poblacidn agricola, con miras al mejoramiento eco-
ndmicn y social de la poblacidn campesing,

ITAprobar los contratos sobre fritos, recursos o aprovechamientos, que
puedan celehrar los ejidos v Tas comunidiades con terceras personas o entre si, v

[~-Coordinar Ias actividades de as diversas dependencias de T Seere-
taria de Agricaltur v Ganaderia, a fin de gue concurran a mejorar la agri-
cultura v Ia panaderia de los ejidos, commidades v nuevos centros de po-
blacion agricola. (DIARIO (7[[(. IAL DE LA FEDERACION.- \hmm,
30 de diciembre de 19180

Pero éstas altinas atribuciones tampoeo ya no e son conferidag o la Se-
cretmia de Agricaltura y Ganaderfa, pues las mismas tambidn ya han pasado
aser de I competencia del eitado Departamento de Asuntos A"mnm y Co-
lonizacion, de conformidad con Ta Ley de Secretarias y ])f‘pmtmnemm de Bs-

tado expedida of 23 de diciembre de 1958
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Dicha Ley, en su articulo 0., Gnicamente le confiere en materia agraria
a la Secretaria de Agriculturn y Ganaderta, las siguientes atribuciones:

Organirar y encauzar o] erédito ejidal, agricoly, forestal y ganadera, con
la cooperacton de I Seeretaria de Haclenda,

Ornganizar los ejidos, con objeto de lograr un mejor aprovechamiento de
sus recursos agricolus vy ganaderos, con la cooperacion del Banco Nacional de
Crédito Ejidal y del Departamento Agrario,

De esto Gitimo, y de fas onas disposiciones que se contienen en ¢l articu-
Jo 90, de Jareferida Ley de Secretarins y Departimnentos de Estado de 23 de
diciembre de [958, que fueron transeritas al hablar del Seeretario de Agri-
cultura v Ganaderia como Autoridad Agraria en el Capitulo anterior, se llega
a I conclusion de gue en T actualidad ol drgano de que se trata, o sea la
Secretaria de Agricultura v Ganaderia, Unicamente tiene a su cargo faculta-
des y atfbuciones en cuestiones agricolas.

9.-EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS INDIGENAS,

CODIGO AGRARIO DE 193 Fste Codiga Agrario para nada se ocu-
piadel Departamento de Asuntos Indizenas como drgano Agrario, y por o
misino no hay materiin parac bablar al yespecto,

CODIGO AGRARIO DE 1840 Eate Ovdenamiento no hace mencion
del Departamento de Asuntos Indigenas al establecer los Organos en materia
agraria, pero sine cmbargo 1o reconoce como tal en las disposiciones gque trans-
eribimos al hablay del Jefe de dicho Departamento como Antoridad Agraria,
en laparte relativia que dejumos expuesta en el capitulo que precedié al
presente,

Y mds ain, et mismo Chdigo, al referipe a la ejecucion de Ias resolu.
ciones presidenciales sobre conflictos de limites de terrenos comunales, le
conficre al Organo que nos ocupa facullades para intervenir en la cjecueion
de s mismas, con asesorarniento del Departamento Agrario, y por otra parte
tambicn e otorea ol derecho para contestar Jay dernandias en nomwbre del
Biceutivo Federal en los Juicios de Tnconformidad que se promuevan ante
fa H Suprena Corte de Justicia de la Nacidn, con motive de las resoluctones
que se dicten en tales ennfhictos,

Por Gltimo, tanbién ¢l Cadign Agrario de 190 e da facultades al Depare
tamento de Asuntos Indigenas para opinar en los casos de suspension de los
que disfruten de bienes comunales,

De o que se desprende que el Departamento a que se hace alusion, ticita-
mente es considerado como Organo dentro del Codigo que citamos teniendo
a su cargo las atribuciones gue se han comentado,
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que viene ocupando nuestra atencion, todavia se encuentra incliido en la
enteracion que hace de los Organos Agrarios o} anticulo 2¢ de este Codigo,
sicndo su antecedente tanto e} Codigo Agrario de 1940 como Ly Ley de Se-
aretarias de Estado de 1935 que o cred,

Al reconocérsele o dicho Departamento ol eardeter de Organo Agrario,
se ostima que sus atribuciones son: s de ejecutar Tas reseluciones presiden-
cales por las que se reconozea la propiedad de bienes comunales, intervenir
en conflictos de limites, intervenir en la ejecucidn de sentencias que dicte Ta
Suprema Corte de Justicia cuando sean vecurridas s resolnciones sobre con-
flictos de Himites de bienes comunales, v eitir opinidn en los expedientes de
restivucion de bienes comunales, voen los casos de titulacion v deslinde,

Pero dicho Departamento de Asuntos Indigenas v desaparecid seetin lo
dispuesto por el articulo 20 transitorio de la Jey de Seerctarias y Departa-
wentos de Estado del 7 de diciembre de 1916; pasando sus atribuciones a
I Seeretaria de Edueacidn Pablica v fonudndose I Direecidn General de
Asuntos Jndigenas, conforme al artcalo 10, fraceidn XXX, del Reglunento
de fa Ley de Seeretarins de Fstado citada del o, de Encro de 197, por lo que
las atribticiones que se le asignacon al Jefe del Departumento de Asuntos
Indigenas en el articulo 40 del Codigo Aprario vigente, son en la actualidad
de f ineumbencia del Seeretario de Edueacidn Pablica, que fas cleree a tiavds
de ta Direectdn General de Asuntos Indieenas.

El Maestro LUCIO MENDIF'TA Y NUKEZ, al hablar de Jas aniboeio-
nes del Departamento de Asintos Indigenas nos dice que en realidad son pu-
ramente simbolicas, pues su personal dificihnente esti capacitado pars ejeentar
una resolncidn de titnlacion v deslinde, v por lo general siempre requieren
b interveneion de téenicos de Ja tateria para asesorar a dicho Departamenta
en la cjeencion de esas resoluciones, estando facoltado para solicitados del
Departamento Agrario de acnerdo con lo que dispone el artlenlo $11 ol
Codigo Agrario vigente. (LUCIO MENDIETA Y NURFEZ.-El Problenia
Aurario de México.—Pig. 378, Editorial Porrda, México, 1954.)
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CAPITULO I

LOS ORGANOS EJIDALES EN LA CODIFICACION
AGRARIA VIGENTE

SUMARIO
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CAPITULO UI
LOS ORGANOS EJIDALES EN LA CODIFICACION
AGRARIA VIGENTE

Una vez que hemos examinadn o las antoridades y drganos agrarios que
seiialamos con antertoridad, pasiremos en seguida o analizar a los organos
ejidales, y el papel que desempenan en la marcha y organizacion del ejido.
Al respecto, seguitemos el misto sistema que se adoptd al hacerse el estudio
de dichas autoridades y Grganos agrarios,

[0.--LAS ASAMBLEAS GENERALES DI EJIDATARIOS

CODIGO AGRARTO DE 1934.-En este Qrdenamiento no se senald como
Organo ejidal o fas asambleas generales de ejidatarios pero st se le confirieron
las siguientes atribuciones:

Elegir representantes de Jos campesinos en lus Comisiones Agrarias Mixtas.
Blegir y remover alos Comisariados y Consejos de Vigilaneia ejicales.

Acordar sobre los movimientos de fondos que rindan los Comisarindos
Ejidales y discutir y resolver todas las inieiativas que presenten los ejidatarios,

Discutir y acordar In coneerniente sobre la distribucion y adjudicacion de
parcelas a los ejidatanios, ¢ incluso lo relativo a las zonas de urbanizacion,

Aprobar lo relativo a permutas de parcelas,

Towar acuerdos sobne privacion de parcelas y suspension temporal de los
cjidatarios.

Tomar acuerdos sobre el destino que se dé al fondo comiin de los ejidos.
Tratar todos los asuntos urgentes ¢ importantes que se requicran en el ejido,

CODIGO AGRARIO DE 1940.-En fa fraceitm HT del articulo 20, de
este Codigo se considerd como drgano asrarto a las Asambleas Generales de
Bjidatarios, y sus atribuciones se sefialaron en el articulo 47 como sigue:
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L—Elegiv y remover de entre sus miembros, al Comisariado v al Conscjo
de Vigilancia, vn los términes que {ija este Codigo;

I—Autorizar y modificar o weetificar, cundo esto proceda legalmente,
Jas determinaciones del Comisartado Ejidal;

[T Ordenar que los estados de cuenta que aprueben se fijen en lugar
visible de Las oficinas municipades del lugar;

menos de las dos terceras partes de Ty asamblea; y

Voe-Las demis que este Codigo v los reglamentos le confieran,

Ademis de las anteriores awribuciones, el mencionado Ordenamiento e
confivio las siuuientes:

Solicitar de los Ejecutivos Locales Ja remocion de los miembros de los
Comitds Ejecutivos Agrarios,

Las asanbleas generales de ejidatarios se constituirin en primera convoea-
toria por la mitad mds uno de los micnbios del nicleo de poblacion, y cuando
st trate de segunda convocatoria con los cjidatarios que al efecto se rednan,

Controlar la administracion de los bienes comunales y la vigilancia de su
aprovechamiento,

Elegiv a los miembros de log Comsariados y Consejos de Vigilancia de
Bienes Comunales,

Conocer de las Tabores v movimientos de fondos efectuados por el Co-
misariado Ejidal,

Autorizar lus operaciones y las obligaciones que contraiga el Comisariado
Ljidal.

Resolver en primera instancia s cuestiones de disfrute de pareelas qua
se susciten entre los ejidatarios,

Tomar acuerdos sobre el aprovechamiento y acinistracidn de las tierras
de agostadero, terrenes forestales y en general de las que deban disfrutarse
en conwin por los ejidatarios,

Calificar Ias eansas de suspension de los derechos de Tos ¢jidatarios.

Privar e} uso de sus derechos a cualquiera de los ejidatarios, pero sus reso-
luciones al respecto no serdn de inmediata ejecucion, yoen todo caso serdn
revisadas por I Direccién de Oreanizacion: Agraria Bjidal para que resuelva
en definitva,

Formular observaciones sobre ¢l estado de cuentas que rindan los Comi-
sariados Ejidales,
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Tomar acuerdos de los miembros del nicleo de poblacién del cambio del
tégmen comunal por el ejidal,

Acordar sobre las permutas parciales o totales de las tierras, bosques. o
aguas ejidales de un ejido por las de otro; o permutas de parcelas entre ¢ji-
datarios de un misnio ejido o de distintos nicleos de poblacion agricola,

Resolver sobre trastacion de derechos y obligaciones de las parcelas cjidales,

Resolver en primera instanciz sobre la explotacién comercial o industrial
por terceros de los bienes comunales pertenecientes a fa cornunidad.

Aprobar las inversiones del fondo comin de los ejidos en primera instancia,
Aprobar la asignacion de parcelas a los ejidatarios,

Resolver en primera instancia sobre la suspension de los ejidatarios que
disfruten de bienes comunafes.

De lo antes expuesto debe estimarse, que en realidad dentro de oste Cé-
digo 1o se tuvo como Grgano agrario a ks asambleas generales de ejidatarios,
sing que éstas tavieron el cardeter de niiximo drgano cjidal en los nicleos
de poblacion para conocer y resolver internamente y en primera instancia de
todos los problemas de los mismos, sujetos a ki aprobacién de autoridades
agrarias superiores en los términos de dicho Codigo.

CODIGO AGRARIO DE 1942.Segdn la fraceién 1 del articulo 4o, del
presente Codigo, s establece que Ias Asambleas Generales de Efidatarios son
autoridades de los nicleos de poblacidn ejidal y de las comunidades que
posean terras.

El articulo 42 del precitado Qrdenamiento, al hablar de las atribuciones
de las asambleas generales de ejidatarios menciona las siguientes:

L-Blegir y remover o los miembros del Comisariado Ejidal y del Con-
sejo de Vigilancia, de acuerdo con o dispuesto en este Cdigo;

[L-—Antorizar, modificar o rectificar, cuando proceda legalmente, las de-
terminaciones del Comisariado Ejidal;

HL-~Discutir y aprobar, en su caso, los informes que rinda el comisa-
riado, y ordenar que loy estados de cuenta que se aprueben sean fijados en
lugar visible del poblado;

TV.-~Pediv la intervencion de las autoridades agrarias a solieitud fundada
y oyendo a los interesados, para que resuelvan sobre suspension o privacion de
derechos de miembros del ejido;

Ve~Dictar los acuerdos relativos a fa forma en que deben disfrutarse los
terrenos comunales del ejido, acuerdos que deberin ser aprobados y reglamen-
tados, en su caso, por la Scretaria de Agricultura y por el Banco Nacional
de Crédito Ejidaly y
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VIL--Las que éste Godigo y las otras leyes y reglamentos le sefialen.

Ademis de las atribuciones que se acaban de ditar, ¢l Codigo Agrario vi-
gente le confiere a las Asambleas Generades de Ejidatavios las siguientes:

La facultad de constituirse exclusivamente por ejidatarios en pleno goce de
sts derechos, salvo el caso de seeunda consocatoria, con la asistencia de Ta mi-
tad mis uno de sus componentes,

Reclegiv a fos micmbros de los Comisariados y Consejos de Vigilancia, por
volo de las dos terceras partes de la asablea,

Elegir y remover o os Comisariadas y Consejos de Vigilaneia de Bienes Co.
snunales,

Aprobar o desaprobar operaciones u obligaciones que contraiga el Co-
misariado Fjidal,

Aprobar reglamentos interiores para el wo y aprovechamiento de apuas
cjidales, en primera instancia.

Resolver sobre la adjudicacion de pareelas y solares; en primera instaneia,
Aprobar o adoptar el cambio del régimen comunal por el ejidal, en primera
istancia,

Aprobar Tas permutas parciales o totales de las tierras, bosques o aguas de
sut ejido por las de otto, en primera ingtancia,

Resolver sobre Tn distribucion de pareelas obtenidas por ¢l fraceionumiento
piidal,

Acordar lo concerniente a la renunein de derechos ejidales, en priera
jnstanei.

Aprobar contratos sobre explotacién comercial o industiial de los recursor
no agricolas mi pastales o forestales de los eiidos, sometiendo esa aprobacién a la
consideracion de In Sceretaria de Agricultur,

Tomar acuerdos sobre Ja inversion del fondo comin de los ¢jidos, sometién.
dolos a e aprobacion de la Secretaria de Agricultura,

De Jo anterior tambicn se desprende, que éte Codigo al mencionar a s
asambleas generales de ejidatarios camo wtoridades de los efidos, 1o gue quiso
decir en verdad, es que las imismas consttayen el supremno drzane ejidal de los
mismos, para tratar y resolver en primer términe todos sus asuntos nternos,
guedando sujetas sus resoluciones a fo dispuesto por este Ordenamicnto, y en
dltmo €A50, 7L que sean aprobadas por las awtoridades aurarias vnmu‘\d.n de
la aplicacion y c-)rvc ucion de las leyes agrarias, @l como va se dijo al referirnos

al Cadigo Agranio de 1940.
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11--L0OS COMISARIADOS EJIDALES Y DE BIENES COMUNALES.

CODIGO AGRARIO DE 1934 —En esie Codigo se precisa que los Comi-
sariados Fjidales de los nicleos de 1)0l>l widn serdn autoridades agratias que
intervendrin en la tramitacion, resolucion y ejecucion de los expedientes aorax
rins.

L efecto, en fa fraccon VI del articulo 19, de dicho Codigo se establece:

“En la tramitacion, resolucion y ejecucion de los expedientes agrarios, in-
tervendran las sigaientes autoridades:

VEL-LOS COMISARIADOS EHDALES”

Por lo que se refiere o los Comisariados de Bienes Comunales, conviene
hacer notar que el Cadigo que estudiamos ne hace mencion de ellos en forma
alguma, y por tanto nada tenemos que abordar a este respecto, midxine que la
adiministracion de los bienes comunales de los ejidos tunbién le fué atribuida a
log Comisariados Ejidales en cuestion,

Para corraborar lo anterior, citiremos lo que dice la fraceion I del articulo
122 del referido Codigo,

“ARTICULO 122.—Los Comisariados Ejidales tendritn las siguientes atri-
Luctones:

[T.--Administrar la explotacion de Ios bienes comunales de los ejidos, de
acuerdo con las leyes y disposiciones relativas, y vigilar que las explotaciones
individuales se ajusten ol disposiciones legales”™.

Los Comisaindos Ejidales y los miembros de los Consejos de Vigilancia,
durarin en sus funciones dos afios, & menos que antes sean removidos por cau-
sa justificadn, que cabificard lu jth general de ¢jidatarios en Jos términos de
este Cadigo. Esto lo previenc el artic ulo 125 del € odigo w que nos venimos re-
firiendo,

La administracion de los bienes agrarvios y la vigilancia de los fraccionamien-
tas por parte del poblado, estarin 2 cargo de un Comisariado Ejidal, constituido
par tres miembros propictarios v ties suplentes, con los cargos de presidente,
secretario yotesorcro, Dicho Comisariado tendvd a representacidn juridica del
niicleo de poblacion correspondiente. Articulo 119 del Codigo Agrario que
WS OCUpiL

Elarticulo 120 del Ordenamiento Agrario de 22 de marzo de 1934, nos dice:
“Para ser miembro del Comisariado Ejidal se necesitari:

L—-Ser ejidatario del niicleo de poblacidn de que se trate, en el goce eféctivo
de sus derechos v tener por lo menos una residencia de seis meses inmediata-
mente anteriores a la fecha de su eleceion,
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11—Ser de buena conducta,

NIL-~En ¢l caso del Comisario Tesorero, caucionar su mancjo a satis.
faccion del Departamento Agrario.”

Seghin es de verse en el articulo 121 del Ordenamiento antes citada, “Los
miembras del Comisariado Ejidal serdn clectos por mayoria de votos, en junta
general de ejidatarios.”

Las atribuciones que tienen los Comisariados Bjidales, segan lo que dispo-
ne el articulo 122, son las siguientes:

L—Representar al nicleo de poblacion ante las autoridades administrativas
y judiciales, con las facultades de un mandataro general,

IL-—Administrar I explotacion de Jos hienes comunales del ¢jido, de acuer-
do con Ias leyes y disposiciones relativas, y vigilar que las explotaciones indi-
viduales se ajusten a las disposiciones legales,

HI-—Promover y fornentar en beneficio de la colectividad, mejoras de todo
orden,

Consejo de Vigilaneia, ¢l Departamento Agrario, o el veinticinco por ciento
de los ejidatarios,

V.~Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la junta general de ejidata-
rios, y hs disposiciones del Departamento Agrario, de sus Delegados y demds
- representantes, o del Banco Nacional de Crédito Agricola en las zonas donde
opere, de conformidad con los preceptos de este Codigo.

Ademds de las atribuciones anteriores, el Codigo Agrario de 1934, le sefala
a los Comisariados Ejidales, Jus siguientes:

Convocar cuando menos a una asamblea ordinaria cada mes, dando cuenta
de todas sus actividades durante dicho periodo de tiempo, ¢ informando inva-
riablernente del movimiento de fondos, poniendo o discusidn y resolucion de Jas
asambleas todas las iniciativas que los ejidatarios hicieren,

Distribuir temporalmente, y por sorteo que se haga en asamblea, las parce-
las a los ejidatarios, después de obtenida Ta posesién otorgada por los manda-
mientos dictados por los Ejecutivos locales.

Administrar ¢l aprovechamiento de ls aguas que comunalmente pertencz-
can al micdeo de poblacién.

De todoe lo expuesto se desprende que en este Codigo se instituyeron a log
Comisarizdos Ejidales como drganos ejidales de adminitsracion y a la vez
representativos de los nieleos de poblacidn, y no come autoridades agrarias
para intewvenir en la tramitacion, resolucidn y ejecucion de los expedientes
agrarios, pues ninguna atribucidn se de seiiald al respecto por ¢l susodicho
Codigo Agrario de 1934,
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CONIGO AGRARITO DE 190~ También este Cadigo seiala a los Comi-

sariados Ejidales y de Bienes Comunales como antoridades agrarias,
Su articulo 1% dispone:
“Sen autoridades agrarias:

VIHL--LOS COMISARIADOS EJIDALES Y LOS DE BIENES CO-
MUNALES.”

A suvez, o anticuo 92 de dicho Codigo establece:

“La administracion de bienes agrarios y la vigilancia de los fraccionamien-
tos, por parte del poblado, estarin a cargo de un Comisariado Ejidat que ten-
drit Ta representacion juridica del nieleo de poblicion corvespondiente y que
estarsd constituido por tres miembros propictarios v tres suplentes para los car-
wros de presidente, seeretario v tesorero”™,

El articulo 107, del Ordenamiento de referencia, nos dice:
“Para ser niiembro del Comisariado Ejidal se requicre:

{.~Ser ejidatario del nicleo de poblacion de que se trate, en el goce efectivo
de sus derechos, que trabaje en su cjido v que tenga por lo menos una residen-
cia de seis meses inmediatamente anteriores a fa fecha de su eleceibn,

Il~Saber leer y eseribir,
[H.-~Ser de huena conducta,

V.-l Tesorero del Comisaviado y ol del Consejo de Vigilancia, cuando
suply 4 aquél, cancionarin su mancjo a satisfaccidn de fa Dircecidn de Orgas
nizacion Agraria Ejidal, dependiente de I Secretarfa de Agricultura y Fo-
mento,

VoS miembro de la sociedad local de erddito ejidal, enando fa hubiere
en el ejiddo.”

Laos micwbros del Comisariado Ejidal serdn electos por mayoria de votos en
asamblea general de ejidatarios. Esto lo dispone ¢l articnlo 11 del Cédigo de
gue venimos hablando,

En el articulo 13 de este mismo Ordenamiento se dispone que las mujeres
2 las que se hayan concedido derechos agrarios de acuerdo con el censo gue
sirvid de hase para dictar fa vesolucion conesponidiente, podrin ser electas pa.
ra ocupar los cargos del Comisariado Ejidal y del Conscjo de Vigilancia,

En ol artieulo 33 del Cédigo de gue se trata, se establece que los Comisa-
viados Ejidales v los micmbros del Consejo de Vigilancia, duravin en sus fun-
ciones tres anos, v diferencia del Codigo de 1934 gue presaibe que funciona-
rin por dos aiios.
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Sobre los Comisarindos de Bienes Connmales ol articulo 3 del Codigo
Agrario promulyado ¢l 23 de septiembre de 1940, dispone que “La adminis-
uacion de los bienes comunales y la vigihineta de su aprovechamiento estarin
a cargo de los Comisariados de Bienes Comunales, de Consejos de Vigilaneia
de Bienes Comunales y de asmublens generales de niicleos de poblacion propie-
tarios de bienes comunales, que tendrin los wisimos origenes v funcionarin con
las mismas veglas establecidas para fas autoridades ejidales de igual designa-
¢ion”, De lo que s de estivnarse que en este Ordenamiento sl se habla de log
Comisariados de Bienes Cosnunales, a diferencia del de 193 en donde no se
establecieron los mismos,

Los Comisariados Ejidales de los nticleos de poblacion, segén se precisa en
el articuly 39 del Godigo Agraio de THO, wendein las siguientes atribuciones:

L—-Representar il nicleo de poblacion ante s autoridades administrativas
y judiciales, con Tus Gacultades de un mandatario general,

L -Recibir en el momenta de L ejecucion de T vesolucion presidencial,
los bienes v docimentacion relativa,

HI- - Administrar los bienes ¢jidales que se mantengan en végimen comu-
nal, con las facultades generales de un apoderado para actos de dominio y de
administracion, .

IV.—Vigilar los parcelmuiontas ejidales,

...... IR AR

Vo Vigilar gue lus explotaciones individuales v colectivas se ajusten a la
ley y disposiciones de Ta Seeretarta de Agricultora y Fomento, que tomari en
cuenta fa opinién del Baneo Nacional de Crédito Ejidal en su caso

V6--Ser érgano de relacion entre el nlicleo de poblacion y los dirigentes de
fa sociedad local de crédito ejidal para s buena marcha y administracion del
gjido,

VIL-Administrar la explotocidon de los bienes comunales del ejido, de
acnerdo con las leyes y disposiciones relativas, y vigtlar que las explotaciones in-
chviduales se ajusten o las disposiciones legales.,

VI - Gitar, cuando menos nna ver al ses, a asamblea general de ejida-
tarivs o cuando lo solicite Ja Secretaria de Agricultura y Fomento, el Consejo
de Vigilincia, ¢l Departamento Agrario o el Banco Nacional de Crédito Ejidal,
€11 S COsoO.

IN—Dar cuentac o las asambleas generales de ejidatarios, de fag labores
efeetuadas, del moviniento de fondos v de s iniciativas que juzgue conve-
nientes,

;- . . . ,

X Cumplic y hacer ennplir los acuerdos que dieten las autoridades agra-
rias y I Sceretania de Agricultura y Fornento v las asambleas penerales de
cjidatarios,

NL—Instruirse en ovganizacion téenico-agricola y de explotacion de los

bienes ejidales y encargarse de que igual instruccion se bnparte a todos los
cjidatarios, y '
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XI1--Las demds que seiala este Codigo, las leyes de la materia y los
reglanentos respectivos.,

Adennds de las anteriores wtribuciones, el Codigo del que nos venimos ocu-
pando, le seiaka a los Cornisariados Ejidales Jas siguientes:

Se encangardn de administrar el aprovechamiento de s aguas que perte.
nezcan w nicleo de poblicion ejidal,

Intervenir con representantes del Departamento Agrario haciendo entregs
matenal de las parcelas de los ejidatarios en los easos de los fraccionamietos
de los ejideos,

....... IR A I Y

Por dltimo, ol articulo 56 del Codigo Agrario de 1940, sehala *Que los Co-
misariados, los Comcjos de Vigilancia y las asambleas generales de los micleos
de poblacidn propietarios de bienes comunales tendrn Las mismas atibuciones
que Tas gquese senalin par los micleos de poblacidn en posesion de ejidos™.

De To expaesto en Las anteriores disposiciones debe coneluirse que ain cuans
do en este Codigo se sefalon a los Comisariados Ejidales v de Bienes Comu-
nales como autoridades agrarias, la readidad en 23 es que no tavieron tal carie-
ter, puesto que de sus atibuciones se desprende gue su verdadera funcion fm'*
T de achministrar los bienes ¢ fickades v comumales de los niicleos de poblacion,
st como de representar al mismo ante las autoridades administrativas y Jlldl-
ciales con facultades de un mandatario general.

CODIGO AGRARTO DE 1942 .E Maestro MENDIETA Y NUNEZ al
hablar de los Comisartndos Ejidales v de Bienes Comunales, hace una eritica
de Lo que seniali este Cadigo vespeeto asus funclones v atribuciones, pues con-
sidera que este Ordenamiento en aleunos casos e seiala a los Comisariados
funciones de representacion de los ejidatarios o de las comunidades, y en otros,
funciones de awtoridad conmo auxiliaes del Departamento Agravio y de Ja Qo
arctaria de Agricultura v Fowento, (LUCIO MENDTETA Y NUNEZ-T)
Problema Agrasio de México, Phg. 256, Editorial Porria, México, 1954

Nuestro eriterio al respecto es que los Comisariados Ejidales v de Bienes
Comunales son drganos ejidales de direceion en los nicleos de poblacion, y que
s mision es vepresentar aos efidatarios desde el punto de vista interno, como
mandatarios penerales ante Las sutoridades administrativas y judiciales; enear-
gandose también de administrar los bienes ejidales y comumales de los nicleos
cuya direceion le es encomendada.

EE Codigo Agravio de que se trata, en siartionlo 4% establece que: "Son au-
toridades de Tos micleos de ploblacion ejidal v de las comunidades que posean
tierras:. ... I~ Los Comisiindos Ejidales v de Bienes Comunales.”

Por ser de estricta neeesidasd e} fnterpretar of verdadero cardeter gue tienen
los Comisarindos Ejidales, 2 continuacion teanseribirenios lo gue sustenta el

Lie, Guillermo Pérez Tagle fr.:
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“Del precepto transcurrido parecerfa desprenderse que los Comisariados
Fjidales tienen cardeter de autondad; peve sio se tiene en caenta que el articulo
19 del Codigo Agrario, al determinar en forma expresi quienes son las
autoridades agrarias no menciona i atribuye ese cardceter alos Comisariados
I itdales, y ademas dadas fas atribuciones que le senaby el articulo 43 del citado
ordenmniento, se ega o la conclusion de que los comisariados no son autori-
dades agrarias sino sneplemente drganos de diveceion de los ejidos correspon-
dientes.” (GUILLERMO PEREZ TAGLE Jv.o “TESIS PROFESIONAL.~~
Pag. 167, México, 1957.)

bl Cédigo Agrario en vigor confiere a los Comisariados Ejidales las sigui-
entes atribuciones;

1-Represehtar al mieleo de poblacion ante las antoridades aduministrati-
vas y judiciales, con las facultades de un mandatario general;

{f~~Recihir en el momento de la ejecucion de mandamientos de goberna-
dor, o de I resolucion presidenciad, en s caso | log bienes v la documentacion
correspondiente;

HE~-Administrar los bienes ejidales que se mantengan en régimen contu-
ml, con las facultades generales de un apoderado para actos de dominio y
administracion, con las Himitaciones establecidas en este Codigo;

IV~ Vigilar los parcelarmientos ejidales;

~Vigilar gue las explotaciones individoales v colectivas se ajusten a la
fey y a las disposiciones que dicten of Departamento, 1a Seeretaria de Agricul-
tura y Fomento y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, de acuerdo con sus
reshectivas cotnpetenciag:

VI —Formar parte del consejo de admmistracion y vigilaneia de las socie-
dades locales de erédito ejidal de suy ejidos; ,

VIL--Citar a asamblea general de ejidatarios, cuando yuenos una vez al
mes y cada vez gue Jo solicite ef conseqo de vigilancia, e Departamento Agrario,
Ja Secretaria de Agricultura o ¢} Banco Nacional de Crédit Ejidal;

VIHL-~Dar cuenta a Tas assmbleas generales de las labores efectuadas,
del movimiento de fondos y de las iniciativas que se juzgue convenientes;

TN Curnplir v hacer curupliv los acuerdos que dicten lag antoridades
agrarias y las asambleas generales, y

Xo-wLas demids que este Codigo v las otras leyes y reglamentos les sefialen,

1.os ("mnm"i.u)n-; Ejidales serin electos en asamblea general de eiida\ wios
por may oria de volos v pstarin constituldos por tres mlcmhlm pmpu‘hrms ¥
tes suplentes que desemperiacin Jos cargos de Presidente,  Secretario y
Tesorero.

Segin to dispuesto por ¢f articuto 23 del Codigo que nos ocupa, para ser
miembro de un comisariado ¢jidal se requicre:
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L-Ser ¢jidatario del nicleo de poblacion de que se trate, estar en pleno
goce de sus derechos, trabajar en su ejido y tener, por lo menos, una residen-
cia de seis meses mnu,dmt unente anteriores a la fulm de la t:lu.cxon;

11.-Saber leer y eseribir;
1L~-Ser de buena conducta;

IV,—-Ser miembro de fa sociedad local de erédito ¢jidal, cuanda la hubiere
en o ejido y esté constituida por T mayoria de los miembros de ¢1;

El Tesorero del comisiviado y el del consejo de vigilancia, cuando supla a
aquél, caucionarin su manejo a ‘satisfaccion de I autoridad competente,

L el articulo 25 del Cédivo precitado se dispone que las mujeres que dis-
fruten de derechos ejidales tendran voz y voto en las asambleas generales y
seran clegibles para cualquier carpo en los comisariados y conscjos de vigi-
lancia cor nt,x])on(hum:.

I,m miembros de los comisariados y de los consejos de vigilancia ejidales
podrin ser reelectos, cuando obtengan por lo menos ¢l voto de las dos terceras
partes de Ia As.\mblv.x.

El Cadigo Agrario en vigor establece en su articulo 31, que los miembros
de los comisariados ejidales y de lov consejos de vigilancia durardin en sus
funciones tes afios.

Este Ordenmniento tainbien dispone que en los niicleos de poblacion que
poscan bicnes comunales funcionarin comisariados, consejos de vigilancia y
asambleas venerales, de acuerdo con Tas reglas establecidas en este Cddigo
para las awtoridades ejidules de igual designacion,

Por juzgarly necesario para los fines del presente capitulo, citaremos lo
que expone el Lic. Guillermo Pérez Tagle Jr. respecto de la jurisprudencia
de L H. Suprema Corte de Justicia por lo que toca a los Comisanados Bjidales,

COMISARIADOS EJIDALES.—No son auwtoridades—Es eierto que la
fraccion sepanda del avticulo 1 ded Codigo Agrario, m(lnw a los Connsa-
riaclos Ejidales entre las autor l(l wes de los ndcleos de poblacion cjidal y de
las comunidades que posean tierras, pero también es verdad que de tal catas
togacion relacionacka con las atribuciones que el articulo 43 del mismo Ciddigo
les arca, se dmpwndr que noe son antoridades agrarias, sino propiamente
organos de direcerdn de los ejidos corvespondientes;

Pags.

TOMO LXXXIVcdnda Gerdnime oo o o e 1647.
Osorndo Coune ... L. U 29035,

Medina Franco v Coause oooooooo, 255,

Sindicato de Obreros y Peones de Campo de
Zinacantepee, Ex-Hacienda “La Huoerta™ .00 2950
Nava Durdn José y Coags. .00 2905,
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COMISARIADOS EJIDALES.—No son autoridades y por o mismo no
pueden cometer ¢l delito de peculado, sino en todo caso ¢l de abuso de con-
fianza, y la competencia en fa materia corresponde al fuero comim.

Pigs.

TOMO CIVe- -Carvanza Manuel L0000 e e 1100,
l)c fu Cruz Rovmundo Coags, o000 20000

TOMO CVeTTapia Germdn oL e NP 15
TOMO CV--Martinez Nureiso y Coags, oo, 3.
TOMO  CX.~Sinchez Reyes Andeés L e . 268,

COMISARIADOS EJIDALES. - Cariacter-de-los,~-Los Comisaviados Bii-
dales deben ser vistos bajo dos aspectos: como autoridades ejecutivas que in-
tervicnen en a tramitacion, resolucion y ejecucion de los expedientes agrarios,
y como encargados de v adiministracion de Jos bienes agravios y de fa viri-
fancia de los fraccionmuiientios esto s, como administradores, y es claro que
con este Gltimo cardcter, no son antoridades v tienen capacidad juridiea para
acudiv a las_autoritlades administrativas v judiciales, en representacion del
wicleo de poblacion que les corresponda, con las facultades de un manda-
tavio general,

TOMO LXV.-Comisariado Ejidal del poblado de Franciseo 1, Madero,
Calpulalpan, This, Pl 405,

COMISARTADOS EJIDALES. - Personalidac de los en ef amparo-—A los
comisariaclos ejidales corvesponde [a representaciom juridica de los nicleos de
poblacion ante Jas autoridades adiinistrativas y judiciales; pero para que tal
representacion se realice, ¢s necesaria la concurrencia de los tres miembros
ccmponentes del Comisariado tespectivo, de manera que si el juicio de an-
parn es interpuesto por une o dos de ellos) debe desecharse Ty demanda por
improcedente, por falta de instancia de parte legitina,

Pips.
TOMO  LIX--Comisariado Ejidal del pucblo de Boxaxne ... 2973
TOMO LY Comisariado Ejidal del pueblo de Eailiano /apm

vy Congs. oo e B Y
TOMO  LXL--Comisariado Ejidal del pueblo de San Miguel Pipio-
Ha, M. de Tspania, Ths .00 e v 200,

TOMO LXIL--Comisariado Ejidad del pueblo de Santo Niio, M. de
‘ San Juan de Guadalupe ..o 48
TOMO LXV.—Barragin Cuenca Francisco ..o, 29,

12.-1L0S CONSEJOS DE VIGILANCIA

CODIGO AGRARIO DE 1934.—En este ordenmniento no se menciona 2
Tos € Consejos de Vigilanein de los niicleos de pul acidn, conio dreanos c)ld ales
de los mismos, pero debe considerarse que si tavieron este cardeter segin 3
de verse de lo establecido en Tas disposiciones siguientes:
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“ARTICULO 123.—Ademds del Comisariado Ejidal, en cada niicleo de
poblacién habri un Consejo de Vigilancia, que se constituiri en la fornxi
que para los comisariados ejidales determinan los articulos 119 al 121 de
este Cohdigo.”

TICULO 124 —Seran atribuctones de los Consejos de Virtlancia:
“ARTICULO 124 —Serdn atribuctones de los Conscjos de Vigil

L~-Vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los preceptos de este
Cédigo, y a lus dup(m( iones que se dicten sobre adiministracién y aprovecha-
mientos de ejidos, ast como se cumplan las leyes y reglamentos locales o fede-
rales que se refieran a actividades ejidales,

L~Revisar mensualmente hs cuentas de los Comisariados,

HL—Dar cuentie al Departamento Agratio, divectamente o por conducta
de sus Delegados, de s ivregalaridades que encuentren en los manejos de los
Comisariados, en el aprovechamiento del ejido o en ¢l cumplimiento de las
dispesiciones legales.

V. Solicitar que e Gomisariado convogue a Junta General de ejidatarios,
sada vez que asuntos importantes y urgentes lo reguieran, a su juicio, o cuando
lo picla un veinticineo por ciento de los ejidatarios,”

En el articulo 125 del precitado Codigo s previene que. .. “los miembros
de los Consejos dv Vigilaneia, durarin en sus funciones dos afios, a menos
que antes sean removidos por causa Justificada, que calificard la junta gene-
ral de ejidatarios en los ténmines de este Cadigo®,

CODIGO AGRARIO DE 1910.-Al hablse en este Codigo de los Con-
sejos de Vigilnein, expresunente se les menciona como Organos Agravios
como en sepuida se veris

CSARTICULO 20.--Son drganos agrarios:

G AVELOS CONSEJOS DE VIGHANCIA EJIDALES v DE BIENES
COMUNALES.

SARTICULO 31— Adendds del comisaviado ¢jidal, en cada ciido habrd un
consejo de vigilancia que se constituird con tres micmbros propictarios y tres
suplentes, para los carpos de Presidente, Secretavio y Tesorero; serin desig-
nados por unanimidad o, en sa caso, por 4 minerfa de los miembros de la
asamblen que towaron parte en la eleccion del comisatiade ejidal y Henarin
los requisitos que se exigen para los mienbros def € ouus,ux.ldo

Por cianto al término gue durarin en sus funciones fos Consejos de Vi
gilancia, cste mismo Ordenamiento dispone que serd ignal al de los Comis
saviados Ejidules, 0 sea de tres adios, a menos que se les remneva por causa
justificada.

Lias atribuciones que se establecen por este Chdige para los Consejos de
Vigilancia son establecidas por ¢l articulo 3, y son las siguientes;
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L—Vigilar que los actos del comisariado cjidal s ajusten a los preceptos
de este Codigo y o las disposiciones que se dicten sobre organizacion, admi-
nistracion y Apm\mdumm'nm de ejidos, asi como que se coamplan fas leyes v
reglamentos locales y federales que se refieran a actividades ejidales;

H—-Revisar mensuahmente fas cuentas de Jos comisarindos ejidates ¢ formu-
lar sus observactones para la resolucion de Ja astuublen veneral de ejidatavios,

L--Dar cuenta a la Direccion de Organzacion: Agravia Ejidal depen-
diente de la Sceretarfa de Agricultura y Fomento, en cuanto a la adininistra-
cidn y marcha del ejido se veficre, v al Departamento Agrario en o que
atafic a ks conservacion de Ly propiedad efidad en los términes de la resolucion
presidencial que concede el ejido al nicleo de poblacion;

IV.—Recurrie al Comisariado Efidal para que cite a la asamblea general
de ejidatarios cuando el Consejo de Vigilaneia lo estime conveniente o cuando
lo solicite por lo menos el veinticineo por ciento de los componentes del ni-
cleo de poblacidn ejidal;

Vo—Las demis que este Codigo les sefiale,

CODIGO AGRARIO DE 1912 También en este Ordenamiento se le
menciona al Consejo de Vigilancia como autoridad de los nicleos de pobla-
cidn ejidal,

El articulo do. al respecto nos dice:

“Son autoridades de los nicleos de poblacion ejidal y de las comunidades
que posean tierras:

o He-Los Consejos de Vigilaneia,”

Volveremos a mencionar fo gue expusimos al hacer referencia a los coni-
sariados cjidales; o sencque tampoco Tos consejos de vigilancia o pesar que se
fes desimi como antoridades ejidales no tienen este cardeter, jaes lo clerto
es que suverdadern funcidn s la di drganos efidales de los nici-os de pobla-
cidn corresponddientes, ya que los ejidatarios a través de los mismos vigilan
aue las atribneiones de los comisariados se desempefien conforme o la ey,
inde pendicntemente de vigilae tanbitn lo relativo o fa administracion v apro-
vechamiento de los ejidos y sobre cambio o modificacion de devechos cjidules,
por Jo que también los u)nw[m de vigilancia tienen e cardeter de represen-
taeidn atribuido a los comisariados.

Los Consejos de Vigilancia estardn constituidos por tres wiembros pro-
pictarios v tres mplums ue desempeiarin los Cargos de Presidente, Se-
cretario y Tesorevo v durarin en su encavgo tres afios,

Fn las asamblens en que el Comis m wlo Fjidal vesulte electo por ayoria,
fa minoria de Jos miembros de las mismas elegird alos del Consejo de Vigi-
lancia cuyos componentes deben reunie Jos requisitos que se exigen los
micembros del Comisariado,
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El articulo 45 del Codigo que estudiamos le sefiala a los Consejos de Vie
gilancia lay siguientes atribuciones:

L—Vigilar gue tos actos del comisariado ejidal se ajusten a los preceptos
de este Codigo y a tas disposiciones que se dicten sobre organizacion, admi-
nistracion y aprovechamiento de los ejidos, asi como que se cumpla con los
demds disposiciones Tezales que deben veeir fas actividades del ejido;

T Revisar mensualmente las cuentas del comisariado ejidal y formular
las observaciones que ameriten, afin de darlas a conocer o la asamblea general;

HE--Dar cuentacal Departamento Agrario de todos aquelos asuntos que
nnpliquen un cammbio o modificacion de los devechos ejidales, y o Ta Seere-
taria de Agvicultura de Ins anomalias o de los obstdeules para la correcta ex-
nlotacion de los bienes del ¢jido, cuando ¢ comisariado no informe sobre tales
hiechios;

IV,—Pediv al comisarindo, cuando lo estime conveniente o cuando lo so-
licite el veinticineo por ciento de los componentes del micleo de poblacién,
que convoque a asiunblen general, y

Voo L que este Codigo v demis leyes y reglamentos le sefialen,

Como es de verse, Tas atribuciones de los Consejos de Vigilancia son en
realidad oy restringidas v en Ja prictica casi todas, por no decir que todas,
resultan ineficaces en primer lugar porque propiamente se encuentran enca-
minadas a vigilar administratvamente los actos de los Comisartados Bjidales,
y en sevundo término porque seguranente --los mictubros de aguéllos por
no haber sido clectos por una mayoria denioerdtica no se sienten lo suficien-
teruente apoyados pava exigir se respeten sus atribnciones, y por lo general
abandonan Lis mismas constituyéndose en esta forma los cacicazgos de los
Comisariados Ejidales.
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CAPITULO 1V

LA CAPACIDAD Y LOS DERECHOS DE LOS NUCLEOS DE
POBLACION EJIDAL Y LA CAPACIDAD Y DERECHOS DEL
EJIDATARIO

SUMARIO

I3~Capacidad y Derechos de los ndieleos de poblacion ejidal—14.—Res-
titucion: de Tierras v Aguas—15-Dotacion de Tierras y Aguas.—16.—
Ampliacion.—-17.--Creacion de Nuevos Cengros de Poblacion Agricola.—18.--
Acomodo en pareelus vacantes,~19.- Capacidad del Ejidatario.-—20,~Sus
dercehos individuales: Proporcionales y Definidos o Coneretos.
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LA CAPACIDAD Y DERECHOS DE LOS NUCLEOS DE POBLACION
EJIDAL Y LA CAPACIDAD Y DERECHOS DEL EJIDATARIO

Presupuesto necesario para el desarrollo de este capitulo serd el que haga-
mos alusion al siynificado de la palabra capacidad, v también a la interpre-
tacion de su concepto frente o oy prineipios doctiinarios y del derecho civil,
para asi definir el mismo desde el punto de vista de v materia agraria,

W

La palabra capacidad proviene del latin “capacitas”, de capax, capacis,
capaz, y i suovez de eapio, 8, cre, capi, captuny, que quiere decirs coger,
tomar,

En términos penerales fa palabra capacidad se identifica con el sindnimo de
“aptitud”) y ast podemns decir que guien es capaz de hacer una cosa s porgue
es apto y redne fas circunstancias precisas para levarka acabo,

La eapacidad en el derechio moderno s el atributo mds importante y
fundamental de las personas, v no se admite fa p()\lhllld ul de laexistencia
de una persona que caresc e ¢ capacidad juridiea, Todo sujeto de derecho,
par serlo, debe tener capacidad puvidica, pudiendo ser ésta total o parcial,

Desde el panto de vista juridico, L capacidad es Ta aptitud para ser su-
jeto de derechos y pri ejercerlos y contracr obligaciones,

Mariano Avibura nos dice: “Capacidad uridica o5 Tn facultad por la
cual ¢l hombre es sujeto de derecho, o, lo que es o mismo, Ja propiedad
por cuyia virtud el hombre puede exigir prestaciones y debe cumplie obligas
ciones,” (MARIANGD ARAMBURU. 1931, Pig. 7.)

Borja Sortano considera que “la capacidad juridiea es Ia aptitud para ser
sujeto de derechios v hacerdos valer”, (BORJA SORIANO.--1953 .- Pagi-
na 274.)

Por su parte Dualde {RAFARL DE PINA, 1936, pie. 2083, al hacer una
distineion entre fos Wrminos personalidad y capacidind, dice yue son realmente
ideas muy afines, pee que se diferencian en que la primera es la aptitud para
ser sujeto de derechos y obligaciones en general, mientras que la segunda se
refiere o detechos y obligaciones no determinados,
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Para b doctring by capaadad <o enenent dividida encdos tiposs ano es
la capacidad de goce y el oo Lo capacidad de eperdicio,

La capacidad de voes sepone Boaptiud gae se tiene paoaser vitalar de un
derechio o pata ser speto de g oblacion, asd por lm]w wn e de
edad gese es propirtnn deoun bien vads dene e capacidand de vocees decie
tiene capacidad par e toubuey pass poseet e derechio pero carece de
Tibertud Tewal para enafenarlo, somenos gae fo baoa por conducta de sl
OLrE PUEsOma ie atGe Oune s reneentnile, Yo b paetde tanpeco defender

por si risino e ttddaridiad e denecko

Lo Ajsacid fad de ejervicio impho e odo sugeto Gene e fcaltad o apt-
tud et ejercitin dinctioente *.zm?sm. 3 \.\u;?m‘n pand wonraer v ocampliv
obligactones: v dediy, todie perang que tem ok deoedad v ogoe
enciertre en plenn s de s fu altades tene s ver et capacidad de
il aque rednsea

i

CIErCECIn, e R et no debe exste pinsana Hinitacion ey

sit Jibertad para eleeiitar s derechos o capdie conses ebdiaciones,

Viwnos abont dooque nos dice ef paostio ROJINA VILLEGAS respecto

de T capacidad v o dos wades

1 s‘;sp;u‘i(f.n! e ey g antnd s o dr!‘:'i‘l'xnv o Pt
}

e :‘(‘i'l 0 eadp Hl«

why .‘inj«,‘h; de obitruone Y wfincndo g s
psta expres: Ulate capacpdad s T peticdies on el sijeto de

hacer valir directinente o derecho, e u..f'h:.u enn mothie propio actos

nridicos, de contraer veaplin v obdie ones s de erendtar It acoones cone
chiventes ante b tribmmaley™ s -\‘.;’H‘;;L sl e TR aptitad de pasts
cipar directamente en bevida pakdion e decin de e personadisenee,”
{RAVAEL ROJINA VLT EGAS e Drerecho Uil Tome 1,
Introduceion, Peeonae v Fania i Antiss Liloads Roe
brighe,  Mesion, 1002

EY prineydo v findb L capncidid st motion de e sieotentes considerin
ciones: ereefectn, L cpacidad princras e b neien o © terming con Ia
mnerse del individeo

Seibrp r’: uxi-:'_rn { mi;simm 'e |5 Vi Ef?,yE l‘“{‘!’-i!'l! 43%“'1‘*:,“ \‘ix»in'\,t!!%(*‘é,
NSICOLAS COVIFLLUY wntirne: peetstulad ded Bondse comienin
con el navhmiento, gue tene hiar en ool fdante e arae el feto foe salide
compilelumente del wne st g ete e s e nto vy Gue fansde sep
objeto de nna proseceiin i melepormtionte e b que corsespmie 4 I
madee. Por v no bt e b G mente by caheos '

Brra e ol pafte,
e nevesarm gue e bieoa eortide ol carddn an BT ONTCOILAS G,
.\'HUI,”)_ Doctrma Gegeead el Devenhin Cagd b de P ipe de 1.
Pema. Méxieo, TS fae, 1 ‘

3 : arfa - 3 . cge - .

Por su parte e maestre ROJINA VILLEGAR o tioge o el oo de da
ecapacidad v por-do o, de aperespadidad, o derndna g o paimiento
ol (”(!H(']L‘;)(’l(m did individie, (e desde vate saaeptn o -»:nh;il‘m taninn
es provetido por Fis deve o paede decise gae Gope 4 vapaeidud

de goee-—(ROJINA VILLEGAS - Oy citadee, g
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Con apoyo cn ¢l razonamiento que antecede podemos deeir que si bien
es cierto que el ser concebido tiene un minimo de capacidad, esto no quiere
decir que el mismo tenga peronalidad pues siendo los atributos de las personas
fisicas la capacidad, el estado civil; el patrimonio, el nombre, ¢} domicilio y la
racionalidad, no podemos considerar el que Ty existenci de una parte sola-
mente de uno de dichos elementos puedas dar por resultado ¢l todo que se
obtiene con bt colaboracion total de esos seis clementos, completos.

Por tante concluiremos como lo hacen T generabidad de Jos juristas de
nuestro derecho nodero, que el principio de Lo capacidad surge v se indcia
cuando el producto abandona completunente el seno materno.

Pasersos ahora o vefuirnos al fin de la capacidid, apuntande desde tuego
que ésta tenming con Lnoerte del individuo,

Al respecto, el maestro ROJINA VILLEGAS nos diee que el fin de Ia
capacidad vy de T pesonalidad fisica o constituye v deternina la wnerte,
(RAFAEL ROJINA VILLEGAS, Obra citada, Piag. 162.)

Pero sobre Ia tenminacion de Lo eapacidad el avor de que se trata, nos
expone luexistencia del profilema siputente, Es decir, que puede darse e} caso
de que b muerte, porignorase el momento en que se readizé, no extinga Ia
personalidad, y que esto ocurre en las personas qusentes, pues a pesar de ha-
berse heeho I declaratoria judicial de wusencia de un individuo presunta-
wente muerto, cuando el sujeto aparece se destrayen todos los efectos juridie
cos relacionaddos con esa presunta inuerte, ¥ gue os bienes que hubiesen pa-
sado a sus herederos, como siose tratase deouna merte real, regresan al patei.
manio del avsente, (RAFAERL ROJINA VILLEGAS, Obra citada, Pigs. 162
v 163,

- CAPACIDAD Y DERECHOS DE LOS NUCLEOS DE POBLA-
CION EJIDAL.

Habiendo terminado ¢ estudio de e capoeidad en general, t6canos ahora
examinar a los distintos sujetes de - derecho agrario 2 quienes se les considera
con capaeidad apaaia, que en sioconstitye una capacidad especial, pero
antes de hiwer dicho esamen definirenos & b capacidad en wateria agraria
como el atributo que otorga la Ley o todo ente o pesom enva actividad sea
la explotacion del campn. '

P el articudo 27 Constitucional ven el Cadigo Agrario vigente se esta-
blece y se sanciona (fé{{l:u“tf!;l(] agrariic due tenen Jos micleas de poblacion
ejidal parasolicitar restitucidn, dotacion y ampliacién de tierras, bosiues v
aguas, ¥ tunhitn fa creadion de nuevos centros de poblacién avricola, '

El eitado Gidigo Agranio en sus artiealos 98 ¢ 99, o su ver hace relerencia
qui log cnnpesinos que ne hiayan obtenido tionas en los eiidos de Jos micleos
de poblacidn en aue fueron censados, tendrin capacidad par solicitar se lt‘:le
acomode en las parcelis vicantes de los eiictos inmedintos, previa dw‘.]am;
torta correspondiente de défion de pareelas, '
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En consecuencia los derechos de los nieleos de poblacion ejidal son: a)
RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS; by DOTACION DE TIERRAS
Y AGUAS; ) AMPLIACION; d) CREACION DE NUEVOS CENTROS
DE POBLACION AGRICOLA; ¢} ACOMODO EN PARCELAS VACAN-
TES.

El articulo 51 del ordenumiento que se viene citando, sefiala que carecen
de capacidad para obtener dotacion de tierras y apuas: Tas Capitales de la
Repihiblica, de tos Estados y de los Territorios Federales: los nicleos de po-
blacidn cuyo censo agrario arroje un namero menor de veinte individuos con
derecho o recibir tierras por dotacion; fas poblaciones de mas de diez mil ha-
bitantes seetn el Oltimo cense nactonal, st su censo agrarie figuran menos
de ciento cincuenta individnos con derecho worecibir tierras por dotacidn: los
priertos de mar dedicados al trifico de altura, v los fronterizos con lineas de
comunicaciones ferroviarias internacionales; los centros de poblacién que se
constituyan dentro de los sistemas de colonizacion organizada directamente
por las institnciones federales o estatales expresamente autorizados por la Fe-
deaeitn para tal fing y, las Colonias agricolas que se foriuen dentro de terres
nos ohjeto de contrato de eolonizacion ya perfeccionado, conforme a Tas leyes
de la materia,

oo ya nos hemos referido a la capacidad de log nieleos de poblacion
gjidal, y también se han enumerado sus derechos, en los neisos subsecuentes
anmalizaremos 2 cac uno de esos derechos a g de los principios constitu-
cionales y de s disposiciones del Codigo Avrario que a ellos se vefieren,

H-—RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS,

La restitucion tiene por objeto reparar las expoliaciones que sufvieron log
nicleos, tomando como pretesto las Leyes de desamortizacion, particular-
mente durante la dictadura de DIAZL el propésito en consecuencia, que se
persigue con la R FSTITUCION es devolver al wiclen Ias tierras, hosques o
aquas que fueron Ta materia de esic expoliacion. (ANGEL CASO. Derecho
Agrario. Pag. 230, Fditorial Porrda. Meéxico, 1930.)

Por su parte el maestro MENDIETA Y NUREZ, seiiala que uno de los
derechos agrarios es I RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS, v al
respecto nos dice: “La restitucion de teveas y aguas o6 un derecho concedido
por el articulo 27 de Ta Constitueion o os pueblos que hayan sido despojados
de ellas, por los actos ilegales que se enomeran en el citado precepto™,

Los actos ilegales o que se refiere este autor son: “todas las enajenaciones
de ticrras, agnas v montes pertenecientes alos pueblog, rancherias, congrega-
ciones o commidades, heehas por los jefes politicos, Gobernadores de los
Fstados o cualquiera otra autoridad Ineal en contioversia a lo dispuesto en la
Ley de 25 de junio de 1836 v demds leves v disposiciones relativas; iodas las
congesiones, composiciones o ventas de tieras, aguas v montes, heehas por la
Secretarias de Fomento, Haclenda o cualquivra otra Awtoridad Federal, desde
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el dia 12 de diciembre de 1876 hasta la fecha, con fas cuales se haya invadido
y ocupado ilegalniente Jos ojidos, terrenos de comiin repartimiento o de
cualquicra otra clase, pertencaientos alos puehlos, rancheriag, congregaciones
o comupidades y nic leos de poblacion: todas Tas (hhu'mm de apeo y des-
finde, transacciones, enajenaciones o remates pracdcados dummv el perfodo
de tienipo a que se refiere fa fraceidn anterior, por compaiias, jueces u otras
autoridades de fos Estados o de Ia Federacidn, con los cuales se hayan invadidn
tocupado legalinente tieres, agais voontes de los ejidos, tevrenes de comin
repartimicnto o de cualguienn otra clase, pertenecientes 2 macleos de pobla-
cion, Quedan exceptuadas de fas nulidades anteriores, inleamente las tierras
aue hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la Ley
de 25 de juniv de 1836 y poseidos en nombre propio a tituo de dominio por
mids de diez afios, cuando su snperficie no exeedi de cinenenta heetdreas.”
(LUCIO MENDIETA Y NUSEZ.-~Fl Problema Agrario en México.—Pi.
ginas 259 y 260, México, 1954.)

De las ideas antertores desprendemos que ol derecho que tienen los nédcleos
de poblacidn para solicitar Ja restitucion de sus tierras, hosques o aguas, tiene
como fundamento el haber sido despojado de ellas en forma ilegal, pero para
ohtener esarestitucion os nicleos citados tienen que comprobar que son pro-
pictarios de las tierras, agnas ¥ bosques cuya restitucion solicitan,

Eb articulo 46 del Codigo Agrario en vigor nos dice que tienen derecho
a la restitucion de sus tierras, bosques v aguas, los ndcleos de poblacién que
hayan sido privados de ellas por cundguiera de los actos eitados en el articulo
27 contitucional, considerados como ilegales, sivndo necesario que se cone
pruche:

LQue los ndcleos de poblacidn solicitantes son propivtarios de las tierras,
lmsqm;ss voaguas cuya restitucidn solicitan.

~Qe los referidos wicleos de poblacidn fneron despoiados dlegalmente
por umlmquum de los actos aque se refiere Ta fraccion VI del articulo
27 constitucional,

B=-DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS,

1 derecho de dotacion de tierras v aguas se encuentia considerado en la
parte final del pirafo teveero del articulo 27 Constitucional, a favor de los
nhcleos de poblacidn que Tas necesiten o que no las tengan en cantidad sofi-
tiente para satisfacer sus necesilades,

iste derecho tunhién 1o establece of articule 90 del Codigo Agrario vi-
gente que en seguida e transeribe:

“Los nicleos de poblacion que carezean de tierras, hosques o aguas, o no
los tengan en eantidad suficiente para satisficer sus necesidades. tendean de-
recho a que se les dote de esos elementos, stempre que Ios poblados existan,
(nando menos, con seis meses de anterioridad a la fecha de Ta solicitud respee-
tiva,”

8



Ademas de los elementos de T dotacion considerados en el articulo que
acabamos de transeribir, la fraccidn X del articulo 27 Constituctonal hace
de la dotacion un acto supletorio de L restitucion, ordenando que en ningtn
caso deje de dotarse, y por tltino que Jos terrenos deben tomarse de las fincas
inmediatas y mediante expropiacion.

Para ANGEL CASO, I finalidad de T dotacion, ¢ propdsito que se per-
sipue es el que se quiere dar tierras al nbeleo que fas neeesite; es Ia necesidad
la que origma el derecho y forina ¢l concepto, (ANGEL CASQ, Derecho
Agrario, Editorial Porrda, Phg. 232, México, 1950.)

Para MENDIETA Y NUREZ, la dotacion como institucion agrivia es
una institucion Juridica que tiene en el Derecho Agrario Mexicano, antece-
dentes remotos, ya que desde los aztecus los grapos indigenas obtuvicron tierras
de dotacidn al asentarse definitivamente en una region determinada, y fue
entonces como se constituyeron los Calpulli o barrios que eran pequenios mi-
cleos de pablacion agricola, (LUCGIO MENDIETA Y NUREZ. Obra cita-
da. Piag. 281.)

De I exposicion anterior podenios coneluir que 1 dotacion de tierras y
apuas a los niicleos de poblacion s un derecho que se les concede por carecer
de cflas y para satistacer sus pecesidades, y que es lanecesidad 1 que origina
ese derechio, teniendo sus antecedentes esta institaeion desde la época de los
Calpulli en los aztecas,

Los elomentos en que se funda el derecho a dy dotacion de derras y
aguas, son los siguientes:

i) Laexistencia de un nieleo de poblacion,
by Que esa existencia tenga por lo mienns, seis wees anteriores a la
fecha de 1 solicitud,

¢} Que se carezca de terms parasatisfacer sus necesidades,

d)  Que se compruehe Ia neevsidad v que el ndeleo demuestre (que o8 una
poblacién en la que sos micmbros s dedican a la agricultura ¥ no tienen
tierras o no las tenen en cantidad suficiente,

A Tos elementos anteriores pueden agregarse los siguientes: improcedencia
de la restitacion; dotacion forzosa; terreno inmediato; y expropiacion,

16.--AMPLETACION,

El derecho de ampliacion que se concede a los nicleos de poblacion se

deviva del contenido del artienlo 27 Constitcional, pues este preceplo no
pone lirmite alyuno en el tiempo, a la satisfaceion de Ias necesidades agrarias.

Es Ia constante satisfaceion de Jas necesidades agrarias Ia que da origen
a oste derecho,

La ampliacion es un derecho agravia por el aml un grupo de campesinos
pertenccientes a un poblado, con tierras, solicita imds, por no satisfacerse ple-
namente sus necesidades en razdn de que las que tiene le son insuficientes.
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Pero ese derecho a la ampliacion se condiciona a que ¢ niclea de pobla-
¢idn solicitante haga la comprobacion de que estt en esplotacidn de todo
el terreno con que fue dotado, yit que de esto resulta by ustificacion de la
necesidad de obtener los terrenos que se solicitan por ampliacion, para cubrir
Ias necesidades de los 1':111\1»(«\'\\(»\‘. carentes de terma a qni('nvs no se les dotd
por no ser sulicientes las que se concedicion al nicleo solicitante que obtuvo
la dotaciom.

De to antes anakizado, podemos deeir gue tambicn este derecho se origina
o tiene s causa en b pecesidad de teras, <olo que estacnecesidad se pone de
manifiesto en dos momentas distintos; cuando se lace entrega definitivas
mente de las terras efidales al mieleo, por restitueidn o por dotacion, o bien
en un momento posterior,

En el primer caso ol expediente de ampliacion se tramita de oficio seglin
16 dispone ol artienlo 270 del Codigo Avrario vigente: en el sepundo, o sen
evando Janecsidad de Gerras surja por factores postertores a Ta vestitueidn
o a la dotacion, el expediente deoapliacion solo se tramitard a peticion de
parte, en este casa s peticion del ndeleo de poblacidn capacitado para solicitarlo.,

Para el maestra CASOLC I aunplincion debe verse no camo - procedi-
priento oviginario, sino derivado: cuvo avigen debe buscarse en una restiticion
o eneouna dotacion anterior. CANGEL CASOL Derecho Agrario. Editorial
Porrda, Piags. 235 y 236.--Mexico, 19504

Ed miestro MENDIETA Y NUSEZ nos dice que cuando un pueblo ha
sido ya dotado dee tiervas; pera por aumento de sy poblacion o por delecto
en os procedimientos dotatorios, Hega ooener un grupo de campesines sin ele-
mentos de vida, puede volvir g solicitar otra detacién que ol Cddigo Agrario
denomin “ampliacion™, pero que el ndclio de poblacidn solicitante de la
amphiscion estd oblizado & comprobar que esplota e totadidad de fas tieras
de cultivo, y qne aprovecha tunbidn, tosadmente, Tas tervas de uso comin

que pose, (LUCTO MENDIETA Y NUSEZ. - Ohra eitada, Pae, 261.)

En los articulos 52 y 97 del Chdigo de Ta mteria se establece of dereche
de ampliacion de los wicleos de poblacion ejidal v de o que disponen estos
priceeptos se derivie lo siguiente:

Que el nielro de poblacion solicitante debe ener veinte o mis individuos
que carezean de tierras.

Que das terras, bosques o agnas dotadas al ndeleo de poblacion solicttante
no sean suficientes para cubirie sus necesidades por existie en dicho ndcleo
campesinos carentes de terras que no aleanzaron unidad de dotacion.

Que ademds de o anterior debe comprabarse que se exploty Ia totalidad
de lag tierras de coltive v gue se aprovecha tunbicn T totdidad de s
tivras de uso comiin que se posear,

Que ademds se comprache faoeersidad del micleo solicitante y gue baya
posibilidad de afeetarse terenos para satisfacer esa necesidad,
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Lo anterior constituyen los elementos fundamentales para que el nicleo
de poblacion efidal solicitante justifique ¢l derecho a aamplincion de sus
tierras. o ]

17 —CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRI-
COLA.

Para el desarrollo de este ineiso s necesario dejar apuntado que el antieulo
27 Constitucional preseribe que uno de Jos medios para hacer una distribucion
equitaiva. de Ta tigueza pablica, es precisamente I creacion de nuevos cen-
tos de poblucidn agricola,

A este vespecto, of aestro MENDIETA Y NUSEZ nos dice que se trata
de una materta especial, pero ol Godigo Agranio Ja reghunenta en tal forng
que result un modo subsidirio de satisfacer Tas esigencius de 1o Reforma
Agraria, (MENDIETA Y NUSEZ~Obra citudae Piag. 261.)

En efecto, nuestro ordenamicnto juridico agranio, en su arliculo 100, sobre
el particulir estableer o signiente:

ARTICULO 100, Procederd Ta ereacidn de un nuevo centro de pobla-
cion, tuando las necesidades del gimpo capacitado para constituirlo ne puedan
satisfacerse por los procedimientos de restitucion, dotacidn o ampliacion de

ejidos, o acomodo en pareelas vacanies,

Lo que quiere deeir que la creaeion de un nuevo centro de poblacion se da
como conseenencia de no poderse satisfueer Tas necesidades de un grupo soli-
citante de tierras por cualyuiera de e procedimientos que se indican en tal
precepto,

E} derecho para solicitar b creacidn de un nnevo centro de poblacién
agricola 1o tienen Jos grupos de veinte o s individuos que redman los re-
quisitos establecidos por L ley, es decir, oy grupos cuyos integrantes tengan
faeapacidad que en nuaenia individoal requieren nuestras Teyes agrarias,

Ast tenemos que el articulo 53 del Codigo Agrario, establece:

“Tienen devecho asolicit by ereacian de un vuevo comtrs de poblacion
Jos grupos de veinte o s individuos que retiman Jos requisitos: establecidos
en el articnlo 51, adn cnando pertenerean a diversos poblados.

Agregarensos sobre exla fimua juridica de Ty Reforma Agraria, que los
grupos de campesinos gue solieiten Ty creaciédn de nuevos centros de poblas
7 L) .
cion ensu solicitnd deben expresar s confarmidad para tasladarse al sitio
donde se establezean v su decision de amaigase en ellos, {CODIGO AGRA-
RIO VIGENTE. At 2710

El 1)«.'p:n‘l;nnf'}nn de Asuntos: Agranios estudiard la ubieacion del nuevo
centro de poblacion, Ta ealithud y cantidact de L tierms, bosques v aguas que
deban comprender, y Tas fineas que puedan afectarse, Jos provectos de urba-
nizacidn, de sancamientos y de servicios sociades que deban establecerse v log
costos de transporte, traslado ¢ instalacion de los beneficiados, (CODIGO
AGRARIQ.- Art, 274.)
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Peres los favorecidos con los nuevos centros de poblacidn agricela no tendran
que hacer los gastos de transporte y de instalacion para el lugar de su nueva
ubicacin, pues dstos correrdn acargo de s Dependencias de los ejeentivos
federates o locales, Bsto lo dispone el articvlo 277 del ordenamiento agrario
que actualinente rige esti wateria,

Para concluir y como consecuencia de ln exposicion anterior, en seguida
se puntualizan los requisitos para obtener la creacion de un muevo centro
de poblacidn agricola.

[.—Un grapo de veinte campesines o mds carentes de terra, cuyos com-
ponentes deben satisfacer los requisitos para la capacidad individual agraria,

I~ Que no haya la manera de satisfacer sus necesidades por los proce-
dimientos de restitueion, dotacién o mnphiacion.

1 -Que haya terrenos disponibles en otro lugar,

[V.Que los interesados expresen st conformidad para trasladarse al
ugar de ubicacion del nuevo centro de poblacidn, y de amaigarse en ¢l

V.o 8e exceptiia ol requisito de residiv en el poblade solicitante, ya que
los componentes que formen el grupo de veinte o mds individuos pueden
pertenecer a diversos micleos,

18.-~ACONODO EN PARCELAS VACANTES,

El derecho de acomodo en parcelas vacantes 1o concede ¢l Codizo Agrario
vigente a los campesinos que o hayin obtenido tierras en los ejidos de los
niicleos de poblacion en que fucron censados, pero dicho ordenamiento dis-
porie que previamente debe de hacerse I declratoria de défieit de parcelas
pira despuds proceder 2 acomodar alos camipesinos sin pareela en las vacantes
de los ejidos inmediatos,

B derecho al gue ahora nes referimos to denomina de “acomodamiento”
el maestre MENDIETA Y NUSEZ, v al analizarlo nos dice que ese derecho
dre acomodamiento se concede por el Codigo Agrario “a los campesinos con
derecho que no reciben tierras en una dotacidn, por no haberlas disponibles,
afin de gue Jes sean dadas ea otios ejidos en Tos cuales haya parcelas vacan-
tes, Este derecho se deriva del de dotacion que establece en su parrafo tereero
el articulo 27 Constitucional, pues adn cuando se refiere a “nicleos de po-
blacidn”, es necesario tener en cuenta que en dltimo andlisis de lo que se trata
es de satisfacerse las necesidades de personas fisicas, individualmente conside-
radas y ol micleo de poblacion es s6lo un medio para lenar esa finalidad”,
(LUCIO MENDIFTA Y NUSEZ.--Obra citadaPay, 262,

Como es de verse, ¢f derecho de swomodo de cunpesines en parcelas va-
cantes satisface plenamento problemas de integracion y mejor aprovechamiento
de las tierras cultivables, lo que quiere decir que cumple con la finalidad social
para ¢l que fue creado,
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Sin embargo, podemos decir que en la prictica el ejercicio de este derecho
no se ha propalado en nuestro medio cumpesino como lo establece fa ley,
porque en primer hugar la idiosineracia y celo de los integrantes de un nicleo
de poblaciin en donde pudieran existiv pareelas vacantes, no permiten que
campesinns de otros Jugares Hleguen s ocupar sus tierras, o8 decir, no acceden
a que extratios pretendan ocupar o despojarlos de o que piensan que es suyo,
a grado tal de que cnando Hega aintentarse ol acomodo en fas parcelas va-
cantes de un efido los componentes de éste defienden hasta eon sus arias
esas parcelas,

Otro factor determinante del no ejercicio det devecho de acomodo lo s el
ammento constante de a densidad de poblacion campesina en Jos micleos eji-
dales, por to que puede decivse que en realidad no existen parcelas vacantes
en los ejidos, v es por eso que miestros Gobiernos Revolucionarios mejor han
optado por orientar a Jos campesinos sin parcela o con derechos a salvo para
que promnevan ko obtencidn de tierras a través del procedimiento de nuevos
centros de poblacion awieoly, de lo que debe concluitee que ¢l derecho de
aromodo 2 que nos referimos procede se suprima de nuestra Jegislacién por
ser propiamente letra mnerta,

19, CAPACIDAD DEL BJIIDATARIO.

Para el estudio del inciso que ahora estudiamos nos referiremos a la eapa-
cidad individual en miateria agraria,

En cfecto, Ia capacidad individoal en materia agraria se deriva do In
nacionalidad, edad, estado civil, residencia, ocupacion y de la necesidad.

Por cuanto a Ia macionalidad, ¢ ejidatario debe ser mesicano por nacis
wiento,

Respeeto de fn edad v estado civil, debe ser mayor de dieciseis afios, si cs
soltero, o de cualquier edad si ey casado, o mujer soltera o viuda, si tiene
familia a su cargo,

Por lo que hace a la vesidencin, para que ol ejidatario tenga capacidad,
debe tener por o menes seis meses de residie en ol poblado, antes de Ia vre-
sentacion de la solicitud o del acuerdo que inicle of procedimiento de oficio,

Sobre fa ocupacién, debe ¢ campesing personalmente trabajar la tierra
como acupacidn habitual,

De Ia necesidad. B campesing no debe poseer anombre propio v a titlo
de duefio, ticrras en extension jwual o mavor gue T unidnd de dotacién v
tatpoco e capital en T industein o e} comercio mayor de dos mil quinientos
peses, o un capital agrieoln mavor de cinen mil pesos,

St esceptin ol requisito de wesidencia, enando s trate de b ereacién
de un naeve centro de politacion o del acomodo en derras ejidales excedontes.
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En lo que hace al estado social, no (:.5:[:1 de acuerdo con Ia realidad del
campo, porgne debe tenerse en cuenta, dice ol maestro l\{EN‘D[E’I‘/'\ Y NU-
SFEZ, que en los pucblos rurales son muy comunes las uniones libres por
medio de las cuales se constituyen verdaderas familias, de tal modo que no es
posible supeditar la dotacidn de parcelas, al requisito de la capacidad de

anidn, {LUCIO MENDIETA'Y NUREZ. Obra citada. Pig. 268.)

La exigencia de dedicarse habitualmente a Ja agricultura, trabajar perso-
nalmente ln tierra, va corroborradi ademids con o prohibicién contenida
en el articulo 159 del Cadigo Agrario, de verificar contratos de aparceria, de
arrendamiento o de cualquier otro acto juridico que implique a explotacién
indirecta, o el emplen de trabajo asalaviado en las parcelas,

Por lo que hace a by necesidad, no se parte de que el individuo carezea
en absohito de tierra, sino de que éstas no Tas tengaen cantidad igual o mayor
extension de o unidad de dotacion, asi misine de que carezea en absoluto
de bienes industriales, comerciales o agricolas, sifio de un lintite mayor de dos
mil quinientos pesos para los primeros ¥ de cinco mil para los agricolas,

En el Cadigo Agrario, Titulo Sepundo, Capitulo Seiundo, en el articulo
4 5 ) ! K ) ) )

5t se establecen os requisitos anteriormente seialados sobre la capacidad

individual en materia agrariy:

o parcela por medio de dotacion, amplincidn, creacion de nuevo centro de
poblacién o acomodo en tierras ejidales excedentes, log campesinos que rednan
los siguientes reguisitos:

LoSer mexicano por nacimiento, vardn mavor de diecisesis afios, st es
soltero, o de cualguiern edad st oes casado, o mujer soltera o viuda, si tiene
familia 2 su eanpo,

T Residiv en el poblado solicitante por lo inenos desde sets meses antes
de T fecha de s presentacian de T solicitud o ded acuerdo que inicie o pro-
cedimiento de oficio, excepto cuando se trate de T crcacion de un nuevo
centro de poblacian o del acomodo en tGerms ejidales excedentes,

HL~="Frabajir personalinente Ta tierra, como ocupacién habitual,

IV.-No poseer a nombre propio v a titulo de dominio, Herras en exten-
siom igual o mavor que I unidad de detacion, ¥

V.--No poseer un capital individual en la industria o en el comercio de
dos mil quinientos pesos, o un eapital agricola mayor de cinco mil pesos,

Ll referido Ovdenamiento, en su articulo 55, también considera capacitados
a los atunmos eprsados de fas Fseuelas de Enseizuza Agricold media, Especial
o Subprofesional (e redinan fos reguisitos de las fraceiones 1, 1V v V del artien-
lo anterior; dichos alumnos tienen derecho aser incliidos como campesinos
capacitados en los censos de su poblado de origen, v también a formar parte
de los nuevos centros de poblacion agricola vy a ser acotodados e las pareelas
vacantes de otros ejidos,
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Para ser acomodados en las parcelas vacantes de otros cjidos, los egresadaos
dehen considerarse, dice la fraccidn 1V del avticulo 153 del Codigo Agrario,
como campesinos del poblade, que hiayan trabajudo tierras del ¢jido por lo
menos dos aios,

A estos alumnos, la ey no les exige Jos requisitos de residencia, pues como
estan estudiando es Jogico que 1o hagan fuera del ndcleo de poblacion donde
viven,

Tahién se les excluye del requisito del rabajo personal de la tierra y asi-
mistmo que sea su ocupacion habitual, pues por su condicion de estudiantes
no pueden residic en ¢l mismo pueblo, ni dedicarse al cultivo de Tas tiervas ni
hacer de dste su trabajo n ocupacion habitual.

El articulo 56 del citado Codigo Agrario establece que los peones o tra-
bajadores de las haciendas tienen derecho a concurrir entre los capacitados
a que se refiere el articnlo 54, para ser dotados de tierras, y serdn incluidos
en los censos que se levanten con mativo de Jos expedientes agrarios gue se
iniciaren a peticion e ellos mismos, o en los correspondientes a solicitudes
de nhcleos de poblacién, cuando ef Jugar en que residan quede dentro del
radio de afectacion del poblade solicitante, caso en el cual las autoridades
agrarias procederin de oficio. Estos peones tunbién tenen derecho al acomodo
en las tiereas excedentes de Jos ndcleos de poblacidn y o obtener gratuita-
mente una unidad de dotacion en los centros de poblacidn que constituyan
fas instituciones federales o locales, expresumente autorizadas por Ia Fede-
racion para tal fin.

20.--SUS DERECHOS INDIVIDUALES: PROPORCIONALES Y
DEFINIDOS O CONCRETOS.

Los derechos individuales del ejidntario pueden considerarse que se en-
cuenfran clusificados en dos cluses: sus derechos proporcionales v sus dere-
chos definidos o coneretos,

Antes de que se efectien el fraccionamiento v Ia adjudicacion de Jos par-
celas, dice el articulo 151 del Cédigo Agrado vigente, Jos ¢jidatarios en par-
ticular tendran los derechos que PROPORCIONALMENTE los correspons
dan para explotar y aprovechar los diverses bienes ejidales,

En consecuencia, en favor del ejidatario considerado como sujeto indie
vidual de derecho agrario, nace solo un derecho proporcional a partir de la
diligencia de posesion definitiva, (e se proyecta sobre los diversos bienes eji-
dales.

Pero a partir del fraccionamiento de las tierrns de cultive, dice ¢l articulo
152 el citado ordenamiento, In propiedad de éans pasard, con las lraitaciones

cue este Cddigo establece, a los eidatarios en cuyo favor se adjudiquen las
parcelas,
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Esto quicre decir que el derecho definido o concreto nace a favor del
ejidatario cuando se ha verificado of fraccionamiento de las tierras de labor,
que es cuando se le demarca materialuente la superficie de tierra asignada
como parcela, para posteriormente expedirsele el titulo correspondiente, Por
tanto el derecho definido o conereto sobre una parcela no nace precisamente
hasta que el ejidatario tiene en su poder aquél docmmento, sino a partir del
fraccionamiento, por el cwal se ha denareado ya by pareela, viviendo después
ol trdnnte relativo a v expedicion de su titulo,

En fin, los procedimientos de restitucion y dotacion de tierras, no sélo van
encaminados a constituir en poseedores y propietarios a la manera de nuestras
leyes agrarias a los ndcleos de poblacion que hayan logrado a su favor una
resolucién presidencial, sino lograr que sus componentes, en fo individual, re-
ciban una parcely demarcada y amparada con un titulo parcelario.

Pero no sicrpre es de logruse este objetivo, porque fa ley atendiendo
a situaciones topogrificas, econdmicas, calidad de tierras, exigeneia en maqui-
naria, ete, ordena fa forma de explotacién coleetiva. En los ndeleos de po-
blacion en donde se trabaja colectivamente, el ejidatario también tiene un
derecho proporcional.

Pero como decimos, cnando no es posible fraccionar lag tierras de cultivo,
la ley ordena que para garantizar plenamente ¢f derecho de los efidatarios,
o sea su derecho proporcional, se les expidan los lamados Certificados de
Derechos Agrarios, los cuales también se pueden expedir antes de cfectuarse
el fraccionamiento.

Los titdos parcelarios Hevan el nambre del ejidatario, ndmere de la par-
cela, sus lindeos, calidad de fatierra y denis cireunstancias que singularicen
su superficie,

Con ésto, los ejidatarins ven realizadas sus esperanzas, pues dada su psico-

logia, cuando obtienen un titnlo parcelario, entonces empicza ya a crearse
en ellos de que T superficie que se les ha adjudicado, s suya,

9l




CAPITULOV

MODALIDADES Y LIMITACIONES DE LOS DERECHOS
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CAPITULO V

MODALIDADES Y LIMITACIONES DE LOS DERECHOS
DEL EJIDATARIO

~EL USUFRUGCTO DE LA PARCELA EJIDAL,

El Codiga Agrario en vigor al refevivse aeste devecho definido o concreto
de los ejidatarios, fe dit una denominaeion especial definiéndolo como un de-
vecho de propiedad ejidal que se adquivee a partiv de que se efeetie el frac-
cionamiento de las terras de caltive pertenecientes a un ndcleo de poblacién,

Antes de exponer los motivos por Tos gue no estamos de acuerdo con csa
denoninacion, juzgamos necesario seiialin ks diferencias fundamentales que
existen ente Ja propiedad ejidal o que alude nuestro Codigo v Ta propiedad
privada o comtin,

Desde luego, I primera de esas diferencias consiste en que Ta propiedad
eiidal se adguiere a wavés de un o acto administrativo como es T resolucion
presidencial que dict el Presidente de Ja Repiblica como  culminacién
tunhicn a un procedbuiento administiativo:; en lanto que I propiedad pri-
vada o comim se adquicre o por la volumad como es ¢ acto jurilico, o hien
por un hecho juridico.

Los medios de adguirir o propicdad ejidal son: restituetdm, dotacién,
amphiacion y creacidn de un nueve eentro de poblacion agricola, esto por lo
gue s refiere ados nbcleos de poblacion, pero e ejidatarvio la adquiere a
partir de que se efeetde ol fraccionamiento v se Je asigne su pareela,

La propiedad privada o comdn por su parte se adquicre: por transmisiones
a titulo universal o o titule particular; por adguisiciones primitivas o (‘(‘ll\d-‘
das; v por transmistones a tinlo oneroso o i titulo gratuito,

Sobre esta tlima clasificacidon ol maestro I\()[l\"\ VILLEGAS nos dice:
“Independientemente de estas formas de transnision: de dominio, conviene
hacer también una distineion de fermas especiates, que encajan en algun o
alpumas de las clasifieaciones ya enunciadas. Estas son ¢l contrato, que es el
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medio fundamental y de mayor importancia en el derecho para transiitir
el dominio; la herenciag I ley: Ja ocupaciom: La preseripeidn; I necesion y a
adjudicacion,”” (RAFAEL ROJINA VILLEGAS. - Compendio de Derecho
Civil.-~Bienes, Derechos Reales y Sucesiones—Tomo 11~Pig, 89 Méxi-
co, 1962.)

Ot diferencia es que la propiedad ejidal siempre se adgiiere en fora
gratuita y tubién a tido particular; en cambio la propiedad privada puede
adquirirse a titulo oneroso o a titulo aratuito, yosu transmision: puede ser a
titwlo universal o a Hde particular, segin la elasificacion que eitamos,

Pero donde se encuentra fa diferencia fundamental que existe entre fas
dog propiedades que analizanos, estd en los atribitos que lag Jeyes comunes
y las leves agrarias confieren respectivamente asus titubres, Ta fey de Ia
materia, en cada easo, estableee las facultades o poderes que se confieren al
titular del derecho de propiedad para aprovechar [a cosa

Y asi tenemos que el Cadigo Civil pavacel Distrito y Territorios Federales,
define o b propicdad privada o comin diciendo que: “E} propietario de una
eosa puede gosar y disponer de ella con has limitaciones y modalidades que
fijen Jas Jeyes.” (A 830,

De o que se desprende que al titudar de uma cosa se Je confiere un poder
juridico otal para aprovechar esa cosa, es deeir, que ese aprovechamiento lo
puede ejereer bijo las fonmas de uso, disfrute o disposicion de la cosa. El uso
es ¢l aprovechamiento de e cosa sin alterdig BUdisfrote es el uso v apropia-
¢iom de dos frutos o productos de Taeost, Y disposicion en su forma material
puede ser mediante su consumo y o wansformacidn, y en su forma juridica,
mediante I enajenacidn totad o parcial de la cosa,

Por lo que podemos dectr, que el titalar de Ta propiedad privada o coman
tiene un dominio pleno sobye Ja cosa, el coal ejerce en sus wes formas: uso,
dislrate y disposicion, o que significa o} poder juridico de aprovechar total-
mente la cosy, aungue con las imitaciones v modalidades que fijen Ias leves,

El Derecho Agrario en cambio, restringe ol poder juridico que les con-
fieve 2 los beneficiados con la propivdad ejidal.

Veamos fo que nos dice el antienlo 150 del Cadigo Agrario cnando dise
pone: “El niieleo de poblacion serdt propletanio y poseedor, con las fimitaciones
v modalidades que este Codigo establece, de lag tierras v aguas que de acuerdo
con a resolucion presidencial se le entregue”

Y tambicén lo gue establece of articalo 152: “A partir del fraccionamiento
de Jas tiemas de cultivo, Ta propiedad de &stas pasard, « los efidatarios en
cuyo favor se adjudiquen Tas parcelas” Y por iltime lo que dispone e} arieulo
28 "Los micleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden ol estado
comunal, tendrin capacidad para disfrutar en contin fas terras, hosques y
aguas que Jes pertenezean, o que se Jes havan restitnido o restituyeren.”
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De lo anterior deducinos que ¢l Coddigo Agrario sblo confiere un poder
juridicn parcial a los heneficiarios, lo que significa que el aprovechamiento
fGinicamente se ejerce bajo s formas de uso y disfrute de la cosa,

Por consiguiente mientras que en la propiedad privada o comin se con-
ficre un poder jwidico total para aprovechar ol wso, disfrate y disposicién
de la cosaaosu titular, en fa propiedad cjidal ese poder juridico solo abiarea
el ejercicio de los dos primeros atributos, el de uso v de disfrate, sin que se le
permita a su titular que disponga de fa cosa,

Esto s¢ confimia con lo que disponen los articulos del Cddigo Agrario
que en seguida se transeriben:

ARTICULOY 158, Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los
niteleos de poblacion ejidal serin inalienables, impreseriptibles, inembargables
¢ intrastisibles v, por tanto, no- podrin en ningdn caso i oen forma alguna
enajenarse, ceder, transiitin, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en
parte siendo inexistentes las operaciones, 0 actos o contratos que se hayan eje-
cutado o se pretendan Hevir wcabo en contravencion de este precepto,

ARTICULO 158 -Los derechos del ejidatario sobre la parecla, sobre la
unidad de dotacion v, en general, los que le carrespondan sobre log bienes del
ejido o que pertenezean, serin inembargables, inalienables v no podrdn gra-
Arse por ningan concepto; son inesistentes los actos que realicen en contra-
vencion de este precepto,

Otra diferencia de la propiedad privada o comin con la propiedad ejidal,
estriba en L prohibicion expresa de eelebrn contrios de arrendamiento, apar-
ceria yoen general, de coalquier acto juridico que tienda a Ia exploticion
indivecta de log terrenos ejidales, salvo los easos de exeepeidn que se sefinlen,

Sin ermbargo, muwestas leyes agravias establecen algunas disposiciones: que
pudieran tomarse como excepciones de Jas restriceiones enumeradas, voasi en-
contramos que facultan al titnlar de Ia propiedad ejidal para transmitirla
por testinento, para periutar sus parcelas vopara aprobar Ta fusidn v divie
sion de efidos, pero dichas excepeiones no implican en s ¢l aprovechniento
total v disposicion de La cosa, por lo que esas facultades distan mucho de ase-
mejarse - fa disposicion material v jaridien de laocost que tiene o] titular
de la propicdad privada o comin.

Otras diferencing que distinguen a 1o propiedad ejidal de la propiedad
privada son: que en lprimera L extensidn teritorial se Hinita sepin Ja clase
de tierras y nimero de beneficiacos: que no se penuite acaparar parcelas por
an efidatario; que puede suspendéisele o priviisele de s pareels al ejidatas
rio por no cultivarky o por no bacer los trabajos que le correspondan en uma
explotacion colectiva, por el tiempo que Ja ey sefala vaue T propiedad oji-
dal constantemente. es vigilada en s aprovechamicnto por aworidades agra-
riag v organos efidales: v por dltine que tos cambios que surjan en 1a pro
piedad ejidal siempre deben inseribirse en el Registro Agrario Nacional, para
estar legalmente acreditados, ‘
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Podemos resumic en consecuencia que la propicdad ejidal se encuentra
tutefada por ¢ Estado v regulada por un régimen jnndu o espedal, lo que la
distingue de Ja propied: ul pnva(la y que ese tutelaje de acuerdo con nuestros
anteeedentes historicos, condmicos, politicos v so(nlxs de nuestro medio rurad,
va encatinado a proteger legabmente of patrimonio de los hombres del ca-
po y a procurar un mdximo aprovechamicnto de los bienes agrarios.

De I exposicidn antevior podemos desprender que nuestro fegislador en
materia agraria quiso darde una denominacion “sui generis™ al derecho defis
nido o concreto del ejidatario lamidndolo como un derecho de propiedad eji-
dal, lo que no encaja con nuestri concepeidn viv gque en altine instancia, mas
que un derecho de propiedad eidal es un derecho de usubructo sobre i par-
cela ejidal que por ley e ha sido asignada al ejidatario, sin que esto guiera
decir que pretendaros identificar ese derecho con el concepto de usufructo
de que habla el Derecho Civil,

Se trata en todo caso de un derecho de usufmicto condicionado, vitalicio
y revocable que puede tramsmitise por herencia, gue se concede por el Esta-
do para que el efidatario haga wo v disfrate de su pareela de acuerdo con
fas madalidades y litaciones que establece o Codigo Agario en vigor,

Es un derecho condicionado que se le confivre wosu titular pary que ejer-
cite suocupacion habitual que es b agrienhtae s decdr, un derecho que debe
ejercerse puraimente en actividades de Gpe agrieoln dentro de los wrrenos
cjidales otorgados por una resolucion presidencial.

El usufructo en el Devecho Civily conmo dice el macstro ROJINA VILLE-
GAS, Yes un derecho read, temporal, por naturaleza vitalielo, para usar y
disfrutar de los hienes ajenos sin alterar su forma i substancia”™, (RAFAEL
ROJINA VILLEGAS Obra citadn - Py, 118

Pasemos ahora a exaninar s diferencias existentes entre el usufiucto en
Derecho Givit y el detecho de usufructo de Tapareela ejidal.

El usufructo en materia civilt o5 una servidumbre personad, en tanto que
¢l usufracto en materin agrania ¢ un deecho ejidal,

Bl wsufrueto civil reeae sobre toda clase de bienes, tanto nmebles como
wmuchles, corporales ¢ incorporales, En materia agraria ol usnhincto sola-
mente recae sobre los terrenos ejidales con e se dotd aoun micles de pobla-
cion o 4 un efidatario en particular.

EL usufructo en devecho eivil tambidn puede recaer sobre derechios perso-
mades, pero en derecho agrario solamente yecae sobre bienes efidales,

E} usufrneto civil ;mvdv ser 2 titulo oneroso o a titalo gratuito, en cambio
el wsufructo en materia ejidal solunente es o tiwle gratuito,

El nsufructo en materia civil se puede enajenar, mrendar o gravar, pero
en derecho agrario s inalicnable, npreseriptible, inembargable ¢ intransmi-
sible v tampace puede gravarse,

9



Fl wsufiucto civil se constituye: [—DPor contrato; 11.-~Por testamento;
U TPor acto unilateral: IV Por Ley vy Voo Por preseripeién. Pevo puede
constituirse pura y simplereente, sin sujetarlo @ ninguna: condicion, carga o
wrmine. Eo o derecho agrario ol asufiueto ejidal se adquiere y constituye a
feaves de actos administativos gque enlninan enando se dicta una vesolucion
]m.gi(h_.m\{;\} y cuando s efectia ol fraccionamiento de las gereas de eultivo
de un niedeo de poblicion ejidal. Este usufructo st se sujeta a condicion, ya
que Gnicamente se concede parn que seejerzan actividades agricolas,

EL usuftueto en materia cvil puede ser supeto oun témmino, es decir puede
constituirse para un Wrmino preciso, en cabio el wafrueto ejidat ey stempre
vitalicio omenos que no se cumpla con bas exigencias establecidas por Ias leyes
aumrarias, o sed gue se cjereiten fas actividacdes ndeolas para fas que fue con-
cedido, pov o que tunbitn pucde ser 1evoeable,

LI usufructo enc el deyecho civil puede ser a tado untversal o 2 tilo
pacticular, Bl usufracto ejidal dnicinente es o titalo particular v recae sobre
cos determinadi, o searespecto delos wrrenos ejidales de un nieleo de po-
Blacion o i pareela en particnlar.

FI vsufractuario en wateria civil puede enajenar, avrendar v gravar su
derecho de usaflineto, pero todos Jos contratos que eelebre terminan con ¢l
msufructo, BE asufinetoario en materi agraria soluaente puede arrendar su
pareeky efidad en os casos en que T tey se do peomita, pues de o contrario
incurre en violaciones a fa misma que pueden wotivar que se le suspenda o
se le prive de su derecho en forma definitiva,

Bl nsulroctaario en derecho civil debe fonnnlar inventario sobie ol estada
de los muebles o tnmiebles que yeeibie, v otorgar flanza para responder de
gue disfmtard de Ia cosa con moderacidn, En o} derecho agrario no se exigen
estos requisitos, pern en cambio e condiciona sy derecho o finalidades de
explotacion agricaly del terrena ejidal que le fue conedido,

El wsufructo en derecho eivil oblion o que su titndar vestitnya I cosa al
wicy propictario respondiendo por Tos deteriores, dafios o perjuicios gue se
le havan cansade por ealpa del wsufraetaario. Ba el derecho agravio, ef hene-
ficinde con el usifructo efidal no devaelve faeosacya que su derecho es esen-
cialmente vitalicie, pera en cambio Jo tansinite: por herenciac Pero en caso
de que o tenga herederos o gue to cimpla con s condicion que se e fmpuso
de dedicarse permanenterente a disfrntar de su derecho, of nideleo de pobla-
cion al que perteneee procede a hacer lunneva adjudicacion en los ténninos
de ley a otro individuo con capaeidad anari,

DeJo amterior timbién e deduee (e en ol vsufineto eivil el ssufructuario
tiene un sujete pasive determinade que lo es o nndo propietario, en cambio
en nuestio derecho agrario en donede s establece una propiedad efidal “sui
éneris”, el sijeto pasivo del Gulee del derechio de wsafrueto de la pareela
ejidal fo constituyen al wismo tenpo tanto ol Esado que sepda la propie-
dad agraria bajo wn végimen fwridico espeeial, rosne los micleos de poblacién
a quienes originatiawente se Jes haya dotado de tivras efidales,
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22.—-FL DERECHO SUCESORIO EJIDAL

En nuestro Cadigo Agrario vigente, a través de los articulos 156, 162, 163
y 170 s¢ reglunenta ¢l derecho de transimitiv por testamento los bienes eji-
dales, comprendiéndose aquellos casos en que el ejidatario designa en vida
a su heredero mediante lista de sueesion y aquellos en los que, pudiéramos
decir, muere intestado.

Pero ese derecho se aparta radicalmente de lo que informa el derecho
civil, pues el ejidatatio no tiene propiamente Ta libertad de testar, sino més
bien una facultad que le es impuesta por el articulo 162 para que formule
su lista de sueesion en la que se le exige que los herederos que designe se
encuentren bajo su dependencia eeonomica, con lo que se viene a destruir
las justas aspiraciones de heredar por parte de su familiac directa, de tal modo
que el patrimonio cjidal no siempre Tega aser su sostén,

Se confinnn esta exposicidn con lo que disponen los articulos siguientes:

ARTICULO 1682 -Fl vjidatario tiene facultad para designar hervedero
que e suceda en sus derechos agravies, entre Lis persomis que econdmicamente
dependan de ¢, annque no sean sus parientes. Para tal efecto al dase la
posesion definitiva, o clidatario formalard una hsta de sueesion de Jas perso-
nas que vivan asus expensas, designande entre ellas @ su heredero, quien no
podrd ser persona que disfrute de derechos agrarios,

ARTICULO 163 En easo de que ol ejidatvio no haga designacion de
heredero, o que al ticipo die s fallecimiento éste hava muerto, o se hava
ausentado definitivamente del ndcleo de poblacion, L herencia corresponderd
a la muger legitine, o a da coneubina con quiere hubiere procreado hijos,
o a aquetla con I que hubiere hecho vidi maritad durante Jos sels meses.
anteriores al fallecimiento; a falta de majer, heredardn fos hijos, v en su de-
fecto, Tay personas que el efidatario hayva adoptado o sostenido, prefiviendo
entre los primeros ol de mis edad, v entie Ios segundos, 2 aquél que hubiese
vivido durante mis tiempo con el ejidatario. No podid heredar al ejidatario
persona que disfrate de unidad de dotacidn o de parcela,

Alin cuando el primero de los artioulos mencionados no o previene, dehe
entenderse que el autor de una lista de sucesidn tiene facultad para modifi-
carla, pues con sdlo fornnlark una vez no se puede decir que se agote dicha
facultad. Las listas de sucesion surten sas efectos juridicos al ser inseritas en
el Registro Agrario Nacional, segtin lo dispone ¢l articulo 338 frace. NIL

Esto quiere decir que no sdlo se le coarta al efidatario su libre testamenti-
fieacion, sino que las istas de sucesion que formuala solamente tienen cfectos
juricicos al ser inseritas en ¢l Registro Agravio Nacional,

La cuestidn de gue se trata podria resolverse & se modificaran los articus
los que acabamos de transeribin, en 1o goe se refiere @ que la dependencia
econdmica Gnicamente opere en beneficio de los parientes directos del antor
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de la herencia ejidal y no en personas estradas a su familia que en un mo-
mento dado se encuentien a su lado, sin perjuicio de que étas dlimas pu-
dieran resultar heneficiadas con la herencia parcelaria ol faltar, ausentarse
o renunciar a sus derechos los herederos s prosimos que son la esposa y Jos
hijos del ejidatario. Asimismo, esta misma cuestion se resolveria por lo que
hace a las listas de sucesion que deben inseribirse en el Registro Agrario
Nacional, si dicha modificacion legal permitiorn que una hoja testamentaria
de dltina hora con testinos idoneos que pudieran ser tres y con la coneurrens
¢ia del Consariedo Ejidal o Consejo de Vigiancia ¢ dncluso la autoridad
Municipal correspondiente, en Ty que el ejidatario expresara su Gltima volun-
tad, también sarticra sus efectos ante Las autoridades agrarias superiores, para
evitar asi Lis eonstantes injusticias que por ellas se cometen al sélo darle valor
legal a Jas citadas listas de sucesion, v desecharse las disposiciones testamenta-
rias de Gltimma hora

23.—EL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS SOLARES URBA-
NOS EJIDALES,

En el Codiga Agravie <e establece una profunda diferencia entre el dere-
cho del ejidatario w las tierras de Jabor v el derecho a la propiedad de sola-
res urhanos, pues mienttas gue el primero ex wuy imitado, T de solares es
una propicdad plena,

Por disponerlo asi el articalo 177 del Codigo Agravio en vigor, todo ejida-
tario tiene derecho de recibiv unsolar en a zoma de wrbanizacion v adguiric
el pleno dominio sobre aquél cuando dirante cuatro adios, contados a partir
del momento en que entid en posesion, o ocnpa v hace construcciones. Pero
la posesion debe ser ininterrmmapidz, asi lo establece el artieuln 162, pues por
el abandono en un ano operact la pérdida de los derechos del poseedor,
salvo el caso de fuerza mayor,

El ndeleo de poblaeion ejidal puede vender o avendar log solares urha-
nos excedentes, siempre y caando estén cabiertas s necesidades de todos sus
miembros capacitados,

Al adquirirse ol pleno dominio de los solares nebanos eiidales, el Depat-
tamento de Asmtas Agrarios y Colonizacion expedivd of Titulo de Propie-
dad, tanto a los ejidatarios como a las personas ajemss que layan cmplidn
con los requisitos de posesidn,

La privacion definitiva de Ios derechos etidales no fmplica la pérdida del
solar urbino. Esto asi o dispone ol articuln 169,

Ahora hien, con L awtorizacion aue se da de poder enajenar o rentar los
solares excedentes. las Antoridades Bjidales de os poblados eneventran un
medio para cometer abusos v pa Hevir a0 cabo negocion Snmorales, prine-
palmente en aquellos ejidos cercanos a fox grandes centros de poblacion, Esto
no ohstante Ia nueva reglunentacion sobre vonas de wibanizacion ejidales.
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24 ~REACOMODO EN TIERRAS EJIDALES.

Al hablar de los derechos de los nicleos de poblacion el sustentante csti-
mo incluir como un agregado a los mismos ¢l acomodo en parcelas vacan-
tes, 0 sea ¢l reacomodo en tierras efidules cono en este ineiso lo designanios.

Sobre el particular nos remitinos o lo apuntado en el capitulo relativo
a Ja capacidad y derechos de log micleos de poblacion, pero antes de hacerlo
transeribiremos Jos anticulos 98 v 99 de nuestro Codigo, en donde se establece
el reacomodo en parcels vacantes,

ARTICULO 98- Cuando en un cjido no haya tierias de labor suficien-
tes para satisfacer Ias necesidades de todos los mdividuos capacitados se pro-
curard aunentarlas por cualesgquiera de estos dos procedinidentos:

F—Abriendo al caltive terras de pastos ¢ de wontes, con Ja ayuda fi-
nanciera de los gobicrnos de fa Federacion o de las Entidades, del Banco Na-
cional de Grédito Fjidil, o bien con el cnpleo del eapital privado y Ia coope-
racion de los ejidatarios del poblado, y

fl-—-Abriendo al cultivo tierras inaprovechables, mediante la ejecucion de
ohras de rlego, sineamienito o deseencidn, en Jos términos de la fraccion ante-
rior.

En faimposibilidad de satisfacer Tas necesidades del poblado por estos pro-
cedimientos, se hard la declaratonia de défieit de parcelas g se procederd a
acomodar a los campesinos sin pareelaen las vacantes de los ejidos inmedia-
tos, o tramitar la ampliacidn correspondicnte, en los términos de este Cédigo.

ARTICULO 99.--Los cunpesinos que no haya obtenido tierras en los
ejidos de los wicleos de poblacion en que fueron censados, se acomodarin
en Ias upidades de dotacion o parcelas vacantes de otros ejidos de In region,

25~ INALIENABILIDAD DIL DERECHOS EJIDALES.

Al disponer el articulo 158 de nuestio Codigo, que los derechos del ¢fida-
tario sobre la pareely, sobre Ta unidad de dotacién y en general los que le
corresponclan sobre los bienes del ejido a que perteneeca, serdn incimbareables,
malienables v no podifin gravane por ningin coneepto, se viene a m:i'nr ¢l
concepto de la propiedad en general, porque aungue para Gsta el (I‘.'Iidign
Civil previene ya limitaciones y modalidades, b realidad es que no Hegan a
ser tan tajantes como s hace en a propiedad ejidal, i

Ademids de no poderse enajenar la pareeda v de gravarla, Ta ley tanbién
prohibe su explotacion indirecta, pues no podid ser objeto de contrato de
aparceria, arrendamiento o de awalguier otro acto jm:idim por el gue se
pretenda lograr el trabajo indirecto, salvo las excepeiones que se hacen en el
articulo 109 del ordenamiento citado:

102



I Cuando se trate de mujeres con familia a su cargo, incapacitadas para
trabajar divectanmente Ja tierra por sus labores domdésticas y la atencién de los
Bijos o menores que de ellas dependan, siempre que vivan en ¢l nicleo de
poblacion,

I-Los menores de dieciséis afios que hayan heredado los derechos de
un ejidatario,

Loy incapacitados, cuando T incapacidad haya sobrevenido por lo
menos un aiio despuds de tabajar en el ejido, y

IV.—Los ejidatarios que hubieran sufrido aceidentes o padezcan enfer-
medades gue Jos imposibiliten para ¢l trabajo agricola, siempre que aquellos
o dstas hayan sobrevenido cuando menos un adio después de trabajar en el
ejido,

Bl Consejo de Vigilincia, en los casos antes indicados intervendrd en I
celebracion de los contratos y designand a la persona que en su representacion
vigile el exacto cumnplimivnto de los ramos,

Estas prohibiciones que se Je imponen al e¢jidatario en realidad se justi-
fican porque se encaminan a beneficiarlo, pues ast se descarta de que por
necesidades econdmicas, poco artige @ la terra o algin otro otive, pueda
caer en simulaciones de contratos o gravimenes que lo desplacen de la tierra,
con el consiguiente perjuicio pata ¢ de quedar en lamiseria,

La dnica libertad que se Je permite al campesino es la de poder permutar
s parcelis, pero esto con aprebacion del Departamento Agrario.

La sancion a los casos de enajenacion y gravamen de las parcelas, es Ia
nulidad absoluta de dichos actos y Ia pérdida de los frutos y devolucién de
antidades de dinero que haya recibido por avio, euando el ejidatario duefio
de la parechy viola el articulo 159 (Arts, 158 v 166 del Godigo Agrario.)

26.--SUSPENSION DE DERECHOS EJIDALES,

Por mandato del articulo 174, Ta snspension de los derechos del ejidatario
operi cuando durante an aio deje de caltivar su pareela o de ejecutar los
trabajos de indole comunal o aquéllos que lo correspondan dentro de una
explotacion colectiva,

La sancion serd aplicada previa comprobacion de Tas causas antes indi-
calas, por ki Secretaria de Agricultura y Fomento, v abarcard un ciclo agri-
cola. Enestos easos, La parcela se adjudicard provisionabnente, por ol término
de i:t. sancion, al heredero egitimo del ejidatario sancionado, o en sn defecto,
a quien corresponda de acuerdo con las preferencias establecidas en el articu-
lo 153,

Ef procedimiento para solicitar la suspension de os derechos de un cjida-
tario, sepdm Ia fraccion IV del artienlo 42 del Codige Agrario se inicla con
ol plantenmiento de Jisolicitud ante Ia asamblea peneral r‘vspuc{i\*n, en donde
see Jevantid ol acti para ser enviada con algunos otros medios de prucha a a
Secretarin de Agricultura v Fomento pars la resolucion definitiva,
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El defecta del sistema estriba en que como nunea se resuclve con opor-
tunidad I solicitud de suspension, cuando fa resolucion e s notificada a las
awtoridades que han de ejecutarka, resulta extemporines, con la consecuencia
de que muchis de fas veees By propic asamblea que solicité Ja suspension y
los Comisariados Ejidales, T cjecutaron somediatamente, sepavancla slegal
mente de fa pareela al ejidatario y manteniéndolo fuera de ella por s de
an ano agricola, con el pretexto de esperar e resolucidn correspondiente.

Por tanto procede hacer fas modificaciones fegales respectivas para que
seostablezea un thrmine improrrogable para que dentro de ¢l ose dicte la
resolucion correspondiente v s ejeeate en ténuinoes norales,

27.—PERDIDA DEFINITIVA DE DERECHOS EJIDALES.

De conformidad con lo que dispone el articolo 169 de nuestro ordena-
miento Juridico agrario, ol ejidatario puede perder definitivamente sus de-
rechos sobre la parceln v engeneral los que tenga como miembre de un
miclea de poblacion ejidal, a exeepeion de dos adquiridos sobre el solar que
lo hubiere sido adjudicado en T 2o de urbanizacion, dniea y exclusivamens.
te cuando divante dos afios consecutivos o usds, falte a la obligacién de traba-
Jr personalmente s pareely, o deorealizar los trabajes que le correspondan
en caso de que suejido se explote coleetivamente,

Lo que quicre decir que no sdlo el efidatirio plerde definitivamente los
derechos de su parcela porque ha faltado a Ly obligacion de tabajarla perso-
nalmente, sino Gtunhién cuanda no realiza aquellos trabajos que le corres-
ponden en una explotacian colectivi, O sea que pierde tanto sus derechos
definidos coma los proporcionales,

Segin ol articulo 173 T pérdida de dos devechos de un ejidatario, tritese
de un ejido fraccionada o no, sobunente puede decretarse por ol Presidente de
la Repiblica, previo juicio que al efecto se sigaante el Departamento Agra-
rio en o} que se camplan las formalidades det procedimicnto,

La enestion planteadi en Tos dos artienlos gue st citan aparentemente no
reviste probleni alguno siose toni en cuenta que el juicio de privacién de
derechos ejidales se sigue, atendiendo los principios v normas que se estable-
cen en e Reglunento del artienlo 173 del Codigo Agrario que actualmente
nos rige, en el enal se pretende proporcionarle al eiidatario que va a ser pri-
vado de sus derechos todas Tas garantias necesarias que consagra la Constitu.
cibn para poder ser oido v veneido en dicho juicio,

Pevo de Tas experiencias que a diatio tenemos sobre el particular, continua-
mos observando Tos atropellos e injusticias que se sinen cometiendo en nuestro
medio rural, al amparo de las dispesiciones que s estableeen sobre pérdida
definitiva de los dereclos del ¢fidatavio, ¢ de Tas cuales por lo general resul-
tan perjudicados no solimente los campesinos que todavia no eseapan del
periodo de impreparacidn v de dgnorancia, fas mujeres colteras o vindas con
faritia a su cargo, los menores que por muerte de un ttudar parcelario hayan
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heredado sus derechos, sino también aquellos ¢jidatarios que no se plegan a
los caprichos o deshonestidades de los caciques efidales, que siguen siendo,
a pesar del avance de nuestra Reforma Agraria, los Comisariados y los Gon-
seios de Vigilancia, y quienes normahwente son apoyados por empleados su-
balternvs del Departanento de Asuntos Agrarios como son los Jefes de Zona
Bjidal y ks operadores que directamente enviac dicho Departamento - los
poblados (e solicitan Ly privacion de derechos de los campesinos, los que
tunbién de paso aprovechan sus intervenciones: para la realizacion de nego-
cios inmorales en este aspecto,

Veamos en que consisten esas injusticias v atropellos v cuales serian los
medios para evitarlos en ¢l {uturo,

A pesar de que el Reglunento del articalo 173 de muestro ordenamiento
apravio establece que Ia soliciud de privacion de derechos ejidales debe ser
diseutida v aprobada en wsaniblen general que se convogue en Jos téruninos
de ey, v gue previamente o la eelebracion de ko misma debe notificarse al
presunto wdectado con dice dias de anticipacdn, en forma personal, o por
medio de avisos que se fijen en los Jugaies visibles del poblado por tres veces
yocon intervadn de tres dins entie cadie uno, generalmente los Comisariados
v Consejos de Vigilanein en combinacion con los operadores del Departa-
mento de Asuntos Agrarios, nanea le dan Ta debida publicidad tanto 4 las
convocrtorias para la asamblea conn a0 os avisos o notificaciones de ey,
obteniéndose como resultado gue dichi asamblea normabiente se efectia con
aststencia de los incondicionales de esos cacigques ejidales, misma que desde
luego tonia los acuerdos que les imponen esos caciques, v que redundan siens
pre en pervjuicio de campesings gue nunce han vinlado Tas leyes agrarias,

Como uo hubo publicidad en lo que pudicrames Tanar procedimiento
inicial pava la pérdida de derechos ejidales, por su parte tinbitn resulta noga-
toria la publicacion de los avisos que se hacen en Ja Dieeeidn de Derechos
Agrarios para que los ejidatarios coneurean a defender sus derechos y o ofre-
cer Jas pruebas comespondivntes, por o que en resimen en o mayoria de T
veees ol ejidatario picrde sus derechios sin baberse defendido, en virtud de que
nunca se e dio oportunidad 1eal pam hacerlo,

Ouo de los atmpellos que al respeans también se cameten en agravio de
los ejidatarios, lo pocemas observar, esto en el easo de que se havan enterado
de Taeedebracion de las asambleas, en gue para estar en eondiciones de de-
fenderse e les exive aporten una constancin de posesion que sélo pueden
extenderles Tis antoridides efidales. Pero do nonnal s gue dicha constancia
no se s extienda, pues son precisamente los Conisaiados v Consejos de Vie
gilancia los que propicim injusta o fepalinente Ty pédida de sos derechos,
por razdn de que, @ ne son Sus amivos, o toapoco son sus compadres,

De loexpuesto v para repediar ens parte Jas injusticias v atropellos que
semencionan, serf conveniente gue se reforearan algunas de las disposicio-
nes del Reglonento del que venimos lablando, en lo concerniente a: ‘
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a) L publicidad de las convocatorias, avisos y notificaciones para asam-
bleas sobre privacion de derechos, no debe gquedir tnicamente bajo la respon.
sabilidad de los Comisarindos Ejidales y de los Operadores del Departaniento
de Asuntos Agrarios, sino que debe ser supervisada y autorizada por alguna
autoridad que no o sea precissmente ol Delegado o Representante de as
antoridades municipales en cuya jurisdiceidn esté ubicado el poblado de que
se trata, pues éstos regularmente son controlados por oy Comisiiados: Bjida.
les. Fsa autoridad bien puede sers Bl Presidente Municipal de ta loealidad,
o en su defecto el Jefe de I Oficina Federal de Hacienda mis cercana ol
nicleo de poblacion,

b} —Que Tas publicaciones de los avisos que se hacen en T Direceion de
Derechios Agrarios, tambicn se hagan tanto en e} Diario Oficial de la Fede-
racibn como en los Periddicos Oficlales de los Estados, a cuva jurisdiceidn
pertenczea el poblado ejidal y el presunto afectado, w efecto de que con esta
publieidad el campesino pueda presentarse en esa Direceion o defender sus
derechos, en el caso de que no hayie sido notificado pava asistir & ks asuon-
bleas o de que no se hayan twmado en coenta las prachas que baya ofrecido.

¢).~-Que en los casos en que el presupto afeetado no tenga la posibitidad
de recabar constancias de posesion de los Comdsariados Fjidales, se le antoriee
a Justificar s posesion parcelaria a travds de una fonmacion testimonial que
se rinda ante antoridad judicial competente.

28.~RENUNCIA Y CESION DE DERECHOS EJIDALES,

El ejidatario, de acnerdo con ks garantias constitucionales no estd obliga-
do legalnente aser siepre un ttlar de un derecho ejidal, v por lo mismo,
puede presentar su renunein en cualesyuier momento,

Pero esa renuncia debe ser espontinea y libre de toda conecion {isica o
moral, y debe ser ratificada ante T asamblei general de ejidatarios que al
electo se constituya, en formia personal,

Se justifica el derecho a renuneiar de su parcela porque no se lesionan
dercehiog de persona alguna, que en este caso pudiera ser el heredeo desigr
nado, i de aquellos que pudicran recibirla en los Erminos del articulo 153
del Codigo Agrario.

En el easo de renuncia de la pareela, ésta pasard a favor ded heredero
que tenga designado s titalar, y siono o habiere, Ta parcela vaelve a 1a
propicdad del nicleo de poblacidn correspondiente, para ser adjudicada a
campesinos que carezenn de el conforme a 1o dispuesto en los articulos 164
en relacibn con el 153 del Codigo Agrario vigente,

La cesidn de devechos efidales no s sanciona nuestra Codificacién Agra-
ria, quizd porque siendo ecos derechos tatelados por el Estado pudiera pres-
tarse Ia cesion a operaciones de tpo econdmice que a la large Gendin o
desplazar & los ejidatarios de las tieiras gque les fueron concedidas, con Jo cual
se desvirtuaria la finalidad social que se previene en nuestras Jeyes agrarias,

106



Sin embargo, el Departamento de Asuntos Agrarios o través de algunas
Circulaves trata de regular esa cesion de derechos agrarios cuando se ventile
personalmente ante la asamblea de ejidatarios convoeada en los ténninos de
ley, admitiéndose Gnicamente en favor del heredero designado que debe tener
cavicter de preferente, por lo gue propiamente s esti en un caso similar al
de I renuncia de dercchos ejidales, puesto que también de no existir here-
deros, Ia parcela en virtud de esa cesion, pasard nwevamente a poder del
nicleo de poblacion para ser adjudicada con postertoridad en los ténuinos de
los articulos 164 y 153 del Codigo Agrario,
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CAPITULO VI

FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS
Y EJIDALES

SUMARTO
20,—Respecto de los derechos ejidales de los nicleos de poblacidn,—30,—Res-
pecte de los derechos ojidates del efidatario-3 1~ Los diversos problemas ue

st presentan en el ejercicio de estas Tunciones.—-32.--Vicios, errores ¢ conse-
cuencias cle fas soluciones dadas al respecto.
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CAPITULO VI

FUNGIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS
Y EJIDALES

29--RESPECTO DE LOS DERECHOS EJIDALES DE LOS NU-
CLEQOS DE POBLACION,

Como en este capitulo nos hemos de referiv a las funciones de las autori-
dades organm agrarios v ejidales respecto de los derechos de los ndcleos
de poblacion y de los ejidatarios, Apum.m mos como ya lo hicimos al iniciar
I elaboracion de este trabajo ol sighificado de fa palabra “funciones”, ¢l cual
al decir del macstro FRAGA tiene nnat fntiwa relacion con o concepto de
“atribuciones”, pero en stose trata de nociones diferentes, pues la primera
se vefiere a o fornta v dos medios de Ja sctividad del Estado, es decir, las
“lunciones” constituyen fa forma de ejercicio de Tas “atribuciones™, en tanto
que ol concepto de “atrihbaciones” comprende o contenide de la actividad
del Bstado, es decir, o5 To gque el Bstado debe hacer, (GABINO FRAGA. -~
Derecho Administrative, - Editorial Powdia--Pag. 26, Mdxico, 1962.)

Despuds de conocer Tt interpretacidn de los conceplos anteriones, podemos
decir que whm coando noestro: Chdigo Agrario expresamente habla de las
“atribuciones™ de las autoridades v Organos agravios v ejidales, debe enten-
derse que en realidad 1o que se hizo fue que se tomd ese témino como un
sindnimo de fa palabry "funciones”, puesto gue st analizamos unas y otras
podernos coneluly que las ATRIBUCIONES de esas antoridades y organos
agrarios y ejidales consisten en que deben intervenir en l aplicacion y ejecu-
cion de fas leyes agrarias, y en carnbio sus FUNCIONES se refieren a Ia
forma en que se cjercitan esas atribuciones para aplicar v cjecutar dichas
leyes,

Heehas las consideraciones anteriores pasemos ahora aanalizar las fun

ciopes de las antoridades y drmanes agranios v ejidales por lo que vespecta a
los derechos ejidales de los nicleos de polikacion,



Las autoridaces agravias desempeiian sus funciones cuando deciden, apli-
can y cjecutan las leyes amraias en beneficio de los micleos de poblacién, o
sea cuando resuclven todo 1o relativo a los derechos que se les conceden a
tavés de los procedimientos de restitucion, dotacién, ampliacidn y creacion
de muevos centros de poblacion agricola, y tuubién cuando se vigihy gue los
bienes ejidales que se los coneedieron por esos procedinientos sean dedivados
a finalidades agricolas para un mejor aprovechamiento por parte de todos los
componentes de dichos nicleos de poblacion,

También las autoridades agrarias o wavés de sus funciones regulan los
regimencs que se adopran pava explotar sus bienes, en los diferentes niicleos
de poblacién, interviniendo ademds en forma determimnte en todo lo con-
cerniente a la organizacidn agraria de os poblados ejidales,

Fn materia de expropiaciones ejidales, de permatas, de fusidn y division
de ejidos, asi como de constitucion y disposicion de los fondos comunales,
también las autoridades agrarias desenpenan sus funciones parac lograr la
resolucion mds adecuada y justa en favor de los ndcleos de pobleidn efidal.

Los Organos agraring por su paute son los que anuxihian alas autoridades
agrarias para que éstos puedan Mevar a eabo s funciones en lo que se
refiere alos derechos de Jos nieleos de poblacion a gue se ha hecho referencia
y a las denids matevias gue tunbicn hemos citado,

Pudiendo por otra parte servie esos dreanos agrios como drganos de
consulta de las autoridades agrarias,

Por lo que se refiere o los druanes ofidales v Tas funciones que tienen
en o e respeeta @ fos derechos de los nicleos de poblacién, podemos decir
que en priner lugar constituven en si administradores de los detechos o bienes
eoncedidos a los wicleos efidales, v en segundo témine tenen a representa-
cidn administrativa y judicial ante Tas antoridades corespondientes, de los
poblados en los que son organos efidales y tunbicn de direceion,

30— RESPECTO DE LOS DERECHOS EJIDALES DEL EJIIDATARIO

A través de ses funciones s antoridades agmeias determinan como e
conceden sus derechos o los efidatarios de los nieleos de poblacion,

Fisto quiere decir que esas funeiones van encaminadas para conferivle o un
campesino tanta sus derechos como mivibio de un micleo de poblacién,
v para mrantizarle el ejereicio total deorsos derechos,

Pero a lu ver Tas ntoridades avrmias o través de sus funciones le fijan
limitaciones o los derechos ded cjidataro, Teamdo inelns a dictar resolueiones
encontra del misiin, o consa susprnsion a s dereehos, o por pléudida defini-
tiva de sus derechos ejidales, sin dejar de convederte ademas el derecho a la
propiedad de solar wlbane v a permutar su pareel e inclise w opinar coando
setrate de fusion o dicidin de ejidos, votbidn para discatie todos los
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prablenas de la prganizacion agraria ¢jidal como son: clecridn y r(rm(x'-i(’m (].c
autoridades ejidales, aprovechamiento de los bienes cjicales, forma de invertiv
ol fondo comin ¢jidal, adjudicacion de parcelas, acaparumicato de parce-
las, ete. o .

Los Organos agrarios e sivven de aaxiliares pero mm!nén de consulia
a las aworidades agrarias para que éstas desempenien Ias funciones que les
conficre ¢l Codigo Agrario en lo que hace o los derechos ejidales de los efida-
tarios que se acaban de enumerar y deseribir,

Los drganos ejidales de los nicleos de poblacién como ya sabemos lo son:
la asamblea general de cjidatarios; los Congsariados Ejidales o de Bienes
Comunales: v los Consejos de Vigilancia,

Las funciones de éstos drganos ya son conocidas de todos nesotros, en lo que
s refiere a los derechos del ejidatario de un niicleo de poblacion ejidal, y a
travis de ellas se regul y ovigihe internatiente que el ejidatario disfrite
plenamente de sus derechos de conformidad con las 11)0(1;11'1(1:\5'105 v linitacio-
nes que establece el Chdigo Agrario. Estas funciones de ninguna manera
sirven para resolver de imediato los problesas que se presenten en caanto
a adquisicion, suspension o privacion de derechos de un ejidatardo, acapara-
miento, renuncia de derechos, permutas, et yaoque los acuerdos que se toman
sobre el particular quedan sujetos ol resolucion de las autoridades y drganos
agrarios superiores, También pespecto de sus derechos ejidales del campesino,
estos drganos cumplen e nuelils ocsiones con funciones de representacion
aduinistrativa o jadicial,

31.--LOS DIVERSOS PROBLEMAS QUF SE PRESENTAN EN EL
EIERCICIO DE ESTAS FUNCIONES,

En el ¢jercicio de lis funciones de las autoridades y drganos agrarios v
ejidales sobre los derechios de los ndcleos de poblacion y oy del efidatario, se
presentan un sin nimero de problemas que en mucho influyen para que Ta
Reforma Agraria no avanee lo necesavio como o8 de desearse por los estudio-
508 del Derecho Agravio y de Jos problemas mids ingentes de nuestro pais.,

Los prablemas s fundamentales se glosan como sigue:

One mchos de los expedientes en donde se trmitan los derechos de los
nicleos de poblacidn: restitacion, dotacion, amphincion v uuevos centros
de poblacion, quedan sin integrare vy sin ejecutarse porque por una parte
no s orienta al campesine en forna debida para que aporte todos los ele-
mentos de integracion: y por K otra, porgue o pesar de nuestras ideas avan-
sadas sobre Ja revolucidn agravia, adn existen intereses ccondmicos v politicos
que drepiden la realizacion total de los postulados agrarios,

Que desgraciadamente en nuestras Teyes agrarias v reghimentos ain no se
establece un plazo fatal para que se resuclvan en definitiva todos oy egpe-
dientes agrarios, lo que provoea que en algunas oeasiones ¢l carnpesing se
desaliente y o siga sus gestiones, o que trae como consecuencia que on
muchas Lasos campesinos de diferentes poblados tramitan al wmistuo lempo
UM accion agravia,
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Que asimismo, no siempre ¢l personal comisionado pararecabar informes
y practicar difigencias que son necesarias, no es lo suficientemente capaz o no
tiene fa experiencia necesaria enlos asuntos agrarios, lo que también es un
obsticulo para el buen desarollo de las Tunciones agrarias, sin perjuicio }lu
que s mencione que ese personal i tavds de su intervencion realiza negocios
deshonestos con Ly parte contraria o los ejidatarios,

Que generalmente para resolverse un expediente agrario de restitucion,
dotacion, ampliacion y nuevo cenuo de poblacion agricola, se atiende a Lines
de publicidad politica, pues se dun nuuchos casos de que expedientes antignos
se resuelven pararelamente a expedientes mds recientes,

Que en muchos de los expedientes que se forman sobre los derechos indi-
viduales de los ejidatarios, no se hace intervenir a operadores capaces v ho-
nestos, 1o que hace que cada problema que se presenta tome sicinpre: cavices
de complepidad,

Que aiin no se lleva a cabo una cunpadia real en el campo para orientar
en todos sentidos i os efidatarios en general, a fin de que estén bien sahedores
de sus derechos y de sus oblizaciones; si esto se hiciera en hugar de expedirse
tantos reglamentos o cirenlares, guizdd os problemas de - disputa de derechos
efidales individuales Tueran iminimos,

Que o pesar de Ta importancia capitad que woplica Ja Reforna Agraria,
no solamente hay pesonal deficiente o deshonesto, sino que o Gobicino Fe-
deral limita tanto su presupuesto, que de awnentado se lograda que un mayor
niynero de funcionarios y eimpleados atendiera con mads prontitud v eficiencia
tocos los problemas de derechos individuales delos campesinos,

Que a pesar del avanee que ha tenido Tn Reforma Agrania Jos eaciques
ejidales arin pululan por fos canpos agrarios de nuestro pais, en muchas de las
veees porque ast convienen o determinades intereses politicos, Jo que normal-
mente afecta al ejidatario en ol cjercicio de sus derechos individuales,

32,--VIGIOS, ERRORES Y CONSECUENCIAS DE LAS SOLUCIO-
NES DADAS AL RESPECTO).

Los victos y errores, ast como Tas consecuencias de las soluciones que han
dado nuestros gobiernos para resolver Tos problemas que se experimentan con
mwotivo de las funciones de has autoridades y drganos agraring v ejidales en o
que toca a Jos derechos de los poblades efidales v los de los efidatarios, se po-
drian enmnerar en tal fora que guizh no acabarimos de hacerlo, En seguida
havemos mencion dealgunos de ellos tratando de que figuren los de wayor
Hnporianeia.

Faagerada publicidad de las soluciones que se le dan a todos Jos casos
en que se disputan o resuehen derechos agvarios: quizd sioel costo de la
misnia se empleara: designando mayor personal, was eficiente v méas honesto,
Jos resultados serian Gptimos, '
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Las constantes reformas a circulares y reglamentos sobre la tramitacion
y resolucion de todo derecho agrario, lo cual viene a desorientar mids atin al
pobre campesino que digase lo que se diga sigue siendo ignorante y a la vez
expoliado en mayor prado debido a su imprepiracion,

St han ereado otros organismos u oficinas para atender en sus problemas

a los ejidatarios, como son: la Procuradunia de Asuntos Agrarios asi como una

Oficina de Quejas en la Capital de T Repiblica, pero en éstas también el

personal aparte de ser minimo adolece de los mismos defectos del que labora
bajo la jerarquin del Departamento Agrario,

.

La falta de decision gubernamental para apresurar que en nuestras Ci-

raras Legislativas se promulgue nn nuevo Codigo Agrario adecuado a nuestra

época moderna y que se ajuste nids que a proveceiones politicas, a la verdadera

realidad social de nuestro campo agrario, es otro de nuestros vicios y errores.
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CONCLUSIONES

I,—La autoridad ¢s un elemento formal del Fstado, que como tal es el

drgano o persona a quicn I ley confiere un poder para observar
y liacer cuanpliv sus resoluciones, con facultades incluso de decision.

IL--La competencia es fa aptitud legal que se confiere a i autoridad

Vi

Vi~

VI

t drgano de un Estade para vealizar y Hevar a cabo las atribucio-
nes vy actividades que Qene encomendadas,

~Las atribueiones del Estado son los aetos, operaciones v tareas que

deben ser ejecutados por el wisimo para aleanzae sus fines,

~Law antoridades agranias son las competentes en la aplicacion y

¢jecucion de nuestras leves agrarias v sus atribuciones v funciones
se derivan de o que dispone sobre el particalar ol Codigo Agrario.

Los dreanos de L administracion pablica considerados como anxi-
liares, son aquellos que praparzn los clementos necesarios para
dque dos drganos de antoridad puedian dictre sus resoluciones, v
que ann cuando se cncnrgan taebicn de aplicar B ey, no tienen
el princtpal wibuto de decision,

s érganoy agravios son los ausiliares en ln aplicacién y ejecucion
de s Teyes agranas pues no tienen el atibuto de decision que
fundamentalimente peaence a0 lus actoridades agravias, pero sus
atribuciones se devivan de o gue sefialaal respeeto muestro Orle-
naniiento Avrario,

Qo drganos ejidales en L ocodificicion apraria visente son: Jas

asmmbleas generales deefidatanioss los Comisaiados Ejidales v
de Bienes Camunales: v los Comsejos de Vigilaneia.
Log drganos cjidales silo Genen faenltades de direceion v actiian

(‘m.uu‘nhl;n\d;n:u-ins generales ante s autoridades adsministrativas
v juddiciales.

~El drgana ejidal mie inportants de Jos nicleos de poblacion lo

constituye el Comisaviado Efidal: sus miendiros no pueden actuar
separadamente sino en forma conjuna,
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NXILLa naturaleza de Ja propiedad de la parcela ejidal es Ta de un
usufructo condicionado, vitalicio y revocable que puede transmii-
tirse por herencia, v gue concede el Bstado para que ol ejidatario
laga uso y disfrute de swpareela de acuerdo con las modalidades
y limitaciones que establece of Cadigo Agrario vigente.

XNIV--BI derecho sucesorio ejidal giva en tormo al conceplo de depen-
dencia ccondmica y por o general quedan en situacion desven-
@jost los herederos legitimos: debe pugnarse porgue se reforme
nuestra legislacion para que al igual que en el derecho comin,
sea la sucesion fegitina I heneliciada con la herencia eyidal,

XXV~ derecho de propicdad de los solares urbanaos ejidales difiere
radicalniente en su gjeracio al derecho sobre ke parcela ejicdal.

NXVIE-La imdiemabilidad de los derechos epidales ademids de ser una
limitacion al ejercicio de los mismos, constituye una garantia para
que el efidatario no se desplazado de Ta tierra que le concedia
ln Reforma Agraria.

NNXVIL--La suspension de derechos efidales sirve para que se cometan
injusticias en tato se dicts b resolueion corvespondionte, Debe
determinarse un plaan iprorrogable para fa teamitacion del pro-
cedimiento respectiva y Ta ejecucion de fa resolucion que recaiga,
a fin de evitar dichas injusticias,

NXVIH--La pérdida de los dierechos ejidales proceae cuando el ejidatario
deja de cuapliv con s oblivacidn de trabajar personalinente su
parcels, dunte dos anos consecutivos o pads, pero también cuan-
do durante el misimo Japso no realice los nahajos que fe correspon-
dan en caso de que suedido se explote colectivamente,

NXINGDebe modificnse T reslamentacion sobre privacidn de derechos
ejidades que se deviva y esablece del artienlo 173 del Codigro Agra-
vio, para que se eviten los atropellos o injusticias gue se cometen
en agravio del efidatavio por Ta falta de unn pablicidad veal de Tos
convocatorias, natificaciones voavisos para celebrarse las asambleas
e que e discuta s caso parcelario,

AN B ejidatario puede rvamciar o ceder sus derechos agrarios pero
siempre en favor deosu heredero directo vocon aprobacién de Ta
asamblea penerad de ejidatarios,

NXXE--El Cadigo Agrinio on vigor habla de “atribuciones™ de Tas anto-
vidides v dnganos aarios v ejidales, pero signiendo los principios
de B doctina en pealiedad se trata de “funciones™,

XNNIL - Las funciones de as antoridades v Gpgnos agarios v ejidales
respecto de los derechos de los wicleos de poblacion se instituven
para decidir y resolver. en primer lugar, sobre 12 adguisicion de
Jog mismos, v en secundo términe, para regular ol mejor aprove.,
chamiento de los bienes ejidales,

19



NXXHL--

XXXV

XXXV,

Las funciones de Tas awtoridades y drganos agravios y ejidales por
cuanto o los derechos del ejidatario, no solamente sirven para con-
cederle esos doerechos, sino tanhién para suspendérselos y privir-
selos, pero especialinente pana telar y gavantizar ol cjercicio
pleno de los ndsos.

De as funciones de Tas autoridades v Grgnnos agrarios v ejidales
sobre derechos delos niteleos de poblacion v de los ejidatarios e
derivan problemas: de interferencin de factores econdinicos y po-
liticos que obstaculizan el tramite y resolneion de sns expedientes
agravios; de falta de interpretactdn covrecta del eampesine para
tramitar dichos expedientes; de turdanza burocrdtica para resolver
los mismos por no existir un plazo fataly de incapacidad y falta
de experiencia de Jos comisionados agrarios en las diligencias epue
practican, v que por lo general aprovechan para realizar negocios
deshonestos.

Los vicios y errores que s cometen para resolver log problemas
quie se presentan conwotivo ded ejercicio de las funciones de que
antes se hably, deben eliminavse pronmulgdndose un nuevo Cddigo
Agrario adecuadn w nuestia Epoea maderna, que se ajuste mds
que o factores politicos y ccondonees, @ I verdadera realidad
social del medio agrario,
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