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CAPITULO 1 

PRIMRUA PARTE 

MINISTERIO l'l!llUCO. 



CAPITUJ,0 I 

PU/MENA PARTE 

MINISTERIO Pfil/UOJ. 

La falta <le control dd Mini~terio Púhlicu dt·ntro del proceso penal, 
la ineficncin ch· un 1·ficit~n1c control PXltTno 1h~ t111s 11rlo~, la condición 
en qm~ se enc111·ntra el okndido y lus aplic1wiun1~f\ y derivaciones en mu· 
ehos caHos ulrcvidas qm: s1· otorgan 11 ~u ac cit111, yt•udo dd campo civil 
ni p1•1111L lwn dado ori¡.wu. qm• las 1:ri1kai> f11nd1Hhi:; en lus C'Oujcturns 
y prejuicios 1pw d cjc·11:i1·io d1~ la aeció11 ¡11·r,.;1•culori11 olorgadn por la 
Co11stil11ciún a l':<ln 1 n~I ituci1)11 iau n•spetahl"· abra puli'.·micm; en )11 cÍI· 

tcclru, en lo~ órganos periorlí~lin1~ 1•:,p1·1:iali;wd11r; 1·11 cm·,;tioru·s juriclieni> 
y c11 lo.-• pt opio~ Trih1111nl1·;.. 

Ei.tt~ temu 1111 ha siilo ago111du. Las diforl'ntt·~ l1.•nría~ que al de· 
rrcdor de la actividad q11P d1·,;pliqrn r·l .\liní~teriu Píihlko parn exarni-
1111r su posición y PI \;i:-;!o ;·ampo hlLilll hoy ~in limit1·~ de podl·r que 
le corrcflpfl!lden. uhli¡::n al t':~tudio. a In invP>'li¡rneiún de~ COMO, POH 
<¿UE Y PAHA <,lllE \ ,\CIO ESTA INS'f'ITl'CIO\\. 

El! ium:g11bh• 1p11: la ln.-tilucii'111 111.1 11;1t:iú 1:11 forn1a 1•;.pootúrn·n, :-.ino 
f ué lu resultante dl' la 1·v11luriú11 'mcial. ¡iolítí1·n y jurídíeu qw• drutro 
de la lliHtoriu l'nlrin tito! Paí~ lrnlu1 de dt'!'l'.l\Y111\n;;1'. 
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Ln sociedad, superando In 1iporn (ll'llllll1\'a 1•11 !Jllt.' se dnbornbn in· 
cipie11tenw11lc p) Dt'rcclw, clc-ja111lo utrú:; la \'c11µ:nn:t.n prirn1l11, la ve11ga11zu 
divina en la i¡ ue el jde rnsi siPlll(H'1• aplicaba lu ~1111ciú11 1·11 d nomine 
de Dio,.;, r oh,.;crvantlo (' .. )1110, Cl'rl'tHlo d 1wríodo dt~ ludrn !(lit' ~t· !'!'· 

tnblere 1•11tn· 1·l inll'ít',; p1, •ado y 1·1 públil'o. d 111011nrca ahsorlw 1•11 ~u 

pl'rsona 1•1 podl'r ;,in li111itadú11 alguna, ¡nw~to qui· lq:isla. administrn 
y juzga. 

En d trance 1·volutivo el 11u111dalario. llún1t!oc 111011a11:1t sat·1·nh1t1• 

y jw·z, iinpo~ihilitado pura apliear ft111l'io111·~ ln11 di~írnbolas. "t' \l' 1•11 
111 i111p1·rio,.;a n1:c1·~ítlnd d1· delt-gar sn~ farultadt·~ a fu1u.·iu1111rio~ 1·spccit1-

lc~ para t¡Ut! adm i1ii~trt11 j u,,til'ia; apan•c1· nquí la priml'ra fa:;1• o t•tapa 
cfo la Jmticin Orga11iwda. upan·1·i1•11tlo ta111bíí·11 d tipo dt' n"ginlt'rt in
<¡uí"itorial. 11ucit>11di1 la n.·1·i!m aeu,;;1toria y cn11d1·1111toria. 

Sin emhurgo. ,.,.1,. rr·¡.:i1111·n ª' t1,.;at11ri11 rnnfu111k al j111·z 1·<ilocú11do!n 

tu11il1ii•11 cn1110 parlt'. 

Lo~ puel>lu~ 1·11 w 1 011~ta11t1· l11cl1u por d h'·'l>t'lo 11 lo~ derecho;; 
de 1011 d11daduno~ 1·aí•11 1•11 111 hostilidad. forjan ~us rt•\ol11t:io11cs y Frnn· 
ciu ha1·e abrir los ojo:-. 1h•I 11111111111 rnn lo:; pn•c1vtos <(llP orµ:unizados; 
guían, mueven, 11giln11 y llev1111 a lo,; ho111hn·.; a la cn:aciún dt· un Código 
1•11 domlt• se advierte un tipo d1· E~tado dif1·n·nlt'. ¡·1111 ,.¡ q1w npan•ee 
In l11i1tít11cilm dd M ini"ltt-riu l'úblico. 

l>iv1T1<irn ord1•11ur1za.; frn111·1·•a' del ..• µ111 \ l V d1~11111(•FI ra11 t•I 1111n· 
111ic11to 111: 111 aetunl l11~titul'ir111 1l1•l ~li1ii~tni11 l'úlilico; (Hit·;; 1·11 c·l siglo 
<lllleriur cuando 110 1·1H11:11rríu 1111 act1Hndor popular el i11culpado era ptlt'S· 

to c11 lihl'rtad. En c;111il1i11 1 t·11 lu"' citndn!'> orde11anrns q ne nrrannm de 
111 época ch~ Felipe IV El llen110:;11, ~1· 1·~t11bif'1·1·11 di-:po"ieimws rdativu8 
a los Prncunulort!;I lkult•;< t¡lW l':ilíÍn ('lll'ilrgudo;, dt• rwr~l'RllÍr ln!l lwdtol" 
ddict uo~n!l, r·uaudo 1·l IP-;ionut!o 110 arlllalw. 

Al triunfar la fü·vol1wiú11 Fr.1111'.1·sa apart·1·e lu 1·011n11tnnn11 del Mi· 
nisterio Público, fw'~ ohjdo ele e~t111lios 1:uídado!'O!l por In As1111hll'n; 
l'!llnhlcci1·mlo que le rorre,;¡w11día pnH11ov1~r la 111·1·iún judicial t•n nmh:riu 
pcnnl y cuidar de la ejccm:ión 1k lo-; fallo;.., (H'ro la Ul'llS!HÜÚ11 ante Ju· 
rndo ern ~tstenitlu por otrni> fu11eitJ1111rio". 
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El Ministerio Público eo11stit11ye t•n In uclunlidnd 1•! m1ís peculiar 
e inkrcsu11lc ele11w11lo dd l.l1·n·d10 prnn~,;nl ¡ll'11ul, pero 110 t'.S r1rnstn¡tn11· 
cinl, pues su pritwipal ÍUnl'iú11, L1\ ACUSAClON, pucdt~ utorgarS(• u otru.~ 
Organos Clltatal1s o u los parti1.:11l11res. 

L11 llr:voluciíin Fra11n·,;a han· cambio~ t'll la I11stitudó11 dr~n)('lll

hrímdolll t-11 "COMMIS:\IHl:s lll'l:OJ" nwurgndos de promo1·1·r In arn· 
1111dón pt:nul y <k In l'jenwili11, ) "ACClí~i\Tf:liflS Pl.IBL!S" qtH' so:i· 
tenía lu acu~adún 1·11 el clebnte. 

La lraidú11 1k lu 111011arquía 11' d,•1 tli'lv1· la unidad con la dt• 22 
primario afio X V 111 i U diciembre l 71N 1 ; trndi1·iii11 t¡ue 8l'rlÍ conti
nuada por la or¡,ian ÍL¡u·iírn írn¡u·r iuí d1· !BOi\ )' lBI O 1lc Nn¡wleó11 en 
t¡tw d Mi11i~lt'ri11 l'úhlico 11rv:111iwiln jenir1p1ic111111•nte bujo la 1h·¡w111lPn• 
rin dPI Pud .. r Ejecutivo, m·ilw p11r 111 Lt<~ 1h•I :m 1h· Abril <le 1810 el 
OnlPllítrllil'l1!11 d .. finitivo que di· Frn1wi11 irra1liarn a todo!:ó In:-; l·~><trulos 

clt~ Europu. 

La i11fltw11ri:1 que 1•11 Mí·xic11 han tm id11 lai; ¡·orri1·11tc~ j11ríclicm1 
l't1rop<'11:.; n~¡wdo a 1:,tu ln:ilit1wi1".n M' pioyerta11 1:11n totla .-l1tríd11d, de· 
oie11do intlicn r q uc en L1 !:poca t ·o Ion ial. l·:-l'a1ia ,·,.,tahkl'ió :,11 organi1.n· 
...ÍÍlll por lo qui: rt'!>P• d•t al l\liui.-<t1•ri11 Púliliro e11 las LPyt•g de huliaii 
dd 5 ele octuhrc ¡J.'. l tl'.:!ti y d·~ 1 li:\2, ,,. ord1•1111Ln: .... ''1'b 111wi.trn nu.:r
.:ed y vohmtnd i¡tw rn cad11 tlllll d1· las H1~al1·,., Auclir•ncias 11(• Lima y 
Mhíco huya du~ F¡,,,.,¡J,.,, qiw d 1111í.~ antiguo ,.,i1vn la plaw 1•11 todo 
lo civil, y PI •1lro 1;11 lo niminal ... •· 

Durunk In C11lm1iu y e11 la \·idit i11dqw11di1~11k qui· ap11n·11tl•mentt· 
1:101.1i M1~xico, ~iµuíC. r igit'lldn 1·011 t..!111 iím ni \!in i~krio Púhlko lo 1lis· 
pllelílo en el Código 1h- l11iliu,-. 

En lu Co11;1til111·i{111 il1• 1 B2·1 >e r~tal1l•:•·i,·1 la •H¡rnnizncwn de lu Sn· 
prernn C11rli.• 1h~ fo;.ticin. y HI arlii-11!0 l:H. •·11111pr1'1Hlía al Mini!<\t•rin Pit· 
fJJico para Sil int\'gl •11·ii'.1n, n111 Ja, inbll!Jh pr1•rro¡rnlÍVU;. ~' far11hn1(1'~, 

de lo que l\t' dduc1· qw· 1·11 d áµinwu po•t!'fior a Ju liult•pentkncin la 
h!Pu pelSl'<'.Uloria dt· ¡,.., 1\dito:. huloia ;1i1lo ;c1·111brnil11 y tomaba cuerpo 
de l.<!y en la propia Clll1~tit 11ei6n. 
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Las lcyi'h posti•rion·,.;. 1•11lrt'. Pilas In d1• ·l 1lt~ fobrl'ro di' lB26 con· 
1;idl'l'll m•c1•saria la i11ter\'PllrÍIÍn 1ld l\li11i~tt:rio Fis1~11l t•n todni; las causas 
criminales 1·n 1¡11e St• iutt•n-:-;ara la F1·tln1wiú11 y los conflictos de jurís· 
dicción para 1'0'talilct·1•r o 110 la "1·0111¡i1•11·111·ia" hnei1•11do ndemá!I llL'{'.C· 

¡.¡111'Ía lu pn·•1·11cia d1· 1·,..t1• f11111'io11nrio l'll lns visit11s ~<'lllnrnnia!I a 11111 dir
cclcM. 

Y n f'll l1t l.")' th· 22 ,Jt. \la111 dl' 1 u:l l., ~1~ mrneionn 111 prpi;cnein de 
1111 Promotor Fi~'.al 1·11 •:11du J111gado de l>istrito, 1·011 lns mi"11111s fundo· 
11rs \[lit' In~ dt•l Prr1111<1tur l,'jq;¡¡I t'll lci' Tríh111111h·;1 dP Circuito y 1•11 18.16 
al el>t11hlcc1·r~P el ~i~t1·111a 1·1·11trnli~ta. t'll la l.Py d1· 2:~ de Mnrio de 1837 
apan~<:e 1111 Fi•('al ad--crilo :.1 la Supri·111a Cnrk ~· uno 1•11 los Trihunnlcs 
Sapcrinn·,; dr 1·ada n .. pnrLllllf'Ji\O. 11\inra E...;tndns l.ibn'!I y Sobt•rnnos. 

E11 W!i:~ lia jo d lté¡.i i1111:11 de .!110 Antonio Lópt:z d1~ Santa Ann11. 
i<e orguní:w l'I Mi11í,;t1·rin Fí,;rnl co1110 ln,liltwión qut~ cmann directa· 
11w11lP dd Poder Ej1.·1.·11tí1·11. Su" fac11lt11des "" rl'durrn, no e!I pnrlt! pero 
debe s1·r oído cuantlo lwyu oli!i<:uridnt! 1•n la inlt·r¡in•tu...ión y nplieadón 
tic ln Ley. 

1~11 11155 bnj o 1·! g.:C'. Íl11<·n dr• dn11 J 1rn1 .-\lrnn•z 51~ die tu una Ley 
<¡lle fué nprolm!la po~tnÍ••rlll<'llll' por "¡ rí·¡.dnu:n de Comonfort estnble
cicndo 1¡ur! los P1111·urnd()n·-, ¡:¡,:,·ak~ 1111 podían ,;l"r n·eu~ados, ( 111¡11í puc
<h! uparet.:t'I' la ftwrw urwll<11lor .i dd ,\I in Í>tt· rio Púhli1:01, po~tt·riorml'l\k 

1.•11 h, Juzgado;, 1h· lli;tri111 q11l'd1', ad~1·rilo poi l>1·1·rl'!o <IP 25 dt! nbril 
d(~ l:IS(> 1111 l'r•wurndor r¡,,,.;11. 

El c~tatllt11 Orwínic11 11111\ i,-iuuul, ¡11e1·11rliur 1le otros tanto~ d1~ llA 
Co11slil11ciún l'olític;1 hi1.o <pw d ;¡ dt> 1·11ero d1· IU57 promulgaclo por 
d l're-,.idi·11tc Co111011fort 1·!it1dd1:ciPra 1h·11trn 1fo ,,u arlkulado: .... "La 
¡n1bliddad d1• la" <·1111'-oa" 1·rí111)11;il1"i d1'.•d1· ~u i11iciaciím, t'X!'eptmindose 
11qw·ll11,; 'I"" Í111:r1·11 1·1111trari.1;1 a L. nwral, q1w a paitir drl pknario todo 
incul¡1;1do tuvi<-11• dt:rcd11> a q 11<: ~·· !1: 1li1·rn11 a co11ort!f toiluR las ¡inw· 
ha;; r¡tw ~t' l11vi1·n·n 1·11 ~11 1·.,1111 .1. 1}111· ·1· ¡wrmilic·rn t'l rnn•u 1_·1111 lo~ 

1t·"tigo.0
• d1· "arg() ...... 

l-:11 d pr")•Tln 1h- la C1n1•tit111·iú11 l't111iado a la Aii.amlil1·u eoni;titu· 

~Plllt! :-•~ me11ci1111a por pi i11wr.1 \t'Z la 1l1·no111inadún de Minislt'.rio Pli-

'.:;"' .. · 



blico c11 el urtícnlo 27 disponiúndosc c¡uc:. . . "u todo procedimiento 
de orde11 crírni11al <h·bc pn·ccder <¡urn·lln o acmmción de la parle ofen· 
dida a i11~ta111·ia dd ~lí11i,.h·rin l'úblico qm· sos\pnga el derechn d(l la 
~nciednd ... " 

l·:I ofP11r\ido pwÍÍil ot·urnr din·l'!arnt•nll' al j111·:r. ej1•r1·itn11do la n<·eiírn 
JH't1i1l. 

El nÍ<'llllid·, rn11··1·1rn 111111 po;.;icíú11 111• igualtlatl 1·011 t•I Ministerio 
Público Pll 1·1 ejPrcicio <k 111 Hl'Ciúr1 pt!nal. 

Sin duda alguna q111· 1<1;< eon,;tit11y1·11tt.,, d1· U\57 eonodun lu lru;ti· 
luci1ín tl1: Mini~tPri11 Púlili111 y su d1•;.;t•1t\'olvimie11to en el D!'l'cd10 Fran· 
c:és, ¡wro 110 qui• i1•ru11 1·~t11l1h•n·rln t'll i\tb;il'o por rrl'¡Wto 11 In lrndirión 
1!1•11111,·nít Ír'n. 

Frnnci."co Zcirc11 t l) din~ e11 la hi>luri11 del Congre.~o Constituyente: ... 
"el Lic. Villuloh118 ~e opu~o ul l'Slnhlerimi1·11to dd Mini~tl'rio Público. 
Hcdurnú para llJ~ 1nu·ticulart•,, t>l t!cn·d10 de 11<:u~ur hasúrnlose en que 
t~stc sbtcma 1•rn propiti d1• uu fü·µi1111·11 d1.·111ot·rittirn. El Diputado Díuz 
Gonztib. (2 l 110 wmpartiú ('(111 las id1 .. ,,. d1· Villalohos !1tl11eic11<lo que 
dnlw tlvitur~t~ c¡m· Pl Ju1·1, ;ea al mi"m" licmpn juez y parh', que indc· 
pen<liwdo d Mi11bterÍ1• Público dt• ¡,,,. Jue1·1"'· hnlH·ÍI 11i:í~ ~eguridad de 
q111· st.'ll impnrdul 111 nd111i11i~trnciú11 d1• j11!'lÍl'in. 

Custai'ieda ! :11 him 1111l;tr qui· ,¡ "r' implantnliu la lw,titueiún l'll 
México, s1~ 11rigi11aha11 <'111hrollos ~ d1·1110rn~ 1.•11 In ud111i11i~lrn('ión (le j us" 
tidn y que ern lanln 1·01110 1111111iat:1r y reducir ni .l1wz fl 1111 1·~1udn pasivo. 
mostr6 su co11fonni11:1<l 1.•011 d ',,tnlil"i·i111i1·nt1i d!' la l11stitud/rn. JH'l'O 

indicó 1¡ue ~úl<i i11t1·rviriir·~1· lrn;;t¡1 q111• l:i rausn ~1· (•leva~<~ 111 ,·~Indo <it• 
plc·nurio. 

l.u opi11iú11 general 1'11 "~ª i·1mea fui'.· r.m1lrariu ni 1•:..tn!ill'l'i111ir11to dt•l 
Ministerio Público, ¡wro <k~pcrló cnlrl' los cOlltólituylmll's g1;111<lei; inquit•· 
tu<lcs, por lo 111011!-lt'1m,.:o 1¡111· re.~uhuha 1111e PI J u1•z fuau al mi8mo ticm· 
po juet. y p11rl1'. 
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El diputado putosino don Ponciano :\ rriagn (11.) propt180 que C'} 

artículo reft.rrnte ni tema qt11·da,;p redadado en la ~iguie11tc furma: 

"En todo procPdirnil'nlo d.I onk11 nimi11al, ih•he i11tervl'11Ír l)lll'l't'lln 

o acusat:ir'm dt· la park ofendida a i11,-la11l'ia th·l ~linisterio l'úhlieu que 
~w;ten¡:a los di·reclws di· la 'ºcit·dnd". 

l.a propo-it·iú11 di· .·\ni·•¡.ut f11;· n·,·luznda <'u virtud di· t¡ll!' qt1l'i>rnn
tahu lo- pri1wipío,.; dd i11divid1wli,-111n qui· irn¡wr:dw e11 la L'('!l<'U, 1to \'111· 

'í1·111l1i a 1111.'tll'i11rlllr·.1· al \li11i;,kriu Plihlil'o t'll ,.¡ lr:m,:nn~o dt· In" tli.•
t'll>'imw~ 1 :¡,.¡ ··•· rf>ll":tgr(, la ln,..:i11iciú11 1.h- Fi-1·alíu rn lo,; Trihn11ali·s 
dr· la F\~dl'ntl' ítin ...• , 

Ln Lt~y dd l:i d(' j1111io <h· IHW l'stnltl1•1·1· 1•11 lw' 11rlín1lof ,¡ y B ll'CH 

Pro11111ltiríu;; Fi5cales para 1111> Juzgadno; de lo Crimi11nl. ill·pn·~cnt11ba11 
a la parlP ucu~adn y- los of1~111lido;; podían vnl1·rsc d1• dio~ parn llt•var 
In~ pnwhw; ni pror1•!lo, 

Lon Pro111uh1n·s fo'il'cnh-¡., 1111 pw·ih·n ,;1•r rrt11si1krnclos t·umo verdu· 
dt.?ros rcpn·sl'nlanll•s dd ¡\li11islcrio Plililico. Actuaba11 1•11 el Jurado Po
pulnr al ~1hrin1· 1·1 p!l'11ario para fornllllar •11 lll'U~nrión. 

En 1·1 Cúdigo d1• IBBO ''·' llli'lll'Í1111¡¡ ni Mi11i~lt·rio Púhlíco tonw unn 
;\lngi~trnturu i11;;tit11ida ¡illra ¡wdir y :111xili11r In prnntn 11dmi11isll'l\C'ÍÚ11 
1le justicia 1~11 nnrnltrc di· b .;iJl'i1•.!11d y para d!'f1·11d!'r anlc' lo!< Trih11nnles 
los i11tt•n·1w~ de í:-:;111. 1•11 1:11110 qnr~ la f1rn1.·iirn de lu Pnlicía J1H\icial k11íu 
por nhjPto la invPstig1wic'i11 .!1• los 1h-lit11s. 

El Ccícligo dl' i'rocdimi1~11lo,; Pt?11Ulí's dd 22 tfp Mayo di' IH9·i c;1-
tnb}t•ce lu Jn,.,1it11t:iú11 d1·I Mi11i~IPri11 Pí1hlico rnn lus carat11•rísticn~ y fí. 
irnlidades cl1·l Minisll·rio Púhlico f rnun:~; mitmliro dt.• lu Policía Juclil'iul 
y t·omo uuxiliur de lu mlrnini,,tra!'iún dt· jw;tida. 

Porfirio Díaz 1·11 el 11110 dt· 1 'JO:~. 1•x.pidc lu primern Lt·y Orgúniea 
del Ministerio Público y lo r~stublect· c111uo parle 1~11 t•I juicio y como 
titulnr dd <>j1•n.:icío di• la nceióu ¡wnnl. 
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Hcfonna de trnsccndenciu en d prol'cdimiento penul mexicano es 
la 1¡u1• provi1•111· de lo:> articulo~ 21 y 102 de In Constituciún General de 
In lfopúhliea de 1917 que al reconuc·er 1·] monopolio 1fo la acciim pe1111l 
por d Est1ulo. l'1womie11du ~u 1·jncicio a un súlo Ürfo(tll\o, C'] Ministerio 
Púhlico. 

Lu 1-l'Y Fund1111w11tal de la Hl·púl,licu l\.foxicnun &~ apartó radien!· 
mente de lu teoría f rnncesa. 

(l) Zarco.---· H111torla del Congreno Coru;\lt11}'tH1le ( 1856-1857 >. lmprent.n lle 
Ignacio Cum plltlo, M<•xico 1857. 

(2) O(l. <'it 

(3) 01>. dt 

(4) O(l. cil 
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Cil/1/Tl /.O /1 

PIUNC/11108 (JUJ.: Wt;f'.'1\' f.A A«'TUJC/Oi\' r 

FlJNC/0Nt1MtF:N'f'O l>r:t, MIN/S'/'f,'R/O l'UIJL/CU 



CAPl1'ULO ll 

PRINCJl'/OS (Jl)E WGEN /,A ,JC1'UACJON }' 

FUNl.'/Ol\'A.lflf:,i\'TO Df:l, MINISTERIO l'UBUCO 

Mar1ii11i 1 ¡ , dicl' q11t~ In ntl'ib11 ¡wunl r11enllll'IHlml11 al Ministerio 
Pithlko irnplint tn·:-; fo~es: 

Adividnd i11q11in·111t·. 

t\ctividMI n·11uin·nt1· o clt· p1·r~1·1·111·i1)11 proccsul. 

:\dívidnd d1· n·nliwciim de lo,; r1•rnl111cln~ obtenido:>. 

C1111111lo ,.¡ i\lirii~ter·io l'úblicn praclÍ<";1 11llig<•rwi:t~ d1· l'olicíu Judicial 
pum llrnar los n·1p1bit1H; r¡111• ~díub 1•1 arlír:ulo 16 d1~ In Constitución 
Fi•1lcr11l, d i\1i11i.,tf•rio l'iil1lk11 ti1•1w 1·11 1·~111 d11¡w IUIU Hf'livlclml ir111ui
re11tc. 

Si oh~erv11111m. la 11d1·11111 ii'.111 .JPI Miní~tl'rio Púltlicv durn11k la tra· 
111ituciím dd pnic<'din1ie11t11 j 111li1·i11l. arli1 mHl11 1111<1 t'.ollcl11~ib11. 110 podP· 
1110:; dc1·ir lll:Í!I 1¡111· ('I i\ii11i,!f<ri" l'úlilit:o 1i1·111• 1111a nr:tiddad 1h· pt•rs<" 
cució11 o n!qu in·.11t1•. 

Cuando i1111•rl'i1·rie 1•11 l.1 1:j1·c¡1i'm11 ,f¡o la~ sn11d1.1111~~. 1·111plNtrulo las 

pulnhrus d1.• Mau1.i11i, 121 rjetuta adoB d1· In n·alit.<tf'iún tll' h>s resul
trulor-1 ob1tmido~. 
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Se st'ñnln como carncll'rÍstica del Miuisterio Público su actunción 
imprescinilililc. Esto quit·n· decir, qui· ningún procPso put'dt' iniciar~l', 
trnmita rsc y co11cl uirn· sin la int1•rvrnció11 d1·l ~lini,-terio Púhlíco. Doc· 
tri11ari11111e11te l'S t"vide11tl' que 1111 proce:-o lia~ado 1'11 1111 :;is1t·11w iuqui,;j. 
torial no liPne 1·~ta 1·arn!'lt'rístil'a, ya que la función de Ut:usa1·ió11 y dt! 
th>t:isión est<Ín unid ns P11 1·1 íir¡.(a110 jurisdiccional. Si el pro1·ern s1· lrn,:1 
1!11 1111 ,.i;;lt·111u ~l'lll iucusalorio tal como lo 1·111·onlra111os 1'11 las L1·gislacio· 
11cs n11Wrio;1'11 11 la Cun,.tit1wiún dt· 11) 1 i t¡ll!' ~ubsi~l1• 1•11 11111t·hu~ Lq.d~·· 

lucio111•,; 1·xlrnnjera;-;, \'1·1110> qul' la ad11i11·iú11 d1·l Mi11i~tni11 Púhlirn. 
110 t'> en forr1111 ab,oluta. ya q111· dentro dt• 1•sa 0Íluaciú11 d úrµ:.1110 juri;;. 
rlil'cionul iuti·rvierw de~ol1· qup !'-1· pn·o1·111a la qiwn·lb o l;i d1'1111rn·ia y 

con o siu la intervt>11t·iú11 del ~1í11iskrio Públin1. i11strn)t' <·I p1't1tT~'º· 
pero no p11ede dietar senl1•ncia si 110 1•xi;:h-11 co111.·lw.:i,1m·s acusulori:i;; 
formuluda.-. por d ll1!pn·;:1•11tantl' Sucia!; así c111·n11tr:1111os una aclual"ÍÍlll 
impre!icindil1fo, E11 dond1• sí rig1• d principio pl!'ll111111·111t· c's cu u11 pro· 

ceso puro 1h~ parles, o lia,;ado en un sish'ma ucu;:ntorio puro, ya que 
lu autoridad judidal sólo p1H·de actuar 111111~ la ndividud o exdtutirn de 
!ns pnrtl':l, En la L1:µislaríó11 Mcxi1·111w no se lh·µa a un si~h'llHl puro 
pum d procpsn pc11al, ::ii110 ú11i1·u1111·11te pnra d procc·so civil, pero el 
principio clt~ aetuación i11111rt>scindililt· 1·a•i H' adopta t11t11ln1l'11t1· por nues
lrn Legislación, pues la a111t1ridad judit:íal 110 p1wcl1· i11ten•1•nir 5Í el Mi
nisterio Púhlico 110 l'jnt:ita acdún pt·rrnl. Por n·gla ¡,?,1'111·r:ll l'I órgano 
juri!itlín:i1111al no lÍl'llP Í<wultades d1~ inve,tirndílf! dura1111' la in~tru(·ciún. 

~Í !lO !JllC d lllUtt.riaJ 1·~ aportado por los !Jlll"!i'' )" la illllOridatf j•itdieial 
no puede dejar 1k a1TPdcr a 111 p1·li1·i1't11 del ~linisterío Púl11irn de so
breset•r un procedirni1·11t11. cuestili11 que Sl'l"lÍ con1t•11tatla po'°h'riorn1t.'llte. 

La nctivitlnd j11ri,.;dic1·i111111l qui·, 11wdia11ll· y a lr:ivÍ'..~ de 1111 ro11.iu11l11 

de neto~ y formas. ¡nwcll' 1·ul111i1111r 1·11 una 1·11ndP11a d1· un dt>linc1w11t1>. 
~úlo nare y 111.~ d1•sarrolla 1111·rc.·1·¡I a la tx<·Ílati\'!I del Or¡~¡¡110 Públirn 1ll" 
ucusuciún. Ni siquirnt por 111¡1H•Jl11, clelítof, l't·r~1·g11ililrf: por qut•n•lla 1lt•I 
o{Pndido He iniria ¡mw1·1li111i1~nto alµ:tmo ."Í 110 r~ pur y ('1111 ii:t<·n·1·iwiú11 
del Mini~tt•rio Público. ú11i('() titular d1· ln ac('iún prrwl. Aí111 CIH\!Hlo 

el ddito ·--dice !u Supn·111a Cort!'- SEA DEL OHDEN PHIVADO. 
la ucción ¡.>l'nnl cnrrf'~J>1111dkntc ::;(,Jo ¡mcdr~ cj1·n·Pr~1· por 1·1 Mi11Ígt!'riu 
Público nnt1• lo~ Tribunu)e;-., 1t·uit-nd11 la pm te ofrndída ~úlo d d1•r1·l'l10 
ele ¡>l'l'f't'lllnr su r¡w·rl'llil aut<' t·I rcprp;.1·11lantl' di· aq1l<'lla l11t<til11l'ión, pt!PS 
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el nrtículo 21 Constitucional hnhln de los clditos en gc1wrnl y no hace 
distinciún ulgunn !>ubre si son di' ordt•11 pr'ivudo o de orden públieo, 

Es 111·Ct"..":tria In q111·rdla euutHlo ~·~ trata de Jo,; delitos inl'orrcctu· 
nientt• llunrudos privado,,, pttl'S todo l'l di·líto es de orden público, pt·ro 
1mhe111os lJLil~ la querella 110 aft:da In rwlurnll'J.a de In acción, !JllP sigufl 
síeudo pública y dt' la exdmirn i11eu111limciu del Ministerio Público y 
rrn:no:; la ~11b:;turwia 111i>'lllil dt•I delito qt1l' l'slahlt•cida por la Lr·y, no es 
derognb!P pnr la vulunl!HI del ofl'ndido. El ofendido por el delito tan 
8Ó[o du sn con:<t•11li111ic11lo. pura lflll' ll1•11ados [11~ rPIJ uisitos lego les, &~ 

promueva la acciún p1·11:1I. En co11SL'Cllt'lll'Í11 1 es fnhlo t(lle In querella 
co11vi1~rtu la ai:l'iúu peunl pírlilieu 1·11 urw ncción penal prirnda. Con h1 
1¡uerclla no ¡.;e rn a dn·ir si d hecho es u no 1111 tldito, Rino ton sólo 
si se ¡11wdc pron:d1·r por ese delito. E~ siilu una rnnclición de procedi
liílitlad y t¡th'. ;q;l111 enst'ria Flor ian. 1 :\ i 1 icnc exis1t·1wia 1'11 el í1111bito 
dd prore!-o ,, i11,,tituíd11 1·11 furor dl'l mi:-1110 ofendido. 

D~·l di.Jito JJ¡1n~ 1•1 dn1:d1l! di' l"<l~liµar, y í~~k. 11 su vez como unu 
de :'lis d1·1 i1 at·iow•s 1:11gnulrn In ucción ¡wunl, cuyo 1~jercicio constituye 
la cu11.:;a dkie111t· dd prut:t'so penal. Siu ddito rw huy aeeión y sin ne· 
dón 1111 hay proceso. La uccitin ¡w11al domina y da cuníetcr a todo pro
cc;;o, lo iniria y lo han: ava11zar lrasla ~u 111eta 1 In st•ntcncia ¡, afirma 
Floriun (4). El cj1·1cit:io de la 11cciú11 pt'11al ·---e~cribe por su p11rte 
Gouz1íl1·z l!usta111ank--. t 51 1·s irnpri·,-ciudil,lc• parn 111 1·xistc11ci11 del 
prmTso p1:1rnl, to1rn111tlo 1111 aJ.lrupiado ~í111il, cliríarll(n; c¡ue es Ju vida del 
mirn10, la !(lle 1t- da 11u1:i11ti1·11!11 )' de:;urrnllo. i1i11 el ejercido de la uc· 
ció11 ¡wnul 110 hahrú ¡iro1·c~o po;;iblP. 

Es 11si 1·11 1•f;·1:lo, dr:$ch~ ~u inicio ha~la su fin, el pro<:('SO rl'IJlliCr(l 
Ja presl'11cin y 111 ncluat:ión dd Ministerio Público. La Suprernu Co!'tc 
de J w1ticin ri•co11oct• t¡Ut~ "E~ i11dis¡ll't1~ahh· la int1·n·1!11ción di'! JVlinist~

rio Público, ib.,de rl principio de la d1.•rin1dún, y no hasta pura con· 
1·11lid11r las aduacioru·;; qtw, r11 !'.1~g.u:1da i1wt1111riu d Mini~ll'riv Públir.o 
r.jerza la ncrión penttl. pue;;to que didrn ucl'ión ~1· f1111d11rí1 1•n diligt•t1· 
,:1ns 11olorinmN1lt.~ in!'fkae¡·~". 

Hatifí1·nmlo ""11· criterio l'l propio Tril>11trnl rdiriún<lo!'t: n la acl'ÍÚll 

flt'llal c~t11hl1•c1• q1w: "Su 1~jr·rcirio corrtspon<Ji. ni Miní:::tt'rio Púhlko dt\ 
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lllllllt~ra qui· c1rn111lo t'~l 110 l'jcrn~ t'~a Hl'Cto11, o il<'sislc 1lc dlu, no huy 
base purn 1·1 procl~di111it:1ito. ) la ~t·lltP11cia qui.' se dicte sin que tal 
ac('ión ~e hny11 ej1·1-ciladu por 1·1 Mi11i,terio l'úlilil'll, imparta 1111a dulu· 
riün 1h· la ~;wrnlía 1·01"'"t'~llldi1 1·n 1·l nrtí1·ul11 ~¡ Co11~litueio11al. 

Sie11do tal la i1np•irl~q11·ia 1k 1:1 ;11·111111 1·11 la vida di.'! pr(lt:e~11, lúgico 
es <¡Ut• i-u dchmtudor exclu;ini •Jlll' 1 iv111· "11 ;·11s m111111s lii,; llm !'~ dd pro· 
cPso, n11nliiurn d ¡iapt:I d1• ,,ul1t•rdin,~t1" v ~1·1·1111.!ario di• 1111•ro auxiliar 
cid Poder l 11dicial q llt' i\11\1•;. lt•11i.1. pi!LI í r 1·11hrn11du llllll per~onnlidad 

credenlt! ha~tu d punto d1· ll:u11ar.-'1: "llw i111 rl1• la i\criún Penal", en una 
curioga y nbsurda ext•·11~j/¡¡1 ¡],. Lis ídl'as sohn· drrcchos putri111011i11lcs 
<¡uf.' nu11ea p111•de11 1 drn-ar lo~ lílllilt·" dt·l d1·n~cho priva<lo. 

'.'\ornlro~ '!lit' pr11p11~1ta1110,., por la rl'alizarión dd potkr de ucus.u
ción, lh·garno~ ul~urrn n·1. a for111a11111,; una pers¡wl'livu csquc1111'ilicu del 
proce8o penal corno 1111 drama judicial <Jllt' s1~ desctwuelvc n lo largo 
y al rt•di·<lor dt' u11 1•j1· 1·t•11tral t'(•ll!-lÍ111íclo por 111 acción penul. 

S1m1cj1111k t·o11t·1·pt<1 olijPtÍH• ~ ,i111¡ili~ta del proc¡•so, se t~xplicu sólo 
con r·l esp1:1:l!Íc11lo dt:I p;qwl prt'p1111dt'li!lllt' t¡lli ha ido mmmit~ndo el Mi· 
ni;;lt~rio Público en un cn·,·i111i1~11!0 1'i1dn v1·1. mayor, r¡iw lo couviertt• 
1•11 un poder í11q11it'la11k p•1ra ht,., liliPrtad!'.~ civilc~ y púhlicui;. 

Tre.i son lo:, u;;p1~do,; fu11tbm1·11tal1·~ q111· ~nme 111 actuación im¡>rt.'S· 
ci11dibl1• d1•l Mi11iHWri11 l'úl .lirn en nuo·~trn ¡n·o,·e~o pmwl. 

Primero.-... La prin1t·ra fa;.¡: del prondin1i1·nto penal t:ouslituídn por 
ln nveriguueiim pn~viu, i11dis¡u·11~ablt: pura pr1•¡J11rt11· d ejercicio ele la 
acció11 pcnul l'slá eo11ft"ri1ln e:;d11,.,irn111l·lllt'. al l\lini~t1:rio l'úliliro. L:1s 
uctnucio111::; C(\11~ i~slc prudicn t'.ll t':'t: perí11d11 con suj1:ció11 ¡¡ lo,, r\'qui11itog 
formales exigido:-; p11r las diligt·1wi;1~ ju1\ici:1k~ tit.fü.'11 pleiw valid1:l. pro· 
lrntoria, tal corno :-i In~ re;1liwrn d 111Í>J1i0 úrgm10 juri~dictiu11nl. Qlll:· 
dan incorporada~. ni prot'.P.-u for111¡111do part1· i11tc¡;rm1tci <Id 111is1110, a lu 
mnnern d1· las dilige111·ia~ preparntnria~ t.'.ll nlg11110~ j uieioi; civiles y mcr· 
cantiles, que, aún prnctiead1rn :<Íll lial•i"hr radi1·ado lotlnvía propi1mw11te 
j 11i1:io, llegan dr·11pui•s <1 H<·1111111lar~•· ~1 l'~n" j 11kios . 
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l\ueslro pro\'t':mlisln Cado:;; Frnneo Sodi ( 6) ohsl'rva a su vez qnc: 

... , "L:i,, uclt1n1·io111•s d1·l M ini•.ti•rio Público y de lu Polidn JndiciaL que 
!\alisfll(:l'll todos los n•quisilos fort1111h·s apuntadnR, tit•nc11 valor probnto· 
río p!Pno. por t·llu 1•! Cúcligo FPdPral dl' Pro1:1·clirnicntm Pcnalr.!1 en su 
artículo M5 indl1·a t¡lll' nn Ps m·c1·~nrio n·¡wtir clurunll' 1n instrucción 
11'•1 prnl'e~o aq1ll'llas 1lilige111•ial'" ... 

Cm1v1•ni1•11lt' \ útil e•, q111' ~1.· rcco11oz1·a plenn \'ul itll'z a las actun
dom·~ 1¡11e vomn autoridad :wn•Ptlorn d1· fp rcnliw d Ministerio Público 
durnnt1· la uvNiµuai·iún pro~via. Ello ~ignifi1:u, ~in cmhnrgo, una ingc
rc11du en t:l :'1111liito j11ri~11iecio1wl qm• vÍ!'lll' a at•rer·1'ntar In ¡wrsonalidud 
d" In l11,tit11ció11. 

S1•g1111dn.-· En 1·~k carni1111, l'! ~linb\Priu Pí1hli('o riThaw todo eon· 
trol w\l,.rno di' ,lb 1lt·t1·nnirta1.~ío11PF i11neusaloria!l, l·~pecinlmenk el jmis
diecifJlrnl, fu11d:'111tlosi· 1•n qui' lo, Trilnmah•" 110 tiP11e11 mú~ función que 
la d1· 1·ort\·ertir d mandnttJ particular v co11creto en aholrnclo y general 
de lu 11orr11n s1Hantiva. v 1·n 1¡t11· ltwando 1·1 ;\1i11ist1•rio Púhlieo lu fucul· 
hui 1lc p1•rH1·g11ir a lo!" ildi11r1wnt1·~ IÍ1'111' q1w ·~~lar 1'11 mndieiorw;; de d,~. 

cidir lihn·1111·11k por 1¡uí~ y 1·w1111lo ha 111• 1!j1·n·itur la acción penal !'in 
que 11i11v;ú11 otro 1írµ;¡¡t10 pí1l)lico p11t'dn i11ll'f1'<'nir. Ln Supreinn Corte 
di, Jw•titíu, 1·oin11 lo n·n·1110~ 111ú~ 1•dt"l<111ti·, r·,;li111a i111procl.'1!1•11te ki1lu 
redamudú11 1•11 b \'Ía d1· .\mpar11 de h1~ <H:litudP~ dd 'linid1•rio Público, 
h ímicu uutoridnd 1:11 11111•,<lro pui~ 1·apa1, dt· l'l111lir la n•µulnción co11s· 

titucioual dl' ulg1111n~ d1• ~11~ 111·t1h, ¡H1r 111ú;; q111· 1·Rl<~11 in1pre¡rnurlo~ de 
ill'µnliilnd. 

Terrero.--·· rna mula i11tt:rpreli:t:it'111 di:I pri1wípi•.> dl·l lllOllO!JtJlio o[i. 
tiul de !11 ucciiin wnnl y de la m·cíón civil d1·rivada:-; dd ddito. El Mi· 
nistcrio P1'1blico ha ah::<orhido eu t>I pnH·1::;0, In per~onalidnd ele In purte 
ofondidu, co11 1·l !Jl'í'll'~tn de que im int1·rv~'11t'Íún obRtruirin la idt:'n de 
la j11stirí11. 
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So &•iíulu tumhit'.·11 la unidud ch·l M inisterin Público: esto l's, que 
)os miembros del l\fo1istnio l 'úlili::o li1·11c11 1111idad tic fu11ciú11 cu tal 
formn que pueden i11t1•rHllir si11111ltú1wa o suc1•:-1ivam1•ntl' PI ní111wro de 
mif•mbros dd i\linisterio l'úblil'o t¡Ut· si· i¡uit>ra, 11 pluralid11d dP mil'lll· 
liros, rnrrcspu11d1• 1111idad d1• f11111·i1'.lll". E~tt• ¡irint·ipiu H' adura cutuHlo 
cvnkruplamos 1•1 co11tr11sl1· t'un lo~ i'1rg•11111:- juri~1lic1·ionnlcs; 1111a Vl'Z es
tulil1:1:id11 la co111¡wtcwia para ddt·rn1i11ado úrgano juri,;diccio1111l, úsle 
dd1n (:01\0Cl'r y f'l'HJl\'er ,.¡ pro1·1•;:0; PXi•t1·11 l'!ISOS <jllC (';;l!Íll limitado~ 

y previstos t'll In L1·y para lia<'t·r qw~ dl'll'!'minndo tir¡;n110 jurisdiccional 
1fojc de cm1oc1·r 1111 pron·•o; (.,10,; 1·t1~·'"' .•011: la 1·x1·11:,;n. rt'l'll~at·iún y 
ae1111111lal'iú11. En t'tt111liio 1 1•11 lntlÚ1tt~o.,1· 1kl ~linislnio Púlilin1, pul'dcn 
mtenl•nír ~i111111tú1wa y ,;11r,.~ivm111·11lt' l'I nú1111·ru tk 111ic111bros del l\li11Í~· 

Ll.'rio l'úblirn, t11l'dia11k 111111 !->i111plt• tlt•u·1111i11nció11, y 1•J Procurador pue
dt; hucu· r1:.,ar la inlt'n <'llt·iún di' d1·ln111i11adll Agl'lll1• tll'I ~liubtrio Pú
blico en el asunto. 

Lo lllll1·rior 110 quiere dt~t'Ír qui· 1·! l'rocuradur Ct•neral de lu lle
púlilicu o 1•1 Prol'urador l;1·1wral dt· J u,ticia d1~ un l'.~~tudo h•ngn pt!rso· 
nuliclnd propíu y en 1·¡¡111lti11 lo;; Aµ:1•11t1·!' d1·l ~l iní~terío Púlilico, te11gu11 
persmwliclud d.-legnda; y¡¡ q11t.• lo" a1 tí1:11lo~ :21 y 102 de In Co11slitució11 
Generul tic 111 H.epública utorgun In lHTÍÚI! p .. nal 11 la lnlitil11ció11 del 
Ministerio PitLlico. En t•I Cúdigo Ft!dcral dP l'roel'llimie11to¡; Ptmult>,,s i;o 

c~tnhll'cc que cua111lo t>I i\li11Ísl1~rio l'úl1lico formula conclusiones no ucu· 
sutorios unte la Autoridad Juclir·ial. Í·Ktn ddw rernitírla>1 nl Procurmlor 
Gm1crnl de la Hqiúblira p;tra IJlH' In, eonfirml\ las rt·Vtt<pw, o lus mo
difique. l·~~la ¡Jispol:iÍCÍÓ11 at¡wn la 1·11ructerí¡;líea dt· lJNI DAD del r.linis
tcrio Púhlíco. 

l>dH'mos hucrr 11otar. t¡uc 110 1·,tanl(t~ en contra d!' lu rcv1sion ele 
condu:iioncs 110 n1:us11toria~ por <'I Pron1rador, Biuo q1w 111 nutoridnd 
judicinl no deb1: rrmitírla!I ul frie d,.¡ Müii!itcrio Púhlic:u pum que lus 
revi~1.•, sino que l'I Mini:;tnio P1iblícn no dcbl~ preBcntar 1·1u1cl11siot1e~ 

no 1wui;111<1rÍ11:; :;Ín ¡in·\' ia ;rntoriwc:iún dt'l .1 cfo de 111 111111 itui:iún. 

D<'l1t·moF tnmur Pll e1wntu In~ pn•rro¡rntivu~ de indcpcmlencin, irres· 
pon!'mhilirlnd t' im•1·11~ahilidad . 
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El Ministerio Público no sólo es independiente del Poder Judicial, 
sino quo nún siendo unu ram11 del Poder Ejecutivo, es independiente 
de úl porque únicunwnte el Ministerio Público puede ejercer In acción 
penal. 

El acusado no puede presentar <¡Ul'rdlu por el delito de calumnia 
en contra dl'I Agent<· d<•l Ministerio Público que forllluló conclusiones 
acusatorias. 

Ln irrncwmhilidud se bu~u. en evilur, que l!C (•ntorpewn lu actuación 
del Ministerio l'úlilku. 

Ta111J1iéu se curnctcrizn lu lnstitució11 ill•l Ministerio Público por ser 
una lnstituciún dt• lllJENA FE, puci; su intcrús l'~ qu<' l't' hnga ju.~ticil\. 
De tal 111a1wrn que no ddH! oponerse ,1 las prnteneiones de la defensa 
,,¡110 colaliorar ron ella, y uyudur ul Juez n In i11vestig11ció1t de In verdad 
y proveer pruebns que pued1u1 ínvoretcr al inculpaclo cuundo haya omi· 
11iún <le 111 frchn. 

Ln i11terv1·11t~iún di·l Ministerio P1'1hlico como órgano cstntul de ll<'U· 

~nción du lu¡;ar a doi'> pri11eipío:-; q11<' rigt•n su actividad: el de legalid11d 
que tnmhiún n-cilw d nomhrr d1· 11n1~~ario y en virtud del cual el Mi· 
11ist<'rio PúLlico t'!;IÍI obligado a t~jcrcitar lu acción pc·nal cuando se hnn 
tubiNlo los rc<¡ui1:1ito.- lt•gales y el ele oportunidncl o dt• discn'<~ionalidnd. 

De aeurrdn con el nrnl i.t• prnnit1· al M in isll'rio Público abstenerse de 
ejrrcilar la an:iún pennl 1·ua111lo ~u ejercicio va 11 reportnr mayores in· 
!'Oll\'l'llit•11kt1, 

Dchcmo11 aecpl!1r como lo nc1~pl111110~ d pri11c1p10 dl' lcgnli<lad, no 
oltstnnlt~ los i111·onvc11ientc" que prc8cnta lo¡¡ !)lit' ~011 fáciles de sulvnr 
t·n virtud 1h~ que <~xistt•n lnHtit11eio1wg <¡t1t· viene· 11 utPminr lns co11sc· 
cu(•ncias dd t)jercicio de la llt'CÍÓ11 p!'nlll. El indulto, 111 11mnistía, el 
perclón del of<·nclido c11 lo~ delito~ qm· !\t' per11ig11"11 u pt~ticiün de pnrk, 
In prNitripdón. 111 rnndem1 condicionul, In libcrtncl preparatoria y 111111 

T rrnt itución que 110 1·11co11t ranw~ 1·11 11111.·strn l,Pgislnciún; el ¡wrclón Judi
cial, cvn 1•sto, 1·vit.11111m1 nbu,.o;. 11 d ... g1•nernd111u•;; flllP dan lugar 111 pri11· 
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c1p10 de legnlidud porque 1·l Mi11i::;tnio Público ni esta.r ligado o vincu
lado con el Poder j uclidul, ~1· PllClH'lllrn po~tergndo por 1011 cnpricho' 
de los malos gohen11111tes. 

(1) Mnudul Vlctmto, Tt·ata<lo \1(1 llcnwho l'en11l, rJillAH, BnonoK Alrnfl 
l!l<IS, Tomo 11 Pñi;. S'j. 

(2) Manzlnl Vicente, Up. Cit. 

(3) l~lorlnn Eu¡;oulo, F:Iel!ll'llto,; de !JerPl'110 Prot'(!i'td Penal, l1011eh, Bnr· 
colonn 193·1, Pág. 19fi. 

(4) Op. Cit. Pfig .. IH 

(fi) B11at1unnntu González Juun, EdldotH'H Bota;i, :'.tóxico 1945, l'llg. 81. 

(6) Franco So<ll Cnrl<m, l~I l'rocedlmlt•nto l'(•nal Moxlcnno, gdltorial Porma 
S. A., México 10·16. Pág. 22 . 
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r.'APITUU> 111 

S E <: l 1 A /J A JI A N 'l' f.' 

ACOON PENAL. 



CAPITVLO fil 

S E G U N IJ :1 11 A N 1' E 

ACOON PENA/, 

De todo acto l'OU apariencia di·lil'liva, yn que se ataca In exislt~ncia 
y In comwrv:u:ióu de la socicdnil, nace In ncción ¡wnul pnrn la snnción 
fJ<.i culpahlr y p111•d1~ tumbii~n dnr lugar a una ncción civil purn reparar 
la ll'::1ió11 ;•conómi1·a y moral. 

1.- Como "inli11 irno de d1:n•rho.--- <,1111• 1:11 el ulc1111t:1~ cuando se 
t•xpn·~n: el udor canT•' 1k ut·1·iú11. 

2.-···Como si11úni111u d1· d1•11w111la 1•11 1111 sentido formnl; y nsí tN1e· 

11101:1 qtw se di.;c, 5<~ atllllilP o ~'~ n·d1nza la acciírn. 

:t--· Comn facultud d1· pr11v111·m In adivíclutl 1H úrguno juri~dic· 

dnnnl. 

Fn11wo ~odi ( 1 J t•xpn·sa '.•nhrt' l'l ¡iar1ic11lnt·: .... i'La nc11snrió11 penul 
i-;11rgc o 11uc1~ d1·l delito''. . . di• doiuh~ lógi('alllenle f<.I.~ rbluee que llÍ no 
hay r!Plito no hay ncciím. Ahorn ~ttcf'de •·I rnso: ~!' rlenmwia 1111 1lelito 
!.'Uf!IH'Sto, d l\foii~teriti Púlilicn cjprcita lu nr1:iúu penal. pone t·n 11H.1vi
micnto ni Orgn110 Juri~di(·d<moL y al final n•;;11ltu tpH' 1·l d1•1ito jamú~ 
ha PXÍ8tÍdo; 1•11 1•::!1· ~llplli":lo qu•· 1:011 {n•r•n\'!ld:i HP pn::Wlllíl. 't~ pregu11ta 

ni autor c¡uó notnhre ri·cilH' In nctividncl que desarrolló el Mi11i~terin Pú· 
blieo anlt' l'1 J 111~z; proh11hk11wnl1• 111 "olwi•'lll d.-1 pr11lil1·rna 1•..:t:í 1'11 hnr<•I' 



unu distinción eutre uctiún penal y pretenKión punitivo, qtu~ permite ase· 
gurnr <¡uc d l\Iini;;.l1·rio l'úblirn r.iemprc· ¡rncllt· acudir ante el Orga110 
Jurisdiceionnl ej1·rrit1111do arcwn ¡>('11111 n111111111· 110 ~1· haya 1·onwli1lo rl 
delito }' cxistt' prt'll'11,-iíJ11 p1111itirn t·111111do d dl'litu st• hn eorndido. 

E11~l'11io Flnrian 1 :.!) ddi111· 111 aCl'il111 ¡wnal. 1·1111111 d potli-r jurÍ· 
1lico th• cx1·itar y prun1111 t'I' In dl'"i,;ión d'"l Or¡.;a110 Jurisdirrinnal sohn~ 
determinada rdacilin d1• tl1•n·t·ho penal. 

Por ,u purll· Eduurdll \bs,:ari l.'.~ 1 1•gt11bll't't' imu dif1·re1winrión 1'11· 

11ícul e11tn· accii'in penal y pretrnsiún ¡iuuiti\'ll. Para (•! In prdent<ÍÓn 
p1111itiva ,.,. 1·! dt•recho del E.•tado id 1·a-;IÍ¡!o del n•11, prn·io 1m juicio de 

r1~spuw;aliilid11<1 l'll q111• 1·1111~!" ,.¡ f11ndat1H'l1to d1· In ar11~11ciú11 \' ~t' 11\-cbrP 
la 1·u111.,ig11it•11l1· 11lili;.:a"iú11 dd n·p d1· •ul'orlar Li ¡w11a. E11 1··rn1hio. In 
al'eloll ¡w11al e·,; la i11\111•a1·i(111 ;ti .111«'1 n fi11 d1· <fil>' d1 d:'fl' qw• la acu
sneiérn 1•sli1 fundada y apliqtw. <'11 1·1111~l'1·111·111·i11 l.1 pl'11:1. 

l lalil1111d11 d1· 1•,,111 11i~ti11"í1'111. i".11g•·nio Fk1riu11 111. 1 opi11a lo si¡.;ui1•11-
l1·: •.. ;'El 1·111n·1·pto 1·,; inlt:il ~ •Ín•· p:H:1 equivocar ) l'011f1111dir la nwnlt~ 
y no o(' putdl' cou;idnar .. 01110 prr•l1•11-ili11 p1111ilil'11 el den·dw qur. d 
F:.!'la<lo ha1·1! valer sí11 lt·111·r fr1•11t1: a un advnrnrio; ) l'll 1•ste carn la ¡m·
te11sión 110 ~t·rín pu11iti1"a ... 

l'runrn Sodi \ ~ l 1·11 d1•K1.11·11erdo c·o11 lo que indica Florinn n11111ifiestu 
lo eontrnrio, p111•,., !u di,1i1wit'i11 1·11tn~ arció11 pe1111l y ¡m·tensiú11 punitiva 
110 s(1lo 110" pan·cc• útil. ~i1111 1•x11d11. IJ,. 1111 delito 110 nare In ucdóu 
¡Jl'1111l, :-;i11u la prdent:iú11 l'llllÍliva, o :.i:a: d den•1·ho del L'ltndo pll!'ll 
e11:-;liµar al <¡111· lw l'ioludo nna norma ¡wnul; ;;i de lv1lo dl'lito 11aCÍPI'H 
In m:l'ÍÚ11 p1·11al rw poclríumci, explir:nrn11:- i:o1110 ruarulu ~1· fl'l'Ul'!n• tlll 

Juicio e11 el q1w 110 hnbía d(·lito qui~ pen,¡·guir, q1w íué !u 1¡uc! l'll rcu· 
Jidnd ejcr1•.itú d Mi11í~terio l'úhlico d11rn11t1· 1·1 pr11cc1m, y11 que In uc· 
ci6n pt~nnl. ·"-por no ltnht·r d(•lito--· 110 lh·µú a uact·r'', 

La prd1·11"iún p1111iti 1 a. c·omo af i rn1•1 Mnssuri, Pi\ 111 t•XJlI'l'~Hlll suh· 
jctivu de la fl1Jrt1111 penal, ··~ d d1•r1~1:ho f'llhjetivo <l In aplicudún de lu 
Ranciém ctutndo ;w ha vt~rif i,·arlo la ,. i<Jlncíi111 dd pn:ePplo y comu tul per· 
terH·ee ni lfon•drn ¡w11;1l rnalni11l. 1·n c;1mlii1; 111 1wdón penol t'f< 111111 LH:· 
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tividud procesnl, c¡ur no lleva más fiu que Jlegnr a t·stableccr si r1 dr· 
rccho punitivo nnció pura c·I l·l;tndo, en un c11!'<1 concreto qut~ se plantea. 

¿La acciim p .. nal ti<·m· 1·nrÚ('!t•r tlt~ función dt• justicia o clr función 
c.lt• Coliic·rno '? 

La11 mÍIH p111·ontrntla~ tt·,,.b !'t' ha11 s111cnilo u t'!ilr rr~J>t'Clo y no cree-· 
111011 qu(' 1'11 la udualidud st• haya lte¡.rndo a pm.ic:iom•r; dt·finitivn!I. 

En nue!"tra npiníó11 podPmos tlt-cir que lu inclt'pcnde11ci11 absoluto del 
Minif'>tcrio Púhlico tle todo ¡rndn Ps id1•al. pero l'll 111 ¡mh·ticn es unn 
teoría utúpica. El poder que tic1H' tlicha Institución, de representante 

du In Soci1~dncl, para p) 1·11111plimiP11to e,,;trido tic In Ley .. Cí1cilmcnte pro· 
\ocnrín 1•1 ab11s11, cl1· nhí In ror11·1•ni1·11cia de acotarlo, ya que, de acuerdo 
eon Mo11l«'!i<JllÍt•11. todo pod•!r tit•n1lt- al nliu:<o y mem'!\IPr t·~ limitarlo. 

Si oh,ena11w" rn11 todo rnidado la Carln Mag1111 <le los Estados 
li11id11s Mexir111111h 1•xp1·dida 1·1 ;, d,. F<'l1rPro d1• 1917. Pn 8llli artículos 
21 y 102. así 1·0111;1 tnmhi\·11 las ),;·yes Or¡uí11i<·11s lleglmnentarins del Mi
ni;..tnio Público 1·11 l\l1;xil'u. \'1•11111; '"i'111w no IÍl.'lle más fneultad d Eje· 
¡·utívo tfllt' no111hrnr 1 r1·111on•r lihn·11H•11t1• a lus Prncuradon·:;; y no hay 
una sola di;;posii:iún •pw k ¡H'r111ita 111111 i11lromisió11 1•11 1•jt'rcicio de lus 
f uucinni~ tt'·cni1·as pr1tpi11.~ dt•I \liui~ti·rio Público. Por t'I cuntrnrio, el 
urticulo 102 d .. 111 Co11~tit11riú11 1·~tal,kn· qw· t>1 Procurador Ct'llerul de 
In Ht·públirn 1·~ C1111sej1·ro ti:e1iicl)·j11ridirn tld Ejecutivo, quien si bien, 
110 r;it1í obligado a ai:qitnr 111 opi11iú11 1p11· lt· dí• 1·1 Procurndm. cuando 
mcnoR tiene In nbliguriím di• r~n1t:hnrl11. 

( t) T•'ranco 8ocll Carlon, ¡.;¡ l'roi:l'dlmlnn10 P<.•nnl M('xi!'nno. Edltorlul Pol'l'llll 
S. A .. M\\xko llllli, Plt!i. 21. 

('.!) Cita di:i l•'n1111·0 8ocll. Op. Cit. '..!1. 

(:l) Clla de l·'rarwo ~o\11 Cnrlo~. olJra !'ltadu, l'l1g;. i1. 

(·!) l~lol'lt1n l·:111!,1•1iln. Elt•mPntn~ d•· !Jnri,.:ho P•.'1111!, Bío!i<'h, Bnn'1.1lom1 1!l:l4, 
l'i\g, l7ti. 

U>) J>'ra111:0 Hodl Cnrln~. l'rrn·PdlmiPntn l'Pnal ~lt•xh-11110. l~1lltorlul Pornrn 
H. A .. ~\lóxtt·n l!i Hi. l>;',gs. !.!1 y :.?~ . 
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CAPITULO 1 V. 

INTERDf:i'EN /JENU A Y COJ,ABORAC/ON 
DE LA ACCION CIVIi. Y LA 

ACCION J>ENAI •. 

Obscrvamo~ que !'lllrn la nccwn pt'nnl y la civil de resarcimiento, 
•·xbte unu soliclnritlad o intl'rth·pemlcneia t•11Lrc los sujelos que lns rcprc· 
scnta11 (Mi11is11·rio Público y parte rivil), y 1111 cmuhio cntrt! Slll:I finn
Iiclndt•lJ n•:'l¡wcti\'a" y su~ 1:urnctcríslic11.~ nrtivi1lad1•g 'llll' no puPd<•n se· 
par1mw. 

As1~vcn1111os q111· d duiio por ,.¡ ddito 110 sólo afecta ul individuo 
cu pnrticulur, sino qui· implica eo11co11dlante111c111<' una lesiím ul intert•S 
p(1hlico )' de• íg11<1l llHHll'ra el l·~~ludo IÍPIH: intcri:s en qut• i-t~ npliqum 
tod11, la,; snrwío111·s. 11.~í la~ q 111• 'u1t·l1111 d nrd1·11 rncial <·omo lnH del re· 
snreimirnlo que 1•í1•r<'l'll 111111 pri·:-.it'.11 p!iicoli'igiru d<· pn•v1·11dúu a v1•ct~s 

mú~ ftwrtc que la 111í~111a Jll'llll. Pm otra parlt•, afir11111111og que In u1·eiú11 
dvil prnvP1iie11k di: d1·lito li1·11e 1111 "uli:-.lrndmn d1· inlt•ri•H ge111·ral, 1~011-

~r·eut•ncin el<' 111 i:11al. 1•011d11i1110;, que In parll' eivil es 1111 litis rnnsorlt~ 

vol1111tario ild i\li11i~t.·rio Púhlii:o 1,11 la ¡m·~1·11tnriún <le la pruebo t'fl 1•1 
prnct·,;o. sohn· !u ,., ¡,IP1wia ;J1•l h· .. ·ho ilíi·iln (H'nal. 

Lo ílieíto ¡a·ual di[inP 1lt- lo ilícitn ('Í\ il 1•11 que alaf'u directa y 
¡m·frrenltlll•'lllt~ lii1·11"" j 111ídi1·u, qu1· •n11 d" inil11lt' púhlii•a por i111•0· 
lucrar 1111 mínimo ti" coJ1.li1·iu1ws in1füp1·11~nhli-,. p:na la ~l'l[llridnd de lu 
romunidad ~ocial. j ,ú}n 1n11ula11wnlt· un inlt'r{,,. privado. Ti1·1w11 de 
común un ~¡¡}J¡,traclo de í11111or1diilad, jll'fll di1·Ng1•11 en "'º rut:1 y 1~\lt'll· 

ttiÍJn. Eg n:prohahlo· ;;m·ial. 111ornl y j111ídic;1111P11l1'. qui' un d1•11d11t·, 1·0111-
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pienclo !'11 !'Olllpromiso, se 11ieg:11e a pngar t'lltttHlo st· hay11 c11111plido el 
pinzo o la contlieión a que s<· s11jdú la oliligució11, pero la Ll'y penal 
no sanciona d irwu111pli111i1·nlo 1h~ ~l'rneja11le ohligH1:iú11 q111.• 110 alcanza 
~1 perturbar t•I ord1·11 "ºh~din1. 

Pno cn:llldo un i11divid1111 a!Pllla rnntra 111 dila. 111 illtl'µ:ri1hd fí~irn 

o moral y aún '"111lra 111, l1i1·11c;; palrinr1111iul1·;; dt· otro, 1:111pb111do 1111·
dins que rom¡wn "t1b~tarwial111t'11tt· el ni:t'l"\'tJ tlt• principios Í·lil'ns irnlis
JlPllSubh·s ¡rnra •~I 11m11t1·nimirnlu de la ~olidnridad soeial. 111 li•sió11 indi
\'Írlunl tp1t•,la n·l .. g:11l11 a ~1·gu11do tt'·rn1i11u y la sociPdnd 11pm1•t•e !'01110 
prinwra of1·11dida. Smgf' la 1H·c1•;;\dad d1· la lnt..Ja ¡11•11111 ohs1!rvn11do 
1111:1 difrrPtwia entn· 1•l i11lt·ré~ púhlic11 '.' dd dt· 11ft.mlido. 

Los ll<'tcH ilkilu~ Jlllt'd1•11 producir lo~ daiio~ ~ig11i1·111,.~: 

1.--· llaiio i11f1·ridn por r·I d1·lit11 n In ;.;1wi1·dad. ~ln1•1·p i11111Pdiuta \' pre
po11derant,.nw11l1· pn1t1·1·1-iún pnnili\'a. 

2.----· Dorio e1111ti11).!.•'nl<' i11f1 1 id11 I'''" Pi dl'lilo ~ohn• u11 interés pri\'11do. 
~lPrcn· lutl'la a1 ,.,.,," i.1 di· la Li·y l'Pnal. 

:l.- 1'1•rjuicio 1¡11e r1·füll.1 1k la 'iolni:iún d1• rdnciot!l'!'i ennlractuale~ o 
extrnNmlrnd1111l1·s pri\'adas. Nin¡rnna tutela ni intt·rveución de In 

Lt•y, ni th• la a11lori1Lul ¡w1111I. 

La diguiíicaciirn y n·aln· dP la n~paru1·in11 dd daíi11 proVPllit'llll' 
de dt•lito e11cuP11lrn ai;ímiH1111, apoyo P11 t•stn~ palnlm1' tfrt ¡]('nalistn nr· 
gentiuo Sebnstiún Soler 11 l: ... "Aún 111~ co11~t·cnrr1t~ia:;.; d..I di•lito qul~ 

trwlícior111h1wnlP ltan sido c1ir1,,itlnudo.-.: pnr nntural1·zn civil, 1"01110 e~ la 
iwkrn11izndt111 dd d111ío t•a11~1ul11 por d ddito, hnn 1>t1pl'rado 1>sli1 co11-
ce¡11:iú11 nwrilllkntl' privarla. para colirar 1111:1 rnlorntiún 11u1·1·a. que In~ 

nproxi111a a l11Htituci1111e"' d1• t'anÍf'lt·r púhlic11; PI prohlema social ljllf' 
ello plnulr·H. ln1;;r:it'ndn l'l puro inkrí·~ individual, J.llll'f\ l:ll~ !"i~t!'mnti:i:a 
110 1:1úla111P11l<' de~dl' 1·1 punto ti•: YÍ~la dd intrri~~ dt· la YÍdimn, ;;iuo tnlll· 
liiéu como rnedin <l1• prcv1'1tl'iú11 y l'Oll\o ¡mwetliwimto getll'rnl parn n·· 

solver el prolil1·111a 1·co11ú111ico ;;ocia! 1·n·ado pnr d conjunto dt• los per
j udicurlo;; por 111 rlPli111·m·11('i;i" .. 
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Carrnncá y Truj illo (2) cxpM111 ul respecto:. . . "El propósito que 
persiguió el Lt·gi!illlflor al elern r n pena púhlicu In rcpnrución drl dníio 
en la gcrll'ralidml de los caso~. fné t•l di• que el Ministrrio Púhfüo pn· 
d inn exigi ria eu lll'nd ¡,. io d1·l o fl'ndido" ... 

i\o t•s ocioso observar que, el d(•rt•1·ho ronfrrido nl Mini~tcrio Pú· 
blico, e~ el de 1·xigir In reparal'ilin dd dniio, sin 111e1wscaho tll• In pcr
liOllalidad tll'! of1·11tlitlo. quien, di· c:unformidnd con los artículos :t~I y 35 
ele lllJPblro Código Penal, sigue siendo rt!C011ucido co1110 el Titular clt•l 
derecho de ¡icrciliir la n~purac iún y Pl acreedor prl'f(·re11tc en In <listl'i· 
Luci{m <le! import1.· de la !Hllll'ión pecuuiuriu, 1:1\ tledr. que el Ministerio 
Público tiene un tlcrl'cho de ucdón, ¡H'ro no el de goznr de sus rcsul· 
tados favornhll•s, por lo que no ,;ería m·c11t11rmlo (l(!ll!<ar c¡ue, en lo lO· 

ennte u la n·parnciún 1li·I dmio rednmndo dd mi~mo ddincuente nclúa 
!'Olllo mandatario ('X oficio 1lr~ la vídimn 111'! ildito. 

Ol--Solor 8ob11;it1(111, Dí?rHeho P1~11al Ar1M1tl110, Tl¡1ogrt\lko gtlltorn Argen· 
tluu, lltwno!:! Aln·11 l!Hifi, Tomo l, l'(tg. 2:16. 

(2)--C11rranc1i y Trujlllo ltm\l, l.len!«ho l'erml Mnxknno, Autlgua Llbrerltl 
llobredo !lü JoH11 Purr1111 (' Tillo~ .. \lt'oxlco, D. F. 19-11, Plig. 400 . 
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C A P / T U J, O V. 

í'RINCIPIOS l·'UNIJAMFNTALES DE /,A 

ACC/ON l'HIVAJ .. 

Se llnrnn eiencin al rnnj11uto 1ft. eo11ot:i111ientos parcialmente unifi· 
ci11lm1, en corll'xiúu ;-i;;!t'n1.itica y rn H·ntido l•'orí·til'n. La PÍ\'lll'Ía del D<·· 
rccho, como cualc¡uil'r otra dencia •·~tú n·gida por leyes <¡ue lu cons· 

tituycn. Ll1S principios, nuciolll'S y con1·t·ptns f1111d1111wntaks Robre }og 
1¡t1e e!itÚ <.·nnc-tit11 idu son In ba:'t' y f1u1da11u·1110 dP un estudio que hu 
trn,;¡msado lo~; l;rnilt::; dt·I nwro t:mpirisnw, parn Cllll\'l'rlir~l' L'll un orden 

l'Ístem<ítico de ¡irincipios dal,.irnd•.•' y jPrarquizadns. 1¡11e son los qm• 
rn1rnlÍluye11 111 cil'ltcia dd U1·n~1.:lt11. 

LuH lcyc" o ¡ni11ci¡·io~ jmidi1 '"' 110 11lwd1~1· .. n al rnpridw, sino n 
ln oh~1·rv11eió11 y a la t:\ ¡11·ri1·1wiu, p11r :·d'I' a'fuúl 1111 producto ele la vida 
!;!Jl'Ílll y dd t•Hftwrz,; 1:1t·¡1dor y ¡n11f1111d11 .¡., lu i11tdígmeia 1·11 In obf't•r· 
\'adóu 11te11ta d1• la 1i:Í;11·i1'rn q1w ,,.,¡,.tt· 1•11tn~ fug f1•111Ími•.110;:. ~01!inll!S y 
<¡u1• !rae 1;011111 n·»11hado fi11al ,.¡ dt'!l'.ltbri111il'11to de IM1 principios jnrí· 
1lirrni. 

Totlo frnú1111·no juridi<'o q111· .'t' ¡a10.1·11t11 a 1nw~tro c!'1.11din y reflcxióu 

olwdern 11 1111 pri111:ipin 1¡11P io 111oliva y lo rige. 

Se dic1! t{lll' "la ac:•·iún ¡wnal e; púhliea" porque &t• dirígt: a han·r 
valer d cforPd10 público dl'i E.:;t."lo. a l,1 nplic111.:i1~111 th! la IH'lltl al que 
hu cL1111ctid!1 un d1·li!11. lllHJll•: d d1:li111 c;Ht:-1' 1111 dHíio privado, la !iOCÍC· 

dad t·~lú i11!•.:r(·~::da 1·11 la a¡diraciún d1· b ¡i.11¡¡, d"''lína.li! n prulegcrln. 
y si: 1~;tabl1!n• ¡1;~j la :11:1·i(111 pP11al. w1110 púhli.-ü. La doctrina frtmt·c~a 

l1:1 llPga.lu a wr 1•11 1·e1tn 1·;·,r:wl.-rÍ~ti1·:1 dr l.: 111·ciú11 ¡H·11al u11 interú~ Sii· 
premo y 111 ha bautizado ('Oil I;, i11'1Phi,h d, nn111i11<wi\,n di: AC:C!ON 
1'!'.BLICA, Aú11 I<·" mi .. 1un ... .l<·1w;til''"' l1:~hh11 ,¡,. :11·,·ió11 plihlicn . 
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PRINCIPIO DE' OFIC/0$1/JA[) DE !.A 

ACCION l'RN //,. 

El pri11c1p10 de la ofkio~idad dP In ac1·w11 pennl !'ot1sbli! l'll c¡uc rl 
!'jercir-io de la ucci<i11 pl'11al dl'be dejnrsp siernprl' a curgo ele 1111 úrgnno 
dPI Estado, que en 11111·:-tr(J 1111•dio se llama Ministerio Púhlieo. tlisti1110 
del juri~ditTionul y 110 a l'11alc¡uí1·r ci11draht1111 ni a la pnrk lcsíonnda. 
Tamhi(.11 1·;; llauiado prilll:ipio dt• Autoridad, ya c¡iw l'! procedimi<•nlo 
penol debe promon~e por obra dl' una autoridad púhlicn. eomo lo t'!'< 

d Ministnio I'iibli"º· 

1-'."tnhl1·1·i<la la nt<'Ítin p1·11al 1·ou111 públirn y JH'rlt•1wci1;ndnlP :il E~

lado 1·1 dt•n·cho :il ca,tigo .¡,. In~ d1·lin1·1w11t1·~. al ~lini~!•'rio l'úlilirn ~úlo 

!\i' lt~ ha clelt'¡.;ado d t•jercil'Ío d1~ la ;wdún penal, que <:11 modo ulgunn 
I<~ ¡wrli't1f'(•1•1 i11c11111bii~ndol1~ ~úl:1111e11l1', 1•! aclÍ\'ath. lh.! 1·!'!0 i;t' deduce 
qiw d MinblPrio l'úhli('11 no tie>1w la Íilf'11lt:1d de dispo111•r .Je In ncción 
Jll'naL ~"ª a11l1·~ d1· hal 1nl.1 i111«11tnd11, "'t'a 1h·~puí~~ il1· halwrln ¡me~lo t'll 

nwvi111icul1>. Sólo In >·t" i1·dad ptll'1k n·11u11eiar a la ui:ciún púhlícn, y 
cjrr"c c~lt• d1•n·d111 nl'ordarulo una nnmi~t ía o por In~ l1•yeH dt• prc;;crip· 
dún. 

J.:g fre>cllPlllf~ en Mí·x i1.·11 dl'l'ir •Jlll' PI 1~jPrew10 1h• In Hl'('IOll ¡wnnl 
p1·rte111·cce 1·11 forma 1~xr>l11sÍ\:t al Mini"!• rin Púhli1·0 y que Pilo est:í <'lllU· 

l1leeid11 <'llllHlillwio11al11w11k; tal ¡¡firn1111:iú11 1111 la hn1:1•11 tan ,ó\o lüs 
nutore~, ~inu q1w la 111is11rn Juri<>prndr:nrin d!' In Cor\(' a;;Í 111 hn fijndn. 
Si ohRcn·auw~ In Constit111·i1'111 d" 11117 l'<'r1·mo;, la fnlc;1~d:1d d1· tul con· 
cPpto y la clnridad d1· ir!Pas r¡111· al n·-¡wdo ~P c1w111•11tra 1kntrn drl mis· 
mw C:éJdiJ.(o l'olilit:o. 

La Co11~tituciú11 1·11 ;;11 u1tic11l•.1 21 a la li·trn dicl': ... ''l.¡\ lMPO 
SJClON DE L:\S PENAS ES l'HOPIA Y EXCLUSIVA DE LA AliTO· 
IUDA.D JUDICIAL. L.\ PLHSECUCIO:\ m: LOS DELITOS INCUMBE 
AL MINISTEHIO PllBLICO Y A LA l'OUCIA JUDICL\L. LA CUAi. 
F .. 'iT:\llA BAJO LA AUTOHIDAD Y MANDO INMEDIATO DE 
A(,IUJ.:L ... " 
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Los Constiluy1·11tt·:; no 1acilt1ro11 } t•n fonna dt·cidida cslaluyrrou la 
fn('ultml d1• irn¡i•m•·r las ¡wna~ a la autnridntl ] wlidnl con d carÍlett'I' 
d~· propia y 1•xdu.-irn. 

En cambio. 1•1 mismo arlírnlo ~I afirrn:i ljlll' In perH·1·111·1on de lo~ 

delito~ i11cu111lie al :ir! i11i:-!tTÍ11 Público; aquí no 1·~1:1 hahlnndo d1· pro· 
pit•dnd y dt~ e:-:..t11~i,·idad, l;m ,,\lo •e 1•,tablt-rt· i¡u1· i11c11111lll' dicha fa. 
enltnd pt:r:it'L'Ut11ri;1 al ~li11islt'ri11 Públic" q111· 110 va a poder s1•r lh•nadu 
por el particular. ni por d Juez. e:;lo "t' hizo para t'\·itar qnt· IDs Juece" 
ul 111i~11w ti1•rnp11 1p1c 1·j1·ri:1•11 Sii!' fu111·io11e~ propia~ ¡wrsignn los dPlito8, 
ncamlo la pdi¡.¡r11-í;.i11111 C:Oi\FESJON CO'.; CAHCOS mnvirtirndose en 
jun l' ¡111r1t-. 

1~1s Í11111·i11111·,- d .. I Mini~lerio Públi1:0. t>n cuanto u In persce1w1011 
1hi 10:1 ddí111,•. 110 1·~lú11 l'~lnhh·cida~ ('nm11 t•\dUf\ivag, di•nt ro 1k· 111 mis11111 
Co11stitudú11.; c111111111·1111\tl" i1111'l'Íl·n·111·i~1~ 1·11 d rjerci('iu di· lu acci1í11 
penal. ya •Jll•· olr11"' Orµano,.. t•:<tatali•;;. p111•rlp11 la111hié11 pcrs1·µ:11ir lns ¡fp. 

lit os. 

La prinwr.1 i11t1•rf,•1101wia u la f1uwí1'in pc-r~Pe11loriu dd Ministerio 
l'úl1lic11 ln •'11co11tra1nn~· 1•11 l'! arti"nl,, l l I l'Oll!-<lil11.:i1111nl. lflll' l'~lublcec 

q1w de lo;: 1h·lit11"' ufi1·i;d1'.s 1·011111·1TÚ ,.¡ ~;1•11ad11 1•riµidn 1•11 Cra11 Jnnulo. 
¡irnvin nc11~a1·iú11 ,¡,. L! Cá11111r:1 .¡,. Pipntado;;, Si el S1•n111lu dcdnm cu\. 
p11hl1• ni ni:11i..11do, 01• ll' prinrú d1· ~u ¡1111'.,lo \ lu inhaliilitarú pnrn oli· 
l1•lwr otro pur ,.¡ ti1·111po q11c d1·lern1i111· la L ... v; \'t•mos l'lll'S, eómo 111 
¡icr;;e1:ucíú11 de l.h d1·lito"' ofii·i~d··~ 110 la hm·•• l'i ~lini~tnio Púlilic:o. ,ino 
lH Cúmnrn d" l>i¡n1!ados ¡¡¡1!" 1·1 S1·11ntlo 1•11 µrnn J11rnd11. 

La ~1·g1111da inkd1·1,.111·ia In h11lla11111~ 1·11 d mlículu 107 dP 111 Cons· 
tillwiún q11t: 1:11 o<ll" fra11·io111';i )\V l ~ \V l l cstnlilel'.i' 111 1·011!liguudírn 
c¡m: la S11pn·11111 Corte, ind1:¡w11d11·11k1111·11f(· d..! i\!ini~h·rio Púhlirn, pue. 
dt• huc1·r 1lirPda111e111í: a la :\uturid11d 1·11111¡wtt·111t• de In~ i\11túrid11d1•;; 

l•:!•pon;;nhl"' d1· 1111 u1·fo n·da11111do 1•11 :\1llp11r11. 1-11111Hl11 í·~ln~ no cu111· 

plan !'flll lm; d1•1'Í··i<>IW• d1· lll :-'u¡111·11!a C111 ti'. 

l'or últi1110. l;1 \1·11·1•r i11tr•rf1·11-11('ia ll h fu1t('iú11 ¡11·r!'1't'\l!Í\'ll dl'f Mi· 
nÍ"lt>rin Púlili1" l.1 1·1w11ntr.111111• 1•11 ,.¡ .H:i1·11lo 1r¡ IJll" ""Llhh-cP 1·11 ;;11 
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l«n:cr párrafo, q1w la Suprrn1a C"rtP dt' Justicia podrú 11ornbrnr 11lg1111u 
(J ulgunu~ dP t'll!i rni1·mbro;;. '·' algún J1w1. dt> Di:-trilo o ~lngi:-trado ele 
Circuito, u desig11ari1 .i u1111 " \ario:- rn:11i, io11;1do:- 1·:>p1·dalt>s. lÍ11iem111·ntc 
parn que avc·ri¡:!tit·n la 1·u11 luda dr nl¡úin J111·1. 11 ~la1:d~tra<lo F1~dernl n 
lwcho:-; q111· u111sti1uy1·11 la \ i11h1 i1'111 d1• llllil gara11lía i11divid11111. u11 de· 
lit11 ra:-tígadu pur la L1·1 fnl1al 11 l;1 11"ial'ii'111 d.-! \'oto púl,Iin1; l'!'lo 

cuanclo lu Cork así lo j11zµu1· «1•11\·1·11i1•11t1·. " 1·11111lllo !u pida alguno dr 
lo~ Orgm10~ Estat;1ir-.~ q1w ;d1í 111i.-i1111 ,,. 11w1ll'io11a11. E~ Í';;lt'. 1111 nuevo 
caso t'.11 1¡11e la ¡wr,.q·11,·ió11 ti,· 1111 1h·lit11 "t' h,ll'e por Íll1H'io11arios que 
110 c.~ d Mi11i~L1·ríu l'úblico, »ino p11r d exprt>:'-Ullll'lllt' Ílln1ltndo por la 
Suprema Cork 1le In N1wi1'111. 

l.::;La~ son l11s úniras i11lt·rf1·n•11cia,, qtw en 11u1•slra l,\.'gi~lación t';;tún 
tslnhh•cidus, e11 cuauto ni 1'.j1·J'l'icio ,¡,. lu 11rciú11 lll'lllll por parte drl 
Minbh•rio Píiblin1. La unidad juri•tÍi•·donnl de 1·ontrol. t1111 llt'!'i~saria 

y útil, pur dr,.,grada 11u ha ll1·µado ¡¡ '"'talikrn~e por la Suprema Corh' 

1•n lo tplt' n·.i¡wl'la a In" funl'Íorw., 11.-1 i\li11i.,krio Públirn, sólo en cuanto 
víolu garantías i11dí\ i1lui!l1·;, lla;t.i ahi11a tal p1111·1·1• qtw la Corte s1~ hu 
n·hu.iadn a ·~j1·r1·1.~r •.. ,1 .. 1·0:1trol .¡,. unidad juri.-diccional qlll' le corrl's 
¡1ollllt•, 1·11 lo 1¡111· alai"w ;1 111,; al'lu.• ii«l ;\1i11i,1erio l'úhlieo. ptws si1·111pn· 
qm· ,.;1• 1., lrn pl1111ti«1do un J 11il'Í11 d1· t ;;11a11tí11,.., ll1•vad11 por particulure;; 
1¡11t· ha11 \'Í~lo violar •11;. d1·r1·d10~ por i111wri1'111 o 1·xe1•so~ de 1·"11~ órgano 
1·11 :.ti~ fu1H·io111·~. la Corl•· ha d1·darado inrnriablc q11t• la C1111,,titut:iím 
1·11 ~u nrtíeulo 21 «"!aldi:c•· 1•11 f11r111a P.\c·lu~iva d 1·jnl'irio d1· In :1tdó11 
prnul l·"r part1· d1·l ~linj,t .. 1 ¡,, l'úl1li1 "· y q111• el cou,··~dl'r 111 proll1c1·iú11 

cl1• la J11~1ida 1"1·dcral 11 ¡.,. partii:11lar··~' en t'"li' p111110. ;c1·1Ía tanto como 
prtrll'I' 1•11 1111111<" di' 111~ 111i.'11111" ukndido~ 1•! 1·j1•rl'ido d1• la ;wdú11 p1•nrtl, 
t:olllraria11do d '"l'irit11 ,¡,. dichu artículo rot1slit11d1J11al. Tal i11tl'rpn:· 
tuciú11 1•s <'rt'Ú1wa, } y u "' 1i,.111p11 d1· •1u1· la l :,"le n·i;tablt·1.1:a t·I t•ontrnl 
tfo In unidad j11riHdirÍ•H1al 1•11 1·,;1· ca111pt1 pitl'il n Ílilr arhi1r11ri1·dntk~ 111a· 

nifie;;ta!i, ton d pi:rjuicio 1·01¡,d¡rnil'llh\ por parlt' 1k! 1\tini~lt:rio Públiro, 
casi ¡¡fo111pre sometido a 1111wrí.li1d1:~ politil'.a;;. :;Ín p:,crúpul\Js, 11111· lo pre· 
~io111111 c11 PI ejt'rf'icio t!P su alta 111Í!<ÍÚ11 ti•n1ica y í:ti•·!l, 
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CAPITU/,0 VI 

P/UNCIP/O DE LA U,'GALllJAD 

DE /,A A<:C/ON PENA/, 

Se conoct' en In doctrina con d nombre dt• princ1p10 de lcgalidnll 
de la acción 1w11nl. el que ufirn1u la ohligadón cpw tiene el Ministerio 
Púlilico de cj1~r1·1:r la ncción ¡wnal. cuando ,;e han cuhicrlo los extremos 
ti(' dt•recho mal1•riitl y procesal. 

En conlrnpo,;h-1011 de 1·~tc pri11eipi11. 1•xi~h' d prinnp10 de !u opor· 
tunidud o ditwn·ci111H1lidad, según 1·1 1•11al 1•! MiniFl<'rio Pl1hlico c•jcrdtn 
Ju acdém penal d1·f>p11ú:; de 1111u rnloradl111 di~crecionul de la utilidml 
o convcnit!llciu dt> tal t•j1:r!'i1·io y. nwndo 11'. ¡¡¡11·ezcn inoportuno, no t'j<~r· 

dtn la 111.:CÍÍ)n. 

El pri11r1pw tic la kµ:alidad 1'11 d l'j1·1-r11·111 dl' la at-cwn. ¡m::rnpotw 
que c!XÍ><la un m·u~ador p1'ililico pPrnrn111:11 lt!, ¡>1W!i f'll 1•! cuso tll• que hu· 
hiPsc acu:;ntlon·fi privad•.1:1, la cnm·1·11il'll<'ia p<'l'."onal dc dios dirtnrin el 
cjNcit:in o 110 d1• lu acdún, 1i :-wu, t'l principio de lefmlidnd prei!uponc 
d prineipio de la ofieiulidnd dt• la 1u·eiú11 penal. 

En la ),t•gi~hwi<111 :\l1·xinrn:i, ) a ""'"'"!"" 1¡111· esll' prim·1p111 fué re
t·o11oddo ple111rnwnlf•, ) ª"i v1,mn~ q111· si d1· In avt>riguaciiin previa, 
faii.t• A ( diligcncin~ de Poi iría J udir·inl 1. ,.., 1le;;pri·ncle 1¡U1· 1·xi!:'l1• dl'11u11cia 
o querella ~olm• h1·d10s ddidun"º" ¡ircvi~lo~ en 1111a L1•y y cintos d1~ 
¡11·obublc n·spon,;ahilidnd, PI Mi11il'tnio Público ''ddw" 1·jercilnr In llC· 
ciún ¡wnnl. 
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En lllll'~ll'O critl'rio afirrnnmos que dclH' tH'eplarse t'I princqno dl' 
li·galidutl aur11¡uc }Jrt'>!<'lllu i11enm·e11i1·1llt's, !Jl'l'O t¡U\' .rnn fúcilt-s <k· salvar, 
ptws cxisl!'ll i11~titucim1t•s que VÍt'lll'll a atrnunr la;; cn11,-1·e111•11•·ins dl'I l'j<T· 
cido di' la t1c1·1ú11 Jlt~nal, como !:'011: Pi indulto, la 1111111i~líu. ,.¡ ¡lt'nló11 
1ld ofendido 1·11 los dditus lfll•' st~ pt'r>'iglll'll a ¡H'ti1·iú11 dt> pa rh·. In Jll't'S· 

cripciún, In cn11den11 co11dkio11al, In lil>t·rtad prl'paratoria y una inslitu
<:ión qui~ no 1•1wrn1tramo• 1·11 1111t·~lru Lq.\i~l11ció11, d pl'nlú11 judicial. Con 
1:stn, PVilamns los 11l1u~u~ o 1h•gprn•rnriú11 t¡lll' tlnn lu¡;nr ni principio 1k 
Legaliil<ul. 

PNINC/J'/0.- /A Al:CJON N:NAJ, 111.;;;e,1 /.A 

Vf:IWAIJ REA/, U ll/STOWLI. 

St· ha dicho qui: ht At1l11rid11d Judicial t•studiu dos cuestiones: )11 

posiciún de la rwnna jurídi"a lt'tlt'~ti1'm ch~ D1•red10). y la posición 
de la i<Í!llllrÍÍ>n di· lwd1n l •'tl('"I iún ti" lli'd101. 

Por lu po!í1t·1011 di• Li 1111r1111t jurídii·a la <H·lividad del j11e1. nn e;; 
div1:ri;11 1•11 ..! proc1·~0 1·ivil y t.'11 d p••rwl. ui uno ni ulru pneden impoucr 
una nonrnt <¡1tt· no l'Xi~lH. 11i omitir una 11on11a que 1•xisl11. No :o.;ucedc 
lo mi~mo e11 orib1 it la po;;iciúu dr la i;ituaeión de hed10. En d pro. 
1:1·80 civíl d ju1:1. no \'l' u la rl'alitl11d. ui li· i11ll'n·;.;u ,,¡ é:-ll' ~1· de~arrullú 

o no t'fl c•I murulo l'Xlcrior, pt1t:8 ,.,. t'lJJlt'l'Ctn a IHs ufirn111cio11es de lns 
pnrlt!ll. 

Es n~í ('lJllllt ,.,. ilit-e qw· 1•l pron·~o l'iril 1i1·11de a r1~nlizar la v«rdnd 
formal, cnll\t'IH'ional o lq~:d, 111i1·11tra~ d prn1·1:.-.o ¡11:11111 lin>.cn la \'l'rdnd 
real, 111at1·ri11l ol1jl'líva li !Jj,;1t'1ri1·11. 

Ln v1•1·d11d no pucd1· ;i·r 1111í~ qm.· una. y no PS de ucrptar,;e q11e 
cxistn una vcrdud Íormal. y:i q11t• una d1· 1·lla8 no hl'rÍll verclud. t·fl reH· 
lidnd mi1·11lrns d pnwi·"° ¡wnnl li11,ca In \t>nlml pura ,. <'implt'. d pro· 
ceso ch·íl JH~l'>'·igue una dP1·lr111i11a1·iú11 d¡· lwl'ho . 
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Sodi, ( 1) 1•11 el cupitulo d1· la ¡irucbu, nos hace 111111 lll'ric de !'Oll· 
t1id1•racíoncs ~obre qué 1·s la verdad, y ,;j lh·gurnos 11 c1moe1•rlu, gosti1·n1• 
que en rl'aliducl 1·~ la 11rnt1·rial, pero ante la impo~ihilidUtl de 1•1a·ontrnrla 
!'t! han 1·stahkdtlu forn111lis111os L'll :"ll busca, lo q111• hn dado origt•n a 
)u verdad for111al qtw la venlHtl real <(lll' nc1trnl111t'111l· rrePmos huscn el 
derecho procc.·t•nl penal, eo11 1·1 trau.•<'urso t!P los tiPmpo~ Jll'garÍI 11 npn· 
n:c1·r tn11 forn1ali~1u ru1110 lu qtll' 1·nTmo~ apn·<·iar l'll el pro1·1·.•o civil. 

El principio de la vndad nial 110 tien1• u11n t•iil riela nplirneiún 1•11 
lllK'lllra Lcgisliwión sec11111larin, ¡;j bit·11 la tend!'nl'Ía a ~11 pll'n11 acepta· 
ciiiu eg 111aniíi1·~ta 1·11 In Cnmtitul'Íírn Ce111•ral dt' la llPpúhlil'a. 

PRINCIPIO VE L1 li\'RV!TABIUDA/J /JR /.A 

A <:CI O tY ! 'f:iV :11.. 

Cunsiiill· t•!itt· pri11c1¡110 1•11 1¡tlt' 1111 ~1· p111·de aplicar ninguna pena 
~ino a travéM del ejercido d1• In. au:iím p1•nal que provoque unn tlecisión 
j llfiHcliccio1111l. 

.-\sí como 11 t(l(l11 d1·lito dl'lw i;eguir la nccwn ~principio tic lega· 
lidnd 1. l..in priucipio 1·011,titup· 1·1 ruci111111l corrdntivo del otro. 

i'RINCl/'10 m: A(;RAVACION/·,'S l>E SANC/ON. 

Este prim:1pw couHi;;t1• 1·11 t¡nl' "l Triliunal rh• Scg1111d11 lnstnm·ia 
no pucdti aplicar 11111yor sanción r¡m· la impuci.;111 por el Tribunal d1~ Pri
mcru l11st11111:in t11n11do 1·1 Mí11 ist1·rio Púlilirn no i11terpn11e recurso. 

E.'llc pri111:ipio hu sido s<>Sl<·nido tunlo 1•11 11111ll'ria civil como en 
m11teri11l Prnnl. (En mnlt•ria penal St· ('stnhh·n· la prohihit:i611 1:uu11do d 
npda11t1~ S<·a PI 1wu;;udor) . 

Culurnn11drci !<e pronuucia 1·11 eoulrn dt• l'!\k pri11c1p11.i, y ~n~tirnc 

qui.• la prohibicíún de la "Hd11r11111tio in pdus'' 1·:;tÍI juslificmln l'll rl 
proceso 1·ivil, no nsi 1•n el pc1111I en donde no puedt• s1·r atlmitid;1. 

~ 5 1 • 



Est1· pri11c1¡no 1·11cue11tra su justifieariún clop;rniítiea, afirma el ilus
tre Mae~tro italiurw, en la romhinal'ÍÚ11 d1• otro~ dos pri11f'ipios: PI prin· 
cipio disposili\'o t 111·1110 j 11tl1 z >Írlt' :11·ture. 11e procedat j mlex ex officio). 

con t•I pri11l'ipio dP In S< H:COBENZ,\ q11P t'"- l'l prirll'ipio <JUl' afirma 
la 11eresidad d1· qw· "t' te11µa la ndidud d1· '1¡!,Lll'iado. 1le Vl'nci1lo o co11-
1!1•11ado 1·11 juicio. como 1'1111dic·it'.>11 111,1·1·,;arin para apdnr. 

Ambos prinl'ipio.: ri!.:1·11 1•11 ,.¡ pr111r-o 1·iril. 1-:1 jtwz ci\'il co11nce sólo 
dP las controvn"i:•' d1· q1w lo inl'i"lt' Lt i11i..ialil'a de lns pnrlt';;, )' t'!l 

lu;, lírnilt·s d1· la inidnti\'il el a1wla11tc ;;úlo pm•d1· pro1'ol'ar 111111 nm•vn 
dt•ci1üó11 1•11 r1rn11lo In pri1111·rn lt" haya 1·awrn1!0 u11 aµra\'in; ,,-¡ uuu par· 
te apela contra una s1·11lt·n<'ia q111• I" haya dndo ln razú11. su apdnciún 
t'~ d1·1'!11rnda i1111d111isihl1• ronfonn!' al principio tl" 'ºc·1·rilw11:1.n. E~ n~í 

Ln;no ,,. f1rnd.a1111 illa j11ríili1·;¡111Pnl1• h proliibiri/111 .!1• la rdormatio in 
pei11s. Si ,.¡ ,Íl11·z d1· :Wi.!llllda in~ln1win :!¡!rnrnrn la !:'('ll!e1wia di· prinwra 
iil,·t.11;1·í«. ff,.,i..ní:i :·'"111·1 1111a 11<11!1· ,¡" la !'ofltru1·1·r;.iu, 1·11 rcLu·iú11 a 
!,: 1:11al d ap1·la11t1' IP' "'' 1•1wido, 11

11• In la11ln. t'll llllllt'ria rivil ti,•1te 
plt:rio 1;tli111i1·i;l11 l.1 p1 .. liil1i,.i1"11 d1· la 1dorr11nlio i11 peiu~, yn i¡ue lo 
coutrnrio ~t·ria ud111itir: " •fllt' p1,1·d1· 111111 parlt' cfi1·a1.1111•11te darle a ro
noci.·r al j1wz 1k ~1·f!1111da in~l1111ci:1 una co11tro1'tTsin ~ohre la que el 
primer Jul'z lt~ ha dad11 !a r;1z1'111. y • 1111 e;; to 1·011tr:ult.·1·ir d principio 
di! In StHTOlH'nrn; o hi1•11 '111<' 1·l J 111•1 . .¡,. a¡wlaciórr p1wd1 1 n·1·1u1111innr 
111111 1~1rntrnv1!r~ia 110 dadn n su i:111111l'i111i1·11to, y 1·011 dio s1~ contrailirín 
d pri11<'.ipin q1w dorninn 1·11 ,.¡ prrn·i·-;11 l'il'il: lli' proredat judex t'X offieio. 

El prinripio tl1• la pr<·hiliir:iú11 ,¡,. la ''r1·for111alin in ¡Jt'ius", por d 
contrnrio, 110 l'Íg<' 1·11 1·1 prr11·1·,oo ¡w11;d y 1·~111 ¡1111· ~¡ bit~ll el principio 
de la so1·1'(1!.1•nzn L1111hií•11 ~,. 1•xi¡:,1· i y a~í vt·mos cl11110 ~¡ el proceclimil'nlo 
n¡wla pidi1·11clo una r:o11de11a 111ú" "t'nra. ;-111 upPlariém t'!l dt'darada i11nd· 
uti¡:¡iblr.t, d principio db¡1tl:'itivo i'Íll <'111bargo, rw 01• aplica 1•11 toda ~u 

amplitud ('ti •·I pror~<"'J 1w11nl. Ci1'1t111111·11lP. ,-¡ <'l Mi11i8l1·rio l'úli!irn 110 
uru~u, d j 111';~ 110 p11(•d1· .i:::11.11 ; ¡;n11 1111¡¡ v<','. inidado l'l prncPso ]ns 
facult11d1·~ d,,.¡ jw·;r. F<•ll .?111¡·li:1-. p11d Í1·11di: 1'111111ct'I' dt• oficio aún de a<¡llt" 

!la porciún dl'( r•'l'llf'll q111· 1:0 '"" li11y11 pw·~to 1·11 · w co111wi111i1•otu en b 
upt•lal'i/111; "l'lus dnolt111!;11:1 q11:111 :'.Plll'i:1tu111, o Sl'H, clnndl' 111 dcn1l11· 
cii'in no 1·~ d1•1·to d., la a¡d¡¡t· iún d1· parl1· prnc1"de f'I j ue;~ ¡lp 1.1fido. 

Es n~i 1·01110 In prnhil1i··it'1n del p1in1·ipin q111· 1•xn111i11m110,; Hll tii·m· valor 
1'11 d proN·~o ¡u•n;il .;1Ún 1'11:rnd" l'I :q1»lan1<' •1·a PI proc1•s:11lo, 
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Hastn aquí la teoría d1· C11lan1nrnlrt·i, t·n d s1·ntido di' ac11bnr con 
la prohibición d1· lu rcformutio in pcius en mute-ria penal. 

Es llCCl'sario. d1.,:.dp l.wµ.o, i111po11er ni jue1. <h· apelaciún una res· 
lricdó11, <'Ofüh•lt-11t1· en c¡tH' 110 ¡iodrü agrnvar la s1•11lt•nriu de primera 
i11stn11ciu, en ¡H"rj11it·io d1·l 1H'll't11lo, 1·111111110 tal medida lo ptln¡ra t·n e~· 
todo <Ir i11dde11~i1'111, t'S dcl'ir, qul' ~i al aµrarnr la ~1·111c11c:i11 d1· primern 
inslunc:ia su n<'a una silual'iéin pron~a! 111wv11 1·on rt•sp1·du a la cnul 
1·1 u1·11~adu 110 ha dirigido s11 dd1·n~a. la prohihi1:iú11 de la "reformatio 
in peius" dl'!w 1·s1al>lt'l'IT:''' t'll forma dt>l'idida. lin ~ujeto acusado de 
un l1L·dw cldil'l111i-o"' 1·011 r\'.:'[ll'dt> al 1·11·tl ha npor!ado pnll'ha!' ll'ndien· 
t .. ~ a de11111,.c!rur "U Ílll'11lpaltilid:1d. 110 p11l'd" ,-t•r m·n~ado ni senll'ncindo 
1·11 ~cgumla inst;111ria p111 otro di..,1i11l1', y 1•sto por que, <'11 tal cuso d 
fl'O no ha podido hac1·r su dden;;a f rrnl<' a l'i'll 11ucvn situadón procesal. 

AunqtH· la prohiliiriún de la ''rl'formatio in pt•ius" t'I\ una limitn· 
'it'i11 n la rn·ti1 id.al del j llt"l, i11fl11} 1· n'11· principio l'll forma rlírci:tu en 
las 11dividad1·s dd Mini11tcri11 Públieo, pu1•s nu puede d acusndor pÚ· 
li:icn ¡wdir. ;d a1wlar. la agrnvneiún d1• 111 jll'llll it11pll!·!'la en Primcru 
l 1H:111da 1·ua111l11 '"ª i11 q111g1111tiv a ¡1t!L'da <:t-tnblt:cer lu !'Íluaciún <l1• in· 
,J,.fr11.,iú11. \'1·111os a~í 1 <J11to t'"'lí• p1 irw ipí" pu1•d1· rPsolwrH· lambiéu en 
una li111itadú11 ;1 l:i,. f11:11·i11111'' 1J,.I \li11i~krin l'íthlieo. 

lk;;¡iet'lo a la aplir·:11·iú11 d1· 1·,-\1· prinl'ipio c11 llll(•~lra l.A·gislneiíin. 
cldwm11;; 111totar qui·: 

l·:I Códiµn d,• Pro1·cdi111i1·11to"' l'r·11al1·:- d1· JBl!O 110 P!<lnblccín <li~po· 

~id•:in ulµu11<1 a r·~k ri:,-pl'du, el d1· IH•).J. <IPI Di:;trito y TerritorÍü~ Ft•· 
d1·rnll'!l perrnilía qut• 1•11 ht·gu111l11 i11~tr1111.·ia !;e i111p11sicrn ul n:u unn pena 

111ayor q111• lu fijadn 1·11 la H·nlt'11<'Ía a¡wladu l'Í ,:sta 110 ··~taha arrcµlndu 
a D1•r•·cho. 

En In :wl11ulid,1d, 1·11 1111t:,tra l.q!i·,l:wii111 l'ig1· PI pri11!'ipi11 d1· lu pro· 
hihiciú11 dt· la "rdorniatio in ¡wi11;-". 

l'IUNt:/1'10: Lt A<:UIJ:\' n:s.i f, f;S Uf\1/CA. 

En rdm:iú11 a l'~te pri11"ipi11, i\kulá Za1110rn \21 hu t~x.puesto: 

"La doctrina de la lipíddatl 110 puetl1· lrn:-bdur~l' ,(el eampo (lt•I D1.'· 
n·dw ¡11:11al 1h· ho111icidi11 di.,linta 1l1· la 1weiúu 1w11ul 1!1· roliu, !lino 1111u 
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sola neciún penal paru pPrseguir los difcri·nll's h(•\'hos ddicluMos" ... 
Este principio nos sirve pa rn explicar lU cumhio dl' da~if irnchin del de· 
lito. 

l'R/NC/PIO m; /,A IRUEVOCAIJILllJAI>. 

/ RRF'/'UAC/'I /JI U /JA() O 

1 N I>/Sl'Oi\'JH/ U DA/) 

/JE LA ACCION 

/'fNA/ .. 

füt1~ prinripío <¡Uf' lrn tornado dil'1·r~a~ dc·11orní1HH:io1H•5, <·~ importnn· 
le t'll 1•! .-~tut!io de la~ f1111ci11111•¡; del ~li11i,1t·rín Púhliro ~; cowci~h' cu CJUl' 
1·l Miniskrio Público una wz q11t• hn rjt•1Titndo la :J('(·iún p<'nnl nnte el 
órgano juris,liccinnnl. 110 puedP desistirH• dt• dicha nceiún, l'Íno que tk11t• 
obligación d" l'.llulinunrb ltn~tu qw• haya 111111 d1·1'isiú11 juri~diccíunul, 
fJlll' ponga fin al prm·1.,«1. 

Nnil n•f1·rimo.- ¡iri111·i¡mlm1·11l1· •l dos prinnp10~ pr<H·L'sulc·g que Ron 
d necesario antcc1•cli:111t• <Id priwipio de la írre\'oe11hili1lad clt·l objeto dd 
¡11·oecw. 

El pri111ero rnn::Íf'lt' 1·11 q111· In rdaciún jurídica p1•1wl no puede ha· 
t:t•r!!C efodiva :-cino n tra\'":,, di• un proc1•so ¡wnul qui· coni;tituyc un de· 
red10, y una ohligueión d"I K~tndo. 

Eugenio Florinn ( :1) r1·,;p1.·1·lo n "'tP pri111•11110 ~1· expresa tic la ~i· 

guienlc mnrwrn: .... "Eu d enrnpn dd dPrceho priviulo, In v<1lunt11d ill' 
lns purlt·!:' ('s soberana )' 1·l pron~o 110 t•s 1<Íl'111pre lHTt:snrio: Ju muyor 
purlc de las v1•c<·~. por fort1111a, 110 1·;1 pn•t'i.•o n•currir u i:•I para hacer 
eft>dirn In n·laciún jurídi<'a qm·. 1·11 olro 1:11,;o huhiPse sido su objeto. 
En cambio. In rel11ciú11 ch· den•cho p1•11al, tlatlo ~11 c·nr!iclcr 1·111irwnll'· 
nu•nlc públko, no JHlt'tli' h:H'l'!'~P d1·rtíva mlÍi; 1pll' por medio del Prn· 
ceso y, por tnnlo, il1·l proccditnitnto por cuya razón la \'olu11lad de par· 
te~. In ejecuc:ión H1l1111laria il" la p•:na, 110 halluríu nquí nrunera de UC· 
tunr" 
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El prinn¡Ho 1h· la obligalori1~dad dd proceso penal en !'sin forma 
fu11dudo se tradun· cu do~ nuíxi111us Sl'íi.nlndus por Vlorinn ''Ncmo Judcx 
sine \l'¡.\t'" o Hl'a, qui• la ¡H·11a dl'l1t~ llt·p;;1r u truvós <le 1111 ju1•z prcviurnculc 
hahilitu<lo por la L•~y; y "l\'ullu p1·11a~ ~ÍllP juclicio", ya que nadiP ¡nll'dt• 
s1•r sorndido a una ()l'lla ~ino d1•spui·.~ de 1111 j ukio lt·gíti1110. 

Por lo qtH' 11·;;¡u•1·ta ni ¡11i1wipiu di' 111 i11111utahilidad del 11hj1~to <lel 
pr•iccso, con~isk 1·11 que wn~tituítln la rdal'iún ¡iro1·1·sal i,u dl'~cnvolvi· 

miento 110 ,:,e sustrnl' a la volunt¡uJ dispositiva di• lu;; parlt•s que no ¡me· 
den detc1wr t·I protcl'o ni IJll~•~ar su sol11t'ÍÍJ11 hwrn tll' In decisión juris· 
diccio11111. 

Co11trn~ta t·larnm1·11t1• t·~te prÍllt'!pw rn11 d pri11c1p111 di.-po~itivo qm• 
domina 1·11 la n·lal'iún civil, ya que en d procl'!lo civil la~ pnrlt~i; pucdPn 
pactar, put·sto que en úl !IC vcr~a11 i111t•ri•,.1·~ priYn<lo~. 

El eaníi:lt-r público dd pro1· .. di111it'lllo pennl. 110 pt•nnite tnmslH:

cione:1 de laH ¡1¡irt1·.~ ant•·~ o llt·~puí·,; dl· cj1·rl'Ít:Hla la aeti{111. y el hrcho 
1!t• que d pror·1·~11tlo priu:lanw ~u c11l¡d1ilidad o 1•) l\tini~lt·rio Públif'o 
1'.ollVl'llcidn de ~11 inn1·1•1wia n~1111111·i1• ni ¡1roc1·~u no pro1l11ee dectos sobre 
d Pr<•f'A!rn 111i:-<1no. ya 'jtfl' 1·1 1111·1. rn :i dP1:ir la l1lti111a paluhrn resprt'.to 

a la reHpomnhílidad d..( pn.it·1·~ad11 Pj1·1Tilarnln s11 propia v exdu~i\'a iu· 
ri!ldÍC'ciún · s1Jlwrana. 

Vi!!tos 11,i,i 1·st1H """ pri1w1p1oi' ¡•rtH't''nk!:'. 1·011 ha~l' en que 1•! pro· 
Cl'!:'O ¡lt'nal l'!I de intrrí:;; púlili1:0. el pri111·ipio d1• 111 lrr1•vor11hili1\ad d(• In 
:t('cié,n. t'" Ali l1'1J.!Ít'!l cornlario. 

El. l\UNISTEIUO PI 1nuco :"iO l'l 1EDE l>ESISTIHSE DE LA AC. 
CJON, J'(Jlt(,1n: :\O LE PEHTENECE, PlJES NO ES lJN DERECHO 
PATIU MON lAL. Súlo Pll lu:; tl1·líto~ pt'f!<l'!-(ttihk·:'- por 1¡ul'relln de partt~ 

í•s permitido q111: d ¡wnlúu dd üft·11tlido pougn fi11 al Prnct~~o. y lllÍll l'll 

Psti! cllrn tldw t•xi•lir u11a rli•t·i"iún .lmi~diecio11al q11t· prodnuw la t1.·r· 
minuciún tld Juieio. 

Ad1·111í1~, t•I prittcipio ti..! dulilc grado d1• cx1inwu dd lwdw 1¡ue !-'t' 

imputa, o prindpi•J dt• In~ dos i11stunti:i.~, ,.,1~µú11 PI t'ual las parte~ tienen 
1·1 dert•eho d<· 1¡11t· t•l 1·xú11ie11 11"1 lwrhu q1w "(' an1~a 1ld11: ~l·r vit<to dos 
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vecps: 111111 por el órgano jurisdiceionul en prirncr grnclo y olrn por d 
úrgn110 divt•rso ~u¡wrior, si• ve violndn c<Jn d dc·sistimiento <lt' 111 neció11 
por d l\linish'rio Público. 

Florian t-1.) opirw a,í n·spL'clo al d1·si~ti111ic11to de la 1u·c1011:., .. 
Ó•Lna \"('Z ini('imlo ni 1•jpn·iciu dl' la H•TÍÚn ¡wnal. d úrgano ad11r 110 lit'· 
ne íacultadl'~ para (h·si::<tir~1·; iniciado rl prort'.•11 110 tie111: nuÍ,; flllt' 1111 

fin: l:i s1•11h·nci11. Si 1·1 i\li11i,11•ri11 l'úliliu1 ha pro1110vido In ncriú11 pt'nal, 
1111 ptH·de 11!-,;j,.tir"' y harn rndtwm· d pron•,;o: (la retirada d1·l Mi11i~tcrin 

Público l1'111lría lu liÍg11ifk11rió11 d1• 1111a •·onl'l11sió11. JH•ro nurn·n la fuerza 
1fo hai:-~r ca1l11rnr 1·! pr<w1•s11 I ". 

1'11r -u partt' Sirn<'P«I dil'1·: ... "l 'ua v1·z <¡111• rl ¡\-l:1µi~tr¡1<lo ('n11o<·r· 

dd tldilu y 1111 "i11dada1111 t'" ¡wrn·~11i1l<1 1 01110 cul¡rnbl(•. 110 t'" lícito al 
arn~odor hacer n11ln "I prrH 0l'di1ni1•1'1to dt> hurer !'('Str la .i 11risdicdón tlrl 
Mugistrado, tl1~ d(·j nr l'.\IHH'~la la J u'tii·ia a In 1·\'1'11\ual couliciém entre 
tlf'u·>;1dor ) ae11s;11!11" ... Y mú, ad1·luntr co11duy1·: ... "l.n dignidnd y 
d pri·~tigio d1• la J 11,IÍl"Íll f'Xif!t'll qtw l:i co11tinuudú11 <lt•I prn<·<•1limiento 
no dPpc•nda d1• l;t ,-,,!u111ad dr l:i pn rlt· ill'lt"nlorin". 

Si huhlumns cu11 i11si~!l'11t'ia d1· l':'lt' !1·11111 1·~ ponJlW lu L1•gisl11dó11 
Mexii-111111 ('S la ír11irn 1·11 1•l 1111111do q111• ab:-11rdame11te c;;tahh·c(~ qu(• t>I 
l\li11ísterio Púhlirn p111·<l1· 1k~istin·•· d1• la H<"l'iÍ>11 p(·1111l rnn un criterio 
uh,1111110 tJ¡• dis¡wsicit'.11 d1• b :t<:!'ii'111. pu(•¡; :ii hil'n 1·11 Auhlralia. Noruega. 
E!'codn y M11lta l'I Mini•lnio Plilili1:11 Jlll!'tlc dn•Ístirsl' d1· la nceió11 
pe11nl 1'1 1·0111ml que 1•xish• ·~11 lm, fu111·io111~,; d1· t'"tl' Organi~mo lrnrn tptt• 

d d!'si~timil•11to <11~ la a1Tit)fl 110 11•11µ11 1•l 1·arúd1~r tf¡•fi11itivo qur tie111• 
en nm•strn Lc~isl11cií111. 

Tanto lllÍl':I :;1: 1·0111plirn la ~il11m·1011, ('t1a111lo c¡m· In .l111·ispru1l<rncit1 

d1• la C11rtt· ha ··~talil1·('ido q111· 110 prnr1•1li· 1·1 Amparo ('11 eonlrn de lot1 
aelo!-i !'j<·i:utmlo., por el Mi11i,1cri" Pl1l1lico, vnr d{"~isti111ii·11t11 dt~ lu !U'.· 

ci{m pennl, ya '!lit' ufinua q111· l'I urtkulo :ll Constitncionul pr .. sedlw qm· 
t•I ejndcio de lu a1·ciiin e;; (·xdusi\o d1·l Ministt•rio Púlilico. y Hi se le 
ohligurn n l'jl'rcitur la acl'iú11 pt·1wl <:uu11dn se <ll'~Ís\1\ se inrntliríun 
f 111wiones propios dr· í·I. 1'~\nhl<Tida~ 1·on..,1it11rionnl111r11t1'. 

. 56 . 



Act11alnw11lP. la Primera Saln ,¡" la Suprema Cortt• de Justicia dn 
la Nal'iún ha t'u1111·11zado a atacar P,,ta ;;ituncíún y en nlgunog cn~os hn 
cl(dnrado la prP<'1•1lt-11eia dd Juil'io d1• Amparo, 

Es m·1·1";a1 in, m1tc~ dt· '''f\llÍr :ult·la11h' 1·11 l'Sle lt'llln, exnminur In Cll· 

rnctnÍ!•lirn d1· irren1rnbilidad d1• In !ll'(~i1í11 ¡H'nal 1·11 ln LPgislnción l\fo. 
xkana. 

(1) Fr111wo Sotli CarloH, El Pro1·P1llmlonto l'l•nal ~1Pxi1·11110, Editorial Po
rrna 8. A .. :\tl'>:xko 1 !Hfi, Pá¡::". :?05 y 20fl. 

(2) Akala Zarnom l'ikoto, Ll1;reello Prneettal Penal Uulllermo Kraft !..'!'DA, 
ButmoH Alr1·~ l!H!i, Tomo 11. La ,\1•dó11 Penal. 

(:!) Flol'in11 l·:u;;•·11io. Et• .. 1111<11tmt dP IJ{\l'L'l'ho l'roi:Psal Pl•trnl. Uosch, Bar· 
tülona l ~;:t. 1':'1¡:. l!i. 

(-1) Op. C!L l'ú1~. l 7!1. 
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CANTULO VII 

/,;l ACCIO:\' N.'NA/, f:.\' Nl!f.'STIW 

IU.'{,'/MJ·:N C'ONSTITUC/OiVAI •. 



CAl'/TULO Vil 

LA ACC/ON PENAL EN NUESTRO 

RRC/ M f..'N <:ONS'f'IT UCION A/,, 

Eu Mi·xicu ~t· oh~·~rv;.1 por un ludo 1111 monopolio c;1t11tal de lu ne· 
ciún pt'nnl 1•11 f11rn111 ab~oluta no ~1~ ;;iµ11t• d principio de 111 irrcvocuhi· 
lidacl de la 11tTi1.,11. convirtiéndo"t' 1·] j 111•1, •'n un instrum1.~nto del Minis
lt'rio Pi1lili1·0. h1 ··~ta fnrllla n·µ:la11wntndo el Mini:ilcriu Público en 
Mí·xirn, 1·;; 111111 ln~lit111:iú11 1¡11!' "itwlo inde¡wndit•nlt· del Poder Ejecutivo. 
st• trnnsfonnu 1·11 1111 juez de ab~oluciíi11 irn•crn:1nltlt• t~ irre11undalilc. 

Trntan·111os 1·11 prinwr l•"rminu ,.,.¡,. ¡i1111to, d1•sdc el úmbito clPI de~· 

11:d10 c1m;;til11ci11nul ~ 1·11 parlÍPular 1·11 n·lueiún ni articulo 21 Cunsti· 
111ci1111al, hncicnilo la t'\i'·µt·~i" d1· dicho pn·1·1·plo. 

El ejP d1.• 11uc,1ro ~i-tl'llia jmidbi ¡H'nal ~t· 1·11c11t'nlrn c11 l'l nrtículo 
21 de la Co11r;IÍl11ciú11 •~11 eorrt'la1·iún 1·,tn·1·ha c1111 el 102 de lu mi~mu 

) los 29 primero~ artin1los q111• ataiit•11 u las llnmudns pnr d Juicio (ll' 
Ampuro, como co111.:cpciíi11 111.• n1H·~trn nHÍh 11ohle ''"tirpP jmídit·11 1111eional, 
i11.~tituitlo por lo" nrl ieulo~ 102 ~· 1 tri ecrnstit 1wionnlt·~. 

Hncer la cxc'.·g,·4i ... y la l1t·rn1e11i·11tica del nrtículo 21 l'!I 1:11co11trnr 
]os limili~s de !04 rniíf' in1porli111h·s snjf'los prncP~al1·~. loH del jtwt. y 1·1 
M.inisterio Público. La g11rnntí11 dd artÍl'uln 21, die(' Olea y IA~yvn, 

"tiene 1111 doble a:;pt'clo: a) es propi:1 y 1•xd11!iÍ\'t1 th· la nutoridud judi· 
tial In impo:_,jf'ió11 1k la;+ p1:1ws: li) í11eun1lw al Ministerio Púhlico y n 
In Pclicín Judicial la p1·r,:(•1·1wiún di' lo~ ddito;,1. Yo c111:11e11trn t¡ue sahin· 
1mmtc el Com1tituy1:11t1·. a lrari·:o dd proy1·1·to cid Prinwr Jcfo. dd 1lic· 
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tánwn d1• lu Comisiúu y del cxn·le111t· voto ¡Hlrtieulnr dd Lieenciudo 
Colunga, previt'i 110 sólo !'( límit<~ de la autoridad judicial, sino el tlt>l 
órgano agenh' 1fo la ad111i11i¡.;trtlt'Íi'111 <¡lll' rldw p1•rs1•g11ir los dl'liloli, los 
dos rnrnpos ddirnitados, n·alizan 1•11 otras palahrni<, In dnlil1· gnrnntin, 
tanto para IJlll' 1·! j111·z 110 s1· i:o11vi1•rt11 1·11 1·11wrs1•¡rni1lnr d1• 1111tniio. 1·wrnl11 
para 1pw l'I \lini•lt'rio J>úlili1:0 110 urnrpt· In fu11riú11 judi1·ial de d1·dsión; 
por q11t· tau grnv1· '~" t(lll' un j11t·1. st• convil'rtu 1•11 persPgtridor. como qtll' 
el persl'guidor !<t~ 1·011vi1•rla 1•11 jue1.. lll' uhí la primera i11lra11s11111tahili· 
dad d1· 1'9'111'.Íit proc1·sal". 

Pum 1:11111pri·1u!t·r 11wjor •·stu ilublc limitación dd urtít·nln 21 1h·· 
l11•mos des1·ornpo111·r 1111·dia11lt· 1·1 a11úl isis. las distintas pnsicio111·s uni\'i'r· 
~ult·s nfirrnntivas i¡1w t•fH·h·rrn. 

E11 l'Í1·do, ~1 1.·~ prnpin y 1·vhr,.;i1a dt• la a111t1ridml judicial In fn. 
1·11ltnd d1· i1npo11r·r ¡¡1•1111~. 11• ··~ a~ir11iomo In de nb,nr\'t'I' o d1• 1111 itn· 
¡JOn1:rlas. l.11 n•1•iprnl'a 1·1> por ln11t11. 1:ic·rta y v(didn. 

En 1·1111trap•hÍl'Í1Í11 1•w1;11trnn10..: que> ,.¡ 11• i111·1111ilw al Mirii~tr.río Pú
lilico la ¡11·r~1·c11cií111 d1· lo~ dl'lilo~. ,: lt• i11c11111lw nsi111i,mo la faeultnd rle 
T10 per~c~guirloH n ~u mhitrio? 1\quí la n·r·íprol'a 1111 es r.Ít'rla; pur que 

llÍ usí ftwra. 1•1 dl'jnr d1~ ¡ll'r~l'µ11ir t'll 1·ual1¡11i1·rn d1~ ~11"- a~¡H·1·to~. el llo 

cjerdr.io, nli~tcnciim o alwndo110 dP 1 a 1H·cit1n prm;! u1 todn~ ~tis forrna~, 

invudiría 110 ,(,lo la Íurwi(111 cl1.·1·i·11ríu dPI .lu1·1, f'Ínn ta111hit'.•11 111 IPgis
lativa q111· ha dado la;; rn11dírio1¡¡ ~· v pn·-uptw,111 d1• pr1h:Pdihilidad y 
de p1111íliilidarl, '1111' 111111 11 z "aliff1 d111~ m¡11i1·n·11 d c•j1·1Ticio dP lu ne· 
eíú11 pcnul. ba t'xigc11ri11 ¡r1111itira d1· ht L1•y y la prel\'11,iún pnnitirn 
1lel q1wrdlunlP, rudican 1·11 i·I pri1wi pio d1· IPµulidarl, 1(11(' rxigc que ~1.~ 

¡H•r:<Ígn d cll'Jito 1·111111do tl'h:n ~ati•·.fcd10" lo~ pri!:mpu"qos y 1·ondido11cs 
de punil1iliol:ul y pro¡·t·dihilidad l(llP 1·11 11tr(·~tra Carta ~1a¡rna !'>e 1•rw111·n· 
trnn fij111los t'll lo-1 artículo" 111 v l1J. 

S1· dini que. 1·1 prin<'ipio d1· oport1111idad. ~ít•rnprl' obliga al Minís
lt~rio Púhlieo. a ddi11i1 di~i:n·1·io1111l11ll'nlt· ,,¡ 1·a t':1da cn~o "t' hnn cu· 
hii·rto In" n.•r¡ui:iÍlo~ co11,lituli111!> d1· la 1wcií111 penal, y esto 1·~ \'t'rdad, 
pero e~lu di~1·n'donulillad ild Mini:•l.nio Pr'Jlilirn ni e;; i11falibk ni llll'llO!'! 

puf'd(' ~t·r urliitraria v pnr t•11d1•. 11r.·1·Gila nn ~ólo d1· 1111 1·011tr11l inll~rno 
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de ordrn jrrárc¡uiro ll que ohlign rl principio 1h· unidad do indivisibilidad 
di•l l\tini!ilt.•rio P1íhlico, i-ino otro nmlio ¡¡ue 1'11 vario;; pnÍr>l':> ~e hn i11;;. 
títuído, como 1111 eo11lrol 1•xknio d1· la at:(:iím penal, o s1•a, d dP un 

Ílrgano cli:;tinto anti~ 1·1 1pH· p11t·da n·1·11rrir!"1' los acto;; del MinislPrio Pú
hlko que no l'jPrnila o liit•n ¡1liando11a la p1·n·n·c1wiú11 d1· los delitos 111111 
\'!'Z i11idndo d prol'e~u. 

l.:i Juri:.;prnd1·1wi,1 d1· la :-;upn'llla í'.mtt• d1· .1 u;.f if'in d1· la \'aciú11. 
nprtH·l1<1 q111• PI Mi1ii~t<'rio Plihli .. o SI' d1•>;i~111 del Pjl'l'l'il'io de la acciún 
p~nul. A~í ~(' di·~111·1·11fl1· .¡,. Ja:; ~ig11i•·11tt'" •·j1·utori11-: AB1\ND01\:ADA 
LA AC:CION PE\',\J, pon !'NO DE LOS ~!lF~lBHOS DEL MINIS· 
TEBIO J>1111I.ICO, NO PPEDE llE1\Nl 1 Di\llSE POH OTBO. ¡ 11 

LA ABSTl·:\CIO\' P'°\IL\ EfflHT!'1\H LA ACl:IO:'\ PENAL NO 
VIO!.!\ 1.1.S C!\lii\.Yl'L\S l:'\lll\'ll>L\IJ:S. 121 

SI EL i\Il:\ISTEHlfJ f'L'BLICO :\O EJEl!C!T:\ L:\ ACCION O SE 
DESl~TE. :\O llA Y !11\::-;t-: Pi\HA EL l'l!OCED!MH'.NTO PENAL. \:l) 

EL MINIS'l l·:IUO l't:llLIUJ EST,\ C:\l'ACJTADO Pi\HA DESIS
TIHSE DEL EJEHCICIO DE LA :\CCION PE\t\L. ;\llENTHAS NO 
SE HAYA PIWNI 1\CI AllO SENTE\1 :11\. 1l1 

Sl EL MINISTEltlO PI :n1.1co \ 101.t\Nl>O L,\ LEY SE DESISTE 
DE L1\ ACCION Pt-:N .. \L, 1'0 l·:S W >TIVO PABA ANULAll STJ PE
DIME~TO. SINO CAi 'S,\ m: HFSl'O:\SAlllLIDAll. ISt 

Co11duye11do. d..l1t'l!Uh ufirmar q111· ¡., .. L\'"liµo~ q11P P~tudi111110~ y la 
Juri;1p1wfo11l'ia M1·xi1 ann, 110 rt'(•o11on·11 ,.¡ pri11ripi1¡ d1• la irr1'v1icaliilidad 
de In nedíHI ¡wnul y t'~ d1· l1111w11l11r,1: que la L1·y Orµúnita df·l Minb· 
l(•rio Púlilieo Fi!dnnl d1· :ll d1· di1·i1·mhn· di· 1 (/.J.l n.•Í como \') Proyi:clo 
de la 111i~111u 1¡11P 1·~tú pur p11hlí1·ar~1· 1·1111··1·rvrn 1·n ~u nrti¡·ulado d 1h·;1iH· 
1irnim1to dt' la w·eíú11 ¡wn:il u11a \t'I, ''.i"n'il;1d11, ! ÚI a:-.í c1111w larnhii·n 
1¡ue f'>I' ¡ierniitu ..J d1•:--i,,timiP11to d .. la af'('i!in ¡ll'nnl, qt1l'd1111d(1 nhligado 
el órgano juri~dicl'io11nl a ~ol1n·~1·1·r; ~obn·.wimiPnlo t¡lll' han' \'l'CI':> dr· 
>L'rllPtH:ia ah:;olutoria, lu1111i111.lo~l' 1·11mo lin'1" para P~talilt•1·1'r 1·~la 'itua· 
ríú11 jurídira, 111 c:11;11 lt•ri,..ti('a de BUJ.:N,\ FE t'll t·I :'.\li11i~tnio Púlilít•o, 
t•JI i'llllltlo a qw· no t·~ a1·11!'11dor ~i~t1•mÍltÍC1• . 
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(1) Semnnnrlo Judtclnl de In Federación Tomo XXXVII, Pñg. 894, 

(2) ::>mn111u·lo Judicial de la ll'mleraclón Tomo XXXVlll, Pág. 2212. 

(3) S<nmrnarlo Jnllldl1l de In l<'edoraclón, Tomo 11, Pñg. 1550. 

(4) Semanario Judicial tic la Fcderni:lón, Tomo XXVIII, Pñg. 16117. 

(fi) 8emnn11rlo Judlelnl de 111 F'edoraelón, Tomo XXI. l'llg. 103~. 

(6) Vllr el proyecto 1!0 la Ley Orgñnlrn del l.\11n\Hterlo Público del Distrito 
y Territorios 1'~odornlot1 en SU!! nrllculos :J.j fracl'ión XIV, 4Q frncelón 
1r. 47 fn1cl'lón VIII. 
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CAl'l'f'lil.O VIII 

!.ti ACC/ON N:NA/, UWO FliNCION 

NiflUCA IND!~CUNAllLH 



CAP/1'ULO V/JI 

LA ACCION PH,\'A/, COMO FUNCION 

l'Ull/.IC'.·I /1V/Jh'<.'l.J.'\ l/JU' 

Cuundu 1·011t·un1:11 lo,,, 1•l1·m1·11t11s ob il'livo;; 1.1 111:ikrial 111nn ifostación, 
clijí:ro1110s, 111 a¡•aricíl .. 1 fí~ic:a dd ddito ~. 1'11 ~umn, 1¡11cdn formado un 
1·uudro mínimo tlt· pn·rn¡tlll'.~t;,, prn<:l'~Ull's parn el 1•jcreicio tic la 111" 
ción pc11nl. bt•1 ,1.·rú d1•,!iwi1la !'Íi1 hai·1·1 1·uso a ninguna taxntiva de con· 
un ic111'Ía,;, dl'j ;rndo a\ iirgnno ju ri8cl icdonnl 1a facultad ele cnlif icar su 
pron·dcncia. [. a li1 l.1·y u qui1·11 1·uncspn11dt> 1·stnhlcccr en abstrncto 
lu dclictuo,.idad d1· 1111 li1~1·l111 y l.1 lh'l't·~idad tl1~ su cn8ligo, y 11 In autori· 
dntl judicial n·c11iHr. ,¡ 1111 111·1 li11 t>11t 11adra 1·11 In tipific11c:ión proporcio· 
11adn por la lt·~ ~· ,¡ ,.¡ i11c11\pad.i 1· . .; u 1111 n·•pon~uhlt., 

l.:i i11dPdinuhilidn1l 1•11 la j11ri~díccii'm, qui· ~cgún Ma~~nri, l l) im· 
porta flllt' 1•l jtwt 110 ¡11wda ni 1·11 l'Ía cl1· dd1·gnciú11 1h· actns singulurl~s, 
!!ll>;ll'llt'l'~C ¡ti l'jt•JTirio tic '11 :wlivitlad j11ri~dicrÍOl11l) 1 l'S igua)mcnle ob)i. 
gntorio parn 111 ucrií111 ¡w1111l. t·nyo fin último 110 CH ~uhi;t1111cinl111entc 

1lini11lo dt• lu J misdí1·t·if>11 dt· la q1w 1bcie111h• por 1ksmcmbració11. El 
acurn1lor 110 a~pira 1·11 n•alitlll!l a ,calii;fntcr un i11h'rfo1 divnso de aquel 
qtw ¡>PTfig1w11 lu!' Ju1·1·~·-. pnr "'" Pllln~ nqud ) l'I Úr¡.(11110 jurisdieeionnl 
:'<~ 1lt·lu• Vt'r úni1·¡¡1l1Plllt' 1111u di1 j,-i(m dt'I trnlittjo. 

De un tldito 110 nacl' lu tH:1·iú11 pl'nal. ·•ino 111 pn•h.·nsión puml1\'u, 
o sea d derecho d1·l 1".;;tudo pnra ca~tigur 111 <Jllt· hu viuludo una normu 
lcgnl. ¡.:,., usí d 1·nw, r¡1w el Jut;.PunÍt-lllli se desinlegró en el Derecho y 
mús propiut11l'lll1., 1•11 Pi pot!cr tlr m·ciúu y el 1lt· Jmi~cliceión. Sin el cum· 
plimiento dd l'rinwr pmler ilrnlro dt•I ~bte111a nc:11i;atorio, t•s impnsiblt· 
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el drl segundo. El prii11no l'OITt'~JlOIH.ie al l\linisterin Ptihlieo r el SU· 

g11n1l11 al J IWZ. 

En l'i'la,; 1·011dici1111l's, ~i d Miui~tr·rio l'úl1lir,1 st' niPµ;a a e)rrcitur 
In ael'ÍÚ11 1w11nl, 110 ~lila111\'11h' l1.,'Ío1111 el pn·,;t i¡.do rle In 1 n~tit1wiú11, si110 
que atuca y ¡H·rjudiea el d1°1Td10 y la an·iú11 de lo.; d1·111ús. 

i\!'cptar qw· 1·~!11 H1C1·d1· lícita11wllll'. 1•11 1•1 ,;11¡1111~,;to razunahle de 
q1w la 1•xcitalirn 1!t-l 1\li11i-tt·rio Púl1lirn e~ la lln\'I• d" la actividad jnri~

diccional, 1·s tanto 1·01110 n1•1·r qui· 1111 pnrll'!'u cstú ÍUl'llhado a impedir 
ljllt' PI dueiín ,¡,. 111111 !'ll'H 1·11tn· 1·11 .. !h. Todu l:t p1'rM111;dida.! y la i111-
porl;1111·in <pw ~1, n·•·•>t10L1·;111 al ,\ii11i,,tni11 l'úblil'o, 1111 ¡nwd1·11 llt·gar al 
punto de IJlll' U!>ttr¡w facultadc,; di'! j 111·1. paru di~po111•r dl' la dd11 misma 
del proce!:io, 1•11 cuyo i1111Lito 1·,; lan Blilo u11a parir• ~01nctid:1 :1 la nulo· 
rielad judicial. 

Si11 emh11rgn1 a1'0111111l1111do •·l I'ª'º a lo- n·q1ll'rin1il'nlo~ dP In r1·n· 
litlad, ju.~to t'S nTonm·1•r qut• lo i11di~pt'll~nlili· de la m:c1011 no serú. (]lit' 

tlcbu cstur divoreimlu d,• lu li1w11a fí· y d" 1•r¡iiidnd que tmnbiún la tli~· 

11ificnn. 

Lu n¡ilíeudún co11¡!rlli'lll1' d1· !;1• 1 <1ral'l1•rí~ti«a.' .J,. i11d1·di11abiliclad. 
dl' 1•1¡11idatl y h11e1111 {i'·. pln11tr;i 1111 ~1·1 io prnlil1·11H1 .!1• onL·n pnídi1:n. 
que hn di' n·~olv1•r<•· 1•11 1111 ,1·11tidn d1· 111:1yor jw;lit·ia y 1111,jor empleo 
d1·l dert•eho c),, rn~tigo, d1•sintq!rn111ln 1•11 ~11~ ll8p1•clo;; f1111dnn11•11talcs: 
ucdú11 pcnnl y j uri~dk1·iii11. 

l'or 11nn pan • ., el \li11i,:1•ri•1 l'úlili1·11 1·11fn·11t~1dn ¡¡ 1111 liecho (}lit', 

1.·11 ~u 11111t1·rial 1.·1111fi¡rn11wi<i11 ,,. prc.•c11la 1.'.u11w 1111 dclilo, ti1·111• d dchPr 
i11 .. ludibl1• d1, ¡in·par:1r 1· "jr•1r·i1«r I;! 11•Tiú11 ¡11~11al, pul'slo que :;i Í!Sln 

I'.~ 111111 fu111:ifm púhlka ' In [1111: ít'111 1·11•n y d:'i \'Í1l11 al Íirgunu y no c'.~!ilt' 

a aqul'l!n. 1·1 {,rf~111111 1111 Jlll•"¡,. ,,J11dir ~11 cu111pli111Íl'11lo ~i11 poner l'fl (l('·· 

livr11 "' propia l'~.t11hilirl:id \ la ":il11d i11t1·¡!ral tl1·l Mgrrni!<mo. 

Pno, por otra parir'. d1·1ll1" d1· llllL'lro n:gi1111·11 j11ridírn, ningún 
ilclo 1h• il11tri1idacl \po•iti111 t• ll<'¡~ntl\o, 1l1· hanT n 1h· 1lejnr lweerl 
puede renlizarf't f.i11 juctif\\-clt'iún. 1•11 olrns tl·rn1i110~: la s1~¡;uridml jurilliea 
i11~litudo11al n·qui1·n~ qt11· toda 111;111ifc~1;1i.:iún di' Y11l1111t1H! uutorituria 
í pronto \'t~l't'.1110'.'I qm• las Ul'!Íl11dt':1 :il1,l1·111·io11i~1n-, dd M iniHniu Pírl11i1·11 
~on indi~cutibl<•11w.nlr a11toril11rim• 1 ·'''ª ÍU!1d:11b 11111li\'nda en 11nr111a 

• 68 . 



jurídiea 1·x:1da111e11t1• uplic-ahle y aplicada al caso, hit•n d1· rno1lo dirPcto 
o por !llt>dio dP Ílllt•rpretaciún, pt•ro r1·spondi1•1Hlo ~iernpre n la mente y 
finalidad 1'.0ll q111· fu(· dada la !."~" 

Ahora bi1·11. 110 '·e podría fuudar ). motivar una t"u11d1w1a ~111 po1u-r 
en Pjncicio l'nlu11lad y cril1:ri11. qut· 11ec6nria111t·111t• hact• t'.] \lini~tt-rio 

l'úbli1·0, para ,,allf'r ':'Í d1•lw ¡mwPd1•r ron l't¡uidad, con lll1t·1ia fí· y fundnr 
y mutivar •u adil'idad 1.•n 111111 Ley l'Xpre~a, forzo~o. e;1 n·c1111ot:1·rl1· fa
rultnd d1.• lihrt'. ¡i1·n1 j11stifi1·ada \ n·;;¡u1111;ahl1• tktn111iuadó11. 

L1 1·1w.0 tiim r;1dil'a, 11at11r:d1:.1.·11te. 1•11 q111· ptll'da l'! l\li11i~t1·ri11 l'tí· 
lilico dn ir que a >ti ¡ian•r1·r. o 1•1 lu·rl1u q111· ,.... 11· d1·111111t'ia 1111 1•,; dr 111~ 

catnlognd11.; como ddi111, o los dato~ olil1·11ido~ no lia~tan pum i11n1lpnr. 
fu11dud1111w11l1', a un d1'!1·n11i11;1dn í11divid110, llft•nt.1 lo l'llal 110 1'..;l;Í ohli
µado a 1•11trar c•n :1l'li1 idad p•:r,t·c11t11ria. ) 11ún rnú~. por 1•l11w·11tal r1·;;pdo 

a lu ¡ier:;ow1lidad i11.li1 id1111l 1 .d prÍIH ipio d1· 1•1p1idad. d1• htH'llll f1• ) aún 
d1· la 111i•111a li·~!alidad. d1•lo1• ab-1t·111'1',1' ,¡',.¡ 1·jnci"iº d1· la a1·1·í1'111, 

Si11 n11haq.<.11, \a '11·1110,. di..!111 q1w la prnd111Ti1'in ' ¡wrct'pt•1011 d1•I 

lwd111 ¡iar;1 n111ti1ar la .1l'li1 id:id .1•:11,.:utoria. ,1•r;i rn1•rn11w11t1· olij('tiva y 
que nrl1·111(1~, •·I M inbt..r io Púlili1·11 d..l1nri razonar 1· ( 1111d:1 r sn 11b~lt·11· 
riún, y 1'.'i rlaro. i¡111· l<Í .'ll f11111!:1rn1·1tlnriú11 1111 ,., ... ati .. faetoriu. t1•1Hlrú C]lll' 
dt'r:idírci• •Jllf' 1·:,lÚ 11d11a11d11 al 111111;!,1·11 d1• ,-11 f1111t"ÍÚ11 1• ch· la Lt•I', ll'i<Ío· 
rn111do ,.¡ i11tPr1'·" •111·inl p11r nwdio d1· nna 1·1111d11cta no 1·n1w,.hibl1'. 

E-to 1111.· llna di11·dam1·11l;· al prohl,.11u1 biti-il'11 dl' un 1·011lro1 rn· 
cional dd 1•jt'r1·i1·i1i d1• l.1 a1·1·iú11 ¡w1111I. ya t¡HP t·l p11der y la oolwmnín 
ild Mi11Í~terio Pi'il1liro 110 pt1Pd1•11 l',;capnr a 1111 ri·¡;ím1·1t de estril'.111 h·· 
gnlidud, t~n el t¡llt' 1111 calw ~i1¡ui1TH sup111wr qut• prcvali·zcun at'los coll· 
trarÍo!'i ni i111t•rí~~ público o i11jtt~l11~. )11 q1w 1'!-> tun injusto castigar <l un 
i1111e1•11fr. t'.OflH1 d1•j•tl' d .. 1·ahtigar a 1111 criminal. 

(l) Cita do Oont.itlez Lln la \'P1.rn, ¡.;¡ Pro<,etllmlento I'Pnul Mn:iclcano. r::dl· 
chml.'!I Ponua, l\ll•x!cn l !l~!,, 11ot1t (2) l'ftg. 7fi . 
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jurhlil'a l'X:11.:la11H•11te 11plkabl1· y aplicada ul cuso, hi<'n 1h• 1110110 ,Jirt'clo 
o por 111"dio di• intPrprduciti11, pt~ro rPspu11dil'11dn siempre a la nwnte y 
fi1111litlud 1·q11 que fui· d1Ula la l.Py. 

Ahora l1i1·11, rio ~e pudría furular motivar una t·ond1wla sin porwr 
en 1•jPrcicin rnluntad y críkrio, q111· rte1'l'"aria11lt'llll' hHt'C' el 1\lini,tl'J"io 
Públil'n. para ~alll'r si dl'IH' prot·nd1•r l'on \'t¡uidad, con b1H·rrn fl~ y fundar 
~ 11111tivar "u adiridad 1·11 una L1·y t•xprt'~a. forzoso. 1•:; n~co11oc1·rl1• fa. 
r·uhad il1• lilir1-. ¡11·n1 justificada v rl'"ponsalil1· d..it·nr1inadú11. 

La t'lll'.'tiún radit·a, 11;1l11r:dn•1·11lt'. 1·11 q111· p1lt'da 1•1 1\li11i,tPri11 l'tÍ· 

l1lico d1·1 ir q1w a '11 pan•c1·r. o 1·1 !u-cho q111· 'l' !1• di~1111ncin rn> 1·s d1• !u" 

calalugarlo!-i comu 1ldit11, 11 los datos olitt-nidos 1111 ha!'tan parn inculpar. 
fu11dad11111t·11t1·, 11 1111 d1'!1·rmi1111do i11divid110, 11le11lo lo nrnl 110 t".<l:Í obli
~nclo u ·~111rar en :wli\ idud pt·1 ;;1·1·ut11ria. y aún 111(i,;. por l'k11w11tal n_·~pelo 

a In p;·r~onalidarl i11di\ idnal, .ti prilll i¡.j,, d1· 1•c¡11i1lad. de l111t·na f,. ~ u1'rn 
d1· In 111i~11rn l1°µi!litiad. dd1t· ilb·t1•1w1,.· 1f1·l 1·jn..it"Ín d1• la 11r1·iú11. 

Sin 1·111l>aq:11, ~ ;1 li1·11w, didw q111• l;i produn:iún ~ ¡H•n·cpción dd 
lll't·lw para lll"li\ar L1 .1!"1Í\id:1d ,\f'11;al11ria. H;rÜ rn1•rn111e11lt' objl•liva y 
c¡un nd1·111Ü~, r•I :\li11blt'ri(I l1úl1li1:0 1lt·lwní rcw111ur ~- f1111dar "11 ab~lt·n· 
r iún, ) Pl' claro. tflll' ,;j ,11 f11111h1111·11l;wiú11 110 1·s s11i,.fal'lori11. h~11drii q1ll' 
r!t·t:idin1; q1w ,.,,¡ú adu:111do al 111:1r¡ 1 r·11 d1· ~11 f 1111ril111 \ 11!- la Le·,-, l<>8Ío· 

rn111dn c·I i11t1•ri'·~ 'íH'Íill p11r uH"dio d1· unn 1·nnd111'111 no 1:1111l'd>ihle. 

E-tll 11"' llt·1a din·f"lam1•11ll' al prohlt·rn11 ld1~iro di' un ronlrol ra
cionul tld 1.jl~rr i1·io ilt' la un:ii'in ¡w11al. )'ª que rl p11dPr y 111 sollt'n111í11 
dd Minblcrio 1'1'1l1lirn 1111 pued1·11 ''"l"ill111r 11 1111 ri~gi11w11 cl1· cstrictn lt'· 
galidud, c11 d q1w 110 1·alH t:.i1p1i1·ra suponer qut• prcvnlezrnn Hdos COll· 
trarioR ni i11l1•rt'•,; público o lfl)ll'I'"· ya <plt' e~ tun injusto cnstiµur H 1111 
i11ocenl<» !'omo dejar d1• 1·at->I íµn 1 a un cri 111irwl. 

(1) Cita tlt' Gon;.íller. de la Voi.;11, El Proro1lfmifmto l'Nml M11xlc1111C>, li:ttl· 
clonoH Porn111, M(•xleo t!i:Ht. nota (2) Pf1ir. 7f), 
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CAPITULO IX 

TERUWA PARTE 

CONTROi, m: UJS ACTOS 

A UTORITA U/OS l>EI. MI N ISTf,'/UO 

[J(l/l/,/(.'0. 

El flr!f'f'l'hn. clt• rc1·la111af' h il1•µ11lidu1l. y c1111~n·t1Pnlc111c11lto, In i11-
j11!!'ticia dtl una d1!lnmin:wiún cl1• eirnlquin órgano dl'l Poder P\1hlico, 
,.,, inlu·n~ntc n <:ondieil1n liu111111w, y d1• nhí In m·c1·11itlnd ti(• qut~ t•xistnn 
11\edio;; cfo imp111-(llt1rió11 dt· la 1·1111d11cta <!Pi M ini~lcrio Púhlico cu1111do 
si· dt·~vÍP di' lu L1·~· y di! ,;11~ f 111wio111·~. 

D1•lwmos 1·ntc11d1~r qui· lo' a1·to' im¡n1µ11ublt-s dd Ministerio l'i'ibli· 
co son nquello~ dota1l<1s dt• caníclt~r aut11ritnri11 ya r¡ue tient'n plenn vrÍ· 
lidet. 1· impi·rio por ~í 111i,.111os, sin 1iec,.~idnd di• sunción j udidal y no 
nq1wllu;; actividnd1!s d1· ~itnpl1· purt1· proeeMl qut• r<t' traducen 1·11 peti· 
cio111•" diri!-litlull ni j 111•1. 

Lns 11dividadPs tl1·l Miui~lnio l'úhlico 1i .. m·11 dos a~pedos: U('tos 
que por 8Í i:1ulo~ fll) "'lll d..finilirns parn crear unn HÍlunriim dt! dere1·ho 
... ., .. y aquí ;;1• <11'.trl'a 11 la ndividad 1h·I pnrtímlm" y qur. nel'csitau 111 
decisiún 1h·l juez pnrn 1¡i11• la ~itua1·ió11 d1! 1lt•r1·cho "'' en:c; y netos IJll(! 

¡»or i-í ~olos cn·a11 1111a ~il11aciú11 d1· 1ler1·clw t. tnl 1·1111to 1·! d1!~Ístimic11to 

<le In ;weif.11 pe1rnl) y 1°•rlf' C.'i d rnsn típku d1· aclus d1· Autmi<lad. Que 
1:ontra los prin11:ro., no ~1.' :irep:P d \mpurn. por 1¡t1t! ni lw11dician ni 
¡wrj11dic·.111 11 lo" purtii:ulnn•s ¡nw;oto que r1·q11i1·n·11 la intervencib11 1ld 
juez pnru cri•ar o 1!Xti11guir uua ;;ituadó11 d1• dt!l't'l'ho, pero co11trn 101:1 

s1•gunclos ( dc::1i~.1i111it•nlo J d 11111paro t·s i111Ji,c11tihlt-1111•11I<~ pnweclt'ul<• . 
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Ln <lislintn c11lcgoría lle los ados del Mi11is1t-rio Público eB dctcr
minailu por d doLlt· pa¡H'l y lll dol1lc pl'l'l'OllHlidad que HSUllll' l'n el pro· 
ccdimic11lo wnal. conw ;\ l TOl{f DAD y como ~im¡ih• PAHTI·:. El Minis
terio Público, afirma la Juri,¡•rn<k1win dt• la S11pn·111a Corte di' Jusli· 
cin, ticnt• tl11s f111willut·~ ¡wrfe1 d•:J1H•11lt· th·li111itada~: prilllPnt CIHIJldo uc
tún t'll la ÍllVt"•lÍg¡wÍlin di• lo" lll'd10,; dl'lirtuu~n~ ljllt' 11~ ~011 denuncin
tlos y, 1·ntonce:i ti1·111· d • ar:u:h'r d1~ autoridad, y ~·µunda, c1rn11do practica 
la ucciún pers1•1:utoriu. q111~ k t'IHHp1·t1• ik una m;1111·rn ex('lt1~i\'n, y en· 
lo!lct's lit!llt' el carl1dn 1lc partt·. pu1·~lo i¡ne i'll c,;tu !'lapa d1·l proct.•so 
yu no orclt'!lll, ~ino si• limita n ~olí<:tur <Id j1w1. In 1¡uc c·n· pt•rtincnk 1•11 
D1·r•·rho", ... 

¡;:~te ¡;robbna hu datlo lugar a l(lll' los tlift•rPntrs auton·~ elaboren 
sutil1·~ t1·oría~. d1· la 111;Í:- varin<la 11nturakz:1 sin llegar t'll In mayoría 
,¡,. las \'i'.f!'~ H C'•.HH'l11~itJ111'~ d1·fi11til':1:<. 

L::víd1·11tenw11t1·, --y 1•11 1·~11.1 ~·'. liau llqwlo n unifirnr loR c:rilerios---, 
d rm1c<'plo de partt• nu dd1t~ s'·r ln111adn dt') D1•ri•t:hn Prncegal Civil. 
yn que en 1'1 la.; pnrle>1 1l1·fie11d1'.11 Ílllt'l't'"''" de n1rúd 1.•r pri\'ndo y cn~i 
sicmprt~ son antagúnicus Plllrl' sí, 111i1·111rn~ que 1•11 d proct•;;11 p1•11al lo:< 
Ílllt'.rt'Rl'S tion de 1•arí11:lt·r pithlkn y In~ parles ¡m1·dl'11 110 1·~tar t·n anln· 
g1111i~n10, como cu d 1:a~o dd q1w 1•1 l\\ini~terio l'úhlin1 fornrnlt• conc·lu· 
simw~ 1111 il!'ll~a tnr Ía,;. 

Eug1·nio Floria11 l l 1 ..!11!10ra la ~iµ11i1•11t1• t!dirti('ÍÚll de In qm• es pur
lt~ 1·11 ,.¡ IJpm·hn Prw·1·s:1l l '1·11al:. . . . ''l'art<~ e~ uqu{·I qtw deduce o 
contra d q111• <'!-' dl'dtwitla w ..t l'roi:1·w Penal m1n rí'ladón ele 1lt~recho 
~u~lnntil'n, ~¡ ti1•11e fnnill;td1"' para hnnT rnlt~r <1 ¡mru o¡umt•rtlt• a la n:· 

liwilm ". 

Con 1:~11· 1·11f1c<•plo 1k pa1 h'. di1:1· i-1, cncn por &11 bm•t• l11s objl'cioll<'!l 
· qtw :-t• han lwdrn tonlra la ntl1•¡wiú11 d,· tal ln~titudón. Se Pxduyell ui;i 

ll'orías corno la de Tol11n11·i, que afirma qup en PI Procc:-11 Pcnnl no 
hay purtc'I. 

Sin crnlrnrµo, 1•1 mi,uw Flo1 iun t 2; "~ \'I' olilig.1Hl11 a rc1.:011ocer q1tt• 
lu culidad d1• parte no pw~d<' rtTonod~rscl1· al !\lini:;tl'rio Púhlko i·n to· 
tln~ !Ollil rnúhiplt.·>' activi<l111le~. ya qm.· m1 1.·;:;lÚ iu1t·r1·s11ilo p1·r;;<H111lrne11tc 
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1m In suerte di~ sus p{)!kioncs, sino qm• ltUI sólo es pnrtc cuando su ne· 

tividnd st! dirija a llevar al Proceso la rclaciú11 qui· constituya su objc· 
to fundanw11l1tl y conduyti diciendo: "Por tanto 1•l Minish•rio Público es 
parte 1•11 un :;cntidu l'~¡wcinl, sui gi•m•ri~-- }' ~1~ ptll'dr de1·ir, parte pÍl· 

blica". 

Noi't 1¡twda el proLli·ma de salwr ruul 1·s t'Sl' scutido cs¡wcinl, l'St~ 

s1·11tido sui gí·rwris di• parte que tiPne l'l Miui~lerio Púhlico, )' ni qm~ 

"e rdil're Florinn. 1:J1. 

Alenhi Z<imora Castillo, ! .¡.¡ ,in Miza la lre" po~1e11J11t'" 1¡1w í·l l'll· 
cu1:11trn e11 otrus trnta<li:-.las, 11.•Í: ll1·lt·i11g, '[lle cn·r 1¡111~ d ~li11i,,k1 io Píi
l>lico e:; parle, ~i bi1·11 lw d1~ ::;n ~u ud11aciú11 pur 1·0111plt~to ohjdirn y 
en llHHlo 11lµ1111u pu retal, 1·11 pnj 11icio dd acu~ulo. Mam:ini, 1· 51 1pw 
dice <¡llr 110 e~ ,.,i110 'ujeto. p111·~ '-U f1111l'ii111 1·~ d1•,;iult'r1·:-a1b. Ohjetivn t' 

i11for111ad11 súln 1·11 los priwipios dt• !ti \'<~rdatl y la j11i<tiein, y Florinn, 
cuya teoría m:alrn111<1~ d1• t'XH111i11ar .. \l1·nlú Zantora ~acn eu rn11dusió11 
!Íc ln.':1 lrc-; opi11i11ut·~ ;i·i111luda~, 1111a nota co111ún: Lo ohjt'li\'idud quu cu 
llll nr·tu1wiú11 dr·lw ulisnvur el .\li11blt'rio l'úlilico y 111111 di\'erg1·11cía, ln 
vnl11urii111 d1·l irtll'tÍ'.•, lflH' n d1»•i11ti-n·•ll!l11 y Floria11 profundirn 11HÍ~ 111 
moslrur q111· 110 t ien .. 1111 í111t·ri~·s pi:rsonul 1•11 1•! Pro1·cNu, !<Íllo 1111 i11!1~reil 

1mci11l. obrando pnr tl1·lwr. 

l.Hwnw.~ 111111t11r 1¡w· 11 nue~lro juido, In opmion dr Ma~~uri de que 
1•1 i\·linistt~rio l'úhlico, impnrtn11l1• ,ujtto pro1:1•!'nl. un t·~ ¡iart11 1•n ~mti· 

d1.1 !lll~l11111:ial. yn que <'omo h1·11m; vístn llo ddil'llt~ dncchos propios, 
pcn1011alc!!, :-.i1111 q111• e!> pnrlt' t·n ~1·11tid11 formal. o ~t·n <flli~ 11jt·rcil11 un 
'h~rcdw njrno, d d1·rerl111 di• n1~tigar i¡w~ curre~ponde ni E;~~tnilo y en 
eo11st·rtw111:ia no t'S d1wiio d1~ In acl'Í•Íll ,l•fi la nu't,, un·rtndn opi11iú11, t'! 
Mi11islcrio Púhlín1 1::-1 tlliH A11t11ridad que \'!! 11 1111 Procei;<1 porqm· la Ley 
lo i11!itituy1· paru dio ,.,. unn f's¡wdnl fu1wiím. 

Pt•ro !') Mi11ii.t<'ri11 l'iihlico j1111:Úll deja de !lt~r aul1iritl11!l yu i¡ue no 
put·dt' p1.:w1nri;r· 1•11 d ulisurdu di: q111· 1·11 11lgú;1 11io1;11-rllo dd proc«f<o alrnn· 
donll el interé~ soi:ial pnra dcfrndi•r un i11h·ré" particular pwmnul. En 
el Juicio de A111p11ro Ju Ley dit·1· q1w 1:!i parte LA A UTOltll)Af) HL"i· 
l'ONS:\BLE y c¡ue 110 por 1·llo Ht' ¡nu·dc ronduir qw• la L1·y q11i1•rn qm· 
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dichn u11tori1lud n·,.ponsulilc pirr<la su l'aríwtcr tJ¡• tul y se 1·unvicrt11 en 
un particular. Por lo 11111\0 co11d11)'1·: P;irt<' 1•11 juil'in y u11tori1ln1l 110 son 
in<'ompatih]I',., Pnrlt' 1·11 jui1·io ~· p:1rtitular no S(lll ,.¡111'rnirno~. 

Di· tal HHlll<'l«I <[lit' ,.¡ l1i1·11 1•1 \li11i,.11•1iu l'itbli1«i 1·11 PI proceso µe· 
nal es una pnrtc 1111·ra11Jt·111t· Íllrrnal o f 11111'iu11al, su 1·a rÚt'kl' d1• Autori
dail un h· ubaruloria 1·11 11i11µú11 11w1111•11ln dr·I procl'rn. 

Snque11w:< las 1·0111·]u,-io11P~ •·1111 la,., propiah pabhras del ~lal'~tro Oc· 
tavio l\1P1kllí11 O~tu,, unlt'riornH·nll' lra11,;critM. \' 1•:,; q;11· ni l\li11i::<trrio 
Público no le corrt~spomle la función 1kci~nria 1•11 1·l prrn·1·~0. i"Í110 Í111Í· 

ca y cxdusini11w11t1· al Ju1·z, quien es PI sujl'!o pl'il<T~al nuí~ imporl1111l1• 
por q111· tirnr In facultnd dt• 1lceidir 1·01110 un udo di· :;o\il'r::11ia de In 
Nación t¡ue le 1•stlÍ 1·11cu11wnd11do. y lllllH'll com·Pdido al 1\lini:;!•~rio Pú
hlic:o. 

Mií¡; r¡111· discutir los rcdueidus ~ilnlllt'f'!'- dt• la ll'..,1:; j urisprudenciul 
trnnilcrita y los ar.pedo~ dodrinnríos dd tlublt> pupd del Ministerio Pú· 
lilito, i:on\'icnr, hÍll duda, al l'Ít'c:o d1• 1·~!1.• estudio, procurar una deli
lllitucíón di~ In!! diversas 1wtivi.Jad1·; d" q1w se val1' d Mi11h•tcrio Públi· 
1·11 parn t11111pHr ~11 f11111·iú11 pn~l'1.11t111ia, como el pn>p6,íto dP <lctermi· 
11:11· euúlt·,; ·~~lí111 inv<'stidat< de· ntriliutm• autoritarios y ClHÍh·;; so11 !lilll· 

ple~ ¡wtivídudt•s de ¡wrt1•. Lo qut· han• cmno Aulnridu1l irnportu In cren-
1·i1'111 d1• 1111a sit11nciú11 j uridil'U ohligatoria, amerita impugnadún, no así 
lo que n·n·fir·a ('OlllO ~implt· purle pror•t•!·ml. 

l 11dL,c11tibl1•1111•11L•: H111 autoritario;;, ¡111rqu1• 1h•1Jl'n v1íliill'z !\Íll nece~i· 

dad 1!1· !\a11dú11 judicinl 11 porqu1· 110 ¡nwd1~ negarRe u 11tt•1Hlerlos d Or· 
¡;ano .lurí~di1·cíonal, lo~ ~i¡:uit•11li·í! adoíl del Mi11iRll·rio P1íhlil'o: 

;i) .--,1,o,. uctns del ¡wríodo d1• la 11vcri¡,\UU1!ÍÚ11 pl'l!VÍll y, de modo 
1·•peciaL l'l ad11 final ck d1:1t•rr11i11nr si !'e hace u no con~ip:nnciún dd CU1'0 

a u11 j llt'Z ¡ll'rwl, t'tl 1•j 1•rr:ido de In Acdún. 

h 1 .-El 1lbislimic·nto tle In 1wt·iún ¡wnnl ya ini-tnurndo d proce:;o. 

el .··-·Ln pn•,;t'11tariún de 1·1md11.,im11·i; i11u1:w•atorin~ . 
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Fuera de cstl' cuadro los nclu!'I dd Ministerio Público son dt~ parir; 
pero dentro d1• él nctltu típica e inconf11111!ihh~nwntc como autoridad. 

En las uctunlidad .~e 1·011oren tn·s ~islt.'lllil!< <11· control ele lo~ ado~ 

autoritnriot< d1·l Ministvrio l'úbli1·0: 

a 1 .·······Cont r,;J inll•rno jPrúrquico. 

h) .-Control ext1·JWl j urisdicdonul. 

En coutrul inln110 cu11"i~t¡• 1·11 u11 11n•tlio 1\e irnpugn11C'ió11 qtH' ~t' íni· 
ciu, dc~Urr<>llu y courluyc dentro di' la mismu Institución. 51' propone 
unte el superior jcnírquic:o d"I fu1H"io1111111iL·nto inculpado de ncgfü·pncia 
para qui: n~vi~t· la ilt'L1.·r111inu1·ió11 acusatoria y dcddu si {•,;ta debe pre· 
vulccer o, 1•11 ca,,o cn11lrnrin oblignr al inh·rinr e ejncitnr la ucciím. !~11 

el sist1•111n fa,;ci,.;ta in"lit11id11 n1 1•1 arli1·11lo i 1 di') Código de Procedí· 
111i1•ntu P1·11al 1 tali111111. ~ ''·" la111liit'.·n adopt1ulo 1•11 d Proc1•dimicntn Pe· 
11al Mt•xicano. 

El 1·11ntrol l'Xlt·rno juri:;die1·ional 1•:; la p11sihilidad di' n:currir lu in· 
lt:rVt'llCÍÓn tld Tribunal a11lt· ¡o( 1·ual dt'llt' ad11nr el Ministt~rio Público, 
pum que, somdi1w lo 11 un 1nwvo 1·xú11w11 l11s dutoi4 obtenidos, rcsudva 
~¡ d M i11islt'rÍo l 'úlilini debe o no, 1•j1~n'Í111r la un:ión pcnul. L-Os urtícu
l<n; '), :10. :ias y 2:1S dd CíHligo Frnncús dr ln~lruedún Criminal, mlop· 
tnn CHta forma rl1• in1puµ.11LH:iún. 

Por último, d .~i,,11·111a 11u1!< dit:i1·11l1· <11· rnntrol y gurnntíu dt· lu 
h'.gulidad dl'I cjen·icio di• la acl'ÍÚn p1·1111I radica e11 d doble control t¡mi 

t>Aab\cl'ian 10:1 111tculo~ tm. 170, 171 y 17:{ dPl Código Ali·rním th' Pro· 
ccdimim1\nH Pr·1111l1:s <id lo. dP l'dnern di· Ul7í, vigente husta unte~ dd 
Nucio1111l-Sociali,,mo. i\lncPd a l'~l•' ~i:-1"11111 1•! of1·ndiilo puede recurrir 
ni im¡wrior j1~r:ín¡11ko dd f 111wi1HHtri11 0111i~.o pnra q111· é;;lf:, ~i w dPci· 
i1íii11 inacu,alill'Ía ~" nin,;i<ll'rn i11!11r.1i¡11la. , .. 1·n oliligudo por MI rnperior 
a ~jcrcitnr la u1·; ií111; y ~i l11111¡io1'0 p11r 1·~h· 1m·dio logra l'I ofewlido illl>i 

prn¡iúsitoi> 1•nto1w1!s tiene rl 1l1•rt<cho 1k pro1 rn·11r, Jlllr medio dt> de111n11· 
du, una deci;;i<'111 ilrl Trihmwl d1· Ju~1il'i11, d cuúl, ~i 1·~limn f1uuhd11 h1 
di•nnuuln, puede ohli¡rnr ni Miní~l.'1 io Públit11 11 i11ientnr l:t ~1ni:.111:i1'111 • 
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F.I sistemu mexirnuo dl• co11trol dt' In Legalitlud del ejPl'Clt'IO dl' la 
ncdón penal, 1•s, c·o1110 lw11111s <1punt11ilo untes, semejante ni .Sbtcmu Fn.s· 
cístn del Pro1:c·dirnk11to l taliauo, del c11ul obserrn Flori1111:. _. . "Cnhe 
<luclnr d1) In dii:aciu de tul rn11tr11l, u111u¡11c 1'1'11 dicho con nhsolutn oh· 
jetividad" .... 

l·~~ dt•cir, d u111i:o 1111•dio que PI uf1•1ulido 1JH'Xiru110 110 ti(•11e a i:<n 
1lisposieiún parn eomlrntir la irwreia dd Mi11i41·rio Público, p:-; In n•vi
sión 1pie, delw prop11111·r anll' d Proeurador n•;;¡11·ctivo, para r¡m• éste 
rt.'l!U1·lva en difitiva si rutifica la actitud de su i11f1•rior o In revoca ~' or· 
dena 1¡ue lii a1.·i.:ii'rn sea PjPn·itada o. por lo meuos, sen nmtinundn In !WC· 

rig1111riú11 previn para fu11dar ml'jllr 111111 n1wvu detc1111in111:iún. 

La resoluciiín dl'l l'rncunulor. r·i111fir111undo In deter111i11nció11 inncu· 
~atoriu ch• ttll i11forior, e;; i11i111¡rn¡mnbh·: ante ¡•lla el asunto quedo ter· 
minado mcjnr que con 1111n n:i;1.lucit'.i11 judicial, y t'I ofondi<lo dohe con
íormarw con din. 

El Procurutlor 1·;; (·I ab~oluto ~ob1•rn11u dP lu a<'l'iún penal. 

Eu mult!ria F1!tlcrul ~e ptwde ohttt~rvnr cómo un didím11·11 que upn· 
rcre de In ¡uígirrn U a ln 17 di· lu ~IP111oriu d(~ la Prncuruduría Gem·· 
mi di' In Ht·púhlic11 1·orr.•sporuli1·111t• ni año ele 191!01 aprucLa Ju ponen· 
cía pn•:wntndn ul Co11gre~o Ft'd1•rnl ~kxic:nuo, sin quo 11e sepa tJUC hu· 
hiera prnvocnclo la mús p• queiia oh,;i•rvfü:iírn. 

E11co11trn11ws t'll t•~ta {or11ia la un·i(,11 ¡w11nl corno u11a ftrnrza que 
,,i1· 111111·v1! lilin•11Jt.'lll1·, sin 1·11ntrnl nlg'unu ni intvmo ni t!Xlt:rno, sohn• la 
hnsl' i111i1·u d1· In h111·1rn fo di' ~11 Titular 011iversal. 

E!; ohvio que 1•1 medio i11tn110 1h· n'\'Ísiú11, confuJHlido 1'11 In l'slruc
tura r ('ti ln:i aclívid:11le" mi,111a tjlll' prl'lt'll(h• (~(lntrolnr, 110 ofrece ga· 
nmlin~ dl' nd1·rlo. Por otro ludo. r~lu ~iltuwit'in jurídica r1·~11lt11 inrom· 
putíblc~ con 111111 rle lmi c11nu:l<'rí~ticns jusl/l t' Ín<·\itu!Jktn<~ntc n·cotHlcitla 
al Mi11isterío Púhlico: LA U'.'llIJAI> DE LA INSTlTUClON. 

El Ministerio Público, afirma la Supn·1nu Corte tle Jw•li1·in e~ 111111 

ln:=;titución t'rnien, 1·11 In 1·11111 lodns ,-us mit·mhrn:,, 1li•hp11 ohrnr ele cornm· 
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no cuando i;c lrutn 1lr la rnis11111, En e'.'lu~ círl'Ullstancins, no st.• ve lit uti
lidad de t1wnr bi; diver,;us pic•zag d1~ nn teclado 1¡ue hnn clo dur una ~ola 
y misma nota. 

La propia autoridad, 1·11ym; rl'pl't'~.c~ntantP~ 1'l'IÚn vincu'ladu!' por una 
1111idad dt· nit1·rio y acTil.Í11 1·j1·e11tadn PI ll<'lo impugnado tic i\1!gnlidnd 
y lo rt>vi~a ~olwrameutt-, ~in pern1itir la ingf'n•nda de 11i11gÍl11 otro úr· 
¡;;1110 impnrciul. C11a1Hlo ~t· atai.·a la i11lwre1wiu t!PI Minisll•rio Pi1hlico !<e 
le r1111~1 ituyc· 1·11 un innrlJ1atl11 dt' ilPgnlid111l. dP tlnndt• fP"ulta c¡ue, 1•11 
d medio inlt!fll•> do· revi1dú11, c'·I 111i«11111, r·u1110 jt11·1. y 1·omo p11rll•, decidl' 
_-;olir1· la impulilt' itin e11d1·r"wda coutra 'H propia al'I Í\' idatl. 

E~tc "i"ll'HHI no ofr1·1·1• gar;111tíu 11lg1111a. put·~ ú11i1·a111t'11li' l'"lnmo~ 

ah·11ido,; a In confianza ¡ll'r~o11;1l que llH'rt'f'l' d futl!'Í1111urio n·vi;ior. S1 .. 
rín un nhsunlo. l'irnl'nlur 111111 µ:ara11tí11 '11· l1·r;nlidad ~ohri· la lme11n ft· 
de una 1w1,;orn1: ya 1111 s1·ría 111111 gnrn11tía l1·~al. pnr no clt•rh·ar~t· de 
u11n Lt'\'. ~i110 de 111111 rnndi<'i;'1n 111n1111w11tP pn~oual. La:; f!Urnntíns Ílll· 
portw1 li111itnl'i11111·~ 11 l.1,; nctilidad1·,- dd l'nder l'úl1lil'O 1·11 lw11dfrio dt> 
lo~ derec\to,; di'! i11di"id110. S1111 1•11 1n1lidnd, 11lt'.!icln-. tk 1lefo11,11 nc·udns 
por clel>confia111.11 n la po~ihl1· cundul'!a dt• In~ ho111hrl':1 q111• tienen t'll 

ln~ m11nw1 d Poder Púhlíl'o. Si huhh~ra ~cguriclncl nhlloluta de rpw t·~e 

poder j1í111ú~ ~e PjtT1·1·1Ú i11il1·liida111•·11lt" 1•:--taría11 d1• 111(1~ lns f!llrantínll. 

( t J Florlnn 1':\11'.Plllo. l·:h•mnnt.oH tlP 1>.:·rt.'<'hn Pro1.·¡,;i11l P1•1ml. llot<eh. Ilnt·· 
1·1•lo1Ut l!l:ll, 1'1h~~. !lt y 92. 

(2) O¡i. Cit. 1'(1g~. !J:I y !11. 

Ul Alc!IU1 Znmnrn, l11.,n·d10 l'rocP~11l 1'<•11111, l·)(lltorl11l t:ulllermo Kmfl. 
I,'I'IJA .. llUNIO!J Alrn11 An~t~nllnn l!H5, Pl'LK. 367. 

(ú) Mnnzlnl Vku11t1., Tralaclo tl" llllf'('cho Penal, Eillnr. Soc. Anóu., llue· 
11011 Aln•u Hl·IS. •romo 11, Pñi.:. ~!Ol. 
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C A I' I 1' U /, O X. 

EL DOllU;; CON1'/W/. IN1'ERNO 

Y ADMINIS1'RAT/VO. 



C A P I '/' l! /, O X. 

El. /)ORLE CONTROL INTERNO 

Y 11lHI/ NI S'J'IU 1'J V O. 

E.ste Sbtemn j urídieo ofrt•<'l' In mejor ~urnntín de legalitlud. Per
mite llllll nportunidut! ul Mi11ilt'rio Público ¡mm que 1'11 rín jcnírquica 
rectifique :m aditud. dando un·1·si1 a la i\uturidatl Judicial par11 ~01111•. 

lf'r 11 un 1111cro C\:'11111·¡¡ In dPl1•nni1111ciú11 í11u1·11~aloria. 

Sobre <·Sk lrnna h1111 surgido ilif1·n·1111·~ l1•11rías y los partidarios mú~ 
ll)lll8Í01111tlo~ th~ In 11rliitrnri1·dad fisral lmfo111 1'.~lt' ~iskma considl'rúndu
lo conm 1111 rctrrn·1~,.;o ul ,,istema inq11i"i1orio y d1· una dd1idn ingcn~ncia 

1·11 atlus de otro l'uder, ¡¡d11t:Í1•1ulu q111· prirnr al Ministi•rio l'úhlico lu 
libertud, de 11¡H•'l'iar si d1·b1· u 1111 1·jcn:itar In ncciún Jll'Hnl parn diferir 
C\'U fac11lt111l u ot 1'11 ,.,rµuno dd 1.:.~111do. 1111 "~. ¡i111•.,, d l'lllllÍllo ele apartar 
toda ¡io~iliilidad do.' t·JT(ln•s, almsos, arl1itrari1•dadl's, 1~11 el tl1·sarrollo ele 
In fu11i:iú11 pPrS1TUlori11. autes lií1·11, :-1.·ria l'I pr11ccdi111ie11lo wi1i; idóneo 
pnrn t¡uP t·~;c ¡wligrn ,p n·crud1•ci1·"·· di· e11<·01111:11darH: 11 In uutoridud 
íudicinl d rn11t1ul clt~ la~ 1111ti¡..:1wdudc·:; dd ;\lí11istnio Púlilit:o. Y fuern 
de lo:; cxall;ulu,, aih ¡•rt>aric:.,, d1· 1:1 l 11!-tit 11dú11 lu!> i111pugnudort•s del Sis
tt·ma n1:1m1lori11 110 pro¡icnd1·11 n!ru t'w'<I q1w !'! rPIOl'llo m!Í" o nu·nos en
culiil'rto clPI pron:dirni1•11lo i11qui~ilorial. 

Lan arg11111Pnlucioru.•,, q1w, p:1ra¡w1adns 1'.11 la foi-ta!Pza dd i;btr·11111 
11:111:1 uc11~alnri11 lllt propotil'tl otra 1· 0 ·.:u 1¡t1t· .. ¡ rt•lnrno miÍ.• o m1·11os t'll· 

ncmmlorio, ri:di;1,'.a11 1•l rontrol judk i.il 1111 't·rian 1111i, t¡llf' fúbula~ ~i 110 
no ern·errara11 1111 ntar{IH' 11 todo ~i;;l1·11¡¡1 d1· n111trnl juri~di1TÍ1111nl ¡i11r lu 
vía ordi11ari11 P por In tomtil111·i1111ul. d" lu, iwlivídado.,, d1: 1·11al1p1Íl't iir· 
gano 1h•I 1'11dt·r 1'1íhlirn. 
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i\demíu;, 110 p;; 1•xi!1·to que 1·1 h1·cl1<1 de 1h-darnr qui· el i\li11bterio 
Públieo 110 l'SLÚ Pll lo ju•lo \ Jl o<ll !t<'litud :tl1:,l!•n1 i1111i,-ta r <pw l'~l!Í obli
gmh1 n ej1·n·itar la ;m i«111 I"'!laL ~''ª !mito ('!l!l:o pril'arlo del r11·rrcho 
exdu~il'o dt~ 1·j1·n:iL1r la iH',¡,·,11. jlllt' f.o qtH' f'l'l'1i-:11111·11!1' s1• n·1·.011ocl' !]lit' 

es í~I, } 11adi1· 111:'1" q111• í·I 1¡11i1 :1 lu di· 1·j1·n·it:1r Li :11'\·1.,11. 

Se ohj..tarú ljlll' ~r· 11· 1·c.lÚ 11!tli~a11do a ltm·1·r algo rn11tra ~ll propia 
l'nll\' in·i(111, ¡wro ··~ 11t·r1· ,ario 1·1•11' irl1·riir qw· la ro1n i1·t·10n ('lJ q1w ~\' 

f uwl a11 1 as ad í vid:11k;.; d··l P odn l'liblico 110 1·~ ¡wr,:onal. sino j urídicn, 
!';;to 1·~: 1'11Ht1Hlda d1: la L·~" .1 que, 1•11 todo i·a:.-ti, si 1·xi~:e co11l1'0\'t'l'SÍa 

ac1•rr:¡l d1·I co11!1•nid1¡ y 1nl1111tad d1• la L..1•}. 1•1 111Ús indicado para l't't<ol

~··rla 1:~ uu i'1r¡.'.a111i j udi~< li1TÍ011.d. 

•\o o•s wnlad que "'' 11·lnH: .. ·1k al pnw1:dii;ii,•11to im¡11i,ite1rio <'.Ulllldo 
un Tril11111al rns1wl\'1' q11l' l'I \lioi~ctrio l't'ibli1 o dl'be t•jncitnr 1n ucción, 
rs 1111 nrgmrwnto qut> 1111 n.,rnha 1:ilido f11·11h' :d cn11trol Jurisdiccional de 
tipo constil11cionul por la \'Ía p1·111liar .¡,.¡ a11qi.iro 1111·xic111w. 

El C'011trol j11rhdil'rio11al 11rdi11ario pn•,e11ta 1111 iil:111rn 111liwrnhli· 
111cru1111•11te de índol1• lÍ~1·11i1·u a .:t•1111·ja11li· ataq11<', sí , .. l11¡1r:1 q111• ,.¡ Tri
bunal 1•1H·arg11dn d .. 1·011trolar la'. adÍl'id.1d1•f di·I ~li11id1·ri1> Público :1(·1 

11•11µ11 op«rlmtidad. 1'11 11 i11gi'!t1 "m"· d1· inkn cnir 1•11 ,.¡ pru1T~o. ni, por 
!1111111. th~ rnnd1:1;ar o ¡¡[,,.oll'1·r 1·1111111 j111·z. f.:l 11rgu1111..·11to cnrct:(' d<' bnse 
y 1111dría n·1di1;11:••· 1•l 1·1111trnl ,¡,, a¡!rnliar In i11ti·gri<lnd dd si,:.fl>mu acu
"nlorit1, 

l·:I Podn .l 11.!irial l·«·,ln:1l 110 1·;; 1111 'l'ri1111rnd di' .lulltici11 Comúu, 
•¡w· por nwdiu d1· "ll ;1rl•itru 1 aloru ar!'ÍOlll'"• prw~hus y personas p111·u 

aplil'Ur fa,- L1·y··~ ro11 ,.¡ 1·oi11>l ;111i1·11tn i111111·rlialo de· lo!' llt'd1os que 1u·1111-

t1·f'i1·1 u11 e11 ~11 J11rbdin·i<111. E-. 1·11 1'11111liio .. 1111 Trihu11ul dt• Guru11-
1ia• C1111~1il111•io1n1l1·~ qt1•'. 1kjn11,in aparl1: )' re,,¡wl1111do IH si'Jbl'rnnÍll ele 

lo~ Ju1·1·1·" tic Onl1•11 Co111Ú11 rlr· •·ada l'fltidail Ft'dnativ11. ~· 1•11 .In 1:stimn .. 
rió11 l(·gul d1, la ;wc:ÍÍH1 ) In a¡•11TÍal'iú11 di· fa~ pnwl>us, solnnwnte juzga. 
a lrn\·t'.·s dl'I A111p11n" ~¡ l'Otl mofi\u d1· ¡,,~ arios tfi~ autoridnd, ~eu ésta 
judiciul, k¡;i~lativa o admirlÍ!>lrati\ a, ·I' h:111 1·1111c11l1·;¡do o º" lu:• den,. 
dw~ dPI hornlire, gara11tízndus por 1.1 Co11~titu1·iírn 1t111paramlo o negan
do 1·~a proleerión f.'11 1•a1la c1tso c'l111t·ft~l11. 
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Adenuí~. 110 t'" 1~rnclo q11t· el lu·cho de d1·rhrnr que l'I ~liuislerin 
Públic~o no !'l'lil 1•11 lu jusi u 1 11 :•u actitud u!J,l,,111 ioni,;ln y 1¡111~ rstÍI ohli· 
gmlo a ejnrit¡¡r la ar1 i"n1 p1·t1id. "''ª tm1to cu11:n jlrinrrlo dd 1lt•rl'cho 
exelu~i·:o dl' 1·j1'rl'iL1r la a1·<'11'or1. ¡1111· to i¡1w JllT('ktnu•11k ,:¡• rtT011oec que 
1·~ Í!I. ~ 1wdi1· 111fr,. q111· i·I q11i1 11 li.1 d1· cj1·rciL1r b ;1c .. i,'i11. 

Se ohjtfarÚ q1w s1· ¡,. 1•,.1ú olilig:111do a hart>r algo co11tra ~u propin 
e1111vicritÍ11, ¡wru t'' 111·1·1·:-nriu l'"ll"icl1·rar q111· la 1·1111vi1·chJ11 en <¡111~ :;e 

fu11da11 las actividll!ks d1·l 1'01li-r Público 110 "" ¡wr~onal. sino jurídica, 
esto 1·8: 1•111111iada d1· la L1·\. \ q1w, e11 todo 1·u,o. ,..¡ 1·x i:-'.e controversin 

un•rca d1·l cu11ti·11ido y \t1luntad 111' la Le), el miis i11di1:ndo parn n•!iol
v1·rla 1·~ llll ó q.:an o j 111li:•d iccio11al. 

.'lo .. s vt'rdad t¡llP H· rdroc.:d1• al proccdii;1i,•nto inqui~ilorio cuando 
1111 Tribunal rcw1·lv1· q11<~ ('I :\li11i~11·1io Públirn dd1e Pjncitar la acción, 
rs un nrgunwnto q111• 110 11·~11lt:1 v:ilido Íl•·nlt' id control Jurisdicrionnl do 
tipo conslit11cío11al por la \ ia p1·1 uliar .¡,.¡ 11111paro mn:i1·11110. 

El 1:011trol juri,di1·,.ju11al ordi1H11i11 p11·,1·11ta rn1 lil:111!'<• vulnernhlt· 
mern11w1111~ de índol1• IÍT11i1·11 a ,i•11H·í11nll' 11t11q1w. ~í !-:' 111µ,ra qui' PI Tri
bunal 1·111·t1 rgudo cfp 1:11111 rolar la:- 11et Í\' id<1d1•;\ dt'i :\! i11i:0 lnin Público no 
lt'rt(:!'n 11port1111id11rl. 1·11 J1i11gú11 l':l'fl, d,. i11lt'n1·11ir Prt d prm·t·,u. ni, por 

l1111tn. dt' n1mk11ar o ab-oh·¡·1 """'º j11i·1.. El ;1rg11111(•1tto earccr dt.• bnRe 
y podría n•11li1ar,:,• PI r1mtrnl :-io 11µrmi;1r In ir111•grid11d d1•I HÍ~ll'llln acu

:'alor io. 

El 1'0.l1·r .ludi1·i11l F•·dnal 1111 <-., 1111 Tril1111wl de Ju~tit:ia Co111ú11. 

qt11· por 111,.dio d1• ~ll 11rliilr11 1 alnnr ;wciom·"· prndin~ y pt'l'Ao11ns para 
apli('ur Ja, l.c~·,.,.:. 1·1111 1•1 1'(111111 ;111i1·11to i1t11ll'.dinto d1• lo~ lw1·lios que ucoll· 
tc1·ii:nm 1:11 ;i11 Jurisdircii'rn. b. en 1·:1111l;i11 .. un Trihunal dt• Gnru11· 
!Ía< 1:un~til1wi1111nl1·~ qui·. d1·ja11d11 aparte y re.~¡1dando In sohera11ÍH de 
lo~ JwTí';; de Or<le11 C11111ú11 d1· ',¡,l,1 1•11lid11d F1·dl'ratirn, )' rn ln !'RIÍn111-

cibu legal dP In au.:it"ill v la upn·i:iiwifi11 d1• Ja:; ¡JJ'11d>11s, ~ola11H'nl1~ jui.ga, 
<1 Ira\ Í:;; dPI :\ mparo. ,¡ ··011 rnotirn d1· lo;. nl'lo~ de nutoridud, 8en ésta 
j1uliciul1 !Pgi~lativa o ntl111i11í1<trntil'a .. •<' lw11 w11c11kitd1.1 o 1w lo:, d<·rt·· 
c:l11w 1lt'l hmuhrc, garantizados por l.i Cnn~titució11 nntp11r1111do u IH'g;'11t· 

du t·~u protec1·iún en rnila cn~o co111Tetu . 
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Tu111poco d nmparu coulrn la actividad im1cusntod11 ::;ignificn que 
la Autoridad J iuliciul F\·<lcrul tome a !:lll cargo el papd de nrusador, pues 
la scnlt'ncia protl'clorn sólo podrá 1kclnrnr que el Ministerio Público 110 

1111 procedido co11formc u la L1•y y q11t'. t•n co11scc11cnda, df'lw njustar u 
ella ~u i11ali1w1hl1~ dPrt•cho di' 11cusar. 

El ¡nmlu que olistntuliza, i111pitlie11do PI rontrol cu11stilucionnl dd 
ejt•rcicio ele In nrciÍJn persecutoria estriba l'll d cnso do que el interés 
jurídico dd quejo;;<¡ 110 t!s afectado por d neto ilegal de la nutoridncl y 
t.'11 C'«'nsccucncia, cnn~e dt• d1·n:dw pura redu111nrlo, el crit1•rio jurii!!· 
¡irut.le11ci11l fotlt·rnl sale ni rnc1wnlro <l1·l of1•ntli1lo puesto que el 1~jercic10 
d1• In ucciún pP1111l no le ¡wrtrnce y sit~n<lo de orde11 público !'S a jt-no 
u ~u int<·ri~s prirndo. No ti1•111• nada <¡ue reclmnur. 

Es tn1¡i1t' funeral sobr<~ las dest'sperndus pretensionc;; de lns v ícti
mns del delito, lh-1111 PI 11111hicnln y 1111 c.~co se pierdl' en la lejanía . 
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C A P l T UL O X l. 

CUARTA [>Ann:. 

EL AM /'A RO COMO MEDIO 

/JE JMPUGNAC/ON CONTRA LOS ACTOS 

J)l\J, MINISTE/UO PUBLICO. 



C A ¡i 1 1' UL O X l. 

CU rf lffA PARTE. 

E/, tlJll'AIW COMO MIWIO 

/JF. !MPUCNACION CONTRA LOS ACTOS 

f)ff, ill IN /STfRIO nr llUCO. 

El probh·ru11 no 1·,. 111H·vo, ;-1• híw sl•utir primero, como es natural, 
en In ¡1rúctic11 cotidinun d1! los Trih1111nlt·,; dl' Ju1<lícia i>1'.nnl que preseu. 
duron lof! ndcmnnt:s i111portantes de la,; dctimat\ o dt· 1¡uie11ct1 5c crdnn 
!lt·r víctimas 1lt·l dditu. L!cvú su iuquidud n In cÍltPdru ... 11 las puh1brns 
de Cnrlos Franco Sodi, Ja\'i•~1· l'iüa 1'11l:il'io111·,;. Juan Conziílt·z BuslH· 

utunlc, Octavio 1\foddlín O"to;., y :ilgú11 otrn; llq.!Íi a In~ revísl<1s espc· 
ciulizadas 1·11 mut•~ría jurídica )' u los ¡H'ri,',<fic:o~ diario~, a lrnv ;s de 
intcre~nnlt·~ Pst11dios di: Johé Ang1·l Ct·11keros, H11f111·l Z11haní11, Pnulino 
Machorro Narviíe1. y C•Hllo una rc»llca do,• incodonoidnd ;;oda!, Ím! n 
cslrcll11rbl' PI! lo:• v11llndM1·" impn~iJ.lt·~ di' In J urispn11J.·ncia <le la Cor\l'. 

En d Congreim de PreH111:iú11 ~od;ll celt·brndo en l 9·W. por Con· 
voculoria d1, la SctTt'l•Hin di· Colw111nt·.iú11, 1·1 M'íior Lin•11ciudo Hnfud 
Matos E~coli1:1lo ( l 1, en una po111·11eia ~ohn· PI h'lllU d1! las causas dt' 
impunidad de Jm; dditu~. ittrlU)Í> ,;1!¡I•·~li11nr<. parn lograr 1•l 1'i)ntrol de 111 
h:gulidad en t') 1~jrrcfrio d1· la ;u·r;t·111 ¡wunl. En la parle con:'idt•l'!ltirn 
dijo: ..... "L11n di· b,:. f111·11k;< d1• í1111 1111idud rmlir:n 1·11 111 posibilidad du 
qm· 1·1 i\li11i:ill'rio l'úblic11 1 Titular t~l\dui;ivo de In 11rtiún ¡wnal, confo1" 
1111~ n la iu:uprd;ll'ilin con"'tHt:tl' q111· b Ju,tieia Fe1li•rnl ha 1h11lo al nr· 
lÍi.:u)o 21 tlt· nrn lra Co11.•tihwili11 Polítkn, HC ub;1h:11~11 por motivo!'> ujl'· 
nu,.; a lu L1·y. de +-rl'it;n 1·;;n a1:o:i1i11. :-1in qrn· l'<\I t1•·gativu ¡nwdn f'<•r nb· 
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jeto de otro control q111~ no ~ea inlcri(Jr y 1¡ue permite c¡ut> t•I Ministerio 
Público ~en la única A Ult1ridad t>ll p) l'aíi; que e~tú al mnrgPn cid con
trol Jurittdin:Í,innl por via d1· i\111puro por lo 1¡u1· s1• \'t' 11 s11 1wgatiYa de 
cjcrcítur la ¡wdún ¡iernd. l·: ... 1.1 1" una cuPstiún IJllP dt':-;dt\ hace· ti1·111po 
hn Vl'nido prcocuparnlu a r¡ui1,1w;o l'1-tim1111 que la fu11ci{111 1•:.<lat11l d1• per
s..·guir u los d1·li111·111·11h"' im\t' !\)., Organns J11ri~11icein11ale", rrnis que 11n 
derecho 1:11 nn ,;crvicill públirn 1pw 110 SI' pucdl' abandonar ~in pont•r en 
peligro, ;;usc:1·ptibh· 1k "j«rrit;tn••~ u 110, u l:i voluntad dd Mini~ll'rio Pú
hlico. e:; unn 1111·rn ficciún jurídi1·11 p11ra expli1·ar la ¡11isi1·ió11 qtw. 1•11 la 
técnka dd Prnc:e:io acu~atario asume d Minist1•rio Público 1•nfn·nte dd 
ueu~nd1J y su d1·fe11~or, ¡wn1 cuund•J g,• IP ll1•va al punto d1· 1·1rnsidcrnr 
1¡u1.1 autorim sin limilt', ul Minist1·riu Públicll purn que ptH·tia abstPncr:-;c 
librc111cntl' de ejncilar la ucciún ¡wrsl'cutoria. au11qu1~ r~t(•n rn111ido!< ]o:; 
elemento¡:; ohjl'lívo:-¡ 1¡111• la fu11d1·n, ··~ ma11ifiP;;to t¡ll<' SF: DESN:\.TOllA· 
LIZA LA FCNCION <)l'E u: COHHESPONDE A LA PROPIA INSTI· 
TUCION. ~~" í11d11d11blc qtw "l' h1n·1· net'P:-ario rt!\·bur i'l'niejuntc situn· 
ción en forma de hnccr dcctirn In canu:tnÍ!itirn d1• Legalidad en 111 ae
tunción del M irii~tcrio Público. no slilo «omo un prindpio doctrinnrio, 
sino l'OlllO 111111 situnciún ll'gnl exprc,,u qui· no podní qudir~111lnr:1c sin 
motivar una mcdid11 de repui:icit'm con~litucinnnl" ...... 

L11 poneciu, dil'l111ninadu uproliatoria11w11le por Ct;mi~iún. quedó for. 
111;mdo pnrlc de lo, nlvidado5 arehi\'o,:; de uuo dt! tantoi> C1lllf:!l'<!SOS \'!!· 

lcbratlns l'll nucbtro Pníl\. 

El l..icelll'Ít1Jo Chico Ccwrnl', en la di~cu~iirn 1'ohrt• 111 proccdt•ndn 
dd Juicio du Amparo i11l1·q1111:,;to por la'i l'Íl'limtln dijo: .... "El Juil'io 
dc· Carnnt íui; inh~rp111~to 11ur In;. vctimus 1'.S im¡11·(1('.cdcnt<~ c•n términos 
gc1ll'rnh·~. contrn la rl'><ol11ciú11 del Minit:.krio Púlilico qw~ ni(•ga el ¡•jc•r· 
ch-io d1• la 1wci!,11 ¡wnul; pero 1111' aparto ubiertumcnto de lo 1·xp11e~to 

e11 la té~í:; ,fo lo>l ~citotT" J 11ri!'1·011"11lto~ Corona y lfobofü•do. en cunnto 
fu11d1111 pri11ci¡rnl11w11t1· r·i<l•\ ¡m1c!'d1·1wia nlrihuycndn al urtículn 21 Con»
titul'ionul como rnz(J11 prinripal, el 1h·~co 1lt·l C1111~til11y1•1111~ d1'. poner fin 
n la Vt't1g1111zu privada ""lllll fuerrn motoru dl' lu 111aquí11uria penal, pues 
au11qt11• rt>eonowo 1¡111• esto pudo ~1·r uno 1.k ln~ prupósit1.1s idculúgicus 
1.h· lm1 ConstilU}'t'llle~ • .<;o~ll'llgo t~11f1ítica11H·11lc 1pw no l'il 1•1 úuico ni nrn" 
cho 11w11os d d1•Ii11itivn, p111·;; !'"lí' q. hulla rn(1>1 atriÍ!' y mm:ho hondo en 
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su.~ antro~dc11t1•:,; filosófico.,, libtóricoi' y j mídicos, que :'i 110 pcrcibic· 
011 d jurismu n11~i11l y lu erudicción de los uutorcs de la Carll1 Magna, 
sí ¡u·rcibi1·ron su grandiosa intuil'ión y su muruvillosa clarivide11eia i;o. 
cit•lúgirn. D<' . .;¡mí:; de lo anterior st• eo111pre11d1·rú por<pw he unido y ac· 
guiri· unil'lulo 111i volo u los de lo::; st·iion•s Coru11u y Hebolle1lo qui' 
dt·clurnn improcedl'nto d Juicio de Garantíus co11tra la ft')'lolueíón dl'I 
:Vlinh;teriu Público que 11iP~a i•I t•jt·rcit·io de la acción p!'11al, pues ad111i· 
tir la ¡mH·1~dendu equiv11!dríu a la poi'iliilidad de que 1~xii;tt• unn i<t•n
!1·11ciu, q11e al co1wi·d1•r el amparo a la víctima nrrl'bataria dt•I i\mbito 
11adn11al !.i fu,., 1.a 11wl11rn d1.· l,1 múquina n•¡u-esiva, parn potwrla de 1n11·· 
vo en mano_q dl' la victima lo 41u1: :<nía 1111 illl!H:ro11i~111r¡ impcrdo11nhll' I' 

un d1:sco1111cimi1!11to lnmpoco !lt'rtllÍ!'ÍhlP dt' In~ i1npPrutivo:-:. dd 1'"11: a· 
mÍi·nto i:ltH'Íal de nueMro llll'dio" .. 

Y 1111111¡u1· u1111 notu udvi1·rte tcxtualm1~11te c¡u1· l'l Ílni(·11 i:arn •'tt q11t• 

dt'daní prn1·1·d1·nlt' d Jt1i1 io dt· Citrnttlías i11t1·q11te8lo por In vielirnn. 
t'll füfttd t'll t'I rprn :-t' ~t"iiala como nµrnvio la falta en qtw haya ineurriclo 
,.¡ l-.li11ihlnio Pí1bli1·0 al 1na11cl11r al 11rchivo lu d1·111111C'ia ~in prncli1·ar 111!< 

i1111.·~tiµacio111·:• dd 1·n!'(J. Sin 1•111har~o. poco despu~' afirma:. . . . ''En 
cmnhio, mi voto f11vornhl1.· a la ¡iroc·1•d1•111·ia cid Amparo i11t1.•rp1w~lo por 
In víl'lima del dPlito c:nntrn d d··~i~tímirnt•) d1• In iH't·iún (ll'fl:tl por parlt: 
¡{,.f Mini~ll'rio Plthlírn. w ha t111irl11 y >e ttnini f'iemprl' .-nn lo-. dr• lo~ 

'4~irnn•s Licerwiado!' lk h F1w11l1! ! Ol<'a \ l.1·yrn. porq1w l:n: ;.itu11<:io
n1·~ jurídir(Hi. ~rn·iolúgi!'~n- difh·n•11 rn•·ial )' ~w;tu111·ial11u•11te 1·11 1·! nmhiPll· 
te dPl D1·rt•dio, 1lt· In" 'fltt' oettpuron t'll la l'f11pa prqrnrnloria dd Juj. 
I' i11" 

La J 11ri!:'pnti11·111:i:1 dP la S11pr(·11ia Cort<· de Just itia, llHlrtltnida t•n 
h actualidad pnr lo~ Mini-tro~ d1• 111 Prínirrn Snla, ¡1111·dc n•tmir.~1· l'tt 
I:•. tí~si~ si~ui(•utc: 

.... "Coufortttl' nl 111lí1·ulo 21 di• In Constit11ció11, d ejercicio de la 
ncción penal cornpd1· 1·xc:lu~ivm1wnl1: ni Miui~lt'rio Público rorno fl'PrL"· 
s1·11ti111!c de la ~odedail, y 1w a lo:; ¡artirulure.-;. 01.• i•sto He' deduce que 
dicha ucdú11 110 t~t"tá 11i put:dt· e,;tnr l"mlpn~ndidn en el patrimonio ele 
éstu~. ni con,;lil1t)t~ un dt•r·:cho privado de lo~ misnH>!!, En tul virtud, la 
procedcndu <Id 1~jt·rcicio dP esta an:ió11 p11r parle dd Miui;ití'rio Púhli· 
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co, aún en d supue,,to de que M·a 1111~·eptiLll' <le juzgurse indebida, lcsio· 
nurn l•n último cu~o. d dert•d10 soda) de pen«•guir los clditos, lo cual 
scríu motivo 11aru :-1•g11ir u11 j11il'in tle rl's¡wnsnhilidud, ¡wro de ninguna 
manera daría mutnia pura una 1·1111troversia i:o1Hitueion11L pues de t'S· 

f;1blcceri;c lo i.:011tr:1riu, t"· <kci,·. d1• c11m·1·d<·r l'l t\111¡,::iw, i•slt• tmdríu por 
objeto ohligar a la autnridad n·,punsabh· a 1·jncer la ardún pt'nnl lo 
cunl equivaldría a <h•jar ;11 arbitrio de i.i,, Triln111nl1·!' de lu FPdernción, 
lu persecución d1• l1>, d1·lito~, t'<bu q111• 11n ntú 1kntro d1• llll~ faculta
des" t21 .... 

Lu Jmisprnd1·111·ia Ft'dnal im1wa otro r·o11r·1·pto parn \'~limnr impro· 
('<·tlenk d Amparo c1111trn la lll'glir1·m·i,1 d1·l 1\linisll'l'ÍO Públim y qm• :;in 
hace consistir f'll qw· dirha lw•tu11c!n udún co1110 p11rte t'll d juicio y 
no torno a11tc1ri1h11.l 1:11 cua11to ~1· rl'ÍÍl'rt\ al 1·j1·rricio di' la IHTitm puni· 
tivn. Cuando t•jt~rcita la neciún prn.d l'll un prm·1·~0 ----·W afirma--... , lil'· 

llt! rl <:arúctt~I' dt· plU'l<~ y no dr nutoridad. y p111' lo rni!'mo 1"011trn :rns 
uclo!': 1·11 tales cnH1S e-; í1npro1·1·<l1·11t1•" Pi foidr1 d.~ <:arnntíu~. y por lu 
rnis11111 rn:i:ún cuando RP 11i1·1:1a a «Íl'IT•·r la n1·1·i1í11 ¡wnql t :q. 

Dl' sucrh~ c¡u1• la rupturn d1• 1111 .-.i•:1·111u d1• lq~nlida1l pnr parte dPI 
Ministerio Púhlic", n1111alo ~•· ni1•µ.:i 11 ,-_il'n:itar la :1r .. iún pr11al. a ¡w:-nr 
de Pslur rn1111ido:; !o:-• prP~11¡11w,to:- 11lij1•ti111~ indi~¡n·11~ahl1•"' p;;rn ello, no 
d11 rnatnin a umt l'nnll·,,, 1~r;.ia ní 1111·11"~ n u1111 pn1IP1'l'ilin 1·011Hitucio11;1L 
)' (!S por tsto que; t•I 1•jercicio di' la nccii°in )lt'lltll co111pl'l1• f'.Xd11si\'81tlCll· 
ti• nl l\1i11bkrio Pi'1\.li1:n 110 a lt1" pnrtin1lnn~. 

~:11 la 1'11iei1'in de ln .lur i.'lprud1•m:Í¡1 Ddinida d1• In S11pn·111u Corlt· 
de Justidu, tpie viú lu 1111. públicn «I niío de 1955 y bnjo l'l 11ú111ero 6W>, 
d critl·rio j11rispn:d1~11<:i11l i¡w·da rt•,;umido (~fl loi; ¡;jguif'nll•!I h:r111in11s: 
~1li\1STEIU O PI: 111.lCO: c111111do •:j.-rdla lu ncdún prnal 1·11 un proce
:<10, lÍl'lll' l'1 cnrúckr 1!1· park y l\ll 1h• 1\ utorid.1d, y, ¡ior lo rni;;mo con· 
tnt '<llH acto:< t'll lal1·~ t:1Hl., l.'!I i111111·1w1~dPnle el Juicio th~ CarnntÍn!I, y por 
la rnismn r11zí111. cu;tmlo s1.· nie~,1 11 Pjt•n:itur la ntrión p(•nul. Ln,; fncul
tale:-. <Id Míni!llel'Ín J>úblin1 no 11011 di>t1·redo11ale5, pui·~to qm• dehe obrar 
d1· modo j u~tificaii11. y d >iÍ~te111a kgul fllH' ¡.rnranticc a la Hocicdnd l'l 
1t·cto rjndeio <le In~ fu11rio1u.·~ dt• 1·~lu lu~titueión, puedt• 1•on:1istir en 
la or1:rn11iwciú11 de ln miwrn. y 1·n lo~ mP1\iw1 de t·xigir In n·~pon!'ahilidud 
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consiguiente si los vicio:; de In ll'gi«ltwiúu lo i111pidc11, e•te no t'i\ motivo 
para 1¡ue ¡;e vi11l1• lo ma11du1lo por d nrtículo 21 Constilucionnl. 

El l\liniHterio Público 1·11 l'Slt' \'il~O limita su~ n1·tÍ\'Ídadt'g a hacer 
pdicioi1t'i\ IJUC p11ede11 •l'r Ul'ordadas farnruble o tll'sfavornhll'lllt'llltl por 
el J lll'Z, Jll'fll JH'l'L'i,;a11wnl1· por In mismu razÍlll no t'i\ parte l'UlllHlo no 
cj1•reita la al'ció11 Jll'il:tl y por 1w·dio d1· la cofüignaciúu, pues rnando tul 
cll~a s11f'ed1~ 1111 'I' ub1t· ni11µ.í111 pron"'º 11i calJ(' hahlnr dP partf'~. 

En In uctu111i.l11d 1'!'il11 h1·r,·:¡o·i:1 ··~ wrnµ.idn por los Trihn11nl1·~ Co
h·g:iado~ dt· Circuito y lu~ foz)!adP· dP Distrito. l'll rirl111l dt• fo~ rl'Íor· 
ma> qui· l'11 mn!PrÍa J u1li..jal ) d1· 11111pnro fu1Ton tlidacln;; en mil now
cicuto!I dncw·nt11 y 1•11traro11 1·11 viµ1ir 1•11 r11il 1111\'t·ci1·11tos ci11ntt•11ta y 11110. 

Yo con~idero que ,.¡ ~li11i~ll'riu Púlilil'o d1•lu• adtllll' d.-111rn d1•l pro
<.T~<> como uut11ritl11d, 1•11to11cl'~ t'' l1íµicn la ,·011dt1!'iún tl1· <jllí' pro1·1•(fo "' 
J uieio d1• A1np11n1 1·011111 rn11trnl di· 1·~11 adÍ\'Ídnd 1111toritm ia 1•11 !'11 e1Ín· 

lr«. 

Vcatncrn uhora otra 1·11cstiún 1¡w· talllbi{:n "" lia trnído al dclrnt!', 1•0. 
1110 impe1lintl'llln a la kgítimn instuururiÍin del Juit'Ío d1· Ampnro eon
trn ndos por 011ii~iún. tld Mini~ll'rio l'úhli1·0. 

l·~u la al'lunlidad. <'~la lit·n·rwin 1·~ n·1·11~ida por lo,; Tril11111nlr!" Co
l1•µia1h• di~ Circuito y In~ Juzg:ulo~ d1· Di~trilo. 1·n ,·irtud d1· la,; rl'Íornw11 

q1w 1~11 111nlLTÍ11 .l11tli1·i11l y dt· amparo f111·ro11 ilidnrla~ t•n mil 11ovP1·ie11-
to~ !'in1:11f'ntu v •·11lraro11 1·11 l'ignr 1·11 mil 11n\'1.•cie1110~ 1·incu1•11ta y 11110. 

El A111p:1rP "" 1111 1:1 .. di1J 1•xlrnnrdi11<•rio y úhi11w pani 1·0111h11tir lun 
nrbitrnrÍl'dutk" tld l'od1·1 Pl1lilin1. q1w \'llln1·1a11 garantía,; i11di\'id11ule!i. 
·Mi1mtr11s 1·~i~t11 u11 rentr.;o n lll(·dio 11rili11ari11 tle ildl'nill1 para logrnr, 
anti- la prok!\\:t rn1111í11. ti« l'l'Jlªl':t1·íú11 dd agravio infnido por el neto 
ílegnl di' una ;•utoridnd. 1111 ,,. ju.:ifi.-;1 la ;1duaciím dd Juicio Co11~titu-
1·in11nl. pui·ti f'Hto ~wría 11111111 i:1111w n •¡it:ir 1pu· h A UTOH 1 DAD FEIJE. 
llAL HAGA 1.0 (/l'E LA ,\1 TOHlll \ll COMUN DEBE HACEH. 

t\~í ptws. ,.¡ nft·nditlu por •·l d1·lito ptwdf· l'l'l'lnmar In rcparm:iún dd 
daíio n11t1· el j111•z ro111írn. pt·ro ,·~t1• 11r¡!t11m·nto 1·s in¡.tr11in''º y 1·{111wdo pu· 
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ra duclir d prolili•111n muu¡ut' 110 para resol\'erl11, p1u•s la pnwba di· la 
prol't~d1'IH:i11 de la rcparat:iún dd d<iíi11 t».tá :<llJ>t'ditmla n In tl<'l drlito 
mismo 1lel 1¡ut• t•o co11-,t·tu1·11eia. lli<'(' al rl'~pcdo Hufael i\latos ¡;:.,coltt:
clo: ..... "Para afirruur q11t· liar dai111 provt·11it·11t1· d1· ddit(I y que dl'IH~ 

ser fl!parudo, 1·:; 1111·11t'.,tn. p11·1ia111c11l1· ufirmar qut• h:1y delito'' ... , St• 
con:rn11H1 U8Í -t·~li111a Oli-a y ) .,yrn· la 111:'1s 1·xlrnrn¡.:;111t1· prúrrogn de 
Juri,dicciú11 de 111all'ria ¡w11al a un Ju1•1. Civil l1·~al y r:ll'.io11ulmPnte i11-
capuritudo para fl'.,olvn si 1·:-Í,,¡,. l'l ddito q111· t'•Jll,.titnyt·n los lll'ehos 
en qul' ~1· ba!'ia 1·[ dai1D; ¡Jtw-.. aún cuando t•l .l 1wz H' límitarú n declarar 
solin· la líeít11d o ili1·it11d d1~ '""'" li1Tho,-, 1 I Juct Civil 1·,Ltría hat'Íl'lldn 
1.·11 n·:tlídad, mat1·ria j w'li"iabli· "º¡,"" la t•xi;:lrnl'ia o iwxi,t<·ncia de 1111 
ddito y IT'l11h Pl'ÍH ~11l11e u11a 111all'ria t¡lll~ t·~liÍ fuera de su j11ri~dicciú11 

y 1'0111p1:t1·11cia olijdiva, t•s d1·1·ír c:m11¡wk11cin pur ra1,ún dt~ la materia que 
es por !HI naturalt'za irnpruno¡rnhli·. d1·s11at11ralizii11do,-,• nsí, Yt1elre 11 rc
¡wtirlo, lns t•?;cllciu~ p1·rn·í·':'al1·~ f'll 1111a lrnns11111laciún inro11c1·hiblr por lo 
ahinmla. 

Ortiz Ti rudo 1 ·I', pi•.•1¡,;a d<· 11rlu 111udo ~ die-e: ...... ''f'.'.11 renlidnd 
~¡ el delito da naci111i!'11l11 al dcredw d1· lu ~u .. i1·dad pa r:t cn;;tigar ul de
li11cucnk, ul dt· In parll' i11len•;;ada p:tra ulikri<:r b rq1arm:íú11 del dni10 
<¡ue le ha cílll:-<ado 1·1 l11·dio ilírito, 1·! anit!i,.,is de l'~lllf· relacion1:~ que rc
:;ult1·11 dt· un !<.oh1 lwl'!10 y d1· lus do,, 111ci11111·s ft'"jHTliv;1;. 11<1~ ha>tn para 
(011r·l11ir dugn11ítíca11w11t1', lf•lí' ;;11 r"¡"11.ol'ÍÚ11. anti• di\'l'n.as jurbtlicdm1t·s 
1·~ c1111lrnriu a la 11wjur tl·1·11in1 p1 "'"''ª!. y t~t1t11!tw1• 11 la~ nli.-curns .~1ioe11!1 

d1•l Taliím o d1• lu acc-il111 d in·da. 

~tú~ 111h·larllr. ¡iara rrafiri11a1 l'>ll t:Írlt'rio agreµu: .... ''Si hii~n los 
do~ i11t1•r!'~1·~ ,..tll'[:''ll 1·011 ttlol 1ro .!1· llli ,ulu lt1·d10, d ddilo, la causa ju· 
rídir:a d1• elltJ:- 1·, difi:r,.11k; '1 i11tvrl·- púl1li1·1) hart· dd d1·l ito por la per· 
turhariú11 "º' iul qtt<: provo1:;1: ,.¡ i11t1•11~, parlicttlnr 11an• tu111bién del de
lito, ¡wrn súl11 1·11 cua111" í·'.·I" li h•1 ar:nrn:udo p1•rjui<'Íos n la víctima; 
111111 t i1:11de a la 11plicad!111 d, b ¡w11;1 al clt·li111•1w111t·; d otro n la repn
rneiún dd pcrjuÍl'Í•; 1·a11~ado. Si 'I' !rala. p1w~. d1· lo' i111tor1't'P" t!ifrn~nk:i 
t'll c;u1111to 11 MI ('llll~ll y ~u 11bjf'l11, 1·~ í11co11i:110.11 que lH~ ncr:ÍutH~" curtt'!'I· 

po11di1:11ks y !'ll c:jcn:icio ddrnu ,¡·r iµt1al1111·nl<' difrn·11!¡·"" 

Lo:; 11tgu111e11to11 de Ortiz Tirado s1· prr~1·11tan i1H'o11»id1·1.1ln: 1· it1-

i:nnµrue1tl1·s. ¡m1·8 a peoar dt> los hr'1bil"~ diqingo~ <(111' liar·t., 110 ucí1·rln n 
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convencer que amboi; interese~ tengan 11nu fuwte distinta, pw•s I'} mul 
110 reparado 1•s 1111 verdadero triunfo del <¡ue lo caut<Ó. 

El argumento lil'lll', 11 110 dudarlo, ~11 us1wcto vul11ernblc, todo cua11· 
lo lw1110~ dicho ••n f.,n11a a11alitiru 110~ rl'n'lu th: i11~istir cu dl'lallcs parn 
herir tl1: llllJt•1t1· 11 tau batallador cumo ddPwablc argumento, el qui· ¡111t•
d1: <h-~1·0111poD;41r;,1• 1·n la.• tres sigui1·nk;.\ cU\';,lin11cs: n 1.-EI Ministerio 
l'úblico 1·~ pa~-'te en l'l juicio y 110 pn·¡·1:1lt~ d Amparo t;ino contra neto,. 
d1• autoridad; b 1,- 1 .a Curt1· ~11pr1·111a 110 ¡n1ed1• !'er t•l n11sind11 órgano 

d1: nJ11tr11l 1·xt1·11111 d..! 1111 .. jt'll'i1 io dt· la al'cíú11 ¡H:naL por q11t•. 1•11 t'rlti· 
mo 1érrní110 ~wria un Ju1·1. d qui· oliligarú ill fü·11~ador ¡¡ l'jt>rcitnr tlidm 
<1cciún; e). -Lu part1· civil 110 Li1·111· 1krPd10 a 'p1·dir d Amparo porque 
so prPlcx:to dr~ nlar pur ,.u~ i11t1•rt·rc" palri111011ialt•1i, privado~, 1ll1111ípu· 
laría la n1:1·il111 ¡u·nal 1¡ue 1'llíl'l'"P"nd1.• ni l\li11i;.terio Pírhlin1. 

11 l .---1.a pri111< ra 1·1w,,tiú11 ~11hn· ~¡ d Mí11iHlt'tÍo P1iblico. 1·;; pmlc 

1·11 1•1 j11íc-iu )' no :tulo1ídad. n11.- ha p<111·ddn RÍ1•111prl' un jut'go de pnla· 
hra.'i i11diµ110 dt· j111 ¡,la.•, qu,· lu 111i~1110 ~¡ne pnrn 111·gnr t•l ampnro con· 
trn lui; nclus dd Minbtl'rio Públíro. 1p1t· parn eo111·edl'rlo. st•gún conven
ga qu•· i;1·11 parte o nuloridad. 0íu1•slrn J 11ri>prude11cia ha eleculirudo un 
co111·1·pto d1• parle rc~¡H'clo d1·l ~lini~terio l'úhlieo, c¡rn· por sus mismas 
pnlnlirn1:>, 11'. 1·~1ii 111·µ1mcl11 1.-.-:J r;dida1l. S1· dirt' <¡tri' ·~~ parte formal, parlt• 
¡i1íblir11. par!t· sodaL cua~ipurtP <l ",ni µ:1:111·ri~". para c¡1w ~ea parle en 
d j ui('io p1·11al. l'llamlo pnH·f'da por \ í:i de uc1·ít'm, 11• fnltu el ntributo 
t·~ :'fll'ial 1'11 la :\l'i'¡,·111 púhlt1 u q1w rcpre~<'nla d l\li11ir>lt'rÍO P1íblico y qun 
"~' 1•1 i111nt'.·~ 1•11 Pl ob111r ,In l1.•µ:itím1!1'.iú11 v la litularidud de t'Rt• inlt~rt•!I 

q11t' Chiowmln lla11111 1·~p1·cÍÍÍl'11 d1· la ;wcili11, 

He>'p<'do a c~ta c111·~tiún. co11síd1•ru qui· tornando l'll t't1e111t1 lo 1111· 

tnior111Pt1lc t'XJH'<·~111lo, 1·n11 r1•l11dó11 a lo indirado por el Mac~tro Octn· 
vio i\k1kllí11 Ostol', ~t· t·lH'tlf•ntrn ¡ile1111111rnlt' di~cutirln y entendido el 
puntn. 

h 1 ... ·-E11 n1m1lo a l:t c{'(!U!lda rt;:·~ti,'rn, o ~"ª que la Corh: Suprema 
110 puede ilt'r d (irgouo exlt'í1111 1li: roolr11l d1·l 1w ejercicio 1lc In acción 
pennl porque sería lantn t·o1110 c·ntr<'garla fh· uutvu Pll 11111110!\ de 1111 Juez, 
tlelH•mos lrncn unn rlbtinciím dl' gran importarwiu: El Ampnro no 
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purdc &'I' el control t•\lt•r110 d1• revi"'iún dt' los actos del l\linistt"rio 
Públirn l'll nqtwllos i:a"c'"' tJlll', ya en !u i11i1 im:iún dt• In nreión o l'n 

d eur,.o ch·! ¡J1·111·1 "º· b ;il•·hw·i{,11, 1·1 dP•i;;ti111i1·nto n la no a1:11s11-
dcín. ~úlo aÍ1Tt11 intPr•·-1•.•. públi•·o,; tfllt' p111•tkn t11 rliar la cnuc·i1·nl'Ía i;n
dal. En e><t1· 1·:1•n 110 ha~ i"Hi•' :•urnvi.1d;, pnr h k~i/111 111· lo~ d1·rt·chns 
de una \'ÍdÍma im¡•lo1:111\.- ,.,·n•o 11:;r:1· :1¡Lrt1ri:ida, q1i.• ti1·111· y dcl1:~ te
nn todo dntd111 p:1rn ! .. 1·-.·rl"" \ ,¡¡, r ¡.ur 11wdi·.• d,·l .l11iéi~1 d<• Canm
tía~. 

En el l'rÍnll'r 1-;1~0. ,.¡ "" 1·j1•r<:i1·í., ¡1, la ntT1t111 111•c1•:;it:1 dl'I Cirgm10 
inltirno 1ld Pro1:urndor ~ L•1·1·:·ilil d1·l t'\kfllll. t¡Ut' l'll t>l ra~o no 1wria 

el Amporo, 1•sp1•c:ial111ent" para l)l1liµar al Mi11i,;h·rio Púhlim n N:'guir 

el proct'!\O para la irnpo>-iciún d1· 111~ •:1111·in1w,;; pP11al1·R ~· Jll'r1111arias pre· 
cisnment•' cunrHln Ju,; victi11rns 110 ti1•rn•11 \'nlunl:lll ele exigir la l'f'Jlllnleió11 
dd rbiw en qu11 no 11¡inr•T1' parll' aµrnYi11d:1. p111·• 1·11t11tH'!'f· nhrn d Mí· 
nist.•río l'1íhlico dt· i:C'tt1·rdo 1:1111 la Ir:\ ( pri1wipi1• d1· kg111i1lud 1. !'Olllo un 
i,.uh;tituto proc1>,•al bi1.·n ddinidn. 

e) .-El punto 1111i~ ol1,1·urll 1!.: la nw,t1011 qu» 111111lizu mo,.; 1'& aqud 
c¡uc trnlu de reahar !:i r·onfn . ..,!r111 11"! !\líni~·l1·ri1> 1'1ílilit·o ~ la dd Jm·z 
en una mi~nrn ndí1·idad ,¡_ c11111" :"' ¡•r•:!t'11d1· por 11wdi11 1lt·l Amparo 1·~ 

la Corlt' Supn·rna lu lf llt' p111·d1· ',h ! i:'.:1 r : . l \1 in i~\l'r io P\1 blít·o hil'n n nn 
uhst!'111;r.;1~ d1• i11v1•:.lígnr o d1· i11i1·Ín;· 1111 ¡•rni:1·110, E., la Cnrlt- a no dudar. 
1111 j 111'7. q111· prt·,1mln la rrní~ alta Juri:-dicdún del Poi>', pero no 1·~ 111: 
Tril.n111nl tl1• Ju.~tidn Co1nú11 r¡uc• .,u nrhitrio valora al'1·im11·i', pruehus y 
pcnio1111M parn aplicar ln-. L••) 1·,; 1· .. 11 d conocimiento i11n11•dintn 1fo lo.;; 
h1·rho, q111~ aco11\1~1 i1·1<111 1:11 ~u j111·i,.di!'tiú11; la Cort•'. Suprl'llrn e·.~ un Tri
bmwl de Garantín" c .. 11ct it111·ío11ak;: <!u'· d.·ja11dn apnrt1· y n·;:l:rnilo In 
wlinrnn í11 t!e los J tll n·s dd Orll•·ti Común de wda Entidad Ft•derativa 
1•11 ln t•sti11H1<'.ÍÍ¡11 lq,:1l d·· la ar1·i1'111 y )11 11pr,.l'iaciú11 tic· In!' prul'liu~. ;:uln· 
1111·11h· juz¡w a t:av.·:~ ole! Amp.1rn. ~¡ l'(l!I motivo dr l<i~ adns 1.lc autori· 
dn.f. w11 ¡,~1n 1lllwin:,~ 1 n: iv;1, Judí1·inl 11 J.,·fr.i~lativa. ;;;• han eu1wulcndo o 
110 Jn, . .¡,.11·d10" d,·I '111111!111· ¡w1anti1.ado~ Jllll' la Cnn~tilltt"Íilll. nm¡mran· 

do o rn·¡:1111d11 .-~.1 prolt'<Tiún Pll L1du "ª'º • om·rl'lo. 

E,.; por cAu qtw ¡i111i1·rn11,. decir qnt' b t:ork ~11pn·111¡1 1·11 u11 Trili11· 
11al de G11rn11tín:; ) 1·~ fu11dadam•'.11t1· un p11tl1·r regulador que l'll g11 fun· 
e io11amie11to ti1~llt' 1·! i·oml'lido de liwitar a los 1l1•111ÍI~ l'odcn·o, nwclinntc 

- 96 . 



el nühle y gcmTo~o Juicio d<' Gun;nlius y proteger ul ciudnd111H1 t•n la 
individualiznciim d11 una ¡iersona h11111111m ngrnvindu ronlrn las Leyt'8 o 
netos ilt· toda Autoridad 'Jlll' vulrwn• 11 fl'Hlrinjn t~sos dcrl'chos pi'1hlic:os 
suhjctivos. 

IJ Ampnrn -dictl \ ;1ILrla t .'"i 1 .. · juzµa de la eo11,.tilndonalidad cfo 
los m:los <k la~ a11toridad1:,, no de la inju~lida de 1.·!:'os mismo;; adoti. Si 
hil'll 1•l Juez Ft•:lt•rnl juzgnní dP los proet'.di111it'lltos de 1111 Ju\'7. Común 
c11;.111do í:sto!' yjq(1·11 unn µarantía individual. nadn ti•ndní que hnt·1ir cunn· 
do 1•;.le mi~11111 J 111•1. nlm: c:on inj 11stil'Í11. fah1· a ~;i1;; d1•ht>n's, st• de· je ('(JhC· 

ehur, !'le. 

El Jue:t. dt'I :\m¡rnro d,. C;nrnntia.~ nl 1·nntrnbr lo.; ael<>:' 1ld 1\tiniil· 
krio Plihlieo, c111110 !11~ dt• c·udqnitT 0!111 ,\utoridad. no wú1w 111~ fun· 
t'.illll!'.;; il_1· 11t:1!~:i1lnr y d·· Ju1·1. 1·11 d pnw1~~0 ¡wtrnl 1·011 1IPt rinwntn dPI ~¡~. 

!t•mn nm1~11lorio, afirma Franco Srnli. 

Y 110 p1wd1" i-H•rlo, toda \1•1 qw~ d d1•rto d1•l Amparo cuntru tll'tus 
por omh,i<in del Minh•tcrio l'úlilico, 1:11 su Í111wiún proct~!<ul. no 1·s d 1pw 

1·1 Juc:t. Fcdt•ral lo ohligtw a m·u,-m. fijúndolt• h11i1t11 111 dnsificac:ión del 
delito, 111odalidude!\ y aú11 la pt·11a aplirnhle. todn v1•1. q111• In conet·:iión 
del Amparo Hilo "ig.Hiíica que pnr nwdío de u11 j11id11 1•mw1•11trndo de 
111111lación. como 1 !' d i\n1pnrn, SP invnlirla d neto rPd11n111do por incons· 
titucio1wlid11d y e~la anula1·iú11 no t1ai· 1·umo eo11~1·¡"u1·11ci11 i111111~dintu 1•1 
ol1li¡rnr ul ~1ini,11·rio Ptihlii:u a !JIH' ohr(• 1·11 delcrminndn forma. p1ws (•sto 

pudr!1 H'r 1!11 todo 1·a~o una 1:11n,..1·1·w·111·ia uwdiuta. según ~u nitcrio, pn• 
ru ~<'l:(llir 1·11 Hll actiridn.! (Ho1'l'~11l 1·11 1·m11ino div1~r""-1 del inid11J c¡tw h· 
hn ¡;ido 101:rrado por violntnrfo d1• In Cnn.~tit11d1'J11. Y t>~to qw: !'~ Pl A. B. 
C. 11t-l juii:in 1111 n·rln111:1 lila\ or i11~lt1twi11. 

Y t·~ <fil'' la nh~ll·11ci1'111 ilt¡!~tl pr .. dur·1~ 11110 tfohle violnci(rn: Ln dd 
dn•·d10 ~rn·i :il .¡,. <'i1~1igar. · - -qrn· dú rnal•·ria a un J 11idn de I'C!>(Hlll81lhi· 

Hilad-- y lu dd d1· !·1~d10 <flli· ,.¡ of1·1u: ido ti1~11t• n la n~p11rndím ih•I duño, 
y nn hn) raú1a. porq1w c'la ltltimn violni:iún dirigida 1·.onlrn d Ínlrri::; 

d · un i11divid11... 110 r.ldH' ""'" 1t1<ll1•ri;1 1h· 1111 control j uri:-:¡Ji('cionnl 1.lu 
íudolt• rn11~1 it11do1rnl. 
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Una Rtmlc111:ia favorable al i¡ucjoHo en u11 Juil'io de Ampnro se li
mita u tlcclnrnr que d acto n"·la1nutlo e;i im'on.stitudonnl,· por hohcrsc 
ejercitado o tratar d1' 1·j1•reilan•1· ~i11 :-ujeciún u las normu;:, lcgnlt·s 1)11c 
<lcbtm diRci1ilinarlo y q111-. l'll rn~1:c·11em·in, In n1isttrn Autoridad respon
sable l'i<llÍ ohliµnda a pmn·d1·r di' a1·1wrdo con t~:;¡i,; nornw><. 

El C!!t;ollo 110 t•!!laría 1•11 la ,:1·11tencin del Amparo, l:llllO .-11 la forma 
racional 1•11 1¡i1c la antlara d \.lini~t1:rio Públil'll. 

Si su nueva deh:nn i11adú11 l'l:I ucu~alorin, no l:IPrtÍ porque 111 funde 
en In M."111l'm·i11 del Ampurn. si1w purqut• un criterio lt'gul d1•purn<lo 11 In 
luz del Derecho Con~tilul'Íonnl l'tintluciríu lógirn111c111e n c~ln nuev1.1 si· 
tunciún. 

I~te punto lo udurn t'tlll }Jl'l'l:l>'lllll el lin·ncintlo Ortii Tirndo c?ti 
r.ll!Uil pnlnbrus: .... "Pur qui~ la 1frri~ió11 dt• In J ustir:in Fed1·rnl 110 impli· 
en que cll11 ejl'rrite In 111:ción. ~i!lo que ataca la im·rcin cid Ministerio 
Púlilito cuundo pre11upucsto~ ¡iroc1·rnl1•s indiquen In <>misión de un ht~· 
dio delictuoi;.o", ... 

La Suprema Cork ha pro1·urndo limít11r 1011 1·fot:to~: 1M 1lt·sistimit~1\. 

to dt' la al'ci{n1 penal n 1!1• In f or11111lacitin 111• corwlusionel'I 110 m~usu\.o. 
ri11~. Al 1•{1~rto, "t' ·~111:1wnlrnn la~ ~i¡.:11ientel\ 1•jl'cutorins: 

J\llNISTEHIO Pl'.BLICO. AMl'AHO CONTHA SUS ACTOS. ···El 
~liui~tníu Púhlin1 t•11 Sllti f u11ei11111·s de i11v1•-.tigm·ilin, comu miembro d1· 
In Policía Jutli1:i11l. ohrn 1·111110 a11toridnd, y por t·onsiguit'nle, sus !lelos 
y nmi~ío11¡·11. 1~1111ndo no ¡11w1lnn 1·omhntin;¡, por medio de recursos or· 
tlinurio~. romo ocurre tr:1tií11do.•t• dt· la nh~tenci(in dd ejt:rdcio 1k· la ne· 
dú11 IH'n11I, .!dH· ~:r olijc1u d\• .luido Con~litucional ( 6 \ . 

MINISTl·:HIO Pl!BLICO :\~lPAHO CONTRA SUS ACTOS.-Si el 
nrlieulo 21 111· la Comt ittw iiiu e~1ahlrt1• q111· In imposir•ili11 de l1Ú:1 :¡w-
110~ t'li propia y t>Xdusiva de In Autoridad J11didal y qt1t• ltt pc'rsedt1d(m 
de lo!! delitos incumlH• al Mini;.;h•rio f'úbliro y tt 111 Pulícia J udiciul. quP 
<~gl1Í lrnjo gu n11torii111d, } si ,.¡ ~firii .. tnio Público por imrwrntivo lt·gaJ, 
IÍl'llc 1111u dolilt~ f1111dún, ni inh·n·1·11ir 1·11 In 1wr~1~eu~h)n <IP lo" 1h·lito~. ya 
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como ¡\ utoridad, al prueticar diligencias prt.·\·ius, y <fontro de l>Stns, com· 
prohar d cuPrpo del delito y asegurur al dPliucuPntP. o al 11bst<·ners11 de 
ejercitar tab; a<'lo!', o ya eomo parlt' públieu cuando ejl'rcila la acción 
ante los Trih1111ale~ para el rustigo ilt·l rnlpnhlc, y In civil <'n n•prcsc•n· 
t:1ciún d1• la víi-tima dl'l dt·lito o dl'I lllÍ!'mo E~tnclo, El AMPAHO E?\ 
EL PIUi\lEH Ct\SO ES PHOCEDENTE SUPUESTO QUE EN EL FJEH· 
CE FJ, MJNISTEIHO Pl:BLICO FlU'\CIONES CON IMPERIO Y DE
CISION, Y NO LO ES EN EL SEGUNDO, por q1w las que 1~jf'reit11 cs
. tfo ni j 1'!;1,; a Ju aproh;wiérn 1lt· la A ulnrid:ul Jud ida!. Ln ju;;tifüac·ión 
dí' i'>tli in~l'rprr::u:iíin d1· fo1wi"11P~ cid \1i11i~IPrio P1íl>lico 1111 pttt•dp ~:pr 

m{H atinada. y ,.¡ ~f' ad\'il'rl1· q1u· al111 1·! nrlÍl'ltl11 Cn11•:tilw·ional t:omrn· 

lado. divid1· cu ftirma 1·al!'f!Úrira la~ a1·tivitl11d1·~ clt· impnio d1• h A11!0-
ri<bl J urlicial y tl1•l \1 i11 j,;terio Púlilieo, )¡¡,- d1• nq11dlu eon1t1 ,.~:rl11Fivu 

pnrn la irnposkiilll d1• !ti~ ¡>Prn1,;, Y la~ dr l'Sla. 1·01110 n q11i1'J1 irw11mlw 
111 p1·r,;ecw.it't11 d1· lo~ d"lii••". FI empkn tlt·l lransitirn "Pcn;t'cll,iém" v 

d1·l tit•m!111 \'l'rhnl lll'Ulro "l111·11111hr"'. 11110 \ olr1J 1·rnpleadoi1 en )11 rrdnr
ciún d1·l artíe11l11 citado, d1•nnt;111 que In 111·1·il111 t!PI :\·1ini>:tPrio Pi1hlicn 1·~ 

ya. d1• por si impPrnliva s11¡n11·sto r¡111· Psl:Í a rnq?n tll' i•I o en su ohli· 
¡rndé111 P_jt•n-t'r t'Ml ¡wr>'1'1.:1wió11. !\·ro ~¡ (•sin al'rió11 1•s fu11!'ÍÓ11 ti<• im
¡wrio ni igunl qw· la d<'l Juez. t'tl 1·11a11t11 1•j1•r1·1~ la rl1• irnpmwr pc1111~ ~

ltt ele ""'~' l1ltitn11 1·;..tú Hijl'!a al <'111\lrul. 1·n final thrnino, r por provpnir 
de Autorirlntl, ele! JuiC'in il1· C·1ra11tía,; 1w nh~tante HU 1~x"111,;ividml. r·u{m. 
to 111Ú' rl1·h1· !'•lar!., 111pwlla q111· 1111 ~i1·11do c·xdn~iva ~ino ~úlo dr ~11 in· 
1·1mtlH'ntia. 1·~ prov1·11i1·nl" lnmhiím dr A utnriclacl. 

IJ,· aqui J'ltH'1·1l1· 1·011duir q11e ~¡ d Mini11tNio l'tíhlirn no intcutu 
111 1u:ciúr1 pc11al ¡1t1rq1w ¡;;11 vol1111111d di' t•jern·r lu función p1•n;cc11toria 
no S<" iuelinn a dio, ,;11 ar:lo clt-ci!\ivo aún rnando dl' calitlad negutivn, 
dda; estar sujeto. por h•s dedo~ pm;itivos qui• cnlrnitn. n 111111 rnvbió11. 

a 1111 <·•mlrol co1Hí111cio11ul qu!' permita nprccinr ,.¡ aquél se eHlrncturó 
o no con upc¡i:o a lo& pn.·suptu•11los dr legulidnd. Lo 1:onlrnrio l't¡uivnl· 

dría ampliar la~ f ac:ultark:< dd Mioi;:tcrio l'úblico y a dnrlc~ una pritnn· 

l'Ía i.lr im¡wrio v d1· a•:t'ÍÚ11 dl'd~orin ~up1·ri11refol n la~ qlll' l'I trxlo nl11-

clid11 co11fiPrt' u la :\utnridnd Judieial ~11pervisntl11 por d Juicio Con!'

litui:ional. no olbtanlt• que la fa1,11ltad que d nrtículo 21 otor¡;n, le l'll 

propia y t'.\d11i1iva (71. 
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La Ejecutoria nnterior fuú aprobuda por mnyorín <11• tre,; voli>S ni 
igual !JllO las qtw ~.e 1111•m:iunn11 c·11s1·guida, <Jlll' su~licnc In misma tési;1: 
Tomo XCII l.- -.-212b, 1 <Hí". -:?o. l'úg;in:1 2·11 - Torno CV 2600, 1 <H8.-
2o. púginn l 92f>. To1111l C :n11.-. 1 'JIB. \a. pC1ginu 5·lo. Tomo CI H4Jlfl, 
\ 91IH. 2o. púµinn. 1 !\O:l. 

MlNISTEIUO Pl. lll.IUl AMPAHO CUi\iTHA ~l:s ACTOS.----Du· 
rante la i11vc~ligneiú11, d Mini;;lt·rio Públiw tie1w tloblt- curúcter, d di' 
purk UJl\t, t•I Jw!t. de In p.1rtidu y t•I d" Autoridad l'n n·lat:iún con In 
vktinrn dd delito. l'llr virtud dl'I ¡irimt•ro, es d t>neargado dt> nporlnr 
prudrns ron t•I ub jdo di· 1p11· In Ím'l'~liµadó11 ~1· ¡wrfoccio111·. y solii:itur 
In prúdicn dl' las <liligt·n¡·i¡¡s \t•11tli1·11lt's a 1lt·jar t·o111prohndn~ los l'equi· 
i;ito~ 1ld arlítulu 16 Co11~tit111.:io11nl; 1·11 c1m11to al ~1·gundo 1::1rÍlctrr, que 
L-sti1 c·11 n•laciún con la víeti111:1 dd dt•litP, 10,; el dP Autori1lacl ,1.•n In 
nwJiilu t¡Ul' tie1u• 11110 pot•·~tud h·µ:itima qu•.! ha n ... i\,i1lo de la Co11;;lilu
dón, y c¡uc 1111 e~ ol ro que d d1• cjert"itur lu acdún ¡wnnl, l'onfonm• lo 
c~tnb!l'cc 1•l urtírnlu 21 dt• la Curtu l'oliti .. a, que prescribe que al Mi· 
11isll'ri11 Púhliro im11111hc tal l'jl'l'l'Íl'Íu, lh· ahí t{lit' ~í l'l q1wjoso se diri· 
gió a c~te funcimiariu parn que ~ulidl;irn la prúctira tli· d1~rtns diligc11· 
cÍ<tM en d pruct·;;o, d :i.ti11i~t1·riu l'úlJlii:o rt·cibió la pdidún de su ron· 
iliciún de Autnrid;1tl. por raúrn ti•· qttí', !'•·µ,lÍn d 1111111duto consliluciunnl, 
•~t:tú m11.:arµ:ucl11 ,¡,. pu1wr 1·11 !ll1>\'i111ie11tu .. ¡ l'jl'rcicio 1lc la acdún pcnul. 
Sí 11111iti •oliritar la prúdírn d1: •·•tas diliµ:1•nciu~, 110 fué omisión que rt>n· 
lirnrn d Mi11i,..11·rio l'tiblin1 con r .. lilf'i•'111 al Jul"7. dl' lu partitlu, nino con 
reft.re11cius u IH víi:timu dd d1'.lit11, p11r 1¡t1t• lo r¡ue 110 pue11t: hac1•r VII· 
ler pura !'~la victi11rn. l.:\ CALIDAD DE PAHTE QUE SOLAMENTE 
CONSEllVA EL ML\lSTEIUO Pl!Bl.ICO ANTE EL JUEZ ni meno~ 

confundir lns m11.~1·1:ur111·ia,, •¡m· d fun1·io11ari11 de qtw se trntu lleva a 
e:1lw. por que ~011 dbdntu!'; hi .. n que udút• como purlt~ 1111tc d Jul'l .. 
qu(' ~i·a Aul11riduil i:1111 11·hwiii11 al ofonclido, ~¡ l'Slo 1•s mí ~ tle lll'lll'f'· 
tlo co11 d ré·gi11K11 d1· lll'rt't hu 11q.rn11izado por nut~sirn Co11,1titrn:iún, i:alll' 
alii niar q111· lu ad1w1:ión dd \1 i11i,-t1·iio Púhliro CVAN IH) K~ A \JTOHI· 
IMD, ES Sl.SCE!'TIBLI·: DE CO~TllOL COi\STl'l'UCIONAL, puei; no 
n; i.-tt'. atto 1h a 11\11ridad qu« pm:da 1•\·itar d tamiz de !;1 eo11stituciona
lid:1d 11 i111·011~liturion11lidat!. En 1•:-!;1~ t·11ndi1i1111c.,, ¡;j clurauk d ¡wríodo 
1k lu inwslig:1eii111 ti(• lo~ lu•drn~ l't: impo11t~ un dl'ln·r ul MinH(•rio Pú
blii-o tal 1.·1>1!111 d c1;. 11htr·1wr 111~ d.1111, r¡1w hngan prnhnhh• In n·~pon~n-
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hilidnd dt•I ucu!'udo, 1~11 la form11 e11 l{lll' lo e~tahlece PI Artículo 16 de 
)u Comlil11ció11, :-i d l\li11isterio Público f>I~ 11iega 11 ())Mner esos dato~, 

o bif·n por s11 propia dl'1t•r111i11adlm no obtiPne los c¡ue cumplan con 
t·I m¡ui,.ilo 1·01.,-tit1wio11al, l'll!onre" s1: n¡wru la infnwd(111 <M artíeulo 
lft C11n~tilul'i111wl. Ap•m·1·iend1i '''ª i11frncciún pro1·1•dp 1·! Juicio 1lt• Cn· 
rantíu~. dudo d f'an.t<'l•T de Auluridad 11P IJll'' el l\linisl<'rio Público par· 
IÍt'ip;1, y p1rn:1.•d1· para 1pw >'•' 1·11111¡ila11 lo" n·1p1isit11s dd arlÍ1'11lo )(¡ a 

q111· antes "" ha alu1lido iB). 

1'.li.'\ISlEHIO l'L llLICU \\IP.\HO CONTIL\ SI 'S ACTO:;.;.-EI 
'.\lini:;l!-rio Píil1lico af'lúa 1·01110 i\utnridad t'll lo~ netos prt!\'Íos qw· rt~a· 

liza pnra averi~uar la ro111isió11 ill' los ddito,; u rft·cto de t'jt•rl'Ít11r b 
un:iírn penal. E~ ¡iarh' d1·111J·o dd pr111·1·so una \'l'I. qut• ha t>jt•rcitado 111 
an:iú11 fll'llal. ¡wrn ,., fa1·tiloh· qul' Vtlt'l\'n u actuar 1·01110 \11lorillad dPn· 
trn d1·I Pnw•·~o 1'1'.11al 1·01110 1:11a11do 1·jP1Tt' d .. 111rn dd l'rotT."O h11win111':,; 
di' i111perin, ) a ~".'.ª 111 for11111lar ro111·lu-;io111·, i11a1·11,-atoriu~ o ya al dt•."j,;. 

tirs1· ck la 1H:f'ÍÚ11 ink11lada. por lu q1w 1'\·idc11t1•11w11t1• lah·,; al'lo~ d1•ci· 
:;ivos' lÍt'llt•n '!ti" 1pw.l:ir ~ujl'!o~ ,d "''lltrol c1111~titm·io11nl. d rual pt'I'· 
rnítirú apr<'riar -"¡ 1al1·~ ad11, H' 1·~tnwt11rarn11 o no 1·011 apeµo a lM pre· 

::;upuc:;loR dP IP¡rnlídnd, p111·' q111· lo r·o11trnriu "'(llirnldría a n11q1linr la" 
fol'11ltud1.!8 th·l Mi11i''"ri11 l'úlili1·u a úrbita• q111• ('¡ artí1·11l11 <'tlll,;titurionnl 
110 e11c11c11trn 1•11 ;.¡ \ a darl1· tilla primacía, i111p1·rio 1 ¡u·1·ii'i11 dl'1'Í!'orias 

11upcriore5 a la, qui: 1•1 kxtu ;d11did11 cu1di1•11• a lu auloridud Judicial .-:u· 
pc•rv Íbacb por d J uirio Coll!>l it111·io1111l. un oktnntt' que rn fnniltntl, 111 

qtw el dtado arlírulu 11· olorµa, ¡.. 1·~ propia )' 1·xd11l<Í\'a. Por ntrn parll', 
pn·ei~n mlvntir qtw l'Í ,.,. rigor j urídir·o: 111. La of1•11did11 tie1w dt~rt'

d10 n H:r i11d1·m11i1.atla. b J .--<,h11· r,..1· dr•r,•cl10 1·t> l'Uli·u111ditio111» e: J ...... 

f)tie csu t·o11clif'iún llO ''~ otra q111· In do• (jlll' 1·11 Ullil :-w111t·1H·ia firllll' se 
tleclnrt· la 1•xi.-;t1•111:iu ilt·I d1·lit11 1 In d1·) dP!i111·11t•t1tt• l(llt' cau,·o l'I ,!afio, 
dnrn11H·11te l'lll'f.l;P d1· P-lo,; pn•mi:-n~ In nrn;11'.cll!'lll'iu dP que t.otlo neto 
tlel Mi11istnio Pírliliro 1lo-11tro tll'i pro1:1·>11. qut' i1t1pi1le qw· ~~, pronun
cie 111 ¡;1:11tc11cia t'll dornle dd1n tl1·1:larnr"' t:i ~P ll1•r1t1, o no la condición, 
Bll 1111 acto de 1\utoridmL ~ por 1•1,d1-. ~ll"('l'jltihl1· d1• q1wd11r sujeto 111 
umtrnl co11~titudo11nl. ya ·"'' trat1· del dc.-,iHtimienlo dt• In lll'riím pennl 
iutcntadu, ya de 111 for111ulai:iú11 de co111:l11:i.ione" iuucu~atorias, qrn• 11n 
constit11yc11 !'IÍuo 1111 neto juridil'o por el 1·11al ~e t•xtnít· dd Proe1·s(l In 
w:ció11 y q1w impit!P 1¡u1• n·:-1lf'h a. por ""nt1•1u:ia. la l'Ollclit'iúu c¡ne nor-
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mn d <ler<'cho dd of P11<1idtJ. Y \'-" º'lt-11~ibh- <Jlll' 1 l acto d .. l Mi11istcrio 
Púhlit·o por el cual ÍtJrrnuln 1•11111·lu~io111•s ·i11acw;al0l'ius t•s ínmin1.•11Leml'11· 

te a11toritnriu y dt~ ir11pl'ri11 p11r ern1,.idnar qui· los h<·rho~ qut• dit•ron 
motivo a la 11v1·ri¡rnm·iú11 11<1 1·11i1"lilt1) 1•11 delito. y IÍ\'1w q1w ,_1·r analizn
clo, 11wdia11lt· d .lui( io •ll' (;;1rn1i1Í;1.• para d1·l1·rllli11ar ,¡ tal an·iú11 ll«'· 

gativa que i11vad1· la aq·iún d1·1·i,-oria dt·I Juzgadm. 'I' aju!'ta l• i111. n las 
Hormas d1·I pruet·dimir11to y '« 1".;lrudura 1·u11Íom1<· a los pn•,.;upue:.tos 
tl1~ h-¡.rnlidatl. f.o ,nú l:1111bil~11 l'ºr 1·j1·rnplo, 1·11:111do d Mini:-t\•rio Públi
co formule 1·01wlu"io111•,; acu,;att11ia;. •'11 un "l'lltit!o y prt•lt•111la qta• 1•! J111•z 
1le lu eau~a t1•11~a •jllt~ 1·1·1-1irc1~ 1•11 todo a lu <¡tlt' int.!iqu1·11 ('"ª" emwlu!'ÍO· 
rn·s u1·u~a\oria., daro 1¡u1• ~¡ d \lini.,tl'rio l'úlilicu t'>"lrida1111·11t1· ndú11 rn· 
mo part1· n·aliza, ,,. int1·nlan· 1•1 Ju¡..¡,, di' Cara11lía,;, e11torn«·s 1•s impro
reclenl•·!-1 d Arn¡rnro; pno t11Í•·111ta,; 1•1 ,\li11i~t1•rio Pt'.1lili1·<1 n·nlict: unn 
í1111ciú11 de Autoridad. ~Ít'lllpn· ··~a (1111 .. illll il1·lwni can l1ajo ,.¡ tamiz 
t'Oll~tit11cio11al, purq11t· 1•n 1111 Ht~¡LÍllh'll d1• l>en·ch11 co1110 el 111u·~tro, 110 sP 

condlic 1¡ue hulla r\utoridud que ¡nwda aduar al mnrgt•11 tfp 11111.·~tra Car. 
tu Polítira j<)). 

La t•jecutoria a11lcrior fui! u¡iruhada por rnaynriu ch• 1 re!\ votos. ul 
igual la qtw Rt.~ 1111~1u·i•i1J11 1·11 ~1·g11ida, i¡ut· ~o~ti1•111· In 111i~m11 tí::::is. Tomo 
CVI 1r;-:n.-194'J.--·ln. pliµiuu lfJL'í. 

:\CCIO;\ l'L:\AL l\EFICACIA IJl-:L llESISTDIIE:\TO OE LA.
Confornu~ n la L.-r l hgit11ic11 di'! i\lini,tt-río Públin1 del Fuero Común 
"1l d IJiotritu Fr·d .. rnl. lo.-; i\g\'llh'!\ d..! Mi11i~t1·rio ('úhli('(1 atl~nito¡.¡ ~1 lo:; 
luzgnd11:. P1·11;dl':-, ~úlu ptwdt•n •fr~i~tir,e de la nc1:iún f'PJ»cculoriu o de 
lo!\ ¡wdi111e11l11~ 1¡rw hu!tie11·11 fn1 lllUiudo, n1111tdo at-Í lo re~tH·h·e t:I Prn
,:urndnr (;1·m·ral. ")t'ndn t•I pat1Tl'I' dt• fo,; A¡t1•11tt•;o; A11xili11re:,;; pero uún 
'uu11d11 l'I :\g1·11LP .¡,.¡ Mi 11i~ll'l'Í11 l'úl1lieo lrn) ¡¡ i.ido :n1tBriw1l11 parn 1k::-is· 
drllt· y por lu 111i~1110. huliine olirado 1•11 t•j••rdro de focultudt>:-; cxprcsu,;, 
.·I Jllt!/. dd l'roc1·su nn •'.·li'1 ohliµadu a n1·1·edcr a su pelkiti11 pu .. l'lu que 

1a pr..i .. 11~i{111 punitiva liPndt• ~t.lo ll !'Xt'Ítar n la :\11t11rid11d dd Orguuo 
Jmi:1dit:doi1nl rornpt·t1•111 ... peto ~itt ligarlo 11i 1·11w-tn·iíirlo u las pt:ticio-
1w>1 ,ft.( rqu·1·8•'nla11ll' ~•wi;d port¡u1• ('~laudo ohlig.udo l'f Ju1•z a nplicnr 
cxn1·1lrn1t•11te la Lt~y dl'lltro tl1· :<lb f:wultnd;·,; pani im¡•(llHT ¡w1ws. 1"11 fun· 
.:11111 dt'd!"ori11 !-iÍllo ¡nwd1: l':'lal' ~11¡wdituda a las rcm,l111wia;; dt•I PrLH't" 
:HJ v ;;i en Í~i!lt• t!XÍ~\1·11 indido~ 1111.~tanlt•s paru rll11~id1·rnr 1·1JI!l(H'11li11do~ 
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los clcmcnloíl cuni;titulivos de un dditos y la proliuhlc regpn1m1bilidud 
tld reo, d auto de formal prisión que dicte l'l J uci, no obstante el dt• 
sistirnienlo del Mini~lrrio Público, t•stí1 nrreglado u DPrccho ( 10). 

La rcsoluciiH1 del l\1i11iinerio Pí1blico 1•11 que :<!' ah:->ti1·111• d!' ejereitnr 
la aceií111 p1·11al, ,;p produc!' Íut'ra d1• 1111 juicio clt>I que· 1·01io1.ea 1111 J111·1. 

y el dl'sÍ~limiP11to de didrn atTÍÚn y la f1irr1111lt1l'ib11 de ln8 t'1Hilu!<io1w~ 
i11ac11,,<alorias .•on ados ejl'ntlados tÍ!'nlro dd juil'io. Lu redu111111·ión de 
1•stus neto~ por la vía cu11stitucio11nl delw i11ttnluL'il' an\<' 1111 JuPi. d1· 
Diotrito. de antl'rtlu con la fral'1·iú11 \' 11 dd artí1·11l11 l Oi Co11~tituei1111al 

y l'l púrr:1fo final de ln fnwei;m VIII dd mi,1111) prt•1·t>plo prnit'ne qm., 
cu ~e111eja11l1·:-. 1·a~11,;, 1h· la l"l'l'i~iú11 di' la !<Clll1•11cia que pn111111wi11 l'l 
J ue1. dt• Distrito c1111tH'PflÍ 1·1 Triltunnl Cul1·µiudo 1le Cirrnitn, ~alvo que 
se rcclume lu co11~litucionalidud d1· 1111u Ley. ¡·orr;·~pondü·nlt' t•nh111('t~ l'I 
("otmeimi1·11to dt• la ri:vi:-ión a lu ~ula n·;.1.ertirn dl' la Corll· Suprt'1111i. 

DPl11•111os i11dí1·ar nl r1·s¡wdn q111" In l.ry dP Amparo Hdormadu 
1·~tat11y1· en d artíl"lilo 1 'X\ liis q 111': .... "La Jnri~prnd1·1wia <1ur l'~tnhlez

cau las s,da;; d1• lu ~11pn·111a Cort1" ~ohn· i111t•rprt'l¡wi11111·" ti .. la Cons
tituviú11, l..1!y1•:-. Fcd1·ruk~ 11 Tratado,,; 1·1·lt·hrndns 1·011 lns pote11cias ex
trn11j1·ras, t·~ ohliµnloria pnrn la,; 111isnws !"alas y pt1rn lns Trib1111nles 
Coll'µiad11,- d1· Circuito" .... 

El voeahlc ''1·,tahlt't.ca" 1·111 udH' id1·a d1• futuro. lll'l'o 110 l>t' oculta 
la pn·or:upa1·iún 1·011 •1111' ('I Trih1111al C11ll'gi:11!0 ilt' Cirrnito roloi:ndo en 
la situm:ii'i11 do• r1·1·isar la ,,.1111•m:iu d1• 1111 J1w1.. 1h Di~trito, puede tOt'ar 
11110 juri~prnd1·11cin q1ll' no i'<~ lrak de qui' c·.~t11hlrz1·n In Prinwrn Sala dt• 
la Su¡in·111a C11rtt', ,;ino qtw y11 la ti1·111· t~lahlt'riilu y C'U)'ll Ílll!'rrupción 
o 111ntlifi1·11ciú11 cl1•}JI' n·Hlizar.•1· 1•11 PI 1'11uliito d1• la propia Supn~lllll Corte 
rll In for11111 y «H lo~ tí•rmi110~ q111• i1Pt1·rmi11n d arlírulo 194 d1• Ju Ley 
dt! Amparo. 

l St• truta tic t11111 .1 uri~pr111l1•1wi11 ¡wtrifiea1la u !J!'l!.ar dr qtw 111 ex· 
po1'idó11 ti .. motirn-., de la!< n•fonllaJ>\ d1· 19.'íO a In L1·y d1• Amparn ufir· 
nrn que la J Ul'Í!<plll1lt·1wia d1·lw !'t'I' obligatoria, pero 110 t·;;tútica, pudien· 
1!1J 111111lificar~'" 110 ~l1lo para dar una 11wj11r inll'rprrtución 11 lo~ urde· 
nu111ie11t<.1s lcgul1·~. ~i111J tn111liii:11 parn fijar >u fii~ntido en roncordin con 
rl progre~o di· In \ i1!11 !'o(•inl'f 
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¿Se hu 1le m·gar 11 lrn' Trib1111ub Cole/!indos dP Cireuito la posibi
lidad <le suspe1Hh:r o nwdifil'ar una J urisprmh•111:ia 1·11 111atcrim1 que si 
eran de la rnm¡11·t1·1H:ia dl' la S11pn·111a Curt1', ~i11 t•mhnrgo nhorn, por 
virtud di: la.'! n·formas lo ':m di' l's!ls Tril11111:1h·~. d1·j Cu u lo la i1111111tublt-. 
ootátiea, y aj1•1w al pru¡.:n··o dt· la vi.la ~(wial'! 

Micntrni; 81' ddirn: lu po~idú11 1le In,; Triltunah·t« Colq.:indo~ dP Cir
cuito, con ft'~pt•clo a li'.•si<; juri~prudenciah·s l'l't11lil1•f'idas por la Corlt· 

Suprt•11111 1m 1111111.•rius q1w. d1·splaznd11~' 1·11 ~11 co111pl'l1•1lt'in, 1·orr1·.•po11de11 
nctuulmPllh' u In d1· 11q1wllo~ 'l'rih1111al•·s, í·stos ) lo.< Jmgados d1• Di~lri

lo. cuando {(•11µ;111 1p1" n·-oll'l'I' J 11icio d1· :\mp11ro pru11iovido contra ae
to!; ah,;te11cio11ista,. d1·l Mini,;terio Púhlil'o, ,,. \'t'1Ú11 pn•ci~<1dn.~ a nuuw
jar una J misprnd1•11ria 1¡11c ha ~ido ohjdo ch· diu·n;a,- i11tt•d1•rP11Pia!!. a 
truvé:i d1• div•·r~a~ cj1.•culoria . ., c·o11lrndidt>ria~. en la niirnrn Snla que Ja 
P.~1 uhll'eió. 

(IJ.. .\latoi; l~:;roheuo. \'1.•r lill ¡1011(,iil'ia ,,o!Jn· "I.1w cm11ms \le im¡nmit.lad 
du 1011 tlt'lihm" CougreHo d1~ l'rHIK\ó11 ::;01·hll t!P IHH. 

(2).-- Soma1mrlo Jutlklrd do lit l•\•dt1ntd<\11, 'Como XXXI\'. l'íig. 1186 y 
A¡1ón<licn al To1110 1.XI\', l'ú~. :11!1. 

OlJ.-·. Rnrmurnrlo J11dld11l tl1! la l.'••th•rndún A¡1t•rnlicü al Tomo LXXVI 
l't't¡.:. 9S!l. 

(1 ), . ., Ort!i 'l'irudo .Jo~<\ Apn11t1·:• ti>' IWrnl'ho Penal. 

(fíJ.. V;dlarla 1v.11adn, "l·:I .\111¡¡111·0" l111¡1rm1t;1 l•'rnnci!lrn llinH de L1.!(H1, 
-'lt\xlco !SS~. 

(H) ....... ~emlnarlo .Jncllcial t\I' 111 l•\•<111r11<"lirn, Tomo XC. l'ág. 21. 

('i) ..•... Heml1111rlo .lu1l!dal 1le !11 1··1~d1ir;1dó11 Tomo XCIX · fl5a · lll47, Pñg, 
l 5'1!i, 

(~). - 81>111l1111rlo .J111lldal d1• la F'••tleradún, Tomo m., !H8!1.···· nM6 Pftl(. 
~02i :~ \'Oto~. 

(!JJ.~-· 8m111narl11 .ludldul r1 .. la FPt.lerndón Torno CV 2707.-.-l9r10, lo. Pñ~. 
11 fl6. 

(!O}. s~m(n¡¡rlo .Ju1lldnl 11!; ht J.'1!tlt!fad1in, Tomo J,X.'01.-.. Jtloii Soto 
Mn111wl P{1g, ill-il2. 
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QUINTA PARTE. 

e o N e /, u s I o N E s . 

~ - . ' .. ·., ' •' ·~ '", 

-:.·· 



e A p Ir u Lo XII. 

Ql'!NTA /'ARTE. 

(.' O N C /, V S / O N f; S . 

PRIMERA: Ddit• rdorl!lllfli'-! d A rt kulo 21 tl1~ 111 Con..,tituc:ión C(!tH'

rnl de In fü•p1jblfra l'On obj1!to de cvitnr mnlni; interpretu· 
e iones y en •·~ta forma fi j nr la hllfle di' procc11encin del 
Juicio de Amparo, contrn t>I dt•1'istimiento <ll'I cjncicio dl' 
111 ncci6n perml. D!'11e: cstnhltx.'<'rs1• qui• el Minh;ll'rio Público 
no pucd1i dPsístír,;1· d1· In •lt't'ÍÓll ¡wnul. pu1·~ esto e!I 1·011· 

trnrio 11 lu nnlurnlt·zu d1• la nl'ci1'111 ~ dl'I proct•.•o, y 11 In 
lt~trn y el t"spíritu d1• In Cnn~tilu1·iím. 

El Mính~tcrin Púhlito 110 ddit! lcnrr ni11g1uiu fucultnd 
doi:trinnriu para 1l1·cídir ~obre d ddito y 111 re:ipomrnbilitlnd, 
pue11 Ni nl jtll'7."·1·I mi1:- nito sujl'lo procc~ul--ul que corrc.S· 
pondo 1m formn 1:xdusi\'a lu fac11lt111I d1•chwriu como [1111-

dón de !!oheraníu dd Po1l!'r J udidnl d1• ln Nación, (u11db11 
qun 110 ti1·rw. qut 1111 dc•lw ni pued1· lt•nt'f el MinL1;tcrio 
Pí1hlico. 

El dt.'l.listimícnto ''r> lu tu.:i:wu ¡wnal por el Ministerio 
PúLlko <lcbt~ c1mtlc11;.i¡-,.! u111u> uun ahcrrndón jurídico, que 
trnstoca loi; d1·m1.·nlos cse1winl1·1' de loi> .~ujcto11 proc.ci;nl1·~ 

y eolcwa 11 nueslt '·' J ,cgislaciún t'll 1111 lugar dt• los llllÍ!' 

otru~ndo11 c·ntn~ todn~ la~ \'Íµrnte:;. 
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SEGUNDA: Son inconstitucionalet-1 todas his 1lisposil'io1ws lt•gnles que 
aulorLrnn d 1h·si;.li111i1·11lo di· In 11cl'ill11 ¡wuul por pnrtc del 
Ministerio Púlilíf'o y los l"Obrl'seimi1·11los <¡Ul' Pn diehn ucto 

se fundan y a lo,; que s1• dt'.· d('d11s d1• :'clltencin ahsolu
torin Pjp1·utnriad:1. por qw· ~nin d j11l'Z pos<'t' lu fondón 
1h•risnri11. 

TERCERA: DelH'll modifi1·11m: lns lt·ycs procesales pmnl1•s y las le•· 

CUARTA: 

yc,i orgúuit.:mi d1•l l\linh!lerio Púlilil'o, para hacer que el 
ejercicio de la ui:ción (ll'Ual st•n con~idcrndn, 110 como la 
exprcsibn de un tl1•rcd10 subjdivo. susrcptibll' di' ejercí· 
tarse o 110, sino como una funciím púhlicu regida por el 
principio de In legali1lad mÍI!! Pstrirta. 

Su ub~tención y ;1hnndu1w 1pwhrn11t1111 el princr¡no es· 
tuhlec:ido 1·11 d Art Ít'ulu 21 t!e In Constiturión Fedt>rnl y 
deben 111otirnr una n~1:l111naciún 11ue ¡¡er111ila un control 
Jurisdiccioual de índo!t· conslitudonol. 

El dl•si~timicnlo de In ucció11 pennl por ¡rnr!t• del l\Jini:.ll'
rio Púl1lico, quu esl!Í es111hl1·cido t'll mwstrn lcgisladón sr~

cundarin, es t'tmlrario a lu doctri11a y 11 In Con~lituciún. 

Pero 1•11 tanto lflll' 1111a reforma lcgislativn no dcrogu1i 
!na dispoilicionc:< i111·011~tit111:io11uh·s1 In prncet!l'nria del Jui
cio dn A111¡mro ddw :;cr íh·11w111l'nlc f<O~lenidn. con Cnndn
nwnto cu 1·1 ;1rtículo 1:n d" la Curta Mngna que aíinnu 
qtw no puct!e ~Pr víolnrla por l1•yc¡¡ sccuntluriu~ . 
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