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INTRODUCCION

Siempre que se cumple lo que se quiere, se experimenta una satisfaccion
enorme por el deber cumplido, y la satisfaccion se agiganta cuando lo que
se debe cumplir se pierde al través del tiempo y la distancia. Y aunque haya
transcurrido algin lapso en el que deberia presentarse este trabajo, mi satis-
faccion y alegria es mucho mayor, ya que con esto cumplo uno de mis mayo-
res deseos.

Los trabajos que presentan los alumnos ante ol Jurado, con el objeto de
sustentar el examen profesional y obtener el titulo que tanto se anhela en ld
vida, ya que con ello se realizan las aspiraciones que cualquier estudiante de-
sea, no se llevan al cabo con la finalidad de presentar una tesis que provoque
una revolucion en el Derecho, ya sea sustantivo o adjetivo, sino que se hacen
con el fin de poner ¢l granito de arena para que of Derecho que es esencial-
mente dindamico y no estatico dé un paso mas; y esto es lo gue yo pretendo
y desco presentar al hoporable jurado, este trabajo que se rc;zcrc al Derecha
Agrario, en ¢l que se pueden encontrar errores, como cn todos los trabajos
que se presentan en estas circunstancias, pero con el espiritu que siempre me
animdg, y cs, ol de que sirva para que la clase trabajadora del campo, encuen-
tre una solucion mas cxpedita y eficaz a sus innumerables problemas que
sobre clla pesan,

Con el objeto de que este trabajo se encuentre expucsto en forma [ogica
y diddctica, lo divido en tres partes. integrindose cada una de dos capitulos;
en el primer capitulo expongo los conceptos de la inexistencia y la nulidad
tanto absoluta como relativa, conceptos que se encuentran aceptados por la
mayoria de los autores, que sobre la materia han escrito. En el segundo ca-
pitulo, expongo aunque en forma somera, la evolucidn que estos términos
han tenido al través del tiempo y de sus autores en el Derecho Romano y en
el Francés, ya que ellos forman un antecedente historico de la inexistencia y

la nulidad.
Por lo que se refiere a la segunda parte, capitulo primero, entro directa-

mente en materia, tratando la inexistencia que se refiere al Derecho Agraria
al través de los incisos que en el presente se mencionan.
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El capitulo segundo, se reficre dinicamente a la nulidad aplicada y rela-
cionada con el Derecho Agrario, vista desde el punto de los incisos que en
el indice se citan,

La tercera parte en su capitulo primero se reficee o las resoluciones pre-
sidenciales que han sido publicadas en of Diario Oficial de la Federacion, en
sentido negativo, y en el segundo capitulo transcribo la [unsprudencia de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. sobre lo mas importante que ese
alto tribunal ha dicho sobre materia ngraria. relaciondandola con el tema que
me ocupa.

Dor iltimo, después de haber expuesto lo anterior Hego o las conclusiones
que en mi opinién son las que deben de tomarse en consideracion,
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PRIMERA PARTE
INEXISTENCIA Y NULIDAD
CAPITULO 1

La :aexistencia y la nulidad, son términos tan absolutamente juridicos y
se emplean con tanta frecuencia en los derechos Romano, Civil, Mercantil,
etc., que a veces resultan extrafios en el mismo léxico del derecho. como su~
cede en el Agrario ya que los vocablos mencionados se emplean rarisima vez,
tanto en el procedimiento agrario, como en las resoluciones presidenciales,

Existen algunas personas que se atreven, no tan solo & pensar, sino a
decirlo también, que la inexistencia y la nulidad no deben existic en ¢l Dere-
cho Agrario, ya que elo implica —segin ellos— la negacion de una conquis-
ta social, es decir, que la reforma agraria con esto, estd dando un paso atras,
por que no han captado lo que debe entenderse por inexistencia y nulidad
dentro del Derecho Agrario.

En este pequeiio v modesto trabajo, trataré de explicar esos términos aun-
que sea en una forma muy breve, para contribuir con ello a que la clase tra-
bajadora del campo, que es la productora de Jos articulos de primer orden,
conozca lo que le puede ser benéfico y lo que le puede ser perjudicial, pug-
nando con ello al desplazamiento del "liderismo demagogico”™ gue siempre se
ha dedicado inmisericordemente a su explotacién y perjuicio.

Con [a inexistencia y la nulidad no se da wn paso atrds en la reforma agra-
ria, ni implica la negacion de una conquista social, sino por el contrario, se da
un paso firme hacia adelante, va que las solicitudes de dotacion y ampliacion,
de restitucion de tierras, bosques o aguas encontrarin siempre su fundamento
en lo que la ley ordena, evitando con esto, que las resoluciones presidenciales
se expidan en un sentido negativo como hasta ahora se ha venido haciendo.

A pesar de lo anteriormente expuesto, siempre ha existido cierto afan de
repudio y se tiene como una especie de “tabi”, de parte de los regimenes
revolucionarios de emitir resoluciones presidenciales negativas y en otras oca-
siones de publicar las ya emitidas ~que son bastantes— en el Diario Oficial
de la Federacién, a fin de que puedan surtir sus efectos legales correspon-
dientes, ya que estos consideran y creen que es apolitico hacerlo v las detie-
nen indefinidamente pensando que dnica v exclusivamente deben emitiv y pu-
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blicar las que se encuentran en sentido afirmativo, pero esto, no es lo indica-
do, ni es la solucién que debe darse al problema, ya que se perjudica a la
clase campesina, sino que la solucién se encuentra en que los campesinos deben
conocer lo que es y lo que debe entenderse por inexistencia y nulidad, con el
objeto de que sus solicitudes y sus justos reclumos, no se encuentren amena-
zados ni de la inexistencia ni de la nulidad, evitando asi culpar al Gobierno
para que éste sca tomado como enemigo y haciéndolo responsable de errores
que sélo son el resultado de la falta de conocimientos de la materia como de
la que se ocupa este trabajo. Ademas hay que ilustrar sobre la materia a los
lideres, que en su mayoria obran de mala fe, causando perjuicio a la clase
trabajadora del campo con su ignorancia, con el anico fin de vivir del dinero
del campesino a quien explotan, o del latifundista a quien sirven.

a).—CONCEPTO DE INEXISTENCIA

Antes de sefialar, aunque sea en una forma somera alqunas de las princi-
pales teorias que tratan sobre la inexistencia y la nulidad, ex decir, hacer un
breve examen de la evolucién historica de los conceptos antes citados, deseo
dejar puntualizado qué es lo que debe entenderse por inexistencia y qué es
lo que debe entenderse por nulidad, ya sea esta absoluta o relativa, va que,
si voy a tratar lo relacionado con los conceptos citados, debo dejar asentado
primero la definicion de inexistencia v Ia de la nulidad v sus clases,

Debe de apuntarse también, lo que varios juristas franceses entendicron
sobre los términos que con antelacion se mencionan, en virtud de que nuestra
legislacion, en lo que concierne a exste capitulo. no hizo otra cosa, que absor-
ver el derecho francés, por una razon muy natural, va que en ese tiempo era
el més adelantado,

Marcel Planiol, por ejemplo, en su Triatado Elemental de Derecho Civil,
tomo primero, parrafo 345, nos da una definicion del acto inexistente en la
forma - siguiente:

"Un acto es inexistente cuando carece de un elemento esencial a su for-
macion, y de tal naturaleza, que el acto sea inconcebible sin ¢l

Aubry et Rau, en su Curso de Derecho Civil Francés, tomo primero, pa-
rrafo 7, pagina 118 v 119, define al acto inexistente en la forma siguiente:
“Es acto incxistente, el que no reune los elementos de hecho gue supone su
naturaleza o su objeto, v en ausencia de los cuales es logiciimente imposible
concebir su existencia’,

En iguales términos se expresa Baudry Lacantinerie, en su obra denomina-
da: Compendio de Derecho Civil, tomo primero, namero 102-120 VEl acto
inexistente ¢s aquel que no ha podido formarse en razén de v ausencia de
un elemento esencinl para su existencin, Falta al acto alguna cosa de funda-
mental, alguna cosa que es, si se puede hablar asi de delincion, Semejante
acto carece de existencia a los ojos de la ley: es una apanencia sin realidad,
la nada. La ley no se ocupa de ¢l No habia, en efecto, por qué organizar la
teoria de la nada”.
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Colin et Capitant, en su Curso Elemental de Derecho Civil Francés, tomo
primero, nimero 68, se expresa igualmente en la forma siguiente: “Hay un
elemento que es esencial a todo acto juridico, cualquiera que sea, es la volun-
tad del autor o de los autores del acto, .. La ausencia de voluntad en el autor
o en uno de los autores del acto Jo hard, pues, inexistente. .. Los otros ele-
mentos esenciales varian segin fos diversos actos juridicos. .. En la venta,
el precio es un elemento esencial; una venta hecha sin precio seria inexistente”,

Los juristas mexicanos por reala general, adoptan o tienen por bien for-
muladas, desde un punto de vista doctringd, fas definiciones que sobre inexis-
tencia han emitido los jurisconsultos franceses, Pero pademos sepalar los
elementos esenciales que se necesitan para que un acto juridico tenga exis-
tencia v entonces pader decir que éste es inexistente cuando falta el consen-
timiento o el objeto, v con esto, podey aceptar la teoria que fu¢ adoptada al
formular ¢l Codigo Civil vigente:

“Para la existencia del contrato se requicre:

[.—Consentimiento,

L. —Objeto que puedi ser materia del contrato™,

El mismo ordenimiento fegal en wo articulo 2224 sefiala que:

"ED acto juridico inexiztonte por o falta de consentimiento o de objeto
que pueda ser wateria de @1 ono producird efecto Tegal alguno, No es suscep-
tihle de valer por confirmacion, ni por preseripeda sy evistencia puede invo-
carse por todo interesado”,

Podemos seialar wambicn, o gae lo Ho Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha entendida por inewastencun, ya wen desde of punto de vista doctrinal
o desde la practiva, por o que cito algunas jurispradencias al respecto.

En relacior con la docteing eviste una perfecta diferencia entre o inexis-
tencia v I nudidad como se apunty en da cawienie jurispradencia
“laimexstencia es radicalmente diztinta de o nulidad, poes en tanto que
ésta supne la existencia del acte vicndo, aquella parte de Ja base de que el
acto juridico no puede tener vida, conforme al derecho, por faltarle un cle-
mento indispensable para constitniyse”,

Rodriguez Gabine . Piag. 154 Tomo XCI 9 de enero de 1947, 5V,

Ahora hien, en Ty prictica se trata de borrar esa diferencia radical que
existe en fa doctrina, adentificando o L inevistencia can Ja nulidad, como se
desprende de I jurisprudencia que o continnacion se transcribe:

“Conforme o la doctring v a T divposicion expresa contenida en el articulo
2224 del Cadigo Civil del Distrito Federal, fa inexistencia de un acto juridico
tiene exclusivamente como causa en nuestro derecho, Ia falta de consentimien-
to o la falta de objeto, Para que folte aquél vs menester que haya wn error
sobre la naturaleza del contrato o wobre o identidad del objeto, pues légica-
mente, estas son las unicas hipotesis posibles que impiden formar ¢l acuerdo
d> vohmtad o consertimiento. En el error sobre Ja naturaleza del contrato,
una de las partes cree celehrar determinada operacion. v la otra piensa en
una dictinta, de tal manera gue no existe e acuerdo para otorgar un deter-
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minado contrato. En el error sobre la identidad del objeto, las partes no se
ponen de acuerdo sobre cual sea la cosa objeto del negocio juridico™,

Valdés Eulalia y coags., Pag. 2164,

T. XCHI1L.~8 de septiembre de 1947. 4 V.

"Sélo son inexistentes los actos que carecen de causa legal y nulos los
que son contrarios a disposiciones expresas de Ja ey, o en los cuales ha fals
tado alguno de los requisitos de objeto, voluntad y consentimiento v que, por
tanto, no crean situaciones de derecho,

Razura Jose S. Pag. 944,

T, LVIE~29 de abril de 1938".

“Las causas que originan lo nuhdad relativa, estin expresamente mencio-
nadas en el articule 2228 del Cadigo Civil del Distrito Federal v son: inob-
servancia de la forma, error, dolo, violencia, lesion ¢ incapacidad; y confor-
me al articulo 2225 del mismo cadigo, L ilicitud en el objeto, en el fin o en
la condicion del acto. puede producir 1a nulidad absoluta o relativa, segin la
prevenga la ley, Ahora bien, tratindose de un acto ejecutado por un falso
representante, aungque de acuerdo con el articulo 1802 es nulo, a no ser que
la persona a cuyo nombre hubiera sido celebrado lo ratifigue antes de que se
retracte la otra parte, debe estimarse que por faltar el consentimiento del
supuesto representado. en realidad se estd en presncia de una verdadera ine-
xistencia, de acuerdo con los artiaddos 1794 fracaion 1 v 2224 del repetido
Codigo Civil. Independientemente de que se trate de uma inexistencia o de
una nulidad ésta en todo caso deberd ser abeolute vono relativa, pues no
puede convalidarse por el transourso del tewpo, ni existen s causas especi-
ficadas de la anulabilidad o nulidad velvova, oo decn, ertor, dolo, vielenda,
lesion, incapacidad o inobscrvancia de L forme, La mtificacdn gue permite
el articulo 1802, cquivale o un nuevo otorgamivato del aeto por el falsamente
representado, yoen L doctima e evplicd como un mandinto con elactos re-
troactives que s otorga ab falso representante’

Serralde Fravcizco AL Pag. 421

T, XCVIHL~ 14 de julio de 1048,

“Siowna persona nunca dio suconsentimivnto par una compraventa, ni
decidio ol precio de beomemma, Sta resubs incuestonablomente afectada de
mulidind absoluta, porque wnague por baber faltado ¢l consentimiento de ven-
der en el psendo vendedor, Lo operacion sen Thanade doevistente, de todos
modos vo vara kosubstancia de Ja conclusion o3 coanto que. toma es sabido,
las inexistenciny reciber on nuestra oy el tnamiento de nalidad s Podria
derirpse, en o espedie, que mn evste b compraventa, por e haber wtorgado
el vendedor su consentuaiente, pero entonces oo podeia explicarse ¢omo de
ta nada juridica puedin asigimarse Tos electos relativos o as cancelaciones
de las fnscripeiones que en el Reqistro aparectan a favor del vendedor, asi
como las nuevas inseripeiones gue de s Tincas s havan practicado en dicho
Registro, en favor del comprador, v timpoco se ovphicnia que debiv ordenarse,
como si se tratara de nubidad, 1o restitucion de estas coneelaciones ¢ inscrip-
ciones al estado anterior @ sy realizacion, esto ex. de mado yue aparezean
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como si nunca se hubieran verificado. Lo que quiere decir, que la ley da a
todos los actos de que se trata el tratamiento de nulidad",

Natividad Vda. de Bojérquez Rosario, Pag. 1117,

T. CXXV.~4 de agosto de 1955, Sala Tercera 4 V.,

b).~CONCEPTO DE NULIDAD

Con ¢l objeto de que exista una concatenacion al tratar del concepto de
nulidad, ésta se divide desde sus origenes en nulidad absoluta o de pleno
derecho y nulidad relativa o anulabilidad,

Pero desco principiar, citando lo que se ha entendido por nulidad en tér-
minos generales vy asi Marcel Planiof en su obra citada en el inciso anterior,
nimero 326, da una definicion de nulidad en la forma siguiente:

“Un acto juridico es “nuilo” cuando se haya privado de efectos por la
ley, aunque realmente haya sido ejecutado y ningin obstaculo natural lo haga
Jnatil. Por tanto, la nulidad supone, esencialmente, que el acto podria producir
todos sus efectos, si fa ley Jo permitiese”.

Baudry Lacantinerie en su Compendio de Derecho Civil, tomo 1, nimero
102-114, manifiesta que:

“El acto nulo es aquel que reune las condiciones esenciales para la exis-
tencia de todo acto juridico, pero se encuentra privado de efectos por la ley™

Ahora bien, al tratar Marcel Dlaniol, de la nulidad absoluta nos dice lo
siguiente:

“La nulidad de pleno derecho es ln verdadera nulidad, Ta que en principio
sancinna las prohibiciones legales. By oella [y que representa el derecho comin:
cuando se trata de nudidad, sus efecios se producen habitnalmente; la simple
anulabilidad es una excepeion que solo se aplica o ciertos csos v por causas
determinadas, Por tanto, deben seialiese los casos en que este género de nu-
lidad se produce: mas tarde bastari indicar las excepciones que admite, Si no
wos hallamos en uno de Jos casos excepeionales, en que el acto ex simplemente
andable, se trata de wna nuhidad de pleno derecho”.

Después de lo anteriormente expuesto, nuestros juristas «n lo genernl estn
acordes en o concepto de nalidad absoluta que han emitdo los juristas fran-
ceses voasi se manifiesty en el Cadigo Cral vigente, o sea el de 1928 en su
atticulo octavo que se refiere o Lo mudidad que anabzamos, en los términos
siguientes:

“Los actos ejeeutados contra el tenor de fas leves prohibitivas o de interés
piblico seran nulos, excepto en fos casos en que la ey ordene lo contrario”,

El mismo ordenamicnto en su articuio 2226 dice o siguiente:

“La nwlidad absoluta, por regla general vo impide gue el acto produzea
provisionalmente sus efectos, los cuales serin destruidos retronctivamente cuan-
do se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo intere-
sado y no desaparece por la confirmacion o la prescripeion’”,

De lo anteriormente expuesto, se desprende que ta nulidad absoluta tiene
tres caracteres que la hacen diferenciarse de la nulidad relativa que son:
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Que todo el mundo puede prevalerse de la accion de nulidad: que no es
posible que se renuncie a dicha accion; y por altimo que no prescribe,

Por lo que respecta a la nulidad relativa, ¢l articulo 2227 del mismo or-
denamiento legal expresa que:

“La nulidad es relativa cuando no reune todos los caracteres enumerados
en ¢l articulo anterior, o sea el 2220, Siempre permite que el acto produzea
provisionalmente sus efectos”,

La nulidad relativa o anulabilidad tiene los caracteres gque a continuacion
se mencionan:

I.—Que la accion de nulidad unicamente puede cjercitarla Ta persona o
personas afectadas; que si puede renunciarse o la accion de nulidad, v por
ultimo que dicha accion de nulidad puede prescribiv si el interesado o intere-
sados, dejan con conocimiento de causa pasar el tiempo para ello.

El Ordenamiento Legal multicitado en su articulo 1795 manifiesta que:

“El contrato puede ser invalidado:

I.—Por incapacidad legal de los partes o de una de ellas;

H.—Por vicios del consentimiento;

HI.—Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito.

IV.—Porque el consentimiento no se hava manifestado en fa forma que
la ley establece’™,

De acuerdo con Ly HL Suprema Corte de Justicia de e Nacion, se puede
sefialar o que ¢sta ha entendido por nulidiad absoluta o de pleno derecho,
diferenciando a ésta con Lo inexistencia desde un punto de vista doctrinal ¢
identificandola en la practica, como se puede notar de Ia jurisprudencis que
se transcribe 2 con®nuacion:

“Dentro de la teoria general de Ta nulidad de Jos actos civiles se reconocen
varios grados de invalidez, v la doctrina clasica admitida por nuestra legisla-
cion, seiala Ia inexistencia, la nulidad absolufa v la nuldad relativa, El acto
inexistente estd definido, ceqin los ditos v citas que aporta Borja Soriano
en su estudio sobre “Inevistencia v nulidad de los actos juridicos segan la
doctrina francesa”, “como el que no reune los clementox de hecho que supone
su naturaleza o su objeto v en ausencia de los cuples es logicamente imposible
concebir su existencia (Curso de Derecho Civil Francés, por C. Aubry v C,
Rau). En otros términos "un acto juridico es inexistente cuando le falta uno
o mas de sus elementos organicos, o guiza mas exactamente, especificados,
istog elementos son de dos clases: Elementos de orden psicologicn, v elemen-
tos de orden material. .. En la base de este aco se encuentran en efector lo,
unia manifestacion de voluntad: 20, un ohjeto; 3o, seqin los casos, un elemen-
to formalista. .. Simbolo de nada, ¢l acto inexistente, se comprende que no
puede ser el objeto de una confirmacion, ni ¢l beneficio de una prescripcion
extintiva que haga desaparecer con el tivmpo ¢l vicio de que esta manchado. ..
si eventualmente el acto juridico inexistente s¢ invoca en juicio, el tribunal no
puede sino registrar su inexistencia”. (Bounecasse, Supl.al T, Tearico Prac-
tico de 1. C.. por Baudry Lacantineric y sus colaboradores). (Véase articulo
2224 del Codigo Civil vigente del Distrito Federal).
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Al lado del acto inexistente se encuentra el acto nulo. "La nulidad de un
acto se reconoce en que uno de sus elementos organicos, voluntad, objeto,
forma, se ha realizado imperfectamente o en que ¢l fin que persequian los
autores del acto estd directa o expresamente condenada por la ley, o implici-
tamente prohibido por ella, porque contraria el buen orden social. .. aceptamos
la nocion de nulidad absoluta tal como ella (la doctrina clasica) la ensena, a
saber, que una nulidad de esa naturaleza, puede ser invocada por todos los
interesados, que no desaparece ni por fa confirmacion ni por la prescripeion,
que una vez pronunciada por sentencia, no deja ningan efecto detrds. .. "

Navarro Macario, Pag. 790,

T. XCIV. 29 de octubre de 1947, 3V,

“En nuestro derecho, Lo nubidad sélo puede hacerse valer por via de accion
o de excepaon, sin que el quez pueda invocarla de oficio. Solo en el caso
de que el legislador disponga que la nulidad operard de pleno derecho, caso
en el cual el acto juridico no produce efecto legal alguno, cabe que el juzgador
tome en cuenta de oficio esa disposicion de orden pablico, como ocurre tratan-
dose de las leyes monetarias, que declaran y nulidad de pleno derecho, de las
clausulas en los contratos en que s estipule a obligacion de pagar en moneda
distinta de la que tenga curso legal, o en determinada especie de moneda, En
la doctrina se considera como una de las diferencins esenciales entre la inen
sistencia y la nulidad, la de que, ¢sta no puede ser invoceda de oficio por el
juez, sino que debe hacerse valer por via de accion o de excepeion; y en cam-
hio, fa inexistencia si debe ser reconouda por el tnbunal, aungue no se haya
invocado como accion o como excepeion, cuando e desprenda de los hechos
mistos aducidos en ¢l juicio o de lis prochas aportadas por las partes, La
anterior distingon revulta de I natoraleza misma de las cosas, pues 1o jne-
xistencia se presenta por L falta de un elemento csencial en el acto juridico,
consistente en lamanifestacion de voluntad o en el objeto posible; en tanto
que en o nubdid existen los elementos essnenler del acte pero por virtud
de un vicio que puede referirse a L incapacidad, a lainobservancia de la for-
ma, al error, dolo, violencia, lesion, o a la ilicitud en ¢l objeto, motivo, fin o
condicion del acto, cste no debe suptie efectoy a pesar deogue juridicamente
exista’”,

Mercado de Gutisrres Elvira, Pag. 1207,

T. CV. 10 de agosto de 1950, 3 V.

“Conforme a la docteing, los actos inexistentes se caracterizan por la au-
sencia de uno o varios de sus clementos organicos o especificos que son: vo-
luntad, objeto v forma; no cngendran electo juridico alguno vy su inexistencia
puede ser invocada por cualquiera que tenga interés en prevalerse de ella, La
nulidad es absoluta, cuando nace de la violacion de una regla de orden piibli-
co. y relativa en los demas casos: los actos nulos, aun los afectados de nulida_d
absoluta, producen efectos juridicos mientras no sean destruidos por una deci-
sion judicial, ya que por imperfectos que sean, dcs‘glc ¢l momento en que han
nacido, desempefian la funcién de un modo regular”. Valenzuela Samuel, Pég.
5194. T.. XLV. 17 de septiembre de 1935,

“La capacidad legal del Presidente de Ia Republica, para decretar por si
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y ante si, la nulidad de un contrato que ¢l mismo haya celebrado, depende,
fundamentalmente, de la clase de nulidad de que se trate, vy, accidentalmente,
del caracter con que Ja Nacion hubiere intervenido en ese contrato, vy del ca-
racter también, con que o} Presidente de o Repiblica, en representacion de
la Nacion, haya hecho la declaracion correspondiente. Las nulidades que pue-
den afectar a los contratos, son de dos clases: nulidades absolutas o de pleno
derecho, Hamadas también inexistencias y nulidades celativas, que hacen a los
contratos anuwlables. Cuando se trata de las primeras, el contrato nunca ha exis-
tido legalmente, y cuando median Jas sequndas, aungue el contriato exista, el
mismo puede declararse nulo, o petician de las partes contratantes, En el pri-
mer caso, ¢ independientemente de que los tnibunales havan o no declarado
la inexistencia del contrato, éste punca ha tenido vida fegal, v, vomo conse-
cuencia, cuando Ja Nacion ha sido parte en un contrato de esa naturaleza,
el Ejecutivo esta legalmente capacitado para decretar, por si y ante si la nu-
lidad del contrato celebhrado; pero no asi en ¢l segundo caso, ya que. por
existir ¢l contrato, micntras no sea declarado nulo, es o o antonidad judicial
a la que corresponde establecer la nulidad”. (The Colorado River Senora
Land Co. Pag. 721, 1", XXXII, 6 junio, 31).

"En ¢} Derecho Civil Mexicano no existen nulidades que operen de pleno
derecho, ya que la inexistencia misma de wn contrato, requuere decliracion
judicial a peticion de parte legitima”. Nieves Nuria Guadadupe, Suc. de Pag.
749, T, LVIL 23 de julio de 1V38

“Fs antijuridica la tesis de que todo cjecutado contea el tenar de una
ley prohibitiva, es nulo de pleno derecho, sin yue se necesite declaritoria para
invalidarla, ni mucho menos Ja existencia de una lev expresa, que asi lo de-
clare. Nuestro Codigo Civil, al decir en sy articalo So., que los actos ¢jecu-
tados contra el tenor de leyes prohibitivas seran aulos, st las misnis deyves no
disponen otra cosa, imphicitimente afirma que no son nulos fos actos sin que
la ley establezea la nulidad, y gue aun dox actos cjecutados contriv el tenor
de las leyes prohibitivas, pueden no ser mios, cuando 1_L‘\' lo nit};}nu}gf\ .
{(Komo Coast Company Copper Company, 5. A, Pag. 1153, I'. XXXVIL
27 de febrero de 1933). ’

“Esta Suprema Cotte no reconoce la existencia de nulidades de pleno de-
recho, sino que estas deben ser declradas por la autoridad ma!‘mal y previa
el procedimiento carrespondiente’. (Arcllane Fduardo L., Pag. 135, T.
LXXIV, 13 de noviembre de 1942. 5 Vo) 4

"La Suprema Corte de Justicia ha establecido Jurispeudencia en el sentido
de que, “si no hay disposiciones expresas en las Jeves v para los ciisos que
ellas comprendan, nuestra legislacion no autoriza que st reconozta la existen-
cia de nulidades de pleno derecho, sino que agnéllas deben ser declaradas por
la autoridad judicial en todos los casos v previo el prcwc}liqncnty {nrmql co-
rrespondiente. (Apéndice al Tomo XCVH, tesis nimera 728). Fsta Jurispru-
dencia distinque dos situaciones: a).—Cuando lu ey expresa L,]l\(f.k’.j':}fill')lcc-c
la nulidad de pleno derecho, y b).—Cuando no existe ley expresa, Gnico ¢aso
en que la nulidad tiene que ser declarada por la :lutondmi judicial”’. {Cha~
morro Vito, Pag. 533, T. CXI, 23 de encro de 1952. 4 V).
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“La legislacion mexicana no autoriza que se reconozca la existencia de
nulidades de pleno derecho, sino que las nulidades deben ser declaradas por
la autoridad judicial”. (Iturbide Francisco E. de Pag. 1315 Tercera Sala T.
CXXIV, 30 de junio de 1955, 4 V..

"Puede invocarse en todo tiempo por los interesados ¢ incluso, hacerse va-
ler de oficio por las autoridades, la Nulidad de Pleno Derecho™. (Chamorro
Vito, Pag. 533, T. CXI, 23 de cnero de 1952. 4 V.).

“La nulidad de pleno derecho, que no requicre declaracion judicial, puede
hacerse valer por un tercer interesado”. (Herrera Sanchez Maria Luisa, Pag.
817. Terc. Sala, T. CXVIIL, 13 de julio de 1951, 4 V.).

“En nuestro sistema de derecho positivo, no existen nulidades de pleno
derecho, y aun cuando un acto juridico pudiera considerarse como inexistente,
se requiere oir y vencer en juicio a los causautes para gue el acto juridico
inexistente les pare perjuicio a los causahabientes™. (Hernandez Cervantes
Francisco, Pag. 1990, 'T. CXXI, 2 de septiembre de 1954, 3 V. Terc. S.).

"La nulidad radica en que alguno de los elementos organicos o especificos
que constituyen el acto, se ha realizado imperfectamente, o en que el fin per-
sequido por los autores del acto, sea condenado directa v expresamente por
la ley, o implicitamente prohibido por ella, como contrario al orden social. La
nulidad es absoluta cuando reposa en la violacion de una regla de orden pu-
blico, y relativa en los demis casos: los actos nulos, aun los afectados de nu-
lidad absoluta, producen efectos juridicos, mientras no sean destruidos por
una decision judicial, va que por inperfectos que sean, desde el momento en
que han nacido a la vida juridica, desempeiian {a funcion de acto regular”,

(Jauregui Lazaro, Pag, 451, T. XXX, septiembre 25, 1930),

"No es exacto que sean inexistentes los actos ejecutados contra el tenor

“de leyes prohibitivas o de intercs piblico, como o es Ia fraccion 11 del articulo
27 constitucional, que nrohibe Ty adguisicion de bienes mices por la Tolesia,
pues de manera expresa el articulo 8o, del Codigo Civil del Distrito Federal,
en relacion con el articulo 2225 del mismo ordenamiento, califica de nulos ta-
les actos”. (Estrella Vda. de Fregoso Placida, Pag. 727, T LXXXVI, 24 de
octubre de 1945, 4 V.).

La nulidad de un acto juridico debe estar expresamente establecida por
la ley, v a falta de disposicion expresa, debe resultar de la aplicacion de la
regla general contenida en todos los Cadigos Civiles de la Repiblica, segin
Ia cual los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas ¢ impera-
tivas, seran nulos excepto en los casns en que Ja ley ordene lo contrario”. Te-
norio Sosa de Lestrade Rosario y coags, Pag. 2006, 25 de febrero de 1941,

T LXVIL 4 V).
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LLOS CONCEPTOS EN LA HISTORIA

CAPITULO I

Después de haber llevado al cabo un analisis breve con antelacion de la
evolucion que han sufrido las nulidades, vista esta cvolucion desde el Derecho
Romano y ¢l Derecho Francés—~ se hizo anicamente el estudio de los términos
citados en relacion con las nociones mencionadas, porgue fueron las que mas
contribuyeron a lograr la creacion, primero, v la precision de sus conceptos
~después— vamos dhora o tratae de analizar la inesistencia o teoria de los
actos inexistentes expuesto este coneepto desde of Derecho Romans, pasando
con posterioridad por el antiguo Derecho Franees v el Codigo Civil de Na-
poleén, para que por altimo analicemos Ly inexistencia en relacion con la Ju-
risprudencia vy los efectos que produce.

Algunos autores han querido encontrar newos desde un punto de vista
teorico. entre la nulidad absoluta v i inevstencia, tratando de resucitar y
pregonar las glorias del Derecho Romino, decconociendo lo que otros autores
habian atribuido o Napolean en su Cadigo Civil que sdipidanente adoptaron
otros paises que querian disfrutar de los valores revolucionarios, marcando
con esto Francia, una supremacia social ¢ mielectus] on el mundo: pero hecho
un analisis de estos dos conceptos —nulidad absoluta ¢ iuexistencia~ sélo
aparentemente Ja teorip de Lo inexistencia tene puntos de contacto con la
nulidad absoluta romana, ya que todos sahemox que la diferencia radica o se
encuentra en su naturaleza, en su fundamento juridico.

El Derecho Romano fué en aguel tiempo el miz adelantado v que hasta
en ¢l presente nos marca algunos senderes por el cual debemos conducimos,
fueron los romanos, hombres que en el Derecho fueron preclaros v trataron
de legislar v legislaron no sélo para su tiempo, sino para la posteridad, pero
tamhién seria absurdo sostener que el Derecho Romanoe conocio de Ta teoria
de la inexistencia, encontrando relacion v fundamento en la nulidad absoluta
romana,

LA INEXISTENCIA EN EL ANTIGUO DERECHO FRANCES

Al negarle la paternidad al Derecho Romano de la teoria de la Inexisten-
cia, para otorgarsela al antiguo Derecho Francés, seria partidarista el hacerlo,
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ya que ni el primero, ni este @ltimo tuvicron que ver en algo con la teoria o
con la nocién de inexistencia,

LA INEXISTENCIA Y EL CODIGO CIVIL

Despues de haber hecho notar que en ¢l Derecho Romano y en el antiguo
Derecho Frances no se encuentri antecedente alguno que nos haga pensar
que fueron ellos os que erearon la teoria o la necion de inexistencia, nos en-
contramos ahora en el portico del templo en el que podemos encontrar la
teoria de la inexistencia.

El Codigo de Napolean una ver que dié su apoyo firme y decidido al
principio “solus consensus obligat” —solumente ¢l consentimiento obliga—, es
decir, solamente la persona se puede obligar o gueda obligada a aquello que
ella di6 su consentimiento, ¢l acto juridico se maniticsta come un acto volun-
tario. Es entonces cuando el consentimiento s¢ convierte en uno de los ele-
mentos del derecho de obligaciones, en tornd del cual se desenvolveran las
diversas manifestaciones de fa vida contractual,

Siendo el conseutimiento tin importante, b voluntad solo debe tomarse
en consideracion ol haber sido exteriorzada: ex necesario gue surga el fuero
interno v que se haga saber por una palabra, un signo, un gesto, un movimien-
to afirmativo o negativo, es decir, que el fuero interne we encuentie de acuets
do con cl externo, VaoGue sioestoy seoencuentran on desacuerdo se esta en
presencia de un acto en que L voluntad no se manifiesta en forma categérica
y es, en donde cabe preguatar v osurge o problema, jhe trata de un acto ju-
ridico inexistente o de un acto nulo?

Eu relacion con o anteror cabe citar las palabeas v los comentarios que
hace Georges Lutzesco en su Teoria vy Prictica de las Nulidades:

"B efecto, recuérdese que ke inexistencia del mattimomo tuvo sy origen
en las disposiciones del arcticulo 146: "no hay matrimonio cuando no existe
el consentimiento”. Para desprender su sentido y, al mismo tiempo, para en-
contrar un punto de apovo en favor de su tesis, le han agregado las palabras
det primer Consul, quien oponiéndose al reenvio de este articulo al capitulo
consagrado a lis demandas de nulidad del matimonio, habia dicho: "Seria
confundir los casos en que no hay matrimonio con los casos en que puede
ser anulado., No hay matrimonio cnando falta el consentimiento: si se ha
escrito que la mujer ha dicho si, cuando ha dicho no; si a mujer habiendo
dicho si, sostiene aue lo ha dicho por violencia, hay matrimonio, pero puede
ser anulade”, (Locre T. IV, Pag. 347, Nams, 8 v 9). Y poniendo en estas
palabras todo el énfasis necesario, Napoledn ha sido proclamado si no autor,
cuando menos precursor de la teoria de la nada,

Los autores franceses de aquel tiempo como Josserrand, Colin et Capitant,
Aubry et Rau, Esmein, Rippert, etc., plantean ampliamente lo que seqin ellos
debe sancionarse con la inexistencia, con la nulidad absoluta o con la anu-
lacion o nulidad relativa, en los problemas que a continuacion se¢ mencionan
como son; cuando existe falta de consentimiento por incapacidad para racio-
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cinar: por ejemplo, el acto voluntario de un nifio de corta edad, del que se
encuentra en completo estado de ebriedad, del cnajenado, etc,

Falta el consentimicnto cuando existe error sobre la naturaleza del con-
trato, como por ejemplo, cuando una persona desea vender un libro y la otra
cree que se lo regalan, Cuando existe error sobre la identidad del objeto y
cuando existe error sobre la causa de las obligaciones. En relacion con lo que
con antelacion se expone, unos dicen que debe sancionarse con Ja inevistencia,
otros con la nulidad absoluta y por ltimo otros mas con la nulidad relativa,
pero en lo que estamos nosotros de acuerdo, apuntando nuestua opinion, es
de que nada tiene que hacer en estos problemas la inexistencia.

Ahora bien, cuando el acto de voluntad se expresa, se manifiesta, se entra
en contacto con algo mas o menos material que pueda transmitirse del patri-
monio de un contratante al del otro, con la que pasamos a estudiar el sequndo
de los clementos que es indispensable para entender la teoria de la inexistencia,

No solo se requicre que las partes contratantes so pongan de acuerdo y
expresen o manifiesten alirmativa o negativamente su voluntad, sino se requie-
re que algo una ese acucerdo y ese algo. s el objeto del contrato, de la obliga-
cién que puede consistir en dar, hacer v no hacer. Si el acto juridico se en-
cuentra sin objeto, s cuando surge el problema v cabe T pregunta, Este acto
es inexistente o nulo!

Para responder a la pregunta formulada cabe hacer un analisis de la falta
de objeto.

La naturaleza del objeto debe de tener al menos aparentemente, algo que
revista un aspecto material, 0 al menos que pueda transformar la prestacion
en alguna cosa que pueda apreciarse patrimonialimente,

Por 1o tanto existe falta de objeto desde un punto de vista fisico ¢ inte-
lectual, es decir. hay falta de objeto por imposibilidad fisica o material o im-
posibilidad intelectual.

La doctrina que pudidramos Namar clasica, vesuelve el problema en una
forma muy simple, diciendo que =i falta el objeto, debe sancionarse el acto
juridico correspondiente con a inexistencia: pero Ja doctring modernista y mas
atn la jurisdrudencia —francesa naturalmente— se inclina por la aplicacion
de la teoria de la nulidad,

Aunque en wna forma muy hreve, ya triatamos del consentimiento y del
objeto, tnicamente nos resta exponer lo que debe entenderse por “falta de
capsa” y por “falta de torma” esto claro esta, segin o} Cadigo Civil de Na-
poledn.

En relacion con la causa que es el nexo que une a la manifestacion de Ja
voluntad con ¢l objeto del contrato, es decir, Ta causa, es la serie de razones,
o la razon por la que lo manifestacion de voluntad se incling para contratar
sobre un objeto determinado. ’

Ahora bien, la falta de causa, ;como puede sancionarse! 1’\]9unm; o los
partidarios de la inexistencia afirman que esta es la yue de aplicarse, como
Josserand: en cambio Bonnecase afirma gue el acto juridico ¢s nulo. 3

En cuanto a la forma que debe revestir el acto juridico v la sancién que
debe tener cuando ésta no se Heve al cabo en la forma ordenada, Jos clasicos
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como Josserand y Bonnecase afirman y se resuelven por la teoria de la inexis-
tencia cuando dicen o manifiestan: forma dat esse rei —la forma da ser o
existencia a la cosa~; pero la jurisprudencia afirma que el aforismo citado
debe quedar dentro de la teoria de las nulidades y la sancién correspondiente
a la falta de forma de un acto juridico debe ser la nulidad absoluta o rela-
tiva, segin el caso concreto que se trate de analizar,

LA INEXISTENCIA Y LA JURISPRUDENCIA

Después de estudiar los componentes organicos de la inexistencia, varios
autores franceses estan de acuerdo en que, vista desde el punto de la sancion,
no aporta ningin provecho y cede ante Ia nulidad absoluta y a veces ante
la relativa, y entonces varios juristas franceses quieren justificar la inexistens
cia al través de la jurisprudencia, es decir, de las sentencias.

Pero después de analizar varias sentencias dictadas por ¢l Tribunal de
Casacion, se cmplean términos que et vez de dar luz, oscurecen mas el pro-
blema, va que se expresa en la forma siguiente: En relacion con una venta
nula por falta de precio cierto y real, los actos cuya nulidad es absoluta,
como una venta nula por falta de precio cierto v real v gue en efecto tal acto
estaria desprovisto de existencia legal”,

Lina sentencia relacionada con el pacto sobre sucesion futura, el Tribunal
de Casacion declarg, “que este contrato prohibido por los articulos 791 y 1130
del Cadigo Civil, como esencialmente contrario al orden publico, era nulo de
pleno derecho v en consecuencia desprovisto de toda existencia legal”™. Y pa-
ra citar una altima sentencia, refativa a un contrato de matrimonio celebrado
en ausencia de la futura esposa, se declard que: “Habiéndose celebrado este
contrato sin respetar las disposiciones de los articulos 1397 v siquientes del
Cadigo Civil, estia sancionado por la nudidad radical v de orden pablico que
priva al pretendido contrato de matrimonio de existencia legal, que ni siquie-
e puede tener Tun principio de existencia Jegal”.

Par lo expuesto con antelacion, puede verse que Lt jurisprudencia nunca
ha aceptado Ja tearia de la inexistencia y si querer dejar asentado que la
teoria de las nulidades puede absorver en su campo de accion todas lay for-
mulas en que la tearia de las nulidades ba cifrado sus esperanzas.

LA INEXISTENCIA CONSIDERADA AL TRAVES DE SUS EFECTOS

Despues de haber analizado en una forma muy somera la teoria de la
inexistencia, tnicamente nos resta hablar sobre los efectos que produce es
decir. ;Qué efectos produce la inexistencia? Después de haber estudiado cada
uno de los elementos que constituven la inexistencia nos ha ofrecido la po-
sibilidad de poder comprobar que su constitucion interna esta retirada de
que se pueda obtener una confirmacion en la practica,

Sahemos perfectamente bien que el acto juridico no se encuentra retirado
del campo de las sanciones legales cuando Je falta alguno de sus elementos
constructivos, pero ol acto inexistente, se dice, no debe ni puede producir
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ningiin efecto juridico, porque si no tiene los elementos organicos para su
existencia y si estd privado de ella, no debe ni puede producir efectos juri-
dicos, confirmandose aquél aforismo romano que reza de la manera siguiente:
Quod nullum est nullum producit effectum (lo que es nulo ningtin efecto
produce). Solucionando los problemas que plantea la teoria de la inexistencia
p]m‘ medio de la teoria de la nulidad, ya sea esta absoluta o relativa sequn
el caso,

a).—EN EL DERECHO ROMANO

Para entender el concepro de Nulidad, ¢s indispensable remontarnos al
tiempo en que este termino entrd a o vida ded Derecho, es por fo que hay que
buscar su origen, cu donde descansa v sirve de bave a todas las instituciones
legales y al hablar du esto, me estov refisiendo ol Derecho Romano, que es
en donde por primera ver aparecio el coucepto de nulidad, claro esta no co-
mo ahori o entendemos, sing con un criterio VGO ¢ ampPIeciso, pero st conser-
vando la iden y el signilicado de lo que mas tarde tomaria sus cavacteristicas
que lo distinguieron de cualquier otro concepto en el Devecho, De o que se
desprende que cabe hacee un extudio aungne sea modesto v rapida sobre la
evolucion que este concepto ha tenida en da Historia de Dereche,

En el Derecho Romano el antecedente piie remato que =e encuentra, es el
de la Ley de Jas X tablag, en las que po apaeeen b Toexigencia v Lo Nu-
lidad, vicque los que se han dedicado a hacer o llevado al cabo una investi-
gacion cientifica sobre su contensdo manificstan que una atwmasfera pesada y
obscura y en nada accesible o o investigacion vogue sdlo se encuentran
principios rudos ¢ immutables que para la sociedad —-si e el nombre correcto—
que ain no habin salido de las cavernas, regia, en una forma de enunciados
empiricos,

Por 1o que respecta al Derecho Romano Cliico, el formalismo antiguo
era un obstacule intranqueable, era esencialmente formal v oeste formalismo
perjudiceba ol florecimiento de o negovion econduicos del fmpeno colonial,

Fut la formalidad extremistiv que se guardaba, o] obsticulo mis grande que
impedia el desenvolvimiento de los actos juridicos, va gue se tenian gque pro-
nunciar exactamente las pidabras sacramentales para que el acto se perleccio-
nara quedando de lo contrario, sancionado con v inclicacia, pero los Pretores,
Jueces y Jurisconsultos fueron los que se encargaron de eloborar un nuevo
derecho mas acorde con los principios naturales, mas coheventes vy mas equi-
tativos tomando en consideracidn que el consentimiento, ne deberia ser el que
regulara en una forma absoluta esos actos, sino que deberian tomarse en cuen-
ta la violencin, ya sea fisica o moral; ¢l error, el dolo, el micdo, la lesion,
ete; es por lo que empezaron a tratar las cxcepciones y con posteriotidad
las acciones.

En el “Jus Civile", la dnica excepeion que existia como vicio del consen-
timiento cra el crror, entonces el Pretor se encargo de estudiar los problemas
que ante ¢l se planteaban y fué entonces cuimdo se dio cuenta que no sola-
mente el error deberia dar ineficacia al consentimiento emitido por las partes
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en cualquier acto juridico, sino que también daban esa ineficacia el dolo, co-
mo por ejemplo, cuando el deudor ha sido victima de las maquinaciones dolo~
sas de un acreedor deshonesto; la violencia, y asi tenemos también a un deu-
dor que bajo el imperio de amenazas o bajo la presién de violencias corporales,
consentia una obligacion muy onerosa; fué asi como ¢l Pretor otorgaba protec-
cién a los que eran victimas, v que habian otorgado su consentimiento con
algin vicio, dandoles oportunidad para que alegaran cualquiera excepeion y
pudieran defenderse, rechazando asi toda demanda de ejecucion,

En relacion con la violencia, ésta era considerada en un doble aspecto: La
violencia material —"la vis atrox”"—, y Jaque vomunmente fué¢ lamada coac-
cion moral —"la vis compulsiva”—.

En relacién con el vicio del delo, Ciceron lo definia en la forma siguiente:
“Es aquello que tiene por finalidad, simular una cosa y hacer otra”,

El dolo segin esta definicion era muy vago e impreciso, es por lo que La-
beon, lo define fijimdo mas <o concepto en la siguiente forma: “El dolo es
todo acto contrario al uso de las gentes honestas v destinado a inducir a error
o 4 engafar a alguen”, Con posterionidad, aparecié Ja lesion tambien dando
ineficacia al consentimiento, especialmente otorgando ésta al menor de vein-
ticinco afios, quien gozaba de un cuidado privilegiado por el Pretor, mediante
lo cual se le concedia fa repeticion de todo 1o que habia sido ejecutado como
consecuencia de un contrato, siempre y cuando aparezea que no se obrd de
mala fe. Ahora hien, el procedimiento que se empleaba resultd inapropiado,
siendo las principales la "Exceptio doli v metus cansa”™, "Actio doli y quod
metus causa vy Cla restitutio in integrum”,

Pero ¢l Derecho Romano en virtud de su dinamismo a medida de su pro-
greso, no solamente of VTus civile v el Jus pretorium”, sino tambhién ¢l derecho
consuetudinario como su fuente v como muestra tenemos a la “honorum posse-
ssio contra tabulas”,

Ulpiano nos hace notar que en ef Derecho Romano Clasico desde el pun~
to de vista de la sancion que le pudiera corresponder al acto juridico, existian
tres clases de leyes: las leyes perfectas, que si se encontraban con Ja sancién
de nulidad; has leyes menos perfectas, que solamente se imponia una sancion
pecuniaria a los infractores; y las leyes imperfectas, las que no tenian sancién
prevista por motivos posiblemente politicos.

La contribucién del Derecho Romano post-clasico y particularmente el de-
recho de Justiniano, fue la de hacer desaparecer de la teoria de las nulidades
el dualismo civil Pretoria, v credndose dos grandes grupos de ineficacias: las
nulidades absolutas v las nulidades relativas, llegando estos términos a reco-
nocerse hasta nuestros dias y que sirven para sefalar la sancion civil que se
otorga a un acto juridico que se encuentre adoleciendo de alguna de ellas, Lag
nulidades absolutas tienen como fuente, la ley, las buenas costumbres y operan
de pleno derecho.

Las nulidades relativas, que se encontraban otrora bajo la jurisdiceion del
Pretor, en ¢l derecho post-clasico tiecne un aspecto uniforme. El dolo y la
violencia son las principales causas por las que a un acto juridico se le puede
sancionar con la nulidad relativa v a lo que Justiniano le daba siempre impor-
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tancia para que una persona se encontrara exenta de esta sancién, era a la
buena fe su proceder,

b)~-EN EL DERECHO FRANCES

Para hablar de las nulidades, absolutas y relativas en el Derecho Francés,
es necesario distinguir dos etapas dentro del tiempo, y tratar primero sobre
estos conceptos en el Antiguo l'gcrecho Francés y en lo que pudiéramos llamar
Derecho Francés actual. En relacién con ¢l primero podemos subdividirlo en
dos partes; en el periodo feudal y en ¢l periodo monirquico,

Periodo Feudal

Las nulidades en ¢l periodo feudal son términos generales ¢ imprecisos,
predominando los conceptos que tenian los romanos y adoptando la costumbre
de ese tiempo de los sefiores feudales, El Derecho Canénico fué el principal
opositor que encontré el Derecho Positivo, ya que aquél trataba de desposeer
a éste, aunque no hay que dejar de reconocer que contribuyo también a su
desarrollo, por ejemplo sobre la buena fe en los contratos consensuales, asi
como tambicn para el mejor entendimiento de la teoriy de las nulidades, para
no apartarnos de nuestro tema v propasito,

En relacion con lo anterior, ¢l Derecho Canédnico combate los casos de
ineficacia del Derecho Civil, oponiindoles el juramento, amparandose éste en
la autoridad de la Iglesia en ese tiempo, adoptindose el juramento por el
Derecho consuetudinario, Hegandose i somaterse o un contrato al que se acom-
paiie ¢l juramento, aunque aquél seq contrario a Jas leves del pais. Hasta que
se prohibia a los notarios ¢l que pudicran recibir un juramento con el objeto
de confirmar un contrato,

Con lo anterior se explica que la ciencia puridica, como ciencia social que
ey, osta sujeta a todas las vicisitudes de Lo vida,

Peciodo Monarguico

En el perindo monirquico v sohre todo en el siglo XVI, atn se encuentra
en que siendo st soberania el Derecho Rommo, en velacion con las nulidades,
a pesar de Jos esluerzos de los autores de aquel tiempo, sobre todo Dumoulin,
D Argentre, Coquille, Papon, ete pero la diferencia e encuentra en que
ejerce csa soberania, no con el despatisrin de aver, oo siguiendo el camino
que habia seiinlado o e Fuentes voa a naturaleza juridica de las nolidades.

Par o que empezd una nueva reaccion contra fas nolidades, tratando de
abolir la termmologia, cmpleando una pieva con el objeto de ver si nagiona-
lizando la terminolia juridica, so terminaba s influencia: v oasi fué como
varios antores empezivon o senalar el vocablo que deberin emplearse para
Hamar a la nulidad absoluta Ty gue anten se expresabyn con el términe "ab
initia”, como por ¢jemplo Dumoulin da su preferencia por el de mudidad “pre-
cisa y perpbtua”, "D'Argentré, el de nolidad Tex publicis caneis”, Tmbert,
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preferia el de "nulidad de derecho”, en tanto que Coquille hecha una mirada
al pasado y se define por el de nulidad “precisa y absoluta”,

Por lo que respecta a la nulidad relativa, todos la denominan con el tér-
mino confuso de "nulidad causativa”,

Las nulidades precisas y perpétuas ~absolutas— siempre derivan su exis-
tencia de las mismas fuentes —Costumbres y Ordenanzas—, del fraude a la
costumbre y de la contravencion a las buenas costumbres, es decir prohibicio-
nes que tuvieran como fundamento el interés puablico.

[Las nulidades causativas —relativas—, se les dio este nombre para mejor
sefialar su naturaleza juridica, ya que su inexistencia estd unida a la causa
gue la produce; cuando dicho interés debe cesar la prohibicion, es decir en
tanto que se refiere al interés de aguél en cuyo favor se establecia la nulidad.

Por lo que respecta al siglo XVII en relacidn con las nulidades, el de-
recho natural persigue sin cesar para que se ponga ¢l sello que lo personifica
o que lo distingue, conciliando al través de la razdn natural, imponiéndose la
tarea de establecer un equilibrio entre los términos de “verdad y lo licito”
por un partz, v la “moral v la equidad” por la otra; pero independientemente
del arden moral, no puede pasar desapercibido el legal, teniendo en cuenta
las diferentes manifestaciones de o vida social como son en este caso, las
necesidades politicas vy sociales del ambiente juridico contractual. en lo que
Dowmat después de conjugar v restringic T esferas de competencia de o
términas aaterjores Hama “orden piblico™,

El orden pablico se encuentra insertado en el derecho natural, leyes posi-
tivas y en las buenas costumbres, v la sancian que debe de recaer o su infrac-
cion, e b nehidad aunque no se precise sioes absoluta o relativa, sino que em-
plean otrox términos como los siguientes: nulidod por si misma, nolidad de
pleno derecho, nulidad radical, cte,

En el siglo AV despucs de tener como antecedentes o fa ofensiva que
seinici contra las costumbres que imperaban vy de la reflexion v espectativa
de Jacadma, se Heva ol cabo en este siglo una colaboracion y reconciliacion
del derecho positiva, con el derecho Romano, persiguiendo va una sola fina-
lidad, ol triunfo del Derecho Francés.

Lo nulidad abroluta en el Derecho Prances, iniciandola, incrustandola en
Ja teemivologia, Coquille, imponicndole of nombre de absoluta, porque explica
ampliamente todos Jos aspectos del interés generad, impoméndose como san-
cisn @ una disposicion prohibitiva,

La owidad absoluta se puede desde entonces apreciar al travées de tres
aspecios o caracteres:

Fo=Desde el punto del mgeres pablico.

2o Desde los efectos que prodace. v,

3.~—Dusde suoaspecte procesal,

En selacion con el primer aspecto, debemos hacer notar lo siguiente: que
teniendo como fundamento o} interds puhlico, debe de tener por finalidad la
defensa do éste, vista desde dos puntos como son: con relacion o las personas
que pueden hacerla viler v con relacion ol duracion de su existencia,

[y L primera el interés publico, estd hien garantizado, ya que todos aqué-
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llos que se vean atacados, tienen un interés legitimo que puedan defender,

En la segunda, estando el interés piblico de por medio y siendo su fun-
damento, debe de ser imprescriptible, no estando sujeto a los limites de una
duracion cualquiera,

En relacion con el sequndo aspecto —al través de sus efectos—, la nuli-
dad absoluta surte sus efectos respecto al acrcedor v respecto al deudor, am-
hos tienen aue acatar los efectos emanados de Lo prohibicion legal. velando
asi porque el interés piblico sea respetado,

En relacion con el tercer aspecto —~desde el punto de vista procesal—, la
nulidad absoluta se enfrenta al problema, de si para que tenga ¢l cordcter y
surta sus efectos como tal, debe o no ser declarada por el juer.

La nulidad puede ser invacada, como accidn v como excepeian, bastando
alegar v probarla para hacerla dictar. Para esto hay que tomar en cuenta
a la jurisprudencia y a o costumbre imperante.

Asi como la nulidad absoluta protege v sesguarda al interés piblico. Ia
nulidad relativa es la que protege al interés privado.

En relacién con los efectos que produce Lo nulidad refativa, éstos solamen-
te pueden ser impugnados por la persona a quien perjudiquen o o quienes la
ley les conceda la accion o la excepadn,

Por lo que respecta al Derecho Francés actual, no hablaremos en este
capitulo 1o que ya se dijo en ¢l primero, pues seria repetir o mencionado, sino
que nnicamente bastard hacer una remwision a ¢l para que se entienda Jo que
se refiere a las nulidodes en el Derecho Francés actual,



SEGUNDA PARTE
INEXISTENCIA EN DERECHO AGRARIO
CAPITULO |

Después de haber expuesio, aunque sea en wna forma somera, lo que debe
entenderse por inexistencia, Gnicamente noy resta apicarlo al Derecho Agrario,
pero como tendremos que hablar de diferentes aspectos, para ser un poco 16-
gicos, hay que tomar en cuenta al Cadigo Agrario en viger, con el oi)jcm de
usar uni metodologia vy que exista una concatenacion en el desarrollo de la
aplicacion. De lo anterior se desprende que debomos de comenzar a exponer
cuando hay inexistencia sobre o capacidad de naeleos de poblacion,

a) —INEXISTENCIA SOBRE LA CAPACIDAD DE
[LOS NUCLEQS DE POBLACION

En virtud de quie e reauere para gue hivio mesdstencia sobre la capacidad
de nicleos de poblacion, aue falta ¢l consentimiento o ¢ objeto, elementos
esenciales para sy existencia, voen este ¢, por lo menos en mi opinian, no
existen o mas bien, no se hably de consentimiento o de objeto, pero que se
presupone no debe existic o no debe aplicarse Ly sancion de inexistencia sobre
la capacidad de nicleos de poblacion v o anterior se desprende de o ordena-
do por el articulo 50 y 51 del Cadigo Agrario Vigente, del Decereto que inter-
preta correctamente los articulos 50, 52, 97 en relacion con ¢l 232 y dicta las
disposiciones reglamentariay correspondientes, decreto publicado en el "Diario
Oficial” de la Federacion de fecha 7 de julio de 1945 que a continuacion se
transcribe:

ARTICULCO 50.--"Los nucleos de poblacian que carezean de tierras. bos-
ques o aguas, o 1o los tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades, tendran derecho a que se les dote de esos elementos, siempre que
los poblados existan, cuando menos, con seis mess de anterioridad a la fecha
de la solicitud respectiva”,

ARTICULO 5).~"Carecen de capacidad para obtener dotacion de tie-
rras, bosques o aguas:

[.~Las capitales de li Repablica, de los Estados v de los Territorios Fe-
derales:
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II.—Los nucleos de poblacion cuyo censo agrario arroje un nimero menor
de 20 individuos con derecho a recibir tierras por dotacion;

1.~ Las poblaciones de mas de diez mil habitantes, sequn el ultimo censo
nacional, si en su censo agrario figuran menos de ciento cincuenta individuos
con derecho a recibir tierras por dotacion:

IV.—~Los puertos de mar dedicados al trifico de altura y los fronterizos
con lincas de comunicaciones ferroviarias internacionales:

V.—~Los centros de poblacion que se constituyan dentro de los sistemas
de colonizacién organizados directamente por las instituciones Federales o
estatales expresamente autorizados por la Federacion para tal fin, y

VI.—Las colonias agricolas que s¢ formen dentro del terreno objeto de
contrato de colonizacion yau perfeccionado, conforme a las leves de la materia”,

ARTICULO 52.~"Tienen capacidad para solicitar la ampliacion de sus
ejidos los micleos de poblicion que tengan veinte o mas individuos carentes
de unidad de dotacion o de parcela”,

ARTICULO 97.—"Los nicleos de poblacion ejidal que no tengan tierras,
bosques y aguas en cantidad bastante para satisfacer sus necesidades, tendran
derecho a la ampliacion de su ejido, siempre que comprachen que explotan
la totalidad de las tierras de cultive v que aprovechan también totalmente las
tierras de uso comun e posean’”

ARTICULO 232.—"Una ver publicada Iy solicitud, ta Comision Agraria
Mixra, procedera a afectuar los siguientes trabajos:

f.~Formacion del censo agraric v pecuarm del nacleo de poblacion soli-
citante;

I ~Levantamiento de un plano que contenga lon datos indispensables para
conocer: In zona ocupade por el caserio, o Lioubicacian del niddeo principal
de ¢t las zonan de torrenos comunades o} canjunta de las propiedades ina-
fectables, los ejidos de cultivos o provivonales que existan dentro del radio
de afectacion y Ly porciones de Las fincas abectables en la cxtension necesaria
para proyectar ol epdo, v

[T Enforme por escrito gue complemente ef plano con dotos amplios sobre
ubicacion y situacion del nicleo peticionanio, sobire Ly eveension v calidad de
las tierras planificadas, sobre los enltivas principales. consgnindo su produc-
cion wedin y log demas relativos o las condiciones agrolagivas, climatoléygicas
v economicas de 1o focalidad, Bate mforme aludiy tambien o Ta propicdad v
extension de Lo Lincas afectables en fovor del macheo cobicianie, examinars
sus condicones catustrales o hseales, e ird acompmiado de los certificados
que se recaben, de prefercncia del Registro Pialdicn de fa Propiedad o de las
Olicinas Fiscales”,

DECRETO QUE FOA LA CORRECTA INTERPRIFTACION QUE
DEBRE DARSE A LOS ARTICULOS 500 52 v 97, EN RELACION CON
EL 232 DEL CODIGO AGRARIO, ¥ DICTA LAS THSPOSICIONES
REGLAMENTARIAS CORRESPONDIENTES.

(Publicado en el "Diario Oficial™ de 7 de Juliv de 1948).

MIGUE LALEMAN, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
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Mexicanos, en uso de la facultad que me otorga ¢l Articulo 89 Fraccién 1
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,

CONSIDERANDO que la iniciacion de expedientes de ampliacién de eji-
dos promivida por niicleos de poblacion que no aprovechan debida y eficien-
temente los recursos de que fueron dotados con anterioridad, asi como la in-
sistencia en la dotacién o ampliacién de ejidos que se ha negado ya, por
imposibilidad material debido a que dentro del radio legal de afectacién no
existen fincas afectables, da lugar a un gran recargo de trabajo para las
autoridades agrarias, que redunda en perjuicio de otros nicleos peticionarios
al Nlevarse a cabo trabajos legalmente innecesarios; se estima indispensable
fijar la correcta interpretacion de los articulos 50, 52 v 97, en relacién con el
232 del Codigo Agrario v dictar las disposiciones reglamentarias correspon-
dientes, por Jo que he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO:

ART. PRIMERO,~Cuando se promuevan solicitudes de ampliacion de
ejidos fundadas en lo dispuesto por el articulo 97 del Cadigo Agrario, las co-
misiones agrarias mixtas, una vez publicada la solicitud correspondiente, pro-
cederan desde luego, a comisionar al personal necesario que investique si se
explota la totalidad de las tierras de cultivo y si se aprovechon totalmente las
de uso comitn de que disfruta of picleo, dadas en posesion por resoluciones
presidenciales dictadas con anterioridad,

ART. SEGUNDOQO .~ Cuando de by invesugacion a que se refiere el articu-
lo anterior se leque al conocimienta de gue el nicleo de poblacion ejidal co-
licitante no explota Lo totalidad de Jos terrnos en cultivo v no aprovecha,
tambicn totalmente, las ticrras de ue=o comiin que povee, as camisiones agrarias
mistas dictaminaran desde fuego, sobre la accion intentada, sometiendo su
dictamen o la consideracion del Ejecutivo Local correspondiente, para los
efectos relativos,

ART, TERCERO. Las comisiones agrarias mistas, una vez publicada la
solicitud de dotacion o amphacion de cjidos presentada a nombre de nicleos
de poblacion que con anteooridad hayan sido objeto de resolucion presidencial
negativa fundada en inposibilidad material de conceder tiereas por falta de
predios afectables, procederan de inmediato o precisar i prevalecen las mis-
mas circunstancias que sirvicron e fundamento a la resolneion respectiva vy,
comprobado o anterior, dictminaran sobre Jas peticiones formuladas, some-
tiendo sus dictamenes a la consideracion det Bjecutivo ocal para los efectos
del articulo 238 del Codigo Agrario,

ART, CUARTO.—EI Depavtamento Agrario complementard los expe-
dientes gque reciba tramitados en Jos términos de los articulos anteriores, cuan-
do se compruche por los interesados, ante el mismo, que obran circunstanciag
distintas a las consideradas en los fallos dictados par los ejecutivos locales,
En caso contrario, los turmard, desde luego, al Cucrpo Consultivo Agrario pa-
ra su dictamen, acompaiiados del proyecto de vesolucion correspondiente,
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TRANSITORIO:

UNICO.~EIl presente decreto entrara en vigor y surtird sus efectos a
partir de la fecha de su publicacion en el "Diario Oficial de la Federacién™.

Con lo expuesto y transcrito, se desprende, que no existe al menos en
mi opinién, inexistencia sobre la capacidad de los nicleos de poblacién, por-
que no faltan los clementos esenclales.

b).—~LA INEXISTENCIA EN LA DOTACION

En relacion con la inexistencia en la dotacion de tierras, puedo citar va-
riog casos en que deben sancionarse con la inexistencia. Por ejemplo: cuando
un nicleo de poblacién solicita dotacion de terras v no se encuentran tierras
afectables en un radio de siete kildmetros: porque Jas tierras que cxisten son
pequefias propiedades con certificado de inafectabilidad; o son tierras ejidales
que pertenecen a otros nicleos de poblucian, ete. Nos encontramos con que el
poblado solicitante no tiene tierras, pero tiene ol deseo v la necesidad de ellas.
pero sequn el ¢jemplo falta un requisito csenciad para que el expediente pros-
pere, como son las ticrras que se le entregarian al poblado solicitante si exis-
tiera, y estas tierras, para ¢l efecto, es ol objeto, ex el requisito sin el cual
no se puede solucionar el problema v es entonees cuando fa autoridad, tendré
que sancionar con la inexistencia fundando T resolucion en el articulo 57 del
Cadigo Agrario vigente que dice lo siguiente:

“Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un ridio de siete kilo-
metros a partir del Jugar mas densamente poblado del nacleo solicitante, seran
afectables para dotacién de ejidos en los términos de este Cadigo™.

Ademas, debe tomarse en consideracion el articulo lo. del Reglamento de
Inafectabilidad Agricola y Ganadera, que fué publicado en el “Diario Oficial
de la Fedetacion”, el 9 de octubre de 1945 v dice:

"Se entiende por pequeiia propiedad L que no excede las siguientes su-
perficies:

a).~Cien hectareas de riego o humedad de primera;

b).~Doscientas hectareas de temporal o de agostadero susceptibles de
cultivo;

¢}.—~Cuatrocientas hectareas de agostadero de buena calidad:

d).~—Ochocientas hectareas de monte o de agostadero en terrenos aridos;

e).—Ciento cincuenta hectireas cuando las tierras se dediquen al cultivo
del algodon, si reciben riego de avenida Huvial o por bombeo;

f).~Trescientas hectareas cuando se destinen al cultivo del platano, caiia
de azicar, cacao, cafe, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla;
arboles {rutales y

g).~Las necesarias para el sostenimiento de 500 cabezas de ganado mayor
0 su eqt'xivulcm‘c, en menor, de acuerdo con la capacidad {orrajera de los
terrrenos ',

De lo expuesto se desprende que la inexistencia debe de aplicarse a los
casos antes citados, ya que se encuentran perfectamente bien encuadrados en
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los articulos del Cédigo Agrario que acabo de citar, porque falta el elemento
esencial, objeto.

¢).—~LA INEXISTENCIA EN LA AMPLIACION

Lo relacionado con la ampliacion de ejidos se aplican en principio la ma-
yoria de los articulos que se mencionan y aungue en ¢} articulo 57 no se men-
ciona en absoluto a la ampliacion debe también de aplicarse a clla, porque si
en la dotacion se trata de beneficiar en principio a determinado nucleo de
poblacion que se encuentra menesteroso v darles un pedazo de ticrra para
trabajarla v se da segin el articulo citado un radio de afectacion de fincas
de siete kilometros, en amplincion debe de darse también esa misma cantidad
v por lo tanto aunque ¢l articulo no mencione nada del término ampliacion,
debe de aplicarse, al menos en mi concepto.

Ademas, como es aplicable el ejemplo que se cito al tratar la inexistencia
en la dotacién, cabe también hablar del articulo 1o, del Reglamento de ina-
fectabilidad agricola v ganadera que se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 9 de actubre de 1948, y tomado en consideracion con antelacién,
con el objeto de que no deban afectarse Jas pequeias propiedades, maxime
aquellas a las cuales se les ha otorgado un certificado de inafectabilidad.

d).~LA INEXISTENCIA SOBRE LA CAPACIDAD INDIVIDUAL

Por lo que se refiere a Ja inexistencia sobre la capacidad individual en
materia agraria, no existe algin cjemplo sobre el cual pueda aplicarse algin
articulo del Cadigo Agrario vigente, por el cual no debe de hablarse, de ine-
xistencia, ni de aplicarse la sancion que corresponde al acto juridico inexis-
tente, porque no la hay, al menos en mi modesta opinion,

¢).~INEXISTENCIA SOBRE NUEVAS
ADJUDICACIONES DE PARCELAS

Al tratir de esta parte en ¢l Derecho Agrario, debe de dedicarse bastante
atencion, en virtud de ser una seccion que aparentement tiene contradicciones
que echarian por tierra lo que se ha asentado y afirmado con anterioridad.

En el Derecho Agrario, existen actos juridicos que por ejemplo, al dotar
de tiertas a un nicleo de poblacion, se entregan porciones de tierras equita-
tivamente a los habitantes que solicitaron esa dotacion, de acuerdo con el
censo que se levantd por el empleado del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion, censo que al transcurso del tiempo debe de modificarse o
depurarsc en virtud de que bastante personas ~cjidatarios- - muricron otros
abandonaron el nicleo de poblacion y por consiguiente perdieron sus derechos,
otros dejaron de cultivar su parcela y también perdieron sus derechos; esto
claro estd, por el tiempo de dos afios consecutivos o mas, ete., ya que existen
casos en los cuales cuando el ejidatario desea deshacerse de su parcela. la
vende al mejor postor, dedicandose este wltimo a legalizar o a cultivar Ta par-
cela obtenida en venta,
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Esto, como puede apreciarse, estd contra un articulo del Cédigo Agrario
el 158 que a la letra dice:

“Los derechos del cjidatario sobre la parcela, sobre la unidad de dotacion
y, en general, los que le corresponda sobre los bienes del cjido a que perte-
nexca, seran inembargables, inalienables y no podran gravarse por ningin
concepto; son inexistentes los actos que se realicen en contravencion de este
precepto”,

Como puede apreciarse de su lecutra, se desprende que ¢l hecho que
narramos, va o es contrario a un atticulo que esta claramente prohibiendo que
las parcelas son inalienables y que no podrin en ninglin momento gravarse,
pero seftala como la sancion que corresponde al que infrinja este precepto la
inexistencia, y es en donde surge aparentemente ¢l problema que si no se
analiza con detenimiento apareceria una contradiccion, ya que hemos dicho y
hemos dejado asentado con anterioridad que la inexistencia se aplica cuando
falta algin requisito esencial como es el consentimiento o el objeto y en el pre-
sente caso, existe comun acuerdo de voluntades entre ¢l comprador y el ven-
dedor y se unifica este acuerdo en un objeto, que en el caso gue nos ocupa
es la parcela, es la unidad de dotacion. Pero si hay consentimiento y objeto,
requisitos esenciales para su existencia, no deberia sancionarse al acto con la
inexistencia, sino con la nulidad absoluta, ya que va contra una ley prohibi-
tiva, imperativa, v de interés piblico, por lo menos o5 lo gue en el primer
capitulo de la primera parte hemos dejado asentado,

Pero al interretar segin mi leal v saber entender, como dicen los paled-
gralos no creo que el legislidor no supiera, al levarse al cabo ¢l Codigo
Agrario, lo que debe entenderse por inexistencia y nulidad, sinv que, como
¢l Derecho Agrario es un derecho social y de clase, quizo proteger a la clase
campesina, que, aunque es Ly que mas ha contribuido con las armas y con el
derramamiento de su sangre en los tres movimientos sociales que ln Repablica
ha sufrido, como son: la Independencia, la Reforma y la Revolucion, para
respirar ¢l aire de libertad que purifica nuestra vida, sin embargo, los campe-
sinos, son los que habian quedado relegados en ¢l otorgamiento dv los dere-
chos y las garantias sociales v los que mas necesitabin de un pedazo de
tierra que cultivar para poder sostener a su indigente familia, ¢s por lo que
el legislador, no dié margen a que tan siquicra nacieran esos actos juridicos
de ventas de parcelas sino que los declars inexistentes, ¢s decir, que ni si-
quiera nacieran, ya que ¢l campesino por su ignorancia no deberia acudir ante
los tribunales competentes para alegar la nulidad absoluti, si no tomande en
cuenta lo anterior se declard el acto juridico inexistente para quedar mejor
resquardado y protegido el derecho que tiene v debe tener ¢l campesino.

[).~INEXISTENCIA SOBRE LA SUCESION

Por lo que respecta a la sucesion en el Derecho Agrario, se da un paso mas
adelante, en cuanto al beneficio de las personas que dependian econémicamen-
te del campesino, ya que en ¢l Codigo Civil vigente (1928), se heredan por
orden preferente y en partes del monto de Ia herencia, es decir, los herederos
reconocidos con derecho reciben determinada cantidad del monto hereditario,
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ya sea éste esposa, hijo legitimo, concubina, hijo natural, ctc,, todos éstos re-
ciben determinada cantidad o determinado objeto del caudal hereditario, segun
la tabulacién que ¢l mismo Codigo Civil senala, En cambio, en el Derecho
Agrario, por ser un producto de un movimiento social, por ser una conquista
lograda por la Revolucion vela superlativamente por los mas necesitados, por
los mas indigentes en ¢l momenta que el campesine se aparta del mundo de los
vivos, va que el articulo 163 que a la letra dice:

“"En caso de que el ejidatario wo haga designacion de heredero, o que al
tiempo de su fallecimiento ¢ste haya mucrto o se haya ausentado delinitiva-
mente del ntcleo de poblacion, la herencia correspondera a fa mujer legitima,
o a la concubina con quien hubiere procreado hijos, o aguella con la que hu-
biere hecho vida marital durante los seis meses anteriores al fallecimiento; a
falta de mujer, heredarian los hijos y, en su defecto, las personas que el ejie
datario haya adoptado o sostenido, prefiriendo entre los primeros al de mas
edad y entre los segundos, a aquél que hubiese vivido durante mas tiempo
con el ejidatario, No podra heredar al ¢jidatario persona que disfrute de uni-
dad de dotacién o de parcela”.

Manifiesta que si el campesino tiene mujer legitima, concubina con la que
hubiere procreado hijos o mujer con la que hubicre hecho vida marital por
seis meses antes del [allecimiento, cualquiera de éstas tendra derecho a here-
dar el derecho sobre i parcela, es decir, sobre la posesion de la tierra. 3

Con esto, se da un paso mas en el derecho social, va que procura a los
hijos de una concubina —ya que son los necesitados— que o la mujer legi-
tima y a éstos por una mujer cualquiera que ella sea, siempre vy cuando haya
hecho vida marital seis meses antes del fallecimiento, como agradecimiento
al cuidado que ella le dio. v sea en su enfermedad o en su salud por seis
meses, por la infidelidad o ¢l mal comportamiento de las personas menciona-
das con antelacion, etc.

De lo expuesto se desprende que unicamente ¢l compesino —cjidatario—
puede heredar a la persona que ¢l quiera, no imponiéndole ninguna cortapiza
en el sealamiento de heredero. siendo inexistente cualquiera designacidén por
otra personn, pero el campesino, sélo podra designar como heredero a la
persona que dependa econdmicamente de ¢l aun cuando no tenga algan pa-
rentesco con ¢l

q).~INEXISTENCIA EN LA CREACION DE
NUEVOS CENTROS DE POBLACION

En relacion con la creacion de nuevos centros de poblacion, el articulo 271
del Coédigo Agrario Vigente, manificsta lo siguiente:

"Los expedientes relativos a creacion de nuevos centros de poblacién se
ininciaran a solicitud de los interesados quienes declarardan su conformidad
expresa de trasladarse al sitio donde se establezca aquél y su decision de arrai-
gar en &l

Como dice el ordenamiento citado, tnicamente se podra instaurar un ex-
pediente de nuevo centro de poblacion agricola, cuando los interesados lo
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manifiesten expresamente, es decir, deberan declarar su conformidad de tras-
ladarse al lugar que cllos solicitaron en su escrite, pero ademis, y esto es muy
importante, la decision de arraigarse, la decision de vivir en él, y esto es muy
importante decia, porque aunque debe de accederse a lo que el campesinado
solicita justamente v debe de atenderse o sus necesidades y deben de oirse
sus justos reclamos; no debien de cumplirse sus caprichos, no deben escucharse
sus reclamos infundados, yio que no se e va o situar en un o sino, después en
otro, v por altimo en el de mis alla, va que entorpeceria T labor que realiza
el Departamento de Asuntos Agrarios v Colomzacion, a la ver gque se pierde
el tiempo ~y Meéxico actualmente no esta para eso— como que el campesinado
se mal acostumbraria a estir como ~vulgarente se dice— tomando ¢l pelo
y a mentir, cosa a la que el trabaiador del camps no estd acostumbrado, ya
que ¢l siempre habla con el corazon en Lo mano, con la verdad, con sinceri-
ad y honradez.

De lo expuesto con anterioridad se desprende que. cuando falta ¢l con-
sentimiento expreso de los interesados, serd imexistente cuabyuier gestion de
oficio”, ya que al campesinado nu se le vica obligar o vivie en tal o cual lugar,
si no lo desca, porque ¢l trabajador del compo es rebelde v agreste como las
montaiias en que vive, asi como s calmado, comprensivo v pacifico como sus
valles que cultiva. Tal gesuan serd inevistente porque, comn hemos dejado
ya muchas veces asentado que, cuando {alta o] consentimiento, el acto juridico
serd inexistente, y éste, si asi se Heva al cabo, ce le aplicard @l sancion.

h), ~INEXISTENCIA EN LA CREACION DE LA ZONA HRBANA

El articulo 176 del Codigo Agranu Vigeate, ardena lo que o continuacion
se transcribe:

"Cuando un poblado ¢jidal carezea de funde legal constitnido conforme a
las leyes de la materia v de zona de urhanizacion concedida por resolucion
agraria, y se asiente en terrenos cidales, sf el Dcpin’lmm‘nl() de Asuntos Agl‘ﬂ‘
rios y Colonizacion, lo considera convenientemente locahzado, deberd dictarse
resolucién presidencial, a efecto de que los terrenos ocupados por el caserio
queden legalmente destinados o zona de wrbanizacion”

Como se hace notar en ef articulo que antecede, no cs npecesario ol consen-
timiento de los campesinos para que se Heve al cabo una zona wrbana en el
lugar que ocupa el caserio, cuando el eiido carece de fundo legal constituido
de acuerdo con las leyes de la materia, entonces se pensaria que como no hay
consentimiento, la zona urbana seria inexistente, pero reflexionando wn poco
més no debe aplicarse tal sancion, porque el Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacion que es el organismo gne debe velar por el bienestar de
la clase campesing, por su salud, por su educacion v por tratarse de una cosa
que no los perjudica sino que los beneficia, i el organismo centralizado men-
cionado considera conveniente, yva que ¢l «i puede emitic ana opinion fundada
en la téenica, que el caserio quede dentro de Ta zona wrbana Ja que se Hevara
al cabo conforme a las leves agrarias vigentes v después de haber localizado
el terreno, su consentimiento y sus gestiones se consideran v deben de tomarse
como el consentimiento que hacia falta para que no se aplicara la sancion de
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la inexistencia, ya que esto beneficia tanto a cada campesino individualmente
porque se construye escuela, se guardan las necesarias condiciones de higiene,
ate., como se beneficia también la comunidad en general, va gue después de
otorgarsele un lote a todos y cada uno de los cjidatarios, se venderian los
restantes a las personas que deseen avecindarse en i zona wrbana, pagando
la cantidad que la Secretaria del Patrimonio Nacional, fije por metro cua-
drado, cantidad que debera invertirse en el nicleo de poblacion, es decir,
comprando lo que haga falta o construyendo lo was indispensable, como es-
cucla, hospital, Palacio Municipal, introduccion de agua, relc., etc., o cualguier
otro sesvicio piblico. Por lo yue después de o expuesto, debe de justificarse
gue ¢l consentimiento otorgado por el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién substituya al de los interesadas, va gque con esto se beneficia
claramente o la comunidad, v no sancionarse al acto juridico con Lt inexis-
tencia,

i) —INEXISTENCIA EN LA RESTITUCION DE TIERRAS O AGUAS

Para tratar el presente inciso, es indispensable, para mavor claridad, que
se divida en dos partes, primero, lo concerniente a la restitucian de las terras,
y con ello quicro referirme también a los bosques de los nicleos de poblacion,
y en sequndo lugar, lo relacionado con I restitucion de las aguas o los mismos.

Primero —~RESTITUCION DE TIERRAS Y DE BOSQUES

En relacion con esto, es necesario yue, ol nicleo de poblacion hava tenido
tierras o bosques, como primer requisito, v seyundo, que hava sido privado de
esas tierras o de esos bosques, requisitos que wenciona e} articulo 46 det Co-
digo Agrario vigente en su primer parrafo, que en sus términos dice:

"Los niicleos de poblacion que hayan sido prividos de sus tierras, bosques
o aguas, por cuilesquiera de los actos a gue se reficre ¢l articulo 27 consti-
tucional, tendran derecho a que se les restituyan, cuando se compruehe”,

Ahora bien, paria que se restituyan al nicleo de poblacion, las tierras o los
bosques que tenian y de los que han sido privados, es necesario gue el nicleo
de poblacion solicitunte, compruebe que ¢l es el tnico propictario de esas
tierras 0 bosques y ademas que fué despojndo por alguno de los actos que
menciona, tanto Ja {raccion VI, inciso a), b) vy ¢}, del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion que a con-
tinuacion se transcribe:

a).~Todas las enajenaciones de tierras, aguas v montes pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local en
contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 v demas leyes
y disposiciones relativas,

b).—Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas vy
montes hechas por las secretarias de Tomento, Hacienda o cualquicra otra
autoridad Federal, desde el dia lo. de diciembre de 1876 hasta I fecha. con
las cuales se hayan invadide y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de
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coman repartimiento o cualquiera otra clase pertenccientes a los pueblos, ran-
cherias, congregaciones o comunidades y niicleos de poblacion,

c).—Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enajenaciones
o remates practicados durante e} periodo de tiempo a que se refiere la fraccion
anterior por compaiias, jueces u otras autoridades de los Edos, de la Federa-
cién, con las cuales se haya invadido u ocupado ilegalmente ticrras, agua, y
montes de los ejidos, terrenos de comim repartimiento, o de cualquicr otra clase,
pertenccientes a nicleos de poblacion, que hubicren sido tituladas en los re-
partimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 18506 y poseidas en
nombre propio a titulo de dominio por mas de diez anos, cuando su superficie
no exceda de cincuenta hectareas™,

Como la fraccion 11, incisos a), b) v ¢}, del Codigo Agrario vigente, frac-
cién que a continuacion se transcribe, igualmente que la primera. ya que an-
tes se trato de ella.

Articulo 46 del Codigo Agrario:

“I.—~Que son los propictarios de las tierras, bosques o aguas cuya resti-
tucidn solicitan;

IL.~Que fueron despojados por cualesquicra de los actos siquientes:

a).—BEnajenaciones hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Es-
tados o cualquiera otri autoridad local, en contravencion a lo dispuesto en la
Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes v disposiciones relativas:

b).—Concesiones, composiciones o ventas hechas por fa Secretaria de Fo-
mento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia lo, de
dicicmbre de 1876 hasta el 6 de enero de 1913, por s cuales se havan i
vadido u ocupada ilegalmente los bienes objetos de la restitucion;

¢).~Diligencias de apeo o deslinde, transacciones enajenacoines o remates
practicadns durante ¢l periodo de tiempo a que se reficre el inciso anterior,
por compafias, jueces u otras autoridades de los FEstados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente Jos bienes cuva res-
titucion se solicita”,

De lo anteriormente expuesto se desprende que, si el micleo de poblacién
no comprueba que era legalmente el propictario de las tierras que solicita, o
no comprueba que fué despojado ni la fecha de ¢l quiere decie que, el poblade
no era el propietario de las tierras o de Jos bosques, o por lo menos no de~
mostrd que ¢l era ¢l propictario y por lo tanto no logré que su derecho fuera
declarado Jo suficientemente legal para obtener una resolucion favorable y
esta resolucion debe fundarse para expedirse en una forma negativa, en la
inexistencia, va que no habin ~por ejemplo~ el consentimiento de las partes,
pues por un lado si existe el consentimiento de poseer lus tierras o los bos-
ques, por la otra no existe ese requisito, va que se lv quitaron esas tierras o
esos bosques. Esto no incluyendo lo que menciona el articulo 228 del ordena-
miento legal multicitado, ya que, como procede de oficio iniciar el expediente
por dotacién, esto es un problema que en este trahajo no lo trato, articulo que
a la letra dice:
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"En caso de que la opinién del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacion sea cn el sentido de que no proceda la restitucién, la Comision
Agraria Mixta deberd continuar de oficio los tramites de la dotacion”.

Segundo.—RESTITUCION DE AGUAS

En relacién con la restitucién de aguas, se aplica todo lo que se dijo en
relacién con la restitucion de tierras o bosques, es decir, que cuando un po-
blado solicite restitucion de aguas y no demuestre la propiedad o el despojo
y su fecha, debe declararse negativamente la resolucion y por lo tanto no se
le restituyen las aguas, por lo que, debe sancionarse esa resolucién con la
inexistencia, pues no cxiste ¢f mutuo acuerdo de voluntades, igual que como
se manifestd en la parte primera de la seccion que trata de la restitucion de
las tierras o bosques de un micleo de poblacion,
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CAPITULO I

a).—~NULIDADES SOBRE LA CAPACIDAD DE LOS
NUCLEOS DE POBLACION

Después de haber someramente analizado la inexistencia en el Derecho
Agrario, pasamos a examinar lo correspondiente a la nulidad, tanto absoluta
como relativa,

Hay que hacer notar v dejar asentado antes de entrar en materia que fa
nulidad que predomina es la absoluta, aunque se encuentran también casos
en que la nulidad relativa se encuentra tipificada.

Hay que traer nuevamente a nuestra memoria Jo que dejamos asentado en
el transcurso de Ja primera parte de este tema v que fué lo siguiente, aunque
sea a grandes rasgos: Que o nulidad absoluta existe, cuando se va contra una
ley imperativa, prohibitiva o de interés pablico y relativa cuando existe vio-
lencia, error, dolo, o lesion en algin acto juridics, todo lo anterior claro esta,
es dicho a grandes ragzos, a fin de recordar lo asentado v poder aplicarla al
Derecho Agrario, que esenciadmente ex un Derecho Social v “de clase”,

El articndo 50 del Codigo Agrario vigente, ordena que a los nicleos de
poblacion que carezcan de tierras, hosques o aguas, o no las tengan en canti-
dad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendran derecho o ellas, siem-
pre v cuando los poblados existan al menos con seis meses de anterioridad a
Ja fecha de solicitud, Con esto se hace notar que un nicko que tenga menos
de seis meses de existencia y soliciten tierras, hosques o aquas, esa solicitud
estara sancionada por la nulidad absoluta v esperarin los solicitantes el trans-
curso del tiempo, a fin de que se cumplin los seis meses que sefiala el articulo
50, este plazo tiene la razon legal siguiente: Que cuando un conjunto de per-
sonas nomadas solicite tierras, bosques o aguas en cualquier fugar por el que
vayan pasando y que al resolverse un expediente en forma favorable y satis-
factoria, se encuentren con el problema de que el pucblo a quien iban a bene-
ficiar nada mas no existe, porque ya se cambiaron a otro lugar y por un sin-
nimero de razones como son, porque el clima ya no les qusto, porque se agotd
el agua, porque encontraron otro lugar mejor, porque tienen dificultades con-
tinuas con los pueblos circunvecinos, ete., ete., asi que para evitar estos pro-
blemas ~que existen bastantes en la Repiblica— ¢s necesario que el nicleo
de poblacion se encuentre establecido, enraizado v aclimatado en ¢l lugar y
el legislador sefiald para Jo anterior el término de seis meses.
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Asi mismo podemos decir que en el articulo 51 del ordenamiento citado, en
varios de sus incisos, se encuentran cjemplos que si se violan, deben de san4
cionarse con la nulidad, como a continuacion vamos a analizar. El articulo
citado manifiesta en su fraccion I que las capitales de la Republica de los
Estados y los Territorios carccen de capacidad para obtener tierras, bosques
0 aguas; y como consecuencia podemos deducir que sera sancionado el acto
juridico que otorgque tierras, bosgues o aguas a la Ciudad de México, Capital
de Estado o Territorio, con la nulidad absoluta.

La razéon de lo anterior la encontramos en que los ciudadanos de las
poblaciones mencionadas no se dedican a la agricultura sino que su ocupacién
o “modus vivendi” es distinto, como por ejemplo, ¢l comercio, buracracia, pro-
fesionistas, industrias, ya sean en grande, o en pequeiio o rudimentarias, etc,
pero menos de la agricultura, aunque no pueden prescindir de clla, ya que
es necesario para proporcionar materia prima a la industria, como dandole
vida al comercio y alimentando a los habitantes de esas poblaciones.

El inciso 1 manifiesta igualmente que carccen de capacidad los nicleos de
poblacién cuyo censo agrario arroje un nimero menor de veinte individuos con
derecho @ recibir tierras por dotacion.

La fraccion I manifiesta igualmente que carecen de capacidad las pobla-
ciones de mas de diez mil habitantes, segin ol Gltime censo nacional, si en
su censo agrario fignran menos de 150 individuns con derecho o recibir tie-
rras por dotacion; v el acto juridico deberd ser sancionado con la nulidad
absaluta, si se otorga capacidad a un nuaclen de poblacion que tenaa mas de
10,000 habitantes en el tltimo censo nacional v exictan menos de 150 con de-
recho a recibir ticrras por dotacion.

La razén que tuvo ol legislador para establecer Ta fraccion HE de este
articulo es la siguieate:

Que, para que un poblado tenga capacidad pary sbtener por dotacion tie-
rras, hosques o aguas, es indispensable gue sea un nicla esencialmente agri-
cola, es decir, que tenga como acapacion prmcipal el tahago en el campo,
que viva del cultivo del mismo lo que no pasa si i poblado tiene mas de
FO000 habitantes, segin e altima censo nacionad v menos de 150 con derecho
arecibiv tierras, bosques o aguas por dotacion, va que cas todos s habitan-
tes se dedicin vir sea o Lo industria, pegqueita induostria, artesanio, comercio, ete.,
pero menes al cultive del campo v today estas personas que tienen como ocu-
pacion dedicarse o todo menos o fa agricultura, tienden v readmente ahsorven
a los que deben de dedicarse al cultive del agro, por o que el legislador, pre-
viendo estas situiaciones que gencralmente se presentan en varte cudades que
se encuentran encuadradas en Ja fraccion U del articuin 31, deben de estar
sancionadas por Ja nulidad ahsoluta,

La fraccion 1V se encuentra en igualdad de circunstincias de la primera
y la tereera y manifiesta que los puertos de mar dedicados al trafico de altura,
y los fronterizos con lincas de comunicaciones ferroviarias internacionales, tam-
bién carecen de capacidad para obtencr por dotacion tierras, bosques o aguas
y todo acto juridico que se encuentre encuadrado en Jo que se dijo con ante-
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Jacién, se encuentra sancionado por la nulidad absoluta, ya que iria en contra
de una ley que es imperativa, prohibitiva y de interés publico.

Y la razén es mas o menos semejante a las anteriores, ya que por lo que
respecta a los puertos de mar con trafico de altura, la poblacion se dedica al
comercio, industria en grande o en pequefio ya sea de la ciudad que sea, tu-
rismo, carga o descarga de los barcos, es decir los estibadores, cte., v no se
dedican a la agricultura y ademdas los terrenos que se encuentran en estos
lugares son por lo general incultivables yva sea por lo acantilado y montafioso,
como por lo salitroso, dedicandolo con mas frecuencia a los fraccionamientos
y colonias. Por o que se refiere a las ciudades fronterizas con lineas de comu-
nicaciones ferroviarias internacionales es igual, ya por Ja industria, artes, co-
mercio, turismo y la gran poblacién se dedica tambien a la carga y descarga
de los trenes, dedicando los terrenos cercanos, a los fraccionamientos v las
colonias por ser mas productivo, precisamente por la cercania al corazon de
la ciudad y a lo cercano de las comunicaciones para su medio de vida al que
se dediquen y que no o es la agricultura; por Jo que debe de sancionarse lo
que se encuentre encuadrado en esta fraccion con Ia nulidad absoluta como
ya se dijo con anterioridad.

b).—EN LA DOTACION

Fn relacidn con este inciso existrn varios casos o ejemplos que podemos
citar v que se encuentran sancionados de nulidad, como o demuestra el ar-
ticulo 57 del Ordenamiento fegal, va muchas veces citado, v aque en términos
generales manificsta lo siguiente: "Que serin afectables para dotacion de eji-
dos aquellag fincas cuyvos Jinderos sean tocados por un radio de siete kilome-
tros partiendo del lugar que se encuentre mas poblado del miclea solicitante™.

Analizimdo este precepto, encontramos que cuando una finca se encuentre
distante de un wicleo de poblacion gue solicita tivrra para cjidos v osng lin-
deros no se encuentran (ocados por un randio de sete kilowetros, que deba
partiv del lugar en donde cxista wis pablacion, esta finca no debe ser afec-
tada, porque de lo contrario se violaria ¢l arficulo en cuestion, pero s se le-
vara o) eabe, éata se encontrinia sancionada por a nadidad absoluta, va que
violiria una ley que expresamente lo prohibe,

Ahm';\ lm‘n, of esta afectacion Sy Hevara ;ﬂ cabin r-«("l:n.k-nfu!u\lh{” Ja situie
cidn anterior - por un error de fox ingenieros o perronas comistonadas por el
Departamento de Asuntos Agrarios v Colonizacion, ex decie, por un errog
téenico, tampoco debe ser alectada dicha fines, porgnz sungue a sancién no
es de nulidad absoluta, siose estd cayendo en la nulidad relativa, va que se
trata de un ervor v dste como dejamos asentidn en el copitulo mvimero, debe
ser sancionado por la nulidad relativa o enalabilidad.

Ahara bien, wi o finea se encuentra tocada en sus tinderos por el radio
de sicte kilometros, pero se epcuentra otra propiedad tocada tambicn por el
radio de sicte kilometros v esta dltima pertencee a o Federacion, al Estado
o algin Municipio, Ja primera debera ser afectada siempre v cuando lo sea
antes I del sequndo, v que asi lo ordena el artienln 55 Ahora bien, si el
Departamento de Asuntos Agrarios v Colonizacion, ignova que exista una pro-
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piedad de un Municipio que se encuentra tocado por ¢l radio de afectacion y
afecte en primer término a la finca, su propietario deberd alegar ante los tri-
bunales competentes la nulidad absoluta, demostrando que existe una propie-
dad del Municipio la que, segin la Ley debe ser afectada en primer término,
Pzro si el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion sabiendo que
existe esa prpopiedad municipal y adn asi afecta en primer término a la finca,
no nada mas deben de sancionarse ese acto juridico con la nulidad absoluta,
sino que debe de aplicarsele también la nulided relativa, por el dolo con que
se procedio, ya que existieron manifestaciones o artificios para que el propie-
tario de la finca fuera afectado en primer término,

¢).~EN LA AMPLIACION

Por lo que respecta a este inciso, es decir, a la ampliacion de ejidos, no
podemos decir nada, ya que s6lo nos remitiremos a lo que se tratd en el inciso
anterior, porque en realidad se presentan los mismos problemas v L misma
forma de solucionarlos inicamente que necesitan requisitos que sin los cuales
no procede la ampliacion, como es que loy ejidatarios se encuentren cultivando
la totalidad de las tierras que les fueron entregedas en dotacon v gue no al-
cancen a cubrir las necesidades del nicleo de poblacion, pero wsty en nada
tiene que ver con ki inexistencia y con o nuhdad, sino que al tratar sobre la
ampliacion de ejidos, lo que debe de tomarse en consideracon para el caso
que nos ocupa, es lo que tratamoy al hablar de kv dotacion,

d). ~NULIDADES SOBRE CAPACIDAD INDIVIDUAL
EN MATERIA AGRARIA

En relacion con este incivo existe un arheelo, que es ol 94 al que debe
darsele una importancia muy grande, va que ew sno de los pilares en los gue
descansa la esencia de I Reforma Agraria, va que solamente los gue tengan
por nacionalidad Lo mexicana tendran derecho a ser posecdores o usnfructuan-
tes de una parcela, ya que si también tuvieran derecho los vxtrinjeros no se
conseguiria una de fas hoalidades que persique Ty Reforma Agrana, i que
ésta se ha lNevado al cabo o fin de que I clase menesterosn campesing del
pais, solucione por lo menas, sus mias ingentes necendades como son a de
comer ¢l y su familia, vesticse v tener un techo en el gue puedan quarecerse
del sol, aire, Huvia, noche, et ete. Ba par lo que el analizar este articalo
debe de ditrsele una importancia muy gronde, empezando con o transerip-
cion del mismo.

“Tendran capacidad para obtener unidad de dotiwion o paeels por medio
de dotacion, ampliacion, creacion de nuevos contros de poblaaon ¢ acomodo
en tierras ejidales excedentes, los campesinos que rminan oo sguientes re-
quisitos:

[.—Ser mexicano por nacimiento, vieén mavor de 16 afos, si es soltero,
o de cualquier edad si es cavado, o mujer woltera o vindas s tene familia a
su cargos

I1.—Residir en el poblado solicitante por Io menos desde seis mesey antes
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de la fecha de la presentacion de la solicitud o del acuerdo que inicie el pro-
cedimiento de oficio, excepto cuando se trate de la creacion de un nuevo cen-
tro de poblacién o del acomodo en tierras cjidales excedentes:

[11.~Trabajar personalmente la tierra, como ocupacion habitual;

1V.—No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, ticrras en exten-
sién igual o mayor que la unidad de dotacion vy

V.~No poseer un capital individual en la industria o en el comercio mayor
de dos mil quinientos pesos, o un capital agricoln mayer de cinco mil pesos”,

Sequin la transcripcién hecha, se desprende que dnicamente seran capaces,
es decir, tendran derecho a obtener unidad de dotacion. acomodo en tierras
excedentes, etc., cuando se retnan los requisitos siquientes:

En primer lugar, ser mevicano, este requisito es muy importante, pero le
dn mas importancia la aclaracion que sigue v es que sea por nacimiento, no
por naturalizacion y con esto la Reforma Agraria cumple con una gran fi-
nalidad, como es la de enfocar el problema hacia los nacionales a fin de que
sean éstos los que solucionen o traten de solucionar sus problemas economicos
mas necesarios,

Cuando el hombre es soltero que tenga mis de diccisérs anos: y esto debe
de entenderse en la siguiente forma, que el hombre siendo soltero sera capaz
para obtener una parcela, ete,, después de que have cumplido dieciséis afios
de edad, no antes pero si es casado, aungue tenga cualguier edad v esto se
debe a la responsabilidad que ha contraido con su nueva familia al contraer
matrimonio, ya que debe de procurar s sestén vocuidado, Bnoigualdad de
circunstancias, si la mujer ex soltera o viuda, pern con Familia, tendra derecho
también a obtener una parcela,

Ahora bicn, la persona que no reund este requisito no werd capaz para
obtener una parcela o acomodo en tierras ejidales v cualquier acuerdo o acto
juridico en contra de lo dispuesto en exte meiso, cerd nulo con nulidad abso-
Juta o de pleno derecho.

Este sequndo inciso que i continaacion = ¢ annliza, podemos Hamarlo ve-
quisito de vecindad, viv aue tendrd derecho o recibir pareela dnicamente, cuan-
do la persona solicitante haya radicado en ¢l poblado beneficindo, cuando
menos desde seis meses antes de o fecha de a presentacion de fa solicitud,

También I infraccion a este requisito de vecindad serd sancionado con la
nulidad de pleno derecho.

El tercer inciso tiene, también bastante tmportancia, va que la Reforma
Agraria, consique con cllo un adelanto v un paso hacia 1o liberacion del tra-
bajador campesino en la hacienda, o pedn, aparceros, ete, v son fos que se
dedican a trabajar Ja tierra personalmente coma ocupacion habitual, es por lo
que al repartirse un latifundio, éllos son los capaces para obtener en usufructo
upa parcela, porque son éllos también los que cumplen con este requisite y
si no se hiciere en esta forma, esa asignacion, cerd nula con nulidad absoluta,

Al cumplirse con este requisito, se libera ¢ o trata de liberar al peon,
aparcero, etc., ¢n su economia y por lo tanto en su explotacion.

Por lo que respecta al inciso niimero IV del Articulo 54 del Ordenamiento
legal que hemos venido analizando, podemos decir que la persona no sea pro-
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pietaria de tierras en extension igual o que sea mayor que la parcela que se
le entregaria, Lo que quiere decir "a contrario sensu’ que la persona que ten-
ga una extension de terreno igual o mayor que la parcela, sera incapaz para
obtener una unidad de dotacién y si esto se infringe, el acuerdo serd nulo de
pleno derecho.

Este requisito que esta inspirado en que cada campesino tenga un pedazo
de tierra para el sostenimiento de su familia y si tuviera mas tierra con la
condicién expuesta en el inciso se tergiversaria el pensamiento del legislador,
que con esto se tendria ademas de ln parcela, una extension igual o mayor
de tierra, pudiéndose ser esta ultima una cantidad mavor que la pequeita
propiedad, encubriéndose asi un latifundio que tanto dafio ha causado al pais,
tanto desde el punta de vista social, politico v econémico,

Este dltimo inciso, que es el dltimo del articulo 54, e tambicn en mi opi-
nion muy asertado, ya que si con el reparto de ticeras se teata de liberar a
los campesinos necesitados, de las garras de Iy miseria, hay que empezar con
los mas menesterosos, que son los que no poseen un capital individual en la
industria o en el comercio de $2,500.00 o un capital agricola que sea mayor
de $5.000.00, sino que esta librando una ardua batalla con el bambre que en
ocasiones se mueren de inanicion, ¢s porque siose quicre cumplic con una de
las finalidades mas humanas de Tn Reforma Agracia en otorgarle al caompesino
un pedazo de tierra para gue tanto ¢l como su fannlin puedan darese al trabajo
y quitarse con ¢ésto de esa situacion desesperante, Por T expuesto, se puede
concluir que o infraccion a este inciso dehe de sancionarse con T nulidad
absoluta como lo hemos hiecho notar ol final de cada comentario al inciso,

e) ~NULIDAD SOBRE NUEVAS ADJUDICACIONES DE PARCEILAS

En relacion con este inciso, hav que analizar, en peines bugar el articulo
156, ¢} que habla sobre Lis adjudicaciones de T parcelos gue queden vacan-
tes, pero esiste una disvuntiva que ol miano mondamionio legal sefaln i
clendo yue o parcela xe adjudicars en favor del heredero del antiguo adjudi-
catario, pero eslo uo nos importy en loosd miniee por aber, poargus o
tendremos po cuenta mias Laede, pero cagee divenda o attiento, gue en caso
de que no hava guien herede, e aduile :
cho, debiéndose wequir para tal ¢fecto o eatahles ido por ol artiendo 153, que
es el que Ginoun orden ol gque deben dewonpetaree |

R A N A R LA ¢ 1 [S SR AT dere-
Lic anrenidades, o fin de
que Ja parcela que quede wacante se de adprdigue ol aue tenga derecho st
guiendo las preferencias que fija el articulo mencionado.

Ahora bien, cuande o artiendo 153 e mfrimgpe con conocenio de cansa,
o en una forma premeditada, adjudicands T pareela vacante, va sea o una
persona sin derecho, o no von el derecho suficiente para ese otorgamiento,
sera sancionado con la nulidad absoluta o nulidad de pleno derecho, salvo
el caso que se Yeve al cabo, por violeneia, error, dolo, o lesion, sancionandose
entonces con la nulidad relativa,
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f).~NULIDADES SOBRE LA SUCESION

En relacién con este inciso, hay que tratar, de lo que no se hizo en el
inciso anterior, porque trata de la adjudicacion de las parcelas que legalmente
queden vacantes, pero que no se hara a favor del heredero del antiguo eji~
datarlo,

El Derecho Civil nos habla de la sucesion testamentaria, es decir, cuando
existe testamento, y sucesién intestamentaria o legitima, es decir, cuando el
“de cujus” no sefialé en vida a la persona que deberia heredarlo,

Ahora hien, en ¢l Derecho Agrario, aunque no se Heva al cabo esta dis-
tincion, desde un punto de vista tedrico, se encarga de hacerlo ¢l Cédigo Agra-
rio en sus articulos 162 que se refiere a la sucesion testamentaria y el 163
que lo hace respecto a la sucesién legitima, articulos que a continuacién se
transcriben:

“EJ ejidatario tiene facultad para designar heredero que le suceda en sus
derechos agrarios, entre las personas que dependan econdmicamente de él,
aunque no sean sus parientes, Para tal efecto, al darse la posesion definitiva,
el ejidatario formulard wna lista de las personas que vivan a sus expensas,
desiqnando entre ellas su heredero, quien no podrd ser persona que disfrute
de dercchos agrarios”

“Fn caso de que el ciidatario no haaa designacion de heredero, o que al
tiempo de su fallecimiento ¢ste haya muerto o se hava ausentado definitiva-
mente del naclea de poblacion, Lu hereneny correxponderd o a mujer legitima
o a la concubini con quien hubiere hecho vida marital durante Jos seis meses
anteriores al Fallecimiento; o Talta dv mujer, heredaran los hijos v en su defec-
to las persanas que ol ejidatario hava adoptado o sostenido, prefliriendo entre
los primeros al de mas edad v entre Tos sequndos a quél que hubiese vivido
durante mas tiempo con ¢} ejidatario. No podra heredar al ejidatario persona
que disfrate de unidad de dotacion o de parcela”,

De fo expuesto con anterioridad, se desprende que e efiditario puede
desiynar a la persona gue @ quiera o o deses para que Je suceda en sus de-
rechos agrivrios, siempre gue reuna dos requisitos; que Ja misma ey lo exiye,
como son, ¢} que dependa ccondmiciomente del ejidatario v yue no disfrute de
derechos agrarios, Esto tiene un gran sentido social y humano, ya que con
el primer requisito se protege a la persona que se encuentra privada de recursos
ccondmicos v a la que o ejidatano e woin un tazo v st consanguineo, de
amistad, deafinidad, o de simpatia, cte. Con el segundo requisito se procura
que el acaparimiento de las parcelas no se leve al cabo por estas personas,

Por dltimo, al antorizar 1 ey al ejidatario para que sea ¢l quien pueda
hacer la designacion, otorga al cjidatario Ja facultad de poder elegir @ Ta
persona gue le suceda en sus derechos, considerando que solo ¢ puede sa-
ber Jos defectos y cualidades de las personas que Jo rodean,

En relacion con la sucesion intestamentaria o legitima, se leva al cabo
una casilicacion para que deba heredar la persona que o juicio de la ley,
—ya que en ausencia de testamento o voluntad del “de cujus”~—, tenga de-
recho, sefialando en primer lugar a la mujer legitima, o a la concubina que
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reuniere el requisito de haber hecho vida marital por seis meses que antece-
dieron al fallecimiento. Por lo que se puede notar, existe un criterio liberal al
respecto, ya que equipara y coloca en igualdad de circunstancias a la mujer
que es legitima con la que no lo es. Con posterioridad, heredaran los hijos
y por Gltimo la persona que haya sido adoptada o sostenida por el cjidatario,
aclarando también, que no disfrute de unidad de dotacion o de parcela, la
persona que sca la que deba de heredar,

Después de lo anteriormente expuesto, se desprende que como se trata
de articulos que ademas de ser imperativos, prohibitivos, son de interés piblico,
cualquier infraccién sera sancionada con la nulidad absoluta o de pleno dere-
cho, siempre y cuando no se lleve al cabo la infraccién con violencia, error,
dolo, o lesién, porque de lo contrario, serd sancionada con lu nulidad relativa
o anulabilidad.

g).—~NULIDADES EN LA CREACION DE NUEVOS
CENTROS DE POBILACION

Por lo que se refiere a este inciso, existen en e} Codigo Agrario, los ar-
ticulos 100 y 101, que se refieren y sefialan los requisitos que se necesitan
para la creacion de nuevos centros de poblacion, articulos que a continuacion
se trangcriben:

“Procedera la creacion de un nuevo centro de poblacion cuando Jas nes
cesidades del grupo capacitado para constituirlo, no puedan satisfacerse por
los prucedimientos de restitucion, dotacion o ampliacion de ejidos, o acomodo
en parcelas vacantes”,

"L.os nuevos centros de poblucion se constituiran en ticrras que por su
calidad asequren rendimientos suficientes para satisfacer lag necesidades de
sus componentes. La cxtension de los terrenos de las diversas calidades que
deban corresponderles, se determinaran de acuerdo con o dispuesto en Jos
atticulos 76 a 82",

Después de lo expuesto con anterioridad, se desprende que se requiere en
primer lugar, que exista un grupo que esté capacitado v en segundo lugar
oue sus necesidades no puedan satisfacerse por los medios de Ta vestitucion,
dotacion, ampliacion de ejidos o acomodo en las parcelas que se encuentren
vacantes, ahora bien, es cuando se podrd crear un nuevo centro de poblacion,
pero existe ademas un requisito que mas bien es de orden ccondmico, ya que
las tierras en donde se constituird, deberan de tener una calidad tal, que ase-
quren al través de sus rendimientos que serin suficientes, para la satisfaccion
de las necesidades de sus integrantes.

Pero cuando se retnen los requisitos anteriores ~—es decir— que exista
un grupo que esté capacitado y que sus necesidades no puedan satisfacerse
por los medios de la restitucion, dotacion, amplacén, o acomodo en las parce-
las vacantes y que las tierras en donde se construiria, son suficientes para sa-
tisfacer las necesidades de los integrantes del nicleo de poblacion v existe un
acuerdo en el que se niega la creacion del mencionado nicleo, alegando razo~
nes que no sc encuentran apegadas a la ley, el acuerdo tendra un vicio y
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debe ‘ser sancionado por la nulidad absoluta o de pleno derecho, ya que no
debe de privarse en primer lugar, que un grupo tenga tierras con las que
pueda solucionar sus més apremiantes necesidades y se les prive de un derecho
a lo que todos tenemos, como es el de la subsistencia,

h).—~NULIDADES EN LA CREACION DE LA ZONA URBANA

Por lo que respecta a este inciso, hay que tomar en consideracion el articu-
lo 176 del Codigo Agrario vigente, que a la letra dice:

“Cuando un poblado ejidal carezea de fundo legal constituido conforme a
las leyes de la materia y de zona de urbanizacion concedida por resolucion
agraria, y sc asiente en tecrenos ejidales, si ¢l Departamento Agrario lo con-
sidera convenientemente localizado, deberd dictarse resolucion presidencial,
a efecto de que los terrenos ocupados por el caserio queden legalmente des-
tinados a zona de urbanizacion”,

Segin ¢l mandamiento citado, se requicren varios requisitos para la con-
cesion de una zona urbana, como son: Que exista un poblado ejidal, que este
poblado carezen de fundo legal que se encuentre constituido de acuerdo con
las leyes de la materia v que lox terrenos en donde se va a constituir la zona
urhana, scan tereenos necesariamente efidales,

En relacion con el primer requisito, debe de constituirse la zona urbana en
un poblado que sea ejidal, ya que si ex de otra naturaleza no se podra Hevar
al cabo; como en los poblados cumunales, los centros de poblacian, ete; y que
ademas, este poblado carezca de fundo legal que esté de acuerdo con las leyes,
ya que la zona uebana vendria @ resolver este problema, llevandose todo de
acuerdo con Ja ley y por ultimo, que la zona urbana se encuentre en terrenos
ejidales, ya que no se constituyen zonas urbanig que no se encuentren asenta-
das exclusivamente en terrenos ejidales, pues si no se localizan en terrenos
cjidales, esta localizacion o el acuerdo que fa ordene estard viciada de nulidad,
siendo ésta absoluta o relativa, sequn se obre con conocimiento o sin conoci-
miento de ello y por o tanto haciéndose acreedor o la sancion que a cada
caso corresponda,

Por lo que se refiere al articulo 175, dice:

“Las zonas de urbanizacién concedidas por resolucién presidencial a los
niiclens de poblacion ejidal, se deslindaran v fraccionaran reservandose las
superficies para los servicios pablicos de la comunidad y las destinadas a pre-
ver el crecimiento de la poblacion, de acuerdo con los estudios y proyectos
que apruehe ¢l jefe del Departamento Agrario”,

Adolecera también de nulidad, la zona wrbana que se constituya, sin que
se destine la superficie indispensable para los servicios pablicos y las que se
destinen a prever ¢l crechndento de la poblacion debiéndose aplicar la sancién
que corresponda por la infraccién.
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i).—~NULIDADES EN LA RESTITUCION DE TIERRAS O AGUAS

Por lo que respecta a este altimo inciso, hay que tomar en consideracién
el articulo 46 del Codigo Agrario, que & continuacion se transcribe:

“Los nicleos de poblacion que hayan sido privados de sus tierras, bosques
o aguas, por cualesquiera de los actos a que se refiere el articulo 27 constitu-
cional, tendran derecho a que se los restituyan, cuando se compruebe:

[.~Que son los propictarios de las ticrras, bosques o aguas cuya restitu-
cion solicitan; .

IL.—Que fucron despojados por cualesquiera de los actos siguientes:

a).~Enajenaciones hechs por los jefes politicos, gobernadores de Jos Es-
tados o cualquiera otra aatoridad local, en contravencion a lo dispuesto en la
Ley del 25 de junio de 1856 y demas leyes y dispasiciones relativas.

b).~Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretaria de Fo-
mento, Hacienda o cualquicra otra autoridad federal, desd ¢ di o, de diciem.
bre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se havan invadido u
ocupado ilegalmente los biencs objeto de la restitucion,

c).—Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates
preticados durinte el periodo de tiempo o que se refiere el incizo anterior; por
compaiiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de 1o Pederacion, con
los cuales se hayan invadido v ocupado tlegalmente los bicnes cuvi restitucion
se solicite”.

El mencionado mandamiento, manifiesth que coandn los wacleos de pobla-
cion fueron privados de sus terras, bosyues o aguas por cualesquiera de los
actos o que se refiere el articulo 27 de o Constitucion General de la Repiblica
tendrin derecho a que se les restituyan, siempre v cuandn se reanan los re«
quisitos que después se smalizaran. Pero como se refiere antes al citado articulo
27 Constitucional, hay que transcribir lo que es aplicable o la restivucion de las
ticrras, bosques o aguas, que en este caso se es la fraccion VI que o la letra
dice:

“Se declaran nulas:

a).~—Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertencientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los FEstados o cualquiera otra autoridad local en
contravencion i lo dispuesto en Ia ley de 25 de junio de 1856 v demas Jeyes
v disposiciones relativas,

b).~Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el dia To. de diciembre de 1876 hasta Ia fecha, con
las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de co-
miin repartimiento o cualquiera otra clase pertenecientes a los pueblos, ranche-
cherias, congregaciones o comunidades y micleos de poblacién,

c).~Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenacio-
nes o remates practicados durante ¢l periodo de tiempo a que se refiere Ia
fraccién anterior por compafias, jueces u otras autoridades de los Estados o
de Ia Rederacion, con los cuales se hayan invadido u acupado ilegalmente tie-
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rras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cual-
quicra otra clase, pertenccientes a nicleos de poblacian,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, tnicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de
25 de junio de 18560 v poseidas en nombre propio a titule de dominio por mas
de diez anos, cuando su superfiecie no exceda de cincuenta hectireas”,

Por lo que se refiere a este inciso de la fraccion VI del articulo 27 Cons-
titucional, no es necesario manifestar que su infraccion estard sancionada por
la nulidad, ya que al principio expresa claramente que se declaran nulas todas
las infracciones a la fraccion citada, sino lo que hay que decir anicamente, es
que esta nulidad serda absoluta o de pleno derecho, por ser un articulo de
nuestra ley suprema.

Después de lo anterior, hay que analizar los requisitos a que se refiere el
articulo 46 del Codigo Agrario, que con anterioridad se transcribio y que
maniliesta que los nicleos de poblacion que havan sido privados de sus tie-
rrag, bosques o aguas, por cualesquiera de los actos a que < refiere el articulo
27 de la Constitucion, tendran derecho a que se les restituyan, cuando se
compruebe, en primer término lo siquiente:

Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas cuva restitucion soli-
citan, v la propiedad al respecto se prucha, con los titulos de propiedad que
alguna autoridad competente, haya otorgado al poblado solicitante, las escri-
turas que se encuentren inscritas en el Registro Publico de la Propiedad, los
testimonios certificados por el Archivo General de la Nacion, o por cualquier
medio que la ley le otorgue validez,

El segundo requisito es el: Que fueron despojados por cualesquiera de los
actos que ya se mencionaron al hacer fa transcripcion del articulo que se
analiza,

Antes de concluir esta sequnda parte, hay yue hacer notar lo siquiente, que
en mi opinion es muy importante, gue la mexistencia v la nulidad debe demos-
trarse antes que ¢l H, Cuerpo Consultivo Agrario sancione ¢l dictamen sobre
si la dotacion o ampliacion es procedente, y esto, con el objeto de que se emita
y se¢ publique fa Resolwcién Presidencial correspondiente, porque ya publicada
a resolucion se aplicaria el articulo 33 del Codigo Agrario vigente que mani-
fiesta que Jas resoluciones dictadas por el C. Presidente de la Republica, son
inmodificables,

De lo expuesto, se desprende en primer fugar que si son nulos, con aulidad
absoluta, tados los actos o que se refiere la fraccion VI del articulo 27 Cons-
titucional, deberan ser nulos también los que se encuentren en el Codigo Agra-
rio y se encuentren en las mismas condiciones que la Constitucion sefiala, ya
que ¢l Codigo Agrario es una ley reglamentaria del acticulo 27 de lTa Cons-
titucién.

Ahora bien, por lo que respecta al inciso: a).~De la fraccion 11 del articu-
lo 46 del Cadigo Agrario, deberan también de ser nulas todas las enajenacio-
nes hechas por las autoridades que en el mismo se mencionan, porque se trata
de autoridades que no son competentes y por lo tanto sus actos seran nulos,

En relacion con el inciso, b) de Ja fraccion 11 del articulo 46 del Cadigo
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Agrario, el que hace mencion a los despojos llevado al cabo por autoridades
federales desde el lo. de diciembre de 1876 hasta el 6 de encro de 1915,
despojos que se ocasionaron por concesiones, ventas, enajenaciones, invasiones
u ocupacion ilegal de bienes que sean objeto de restitucion, Todos estos actos
que hayan sido realizados, seran nulos, porque la fecha en que se llevaron al
cabo se refiere al régimen del general Porfirio Diaz, régimen en el que se cons.
tituyeron grandes latifundios y que la Revolucion esta terminado con ellos;
actos que fueron los que hicieron surgir las ideas revolucionarias que se plas-
maron en la Constitucion de 1917; violaciones contra fas que se revelaron tantoy
héroes que derramaron su sangre en el campo de hatalla v que hov ocunan el
lugar que les corresponde en el altar de la Patrias arbitraviedades que hicieron
que el pueblo, el verdadero pueblo, alzari sy voz eu los planes de San Lais,
en el de Avala, cte., que tienen como cansa fundamental, ademis de la con-
quista del poder, consequir al través de éste el reparto equitativo de la tierra;
régimen nefasto contra ¢l que se revelaron v combatieron Madero, Zapata,
Villa, Venustiano Carranza v tantos otros que hov admiramos v que el actual
Gobierno absolutamente revolucionario, que ha =abido encauzar por el camino
de la justicia social, beneficiandose con ello Jas clases productorns v trabaja-
doras del pais, como son los campesinos v Jos obreras; régimen en el que vol-
vio a renacer la esclavitud v Lo discriminacion por la que lucharon héroes
como Hidalgo v Morelos, pero que un pueblo como el nuestro, que por natu-
raleza es rebelde contra o que no estd apegado o la justicia v que es obedien-
te v noble v observador de sus instituciones cuando no se aprovechan de ellos
parva hacer demagoygia agraria para entiquecerse o sucosta: cuando no ghusan
de la buena fe de los campesinos con promesis v provectos irrealizables o con-
trarios a la ley para satisflacer intereses personales: cuando Jos funcionarios
no los engaion con dotaciones improcedentes o en sitios inaceesibles o abso.
Jutamente estériles: cuando no existen falsos revalucionarios que les aconsejan
procedimientos reprobables v cuando ne siembhrian rencores vy pugnas en las
comunidades, actividades que dafian v retrasan 1o marcha del agrarismo, es
por lo que los revolucionarios auténticos debemos oponer la diligencia de I
ley v el espiritu de servicio efectivo a la clase compesina,

Es por Jo que esta clase campesina no escatimo esfuerzo alguno, aun el
sacrificio de su vida, hasta que vio surcar las aguas del Atlantico al bareo
aleman Ipiranga. que llevaria fuera de nuestro suelo, al que con sy mal v
nefasto gobierno habia sembrado odios, al que habin dejado cientos de viudas
y miles en la orfandad, pero los campesinos siguiendo siempre con firmeza
hacia su destino, v teniendo una gran fe en Meéxico, lograron que sus justos
reclamos fueran escuchados por el Constituyente e 1917 y estampados en
nuestra Carta Magna sus derechos.
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TERCERA PARTE
APLICACION A CASOS CONCRETOS
CAPITULO 1
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES NEGATIVAS

Por lo que respecta a esta altima parte, solo me resta hablar sobre las
resoluciones que se hayan emitido en sentido negativo con el objeto de hacer
notar, cual fué lo razén o el motivo legal por lo que se negd, seialando con
posterioridad si hubo inexistencia o nulidad v s existe esta altima si fue ab-
soluta o relativa,

Ademas, quiero abstenerme de transeribie todas v cada una de las veso-
luciones presidenciales negativas de todos los casos a que se refiere este tra-
bajo, sino que me reduciré a transcribie solo las que he considerado mas im-
portante, haciendo esto con el objeto de gue esre trabajo resulte por razones
de método un poco mejor, va que en ¢ he puesto mi dedicacion v empeio,

Comenzard con las dotaciones de tierras:

RESOLUCION sobre dotacion de tierras al poblado Loy Capulines, Mu-
nicipio de Cuquio, del Estado de Jalisco”, esta resolucion ¢ publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 9 de diciembre de 1948,

“"VISTO para resolver en definitiva el expediente de dotacion de tierras so-
licitada por vecinos del poblado de Los Capulines, Municipio de Cuquio, del
Estado de Jalisco: v

RESUITANDO PRIMERQ.~Por escrito de fecha 8 de abril de 1939,
vecinos del poblado de que se trata solicitaron del Gobernador del Estado
dotacion de tierras, por carecer de las indispensables para satisfacer sus nece-
sidades ccondmicas. La instancia se remitié a la Comisien Agraria Mixta, In
que inicid el expediente respectivo, habiéndose publicado la solicitud en el
periadico Oficial del Estado, surtiendo sus efectos de notificacién el 15 de
julio del mismo afio. El organismo de referencia procedio a la formacion del
censo qeneral, diligencia que se llevs a cabo en varias ocasiones, obteniéndose
finalmente un total de 47 capacitados en materia agraria que carecen de tie-
rras; asimismo se ejecutaron los trabajos técnicos de localizacion de predios
afectables,
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RESULTANDO SEGUNDO.~Terminados los trabajos mencionados en
el resultando anterior, la Comision Agraria Mixta emitié su dictamen el 31 de
julio de 1953 v lo someticron a la consideracion del Gobernador del Estado,
quien con fecha 21 de septiembre del mismo afio, dictéd su fallo confirmativo
concediendo a los solicitantes una superficie total de 679-74 hectireas, de las
que 296 hectiareas son de temporal con 30 por ciento de agostadero v 66-80
hectareas de agostadero cerril; y del predio El Jardin o Pocitos, propiedad de
José Luis Sanchez 86-94 hectareas de temoral. La posesidn provisional se
ejecutd en forma total el 24 de octubre de 1953,

RESULTANDO TERCERO.~Revisados los antecedentes v estudiadas
las constancias que obran en el expediente relativo, se llegd a conocimiento de
lo siguiente: que dentro del radio legal de 7 kilometros no existen fincas le-
galmente afectables, va aue las que tomo en consideracion el Fiecntivo local
al dictar el fallo respectivo, cuentan con superficie infericres a la asignada
para fa pequea propiedad y sus propictarios las tienen destinadas a la cria
de ganado, por lo gue, a pesar de que la Comision Agraria Mista no tomé
en cuentn loy alegatos presentados oportunamente por Jos afectados, dichas
tierras, de acuerdto con fa ley resultan inafectables; y que efectivamente son
47 los capacitados que sirven de base a este fallo,

Con los elementos anteriores, ¢l Cuertpo Consultivo Agrario emitio su dic-
tamen en el sentido de este fallo; v

CONSIDERANDO UNICO.—Atendiendo a que dentro del radio legal
de 7 kildnetros no existen fintas susceptibles de afectacion de acuerdo con la
ley, debe negarse la dotacion solicitada v dejarse a salvo los derechos de los
47 capacitados que arrojo ¢l censo, revocandose en estos términos el manda-
miento del ejecutivo local, por la razan indicada,

Por Jo expuesto, se resuelve:

PRIMERQ.—~Se revoca ¢l fallo del Gobernador ded Estado de fecha 21
de septiembre de 1953,

SEGUNDO.—8e niega en definitva la dotacion de tierras selicitada por
vecinos del poblado de Los Capulines, Municipio de Cuguio del Estado de
Jalisco,

TERCERO.—Se dejan o salvo los derechos de los 47 capacitados que
arrojo el censo, para que promuevan lo que mejor convenga a sus intereses,
con arreglo a la ley,

CUARTQ.~Publiquese esta resolucion en ¢l “Diario Oficial” de la Fede-
racion v en el Periadico Oficial del Goabierno del Estado de Jalisco; notifiquese”.

Esta resolucion presidencial se negé por no existir Obejeto, o sea, no hubo
dentro del radio de afectacion de 7 kilometros fincas afectables y se nego
porque en mi opinidn hubo inexistencia,

RESOLUCION sobre dotacion de tierras al poblado denominado Guayal
Gordo, Municipio de Orizatlan, del Estado de Hidalgo que fué publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 4 de agosto de 1959.

"VISTO para resolver en definitiva el expediente de dotacion de tierras
solicitada por vecinos del poblado de Guayal Gordo, Municipio de Orizatlan
del Estado de Hidalgo; y

58



RESULTANDO PRIMERO.~Por escrito de fecha 18 de enero de 1936,
vecinos del poblado de que se trata solicitaron del Gobernador del Estado
dotacion de tierras, por carecer de las indispensables para satisfacer sus ne-
cesidades econdémicas. La instancia se remitié a la Comision Agraria Mixta,
la que inicio ¢l expediente respectivo, habiéndose hecho la publicacién corres-
pondiente en el Periodico Oficial del Estado, surtiendo sus efectos de noti-
ficacion ¢l primero de julio del mismo aino. El organismo de referencia proce-
dio a la lormacion del censo general diligencia que se practico el 19 de marzo
de 1939, arrojando un total de 29 capacitados en materia agraria que carecen
de tierras asimismo, se cjecutaron los trabajos téenicos de Jocalizacion de pre-
dios afectables,

RESULTANDO SEGUNDO.—Terminados los trabajos mencionados en
el resultando anterior. la Comision Agraria Mixta emitié su dictamen el 10 de
agosto de 1940 y lo sometio a la consideracion del Gobernador del Estado,
quicn en Ja misma fecha dicto su fallo confirmativo concediendo a los solicis
tantes una superficie total de 290 hectarcas de temporal y monte laborable con
304 de agostadero, gue se tomaron como sique: del predio Bl Carriso, 37
hectireas, del predio denomimado La Hormiga, 96.50 hectareas, v de la finca
La Rosa, 15650 hectareas. La posesion provisional se ejecatd el 25 de abril
de 1941,

RESULTANDO TERCERO. ~Revisados los antecedentes, se Hego a co-
nocimiento de que actualmente va no existe ¢l pacleo de referencia segin se
desprende del informe de fecha 25 de agosto de 1948, relativo a la investigacion
que se practico, en la que intervino nn representante de da Liga de Comunidad
Agraria del Estado de Hidalgo.

Con los elementos anteriores, el Cucrpo Consultivo Agrario emitié su dic-
tamen en ol sentido de este fallo; v

CONSIDERANDO LUNICO. ~Atendiendo a que no existe el nicleo soli-
citante, debe negarse en definitiva la dotacion de terras,

Par lo expuesto, se resuelve:

PRIMERO.—Se revoca el mandamiento del Ejecutivo Local, de fecha 10
de agosto de 1940,

SEGUNDQO.~Se niega en definitiva la dotacién de tierras solicitada a
nombre del pobludo de Guayal Gordo, Municipio de Orizatlan, del Estado
de Hidalgo.

TERCERQO.~Publiquese I presente resolucion en e} “Diario Oficial” de
fa Federacion y en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo:
notifiquese”, '

Como puede notarse, esta resolucion se negéd por no existir en esa [fecha,
es decir, en la que se publicd en el "Diario Oficial” de lo Federacion v se
mandé ejecutar, el nacleo de poblacion que habia solicitado Ta dotacion y por
lo consiguicnte no existio el consentimiento de la persona moral o el represen-
tante legal en el momento de llevar al cabo la entrega de los terrenos, por lo
que hubo inexistencia por falta de consentimiento,

RESOLUCION sobre sequnda solicitud de cjido al poblado Guadalupe
Codito y Anexos, Municipio de Arandas, del Estado de Jalisco, resolucién
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que fue publicada en el “Diario Oficial” de la Federacion ¢l 22 de enero
de 1959,

VISTO para resolver en definitiva ¢l expediente de segunda solicitud de
dotacion de ejidos, promovida por vecinos del poblado Guadalupe, Codito y
Anesas, Municipio de Arandas del Estado de Jalisco; y

RESULTANDO PRIMERO.~Por escrito de 25 de junio de 1951, los ve-
cinos del poblado que se hace Hamar Guadalupe, Codito v Anexos, solicitando
del Gobernador del Estado dotacion de ejidos por carecer de las tieeras indis-
pensables para satisfacer sus necesidades econdmicas. Turnada fa solicitud a
la Comision Agraria Mixta, este organismo imcio ¢l expediente respectivo y
ordend la publicacion que aparecio en el Periddico Ofiial del Gobierno del
Estado de fecha 24 de julio del mismo ano; la diligencia censal se llevé a cabo
e] 10 de diciembre de 1951, encontrimdose que en el poblado yue se hace
Hamar Guadalupe, Codito y Anexas, es el mismo que se denoming Guadalupe
que con fecha de 15 de febrero de 1938 wolicito dotacion de ejidos: que en
dicho poblado solamente existen 11 capacitados con derecho a la accién inten-
tada, que en virtud de lo cual no se analiziaron las fincas ubicadas dentro del
radio legal; emitié su dictamen el 21 de marzo de 1952 v lo sometio a la con-
sideracion del Gobernador del Eotado, quicn o 1 de agoste de dicho ano dicto
su fallo, negando Ja dotacion por no reuniv ¢l nicl:o gestor los requisitos csta-
blecidos por la fraccion 1 del articulo 31 del Codigo Agrario, toda vez que
en el mistmo s6lo existen 11 capacitados.

RESULTANDO SEGUNDO.~De los antecedentes consta que el pobla-
do denominado Guadalupe, ¢s ¢} mismo que se hace Hamar Guadalupe, Codi-
to y Anexos, que por resolucion presidencial de 16 de junio de 198, le fue
negada la primera solicitud de dotacion de ejidos por carecer de pacacidad ju-
ridica: y que efectivamente de Lo diligencia censal practivada se encontré yue
en este poblado solo hay 11 capacitados con derecho a ki accion intentada; y
que practicado un estudio de las fincas nhicadas dentro del radio de 7 kilo-
metros, se llegd al conocimiento de que no hay predio alguno que pueda ser
legalmente afectable.

Con los elementos anteriores el cuerpo consultive agraria emitié su dicta-
men en el sentido de este fallo.

Por lo expuesto vy fundado se resuelve:

CONSIDERANDO UNICO.~Atendiendo a que el poblado solicitante
carece de capacidad juridica, de acuerdo con o dispuesto por la fraccion 11
del articulo 51 del Codigo Agrario, toda vez que en el mismo solo existe 11
capacitados y tomando en cuenta que no hav fincas legalmente afectables,
debenegarse la accion intentada.

PRIMERQO.~Se confirma ¢l fallo del Gobernador del Estado de fecha 4
de agosto de 1952,

SEGUNDO.—Se¢ niega la dotacion de cjidos solicitada por vecinos del
oblado Guadalupe, que hoy se hace Hamar Guadalipe, Codito y Anexos,
unicipio de Arandas del Estado de Jalisco, por carecer de capacidad juridica

el nicleo gestor, no existiendo por otra parte fincas legalmente afectables.

TERCERO.~Publiquese_esta resolucion en el “Diario Oficial” de la Fe-
deracién y en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Jalisco; noti-
fiquese”.
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En esta resolucién se notan dos motivos o razones legales para haber dic-
taminado en forma negativa; la primera se debe a que existié nulidad absoluta,
ya que el poblado solicitante no reunié el requisito que exige el articulo 51
fraccion 1 del Codigo Agrario vigente, y por lo tanto carece de capacidad para
obtener alguna dotacién, ya que es un mandato imperativo, prohibitivo y de
interés pablico, como ya lo analizamos con anterioridad: la segunda se debe
a que hubo inexistencia, ya que no existio ¢l objefo por no existir tierras
afectables en un radio de 7 kilometros, _

RESOLUCION sobre dotacion de tierras al poblado denominado Toyo-
guaya, Municipio de Atzalan, del Estado de Veracruz, que fué publicada en
el "Diario Oficial” de Ja Federacion el 18 de enero de 1960.

VISTO para resolver en definitiva el expediente de dotacion de tierras
solicitada por vecinos del poblado de Tovoguaya, Municipio de Atzalan, del
Estado de Veracruz: vy

RESULTANDO PRIMERQ.--Por escrito de fecha 12 de marzo de 1931,
vecinos del poblado de que se trata solicitaron del Gohernador del Estado,
dotacion de tierras, por carecer de las indispensables para satisfacer sus ne-
cesidades economicas. La Instancia se remitio a la Comisién Local Agraria,
la que inicié el expediente respectivo, habiéndose publicado la solicitud en el
Periodico Olficial del Estado, surtiendo efectos de notificacion el {4 de mayo
del mismo afo. El organismo de referencia procedié a la formacion del censo
general, diligencia que se practico el 24 de enero de 1941, arvojando un total
de 41 capacitados en materia agraria que carccen de ticeras, Bl fallo del Go-
bernador del Estado, debe considerarse en sentido negativo; en virtud de no
haberlo dictado en el término que sefiala la ley.

RESULTANDO SEGUNDO.—Revisados los antecedentes, se llegé al
conacimiento de o siquiente: Que los integrantes del micleo de Toyoguayo por
conducto de su Comité Ejecutivo Agrario manifestaran su deseo de fusionar-
se y formar un solo nicleo con los campesinos del ejido denominado El Pal-
mar, deseo con el cual los campesinos de este poblado manifestaron estar con-
formes segun se desprende del acta levantada el 16 de abril de 1958,

Con los clementos anteriores, el Cuerpo Consultivo Agrario emitid su dicta-
men en ¢l sentido de este fallo; y

CONSIDERANDO UNICO.—~Atendiendo o que las necesidades agra-
riag del nucleo solicitante, quedaran satisfechas al reconocerles los derechos
a los 41 capacilados de dicho nicleo, en el ejido de El Palmar, debe negarse
Ja dotacian solicitada de conformidad con lo dispuesto en ¢} articulo 50 del
Codigo Agrario en vigor.

Por lo expuesto se resuelve:

PRIMERO.~Se confirma ¢l mandamiento tacito negativo del Ejecutivo
Local.

SEGUNDO.—~S8e niega en definitiva la dotacion de tierras solicitada por
vecinos del poblado de Toyoguaya, Municipio de Atzalan, de) Bstado de Ve-
racruz, por haberse fusionado a el Ejido de El Palmar,

TERCERO.~Publiquese este fallo en el “Diario Oficial” de la Federacién
y en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz; notifiquese”.
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Como puede notarse después de la lectura de la resolucion, existié un acta
en Ja que los solicitantes manifestaron su deseo de fusionarse y formar un solo
nitcleo con los campesinos de El Palmar, los que también estuvieron de acuer-
do, por lo que con eso quedaron practicamente satisfechas las necesidades del
nicleo solicitante, razén por la que se resolvio negativamente la solicitud de
dotacion, existiendo ademas una manifestacion expresa prohibiendo la reso-
lucion favorable, cuando existan las necesidades agrarias satisfechas, como en
el caso de que nos ocupa.

RESOLUCION sobre segunda dotacion de ejidos al poblade El Progreso,
Municipio de Piaxtla del Estado de Puebla, que se publicé en ¢l “"Diario Ofi-
cial” de la Federacion de fecha 21 de noviembre de 1959,

VISTO para resolver en definitiva el expediente de sequnda solicitud de
dotacién de ejidos, promovida por vecinos del poblado El Progreso, Municipio
de Piaxtla del Estado de Puebla; v

RESULTADO PRIMERO.-—%’M escrito de primero de enero de 1935,
vecinos del poblado de que se trata, solicitaron del Gobernador del Estado
dotacion de ejidos por sequnda vez, por carecer de las tierras indispensables
para satisfacer sus necesidades econdmicas, Turnada la solicitud a la Comisién
Agraria Mixta, este organismo inicio el expediente respectivo v ordend Ja pu-
blicacion que aparecio en el Periodico Oficial del Gobierng del Estado de
fecha 4 de marzo del mismo aio: la diligencia censal se Hevo a cabo el 26 de
marzo de 1958, habiéndose listado 61 capacitados: emitio su dictamen el 7 de
octubre de 1958 v lo sometio a la consideracion del Gobernador del Estado,
quien el 20 de dicho mes dictd su fallo, negando o accion intentada, en virtud
de que los solicitantes se negaron a recibir fas tierras que les fueran concedidas
por resolucion presidencial de dotacion de fecha 17 de enero de 1045 v de-
jando a salvo Jos derechos de los peticiomarion. o fin de nue o ejercitaran
conforme a la ley.

RESULTANDQO SEGUNDO.—De os anjecedentos constar que por re-
solucion presidencial de 17 de enero de 1955, publicada en el "Dhane Oficial”
de la Federacion e} 12 de noviembre del misino o, o doto al poblado Bl
Progreso con 1,256 hectareas de aqostadero v ocerril para cria de ganado, no
habiéndose ejecutado dicha resolucion por negarse « recibic Tas tierras los
beneficiados, como consta en el acta levantada con motivo de la asamblea
general de cjidatarios de 28 de marzo de 1953 en Ty que se asienta, que en
virtud de que L dotacion coneedida dnicanmente comprende terrenos de agos-
tadero y cerril, no Jos aceptan, ya que en lugar de reportaries un beneficio,
resultaria gravoso al poblado para el pago de contribuciones, pues los terrenos
solo podran utilizarse como agostadero v carecen de ganado.

Con los clementos anteriores ¢} Cuerpn Conseltive Agrario emitio sa dic-
tamen en ¢l sentido de este fallo; v

CONSIDERANDO UNICO.~Atendiendo o gue no se ha ejecutado a
resolucion presidencial de dotacion de fecha 17 de enero de 1945, que concedio
al poblado de El Progreso, 1,250 hectareas en virtud de que los beneficiados
se negaron a recibir las tierras, este fallo surte efectos hasta en tanto no se
decreta, de ser procedente, su incjecutabilidad, por lo que debe declararse im-
procedente la accion intentada, Por otra parte, no cxisten fincas legalmente
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afectables, pues las sefialadas son las mismas que afects la resolucién presi-
dencial, que no fué posible ejecutar.

Por lo expuesto y con apoyo en el articulo 50 del Codigo Agrario en vi-
gor, inter retado a contrario sensu, se resuelve:

PRIMERO.—~Se confirma el fallo del Gobernador del Estado de fecha
20 de octubre de 1958,

SEGUNDO.~Es improcedente la solicitud de dotacion de tiercas, promo-
vida por vecinos del poblado denominado El Progreso, Municipio de Piaxtla,
del Estado de Puebla,

TERCERO.~Se niega la accién intentada, en virtud de que al poblado
de referencia le fueron concedidas 1,256 hectareas (un mil doscientas cincuen-
ta y seiy hectareas), por resolucion presidencial de fecha 17 de enero de 1945,
la cual no ha sido posible ejecutar, por los motivos antes mencionados, que
sefialaron Jos vecinos del poblado El Progreso, Municipio de Piaxtla del Es-
tad de Puebla,

CUARTO.—~Publiquese esta resolucion en el "Diario Oficial” de la Fe-
deracién y en el Periodico Oficial del Gobicrno del Estado de Puebla; noti-
fiquese',

Por lo que a esta resolucion respecta, existe una sancion por no encontrarse
fincas afectables legalmente, y por lo tanto no existe el objeto debiendo de-
clararse la inexistencia, ademas de que los solicitantes se negaron g recibir
las tierras, estando tal acto suncionado por L inexistencin en virtud de haberse
negado a recibir las mismas,

RESOLUCION sobre ampliacién de ejidas al woblado Paso Nuevo, Mu-
nicipin de Tierra Blanca, del Estado de Veracruz, que fué publicada en ¢l
“Diario Oficial” de o Federacion el din 29 de septiembre de 1958,

VISTO para vesolver en definitiva el expediente de ampliacion de ejidos
solicitada por vednos del poblado de Paso Nuevo, Municipio de Tierra Blan-
ca, Veracruz: v

RESULTANDO PRIMERO. —DPor excrite de fecha 30 de marzo de 1938,
vecinos del pobludo de gue se trata solicitaron del Gobernador del Fstado
ampliacion de su ejido, en virtud de que Tas Gervas gue actualmente poseen
no son cuficientes para satisfacer sus necesidades ceondmicas, La instancii
se remities ol Comisson Agracia Mixta Tv que inicio el expediente respectivo,
habiéndoss publicado la solicitnd en In Gaceta Oficial del Estado, surtiendo
efectos de notificacion, ¢l 18 de mayo del mismo afto. Bl organismo de refe-
retcia procedio a fa formacion del censo genveal. diligencia que se practicd de
acnerdo con Ly ley, levantindose Ta documentacion correspondiente, mizma que
revisada arrojo un total de dicx capacitados, por caya razon lu Comision
Agraria Mista emitié su dictwmen el 19 de febrero de 1953 negando la am-
pliacion. Bl fallo de} Gobernador del Estade debe considerarse igualmente
negativo, por no haberlo dictado,

RESULTANDQ SEGUNDQO.~Revisados los antecedentes se llego a co-
nocimiento de lo siguiente: Que por resolucion defintiva de fecha 9 de noviem-
bre de 1938, se doté al poblado con 30140 hectireas de temporal y 246-60
hectiareas de monte y pastos que hacen un total de 548 hectareas para bene-
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ficiar a 36 campesinos; y que en el poblado radican 46 capacitados incluyen-
do a los 36 que se beneficiaron al resolver ¢l expediente de dotacién, por lo
gue deduciendo éstos del nimero total, resultan 10 campesinos con capacidad
agraria que carecen de tierras, misma que sirve de base a este fallo,

Con los elementos anteriores, ¢l Cuerpo Consultivo Agrario emitié su dic-
tamen en ¢} sentido de esta sentencia: y

CONSIDERANDO UNICO.~ Atendiendo a que el nicleo solicitante ca-
rece de capacidad legal para obtener la ampliacion de su ejido, en virtud de
que ol namero de capacitados es inferior al de 20 que exige el articulo 52 de
Ja Ley Agraria en vigor, debe declararse imrocedente o ampliacion en defini-
tiva y dejarse a salvo los derechos de 10 capacitados en materia agravia,

Por lo expuesto, se resuelve:

PRIMERO.--Se declara improcedente en definitiva la ampliacion de eji-
dos solicitada por vecinos del poblado de Paso Nuevo, Municipio de Tierra-
blanca del Estado de Veracruz,

SEGUNDQO.—~Se dejan salvo los derechos de 10 capacitados en materia
agraria para que promuevan lo que mejor convenga a sus intereses con arreglo
a la ley.

TERCERO.~Publiquese esta resolucian en el “Diario Oficial™ de la Fe-
deracion de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz; notifia se'”.

Como puede apreciarse, después de Ta lectura de In resolue 1, se despren-
de que fué resuelta en forma negativa parque existe una violacon al articulo
52 del Codigo Agrario vigente, ya que e} nimere de capacitados es, como
se pudo comprobar, menor del requerido por ¢l precepto mencionado y como
se trata de una disposicion imperativa, prohibitiva v de interés priblico, debe
de estar sancionado el hecho u omision, por la nulidad absoluta o de pleno
derecho.

RESOLUCION sobre ampliacion de ejido al pohlado denominado Rafael
Picazo, del Municipio de Quitupan, del Estado de Jalisco, que salia publicado
en el "Diario Oficial” de la Federacion, el 18 de octubre de 1958,

"VISTO para resolver en definitiva el expediente de ampliacion de ejido
solicitada por vecinos del poblade de Rafael Picazo, Municipio de Quitupan,
del Estado de Jalisco; y

RESULTANDO PRIMERO. ~Por escrito de fecha 21 de agosto de 1941,
vecinos del poblado de que se trata solicitaron del Gobernador del Estado
ampliacion de su ejido, en virtud de que Jas tierras gue actualmente poseen
no son suficientes para satisfacer sus necesidades ccondmicas, La instancia se
remitié a ln Comision Agraria Mixsta, la que inicio ¢l expediente respectivo
habiéndose publicado la solicitud en el Periodico Oficial del Estado, surtiendo
efectos de notificacion, ol 11 de noviembre del mismo afio. El organismo de
referencia procedio a la formacion del censo general, diligencia que se practicd
el 26 de abril de 1955 levantandose la documentacién correspondiente, misma
que revisada arroj6 un total de 35 capacitados en materia agraria que carecen
de tierras: asimismo s ejecutaron los trabajos técnicos de localizacion de pre-
dios afectables.

RESULTANDOQO SEGUNDO.~Terminados los trabajos mencionados en
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el resultando antenor, la Comisién Agraria Mixta emitié su dictamen el 27 de
{ebrero de 1957 v lo sometié a la consideracion del Gobernador del Estado,
quien con fecha 6 de mayo del propio afio, dictd su fallo confirmativo conce-
diendo a los solicitantes una superficic total de 350 hectarcas de terrenos de
humedad que se tomarian de la ex Laguna de Quitupam, considerada como
de la propiedad del Gobicrno Federal, para satisfacer las necesidades agrico-
las de los 35 capacitados que arrojé el censo. La posesion provisional se efec-
tud en forma virtual el 7 de junio del citado afo.

RESULTANDO TERCERO.~Revisados los antecedentes, se llegé a co-
nocimiento de lo siguiente: Que dentro del radio legal de sicte kilometros no
hay terrenos afectables, va que los que considerd el Ejecutivo Local al dictar
el fallo respectivo, son wna fraccion de Ta ox laguna de Quitupan que con el
esfluerzo personal v cooperacion econdomica de varios ejidos riberenos, fué
desecada vy distribuida en Ia sijuterie pm'mx\mn

Con los elementos anteriores, ¢l Cuerpo Consultive Agrario emitio su dlc—
tamen ¢l 13 de mayo de 1958 en el sentido de exte fallo: v

CONSIDERANDO UNICO. —~ Atendiendo o que dentro del radio legal
de diete kilometros como ha quedado demastrido, no existen wrrenos legalmen-
te alectables, y que por otra parte es de reconocerse Ia situacion de hecho que
quardan los terrenos desecados, cuva poresion ha sido autorizada por la Co-
mision de Tepalcatepec v de Lo Seervtaria de Recursos Hidraalicos, a los ve-
cinos de los poblidos riberetos mencionados que contribuveron tanto con di-
nera en efectivo como con trabajo personal o las obras cue se Hevaron a cabo
paric la desecacion de dos terrenos de o beguna de Quitepan, v omando en
cuenta que el poblado <olicitante 1 contnbuyd e poguna forma para la
realizacion de dichos trabajos, debe negarse la ampliacion olicitada por dicho

micleo, v dejarse a salvo los derechos de Jos 38 capacitados que arrojé el
censo, revocandose en esta forma el mandamiento del Ejecutivo Local,

Por lo expuesto, se resuclve:

PRIMERO. ~8¢ revoca el mandimiznto del Gobernador del Estado, de
fecha 16 de mavo de 1957,

SEGUNDO.—8e¢ niega en definitiva ke ampliacion de epdos solicitada por
vecinos del poblada de Rafael Prcazo, Municipio de Quitupan, del Estado de
Jalisco.

En relacion con este caso, exusten dos razones por Jas cuales se nego la
solicitud de ampliacion de ejidos: en primer lugar por no existic fincas afecta-
bles en un radio de 7 kilomerros v debe de estar sancionada la resolucion en
este caso por la inexistencia, por no existic el objeto; v la segunda consiste
en que los terrenos solicitados v senalados para Ja ampliacion, son terrenos
deseeados va que pertenecian al vaso de la laguna de QUITUPAN, pero que
fueron desecados por el esfuerzo de campesinos de ¢jidos ribereiios vy coope-
rando ademas con dinero, razon por la que se les nega la ampliacion, ya que
cstos solicitantes no cooperaron ni con dinero ni con el esfuerzo personal exis-
tiendo una awtorizacion de ln Comision de Tepaleatepec v de i Secretaria de
Recursos Hidraulicos para que los terrenos desecados Jos posean tinicamente
los ejidos riherefios que cooperaron,
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RESOLUCION sobre segunda ampliacién de ejidos al poblado denomina-
do San Pablo de los Puertos Municipio de Fresnillo del Estado de Zacatecas,
resolucién que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de
enero de 1959.

VISTO para resolver en definitiva el expediente de sequnda solicitud de
ampliacion de ejidos, promovida por vecinos del poblado San Pablo de los
Puertos, Municipio de Fresnillo, del Estado de Zacatecas vy

RESULTANDO PRIMEROQO.~Por escrito de 22 de junio de 1950, veci-
nos del poblado de que se trata solicitaron del Gobernador del Estado, por
sequnda vez, ampliacion de ejidos, por no serles suficientes para satisfacer
sus necesidades econdmicas las tierras que actualmente disfrutan, Turnada la
solicitud a la Comision Agraria Mixta, ete organimo inicié ¢l expediente res-
pectivo v ordend la publicacion que aparecié en ¢l Periadico Oficial del Go-
bierno del Estado de fecha 19 de julio del mismo afo: a diligencia censal se
I'evd a cabo del 12 al 16 de junio de 1955, habiéndose listado 58 capacitados
para la ampliacion, poseedores de 357 cabezas de ganado mayor v 433 de
menor; una vez terminado el estudio de las fincas afectables emitio su dictamen
el 22 de noviembre de 1955 v lo sometio a la consideracion del Gobernador del
Estado, quien el 7 de diciembre siguieate dicto su [allo concediendo al poblado
por concepto de ampliacion de ejidos, una superficie de 200 hectareas de las
que 14370 hectireas, serian de agostadero laborable v 30230 hectareas de
agostadero, que se tomaron del predio de L seiorite Maria de Jesis Guerra
Garcia, para Tormar con las tierras de cultivo siete parcelas de 20 hectareas
cada una, a fin de beneficior a iqual namero de capacitados, dejundo a salvo
los derechos de os restantes, o fin de que los cjercitaran conforme a I Ley.
La posesion provisional se ejecute of 16 de febrero de 1950,

RESUL'TANDO SEGUNDO.—De los antecedentes consta: Que por re-
solucion presidencial de 23 de julio de 1925, 52 dotd al poblado con 768 hec-
tareas para beneficiar a 33 individuor v o covuely del lugar: gue por fallo
presidencial de 5 de abril de 1046, b fuc negada al poblado Ta primera soli-
citud de ejidos, por carecer de capacidad o nicleo gestors gue eflectivamente
son 58 los capacitados gque deben servie de base o este fallo; v que de nuevo
(‘:»;mdil) que se lleve a cabo de las fincas ubicadas dentra del radio legal se

neenird que existen fineas que por su extensinn v calidad de Gerras nudieran
ser afectables; y que por lo que respecta al predio pernteneciente @ la seforita
Maria de Jesns Guerra Carcia que se considerd afectable en primern instancia,
no o cs todi vern gue de lainspeceion que se practicd en el terreno, se llego
al conocimiento de que L tierran de dicha -wrmhm “on Civ agostadery para eria
de ganado v no laborables como se asento on el fallo de primernn instancia y
que constituyen por st superficie nna pequena pmpnx.lm_l.

Con los elementos anteriores del Cuerpo Consultive Agrario emitio su dic-
tamen cn ¢l sentido de este fallo; v

CONSIDERANDO UNICO . ~En virtud de que los teerenos ubicados
dentro del radio de 7 kilometros se encuentran comprendidos en lo que dispone
el articulo 104 del Cadigo Agrario vigente, debe negarse la accion intentada
dejandose a salvo los derechos de los 58 capacitados que arrojo el censo, a
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fin de que los ejerciten conforme a la ley, modificandose el mandamiento del
Gobernador del Estado, tomando en cuenta que del nuevo estudio practicado
se encontrd que no existen legalmente terrenos afectables,

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO.~Se modifica ¢} fallo del Gobernador del Estado, de fecha
7 de diciembre de 1955.

SEGUNDOQO.~Se niega la sequnda solicitud de ampliacién de ejidos pro-
movida por vecinos del poblado San Pablo de los Puertos, Municipio de Fres-
nillo del Estado de Zacatecas, por no existir fincas que por su extensién y ca-
lidad de tierras pudieran ser legalmente afectables.

TERCERQO.—Se dejan a salvo los derechos de los 58 capacitados lista-
dos, a fin de que los ejerciten conforme a la ley.

CUARTO.~Publiguese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cion y en el Periadico Oficial del Gobierno del Hstado de Zacatecas: noti-
fiquese”.

Después de leida Ja resolucion presidencial transcrita, se desprende que
no se resolvie en forma favorable, en virtud de que los terrenos que sban y
estaban seialados para alectarse, constituian una pequena propiedad, la cual
es inafectable seqin el articulo 27 constitucional v ¢l articulo 104 del Codigo
Agrario vigente fraccion primera, pero si con todo y la prohibicion de los or-
denamientos mencionados o citados, se nubiera Hevado a cabo Ia afectacion,
ésta estaria viciade por la nalidad absoluta, que se le aplicaria como sancion,
ya que los articulos citados, son imperativos, prohibitivos v de interés piblico.

La resolicion sobre sequnda ampliacion de ejidos al poblado denominado
San Gaspar, Municipio de Atotonileo el Alto. del Fstado de Jalisco. que fue
publicado en el Diario Oficial dv 1o Federacion de fecha 21 de agosto de
1055, manifiesta lo siguiente:

RESOLUCION sobre segunda amplinaon de ejido al poblado San Gas-
par, en Atotonilco el Alto, Jalisen.

VISTO para resolver en defintiva ol expediente de sequnda solicitud de
ampliacion de ejidos promovida por vecinos del poblado San Gaspar, Muni-
apio de Atotonileo el Alto, del Estado de Jaliseo; v

RESULTANDO PRIMERO. —Por cscrito de 27 de julio de 1953, vecinos
del poblado de que e trata solicituron del Gobernador del Estado, por segunda
vez, anpliseion de ejidos, por no serles saficientes para satisfacer sus necesi-
dades cconomicas Ty riceras que actoadmente dislootan, Turnada 1o solicitud
a la Comision Agraria Mixta, este organicma inicio el cxpediente respectivo
v ordens la publicacion que aparecia en o} Perigdico Oficial del Gobierno del
Estado, de fecha 10 de septicmbre del misio e e diligencia censal se Heva
a cabo con Jos requisitos de fey, habidndose listado 71 capacitados con derecho
o la accion intentada; una vez terminado el estudio de Jas fincas ofectables
emitio su dictinnen eb 13 de diciembre de 1955 v o cometio o la consideracion
del Gohernador del Estado, quien ¢ 9 de enero de 1936, dicté su fallo, am-
pliando el ejido con 102,50 hectiveas de temporal aue se tomarian del predio
Ll Alcalde o El Valle, propiedad del seiior Julio Barbosa, para formar con
dicha superficie 5 parcelas de 20 hectireas cada una, para igual nimero de
capacitados, dejando a salvo los derechos de los 66 restantes, o fin de que
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los ejercitaran conforme a la ley. El comisionado para cjecutar el fallo ante-
rior, con fecha 30 de enero de 1956, informé que al estar efectuando los tra-
bajos de amojonamiento, se presentd ¢l seior Pedro Orozco, manifestando
haber comprado el predio alectado en compaiiia de otras personas de nombre
Julio Barbosa y presentd un contrato de compra venta celebrado en ¢l afio de
1950, aclarandose que los campesinos del poblado de San Gaspar, no estan
en posesién de las tierras concedidas por el Gobernador del Estado, en virtud
de un amparo que le interpuso.

RESULTANDO SEGUNDO.~De los antecedentes consta: que por re-
solucién presidencial de 14 de agosto de 1940, se doté al poblado de gue se
trata con 40 hectareas de riego, para beneficiar a 10 individuos; que por fallo
presidencial de 17 de abril de 1946, le fue negada la primera solicitud de am-
pliacion del ejido, por no haber tierras alectables legalmente; que efectivamen-
te son 71 los capacitado que deben servir de base a este fallo: v que practi-
cado un nuevo estudio de las fincas ubicadas dentro del radio de 7 kildmetros.
se encontré que no existe predio alguno que por su extensian v calidad de
tierras, pudiera ser legalmente afectable, Que el predio afectado por ¢l Man-
damiento del Gobernador del Estado, se encuentra amparado con certificado
de inafectabilidad agricola por acuerdo presidencial de fecha 13 de noviembre
de 1940 publicado en el "Diario Oficial” de la federacion con fecha 3 de
octubre de 1941, amparando una superficie de 385.20 hectareas de agostadero
con porciones de temporal, documento que se expidio a nombre de su primitiva
propietaria, Maria Concepcion Hemandez Reynaga de Valdés: que después
de diferentes operaciones el predio en cuesticn quedo en poder de los sefiores
Pedro Orozco Lomeli y Raman Cuiel Aceves, dividido en dos fracciones con
superficies de 100 hectareas y 200 hectareas respectiviunente, por o que in-
debidamente el Gobernador del Fstado, afecto el predio multicitado,

Con los elementos anteriores ¢l Cuerpo Consultive Agrario emitié su dic-
tamen en ¢l sentido de este fallo; y

CONSIDERANDO UNICO .~ Atendiendo a que en e} presente caso, no
existen fincas que por su extension y calidad de tierras pudieran ser legal-
mente afectables, debe negarse la accion intentada v dejarse a salvo los de-
rechos de los 71 capacitados que arrojo el censo a fin de que los ejerciten con
forme a la Ley, El fallo del Gobernador del Estado debe revecarse en los
términos anteriores, en virtud de gue el predio gue afectd o consideréd pro-
piedad de otrs persona v ademas, porque ¢l mismo {ué declarado inafectable
por acuerdo presidencial de 13 de noviembrs de 1940, publicado en el "Dia-
rio Oficial” de Ja federacion del 3 de octubre de 1941,

Por lo expuesto v fundado el suscrito resuclve:

PRIMERO.—Se revoca el fallo del Gobernador del Estado de 9 de ene-
ro de 1956.

SEGUNDO.~Se niega la sequnda solicitud de ampliacion de ¢jidos, pro-
movida por vecinos del poblado San Gaspar, Municipio de Atotonilco El Al
to, del Estado de Jalisco, por no existir fincas legalmente afectables dentro
del radio de 7 kilémetros,
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TERCERO.~Se dejan a salvo los derechos de los 71 capacitados que arro-
jé el censo ,a fin de que los ejerciten conforme a la ley.

CUARTO.~Publiquese esta resolucion en ¢l "Diario Oficial" de la fe-
deracion y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Jalisco; noti-
fiquese,

De la resolucion presidencial transcrita, se desprende que [ué negada en
virtud de que no existieron fincas en un radio de 7 kilometros sobre las cuales
se llevara al cabo una afectacion, de lo que se puede concluir que si no exis4
tieron fincas afectables, o sea ¢l objeto, se tuvo que sancionar con [y ine-
xistencia,

Por lo que se refiere a la resolucion sobre restitucion revertida a dotacion
de aquas al poblado denominado Ignacio Lopez Rayon, Municipio de Tlahua-
pan, del Estado de Puebla, va que fué publicada en el "Diario Oficial” de la
federacion, de fecha 27 de abril de 1954, manifiesta lo siquiente:

RESOLUCION <obre restitucion revertida a dotacién de agquas al poblado
Ignacio Lapez Rayon, en Tlahuapan, Pue.

VISTO para resolver en defintiva el expediente de restitucion revertida
a dotacion de aguas solicitada por vecinos del poblado de lgnacio Lapez Ra-
von, Municipio de Tlahuapan, del Estado de Puebla y

RESULTANDO PRIMERO.~Por escrito de fecha 26 de mayo de 1936,
vecinos del poblado de que se trata solicitaron del Gobernador del Estado
restitucion de aguas, L instancia se remitio o Ja Comision Agraria Mixta In
que inicid el expediente respectivo, habiéndose publicado la solicitud en el
Periodico Oficial del Fstado, surtiendo efectos de notificacion el 10 de no-
viembre del mismo ailo, procedicndose desde huego a la inspeccion reglamen-
taria de aguas.

RESULTANDQO SEGUNDQ. ~Terminados los trabajos mencionados en
el resultando antevior, v en virtud de que los solicitantes no comprobaron la
propiedad ni demostraron la fecha y forma del despojo de las aguas solicita-
das, revertido ¢! procedimiento a la via dotatoria, 1o Comision Agraria Mixta
emitio su dictamen e 10 de septiembre de 194 y lo sometio o la consideracion
del Gobernador del Estado, quien con fecha 23 del propio mes dictd su fallo
confirmativo declarando improcedente la restitucion v concediendo por concepto
de dotacion 7.8 litros por segundo permanentes, durante 6 meses, hasta com-
pletar un volumen de 121306 M* que se tomaron de Jas aguas que escurren
por la barranca sin nombre, afluente del Rio Frio, para el viego de 13 hectareas.
La posesion provisional se ejecutd ¢l 19 de noviembre del afo citado.

RESULTANDO TERCERO.~Revisados los antecedentes, se llegé a co-
nocimiento de Jo siguiente: Que por resolucion definitiva de fecha 23 de julio
de 1927, cjecutado ¢l 5 de agosto del mismo ajio, se doté al poblado con 272
hectarcas de agostadero, cerril y temporal; que el 21 de abril de 1937 se dictd
resolucion concediendo al poblade por concepto de ampliacion de ejido 289-74
hectareas, en las que quedan incluidas 6-26 hectarcas de riego: que la fuente
afectable la constituyen las aguas de una corriente que es afluente del Rio
Atoyac, de propiedad nacional que nace en el lugar denominado El Salto, del
Municipio de Chalco, del Estado de México,
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Con los elementos anteriores, el Cuerpo Consultivo Agrario emitié su dic-
tamen en el sentido de este fallo; y

CONSIDERANDO PRIMF‘RO ~ Atendiendo a que los solicitantes no
comrobaron la propiedad ni demostraron la fecha y forma del despojo de las
aguas solicitadas, debe declararse improcedente la restitucion v revertirse el
procedimiento a la via dotataria.

RESULTANDO SEGUNDO.—~Atendiendo a que L fuente afectable la
constituyen las aguas derivadas de una corriente que nace en el lugar deno-
minado El Salto, que es afluente del rio Atovac, que cuenta con un volumen
disponible de 62,892 M* de agua, procede fincar en dicha fuente la dotacion
en defintiva a favor de los vecinos del poblado Iynacio Lopez Rayon con
un volumen igual al mencionado, para ¢} riego de 6-7+ hectircas que forman
parte del ejido, modificandose en estos términos el mandamiento del Ejecutivo
local por cuanto se refiere al volumen concedido, va que dehen regarse menos
hectareas que las que considerd dicho mandatario en su fallo.

Por lo expuesto y con apoyo en el articulo 88 v demas relativos de la Ley
Agraria vigente, se resuelve:

PRIMERQ.—S5¢ wodifica el fallo del Gobernador del Estado, de fecha
23 de septiembre de 1941,

SEGUNDOQ.—Se declara improcedente la resutucion de aguas solicitada
por vecinos del poblado de Ignacio Lopez Rayon, Municipio de Tlalhuapan,
del Estado de Puebla,

TERCERO.~Se dota a los vecinos det citado poblado en el punto ante-
rior con un volumen total anual de 62.892 M- (sesenta v dos wil ochocientos
noventa y dos metros cibicos) de agua, que se tomaran de las aguas derivadas
de la corriente gue nace en el lugar denominado Bl Salto, del Municipio de
Clialco del Estado de México, que es affuente del rio Atovac, de propiedad
nacional, para el ricgo de 6-74 horas, (seis hectareas, setenta v cuatro areas),
que formem parte del ejido, dehiendose hacer el aprovechamiento durante 180
dias del mes de diciembre a mayo del siguiente afio,

CUARTO.~-De acuerde con lo dispuesto en el articulo 90, fraccion 1 en
su patte final, de} Cédigo Agrario en vigor, la fuente de apmwdmmmnto y
obras hidraulicas conexas a la misma conservarin el mismo régimen de pro-
piedad que hasta la fecha han tenido, por afectarse menos del 509 de las
aguas en beneficio de los terrenos ejidales de que se trata,

QUINTO.~De acuerdo con lo ordenado en ¢ articulo 91 de dicho Co-
digo, se establecen Jas servidumbres y paso de las aguas objeto de esta dota-
cén, por todos los canales v obras hidriuleas que se utilicen para el aprove-
chamiento de dichas aguas,

SEXTO.~Los gastos que sc originen con motive de la conservacion y
mantenimiento de las obras hidraulicas y de distribucion de las aguas, seran
cubfertos por los beneficiados ¢ nproporcion a los volimenes concedidos, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92 del aludido ordenamiento,

SEPTIMQ.~ste aprovechamiento se sujetacd a las disposiciones que dic-
te la Secretaria de Recursos Hidraulicos, previo el parecer del Departamento
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Agrario, en acatamiento a lo dispuesto en ¢l parrafo tercero del articulo 133
del tantas veces indicado Cédigo.

OCTAVO.~Comuniguese esta resolucion a los interesados v a la Secre-
taria de Recursos Hidraulicos para su conocimiento v efectos,

NOVENO.~Publiquese en el " Diatio Oficial” de la Federacion y en el
Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Pucbla,

Por lo que se refliere a eta reolucion, fué negada en virtud de que Jos
solicitantes no comprobaron ante las autoridades competentes, ni demostraron
ante ellas, la fecha v la forma en que se llevg al cabo el despojo, —ya que
solicitaron la restitucion por ¢l despojo de que habian sido victimas— de las
aguas que habian solicitado, pero cuando es una resolucian negada por Ia via
restutoria, tiene que seguirse o continuarse por la via de dotacion,

Abora bien, esta resclucion fué negada porque adolecia de nulidad abso-
luta o de pleno derecho, razan bastante para ser sancionada en esta forma

Por lo que respecta a la resolucion sobre la sequnda solicitud de tierras
al poblado San Lucis Huarirapeo, Municipio de Cindad Hidalgo, del Estado
de Michoacan que fue publicado en ¢l "Diario Oficial” de la Federacion el
dia veinte de octubre de 1952, manifiesta lo que a continuacion se transcribe:

RESOLUCION sobre sequnda solicitud de restitucion de tierras al pobla-
do San Lucas Huarivapeo, en Cindad Hidalgo, Mich.

VISTO para resolver en definitiva ¢} expediente formado con motivo de
la sequnda solicitud de restitucion de tierras promovide par vecinos del po-
blado de San Lucas Huarrapeo, Municipio de Ciudad Hidalgo, del Estado
de Michoacan; v

RESULTANDQO PRIMERQ. ~Por escrito de fecha 15 de noviembre de
1940, vecinas del poblado de que se trata, solicitaron del Gobernador del Es-
tado restitucion de tiernis,

La instancia se remitio a by Comision Agraria Mixta, Ja que inicio el ex-
pediente respectivo, habicndose publicado Ja solicitud en el "Periodica Oficial
del Fstado, surtiendo electos de natificacian ¢} 29 de agosto de 1946. El or-
ganismo de referencia procedio a la formacion del censo general, diligencia que
se practico de acuerdo con la ey, arrojando un tofal de 154 capacitados en
materia agrariit. La Comision Agraria Mixta, tomando en cuenta que los soli-
citantes no comprobaran I fecha v forma del despojo de las tiereas reclama-
das, ewitio su dictamen ¢l 20 de julio de 1946 v lo sometio a la consideracion
del Gobernador del Fstado, quien con fecha 31 del mismo mes dicto su fallo
confirmativo, declarando improcedente la restitucion,

RESULTANDO SEGUNDO.~Revisados los antecedentes se llego o la
cenclusion de lo signiente: Que por resolucion de finititiva de fecha 5 de fulio
de 1939 se declara improcedente la primera solicitud de restitucion y revertido
el procedimiento a la via dotatoria obtuvo el poblado de que se trata una su-
perficie total de 4347 s, de riego, temporal agostadero v monte, benefictan-
dose a 89 capacitados: que ¢l nicleo prpomovente con fecha 10 de octubre de
1941 soliictaron la ampliacién de ejido; que los solicitantes no comprobaron la
fecha y forma del despojo de las ticrras cuva restitucion pretenden; y que
efectivamente, son 134 los capacitados que sirven de base a este fallo,
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Con Iz elementos anteriores, el cuerpo consultivo agrario emitié su dicta-
men en el sentido de esta sentencia,

CONSIDERANDO UNICO. ~En virtud de gue ¢l nicleo gestor no com-
nrobo la fecha v forma del despojo de las ticrras cuva restitucion pretenden,
debe negarse ésta v dejarse a salvo los derechos de 154 capacitados; en el
concepto de que no se revierte ¢l procedimionto a otra via, en virtud de que
los selicitantes tienen iniciado expediente de ampliacidn de eiido,

Por lo expuesto, se resuelve:

PRIMERO.—Se niega en definitiva a restitucion de tierra solivitada por
sequnda vez por vecinos del poblado de San Lucas Huavicapeo, Municipio de
Ciudad Hidalgo, del Estado de Michoacan.

SEGUNDO.~Se dejan a salvo los derechos de 154 capacitados en ma-
teria agraria para que promuevan Jo gue mejor convenga a sus infereses, con
arreglo a la ley.

TERCERQ.~Publiquese esta resolucion en o] "Diaria Ofical”™ de 1o Fe-
deracion y en el Periadico Oficial del Fatado de NMichoaean, notifiquese.

De lo transcrito, se desprende que fué neaado el ordeaamiento Presiden-
cial en cuestion, en virtud de gue o nocleo sohicitinte o pudo comprabar In
fecha ni la forma en yue e dijo habian tido despojados de las tierras, cuva
restitucion pretendian, por o que fue sancionada por o eohidad de pleno
derecho, va que contradice wna ley imprativie v de intercs phblico,

Silos solicitantes hubteran sido despojados, tendrian que demostrar la {or-
ma en que Jo hicieron v senalar b fecha de ello, cosas que no tenian ninguna
dificultad para hacerse, pero s los solicitintes no eran dueios de los terrenos
que pretendian, claro que no pudicron senalar T fecha vl forma del des-
ojn. por lo que la resolucion les fué negada,

s siguientes resoluciones presidenciales, se refieran o la doticion de aguas
a nucleos de poblacion que la wolicitiron v para entrar en materia sedalaré
la primera sobre dotacion de aguas al poblado denominado Cuapiastla de
Madere, Municipio del mismo nombre, det Estado de Paebla, resolucion que
fué publicada en el "Diario Oficial”™ de la Federacion ¢l 4 de noviembre de
1959 v que ordena lo siquiente:

RESOLUCION sobre dotacion de aquas al poblado de Cuapiaxtla, de
Madero, Municipio del mismo nombre, del Estado de Puebla.

VISTO para resolver en definitiva o] expediente de dotacion de aguas
solicitadas por vecines del poblado de Cuapiaxtla de Madero, Municipio de
Cuapiaxtla de Madero, del Estado de Puebla: v

RESULTANDO PRIMERO.~Por escrito de fecha 25 de enern de 1938,
vecinos del poblade de que se trata, solicitaron det Gobernadar del Estado
dotacian de aguas para ¢l riego de sus tierras efidalvs, Lo instancia se remitio
a la Comision Agraria Mivta, la que inicié ¢l expedients respectivo, habiendo-
se publicado la solicitud en el Perigdico Oficial del Estado, surtiendo efectos
de notificacién ¢l 8 de marzo del mismo afio, procediéndose desde luego a la
inspeccion reglamentaria de aguas, de cuye informe rendido por el comisionado
se desprende que no existen fuentes con vo'imenes excedentes susceptibles
de afectacion legalmente afectables, por cuva razén la Comision Agraria Mix-
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ta, emitié su dictamen el 20 de junio de 1952, v lo sometid a la consideracion
del Gobernador del Estado, quie ncon fecha 28 del propio mes dicto su fallo
confirmativo, negando la dotacion solicitada.

RESULTANDOQO SEGUNDO.- Revisados los antecedentes, se Hegé o co-
nocimiento de o siguiente: Que por resolucion definitiva de 14 de febrevo de
1918, se doto al poblado con 520 hectarcas de terrenos de diversas calidades:
que el § de noviembre de 1939, se dictd resolucion presidencial concediendo
al niicleo de referencia 96-80 hectarcas por concepto de ampliacion; v gue efec-
tivamente, no hay fuentes con volimenes exeedenes leagadmente afectables,

Con Jos elemettos anteriores, el cuerpo Consnlbvo Agrario, emitio sy dic-
tamen en e sentido de este fallo; v

CONSIDERANDO UNICO.~ Atendiendo a que no hay fuontes con vo-
limenes excedentes susceptibles de afectacion de acuerdo con Ia ley, debe
negarse Ja dotacion de aguas solivitada, confirmandoss on pstes érminos el
mandamiento del Ejecutivo local.

Por o expuesto, se resuelve:

PRIMERO.—Se confirma el fallo del Gobernador del Fetado, de fecha
28 de junio de 1952,

SEGUNDO. ~5¢ niega en definitiva Ia dotacion de aguas solicitada por
vecinos del poblado Cuapiaxtls de Madero, Municipio de Cuapinstly de Ma-
dero, del Estado de Puebla,

TERCERO.~Publiguese esta resolucion en ef “Diagio Oficial” de o Fe-
deracion y en el Piriodico Oficial del Gobieron del Petado de Pueblyy no-
tifiquese.

De lo transcrito, se desprende que los solicitantes querian agua ¢n dota-
¢idn, pero como ¢xta, dungue cuistin no habia excedente que fuer wusceptible
de afectacion de acuerdo con L ley, tuvo que negarseles en virtad de su
escaces yosiono existia suficente agua gue en este caso e el abjeto, tvo
gue declararse existente, al menos enomi opinion,

Por lo que respecta a o sequnda resolucion presidencial sobre dotacion
de aguas al poblado denominado Mamulique, Municipio de Salinas Victoria,
del Pstado de Nuevo Teon que fué publicada en el "Diarin Oficial” de la
Federacion el 4 de noviembre de 1959, manificsta o que a continuacion se
tramscribe:

RESOLUCION sabre dotacion al poblado Mamulique, en Sahnas Victo-
ria, N, L.

VISTO pata resolver en definitiva ¢l expediente de dotacion de aguas so-
licitada por ejidatarios del poblado Mamulique, Municipio de Salinas Victoria
del Estado de Nuevo Leon; y

RESULTANDO PRIMERO.—~Por escrito de 20 de febrero de 1940 eji-
datarios del poblado de que se trata, solicitaron del Gobernador del Estado
dotacion de aguas para ef riego de sus terras ejidoles. Turnada 1a solicitud
a la Comision Agraria Mixta, este arganismo inicié ¢l expediente respectivo
v ordend la publicacion que aparecié en el Periddico QOficial del Gobierno del
Estado de fecha 30 de marzo de 1940: una vez practicada la inspeccion re-
glamentaria de aguas, emitié su dictamen el 25 de mayo de 1946 y lo sometio
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a la consideracién del Gobernador del Estado, quien el 25 de noviembre si-
guiente dicté su fallo, negando la dotacién solicitada por no existir volimenes
de aguas legalmente afectadas.

RESULTANDO SEGUNDQ.~De¢ los antecedentes consta; que por re-
solucién presidencial de 15 de junio de 1938, se doté al poblado con 2,378
hectareas para beneficiar a 107 capacitados y la escuela del lugar; que dentro
de dicha superficie existen tierras de ricgo en extension suficientes para tener
derecho a la dotacion de aguas, pero que no hay volimenes legalmente afec-
tables.

Con los elementos anteriores el Cuerpo Consultivo Agrario emitio s dic-
tamen en ¢l sentido de este fallo; v

CONSIDERANDO PRIMERO.~ET articulo 88 del Cadigo Agrario vi-
gente establece que cuando se dote exclusivamente de aguas a un nacleo de
poblacion, la dotacion se [incara \inicamente sobre los excedentes que los pro-
pietarios o usuarios no utilicen en el riego de sus tiecrras o sobre ¢l volumen
que exceda al necesario para el riego de la propiedad afectable. Como en el
presente caso no existen volimenes de aguas legalmente afectables, debe ne-
garse la accién intentada,

Por lo expuesto y lundado el suscrito resuelve:

PRIMERO.—1Iis procedente li dotacién de aguas solicitada por ejidatarios
del poblado Mamulique, Municipio de Salinas Victoria del Estado de Nuevo
Leén.

SEGUNDO.~Se confirma ¢l fallo del Gobernador del Estado de fecha
25 de noviembre de 1946,

TERCERQ.~Se niega la accion intentada por no existiv voliimenes de
aguas legalmente afectables,

CUARTO. —~Pukliquese esta resolucion en ¢l "Diario Oficial” de la Fe-
deracion y el Periodico Oficial del Gaobierno del Estado de Nuevo Leon;
comuniquese 2 oy interesados, para su conocimiento v efectos,

Puede hacerse y decirse lo mismo que la anterior, ya que como en el caso
que nos ocupa, no existia excedente de agua que fuera legalmente afectable,
se nego la accion intentada, por faltar el objeto, v por lo tanto estar sancio-
nada por la inexistencia, con Tundamento ea ¢} articulo 88 del Cadigo Agrario
en vigor, que a la letra dice:

“"Cuando se dote exclusivamente de aguas a un nicleo de poblacion, la
dotacion se fincard unicamente sobre las excedentes que los propietarios o nsua-
rios no utilicen en el ricgo de sus tierras, o sobre el volumen que exceda al
necesario para el ricgo de la propiedad mafectable, cuando se compruebe que
pueda aprovecharse mas econdmicamente por los cjidos. En ambos casos, lt
entrega de las aguas se hara una vez que los ejidos hayan construido las obras
necesarias para utilizarlas debidamente™,
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CAPITULO IL

JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

Por lo que respecta al ltimo Capitulo de este trabajo y que se refiere a
la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no resta
sino transcribir lo que he creido mis importante y que se refiere al tema que
he tratado de exponer.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
49 ordena "El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™,

Con este articulo se restringe el abuso que pueda cometerse por el Legis-
lativa y el Ejecativo, en contra de una persona, teniendo ésta fa facultad de
ocurrir a las autoridades judiciales competentes a fin de ser oida vy vencida
en juicio. Bs por lo que en teoria el Poder Judicial es el mediador entre los
poderes citados v los cindadianos que se crean perjudicados, ya sea por una
Ley del Congreso de o Union, o por una resolucién emitida por el Poder
Ejecutivo al través de sus diferentes drganos,

En relacion con lo anterior, puedo mencionar bastantes ejemplos, pero nos
basta lo siguiente: Cuando una resolucion presidencial es publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, afectando una propiedad y esta resolucién no
es notificada en la forma que la ley establece, sino que las autoridades admi-
nistrativas crean que basta con la sola publicacion en el Periadico Oficial, el
alectado puede ocurric a Lo Autoridad Judicial Federal competente a interpo-
ner una demanda de amparo a fin de que la justifica federal lo proteja, ya que
la sola publicacion de la resolucion en el Diario Oficial, no puede decirse que
cquivalga a una notificacion, yi que no existe precepto legal que ordene que
¢sta sea la forma en que deba notificarse a las partes interesadas, por lo con-
siguiente, la demandi de amparo a la Justicia Federal, debe de prosperar y
proteger a los afectados por la resolucion dictada por el Presidente de la
Repiiblica, equilibrandose en esta forma la division de poderes. Ya que con
un acto o una omision un Poder v en este caso es el Ejecutvo, queria perju-
dicar a determinada persona, sujeta de derechos y obligaciones.

Es por lo que he creido conveniente transcribic la Jurisprudencia de ln H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que me ha parecido mas importante
en relacién con el tema de este pequeiio trabajo, contribuyendo con esto a que
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se beneficie mas a la clase campesina que es un factor productivo del pais y
razon demdas para procurar su bienestar y ésto sin querer tomar ¢n conside-
racidén lo que esta clase contribuyd en nuestros tres movimientos social-poli-
tico~econdmicos que han simbrado v cambindo ¢l curso de nuestra patria,

RESOLUCIONES EN MATERIA AGRARIA

“Aunque por regla general: tratindose del cumplimivato de las leyes agra-
rias. no cabe la suspension, por excepcion, puede concederse cnando el quejoso
ha sido amparado en primera instancia y los perjuicios que se le isroguen con
el acto reclamado son de dificil reparacion, v roparables wediante fianza, los
que se originen a los favorecidos por Jas resoluciones administrativas, en wa-
terfa agraria, con la suspension del acto”.

T. V.. Pag. 629. 5 Votos.

Oropeza V. de Tamariz Ignacia,

“Las resolnciones presidenciales en materin agraria, estando  dictadas
en asuntos contenciogos, administrativos, participan del caracter de las reso-
luciones judiciales, que, por crear o extingeir decechos, producen los efectos
de fa cosa juzgads y no nueden ser modilicadas, sin violar derechos creados,
de caricter patrimonial”.

Olivares Facundo y Coags. Pag. 049 9 Vs, T, V.

Menchaca Jese O, Pag, 335, 10 Ve T XV,

Iriavte Bravlio, Pag. 379, 7 Vs, T, XV,

Cervantes Matilde y Coags, Pag, 14208 Vs, T XV

"Dice gue son irrevocables, pera eso no ohsta para pedic fa ampliacion
gjidal, hay cuatro ejecwtorias que en amparo sesticnen esta tesis v dos guoe
en suspension dicen cosa idéntica, pera una dice que T tramitacién del expe-
diente debe suspendurse v ootra que no”

y
b

“fos que xe crean perjudicados con las pecoluciones en materia agraria,
dictadas por el Poder Ejecutivo de la Nacian, podrin ocurrie a Jos tribunales
a deducir sus derechos, en el termino de un abo, o contar de la fecha de la
resolucion: y pasado tal termino, ninguna opasicion puede ser admitida y pros-
perar”,

Vecinosdel pueblo de San Juan Atenco,

Pag. 297. 9 Vis, 1. VIL

“Las resolnciones del Poder Ejecutivo en materia Agraria, son enteramen-
te firmes, porque estan dictadas de acuerdo con lo que determina la Consti-
tucion, al ordenar que, mediante procedimicntos breves, se resuelvan las cues-
tiones de dotacion y restitucion de tierras, para dar estabilidad a la propiedad
y Henar Jas nctcsi\;udcs urgentisimas de lns pueblos”.

Medina Victoriano y Congs.

Pag. 649 y 847. 10 Vs, T. X,

“Al decretarlas, el Presidente de la Repiblica debe normar su criterio por
los datos que le proporcionen los expedientes formulados por las comisiones
agrarias, pero no esta obligado a sujetarse al dictamen de las mismas, para fijar
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la extension de las dotaciones, que puede determinar a su arbitrio, con arreglo
a la ley”.

Ramirez Fidel N. y Coags.

Pag. 395. II Vs, T. X\ﬁl.

“Aunque la Corte ha establecido la jurisprudencia de que las resoluciones
en materia agraria, son intocables ¢ irrevocables y obligatorias aun para el
mismo Presidente de la Republica, esto no quiere decir que contra ellas no
pueda concederse el amparo, cuando entraiien una violacion de garantias, pues
tal doctrina seria enteramente inconstitucional”,

Pefia Lean. Pag. 1037. 6 Vs, T. XVIL

“El Presidente de la Repablica tiene facultades para conocer de las res~
tituciones de tierras solicitadas por los pueblos que hubieren sido privados
de ellas, por las causas enumeradas en el articulo lo, de la Ley de 6 de enero
de 1915; lo cual quiere decir que las facultades del Presidente a este respecto,
estan limitadas por la misma ley, y que por lo tanto, no esta autorizado para
resolver sobre toda clase de restituciones, sino tnica y exclusivamente, sobre
las enumeradas en los preceptos restrictivos que, por su caracter, deben inter-
pretarse de manera estricta”,

Martinez del Rio Pablo.

Pag. 1275 9 Vis. T. XVII,

“Las resoluciones administrativas dictadas por las sutoridades aararins,
tienen el caracter de irrevocables, pero no obstante la irrevocabilidad de esas
resoluciones pueden las mismas autoridades decretar la ampliacion de ejidos
para un puchlo, cuando asi lo justifiquen nuevas causas, que no fueron toma-
das en cuenta en la primera dotacien, como por ejemplo, el aumento de la
poblacién”,

Cervantes Matilde v Coags.

Pag. 142, 8 Vis, T, XVIIIL

"Si hien la sociedad esti interesada en que se Hleven a caho las dotaciones
a los pueblos para asegurar la independencia econémica y el bienestar de sus
habitantes, y que, por tanto, es improcedente Ja suspensién contra los proce-
dimientos administrativos encaminados a la consecucion de ese fin, también
lo es que la misma sociedad estd interesada en el cumplimiento de las resolu-
ciones presidenciales, en materia agraria, que, segin jurisprudencia de la Cor-
te, no pueden revocarse sino por causa superveniente que lo justifique; y si
existe una resolucion que neqo la dotacion de ejidos, contra la que se haga
por virtud de otra, que no se ajuste a Jos procedimientos legales, procede con-
ceder la suspension”,

G. Vda., de Martinez Castro Eulalia,

Pag. 423. 7 Vs, T, XIX.

“Las resoluciones definitivas que dicte el Presidente de la Repiblica en los
expedientes agrarios, tiencn caracter de irrevocables y deben acatarse por las
autoridades inferiores, por lo cual procede conceder la suspension que tienda
a conservar el estado juridico creado por dichas resoluciones, cualquiera que
sea su naturaleza”.

Haghembeck Carlos.
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Pag. 660. 9 Vts. T. XX.

“La sola publicacién de ellas en los periddicos oficiales, no puede decirse
gue equivalga a una notificacion, puesto que ninguna disposicion legal pres-
cribe que esta sea la forma en que deba notificarse a las partes interesadas”.

Van de Water Charles F. Pag. 395. 9 Vits. T, XXIL

“Si en la tramitacién del expediente que sirve de fundamento s una reso-
lucién agraria, no se da intervencién legal a los afectados por dicha resolucién,
con ello se viola, en su perjuicio, las garantias del articulo 14 constitucional”,

Van de Water Charles B,

Pag. 395. 9 Vits. T. XXIL

“Las resoluciones dictadas en materia agraria, no surten sus efectos con-
tra quienes pueden reclamarlas, mientras no lleguen a su conocimiento por
medio de una notificacién legal, y no tiene ese caracter la publicacion de esas
resoluciones cn los periddicos oficiales; por lo cual, la fecha de tal publicacion,
nunca debe tomarse como punto de partida para computar ¢l olazo dentro
del cual puede proponerse el amparo, no dehiendo aplicarse lo dispuesto en el
articulo 20, del Codigo Civil, porque este precepto se refiere exclusivamente
a las leyes, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general,
caracter de que no participan las resoluciones agrarias, que son verdaderas
sentencias dictadas en un procedimiento contencioso administrativo, que afec-
tan a las personas tenidas como parte en la contienda”.

Cia. Azucarera Almada, S. C,

Pag. 692. 9 Vs, T, XXIL

“Cuando la resolucion presidencial ha sido consentida, ¢l hecho de apli-
car ¢sta v las consecuencias gue de ells ce derivan, no constituven actos vio-
latories v, por fo misme en contra de dichos actes ex ir!\mm‘i?-\lcuh'. el nmpnrﬂ"\

Molina Ricardo,

Paf, 21 T, XXVII 2-9.29,

“Cuando el acta reclamado consiste en la arden dictada por una awtoridad
agraria, para que una persona que ocupa el terrens que ha sido afectado per
una dotacion de ejidos, lo desocupe, es improcedente conceder la suspensidn,
toda vezr que las resoluciones en materia agraria son de interés publico y, por
tanto, de concederse e} benelicio de li suspessién, sufriria perjuicios la so-
ciedad”,

Castilla Tecdoro,

Pag. 22391, XXXVIIL 2 de agosto de 1933
“Contra las resoluciones en materia agraria, en st mismas, es improceden-
te e amparo, porque conforme o la fraccion XTIV del articulo 27 constitucio-
nal, no procede dicho juicio contra s resolucionss dotatorias o restitutorias
de ejidos de cuya naturaleza participan, y si se reclaman vicios de ejecucion,
atribuidos al Departamento Agrario, ¢l ampare que por tal motivo se ende-
rece contra la oficing de la Pequeia Propiedad Agricola, carcee de base,
puesto que dicha oficina no conoce de vicios de cjecucion, sino solamente de
si una resolucion presidencial afectd, o no. a una Pequeda Propiedad”.

Tarre Miguel de la.

Pag. 6730. T. LXXIL 6 de mayo de 1940,
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RESOLUCIONES EN MATERIA AGRARIA CUANDO NO
DEBEN CONSIDERARSE CONSENTIDAS

"No es exacto que los quejosos consistieran la resolucion que afecté a sus
propiedades, si es que la reclamaron aunque no por la via del juicio de garan-
tias, que era improcedente en esas condiciones, pero si ante la extinta Oficina
de la Pequeia Propiedad, creada para el efecto de corregir los errores come-
tidos en la aplicacion de disposiciones de caricter agrario, siendo el resultado
de su reclamacién, dictar dictamenes favorables pronunciados por la citada
oficina, que a su vez fueron motivo de aprobacion por parte del Poder Ejecutivo,
dictamenes por los que se ordend la devolucion a dichos quejosos, de sus
respectivas propiedades”.

Campos Pilar v Coags, Pag. 575 T, LXXVIL 5 Julio de 1943, 4 Vis,
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA

"Es indiscutible que ol Presidente de Ta Repiblica corresponde resolver so-
bre las dotaciones v ampliaciones de efidos: pero también lo es que sus reso-
Juciones <deben normarse dentro del espiritu del articulo 27 constitucional, v de
acuerdo con lo establecido por la ley agraria de 1915, Aunque la comision
nacional hava rendido un dictamen favorable, el Presidente no esta en la
obligacion de aprobar ese dictamen, si es conzecuencia de un procedimiento
defectuoso, ante la misma Comisién Nacional™,

ID. “Tienen ol caracter de revocabl s, v contra ellas no cabe mas recurso
que el de acudic ante los tribunales, pues son indiscutibles en su fondo, v
obligatorias aan para el primer Magistrado de la Nacion, quien podra apli-
carlas, pero no madificarlas en sus tirminos substanciidles ni revocarlas, sea
de olicio o a peticion de parte”.

Menchaca José¢ O,

Pag. 335. 10 Vis. T, XV,

“Tienen el caracter de irrevocables v contra ellan no cabe mis recurso que
acudir ante los tribunales judiciales; son intocables en su fondo v obligatorias
ain para el mismo Primer Magistrado de Ta Nacion, quien podra aplicarlas,
pero no modificarlas en sus términos substanciales ni revocarlas, sea de oficio
o a peticion de la parte”,

Olivares Facundo vy Coags. Pag. 649, 7.V,

Herniandez Pedro y Coags. Pag. 847, TV,

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA
(CONTFLICTOS DE LIMITES).

“"Constitucionalmente, la Corte carece de compefencia para tramitar una
reclamacion en contra de una resolucion presidencial que no resuelve un con-
flicto de limtes de terrenos comunales, sino que lo deja pendiente: esto se
deduce del texto expreso de la fraccion VI del articulo 27 de la Constitucion
Bederal, en relacion con los articulos 314, 319 y 323 del Codigo Agrario™.
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Comisariado Cumunal de! Poblado de San Antonio Abad,
Pag. 2272. T. XCV1. 16 de marzo de 1948. 15 Vts,

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN MATERIA AGRARIA,
EJECUCION DE LAS.

“Si no se demuestra el exceso en la ejecucion de las resoluciones presi-
denciales, por cuanto en ellas se comprendan tierras que se hubieren mandado
respetar, se carece de derecho qué defender contra la aplicacién del respectivo
acuerdo presidencial”.

Rubio Mejia Salvador y Coags.
Pag. 5460. T, LXXVIL 31 de agosto de 1943,

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DOTATORIAS

“Las resoluciones presidenciales dotatorias son irrevocables, sequn la Cons-
titucion y pretender a través de un recurso administrativo, i devolucion de
tierras cuya extension fu¢ comprendida dentro de las tierras dotadas, equi-
valdria a modificar, y en otra via, la resolucion definitiva, lo que resulta
- gontrario a derecho”,

Aboytes Daniel, Pag. 2800, T. LXXXVIL 25 de junio de 1946 4 Vis.

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE TIERRAS
QUE CONTENGAN ERRORES

“Los errores que pudieran contener esta clase de resoluciones, no pueden
ser corregidos de oficio por el juez de distrito en un juicio de amparo, en que
ne se ha impugnado dicgm resolucion, por no ser fa materia del juicio consti-
tucional. y por no haberse oido a Ly awtoridad que las dicto™,

Sanchez Aldano Manuel,

Pag. 1206. 5 Vs, T, CX11 4 de junio de 1952

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES EN CONFLICTO POR
LIMITES DE TIERRAS COMUNALES. VALIDEZ DE LAS

i R . . .

Resulta ocioso ocuparse del estudio de la validez de uno de los fondos
de la resolucion presidencial dictada con motivo de un conflicto de tierras
comunales, si queda en pie otro fundamento tomado en cuenta por el Presi-
dente de la Repiblica para resolver dicho conflicto”,

Comisariado Ejidal y Vecinos de Pueblo Nueva,
Municipio de Acambay, Edo. de Mey,
Pag. 374. 12 Vits, ‘T, CL 12 de julio de 1949,
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CONCLUSIONES:

[.~—La inexistencia es aquella con fy que se sanciona un acto juridico que
carece de un requisito esencial, como es el consentimicnto o el objeto,

IL.—~Ef acto nulo es aquel que, por carecer de alguno o algunos de los
requisitos que Ja ley exige para su constitucidn o por no existir su presupuesto
legal, no produce los efectos juridicos que debiera producir o solo los produce
provisionalmente.

HI--La nulidad absoluta, es aquella que vir contra una ley prohibitiva, im-
perativa o de interés publico.

IV.—La nulidad relativa, es aquella que al manilestar el consentimiento,
éste se encuentra viciado por la violencia, error. dolo o lesion,

V.~FEn el Derecho Romano no se habla de inexistencia, yva que para ellos
fué desconocida, {Georges Lutzescol.

VI ~La nulidad absoluta, ¢s aquelln gne e encuentra fundada en el De-
recho Civil v se producia de pleno derecho, automaticamente.

VI —La nulidad relativa, es aquella que se fundaba en el Derecho Pre-
toriano, suponia el ejercicio de wna accion judicial v solo se Hevaba al cabo
al través de una sentencia judicial,

VHL~"Un acto es inexistente cuando carece de un elemento esencial a su
formacion, y de tal naturileza, que el acto sea inconcehible sin ¢l”. {(Marcel
Planiol).

JX Lo nulidad absoluta, ey aquella que se hava privada de efectos por
la ley, por ser de interés piblico v que no arescriba,

XoLa nulidad relativa, es aquella en i que s+ encuentra algin vicio en
el consentimiento,

XI.—No debe de hablarse de inexistencia sobre la capacidad de los nie
cleos de poblacien,

XU ~Habra inexistencia en la Dotacon o Ampliacion de ejidos, cuando
falten tierras ~objcto— que no sean tocadas por un radio de afectacion de
siete kildmetros.

XL ~En relacién can la inexistencia sobre o capacidad individual, no
existe o no debe hablarse de inexistencia,

XIV.—~Hay inexistencin en relacion con las nuevas Adjudicaciones de Par.
celas, porque aungue existan los elementos esenciales como son ¢l consenti-
miento y el objeto, el legislador quiso proteger a la clase trabajadora del cam-
po, sancionando con la inexistencia todos los actos de quienes de ellos se
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quisieran aprovechar, no dejandoles margen o que los actos ni siquiera na-
cieran,

XV.—En relacion con la inesistencia sobre In "sucesion” si existe ésta, al
querer nombrar heredero del campesino a una persona que no sea de las
que autorice el articula 163 del Codign Agrario vigente, porque faltaria el
consentimiento de la persona —campesine - interpretado en este caso por la
ley.

XVI.—En relacion con la inexistencia en la Creacion de Nuevos Centros
de Poblacién, es necesario la manifestacion cxpresa, via que al proceder de
oflicio o contradiciendo esa voluntad, se cacria en In [alta de consentimiento
y por lo tanto en la inexistencia,

XVIL—~No debe de hablarse de inexistencia en relacion con fa Creacion
de la Zona Urbana,

XVIHL~En relacion con la inexistencia en kv Restitucion de Tierras o
aguas debe de bhablarse de inexistencia, cuando el nicleo de poblacién no
compruebe que era legalmente o] propictario de L ticeras o aquas que solicita,
o no compruche que fué dospoiado, ni I fecha en que éde se celebré,

XIX, —En relacion con Ta Capacidad de Tos Nueleos de Poblacion la nu-
lidad puede presentarse en aquel momento en que se contravenga el articulo
50 del Cadigo Agrario vigente.

XX.~Por lo que respecta a la nubidad en fa Dotacion o Ampliacién, ésta
se presentard cuando se infrinja el articulo 37 del ordenamiento legal, citado
como ejemplo.

XXL—~En relacion con Ta nulidad sobre ln Capacidad Individual en ma-
teria agraria. ésta ge presenta o ol acto juridico se sanciona con aquells, cuan-
do se infrinae ol articwlo 54 del cddigo mencionadao,

XXIL—Fxiste 1o nulidad sebre las Nuevas Adindicaciones de Parcelas
cuando se viole lo dispuesta par el articula 153 del Cadige Agrario, adjudi-
cando la parcela vacante a ana persona sin dersche 0 ne con ¢l derecho su-
ficiente para esa adjudicacion.

XXTIE —~Existe también nulidad en relacian o la Sncesian, siempre v cuan-
do se contrarien los articulos 162 v 103 del Cadigo Aararin vigente.

XXV, —~Tguihnente existe nulidad en relacion con T Creacién de Nuevos
Centros de Poblacion, cnando un acuerdo contradice los articulas 100 v 101
de! cadigo citado, va que no debe privarse 4 un qrupo de gentes tenga tie-
rras con las que pueda solucionar sus mas apremiantes nocesidaces v ose le
prive de un derecho gue todos tevemos, como ex el de la suhsistencia,

XXV.~En relacion con la nulidad en Ja Creacion de la Zona Urbana,
ésta se presenta cuando se infringe el articulo 176 del Cadiqo Agrario vigente,
es decir, cuando la zona urbana se asiente en terrenos aue no sean ejidales.

KXVI.—Por lo aue respecta a da Restitucion de Tierris o aquas, existe
Jla nnlidad aue estd claramente expresada en ¢ articalo 46 del eadigo multi-
citado v en la fraccion VI deb articnlo 27 Constitucional que dice:

Se declaran nulas:

Todas las enajenaciones de tierrans, aquas v omontes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, conqreaaciones o comunidades, hechas ror los jefes po-
liticos, gobernadors de los Fulados o cunlouiera otra antoridad local en con-
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travencion a lo dispuesto cn la ley de 25 de junio de 1856 y demas leves y
disposiciones relativas,

Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes
hechas por las secretarias de Fomento, Hacienda o cualquicra otra autoridad
federal, desde el dia lo. de diciembre de 1870 hasta la fecha, con lag cuales
se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin re-
partimiento o cualquiera otra clase pertenccientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades y nicleos de poblacian,

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a gue se refiere la fraccién
anterior por compaiias, jueces u otras autoridades de los estados o de la Fe-
deracion, con los cuales se hayan invadido u ocupado, ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, © de cual-
quicra otra clase, pertenccientes a nicleos de poblacion,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior unicamente las ticrras que hu-
bieren sido tituludas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25
de junio de 1856 v poseidas en nombre propio a titule de dominio por mas
de diez aiios, cuando su snuperficic no exceda de cincuenta hectareas,

XXVIL—~En relacion con las Resoluciones Presidenciales Negativas, el
procedimiento se divide en dos partes:

lo.—Las resoluciones presidenciales negativas que ya se expidieron pero
que no se¢ han publicado ni ejecutado: v 20, las resoluciones presidenciales
negativas que se sigan expidicndo, publicando y ejecutando.

En relacion con lo primero, deben de publicarse y cjecutarse siempre y
cuando se favorezca al auténtico campesine con ello y archivar en definitiva
las que traten de perjudicarlo.

Por lo que respecta a lo segundo, deberan de impugnarse por los medios
legales cuando perjudiguen al campesinado y se encuentren violadas las garan-
tias individuales y publicarse: y ejecutarse cuanda se encuentren apegadas a
derecho.

XXVIL.~Io tnico que procede hacer en relacion con la Jurisprudencia,
es procurar que ésta se aplique, es decir, que sirva de refuerzo para cuando
se pretenda violar un articulo de las leyes agrarias o alguna garantia consti-
tucional, en perjuicio de la clase trabajadora del campo.

X X1X,—-La Inexistencia y la Nulidad en Derecho Agrario debe tener como
fin en todo caso, la proteccion a los derechos de la clase caimpesina, procurando
elevar sus niveles de vida en los planos economicos, cultural y moral,
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