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PROLOGO

Se me preguntard el por quc- de este Temao, es decir, qué motivos
me indujeron a escribir sobre el ruguunn juridico del patrimonio del Es-
tado, entendido como. ol ,mumu Jebienes mateniales y londes pecu-
niarios que : ; !mnv Y pxounur se ¢l soste-
ritmiento doos

Bien, re rende aue
gua me Dnpisdron a hoo fa primera
estudiante despertd on ot g materia o
ol momento en gue tuve conosinien
Ciencia Juridica v que hace tirme
aun dig, o donma prolija los complopos
gunda, la sdlida convicoidn como unive
Maxico, de abordar un preblema gue
para ¢, me relicro a la ‘n‘ummw yno
sectores sociales sobre la o
procurarss foldes recurens,
O irrecst abde de inte A
Y que trae comoe conseousncia o existene
suras frecuentes a su aclividad ainacde a este 41”

Trigie rechicod lo fie debies \"v’x}c}brcl's de
Giovanni Paping (1) al atirmar gque en temp de pros-
peridad, en ticinpos de par o de gue rm, on tu my o5 de frania o de re-
volucién, los hombres sdlo han est sided en o pnton enore
prochar, cenuurar, ori detostar a qul s los
gobiernun’ y e o de enmmoyear -oden-
tro de ng ; g 1 -l aetvidad del
Estado, precis rxmmvtv e e Ac o cientro de los pre-
ceptos constilucionalmente f.‘:,kl.,Alv,fl, Vadlegarse por st los n‘r!nontos
necesios pare conclifuir s
dividuales y soviales de sus gobe

Friocons frcia, -
tendo thuninar o numde con deas nuevis o o aciones doctrinorios
brillantes, sino Mnicamente eetebleosr o 'xu*'w venio, for clasifieocién,
lat recrularizacién, en una paledara, o smen puridicn de este potrimo-
nio; esperanzado en que, de alauna forma, puede servic o aooellas me-
jor dotedos, scialistas de o matericg, ¢ realdizar las innovaciones
Y reformas fon necesarias o nuestra =g juridien qL : perinitan, en
un hiture précmo. aleanrar plonamento o i cle lo vider so-
cial v =l poder piablico nacionales

onatr
han swdo las razones
e interés que como

recho Adiministralive desde
wportanta rama de la
de Neqgar a conceer, al-
sroblemas que encierra; la se
sitario, de mi deber para con
vitat unportancia
en los diversos
derechs aue tene o Estado de
fecn e un entagonis-
Vel del Estado
nstantes vy cen-

H) C.\rhm del Papa Celestino VI i loa hombres” . Pag. 31,




INTRODUCCION

BREVE EXPOSICION ACERCA DEL ESTADO.



Comprendiendo el tema de esto trabajo uno de los aspectos varios
que presenta la actividad del Estado, he considerado conveniente in-
lentar, a manera de proemio, una breve exposicién sobre lo que es el
Estado como redalidad social .

Es evidente que en la vida diaria de todo individuo se advierte la
presencia del Estado a través de sus multiples aspectos, de tal manera
que, comunmente y en todos los medios socicles, se oye hablar del
gobierno, de las autoridades, de la politica presidencial, etc., lo que
significa que la realidad estatal nos ofrece, de inmediato, un conoci-
miento vulgar de su existencia, conocimiento que es insuliciente para
desentranar su naturaleza v contenido desde un punto de visla doctri-
nal o cientilico.

Por consiguicente, el pretender conccer la redlidad estatal de ma-
nera mds o menos cientifica, implica responder a una serie de interro-
gantes tales como: ¢qué es el Estado?, es aecir, scudl es su naturaleza
y origen; cémo es y para qué exisle?, o seq, conocer su estructura y
funcionumiento ast como determinar el fin que ha de lograr y, por al-
timo, ¢por qué existe el Estade?, esto es, explicar la justificacién de su
exislencia.

Resolver esta serie de problemas os la mmeta que intento alcanzar
en esta primera parte de mi trabajo.

En un sentido amplio, ESTADO es la manera de ser o de estar cons-
trufda politicamente una comunidad humana, pero hay que advertir
que este elemento politico no ha existido siempre, sino que surge en el
transcurse de la historiar en un momento determinade y como conse-
cuencia de ciertos fendmenog que lo originan

La humanidad primitiva dié origon de modo paralelo a dos grupos
indiferenciados entre st que son la secicdad y la familia, en forme tal,
que en un principio ambos grupos se conlunden y aparecen ast satisla-
ciendo sus necesidades mds rudimentarias. Por lo tanto, los lazos que
unen al hombre de esta dpoca no so derivan Unicamente del parentesco,
sino que cxisten, ademds, otros lactores de sociabilidad derivados de
la vide de relacidon entre esos hombres v que da como resuliado la
aparicién de des grupos de individuos, el fomilior por un lade v el pro-
piamento social, de meayor extensidén, por otra.

A través del tiempo v paulatinamente, ambos grupes se van dile-
renciande a medida que se intensilican sus relaciones y que se mani-
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Ahora bien, dentro del elemento humano del Estado, existen dos
categorias: los nacionales y los extranjeros, considerdndose nucionales
aquellos individuos que rotnen un delerminado namero de caracteris-
ticas peculiares como son la lenguq, la costumbre, la vida en comin,
ele, y que guardan un vineulo juridico politico que los relaciona con
el lﬂsmc’o; siendo extranjeros aquellos otros individuos que careciendo
de estas caracterislicas, guardan, on conseoucneid, ung relacién distin-
ta con el Lstado

El elemento humano se encuentra pues, formando ¢l sustrato, la ba-
se del Estado, de manera tal que no puede concebirse la e xistencia de
un Estado que carezca de este clemenio.

Al lade del elements loulux in auvelimos otio elemento del Es-
o, el territorio, suclo, donde dicha poblacidn se
encuenira per sida vy aun se denomina Patria, del
latin terra patrum, oue :;if;mifi(:(:x tierrer de los padres.

Este suelo, interés material, quards una categarfa y funcién primor-
diagles dentro de la comunidad politicn, no sendiendo su bascenden.
cia de su mayor o menor extension.

El territorio dessapena dos lunciones priunordiales en ol gjercicio
de la actividad estatal: circumseribe, en virtud de las fvc\nlmo.,, los -
mites de o adividad estatal nacional v extranjera, vy, ademds, propor-
ciona los medios necesarios o la sotsfaccidn de las m?ccsu‘ltrn:les me-
teriales e la pablacidn

Cabe sedalar que el derecho de dominio que el Estado ejerce so-
bre su territorio, es qenera! v ETH .Hc o: acneral, en temto lo ejerce so-
bre lu tolalickadd do su o« : i on lanto reapela los dero-
chon e los rftrlwnlnrm abre ol mismao
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de las agrupaciones humanas.

En tales condiciones, ¢l Estado también persigue un bien comin
que beneficie por entero a su poblacion, de ahf que ¢l ben comun
persequido por el Lstado recilia el nombre de bien pibiice, bien pu-
blico que estriba en establecer el conjunto de condiciones ceononicas,
sociales, culturales, morales y politicas necesarios pua que dichia o
blacién pueda alcanzar su pleno desurrollo fnibar, wmunicpal, estatad,
e inlernaciongl.

Este elemento teleoldgico del Estado se mautbic
lus multiples necesidades que se presentan on Bq vida oo orelacien o
lre los hombres 7 Cque pu ecten reducirse Lo ;

“a) necesidad de orden vy paz, bl nooes
actividades de los particulares y ¢ nucesic
v dichas actividade )

En efecto, por &l egoisimo natural de |
de alcanzar los biencs materiales necesarnos para su subsisiencia los
Heva a luchar entre ellos mismos, se ha tio gque o} Bstedo o
fravés de su actividad encaminada a la pros vl derecho y el
establecimiento de la fuerza piblica, encauce esa lucha por fos cami

s del orden v la paz, coordinande de este modo la actividad de los
particulares con objeto do gue ¢sta se reaiice en fonma agrmonica para
benelicio de la colectividad

Conviene hacer notar gue en esta coordinecdn de las udmdadc
particulares ¢ el Estado, jucga unpartante papel ol aspocto e
pucs st bien os cierto que la ciative en o esfera econdmica corres-
ponde a los particulares, también lo os gue el ado, en tode caso,
debe encauzar, ordenar, prestar ayuda y excepcionalmente suphr di-
cha actividad para que la misme redunde en benelicio del interés oc-
neral, sin perjuicio de la liberterd econdmica fundamental

Por Gltimo, senalemos que en mucho SiOnes, ios ;‘n’ 1r
son incapaces por stosoles de realizar actividades de interdés go-
nreld, scan ccondmicas, cientificas, o de lauicra ‘m h por lo
que requieren del concurso del Estado raciende de lo.f ser-
vicios piiblicos

E.n consceuencia, gobernantes v gubernados en aotencidn of fin que
persiguen ~- bien piblico -, hlecen una relacién de interdependen-
cier, contribuyendo ast a la cxistencia, conservacion y pregreso del Hs-
tado, es decir, por tener un mismo fin, por ser parte de un mismo todo,
deben reunir armdnicomente sus o“iurrm. en henelicio de la wmidad
superior de la que ambos forman parte

En conclusién, el Estado, al redlizar, al obtener ol bien pablico que
concierne a la colectividad por medio del desasrollo de su actividad,
logra suplir o imperteecion que padece o hombre y que dejomos yo
sefalada: la indigencia .,or.xcﬂ

BUL enoatenion a

un on su alan

5 hombres

‘

athen

{2} Jean Dabin Doctrina General del Estado. —1d
slgs.

Jus. México 1946 - Pags. 45 y
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El Estado, por lo tanto, surge de la actividad de los hombres agru-
pados politicamente, de su pcunupauon y colaboracion, auncgue natu-
mixm-ma, no en un plano de igualdad, pucs en virtud del iimperiwn y
potestas, hay w grupo que dulge y dispone de fuerza para ejecutar
sus ordenes y olro grups, mayor, Que ohedece, que es dirigido.

I‘c Lqi"., dos factores, nppetwin y potestus, surge el otro elemento
del Estado: le autondad o poder. s decir, que ao la actividacd reunida
de todos 1;., eedividucs y tedos los yrupos que tegran el Estado, surge
I necenidat de la e :;!»"u,x!x en el mismo, de un poder o autondad

s b sible que Iu mision coordinaacra de que hablamos, cum-
olar s Lopor ello es WSgico suponer, que dicha autoridad tiene
¢! derechio de obligar a la oboediencia de sus ordox.o

En consecuencio, la aworidad en vittud del bien pablico perse-
aumdo por ¢ Estado, tiene, adendas del derecho, ol deber ineludible de
velar por el cursplimiento dc— sus ordenes vy para ello se vale de las
manifestaciones materiales de su poder, como son las sanciones, las
ejecuciones lorzosas, los cmbumo.,, lus medidas de apremio y sequri-
dad, la policly, ete.

Lo anterior significa que la autoridad estatal se ejerce sobre todos
los grupos, ya que tanto gobernantes como gobernados foran conjun-
tamente o aoqulad politica dencminada Estado.

Mo obstante lo senalado, conviene anctar que la fuerza no es la
justificacién del poder, poro st un auxilior indispensable; por lo tanto,
el Estado que por principio o por debilidad no haga uso de ella, lallard
a su deber supuesto que dichir fuerza no sélo sirve para asequrar el
cumplimicento de sus drdenes, sino MM}AH, para condicionar la libertad
de lag ac:\ivir:lc:r‘«..f; de los particulares

Al ostudiar o poder tonemes qm; tomar en consideracién uno de
sus atributos: la :;obc.wnnirx

En sentido elimoléyics, la soberanta corresponde a un enunciado
de poder, poro, al respecto, recordemes que ese poder, aparte de darse
dentro del Dstado, existe tambidn en ofros grupos ';ocmlus dentonces
endl es lg nola especilica que cortesponde al poder del Estade?

L diferencia especilica que lo distingue de los demds poderes es
precisamente que so frata de un r osoborane, o sea que ol poder
del Istndo es un rader supremo, por lo que la soberanfa constituye el
poder supremo del Estado que oo origing concomitantemente con el
mismeo y ¢8, en oon den, un elemento propio de la comunidad po
Mice

Lar sobermnia, cualidad del Falarlo como tal, existe en inerés v para
provechn de éete, no de los aobhernantes ni de os gohernaddes, ya cue
los gobermantes que ojerocen la soberania, dehen ejercerla no como un
derechio que les corresponda, sino como draanos del Estades Soberane,
debiendo por lo tanto, diriair su actividad no en provesho propio o en
el de sus parliculares intereses, sino en heneficio del Estado mismo. No
ohstante esta afirmacién, hubo époccs en gue el peder era un verdo-
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dero deroch ubyelwo de sus titulares, pere en el Estado moderno, el
poder de la autoridad no es absolute, esta condicicnado al fin que tien-
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quia, para legar a un orden superior que arnonice las luerzas socia-
les” (3).

Volviendo al aspeclo de la Adnunistracion, éste la auteridad rca-
liza divarsas tareas tedes como seleccionar los intereses que deben s
adrinisirados, Qelimitar su campe de luncioncunionto, organizar los
servmos Lm,mg,\; {u de niu>imslr<_1r es0s intereses, elc.

s, ol cesarroior en actividad  crea und

',-' vxrn}u (inigr_z st cetividad, haciendo que dicha de-
¢ x',;rm,nnwnto dividida conformme a las dilerentes fun-
g los servicios o que ce eafoque . Esto no sig-
Lo o actividad privady, ol Esta-
sostencr, delens couzar cudlquiera rama de la
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{3) Francisvo Porraa Pérer, -~ Teoria del Bstado - México 1954 Pag. 188,
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se han visto obligados a alterar este criterio. .. (4) de tal manera, que
el Poder Legislativo desempena, ademds de la funcién legislativa pro-
pia, funciones de naturaleza administrativa o jurisdiccional, el Poder
Ejecutivo ademas de su luncion especifica, realiza otros actes de natu-
raleza distinta ¢ igual cosa sucede con el Poder Judicial.

Lo ariterior ha obligado a que los diversos awlores y tratadistas de
Derecho Administralivo cinplecn, (u estuniar caau usa ac las lunclones
gel Bstado, un metodo selectivo "que permita delerminar con claridad
la naturaleza de las funciones” (5, y, al respecto, han estublecide dos
criferios: el formal o sujetiveo vy ol material u chjetive.

El criteno lormal o subjetivo estudia jas huiciones en atencion al
érgano que las realiza, de manera que odas aqueilas junciones que
realicen los Poderes Legislative, Ejecutivo vy Judicial, serdn, respectiva-
mente, {unciones formalmente legislativas, admbustzativas y jurisdic-
cionales,

Pero este criterio formal es insuliciente en virtud de que, como ya
adverlimos, los textos constitucionales no mantionen una rigida divi-
sién de las funciones encomendadas a cada uno de los Poderes. Por
lo tanto, s¢ ha hecho necezario establecer el criterio material u objeti-
vo que prescinde del drguno que rediza la luncidon vy estudia ésia en
sus elementos naturales o propies, constituyendo de esle modo, las fun-
ciones malerialmente legislativa, administrativa y jurisdiccional, seqin
tengan los caracteres que la doctring ha sefalode a cada uno.

Conviene pucs hacer un somero andlisis de cada una de estas fun-
clones aplicands ainbos criterios, dadas las razones expuestas y la tem-
perancia que en nuestro derechio pesilivo existe en relacién con la di-
visién de las facultades de los Pc:fiuw uc- I Unidn.

Funcién Legislativa.- - Esta fu

¢

o, Vdesde el punto de vista formal,
es la aclividad que el Estado realiza por conducte de los drganos que,
de acuerdo con el régimen constitucional, {orman el Poder Legislativo
(6)

Ast en México, la funcién lormaimente legislatives es la que realiza
el Poder Liagislativo a través del Congress de la Unién, que se compone
por las Camaras de Diputades v de Senadores v la Comisién Perma-
nente en su caso (Arts. 50, 73, 74, 76, 77 y 79 de la Constitucion Federal),

Conforme a la notoria insuliciencia del criterio formal para carae-
lerizar lc1“ funciones, por lo cue respecta a la legislativa, lo es porque
ol Poder Leaislativo en ocasiones administra y juecs (fracas 11 111
XXV, XXVI, ete. del articulo 73; V vy VII del articele 74 v VI y VI del
artieulo 76 de la Constitucién Federal).

La funcién materialmente legislative, s la activided del Estado

(4) Andrés Serra Rofas. Derecho Admtvo. —México 1959 pag. 160
{5) Andres Serra Roqas, ~-Ob. Cit. pag. 161.
(6) Gabino Fraga. — Derecho Adintvo. - Moxico, ~ 1958, —-Piag. 36.
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encaminada a la creacién de reglas de Derecho que generan situa-
ciones jurldicas generales.

En efecto, la funcién legislativa es todo acto emanado del Estado
a traveés del cual se dictan normas juridicas generales encaminadas a
la satisfaccion del bien publico. Al respeclo, el ilustre traladisla espa-
fiol Don Carlos Garcia Oviedo en su obra “Derecho Administrativo”
(E. I. S. A ~-Madrid 1955 -—T. 1. Pay. 936), dice que "la ley en su
sentido yeneral, es toda norma juridica o regla de derecho objetivo”

En relacién con este punto, la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, (Tesis 643, pag. 1147.---1919-1954), establece
que “es caracter constanle de las leyes, que sean de aplicacion gene-
ral y abstracta {es decir, que deben contener una disposicidn que no
descrarczea después de aplicarse a un caso previslo vy determinado de
antemano, sino que sobrovivan a esta aplicacion y se apliquen sin
consideracidn de especie o de persona, a todes los cagos idénticos que
previenen, . . .), Unu ley que carcee de estos caracteres va en con-
tra del principio de igualdad garantizado por el articulo 13 constitucio-

nal, v aun deju de ser una disposicion legislativa en el oCthO mate-
rial, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia”

Funcién A« Im,m,gtr\,xtwcx. Desde o] punto de vista founal, la tun-
cién adminstrativa es aquella cetividad que ¢l Eslado reahza a traves
del drguno que constitucionalimente torma ¢! Poder Ejecutivo.

Al respacio, ol articulo 80 constitucional senala que el ejercicio dei
Poder Liccutivo de la Unidn se deposita en un solo individuo que es
el Presidente de l<x Hepubl‘cﬂ, guien por mandato consttucional se ve
wo cn el desempeno de sus atribuciones, por ¢l nimero de or-
YUNiSmos uvmcm,/.ml retesdos y departomuentos de Estado) que
determine ol Congreso « por una ky en la que se senalard
la comprtencia de cader orgr o {articule 9 constitucional).

En electo, las secretarias v departamentos de Estado son eraanis-
mos cenbializados que por funcienarios y empleadoes pu-

< integra
blicos que ticnen a su carao realizar la ncian administrativa del Ls-
te e lo Bepablica en el articulo 89, Froac-

tado encomendade al Pre
cién I, de la Constitucién Federal. Dichios crganismes se riaen por el
principio de la divisién del trabajo que cons lc;rmn la Ley de Sccreta-
rias v Departamentos de Estade, las leves oradmicas de Secretarias de
Estado y Departamoentos Adminisiratives, ast come los reglamentos in-
teriores de sus oficinas respoctivas, schalondo o !
emploado sus atribuciones.
No obstante, estos crganismos centralizades no son representantes
sino dnicamente aoentes del titular del Poder Ejecutivo en
sempeno de sus funcionoes
Ahora hien, ademds de estes orcanismos contralizedoa del Fjecu-
tivo Federal, el Estado ha creado por razones de o
muy par

a luncionario y

tctor téenico v
icularmente, por necesidades de eardcter colectivo permanen-
te, log lamades organisinos descentralizados tales como bancos, insti-
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(7} Maurice Mauriou.— Précis de Drow admistratil ot de Prore pobl -« Paris, 1921
Pag. 11

(8) Paul Laband. ~Derecho Administrative. T Ho—Pag. 513

(9 Walter Jellinek ., — Derecho Administrativo - 1931 Pag, 6.
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La funcidn administrativa es wna aclividad  concreta mediante la
cual se provee o la satislaccidn de las necesidades colectivas, funcidn
que debe eorcerse dentro del orden juiidico y de acuerdo con los fi-
nes de ia le no mlu*u.n ol travuansta Benjamin Villegag B. en su
obra Leiechio Hdanstre VG (1L Pags do)

For Gltine 5 Frava (1) define la tuncidn adminis-
trativa cono peuo un orden juridico y que
consiste en ks ! ¢ wies o actes quoe detenainan si-
laciones Juri "

dnes e en una forma uwootra,
caraclerizar ¢ la luncien ad-
ceahiza bajo un orden juridico;
319! uu.ummt.ahvu son limi-
rativa se le reconoce un eleclo
fangien adisinistrativa, ade
1una serie de actos ma-
diversa ndole, acles de

mirusiralva, o
o, (i lu:; c“mu, Qs 1.“9‘4_.
wdos, s deor, a lo lunoidn ad
carcreto, inaivicaalizado; | :
ey de fos actos jurinic
leriales como poe
investigucio

fn conso

D08 cion administrativa des-

de el punto de vista material
al ordder )\m(i o, e ronlin
sitioc sdivichurion, 35 publico.

Funcién juri wnal-la fa 5u- aspecto
formal os I ividadd que desarrolla el Peder gque, normalmente,
dentro del 1 0 eonsttncional, esta encargado de los acles judicia-
les. 7 (H)

En México, la funcién juri:;:!'u: cional es la que corresponde al Po-
der Judicial de o Federnoion y de cada una de las entidades {edera-
livas.

Fl Poder Judiciad de
Corte de Justicia de L Na
¢) loa Tribunales Unitoric
ol Jureedo Topu por les 'i'ri'~
Tormtorios Pederales on log canos
tlewle: 107 constitucional,
Ly, f."‘"}’n'n cctutr on o
ler Ley O
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términes sy respoctiva ey
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i 5 creadores de

Fe

cidn e e,éfzx‘cc por: Ta) la Suprema
Tribunales Colegiados de Circuite,
c; d) os cn!c:‘. de ])"‘lmo, e)
g os Dstados, del Distrito y
fer fraccién X1 del ar-
pesicion de la
C{Artieulo Yo, de
Yoy el Peder Ju-
coman de los Bs-
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e

ler haneion juriscliceio-
s funciones on-

(12} Gabino Fraga. --Ob  Cit. pag. 62,
(1) Gahino Fraga.~-Ob. Cit. pay. 46,



comendadas al Estado, se crean, en la vida social comin, diversas si-
tuaciones juridicas que han de ser respetadas voluntariamente, pues de
lo contrario, cuando ese respeto no existe, el Estado, en uso de su so-
berania interviene haciendo respeltar aichas situaciones para eviar que
los particulares por medio de la luerza, unpongan su detecho y se ha-
gan justicia por sl mismos.

La funcién que el Estado realiza al intervenir de este modo, es
precisamente la funcién jurisdiccional; en consecuencia, pedemes decir
que dicha funcién es la actividad que el Bstado realiza con objeto de
tutelar el orden juridico.

No obstante la aparente claridad del conceplo, los tratadistas no
se han puesto de acuerdo en sus opiniones al estudiar la caracteristica
de esta luncidn, o de su acto particularisimo, la jurisdiccién, y asf para
el ilustre procesalista Chiovenda (12) “la jurisdiccidn es la funcién del
Estado que tiene por fin la actuacidn de Ja voluntad concreta de la ley
mediante la sustitucién por la actividad de los éraunes publices de la
actividad de los particulares o de otros drgancs publicos sca al afir-
mar la existencia de la voluntad de la ley, sea al hacerls préctica-
mente efectiva”. Por su parte, el Maestro Eduarde Garcia Maynes en
su obra Introduccién al Estudio del Derecho (Pdg. 228), afirma que
“cuando la solucién de las controversias y en general, la tutela del
Derecho, queda encomendada al poder publico, aparece la funcién ju-
tisdiccional que resulta de la sustitucién de la actividad de les parti-
culares por la del Estado, en la aplicacion del Derecho Objetivo a casos
concretos”’

Vista I orarmizacidn v hincienamispte de! Fatade, podemos ofinmar
que ésle es una institucidén necesaria en virtud de que responde a exi-
gencias propias de la naturalerza humana, ya que con su finalidad es-
pectlica del bien publico, es el tnico capaz de alcanzar ese objetivo, cu-
yo logro significa ¢l mejoramiento integral de la colectividad.

Por Gltimo, para responder al interrogante de ¢por qué exisle ol Es-
tado? necesitamos recordar que en toda organizacién politica el hom-
bre se encuentra obligudo a obedecer los mandates de otro, surgien-
do de este fendmeno, las categorfas de gebemantes y gobernados, pe
ro cabe preguntar ¢por qué la existencia de esa obediencia? La res-
puesta a este interrogante nos explicard la justificacidn del Estado, no
obstante que su simple existencia histérica basta para justificarlo.

En electo, hemos apuntado que el hombre, indigente social por
naluraleza, es incapaz por sf solo de alcanzar su perleccidn, por lo
que neccesita de la vida de relacion con sus semejante, es decir, de la
convivencia humana para satistacer sus necesidades mds apremian-
tes. Dichet convivencia sdlo podrd ser eficoz, en tonto oo pactfica,
razén por la cual es indigpensable que se encuentre recilada por un
orden jurfdico, -factor necesario en loda oraanizacion estatal-— que

12).~Citade por Andeés Serra Rojas—Ob., cit.—pig 180
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sefialy con precisién los diferentes campeos de accién de todos v cada
uno de los ascciados, pues sin él, e} Estado deja de ser un producto
de la cultura humana para traducirse en un simple lendémeno de fuerza. -
Este orden juridico entrafice por consicjuiente, la necesidad de su
imperatividad, o seq, su obligatoricdad, para que ¢ mismo tenga efica-
cig; obligatoriedad que o su vez, implica la existencia de un poder que
la electie, podor que como vimnos d r soherano
El Estado, en conclusion, s fico en rawdn del fin espectlico que
persigue ¢l bien piblico | nues coma dicn Jellinek (13) .. Sie
Estado estd justificado para hoy v para el fularo, es que exisle en
&l la exigencia de que ha de acompaiarlo en su vida un contenido
material justificable: el Estado en su forma concreta, en la variedad
de sus mmmc.ﬂ( ciones, solo apanecs jusiificado mediante los fines que
ejecula
En conseouencia, debemes confior on el Fstado ol mismo tiempo
que en su Administraciéon Pablica, por ser 'q unicat institucién capaz de
realizar bajo la direccion de los gobernarts y con el concurse de los
gobernados, el bien piblico en todes los planes, bien piblico que re-
dundc: ¢n beneficio de la colt.-dwxdm yn que el Estado ol hacer reinar
por sus diverzos scrvicios de gobiarmo v cadminis txc‘mbn la paz y
la )ushma eslorzarse por Vcoordiner las actividades dispares” y pro-
curdr ayus et a o iniciativa ¢ ‘”'“xrlr‘ proporciona a la colhchvuind los
medios sulicientes ¢ eolanamiento de su propio bien, es
decir, sélo por el Forado ol bier fieo se Tdistiibuye al mismo tiem-
po que se produce,. v el propio Estade es quien fiene la carga de pro-
ducitlo vy distiibuitdo” (Jean Dabin - Doctrina General del Eslado. ---
Fdit Jus. - México 1946 Vel | pag S19)
Por o tante, ne stendo o) Pelado un fin e st mismo, sino el medio
idéneo para obloner una meler convivencia enire 10.) hcmbm:-z, o través
de la satisfoceidn de eus ¢ decles colectivas, os indispensable que
cuenle con los recurs Trios wara la atencidn dn csos necesidades.
Naturalmente aque .r—r;r'ir"n de estos recursos no se Joara de ma-
nerc arkitraria zino mo vlicacidn dol derecho. Es asf como en-
conlrennos cne lag princx),&x!us wmlfﬂ der recurses del Istado son: 1---la
explotacion o aprovechamiento de los bienes patrimoniales del Estado;
2--La sxpropiacidn por covea de utilidad pablica de la propiedad pri-
vadea; v 3 Jag contribuciones impositivas de los parliculores.

(13). ~Jorge Jellinck, ~Teoria General del Estado.~Pag. 185,
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TITULO PRIMERO
LOS BIENES PATRIMONIALES DEL ESTADO
CAPITULO I
A.—Bienes de Dominio Publico.

1. —Generalidacs.—Tradicionalimente se ha entendido que una par-
te de los bienes que forinan el patrimonio del Estado son de naturaleza
andloga a los que constituyen el patrimonio de los particulares o pro-
picdad privacia, raedn por la cual considero conveniente iniciar este
capitulo con unn pequena nota acerca de la propiedad en general

Los tratadistas de Derecho Civil consideran la propiedad privada
como el derecho real por creelencia que se cjerce directamente sobre
la cosu que constituye el cbjeto del derecho.

Esta idea de que en la propiedad exista una relacién juridica en-
re una persond y una cosa, sostenida por la doctrina ddsica, fué ca-
lificada de absurda por la eoria moderna que, como una reaccidén a
acquélla, sostuvo que el derecho real cuyo prototipo es el de propiedad,
implica una relacion juridica entre un individuo determinado que se
lama sujeto activo y un sujelo pasivo universal constituido por todos
los hombres, el cudl tiene ¢l deber de respetar dicho derecho real, abs-
teniéndose de vulnerarlo, por lo que esle derecho real es absoluto.

Independientemente de que se comulgue con una tcsis u otrq,
lo cierto s que la propiedad en general se manifiesta como un modo
de alectacion juridica de una cosa a un sujeto, bien sea {isico 0o mo-
ral, privade o publico, pueste que la idea de propiedad implica de
inmediato la impulacién de un delerminado bien o conjunto de bie-
nes a una persond, ¢slo es, no concibe al objeto aisladamente, sino
siempre en relacién con un sujeto. Por  eslo es que considero que la
propiedad revela un modo espectiico de atribucién de una cosa a una
persona,
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Ahora bien, esta atribucién o imputacién de un bien a un sujeto,
no constituye una relacidn jurldica entre éste y aqudél, es decir, no su-
pone que la cosa esté obligada hacia la persona o viceversa, sino tan
s6lo implica un sentido de disposicion de la cosa por parte del sujeto
a quien se alecta

Con base en estas ideas, la propiedad en general, bien sea pri-
vada o pablicy, se traduce en una forma o manera de alectacién de
un bien a una persona (lisice o moral, privada o publica), por virud
de la cual ésta tiene derecho de disponer de ella cjerciendo actos de
dominio conforme e las limitaciones establecidas por la ley.

Es en virtud de esta facultad de disposicién de la cosa como se
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distingue el derecho de propiedad de cualquier otro derecho real que
la persona tenga respecto de un bien, ya que este derecho de disposi-
cidn implica, para su titulor, Ja focullad de celebrar respecto del bien
de su propicdad, actos de deminio de diversa indole como por ¢jem-
plo, ventas, donaciones, gravdunenes, clo, clreunstancica gue no se pre-
senta en el derecho de uso o }vmuitcni cque h\‘nx' el ttular de utilizar
un bien para 1\1 satistaceion de necesidades propias; o en ¢l derecho
de disfrute, en ¢l cudl el titular do ese doerecho, puede bocer suyos los
frutos del bien de que so trate.

Respecto a la indole del derecho de propiedad, ¢sta depende de
la calidad <2 la persona o quicn se oimbuyve ¢ hien; ast cuando la
persena ¢s i sujcto ;;mlic:ular, privadoe, tendrenios que la propiedaa
sera privade; v oonando el sujeto a guien se impula la cosa es el Ls-
tado, lu propiedead sera estatal o plbico.

En consecuencia, [‘thlﬂ decirse que el patrimenio del Estado es
todo aquel conjunto de bienes aue no forman parte de la propiedad
privada y que ki propiedad privado es e conjunio de bienes que no
son propiedad del Estado; sin embarge, una delinicién de esla natu-
raleza es a todas hices objetable por carecer de cardeter cientflico,
ademds de que, por principio, debe evitarse consignar definiciones en
Perecho, supuesto que siendo dste un producto social derivado de los
diversos lendmenes sociales que en ¢l davenir histérico se presentan,
estd, por consiguionte, sujeto o constantes cambios de tiempo y lugar.

Cenviens puns, estuad i del Lstado en alen-
cidn de su afectacién a los fines publico gue estd obligado
o atender en vis lq de sus um} . no obstante que, en relacion
con osto tana, i L} orioingria”, “propiedad
de la Macibén”, cl,:nmio o
cuentemente ¢l principio de
lat "personalidad de derecho privade”

Por lo tanto, o8 convertinde infeniar, a donde sea posthle, la
determinacidn del réaiwen jurldico del dominio que ol lﬁr;!@:xdm puede
y debe cjercer sobre los bilenes gue e pertenceen para lo cuad habre-
mog de poartic del czamen de (d' uncy consideraciones de tipo doctri-
nal ¢ histérico que sobre la nocién ch,:»l dominio piblico existen.

Ftimoldeicamente la vor deminio acde del latin domus, dominus
que significa caser, sefior de o casa, ;‘ r o aue, en su acepcién mdas
amplics, dominio implica el poder de una persona sebre ol libre uso v
disposicion de lo que es suyo.

I’a.cx ciertos tratadistas el ]"Ot lm wr principal estriba en la diferen:
ciacion de los hienes pitblic og hier privacdos, sosteniendo
que el criterio distintive debe ase en ol ohjeto v no en ol cardeten
del msm!o o quien las cor IR

st, 108 bienes serdn del dominio ;‘u}mm zuande satislagen fina-
lidado, de naturaleza pablica, s decir, aouellas inalidades que la ad-
ministracion pablica asvme como obinto de su propia aciividad; y los
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bienes serdan de dominio prwudo cuando satisfagan finalidodes mera-
mente privadas, o seq, aquellas finalidades no comprendidus dentro de
las puiblicas.

Agregan, ademas, que ol concepto de finalidad pablica y privada,
no puedc ustablecerse on abstracto, sine que deben estudiarse con-
forme al derecho positive vy en relacida con determinado ordenamiento
y momento histérico, ya que aslo es, por naturaleza, con-
relo, },( ,n POy Ul mm,; nte

serthélemy que considera que ol vocablo
"doxmnio" se aplica al conjur o de Bienes wiizades por la colectividad,
el dominio public insittucion purhcularisima del Derecho Adminis-
trativo, ha .,m considerads de divers waneras; ast por cjemplo, se
dice que s la alectacion de un bien destinado al uso del pueblo, gquien
puede dispener de ¢l ¢n clerlo momento sin perjuicio de tercero y su-
yeto a un régimen Ao derechio pablico; oiras veces se le concibe como ol
conjunto de bienes alectados al uso miblico de uny colectividad e in-
susceplinles du o lacion privade

Para ofres no es mds yue ¢l derceho gue tiene la sociedad de usar
libremente de un servicio piblico de propledad estatal, caracterizado
por su lnqlitrn)ul fadd @ n‘:x,,rf“xr*rmt\mlmfwl vy su réaimen de nonmas
de derecho achininiztralive, 5omas conside run qite ey una lorma de
propiedo fonlos en g,p} licos cm,dm a la utilidad o servicios
piblicos o al interés nacional, siempre y ouando sea inalienable e im-
prescripuble; se le identfico ambién como ol conjunto de bienes sus-
ples de valor f constituy un patneicnio syeto a
imen juridico snbstoncialinente disiinte ol de los bienes priva

o confunae con el Udominio
de zu soherania, ejerce

: £ due seenieuentran dentro del
limite de su terrilodo, 1o oo po mphicd, sin embargo, gue tal polestad
constituya un poder arbitrario, ya gue éste ae encucnlia sujeto o su-
bordinado ol ordon juridico, as rlm‘ir, a Jas disposiciones contenidas
en o Canta Fundamental correspondiente.

Asi pues, no obstante que salabra “dominio” e consigo, de
momerea ireplicita, Ja wdea de der, senorfo, seberonia, los conceplos
domnio pikiten v dowinis eminente no tionen igual significacion, pues
CONG : abilbasa, o) deminio ewinente ez la

s interior Jdel Ustade y que e permle
cuentran denhe de su teniilonio con
conefitucionales, en tanto que, el
b bicnes sujetos o un réalmen juri-
1 st de bie aua comelituyen el do-

m\mo uw wio " {De dininistrative, T IV, pdus 3 a 14).
SR ITN ,m*:;l(‘ L olo « FTHPRRTAY un cohcepto unitario acer-
i ul‘ O, 0 t*mto ler de '!mu como ies lefles arisprus
’ rmineldgica como conse-

an furm:x ¢

1




cuencia del concepto civilista que de la propiedad se tienc y que ha
conducido al error de confundir la domanialidad con ka propiedad, sien-
do que son dos instituciones diferentes.

Mo obstante la confusion terminolédica apuntadd, hay que admitir
que en lu actuaiidad se viene ya esclareciendo este punto gracias o la
influencia que en la matena cjercid el tabajo de Prudhom, guien en
su obra Traité du Lomaine Public” difercncia claraments of deming
piablico del dominio privado del Estado

En electa, para Pranhom ¢l domine punlice o "Bes publicace” co-
mo lo Humaban los romanes, es el formado por aquellos bicnes que se
encuentran | cxbia commercium’, o8 g tuera del comercio y por lo
tanto son inalienables ¢ in;pru“c;ip:xh oy U« noming dominio privado
o "Res lisci”, ol dominio de la corong o L s recdengos (regalias) del
antiguo derecho, o seq, aguellos bienes que ol L O POSee COmMo 1Ar-
ticular y que no estan sujetos, por lo tanto, af réguien de inalienabili-
dad ¢ imprescriptibilidad.

Con base en las tue

3,

crpuestas ¥ no obstante la wprecision ter-
minolégica apuntada, cabe observar que en todas ellas existen clertos
elementos comunes que podemes reunir con objeto de caraclerizar la
institucién que nes coupa, siendo diches elementos los siquientes:
8o fratg de wuna propicdad del Bstado;
2. —Dicha propicdad se encuentra alectada o destinada o fines de
interés puablicg;
3 --Ls inalicnable e ImEres scriptible;
4.~~LJ:4 sujeta a un régimen de mru'"}xo piblico on opoesicién al
de derecho privado qua opera sebre los bienes privados
Por lo que se refiere ¢ g inolienabilidad ¢ imprescriptibilidad det
dominio piblico, Hewriou considera que son caracteristicas del mismo
on virtud de su destino o una atilidad pablica
Por Is que se reb } Aeristice de hmproseriptibilidod de
los bienes <irr domime piblico, Hourou considera que 1ol caracteristica
ezisle, on razon del destine o fings de wtibdad pablica o que estdn sue
jr\m" y mientras dura th{}!n’l alectasién vy osenala que la indlienabilidad
se funda en el principio de que lo que no esta en el comercio no puedo
ser vorlido
Seqin la epinién A Recuaredo Ferndnder de Velazauez, la incaie-
nabilidad opera cuando el bien no se ha desalectade a sa destine pa-
blico, caso cn ol que que dam sin electo las acciones conducontes en
virlud de la r::f.r:qr 4n que constituye ! dominio plblice, razon por la
cual el Lstado pueda, en cualquiers momenlo, producir Jo reivindicacidn
del dominio
En cuanto a la nmr»"r"lp!*hi%i(i"il, ol propin Recoredo Ferndndoex
astiene ¢ cque lag ¢ o : seeptibleos de ser adoguiridas
por prescripeién mientras dura ol us o pablicn, ce decir, en tanto se en-
cuentran afectos o la utilidad pib hm,
Otto Mayer al referirse « este tema nos dice que para cque e pro-




piedad publica sea tal propicdad, sc¢ requiere que se realice adminis-
tracién publica mediante la cosa y que la propiedad de dicha cosa
pertenezca al sujelo de la administraciéon quien deberd aplicar el bien
a cierto lin de utilidad publica si se quicre motivar la manifestacién del
poder publico.

Ademas, este autor alirma que la proteccién de la cosa publica
former parte escncial de su dgerecho prepio, sin la cual no es posible
comprender cse derecho”, pues por ser la cosa ©. . .de propicdad pua-
blica oot uera del derccho civil, " v lo tanto "Bl Estado ol ad-
ministrar el derccho que tiene sobre lcx C “ actita como poder pa-
Elico v cn consccuencia V.. estd exc ‘\.um ante lodo, la engjenacidén
de la propicdad pablica por contrato o cudlguicr otro acto juridico del
derecho civil”

En efecto, "la propiedad publica terminard solamente por el hecho
de que la cosa deje de ser una cosa piblica, es decir, deje de servir
directamente a la utilidad piblica a la cual fué destinada, ya sea por-
que pierda la condicién material que es necesaria, ya porque la admi-
nistracién no quiera mas ka alectacién a ese interés”

In este Oltime caso, “la d«;"cer(:u;'iéw mf‘di ante la cudd. . " la Admi-
nistracién manifiesta esta decisién, ™ se Hama la desalectacién de la
coza publica”  (Derecho Administrativo A‘mmm --Olte Mayer - Vol.
0L pags 139 a 176).

Expuestas s de s ideas generales que en la doctrina exis-
ten stchre los 5 pablico, conviene consultar, o conti-
nuacion, o) WOros

FRAL .\,H‘-. sminie piklico, en ¢l Derecho Francés exis-
ten dos teorias r\r'nf'xycx‘ﬂ" sustentadas por Ducreg v Berthélemy la pri-
meret, v por Hoorien la seaunda

Para la primera tearls, la cosa o bien que pertenece al dominio
publico debe reunir o culen requisiton: 1) debe ser una porcién
del territorio, 20 ) por su naturaleza, no ser susceptible de propiedacd
privecle v, 30.) debe estar alecky a un use pi ablico

En vista de lo anlericr, Berthélemy considera que no exi
winio phklics sobre los edificies piblicos vy sobre los bicnes
cuclesauicra gquo Gslos sean, yo aue pare £ los Gnicos bienes q‘m no
estan sujetos ol réaimen del Civil son las porcior
torio alectados o un nse pablics v, por I tanto, insusceptibles de pro-
piedaed

P eonsecuencia, pusde dee cun pore esto teorta es 1 natura-
lezet del hien la que les da ol ecardeter do de dominio pablico,
pudiende ser esta natr dram oricinnria, como acontece en ol coso de
las ploy o adauirica, como sucede on calles

Mevurice Heurion sostenedar de 1o se inma aue son
bienes do dominio piblicn wdss aguellos t An vropiederd
de la Administee ! o utilicladd pﬁbliccx,

£

Qe

I wl ¢

ey ol caen o
il teoria
SIGOISING

an lormalmente afe
lo que, trtdndose de una propiedad administrative, estén suie
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a un régimen distinto del de la propiedad privada.

Son pues para Haurou elementos trascendentales del dominio pa-
blico, la propicdad adminstrativa y la atectacién a la wilidad pablica.

Por lo expuesto se desprende que para la escuela francesa, la dis-
tincién ontre bienes de domime piblico vy blenes de domino privado
es esencial vl teoria ded dominie, radicande su distincién en la dua-
lidad de los regimenes juridicos bagjo los cudles se :‘Dlm C uno .

En efecto, ¢l domimo privado estd supeto a law < .p::, i
derecho prvado, en tanto G el dommio pubhco se encunentro bayo
régimen especial de derecho o 'Hn!:iiﬁi"ﬂ‘vrﬁ en el cudal operan i
siciones que se unun:mrov) fuera he privado comn pol
plo las rckuivu-; a inabienc Mg, |4) que hoce
que de las situaciones litaiosa iHmen es-
pecial, conozcan los tibunales unales ju-
diciales

Como resultado del fin publico que se 3 bienes
del dominio pablico, dotes presentan las :51:=u:e.fm'-‘; lnq Y]
son indglienables e imprescriphbles, B oson inemia no son

hipotecables y; ¢} estan exentes de contribucione
Conforme « su legislandn, ol domimo pabico del derechio francés
comprendr::

I
maritimo y de ncx"w
¢) los editicios v torr ye)

1. —Dominio piblics Departamental que cemprende: ) Tas ratas y
caminos de ferrocarril; v k) os edificies <ir»:‘,u:‘ a8 aoun seIvicio pu-
blico.

I —Dominio pthlico Comunal constitu o) lus camnines y
vias de comunicacién; y b los edificions de m wden o oun eervic
blico.

IV Dominio pablico Coloninl que s
coloniag v que en la astucdidad se rese

a) ¢l deminio
municaeion; y

fi) 1’1: vids ters <.,;hv.s dl-

stinades a un gervicio pabl

ITALIA Lt escucla itationa se encuentra representada por los ra-
tadistas Guicciardi y Cammes .

Para Guicciardi los bienes del dominio pablico deben reunic los
t\iguientc's condiciones:

a) . -~Deben ger inmuebles, ¢s dectr, que
bles no cpera en ¢l dereche italiano

b) ~Deben pertenccer a un ente pablico termtoral, Jo que signi
ficaa que los bienes domanicdes pertenccen o los personas que lienen
el ejercicio del poder de coersion sol Pyeries

¢} .—Deben ser indispensables para la so ion de o funcidn
del e¢nle a que perlenece, de manera que, endo ol bien,
la posibilided del ejercicio de diclia funcién, misme gque deberd ser ox-

4
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clusiva del ente publico

Ahora bien, los requisitos que deben satisfacer los bienes domania-
les conlorme a la teoria de Cammeo son, a saber:

1. --Deben pertenccer o personas juridicas publicas, que bien pue-
den ser ¢l Estado, las Provincias o las comunas, en visla de que, la
afeclacién, desalectacién, administracidn, ete., de los bienes domania-
les son chcultaL es que pertenceen a dic hm« SUTSONNS
Lon estar alectes al uso pablico, es dear, el bien debe aph-
carse a un servicio publico, sea en forma directa o indirecta

3 U"‘L( noser ir;miz«"r lz..f e vi nw'l dc C]llu siendo el uso pablico

mible .

4.--Leben ser insusceptibles de apropiacidn priveda, pues de no
ser asl, sl s permite tal apropiacion, se estara impidiendo en todo mo-
mento ¢l libre uso de la cosc

La legislacion italicma clasifica los bienes de la administracién en:
1. ~-Bienes dumaniales o publicos (beni demarniali o pubblici); 2. - Bie-
nes patrimoniales indisponibles (bem patrimoniali indisponibili), y 3.+
Bienes patrimeniales, disponibles o rentisticos (bem patrimoniali dispe-
nibili o redditizi),

ESPARA - Carlos Garcta Oviede, uno de los mids destacados ex-
positores de! erecho Espancl nos dice que los bienes del dominio pi-
blico retinen cuatro curacteristicas ales, que son

1. —Inalienabilidad, caracteristica qUu se nnpone con ebijelo de man-
toner inlegramente la alectacion de la cosa, pudiendese, no ebstonte,
endjenar a partir el momento en gue dpera o desafectacion corres-
pondicnte .

I~ Imprescriptibiliziocd, t;\.t:‘mm que siose adintiera la prescripeion
como uno de los maodes de adguirir o propiedad, desaparceerta de in-
mediato el servicio o que sl alectado ¢l bien

1. Cowmo consecucneia de o anterior los bienes de deminie pit
blico son inembargables.

IV - Por igual motive tampeco son hipotoo
vamen alquno

La legislacion espamola I‘!‘.f‘n'l o los tiular
blica pora emumerar les bienes del dominio pabh
cha e ¢ bilenes x!r:l Eaterde, Fiencs
nes m

sles nt obielo de o
ieS e epjeleo ae gra

de la propiedad pi-
rer o que, en di-
srovinciales y bie-

nicipalns

Por o que respecta a los blenes (lﬁ 1«': srovincias y de los munici-
articulng 243 M los divide en Bienes de
enes Patrimonicdes, sier \rlo bienes de uso pablico, loa

; provincio edlen, aonas pakicas, ehras pa-
licas, ntc, 5 !w-u"-" strimoniales, odos los d-:,-m»:':s Cue posean y ¢ue se
ricten nor el citads Ordenamiento

Por dltime, es interesonte senalar de acuerdo con Carles
Qviedo, lus formas por las que puede cesar el deminio piblic
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cho Administrative, T, I, pags. 129 y 130)

“lo.--Si es el destino do ung cosa a un lin de wilidad social el ori-
gen mas corriente de la propiedad plblica, cesard ésta, también co-
rientemente, por la cesacién de dicho destino, vervigracia, una fortale-
zat dejara de sor dominio pablico cuande la Administracién disponga su
supresion v la desmantele.

%0.-Las cosas due: por su naturalesa cumplen v fin de utilidad
social, pierden el cardcter de wilidad pablica t pur S C turalizacion,
va por acto del hembre, ya por hecho os . vervigracia, la va-
riacién, por obra humana del curse de on coperder sucaracier
pablico al couce abandonade

30. - -Se termina también el deminio publice
morial de la autoridad administrativa, que da a en
ley administ:acidn de que termine ¢l destine d

4o -Por Gltime, la destruccidn o
lelezar), mareet Ja desaparicion de la pablica, siempre que sea de-
finitiva o irreparable, pues de lo conlrario no sucedoeria asi. No es la
cesion del uso sino del desting lo que hace perder su cardcter a la
propiedad pablica”

Antes de pasar al estudio del régimen jurldico que requla actual-
mente ol patrimonio estatad de nuestio pals, es conveniente citar algu-
nos antecodentes del misma, con el Onico propdsito de que sirvan como
meros precedentes histérico-legislativos, ya que un estudio detenido de
los mismeos, seria motive suliciente  para escribir ne  digamos  un
tomo, sino varios sobre este tema, lo que implicaria salirnes de las l-
milacicnes naturales o que estd sujeto este trabajo

Es de todos conocidn 'p 1 en virtue de lainmemernial existencia de
la diferenciacion de clases, la distribucion de la terra ha existicdo desde
siempre, o que ha dado por resullado diversos géneres v clases de pro-
piadcd territorial de los pueblos

Esta circunstancia no escapx a nnestro origen mds remolo, ya que
entre los pueblos que en aguel e 5 daminabon o oas totalidad
del territario mexicano - : Aliemzer Toxcoco, Tla-
copan ¥ Tenochtitls e e e} e n

I la perteneciente al Rey, a los nel o lon querreros

El Rey, duefio absohito de todos los territerics de los pueblos so—
jnzaados, tenia en la concuista o origen principal de su propiedad, de
la cual disponfa libremente puesto ane podic enciencrla, coderla, wsue
fructuarla, et

En tales circunstancias, ora costumbre aue el monarcn
reg pares st una parte de ks tierras que congu
aquerreros gqite e hubi nrrm digtinauide on lag batedlan v repartiendo el

resto entre los nobles de b cosre read. A estan fier perteneciontes
a la dase privileaiadd, se les conocla con el nombre de "Pillali”
II Lo perteneciente al pueblo
Era caracteristica primordial de estes pueklos, su oreanizacién so-
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cial constitufda por los barries denominados "Calpullis” «l frente de
los cuales se encontraba un jefe llamado “calpollec” quien distribuia
las terras entre los habitontes del Veaipulli” de acuerdo con las nece-
sidacies ceondruicas de cada uno

Log “ealpulli” stituian on pequenos grupes einparentados en-
tre si, los que al 1 sus hoaares on silios determinados, se apro-
piaban de las tierras necesarias o suosubsistencia A estas tierras se
les Hamaba - Calpullal”

b

wna propiedad de los indigenas,
ta v aue la nuda propiedad
teniendo las familias que las
u s:ufm “to

sislian otrag, comunes a todos los
wiber Ctadmillis”, las cuales
am al miembro del “cal-
que se cullivaban en
o del barrio y que se

eran incdlicn
pulll” que }' :
comn para
conaatan con

Dentro de
Roy daba o los - S
en combn, pora pagar ol
ge Hennabon

olocarzse aqueéllas que el
3, cuicnes las cultivaben
seimiento de vasallgje vy que

city v oal cults religioso.

sterimicnto del sjército vy de los
1 par tales lines, o
o solicitaban . Al iaual
: precaric, pues
Aitnciones {oidrcito y clase sacer-

qsm I o
I e ; ey
B DTS A B TR
}\1 celvenimiconto

paiol cohrd corta de nexturs
remte la qwc: m!rmml o g
denenpor ipdaende riimen de propie
v conio ofirme c:l metestro
por ol e Ba wh“rc n pardg lomar po-
esion de las tienos que degeubrioren, f'xwxl( 5, desde antes de que
]n fueran, yo les ! sesto que, en rtmmilr_ : Y con mo-
tive de b contis ; Portugal en la
que se uh“nut\ t ~ubiertas, e T Papxy Ale-
o ooque foiv-; s Is-

o hedlaren zlu:»:cm,;i(.-r!rxs que s5¢
v Neddindio iconcde v eomponion-
olo Antartico,
worres, ora se hayan
I cnal linea dista
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de cada una de las Islas que vulgarmente dicen de las Azores y Cabo
Verde, cien leguas hacia el Qccidente y Mediodia y de cuyas tierras no
hubiere tomado po;c';xén ningan ofre Rey o I"x‘inc‘:ipu Cristiano  hasta
¢l dia de Havidad del ane de 14927, se concedian bbremente a los Re-
yes de Castilla y de Ledn y a sus stceseres,

Con base en este documento, los monar eslablecie-
ron un nuevo régimen de derecho sobre la propaed las tierras, las
que pertenecian al Real Patrimonio Agy o l,u, I, Titulo L dibro I de
la Recopilacidn de hndias, dispuse que "Por donaciones du la Santa
Sede Apostélica y otres justes v ‘«"rxm'ncxs; ttulos s Senor do las
Indias Occidentales, Isla v Tiwerra g ddet Mare Qeéano, descubdertas
y por descubrir y estdn wncorporadas en nuestno Real Corona de Cas-
tiller

En consccuencia, la propiedad termtoral o
racteristicas, a saber.

dal, tuvo clertas ca-

| —Toda propicdad, como hemos asentade, emanaba del Real Pao-
trimonio

- Lo reparticion de tierras se o iraba stjeta a centas condi-
ciones come lo demuestran la Loy 1, Titele ¥, hibre 1V de la Recopila-
cién de Indias al disponer que Porqnc nuestros vasalles se dlienten al
descubrimiento y poblacidn de las Indias v puc vivir con la como-
didesdd v convenlencia que de ws Ds nuestra voluntad gue se pue-
dan mpdrlu ,r re mem COmas, . caballerias vy peonios a
para que cuiden de la
on ('*Hw‘ su worada y residido
ns lacullades para que
de elles a su veluntad
> qna “los que acepta-
ohdigueen de tener edilicados
artidas las hojas de tierra de

du alli en xdrI mte Lrn ;; 10 ifx'* v «m ¥ hmr!r
libremente como cosa suya propia” y el hecho «
ren asientos de ca !lerlcm Y

los solares; poblada la cusa, he

y
YIS IRX
nas Yo

labor v haberlas ’r‘xbrmfo r‘..z‘m de cque pierdan el reparlimiento de
solares y lierras " (Ley M, Titulo X1, likro 1V, Recopilacidn de Indias)

Al ~En cuante a su adguisicién, lo prepiedad  territonal estaba
también sujela o restricciones, pues para evitar la conc f"’Hrdf‘I()n en po-
cas manas, de las tierras m«*rr'pdcda ast como su amoertizacién, se dis-
puso en la Ley 1T del Titulo XII del libie IV del Ordenamiento precitado,
que . los que en la nueva poblacion de dlguna provincia tuvieren
tierras y solares en un pueblo, no se les puede dar ni repartir en otro,
si no fuere dejando la primera residencia v pasdndese a vivir a la que
de nuevo se poblare, salve si en la primera hubs n vivido les cuatro
anos que tienen obligacién para el dominio o las dejaren v no se apro-
vecharen de ellas, por no haberlos cumplido

IV.~-Se consigné de mencra muy especicl en este régimen de pro-
f)iedcrd. la propiedad indfgena, llegoando inclusive o crearse el fundo
egal
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Esta parlicular legislaciéon para los indigenas puede dividirse en
dos grupos: a) el que regulaba la propiedad que tenian los indios an-
tes de la conquista; y b) el que proveia a la lormacién de nuevas po-
blaciones indigenas.

a) Dentro de las disposiciones del primer grupo podemos citar las
Leyes V, IX y XV del Titulo X1, ibro IV de la Kecopilacion de Indias
que contenfan, respectivamente, entre olros preceptos, los siguientes.

Se decia que .. habiéndose de repartie las tierras, aguas, abreva-
dercs y pastos entre los que tueren a poblar, los Virreyes o Gobernado-
res. . hagan el repartimiento.  y a los mndios se les dejen sus tie-
rras, heredades vy pastos de forma que no les falte lo necesario. | pa-
ra el sustente de sus casas y fanilias”

Ademas, . mandamos que las estancias y tierras que se dicren
a los espancles sean sin perjuicio de les indios y que las dadas en su
perjuicio y agravio se vuelvan a quien de derecho pertenezean”

Por Gltimo, s ordend "que la venta, benelficio y composicién de tie-
rras, s haga con 1l lenaion, que o los indios se les dejen con sobra
todas las que les pertenecieren, ost en particular como en comunida-
des.. "

Por lo expuesto, es evidente la singular atencidén que tuvieron los
gobernantes espancles para proteger, respetar y conservar, en todos
Ios casos, la propiedad de los indios

b) Respecto a la legislacion del segunde grupoe, cabe senalar como
una de las principales disposiciones Ja Ley VI Titalo 11 del libro VI
de la mullicituda Recopilacion de [ndios gque dispuse que © . los sitios
en gue se han de formar pueblos v reducciones tengan comodidad de
aguas, ticrras y montes, entradas ¢ sabdas, labronzas vy un ejido de
una legua de large donde les indios pucdan tener sus ganados sin que
se rovuelvan con ottas de espanoles”

Ademds, por ordenanza de 26 de mayo de 15867, se dispuso que
los pueblos tuvieran su fundo legal o espacio pxara construir las habita-
ciones, estableciéndose que dicho lunde debiera tener una amplitud de
600 varas contadas desde el centro de los puebles

Con objeie de proveer de manera eficas o lo formacién de nuevas
poblaciones, estas recibieron por denacién de Ja Corona, lus Hamadas
tierras de penciaidades o de comunidades indigenas, mismas que, qun
desiués de la consumacion de 1o independencia, siguieron en posasién
de los indies

En consecucnciz, es palpable qu
qgrupcs indlgenas que no tavieren o
un fundo leaal v las tierras esarias para ast formar poblaciones fijas
v hacer posible que sus habitantes aleanzarem les benelicios gque su
constitucian re ta.

En ¢l México independiente la propiedad teritorial se considerd co
mo adquirida por el Estado, subsistiendo, no obstante, algunes términos
de la legislacién colonial

¢ lot Corona precurd porque los
ento definido, fueran dotados de
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Asi, en un principio el Derecho Mexicano reglumentiéd la propiedad
territorial a traves de las disposiciones contemdas en las Leyes de Estilo,
Ordenanzas de Alcaky, Fucro Juzge, Siete Paitidas, Leyes de Toro, Nue-
va y BMovisiing Hecopuacion, ete

Cen postetionidad, se ¢ \}Jx"l'*x on disposiciones prog
tena conteniaas tanto on g stucionaies
peciales entie las que poaenios oitur be Heal listrucaien ae 1o doe oc
tbre de 1754, mouiticada por la Ordenunae de lnlenaentes de e
marzs e e la Constitucion du 54 au ¢ de Jold que en su are
deuls 115 wice (e porteneee cxchumvamente al Suprons
arreglar el motods convaenionte
Cryenacion de los Dienes Propaes del bstaao 7
1844 de oo J‘umux'*ucm I i
que . los terrenos paidion perteneet
ioaue te
it

AUS en o eslda ma-

" ovns et
Q CHeyes

Lrgn o CdnasiuCIon, o

SUTVLCIONn ¥y

Lunshuudion e

1140 fu«,» renseutiibe la b
bre los terenos baldics o
ellos. .. (lerecho Civit M
y AV ); Lus Sicte L
Bases Orgah

Cy p.am di
Mo, 18Y7-Pags. XIV
semibrre de 1H36; las
E(A.A;uzxorh:-:u\:z\;:x de b oac junio de
1856, ia Constitucion 1657 que declard ya de male
rigt federal la legislucion relativa a ticrras bald yoque o hin a la
CnoNnG vunnuto'; que cnlantiluadn de la prep m\i ternitenial existio;
la Loy de Nacionai Oriode iy de julic de seddida por Don
BL.!)ltu Judrez ¥y oque en su artie wo 1o bluud qm cran del Liominio
de la Macidn 7. Aodos C

o cidinnislronde con dive
dios, derechos v
hayan tenide
Ocupacion y

3 UTle: ool

titulos, se

acidn gue
03, Ja Ley de

marzo de 1894, u} t'l

con sus refornas de H e
diciernbre de 1935,
Esta Ley de fnmueblos e afioa los bienes doe
propiedud del Estado en 3 grandes grupes, o sc xLu I Blu"u:‘.) de do-
manic piblico o de uso comGn (Art 1, qu snaen 1os biencs
enumerados en las cotoree urn clones de .)u m{.r'l)(\ 4l Bienes pro-
pios de la Hocienda Fo (/'\zt, 1 ) cue le g n e pleno domi-
nio, integrades por a) 'mu ! :
zistounimx(;ic‘m de o Loy,
b todes los denas gue
por r‘xspa ion de la Ley, «
L Bie destina-dos o un
que se encueniran Ic:;.; lcwxf
Tadicial, bibliotecas, museos, cuerte
fos, templos, casas ¢ vurcﬂ(- r:tc.
Establecs, ademds, que de los
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disfrutar todo individuo sin excepcion, salvo ¢que se perjudique a ter-
cero y con tal que se sujele a lu ley y di icicnes administrativas.

Se consljna tumim n que los bicnes de deminio pablico son inalie-
nables, nprescriptibles v que los pesinises o concesiones que sobre ellos
ge olorguest, no wrean en laver del pennisionalio o concesionario, nin-
g\'m derecho real ni aceidén posesoria sobre diches bienes (Arts, 10, 13

IZ 1(101 cce que los medios de adyuisicion de los bienes propios de
1l con IO" siguicntes: ontrato; - por decla-
; doncetdon o herencia; de--por
loyes f;o})n, bl .h«‘n,‘ v hoeepor la nocionadizactdn de los blenes
“del dero en virtud (L« las Leyes de Reforma.

En sintesis, la Ley de Inmuebles '
I8 sion, la reglarmentacion qnes del Estado, en eaan-
to « su clasiiicacion, régimen interior, destine, conservacion v vigilan-
cia, contratos e que puedeon ser objetlo, t,‘r:

Con esto damos por lerminada la cita de les precedentes leaislati-
vos que en la materia se han ;cv‘nri en nuestro Pals, ya que el es-
tudio de los ordenamicntos y disposiciones vigenies cs objoto especial
de los prrralos siguientes.

IL--Réagimen Juridico.- T la 1= '~"h*i<’m {ederal mexicana os la Ley
Fundamental I que en sus articulas 47 v 132 establece o réaimen ju-
ridicn de los biencs patrimoniales del Estade de @l manera que en o
condt ente r‘i!'(“c‘

i 1902 preseribe con toda
P

dentre de los
la Nacion,
nic de ella a

Ja curnl h:t tc:iiq’o y iir -
los particulares, constituye

Ley Newidn tencde en o
piedad privade les maodeadiclod
el de reealar el o wuul:c'mv‘m«" cher lm olom
bles de ayp para hacer ann distriby
queca pblica y pora cuidar de su conservacion.
Corresponde @ la Nacion ) dominio diree s les recursos
nesttirales ler piataforma eontinental v lrr: zdcados submarines de las
istas: de tados los winerales o substonci ! s, manios, masas
o yacimienios, constituyvan de \.ir;:'. Y a zmhmﬂc-:‘. aea distinta de
los componontes de 3 minerales de los que
se exiroigom metales v : en o industricy los vaci-
mientos fedras preciosas, de sl de gema vy las eadinas {ormadas
directame vaor las anuas marinags; los productos derivedos de la des-
-1

r::;mtrm\h. i 1(‘1 ri-

(/“

los

compneic Ao s ronas, euondo su e ceeritn trodhoios sub.
terrénzos: los voacimiontos minerales u oradnicns de mederios suzcepti-
blea dr cer utilizades como Sertilivamtes: rr shib minerales
solidos; el petrdleo v todos los carburos dn hidréoeno sélidos, liquidos
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o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, on la ex-
tensién y términos que fije el Derecho internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en
la exiensidn y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas ma-
rinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen per-
manente o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de
formacién natural que estén ligados directamente a corrientes cons-
tantes; las de los rlos y sus afluentes direclos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, in-
termitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constam-
les o intermitentes y sus atluentes directos o indirectos; cuando el cauce
de aquéllas en toda su extensién o en parle de ellas, sirva de limite
al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repablica;
la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mdés entidades o entre la Re-
pablica y un s vecino, o cuando e! limite de las riberas sirva de
lindere entre dos entidades [ederativas o a la Repiblica con un pafs
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas martti-
mas, cauces, vasos © riberas de los lagos, lagunas o esteros de pro-
piedad nacienal, y lus que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension
que fije la ley  Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alum-
bradas mediante obras artificiales y apropiarse por el dueno del
terreno; pero cuando lo exija el interés pablico o se alecten otros
aprovechamientos, ¢l Ejecutivo Federal podra reglamentar su extrac-
cibén vy utilizacion y ain establecer zonas vedadas, al igual que para
las demds aqguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se considercrdn como parte inte-
grante de la propiedad de los terrenos por los que corran ¢ en los que
s¢ encueniren sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mds pre-
dios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad pa-
blica, y quedard sujeto a las dispesiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se relieren los des pdrralos anteriores, el domi-
nio de la Nacién es indlienable e imprescriptible, v la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los par-
ticulares o por sociedades constituldas conforme a las leyes mexicanas,
no podrd realizarse sino mediante concesiones olorgadas por el Eje-
cutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establez-
can las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de ex-
plotacién de los minerales y substancias a que se reliere el pdrralo
cuarto, requlardn la ejecucién y comprobacién de los que se efectien
o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lu-
gar a la cancelacion de éstas. E) Gobierno Federdl ticne facultad de
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establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaraciones corres-
pondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las
leyes prevean. Traldndose del petrdleo y de los carburos de hidrégeno
sblido, liquidos o guseosos, no se olorgurdn concesiones ni contratos,
ni subsistiran los que se hayan otoryado y la Nacién llevard a cabo la
explotacién de esos productos, en los términos que sendla la ley re
glamentaria respectiva.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de
la Nacidn, se regird por las siguientes prescripciones:

1.~-Sdlo los mexicancs por nacuniento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explo-
tacién de minas o aguas. Ll Estado podrda conceder el mismo derecho
ua los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relacio-
nes en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invozar por lo mismo la proteccion de sus Gobiernos por lo que se re-
fiere a aquéllos; bajo la pend, en caso de faltar al convenio, de perder
en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren adquirido en vir-
tud del mismo. En una faja de cien kildbmetros a lo largo de las fron-
leras y de cincuenta en las playas, por ningn motive podran los ex-
tranjeros adquirir el dominio directo sobre las fierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los prin-
cipios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacién a los Estados extranjercs para que adquieran,
en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio di-
tecto de sus embajadas o legaciones

IL—Las asociaciones  religiosas dencminadas Iglesias, cualquiera
que seq su grado, no podrén, en ningln caso, tener capacidad para ad-
quirir, poscer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre
ellos; los que tuvieren actualmente, por sf o por interpésita persona,
entrardin al dominio de la nacién, concediéndose accién popular para
denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. lea prueba de pre-
sunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los tem-
plos destinacdos al culto publico son de la propiedad de la nacién,
representada por el Gebierno Federal, quien determinard los que de-
ben cortinuar deslinados a su objeto. Los obispados, casas curales, se-
minarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cual-
quier ofro edificio que hubiere sido construfde o destinado a la admi-
nistracion, propaganda o ensenanza de un culto religioso, pasardn des-
de luego, de pleno derecho, al dominio directo de la nacién, para des-
tinarse exclusivamente a los servicios publicos de la FPederacion o de
los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los lemplos que en lo su-
cesivo se erigieren para ol cullo pOblico, serdn propiedad de la na-
cidn; "’
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En cuanio al articulo 132, éste prescribe que:

“Los lueries, los cucrteles, dmucenes de depdsilo y demds bienes
inmuebies aostincddos por el Geblerno ae fa Umén al saervicio publico
o 'al uso comull, esialan sujclos o la junsdmuun de los Foueres Fede-
rales cn los fenmines Yue estadlezea la w QUE CRPEUNT vl LOngieso
de o Unidei, s poua gue lo esten 1 dc.imunlo fos que en lo suce-
sivo adquiery dentio ded tereltono de aigan bsteao, sera necesario et
consenfiuuento ae lu Leyisialura espochiva.”’

Al ML'L, oy odu L-, Gonoral de thenes Hacondles of ordenaiinici:
o que clustiica v estaslecs las bases generales a que se encuentrd so-
metisio el paliniono rutueble ynucile del Lotaao, bdepoendiontereniy
de lus leyes copecicdos o gen il id matena, por 1o uito, hareos
un SUMLIC W HHDOS il
CAmenie G ugguelion LIoecopton Que Lousideminus te mayor huporiancia
parg nuestto uma

Parg una mejor comprension de las disposiciones que habremos
de analizur, w5 conve plesente, en todv meimento, as ca-
ractacisticas prop LLJ-) yue pora los bienes del donnnio puniics senalanos
en su opottutis astituyen una propecad estatal diecla a
fines e il o, anghenable o presenptbie, f,
jeta o disp PG oraen publico.

Hecho este par (;ntu.n-", pascinos a ocuparnos de la casiicacién gue
'ie. ios proncs patoiiosades ool Lstaas, Lhace o Ley Gonaal de Bienes
laconales.

LA ordenunicnto invocado eatablece en su artfeulo lo. que:
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; e G padhic
cle ‘1,.1: i pai
whoulo oo oo

{1815 QU Wehiu ordonuing

0 ploraianae ral

wenle lenoer

sor ende, su-

A v

o de la Federacion
Al lu.;; \,Iu ¢l a racomo blenes de dominio pi-
3] hc,o s sigulentes
‘.40.) de uso comin, que son, en

ospcxcxo atreo nacional, 7)ol nar
4} o zona men o terrestre ¢
rios, §) los cauces de las
y esleros de propicdad li(lut,}"hll
las cotrientes, 7j los puertos, \(m.u,, ."Lhiu.,
nes, carreteras ¥ }‘)1|<‘m:‘uf; q& 0Coens ! mvrm "i;\-'f
cidén y hayan sido cons
9) las presay, cai
cién u olros usos de utilido
malecones v demes obros
las plazas, pasess v pargues
ir‘l Gobiemoe Fo ‘;ml, lh ]\ 5 xwmmrvm,:
cons !mcc ones levantad

dad de sus visilantes
téricos.

s termines del cm culo 17: i) el
i 1 ;1'1

L,
as de los
Lx‘um“..,
[$13]

s 1

LU onaran
Sricos v las
roy orpato o comadi-
as argueokduicos o his-




lL--Los sefiulados en los parrafos cuarto v quinto del articulo 27
constitucional.

En relacion con este pre cepto, cabe un.,uvur que sioen el se con-
signan como bienes de dotinio publico o las tivnas y aguas y demds
recurses naturales del Fals, ¢s convencnte senalar e
aentro ue talug recurses se encuenbioen tembicn los de la platalorma
continental, log zécalos submarines de las islas, cayos y qnuulus a que
alude el articulo 42 constituciona!, e virhad de constituir ales zonus
parte integrante del teritorio nacional,

Hl--Los muchies destinados por la Federacidn a un servicio pa-
blico, asi corio los vauipurados @ estes cuntorme al popis otdena
naenta,
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jetos exclusivamente a lus disposiciones del derechio conitm, aguellos
aprovechainientos aveesorios o accidentoles, como por eiemplo e vema
de frutes, materiales o desperdicios, v la autorizacion de aguellos uso
temporalos que no constituyan an servicio publice, siempre v (;ucmdo
aiches aprovechamientes sean vompatibles con la naturaleza de estos
bicnes (art 8c)
Por cua que intervicnen o la eje-
cucton de las disposiciones ool caoiniecte gue nos ocep, os ol Be-
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dictdndose la resolucidn que corresponda, dentro de los diez dias si-
guientes al periodo de desahego de pruebas, resolucidn gue se comuni-
card a los interesados por correo certificado con acuse de recibo.

Esta resolucion serd definitiva y contra ella sdlo procedera ¢l juicio
de ainpare ‘

Hespocto q las concesiones que sobre estos bienes se otorgan, se
b estubiveid cnoderechos 1eales, tan sélo otorgan
fren e a fu Administiacion oy osin [:“.‘H‘.ir";o g terceres, ¢l dereche de
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directamee los recutsos de que bade y cuande so creen 1oservas
nacionalos (art 15)
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que medie la indemnizacién correspondiente, en atencién a que con el
rescate se impide al conceslonario resarcirse de lus inversiones que ha
ya electuado con motivo de la concesidn, y se le priva de los benelicios
que cun cila oblicne o puede oblener.
asta sgui el precepto mivocado se eshiua correcle, lo que consi-
dero mnprocedente ¢ incacenikio ¢s supeditar el gjercicio del derecho
de rescate de las concesiones sobre bienes del dominio publico « la
previa adquisicion, por roste del Estade, de la unidad industrial co-
rrespondiente, yogue esty circunstancia restringe indebidamente el ejer-
ciclu de tal derechio, amnén de que esa linitacion carece de todo !\mdu-
: fegal, pucs stlo que se porsigue con esta disposicion ¢s prote-
snarnente loy viereses del particukar concesionario, es evidente
cuedan debidannente wrades con las primeras dos limni-
i ':l algunia para que, adends, se
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Secretaria de la Presidencia respecto o la procedencia de la inversion,
debiendo estublecerse, ademnds, gque en todo caso, el Ejecutive Federal no
podrd electuar minguna adgquisicion de esta naturated, o un precio ma-
yor del que, al clects, establezea la Comision Naaonal de Avaluos de
Bienes Nacionales, dopendiente de la Seoretaria del Patrimonio Nacional.

Respecto al plazo que senala ¢l articulo 27 para aplicar el immue-
ble ai servicio para el cugl ué destinado, creo conveniente que el mis-
bo debe ser ampliado en virtud de coosidercelo insuliciente si se toma
en cuenia que on la ma vorla de los imnuebles adquindes se nocesia
realizar chias oe transicrnacion, mejoramiento, conservacidn, ele, para
poderlos destinar poste ; obras que, en
ocasiotes, se Heva mdas ten para o alectacion dei
inmnuoble.
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forma en gue la Nacion llevard a cabo la explotacién de esos productos.

En consecuencia, es conveniente referirnos a algunos de los ante-
cedentes histérico-juridicos que sobre el régimen del subsuelo existen
en nuestro Pais.

La doctrina senala ties regimenes respecte de la propiedad del suly-
sueio: a) ¢l que lu adjudicu al propiuurio de la superficie en virtud de
fa gplicacién de lu teotlu de la accesion, sequn la cual lo occesorio
(subsuelo) sigue a lo principal (suels), b) el sistema gue distingue y
separa el suelo del subsuelo v asiuna lu propiedad de este Gltimo al

stado, v ¢) agquél que atribuye la propledad de la mina a su descu-
bridor.

De los tres sistemas apuntados, es ol segundo el de mayor acepta-
Cibn sl s liene presente que }:r‘:mzt\: una {acil y mepor explotacién de
los recursos natur!xlmz mvi:'x ieosose conskiora aue la corniente moder-
noy en o totolidad de las legis Iv stes e 5
ciahzacion de estos recursos con cbyetn de :
fstacer de este medo las necesidades colectivas,

El Derecho Espanol, vigente en nuestiro pas adn despaés de la
consumacion de la Independencia ¥y antecedente inmediate de nuestra

c ol nacienaliz
Wi sa explotacié

legielzeidn en materia de rngquezos del subsuelo, pertencee @l seaundo
de los sistemas apuntadoes, de menera que en ¢l se atribuye al Estado

la propiedad del subsuelo seqgQn 3o desprende de aleunes de sus prin-
cipales ordenamientos

Asl en el Fuero Viejo dominé ol principio de la regalia al disponer

] ;
que nadie podia explotar minas de c>rr3, plata y plomo sin mandato del
Rey; addemds, vl Ordenamients de Aleald de 1248 establecid en su Ley 1

I '
gque las mnincs de plata, plomo, oro, ete, v las fuentes, pilas y pozos
salados pertenecen al Rey v por lo tanto ningune podia trabajarlas sin
Aal licencia,

En las Leyes de Indias, Titalo Primero, Libro Sequnde, Leyes Ty I
se ordend que se observara en las Indios las Leyes de (u..hll sobre
Minas, por lo que ol sistema regalione que adjudicaba a la soberanta
del monarca la propicdad miners pasd a lormar parte de nuestra le-
gislacién,

En cuanto a lag Redles Ordenanzas de Mineria de 1783 expedidas
por Carlos I en Aramucz, disponion que las minas eran propicdad de
ler Read Corona tanto por su naluraleza v origen como por su reunién
vy que sin *wrﬂmrlns del real patrimonio coneedian a los vasallos en
propiedad ¢ posesion, de ! manera gque podlon venderlas, permultar-
las, ete., pcrro advertides cue de no L,mupl it con lo prevenido en dichas

denanzas, se enlendiom perdidas vy por lo tonto podian concederse
Ordenanzas, se entend Y
1 ofro.

Por ¢} advanimients de ky independencia no puede decirse que la
legislacion espanola haya dejado de estar vigente en nuestro Pals,
mies ol contrario, la insurgencia considerd conveniente reconocer la va-
Hidez de la vigencia del Derecho Espanol y ast la Constitucidn de Apat-
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zingdn de 1814 dispuso en su articulo 211 "Mientras que la soberania de
la Nacién forme el cuerpo de leyes que han de substituir a las antiguas,
permanecerdn éstas en todo su vigor, a excepcién de las que, por el
presente y otros decretos anteriores, se hayan derogado y de las que
en adelante se deroguen’,

Tal estado de cosas se corrobura con la notoria ausencia de dispo-
sicién alguna que se reliera al subsuclo nacional, tanlo en la Constitu-
cién Federal de 1824, como en las Bases Constitucionales que estable-
cieron el Supremo Poder Conservador de 1836 v en la Constitucién de
1857, por lo que cabe afirmnar que el principio regaliano sobre la mi-
nerfa y riguezas del subsuelo consignade en la legislacion espanola,
pasd a formar parte de nuestra legislacién y, por ende, los minerales y
demds riquezas del subsuclo pertenecen al dominio publico de la Na-
cidén quien tiene sobre ellos la propiedad originaria.

La anterior argumentaciéon cobra mayor luerza si se tiene presente
que el dominio directo que la Macidn ejerce sobre ¢l subsuelo nacional,
consignado en el articulo 27 de la Constitucidén Federal, se entiende co-
mo una ranifestacién del poder soberane del Estado vy, en consecuen-
cia, es inadmisible concebir que ol propio Estado transmita a los par-
ticulares ese roder soherano o mejor dicho, supremo poder que sélo u
él, por neturaleza corresponde.

No obstante o anterior, nuestia legistacion ordinaria recoaié en las
Leyes Mineras de 1884, 1892 v 1910 disposiciones contrarias al régimen
constitucional del Pals v a los principios de soberania, al establecer que
el propictario del suelo podia disponer libremente de los yacimientos
de petrdlen vy carbén que encontrara en el subsuelo de su propiedad.

Sin embarge, tales di siciones deban considerarse sin validez al-
guna ya qgue el legislador ordinario carece de facultades para determi-
nar el contenido y alcance de los dercchos de soberania, pues éstos sé-
lo pueden ser establecidos o renunciades por su titular, que no es otro
sino el puehlo, siempre vy cuande, ademds, se organice en Congreso
Constituyente.

Respecto a la opinién de que las concesiones so bienes de do-
minio pabl que se otorgan o los particulares, no crean ni pueden
crear por ningGn motive, dercchos reales sobre dichos bienes, tal opi-
nén e basa en los siguientes razonamicntos

Del estudio de esta figura jurldica de dereche pOblico se despren-
de gue toda concesidn consiste en I ronsmision a particulares, a titulo
precario, de facultades del Dstado, bien para que el particular explote
un bien de dowinio pablico, o bien para que preste un servicio de igual
naturalezo, es decir, pablicar por lo tanta, se trala de derechos aue
corresponden esencialmente ol Fstade, por 1o que dsle no puede ena-
jenarlos ni verse privado de ellos per Hiempo dimitacdo pass de darse
semeianie situacidn sorfa tanto como abandonar sus faculledes  de
soberanfa. Es por esta razén oue ol Dstado puede, on cnalguier mo-
mento, recuperar esas facullades concadidas o los particulares,
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Ahora bien, tratdndese de los concesiones sobre bienes de dominio
ptblico, el efecto que producen es el de un acto mndlcuon a traves del
cual el particular concesionario adguiere un derecho subjetivo puablico
frepte ai Estade consistente en la utilizacion del pien publbco concesio-
nade, en tanto no existan razones de interés general gque requicran lo
contrario.

En consecuencia, es congruente soslener que la cencesion es irre-
futablemente un acts de derecho pablico v, por ende, los furultades gue
otorga son derechos A Oblicos que debken reslamentarse en atencion a
fas nurmas del derecho pabiico, por lo que, en ¢l caso, la aplicacion de
lus figuras Jurldicas del durwno privado es q (O’ as luu.s erroned.

nncesiones otorgadas a u,., pmu dares pua ex-

R y en especial el vb uelo nacional,

no pueton o'frt'rlr wirio derecho real alguno. Ademds, st
ast fuera, tal circuns wnatia a la esencia misma de esta closa
de bienes, pues como dejaimos ap {0 on osu opert ad, una de las
caractensticas esenciales de los bienes dn dernimo pablico es su inalie-
nabilidad e inpreseripnbiidod, razén por la c:m.l lus concesiones que
o] Estadn otormie necesania o in-
V(l“nbl"‘hl*"\h‘ teer Uy ovis (\nciﬂ
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de dicho Constitucidn, son consideradas expresamente de propiedad de
la Nacién, por ser bienes inalienables e imprescriptibles, que nunca han
sido enajenados conforme a la Constitucidn’.

Por consiguiente, cabe alirmar que las cencesiones sobre hienes
del dominio publico, y especialmente sobre el subsnelo nacional, no
otorgan derechos recles a los particulares, principio éste que, ademds,
se encuenira plenamente reconocide y consagrado en nuestra Conshi-
tucién Politica al disponer en ¢l parralo tercero del artfculo 27 cque la
Nacidn “tendrd en todo tiempo el derecho .« . de regular o] aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiccidon para ha-
cer una distribucién equitativa de 1o rigqueza pablico v para cuidor de
su conservacion’.

Por todo lo cxpuesto debemes concluir que la concesién, como aclo
juridico propio del Derecho Administrative, no puede crear ni transmi-
tir en favor del particular concesionario ningGn derecho real, tan solo
simples derechos subjetives piblicrs, o mejor dicho, derecheos perso-
nales,

53




de dicha Constitucion, son consideradas expresamente de propiedad de
la Nacién, por ser bienes inalienables e imprescriptibles, que nunca han
sido enajenados conlarme o la Constitucion”

Por consiguiente, cabe alirmar que las concesiones sobre bienes
del dominio pablico, y especialmernte sobro ui subsuclo uc:c:oucxl, no
ctorgan derechos reales a los porticular 's;, i ademds,
se encuenira plenamente reocnccido v o« grasdo en nuo"tm Consti-
tucién Politica al disponer en el pmmfm lr*' oro del adiculo 27 que la
Nacidn “tendrd en todo tiempo el derecho de reqular el aprovecha-
miento de les elementos notura! ptibles de apropiacién para ha-
cer una dis ,mbur‘fm cauitativa flc la riquerza piblica v para cuidar de
su conservacién”

Por todo lo expuesto debemos concluis que la concesidn, como acto
juridico propio del Derecho Administrative, no puede crecr ni transmi-
tir en favor del particular concesionario ningin derecho real, tan sélo
simples derechos subjetivos pablicos, o mejor dicho, derechos perso-
nales. ’
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CAPITULO I1I.

B~-BIENES DE DOMINIO PRIVADO.

1—GENERALIDADES.
II.—-REGIMEN JURIDICO.



CAPITULO 1II
B.—BIENES DE DOMINIO PRIVADO.

L~GENERALIDADES - - Con objeto de detenmingr la naturaleza ju-
ridiea de los bicnes que lorman parte del domimo privado del Estado,
es necesario relenmnos prmeraunente 2 up Pproblema por demas disca-
tido en derecho, me reliers al de la personahdad jundica del Estade.

A este respecto la doctnng ha elaborads aos qrupos de teorias: uny,
que alltma o personalidad juriaica ded o, et del cuual se en-
cuentran la tectia que atnbuye al Esa persenulidad: e
derecho pablico y de detecho prvaao, o gue so sl und
sola personalidad con dos voiuntuades, la que constiera que o Estado
liene una sola personalidad de d W prvao, ¥, ki leoria nonmaliva
de Hung Kelsen, ol oro, la doctring que nieaa by persenabicdod del Es-
tado.

Tanto la legislacion como o junspradens
niclo la tesis de o doble personahead jurk
considerar que la sobercm,u es un poder de
constituye como un derecho cuyo ttular lon Mawsmde, v oes
mas Alto Tribunal del Paiz ha sostende que Deotnindimenie o
aores convienen en dgue el Estado reabza, o o por ae cetos oo
aparece wambesta sy soberania { L O LGN paAlQ U
a los particulares sorag [ swales - suovaluntoed, otres ac
tos en los que : 5 'xlu\ aitng  fourgie noo nel wodo, y
entra en ¢l comercio jldica oo POrhares oo Baces
FONSACCIONE:s v convenios hae e ocectr, entro
en relaciones con log partic o vnduntad.
sino buscando ¢l concuse de velimtadas by otrian
en unos casos puede obrar como ontondad hacien
tos propos de su soherania peo visden medio e
dictados imperativos cuya observemaa es obs DN, Y e olIns COsos
como persona de derecho privade, o sea cuando ol igual que os indi-
viduos particulares gjecuta actos civiles que se fundan en anct has
del propio Estade. vineuladoes a sus inte
do cenlratos, o promoviende ante las o a5 en
derechos patrimeniales”. (Fallo o la Revisidn 477 44 e
e 194%)

Lo anterior se explicn factlimente sl se tione presente aue ol ejer
cicio de la octividad del Estado requicre, ademdas de olias cosas, de la
necesidad de que log distintos érganos que lo constituyen se provean de
los medios necesarios para sn sostenimiento.
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Ahora bien, esta manifestacién del Poder Publico implica el esta-
blecimiento de un régimen juridico que la reglamente, régimen juridico
que no siempre es de igual naturaleza, pues en ocasiones el Estado ac-
ta dentro del dmbito del derecho piblico v, en otras, se ve reqgulado
por normas de derecho privado.

En electo, en unos casos la oblencion de eses medios de que ha-
blamos, por guardar una estrecha y necesana relacién con la satislac-
cién de las necesidades colectivas encomendadas al Ustado, se realiza
por la via de mando imponiendo unilateralmente ¢l Estado su voluntad
y. en otros, el propio Estade se abstiene de ejercer su autoridad o po-
der, o mejor dicho, su soberania, para obitener tales recurscs por no os-
tar éstos vineulados a la satistacaién de necesidades colectivas urgen-
fes; es enton cuando el Estado coelebia contrates con los particulares
en vir!ud de los cuales vende, permuta, arrienda, compra, hipateca, ole,
como lo hiciera cualquier de derechio privadc

Tal es el caso de tories arellos actes relatives o L administacion
del patrimonio del Ectado oie ns se encientra alecto a ninagin gervicio
pablico o actividad que se considure de interés pablice, o mejor diche,
que no se encuentre destinado, cea por la naturalexa del bien o por
disposicion de la ley, o la sat dr el necesidades colectivas
es decir, se trala de agquellos ar 1f‘, vromios del derecho privade con
log orror\dﬂnnr\mrm donaeicn el o sea que on estos ace
tos no hay, como ya cnte, una impesicién de o
valuntad del Pstado, esroeta la ondonon'a de
los particulares v se b i1 enal estn ac
tuercidn
privedde especial

Heblamaos de dera
ol Lstodde en ente tino
derecho privado v como ml 60 h]\an”'! 1 los pr
[u2¢] rﬂ'(' ne ‘l(‘!l"("ﬁ "Hf"l(‘ yres i HT ';4" !
pive T onn ey ible cpie os draancr poder se coaccionen o sl
propios. v es unposible, rian del Pstarls, que hayo un poder "n]w‘*r?ﬁ!
al mismo pader estatal; vy, respecto do las garantios, se juzaa que el Es-
tado siempre es ,olvonlc pur-‘; es un principio general del derecho pi-
blico, v en especial, del derecho fiscal, que ¢l Estado ric-bo oblener
de los habitantes del pals los ingresos indispensables para cumplir sus
fines de manera que estd siempre en posibilidad de contar con un po-
trimonio que le permita responder, en general, de sus obligaciones, sin
nacesidad de una garantia espscial”. (Exposicién de motivos del Co-
dige Federal de Procedimientos Civiles.-1942)

Tn consecucncia, de acuerds con estas ideas procede establecer
cque los bienes de dominio privado de la Federacién son aquellos bienes
aque no se encuentran alectos en forma directa, o Y antisfceciédn de las
necesidades coleclivas y, ror lo lanto, sen susceptibles de nproplamén
ror los parliculares y aplicables alounas de las disposiciones propics
dnl derecho privede.
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1L—REGIMEN JURIDICO.-~Establecida la naturaleza de los bienes
del dominio privade de la Federacién, es pertinente ocuparnos ahora
de su régimen juridico.

Al efecto el arlfculo 3 de la Ley General de Bienes Nacionales
prescribe que son bienes de dominio privado del patrimonio nacional:

‘L—-Las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional
que sean susceptibles de enagjenacion a los parliculares, entretanto que
no salgan del patrimonio nacional;

fl.~Los que ingresen al patrimonio lederal por la aplicacién de la
fraccién 1l del articulo 27 constitucional y de su leaislacién reglamen-
tariq;

IlL-Los benes vacantes situados en el Distrito v en los Territorios
Federales.

IV. Loy que hayan formado parte de una corporacion pablica crea-
da por la ley federdl, que se extinga; v

~Log demds inmueblzs vy muebles que por cualguier titulo juri-
dico adquiera la Federacion™

En cuanto a estos bicnes el articulo 4 establece que los mismos
pasardn a formar parte del dominio publico nacional cuando se desti-
nen a un servicio pablico o o alouna de las actividades que la ley equi-
parg como servicio publico, o hien, cuando sean destinades al uso
comun.

En los cazos senalados en ol articulo anterier es requisilo indispen-
sable que la incorporacién al dominio pablico del bien de que se trate
se electie mediante <1 consabids requisite formal del decreto presi-
dencial.

Lo posesion, conservacian, administracién y conlrol de estos bienes
corresponde generalmente y o falta de disposicién en contrario, a la
Secretaria de Haciendea y Crédito Pablico, hoy Patrimonio Nacional, con-
forme lo prescribe la Loy de Secrcotarias v Departamentos de Estade en
vigor (articulo 35).

A diferencicr de los bienes de dominic pablico, los que pertenecen
al dominio privado de la Nacidn son enajenables, prescriplibles y objeto
de todos los contratos que regula el derecho comin, con lus sadlvedades
que la propia Ley estoblece (articulo 48).

En efecto, los aricules 36 v 38 del ordenamiento que veniinos in-
veeando, autorizan la engjenacidn de los bienes del dominio privado
siempre y cuando dicha engjenacién se sujete a las limitaciones que
los propios preceplos schalan, como por cjemplo, el que los inmuchles
que se pretenda endgjenar no @ ofsctes o un servicio pablico o so-
ual que auando se endjenen o rimln gratuito a los gobiernos de los
Estados. éstos deberdn, en tado caso, dedicarlos a fines educatives o de
wistencia publica, o bien, disponer de cllos con obicto de arbitrarse
fondos para I atencién de sus scrvicios pablicos: es decir, la enagje-
newion que de estos bicnes se autoriza estd sujeta o los casos v condi-
cienes que establece la ey (artfeulo 39)
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Respecto al citacto articulo 36, considero que. su redaccién es in-
adecuada al autorizar la enajenacién de " los bienes propios de Ja
Federacién, que no estén destinados a un servicio publico. ", puesto
que si se habla de engjenacion, implicitamente se entiende que se
trata de aquellos bienes que no estdn afeclos o un servicio pabli-
co, pues de lo contrario, dichos hienes pasarfan a {ormar parle del
dominio publico conlorme o lo dispuesto en los articulos 20, frac
cién Il v 4o de la invocada Ley de Bienes Macionales y por lo tan-
to serian inalienables o 1mpro:;cnp\1l.)l s adetuds, con objeto de cuidar
de la conservacién de la riqueza pablica, o mejor dicho, del patrimo-
nio privado de la Federacidn y procurar un mejor aprovechamiento del
mismo, dehiera reformarse este preceplo de manera que expresamente
establezea que sélo se autorizard Ja engjenasion de estos inmuekles,
cuando con su venta se persica, invariablemente, la satislaccion de ne-
cesidades colectivas o el mejnr desompens de los servicios publicos

&

Ast por ejemplo. debiera establacese gue aguellos inmuchbles del
dominio privado que no seqn o uades para destinarlos al servicio
de las dependencias del Goblerno Federal, de las Entidades Federati-
vas o de los Municipios, se ko dtdn enajenar en lavor de ontidades ofi-
sidles o privadas, sean p fisicas o mordes, gue fengar @ su car-
go resolver necesi-lade: cctive v, de educacidn, de ha-
bitacion popular, de as ;tv:m:xa al, cte o b, ol fomenlo o con
servacidn de empresas o industrics nmievas v necesanias para ol bene-
ficio colectivo,

wodel mitmo defecto

Por lo que se reficre al anticulo 38§, ol
que senalamos al articulo 36 or congigaiente wa aauéel la ori-
ticer hecha a este Gltime, ind ntermnentn e gue para ser congaruen-
tes con la reforma propuesia al articule 36 mencionsdo, convendria adi-
cionar el precepto que n cuprr con an parralo en el que se autorice
la enajenccidn, o ftule aratuite, a los organismos deseentralizados v
cmpresas de participacidn estata sartic qetividac
sean de evidente interds nabli 1 deberdan saje (uf" en todo
cago, a las condicionss aue o efects satableraa la Secretaria dn) Potri-
menio Mecional

En rolaciéon con las condicienss ane habrdn de cumplirse en toda
venta de estos bienes log articulos 40 a 45 de lo ey de la Malerio es
tablecen que la enajenacién podrd ser hecha en subasta pablica o fue-
res de ella, debiendo, en ol prim vublicarsa lo convooatona doe
ley con cinco dias de i lo menos e Fiarie Of
cial de la Pederacién, ¢ e mavor cirenlocion en
o} Jugar de su ubi sty ol ddin nefalade ante
let qutoridad cue fije e roc it >rrf,»s;r,uau;ié-mt-: v enietarse en lodo
a las disposiciones en & es m} I

La venta, tants on subastes come haoen
brige del avalio que practiaue e Comis
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cionales o aquella institucién de crédito autorizada para ello, caso éste
en que el avallio se sujetard a la revisién y aprobacién de la citada
Comisidn.

Estimo que en este articulo debiera quedar comprendida no sélo lu
operacién de ventq, sino también la de compra por parte del Gobierno
Federal, asi como la permuta, por ser estos tres tipos de contratos los
que con mayor lrecuencia se celebran en la préctica.

En cuanto a la venta a plazos, en ella se requicre que el pago total
del precio se electiie en un plazo mdximo de diez anos contados a par-
tir de la fecha de su celebrasién, debiendo enterarse en dinere en efec-
tivo, cuando menaes, el 259 de dicho precio e hipolecarse ¢l inmueble
en {avor del Gobierno Federal hasta el completo pago de su importe y el
de los intereses pactados v los de mora.

Como consecuencia de lo anterior, se prohibe terminantemente a
los compradores de bienes federales, constituir sobre ellos derechos rea-
les en lavor de terceros, ast como derribar las construcciones que exis-
tan sin permiso expreso y escrito dado por la Secretaria de Haclenda,
hoy Patrimonio Nacional, en tanto que no eslé cubierto el precio total
del inmueble, en la inteligencia de que ol incumplimiento de estas dis-
posiciones da lugar a lua rescision del contrato correspondionte

Los bicues del dominio privaao o también sus-
ceplibles de adquirirse por ines del Cédigo Ci-
vxl Federal, con Ja .‘cx‘w,\i ud e oi plazes, excepeidn

hecha de los bienes de : aque se suictan a lo dis-
puesto on las leyes espec

los articulos 51 v 5',’, At
Estado para retener 15_1rmm..nemwu'ur"h
aguellos casos que trate de recupo ién o de ejercer el
derccho do reivindicacidn o de obtener ol limiento,, la rescisién
o nulidad de log contratos celebrados en relucién con estos bienes, de
berd deducir anles los tribur derales las acclones gue corres
pondan.

I los casos en aue se denmuncien bienes vacontes, queda o juicio
del Ministerio Piblico Federad deducir las acclones correspondientes,
debiendo tramitense lo conducente on los términes que lija el Cddiao
Federal de Proc "*(hmir'ntos Civiles,

Por lo que hace a los hicnes muebles del dominio privade de la
Federacidn, ol o ica;‘ﬁ 53 el Loy de la Materia establece ane per-
tenecen o la 193rl«"~r< 1 todns o ‘m nes muebles de las distintas de-
pendencias del Ge w Pederal v ooue a la Secretaria de Hacienda,
hoy Patrimonia M o, corresg onde su clasilic i6n, inventario voose
timacion de la depreciactdn gque dichos hienes sufran.

Al resprcto, hity que observar aue este precepto no hace distineos
en los bienes muebles y tal parece que considera a todes como del do-
minio privado, razdén por la cual su redaccidn es errénen, pues como
virmes on o oportunidad e fraceibn VI del antffeulo 20, de la propia Ley
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sefiala los bienes muebles del dominio péblico de la Federacidn; en
consecuencia, considero pertinente que se modilique su redaccién en
los siguientes términos: Pertenecen al dominio privado de la Federacidn
todos los bienes muebles de propiedad federal no comprendidos en el
articulo 20., fraccién VI de la presente ley.

Ahora bien, lg adquisicidn, administracion v engenacidn de esta
clase de bienes, corresponde a la Sccretarta de Hacienda, hoy Patrimo-
nio Macional, con las calvedades gue en atencidn o los servicios pa-
blices establezea un reglamento (orticulo 54).

Serfa convenicnte sehalar exprescrnente en este articulo, las lacul-
tades que competen o la Secretaria del Patrimonia Nocional en rela-
cién con la endgjenacién o permuta de estog bienes, ast como Jos requi-
sitos que, al electo, deberdn satistacer los interesados

La prescripeién adguisitiva de estos biencs se Yice conforme a lo
dispuesto ¢n el articuls 37 del propio ordenamiento, sin perjuicio de las
dispesiciones del derecho comin sobre reivindicacidn de cosas muebles;
ademds, es igucahnente aplicable «a estos bienes lo previsio en el ar-
eulo 51 ya citado anteriormente (articulo 55).

Por Gltimo, el articulo 56 informa que cuando ol valor do inventario
de estos bienes cxceda de mil pesos ¥ previo acuerdo expreso del Eje-
cutivo Federal relrendade por el Secretario de Estado en cuyo inven-
tario figure el hien v por el de Bienes Macionales o Inspeccién Admi-
nistrativa hoy Patrimenio Hacdona, pedran denarse a los Gobiernos Je
los Estados o instituciones de beneficencia o culturales, dichos hienes;
pero cucmido su vedor e inventario no exceda de esa canlidad, se fo-
culter a log titudares de las distintas dependencias del Blecutive Fede-
ral @ donar aquellss hienes de su aclivo fijo medionte la sola aproba-
cién de o citada Secretarfa de Bienes Nasionales, quien deberd desig-
nar un representante que intervenaga en o entreac ¥ levante el acta
correspondiente.

En relacidn con el precio sefialodn en este preceplo, estimo gue
en la actualidad resulta muy baio, per lo gque convendria establecer un
precio minimo de cinco mil pescs.
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TITULO SEGUNDO.

LA EXPROPIACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA.
CAPITULO UNICO.

LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.

[ CONCEPTO.-La figurg juridica de la expropiacién tiene varias
acepciones, ast por ejemplo, se dice que es una de las limitaciones que
la propiedad privada soporta en atencidon al interés piblico, o bien,
que es la cesidén o venta que una persona tiene gue hacer de una cosa
de su propledad, por maolive de utilidad pablica

La expropiacion, figura puridica del Derecho Administiative aparece
reglamentada desdde tiempes muy antiguos, pues ya los romanos la con-
sideraban dentro de su legis lumon al establecer ciertas limitaciones of
derecho de propiedad, segan ol decir de cierlos tretadistas que sena-
lan como via de gjemplo, la construccidn del acueducto en Roma, cuya
realizacion motivd que muchas propiedoad wticulares resultaran alec-
terddas, a pesar del rto tan absoluto que del dereche de propiedad
tenfun.

A electo de precisar con caridad el concepto e TEIS :
conviene anglizar e punto de vista que en la wmaleria sestiernen cloies
cuatores,

Plrm (hr{:if,l Ovic-im £ ! BAETO

QONCE

aenaies (¢ al*»xo do les
st cuenta para ol sosteni-
miento de los servic ;,tlblwof ux,:(’m por I cunl se ve precisude, en
vista del interés pablico, a e wet e Jos porticularss de sus propie-
dades aplicandn o expropiacion: comsidera también que son dos los
procedimientos por los cucles la administracion realiza los fines que tic
ne encomendados: los contrates, - naturol procedimiento de derecho
privada -y ko opiacion, - procedimiento privileniada v cxclusivo
de la acdministeacién -

Por s pate Mo
de Derechio Admini
os un procedimiento
torie o coder ler prop

objetn de utilidad pabdier

De la anterior delinicién se desprends lo sicuiente: 1), Se treta de
un precedimiento, esto es, la ad mmzs;!rcrcién g6 ve oblicada a inicie
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un procedimicnto cue desde luego respele las garantias pertenacien-
tes al propictario; 2). La adaministracién obliga al propictario a trans-
mitir e} dominio del inmueble, siendo necesario para que la expropia-
civn opere, que el propietario sed desposeldo de su propredad; 3). La
expropiacion se w,lm»lu‘e en favor exclusivo de la adinmistracion, cons-
mu,'ongo u') laite excepcional y trascendentad ol derecho de prapie
dud; 4). El objeto primordial de loda exgrop el iin a que se
encaming Lo seq, la utitided pablica, v 5). Opera exclusivaanente sobre
inmuebles.

Todas las instituciones del Derecho Administrativo estan encamina-
deag a constituir la linalidad del estado de derccho moderno, de tal ma-
nerd que la expropiacion forvosa, acto de soberania que permite a la
administracién pGilica adquirir bxmw 5 para las empresas publicas,
constituye una limilacién al derecho de propicdad de los individuos, Y
si bien es cierto que obstuculize al particular afectado, también lo es
que es imposible declararla improcedente pues elle implicarla paral-
zar la actividad administrativa, ast como tampcce puede tachdrsele de
ilegal, pues su existencia se debe a la ley seoun opina Fritz Fleiner.

Otlo Mayer considera gue la expropiacion s un acte de la auori-
dad mediante el cul se transticre o restringe un derecho de propiedad
del stldilo en favor de una empresa de wtilidad pablica, debiendo pre-
dominar un interés de orden piblics para gue el stbdito sea despojado
de sus bienes
Segun Mayer cuiando g
picdad indivif'iuu! v lan esd
si bien es cierto gque la propis
aue en vitud dol principio de o compensacién, Jerecho a la
indemnizacién Un la expropiocion, o T o S de su poder
peliciaco o lri?‘n o, en los cunles s pura auloridad, es decir, renun-
cig a su exclusiva rinurasidad y deja d(, sor el quard
funciones.

Considera ademads, aue la expropiacidn debe de tener un funda-
mento legal, es decr, una ley que posda disponer directamente por st
mismet la expropiacién o autorizar ol Gobieme o a una autoridad para
hacerla, no ohstrmte, estima conveniente que dicha ley debe referirse
al aspecto gencral que debe revestir o toda expropiacidn, siondo Jas au-
toridades lag cue, siauiende los linecamicnes de o misma, acliien en
cada caso padicular conforme a une rtad conveniente, para fijar
kis coniciones v los linites acerca del procedimionto a sequir,

Royo Villanova en relacion con este tema estimn justificodn b ins
Lo justa
e e prog oo s ventajas
aque recibe e el oy petra viater hace una dis-
tincién m\"u oater Houra jurldicer v o immuesto v o confiscacian.

e by exnrapiacidn del impuesto an temito gque este se aplica
o la lmdluind de los habitontes, es decir, os ceneral, mientras que o
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expropiacién es particular, o seq, que se dirige a determinada persona
y dice que no se puede equiparar con la confiscacidn, supuesto que en
la expropiacién se paga la correspondiente indemnizacién y, por lo lan-
to, se pierde el caracter autoritario que caracteriza a aquélla,

Es por esto, agrega, que el Estado al persequir sus lines, no puede,
en alencidn a la propiedad privada, dejar de realizarlos, por lo que se
ve preciscado a recurrr o la expropiacion.

Para ol autor que comentamoes, la expropiacion es una vamu for-
zada que constiluye una limitacion al derecho de propiedad gue se jus-
tifica en razén de la utilidad piablicy debidamente declarada No im-
porta que el Estado disponga de las propi «dades particulares para sa-
tisfacer los necesidades modernas de mejoramionte secial, supueste gue
cualquiera objecién que puwr a hacerse a lu e pmp'a( on, que
tificada por la justa retribucidn que concede ol particular alectado vy
los miliples benelicios que, a cambio, proporcieng a la colectividad

Erp\m ta la anterior doctrinag, conviene dhora estudiar el conceple
que de la ::ypropxacnon se tenc en nuestro derecho.

Sabemnos que ¢l Estado, en vista del interés general de la colectivi-
dad, tiene urientes necesidades que atender aan en contra de: los pur-
ticulares interescs existontes, pues oy bien s Ubu o que sobre cualquier
interés particular se encuentra siempre el interds perseando wor ¢l Es
taclo, que cormo sabomns consiste en la reabizasion dol hien w'luuo Es
agl coma el Estado, cuando requicre para o realivacidn ¢
pdsitos -« debidamaente fundados en e s e wilidad
bienes du propiedad patticuler aue no puede obtener por
ardinarios gque le proporciona ol Derecho Administrenivo, r
de su soberania, fl miedio extraordinario ague el propio de
code como lo es 1 expropiacidn por causa de o

Fl sistema de expropiasidn opie puestra logislocién ¢
su fundamentn leqal en las dispor
cidn Politica del Peads.

Fn electo, o) pdrrado sequnde del citade articula ordena ague “as ex-
propiacienes sélo podrdn hiacerse por comsa de utilidod piblica y me
diemte indemnizacidn”, razdn por la cual la Suprema Corte «dn Justicia
de la T dad {)I‘i‘h..(kl pueda

tasibe

i
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blecer que " .. . Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo mis-
o que los Municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad
LAra Gacunir y po‘u,r todos los bienes raices necesaios para los ser-
vicios publicos. Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus res-
pectivas jun:;dlgcmrws, determinaran los cusos on que sea de utilidad
publica la ocupacion de la propiedad privady, y de acuerde con dichas
leyes ja autondad administrativa hara la declaracion conrespondiente.
ol precio que se Hijord come indomnizaadn ala cosa expropiada, se
basard en la cantidad que come valor fiscal de ella figure en las ofici
nas cotastiales o recaudadoras, ya sea que este valor haya siio mani-
testade por el propletuno, o sinplemente wceplade por ol de un modo
tacite por haber pagado sus conttibuciones con esia base, L1 exceso
de valor o el dewmento gue haya tenido la pmp\ulnu particular por las
mejorus o delerioros ccurridog con pesterioriand a la fecha de la asig
el valer Hsedl, sera o Gmice gque deberd guedar nmuto a juicio
pericial vy a resolucidn judicial Esto inismo se obgervara cuando se tra-
te de obielos cuyo valor no fijade en lus olicinas rentisticas”

En este sentido o Corle considera que loda expropracién per caus
de utilidad publica requiere de los siyuientes Gli,‘ln(.‘l';t(:., © .. primero,
ley que determine las causas en que sea de uhlidasd publiza la ocupa-
cién de la propiedad; seogundo, declaracion de la umon fad administra-
tiva, de que, en determinades casos, os de utthdad pablicn esa ccupa-
cién; y lercero, diligencias de g az;;,niu(":t’)h que tengan por obicto lijar
el monto de la indemmzacien’™ (SIF, 1 OV ). For 1o tanto,
tocia ezpropiacidn qu eve o aiiso sy gue se oy las formali-
dades legales estab o unia violaod )

Con base en el articulo 27 constitucional, ademas de dis
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mulliples necesidades que el Estado tiene que atender en vista de la
recuizacion del bien pablico, la expropiacién debe operar también so-
bre muebles, que forman parte de la propiedad privada y, por lo tanto,
son susceptibles de adquisicion por el medio expropiatorio.

Es légico pensar gue en nuestro pais, la generalidad del texto
del artfculo 27 constitucional, gue wiiliza los términos “propiedad pri-
vada“’, “cosua expropiada’, Tobjelos”, ete, es dato suliciente para alir-
mar que huestra Ley Fundamental no hace distingos para considerar
autorizada la exclusion ce bietes distintos de los inmuebles en matena
de expropiucién, mdxime si se atiende al principlo general de derecho
que inforima que donde la ley no dlbtmquu, no debemos distinguir.

kn consecuencia, la expropiacidn por causa de utilidad pablica ope-
ra en nuestro derecho, tumto sobre bienes muebles como sobre bienes
winuebles,

Siendo la utilidud piblica causa de lo expropiacidn, es necesario
examinar qué se enliende por dicha causa,

El examen en cuestion, nos plantea el siguiente prupluuo deben
fijarse casuisheamente v conforme al criterio cambiante de los legisla-
dores, los cusos en quu se considere cristente la utihidad pabhca, o por
el contrario, debe establecerse un concepto abstracto y uanitario de la
mismd.

Respecto a la primera hipdtesis de st deben fjarse casuisticamente
los casos en que casta lo atibidad pablica, la junsprudencia mexicana
ha s tvmru atencs opuestcs L electo, en un principio estimé gque
los tribunales y no el icgislqdr‘vr detreran ser los facultados pora rescl-
ver sobire o existencia de lo utilidad pablicy, a traves de las resolucic
nes gue sobre Ja \IUI!at\lU(,lOI alidad ¢ inconstitucionaliz b de las leyes
dictaran; con postenondad considerd que o anleulo 2 stitucional
oturga A los podores leaslatives de la Hepa la facud soberana
I»'uxcx estal x)‘ O ‘rx'; cunsas de ubilisioag pd de lo contiario, de
Jnlumu a lus pt»»vx(-! legislativos al calih-
car lu « mtunwx ¢] men.wurn wr de la wtilidad pabslica

En cuunto al establecuniento de un criteric abstracto del problema,
nuestre Maximo Tribunal ha sostenido gue zon dos los elementss esen
ciales para la existencia de la utihdae pablica prinero, gue sed im
puesta por una necesidad pablica, de tal manera que la expopiacion
redunite on provecho comdan, en benelico de la colectividad; -
co, guve el blen cxpropiado poge yy 1 rououcu ;
y no de siinples individuos, salve, naturalmes
ras mediarte leoal o 1N, scar les enocapa
jetos de ko exprop a1 benetic
caso, dichos partic alates nio son sl
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suelal voen otras mds, con la ulilidad nacional, siendo que lodos esios
Concc}‘lu“ se recducen en ultima instancia ol de atilidad pablica.

En consecuencia, como la Corte no ha delimitado o delinido el con-
ceplo ve ubilidaa publica, m ja Constitucion ni lu Ley de Lapiogpacion
vigentes aetinen dicho concepto, esencidl en matena expropatonia, con-
vicne remtiinos o da Opmic’m de los traladisias y, al tespecio, ostimo
Gue g del Maestro Gabino Fraga es sulicientemente alinada ol const-
derar que para lograr un conceplo abstracto y general de o utilidad
pablica, debe hacerse en relacion con la nocidn de atribuciones del
bstado, lo que sigihica gue la utilidad pablica existird siempre que la
acion e !q propiedad particalar seq necesana para la satsiuceidn,
chcotendadda ob bstado, de las necesidades coleciivas.

foo untenor m.pfin o que o expropiacidn por causa de utilidad pa-
plica jo el cummplimionto de dos cenuiciones que sor: ot existencia
de una necesidad pubhica 7 que el bien que se pretende expropior, sea
susceplible de satislacer esa necesidad

Alora bien, nuestra vigenie Ley Federal de Exproplacién adopta un
mélodo enumerativo y cup modo que trae eonsigo cyuvo* COnSLCUeT-
cias en o prdctica, ya que duo al capr icho del :io! ..;e"\' ivo la ex-
le erproplucion, pues ni agola todes los casos po-
3 oche utiicond ;'mm cu, o dus que senala son l‘h‘LO“,UX“.LIIIiL‘:n\(é les Gni
e ) hn arict considera como casos de uli-
1o ¢ cons 'nriér'\ deun
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cesarias para evitar la destruccidn de los elementos naturales v los da-
nos que la propiedad sufra en perjuicio de la colectividad; X1.-La crea-
cién o mqorcumento de centros de poblacion y de sus fuentes propius
de vida; Xli-Los deas casos previstos por leyes ,.,]_,wr.ic:le:s” (Art. 17).

Por lo tante, comsidero que la ley debe tomar en consideracion el
conceplo generul v abstracto de utilidasd pablica o que hemos hecho re-
ferencia, du el manena gue o l)jw;:u!‘v:), al dictar un decreto capropic-
torio verd i o particulur de gue se tate, kg necesidad pa-
er.u I e con ol blen gue se pwh;mio expropiar,
o Ui, e st erno, se sumetord postenionuente o la congide-
raclon dil Foaer fudicica
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signa al urticuio 1 warn

fond pabilica gue cone
sente, no su encuentra comprendida la de res-
lituir o dotar ae eidos a los poblades carentes de tierras, omisién que
resulta inexplicable si se aticnde al mandate expreso de ia fraccidn %
del articulo 27 constituaional « pone que “Les niceos de pobla-
cién que CereEcn de ¢jidos o th( no puadan legrar su restitucion po:
ittlos por imposibalidad de icenibicados, o porgue legalmente
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El pérraio décimoquinto del articuln %7 constitucional sefala con
loda claridad las auloridades que itervienen en la expropiacion al es-
tablecer que "Las leyes de la Federacion y de los stados en sus res-
pectives ,un.,du ciones, doterminerd los en i sen die etilidad
publica o ocupacién de la propiedad p v ode aenerdo con dichas
leyes lo auloridad administrativa bard la declaracion correspondicente ...
El exceso de valor o el demérito que haya terdo b propredad parti-
cular por las mejoras o deterioros ecurrides con posterioridad @ lcr fe-
cha de la asignacion del valor fiscal, sera "1 { e de oedar
sujeto a juicio pericial y a reso \J(,lén juchicial, Esto nusmo se obgervara
cuandeo se trate de objetos cuye valor no esté lijudo en las oficinas ren-
tisticas”.

En tad virtud, COMTESPONG: & Jos poderes ledislativos f]u ]u Tod@rw
ciéon v de los Estados, o su caso, determinar Jos
bllccx por log que procede la expropiacidn, siendo de la competencia del
Poder E)ecuhvo corr c ’du'tm*m mmu ta de gue un bien
determinado debe « larse para la s : : alguna de las
causas de ulilic as leves. }- noef er el 1«:-1»
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1.—En la Constitucién de Apalzingédn de 1814, la Gnica disposicién
relativa al caso, es el articulo 35 que ordena que "Ninguno debe ser pri-
vado de la menor posesién de lo que poseaq, sino cuando lo exija la
publma necesidad, pero en este caso tiene derecho a la compensacién
justa’’.

2. Con postenioridad, en la Ley de Expropiacién de 7 de julio de

i rwigit ron como requisitos indispensables para efectuar la ex-
fos siguientes: [)x)mow ley o decreto del Gobiermo que au-
torizara qu abajos y obras de uuhdcxd com'in para los que se reque-
riar la expropiacion; segundo, designacion especial por parte de las au-
toridades administrativas de las propiedades que fueran a alectarse;
tercero, la declaracion de expropiacion hecha por la autoridad judicial
cmnpetfmrv ¥ cuarto, provia indemnizacién ol particular alectado.
- Enla Constitucidén de 1857, no se deternining como en la actual de
l‘JU el procedimicnto que debe suguirse en ¢l caso, pues sélo se limita
a sehalar que la propiedad no puede ser ocupada sin consentimiento
del propietario, sino por causa de ulilidad poablica y previa indemniza-
<1on, quedondo, por lo tanto, ol ampare de las leyes secundarios la re-
Jicnentaeidn correspondiente.

En cuanto a nuestra vigente Canta Maana, en ella ya se deterniina
cudl es el procedimients a sequir en materio de expropiacidn, al indi-
carnos en su articulo 27, pdrrafo dechmogquinto, gue ¢ los Foderes Le-
gislativos de la Federncion v de les Estades co nde fijar los cas
de utilidad 5ubuux al Foder Fjeculivo correspondiente, la tromitacion
del expediente de exproplacidn v lu de "nn':kmu resy. ivc.‘x; v, OXCELm
cionahnen

Al respecto, nuestro oo
Ejecutivo Tederal, por condncto de la Seere 1cuur ri<.= L)tu'
mento Administrative o Gobierno de los Territorie
tramitord el expediente de expropiacién, de oo
limitacidn de dominio, y en » hard o o
(articulo 34}, v que dicha ’:z ey herd mediante acuerdo
que se publicard en ol Dicrio Oficial la Fuc son v serd notilicado
personalmente a los interesados. En caso de ignoraise el domicilio de
éstos, sunlird electo de netificacidén g mul uner segunda pnb’u acion
del acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion” (articulo &), ano-
diendo ol acdticule 10 gue la fijacién del presio de lo indemnizocién cuane
do lu propiedad particular hayo tenide mejoras o delerioros, serd fo
unico gue aguede sujets o jeicio pericial y o reselucién judicied

En relocion con los recur administtalives en moteria de
placién, nuestro tema haldico consiana dos o o recurso de o
cidn v o) el recurso de reve .

a) la Ley de Expropiacion estabdece en su cti: wlo & que "Los pro-
pictarios alectados padedn mtv'r,\,m,:r do los quince dias hadbi-
les sioutentes a la notificocién del curso adnanistrative de
revocacian contra o declaredoria corr ndiente”, recurse cue deboerd
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o que ULl
’f), Departa-
ondientes,
acion temporal o de
aratoria respectiva”




interponerse ante la autotidad que haya tramitado el expediente res-
pectivo (articulo 64, y una vez que éste se hubicre resuclto negativa-
mente, o en caso de no haberse interpuesto, dicna autondad procede-
ra a la gjecucion de la aeclaratoria, es aecr, a i ceupacion del bien
afectado {articulo 7, salvo en los casos de las fraccones V, VI y X
del artliculo | de lu propia ley, pues entonces la cjecucion de la de-
claratoricr respectiva, se hard de inmediato, o sea, sin esperar s inter-
posicién o la resolucidon del recurso de revocucion larticulo 87).

Considero que para ¢l caso excepeional a que se reliere el men-
cionado articulo 8- de la ley que nos ocupa, serla conveniente estable-
cer en forma mds precisa el procedimiento especial que determine los
casos constitulivos de esta particular utihdad pablica, senalando ade-
mas, plaros y términos también especiales, en atencidn a la impor-
tancia vy urgencia de las cbras por realizar, con objelo de garantizar
debidamente los intereses de la colectividad vy de los particulares afec-
tados.

b) En relacién con el mql Hamado recurso de reversion, consistente
en que el propietario del bien expropiado puede hacerlo ingresar de
nuevo en su patrimonio, existe coms garantia de que la propiedad pri-
vada no serd alectada por el Estado, sino para {ines de interés piblico,
v asi lo consideré nuestro Mdximo Tribunal ol resolver que "Si no se
da a un bica el destine para el cual es expropiado con cardcter de be-
neficio publico y de urgente necesidad, en el plazo de cince anos, debe
operar la insubsistencia de dicha oxpropicu ién que solicitd el aleclado,
de acuerdo con el articulo 9 du a Ley d e Expropiacién y ol no decla-
rarla se inhingen las garantias (SJF. T. C, pay. 427).

Fn electo, el mencionado uniculo dispone que "S1 los bienes que
han originado una declaratoria de expropiacién, de ocupacidn tem-
poral o de limitacién de dominio no heren destinados al lin que dié
causa a lu declarateria respectiva, dentro del término de cinco anos,
¢l propietacio alectado podrd reclamar la reversién del bien de que
se lrate, o la insubsistencia del acuerdo sobre ccupacién temporal o
limitacién de dominio”.

Cstimo cue el uso de la palabra reversion es improcedente por in-
adecucrdn, supuesto que este vocablo en Derecho Administrativo se
aplica exclusivaunente a la facullad que el Estado, en uso de su sobe-
rania, tiene do hacer ingresar en su patrunonio, los hienes de dominio
publico o servicios piblicos concesionades, asi como los bienes, ins-
talaciones v demds objetos wtilizados para ¢ funcienamiento de éstos;
tan es asi, que los diferentes sistemas juridicos se desiang a dicha
facultad con el nombre de derecho de retrecesién o detecho de re-
compra

Lo reglamentactdn de dicho precepto es también inadecuada, su-
pueslo que si la expropiacién, como hemos visio, es un medio que las
normas de derecho establecen para adauirir la propiedad, que es el
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dereche real por excelencia, las disposiciones del articulo 9° son con-
trarias a la institucién misma de dicha propiedad

Lo anterior se funda en la siguiente consideracion: El decrefo ex-
propiatorio, de acuerdo con la doctrina y la legislacidn, opera de inme-
diato la transmisién de la propiedad, es decir, el Estado obticne el ple-
no dominio del bien expropiado, sin limitacién nirestriccion algunag,
desde ¢l momento mismo en que se expide ol decreto expropiatorio,
lo que significa que opera “erga omnes” y, por lo tanto, todo derecho
o gravamen que sobre el inmueble expropiado exista se cancela y s
convierte, en todo case, en un derecho de croaile

En tal vittud, al consignurse en ¢l antewlo 9 gue s el Batado no
cumple con la condicién de destinar el bien expropiado durante el tér-
mino senalado, al fin que dié causa al <,Jccrm<; crpropiatorio, podrd el
propietario alectado hacer valer el derecho de reversidn, se estd ante
la presencia de una disposicién contraria a la nmu.ah swa misma de la
expropiacién, supuesto gue el acto juridico de transmisidn de la pro-
pledad estd sujelo, por ende, a una condicidn gue bien pucde ser sus-
pensiva o resolutoria, segin sea la interpretacion que se ke dé al men-
cionado articulo 3¢

En efecto, cl artfculo 1939 del Codige Civil Federal senala que la
condicién es suspensivg, cuando de su cumplimicrido depende la exis-
tencia de la obhgauon por lo que, conforme a este supuesto, ¢l Esta-
do 8élo adquirird la plena propiedad del bien expropado al vencimien-
to del término de cinco anos sefalado en el articulo 9 invocado, v
siempre que durante éste lo haya destinado al {in establecido en el de-
creto expropiatorio.

Por lo cue hace al seaundo supuesto, ¢! articulo 1940 del Coédiyo Ci-
vil antes citado, informao que la condicién es resclutoria coonde camnplida,
resuelve la obligucién con efecto retroactivo, 1o que u uiere decir que en
el caso a estudio, la transmisién de la propiedad del bien expropiado,
opery de inmediato, con la salvedad de que, sioen ¢l transcarso del
plazo senalade en el multicitado artfeule 9. se destina e} bien a un
fin distinto al fjadoe en el decreto expropiatorio, o ,omu"x con ofeclo re-
troactive la 'cqoluuon del acto jutidico que transmitié la propiedad, v
por lo tanto, volverd la propiedad a su primitive duefio.

Como se observard, cmbos supuestos son centrarios o un atinado
criterio juridico, por lo gue convendric {Mormur ol articule 9° de la Ley
de Expropiacion, de monera que ra la plena propiedad
del bien expropiade por patte del MOMENo mismo en
que se expide ¢l decreto expropia seal particular alee:
tado Gnicamente o derecho cde nigicién, ¢u declr, que
en vister del derecho de preferenciac gue pare auirir ¢l bien expro-
piada se conceda al alectade, of Fstade gquede oblicado o endgendrselo,

En el cuso de expropiacidn para fines mxsiu},), que, Como se ox
puso en su oporlunidard, estd sujeto o un rédimen juridico especial que
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redula el Codiyo Agrario y demas leyes relalivas, no se establece el
recurso de reversidon que estudianmos, ni nianm otre, solo se concede
al particalar atectado el derecho o la indemnmizacién,

Lo anterior se desprende de la fraccion X1V del articulo 27 Consti-
tucional que dispone que los propictarics alectados con resoluciones do-
tatorias o restitwtorias de ofidos ¢ aguas, no tendidn ninuin derecho,
ni recurso lecal ordinario, ni podran promover ol pncio de amparoe y
aque los alecterdes con dotacién, solo tendran ol derecho de acudis @l
Gobierno F i opara e les sea paoada o indemmizucion corres
pon:iir‘m«-, relterandao lo antenior o articuls 75 ded Cadigo Agrarie

La prohibicién para que los terrenos o3 siados para fines ejidas
i e se desprende de los preceptos invecades, puedan volver at poe
trimornio del propicturio alectads  se ex Sen facihinente g ose tiene pre-
sente la finalidad de Lo relorma aorarion Jde acabon con la exmtencia de
los grandes latifundios v evilar sus « CCUCICICS,
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En efecto, nuestra Constitucidén no establece una época precisa pa-
ra ¢l pago de la indemnizacién, sino tan sélo la establece como requi-
sito esencial del procedimiento expropiatorio.

Las controversias que se han suscitado ol respecto, tienen su ori-
gen principalmente, en el cambio de la palabra “previa”, empleada por
la Constitucion de 1857, por el del vocablo "mediante”, utilizado por
la vigente Constitucién de 1817, en electo, la Constitucion de 1857 dice
que la propicdad de los personas sdlo puede ser ocupada contra su
consentimiento por causa de utthdad pablica y previa indemnizacién,
senalando nuestra wctual Constitucion que “las expropiaciones soio po-
dran hacerse por causa de utibidad pablica y mediante indemnizacion’”.
{Articulo 27, pdrrato segundo).

Para fijar el sentido del texto constitucional ,se han elaberado dos
tesis fundamentales, una, que sostiene que la indemnizacidon debe ser
previa en tanto considera invariable el sistema de la Constitucién de
1857 vy otra, contraria ¢ lu anterior, que seostiene que la Consglitucién de
1817 establece una nueva situacién juridica en virtud del ccunbio de la
palubra “previa’ por “mediante”.

Los autores de la primera tesis convienen en que la situacion ju-
ridica que privaba en la Constitucién de 1857, no ha cambiado supues-
to que en la Ley Fundumental vigente no exusle ninguna disposicion ex-
presa que asf lo determine, razdn por la cual, no hay por qué pensar
que la indemnizacidn deba ser posteror al acto posesorio del bien ex-
propiado, ademds, agregan que s o o piacion es una venta forao-
da que se impone ai paiticular, esto naplive o jalta de estipulacién
expresq, la simultaneidad en o cumpluniento de los obligaciones, de
las partes que intervienen en Lo relacién purddica, Por Gllimo, concluyen
que ka palabres “mediante”, no significa que la indermizacion sea pos-
terior a la expropiaan, ya que dicho término es empleado en otras dis-
posiciones del propio ordenamiente con ef signibicade de un aclo previc
para la realizacién de otras, como acontece, por ajemple, cuando el ar-
ieulo 14 constitucional dispone que nadie pu ser privade de o vida,
de la libertad, etc, sino mediante juicio seguido ante Jos Tribundales
previamente establecidos.

La segunda de las tesis sosticne que el cambio gque de la palabra
“previa’” por "mediante” se hizo en la Constitucion de 1917, revela cda-
ramente el propésito del Constituyente de variar la situocidn jurtdica exis-
tente en 1857, por lo que la indemnizocién puaede ser posterior al proce-
dimiento expropiatorio.

Respecio a este problema, la jurisprudencia de la Suprema Corte no
ha Negado o definirse, ya que en sus ejecutorias ha sostenido ambas
tesis, razén por la cual no invocamos su criterio

En mi opinidn, considlero que siendo el Estado quien per canducto de
las amtoridades compelentes, verifica ko expropiacion de manera unila-
teral o imperativa, v fija las condiciones en que se debe cubrir la indem-
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nizacién correspondiente, es el propio Estado el que, de acuerdo con
sus posibilidades econémicas y muy especialmente con las del particu-
lar alectado, debe establecer la ¢poca de la indemnizacién, vigilando
que dicha época no sea nunca aplazada o incierly, supuesto que siendo
la indemnizacion la contraprestacién que el Estado otorga en favor dei
particular alectado por el acto expropiatorio, dicha contraprestacion de-
be responder como tal, 0 seq, que ol propietario alectaddo debe recibir
el pago del dano causado en su patrimonio.

Es por esto que debiera consignarse en el texto conslitucional la
época de pago, dejando a las leyes secundarias la tarea de lijar, en su
caso, un términe prudente maximo en gue deba tener lugar el pago de
o indemnizacién, mediante el cual e expropiado cuede debidamente
garantizaclo y deje de estar expuesto a las arbitrariedades que las au-
toridades expropiantes cometan.

La Ley de Expropiacién establece en sus articulos 19 vy 20 que la
indemnizacion serd cubierter, en su casoe, por el Estado o por el beneli-
ciario en la forma v plazos que la autoridad expropiante senale, siempre
que estos limos no excedan de diez anos,

Por o que concierne o la especie en que debe hacerse el pago de
la indemnizacion, ni la Constitucian ni la Ley de Expropiacién dicen na-
da, no obstante, es uniforme e idea de que debe pagarse en dinero, por
ser el medio ordinanc v legal unado para similares operaciones, pudien-
do redalizarse en clective o en titulos de erédite faciimente negeciables.

Respecto o la lijacion del monto e la indemnizacién, la fraccidn VI,
parralo sequndo, del articuls 27 constitucional establece gue ™. .. se ba-
sard en la contidad que como valer flscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras, va sea gque este valor haya sido manifestado
por el propietario, o simplemente aceptado por ¢ de un modo tdeito por
haber pagado sus contribuciones con esla hnse”, dispasicidn ague corro-
bora, en todos sus ténninos, el articulo 10 de la Ley de Expropiaciéon.

Para el caso en que el valor intrinseco, efective v actual del bien ex-
propiado no corresponda al valor liscal o catastral, la Loy de Expropia-
cién previene que la parte interesada, Fstado o particular alectade
ain las circunstoncias, puede acudir al procedimients judicial corres-
pondicnte que consigne la iltime parte del seaunds parraio de la froe-
cién Vi del articulo 27 constitucional v les crtieuleos 11,12, 13, 15 16y 17
de la Ley de Expropiacion,

Por altima, en el caso de las expropiaciones agrarias para dotacio-
nes n restiticiones y fraccionaniento de latifundies, el articulo 27 cons-
titucional en su fraccidn XVIL incisos d) v e} v el Cadigo Agrario regla-
mentario de este precepto, establecen an forma expresa que la indemni-
zocton es pesterior ol aoto expropiatorio.

Este hecho particulcr se rer fGcilmente si se recuerda, como lo

imos en su orortunidad. I trascendental impsrianeis gue en nues-
ccha auarda ba mederio aoreria

ey

tro e
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TITULO TERCERO.
LOS INGRESOS DEL ESTADO.
CAPITULO L
A.GENERALIDADES.

Teniendo esta matena una profunda signilicacién en la realidad po-
litica de todo pais y muy particularmente en el nuestro nos parece que
antes de entrar en su estudio ¢s conveninete advertir gque "No es posi-
ble que el hombre de nuestros dias crea en el Eslado en que vive ni con-
tribuya con lealtad y diligencia ol levantamiento de las cargas pablicas,
si i Administracién no somete rigl_xrosmnom'\ sus actes liscales a un or-
den juridico que infunda seguridad en sus relaciones con las economias
patticulares. (Cudntas veces el huude ne es sino una torpe y amarga
reaceidn frente o un L’"tmio en el que se ha perdido la le! Por el con-
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que reciken por parte del Lstado, de ahi que también se le conozea a
esta teoria como teorfa de la Equivalencia, misma que los ingleses de-
nominzn Benedit Teory.

A esta teoria se le han hechio lus siguientes objeciones:

Primera.~-No toda la actividad del Estado va encaminada a Ja pres-
tacion de servicios publicos, por lo que no todos los recursos los destina
exclusivamente a ese fin. En electo, si bien es cierto que el Estado eroga
luertes cantidades por este concepto, lambién lo es que, en la actualidad,
los Estados contenpordneos gostan fuertes cantidades de dinero en la
satisfaccién de necesidades de distinla noturaleza.

Es decir, la actividad total del Estado no se agota en la prestacién
de servicios pubilices v. gr., la satisfaccién de necesidades de cardcter
politico que se presentan en toda scciedad, no constituye la prestacién
de un servicio pOblico y sin embargo, requiere de recursos para su
atencion.

Segunda.—El conceplo de servicio publico ademas de inadecuado,
L VAgo € impreciso, ya que el concepte que de ¢l se tiene, no es uni-
forme pues estd supeditado a las ideas politico-linancieras de las perso-
nas que, en un momento dado, ocupan el poder, puesto que existen ser-
vicios que, prestados exclusivamente por el Estado en ciertos paises y en
un rmomento historico determinado, en otros, a su satisfaccién concurren
Estado v particulares o Unicamente particulares.

Tercera.--Ademds, agregan los impugnadores de esta teoria, no to-
das las leyes impositivas poseen linalidades fiscales ya que existen or-
denamientos que aun cuando producen ingresos al Estado, dicho fené-
meno es agjeno a la idea que los fundamenta,

Convendria anadir a estas objecicnes hochas por los tratadistas, una
cuarty; al considerar que no sclamente gozan de los servicios publicos
aquellos particulares contribuyentes, sino también aquéllos que no lo son.

b) Teorfa de la Relacién de Sujecion.—Esta teoria es sestenida por
los tratadistas alemanes quicnes sostienen que los particulares estdn
obligades o pagar tributos no porcque perciban ventgjas determinadas
del Estado, sino por el hecho de ser sabditos del mismo en vista de que
ol tundamente juridico para tributar, segan dicen, es pura y simplemente
la relacidn de sujecién.

Al respecto, hay que hacer nolar gue de ser dlerta esta teoria, que-
darian liberados de lo obligacion de tributar todos log extranjeros, pues-
to que para ellos no rige la relucidn de sujecién

No ohstunte, la principal objecidn que puede hacerse a esta teoria
es que la misma se encuentra fundada en el allo concepto que se tiene
en algunos palses europeos, parlicularmente ol alendn, de la obligacién
no sblo de tributar, sino de tributar honradomente.

Es por esto que la teorla de la sujecién diffeilmente tiene aceptacion
en los estados latinoamericanos, donde el concepto de obligacién tribu-
taria proviene, generalmente, de unc idiosineracia distinta, a saber: la
idea de servicio pablico,
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¢) Teoria de la Necesidad Socidal.—Esta teoria fué expuesta por ¢l
célebre tratadista argentino Manue!l Andreozzi en su obra “Derecho Tri-
butario Argentino”, donde sostienc que el fundamento del Estado para
percibir tributos reside en la necesidad que éste liene de recabar lus re-
cursos sulicientes para satislacer las necesidades sociales que le com-
peten.

Dice que asi como el particular tiene necesidades que atender, de
igual manera la sociedad tiene esas mismas necesidades y explica su
Teoria de la Necesidad Social comparando ainbas, las cucles divide en
dos clases: lisicas y espirituales.

Para Andreozzi las necesidades fisicas del hombre son, primordial-
mente, la alimentacién, ¢l vestido, la habilacidn y, en geneval, todas
aquellas que requiere sutislocer para poder subsistir, ¢ entiende como
necesidades espiritudles aguéllas que son de menor urgencia pero que
le proporcionan un medio mejor de vida, de superacién en el amnbito
cultural, en f{in, aquéllus que lo permiten un mejoramients personal inte
gral vy que salislace una vez satislechas las necesidades de primer or-
den, es decir, las necesidades fisicos.

En consecuenciq, siendo las necesidades de la seriedad semejantes
a las del hombre pero de cardeter yeneral y no particular, concluimos
que las neces \dmdus fisicas de la sociedad son, nor ejemplo, la alimen-
tacién, la vivienda, el orden y la segaridad, | vicios pablices ete
También considera dentro de este tipo e ne s, 1oty o;‘mqanﬂn
politica v el mantenimiento de grandes fuerzas bélicas gue realizan Lh
grandes potencias mundiales cong Rusia, Estades Unides, Inglaterre

Ahora bien, la satistaccion de estas ne 5 Su
de dos procndimipn!o‘“ 1) la existencia de le Cy 2 el estab
cimiento de organismes v entes pablicos que 1o de fuernie solven-
cia econdmica para su funcionamiento y que io~ pmhmlm( no pueden
adquirir.

En eleclo, si observamoes la politica gque ol respecto siguen preferen-
temente los paises subdesarrolladoes, el nuestro por ejemplo, advertiimos
cdmo el Gobiemo Federal a través de la CEIMSA, hoy CONASUPO, trata
de atender ¢l problema esencial de la dimentacién popular, crogando
grandes sumas de dinero para pracurar wantener a bajos precios ague-
Hos articulos de primera necesidad cuyo consumo es indispensable para
la poblacion, o bien, concediendo subsidios o franguicias o los labrican-
tes de dichos articulos con iaual propésite.

En cuonto al probicma de la habitucion, ruestro gobierno invierte
anualmente cantidades considerables de numeranio a 1rave"; de diversos
organismos oficiales como el 1SSSTE. ! Beman Nuc ional Hipetecario Ur
bano v de Obras Pablicas, S A, (l Inz 2epure Social,
el Instituto de la Vivienda Popu : selver
la escasez de viviendas o cosas rx;pn‘mrt-s;.

}\u‘emc’xs, se han expedido disposiciones legales que tienen por ino-
lidad estimular el establecimiento de la industria de o construecion que
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conceden diversos beneticios o aquellas personas que se dediquen a
la construccidn de habitaciones baratas, como por ejemple las llamadas
leyes de {mm“nto a umusl: ias 1UEVAS 0 NECess ricss, la Ley de la Vivienda
Popular, la Loy Ci

s de b ke nmmvn!n del MRdvito Feo

En fin, quea r;fﬁrlu inos aliimar gque en lo mayoria de los paises sub-
des uzronuqm opie o8 donde aplicacién t st teoria, el grueso
del presupueste se destina o la satisfaccidn de lag necesidades fisicas de
la sociedad.

Tratdndose de las necesidades espiritvades, el Gobierno Federal en
nuesire pais, procwa satislacerlas por medio de pramocienes culturales,
civicus y deportivas q Je requicron, por ejemyplo, del establecimionto por
irie del Estado, de e c'riuummn Ummnicu v secundaria totahnente gra-
tuity, usi como ; hapartidos o través de diversos
organisimos chicial > Politéenico N waonal, o Escuela
Nacional de Mae clerde Agricuitura, el Colegio Militar, ele,
amén de institu mo el INBA, presenta a precios pupu!c:ms
ohras teateal su exhibic e dilictl-
mente podricn ser rmvu privada.

Tambicn con wary e nen NUImero

ol, et

: MUseos
1ones tea-
de -
mos des-
Ve Con-

trales (s pro
puestos a e
centralizoin
federacion 1

No obstunt
plica de Ja 't
tistacer neco
piblicos
Por Gltine

w%m ciciende o :
e Phblicos pueste ':l 1o, l s
readivza oby predtaciones ac sorvicion

Fides

fro et ad punto oo veta e,

nvestra Ley Suprenior dig-
dribun @ lon aasles pabdicos

O RO
ool fun
i de

antiende ror Goste g Albhr

Parc este fin os conveniorsdo
an nuestro Derecho mm’w e
cisar su concepteo. Cale ¢
inciso IV del
cionen que. s
yard Heror o
propm Or ir-x u"u“'

e e

LR e T

e e
omienda ol
sreey Corte

a4



entenderse todos log que pueda hacer el Estado, sino aquéllos destinados
a satisfacer las funciones y servicios pablicos”. (SJF - T. LXXXIX pag.
398). )

En electo, del andlisis de algunes precepics constituciondles se con-
cluye que ¢l gusto piblico debe reunir ciertas caracterfsticas que a con-
tinuacion se cxponern.

.- Siendo, como quedd apuntado, obligacién de los mexicanos, con-
triouir paia los gastos publicos, tal obhq«'u i6n existe en tanto se trate
de cubrir, exciusivamente, los gastes aprobados en el presupuesto, alen-
to « lo dispuesto en los art.culos 73, fraccion VI y 74, fraccién 1V, cons-
titucionales.

Ahora bien, como el tnico presupuesto que aprueba la Camara de
Diputades es el relative a la administracidon activa, es decir, el que se
refiere a los gastos que efectian las Secretarias o Departamentos de Es-
tado, se concluye gue la primera caracteristica del gasto publico, es que
seat hecho a través de la administracién activa.

7. Conlorme a las disposiciones invocadas v en relacion con los ar-
tmdoc 65, fraccién 1y 73, fraccién LXVIH, ol Congreso de la Unién de-
Lerd revisar la cuenta del ane fscal antenor, revisidn que no se limitard
a investigar si las canlidades gastaaus estan ¢ ne de acucerdo con las
partidas respectivas del presupuesto, sino que se extenderd al examen
de la exactitud y jushilicacién de los gustes hechos, es decu, de las par-
tidas. Esto significa que todo gusto efectuado por la administracion ac.
tva, gjeno al ojercicio de sus funaones, no serd aprobade por el Con-
areso v los hunconarion se snjetaran g las o slicierdes o que ho-
biere Juaar,

Lo consecuenad, una o
que debe satislacor una fusn
gasto electuado en olr
exste para o {,\mmuh k1 ol

3o Ademas, de aoverde o e ol articulo 74, froccidn
IV, antes invocado, es nvee alo s encuentre previsto en el

coupnesto de egresos pacsto gue la obligacidn de tnbutar se impone
samente para solislacer tales gostos,

~For Gtimo, conformwe o lo dispue
namiento que nos ocupd, s¢ necesita
exclusivamente hasta ¢l e 1o pr
dente o ol ff\utc:miriudcs por |
an dlo
o Unién
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Fijada la fundamentacién de los inuresos del Estado, es convenien-
te realizar, a continuacidn, algunas consideraciones sobre las principa-
les normas que, en k ouenteria, consigna la Constitucion Federal de
nuestro pals.

En este sentido podentos ahlirmar gque en Mexico esisten tres patn-
monios publicos pCI'fCCtUHZ\)u"‘ uefinidos; el pattimonio de la Federa
cién, el de los Estados v el de kos Municipros (/-.z\ 31, Frac. IV), cada
uno de los cuales estd constituido por la recaudacién de los impuestos,
multas vy rentas cbtenidus de sus bilenes propios.

Por lo que se refiere ol patrimonio de la Federacidn, éste se inteara
con los bienes v riquezas nacionales que sencla el articulo 27

Dicho precepto cuya exdyesis se hizo en el Tituio Frimero de esto
trabaie, consigna en forma precisa, coms quedd apuntadoe en su opor-
tunidad, ol sujeto a quien se unpula el patrimonio nacional; establece
{4 expropiacién como wedio u.'.truon.in..mc.x e
quirir la propiedad privada; setiala las modalidades de la ’.nwsmisirim
del dominio, determina el régimen de propiedad agrarnia, ete.

Siguiendo un orden numérico en nuestre s tudio, el siauiente pre-
cepto que guarda (ntima relaadn con el tema que nos ocupa es el ar-
ticulo 28 que reyula las actividades industiiales y comeraales, prohibe
la exencion de unpuestos, la existencia de monopaiios, salvo les privi-
legios que concede al Gobieme Federal como o acunacién de mone-
du, o emision de billetes, log servicios de corrcos, telégralos y radio-
leleyratia

derechio pablico para ad-

Lot qunimxtv notma constitusional que lundomenta los recursos del
Estade, e3 el artizule 31 que vn su dracaon 1V establece una de los re-
glos prinaipales 51 no es que Komds inportante en esta walena ol or-
denar que es obhiaacion de los meacanes contiibuir para los gustos pa-
Blicos as: de o Federmaon como del Estado vy Municipic en que red-
dan, en la foma proporc onal y equitativae que dispongan las leyes.

Lo importancia de este preceplo estriba en que en el se encuentia,
como ya vimos, lo base leaal de la actividad financiera del Estado.

Ho obstante fa trascendental importancia de esta disposicién, la
mismet qt‘!olrw' de una desafortunada redaccion si
las siguientes obscrvaciones: primero, al eatable
taria $6lo se refiere a los z:e..il:(n‘)ﬂs, lo gque propicia una mala interpre-
tacion del precepto pues bien puede concluire que los extranjercs no
estan obligudos o tributar, segundo, se habla de contribuir para los
gastos publicos de la Federaoidn, Estade v Municipio en que se resida,
por lo que tal parece gue una pEISONG qur- viva en Veracruz y percibo
ingresos en Sonora, no boene obligacidon de contribuilr o los gastos pa-
hlicos de este Estade, razonamiento éste contrario o teda logica jurd-
dica; y tercero, se omite conzigr e precepte ol Distriio Federal
Vi 'lumnnoq, siendo gue kunbién en estas sntdades federativas existe
la obligacidn de tributar

tienen presentes
- a obligacién tribue
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En consecuencia, conviene relormar este articulo de manera que,
con una recdaccion mdas técnica, se evitan estas tergiversadas interpre-
taciones.

lmportante precepto lo es tambicn el articulo 73 que senala que el
Congreso esta faculludo:

VI Para imponer las (onmbuuonm necesarias a cubrir ¢l pre-
supuesto”

Esta traccién trata del renglon principal v base de toda la organiza-
cion linancicra del Estado, o sea. las contribucionss Que, CONO Vereinos
mads adelanie, comprende a los lmpuestos, productos y aprovechamientos,
ademds de que establece el luncionamienio legal de las normas tribu-
tarias al autorizar af Congreso de la Unidn para votar las leyes de este
tipo.

VI - Para dar {as bases sobre las cuales ol Ejecutivo pucde ce-
lebrar empréstitos sobre el crédito de la nacidn, para aprobar e 5-
mos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional.
Ningln empréstito podra celebrarse sine para la cjecucidn de obras
que dirtectamente produzcan un umemunlo en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con propdsitos de reaulacidn monetaria, las
operaciones de conversidn y los que se contraten durante alguna emer-
gencia declarada por ol Presidente de la BepGblica en los términos del
articulo 29",

Relevatite para la materia que nos ocupa es esta disposicién que
senala al Poder Legislativo la facubtad de dictar las normas selativas o
la celebracion de e wstitos v revisar ias aclos que en este aspecto
celebre el Bjecutivo de lo Unidn ¢ establece, arlemas, las limiaciones
para la celebracidn de los c:m;'vré-stitos }\nnmm que los en-
préstilos i 5 5, ¢ decir, en incremento del
erario publico; segunda, que con los empréstitos se logre la estobiliza-
cidn de la moneda; v tercera, gque los empréstitos se celebron, exclusi-
vmnfn!e, por razones de crietgencia

En relacidn cor este precepto conviene apuntar fa disposicién del
2e pdrrado, Iraccidn VI del articule 17 del propio ordenamicnto gue
informa que “Les Estados y los Municipios no podran celebrar emprés-
titos sino para la ejecucion de obras que estén destinadas a producir
directamente un incremento ¢n sus respectivos ingresos.

AVHL-Para establecer casas de monede, fijor las condiciones que
dsty deba tener, detercinar ol valor de la cxtranjera y adoptar un sis-
tema ceneral Jc‘ w2seis y mediclas”

Estu lae siver de o Federaaion se conrcbora en el artfeulo
117 que dic Los Estados no pueden on ningan coso;

UL - Acuncr monede, cmitic popel moneda, estemnpilias, i papel
sellado”

En el antculo 73, fraccidn XVIH se laculta o la Federacidn para que
determine la relacion de valores de acuerdo cen Jas balanzas comer-
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ciales y de pagos, por lo que, para evitar variaciones en ¢l valor de su
awvisg, se vaie de los emprustitos y celebra convenios sobre estabili-
zacion del lipo de cambio a base de oblener pré
tranjeras,

Sobre este punte hay que advertir of peligro gue implica recurrir
a eslos prestanics (que gravan a taves de créditos o intereses, la rigue-
a nacional, con lu consectenie chligyacion de tener que consunir las
mercancias que convenyga b Bstado acreedor.

AAVIL rasa crunanar o cuenta que anualmente debe presen-
tlarle ol Poder Ljccutive, delnendo comprender dicho examen no sdlo
la conformidad de 1as pcullx;u:; gastadas pot ol Presupuesto de Egresos,
sine wmbién la exactutud v ;.A.shhwxn‘n.\n de lales partidas”

En esta disposicion se concesde la faceltad de autorizar las cuentas
presupucsiales, par o gue, nos remithinos a lo expuesto en parraios pre-
cedentez i hablar de las care ieas el gasto pablico.

VRALL - Parg establecer contiibuciones

ames de dvisas ex-

tor

3 lo--Sobte el comercio ex-
toricr; 2o bobre ol aprovechamiento y caplotacion de los recursos na-
twales comprendidos e los parralos 4o,y bo. del Art. 27; 3o, Bobre ins-
ttuciones de creanto v s lades de securos, 4o Sobre servicios publi-
cas concestonados o explotados directamente por la Federacion; So. Es-
peciales sobres a) energia eléctricy, b) proauccion y consumo de taba-
cos labrados, ¢ gasohno vy olres }:)xoci'u'ins derivados del petrdleo, d)
cerillos y [o:ioros, o) auuamie] v productes de su lerimentacion, 1) explo-
tacion foreste i

101 Y Ccotsuno de Ccervied.
Pste: apartudn como se establece la competencia federal en
cuanto A clerte ol vou

Del estuhio i(.lnm-‘i) ae las fraccienes del artieule 73 anul EXPUes-
tus, }';o:;{(-rmj:; aftiar quc T AV fin.,‘c_ en des grupos: el pri-
METO, G ;,)r aquetis \ix‘,; ascinnes gue trazan las direetrices de
lct c:chv&dcxu Muezicono: v ol sequide, derivado
del anterior, «[\w Cos as quriaieas aplicables ol cuerpo
impositive o o I

Despucs (n' onle
integracion del patnmonio ‘1, I
tes los l’nuuiu}.,lr-:)( dque es el art

nalar el que se reliere a la
rliciades fedrativas y sus componen-
o M, froccion 1T que momia gue
“"Los Munieip ardmunsteoran libre nente su hacienda, la cucd se tor-
mard de las contribuciones gae soh : l,e‘:gxif_;]rﬂm s de los Estadoes,
¥ qui en todo caso, seran las sulicienter proa alender a las necesida-
Ades municipsates '

Come se ohservard en et procep
tog Municiyios do expedic leyes o doo toria impositiva

Otro de lag articulos q\' 501 wan con e ria que nos ocu-
pares el 131 quae dice “Es faeultad privative de e Poderae cravar los
mercancas cue ze tnporten o exporton ¢ qn"- : Ao uansifo por el
terrilorio nactonal. 7 en relacion con el n 1, que or-

X
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dena que los Estados no pueden imponer contribuciones o derechos so-
bre importaciones o exporlaciones, sin el consentimiento del Congreso
de la Unidn.

En consecuencia, el primero de los preceplos senalados establece la
facultad privativa de la Federacidon para manejar los aranceles, es de-
cir, los impuestos aduanales que deben pagar las mercancias de origen
exlranjero que entren al pais asl como las nacionales que salgan de él,
auterizando, ademds, en su segundo pirrafo, al Ejecutive Federal para
reqgular el comercio exterior quedando sujeta, sin embargo, la aproba-
cidn anual de! uso que de dicha facultad se hubiere hecho, al Poder
Legislativo.

Debemos invocar también el texto del articulo 134 que dispone que
“Todos los conltratos que el Gobierno tenua que celebrar para la ¢jecu-
cidn de obras publicas serdan adjudicados en subasta, mediante con-
vocatoria, y para que se presenten prepesiciones en sobre cerrado, que
serd abicrto en junta publica”

L importancia de di(ho precepto radica en que la celebracion de
contratos por parle del Gobderno Federal ¢s una de las formas con que
cuenta para arbitrarse londes v poder odministrar éstos,

Para terminar con ¢l presente incise relative a las normas  funda-
mentales cue consigna nuestia Ctmf;li:uci(’m Federal on materia de fi-
nanzas, citaremos los artt-ulos 117 v 118 que establecen las prohibicio:
nes v limitaciones a los [ _‘mrlov 'h' la Pz:-r ica en materia impositiva

Articule 117" Tos Fs 1 ningan canso:

Hl—  emilir catenupiilos iy u'w-l selladio;

V. Gravar el trdnsito de persena o cosas que atraviesen su Torri-
torio:

V- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su te-
rritorio, ni la salida de & o ninguna mercancia nacional o extranjera.

V8- Gravar la cireulacion, ni el consumo de electos nacionales o
extrarioras con impuestas o e rechon suva exaccdn oo eleclie por
aduanas locales, requiers inspecsion o registro de bultos o exija docu-
mentacidn que acompans la me r*m;a{r_x_

VI —-Expedir ni mantener on vigor, leyes o d\.;p@m:\ono" fiscales que
importen diferenciag de impuestes o reguisitos por razdn de Ja proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, va sqa gue esta dife-
rencia se catablezea respecto de la produceién similar de o leenlidad,
0 ya entre producciones semejontes de distinta procedencia,

X~ Gravar la pr o‘.lncm(‘m. el ncopio o la venta del tabace rnorama
en forma distinla o con cuotas mavyores de las que o) Convrese de i
Unidén autorice”,

Articulo 118 - "Tampocoe pueden, sin o
de la Unidn:

1.—Establecer derechos de toneldgje, ni olro alruno de puertes ni
imponer contribuciones o derochas =obre imporiaciones o exrorlacio-

"
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Hay que senalar que los preceptos anotados adolecen del error de
omitir al Distrito Federal y Territorios, lo cual es inexplicable si se tiene
en cuenta que conforme a los articulos 42 y 43 del propio Ordenamien-
to, dichas entidades también forman parte del territorio nacional y son,
al igual que los Estados de la Reptblica, entidades federativas, por lo
que, de acuerdo con un acertado criterio juridico, no existe razén al-
guna para dejarlos fuera de ese control constitucional.

Con objelo de suprimir esta deficiencia y hacer mas congruente el
texto constitucional, considero que seria conveniente hacerle algunas
relormas como por ejemplo: suprimir del articulo 73, fraccién VI las ba-
ses la, Za. y 3a. y establecerlas en el Titulo Quinto relativo a la orga-
nizacién politica de los Estades de la Federacién; como consecuencia
de lo anterior, cambiar el final de la redaccidn de lu fraccién VI del pro-
pio articulo 73, ast como ¢! Titule Quinto que podria titularse “De las
Enlidades Federativas”. En relacién con lo anterior, modificar la frac-
cién X del citade articulo 73 de manera que quedara asi: “"Para im-
pedir que las entidades federativas establezcan restricciones en su co-
mercio”, vy por Gltimo, relormar el articulo 117 ast: “Las entidades fo-
derativas no pueden, en ningan caso:”

ll.—~Fuentes de los ingrescs del Estado.

En este inciso refiero en farma suscinta algunas clasificaciones que
sobre los recursos del Estado han hecho técnicos de la materia, con ob-
jeto de conocer, con hase en estas clasificaciones, las distintas fuentes
de ingresos a las cudles recarre al Fstade contempordnes para ohtener
$US recursos

El tratadiste italiane Benvenuto Griziotti en su obra "Principios de
Ciencia ae las Finanzas” clasifica los recursos del Estado segtin el ori-
gen de donde provienen y establece una clasificacién tripartita a saber:

| —Ingresos provenientes del esfuerzo de generaciones pasadas co-
mo por ejemplo las rentas que percibe el Estado por bienes patrimo-
niales, las utilidades de empresas pablicas, ote

2 -Ingresos provenientes del esfuerzo de generaciones presentes,
var. las conlribucicnes ordinarias v extracrdinarias cque comprenden
a los impuestos, tascas v onntribuciones especicdes, las multas ete,

3.~ Ingresos provenientes del esfucerze de aeneraciones futuras como
es el caso de los empréstites. en que se dispone en el momento de cier-
las cantidades que serdn pagadas on ol future v la emision de papel
monede

luigi Einaudi divide on dos categorfas los ingresos del Estado que
son: los derivados del impuesto v los no derivados del imnuesto,

Dentro de los inaresos de la seaunda catenoria o sea agquélles no
derivades del impuesto Einenidi considera los sianientes:

a) El procio privado, o sea agquél ane el Fstade chtione con motive
de la enajenacién de un bien aque ol adaguirents puede obtener de 6l
o deo cualquier particular

b) El precio cuasi-ptiblics, que es aqnél que se obtiene cuande el
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Estado busca con él una lindlidad pablica como en el caso de la explo-
tacién de bienes de su propiednd, bosques por ejemplo.

¢) El precio piblico, que es el que obtiene ol Estado con el esta-
blecimiento de determinados servicios publicos o bienes. Se llama pre-
cio publico porque lo fija ¢l Estado libremente.

d) El precio polftico que es aquél que se obtiene cuando el precio
que se lija por el servicio, esta muy por debajo de sa costo en virtud
de razones politicas.

e) las contribugiones

f) Los empréstitos.

A su vez, Hugh Dalton clasilica las fuentes de los ingresos pablicos
en dos grandes grupos:

l—-Impuestos.--Dentro de este grupo quedan comprendidos: 1) los
impuestos propiamente dichos; 2) indemnizaciones provenientes de la
guerra u otras causas; 3) los empréstitos forzosos; v 4) las mullas ad-
ministrativas, judiciales ¢ impositivas.

Este grupo de los impuestos, dice, so caracteriza por la lorma com-
pulsiva de su pago.

IL--Ingresos provenientes de otras fuentes. -En este grupo incluye:
1) ingresos provenientes del arrendamiento de bienes patrimoniales del
Estado y acciones correspondientes a la compania explotadora del Canal
de Suez; 2) ingresos provenientes de empresas manejadas por el Es-
tado en las que no hace uso del poder de monopolio; 3) derechos pa-
gados en retribucidn de servicios prestaddos por los funcionarios pablicos:
v 4, empréstitos voluntarios

Ademas de estas fuentes de ingresos, Dalton censidera ofras que
auardan semejemza con lag anteriores y son: 1) ingresos provenientes
de la explotaciédn de empresas por parte del Estado en las que éste
aprovecha su poder de monopolio v establece un precio por sobre ol
nivel competitivo; 2) contribuciones especiales que se paaan por un
beneficio recibido: 3) emisidén de papel moneda: v 4) donaciones vo-
luntarias.

El tratadister arsentino Ralael Bielsa en su obra “"Compendio de De-
recho Pablico” clasilica no propiamente las {uentes de los recursos sino
n éstos. en tres categorias: 1) por ol enjelo o que pertenecen: 2) por
let finclidad o destino que se da a los ingresos; v 3) por su fuente pro-
pics.

Por el shicto o caue portenccen, los ingresos pueden ser nacionales,
provinciales v municipales: por ko finalidad o desting los increses son:
ordinarios. oauéllos aue se wlilizan para satisfacer los gastes pablicos
de 1un ejercicio fiscal v, extracrdinarios. o sea los aue se destinan a
sufranar acstos ne previstes o délicite presupuestarios: por en fuente
rromict los inarescs ae subdividen en inaresea ordinarios, es decir, los
aue vrovienen de 1o exclotacién o engjenacidn del ente piiblico e in-
gresos derivados, que son aaquéllos aue provienen del patrimenio de
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los particulares como por cjemplo los impuestos, tasas y contribucio-
nes especiales.

En cuanto a nuestra legislacién federal, la Hacienda Publicn Me-
ricana senaln anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacion, las
fuentes o distintos renglones que integran los ingresos del Estado ne-
cesarios para satislacer el también anual Presupuesto de Egresos.

Al respecto, es preciso senalar que la Ley de Ingresos de la Fede-
racidon ha empleado siempre un orden caprichose en lu clasiheacion de
los recursos del Estado.

Mo obstante, se ha pxe«‘,\zmic.o v se presume que ol legislador al
clasiticar anualmente los ingrescs de la Irmi(,umon obedece a das prin-
cipios: uno juridico, otro gcondémico. que se conjugan debidomente. El
principio juridico se supone atiende a la naturaleza juridica de los dis-
tintos renglones impositivos, y se estima que el principlo econGmico
obedece a la importancia cuantitativer de las diferentes fuentrs de re-
cursos.

Sin embargo, esto no es del lodo vxacte, puesto que, ol menos la
Ley de Ingresos de la Federacion poara el presente ano, adolece de no-
tables errores que contradicen toles suposiciones.

En electo, por lo que so relicre a la naturaleza juridica de la clasi-
ficacién, es inadmisible que se cologue, dentro del grupo de lmpues-
tos (articulo 17, fracciones 1y 1 o X Lis), el renaldn denominado
Aportaciones al Seqguro Social (haccién 1), siendo aue éstas tienen con-
forme a nuestra legislacién el caractor de "Dorechos”, misimes que, in-
clusive, le hon confirmade nuestros nbunaies,

Fn tad virtud, @l porcee que g al capricho del levislador el
cambio de naturaleza de un gravamoen, pues basta que bey la Ley de
Ingresos de la Federacidn dencmine o un  Derecho” “hnpuesto”, o
viceversd, parg que sea tal

Ademds, corrobarande esta desolortunada clasificacién, el ordena-
miente invocade divide en su arlicule primero, en dos grupos los in-
gresos conceptuados como “Froductes”, que son Vlos derivados de o
explotacion o uso de bienes que forman pane del patrimenio nacional”
{Iraceion XV), y los dentvadoes de “ven ciones en lideico-
miso” (fmcz:ir’m VI, intercalonde, o Mrc ambos, otra fuente de ingre-
s0s de naturaleza jurldica distinta a los Uprodoctos”. me reliere a los
“aprovechamientas’” (fraccion XV

En cuonto ol principio econdmico gue se
es exacto, por cudnto que ol capltulo de impuestes aduaneros (impot-
tacibn vy exportacién, fracciones X v ¥ que es de mayor importancia
que el de loa impuestos del timbre {raccién VI, sohre micgracién (frae-
cion VI, ele., se establece despuds de estos GHimos

Fn consecuencia, es necesaric que se establewca un sistema téenico-
jurldien adecuado para que, con bose en &l pueda of r»'n slador ela-
horar una clsificacion aica v correcta, cue guede ol maraen de su
capricho.

sretende seauir, tampoco
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Para concluir el presente Capftulo, sélo diré que nuesira vigente
Ley de Ingresos de la Federacién adopia la siguiente clasificacién en
su artfculo primero: 1.—impuestos {fracciones I a Xl bis); 2.—dere-
chos (fraccién XIV); 3.—~producios {fracciones XV y XVII); 4.—aprove.
chamientos (fraccién XV1); vy S—empréstitos (fraccién XVIII), los que se-
rén objeto de estudio en los capftulos siguientes.



CAMTULO I,

B-IMPUESTOS

1~ CLASIFICACION
1.~ CONCEPTO
1L~ OBJETO
IV.- SUTETOS



CAPITULO 11
B.—Impuestos.

- -Clasificacion - -La importancia de la clasificacion de los impues-
i0s estriba en saber cudl es el gravame:n aproplade para la actividad
que se desea gravar, asl como conccer st su establecimiento es conve-
niente para la economia del pais ¢ 51 en gque se cxpliqm

Con el solo proposito de citar las clae mm(\onvv mds importantes
ce la doctrina consigna acerca el im estudiaremoes brevemen-
te las que o conhinuacidn se g s oeshicdio detallade rebasa-
ria el propésito de este trabaje

1 Ordinarios «,:-.x:h(xozdmux o5

Son mxpuo stos ordinarios q\n el Dsicdo percibe en fonma
normal y peridrice cn cada ¢ y gue se destinan o safraaar
los wastos que se ve oblgoda a lmu o administracion pablica on
el desempenc de sus fonciones, Son, i conseouenca, inoresss ording-
rios del Estado, cs decir, nares sreibe habitual v por 10« fcamen-
te y que provienen e | A8 TS T M el

Impuestos cxtraorcinarios son ogu Ui 8eoestalnecen prua sol-
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son pagados por lerceras personas, coiho por ejemplo los impuestos
aduanales, en los que, quien paga realmente el gravamen no es el im-
portcxc:'or o exportador gino el consumidor de la mercancia,

Siendo esta teoria la base sobre la que se elaboran los proyectos
de leyes impositivas en nuestro pais, ¢s conveniente senalar las venta
jas e inconvenientes de esta clasificacion.

Por cuunto a las ventajas del impuesto dieclo, cabe senalar que
es el legalinente obligudo al pago del gravamen quien lo realiza, on
virtud de su caracteristica de no repercusion, adetnds, es un hnpuesto
mds justo que el indirecto en atencidon a que su gravanen estd on ra-
won directa de la capacidad contributiva del causante,

Respecto a sus desventujas, podemos apuntar que se trata de un
iinpuesto impopular ya que su pago es sumamente sensible en virtud
de qui éste gravita integramente en el patrimonio del contribuyente,
ademds de que ne grava g toda la poblacidn pues cscapan a su tribute,
principalmente, los turistas,

Tocante a las ventajus de los mpuestos indireclos, deberios sena-
lar que éstos consituyen de manera inversa las desventajas de los im-
puestos directos, es deci:, son insensibles vy, por lo tanlo, los mds po-
pulares, ya que el impuesto va disire do en vl precio de la mercan-

cla que se enajena o servicio gque se g ., por otra parte, son -
puestos que gravan a teda la poblad £ ;,JI Su Curac te mma de
repercusién, son los mds apropio. i
sible de pf: jonas, incluso a los turistos

Las desventayas de estos impuestos consisten en gue quienes pagan
el impuesto son los tercerss sobre log que repercute el gravamen y no
el causante directo y, consecuenterenle, no son yu‘,tos p\.o-., su gra-
vamen g qjeno a i capavidad contributiva del pagador, o gque da lu-
gar a que las mas de las veces se arave o personas de eszases recur-
508 econdriicos.

Sobre esta clombeaction o la que
mos manitfestar gue doda su unportuncia, werece gue le dediquenos
algunas lneas mds,

Consideramos un crror en esta corriente, clasificar les impuestos en
atencién a la repetcusion o no de los wisimos, pues tal punto Je vista os
on ciestto sentido convencional, va opie en la realidad, del capricho del
leyislador por una parte v de la actitud del contribuyente por otra, de-
pende el que un impuesto, cungue se pucda calilicar de directo, sea
repercutido, perdiendo por o tanto, desde ese momento, su naturaleza
propia para convertirse en un impuesto ind

Es manilicsto o} efecte perniciosn de los
su falta de equidad v la carge d

esterosas, },,,(..,., que el pace del sravene
que un s :
de primera ne
micamente débiles

3.

canaes Ao hocer mcnito, debe

sestos indircotes, pugs
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realizan sigmbi
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En efecto, por reyla generdl, la realidad nos ensena que el causante
siempre trata, y casi sin excepciédn lo consigue, de transmilir la carga
del gravamen, o seq, repercutir el impuesto con objeto de no ser ¢l quien
la soporte, provocando asi lo que se conoce con el nombre de inciden-
cia de los impuestos (del latin incisio que significa cortadura) en la per-
sona que sea el verdadero y real contribuyente, es decir, que el impacto
del gravamen es recibido y retransuutido por uno o varios sujetos a
aguél que electivamente va a soportar la carga.

Este lendmeno ha conducido a los tratadistas a determinar la exis-
tencia de varios aspectos o momentos de los impuestos, a saber: 1) el
impacto, establecimiento de ¢l y alectacion al sujeto pasivo inmediato;
2) la repercusién o trunsmisién del gravamen; y 3) la incidencia, o seq,
el resuitado de la repercusion, gue sencia al ‘individuo que soporta y
paga en Qltima instancia el impuesto.

La segunda coniente docirinaria a la que pertenccen tratadistas
lan connotados como Linaudi, Dalton, Sommers, Bielsa, ele., niega que
existan impuestos repercutibles ¢ unpuestos no repercutibles y consi-
dera gue todos los unpuestos, ¢u mayor o menor grado, son m};:'ercuti-
bles.

Por impuestos directos, dicen, d hmnou entender (1qm ]los que
gravan los unu; 16G:0s 0 uu ‘ v. gr el ISR
en sus cédulaz 1, 11y UL siens Cs, .wubliul"n(‘:l\, acuellos
gue gravan hochos reales, s dear, lo it iota, consume ¢ ena-
jena

Fara esla teoria b dusventnja de los smpuestos
van 6o un hecho real, sing una ulilidad o 1endin
s lemto que, ka vendagn ae los impuestos | Juw tos esttiba en que, ai
gravar un hiecho real, peraate que los me- i contral sean menos cont -
plicados, pues baste comprobar que el contribuyente ha engjenado, ad-
quiride o producido un bien o prestado un servicio objeto del impuesto
para exigir s pago, ademas de gue se adaplan mejor a las condicio-
nes econdmicas modermnas

- ~Reales u ohjetivos y Pers

lr puestos reales v objetive
IO, B toma en conyi
cir, la fuente o grav
persona que lo po

Se trata de impus
que whliene ung persoba, de tal manera gue
por la c‘jocUciO stode actos de comenao, por lo i
ol viercicio 'lv una prolesion, ele, cada una de e
VOrd jOr Beps
Lutre las (muclrnutmy, que preseindo este inpuesto o
siuientos:

oy For ser impuestos que gravan la fuente del ingreso, sélo se ad-
miten, como deducities de loorenta o inorese. los gastos que se elee-
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then para percibirlos, no ast los gastos personales del cousante; esto
quiere decir que en esta clase de impuestos se pernute, para los elec-
fos de su liquidacion, electuar ciertas deducciones de los ingresos to-
tales como por ¢jemplo, agquelios gastos gque guardan una intima re-
lacién juridica con la actividad o bien que se grava.

b} Por yravar estos unpuestos a la tuente vy no o la persona, los
bienes objeto del mpucsto responaen del poao de los creditos fiscales
insolutos.

En eleclo, vn nuestra legisiacidn o
sobre la Renta como la Ley de hnaresos Mercontles, disponen en sus
articulos 205 y 48, respuectivamente, que los gue adquieran negociacio:
nes comerciales, industiales, ete, que sean luentes de ingresos grava-
dos por dichas leyoes, uenen responsabihiiad ekbetiva en el pago de
los créditos.

¢) Olia carccteristica de ostos e sles es gquo vl demieilio hscai
lo s stempre el iugar donde st ubicado ol ben que produce la ren
i gravada, el lugar del g DG i asiento del negec.o o of luaar donde
se obliene el ingreso gravadao.

Unet de las venlajas que proporaiena este mpaesto o8 que permite
a la Haclenda Pablica aplicar ¢l priy il division uu‘ tabayo, lo
gue da por resullado que, generalmente, (l wpuesto real u obietivo sea
cedular proporciona la posibilidad de estalilec
wétodo apropiade para la detenmuacion de avanen eno alenoién
a las caracteristicas ¢ 0 actvidan g Se arave

Lo objetividaa de este mpuests, too h’M z_r‘i EREIN

tante la Ley del hinpuesto

M, para cckda renta, el

cnniento del gra-

vamen sobre la luente misina de o renta la gue permite aosaovesr, gue
los terceros retengan o recauden o) gravamen, métade este gque co-
noce con ¢l nombre de retencion en b sverta yoope oo caracteristico de

esta clase de nnpuestos
A fines del siglo px
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la persona co
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Es caracieristica de este impuesto que el domicilio legal de los con-
tribuyentes sca el lugar de su residencia y no el lugor donde se en-
cuenire establecida lo hiente de los ingresos que se gravan.

Una particular caracteristica de este impueste es que, en razén de
su objetividad, se estoblece el lamado winime de subsistencias. Esto
stgnilica que aguellas | as U cuentom con ingresos minimos es-
thn exentas de tribular, pue s o contrarto, se les harla mds gravosa
su mhmcx\m econdmica,
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Estado, de este modo, el trdlico intemacional del comercio.

Dentro de esla clasificacién se presenta un lercer caso: aquél en
que los impuestos persicien ambos fines, o seqa, liscales y extra fisca-
les, como por ejemplo, en 10; impuestos sobre ol consumo de hebides
clcohélicas, sobre v :umm. < ;'zrovxu(:to:: de su {ermentacién en que,
ademds del fin h"' al, el b ,tu(lo persique el extra fiscal de combatir al al-
coholismo; otro ¢ e los impuestos e voza de esta caracteristica os el
del \imbre, en tamn: aue interviene on le economia de los particulares
con objeto di lograr una mejor distribuciéon de la riqueza.

Existe todavia ofra closificacion Je les apuestes y es aquélla que
los clasifica seqgan ¢l ente publics que los establece, en impuesto fe-
derales, locales o estatales v municipales

Por lo que re 1 st wu.»luci()n, es la Ley de Ingresos de
la Federacién la qgue clasifica los \mrmr"ms on 1!0 weibn a su fuente y
ast vemos que en mu artieulo ) fraceidn Ta X bis considera los si-
guientes:

L~Impuesto sobre la renta

1L~ Aportaciones al Seauro S secial

[~ Iinpuesto scbre
v conexos o los mismas.

IV ~-lmpuestos a las
a la emencia o usa de bienes v o servicie

VImpuestos sobre ingresos mercoantiles

) Impuv"l,é: del timh

VI - Irrmxw oo oechre o

VIHL--Impuestes sobre prim

!X.-"hﬂpll(.hh?\;, parer capnpoiiog
cidén de plogas.
~Impuestos sobre o importacion.

X1~ Impuestos sobre o expor M( iGn.

Al -r[m,r*-u salog gobre Interiosn,

- hapeestos » capitale

X bis. hmpuesto del 1

I Concepte - Lo mavarin
impositiva no hoan dade resdmente
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Varios estudiosos de la materia han querido explicar el impuesto
que obligatoriamente paga el particular de muy diversas maneras y ast
para unos el impussto es | equivalencia™ del precio de los sarvicios -
tatales, para otros, que estudian el problema desde un punto de vista
psicoldyico del individuo, s un “sacrincio” y ast tituian a su teorla; hay
tratadistas que lo consideran come un simple *de . hay otros mnuchos
que 508 tienen ¢ue el npuesto es una  contraprestacion”” de los servi-
cios recibidos .

Como sobre tales teorias podricn cscrilbsirse varios lomes ¥y no o5
éste nuestto propdsito, busteno. HAN, COmo ne1o antecedente, fas do-
fmciones que de esta gura jacidica han dado ratadistas de la talla de
itz tiemer y halael Bielsa,

Fara Fritz Fleiner (14) los impuestos son ks prestaciones gie ¢ ¢l
Estado 1 otras corporaciones de derechio pu'x;ixo- exigen en lonma uni-
latewal v de mnanera gaeneral o les cludadanes paia cabrir necesidades
cconomicas”

Ue acuerdo con esta il
de que ol bstado u otras corpotacic
Lj“ I PAYo ael Jaiesto, 5010 €n (X&]\,(Lf‘llbu palses en los que,
enun solo documento, se o twmmu el presupuesto de las dos admmis-
traciones, pero no en agqueilos e, como o} nuestro, solo
se conoce ol gasto de I crtministracton aclhiva

Al dehinir el nopuesto Raloel Bielsa (15 alinna que oste es la can-
tidad de dinero o parte de o I staao e obhyatoria-
mente de los particulo pulsic
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Cédigo invocado, en consecuencia, convendria reformar el articulo 27
con objeto de hacerlo congruente a las disposiciones citadas .

Es convenientes fijar ahora las caracteristicas que el impuesto debe
reunir conforme a los principios de la Constitucion Federal,

Primera - El impueste debe estar establecido en una ley

En efecto, en cumplimiento del inciso [V del articnle 31 constitucio-
nal que obliga a contribuir para los gastos publices de la manera pro-
porcronal y equitativa gue dispongan los leyes, of Ceongreso de la Unidn
impone y astablece lnr. contribuciones de acuerdo con lo dispuesto en
los incisos VIL y XX del articulo 73 del documento invocado, después
de que la (/umura de Diputades las discute en los ténmines del inciso
IV del articulo 74, pues al decretar las contribuciones el Poder Ledgis-
lativo no estd ejercitando una atribucion arbitaria, ya que dicha facul-
tad no es absoluta, sine estd sujeta a las digposiciones de la Consliti-
cidn Federal.

En consecuencia, podemos afinmar que les impuestos deben estar
consignados necesanamente en una ley, argumentacidn ésta que se co-
riobora en los tallos del Tribunal Fiscal de la Feceracion cuando sostie-
ne que “Debe tencrse en cuenter cpue la obligacion de cubrir los impues-
tes no ticnen por fuente lo voluntad de los afectados, sino un acto uni-
lateral de la autoridad por parte del Estado, por lo que la procedencia
o nuprocedencia de una obligmcién de esta naturaleza debe examinarse
nreciscunente de acuerdo con b ley ane 15 sirve de base. " (Revista, T,
B, pda. 1733), .. Ast pues v dq;io ol tenor de log articulos 14 y 16 de
ler Constitucidn Federal, que exioen como requisito para alectar las pro-
piedados de los individuos, la recta aplicacion de la ley v una causa le-
q"l el pmc {
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vida social, o seq, la parte exigida a los contribuyemes sobre sus recur-
sos individuales para subvenir a los gastos pablicos™ (SJF T-XXXV,
pag 2015).

Siguiendo este critetio podemos alitmar que el impuesto no os sino
una carga establecida por decisidn unilateral del Estado con objeto de
dotar @ eéste de los medios sulicientes para que satistaga las necesida-
des publicas que liene a su cargo v que se encuentran limitadas por
las normas de derecho pubhco

En relacidn con este punto debemos apuntar que, del caréeter os-
pecial que liene el impuesto como obligacidon de derecho pablico, de-
riva la lorma particular del procedimiento administrativo de ejecucion
mejor conocido como facultad econdmico-ceactiva del Estado

Cuarta. —-El impuesto debe ser ;,ropmruonul ¥y equitativo

La proporcionalidad de los impuestos significa que el gravamen do-
be aplicarse en razén directa a las lacultades de los contribuyentes. a
la cuantia de la renta o del capital, o, al hechio que los causa,

La equidad implica que en aencion al sacrificio a realizar para la
obtencién de la rigueza a gravar, to los personas sean iguales iren-
te al impuesto, esto es, que a b nml sacrifivio corresponda igual impo-
sicidn.

Esto explica ¢l por qué de la existencia de cuotas diferentes para
rentas iguales cuando éstas provienen fuentes distintas, por ejemplo
a una originada en el trabajo correspendera menor cuota que a aquelia
proveniente: del capital por ser mayar o sacrifiao a realizar en el pri-
INET GOS0 .

En electo, parafraseande con Adam Smith (16
cowdes Estado deben aontribuir ¢l sestenimiento del an
porcidn o mds cercana posible o sus res VO 0
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ma la equidad o falta de cquidad de los impuestos’

Quinla . - -El impuesto debe eatablecerse a1 faver de o la adwinistra-
cién activa
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Federal que establece la obligacion de contribuir a los gastos publicos,
la doctrina mexicana ha estado acorde en considerar gque el impuesto
se eslablece para satisfacer los gastos publicos que el Estado debe ha-
cer en ¢l ¢jercicio de sus funciones, especialimente, aquéllas tendientes
a satisfacer, de manera inmediata, las necesidades colectivas

I --Objeto - Como todo acto juridico, el impuesio requicre de cier-
tos elementos para constituirse, centre los que se encuentra el objeto
del mismo

Siendo el impuesto una obliyacién de derecho pablico que o Es-
tado fija unilateralmente, creo necesario, antes de precisar su abjeto,
relerirme al objeto de la relacion mh\ntrum v al objeto de la obligacion
tributaria en general, maxime que, ain entre los tratadistas de la ma-
teria, es frecuente advertir ke confusion en cue inctrren, no obstante
que se trata de dos conceptos diferentes

En electo, ol objeto de la relacién juridica tributana lo constituye el
conjunto de obligaciones que se deben el supeta pasive y el sujeto acti-
vo de dicha relacidn, misma que se extinaue ¢n el momento en que el
sujeto pasivo deja de coincidir con la situacion reculada por la ley; en
tanto que el chieto de la obligacion tributaria lo es la cantidad que adeu-
da el sujelo pasivo al sujeto activo, cuyo pago extingue la obligacién

Por lo que se reliere al objeto del impuesto }nl/ Fleiner (17) con-
sidera que el objeto de este gravamen estiiba en “las circunstancias
por Jas cuales la ley obliga a w persona a pagar un tributo” ldea se-
mejante consigna nuesira dectiina representada en este caso por el no
lable maestro Guillenro Lopez Velarde quien afiima que el objeto del
mpuesio es la realizacion de actos matenales, juricdicos o de ambas cla-
ses que taen como conse qahacer concrela la situacion abstracla
a que se refiere ja Ley” . (Apuotes de un Seaunao cuse de Derecho
Administrativo)

Muestra lewislacion federal neo consigna propiamente una delinicion
del objeto del impuesto, sin embongo : "]
al enunciar en su articule 2 ¢l co >
finicién de su objeto al referrse a la .,.murlon que lx ley wnulu conlo
hecho yenerador del crédito fiscal, de tal modo que pedemos decir que
para nuestra leyislacion, el objelo del unpnesto s o siluacidon consig-
nada en la ley mmpositiva de que se trate.

[V .Sujetos .- Como quedd apunitado en parralos precedentes, los
sujetos de la relacidn tributaria son dos: el sujeto aclive v el sujeto pa-
sivo, en consecuencia los sujetos del impue slo tonibien son dos, a saber:

a) Sujeto activo.- El sujeto active de toda relacion j \m( oS} ]0 os
persona que establece la obligacion y en tratandose de la tibutaria,
lo es siempre el Estado puesto que éste es el tmeo draone exactor, la-
mese Federacidn, Comuna, Mumeipio, Provineia, ete

(17) Ob. Cit. pag. 138,
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Conlorme a nuestra organizacién politica, en el Derecho Tributario
Mexicano hay 3 posibles sujetos cctivos: la Federacion, los Estados y
los Municipios fuera de los cuales ningGn otro organisine o corporacion
puede ser acreedor de créditos fiscales .

Al respecto, hay que senalar que solo los dos primeros citados, Fe-
deracién y Estados, tiennen plena potestad juridica tribularia, es decir,
solo elios pueden, ademas de exigur, decretar Jas prestaciones, ya que
los Municipios en los términos del warticule 115, fracaion 1 de la Consti-
tucién Federal, Gnicamente administran su hacienda y recaudan las con-
tribuciones que les senalan tas legslatuas de jos Estados, que, en todo
caso, serdan las suficiente para slender o sus necesidades propias.

b) Sujeto Pasivo .~ -El sweto pasive de un crédito fiscal vs lu persona
fisica o moral, nacional ¢ extranjera gue de asuerdo con la ley se en-
cuentra obligada ol page del gravamen.

Semejante concepto recoge nuesia leg en el articulo 20 del
Cédigo Fiscal de lo Federacien al msponer que “Sujelo o deudor de
un crédito lscal es lg persona iis o moral que, de ucuerdo con las
leves, estd obligada de una manera ditecta af pauo <de una prestacion
determinada al Fisco Federal”

La doctrina ha elaborado en esta matena ana sene de clasifica-
ciones entre las gue cabe ctar {a guientus,

A) La que distingue fres cluses de aujetos con capacidad tribuia-
ria, o saber;

bo--Bujeto cousante.  Bs o petscna cuya situaoion coincide con
el hecho que la ley senala cotne Jeneador del crédilo liscal

Z.8ujeto no ate - b o persona cuya stnaaon no coincide
con el hecho generador del crodito fiscal que o ley senala.

3. —Bujeto exento - s la persona cuya stuccién caincide con la
que o ley senala como hecho generador ael erédito fiseal pero gue ha
sido relevade temporalimente de ba obliqueion de tributar.

B) La mds general de todas gue ea aguella aue constana solamen.
te dos sujetos:

| ~Sujeto pasive directo. - Ls la persong gue b dado nocimien-
to al erédito fiscal, es decir, la que ha coincidido en la silnacion que la
ley sefala como hiecho generader del erédito fscal.

2. Sujeto pusivo indirecte. - E DEISCRG CUe ROT Cousas bmpas
tables a ella - ncumplimiente e obligacienes- o por dispesicion de
leley, se ve obligada al pore del orédite fiseal sludide por el sujeta pa-
sivo directe .

Dentro de esta clasilicacion, para o tratadista araentine Manuel
Andreozzi {(obra citada) ol sujeto pasive directo es la persona cue direc-
lamente se encuentra obligada, en primer término, ol pago del crédito
fiscal, ¥ es sujeto pasive indirecto tods tercero gque entres en o oblicae
cidn juridica tributaric,

C) Una tercera clasificacién, pr
nos divide a los sujeles pasivos en

pict de los redadistas sudoamerico-
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—~Contribuyente. ~-Es la persona que ha dado nacimiento ol cré-
dito liseal.

2 ~—8ujelo pasivo s ¢l tercero que por diversas causas no im-
putables a él, adquiere la obligacién del pago del gravamen.

D} Por Glimo, cabe apuntar la clasificacién de Marie Pugliese cuya
doctrina ha ejercido gran influencia en nuestra legislacién liscal y que,
en su obra "Derecho Financiero”, clasifica a los sujetos pasivos en aten-
cion al origen del crédito liscal de la siguiente forme:

I ~~Sujeto pasive por deuda 1;ropicx con responsabilidad directa.

Es la persona directamente obligada al pago del aravamen,o seq,
aquella a quien la ley tributaria sefala come cousante.

Quedain también comprendidos dentro de esla categoria los here-
deros, leqgatarios o donatarios a titwle universal, asi como las sociedades
sustiluyentes vy lusionarites

Nuestro Cédigo Fiscal de la Fes iumuun en sns artienlos 20, 22 v
23 acoge este conceplo < establecer que "Sujeto o deudor de un crédito
liscal es la persona fisica o moral que, de acuerde con lus leyes, esta
obligada de una manera rlirectm al pago de una prestacién determinada
al Fisco Federal” y que los herederes se consideran deudores, con res-
ponsabilidad directar v por ¢ pio resprecto a los créditos fisca-
les a cargo del de cujus, ast 10 Jos donalarios universales .

2 Buieto pasivo en panee por cdewda propia, en parte por deudn
ajenc, con regponsabilidad en p iy en parte solidaria

Esto sujetes son los copm;wm y )f.s coherederos que resultom
responsables del erddite hisoal @ la parte que a cada uno de
ellos corresponde pagar, conio 1o edidad de la prestacién debida.

Al respecto, ol artfculo 24 el Cddigo invoendo dispone que habrd
responsabilidad selidaria “"uun:m dos o mds personas estén obliga
das, conforme al articule 27, af paao dv una mismea prestacion fiscat”:
anadiendo que en los rasos dr' copre d y comunidad de bienes y
en todos los demdas en que ze p comiun un hien determinado,
s obligaciones finooles 1 stre los copropictarios v co
poseedores (articuln 25)

—Sujeto pasivo por deuda mixte co

Es kr persona oblicada o declorar sus in
hayan obtenido los lerceros que dope

Esta categoria es la aniclt de Yt clomifioa
no recoge nuesira legislacién

4 --Sujeto pasive por riqu n}r*rl 1 oen responasabilidod

Es el torcaro que no cumyple 1
pone lat loy, lo que hace gue e :»ijr) pu siver directo evada lotal o ncxr—
cialmente el paan del orédito fisenl Poedon onleesrae
loa Hamados centns anxiliaees Aol fiseo o
narios, notarias, magistracios, portoadares, o
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dariamente obliardos ol raao de los erédites
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publicos y notarios (fraccién 1), lus empresas porteadoras Hraccion 1),
los represenlanlcs y mandatarios (lraccion ) vy las demds personas
que senalan las leyes especiales, cuundo ne cumplan con las obligacio-
nes de cardcter liscal propas de su cargo (fraccién 1V}

-Sujeto pasivo por deuda apena con responsabilidad sushituta,

Es el tercero que voluntariamente se sustituye al sujeto pasivo di-
recto del crédito fiscal .

Las articulos 26 vy 27 del ordenamiento que venimos invecande con-
signan esia categorta al disponer que la corcunstuncia de gque un ter-
cero se obligue d pago de un credito fiscal, en sustitucién del cdeudor
primitivo, no cxcluye a este de ja relucidn tnbutana pero obliga sclida-
ramente a aquél” y que Tseran sujetos del credito discal, en sustiecion
del deudor principal, todas lus personas que hagan « otros cualguer
pago en elcotivo o en especie, que seda objeto directo de un impuesto
personal”, en la inteligencia de que, s el deudor sushitulo no cample
con su prPsla( ion, el deador primitivo queca solicanumente ro:;;;on"«‘lblo

Estas disposiciones no delinen claramente of fenomeno de subshitu-
cibn, sin embargo podemos decir que dicho fendmeno consisie en el
traslado a un tercero de agunas obligaciones que la ley impene al su-
jeto directo con objeto de facilitar el cwmplinicento de la obligacion, ce-
mo por ejemplo la declaracion, Lagumdanion, retencion y pago del i
puesto.

6. ~Sujetc pusivo por deuda ajena con res 4.':“’3ubi idad objetiva,

Es la persona que cedguiere un bie cto a un clédito liscal que
se ongind en el pasads v que no hue o en su (,);x‘.’rrmn!u o,

Esta Gllima categoria que considera Plugiese, también la recoge
nusstro Codigo en ol articuls 29 que micnma que caste responsabitidad
objetiva para o pago de les creditos fiscodes. 1 - e propietarios
o posecdores de biencs inmuehbles que hayan pertenecide o ung suce
si6n, por ¢l impuesty sobre transmisisn heredittaia, 5 fueren Gnojenc-
dos por la sucesidn, sin el oxproeso consentimiento del Fisco Foderal,
I —De los qur- adcuieran negoaiciones comeraiales, industriales, agri-
r)lrm créditas O coneosionag gue goan de: INEIeses aravacdos con
impuestos personales, por las pres ¢ aue hayan quedado
insolutas  HI —En los demas casos en qgue | v especiales o pre-
vengoun axpresamente’”

En este tpo de responsabilid

Q‘[“n!r\

il la redacidn yaridico dnbaotaria se
establece entre ¢l sujelo active v I persona aue adguiere of bien, mas
no entre aquél y el bion wismae, no obstante que on alounas leyes tri
butarias se establezea la responsabilidad aobire e bien aque estd aagran-
tizando t:] paxio del crddito insoluto
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CAPITULO I
C.—CONTRIBUCION ESPECIAL.

l—Conceplo.—La ligura jurldica tnbutaria denominada en la doe-
trina Contribucién Especial, no la reconoce nuestra legislaciéon en for-
ma expresa, pero st enconttamoes en olla algunos gravamenes gue, aun-
que son considerades indistintamente coms impuestos o derechos, cons-
tituyen verdaderas contribuciones ‘,.]ym iales vy gque en su oportunidad
senalaremes.  Bs esta la wedn por ke que dedicamos una parte de este
trabajo o su estudic

La naturs a juridico de esta byura mibutana os dificd de precisor
wor la gran semejanza gque guarda con otras prestaciones como son los
impuestos v los derechos, crrcunstancia esta gque ha becho gue la doce-
trincs considere o la contribucitn u:-;u:"m! comoe una calegoria interma-
dia entre cubios m}mm T’“’Y tener de los primeros, 7 el elemente de
lar obligatoried-d v, e ! mndos, o especialidad e indivi
dualidad e la ventaja de o qrinade gaste pablico 7 (Manugl

Morselli Compoendin do Clensia de ins Franzos Buenos Alres 1047

Pag. 65).

Es ast '{Hw anipie
log derechos, ¢
Qb JuEG ne enc
aplica lo que on de

El fundousente die
unct obrer o vicio de
persona. os decir, que st la g
CGmo ,uurlfuuhnlo lar seatisfoce

del propio Ustads gque
fs gue ot 5 cpue ohlic
netic

inpuestes de
e bt
a ellos se
“farl

G Cardio
copitetive
Al un he
icho saue

p}

freccitn

Lo contrnibucién G eon cnctes, o ouna prestacién gque
lon particalares pagan obliatoniamente ol Estade o orsonisines pObh
s aulorizoddon v contribucién o los gostos gue « 01 ejeo-
eidn de una oboooo b pw*ifx(,rﬁn f<~ L serviois pu}nf“r‘ de inferd: ga-
neral que los };4 nelicid o bena seics!

D‘ o rimetd fp
o o contriibu
tribatn
(R

1

dw::;;;:z::‘:dnn fese sigatientos corae
utstd

I SRR D

i

micn mpuaes

: anitd ados.
o con molive del servicio e

\«x:ic» de interds oeneral

eficie en fonnes diracti

!. - (:,'C:r) i
obligatar
72 Se paga po
teeda o 1o obia ope
3 Selamente I

o inmadiata,

4 Lo prestieian

S

1



Ahora bien, la prestacién del servicio que caracteriza a esta figura
juridica tributaria v gue proveca un gasto publxo es consecuencia de
las cosas o bicnes que se poseen o del ejercicio de cierta actividad,
por lo que tales servicios deben ser impuestos por una ley,

Conlorme a lo cxpuesto, guedan comprendidos dentro de este gra-
vamen, los pagoes que los gobernados hcxu.n por coucepto de servicios
de: inspeccién, verificacién vy vigilancia; aperiura, ampliacién o mejora
de calles; sequro social; construccién de mercados, pargues v jardines
publicos; carreteras y puentes; alumbrade pablico; atarjeas, pavimen-
tacidn; efc.

Dentro del género contnbucidén especial encontramos como una es-
pecie tipica del misimo, reconceida per la mavyoria de las legislaciones, la
llamada contribucion por mejora o contribucion para mejora, que definen
como la prestacién obligatoria impuesta por el Fstado u orqmnian‘o.s -
blicos autorizados, preporciona! al benelicic especial derivade, desti-
nada a sufragar ¢l coste de una obra de mejoramiento para beneticio
zomiin.

Esta confribucidn por wejora tiene, ademas de las caracteristicas
propias de su género, dos particulares de ella que son:

a) Un radio de aplicacién geograiico, que es el comprendido por el
drea dentra de la cual ol leuis cnsidera gue Heaan los benelicios
inmediatos de una obra o servicio

by El Estado, o través de esta prestacion, suamenta su patrimonio
por cuanio gue las superficies olectadaes para la obra o servicio, que
pasan o scr propiedad de Yo npacidn se satisfcen con b contribucién
por mejorc

Como quedd apuntade en parrafos precedentes, nuestra leaislacién
no reconoce  la ligura jurdica de la cantribucidn especial, no obstante
no existir impedimento constitucional algune para consianarla, ya que
su fundamento legal bien puede quedar enmorcade dentro del artlculo
73, fracciones VI y XYY, inciso 5 de o Constitucién Federol que con-
sagres o facaltad del Congrese de Ja Unidn vara establecer contribau
cicnes especiales.

Ahoras bien, el desconoctmionto de este gravamen ha traido como
consecunncia que nuestra legistacion liscal recoja en forme equivecada
una serie de fiquras que teniendo fodas las caracteristicas de la con-
tribuctdn especial, estrictn senmu, aporezcan clasificaddos en unos casos
como impuestas v en clros oo dorechios v tag aue aludbemes mas
adelante,

En consecuencic on
conforme < nuestro
objeto do evitar confusiones
connolacién téetico-jurfdica de

Es ast que las coracterist
logislacion, debe reunir 1o cmntribaeidn
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Han M* que 1 contl-




Primera -~El cobro de este gravamen debe lundarse en una ley.
En electo, st en los @rminos de los articulos 73, {racciones VII
XXX, inciso &y 74, fraccion 1V de la Constitucién General de la Re-
publica, el Congreso de la Umén y o Camarg de Diputados estdan la-
cultados paara discutit y aprobar las contribuciones necesarias a cubrir
el presupucsto anual de gastos y aquellas, conforme lo dispone el ar-
culn 31, fraccidén IV del propie ordenamiento, deben consignarse en
una ley, e condicion primordial que este gravounen se ostublezea ne-
aricments ey una ey
Segunda - La contnbucién e

~ubnrse sdlo en aguellos

sacicl del

casos en que ol beneficio recibida, sea consecuencia <in la prestacién
de servivios pablicos impuestos por una ley o de lo eiecucion de clertas

obras

Esto significa gque el servicio prestadeo o §a chro construlda deber
ser de interés genwmral, o sea, que se trata de aquellos casos en que o
colectividad ticne especial interes en que sea el Fstado y no el parti-
cular quien preste ol servicio o clecute la obra por cons siderar que de
este modo quedan debidamente garantizedes sus intereses, vooar los
de seguridad v eliciencia

Por lo tanto, las actividades o hienes par los que se cubre sste gro-
vamen son de una naturaleza especial que ux!qon 1) l‘/xm de la sean-
sidad pablica, que sea el Estado quien proste o g v. ar. el oser-
vicio de inspuccidn en los es 3y een 5 UG aatan-
liza los precios seialados v la electividad del programa anunciado; ol
servicio de inspescidn o verificacién en los oparatos de y medi-
das que garantiza a los usunancs su correcte funcienamiento; la cons-
truccidn de avenidus o calles que garantiza ol traes ¢ realivacion, aje-
nos a cualguicr m 1IN0 interés porticular, etc

Fl interés general gue priva en eslos servicion o m
les mizmos so encuentren reglamernteades y lmitardes o <
orden piiblice contenidas en la ley

Tercera Ll paao de esta prestacidn es oblisatorio

Pstar oblinatnriedad denva del tenor del anticule 31 raccion 1V
Congtituciemal que consaagra I obliancdn de coptribuir o los gastos
riblicos, advertidos de gque, en el coso estudio dicha oblinacian surge
en o momento e oue seoresibe ol henebcs por la prestaodn del ser
viele o la realizocidn de o obra

Cunrteyr — Bl aravamen debe anr proporcienal s sopitatives

Urter coportortstionn se fundo tambaen on o fh'rf“‘ ém del articuln
31, fraccidn IV invocada que Gxioe contribasir 7 de laomanera o
porcional vy equitativar que dispenaan las leyes”

En consecuencia la prestacién que por coneepto da este aravome
se exija a los particulares, deberd estar en relacitn con &l benelivio os-
pectlico aque obtengan con et sjeencidn de la abra o o prestocién del
servicio

e ince giue
wicioes de

——
Wy



Quinta - Ll servicio debe prestarleo o la obra ejecutarla la admi-
nistracion activa o direcia.

En electo, hemos cxpuesto ya que conforme « las disposiciones de
nuestra Constitucién, of Congreso de la Unidn estd facullado para es-
tablecer contribuciones que basten a cubrir los gastos que lo Federa-
cidn hard o fravés de sy administracion cx“li.vcx, o sed, gue anicamente
se pucden decretar tnbutos que satisfagan dichos gastos, por lo que la
coniribucidn especial no podrd decretarse para cubrir ofres gastos de
distinto naturaloen

bezls_ - La eontribuctén especial debe destinarse a satislocer los
gastos publicos

Dl texto del citado articule 31, fracadn 1V constitucional deriva tam-
bién « o sisticw; por ceonswguicnte, este gravamen doebera des-
i o subragar los gastos que e} Estade realice en el desempeno de
sug [UNCoRES Rropios
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la mejora oblenida por los predies colindantes con motivo de la aper-
tura o ampliacién de calles o lermacidn de parques y jardines, y, a los
llamades Derechos de coopuracién parer obras }mbhcus (articulo  1v,
kaceidn 1, inciso C de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito
Federal para 1963) que se causan por las mejoras ¢ idag por los pre-
dios colindantes con motive r'iw lex \n‘:v"mimvi"’a node las calles, urbaniza-
cidn que cemprende el establecnnionto de alumbrado p n»l\.m» atarjeas,
banquetas, etc.

También r»n(onh(xm«
Loy de Ingresos de la b L odgunag presta
Darechos per servicios | o, pues dentro e o on Varos que
se imponen por disposicién de la ey, v, > expusin con anterio-
ridad, una de las caracteristicas aue debe tounr ol servicio o que alude
la figura de la contribucidn especial, es, precisamente, cue dicho servi-
clo sea impuesto por unca ley

Fn este casa se encuentran las Derechos de "ingpeccién v verifica-
cién de re%ﬂ" 7 e idas" {artic ulﬂ U fraecién X1V, panto 8 inciso G)
de regis sedicidn de laxg rlv empadronaiiento a los ccm-
santes e i fracaicn XV, panto 6, in-
ciso G}, deo de prodh etes de locader y
belleza, comest

"‘n““"' n vy desinsec-
tizacidn” v de Vine eeidn X1V, pun.
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dos por la prestacién de servicios pablicos que, con motive de las cosas
o bicnes que se poscen o del ¢jercicio de clerta actividad, ocasionan un
gasto pablico, o bien, por la cjecucién de una obra de interés general.

En tal virtud hay dos categorias de sujelos pasivos que son:

I —Aquellas personas que, como consecuencia de las cosas que
poseen o del ejercicio de clerta actividad, requicren la prestacion de
un servicio publico que los benelicia en forma directa.

En esta situacién se encuentran, por ejemplo, los propietarios de
aparatos de pesas y medidas, los duehos de salas de espectdculos, res-
taurantes, cenlros nocturnos, etc.

2.—Aquellas personas que, por razones de vecindad, experimentan
una particular ventaja con motivo de la ejecucién de una obra de inte-
rés general.

Quedan comprendidas dentro de esta categoria todas aquellas per-
sonas que, con motivo de la ejecucién de obras de interés general, v. gr.
la construccién de una calle, el establecimienio de alumbrado publico,
la ampliacién de una avenida, la construccién de un parque, etc., re-
sultan beneticiadas en sus propiedades por razones de vecindad.
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CAPITULO V.

D.—DERECHOS.

1L—Concepto.
II.--Objeto,
HI.—Sufetos.



CAPITULO IV.

D.—DERECHOS.

1.~-Concepto. —El derecho, tasa o taxa como también se le conoce
en algunas legislaciones, es la figura juridica tributaria mds dificil de
caracterizar no obstante su aparente sencillez toda vez que en la mayo-
ria de log sitemas tributarios y muy particularmente en el nuestro, que
desconoce la ligura de la contribucién eapecial, las mds de las veces
se confunde su naturaleza jurfdica con la de otras tributaciones.

De esta manera, es comim adverlir que entre los tratadistas ne exis-
te un criterio untfornme sobre ¢l concepto de este qravamen, pues mien-
tras unos sostienen que se pagan derechos en contraprestacién de ser-
vicios piblicos particulares, o bien, cnando el Istade ejerce monopolio
sobre el servicio. pues cuando concurre con los particulares en su pres-
teaeidn se tratar de un pracio privado, atres consideran que los derechos
se causan s6lo en aguellos casos en que el particilar provoca el ser-
vicio o cuando Oste es prestado por e adiministracion pablica, ete., v
ast podrimnoes citar infinidad de critorios

Sin embarge, la doctring, en general, ha estado acorde Onicamente
en dos puntes qua habrdn de servimes mdas adelante pora precisar el
concepto de este aravamen y aue ser. a) el dereche se cubre por la
prestacidn de un servicio p = particular 7 b) la prestacion del sar.
vicio la reedizes ol Fatade

Jensrrellande los puntes sefalades se llega a lo conclusion que los
aerechos, tasas o taxas nacen de lo prestacién que de les servicios pi-
blicas perticulares, roaliza o] Peder Pablico con base on los demandas
que los particulares hacen de ellos en torma individual; por le tanto,
podemos decir que los derecnos, tasas o taxas son compensaciones exi-
criddes por ol Fstado o les particulenes en peao de los 2orvicios piblicos
acdog par 6l o su pedido
Ao cque de log derechos an h(\nr* e nuestro sistema fribu-
tario ae encuentra consianade on ol o Fizeal de o
Foderacién caue sefieder que “Son rlnrs-(hr»“ las conlraprestaciones re-
cuerides por el Pader Pablico, on praaa de servicios de
nistrative prestecdos por 617 eg decir, los rl
los particulares pagon o las entloridads
rie dotaas les prestan a su solicitud

Con base en aste eoncepto, veamon las caracteristicos que, confor-
mae o nuesira leaislacion, debe reunir este tribudo para que su paao de-
ba considerarse como derecho,

corceter admi-
voenntiddadas enge
iminis ’mhvr:“ oy ey




Primera.--Los derechos deben estublecerse en una ley.

En efecto, st como hemos venido sehalando, el Congreso de la
Unién impone las contribuciones conlorme a lo dispuesto en los articu-
los 73, fracciones VII vy XXIX vy 74, fraccion 1V de la Constitucién Fede-
ral, y en los términes del articulo 70 dol propio decumento, toda reso-
lucidn del Congreso tiene card@cter de ley, es incuestionable que las con-
Iribuciones denominadas derechos, deben establecerse en una ley

No obstante lo anterior, la Ley de Ingreses de la Federacion con-
traviene aio con afo cstas dispesiciones, al facultar al Bjecutivo Federal
a fravés de la Secretaria de Hacienda y C© P para erear, suprimir o
modificar las cuotas, tasas o tarifas de los dereches, v ast lo dispone el
articulo 28 de la vigente ley invocada

Esta delegacion que pugna con los preceptos cons
cionados, se justifica en vittud de las pos 3 . Wy que o coslo
del servicio pueda sultir por ravones econdmicas, v que hace necesario
facultar al Ejeculive Federal para aue, on ung momento dado, pueda
modificar las cuotas o tarifas

Con objeto de legalizar esta situacion, es conveniente que se adi-
cione el articulo 131 constitucional con un pdrralo que consigne que el
Fiecutivo Federal podra se facultade por el Conygreso de la Unién para
suprimir o modificar las cuotas de los derechos v para crear otras, con
la sola obligacién de informatle anualmente del uso que haaa de es
farcultad

Segunda . - El servicio debe prestarse a peticion del usuario.

Esto significat que sdlo se causan derechos cuande ¢! usuaric pro-
voca, de manera particular. la prestacion del servicio, pues cuando ésin
se impone por aisposicion de la ley so causn, come vimos on su opor
tunidad, lo contribucién especiai

Torcern Fi pacs de o wehien on obliaatorio

El hecho de que el partioular provecue lo prestocion del enrvicin
no taplica gue su paco sea voeluntore, pues de ser ase, bastarfa oue
aguel se abstuviera de hacer use del servicio vare evitor el paao, o
aumentacion esta que pedrio ender se, en ol caso de los
impuestos, ya aue para ovitar sy causacién bastaria aue el rarticular
se ahstuviera de realizar 1ns actos aravados, cireanstoncia tal aue puoog-
na contra todo orincipin de éatea juridica

En conseenensia esta oblicacidn se hinda en la disvesicién del or-
fieulo 31, hacsidn V. de la Lev Pundamental cue establece In oblion-
ridn de coniribuir o los acstas poblices en o intelicencia de ane di
cha ehliaacidn surae en ol momento on ane o servicio es setisfecho

Charta - Fl darecha debe gor pronercionat v equitative

Esta caracteristicn deriva de la propercionalidad v equidad que se
requiere, en lns términas del artfenlo 21 fraccién 1V constitnaionad, para
contribuir o lns arstes pablices v one tratdedese e log dorechos, se

titucionales men-

sree inehe
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satisface siempre que la compensacién exigida esté en proporcién con
el costo del servicio prestado.

Ademds, si conforme al articulo 3 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién los derechos son contraprestaciones requeridas por el Estado en pa-
go de los servicios que éste presta, es ldgico suponer que ol precio a
pagar esté en relacion directa con el costo del servicio.

Quinta.--El servicio debe prestarlo la administracién activa.

En relacion con esta caracteristica comin a todas las clases de tri-
butacién, nos remitimos "« lo expuesio en los capitulos relativos a los
impuestos y a la contribucién especial. Sélo agregaremos que st los
derechos constituyen también un tributo destinado a satistacer los gas
tos ce la administracion activa del Estado, es necesario para que se
exija el pago de derechos, que el servicio particular lo preste alguno de
los orgemisines de la administracién activa, o sea, alquna de las Se-
cretarias o Departamentos de Estado.

Sexta Los derech
blicos *

Esta ultima caracteristicn deriva tambicn de o tantas veeces invoeorda
fraccidn IV del articulo 31 constitucional que establece la obliaacion
cle contribuir a los gastos piblic

Establecidas las carnctedaticas aie conlerme o nuestro derecho de.
be reunir la figura jurldica que nos ocupg, sélo nos resta referimos a
la clasificacidn que, en lo conducente. adopta nuestra vigente ley de
Ingresos de la Federacién, pues, por lo que respecta a su aritica, co-
rroboramos lo expresada en ol captule anterior

El ordenamients invocade en su articulo 19 fraccidén X1V, clasifica
los derechos en atencidén a la prestacién de los servicios piblicos que
It addministracién pablica realiza ¢, ol clecls, considera los siquientes:

| - Aduanales
2.—Comunicaciones
2. Consulares,
4 -De educacibn.
Inspeccién v verilicacién.
b.--Registro.
7.~ -Relacionacos con recursos naturales.
8- -Salubrided.
9.---Diversos

Al respecto, hay que advertir que desconociendo el propio Poder
Piblico todos los concettos por los cuales puede oblener ingresos e
esta naturaleza, cada uno de estos renglones cuenta con una serie de
incisos y subincisos que terminan con términos tales como “olros™;
“ofros servicios'™; "especiales y otros servicies”,

I1.--Objeto.--Dejamos apuntado que los derechos son las compen-
saciones. o conlraprestaciones, como nuestro Cédigo Fiscal los denomi-
ner exiaidas por el Fstado en pano de los servicios cie presta o ins:
temeier de los particvlares: ries bien, de aste concepto se deaprende

deben destinarse o satistacer log aastos pi
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con toda claridad que el objeto de esta relacién juridica lo cons-
fituye un hecho: la prestacién del servicio piblico que el Estado realiza
a solicitud de los particulares.

HL- Sujetos. Como toda relacién juridica, los derechos cuentan
con los sujelos necesarios para su existencia y sen, como en la mayo-
ria de estas relaciones, dos, a saber: sujeto active y sujeto pasive.

a) Sujetoe activo.- Dijimos en su oportunidad cue el sujeto activo,
en tratdndese de obligaciones fiscales, lo es siempre el Estado por lo
que, en ol presenle caso, no puede haber excepcidn de manera que
el sujeto activo de esta relacién lo es también el Estado quien en nues-
tro derecho estd representado por la Federacidn, los Estados v los Mu-
nicipios

b) Sujeto pasiva—Fl sujeto pasive de esta relacién lo es el usuario,
es decir, aquella persona que provocea la prestacion del servicio piiblico
particular,
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I.—Productos.
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CAPITULO V

E.—Otros Ingrosos.

Quiero advertir que la brevedad de este Capftulo obedece a que el
estudio de este tema, considerado en sus muy diversos aspectos, es mo-
tivo suficiente para escribir otras muchas p&ginas, lo que implica des-
viarse del dmbito de investigacién trazado, por lo cual sblo me con-
cretaré a resumir algunos puntos que considero de inlerés para nues-
tro estudio.

IL—Productos.——También los productos, al igual que las demds fi-
guras juridicas tributarias que venimos analizando, constituyen un re-
curso econdmico del cual se sirve el Estado para integrar el ingreso na-
cional, y, ademds, equilibrar el presupuesto anual de gastos,

Al referirnos a las fuentes de los ingresos del Estado dijimos que
en nuestro derecho es la Ley de Ingresos de la Federacién la que cla-
siflea a éstas, por lo que, en el articulo 1 de dicho Ordenamiento, apc-
recen consignados los Preductos en dos grupos: productos derivadps de
la explotacién o uso de bienes que forman parte del patrimonio nacio-
nal (fraccién XV) vy, produclos derivados de ventas vy recuperacién en
fideicomiso (fraccién XVII).

Los productos del primer grupo se subdividen en: l.—~de hienes de
dominio pablico, 2.---de bienes de dominio privado y, 3.—de inversio-
nes; en cuanto al segundo grupo, los productos se subdividen en deri-
vados de: a).—-venta de propiedades nacionales, b).--venter de accio-
nes, titules v valores y. ¢).——recuperaciones de créditos concedidos con
fondos en fideicomiso. A su vez, cada uno de estos renalones comprende
wna serie de incisns v subincisor que omito gefialar por considerarlo in-
necesario.

Fl concepta de este recurso lo encontramoes puntualizado en ol ar-
ticulo 4° del Cédigo Fiscal de la Federacién que considera ... pro-
ductos los ingresos que percibe o] Estado por actividades que no corres-
ponden al desarrollo de sus funciones propins de derecho piiblien o por
la explotacién de sus bienes patrimonicdes”

Da este concento se desprenden cleramente los dos aspeclos de la
actividad estatal tendientes o 1o adauisicién de recnrsos econdmicos.

Fn el primer aspecta del concento apuntado, el Estade actia como
nereona de derecho vrivadn v celebra. contratos can los marticulares en
los aue sus derechos v oblinacionas se ricen por los disposiciones de
orden comiin, st hien es cierto que dentro de un régimen exorbitante
de derecha en atencién ol interds piblico aie priva en sus relaclones
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Asf es como obliene ingresos que provienen de empresas privadas
de las que forma parte y que se conocen como de parlicipacién esta-
tal, ademds de que funcionan en lforma de organismos desceniraliza-
dos (articulo 1Y, fraccidn XV, inciso 2, subinciso g de la Ley de Ingresos
de la Federacién).

Al respeclo, hay que hacer notar que si bien es clerle que estos
ingresos, provenientes de las inversiones que el Estado realiza en fa-
les empresas {(agricolas, comerciales o industriales), no pueden consi-
derarse como nermales, también lo es que existe cierla periodicidad en
la percepcién, por lo que ¢l ingreso es, en cierta forma, permanente.

En consecuencia, esta clase de ingresos esld comprendida dentro
de los recursos del Estado ya que de cualguier modo gozan de algu-
nas de las caracteristicas que se atribuyen a la imposicion: la legali-
dad vy la permanencia.

Por lo que se refliere al segundo aspecto del concepto que estudia-
mos, en &l el Estado no explola directamente sus bienes patrimoniales,
sino que los entrega a particulares para que sean éstos quienes realicen
la explotacién o aprovechamiento mediante concesiones, permises o
autorizaciones que conslituyen aclos administratives requlados por dis-
posiciones de orden piblico

Es v ha sido muy discuti-lo en nuestro derecho la participacién que
de "o fiscal” tiene o puede tener o 1ecurso que nos ocup

En clecto, sohre o partiovlar o Tribunal Fiseal de la Federacién
ha elaborado uno interesar e tentada en el ailo de 1937, vie
sible en lo ina 75 de ey ditada en 1947
sostiene que lo g ol coracter de fiscal a un cré-
dito, unstancin di que ob seieto activo de @l le es el poder
piiblic consee e, sujeto pasivo no influye para precisar
ol cardcter de ki prestacion adendada, es decir, es el sujeto activo vy
no el pasive ol que proporcinna el criterio necesario para coracierizar la
naturcdeza fiscal del crédito "Precisa esclarecer can elaridad e distin-
cion entre log créditos patrimoniales del Estado derivadoes de la aplica-
cidn de una lov, de aquellos gue tenen su origen on un acuerdo bi-
laterat de voluntades: las primeras son obliuaciones exlese y las se-
aqundas ex-contracty. Fn lae primeras, de la ley impersonalmente pro-
mulaada crmeras ol arédito cuando un hecho jurtdico previsto en la
norma viene a determinar o eondicién para que ella se aplicue, en
tanto ane en las seaundas, la ley sélo tiene la manilestacién sinalaa-
mdticar de vohintades, deiando aue las dos parles convengan con In
sola limitacién del derncho v de la moral, las prestaciones que estime
adecuadas, ademds en las primeras obligaciones, debido precisamen-
te a su cardeter piblien el particular ce encuenica subordinade ol Fs-
fado, mientras que on las secundas o} Tstade v el sujelo pasivo apa-
recen en un plano de ionaldad con idéntica cateraria, sin ninauna re-
lacidn jerdrquict del vrimers, sohre ol secuindn. Se ha pretendide cne
2410 e primerc olase de ablisaciones puede considerarse pore los efec-
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tos del articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, como
integrante de la materia fiscal, "No obstante, no se ha encontrado en
los antecedentes doctrinales, legislatives ni jurisprudenciales de México,
ningin apoyo para excluir del sector liscal la actividad del Estado,
en su cardcter de persona de derecho privade, por lo que cabe con-
cluir que, por razén de su materia, entran en la :‘:omposicién del crédito
fiscal. .. .. No obstante el articulo 27, fraccion I de la Ley Orgénica
de la [‘n orerfa de la Federacidn, consigna claramente la posibilidad de
aplicar la facullad econdmico-coactiva pxara cobrar las prestaciones en
favor del Erario Federol, derivaddas de contratos cuando en los contra-
tos mismos se somete ¢l particular a su régimen especial exorbitante.
Tal precepto de la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacién, cuya
validez se ha reconccido por la misma Suprema Corte de Justicig, tiene es-
te fundamento en nada extrano a las concepciones propias del derecho
administrativo; el de que mediante un sometimiento expreso del parti-
cular, autorizado por la ley, consienta ¢l inmediato cobro administrativo
del crédito, convirtiendo de esta manera una relacién juridica tutelada
por el derecho privadeo, en una xnlrmon de derecho pablico en la que
el Estado deja de tener su macdcter clo centratante Pero es nece-
scxrio hacer notar claramente aque en mmlqnior 1SN, ya sea que
se trate de obligaciones directament anadas Jde la ey, o de obliga-
ciones derivadas dn un contrado, se niere anue ol Estado, como per-
sona de derecho ptiblico, dicie o Gnoque al mismo tiempo que
establezea unilateralmente an e fm'rw ordene la percepcion
inmediata de la prestocion ague resohicidn unilateral,
no os rmihb"- aue nn .,!u pretenderse el cobro del
arédito por la viar adminis r o expuesto, se resuelve:
PRIMERO. - Cualeuier (‘redmz en favor del Fraro Federal debe repu-
tarse como un cridito fiso '

Fn consecuencia, la jurisprudencia o que se hace niérito, examina
los ingresos del Estado considerando que no interesa, en relacién con
los misimos y para que se atribuya naturaleza fiscal o toda prestacion
pecuniatia en lavor del Erario Federal, distinguir si el deudor es un
particular, persona fisica o mmoral, aaan establecimiento piblico que
tenga en cierlo aspecto funciones estatales o alain ente piblico, sino
let cireunstancia de aue ol suieto activeo sea el Poder Pablico.

[[--Aprovechamiontos. - Esta clase de recursos, como se expuso en
su oportunidad, la recoae nuestra ledgislacién federal en el articulo 1o,
fraccion XV de la Loy de Inaresos de la Federacién que o la letra dice:

YV - APROVECHAMIFNTOS:

bo-Mullas.

2. ~Recargos .

3. —~Rezagos.

4 —~Indemnizaciones.

5 —Reintearos:
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A —Sostenimiento de las Escuelas; Articulo 123,

B.—Servicic de vigilancia forestal.

C.—Otros.

6.~ Participaciones en los ingresos derivades de la aplicacién de las
leyes locales sobre herencias vy legades, expedidas de acuerdo con la
Federacién.

7. ~Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacién de las
leyes locales sobre donaciones, expedidas de acuerdo con la Federa-
cién.

8.—Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el
servicio de! sistema 2scolar federalizado.

§.--Cooperacién del Departamento del Distrite Federal por servicios
plblicos locales prestades por la Federacidn,

10~Cooperacién de los Gobierncs de Estados y Municipios v de
particulares para obras de irrigaciéon, agua potable, alcantarillado, elec-
trificacién, caminos y lineas telegrdficas v telefénicas

I1.—De la Comisidén Federal de Electricidad

12.—De la Secretaria de Salubridarl v Asistencict

13.—~De los concesior.urios del servicio vublico de abastecimiento
ae energla eléctrica v teléfonos

14.—Por ohras de acna notable v aleantarillade

15.~-Participaciones sefialadas por ol arliculo 5 de la Ley de Tue
gos y Sorteos.

16.~Reqgallas provenientes e fundos v explotaciones mineras.

17 —Otros.™

El concepta de este recurss lo senala ol articule & del Cadigo Fiscal
de la Federacidn que informa: "Son aprovechamiantos los demdas in-
gresos ordinarios del Erario Federal no clasificables como impuestes,
derechog o productes; log rezaaos. oque sen los inaresos [ederales que
se perciban en ano posterior al an aue el crddito sear pxiaible, v las
multas.”

De este concepto se concluye con claridad cue conforme o nuestra
legislucion sélo tienen aspecto fiscal los aprovechamientos que senala
la fraceién XVI del articulo 17 de la Ley de Inaresos de la Federacién
en sus incisos | (multas), 2 (recargos) v 3 (rezagos) estos Gltimos siem-
pre que provengan de’la aplicacién de una ley tributaria,

Siguiendo el orden apuntade en la Ley de Ingresos de la Federo-
cién, pademos decir que los dos primeros  incisos (multas v recargos),
conslituyen lo parte medular de 1o Seceién Seaundar del Capitule HI del
Cédino Fiscrtl invocado, intitulardo Semciones

Fn electo la soncién en ol derecho tributario es la represién pecn.
niciria cque el Estado impone al coansante por ol incumnlimiento de sus
oblivaciones liscales v cque implica, cor una porle la recuperacién o
regarcimiento moraterios, si ae tiene proesente aue os justo aue el Era-
tio Federal, al iaual gue los particulares en derecho privado, perciba
intereses por los dafios v perivicios consionados en s persona: v por
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otra, la existencia de una fuente de recursos propia si se toma en con-
sideracién que la recaudacién por esia fuente es bastante elevada.

En nuestro derecho Wributario las sanciones pecuniarias pueden
ser de dos clases: Primera--La constitutda por los recargos, y, Segun-
da, la que comprende a las multas (articulo 232, fracciones 1 y 11 del
Cédigo Fiscal de la Federacién).

Por lo que se reliere a los recargos punitivos, ésios son indemniza-
ciones que el Estado percibe por el pago extempordneo de los créditos
fiscales; es decir, son recursos originados por la morosidad del contri-
buyente en el cumplimiento oportuno de sus obligaciones fiscdles, de
aqui que su establecimiento tenga por objeto hacer incosteable el in-
currir en dicha moresidad. Esto explica el por qué el inlerés tan ele-
vado que se cubre que es del 2% mensual, de acuerdo con lo esta-
blecide en el articulo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En cuanto a las mullas, éstas constituyen auténticas sanciones que
tienen cardcler liscal en tanto que se originan por infracciones a leyes
tribularias.

Los rezagos son, como lo indica ol articulo 5 del multicitade Cédi-
go Fiscal, aquellos ingresos del Estado que se perciben en aho poste-
rior @ aquel en el que el crédilo es exigible: generalmente esta cir-
runstancia se presenta en aquellos casos en que la Haclenda Pablica
concede o los contribuyentes plazos o prorogas para cubrir gus pres-
taciones liscales, v aunague tal circunstancia es en cierta lorma incierta,
et practica nos demuastra aue los rezagos presenian la caracteristica
peculiar de todo recurso ordinario: su periodicidad

L. Empréatitos . Para rederirmas o este recurso financiero del Fs-
tedo que consiana el arlienle 10 fraccidn XV de la ley de Ingresos
de lo Faderacién en sus incisos | (honos emitides por el Gabierno Fe-
deral} 2 {eréditng rora ol financiamisnto de obras piblicas) v 3 (otros
financiamientos), es necesaria referirnes an érminos acncroles o} Creé-
dilo Pablicn.

El Crédito Pihlico na es ofra cosa sino la percepeién de bienes v
parlicularmente conitales adauirides mediomte la celebracién de em-
préstitos (del Jatin IN PRAESTITUS, de PRAESTARE. prestar). de tal ma-
nera que permita, en un momento dardo, disponer de ellos con antici-
paciédn a suoexistencia en #l hoker estatal.

Ahora hien, a} erédite piblico surae ante kg earencico de recursos or-
dincrrios presentos v ol imperativo e eatisfacer necesidades colectivas
imprevistas  por 1o que pordeames alirmar gue el crédite piblico estd
en rozdn directa o meior Aiche determinade por el costo pablico o
cree 1o hree pardicive de la naturadeza iarddics de éele, va gue al cons-
tituirse el crédito piblico se crecn, concomitantemente, una serie de
oblianciones v derechos cuie entran dentro del @mbilo juridico.

Fl concento crédita deriva del latin credo-creditus que sianifica creer
o confiar. por lo que podemos aflrmer que su significado actual es el
mismo, es docir, crédito es In sequridad o confiinza que se tiene en un
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sujeto de derechio en que habrd de cumplir con sus obliauciones.

Parc la existencia del crédilo se requiere de ciertos elementos in-
dispensables, entre los que podemos citar los siguientes: a) la existen-
cla de riqueza actual o en potencia, b) los documentos representativos
de ella que pueden ser titulos ¢ bonos, ¢) el objeto, o sea el capital o
bienes mutuades y, d) los sujetos que son de dos clases: active o acre-
ditante y pasivo o acreditado.

Ahora bien, en o establecimicnto del crédito pablico hay que te-
ner presente ciertos lactores que son primordiales para ello v que po-
demos senalar asi:

1) Objeto que se persigue - Respecto a este lactor es conveniente
hacer notar la necesidad de que el crédito sea aplicado exclusivamen-
le para la satislaccion de los Gos stos extraordinarios del Estade, como
por ejemplo, cases de guerra o de verdadera emoraencia, seon econd-
micos, politicos o de cualguiera indole.

2) Condiciones a aque debe sujelarse - -Fn este punto hay que es-
tudiar v analizar cuidadesamente cudl debe ser el monto del erédite;
la forma de pago; los intereses o cubrir, el plazo, es decir, si conviene
adaquirir la deuda a corto plare {case en que se cubre ésta en el curso
de un cjercicio liscal), o bien si es preferible adaquirirla a larao plazo,
elc.

3) Origen de o riqpiesss ademintd o oeste aspecto habrd que
estudiar los vosibilidades v eonveniencia de adguirir I deuda en forma
intorna (nccion

4) Lunitaciones pore oo
c¢ir que ol crédito puuhco ind
que se establezerm, estard sien
con el r)'t“.f:l'plm('!’ 1'1 i}
ler solvencia moral o

Fr nues
ticuley 73, fre:
tarse los emprts
que produzeon direc m‘nnh- L
Doewqpue tiendan o ,r\::mi.»,hz.':r Iy
preferencia. por ravones de o

Por lo exmiesto, podonos conclnir cuie of emprdstitfe ea 7 ~l
préstamo que ge hewe @ un gobiarne part hacer {rente o las necesida-
dea del Folorlo emsi siempre on clrecnstomcion excercionedes” (13)

o podemos de-
Ae las normas legales
Y relacidn gue qguarde

ler balarza de poros,

ray leoislo
5N V"Hl

i Fodderal o oaee enosaoare
- limitacines a oue deberdn suje-
I r‘jrw-nr:ién decabros
o e e inaresas plblices,

Aoy Y e pe et e e

PO PR P
o cestinen

ronsit

(181 Andrés Serra Rojas, Oh. Cit., pag. 558.
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CONCLUSIONES

TITULO PRIMERO.

l.—Dentro de nuestra legislacién, los bienes materiales cque consti-
tuyen el patrimonic del Estado se dividen en dos grandes grupos fun-
damentales: los bienes de dominio piblico y los bienes de dominio pri-
vado.

2.-—~Dentro del régimen juridico de los biecnes patrimoniales del Fs-
tado, son bienes del dominio piblico de la Federacién, aquellos inmue-
bles y muebles propiedad de la Nacién que, bien por su naturaleza o por
disposicién de lu ley, se encuentran fucra del comercio por estar aleclos
al uso comn, a algin servicio pablico o actividad de interés pablico,
por lo que son indlienables e imprescriptibles y, en consecuencia, se en-
cuentran sujetos a un régimen de normas especiales propias del dere-
cho piblico, o mejor dicho, del derecho administrativo,

3.—8on hienes del dominio privado de la Federacién aquellos in-
muebles y muebles de propiedad lederal que no se encuentran alectos,
en forma directa, a la salislaccian de las necesidades colectivas en ge-
neral, por lo que son susceptibles de acrapiacién por parte de los par-
ticulares v, en consecuencia, aplicables a ellos alaunas de las dispo-
siciones prapios del derechn comtiy.

4.--La propiedad de! subsucle naciondal perlenece en plene dominio
al Estado yot que ol dominio que éste cjeree sobre dicho subsuclo es
directo, es decir, se enticnde come una manifestacién de an soberanio
v, por ende. es inadmisible suponer que el propie Fstado transmita o
los partienlares ese supremo poder gue sélo o &L por naturaleza, co-
rresponde.

S—-Lat concesidn como acte iaridics propio del dereche adminis-
trafive, oo irrefutablemente un acto de derechie piblico aue se recla-
menla al tenor de las normas propias de este derecho, razdn por la eoel
no son anlicakles a & las licuras ingddicas del derecho vrivado en con-
secuencia, Ins concesiones schre bienes dn dominio piblice v eapecial.
mente sobre ol snhsuels nacionsd no ataracm o log pomticnlares rineein
derecho real, ton sélo simples derechas subjelivos piiblicos, o mejor
dicho, derecheos persanales

6. Por razones de téenicn nridica conviene aclualizar o vicente
Lov General de Bienes Nacionales de manera gque todas aquellas facul-
tades que se conceden o las Secretartas de Hncionda v Crédito Pabilice
v a Ja exlinta de Bienes Nocionales o Inspeccidn Administrotiva, ae
olorcuen. on los términos de lr viacente Lev de Secretarias v Deprrria-
mentos de Estado. a o actual Secretarie del Patrironio Neciono

7. Conviene adicienar la fraccién 1 de lorticulo 20, de 1o TGBN
con up narrarla en ol aue expresamente se sefiole aue dentro de las tie-
rras v acias vy demds recurens naturales del Pafs aoone alude dicha
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disposicién, se encuentran la platalorma continental, los zécalos sub-
marinos de las islas, cayos y arrecifes que menciona 01 articulo 42 cons-
titucional, por constituir tales zonas parte integrante del territorio na-
cional.

8---Con objeto de no supeditar o jurisdiccion de los bienes del
dominio publico al consentimiento de lus legislaturas locales, conviene
reformar el articulo So. de la LGBN de manera que se eslablezca sim-
plemente que los bienes de dominio publico se somelerdn a la juris-
diceidn de los poderes federales v; en consecuencia, no podrén recaer
sobre dichos bienes ningin gravamen o dispoesiciones propias de las
autoridades locales

9.-- Se propone que on el precepto que senala las autoridades que
intervienen en la ejecucion de las disposiciones de la LGBN, se con-
signe expresamente las facultades exclusivas que competen a la Secre-
tarfa del Patrimonio Nacional, o sea aquéllas a las que se refieren las
fracciones I, Il y I del aticule 90, con ebjeto de cumplimentar lo dis-
puesto en ol articulo 70, lraccidn | de la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estade en viaor.

10.~ Suprimir del artieulo 14 de la LGBN por improcedente e in-
adecuada, la condicién da gue parm q e proceda el rescate de los con-
cesiones sobre birnes de dominio pablico. es necesario que previamen-
te, en su caso, ol 1o r)dqmnm i unidad industrial correspondiente.

1l —Conlorme o lo dispnartc vn e articulos Go., fraccién IX y 16,
fraccidn Vo de la Ley de Secatarias v Departamentos de Estade procede
reformar la redaccién del artenls 78 o e LGBN de manera que se con-
signe en dicho proceptn aue para b adguisicién de los inmuebles a
que hace mérito, se reauicie gue proviamente a dicha adquisicidén se
recaben la opinién de la Secretarta de Hacienda por 1o que se refiere
a las posibilidades el Fr g
let entorizacidn de ler Seeretario e
dencia de la inversién

Para aer conaruentes con o lexto el LGBN convendria tamhbidn
astablecnr an eote preconto aue ne vodrd efestaarse nincuna acdauisicién
de inmucbles a un precio mayor del que al elocto, estahlerea e Comi
=i6n de Avalitos Ade Bienes Nacionales.

12 - -Generalmente por tener oue resdizaree obras de tremsformo-
cién, conservacién meiora, olc. en los inmuebles o aue so reliers o) ar-
tionlo 25 de la LGBN, se propone amplicr ol plozo establecide an el ar-
tieule 27 del propio ordenamiento.

13 —-lay redlizacién de las obras gue consiana el articule 30 de la
LGBN considero aue debe ser encomendada o la Secreterfon de Obros
Ptblicas en atencidn a1 lo dispuesto en el cotienlo 11 freweciones Ty 11T
de I Lev de Seceretarias v Departamentos de Estedo

14 —Temto la doctrina eomo ler leaislacidn aetdr acordes en aue los
bienes del dominio privado son lee Onicos ane puerden ser enajenados,
a diferenciar de los bienes de deminie niblicn aue son inalienables e

ler adauisicién v
acto o et proce-

o
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imprescriptibles; por lo tanlo, es convenienie reformar, en lo conducen-
te, a la desalortunada redaccién de los articulos 36 y 38 de la LGBN que
autorizan la enajenaciédn de los bicnes de dominio privado que no estén
destinados a un servicio publico, ya que implicitamente se entiende
que si un bien estd alecto a un servicio pablico, automdticamente se le
considera conforme alos art'cules 20, {raccién 1y 4o, de la propia Ley,
como bien de dominio piublico y, por ende, inalienable; en consecuen-
cia, estd por demds la parte aclarativa de ' que no estén destinados
a un servicio publico.

15-~Con el propdsito de procurar una atinada conservacién y me-
jor aprovechamiento del patrimonio estatal convendria establecer como
requisito indispensable para la engjenacién de los inmucbles del do-
minio privado, que se persiga invariablemente con su venta la satistac-
aén de necesidades colectivas o ol mejor desempena de los servicios
publicos, por lo que so propone también que on el citado artfculo 3G
se establezea expresamente que aquellos inmuebles que no sean ade-
cuados para destinarlos al servicio de las dependencias oficiales, sean
federales o locales, se enajenardn, de ferencia. er: favor de perse-
nas fisicas o morales que t raa resolver necesidades de
lipo colectivo

16 ---Parea ser conariuenites con b relar
terior, es pertinenle adicinner ol artteg!

w1 pronnesta en el punto an-

a propia Ley con un
a los
acién estatal v oa
lente interés pabli-
wsiciones ane al eleclo aa es-

nragoanismes ntrerizewh
acquellos particulores cuven e
0. quirnes debardn sujetarse
tabloroon

17 . Congidern aque ol artfeuln 41 de o LGBN debe comprender,
en sus términos, no séle I ventt de inmuehles, sino thmbién la compra
y permuta de las mismes por parte del Cobiema Federal par ser estos
tres tipos de contralns log aue con maver frecuencic se calebran en la
prdclica

18, —Para ser congruentes con el texto de la Ley de la Materiq,
preferentemente con el arfculo 20, fraccién VI se propone la reforma
del artfculo 53 en los siguientes términes: Pertenecen al dominio privado
de la Federacién lodos los hienes muchles de propiedad federal no
comprendidos en & arfcula 20, fraceidn VI de la presente lev

19 «-8e estimear convenionte aue en ol artienlo 54 de 1o LGBN se se.
figlen expresamente las facultades aue competen o la Secretaricr del
Patrimonio Nacional on relacién can 1o epcienarién o permuta de Jas
bienes a que se rafiere dicha nrecopto, rel come Ins recmisitos aque ha-
brén de satisfacer los'interesados

20 —-Fn relacidén con ol precio de mil pesns seficlade en el artienlo
56 de 1o LGBN. estimo aue en la actudlidad ol misme resnlter muv baio
ror lo cie serfa convaniente establacer un miimo, dicamoes  de cineo
mil peses
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TITULO SEGUNDO

21 Lo expropiacion por causa de ulilidad pablica es un medio
extraordinario y unilateral por ¢l cual el Estado, en use de su sobera-
nla, adguicre la propiedad de un bien particular para la satisfaccién
de las necesidades colectivas o & encomendadas, mediante compensa-
cidn que al particular ofectado se le otoraa.

22 - la expropic por causa de utilidad pablica opera en nues
tro dereche tanto sehre bienes inmuebles como sebre enes muchles

23, Por o eterian auraria wne de los postulados esenciales
de la Revoluciéon o m“r‘nmnv" enDUe Fundamental y une de
los mas avanzados s . la expropiacién de tie-
rras propiedad de sarticulares paro dotar de cjides o los nucleos
de poblacién carentes do ellas, se censiana, ne en o Ley Federal de
Expropiccién que un ordenamiento de caracter general, sing en las
disposiciones cxpresas del articulo 27, fraceidn X de la Constitucién Fe-
deral v el Cadins Aarario que es reglamentanio de dicho preceplo.

24 Lo utilidesd pabhca a que se reliere [ Loy de Bxpropiacién en
su artienlo 1) requicre e} cumplimiente A4 des condiciones: la existen-
cict de una necesidad pak indo, gque o] bien que se pretende
expropiar sec susceptinle esa necesidad, en consecuencia,
et vigente Loy de B dehiera consianar no un mélodo enu-
merative v oaprichinge ' tiva serias conseruencias on o practica,
sing por el trario, up eopcepte ceneral voabstracte de o utitidad

miblica

25 —-Dos son in istervienen on el procedimiento
expropicatonio & : h*. ol Poder Fiorutive, excepcional-
mante interviene M lm”fur Pckizied

26 - 8o estima aue para o caso excepcional que consiona el ar-

teulo 8o, de e Loy de Frpropineidn. o vivtad de o importoncia v our-
aoncia de s abras A roalizar v con ohicte Ae aarantizne debidamente
log interesen de o coloctivided v Ae lan pantiontarag adectoden, conven
drfer aue eo radlamertorc con terder preciziédn o) presrdimienta corres
ponddients

77 - Se propane Ly rodartan del artierds Qe deder Doy de Proronin.
eidn por considerar aua el Wrming reversion os improcedente por inade-
enarda en ests come va aue dicho veeablo se emplea exclusivamente
en arellan casns en cue se tratg de hocer ingresar en el patrimonio
del Fsterlo, hicnes del dominin pablice noservicine pithlicos concesio-
nados

28 - Procede trumhién refermor 1o realomentacién del citade ar-
ticuio 0. 1 i o1 mismer e o
nxpmmnm/)n

20 . Fn lrt axvronineidn eere finen alidedes coin se ancuenirn suiela
Aete yareer o parlicnlar olectodo

cror aue s eontrario o e vedirede

a1 un réaimen dorldien pepeeinl ne
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recurso alguno que pueda hacer valer; tan sélo se le concede el dere-
cho a la indemnizacién.

30.--Siendo la indemnizacién una gorantia que el Estado estable-
ce para salvaguardar log infereses de los particulares afectados, consi-
dero que es el propio Estado quien tomando en consideracién tanto sus
posibilidades econdmicas como las del particular c&propmdo debe es-
tablecer la época de pago de dicha indemnizaciédn de tal medo que
nunca sea aplazada o incierta, ror lo gue ol texto constitucional debiera
consianar la ca e paao vy las leves secundearios fijar el término
deniro del! cual debe ener lugar ol pago.

TITULO TERCERO

31 -El fundamento jutidico para tributar en nuestro Pals, reside
ion die contribuir o los gastes priblicos
3% - Se enliende por gasto piblico toda erogacién hecha por el
Fstado a través de su adminitracién activa vy destinade a la satisfac-
cidn de s funciones a ellg encomendeoedos, en los términos del Presu-
puesto de Egresos.
i So >rv one: i(x ~n!0mm de la fraccién 1V del articulo 31 cons-
s tormnes, se le hacen las siquien-
Yy o) xtranierns, no obstante
e deins también estdn oblioades o tribatar, seaundo, habla de con-
tribuir pore los gus ablices de o Pederaeidn, Lstado y Municipio
en caue se resida, o ;wnx de no sor éste el Gnico supuisto que obliga
a tributar; v tercero, omite consianar al Distrito v Territorios Federales,
siendo que también en estag entidades oxiste la obligacién de tributar.
34 --Se propone lrx reformea del articule 117 conatitucional por ado-
lecer del error de omitir ol Distrito v Terrilorios Federales, no obstante
aue conlorme a los arteulos 42 v 43 el proplo Ordenamiento, al igual
e lry' Estrides de la Bepiblica, son tr‘rmbia’m entidades {ederativas
Fn nuestro derer)m fributario e la ley de Inaresas de Ja Fe-
flnmmr‘m let epun fl»torminfx omvalmente, lns luentes de inareses del Es.
taclo o
368 - Por eonsidercr aue la Lev de Inaresns de 1o Federacidn ado-
leeee de wner derafarhinades clasificacidn de los inoreses, se hace nece-
seario ciun se eatablezea un aistema thenien-uridics adecuade pora aue
con hase on ¢ pusder ol logislader elahorsr una dlasificacién baica v
corranta aue anedns al margen de e carricho
37 --8e propone reformar e} arlfeula 20, del Cédiao Fisenl de la
Federacidn en virtud de ser ennsurable la palabra “individuos” eraplaa-
det en la definicidn ove de los impuestos consiona yva que este grava-
men se hace efectivo tambien o rarsones moredes v oraonismos bl
can comlarme lo dianonen las fraccianes HT v 1V dal artieule 21 del pro-
pin Cading.

o, nmite

te:s uhmmom,« wrin o
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38.--Conforme al concepto que del impuesto existe en nuestro de-
recho, se considera que dicho gravamen debe reunir las siguientes ca-
racteristicas: 1.--debe estar establecido en una ley, 2.—debe ser ge-
neral, 3.--debe ser obligatorio, 4 .-~debe ser proporcional y equitativo,
5 --debe establecerse a favor de la administracién activa y, 6.--debe
destinarse a satistacer los gastos publices.

39.-El objeto de todo impuesto es la situacidn que la ley senala
como hecho generador del crédito fiscal, es decir, la situacion consig-
nada en la ley iinpositiva correspondiente

40, - Bl sujeto active de toda relacién jurfcdica tributcrian lo es siem
pre ¢l Estade por ser éste el Gnico érgano exactor; en consecuencia, en
nuestro derecho tributario hay tres posibles sujetes actives: o Federa-
¢ién, los Estados v los Mum(lpm

41 Ll sujeto pasive de toda relacidn uridica tributario lo es toda
persona lisica o moral, nacional o extranjera que e aeuerdo con o
ley se encuentra ols! aal page del aravamen.

42 --La figura juridica tributaria de la contribucion especial con-
siste ¢n la prestacion que los particulares ;nurm obligatoriamente ol Es-
tado como contribucidn o los o e i
obra o la prestacidn de un servicio pik
heneficia de un modo directe

43 Ly C(Jvﬂc.lr‘r“!
reunir la Contribiic
e fundarse on une ey, 20
cue ol benelicis recibicdo cor »n i
plblicos impuestos por una ley ‘o de la ejecucién de ciertas obras de
benelicio colectivo, 3 - su paas debe ser obligatorio, 4. debe ser pro-
porcional v equitativo, 5+ el servicio debe prestarlo o la obra ejecu-
tarla la administracion activer v, 6 - este aravamen debe destinarae o
ler setislaccidn de las sastos Luhhr 05

44 - Se astima convenienie relormear lo clasificocién aue de log in-
gresos del Estado hace nuestra Loy de Inaresos de lo Federacién en
virtud de que ciertos aravédmenes adolecen de una desaforhunada con-
cepcidn juridica

45 - Ll objeta de la Conlribucidn Especial como ficura juridica tri-
butaria, es la mejora o beneficio directos que experimenta el causante
en sus intereses con motiva do la ejecncién de una obra o prestacién
de un servicio piiblicos

46 —Los sujetos de esta relacién juridica tribularics son, al iaual
aque en las demds figuras de esta naturaleza, dos: un suieto active qne
e el Eatado v un suicto pasivo que puede acr de dos cotnaorios, a
scther:

) acuellas personas que coma consecuencia de 1as cosas cuie po-
anen o del elorcicie de elerto actividod reauieren 1y prestacidn de un
servicie piblics cque los haneficier en lnrmer ¢

cucidn do una

a restye legislacidn debisra
- IT)‘D"V“J "{i“ .‘)q(r‘ "7'0\”“1114("!? df,"
5 “U'O on ﬂ([l]l}lﬁ“ cOses on
wervicies

a de la prestacidn de
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b) aquellas personas que por razones de vecindad experimentan
una particular ventaja con motive de la ejecucién de una obra de in-
lerés general.

47 .—Conforme al concepto que de los Derechos se tiene en nues-
tro sistema tributario, éstos deben reunir las siguientes caracteristicas:
1 .~—deben establecerse en una ley, 2.-- el servicio debe prestarse a pe-
ticién del usucrio, 3.--su pago debe ser obligatorio, 4.--debe ser pro-
porcional y equilativo, 5.- el servicio debe prestarlo la administracién
activa, 6.—-debe destinarse a satisfacer los gastos pablicos

48 .—El objeto de la relacién jurldica denominada Derechos lo cons-
tituye un hecho: la prestacién del servicio piblice que el Estado realiza
a solicitud de los particulares

49 —Son sujetos pasivos de los Derechos aquellas personas que
provocan la prestacién del servicio pablico particular.

50.—-Lo que el Estado recauda a través de los Produclos se mani-
fiesta por medic de una doble actividad estatal: por una parte, el Es-
lado actla como persona de derecho privade v celebra contratos
con los particulares en los que sus derechos v obligaciones se rigen por
disposiciones de orden comin, si hien es cierto que dentro de un ré-
gimen exorbilante de derecho en atencién al interés pablico que priva
en sus relaciones; por ofrar. en la explotacién de sus bienes patrimonia-
les que concede a los particulares mediante concesiones, permisos o
aulorizaciones, el Estado se ve requlade por disposiciones de orden
piblico.

51.—-Del concepto que de los Aprovechamientes consicma el ar-
ticulo 50. del Cédigo Fiscal de la Federaciédn se concluye con claridad
que nuestra ledislacién sélo otorqa cardcter fiscal a los Aprovechamien-
tog que sefala la fraccién XVI del artieulo 17 de 1a Ley de Ingresos de
la Federacién, o sea, las mullas, recargos v rezages.

52.—-Los Empréstilos son préstemos en dinero que un Estado hace
n otro para atender sus qastos axtrasrdinarios, por lo que deben esto-
blecerze. preferentemente nor rerones de emeraencia,
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