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PROLOGO 

S•.; rne pmguntará el por quü de c!.ltu Temo, es ducir, qué motivos 
me ir.ciu¡crcm o uscnbir sobro u! rl:~¡illlell ¡urldic:o del patrimonio del Es
tado, c;nlt:n•.ido corno ul ccn¡untc -.:<.: r . .;•,;¡j(;!; moteric:le:; y fondos pecu
niorios q1i0 (:.;in rt:c.¡uir11.:: r:;oro reohzor m::; íiw•s y procururne el sostc
nirniento di: ~u or\JCHÚf.ur:ión J' f11r:.clon:.:1u~it::r.v.:J 

Bien. ru:;p:.mdcrú n 11:;k:d1::: d:c11mdc •.111c• ou:; !Jun m..lo k1:; rozo1H:é; 
que HH: i1nr.J\l;~;<lr~jn n !1c~c1.!f·i~Y i<t r.,iri!In~rn, Ll ' .. <:ci !!'te iritl:.~r&s quo co1no 
estudian\.: de::;rJDrtó e¡¡ ¡¡,¡ ki mut1Jrio de L~,,,,., hu /,d1i1Ulist1allv0 d.:::;J0 
vl rnomc·11to en qu•.: tuve· c:ono·::imi!m\c; de c:;L: :rnporlc1:it•:1 romo ,Je, k1 
CieJtcio )uridicu y ({\lt: h'.JCO firme· r:;i r:rcp:);;i::_¡ de lk·qCJr u CO!HXf:r, ol
.: 1ún dirJ, 1 :fi i(;U:H.l rr<.:ii,io lcri c•:iuq.)r.·;ry; r,rcL.!r~t~HJ~-1 qn~:· c·nc!Prro. !a ~50· 
yundo, !1J ~;6lido r.:unvicc:ít)n como llll!Vf:::;ítc:rio. ck mi ,¡i_:,}x·r pnro coi. 
lAóxíco, de nbo1dctr \ln p1cbl,:mu q::<:> cr:nsvfr·w dr.· vit,ii 1rnportnnc1a 
pam 61, nw rdíf~ro u lCJ irunwn!': iqr;crorwio que 0xis!0 en bs dive1-sos 
sec;to;e:s ::vx:iuln:·: sdJ1 •: k1 r:ect::;:d :.i' l ·¡ '.i••r..:-ch-; •1t1u !id1•i <··l [stado de 
procuru:-~;1:: tnl':~-; n·;~1¡rt;rjs 1 i:_lno:·:-1!·~...-i·:i qur! !~.r· iln'li( ..... ,~ t"·\1 un nntqqon~s
H\O irr<;C<)I1ci~i'.·_tf;lc· di.:_· 1:1\t~!(':>:.::. 1.:l -~1.: lu:~ 1cL1 1 :r:•·:·~(~~ 1.·c:1 e1 lÍ!>Í [:~todo 
y quo trnn co:no con:;oc~.wncin lo • .. xí:Jtr:rv::n ..¡,_. 1:1.h:<.:1!: .:<.:•! 1:;tcm t..::; y c:.::n
surcm frr:1:11c:ntr::: n ~;u ncli•;ichd d:cor:1in<1<¡,1 o r·:;l·~ !in 

Tn:;t1.:• rc~ulir.i'._vl lo n1i•'}f;itfJ ,.1~1·": l!t(! rc1:d~·:r·!··1 h'.1:J (.'i··i<~L,i··~; n:~1;c1bro!~ dl'· 
Giovnnrii Pupi11; ! 1 J ol 11tirnJu: <ri" .. "'1 t:.·::1:\"'.;'; r.k· ivv,,i.., ,: n de pros· 
peridod, en tit,mpo¡; rk ¡:..e::'. o de· ·¡uenu, f:I\ t1un¡:')!i lit: l\!l.ll\Í1J o de: ro
volución, k;s hombro:; ~;tjin kt!: 1,:;luc'o <J., <1· .. ;:.,,:d, .. r,n 1:r1 :.i111;1U: 1.'n r(.: 
prochor, i;l~l!C:1.11<:·1r, cn!i•::.ir. '.ir:11cc'1r. •:;.:vc::·ur ·; ¡\\·\<.':;!1)!' e; qt;i1.:1,,,:; ln:.; 
qobic:rno:1" y q\:(: hucr·: 1.li1 .:·:;t.: lrrii ·~:•.) '"\ ¡::' f/>;llr.> rir.: rmi:1rncm ,·!en
tro d(! }(!;¡ dr,!!ciencio:; ¡:1 1 )¡:·ir.1~: 1J1: :•:i i:.·:•;.:r.-.r> nr·¡:·i ~ in or:livHod dd 
Est0do, prr;c:\~;urnc•1<tr' dr: ln !1.d:i•ir1d:::.·i•',r1. h;l.]¡1:0 ·i.-·ntrn d···, !r-.:-; p1.:~
cepto:·; consli!ucioncd11tnnlc: r~:;toLl·:~cido::. \·tl ollc:1 inr:;r: pcr si Jm; 1:•kmentos 
rt<::'Cf'é~'lllC'.:: r.".llU C'Ol!l'lit1lir SU ¡Yi!ri1nnnic. ~;Í¡; 1!11.:l\ f\iO dr: lw: <¡o:cmllc1'.'~ in
dívíd11U!(,1; y :v.J<::ic1ln:; df' :;11'.1 ct::,Lc:nu,k.:.: 

Fr: cc~n;.;t·1.:qn:·1cio. 1.l<.:bo n1.it;,·:rtlf nl,•:·, ""!! ,.,¡ r::,~ ·.:r:ntf• c·:';tudio 1¡0 r:1rf'." 
tondo il\11n1nnr el 1n1irvlo ~·;ori i[iC(l!j L~.1( .. v~·!~I o <'if./'1·t(t1.:ícinc-~; dor'.trincuin~.\ 
brillontr•!;, '.;ino i':nicn1111:n!•' '""tnl::k·••::· 1 :! !•1<'<!rn.1.,nir», In c+.::>i!icoción. 
lo remilori7.ocióri, ''° \lnn ink1hr-:1. ,,1 1ómwr:11 J';•;dko de r·~ili' Nllrimo
nio; esperanzado on cpt(e, de olnu110 fr;r1111J. puc;rJ.1 :11:rvir o rn~11viln!; mi:~
jor dotodo!:•, u;rx;ciolislos ck: h 111oterl"1. ¡ ·nw rc"ilizor lw> innovocion0s 
y rt>fOrrntJ~i 1c.fl". !1f"!Cet50tiCIS (J 11\l<'~}fl'r) r\::•!\UH'.'rt jur~-]il' 1.') qtH:·~ r:iortniktll 1 C'11 

un futllrO ('f»\Ü\lC). nlconzur pL'I!(ll;~r·n 1 1· h diqni!i1·ur-::,:, d0 h vido SO· 
do! y (,¡ p0der p1'1b1i.:::o nocic,~1ol~!n 



lNTRODUCClON 

BREVE EXPOSICION ACERCA DEL ESTADO. 



Comprendiendo el tema de esto trabajo uno de los aspectos varios 
que presenta la actividad del Estado, ho considerado conveniente in
tentar, a ma.ncra de proemio, una bravo oxposici6n sobro lo que es el 
Estado como realidad social. 

Es evidente que en la vida diaria do todo individuo so advierte la 
presencia del Estado a través do sus múltiplos ospoctos, do tal manera 
que, comunmonte y en todos lou medios r.;ociciles, so oye hablar del 
gobierno, de· las outoridodcs, de lo politico presidencial, otc., lo que 
signliica que la rcalíclod oslatcil nos ofrncu, do inmediato, un conoci
miento vulqar do su existoncio, conccirnionto que es insulicicntc para 
dcsentrnrior su naturaleza y contenido desdo un punto do vista doctri
nal o cientlf íco. 

Por consiquicntc, el prc:lcnder conocer la realidad estatal do ma
nera m6s o menos cientí!ica, implica respo:1clcr a uno serie de interro
gantes talos como: ¿qué es el Estado?, es oecir, ¿cuál es su naturaleza 
y orirJen; cómo es y pora qué existe?, o sea, conocer su er;tructura y 
luncionumionto osí corno determinar el fin que ha de lo~¡rar y, por úl
timo, ¿por qué oxistc el Estado?, esto es, cxplicm la justificación de su 
existencia. 

Ro.solver esta serio de problemas cm lo meta que intento ctlcanzar 
en ostct prirnom parte de mi trabajo. 

En un ¡;ontido cm1plio, ESTADO es la manera de s(~r o de estar cons
trukla pollticamonte uno comunidod humono, pero hay que advertir 
que este elomonto político no ha oxistido i;icrnprn, zino que ~;urge en el 
transcurso do la hisloriG on un morrnmto determinado y como conse
cuencia ele ciertos fenómonv~.l que lo oriqinrn1 

La humanidad pritniti-:n dió oriq.-m de modo paralelo o dos qrupos 
indifcm:mciodor. e:ntm ~;í que non Je.¡ ~;cciodod y kJ fomilio, en lormr.i tal. 
que en un principio ombos qrupos ne confunden y o~xncccn osí sotisfa
cicndo wn nocesidodes rná;,¡ rudirnontc.1ri0s Por lo lanlo, lo;; lozas que 
un(·n ni hombro do o~;to ópoco no !;o dorivan únicornonle <le! parentesco, 
sino q110 existen, orfomós, otros !octorcc do sociobilidad clcrivr.tdos de 
la vidct do relm:ión ontrn e::;o~; hombre~; y quo do como resultodo lo 
aparición do dos qrupo!'l do individuo:;, el lomi!ic:ir por un lodo y ül pro
piarnento i:.ociol. do mnyor cxtonsi6n, f:X)r otro 

A través del liem¡:y.) y p::1ulatinomonto, ombos qrupcs Gü van dile
rcncicrndo n medida quo se intcnsílicon swi relaciones y que se mani-
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fiestan una se1 ic dt:~ fonórncnos ln::;~ón~:c: i;·,:::~; .. ; f.'<)r t:~1•;n~pk) 1 
ia translorrnClciun nórnud1.1:1hit·::\u: m ck lu i,;:::;': iL~d11 .. i p ::Dl!lWt qun 
al hc1ccr vicio t::n cuun-a~ <;n t;trF.,:; \.;1Jt~.<:!~1:.'Lt.-.~:1, i,' •. :~~,~~~,!~~ :r.;~:\'t.>:: . . ;;;¡;p{>.~ 
soc:iolc:> unidu~; f/.Jr d iudur e:<' y,.,·::i:i:.:oí 

l)c: t.::-;tn 1n:·Ju 1.:ru 1 C'l h·:.1:nLr 1.: •·L :~'.~~- ~\'~-~-s. t .. ,, .. , ~:t--~:-,~1.:· ;_:~t·:{1, 
y corno con;:;~2c1.!unc10 di··: l~J ÜLJV.J•.::~.':·;u :~·:;«::.·!: ;r.~, .. ~.:. .. :~·:: ~.L;;>·1 r· ~.·j¡· 
ce, La orir::.Jin::ido y 01 i.qi!1n u;~~;r;i~1· ... ·i~~,..:;1·~; ,:i,·: .~.:/.··' 1 .:~:-1~; :r:n,·, 1 ra~!·:~) 
que explica lu (lf.;'.Jrici¿rr dü kt~.: d1~...-..-~:.:k:~.: .! J:··.i~; 1 .r.: ..... :;, :; '·~ ·~ 1:..~~-: t·".,:.:~}; 
o travós í.'.lc: lo hi:;t(:;rin y qt¡f~ }:ji~vif:t~:·¡~; .. h.~ 1:~·:.n1. 1 ;<;;:·~ 1 ~1~·-'1.:t\~:dr l.";·:i c~1.:· 
lU0}0~1 in~:ltitucionc~_¡ c'it..!rd.f:·'.X:H, \:('··.:~¡~~1::~1::·'-1:~ 'j' j.<";i:¡;:.:~·'\!;; cr:,.t.~ ~ .. !!:~ir·;) u~~¡ 
upart:c:c:n lr_i fun~íiio, lu iqic,;Ji+:.:, L::; ~~·~&:.-.~:·-··.:!r_: ·; ~;.~:~ ... :,·:.;.~Jf.',;,~ ·,1 :~ i:~·1· :«-:·. y 
rncrcnnti!r:.~:;, etc, u1~;t¡tu<;iüt~·'.·~ tt1d1::~ t;l!G:~ ~~,~e-~-:~.::.:;._·~; r<c; ,·_H.:¡_: .. :,~; ~::5~· Lc•1::·~ 
brüs o~~oi:-.~íc11 .1n:; 

Adon1Ó!J d1.: 0!3nc1cir~;c <._k: t~';t·1 .i .~:~--!~if'r~1. ~::: ~·:~:~.~ :it.' ·1.~·. {;~: t :::r:·t"1 .. ~i:1'..:c 
··-el bien pro¡:;io " •'.'! hcmbrn ,., .. ···~;::•cicr k:::d ,,;:\ .;,,, ¡;;,n ~i:il' ,-·,i ;:"·., 

nrnplin nn 111~do :Ji:~ otro ti:\ c:11 "·c·U~.:i·) "-..:~ ,'..-~(~H 1 
.. • ~.:-~:. 

a!3{ ol Qn;po fiC)i::iq! (1t!(: r.11::~or~.~L,··:~·.:~·.:<: !.>.',q·j,:~, 1~ •• ~~\-~i-r~·,·!~ ·1' ~:·)t':~rc 
lozo 1k:tintn:; d,·, !'1': ,¡,. !:.:; ·.\··¡:,::::; .;r .:¡:.e:::' 

[)untro do Jq~; jld~:;·,::-d 1··:~ •.J;;": ::..:.;_·~:.::.~:~:·:.; 1."~!: L:1:.~: t.<¡: t"l L 1,.;1¡f.)tt· :k' 

ob:.1nrvc1 CHi(' r~n .-.. 1 !!·.::~, ':-':~:-~t~: .. ~1 :~vi•:;:.~·:·:~ :_¡~.:ir:~ _ ~·.~·:-~. :.· .. 1
,\ ~;~·:(;.~J. -~r!;(: rc=O 

Hzonl p11r.iic:nr1(J (_:finc':r , rp: ~ .. ::l 1:·.1..i·.~:.:, •';~ ::~~: .~;:·:··~ í·:~ :~·: ,-,;:.t>c-J,: 
cionc·B pri';cdet;;, í!'.lt:: 1'·r:to i~:-i !'.::-- .. ~!; .. ~'.·A·k: ·~-:1::-1·~~ r:·'._1b?:!'·-~,:¡ ~~· ·~·~:, !:·/\.J.~:r.n {··(-. 
(~1 E~-dr::t~:lo. f)l.l(·~.i 1\;t .. 1;_~ t··I ':.!_~.''" :-- •. ;·:·>:~-:': !':; "t:i r'!··:;!t .. (·!,] (:~('f·;!t(': 1.ff» ;,·1 -:'".Hd 

f~S!ón cornprr:nd1dw¡ todo'; h:; d(•1:1r1:; 

En tnl virluc.L y rt:!t !u:nJ··) df:1 :~'.!p:~j:~:J?!) :it' q·-~r::~ t:~ !C'. i.::) ti!}(l 

rc(1lidc1d :·:oci:.tl, c:.Jrp,r:i-·r:t · r .. re"~::,.-:r ··.~¡. i ce: .·.~t·r~i. L'.) ·~ .... n ur} h-:: 1.1~!;.'t;"r 1lt 
quo, ol respecto, (1 Xi~:it~.n1 inhn~d-:·.~_,¡ 1 !{! (k·~·:t:Zn:·!;: y h>:--:~r:r~~ q¡;r;, <.'<;r:~:.;:;t·:dn 
crl E:::;todo dc-r:dc di;:t!nk;:·:i J'i'Plh>!. {!{·· ~:~~Jn/ k.! ,:ri~(~ d:~: f"(·:r rc~u~!~~~;:(~; qtH· 
en luqetr r\(~ crue e;(j'.;t··:1 l~(! (':;!~'·".~r~~j ~1n~~:'1,;i('.1 ~:t•! ::~;;'·t·~::';, ,.1,nr~p ':';T'l f'l!í· 

nún1ero de crití~do;;. k;~:; rn:~:'.< dí .. f·~'.t·,'.1 r>:-:· ·:r:r':''.. 1 ~ ~ .. ~! r'~"<·i..' t~i:· :::.f11nd~.-
11nc1~.; v~co~.i c:on et p~h·'r1 lo t) ·1c!·:1 .. r;!r:· y ·:·:·~r:·::~ rr..,:· !1·; <ni1 1-"!:dn!! n t,•,:n· 

lorio 
A.nolizor, ;:i~; f•rn}.iJi' ¡r.1, t: .t:!:i ·,,· -~; .. i1:.·1 ":!'.': 1\ .. í···~,.~:~, d··c~r:r· \;,., f';·~ t.' 

f(JO qun :V"1 corr·:~~~p·:·;·1dt·, ,·: ·;:i;(·:~t:-•: r: .. '.~U.;'! '1 f [':, :~·: -q•Jf" fr"~·:»;~~,.."~(.::r~·;c:'l. 1f 

ello y sólo no~~ (_'(')n<:r(·fn;;;(!:.: n d:·~r ';n ... :···:·:~· .. ~ ·~_,., :'.~:·1· :> ¡-, "f"k'~~·1(" c~,··!'1· 

tilico ni ofirmor "1111.' J''.'.;l'1:k1 {·:; •·i n·r:i·:::~·: .. ¡,. f"':::r:;y;'' ;;¡ .. l·i .. ··, im pt:'· 
dor ~obPrnn(), !·~f1 orni:-rn:?:1~1 iur:,·'.ir:cr~;:f·~ritr· ~";~ ~H1 ~(-,t~·¡~~:;ir:": ¡.~·"!tu pfcnn 
zm un mismo !i11 r·l h!r::: r:':h!i··:·, 

[Jol concr:ip!o c1ntt~ric·r f.(· d.:··~~p~t 1 ndí>r. ! 1.~:; !~· 1 n;~-j_:~·;h:~n. ,_.L~:~!!'.'tdC-!; u,i;r· 

¡,:onvi~:1no ano1iznr: pohln~lón. tr:·rritt',~·!o. fini·.·1!1ck!'! y r.r- ;f r 
El conjunto d(\ irv\1'/}:·-!n::-.~~ q·1;1· 1··nr:::~i~';··,·:· ~-·t ,.~, ....... :--. ~;'!·" 1.c"n 

rocibe (.\1 nOinbrn dr.: r:('-ih!rr-:i/J:I dr. ¡¡i;-~::1-~:·d (\:;t• 1''."'.~•: '.J: f" ~~:r·t·1 ~-·} r.~h·:· 
rnento hurnnnc: <'PH~ ~·. 1 •• í''>"'..;,~·n!:·:~ i·:·1 >r ¡ ..... ''.'•;,·ir.~}·>".-~,,·~;,._.,~'.·,,~;,,· '.1~:.\,·i 1.) f'{Yr 

distintos vínculo,;, fonnn lit\ '.'.inr/:;:11,:n ,¡,.. 111:\'.h:ir,:: :"r· n!c·~',1:1:'.n CJ )r:.,; 
dis\ínlos lnzor; de lrr ,;nliikiridml )11¡mwn. vinn:'.r r. cn:'· Li··n fl\'~'dcn '.;r;r 
(:conórr1ícos, reliqioso~;, lin,d\i:-5tk:o:;, kgniHoro:-L (·fe 
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Ahoro bien, dentro del dcnwr1to hurnuno del Entado, existen dos 
catc·siorio:;: los nocionetlc;; y los m:tranjeroé>, com;idoróndose nacionalc:.; 
aquellos individuos que roú1wn un determinado número de caractoris
ticas pcculiores como son la loncJUU, b ox;tumbrn, la vida en común, 
cte., y <Fte c¡umdan un vinculo jurldico pol:lico que lot-J relaciona con 
el Estado; sie:ndo oxtrr.rnjero~; uqudlo:, otro:; individuo:; que careciendo 
de e~;tas coroctuí:;licc:s, quwck1n, cr1 cc,¡~:.;c,,11v11c10, uno reloción distin-
ta con el t~;tudo -

El ckrn('n lo lrnrrwno :;e encut.mlro puc:;, lcr rncmdo el Gustmto, la ba
se del Estodo, de rnuncro trJl qur:· no puul<~ c:unCl•bir~ll~ la cxü,lencia de 
un Estado que corezcc1 de e;;to ole111c;·nlo 

Al !ocie ;_¡._.¡ dcmc:n\'.J rubkL:ÍGI! :::,Vi:I timos ot:o ~'lernonto del Es' 
lodo, d territorio, c!;¡x:cic1 1w1teriol o !;'.1t:!o, donde dicha población se 
enc1F.mlru pc:r1:1onnnl•:Lk:;t:1 e:üobkcido y qur; ~;o denomino Putria, del 
Jolín terra patrum, qw: :;i9ni !icc1 ticrrn dr~ los padrr•s 

Esto :;uc:lo, ínter(;:; wot1.;ri,J!, <_iunrcki une: ccrtc:é~¡orí(l y hrnción primor
dioles dentro de kt r:ornunidc;id rolític:1, no dq:cnclic•mlo :;u lm::;c •. :ndon 
cia do su mayor o mr;nor c,x knsión 

E:l territorio rfo:;,-.wp:iio dos funciones primordinks en d t:~¡ercicio 
de lo oclividod cstotnl: c:ircun;;cribc:, en virtud e.le kis h onte1os, los Jí .. 
mite:; de: h etclividnd c·:-;lnlnl nucionol v extronjew, y, cdüm«'1s, propor
ciona los m•:dic~; nf:cesc1rio~; CJ ln ;.oti;;fccció:1 de ki~; nc:cesidodes ma
terioles rk lo p-:lhlm:ión 

Cobe s1c·iiolm ouc e! derncho d.-· dominio nue d E:;tndo cjriro: go
brc 1;u territorio, <.·:; <Ji'l!(~!·o! y li1:.itndo: rn"rH'!''.'.11" c·n tunlo lo c:il:rcc so-
1.1;-t~ ln tolCliir.k1d <.k~ ~1u !J:1r;::rfi:_:ic1

, y 1!initn:··~e:. e\:~ k11ito rL~:-:.r:r~t 1 ~1 1c~3 dero
cho:; q11 1: lo:; ¡:ir1rti,~ulrirr'!'1 tirc,:v:·n sobn· (·l r:ii:;rno 

r:~tr· rk:·r f:c}r·, dt ·l r:~:·»tr:·h lo f;c,hrr• :~H t~:n i 1-~-! ic1, (:~; ti:1l l lC'!\..ir:ho. c~n ton1o 
~;e nirv(· do 1.F:l f':ílrCJ ren1>1.i-tr '.n~-~ Ht-:(\:1 r,~·cpi(:·::~ d1• ~:.u rJct~1rc1lc~-:~1 t:·~1r::ecih· 
<:::i. e:' ,lr~ei·. \,· ": '.1r· " ¡."l<it( !;.:;. :;:• :· .. L::. '·: i1;<:tific.:wi6r; y limite •!u ese 
d;·:rcr.'hC, 1 ,1 1n~Pf{·;~ r,,:·~hh(:(> 

En crm<;r:·c\lr:nc'.c:. el terri!o•·ir) rv.i e:.; i;inc un rnc:d:o ol :;··::vicio dei 
¡:: .. :~todn. un / n1zi!i•."1f p~irn ~-:! ~ ~··.zii:;tt~r:,..~in, in~'ltnn~F·nto 1:1di::r~~.:n~·-1hk~ ~·Jc1 
q1tf: ~~,·, \'td1~, r;,.:nn f(·oH:.nr ·~t: fi!: 

r·!:'.'":l'!C::" nh(l"CI u (lflCJli:~ur ;.; Í.'11.~li\i'!1ll) tr:Jc.o]ó,:ir:r, dr·l Est 11do 
S .. ·]hPr;~r-..--.: qqr,• tcdn f:!'CdU(~tr; df' '(! cu\l\nn }··tn:·,,q¡·1 ;•n cnrncf("ri:!('{ 

r:or t•.:?wr uno finn\i1k1d r~!',!!J ''''- '.lfll!'-'lh rJ!f!l lo cw:l e·:; crc·n':ln pc1: el 
Í1otribrc·, v ~·~k':Hl·~) el E·:~tndn ;ir~ n~oduct:~; fn1rncir10 1 co1L~t"cuc.-nk··Tnr: 1 ntr~ 
tir-~n'~) 11n Ún tir1 q1tt_~ ?,~)f r1'."·.r:~(-··~uir.lc1 ti:-1~i{f) r;(!bc1 ff~(:Ii\(";-.. ~~c::·nc fv.:----b1:rt1;,~-
·:I:·:•'• f ~· 11\n: ·:o trr.:tn 1\ 1 ·1 I·-·1i1-,·~ p(thl~r"n 

/\l fC'~"";!')(•r:;to, f·:s no~orin <1 1:1·' tnrkt n· .. 1~·11poeión :~r..r:>:·d pi·:--:·~i~·i;.,.·,. un ~i: .. ~ 
crun bcnc·~i('"\t-.. n lt/~r~ )fJ!~ ~-:rni:rjr·rir,~-: '/ n1 1r· rc1r-:-i}· .. c¡ r~l r.0-n1hr 01 :-J,: hiPn 
c>~·l1~\ .. ,~~. r·r.1· "'r~1r ·: .. -: },,¡,,r, (!i-··:v"rr-tl r. "lrn. 11·vk1 (··l qn:r:.n: n~·~) po1· t'ir:rnr:]o 
1o·"i f.0" i(~1 rlnr~t·,~: rr¡1·~:""rt!·:Ulo~~ r~.._!r:-:j~n~(·ri 1.1n fin dr~ l1.1(·rc!· Jo!~ l-:H~nntlcÍt)!: oco-
1v~~;~~!·:1.~:~ tp.1t• rc~·ihon les :-;nc~0!1.' \:'"";·~~ ~·dndic~·~¡t(';~! h•r~bnn ry'.'JI" (tl nlnj~~~rc.un~en· 
to de !nr; <ondiclonc''.\ ,-¡,. trn1•o)<'1 rk .::u:1 n!il\orlo:' y rd to:.km y cadn urm 
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de los agrupaciones humanas. 
En toles condicion(:~. d Estado \ombión pcnsiquo un bien común 

que benofício por untcro u su pobictt:ion, de ohl <..¡<lt: ul b1vn común 
persc9uido por d C.;tuJo r<.:ciLu d nombro du b1t:n púLiicv, bi('n pll· 
blico qulc! estríix:i en o:.:~,;tooluc•~r el c:on¡unto dl' cuod1c:u:1t::; <'Cvr:on;icus, 
sociales, culturoks, morol1::s y ¡.:d1t1cu:; :it:T1.:Grnic::; ¡,\:1,_: q11" clll'lkl ¡ .. •)· 
bloción pundn ok:onf.ur !rn pleno dt::iw 1<.,líu l:.:::,iJirn. u11:nw¡¡·i1l. (·:;tot<il. 
e ínlornacional. 

Este elemento tekiológico del Ü;todo se lfümdic:nc: e¡¡ (tll'!lt'l()f! o 
las múllipl~s nCC(;!:>!dodos qut! :w ¡):c:_;ui:un en !u v;dd c:u rckil. iun ccn 
tre los hoincrn:; y qui.: pt.wdcn l'l:Juc:r:;(: ¡,; 1m::r:..:u1••.:i!t: u len; ~;i·)Ulclllt:G. 
"a) necesidad de orden i' ~)(Ji., b) 11l_:c(·~·:1duii \!t_:, co0rd::1th.:!on dt.~ ln:.; 
actividodc~; de los parliculcircr; y e) m:t:l::;:dad d<:l ,;ur;._·ur:X' del [:,;indo 
y c.líchas octividucfos" (l.). 

En efecto, por d 090ísmo noturol dt! k~:; iiot::b11::; qw.~ 1:•:1 :;u olon 
de olcanzur loa bienes mcihníciln!; nuci::sw ¡o;; ¡;"::o :;u zniL:i1:;11.:ncio ic;; 
lleva o ludlClr entro eiio::; mi!:mio:J, :;<.: )¡;:i~x: nucc·:.:.:.1;1u q1;0 el L:;tudo tJ 

través do su oclividc1d enc··.Jrni:¡uóo u lü produ•:.·ctt'..!l •.k-1 d<,rvcli(> y (•! 
cztablccírnionto d(: la lw:n:o públic(l, mK·uuce eso lucho ¡.-<:ir le·:; L'dllll· 
nos del orden y la fYJZ, coordincmdo <lo este modo k1 uctiv1dod du lo~; 
particu!or;:,s con ob¡eto do quc (s!n :;r: ruohce c:n krrnn rnmonico paru 
boneficio Jo lG cob:tividud 

Conviorw hoccr nolur q tw (:n est:i cccrdinoción cfo km (tctividaden 
particuk.ircn y el Estado, juo~¡o i1n¡x)rtu1Jc ¡x1p«l 1.·! o~;podo cco:16mic0, 
pues ni bion es cierto quu lu irw.~·iut1w.: en lo c:;!ero e·~onómico correa· 
pondo a lo;, partículore~:;, tcrnLi(·n lo (•'.; qw· d [:~ledo, r·n todo crn;o, 
debe encauzar, ordonur. pre1;t1;r cyudo y uxcrcp:·ior:olnwntc :rnphr di
cha crctividod pc1m que lo rni:;rnc: redunde (·n bt'nehcío dd inten':s 1.w 
nural, nin pcrjwcío do la libertnd r:conórnícc !1inc!rn1:i·rwil 

Por ú!!lrno, :;ciiolomo:> que- <:•n nH.1d1w1 c<:'lé:ionc·:;, lo~; po:-!ículmes 
non incCJpoces por ::;í !"lolo~.; de rc~n!iz.(tr ci,~·r!u!·¡ oct1vidcdo:i de int1_:r6~~ qr:."· 
nrolo, socm oconómícos, ck:ntífic-::i!l, o i:h: cudqui<:ro otro indo!e, por lo 
que rcquioren del concurno cfo! E:!l!Gdo nocicndo do 1::>h.· modo lo:; ser· 
vícior; público~; 

En co11sür;uoncícr, qobernrmtes y uoiwrnmlo~' i:>n ntcnción ni fin quü 
porsíqur:n ... bien público· , c,::;k1blcr:en uno n•!m:ión de mtordcp.::ndon· 
do, contribuyendo onl G lo c:~i~,;tencío, con:.;orvw:i6n y pro91<:E() del l:n· 
tado, es decir, por tonar un rni1;mo fin, por ser r.Ktrk• de 1m mio:lllo todo. 
deben reunir orrn6nicomonte nur. cduc·r:.:o:< •m benrdicio de lo unidnd 
superior do la que ambo!l forman rxirte 

En conclusión, el E!;todo, ol renlizm, ol ob!('!fl1~r (•l bú,n púh!ico quo 
conciern(! u ki colcctívidod por medio ckl de::mrollo rk: r;ii c1ctividmi, 
logrrJ suplir la imr:x:r!ccci6n cplP rxJcfor:c· r·l homb~P y qw .. • d(,jo111C':> yn 
tioñcdoda: kt indíqcnciri nodo] 

12) Jcan Dahln Doctrina lr('1wr;1I di'! E~tado ..... Ed J11s. Méxirn l<J·l6 ... p,;¡¡.~. -15 y 

slg~. 
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El Estado, por lo tonto, surgo do lo octíviJoc! de lo:> hombros ogru
podos i,'XJlitic'JuH:ntl:, du su ¡xirticipoción y colabor(1ci6n, uunquo notu
rolmt~r"iic•, ll'J ui un pkxno d<: iquuldrni, pul'~; un virtud del impcrium y 
pote::tur:i, hcq \ill q rupc que du ic;o y dü;¡;onl) ck~ fuerzo para ejecutor 
~;us ordc-nc:s y otrn t¡rupo, rnu¡m, quu olxdccc., quo o:; diri~Jido. 

Dt! L:.;tcc, dc'.J loctow:;, irnr:ciium y poh:;>ki;;, :;ur9r: el otro olcmcnlo 
de:\ Estodo: k: ifü!c,ndud o ¡;,odc·r l::; dl:cir, qw_0 u0 !u octividod reunido 
de to+x; k;; i:1d:v1duc;.:,; y todo:; !os qruf_x):_; qu•.· ir:toc¡rctn el E:;kido, surt_ll1 

la necc;1dnu do lo 1.::o~;tr.·nc11J f:·n (~t :nié;mo, du un pod1:r o outondod 
qw; llcF1c1 ¡f-':>ibtr.: que: b misión cc·:m.linrnicru do quu hoblctrno,;, cum
pk1 r;u iinoi:drni. r:or 1,_d!o es l6c:1ic:G r;u¡XHH:r, que dicho autoridud tiene 
el dor<.:d10 de obli'Jetr o la obodio.ncia do :,;w; órdoner,. 

1::11 corn;r:c:ur:·nc10, lo uulor ídad 0n virtwJ dul bien público pcrso
qu1do por o! E:> lodo. timw, or.fomc'm dr:l dc'!'C'cl 10, el deb<:ff ineludible do 
vc;lor por d c1.llnpli1:li0ntr; de ~;u;; órdenen y ¡xno ello so vede do los 
moni!estadorws rnokricilc!~ do su poder. corno scm los scmcíonos, las 
ejecucionei:; lor;~osrni, lo:> ernborqos, lus modicJoG de opromio y St'quri
dc1d, lo po!ick1, etc. 

Lo onterior siqni!¡cct que lo Gutoridod ostutc:l ¡~e ojercL! sobro todos 
lo:; qrupm;, yo que tonto uobr.:rnunto:; corao qobumc:do:; lormcm conjun
tamento kr !iOcie:dad pr:il\tico denorninudu Ü;todo. 

No ob:;!untc: lo Si.:í'tolodo, convic·m: (it:o!c:r qtw lu !u<:rzo no os la 
justííicación dd podt:::r, poro :;í un aw:ilim in(fo;pi:n:;oblc; por lo ton!o, 
el Estado qqi:i por principio o por debilidod no bnqo w;o do ellct. !altorci 
et nu deber supue:~>to que did1•:i !uerzn no !;ólo ;,irvn rmo ci:;egurcu el 
cumplimíonto de sw; órdenes, !;ino trnnbii:n ¡:x:¡¡o condíc:io?Klf lo libertod 
do los ac:tividrnk-:; cfo !m; pcirticulnro:; 

f\l OCitw:lior ul ¡;od,_·r tc:1wmcs que to:nur (:n con!;idcrcici6n uno de 
¡;w:; ntríbutos: ki ::obe1(mlo 

En sentido clirnoló(_¡ico, \o ;,otJC·Emk1 corresrond0 o un enunciado 
de podor, pero, o! re~;rccto, r1·c:orc!t:mc!; q\H:: (·:;-:; peder, npartc de dorso 
cfon!ro do! E:1;todo, eY.i1Jl(1 brnbk·n en o1ros qrupo:3 soc:ioles, ¿entonces 
cwíl (''; !et noto e:;¡::(~cílícct c¡uo 1.orre!;p:)nclc ol poder del [stodo? 

l..r:1 diff,rcndn n:;p:d!icn qw' lo ridinqw: do los deinó¡; porfows üS 

prcci1::c:imr·r1te que ne~ tinte: el.:> un f/Ylc·~ :;ob!'.;rcmo. o ~;c:CJ que ol poder 
del fa;tr.1do c-:1 un f:orlcr suprc:mo, ¡:.or !o qur~ lo ::>Dboronkt constituye (!l 
pod(,;r o¡upr0mo del E~;l·x!o qur:, ~;r:: ori:¡inu cnnccJinikmtcmente con d 
tnif;1no y e-~;. on c~·Hl!Y:!(.:U(:cr~·in, un t:'!nrnerito propio dr: lo co1nunidad po· 
l!tíco 

Lo :;ob0mn\n, cunlidnd dol F:1tcv!o como tnl, existr::· en intr.·r6~; y pma 
provechr> ··In ó~1!1•, nei dt: lo:; nohcrncmt~~; !;i de k:. qohernCtrlc-!;. )'Cl que 
lo~ qoberncm!r-r: rp.10 .-*'l'f:r.Ni In '.'Oh(:rrrnkt, dchen ej<:rcerln no como \ln 
doredio que lr~s corrn1;¡~ondo, r:ino como ór< mnon dnl Es\(1clo Sorwrnno. 
r:bbiendo por lo lrm!o, dirimr su octivldnd no nn prove-~:ho propio o en 
el de sus parlicuhrcn intNcs<:s, Bino en beneficio dül E:-~tmlo mismo. No 
obman le "Sto r:ifirmm:i6n, hubo 0¡Y:c:ns en qw~ c·l poder ero un verdn· 
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clero derecho aub¡otivo de sus titulorc:;, poro en d Estodo rnoclcrno, ol 
pr .. xk:r de kr tl\Jtundr:d no u:; ob:;olt1lo, ,_,:;ta condicíonc1do nl iin que tien
do <1 rcoiizor 

En cor::: 1.,c~:·~,'f!Ci.G, ul !h:'..:ho di:· quu !(1 ~;cl)c•1T1!1ÍO ~)L·U el p;)dor su
prctno del E~·~!udo, no ~;íqniiic,J ,1uc- !.:.cc.1 ur~ p~,dcr iliuiitodo, pues L~xintc 
1.n Hr:iltc I~"JC\0:! 1.il '/ r~;J;¡ •. :t!v~:; CCi.rl!i!l!UL:k) r :)[ l'l iin hch~'Íd l.:! cuul l·:l E~:> 
tr..::t!..ÜJ CHij.::f!l11 ~;;_~ •J<'.'~1·:::J,_:d, r;n '--;~le !~t.,: v::~.:;.>·r:t:,·1, c1 ~Ju ·.:t"::~. c·nr11orcC1do 
¡xir i::l Uer·~·.:hu, pür L::; nür:;;q:; ¡un,:ii,_·o:; 

l.:1 !::;tu.:!;J, (~!l L!;(_·:; c1;· .. :\.d';:.~!c;;:ci:.·i:~. t\v:;~: ~k·rccbn u (·:.-:1q1r de le:-:: }~Clír 
t1cu!o:1:•.~; 1.ic·h1:;.._::-; y ¡<t:'.;~~:t.:~c:H :~ i.:1¡1~· \dl !·":1:ii·~_,u>:ir d(~ J.Hte:dC' e;.:inir u 
otro fY.l!tictd·.u; .j.)!·-"·--·Lo t:~:tt: cp.1i:.: il;_!·.\ __ ~ q:._~L' t.:! L':.:1::: -in tl.il1JU, cont~io!ivo~ 
tnc•nt•.:, t_-~! : .. h·r.,1·:· '-.ü~ u1:·.t:~l-,1.~:.! \':-; ~~~--!-:!~;-1 c··"~L'.~\_-!ti\·,;. h:L;.; c\li\.IU~: y deb~> 
r0~1, '/t:J qu(.J ·:¡;'_,.;,;;_:r:1crd•:;~.~ y ·-1·~.+-•.':;:~.L~c~; i. :·1n,-;!·1, ccnp1ntc1111c•nt<\ lo ~;o. 

c1,·:'":in·-J J/.~·:r~'":. r '-~~~~-1'.-~~I'.~:>·J'-iL! F~~~.:1.i·:·1 •1• :¡~L ¡d::1.,.\ z.h 1 1"~:c·:~ c:-; -~.111 f:lt~rnento 
(~Xl(ificr o lu (tid•:.:-:·1do-i r:·.:!c.ttd! 

! f·.1bit.:!,- :r.¡ t::~~ .. :1;~·:·.~~'i:) L; ~:-:·¡~;¡:- ::r<:·.1 .. !· 1 ·c::<~(·ph::i C'1_~1cridud o ¡:;oder 
pübli.·:ü 'l •.:! 1 .ir· ~;u qt: t?·;~ ¡tr.. !u !;i:·L1.~:·:1;·¡~~.1. p: ce<""·- Í(· c~;t; hiil·:r choro los 
dcx.i (L~J~(:'~:tG!) {\',!•: r.:; 1,::~r·r:t,~1 '.c~:\r_· (~;e:·::·:1:!·~t:.• :; (1 !i\.~"/t'!~ z.J··1 1C·!i cuc1lcs se 
r!'t'.]!!dl('<~! 1 .1 ··l ! ;/ <t,::.~:.' '/ !·-·: :\.!!;~¡~·~i~~.t:~:Ji.'\Ó~l 

Ll (:;(:L;<:·ZL'·.J r:-:.·:!-.:.-r::--~f·L~~~ ,ji1.:i>J. ("('!~!·::··~ti.~· l.'·!l iur::nlL1r !HC:!'¡dotcs 'l 
t.~xiq1r C['.!': ~:o ~-~:(_:l:'.~'i.:1. e !!u \~t·:i-~:·¡:¡~::~·~ .. 1,~::: -·.:ctivido1.lr·~i ncc:-c~.;orias porn 
c~l lo:JfO y c~'.1;:.:_;t::·:.::~:::-:·1:! <!1· !e:: f::·!,:::. d···.: L:;::L!o. (¡;"l!c:.·n(:!; que .. ¡.;.ue~!en 

! it.~Vt::;t ! r d :i ~ · r r. :·~ t,'. ~~~ t':::.¡: •. ~: :! ',r: ; ~; ·': -·~¡;;1, _ '. "

1

"'. ~ • , •• 

1

, 1'¡ \~~: "! :'.:~:( '.::m !;(~f ·,:!en~: f,0,!('.:_; 
D J.;,;:.!rt!cq!'.J¡c•!; ;:,.-:."1:·~ :·¡r··~:v: .• ;1.· ...... · .• ¡_¡-,(1 .,~.t·,•L ... ,l.t..,,_.~I:) º. J.-. .. to.1, (.Q¡l,.:tt~ 

tuyendo c:n ~:~~J.rJ k:<r::n ~i:.!;~ },_::-'/'~:: 1 k .. ~: ;(1 :n~·:1n1··,nv;·;~. y !n 1uri:;r:rudenc10; 
'/ !i(~f'Ó!'! JY'tr. {!;_,·:.dnr,-<~. c~:".!l~· :,,-; t.':: !inr:·r:, r . ..:.::· f·if!!:!p}o, }U~} ::C·!l1C'llCIC.lf) )' r:t)llp 

Ln Adr.nini:-ttf1',V:ió:1 ¡,.,:,r ;L; r<1'.!I.', \.\'\:··j:·.i:·:t(} f'·n Cl'LlU!iÍ:~or lc:1 !?('fVicio:) 

rtúbhc\'.1:~ d1·_.;·.ti~:r.JJ.-:::·. !.: lr/~!c>'tr' .. } ~;:,;¡,'.:: ]:: (¡('~~\:i'.!(~.J il{~ lo;:~ pcnticuk11es 
c·n (ll"\J('ión nl !i:: r~·.·L~i;:;\.l(:f:J r/;! f·l I\:~(!'i~T e} hi,::n r/1Lli\.·:-). 

/unLr.::~ (ff;~ ,..~1:t·.~.-~.:. t ;r.;!···i<···;~: .. : y ¡\: 2n.~r,~~'.~;r~"»1:.,~n re· i1ur:1.r ... ··1n t:1t11ur.¡ 
tnentc. yrr que· f'.~. 1::·;r-}·,~f-r::(¡ ,·-..:: ,!~,~/::~;}·.>~ !~.!~·: ! .. ~ 1\d!:~i 1 1l:-;t1nl.7;/Jr: ¡· t:."~ilct o 
k.1 1/t~;~ 1 r,;:,'1;;!i:·r1·¡ dT· '.lr¡ (~·1,.:· i,~~r:·~:·) cp~· 1 __ ::· 1 :::L.1 1'.I di:rucr:·iór: d(· !~ll~.1 {un .. 

ll".J, '! o 
!ividcr 1 de· !o:•. 
¡J11t~)rid··.1:,i ri'"·! 
i untn medi.-!r1 ck· 
nor!cw." 

T·: ! ::;t·~ fu: -t--~~::{•nfr;! .:~-= k1 (!Ut.-.>: 1d~-:d t.::.: (·l c-;obiet·· 
:;i:: !:z·.: ~: 1> !.'!'i r ! ;1nr:r t{l'l~li!if,"l le (..\(~· 
·;r~; ;'~'.:(~ dr- (l:;1':.~ii1•.~1! lo \'ldt'I y !n 

i:r· :!f..,~"·?;:r·~11:_tr·!rl !e_,~~: :-:1: .. -vi1:r:,_:: ¡n'il-¡llf .. ~c·:·: f~n 1n 
¡~~'.¡ ··:.~;í?,:l!dr·:df,'.i ·!•·! E~~~o 1 !r.1 -:·11í1 ,._ .... (·i1;l:·:: .• y r.~o:;b::· 

' ~ 1 • Fntn r-!·tnl,..F.'~n de· ur.·.:, ~·.(1Lr1· (;!! ~:.l_J'({f:'.·.~ 1 ·.! iJ \_lf;;J f''¡/UH n1~--·:1 sc:n-
-illn ' 1

\('h' 1~pll-H; .-·1~·i" ni .••. ;r-~n ,..~(':"' p1"{'"'~' ¡rj-:).; C:~)f lr·.~·~ ~>-.-n: th~nlnr (•[; [n ccnn" b1o .p1 ·;~:~·~,i·;i~~ .. ~~~~. ~~.~. ·:;',.·;_~,~p·,·~M)\n··::·ll~·;c_:. fiUl"':U.e:,:to Ot!«.· "Si lo::; hornl1r<:n fiO 

a 'Jf'lr:·',.l;l ... "·¡· <: ·.: ,;,l.·!:\'r1"1(
0 

!. ,,::/; ;orJ·:_¡r¡' .. ; :;~· ¡·,¡ e~:D;·¡¡;-, (·ni:.:· r:•nrCJ DUh r do Ja Cl!lClf· 
l...'· !. ~"··, ·~ "'· t ·' ... ~- ,, .••.. ~. '···¡ ¡. 
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quia, porn llogor a un orden superior que armonice Jos !uerzcrn socia
les" (3). 

Volviendo ol aspecto de lc1 Adnuni:;tmción, és!u lo au toridod roa
lizo divors:is !Clwcw tolüs corno ~;e:leccirmur io:; intvrc:;cs qua dnbun sor 
czdr..,1níst1 odo:o, ddimitm ;;u ccw:po de i 1mcionornionlo, 01 gunizar los 
servicios cncLIHJ·:1dcs ch: O•.tltlini~;trur c<;o:; i¡¡¡(~rusr.:s, etc. 

Lo Adnlini:;trncrón u:tonct.S, ul .¡,,:;urrulkir ::u uctlvidud croo una 
zcrio de s«rvic:io::: y viqilo i' d11i0u };ll r.:ct:v1dod, Lrn:icndo que dich1 oc
tividoJ up·Jrc,;'.cci ior rnu!im:ritc: di '.'iriidr 1 conioi r:w o lu:; ddcrcnlüs fun
clones qL>.: rcolicci y !-;t: 1Jll!: lo~¡ ~)··:rvi1·.:ir~:.i o quu :'.U c~·1fuc¡uo [~;to no sig~ 
nifir.>.r, :mi c:lnrY~:r·uo. qtic .kLu :;·_;p:w:;i:;,: lc1 ucltv1dur.i pri'-1udu, ol Esta
do debe siow¡.,:·e: :YJstunu1, dc:krJ<:ir.:r '¡' ':r:col;zor cunk¡ciicru romo de lo 
c-::tiví:lud l~·:ivldn qw· cv··.i Lle int..:ré::.; ¡/:bb:o 

De ]'.:) : ;¡¡tu 1(11 ~;v ¡, ::;¡_, 1::·Jr.· q tw vn le: v í .L.t iie !odo b;tudo existen 
ck:t1::rrnin(1dOEJ 1Jc!i·;>" ~de•;.; r~¡l;t_· ~;crt i;np:-i_:~:cindiLlc:;, puc:~ si fo1tnn O des
Clt'>(fft.-tcc~n. t;r.: d(;:;L·¡i¡c ~,t ~,i, irJ cu~::n'J ·~h:l }~~::t<!<.~o, yo qun o trc1vC·!~ de 
i:.::>Jn r:1:.·t1'/l _:,.-..:ii:::'·: e::: 1 ::.,;::·:) t}! .-_.-: ·;::r:¡i:~t:;:) r;:.:;:1tl~'.:; !01::r-.t lc~1 fine~_; que lo 
oriqinon y }1J;·;ttf1c,:·u1 

HdocionwJo c;c;¡ ,:¡ !.'<';.ntc'n!r.!v '.le <::;.~1 udividud e:;'.(Jtcl de que h0-
rn0s hobkido, '/ qu(:, '· n I J.:li:d :G Fúblir::G ,;¡, ccnOC(.> C''.:r:1u ':tribudone~> 
del fa;tudo, encontrr1mnri oí de k1!l hr.cio:1 .. ::i del rni~;;1n 

En D•:rr.-c:·:o PúLlir:o ::;e c-ntir-;;d'· r;or Linc¡ón, h :ori:;(l •1 les rn0dios 
dci qtle r;c• vr tle t:l !:~·;t 1 VÍO p::~rG 1.:tf:Cl!!Ctr !::.: U<.:h\'ldtJ'.i, ( 1 ?:\COl1trondo en el 
desarrollo de ki rrti:·l!!10, h--~~; ~;l~ n.iicnf.:::t f:1:v,:!cn:c:;. p:·i11:(•r··'.), unr1 íunción 
cnc::::u~dncdo n Í<)n;·1 u Inr !r,~;; nc1:"uu~·10~; ·.J<::: ~, :r<1l(·~·:. q \H: dc·bc:n, (~n prin~er 
h.~·rznino. f~~:tnJC{tlfU!' et! f.'..·.~trL!;· .. :·, t~r; :>·-,·¡t;r:··!o liFifff, r(:qk1rn('?ltOr JCJ~l ro·· 

k .. ff.:ionc~:~ (:!1tr ,_:.. q0}y..:n1ontf:~~ ~í ·: ;(;L~:·n .r: 1 ·!ü:~ \' lc1~; rc..!c:cio~1(<~ d'.: ó:1tos cn
trr: !J1.: :·;t~J ur:{.lo. tJUU (ta /:/>ri (': · -irnf r11. :::!~; ,.; l 1J ~; ·1L:.~~:-.1<:.-::·i:-.:.:·1 de !n~~ llCC(¿~ 
gidctdr4·::> df .. !os ¡:ortir:u.Jcrf('~~. !c::1(:·itrJnd,~: ..-.d nn::;r:11; tii:·n1¡~0, e! l.:iicn<:n1or 
y proqu:<~o ele~ !,-_i cnh!ch~1idcvL "/ t·-·F:(·f(;, ~1rv~r función tc·ndic~nt'} ci 1Uf(llar 
cil ordr-nnrni 1 _.i:~n ¡ur;dír~·r-·, ( r:n:.1L\•r:;~f·r:<!""'J 11 .. t ::nnno p:r_ 1 ,··i:~o n oplicor en 
Jos C•]!;0~:; cr:incrc:tO~) 

Tc·dn r:· .. :::1·Jr:« !H(1:k-.;no, (;~: ((;!ir:r,r:\;::·r~r:ict, r,t(;\'(·1·- (1 lr1 ,·¡':,n~·i('~~~t:c:~sn 

dL· f.nJ;:: !i~;c··-·_; p··)r r:¡t·dii) dr· r::·.t·:·í:; t. t<; !:1!·tr·ionr:r'i tír::-ir;n:-'. qnc: cornunrnc~nt(: 
rüt~ihc·n. pc)r ¡~~¡ ~~1tdc1 r: 1 ,·J n~··,t!::h~·,·, d(~ hin;::ión lr~n)r:k~!i~:n, iun(·~ión odrni·
nh;1r:Jt>1r:J 1/ ~'lr!<:i:~:in j;.1r·i::díc1~i<.,;!V d ~/ r.i frrr·)·.· .. ~-.. .1 1 ~· !c:i c;irtir:~~ (:! E~1t:·-,do 
r:·1nn!!:~ . . ~~tu '.'"i1l ;·~.l!r):·r:JJlC) r"j:'!1":- ('¡ :)t}:.r.•r(n;~n, qne r:n T1 1,:1.~·~;trr) r{uirnnn J:10·· 
I:ticf':··c;·)nr;tHuc·i\1:;cd ~·;'· ~~:·J1,"1e, r.r.Jrr"J ~~:¡ f'·jercir.'iO. f .. :r1 Pcd 1:•r lJ:q!:::Infivo, 
r)(-.,l,~r r·:,. 11!i• ,-. ·: P,·,l, ... [ ... -;_,.;;.¡ ( 1'1· t /0 (·:e"1"!1''"!""'"·'1]l l" .J.J~ •·•'··""·- .~·-' J ¡ .. l.,,,,,,), .. ¡, ~ !• 1· .. • '· •· ~l~ ·l·/J,, t 

En ~el \'li tud, "J c<1rln F·:Y 1J:t' :·l1~bi 1·:ru ('(1n·( 1~1rondcr uriu ÍtHición ü~-T:ü· 
cíficar e:_; 1~>··c:r, !·l Pod1'!r l.1.· ·:i:;!:·1tivc d(~bir-=-o dc~:~t:''tnpt!!~~n!· in !unción le
r;idnti?r¡ i:-1 p.':dr·r f':i1::·:11!!VcJ ::r• "llC·T·n~::rh dr• k1 fundÓ!1 f~·!tnir¡i;•!r«divn 
Y r;I F·:--1dr-·· f 1:~·~ír:¡r¡}. ;Pnli~~r::rir: !~1 fnnción jtlrl~·:Hc(:i<:.·nn! !·J1.) ()bEtCJntc'i 
'"!es to:.:tc)~ con~~1ilucinrn1cir:» por di·1"~n~n:1 rtrz .. ".Jn(:E; dr .. r:r:::~r·>,!dc1d c-rq(:inic·a, 

(3) Pr;111ric.c·o Pornia l\'n::.-··'l\•orL1 dd F,,t.1tlu.---t\·h'~irn 195·!. Pii\J· l!ll.í. 
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se han visto obligados a altcrnr este criterio ... " (•1) de tol mcmcra, que 
el Poder Legislativo doscmpoúG, LH..lu1:1ús Je lCl !unción lu9i:::lot1va pro
pia, func:iorwi; Je naíuraloza udrnini:;trntivu o jurh.:diccionol, el Poder 
Ejecutivo adernaB do su función u~;prn:lÍ1cCJ, realiza otro:; ocles Ju 11olu
roluzo <Jú;tirdu o iquul co:.:u :.;uc0dt..· ccn el Podur ]uúic1ul 

Lo anterior liu obli9mlo o que Jo:; tJivurso::: crntor(;,; y trülodi:::lets de 
Derud10 AJn111m:trot1vo cH!ple(:ll, ui usluu1u1 LUUU Ul!U c.ll: lu.-; lunc1u11u::: 
ciei Estudo, un mutodo :selectivo ··que pcrmilu ddu1 lllinui c0n clmidau 
la ncituraleza de los :unc1on(;:,;" (5), y, oí rnspuc:to, liun uc;!ui:ikcido dos 
cnte1io:::: et iormul o sub¡e:t1vo y d rnotoiial u '-'bJut1vo. 

El crileno íorrnul o sub1ctivo o.:::>tudici los itt::ciu1w~; .. :n oh'nc:iün ol 
órqano quo los rc:ulizo, de rncmcw qut.: todos oque:llus :unc:iuncs que 
realicen lo~; Poderos Le,¡islotivo, LJccutivo y jL:dic1ci!, serón, 1cspcctivu
mente, funciones formu!rnentu le:'.1isloti vw;, odmirnst~cit1 vrn:; y JU! isdic
cionalcs. 

Pero este criterio formol es in~;ulic:iente en virtud de que, corno yo 
advertimos, los tnxlrn> con~>titucionolos r.o rncmticncn uno liqido divi, 
sió.n de los funcione:; encowc:ndudcis u c:odct uno J¡;:- los Pod.cres. Por 
lo tonto, so lio hf:c:Lo ncc:c::ario o::;toblecer el criterio molcriol u objeti
vo que prnsc:indc: cid órc¡uno que rnulíi:a ICl 1 unción y cstuc!to ésia en 
uus elornuntos noturolc:> o propio:.i, constituyendo d(! e:>le rnodo, las fun
cione~; rnotcrialme:nto k9doti'lu, odrninistrativo y jurbdiccionol, scqún 
tonqcm lo:; coruckro.!s quu Ju doctrine: hu neiioiodo c1 co,ia uno. 

Conviene pues lmccr un som•::ro oné:li::;i~; de codo una de e:;ta::i fun
cionc·s Clpliccmdo rnnbo~; criterios. dc:du:; !w; rn;:onc·s cxpueskrn y b tem
perancia que en nuestro d<:rccl10 pc:iilivo 1.:xdn en rekición con lo di· 
visión do los facultode~1 de: lo:; Poderes do Jo Unión. 

Función Legislativa. [:;tu ftt11ción, "dco;r.Jc ol punto do visto formol, 
os la actividad que ol Estetdo ru1lizn ¡xn conducto de los órc¡cmos que, 
de acuerdo con el réqimcn constilucionol, !onncm el Pod(:>r Lc:qüik1tivo" 
(6) 

Asl en México, lo función forrnolnwnti; !~~qislotivr:i es lo que rccilízo 
el Poder 1 Rgislativo c1 truvi.':l do! Conqrn::;o de IC1 U11ión, que ~;e, compone 
por km Cénnorcm do Dipul(lifo!> '/ do Set:ildorr:r; y Ju Cornír;ión Porrna
nente en s11 cC1so (Art~i. 50, 'l:.l. 74. '16. 77 y 79 de Jo Con!>titución Fedurol). 

Conforme n lo notorio in~:u!iciencin del criterio lc'rmcd p::uo coroc-· 
!erizar lw; f1mcionen, por lo que respec:to n k1 le(;i:Jlativu. lo es porqll<! 
el Poder LoqiRlc.1tivo en ocosiom:'.; odminü>lrn 'J j1m1:-J (lroc:; !, JI, !JI. 
XXV, XXVI. etc del crrtlculo 73: V y V!l dc!l mtícu!o 7~ y VI y VII del 
urt!culo 76 de la Constitución Fedomll 

La función mol0riCJllllente Jr.qi'.ilntivu, ('~-' lo oclividnd rkd Estarlo 

('!) J\ndrcs St•rr.1 l{oj;1~. [),•rcd11> J\drntvo. --l\fl·xiro 11l'i\1 pi1n. 160 
(5) Andn1!. Scrr;¡ l<o'¡1s. -·Oh. Cit. pi't\J 161. 
(6) G;tblno Fr;ina. ·-·Dt•n•cho t\drntvo. -·l\lh:ko. -J(j5f\. --P;l\I· 36. 
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encaminadct a lo creación da reglas de Derecho que generan situa
ciones jurldicas generales. 

En efecto, la función legislotivct es todo acto emanado del Estado 
a través del cual se dictan normas ¡urídicas generales encaminadas a 
la sutísfacción del bien público. Al rcspt:•cto, el ilustre tratadista espa
üo\ Don Carlos Garc:a Ovicdo en su obra "Derecho f\.c..lministrativo" 
(E. 1 S. A ·---Madrid l %S --T. l. PácJ. 935), dice que "lo ley en su 
sentido \:)er.eral. es toda norma jurídico o ic~Jb do dorocho objetivo". 

En rolc1ción con este punto, la jurisprudencia de la Suprema Corte 
de Justicia do la Nación, (Tesis 643, paq. l 147.--1919-19'..i4), establece 
que "es r.:urócter cow;tcmtu du lus leyes, quo sean do aplicación qene
ral y crbstracta (es decir, que <lo ben cont<:ner u:10 disposición que no 
desa¡::arozca despuós ch: uplicrnse a un caso previsto y dcterminc1do de 
cmtern(.rno, sino quo sobrüvivan o esto up:ic.::ición y se> apliquen sin 
considcrc1ción de especie o de persona, ci todo:; Jos cosos idónlicos que 
previenen, ). U!lu ley que coru;:e de estos caractores va en con
tro dr;l principio do ¡qualdod qarantiwdo por d articulo l ~l con~>títucio
nal, y rnm deju de ser uno dispomc1on lt.:qi~;!otiva en el sentido rnalf>· 
rial, puesto que le falta Cllqo que portcrwce a su esencia" 

Funci611 /\dm!nistrcitivo. I!t.;~; k •_·l pu¡¡lo do vit:;ta irnmol, la fun
ción mJmini!itrutivu e:J oqucllu cc:tividrnl que el [stodo realizo G troves 
del órgano qtw coi:;;titucionulincntc !mr:iu e! Po:.k·r Ekcutivo. 

Al rc:sp;.)c(o, ül cutlculo 80 cc•n:;titucionol sc't"iolo qu<: ul eiL'tt:icio de! 
Podc;r r:jt;t:utivo du lo Unión SC' dC'po:Jitn l'll un solo individuo qun es 
el P1l.::;i:.lr.mto de: lu Hopúbitco, quit:n fX)l morHlGto const1tuc1011ul so Vü 

ttuxilirnlo en d d.;:sc:m¡>.:i10 de stw otribucioncs, por u\ número de or
goni:~mcir; centmlizrn.lm; (::..:crc:ta; h::s y dc¡xirtrm,1.mt0:; de L>todo) que: 
determine> el Ccnc;rc-r;'.) ',;(, lo UniÓ:l por UllU h.:y ('11 lo que St: serialaró 
lo comp'J! .... nciC! d(' cucb c;.;grmi;,n~o (rntic:1do ~JU conslítucionol). 

En ekcto, los sccretorío:1 y depnrtcm1(·lJ tos ck: E!itodo :>on crqonis
mos cenl!olL:cidcg; que :.iu illtu;1ron fX)r funcionuric!; y ernplcmlos pu
blico!; que tiunen a su ccirqo rccili1.(1r lo /t11;c·i(m odministrotiva del r:s .. 
lado r:nconwnchck1 al Prcsirl<::nlr) dr; lu Hr~¡J\1Llico c•n el ctrtlculo fl9, Froc
ción l. ck: lct Constitución Federal. Dichos orqéH1i!m10s se ri~¡en ¡:;or el 
principio de la divisi6n del trolYJjo que consi<Jnan la Ley do SC>creta
rias y De¡x:irtonwntos de Estado, Jo~; kyf''.J or(;/micc::> de Secretarlas de 
Estodo y Dopc1rtcrn1<'nlos Adrninistrotivos, w;\ <"mnn lo:; rcc¡lmnentos in
teriores de s11s ofídnus n.:·r.¡~cctívc1s, !>ci.1olondc; u ccHlct funcionario y 
emp'.cnóo !;t:s otribucion,,:5. 

No obr,tontc, C'~;\o" oriJnni:;mo;; <:f'ntrnlizodo:~ LO i;on ropresc.ntantes 
del Es\r::do, dno i'micc11nc,ritf' O:i' :en!('" Jc:l ti \uh1 dd Poder Eiccutivo en 
el cks!•rnrx::ño do mi:; funcionüs. , 

Ahora bien, adcmón dn c!i!n~i ormmbmo:i c0ntmlí;·nd0~: ckl Ejecu· 
tivo F'1•tJc.w!, el Estodo ho nr:ndo ¡»·or mzone~1 cfr• cnr<'tckr t6cnico y 
muy ¡>.?rt!r:ulannc:ntc, por necr:~:idnd0~1 do cmétcter colectivo pormanen
lo, lo¡; lkm:udo::; or9oni~;1noi; dc!Jccntrolizodo!l tolc1s como bancos, insh-
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tu tos, p:Jtronato::i, comiHionc~;, utc. c1:·¡0'.; sor•.•:1,·~():; 1i•qi.:l(':r~n dr:· perno· 
nol cxrx.:·rirnontud~) cor~ c·:;:;c.:.:~u;;~•~r~t 0.::1:1 tt:·~·"¡n 1• 1::::'":i t.itL:;t n!vf3, v <¡r· el Btu1c.o 
l Jocio11ol de c.:rt·di to [J l':ir:1L !:) . ;\ . t~} Ik1: ¡:;\> .1·L .. ~:-~~on: .. ~j ,,,~lnotnG!C-~;Ji ó!ic\.>1 
S. A., Ion J\lrnoccrH.1S !"·!ncic;r1n1t!~~ d(' C:t:¡.>4':::'.;~:;. S /\" lt.1 (:(2Hílüiór1 1-\~dt.1· 
rnl Je IJ·~::t1ic1uu·i. ki Cunn!;:ó:; .j,, !°ü::;•·!\!\) !.!:::.·:·:· <·l l:.,::\lluto },foxi· 
cono dc:i St1 :Juru ~:>>ciol, k: ur:/¡.J,·!i !·'r:-t;(')!t<'.·.~; :~ii.~X~·.\.ZLL:·;i, t.~L: 

I.o cn.<J 1,;1ón (,h.\- i:::tn:; (JhJ:.:.J!¡::·.~n .. c:~~ L-.~;; t:1~:~L~ .!~~\::~ H?:~~~~- qih.· Lt du~p<>· 

sición dt.d urticuln '.:JJ c·.Jn~;:itu-:.·ic::nl qt~'-'· ~·~·:~c~vo :.:1 L::~·:.;d(' k·i:~ ~;;1::nie¡i 
tes c:cti v 1d<1d(:S '. !c·u!~" 1 1,.~¡i.::;:1 .:.iu !ri',_~:n(<iu, cc·:·x e<::~. 1c·>.::1r :J: 1.: ~; ! c;dii.)!~: h.~J ro 
Ha y l~Ew;ión d,, Ld!cte: 

En co.n~~r:cUf!nc~·J. r·l !J!'tl1..;ulo S~1 c•.:1:.~tl'.; 1:.":c;~d! r.·~¡-~,1L1 lo:; ~-·h:ul!1':d·-·:1 
for tnolus dt.:l Ltnc>.t UV'.:.r (;!l f01 !~t::.: c:..:;.;;'t .. :;cL y h:<~ ,:1;·t,~-u ' .. :'), ~: l y '"/~~ 
del f)ropio or 1Jt~n'~"intk•n:c. cu:1rlk.1n !i',J fY~.:t~·rn d¡t 1_\;·n;r.;:.(•k::·i<i .. 1 

En C'tiOrik; G !":..i lut!C~~Jn !~r·-·trt!tiu:n1t.~!:t•.' n,~~~~:!~:;~::i;:h'i~'-:~. ~>:·~, ~:-¡:::1,vc-rnf·ntt·~ 
dar G CUr'.ry:;r,ir ul~J).~n:J;-; d(~ ~<l~~ dubn·¡;::~t::!~t:··; i.~1-~~_.· :c-:.'r L·.·1~º_¡ n:;:~_;:¡ ~~t:in d:.1'.i . .) 
do ellc1. 

tiiourtc(· iio·.;r1:.·::,.1 (~/f 

cuolc1 Frrnir:i,:YJ, de'.rnr: \u 
:.zLeJ tÍf} le~~ rr ;n!~~ 
• • ¡ -

l l lno::1 nt-~ i:.ton1 ~n:J~ r ;.~t1\~ ,_J 

<:X}">".:-~~!!-.~'!'i'::~ i!t.1l ln f~:s~ 

e< .. n .. :> .::·~q\~(·l1n t ~''~~\•~.Jo, i 
'·qt1c 1It·;r:·.~ ~;.r-~r (,L1•.:lo !:~i;'l!>:-;ut !•~i:;, o:;t~;n~:~;, t_~l:;:·;!r:;Jc·:; df.-l r,·dLl~~::\ e·:~ 
lo QUC• OtUÍ\ 1.~ O !u f,.·f(.Cf,C:ión dr~ k1~.~ it~'_(('!i dr:1 d""~'(·,~}';:.:. r;.J.-~ic-c. y O hl 
8".'Jti~~fCtGClÓ~i d1:: lC'.·~ tnfe!'ü~:~~~) ~}f:f"¡Uf\.;t{~·~~ .. !:01:-;~·~r:d·:•. ~("do t_":·;tC1 r<·r 1::e:~UJ t~<· 
policio y por ln i:.-1r~.1oni~-~<~c1ó:~ dc4 ~~~~; so~·\~ic<ot~ ¡.:-»1Lh-'..'~·-,:;, ti;·; 1.-".~1 ~\;1r:!c¿1 
d.t: k.J::J fi:1~·::1. del r<>.--!t'~r r~c!.~t\>) l~Uü L{! (!f~'Jl1~1:~t.''.• LJ t!fL]_-!'f:~>:? <.·!¡_' l:! (:,,:·." 
11on eJ rn mi:;lruti •;;¡ 

l..:J [~~Cllfdn J\!":!t1i':t:<1. fl•}'':-~C:;(~;-;,nd¡J f"•Cf J,:,lJn¡,_»}: '!' 1. ·. li':"]!J,-·J t'!ltff~ 
otro!l. d{.·!nv: 1-:·! furv:ióL o-.ir;~i:-1~:·:~:nrivn cc:no k! ·oc~:ió1: dt-; I>~idd(' ~,p.~t: 
contror;r;nr· 1'.1 };,J Vi'~ .• ur:L·:.i q~-~1-~ (}-~ ,J .1 .... .-:..l···~· Lf· '_;' ::l } . .: .. ;;··--ff:i:l 1nr\:« 
qut: re¡,,·:r(:~ic~nkz ul r·:c:J, ·r 1 l.~ .h.:.-~(tl {h~. '.·~ L,.ien. ·:;t:qn(· ·iu r..H ~1 \' !1._L·!, i \_j,_~l L~; 

todo O dt:: 1 . .'Utd<~1Ü1.'-r tt'\)-:;r d", r··~,:·<Í<.::·. t~\;c i;í) C•':·,"; ::~:.<·,,:_.;·; ¡, .. ·:d~t\~L\'t"t '-.· 

judiciul" (~i) 

Hnfor:! Bi(·!~~:-·1. ,.;:do:· !::t(k!:;;(·:~c .:?::\ t:fl !:,~1 nL··~1:J : ·,-·f¡":·!1c: /\d:n;L!.~> 
trotivo (To1no L Pcl(.:. Jq~) 'l f;:i) r;(:;¡ 1 Lcc· <re~··; "'::J !::r:i':·!·: :; tLln··:·:1H:\:n!i•;1·1 

~J~h;:.:;;::·;\:~~:~;\.;J:·r:r. :::¡;;'::~,!\~;'.::::,'.~'.!!:.:''.,. · .. · i:.·.:;,:}',':' ::' ;:·::.::!~i:::;:;t 
~~~O rO!;tJfrlü to-Jn l(1 :.;:fc·r(qlf~-·· f1 k.: (: ·,.n:·t.-r~,rc:~··j;_•~l "~(_-.] , . ., ~!'··· r 1'd l: · ,. !' ·)}1 

<:io do ::;üqurid".:'ld, :.k~ h i\ 1i,i:·n 1.~ d'~ r·c :~h~ 1l 1Lr !-:·; [:---¡· .... ¡'._,~·"· :;~~-~-.':u~r
1

i:-
1

¡:.:~ \ ;.~.~~:t~~;: ~ 
quedo todu In CI::~ti" .. ~idod r.t.:ic1ti 1:1n- (l k1 r:ir';'.·;tnc·~(:r: 1 ,., .:~;,'t_q\•ni~'>:.in dt· l.;·:.'j 
rmrvicior:1 r.;úhlkw;" 

(7) Maurke l\fauríou.- Pr«r:.·: <k Dr,111 .:t!:inni•.(r"til d 1!1· Dro1t pt1l•l" .· . 1',1ri:.. l''í21 

P¡¡g. ll. 

(8) Paul Lahand.-··Dn,•cho Admi11L,lra11v".~·T. 11.--·P;\¡¡ 513. 
(91 \Valtt'r Jclli11rk. ·--Dm·1:hn t\dinínhtr.1tivo.··· 19ll. --Jl;1¡¡. I•. 
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· LCJ !unción odm¡niDlmtivo u; unu octlvidud concreta modionto lct 
cual su µroveo c1 la ~;;:1trn!occ1ón ele lo;; nccc~idudo:; c:olcctivas, !unción 
quo 1jebo <'Jcrc,.,,rS<.! do11tro dd or•kn ;t~ndico y du ociwrdo con los Íl· 
ncs cie ;n U.:/' no~.; m!orrnu ol t~ut~.101:;tu lk·njomín Villoqcw B. on su 
OÍJJG L;é'i·:c:liu /,u::111;i:strdi:v0 (i l h:·¡, J:i) 

Por t:it1!:.u, ;_;[ l·:h .. ::;\1<> • .. ;uinun !· 1·;_;·1 ( lU! ddu1(: lu hu1ci6n aclrninis· 
trativo <:uu.0 ·iu quv d l::;tci.iu r·~·c.li1;:.1 L··c;u 1:11 or".iun Juridico y que 
con~:;1stc (;!! i·-1 t:í(·cuc¡ón 1~ic: cctv~~ ti;ut( ! it":lv~-; t "¡ uctc~; que· dctcnninon si· 
tuc1cionv:.~ ¡~1: id1cu.:..i P<..llU C(t~:;o;i i!1.Jiv1ciuolc~;" 

J)u ! 1_~:_; <tntc11c::f.::1 cu .. d:~~:' .. ~1UL1.:~; t'.<: 1 •• ·~l~iL1u:.~ t.plt".": vn unc1 io1n1a u otro. 
upan.:l'.t!r1 <:t\:rtu:.; uk:nc,r!c:; qu·· ¡,ta· .. : .. :1 1<1rucl1:11~:u1 et lo iunci611 od· 

t 
1 L · · l t . '¡· o au:1J.~~ro lVO, l'.J ~~Cl:A:r: prun<:rc:, qui~.: ~~e' :(~'Ud~~n ·cqu t~11 or~c 1 JUr1l.1c·.; 

;;euuriuo, q1 ,,_, lu.~ 1,.•kctci:, ql¡•: pru.1u·_·1: vl n•.:!u (11.irn1:11strot1vo son 111111-

tcdo'-i, e~:; decir, u tu !u1;r;:i;·n r1d1;1iz:i:~'.rotiv:J ~.:•.: le H:conocc' un cfec.:lo 
c0ncrotc., muivi1Junii::é1dr,, '/ \1.·1 1.:em, -:¡uo lo :uo•.:ion c.:drninistrotiva, ocle 
1nó~¡ de lo~~ CH.:to:i J u1 ~ 1: ur.:~x-; q 1.~(: ::,¡ c.J: ¡r~·i_:, n.:cd!::u uno :.;r:rie de netos n1a~ 
ter1al(::; curr:u !Jl~H L'JC!nr.:rJ (<;tu:iic.;-; tL::.I1!<.:C!i ~.ii..· f.hve1:3u Hiciole, octos de 
inV(:~jlt~jCl~HJd, (U_· viq:L11ic1u, d1.: l.~'!L:··:üI1Cl.tlZCJ, etc . 

Ln c.::;n;;r:cuc·ncic,, ¡: 1J:.i~:1~1()~ ;..:c:clr qu 1_: lCJ !1uH .. :ión ndniinistrotivc1 des-

do úl pcirt!;:J ch~ vic;tct inrJ!l:! iol 1::1 l'1 o<.:'.[v'.:iud ttl'l L~;tudo, ~;ubordinado 
cü ordr!n judd!1.J,1 , q1H: r•.:1L/.~-t u·,··t1~·~: :~tt,.~!vri·.;!1:·:; y jutid!::::.::;s C!t..Odoros dü 
SÍlUC1cÍO!-!C:; JUf"ttli•:.:~1~:i !i1djvt 1 iu::'.i:.:~~. !··:.; 11J:_1'_k);; r,::r •:": lntc:-t.:;·} l~'t'1blico. 

funciór1 juri:;r:licc1unol.·-.. L(¡ !w:c:ión ¡uriclir:t:icnul bojo :;u <ispecto 
lonncil e!; In .:1ctbid(vl qu1.~ de~:crrmi!n " d Pcrkr que., normalmente, 
dentro del róq11r:r:n v.>11: .. td1.ic1m:;:.1L c:;L1 1:•:i:.:rnqodu c.iu )c;:; uctc~,; judicia
lc; "(lll 

En M6xico, la función juri:1dicct0nal c:1 lo que correspondo al Po
der Judiciol de lo I\ 'lc-ruc1ón y de cuelo uno tic: las e;;tidodos federa· 
ti vas. 

F:l Peder Jud11:1nl de· h Fchnucíói; se ü¡ürcc: r.or: "o) la Suprema 
Corte de J11slicio do in Nnció!l, \;) lo:; Trib:1nules Coleqiodo:i de Circuito, 
e) los Tribunoks Unitmic.:; de· Circu:io, d) !o:; ]uzqm!m; de Distrito, o) 
oi Jurn·lo ! i:.¡min: ·¡ i¡ pir le:; Tri[¡¡;¡¡r¡\·~; do los [:;tcido~;, del Distrito y 
Tc•rntcri::,.;~ Ff'd'. f• c·n !cJ cn:~r:;:¡ r~(1 Vi~·;to~; Pf.}f In frcK'Ción j(Jl dr1l or .. 
tlculo l 07 c:on:;!1 ltE:ionnl, y en k::;, du:1c!r; <:iw,, po: di:;pcsictón dC! lo 
L1.:'{, ''r:i:.".:n <:d 1.111r en cp;;;d[n <ir: h ¡:::;tic:(! k«ir:rc1i". (Articulo lo. do 
lci 1.t'/ (Jí<E1r::r:n •i('I P"1:!.:r ):1•ii¡;i•r! <],. lu F1:(!corc:cjón). y el Podf:r Ju .. 
clicic:! C()11:diL1~d(J r~º~.iz ic·~ !riLU.!;rJ;f'!_; i(::_·:·;;e5; ,-:t~l ordc·n con1ún de }os Es~ 
lodo:;, (Í,:.¡ J';i::t1 i\1:> F"' ! .'\'.::! ·; 'l" •rr J!r_: ic.; :;. · r::r·rce de· nc:uc-1do ci la por
ticulor orqcnli;·:n(.~¡ón intt'.·r !1(~ d': (:;' 1dn uno !],~, dk~liG~"; r:ntidudo:~, en lo3 
términos d(~ ~'.11 n;;r .. .:·c!ivu ley ,~.r,i•:lll~CíJ. 

I)ort1 dc~t(~nn!n~n J.·1 n 1·1Lirc~k:<1~u e:.;p:!ciiico de ln función ju:-isdiccio·· 
noll e:1~ pr<_:ci~;o ;·:.--.,~lcdnr qt 1~·· !i~r·d! 1 1n!¡: c·l P;c·:cicif) d(:: \n~> fnncionc~; on~ 

{IC) ().1hiou l'r .. ¡¡.1 ... ()¡, Cit. P•i•,J. 62, 
( 11 ~ Gill•ino Fr.1u.1.-·~0b. Cit. p.lq. '16. 
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comendadas al Estado, se crean, en la vida socio! común, diversas si
tuaciones juridicas que han de ser rospctac!as voluntariamente, pues de 
lo contrario, cuando ose respeto no existe, ol [stodo, en uso do su so
berar1ío intcrviem; hociomto rL·,;pctor oicl1u:; s!luuc1urn:l:l pü1u i::vllar que 
los JXIrticulares por medio <le la lw:rzo, iwpou~¡un ~;u Lk:1cd10 y se ha
gan justicia por si mismo:;. 

La !unción que el [:,;todo realizo ni in ter venir de este modo, es 
precisanwntc lo función j U! Í~:diccionct!; e¡¡ t:Ol J~;oc:ucncio, r'Cdl'l!!OS dcc1r 
que dicha fu.nción os lo actividud quo el !:'.;todo rcnliw con ob¡cto do 
tutelor el orden jurídico. 

No obsianto la oparcntu claridad del concepto, los t1otodistos no 
se han puesto do acuerdo en sus opirüon•c>S ul e:~jtuc:1ur lu curm:tvrlstica 
ele c:.;tet función, o do su octo pJrticulcitfoirno, la jurisdiccion, y rnií para 
el ilustre procosalisto Chiovnndo ( 12) "la juri~dicció:1 Ps lo función del 
Estado que tiene por fin la actuoción de• Ju volunlod concrc,to de la ley 
mediante la sustitución por la octívidrn.l de lor, ór<.;;.moH püblicc:; do la 
octividad de los pmticu!aros o du otros ó19nnos públicos sc"o al afir
mar la existencia de la voluntad de la ley, Hon ol hc:cerb práctica
mente electiva". Por su ¡xirte, el Maestro Eduardo Garc:c1 Maynes en 
su obra Introducción al Estudio del L\irccho (Pág. 228), afirma que 
"cuando la solución de las controversias y ,en 9enorol, la tutela del 
Derecho, queda onconwndada al poder público, n¡x1rccc la función ju-
1 isdiccional qu0 rem1lta de lo suulttución de la oc ti vidrnJ do los parti
culares por la del Estado, en la oplicación del Derecho Objetivo o ca.sos 
concretos" , 

Vish h c>rrf(fnizncit'Jq y i11r.'.·i0ncrn1Í•"Plr, dv! !::·~!f'.(i<, J'C'd('IJ10:1 ofirmor 
que éste es una institución neccsoriG on virtud de que res¡:onde Cl exi
gencias propias de la noturalew humano, yo que con su finolidod es
pedfica del bien público, es el único ca¡Xlz de alcanzar ose objetivo, cu
yo logro siqnifica el mcjorornicnto integral de la coleclividod. 

Por último, JXIra responder ol intorrogante de (,por qué existe el Es
tado? necesitamos recordar que en todo orgonizoción poHtica el hom
bre se (mc1.1<1n tru oblic¡odo cr obcdoci:!r los wcrndoto:.; el.., ctro, mirqion
do de ü!ilO fenómeno, la;; CCltcqorírnl de qobcrnnnle:-; y cwbernados, pe 
ro cobc prequntm ¿,por quó lcr exintencia de c:;n obediencia? La res
puesto CJ este intonoqcmte nos explicm(1 In justificGción dd Enlodo, no 
obstan!P que su nirnple cxistr:ncio hictórico bcmlo pma justificarlo. 

En electo, hemos opuntoclo que el hombre, indigente social por 
naturokm:i, es incGpoz por !~¡ solo de cik:anzar su porlección, por lo 
que nccesilo ele la vido ¡fo relc1dón con sw1 nomc1jontc, es decir, do lcl 
convívendo humana paro ~v.1thhc0r su~ nc·cc·nidodc-s rnón o¡-xornian
tcs Dicho convivcncio sólo ¡:xxlró ser elicrn:, en hnto !~r·n pacifica, 
razón por kt c11ril os indispon!~ohlo qw: !'€' encuentn~ ronuk:rda por un 
orden jurklíco, ·· fm:t:.r necef;nrio en todn ornonizocíón v;tatnl--··· que 

112).-Citado por Andr"'" Sr·rra l~,,¡;i~.---01>. rít ·· p:1q Jfit) 
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scilal.J con prncini6n les óilNontes cmnpos do acción de todos y cado 
uno de los asociado;,, pues sin él, el Estado deja d•.'.'.' ser un producto 
do la cultura humann para traducirse~ en un simple lcn6mono de fHerza. · 

Este orden jurídico crilrario par conr;i"¡ulc,nte, !a nocc:;icktd de su 
imporotividod, o HCCJ, su obliqok:.ricdor.l, p1:0 que ol 1nüm10 tenqct e!icc1-
cio; obli9otoricdc:d C]\lf! u '..i\l \'<""!., implico lo c;·:i::;tc-ricic1 do un poder que 
lct efectúo, porfr.•r quu como vimos d.:J)"' ~:e•; ::~·:ibcrano 

El Estodo, (•n ccnclur;ión, '.lC' ;usti!kn en rozón de:l fin c:;pcdfico que 
perGiquo el bi1:n públi<X) , pur::; comr; dicP l•:llim·k ( 13) " Si o 
Estado c~stó ju::;tificm:lo pcrq hoy y r:cun id !ut~ao, e:; q\lo cxi~11c on 
él la 0xiqoncia de c.¡uo ho ck· 01.:rmqJ'Ji~nrlo en su vido un contenido 
materiol justificnL!e; el Estado en su íormc1 concrc\CJ, en lo variedad 
do sus monifc:stocic,n•·,:o, ~/Jlo orxm:cc .. justilicodo rncdicmtc los linos que 
e-jecuto ·· 

En cons•':CULl:•:::iu, debcmc:.: confiur e:n el r~~1odo ol rni~;mo licrnµCJ 
que en su Adminü>trr::ción Púb~ica. nor ::;Pr h únicd im;titucíón capaz de 
reolizm hajo k1 dirrjcclón dr~ l1)S qobernoro ~es y con el concurso de lo.s 
qobcrnc1Jos, el bicm público en todos lw pkrno~;. bwn público que re
dundo en bt:noficio d<:: In colc:ctividad, yo que el Estcido al hacer minar 
" por sus divcrrn:, ::r!rvic:ios di.: c¡obi(,r!\0 y cdministroci6n la paz y 
la justicia"; 1~!llorzarse por ''coordirKtr !a:i m:tivídodes dispcircs" y pro
curnr oyuda a In inir.:iritivu r::rivndn. p;ororcionc1 n lo colcclividnd los 
" medir•.<; i;11ficicnlc-!: ck: r:er!nr:vi•::.nmnicP!o dn mi propio bien. es 
decir, !;Ó}o pc'r el f:·,•o:.!o Pl hi•·n p:.ib!ico :;r:: "ddrib11yc ol rni!omo tiem
po que so prod11cr::. y d popio L!lt".1ck: p;~ q:.ik:n tiene lo cornn de pro
ducido y dintr ib1 iirlo" /f r:rm Dnbin Doctnnn Genr:rol del Estado -"· 
Edil Jus lvlb:i::·c1 19·\G '/o\. l. r>'.1,; S l'.l) 

Por k, !ont(J, no :;iendn ,.~ r:.:todo ~Hl iín ('~' !ol mismo, Bino d medio 
id6n00 paro obh'>W:r unn n:•·:or ccnviverocin enire los hr::.rnbrc:~ rt trovés 
do la twtbki<:ción j., !'.W; r;.:·u;'.;idr:cl1·é: •:o!nctivn::. P!; indis¡x:nsnble quo 
cuento con lo;; rcr;1i!·~: 1Y; nü•;n::orior; µ<H":l ln utención d1) c;:;os nocesidades. 

l·lolmolrnt>nte oun la 0h\(;ndón rk• t'flto·~ recun;or; no sc lo1.1ra dorna
nem mbitrorin r>ino. nwdirmtr· !o or•licocíón dr.'l <:fondio Es miÍ como en
contrrnnm• q1w· k1s princir.:.de~i Íll"nfr,s de· rPcur:.cs del I:c.todo Bo.n: L--·-kx 
oxplofoc:ión o o¡xcP1r?r'hamü•i:lo de !c\·5 hi(~nes natrimoniok~s del Estado; 
2--·lo c·xp:opiodón JY)f co•!:.·c.1 :!.:~ utilídnd ¡'.ú})\ccr de lr:r propiedc1d pri
vndn; y T .Jqr; contr\h11ci0nc~; imp0nilivct~~ dP lo~; ¡mrtkulores. 

(13). -Jorge Jcllinck. -Tcorla General del E~t¡¡do.-Póg. !SS. 
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TITULO PRIMERO 
LOS BIENES PATRIMONIALES DEL ESTADO 

CAPITULO 1 
A.-Bienes do Dominio Público. 

I. ---Genoralidacs.·-·-Trodic:ionolrnente se ha entendido que una par
te de los bienes que foru1an el potriwomo JL:! [:;todo son de naturaleza 
análoga a lo:; quo c:onstituyon el patrimorno cíe los porticulares o pro
piedad privodu, rozón por lo cuul considem conveniente iniciar esto 
capítulo con Li.:·.i pequcma notu oc:('lc:c1 d1.! lo propiedad en qencrol. 

Los tratC1distw; <:i<) Derecho Civil cons1deron la propieciC1d privoda 
como ni derecho real por uxceltmcio quu su ._·,wrco dHcctamento sobre 
la co:;o quo constituyo d objeto dol dorccho. 

Esto ideo de que en la propiedad cxistn u.r:c1 rnlaci6n jurldica en
tre uno persona y una coi;c1, !.\ostonido por la doctrina clásica, fu& ca
lificado de obsurdu por lct tuoria moderna que, como una reacción c1 
aquélla, sostuvo que el derecho rccil cuyo prototipo es el de propiedc1d, 
implico u no rolrn:i6n jurídico e:ntrc un individuo cleterminodo que se 
llama sujoto activo y un sujeto pasivo universo! constituido por todos 
los hombres, el cual tiene el deber de rcs¡:X:ior dicho derecho real. abs· 
teniéndose (fo vulnerarlo, por lo que este derecho real es absoluto. 

lndopondientementc dfJ que se comulgue con uno ksis u otra, 
lo cierto es que lo propiodod on qencml Ge mrnHfi0;1tc1 como un modo 
de ofectación jurldicc1 dn unn cosa o un :rnjoto, bien sen ílsico o mo
ral. privado o públicei, puesto que lct ideo do propiedad implico clti 

inmedioto lcJ irnput~1dón de un d1.Jtc~rminr:1do bien o conjunto de bie
nes a una persono, e;;to es, no :;e concibe Cil objeto oi!3lodrnnente, sino 
siempre en rolaci6n con un sujeto. Por er,to es que considero que la 
propiedad revelo un 1:1odc1 espe:díico (h! otribución do uno co:m o una 
porsono. 

Ahora bion, e.do atribución o imputación de un bien o un sujeto, 
no constituyo unct re!aci('.m juridic:o fmlr•'! 6stc• y aquól, es decir, no :iu
pone que lo coso esté: obliqc.Kk.i bocio lo purs•:ina o viceversa, sino tan 
sólo implico un sontido de dk,pm3ici6n de lo co:.;o por porte del sujeto 
o quien so a!octo. 

Con bo~;e e:n estcm idnrn1, kt propi,~drid (:n Qf!norol, bien sea pn · 
vado o pública, s;~ troch 1cr- pn uno formo o monem de afoctoción de; 
un bien n uno porsoncr (llsico o m0ral, privodu o pública). por virtud 
de lC1 cual ésta tieno derecho de di:Jponer de e!lCI ejNcicndo octos dt: 
dominio conformo o \m; limitaciones 0~1tc1b!ecidos ¡xir la ley. 

E~1 (,;n virtud do esta lacullod de disposición de k1 cOfXI corno se 
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distingue el derecho de propicdod ele cualcpiíu otro derecho real que 
la persona tcnvo respecto do un bien, ya quo c·r.tc ckrecho de disposi
ción implico, viro f)l! titukir, !et focultad du celebrar rc~:pecto de:! bien 
do su pirJ¡.·it.•ciod, ucto:; ,Je. c.iorninio dr; divurn,:1 indolc co1110 por ejem
plo, vontus, domF::io11c'.:J, qrov(1111c!Ho;.;, etc., cir,:::n:;trnicio qu1J no :>u pre
sento en d derecho de uso o Jucultod que lit:!l•) c·l t1tulc1r de utilizm 
un bien poro iu :.:ntiducci6n el•: rn:t:•':;i. hd1.';; propi:t:; o en c·l derecho 
de disfruto, cm c:l cuol (:l tit11lor ,;(: N;·:• 111-:c~dio, p1ic·Jt· linccr suyos le:; 
fruto:; del l:Jl(.!fl de: que :.><: trutt1. 

liuspoc:to a lu íridok: dd cier···ci:o dt· pro¡:1edud, ósto depende dü 
lll cGltcic1d ,¡,, lu pt:rc:G1n u qc:1c11 i;.: ulr1Lt<~c <'! biC'll; u~;i cucrndo In 
pornona (:~~ un :.;uj1 .. ~to porticulor, p:ivodo, k·ndrui:;.:·:; que In ¡:iropiedaci 
será ¡;rivctdc:. y 1.:1:cmdo d sujeto u quit:::l :;e ír¡¡puto lo coso os el Es
tado, la propicdod :;eró c:;tc1!cil o pútl'.icu. 

En conse:cuoncia, pcdríct ckcin:{• que el potri!llcnio do! Entrn:lo en 
todo uquul c0njunto do bio1w~3 qtic• no !ormnn porte do la propiedad 
privc1do y que ln prnpir:·dcrd prlvudu (':-i t.:! cor¡ju:do de bir)ncs quo no 
son propiudod del Estcido; sin emborqo, unn definición de rnta natu
raleza o:; o todcts luce~; objet(lhlo por c:cm:cc'r de corácter cicntlfico, 
además de: que, p0r p1 incipio, debo cvitornc: consiqnm definiciones en 
Derecho, sup1wsto quo r;irndo /·~;tr: un producto ~;ocicil derivado ele los 
diver:mr; kmómeno;:; soci<dc·~; que en el d0v1·nir lii~;tórico :;e prc~~enton, 
ostá, por con'.iiquiC'nte, :;ujc·to u constcmtos combio:; de tiempo y Jugar. 

Cotl'líenr:· ptlf':;, c·;:t11di111 :· ¡.•r•·ci:,ur lo:; hi(;¡¡e;; del Estodo en aten
ción dn nu olectCJción n loB íines de i:itcró:; público q1H:: ostó oblic¡odo 
<I otondor en vista de ~;u:; citriLucion(::;, no ob:;tnnle q11.-., ('fl rclución 
con f:~.;tn tc~r~n, se~ oi .r·¡ hc:L~u~· d....-: "pn;;·;i1:-:-d:::;l oriui:1aric1", "prO})i(:dad 
do la NCJción", "d():ninio dirr:·cto", "do!;iinio p:-ivndo", y ~;e invoque fw
cuonternonte ol prirv.:i¡:;io CÍP ·'h ¡Y:r:>cmulidrnl de: dc·rLcl!o público" y 

lo "pcrsorlt:didod du ckred10 privo:].)". 
Por lo tonto, r::; ccn':r•nir,; if· ink:r.1nr. L•::·,l· 1 dond1.' :;r•· 1 pns1blo, lo 

dot1:rnli11ución 1 kl rh:·;i1w·n ¡tJrídico dl,¡ riominiu qui..· 1·l L:>lodo pm:d,; 
y debo c·jcrc:er ;;obr1: lo:; hionc:~ q11e lt, pertr:•nc·ccn pr.nn lo cu·:il ltubre
rno::; de p:.:rtir dr:·l (:/C:tll''ti dP ok:::nn:; ,·r::i:;.!d1 .. nwicn1e:; rle tipo doctri
nal e hi~;tórko que :;obre ln noción ckl dc:,rnínio r:úL.lícn r•xislen. 

Etimolóqicrnn¡;nte lrt voz 1·k:minío mor:r•rlr· dPI ln!ín donws. dorninw; 
que siqnificci cerner, sef1or do kt cerner.· por lo r'.lil'. \·:1 ::u rir-C'rx·1on mém 
rnnplict, dominio implico el poc!c:r ck uw1 J)(:r:xmu !;obri:• el libri:' w10 \' 

disposición <fo lo que es suyo. - ' 
Paro cic:rkx; trr.:tod i~;lo:; el proLl•)l!W pnnd¡::nl r·r~tr ih:·1 u 1 k1 di fr·r1:n 

ci;1ción de !of; bii ·ne:~; p(:blicr_,:; y dr: '.m; hi1:nc·:., p: ivrnlor;, :.n~•tr~niondc. 
quo el critorio di:;tin!ivo ci<:he bw;c:n:;r; •:n c·l ~.hje'.i;i \' no c::1 r·l cciráctrn 
dei mi je lo o quicen lw: co::r:s ne; h:nccc·n. · 

Ad, los bioiw~J ~:erán del domi11io pi'1hl:r:o c11rnv:!o ~~~1ti~dnuctn fina
lidmles de noturcdf~Zct p'iblicn, (•\; 'lc·r:ir. uuur!lln:~ finulick~d•·fl qut' lo ml· 
minislrctción pública rn;¡nne corno ()}:;j,·.·to de ~lll prcpic.1 ociividod; y lo:; 
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bícni:::~¡ serón de dominio privado, cuando sotdogan finalidodcs mera
mente privadas, o sea, aquellas Jincdidode~; no comprcndidc.m dentro de 
los públicos. 

A~¡reyc:m, ademas, que el concepto de• linolidod público y privodo, 
no puci:k ustublccersc un ub:;t1oc:to. sino que dulx:n estudimso con
forme ul de:rccho positivo y u1 r<·luc¡(;;; cc·n dctr:rrninodo ordcnomíento 
y momento histórico, yn que· dic;te <:1;:1·:r 1 !u ,_,:;, ¡;or notumlczn, con .. 
cri:.~to, po~:~itivo. y cunt1n~11~·nte 

Con i)lJ3t: c·11 lus ideo:~ tie íkrthdcrny que considero quo el vocablo 
"dom1n10" se CJplicu o! coni1mtc; ,k• hr ri<>n u:ii1;:ouo:i por kt colccii viJctd, 
el domin!o púhlic;o, in:.;tt!u:;ión ¡;urt1ct:lurbii1u dd Derecho Adminis
trativo, hu :;¡(~O c;:onsiduw,h uc· áivm~;u:; rnc11wros; u!:ii ¡;ür cj(:mplo, se 
dice que: IJS fct '.lfeC!ClCÍOll de ~ln !Ji\;!) ,fost!r;::do Cl] U~lO dc-J puobJo, quien 
puede Jispcnu de 61 en ciorto rnornonto sin ¡.:erjuicio de tercero y su
je\(J Cl un ré: ,¡irr••:Il •k- dc·rncho público; ou-o:; y,;c:cs .'>C' lo concibe como ol 
conjunto do bienes ufw;tmlo~; ,¡¡ uso público de unu colectividod e in
suscop11bk;; rtu ctprr;.pioc1ón privodu 

Para otro:; no e:> lliÓ~, que d ckrc:cho que tit::nc lo sociodud do usor 
líl:m:::mentf: do un ~;0rvicio p\iblico de proptedod c:statul, cornctorizado 
por r;u i1ictl!d10Lilidctd e 1r:1pc;cnp1ibilidc:d y ;,;u rociirncn ck• nonnos 
de du;ochü nr1111i•::::trc:livc1, 1 .• 1:0'.l mu:; cc•n:;i:ic·rcin q1w P~; uno !onna de 
propir:d•.!d e:;p;.ccícü nn lo:; en tr:-:'; públtcos nkcto C1 lu utilidnd o sc.•rvicio.s 
público:; o ':ti intDr~~!; nncic;rwl. :;iempre y cwir:di· :;cu inolienoble e im
pP::.;~:riptihlc; '.H: lr• id1::1tiiico tnmbién como d r:on¡unto d,-; bi1_!11cs nus .. 
ccptiblr.:!; dr! vcdor c:·c'.H<1)t:;t•.:o q1 "~· '-:on:;ti t ! 1 y~.:1; un ¡.:c1trnncnio r;u¡c·to o 
un r(:.1írnen ¡uridico :;11L;t:-:r:r:iul:nu1tu d;s¡i11to ol de !ex; lJiern·,:; priva· 
do:; 

/~.Je?1~::l!·',, L·n ~·11"\·:.~~:~:!: "_i(X1~-;~(;r¡(:;~ !1<.1 l·.! \:01di:nciv C()fl ei "donlinio 
r:·::; nr:nk", o :;·~'.I c1q1_1 .. ¡ qt!r: ol L:;trYk•, c·n u:;o do ::u :;obcroníci, ejerce 
en fonw.1 ob:;o!<d.J ::·ll .. 1·: !<:'Í·~:; le.:; ¡-_.¡.·.:,(,:; qu1.< :;1: •~ncuc·ntrc1n dentro del 
lírn ítu do :;11 !t•rril··¡¡ io, k. 'p !t_• 110 1111rJlico. :o!n ''m bn¡;10. que tnl po\cs1ad 
consli!uyci un podor mhítrorio, yCJ que 6~>t(: sr: oricw .. ntrc1 sujeto o n11.

bordinodo ul ori:k•n j11ridico, ,,,; decir, C1 Jo::; di:n::.os1cio;w~1 conlenidn:> 
ün ki Crn b F'1mdcmc:itot corrr'!;¡xmdiün\.;; · 

f\r.Í pue1. no ol1~;t.rnlt: qw.· lu pok1brc1 ··dominio" l1\1t: consi¡10. ele 
rncwc:ro in·n!íci:n, lo 1d•·(1 dn ¡-;(;(k•r, ;;cnoriü, ~;obcrr:nk1, ios conn!f)\Ot' 
dorr11nio p(tt,:i';!) y dc:JI:)!li··, c·rnin-:·nt\: no tiPIV~H iquol ~;i .. ¡nif~c:uc:ión¡ puon 
Go1no Jk~c H'.·:njl:rt1in ~.,:;~lL·:!'._·1::. Ho~;:-!l>illJi''l~VJ, r:~} dornit)io (:r11ítH.~r:10 e~j lo 
sun:r,~:~ 1 r:r.Jl 1 :·:i~t:~" ;T:·: ~::,.::·.t 1 • (:l'. i'.":l int(:!lor d1.:l t:~;toc~c: y que· k: pernu1e 

J*'\fi:;.ctr '.·'.:~_!;_,;·,) 1 1:~:1 L:.-::¡f_:~ :·l,l~,1 :~ 1 -· i.:-r: 1 ·ui:nt:n[1 dc~1t1c d·:\ ::~u tc·riitorio con 
ln ~~·:!~·.t J;::1~t:'.i(,it;!; df: ~;· :·; r:(··~:·;~\(.;: r:·:-,~;!-:t\tucin~\(_!!c~:. c·n tonto qUC\ " el 
d~:H~1iqi0 r.'l':h:i¡,.,. 1>1 \.P-;r1 ::~ i:nf: tk~ Lir.·:·1(·!.~ gujctn::-: n un r(:oln1en jur~· 
dico <iisti- •Ir; :lr•l ''J'l!; iirir~ !(! :;1m,o ,¡,. !iienr,:; qur: crm::.til\l)"''l'l el do-
l!i!!ÜO p1vucio ·· (í\,rr•cho Ad11Hni:;trn!ivC\. T !V, p: .. t)s ;1 o 14) 

Pcr }e; +::·~·'.p11r.•;.;tc. t.'·;: nb·110 qut: n.-:J t":XÍ~;t1.} un co:ice~:J'JÍO unilorio accH~ 
en del d;-'r:iíniu ¡;(11.d~~:n, r:n1e:; trmto lu dcdrinn c:'J!11u !:--:; hJk.:; jmin¡:;ru 
c.lenr.:i(dr;~ (Jc11~J(1·:. 1n1n 1:1·:·,:cotlq 1r;'\r· 1·{·_·r:i;.;;{,n te:·ininció{_;ic\1 corno cünSt:· 
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cuencia del concepto civilisto que de la propiedad se ticmc y que ha 
conducido ol error de co¡¡fu11J1r lo dorncmiulídad con lo propiec.lod, sien
do que son Jo:.; instiluoom:G diferentes. 

No obstontc lC1 conlu~;1ón krminolót.Jic:a opunicK!CJ, hoy que odmitir 
que en lo oc:!w1Hdod :;u v1u:1(! yo u:;ckurxit•ndo c:~te puiito (,.1rucicis et la 
ínllucmciCI quu en lo rno!t:11u ujcrc:1ó el l!oba¡o cie l'rndh<.•lll, quien en 
su obra ''Trait(: du Lowrnne Public" (ÍJfc·1u1ciu dw11n"·nl·.· d doniirn·.-i 
í:úblí'.~º d0l uouuni:; .1:r 1 v :ido del [:o;tacJo , , . , . .. 

En ok:cto, para h'uuuuni d dom;ruo puu!t.:.:u o hv:; puulicoc CO· 

rno lo llamabon lo:; romrn¡e;:;, o'.; el iormudo pN nqlwllos Liull::; que~ :;e, 
oncuentrun · t:XlI(l cU!Lu1c·rcitHz1", cft li(:C.i!, iur::(l del cu111L1H.:io y por lo 
tanto son inG!ienobk:s (: í1:¡prcscri¡:::bk;;; y dcnuwir:u d.:mnni') privmlo 
o "Hes ll!;ci", ol dowinio de kt cor0nu o Licnt·:; rt·\tl1!L~:o~; (rl·(_¡ulírn.;) de~ 
ontiyuo dercc:ho, o r;co, (1q1.1<:l!os b1cuc:; que· cí L;trnlo ¡x.,:;(:l! c:umo par· 
ticulor y qu(_, ¡y:i u:;km su¡c:to:;, ¡~or io tc:nto, ul ¡(;(¡:n;c:11 de i11nlic·nubili 
r.Jod u im¡;roscriptibilidad. 

Con bos1.: u: lo:; ti,,,o:ki:; e:qí~It::itGs y iio obstcmtc h 1rnprec:1dón tcr
mino!ógica opuntudu, cub0 obx:rvor i:pw ·~n todo:; (dlos t.:•xistcn ciertos 
dúmentos cozwJm::> qut..: ¡;;;dcllio:; reunir con ob)eto de: coroclcrizar lo 
institución quo !l()S o;:u¡:o. siendo didw:; cluniento:; lm; SÍ(!Ui<:n!cs: 

l ·-Se: tr;:.itu de u.r1u propi'·Lkkl dc-l Estcdo; 
2. ·---Dicho prop1.:dud :_;e· (;r11:ucntro okctoda o destinoda o !ínes do 

interés público, 
'.l · ü; inoJi¡;ndh: e 1m¡;rcscriplible; y 
4. -· · b:kt :;u¡ e to a un ri:·uimun du dc·rocho público en oposición al 

de derecho privado q1¡.-; o¡x:ru :;obre lo:: biuncs p: ivodos 
Por lo que :>r: refiere o ki ir:o!ienobilídod e im¡:,re;cript1bilidod dd 

donnnlo público, l luuriou con!;itforn cp.ii:: :;0.11 C(trOcteri~!iccm del mirm;n 
en virtud do mi t:fo:;tino ct uno utilidw.l público 

Por h qur: :;e refir.,r<: u ks co:uc!e1 í:;liu: <k• m;prcscriplibilídod d·• 
kis btune:¡ do dominio púbiico, l krnri'>lJ con:;idoro que· Jnl cmactc:rir.tico 
existo, on rozón dd dc;,!ino o fiw::.; (l!; utilidr:id ¡;/1blico u qtJC' e~;t(m ~;u· 
joto~; y rnientrn'1 dura dicLn cikctoc·ión y n1:·iiok1 :.111<: ln \noli1 :.né1hilldod 
so lu¡¡dn t·r! o! principio rk que lo qw; no .-•:;th ('ll ol COl!JNCh:i no pm::dc' 
si::r vendido 

Soqún h c¡;inión rk: Hecorndo ff'rn!.md>:!i'. rk, V u!ózqucz, lo ínoli<'
.nabilidod o¡x:rn cuc:mdü d bic·n no ~;e· hn de!,r;fectmlo et cu dc:;tino pú
blico, coso ui el (¡\H: qu(,dcm sin dcctu bi; occionm:: conducc:nle~.> en 
virtud de la excepción q11<· conf;!ituye el dominio público, ro;~~·m pcir ln 
cuol el I:i;tC1do p11er:k'. <:n c~mlquir;r rnonH:nlo, prodw;ir lo JC·ivindicGci6n 
drJl dominio 

I-:n cuanto n lr:i trnpre!1".:!ipl!bilidud. el proriq B!;corndn Fernández 
;;osHent:.~ quo lcrs c:.J.::.:o;j públk:rt·: no !_:cJ~1 r:u::cc·pfih!P!; de:. ~~01· odq1Jiridas 
por prescripción rniontro:> duro c·l u.so público. c·r; ckc;r, en tcrnto se en
cucmtran afectos o la utilidod públic:o 

Otto Moyor al rclcrirsí• o estü !enin nr;,:,; clir:n que porn que le: pro-



piedad pública seo tal propiedad, so requiere que se realice adminis
tración público mediante !et cosa y que la propiedad de dicha cosa 
pertenezca al sujuto de la odministroción quien deberá aplicar el bien 
a cierto !in de utiti<lad pública si se quiero rnotivor k1 monifc:stoción del 
poder público. 

Adc:ntu:·;, est(J c:utor a!irn~a que "Ja prokcción ffo la cosa pública 
!ormG porlt· c:>Cn'.:iol de su ciorecho propio, :;in la cunl no es fX.Jsiblc 
comprender c~'"J dorncho", pues por ~;ur lo coso " . de propi<!dod pú .. 
bl1co c::tér h.wru del dürr:•:ho civil.. " y pcr- lo tnnto "El [;;tmlo ol m1-
minü;trnr el dcr<::d10 que tiene ~>obre lo cc:.;o " etdúo como poder pú
blico y c·n con~z·r.:cwrwio ". e::;kl cxch~idn. cmte todo, lo cnojonación 
do lct propieck:d pública por controlo o cuolquicr otro acto jurídico del 
cbrccho civil", 

En ok:cto, ''lo propicclo<l público tcrminuró solomcnk por el hocho 
de quo lo co;.n dc:¡u de ser uno coSCl públicn, es decir, dejo ele servir 
directainr:nto et la utilidad pública o la cuol fuó doslinodo, ya :;ea por
que pierda k1 condición rnoterictl que o~• neccsmin, ya porque la cidmi
nislración no quiero más kt afectacíó.n o ese interés". 

En o~;tc últim•~ crn;o, ··ici <foclmoción medicmte Jci cual " la Adrni-
nistrodón monifk~;\n esto dc,císión, .. !J'.! tlrnnn lo dcsolectación de la 
coso púLlir:o'' (Dcrr:cl10 /1dmíni:>tmtivo Alcmón - Otto Mayor -. Vol 
IJI, pc'tqr; 130 o 17()) 

txpue;\rn; nlqurn:i de !c.s ickns qoneroler; c¡un en la doctrina exis
ton ~;d1ro los bic:rw; dt·l <kr1:ir:'.o núblico, cor1vic•nn cons11ltar, a (;onti
nuctc!r!in. r,\ derech'.:· d•: ol•:nrnc:·; r>1í~;r;~; (';drcm¡r>ro~l 

FHANC!A ~;obrn c•l cic·::iinin rúblico, en 1:1 Dün,d10 Francés exis·· 
ten do:; ~f)ürk1:; principolr~:; r::u:;\ecn todos For J)ucroq y Be:rthólemy la pri
morn, y f/)r 11~¡¡1ri'-''.1 !u ;;1',i1lr1;! .. 1 

Porn k1 prirnoru \('orle:, lo co:;et o bien que pc-rk:necu ol dominio 
público dnbe rounir lo:; r.:<':uiu1k:-i r(:qui:;itG::: Jo.) dd:i(• :1er uno porción 
del türritc..rio, 7.o ) por ;;u nnturnkzn, no ::nr :,w;n·plibl<' de propiedad 
privmlo y, 3,) J ddJe o:;lur okclq n un 11Eo p;'.1blico 

I>1 •;ir;t;_i de lo 011\erior, Bertht;Jn¡¡, 'l con:;id.:'rO qu¡:, no oxid(• el do
rninio p•'ihlic') ::DLrn le~; c·di!icif::; púbiico:; y :;obre· lo;; hic·nc:; 1mwbler. 
c·x1li:::j1.r:ir.:rn quo ó;;!u; ~;oon, yn qur.' rnrc1 ól los único:; biene:> que no 
o:;\rín :mj(•tn:; ol r1'r1i1:;cn ciP! Dr•rcd!o Civil son Jns porcione; d,. terri
torio ~tfcG!cvk1~; u un uso pú h:kr, y. por kJ ton lo, insw;cc•ptibles de pro. 
pie< !:id 

F:ri r:nn:~(':("J•··nr·i·:t, P'¡¡-.. -¡,. .. dr:c·i,:·:f· 011(' crirc1 ,...<;\c:-1 \corío es Jr1 nolura
k•zn de\ hicri tu '[1tf' le:; do ••l cr:ir(':ct;~r d;:, bic:nc:; dr· dn¡¡¡inio núblico, 
pudiendo r:m (1!:ilci mrt11ro-1lr:1.o CJJir:tinrir io. corw ocontr,,~,, r•n el ¡~oso d:: 
los Pkl?~i::;, o nckn1irido. como '.:11cNk r·r: r·l '"'t~~,..J rl1~ 1r1~ rci1h·:; 

Mrnrric-p lk1:trio11 so::tr:nr:d,:ir de kr r:c:n11ndr1 !1"0;\q tdinnn oqe son 
hir.·:11~· 1 ~ dn dorPi.nin r::<~l::·lic<·1 tc}d-:·1~ r1ou,··Jlr.""1!·; ·l··~enr~;j n~:·-· ~3if'n,~·ln nn:1r.1l~-d,..1rl 
d<'! !r1 f1:lrninislro":ión, c~llém !orrnoli;1P:1tc• ofr·clr::• n. h 1i1ilid('Fl núblico, 
¡:::i:· lo que, lntónckx;e <:k' uno propk•r.htl ndrnini:;\n:1\\v11, 0nlón. ::;ujr::tcs 
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u un rógimon distinto del do la propiodad privada. 
Son puu:; puru ! !wmou t.:lemt:,ntos trnscnndontales del dominio pú

blico, !a prop1udod ml;nimstmtivc1 y la o!c:ctación a lo ulllidod pública 
Por lo uxput;sto se <.k:;pwnde que ¡xua lo 0ncuola !mnc,;so, lo dis

línción on !rtJ L1'":ne::~ de du1:1m10 público y bienes ck• dorn1nto pn vodo 
..:;; e.senci.:ii ··:i lu \t:e;rio d•.:l do1ni1110, rmli::ando :;u d1~_;t11icicn e11 lo dua
lidcid de lo~; ruqimerws jur.dico:; bo¡o los c1.:olu; su :;ornct<: cudu uno 

En efecto, 01 dornir110 pn•;,yjo f;S\ó ";u¡do u le,'. d1:T•o:;1c:1cr;,-,:; dd 
dorecho pnvodo, en tqnt~J qu\.· u! dcim1n10 pub:ic.:i so v1:t::1t:nt:-o Lu¡o u11 
1égimen espoci•.:d du dr:n:cho ud11l!:¡1>:t:nt1vo, en ei c1.:nl upvl'-111 d1:·>J.)O· 
SiCiOJ1(:;.) C{U(: ~U úllCUürltfCJ!l Í\Jt.~fct r.it_•l dv:1»C!10 r'!iVCiÍO CC!llO por C~Jt.!lll
p!o km rektti'JCti u 1:ioii0r;uLtL-.:c.:._i, 1~~úl•.:.c!Oti p,.;¡•il, ''''"., Jo que luce 
quo Je lo:i situc1ciunc:~; litt·~_iio~:1 .1~~ qttt: :;~-~ f.':t"·:11.~:1tun i: .. :1 c·~~tt.: rvqin1en C'!..l
pocwl, conozcan lrn; tribu noi•.::: ud1:.ir:1:.tr rn1 vu:~ \' no \e~; tril.iu11uk:; ju· 
dicíales 

Corno rosultCido del fin ¡uLi:co '.¡'.:.: :;v J.•.·r:;icnw Cl)fl lo:; L1c·ncs 
del dominio públtc:r~ . .'·:.:te:; ¡_it·:::.:ntun \1:; :01,:u:cnh:; cwoct(•risticos uJ 
son inolionobk~i n imprc:!.:cn¡:l1lc!•.:·:;, Li ::cx1 1n«n,í ;:r.¡o]: . .!L":~; e) no son 
hipotocobl<:s y; e) e~:tw1 exc·ntc:.:; d.:, c:;ntrib\:(:1unc·:¡ 

Conforme o su !<.:t.¡i:;Jur:¡ón. ,,¡ dominio ¡·;;L)wo 1k·l rkru:lrn lronc6s 
comprende: 

I ·----Dominio público •:i<·l Lstr.zctu qw· :'.(: inte:;rn ··c::i: n) el dcrninio 
maritímo y de nc1veqocí·.'i:i, /:) iu:; ·:¡d:; l<'r:c·:;trc·:; d .. c:c1m1nicuc1ón; y 
e) los edif1c10!; 'f t•::rr• m(J;~ d1·::;!11 n· ic!; n 1 m :!•:r vtc1u público 

11 --,Dominio públi<:u Uq.11:rn!i1·nt11i q11L· cc·n1prcnd1:: n) lrn~ rutw; y 
caz:nínos do fcrrocorril; y b) hJ:i t:·,iií1ci~·~ ¡j (ir,~Jti!,CJdo~~ u 1.1r: S<:zvivio pú
blico . 

llI.-·----Dominio público C>m111wd cc1r::>:1tuídr¡ ¡,<:?· u) lus cc11n1nus y 
vlas do comunicación; y L) le~; 1:ddi«ic:: dc:;tmo·lc:: u ur: ::erv1cio pú
blico. 

IV .------Domimo público C:;kmini U\lf: 1::; :i:n:i"-1 .n.;•· :;1· c>ni_-,:dín o km 
COloniOH y que en lo (y;lunlidod so:: ;r::;'.!l'.'Ci ,:¡ (;(.,\.,,i1•fW) f'rcmcc':S 

ITALIA L(! u:x:uc·ln 1tc1licmri :;<: en1·uu111ru rc·¡ .re:;<Hilndu ¡,orles tro--
tadistaH Guicciardi y Cmnmeo. 

PGra Guiccíardi lo:; bierv::; dul dorniníc1 púh!ice> ,¡,.);.:?1 It:unir lo:; 
Hi<_;¡ui0ntes condicionmi: 

a) .-·--·Deben :ier inmtH:blo:.>, er; ,j,_-,cll, qL;;,• lu •.iorn:nnuhdud :;r:.b~,, llltH:· 

bles no oporo on el dercc:ho i !ulicmo 
b) ... --·Deben pertenecer CI un cn:e púLhco tc-rn!rnin\, io <p1f· !31é,itll· 

fico que lo8 biern~!i domrmiol"1é; ¡Y.'rtr·:1i>C('~\ n ki': pH:i(>11,:i::; q1w 1ic'ncn 
el ejercicio del podt'r do coi::r:;iún :;cb:r· h:; m1:m:c:: ) ,1,·ni--:; 

e). ---Deben ser indi!:p .. ,r.~.:ub!c·:; ¡.-<1r.:1 lo :;'.ttí~~!ncción <fo h í unción 
del ente o que pertc:nuc.:!, dn rnonvro <:¡U('. (Jer;opr:m·ci•:nc:o L'l bien. cüs" 
la posibilidad del r:jorc:icio de dick1 !unción. rni!;tno qiw ddx·ró coc:r L•X· 



elusiva del ente público 
Ahora bion, los requisito;; que dobe:1 :;oti:i!oc:cr los bienes dornonio

les conlorrne o kl toorío do Cmnnwo son, o sob(:r: 
1 . ·--Deben pertenecer o p1.:rsono:; jurídicci;; públicas, qtH: bien pue

den ser el Estudo, las Provincios o lrn; cor11tmcrn, en visl(l de ·que, lo 
afectoción, dlJ:;oíectoción, odmindrw:ión, de., dn lo~; bieneB dornanio
les son focultaclcs que pertenecen G did10:1 pc;r~;onns 

·1 I>·L·u1 c·:;t(1r nkclGs o! u:·;u p:ÜJ!1co, e~• <i1:c1r, el bien debe Clph-
cors0 o un sor vicio público, seo en forrnct directo o indirecta 

3 ¡;.::lx·n :;e·: inmud .. k·.'> vn ·1i:tud de CJllt.' :>iendo el uso público 
libre, individual y directo, la co:.;u rnucJ;lu podrk1 ~;er fetcilrncnlc corrnu
miblo. 

4 .. .Cuben ser in:;u:;cc,¡~tíblP:l Jr~ C1prcp1nc!ón privc:do, pues de no 
ser así. si s•.: pcrmi le! td opropic1ción, sn c:;tcm:t impidiendo en todo mo
mento el libro uso do lo c0w 

La lc:~¡isloción ituliuno clu:;ificG los bimws de ln odmini~;troción en: 
1. - -Bienes dornarfr_ilus o públicos (be; ni dcmm;ioli o pui.iblici). 2 ---Bie
nes pctlrirnoniulu:; iricfo¡.;onibles {b:n1 ¡:alrimoniCJli ind\~>ponibili). y 3. -
Bienes pcilrimoniolos, ck;ponibks o ri.·:itislicos (hcm ¡x1tri1nonioli dispo· 
nibili o rccldilizi) 

ESPAÑA · Cmlos Gordo Ovinclo, llllO de los mcis dcstcic:ado11 ex
positores de! [;orncho [:-;poí'icl nrn; dice que lo:; bic·nn~; de! dorninio pú
blico reúnc:n cuotro u1rnctc:rbticns prind¡x1ks. que son: 

1. -··lnalionc1bi!idctd. c<.mJdN'.:;tico qu'-' :;e nnp:)rw con cbjoto dn rnan
toner ínt09rrnnente ln c1!f,ctoc!ón de 1<1 cr:io'U, pudk·rHltx10, no obstonte. 
enctjenm n ¡xutir ·-ld r:iünH.·nki r:n q'in ct¡'•'·fr'l In •:k-Eniectación corres· 
pondirn1te. 

11 ·-·lmpri:;!;cript1Lil1:iud. ¡:~11.:::;tu q1:i· !;i s._, rn.llndiüro lo prescripción 
corno uno du lo:; mr1dr·,,; r:lf:. ndqutrir h propiek1d. dPsc1rx1r1:cerk1 de in· 
rneclinto el [;urvicio n q :.w .-,~;¡,;¡ nkctndo d bien 

lll. - Como c:orn:ocuc·ncio r,l(· lo nnlerior io!: hit.:nc•!: de rlcminio pi:· 
blico son incmlx1rqable~;. 

IV ·Por iquol motiw: tarnr1c.:co ::on hipotec1.1bles ni ob¡r:to de qm 
V'.Jt:l<.-n olq1!nu 

l .c1 loqislm:ión e:i¡xrik1ln rv:urrr: o lo!; ti tu loros de lo propiodod pÚ· 
blkn ¡;oro .-·~11Hn1~r(!?' le'. hit·w::; (h:l d1.1minio públicc, ¡)Gr lo que, en di
cho k!qi!dnció11. (•xi::tt't: Liunc·:; del Estrnlc, hic·nc·s provinciole;, y bie
ne:> r::1micir;ob~; 

Pcr !o qt.w n::;¡J,r;tu u ln:; bie111;:; dn lo:; provincio;:; y dP los rnunici· 
pios. , .. ¡ Códiqo Civil r:n :;u:; rnlícuk:; '.M:l y '.l44 lo;: divitfo en Bic:nc:s de 
uso Público ¡• Ih ,,._,~; Pnlrirnrminlns. ~;i(~ndo bienPs df! um público, lo:i 
r:0'1W'0S \'( r:'•" !1·:: ·¡ prrwinc:.:ilos. h:: cnlk:;, (!(lll(J¡; público:>, cbrrm pÚ· 
b!icas, fJtc.j '/ hi(.•n,~_.;; pr:1irirnonic1lr:::·:. todnn 1ris r.k,·n1 1~u; quo potH1on y qnü se 
riqcn r)or d ci\nrb Or(knurniento 

Por último, es intcre:;unln sci\o!or <fo nc11tw!o con CGr!cs Gnrcín 
Oviedo, kts lormns por km quo pttndo cesnr ,,¡ di::,minio público (Dero· 
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cho Admi.nistmlivo, T. l. págs. l 29 y 130) 
"lo.-··-Si es ol destino do UlK! cof:,u o un !in d<· u!ilidetd social d ori

gen mc:is corriente ch: lo propicdod público, Cl'<>orÓ esta, también co
rricntcmonte, por lo ce~>ad6n de dicho dcr;tino, vcrVÍ]hlCÍCl, 1mo lor!o.le
zo dejcró dn w·r dominio público c1mndo ln l\dmini~;trm:ión disponqa su 
supre:;ión y lo desmrn1 tdu. 

2o. - - Lu:; coso::> quf' por mi nn\uralc~'.U canplen \!!' fin de' utilidcd 
social, picrck·n el crnúckr de ulilidrnl públii:o pu :~\l ck:;rnturcikrn:ión, 
yo por octo dd lic'mbrc, yo ¡::or !1ecito c:;¡-:onk11~t.'C". vervi,:r-.:xi,1, lo vo
riación, por ohru humono del cnr:_;o d1.: 12:1 río hJc,, r·,•rd(·¡· :;¡1 ccm1ctv1 
público al couc.:! obcmdor.c:do 

3o. - -S(~ knui110 t:.1rnLión el dcm1rno p:,blic-:: f'u:· obn:dono inrnc
moríol du ki outoiidod G'!ntini!>lrntivo, qm· do o ent<,mlt·r k1 \'oluntcid do 
ln adrnind:nción de qLW !('rmirw d dt·:~!Í!lo d.:> kt ,~osn nl u:m público 

'lo. --Por último, ki dcC>trucción c.!.:' lu CC•f;n (rnerccFL', lovoddo, !or
talczo), mnrcu kt de~;op·;tricíón de lo (';o!)<J r)úbl!ccl, ~;icmprt' que c,eo de
finitiva o irreparoble. puc!i e!•; lo c:cntrm~o no ~;uccdc,r\o osi. No es lci 
cesión del w~o ::1no dd destino lo que lv:c,: ¡x,rch r ~:u co:ródcr n lo 
p; opiüdod público" 

Antus ele, po:>nr ol cdudio del n'•qiln.:·n pirídico que renula nctual
rnc-nto el ¡x1tri:nonio c!üc:to\ de nue!;l:o ¡x1is, e;; conveniente citar algu
nos ontoce:dcnte:i del mí:;mo, con el úni.:o propósito di' que sirvan como 
moros precodenl<'S hi:;tóricn-b.¡iskitivo:;, yct que un c·studio detenido de 
los rni;,mos, serío moti\'o !itdickntrJ ¡xno t•::;cribir ne dic1cmics un 
torno, sino voríoH nobro c:>te lr!!llO, lo qtw implicodo solirno:; de los !i
mitaciorn:s nr.1turaleG u qu0 cc:tó ~;ujoto f!G!o lrobojo 

Es de todon conocido q11c· i::n virtud lk ln innwincriol cxi::;tcncto cfo 
lo díforencioción de: dose:;, ln cfr;tribución dn lo tíerrc1 ho u:ístido cksdC' 
siempre, lo quo ho dmlo por rc-~-;ultcido d\vor::;o~; qónc:ros y closcf; de pro
piedml territc.rin! de lor; p1wbla~; 

Ento circun:;tcmda no c:;copq o mir:r;tro oriqen mós remoto. yn que 
entre los pttcblos que Pn oquc·l en toncr•:; rk,rninohnn ln cwü !c1tn1idod 
del tenitcirio nwxic;cmo ·· lo:; pur:,hh:: d•.:• lo Triple l\licmzn: Tc•xcoco, Tlo .. 
copan y Tenod1t!tL·ü1 nxdinn 3 1·1n:;1•:; ,_¡.. r::·rTii'<Lt ! <:¡tl<! ''r<l!'l' 

1 .... Lo perlc:neciun\e cil Hoy, o kn nr,lllt"!:; '( ,-1 le:; q1wrr(•;c.s 

El Hoy, dunrio nb;;ohito do toclon los l<mit0rio;; de !ex~ pllcblos so-
11..1zciador;, hmin on kr conquisto el oríq1ni principol dn su propiedod, dd 
kt cual disponln librnmcnk puro:::to qllf' podíct ;•nojenorlo, cedr·rln. u1;u. 
lructuarla. etc 

En \oles circum1tnn<:irn1, oro costumbre que el monnrco se ref~nrvo
ra pma si uno porto de los t!etra:~ que concpdnh1. c!r:m1crrv b ot1 a a Ion 
C1ttcrwros q110 ''i' h11!··\0r;w1 d\_,i;nquido ("l lr'"' Jvitr·lhr ·• r1·"<ir!;,,1"·io Pi 
resÍo ~ntrc \;~ '~obk·;,· ~-¡~~· 'kt. ~;,;,r; :·ce\. -A , t~;;to:; ;;;;r;:;.:~:. nc~rl,:n·(~C'¡;'ntN1 
a la clcrne privilcc1iadC1, se les conoda ccin el n0mbr1"• de ,;Pilbli" 

II -.. --La P"'l'tenccicnte ol puebki 
Ero caractorlstico prirnordíctl de er,to~' puoblof~. s'l 0rocmi:::ad6n so-
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cial constituida r:or los borrics dcnomincidos "Cctlpul\h;" cll frente de 
los t:uc:!c~; ee encontwba un jdu llamcrdo "calpollec" quien distribuía 
las tiorrqs enttt1 lo:; holJitunt<.:,; del · c.\·ilpulli" de ocuerdo con lcis ncce
sidacks económicos Je cuoiu uno 

Lo:3 'colpulli" !K1 cor,:i:;tituicm en pequui\c1:; qrupcs e1nporcnlmlos t:n· 
tro si, lo:; qi¡e ul \::.;tcul•.:c.-:r :;u!; hcudrL•:; en :,ítioLl dctcrminodo:~. se opro
piobon de lu;; tíerr º'; n1.:ct::>rn i(1'; o :;u ~;11 Ls1~;t(•nc:io A l~stwj tierras m~ 
les !lamoLn CCilpu!lcdt" 

L.:!<;::; ~.1 1 :_; .J:; (_.,.-_-:;!::t::1;iun J:.·1 pc::p1P:.1Cl pr1....;·~icdcd dP lo~; indí~p~:nas, 

siendo dc·:~:JG !Lic·:JG, unu prop1c•dod pr.::ci: :o y :.1 <Hll' In nudu propiedad 
d•.:: los ir:i::r:.J:; p··r:r:rn::cic.t ni C>.11¡.·ulii'", lc:ni1·r:c::1 bs fu:nilirn; que los 
f.:: ... ):}t.!i:-'J:l, tH:1«: . .t~!.l(::de cd dorücho do} U~;ufructci 

Ademó:·; du nste dq:;u du tieircrn. t::d~•linn ctr,·::;, comuries o todos los 
!1nbit•Jr:k:·; (¡,.¡ •;:1!r·1Jli1" q:.;,, ~;,,· dcw:i:r:inul: .. rn · tlcdmilli:>", luc; cuales 
er(Hl inuli(:f'.(1Ll•::> '/ cu'/<:·::; prü·lu·:!c:; ¡xrlcrn:::\on ol mic:mbro cld "cCJl
puHi" quu l:J:; culti·r.:iv:. ~1 c:id•.::rr:n:.:1u rie !u~; tH::rc::; que ~'e ctiltivolxm en 
com(Jn pom el ;;é1:;t.·11ic:v·nto r.kl "c::t!¡·:olli.:c" o jek· dd bcirrio y que se 
conock1n con c·l nczob;c· dt} 't(:~·:rxJntk.t11i'' 

Dentro , i·:· P::!" • rrnp0 1.1': ti;:,rr:J:; de Len cclocnrse oquóllos que ol 
fk~y dobo u k;:: •:.:·nci \.:;;; n P" 1• hlc:; :;cj u::c.:c:dc:;, quienes km cultivaban 
r:n co:1Jrn, p:·1n1 p:r;rr:· 1:1 lrib1llo ck: rc:r:onncimiento de vm;allajc y que 
~;!:': l!·1n1ulYm · yqc¡tkJ!h" 

Hl !_,¡ (.r'·:!··:·:"· -:n~:~·· 1·Al (<•·:-.._·í!··¡ 'lo! r:uh;,; reliqio~';C). 
Enta;; tinrro:·; c:rnn di;<:;tinn:ic'!!; ol r;n:;lPr:imic'nto dd cit"·rcito y de los 

tornpl•.·1:; ( tr.::11! dlí::"i y '"'::: · .. ·ulti·; irin:; l'n <:".'rntm ¡x11u toks fines, o 
bir:o. ,,~CH! :!·1.-l:1:; 1·:1~H!":!1·h:'.> 1 :1(; u le:· r¡uc· ·~:;i lo :>')li<:itnbon J\I ic1uol 
quo k;; "tlcilr:iill::;". J,,1 )' .. íup:•: 1'1·l d·· !e:: "kct!nlii:;" <:ro precorio, pue~l 
!f~ ::'":,!r1 ¡·.r:-;t ·:r-::·.1 1~· 1 ·::···:1··:i;1·: !·::; !!,.:::H~1H:io1:1:;. {1-:j{rcito y clo!;e sacer·· 
dotc!j '/ nr.: ~.1 ir J~: i.~:: L\1

,' i1_¡C,".: •:n ~ -.·¡rti~·:ulr 1~ 
/\l •1dv•·:r:i:ni•·t:!r; 'i c.:..r;:;::::n··¡(.,:1 ,¡,. !n r:.·:.·r~·:;11i:;\r¡. el l1rH·c·d10 r:~;

pcáiol r.:<:)tHÓ crntn de nnt1lf1:::lizcir.·!ón •:n nw:.'stro i'uir>, principc1lrt1,.)rite du
rcrntc In l·pocu 1.·ok1niol, \o q:.H: tro)'.J corno r.:on::c.c11r·nciu ir.mcdiutu lo 
clf·z;np'.1rición 1j1·[ iw:ipir:ntr:· rr:':i1r:1:n de propic,(lnd comunol indíncnc1 

En C'fecto, "! (;()!JlO n!in::u 1.·l i:lrn·~;tro Gohino Frcmn, ln cr1nqt1if·ilCl 
fuó c·l nH.:dio fY)t' nl curJI !0:1 Ht;ye:; dr~ E;-,~r,.Jf~u f,~r:· vnlieron pcJro tornor po
::c~;ión do lo:; li.:'Ii':'·; rpw d·.•~;c11brir:rnn. lr.1:1 cuokf;, rfondc· ontc::s de quo 
lo fueron, vn lr.·1: p~!dc·nn('k:n pnf~;;ti") qu'~. nn .:--1quell.:-1 {·pcc~1 y con rno~ 
li v0 de In conti•~n< kt f"O'i(·''.ririr:i ~:tm 1idn 1;ntn• f•;¡"cnt'1n y Pc:·tuc;nl Pn lo 
qur: n·:· rfo;putnl.nn ,.¡ dcrnini·"• di· lrr, tt':rro~; :l,·:; .. 11bir•rtos. el Pnpu Ah~· 
jandro VI rcr Bulo d!• 1\ dr• n:O'/O dt: 1 ·Fn di:>)'"\lGCl ql!f, " to-.la:; h~; h· 
Ion '! f !c1r fl:e~ firn11··!-:;1 h~~rilnch-:-::i y qnr: :~r.• hnl !nr·~>n d(1 r~c11Liíert(1s y qui:: se 
rf(·'.:(:~1l·--'.r,;c1· f:rir·i .. ; ,·,! (),··~·:ir! 1 :··:1lr• '. ~!t-.;ji(Hifn f1ibrit:,·uvic, ~,, cnrnroni(:n
do un·t linr·n del Pdn ;\rt!':<J. nu.: .. •·:; f l Sr'r.k·n:rióP nl Pol(l lll';tnrtic0, 
que r·:; ui Mr·dic·db; ,yn ~Jt~ hT¡':'.líl hnlkrdo h:lo:~ y \''·'rrrn;, orn ;;e huvan 
dt: ~\C:ilk!:· h·:T'i.·J ki L;·h.·: ! (,\ h-:-1c~ 1 ·1 otn:~ 1~;¡inlq11ii:~rn r:or tf"..', 1,-1 cnn! 1ín1)(1 dÍs1a 
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do cada uno do los !slns quo vulqarmcnto dicon do km ~'\zores y Cabo 
Verde, don loc¡uas hocio d Occidente y lvlcdiodío y de cuyos tierrm; no 
hubiere tornuJo po$C:;ión nin~1ún o!w fü?y o l'ríncipt.: Cri:;licmo hasta 
ol dío do lfovidud del mio di: l 4~J7.", :;u conc.'l'ciiun librern1;nt~: o Ion Re
yes do Caslillci y do León y a :;u::; r;t:ce~;oros 

Con bcmt~ en este doctrnwnto. lo:; 1;¡or:m~:c1:; e~;p;n1olc; e:;lubkcio
ro.n un nuovo ré\;irrte11 du derod:o ~>oLn· lo p:o¡·:1·dcd de id:; heno:;, lrn~ 
que ¡>:rtenocícm G! Reo! Pnt1irncm(c:.> A::;1 i 1 Lt·y l. T1\ulu l. liLH• 111 de 
lo Hecopiloc16n do lndirn>. <foiptuo q\lf.• 'l'm drn:c:,·w:1ci• du k1 Scmto 
Sede Apüslólico y otrc:; JWito:; J' lcqin:nm; t!tulcJs ::>duc:; Sr-1\cr de' lcm 
Indios Occ:idcntole:;, blo ¡· T1cm: hr::1c:; :k:! M,~ir O;:L-,:ino. du;cuLit·rtas 
y por descubrir y cskm lll':o: ¡y,;r(:• ic1:; i:':i ncw:;t r, 1 f\eol Cc1rnno de G:.is
tillo" 

En corn;ec:wmck.1, !<J propwdcd te·! riton,1! l'Ok:ninl, ti1vo cíe: frn; co· 
roclr:rbtico~i. o :x1ber. 

1 ·-·Todo propieck1d, como l·n·11:0;; G:;entndo. <'m<':nobo del Hr•ol PiJ
lrimonio 

11 . [.;J r<::¡~.Jrtic16n di:: tlc:m1:-; :;e en·;·o:itr,1ho ~•uicto o ciertos condi
ckJne:'. corno lo ckrnuo::o;trcm k1 L.-:·/ l. Tltulo }:JI, hbrn !V de la Rncopik1-
Gión do Indirrn o! disponer qlW · Porque !HH-:o!ros vw;ci!lc:~• :in o.lienten al 
descubrimiento '/ pobloción rle lo:: l!id1w; y puc·dc:n v:v1r con lo corno
d1dod y c:onvenienc:x1 qt:i· rieso::•::mc; l.:~¡ m:1.':;frd volu:1tcd qtw so put~· 
dan rnport1r y n:·¡>'.'1r\0:1 CG:;c1:;, ~;o!urc·:;,, tíc!rrG:,;, c"é1lx1l!Prio:; y pc·onio:; a 
todon lo!; qne !u(:ren o ¡:oblnr ti···rrc::; :nievo:~ porci quo ~-uidcn do la 
lr.:1hronu.r y k1 cm1:i;:o, y hoL11·nd0 !le-ch•) f'l1 elkx> ~;u rnorCIClel y rc·mdtdo 
en ciquollos pui:b!o'.l c11otrn r::°ié'i:1. k:i ccmcedern0:1 lncul!Gdet.; poro que 
dt nlli en ;1dr:lcmtf' kx; p:ir .. :km Vf•nd1'r y h<Jcr.•r de r-llus o :;u voluntad 
librcmento corno co::n m1yo propin" y 1:·! hecho de que: "Jrn; que cicopta
r<'n cmim1lo:i da cdn!krla:i y p~onlo:; "': ohliqti('ll de hmer edificados 
)rnJ ;;(i)orel; pobk1dt! lo C''.130, liecl ~Of. i' rcror!!do:J )os bojo:; de lierrn do 
lobor y hobm)rn; bbrndo prmn do qtH• [:·i1ndm1 f'! wprnlirnicn1o de 
nolore:1 y liorros " (Ley !11, Ti1ulo XII, libro !V, Hecopi!oc1ó11 do Jndicml 

m ·-En cu cm to a :i11 odqui~:ició:1, ln pro¡Jk,clml t(•rr it·~1rio! <:stoba 
tmnbión m1jeto rJ rentriccionc¡;, pue:1 p:-1rn cvi tor lo c:onc1mlrnción en po
oon mano!1, da k:s tiNros morcedrJdas. w;I conw !;11 mnottiz~:idón, t1o dis
puso cm lo Loy 11 del Título XII del libro IV del Ordenamiento precitado, 
que " los qUú on kt l'!UüVCT f,obl(JCÍÓn do dquno ptO\llllciCT tUVÍcrü.n 
tíorms y solare:; en un puoblo. no se les ptwdo dor ni reporlir en otro, 
i;i no fuere doiando In prirnoro rnsidcncio y p::rnóndoge n vivir o lri que 
de nuevo so poblmc .. !'lolvo si en lo nrim0ro lrnl·,i0!~(,n vi vH() los r;ualro 
años que liennn obliqoción pmo el <i°ominio o lcm dr:joren y no HC' apro-
vecharcm do ellos, por no haberlo:; crnnplído " 

IV. ·--So consiqnó de rnorwra muy o~~rx:dn! i~n nstn ré9irnon do pro
piedad, kr propicdcid ind!qeno. lleC1ondo indur.ivn 11 croc.rrse el fundo 
legal 
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Esta particular legislación para los indígenas puede dividirse on 
dos grupos: a) el que regulaba la propicdocl que tcnlan los indios an· 
tes de la conquista; y b) ol que provuio a la formación de nuevas po. 
bladones indígenas. 

a) Dentro do las disposiciones riel primer grupo podemos citar los 
Leyes V. IX 'i X. Vlll dol Título XII, libro JV do lo hí:.!copdoción do Indios 
que contcn[an, respcctivanwnto, entra otru;_; preceptos, los siquientcs. 

Se Jedo quu liubicnJ0:3e '-iü ru¡.:cu tu ios li0rros, ClCJUOG, obreva-
dercs y pasto:; untro los que fueH:n u r<ol;lm, los Virreyc:s o Gobernado
res. . hagan el re:¡xirtirnic.·nto y u los 111d10:; se les de¡ un sus tie· 
rra:;, horodacfes y ¡xisto:' de ÍrJrn1a que no les fuliü lo necesario. pa
ra el sus!E:nto do :JW1 crn;o:; y icunilias" 

.l\derncrn, rn:mdurnm; que Ja::¡ c:stancict; y tiorros quo se dieren 
a lo:; esrx..ii"iolcs coan Gin por¡ u1cio de los indios y que los <loclas en su 
perjuicio y agravio :;e vuelvan ct quien do derecho pertcnezca.n" 

Por último, zc ordenó "que lo vento, beneficio y composición de lie· 
rros. si.: haqu cu¡¡ téJ! denc:1on, que ·:J lo:; md10:; !Je lo::i dejen con sobra 
todas los que lus purtenocioren, usi (;'/l particular co!llo en cmnunida
des .. " 

Por lo expuesto, c:i evidente lo stll\/ulm Cllcnción que tuvieron los 
goberncmtcs e:;¡x1i1oles f:Gra prote~_¡cr, reipctor ·¡ conservur, en todos 
Jos COlio:;, let propiedcd de lo:> indios 

b) fü,spcc.:to o lo lu9isloc1ón del sc0undo qrupo, cobe soúolm como 
unci do lo:; pri.ncipob1 <fo>pos1cionc~:; !ct Lüy V lll. Título lll del libro VI 
de ki multic!l'..ldn Hecop1ioción de ltidiu:.i que d1spuno que " los sitios 
on que ~;e han de formm puublos y r::duccio1ws tengon cornodidctd de 
a9uos, tit;rras y monte,;,. cntrodcm ·¡ soLdo:;, l0Lrw1;:c1~; y llll ejido de 
una k~¡ua rfo lur~.10 donde los indio:; put,;:.km tc,ner sus qcmadoc sin quc
ne re:uelvon con otrw1 cJ,J 1H;pGi1ol(.;';>" 

l\dc'1:1ón, por orden( inzo de :::; do rnoyo de 1 SG7, ~JC cli~:puso quo 
Jos pueblo~; tuvicrnn su fundo lego! o esr.xicio r:<1m construir lns habito .. 
donen, e:;tobleci!'.·11dof;o que dicho funde dcl1iero km·r unn nrnplitud de 
füJO •wra;; C(mtodus dcr.cJu o! cc:ntro de los puebles 

Con objete: do proveer de memoro dica;o o 1u formc:ción do nueva:i 
pob!oc1onc:>, "'!llci:i recibit~ron por donoción d;:; la Corono. km llamados 
!l(:rtCI'.: rk• J:<llcÍcriidudc:; O de CO!:llltlidCJclüS indÍ<J(:llW.l, lllÍ!HlKlS que, Ullfl 
dos¡-:u63 dr:: h consu1nuciót1 ,Jr... !u indi:pendenc:io, ~;iquieron ün r:osf.'sión 
de los inclic:; 

E!1 <.::onr;•.cr:ur:nci·:.1, (•:; prilr.nblf: que ln Corona proc11ró porque los 
grnpcs ind[qenn:; qt11) no t1iviur<"m (cic·n!o dc·íinido. Jur.:ron dotodos clo 
un fu::do !euciJ '/ km IÍcrru::. lli:C(!~;min~; pG!'ct n;;Í fonnctr fX>bJqcÍOl1C!; fijos 
'{ hocQ¡ r:osi!Jle c¡1J1: }-;u:-: lKibi tmd(:r; ,:dcum.mnn les bcnr·!icict; qlle su 
e iw;1:l1:ciún l(:r~cr:o. 

En <:! México indepr)n:Jionte lo pro¡:.\c:dad territoricil iw consideró co
rno odquírida por cd Ec.todo, :iulx;i:;tiendo, no obstante, ol(¡uno:: té·rrninos 
de la legislación coloniol 
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Asi, en un principio el Derecho Mc'xic:ano rnglumcn!ó lo propiedad 
territorial a trove;; de lus d1::;posiciorws cotitc:rndm; l:ll lrn; Lcyc:; J,_; J::stilo, 
Ordenanzas do /\kok1, fue: ro )uz•civ, Sieh) h.u tidm;, Luy._,,; clt; '1'01 o, Nuu· 
va y fioví:;iwét iú.:cop;,u-:í•:;:i, l'lc. 

Ccn ¡:.;o,;r._:r hit iuuJ, :-;e: '" :<pV.11\.:t ~:in cit:.;po;:;ic101k·c; prop1u~; l:il csL.1 ma · 
tC:IlO c.011t011i·:ids tu!llU en f;!(J''.:l:ljh.:·~ CO!l:~till~~;i\.J!lUic~; 1.;·,)!d() U!. k.•y(_i!.._; l."S

pecíules c:1 tn.: ki;; C¡i.I(; ¡;.;ucrn0,_; c:tui k: lkul l1:~_;truc;.,·1G11 '1•.-' !;; Lt• • oc 
lubH: do l '/~v1 1 znoudicc:du p<.;I lu Üidv~kt;i~:d l.k· luit.:11~.Jl:;:k,~.1 UL' ·~:~5 uv 
ffi:~1rz.:J (H.:!'/';),·.~; k:i C,,ut1:-jtlt~_1¡_·1u11 dt.: ~-~/.u~: cv·tubre de· 1ol·.i qLH: c•n ~lll ur·· 

ÜCUlO llJ dlCt.: ql~t.! p1..ltt.'Il(~CC' 1~·X\;l:~.;1'/U~ll1..·nk: ;,.:d S~•J .. ::·l LilO l~Cil1·,¡!t:SO 
urrL·::;L.u ci t:tC:t•:.;d·.J co¡,v-..::1:\.:lllc }.,uru l\J l.:d1111;;1~·:.t:LJ,;L")~·i, \·.:1._,1::~t:!Vi..Jc1011 y 
L'Ji(1Jc::¡ucitjn Ul ... ~t~~~ i):t·:;,1_ .. _; l"iur..:~_·:~; di..: .. L:;t 1,!uC ", iu l.;;.. i'l:)tltuc1011 c,~-

181.4 de c:·;co:-;G rü-.J 1~_11í~L·ntuc1cJn \..1n ~<..t Ll1 1_11· ... 1 r iu p .. ,v:.; u:.~. l 1.tJ \.\~i!l~:it·~.1i 11.~~~)u 
que . lu:; (¡•rn::11G:c; Ltú.üu:; jJ!.:rk:!•:,:: •.. n: el !u Fe·· kr-ic::c.·!l y por !0 1111,_: 
L~G fuó trii.llfJ;.;i.dtbk~ L1 1uct~i1r_1d que lt..:;:~on lu~• L:-;tcidc:~ i>...Jru 11...\,H~;lur ~~o
bru lo:J tcnünü~_¡ bGJ.rjic,~~ c:-:t~;tc·r!tL·:; '~'!l ~~:_¡ tt.:rntoriu y ¡.::,~·11n disi..:-oncr de 
ellos.,." (iJ(:It.:c!io C1vii hlcx1cuno .. juc:1:.tc: F'c1llun_·~>i':~l.:·x. lHV'/-Póqs. XIV 
y XV); Lu:~ Sh:te: !J:yc~ (;on:J1ttH_:ionc:tt;~_: de ~~~b c..ie dic1e1nLrt; <.ie iH3U; Jos 
uc1:.il:~~ lJz,::ft~!!1¡t;:_~.~ 1 .:~: 1 :d L.1. ·1 de l>c::Gn1ortiz1..1,.:¡\J:1 ij(' b cic· jurno clü 
18.'.Jb, iu CAJn~;titucí0!·1 :i·.~ . .i (il..~ :(:r. ¡·l:t•"J dt.: lb:J'/ que ... tt:c!un'.) J'd d 1-.: niaic· 
ria kderol lu le:91;;luct6n r•.dGtiv.:1 Cl ti•::Hci:.; bcddius y ql;c w;) Íiíl u io 
cnornic ;;oniusi6:: 1 ¡uu •:n k1 tttu; ... :c:tón ele: lu p1o¡;íu.1ci<i t<..·1 ntonoi cxistio; 
lo Ley ¡Jr: ¡,ioc1011c1,w.:ció11 1.10 l!. du ,uiio <.k lhJ'.l (:X[.'l'r.lidu ;;.:.n Dcm 
Benito Jw:Ü<;Z y qu0 en :>u urtk:u!o l i::~;tubludo qtw (:!Un dd liominio 
de 1ct l"fución · todo~; ¡lj::; btL'l>.:~; t lL•'.: i..:l l:k,r~> ~;\~·c1ilc.11 ·1• 1c:qulu: ho t:.> 

t<.Kiu Giiu.u¡¡:;trrnL1u t:ur: lit-.-'<::r:::•:; titulu~-;. :;en c:twi fu~~rn lu dctsc Jo pre
dio:;, dcrcdto!; y rn.:c:ono:::; (::1 q t!<.c v:::: 1:;!:.:tn1 :, el 11crnL: 1:· ·, c.1p!1::nr;ión qi w 
huyu:i li..:nidc ", !u l.€:'j .:.i(: lLJ},.i~c.~; "..:~: ~:u de: j~~liu r.k~ ibí.>~1, Ju Ley de~ 
()cur::.ncíón y LnoJ0noc1<)n di: E;-ddt:.>:~ dt: ~~() 1._h: lr1u: ;,~,, de· l H:J 11; bo8tn 
llcqor U lo l.r:y dl; 1!1mu<:Llt::; l·'.:::icrni(·;; .Íf.: Jij ·le: cl1c.vrnb:(~ ,J(, 'i:JLL'. 
COli ;.~u:; f(:fo¡:;¡u;: de '/,q Uc~: dir.;1i .. ·L1t.;rt._: l··~ l'."!.3:,~ ¡ .>~di: 1J,'(~·:~t1:> ~,: ¡ j •.H: 

diciembre dn 1 ~J'.JS. 
[:;lo Lu·i d • ., lnmu•:Llc:: 1'1:< ic·1;:1h:;~ de· ! Y.l'.'., ck::.;d:cu le:; iJi<:·nc·~> (J,: 

propicd<.td c(d E:.;tC1do u1 J <JrOii<ÍC:..; qn1pc:;, o ;;oLcr: l. l31cn•:'~' Je dc
rn irHG p¡·1Li!i(.:r; o de.: 1i:~o c·c;n(d1 (/u t l ). cp.l(: coLifAt:Z1·.:ic:1! lo!; l.Jtt:·Dc~·, 
urH1mü1Gdo:; un k1:.i cu!(;n;.:: írr.11; 0 •• :iow:;; de· :iu c:rticulo 4 , JI.· B1c:rk:; pro
pio:; de lo lhcic:ndu Fcde:.:1! (/1rt. 1 ) qtw k p<:rt1mec1.:n :.ic· plc:r¡o domi-
r·11·0 ¡·¡·¡•(• ·¡¡·¡rjr"'.<• ¡-_, f" (l.) ~l-!"P(•I' 1¡\1··. ¡·r,,· c-¡1r• ,., .... li.-·¡·f.'•f·~· •"¡·· '''l'ljr,, -, ·¡-.-, .. 

' 1 l:·\:. ~-, .......... ~ \/'.).. ~" t ....... ,11, .••• 1,. _¡,_J¡ .J.~ • .J ..... "''lJ' . .I•·- __ ,,,_,.; (,, .... t.---1, ."".''_t.~ -·· ... -i 

1.1etcrHunnctc.n1 uu !et L.(;y, C!~tOJ);:Jn :Ji..1 ~-;llncido:: d Ui1 ::e¡ \'l(:;o [.1úblicc y, 
b) todo;; k::i dc1:1w; qno !>X ';:v1kpii·:r tít1dc trc:slut1'."> dt 1fr_.1:Ii11io .. ; 
por disposición de lo Ley, uquiric,:oe !u l[m:icnckt ! .. úl>lic:: (Ar!. JG); y 
Jll., ¡:;¡,~ill'!.i d1::~!ino·.iu,; u un ::(:i .. /Í'.:ic ¡ ,,·1hh:ri ( ;\; t:; l 'l y :;¡;J!;) i:_,ritro lo:; 
quo ~;r:: enc:uon!r.:J11 lo:; l'oktci::..:; de le:; Pe.de:·,::; Lvn~;intivc., E¡1:cu1i vo y 
]i.idicl(IL híbliotC.'Cd!\ !HU:·K.'U~~. 1 ".'ll(!rff:'ic·~:, }¡;1 1 ··.·1:: 1°.lc: fi.n-;~)~~U:~il, dc1 tel<.~:qict-
fos, templos, cosns curukc;, etc. 

Establec:o, Cldt'mós, que de loo. bicnc:;; e!•:: ,Jor::::iio púLlk:c J:'ilc~!,: 
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disfrutar todo individuo sin oxcopción, solvo que se perjudique a tor
cc10 y con tol que ~;o ::;ujelc o la ley y disr;):,icicnc:; c1dwini~;trolivos. 

Se c0n;:;[,3nu tmnbit'.:n que· le::; i;icrw:; de: drnnlilio público son incrlic
nabks, impr1_,~;¡_;¡iptiLk:J y qtlc: le::; ¡::vru1i:;o:; o concesionv:; que sobro ellos 
:::o otorquc. i. no crvon c:1 íuvor d"i ¡w! mi:;1011(l! io o concc-:3ionorio, nin
gún clcrccbo 1 cul ni ucc::1ún ¡;-:-;:~r·:;(.Jt io ~;o!Jrc cLé.:hcs lJic:nc, (;\ rt:;, l O, 13 
y SÍ<jS.) 

fa¡tCJbJ.::cc que los mcdio:3 clü ndquisición d·:i lo~; bicrws propios du 
la liacienci'.r f'.cdc·rn! ~:on los :;ic¡uiuuk·:;; ! .- ¡ur C'<Jn\roto; '.:'..-- por decla
roción hc:,.::ho IrH;r~iiontc dt?crnto; :~ f"Jr 1.i':.)nc1clón o hcrcncio; 4.~--por 
leyes ~jobrr:"\ bic·nc~'i vncor;h::1; y ~). -1:ur k1 !J( :ci' .. noli:i~uci{:n1 de los bienes 

·do! clero c·n virtud de: lw; L0y·:.:~; de: Hcíormu. 
En síntc·si~>. lrJ Lr.::'/ c:k· lnniw.:blen Fecicru~._::¡ ¡.-, 19D'.J. prc~;cribe con todo 

precisión, lo r.:1(¡lornr:ntoción espcc:i:-il Je, le:; i;¡c-1:e:~ cid Esludo, en c1lC!l1· 
to c.t su clo!;ifícu(;ion, ré·qi1nt:11 lnt1.~·ric)r 1 d1}~~!i?ic1, c<)n;)c·r\:oción y víqilon
cia, contrato~; du que punckn ~,;1)!' objeto, utr;. 

Con e:;lo dmrnx; por terminuckr lo cito de !es precedente>:; Jcqis!oli· 
vos que en lo rnoturio ~.;e: hun e;.:pr?dido ,;n ntwstro Pc1ís, y 11 que el es
tudio ele los orr.fonornienlo::; y disr;o:;icicnc; viqentE1s e:; objeto espcciol 
do los ¡::/irrn!m; siquionti.:~J. 

IL· -Héqirnen Jur:dico.- En kr k:.:i:;ln·.::ión kde!Gl Jn(;:·:icc:inu e~; la Ley 
.fundorne:itol !n q1w c:n :;us C1:tículo:; '{/ y l'.l'.% ('~;toblcc1: .-;) rt':-:iimcn )11-
rklic:o do lo:J bienc::; potrimoninlc:1 de:! E:otmlo rlt} te:! n:o;wro cp:e en Je, 
conduc0ntr1 dice: 

"Lct propiecktd do lrn; tierrn:; y rn1w::; r:c:rq·:r\•::di,lrt' (k·ntro d0 los 
lírnito:; dr:l \1;rdkirio w1cior1ui, ('r::!':!'TC::!1,ic· c;i·1;1;rrr!·011:1• .. ·nt1.· u lc1 Noción. 
ln cttnl i1-::1 tenkio y ti•·r:t,· e·! d(·rcr.-L~"J (;f~ tr·.--;J¡r.r::ít'.;· \·i :!,:,;·:~irnf: de r~llo o 
lrn; rrnti 1:: .. 1 lcir C'é:, C(;¡¡~;ti !u Y''r1do !1 [ l :ropicdod privc:da. 

Ln Nn:-:ii~n lu1drt't on t1yjc; tir:::·1p) 1·'. <ir::·c·:·\;r, ··k irnp'l!lf"r n b pro·· 
pindnd nri·11.rr.k1 ln:; rn«;dulirk:cl(".'· q11c ri!ck· ,,\ :n!1":i::: r;1'üJicc:, o:,\ como 
el do r~;p11or el or:.rovc'<.:licm:icnto, ·k~ lo:; r 1 l•·:n.-111t<~;, r;11l11rnk·s f;c;sn·nli
ble~:·> d;:, npropindJin. pnru !:c1r:••r 11n;1 di:1trih1:r:ión c:quitot1vn de la' ri-
:·¡ lw;:u p(¡ bl ico y pc1ro cuic!nr dn :rn conservc1ción. . _ 

Corrnsr:on:le n ln Nnr:ión ,,¡ dominio dir,-:do rjr. l'.'.·dO~} le,!; ;·ec:t:mm; 
not1w1!r,:; el.:: ln p)r1lcdorrno conlirwntnl y lo!~ z6cc1ln:; ;;ubrnarinc; de· los 
iskJ~i.· ·de· 1oJo:; !o.r: H:inr:~rol<.:;~ () ~:11h~.;fnnckn::: une en vcdn.'~ rnontos, tnosas 
o ·1c1drní<;nto:;, (:on!;\i!1iycm dq;ó:;it'."::~ c11yn. ?-;nhnnk:'.ct :>·':O di:-;tintn de 
los corn~)1:')ni:)n\(?~; d(: le~: tc·~rr·nc:·:. to1"s r:crno le~~ rniiv~·ro1c:.: r.k· los ciuc 
so f!Xfwiunn 11wtn!r::; y 111c:k1k!dr:,~; 1t!ill:'.Wh'.; r:n h indi1;;f;ic:, Jo~> vaci. 
miento;; de pi,,drn;; nrer:io::;cm, d•! :'.r:t! r.k] r;t:rno '/ ]rJ:; ::c11inos fonn~1dos 
direc:tomc:1te por lus nqucw mnrinns; lo:; pl ry]ucto:; c!urivndor: ck ln des
ccn1pc~:,tci!:ll ,-'.1· 1 ¡(~t::; r::--y:~,J~~. c•t1n! l«!~) ;;ti r-:-:pl(·itr-.1c:ión ncc(·f)i t•• 1 rcrbnjo:1 [~U b. 
t0rró11so:-:.: lo::: ycv:imicntoé: mincrctlc:; u nr,_:c'tni'~'1)<; dr· rnnli.•rios ::.;11sc0pti
hlPr; clr· '~<'r 1.1tilizrH!r:'.; cc:·rno !r·rtilizrm!(·:>; lo:~ ccmLl::;!ihks rnincrolc::; 
riólido:>: el ¡x·tróleo y todo~• los cmburo:; de hidróncno :,ólidos, liquido:~ 
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o gaseosos; y el os{Xlcio situado sobro el territorio nocional. on lo ex
tensi6n y términos que lijo el Dcrucho intcrnucional. 

Son propiedad de lo Noción las aguos do los mares territoriales en 
la extensión y términos que lijo el Dorocho Internacional; las aguas ma
rinas intorioros; las do las lc1qunas y ostoroG que so comuniquen per
manente o intermitentemente con ol mm; las do los laqos interiores de 
formación natural quo ostón ligados diroctarnonto a corriontes cons
tantes; las dü lo!; rlos y sus alluontcs directos o indirectos, desde ol 
punto del cauce en que so inicien los primeros aquas permanentes, in
termitentes o torrencialos, hasta su desernbocaduro en el mar, lagos, 
lagunas o estoror; de propiedad nacional; los do las corrientes constan
tes o intermitentes y sus of!uentes directos o indirectos¡ cuando el cauce 
do aquéllas en toda !lU oxtcnsi6n o en ¡xlfle ele ollas, sirva de limite 
al territorio nacional o o dos entidades fedorativas, o cuando pase de 
una entidad federativo o otra o cruce la lineo divisorio do la República; 
la do los laqos, Jac¡unaB o estorm1 cuyos vasos, zonas o riberas, estén 
cruzadas por llnoos divisorios de Jos o más entidades o entre la Re
pública y LU1 r.x.tis vocino, o cuando el limito de los ribmas sirva de 
lindmo entro dos entidodes federativas o o la República con un pals 
vecino; las dn lo~; mcmantiolos que broton en los playas, zonas rnariti
mas, cauces, vasos o ribercm de 103 loqos, lm1unos o esteros de pro .. 
pii:clml nocionol. y los que ~;e extroiqcm do las minos; y los cauces, 
lechos o riberas de los lrJqos y corricnton interiores en lo extensión 
que lije la ley Lw; ac¡u(w del subsuelo pueden ser libremente alum
bradas rrn!clionto obrcm mtific1ulf'~; y opropiorso por el duer10 del 
terreno; pero cuando lo cxijet ol interés público o se afocten otros 
c1provechmnientos. el Ejecutivo Fl~derol podró reqlmnentor su extrac
ción y utilizoción y oún estc1blocor zonas vedados, al i9ual que para 
km doméis oqucm de propiedod nocionol Cuolesquiera otras aguas no 
incluído!; en la enumeración onterior, se consideretrón como parte inte
grante do la pro¡Jiedod do los terrenos por los que corrnn o en Jos que 
so encuentren mis depó:lito:;, poro si se localiznren en dos o más pre
dios, el oproV(!Chmnicnto do estos 09uas se consíderart'i cfo utilidad pú
blica, y qucdoró i.;ujeto o km disposicioncn quo dicten los Estados. 

En lo:; caso:·; o q1w iw refieren lo!l dCJs párrofos onloriores, el domi
nio ele: lo Noción es inolíenoble e imprescriptihle, y In oxplotnción, el 
uso o el oprovcchmniento do los recurf.os do que !lo trCTta, por los ¡xu
ticulares o por sociedades constituidas confom10 a lCJs l0yes mexicanas, 
no podrá rec11izarsc sino mediante concesiones otorc1Cldar; por el Eje· 
cutivo federal, do acuerdo con las res1las y condiciones que c•stablez
can las !oyes. LC1s normas lc9olcn rolotivan a obrrn; o trahojos de ex· 
plotaci6n de 10:1 rninerolcs y !aibtcmcias a que se refiere• el párrafo 
cuarto, roqulmón lo ojccución y comprobaci611 de los que se efectú~n 
o deban efectuarse o pmtir do su viqoncio, indopendionlcmente de ·lo 
fecha de otorgamiento de los conr:osionos, y su inobserv~mcia doró lu-
9ar c1 la cancelación do éstas. El Gobierno Federal tiene bcultad do 



estable~er resurvas nacionales y suprimirlos. Las declaraciones corres
pondientes se harán por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las 
!oyes prevean. Tmtándoso del petróleo y de los carburos de hidrógeno 
sólido, Jlqu1dos o gaseosos, no se otorgarón cor1cesiones ni contratos, 
ni subsistirán los que se hayan otoryado y la Nací6n llevará a cabo la 
explotación dl} usos productor., (Hl lo~; términos que señola la ley re 
ylarnentariu rcspoctiva. 

Lo corx1cidod para adquirir el dominio de las tierras y c19uas de 
la Nación, se rc9irá por los :>iquien!crn prescri¡:.cioncs: 

1.--Sólo los rnexicunos por nm:imiento o por naturalización y las 
sociedodes mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de los 
tierras, aguas y sus occus1one¡; o poro obtoner concesiones de explo
tación do minos o oyuos. El Estado podrá conceder el mismo derecho 
a los oxtranjcros, siempre que convenqan cmto lct Secretoria de Relacio
nes en considerarse corno nocionales respecto de dichos bienes y en no 
invocar por lo misrno la protección de sus Gobiernos por lo que se re· 
fiero a aquéllos; bajo la peno, en caso de faltar al convonío, do perder 
en beneficio de la Nación, los bienes que hubieren adquirido en vir· 
tud del misrno. En una laja do cien kilómetros a lo lorqo de las !ron· 
teras y do cincuenta en las plnyas. por nlngún rnotivo podrán los ex
tranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas. 

El Estado, de acuerdo con los intereses públicos internos y los prin
cipio:> de reciprocidad, podrá, o juicio de la Secretarla de Relaciones, 
conceder auloríwción a los Estados cxtranieros ¡xna que adquieran, 
on el lugar permcmcnto de la re1.iidencío de los Podere!; Fcderoles, la 
propiedad privadcl d0 b1onef1 inmuebles nL-c(.~:;orim> pmo el servicio di
recto do :;us ernbajt1do~> o Jeqacionc~> 

JI. --Los asocic1c:wne~; reli9iosos denominados lglesiC1s, cualquiero 
qu<~ seo su 9rado, no podrán, en nin9ún caso. tener copocidad para ad
quirir, posevr o odministrar bienes mícc::., ni capitales impuestos sobre 
dios; lo!; quo tuvieron crctuc:.ilment;.:, por iJI o por interpósita persono, 
entrorém ol dominio de la noción, concedióndose acción popular para 
demmcirn los bionc¡; que se hallaren en tol coso. Lo prueba de pre
mmcionon ncró bastcmte porn decloror fundado lo denuncia. Los lt"ml
plos destinadoG c1l culto público son do lo propir.'<fod de lo nación, 
represontada por el Cobi1?rrio Ferforol. quien dcterminorá los que de
ben cc.:1!inum d11ntinudos o st1 objeto. Los obinpodos, casas curales, so
rninorio:;, ~~milos o coleqiou de m>ocíncione3 rr:liqim1as, convenios o cual
qt~icr olro 0dilido quo hubiere :-;ido cont>truidÓ o destinado c1 la admi· 
nistración, propo~¡onda o cnseiionza do un culto reliqioso, pasarán des
de lueqo, de) pleno derecl10, al dominio directo de la nación, pcira des
tin::.irne uxc:lusivamente ci los servicios públicos de lo Federación o de~ 
los Estados en nus rospectivcrn jurisdicciones Los templos que en lo su
i::oiiivo sr: oriqiernn poro el culto público, sorón propiodod de la no
ción: 
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En cuanto al articulo 132, óslo proscribe que: 
"Los lucr!os, Jo:; 1.:uui wlo:;, ül111ucol!c::; do dopó.sito y ciomás bienes 

in;nuorw;s uustl!lu;Jo;.; por d CoiJlL'IllO uo lu Umón ul sorvic10 público 
o ol uso cowún, L1;;1wuu :su¡ctus u Ja ¡unsd1c¡;1011 dt.: los Foaor0.; 1 ecK
ralt::s 0n lo:; lcj:wino;.; que ,::;tuiJiL,zcc.1 lu ivy que 0xp:u1ru "1 L1..>!hJ1t.::;u 
du la Urnó;,, ¡¡¡u.; r-<t:u c¡U•..: lu L:Skll l~JUUlllívnlo lvs que dl lo BUCO· 

sivo auqu11..1ru u·.:i1lLi c.t•.:1 kHitc110 d1..1 ui~¡un Lstoúu, ::;0rc1 r11.:cc_suno et 
cons0ri tlaliz:nto •_:,: iu Lu,Ji::;iulur·::l J e:sp1.1c.:¡1 vu. · 

/d1(j¡U lJ1(:r:, l.;~j lu Lc:y c;i:~.i>~:rui dl: Ui~-'BC!·~ l'·Jocionulc:.:; l;Í 1J¡.JcnO.ill~t..;'¡¡. 
to que c!CJs1~iccr 'l t::.:itui..Jit:c~ k.1~:; jJ(J:;e:j ~.)vnc~roles Ll que !.;t} t...'U(.;lluntra !.j(l

llh.:liU(J el 1..:1...lliiii"it.)[il 1~J l!Hl~llt:'.Uiu j ILLk:lJlc...: dt..~1 i ... ;:.;tU ... 10; lnc:t.:~l..il'lh.iiL'!lll;I:1;.,..-nlu 
üu kw ley•1ci C::.Jf~<:\;iuk·;; qc1u l!\JLJ1 c:ll iu l!it.:lti:;lU, ¡_:,ur 10 cé.ud0, lidrc,,¡u:; 
un 5-ü:ht.:1 o Ul L'..liLJl.J l.~L: (ll(:LU (J!l.:L 1lUlLi,._;~ .h) 1...1rO:....l.~l l...~Hdi_\ ft.'.l\ :t lfll():J t,,j ll·· 

. ' - . 
CC11Héfl(f: e uqut'll:j~_'.i f .. rl 1_:'~\.;pt0;3 q~l1,.:.: LVtl:~¡(E.:1u!U:JS U<...-' !lld'.¡'OI };ap: .. rt< ... ll1L1G 

pura nw:~;tru t\:lllll. 

iJuru u11u mejor c0mpru:ili10n de kt:; <.iis¡:;o:.;1do:;c,s que l:ubrcmo;; 
ele uncdi¿ur1 1_:~ cvnv ... :r1rl.~ntc: tt_·liur l'Jl(~s' ... :rite:, en todu ll;OliLt_:nlu, ~Gti cu~ 
rud•::ri:::ti<:u:; ¡.;rupu:; q1.1 .. .: ¡;uru k .. s l;10ii<.::; dd ,_ionrn11J p11ui1c0 :;<.:iiuldm.Js 

' ~ . 
en ~-;lJ UJ,G! tl.t1::1U . .i, U :;CH;•.:!. <,:(;!1S!l!Uj'1..1!1 u.llCl fj!Uj;;Cl,dcl (':;tu(OJ (t;t:,Ct(l Ci 

li11c:; ci0 :nt1.: r·:.~ puo(¡1;U, ¡r,u!iui·,ii:ilc e líli¡Jfé:,;·_·: lptJ,lc,, 'i, J~KX L'lldc:, :..;u -

j(:to c1 oi:i¡Jl.1;..:íi'- •' ... t,,1.;:.;; Ut.; u1 -:it~n públ1c:.>. 
hl:clto l::;t<.: ¡Y::t:t:ntc:;1:;, J.Y.J:JcmrJ:i u m:c•¡::ornc:; de lo cln,;1l1cucion que: 

ri in<-¡·· "•j' •· ,¡ · ·[l·¡·, .. ,¡.,, .. l ¡,,.('·· ··j ¡-..,l_)j''('S 
,',"'

1

l.: ,_,,.> .11t:Il1..:; .• t ... '. d 1•.;\.,.,,.U .. •.;~> ~Je ~-·~-' • .... h ... ~'·.J, ...... t.1.: •U .J.~¡ ~:.ivl.l:lU ;. t.:. l-: l., 

1 J ac,c ¡ tOk::l. 

Li 01 d(:n·:.rd i1c:Ldt.; i: .'/(Jr;c.u.10 t.". .. <~!ubi~'.ci.::.· en su (Jrticulo lo. quo: 
··u r.:iotrim0nio nouo11ul :;u cornr;0ne: 
l.· Lr1: L>~;r:c::; \ l~; c:t.:.·r:111 ii(_J }A·,i.i!t(:o; y 
I!. · I.Jt.1 LJic:1¡c:~·; di'..'. dou:ud<:J }Ai'.'G<:io de lu fed(·rución." 
Al n::;¡x;;;lo, d c:rtv::u!o :.o cc:,r;;,:ii.:rci r.;c;11H) b1L'1:u:; di.> douínio pú

blico io:; :;:quH:nh::;: 
l.-- Los do u:;o común, que fion, en le;:; tóm1inc;,•; d(:] artk:ulo l /: l) el 

ospoc10 aóroo nocio1t(.tl, /) d mor u,11itc1n·ü. ,;¡ lo:; plriy¡¡:; 1!,~niiirnn:;, 
A 1 la "Cl'" r,· .. 11·ít1,·11" t,.1·· · ·· 11"· ,;i. 1··1·· ·lc1·· '" ·· ·1· 1 • •r " : , · iJ" • ·· •• ¡., le···· 't,' '·.) ... ,J .1l1, ••• 1.,, '·' ¡; l.'.;.l 1_, i • .1 • .: ,, d ¡,,. __ .1 '-J.> '· 1..·, .1ll(... l .i.l . ..i..:.) t •. Jt..!1_1 .... l t.. /~ 

non, b) los criuc:(:;; d(.' 1".1:; c:Jffli.:!di:;; y le:: v:.i:·.::::; \J\: lo:.; ki· ;e:;, Ju,_1\mu:.> 
y cs!oror; du propicdud nnc1onul. fj¡ Ju;; :-iL(.•Jc1;; ¡ /h:1r.1:'3 k(kH tlv:; éi(: 

las coiriunl 1x;, '/) la:; puu1!c;;;, boh:n:;, rc:du:~ y r·,11::1 .. :i 1(J, k::;, ;)) b:; G1n1i
nos, c:arre:!cio~l y p1.wntc:; Cfi:•) ccrn;!illlyon vkt.; ~wr;l·1u]t,:; ¡iu co1nunicn
ción y hayon !3ldo L'Ot;!~tnúdu::; O ur:1q L! il ir k:s }:~(Jl' c:l (;, .. -,Llc1 !JO f"¡ ·~.leri'..d, 
9) Jos prú~~·J!j, co11o}c;; y ·f:Cln}ct·~ c0n:::trui-..io:l f.Grn i~·1 l~ ~·i<.Jt r..~·rv""··:U· 
ci6n u otro:·. w;o;; r.k uti!idc:d ¡-;úblic~i. lUj le·;•; rl:quc";· iu:,••lk·::., i:·:··.c.''.kr:::3, 
malocone:; y derHO~~ Ob!'(1::; de }O!.i pl;(·TfC!·~ que: ~it~·nn rJt.' \ 1 ~;·:) l·O~!li1n, } } ) 

las plCTZL18 1 f).:J~;t;O:; y f.}Jf(\UC::; pú~·)Jic<.:S ~.iUf·: iHJy!·:i:: C·:::LLJt'1 O t"::;l<.fi U c-;_¡rqn 
dGI Gc.1bic:rno f,-,,_icwl, l/.) k:; li\(1!1\i1Jjl'·ntf,;: (u!ít;tícu; e ld;;tótivo:; y los 
corn;trucdorw:; kvu:·;tuc10:; r·n luuorr:'.o t:'°\iblic.:;;; 1/ .. H(1 ornoto o comodi
dad do sus vi.~>ilcmte~> y; l'.l) los ;xJificio~; y rnín1:1:; urqucok1uicoé1 o hi:-1-
tóricon. 
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11.---Los seú:tluJos en lo:.; párrufos cuarto y quinto dd artkulo 27 
constí tuc10nol. 

En rdac1ón con t:i;te precupto, cobµ ob~;ervor que si un d su con· 
si9nan corno bienu:; d(: do1u1nio pL.iLlico u lu:; fü:·nu;; y UcjUu~; y d•Jmás 
rucur:;os nuturoh;~; dd Fals. e:; co:,\'l.'1!10!1t(: :;c·¡¡ulur (;;qJ1c:;uri:e11tc: que 
Ut.•ntro u.-, tuk:.; rt:i.:ttrsus :;u t:nn¡c·nt:dn twr:l'it:n lo:; de· ln plotu!ormo 
conti11untui. lo:; zócalo:.; :;ubmurincs Je k1:; ;:c;lu~;. COi'Os y curcc:iks o que 
alude el urticulo 4?. con::;tltuciono!, c11 v11t1:.i lh: ccrn;t1luir tok·:; ::unu~; 
¡xutu 1ril(:c;ror1t1_, ciul lo..:r11tr;r:o 1tc1c1oncil. 

lll.· ·Lo:; 11rn11H:LJC:s ·.k::Lnod1,;; ¡;<:;r ki !·\·.ii:·rnr.:1r'.,n u un :;c:1\·ic10 pu
blico, así cr)I!JO los t..'(Fti¡ .. urud 1.;~ el cstu._; ,_:t ... :itu~ n1,_. u! ;.)! op1;.:: ¡~~! :...it.Ttu 

rn1unto. 
!'/. (>.ml(:é;qul\;¡ C;l1,·;;; ii:u:~tl~'blc·:·; dcdurc1ci':::; ¡xn !u ky mulú.:noblt.<> 

e imprno;criptible:3 
V. Lo~.l ;j(:rv1uurr1Lri::~) cucn1:.ic; t~l }.Jn.:d10 dc.n11nu1Jte s1.·,o u}q;n10 de 

l'."J:~ unk:nor t·'.~. 
V l Lc11; b1c;nc·::; rn 1.H:ók·::. de p: o¡)ÍL".iud !vcit:rcü qut: f>JJ till nc1tura· 

!oza normolrnonlu no :>t:Cm :;ustituíLle};, cor1•0 le::; c:X}>."..iientc·s de las 0!1-
cínos y ctrchi'/ü~j públicü::\, ios iibrc;.1 rurcs, los pit:'Z(lS hi~~t(rh.:ds o orqueo~ 
lóqicc~;, k:~; ()hr1J.'l de .::rtc· dt: lcJ~-:. J:n~::•_:c1~i. ,_:te· 

l.c:·; f1i iw:i¡-...1i1:~: .J.:1¡x:~;ickir¡c~; qu•: rü1_:lurn<·r.tun 1::;i:1 clase de bienes 
k~~:; t·:ric:c:1t~<:n.(:~.~ ().Jf:.:,Jnn ... lo::~ t.·:1 ! .. :.: urti::·:;J·.\'\ ~·:o, ~}.~,. 1 l, 12, 13, 
l 1t l~). lfj, -.. ~LL í:!J, ·;:·;, '~!.'J, '.!.~J ':' '.~O ·:j•_: lo 1:1t··:._'.d Li.:~· r_;t:::i:·t,_rl tl(-- H1t:-rit::~~; 1\lo
cionok:~>. 

L:: 1.'f(:cto, r:_~¡¡ l<.::J. r.!t'.q,•:J:;i~ .. :!:-):;v~~ u~··.'1.~.l:d·-1.:i~~ ~:1: t.:!~t;J;_.'J(:Ct.~ q;¡e los bic·
nes c.k.· do1nin!() ¡JüLli 1 •. \) l-:.:t: !J .J¡; :.;i:;z~ietizL,::~ 1::: L;! :ne! ¡_·,:,::L~~:1'iO o lo ju· 
ric:dir;<.:i'.'.ir1 ck: lo:; pc·rk-:1· .. !•.J•:::ui("; (rn L '.>) ), t-u:1o un k¡;; ]ilicios civi
lus. r;·cn 1:.dr·B O !"1•!U~H~1:~tr 1 d¡·~t::: c:O!:;C t•n \e~: J.-:: .. ;:1:·-!Hnic·rltc,~i )t.~.!iciCJ\üS no 
contencio:~o!_i rcdotivCJ:.1 o b1enc·::: nucionuic~;. it:1<1:!-;i\'(;· h .. :·s d1·l !.;t~:!ninin 
prívcH.fo (CJrl '/u), ~"1ur1¡;1•: q<rr: lo /.«frik1l111·: kcc:i t'!l que estén ubi
CtJ·.lu:-~, CJ!c1rq11i:-_\ :1~1 i_:c):'.:~·· ;;:1r:~l'.·t~tu. 

/\ C:!~,e rt!!)[..it<·to, cc1n.~1:lt·ff) co!:\'' ·1t1:·nt(· (.:f:11:b101 !;.-.t rf~ducción del 
ortícu]o '.:o. nluélidc•, e¡¡ v1r\1.1<.1 rJ.. q:;c-, • n :;u:; kn:1ineis, lo Jurbdicción 
de lo:: Lii:·1:1. .. [i del <.bmini'' público que k1 :,:u¡:<..,ii\;¡do nl cc:11!::· ntí1ni.:.;n!CJ 
cir, k;:; !e· 1;:;lc¡t;w::: d .... l·1:: <·:!!;Lid.:·:; ¡,,, !erotivn:; en quo l':1k·s biones 
c!;lón ubicmlor:. 

tn con!;t~cuonc1c1, r::; ¡:;.:; tr::1.n !e r1:ío: :;•m r·;;k• ¡~:r1•cupto r..k mon('rct 
qu•;~ ;;e c~;tuhL.-.zcn !.-:i1:1pi1·n:t·nk· qtH~ t d·-~=~ }::) 1 :nr:~3 c.:-:.~tr:n1 r::otnf.~tido~-; <1 lo 
íuris\!::;;:i· .. :n de: lo:;¡ ~-,(_~r~·,·:; :l·=-it::o!t::: ':', ¡::>: ·-~¡::1: nu J)Ut:dc·n r(!cuur ~·;o
bre kx; n:ü:;rno'.·~ ninqún '"1rc:~/OII~c~n n1 rii~;p<:x;k:icni:::. pr·opios de lns auto. 
rídmk·s hcnk·:; 

C~olno unct c:'1rcrr:terí~~tico ¡:_:-f:(~uliur di;· (':·,tn c1íY~r~ de· bi( 1llC!'.,
1 

f!,f~ e!~
tn};!("-(· rxJnl [ri :ni~~l1l0, un !<'.:r.:Íl!lí-n '.'.·:~(~!u!_~i,;o dr: iqq!lr·r~nbi1id>"1d f' jrn· 
pri:_·;-:criphb!lirki~J. (·n virt11d tic·l cu:_tl ·_p.!t .. don fur!rct dt:l r~l:Jt·c::ho co1u(~n 
y r1:ir lo \!:: 1 du hu.<.:cn nuqntoth:f c1 loL-!Hk:r o ncciiJn rt~\vj~ 1dicn~orici o de 
v::.;r.::.:1:n qtH; pmivn.k1 Lnc01:~<: 'lGIN ~:nLu;· klh.·:.; bit .. 1wt;, quc·dcmdo r;u-



ktus ·::·xdus¡vcnnenle o lus dispo:.ücionns del derecho coniún, m~·1ollos 
oprnvecl;am!e:ntos w;cc-sonus o occidento!i•s, como por e¡cmplo ln. vento 
de frutos, matr·riules o •:ic-;;pcrdido'.l, y lo rn1torizoción de oc..¡111.•l!o;; uso:> 
tcmpoiulC'~; quP rio conslituyo11 un servicio ptiblicc, ;;;i:rn¡.At: y cuondo 
rnd1u:; oprov-:.·d1nniitmtcs ~;et in ,:or11pcitiblns co11 lci noluroleza ele estos 
bioncs (art fJc ) 

Por CU1~1:it 1~1 !·it} í·:Í:~::t u h~~ .. 1uturic.lo !(~s qu(~ intt..·Ivk:;J.·Ji t"J1 !u (!)C-· 

CUC:iÓn do \<J~) ':~1:;r::-r)~ik:ic•n1· :) ::ií:! OtdP!.l(H1liPnh:: qu~: !10~~ C'.~'.'.j'.~:.1, •'S .-,.¡ tje
•:u ti vr_, f,,, k.- !"CJ¡ u (! ciien (:orn.:-:;pc·nde hocu L1 :indr11\'.:ción cJ,. k•s Lient'·!;; 
que- !onwm ¡:ia1 k· d<':l óorni"io f-'\!blico !ede1 n!, 11si c•:.11110 inccq·porrn y 

, ::¡¡ .1 .. :1): r :ornr ch: estL• domimci, rnedic:.itu dvcrt'.to, ks bi.·11'·'~; p1 •)p,11ctL los: 
cu1;c:;¡;:.i;1qL: lc.J1¡·;f.:11;~!~ u Jichu uutori1.i\J1j1 u1H.1k·i: \..·1 l!iiJ!i1:ill:_d!·,uu11_·ntt;- to

:-:ir.:;s O<¡!.t\.!!!cs c¡cuc~1dos, cor1cesion 1·:~. peru;i!·j();;~ o Uilto.:il:Cl(.:ioner.; que se 
hr~yc1~; ._~iCl(Jr:io y que· pcr·ju Jiq'.h!n o ro~~tri11}:1n le:.::. jc·rr:-f·}ins d·.·· lo Nn-
···1ón ;;obre dicho::.; b:'.>n1:~>. e bic~i, c1k· :'.'t(~!! !t . .:;:-: rnt~·:r•·.· .. 1. -:: !1.'i..1 tiJ;!f:,1 ~ , ](: tv1. 

·::...ro. 
Ea tcirnbióo ~ocuH(.td iJ, l [je:cutívü f't,,~·i1.;r!-c1l. d1ctor [us r1.··Jlz]::: r,~}oti · 

V(~::~ c._1 la p1Jhc:~.l, vi:~J~k:!:r:¡~] y OfJ!'OVt ... ~chc.rrnicn"c ci(~ 1 !es bic·nl'~~ t.il·l dornini0 
p;_¡blL~C '/ C:jf.'t'°.::·~·f ~qs ;·11.:<.TC1t?C! .. !1C-.:~t.~:iU~!CtS rc:rn nut1 .. 'f1(·1', lll 1:J~··nf:•r O fC· 

(n:t 9 l 

c1~·1íc11ln L(I!') tri:s r)ri1nc•rn:1 fnc·uHndC"!-:\ qur~ f~sh .. 
·:.~(·l .::rr! 9 : ,'·::: uier'·~·:~on r;<): CO!~du;·:1 1~' di.\ !c1 
t'!i"Tt;Jcn(-;¡ <r·1r~~cr;·d·~ k1 ·Ji:.;ronr: Pl (1rti1·~dc 7 

~-:«I> il• i (!rnc:-; l CJ Ill 
~.~. {~t '1 (_ k.l !'\ ( ! 
1 ¡;'J.·, :,(,;1 l 

Sf:•.:r1•ke-·'n::: ·,· [;1:; . ...-:rh·!:.1~:n:c:t.~ dt·~ [;::t ... J<ií; c!1 Y~ ;t1: 

d«l Potriri1onio 
,¡, k1 Lt•y J2 

En (~'..'.l:L:::;r.'.·~\H::·,ci::1, .:·;-::::~.~;, ·1cr'."::. ·.~cnv0n11 1 1di·~ ;_p.1· •'i~ ·~.d 1.' (-n1ic'ilc ~Jc1 Eü

halr.:n 1.:xrr'".:.~ic!rr1j~:-it0 k.1s !oc 1.ilt~~~d 1:1 :~ f':~cl 1,1~'.,\\v·5; q ~.h> (:(·r :·{·'.;pt.\r1r..1en n lo So~ 
c;·c·t--p·V:; r.l·..:< F'1·1t'.·i:u"--:rnc >l":i,::¡t:-'· ·'. l.;·:n1 ~>·:· ··11.Jf\_.• 1 1:\l°':~i c:n1: iu dlsposi~ 
ción nntes cd(L:!:·: d"' ~n ! +:\· di:: S1.:c>•t/1~ > :, .. ··_. ! \'-r··-·~rto:n(:~¡tr.\~ de I~:1~ndo. 

/\horn bif~~n, er; rr·lc··-~(i~·¡ crJ!.'. k1:; !t:ci,!t;'1 :r ~; ~~1·Í.-~r.1l-'.'"1:ln::·:. lu Lc"r' C3ene
ro! ..:if: Bif;nr 1:; J,Jnc:". :r;~·1!f'·;: !· 1 n :·~u cat~culr:, 1 \ • ·~-.~.,.:~hic·cc u1! rc·Ctlr~1c.) ctdrni .. 
i'1l:)tr~.1tlv0 ;.:~ ~f"c:(1:;1•.:r..''.ó~~ ¡ ... ~n".; ":q;1!·.-l!c~~ c··1:.:c:; t,-n q1H': lor~ h.1 ·;·t::~ (·f~peciaA 
k~~·; no cor~:~.í·~:~11::~ rc~·:1.~~·-:~C 1 11l 1J~.i.i.r..J. •:" !·.)(:!~. c~Ln!11!:) /·:;te ~··::--: íL~~1.lficíentn. 

/\~ •:Íf .... :·· ··:'. !·"··'-:~:1~ ·i1. l;•::·.-'1 ¡.rr:::.::t."~\'t·J>;I'.· n1:t 1· k1 o·.1:or1d(:d qnc· hayc1 
"ih:tud.-,, :c.; '. :\': \•·~,¡ .:1. : •. .r¡trc, de: :~ .: r~',1in:·,·· :iii..1~; ~·1-:-.1 1 ¡ir>1¡t(1 ;~ n! d~: ln 
pntl~;,.,.ti:~ir'~r; \· .. (~,, !11 .-~\ 1 "r~11r~'.(! 1 ... ~llr"tr;rlo .J ... :;i,,JJn :!'·:. ~;f'· !'.-,"l)'O ,·~·fnc:t:.rndo. 

l (·: '. 1~ i ~r"~ ~· ;( i ·;. i·-. i(·rp 1 :{,.;,~!~; ·: 1i r;·r ·1.i' ~~.r,.. ::1:::pr.i1· ~e! .. :1 lo cir:cució:1 dt~ lo 
rcf;ul1Jc/1n i1~:!. 1J·innrjn. C\i\rlcr-.:·

1
0 df- :;~·i:·~:r:,nr k,·: !:·1r.·díd(Yl nt!cr:·snria.:; 

fKt~"·:1 proti:_-:·qer 10~:; ir1ti:.\rc1 ;·~c;,~ de· !n Nncit;,n y ir') i"..'nn-1,~nh:rir{1 o1 1PrCf'f0 
1.r·ter,'.:~:""dc .. ·-:~ k: huLir:ff;. i,·~Lif:H .. ;,. ... nb!'¡¡ u11 :~·'r:ni1· nrr;.bntorio n1nyor 
do V1.~·it1k~ , lid~·-;_ 1~·11 r.::l :.:·'. 't.tl :·~1} -'Linn!;r~"1 !01.~n 1 :lr.1.'.~~- ¡'·!, · ~ .' uuh·: 1:~. ~;ulvo ln 
'~ onfr~:;ion!·'l!. pi ncq r;.i.r~dc :;' . .-:·r: l !r r·! n! dr:-t: (::1~i 1:=,J 1~·ci(i( :i t::] (\~1Jt~ .. 10 FP·· 
rlr·rn1 dr· r";·:, í•ditníenk::) (~iv!1t:<~. r<l!"l \:1 f,,!j/.ívl·/1 r(•/1 1 ·i.-_:1 \.'~~ ~~tdit.:iente 
r:6!o (•! f ·'·!·it,.J •'!!Jr" 1.~J ::·;;:~y~iJc~· r.~r,~·:io:·:· IC\ '.~-·i'.". 1 -'" '.~:,¡,":: !·-~ f11iJ i~ 1 "1 (,' Í(:fCüf'O, 

(!Ui('n t<ir~·i})t¡:~n Ir,ndr--:: "'í:ft"-.1 t}.:n r·: dt.1 ;.~i.-·n1:·11 1:r:C: 
i)(;~;p\ d'~~ (.k· dc .. --.·oho ... :C!··k1;.~ \n:; pr 1 • 1~·bn:. r~1 !('1 !· H""'1 c·l t:~X~:t:·1 iil'.~litP a lct 

•;i';Ll tk-J •J¡-:osdor '¡' ¡.J,.,! !"J'CP!C; r!1irc.mtr- ,_-!;-:,,· d\• Jf;, pnrn Cjl.1(' u]cq11on, 
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dictándose- la resolución quo corresponda, dentro de los dioz días si
guientes ol p-::r\odo de dc:scü1090 de pruebas, resolución que :JO comurn· 
cará a los interesados por correo certificado con acuse do recibo. 

E.s\a resoiuc1on sürá dehnílivo y contra ello sólo procr~derá el ¡uicio 
de rnnpurc. 

Lt:~·.1L\;L~o n k.is concc.:.ionCs CJue sol ..... rc P~~k;s bienuG ~.~e utorqon, su 
ho u.n .. ib;<.:c.:id<) quu (::;lu:; no crv~m <.krl~clics 1uaJc,s, to.n ~;ólo oton.Jlm 
!ror:k• o L.i AJmir1i;;t1u<;i·'.;i: '/ sin ¡;c·:juw~o :i·~ tucC'rc:;, el ckrec:l10 de 
reoli;.-:ir l< 1:; ._;;.;¡;!01rn.:io11c<; <J oprovechmnic·ntc::. que lus kyi::s rc,:;r1uclívns 
rn-''Uk.tn .~i ~: )) 1 (• y r· 1 J(Jt '.:lr1 t.·l tit 1 1ln~· ,.,Ít" ,~li··~L( 11·~ ('f'11 ·r~t•';ir'I?'("-) C~UI11pict l'Orl 

]:~!·~: os~~n:-.,~·~::.~,,:._;;'.~,'.s qu~·~.· 0e··~l~.1 :111¡:;c~!~q~.u~ ~(<~~·t~ ··1:.~~). ·1;~1
1

t~;~í"iu~1c
1

i~; ol Eje.¿utÍvo 

fedcrol r.:); :~ .. f..!!i 1 .·~;·:· I•--1i:t~r 1 •• : u Ju~:. l;vncc~:-~ior'.t~:~ de: ...... ~ L.1·!H .. ») que· ;:!Uh.Jitzo 

el cuHcu!c/· ¡:·¡ ccL~~t! tur.:íeiLu1, !ucultudo poro LC':.~udo~.; 1.::1 uc¡ uellu::-; co~ios 
,·:n queo el :h)l~r:itonh; r:r:.i ~:1.irLf~·Ju ccn lo í;-~;íc1i~>.\:1.:>:: '::n l(i:; k~'/l.'S (·~·~pt:CHJ
]r;3, cuond'J con su ot~ir·:d·cirniuntr::· se crc·•>n oc!:1pnronlic~n1c:~: contrcirios o~ 
inlcró;; púb!;.:o, o bieti, en oq~u:Jlos cu::cs un que lo Fe1..krrn:ión ('Xplote 
dircctctn11.:ntt.! lof~ rc .. cuL;o::; de· que· ~x.~ t:cth: y c:uondo se, czt:·~:·n rc·scrvc1s 
nGcionule~:; (nrt l~) 

Lo nulu:.v.;·.-1, c>:1i:iuciu.·:1.-.i '-) rc·::;c>.;i;jr; c!c1 (.·:;;tus ccncc•!·;:un1..·~~ t\t: c.Ec·tcir<:u·1, 
CUCH:rk; ¡;:o:_•!r!<.•:i. -:·'.:,'o:-i:r..: r.: !·1 :.,,,· ¡ __ ,; !n U'.!fG¡;i"_:.,J -:1..Jr:Ú!iÍ!.iÍtClllVO 

que: ce,¡ rc.~r:.~_.C...'~/L_t, r. : 1 .~·;~tJ C.~:d1t.'i lCl''l q ¡_~(: :·;(• ··:e;·'· Y< l( t ::; le~; intt::re~~ndos 
püf(l que~ <.1lt:- .... ;1:i. !~ 11._..: q• .. J: U !·;1¡~; .. _ii;¡ 1 .. c:1c:; f~<Jl:~/!.'ll·.¡U f1: }(~~ Cd~.V«::.; de· !lU

lidCld, i<·:tn Cf'':~(J r•··trr l:::tiv,·1¡;;(·~:t" 1 :~q!·;u ·::;¡.:::~ -;~; :.: j:.'.1:.·i::; dr·l f}c:cutivo 
F0cir-:r,.·1l í)tCJCt!(·l.-1 ltr1;iíc.:r cl1(·!:;.1 r1·.~tro~1ct:v~::._:._·i :~·or· ii,-~iJ•'r proc<l,··iiJo ,]:.· 
buen •. .1 j'.: el COIH j\~·:lC_;l\Urii:; (CHt. l ~n 

S(~ r::;t~JLJic··.:.·j et:.i1-1lfi 1'!.:, 'TH' >:·i i"(:Sr.~'t'Jt'" r.ií: 1 (1~·: ~:(1::.t.:(~:~lr.11,t·'.·:; (:ó:o procu
(.Jt::r(~l pur C<.Pt:'.n t'!t": ui:l !i::,·.1 1j,.L1li(:t1 '/ IJ'!f.·d1 ::it · 1ndv¡1;L1:~(:;·."i:1i1 que :-.;e 
cÜrnp·dor:'l r·n (:~r:;J:i.\l ·.:l L;·.Jnt:; .~l!'. >:::. lL\:i::,:'.:.:.:-i1:·~:. :·c::.1L:'.(F·iu:3, y ~:;}0111-
prn q•w ,,¡ l'.:.:t::1c 1·:i ~¡··r1·.: 1'. !.¡i .. -:: :~<1 cc1·:·:_., ¡ .. ;i.··,,;omc::;tu y conforme 
o lo ~r-y, lo ;1nir:nd indt.H~tr1n\ co;rf·:~pnr: :1r .. ~;~k~ (nrt. lir) 

c:on::~1dPr() riP u:·(:f':ltt· r~1.'r.:1:-::~' L ! l !o ~·~ .. tcnn--í do (;~·:ti": prC:<.'(·ptot t.~n 

virtud dr· orio!v:.:r·r de, uriu ,)r;,r;ntmt\ir.ndn r<.:: 1ktrncnt11<:ié;n si ~w tinne en 
cnont::: (•1 rc1z:)nc111ii~·nto qit~: r::·1 ~·:f,-,.'.i~ .. i ... iq !"if: c~:.:r,·one 

Cozr1(J r,odr~rno:~: oh::;r:T 1/:.·1r, ln dí~if:C :.;ic:i'~)L (ILHhdn u:;tnL\t-:cí'~ tr':,~-:-. ('('.!\· 

dicio1;,~,~; ín·.:i:.ipcri!·..i,]Llr ;:: r··Jrn r.!'.:•.' i:·l (;e l.1it:1 r1n Fcdr:1d1 pt1r:·do J'(·::.r:c:.~(tr 
ktr:: cnr¡(.Y::,;~oni'.1 :; i.¡\!': ~;·)}!r(· hi···;\r 1 ~~. ,,¡¡'. ~k·'!l1~l1J() í;Ú~ilico hoyn otrJr~JO"io 
r1 lo!~ I>Jrhc~1.!nrc·:~ 1 rf, 1 .. -z.,-; r"•; 1 Jlr·:·.;. !1.1:; <k~·: r1rn'1'·:nc~ ~·:cn 1 n nd jqicio, p1c-. 
ncnnenk.· ju;_:t!11r:fl\:ilv.'t ::'1 ·.":-::i J.:-1 !j·;r."·!·r¡ c¡ 1¡1·· 111·, ... _11:11 .. di:~'l f~l r·i(•?ctcio d('t 
(ir}reclH; c~l rl.Sr;.-·iti'. c1!~ 1~· ::,·- 1::· .. 1:!:;1~1nn . , 

En c•If~\:tnl ~)lL!~;:t) (r-:¡ (":/.1!··~· ·;,_;:. ',~Jj :¡¡··H:~!r·:~t'.~:·i:-:~n :ic·l r..:od 1.~r rJúLlicn 
que cr . .'1!Y,;tihiy 1.'• lH1 c:ctc.. ,-11h1tl!:::.·::·ct!;vc. r·r:n l;J·.Lr:· d~· .. J -' . .'~.1ni c·l Er.tndo o1or· 
Cf(J C1 lo·~ r:·"~rtir~1.d1;H't''~; !; 1 l':/:r)·~~! .. ·1r i(1~·; t'J <i)" :t '\',c·ch··n!JlC·f;~C!. dí.~ bfr:nc~n de• 
su r1r0r>i 1·.¡~o·J ".'") rl1,~ ') 1:~rvici~·::··1, '.·.1'1L:ic:!···:". .. ,. d1·.1 cb!)()]t:tc1 iu:·:ll::in C!~lf:• corr10 
UlY1 <J<Jli:HllÍ.-¡ ·Jf'! ¡v1rti,~uic·1r ''Cnc·,--:;i<:-'.'l~ÍO d¡, 0\10 CO nur·dnr-"r o) cnb\
trio d·~ l.·J i\d1~1in1stro(·iór1 j ~1 •·.:·;· ! '".·~ci 1 

•• \ 1J, ,1 cL'.~rt~cÍ1r) df:· re::;, :~·tte. B(} condi· 
cio1v.' (:,,,\l: o b e:-:1:i!.:;n•,:1: 1 c.k· unCJ cowK1 de ulihdod públicn C1S\ corno 
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quo medie la indemnización correspondil;;nlo, en atc.nci6n a que con el 
rescate se impide al concos1onario resmcirne de ltis invers,on.::s qu~; 110 
yCJ doctuado con motivo do lo concesión, y so Jo p1ivc1 de los bonolicios 
qufr c.:.;n ul!o obtwJ:u o pm:de obtener. 

Lu;.;lu uqu1 d precuplo ¡;¡'i\Jt.:.idu so l:!JllltiC! c0noc.:lo, lo qth: \.:•XISÍ·· 

Jcro w:¡;;<.x:u .. i.·:11t•.: e inc:..n.:c1:d11o c·s supeditar d o¡orcic.:io dd dorecho 
Je rc:xotc· ck k1s concc.,;1:Jnc:; sobre bicrKs Jol dominio publico o lo 
prc:vin wJqui!;ici,;n, por ¡;:;te del L:.t:ió·J, do lo unidetd índustriul co 
rrospond11::nto, yu qw.; c:;tu circuno;lcmcin rci;trmqo Íllí.k:b1dcmwnte el o¡er
c1c1u dü tul oc1edio, crn1é·11 el\· quv u:;c1 lllaituc1011 corneo de tixlo !unda-
1.,•.:11\0 lc;J<lÍ, pc;c.; :;t Ju que' !i(: pursqtki Cürl l!¡;[u Ufüj)OSiCÍO!l es pr0\0· 
~jur ph:uurnt:1lte lt_:;;; 1:¡\u1.:s0s dé:! porlicuktr conc0sio11mio, c'i.J (:vidente 
que' <~.;-,;,:: qu<:c.l·J-1 ,;.J,t:Jr.11;:•.:r;!r: :.:uru:il¡~'.c:dcs con los prir:1crn::; dos lirni
tnci0ri·:<.:., ~,..::r Í(1 qt~(: r:o i1·:_~·1 · roz ~,n lcuul ulqunet l~Grct qun, ode1nós, so 
ox1jo to p¡cv1u u·_iq1i1~:11_:1ón uo lo 1rn1dcd HH!u:::irini cc-n•::::;p~11ci•.'nte 

H0d1u lo u: 1\• :r ir:n ur 1¡•.·cion ui urt c1.;io i 4 de lo Ley Gcnowl de Bie-
11t:s tlucionnlus, rJ,j)umo:; u¡>.intor u co:1linuoc1011 que c:o;;10 tll1D t:xcep-
1.:1on ul ¡xinr.:ipio ._¡,, inu\i, nri;·;¡l[,1c:d qu •. : o¡:,,:r-::: ::cLru los l:i:t,:1t.'3 cir• do
minio p~;blico, se (:Sl(lL!ucc i_:n fo:·ma 0xprc~;c que sólo oqucllos bienes 
q~e _r.-or di~1r,<i,si1.:1ón de k.i ky y no por su notu

1

rn!e;'..J, ;x.·.:rn d:: donünio 
publico, ¡:cdrun enu;eLC1r"0 pr1_!v10 c1r:cr(;to de C1(1:.:mco1po:u,·1on y swm
prü qtw ;_;! bi(:n o hiunes dtc, c¡tw :;.:: !:Gil: l:oy,::n ck¡mk· .:k ;;1 .. :rvi1 poro 
(::~o fin ¡:.-~~1 r:1·JÚil ui;,,!i'lo. (uil. lúJ. 

En reluc1ú:1 <:C>ri ¡,::; h"rn:s trt::,tK'L1lt:~' q:1•,' •'l J.:¡,,,·ut:vo dt.' lu Uni6n 
desee adquirir ¡x1ru í.k~;trnculo;; o un sorvic:io público o ¡xua uso común, 
lo Le:y de~ tu L·1<.d.-}! 1q ·-:~Jtobli.:,r:t: q1a,_. lu d(•pí:11r._~'.-~:1ciu :~oLctku~tc· dt.J_-,t·ró 
comunicor la '; 1):1vr•?Jic·nr.:iu 1.i« :•.1 1,Jq;1¡,;:,·:(·1r: <I h Si c:i't111í<: cL: Ho
c:!Pndo, !:r.// Fotri:ni"1:nn· tL'1ci,-11~ 1 ·d ! ,( 1:~-: c¡1:1r.F:(·: ~;~-~ cpin~1.)n '/ l·J;:~ posihi
lícto.Jcs que L·:·:i 1)~ctn 1-:~·_!í't CFiquir¡;lo, ii 1·:bit'.-~:.iu ·:r~r t:~j~tJ Secrc·tnrfri qtti<:ri 
Ct;:cdi<~·ü lo:~ qv•,tle,)nt::> '! o:r!".!qlo:; !:C1 C 1.'.~~cJric·:·.i ¡:>:i1c_i k1 odqui~úción (ort. 25); 
01! lo intub¡r:ncio <!(, c.¡¡w :;i dt:rr.1!;\e lo:; t:·c; rf!(:scs :iiquic•nieé; ol de lct 
fecho di:-· en! r·~:·qo, c·l 111!1111;;:·LJ• ne t':~ t; t !l i l:. vlc1 ~.1n1 u !0~1 i i ¡·¡(~f-; ;i<~li1.:i tndos 
por lo de¡x:ndi~nciu qui: lo lt'Il•.ICl u :;u , .•. :rvicio, :;e f(·!nui.:1 ik-1 n;i:rn10 po
ro d~:td1. 1 otro (1fC":.·:~Jt:1<.'.;n .k l· 1un1 !i"d\1! 1.·:J;.~~t.:, c. L1f ·~-; ! iJ!'U r.":fi' d\"'!iU! lo t.·;1 

lo:; kr11!in1_x; dr.· kt ¡.rc:pi:1 Lc,y (url. ~'.7) Al p:;;¡xrctc, ,,~ incli:;pen~:>CJblo 
que ptc:viu npi11ióu ,¡,_. !n:; ckp1::id1.·iv:11::: Írd• u·:~'i'l' ::·. 1 I E¡r·r:'lltvc \',;.l•;rq\ 
f.:Xpidu ¡J CO!it·:;pu1dt,.:11k· 1i•:r.'!'f:to de.· r:.-11:1\:¡r:; d(, :k::tir:O dcd il!lll\l<:b\e 
de q\H! :H! trUlP

1 
i:Íf· 1.~ft_:to q\Jf: ,_.:PL 1.'J::1 ]:· !'l:~i·, ·n J:~Hiu f.Of lr.1 r;c1crr·tcn·\q de 

l [ucicw !o, hoy l'ntrimonio l Juc1onol (urt. '.~B) 
En I(1locit)n con lo di~q.·u 1_~:-.:k_\ c'.':l •·l c;nir·ul:.'. .. ~-'.S ~~,, :··;\: 1 ;!(•rc, qut.": dí· cnn

formídc1rl C(in lo q11ü di~;¡:.oncr: le~; nrtír.-1dr;.:; ()c.. . frcir ·1·1nr!!:!: Vll y IX, y l G, 
fr, .. tr.cion•·"~ l' IV y V do lr¡ ! ,,,, '•(: f:i• r· 1 r.tn+-1•; v r:••'¡'<"J• ton·1•1•t0•> rlo [e¡. 
tod~> en .. ~ir1

1

~ir: se e~;pc•cífi~¡1H~· i:Jll;, .. p:1·rr~· lr.1 ~1rl;¡u,is1c1ó11 '.-k--lo~." i1~rn~~cbl~);,; 
a c¡uo u ludo dicho pr·~r:·.T>lo, r!i:h··r(1 rc-co\,rn :;(' previomc·ntc lo opini6n 
cit.: lo Scct(Jtor\c¡ (le· 1·k1i: iL'~11dn pc;r lo qth~ ~~,... íc-li<::rc· n io;\ r-(::;ibilidodes 
dd c~r¡¡\() Fc•du:nl J:'il<I (•:.-,,;t::or h '1 kr:;;;j,-,Ó¡¡ y kt outori;:m;iótl de lcr 



Socretarío de: lo Presidencia respecto o lo procedencia de lo inversión, 
dobicntlo estublccor8c;, nckmós, que on todo cerno, u! l:.:jccutivo federal no 
podrá cte<:tuor ninguna odqu1sic1ón de e:stu nuturuiezct, n un precio mu·· 
yor del que, ul e:!cctu, ..:,:_;tubiczco lu Cor:1üliór1 Ibc1onul de J\ voluus de 
i3ierws Nuc1011alcs, ck:pmdi('11t0 de iu ;)ecrcturío del Fettrimonio Nocional. 

huspocto ol plozo que seüola el cir tkulo ').'/ pum aplicar el inmue
ble a! servh.:io rxnu el GtKil !ué: cicslinadu, L·1co convc·nil:nle qu,; ol mis
bo dt::be ~:or ctmptiauo ('!1 v•rtud de! (·u,!:;tdc:,·1:10 inDu!in•·rilu ~;i l'l! ton1u 
en cuento c¡u;, l .. n la I1luyoríu Jo lo~; inmuci.dc~; odquindos su 1H.·c:i.,:;1lo 
ruCJlizur cb:(t,: (!•: lran:;k1;1,w;ión, 1w·¡orc111111~11k>, con:;·~'rvoc1ó1i. ele. j.)< .. ua 
¡xx10rJos <.1e:Jt~J¡CJr ¡;0:1tL·11::1r1:1t:rit'.} ol ~t~.·;v~i::1ci p_·c1uc;·ldo

1 
oiJru~j que, c~11 

ocosirna.•s. ;;(· lh:vu 1w:1:' w·::q~u c:iul estoLit:cido ¡:o:d lo olcctouón dci 
inmuobl.;,. 

Por último, el crt1é:1 .. lcc JO do loy q•:c: ne:; 1XilJX1 d1s¡:<:me que los in· 
rnuebks dc;;tínndcs o un :;ervicio público qui::-.iuréJn ba;o el control de 
!u Seer c:tork1, !).:,¡;(irt:irm:nto d..:: r.;,_;todc. Gobierno o Mun1cipid que ten· 
1.;ct a ~;11 corqo el ;)í~rvi~.:io, dt:f.~'1.::·i1i•.:i1c>._:!J qut:, udc~1nó~; 1 dt:·bl'!1..1n co~;tcur 

los qo~>tos de lo'.; obruc; nw:•1n:> y lo:; du t: unsiormoción q\ 10 ri::olicen H1 
lo:; cdiiicion Lujo la vi1jllcrnc:u (¡,, kt ~).,e¡ i:kl! i<'.1 ,j,. l lnci(·n1io, hoy Po tri· 
1nonio I·k1c:iG.11nl. de Gc 1.! 1 !rdo ccn le~~ f.-!ur11 ... ~·~ y ¡ -:·:)yP 1.~·t(.J~1 que ul ciccto St.~ 
ho:;on doburorb l:n lr1.1lcÍ1ir.!u;r· ,_¡,. l'Th l!c.; lli~:i11é·i;k:; r.1 qui:: :;(< rtdic
ren lw; !rocc:1~11:1::; i':II ._,XIII ucl .:¡¡t ::1;lé,, 1'/ ,J.::\,_¡¡,·,' C<·:v:-wi du Bic::ics 
l locic:.n•:i!< .. :; ( cddicius , .. ; con:;!:' ~cc11.Jilt·s d, · ;·cÚJr q¡ i:;:IKCJ. liir;tór ico o or
q U.r.;ok·; :_ !11.'.'(;), lu ~-~i'.·crclu: kt df..! l ·!cFjt"~ncu, Lf./;" Pu tri::. 011 ic l',Jc1cic,1 vtl, r<~cu .. 
bor:'1 1'1 <;pinión <J,, lu ,¡,. L·luc :cirn1 l"1.~L:1u1, ¡coru p·>i•>r di:cluur kis 

!:r: c·ucm:" ·:.1 h rcnl:z• :·::1im d,: h!3 oLrc:::, n 11uc oludv d pórr(lfo an
l(!I'ior, con~·¡idt:rci qtit· d(·Lc !~(':.1nlcn~.1r: ".~n !.~l cJ!!"tdr~) nrtl~"t..do :~u que f;CO 

lo St:crc•tnr\ct d•) Orw1:1 P:'1\:,Jic··:1:·; h qu'' :Jt:: (::\i.:r¡rc¡ue d(: ello, en ulen·· 
ción o lo di:;¡.iw::;to .::n ,_.¡ urtic1do l l, frncr:innc:.; I ¡· lll iiu \o v1qen\t.: Lc·y 
ck Su:retudo:; y !).,.:pq:\•.11;'.'·!1~';:; '.Ji:. E:;kvi1; . 

l k,~ct1; i e:\ '1:dt'.'. u . .:ir í1fl ·1:i::~:~ r::JLi!'r: ·.·d iULíL'; :;i:· },· ::~ 1!:.:.p<)~~icionc:-.; de lc1 
l.~:~·l C~(;ni:r··d dt·· Bi(·n(-:; t·Ic·:_·~c;·1cilc-:·j 1 pl 1 : , .. :~tr:~L>:!.:r:!i t:l r(:,~firnt".·11 juridi(:o 
de lo:; Lii::ne:1 de dominio pl'·U\ce de !u nm:irí::. r:·'.;tin1c1 de in!c·n:!; porn 
ti··rrni~'(ir t· 1"te C(Jf'Ít\ilC; t.i~1·· 1 > ?·,·(·Vf1tr'f 1ntr· n 1 l'Y~ prir1c·ir~iC 1 ~ lH't·· 1•0}··1n• ¡:•l 
"L;h,.,,;.¡;) ¡~:.'l'.,'r·,·¡·¡r:l·· "v·¡,.,1,.'.,' ',;,,. :1·fi1.'r'c'. ti'¡.''•· ·,,i;f' ;;1 ·¡·~¡·~>¡-:;:,:¡·~11.·l·· (

0

l
1

1•·}·' "Ul:,·. 
,¡ •rl•l A..· • 1, • ·~ _./'. •·• .,, ••i -• J .-o • ~' • ,f_. ·1, ·« ~'• ~"\,->\ .• '-· _ ~. ,.) 

suelo p.c~rtt·:¡ecc <1l f::;t,:i'..lo y .-1! 1 h: ':!ll 1 : :.-~ ..... cn~:·:~.'.·~c·nr .. ~ que :~e: ot:'.)n~: 1n 
\Jé!f(! ::•¡ , .. ;:¡ lo!r1c.·;rJii !tC ':;-'JI¡ !ll Ir< !L.':rni: .. ·n • ¡ !v; rrirlic11lrnc;, ninqi'lll 
d(..if(_~chc) ri_:ol. 

E~·¡ (~Í(:._'{(), 111 (\;.¡,~'.·:.it 1 L_·;_·::i'. 1.··;1-~\'':<il :_ip J.-·1 ni·~ ¡ .. J,Jii.~u l:;;t,:.ttU:/t_:· (!\lf:: v] 
donü·1ir·, ~ir) \.:1 f'.(·h:ión :~:·:.iL;t~· t'-.(:·.:·:·-: ~<:;;:; rr 1 inr :\·'!í::~ 1"· ~:\2L~·tcH~cio:·; ,: 1 OLtt: f.-f.' 

;·~~\~~' ·,:. '«'. t 11.: '1 ; 11:~~:·:·, ~:.', 1< ~ :,:~; ,,\~~·n ;; ;.'. ¡ \~;r ;;·
1
:; 11; ... :;;;

1

,
1 

~~;;·., .:;::,· l ;:·1 ]~'.'.~' J,r, , :: ti.'.1,\r;;~,r·.::~; n\:;' 
(l("ll(J~~.~C· (" ··n JOS !'f'lfkJ;:; '/ (;t:i,:1:.!icicqh;:~i q\li': C·~~10}'>lPl.Ct·xn }n~~ }1 .. 1 .lP~: F('l'O 

q:x; iru!ún. ir.ue C!L'l r,:(.· 1róko y de k,;; r:.-oirL\llO:·; de hidróq1:n•:1 nu :;t.• f•;, 

p•di r ~·1n ~:rn ¡cesio ne;; y lo ky ru:.1lmncnt(lf iu rcspectivn dntcrminciró lo 
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fomw en que la Nación lluvaró c1 cabo la e::plotoci6n de cson productos. 
En consecuoncic1, es conveniente refcrirnc,s o olqunos de los onte

cedonto:; histórico-jurídicos que sobre el ré:.:imen del subsuelo existon 
en nut~stro IJaí:.>. 

Lo ,joctrtno seúctk1 ti es lt.:'JÍmen('li ru:;pC:<.:tc dü Ju prop1L·dad dd suh· 
sueio: u) ol cpw !u od¡uuiv1 al propietario de ln superlicie on virtud de 
b aplicación di; lo teor iu de la m:ccsión, sec_¡ún la cunl lo occ:esorio 
(subsuelo) si9ue o lo princi¡•:i! (~;ul'lo). b) el si:;te:na qu(' disti:1qlle y 
separa t:l sudo del suusu('1o y rn;iqnu lo prcpivdo:.l de f·ste último ol 
Er:~todo, y e) aquél q•.lr! otrib11y1} In propi<:dnd de !n rnino o m1 descu
bridor. 

Do los tres s1stc111ns upuntado~;. t:s ,.¡ DL?iJundo el •lv lllUyor rn:epta
c1ón si :3'.: (lf.'tH.: pr_,s,_:ll\c que, rn!l!llk U!,, l Í(:ci! )' olil')')I (•:q:·JoiCICÍ6.n de 
los recursas naturc1 lP:), rnóxunc~ :·~l !·i(~ t:u! l:.adc1! o cp H: L~i C()fríc ! dt: 1110;:.Jer
nn (m lo totolidod <k !us lr,c!islccionc:; iivndc o h :1(1··ionn!izue1ón o SO·· 
ciolizw.:ión 1_h:, esto::; recwsos con oL¡r:tr; de !ocih!rn :;:1 e:q·k·L:ic:c:r. y sc1-
n:docfJr de t:'!>tc rnodo !Cls .ncct•sídcid(:s c.:ikct:vcis 

El Derecho E:;¡:onol, v1qNlle en m10stro ¡x.1.s rn'.m dr_•;;¡:·Ut'S de la 
r;onsumrn:ión de lct lndepenr.luncin y ontece1.k·n1e i1:mediob de nuestro 
k:qisk:r:ión en mot1:rio de nqut.~zo:; del sul:};ur•Jo. pllrtr·rwco ol sem.1ndo 
ele lo;; süilnmns npuntodos, ck: mc:ncra que en e•! ~'e otribuyc al Estado 
la f)rD¡,>iwlod dol fü¡):;;:;qe\o Sl"JÚn :;•: '3e:;pru1de di' U]'.l\JllOS de SUS prin· 
cipales orcknamícntos 

A:~í <m el Fuero Vi1,¡o dominó di principio dc· lG H:qol!n L1l disponer 
que nodie f_,odk1 explotor rmnC:~l dr: oro, pk1tu y pkimo sin !llClllCltllO del 
He-y; rnfomós, t:l Ordonomir:!i!G de· !\lc(M1 <fo l'.M'.l e:;!ob!cció c·n su Ley l 
que km minos de plato. plrnno. oro. etc., y ktn hwntL's. pJos y pozos 
solodos pertr.,necf:n ol Huy y p::;r le tonto nimrnno r:odia trcbujorll1s sin 
P!;pHcial licencio 

En las l.oyc~i de lndicm, Tlt11lo Frim1_;ro, Uhro Sc·qundo. Leyes 1 y III 
se orcior1ó que se: oÍi!oimvmct en !os !ndius los Lcyos dv Cestillo sobre 
MirKJS, por lo qtH: el :;istemn rt::qC1lícmo cpie rn.l¡udicobo o !u soberanla 
del rnonurco lct propir:dud minnr<J r.Y:1:;6 o formnr porte de nuo:;tra le
qískici6n. 

[n cw:in to o \ns li<'cilc,s Ordennnzcrn r!P Mitwrk.t do l '183 c'xpedidmi 
por Codos 111 en Arrn11u.:·z di:>ponínn qur· lo~• minos eron propicdnd d~, 
k1 Ruul Corono Ion to por ~'u l!(rlu rolozq y oriqc·n corno por su rcuni6n 
y que sin !:;opomrlos dd wnl r.:(1trirnor~io !;e concr:dkm o 10!> vcrnollos tm 
r;ropíedad y por;er.ión, de tol ruonero que podkm venderlas, permutor
los, <:!le:., pero odvortido.•; qtw de no cumplir con lo prevenido c-11 dichw; 
Ordenanzc:s. sr: entcndíon perdidrir; y por lo tonto podíun concederse 
ri otro. 

Por el odwmintientc do lo inde¡:{:ndr·n 1·in no puede (k·cir~;o que la 
leqislm:íón esp(lí'Jo\cr lt 1:r )'O dejado do en lar víqcn!e en nuestro Pais, 
piws ol contrario, la inmH<J(~ncic1 considuró ciJnveniente reconocer la va
lidoz de ln viqendct del Derocho EHrx1ñol y osl lo Constitución de Apot-
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zingón de lfll4 dispuso an su mtículo 211 "Mientras que la soberan\ct de 
la Nación forme el cuerpo do leyes que bon de substituir a las cmtigucis, 
permanecerón éstas en todo su viqor, a excüpción de las que, por el 
presento y otros tfocrotos crntoriores, se hayan derogado y de las que 
en c1dolante se cluroc¡uon". 

TC1l estado Jo cosus se corrob0rn con la noto1ia ous0ncio de dispo· 
sición ols¡llno que se refiera al sub:;uc:lo nacio11al, tonto en la Constitu· 
ción Federol de l 824, como en los Bc::;,~s Constitucionolcu que estabk1-
cieron el Suprarno Poder Conservador do l 83G y en lct Constitución ele 
1857, por lo q110 cabo olim1c1r que d principi<) woo!icmo sobre la rni
nerk.l y 1iq11ezu!; del subsuelo consic¡nc1do en lo leqislación espoñolc1, 
pasó a iorinm pmtc du nm•stro !esJislación y, por enck:, los minerales y 
demás riquezas dd sub:;1¡t:lo pertenecen ol dowinio público de lo Na
ción quion tiene sobre ¡Jlos la propieclod ori·.n11orio. 

La anterior aniunwntoción cobrn mayor fuerza si S(' tiN1c pn!sente 
que ol dominio directo que lo l'loción ewin: sobre el subsuelo nC1cional. 
consignodo en el urtku!o 2'/ de !ci Constitución FcdNat, se entiende CO· 

mo unu ir:onifo~3!aci6n det poder sob(Jrt1!\0 del Estado y, en consecuen
cia, es inodrnisib!e concebir quo (1i propio Estodo transmito o los par
ticulares ese ¡:<Jder soberano o nw¡or dicho, supremo poder que sólo ú 

él. por noturolezu corrc:;ponclc 
No obstm1te !o cmturior, nue.<:!rc1 leqislución ordinmio reconió en los 

Leye!~ Minerm; rfo 1884, 189'.~ y !910 dispnsicioncs contrrnios o! r('ciimr>n 
ccmnti!ucional dol P1::ils y n los principio:; de sobcrnn!o, ol es\obkccr que> 
el prc;pictnrio del suelo podio disponer líbrf'mcnte de los yoc:irnienlos 
de potróko y corbón que e11contrmCJ en <'d subsuelo do su propiedad. 

Sin emborqo, lolun disp~.1s1r:ion1·s dcbc:n considerms<:3 :;in volidez al 
quna ya C{U(' ol leqisk1dor ordinorio carece- du focultadE;f; poro dH!ermi
nar el contenido y olcor:r;e de los dornc!ws de ;;ol:if•ronlo, pues ós!os só
lo pueden ser cstob!ec:idos o mnunc:imhs ror su titular, quo no es otro 
sino el pueblo, siumpr<~ y (;w:indo, rHkméls, sr: orc¡cmíce en Conqrcso 
Constituyente. 

Rt·:Jpecto (l lCJ opinión de qun lo:. co1KL>:;io11cs sobre bienes de do-· 
minio público que ::w otorqon o los porticukm~s. no crPon ni pueden 
<:rectr por ninqún motivo, derc-cl10~; rcolc'!; whrc: dichos bienes, tal opi
nión '.:(" bar.n en lo~; :;irn1ienk:fl rozon,1miC'nlo~; 

Do! ef;tudio ele esto fiqurn jmklir.ci d•· dem::hq pú}JJico se ckspn,n
de que• todo concesión r;nmistr:; on !··1 tronmnimóri o parliculc1rns o título 
precario, de facultodt·" d•:l C:;trnlo, bir,·n ¡xm1 qtH! o! p:ir!ic:ulor explote 
un bien de dowinio público, o biun ¡fnu que prr·:-;to un :;r:rvicio do íquol 
natumlezo, ~-·H dt?cir, público. p:)r lo tnntci, :;e troto de den,chos que 
COrre<:ponden 0~iOr\<:ÍOim\·li!t' O! f:~;k:dc, rr>r h C]\lr: ('Sk llO puede (}l)Q

jenarJos ni vc"rne privr1do de c·l!c•s ¡x·r •i.,mpo ilirnitcvlo p11••f; de darse 
semt'i".Jnle sitHací6n :'crlo tonto cc•mo ohcmdonm s110, fac11l!odes de 
sobcrcmío. Es por c:sto ro:~ón rn;c, f'l Cstodc:1 ntH!dC>. 1,n cunlquior mo" 
mí;.nlo, rnc11p<)r01 esrnl facultcKif:·¡; concmlidm; o lo8 ¡Ytrticukuos. 
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Ahora bwn, trotándo;.ie de los conct.:•síonc}; sobro bionos do dominio 
público. el electo que producen os el de un ocio condicion o troves del 
cual el rxutículor co11ccmionc1rio odquiorc un derucho subjetivo público 
lronto oí Estodo com>tslontu tm lu utili:wc1ón del üwn publlcu couces10· 
rn::idc;. i.:-r1 tunl0 no o:<istun ruzo:i;;S óe intur0:; ')orwroi qtw reqweron lo 
Cül1l!Cl!ÍO. 

En consc,c;ut:r1GiO, o~i co119nwnto soste:ncr quo lo concc~•ión es irrn
!utoblernc-nto un ucto '.iu dctr:ci10 públlco y, ¡..>0r end0. In:; k:r:-u!tode~; que 
oto1;;1n :;on du1 u.:km púb!icos quo deben n;;}lornen!arso on otención o 
lo¡; Jl' . .Jt 1no:; ciul dt~mr:iiu púbiico. por lo q1u:, <'11 ol cC1so, la aplicación do 
lus ii]uru!; ¡urkiic,1:; del deP.:·d10 privoJo es o lodos lw:os erroneG. 

l~s rn;í 4uc [, 1;; c(.Jr ic•·siunes otoi\¡ados (J les ¡x:1 ticukucs ¡xira ex
plotrn Livnes de do::uni•:) público, y un c·spxial el subsuelo nocional. 
no pucl(u1 otéjp¡Clt u! cc'inc.:<.•:;!0:1nrio dert1CÍ10 reul nlquno. Adümós, SI 

osí fuvrr"J, tul circu11stcrnr_:i<:r n::puqnG1in o lo esencio rni~imo dn c•sto clas~~ 
de bic~ne~I [JU(!:> corno df·}nnic~; opunL·ido .:.\n su or,.r~rtunidch.i¡ uno de los 
1:orncter.sticu~; v:;r:r~c1ulr•!; dt.· los bic:rn s dt, donnrnt:> !lúblic<.i c•s :;u inolio· 
nubilidod e irn¡-;n::;c:ripl1Ln!idud. ruzón ¡::cr k: ct:ul los ccnc~t.'~;ioncs que 
cd Estocio otor1."Jt~ü u lt .. i~-.i J~{lffh.~l_!lnrf·~~ ~1;J);·e c·~-;~=-:..:i~; bir1 nc.··~-;, ncct.'.:J:irio ro ln~ 
vorioblcrnf.·:'\tc: tf·?1clr/n1 l:i c:_n(11_;t(:r de· derechos pr(<:::iric:~ ctrr:.1 exi~;t(•ncic1 
ch::r;c·n Jf~r .r ,r1i1:rnr1r1_· d(· ln~.i f.<O:t'.Jt:!.,·.~1~.:~~ ;.11·! intc:r1:~·:~ q1:r:c·r..:-ll 

1\ rn(1yor nbun~:n:n1f:nto y !;u; .. :.:~:¡1:n,k·1 ~nr: c<:'nl~t:-~ic-1 í...·p1c· 1c.t"; c;l.)n~:c:-· 

~:iÍOfhJ~.1 olorqctr':J:·! dr-:p·.,(.'h(:::.~ It·rt1c·;·:. u ::ti ti! 1.1hH. v:1 (:! ~-·n:.~') !'<l:Lc;dnr n 

C-!;ltudio e~~ llftf;·:J:;¡},~1.· u¡.,Iir·(i:· 1.·~:""J d~; 1_:!r¡n(.x ~··~-\:· :·i·r i".·c.,id:--nriu :1 },·.·1 :~ prlnci~ 
pio~; quP r1_:c'O,,Jt·r1 r11.Ji'::!~:1 ('.r,:·::'.~l!ll·_::o:';:·: r .... .:~~·:-.:ii. lu L• y ,_--;(•11cr.-11 d,• Bic1 •• 

nos i·lncion 1 1l"·~; 1
/ i':~r··c(~i(1;::¡~_'.1t 1 • 1 1 ·::~ 11.-::t·:: t:1i:,1·r 1 ·: y !··'·t:·c;lt·rn 

A df:"l n::¡:;I (f.-_. r.v:u1 ~!'· ¡,.) (".)t j >t '. i. '''tl i~ :(t ':' !:_) :...--~;}!-;l1·1c;i611, 1(1:~ ;"=)f~cc-:sio. 

nr~~' quo !~,·: o!r)r•;un ;·;0br 1 •• ' .. :! :.i\.1L:·~'.:1·l'"'.1 :~<L.'i1'1I/JJ 1~c> 1:tf~tJn dc-r.-_~cl~c.::~ rcnles 
rxyquo f'~1ttl 1:!11:,_:(• d<· (ii·;ccl:c:~; :.:~~~1!) J1U 1.''i 1·" Jt::'.'."lf."f !-;oLrv Lícnc:; in1ru1e
bk_·!-~ qu(} \.:·~;~(·.:: 1:r1 ,.l 1:i:;;!:f:~c:i·-), 1.;:: !k·r·i:·, L11.~r:j:-:i ~;U~ir:c·r~\tiL·,Jc·:) 1ic· 1.-iropk~ 
rJc·•cl r"V~1rti(•\jl/11· "{ r•(ijfl(J <"'('J1¡(•P'•~"',•' }¡('~' }·i(.fif•~ ,:¡, ¡' 1 ' 1 ' :(, 1 ,1l1" i .">f.)J', ll"¡· 
~ .A 1,.r.. • ·- , ' , -... . -' " - • J • - • •' ·-· . , ' ·'" , ~ . " , • ' • - t ' ~ ¡' 

crlic·noh!i:-.<> (• iri1p:-t"~~ 1.~¡i,pt~:.·l1·:~, ;,-..:·:r lr) f/.tn!n lr.:·) r<irti·:!J!(:rr·;~ no pllf.1i.."1c:n 
adquirirlo::. cfr• ¡¡¡11¡¡1·rc: q11c· l:11:q--·_y_·;¡ f':'r ''~tn r··.1zón k~; dr·rr:r:l10~; que 
t.~l Entndr,; otc;r,r·: ··: L'.nv/·:·: d(.• Jt.v; nif·~:<:~(·:nr:,.k::.: cO'.iC<~::~r_1n<:~; 1 p1;Pi';(ln ~¡c•r 

de nuturnl(,zu n·n! 'i <!';\ ¡,, ¡g(•o;r:rih.: 1·! o: l\r·,Jl) l '.~ dr, k1 !.rey C"!?Pro! 
de Bir·m·:; lluciow1lv; 

Tul·~:; l:l c:itr:rlo de· n111·~·.~:·:·) t·.;1~J:~iPJJ Ti1Lu~ 1 -:l d ;¡~("/)ltr~c:r ¡"•Vf.'·rc 1~0-

rnento como i:inic•:J propintr trir:i '!c·l :rnh!iUt:·lo :vir:ion,:11 o lu Noción. por 
Jo que C1.VJ}quicrct interr;;f'i:t._!!·!(~:n qllf~ t::Ontr~~r:Í{· L'fifP r1rincipi(~. e:.; (1yj .. 
dentenwnto inco1i:;ttlt1<:i''nr:l !:n cdf:t·tc. ln H. ;:;11¡;:"mc1 Co:le rk f11;;liC'in 
de lo Nor:ión Ptl '111 'f'l';,í;; :-,:!.\ d. 1 /q· .. -':ndícc, ;-:! Tr-.¡¡¡r, LY!V dr-1 S J F 
sostione q j )J.> "t\!ini::_J t'ni r:·nrtit'!l t!tJr r:·: ¡co1.i(! (j k~ ,!'.'jf !·>~ ,O:·t :i f :~ ,-.-·-•}"t{) d(_I pro pie•• 
dad !~obrn c .. I p(~b(S!:·o r¡1t(~ ::e~ 1~nr-;¡,.-_,n!t~f <•;; 1'! ::1.:L:·~\;1·'.·· f,. \,,·~-';;:.-- tP~Tc:nu;:, 

(l\ll1CjlW <lidir,!; t•·rn;W;'.·'. ¡,., pr::!•"r"':~<".:m di:::clr· ·:mtr·~; ·:k- l\ll'l: ;>tW!:\ ul en
tror en viqor ln Co11ntitución F'edr:r•1l dP i9l '/, !c:ki~'. lrn; :intH·z:··" d,.J :~ub
'.;ue!o que !::e e:nunwroron é:n lo ¡Yute C')!·rc:;prindi1;nlo del Articulo 27 
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de dicho Constitución, son consideradas oxprcsamonlP de propiedad de 
la Nación, por ser bienes inalienables o ímprmicriptibk•s, que nunca han 
sido enajenados conforme a la Constitución". 

Por consiquicnte, cabe olí rmar que l(Js crn1cerJícnes sob1 <' binnor~ 
del dominio público, y e;,pccialnwnk· sobre el ::·,q)x:llelo t!C!cionol. no 
otorgan derechos rnnlcs u lrn3 pmticulc11cs, pri:1cipio c!;\l~ quü, ndemós, 
so encuentra plencmwnle reconocido y cons'.1c¡rado on nui::>lrc1 Consti
lllción Poll!ico ol di3¡:oner en ol pc'mofo lercr~ro do! ort\culo 27 que la 
Noción "tendrá en lodo tiempo •::! derecho de n•cw1(1r c·l nprovecha
mionlo de los nlcmr~ntrni noturnk~; susccTlihkn d(' opropinción pC!rn ha
cor uno distribución cq11itntiv:·1 rk k1 riqw~zo ¡¡\Jhli«n y cc11G ,~uidnr de 
s11 corn;orvación". 

Por todo lo PXpucslo deb0rncs concluir que !u concesión, como ocio 
illfídico propio riel Derecho Adrnini ;trn!ivo. no puud,, c1 üor ni transmi
tir (m favor del parlicukir concesionario nith:ún derPd10 real. tan sólo 
simples derechos s11bjetivoc: púhlic0~:. o mi~jor dicho, d.:rec:l1r::s p•:r~;o
nales. 
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de dicha Conntituci6n, son considomdcis cxr:m.:smnento do propiedad de 
la Naci6n, ¡x¡r ser bienes inofüyr.ables o imprescriptibk·:;, que 1111r1rn han 
sido enoíenados conforme a la Conslitución". 

Por consiquientc:, co}1(· afirnmr que lm~ cfincesionns ~;obre bionc:; 
del dominio púbiico. y es¡:;ucialrw.:-11te sobro ul sub~;uulo nocional, no 
ctorgon dernd1cs n:cil0:; (l lo:: r>uti1;uk.1rv:;, pri:1c1pio t,'.;;!(! que, ,;.::!ernós, 
se et1cuenlro plencmionk rc ... ·c11cci-:i<.J y ,;o:::;.,x;r'._:do v:: nu1.x;tr11 Co11sti
ludón PoH!icc1 ol di5pow.:r en el ¡x'i;-rafo tcrcuro de-! :it!ículo 27 qtw lo 
Nación "kndréi <-r1 to~!o tícrnpu el derr<cho de rC.>'.nilor e! oprovecha
mionto de los nk•rnc:1do.'; noh:r«::t!•·:; ~;us 1.:;·pti!+•:; (<e npropioción oc¡ru ha
cer una dlntribur·!ón cquitoti\'~1 ck lo riqucw público y porn cuidm do 

•; J1 

su com;ervac1on . 
Por todo lo expuesto ckbcrnos concluir qw: !C1 concesión, coH10 ocio 

jurídico propio del Dereclio Administrntivo, no puede crn(lr ni lrcmsrní
tir en favor del porticuk1r c:oncesiorn:irio ninqún dnrccho real. lan sólo 
simples derechos subjetivo>; públicos. o mejor dicho, derechos perso
nales. 
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CAPITULO 11. 

B.-BJENF.$ DE DOMINIO PRIVADO. 
!.-GENERALIDADES. 

U.-REGIMEN JURIDICO. 



CAPITULO II 

B.-BIENES DE DOMINIO PRIVADO. 

l, .. --GE:NEHALJDAi>ES · Ccrn ob;utu de dute11111nw la noturok:zc1 ju
ridico <Je los bie:ncs que fur!l1un pu k dd dominio privado del Estudo, 
es rn1c:e:sor10 rt:lenmo:-; ¡1nmc:rfw1i::nlt: u u1: pob!L·I!lU ¡:.:01 düwo~: d1~•c1.1· 
lldo t-11 derur:hu, ¡¡10 F:licw, ol ch: !u ¡.•:! :x•11<1lidod ¡ undico Jd Ls:ucio. 

A t>!llr.; rc:>¡f;c;to lc1 doctr1:n lm eiuL,oru ... k, du'; ~i111pos dt: k'OL<.Hi: uno; 
quu uítrrnc1 iu ¡:,,:r:;u¡¡r:Jii..iuo.i ¡unu1cci ii.-l :.:>i,:dc, dt:lllH.1 del cucil :,;1.;1 en· 
cuenlrc.tr1 lo k-<JIÍU qiw olnbu'f'-~ i:il r~:·;,,.11<:: ,_;,·,: ,L:;L;c ¡"t•rs0nulk!'-1J: óe 
dewclio públlco y li•] dü1eci1r.> ¡.111•:(:.1u, lu qu;· :;0:;L1.:li1: q.ic 1::-:1:;!1.: u110 

sola personolidod c:on dos vCJitt11ht·:k::i. !u :¡uc cun:;1:ÍL·¡(1 qu,.· vl Lt;!Gdu 
tiene unc1 sola ¡y-:r:.mnnlidod (j,: •ic:rd:l;i:; pt'.'chi<i. ·¡, td h·c-nu ncrrnut1vu 
de Hons Kdsen. el otro, I<! doctrt~; 1 '!'·"' !1i("l<l 1,i ¡·.·!:,c.:,uli·iud del f:s
tndo. 

Tcrnto Jn lt:qrnlac16n como kt ¡un:;p:t:d•.:lL"l•I rnc;.:1cunu:; ih.JL sr:;;ti~ 
nido lo tc~si~i dl: lo doble pt.:r~~t)!\(JlttJo\.~ ;ud1 il\_'d :.i 1~1 l t:~~L ido i.>li vu rud dt.· 
comild1c~r1.1r que kt BOb(:ron.u e:; un ¡.1Jd1.11 ,¡,_. vulll::tud :;u¡.(:riei; q1í(e 5•.· 
ccmst1tu:ru corI10 un clerechc, cuyo lttui1i: <':; h i·)u-:~1'.:1., y ,.~; n~;; como 1:.d 
l1H'.1~; Alto Tribunul dd l\d:; hn :;c:;t.:-; ll•.io q U'' T~ ctrn11i~1:wn :t: k" loe: k :> 
outon~s convien<m r:n qw: ,.¡ 1::;k:'.!1.; f(·(ilizu. ,J lo ¡<11 11" 1;cto;; Ni qui: 
ClfJ.Jrt:~Cc Ht(ft1d1t:HIU !.JU ::.;::;Le!f.l!IÍU )' :.~:~ Íd(•!ZG !..·r:1!!i'.' r !."~;~!('! ~~",!!0 iHiJJOll~;t 
u lott purltctdnr<:!; f/c·r:·~(H~r.1~~ Ji:;it.":n:; () l!líJr~1k:::-i ~~\1 v~.1iuntu~ 1, citrc·~:·, ne: 
fo~:; ún lo~; que :-.";1.: ;jt:::¡";<>)(I :_H~ e:::~():-; nlnLLdc1~~ \11U~;qt41· Jiu ;1:i l(11iG, y 
(•nlro en c~l corunrc10 }uii!iici.'i <'1'.lL J[:J::, J;fr'.Jpir::.:; rftu!! 1 ·!;~nrv:,~ .1·,.1: .. -: L 1~H .. t;i 
tror1succionc~;:~ y cvnvt.·nios t'~n c~l !rn:~!nU pir.1:10 '-T:iu t:!:1~,;~ ~::i qt·;·f1, t~1i1r11 

c·n rok..t<.:lones con lo~i r·,futic\lk1t(·!; ni· p~··tt.:~r:(ú•.·r::'k1 lnir .}L•.·r :·::, \1 (1luntu~i 
~;im; b1rnc:ondo r:I c·uncu1:lC1 "'. '/t.,l· 1::!<HÍ 1 !!i !.n Oll :.!'.'. ,., :luL:u:", 'i L!.;!(¡¡ ¡,, 
l'l! unos C<lSO!:: pUf'< ¡,, obror ('C';f;IO ¡'J\J!(I! :\!IH.Í l:IJCH:!'l' ¡.) ..;:-/.! "'. k-. .. <li!!LU· 

!Gl'. proptos do !o\J :;ol;er..-:min r•1:<! i,:.,irn !> ! ,,¡ LW!! c•;J¡¡\.Jj¡ r: ·r lll(•d;(¡ í.i<' 

dictodos impuruliv(g; cuyo ohv:rwm,~·10 1·1> oLb¡ot:;;nn, y l.'ií olr•.·G rx1no;:, 
corno f)l' .. nsono do dorecho privodo. o :;•:r1 cucmdo ol iquol que lo::: indi· 
viduos ¡x:irliculures (~¡0cutc1 (1cto;~ civili:r; quo ;1e fnndon f:rt derecho& 
del propio Estndo. vin('11krdo:-• o ~~u'.; 111t1•re:;1•s p-1ríiculrn\''" y 1 1 cr·h·b1(111 
do ccntrntos, o promovinndo nntr, lns rn1toridmk·;; f:n dulem:q dr' sw' 
rk,red1cm potrimoninle;" :Fnllo ('.') lo nó;•vir.ión 4'n ·14 ,\(. 7 d{• fr:brorc 
de l94til 

Lo o.~-.t1>rior se 0xplicxt k:cili~~.-:n!1: ~~i :;e tiene· pn.-;;pnlc· quf i·l eier 
cicio de lo octivid<1d del F:ntodo rncnli;nc, udeirn'm da 0!10:1 cc:ios. de lo 
nncP~;idod df! que los distintos 6rqc11;0~-' q1ie lo constituyen r,e proveon de 
Jos medios necesarios pom su sostenimiento. 

~i 'l 



Ahora bien, esta mani!ostación del Poder Público implica el esta
blecimiento de un régimen jur\dico que lo res_¡lamcntc, 1ú1imen jurldico 
que no siempre es de iyual noturalezo, pues en ocor..iones el Estodo ac
túa dentro cid cimbito del derecho público y. un otrn;;, ~~r.· Vt' requlndo 
por normas de derecho privaJo. 

En efecto, en unos coso:; lo obtención de c:;os 1m:dio~; de qw.' lw· 
blarnos, por quardor \lllO estrecha y rwcc~;ano wlucíón co11 lo sotidoc:
ción de los nccosiclrJdc!S c:olecti veis c·ncomerHic1dn;~ nl tstudo. ~;,. rE~olizo 
por la vio de mando unponiemlo uniloteruluwnte el [:;todo su voluntod 
y, en otros, el propio Estado se obstiíJ:1e ck dt~rcer su crnloridrn.l o po .. 
dor, o rno¡or dicho. ~;u soberanío, pnra obtener toh?s iectirscs por no N'

lar é;.;tos vinculcrlo!~ u kt !>e1tislm:ción de n<:cPsidur:kt~ cok•cttvus uroen
tcs; 0!; entonces cucmdo el E:-tr:ido n,lc•bru <:on\•·'.1\0:; con lm~ portic~1lcires 
en virtud de los c 1 1olr.·s Vi'::;de, purnutu, nr:ié'ndo, cn1:1pr.-1. h;r<'.!t1.•co. c·\c, 
como lo liidcrn cuolquir;r Euj•:-!r:> de ck'~(:cLo privocic 

Tal es el cCiso du to:ios cv1.,1r•lluo; cictcs rnk1tivc;; t1 h c:drnínis\1oció11 
del rotrimonio rfol E!:\rirlo C!' ;e· ::J ói(.' unc>.Wt:h1 u!ccto C1 r.innún servicio 
público o m:tívírlod qw• ;:o cor~sid•:r<' ric· i:ikd•;¡ púLlico. o mr·¡or dicho. 
que no se enc1ientro destinr1do, ~:F:CI por In nc1\uralezo del bion o por 
disposición de !c1 lr:'f, u lo !nt:!;:11'1·1r'J1: ,J.:. j,i;,: nec«sidu1.it:•!) c~olectivos: 
r,s decir, se; \mtri ck 1Jquc·llo~: n"lcf; ¡· ronins dd derecho privodo como 
lo~; orroridctrnientos. dor: .. ··dr,.: .. ·:~. ¡-:.r•:,'.í'J\t:i:;, et ..... e sen que C>n c~i\o:> ne
tos no hoy, como yr1 :;(· 0·-:¡:1:::r') n¡;t1·,·ic:.: nt<:nk. unn irnpc::;ición di.•· lu 
voluntod ékl [!::todo, ~;inn L~': ,.\ C""1trr1r:(.1 ~;e, resreto In rn1\onorn 1n de 
}O!:'~ petrtic11lorP:; 'j r;'..·~ bui.:;<.Jt- ~;1: i::on~~«r:ti1L.' -~¡~t), 'fJ~1 (:~·n r-0~ )q cun1 t·~:t,·i ne> 
tunciór: crin deiitítJ (k\~ .-·ni ·:~-::.: r1•.:11dr1·lc., ..... ,. di~-~r:-:: 1:ic!onf1 .S dr ,.~C•'"f·cl~o 

rr;vnd1:, o::¡:.("cinl 
H(1blnrncw cfo dr'r···d10 •·cr«ú!: ,.,~¡::'.·cinl. rr:rq:;;· ;;i hir:i: <'·'.~ cierto rpH' 

"'I E::tcvlc 0ri ("'.'.\" tipo .. ¡1.' r"hwio·«·:; 1tr"tú·1 «n1:10 ·n~ <;imr.\,. ~1:1¡c•\n •1c• 
1:!Pre<:li0 prÍ\'Odo y cnrn<) tnl, :;f} r·q11i¡;r1rn •1 lo;. p:·1;tinilrirr,:;_ tu1nhit'.>n lo 
C:;j qpc- nn Si(•Inr:,-:t~ ~;qr··d(: prr,..c;cindir d,·, .1:1: 1··.-'H/H·t("r ·i1 1 r:·.-l1•¡ l\':}-1i'~,¡ 

p111:.·! " rv) r_·;~ I-~(~•!.;ihlr• (1lH: ~,..,)~; Ó?d(H:C1 !i d(·l r,tY-l«, .. e;(• C'C']CCÍtirH:!l q !~i 

¡"ropjr,;' '/ r:[; Íl'ipX:Íhk. rJ,~ntrO dr·l r•>lrTl·>. '!ilf' linyrt \¡)1 pl').)r;¡ ''iijl"'l·\r,¡ 

al mismo poder os!otnl; y, resp0c:lo ck los qmont\os, se juzqo quo r~l fa> 
lado siempre es solvonto, pues es un principio qrmcrol del derecho pú 
blico, y en especic11. del derecho fü1col. qw.'! el F.str:1do dc·be obtener 
de los hobitonles del pols los inqrr:~1os indisponsoblüs p1.1ro cump1ír r;w; 

fines de man0ro que está nicmprc en posibilidad do contar con un pa
trimonio que lo pormita rnspondcr, en qonornl, de f.tH: obliqdciones, sin 
necesickld de una garanlla er.pecicr\". (Exposicí6n do molivrn; del C<)
dino Federo! de Procedimkmlos Civik·s ·· 194?.l 

f''l 1"nn:-c.c110ndn, di~ cicue:rdo con 0s!m; idE!ClS pro:::.:,de Pstoblcci:•r 
que los bienes de dominio privado de la Fedcrctción son oquollos bienes 
qtw no <>r.> encuentr<m a!cctos en kirrnn directo. n ln '.'.afü;fcir,d6n de k1s 
necesidocles colectivon y, oor lo tonto. non ;,usccplibles dC> apropiaci6n 
r:or IC>s parlicHlmcs y r.1plicohks nlc11ma~ rk k1~1 dif;¡xmi<'innp~ prn¡:-lr~~~ 
rfr:.l d0r\·d10 ¡;rivnr!o 
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11.--·-REGIMEM JUHIDICO.---Establccida lo naturaleza de los bienes 
del dominio privado de lc.1 Fnderac16n, es pertinente ocup:irnos ahora 
de su régimen jurídico. 

Al efecto el ortlc11lo :.J de lo Ley General de Bienes Nacionales 
prescribe que son bienes de dominio privado del patrimonio nacional: 

"!.-.. -Las tierras y aquos comprendidas dentro del territorio nacional 
que secm susceptibles de eno¡enación o los pmliculmes, cntretm1to que 
no salgan del ~xitrimonio nacional; . 

11.------Los que inqn::r;en ul ¡.:;Gtrimonio !ederal por lo aplicación de la 
lraccióri ll del ortic1,Jo '),'/ constitucionol y ele: su k·nislación reglamen
tario; 

Ill.--· Los b10ne'; vuconh·:; situcdns un el Distrito y en los Territorios 
f ederoles. 

IV ... Lo:; que hoyo:~ !ormodo ¡x1rto de uno corpowción público crea· 
da por lo ley fcdt_ércll, que $r; extinga, y 

V · Los demó.s iti1!1Ut;l:),:::; y muebles quc ¡<n cunlquier título jurí
dico adquiero lo Fed~:roción". 

En cuanto o estm~ bi•.:nes el mllculo 4 establece que los mismos 
~x.1sarán o formar porte del dominio público nocional cuando se desti
nr,n u un s;;¡ vicio público e, n rJlquno do los octividodes que la ley cqui
JXlrO como servicio público. ri hicm. cuondo sr:cm dp:;tinnclos al u:::o 
común. 

En los casos s<::nnkidos 1:n ,,] rn tic: u lo rnder icr c.s requisito indispen · 
soblo quo !rt incorpor(J(:ión ul dorninio público cit:l bi<m de· que se trate 
so efectúe lllf:diantc· '.·l consolwi ... , req11i:;itc !orrnol ckl decreto prcsi
dendetl 

Lo p:isusión. con:;ervoción, rnlrnirnstroc1ón y co11trol de estos bierieg 
corrcs¡::ondc qenemlmente y a folto de: di'.iposición en contrario, a la 
Secretoria de Hac1énclo y Cr,':dito Público, hoy Potritnonio Nocional, con
forme lo prescribe lo lJ.:y de S•.•cr, ·l:-:1rlns y De¡xirtarnnnto~; dio· Estodo en 
vi~1or (ortkulo 35). 

A difernncio de lrn; Liern:.:r; ck dnminic público, los quu pertenecen 
ol dominio privodo de lo Noción flon enajenables, prescriplibles y objeto 
de todos los contrctlo:~ que w9ulc1 r:l derecho ccnnún, con lfJs nalvododes 
que lo propiu L.:"l c·;1tublec,-• (ortkulo 48). 

En efecto. lo~: mticulcs :Hi y 38 ckl ordc,numiento que vo.nünos in
vocando, ou tor ir:nn lct ..::nojenación de los bienes del dominio privado 
1,fompre y cucmdo dicho onojE:madón S(1 sujeto o las limitac:io111:;s quC' 
los propio:> prece:ptos sc-iíolan, como por e;jemplo. el que los inmuobki:-: 
que so ¡:;rctc-ndu ennj0rK11 •1c:.• .-,r.tC--n uk·ctos o un servicio público o so
da!, que cuando ~>e enujewm ci titulo qmtuito o los oobiernos de }013 

Estados é~.tos deberán. en lodo C''J!;O, dedicculm; n firn.1:·; educativos o du 
osistnncio público. o b1l:n. disponer d, .. ellos con ob\i::to Lk orbitrnrsa 
fondo:. rnro In otnnción dr., r:w1 ;ouvicio:; público:-i; es decir, lo enaje
noció.n que dü n:;tos bi<:1wr; ::,;r; m1to1 iz.:.i e:;tó n1ij-:•ta o los 1:m1os y condi
cione:::¡ quo t'sk1bloce lr1 \(,y (articulo 39) 



Respecto ol diodo artículo 3G, considero que. su redacción os in
adecuada ol outorizor lo enojc·noción do " los bienes propios de la 
Fedcrución, quu no c·st{11 d<:Stiw.tdo::; a un :.;c·rvicio público . ",puesto 
que si se lwblo du 1maje11oción. i111plíci!Gmont1: so r:ntiende que so 
trata de aqut:llo::; bi(~nes CJll(~ no ()St('.m qfcclos o u.n sorvicio públi
co. pues do lo con!rorio, dicho!J hiun .. :s ¡,o~;míun o !onnm porte dc·l 
dominio público conforn1c· o lo cfr:puesto en 10:3 ~lftículo:; '.'.o.. frnc 
ción II! y 4o d1' In in\Jocc1dn Ley de~ Bienes Nocionolcs y por lo ton
to scrícm inalienob!r::~ e· irnproscriptiblu~;. odl'l1:c';~;. cor: obi<·to dP cuidc1r 
de la conservación dt, lo t iqu<'·W pública, n 11:c;jor d1dio, dd pc1trimo
nio privado ele: lu Fe,k1c1<:ión y prccu1 or un rn11jor (·1¡:11Jveclirn11icnto del 
mismo, debiero rdormorsc e~> te prer;opto de 111rnv.•1 n que t•x¡:irosc1me:ntL~ 
establezco quo sólo ~;,, 01:to1izoró Jn vnu¡c•w1•:1ó1: dv •:slu!; 1nrnuebles. 
cllando con su vr>n\r.1 ~'l' pr:rsiq(J, invuríoblmnL:!l\,-,, lo :"1tis!m:cion de nc
Cüs\dndr:s CO}t~ctivr;~=. C r·i !ih-1 j')r :k~!;Ol!![A-~!-10 dr-- !O!.) ~~t•i Vici<J:~ rúbliCO!; 

Así por ejemplo, di•Lleru cstr::Llec .. 1:;r.: qw.· oquellos 1111nuc•Lles ckl 
dominic) privado qu0 ne> !1•:--1n w ].;cu(idc,:; JYlíO d·~:;!inmlos o! servicio 
de lall depe:ndc:ncios dul c.JbiNnC F·~'clt:rol. ck lo;; Entídodes F'edemt1-
vas o do los Municipios, se i:o:irr'.m .-·~1c¡j,mor 'n f!1vor de •rntidndes ofi 
r;jaJes O privGdOS, f-:•:'J!l ¡_:t:!"SC.!V.J!; f\~'lC:C!S O !liGH!lL·~:. C¡\W k'nqor: C1 ~~\l car 
c¡o rosolvcr nccesi !nde: de· ll¡::c> u-,\..•ct1vc v.1. d,. •·d11cncit'in. do ho · 
bitoción r:opulctr. de o:>Í:31i,liCl(l :; 1::.uul. !:k ,., bit•!;, ul !omvnto o con 
f;ervación de ornpre:·iélS ') ind11strí•.1s nu._•v(J•; ·: r;<'i.\·~virin:-; pur· . .i , .. ¡ h,-,¡w
tido colectivo. 

Por lo que se: r•~fir:n· ril rir!ícu!o 38. t:·s!·· .-i·k·Í•:r:·· fkl n1i:'mO defecto 
que sr::ñolotnrJ5 o! m!iculo :·iG y por con~'.Í;¡die:ntr, ·:·:ik r-· .. ira uqur•l lo crí-
tica hocha o es!t.· último. indt::p1~11dier;!ern1:nk• .ií• q1!c: pn:o svr conc1n11~11 .. 
tos con lo reformo popi:e~:ro ni or!kulo 3G uw: ;•:\Off :do. convt::11Llrlo adi
cíonor el precepto qun no:; ccurr.1 con <rn ¡:/irrnh (·n c·l quo se autorice 
In e11c1jenc1ciñn, n título <:rntuitc_ et lo:; orqoni~;mv; 1.k:'>c1•n!rnlizodos y 
r:rnprE;:zrn cit.~ pnrticíprición ü~~tctlC1] y (1 k:: ¡xntic11lnrt:·s c:uv(1:; 1·1ctí vi dock,:; 
sean do evidi::·nt<: int1;r(:;; núhlir .. "). (1\1\•·,;r·~; dr·l::Pr1'in :-:11j;.·!m:-;1.>, vn todc1 
caso, c1 l(l!; condi«ÍCH1•";; rn1•; ni r·fr·r:t·J 1·::k1bk:.,:o lo Sncrn!orlu dr;l Po1ri· 
mr::rno f .. frtcionnl 

En rnl(l(:ión cnn k.1::; c1:i:1di,:1c11•:•; une hnLff1n ,.¡,-. cu •nplitsf: ("!\ t<xh 
ve•1ta d<· e~:;tos biorws !o!; (Htícnlcs 40 'c1 4b rlt~ !n le•; d.-, h Mriterio c·r; 
toblocen q11e ln ennjenoción ¡;odró !ler hoc!K1 en !;11b~1sto públíc·-1 o fue· 
ro de ello, dehir:ndo_ ·.~n e\ prim!:t cri:.:c, pl1Hicrir:-;1. In conv()cntorin ch• 
ley con cinco dkrn de tm!icipoción r:)J h !IH'~K;!; (,¡; 1: 1 l":i'HÍO O!i 
r.icrl do In Fr:dcrndón, ns\ C(:Il\fl U' d r•·rir'.1d;cr:1 .-!t- H!(l','''-'f 1:irn:lndó1i c·n 
d lu0ar de s11 'ibicudó:: y pnr·tir:-:1•!'.f· ki !~nhnsh ,.¡ din •·ni''ilndo ontr• 
la. outoridC1d qllC hi>c .:•l r<::f':ln1:1•·nk, ':orr1:sr•>11r.li .. nt•.· y ::<.1ir·k1Iw · en iodo 
o las disposiciones «n (•1 <:~;tnhlnr:idn:·'· 

ln vento. !c:mf.:., •'11 ~111bo~;tn r;·omo ft:•·::1 de r·!ln. rr- /¡rn.1 c:ohr<' J.-1 
hnsr· rfo! nvn11'.n que• rrndiq\lr· Ir¡ !.cH1i•;\•';n d•· ¡, v•,l(w:.: d·~· H•("l'"'; Nn 



cionales o aquella institución de crédito autorizoda para ello, coso éste 
en que el avalúo se sujctaró a la rovisión y c1probación de lo citado 
Comisión. 

Eslimo que en esto artículo debiera quedar comprenclidCI no sólo la 
operación do vento, sino también lo de cornpra por parte del Gobierno 
Federo\, así como kt permuta, por SN estos tres tipos de contratos los 
que con mayor frecuencia se celcbrnn en lo prócticn. 

En cuanto o la vento a p\ozos, en ella :,;o requiere que el pago totnl 
del precio se efectúe en un pinzo máximo de diez oiíos contados a par· 
tir de la lecha ele su celobro·.:ión, debiendo enlcrarse en dinero en efec
tivo, cuando menos, d ?.5~; de dicho precio e hipotecorsu d inmueble 
en favor del Gobierno Fedeml hrn;to el complC'\o poc¡o de su importe y el 
de los intornsos rx1ctado;; y lo!; do moro. 

Como consec:uc:ncio de lo onterior, r,e prohibe tcrrni.ncmtcmm1te o 
los compradores du bienc·s federales, constituir sobre ellos derechos reo
les en favor de tercero~;. r.füi corno dcrribor las construcc:iorws que exis
tan sin permiso ex.preso y escrito dado por In Secretorio de lfociendo, 
hoy Patrimonio Nacional, 0n tonto que no estr.\ cubierto t'l precio tolo\ 
del inmueble, en lo inte\ic¡¡,ncio 1]c (JU'' rl incu111plimicnto de (•:;tas (lis, 
posiciones da lugar o lo rcscir;ión •le\ crmtrn\1) 1:orresr;ondk·nlr· 

Los bic;r¡es du) do¡:1i1JirJ ¡ 1, ·;uc10 .. i. · :. 1 F'c :•<:· :1 ·!'. :'.c•n tcnnbiém sus· 
coptible:; de odqllirir:>e ¡:or píC·:>:1ip::i<'m c·n kn l·'·:n1111os 1'.ir·l Códiqo Ci
vil Federctl, con lu sCJ!vL::icd , ;,: :¡ :;. · ;1. •n¡¡ :; 1.'.'\;:1 J<.:; pla:cür., nxcepción 
h("cho de los bii:~ne:; de pr opir.•rk1d ni• :i1·nfr·1 quo :;l' :;uj <:la1 l o lo dis
puesto <::n ln:; leyos '"'Pc·c¡ult:::; (urlíc:1L; :fi) 

1.os artículos 51 y ~1:?. c::\ut11·:'r;;: r<<:;:•.·(~íivmw;nk le: loc:tJltod dül 
tstado poro rctcnm odrr!Íni!Jrutivnm(·!~lr· ln'; H<:·nos que• posN1 y en 
ctquullos crn;o;; que ~;e troto de• rnc11 porcn lo poseé>ión o de i:~¡erccr el 
derer:lio de rc~ivíndicución o de obkmr:r el \:11mp1imiento,, lo rescisión 
o nulidad 1.lr: In:; (':ontrnto;~ cdcbrcdr,;; (;tl rr·bción con (;sto;; biene~;, dc
bm(i ded11cir 1.mtcs lo~.: tnhunnl•:!; !edcrnlns lrn; c1ccionc,s qnc corrr~s· 
pondon. 

r:n los c::tso:; c:n que; ;;(· d1.~m1nr·k·n binics vnn1n!0s, quedo o juicio 
del Mi nistc•rio Púhlko F\.•dernl rlr:ducir ln~• occione; cu1 re,;ponrlien!es, 
debiendo trnrnilnrsr' lo cond11c\!ltll'.> ''n lo!> tórminor: que lijo r;l Códino 
Federa! dr.-· Proc.-:dimientos Civílc:c:. 

Por lo qur~ liuce o \os biu:1::; n111eblco; dd dominio privor\o ik: lo 
f1,;(kración. el rn tlcuk :)3 1 ¡., b Lr•\' cfo lo Mokrin c:~;tnblcJCü qm.• ¡l{:r· 
tenecnn U !o F.-:rJ.-.roc:ión to•:.k.1S lo~: bi• Jl\f!é: !l\llt·b\es de· Jos dif:lin In:; ch•· 
pondenciCJs (k-1 (";obierno Fr~(krul y que o lo Secrnlmín de l !ncii"wk1, 
hoy Potrirnonio i'·kwir.w11, r: 1)rr•!:1¡;on: le !;u ch:;ilicr.ición, í Ii\'f'n !c.1 rin e' '•::. 

tirnnción di: lu rlc;r:r••r:i•1ción qu(~ rliclws hii:·1w:: ~;1i!ran 
Al respuclo. Ji.y¡ que· ob:;··'r'mr nur> e:;t(' prc•cepto no kicc· di>~tir1t1n::; 

on los bienes mueble:i y tal p<trr·c0 cpw c0n:o.idc·rn n lod1x; r.:orno del do· 
minio privodo, rozón por lo r:uCll :;u ;-1:doccíón 0~·; crrónen, pm::" corno 
vine::; 0n :;: ' r:pc:1rtunirlnd h f'n•~t·iór' VJ rlr,J mtículo '?.o dn lo pre.pin Lc·y 
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señalo los bi<tnes muebles del dominio público de la Federación; en 
consccuencio, consiucro portincnlu que so moJiliquo su rcdocción en 
los siquícn!cs tórminos: Purtonccori ul dominio privodo de !CI Fodcroción 
todos.los biene~; nwcblos do propiedod lcdorol no comprendidos en el 
ctrlículo 2o , fracción V 1 do Ju prosc•n te ley. 

Ahoro bien, lu udqui~~icióJJ, udrnini:;trnción y vnojenm.:ión de oslu 
c\)~;o ele bienes, co: n.-spondo o Ja Sec1 ctoriG do Huciendu, hoy Potrirno .. 
nio Nacional, con los ;:olvedudcs que en cll•:m:ión o lo!; servicios pü · 
blicC!> estoblezco un rr:qlcnnc:nto (orticulo S4). 

Serla convcniento sei:1(1lor exprc~;rnncnto en este ortículo, los locul· 
tadcs quo comrY1len ct kt Secretorio dol Pntrirnonio Nacional en relo·· 
ción con la enC1jenoción •) permuto de c';lo:; bie1·;r_,:>, nd corno los rcq<JÍ · 
sil<.);; r:¡uc. ol elr«~·to, debc·rón sotisfc:ce1 lm; intc:r<:sodos 

La prnscrip.:ión odquir;itivo dr..· c.;tos biern°s :;e ';i! .. :e conforme n lo 
dispuesto en el rntícu!o 3'/ del prnpio ord('nrnnii.'nto, ~>ín perjuicio de la:> 
disposiciones del dorncho común sobre rc:ivíndicw:ión de cosas muebles; 
ademós, es i9ualmcnte aplicable et cslo.-; bit,nes lo previsto on c:I or
lk:ulo 51 yo citodo an!r:riorr::en!c· (mtículo 55). 

Por último, el ortículo :i(; informa que cuondo el volor de ínventorío 
ffo estos bíonen c:xc(:do do mil pesos y p:evio ocuerdo oxprcso del Ejt>.
cutivo f edorol rü!rondrn.lo p'.)r o! SecretGri<J dn [~;todo en cuyo mven· 
!ario figure el bien y por d de: Bk~nc:; !·Jocionoles 0 Inspección Admi
nistrativa hoy Potrimü:iiO l locionul. rcdrr'.m c!onor~>e o los Gobic•rnos ,je 
los Estndos e insti!udom·:; ck! ben·-·ficencio o c11!turolcs, dichos bienes; 
pem cuando su vo!o1· de ínvontnrio no excedn de eso cnntidnd, se fa
c11ltc1 c:i lo:; tit1dort:f:; de lo~; di:;tir;to~; depnndoncio~> del I:jecu!ivo F'ede
ral (J donm oqud!or; bienr:,:; de su octivo fijo medi<mtE~ !u nolo oproba
ción de lo citndo SecrotariG rk: Bk·W!S Nodonok:n, quien deberá dc!;Íq
nar un rnpre;1:ntontc que intr.rvonqo <m lo r·n!reoo y levontn el ciclo 
corrospond im1 to. 

En n~loción con d pwcio 1:er1nlml1; en t:'!ile prec(~pto, entirno q1.w 
en k1 rictuolidod re!iulto muy bG!o. pe~ lo qtu• convcndrln f.'~1tnblccer un 
precio rn!nimo de clt1CO tnil rl0SOS 
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TITULO SEGUNDO. 

LA EXPROPIACION DE LA PROPIEDAD PRN ADA. 
CAPITULO UNICO. 

LA EXPHOPIAC!ON POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. 

1-· CONCEFfO. - La li9uro jurkiica dr:: la expropioci6n tiene varios 
acopcíones, así por eji:rnplo, se dico q1w us uno dt: las !imitaciones que 
la propiedad privado soportct 011 olención o! int0rós público, o bien, 
que es la c:esí6n o vunla que una p{!f'Sono timw q1.i.J liciccr d0 una coso 
de su propiedad, por motivo de utilidnd pública 

Lo cxp:opioc:ión, fiquro ¡wklicu cid [):::rc:d10 Administrativo a¡::orece 
re0lmnentrn.ln de:;de lir:rn¡::;c[; rnuy rn:t1quc;s, pue:1 yo tc,s roma.nos la con
sideraban dentro de r;u legisluci6n nl cstoblecm ciortas lirnitociones ol 
derecho de propíedml, ~soqi'.m d d(:cir dt• ciertos tratodistos quu ~'t!ÚO
lon como vio de ej·~mplo. lo cor1slrt1cdón dul C1c11t•ducto en Holllo, cuyo 
r.::olizoc1ón motivó cp.11: rnuc:hrn.; pr<;pi•_··.Jrnjl,:; rxirticu!ore~; ro!rnltoron akc
tndos, ~.l ¡x·snr del c:Jt1c1:pto ta11 ub;i:•lll!O que ,_;c·l dercchc (Íl.· propiedad 
t0n!un. 

A efecto do preci:;iur r;o11 clurídod el conc,1pto ._¡._. lu 1·xp~:¡ :n•.'i<.Ji> 

convÍt:Iil.: nnulti-'.t.:H c·l r;t u do d{ 1 v ,;;irJ q uv .:•n tn n~otc-ri\·1 su!·;tif.:!'H 1n cíei 1cB 
C!UfO!e!3 

P1."ff(1 c;~1rr.:lr.:1 OviL···lc ln t::xrrcf'!'"~t=i¿!1 t•:; dli~) d{: ; .. ·.:~ !í!t.~ 1 Ílü:~ }iJJí(iir~(-~> 
-<.J.~Jf~1et:h .. ~k<; cun qu(! 1.·111.:?d·:, !o /\d::1:~·¡i~,!ror~ió1i i.-,ru--r lc·J n·:;:i~~\'V.~ión di:.~ ~íit.~ 

funcior~~::·;, c·t. lurd'.) :1c1r: !r::.11Jf1c:r:n11·~:, le_::) I!lf; 1 j:c:~; .;t·nt··i<J!c::, (cobro d<~ lo~:; 
in1pUe!:;tOD '/ bit'!\(~~; p:r ... p:(,:~} ('.<ºjn q:J(: t::l E:-~t 1 .:do C\JLf!tO rnrct t•! ~~c\~jtcní· 

miento d'.' Jo:; Sfc:l VÍ';ÍC~: r1'1b!ico:·: lllzCJfl por kr CV!l Si: '.'n prOCÍf;UdO, CI 1 

visto del intr:r1::s pi'.ibl1cc.. o dr:r;¡:<Ycr!i:,¡ n !e:; ¡.:11 ti\:ulmnn ·.le: :~us prupí1 .. 
dades oplícondi:-; lo c-;:prn¡-.ioci6n cOn!>id~,ra trn11bir:n quC' son dos lo:; 
procedimientos por los cuc:lm~ ki odrnini:;lrcrción rcn!b1 lrn: fine:,; qut: tít.. 
ne rmcom1Jw.lod0:;: km controtcs, nntmol pro<;;:·dirniuilo de· dürecho 
pJ'itf(.'J('fo '/ !CJ üXprnf;Í·~lCÍÓ!l, f:rocr:d11ni,:·nto !'JfÍVilr:11iork1 '¡' (c;<dur:ivu 
de ln a· lrnir:is!r 'H.:ió;·¡ · 

Po! ~¡11 r·:.-1:1.f: tA~·J:<:f-\ V/;~d1n~· ,-~n 'J:1 HL·/> tlt~:!r_:,_So ·"r:nk:z~r:, lJe::ic·n!i..d 
df? DPr•:·r·ÍJc> 1~·1nirw;froiivn" (1.:¡.¡ ~!¡(]j W''.~ dir;1.• q:.<• ">1 1•:-:r mpinció11 
(;S un proccdímiünto por,_.¡ cunl lo odmi:idrncion obliw1 •1 11'·1 rropie 
torio r,t ,·~(>d(:r ](·1 oropi~:<ln{; d¡; .. in¡ i:llí!U(·b!f· q11f~ r:l1:·1 ~·e::1.'_ .. ··iL·t p:·tl''! un 
objc!tn dn utilirlod público" 

De lct onleríor definición se dnspnm<fr, lo f;iquícnte: l ). Sr.· troto dn 
un prt•codírniento, (!Sto c•s, lo r::idministroción se Vü C·blioor.lri o inicim 
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un procodimicnto que de~;de luego rcspotc los <lDmnlln:: ¡:x'r tc·:ncien
los ol propictorío; 2). Lo odaministrcidón obliqo ol propiutr:rio 11 trcms· 
milir el dominio clel imnuublo, siendo nocc~;nrio ¡:xuo que lci expropia
ción o¡:x)re, qll() d propietnrío seu dosp0sei< io ríe· su pt opiedud; 3). Lu 
·~xpropiución ::>•: c·stnbloce 1:n lnvor exd us1 vo ci" lo ,_¡•.Ir nmi>;trnc1(1, 1, cons· 
li tuyondo un lititite exc1:;J:ionct! y trnscc~ndentul 'il ch!n.:d :e Lit' ¡xopíc 
dud; /,). El obj\:IO pnrno:':i,ol de· tod(l ex¡~ropic:-:·ióu e: ,.¡ lrn o que: se 
eHc<:nnino ,o sea, la u tilidcd públicc1, '/ 5). Op<•ro excl ué:ÍV(ll:wnlc: sobro 
inmucbJc.s. 

Todos los 1r1Gtllucinn•'~l d1•I D(!ff·d1u /l.dr11i11islrot1vo c·~;tón N\C<.1tuinct .. 
dos u constituir lo linolidocl dPI es todo de de red 10 modorno, de tul rnc1-

r1uru que· la cxvcpi(l(:ión lor:.'.oso, octo de ~;ob•ioníu que p(,Jrn1k• o la 
odmini:>l1cición público odquirir biet:t·s poto lns empre:>os públicas, 
constituye una lilllilociór1 ul dr·recho d\· ¡:Topic·dod 1.k lo:. individllos. y 
~;i bien os ci1,rto q11l: of·;;;L1culi·,,u ol i''.1rti1;'.Jk1r n!i.".:l<Yi.:l, lornbi,·;!1 lo es 
que es imr•osible ckclornrla irn¡JroCt':kr,tt· p1:c:1 c!lc: implicrn~u poroh
zar lo activiciod odrni.ni:;trn!ivci, osi corr10 tc1:np:·cc pueclt: t:Jclh'trsclo de 
ileqnl, pues su existenciu :;e debe o lo ley svJun opino frit:.: fkincr. 

Otto lvfoycr con:;idmu q1w k1 l!Xp:opiociém es 1111 ocle: rfo k1 outorí .. 
dnd rnuJiontr.~ el cun! ~;e lrím:;!!nre o rostrinqr: un der•xl:o de· propiedad 
del súbd1l<1 en fnvor 1fo unn r~rnp¡-.J;;n tk 11tilidud púl)lwu. df·bi(•ndo prc
dominor u.n intcn':s do ord<:n púhlicc.: p ;rr1 q11c· ('] :;úh lito :;('·<l d0sr-0iodo 
dr ... 81 t•> bir·ru"~J 

So9ún Moyer et •r.1ndo :;urqr: 1m cc1nl!1cto en it e \u:; i1 t:Jlur.:::; .¡._. l.i pro .. 
¡::i(·chd iridividuul '/ !n cvlrnini::':ució:1, k:; prn:i.:-r::;, lc,iH.:n cv:k:, pues 
sí bien es cierto qu(~ lct prrl¡;ie· 1-:vi ind1vidt:nl e·:; uf·"·t·dn. 1nmbii'-n lo es 
que en virtud d·'l principÍ'J ,fr, le: 1.:·.1mr:>,·:1:·:1.1cié;n, r,;.:::-;tu d ,!.r:r<,clio o lo 
indt•ttrnÍZCICÍÓr: [n Jr:¡ P:q·1ropit!C'it\r;, ¡-.] r:~:!och J'·f'l!:;cindt" de :1U ¡:oder 
pdidoco rJ irih1tt:11i<) (:11 le,:; C".l 1 .·1k•s c:s purn rn;loridrn:l. en rlecír. n:n1m·· 
cirJ a su P>:clu~;ívo ri• 1ur0sidod y de-ju dr: ser 1'! qu·:irdión c<1k:;o de su,:; 
!unciones. 

Considero mfomr·i:;, qw1 lo expropindón (fobi:! 1k· tener un lunda
rncnto kqol, ()f; rlr1cir' \lfíl'.l k·y qur.· punck1 di:of.\(JJlef direr:krnwnt(' ¡x1r sí 
mismo lo ·~xpr>:»pim:ión o crntorizm ol Cnbi<:rno o o unn c1utoridnd pCtro 
lioc:urlo. no obstrmt1.:, (•stirll".l convnninntn que dicho lc·y ck·hr; rf•ferirnc 
al asnecto rf(•nernl quo dnbe í("/estir o tn(!(i r•xpropinción. ::iiondo ]ns nu
torid~:td"'; hs q11e, sic:1uÍí.!ndr) ks lin1nmir,:1tn.'> dr, lo rnir;mo, oclúen en 
cadet coso oorticulnr conforme o unn Hbc·rtod conw·nh,nte, pmo lijor 
los conr!ir:ior1n:; v lr;;3 llmitr•:; ncorc-ri del r•rocr.'dirni(·nlo n ;1r:q11ír. 

Royo Villcm¿;vo f.'l\ relnción con rdc: !emo c~;tir:iri jw:tiíiccrln h ins
titución cln In expreipioción en virtud (fo que In c:ein;,klr::ri , .. -,~11·) ln \u:~to 
ri:dprocidnd nm q11p ln pro!·,¡,.,dc:d privndri corr.:·:-r"<•rl' \; •1 \n;; vc:ntuícis 
qur; r0rihr• rkl E::\'1dr;, ·¡ ¡ nrn r·'T1kr:i ~¡¡_; P'-:th d•: \!lf3ln. h1;-·c· llna dis .. 
lindón ppt!'i.• esto fiui1r(1 iuddh·1 v vl irnn111";!0 v IP confü;crn:ión. 

[)inH.rt(:11(1 J1·1 1:~xnrnninción dol i!nr~ur·~~to t·n trrnto que c·~~t.~ re qolica 
::i lo totalidod de lm; hnbltnnte!J. os decir, m: (ir>l\crcil, mionlrns q1;e In 
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expropiaéión es ¡Xlrticular, o sea, que se dirige a ckterminada persona; 
y dice que no se puede cquiparor con la conliscctción, supuesto que en 
la expropiación se paga k1 correspondiente indemnización y, por lo tan
to, se pierde d cornctor outontanu q1w cmoctorizc1 o oquóllo. 

Es por esto, aqre~¡o, que ol Estudo ol pcrsot.iuir sus linos, no puede, 
en atención u la propicdod privadCI, dejar de Il'°1iwrlos, por lo que so 
·10 pruci~;ocio o recurrir o lo expropiución. 

PClrn e-! autor quo comcntrnnos. lo c·,:propioción c:s uno V•.mto !or
zada quo constituyo unn limitc1ción ol derccl10 de propiüdud que so jrn;
ti!ica en rcizón de la uti11dod ri'1hlic. ... 1 dobidctmcnk dcclmmk.1 No i1n· 
porta que el L;todo <fo>p<Jrn¡'.:1 Je• km propi·~··kidef; purticuknL•;_; poro sn
tislacer b:> necerúdnc:k:!; 111odornos de mojorrnnic•ntc ~;ur;inl, supu1:slo que 
cualquiern objeción que ptwck1 hocerse o lu e;·:propiación, qt:cda jus· 
tificodo por lCI jU~llCl l'<:·lribución qlle C0l1Cl".fo nl rnrticulnr ofcctodo '¡' 

los múltiples bene:idos que, et r;ombio, proporci<:!l(.t n le colc•ctivkhd 
Exp11nstc1 la anterior cloctri.no, conviene ahora estudim C'] concepto 

que de Ja expropioción se tiene <~n rn1e~;tro •. -krecho 
Sobi:nnos q11e el Estodo, 1o•n visto del interl;S cJenerol ,¡e lo colecliv1-

dad, tiene itr..ientos necr:•sidodes que· otonck·r nún en co11tic1 ck: los p::tr
ticukm·~j ir:tr:r••Sr<> .-:xi~;tolll•:S, r,;ur;s (•e; l ;Ü'?fl subido que· scib1c cuolquier 
interés pcirticiktr !>?' encunntro siett1pm Pi intr:r•;~; pe:!ou.nndq no: el E:s 
to.do, quu cc.rnn s<.ibur11•"Js con:úst(: c·n In f(":·1\:zr1"iÓ!1 d .. ·! hié·r: ¡>;1hlico. [;' 
os( corno el E:.tudo, cunnrlo r.;quir::-r• rnrn l•i rc·n!iFH:1ón d.:· ;;\ l!> pro 
pósito'.: .. Jebirlr:mnn!r! !11ndndo .. ; ,.n r1-1:·'.''.J; .. ·s ":!r> uliliclod p1':hlK·::1 dé· 
bioni::~; d .. : í)fOf:Íf:drn! pn•IÍCUlnr Ollf: !'if.) \.U•·<!,, obtc"!i1·r p0r )r;S ¡;·i('l"!Ío,; 

orilin~trío!: qur: le propr:ircion:i t'·l Derecho 1\oi111iníf;trc11i·:o ...... ,:·.irr" \º11 uso 
dP cu ~.lOÍ.)ornnía. rd rnodio t':<trnordinnrio qi!r· f'\I prnp10 t:.i(•r{·cho le con 
cede corno lo t:'.; k1 m:pr0¡.Hrv·ión ¡:cm C"JU:·:\1 <k· 11\\lic!cid ¡:l:l: \'r·,¡ 

El ni~'t0r.1C1 dr, r,xr.rop[ry·i/m 'Til' nue;c;tr::i k· d:;Jr:r:i.:',n c·in.':.1.·mrr. tic .. no:• 
1>u fund0mcnto lec¡nl un hf; di;,pn:;i('.jr.•?'1•"'.: dd nrtk:ulo ~7 d1• la Cor:slitn .. 
ción Polít!cn del Pols. 

En efcdr), 1:1 r/1rrnlo !~i:c¡t:ndo di:\ c1tndo '.l!t:c:;)o rnd»nn que "Jw; l'X

propi~Jc:icnos sólo !:nr\r<Jn hor:erse por· c"111'.;o .- !1 • 11 ti l irk)d JíÚt.Jl ico y me.· 
dionte i~Hfornnizcwión". rozón pm !o cunl lo Supmnu Cor1P 1 i•) Jnsticio 
rlc b ~T "ICiÓn \in ~rn;lcnido qtH' "r .-:un q• ie lo propiedocJ privada puedo 
"XPfOí'Í·~11:1r. se> n0r·1:0,itrm dn:-; rnndicinrv:.·:'.· Prirncrn, r¡w, lo ntili:lod pú 
h\icn as\ In or.ija; SP'!\ITldo, qw· rnndi1• indemni?nc·ión l] nr!\r'111ri '.1'7 r,\ 
t'l(:OC!'f•tnr C1il·• \i-t'.''. P:\nrnr:.1nr·:jr·rql:S f.~~1} 1 ·) l-,· ·r:·1·! 1.~·r1 hctC'('.r·-~(· f;rJr ('OU!~O: de~ Uf!· 

lidod púUicu y mr·r\innl1; \1,-:,.1nr·;\:'!Wión, iin <Jllf•!idn q;.ir:' 6skr no qunck1 
incierta " por ln q1.1r:, .. h': 1, .. ,.,_.~; qtlf! ci:J<.::en h r:xprqpiof'ión 
en otro f<mnn. irnportrm. lln•1 viokvión ;l .. · r~wm!Í'.1'.'." (SJF T XCV!l 
¡Xtn. 887) 

r~i <Jpr~jy 1r1 C>:nntituc\fC\n t~c~nr~ri- ;l r· 1.1n l~;hj r.1 tn f ;,., r~r.·vr·ni r qPf.• f,(1 co
n10tnn nrh\ti-or\f 1 (lndr~~~ r.~ ir1i11~dir·:(1:: ···t! !,·1 nr·~i 1 ··1r:j/:n :·~(·l "irqr:HJ"··, ~~7 
CQDf;tiluc\c.nnl. rxlrrC!Í0 ~~( 1 0\JT\rjr_¡ !qtn~r.1 Jr 1 :~ Íp~.~~f(:f.:.0~'..: J.YHtÍCUlOfPS f~fl \()~\ 

p-1nrnfw1 d1~r::imocuolto y d{~d1noquink1 del mi:m10 ordoncimicnto al esta-
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bl0c..::r que '' . Los Estados, el Distrito Fodoral y los T0nitorios, lo mis· 
u10 que los Municipios de toda lu República, \ündrcm pkna wpocidad 
f;<Jrü aaqu11 ir y ¡:;osu(ó!' todos los bienes rulcos J IL'Ccsorios prn u los ser
vidos públicos. Lus leyes de la fe:ck•rc1ción y J1.: lo:; Estudos ._;n sus res
¡Nctivos ju11:;u1ccioncs, d(:lt:1 rn1n(11rn1 lo:; cu:.;os c:n que suC\ de 11tdidud 
públícu la ocupución de Ju ¡:)1opiut.L1d ¡JI ivrniu, y dP onw1do cori dic\10:; 
;._,yes ic.i <:iu\011:.Jw_¡ udrnin1~;trut1vo boro lu cic;clurucíó11 1_:011U:';pond1untc. 
:.:! p:t:•.::u qw" :;,, li1:nó cumo 111<.krn1;iz•.1uó11 ci ln cOS(1 f.:xpropiado, se 
bo::>·.:.1ró en la cunti<.laci que como vulor ii:;cui dv ello lit¡ ure t:11 lus c1hci 
nu:·; cutrn;t;u\e:s o p;cuuda.jo1 us, yu :..;c·u L! uc t •:3\u vulor i ;u¡ o Sk10 mcm1-
lnf;todc., por el ¡;10¡:1etunc.J, u :;1:upkrn,:;ik <1c1·¡~tudo r:or ,,1 Lk~ un modo 
t6c..:i tu ¡:;or hab(·n ¡'.K!CJ!J•.:lu su::; c;.~ntr ibuc1cnus cu11 t. ~>tu bus •. ·. L1 oxceso 
de vulor 0 nl dum(:n to q uu Ílllyu krii( io lu pr upÍL!,_hd purticulur por los 
mej oros o duterioro!-l ocu rndo~ cor 1 ¡:,c·~;\uno1 ioud o lu íccl1u d1: \(1 rJstq · 
i1c.;:;1Ó¡; .. .k·i vulor !isc;u!, ~;c:tu lo ú111cc qu1.• cki_..:·rj qut:>dur :•,ujetu c1 juicio 
peri<:iol y u r0::;oluci6n ¡ ud1cic1L Esto 1:1i::rno '.ll' cb::ur vrn o cuundo so tru-
1•~ ·Je ob;(:\0s c·i/o vn\01 no <:st{ ll)lhtO en íus olicinas r1:-ntí~;t1cos". 

En c"ste s01itido b Co:t•1 co11sid'-:tO que· l<.>dn cxprop:Gció11 por cciusa 
de utilidod públic:Cl 1equie:c d0 los s1quwnh::s clt.'!llentos· . primero, 
ley que determírw iw; c·~1u::c1s '-'fi que :.i•:U ·: ¡,, •.;td1riu· l ¡.:c1LlL:o ki ocupo
dón de k.1 prop1edod; ~;c;-.¡u11do, decluroció1¡ de lo (tllloridod (1·Jlllmistra· 
ti va, de: que, en •Jeterrn¡no1_k,:; -.:u:;u:.;, e;~; 'ir· util1ciu(Í públic(1 e~'.U ocupa
ción; y lt::rc12r.J, 1.ii\1qr:nc1ci:5 :le (•;:¡ .ropi:.1c1ón qu•: h:11qui1 ¡.·i:)r cL¡l:\u !i¡ar 
el !lLOnto de b indel!ltllZCK'lü~·¡" (!3JF. ·¡ YCV ll r ¡, 1 H:ll) lcr lo tonto, 
lodo ezpropi!)ciÓ!l qL•:: .-;•: liuve , 1 ::.ú,u .-:i¡: '·i"'" ''"· cui:;p\rn: ), :.-: !r:'nnoL .. 
dados le9alcs c:itoblt!c11 lcis, t:>!<!rniu u1i'1 '1:ul•1c;c:;n dr: 1m10 1 1L11:;. 

Con bcmc on el <:11 tkulo 'í.7 con:; ti !uci<mnl. º' iemó:> de (fü;¡:.o:•ic:ione:; 
Sübro (;Xprop'.C.F:'lÓll '"'fl r.1(1t1:íi 1 J~~ 1 .. ~.q,·:'..'\' i\í:S 1,0lll 1.-, f:<:tr('.Íi:C. lld:1tt,'·i, :·:cnl· 
lícoc:i6n y pkmdicición, !1(:n<.J:;, f:ic, :;,_. hun •'X\ .. •.· Jido (J\.:n.i:1.1:: (•trn:; du 
coróctt.n qNH .. rol, lirrntn i;.,.u11 :1 ::1:.: q;i<· 1·1duolir1c!:I" :;e· <'lk':•·:;tr,111 vi· 
qenles en ln Lf". .. / de:· E:·:r·t{)r:itH:it';;¡ y •:: ~ !e:.; rLqlr.· 1.Jr,~.; f(~~ l, F:<·~. H~{'.3 y 83C 
del C6dk¡o Civil f\, . .Jer•.-:1 qw· :;\'1>1:::1, 1¡11•, h ¡,;.·p"•(k1.-l :;(;\•. ¡ <l•·c.k •',(·r 
ocupada c:ontm lu voluntud d·:l d\l•·i1,:;, ¡f;r c·,111:;<1 <Íc· ;;tilidud ¡J1Llico y 
ll'Wdionte índt::ml1Í/.Or:16n, 1_:•.·JJ::;¡,J1:r<t1;'L; t "•)!.iO cu: ¡;;u rk utilidrn.l rl1b[icu, 
k1 adquisición dv krrt;LC!' ¡:c,r r;<:nt•· ,k•l C•):i··rr:0 Fud•"f(JI ¡:rno cons
tituir el patrirnonío f..-rn, i\irir. lci '')t:cucíón d1: ohrw~ dt' 1;v idr·n te hone!i 
cio colectivo. !o prf:V<'~nc:ión cl1..· ric·~;qrJ~; inruirn:nh:~} o lo~; pohlc1cionen, etc. 

En re loción con ,,¡ olconr:n de l<l exprnpioción, es decir, los bicnel> 
que son susceptiblr:s ci•.: ·::~;In krl!lel d(· odq11ío;1<:ÍÓ!1 <ir· \.; :J:·:1.1r:c_iii.i. 1 1 

doctrino cor eco .-:k: un: !onnídud ol respr~cto. ¡-it;(':' rnic•ntro~; c1lrninos lr'.:l· 
todh;tns co11sidr:rnn Cfll(' lo c:xpropiución sólo dr,\w or:-t.:1·: 1r :;ohr1 · im1111;· . 

L\ .. ~;. otrc•!i uulorf.·~·. r·omo Hoy<:; Vilbiic:v..-1 p··r o:er!if:lo. 110 1·1w11cntr-on lr.i 

rozón por ln c:uc!l !tr· t<:tícu.~ í1~i:1t,(:í:'1:d'· l<.: "·"~ 1'"1 1 11·· 1.:\11· :· ••. 11r~u~~ ~·:1· .• 
bre bienns mud;lP:s. 

En ü!(:cto, ~;1 l:.:r:1: ,,.:1 ,.:.·:!o q\.:•: h '·..:pri:·pi•:ci•'•n or.;·:.:ri p1ir: •. :i¡y1! 
mente nobrc: irn111.K-blu• .. tc:111b:/::1 b ••:; q11r.· , .. , :1;,1·:~':"~'. ,,;,.!'~. rh·L1;; ).-1:'. 



múltiples ncces1dades que el Estado tiene que atender en vista de la 
realización del bien públ1co, la expropiación debo operar también so
bre muebles, que: 101111011 ¡xute de la propiedad privada y, por lo tanto, 
son susccptibios do adqu1::i1c1ón por el medio expropiatorio. 

Ls lógico pensar quu un nue;;tro pals, la generalidad del texto 
del articulo 27 constitucional, que utiliza los términos "propiedad pri· 
voda", · cosct vxpropiada", · ob¡eto:~··. L:lc., es doto suficiente para alir
rnar que nu<'!Stra Loy f'undarnvn tol no l 1uco distingos para considerar 
autonzodci lo exdus1ün uc bw11es d1st1utos ue io::i inmuoblus en matona 
de exproptoc1ón, máxime ;;i Gl: oticnde ol principio goueml do derecho 
que iníorwo quu e.lande: Jo k:y no distin9uo, no debemos distinguir. 

l.::n consuc1H:r1cíu, la exptopiución por cmrno do utilidad pública ope
ro en nuestro de:rocl10, tanto sobre bienes muebles como sobro bienes 
mm u0bles. 

Siendo la utilidad pl1blicu crn1sa do lo iJ:1,pr•.)pioc1ón, es necesario 
o;.:aniinor que se e11t1undu por dicha causo. 

El cxarrnm en c;uvslwn, nús pkmtuct t:i siqt:tentc prol;loma: doben 
li¡urcc c.:osuíst1canwnte y confoirnu ol criterio cwnb1cmtc de los le9isla
d0res, los casos ;:m qu·-.: so com;idcru L:/.IS\unte lo utilidod publica, o por 
el contrario, dcbu ostublm:crse un cc1¡c0pto ob:;tructo y uniturio de la 
misma. 

H1;s¡1ccto a la primc·ro hip6tüsis dl:.• ~;i doLer; ii¡orso cusuist1conienlt1 
tos cw;o~; en quu (;;.;i:;tu lo utt11dud públ1cd, lu j ur t~·:pi udcncia mexicano 
ha !)OStr:nidu c:I llt:rlüS (JpUt;S[C;: L!l •::l1C\u, ('ll IH! pt l!íCÍpio (;~;limó qtll' 

los tnb1mok:!.; y no el iü9iskidur delwro.n fü:r lof; !c1cult:1dos }Xtro rcscl
V•!f sob11 · lu r::.:tst1··nciu de.• kt utilidad públic.J, u trovó~; _io:: lus re:.;ol uciu 
nl:S f...í'.k ;;obre lo ':onstilul'ionuliuud o inconstitt.:cio11ali,luJ ck lrn; leyes 
dtctrn0n; con po:.;ton0ndu.:,i cu1::·;ideró que e:! :1rticui•) >:i cc:i::;tituc:1onal 
ut,;rya o lo:;; podc·r•:s k·=,.11';loi1vos dv lo He¡:,\'1blic:1 lo k1c1;it:.:d ~;obermm 
¡.J<Jru e:;tobkcc·r \o:; cuu:;c1~; ,¡,, utilid: 1d públic(;, ru·.·~; de lo crni\t,Jrio, do 
dct, la S11prnma Co1 ll· c;u sw;lituiríu •. 1 lo:·; r;o<Jc·n::; lc,9i'.;lc11ivu~: o! cnhh · 
car lo u:istcnci1.1 o incrn;t1:11c1u (ir.; kx u\iiid-id público 

En c:uuoto ul r·:>lolAc:,:Hnl,:11to ck: ur, crit1:ric c.ilx;lruc!o ,fo¡ ¡:r0Llu11u. 
nw::Btro Hoxin10 lribur1ui hu :ioslfmi.:.Jn • ¡iw :;o¡¡ '.Je;:; los elc:menl:::s ¡,:;t:11 
ciales poro lct uxdc,r1ciu :Je lu 11td1(iu· .. 1 ¡.,úLhcCJ pri111•.:lO; que· s,:u i111 
puestu por 11110 J)fJC(::::adud f;ÍJblicCJ, de to) Ifl(lnt::r(l q\lu !u eX¡; .. :.,piOC!Óli 
H:dundi: cm p1ovocho c1Anú11, •.:·n l:10nd1c1u ,.¡,J la coloclividud; '/, ~;ut;~l!:
do q'J•· .:•! fJ;C"l c-xprr"·Í,'l¡O l •.1'"·' ,., ''•·' d,.i '/('"' '' r·rO¡.->l•"iCrt ···le] \'"t.Vlü 
y ;io d~:: .:>imÍ;l·e:¡ . in<'ii'~¡d;1~i:;.',:;1;!-~c,: ·;;(·1l!11 <;)n;;.::,~ . .: n;onci~' ¡~,;; -~)q¡ (;;::i lo 
res rnc.•..licu dv icqol ouk,r ízuc1ó11, :;1_:;J11 le:~ u1c< 11 .. :· ;.iu:~ ( i1: reolizm los oL 
¡e!<;B ch~ lo expr u¡.ii(:ciun e:, \ 'i::ne!icic ·fo lu cok:i:·ti vidad, pi H:!'. c·n L·~:k 
cnso, di, ho~; particulcnt.,::J 1vj son sino ::.·oncl~siow1r1u;' del rnt~:wo. 

Por !o p;,pu(:g\o, u:J !ócil oprcciur que L.1 c:urte '.:cr: tul CI íte1 io, !o lliil 

co c.¡uc• hu híchc'. r}S d~;1plo1.ur d ¡:rob!u:;:u .·1 !a det0rmrnc1ción do lo que 
e:> 1;c.c.:<!duu publica , conc.;pto p·>r ,J..•mos co:r1h1r:m\(\ '.;u cnie cm oca· 
nior\(;!!; !;í, k idcnti!i:.x1 con lo utilid1.1d público. en olrGr; con lo utilidwi 
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socio! y ün otros móz, con la utilidad nacionol, siendo que to(:o~; estos 
conceptos :3c r•.:dclC(·n en última instuncia ttl de ut1lidnd público. 

L:n con::;ecucnciu, cvrno lo Corto no lio dolim1trnlo o du!inido el con
ct:plo ue utllidou púbilco, rn lu Constituc16r1 Ili lu Ley de L-..pwp1odón 
v 1ye:ntes uvl111cn d1d10 cow:;upto, esencial en 1.1e1tuno vx¡.;ro¡.;1utor1u, cou
v 1"1w 1urn1tirn,;:i o 1c1 oprnió:1 Lie los trotc:disk1f; y, al 1e:1poc,u, estimo 
q de: ki Jvi h·:.:¡1;;;tr o Ccibinv Fro~JG es sulic:iuntcrrwnto olinocki ul consi
de:or qlH.: [Xlrn lvJr<H u11 conc:~)pto .:1bstructu y (JCt1(:rol dt' lo utílickid 
público, debe: hocc:r:::t: en n::lc:ción con le1 nur:ión de otribuciones doi 
l:o;kldo, lo que• siq11!11co que: 1ct utilidod público f1xistirét siempre que lo 
cliu.:tucton de lu pro¡.;iudud pCirticu!ur :.i00 m:cc:··;cmu p<.uu lo S(lll0iucc1ón, 
t..:.IH.:<JU1CtH.hJciu e: l.:sL1doj do lu~ nuces1dodus colectivas. 

Lu .. ,nl<mvr irnpiit:u que lo t::·:propiución por cow;ci de- ulilidud pú
lJltcc: c.·:i·p.: .;;l cu1::¡~li1uk·nlo r.fo dos ccnuir·iones quL: r;on: Jo existencia 
r.iu tw::i !i•.:C(:~;:dod puU1cu ·¡ quu d biE:n que se prult::1Ki0 exprop!cir, SC!O 

~..id~;ct~·otibk~ ciu ~inhslncvr osa nvcesidod 
1\lioru biun, rnw::;t:u 'll'J'-'11k: Ley fedcrol do Ex¡;ropiactón adopto un 

rn0toclo cnurnerotivo y cupricho::;o que trcv ce;11,>ic¡O ljmvm; cc11,;1.,cuo11-
cius <:n h r ... :c!r.:tt·,:u, yu qll·: lk:;c.: q] Cúp1icho ciL·l Poder Ejecutivo la f!X-
pt:~dir .. ::i:.)r. dc'j dt~"Cl (:to df'.j l}):prO~_il1..lClÓn 1 rt.~C·f. ni O~_;olc: todcs los C":'l}:C>S pci .. 

sibic~~ de· 1.ilt~tr_fu .. i p1..'iL\icu, n1 ius que :s··i":·:·llc1 son nt~~ct:'l~~onun1c:nle lC!3 úni 
co::;; c·n t~ft;c~·.;, r111 1 '.~Jt!u J.,r::·.1 dc1 lo !.L.1~·~fi(! con;..;idf:ro cc·1no cc1sos dv u\i
lidc1d públicr.i: "! El •.:;tctb!•.::.:irniento. c;:r:o:rn:ion o com.:c:rvodón ,¡,~ un 
:.:0cvic1!J J.iÚ!Jltc1

:.:, lf l.cJ ! .. :t.·:·rt11ruJ u11:p:1ución o Cllinc·{1111it.~ntc. d(~ c:i.::1llt.,s 1 

lu u:;;¡,;t; K.iu:l ;,. ::·::b:.;::::, ¡;:ic:r:k:1, comino:; y tú:1.:'1t:s puro !ocilitor 
d tr-:ir1:;1 !(1 'H L u: 1:~ '/ ~;11 l .. 1 : d :·1r :··j; ! l l. -Tl í:tnbc•ll,·-cii:;it:nto, rnnpb:Kión y 
S<Jrl'."(.II!i it.:1dr~ de ~--::J~J ¡ / ,t-;;.:vj.- ·: :1 ·:.: i' put.:r to~~ 1 In 1~c 1 nsu ucc~(.r;; dt· hos-
p: tr11u:.~, V;~!_".1\:J·.::·;, f' !!'.!: ':i, j(.~r.:.~_.·:) <>'..!l!!!~C!'i r.iC:f:C!\?VO~.~ C ilt:· Ut<~I'fi· 
zn¡e, con::;ln1cl'!ú11•.·:: ,;., oi1cltK1:-:1 j'YJlT1 <::! Coi:1c·rnc Federo] y dv cuctlquk;r 
obra dcGtinr.:.iu u f)!t·:;tor :i 1.:rvickJ:) t:cl L~~·L(;hct(; cc)!8ctivo: !\/. Ln ('011~ 
;:;orvocl(:tl} .·.1 1 .. : !1 J:·i !1i-;·:.u1:~.i (lt.· L··~·l!!:~:·-.: r)cn1(Jr:it:1ir:::::, l,'J(~ r:1;; (JJ:t;~_riii··d1..1tk•L; y 

ob1c·to~; zh: ( 1; ti:.-, di: 1-.'1:.i 1,• lii 1 cir_J~3 y t:1cn:~r::j"•:¡!zj~; orqi:t~(·ló ;1 1,:c·:; C' hi;;tó~ 
rico~;. ~i ~le l·.1:: ~.:()'.:0:1 qui:: ~;~.· .:~·cn:;1(_lc·tun coi:1c C!_1ruct<..~ri~:tic:~ j~; notnhlc:;) dfJ 
n\.l(::.Jttu 1.;1d!.!Jr(l ;-¡, \(:1 .. n:·1!, "'!. I.n :~ 1i1~.lqr:ci::\:1 <.hi !i(::·:(:1i(k1dr.-~·; c:cilt<~livns 
(.in c<:.1:·:(~> i.h: •_1111·!·'.11 ~~; trf1!;t(>rn 1 .::.; i,!1!··~rif.Jit:·'.·. 1 .·l i.:l··:~L1!1 .. ::~1:::1·r:i 1 .·.i de L.!i·: t:hi· 
dodn!¡ u r~·.·:ntru::.: d1~ r::~JL!nc~,.->il, d(• V~\1 l'.·r 1 ~.~ e 1 !e r_,!r(;,; i'.ll ti·'~·u}c:; d1.> CUI'i·· 
!HJrnc:; !i<.··:(:~)·~JriU, 'l ir;;) I)íGCC·i'ii1;dr:·r:tc1 ~,·. (_~Ht¡:·: 1 : 1 :·->):.~ r··'lr(l cn1;d./ot\r- u in1· 
¡y·c!ir L: prc11.i.·.t:¡(1·::1(·1n ;.!r: r-·1:1•Í 1'•::::¡1_;, c:r:J;~r rJii;,r~. i~:c<·'.:díc .. :~. pln 1 1·1~-~, int1n·· 

dc1ci()[l 1 "·~i ',,) (J\ru~; r.-cdr·unidu· l>..•:.; r:t!Llirx1::;, Vf ! C·;:_: !í:':: 1 .~:c..;.-; C:lnp}1. \~:td(·>;_j r.{; 

rn lo dt:•kri.(;(j riuci<;i:~ui ·:) r 1 _;;·r ¡:i !t1··.n;li:.'l¡il;ii1·:;!<': .j, __ . \i /"-· ~? f. 1 :·.::l;r.·c:, \11! 
Ln ch,.fcn'.;(J. ('C,1n:.;ervución, d·'.....<:·'.H!' '.Ji:, (1 1.Jr:1c·v<-c.l:\í;r1:r.·!ltn d 11.;:: 1d1.-·IJ~f.:n-
to:1 ~~c]~\irt:d~.·:.~ ~.;11;~ci:·1:.itihl;~<:; dt:· r.:n ~~,tc:r.i,: .. :n V!Ii L: 1-:.~¡¡:~(1'.:v11 1·li.1.-:tril)11 
c·ión d(• )t"I riq11c"Zrt ~t:.:· :¡ ··1r,:.!1!,·1 !'i n1n::.:1p<J~i:'~(!!···~1 ,, ... :,1i v1··~ ~ :i11 (:x(_:lu~~ivq 
df1 lll':fl (' Vnrit1" ~.f•r<'1-¡1 ¡-.t" ;'Y¡n ',(\l""i1,ir\:""' (J('. \1•· r•r)f'll···t\,n,j-¡:{ !'~' •f(•npro! 
~1 .. d(~··~.inr~ c!t~1~~1;:·' t'.r: ·~~;

1

;.·1~ti,·'.··,:t!,·.·1r:. J:< }··- I>~
1 

c·í··''. .. ~¡;~í . .-:,,,·. !-,>;':i·'._,r~~,t.~· (~: ·t··-.·:·,:;~~! ~~ck>i7~1: 
~¡~· un.-J (:i::f.nC.·;~;:J ~.~':)r(1 Lf·!,, ... ~l::-;ir) (i1_:. ~d C 1'."Jl(1 r:t!~:i:.:,-~:J: >: .. 1.u~. 11~1~::..lici·:t!~ ne·-· 
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cesarios poro t:-vitw ki dc·;;t:-ucción de los cletnonlos noturolos y les dn
iios qua lo propiodrn:l su!ru 011 pc,r¡uicio de lo colectividad; Xl.···-La crea
ción o mejoramiento do centros (k: poblrn;16n y do !>Us luontes propios 
ele vida; Xll.····Los u.::1110~; cw;oc; prcv1:;tos por lvyes csp0ciole:;" (i\rl. 1 :) 

Pc1r io luntc, ,;u1,::irk:ro que lu k¡' dULu toi;iur t:n co11~;idcr..:tción el 
cor:cr;plo quw•rc;l y CÚJ~:tructc de utdi<k1-i públic:u o quu liowo~; hecho ru
ferrH1c1u, ! .. 11...: ~i:1l Ii1(J;;r.~¡u que· t·l Ljccut1v~_J, cti d}l_:lur un c!t:Cr(~to ,··xpropiu
torio v1.:-nLqur: :;i (:n ,,;! c<i.;u purticulu1 ,_:,, ,p:o: :J: lrotr;, h ¡,c:cesidnd pú
bli(CJ prc·•:·xL;'t~~·:ti:: SL~ ~;-:.lli:;t~_ict: cor~ t.:l Lien qtH: su prc:tc~rtd(l uxpropiar, 
ClrCUnS\Ort<:!(J :plí.!

1 
(:f¡ :.;l l i:: L.i\J, ::•p ~~(_,!llc.ft;.·_::·u rc:~tC'flUi ;:¡¡_·ntt• d k.1 l_:1._)1l~Jidt~~ 

mción ur.:1 l •Y.H:J j11dicirn 
(;O!EU ~;·.~ Vt:r(:J, (11,:r;:l:o 1J1__' !!!:.; r~:Utl~:.::-:· ,1· ;,,:ii;i}u l ¡n1Liicu ~-i\H.: C(JJl· 

signa ol ur llcub l trol!:;r:-r1lt), no sr:: tmcuc1:lro cc¡¡¡prt:11dido \u Lfo rt.:S· 
tiluir o do\ur <w r:¡idoc; u hs ¡:;rjbludos c:arr:r1tt:~> de liorrc:c;, omisión qllE' 
r(,sulto in•:i:¡:licobk si ::;¡; cit1undc· nl rnc:mkito "KJ.:,re:;o dr: io lrm:ción '/ 
del mtic:ulo z·¡ ccm~;lilw:1onul que, di::rJ-J11c: qtll~ "Lo:> núcleo:; tfo pobla
ción q1;v CClWi:cc1r1 do uj1dr,:-; o que no puerion lcc¡rc1r :;u rvc;tilucion ¡~o; 

fultc1 ck ld:il•-:i:; ¡:,r;r 11iifJX;1Ld1dcrd el<: ¡c;,,rlt1Lc·c:rlu:~. u porq1¡c, l1:cK1lin1.•11tc 
hubit'Jif!n ~;1l .. :0 t::1uJenod 1.:i:~. ~-if:n.':n rl':J!udc·:·; í_·c1n tit_·,rnJ~:: y Ci\_n.lu:3 ~.;uliciuntc .. s 
p(.Jro cr:,nt·titltirlo·~- r·r1r1 •-::-,;rJr 1 (~ e lri(i r,.·.,·.(·'·:1r.l111lu..:.; ,¡ü (~i1 r:·ohkv·íón {.~in que 
r.:n nin9(l.;.t cn:·~~_i ·;·!f.~,~:. ~·if: r:::.;!l~~~·1~1i·t.-::~~-;~~ .. ¡, __ :~~··ktL·--·4\:1~·r1.:i,.:·J;·.1· q,;,g~ ,;·(~:<·'..;it~~n. y ol 
efecto ~)O (.:4·:r·,:01)1uru, r<n cu1·r·1t:J ... it~i (~~oi-i• .. 'n:·:) }'.·.,i"·:- ·il, (:! k·rr•'JJ1.·.~ qut· 

buste (J t'~.;c• fin, tOf!l('tr~:Jolo í'J(·l r:\~t.' ;_;(~ IT::· . .'lii'.''.:!~·¡. ilil'.Jl.'.i'!,:.i\G U 1c;!; r't.:C
bl~)S i11tí:rr:sctdc.1:-;. Lo :·:upi.:dici1"~ u 

0

11rddcid iL: L~:i;·~LCii z!v ,lot1Jci1.);¡ ?10 ~-Ji. 
bc~r/r :~cr on lo :;11ct-~ÜVt."J rnc·rii:ir .Jt.: d1 1-~z 11< :_·t::-°Ht·:n::. c.it· 1 1 :ru·;nr.~: ( 11- ne .... !\~; 
o hu.1uc<k1( 1 C>, n fu!tn d1~ c•lJ(=<1 .. _:J:.· ~Ju~; i::q 1.,:\V(1l;!l·:tf.·~; 1'.!1 t.":!I~ i:~ cl~1sc::: de· 
tic.~rrr:.:'.;, 1.;Il !e::; t~~ .. ;n:ir1:.:; .. J.-:; ;.z_iír1.dc1 tc,rct.:!('J .;". lu !ir.lc·:,i; .. ¡: Y 1J dl' e~:tc 
ortículc/', y ln !lcr:,.:iuri :.,::.:11 ~rici'..,.; e'.} . li::! h~:::i::r .. ~ .-:~t:::;:lc· q:h: .;\e,.~ que 
:'Ji el p;optr:torio ~~': f)r)~~~jr:::i'· 1 tl i:dcr:·ir.-}!,(IJ~1r 1 :!d:; :'in le~; f:):cc·dt..·nto~-;-- -
!·j(: llüV(U·~r (·:;te u (·{~:CL"1 r:·.~>r {•! C>·.L;:•!i: 1:_.1 lF.r":I, :;:c 1 Íl~trd 1.; !n t,:xpropíc1ción. 

Sin c:·r1hUPfl.J, tnl r_;in:::¡¿.n :;e 1::,•··.!i!)!tlO }\l'!~i~ic::!cin f..U~_~;lfO (11.J(', :·;iun~ 
do lo 1nrf1r"ttd ·:.:-.:ru~·in unu d·~· k1:; i_·_·c.:~.)1,~~;u1:: y ¡.,··,~)t;lic:. 1.iC:·: i:::.i'-·nr:i(ile:-~ di; 

la Revcluc;ón, con~;n~_;r:~rdc:;; f.:n ~111(::~tr. 1 (;(1rti"i l·/lt.:~:r1n. '/ \n:o df,~ le~:; r;·1<1~ 
ctvanz(tdo~; p1incípio::; ,,Jn L'( 1ft,'('h(; ~~Ci<.:;cd, ,.~.: (k· !J'ipon~·_,1;:1: qll<: i10 q11L:1u 
el leqL~kKk)r con:~i~JrJOr ln :;nz:1i-:il1 : .... kt ( J1~j1n· ir';.n n 1 t::;!i! 1.1~:lún dr~~ ! i~ 'f'~ c1:; <';J 

lo Lr:'/ d1! f·:xp~opioción, nr~.¡!nrrv~·PkJ!'¡.--7 d···J r-<'nr:-.:fr:r ~;:_dJ\!!1dc~ .:;e /í'í frc~c 
<::íón VI d1•\ ··irtí1;1iln '.') ·ir:l1·•; i11vccudr" J''•f' lrn:Gré:<· de un ordunnmiento 
(:H::nnrr1} <;\ :1: n:.1r- ,.~n ::1:·1t·--·rir 1 , k· '~:~r ·rr,: '.I·'J\ ·).r;n 

En con:;(;,r.;11en1·i11. k: ,.¡;¡ ·!cJ).>ir1,::h; .¡,. tw: J• ::: r:rnpir::k1d ·:J,. 1·1irtic·u· 
lores rxtrn doten- rk· C'J\d~:~i (1 1(:;~ ;~Ú 1 :1~-- :,it'. r.::;LiL~~.'~r-:;·! crcr··qh:-:·. '.ii:·: (:ik1:i, 
se h.l~"!dn (:rl r:l ort·r,:Hlo ';(/ r''' 1 ruid:!~.:irt':"ti :··í !<'(·t{~11 Y, '/ (!J; ~O:~ d:::.~:GSÍl':i(~. 
neH ;e kJiiV~J:--· :1r·l (~6di~.1n ft.. rtr,nt:·.- q:;.·., /·:·«·J_,~,.~.-:-·· ,,, 1 : \i"; ic1 c-~1~1;. ind 1c1~~ 
coao:-), c1_:c¡~:·~i,··~n~·'.c'~-; y r·r1·:(_~(·..-hr~1¡("!if..::; ;·,i;;-1 }': 1-:.·r·~:--¡¡i··!··;-,,:; ~i1_· l:.:.'.:·r1i··:~ 1·n 

TI\C1k'l·ir1 or1rnric1 
lk:\·h(.1 1:1 prJr;:·nl 1 ,.:Ü~~ (1ntr:dc.ir 1·:•,::r':tí¡1"'·!~1c:; nl .. n1:·1 !"")·.dC!5 .r:ot; idS uu~ 

toricj:¡dc;~ q1.1e Ílltt.·rvit..·tH·:n en lu t:xp1opinciénL 

'!' 
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El pórraío décimoquinto del artículo 'D constitucionol :;d1c1la con 
toda claridad los outoridodcs que m!orvi•..:nen nn lo cxproFinción ol cs
toblec.:•r que "Los leyes de lo F'ndt'r•:ición y do lo~; LstaJm; NI sus rcs
p::ctiv' :é; : urisd1ccionr:s, d1.:t1:rrninn1ó lrx; cc1:;·.1:0 t·n '!"''-' :·.f·n <.k· u tili.lcid 
públic··¡ J1: OCUf.J(!CiÓll de J(I prupÍ01dod ¡::: 1 VU< ;, I, 'i dt• < ¡¡·\ lf1/.J; 1 ("(-'fl dichos 
k•yps lu 1:ulondu·l crdrn1nl~.;trot!V<l hiró Ju dvdc:rnció:i conc~;pondi"1ite ... 
El excc:::o de v.i!rx o el dc't•i•':rito qc:e huyo h·11:du l'1 ¡1:0¡,11.,_krd p1rti
culc.r por los rn•.:¡orrn; o d 0;1t·11010:; cc11rrido!; coi: posferK'Jidod c:1 lo k
cho dü lo Clskinr.wion Jd vuhr h:•:cd, s1:·ró \u iJrnco qw_• dd·1<.•1\: quvd ·11 

sujeto O JUÍCÍO f~e! icioJ y CI f(11;duciÓ!! ¡ud1c·i:d !:~;((, ll!!Sl!lO é;c• obSCJVCl!d 

c11cmdo se trole de ohjt!l0:3 cu J'C. vnl()t no c·siv lqudo en los oli1:ino~:; r<·11-
tlsticw;". 

En t'Jl virtt1d, r_·mrc~_;p.:.mu._, :: k·~> ¡.oderc•,; le"1islc1tivns de lu F'edem
ción y de los !:::1t'1'l':,;_:, •.·n ~a.1 crn;o, dck1rninur k•c: ,;c1:;0:· :it:· 1itilidud pú
blicc1 por k1:; que procede ki expropio-::iór:. ~3ii:1ndo de !u compP!encin del 
Poder E¡ccutivo corrü:;pünrilenk, lu dudoroción concretn de q11c· un bit.'11 
doterminodo dubr~ c•xpro¡::!cirse pmo Ju :;ntj:;hcció:; do 11lourw ch• los 
causas de utilidcd públicu pev1stw; ¡e: k1:; k·yc"~ !:n ekcto, vl f:ectt 
tívo Fedcrnl. por conduelo d•~ !n outc11d:1.i u.i::11:n:.:!:nl1vo corrv:'.po11díl'n
to, trmnitoró el m:pedk·nl.:• ,J,;; P:<popi,_w1ón y !,, 1rc1 lo dec!n:(ltorio res
pectiva en los tórrninc:: de·! 1·1rtkulo ] ck k1 L·y Fr•dc::(1! .J, l:xpronio
ci6n. procüdiendo opo;tunrnnt~ntr., o lo ::<·up:1ción del bien dv qllí." ;;e 
troto, fiú<JÚtl lo (!!:l•,110 .-¡ nrfic•do 'l dt·l r mpic;. ord·•J\(\l!lic·rk> 

Por último. únw,·1n,.·rit•:• ~;,. ~;u¡1·I: 1 ': ~i·i-.·rvc·t .. :1<'¡11 ¡1.1d":i;il In 11·so
ludón quo 1k:tr·rn:1r,1· 1cl u>:····:w .. ¡,. v,u: " ·! :i1·1'., ... 1:f: ;ii; .. lF1yn :•1d:·ido 
c~I ~:>itHt exprr·r'iudc. u !u q~i(· !i~·· ,· 1i vuk;r· :ir: 1·:·:.r- ,: .. ·1nn1·1(1 r1(· Ht·1 t'Jl('ltt".)n

trn rt:qis!p:.1do 1•1: kr:; nf!cir·t'!:: n':;t1:··.tica:; 
Asl pue:::, <'L,; :.·.on 10:1 <liJkr·dndr•r, qur· ·ctnllf>Jil•':i1v i!il•·rv1,.·ricn ;:·n 

d proccdirnic·nlo •. xr,rnpirit·111r:. u .... :1.,.,. ,.¡ h·.·kr l.1 .. 1i::ln\¡·¡,} ·· 1·] Po 
dor Eiocutivo. -,.¡ i ·.; 1 ,,. ,..¡ p,-,, l~:r J•.1. Íi·.:1:1\ rnk·rv11·1" · 1;xce¡x:ior: 1!n :c nV· en 
los cr:1so!l expn::;rn:H·nle :;.-·i\olrnk::; r_,n le: 1'iit:1:10 ! :•tp del 1·"in·1ín ·V~ci 
moquinlo dd urtiui:n ';'.'/ 'in !u L~"/ F'11wl<11111:r:!r :i 

Por todo Jn o/.fiUt~;~to. con,·!·i:?uiu:; q 1 ~t! ! ·1 (:XJ'.'!:C 1 p!1,cl~·Jfl 1 1 ;; u!i !Lt'·dlo 
m:traordinor\c; v undol1·:nl J:fJr ··l <::1·1! ,.¡ ¡::c;to.i1:, c·n :1:-;o .¡ .. :·•1 :nl.•1:10· 

nía, odquir:ri: l;:1 ¡·ropi··du·.l· .-i,. 1111 f ,. .. :, ¡.-.1ro lo :J1ti:·•.f .. lcn•.'.•?r ,:e, ln:; ne
cesidadc•s cok,ctlvu~; que t!t:fi(: o ~iíl C<!r:::..1. n1(·r11unt(• cnr:ir.:1·n:;.:·u:i'.~'1 que:.· 
ul partiui!or r.ifoctodr1 :11.: \,,, citon1u. 

11. PHOCEDIMIENTO.- -fl· wn:; didw qu·_, ,.¡ t::;!t::do pueck., 1·:1 un 
tnon1entn dndo, nt:cesitcrr \.ll'¡ L~1~n (fl1(! nr; ;;1 ·(f ¡,, ::;;J J°'~C)f.-jr~dod p<H.;l J;¡ 
~ealiiación de dc!ft!nninod1:):·1 ~P:':~·, e!('· or'._k·~; r.1 t,J.J\'.::'c· ,.,,1yC1 5.:nl~~ddc(~ión 
¡,.. e<;té (•ncor·ir·n,ln,lrr ¡q¡, .. ; ¡,;, . ., 1·1 1, .. , <"-''11'· l""'J ···!'r111lí'l ,.., .. 1r•1 In'-; 
r:·~:Jrtieuk;rr-;~~ -\: :~.! f.::i,fn:ln 1:: ;!:ifllt':)" ;:: \!!' :f:J:1 ,'! J .. :~;l·, ,¡,-• ;'. :.~: . .-,: H ~~,I': •it'~ ·~1 I /e¡., 'f' ~tr~c~, 
f"!stablec1:: c•I pn:.~Cf!,·iind~·.·nto (~:q . .-!·~-:ipiuf(;'ÍC· :;i; (·? c: •. 1i Jiitií1:;r,:'.1 r:::propío~ 
ci6n pued1~ l!e:v¡w;r' -1 c:nk) 

Por b lanto. c1; ,:ori'.··•·,nieni•· hn .. :er un :;,·lfli'IO rn.-"ifü;i'.; di: lo:1 cm1o· 
cc·dentr·s qua en lo rno!;"ri<:i ("Xi~~ten. 
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1.-I:n la Constitución do Apatzingán de 1814, la única disposición 
rnlativo al caso, es el articulo 35 que ordena que "Ninguno debo ser pri
vado de la menor posesión de lo que posca, sino cuando lo exija la 
pública rwce:sidml, pero ürl esto caso tiene lhnecho a la compensaci6n 
justa''. 

2 Co11 )JOStorioridad, en lo L¡.~y <le Expropiod6n de 7 de julio de 
1 ki'.:J, ~;.:, r:xi9it.:ron como rcqllisitos u1dis¡xmsabks ¡x1ro olectuar la ex
p: 0picc1ón. le.' ~a:Juicntes: pzimDro, ky o decreto del Gobierno que au
tcrizmo lo~> l!Clbajos y oi:;ros do utilidod común rxzra los que so rcque
rk1 lo ex¡:_,ropiación; :;c•,¡ur;-:io. (1'JsicJ11CJC1ó11 es¡:iecinl por porte de las Clll·· 
toridudcs odrnirnstrotivos de los propledo(fos que lucran a ofcctorse; 
t1:rc;ero, lo declumción d(~ tjxpropicición lwc:ho por la outoridod ¡udicial 
cornr.ietente; y cuorto, ¡.0r;;vio iwlcmnizoción ul ¡;rnticulor afcck:do. 

'.l.- En lo Constitución de: !H'.:i7. no :;e del(·'.!!llllu como en la octual do 
191'7, el proc0Jirni;:,r1!0 quo debt· S•JCJlÜrse en <:l cuso, puc~; ~iólo se limita 
o seí'iular que lo propi1.· 1 kid no puede ser nr:u¡ <idci sin consentimiento 
dvi prc.pietario, si.no por cou::;c1 ¡].} utilidod púL1lk·n y prrv10 indom11iza
c1ón, quedcmdo, por lo imito, ol nlllfrJ!ú de los k:y•.-'S S\!Ct:nrlmio:; k1 re
·,Jkllfü..'llloc:ión correspo;Klien te. 

En cuanto o nuo!;tro v1c1ente Cmt'.J L1rn11:0, vn Pllo f'tl .';0 determina 
cuól es él procediinir:nt'' n :;(·t.JUH t:ll motc·riu de: 0xpropioción, C1! indi·· 
corno:; ün su artículo ~'.'7, pórroln •.lv·m1r:.t¡1m\to qtw e: lrn; FodNc:s Lo, 
qis!ativos de kt F1.:c.h:r·]é:·ión y dv k<i l":'.jtudo:; cone:-:p:.nde lijor los coses 
de utilidad público; ol t"oder Ejecut:•10 corre;;¡<:indie:1tc. !o tromitocion 
del oxp"dir:ntr; du exp:opiuck111 y ki dod:w1tor1u rc;¡.-"''-·11·10; y, e>:et:p· 
cíonoJirn,•1!0, ol Podr;r Judiciol lo fijación del vnlor i!llntH·J,l•J r•xpopiodo 

Al Picipoc:to, 11uc1;tru f!Ctil<i! L{:y do C:.:¡..·rclp!(Wión r::;t1:bh_·cc· que "U 
[jucutivo fE:dernl. pr:ir ccmd::cto d.-:' lo S1x:n·!min dv L;trn:h, Deporla
mcnlo Adrnini~;troti vo o (;ol;.if'nto du los Tc·rri!«;rtOf; coi rcs¡;:.mdiente!'l, 
lrumitaró el expedienl•: ck 1.~xpropioción. ck ocu¡xición tomr:orol o de 
límitoci6n de dominio, y en ~;u cos1) lioró !n ,-Jcck1mtorici rc:.ipt:cti va'' 
(artículo 3-). '/ que d1d1u ,Jedcm:1t0r1 1·1 ~''' i:nr(J J!l(:d1Gntv ncuurdo 
que so publican11 on 1:! Diuri~} Oliciol cfo 1ci F\·d•·roción y ;;r;;ró notificado 
porsonolmontu u los intou~sodos. En cn!':o de iqnorrnso el domicilio de 
éstos, nurtiró e!ncto dr: notificm:ión rx:rsonol 1trm sequnda pub1icctción 
dEJI crcuerrlo un e! Diorio O!iciul de !o fedcrnción" (cntículo •l ,i, oiía
diendo ,_,¡ o.r tlculo l O q 1 lt! la fijoción dt::l ¡;rc··io de lo indemnit.oción cu' 111-

do lo propir<dod p'.Jrtk·nlor hnj'U tenido rnejorn:\ <:• dr,t1;rioro~1. ~'ef('.i lo 
único quo q111:de suj•:to ll j1dcio ¡ .. _;ricinl :1 n r.:•:;r;ll:ción judicíc:l 

En rdoción con lo~·. r-i:cuu:o:; odinitti'.;tiuliv<::·; ,_.n liiri!eriu c!r:: t":·:pw 
piación, nuestro ::".i!::temo j11r\,Ji::o con'.;1·:¡¡10 d';:·; 11) •·l r;:·curnu dt- n'vo1:.~1· 

ción v b) el rncun;o Ur.; revc·r~;ión_ 
e;) l.c1 Ley dü Expropic1ci6t1 f':JiuLl:ü· •_:r, ,;11 rnt~•:ulu ~-' r¡11(: "Lo~; p!C;

pidorim; ofr.!clodr;;; podrón ínt1:r r;onür , kut10 Uo le:; qun1ce dkis h,'1L1-
Jes ~:i:1uir:-nh;D n kr notificoc:iÓrí dd ':1c ;r·:do, rt:cun;o od11•11ii~;:;o!lvo d<: 
revou.wiór: ( ·nntru lo < lt·'(:lrnntor; n ccr rc,:;f <;ndiert 1!1". rt:cur'.:o quu dc-b(~!Ó 
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interponerse ante la autoridad que hayCl tramitado r;l uxpodien!e res
pectivo (articulo fr·), y una vez que éste se hubicro re;iuclto neqativa· 
mente, o en coso d(: no hoberne ir 1torpuoslo, li1cuC1 autor ttl<Jd p1 acede
ra Q la t::jl:CUC!ÓII Ll\..' la r,wclcaU!Ol in, C!J (W(;lf, (l iu CCll)JClCIOll dul bien 
aíedouo (mti(u!o '/), solvo t;11 io:; coso:; dt: lu~> !1rn.:(;to:w:; V, VI y X 
del articulo l .Ju la proí;iU !uy, puus entonces lc1 eje:cucíóri dc: ki de
cluratorict rcspH:!ÍVO, fK; !iorú de Úlll10Jioto, O :;1:(1, SÍll CSf~C'fO!" lo inter
posid6n o lo rm;1)lución del rncurso d(! revocución (articulo f3 ). 

Considero quu paru el ca:;o exce¡x:tollCil c1 q uo SIJ 1 oliere el mién
cíonado rnt1culo 8 de lo ley quu nos ocupo, sc:rict ccmveniontc estobk
ccr E.:ll iorma mus preciso c·l proccd1rn1ento es¡::.--.er.:icil quü de1enmne los 
casos constitutivo~; de esto porticulur utilidod públicL1, sencdanJo ade
más, plazos y términos trn11bién cspccioles, un utención u lo impor·· 
tancio y urqencio d·:: los cbros p::¡¡ r~·nli:mr. con objeto de qcirnnti:r.ar 
clebidrnnenk• los mteresPs de lu colectividoJ y cie los ~x1rticulorPs ofcc
tados. 

b) En rdm:ión con el lI1ul llamcido rc•curso dt! reversión, consistente 
cm que el propietmio del bien expropimJo puede lwccrlo ingresar de 
nuevo en su patrimonio, exi'.;te como 9c1rantla de que la propiedad pri
vada no será ofectada por el Estc1do, sino para fin es de interés público, 
y osi lo consideró nuestro Móx1mo Tribunal al resolvnr que "Si no se 
do a un bien el destino paro el cuol en r,xpropiado con cci.rcicter do be
neficio público y do urgente nccesidod, en ül plazo de cinco aiios, debe 
opuar lo i11suLsistoncio de dicho oxpropioción que solicitó el aícctodo, 
de acucrJo con <:I orticulo 9 de lo Ley de E:xpropiud6n y al no dccla
wrlo su inhinc¡en los s;arcintírn> do! expropiodo" (SJF. T. C. páy. 427). 

En efecto, e! mcncionodo mtículo diGponc· que "Si los bienes que 
han originCJdo unCJ JC<clmatorirJ de c:xpropioción, de ocupoc1ón tem· 
poro! o de limitnci6n Je domir:io no hic:ron d!:·f;tinados al fin que dió 
cu usa o lo dudmuto: in rnsp::cti va, dentro del térlllino de cinco años. 
u! propietoc iQ o1ectndo podró reclamar lcJ reversión del bien de que 
se trate, o lo insubsistoncio dd ocuerdo sobro ocupcición ternpoml o 
limitoción de dominio". 

Entirno qtw el u::c; ck lo polobrn revnrsión es irnproc:edento por in
c1dccumlo, :;up1wsto que este vocablo C'n Derecho Adminislmlivo se 
oplk;rJ exdusivcunente o lo f(l(;ullod que el Ei~todo, en uso de ~m sobe
ronlo, li•:rn: de liocer inqrc::;;1r on zu ¡X1trirnonio, los bienes de dorni11io 
público o servicios públicos concesionodos, osí corno lo:; bienc·s, ins· 
!olocionm; y dcmó~; objetos utilizc1dos JXl!Cl d !unc:1onomicnto do 6stos; 
tun f:)fl así. que los cli!munks sistcmos jmld1cos r;t) closiqrm o didiq 
fCtcultad con PI nombw de de1echo de rctrc·ce!;íón o ck;ted10 dl' re
comprCt. 

Lri reqlnrnentucíón dr) dích0 prt•ceplo es twnbié:n iw1dec:uoda, su
puesto que si lo ,:,xpropim:i6n, como hc,mos vi;,!o, es un medio que las 
norrnos de derecho estciblecen pmc1 odquirir ln propiedod, qtw es d 
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derecho real por oxceloncia, los disposiciones <lol articulo 9° son con
trarias a la institució.11 m1srna do dicha propiedad 

Lo anterior se funda en lo siguionte consideración: l:.'.l Jocreto ox
propiotorio, de acuordo con la doclrinct y lo legislación, opera do inme
diato lo tran::.rrnsión do la propiedad, es Jocir, el Estudo obtkmc el ple .. 
no dommio del bien cxpropiodo, sin limitoción ni 1ustric:ción olqunu, 
desde d 111orncnto mismo en quu so <:xpidC> ,,[ decrc!lo uxpropiu!orio, 
lo que siqrnfit:a que opem "ergo omn(:s" y. por lo tonto. todo derecho 
o grovmncn que sobre (:l inrnur::blc expropict,Jo existo su c:oncC'io y ~;o 
convierte, un todo c:Gso, P11 un rlt:recho dt: cr•:<itk.' 

En tul vii \U<J, ol cono;11,;11ursc: en d 011\culo 9 q~¡c ;il ul L>ludo no 
cumple con lo condición Je de:stinor el biun expropiudo durante el tér
mino sci1uk1do, (il !in q1ie dió couso al deca,\c; t.:xpro¡::illtorio, ¡;:xfrá el 
propietario afectado Loc:er vc1lc:r el dcrr~cho ,¡,, rovcrsión, se estó ante 
la prnsencia <le UI!O d1sposici6n controric1 u lo notumlu;~o mismCl de la 
expropiación, supuesto que el acto jurídico de tronsmisión de k1 pro
piedad (~stá suj0to. por ende, o unc1 condic:ión que- bit::1 puc:-.ic ~hlr sus
pensiva o resolutoria, según sea la interpretación que se k: dé ol men
cionado artículo 9'1 

En electo, ol articulo 1939 del Códi<Jo Civil Federal sci)olu que ln 
condición os susponsi va, cuando de s1i curnplimic<rdo do pende lci exis
tencia de lo obliqación, por lo que, con!ornH, u u::;tu supue~>to. d Estn· 
do sólo adquirirá lo plena propiedod del bit:n uxp:oplCldo ol vencimien
to dol túrrníno de cü1co oúo~; si:i-iolado <:n ,,¡ mtículo 9 invocodo, y 
siempre quo durante é:slo lo hayCl destinacio al !in ostobkcido <:n el de
creto üxpropiotorio. 

Por lo que hoce ul .'.;!'lJUn<b supue:sto, id mtí(:ulo l 94f: dd Códiqo Ci
vil antes citodo, inlorrno q11u \o condición (·S re:mluiorin c1iorFk (:urnplidet. 
resuelvo lu obliqm:íón co11 (;kcto ret1onclivo. lo que quivre d1"cll quo en 
el caso o ustudío, lo trcm~mi:;ión du Ju propiedud ck,\ bien c:xpropírnlo, 
opera de inrnmlioto. con ln ::;~Jlvod<1d de qui::, :;i t•n el trori:icuri;o del 
plazo !;r:í1olndo 1~n el multicitado rn\\culc 9. :;•~ dr:stiw1 r:l bic·n o un 
fin distinto ul fijodo en d (focreto exr.rop1nlo1io, o¡:Prrn ó con (·fcc:to re
troactivo lo resolución del Clcto ¡uddico qut:: tron:;milió \u propiedod. y 
por lo tanto, volvoréi lo prcpiedod o HU primitivo dueño. 

Co1110 se observorr'Í, rnnbos m:puesto~> rmn contrario8 o un otínndo 
criterio jur(di,:o, por Jo que· co.rwendrkt rdormc.11 ,,¡ orticulc 9"· de lo Ley 
de Expropinción. rlr: :r11 tr11·1u quo :;e (:!ito!.:h.:cit,rc1 h pleno propiedad 
del bien expropiodc por pu:\(1 del LsL1do, desdt· c•l :n0Ii1ento 1r~is111u 1111 
que se: expide d decruto ••xpropiotcn(), ot0rqc't11c.l0s'-· ol ¡1c11ticub1 ole·': 
todo únicrnncmtu <"Jl dor•;cho de r,·,cornpro i:, r1~ndcp1i~:ición, t.:~l Jccir, qrn: 
en vi~;to dul dun~d10 <fo prt:k:rnncí<t q\I•': ¡:.oro rcndquirir el bien expro· 
piado ::;r: r:oncedn ol ak,c!nck>, u! E~;trido qu1.,,.k: ohli: wclo u r:ncijvnór;;c·lo. 

En el c·n.so <fo expropior:·ión pciru fim,s ejidolus, qw.'. como se (JX 

puso <.m su opor lunidr:vl, cst<:1 ;;ujeto d un ró<:iimen i urldico i:r;pBcial que 

75 



reyulo el Códi~:io A9rorio y dcmlis leyes rc•lntivns, no se establece el 
recurso de reversión quo estudirnnos, ni nin9ú11 otro, sólo se concede 
al portic:1dur afr:ctado el ckn·cho o Ju indemnización. 

Lo anterior se de::;prnnrl.: de lo frocción XIV dc~l urliculo ?.'/ Cons!i
tuc:ionol qw, disrone que lo:_; prupi<:lurios of•·ctudo~; co11 resoluciones do-· 
tolorios o restitutorios du c·¡idc~~ u nquos, no L'!1d1rn1 niih¡ún c!erucho, 
ni recurso le•.1c:l ordinorio, fil ¡-.coiron pro1nOVl:r (•l ¡uJCio de nn1pmo y 
que· los olucf(:•_lr:s con dot<:K·t(n, :;r:0 lo \(•mhrn c·l de ·recho dL, oc1 i• lir ol 
Gobi(•rno Fed(:Jltl poro cp1v k~~ ~;.·ci p.1c1(1du in indcn:niz·.1 .. :ion c01rc; 
pondic•rik, reih::;i::do !o uril•:11t•r •·l o:tlcuh '/'; Id Códiqo /\c¡rcirio 

l.<1 prohibición r,ciro q11•-' lo:; ter1<:nv~ c·xp•<.•p1(ld1x; ¡_·,urc1 !inc::: L'jidu· 
Je.:·:. q111.' :;e· dc·sprend·· ,¡,,lo:; pr•_,,_.L'!-'tu;; invc,:o-lns. pm'Lkm vc,Jv,,r al po· 
lrimor:io di:d pro¡~i.-+:i:1c; olectu• .. i.:; .~;,, u:pl\.;n i:1n\ii.,:nk- ~;i :;. · h'lli.' pie:· 

sen to l1J fi1 iolidod c.k· h rc!ormu c1 1 nor in •.k uc· iL(I! co:~ Ju e->: 1»t•.'n.::k1 í..Íi: 
los qrc11 :"lc's lo tif u nrli1x; '/ l:vi !rn· su:' ·. ¡¡ '1Vi·:' co: c:'Ut:ll\:TK"Í<:~;. 

Estublr:ce:r, por r.:nde, r•I n:cur:;o ck n··vr·r:_;ió11. ce nduciriit d In r<'· 
constitución rfo lo~; JutiÍundio~ (]Ut.', COlJIU '¡'él \'Íll\C:; ~;c_.,ll, por pincipw, 
1;onlrarÍO:.i ol esrÍ'.Jt<J <it::! urtícU!o )) cc;¡¡,·.!;¡¡1ci·:.':;C1J, '/O CJlll' SÓIO SO:' cOJ\· 

¿;i;:J•.110 lcglliru11 lr.1 ··;:1:;t0ro1j 1 ·le- lri ¡ ... q::··::1.1 ¡¡0¡·1,-docl O<Hkr-.k1 en la 
L'X\!Jn 1iÍ611 f:,llpedic:i::i! Cj'!•' d:<.:i:1·1 ¡ __ ¡,.,:«ple\' :J¡•¡;; 1:1 i<·ye:; !Cktll\'C'..: :;l'l°1C1lon. 

lll · Jl lDf.tv!!' 1!7.1\.CIOi 1 C>)r~10 hr·lll(''.; vi::;tc_-., tcmfo lo de·!: \110 como 
!o leqishci<"H:. J'l:conoc•·": •:orno w;o de le:; pri1H:iryi\e:; t:Íectn1-; de la r:;.; .. 
prorior.:iór~ i-'Jr c'.1:<:;u · ¡,, 11tílldod p<1Llicc: ki indc·1;1ni~:·01ció11 

lndf.:Il1r:11'.:1ci~~Jn, ''!,\ ,':11 UC(!r{::ént :ni:::; lnnrllo
1 

f·'.: i.··l 1c·sorc1111íc·ntn de! 
!os rk:1úc~!, (!,".<~:11r_,r!'-t'V :; o I· ;:·; ¡:·t.•!'~~o!~n:: '~l: ::~1 in:("nidud fi::dcu o tnGrol 
o nn !::us d1._·r~ ::':he,:; 

En rnoti_·f'l(1 :),. 1·xrrr)r,.~z11:i(,!1. k1 uidc·t!nn·.~(JClón f.~~; 1nio d1.: Ínf.~ i('d"lHG· 

lidadc·:i r::Of·nr:i;1~··:·: qllt:· hc1y q.: .. 0L·:··1vi:ir. (¡ .;rmio tr1l, q111,, ~;¡ lé: ind.:'lll--
11izoc1ó11 J'l() •.·ZÍ!;f<:. !et l.'%pr(1p1oc:Ó;; J:'ll·i·d,, :;1¡ curó1:!t:·; '¡' )il!\llili.'<JCÍÓ!l y 
~\(~ couviortí} 1·n 'lf:·-~ ~;iir~r·>· cr)r:i:.f~('.~JciótJ \! (:~: 1 ·,l (~1,--to d(• [~(·.l·«1•rn¡\Íl·1 ~~f:
mdnnf1:!. 

A~J( lo r·r,r,:;id· ·r ·i :,t:·.·~_:!ru Crtr:u Fllr:r!r:i111c·!1!:il. •·n !>U c'lltk,Jk' '.-~'/, pe\. 
rrnfo St~c.funr:ici. (:t1cav.ir~: !i~q_:(';;1l· f pH.i lu~:: t':Xf.'ror:ict(:ion1>:': !lt:'.-:lo pue1 k:n hr·1-
CtHBc ptJr i:.·01;·~n ::.Jr:~ iJtilir fti 1 i r .. úL:J:"~·:-1 '/ !1\(:d1ont1·• 1nch:~1nni:.'nr~Íl)J I, <~~:¡ ck:· 
c:ir, lo imkrnmz'1· :/Jn ~:·: r:~·.t·:! .kc:r· e· r:>, ':w1 (iO~rnJfiu ¡.:.·:irn ,.¡ f\tlrfk:\llur 
c1lcctodn, p'.lr r;w tiu d., lu 1:t)\ d, l'l r:::i:do !''' ','(: r;\ilirirn.ln (l ('fll!lf'f•l1f:(Jr 

(l dicho r·cirfit;u!tir f°''O! ln;: ;·i·.ti:¡()!J ~ntf!ic!c:i ('!! '.·~:1 fX:!riJ;\()!Ú(J. 

Pn1ci'-;ci·lo t··! c<'incepto (h.· 1'1 ind1.!!lini;-1.(t1~~i·:1 r:_ ct~.nvit~·nc1 oboro c~;tudi(u 
lrJ ópoc-•1 <:n •¡i1ü ,_-¡,-.hn cfr)ctw11:~,, '.:i\J r.«:1:;r;. 

J..o 1·!t.,-!f.•rrniilf:tC\Ót·¡ (},:;~} rn(:,1 ;1;•_'!1tr-1 en l~\lC t·ii•f.~1: C·Íl":C\lJClft.~<.· (~} r·~.ltl(~ ~je 
!rt ind(~JnnL::tci:)1; q~.l'.' t•f\ c~:-c ~ 1 ·Ji.t;(·;~ cor:1c1 ¡::..r,r f'·!C'!~:¡.-·k·,, F'ron<:lo -'/ r::~:, 
DC1ÚO, r~o ptt.}st.:n!q :·dn,1~':r: ¡:1 ~ .. _-)i .h·n;u ':" j 1·1·.lf" ~:,1f:. q,-5;!>·ct1vq~·i f1.iuislucin-· 
nef: seúnl".'·tn <1\1(· c11 ~~'(!r.rci :':n~-r(·~~r~·~\·fi,·r~!(· .'_).•!·(• ~J1,·(~~;:l· rffitr.·~; dP t.ornnr 
no.sesión i.·.j t:~;tndn , fr.! h\f~t: r·x_r::·::,riud~:,, '"?; riu·~·~~,~·o i-.;c._· Pchc· Líl ~~uscitodo 
Y:rior.: .-1Lh·:1ilt:·1d·"~ 
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En efecto, nuestro Constitución no cstablcco una época procisa pa
ra el pago de la indemnización, sino tan sólo la establece como requi
sito esencial del procedi111ien!o cxpropiotorio. 

Las controversias que se hon suscitado al respecto, liene.n :;u ori
gen principalmente, on el cambio de la palcrbm "previa", empleada por 
la Constitución de J8j7, por el del vocablo "mt:dicmtc", utilizctdo por 
Jo vigente Constitución do l 91'/, en e!L:cto, la Cow;titución d<! l fl~i'/ cJicn 
que la propii:::dad de lus personcrn ~1ólo p1wde ~;or ocu¡XJdo contra mt 
consentimiento por c:auso de utilidad público y proviC1 indemnización, 
señalando nuestro actual Constitución que 'lo~• expropiucioncf.l so10 po· 
drón hacorso !JOr c;ausa de utiiidmi pública y wcdianle mdl'mni2ac1ón". 
(Articulo 2'/, pánafo segundo). 

Para ií¡nr el sentido del texto coru¡titw::ionul ,se han elnborado dos 
tesis lundarnentaks, uno, que sostiene que la indemnización debe ser 
previa en tanto considera invcmc1ble d sistema de k1 Constitución de 
1857 y otra, contra1iu a !u cmtcrior, qtie sostiene quu lo Com;titución ck 
1917 establece uno nueva situación ¡uríclico en virtud del crnnbio de lo 
¡..Xllabm "previo" por "mediante". 

Los autores de la primNq tesis c0nv1r:ncn en que lo situoción ¡u
rídica quo privaba en lo Constitución de i8~7. no ha combiado supues
to que en lo Ley F:..tndurHont<Ji Vl<J1.:nt1.:: n0 L'XJSll: ni11~JCJJ1él ui0por;ició.n ex· 
presa que as[ lo det0rmine, rozón por lo cuol. no hoy por qué pensar 
que Ja mdernnizoción dl:bu ser ¡,c_,_;[1.:1 ;,:,r ul oc: to posi:sorio del bien ex· 
propiado, cidnmós, oc¡reycm que :~1 lri f::·:ri ':)p,,1<.:íon es uno ventCl foi zu
da que se impone ol p:.iilu.:ulur, u:;tu 11n¡.f1-;u u :ullo de c:stipuloci6n 
expreso, la sirnultaneidod c:n ,)¡ c.:c:u;¡.L;;;;u1;to do los oblii,_¡ocionen, de 
los p'..lrlos que intr..Jrvienc:n •::n k1 rdw.:iór, ¡¡¡¡ídic:ci. Por último. concluyen 
que la poktbm "rncdionlu", no siynificu que lo irnfomnizoción seo pos
terior o la expropiucin, ya que dicho térmii 10 es vrnpleoJo c:n otron dw
posíc:ionmi dul propio ordonurni(:nlo con d s1gnihcodo ck• u11 odo previo 
paro la rnolizoción de otros, como cconte:r:o, por c¡crnplo, cucmdo ol m
t1culo 14 connlitucionnl dis¡:one que nrn.líc: pur:dc :;er pnvodo di: lo vido, 
do lo libertad, etc., sino wc:1Jicm!t~ ¡wcio ~1cquido cmte Jos 'f'ribunol(:s 
prcviorncnto establecidos. 

La riec¡undo de Jos tes)~; so::;lícrw quu <.:! r:ombio que: <le lo pak1bro 
"previCJ" por "mediante" ~e hizo tm ki Constitución de I 'Jl 7, ri.;,vela clo
ramonto el propósito del Constituy(m!f: de vnrinr Jo situoción ¡urídico exis
tente en 185'/, por lo que lo ind1:mni;.:ución pur;1fo r.,_..~r postnric.r o] proe•3-
dimienlo ex.propiotorio, 

Respecto a este problemo, lo jurisprudencio de lo Suprema Corte no 
ha llegado o defínirse, yo que en Gus ejecutorios ha :.;ostenido arnbas 
tesis, razón por lo cuol no invocomos su criterio 

En mi opinión, considero que si0ndo el Estodo quien por conduelo de 
los autoridodes compot0ntes, verihc."< .. .l h e:<propioción do manera unila
tern! P imr•:·rnlivn, y lija km cnndicinnc·'; r,n que'! ~;e debe cubrir lo indom-
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nizc1c:1on correspondiente. os el propio Estctdo ol que, do acuerdo con 
sus posibilickidcs económicas y muy especialmente con las del rx:uticu
lar alectCJdo, debe efitnbk,ccr la {·poca de lo indcmnizoción, vi~1ilando 
que dicha 6poco no :;co nunca uplowdo o incierta, m1pucsto que siendo 
la indemniwción lo conlmprestGción quo el Eslndo otoruo en favor del 
particuku c1kctmio por el octo expropin!oiio, dicho contmprcstación de
be rospondcr corno tol, o scu, que el propic·torio o!r:ctodo debe recibir 
el pcigo del dal10 cousodo en su ¡x1trimonio. 

Es por esto que dcbtcrn con~;ic;nnr:x' 0n el texto conslit11cional Ja 
época de poqo, dejando CI km leyes secundmios la lureci de iijm, on su 
caso, un término prudente móximo en que debo te110r luc¡or d poqo do 
lo indornnizoción, mcclionle el cuc1l el oxp:opirnio quede dcbidomcnlc 
gamntizcido y dc¡o de: c~itar L:xpue~;to o las orbilroriedades que los cm
toridodes <~xpropicmtes cometan. 

La Lí:y do Expropiación e<>lablece en sus mlículos 19 y 20 quo la 
indernni;mción S(ffÓ cubierto, en su caso, por el Estodo o por ol bonoli
ciorio en lo tormo y ¡-:lozos qur: ln c1utoridod c-xpropicmle Sc'iialc. siempre 
que e~;tos último;; no excedon dü diez oí1os. 

Por lo quo concierne '.J lo o~;r:ecíe en que dc-bo hciccrse el paqo de 
la ín<lemnizoción, ni ki Constitución ni la Loy de fapropiación dicen na
do, no obstante, es unilorn1f! !n iden du qt.w ckbe r)(l<.Jor:~e on dinero, por 
sor el mc~dio c;rdinrnio y lcqo! 11sc:do ¡xirn ~>imi!ares opcmciones, pudien
do realiznrse Nl efectivo <) l'!\ tit1do::; :.ir: cr,•díto f.:'1dlnwnle nec¡ocinblcs. 

Hespecto rr lo lijurión c!r·l rnn!·1t·.1 ·fo lo í11d.-·mnb:ici6n Jo !rocGión VI, 
pórmfo 8Cqundo, del ortícuio '.1.'/ cc1::;1ítucio~icil c·stoblcKc que ..... se ba
sará en lo c(tntidC1d que como vo!or k1cni de nlla fíqurn en las oficinas 
cafm>trak¡; o reec1t1dc1dom:>, yo ~~c:o que· o:;tu valor hoy(l sido monile~;tado 
por el propintorio. o ~úmplemenle or:eptodo por ól de un modo tócíto por 
hobor poqodo sus contribucionr::; con <<:lo hr1so", disposición que corro
boro, en todo:; su:; !l'•nnino~;, el m!íc11lo l O dü lo Ley de Expropinción. 

Pma r.·l coso Nl C(\H: el vcilor intrlnseco, efectivo y octuol del bien ex
propímlo no cnrri:·spondo ol volor !iscnl o coto'.;tml, In Lny de Expropin
ción pwVÍ<!tlr:' r¡11n In ¡:JCJfk~ intnw:indo. r~~!ndo o r:z11ticulnr ofectado, se
qún !0:1 circunstlmc1ns, piw.-lü c11.:11;·lir ril f50cr:dimiento judíciol corres
pondiente que consiqnn lo último ¡xirlP del SPciunch !:/urdo de lo troc· 
ción VI del mtknlo '.(/ con:o;filuc:ionol v le'.; nrtkll!os 11, 1 ?, J 3. 1 ~\. l (; v l '/ 
,.ir? la Ley do Expropiación. . . 

Por último, on el co~'>o de !n:i üxpropincion(:;; ac¡rr:ll'ios poro dolncio· 
nns 0 r<di lllcione:; v frnccionomiento dr• lntifund1os, el nrlículo 7.'1 con:>· 
tilucíonnl en mi troc'ción XVII, incísrn; el) y e) v el Cócliqo /\mmio roolo
rnentorío de este precepto, c·~;toblecon en !ormci í'XPff·so qm· In indon:tni· 
::orión <'•S r:iosterior n! orfo c•xpropio!orio. 

Este lwc:ho p0rliculor se .-~xpli,:o fócilnwn\c• si :>ü recuercki, corno lo 
¡.:xpnr:\mr;s i'f1 •;u onorlunidad. lo !ro~;cmir.k•ri!nl iPiP"'"Íimcin (J'lr~ r,n ll\lPS· 

Ira l>·nccln q1i1 ir do ki mnt.,rín <l(Hflr)\1 
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TITULO TERCERO. 
LOS INGRESOS DEL ESTADO. 

CAPITULO L 
A.· GENER.t'\LIDADES. 

Teniendo r.:sta moteno uno profundo :;í0nilicaci6n en la realidad po
litice: de todo pois y muy purtkularmente en el nuestro nos parect-¡ que 
ante:s dt: entrm en su estudio e;; conveninute adv<1rtir que .. No os posí
blu que el hornlm: de nuestro:; Jíus crcu on el E:;tmfo en que vive ni con
tribuyo r.on leultcid y dili'.)encicr ul levantumie1;to de la:; t;oryas públicas, 
ui la fvlmini!;tradón nr:i ;;o mete rir,.¡urosomen te :nu ocles !iscalos a un or
ck;n juríclic:o qua inlundu se9uridnd en sus re!ac1on0s con los cconomlas 
¡x.i: ticukHes. ¡Cuántos veces ul Ir o u de no eé1 :;ino uno tor¡~o y o marga 
reacción írcnto a un LE todo en el que ~;e hc1 perdido lo !c1 Por el con
tn::J io, pocm; re:1ortes ton ohcc1cü;; crnr;u u¡¡ :srnt1.:mo iiscnl rocionalmonte 
concdJir!o y juntwnenk oplicodo p1:m1 ·1iuoririr io cordi'HlZC! do! ~;úbdito 
en lo 1.:r;rnuni(iod r;o!\t1c:o o qur: 1:,:dt:rn;c•.: y 1::ir11 q~¡e esto pu0.::lo, sin 
ck.1í'io P'.lrc1 k1 'Jcononnu ni rno::iicsr:,:·Ji.n; p..::ro )e;'.; 'k1 •;dio::\ d': lci persoi ,u, 
akrnií:ur lo:; íili(::1 que:;•, prop<rnn. h.:r!tlor k1:; !rn;ti1ncion1\':; ¡ur\di,·o-finan
cierrn; r .. ~~, c_•n ¡;uwr:1, op1mtolnr d qrcm edd1<::1':' d'-'1 i.:~;\:yi(i ton rn1;en::1:zodo 
de n;uw v;r k1 'it::i:cordwmz'J cc;¡:10 ¡:,'<Jr f,i "'iOÍ:.:1;;0 .·;e, !.~·~.: cpl« viven <:n 
/~l.,." J.)Uf lo qu1} ~~(: }\, .. ;;,: 1.: rif~C·:~rnio osei~p~r·:ir C!! inq.f·:rit::) :1 1.: los nor· 
in·J:~ JUd 1jiL.,:t~J, hoy Lrn¡··ku1:r:ntr.: ci:.;u~tos en 1...'n~.il \!'.'·inr; lo; ... 1'~.!)~~t·;3 trar; uno 

tupida rnd du crit1:ric:; 1 .. 1· ir1,ir;;.:;trut: :o~; y c;1; •;:;,¡,; ii;;cok'.; dL diiíc1l ju::l 
ldicc1ci6n k j' .. d. " ~•i i,:··1 <.k· icmu: :;t' •.'ll con:::ci..:rrl<;1ón u'.!<.: le md:: 
b'.ctieficicJ:;o .p::ur: ·~l !i~:::<í c·:i q<ll ,,¡ 1:cn!1:l:!ly•·nk iio vivi1 Lc:¡o <'.:! í•·uor 
dü lo orbitrciri•;:'c:d". (Fc:tt\ 111'Í'1 Su1n: ,¡,. B11jU:\'.lu · ·lhicw11do y L\:ned10 
MucLid 1ri::1J V-l·¡Y.i:¡ '.iU.'.i' 

J. f'JJnr:__k:nh··l\t(H:~t.'.in de 1(:1!1 inu ;·1.-:· ~.:'·} 1·fr 1 l l >;~t''.~' :u 
[)¡~,,,.r~x1~1 bon !:.lir;u kt~"; tt·.'Oriu:~ (ph.; )n , 1·)ctri~10 !1n c-luL-cir udo 1 ·.:inJ f\ln · 

d-:'trtV; {:'Jf c;l d(~fL~1.:ho d~~·1 L\;t,hi(:) n i?nr.o~l( t y r>úr<~Jbir h."J~; rr~cu¡;~O!; l"lf.~C(• 
~.~·~ido~: ; 1.l!'(l .'nt :.~o:.-;ti:r:J',·,_•:r~h~; '1 t1~(·r1ci(·1r; ~f. ; .!~~ !lf"C(•:°3ic.fr:idr}s p{lf1iico.1; t:n 
c·i (·ír)r:.;L:io d1_J :·~u~; f\11¡ 1.·ir:-!1•?~;. cÍ(· l1L-: q1~1 :·,· > .. ~·)tc:r"l~ t:.-_::5 de {•lki;\ n ~;ui>t'.·~ 
o) la de los S'•rvicíos p"hlic:~· !Jl Jr1 d, · l•: r··!:: .. ::.,., ·¡,·. ;.:;;1r:ción "'e) lo di. 
~:] nt::c• .. ::.:k:c: :.:·· ,.·i:-:! J\--:i· 1· 11 ; :1!~; ;,;(:;·,'.~:'. .• :·(·· lo r'· ,i·:·!/.:ri quf:-

1 
ol t(:spPcto. 

udopk1 h·!~ ic<-;trn lt ... , i;:kJ:_:~/;¡ 1 

Ci) 'j',,:,o;i1.t <..k: ! .. /: SvrViClC'.1 p;,~ ;i(:··:~. r:~·.k. t•.,.ür:1·? ~'1)tL1ir.k:r;J q •. H_' nl tri-· 

})Uk• tlt,':11'.'. '._.t.' 1!:·10 fin. :iU~rnunr fo.~; .'-'JU:.; te:·~· ,\ '· \c·;J ~·1 ·i V~L'l(¡~~ r.-úbliCOf; uur:·~ 
r)f(;!'.~n' '. i -~.\,·;_· 1 0, lCZ(Hl por!-·: CtL.:J ~(' 'f: iO~~ purttr:u}r:irc<: r<1!1(Jfl pr)f COn · 
cep!i .:>· -·¡¡·::·:v('111ic!/::; no c1::.; :_~in:-~ r:·~ 1·1 !'i!v:1l . .-'.r·de de· lri~~ ~~ ,r·:i(-1('~; público~~ 
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qu..: recib.m por porto dd l:r;todo, de Clhí quo lctmbién se le conozca a 
esta teoria como teorlo du lCJ Equivalencia, misma quo los mgloscs de
nomincm Beneíit Teory. 

A esto te()! ía se le hon hc.:d10 los SÍ\JUleritos objecirn10~i: 
Prnriem.· No toda Ju oclividad del Esto<lo vo e;Hx111linocio o Ju pres

toción de st::rv1cios públicos, por lo quo no todos los recursos los destina 
er.i.::Lisivrn11c1t!t.: u OSl· fin. En eft•clo, si bien es cierto que el [:;tac.lo eroga 
!uertes cantidc1cies por esté' concepto, también lo e>s que, en lo octuC1lidad, 
los Estmios conlull1poránuos sastcm fuertes cunhdodr!S de dinero en lCl 
r.otisfacc1óri de necesidades de cfütinta noturak,zci. 

Es decir, la uctivicktd totul dul Este.ido no so c1qotu en Li prestoción 
de servicios púbiicos v. 'Jr., lo sutisfacción do neccsidodos Je c:mácter 
politico '-!lle se presentan un todo socieda'1, no constituye la preslaci6n 
de un servic.:io público y sin umborCJO. requiere do recursos para su 
otonción. 

Segunde:.· -El concup!o do si:)rvicio ¡;·úblico mlumás de inodectmdo, 
u:.: vogo t: impreciso, ya que ul concep!c qt.w du &l se tiene, no es uni
ionae pues c~itó !.1Upeditado o los ideas político-financieras do los perso
nas que:, en un momento dado, ocupan el poder, puesto qtw existen ser
vicio¡¡ 4tw, prc~;tctdor. m.dur;i·mmc:nto por el Estc1do t:n c:crtos ~x.1íses y en 
1.u1 t!tCJnwnto hif>tórico dutorminado, en otros, a su sotisbcdón concurren 
I::stodo y porticulorc:i o únicamente porticularos. 

Terc.:ora.· · Ademém, 09regan los irnpuqnudoros de esta toorío, no to
dos las leyes impo!.;itivos poseen linolidadús !iscoles yo que existen or
d;:n1amiuntm: que: oún cucmdo producen ingresos ul Lstudo, dicho lcn6-
nw.no es CJjeno c1 lo idoa que los funclonwnto. 

Convondrio oi1odir o estm; objeciones hechos por los trntadistas, una 
cuarto; al considerar que no ~•olrnncnte c_10zu11 de los seervicios publicos 
oqucl!os porticulows contribuyentes, :;ino tornbíón oquóllos que~ no lo son. 

b) Teorla de la Heloción Je Sujeción -·-Estct leorío es sostt:nida por 
los trata<listus alemanes quienes sostienen que los porticulores están 
obligados a pagar tributos no porque perciban V<!nlajos cfotenninadas 
del Estado, sino por ül hucho ele IJCr súbélitm; del misH10 en vi;;to de que 
el fundomonlo juridico poru tributrn, sc~¡ún dicen. e; puro y simplemento 
ki wloción de suj0ción. 

Al respecto, hoy que hocor notar que Jo ser cierta esto teorío. quc
dmictn lib(~rodo~; de !a obliqocíón de tributnr toclor; !o:; e:<tranjoros, pues
to que rxJra ellos no 1íge lo rt•lución ,_!rJ Slljc•r.ión 

Ho obstante, lo princirx1l objeción quo pucdf~ hocon:;ü et esta teoría 
es que to misma se encuc:ntrn !undodCl en el olto concepto que se tiene 
en algunos poise~: c·uropcos, ¡:orliculonnentc <:l ab111ón, ele lo obligación 
no sólo de tributar, sino de tributm honrcidonwnt•'.1 

Es por ;;-;,,\o q1HJ lo tuorla de lo 1;11j1.~dón dif!cilmenle twno..· c1c0ptación 
en los es!c1dos lotino01nnricc111os, donde <1! concepto ck- obli~¡m:ión tribu
tariCl proviene, qeneralmcnte, de uno idirn>incrocio distinto, o scibcr: Ja 
i ioa <le sorvic:ío público. 
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e) Teoría de la Necesidad Social.-- -Esta teo1 iu luó expuesta por el 
célebre tratadista orgentino Monuel Andreoui en su obra "Derecho Tri
butario Argentino", donde sostiene que el lu11darnonto c..lol Estado para 
percibir tnbutos rnside en la necestJad que ésto lieno c..lu rocobar 10s rt::
cursos su!icicmte::; pura satislacur lw; rwcesidodes sociales quo 10 co111 · 
pelen. 

Di<.:o que usí c:on10 el particular tiene necusidodc·s qul: Cl\l•nder, de 
igual ma11eru lo sociedad tienu esos w\srno:o necesidades y explico su 
Teoría de In Necesidad Socio! comparcmdo rnnbos, los cuetles divide e.n 
dos cluses: H;Jicc1s y ospirituoles. 

Poro J\ndn.:ozzi las nuces1cludes !ísicu~> dtd ho1:1bre ~.en, pi imordiol· 
rnenle, la alirnentoc:ión, el vt·stido, lu ha'ui :-~1c:6n y, t~n ':.1cneral. todas 
aquellas quo requiere sutis~occ·r par:J ¡xxk1 subsistir. "¡' <:·ntiendü COJJ•D 
necesidades cnpirituolf•s ciquf.:llas que son clu :rwnor urc;«·ncia ¡.xno qw· 
le proporcionon un n11.:dio rne}or de vidC!, de f;Up<:roción e11 el c'nnbito 
cultural, en iin, aquélkis que le pormikn un mc¡oramientc pen;onol inte 
gml y que satislace una vez satislec:hus los nuc:e~>idades de primer or· 
ücm, es dec.:ir, las necesidades llsicas. 

En com;(:etwncia, siendo icts rv:,c,,sidodt·S de lo se;~·¡·dud scm8jcmtt:•s 
a las del hombre pf.;ro de corác:ter ,¡enc1ol y 110 ¡xJrt•:ulur, concluirnos 
que las ncccnidnde:> tísicos de In :wciedod ~.;on. P'l:· ejc·mp!o, lo olimPn· 
loción, la vtvienda, el orden y lrJ S<:quridcid, lo,; ·; .. :r-ncio;; p::1blicos .·~te 
También considura dentro dü este tipo dr.· r;(:cc:,sidmh;s, kt pro¡;o'::¡ando 
polltíca y el mantc:riimie11to de qrcrndr~s !t1c:rzus b6licos qw.: rc•.1!izon lo:-; 
grcmdes ¡~otencicis rn undioh.ni c:oríiü Husio, [::.todo~; Uni._k,:; ln,,tloh:1 ro, (:\t: 

Ahora bi011, lo :mti:-;kicc.:ion de esto:> nccc·sidc1de'1 >:e· ln·:1 n o lrovú; 
de dos procndimíento:;: l) lo '~xistencio de: kyPf.i f:sc·:1k::i, y 2,1 t·l estobk 
cimiento do orqnni:~mc:> ¡· cidr;'.1 ¡~úblico~: qw· rc",¡ui•,rcn du lue; ti:: solve:1· 
c:io cconórnir.:o pnro ti'.l fti11c1c.r1::.imi1::nto y qu" los porticulores r:rJ f:\ll~d('ll 
odquirir. 

En elüclo, si olx;orvorno:> lo pcHh:o qt.H~ ul ~c·spec\o :1iquen p:e!erc·n
tcrnente los rx.iíse:.; sulx!o:Jnrrollmlcis, d nuestro por o}emplo, odv~:1 timo~; 
cómo el Gobierno Ff.:dorol a trcr:ó:1 de k1 CLlMSA, beiy CONASllPO. truk1 
de alonder el problemo escnciol de lo olirnontoci6n popular. r:rogon<lo 
granc.l<-·s sumos do dínoro prna pro1;\lrnr rnontencr c1 bajos precios oque
l!os artlculos do prirrwru neconidod cuyo ccn~;umo e:s indispün:.onble prno 
la pobloc:ión, o bien, co11C\:diendo subsidim; o lronqllidos o lo~; !obricon· 
tes de dichos articulo:; coti iquol Drf_,ofa;ito. 

En cuo.nto o! probkmu ele k.1 h;rhitoción, 1;\:(;:>tro qobiHno invimtu 
anuolmenk: ccmtidndes considc:roblr:s de: nuniurnno (l lrovú;; ck: divcrno:; 
orqanismos o!icinles como t:l ISSSTE e! .Brn,·:ei !lrn-irinéil l·ii¡><:;lr;cmio Ur 
bano y ck' Obrrn¡ Público~. S A , d ln:;ti\1:tc> Mr·:dc,:ino del Sw;ur,:, [)ocbl. 
el Instituto ele lo Vivienda Popnlnr o tr.Jv•'·~.; (.k lo~; r:·110k·r; ¡::r;c_:illll rco;~:lvm 
la üSCOSf;Z :Je VÍ'IÍclldns O CO'.)CtS fX)p11\cm·S. 

J\Jernós, se han (Jx¡xldiclo diBp<)sk:íorws leuc1lr::; qu.·.· th"1í·n .oor l:no
liclad estimubr ol i:~tablocirniento de· lo induntria de lo (."0nstrucci6n que 
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concedeu dive1o;os bono!icios a oquollcm pe:rnonas que ;X' dediquen a 
lo construcción de l1abitaciones baratas, corno por ejemplo hs \lomadas 
leyes de k.unf.n1to a i11dustrios nuevos o nccc~rnins, lo Luy de lo Vivienda 
Popular. lct Lüy de [111pu;;;s\rn3 o !ct Constinc:c:1ón dt· l loLi!c:ciorw:; Bma
tus 1k !'.1 lc·:¡1f;\J<:.i•,.n .t.:l Dq.l.t! 1rn111•11to riel L'~.ibitc fedc·roL <:te 

En !in, qui:: ¡;<:xk•111os o!ir1n:ir ,1 1.w en lo muvt:Jr\u de le~; p1.1\:,e:> sub· 
dcswrotluuo::: e¡•:,, es ci0nciL' :n:.r/•:·! •:1pEcc1c1ón t1c·¡,c: csfü teoría, ei qrueso 
del presupueste se: dcstin(l c1 !o ~':itd<1~·ción de lni; ncccsid<ides !ísi,:us d.: 
lu <ior.:iedacl. 

Tralóndo:::e dr.: los nec:cs1 •. k:dcs c:;p1rit1·cil1•;;, C"! Cl1bíi:rno f'ecfoml en 
nue~;[¡(, fXlÍS, pTOCU!C! SClfü>fc:cvrlos f_;Or llH.!cliO <.fo proJ11:::iCÍO!l8S culturo]es, 
dvic,·1s y d!é:portivos que· H:quíercm, poi •!iern¡: k), dd cstoblm:irn\1.:nto poi 
pone dt'..!l Estado, d•: In cducuc:ión t:!c:rncnlol y secundcnio \;Jtolrncntc qra .. 
tuitu, usi curno ,_¡,_. ··:·:tu Iic~.; supuiorc:; iur«irtido:3 o lruv,'':s c!r., divl'rsos 
orgoni~rnc.,; ofjc:iuic·::: 1 •• :-..:·:110 \• l ln:~L ! L t.··.-. P¡~,lJ tt~Ct ~ico NG~·ionol, 1:.r l ::;cut~ln 
Ncicio¡¡nl •.ic l·,1cwutr,:.:· .. k1 f.~;cudd .. !e /\c¡ric1iilura, vl Cci!c•,¡io Mí'.ik!!'. i::tc, 
on1én rk: íu:;tí t .. 1cio1"·::~: q tll-, come el l Nbi\ p: ''''·"!nto o rredo!> populorus 
obros lt:Gtrc.t.le~~~ C,1 ;.:._·:Jn 1 •• :ic·nc:; t_ie cdto ·::-...-.\~;-to 011 !:\12 (·xliibic:ión qi1c· d~licil-
11wnto padríuri U.:r ¡J!•:'.c(:;Jt•i11n:: por ln i11ihutÍVC! f .. 1r1'1Cldo. . 

Tornbir:·r¡ con curu:: c.d L;11ic f,:;z!r.-ru! :;e !'c;tJt-11•:n numero:3:·:: n1useos 
du todo lipo y :;,_. 1;onc, ., ;. ·!: írrn 1q uic:irn; fo:c.-olc;~· c:1 lo:; ouru¡x1c1ones teo
trale,3 q•ii: [!·•:::<:1!Jlc-n ::.>L:tJ:; :;u[1wule$. Sé' con.:·r·dr:i:i C'X('tlCÍO!\('~'. de i111-

f)l.le!·ito~; n Ir-::~ r;f,_;:.:n¡J~·1!::<.:~:i 1,lr .. :t~<.;rtÍV(¡::; nni 1tt··11r-G; .:H: c~(::l·in 01;vuii~~n10~~ .. Jes 

C<..:nttcdiz:.Fk1:.; i.>)í{:(J ~ .. 1 I:::~fjt~do l'i:icic•,,J'. :1· L't }l1vc·:;~~1d h'1r~>:iCOJ;iJ ~"-: c:on~ 
feck:roción L'tT'·rtivil 1.lt·xio: ·uhi, •·\.:. ¡::ir: !:1 dihi:;i:.¡; ,¡._.\ .J,,¡·r;1\·' 

No ob:·jt1.tnt1·:, ~:e· ·:!dil"1 ! 1_.;:;~-~·: ti·r'.idn di~·;(·n 1 .lrJ ~~~!~_1ne1>;.:, ~~-1r1<; l _1q r~~
plicu do lr1 T,, ··:: ·: 1 -~· · k<~ :;. ·t ,_,¡,,¡, ,, Ft'!Ll1c .. ;:~. ¡i11e;tc: q u•" d L'.::t. vio, ul :·~o
tiskic:er l1(' 1:'t:.~i,_:._~. ;,_.:··, '.:\c·::.-:u~i·:: ~,· !,-:dl::o ~~i: pr(·:~·tci·~·:( :.,~·:·; ,¡~·- , .. ,.,: Vl\°.!O:'. 

pób!ic:::; 
Pur últi1~tn. ~'.)11 ::.i .1l1í".:7(.1 1:nk.:c ?! [¡dt~:.·.i~rcj 1·:-·t·i:·l1:;. d ¡

1
iuntu 1 '. · :tn r·~!l(·, 

f;l"J !·.J lllOtl~!'ld, i.:~:o¡ (· f :;·i'·~_;tr;] h.· u::!ctClC~·iL 
t\l f(;S¡;r_·i.:10 1 f':! .·::ti1··11".J 31. fr:.l 1,:c~~~\t: 1\/ U(- n'1.1~'.:.:tr<t Ley Sur.1r1..-Iiio dü:.

p.:mr: que re·,¡ ·:;Li1;y¡c;1ó:1 le·!·:;:; r;;1·;.:i,:·m1::: ':•:·,n1i 1f:.t11t n !:.·::' .. v:.":lc:: ¡.:J,lí 0 :ci:; 

de lo Fedc-rct ,.)n. C:·;t,1:ic: '/ 'Au;w:í¡·:·) ,_.;,'fil" rc::1.lnri, de-1·~ r:.· ::t1J1 prO·· 
pordonol y (:q11il:I!ivu '!11': !1::¡·011\.l•:r. !· ;:: l•.·yu; [11 r:or:::t-:'1J,:l iu i·l fun 
domen!o j11rídi>.;:.; p'irc1 l:ibu! 1:· vn ¡¡1;r,:'.!:c) r,·1b r.-·::;d,· u1 lu ;·l)1,:,,.:í('i1 d,, 
contribuir n Ir;:·~ qo}.;f(::> püL~i1·_··~·,'.:, pr~r lt,-, q,_,1 • 1 :· !1(:.-·r.":u: f'It 1 ci~·::: :~ <¡t,,· ... ::.~·· 

un tiendo r· "•r .:;·::·;te p1'ibJt,:o 
PnrG 1,.:1tc: fin c·~i t.X\llV!~nh·r :~·:.- :~···iv-_:l(J! L__:;--, L'i ;; • J.':if·1 ·<·;tu7,.::; t·::.;t'•nciok-~ .... ¡\ :v 

'.;n tit1cr;tro l)t:~rec:l10 reún,-~ í:l -!;·~··· ¡:¡'jl·,l¡¡"·t) ~·:-,•, n!.¡r-.tr1 •le· n~in r'Cdn 1 1"'·; 

'c1,.';.t::(1:(,~~1i·~'1:i:i.·,r1_1~1¡L1~11..·,~l.'. .. ',·'¡·:r •. :.:r,:t1 <1··,·.· ... 1.ri.1,~~--,il.:.-.. ,.' .-.1,. o ; ·: ¡ , r t d e~-., u;· ic:;. .. :· u,. i~;; :,._ :_:· ~:·.'~' ¡·l ·. ! .. · -'n~~ q.1 l f~ 1; li;rJt~----i~- i ! ,- , 
• ~: , . .._ · -.. :Jr · L·1 : .. >··: ¡'.~'.J:~H ( f'.-.. )"j' 1.d ¡:r-·. !,;J_\)'; },_¡'.~ 1·." t_)'j(.!· 

i:·Jc~nc·r~ q11r·. "!? ~-v.·nr•rr:.d. '.;(l'".:•_ ,.¡ r .. '.~-~.ic .. r;J;_.·- :.':.:·:; :·.\.".J!; 0 .1 : ~l:n rcr:,}i:.-.o 
rord Hc:r::.Ir L-i:~ !nnt:ion,·:'i y p:1 ~.:t::;r L:1 :~ :·:r·~\-:<·ic .. ·.'.. q·L· t:·· í·(¡ ··-)rnk~ndo c-i_ 
propio t)r;lc11nn1i 1 .r':t··\ .L. uc;:i·:··i·J cci:¡ <.:! c~·!t1·:10 d1'· }r.~r ~)ur.<H:rf:f.l Cort-: ... 
de Ju~-~nciu rh· 1~1 i·!·J('JI..>:1 ;_·~:it·~ cr;r¡' i·lc1 rn qur· '·r~ .. ,··u··"':lC'.": pl1blic:::;!i n:) cfr·ht 1n 



entondcrse todos los que pueda hacor el Estado, sino aquéllos destinados 
a satisfo:::er los funciones y servicios públicos". (SJF - T. LXXX1X pág. 
398). . 

En efecto, dd cmálisb du olc¡unos procc;-J:::s constitucionales se con
cluyo que o! gusto público dt'bu reunir ciertos caracteristicas que a con
tinuoción se exponen. 

l.· Si'-~rnlo. corno quedó opuntndo, oblil)ación do los mexicanos, con
trií:mir po: a les qastrn> público~;. tul obliqución existe on tanto se trate 
de cubrir. c:xdusivamc:nte, los 1,¡astos crprobados en ol presupuesto, aten
to a lo cfü;pu.;:;¡to cm Jo'.; ort .cu!rJs '/3, lrocc:ión V ll y 74, fracción IV, cons
titucionales. 

Ahoru bir:n, corno el único presuptwsto qtw oprueba lo Cámora do 
Dq;utudc:; es <:I relotivo o lo odrninistroción Gc!lvo, es decir, el que se 
rc!ii::rc: o los <CJW>lo:; que ekclúctn los Secretrn lw~ o D<-·~x1rtamentos de Es
tado, se concluye que lo prime:iu c:orcicteristico del qm;to público, es que 
seo hecho a tmv{;; de lo odministración activc1. 

?. Conionne u los disposic1onc:'. invoccido;; 'i tHl relución con los nr
ticulos GS, !racción 1 y 73, lrocción XXVIII, ol Con9reso de la Unión de
L<-ici revisor lo cuento dt:l oi'10 !iscul unl(::v;r, n~visió¡¡ qw: no :;e lit11ilm6 
o investir:JOr si los cantidades :JUstw1 .. 1:• (;:;t,'1n 0 no de <K·uerdo con los 
pr.::1rtidas rmipectivas del presupuesto, sino que se ux!endcró ol exomen 
do lo CXt'lC!ÍlUd y jUSiili<.:OciÓn d(; !0;3 ._l(J!i!i",;,; fioc) JO!;, üS rkCll, du lo!3 pO!· 

tidcts. Lsto sic1nilíccr (flll' todo q.:i:.do r:!ecluudo ¡::or lo udrniniBlroción oc
t1vo, ojuno o! '-'J<:rc:ic1u ·k.· su:; hi1Jt:1nt1e~.i. r10 :;1_,ró oprobndo por el Co11-
<:peso y lüs !11nc1cnrni";:~ Sf.' :;1w:t(lf'!Jl u lu;; r .. :;¡ .. 011:;c1hili:i(1d.,:; (1 qut: hu· 
bi1.:!rr1 lw.1nr. 

tli !;Cii!K:C\.llcfl':IU, liflí) :'.(•l.l\ILdo C:(l!'(JC'\1;¡\:;t\C(J d•:I ,): ::.;t1:; l ¡(J}Jhco ea 

q1ie dc::hr: !.;~1t18f(Jc\:1 1tt:c1 l11::~_t(r1 ii.:.· In oi.hril!'¡~~;tr.-.ición nc:1v1.~. y~·! quu todo 
qrn1to t:!cKtt1c.ido r:n olru:.; u.r;ci1ciur1.:::.i e:.i tr,¡:t:;1\lír é11·k; ·:·. ¡·::ir :: .• hmlo, no 
··;..1:1te ¡x1ro (:1 ¡;orticuiu: ln citJ!ly1c;.)11 de triL,d: :i 

J.·· J\dvnhis, d1} ur:ll•·rd1:, . .-•:Jn k· pre::critu (•!: •·I urtíc:u\n '/•\, !rcc.:it'.:in 
IV, ant 1:::; invoccdo, m; 1 wcc·~:::irio qui:· ,,¡ 1¡:.::110 .,. · •"nr:i.wntro provi::;tc, t:·n 01 
f;f!;:J11¡~1wsto de· w3wuo:·; ¡.-ic:~lo qw.:• h nb!ioou':11 de tnLntor se· impone 
proci~1orrwnte poru r:otinluccr tules c;o::t::.s 

1 F1.ir último, conforme· o lo dispih·::tr:i c·r, d urt\culo l'i.C ,fo) ord-o:'-
namirrnto que nos ocupo. :~u nuc0flitu que• d q·:i:1to que :.>o oluctüu Beu 
nxdw;iv'.1m(;ntu hn:;tn ('! monto ck lo ¡x•:vi:;fc 1•n el r<::nqlóll presupur:~~!ul 
corrcs¡>r:.Jnclirmt(~ o f:l dvtcrniinudo pc-r k·/ ¡.<::';tc-rior pues i:::-:cer:lih1dor,e 
de c:.:;!)J !í1ni t~:_1, lr.x~;. Ht (:. ~oc:Ont .. ::~ d1 ·}on Ju !ií.:·!" _ ~c;~--to::~ púb!icr;~: y, en ccn· 
secuenciC1. tcicoró o! CotWic::;o dr; lu Urnori c·1:", .ir n<;v¡n::nbdidorks ("11 

Jos tér!llirior; dul ortlculo li\ Lrn·c:ión l cr.1nstitw ::;;i<ll 
Hecho::; !ns un tenor 1.'c; C<jn;;i :lnrncio11c:; v ~:(:1.1 1 1L :. Jos k::; cm '"1ctorhtí

cos del <JUSto público, podr:mrn1 ';Ln:;nr q11;; /·:>fe t.·:·.~ tnd(l <'!0'.!0ción l11·
cho rx1r ,,¡ f:·;tr.vb cr frov(~::. d1.:, f;u <vlu:í1:i:"i1,:.1c:on cctiv-i v du:;tinudc a 
lo soti,~!nr:ción de los funcicnr,~; (l dh r·n::orne.r:dndcrn, ,.:; lo::: túminos 
del h•·0upuc·slo de l:qrnsos. 



Fijado lo fundrnnentución de los in~.Jresos do! [stndo. es convenien
te realizar, a continuación, ulqunci:; considerocionc!; sobrn lrn; principa
les normw; 41w, en ki 111·.iteiio, con:iiqno iu Con~tituc·1on fL·derc1l do 
nuestro paí:i. 

En 0ste S(:ll t1do poduwu~; :th r mctr que l'll !·"1,!XÍl.:o e' xi:; t,:11 t l'l:S ¡x1tr 1-
monios públicos µ0rfe.:.:IU!rl(;illu uufmiuos; el ¡x1!l lll\ülllO dü lu }\,doro· 
c:1ón, el e.le los Estado:; ·¡ <:l cie k.;s Municipo!; (/,r\ '.l!, Fruc [\'), c..:.Jdo 
uno <le los cuo!us cstó c.:or;:;lituiuo por !u rt:<;rn1~ia,:ió11 ck lu:; i11q_.u0~;tos, 
multas y rento!:l oLterndus ck :;us bil!ne:; prop:cx; 

Por lo que :;(; rdiere o! p~1trimo11io dt? lo Fl)ckrm:ió11, ('ste ~;p intü~Hu 
con los bienes y riquezas noc1onaks que ~;i.:nnlo el ortículo '.-'.'! 

Did10 prucc.:pto cuyo cxúqc~iis se liiw en .:.•l Tituio h·i111ero de osto 
trob'..!JC, -::msic¡nct E:n !crn1u pn:císu. ceiwc quedó opuntodo en su opor
tunidud, d :nijoto o quiL:n s,: 1111¡..;uto vl pc_tlri:ncmio :incionol, e;tobleco 
kt t;XpruplCJC1Ón COl!IO inudio e:droardit¡iJrlO de• dc•lt:cho púbJicCi f'•WO od
quirir lct prc1picdml privodo; sei1olo !os mc.;do\idmk·!; de lo trn11smisión 
del '.!orninio. dull:rmino el r.':c¡imen de p:-opi•Jckd n0rcuio, c•tc. 

S'.yuic·nc.lo un orden num6rico t;ll nucstrc t•studio, el :;i<.1uicnte pre
cepto c¡tw qumdo Intimo r0lrn.:1ó:i con c.d te1nu qu(: ne:; octip::t 0~~ d ar
ticulo ?.8 quu ru1¿ulo los C.H:t1vidur.it:::; rnd11st1iuks y Cc>l11e1c1oll's, prohibe 
lo ,,¡:¡;nción d(1 irnpu1:;;too;, kt ex1;;tenc:1u du monopclios. solvo les privi
leqios qu•; concedi:: ~d (;obic·1 ne Fe•• lr·m! .c·rnno h c1cui1~1cio;1 ck mo~e
du, ln c:rn1:;1on de L1lh:tcs, lo~1 serv1c1c!; Ut: crnn:o~;. kk·tHCllos y rodio· 
lult•t1ruliu 

Lo s1quiu11tr· n<:;r rno con.c;tdu•jonol que• lundnmcritn los recursos del 
Estodo, e:; d wtk:ulo 31 quo.· en !Hl !rm:c1ón !V cs1oL!cce unu de~ los re
ulos pr!.11ClpC!)U!J :il fl(J C'S ljlll: lo líiÓS itnp0r\.:.tnlt> üll C:S\Cl lllUler1tl al or .. 
de11or qu(: e:; ubb1oción df; lc;s !Ht:X1cu1wr; v;nt11buir poro lo:; qostos pú
blico;; w;, dr· ln !\,,Jr,rcti:·1ón c:o1"0 de:! EstCJdo y tv!unicipio c-n que rl•ci· 
dan. c~n lo lomo p10¡.orcionol '¡' cquitotivo que disponqon los lcy(JS. 

Lo iruportnncin tk• ost1; p!!.!<'.:upto <1stribo t.m que en d st1 (:ncut:>.11t10, 
corno yn vimos, lo bw.;1: lcqol d(: ln (JCtividod !incmdeio del Estodo. 

!fo obstcmli.: kt tro:;c(·t1dc·ntc:I irnr·orlcmcio de estu disposición, la 
mi::m10 odolucu de· una d(,;,1t!ortunr1do rodocc:ión si "~e tierwn pn:senks 
lm; siquientcs ob:J(:tvnctorH:s: prirnoro, o! c<;tobk~cl•t lo obliqución tribu
taria :;6lo su reliun:.• o los n:0xii':onos. lo quo propicio unn mala intNprn
todón dul p:ocopto pue~; bic:í: puede concluin:c qut.• lo~; e:i:llanjoros no 
ostón oblicJCidon o tributar, ~;•·;¡undo, se hohlo de· cunlribuir ¡.:~1rn los 
qastos públicos de lo Fi:derr:<:ión, Estndo '/ !Aunicir,io on q11e se ff•sido, 
por Jo que to! porece que: unu persono quu vivo (:n Vt.·1ocrnz y pt:rcib~1 
inqrnsrn; t.m Son()ro, no twne obliuoc1ón du ,:on1ribt:ir et In'..; r10~:;to:; pú .. 
b!icos de ush: [~;todo, m;:onorníento t'::-;k: col!trorio o tulo lóqicn jud-· 
cllcet; y terc•.:ro, ~¡1; crnitr: con;:.iqLor en (.'f;lc rrecoptc ul D::,:\riio redera! 
y T0nito1ios, mundo que tmnbión on c·~:tu::; ·:-ntidodc:~; !(;dürolivrn; existe 
lo obliqm:ión de· tribu tor 
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En consecuencia, conviene reformar esto articulo de monen..1 que, 
con uno redacción rném tócrnca, se evitan estas ter9iversadas interpre
taciones. 

Importante precupto lo us tarnbit:n el rnlículo '/3 que seóula quo el 
Con0reso (;stó lacultudo: 

"Vil Pwa imponer los cont1iLuciom::; ncc.::~;mim; u cubrir el pre-
supuesto" 

Esta frncción trc1tu dd r(.:m1!ón pmH.:ipc1! y base e.le todo lo or9uniw· 
ción lirwnci0ro del b;toJc;, u seo. los contribucionc,s que, cu100 veremos 
más adelunte, compn,lKÍc o los impuu::;tos, productos y oprovochc1nüentos, 
además de que estoblecu ul funcionamiento ie~¡ul ,¡e los normus tnbu
tmios ol uutorizca o! Conqr.;~;o de lo Unión roro votur las leyes de este 
tipo. 

··vm ---- Porct dm kis bosc:s :;obro los cuuk:; u! [jet.:utivo puede· cc-
1!.!brar empré~;titos sobre d crédito de lC! nCJción, poro op1obar eses mis· 
mos empréstitos y pma rcconocor y rnondor pm¡m lo Dcuc.k1 N(lcional. 
Ningún .:.,mpróstito podrá celubrarse sino poro kt ejecución de obras 
que direclamente produzcan un iI1r:1ernenlo en lo;; ínqrcsos públicos, 
scilvo los quo se rN1!1c('!1 con propó~1lo:; de rcuutoc1ón monetorio, las 
oporac.:iones de c0nvcr:;ión y los que: se cc1nlrot0n durnnte olquno cmer· 
qencia declw Udl.1 [ iO! d hü:;idcn lü d1: \u !-k¡_;(¡ Liicu f'!l los términos del 
ort1culo 29'' _ 

Helevrnde ¡x)1c1 lu moteno quo nos oci¡x1 os .~:;to disposición que 
sr:rietla o! Poder Luq 1slcJti vo lci focul tod d<J u ictor lo:.; riunw:~; i u kili vos u 
lo celobrución de ~::ipre:;tito:; y revisor les uclo:> que •rn e~;te aspecto 
celebro r:!I E¡ecut1vo de iu Unión y e:;tnb!cci:·. u' le1mi:,;, los limitociones 
para la cek:brc:ción d1.: lo~-• unpri'.·stito:> n ;:;ub··,1. primero, qu<, los em
préstitos :;e trc1du1.ccm i.:n irF;;1..:•:;o::; públicG:;, e; <.kcir, en incn::,1w:nto dei 
ürorio público; sequndo, que• con los f:mpró!;tito:; !if: loqrr~ k1 estobilizo
ción de lc1 monedo; y tnrce:ro, q:w lo~; •--·mprü:t1!0:; :;r; culdirc-.n. exchmi
vomfmtc:, por ruzont;¡; de 1.:1m:1qe11ciu 

En túloc1ón con (:s\~! ¡:.:ri:ct.:¡:;!o Gonv1crh: opu11lrn lo dis¡xl.síción del 
2" párrolo, fmcc:ión Vlil, del m tículo l 1 '/ ,¡r_d pwpio orcknr.i1ni<:nto que 
informo que "!.u; E:Jtndo:o y k;:; t·ilunicipio:; no ¡:·odrón ccl1)brnr e111pr6::1-
!itos sino ¡xJm lo cjt:cw:ión <.h; obrns q\ic edén destinodos o producir 
directcunentv 11n incrc•rnento ('!l m1H resn<:divo:; inuref;o;, _ " 

XVlll. ·-· f'uro cstobl,·cl.;r <:ose;; dn 1;¡onc.,-i<1, film kls condic1onns que 
ésto d•o•bu tener, .J,_~ton1:i11u:· , _ __,¡ volor (k lo •·:<lrru¡j••m y mioptor un si::.· 
toma cwnorcil du f.í<.::K1:; y müdídns'' 

Esk.1 !ncu!tnd exdw,ivo dn lo :Füéh:ruc1ón :;o corroboro en d urtkulo 
1l7 que: dice .. Los Estmlü:; no pu<.:den c·n ninqún crn;o: 

ll,I .~ .i\cur¡or monedo. omitir p:·1r--r·l monedo, (~~;Jq¡¡¡¡.,ili1_1!~. rii p{1r:<:•l 
se l!uoo 

En ol rntículo '13, !rm:ción XVIJI ::e luculto o lu Feckrnción ¡x1ru quü 
determine kl wloci6n du vGIO~(:~; clu aclwrdc.1 ccn lns h::il011zo::; colllur-
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cíalcs y de poSjOS, por lo que, poro evitar variac1onos en el valor de su 
mvisa, se voJe do lo::; emprc::.;t1 los y cokbra co1w0111os s0b1t: 0stabili
zación u<:l l1po dü crnubio o ix1se ul: obtunl.'r pn.:::·;lrni1u:; d,: d1v1~oc1s cx
t1un¡eras. 

::Joi.irt) 1.·ntu puritc~ iioy q\w udvertir d pt.:liq10 que rn1plico recurrir 
a estos ¡.1rt:c;tu:.I(.:; quv ·JlUVU¡; u tiuvos ciC' c10wtos o i11tcr0ses, la rique
za noc1c;nol. cu11 lu cunsuc1:1,:;1it: c·Liliquc1ó11 <fo t1•1:t:r que cum1ur111r las 
llll:I cunciu:; quv cor1von9u w Lstc1cl1J ocrc~t:.·dur. 

XX.Vil!. i·o;o ei:ur1;111ur Ju cut:lllu qw.: rn1u<Ilmcmte ddie prcsen· 
tcltlc d h;d\:.:r L1,_,,;utivo, d..!_1\t.!ldo curnp1l,r:dc1 did10 exom0n no sólo 
la conlorn1idad dü i!Js port1do:; <¡c.drn.ius ¡;01 ,,¡ l'rt:supuesto do Es1rnsos, 
smo tcunbtón la ezrn:t1tud y ¡u:;td1cuc1ón uc- lulvs purticios". 

En cslu dispo:;1c1ó11 :m cvr;cvdu lct íucullud de ;;iulorizm lm; cucnlo::; 
prcsupul:!>kileD, ¡::~1 1'1 :.¡uc·. nu:; rurn1tir:!u:; u lo t•:·:pt,L•sto u1 ¡.:úrrLl!ü:.> pre
Cé:de11tt::::> 1.11 l1ul;lrn dv los curoctt-ri;;t1cc1:J .;(,) yuslo púLilico. 

"X X 1;•: Puw <:o.L1Llt:.:•..:d con ti iiJuc10t1l':; lo.- Sob1 e: ul co11Krcio 0x· 
tur i<.Jr, f.o :;uLn~ d upr<w•:d1omi¡:nto y c•xpl0loción de los r<;cu1sos no
\li,al0s corHpr•.:n:lukic; 1:;; le,_; ¡:,<1rrnf<):i -L~>. y '.io dc:l A1t. 2'/; Jo. Sobro::: ins
lltucic;ne:s d•: cr\:c.11tr_, 'í :;uci•c:· .. iod<:s du :.i•:11u1 oc;, 4o .Sobre servicios públi
coo; concm;1onadu:; e, uxp'.oluuo:; direclG11:(·ntü ¡ ;or lo federación; :io. Es
pt:ciul(>S :;ulJt\:: o¡ en1~1ql:1 l·k·clricu, b) rru(iuc.:ión y consumo Je labo
cos lobrudu:;, cí .y_1st,í1r:u 'i ut1c!; p!Od\Jl:l<)S d.:..•rivc«los dr:l petróleo, d) 
Güríllcs y lt',:;i,.1:<";· u/ ci._¡·¡, irni•,d y p:uduci1.:; ,;.; :;11 !t:1Jn»r.toc1un, !) explo
t\~ción Í01c:;tc:i, ,¡) ¡::rr,·ÍUtXlÓJ; y c:O!i:)UILG ;l;; Ct:IVVZCl. 

[stc.: o¡:-.r.1rt,1q,~, i:u1:1(; ;,;e· vt·:rn, t:!>tui)lf.~\>.:· lo c·ouq>t~t1.!riciu füdercd en 
cuunto u ci.:·1 tor: rn.i¡,._-":t•:>,; if:i¡j:o;;:tivor. 

Del ust\llho ¡u\.·n:du de io:; i;occic•rKs :id ortículc '/J oq11I (expues
tos, pxk111u;; u'.1; mur quv i::;;,i:; pu(:-:len <nv;dir:_:(: (:·ll dcr; qiurus· ul ¡xi
moro, intu,_¡r·:h.k ¡I1r cqudk1;; d1,;¡ ... 1::1\.Í•,r11,;;, quü tm:con lo!l di:c·d1 ic~~s de 
lo oclividad !111::11:1'.Í>'!Cl dd Eutcdo Ivíu:r.icrnio; '/ c•l ~lCCjt.UltÍL•, clvrivc:do 
tk,l rmterior, qt•u v;m¡:t(:;1u·~ !Cl!-; norn1u~; )1Hi·1i•"l:'> uplicx·.ibh::~ 1::l cuc:rp1) 
im¡.;omtivc, tí · it:rt":cl,,, ii:.:cul. 

Ucnptl<:::; ._¡,, 1:r;i•: p: <1e<.:pt<:, ccn·111_,rw :ic·ncdur d c¡uü :;1_, :diere o lc1 
Ín!nqrnción d1·l r'-l!íl!llf)t1tCJ d<: ](.lo\ (:LlidUdí;::; !cdrCI\ivn:; '¡' :;11:; "<)!IJJ'(Jl!CH!· 
lt;::i Ion 111u11iupic:;, qw:: (::; ,.; ortk::ilu l JS, ln.k·c;ón ll qik 11!Í<.11 mo quD 
"Los Munir:ip[,:1:; r:1drrn111::trc1:•::1 lib1c1::•:ni•.: :;u l1<.1<:·it:1;du, lu cunl se !or· 
1non!1 ! !u l~J!'i r:un tribuc1c:.r1c·!.~ (t lH~ !j(:Ü0~1.;n lu.::; l .f!~fi;;lnturn::: de lo:i EslíJdos, 
y quo, 1.111 todo cc1sn, ~;urón in~; su!icinrik·:: ¡ ·nn cit•:nti"r u km iwcvsidn· 
:h'é> l!tUilicq;:.1lc •. ; " 

Como se ol:i::crvrnú r:n r::.t·, r·1fo;í.:r8.i :·:e· t:::tul>lc·cc k1 prohibición o 
lo:i Murw.:q;io::; d,, ,,,:¡-,c-·dir Ir>!'••!: o d•:creto:: t.·11 1:1:11<.·ri;: unp:J:;itivn 

Otro do !o:; .utlculo:; qtt<, ~;e wk:cH~IKH1 c·:r: iu 11:r.1t1•1tll que no::: ucu· 
í"l es c:I 131 epi•: die" .. E:: fr:rc1ilt·:id ¡:nvotivn e:,. !u l\:d, 1cir:i:'yn q:nvor kw 
merccm'::o:; qw.· :_:(: i111port•:n o •.::<pDrtcn o qu,; pu;;;;; ¡,_, tl·.·~n~ito por t!l 
tr:rritorio r:oc1011ul ". •::: ruki.:ión con <·I urtíc.1h l lU. írricción 1, quo or-
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dena que los Estados no pueden imponer contribuciones o derechos 80-

bre importaciones o exportaciones, sin el consentimiento del Congreso 
de la Unión. 

En consecuoncio, el primero do los preceptos scüalados establece la 
facultad privotiva de la fedcroción para manejar los aranceles, es de· 
cir, los impuestos aduanalcs que deben pagar los mcrcancíos de ori9on 
extranjero qm1 entren al ¡x1í~> m;l como lCls nm:ionales qtw sol9an de él, 
autorizando, ademó::., er1 :¡u ~•e:.¡unJo p/mcdo, al Ejecutivo Fcdorol para 
re9ular el comercio exterior qucdondo sujeta, sin ombors¡o, lo c1proba
ción cmual dol uso quo de dicho !ocultad :;e hubiere hecho, ol Podnr 
Legisla!ivo. 

Debemos invocar tamb;ón e! texto ckl mtkulo 134 que dispone que 
"Todos los c;onlrotos que e:1 Gobierno tcn~m que c.:olcbror ¡:xiro la ejecu
ción de obras públicos ~;c·rón lldjudicodos en subosto, medicmk: con
vocatorio, y pma que ~x: prüsentcn proFosicionei-; en sobre cerrado, que 
será abierto en ¡1 mio pública" 

L1 importGncio dr. dicho prec0pto mdicC1 011 que la celebrc1ción do 
contrcttos por r.:orlr. del Gohi11rno Fc(k·rol r:s uno do las formas con que 
cuonta ¡xuc1 orbilra:sr, !rmd0,·. ·:· po·k~ c•!r:1inislror Ó!ilos. 

Poro tcrminm con e~! ore-;c·nt.:• inciso rc•lotivc o km normas funda
montolos que com;i,;no nu;:,:sl1d Con:>titució:: feckro\ c:1 motcria de li
nonzas, citorc;mos los mtí1 u los l l '/ ·,· l J 8 que- e!ilnLiccon las prohibido· 
nos y limitc1cione:1 o lo:; Cstor.!os 1h· ln fkpública c:n motm"ia impositiva 

Articulo 117 ' Lof~ r.~;lr:: ).-:-:<: r-::::: r·· 1r rln;, .- :1 ninuún cnc;o 
111.. c,mitir r-:>tcm.piUn~; 1 li r:opr,l ::a•ll<1c ;e); 

IV Gmvnr ni trcímiito ,¡.., r:·:r!:r.JtYi [] co;;os que ntroviesen su Tcrri-
loriv 

V Prohibir ni qrnvm dirrreto ni iw!ireclorncnte b cnlrrich o su te
rritorio, ni )q r.olidn de r'l o r:in:;uno n1c·rconr:ío n'lcionol o c·:dronjcrn. 

VI.- · Grovor ki circuloción, ni el conr.umo de •:.-fcctos nacionales o 
c·llrri:--inrns r·c¡r1 i:nriur:-stn;; o dc,rncho:~ r:t1vn r<1:r1cción :'" Pleclúo por 
ndurinw; lri<"·ole;, rr·quir.·ro insrY,c«:ión o rcqít;tro df· bulto:; o r·l:ijn dor;u
mcmtoción qucr ocr.;inpnii·- !u mr:rr·rn·¡':!o, 

VIL·- Expedir ni mnn\encr r~n viqor, lcycr; o disposiciones !iscr1]ns que 
imp'"1rlr~n difcr(•nc:irn; rfo irnp11c:sl<•r; o r»q1¡j;;itos fK;r ro::6n ck Jo proco-· 
dencio (h• rnr.'rcrnv.:ki!> nocionnk:~; o r>:-:trcmjcror;, vo ,.,,.~n q1l(' c·sta difo
rr~ncio r;t' t>stnhlezco res¡x•cto dn ln nrod11cción :;irnikn rlr• ln lo<:cilidnd, 
r:i ·¡o r>ntrn prod11cc:iorw!: s0nwjontw; dr distin!n por.c:dencin 

IX. Grovor lo prodw:ción. rd <"t•.-opin n ln vnntn d<•l k1hrwr.' en rrmm 
en formo distinlo n crin n 1oh;; rncr¡or<•c; d(! In~; cp1e c·l Cr1w1 rr'so <k h 
Uni6n autoricf'". 

Artículo J 1 íl. · "Tornpor.o pw··dr-n, ~~in c·-~r:snn!ir:1i•~ntn , l('l Cnnurnso 
de la Unión: 

1---Tstoblcccr derechos dt> lr:i:1r:·hie. ni otro nh11no rk· ¡--uc•rlcw ni 
imponer c:ontrihucioncs o dnrr·dvm '1ohr<' irnpor!tir·ic·n0!~ n r~xr·nrtncio-
nes " 
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llay que señalar que los preceptos anotados adolecen del error de 
omitir al Distrito Fedoml y Territorios, lo cual es inexplicoble si se tiene 
en cuento que conforme o los mtk:ulon 42 y 43 del propio Ordenamien
to, dichas entidadf~S trnubién lormcm parte del tcnitorio nacional y son, 
al igual que los Estados de la República, entidodos federativas, por lo 
que, de ocucrdo con un accrtc1do criterio jurídico, no oxisle razón cd
guna para dejarlos fuero de ese control conslitucior1ol. 

Con objeto ck~ suprimir esto deficiencia y h".Jcer rnós congruente el 
texto constitucio11ol, considero que scrío convenie!llc liocerlc ol9unas 
reformas como por ejemplo: suprimir del mtíc11!0 73, fracción VI las ba
ses la, 2o. y 3a. y estoblecorkrn en d Titulo Quinto relativo a la orga
nización político de los Estados de lo federación; corno consecuencia 
de lo anterior. cambiar el final de la redacción de la fracción VI del pro
pio arl(culo 73, osi corno el Título Quinto que f:X)(irío titu!cnse "De las 
Entidades Federotivas''. En relación con lo onlerior, rnoddicm lo froc
ción IX del citado mtículo 73 de manero que quedmo así. "Para lln· 

pedir que las entidodc:s fcdewtivas estc1hlc;:can restriccionos en su co
mercio", y por último, relormor el ortlc1ilo 117 así "Los entidades fe
derativas no pueden, en ninqún coso" 

II .. - . .fuentes de los inCJrc·sos del Estado 
En esto inciso rP.fiero en fmmn suscinta al91mas clasificaciones que 

sobre los recursos del Estndo bon hecho técnicos de la moteria, con ob
jnto de conocer, con base r:n r;s!o'i dor,ificocionos, los distintas fuentes 
de ingresos a 1o~~ r~uo!es rc:c Jff(• ,,¡ r~;todo contemporáneo para obtener 
st1s wcursos 

El trotndisto itoliano Rr"wcnuto Criziotti 011 su obra "Principios de 
Cicncin ar: lm; Finc.mzw~" dosifico kJs recursos del Estodo seoún el ori
cron de donde provienen y estnblece una dosificación tripmtita a saber: 

t ..... Jnqresos provenientes del esftwr1.o de oenemcioncs posadas co
mo por ejemplo los rrontos que· percibe r~! Estc1do por biones rotrimo
nioles, las utilidodes rJp empresa!,; píiblir·'1~1. ('te 

?. ·· Jnqrosm; provnnientc;s del esÍl1N;'.o d(~ rwnmnciones pr0~;0nteG, 
v.qr. k1r. contrih11dr,nn!> ordinorim; y (>J.tror;rdinnrin:> que comprendPn 
o lor. irnpur:·ston, trisrn; y cnntriht1r:ion0~1 c'':¡y·cinlr·s, los rn1illns r.tc, 

3 ..... [nqrn::;os prov.-mient(~S del es!11Prz0 ck· 00nf'r'.:rdon0s futt1ra~1 corno 
es el criso dr~ Jo~; rm1pr{stit0n. en q11r• ne di~ipone en d momento de cier
tas COntkJnde~l (fUP ~PrÓn rcrnmlo~1 Nl f'l fut1ir0 \' !o f'mÍ'.;ÍÓll ék, papel 
monodq 

Luiqi Einoudi divide en do:-; rn!N¡odm: lm; inr¡rosos cfol F.stmlo qur.' 
son: los dorivmlon dnl impuesto y Jo:;. no dnrivndos del imouf;sto 

Denlro dr• los inqreso~¡ dn In ~;ornmdé1 (·nteqnrlo o ~.:eo or¡11óll0s no 
derivndm; del impunsto f.lnmirli considr>rn los ~;imiientr,s 

n) El procio privndo. o s·~"J oq11él rn1r· \!l F:~itmlo rhtimv· r:on motivo 
rlP la onajcnad6n d,.0 un bií' n q11c• nl r:rlquirc·nt1, n110clf~ obtf'ner de ól 
o de cuolquíor parlicular 

b) El precio r:uosi.público, que l?S oq11(.\ que :w oblieno cnando 01 
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Estado busca con él una finalidad pública como en el caso de la oxplo· 
taci6n de bienes do su propiedad, bosques por ejemplo. 

c) El precio público, quC> es d que obtiene ol Estado con el esta
blecimiento de detonninados servicios públicos o bienes. Se llama pre
cio público porque lo fija el Estado libremente. 

d) El precio polltico que es oq11él que se obtiene cuando el precio 
que se lijo por el servido. ostó muy por dcbojo de st1 costo en virtud 
de razones políticas. 

o) l.i:ls contribu,cioncs 
!) !..os empréstitos. 
A su vez. Hugh Dalton clasifica lo~; fuentes de los ingresos públicos 

en dos grandes grupos: 
!.--·-impuestos. -Dentro de este qrupo quedan comprendidos: 1) los 

impuestos propiamente dichos; 2) indemnizaciones proveniontes do la 
guerra u otras causas; 3) los empréstitos forzosos; y 4) las multas ad
ministrativas, judiciales o impositivos. 

Este qrupo de los impuestos, dicn. Sü caroderiw por Ja forma com
pulsiva de su poqo. 

IL---Jngrosos provenientes de otros fu<•ntc~; [n este· qrupo incll1ye: 
1) inqrflsos provenientes del arrcncklmie:nto de bil'nes potrimonioles del 
Estado y acciones correspondicnto!J o lo com¡:<:ií1ln explotodora dol Canal 
de Sucz: ?.) ingresos provenient•·::; do empresas rnanejodc1s J)..'1r el Es
tado en los que no hace uso ,fr,l podr.•r rlc monopolio; 3) derechos ¡x1 .. 
qados en rctribuci6n do servicios pr0~.tndos por hs hmcinnnrios públicos; 
y 4, empréstitos voluntarios 

Adomós de estos luent0:; df• ínqrP;;o~1. Do!ton comiidcra o!rns c1uf~ 
rmordcrn sernojcmzo r::on las ontoriorr:s y :;on: l \ ínqresos provoniei{tos 
de la explotrn:ión do 0mprnsos por porte rfol Estndo c·n las que éste 
oprovecha nu rxxler de monopolio y (•stoblece 1in pr<:•cio por sobre el 
nivel competitivo; ~) contribucionr.'s especidcs que se rxl(Jon por un 
beneficio recibido: 3) emisión rk· p(lpel moneda: y ·1) donociones vo
luntarias 

El lrat(ldis!(l nrocntíno ílcikwl Binb1 nn ¡;u obro "Crnnpondio d(~ D.:"· 
rocho Público" clasifico no propiomPn!t~ ]ni; fuentes de- lo!; recurnos sino 
n éstos. fln trr:~: catcqor\as· l) por 1:•l !111jelo a qur-> pcrlfmecen; ?.) por 
In lirir1lidwl o dnfitino qt1r! so d(1 n lof: incirnsos; y 3\ por mi fuonte pro
pict 

Por el s11j(-!o n m10 nmlf'•wc0n, los inqre:non p11cd0n srr nndonnlos. 
prnvinc:ir1les v rn1mícíp0ks: r0r lo finnlicind o r!r,~;tinc lo::'. innresos son: 
nr(lincirios. rrc111éllos auf' s•• 1 itil izan JXll'o nn tisloc0r lo:; qcistcs público!' 
de 11n eiArrído fü-1r:al v. e:dmNrJiparios o "''ª lns m1ü se d0stinnn n 
s11frr.r1nr a(fstos no previr-:t09 n dMid tr. rm-.s11pur-sl,:Hio>1 pnr s11 fuente 
monín lo;; inorl"~ri·: i1e m1lxlivírlPn on· i•1orPsn~1 mdinarioR. es rlocir, los 
mw rnovif'nen dP 111 11xd0tm:ió•1 o ennjcnnci6n d0l l'.'nlo público e in
qrnsos dcrivoclos. r¡11r:> son aquéllos q11c provif'l1f'n del potrimonio de 
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los particulares como por ejemplo los impuestos. tmm~~ y contribucio
nes especiaks. 

En cuanto o nuestra legislación federal, la Haciendo Público Me
xicana senola cmualrnentc en la L<:y de Ingresos de IC1 fodcracíón, las 
fuentes o distintos renglones quo int0qran los int._¡resos del I::staclo ne
cesonos para sotisfcicc<r· el tnmbión cmuctl Prc:;u¡-111esto de.· [qre:;os 

Al respecto, es preciso :;ciiolcxr qcw lo Loy de· lnqreso'~ de lo fede
ración ha emplcodo siempn· u11 or~kn copi idioso en lC! c!o:;il1cocio11 de 
los recursm1 del Estudo 

No obstonte, ~;u ha pre:>trniido y se prc:;uuie que el leqislodor c1l 
c!osilico1 cmuolmen!e lo:> in<¡resos de !u Fcderución, obedece o dos prin
cipios: uno jurídico, otro uconórníco. que se conju~¡cm debidmncnte. El 
principio jurídico se supone ut!cnde o la nnt 1 w:ik·:-:n J urldico de los dis
tintos renglones impositivos, ¡ :;•J estimi'l que el p1 incir:io económico 
obedece a lo irnpxtoncio ·:uontitativr1 d•• lo,; ditt:rPnll';; fl:cnk·s ele re
cursos. 

Sin embmgo, e~; to no e~; , id todo ,-.;:neto. pur:sto que. al menos la 
Ley de Ingresos d1., lo f\:dernción ¡:nrn el prescnt(' oiio. odolcce dn no· 
tables errore;, que co11trodi1:,.,t1 tu!c; :H1pr..:;:;icio1if:s 

En electo, por lo que su :0Ítt:rc o lu noturokw íurídica do la clasi
ficaci6n, es inadmisible! que ~1c• cdoqtw, dentro del qrupo de linpues
tos (articulo l . froccion•::ó 1 y lll u :<l!l bi:;), el 11.mc¡lón denominado 
Aportaciones al Scc¡uro Socinl (l11wnón lfl. ~>Íd;do qi:r: éslcts lic1wn con
forme Ct nuestro leqisk1ción e! cmcKt•·r d1· ·urnr.•chof~ ... m1smm; que, in
clusive, k: bon con!irnwdo rnu::1tn.:; tr.b11no;e:_; 

[n tul virtud, tn! F.lf("::f: qu•.· q:1r.:•.L1 c:i cnpricllo del lenisk:dor ol 
cambio do rwturolczo clt: mi ,¡r::1•1w:"•n, pu.::~ bostct que iic:y lo Ley de 
Ingresos de lo Fec!t:roción de!10m1rv• r: un f.\r::rt'cho" "impuesto''. o 
vicoverna, pora q uc sna tal. 

Adcrnós, corroborc.mdo estu de;10Jortunodo clrniiíicnción, el ordena
mlcnto invocc1do divide (!O su ortíc1i!o prirnero, r:Ji dos qrup~l!; Jos in
gresos conceptuado:> como 'Troductcs". que ;xir1 ''les dct ivudos dt: lo 
oxp!otoción o U!>O de hiunefl qw~ lor mnn ¡.:::1 te' de·! ¡-.:::llrimonio nocionol" 
(lwcción XV), y lo;; denvodo:.; rfo ··v1.ntnc; y recupe:rrn:iones en fideico
miso" (frm:c:ión XV!l). intcrco!cmdo. entre csrnboc1, otro íut·n!e el(! ínqre
sos de naturolezo jurldico di:itinto ri lrn "pmrLv:!cd'. J!!(< relir-rc a los 
"aprovochmni<.•n to;,;" (f rocción XVI} 

En cuonto e! principio r>con6rnico ql"<.' ~;e p1etendP s~:quir, tampoco 
es exacto. por cucmto c¡Uf! d cop\tulo ck impuestos oduorn'ros (ímpot· 
taci6n y exportación, frm:r:ioncc X y \'.!) que·"~' de rnoyor irnroitnndct 
que ol de loa impuestos dr~! tirn br0 (!rnu:-1ón V!). ~;obro mirn ncíón (Ir nc
ción Vil), etc., '.:le estnblccü despu1',;, de c·slc;; liltimon 

En con~~ecuenci(J, P!; m:cei;o:·io que se· ;:,:;lnh!ev:o un r.islr:·mn h',cnico
jur!dir::o adecuado ¡x1w que, con bnso on ól. pueda ol !eciislador eln
borar una ckrsiíicm:ión l6nic:0 y corrc,ctn, qnP qi :r:, 1 li:: nl mmnnn dr su 
capricho. 
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Para concluir el presente Capitulo, s6lo diré que nuestra vigente 
Ley de Ingresos de la Fe<leraci6n adopta la siguiente clasificacl6n en 
su articulo primero: 1.-impuestos (fracciones I a XIII bis); 2.-dere
chos (fracción XIV); 3.-productos (fracciones XV y XVTI); 4.-aprove· 
chamientos (fracción XVI); y 5.-empréstitos (fracción XV1II), los que se
rán objeto de estudio en los capHulos siguientes. 
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OAPl't'ULO tI. 

B.· IMPUESTOS 

I ··· CLASlfJCACION 
Jl ... CONCEPTO 

11!- OBfETO 
IV.·· SUTETOS 



CAPITULO 11 

B.-Jmpuostoa. 

I ·· -Clasificación · Lo im¡;ortcmcio de lo ck1:;i!icoción de los impues
tos eslnba "'n saber c1.Ki! es d 'Jro;omt:li upropiodo ¡x1rn Ja octividod 
que se desea ~¡rovur, u~11 l:OlllO co1:uct:r s1 ~;u eslobler.:illlícnlo t'S con ve· 
niontn prnc1 lci e<:onomín i:foi pui:; e rt:•Jión <''11 que se opliquo 

Con el solo propósito rk c1t<Jr hs c\cJ~iíicoc1oncs rnós im¡x>rtantes 
qu0 io doc:lrinn cons1qnc1 o:.:crr:o •:i•:l iri:¡>1'-·~to. 1:sludiurc•nws brüvcmon· 
lí2 Jos qun q cunl1nucK1ón SL' 1:,;-:¡·.-::1;u;, ¡.·tH·:; :;u •·:;t;1cho .:·ietniindo rnbnso· 
ría d ¡::;ropósito d(: c:slL~ liohu¡c 

l Ordinurio~; y extroord1norio~; 
Son impue:;lo:; or1.l111rnio:; Gqu!:llo~i q1:c d l:::;t,:do percibe Pll !orn:n 

nornw! y ¡:,orióricc: C:n :.:c1do .:.·¡v~c1c1c !i~i•.:cil y qt!(' :w u .. :;t1nun u tie!Írouor 
los cJastos quo:' :;1.: Vé· obli·Ji:i• k: o rL:::iliv:11 ir.1 tdrn111istrcicl\)11 públi<:o e1i 

el desernp1;,i.10 de· sus !::::uc.ne:; Sc·r1, "'' cc11•x·1:u1·1;ciu, in<H<'E·:;s urdino· 
ríos del Estodo, (;;', rkvl!, i:1Cill'~;c.;; qu,·· rcn:iLe hol.Ji!tiOl "¡' p...riódiconwn
tr: y que provienen 1 !t; Li l!i\:3!fl(l 11.11•n\i•, V :.:: ': l s n f•i 1 s l !"'1 . t·lc 

lmpum;to.s .:·¡:trnon:i1nuucJ:i ~:on nqui·:t\c:; <.¡u •. · "'-' t:!>l•:Li<:·,.,.,n )i<.:l!O sol
vr~r1tnr !iÍl\lClCiOnü~i pz:;lít1i;O··f:C:Jl'll~J!:!:cq~~ (¡~:UtlllCl11·\;-} (JlJ•.· C1!tor1!(J r.-_•1 f:stocic 
c:xccpcionulm•:mt" (•n 11;; rn01n•.-nt1·, :J.1iío 'i q:H· ::•· ¡:<·r.·:Len 11u1 :;o\o ve· .. 
:lt.,l f!L'l!H··r:·1 qui~ ne ·nl·r· ~;·1r.r«'1!;f:r ¡- 1.::·c:f irle::. 1:<.J::: .. 1!L:r_•~.h: e·:¡ ,,.·,.tru c,por 

11rnid11.: l. 
S1n crid.11r·~(). l~: ;::{t1ct1~.:<t dt:1c;;1.·>·~~:·1 q.:r· (;r_ !e~ :t:!;\·n:\¡·>":d df 1 le!: 

1~~J~Gc·:1 \·:·;té.:-.: inq.-iH:~;r~ ;·· :v· \··r"l1~vin1tr·1 •::~ ,J~1·1v,·:;:;':f:t::; cq,·iinu11c.'..: <:~~1 -.n:tud 
1(• (fl1t:~ t·l r.:~-:~:·:d"''. i:! 1 .1··· le\'.·~ inq..c:-irF· ::-,(.• hnLit\'1n c1 ~:\¡ Fr:Jr.·i'·r·r.·1(;r1 ~: f;tí!~cu 

L'.':.·.~; rn1:1_Ln", " 1 i!c·~.1!:1·<-, (J!'·:· 1 .·1'_JLrii·r:~{: ::\ .. iq1~-~-:. f/l~fl c(':r1vf .. 1tirlu:~ ün 

OrrJinori1.J~·;, ~k·J..-¡. Ín :"1 f."l(!ftn:~: COf"·Vf·?df.·I\~~i;:J:) ~'.~J n1n·/1.)!' dt· !t1!~ 'Jf·r:r·~·~ de t'.i"1 

1C::clr·r ¡Jollttc·1·1. ll~~·~!ifi<"' 1'.l~l'J~, ~:;; cr·t1_hci:-! 1:'·.r;1r1 }q ;':n~i-"1 ::r)i'11:1(-;~1 nl f'.HC)' 
L~t~r:~q p~n!;•Jr1iit'·!·itq\ 

'.). Di1 r••Y·'; •• ll1< !trr;c\1)'.\. 

Hr's)1:,1ct··J ~·1 1. 1:itct r'·!n:·.;1~1·::1 ·:.-:-~:·. ::r: •.<·:Í~.! .. ·· :11, (·nti:·r:1·; iinifni :!1(· 11n l(' 
dor·trir::t puc\;3 ;;n;; .-J;_·~·( \n~; !!.··(}ríu~i q1:c· 1:~:-:r1h:::il:1 l··! l> 1tt1rnk·zn }iiri..itco de· 
c·~d en i rn p n c-~_.; t 0'.~ 

l n pr i1111:•rn '· ¡.-, f'\ 1•1". ·;·;'.;!('ti ídri ¡:rinci¡: <"Jl!nn::!·· r. : ir,,~ t: i!l•:it·li.·;trn; nl.' 
!il'.111!"~·\ r~ntr,• !OE· qu<:• • lt:S\(lr;IJ /\do!h Vlr'lí¡ncr. y cr11: t'.·.1dovin jlF···lowino, 
:;pn:::Íf},·:rn f'(~I:lf'. !T'.~p;J:•:,tn:~ dir1_~<'!C~S r.iq\¡/:1\·~)~~ (j\t·:~ !1C ~:nn l(:rr·rc·1l1Íb};:~'S, 
r~:1 <'f~·'.'ir, rv.!'.:('lln:·~ !rr1pitf~stn.s fl'h'.1 !!(';-~ sopc1rto(lf"..~:~ r:c:r e·! (:nu:~ontf: reol 
( .. fPctivo· v .. ··,~·!n!;idr.·r ... , i1n}"1 1_1p~_:tc,fi irFiiP:!ctos r10,lf.1 lJo:; (1rnv('1ntr~rit_-<·, :·1l1r.1 ~::!:; 
J'{.,if)r.-rcl!tlhh-:~. 1') ;:v .. ·1 ln;, 0~1 1 ·: ~;1·· cub~r::: p,..:;r .-1 l ccn1t:nntP y ~: .. n n·~(~nr.k1\ 



son paguJos por lerceras p.:c·rsonas, co1110 por ejemplo lon impuestos 
aduanales, en los quo, quien ¡x19a reulmentc el gravamen no es ul im
portc1dor o <.:x¡xi1 todor '.:ino <:l C(.>llSUIIlidor de ln mercorKíCl. 

Siendo t:sto tcorkt lo lx1!;u :;obro lo que se oluborun los proyectos 
de icyes impo:;itivu:; en :11.1.::;trn pelis, es conveniente !;üi1ulur lu:; vento· 
¡as t: inconv•.:n1cntcs r\r· c·~;tu clrn;ilicación. 

Por c:w:rnto a lcis v•.:ntujus del im¡:;~1·::>to d11ecto, cuhu ~:011ulcu que 
es el legalua.::1te obli~¡udo ul pür,10 1kl qruvurnc·n quien lo roctl1:.o:.u, (•11 
virtud de su coracterbtico de no rnpnrc1:~io:1, udL'l!íÓS, u:; un illlpllt:sto 
más ¡usto que el indi1ccto e11 otención u c¡lw 1-'li 1jrciva11wn estó ('!l !CI· 

~'.í;:¡ directo <le lo co¡;e:cidod v:mtrihu tivu dc.~l crnH;rn de. 
Hespecto o su::; desve¡¡tu¡o:;, p0Je111os upu11tm que ::>e· tmlo de un 

irnpue:1to imr;opulo: yo qutJ su ¡YJ<Jü (::; su¡¡;:unc.'tlk· se11c>ible L'll virtud 
cfo que é:ste qruvito Lnteqrmn1_·nlr: v11 ·~l ¡:<1tnmolli<) dél cor1triLn1ye11te, 
adom.:.ls de que ne 'Jrovo u todr1 lo rcblc.ic:ión puc•s vsco¡:xm o :>ll tnbuto, 
princir;olmonto, los turir1lC1s. 

Tocante a !ns vontujcm de lo;; impuesto:> 1ndirc:cto~;. ci..:t:><:•n¡os seúa· 
lar que é,:>tos consitu yen de manero invt:iso h~; desvente.:¡ os de los im· 
puoutos directo:;, es deci:, :,on im;ensiblus y, por lo tantu, ios mós po .. 
pular•::f;, ya que c:i impue~;to va disfru2ado en el prcc:o cic la mercan 
da que ~;e cnojono o !H:rvicio que :~u ¡::resto y, ¡_.-)r otru ¡xirtc, son irn· 
pue:sto~; qw:; ':Jravcm u todo lu poLkv:ión. pue:; pu1 su curocterbtico de 
re:percusión, SO!l k.1:; ll\ÓS apropin· ÍCJS r:•J!d lJl'OYW ol lii<l'¡'Or llÚlli<?IO po 
:;ible de ¡:d;;onas. i11clu::;o o los turi::.:lu!> 

Las ck:svon t1J¡,Js do (:stos il!ipuosto!; con:;;i:;tcn c·n que quk111~·'; ¡:x1c,¡on 
d impuesto son los t1~rccros .:;'::ibr0 los que 1e¡:ucutn el qrovcmie11 y no 
ol ccrn;icmto d1r(::cto y, cor:::;l:Cll!:::ternenk, no ¡;on ju:;tos, pue¡; su q1a· 
vomcn es nj0no u lo cr¡p::H:idnd cor,t:ibulivo dul ¡;n·JCluor, lo que· ,Ju lu-· 
qar a que- lo~; mós di· los vvcr·!; :ir: :~¡rov•J r: p1·r~:onos di: i::v.:11:;1~·'.: ;ecur
~;o[; econ6micos. 

Sobre· r::itu el• 1'.;i!!c;uc1ón c1 lu qtl!' rn:•.fr<11:1r::i dr: Locu 11:1:iito. dc-:be 
mos murii'.c•:itr.tr q11•: duda ~;u 1111r.~)1 trinc1u. muc·c:u q1H1 le.· d1•:!iquewo::; 
alqunw; Jlr,eo~; m1'm. 

Considurctrll':J:; t:n c•1 rur 1.:n c·:;t1.1 r:o11im1t1), clusilicm lo~; impuestos en 
atonción e lo r<:pr.:rc11:üón C"J no c]r,: k:; 11ti:;mo:~. pu1:t; to! p1mto ,Jt.: vifito c•s 
un ci\1l te :K·ntid,) , .. 1_;11v•·nc¡:,n1rl. ·:e; q•;,, P11 lri rnr1liiind, cid ,;aprid10 det 
leqi~;lockJI por uno porte y de lo octitud dr•l contnbuyenk por otrn. <fo, 
pende el quu un impuesto, rnmq1H, se: pw:dCJ u1lilicor de diri:cto, sen 
ropercutido, perdivndo poi lo bnto, rh:sck ,,,.;;\, rnonwntrJ, ~'u !'IC.lturnli::i:u 
propio pena conv1:rtirne en 11n i111p1.wslo indnndc'. 

Es mcmific:>lo el dr:do ¡;~:rnicio:;n de~ lm: im¡,·,.10~,:lo:.; i!1di1, de:.:, r,uc':; 
su kilto de l'!quidad y lo CClruo •k::aquc1l que r-::c(:<· :;d.>ri- ln:; dosc·:; rne
ncsto::rosos, hrn:u qui· d ¡:x:ruo '·id . w1vc1!lv'n q11•· .' ''lur ruuli;,'.Ufl 1;iqrnfi 
que un ~~-'."JCtitit~io r\u(·:~ por e¡(;J'.iplo {d ir11pu 1-·!;to ... p:1· rr·(·:·1 1 • :.:1..:L!u (lit\culc~·. 
dr:- primero tWC<.:~;idr:rri ,incid•\ 1•n t'lltin:<'.I i1 :·L"inr:h:. (·!; lrn,; r::u 1 :·~·:; e<.'onó
rnicani.-!ntc dóbiks 

9B 



En electo, por reylu general, la rectlidad nos enseúa que el causante 
siempre trata, y casi sin excepción lo consigue, de transmitir la carga 
del gravamen, o seo, rcpercuttr el impuesto con objeto de no ser él quien 
la soporte, provocando así lo que so conoce con el nombre do inciden
cia de los impuestos (del latín incii;io que si~¡nilicci cortadura) en la per
sonu que· st:•o el verdadero y rc·ol contribuyente, es decir, que el impacto 
del qravc11ne.11 es wciLido y rutrurn;rn1tido por uno o vorio:> sujetos a 
aqu\:!I que electivamu1te vu o sopor tur la carga. 

Este lonómono ho conducido o los tratCldislas (1 detunnincir la exis
tencia de vemos ospec:tos o rnonwn tos de: los impuestos, et sabor: l) el 
impacto, establecimiento de <Jl y alectoc1ón ul sujeto pasivo inmediato; 
2) la repercusión o lrunsrnii3ión del ~¡rovrnnun, y 3) lo mcidencic1, o sea, 
el resullodo liu lo rc¡.:,crcusión, que seúoiu ul 111(ilv1duo que soporta y 
poga en última instcmcio el impuesto. 

La segundo cornonte doctrinca io o lo que pertenecen tratadistas 
tan connotados como Einciudi, lJqlton. Somr11ers, Biubn. !:le., niega que 
existan ímpueslo!J repercutiblos e~ i11>p1H .. stu::; no rnpcrcutibles y consi
dero que todos lo;; 1wpu.:,stos. •:•r1 rno'íor o lll(;11or qro .. :io, son rq.:·ercuti
bles. 

Por irnpuostO!; dir(:cto~;. dio:n. dd:n.::no:; f!lllci;.it:I (t C1quóllos que 
~1lOVan lo:; rc-rHJil111<:n\G:J o til1'.1 .. i<1.ws ~;t:;r\uktd<t:J ¡;or lu ky, v. qr el lSH 
cm sus c0duku l, 11 '/ lll; :;w:,:1c, 1iil!JU•.;slo!; in.!1r1c;1.tc:;, ;;r;sliunc·n, nq11ello:; 
que qrovori h(;d10:~ ruole:;, <:s 1 .. k,cn, le, cpH:: !l·-~ "'xpiul\1, co11surn.~ o <'110 .. 

je no 
f<tr~J C·!ilO t•:O!ÍCl lu cJ,:;v<: .. d·1¡0 do i•:;;; llllJH.lt;:;to:; dÍrC:do:; t'S que l)IO· 

van 11ü un hecho reo!, :Httu u11u uttlidod o 1undirnic:11tc (utiiiJcid liscull, 
o.n lcm kJ q w:, b vei ilu¡ci ""' le:•; impui.,stoc' inJ1tedos es\1 ibo en que, ul 
<Jravc.1r un lii::r:ho H:(ll, ¡.:c·ru;ile cr:r.· lo:; me iic!i •. k: control f;e:on menos com 
plicacbs. pue;; bu:;tu co111¡j;«bur que d cCJntnbuyonte !lo onu¡<.:n<ido, od
quirido o prodw.:ido un b;un 1) Pfl•:>totki u11 ~>e1vic10 ob¡(:\o del irnpuesto 
para exigir f;U poqo, uck•rn«Is de \JU"~ :;") q(!r1plnn rnn;or o lm: condicio
rH:S 1.:;con61l1i•:us 11H.xlc1 nos 

3 · · lkulcs u C;bj0tivo.s y Pt:réva1dl .. :!l o :;ui)¡<:t1vo:; 
lmpu(;;;tos rcok.; 11 oLjotivos :z1r: oqi.11.•llo:.1 en los qU(;, ¡.• uo :'t1 f.tH· 

CUfXIÓn, :;,, tO!llCl Ufi .'',1!l:;i.l<.:"1<;l 1~;n ,_.[ J...:·:1 O rnl1la Cj\lé ;;e <jl'O'/O, o.·:; de
Cií, ki fuente (1 qr::ivur. sin que irn¡:;.-.'1 !(., ~CI C:Clf.'Crc1dod tributaiiu ck k1 
pr.m;ona qui: !<:) fJü~mt: o percibt'. 

Se: trato de in1pu1.·:·acH qur:o .. ¡rov•Jn ¡:tn ;;• .. ·¡,ci1:uc lm; ch:;tintu:.: rt::nto~; 
que uófü:ne una pc·1~;01«.1 ,¡,: tr1l 1i1•111r::ro q11'.: si ós!n f"'·:c:1hr.· iriq10t>C·S 
por la r:jecucion di.: u•:to:.; 'k: r:orra.::'c:10. nor ln ;;.w·n;ión d·: c:op1lctl0n. poi 
el ejurcic:o de uno pro!1.J~:;1(1n, •.:!<:., codcr 1:i;r.i d·· ,,_c;•, :t: r1.>nlu;; ::t: k .po
vnró t :"~: dc¡-:i::trodo. 

C1 itre ln:; curoclerbticon q 11"· ¡ .1 1:::,,;du l:S\c im ptH·<: lo ;:e :~cÍK1 km los 
~it ( f 1 lit·: ~·1 t ('~.;: 

. nl i'ur ser 1rnpwdos qu.:: cirnvon lo hwnle del inqrer. .. ), sólo sr: ad
rniten, cotno dech.1<:i\if1":é: do l<: f(:i!!.1 o in'1"''''º· los ;¡o;¡\n!; que ~K: e!cc-
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túcn para percibirlos, no usí lo:; qustos ¡.;ursonuk;; dt:l cau:.;unte; uslo 
quiere decir que on esta dose <le impuestos cíe pt!fllt11t.:, poro los eíec 
los de su liquidación, electuur ciertw; cwclucuo1t..:t; di:: Ion mqresos to· 
lcilos como por UJ<:m¡:;lo, uqudios yo;;tv~> que ¡¡um.:lun u11n íntiIIto w· 
lc1c1ón j urid1ca con lCJ <JCÜ v1ciod o bwn q 1w ;;1; •,ir uvo 

b) Por yravur e:;to:; 11npuc:sloc; u iu lue111« y "º u tu pe1sonu, los 
bienes ob¡uto dd Ílll!JU•.·;·;!o 1o:;¡;G110c11 :it·I ¡.·•.kii.i <fr, lu;; crc<.IIto;; h;;coko. 
ins<)lutos. 

En electo, t:n r1w .• stro kqis:oc1c:,n t1:.;cd, trn1:u lo l.cy <k·l 111,puesto 
sobre lo Hcnto como !o Luy Llu lr1u!t:~><:;S l1krc:1nt1lt:~>. 1_k_;po11e:1 on sw~ 
ortkulüs 2U:i y ~d. rt·:,;puctivr.Ht1l'nk, qul' los q1w udquÍ('!<:.H1 11e,_1cicioc10 
nes co111tHc1oles, mdusii ¡olu::;, etc, que :::.::on tucntc·s de irn¡reso::; t¡rova
:.:ios ¡:..;or d1chw; [,,,./'-!:;, lit:!!•_,¡¡ ¡,,spon:;n/:;¡liriud 0L:¡vt1v:1 r:11 t;l ~·neto de 
lo~; créditos. 

e:) Ot1ci co1c:cterístir:u de \·~;t0~; 111q·;ur<;lc; •·:; q~1·· ,.¡ dcmic1lio liscé11 
ío (~!; !>ll.Hl1f.1I'e c•l iuqur drnd1: <:.;td llbic:ti:.io •.:i tJll•!: q:1t: ¡ 1(h.111ct: lo ru.n 
lo qmvodo, r:l luqor del pruic¡¡~ul <JSié·r:to dr•i 11<«.:u: ... ·: (} ,.¡ h:ucu urnidu 
se obtii~1 w el i11c_u eso yruvoc.io. 

Unu rk km Vl:r1L1¡os c¡11t.• prn¡ .. r,rc1c..!1<.1 1.·:".l.•! trliJ.'il<.~;lo '-'°' q11c· ¡::urmil« 
(l la llaciendu Púbhcc1 or;li·;rn t:l pi in:» p1·:i , ic· iu c11v i:;1c11 c 11.:-l th:iLo¡o, lo 
que:> do pm re:.;Liltodo que, lJL'!ierolntL·Llv. (.•l 1111p11c·sto rh.il u obwl1vo :;1_.·;:r 

Cí::dulrn; proporciono lu pm¡¡b1lidud U<: c·:;\u l 1kcu1, ¡;' 1111 cu do r <:lltn, 01 
!HÉ:lorJo Clf~ropiac.Jo r:orr_: lo ,·_it:lt;fll1lW:Kl01' de ::Ci •l!Uv"l!Jit·<¡ t·r, él\t:!'JC:ÍÓll 
o lCis cc11 octorlst1cu~; ck: r:cdu qcti v 1duri q' :1; ;;" . ¡¡ OV(' 

Lr.i ob1et1v1rhu :ir: t•-':k í11i¡11.1f•;;t<:>, ír1<.:ii1t'.J ..::! •';;tq)),·1.:11;;ientu ,k·l éJlCl· 

vomon rsobrn kt luunk i:wrn1n du ki r<·:1!c1. !o 1¡i:•· l'·'-'rmik c't :;u vi:;~, qut, 
lo::; tercero:: retun• .. ¡cm o rucoudvr: •.·l urnvrnr ... ·1:, ll!l~!ndo r•;;tu qut· ~'e CO·· 
noce con (:l nornbH: dr: r1:·,t,:nr:j,'it, r r: ln ::«:<:r·1.·1 i •Ti""!' '·''l!Ur:lcrí:·;l:co d1: 

f\~;to clr:tsf..: 1.'Í() irnpue~·Jtc;;:-~. 
/\ lim~n dcd :;iqlo po:·:rnlo :rnrd1ó \"'1 t1.•n··!1·1;c,u :f' · o:•:;id(::<:Jr qtlf! i~i 

lo pPrsor1u (,::, h qu .. ¡_y:iqu ks im¡-.1:C'.':ln.': 'i pe, !ci '.· ;¡·nti: q11·· ::«: ,prive.. 
jw>IO r:~: c¡¡1•.· lo:; i1:1ptlt.:";!t«:; <.1l1t•:1drm o l<-1 p•:•:>.:1r:n )' 1,c o ln hicnlt'. id1"1 
C·!·;lu df,- i.!ondc- ~;11r11i(J ~·i f·~:tnLlec11nir·ntn , .. !1 .. ' le.:; 1nqnH·:.:t,;r; r:er~~~:~nul• 1 S 
(1 suLjc·tl'.-'O:.; Cjll(:. <..:orno !--:l1 tl(:irnbiv lr··. 1ndicn r·itu~n,.h~n , .. , k1 cnr:nci¡k1n 
cont1ibutívo rl" k1 ¡;•·I.~':.'nu q1Jr· !•·,;; c:,\·rr· '.:,:: :;:1¡"'1 1.n lri hH::!lr· C• h1e1, 
l(,;; que: prod111é:i1n \ti;: 111:1re:;(•:; 

[lr¡r trotursu do 1111 irnp11t<;lo q111· rilir:n<"k <1 h c-rir1v.·i,.!c1cl c,-;;,tribu 
tiva d&l ccn1H~:tnlt: 1 t:;S CO!'Cl 1.:tf:r ~jticn (·'.~ 1~:11cv.!1 <f,,¡ 1:n~_;rnc·. vi l~U(· ~;r• (Hlln
:ice, poro lr:is dectos :li:· '.;u liq1iidoc?ii!\; ;,, t\1"iw;.::\(;;, ,¡ .. nqHellr1:; <·!.')· 

qcirk>nt,:~J quP n0 ( __ :tvn::.k·n nitH!lH1ct rc·:ncló~-; p;ri, i1r:n ,"(-r1 k1 r.ic:1vidc1d qt1•_· 
~)<;: tJTOVCt, CO!liO r:CJ! 1~j1:!U1p~O lr~:S ~·in::tr·:~- Í:'.tJnitinrt-~:-1 ''.f··i :_~,-1,;~:.(111~~'. d:111'~n de 
los c¡oslos nnrrnolP:i y pr0pios <kl nf:qor.:in 

OtrCl cnroclc:rbtku impor!qr;\f: ; I•, e·~:'.··· 1:1:1,w ::\r: '"; l•.1 r 1.:'::pon:inl.,i·· 
lidod subjr:ti1,·o que sn le ntribtiy.-., r 1 :c·;; ~;i··i;,:. .. , ;111 11np\IC•:;tr• qur• nliPt:· 
d(! o lCl p~~~nH:ino í:~s ll),::dco suporH~r ::1ur.· L..l ~'.n1i1.:···, ~,·,·rnn:--:··1Lk· de· ~n:~ r-···· 
dito:i in~;o\ut1;s lr ~:·.on c·l cnuF;ontr· de! ,·ir 1:!VPI~;~ 'n y ne lon Lk,nc·s o ra> 
•;odncionf'f; q11c· posN.1. 
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Es coracteristic:o dt1 m;tc impuesto quo el domicilio b;al do los con· 
tribu yentes su.t ('! luqar d(• ~Hl rosidencio y no el l uqar donde so en· 
cuentre (~::>tablor:ido lu hicntn de lo:; inqresos que ~>e ~Jmvcui. 

Uno porticuk.ir corocturíslicu dt: e!;le impuesto Cfl quo. en mzón clo 
su objclividw.l. :;r: r;f;tob!N:(: d llomodo m\l!imo do subsit>kncios. Esto 
signi!icct que nqtwih .. ; p·.::c:.oi1u:; qu(: etl<.'llk:n C(Jl\ inqre:;os ml.nirnos es
tán cz·::nlo;.; d.: tributrn·, pur·:; '.k !o cor:trur:o. :x' !c·s horiu mó:; qravosci 
'.'·U situación económico. 

Por últi;:;o, r./.Jf !r.:·11:-1: .·di.: !~~l iIHpur.,;h; cpk· ... ~rUV«"l !ll!"'::; Iuert0rnPnt 1.~ 

•'.1 la r:·r~:O!lC', ti•· í\i(!'/Ur <"'Uf.'.l' . .'i<.;'.·yj <:Cll 1 lrifH:!iW:t 'llll' <.il!llt'JlO cuyo CO· 

pacidud 1:·:~ mc:1nr. 'Je: (:stribkc"" ln u:<i:;kncio do tariki::; prolpe~>ivm; qtk' 
~;r:~ con~;i(h:orur: dt: c~_11,Jh 1 ICJ.1' lt:rr.vi~i p(JfO lo:·; Lcijo~~ inqrcr;cs. 

4.- -E;;v:cífir_·r;; ; ;\r~-vq!ur.:;rn 

Son imp11e~;l(x; '·"·';.:,_·c:iicc~> r.t~¡u,:·llui q,,,_. <tiu:n1.kn éll peso. colidod. 
1rtr:dídn o núr.:r·rr. d1, ki ;·;'· !:.-: ;1•JV'triu cnil\(l r-0r C)f~1:tpk kJs impu;-:;tos 
0duonoh,~; :;ob!"r L:1s merc11r,,:·u,; q1:r.· :,.-, imp:;·!n:: o f'X!;orti:in. 

J11q.J1.llv':-itC~\ od ·v··:>·: ·;:,·· ~~,_-,.:\ le:-;; q::i.": nt~c;n· l·.n ul ¡ ... ,n~·c1c que lu n1cr
c<:tnr;k1 !c:n<'.-1 r :-: :d :1.v;r; 1 h, •; l:..'l:n '::l p.-,c-:o qt:c ::;,; !e· hoya asíqnodo, y 
r:;\v; !~f~ n:·-)Jlr:r.i:·i ~;~J:,r--.. v! pqjf~io f'!di· -:·t-:1 !I:•_: t°'i 1nr_:·~,,or v~dc.:r, v.<J. .:~1 i:n 
pqe;~Í() ::oh!·<~ ;·:1:.:t·J;¡1/rnlc-:-;, ci·,fq~!c:;, 1:-t:· 

:·;, .. (;t:·n,:rolc:r; \' [:~r:·:cin!{·~~. 
! ,o:·; ir;: r:~ '.' -:-~~t.:": ,, ¡ ' .. , ~ ;:; it.·•; :~r:~ · ;· :1 t" ':i: ~l · .::~. ¡ •.l· : ~ f f(1 \ nn d\ "/1"f;;\.l~··. (ti_~t¡ Vi del 

!·j._~:; \l or·1.·»r·.!r:inn1::~. ··i)~¡l¡:·.V.1;) (:rtt:e ~·t, f Lj'(·: :..}Ur? t;í)!) dt:"~ hJUUl DC1turc1k)~7.(1 

r:orno r·1 ¡rnr:.!1r·~.iln k··:~c·r1.·d ·.:~Úvii!."· Íi.·.n·:::e:~~ n1r:r(·nnHlf;S, (J"..JC: OG nn inir:nH;f:~ 
\1·¡ r 1 r·r11~r, ,¡ :t l.··¡ \r)"\''. "ti.;,.. '! ('1··,,1·1 1•!.··~ I '~·~, •. jl"•":l lnÍ-~ Ü':"J'~C"~(¡t";'. nrnv.·.inic•nte;; _.• - • · • .. • '• • • • • •• • , •· • , ,,_,. • ·... r • • • . • 1 , •·. , l • 1 .. ., " ,· ._ •• .• 

r.t(·· (;UOf() cr)C\f("{C~(illt:_·;:.: cÍ) :tir:t~t~j. (.! :>~1}·,r:r ,·:n;1j(•f1(J;·:iÓn '{ 11rn·ndu;nierllU 
do bic;rws. pri:·i~tCH:!<:)n <l•: ::r·¡ ·;ic:·.:.:; ·/ ,..,;,:." .. ::Cn(:S y ;:w,:ii·Jcié•!·i.-·:,; ir:crcnn· 
!il(:t> (:,.:kr1ic; ! !1; f',.,,; .. ;.1! ,;,.¡ l!np,:1,;10 c;;:,\•:c· !1.c;r1:;;.·)¡: l·.lt:r•"Or1lÍ]Q$), 

r-···;·o q·tc 1 , nin t'r11L-':"L·~:n, ~;(.:: ··!í• !··1 rn1:-;·:·1fJ :1<.:tt 1 p~¡Jf-~L<T 1iit-~·1~·;n11til1·.·:; 
¡\;·n1c;lki-=: i111¡:~ 1.;e"tr1··; (¡t;1· -~ri:von ,if,t(:,P;lnOdr1 t1cti·;id11d vo1n0 por 

r~(·rnr.lo iq c1xn}1.,1?' H:i-:~1!, fc1:·i:~·;tuL '·~ ,·-.,..' ";nr!>~.; d'.' q!.':cdón, <:11·, ;~on los lJ."I· 
!i,í(fd<>; iinf>l!(·:.~tr:~; r~:=:r•!t·i(1l(·~~. 

(),. c;on fi1~1 ... 5~ í\:~(<1!1':~-; ·¡ c1·¡¡¡ Lr:t-:·:·; u:~tn1 h::cnle;·; 
Un i tnpu 1:.-'.;\n con hr!r;·~~ h~ .. ;.-:nk~·: 1 ·~; ( ;qu('-.; q\Je su 1 .. :;1rd 1l 1 :cc~ ún\cn y 

("-.:.c:h1:->F·!:nt.·n\··· J-f~rd c1L1(·!lf~r ¡(,~·~ '. .J.'.lHSc.:-; nncr.1 ~.~urlc;; J':{ff(~ !~oiJsfnc(~r ül 
j r!:.:.:~U{YJf~:.:lo un!l'.~1l r:k: ¡'_Jn~;tr.1~: d .. -.¡ E~itndo 

(:OH\t) r·ndr .:; t~;~·,::,·.•rvor:;C ,·,:-.~t~~ f:·:; ,.~l (!~i;~{·,. :·v~n(~rtJl, puc,:; Je: fl10'/0!ÍO 

d(: Jos, irnp.lf·;·~ti. :·, r{.;;•¡fq11r:n L1 '.·;tq ~in(·¡jj,j(1•!, r:<JI V}f:'!H) ·'.0 1 lo::; i1np'10Stor; 
~/.Jbrt'"' ln f1!{)k1 / ·-;c:ti',~:· :tv:i·i:-~.1~r;:'. u 1;;·,·•":tdik::~. •:;L_.: 

Si- 11:1c1.1'.' ;~r!~ P:drr1 ;!:::c-:1;.,~ r:«fl.l~~:l!<::~-: qnf· ~;,:_. r:::-;tc1Lh·ccn nr:1 con t.~1 
objeto dr: (1:; 1 .1 :·: .. ~r~··i:·ci r)~· 1 ~\ 1t..r.~~;~:·:{~,:·1 ni L>•~G."k.1 y:jri~·:: r::·1:·1 1~l prc·t:/Jr~ifo 

,·r':'~ rr::q1.1lq:· "it"L.r;r.i1'.t1·~:·~ (~ct\·/;d··v! (·~: nr~:·,;1nlr:r1. r,;.¡ dr:-·r:ir, r:p;p con <-"~l c·sto~ 
:~:.-!cci,rnict·;tc1 d,-. ,·.~.~t1.:.'·; ;rn\"<1;nt_ r\\:::, i·; lr.- ... 1\:~i .. _ld:-.Jr couipuL·.:1 i:i J1J: .. cuur;on 
tes o dr•:\:·1rrollor n uo. d·-,t,ri!;ir:r:id.:i c.divirlnd. corno c:;.:ont•c<"'' cur.:11do )o:; 
lrnpuestc.J:~ O:.'Íl!f..Ji·,a~<.!t~ ::-::H\ tnn ril1o~~ 1 !i.:(· k .. ~ dfi.·¡":h·vl'_;;·: 1.·1

."'.'. t{:.! dP nn cn·
})~?d(.:·~,, ~:/· ,~¡.,<: ·-:~1:•1: (1 ~·:\·di,Jtr L~:~ ,·,r ;· :~:,··:- .... 11"' r:~f(!V::::.1 rr~ r;_·:1:d~Jndo c·l 
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Estado, de este modo, el tréilico inturnacionol dül comercio. 
Dentro do onla clasificación se presenta un tercer coso: oquól en 

que lo;, impuestos porsiminn ombos firks, o sen, k;coles y cxtro fisca· 
les, como por cjemplr), en 10~3 impu•.::;tcs ~;c1brc <:I corrnumo de bebidos 
olcohólicos, sobw et 1un11.:cl y prod11ctm; de ";u !ernicntación en que, 
cidomás del fin füico!, el l::;trnlo per:;iquc el 0xtrn fi~:col do combatir al al
coholismo; otro do lo;; ini¡::.w::;tos r111v uozo tk~ vc;tn comctr:rl:c:;tica os el 
del timbre, nn tontu qw· 1:1lc'1Vi(•rw »ti h <:co11omío de lm; porticularüs 
con objeto de: loqrm uno rnnjor distribución de Jn riqucz.o. 

Existo todnvío otra dosi!icoci•·m 1c: les i111ruc•slcs y p¡; oquúlla que 
los clrnoifica sc·qún c•I er:IC' públw~-, q1:•: los C'stoblcce, en impuesto fe
derales, locolus o o::;tntolc:s y rnunicirules. 

Por lo que- rué;¡-.·:c·ctn u 111.1c:;trr1 h!11i~;lctción, ('!> lo L,,~y de lnorcsos de 
la Federación lo q1:e c:lc1•;íhco lo!> 1rnp1H0 !:\os nn otenci6n a su luente y 
osl vemon que c·n ;:q nrtk,:lo l . f:r:cc1•):1 I l1 XII! bir; consid!-'f<t los si
'JUientes: 

{ .. ·Impuesto sobr.:: ki r.-.·i;to 
ll.- Apmtocionc; Cti Sr•. :uro Soci'..1!. 
III.- · lrnptie:>to :';cLr(• h u:rht··wión , ;,. rPc:11rsc:; m1turok::s, ckrivado::; 

y COn(:XO:"i C1 lo~; rni!i!lV)~·; 
IV ... hnpul':;:;to:; (l lu:~ in .. i;1•:.tri:1:; y sobn..· lci producción y comercio, 

(l lCJ \(:n(;fl('Í(I Q lJé:(l tk L,\Pfli!() :: (1 sn:vid~¡r; indw;lfiCl\.:•!1, 
V ···--lmpuesloc; sobr« 1nqrc·s•.):; nwrcontilen 
VI.- Jmpuc,stor. 1k! litnL·!·e. 
VT!. - lmp1H.·:;tr;:" '.·e:l·!·'-' rnt:w1ci:':1 1 

VIII-- Jmpue!Jlcc. ::c1hr•' p:irnr:1:1 !JOdcidc.::; u in:•titucion.-:::; de sn9uros. 
IX.--. lmptw8IO:·: pO!''-'f ('<·1rrqY1iir·::'l :::rnit•:Jrin;,, r:'(;vención i' 0rmdico--

ci6n rfo ph.;u:> 
X. - Impuesto:; :;obre kr imr::ortoción. 
XI· -Jrnpw~~;to~; sobrr: h exp0rtnción 
XII lrrwue::'.10~; ~;,·hr-1' btr:rlc::. 1:h::. :;ort•·"·~·:; :- jw.•:.1ry•J rcnnítídof;. 
Xlll. · lmp:;r.;;to:-; ;;oL:.:: r:c1pit<:I!e:; 
XIII bi·o l11·r·1•t·'·lo ,.¡,,¡ l cn···:.1 1·• e-, .. ,, .• ·,, ... ,, .• ,, '"·"'iri '-' :>ll¡:'(•rior 
ll. c::;;\,.~ept

0

1),. i'n 1:1f:'/C;t\'.1. d;, ¡.'-.(; .;;·,:(;;{::;···(;:¡;.: t;(t1n'n lo motorin 

Ítnpositi VfJ r:o l 1un dftr.k·· rt:.~tlrric·nt{' lr) C'.HC> ri ¡rJlÓtCfrJIOfi lJcrnnr uno dr.:f; 
nición rh .. ! Í!íiJ'·\l!dn, r:(•['(¡ c·n ':· 1!ll bin hnn ,,,!lodo dr· f' r\1. •!;k·ct•r lo;_; rri n 
cipio.s que· deben n 1qir o lo!; ~ish:rnr'"t~ i1nf,·-"~1 ~:itiv1.:;s y ~·-1 f.'f_Jn·~ídc·:·~ir lo~~ Of\Í 
nionP~~ exr\rf!s,..Jdn~~ n~ lr: 1 ~;r~c.~ct:). hn c0n(h1cirlt1 n nfif?f<n ut;.r_• n~-; prr:ci~1n· 
mC!rll<! .:"•ntre lo~·; jui i~;tn~~ t·~·1 l-~.i:: qu•1 i:nr"-J?·~trun!r~~: (~iv•"r::.'~:~ ;r_~f·nr; e r·on-
ceptos ~-;o}Jre ln ficr:rn :lP1 i:rq::u(:f;tcJ. . . , 

En efecto, ~ livc·n~nr-: ~1r·,n !r:.:~.\ ,-!~:!h ;ici(·~·;f:~_'. nqi:.· lo'..~ \:"i1 1 ~,-:1~;~n;~ h~K:(l!cc-: 
han dado cfol \mplllt:~ln r:\r:· C\lj(• (l'i·'11i:;!c: :-;1, r•,";Jíchy· . ..,, "·' r·:Í Hon relk 
~nn. on CÍ·!rtn znr·dldfT, 1(~S r.:r7n:~·:-1!nif·~·¡l.-·,;·, q11f1 d-·· !n ;·.,·itr·,:j,·¡ r:~rivribnn ;n 
f)US rc:;p•:~ctivn:~ (p".'"1c'.'1~1. rJ".") t)~·,~1h·::dn, L·_,,¡,~~;-: ·,·)r(~~_;r-: -~n un rc;r~~Cfc1 C"<:'tnun 
que c!l, prc-ci~v:nnc:nf··. 1·l d•·:: 1 ·'~·t·, ·~:·:·:·,~;!i!•.\ivc d•• odo nc·nm1 )uridico, 
o c,('ri. ln ohlinntorir•dod 
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Varios estudiosou de lo 111ateria han querido cxplicor el impuesto 
que obligotonamentu pc10u el pmticular de muy divornou moneror; y a~ü 
para unos el impue:>kJ es · vqu1volem:io" d<:J ¡.ire..:io cio.c· lo::; servicios 1•!;

ICI!ales, pom otros, que estudiGn el prnblcrnn d1..:srfo un punto de vistu 
ps1col601co del imJiv1duo, es un ··srn;ntll-'!Ci'' y osí t1tulcl!l u :ou teoriu; hay 
trowdisto~: que lo C'::ins~derun curnc ui: :;l!l1fJt.: · <kLc'r", lmy otrc;s muchos 
que sostienen quu el w1pw.:stu l':; t•:1u c:;.1dro)J!<-':;kHj1J¡¡" de lo:; sorvi· 
oo.:; ruc1b1do:;. 

Como sobre toles l\!(l! io:i p1xirírn1 e:;0·nb!lsc vuno:; tornm; y no üfl 

éste 1n.«:::it10 prop6:;1to, ),;_i~;tu1,GC> crtur, curnu i111~10 cutlt.·cv..:ienk·, io:.> do· 
ltrnr.:1or.c; (jdl.' d'-J u;;tr.i f11¡ur u Ju: íd1cu i 1rn1 :.hdu trnt11disL1;; ,fr. lu tullo d<' 
i ¡; ¡z t ¡0 !J JL· r y l \uluul B1l:!su. 

h:ua Fr1tz. Flet1wr (l4) !os impu(::;tos :jon 'lus r:t·~;tuc1u:h.·s q¡¡e t:l 
Estado 11 otros co¡¡.Joroc1onc:; dl1 1_kn:d10 puLl:co ex1u1.·n en lorrnu uni
latt.:101 ·¡ do I!\(Uiern S.fr'.'.I1•-~ro1 o lc'.J cn,dc.t·._f<:JllC~3 poru cubrir r~ecc!;idc1def; 
ec0nó1111c:r;::;" 

l)c: acu(:I\.ÍO corj e:.;lu (k!:1n¡ 1 __ ·:1l:;u 1YJ'/ ~Flt.~ l1uc~.1 r notor q1~1.:.¡ L\1 hvcbo 
de que ei L;ta,10 u otrus c·::ir¡;üruuu;c•:; dl: d•.:red10 ¡:iub:1co puc.Jun t'.XÍ-

9i1 e: Pª'JO ud llll)Jl.wsto, ·~·:; po:;1bk :;r:;i<J i"•:l uquc:!lu::; poi:;.:.•;; en lo~; q1ie, 
mi un solo 'loe u mudo, ti<: 1.ti: tunmnu d pr v~;u pu(:;~ tu ci1: lu:; dos 01.hll!111s -
traciotzúS, }:A)fO no L·ll oquc!i!CJ~) f):::i~H-:!1 1_n le\:; ([Ut".', CC'.il'J\I) (:\ l1UC~·~,trO* ~~olo 

:;e conoce t:l qn:;lu ;J(: lu ndrr111:1:;truc1•jJl c:ct1•:G 
Al deí1111r t:I 1wp1.H:,·:lo Hcl!rnJl Bi<d:;n ( l ;;¡ nl11mn que uc,ti:: ('~; lo cul!

tidod uu rnm:tCJ (J pwtc. 1.ii:: lu !lquuzu qut.: vi L:itoao ;:;.:1,:L, oi.>i10oto:io
H10ntc: dtJ Jo:; p::.Jrticuil.l!f.::; (:•J!i el CJL¡1.:t;~; lit.; CC'.:Jieor h>; iJClüto:.:, putiJicos", 
os doc1r, f/\Jf(I l5i1}}S( 1 lo;-¡ I:i1pt1t.·:~t(,:·~ nu ~;e:: ::ir~C· ¡:.:-~:!;!:: ictO:h~:.i que se <: 1>:1 .. 
~Jt'n fJ{;lJqqtor1~:~u:c·11!t! n !e:: J.f.-1: tl·.:ul-·1:1::1 :;U¡ q111-· e~_:tc::; Jl1(..Jiill~r:·:·:!c~n su 

vol un {(J(.l rxu Cl P'l'J'.11lO:; 
En rtJ!'HHll~:!n, por lu;, h.lc:·:i¿; 1·:.:r.1,~~"·:t:J~; pc1 ·--~~-:r::( ~; '.~f.)!h.~L1~r qi.tf" t 1 l irn· 

puesto no f": contr•.:p1t·:.:k1c:1ón, !.l p•"·1n, ri: (¡trr1 1.Jv1 ::i:m.-•¡r.n~t,.,, ~;111c :;irn
ple y ::ecr:íllunwrii·-, tJ!ICT Clp·'Jrl11-::1r.;¡¡ lui::o::r.t nl r>·1trirnonk1 <i1.rJ !:::;todo, 
u¡;()rioc1ón qt1'.' ,ndurn .. :if;, t>:; '~z1<¡¡h¡,. !:11 ion110 cw1c11vr.i por k: outondw.l 

y cou:1titu·¡t: UtHJ '.i(: lo'.; 1:i\. 1
• 11;.1j J ;f 1ncq>.::l •. ::1 ,..:nn qi.Jt.: l'Í E~:kH.fr.J ct•t~nt·:·i 

r:arCJ !O H.JtdiZr."lCIÓll dt~ ~;ttn ÍlnL;;; 

L.1 .-kitnic:ion q1¡,, 11:11·:>tr(1 l·"!·;;jr¡,:¡i:;¡ rn:upi'"J n::<:;·r:n ,-¡,,¡ t111.put·:;t() 

so C'llClWnlro r.:urn;1q11rnk1 (:¡'¡ r.:) .:¡¡ ti<;ulo z· d1·I Cód1:;() Fi!",C<Ii de lo r't." 
,;eiucion. q1.;(: ,,on:;i:~l(:rCl __ irn¡;c,n:nlu:; lm; pre:;t<.1c11.1n(·;,_ r·n drnero o 
()tJ Q;)fJC'CJc, qui_, i:l L:.>!l:i,Jo tqr1 u1;i;• 1kr11!1n1:rile ·; CC•!1 1:u1ocwr oblilKllO· 
rio o tc:dc;~; oqucllo!.1 1n ... iividuo::; cu·/o ::;il•ic~ción «.-(il:!.1 .. ~idu 1:c-n !n cit;r. lo 
1cy !;~:·i'·~(Jlo co1no hcc}11.) q(:!iutndor d1·d c!(·1Ji1o i!~·.:cqi" · 

[!-; rJo cc·n!:~urur:_;cf k1 ~~:nlub:o "lndivícii10~;", pu,.-:;:, io~i l:nr')ue~;te~; so 
hOC<.'!! cfr:ciiVC.'; lumlrit"ll (1 ! 'en;<)!KJ.; 11¡r1rri(t,:; y '':°(!U!lÍ;;¡¡¡(i:1 púbJiccs de 
í]Cl)f~rdo con iu d1:ipt11_,;;to ,,r; Id'.'. !r<iU."iClll'i'· l!l y rv ... J.:.\ rnlkulo :'.l do) 

i l ·f) l'rit: Fid1wr ---Den·« hu l\d111l111~tr.1tivo, p;'1¡¡. .325, 
( 15¡ lbbe'. Blr1'.t. ---D<'.rnho 1\d111inhlr,1ti\'t>. T. 111 . 
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Código invocado, en consecuencia, convondria reformar ol artículo 2° 
con objeto de hocerlo cqnqruente o lus dispos1cionos citackis. 

I:s conveni(:nte:J fijnr ohom lu:; cqrocterísticn:> que el impuesto debe 
rnurnr conforme n los pnnci¡-Jios de lo Constitución Federo!. 

Primoro .. El Í!llf.'U' •stu dt.:be e:;tm e:;tnblecido cr 1 unu ley 
[n 0fccto, (;¡¡ curnplinm~nto del inciso IV d<'l rntlc1ilo 31 1.:onslit11cio

nal que obliqo o contrib1 iir pmCl Jos c¡o::;to,; publico:; rÜ} lo monern pro
porc:·~m·:il y ec¡uitut1vn qw:_. d1:;pon<J'1l1 lps lc"¡'c:;, el CrnhJr<.·:;o ck lo Unión 
impone y ,·;:;kiblecu los contribtH.:iom::-; do <.1cU<:rdo con Jo di:;puosto en 
Jrn3 inciso:i Vil y XXJZ del ortíc11lo '/3 del docuB1erito inVQ(Xtdo, despu0s 
do que la Cümuro de Dipuhdos los ciü;cutv en lcx; k·rrnincs dd inci:;o 
IV del ortículo '/r!, puc::; ul ckcu:tur ]rn; contribuciorn'S el Poder Legis
lotivo no e~oió P.jercitcrndo 11nu utribución mb1tC1riu, yo qm· clidta frn:ul
tod no es obsoJutCl, sino c-st<'! sujeto u los di:;¡x•:>iciorn'c' de lu Co11st1t11-
ción Feclerui. 

En c0n:;ec1wncio, po,fomo::; ním:trn c¡:.w lc:o irnpt 1.::sk;::; deben Pstor 
con::iic;nmlos nr~cesonarnente en uno lr:y, nrqu1¡¡entoción ó:;to q1i0 se co
rr oborn e11 los !c1lloH del Tnbunol Fi~;coJ dP lo F'i· .... eronón cucmdo sostie .. 
ne q1ie "Deb<! tener:;.:: en c11r·111<"1 q11.-· lo ohlinrn:ión de· cubrir los 1mpt1es .. 
te::; no tic:nen por fuenle lu voluntod dt~ los oh~ctados, sino un acto uni
lot«rol du kr rnitoridod por rxute del Estado, por lo qlll' ln plOCf'dencin 
o 11nprocedcmcicr de: uno obliqrn.:ión du estu naturole::c1 dc•be exorni11orsr.· 
proc1sr:t1nen1e dr: octwrclo con h J,,./ rp 1r· k· ~;irvP de lxrnc . " (Ht•vi~;tn, T. 
G, póq 1733), ". Así pues '/ dctdo PI t•:nor de los cirtículos l ·l y l G dP 
k1 Constitución F'cdüral, qu(· •:•xtn•:·n corno requisito pora ofector los pro
riedodos J._, los individuos, Ju ructo uplicoci6n do lu ley y una couset lc
qcil dul pron:dirnwnto, coLu cii11.:,1r que :;ólo !u ley propiornente tal, 
pur .. du dult:r111i1'!t1r q:w.:·ne-; ::c:n Je,:;())..]¡ ;u lo:; c1 cubrir r·l i1l!puc•s1o, qut" 
rx:r:;onns l!Ull:f) (?I C(lt (¡r;ler ck· SI IJ'.'10::; F'.-l!>Í '!OS ckl c;;'•di t0 !iscol y de lrn> 
qun dr; ól r:kriw:n" (l·kvi:;to T lS, J'l'i 1 '! '/l) 

Sr:1_11md1 1 · El i1r1p1i1.·:;io di:!::~: :11.•r <.;enc·rol 
Lo 1¡r.·11i:·rnlid(ld de k::; im¡~1:1•:1to:,; ::1qn:!icn q111• ó:-;!0:: se imponen n 

todo:; nqu1:l!o:; i111hvid1.10:; c¡¡yq :;1!1rnc1<:,n coi111:idu •:on lo qui: lo !Py ~;e
iínlo 1..:01:10 h•:'(:h<· 11:1,,.rcvi• ,r '!1·! •.:: ,·,r;i tr_, fi:;col, e:; di ·ci r, Jn r:orrn:terí:;tico 
dr1 (.J''t'l<.'rolidnd r:u:1;;1:.:t1· ,_·:n q·dr: Jr:,:; irn¡ ,~.ie:;tr,:; rc".:·.-h·n :;ohre todu:> oquc
llr1~; f1'm;o11c1:; qtll• ln Ir:'/ triLulnrín ~;1:i1uLi r:r:mv, :;ujf"•to:' ¡:\(:1sivm; de lc1 
ohli'-)nción. v qr todcs oqudlü;; q111: '!Jf.'t··r·i: t:! corn':rr.:10, ¡;-f:rciben be
nnf1cios pcJr inw·r:;i·in•-::: de cnpitr1l, daboron producto:i c¡rctvodos, perci
ben rom111wroc·i,'in por sw; :;(:r'ticio;., r:n fir1 todo~; nq11éllo" que coincidon 
con olq1'l!1 lit·r:l1rJ di:: los 1~011:;idcrridor. i:·n 11;y1 !1,y i!11p::x:itivc1 

Tf•rcr:r(.l I:l irnf'1!if~~;tn dnbf.' ~:nr r··Lliootr:-:-rio 
E!~ ri~~: cornl'J 1r1 Lt"/ Filndr:-trnt•:ucd .~.n :::1 ~·n·~!1:1:1(·, ~n frc1cr.:ión l'/, se·~ 

rinlo !rr ohli 1 ;o•::ión ,¡,, ·::on!nh11ir r¡ ]e;; •¡o;;to;; púl:.·lico~; ye: que "El im
p!l(:t<!n no r·:; 11n tri hu to (':111,H•·r:i· h r,-·; Pi C··J,:r:11:c ,_.,., vi:!11d rJ,, un cJc .. 
!'('cho supc~ríor. ~:í:-10 untr "."r:;~1tr\hi1r.-·ión ({Hf; ~;n L .... 1;~n en lns COPTO!~ de }(1 
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vida social. o seo, la parto exigido o los contribuyentes sobre sus rc,cur
sos individuales r.am subvenir o lo;; qcmtos públicos" (SJF TXXXV, 
pá9 2015). 

Si9ui0ndo este cri trn io podc:rnos olir mnr qcw i:·t impuesto 110 es ~>ino 
una cmqa establecida por decisión urnloteml dul Estodo con objeto de 
dotur e rjsto de los modios s1dir:im1l0~; poro qw: <>ntduqu lo:; rwco::;ida· 
des públicas que tiene c1 su curqo ·¡ que se cncuo.?ntrun lirniludm; por 
bs normos de derecho público 

En relación con esto punto dd)(J!llOS ctpuntor qw:, cJp) cmócter <•:;
pecio! qur.: tiene d impuesto corno ob!iqociór: de dureclio público, do-
1·iva lo forma porlicuior ch:d procedirnicuto udmini:itrotivo ck, cjvct1ción 
mejor conocido como focultod oc:onómico-cood1vo ck~l Estodn 

Cuorta.-·-·-El irnpuu:;to debe ser proporctonol y cquitotivo 
ln proporcíonC1lidad de lo~; irnpu(~stos sic¡ni!ir:u que d qrovor:1cn d·:~

bo aphcorse on rozón dir(~cto o lw; lc1cultadr: .. ~; de los contribuyentes. a 
lo cuantío de lo rento o del cop1tol, o, ol hecho que lo:; c:1usci. 

La oquiJad tmpli<;n que H1 uk;nción o! ;:;m:rilicio o teuliznr poro lo 
obtención dt: lri riquezu u qrnv<Jr, todos ln:3 persono~; seon iquok's !ren
to al impuesto, ¡;;sto f:!'">, qw:.. n i·.1ucd :;ucrif1r:ic corre:~r,ondo iouol im¡)o
aic:i6n. 

Esto C>xplicc1 r:l por quú de· lo n;(iskr:r-vi d<· n10U1:: dik·wntc:s porn 
rentos igualo:; c:;JCmdo ó::to~~ provionen de !uenk:> disti.nla!:., pr.lr ci•'mplo 
o unn oriqinc:dct en el trubujo corresp«:·11d1•r:1 nwnnr cuotn ({\IC' n uq;1ell11 
provm1i(•ntr: del cnpitul ¡ .. :;; :;1.•r 1nc:y0r r:! :;nc~ilw10 e rr:r.i}iz•ir PI: r:\ pri· 
rner cw;o. 

En r.:.fecto. ¡Iir~J!ro~:ennd<' '/'r! /vi:l!n Sl!ldh ( ¡¡;·, L··· :: c;úi·"·iito:; d" 
('~tdr.i [:;todo d()hrm cr)t1!ribuir ol ~;r:.:t0nimi<:n1o ·1···1 y!l,inrr:t:i en lllin nro
nor1·1·ór1 le> 1•11'-'' ''(·•·r•(¡¡¡¡··1 r·"'J""I·¡.,¡,., ··1 ··11·· '''"' ,,-.r·\"'rt·· r·r¡¡Ywi··: .. ,rj, .... P" c·l;•f'ir !'• _., -4 ~ l . .-~1 '•' '1 ·- ' ; • f•. .... ' 'H ", ,j ,) 1 ''.'l .. o ' ' 1 1 •) '> •'' •' • 0 ' ' • ), ~' • > ! 

r•n prc,porc1ón ul inurr~~;o ti•! ''['ií: 1mznn hr1j0 h rrn1•.'f'i'ÍÓI\ rj.:;j rstw:lo 
Df'l c1w:plitnirn1to o 1n,mosr;n:r .. :io rl• · i::·:;t(l móxima d .. r •:n··l1• k q:lt' se llo
mo In <f¡1iidnd o foltn do equidnd dr·· los irnp11r-:itc:;" 

Quinto f~l i1nr)u(::.;to (k.·1··,(~ +.:~·:tnblt· ··l!f!>' ,,·: frp.,-nr d(: }n nd1uinlf.trCl .. 
r:ión nctivo 

En ofoc:to, :>i (d Conqrc:o;o dr~ lo Uni<':·:1 di~.;r:utc; y ·-1¡-<nH,bn durunlr· s11 
pnrlodo ordinono de: r;•.::·~;ion·!~i lw; cT>nlrih1cionc;1 q11r, hr:sl(•n q <:ltbrir 1;l 
p!é~Stq::1 ¡r~::;!r) '¡' •"str:, :·omc.1 Vtl\il):; <.:!! :iu r.r:.nr1\l!lidnd. :·:ÓJo r:ornprendr, Jr:»; 
qOSlfJ~·~ qt11:· 1c1 F'1•df:I"<1Ct~1n hor{1 n trcl'/f~.1 :) de· Sll orhn!n1:~trr1cir:'Jn OC:tiVC1, CS 

oh•¡io q:i(' trldrt prf><;tq:·i,\r, r·p1r• "'' ¡· .. rH111c· •· ,-,,. r·r.r1¡•¡Ttn 1lt", imp11>'•'·\r··, rif•)•r·· 
d~sÚ~ir.:~¡f¡r; r~ (::Llf:-Hí·r· .<h~'.·!··;n

1 

~-:r1:;:t·;r~~t1c~~-:t<:'·, dtr:· i(.1_,~.:r.~:nt·!:1_'.1'r-ir:¡.· .l~(:rí1·J, }~·)·;::l~.:~1~~tit\1~ 
CÍOn(d nqunl ".1r(IV(Jlt'1Crl t:\1'¡'0 fPr~·rÍ\¡J'¡jf•::~• ... l :.;,-· ':1Í 11 !.',f.• '..1 f:.1V·~f dr· kt qrlfn1~ 

ni~.:!mción duk•<:o·!o •je,\ Cir•r:11liv0 
Sro·xtn [! i111pue,;to ,¡(;},.-. dn'.;ti!;:~m:c• n ;;ri\i:>~ur·r,r ki'.; CJn~do~ pi'1hlico::. 
('cin lq1,,/n11w11trJ vn r·l nrtit:11k :n. Í!f'lcc:ie>r; IV d·" Ju Cc·ll!;\íh1ción 

lOS 



Federal que cstobloco lC1 oblíqodón de contribuir a lor; qc1stos públicos, 
la doctrino rnexiconc1 ho <'Slodo acorde en considerm qu(• el impuesto 
se establece pom sntislc1cor los c:¡ostos públicos que' el Estado debe hct· 
cer en el ejercicio ck sus funcior1t:•s, <~spcciolmenlu, oquóllns tc·ndicnk·c. 
a sDtisfacE:r, de nicmorc1 in111c'diota, los necusidudes colectiva~> 

lll · -Ob1oto Co1no toch neto )\lfídico, el ílllpucsto requiero dt.• cier-
tos elementos fXlfO 1:onsl!\1!it~;u, t.·11\re !o!; C¡tH' ~~t'' l'llC'\lt'l\lrct el objeto 
del mismo 

Siendo el imp11esto ll!l'"t ohliqoción cfr· ckred10 público qu(• d Es
tado fi1a unilatcmlnwntc, crt>o !H'Cesorio, nril<~s dr.• ¡_,rocü;nr su objeto. 
referirme ol objeto di' Ju rc•lc1c1ón Ir ibutmio y ol objeto de la obliqnción 
tributario en qcnPrcrl, móxirnr· qu.:., oún c~ri!rt• lrn; trntnr.kitos de lo rno· 
tcria, es frecuente: rnlvertir b confusión •'n rnrc: inc1:! rr•n, no c>bstcmte 
que se trota de dos concepto:'; difcrcnt.-,s . 

En efecto, í!I obj(•to dr~ lo relm:ión jwidicn 'rihutm1u lo ,.c,rn;títuy(; ei 
conjunto de obliqociorv"s que se deben d ~'\l)i:•to pcrnivo y PI suwto acli· 
vo de dicha reloción, rni~;rno Qll<"' se extinm1" (·!l el n10111ento en que: el 
i1Ujeto pasivo dejo de coincidir con io !;i !um:ion rec111lmkr r.01 la ley; en 
tonto que el ob1eto de lo obliqm:ión trib11tmin lo t>S lu contidocl que adeu
da el sujuto pc1sívo ul :;u1eto uct1vd, cuyo prnro exlllllJUC In obliqnción 

Por lo que se refiere ul objc·to ad 1rnpu(::.;to Frítz Fll'irwr ( 17) con 
sidera que el olJ¡eto de (:•ste "riovmnen estribc1 vn "los circunstcmc1os 
por lrn1 cuuk:s lu l(:'J (JLlír:¡u o u.1íu ¡:<c,r:;onn u ¡XFJOr un tributo" Idea sü
mejonle consicJnu 11ui:,s1Jo du:tnrin 1vpresc:n\w.lu r~n estt:- coso por el no· 
tablo muestro Guille1 u:o L0p:z V elCJ! r.k: q11ion n!ir mu q u .. : "el objeto ck·l 
un puesto efJ la nxd1zu•.:ión <.1c u e tos uwtt:nulm:, J uríiíicrn; o de ambus do·· 
ses quü tra.::n co11ro curn;•::cuc.:nuu hU<:r::- n:>rK11..do k: sd11uc1ón obstrocto 
Ct que su reíie11: iu L··/' (jq:i1u:!t::; ;.!<' !l:l ~-;('iJ\,¡i•l() C\Jl~i() ele> Derecho 
Adminh~trativo) 

N ueslrct le(JlSloc16n iederol nr; 1:or 1:.;1 1.p 10 prop1ur11('! 1\e uno definición 
do! objeto del 11np;1<•sto, :;1n ernLrn\10 (:Í lAi:rn11J 1'1:-:.:oi dt: Ju Ft:deroción 
al enunciar 1~n su urtkuk Z · (:1 cc.ncc,¡.:to 'h·l 11r1pu<·~sto, •':>bozu u110 ciL: 
finició11 de: c;u ob¡c;to ui rc:lcrn:ll' (J l(l :;i\uur;1ór1 que: In k•y senulc1 cou10 
bocho qenerndo1 del crédito k;cul, dt· tul ?nodo ql ,,_. pod•:mos decir que• 
poro 11~c·st10 lec¡íslc1c1ón, (;! ob¡r·;to uel H11pw·:·;to •:,!; iu sil11ució11 consi':J
nadu en lo lt:y 1mp0mt1vo de: q1.11.: :;e trok 

IV. ·---Sujetos. - Como quedó opuntudc1 ('ll ¡:i.'trrn!o~> preci::dente::s. Jos 
sujetos de la ruloción tributario so11 du~;: nl ~iu¡eto oct1vo y ol o\U]f'to ¡:x.:t
sivu, en consecue11cio los su¡eton del w1¡~m:slo tcrn1Lic·n Y\OJ1 do~;, o :::ciber. 

a) Sujeto activo. El su¡cto octivo df' Indo rc:locion jwld1cn lo es iu 
persona que establece la obli~1oc1on y un tmkmdcn;r.: de lo tributorio, 
lo es siempre el F.:stndo puesto que óstr: es el úrm:o ór<Hinu Pxnclor, lla
Tlt(~se Federación, Comuno, tv1irrw:ipío, Provincicr, r:lc 

(17) Ob. Cit. p:1u. Bil. 
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Conlorme a nuestra or9ar1izaci6n politico, en el Dorccho Tributario 
Mexicano hay 3 posibles su¡etos w::tivos: Jet l-'ed0rc1ción, los I:stados y 
los Mt.micipios Juera de los cuol0:.; ninyú?I otro or~¡cm1s1no o corporoc1ón 
puede ser acreedor do <.:r6ditos lí::;colm;. 

Al respecto, hay que ::;ena!ur que ~;olo los dos prnncros citados, Fe
deración y Estndos, tiennen ph:nu potesiuJ ¡urídicci tributona, es decir, 
sólo ellos pueden, c:ck:rna;; dv uxi'Jll, ci<:•:n::tllr los prustcic1ories, ya que 
los Municipios en los términos dul urtículo 1 b, fracción JI de la Conr.>tí
tucíón federal, únicamente odrnim::;tmn mi liuciendc1 y 1ocouda.n los con
tribuciones que les seHolon !u:¡ tcc;rnlatwus (Jt.' ios EstwJos, que, en todo 
caso, serán !as suficiente} p.iro utender u sus m 0 cu::;1drnlus prop1crn. 

b) Su¡eto Pus1 •10. Li ~;u¡uto pos1 vo c!r: un cr6di to !iscol l'S lu persono 
Jisica o moral, nac1onol o eztrun¡ero que oe ocw:>ido con lo ley se en
cuentra oblí<Jado a! lXltJO (\al grnvc:m1en 

Semo¡ank: concepto recoge nLwsti f.l lec¡¡s!oció11 en el ortíc1do :.¿(] dd 
Códiyo .hscal dfJ lo h,~Jer<1ció:, o! u1sp0ner qcw ·'Su¡eto o deudor de 
u11 crédito !iscol es les pf1rso: 1r1 i is1cci o moro! q U•!, cw ucuerdo con kis 
leyes, estó obliuoda Je uria mctnerci 1.wecto ol ¡xwo de uno pF·stoción 
determinada o! Fisco Fedmul ' 

La doctrino hu eioi;o;rnio en <,:;to rnoti:rio u11n ,;r,rit• ck c!usi!icc1· 
dones entre lo:; que cube c1tcir lw; Sl\Jllien!t;s. 

A) Lo que :JistirhJlW trr;s d<.Jses d0 ;c;u¡c;tos CO!i corxicidod tnbu!n
ria, u sobor: 

l.· ·Su¡e1o cow3<:mtu L~; ~o pc·l!'cnn c,1·;0 siti:nció1; coincide con 
H] hecho que k1 !>:y ~i•JllUtU COlllO S•.,!Jl'!O<.ÍCJr deJ crt:dito füwul 

'.i.. Sujeto na (;·.:ntfü m tc: L:; ;<_1 ¡J·r~~ow1 e:; yc1 ::;1tuucior1 no coí ncide 
con el hr:cho c¡r:merndor drJ r:rviitu fi:;cu! que !n it"f seiioio 

3 , .. Sujeto r:xr::nto [::; lu ¡;en;nno c11yo :,;ituoci6n coincide con lo 
que lo ley SCrJO!u <;()¡¡¡() !iC•ChO IJ'-!I ¡1;:frJdOr Uf::l r:ródi 10 fÍSCOÍ JX'rü qttf: hn 
sido relevc1do tempo1 oltrH!nle de h ob!i(,10c1ón 1fo tribu tm. 

B) La rnós (Jt::nerol de tcdn!; que t:s oquelk1 qur: corn~1ono :~olornen· 
tr:: dos sujetos: 

l. -- Sujeto pasivo diwcto r:~.; lo p0n;nnc1 que liu dodo nocinnon-
to ol crédito fisco!. r:s decir. iu q:w ho coincidido en lo !.\dllC1ción q1w lo 
lr~'f seño!o corno hecho gem:1ndor del <:1ódito fit.;col. 

/.. Sujeto pos1vo ind1wcto Es lo ¡x:r:wmi que· ¡.:or '.:ouso;; imp~i· 
tablos o nl!n mcump!irnií~nto ,¡,, ob!ic¡ociom,s· o por ,fü;po:;ició11 do 
lo ley, !W V(• ofiliqod:J (ll r.:1·:0 ,¡.,¡ 1:1/·ditr; fi:;cn! (•ludido por e] o.:u¡rdo ro
EÍVO directo 

D~:ntro (fo c~;tu ckrnit1u:in<~t1, r•:iro f,) trntridistn orw;ntinrJ Mcm11c·i 
Andreozzi (obro citorkt) r,I su¡e!o ¡;rn>i'm dirw:to on lo pfnsono que din'<> 
torno.nle se encuentro obliqodn, en primer tórmin0. ol po·:¡o del cn'dito 
fiscal. y os tmjoto ¡:,x1;;ívo indíredo tr:,do tercr,ro q1 ie '"n!rn on k1 nbliqn. 
ción juridico !ributorin. 

C) Uno tercera dosificoción, pror;ic: do los trn!n(iinto!1 :;wlcm1erict1· 
nos di•1idn r:1 lnn :>lljelm~ ¡xtsívos en 
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1. ·--Contribuyen to Es la persono que ha dado nacirniento al cré-
dito fiscal. 

2 - Sujolo ¡:;etsivo ·Es el tercero quo por diversas causas no im
putables et él, adquiero lu oblit¡oci6n do! poqo ck"l 9rnvamen. 

D) Por último, cobc apuntor la clasificoción de Mrnio Puqliese cuyo 
doctrina ha ej1:~rcido qrnn inlluoncia en nuestra h?qislnción !iscol y que, 
en su obro "Dc;recho Fínonciero'', closif icCl a los suictos po:;i vor> en otcn
ción o! orÍ<Jen do! crédito fisco! de b ~;ic¡uiento !arma: 

l. -Su¡c~to posivo por deudn propio con r1.·~~ponsobilidacl directo. 
E~; lci persono directornentc oblic¡ada al poqo del 9ravamen,o sea, 

nquólkt n qnwn lu !('y tnbut·:nin E.rciic:k1 cl'..11110 cc1usunte 
Ouednn trnnbi(~n comprendido~; dentro ele esto coteqoría los here

deros, legotorion o doncttorios n títalo 11nivcrncil, osí como las socieclode~; 
m1stituyenh"!·; y !wiionor.ti;,;; 

Nuestro Cód100 F1;>eol de lo Fcdc·roción •:n :;n~; ortíciiloG 20, ?:?. y 
?.3 oco·;;c este concepto el establecer que "Sujeto o doudor de un crédito 
!iscol es ln p:;r;;o1K1 físico o mo1,:il q uc di:; ncuc,rdo c-on lus k>yc::;, esto 
obligado c]f) unn monero directo al p<190 de uno prestación determinada 
ol fisco Federo!" y qiH.! lo!; Íl(;!1,de1os :;,-, r:on,;ideron deudorer;, con re~;·
ponscrbilidad dirc,ctn y pe·: ud·.>LJ) ¡>:,:.pio ff''T' ,:to o los crt'.>ciitos lisca
!r!~i n cnt<JO ,¡, .. ¡ .¡,, cup.t!i. nsí como los dono tonos universales. 

~~ Su¡;~t(J po~:iiVO (•n }XlI i• ~J.1: , Ir'::•' ~(1 prc·piCt, en rx1rt0 por dPudn 
ajfmo, con t'!:3pon!iobilidod 1•n rnrt·· lir'"''lo y r:n ¡:nrk• solidorio 

Esto sujetos son los cor•rop1•"lcinü:~ ':' h:; •:olierc•ckro:~ que n:su!tnn 
r1·~;pnrn;cth!o:> dd crl-d!Ío fic; . .11 i't: "' í·,.~x b p-.'.Hle quo a codn uno de 
ellos corresponde fXlqor, coi¡;o ! :cr lri htnlidod de lo pnrntnción dc-bidn. 

Al W!>pecto, el mtlculo ·,:,¡ drl (':': !iqo 1nvocr1do disponf; que hobró 
rc:>¡::ominbilidad ;;oli<lmic: "cu •. mrlo do:; o mó:·; ¡x·rnoncm cstún ohliz.10 
da!J, conforrno ol ortículo ?. ·, ctl poqo de· una rni:;rnn pef;tnción fi:wol": 
oiindir!ndo que N1 !o:; r:r:sos dr.' r:oprq··i1:dnd y comunidnd (k• bicnc·s y 
«n todos lo:; dem.:'1!; en que c.:r- posen r·r; ('Otnún un hi(:i• dote1 mirvv:lo, 
lo:; oblic_¡ociofü:S ! i::1;( 1lr•:; :w·r.'n 1 ::oli dw in:: ':t 1 t re le::; coprc•pic;tririo~; y co
posoedon•f; (orticuln 7.~-l) 

:3 ·····Sujeto prwiv0 por dundn tni::to ,.:r;¡¡ r1·:-'.¡x:>:1::nbi!ic!od , liTdn. 
En lu person,·1 ohliqr.vio o dt:c;lornr :~11'.-~ inurt·~;(J:J, ;!··!~i11i(1~~ dt·' i~;!·: 1.1~1"=' 

hoyon obtenido in:i tor'<:ero~; q1:r: d 1 ·r!·ti1k·: c•:CJ!:Órnicc:m1('!ik· dr: i•l 
Esta r.:citeqork1 e~i ln únir:·tt dri lu t:kJ;;i!icoción qur:· nc1:~ oc··,J.l'.~t qur·· 

no recoqo rniPstrn lec¡ifilación 
~ ---.Sujctn rxi::iívr) ¡::or deudn nj•~!KI con rr:~;r:orn•nhilidrnl ~mlidnri<"1 
Er1 eJ fr:~rc:1-~ro qup no cun1rl(~ cnn ('lntf.';n¡;1~·:.--1dn ')}1liqn~_-:t/~:-1 q1u\ '.ci !·:~1 

ponP. ln lPy, h que hocf' q110 (•1 mijc•to ¡x1:;ívc dir»r:!o nvodn loto! o por
cioltnc'nte ,_-,¡ t)Oílf:I rkl cr/,diln fisr:.·1! J>i¡p'J>:'rl <·nl:'(·-w:1• r•:¡ ·:.c;\c-¡ :~:!l!o';c•f'1•1 

los J1nn1odor;. ntlf~!"it'"';) nnxiho~·r~~; :--ll•l !i:~C(i C0r;H·• !':r"f!' f•jf.l!np!c: l\~:; Íl1nr:Ír'J
n-:irÍOS1 ncltnrios, rnqqj;Jtrod(1S., re-ir tf' 1 nd;J~t·::, r•:dr·n•:~ l('1f(';" \' ~·nc·n;~d<lrlorc·:-~. 

De or:llNdo crm d nrlk:ulo ?H ;10>¡ ;'lf(l(Í() c,-,r;¡,¡ f'i-~cnl. 1':·:L:n <¡r;]i 
dariomente oblinndo!i q¡ nnno d•' lo::; nf·dilc:; !i,;c•ilc•s, k·;; !uncinnoricn 



públicos y notorios (f rocción !) , lus emprosrn1 port(~cidoras (fracción JI), 
los represenkmtes y mandatmios {lrocci6n lll) y los cfomós pcrsonrn; 
que sci10lon las lcye:;; espcciolos, c.:uundo no cumplan con los olilic;ocio 
ncs de corácter !iscul propio~; de su t:W qo ( ! rm:..:ión l V¡ . 

~ .- -Su¡eto pasivo pfJ! duutln UJ•-·nn con 1cs¡·CJ1i~x1bil1dad sust1tuto. 
Es el tercero qtw voliintrnir11w:11k :;l~ :~c;~;t1tu¡·v ul fll!Je!CJ ¡xuavo di

rodo dci cn'.-díto fisco!. 
Los ortículos 2G y '!,'/del ordenumH·rito qui· '1t:!IJl!lO;; invoccmdo 1;on

si9nan c:sio catcgoríu al d1:;porwr que lu cl!'c:un:;tum:iu de: q1:e \Jll ter
co10 se ohh()ue ol ¡x¡qo U1: u.11 e1ed1to l1::;cul, Ui sw;t1luuo11 d1:l <.ivudor 
pnrnilivo, no e:xduy1: o ostu de lo roluc1Ór! !nL\ltrnio ¡~.cIU oLll<.J<.l ~;ol1dn
namcnte u oquól" y (ji.!(: ~wrón 1;uju!0s dd cJt-dito iisc:•1l. 1:11 ,;t¡:-;i1tuL·1ó11 

del deudor principol, todas !rJs ¡x:rso11us qu(: hnqcrn u otrw; cuctlquier 
fX190 en ekc!ivo o en uspecic, qw: seo ub¡vto dtn:ctu de u11 1wput.:Bto 
persono!", en lo in!u!i9c:_¡1c1ct de qm:. ~~1 e~! cieudo1 ~;w>t1tu1o no ,·umpk· 
con su prestación, el deudor primitivo qu1>J't :Joliu(l!'lUIH<·11k~ r01;¡:0nsoblt::. 

Estos disposic1011os no <ldrnr:n c:knnw .. :nt._: ._.\ ft·nó111cno de substitu-
ción, sin 01nboryo podemos uectr c¡m: d¡cJ10 : .. :11Óll1('ilC1 corn;i~:;ic '-'ll ei 
traslodo o un tercero dr.: alyur10:; ob!v¡c:c1or10:; qu\: ki lvy impoth:! ol su
¡oto dHecto con objeto de k1cilitar t·l cump!irniento ,;e lu obliqnc1ón, ce
rno por ejemplo lo dnclctr·_ición, Lqu1dcr:ión. ret .. '1:c1ón y ¡:x1'.:u d._.¡ nn
puesto. 

G ·--Sujeto prn:ivo ¡:;or ck·uda cw·nu c::,n rt::;p.:.n:;obilidud ob¡e1ivo. 
Es la P•~rsonu que ndqute:n: un bit.·n 011.·c:to u un c:t'.·dito !1scnl qut: 

~JfJ 01iqinó en el ¡:..<01sodn y que 110 !111:, (:1;i:.ierto 1_,¡¡ :;u o¡x:rtu1;idud. 
E:;tn Liltimo cakqorír.t qtw con:·;idr:r ci Phh¡¡cs<;, tombión lo rccoqc> 

num;tro Códiqo en t'd mtícu!r:; zr3 q111: inion::u q«J" ,_~x1:1!i:· r<::_;¡:.•x1:v.ibilidod 
objetivu poro ,,¡ puqo ,i.._. lm; cr1•d1tu:; fi:~coic•:: l !';,, le.: p1opietorio:1 
o po~E.-(~dorc~s drt bi(!!·1i:}:.:r 1n~111.1t.:Llt'·~; qt1(: ii;1ynr¡ f:·t·::·t(.•:ii·C)(]o (1 \J1·:n sucu 
:>ión, por d impu(;:;t,.J ::oLrc• tr,:n~:t:ll::i•)n ¡,, ·rc:d!lonu. :>i lur-rcn H1ojcno
drJs por lo :rnce::;ión, sin (,¡ •JY.pw:;o c1>: 1:·1,-.1·itír:w·n!o d<:l Fi::co F\-·dc·rol. 
l! · -De los que: odqu1•:1on ncr¡ocicior;u:} r;ornPrcwlc:;, industriolN;. oc¡rl-
colDn, cré~d ito~1 o c()11c 1 .~<'lior11 !S que !J0(1r: h P.· n !~·~: .. ; dl~ nH.fJ c:scf; qrc1 vodos con 
ímpuc·stoc·, p•::r:>rmulo:;, por lw; p;,-c;!ocio:;•·:; !i:;·::nk·:; qui: hoycm qu1.:-dado 
irn>oh.ito:.; llI .... En lo~·; dr~rno:-; co:1r1;. ('!'l q11!.: km !C"yr·~.; e~;peciolen lo pr»

venc¡(Jn cxp•_;:;omen!<.:' 
I::n esll~ !t¡;o r:k r•,;;¡::onsubilidod in roloc:ón ¡;ir:dico lribiilCHin :;e 

Gslobl1xr: entrn el ~:uw!o nctivo v l-1 r;e1:;orn1 qtH: nr:iquierf· (•l bic:n, mos 
no entre oquól y el lw::-n t1;i;;mo: no ~:JL:;tr.mtr: quo en o!nunu~; hcyc•s tri· 
butarias se nslcrblczco lCl re~;por:~;obilidnd ~-;ohrr· r.•l l )ien que <:Sl'.'l qqrcm
ii;:rmdo f':\ pn00 del cródi!o in:;oluto 
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CAPITULO m 
C.-CONTRIBUCION ESPECIAi .. 

l. CONCEPTO 

lI.-· OBJETO 

!U. ---SUJETOS 



CAPITULO ID 

C.-CONTRlBUCION ESPECIAL. 

!.-Concepto.-· -l.Cl li9um juridicet tnbutmia dcnominac:a en la doc
trina Contribución Espec:iol. no k1 reconoce nuestm leqüfot:ión on for .. 
ma expreso. pe:ro d uncoHtrwno:; en dio ol·¡unos c¡ravomenes que, oun .. 
que son consir:krodv; inddirdnnwnte com~; impue::.tos o d<:rechos, cons 
lituyen •;erdodc•ru:-; cr.,;n!r íbw~·1or:t•s i::;pc:CJO!es y que ;;¡: ~.;u uporturndod 
'~eñolarerncs. Es esto ln rnzérn ¡:or !u q11r: dud1comos UllCJ ¡xirif.' de os!f· 
troba¡o o :3\ 1 (::;ludie 

Lo nolurok:zci ¡urldico .J.., esto hqum l11butuno t:·~¡ ddkll de prec1<.;or 
por lo qron sem;::¡onzn qll'" quor(kt con otros pr1.·~itm:ionos corno ~;on los 
1mpum1tos y lo:.; ri·H<xho:;;, c.·1rcwis!on,:·:n 1::.itn q11<-' hu i ;u,:ho qlw ln doc
trino considcrn u lo contr1buuón c!·;¡;ec:iol cnrnu u:i<:1 cnf!.,9ork.1 inlermv· 
dio entre CJlllbl'.1f; tribtJIO!l, f <)r t1 •!;i.:r. d<: !us p:·¡¡;:.:10:>. e! ult:lll('lllO .:_j¡, 
lo obliqo!oriech-J .. v. •.k ~cg; :;,;:11.mtkxc; lo ''spcciulidud e mdivi 
ductlldod <J,:: lo vrmkt¡u 1.h· 'l!i r.kturr:inodo ·.Kt:~!c público " 1Monud 
!Aorselli Co:ny.:i·n Hr d'l C1(·1:•·1n df· ir'¡:; Fn1<:mz·.J:> Bw·no!; Airr:s l 94'7 
Pé1q 65) 

Es <:si que. (PH~quc1 er; h:~..>ri·_1 ,.<~ k1cd di~il!Ldlltr <1 !u:-:. iJn}':Ul.·~~to~> dci 
Jos don:chc:s. c·n !·,J fJrr'1r:ti1_:n '.:tii..-·· . ..:zitr,-rtcn:.:; f,U!f:t:!,-J~;c:; r:•J!\1'·~:; ir: !ribt1ti.'°1-
ción qu<:: ne~ ~:rEXtj(Jn i·n Lin!.ra:»: di.· ,.,,·:tn~; 'i-~nn~1~1. ¡_.o:· ln qur· o c'.'llon se 
nplico Jo <:¡Uf: Ofl ckct: Í!lU :y, 1:·:1! 1')C" C(; ~!lr.: r·c1 \tri bu•~:ió:; u;:,¡x.«:·inl 

[l funr.ku1p·:1dn d1~ f;::~t- t !i·:.i:ur,.·1 ;:;;i·lir.~·;: t:iLntunn t:f·j i•l Lr::1H·f~c1c1 qtH! 
llf1c1 obro u ~·:c·rvlc:i(J de c:Jrót,_:t, .. r ·-:!'·~·/i!;>t\.t! r1·; <.:rk.t e?; !n!nin ~<:r,,_cí 1:tl n uno 
pt~rsono. !:S d 1::cir. qu~·-~ !:t lo r.1t:·r:::(!rl<:jó: ~ , h~ >~, .. : r1 -<u! ::e~~ i le! r:~1todc tionP 
«umo lundwnr:nto lr.1 srdi~;krc:c1(,¡i · ¡,., h:: r J:c•·:;: 0 ¡, :dr·:; ~·c:.·vik0 :0 o corno 
dd propio [~:;lc1d') qut• bi:nc:!l<Í'Hi .1 l·: c.:o!e:tiv1dod j\1!:~lc y (:qlliiOtiVO 

r•:3 qlH.' nquólir.J:> qw: oliti•.•nf:O. od(·rnó:; d·~ <::;1: t.:.t:ndir.:ír. ;JC'ri('rcil i:n bP· 
n·::ficio J>'.trt!r:~ukrr, nuxífit.1

': 
1 '1 Estn·!1··:, •·n t·! 1:.-~:·~t<> qtir· i:nrltt·~o díchn ~~n1í~: 

f0 cciÓ1¡ 
Le: ccntr1LtH 1Ón í·~;¡:,:;'cir.tl c:-n c:'1n!·.'.f:C:i~~¡a;!t;, ¡~~: 1}1),'1 r:r,·.~;tncíón quP 

L-;;. f-~·¡¡ ticuk1r i.•:: ¡.JL!rn: t)hl:. ¡:.1tor ¡c;w1en!•: ::i! !:~;tri.Je \! <X1 J!Jn imr.;:,~; púbii 
r:c;3 ou toriznr k;:: r:(_:.tr1(1 .:~c;nfr iLut;ión u k;~; 1)o;;tos q·.J(· ocosir::.T11~ ln ejr:cu 
c:íón dr: u¡; 1 rJk·. 1 u kr ¡xN>!nción fo i .• n !'\ürvíno públír·c de· interés qo
ni:::rol rn1e !u,; !H:ne!ició o lY·ndi<:k1 rm foirno <,::¡-/:cic:1 

f)o~i corH.'•:pto drJcfrinnl ;1pur1~nd(J ,~{. d(~~-~r,u:cdr~n kn'. ~:~iqni<7-nfr1 ~1 ccrroc 
f(:risticc;.. pt"optci!: d"': tu .,-:or)l!iLucii:';?\ c·~~r1:«~iol 

!. · (:crir-Jj{>,¡·/~:: :in trd.1·~d(1 r~·l!' ?ii,'( ~Hl'! ~· 1 :~~·~~lí·!·.·~,~t..t: ('("~;.f/.!rn}C~] irnpu.c•n 
~'.i i:Jbli1Jutorinn1•~:J¡k~ ~-()J c-1 f::i:~frJ1!t",' \, ur..;n:~i~·i?Jtf.,:·~ r·.úl,11~cr~.: Uitlorizciclc-m. 

.. :~ St:: ¡.:;:iqu ¡Y:r ". J L1.:udici,·, rf:r:ibk\.:' r.:on moÚvc dd :;;,¡·;)cío ¡-::·c.•;. 
tctdO O lo nf.Hn t..·j~:1_;l.d"VÍ 1 r:1~1f ~J [:;tndo, de• in!C-It'··;,; ~J·.·•lterc1} 

:3. Sol.u1nr:ntc· kJ r'-f(fL' 1_pJi1··n t)btít>nc· r~:·¡·, b(~nr.·ficic i'!r'; fo~ illP dtrf:r·!n 
o ínrnodioto. 

-1 -J.n pr,·:~;t,,1i:•i(:1: . .. ··y~::i:i··r 1•:; f't:.\{;r.:-. ·;:- 1 :! ,·1i l·~·nr··!)ci'~.1 T(·c}l--:-tdo 
i) 



Ahora bien, la prestación Jcl servicio que caracteriw a esta figura 
jurídica tributorio y c¡uo provoca un t_¡asto público, es consccucncio de 
las cosos o Lic:nr:s quu ~;.:,• ¡:x)secn o del ejercicio do cierto actividad, 
por Jo que tuk:s servidos deben ser irnpuestm; por una ley. 

Conforrno o lo c:xpuc•'ilo, quedcm coznpr,_,ndidos dentro de 0sto qra
vamen, los pagos que lo!; qobur nodos hoce11 por coucepto do servicios 
de: insp-::cci6n, vorif irnción y v1qiloncia; a¡:x·rtura. amplic1ción o mejoro 
de calles: seguro social: construcción de mercados, parques y jordincs 
públicos; corrnterCJ:; y ¡:;uontcs; nlumbrado público; atc.ir¡C'OS, povimen
lación; ele. 

Dentro del género contnbución esp0ciai encontrrnnos como una es
pecie tlpica del rni~'.mo, rc•conccido ~~cr !u r11nyorío (k• lo~; leqisla.:.'.iont•u, In 
llamada contribución por nw¡oro o contribución p:iro mejora, que defüwn 
como la prestación ohliqatorio irnpuosla por el Estodo u orqanismo~> pú
blicoil autorizados. prcrorciono! n! bc·neliciu es¡xcinl dcrivnJo. dei;\i
nada o sufraqor (:l coste dt> 11nn obm do mejoramiento poro beneficio 
::omún. 

Esta contribución ¡.:or me¡oro ti'"no, además di_, bs C(:tracterístic:o;, 
oropias de su qénero. dos p::-Jrticularr:s ck elln que son: 

a) Un radio (k~ nplicación :1<_.09n:d1co, que l'S el comprendido por 0! 

área dentro d<! lo r_:uol •·! k::_:islcrdor r:cnsidPrn q\ll: !kYirm Jm; bcnolicios 
inmediatos do uno obrn o fit':rvido 

b) El Cstetdo, o trovt':s ele: t::Sl'.:i prestoc:1ón, .mirwn!o su ¡-:x:itrimonio 
por cuanto ljlk los supi::rf icie~-; ofectodor; ¡;c1:-o In obro o ;;erv1no, que 
pasan et ser pror::it·dcd de: ln nnción ~;¡· '~ntid1y:::r-n con !n contribución 
por mejoro. 

Corno qw;dó opuntodo ·-·n porrc1fo:: r:n"c•:•lcrtk!!>, !'l\leStfCl ICélislación 
no reconoce lo fi<Jmo ¡m:dic:o de lo contribución espcciol, no obstanto 
no exi~;tir impedir:ionlo constit.1cionul •1lqunc ¡,ora consk.morlo. ya que 
su fundamento leqol bien puedo quecfor cnrnorcado dentro del articulo 
73, froccionf:S Vil y XXIX. incá) ~i tk In Con:1tit11ci6n fedmol q11c mn
saqrn lo kic11ltod dr:l Conqrr:so ck: In Unión cmo c·!"ltoblccer conlribu 
do-nos ospeciale:; 

Ahoro bien. el d(•sconocirn\en!o de t:slu qmvo111c:n !to traído como 
con;;ecu1~nckJ quu nw::·r:lrn Jeqif;\:·ición li~;c:Jl Jt":ojo •':-, lorrno equivocodo 
una serio do fiqwos q\1c: toniondr.i ledo:, kw coroctc-rh1ticas ck la con· 
tribudón os¡:x1cir1l. e~lricto !:..-·n~:ll, rr¡:rnezccm ck1sifit'<tdos en llno~; cosoH 
como impuestos y ._.n e.di-o~: r:·:·!IJU .¡,-.! .. ".);o!: :; n ln:; qur· nl11dirc·mo[; mt"ts 

odekmk" 
En consecucncin P;: c:o1wüni(·nh: ínt•.:·otr:r f1jor !n'; cwoctr•rhticrn; que. 

ccnfonnc c1 nuc·stro d•:r1::·cho. •Jd-w ~ i'\I; :ir !o cc·ntrih11ción c-~;r:ccir:il con 
0bjc!o de avitor tonlu:.;íc.11•"'' v prn:::urnr. dr: í":>t• · i·- rl'.\e,,, ur.n qr:nln: :~1 
connotctc:i6n t{iclico juddico :Jo r;q.::h unrJ ¡, .. i·!'.!~;:• :·.-1 msrn~ 

Es cu;i que lc.1~3 caroc!erlsticos l.·~:enr:i:.:k•:; q ,;.:_._ - :::"·:k<i :n0 :-r nu«!?lrn 
lor¡idación. dehP reunir h cnn!rib•.wiór: r_.~v·círd ::nn l•:!; rn1e 11 contt· 
nuc1ci6n !W exr;;onün 
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Primera · ·-El cobro de er-;te gravamen debe- fundmse en uno ley. 
En efecto, st en lo:.; términos de los ortículos '/3, lmcciones Vil y 

XXIX, inciso b' y '/4. fru1:c1ón !V de lo Constitución General de la Re
pública, el Con9reso de la Unión y lu Cómmo de Diputados están lo
cultcidos ¡.K.1m discutir y oprobm los contnbuciones n1;ce~;orias o cubrir 
el presllp11c::;to onuul do ']::mio:; y uquó!lns, conforme lo dispone r,I rn
t:culo 31, írnccíón IV dol propio ''.-'rde1 :rmiwntl), dt'b(:n corrnic¡nc1rse en 
uno ley, o:-; coridición prirncirdi1il que .. :;tt dL 1v11me1; ~;·:· ,,~;t:.1blnzcct ne· 
n:::oi':iríorn(•n!I.: e,¡¡ unu k"r 

Sequncír:1 L'J c0nl.11Lució11 m;f)';ci<il deiY.• r-1i11rn~;1· :;6lo ~-·n c:quellor; 
coso~~ Q:t que t.:! b~:..·n(.dickj rr:~.~d.JJdo, ~H:o consr:ciienci:i de ln prc~stc1ción 
d.-: St'rv1v1rJH públic0s 1mp:1P~;lo!; por 11n•-i ¡,,y o r.i<: lu .-•iecu1_-1ói1 de ck·r1·1!.i 
obras 

Esto sí9niíico quC' 0l servicio prc•slndo o k1 d'::·! r·onstru!dn deben 
ser de int(1fr:0> 'Jen1.!IC1l. o :;r>o, qw: !;e trutn do c:quellos cosos en que ki 
colectividml twne esv:dul int~r•·:; on que sün el r:~;L1do y no el parti
cular quier1 pre!>lo (~¡ S(:rvicio o (~·v·~;utP la obru por constdewr que d;, 
e!;tr;· medo qur:dcm debidcirnentc, qnrnnti::c:.Jc; :rns 1nk:n:sN;, v qr Jrn; 
do se~;uridnd y dicioncio 

Por lo tonto. kis actividar.ks o bie!1r·.<¡ r:or lo:; q1w f;e cub:(~ f:ste oro-
vornen flon do 1.1cn rwturn!(!ZCl c~.i¡:;ednl <.¡L!C· ux1qPn. i::n h1.'n de ln selll!
ridad públictJ, que E('(J el [str:do q11ic·n prn:.>t« .::! SN'nnu, v. :1r r·l ser
vicio dr~ inspeíXiÓn en !o:; v:1rr:ctó1;1>1c:; y <.">'!llw:i :!ocfl.irnos q1¡¡• 11arcm 
tizo Ion precios r;cfwlodos y k1 c•fectiv1dnd del proqrrnno om11K·ío.lo; ei 
sorvicio de irrnpección o vurificoción en ks u1:nrnto:; ,-fr; ¡-:.¡·:mE y medi
dcrn que qorcmtizo n !o~: 11sur1n<):1 :.:u corrr·clo fun1~101·1nmi.-•nlo; In cons-
lrucción de ovonidus o colk:; q ur: ur1r .. -:n ! t/n c•l trn:··-, ·i· rvnk:11c!ó11, oj.-· · 
no:. q c:uolquic•r 1w,.zqu1nrJ íntori':r_; ¡xrrticukir. f:tc 

E! intor1~i¡ é.ff'nernl qut: priv11 r·n •·:ilr.::1 '.'t:•rvtcic: !·~; !n n:1p hn<:<• q11P 
k>~; n1iscno~~ ~-;(~ (1n(.·tu:ntron rer ___ :lr.:nit:ntf :dr:;; y li1!1ltndr::;'.~ 1 ··n di~;p~·1síc:o·1e~~. dt" 
r:irden pi':blic:o contenidos r;n lo l1~·/ 

Tf1 rct~rn El ?}CJl'fO d(~ r~sto p:\:~:l,.._:t~ión r·~j cihlinqtorin 
rsln r:iblirint0~í;;dod d•;! I '/:] dd te:ior cj, .. j nrtü:ulo '.11 lrncdón lV 

Com;titucirmol qt:~:· r·".in~:nqw ln obliqrw:ón rlu cnn1ríhlir u lo~; qrnilo~; 
pi'rh!ír·o:::. ndvurti·:lor; .¡ .. ,·p.w, (!11 <'i r·n:\0 ·: .-•:1!1:din. dicho ob!ir¡nr:ión n:irci<: 
r·n , .. ¡ !POlll"TitO r·r, q1i.:'• :;r> r1~'.·1ix· <:1 };1·n••f:c¡r;, ¡vx h r·:f":tcrr:J!'in del !~r·: 
vícic o lc1 rPr;díuir:ión :fo !n ohrn 

Cw:ir!n El 'll"'Jvmnr:n rld:1• !:nr nrc::¡-;crr.:ir-nol ,,.. p•·pütn!iv·" 
r::1n cmnr:!r·rí:itic·1 :;e• !urv1!1 t·-1mhu•n Pn ln ,-lj:,;pndr:ión df'! nrtíc1dn 

31, frncdón IV invocndcr q'lr:· 1::<inr· co•:tríL·1ir " dr· h r;10nr~·n p:0· 
pordonol y oquita!ivr:i q11e dis¡::.oncrnn lrn; lf,yes" 

En conr,ecu(;ncin la pr0nloci6n r¡11e pr·" r.:cnc(•r:;tr- dn 1•:~te orovcnnen 
ne 0xi)o ci los portículnrni;, dr·bNr'i es!nt 0n rdor-ir'~n con e! h0ndido r•r>
pedfico r¡11e obt<'nqnn con ln njr>cndón d~ ln 0bro o ln prP:.~tación riel 
r;r,rvicio 
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Quinta El :H:rv1c10 debo prostorlo o lo obra ojocutark1 la ndrni-
nintroción activo o directo. 

En electo. liemos C!Xpuosto ya que conformo Ct las disposiciones ck• 
nuestro Conslltuc:ión. ol ConiJroso de la Uníón ostü focultodo porn es
tnblecer contnbucwnes que bostnn a cubw los qcwtos qtie !u Fed(·ro
dón hCJrá o 1ro•1{s do tH1 qdniinii>tmción od!va, o ¡;co. que unicomc·ntc 
Sfl pueden r.if:crntnr tributos que ~lOll~$fOgCtn d1cl10:,; <JO:liü:;, pm lo ljl!C' Ja 
ccmtribución m~¡,>t;cvd no podrét docretcirse pnrn cubrir otros qo~;to:> de 
distinto noturoiv:'.r1 

Sexto !.u cur:t!lhw:•ón espüda! dnlx• destinorne o $u!islncer los 
qasto:i público~; 

Ud tt:i'.to cirll cdodo orliculo 31, !rocci6n IV consllluciono! dr•riva tam· 
biún t::~5fr] 1 . ."U[Uí:tcrÚ~ticu; f;Qr CCr1Sli.JUiP!1tf•, (:~~te ~)rOV(1Ii1U!l deLh. 1 H~l de~J~ 
tlr,qr:i•.' o ::ufr~1:;ur lrn; ;¡-~i;;!G:3 q».:e ('! [::;!ndc r1 ·nhci:· r:n el de~;(•m¡x~r'10 de 
!~UH fun\::1one!~ pt<)pin5 

A .. cordo C~)n c;¡tn!~ crJrc!ct~.!! i~t1cc·rs. !V"Jbe :~~ei.1nku rp1t• ,~~n r11a•strci h~· 
qick;1c16n f~XlSh:n r~·~e!~\(.lC:l0~1u~; qut-, no ob:}t(Hitt:: tt.~!let 1ok•s r.cnoctedsti~ 
C(t!l :~c·n corl~~1~u:r(:: ! l~} t 1ten corur.1 i??lfJUC!;t.::--r~~ o b1Qn co1no dert;.1cilos 

Tcil f·~-: ni cr..i:;\! d<.! Lr Lo-; d,, !r~,Jr(·:w·:; de- k: h::!,•roción poro el pre· 
Duntr~ (1110 (r1~: .:.·rr,~)n•· ·;n¡(~lLk· ; :·.t·:L.' .. i:· 'UJnc :Inp;_:t.!;;t(:;f; ltJs oportocio,. 
ra~fl qtt(~ lo!~ fY.n:·r:.n,p·!; 'l trCIL-:.:;ndn11:._·~~ hocLln nl Svqurc Sncid! (orrc\1lo i ·. 1 

frri,:c1(;:1 !l¡, ¡>l•::c;tr_: ·;:; • ._ ... ,,.. \:::: .. :.u;:;'.: ··¡"-' ... :t:.nidod, 1d irnpue~;to es 
tln(J p¡c;trJf ¡r•¡, ¡ r.:u;:d.,i.-: .. :• h ·;¡¡! n -. f:i:· r<:•:il:<• ltCJdu (•n pirticu!or. 
c~n turdu q~,,·. ¡~J!· Lont(: !n~: U'.'»'Hk;-~ior:1':: u! Sf:U~HO Sccinl si_~ con(:eck~n 
bi:.·flf1 fjl:~:r_;:¡ uir,~1:tc;: !'; !··:J:; 1 ... 11 , .... 11iic:.v,~; e ,.iC·:·f:i.::.:L(:!~i'.'1bi1:-11k·::; cotl~;J~_dc .. nk>s: t. 1n 
k ... ~; !-~1.:!rv:r:t:- ~; df· r·:(·Vi::1ór; ·, ~~1.: J.Jl ¡:~1-.i· l ~;r::::l::xi qur· L.1 lt:~·~· d,-: Jn rnntc·rio 
t:.ntnL1l1 «'rt 1 ! ;•_.1r L-.: >:p :n •.:~; i.: ;.:, i : .. ··.:r .1; qi. :(• 1uh.·~~ nr,crlnc1<)nc~r:-~ :~e con~-ü
d~/H ·n. df·r~tro ··:,. ~1n t1cY·r1nd.::; ('t:!t . ..i1>n ;uddicr.\ t~Oili(J in1p\H''.l\(1'.; 

En nf1~ 1 ·tt1, i•! U!1f;.'J(:!;~n ~-1 :~ ti!l r:-1<jf~-1ción" ,·¡ c_·ornL;(J dt- 1o c11r-1l S(~ 
con(;f~;_.fpn ~11rnr1f·:;. f·:ir'(·::tnt1v_,-,~: l'°it"~ ..-Ie:t· :!~r.: x"•o?nn i::1 ri,.-1 (~/:ii1il n\ [!·;;tndc; 
J OpJ'(,Jf(~c·:;1(Sn f 1.1hr_<q.-~n. (~~r;_·.·ctotjv-: d~· '1t-~P:Chc que irJ ti(·f1t.-·n !odn:~~ !O!J 

f->t~nic>nq:·;_ H:'·;,::~-:·· ~·tq'.¡t":l!r.t~~ (p¡~·# :-:-·; ~:n~·1 :.:tJ',~~~nnt("~:i, v ;,;r lo~·. indi1Ji ... ·nh.:<[) 

50t~·inff.!~i, f!il crtruLiri ÍCJ (:;·;r.!rilHiC~/::1 1·~·;r/-: 1··1·d, Í:'.~U!O \uridi1.:n q Jo C]IH! 

p(•ttnne<.~(.·n lq;) -".it{"Jf~:'fi,:¡(if!t·:·¡ nJ S{_·•.:tH(~ s~·-~·:·v:!, t·~i LnO "'prPstnció!i" qui~ 
loa r.<trticuk.u.-~:. r:<1 li!?1 r>,.._;: ·"·1hr·;>:!;r·: 1~~ 1 11:{·(~t>': (!"d.- nLtic·nen ct;n In prr·:"!, 
tO('i¿n dP1 !;•>:V;•,'::(l r-··:L:i~·c,. -r .. ~.·, 1 ·:·~ ,,¡ i "}~~,-.,, ¡.-~·Htlcit!':lr qllC' t'¡()¡; n1:~1r·n In 
t~·o11~;t1tuyo !u n;:H~~~'·:1r~1!'·~ n. 1.·,'.·itr.:(i c~',11~ 1 ·1r.i:~··r1, h1rrnnc/.~~1H:n }1r):~pi1~~1lnr:n, 
cd1v~ntivn y ;i'~)~:1 1 rl qiH· i•! !:i~~tt!ufo r·~r:rc.;:'.iC;:·:n 1~1 ;~11~~ n~~f:1:.11:;,·1rk\!~ "r' ~ir·~ 
re~.:hohobiPntr·:~ r~~; !~:;:· t/·rrt~!~:r ~: .-~., !{ 1 •• "~t~f~ ~.!c.n I··~· :';r:.1t:~·.:~·: 1 iur~ !"l 1n: Jr·n 
;e·,...r1edr tt:lh·:~ ~ ¡.tP~:.;.~·F:!r~!t•-:~ 

()trn 1:•jr•1:q·,,l~~l ~ 1 , 1·;~i·nnt;.··!;·~-;-~-,~: '.•!¡ ~ >.· ~i .lr~c ¡<.,,, J:'.·H:f'·n ;t~'Íl~ , !1·! r>•-
pq:frJtnertn . .:-}ad, ~·,~;·-~ntr.i }"'1: ;,t~r·r! 1 r~1· r·i::i~·:~:?·,!;:n ,:O'.·: tPr.n:;·:rr1c-nr>~. 1!11!'~ 1k• 

norninndo I rnp~ 1f!~)fr·, ;: (.itff.1 r~, ~ffic}J::;-~: q1. ¡p ::.:c--.n rn ! k rd i«n1·1 ;;~(JntrlhucicH:1~- :.; 
f''H'V"<:'ilJ!f"' (:·rw¡t1ih1'•"1¡:"· r·.r1r ·¡,..,;,. .. ,.'l\ r:11• r,·fir·rri ·"•1 Jr¡¡r"1•¡1.<¡jn t'<1rn Aj,¡r11; 
,·,:,.: ~,\,c·1~,¡;·l·'..,-J,:')';"1 (n:j:,· .. ··"¡r:¡· ·l: 

1 

1,.,',11"'1.·T,''•. !. ir,''!'1~ ! 'I¡ , lr¡·'¡',~,: ,¡',., J•111~,',.C1:> 
\..: t·J ¡ ~ • l >.,. ., '-· • ·' ( t ' , ' . . ' - ' ¡ . . " • • - ' . f ' \. ¡ ' . - ··' ~, 

di.:! Ll:>rrirl:::rnr;¡;!: kl f'+'.t¡;f:'· rn·krn! r 1 w: )f)f;'.lJ r·1~\'0 obv;tn l"''.1 f1fOVClf 
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la mejora obtonicla por los predios colinc!cmtcs con motivo de In oper
tura o amplícición de calles o !ormaci6n do porque~; y jcuditws, y, a lo,,; 
llamados Derechos de coopt:roci6n ¡:x nn obre::; público~ (articulo ) '!, 
fracción l, inciso e cfo lo Ley de l!V]!C:so:~ d(•l Dqxirklllll:'lllü dnl rk;tnto 
Federo! poro l 9G3) qut..· ~;e CCI\lS'.l!l r.()[ ln:; ir1e;orn:; c·btcriidns pcr loG pre
dios colindcmtes con motivo d<' !11 11i\·.·:rniznci1:.i:1 de ln:·> cc1lk:~:., nrboniza
ción que comprende el r·~;tubl•:·:l!:::v1:h ,'.(! durnl):udc pühlir:o. otorjcas, 
bcmquotrni. etc. 

Tambión encontromor.: r:rró11r•( l!lH:ntu cor ::,~1q11<:1: !u:; l':1 ki invocndo 
Loy de lnqrcsos d(: lo F•>h.·ri:tc!ún, c1lqu1ic1:; p:•~·:;tr:c:<Jrl<':; du lo:; lkm1odos 
J)erechos r~or :-)Prvicio~-; p<!Llicc;:~j pUC1 ~; ·~h:r1ho 1.1 1.: t'·~~!(1S, t•::i::i!C1Il Vurios que 
se irnporn::n por dispc;:;ición d•.' lo J1•¡'. ¡-. (":1:1•:' t•xpn,;iwe>s co:1 nnlt;rio· 
ridod, unu de lo:.: CCfftY:..:tt~rb;tic:Gs ,_.!llí: d(1 Lt 1 !('11~:1r t,,l ~)t·~vic·io n qne nludo 
la fi~Jll!'O dr: !n con!rib:.icíón e~~p1.c:·1nl, 0''· l'r•"::i:;111:1<·nlt'. qm· dicho :>t'rvi .. 
cio sea impue:;to p<-x ur:ct l·:·t 

En C'Bte c<Jso ~;e~ c:n<.--:ui:~ntro~! lo~ l)t~re1.:hos dt~ 
1

·innpc,cción .. ,, vcrihco .... 
ción de pesrn; 'í rrt('didos" (ort\C'11ki l hv·c:ó:, XIV, punto '.i. inci:>O G). 
de registro paro "1•xpedición dn ('(·•lulo;; de r>rnpu«lronotnien\o o los cou
'.;onk::; de- imp:1r:·:;tc:; :.,·k·rril• ;;" (.::tkulo l , 1 ~rn:·.:·l!';n >'.IV, ¡;unte G. in· 
ci:;o C), ch: "certificm:i¿n, rvw;\ro y !'(:vi:;i(1; dv ¡:-10d1:cto:; de tocodcr y 
bcdlc·za. con1e~Jtif_;J,·:f1, L··:h'.,.inr7 ·,- :1¡cil]~·1:(::~". :h· ·~~t.':ün!~·<~cit:)n \' dc·f~in;:.(~f> 

t·1'zr1c1'tn" 'I (:,. ''1'1· .. ·¡V•('('"';•) .• ,.,: •. ¡¡f¡'(.('l''lf .. ¡" l1••t'··1'1.- '¡ 1 r.(."J('.•.·1'l_,.,·,_ Y.1'.'· r_,\ll'1· . .) • ·"' -- t.>. ... . .. _. . '· • • ! -· . • • ·- - . .J. -•. •. .. . - ; l .... ~ r~· 

to 8, inci¡;c:; A, B y C) 
En con~if:Ct 11'!nr.~ir:1, t:"·cr :~-:i,. i·-·r 1

·:; e~ 1Je c.¡~:l ,_ r~·i d i::r(:;.;~,::icnc~:; n:1; cor::~i<.:nodn~; 
en rilleSffCl k<,ti:.;!rJt:!r';n, ndnlt_·~:c:!~ rlf: 11r:n dc~:·~nfortun~·1,-~r1 í.'.C!h·~~r':::!~;n jtl

flrJir"f'i Cil!L· l1íF~~ 1 .~ n··(:1·<~.c1ri:."J ;~·1 f(·{r·•r:·::.! 
11 Ob¡•:to i.r1 flqq¡r1 ¡•.ir! iir:-: ,¡¡. ]·¡ c1·>n!;ihllcÍ.:;.!1 c·i;¡::;•cinl, trnn· 

bión rnquiere, pnrn :;1: ,,.:~:i:;!era·!o. d~·, :~r: oL;f'·~o nr! v}rt~~d (ÍP c<)nstituir 
c·111;10 !e•;¡ irnrY.1.•«1 :~t1~:~, !J~: n·:t(; Jiirídicu , 

rn r:n r¡~,!; :~':·::·:~~): t ~1.,.·.~.:; '.'.\ ~:;.1;,:t o :(\~·-:-,1\•l·lt':;~:'i\ r ~l··~;~i}. ! e\'~;';'.!;~ ;:,';::: ;·(!·~1;\~·; !~·:~!: ]' c'.;;.~1lv~s 
crplit.·odo 

Pc,r 111 ln:dr· ,¡,.,¡ r:n::c•·rt·'~ ··:i;e de; 0;·:\"1 lirn1r·o JJ:·mn:; o¡;unk1do, ioo 
dri~~p··1:ndr· q~1~~ •"! nt· 1 }f··~c 1!·· L: U\:~~!!: 1 --i r:,'! !n !:1PIC!rl'.! ( 1

• l.~r:rp:-.!L:jn d;rt"Cl(>!:; 

qur. r::~:ri1 ·rirt~(·ntn :r·l r·rp::·;~·?nt~·· r·~~ ~;1::-~ in!l'·rc·~·:1.0 :-:; en~·: rnt .. ~iV1_) ,¡,. 1:-·r c)tf•{"ll·· 

\'icJn d,-_. 1p:t1 «~hr 1:t ~--, ~:rt·rflf:.'l/"n :J;. \lt: !·~r'rVi:r·¡~-, r/¡\)~:·(_·;::. 

IIf S11í· .. !r':: Id i J¡~td (l\lf· ( 1 fi !n:1 i1nn:¡¡·~.1t·"'"·r~ k ~·l (¡nir.•1t;;; df~ ln rc1.. 
}ocjóri j1tr!r.il:-· 1:1 triL1Jt• 1rl ... ! ·i('!:(:!~.q¡i"¡ 1 ·!,,..! r:·~:~T: 1 ~ J: 1 ;;'~{:;r: i··::~r•~r::( 11 ~:;(.•J"j dr~\~: 

0Y.P\l~(:'· r~n }i\j ("T;'.-;tt~::r\r!::d. •.>:'~ ¡,! pr·:':tJr;n íF~··· i!nr/H)t"• L~ nr·-li:1c1ci{:;l)\ t!·i-
butrvio, r.'inr l'~) qil". "·qnf·"1r¡¡:r' (t i!ll''~;!rr) ·'Íi~rr·r·hc f)Uí··k·n :)•~r ~~1lj!'.~!\O:~ OC> 

!iVO!l ·"'.'lo c:~t'J t'}!·1'.·; 1•• :ic· ~·t"l>'ºt(-i/,!¡ trih11fr1rir! ln rr···lr.!r11·~~(,n, 1(1~: f\!flí lr_-1~~ y 
lns tAuníci!-'Í(+: 

l)) S11j(~1n pnt-ivo !\l r!:·!t\1·~ii:-ir r.·l ccr¡Cf:r.10 dt·· ,_.~'itP cHovnrr1Pn r,c-
1:Hio qup t:) nli:;rn<.- 1:1r: c·tr1:--~t·1h 1:! t~q utr·~r~1·i(n ni l~<:nc·fi~·:!o o lfH.~}or·:--1 rec·ihi~ 
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dos por la prestación do sorvicios públicos quo, con motivo de las cosas 
o bienes que so poseen o del ojerc.:icio de cierta actividad, ocasionan un 
gasto público, o bien. por la ejecución do una obro de interés general. 

En tal virtud hay dos cc1tc9orías de sujetos pasivos que son: 
1 . --·Aquellas personas quo, como c:onsocuoncia do las cosas que 

poseen o del ejercicio do cieita actividad, rcquioron la prestación de 
un servicio público que los beneficia en forma directo. 

En esta situoción se~ encuentran, por ejemplo, los propietarios de 
aparatos de pesas y medidos, los duoí·ws de solas de espectáculos, res
taurantes, centros nocturnos, etc. 

2. -Aquellas personas que, por razones de vecindad. experimentan 
una particular ventaja con motivo de la ejecución de una obra de inte
rés general. 

Quedan comprendidas dentro ele esta categoria todos aquellas per
sonas que. con motivo do la ejecución de obras do interés general, v. gr. 
la construcci6n de una calle, el establecimiento dt; alumbrado público. 
la ampliaci6n de una avenida, la construcción de un parque, etc., re
mitan beneficiadas en sus propiedades por mzones de vecindad. 
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CAPITULO rv. 

D.-DERECHOS. 

!.-Concepto. 
ll.-Objeto. 

m.-SujetolJ, 



CAPITULO IV. 

D.-DERECHOS. 
I. ----Concepto. ---El derecho, tasa o laxa corno también se le conoce 

en olgunas legi!;lacionos, es !et figura jwídica tributaria rnás dificil de 
caracleriwr no obstante su oparcnto sencillez toda vez que en la rnayo
ría de lrn1 site1nos tributarios y muy ¡:x:uticulanncnte en el nuestro, que 
desconoce la fiyum de la contribución e:>pecinl, las más de los voces 
se confunde su nc1t11rolezo jurldico con !et de otros tributaciones. 

De esta rncmera, c·s común odvertir que entre los tmtodistas no exis
te un criterio uni!orm(; sr:ibrc· >:·l concepto de este• qrovmnon, pue:; mien
tras unos sor;ti1:nen que: :·;c poqon dr•rnchos en contrnprestac:ión de ser
vicioo: públicos portic1ilores, o bien. cw:rndo PI Estmlo c¡crcc monopolio 
sobre el servicio. pue~; c11ando concurro con los particulares en su prcs
tw:ión ~~e trntn dr· un pr(:c10 pnvrnlo, ·~:lrc,; considc'rcm que los derechos 
se cou;.;an sólo rm nq\l(·llos cnso!> en que d pnrtié:1ilar provoco el !~Or· 
vicio O cuando 1'>:;!0 '-'S prnstnrh ¡:nr ln ndmini:~troción público, etc, 'i 
rnií podríornos ci tm i rdin idnc! de· critor io~; 

Sin ctnbarc¡o, lo ~Jor:trirm, en u«nerol, lio cstndo ncordr: únicomente 
en d0:, p1intnc. qun h(.1brón de :.;..r·:imc!: 1nós udckmto pnm prccisor el 
concepto rk r!Stf: mnvunH'n y qU•' ser: o) d dc·rc•dw se c·uhrP por la 
prer.toción 1 lr· w1 !;(!rvir·io pi1hli1;;1 p'1rtic:ulor 'f h) lo prestm:ión dc•l snr 
vir:io In rcnlizr: r·! f:st(ldn 

l\::;'irrcllcmdr) 1o,,: puntes sr•r1nlodm; se:· llH¡n o lo conclusión que los 
d't'rcchos. to:-;c1:; o tnxrm nncr:n dn ¡,.~ P' 0:;tr:r:ión q111· dr· k·:; :-;c,rvicios p\1-
hh:n:; ¡:-.nrticulcffc:'.>, fP(J]i;•ri ,.] Pr,rlf·•· Público cnn hosP c·n los dr-rwmdns 
que los rortic:ilorr>P, h0cc,n rlf• '."!los c•n !crnir:i ir~divirlunl, por lo tonto, 
pod01nm; rkr:ír que lrn> dernci10~'. tosns o tn:ms ~>on r:'O!llpc•n:iadones 1::xi·· 
nidn;, ptx .. 1 E:;tc1rlo (J k~: porticulrn··':~ (•Jl r;r·,·10 dr, h:~ :.tcrvirin:~ pi'Jblicf)S 
(·!~~y~ ~··i( f Jí ~;1 prr·:.:tr.1dns r·'Jf i)l n f;tl podido 

f:J r"'.Olt(T·r:,\o qur, ,¡,, lrin dr·>;Pr:hns ~¡n (j('¡l(' l'r\ 11' !f'S!íO r;istnma 1ribu
t~HiO Dt"" (1nCllf·ntro con:1'>n1odr:.! f'.'•r ... -~\ nrtir·~1!1~; ~~ dr·l (~tidlnc Fi:-.'.COJ dr In 
f r:d.-.rnció:1 qt 1n !'.r'r1oln r11H: "Son rler·~·d10:> le:. r:nntrnprc,:>tncionc·s re· 
cpicridC's p0r PI Pod<>r Pl1hlir:c. c-n rrnm d>' •;1"r'1'cics dP cnri'1ch·r rnlrni
ni~frcllivr) prestridos nrir />]" fc'i dr•c·ir. lo:·: rli:•ri·cho~ ::r·r1 crm1id(Jd;-•;; cnt" 
los pcrrlicularns pouon ,.-¡ !ns rn:lorirlod•·:> ndrni!1i;;trr1tívm·. por :x·rvidos 
rfl!C· Ó~:tct; J1'S f)ff'Sfnn (1 ~.\l s0Jicit11d 

Con bni·;e en ,.,~!f"> concepto, vr·nrno;: lni: cnroclf'ri!>ticor; quo, confor·· 
·nn r1 1"11 H)!i:rn k•nÍ!lkfr'ÍÓfl, dObf' f!'\lnir f'cfr· trih1lfn fXHfl qur> S\1 pCTOO do. 
bu considnrnrsc· crm10 ck·r0cho 



Primera -- Los derechos deben estobloc:crsc on una loy. 
En efecto, si como hemos venido so11alnndo, el Congreso de la 

Unión impone los contribuciones conforme o lo Jispuesto un los rnl\cu
los 73. fracc1orws Vll y XXIX y '/4, frrn:ción IV de h Conslituci6n Fcd1! 
rol. y en los t(;r 1ni11os clt<l wticu!o 70 dr'l popio documento, todu reso
lución dcd Conc¡rL~so ti,~nc· ccirócter de loy. t·s incuustioncibk' que los con
lribucion0s de1101ni11odos derechos, deben u~>tuL>lt:t:c•1 ~;1· en 1 inu h·y 

No obstontc· lo unk'rior, lo Ley de: lnL)lt:é:Os dv lu Fcdt'lrn:ión c~·on
tmviuno niío con r·1i'io estos disposiciones, ol locult<1r nl L:Jt:cutivo F('tk·rol 
a través de lCJ sl~Cfi:luríu :.fo Hocicndu y e p paw crew, suprimir o 
rnodilk:or los cuotcts, toscrn o turifn:> c.h.: !o:> dr:ro,~hos. y '"J:;í lo di:;porw Pl 
ctrt!culo 28 do la viqcnte ley invcccido 

Esta deleqac.::ión quu puqno con !o:; prc•cor;tos constilucionnlc·s rnen · 
cionados, se: justifico en virtud dt, IC!s µ0~;il.1ie:; V'..11JOC!C't\>:':> quv el cm;\o 
c.ld servicio puedo sufrir por razones Pcrn1ornico:;, y q1:P hoce rwccsorio 
lacultor al Ejecutivo federo! ¡_:CJrr1 q11<" ('1) 1::1 111orn,,nto drnio, r11w1:ic.i 
madi licor kis cuotos o tciri fos 

Con ob¡eto de kqo!izrn· esto sil unción. es conveniente q111' SP odi -
cíone el articulo l 3 l r;onstitu,jonal r:on un p'.'.Írrofo que consiqnc q uc d 
F.tecutivo federo! podrci sn foc11ltodc por el CmH1ri::so de ln Unión parn 
suprimir o rnodi!icar los cuotos d(: los deredios y rc.:ro cn·rn otros. C<Jn 
lo sola oblic;c1ción de infonnor!1' mn1nlrnN1tr: del w:o q111• hrnin de •·~1to 
focultod 

Sequnda F.I sorvicio debe prc·:;tm~~e o petición cJ¡,j usurnio. 
Esto nignifica que sólo !\f! cwisnn dvrt'chos cuo11do el 12sumio pro

voca, de manero partic11lc1r lo pres\nción d•·l servicio. p\lcs ci1onrio éslll 
se impone por ':iü;¡:-0sición de !q lr:'( ~~·' <:riwn, ,·omn vim•::is c-n :;u opcY
tunidacl. ln contribución esr('CÍCll 

TrJrcern E! ¡-;v:r-. rJ¡, !c.'; ,.¡,-,r,.,r·l:'°"" r•:; r::hliw::tnrio 
El hecho de• q1:e el porl!'.:ulor ¡;•nv('(·¡11c• In p:e:clcwión tlr·l :·,.,rvici·; 

no irnplicci qw' Gil ¡:w.10 ~:f'o vnh1nfrin'1 ru••s rk '-ier ns. bnsbrín n•1p 

oqur·,! f>'l obstuvk•rn dr- hoc(•r 11~><· de·\ ::;i·:··1ici0 l'Cl!'!"l c··1i tnr el ptli 111. --·11 

ournentnción p~;tn cp1f.· 1.:cdrín en-:1(~,-c·z,:;r~f~ \t'c~~ '~'.fJ, PT~ Pl c~n~'º .-:'•"" !0..-.: 
Íin)JUf.:S!OS, y0 que Vll(f c•vilnr S\1 COll~'lciÓn bos\(1fÍC1 O~lt~ 0) r:nrlicl ¡)(lf' 

f'.;í~ Clhf.!llVÍr)f(I df.• r·r;n)i:~o: !ns r1ctor. (Jr(Wlld0S, r:irC"'lll~:!nncÍn tn] qu<• ])llr:J

T1<1 cnn trc1 todo pr i nci ¡-.i0 dr~ lóok'l ju ríd ir:c1 
En conr.oci tF:nr.:in e!:tn oblinociór :;e !11ndn en h dim~n~--:ición dPl nr· 

lkuln 31. fincr:i1'in IV dn k: Lr·v F1rnrk111H'ntnl qun r:slobk:cr:~ h oblinn
,..¡fin flp C(11\ffth1tir C1 Jos (IP,<;!()!, f')t'1b\ir:r•; i~11 ln in!i•1iof"1 r!n dP 0110 di 
chn r•hlinnción •:\\r·1P "" r,) m0m(:!ll('J on cni.-. ,,1 sr:•ividn <>f; sntisff•d10 

r1 ll'.lr!O EJ ,-Jnwrhn dPhr: ~:0r prOl)Orcionnl '-' 8C11li1c1livo 
Ester caroclerli;tíco deriva de la proporcionalidnd y equidnci qut? ~P 

r0qt1iPrn. 0.n !ns !6rrni•10'.; rlol nrHr.llln ~1 frncdón IV r()nstitucionol, pmr:r 
rontríb11ir (t lr:s nrir.trg~ p1'1h!icr.<: y rinr• t·ritc1~,dr,c.e -lr· lrin d•'r•~chr.~~- ~:'' 
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sotis!ace siempre que la compensac1on exigida cstó en proporción con 
el costo del servicio prestado. 

Ademós, si conlornw al artículo J' del Código Fiscal de la Fedem· 
ción los derechos son contraprestaciones requeridas por el E:staclo en po
go de los servicios que éste presta, e~> lógico suponer que ol precio a 
pagar esté c·n relación directo con el costo del servicio. 

Quinta · ··El ser vicio ddw pref;tmlo la administración octivo. 
Eri roloción con e:>lo cmciclerlstico común a todos los clases de tri· 

butación, nos ro mi timos· o lo expuesto (Jll los copít11lo:; relotivos a los 
impuestos y o lo contribución cspecir:il. Sólo o<:ll<!qoremos que si los 
derechos com:tit11ycn tcm1 bión un tributo destinado o sotislocer los ~¡rn:;. 
tos d(• lr:1 odrninistrncir'Jn r1clivo del [~;tado, P~1 neccsmio poro que se 
exija el pac¡o de derechos. que r1l servicio ¡::'articular lo prE~ste nlguno de 
los orqonisrnc;c; el!: lu nrlmininlrrn.·ión octivn, o f;t'G, okiuno dr: las Se
cretcirios o Dc:·¡xirlcmwntos de Estcrdo. 

Sexto L0s ri•·rr·d;Có> · !r,h,..r: d••;;tin•uw• '.·1 snliskw1•r lo:.; uostc.s pú 
blicos 

Esto último cnroctoristicn ·!0!iv.,, tnrnh1c"n de ln tontos vccr·s invoer•dn 
f.-c1cc!ó•1 IV r!r,I nrth:uln 31 constitqcicnnl qu(' c~;tnhk;ce ln ohlinnción 
df.' c.:intribuir o lo:; r.¡rn;tof; p 1'1blir:of,: 

Estcrbloc:ida:; los cov1c•ní;0;ticn,; n'. Jr· •:c:dcrme o nuestro derPcho rlr,. 

be re11nir lo !iquro jurldico qu•~ nos ocu¡::o, s61o nos re;>to r0!t•rirnos n 
lo clnsificación quü, en lo cond1H'0nt•·. mloptc1 nupr,tro viqcnto Ley dP 
Jnqrcso:; de lo Fodorm:ión, p1ies, por lo que respecto o s11 crítico, cc
rrohoromos lo r~:·:prc:;crdn 011 •:l c:1¡: tulc: nnterinr 

El nrdenmnionto irwocnclo •·n stt r-irtículn 1 !rncción XlV, closi!icn 
\os dornchos en c1tr::nción n ln prestm:ión cfo lo;; servicios público:> q\le 
!a nr!ministroción público rnrilizo '/, nl .-.f.,do. c0nsid .. rn lo~> sicn1ientos: 

l - /\rh1anrilr.'n 
~! Com11nicocionr·:~ 
1. C-:ons1ilmr:s. 
4.· ·-De educación. 
S. Inspección y vr•ri!icoci6n 
6. Rcqistro. 
'l.·· Relocionmlos con recursos nnturolcs. 
8 Sc11i1bríck1d 
9.· -Divernos. 

/\l respecto, hay q1H) nclvNtir que desconociendo el propio Poder 
Pi'1hlico todos lo!; r·rn1cr•ntn!; r:irir )0s ninlc!> puede• obtnner inctrc•seis rle 
esta naturalozci. cc1dn uno do nstos renqlones cuenta con una serie ch., 
incisos y s1Jhincison que terminan con términos 1nles comn "otros"; 
"otros servidos": "eilpecialf!s y otros servicios". 

JI.-· -Objeto,-· ·Dejamos opuntado que los derechos son las com¡?('n
sadon<'s o contropmstocionos, como nuestro C6diqo Fiscnl los dcnomi
'ln P.xíoidn::i pm ni Entndo en pn~ro dr \os ••ervicion n110 Dff'sta a inn· 
ktnr.•rt ck, k1f> p'.1rtir1 ~ktrP!l: 1--11(•S hir·n, d•' f'!'*' r0n<~mto r,p dP~1nrnndP 
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con lada claridad quo el objeto de esta relación jurklíca lo cons
tituye un hecho: lo prestación del servicio público que el Estado realiza 
a solicitud de los particulorcs. 

111.- Sujotor> · Corno todn r(Joción jur\dic:c1, los derechos cuentan 
con los sujetos necesarios paro su cxiskncio y ;,on, corno en la mayo
r\a de esta~; rclacioncri, dos. a saber: sujeto activo y sujeto pasivo. 

a) Sujeto octivo. Dijimos en mi oportunidnd que el sujeto activo, 
on tratándose de obliqacior.c's !i~;coles, lo es siempre el Estado por lo 
que, en el presente coso, no puede hnber excopci6n de manera que 
el sujeto activo do ('Sto rt'laci6n lo ef; trnnbién d Estado quien en nues
tro derecho cstéi reproscnk1do p.x ln FedNación, los Estoc!os y los Mu
nicipio~; 

b) Sujeto pc:sivo --F.l s11je:to pc:sivo de Psto rclarión lo es PI \IS\l(ffio, 
es decir, oquelk: persono q11e provor'n ln prf•stnci6n rl0l sNvido público 
pctrliculm. 
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CAPITULO V 

E.-Otros Ingresos. 
!.-Productos. 

ll.-Aprovochamientos. 
m.-Empréstitos. 



CAPITULO V 

E.-Otros Ingrosos. 
Quiero advertir que la brevedad de este Capitulo obedece a que el 

estudio de este tema, considerado en sus muy diversos aspectos, es mo
tivo suficiente para escribir otras muchas páginas, lo que implica des
viarse del ámbito de investigación trazado, por lo cual sólo me con
cretaré a resumir algunos puntos que considero de inter6s para nues
tro estudio. 

I.-Productos.--·También los productos, al igual que las demás fi. 
guras jurídicas tributarias que venimos cmctlizando, constituyen un re· 
curso econ6mico del cual se sirve C'I Estado para integrar el inqreso na· 
cional. y, ademó~. equilibrar el presupuesto anual de qastos. 

Al referirnos o las fuentes de los ingresos del Estado dijimos que 
en nuestro de:echo es la Ley de lnqresos de la Federación la que cla
sifica a éstas, por lo que. en el artículo l' do dicho Ordenomiento, apo
recen consignados los Prcductos en dos grupos: productos dorivodos de 
la explotación o uso de bienes que !ormcm ¡xirtc del potrimonio nado· 
na! (fracción XV) y, productos derivnch:: de vr·ntas y r0r:11peradón en 
fideicomiso (fracción XVI!) 

1.os productos del primer c¡rnpo se subclividcm en: l --de bienes do 
dominio público, 2.--·de bienes de dominio privado y, 3.-·-de inversio· 
nes; en cuanto CJl r;ogundo qrupo. los productos se mibdividen en deri
vados dw a).·- -vonta d0 propiedadf's nocionnles. h) · -ventn de accio
nes, titulas v valor!'~; y. e)- ·recuperaciones do créditos concedidos con 
fondos en fideicomiso. f.. m1 vez, cmln uno de estos rondonr!s comprende 
una serio d0 inris0s y m1hinci~~os que omito f'Jeñnlo:r por considmnrlo in· 
necesario. 

El concopto rfo 1>sle rncnrso lo r>nrontrnrnor. punt11nlizado r>n nl nr
t!culc1 4n del Código Fiscal ele la Federación que considera " ... pro
ductos los ingresos que percibe el Estado por actividades que no corres· 
nonden al desarrollo do SltS funcionPs ¡::ropinr; de derPch0 públir0 o por 
la exnlotaci6n de su;, bienes pntrimoninlr!s" 
~ este concento se rlesnrnndf'rt dnrnmi:nk' los dos rispectos de la 

1'1Ctividad eslrtlal tenrliPntP.s o b odm1isición di'.' rnc11rnos 0conómicM. 
En el mimer nsp(•C'ln <fol conc'lnto apt1nlmlo. el F.::tado nctúa como 

ncrsona dt" d"rf'ch0 nri•mdn v r.f'!Pbro rrinlrnfor. cn'l Jo<; norlicular('s 1'11 

los m1f' sus rlf'rPr'hOR v ob1írrncion0~ cic rin0n oor krs disoosicinnps rl0 
orden común, si hi1m es cierto quo rlt>nlro de un réaimf'n e:mrbltrmt" 
do dercch() (m ntendón nl in1Pr6s núhlko qnf' nrivn en sns rPlaclones 
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As! os como obtiene ingresos que provienen do empresas privadas 
de las que forma parte y que so conocen como de participación esta
tal, además do que funcionan en lormCJ do organismos descentraliza
dos (articulo l', fracción XV, inciso 2, subinciso q do 1C1 Ley de lnqresos 
de la federación). · 

Al respecto, hoy que hcicer notor que si bien es cierto que estos 
ingresos, proveniente~., de· lus inversiones qi.w el Lstodo rcnlizo en ta
les empresas (ogrícob1;, comerciales o industrioles), no pueden consi
dororse como normoles, tombién lo es que existo cierta poriodicidod en 
la pcrcopción, por lo que el i.n9reso os, en ciorto forma, perrnanente. 

En consecucnc10, osto closo Jo ingresos está comprendida dentro 
de los rocursos J0l ['.itaJo yci que ck' cuolquier modo gozan de algu
nas do las carocterísticos que se otribuyen o lo imposición· la legali
dad y lo permrnH:ncio. 

Por lo que so r1:~fiere ol ~;09undo os¡.~ecto del c:once>pto que cstudio
rnos, en ól c:I Estado no r:xp!ota Jircctamente sus bienes patrimoniales, 
sino que los en lreqo o por tic:ti!ares p:1ro que sean l"~>tos quienes realicen 
la oxplotación o oprovechnmiento mudicmte conce~>iones, permisos o 
autorizocione'.; qu.:: consliti1y''n neto~; ndrnini~1trotivo:; requlodos por dis
posiciont~s de orcfon público 

Es y ho sido nn 1 y dinct1\i'lo r·11 rn;(·strn dcr<'d10 la participación que 
de "lo fisco!" !iem: o r:\led•:> t•,nc·r .,¡ r(:C\l!so q\l(! nos ocupo. 

En c·fecto, sol:,¡,, ,.¡ ¡Y:1rlir·1,Lir • 1 T·ih:nal Fisco! de la Federoción 
llCl cloborodo 1uv1 interr-;;:11::1.• !1 .. ·:~i·· ~;1::'!1·ntmln ('I\ el 0!10 de 193'/, vi,, 
sible en ln r:/1qinr1 '15 dr· :"; f! .. v1'.'.t•·1" 1•ditodn rm 1947 

Dicho te;;is soslíer~1' q111j In q H.: -ici ,..¡ nm'1ctcr dP fim:ol c1 un cré
dito. f•;; !fl d:cunstcrnci11 de· q1;,, ,,:. s¡:j•·!o oclivo r:k f:·l lo es f'! poder 
públicr:i. y, (n/ consN·111:·ncín. ,..¡ S\lj(:lo ¡x:sivo no influyr' ¡xm.t prnciscir 
el coróctor ch} lu r·rr";tución nrJr.,ir!ndn, e,; decir, r:s el sujr:to activo y 
no al po~livo el r:¡w: pro¡:orcínnn Pl crit1·,r in necPn.ctrio pnro cnrnc1cri7.or !et 
natmctlt'Zu fiscnl dd rri'·dito "Pr0ci:;o c•:;1:lorer~N con cloridod lo dislin· 
ción entre· lo;; crf.di10:; ¡xitrimoniriks del E::;todo dPrivmk1:1 d(' lo oplico· 
r:ión r!P uno k~'. d.-• nq11r·!lo;; O\?P tkrwn f.-~u oricwn 1'n 1Jr1 ncuerdo bi
lotnml d·~ vo!unlmir::·'· ln:~ prirnnro•; ~;on r:¡)· .. Jinaciorw:o; c,x -kcie y los sr· 
qundns ('X-ccntr<1·-.:\I¡ rn !ry~ p;i:•JPí(¡f;, ;!0 In ley impernonnlnwntl" prn

muk1odo r:rner<v: d crí:dítn r:ur:nrlo 1 rn hecho jurídico previsto Pn kt 
norm(1 viene n dr..termim.ir ]r1 c-ondición rnrn q110 (!llo ne 0pliqtJ{', en 
tonto a11e en kis r,r,•oundo:o;, lo lr:"1 ~;ólo tit·nc lo manifestoción sinn1aa· 
mático. de voluntodf!S, deiondo cÍ11c~ lns do~: p:irlc~s c:onvrmwm con ki 
r:;olo limitoci611 (¡.,,¡ d0r1:r.h0 y du In moml. los prcslociones que estimo 
odecundos. odcmÓ:ó "n los primero:. obliwicíonr's, dPhido prncie'.om0n
te O SU ('(1f<1!cf0r rn'1hJ:cr) r;-J por!Í('IJ]nr SP NlClH'i)f'Cl f',\lbor<:Jinod() nJ f,:c;. 
todo, micntros r¡uo 0:1 k1~i sornirnlm; ""l f.:-;todo v ü1 Bujeto po~~ivo apa
recrm en un dono ,¡¡ .. i1111nldod cor. irlrntkn rr1!1"'.,nr;n, sin ninn11nn rr'
lnci6n jcrárq{iir:ri ck'l nrirnNo. ~'ohm f'l ~;emrndn S•· hn prntt:'nrlido mil' 
-:;f;lr! 1r:t prií'rl'':rt drJC.r> dP r;b]ioqr"ÍGW•S r\JNlf" '~">llo•ir'Jc•rnr~~O pr1f(1 )ns f>ÍPC· 



los ... " del etrlicuio 160 del Códi90 Fisco! de la Fccleraci6n, como 
integrctnte de lo mo\orin fisco!. "No obstante, no se ha encontrado en 
los antecedentes doctrinoles, legislativos ni jurisprudcnciales de México, 
ningún opoyo para excluir del sector !iscal la actividod del Estado, 
en su cetráctor do persono Je durecho privodo, por lo que cobc con
cluir quü, por razón de> su matrnin, entrun (•Jl lo composición del crédito 
lisc1JI. . . . !fo obslonte ol orticulo 2'7, lrac:ción JI do la Ley Orqónica 
de lo Tcsorerio do lo Federoción, consi,¡no clorcm1e!ll(: lo posibilidad do 
aplicor la facultad econórnic0-ccx1ctivo prno cobren !ns prestaciones on 
kwor del Crorio F1xkrol, dl.•rivodos de controtos cucmdo nn los contrn
tos mismos sr" f;omok r~l porticulc1r a su ré(1irncn espec:iol c>:orbilon\e 
Tal precepto do In L()y Or<Jánicu de lcr Tesorcrb de la Fedcrnción, cuyo 
validez se hct reconocido por !et misrnn Supremo Corte de Jus\iciCl, \icme es
to f undarnento en nodo ex\roño n los conccJpcionc·s propiCl!'> del <forecho 
administrolivo; el ele que rnedkmte t1n sometimiento expreso del parti· 
cular, ou torizctdo por lo h~y, consirJnto ol inmediato cobro mlministrotivo 
dol crl!dito, convirti,mdn du <.·ski mrnwrct uno reloción iuridic:n l11t0lnda 
por el derecho privcrdo. (•n 11no r nloción d1.:- derecho público cm la que 
el Estado dejo ele tener ~;11 ,:1 1r:k·\1'r . J,, ,~r.:1\rcitantP Pero es m:ce
smio hacer notor clmnmc·nle q\IL~ en r:uolquiN cos0, ya seo q1.H' 
se trato de oblíqociorH::; dir<:.'rtrn11L'l"l!•· •·1:1ui:'.•ch:~ de· 1u k·y, o de oblicio
cioncR dcrivndo:; cl 1 , un coritrn\r\ se· r<.:01.1!i'fí' w:.-. d [~;todo. cotno per
sono ele derecho púb!i·:(J. 1iic'·· ···.·1 !· ;•.:!:'ció:; qt1<.· nl mismo tiompo que 
er;tobJr:ZCCl 1rniln\crnJrnPn!f"• .''.11 dc·r•·clln r!J ,..r)}1~0. onfonc lo percepción 
inmcdkitu de.' kr pr-r·:;\r¡r \Ó'.; '\!1•' ~;1: :: i1.·r; :•1. ·; •.•:.!-:": r•·snlnción t;nilotcrol. 

no (~~¡ po~iibk· quo ,·,n r; .. 1;:··; r1L;•¡;:r i•ll•'·.kl pri··tc.•nck·r~>í• el cobro del 
cródito por lo vk1 od111i:·1i~;l:r1l'.':·: Pnr lo <'xpur .. sto, se- rr•s110lvc•: 
PHIMEílO.· Cw1lq11iur cr.':dito c·n favor rfr•l Ermio Fede1nl deb~ repu-
tarse como un cródito fic;cfll " 

En consecuencia, lo i urisprudencio n que ';e lioc:c mérito, nxarnina 
lo!1 iwJreso;; del Estc1do comnd•!Wndo que no intereso, un rek1ci6n con 
lo~ mismos y pom qtw su otribu'jo naturnlezo fisco\ o todo prestación 
pecunicuiu en fovor del Erurio Fe(krnl. dis!lnouir si f:l deudor es un 
particular, porsonn fi:-1im o 1norol, olqún e:;tnblecimiento público quo 
lom¡n en cierto ospecto funcionf'~; r:s!ntole>c, o olqún ünto públicn, sino 
lo circ11n:;tcmciu d(; que· r·l suint(> nctivo ;:;pn ol Poder Público. 

n.--···Aprovechnrnir•nto::: Es\r! cinn<~ de: H~r:ursos, corno se CY.[)l!SO en 
su oportunidnd, lo r<_;cocw nues\rc1 lcqisloción lcdorol on el prtlculo l ", 
fracción XV! de In l.r:)y r!1~ lnrw~·:m!i dP lo frdrrnción que n ln lelrn dice: 

"XVI -APHOVf.CHA.MJF'.NTO::'. 
1 .. Mullos 
?. . -··Rocorgos 
3. --Rozagos. 
4. ···Indemnizaciones. 
5 .. -Reinl0qros: 
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A.-Sostenimiento de los Escuelas; Articulo l ?.3. 
B.-Servicio de vic¡ilancia forestal. 
C.-Otros. 
6.-.. Participaciones en Jos inqresos derivodos de lc1 aplicación ele las 

leyes locales sobro hernndas y· leqaJos, expedidos do acuerdo con lc1 
Federaci6n. 

7.---·Participacionns en los inc;rnsos derivados de lo aplicoción de las 
leyes locales sobre donaciones, expedidas de acuerdo ron ICl Federa
d6n. 

8.---Aportacione:i de Jo5 Estados, Municipios y rartic-ulmes pma el 
1ervicio del .sistema ~·scolar federali7.ado. 

9.- ·--Cooperación dtJI Depprtamonto del Distrito Federal P.,.">r servido~ 
públicos locales prestados por la Federoción. 

10.~-Cooporación de los Gobiernos do Estados y Muntc!pios y di! 
portlcuk1res para obra!J de irriqcición. or1uo ¡:otoblP. nlcantorillcrdo. c-!lec
trificación, caminos y lineas !t.:•leqráficc1s v teldónicas 

11.---De !a Comisión F'eder'JI de Electricirlnd 
12 ---De la Secretmío de Salubridod y Asislencio 
13.---De Jo;; conce~ior:·;rios do! ~r>rvic-10 t111blico de abastpcimiento 

ne energía eléctriccT y teléfonos 
14.---Por obms de rn1w1 notc:b!u •; c:kcrntririllodo 
15.--Participacione~ se1"1olmlos pm ·:·! nrlicnlo ~) · ele lrr Ley de Tt1r~ 

gos y lforteos. 
JG.---.fü:qc1lins povnniPnto:. ·Ir· !11rYk:' y f'xp!olocionc·s mirn~ras. 
17.---0tros" 
El concepto de estr! rPnirr:() le sc'nrih (•I rnliculo S del Códicio Fic:cnl 

de la Federación que informn ·;~en nprovi::-chrnnii:mfos lo::·, dcm:'rn in
qre:>os ordinc1rio:,1 del Ermio Fer:!P.rnl no clo!.iificob!c:s como imp11estcr;. 
derechos o prod11ctos; los rnznnor; qw• ~;on Jos inarnsos fr>deroles qw'' 
se percibon en año posterir1r nl f:n que PI r:n'-··lito ~;er1 1'xinihle. v !ns 
multas." 

De cato conc('p!o ~;r~ conduyf! con r:lmidr.id que con!orrn<' o nt1t7slro 
Jegislacíón n6lo tienen nspeclo fiscCJI lm1 oprovuchorníento:, que señala 
k.J írar.c:ión XVI dt~I ort:culo 1 ck· lo l.ev (fo Jnnresos de Ja federación 
en sus i11cisos l (rnulto:i). ?. lrecorqos) y. J (ruzaqos) eritos últimos siem
pre q110 provrfüucm do lo opliccwi6n tfo 1mn ley tributaria. 

Sigukmdo el orden cmuntodo ·~n !a L•:y de lnr¡resos de lo F0dem
d6n, podemos decir q110 Ion dos primero!l incisos (nrnltns y recmqos), 
r.onstituyen la porte! rnr,dulm clf. h S<lcción Sequnrh dnl Copltuln Jll rlc'l 
Códirro Fiscnl invocndo. intit•ilndo Sc:mcinrH'S 

F.n pfr:c!o In snnci6n c;n d dnr(•d10 lrib11tmin r-s !ri rnpresión peen 
nioria qt10 o1 Estodo im¡::one ni r·r111!;on!r~ por Pl inc111'1nlimiento rlP !>US 
oblitmcioneH lisccik:1 v q110 implico cor 1 it1'1 r:-::irk: lo rec.uperaci6n o 
"esarcimiento rnorntorim;, si ~1P tiPN• Pf\»'>1.-1: !1' 01 w •":; j us!o crne el Ero-
1 io Federal. ol inual qup ios pnrticukm!~~ r;n derecho privado. pNcibn 
intereses f.)Qí Jos daí1os '{ rmi \licios 0(X1!1ÍC>!letdo~0 c•n 511 pNSC.ln(l: y p0t 
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otra, la existencia de una fuente do recursos propia si se toma en con
sideraci6n que la recaudación por esta fuente es bastante elevada. 

En nuestro derecho tributario las scmciones pecuniarias puedon 
ser de dos clases: Primera.-- La constituida por los recargos, y, Segun
da, la que comprende a las multcts (articulo 232, fracciones I y II del 
C6digo Fiscal de la Federación) . 

Por lo que se refiere a los recargos punitivos, éstos son indemniza
ciones que el Estado percibe por el pago extemporáneo do los créditos 
fiscales; es decir, son recursos oriqínados por la morosidad del contri
buyente en el cumplimiento oportuno de sus obli~1aciones fiscales, de 
aqui que su m>tablccimionto tonc¡a por objeto hacer incosteable el in
currir en dicha morosidad. Esto explica el por qué el interés tan ele
vado que se cubre que es del 2 % mensual, de acuerdo con Jo csto
blecido en el articulo 207 del Códiqo Fiscal de la Federación. 

En cuanto a los multas, ér.tas com;tituyen Olllénticas sanciones que 
tienen carácter fiscal en tonto que se orktinan por infrciccion~s a leyes 
tributarias. 

Los rezagos son, como lo indico ol artículo 5" del multícitado Códi
go Fisco!, aquellos ingresos de-! Estado que se perciben en año pos!e
rior © aquel en el que el crédito es exigible qeneralmenle esta cir
cunstoncia se presr~nta en oqudlos cw;o:; en que la lfocienda Pública 
concede o Ion contríbuyent0s plozos o prórroaaii pmo cubrir sus pres
taciones liscolm1, y aunq11c ta! circunst'.lncio e:> en cierto forma incierta, 
k1 prétc:tic0 nos demuestro (J\lP !0:0; rc~?rroos pre:mnlon k1 corncterís!ica 
pcc11Jior ele todo TPCl.lr!>O orrJincrrio: !lU reriodicídmJ 

lll.· Empr6!ltilo::: Jlrrra rr·f0rirwi:. n e::;!(' recurno linancif'to del Es
tndo que crmsiona r;] nr!k:1ilo J •. frocci6n xvm ·k~ lo l.ev de lnctrnsni; 
de la f 1xlmodón (!n ~'Wl incisos \ (hono'.3 nmitirlos cor el Gobierno Fe
doroll ?. fcr1'.·clif'l'l rY1ra c·l !i:1<:mdnrni~Pto de ohr•·]~; 

0

p•'thlín:ml y 3 (otros 
financkimír·ntosi. Ni nr.•C'(''.,nrin rr:fr·rirno;, ·~ri tf.rm i no;.. rwnNn].~:' nl Cr6·· 
dilo Póblicn 

El Crédito Público no os ofrn ceso sino kr percepción de bienes v 
parlirukrrmente car.;itales odquiridos medirmk! la r:elcbración cfo crn·
próstitos (dol lntín IN PHAESTJTUS. d0 PRAF.STARE. prestar) dr" tal ma
ncm que> pcrmitn. (m un monwnlo darlo, dispom?r de ellos con ontki
pnci6n o ;;11 existnncio 0n PI haber esln!al. 

Ahom bien. ,,J crl~r!i!o público siirrtn nnl.; lo ccrrencin de rncursos nr-
dincrrirJs nr<>~icnt·'~ ·: P! irnnNn1ivo (ln sritidncnr nP-c:esirlad0'1 co10ctivns 
irnprnvi<ilns ror !o r¡11n f'•Y 1•:p1r,c¡ qfi•rnar q11p el c1úlilo públír:o nst<i 
r•n f(17.Ól1 dh•r:!n. 0 ITV·inr ,li 1 :l 10 dP!(•fnlÍ>'\rJrb ('Of F:J '"!Of,lo f!ÚhJicO ln 
(lllf> Jri }ir1r(> !'1"1•f!C:;l'P dn Jn !lrJ!ltrnlC!i'.11 ¡qrÍdif-n de /,8f(', yn QUA 'll C0!1S· 

!ítuirs0 P.l crédito púhlico ~~e cr .. on, conr:omikmlemrmte, una sNÍP. de 
oblim1don<~s y derechos que enlrcm dPntro dol árnbilo jmldico 

Fl mncepto crédito deriva ck~l laHn crcdo-crorlitus que siqnificu creer 
o confiar. por lo que podemos aflrrnrsr q\10 su skmificnrlo acllml es C'I 
mismo, es d0cir. crédito 0s In seguridad o (·on!írinzo que se füme en un 
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sujeto de derecho en que hc1brcí de cumplir con ws obliqCJcionos. 
Poro lo exi~>tencia del crédito se requiere de ciertos elementos in· 

dispensables, entra lof; que podemos citar los si9uiontes: a) lct existen· 
cia do riqu0z(1 octuol o en potencia, b) los documentos representativos 
de ello qu~: pueclf,11 f;t~r títulos o bonos, e) el ob¡eto, o seo el capital o 
bienes mutuodos y, d) los sujetos que son do dos ck1sr•s: octívo o c1cro
dítonte y po:;ivo o ucrr:ditudo. 

Ahoru bi.:)n, e:1 e:! e~;tc1bi,·ci1::iuilo de\ cn':dito público huy que te
nor presente ciE:rtof; !uctcro~; qt1(0 son prirnordiole~~ r·~lm (d!o y que po
dernos sor1r:ilor os:: 

1) Obj("to que su per:;ique.· Fic~:>pr:cto n cé;tc: !octor c·s conveniente 
hacer notar lrJ nr~cesidad de~ qtw d cré·dito seo oplicado exclusivamen
te para la ;¡otislacción de lo;; qcmto~; c:xtroordinmios rk:! Estmlo, como 
por ejern¡:;lo, cnso.:::·1 de~ qucrn.i o dQ v(~r' indr:·ro t~!ilt:=tf(!0fl\.~io, ~-;~}on Pconó
rnicos, políticos o c!c: cuolq11iero índole 

2) Condiciones o rwr, dr-bn ;;11jetmsc - En estc punto liny que es
tudior y cmolizor cuid'.:idosrnnent1• cu,'il deb1' SN el mollto del crédito; 
la forma de pw¡o; los inlero:o'.;C·f: c1 ctlbrir, el plazo, es ckcir. si convi0no 
adquirir lo dr:udC1 n corlo r'1(1;•n icncu en qw, :;0 r-ubr11 {sta C"ll el curso 
<le un r•jercir:io fiscn!), o bi( ·n ~'.i 1~·; prderib!e nclqi 1iri rln o !orno plo1.o, 
f!!C. 

3) Oriqr:n do h !Í"f'I"';·: 'Tk:1:i:1>"· r::: ('Sk osr.f•c:-to hnbi/1 ql!ü 
eslltdiar les nosíbilick;dp:; '! r·n:1V•"'1ir:111'i11 d» n.-lq11irir !ri ck·udci Pll formo 
inh~rnn (ncF·i::inc.d) n 1.-:·:t"·~~;n i':nf,··n~.n;·!('.:r:nl) 

4) Urnitnciorw,-; pmr: :;\! r;:;tuhlr:cirnv·nto f:r: (·1 CCl~'.O rockmn') de
cir quo ni cródito público. i11:!1Tr·~:dié,r!f('lll''li t•• ( ¡,., ln~:. nornv1:; !C'qole'..> 
qui:! so o~lloblnzc:m, r:·:,t1m'r ~;j¡,¡nr·rp 1irnitrvk, por 1n rr:lnció11 que· c¡11nrdr: 

con e] rrn~;1~pt1r>Sfrl h 1:~1!'.1F:idnd él!• ! :~ 1:• l!1Cr·i/1p )n hol11!' 7 (l de )Xl• ¡OS, 
ln r;olvr:ncin rn•.>rc:il (k•! ::1c'r•·ditr":dn. c·t: 

E!? nne!·~trr1 1(1 ,tirdnt.:ión r:~i !n C>'J::~;i:t1v·~ó:1 F(.)r~(·rol ln ntif., r·.""1 ~n1 nr-
t!cul(1 73, froc<:ión YVfll ,-·::t··1Ll1·•;. · l•:~: 1i1:1itnc·;,-.ne:~ a rrtJC: debP11Ú1 ~;1 :je>
torr;r> los r:•rnpó;:tito~: y ':·n'.1 1 q•:(• ::1· .¡,,,~t\nr:~t 'f h Pi•"•··11ción dr· nhrm: 
quo produzc(1n cil:f•ctcJn~('l/tr~ 11:: in~~!·e:r111•r·!t0 r·n J.~1:~ Í':c1rr·::.nf~ l){¡\·1\ic;c\~, 
21

; ... quo tir:nclcrri n 0!~tol··.'íliz:·~r !···~ ~~1nn<··- 1 ,·1 ·~· ''. , .. t~l!·· ;.~r-. r< 1rtf1lr-;:<:cn rk" 

prpfr,rencio por rn?nnr·:; · ¡,, r•r:F'i 11•11ci"1 

Por !o ,~xnuc~:to, ro•!.-,1~1of; cnnc:!11ir ::n.11, ,.¡ 1•mnrr,c.titr: •"; .. 01 
préstorno q1i0 ~V' hnc(' n ll!l qo!-:.\.c,rr;n !)(1rr1 hrir·cr frr .. 1fr·. o ln:; t•·-·r:r·--idn
rk:: del Ef;tndo r:.~';Í :'.ir·!iT'(• N! r·ir1·• ;·,r;h~v:ín•; (•¡:cc-r .. ~"ionok:"," 11 \1) 

(18 l Andrés Scrra Jfo¡.1~. Oh Ctt., p:I¡¡. 55.'!. 
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CONCLUSIONES 



e o Ne L u s I o NE s 
TITUI.O PRIMERO. 

! .-Dentro de nuestra legislación, los bienes materiales que consti
tuyen el patrimonio del Estado se dividen en dos grandes grupos fun
damentales: los bienes de dominio público y los bienes do dominio pri
vado. 

2.---Den!ro del ré9imen jur[dico do los bienes JXllrimoniolos del Es
tado, son bienes del dominio público ele la Federación, aquellos inmue
bles y muebles propiedad de la Nación que. bien por su nalurak~za o por 
disposición de la ley, se encuentran fuera del comercio por estar afectos 
al uso común, a al9ún servicio público o actividad de interés público, 
por lo que son inalienablos n imprescriptibles y, en co.nsccuencio. se en
cuentran sujetos n un róqime:n de nonncm cspccioles propias di'! dere
cho público. o mejor dicho, del dc.·rPd10 administrotivo. 

3.---Son bienes del domini0 rrivndo cJ.~ ln Fcderoci6n nqucllos in
muebles y rnuoblcs rJr, propiednd lcderal q11e no se encuentran olectos, 
en forma directa, o la sotis!ctcci6n dn las nccc·sidndos colectivas en qe
nerol, por lo que son s11sc(,ri:hlns dro oc-··r:.nioci6n por r:ortr? de los par
ticulares y, en consecuencia. oplkolilcs n_ (;!!os okiunos de lns dispo
siciones propios ck,J dnrecho cnmú:1 

4 .... -La propiockrd del subsuc:lo nncionnl r:..,rlnnece f'n rk'no dominio 
nl Estado yn que ni dominio qw: (:;'il" r·jc·rr:-e sobn~ dicho s11bs11d1.1 01' 

directo, Df¡ d<'C'Íf, ;.:r:• f.'Y•!Í(•rJtln r;n?n".' !ll'ri r:~nrdr>';fnci6n rlc. Sli !)ObernnÍO 

y, por ende. os inodmbühle suponer q11P r•l propio E!>1ndo trrnrnmita n 
los fXtrtic1drne:; f'~~(' S!líirl"·!TlO pr:rir>f f"!UP :'.Ób (f \'.!, )Y)¡ nnt11rnk?O, rO

ffCSOOnde. 
5.---ln r:·(mc:r,~;ión cnrnn rir:lr) itirídico pr"...'l'.lin d0l .-i.-·rPr:hn nr·lrni1'is

trotivo. i:-~· irref1itr1hlr>mr:ntc un (lelo d.-· dr·rr-d1n rn'iblíco mir- se rnCJln
mento ol tonor d(' los normm; ¡-:rr;pio~; dn r--:;1P rl"r(~clio. rozón rDr ln C'lnl 
no son onli(:(Jblr·s n {,] ln:; lirn1r(f'1 i11rídir·n:~ rlc·l dnrcd:n nrivndo rm c0n· 
:;i:c:t1N1dn, hs concosic•n1:s sr,hrc: biml':'.'· ,¡,.., r!mninin p1'1hlir-n v P~JPC"~in! 
mcn!P :it1hr0 r·l ;;11hsw0 lr-, nnr·ionnl no .;trirnn" n ln¡; ¡;rnti.··:ilnrr-;; nirw11'1ri 
derecho reo!. km s61o simpln:: d1~r0d10;; s11hjr:tivos púhlico:;, o m.-•jor 
rlicho, d!'\rcchos prer~;onoks 

f\. - Por rozo ne;, rlr.• !h:Pfrn j mídir:r: convic,n0 nr:hiolizor ln vioonto 
l.ov Genr,rril de Bir-mes Nncir:innlns dP rncmerc1 qne !oda!1 nquollos f(!l::ul
tack•s qu0 r;e conc0ckn o lm; ~N:relodri:·; de Hnd0ndn y Crf·dito Públirri 
v a k1 extinto d1-• Bi0n"s Hocionolns (' lm;rx~r.ción Adminístrnlivn. m' 
o!orm1cn. 0n lo:; t6rrr>in0s do ln viw·,nfr• L0v de Ser.rnforkrn v Dr:¡:nrkt
rncntm; rle E"tado. c1 ln r:ir.lunl SN;retm(rr d0l Pnlrimoni() Nncionol 

7 ----C::rmvien0 nrlidonnr kt frnr.ción TI di" lnrtlculo ?.0. rln h 1 C::HN 
r()n lln n<irrnf(l en nl riuc exorosamcntc :;0 sPñole rni0 dnnlro ck las tie
rrrn; v rKlltCTS y rlPm!rs r0r.ur:;ns n'."ltmrih_,:~ d1'l Pnís ri qw~ nlude clichri 
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disposición, se encuentran Ju platulormo c:ontinentol, los zócalos sub
marinos do las isla;.;, cayos y arrecifes que menciona el mtículo 42 cons
titucional, por constituir toles zonas ~x1rte inte9rante del territorio na
cional. 

8.- Con objeto du no su¡x:ditar lo juriGdicción de los bienes del 
dominio público al consentimiento de Jrn; legisloturos Jocoles, conviene 
reformar E!l artículo ~o. de kt LGBN do manem que se establezcc1 sim
plemente que los bierws de dominio pt'iblico se son1cter6n a la juris
dicción do los poderc'.; federoles y; en consccuoncio, no podrérn recaer 
sobre dichos bienes rünqi'.m grovmncn o di:ipo:>icioncs propícis de ]ns 
outoridades locciler; 

9. ·· Se propone que en el ¡xc~ct.'pto que soi'iala los outoridacles que 
intervienen en lo ejecución de !ns disposiciones de lo LGBN, se con
signe exprnsarn('!ltc !ns focultorles exc:lusív(ls q11e comrx~tcn a la Secrc
tarln del Potrimonio NC1cio11ol, o ~leo oquéllm; o lC!s que se refieren km 
fracciones l, Il y 111 del rntículo 9o. con objeto de curnplimentor lo dis
puesto en el mtículo ?o. frncción ( do In Lc:y rlo Sc,cretoríos y Depar
tamentos de E:1kvlo r>n vioor. 

]Q ... Suprimir dd crrtkulo 14 el,, lo I.CBN por improcedente e in
odecuwJa, lo cowlici6n d.:• q111· !:nrn qilc· prococla t'l rescate de las con-
cesiones sobre bir•m•s clr:- dominio r.~i'1blico. os necesario que previamen
te, on su r.oso, í'I E:~todo odq1111;ru lti ut1idod industrinl correspondient0. 

11 .---·Conforrnr~ n lo ,:Jis¡'11··:·!c .... !n·: .-:rtícu!os Go., fmcción IX y 16. 
frcrcdón V de !n T/•y di' Sw·-•:tqrln::; ·: P•·prntomcnto:1 de Estmlo procedo 
reformar ln rr:·rlnccíón ,¡,,1 rp \; .. , il.-· ?~ rir. !n J.C':;BN el<' mnnero quo s0 con-
siqne en did10 ¡xf•C<'fh:i O\J(' ¡:·.w1 h ndqui::ición de los inmuebles a 
quo hoce mérito. !;(' req11ir:r•: q:1c· p:•:"1iomcntu n dicho odrpiir;ición r->c· 
recaben la opinión dr> lo S"cre!mh d•' l!ncirr:dn por In q1.1e se refiern 
0 Jos posibilidn -11"'.: ,.1,.1 Fru:k• F ..... :J,·r··:I r·,..m1 r·k·cfunr lo ndquisición y 
In a11torizncif1n rJ,, h ~ ... , .. rr .. t·-ir\n (11• ¡,-. P:·.--.:;i.:lrnr-in rr:~:t'r:r·to n ]11 procr:
rlendcr de ln invrrsión 

Porn ~!f'r C0!hl\"lí'ntr•:·3 ;:r:n r:! !r•>:to .¡,, h l.CHl.J co::vr•ndr!n tnrnbi.~n 
estnbli:cr•r r"l '':"tn r"·.-.r:np!0 'lllC• ll" r.·r;,·lrr·z ,,fc. .. ,lurir::r• ninr111rn ndquisir·ión 
de inmuehlr•s (l \lfl rrr~cín m~iyor· rlf"! qw>, n! 1•frwto N•!nh!P7tn ln Crnni 
::ión cJ,-. J\vcrli'10;: de f1ir·rv·~; Nori0n0Jc,:; 

]? (;(>r\0rcrlrnr:•lfr' íJCJf tr-.~¡(·r rt:¡•·' f'/">.·J!j:.'(l"';f'' ('};f'"l:~ rJr-. frr¡nf;fnn)1Cf· 

d6n. cnn!';ervod6n rn0íorn. i:1 fc. r-n lo~: inrn110hle;; n onr• o.(' refiN•" (•! nr
t!ct 1!0 ?.5 de lo LGBN. sr. propon0 mnplim ni ¡:lnm n~tnh!r.r:·ido "ll r•l nr
tfc11lo '),7 del propio ord0narniet1!0. 

13 -· J .G r0ali7.m'.ÍÓn do lrm obrn.r; q11P consinnn 01 mtkuki '.líl de• lo 
T.GBN con~1id0ro rn10 rk:br- s:·r nnr:omeiirlmln n In S·-·err•tnifo de; Obro<; 
Pi't~ilicr:m 0!1 at0nci6n r¡ lo dhnnr•f.!O en 01 nrtk·nlo 11. líncrionr-f. T y m 
de ln Lov de Socrofmkm y Dr·rx.irfornr>nlo~; die' r:~~tndn. 

14 ----Tnnto ln doctrina romo ln Jr,,-riskwif:in ,,~vw c·wnrdor. "n rpi0 Ion 
bienes de] dominio DTÍVOdo ~;rm ]o~·. ÍmÍr:<Yl f11l" fl\H'rlf'f' :N l'llCT)011!ldOS, 

.:1 dif,..r0ncin rlr:• 10~1 hir'n":~ dP ··lorninin ni':J·,)i,..-, n 11r> ~~nn ín11lir•nohl0~1 r 

13G 



Imprescriptibles; por Jo tanto, es conveniente rcformor, on lo conducen
te, a la desafortunada reclocción de los artk:ulos 36 y 38 do Ja LGBN que 
autorizan la enajenación de los bienes do dominio privado que no estén 
destinados a un servicio pl'.1blico, yo que implicitamcnte so entiende 
que si un bien está ofecto a un servicio pliblico, automáticarncmte se lo 
considera conforme o Jo:.-; ortculos 2o. lrncción IIl y 4o. do la propio Ley, 
como bien do dominio público y. por c:nclo, inolienable; 0n consecuen
cia, está por doméis lo pmt1.: udomtiv:1 r_l,, .. que no estén destinados 
o un servicio público 

15 ·--·Con el propósito de procurcir unn a ti nodo consc>rvac1on y mi:· 
jor aprovechomiento del patrimonio estcitol convondrlo r~stablcccr como 
requisito indirirx:n~;able ¡xmJ In 1mojcnución ele !os inmuebles del do
minio privado, que S(! persic1ci invurioblent('llle con su vento la salisfac· 
ción de rwco!ÜdC1de; colectivos o el mr:,jor dos0rnpPi'lo df~ lo:; servicios 
públicos, por lo que so ¡;ropont' tcrrnbi,;n que ('11 d citodo mtlculo 3G 
se establnzca cxprcsmncnle que aquc!lrn.; inmuc·bk!: c;uo no s~:cm ndn
cuados poro de:stínorlo'.:l o] !V'rvic:io rfr• krs d•>p('ndenci:rs oficicrl0s, !it'Orl 

federa!C!S O Jocnic:S, ~f.' r~nojr.:·nn<rn, ':if-. ¡:re:for1~nciu er: fnvor de pNS<> 
na:; Hsican o rnoroJes que~ tc:1'.-1q:; n fit! :··.~1ru() !(•so!v0!- n0(·r.?sid~·1dc·s (lt.-1 

tipo colectivo 
l G -·-Parn ~~er conori1er:tes c0n h ;.-.fr.r!:"-1 1.~rc:r:110sto en el punto C1'.l· 

terior, en portinenlr.· éidic;.-n1n~ r·l nr!í•·t:!o :w ck k1 propici l.ey con 1111 

pórrolo en ('l n11n :;e -111!0rir·n lr1 1,~1njP!~n··irSn n titulo orc1l\lito. n Jn;, 
0rqonismr,s ck,sr:,.ntrnli:" id(,,'.; '.' Pr11r;r1·s1 t!; dr· purticip'.ldón P~htnl y o 
'1Cfll0J]o~~ rnrtililJnn-··~ f' 1.l'.'1·t; i-h:IÍvi:i··1:~( 1 ~·. ~~0 c1n d0 r·Vi:i(•ntc· it·1tPr{·~ púhll~ 
r:o. rp1innc!; ck·)-,r•r"1'1 '''iir·!Clr!i·-·· ,., lnc; ,¡;!:r·•r¡•.;ichnn!·. q:1r, nl pfr-,cto !'n e>!> 
tahlf'7('cm 

l 7 · Connirli:r0 q11e •·! m!kulr) 4 l df" In l.GBN debe rompr0nder. 
Oíl llUS término~;, 110 ;,,)Jo Jo Vt:nh r!r.• \nrnur:>\:1JP~ .. :>!nn !rm1bif.n Jo COHlJ'1fO 

y permuto d" h,, rni~Hnns por portn dPl CohiNnn f Pdr>rnl. r>"r s1•r 1;r3los 
lrnn tipo~; dP contrnln!> k.:~; q11•:· r:r)'.~ .ri:'w<:r Írnr"dnnr:io ,.,., r·r,lr··hrnn en ln 
práctico. 

18. -·Para ger conqrucntcn con el texto de ln Ley rle la Materia, 
prefomnlomonte con el articulo ?.o. f rm:ci6n VI so propono ln reformo 
dol nrt!culo S3 c•n los nkrnienles 16rtninos PnrtPnnc:en o! r:lominio privmlo 
de la F(•rl,,.radón lodos Jos hiNH'S rnw•blr;s de propir:•dod fr·dernl no 
comprnndidor, 0n d mtículo ?.o. ÍrctCT:ilin V! rlo ltr pn:·:-.r·n!0 lnv 

19 -·So cntimo 1'.0nv0rii0nt0 r¡w• "'' r~I mtk11lo S4 rl0 In LGBN ~;" ,,,.,,. 
ñalen exnresnmenl!'.' lrn1 ktniltnrlr·s cn:0 r·ornpPf0n n ](l S0rrPfnr!n rlP! 
Patrimonio Nodonnl "11 rc•lnclón C<"lil lr-1 rmoio'lrt<'i(1n 0 rr.rmlllri di' lo,; 
bienes a que se rr>fi0rn did1n nrpc:r~ptn. r·1!':Í ,~rwin lnr.; rr-r111isitns qw: hn· 
brém dr~ sntidm:er lo:;'inkresodos 

20 --- F.n r1>!cwi6n con .,¡ precio de mil pr·!';nr.; r.;1>íínlndn "'1 01 nrll1·11Jn 
Sfl dr- 1n l.GBN n~;tirno C!llf' on la actualidod 01 mimn() rnf11:1tn nrnv hnin 
l)Or lo m1c> !'E'rÍn rnnvnni0nt0 r><Jfnhlf'c·"r un m'nimn. dinnmo~~ dr> cinr'o 
mil pesn!l 
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TITULO SEGUNDO 

2l ...... !,a exprop1oción por couso de utilidod pública es un medio 
cxtroordinorio y unílote:cil p<;t i:l c11ol el Estodo, en uso do su sobera
nla, adquiero k1 propi¡:,Jqd dí.' un bien pmticulor pom lo satislc1cci6n 
do las fl(!CCsidodes cclt::~·t1vm> o .:.¡ Pncomondodc:f,, m•·dinnk compcrn;o
ción que ol parhculor ofcctmlo :;;; k· olo:.m. 

?.2 f.a 1.:xpro¡-,inc1ón por c"·n1!»0 de utilidod púLlico opc·ro en mH;:~ .. 
tro dorecbG tuntr; !:clnc hi,'1v·s im:1uehk>:> comu sobrP hicn('S imwbles 

?.3 Por sc•r In u1,.1ter'irx éltirorici 1mo r..il' io~' po~;t11lodo:; e:;encinles 
do lct Ri::vo!ución <:on~;n:1rodc::> •é·ll 1:\ll.'!;trn ! uy Funckune1itol y uno d(· 
los rnós ov•:mzrnlr:;:; ¡;rn1cipio:; d1· '¡,,¡,·<·ho !:cciol. lo r.:xpropinción d(} tie
rras propicdod de los prnt1,,:uk1:-r·:; ¡·m.i •lolrn d1.· ejidos n los núcleos 
de poblcición crnc:nh:~; d(: r•llos. !»' ccn~wmo. no en ln L•'Y Fc•dNal de 
F:xpropim:ión qtw e:; un r:w.lcmm1:t:n1o de c1:\'tcl1':- (wncrol, c,ino en ]rn; 
dispo:iicionc:?l exprr:sos dd (Jrtk:ulo ?.'7, frciccíón X d1·· lu Constitución F't~
derol y el Códiri0 A•nmio qui· (·'..: re<_1lomc·nl11;io d1'.' dicho p:-ecc·plo 

?.4 ··· Lo 11\ilidr:d p:'.ihi:C'ct n quP !\r• ri.,Í't:ir· h !.•"Y de E:xpropiación c:n 
mi mlir:11lo ! '. r<XJtiit·rc ,.¡ c1rn:rht?i!P''.\o +-.· d0:; condiciones: la exislcn
cin de unq nr;cr!sirkid p:'i\:;iic:1 \'. ~:r•::1:nr~1._\ qw" P] bi<'n qlle se pretende 
e:<propiar S<:il Sti,<;r:f•ptiblr· rJt, ;:nli:dci::C'f !>SO n•·:u•c;idod, C'l'l COl'lSC'Cllf:>l1CÍ<1, 

In viqénk! l.•!'.' ¡J,-. l>::irnDhr:ic'1n dd-,\r·1n consínnnr no un n:étodo enu
mnrotivo y c•;pri:::}¡r-,:sr: qt·:,.. n:•·;\ivri :ét:rio::; ,-ori!'«'.:\J('?Xin:; i)l1 ln préictico, 
r.ino por ,.¡ Ct;?it1mir.'. \lr: c•1r:r«·rtc ·;P.!H·rnl \' oh:;l:ni::to de ln utilid(ld 
púb!ko 

?.5 -· Do;; !:'.ot\ he. nu\r);idnd«!; q1.1n in!NVÍ'.'ll•'n Pn r·l PrOCl'.·dimi·~nlo 
('Xpropintorio: e·~ r:1c-,tff·~- l .e•Ji~;h.:llvn y (•i Po~ lr1r Cjf1t\ 1tivo. P-Xcepcionnl · 
Tllí' n te~ in tor•1if·1w Pl P0dí•r l udit·in! 

~r1 · ·SP n~·)\i!nn 0\l(" f:{Jrn <•! \(!~~'~) t•)'.CC·r:·CiOn('l} qU(~ Cf_')!"1!1iflnO <-.,1 (lf·· 

tkulo 80 'fo ln !r~·: d-:• F:ÚTcpinc-íón "'' virtud <ir· !o 1mrx1rlcmr:in y 11r
nondr.i rJe J·:1;. ohrr1~: r¡ 1'1.""Ili:~'H '! ('lo!'\ ,,\-,in\<'. dr• tJ(lf(Jf':lÍ'.~!"!r :·if·hidrimron(f' 
lo<; i,nll':"ff'!i''~· ,.,,_, k·r ('(}l•·t~·t~vi~ln(.i \' r~p l·~·. 11 rrJ!li('l.'l,.~¡f(l~~ (:f,··r:\r~(lo~. (•(·¡nv:•n 

ddn t:Jl.lf< ~·n ¡(~:i!nrr:,·rifqrq rr:·~l t(" 1 Jt'f t'r,-·(·ír:~(;!'i «1 f'T(';-·1··1·ii1niPt1h·1 r·r,rTt:•.C:· 

pow!\..-,niP 
77 Sr7 rrr)r,rrnr) ~'."1 rr~~0~1~v-~ ,·ird 1vt\:·1 1,1:: qn dP. 1,.,.1 I 1·,v de· F?'.rror:-i;n 

d6n nnr con~;idemr nu•· ni tf.rrninrJ rr·vr-rsi('n r·s improcedente por inadc
CllC1rlo <'!n ..-,•,!•· r·qsr> · '.'11 CT\1(' dicho vc«nblr-.' "·" 0rnr.:1cn rxdu~1ivomenl0 
en flC'P,lelln!l ('<lf;n:; ,-,n qUf•. ~r:• t~·tt!n d(• hncr:-r inqrennr HI c•l ¡Jntrimonio 
d0l Fstnd0, hiN'f"" dd doirinif' r:'1hlin:i ,-, ~:,-,~viririr: rúhlir:os conc0::1io· 
netdl"IS 

?.8 Proc.~dn trirnhitn rr·Í<'rmnr ln r0·:1hrn(•!lftlción d0l <:"i1ndo nr-
Hculo 9ó. por con:ci.·!r«nr 011•• ro·-~ !'i""'lrnrin n h nnh1¡ql,-•;-n mi::.1-r¡n rf,... ln 
<;xproniaci6n 

?.CJ .... f'.¡-. h nyrrrmiridó:i rY1rn fü1r-s PiirhlPs mir• <:!' nnr.11r•l\1rn r,11i0ln 
n \lf" rf1 0irl~~r~ iinkl!1~r; f';.pr·····;·-1L ~ti'': r->~;.-:fr- rrnq c·l c1n~·tir.".tlt1r nfc·~rtnd0. 
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recurso alguno que pueda hocer vciler; tan sólo se lo concede el doro· 
cho a la indemnización. 

30. ·· ·Siendo Ja indemnización urK1 qorontla que el Estado eslablo
ce para salvaguardar lo:,; inleruses dn los parliculmcs aloctados, consi
dero que es el propio Estodo quien tomondo cm considcraci6n tanto sus 
posibilklctdes cconórnicus c:orno bs del porlicu!etr expropiodo, debe os
tciblcccr lo époco rfo paqo d(,, die hu índcrni 1izocíón de tnl medo que 
mmca sea c1p!azado o irwiNtr1. ror lo q11c: ,-.¡ texto constitucional debiera 
COn:;ionar lo ÓPOC(l rie }':OC.JO 'f lq~; k•YC·S SPC\l!ldriri:m fíjor el término 
dentro riel cun! rkb· tm1t·r lt1r;rJ¡ el r~oqo 

TITULO TERCERO 

31 .[[ lundotnonto ¡uridico puro tríhutnr on nuf?stro Pais, reside 
un la obligncíón de conlr ibu1r o lo~ qmito::; públicos 

3?. S<: ontim1de por qosto ¡J1blico todo ero<Joción hecha por el 
Es todo a trr:ivós d(' ra.1 oc iinin1trqción oclívo y ckstinodo a lo satisiac
ción de los fur:ciones n c·llo encorn1,ndr:drn;, en lo!; tórminos del Prcsu
ptie~•to de: Ec¡resos 

:fl , s(~ propon(! In : eformn rlr! l(j irar:ción IV de! mtículo 31 COllfl

tí tw:íonnl. en r;:!Nir.·ión n q1il'. ''!! ·e;¡¡'.; t•.' 1 n:irK1'.;, f;c· le hcwen !ns sictuien
lr.•s oh1c,cionr:~;· pr·[¡¡:c:m_ r;milc• !ir:tinhr n lo:': (·xtrcmie1m1. no obstnnte 
r¡n.~ ó~:tr;;; tmnbi!Sn er.tr1u1 oi·i!1flrrln.-; :·1 u:b.itnr. '.;ern111do. liohln dn con
fr;buir r·CJf!'! )r .. •¡qdr''I rúH¡,., . .,, rlr. ¡,1 f',.,¡p•q¡"Í()!' J'<•t,..rdo y M11nicinio 
0;1 CJWJ -;;e. r~:;,¡;'ln. (!,. f'.;',!1:;1 ;¡e ·r;~ ;,er .. (:'!if P r•l úr;ico .. ~lt;;;;wsÍo que obliqa 
et tributm; y tPrc0ro. omito comiicmnr·cil Dí~1trito y Territorion Federales, 
!'>i0ndo que lnrnhíén c•n esto~ cnlidod<:s r.-xir;tl'.' ln oblhación de tributar. 

34 . - So propone ln rcfonnn del ortlculo J l '7 cnnntilucional por ado
lecer del error de ornítir ol Dl!:Jtrito y Tnrritoríos Fnd0rolcs. no obstante 
mw conlornw o los ciri:cub:c; •l?. y 41 dnl propio Ordcnmnícnto, ol iauol 
q11ri los fstodnn dn la Repúblícn, son trnnbió11 entidades k•dNativos 

;J:i Fn nur:·c.trn dercd10 trih11tmio r~s 1n l.r·y de lnnrr:S'X: de la Fo-
d0rnr:-ión In n111' r!rc.fnrmln,·1. rrn11o!nvmk1, l11f: fi1nntr:s dr: inc1r0;-;c,; del Es. 
tmfo · '\ 

'.3G -- . Por r:0m;ir!Nnr" C!l lf' In Lr·v rln l no ff.'gos dr: )n F r.:dernción nrlo
)F~r:.-. d'" 11'1rt dr>;,qf 0rh l nqrlrt dcmif i r•r¡r·i{1q de Jos innr<'SOS, SI.' hoce !1f'Cü
fl(lri0 tnl" r:e ,.;;!r:1hlcv··n 1111 si•;Jp¡nn tf.cnir0-íurklir:c1 nd"cuc1do nora m.10 

r~nn bl'l~'r' r'li r"l 011r:dn 01 li)qi;,lqdor .-,Jr1t1o•"rr un11 dn~1ificnd6n. !óoica y 
r::orrn.-:tri ml'' nucd'" nl mr:lfctr-"n rJ,.,, si 1 rnnrir:ho 

3'1 -- · SA proronc r<'fonnnr rol ortklllo ?.o. do) Córliqo Fir.cnl d<• Ja 
Fcdemdón f'l1 virt1Jrl dn snr r·r!nt.1 irnhle lri rx1k1hrn "individuo!'l" ernpll"o
drt en lo dn!ínidón m1n de los imp1ier;t0s ccm~ünnn yrr que este qmva
mrm 50 hacP dndívo lrimbir;n tt n0rn0rin;; mnrnlN; y moonhmor. ni'1bJi .. 
~n~ rnnforinl' !o .-Ji.¡r,onnn lrr~1 frnccíon.-.. !; lH •,1 IV rl"l rrr!lrlllo ?l rlrl rro
pi0 Códir10 
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38. --Conformo al concepto que del impuesto existo en nuestro de
recho, se considera que dicho grovarnon debe reu.nir las siguientes ca
racterlsticas: l . do be estor establecido en una loy, 2. ·--debe ser ge
neral, 3. - ···debo s.:::r obligatorio, 4. ·-·debe sor proporcional y equitativo, 
5 ···debe U!Jlablocerse o lavar do lo c1drninistmción activo y, G. debe 
defitinurse a satisfacer los 9astos públicos. 

39. ----IJ objeto de todo impuesto es lCJ situoción Cpl€' la lc~y serKila 
como hecho <Jonerodor del crédito fisco!, es <k·cir, lo sit11oción consiq
nado on la ley i1:1positiva cor rospondienk 

40. El su¡eto octivo de toc!u re loción ¡uridicn tributrnic1 lo es siem · 
pre el E~;todo por ~:er b;tc, d único órc¡crno 1,:xoctor; en consecuencia, en 
nuestro derecho tributorio hoy tr1::s ¡YJ:;iblos sujetos nct;vos: ln F'ederet
ción, los Estado:; y ios Munidpim> 

41 [l s11jf,\C' pasivo ele todo reloc:ión 1urídicc1 tribul':1rio lo e;, todo 
pernona física o rnornl. nocionnl o m:trcu~jt:!'O que, d., c:cuerdo con 111 
ley se encuentro obli:.;od<:l ol puqo del i,.wwome1~. 

42 - Lct fiqurr:i J uridico tribu torio de lu cont1 ibución (J;,pc•cíol con· 
sistc c:n lo pre~;tC1ción r¡w· 10:; pc1!ticulurcs pnwrn oblk1otoricuncnte ol Es
lctdo como contribuctón é:t !o:; <':Cl~'.!Gs 1.111(• o-.:ri:;ionu lo ejecución clP uno 
obro o h prm-:trición cie 1 ,11 :·'.• : •nc·J, ¡:,:b~.co de· intr;r1~s nen,;r.--r! qlle Jo;, 
bc·ne!icio de un rnodo ·:lirN·tc: 

43 ··· L-:1!; cmnctui!;lico!; q1•1' r:onr1)r1n•· c1 !~i;e:·;trn lN¡i:1loci6n debi .. ~ro 
reunir In G::intnbuc'.ón [:.¡>·c:ir1] :''':· ) • ! ,·obro d•• ,·,stc r.irovcrni!"!l dr>. 
he '.unr.k1rf;e r:n 1.nv1 li:v. ? 'n\,.·. et:Lrir:;e ~~ó!o en oqur•llo:~ cnscs c·n 
(fllf' r,I bcnnliciJ rc·nl i·.irJ !:>"'! .... ·n•;.,·::,,,,,,cin de !n cri:stoc:ón de ':r,!·vicic; 
públicos impuesto;, por unn ley ·o d1· In f.•jocució.n de cic~rtos obms dP 
beneficio colect;vo, 1 ·'.lll ~>'loo dc:i :n S<ºr ob\íqolorio, 4 dnbc :wr pro
porcionr::1l y equilntivo, '.i el >iervicio rk-bc prcstmlo o ki obro ej(!Cll· 

\orla lo mlminislrnción octívn '/, G l"·r;lc· <irnvorn0n 1fr·hn rlr,~;linor!',r: r1 

In sqfo1fc1cción df• ln!; <:rn:fo!i pt'1blico!; 
44 So f;!>!imr1 r:nnvr~nirmto rnforrnrn lo \:lnsi!icnció:-1 n\lP ck lo'.; in-

c:rcsos (k! Estml'J lwcc· rnwstrcr ]py de lnoresos rl0 ln Fedornc:i6n F~!l 
Virtud de que ciertos OrCIVÓmonflS ct.doJc•con dP llllCT dr~snforfunodct C'Oll

cepci6n jurldico 
45 .. LJ objeto cir: la Con lrilrnd/m Es!J('ciol como lic1 uro i urklicn lri

bulc1rk.1, ns lo mejoro o bcnc·~ido dirr:cton que (•Xpcrirncnla el cnusonlc 

en sus inkresen con motivo ,fo In r·)••r:l!ciÓn dr• l1!1CI nr:>f(1 o prestación 
de un servido púhlicm; 

4G -- Los sniotos ele estr:i r0lnción j11rlclicn tribu lnrin son, nl inunl 
que en los dPtnÓ'.J fiqurns de enla nciluré1lr'za, dos: un suj,,to oc:tivo q11P 

e<; el Enlodo y un n11ji:,to p-~r:>ivo q110 p1.H;d0 Sí•r (Ir: dn!-; c.nt.~onrínn. n 
saber: 

o) O(flh''!llOS perSOt\CIS que corno cnr.f·~0r:uencin rll' ]os r:o;,rv; q\ H' p0-
Sr>en o df:l nk~rrkin ck• r·inrfn ~wllvirlnd r.-.q11iprr•r-. L·1 f>rf's!0(·i6n rlp nn 
~(-f~·vici'1 públif'l'J q11r:'} lof;t br~n0flci0 f'".'1 fr;rn1n din~)r·Jq 
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b) aquellas personas que por razones de vecindad experimentan 
una particular ventaja con motivo de la ejecución de una obra de in
terés general. 

47 .-Conforme al concepto que de los Derechos se tiene en nues
tro sistema tributario, óstos deben rounir los siguientes características: 
1.--<leben cstablecorsc en unct ley. ?. . · el servicio debe prestarse a pe
tición del usual'io, 3. - su pago debo ser obligatorio, 4. ·-debe ser pro
porcional y equitativo, 5 .· el servicio debe prestarlo la odministraci6n 
activa, 6. -- ·debe destinarse o sotisfocer Jos 9ostos públicos 

48. ---·El objeto de la rolaci6n jurklico denorninoda Derechos lo cons
tituye un hecho: Ja prestación del servicio público que el Estado reoliza 
o solicitud de los porticulares 

49. -Son sujetos pasivos de los Derechos aquellas pernonc.1s que 
provocan la prestación del smvicio público particular. 

50. ---Lo que el Es lodo recaudo o travós do los Productos so mani
fiesto por medio de una doble nclividacl cs\atal: por una parte, el Es
tado actúa corno persona d<'.' derecho privado y celebra contratos 
con Jos parliculorm; en los que sus derechos y obliqaciones se ri9en por 
disposiciones de orden común, si hir~:i f·~; cierto que dentro de un ré
qimcm exorbilcmte de derecho en ntendón al interés público que priva 
c•n sus relacioneri: por otm, en ki exp!otoci6n de sus bienen patrimonia
les que concede o los parlicularo:.; mediante concesiones, permisos o 
rJUtorimciones, el Estndo se VP. r0q11lndo por disposiciones de orclrm 
público. 

51. --Del concepto que de los Aprovr:chornientos consiqna el or
t!culo So. del C6diqo Fiscal ele ln Federaci6n se concluye con claridad 
que nuestra looislaci6n s6lo otorqa coráder fiscal a los Aprovechamie>n
los que señala la fmr.r.i6n XVI dr.l ortículo 1° de Jr::i Ley rle Ingresos de 
la Federaci6n. o sen. los mullas, recargos y rezagos. 

5?.. ·--los Empróstitor: son préstcnnos en dinero que nn Estado haco 
n otro para ntender sus qoslon oxtrciordinarios. por lo q110 deben os!C!
bloccrnn. prpfcronlnmf>n!e ror f("J71')!1('["\ df.' i:m0r11encia. 
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