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INTRODUCCION

He sentido en carne propia el dolor producto de las injusticias y
abusos que se cometen con la clase obrera y campesina en nuestro
pats ¥ vivido las limitaciones y miserias de esta clase que constituye
la inmensa mayoria de los mexicanos.

Testigo soy desde hace varios anos de las deliciencias humanas
en los Tribunales, encargados deo resolver las controversias obrero-
patronales y por cllo considero  vigente el pensamiento del Muestro
fusto Sierra: “El pueblo tiene hombre v sed de Justicia”

Twm la suerte de comenzar la practica de la profesion con el
consejo v la ensenanza del Lic. Roberto Ortiz Gris (Q.EPD) o quien
dcbo C:l concepto de la entrega total a la delensa de lo gue se con
sidera como justo; del estudio exhaustivo del preblema vy la honradez
para con el delenso. A sus enseton
admiracién infinito.

Mo descono

v ejemple acradecimiento v

5 los esfucrzos que los Gebiemes Revolucionarios
hacen por mejorar las o

desenvuelven
las clases proletarias, mediante el rogimen de Justicia Sociad vy pro-
teceidn a los dihiles.
Tomposo ignoro que de
cargarlos ¢
ta, magntlica preparacié:
merecedores de un gran respeto

whciones de vida en que f

ey o

wdos y Funcionaries, en-

impertir lojusticla laboral, les hay de intachable condue-

a teda pruel:a, gquienes son

Precisumerite por lo czouesto, decid! tratar ol tema obijeto de este
trabajo, misme que adaol

de oreores v oydeliciencias, pero elaborado
con la voluntared de emitir una opinidn respects de las Oltimas reformaos
a las Fracs, XA vy XA del Art 123 de mucstre Codian Supre
por circz,msk,u“xr:iﬂf' miltiples inici :
a la recta consideracién de Uds, ¢

noe, que

s aprebacidn y lo someto

ando hasta o realamentacion o

las reformas esldn en vigene
Sea acepla

sinceridad raté que resullase mejor v reiters la dispe

cque como on tedo trethaio de los :’nr;rm‘u:s axisto

‘.

lo lo que o continuacidn expenuo eon la lorma gue con

a de lag fedlos




L—ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Sin duda alguna, ¢l articulo 123 censtitucional, ast como el 27 de
nuestra Carta Magna fueron la cristalizacién de las aspiraciones e
idedles que el pueblo mezicano venia persiguiendo en sus luchas por
su independencia y derecho a la vida; en cuanto a la indpendencia,
porque la misma estd en relacién directa con la situacién econémica
y cultural de los hombres; v respecto a la vida, porque propendiéd o
humanizarla v a desterrar las privaciones apremiantes derivados de
la miseria y postracidn econdmica en que vivia ¢! pueblo en los cam-
pos y ciudades.

Veamos panor@micaments la situacién de las clases laborantes
en México, a pariir de los Aztecas

1.—Entre los Aztecas, eran wres las clases acomodadas o privile-
giadas: la sacerdotal, la de los querreros y la de los comerciantes; ya
que los macchuales vivian de su trabojo.

Este pueblo fue ol que tenin una cultura mas avanzada cuando
llegaron log espanioles v, por clle, g0 toma como punto de partida para
el estudio de las condiciones del rabajador

Las actividades agricolas, comerciales e industriales, durante los
ullimos anos del Imperic Azteca, tuvieron un aumente considerable
coma consecuencia de los territorios que iban conquistando vy dando
lugar a la multiplicacién de los oficios.

En pocas palabros, no obstante que habla algunes trabajos for-
z0s0s, itnperé la liberlad de trabajo entre los que vivian de su esluerzo.
Es pertinente agregar que hubo el espiritu de solidaridad entre los
operarios del mismo oficio, manifesténdose esto en el hecho de tener
la misma deidad y vivic en el mismo barrio de la ciudad, siendo ex-
clusivamente consecuencia del {endmeno sociolégice propio del ser hu-
mano de ayudarse mutuamente,

Antes de explicar la reglamentacién del trabaio durente la época
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de la Colonia, justo es recordar el trabajo de Don Allonso "El Sabie”,
considerado el Cédigo mas perfecto de su ¢poea, siendo por lanto,
una de lag obras mejor acabacias cque han salide e las manos del
hombre.

Il Legislador de las Slete Partidas, Don Alfonso X, es recenocido
acertadamente como un hombre supe

SO U Cl)(l(,‘fl,

Prevalece en la obra de Don Alfonse, o legislacidn romana y ca-
ndnica.

Entre las rasones que
Sabic de las Sicte Parte
gobierno de sus doeminias;
cumplimiento de las ley
zaban los nobles.

Viéase como Don
mediar las dresiguoalde CHOIIRUS (Ue «
on oue terming su ohro v el de 1256

! la claboracién por ol Ho,\,r
faciilar a los reyes sucesores ol

<
a los pueblos al entendimiente v

anufar los privileaics de que go-

onos

ll‘lh("h“?, por re-

de 1202

los i

Mo escapd a ia mente privil
Partidas, los deberes del Bey re
dumbre; in

a del Leqgislador de las Siete

a st aosu familia v a su servi-
ibros o ¢l de lesiones
dose hacer el pago va.

demnizaciones por la pérdida de
sufridas por los militares en '.f‘l v"uunq i
lorado el dafo, sooin kg unpor

Lo anierior o5 un lndice (‘!w:;l espiritu diee Don Alfonse v
su lrabajo en general ester en un nivel superior a lnos legislaciones vi-
gentes de eoe Gempo, anto en e aape
fivo.

cta cientifico, literarie v legisla-

s ate debe ser

Sionuesro pads, fue una colonia de Dspana, on
consideradeo el Codi
artfeule 123 congtitu
Y OPrOCUrar unc reo
de gobermados,

dentes de
i privileaio

Jewidn de la conducta, tanto de gobernordes como

amoizdo come

e os hombires de vivir on
un ambicente de justicia.

2.~En kt época de la Colonia, o treihajo s
en lasg leves de Indias v las Orden
aprovechennients del osfue del indioe
reglamentaron o} lmlsrn\; indnstricd rudimentario oque ge d
en las ciudades.

rigid por o dispuesto

Las primeras, se refioren al

g

wr o netturad v los Ordenanzas,

mrrollaba

Gran proleccion se dio a los indios en ol articvlade de la leais-
lacién de Indias, como se advierte de lo lbertad de trabojo que pro-
clonnd Carlos Vool manii
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tencidn que, pues los indios han de trabajar vy ccupxuse de todas las
cosas necesarias a la RepOblica y han de vivir vy sustentarse de su
trabdjo, sean bien pagados y salist
tratamientos”. (1)

“Estas palabras sen la fuenle de tedas las disposiciones legales
relativas a la prestacion de servicios  personales por los indicenas
Aquella declaracidn general se halla consignada en lag leyes Primersy
Titulo 11, Libro VI y Primera Tialo XL Libro VI La proteceién a los
menores s¢ cncucnlra establecida en la Ley Tercera Tiilo X1 Libro
VI La Ley Y Titule X Libre VI 1calamentd la duracian del con-
trato de trabaje; la Ley Sequnda Titulo V Libro VI exigid un trato hu-
mano v justicierc en las relaciones obrero patronales; la Ley X1 Titulo
AV Libro VI establecid la obligacién de hacer les
puntualmente cada semana vy en dinero, no en sy

«chos de ¢, v se les hagan buenos

sagos de solarios

; existen mul-
titud de disposiciones sobre tedo en los Libros 1y VI que hablan da
salario miniimo, desconso dominical, dereche o ve
didas protectoras. La g

5y olras me-

Slon Su-f,.ul no e desatendida. Las escue-
las gratuitas para los natives tha el allabeto, la
doctrina cristiana v o tenica ins auedaren establecidas por
lag Leyes XV Tiuio T Libro VI v VI i"n-lm VI Libro 1. Les servicios
hospitalarios erem oblicatorios ¢ :,n’m a Loy IV Tialo 1V Libro 17 (2)
inedica rl degco de impartie justicia a
log indiuenas, tomande en ouenta la
han como conquistadas por porte
tender que guienes

vis

05
1

Lo csontade anterionnente

en o gque seo encontra-

lo que da a en-
welan 1o realidad

clehoraron o cor

Aente en loe Mueve Fape

Es conveniente deosir aue las

eocial i

s e Indios, no obstomie ol sen-
tido proteccionista en favor de los 'rmxm‘r 5, nio feeron complidas por

los espaboles, por lo cpie la sitaaciéon rent foe ol heche de que se
obligaba a lay indios «a trab

Troen

ontrar #le su veluniad, recibiendo
comeo pago multitud de vejaciones.
Durante la dominacidn ecpanala, ol Jado de las Leyes de Indias,
estaban las Ordenconzas aque ge oo
Las Ordenanzas se pusden consideror come leyes seeundarios con

rabon del n.vwnn en e ciudades,

(1) .~Pig, 48 segunda edicion "B Movimiento Qbire
Lépez N

{2) ~Pag. 48 v 49 del libro "B Movimiento Obrero en México™, del Lic. Alfonso
Lopez AL

en Mexico” Lic. Alfonso
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respecto a la legislacion do Indias v reglamentadoras de los gromios
que oxistian en la capital del virreinato y en algunas ciudades impor-
tantes de déste.

Estas Ordenanzos
los naturales que trabajehan
la de Minas «
en dinero vy no en e

En las Ordenanzas hubo s
prence de la de Fune
al igual que lr‘x de |
las cuales reservaban ol ol

por i:;z:m;':lo.
agar el jornal

T S, . S P
mnaciones rcioled, come seo des.

Conde de Paredes,

de Monterrey,

Resulta evidente que ko
ciones, conforme o lo dispuesto on las
mejor que la gue Hevabo ol ind

a jornada de trabajo, salariss

"Ordenanzas de Tol

doe s corpora-

tenfa una vida

s, on ouonio

Blacidn cmnericana, mandandose que

lo~-El indio no §

20.-Prohifbese emplear o ke
mineros debiendo pagar

30, --Fl eneowendero
aborigen e su cardge
con las que lr-~r“x'\if:A @

En tes Ordens
blecter:

A - Sedar
prohibe en capecie,

i)

e do ;
P on traba)

prestore:

i 1
ovivienda, pere peast

vinn Gu enireors delbn

da o diariamente,
B).- Jorneeler
v establecer sy cese en ddia daminegs,

reoinrncio O
de ocho horas
diarias, si bien on clentas any taan aélo de
giete horos, Esta treque pro
cual:

Todos lng ohreres

seciin

4 an ln mf!i%c‘ ne

y 4 en la tarde, repanidos come convenac, en o fortifice
fabricas que s
para librarse de 1

see hicierem, repartidas o leg tHompos mda oor

e el an wn o ocpue ar lon inaenie-

(3).~Tuis A, Despontin, B Derecho del Trabajo — Pag. 189,
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ros pareciera, de modo que, ne foltando un punto de
bién se tienda a precurar su salud y conservacidn
Indias de 1680, Ley VI titule VI, libeo 70 (4}
In las mismeas Or
mds:
Accidl
tado recine medio jornal,

185 e comenton, oo

cdente, mentitm ge s

ares Producide ol a

Menores v mujeres
18 anos en obrojes vy
consentiniiento de su p
Las solleras en zervicios domd
cidén de los padres ¢ st cran
nnicamente con o aoompginamico:
gaba haste los cuatre rieses

I
it

;)'t‘,‘\‘ix':

© vestidos

solo con la cutoria-

wation trakajar
Yersa! o
LSRG IR I H

d

En pocas palab o conel
proteccidn dada gl aborisen por
fiere Lugs A Do
jo. "Hubo mucha legalidad
cién”. (Pagina 2G5

3o-eSe indcia ta Ine
la Mueva Espana El dia ©
estoanddo en Gufx«iwluy*rx 1)
clavos en ol thrming de 1
quienes no cumplic

CrCUe S0 e

doente an

ks Patnia

tributos que eran y
eran cxiaics

inchios

Fronu turne, ol Sierve dde la Mecidn,
en laz Bases Constitucionales, demnes
dores era procario, m cil, pues on
sor tales cpue moderen la opulencia v o i

LS

v odif

g auieries

se aumente ol jornal del pobre. que
irmerancia, la rapitia v el hurte” (5)

alede 1o

Las referencias anteriores dan ieles prebiena Leronsio

del virreinade vy producte himdamantad de o meda dichiibaeidn de la
riciueza, coupamdo ol r\rin'm laaerr by orarad quie e encontraba forme

do la inmensa mayo de loa he

dee e Thaever DPupoin,

(), ~Tuis Ao Despontin. Bl Derecho del rabajo - Pag. 263
(5).-Pig. 32 del “Mamal del Derecho Obrero” de) Lico ], Jestis Castorena,




lodicada a vivir de su jornal y al servicio de las familing espanolas

Lo anterior quiere decir que no fueron favorables a la clase asa-
lariada los principios del México independiente, porque al perder su
vigencia las Leyes de Indias, los naturales fueron victimas de las cla-
ses acomodadas que impusicron su veluntad en perjulcio de los abo-
rigenes.

4. La escucla liberal, en o seomndo mitad del sialo XI5y a
titulo de proteaer la prop

sdad privade, dejd en complets desamparo

los obreros, artesancs, peones, el

o pudicron sentarse las Lases oLoune re
sosicl del pads en la Constitucion de 1857, no ehstante las interven-
ciones cuie hubicron on (1 Ceon reso Constituvente, como la de lona-
cio Ramirez cuando doecia

orma econdmica y

‘},111; noe plheon gor likre ni Ty ~ublicano

ni mucho menes venturcso,
millar de lov
improcticalles

(,.cns:i‘mclm‘m: Y un

.“!H\l" | u) fe]

como o tema coondmice de

la sodedad”. Luchd porgee oo reconcd

les derechos del trabo-

jedlor ¥ quedaron dos en I C

de contraat

“"Se habla
3 MO son mas
pr

cecde on

oy oentre pre

Cque un medio parce g lar eselavitug isiones o
het-

las gue eatén de-

que ol doudor qued

VTG

(&3
ciendas que cstdn lojo
1

meagiccds coroct. 8i traceidn, s no ha

cda ser una entidad meta fundamental
protaia los
cree millares
proletarios, Bl
s vida, sine cue empeic
clavi

Tonto la Constin
bicron 1o sitiacidn

un amo ne

dnclolon pora
cam
chida o qgue :lxir\mms on la

primera se estable trabaie, los scoundes terminaron

con el tdoimen aremial, herencin Aa la Epoca de la

o, sin que co-
mo o bt manibes

Dok

alauna mejora

efective ;

cfo Mesimilinme, e cred o Junta Protectora de

(6).~Obh, ¢it.. Pagina §7 F1 Movimiento Obrero en Mdyico™, Lic Allonso Lépez
Aparicio.
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las Clases Mencsteroscs, por decreto de 10 de abril de 1865, teniendo
como finalidad el cenocer los problemas del trabajo, buscando la for-
ma de elevar las condiciones de los trabajadores, pocwrar la ense-
nanza de los conocimieatos clementales de la cultura a los obreros
v, en general, pugnar por reglamentar lodo lo concerniente al trabajo.

En ¢l decreto de lo. de noviembre de 1865 se promulgd la Ley
Sobre Trabajadores, que co;*x;'m-nziiu' Jernada de laber (1) hores apro-
ximadamente), dias de descanso obligatorio, prohibicidn de las tien:
das de raya, bases para lcrrm::v::r con las deudas contraidas por los
obreros, «lc.

El 16 de septiembre de 1872, nacid el Circulo de Obreros Libres,
integrado con trabajadores textiles y declarandose en huclga el 9 de
junio de 1898, exigiendo salarios sulicientes y jomadas humoeonas en
¢l trabajo.

S-~Durante los Glthnos ahos de 1o dictadurs v’ir‘ sorfirio Diaz, 1

la crganizacién

se la Enciclica Rerum Neovarum, cu-
yas ideas ingresaron al pais o lines del siglo MXIX v fue preducto del
Papa Ledn X, cel dose varios congrese ara tratar asuntes so-
bre el problema obrero v obtener condicienes mejores para éste.

El resullado de los congreses ue @] nacinmiento de sindicatos ca-
tdlicos que exiglan: jornada de trabajo de ocho horas, descanso do-
minical, prohibicién del trabgjo pora los menores de 12 anes, ete,

Durante el régimen porfiriano hubo des cases singulares:

La Ley de José Vicente Villada, Gobernador del Estado de México,
promulgada ¢l 30 de abril de 1904, relativa a los obligaciones del
patrén en casos de accidentes en el trabaje v muerte del obrero a con-
secuencia de enfermedades profesionales, .wr,rin les primera en el pals
que lrcﬂrt sobre este aspecto v 'nr;rr-nrli

‘a). - Pagio de atencidn mdé
hiera estable

Bagjo la doctrina de la Iy
de los obreros, que tuvo como

sia Catdhea, camer

dica, ya fuera en el hespital que hu-
1o el patrone o en o} de o ccalidad; ) Pago del sala-
rio que percibla ol trabojador, ¢} 81 a0 incapac
frme

ad provenia de en-
v cduraba mds de tes meses gnedaba berado el patrano;
d) Si la mr*'xprmrlrvl provenia de accidente vy el obrero quedaba im-

ronibiilitade totad o parcialmonte para el trabajo, quedaba, igualmente,
liberado ol patrono; «) Padia seen ol contrato que la responsa-
bilidad del patrono durara meayer Gempo, ospe sande o naturaleza
v oxtension de las oblivaciones, v 1) En caso de {allecimiento, que-
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daba obligado el patrono a pagar los gastos de inhumacion y a en-
fregar a la familia que realmente dependiera del trabdgjador, el ime-
porte de 15 dias de salaries”. (7)

Los derechos concedidos por la L
daban excluidos de su prote
ponsables.

Siendo Gobermnador del Dstado de Muevo Leon ¢ senor Gral Ber-
narde Reyes, ¢l 9 de noviembre de 1906 promulad ba Loy Sobre Acci-
dentes Prole

Esta e
periores las indemnpizaciones para !

, eran irrenunciables, pero gque-

cion los trabajodores incumplidos ¢ arres

sionales vy Enfermedades de o Trabojadores.

islacion es unaloya o la rmlv" or, siendo, ne © 511

a0 sug dopenchentes eco-

1y lnomaceutica era
iad total
i del salario durante

némices y ast por cjemplor ha o ko

obligutoria en un térming de

b caso

o

temporal, hablo la obligacion dde cubry b nd
un plazo whxime de des aios. Lo incapacidad total permanente se
indemnizaba con ol imporie deod

muerte del trabgjader e
couiveade

ios de sueldo completo, vy la
taa kariforda con una i

on minhina

nte: o ddjez diear o dus

mpleto.

Al mismo tenmpo, lu Loy 'if.: Bernnrdo Reves o
sales parg hacer mds b
cidertes o enlerme

T A

(PJ
clas ddol sigi

En la priwera
Cananea vy Rio
les para trabajon iaus
das por los

1 PO N
hveluas de

phnancl

dar fin

darics igua-

S

[ore ¢ voaun cuondo los
fucron comelicdon por

{ movinnento iu-~
viceidn gue obluve 1o

tra del poder polthcs por aotsrizer e
far huclga de Rio Ble

oy lves

larios, reduccidn de o jornads:

)
tes corrieron la misiner suerte aue

6.~ Verdad os, gue la Reveh tenda proe-
poeitos Gniccunents 1

ka recleccidn indelin

lutizme y
3 i de los oo
resinos vy ohroras, quicenos pr , o5 notural cue

(7).~ Pag. 96, FTomo L FED Derecho Mevicano del Trabaje™ del Do Mario de Ia
Citeva.

(8).~Pag. 112, "El Movimivuto Obrero en Mésico™ —Lic. Alfonus Léper Aparicio,
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al reestructurarse la Hacién, mediante la nueva Constitucién, se pen-
sara en hacer justicia a quienes con su contingente humuno coadyu-
varon d la vicoria.

Francisco I Madero cred por decreto de 11 de diciembre de 1911
la Olicina del Trabajo, adscrita a la Secretaria de Fomento, pare dar
intervencion al Estado en los conflictos obrero wxatronales.

Ya habian surgido por los anos 1870-1880 varios organismes obre-
ros, lo que dié como consecuencia que en 1911 naciera en la capital
de la Republica la Conlederacion Nacional de Artes Graficas.

En 1912 se tundd la Casa del Obrero Mundial, primera en oraa-
nizar con bases lirmes a los trabejadores en pos de mejoras clectivas
para su clase.

En el mismo ane de 1912 se cred la Conlederacidén de Clreulos
Obreros Catdlicos que rounio a mds de 20,000 trabajadores y con-
voed en 1913 a la Dieta de la cudad de Zamora, Mich, llegando o las
siguientes conclusiones:

Era preciso luchar por:

I —Establecimiento de un salario minime para cada tipo de indus-

tric y tomando on cuenta la regidn del pals, ast como las necesidades
fundamentales del o
2.--Reglamentacién del tra
3 Const
4.-Estudio de hbases para el repante de utilidades en las empre-
eas con purtic
5.Reconocimiento por parte ator ] e
personalidad de los Sindicatos

SrCre.

mujeres y ninos

lerar al patrirmonio {amiiar como  inalienable.

priciné dol obiere

nes

nierto de 1

En plena lucha arms conusticne Carronza formé la Sceretarfa

de Instruccion Pablica vy Bellas Artes, con una Seccién de Leaislacion

Social encaracda de preparar los provectos de Ley relatives a
al obroro

El Plan Politico y Social de les Estades
cala, Michoacdn, Camg

gerrero, Puebla, Tlax.
hee v Digteito Federal de 18 de marze de 1911
disponfct "¥) Se aumentordn les jornales a los &

fadores de ambos

sexos, tanto del campo coma de lo cludad, en rekcidn con los rendi-

mientos del capital, para cuvo fin se nombraran comisiones de perse-

5, las cuales dictenninordn en vista de los

nas competentes pora el o

dates gque necesiten pora esto. ¥ 1as horas de trabajo ne serdn me-

nos re acho ni pasardn de nueve. XN Las empresas extranjeras esta-

blecidas on ka Repiblica empleardn en sus trabeios ke mitad cuando
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menos de nacionales mexicanos, tanto en los puesto suballernos co-
mo en los superiores, con los mismos sueldos, consideraciones y pre-
rrogativas que concedan a sus compatriotas”™. (9)

La combbativa Casa del Obrero Mundial fue cerrada por Huerta

el 27 de mayo de 1914, pero ¢l 21 de agoste del mismo ano reanudd

sus labores al derrumbe del huertismo y finalimente al desaparecer
surge la Confederacion del Trabajo de la Region Mexicana, con ol
principio de la lucha de clases y la socializacion de los medios de
produceidn, acontecimiento de 5 de febrero de 1916 en ol Puerlo de
Veracruz.

Estado de Jalisco.--En primer lugar ¢l decreto de 2 de septiembio
de 1914, de Manuel M. Digguez, siguiende los de 7 de octubre del
mismo ano v el de 20 de diciembre de 1915 de Manuel Aguirre Ber-
langa, comprr«ndid

a).-Descanso dominical para los trabajodores, con excepciones,
de los que laboraban en los servicios piblicos.

b).~~Descasno obligaterio durante 7 lechas en el ano.

¢) . —-Vacaciones de 8 dias por ciclo anual.

). —Jornada de trabajo de las 8§ a las 19 horas con dos de des-
canso al medio dia.

¢} —Sancienes para los que trabajoran en vacaciones y dias de
descanso.

) . ~-Denuncia pablica para los vieladores de la Ley

En la Loy de Manuel Aqguirre Berlanga se establecid:

a).- El concepto de trmbﬂifvior

b)) —Jornada maxima de 9 horas con descanso de dos horas du
romie 1(( misma

—Jornada a destajo con salaric minimo correspondiente a nue-

ve hor(,m de labor.

) —-Balario minime de § 1 25, prra los mineres de § 2.00 v para
ol campesino § 0 60 rdemds de otros baenel

e) —Proteceidn para los menaor
a menores de 9 afing,

{) . ~Proteccién nl ardarin.

do

prohibiendoe o] trabojo

¥

). ~Proteceidn a la familics del trabedardor

hy .-

-Delinicién de riesgos profesionales.

ervicios sociales.

(9).—-Pag. 150 "El Movimiento Obeero on Mixica’. Lic. Alonrws Lopez Aparicio,
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j}.—S8eguro Social con participacién econdmice del obrero y patrén.

k) .—Junta de Conciliacidén y Arbitrgje para asuntos agricolus, ga-
naderos y diversos. Estas fallaban en una sola audiencia y sus reso-
luciones eran inapelables.

Legislacion del Estado de Veracruz.---El 4 de octubre de 1914 el
Gobernador de Vercacruz, Manuel Pérez Romero, establecié el descanso
semanal y el 19 de octubre del mismo afo se promulyéd la Ley del Tra-
bajo por Don Candido Aqguilar relerente a:

a).—Jornada de trabajo de 9 horas con descanso para tomar ali-
mentos.

b).~-Descanso dominical y dias de liesta nacional con trabajado-
res exceptuados.

c) . —Salario minime de $ 1.00
d) . —~Previsién  Social: asistencia médica, medicinas, alimentos y
salarios.

e).--Establecimiento de escuelas.

f) ~~Inspeccién del trabajo

o). ~-Triibunales del Trabs

h).-~Saunciones para quienc
tas de $ 5000 a § 500 00

El 6 de octubre de 1915 se promulud por ¢l Goberna
cruz, Agustin Millan, la .

Siendo Secretario de Goberng ! Zubaran Capmany
se formuld el 12 de bl de 1915 ¢l proyecto de ley so
Trabdjo, cuyo contenido quedd enmarcado en ol Derec
temto fue infe

Juntas de Administracion Civil.
s infringlan la Ley, consistentes en mul-

dor de Vera-

Sobire Asociacio

Profesi les.

widn ¢l Lic. Rafe

» Contrato de
Civil y por

aroa las Lo

vos de Veracruz y Yucals

Legislacion de Yucatan-El 14 de mayo de 1915 fue promulgada
o Mérida la Ley que creaba ol Consejo de Conciliacion y el Tribunal
de Arbitraje v en diciembre 11 del mismo anc se promulgd la Ley del
Trabajo, todo ello siendo Gobernador el Gral. Alvarado

Las Autoridexles del Trabajo encargadas de vigilar, aplicar v des-
arrollar la Ley eran: las Juntas de Coneiliacién, el Tribunal de Arbi-
traje v ¢l Departamento del Trabego.

Las Juntas, tenfan como hincidn procurar la concertacion de con-
venics entre rabajadores v

atrones o en su case proponer una {6r-
mula conciliatoria que podiom linponer por un mes, en temlo ol Tribu-
nal resolvia en definitiva

Bl Tribunal de Arbitraje se inteqraba con un representante de tra-
bajadores, otro patronal y ol tercero aue era ol Juez Presidente desig-
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nado por las Juntas funcionando en Pleno en la ciudad de Mérida, du-
rando en sus lunciones un ano.

El Departamento del Trabajo servia de consulta a los Tribunales
y hacla el estudio de las preblemas de cardeter econdomico-social,

La Ley reconccid la stencia de Asociaciones Prelesionales, exi-
giendo un minimo de 10 trabojadores para su constitucion . istas aso-
ciaciones podian lormar Federac S

y gozaban de personalidad an-

te las Autoridades, con obligac
Conciliacién.

El convenio industrial regulaba las condiciones entre pabdn y o
bajadores
poder ex

Solamente los obreros libbres o que no pertenecian a Jas Uniencs
industriales, careclan de derecho para ocurrir arite les Juntas de Cone
cilicwién o Tribunales de Arbitraje, pero st podion v o la huelua, dere-
cho que se nulificat i
con trabdjadores

A6n de ser registradas en las Juntas de

exigidéndose fuera por tempo hjo u obra defenminada, sin

ader de des anos.

dlan substitair los huelguistas

IR Se

las Uniones Industriales.
Se reconocd la libertad ol trabajo v ode asodiacién profseional.
Era patedn toda : fis
que ulilizara ¢l trabajs humano,
Con el nombre de obrero so entendia a les dependientes de co-

O !Hl.‘r{'(h, n

aeciaeidon o cmpresd

mercio, operariaon o aprenidic
patrén .,

Se implantd o semona de o
nada de 8 he
les, carpi

5 e clecntaran traka)

monnales 1oun

crio de trabnjo con jor-

wins O 44 g nos, alhani-

kl("h‘."u'

SHINUS TP

> horos

ia ne las ofivinas pa-
ele,

fon: I' s,

blicas v bl )1(.-:(::1 SOTRONET
E} trahajo oxtre
nada ordinaria.
El salario mintime o

»un cuads de la jor-

»oun individuo pu-
diese vivir con su fomilia v wr clertos comodidades de alimenta-

cidn, casa, vestido ¢ en condiciones de poder yractens rolaciones so-
c:icx]w
fess Juntas de (',';)'U"‘!Erxf'ir‘," y o Tribunal o
cultadion fijrir o) o
inferior o § 2.00
Protiilsid ol trabaio de oo

I ./".x)v%ir.-t:}r: cstaban fo-

Ser

menores de 15 afios en leatros
an cmbos
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profesionales, suprimiendo
onsapithdad patronal, pero dajasus subsistente

Delinid lea accidentes y onfernedc
las exchuyentes de re

la de tuerza mayor.
Cred una soctedad mutualisia en benehicio de los obieros, para su

asegurarnento conlra o3 nesyos die vej y anuerie.

Sobre csta egislacion del bstado e Yuculdn, ol Dr. Mario
de Ja Cueva lo siguicente: “En aquellos anos, 1915, en que apenas se
iniciaba fa Hevolucion N
su fuerza. En nombre del principio libero
que durante tantos anos ngid

suservaba la mal oo

v de o m,u(\m de trabao

tre nosoltos, se ! cmu{o a s

masas laborantes en verdadero estano de lnforios whonados

ca chieres do

a st misnics, pu
todea ta Reptblican

palronal, gue

al bien tanposo o aia de olase, ade-
mds de comar eon la vieju mexicana Yy con K experien-
cla do tontos anes de dennnio L an Loz huelagas habzan

sida perdiddas por los chraros oy e oo esperdrse un
mojorarniento
En tades

tiva vy riptade

cue ol Estodo a inlervenir ac-

de los trabojedores, orala Gnica que

aparecia como 19 alrar ponte, g suevas o riencias aue hoy

conocemos, ol ré
lon b

idmen russ, o actitud intervencionista de casi todos

»

1J ra nueve existio yoast se ex-

tados, cran totalmene wnorn

hacic o) Ginico sis-

shsa coae el Gorepnd
forme cue en otre pals
1

Don Custave Espis del stade de Cochui-

loy, ol 8 de septiombie f,.i\ lm'j promulud un decrelo ereandoe usa Sec-

.

I,\« £e m*'n wenien: Publi

cidn de Traboo, oo

Propasgonde, €

Lxpuesto lo anteri:
Diputadeo Constituyente
“Era indispensable est

W ocon r;! ohrero:

Peresvicd

wor prineipios conshitucionales sobre los que

s apoyaran las muchesitnmbres que vivi

de un solario para poder

igualar eu fuerzec !

(\!)

dora vy egoista”

{10) .- P.m 115 “Terecho Mesicauno del Trabaje’” . Tomo L~-Dr. Mario de la
Cuevar,
{11) . ~Pag, 611 de La Historia de ta Constitacicn de 1917, de Felix P Palavicin.
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Al discutirse el proyecto del Articulo 123 Constitucional, en la Ciu-
dad de Querétaro, Allfonso Cravioto exclamé: "Esas reformas sociales
pueden comenzarse asl: lucha contra el peonismo, o sea la redenciéon
de los trabajadores de los caunpos; lucha contra el obrerismo, o sea la
reivindicacién legitima de los obreros, ast de los talleres, como de las
fabricas y las minas; lucha contra el hacendismo, o sea la creacién,
formacién y desarrollo y multiplicacion de la pequena propiodad™ (12).
El mismo legislador dijo: "Asi como Francia, después de su Revelucién,
ha tenido el alto honor de consagrar en la primerct de sus cartas mag-
nas los inmortales derechos del hombre, ast la Revolucion Mexicana
tendr& el argullo legitimo de mestrar <l mundo que os la primera en
consignar en una Constitucidén los sagrados derechos de los obre-
ros”. (13).

Y en eleclo, ast fun.

(12) y (13).—~Pag. 297 y 301 de La Historia de Ia Constitucion de 1917, de Felix
B Palavicint,
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NACIMIENTO DE LAS FRACCIONES XX Y XXI DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL E IDEAS DEL CONSTITUYENTE PARA CREAR
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAIE.

Héctor Victoria, diputado Conslituyente cn sesion solemne mani-
festd su inconformidad con el articulo 5o0., expresando: "En la forma
que lo presenta la comisién, ast como por el proyecto del C. Primer Je-
fe, porgue en ninguno de los dos dictdunenes se trata del problema
obrero con el respeto y atencidén que se merece. Digo esio, selhores,
porque lo creo asi, repito gque soy obrero, que he crecido en los talle-
res y que he tenido a muc
los fueres de i ocle Par
la comicion nos diga que |
pusieron varias refonnas b

ha honra venir a hablar a esta tribuna por
trane, sehores, que en su dictamen
diputades f\g]\ll](.lr, Jara y Gdéngora pro-

: : condicien del traba-
jador; no me atrevo a desmentirla, porque es verdad, pero cabe ob

TiTier €

jetar ahora que cn el dictamen de la comision se delbid hacer constar
que la diputacién di Yuer

tan tumbicén presentd una iniciativer de re-
forma al articulo 13, que tene mucha importoncia porque en ella se
pide el establecimionto de Tribunales de Arbitraje on cada Bstado, de-
jando a éslos libertad de legislar en materia de trabojo para aplicar
por medio de esos tibunales ks leyes respectivas (14)

Por su parte el Diputade José Nativided Macias dijor "Para re-
solver estos conlflictos eternos han establecido los qobiernos las Jun-
tas de Conciliacion vy Arhitraje, gue no szon Tribunales porque si lo
fueran, serian en perjuicio del trabojoador. Pstas Juntas {ormadas por
representantes de ambos elomentos, ticnen o su ca
solario para el obrero, teniendo en cuenta ol pre
se fabrica vy e utilidad obtenida™ (15).

{8

w0 la fijacién del
D articule que

(1)~ Pag. 79.~Genesis de los articdas 27 v 123 de la Constitucion Politica de
1917~ Ing. Pastor Rouaix.

(15) . Pag. 94 Genesis de los articulos 27 v 123 de 1o Constitucion Politica de
1917, 1Ing, Pastor Rouaix,
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En la exposicion de motivos que precedid o la iniciativa redactada
por el Lic. Natividad Macias principalmente y otras personas y que
segin el Ing. Pastor Rouaix lue firmado por un gran nluncro de dipu-
tados Constituyentes, s dijo; “Sabide es cdmo se arreglaban las des-
avenencias surgidas entre los patronos v Jos trabgjadores del pals; se
imponia en tedo case la omnimoda uolmstud de los capitalistas por ol
incondicional apoyo que les brnda of poder pGblico;
en acervo cuando se atrevian a cmplear medios colective

dnspreciaban

para s

putar un modesto benelicio a los opulentos Lurgueses. Los Uddigos po-
so hablan de la prestacidn de servictos y consecuentes con log prin-
cipios seculares que los inspiraron, se descntienden de ko manifiesta
inferioridad de trabajadores respecto del prineipal, ol colebiar Jog con-
fratas correspondientes. oy es proviso leaislar sobre esa materia y
cuidar de que la Loy sea observe

confrover

que las asosean 1e-

suelias nismes adecundon, rapie no sean mtenninables y
onerosas oo diligencias; I Conciliaeion ejor que laintervencion ju-

dicied Hlena esta n fon puntos de vista que se con-
sidere este problema”. (16}

En otra intervencidn ol Lic
Querétaro cxplic oiddo, on

cias, en o Co 50 do

4 injciativas que se han pre-

senlado o las Caina herhbler Inn!r;f; dee Conciliacion y Arbitraje;
he ofdo habldar de Tribnnales de Arbttraie v de Arhitradares, que guie-

ren meterse en el arfcudo 10 A o verdod v osin dnimes de ofender a

nadie, todo esto s porfectaunents ghanede, st no se dicen cudles son
las funciones qgue oo
decir que st esas Junl
ficnen sus autores v

a desompenar on o esas Junlos; porgue de

con b buena voluntad que
prder perfectamente ol

nds corrompidos v omds da-
s bibunales gue ha habido en Mé-
v e de redimic a esta close tem

punte, serioan unos verdacde

Rosos pora log trabajace

zico; serfo lo maerte del i
importanic, vendrian o sor o obstioate g
Es meortace by interpretasidn aue sobre ol tema que se estd trae

e prospercod”. (17))

rece oque o) pensamiento

tande hace o) Dr. Mario de o Caeva, " Hes g

e Verarruz, o pensomiento mutdéntico  dal

tntimo de la diputacis
(16}, Pag. 110, Génesis de oo articulos 27y 123 de L Constitucidn Politica de
1917, —1Ing. Pastor Rowaiy .
{171.—Pag. 905 del tonws 11 - Derecho Mexicnnn del Trabajo.~ Dr. Mario de Ia
Cuevar,
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Macstro Mavias y los términos del articulo 123, hablan en favor de
la compelencia universal de las Juntas. La iniciativa de los diputados
Aguilar, Jara y Gongora contiene el siguiente parrato:r “Los conllictos
del trabajo seran resuclto

por comités de mediacion, conciliacién y
arbilrgje, cuyo tuncionamicento se sujetara a las leyes reglomentarias
respectivas”™ . (18).

"Pensamos que en este pdrrafo se queria atribuir competencia a
las Juntas de Cenciliacidén y Arbitraje sobre lodos los conllictos de tre-
bajo. Lo prueba ¢l hecho de que la justicia obrera habia sido substrai-
da en Veracruz de la competencia de los Tribunales judiciales v par-
ticularmente, la Ley del trabajo dictada por Candido Aquilar el 14 de
cnero de 1918, no tendria explicacion esta Ley en la gue se did a las

Juntas la facultad de conocer de los conflictos de trabajo, individucies
y colectivos, ceondmicos v juridicas, si ol penscaniento de Candido Agui-
lor hubiera sido otro en ¢l constituyente, y os importante anotar que
fueron las jumas <de Verccriz vy Yueeadn las que se negaron a cceplar
la primera Jurisprudencica de la Corte” (19)

Hesulla oportuno y veraz el razonamiento del Pr. Mario de la Cue-
va en el presente estudio al sostener: "Macias habld de los corrompi-
dos y dahosos tribunales, on los cudles nunca encontraban justicia log
trabajadores y no pudo ser su pensamicnto dejarles toda una parte de
la juslicict obrera. Losg trabajadores de México prefesaban odio sin-
cero a los Tribunales judiciales y habria side opuesta a los ideales del
derecho del trabajo dejar en sus manos

la justicia obrera. la concien-
cict nacional reclarmabo un nueve orammismo, todas los leyes Jde los
Estadoes lo atestiquan y {ueron tnicamente los M
Cornte: quienes se dejaron arras

inistros de la primera
rar por una pretendida logica; en el

Ja

o
3

ano do 1924 v ol mismo iempo que B
Machorro vy Nervdo

stuvo ol Maestro Pauline

;, miembro del Constituyente, que ki idea de los
concarasistas fue que lag juntas roselvicran toda la justicia obrora. Bl
articulo 123 es una unidad; por vez primoera en da historia el Derecho
del Trabajo se independi
fer 1oerion aue ena unidad jurie

s tambidn contrario a
cmediera en suointermpretacion y
aplicacion, al criterio de los Trihunales Civiles; penzamoes que el artfcu-
lo 123 debe interpretarse en forma arménica, de meanera que realice

26 el Derecho Civil y

1

(18). =D, Mario de $a Coeva .~ Derecho Mextcann del Trabiio.—Tomo  Pag,. ..

{19).~Pag. 915, Derecho Mexicano del Trabajo, I Tomo del Dr, Mario de T
Cueva,
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integralmente su espiritu y sus propdsitos y por eso, las Iracciones XX
y XX!I no pueden entenderse en forma que contradiga la esencia {intima
del todo. Por otra parte, si se estudian con cuidado las legislaciones de
Francia y Belgica se verd que en ¢l ano de 1917, los conflictos del tra-
bajic cran resucllos por organisinos paralelos. Los Consejos de Pru-
dentes vy los organismos de Conciliacion y Arbitraje tenfan una estruc-
tura similar ~representantes de los tabaadores y de los patrenos -y
un procedimicnto andlogo de Conciliaaidn en su primens elapa vy de jui-
cio o arkitraje en la scgurcia, por o que o verdadera diterencia en-
fre nuestras juntas vy adquellos organicmaos o5 quie nuestras juntas cong-
tituyen una unidad ¥ los organismos de Francia y Bélalea son dos en-
tidades”. (20).

Para esclarecer o
cién sigulents: Lo que Moo
fue cue entre capital ¢ traba
de dor coho Civil os
integre ¢! dogma del sometimion

ta situacidn tomames el pensauniento o exphia-

5 no quiso ¥ todo su discurzo lo revela,

3 osoe resolvie

los co

T por jueces

1917 suk

demasiada rigido y o«

0
. i o
cionado fi 2 1 1wz auna Ley

1
bl derecho del trabajo
]

1o incone

fric; este es el dogma que

tiene un contenido eoond o cenalarse las obligacio-

iones tiene que dolermi-

mente; ast oontre con e dnimo do cardacter ge-

darie remunerador, gue babrd de eskable-

¢ poerid
neral, pero tambic
cerse parct eoda contrato; lon ju
asta exigencia, pordgque, come dijo Hf"'m ne pueden apartorse de 1o
Ley, ni crear el dere slo, o puedden modificar los contra-
tos; tendrian que lollar ntroe dde ya
que no podrian conceder avmentos que estos }';ir;iic:rcm ;':or s5U me-
jor trabajo o por no ser remunerador o

m ocon vl

o ode dereche no pucden satslacer

o Pensamos que esle es
stro Meelas, quoerta Tunlas de
Conciliacion v Arhitraje como un drgano que pudiera dar satislaccion
a los nuevos principios del derecho del trabajo Ho serfan tribunales
de derecho, sine un tinn oncve, tab vez tribunales de
of oo tribaunales que hasia entonces mpcntian
lex justicics obrera v no pocden interpretarse tos polabros, s Juntas de
Conciliacion y Arbitraje no dehen ser tribunales de derecho en {orma

3 lee el de Inoque Namd co-

el verdadero sentido el disonrso del mae

gquidad. Al prin-

i

srso ot

cipicr su dis

obrares tirnicrres b

que la just

{20),—Pags. 916 y N7.~Sequndo toma del Derecho Mexicans del Trahia'o,—Dr,

Mario de 1a Cueva.
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rrompidos ¥ danosos tribunales”. (21).

Sobre la cuestion de que se trala, o sea la naturaleza de las jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje, la M Suprema Corte de Justiciy, sen-
16 la Jurisprudencia siguiente: “La Junta de Conciliacién y  Arbitraje
stablecida poara aplioar a
ndencdo o sotieter

en cada caso cotvrto v obligar
o sus dispesiciones, ni tiene focultad de
aplicar ke Ley parse dirmie conflictes de derecho, ni para oblicar a
las partes o someierse o sus determinaciones . Por lo Lo
imperio v no

iblica, que

. [
CONeee o

o)

a institucidn de dereclio

que al or-

den v oa la ablicn, o la orcanicacidn de o

incustrics 5 lo resultan co los movimien-
tos brusoos do s

Ests e 1 que |

air cu
ancuentron

54 sderen mdn

dirimea. Siendo ne-

ter lor funcidn de ne pueden ine

Fonerae dooouneg
.

porggue rozuiierio o

i ; o los obreros,
lxl vt &"" fhes

climinccla Por lo que o determinacion
pretendido cjecitar, de
arrealo al artfeulo 1273,

tuntes  quedaria

o obioatornio Cr:»
e XX de la Constitucién, ic:fs it
o conflictos entre el capital v ol trabais, no sujetardn a da dec
la Junter de Concilincion v Arkitaie, {ormardda
P
cque supone un conilicte de fre
neaativa doon de lag partes
promisos; sin cue lo dig
agénern de demandas, que atefien a1
contramrta, lew cuedes

por irpaad niinero de e
ntcntes e les obreras oy

oHOY

rerones v ano del Gobierio; 1o

Jio, en ane o dificuliend moree de o

rotemtes. ane no eumple 2o com-

iridn loaal referida paedo e

enderse o ofro

ememenias deoun

coddirnoives ante les wnales ardimorios, no

ante s Tuntas de nettiacion v Arkitraie cregwin cnarto: La
cidler a0 cor ],)C.»;’(Y eon o precccticde on la frac-

interpretacidn eotek r
cidn KX del artieule 122, 1 oual de

ninaer o

(21)—Pag. 917, Tomo 1T Perecha Mexicare del Trabaro - Dr, Mario de 1o Coeva,
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someter sus dilerencias al arbilraje o « aceptar el laudo pronunciado
por la Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo, y quedard
obligado o indemnizar al obrero con el hmporte de fres meses de sa-
lario, ademds de la responsubilidad que le resulte del conlfliclo. Y si la
negativa fuere de los trabajadores, clara vy terminantemente revela ol
pensamiento del legislador, que no fue oo que las mencionadas jun-
tas mediasen en los conilictos que ocurran sobre cumplimiento de un
contrato de trabajo en ejecucion, como ocurre en los casos de huelga,
paros de frabdgjo y otros medios de represalia usados, tanto por los
patrones como por los obreros, a que aluden las fracciones XVIH y
XIX del articulo 123 de la Constitucion, que quiso on esos cosos, que
ordinariamente trascienden al orden de I sociedad y ol desarrotlo v
prosperidad o ruina de las industrias, proporcionar a los inferesados un
medio pronto v elicaz de remediar sus dificullades * Tomado de la
pag. 909 del sequndo toemo de Derechio Mexicano del Trabajo del Dr.
Mario de la Cueva.

El criterio del Mdximo Tribunal de Justicia de nuestro pals, como
ha quedado dicho, en gjccutorias reiteradas sostuvo: "JUNTAS DE CON-
CILIACION ¥ ARBITRAJE -~Carecen de imperio y no constituyen un
Tribunal: son Unicamente una institucién de derecho Fablico y ticnen

por chjeto evitar los grandes trastornss producides por los conflictos
entre el cupital y el trabajo. (lane Rincon Mines Incorporated. Sent.
de 23 de agsto de 1918, Tomo NI pag. 553).

“TUHRTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ~—No estan estableci-
das parcs aplicar la Ley en coda caso conereto v obligar ol condenado
a someterse o sus disposiciones, ni tienen facultad de aplicar la Ley,
para dirimir conflictos de derecho, ni para obligar a las partes « some-
terse a sus determinaciones. (Lane Rincdn Mines Incorporated, Sent.
de 23 de gagosto de 1918, Tomo I Pdag. 553)" (22)

Fn el antio de 1924 la H Suprema Corte de Justicia de la Nacion
cambid su jurisprudencic, on lo relative o la naturalera de las Juntos
de Concilicrcidn y Arbitraje por lo aque a este cleeto se transcriben al-
gunas ejeculorias:

“JUNTAS DE COMCILIACION Y ARBITRAJF.- - No son tribunales espe-
ciales, parcpun al decidir los conflictes de trabego, no estdn on pugna con
lo dispunsto por ol artiodo 19 constitucienal, desde @] momento on que
{22} - Pag. 3¢
ta Snprema Corte de Justicta de Ty Nacion--Liv, Alfonro Lostra Villar,
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el legislador constituyente las esablecié en la Constitucién lijando los
lineamientos generales de acuerdo con los cucles deben funcionar; to-
cando a los estados reglamentar de una manera amplia y precisa, de
qué casos deberdn conccer, sin estorbar las atribuciones de los otros
tribunales que luncionan en cada entidadd; y no
en un mismo cuerpo de leyes, existan disy
(La Corona, §. A Sent del le. de lehroro de
492).

JUNTAS DE COMCILIACION Y ARBITRAE .- No pucden alegarse
que constituyen tribunales especiales, porque tengan solo competen-
cia para resolver log conllictos de trabajo, pues
civiles, nercantiles, ete, que tienen una jwu tampoe-
co lo constituyen; sino qua, por razén de e sificdo
en esa forma, a efecto de que la justicia so imparta de una manera
mas rapida. (Sent. del lo. de feb da 1924 Tomo XIV Pag. 493 La Co-
roncy, 5. ALY

JUNTAS DE COHCILIACION Y ARBITRAJE - Son verd iri-

bunales encargados de rasolver tedas aguellas cuestiones que tienen

logico suponer que,

nes contradictorias,
Tomo XIV Fdag,

los tribunales penales,
an detiinitad

o ose les ha o

relacién con ol contrato de trabigjo, on todos sus aspecies, bien sca co-
lectivamente o en la forma individual, pues de no interprelanse en tal
sontido la fraccidn XX del arlieulo 123 de la Constitue las fun-
ciones de dichas Juntas serian incompletas, pues los obreros tendrion,

[

en cada caso, gue ccurrit a los ribunales del orden comtin, para que
les resolviesen cualguiera dilerencia con los patrenos vy el esplitu de
la Constitucidn ha nido obviarles tramitaciones dilatadas, sujetas a
o ':{

stiones obreras, por ser tan malliples, quedarian
dentro de cdnones anticuades sujetas a una resolucién tardica, gue
vendria ¢ empeorar v no a mejerar la situacidn del obrero,. (Cla de
Tranvias Luz y Fuerza de Puebla, S, AL Sent. de 21 de agosto w1924,
Tomo AV Pdegy. 509)”. (23)

Como resultada del cambio de criterio, de la M. Suprema Corte
de Juslicia de la Macidn, en cuanto a la naturaleza de las Juntas de
Concilicidn vy Arbitraje, en el oo de 1924, hubo uno protesia general
de parte de los chogadoes patronales, por lo que la Conlederacién de
Camaras Industriales abrio un concurso sobre e inlerprelacion de los

numeorcsos formalismos ra no causar una perturbacion social, pues
o

do olro modo, las cu

(23).Pags. 375 y 376. Las Leyes de Trabajo de la Rep. Mexicana, interpretadas
por o Suprema Corte de Justicia de la Naclon, Lic. Alfonso Lastra y Villar,
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fracciones AKX y XX del articulo 123 Constitucioncl y al respecto dice
el Maestro Cepeda Villarreal: "El Lic  Bassols, en el rabgjo que pro-
sentd en el concurse abterto por la Con{odorcxcxén de Cdmaras Indug-
triales sostiene gue ol problema de las Junlas consisie en precicar su
competencia Constitucional, considerando como  competencia Consti-
tucional la deter

on de la orbita de faculades del campo le

de accidn de una entidad pabl

. pera no en funcidn de fa materia
sencialmente, en relacion con la
rando la situacidn recipr

gque se frate, con respecto a los de-
cimental de un pals, Al i‘.;us' dl-

de las personas, ni del tempo, sino,
organizacion y.:f;ii
la entidad ¢
[SINS fcz"

cha com
te: VRl poy

vocon el oropds

@ a la conclusién sicuien

5 Juntay, de acuerdo con sus ante

1 ocrearon, o may diferente ol
que depen coexistir aun o

3 Tribune
tan alfe ¢ lrmportante comas el

tuyeron

wra provenir, concibar g
bajo”

“Vemos pues que en siales stienn que las Juntas sdle
pucden prevenir, conciliar y e coluctivens, v

tucidn de los contlictas individhanles propone gque so creon

Trabujs poara que oo nedo con juritong,
mente.
"Basesels divie ‘ ca o

Gue anen

continuacidn, « :
cién auténtica. In ella
precentaron ol Conoroses
cruz de Aguilar, Jora v G
Sin embarao, B

[

It et

cenatit
Lt

saols analis
nal, diciendo que en ¢l

cional; diclamen donde o
formularlo se fundd on o
propone, ontre otras oo, ue o
bajo, debon de roscl
aclardndose que, g comiside

o

Wennas e Er'.- el

wAtal v «\I !mA
v Arh \tm,c-.

les iniciativer, sdlo los roservat f*ryr«'.u‘rrm
cmitias in-
tivar de Yu-

Tuntre, aomn Tr;‘"w“f* rnespeciales,

que no deberian quedar inclufdes on ol oopl
dividuales., Cen ello, ol

1, ne o

coddn, r{-’mr'n o connidersbig o lern
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y concluye, como consecuencia de lo anterior, que se desechd la idea
de considerar a tales juntas como Tribunales.

“2) El segundo argumento lo denomina Bassols: La Interpretacién
Comparada. En ella asegura que en el estudio de las legislaciones ex-
tranjeras debe buscarse ¢l modelo que tuvo en cuenta nucstro cons-
tituyenle para normar el funcionamients
hacer una distincién de las legislacion
uno, el de los palses Europ
rica; y otro, que llama ex

de las jantas. Comienva por

extranjeras, on GRS
v de los Estados Unides de Norte Amé-
cional y que sélo s encuentra on vigor
en las partes civilizadas de Oceania.

“En cuanto «l primero rocuerda ko influencia decidicda gue tuvie-
ron en nuestra leyislacion, las legislaciones Belaa y Nerteamericana.
Al sistemna que abarca el primer grupo, lo denomina: Unive
ce que se caracteriza porgu
las funciones jurisdiccienales

wal, vy di-

con claricad
les de verdad, siempre pre-
osa realizacidn,
snciitacidn vy Arbitraje, con su pec

en &l pucden distingul

sentan por su naturalezsr prop
en lanto que las de
jamds derivan de ejecucién obligada; de alli se explica el porqué les
primeros competen a los Tribunales y los s
Conciliacién vy Arbitraje En sequida Bo
que Paul Pic he

ia, con ol cardeter de

1

spuncies o los Consejos de

sols recuerda la clasificacion
leaislacionesen funcién de las Juntas de Conci-
liccion y Arbitraje, vy sin perder de vista que Maclas en su discurso
declard expresarnente: Que, una de las fuentes de ingpiracidon habia
sido la legislactdn de Bélgica, recucrda aguel sistema que Paul Pie en-
cuentrar establ lacion Franco-Belaa v que consiste en
la Constitucidn de des oraanismos dislintes: uno, para conocer de los

ider en la legi

conflictos individuales; y otro, parrt el conocimiento vy resolucién de
los coleclivos, concluyendo que en este Oltimo aspecto, es donde la ]
gistacidn Franco-Belga, influyd en nuestro artienle 123 constifucional.

"Nice que el sequndo sistema qgue Paul Pio encuentra establecido
en la legislacién aemana, consiste en crear tribunales industriales pa-
ra la resolucion de loz conflictos }uririi("o':, pudiernde
aunque accidentalmente, en los

O

a2

también  lallar,
cnflictos cconédmicos, mas no existe
dato alqgune que nes permite simnc\m supaner epie sirvieren do modelo
a nuestro legislador.

“En cambio, siane dic

ondo Bassols, o tereer sistema consicmado en
la legislacién americana, v aque consiste en formar comités de Concilia-
cién vy Arbitraje para la decisidn de los conflictos

las controversias juridicas o la competencia de

clivos, deiando

s Tribunales judicia-
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les, sf influyd notoriamente en nuestra legislacion, por declaracién ex-
presa que el Lic. Macias hizo en su discurso, de todo ello concluye
Bassols que nuestras juntas se asemejan o los comités Anglo-America-
nos, ast como a los organismos Franco-Belgas que tratan de conflictos
coleclivos porcue, ademds de haber expuesto Maclas que  dichas le-

islaciones fueron la inspiracidn de su proyecto, en elles ¢l sometimien-
10 al Arbitraje
nado en la fraccion XXI, de nuestro articulo 123 constitucional; y, ade-

no es lorzc

), dato esencial que enconticunoes consig-

mds, la poestad de someterse o no al arbitraje, que como facultud para
las partes, establece la ley, no es aplicable a los contlictos juridicos,
puesto que cllo impl
justicia,

“Por Gtimo, en cuanto al sogundo grupo, ¢l Lic. Basscls estudia
la organizacién de Nuevea Zelandia, diciende gue en ella, para que el

carfa renancia del Dstado ol derecho de impartir

asunlo se gometa o la decision de la Corte, es preciso que se tramilen
dos instancias previas y obligaterias: una, de caracter privado; y otra
ae cardeter oficial. Do ahi deduce Bassels, que la organizacién de la

Nueva Zelandia, no es sing una reproduceion de losg Consejos de los
hombres proudentes - (Consc

s de Prud-Heommes)-— fron s, Gque se
distinguen en lo abschilo de los oraanismos de Conciliacién v Arbitra-
je, taunbién fromceses, gue acabomos de citar, puesto que la propia
logislacidn franceza, los consaios de los hambres prudentes estan con-
Que, por otrg porte, las
fras juntas, son chistintas o los

Judiciall. Concluyendn gue

siderados como tribunales

unciones de nues-
integran ol poder

1o los 0
ol esudie oo lt;vx'wio nos revela las di-

iribunales

i
ferencing entre dos metituciones, no pucde loenarse la primera como
antecedente do o otra, o menos qzm ao demuestre que nuestro Cons-
tituyente tuvo «a la vistr ol modelo Neozelanrdds,
alo c»‘/pncu to por Maoc .

B tercer aranmento lo denominag Pess Intorprotacién ra-
cionul o directa. Fn &l analizar la primitiva Jurispradencia de la Corle,
sobre la que yo hemes hadslado, diciendo que I Corte confunde Jamen-

lo rae es controio

(s on su disen

(4]

lablemente ol problema, pues resclvid gue 1as puntas no podian oje-

cutar sug resolugiones, rgque no eron tribunaes, coondo de o
que debid de ocuperrse e (
conflictos de 1o cue podian o

Je tode lo expucsta, B

orte ere de fjar v establecor 1o clase de

lag funtan

wols doduce o conclus final de cue,
oy con Ja com-

parada, daico o concluir gque nuesteas Juntas fueron creadas sélo
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para prevenir, conciliar y resolver confliclos colecitves de trabajo. Y
terming su estudio proponiendo la creacidn de tribundales de trabajo

que, coexistiendo con Jas juntas, conozean v resuelvan de los conflic-
tos individuales”

El Maestro Rodolie Copeda Villarreal, hace la siguiente oritica o
la tesis de Bassols:

“Lo mojor de la tesis de Bussols es que puso de manifiesto ol meo-

tidn y dejd planteads con claridad ol problema que de-
ste: (Cudl es o competencia Constitu-

o de la cui
bemes investigar vy que con
cional de las Juntas? sin embarge, b resolucién de dicho problema no

It

1

es tun sencillo como parcee, st se toma muy en cuenta que entre nos-

ofros, nacid Ja institucién en una época en que sus perliles aun no es-

en el oxtranjero, por lo gque no tuve olro ori-

5 delimito

tdn del tc

aen, ni mévil de desarrolla, gque las necesidades de nuestro medio po-
, 1oyl e d g 1 i { s lia g

ra la constitucidn de un derecho trabajo

fhora bien, s1ose tene on o loy divisidn de los conllictos on

individucal sy econdmicos, Wdaicamonte  podria

en la constitucién de organismos dilerentes para su sohscion;

s v rcolectivos, juridico

PRNSCSE:
pero hay que considerar tambidn que la 1dgica pura no ha fermado las

sociales, En cunnla o In investigacién del pen-

instituciones  juridic

0 decisiva, ya gue nunca s po-
o, Por OWtimo, hay cque tener mu-

samicento deol legisladar, no es tamp
sible daleanzar su delimitacidn prec

cho cuidade en ol estudio comparado, pues en mdas de algin caso po-

dria Hevamos a resultardos contradictarios.
it en ol congreso

TP s8¢ G

Er cuanto nl sentido de la polén
aro, ya se ha dicho, ¥y en eso todes estan de

Constituyente de Querd
sentaron das inleiativas: e de Veracruz, de los di-
va y trata
de haeer ape seadente directo dol
art. 123 canstilucional, por ser lo oque sostuve Maclas;, v la dipulacidn

acuerdo, quo oo D
putados Aquilar, Jara vy Ganaora, en la aque Be

ooer come o nnien undamento © an

s se apo

&
o)
2
2
b

de Yucatdn aue hublera querido ver en nuestras
cign coma o de la Corte de Mueya Zelandia. Mas ol margen de la or-
aanizacian ¢ huncionamiento de laa juntas, lo clerto es ane unos v otros
estuviernn e acuerdo en que la justicia ebrera debia de guodar sus-

siendo aportune hacer notar que las

trafda de log trivunales fudiciale
juntes dle Veraeruz, ast eomo bag de Yueotan, foeron lns primeras gue

se negaron o aceptars ko primitiva jurisprudencia de la Suprema Corte
v soquion conociende de toda olage de conflictes de traboje, inclusa
los individuales

W
w1




En el andlisis del pensamiento de Mactas se ha dicho por su propia
exposicién, las juntas que lo inspiraron fueren las legislaciones de Bél-
gica, de Inglalerra v de Estados Unidoes, fundamentalmente; y con ello
quiere desconocer toda influencia que pudicra haber tenido o legisla
cién de Australia y de Nucva Zelandia, sin prestar atencion o que es-
tas legislaciones, ol ano de 1916, formaban parte inteqgrante  del
Derecho Inglés. Por otra parte, hay que observar también cue el pro-
yecto de Ley del Trabgjo para el Distrito y Territonies Pedercles, lor-
mulado en 1919, s¢ enzuentra resuclto ol problema en lorma contraria
a fa tesis de Bassols, y en dicho provecto tuve una principal interven-
cién ¢l Lic. Macias, sin gue pucda supone
opinién ol aflo y medio de vigoncia de la Co

aocambid de

que b

nstitucion, o bien que no

conocia la legistacion de Hueva Zelandia, ya que tal orgomizacion era
ampliamente conocida
damente tuve en b le

huestro medio por lainfluerncia que decidi
slacién de Yueatdn,

w5 e Limportencia notar que las leaislaciones francesq,
-aneric howta 1917, carecian de sistemas definidos
launo en la distincidn entre
: . pues dicha distineidn guedd preci-
sada en la clasificacién que ol respesto hize Paul Pic v gue fue poste-
rior a los ancs de nuestro conatituyente, Do ahi
que concluir que tales e ,-‘.:c'im'cs; presenterban un modelo muy pobre
para la nuesira, siendo de muchsa importancia tener presenle estos da-
fos, o menas do correr
&t e
cambio, ler Levy de Nuova Zels
sa, tenia machos cos rh funcionam
habia te
lacidn yueatec

105 que tuvioran fundamento ¢

conflictes individuales v

1 que no j,A(JCiOIT‘:O:n menos

¢

o temar leaislaciones y doctrinas

1
steriores o lo guerra oo rocsdentes o naestra constitucién, En

i1 que, como ya se dijo, era ley ingle-
icnto uniforme e ind
VOL O

:utiblemente
fro medio a traves de la legis-

clo inflhuencic

i

Ahora bien, on el discurse de Maclas jomds se hace referencia a
fax distingidn 6 ¢
en dicha (h‘,ll“.mm la naturalezer de dos jurtas; en su discurse sélo se-
noda las pring
lag juntas, o r«-rmfln
proyecto por ¢ formuolord
las funciones propis

1
a1 a reqgulacian e lag relacior

acidn e los cenflictos, por lo que mal pudo fundar

dos cue dekertos guedar encomendadas a
roifican en ol

v en dicha proyecto se notan, mezcladas,

tenclrdn dedos |

Qque B o

mente jurisdic

ales, con aguellas que se refieren
ws entre el capital y el trabaje. Sestener
lo contrario comn 1o hizo of Lie, Bassols on su trabajo, de restringir las

funcinnes de Jas junies exclusivamente o les conflictos coleclivos, serfa
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tante como desvirtuar las aspiraciones de los trabajadores y el ideal
del derecho obrero; es del conocimiento publico de que los trabajado-
res de todo el mundo odiaban los tribunales judiciales por no encon-
trarse en condiciones de soportar sus formalismos rigidos, por demds
lentos y costosos, lo que Maclas no ignoraba, ya que en su discurso
aclaré que de darse a las juntas las funcienes de los tribunales judi-
cizles, serian los nds corrampides y dan

s para la clase trabajadora;
ese crilerio también lo sustentoba la inmensa mayoria, por no decir la
unanimidad de los constituyentes, asi como también palpitaba en la
conciencia nacional, sequn lo demuestran las leyes de los estados que
undnimemente atribuyeren a Jas juntas la facultad para conocer de

todos los conllictes de ttalajo. e tede ollo quedan pues de manifiesto,
que fueron sélo los Ministros de la primera Corte los que, dejdndose
Hevar por ung pretendida 16gica, sostuvieron la restriccion de las {un-
ciones de las juntas de Conciliaeién v Arbittaie.

s indudable, por otra parte, gue las juntos nocleron en nuestra

legislacién con contornos indelinides. Seguramente ninguno de sus au-
lores, incluyendo al Lic. Macias, tuvieron ideas delimdas sobre ellas;
de abl derivan las aporentes contradicciones de algunas {racciones del
articulo 123 constitucional, contradicciones y vaguedad que han obli-
gado a los legisladores ordinarios a ir precisando la noturaleza de las

juntas, a ir estableciendo distinciones que quizd no imaginaren o pu-
dieron prever los autores de las Juntas: mas tedo ello esta plenamente
justificado, st ne se olvida que ol artieulo 123 constitucional no con-
tiene mas que un conjunta de bases sobre trabajo, que tendrd que
perleccionarse por las leyes que los reglamenten de manera gue sa-
lisfagan las necesidades de la clase trabajadora aungue siempre sin
contradecir el respoto que ol propio artfeule 123 v la constitucion otor-
gan al derecho de propiedod

Hay, sin embargo, cargumentos que parecen contradecir lo que
hemos expuesto v que se funda en la alirmacidén de Moclas que las
juntas no eran tribunales; mas tal afirmacién no es sino aparentemen-
te contradictoria, pues ya se ha expuesto que la intencién de Mactas
fue que los conflicos entre ¢l capital y el trabajo no se resolvieran,
por jueces del orden comin, tanto mds cuanto que en esa época sub-
sistia en plenc apogeo el dogma de la sumisidn del juez a la Ley, lo
aque es contrario a la naturaleza del derecho del trabajo. Ya se ha
dicho también que el derecho del trabajo tiene un contenido esencial-
mente ccondmico v que, si bien pueden sefalarse las obligaciones de
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las partes, al referitse a las del patrén para establecer la cuantia de
esas obligaciones, las prestaciones mismas, deberan quedar para pre-
cisarse en una forma periddica especialmente las que se refieren al
salario minimo y al salario remunerador; y los jueces de derecho no
pueden satistacer tal exigencia, toda ves ¢que no pueden apartarse de
ler ley ni crear ¢l derecho, salve los casos de excepcion, ni mucho me
nos modificar los contrates.  Asi pues, para ser juez de trabajo no se
requiere solamente ser jurista, sino que ademas hay que ser trabaja-
dor o patrdén; es decir, conocer las necesidades v las exigencias de
unos y otros, asi como la organizacion de las cmpresas, ya que lo
importanie no es sélo la interpretacion de la ley sino, fundamental-
mente, decidir sobre ¢l monto de las obligaciones.

También es cierto, que la diputacidn yuccteca propuso que las
juntas figuraran como tribunales especiales dentro del articulo 13 cons-
titucional v cque no se aceptd tal propuesa; pero ne es mencs cerlo
que Maclas sabla de sobra que las juntas no eran fribunale
les, pues desde Vallarta se fijo el concepto de tribunales e

como los que se constituyen por ley para juzaar ¢ determinadas per-
sonas, no en razén de los actos que eecutan, sino p
pecial que poseen; asi pues, no existe tibunal

rla calidad es-

special cuanda una

rama de la cctividad social queda bajo el control de un organismo
segin se demostrd con anterioriderd, al comparar las funcienes de las
Juntas, por razdén de la materia, con las de los tribunales penales, ad-
ministrativos, mercanti

Ceiviles, cte, gue no se constdoran, nlonunea
han sido considerados come tribunales copeciales on rinaan
de existen”. (74)

Ademds de la opinidn del Lic, Bassols, sobre la naturaleza de las
Juntas de Conciliaciéon v Arbitraje, vam
ge vea que hubo div

En los apuntes "Se

a1 transeribir obras, para que
tacione:
doe Derechio del Trabaje” del
Maestro Rodollo Copada Villarren), a lcjas de la 107 a la

bre el tema

v intorpre
quncdo Cu

LG

cuentra ol contenido del trabajo presentado por el Lic Ton Ro
A. Esteva Ruiz, en el conaurse abierto por Ia Confederacion de Cama-
ras Industricles, sobre ko interprelacidn de las fraccioncs XXy XX dol

articulo 123 Constitucional v al respecto se dicer "l senor Lic. Don
‘

Roberte A ulava Buiz sastuve, en osintesis, que de las facciones X

(24) .~
delfo Cepeda Villarreal, - Sequanda parte, apuntes de 1960, - Pags, de Lo 85 o la 95,
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y XX1 del art. 143 Constitucional, se deducia 1 obligatoriedad de acu-
dir a la Conciliacién, quedando facultativo aceptar sélo el arbitragje de
las juntas, ya que en tanto la fraccidon XX1 de que se habla, sélo per-
mite rehusarse o someter al arbitraje, las dilerencias; la frac. XX im-
rone como obligacidén sujetarse a la decision de una junta de Con-
cilicieidn v arbitraje, y armenizando las dos bracciones se notard que

la Frac. XX no tiene mds objetivo que establecer la sancién que de-
berd aplicarse a la parte renuente, a sometase ol arbitragje o a acep-
tacion del laudo, sancidn que deberd fjar la junta que oblivatoric-
menie, segun se expuso, conocerd del contlicto.

En relacidén con la argumentacién gque acabames de relerir, con-
viene decir desde luego, que de atenerse a la interpretacion literal,

A

por el contenido exacto de la Frac XX al decir que las dilerencias y

los conllictos se someterdn a la dee
que no podriamos cuar o distinguir de una manera absoluta

Conciliacién v al Arbitraje, diclendo que sdlo la Cenciliacion es la

S ode la Junta, nes encontramos

obligatoria, pucs lo que la fraccidén establece como obligalerio, es que
se sujetardn ala decisidn, v bien sabido es gue, con la simple vy timica
conciliazién la Junta no decide, sino que esto sucede pre
el periodo de arbitraje.

Por olra parte, sin aue en o frabagjo del senor Lic. Esteva Ruiz se
aclare con toda pre

amente o

i

iidn, parcce tostencrse aue kas juntes no pueden

conocer sino de los confliclos de eardicler o

nomico; Yy sUpEonic
qgue asi hubiesa side su idea, conviene combatitla de una vez por
tocdas; es indudable que lo hae ¥R del Ant. 123 Constitucional prové
Casong o, an

imas, son eonflictos individuales, los gue por su
naturaleza son esencialinente juridi

sy sin que pueda disculirse si-
quiera que tal fraccidn hace relerencice en forma alguna como objelivo
que on dicha Fraeo XA s giaa a log conllictos de cardcter econd-

mico. Pues si la Constitucidn prevé conilictos que no son ccondmicos,
Vgico ey que fue lomeodo en ouenta la competencia que habla dado
a las juntas para encaraarse de resolver el problema de la justicia
obrerq, en toda su integridadd; ya que de ne ser asi, y suponiendo que
la Constitucion diera competencia a las Juntas sélo para conocer de
los conllictos de coardicler econdmico, resultarie inlil gque se hublera
esablecido la disposicidn contenida en la Frac XX que para nada
se reliere o se relaciona con tales confliclos; todo ello, a mayor abun-
damiento de lo establecido en ¢l pérrafo inicial DEL articulo 123, &m@
claramente dispone que las

an con fundcmento en
las bases contenidas en dicho artfeule, regirdn sobre tode contrato de
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trabajo, sin hacer distincién alguna en que tal contrato sea colectivo
o individual a mayor abundamiento, también de lo que se conlirma
con mayor precisiéon en la Frac. XX ya que se reliere a las diferencias
y conflictos en general, sin que tampoco haga distincién alguna de
que sélo sean de cardcter colectivo y econdmico.

De la primera conclusidn consiste en que el Unico objeto de la
Frac. XX era establecer la sancidon que deberfa aplicarse a la parte
renuente a somecter al Arbitraje o a aceptar el laudo, el Lic. Esteva
Ruiz conduce, con toda légica, que por regla general el juicio de am-
paro es improcedent contra los laudes que dictan las junt
consideran como Autoridades, ya que cuande no se ac

. alas que

parte que resultase condenada, no hay mas que aplicar la sancién
que al respecto establece la Frac XX del art, 123 Constitucional. Mas
tal criterio o interpretacion literal de la ley, que no se reduce sine en
la aplicacion rigida de las bases contenidas en las {racciones del ar-

ticulo Constitucional citado, no puede sestenerse que sea jusia y equi-
tativa, como lo demostrard un ejemplo practice gue tlustre nuestra con-
sideracidn: supongames cualgquier conflicto en el que la junta, durante
su tramitacién o en su resolucién sca por error de hecho o de derecho,
comate una violacidén de procedimiento o conder

W1 @ una prestacién,
que no concuerden con las demoestracienes que al respecto se hicieran
en altos, que al notificar el laudo, la parte aue resulté condenada se
conforme con el derecho que le asiste a da contraria y toma la reso-
lucién de cumplir con su obligacién correlativer al mancionado derecho,
pero dentro de los limites o alcances justos que tenga tal derecho de
la contraric; de no permitirsele impuanar e} laudo de la junta, en via
de amparo, con el fin de roducir o les limites de justicia la condena
en &l contenida, serfa lanto como sostener la arbitrariedad de que de-
be cumplirto vy salislacer a la contraria un exceso de derecho que no
tiene, o bien que al no cumplir el laudo se le impongan sanciones in-
juslificadas vy que puedan redundar, en mayor perjuicio cc
A i juicio, ¢l error surge de la in
pues no puede afirmarse, tan rotundamente, gue el Onico objetivo de
la disposicién contenida on la frac. XX sea establecer lo sancidn que
deberd aplicarse a quien no acepte

mdmico.
itud de la conclusion eriginal,

someaterse al arbiltrje o al laudo
que, en su cuso, Negara a pronunciarse; la disposicidon de que se habla,
contiene, en primer término, la condicidén de voluntad de ambas partes
en el conilicto, para semeterse al arbiligje o para aceptar el laudo
pronunciado, condicién de la que depende que se vealice la disponi-
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cién contenida en la Frac. XX inmediata anterior, os decir, la interpre-
tacién de la Frac. XX relacionada con la primera parte de la Frac XXI
debe enuncicuse en el sentido de que las diferencias o conllictos en-
tre el capital y ol trabgjo,

sujetan o o de fe ung junta de
Conciliacion y Arbitraje, sicmpre gue ol pattdn v el trabajader quie-
ran hacerlo. Ahora bicn, el legislador no desconcciéd la impertancia
del problema que se originaba con la negativa de alguna de las par-
tes para sowmeterse al arbitraje o aceptar ¢l laudo que se llegase a pro-
nunciar consistente en de

ar sin resolucion un conflicto que podria per-
judicar no solo a los intereses de las partes, sino de la colectividad en
general; de ahl que quiso resolver tal problema estableciendo la se-
gunda parte de la disposicidn contenidda en la Frac. XX! y que no es
mds que la sancién que deberd aplicarse a ki parte renuente, con el
fin de que todo conflicto quedard resuelto, bien por la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje o bien por la aplicacidn de la sancion establecida
por la Ley al respeclo.”
A continuacion se tre
viene tratundo cmitid ol Lic Mazximiliano Camire en el multicitado
concursd, v que es tomuado de foras 109 a V1 de los apuntes del Lic.
Rodollo Caepeda Villarreal, "El sehior Iv(nmu(!o Don Maximilicno Ca-
miro presentd un trabajo que,
zar la importancia de la dis

ot

I opinion que sobre el tema que se

s sostiene: Después de anali-
la dectrina extranjera ha pre-

sisado entre los conflic
aseqgurar cue tal distineién no pudo pos

ividucdes y colectives y de
sar inadvertida para el Consti-
tuyente, concluye, que los conflictos coloctivos reclaman para su reso-
lucién las insitucionos llamadas de conciliacién y arbitraje; ademds,
cque la division de los cenflictes produce efecteos eon la leaislacidn, fa-
cilitando o juzgador ¢ cumplimiento de la oblivgacién de proveer a
la resolucion mdas rapida v elicaz de cada una de las dos clases de
conllictos, de ahl gue ol Constituy

entie, o esos ceniliclos colectives ha

querido referirse en relacidn cen las instituciones esablecidas en la frac-
cidn XX, v la lacullad consignadas en la Frac, XX del art 123 consti-
tucional

A conlinuacion, despuds de comentar lo que en la doctrina se ha
dicho sobre las ventaias ¢ inconvenientes el arbitraje obligatorio, asi
como del facultativo: o alar a aa legislacidn de Nueva Zelandia
como la que acepta el arbitraje obligatorio, y « la espanola como acep-
tandeo por la ley de 19 de mayo de 1808, cl facultativo, contrariamen-
te ¢ lo que expuso el Ministro Cu*‘ tra en lor disousion sostenida para re-
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solver el ampare de “La Corona”, 8. A, referido ya o tratar de las
tesis que al respecto sostuve el sehor Lic. Narciso Bassols, aunque con
la savedad de que el real decreto de 24 de abnl de 1920, se contiene
la excepcidn, en lo que concierne al comercio de Bare
tal decreto se establece el arbitraje c:bliﬂmorio del que debe conocer
la "Comision Mixta del Trabojo en ol Comaorcio de Boareelona”; des:
pués de todo eso, fija la segunda conclusion, consistente en aue el sis-
tema implantado en las Fraes. XXy Y3 del At 173 constitucional,

clona, pues en

es un sistema especial en el que so evitom los mds graves inconvenien-
tes que pueden ¢ tnas apuntocdos, y osin aceptar
de una manera abscluta el arbitraje obligator

iala de los des

> puesfo gque deja o
la voluntadd de las partes el someterse o no o &l tampoco  consigney,
con el cardcter de absolute, el arbitrgje facultativo pues toma muy en
cuenta que la voluntad de las partes 1 ohstaaulo poara gque el con-
flicto cpuede sin reselucién indelinidamente, en poeriucio de los propios
interesados y de la sociedad en ageneral. Ello constituye la continna-
cién de una institucion sui-gé

no

Posteriormente analiza ol sistema seauido en otros pafses para la
rosolncién cde los conflictos individuales: de una manera cspecial los
consejes de Prud hommes bancoses v, en Fspaba, ol tribunal indus-
trial, <‘1u(r.’ul?.-:1r.i<) en la ley de 19 de mayo de 1908, que cree o Lic. Ca-
miro fue ¢ la que cuiso relerirse e} Ministro Castro en o d n dei
amparo dee Lo Corona”, S50 AL vy tratands de demostrar aue pora o
mejor resolucion de ! : o
diccién especial, con las caracteristicas der electiva, mixtar vy téenicn
distinta de la encargada de condeer v oreselver los conflictos colocti-
vos, fija la tercera conclusian i
cimiento de esa jurigdic

S

et incdiviciue

reciners una juris-

ciende. 7 pero cuando ol estable-

i6n especial no es realizable, ya no perque
lar orgonizacidn constitucional del pats 1o impid

= ., no hay duda
de que los conflictes individnales do trabnje deben de resolverse por
Jos Tribunalos del Orden C dirimir {odas las con-
itrn entre o partes por la cjecucidn o interpre
tacidn de un contrate.”’

Adomds heee ol Lic Reelolle CopodaVillarresd ol siquiente comen-
teario gaobre o) tfrabinja del Lic
clusion
debemos de

nin encaraciios e

iendas ague s 5

ade Comiro o relacidn con las con-
que Head ol Lo Camire en su trabajo de que  tratamos,
it en curmto o la primera, lo ya expuesto anteriormente,

Sn vy closificncidn de los coniliclos no guedd precisada si-
no poslarionmente al conoreso constituyente de Querétare v a la Cons-
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titucidon de 1917, por lo que el constiuyente no estuvo en pesibilidad
de tomarla en cuenta, independientermente de tal imporancia funda-
mental que tal clasificacidn representa: Por otra porte, hay que con-
siderar que si bien os cierto que la rae XX no contiene hmitacién ox-
presa, de aue s6lo so refi clase de conflictes, v las dileren-
cias y conllictos pueden surgir tambicén por la ejecucién vy cumplimien-

o o por la interpretacion de un contrato surgiendo asi, por regla ge-
neral, los conflictos individuales; tordo elle coudyuva a sostener el con-
copto de la unidad del problema de la justicier obrera, conlirmada por
el contenicdlo de la Frac, XU del propio At 123, donde se hace refe-
rencia a conllictos individualas

De la segunda ce

lusion no se hace  mayoer comentario pues es
innegable ol sistema especial estabilecido por nuestra corstitucibdn oy
que no puede catalogarse delinitivae ¢ ab

aceplan ol foculative; ol respects
jetivo perseauide por la
comentar ¢l trabajo del

ntre los que
. al trotar sobre el ob-

cintarnente

vl

v contenidea en o laesién XY al

Ruiz

Por lo que respecta a la tercera conclusidn, ne cree que  pueda
sostenerse, dadas las consider
bien o8 cierto que la reaohieidn de las dos clases de conflictzs eolec
tivos e individuales requieren procedimientos distintes, ollo ro amerita
la creacién de instituciones dversas pm)" Famter con realamentar de una
maners especial el procedimionts gue (i{ ba secuime ante la pr'r‘-sonu
cia de cada conflicto
tra ley realamenta
ladas por ol :
de cue trata, en relacidn con la resch
les, concuerdan también con las que rr*-rw;(,
carga de resolver los conflictos colectives”

ciones anlerio

y arlends, porogie si

an osu o clase: en la forma como lo hace nuet

11
I

conacteristicas :«:M": a8

o Cam

wor icenai

o ina‘.s\rxahn:r
a fr ogque se en-

Conviene al estudio aue nos ccupa, transerib
el pensamiento del Lic. Don Pauline Machorro v
también v a los que 1 Mraeatro Cey
ma siquiente: "Ll zefor Lie, Don Paulinoe Mae
pués de tiatar sobre log sisten !
y el obligatorio, sefinla comn earsctorisica

in \.’)mmrml en la for
srro y  Plarvé

ao reliere

deg-

-

1"

san

2 arbitraie {aculiative
cocicd] del primere gue no
ceablece  sancién alauna que poeda aplicarse o la parte que no o

acepta, mas que la publicacidn de ler contenaio o resohicion o fin de
someterla a o consideracidn de la opinidn poblica: v como curacte-
risticar del sequndo, ol que la mismea ley donde establece, conlenaa 1as
sanciones y medios de apremio gue debera aplicar el tibunal res-
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pectivo para hacer cumplir sus fallos; analiza las disposiciones consig-
nadas por nuestra consttucién en las Fracs. XX y XXI dél Art. 123, acla-
rando que la sancién contenida en la Gllima de estas fracciones no
puede considerarse como uno de los medios de apremio del que pue
dan hacer uso, las autoridades de trabajo, parte cumnplir sus determi-
naciones; aun cuando dicha sancidn st sirve de base para que no pueda
nuestra constitucién. Al comentar ol trabdjo del sener Lic. Max Camiro,
se tratd sobre ¢l sistema especial un tanto cuano hibrido, que estea-
blece nuestra legislaciéon.

Independicntemente de la considerce

< \' n ante rl’) quer, on ]'\"A((( lOIl con
el arbitraje, e hace de la sancidn constanada en la Frac, XX del Art
123 Const, el Lic. Machorro y Harvder la analiza también en relacién
con el fallo que la junta pronuncie, sosteniendo, ¢n primer término,
que la resolucién de la juata es obligatoria, y despudés, que la falta de
cumplimiento de la resolucidn da lugar @ unapena de caracter especial
que, por su propla naturales da por terminado el litiaio, salva la
responsabilidad que resulte al p< tron, del mismo conflicte. Aclara por
altimo, que ésto de dejar a salvo las responsabilidades del contlicto
quiere decir que no obstante que se dé por terminade ¢l litigio y el
contrato de trabajo, el trabajador puede exigic juridicamente aguellas
responsabilidades ya consumadas para entonces, vy on las cuales la
rescision del contrato vy la indemni
nas se impongan, no secan bastantes para compuranr las referidas res
ponsabilidades (ya consumadas pora entonces v en las cuoles la res-
cisién del contrato) tanto mds cuante que, las penas o zanciones o8-
tablecidas en la Frac, XX se relieren solomente al hiecho de ne que-
rer ejecutar lo mandade en ol fallo, v de ningm
obligaciones juridicamente cxistent
Asi pues, concretando, las alinmaciones expuestas, hechas - ¢l Lie
Machorro v Narvaoz en su trabajo, consistenty cn: 1 ¢l fal lo o obli-
gatorio; 2°—la falta de cumplimiento del fullo exige la m; 5li
la sancién establecida en b1 Froe, WAL :
cién es sin perjuicio de que ol obroro
des nacidas del contrato, que yo se b
ridad al fallo.

Refiidndanss a tales alirmaciones, on el o

cidn correspondiente, que como pe-

inguir
con anterioridad a I’I senfencia.

manerdas a «

widn de

des la wan-
ronsabilido-
amendo con anterio-

RITER TR et

diremos
Snos Gue puaeda cons
op relacién con las

fraceibn oxpresd-

zrmesto

es det todo exacto que el fallo geo <
siderdrsele con tal candcter, de obliaaterie

Fracs, XX y ¥XI del Art. 123 Cons
44

v e este Bltima



mente consigna la facultad a cualquiera de las partes, para no aceptarlao;
esta Oltima consideracidn puede desprenderse del mismo criterio susten-
lado por el Lic. Machorro v Norvdez, toda vez que acepta que la falta de
cumplimiento de page, amerita la aplicacion de una sancién; para
que el laudo pudicra considerarse come obligatorio, la sancidn, que
se aplicara -ria procurar su cumplimionto en los (¢
contenidos v vemos que

minos por &l
la sancidn de quoe hablamos, es de una nature-

leza especial, cuya aplicacion nos conduce « unc ‘molnl 1 completa-
mente distinta de la de hacer respetar rl contenido de la sentencia
Tn cuanto a la segunda alirmacién, se encuentra confusa por cl
error de usar la palabra: “cumplimiente” en vez de la palabra Vacep-
tacién’ . Esta Gltima es la usada por la Ceonstitucion en la Frace. XX
del 123 Cons!.; indudablemente que corresponde al mismo tribunal el
que se cumplimente esta sentencia v st la falta, que al respeclo se
cometa, amerita la aplicacidn de una sancidn, esta deberd aplicarse al
tribunal que no procure que la sentencia, por ¢l dictada, sea cumpli-
mentada. Ahora bien, si la ley faculta a ks partes para que volunta-
riamente acepien o no ol lawde gque la junta pronuncie, y establece
la sancidn para la parte renuente, como en ol caso sucede, entonces st
que la mencionada
ler resclucién pronunc
Por altimo, hay que tener mucha euidado
cién, pues la habilidad de la manera como hey s
ducirnos a aceplrrla como  cierta desde un
jurldico, ya que es indiscutible que lan acclones gue nazean de un con-
trato antes de su terminacidn, son, o al menos pueden ser, creilables;
sin embargo, ol andlisis detallado que se haga de la afirmacién de
que hablamoes, v la prdctica nos demuestran su inexactitud, Debe de
considerarse que las responaabilidades que surjan de una relacidn juri-
dica, son exigibles por medic de las aczciones que al respecto, esta-
blece la ley o ¢l contrato, que regula ba mencienada relacién: que las
acciones son gjercitables sdlo cuando retnan los requisitos de la ley
misma o ¢l contrato establecen ol respecto; entre otres, que no trans-
curre determinado tiempo a portir de la fecha en que nacieron las ac-
ciones de cue se lraky teniends en cuenta, pues, ol términe de la
proscripcién, veremos que, por reala gencral, para cuando se pronun-
cia un laudo quo pone fin ¢t un liti seciido con motivo del cjercicio
de una accién, las otras acciones cue hubierem necido en la relacién
de trabagjo de que se trale, ya prescribieron y consecuentemente, ya
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no son ¢jercitables. Por otra parte, la practica y el sentido o esencia
misma de la sancién nos conlfirman lu inexactitud de la alirmacién de
que tratamos; ya hemos viste que la sancidén consiste, on la terminacién
de! contrato v ol pugo de fres meses de salario, como indemnizacién,
gue correspende al obroro a conscouencia de la lerminacidn del con-

trato mencionado; que la referida indemnizacion os consecuencia de
la terminacién del contrato, lo demuestra el texto de lo Frace., XX
del propio Art. 123 Censt, ya que se ha dicho tambidon, que si o] pa-
trén no acepta el laudo de la funta, e dord por terminado ol contrato
de frabajo respectivo v quedaria obligado o pagar e indemnizacién
correspondiente a dicha termir Sncuando o patrén volviera a ne-
garse a aceptar el nueve lauds dictardc vmnotiva del ejerciclo de
aquellas acciones correspondiente cro, por huber na
de la terminacidn del contrato gue ya habia dejado de existin, por dis-
posicién expresa de la ley v o« consceruencia de la primera neaativa,
de ahi que tampoco podria ezigisele o page de una indemnizacion
gue ya hobla stdo pagada con anterioricd

Ademds de las dalfirmaciones analizadas, aungque on relacién con
las mismas, el Lic. Machorro v Marvdez sostiene que st 111 Constitucién
no fijé otra sancidn qgue o contentda en ta Fraced XX del Art, 128,
parc el cumplimiento de los laudos que las juntas pronuncien, dejd in-
completas a tales juntas por carceer de medios para ejecutar sus lau-
dos, en caso de gue la mencionada sancidn no sea corroccién suficiento.
Mds tal alirmacién tampoco es, desde todos los puntos de vista exae-
t; no hay que olvidar que ol articalo 123 Const, sélo c soce de-
ferminadas bases que deberan sor desarrolladas v oreglamentadas por
la ley, o leyes ordinarias; v gue st en las bases constitucionales 50 8-
fablece una sancidn, os nélo parg aguellos casos en que las partes,
pudiedno cjercitar la facultad que la misma constitucion les da, no
acepten el laudo que on su contra se pronuncie, siendo mr}urirxbk\ que
las leyes reglamentarias podrdn v debordn establecer o procedimien-
io de embargo v demnds medios de apremio que tiendan a hocer cum-
plir los laudos que se dicten: bion cuando lag portes aceplen expresa
o tacitamente las resolucione: las juntas; o bien pora levar o electo
la aplicacién de la sancidn de gque hemos habs
partes no acepten ol laude”. (25}

do antes

o, enn caso de que las

(25) . ~Tomado del Sequndn Curso de Derecho del Trabajo, apuntes del Lic. Ro-
dolfo Cepeda Villarreal, de 1960 - Pags. de I 107 o Ja 1L
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De lo anterior se desprende que en clecto tenfa rozén el Lic. Luis
Cabrera cuando expresé su opinidn respecto al articulo 123 Consti-
tucional: "Los legisladores quisieron prever todos los casos, como un
medio de atajar el abuso invelerado de las interpretacienes verbales
que eluden el espiritu de nuestras leyes y quizds hicieron bien, ya que
ellos no serian quienes dictaran las sucesivas leyes oradnicas en quo
tendrian que desarrollarse los principios constitucionales. (26)

Por ltimo, creo pertinente transcribir el juicio verar del Maestro
Mario de la Cueva, sobre el tema que nos ocupa: "Finalmente, el ar-
ticulo 123 det a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje la facultad de co-
nocer de los coniliclos colectives v, cuande menos, de algunos con-
flictos individuales; lo primero resulta de s fracciones XV y XIX
que se refieren a huelgas v a paros, v lo sequnde del inciso “b” de M
fraccién AXVII, dispone este inciso que “serdn condiciones nulas y ne
obligardn a los contrayentes auncue se cxpresen en el contrato: Jas
que fijan un salario que no sea remunerader a juicio de las juntas de
Conciliacién v Arbitraje’. Mo tendria sentide esta fraccién si las jun-
tas de Conciliacion v Arbitraje pudicran Gnicamente conocer de los
conilictos colectives v mds carente de 1dgica serfa la tesis que qui-
ciera atribuirles competencia para sélo ese conflicle individual, dejan-
do los restantes a los tribunales del orden coman. La fraccién XXV
del art. 123 se relicre al cumplimiento de los leyes del trabajo v si en
un inciso lo cncomienda a las Juntos de Conciliacién v Arbitraje, cree-
mos no es a titulo de excepcién  In idénticas condiciones se encuentra
el inciso que habla de la jernada inhumana; y estos problemas, que no
pueden resolver las tribunales judiciales, porgue tendrion que apegar-
se o los contratos, son algunos de los que quise ol Lic Maclas sujetar
a las Juniag de Conciliacidn vy Arbitraje . Todos los incisos de la frac-
cién ¥XVII responden a un propdsito del legislador vy solamente repeti-
mos que nos parece contrario a la dgica, la divisidén de estos conflie-
tos entre las jundas v los tribunales judiciales, (27)

De lo transcrilo se concluye, cque no hay duda eobre ¢ hecho de
que el Constituyente de Querdlaro, quiso que los conllictos entre el
trabajo v el capital se resolvieran por tribunales espociales, tales como
las Juntas de Conciliacién vy Arbitrain, para der términe o las contro-

(261 ~Pag. 249, Génesis de loy articelos 27 v 123 de Lo Constitucien Politica de
1917.~Ing. Pastor Rouaix.
(27). —~Pag. 916, toma 1L Derecho Mexicana del Trabajo.~Dr. Mario de la Cueva,

47



versias de tipo laboral le mds pronto posible, en benelicio del orden
social vy del trabgjador en general.

Igualmente, que la idea del legislador no fue otrg; sino la de que
las diferencias o los conflictos entre ¢l capital v el trabgjo, se sujeta-
rian a la decisién de una junta de Conciliacidn vy Arbitraje, decisién;
que pondria término a la diferencia o coullicto suscitado, para lo cual
se requiere cue las Juntas en cuestién cuenten con el imperio sufi-
ciente para hacer cumplir sus resoluciones.
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INQUIETUDES QUE MOTIVARON LAS REFORMAS A LAS
FRACCIONES XXI Y XXII DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

En el capitulo anterior quedd explicado, que a partir de la pro-
mulgacidn de la Constitucién de 1917, hubo una serie de discusiones
e interpretaciones sobre la naturaleza de los Juntas de Conciliacidon y
Arbitraje, establecidas por ¢l Constituyente de Querdtaro en Ja Frace
XX del Art. 123 Constitucional

Quedd explicado tanbidén, que b H Suprema Conte de Justicla de
la Nacién, durante ol lapso de lc'l7 al dia Gltimo de o de 1924 en
juntas e Conciliacidn y
alertunadamente cam-

diversas ejecutorias, vino cong
Arbitraje como éraancs axdmiz

tcle

..lrrztlvr::n,

bié el criterio con lo seutoricn d o e 18924, ol reco-
niocer U l(:)!? I“f‘n\.l"’l”“ [STRALTR} S
cional.

En e

facultaed juriedic-

o, en el SLF (s on) Tomes 1,
IV, Wheam. 977, 4122 417, o 286; pue-
de verse que nuestro Maxime Tribun u! de Justicio, en Jas primeras

ejecutoras dictadas a partic de o vigencio de la Constitucién gue nes
rige, considers o lag Juntas de Conliacidn vy Arbitraie .nncnmmhm ad-

ministrativas v les negd cardetar de nmen jur con lun-
damoento en la Frace, KX del Art. 123 do nuestra Carta Meoma, porgue
siopatrones y rabojadores, podian ne acator o} londe s cenfencias

que dictaban no eran obligomtorias
En ejecutorias que g WOTnO (0

o) 2
1031 v )C\" I

4 Semenaria Judileial de la

Federacion Tomes ¥V,

734, 1o Corte etinada-
Artatiaie, srom ver-
rescver loda rlﬂ:'.c‘

mente reconocid que lag

daderos Graamos jariseh crlee
de conllictos de trabsojo v que tm‘xlfm fmyier
reroluciones
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Posteriormente la Corte, introdujo limitaciones al ejercio de la fa-
ultad para ¢} no sometimiento al arbirgje  para no acatar el laudo,
al considerar que el demandado podia no someterse al arbitraje, ejer-
citando este derccho antes de contestar la demanda, porque st daba

ido tdcitamente al arbi-

contestacién a la reclamacion; se habica some
traje, (S5.7.F. Tome LH, Paa. 2140).

En ejecutoria vista en la paa 681, Tome XLIX del §.1.F., la Corte,
cstablecid que cuando ¢l traba
do uso del derecho que lo f\tr)m'
aplicable lo dispuesto por la Fro
sea; que cuando o] fraboiador demandaiza su

v reinstalacidn, hacien-
XX del At 123 no era
LKl del mismo Oraif‘-nr.‘m\i»:fnto, o
sion on el tra-

bajo, el palrdn debia somatorse al arbitroge (~er::1}’ehx ol laudo s le
condenaka o ki roposicidn Lo antericorn, fue considerado co-
mo una limitacion a la aplicaedn abseluta de la Frace. ¥X1 y para
ho de opcidn que concede la Frac, XXII
do injustificade, esto es; reclamar

i Lien, el paco de la indem-

no hacer nugatorio el der
ct log trabajadores, en o
el cumplimionta de sn contralo de
nizacidn constitucional

En setoncias posteriores

1hid de criterio It Suprema Corte v

y una oblicacidn de hacer y ante la
tivamente al patrén o reinstalar a un tra-

considerd que o reinstale
imposibilidad de obligoar co
hajador, esa obligacion se transformaba en la eblicacidn de dar v era
procedente el pago de o indemnizacién (8] F Tomos LXVHL Pags
2044; LXMWV, Pags. H468. LXYVIHL Paa 1305 LXMVID Pag. 4621
LXXXVI Pag. 1766 v WCH, Paa B0 Aden
firme Ho. 893 de) ap i o

Sobre estn cuestién ol 1
nencia presentada o la Pr”“v Risl I\\'mx}}h" Neiie
Trabajo, celebrade del 18 ol 27 de ootubre de 1900, convecada por la
Academia Mexicana de Dareche ci(a! Trobaio, sostuve Jo sigpdente:

1o tenis de arispnidencia
, Pas, 1640

nela i interesante po-
1al de Derecho del

"Bl derecho procesal civil nanes o cre ol demondado poder jus
ridico para neqgarse o ane ol draano jurisdiceional recuclva el conflic-
to jurfdice en cue ol r\rr:;am rir"nrm'rx'f YWt gicdn sefadode como oblioo-
do al respecto del inte
dicer; ni mus e a las partes derecho
ehligatorio o sentens

Podrd el demanddardo n
derecho de delensa i

obirto de una relacién jurd-

10 INeNOS HEM R IR 1o aealar como

do eiecutoria’

v dejar de usar de su
o} desarrollo
se seguird

a cpue hoo oo

no oot

de o funcidn purisdions cel
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en rebeldia del demandado, v, una vez dictada la sentencia, jamds
se podrd tener come juridica la rebeldia de las partes para no reco-
nocer como obligatorict la sentencia,

De admitirse
propics fundamen
conflicles juridicos civile

tas diferontes actitudes, quedaria minado en sus
o5 el sistema de resolucion jurisdiccional para los

Sin embargo, on ol der ho procesal del trabajo encontramos la
Frac. X¥I del Art. 123 Constitucional, que laculla a los obreros vy o

los patronos para negarse a :,omelcr sus diferencias al arbitraje o para
qcep?ar el laudo pronunciado por una Junta de Conciliacidn vy Arbi-
traje’” (28).

Sigue diciendo el Lic  Arture Valenzuela:
derecho de no acatar una sentencia laboral, o
obligatorio de la resolucién jurisdiccional gue pone lin al conllicto v
es evidente la inuwilidad del proceso laboral

Y poara concuir sestiene: “Se ha impuesio, por mismo, una in-
terpretacidn de ko Frae XX del articulo 123 Constitucional que Heve
a una aplicacion jurddica v no o o motive de des
111 de la Memoria citada)
guida hace mencién a los elecutorias que la Suprema Corte
emitié a portir de la promualgacion de b Constitucién de 1817 y rela-
tivas o la interpretacion de la Frae W9 del An ..3 Constitucional,
mismas a que sa ha he
el Lic. Artare Valenz Adera cue ol proble
Frac. Y¥1 se debe o aue ol custitiyente de 1917,
claro sobre ki natualesa de ks Juntas de Coneils
porgue de haber entondido claraments las funcione
hubiere m eart Frae
regir 1 funce
la funcidn se r

s partes tenen ol

aparece el ciracter

oo

den social™ (Pag.

ha referencia ol prine

» ealo copiulo ¥
oue suscita la
> luvo el conceple

1y Arbitraje,
de s Juntas, no
arincipios que deben

‘~:'1rirx ol

s AT UeT (O

ion jurisdiccional, por inconechible que dentio de os-

i Ltorelacidn de trabajo
neqarse a someter sus diferen can regucltas por log tri-
sunales Yy menes ain que se dejen de cumplic las centencios que dicten

Pl Profesionizty aludide concluye: “Sienda anticonstitucionales las
teorfas que ha sustentado la Suprema Corte de Justicls pora Hmitar las
uencias funestas de la aplicoeidn de do Prac X0 ded Ar 123, y

wedder permitic a

e e

cor
por ser antijuridicas las re

v aue haster ahorer oe hom pre to o

(28).~Memoria de L Primern Asamblea Nacional de Derceho del Trabajo.~18 a
22 de octubre de 1960, — Academia Mevicana de Derecho del Trabajo, - Pag. 110,



la misma Frac., la Gnica conclusion valedera para evilar los efectos
perniciosos que ¢sta misma Frac. acarrea en el campo del derecho
procesal del trabajo, consiste en que esta Frac., sea simple vy sencilla-
mente suprimida en lorma total y absoluta del texio del articuln 127
Constitucional”

Y resume su ponencia asf: "Desde el momento en que se recono-
cié que los tribundles del trabajo en su funcion de arbitraje ejercitan
el poder jurisdiccional, no puede admitirse que las partes inferesadas
en un conflicto juridico no pucden resolverse por la astunacidn velun-
taria de las normas juridicas, tengan derecho a ne someter sus dite-
rencias v conflictos lak
mos {ribunaules, ni « cnocoer ol cardacter obligatorio de sus laudos
o sentoncins 1 1o Frae XY del Art. 123 Constitucional.

Como por olra parte la interpretacidn restrictiva que la Suprema
Corte ha dado o la citada Frae. ¥4I o5 antijurddica e inconstitucionad,
e ineficaces las diferentes reformas que se ha propuesto a ko misma
Frac., ol tnics rmmedio elic wvitar log electos destructeres de
dicha ]"rcxf‘ es su compl ¢

Por lo consiquiente, ¢l suscrito ponente, con la representacion que
le ha Confendo ¢l Porder Eiecutivo del Pstado dc‘ Jichoacdn, somete a
la consideracidn ¢ aprabe }'\':_mnl':.r}v.m N et
Derecho del Trabajo y de

UNICA . Solicltense pear
la Frac. X¥I del Art 123 (\
de resolucién juris-i
El sector obrero propuso dos relormas o b Frae WX del f\!f. 17.3
Constilucional, siendo la primera: que cuando log tribunales del traba-
jo hayan declarade comao injustif
da éste optar por pedic oque
indemnice.

La citade reforme na s

ol al conocimiento y resolucién de esos min-

o lo auto

para

clar der

cnal de
aienie proposicidn:
gactén de
contraria al ana
ded trabaja’. (29

o3, la de

il

de el deopide del trabajader, pue-
instudenls en el frabicgo o que se e

s de cue hace

alusién a lo cue ye ol trabajador

cue ha sido soporads

wroerngser sl

sicle en pecdoeln a0 siomne o

La sequnda relornma prora

Frae. XX

rone

129 —Arturo ValenzuelsMemoria de 1o Primers Asamblen Nucional de Derecho

Tema dos - Conflictos Juridicos de Trabajo  tindividuales 3y colectivos)

del Trabajo

Concilincion v Arbitrace. Procedimiente v rerahacicn. -~ Pag. K.

2
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“Fraccién XXI.--8i ¢l patrén se negare a someter sus diferencias
al arbitraje o a aceptar ¢l laudo pronunciado por la funta, se dard
por terminado ¢l contrato de trabajo, v quedard obligado « indemni-
zar al obrero con ol importe de tres mesos de salario, ademds de la
responsabilidad que le resulte en el conllicto, siempre que ol trabaja-
dor no eclija el cumplimiento del contrato conlorme o la Frac XA
St la neyativa fuere de les tabajadores, se dard por terminado el con-
trato de trabajo” (Pdg 252, Bl Nueve Articule 123 Alberto Trueba
Urbina) .

Como puede corse, la refroma deja en ple para clertos casos el
derecho de los patrones para no someterse al arbitraje v ademds para
no aceplar el laudo que se dicte por las juntaa. Estas relormas pro-
puestas por el sector obroro na fueren aprobac per el Conarese
de la Unién.

Sobre la ponencia del Lic. Arture Valenzuela presentada a la Pri-
mera Asamblea Nacional de Derecho del Trabajo, convocada por o
Academia Mexicana de Dere 118 al 22
de octubre de 1960, en la declard an de re-
formas al ordenamiento juridico e
el tema; CONFLICTOS JURIDICOS
tivos. Conciliacién. Arbitraje. Procedimiento v
Hegéd al siguicnte ccuerdo:

"5--Tentende en cuonta que las Juntas de Conedlic
tienen el cardcter <o tribuncies, frenio ol prd
risdiccion que se le pucda eluwldir o oe ee le puceda desacatar, por lo
que se acentd la derogacidn da o Froo Y70 del Art 123 Constitucio-
nal.” (30).

Segin el Diario Olicial de 21 de noviemhre de 1262, Tomo CCLV
No. 17, pagine 2, lag Froes . XA ¢ WAL del artleuls 123 de la Conafi-
tucidn, fueron reformadas vy quedan vitentes en los tdrminces gue «a
conlinuccidn se cila, por proyecto de reformas presentada por el Tiecu-
tive Federal, al Congreso de la Uni:’xra ol dia 26 de diciembre de 1961,
Fraccién XX1--"SI EL PATRONO SFE HEGARE A SOMETER SUS DIFE-

RENCIAS AL AF{R TRATE O & ACEPTAR L LAUDO
PRONUNCIADO POR LA [UNTA, SE DARA FOR
TERMIMNARO I CONTRATO T TRABAIO Y QUE-
DARA OBLIGADO A INDEMNIZAR AL OBRERO

ho del Trabain v ehrada de

Srr de Princiysios v
ente en materice de trabajo, sobre
EL TRABAJO (ndividuales v colec-
resohicidn, b Acamblon

iy Arbitraje
i de la ju-

resulor o

(30).—~Pag. 41 de la Memoria citada.~ Academia Mexicana de Derecha del Trabajo.
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CON EL IMPORTE DI TRLS MESES DI SALARIO,
ADEMAS DE LA RESPONSABILIDAD QUE LE RE-
SULTE DEL CONFLICTO. ESTA DISPOSICION NO
SERA APLICABLE BN LOS CASOS DE LAS ACCIO-
NES CONSIGHADAS EN LA FRACCION SIGUIEN-
TE. S LA NEGATIVA FULRE DE LOS TRABAJA-
DORES, SE DARA POR TERMINADO EL CONTRA-
TO DE TRABAJO".
Fraccidn XX --"EL PATRONO QUi DLSFIDA A UN OBRERO SIN
CAUSA JUSTIFICADA O POR HABER INGRESADO
A UNA ASOCIACION O SINDICATO, O POR HA-
BER TOMADRO PARTE EN UNA HUF!GA LICITA,
ESTARA OBLIGADO, A ELECCION DEL TRABA-
TADOR, A CUMPLIR ElL CONTRATO O A INDEM-
NIZARLO CON [L IMPORTE DE TRES MESES DE
SALARIO. LA LEY DETERMINARA LOS CASOS EN
OUE Ef. PATRONO PODRA SER EXIMIDO DE LA
OBLIGACION DE CUMPLIR EL CONTRATO, ME-
DIANTE EL PAGO DE UMA INDEMNIZACION.
I[GUALMENTE TEMDRA LA OBLIGACION DE IN-
DEMNIZAR AL TRABAJANROR CON EL IMPORTE
DE TRES MESES DE SALARIO., CUANDO SE RE-
TIRE DEL SERVICIO FOR FALTA DE PROBIDAD
DEL PATRONO O POR RECIBIR DE EL MALOS
TRATAMIENTOS YA SEA EN SU PERSONA O EN
LA D}T SU CONYUGE, PADRES, HIJOS O HERMA-
NOS. EL PATROMO NO PODRA EXIMIRSE DE ES-
TA RZ ‘J} ONSABILIDAD, CUANDO LOS MALOS
TRATAMIENTOS FROVENGAN DI DEPENDIEN-
TES O FAMILIARES OUL OBREN CON EL CON-
SENTIMIEMTO O TOLERANCIA DE EL”.
En letiniciative de rede fente de o Repdablica consi-
dera lo siguiente, al p sner Yo relormes:
a) --Pares la electividazl el
eslabilidad de los trabajadares en sus
b)) - Lo pennanen
presupuesto inseparable
<) —La sequrided
entre los hombres v les pue
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d).—No es concebible que los trabajadores dishhuten de la seguri-
dad social, cuando ya no son aptos para el trabapo y se les resam-
pare cuando estan prestando sus servicios al patrdn y estén expuestos
a despidos arbitrarios.

e). —Los dancs que o
bajo sin existi
recibe.

f) . —Para dar vigencia al propdsite del Constituyente de Querd-
taro, es precise reformar las Fraes XXy XX del articulo 123 de nues-
tra Conslitucion; pora asequrar o los trabajadores la estabilidad en
sus empleos.

El Ejecutive Federal en el
tualmente sosticne ¢! siguic razonamionto;

"El Congraso Constituyente o 1917, al aceder ‘.aﬂ ideas, principion
e instituciones juridicas mas adelantados de su dpoos, demoestrd su fir
me propdsito de establecor rdaimen de jxmm'm :ul con base en
los derechos minimos de que deben disfrutar los trabajadores v que
consigné en ¢l articulo 123 de la Constitucién General
Esta caracteristioa de la de
ella una fuerzes creadora que
perar constanbomonte ¢
posiciones etucnde
cen con las wondic
piraciones oo leox

"Como on la
querimientos e
textos vicientes de i
cionade v de conforrae
litucién General de g Rerdh
me permito someter ol saberanfa de csa H (umu": de Senadores,
la siguiente iniciative e relormas o !"‘1" Fracs  ¥¥1y XX del articulo
123 de la Constitucidn General de 1o Repiiblica, H])

Lo casns an aue ol patrone pucde ser eximido de o reinstalacién
del trabajodor, =1 cue refiere der Freos YYIL fusmon sehalades por el
Poder Lexs "kmv\v cernn ol Dionie Oficiad de bt Federecion de 31 de di-
ciembre de 1962, Te

o un trabajador gque parado del tra-

fjusta, no se compensan can laindemnizacion que

ambule de ler indsiativa de Loy, t

urn

la Reptiblica.
oriales, hize de

v b deber de su-
rletando las dis-
O qUE va no armoni-

sidades y as-

13 one han puesto de manitiesto nuevos re-

que no encuentron plena satisfaccion en los
Artieuls 122, en cumplimionto del deber moen-
s der Lo n 1 del articuio 71 de la Cons-
Hea, por ol estimable conducto de ustedes

mo CCLY Moo 50 v ren Decreto "Bl Conareso de
(31).~Iniciativa Prestdencial relativa o las refonmas al articulo 123 Constitucional.~
26 de diciembre de 1961 haja No. Lo--Lic. Adolfo Loper Mateos.
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los Estados Unidos Mexicanos, decreter reformas y adiciones « la Loy
Federal del Trabajo, como consccuencia de las modificaciones a las
Fracs. XXI y XXl del articulo 123 Constitucionad,

ARTICULO 124, "El patrdn quedard eximido de la obligacion de
reinstalar al trabajadoer, mediante el pago de las indemnizaciones que
se delerminen en el arlfculo stqguiente;

1.-—Cuando sc trate de trabagjaderes que fengan una antigiiedeoard
menor de dos afios.

I —8i se comprucha ante la Junta de Conciilacion y Arbitrgje que
el trabajador, por razén del trabajo que desempend o por las caracte-
risticas de sus labores, estd en contaclo direclo y pormanente con ¢l
v la Junta estima, tomande en consideracion las circunstancias del ca-
co, que no es posible of desarrello nermal de o relacid

Hl. —En los casos de aprendices.

IV —En los casos de empleadoes de confianzea,

V.—En el servicio doméstico.

VI --Cuando se trate de traboiadores eventuales

En la forma expuesta rigen actualmente las Fraes. XX v XX del
arficulo 123 de nuestra Constitucion y el articulo 124 de la Ley Federal
del Trabagjo.
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ANALISIS DE LOS CASOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 124 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El artfeulo citado, quadd transcrito en ol copitulo que antecede

v comprende los casos en log gque ol patreno; estd eximido de reinstalar

al trabaojador on casos de despido injustilicade, quedande obligado
Unicamente ol pago de la indemuizacién constitucional

Como comprende

referirnos o cada uno e log aps

f distintas, vamos «a
trriss ool artienle 124

5 QUE TEN-
0OS ARCS.

Froeoidn | - CUANDO SF TRATE DE TRAR /"U\l..“ ORE

CGATL UNA /-,I‘.ﬂ'"i‘lf‘.{).‘.ﬂl\.!) MU "D
Es de rocorduras gque los refarmos of loas Fraes X001y XX del ar-
tieulo 123 Congtitucicnal, bona come antcecdente Yo Iniciativa Presi-
dencial de 20 de diciembre de 1961 v que los considerandss 77 v 8 tex-
tualmente rezen:

SEPTIMO - Ln ¢ trabaiadores on sus empleos
eos una de las medidos esenctades parg o olectividad del derecho del
trabajo v va unido a koo
lon principios contempardn

w1 cle ?t‘x t;(rrin(in sacial, aue es uno de
de lae relaciones, enire los

njadores dis-

hombres v los puebles. T

fruten de eacuridad, al trave
tos para el traboajo v oaque, on

YNo son ap-

ntroey entres

10m eu enerafo
secton
a ser de an aue recibe el tro-
baiodor, cuando on seporadds injustificodamoente, o
log dehos cue sulre
COCTAVO - Fn oneoe
liderd de sus emplens mediante las reformas consimiiontes do logs Proes.
¥ v YW del Inciso “A" del Articuln 123 de o Constitugi
r\lcmq vigeneinr al constituyente de 17 (ol pre

fisices v sns aptitudes inteleotnales ol sory

cie

aodiddes arbittaricamente . Lo indom:

oy lordes

rio omecurr o les rabviocdores oo estabi-

n para dor
oY, medif




texlos a fin de evitar que los patronos no se sometan al Arbitraje de
la Junta de Conciliaciéon y Arbitrgje o rechacen el laudo que dicten,
cuando el trabajador despedido injustificadamente haga uso de los de-
rechos que le concede la Frac. XX1. Las diversas siluaciones que pue-
den mediar un despido injustificado, serdn tomadas en cuenta por la
Ley, para eximir al patrono de la obligacion de cumplir el contrato me-
diante el pago de una indemnizacien, (32).

Para encontrar o conocer el espiritu de la Iniciativa Presidencial que
dié origen o las relomnern las Fraces. XXI y XX es menester ex-
plicar lo relative a osta cad ',' Seguridad Social, mines que uli-
lizd el L,ro,uvtv L reforme considerandos tra itos
LA ESTA "I'I DAD I !I PAT ‘EIHM DE TRABAJO,
Mario L. Lol “LA BESTABILIDAD, EN SENTI-

O PROPIO, (L(LH.‘Z ("ll El 1.1.. DERECHO DEL EMPLEADO A
CONSERVAR LL O DURANTE TODA SU VIDA LABO-

RAL (o e, 5 e edistir jubllaciones o pensiones por

vﬁ)r:"' o incap wasta cuomde adouiere ol derecho a la ju-

bilacidn o pe 3 FURIENID SER DECLARADO CESAN-
&

TE ANTES DI |
SAS TAXATIV

SO FOR ALGUMAS CAU-
:\IM% (33).
srmenle

1 e - puede acep-

tar que (‘3| z:cmirf:m s viorect puede con-
siderarse como un ¢

br.xjador hrx reuriic

cio que se !:F:I.a..‘lu e oo

de los beneficios pactades
Ler estabilid e ftior bien yor by Loy o per reglmneniaciones oo
} ! !
nerales como los contratos colectivos o ¥ tona e cuenta

la naturaleza propia del tabiaio, que por su nec
el operario cue kit ejecuta debe aor rm.nrmm!r* 0
terfstica o5 fdcil advertirler on
Estade, los Baneos., emys

Por ol tremscurno del tier

t1c Y ]T‘("T1'!'14"“")()”(:1(‘(,‘

E:

star earac-

el

wler v generando derechos

(32). —Iniciativa Presidencial relativa a b reformas ol Art 123 Constitucional, de
26 de diciembre de 1961~ Lic. Adolfo Lopez Mateos. —-DPags. 2 v 3,

(33). - Mario L. Deveali.— Lineamientos de Derecha del Trabajo.~ 2. Edicién, ~
Pag. 265.
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individuales en la fuente de trabajo, tales como la jubilacién, pensién,
ete., que se le enlregardn o pagardn como premio o recompensda por
¢l tiempo establecido para hacerse acreedor a ello,

La estabilidad en los emplec
trabajador, puesto que de no ser ast, se esclavizaria a éste, ol servicio

se crea on exclusive benelicio del

del patrén; lo cue iria en contra de I libertad  individual para dedi-
carse al trabagjo que mejor e acomode
Generalmente en las legislaziones conde se acepta la estabilidad
de los trabajadores, en sus emplees: los mismos ordenamientos se en-
cargan de senalar lag cousas por las cuales se produre la extineidn
de dicho derechio, v en ol caso de nuestro pats, ol articulo 121 de
la Ley Federal del Trabajo las determinc
Deveadli dice: "CABE, PUES, CONCLUIR, BAJO EL ASPECTO JU-
RIDICC, QUE EL CONTRATO COM DERECHO A LA LSTABL
LIDAD COINCIDE COM Ul CONTRATO DF PLAZO DETERMI-
NADO, CUYO TERMINO VIHCULA S lO AL EMPLEADOR” (34)
Después dex que ol autlor mencicnado, wirdera cque en Buropa la
estabilidad es frecuente en los rabajadares aue sitven ol Estado, debido
a la naturaleza es o por b funcidn Pablica aquie desarre-
Jlan y por estar é
ble la funcién; se agrena aue la reteroncia a Furopa, o3
valedera para todos los pod orrcy, esto es: Aandrico, Asiq, Afri-
ca y Qceanfer, donde b civilizacion he “ho imprescin
Estecdos presten los servicing pablicos que reguiere la existencia de la
crganizacién ole o son en hien de la y‘-x:rt socicd
Fa la esteshili mc} unsat aspiracidn de tedos les trabajadores, por
tener con olla; la sequridard de sus empleas y con ésto la seauridad del
salario con ol qua satisfacan Ix, necesidades dal Loaor v proporciena
la felicidad de todos los suye
Considerer Deveali, aque
sible Hevarla « cat
aislaciones vigenten, o prec
equivalentes, tales
del palrén v cue si no realiza ol traboajo s por veluntad del empleador
v por tanto dste, aquedn oblicoads ol page de los salarios aungue no se
ojecite ol Wroha o bien, abopmas leaislaciones imporen la  obliga-

ncial del servic

ster, sujeta o pegueliishinas varlaeicnes ¢ indispensa-

dible cue los

omo ot reinstalacién obligatoria no os po-
iliva, seqin la mayeria de las le-

Serr olrag sanciones  econdmicas

farme 7

Y ooeely

considerar cue ol ohrere estd a disposicion

{3) .~Mario . Deveali. ~Lineamientos de Derecho del Trabajo. ~ 20, Edicién, —
Pag 268,
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cidén al patrén que no reinstala al empleado, el pago de los danos v
perjuicies, tales como si por culpa del empleador se hubiera rosuelto
en forma arbitraria ante tempus, un confrato o plazo determinado. Si
no es obligado coaclivaomente ¢l empleador a reinstalar al obrero de
pedido sin causa justa, y sl tampoco existen las sanciones equivalentes
de cardcter econdmico sefialadas; ne puede hablarse de estabilidad
en un senlido propio.

Efectivamente, no puede hablarse de estabilidad cuoando el per-
tron no cumple devolviendo al obrero separado injustificadamente ol
traboje que t o hien, paga los salarics corres
ne reciba lo s de su empleade, por las razor

Lar e mael ticnide « la permanencia, a la firmeza de la relacién
de traba rar el obrers durante toda su vida laboral, el
eali

pendientes aunaue

uests; como opina T
o su oorigen en ol contrato ce-
considerado come la carac-
It prestacion del servicio
fundamental el acuerdo de vo-

lob,mr,io por c:l r.:cnron Yy r,-! obre
teristica prinoipa

por ol obirere,

seboy cyue o

luntades entra

se forma mnchas v
cién de o cliusule g
aun conlrer ler voluntzad ol

Ahorar hien, por virlud e
el derecho de rocibic los sepvieg

rabge: of patron tiene

v dste ol de percibie

los salaring corre wiientes

Fl ecdeiria e considderado coma of o

s opatrimenio del trabnjader
vy ene patrir

Sioon un drun despido sin
cansag e o sutter oy e [Es]; facer los
necosidaden dleoon i
prucho opie en slectn, fie

debe toner una soneidn, - atoriclerd ecoms

potente ni autorizodo s e ey
fon vy periuvicios

Lo somcidn pues
trabriadaer en s e
por culpa del patrén o hicen, sin : L puesio, o o delos
05 o

dar al
de rocibir

del sorvicio, nn o



puesto que aquel estd a su disposicién y presto a realizarla,

Lo anterior se justifica, si se advierle que para el caso en que el
irabajador ha sido separado arbitrariamente del empleo vy quedd pro-
bado asf, habiendo demandado ¢l obrero el cumplimiento de su con-
rato de trabajo y ¢l laudo de la Junta, condena a la reinstalacion, es
evidente que las sentencias deben cumplirse y el Estade tiene que exi-
gir a la parte que ha sido condenuda b cumplimiento e sus obliga-
ciones, por no ser cencebible que la voluntad de una de las partes
impida el cumplimiente de la sentencia

El Dr. Mario de la Cueva opina gue e patrono, tiene dereche a uti-
lizar la energia de trabajo; obligacion de paaar el salario cenvenido
al trabajadior, mdés ninguna obligacién de hacer lo deriva de la rela-
patrén como todo un acreeder y ésie no debe impedior ol deudor el
cumplimisnte de sus chbligaciones, porgue de lo contrario se tience por

cién de trebajo En cuanto o la obliguoidn de reinstalar, equipara al

cumplida la obligacion ¢ en consecuencia, si el empleador impide al
obrere cumplir con zu trabajo, debe pagarle sus calarios respectives
Cosarino Junior, expone aue "NEGADA LA REINCORPORACION,
LA IMDEMMNIZACION A FAVOR DEL EMPLEADRO DEBIERA SER
CALCULADA COMO EN LOS CASOS DE INDEMNIZACION POR
ACTOS ILICITOS, SIENTO TAL VEZ MEJOR CONDENAR AL
EMPLEADOR Al PACO DE LOS SALARIOS AUN SIN UTILI-
ZAR LOS SERVICIOS DEL EMPLEADO, QUE AS! TENDRIA DE-
RECHO A EXIGIRLOS ANTLE LA JUSTICIA DEL TRABAJO SIEM-
PRE QUE FUERAN NEGADOS, TAL COMO S! ESTUVIERA TRA-
BAJANDO  (Direito Scocial Brasileiro —-Tomo 2 Pag. 196)" (35).
Esta opinidén también tiende o o estabilidad de los trakajadores,
puesto que los patronos, no aceptardn con frecuencia el estar pagando
salarios sin recibir ol trabajo de sus empleades, ademds de que es com-
patible con los propdsilos de la Ley, cnando se acepta el derecho al
cumplimiento del contratn de trabajo por despido injustificade, por pro-
pender la estabilidad en ol emples o consecuir la paz en la sociedad
en que vivimos
Fl mizsmo autor sigue diciendo: “La doetrina Brasilefia entiende que
11 estahiliderd, comae dice Sonza Neto consiste on o] derechio al em-
plro, es
existencia de lor talta grave prevista par la Loy, éste tiene derechn a per-

to en en cuanlo no oo prauche contra =l empleado estable la

meanecor on au cnpleo, com eondra e valuntad del potrén, salve que
éste —dado que nemoe potest caai ol factun, como ofirméd o) Ministro
Otavio Kelly-~ preficra pagarle los benelicios del cargo sin utiizar

(35} . ~Lincamientos de Derechn del Trabajo.—~Ob, cit. —Pag. 273
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sus servicios” (Cesarino junior, ap. cit. pdg. 185) (36)

Mario L. Deveali, al analizar la Ley Argentina llamada de "Despi-
do” frente a las leyes de México, Cuba y Brasil, que aceptan u otor-
gan la estabilidad a los trabojadores dice:

La Ley argentina 11729 ordens que cuando ol patrono despide al
chrero sin que sea por alguna de las causas expresamente seicladas
por clla, o por determinceién de la cnttoridad compelente, nace la obli-
gacidn del pago de une indenmmizacién en proparcidn a et antisitedad
del emplaecade v que por ol Art 67 del Decr. 33.302745 bajo ol titulo "De
ler oot los trabojadores, in-
accideniales v concluye diciendo que
echo a los trabajiadores o lo estabilidad,

bilidard” esne e
cluso a los onue

cio se extendia a tode

ostos
muesto que se faon

uon al deapido de sus empleados: cun sin Ja
cxistencia de cause caait.
Lo antorior

ocurrr o}

wcir que el patrone puede en el memento que sele
o, o un empleado v la saneidn que le senala
wiemnizacidn que so cuantificard fomando
en cucnta la _m‘v,u que tenga o suoservicio,

En Mé el trabag sdicdo zin causa justa, puede optar
por el cumplimiento de su contrate o o} poge de Lo indemnizacién cons-
titucional, pero si eligion lo primera v el potrdn se nleaa a reinstalarlo,
la Suprema Corte doe Justicia, ha considerado que como la reposicidén
es una obligacién de haser v el cumplimionta de dsta, por medios coac-
tivos es impeosikle, o tranalo:
en ol pago de la indemnizoaeidn y
admitido per nur
nizacidon, igqual ol e

lex Le

let Loy, o

on ebligacién de dar oy se resuelve
rlo tante el derecho o la estabilidad
»on derecho a pe

ibir la indem-

por anticliedad de
cu‘rmnlinr'x

En

creto /98 cle: 1‘]3
obligacidn de reyo
mante on el pu
no fucre posible, ocup
pleado, ¢

n m;nvhum’;nln, precisa-
a60lo cuanddo esto
1 inual en ventajas para ol em-
o en ol pdrrale 15

Y K

ro ol misr

al pa-

rdn el (r~ mina de 30 dian contade a rordie de by fechia en aue de
volver el puestn a o orapleo

L oo
crite pueda manifestar
ocerde entonces o] pago

) pHIre ope
su deseo de no cumplie con o reinstalecian y

{36).Lincamientas de Derecho del Trabaio, —Ob. clt. —Pag. 275
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de los dahos y perjuicios, consistente en el salario de un mes por cada
<o o Imcclon do dste do antigiiedad, mds un mes adicional y ¢l pago
de los gastos efectivamente ceasionados por ¢ obrero en ol desahogo

16n del juicio res

de las pruebas; durante la trami clivo

s evidente que con lo facultad que se concede ol patron para
que dentre del termino de 30 dias, manifieste su desco de conmutar la
realizacidn por el pago de b oresponsabilidad que 1o resulte, desapa-
rece ¢l derecho a le estabilidad

En Brasil, ol anticulo 53 del decreto 200405, de primero de octulbse
de 1932 v el decreto 24.615 de 9 de julio de 1934, daban a los trabo-
jadores de servicios publicos
a la permanencia en sus empleos
pleados de los Banco
por articulo 10 de la Ley de 1935 se hizo extensivo el benelicio o todos
los empileardos, con la cxigencia de haber pres

derecho

despuds de 10 anos de servicl

rual derecho se olorud a les em-

Jdos anes vy

despuas de prestar servicios

tado 10 anes de servicio

efectivo en ol mismo centro oo trapajo; quicnes no podrian ser des
didos sino por motivos
indisciplina o por causy de fuersze

romprobades de falta arave, por desobedien

No obstante que hubo un fallo en que se condend al patrén renuente
o la reinstalacién ordenada, al d. to ddel impaorte de capital de titulos
el BEdo. con renta equivalento Al salario del trabajador despedideo in-
justamente y con derocho o O

) v orelirgr enas cantidaodes durante
tedo el tiemy: o prra an jubale clis-
puso cue ol Tribunal del Trabain, podeio tamando on cuenta ¢ grado
de incompxadibilidad de le controversia, condenar o paso de kot indem-
nizacién en lugar de obliaor o la rf'snsz‘.ﬂl«iu,'

OO0

sterioridad ¢

con

o

el emppleado.

ciomn de Mario L'Deveali
"Los casos que hemes referidn nes porecen suficien-
ror alirma

Es de sumna ir i e intords o
cucndo expresc

tog prara e

Orton

t ¢
lidetd o incunavilidad, o muchas veces, en ¢l campo del derocho
privado una ismple aparioncis, una declarae clar, ciie no modi-
ficard la situacian que ascguran a les trabajodores las Leyes Namados
modestameonte de d

o

dn que o derecho a la estabi-

constit

.

wele extraerse ade-

pido, De este rdpido cxcanen
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L

midi ot o e o} dereechio a

1 estabilidod aun en los palses
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desenvuelve actualmente.” (37)

Bl parralo que se transcribe es aplicable a México y sin duda dl-
guna nuestro pals estuve en la mente del autor citado, si se advierte
que el Constituyente de Querdtaro en 1817, en la Frac. XX del ar-
tieulo 123 de nuestra Carta Magna, dié ke opcidn a los trabajadores
despedides sin causa justificada, el dereche de pedir el cumplimiento
de su contrato de trabajo o el page de la indemnizacidén constitucional
y que cuando optaban por lo primero hasta Qltimas fechas; no era po-
sible su reinstalacion por el criterio sustentade por la Suprema Corte
de Justicia de que por no ser posible el cumplimiente coactive el cum-
plimiento de una obligacién de hacer (reinstalacién) ka misma se {rans-
formaba en la ebligacidn de dar v prec

nte o} pago de la indemni-
zacion, esto es; ol resarcimiento de los dafos vy perjuicios a que estd
obligado el patrdn por interrumpir o relacidén de trabajo en lorma
arhitraria o sin existir causa que lo justifigue,

LA SEGURIDAD SOCIAL.

"Pacog conceptos son tan imprecises -y sin embargo lan di-
fundidos como ] de Seauridad Sccial. En su sentido mds am-
plio es “la politica del hienestar, generadoer de la poz social,
hasarda frente al ane mvt zonceplo de la solidaridad laberal o
industricl —en el mdas amplio de la solidaridad humana” dica
en la chbra citada v\l numr Mario L Doveali pda. 507 v tomado
de Cuarlos Garcia Oviedo, en rovista espafiola.

Del concepto anterior se puede decir gque la Seauridad Social abar-
ca la asistencicr, casas boratas vy con facilidades, cooporadivas en los
que loa precios soeom bm;am institnciones sonitarias, instituciones docen-
tes en todos los grades. mutualidades v en aeneral todo 1o que Heove
a la poblacidon un heneficin.

La Sequridar al en sentido mas restringido, tiene por objeto
aseaurar o los rabaiadores e zontreler o a los muales se refiers, los

meadios de subsistencia v los necosarios que les permitan hacer frente
a las contingencias en onsos de despides injustilicades o 1o disminu-
cién de sug indresas mativando con esto o ane los trabajoderes no
puedan cubrir los aastes de los necesidades fomilicres.

En el Tomn 1 "Mézico v It Seauridad Social” del Instituto Mexico-

(37}, —Mario L. Deventt.~Oh, cit—Tag. 279,
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no del Segure Social.--Mézico MCMLIL, se hace un interesante estudio
sobre el tema y a &, vamoes a relerimnos para ver ¢l concepto de la Se-
guridad Social, los medios para cousequirla actualmente y los que ha
ulilizads 1o bn
La necesidad humana o ks nece
como la lorma ric
problema gque descansa en razones bioldai
ludibles o seo; que el ser hamano
Ante la imposibilida ‘ sio formas
para combatir las necesidades v una de ellas es o) Seoauro Secial.
Siempre la humanidad ha padeside la inseauridad, o
trata de un problemea que permancnlements ha eoxis

amcdad G traves de su ¢

slucion.

des, ast
w1 Social,

dertes humanas oy

sotisfacerlas, es 1o que ge lame 1 Seaur

sociales vy ambas ine-

1 mposibilitado para eliminarlas,

'

Poamanisod hey |

I

g ue se
tiddo v oo

1003 Na-

ones religiosas qui-

tural, el hombre al principio por medie de co
so remediarlas, posteriormente los moralistas inlervinieron en la solu-
cién y ul(xmomente han sido formas téenices coma ol Seouro Social,
las que traton de satisfacer esas necesidacies f‘o! hemhbre

El Sequro Social vy los smas de Seauridad Social tienen como
fin, la proteccion de la sociedad, de manera rarcial o on au totalidad.

Desde luego que no son equivalentes los términos citades, puesto que
el primero es un medic concrato por el cual
guridad Social v ésto es el fin que o) reme
seciedad persicue

Al hablar de Sequridad Social v o] desen de legrarla, se tiene que
aceptar 1o cxistencia de un estado de in y se pretende
hacer desaparecer ese estado de ingeauridad, :‘(‘!‘l\k‘ru"\(‘ un mal pa-
ra la sociedad

"La inseguridad consiste en gue I persona, por acontecimiento

trata de loarar la Se-
i de la inseouridad de o

mriclad se

oxtrano a su voluntad ro puede e SOAT 8Ug N

ssidades primarias,
o legendo inclusive a suprimitlas v en otro, la extincidn de ka vida con
let imposibilidad de gue la Inmiliz poueda satisiacerlas s dependia del
fallecido econdémicamente” (38)

Diuremte e vicier,
des productoras, debi identles que se
pueden aufrir, en log muaieres: s Mjes, ete

Beveridge, divide las cansas de s necesidades del cer humano
en ocho arupas: ol pare, o incapaeidad eomo conseenencia de acel-

siderablemente las foculta-
ln ol enlermedades, o

cdismiminuyen con

- el nacimiento

(38). —~Mexico v la Seguridad Sovial, - Tomo L--Tnstituto Mexicano del Seguro So-
cab—~México. MCMLH - Pag. 7.
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dente, desaparicién de los medios de ganarse la vida para las perso-
nas que dependen de un salario, o seq; desaparicién de la luente de
trabajo; la vejez, las enfermedades, la muerte, kg fomilia numerosa y
necesidades del matrimonio, apuntande como caracteristicas de éstas,

que sou primarias o clomentales, que son bésicos, indispensables

vitales, ciortos on su realivacidn, pero o la ver inciertes on cuanto al
tiempo que se presenton, por lo que resubltan contingentes, aenerales y
de naturaleza bioldgica, pero sus electos v repercusic

para el hombre.

veondieas

Lo eonciencia de esta insecuridad Sociad, inaquicta ol hombre, lo
obsesiona, le alliae, lo hace infe o vl fnturs Mo hay ma-

vor dessdicha cpie lex e chedve del micde al parvemr” ("Q\

teere

as desdichas, las perturkbaciones de caracter psicoléaico, deriva-
1 { . ] 1
das del miedo al futurs, sin duda mernman la copacidad de la clase ira-

bajadora v por ol contrario l felicidad, la ausencia del lemor, la se-

de Jos cbreros v la calidad

guridaed de shmis -
1 por o entresa absoluta en

de ou tr
ot foene

Fl Seqgurn & :
ser humano, dl suprimir o

funcidn ol hberar de la ongustia al

sdo menas disiminuir las consecuencias

sociales de o pdrdider o dismd £N¢

fr1 de frabajo ¥ es con-
poner remedio o la insequ-

siderado como b Glime
ridadd social

MEDIOS DE COMBATIR LA INSEGURIDAD SOCIAL EN
GRECIA Y ROMA.

>
o

En un princiy
ol parentesco, ¢ fuercn b
aras de obtenor o Seord
So considera a Ir.mu o
Saocictl, la bhenebic
El Emperacor Tulia

HoN

ol o que unid a los hombres par
oy lon dic

no e contribucidn en

near donde tienen sun inicies la previsidon
idard Pablien

cdvs s oTInp

¢ na por Laipto,
al paieble: f-E s

vino vy oumi-
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cey et e

a Roma, o eog oer did pom
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(39).--Mixico ¢ 1o Sequeidad Sociab - Tomo L Iostitoto Mevicano del Segure So-
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tracién romana, limitd la distribucién de cereales a la plebe. De 320,000
romanes dalimentados por el Estado se redujo a 150,000, Esto ya era
beneficencia Pablico oraanizada y sostenida por ol Estado. (34 pag.).

EDAD MEDIA. Eu esta ¢poca aparece ¢l concepto moral de la ca-

ridad y la ialesia, los Opispos, las pfrroces, los convenlos v moenaste-
rios crean establecimicnios rmu socorrer o los necesitade
la creacion e cuc
para curar a los enfermaons; o
cién de los huédrianos v oreani
ccsa de necesitados y dolientes

Estar obra, como se adviette os de plena Sequridad Secinl, puesto
que condujo al dlivio de las penas v satislaccion de nnee
manas de la gente de sarcelar per o fortuna,

Se presentan organiz ncia pora el mismo ob-
jeto o sea la caridadd, tales como fraternidades y cofradias

En la Edad Media, predomine lo cconomia fomiliar, pero sin fallar
industrias v artesanos libres

vlag para en a los que no saben; hospitales

asas ce caridad, para el cuidudo v educa-

ZeteaTela

s parce proporciencr asistencia en

idades hu-

Can

ciones de bone

dicadas a finalidades de

Después aparecen lus corparaciones, <
., que entrecoban a sus socios pobres y

cardcler econdinicas y soci
enfermos parte de sus rentas comn alivio o su m
y huérfanos se les atorgaban ponsion

Desde 1382 chrrm ’uﬂ"'ui(\f

“Data de 1443 5
reth, para la cura rif‘ per
El costo de su funcidn ee

ity a las vivdas

nimiento

joz prosons

hospicin de Somta Ma. de Naza-

i de enformedades comtagiosas,
Y o con las rantos o da ool Bl de Na-
vareth fue ol primer Institito de su adnero funde en Europa, tanto
qUO 86 68 crae de S hoyan
temade nombre lodos los - sttaalng rlr}! o mirdides en Ha-
Her v fuerar oo Negareth se tuve Meozaretum, despuds mds valaarizado
Lazaretto.” (40)
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(40).—México vy 1o Sequridad Socinl. —Pag. 62,
clal.—Pag. 10,

67



mera norma jurtdica escrita obligateria, que reqgula cabalmente los ries-
gos, aparece en los capitulos de las Cortes de Tortosa, de 1412, con-
vocadas por el Rey Fernando, en los cuales se establece minuciosa y
regularmente ¢l Seqguro contra la huida de esclavos”.

EL ESTADO MODERNO Y SUS FUNCIONES DE PROTECCION.

Vigorosamente reacciona el ser humano frente a los delectos de la
sociedad en que vive vy trala de cambiarla en la forma que sea, es
ast como durante esta ctapa surqen las ideas utépicas y la Teoria de
Moro, es resumida por 11 B Barnes v H. Kecker ast:

1 —Abglicidn de la propiedad privada,

2. Lo divisidn del trabajo seqiin métedo de sentido comiin y qe-
neral adaptabilidacd

3. —~-Conservacion de la vida familiar como unidad de la organi-
zacion social.

4 —Lla abolicién del dinero como raiz de todo mal.

5. —la reduccién de la jornada de trabajo a seis horas, tomdndose
las medidas adecuadas para asequrar el recreo, la educacién v la pro-
teccién contra lo que Moro, consideraba como vicio.

6. Libertad de creencias religiosas

7.—Un gobierno de forma mondraguica, pero con establecimiento
de la eleccidn del monarca por el pueblo, mediante un procedimiento
indirecto.

Asf como él
la sociedad.

En Inglaterra, ol Gobierno tuvo cue asumir la {funcién que habia
sido cumplida en parte por instiliciones de coridad, como consecuen-
ciaa de la expropiacién de las propiedades de los Monasterios, por En-
rique VIl

El Gobierno Inglés en =l afio de 1536 establecié ¢l primer sistemna
de benclicencia piblica, cnecraade de la invenlicacién de los nece-
sitades, aplicaba sanciones a los vames ¥ establecia el principio de
que los pobres debian ser e deded,  aboliendo
el derecho de mendingar v ereande la cavnda direct del Estadoe para
las necesitades  Come coralaria de todo eato, en 15081, se dicte I Ley
de pobres.

A les aremins v cofradian e lea acura e ser uniones que fienen
como finalidad ol alper de presios v ooe tomen medidas parce abolirlas,
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pero no desaparecen y se transforman dedicdndeose a linalidades reli-
giosas y de muluaiidad o ayuda y se laman "Hermandades de So-
corro’

La necesidad del seyuro de vida se hace apremiuante en esta épo-
ca y da como consecuencia el nacimiento de los Montepios, que otor-
gan pensiones de supervivencia, dada la inseguridad en las travesias
marftimas

En ¢l sigla XVHI se inicia en Inglaterra e sequro de vida moderno.

Los Montepios laicos ticne como finalidad el aseqguraeaiento de las
viudas y los huérfanos. Y los Montepios de iniciativa estatal, cue ap -~
ca el militar, ministerios y oficinas reales, es ¢l antacedente el
me cde pensiones para los trabojadores al servicie del
miliares de la actualidad.

tado v osas fa-

SISTEMA DE PROTECCION AL INICIARSE LA CONQUISTA
DE AMERICA.

Es bien sabido que los Misioneros, al darse cuento de los excesos
y abusos del espancl, po ol protegiendo a
éste y asl es como ¢l padee Mv\mr ines, cuando velvid a Dspane, con-
siguid con los otros religioses de su Ofviu:n Qe Be prow m\uu'cx en ol
mes de diciembre de 1517 cordenanzas de prote:

indio, inte

Las Leyes e Burges entre otras aigponian
b Mrabajo
dias para gue los
piog
2 --Al trabajo de minas, irda un fercio e los encomendados
-Deberfan haserse of

: oriodos

separades por 40
bienes pro-

.
inclicpeners

rara les indios, ceren de sa trabajo,

5 aborigenes.

ast comao ialesios ¥y aeotosio rara el cullive de

4 wLa aimentacion deberia proporcic w5 de acuerdo con el
trabojo agque desarrollaran.
5 A tns rmgorcs *
trabajos soncillos, ioual ehaarvon
6 - OQue a e

arovidesz, sdebia ntilizdrseles en

Tooon

} nincs.

~nos serviles

letrey traly

s el k
v ovinilar 1

debsie

7 - Yos visitedore

rincipalmente el trode gque se

m
diera a los indios v ol pogo r!u Inn aolorios

Tedricamente u! sistemsy prodestnr o los aboricenes fue comploto,

Zumdrracra Head o excomulaar o log E‘:Z‘r?i,:ﬁur'“ e moliratoboan o
os indios
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El derecho Indiano, lo dictaban: el Rey, el Real y Supremo Con-
scjo de las Indias y la Casa de Contratacién de Sevilla.

Se repite, el derecho tutelar del indio, fue complelo y asi encon-
tramos que otras reqlas hmperiosas en benelicio de la poblacién abo-
rigen cran: cque las audiencias oyeran al indio en justicia; que no se
les matare; que su funderan escuelas para educarlo;, que por ningin
motivo se impidicran ¢

asamientos entre indios: que no se separaran
de los padres a los hiles solteros; que no se les llevara a trabajar de
ticrra caliente a tierra fria, ete.

Como el propdsito era el de proleccidn, en 1573 se librd orden para

cue en los nuevos descubrimientes de terras, se hicieran hospitales
para curar a
crimninacidon alounca,

Vasco de Quircga, pensa

Q8 O 08

fennos pobres, lueran afoles, sin cis-

que deberfan {ormarse poblaciones
con los naturales v gue dstos trabaiaran la tierra y fundé su primer hos-
pital en Sta. Fe

Las autoridades de o Colonia crecron las Caias de Comunidad,
inspirdndose en la organizacidon de les Incas, que tenfa como finalidad
la solidaridad vy ayuda mutua,

En cader uno de log pueblos debia existir una Caja de Comunidad,
en benelicio de los indios, para ol sostenimionto de sus hespitales, ayu-
da o las viudas, hudrfonos, formes, invdlidos, ole, con ingreses de
cardicter aaricola, de las Ghricas de pan
rras de comunided de los propios naturales

Resulta curioso v o la ver netable que unn de las Cajas de Co-
munidad en das ocasiones acdié en anxilio del Monarea méds pode-

6y de los sonsos pi

s las tie-

roso de la tierra, primero con mds de clen mil ducades v despuds con
catorce mil,

EL LIBERALISMO.- Si s
sidera que el hombre libie e e
la civilizacidn, la vide on aociedad vy lor sumision al T
consecuencia la infelicidad v o cormmneidn Tn esta co
bre es ol supremo valor espiritual v por tante debe respetaree v ade-
mds gorantizarse @it cetonomia

Opinabon, debe dejarse ol hombre babmiar, sprender, asociarse,

wroller o fines del Siglo XV v se con-

ol hembre dichoso

amente, que
io da como

13

satrardt enie nxistind ol orden y el proarese,

regociar, luchar vy ge ence

porcue espontancaments o} hombre prevé v Bosen por s solo o fe-
liciderd,

El Estado debe dejar haear v deicr prsar v se le niena el dereche a que,
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intervenga en la bisqueda del remedio a las necesidades individuales,
stendo de sn incumbencia la proteccién a la comunidad contra la vie-
lencia y las invasiones; la sequridad exterior ¢ interior, administracién
de jus!ic?a y la imposicidn de contribuciones

ara los empleados al servicio
derade como un sistema de prevision para el Estado
v los funcionarios. ¥ ademds el Fstedo tiene la facultedd de viailar y
reglamentar las instituciones do bonohconcm, creadas por el hombre
libre, para evitar acumulacion de capitales y cumplan con ol servicio
para el cual han sido creadas

Podia el Estado crecr instituciones piblicas de las que
tendieran los particulares, por no censedararlas lucrativas,
que debia educar y regular la funcidn de salubridad, construccidn de
obras v establecer servicios para la consecucidn de fines soriales, ta-
les como construccién de drenajes, conduccién de aoun y vidilancia
para preverir las enfermedades.

Sin embargo, ¢! Fstado intervine legislando ¢ imponiendo medidas
de higiene industrial v de trabajo, prevencién de accidentes en la la-
hor v poniends lmites a la jornada de trabgjo, oblisado por la presién
de la clase laborante

El sistema de pensiones subsiste p
del Es ndo cons

s¢ desen-
cmas e

EL SOCIALISMO Y EL ESTADO DE SERVICIO SOCIAL~—Conira la
fesis liberal, aparece el Socialismo.

El crecimiento de Jas masas chreras vy su conceniracién en lus ciu-
dades v en las fbricas, da como resultado un problema social y se
piensa que lo que el hombre necesita por razén humana y bioldaica es

en primer lugar la satislaceidn de sus necesidades v que la justicia so-
cial se lleva a cabo medionte la transformacién de la sociedad y ha-
ciendo desaparecer las clases sosiales, la propiedad vy manteniendo la
libertad individual, pero dandole ol Bstado 1o funcién de limitar o] K-
bre jueqgo de las erzas econdmicas.

Se organizan los sindicates v aparece la figura del confrato colec-
tive de frabajo

Surge Marx, preconande la hicha de !.:ch.ﬂcm v et necesidad de un
alzamionto proletirio; gae lo 'rr’.lpik,x‘,i:}!fn’. so irlon debilitande por la
concentracidn de la riqueza on pocas manos vy que o ideal serd la so
ciedad sin clases: que In anico ogque prr;dx:'“o valor e el trabajo.

La presidn cue ejercdd o) socialisme, fue oblinande al Estade a
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considerar la forma de ampliar sus funciones y legislar lo relative o la
tutela de la clase trabajadora v finalmente o la proteccién de todas
las ¢

NI & o

s ast como por iniciativer del Goblerno alemdn se organizé el Se-
guro Social, en la época de Bismark y on el Congreso Infernacional So-
cialista de Am' erdan rtr~k,~brcxdo en criosto de 1904 se wcordd  sobre
Seguros Sociales la sic " as rabajodo-
res instimciunc's parag pres
BAg. 228 de ta obra "Mézico v la Seoaur

suiente resolucidn” . Deben exiair

vir o enfenedod, aceidontes v o invalidez”

idad Social”

LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS DEL TRABAJO
Y EL SEGURO SOCIAL.

El derecho laboral tuteia o la clase trabojadora, ante la desiqual-
dad existente entre patrén v trabajocdar, desigualdad en lo econdmico;

con los funcionarios del Bstado

social, enltural y relacione
Poro "Ya se demandaba por impere de la necesidad, de la reali-

dad, un necliberal, nn intervencionisime, an ostado gue no sélo aa-
rantizarg los derechos individualen
cledad; que conganrarg ol derng
bajadores” (41).

“La constitucionaldizac Y
surge de la naturaleza de sus nermos
vida humana, pues afeet:
su personalidad, sine cue trazcienden al arder
por tal razdn a la oraanizacion social” (42)

Todo lo reltive a In requloeidn ol babinio, yo sea e forme indi-
vidual o general, queda comprendicln dentres

El articulo 22 de let Cortn del Atlfnficn, aprobade

“blea de las Naciones Unidas: re

Toda persona, como miembre de o nocie

sequridad social, y o obiloner medicate ol ashinreo e

o también loa intereses de la so-

in vy tutelara ol de los tra :

y dol trabaje,
5 son inhorentes «a la
lor derechos de

vinculan

e Jer seopiridad social
sr 1o Asao -

clerel, Yiene dorecho o o

sional la eo

racidn m(omﬂc‘tona heshidder entento el oraoaninacidn v FECUTSO

de cada Estado la satist e Jos detechos econdiicos, sacioles y
culturales indisper acd oy o} lhre deacrrc \1 o osuoper-
soncﬂidcxd, :

Hl) México v T Seauridad Social.— Pag. 236
(42) - Mexleo 3 1o Seanvidad  Sociol - Pag. 943,
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El articulo 23 dice: 1| .-Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la libre eleccién de su trabajo, a condiciones cquitativas y satistacto-
rias de trabajo y < la proeccion contra el desempleo.

3.—Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoric, que le asegure, ast como o su lamilia, una
existencia conlorme a la dignidad humana y que serd completada en

H
caso necesario por cudalquiera otros medios de protoccion secial.

APLICACION DE LAS DIVERSOS TECNICAS AL PROBLEMA DE LA
INSEGURIDAD SOCIAL.

Ya se dijo que la insequridad se

sde los oricenes de
la humanidad v que ante la imposibilidad de que desaparezca, dacdo
que en su cxistencig no interviene la voluntad del hombre, éste ha
tratade de prevenir o compensar las desgracias que provoca

"La Sequridad Saecial, corma deho concebirse, remedio intearal con-
tra la insecuridad, no puede asumirse completamente v

on elicacia
por las instituciones de Seguros Sociales™ (43)

Las medidas de Seouridad Secial, sen miltiples v se pucden citar:
la vigilangia de las frenteras,
cordones sanitarios; los lazare

sy evitar la propanacién de epidemias;

s contral do medicamentos; edilicacidn

de casa baratas; la trata de blansas: prohibicidn de I prostitucién;
hicha contra ol trédine de cnerventos: o
les; hospi

ulterias v clinicas; hospita-

maternidacdes: orioanatorias:

asilos pares an-

manieomio:

cignos; comadores populares ccondmicas oy aratuiios

cportes; insta-
lacién do casas cuna; jardines de vinos: ouorderis antiles; normas
que reglamenten el trabajo vy on general todo lo gue procure o una
vida mdas sequra vy feliz,

Fl Estado liberal, poco o poee se hia venido convirtendo en Fstado

<

de Servicio Social, en bene !

io de tedes v asume las funciones de
tucacion, la salubridad phiblico v demds serviclos gque dia a dia na-
cen para ol bienestar de ba peblacidn, por lo que ol campo de la se-
guridad social s inagotable

Se instanrd ol Senure Social en Alemania, on bien de loa traber-
jadores.

Los seaures de riczaos profesionales, acn sifragodes (nlegramente

won

por los patrones an aplioacidn de o teorta cenoralmente aceptada del

(43).~Mexico y 1o Sequridad Social.-~Pag. 252 -~ Ob, citada,
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riesgo creado; esto es, que ol patrdn crea el riesgo en la {uenle de
lrabajo y al realizarse asume la obligacién del pago de lo in-
demnizacién correspondiente.

El Sequro S¢
servicios aue p

al constituye un faclor de paz social, on vista de los

oster a los asegurados

aportaeion del obrero al Sequro, serla una forma de la asis-
ic:

TLopero al cornibair econds

Sin e
teneia phab
como acrccder a las prest s de asequracdo.

APARICION PEL SEGUHO SOCIAL EN ALEMANIA Y RESENA DE
LA EVOLUCION. ‘;1(1(.‘"':}' Cenciller de Prusia, os el primero on crear
un autdéntico ey e Sequridad Social, mediante las leyes dictadas
al clecto

Bisrnarsk,
tener o oo

oamaente adauiers un o Hiulo

de ob-
vy que unidas
eide a la im-

on torno al T

et

manes.,

Y dectrn VFL egue tiene ung ponsidn para s ve
contento y
dingro para
de ror sopla por
rero, pues can ello cvite
dades muy superiores” (44)

La primera Loy cue o o«
Socicl fue el
e 1883

La Ley del sels oo jalio de 1884, oo reficre ol seowro de los obre-
ros que se aceidenten en ol teod
empre incustricileos

Fl 22 de junie e Ir{?

vealivies oy

ests mucho mas
mucho s |

de et Aunaque so precinarag mucho
Aeshie

tresrion nna b

1o serd nunca
1 oenle G de di-
una revolucidn qua consumiria canti-

asiaclo

f‘

N .
bl un auténtico Seoauro

irpentorin de

LG

ol 13 de junio

qef coma o los mpdeades de las

dee coor fechie, ne crea el sequro ohbli-

catoric oo i

> rnler:

ve, aue fueron log tra-

hojadores alemanneg los i it ntrey los r
05 sionalrs one ieran en cumplimionts a s trobajo

El Soanrg Anocdivers s e o tie-

rrer con o or beerfe
o) Pl trabajodar portied

ton el conto del secure, mediemte ol pago

e

de las cuotos oque se

Jentes de tra-

CH) o~ Mexico vy By Sequridad Sovia
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bajo; que son a cargo del patrén exclusivamente,
b) El Estado pxurlicipa como representante de la sociedad, quien
estd inferesada en los seguros de invalidez, vejez, enfermedades v ma-

s integrantes

temidad de s

¢} Admini & del Seqguro mediante o) sisterna de descentrali-
zacidn y dandoles intervencion a los trabajadores, patrones y Gobierno.
En ol anc de 1891 se aprobd la privera leaislacion tutelar de los

.

trabojadores, esteblecidéndese la jornada mdsima de 11 hs para la

mujer v de 10 hs. para los nines v descanse dominical oblioatorio
En el ano de 1911 se promulua el Cédino Federal de Seaures Se-
clales y de empleados particula
Los sequres |
o aspectos:
a) - -Sequre obligatoric de accidentes y enlermedades profesionales.
h) . - v maternideadd
c) —Seguro oblinatorio de invalides, vejez y muerte.
d) -8equre de los obr
e).-Sequro de log e
) .——Securo de los mineros
) ~-Segure eontra ol pato inveluntario
Finalmente por orden del 5 Ade enero de 1939, el seqgure contra el

1o

clemanes comprendion las siguientes ramas

alotlel

ruro de entormedac

desempleo s convirttid en una asistencia para cascs de paro sin la

intervencién de g volintadd el trabaiador

EL SEGURD SOCIAL EN INGLATERRA Y SU TENDENCIA INICIAL
HACIA LA SEGURIDAD SOCIAL.

Yot s dijo aque on Alemania, so inclenna el Secgare, como medida

do cardcter politico, poara aque b 1 sdierem faerza al Bstede, en

sionario cue Yo presionabo,
amode log raba-
i, hewce apremionte o

au hucha contesr ol 5o

fe I maler situn

et ched

jrdoron v Yo i

ifin del men

Aclo ol Sespre multitud de asecio-

ciones amistonas vy lon sondicatos obrors vies enve finolidad

ore o eevuder on o Ao mnberine e enlierrn de sus

nocing

Se premulad I ley Heameeda de e Reivindienciones obreras, esta-

I odueneitn oblinatorio, completes vy oara-
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tuita y alimentacién para los ninos necesitados.

Otras leves de proteccion a los trabnjadores fueron publicadas
en la lorma siguiente:

En 1907 lat Ley sobre educacidn, con inspeccién médica a los ni-
fog que recibian instruccidén en las escuelas sostenidas por el Estado.

En 1908 la Ley sobre pensiones para la vejez.

En el mismo ailo de 1908 la Ley reguladora del abajo en las mi-
nas de carbdn v establecienc

El anio de 1909 fue muy aeneroso, al haberse publicodo las leves

o la jornade de 8 hs.

de Bolsas de l":bcxio, creande un sistema para combotir o paro for-
j

s de chudades, para la odificacion de casos

zoso v la Ley pora proye
baratas poara 1nr; obreros

Fn 1911 se incluyve
lo nec

A";m-::tm por ordencmiento d ela Loy,
3 'ni("whmv ({o la Ca-

sario para ol g

Lat Loy f,iri Sapire ”‘.‘ 1948, sepalaba tres agru-

3-

e ju ‘m dv
{ode trabajar: con empleo, autecem-

sarnicntos e Lo o

pleados v sin omy

cnie la Loy de proteccidn o lain-
fancia, protectara do log n:fx(;;.'-‘, que ne pueden aosoe deoana vida nor-
mal con sus pre i los menores de 17 afos v en
el mismo 1948 ae o aque cubre log in-
forturios no inal coma la .‘i!“:’! e prarientes o
amistades on enso

EL INDICE DE SITUACION ECONOMICA DE VIDA Y EL SEGURO
SOCIAL. Bl envejecimionto sin cque ol individuo o puerda evitar, trae

de ler oa idered Aol productor,

como secucla uneg aradual disminge

.,'nt‘-l"hil"!, s ]'{‘,EI'E'S"“I'V'! L] o IMoyor o menar

mds o menos ¢

aracio, s worey feteal v peal,
posibilidderd de trabegar, a iy
o o invedides™. (e 305 de g O -

cvoa laime-
r:xz‘lt:!{m!m Lot meaerte

CTelrh:

Retots (it

YEl Seaurs Social se establesid primercamenta entra asaloriados en
industrias manufectineras, exlractivas v de eomercio en rozén de gue
hablan side los propios trabajodotes guisnies habian lecrads por me-
m':} ticad con 1y ere
e cdel ricsaa” . (P At lq

dio de i laber cine
de lorinddustring en o
cle la Ob  citerda)
DEL SEGURO SOCIAL. (on ol
solucién eompletn Al probdema e o e
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rales, tales como en los casos de incapacidad tolal o parcial perma-
nente; en cuyos cusos deja de percibir los medios econémicos nece-
sarics para la satislaccién de sus necesidades

El objetivo del Seauro Social os de naturaleza netamente s
de cardcter pablico, o

acial v
sauparece en ol ol interés particular y tiende a
dar un servicio qeneral v borato: todo on benelicio de la eolectividead;
nle .

con vigilaneia del stade Nniconm

Es una tuncion de ulilidad pablica ol Sequre Social, que se realiza
con la autorizacién el Fstacdo
El Sequro Social (lf(!('.'"l las I
social, talns como ol ¢ mpleo: enfermedades profesionales:;
tes o la muerte v eon su interver
san las co

s climinem, reparan o

cuencios de esos rles:

El ideal consiste en gue of Sequre Social, abaraue a tades los ha-
sitantes, parc que desaparezea ko ine idad o
bitantes, p i i : s et dr wrickercd
sumo I mismea. Desde lueao que loz medios preventivos de salubrided
general v los sorvicies

g e asistencia piblica, saauirdn contrelades por
el Estado

nuver on arado

Es considerado of Seaurn, comin o Insfitucidn aue subrooa Ja obli-
gacién del patrén, en o restavracidn de o capacidod del trabajo del
chraro, v creardar de e per ial aquer debe prevalecer e los Dstados.

DE LA SEGURIDAD SOCIAL.. 1o educacian tiends a la apreciasion

ded peligra de contraor las

endorme:d L estroees cue ocasionan,

ast ecome e in

reaiodio

o eombatitlas v los medios

aconsejables pora prevenirlas,

Sioel objete dal Saauro Sorial e el de
parc combativ las enlermedeades,
tuno v eficoe a log ao
infortunio, e incunst
curative tiend
vida mas foliz

cionar oz medios

wmrerles v osus lomiliares en los momentos de

cma proaventive como el

wable cun temta ol

sopurieland ros

O por und

Si s neon 5 e

etinfactivs,

Inimane o siem-

pre estuvieran San 71:3 4 Secial

Por lo nxpuesto,

weidn de

e morvim
o e Oh

.
wrfoed cpan ey o

ture coue g redicre o ane

concelidor aomo o
Y ocrnrocer CED rderin
finalidad de proteaner

Auya sine plomiea la

intenral el individuo
Y
Social

- ey vidde

v del ecludademe, de

Seomriclas

~:



(Pdg. 370 de la Ob. México v la Seguridad Social)
En los Estados Unidos del Norte, la seguridad Social abarca los
siguiontes scrvicion: vi

lmcia de les alimentes, pora evitar su adulle-
racién; cumplimiento de las leyes sobre drogas v los medicamentos;

educacién; servicios de salud pablica: sorvicios hospitalarios; cuaren-
lenas v vigilancia de lag fronteras; vigilbmeia de puertos y aeropuer-

tos; los

gqures social

2 stencia pibl Existiendo en el pals
mencionado, una Olicina Federal ce Seouridad Social
En el ann de 1927 se hanedd o Asociacidn Internacional de Secnari-
dad Social y en asambl
de 1949, so tomaron las siguients
a) . La proteccion de las madres v los hijos con todes los medios
de lo Sequridad Socinl

sda en Roma en Octubre
oluciones:

tla v cole

a3
28

b]

b} -Debe properciondrseles los medios preventivos de las
enfermedades adecuades v artuitos

¢). ~Cong

caién de 6 semanas de reposo, antes ¥ después del parto,
d) . -~Los gastos del alumbramiento deben ser cublertos en su to-
talidad en un medio o ambiente adecuado desde el punto de vista sa-

vifario.

o) —Una alimentacién racional para los ninoes.
{} ~—Proporcionar ayuda a la familia

q) ~~Proporcionar subaidios fami

lsres on oviso de fomilic numerosa
h) -Mejoramiento de las condiciones de la reaidén en benelicio
de la familia.
i), ~-Giarrantics para los hiy
dios de existencia.
i) .=Tode clase de ayude para los madres v Jo
“La Revelucidn obe 1910, en 1N3 o
social v trinnfa on 1914, ostal
vicio Social, reconocienda la e

s e nueran onp el a

secto de los moe-

drar s foz outénlicamente
del T

witerd v ol deker del

ndo ol prinely

o del Ser-
stode para aue

de 1o liber-
Leomies en nne oo
truclure estadal tondiente a Ja proteceids de los déhiles frente ol Tilre

ol

1

Reaulireln e ealrr astitnd v programa
cign futura, fue le Canstitae
come princiy

juego de las leyes ccondmic

de oo

vode 107 e o i oo entablece

> funddamental feopr v lan trabal

campasinos, co dio a la prog:

aderon v los

de fun sorial,

i

rmer o lo

sierd] individed,

por alentar en las rejvindicaci 2, plasmodde ol progra-
ma revolucienario”. (PAqgs 387 v 38R e b Oh it )
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Nuestra Constitucidn cde 1917 considerd al Sequro Social como
parte de los postulados de Seguridad Social, que debe proporcicnar
beneficics a la clse trabajadera.

Finalmente se dice que: "La sequridad social es la proteccion de
los individuos frente a los diferentes estados de necesidad, aseqgurnd-
doles condiciones dignas v justas de subsistencia; en otras se expresa
que es el anhelo umvt‘.ml do todes los seres hwmanos por una vida
mc*ior‘ comprendiendo la salud, la educacién, las condiciones decoro-

as de vida, el trabajo adecuado v seqguro, la liberacién de la mise-

ria’. (45).

EL SEGURO Y LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.- -Don Venus-
tiano Carranza ol 12 de diciembre de 1912 ex
que durante la lucha armada se dictarfan medidas para satislacer las
necesidades ccondmicas, politicas v scciales ane el pueble de México
requeria para el predominio de la igualdad entre terdos lon mexicanos

En 1915 el Esterdo de Yucatin por lLey del Trabajo ordencha que
el Gobierno fomentara una aseciacion mutualista para asegurar a los
trabajadores contra riesaos pre

En el Proyects de Ley del Trabaje pe
ponta la constitucidn de cajas de ohorro para ayuda de los trabajado-
res sin emples, inteagrdandose el Izndo con un 5% de les salarios de los
obreros y un S0 del patrdn de la canlidad que conespondiera a los
asalariades por concepto de utilidad en las empreaas, con agjuste a la
Frac. VI del articulo 123 Constitucionenl

En las legislacienes de Puebla
dian los patrones substituir @] p
profesional, por sequres contralados
tuldas v que fueson acepladas por la Sen

16 un decreto ndo

sionales, vo]r“' v muerte.
¢t D F. de 1919, se pro-

s establecia que po-

ones por riesgo
tode galmente consti-
AHn del Trebajo y Provision

Social.

En 1925 5o elabord otre provecto de Ley realamentaria del At
123 ordenande que los oblicados de aarantizar la
ctencion médicn a sus trabajadores v ool poas de las indemnizaciones,
laran podian aconteser durante el aio, maediante depdsitos

setronns estert

r

ot

aque cacle
on los lugares cue ljara o) Eiecutivo, para cubrie los riesgos.

Fn 1928 tante en Hidalgo como en Adquscalientes, prevelon la ins-
toletciédn de Seauros

(45) .~ Méxleo v 1o Sequridad Soctal~Ob. cit. pag. 3,



En la iniciativa del Cédigo Laboral del Lic Emilio Portes Gil,
c‘;tablccim gue los patrones podian substituir sus oblicaciones en ca-
ional, por sequro hecho a su costa en henelicio
zadas por la Ley

os de riesgo prol

cle] trabajador con alruna de e

En 1925 se expidio la Ley Gral. de Pensiones €

Por decreto del 13 de noviembre de 1929
Fral. del Maestro

El primer mh'v'x!o de implantar el Seouro Social en nuestre pals
o en 1921 por ol L Alvare OF

1

el aue se provelooun tipo d

15 sociedades aule

wviles de Retiro
8

ablecié ol Seauro

Wi ool enviar proveato de

ando en

b clase trae

loss

cuposicidn de motivas

et ne g oris sine en las actes

cpuare ererteny yerrar cnhio inomicntos Jeoales

En 1929 se meedific
Hid e ere

TAD ol

)94 el artioula

100

1oa)

fonal
cdicién de la Ley

1ty

licer I exp

v eon ello
s

clal Beonrn 5 f'm‘ de invalidez, de

. de enfermedad v otros fines

veinr, o o

cndiloans

T el vrimer € srean e Derecho ndustried eelebrado en 1934, ae

witire b oranmizacién del Seaure Social,

ron log brses

e s sinte
a) Como ¢
vencidn del Estec
b) Log recursos
¢} Debe comprondar preatont
izaeiones ekl

viclo Frderal descoertralizeedo v orooids con la infer-

o, pafrones v frob

oy, padrenes v trabriodo
1

s debien prov

e Ainern, tn

IO pens ioneas

}(.‘('1, ferr.
onal

ontn irde

rroefas
atres proyeato de Loy,

mfu'r\nhr' dotacidn o nroarate

Fn 1930 ol Genernd I:::‘wu C'T
ropuren Sonirles, rnierme-
dades profesio-
conniderandn ol

schre
daddes v maternis

!4’.{: [a{#

nedes; vojew: invalidas

servicio en forme d
Muestrey Ly F

serie de dereche

rmncichles

Y al tomear ¢
el Gral. Memael Avily O
entera demander abinra Y conaolides!

ST e

COROIIS-

edaricd sl monste
aroney Demaonddes una era

e ks
(Ao als

tas a0
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ae constitucién de vida abundante, de extension econémica. No olvi-
dar que nuestros idedles de justicia colectiva estan wuy lejos de ha-
berse logrado; el desempleo y los bajos salarios que
tro p

nten on nues-
reciaraan las oportunidades de vivir dianamente .. Tedos ellos

asumen desde luego ¢l propédsito que yo desplogara con todas mis fuer-
zas de que en un dia proximo las leyes de Seanidad Social protejon
a todos los mexicanes on las hores de adversidod, en b orfandad, on
la viudez de las mujeres, en la enlermedad, on ol desempleo, en la ve-
jez, para aswinir ¢ i
hemos tenido que vivir'”  (4b)

Como consecuencia de las expresiones cteriores, o Seeretario del
Trabaje cred el Depto. de Sr:f.mroq Socrﬂlw' y por decreto

won Y

lar que yor la pobresa de la na

o 0 de di-
ciembre de 1942, se convirtid en Ley de! Scaure Social, indicdndese ol
lice nacienal v como
la persona Moral encargada de la organizacidn, administracién y di-
reccion de los bienes alectos al servicie, el Institilo Mewicomo del Se-
guro Social.

los riesyos aue amporn nuastro Instituto son los derivades de ae-
cidentes de trabajo y enferme:

cardcter obligatorio del misme, come servicio p

profesionales; dolencias no prole-
siondles; maternidad; invaldidez, vejez; muerte v ersantia por edad avan-
zada. Lo aplicacidn de la Ley e respecto de teda la peblacion obli-
gada a ser asequrada, esto es; tados
virtud de un contrato de t
aprendices

El patrimonia del Instittto se forma con las ap

aque prestan an gervicio en

,los miembros de oo

erativas v los

cienes del Es-
areién de o rama de accidentes

taclo, trabajadores v patrones, < exer
de trabajo; que son poaaerdos intearamente por los empleadoeres.
Siende cque I politien de nuestro peds tiendo o cristalizar lo Se-
auridad Secial ks estucrzas del Gobierme se encaminan a VLo conser-
vacidn de la sabad, e«

coariclest del trathie

ley rc:u"-’m*(x"mn y lat
compens: aia del trabajador
imposibilitada por accidonte o por edad, es objeto r-nrhmnlr.xr de los

8 Fn 4rbita

seqguros socicles del Inanbite Mexicano del Seaara 8o
mdas armplia, hherar al hombre el temar, !ilwmtm‘m e o oncustien que

v e b ocog arl leaberad, e

mpeonn or nocenicdod, renzamionto v ode trae

418 v 419 de la

haio on tambidn oo

Ob. cit)

(‘)()) México v In Sequridad Social = Qb cit, Pag. 405 v 406,
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El Instituto Mexicano del Seqguro Social, se fundd cn 1943 y tiene
como finalidad ¢l dar proteceidn a toda la feunilia mexicana v su lucha
es constante en kr bisqueda de la sequridad para los asegurados.

Los

gobicmos Revolucionarion de nuestro pals, se han preocupado
por Hevar ¢l maximo de sequriderd
nos y por cllo dicta l(x':, e

dal v oecondmica o los mexica-

icters

on de me-
: o pora las mayerlas, por cuya
razén lienen su justificazién las reformas o las Fracs, WXy XX del

articulo 123 Constitucional a que nos homes referido anteriorme

rtinentos para la e

St

. "
jores condi

vode trad

e

strdeo on cnanto o su cetitud dictando los refor-

e congruente con la funcidn aue tiene; de

cual o8 une oo

o perme crer der

nento p

crd el sat

s tan-

to matericlas come e neguralss
una institusidn doopbilisd

o moral v ocon lo cual co justiica como

i comiin

En conclusidn "Puede ali

wonse ave la Sequridae el es un pro-

tinne que dar selucidn cada individuo

blemn }mn‘.mrm o1 ores

vor al o

on partioulor g
osibiliderd

mismn bin

bt socieddosd on aaneral,

determine en la
r o necesidades oradnicas, gue son o

avitande o ermpenasando todas aque-
Has consas cque r)b,tfxmthrn dificulten o anulen ka posil
. lades”  (47)

e lo expuests se desprende aque lo Seauridad es la propia vida
y el hombre desde sn existencia, ha venide huchan
ter, carda dic wmojor v oque la b
cioncrios ha sido vy se ha encaminodo
tal, general v plenamente loiaana, aboreonds

nens o

o] Tvamema
de

tisfaenr las prop

ror hacer de &

nos Revelu-

10-

arfedicn v

bioldgice del ser humeme, ypor rerdin oo constante
de que ¢l Segnre Social Mes Cennple aun zorvicion

pesinc de nuestro pod
mente.,
Lot icdocr ded Diecutiven e by Thnidn,

S nurarnn I

de da inicictiver de Loy, iedey an dey o

la Repdblica: ne 5o comproing con o} sann
artleule 124, por las sicuienten e

"‘:(m roT !:‘1 fm:' 1 del

a) - Porcaue of en
XLy XU, tiencden

y b finadiclend refermas o dos Fraes

e os trabaadores

H/) —Méxica v la Seguridad Socs
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en sus empleos, para cristalizar e idea do la Seguridad Social v evitar
los danes y perjuicios que safren les tabajadores y sus familicres
do son de lidos arbitrariaimente,

Los danes y perjuid foncy por de
son de la misma naturaleza y Henen los mismeos efecto

B e o0

un obroro con un mes de antigiiedad, que cue

e fooope ir, os

i
}\1:‘.‘\1,1, lar crrbitren

der dan anos, so

gir #
tiendo lo que se qui

evitar, esto oz, la se

res sin existic causa que o o, o gue

ovidente la pugna con el espiritu de lo Iniciative
Fracs, XAy Y00 del mnit

b) Con las reformas aludidas, so qu
en quo se encuentron los trabajoriore
de un despido injusto, p
giteclad, i zozsbira tardard de
trabajador vy su familian eostardn iz‘r.A
I del articulo 124 de la Loy l‘“u:iw-:z’.'l

sensu.

de anli-
s cunndo el
s por b Frace
ada s confrario

No se saba qué molives o cousas Hevoren a establocer una anti-
gliedad minima de des an

ron a lo reinstalacidn

de un trabajodor aue ha aclo arbitreniamente

Si se piense
sioel ohrero oy
e

el Ay resulta dor

oedo tempo, puesto

P UNCE Danomor o uno moes J ‘O SUImMao.

Sin lugar o dudag, la Frac 1 el articulo 124 de o Ley Fedeoral del
Trabajo, rine con ¢l ortizvlo 121 del 'n'\“mn ardenamicnto, que dice:
“EL PATRON POLDRA RESCINDIR ¥L CONTRATO DI TRABAJO:

L--POR ENGARARLO EL ,nm‘,\};\]nr» O BN SU CASO, FL SIN-

DICATO QUE LO HUBIERE PROPULETO O RECOMENDADO AL

TIEMPO T\'!" (‘r:‘.I.F‘ ARSE L COMTRATO, COW CERTIFICA-

DOS FALSOS O ROFFRENCIAS H LOB QUL 81 ATRIBUYAN

AL IHAB;\]AH)R CAPACIDAD, APTITUIES O FACULTADES

DE QUL CARFEZCA  PSTA (':\Uf‘.“. DE RUSCISION DEJARA DE

TENLR EFECTO I)E‘C RS D30 DIAS DE PRESTAR SUS SER-

VICIOS EL IRAB/\U\DOR
(“onqidr\

aare cllo: oo

cue sufic

o ol Wrmine de los dos arb

EA

s e anti dud como pe-

r('{':‘

St ne vuelvr

sroforooda yopic

o

83




caracteristica que la doctrina le atribuye y con la cual se identifica.
En clecto, ¢l Maestro Mario de la Cucva opina; "Se conoce con el nom-
bre de perlodo de prucha en ks relaciones de trabajo, un término
breve, al inici

5

¢ la prestacidn de los servicios, destinados a que el
trabajador pruebse su aptitud.”” (48)
'“b o el perfodo de pruet

<‘l=c~mntrmno:' otra valiosa opinidén:

‘Bl pericdo de prucha seain se encuentra establecido, fun-

clcmontolmcnto, on beneficio de! pﬂtruno y tie

¢ por objeto que pueda
corciotarse de la ca
para éste, en atenci

actdad del rabajodor; zxéhco, empero, aun

1 oa que, transourrido ¢ M sequro ol

obrero de que su capnci
pég . 765 del T Te
Cueva).
En «f
para 79C7 Churioss

ind pora el trab

s Mesieo el Trabajio.Dr. Mario de la

sutorin 1937, pronunciada en el am-
ne nocues v Clal, la Suprema Corle de

Justicia, ro le enncedid ninauna validez al perledo de prueba, puesto
cue existe contrrdo de traboje cnando hay la prestacién de un servicio
sonat v si la Ley
streto de trabajo, entre el gue presta un
ihe, el contrate existe desde la presta-
cién d(-l servicio { por tanto, &l periode de prucha implica, una renun-
cia a les de

personal, bajo I dire ncdencia de olra
stesr

vl v ool

ume lo oo

0 T

chos que la ey concede a los trabajadores.

En amparo resaslto ol 14 de jalio de 1941 con el Mo 2055737 el
mizsmo Alto Tribamel de Justicia, admitid In leaitimidad del perfodo de
pruebqa, cuande la misma se establees en ol Contralo Colectivo de
Trabajo

Pl Dr. Mario de Iy Chever sesticne @l respecte lo siguiente:

B derechn del trabajo es, a no dudar, un derecho protecter de
una clase social,

o no es un derecho destructor de las exigencias y
aun conveniencias de los empresas; restringe la autanomia de o vo-
Tuntad para evitar la cxplotereidn de gue hon sido victiimas los traba-
jadores, pero no es an propdsite dificultar o esterbar ks buena marcha
de una neaocianidn. Tada

Srenct Nec 1 traebajadores aplos ¥y no
puede concoptuarse il{c :1]';113.'3«:1(.1 de gque ol patrono seleccione
su personal. Creemos no se violg la Frac, Y3 del artionle 123 de la

Congtitucién; este procepto yachibe se despida a an trabaiador  sin

(48).~-Paq. 764 del T Tomo de Derecho Mevicano del Trabajo.~Dr. Mardo de Ia
Cueva,
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que exista ung causa justificada, pero no prehibe se juzgue de la ca-
pacidad de un trabgjador antes de que se enrole delinitivamente en
la empresa. Por otra parte, el ingreso del trabajader « una empresa
crea una sucesion de derechos permanentes; la legislacidon mexicana
no peruite la disolucidn de la relacién de trabajo sin causa justilicada

ctorga rzl trabajador un derecho en la empresa, del que van a de-
rivar las s, ubilacién, segures de invalidez v
vejez, ¢ 1os

corechos y onc

dades de ascensos

Jarece gque nada se opone o que, a cambio de esies

[.

tunidades, se le oxila ol trabojador gque demmostre su
aplitud para el Irubu;o'. (49},

St la Frae ©del articulo 124, con su e

vdgencia de un minimo de
as que o] permiso pord cue onaso
lrobuj(

das anos de antious
lapso

el babajo en

de sec
sas que dan oriaen a suooontrateo
de la Ley Fodoral del Trabaio, ae
CUADRAR | U\ H\/f‘
LA INICIATIVA |
MAS, POR MO PI’ MRF;E'
COMO DE EXCERCION: DE
A LA FINLIDAD PREVISTA AL
E‘HA(% ‘(‘/l Y XX DE NUEST
DEL SECTOR OBRERO
I,o Frac 1l contemple

tax cle Co
jo que dese
farcto dir

iir lv;lboru rio rientros ‘,u}

h* "x mcx!win cher “m‘\::xxx‘\ v las cou-
1 los térmings del ml ('11]0 39
NO FN-

“I ]MQ e
&1, Y ADE-
STIFICAN
! : C OH TRARIA
I(I MAS A LAS
“'r' HOFERIUICIO

. CORSH
CEDIC

mpruehe arde Ja Jun-

v Arbkitrage aue el azdn del traba-

chvs o por las oar

Seres, celd on con-
con-
ol desarrollo

oty permononto

tomando
Ve

siderarién
normal de la

ARSI [
1 e dre

En efecto, o] catienle 206 U Trabajn, define o

las pequenos industrias,

> (xrrzf‘]! 15 an e lenaan g su serivicio
haster 10 trabajoderes, cunndo cmpleen maouinaria mevido por fuerza
matriz v haster 20 cuemels

Por la requilar son los
te de las

ool fren-

})t'}fl'f’y ey iroy el riaiendo o

CROTANoS,
sumamente

!
vy siendo el contacte directo ontre trohaje

vopledn

(49).Pag. 769 —1 Tomo, Derecha Mexicane del Trabajo. Amtor citodo,




peligroso el obligar al patrén al cumplimiento del contrate de trabajo
en cascs de despido injustificado y por tanto estamos en presencia de
uno de los casos que quedan incluides en la excopeidén que contempla
la excepcion que se analiza.

Estar fraccién establece los siguientes presupuestos:

a) Que el patrdn pruebe ante la Junta de Conciliaeion vy Arbitraje
que el trabajador, por razdn

trabiajo cque desempena o por las ca-

en confacto directo v poraxmente

racteristicas de sus labores,
con &l

Ly Oue by lunta eotime, tomando en cuenta o en consideracion las
circunstanciag el caso, que no

posible ol desarrelle normal de Y

relacién de tabaio

decir que ne es walar en

o P o i A s
05 O Coenona de tral wpaaores

qué o iOn esta

n s Juntas de Conciliacién

{raceidn, sino oue las que

cdeterminen da aplio
o
congiders

node la misma, mediante S0

51oen

Im uncl

o ne
cumrlinn
ral, cue

Vertmos un
Ferrconrriles, Sacuro
fo"!

que no son pro ,
haciendo cseritos, fomnande dictadas -
stderader come ordinaris del Dapto,
las mismas coteqorios de ok
cia confidencial, e
e inslrucciones oue

eneia con-

islen
pendon-

= Hrden
e et cmpresa,

ete., lo gue ind e otron
trabojccdores, no obatant: ey e rorin

Tratandoss de an Aetiord pan

bunal de Trabseje N, e o 1 SRR IS ‘ vosl
optd por ¢l cnmplimio STT T oy cle : y s e

contar con una antipiedod de
cue les trabaicdors
tericr, tendran
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rides en la paite findl, dadas las caractertsticas de sus labores vy ¢
contacto directo y permanente con los altos luncionarios que represen-
tan o la persona moral o pation.

Fn la fraccon 1 debio haberse tomacdo en cuenta que en los en-
presas industriales grandes, ol aprendiz 1

arte u olic

e las ensenaecs on el

o de ofros trabajadores yao espoeciod y no del patrén

13 NGO S

claro que « {e con aprendices do poomenas m:‘\‘\xlxi::f‘,, e

nes hacen su aprenclizege por indic

v vigiloneia directas del pro-

} wlo cue ested fraccion rige

pie patrdn, por lo que debid haberse consi
sélo pearn lf"s aprendices que reciben ko ong
petrdn.

Contrato de aprendhzaje oz agquel on virtud del onal una de lan

o personcimente del

SUS SOIvi

parfes se comprotete o pres metdos o obra, rect-
biendo en cambio ens
venida, seqgin deling
del Trabajo.

Sobre ¢l contratn de aprendizale Dr. Marie de la Cucva opina;
“El contrato de aprendizaje tavo su epoos d

retribucién con-

mnea en oun arte u ofict !
n gue hace ol articulo 216 de la Ley Foderal

o omayer apoaes en ol
régimen corporative. Tnoaquel 2
solamente para oprender un ofici
corporacion, Par esta doble rosdn, \u f-"thqm'i I
16 sujetar o unq severa -

rendices que-
) corpora-
e e Hbettadd do trabaio, o gquitaren st eardicter
b1 creacid 2y olicios
ad. Sin cxvh-*;rrw, I pe-

Lo om

ciones y el prine

swedus e ar

i
obliqatorio Por olrc

H
1
i

le hizo poerdoer ana buena parte de sautil i

cuona y ocun o aron industrie reaurren a A con frecuene s or-
cpue responde cuna noble ned j6-
venes laadoguisiotldng, on breve icos
NeCHsAains parg ejereer un i frecnente que o escucks no pro-

brindea e

POrCione onos cono
trabajo. £n sequndo b
retribucién, gque ann
la frmilic” (Wi B71

Muestra ledislacidn on el antf

riencict del

1*"'.1!\'1(;( o de alguna
snto pereonal o de
re ded Trethajo)
el dnl Tros-
interviene

i!};’]l"""" e rnemcdo on el ""»'71!’1‘}\"5 de aprendize

betjo, o

i

reliere

crogpe

doberd colebirnrne on
.
!

- ey ir sty oy aue de-

berd cele o

menor, o falta

de cl‘ff;, ¢ dicato o
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que perienezca, on su dcler‘io de la Junta de Conciliccion v Arbitrgje
I lugar y a falta de ésta, de la autoridad politica respectiva. Como
es de advertirse, so et de proteger ol aprendiz, para cue los Kérmi-

nos el contate no resulteny perjuidiciales a sus intereses.

S ~l liermpo del aprendizaie v la retribucic e e

Sopre ¢l tempo del aprendizaje y la retribucion que corres
al aprendiz, wismas que deben estable
artfculo 220.

sonda
i on ol contrale, se reliere ol

Los hijos de trabajudores tienen preferencia para ser ooupados
como aprendices, segin lo

ispuesto por el articulo 221 ¥ ademas oste
precepte fija el tanto j
do on cuenta ol niune

clento que deboe hab

cr do aprendices toman-

presas, siendo

ultime ebligatorio pora !
El artieulo 2272, babla de baojornade del aprendiz, en la cudl se
tomard en cuenta lo relative a la jornada general de trabajo y ool de
los menores en su caso.
Los doz articulos siouien

: sre: las obligaciones del apren-
diz y del patrdn respe elivamente
En el articulo 225

on los oo

s por ks cuales puede el
patrén despedir al aprendiz, =in responsabilidad  alouna.

El articulo 226 aulonza al aprendiz, para rescindir el contrato con
responsabilidad para ol pattdon, cuande dste ba vielog
nes que le impone ol articulo 224

Scbre los exdmenes a los aprendices, se contrae ol arliculo 227

Finalmente, log ltimns custro articudes dol titlo T que trata del
contrato de aprendizajs, hablan sobre
rrocerriles.,

Enorme profleccion e nusstra Loy a les
Corte de Justicia, on ejecutoria pronunei
1935, en el amparo 13131722 Teléln tuve

"Como el contrato de aprons Soun cmtr o de t(zbam o8
claro que aun cuando o articnlo 276 de da Loy Pederal del Trabajo de-
terminc que on caso de sy ian ing
diz a un mes vy medio de solariss
solaments so roficre ol eapituls oy
el trabajador cuonde

Cnamonerct pueede oo

> las obligacio-

o aprendiconss de maina y fe-

v la Suprema
an 12 de noviu‘mbm de

ftverder, iene derechio ¢l apren-

~ien, eoln modalidad

dirce e onloy i

pido sin causc justificado, no tencer der deman-
dar su reingtalacidn en g términes 55} artieulo

123 Constitucioned”
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Si la Corte reconoce que el contrato de aprendizaje es un contrato
de trabajo y ademds acepla que los aprendices ticnen derecho a re-
clamar su reinstalacion en cases de despidos sin causa jusla, resulta
que en lugar de mejorar las

cenquis de la clase trabojodora, la
Frac. Il del articule 174 do la Loy Federal del Trabajo, reduce osos be-
neficios y por lanto es perjuickicial o susediche raccion a la clase tree
bajadeora de Méxics, v oen conseouencia delse deroaarse

FRACCION 1V .- En los casos de empleados do confianza.

Es genérica vy vaga lo aplicacién de la excepaon en los cases de
cmpleados do conlianza si se interpreta ol crticulo 48 de la Ley Fede-
ral ded Trabaje que expresce LAS ESTIPULACIONES DEL CONTRATO
COLECTIVO SE EATIENDEN A TODAS LAS PERSONAS QUIT TRABA-
JEN EM LA EMPRESA, AUN CUANDO NO SEAN MIEMBROS DEL SIN-
DICATO QUE 1O HAYA CELEBRADO. SE FODRA EXCEPTUAR DE
ESTA DISPOSICION A LAS PERSOMNAS QUY. DESEMPEREN PULSTOS
DE DIRECCION Y DE INSPECCION DE LAS LABORES, ASI COMO A
LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA EN TRABATOS PERSONALES DEL
PATRON, DENTRO DE LA F.MPRE‘"A

No todes los einplecdos g
del patrén v 1 pro

318 1

traabrjos porsonales
ion de la porte

transcritey en ol pdreade qoe on
cic: En ¢l contratn colacti
tralerar, s considlaeran ¢

sucede, vervigra-

+on b industria pe-

: 21 o1 miles Ao traba-

sutan traboica persenales ol pa-

trén, por cjemplos, oo potlaradnres de Pezo oy lon tefen de Guardia o
Jetes de Poro,

Desde lueao que nucelrn Mdaximo Tribunal de Justicicn, on reciente
feois sostuvo

CPARA OUE EL EMPLEACO TE UNA EMPRISA DEBA ESTI-

MARGE COMO DI COMFIANZA. HO BASTA OUE AS! SE FS-

TIPULE EN EL CONTRATO DE TRARAIQO INDIVIDUAL O CO-

LECTIVO, POROQUE SERATANDO 1A JEY FEDERAL DH RA-

BAJIO EN SU ARTICULO 48, A OUIENES DEBE CONSIDERAR-

SE COMO TALES ¥ SIEMDO RSTE UM PRECEPTO DE ORDEN

PUBLICO PORQUE SAILVAGUARDA LOS DFRECHOS DE 1L.OS

TRABAIADORES, SOLO LOS PN EL PRECISADOS TIENEN TAL

CARACTER Y 1O QUE SE PACTY Tl COMTRAVENCION A DI-

CHO PRECEPTO DEBE TENERSE POR MO PUTSTO AL TENOR

DEL ARTICULO CUARTO DR 1A CITADA 1EY. Amp Do,

jadores, quo de "ninoauna moanera el

&9



2033,55. Peréleos Mexicanos. Resuelio el 15 de agosto de 1956,
Unemimidad de 4 votos
Debid en esta fre

1on comprenderse como caso de exeep-
cidn exclusivamente a los empleados de confianza que realiza-
ran trabajos porsonades del patedn, por ser de cordcter conli-
dencial y ezistir trato direclo entre trabajador v patrdn .

FRACCION V.—AL SERVICIO DOMESTICO

El articulo 129 de la Loy Federal del Trabajo define el trabajador
doméstico conte el de uno u olro s
s labores de ase
casa u otro lugar d u

Siendo que ol trabaaior don
la casa o habitacién del patrén, b
incuestionable qgue ¢n casos de
cho el trabagjador < pano de una ine
eximide del cumplimionto del contrato, por
de trabgjador y patron.

La fraccidn VI, contemplo o sivuiente caso: CUANDO SE TRATE
DE TRABAJOS EVENTUALES.

El articule 28 e lo Ley F

EL PATRON QUE UTILIC
CIDENTAL Y MEDIANTE COb
DA 15 DIAS, A PETICION I
CRITA DEL NUMERO DI Dia
LARIC Y REMUNERACION Ot

La Supremea Corle de Tt
tuales como acquellag ofue
en un trabajo determinasdo, e
dad de volver a prestor sus s
XXYHL Pag. 961)

Lat propia Corte de Ju
bajadores eventuales on

:efia habitualmente
servicio interior de una

XOoQue clege

nas de

, segun este precepto

que redlizar su labor en

vy depomddencia, os
stificada; tendrd dere-
1, am(:»a,n.m-:io el pairén

virtud del comacto directs

QXPTOSA

1 CARACTER AC-

3ERA DXPERIR CA-
£ TRABATATXOR, UNA COMNSTANCIA ES-

S OUE HUBIERE TRABAJADO Y DEL SA-
ESTE I"'x'!\ RECIBIDO

oa trobegadores even-

ol ddel Ty
TRABATA iES

TRATO VERBAL DUI

>

S un ficnyo (,,11“ ‘1’

.'TIA(")“ (=381 2!‘}

a

¥
n o cmpresa. (S

713759, proamovide por

Cetrdlong doanes, 534259 promovide por Mea-

nuel Cruz Salavador; y 799 Tuticny Paredes Zavela,
tecis on cpuc eutetid oxicono del trabicgo se

adopla el principio do e
bajo; los contrados por et
yen exers

90

v inced widn de tra-
erminacda constitu-

wdeny colebroren curmds asl Yo exila la no-

o obra de

woiones v adlo




turcleza del servicio que se va a prestar, o de la obra en cuya ejecu-
cién se va a emplear dicho servicio, lo que debe quedar estipulado
cxpresamente, segin se desprende de los arliculos 24, Frac, I, 39 v
40 de la Ley Federdl del Trabgjo, ya gue de no hacerlo asf, admds de
violarse el derecho a la permanencia en el trabgjo, el lrabajador no
puede saber en qué calidad se cncuentia prestando sus servicies y st
conviene a sus intereses aceplar la celebracion de un contrato cuya
duracién no es indefinide; cungue en un contrato se senale tiempo de
duracién, si no se indica cudl es el motivo poar el que se linita dicho
término, debe considerarse que es por tiempo indelinido, mdxme si

al primer contrato asi celebrada, sigue immediatamente otro en iguales
condiciones vy posteriormente algunes mas, en virtud de» lo cual lo pres-
tacién de servicios se hace poer un lapso kirgo o ininterrumpide, pues
ester circunstancia viene o corroborar la necesidad de los servicios del

trabajador con el cardeter de permanentes; no se concibe que ¢l leais-

lador hubicre querido dejar al capricho de los patrones e} contratar a
un trabajador por 7 dias, por 30, por 90, o por cualguier otro término que
no obedecicra o una necesidad real de sorvic
tiempo

De lo anterior se coliqe que esta fraccidn VI, es aplicable nica-
mente cuando ae trote

determinada por el

de trabe

vlares eventuales vy que en el contrato

se indigue cudl es el molive por el que se limita dicho términe, para
ser congrucnte con la interpretacion gue la Suprema Corte ha dade a
stos trabgjodores.
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RAZONES DE ORDEN HUMANO DE LAS REFORMAS A LAS
FRACCIONES XXI Y XXII DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

La vida del hombre en forma normal, se desenvuelve en sociedad
y su aclividad necesariamente tiene que relucionarse con la de los de- |
mas, dando lugar en ocusiones a chogues entre unos y otros.

Para la sclucidn de esos conflictes, cxiste el conjunto de normas
que regulan la conducta de los incdividues, y a las cuales forzosamente
debe somelerse todo ser humano que vive en
quien las infringe se |

fedad, siendo que

acreodor a una sancion o castigo, impuesta
por el Estado, encargada de v
blacidn.

Dice Luis A, Despontin: "Bl pos

lar por la vida arménica de su po-

o sucesivo de los regimenes de tra-

bajo, desde un alcance cronoldu
liberacion del hombire en la pre
De la alirmacién anterior, §

o, constituye andar tendiente a la
cién del esfuerzo peneso.” (50)

phear los cambios que ha ha-

bicdo en el trato a los trabajado
Al esclave se le trata mejor cundo se dan cuenta que de su es-
luerzo viene la deueza, producto de las kabores que desarrolla.
Las ideas aue aporta el Cristianisme, dan como consecuencia cler-
lo reconoczimiento de la persornalidad del ebrero de la Edad Media, ol
congiclerarlo con capsacidad

©oraciédn a ke qua pertencce

para contratar y elercttande sus dereches

cstatutaring en lka cory
En 1789 con la
dadano, se estublec:

daracidn de los dere

Vpoun b

del hombre y del clu-

teoto o dos los seres humeones sin to-

mar en cucnla la situacidn sac

1

o pie !‘,(?”l’.‘h(‘ﬂ(‘(lﬂ

Después se impone oquo el clo
sea vigilado por el B
Sa Hega despuds

usules

o de un contrato de trabajo,
4

o

o, como ropr amite e o socicd
crar ol trabaje como deber social, diri-

aiclo al biencstar de la colectividead

a conet

{50).~Luis A Despontin, o Ft Derecho del Trabajo,—Pag. 23,
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“Tal come lo alirma Albert Thomas en el préloge al Cédigo del
Trabajo del Profesod Carlos Saavedra Lamas, ol triunfo de la legisla-
ciébn obrera, estd consagrado en el contacto de codes que surgid de
la elicaz Organizacidn Interncacional del Trabajo, a partir de 1919, Es-
tas conguistas deben realinmarse, averiguando en la historia y evolu-
cionando sobre lo alcanado, sin nedar sus pro
que avasallan armbic:

rescs con doamalisimos
waion en almosfora negativa” (51).

”'i‘onomw:;, de esta manerar due-

no y esclavo en lo ind

: ome cn Greclar y en Ro-
ma; hidalgo vy ovillano mids nxr"vun’h,, maestro v campanero en el taller
corporative, v o o patrono vy ohrero on u] réaimen dol capttal”
(Pacr. 30 de la Ok cit )

e M

recho a conducir una vida g

o el Cuever dices

tiene de-
de la per-

sona hnar

Porn
vicler m
Por su

cvolucién del

stempre luchardn por oblener una
: econdmica v social

ter Traerba Urksing, después de analizar la
derasho vy considerar Csle oo

e ¢ sencial para la vida
iy e fuerza v conti-
ras munciales, dicer “La crisis del de-

pitalista exhibieren ol desajus-

del hombre, siendo que o
nta siendo, o1 través die |
recho individual v de la de

(cicy 0o

te entre ol mrl.vrino v las
po desvalide, ast come o led 4 del supnesto caquilibrio proveniente
del principio de iguoddad ante lo Loy La necesidad de componsar las
desiqualdades humanas ¢ e preteaer al debil frente Al fnerte, origi-
né la su i

Centre 2l hembre poderoro v el aru-

ditucion del individualisme

uiente
as cul-

r el eocidlismoe ¥ por cons

el nacimiento de un nusve de
mnomtie de la vida humema”
Bl nueve dore

la etapa

-

whio o cpue iere Trueha Urbing, tiende a la pro-
teccidn de lag dobiles que slempre son las mayorios, constilidas por

las clases cpnhrw proteceidn que en o ol

olrrercs, se concretiza
Ao en b Ley Foderad del Tra-

en el minimo de derechon ane 2o se

bc{)o v e ae considerarn do

or irrenunciable

(51) . =~ Luis AL Despontin, — Bl Derecho del Trabato - Pag. 26,

(52) . Dr. Mario de la Creva, - Derecho Mexicano del Trabaio, - Tomo 1; 1954,
Pag. V1.

(53) . —Alberta Trueha Urbing - VTrtedo de Legidlacion Sacial. —Pag. 8,
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Sobre ¢l socialisimo, el autor citado alirma: "Bl socialismo o3 un
despertar de seguridad para todos los hombres de la tierra que anhe-

cn ocue impere lajusticia social, hibre de prejuicies ra-
1

lan un mundoe
ciales v religicses, y en of que se distribuya eouitativamente o rigpes
Sobre & se finca e porvenir
habrd guer
zar el destino histérico de la humemidad: lociquaidad coondmicg, bpen
de la igualdad juridica y politice . (Derechio Penal del Troduajo), (5d)

4

{

le humanidad; mientras no o logre

s feroces vy encanisadas, pere algln dia bha de costali

En electo, la existencia del sistema sociadister ¢ Ing foercas gae 1o
soslienen es innegable ¢ indisc
tenido los pueblos donde
que ¢l proletariada aleanza

La accién socializadora ha cundido ol Es
derocho del trabajo v oa lag propias constituciones, (ue tenden a hu-

arrello gue han

notan los benelicios

Dhores,

Ao, derechos o

manizar la vida de las cb medinnte las gcarantios

necesarios para buscar su felicidor]
Pere tambicn recanoce o Dr. Trueba Urbing

La doctring social

s celel

de la Iglesia Cotdhica, fundrda por Ledn X on o o enciclica
RERUM NOVARUM, dirige certeras crfticas contra el captiolismo, o
usura, ¢l libre cambio, o baperiediss
dad privada, el salariade, ote. Por esplritu caritative, ol llamade “so-

oo, aunaue admite la propie-

cialismo catslico” lucha en lavar de los pobs desheredados™. (58)

Véase cdmo la lalesia Catdlica, stempre se preocupa por el hien-

a1 Pocem in
let paz universal, me-

L enclal

esfar de lodos log howmbres de o tierreg y ast
Terris, o) Papa, hace un Hame i
diante ol entendimiento entre
de la humanidad

Lews normes que protejon al eonalomeracde

arie e bien

social, formado por sus
ostrates débiles: obreros, campensinos, artesanes, jornalerns, olo, v gque

i o epie s deneominag derecho
3, o la tlerrer v
1 oeeaguriden] social v oen oe-

osian escritas en los Constitugiones:

social, ¥ comprende derochios a b e r, b traboje
créditos para of cultive, a1 I asintens
naral a tado In ¢

Roma v casi tades los vafees hon fonido derecho gocial, aunepne
confundido con el derechn Pohlico v ol Privondn

o

w tiende ol eloramiento de s manas popalares

Lags luchas sostenides por los campesines contres log Totifundietas,

(54) . Alberta Trueba Urhing, ~Tratmdo de Leaislacion Socal. - Pag. 56
{55) . ~Mismo awtor O, ot pag, 57



obreros contra los magnates de la industria y en general las exigen-
cias constantes de los pobres, han conseguido que se plasme la leagis-
lacién social, tante en la Carta de las Naciones Unidas, como de los
Estades Americanos v Declaracton de los Derechos Humanes.

El derecho social que so analiza, abarca la proleccién del traba-
jador, frente a la clase pattonal; del campesine, haciendo que el cjido
sea inalienable; constitucion de cooperativas, con infervencidn en su
manejo de los propios cooparativistas, leyes que protejen a los ingui-
linos de los casatenientos v en aeneral de lo cue lleova una ayuda a

los humildes fronte o los podern

anes, ¢ aque hava sido nuestra Cons-

un orgulle
titucidn de 1917, Lo prime
derechos soctales, mediants I imposicidn al |

¢l mundo en el reconocimiento de los

Hado de la obligacién
en proteccion de las

anot v social en el p

de inlervenir en lo oo
clases populares

cohe del Trabajo, Trucha Urhina le reconoce un
innista al exprosar: "Bl dere

Fmocnrmte al I

cho obrero se
“oil frente al podereso patrén, o] de-
reivindicar a la persona humana asala-
ricxcder. Yot ne se pormile ¢! paclo entre dos persenas, obrero v patrén,
sin I futela minimea de o Ley; porgue velveriamos entonces a los tiem-
pos pasades en que ol patrdn era un monarca en las relaciones del
trabajo. Radbruch se ha encorgade de parafrasear la sentencia de
Luis XIV: "El
fombién: La indusiria soy yo. “H der
esa monarguia y ahora log ok
parles integramtes ok industric”. (565,

Tienen su origen o hente los derechos sociales, en ol reconoci-
miento ce los deorochon g como seres humonos (-
les y participes en k
des y por tanto dicnes de In pret
gula la vida de un pals

El Meaestro Trucha
Secial, tiene come origen |
hacidn de 1848 confirma lon Derechen del Hemnt
1789, los Derechos det Cindadone

o)

La guerre ddo 1914108 droe come secuela mullitud de movimien-

cardster notoment

enfoca hociz baopor
recho del trabajo he longe

"

ado soy yo', « cosela al patron, quien decia
cho del trabajo ha derrotado
o5 tionen de

chos en la ocmpresda, son

aque tienen o ddébi

e log zalisfoctores e las necesideo-

S ode lo Ley fundamental gue re-

1, eping gite o nacimients del derecho
royalaciaones v olaa raerras v ooast la revo-

y o ravelucion de

(56} . —Alberto Treacha Urbing, —Ob. cit, Pig. §8.
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tos revolucionarios, que al triunfo de los mismos se obliga a la expe-
dicién de declaraciones sobre la vida politica vy social de los mismos.

Se acepta que la revolucidn es un derecho moral, por ser ¢l ca-
mino Gnico que le queda al pueblo, para exigir el cambio de la esiruc-
tura econémica vy social del Estado, cuando las circunstancias ast lo
ameritan, v asi la revolucién es fuente de derecho.

La Declaracion de Derechos de Virdinia de 1776 en Estados Uni-
dos de Morteamérica, ¢s producte de una revolucidén; en Francia por
medio de la revolucidn, se obtuvo la Declaraczién de los Derechos del
Hombre v del Ciudadano de 1789 v en 1910 con la Revolucidon Mexica-
na, se promulgaron los derechos seciales en la Constitucién que rige
en nuestro pais.

Los Estados actualmente intervienen en mayer o mener grado, en
la distribucién de la riqueza y vigilan para evitar la explotacién del
hombre por el hembre; intervienen igualmenie en la requlacién de las
relaciones entre capilal vy trabajo tutelando ol elemente humano que
vive de su esfuerzo v cue tiene como Gnice patrimonio ¢l salario y se
preoccupa por la cultura y relaciones familiares y asistenciales de sus
habitantes.

Entre los documentos que contienen ideas politicas, econdédmicas y
sociales v que se hon concretado en nuestra Constitucién actual, el
Dr. Trueba Urbina citer el decreto de Don Miguel Hidalgo de 6 de di-
ciembre de 1810, que prehibe la esclavitud, las resoluciones de Don
José Ma. Morelas, sobre la confiscacién de los bicrnes extranjeros, el
reparto de las tierras a los campesines; ¢l Plan de Avutle de lo. de
rmarzo de 1854, las Leyes de Reforma; o] programa del Partide Liberal

Mexicano de lo. de julio de 1906; el Plan de San lLuis Potost de 1910;
¢l Plan de Avala de 1911 ol Plan Orozquista de 1912; el decreto que
adicioné vy reformd el Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914;

la Ley Aqraric de 6 de enero de 1915, gque contienen las garantias so-
ciales proteccionisias de los clases débiles vy que rigen en los articulos
3., S0., 27, 28 v 123 de nuestra Carte Magna

Por trmlo concluys el Dr. Trueba Urhing: "Las gorantias sociales
son derachas astablecidos por ol Estade para tutelar a la sociedad, a
los campesinos. « los trabajadores, o log artesonos, como grupos y en
sus propias personas, ast como a los demds econdmicamente débiles,
en funcidn del bienestar colective.” (Ob. cit. pha. 147)

Las garantfas sociales, tienden o la justicla social y al respecio
ce dice: "La expresion

“fusticla social” constituye un principio univer-
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saly un principic nacional consignado en la Constitucién de la Repua-
blica de 1917, Como principio universal, la justicia social es ¢l prime-
ro de los derechios humarnios, es el derecho de vivir dignamente . El hom-
bre tiene ¢l derecho de oblener su desarrolle espiritual matericd dentro
de un marco de libertad clvica v de sequridad econdmica y también
de dignidad humana Por c

o o justicia soctal sianificn la l').f.wlcu‘i del
hombre frente al hombre mismo, que cs ol peor enemiao del hombre”
(573

Si la politica de los
cand tic
como ha quedads

Gobiernes emanades de la Revolucidn Mexi-
1 Congti Y7, v oon ésta

cde Lo aspirociones de las

16T CONKY 1T whera 1o

oy b

masas populares e
garantiag sociqlm;,
actual C—?o}:vir::m..,

vg articulos oo isauaran las
+ e nuestro
y Pvonimes re-
clicnzande los benelicios parc

las mayorias del pueblo m
Tambidén Fuc 5 P
oy e vivimes,

el toma gque nes ocupa dice:
al stalo de o social,
Loaque se laman polf-
tico-sociales; hallommes, por otro, s desde fines del novecienlos,
segiin pugiera de relicve Poul Pic, asistinios a un minimo de coineciden-
ciar entre los partidos v tendencias que admiten coma postnlado el De-
recho de!l Trabajs™ . (58},

Sique diciends ol autor citade: ‘,.f. ul Derechn laboral pledra an.
gular de by vida coondmice doyney Sy
regular la ordaenac
no que, ademds,
los individuos que viven en sosic
nerat por los que unos hos
servicio de otros

Ya sc ha «
1917, sa han venido o ( o
Ime clages débiles, en vista de que dstns, cont
al bienestar de 1 sociodod

[l derechio del trabaic no rretende geeantizar o presente dol obre-

boogie N R TIT T
5ok fronrn

han sido protogoni

3 o sdlo sirven pora
3 de poblacion, si-

eCONAMIC

enfre

o f‘.f‘\({f‘l)‘:’r‘r(“f’h ler ma-
actividad  produe tnru al
e el bien comin”. (59)
nes o parlic de la de
cizdes, protoctores de

ven con osu cshierzo

v
nres

calaboronida de nets

(57) —-«Dn Alberto Teoeha Urhina, Obh Cit. Pag. 106,
(58) . —Eugenins Pérez Batifn, Bl Derecho del Trabao, Pag. 15,
(59} . ~Fugenio Porer Batija, -~Fl Devecho del Trabajo. Pag. 25.
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1o, sinc tambidn el futuro de éste, y mds bien podemos decin, que esa
os su finalidad siose advierte que con el transcurso de los anos, las
energias del tabajader van disminuyendo v la sociedad, no puede
permitir que se le desampare euando se le agotan gas uerszas, st du-
rante toda la vida contiibuye a la felicidad del pais

Después de la Sequnda Guerra Mundial, Froncia reconoce on su

Constitucian: ol trabajo es un deber, esto implica una norma de soli-
i

daridad social al exiair o} Estado trabajo o ledes para ol engramde

e

miento de la patria; el hombre tiene derecho a trabajar, esta es nor-
ma correlativa de 1 inmediata anterior v oblioa ol Detado vy a la so-
ciedad el procurcile ccupacion a todos los trabajaderes: la liberntad en

el trabajo, sin lomar en cuenta su idecloata politicn: creencias v ori-

gen del mismo; reconccimienlo del dereche de la o
para asociarse en defensa de sus derechos v en 1o relative a 1o provi-
sidén social, se garantiza ol nine, a lo madre y lml‘.:aj('u:loros-: on edad
avanzada, la proleccion de la salud, la sequridd social, el descanse
c que tienen derecho v las vacaciones que dehen distratar para recu-
perar las cnerdgias gastadas

La burguesia desde que temd el poder, comenzd a explotar al pro-
letaricide vy sobire dota D de la Cueva: "las formas de ex-
plotacién han sido muy diver desde la jornada de 15 v 16 horas
v el salario constituido apen l minimo vital, v la vtilizacidn del
trabaio de las mujores v de los mensres, hasta I meconizacién de la
produccién, que ha hocho del hombre un sicrvo de la maquina y con

uyo procedimicento se her obtenido un mdaxime de rendimiento que,
on su mayor poarls, va o parar < manos del empresario”. (60)

Siendo gque a través de la histeria ol patrén pmt(:mze obiener la
mayor cantidad posible de ga
rabajacdore

emeis, pagands o menos posible a los

voastos, proo

mpre por mejores solarios youn
trato justo del patrén, ast como o - wochiniento a la permonencia en
la tuente de trabajo, ho dads como conzecuencia la lucha de las cla-
ses sociales v Oltimamente I intervencidn del Estade como represen-
tanle de la sociedad, de tutelar al trabnjador gue es la parte débil

en est hicha como reconscimienta o o labor desempenada, contri-
buyente al enoremdecimienio de la c

or tamto acreedor

(60). ~Dr. Mario de Ta Cueva, —Derecho Mexicano del Trabajo.—~Tomo 1. —
Cuarta edicion. Pig. 68,
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a un trato digno de su persona como miembro active y principal de la
propia sociedad.

Quedd expuesto ya, que los derechos socidles que llevan la pro-
teccién del Estado, a las clases populares; constituye la justicia social
que tienen como meta los gobiernos revolucionarios de nuestro pais.

Carlos Garcia Qviedo dice: "El ser trabajador es la situacién nor-
mal del hombre en la vida”. (61)

En efecto, todo individuo tiene como obligauidén sccial; ol dedicarse
al trabajo que mejor le acomode, para contribuir o la sa
las necesidades de la poblacion que vive en nuestro pafs

Considera el autor arriba citado que el derecho soctal, tutelar del
proletariado, debe abarcar. "La proteccion que al humilde dispensa

slaccidn de

es de un orden mds amplio, encerrando en su ciraulo las mas complejas
y variadas manilestaciones vy aspectos de la vida de aquel, y no tan
sélo las que resultan de sus necesidades relacionadas con el capital.
Es aquf que el derecho social ha de tratar del problema de la vivien-
da econémica y de las instituciones de ahorro y de asistencia mutua
y aun de bt politica de abastos, que estén al margen de las relaciones
entre el capital y el trabajo v que no dejan de ser instifuciones intere-
cantisimas, creadas o fomentadas por el Estado, con miras de protec-
cibn a las clases necesitadas” . (62)

Durante el primer tercio del siglo XIX aparecid el proletariado v
en esa época ticne que aceptar grom jormnadas de trabajo v bajos
salarios, en vista de que el peder piblico e ausente en la con-
tratacién del trabaje v esto ultimo did comao wcuencia descansos
irrisorios, el desempeno del trabajo on locales infectos vy himedes y al
empleo abusivo de la mano de cbra femenil ¢ infantil

Por ¢l trato anterior, es natural que la miscria se apoderd de las
clases laborantes, lo que hizo aparecer el problema obrero v para la
solucién de éste dice Garcia Oviedo: “la clase trabajadora, carenle
de proleccidn oficial, no pudo resianarse a verse privada de todo me-
dio de delensa contrar o) capital” (63), v empezd a tener conciencia de
aque mediante la unién, crearfan una fuerza poderosa, para exigir un

trato mejor por parte de los patrones v es ast como presionando al po-

der Piablico, ha dio mejorande su situacién.

(61) . ~Carlos Garcin Oviedo. —Tratado clemental de Derecho Socinl. Pag. 4.

(62) . ~~Carlos Garcin Oviedo. —Tratada  elemental de Derccho Social. - Pag. 8
(63). —Carlos Garcia Oviedo. ~Tratado clemental de Derecho Socinl. —Pag, 21,
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Ya se ha manilestado con anterioridad cue la estabilidad de los
trabajadores en sus empleos, objeto de las reformas o las Fracs., XXI
y XXII del articulo 123 de nuestra Constitucidn, es una de las cuestio-
nes indispensables para que el Derecho del Trabajo sea elective, ha-
ciendo plena justicia al obrero.

Dice el Dr. Mario de la Cuevee "Fn primer términeo, la nueva con-
cepcitn del Derecho del Trabsio: Es un derecho humane, hecho por
y para el hombre y su propédsito es resolver, intearalmente, el problema
de las necesidades del trabajador, quien es, seatn hemos alirmado in-
sistentemente, el hombre universal, porque ka vida de la sosiedad debe

fincarse sobre el trabajo de sus hombies; las necesidades del traba-
jador no son solamente del presente sing, del futuro, cuando nifo que
reclama la preparaciéon adecuada o cuando In advers

idad o o vejes
impiden continuar ol kabajo; el derecho del trabajo ho de atender 1o-
dos los momentos, pues, de no hacerlo, soria incompleto”  Sigue di-
ciendo: “La seciedad no en creacién artificial de los hombres, no es
un aqrupamiento en ol que cacds

persona deba persecuir sin conside-
racion o log demas, su pronio interd

. sino un coraanismea natural cuvas
leves primordiales son la ayuda, I solidaridad v la cooperacién; Ja
rociedard debe exiair de sus hombres que trabajen, pero a cambic de
trabajo, les ha de aseaurar el presente v ool fulure”  (64)
En efecto, ¢ prearese <del conalamare

fo humano, deponde del tro-
heajo; por tanto, ol Fstaddo tiene la abliqacidn de preservor al clemento
humano cque entrean su esfuerzo v vida, por un salarin diario, que pa-
ga el patrdn. .

Nadie desconoce cque =l ohrero mediante el cumplim
ae la ejecu

n de su labor, contribn
zer do lu sorciedad, del pats v on ¢

- al acrecentomiento de o ric
weral el munde

arbyuva en la elaboracion de lodo
cuanto necesita la seciedad para satislacer sus necesidades, es impe-
rative cucando moenes, dar nirickacd al obrere en el trahaje que desem-
pena, asagurando ast ol presonto no solo de ¢l sino de la familia que
sostione mediante el solario aue percibe, sine también su future; me-

Si el trabajador intervieme o o

B

diante la sequridad de gque no serd despedido
mente por ol patrén

del trabaio arbitraria-

El aperario generalmente sionte carifio por loy fnente de sug inare-
508, esio eg por sy centro ce trabojo, razdn 1Goica, supueste es de

(61} . —Dr. Mario de 1a Cuecat. ~ Derechio Mexicans del Prabajo. —Pag. 7 11 Tomo.
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donde obtienc su Gnico patrimonio, que es el salario; por tanto, te-
niendo la seguridad de gque por ningin motivo serd separado del tra-
bajo sin causa justa, ¢l rendimiento material, intelectual, o ambos, se-
ra superior; en benelicio del propio trabajador v patrén.

La estabilidad de los trabajadores en sus puestos y centros de
trabajo cuando no es garantizadda por la Ley, trae como consecuenciaq,
la inseguridad, la zozobra, la intranquilidad del eperario, que repercu-
te lorzosamente on su rendimiento laboial, y es motivo de arbitrarie-
dades del patrdn, lo ague a la postre se traduce en una cfervescencia
social, dando al tras

te con la paz que debe cxistir en toda sociedad.

A través de la Historia, nos domos cunnta que siempre h
micyor nimero de tre
mdés comtres e trab

A existido

sjederes, de los aque el taller, o labrica v de-
i :n para el mantenimiento de sus insla-
laciones, par lo que ol patron tene oportunidad de cambiar al elemen-
lo humano encargade de les trabajos, tendiendo a climinar a los fati-
agados o cansados por ¢l desy

1 rey

diario, por hombres jovenes y fuer-
jor trakajo por el mismoe salario. Expues-
el hecho de que en la mayoria de los casos
la sepcracién de los trabajadores, es injustificada y siempre en per-
juleio de trabdjadores que han entregado gran parte de su vida al
servicio de un patrén o empresa determinada.

Transcribe ol Dr. de la Cueva, lo expresado por el tratadista Car-
los Gareia Oviedo, sobre este tema lo siguiente: "Motive constante de
sobresalto y temor ha de ser, tanto para el obrere cuanta para quie-
naes, como él, viven al dia, la situacién en que habrdn de quedar cuan-
do una adversidad les prive, temporal o definitivamente de sus ingre-
gos,” (65).

Convienn para el entendimiento del asunte poner a continuacién
la definicién que ol Tir de la Cueva, da sobre la previsidén Social: “Es
la politica v las instituciones que se proponen contribuir o la prepara-
cidn vy ccupacién del trabojador, o faclitarle una vida cémode e hi-
giénica v ascaurarie contra les consecuencias de los riesgos natura-
les y sociales, susceptibles de privarde de su capacic
de ganancia.” (66)

Como puede verse, unn de las finalide

tes cue rindan un mayor y o
to lo antericr, se exp

w1 de trabajo v

de la previsién socical
es nada menos que conscouir la ocupacidn del trabajader vy asegurar-

{65).~Dr. Mario de la Cuevar.~Ob. Cit. Towo 1. Pag. 10,
(66) . ~Dr. Marle de 1o Cueva. Ob. cit. Il Tomo. Pag. 1.
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le contra los riesqgos sociales susceptibles de privarle su capacidad de
ganancia, esto es; tiende a que el obrero cuente con el trabajo ne-
cesario para percibir cotidianamente el salario que le nervird para
sufragar las necesidades de su hogar vy ademds evitar que dicho tra-
bajo sea eventual, para que sus ingresos no sufran mengua algune.

William Beveridae, precisa lo que nombra les tres puntales de la
seqguridad: "Tres son las condiciones esenciales para que exista la se-
qguridad en el munde; la primera condicion es que se implante la jus-
ticia en lugar de la fuerza como drbitre entre las nacienes. La segunda

condicién o5 aque tiene que existir una oportunidad razonable de reali-
zar un trabajo productivo para cada individuo en lagar de la desocu-
pacidn. La tercera condicidn es que tiene gue existir la sequridad de
gue 3¢ tendrdn ingreses sulicientes para estar a cubierto de la indi-
qencia cuando por cualgquier razén no se pueda trabajar.” (687)

De todo lo expucsto se puede concluir que, si la relacion de tra-
bajo debe ser permanente v que la misma no debe darse por termi-

nada st no hay ung cause justa; por el tiempo v el esfuerzo entregado
por el ohrero al servicio del patrén, nace en henelicio del operario un
derecho en la empresa, derechio minimo que consiste en la permanen-
cia en la misma durante el tiempo que pueda ser Gl el trakajador.
Lo anterior por no ser humano ni mucho menos justo, que después de
varios afos un trabajador al servicio del patrdn, sea despedido sin
causa alguna sino por el hecho de su avenzada edad vy disminucién
de sus encrgins v capacidades

Podemos en consecuencia considerar que las razones de orden hu-
mano sobre las reformas a las Fracs, X7 v YY1 del articule 123 Cons-
tituconal son:

a).~Hacer que las relaciones de trabajo sean permenentes.

b) ~Evitar la insecuridad del trabajador para que énte rinda al
mdximo y con su esfuerzo, incremente la produceion en benelicio del
propio obrero vy del patrén

c). —Pugnar por la paz sociol, evitande en lo poesible desocupa-
ciones injustas o despidos injustificades

d).~-Siendo ciue ol trabaic humano e la fuente de todas las ri-
quezas que necesita la sociedad varer an Blenestar, debe ser proleoi-
do por lat Loy, en las términos de 1o
referencicr,

s reformes o oue se viene haciendo

(67Y. ~Dr. Mario de Ta Cueva. Ob. cit. Tomo II. Pag. 13
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JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, RESPECTO DE LA INTERPRETACION QUE HA DADO A LAS
FRACCIONES XXI Y XXl DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, AN-

TES DE LA REFORMA A ESTAS.

Tocante a la primera parte de la cuestion que nes ocupa, en el ca-
pitulo Il se cxpresaron los criterics de interpretacion de la mdaxima au-
toridad judicial de nuestro pais, este es; la interprefacion de la Frac.
AX1 del articulo 123 de nuestra Ley Suprema

Concretamente, a partiv de la Constitucién de 1817, la Suprema
Corte de Justicia; considerd como intepretacién de las Fracs, XX y
AXI del articuls 193, que las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, eran
instituciones de dereche Pablico an de imperie para hacer
Cumplir sus resoluciones, institufdos para evitar les arandes trastornos
producidos por los contliclos entre el capitl vy el frabajo.

En agosto de 1924, ¢l Tribunal citads; cambid de criterio ¥ recono-
cié cue las Juntas, son verdoderos
todas aquellas cuestiones cue tiern

e care

Tribunales encargados e resolver

an relacion con el contralo de tra-
bajo, bien sea colectivamente o en forma individual v con imperio pa-
ra hacer cumplir sus resoluciones o Jaudaos

Lot interpretacidn inmediata emterior. rige actualmente en cuonto
a la naturaleza de los Tribunales del trabaio

En cuanto a la formea de interpretacién de o Fraccidén ¥XIT del
multicitade articulo 123, por ki H. Suprema Corte de Justicia, ha sido
la sicuiente:

Antes de indicar la interpretarién dada por o Corte, conviene de-
cir que la Frae. XX concede ol trabajo 1 derecho de optar bien
por el cumplimiento de su contrato do trabajo o por el paae de la in-
demnizacién constitucional: cuando es despedido sin comser justificada,
o por haber inaresado o unn asocigeidn o sindicalo, o por haber to-
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mado parte en una huelga licita.

Ahora bien, cuando el trabajador que ha sido despedido sin justa
causa demanda el cumplimiento de su contrato de trabajo, pueden
presentarse estos dos casos.

a) Que el patrén no acepte someterse al arbitraje .

b) Que el patrén no acepte ¢l laudo que le condena a la reinsta-
lacién del empleado separado.

Nuestro mds Alto Tribunal de Justicia, a partir de la promulgacién
de la Constitucién vigente, reconcceid que en virtud de que la Frac.
XX del articulo 123 en concordancia con los Arts. 601 y 602 de la Ley
Federal del Trabagjo, aulorizan al patrdén a no someterse al arbitraje o
a no aceptar ¢l laudo que se dicia, la negativa en cualquiera de los
casos, trae como consecuencia la ruptura de la relacién de trabajo v
nace la obligacion a cargs del empleador; de paagar los dafios y per-
juicios ocasionados. Lo anterior, en vista de que he side reconocida

na ohlig
hes

cion de hacer y las obligaciones de

la reinstalacién como ©
, cumplir coactivamaente.

hacer, no son suzceptil

Phaestro Tribiunal 3 (: 5 e criterio con la ejecutoria
srenuncicda ol 29 de julic de 1936, en el amparo 684935 Gustavo
Adollo de la Selva, al resolver que no era aplicable la Frac, XY del
arficulo 123, en casos de confliclos de naturaleza jurldica; entre los
cuales estdn los de despido injustilicads ¢ por tanto

10, el

ordenaba la

reinstalaciéon del empleado separade inp cmoente

Cuatie anos y medio durd ol criterio ¢
rralo que antecele; al anrancar al der : 3
de sus mejores concuistas, come dic Mario de la Cucva, por
el virgje dado al fallar el 25 de febrern de 1941 el ampuro 4271740 de
Oscar Cué y aceplar que la reinstalacién o5 una oblicacion de hacer,
por lo que ante la negativa del patrén, para develver ol trabajo al
obrero despedido, esa oblicaddn se translormaba en la de dar, por
no ser posible el cumplimiento de manera lorzesa y on consceuencia,
procedics la ruptura del contrate de trobaio v la fjacién de la respon-

» la Corte, citado en el pa-
o del frabajo una

NERICAY

no

sabilidad de acucrdo con loa articulos 600, 601 vy 607 de lo Ley TPede-
ral del Trabajo

No es por demdia indicar
Lazare Cardenas, cuando la Corte sostuve la reinstalacién obligatoria
de los trabajerdores

Pe do advertirse también, que hasta ki fecha sigue la Cuarta Sala
una obliaacién de ha-

de la Corte, aceptande que o reinstalacion os
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cer; esto es, rige actualmente la argumentacion expuesta en la ejecu-
toria emitida en el amparo de Oscar Cué.

Para confirmar lo antericr veamos algunas ejeculorias:

REINSTALACION --1.a z‘uimt(’:lucxou es una oblicacidn de hacer y
su cumplimiento se resuclve en ¢l pago de dunos vy perjuicios, segin
el espiritu de la Frac. XX[ del articulo 123 Lo anterior en vista de que
las Fracs. AXI y XXII conceden ol trabajacdor o} derecho de exigir el
cumplimiento lorzose del contrate de trabgjo o bien ¢l pago de los da-
Ros y perjuicios y por otra pt}x‘lu se dice que ol patrdon puede nogarse
a aceptar ¢l laudo de la Junta o a someler sus diferencias al arbitrgje,
en los casos de cumplimiento dz: coz‘xtru(o de trabajo, se esta subordi-
nando el derecho del rabayador o la naturaleza de las oblivaciones
cuyo cumplimicnto sc exige, pero ni ol lesistador m el juzcador pue-
den llegar a hacer cumplir obligaciones de impesible realizacaon.
(Admén. Ferrocarriles Macionales de Mixico. - Pag. 512 -~ Tomo LXXXV.
--23 de jul. de 1945).

La argumentacidn referide la ha sestenido siempre la Corte de Jus-
ticia excepto en el perlodo de interpretacion correcta y justa, durante
el perlodo cardenista invocado

NEGATIVA DEL PATROMN A SOMETERSE AL ARBITRAJE . —Cuando
el patrono se nieda o sameterse al arbitraje v se trata de un caso en
que se reclama I reinstalacién o cumplimiento de contrato de trabajo,
procede la ruptura del mencionado contrate de trobajo vy se fija la res-
ponsabilidad o cargo del patrdn: de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 600, 601 v 602 de I Ley Federal del Trabaie. (La Perleccio-
rada, S. A Pdc. 4620 Tomo LXXXH de 6 de diciembre de 1944) .

En igual formea siguid ra
tenemos:

NEGATIVA DE LOS PATROWES A SOMETERSE AL ARBITRAJE. —
Cuando ol patrén no acepta someterse al arbitraje de la Junta compe-
tente, procede la ruptura de la relocién de trabajo v 1o fijacién de o

esponsabilidad que le resulte, pasando leos salarion cafides, desde lea
!ec.hcx de separacién ol trabajador; hasta g fechsa on qgue !vt!-.lrt v ma-
nifestacion de no sometimiento ol arbitraic. {Llanos de Porras Molinoar
Martha.—~-Pdg. 157 oot 6 de 1947 Tomo XCIV)

Cabe repetir que o] cumplimiento del contrate de trabajo, acecién
concedida o la clase trabgjadeore, por Yo Froc, XX dal articulo 123,
es o mds importante, porgue !

TES en rus ome

zonando puestra Maximo Awtorida y ast

de a lo estabilidad de los trabojado-
%, ovitando con elln las arbitrariedades de la clase
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patronal medionte los despidos injustificados en perjuicio de los em-
pleados, vy si esta accién se suprime resulta evidente que desaparece
la estabilidad en benelicio de los obreros, por no fener proteccién tren-
te al abuso, y se hace nugatorio el derecho que a éstos concede la
multicitada Frac. XXII

En capftulo anterior, quedd explicado que en la relacidon de trabajo
no existe obligacién de hacer a cargo del pairdn, siendo que éste tie-
ne la obligacién de pagar el salario pactade y el derecho de recibir
el trabgjo convenido. Correlativamente, el empleado tiene la obliga-
cién de trabajar para el patrdn v el derecho de percibir ol salario res-
pectivo.

Fl hecho de que la Frac Y¥I oforque o derecho al trabajador pa-
ra que pueda optar por ¢l pavo de la indennizacion constitucional, se
debe o gue, en algunas ocasicnes por ol proceder del pairdn, el ohre-
ro no se sienta contento al volver a su trabgjo, probade que fue se-
parade sin causa justificada v entonces pida el pacao de dicha indemni-
zacidn.

Ademds, no existe menoscabo de la libertad del hombre cuando
se exige la duracién indefinida de la relacidén de trabajo, porque la
misma Ley, sefiala los casos en los que pucde terminarse ésta sin res-
ponsabilidad para el patrén y resulla congruente que mientras no se
esté en los casos que molivan la terminacidn de o relacion de trabaje,
debe ol empleade continuar en su plaza, por no cer permitido que eslc
termine por voluntad unilateral v arbitraria de una de s partes.

Con el derecho dade a los trabajadores, pora exigir el cumpli-
miento de su contrato de trabajo, se did lin a los abusos cometidos por
los empleadores, en cucnto a que ! derecho comin admitio, que los
contralos celebrados par tiempo indefinids, cualquiera de las partes
podic darlo por terminado exigiends un plazo gue variaba entre ocho
y treinta dias, lo que daba por resullade que los patrones siempre se-
paraban o su entera voluntad o los trabajadores, provocando con su
conducta; la inestabili-lad Ade los obreros en sus centros de trabajo.

De lo anterior, se desprende que la {orma de razonar de la Cuartla
Sala de la H. Suprema Corte de Justicic, es contrario ol espiritu del ar-
tieulo 123 Constitucional, en cucante o cue ta reinstalacién es una obli-
gacién de hacer vy que ésta es imposible de redlizarse en lorma impe-
rafive; por contrariar el teuto clare v oexpreso de Jo dispuesto por el
Constituvente de Querdtare =n la mubicitado Prace %X

La ejscutaria dictade on ! cmparn de Chisiove Adelle de la Sal-
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va, on la que se aceptd, la reinstalacion forzosa de les trabajadores,
entre ofros argumentes sefalaba:

Tampoco es aceptable ¢l que se permita a los patrones no some-
lerse al arbitraje, por ser contrario o la justicia, si se advierte que con
ello se darta lugar a que on casos en que el trabdgjador exige indem-
nizacién; por accidente de trabujo o por enlermedad profesional, {dcil
resultaria a los patrones eludir sus obligaciones, pauande los tres me-
ses de indemnizacion, mas la responsabilidad cue se fije de acuerdo
cen los articulos 601 v 602 de la Ley Federal del Trabajo, cantidades
que serfan menores a las que les corresponderia por los riesqos pro-
fesionales.

En igual forma podria burlar los derechos de los obreros la clase
patronal, de permitirles ol no someterse al arbitraie, si éstos dejan de
cubrir a sus trabajadores los salarios por un liempo prolonaado y cuan-
¢o se deciden los trabojadores a exiairlos ante las autoridades del

trabajo; aqguellos simple vy sencillamente manifiestan su veoluntad, de

no someterse ol arbitraie v paaan por indemnizacién v responsabilidad
resultante, cantidad inferior a lo ¢ue adeudaban o los obreros.

Con laz relormas a las Fracs XXy XX del Art 123 de nuestra
Ley Suprema, se espera que nuestra Mdaxima Autoridad de Justicia,
cambie la cpinidn que lienc «
de hacer, pora quoe el de
trahajadora tenga plena ap

s oque la reinstalacion es una oblicacién

ho concedido por nuestra Ley a la clase
cacion v sea disfrutade por ésta, como
fue voluntad del Conslituyente vy en acatamienie pleno de la Ley.

No obstante, considero pertinente transcribir algunas  ejecutorias
dicladas por la Cuarta Sala de la Suprema Corte, para mejor entendi-
miento de los razonamientos cue ha hecho en interpretacién a las Fracs.
KXE y KX del artfeulo 123 de 1o Constitucién .

REINSTALACION DE TRABAJADORES - Conforme o la vltime ju-
risprudencia de la Cuarter Sala de esta Suprema Corle, ¢l patrén puede
negarse a someler sus diferencias al arbitraje, cuandoe las acciones que
se ejercitan son lag relativas a reinstalacién en el trabajo con paago de
salarios caidos; como consecucncia del cumplimiento de controte de
trabajo que =e le pide, atribuyéndole une separacién injustificada, en
alencidén « qua dicha negativa la sanciona 1o Ley Federal del Trabajo
en sus arfculos 601 v 602, sin perjuicio de cue ol conflicto de trabajo
siga su tramifacion ordinarias, en lo que se refiere a las otras acciones

que se hayan ¢jercitado de tndole diversa de las mencionadas, cungue
deriven de ln relocién contractund de trabejo. (Seraio Castro v Hno .,
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S. de R. L. Pag. 1736 T. XClll de 21 de agosto de 1947).

REINSTALACION DE TRABAJADORES.-—Esta Suprema Corte de
Justicia, cambiando su jurisprudencia, ha establecido que la Frac. XXI
del articulo 123 constitucional, que concede al patréon el derecho de
negarse a someler sus dilerencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciade por la junta, mediante ¢l pago de la indemnizacién de
tres meses de salaric v de la regponsabilidad que le resulie del con-
flicto, tiene aplicacién aun en los casos e despido individual de tra-
bajo, a pesar de que ¢l obrero werdo haya optado por su reposi-
cidn, (Sindiacto Unico <de Fmpl ss cle Comerclo, Industria, ele--Ve-
racruz.~Pag. 800 T. ¥CIl 21 de abril de 1947),

REINSTALACION DFE TRABAJADORES .- Si el reclamante deman-
d6é al patrén para que 1o reinstalara en su puesto y le cubricra los ca-
larics caldos, el suscdicho patrdén puede leaalmente negarse a someter

sus diferencias al arbitragje, en lo teconte a la reinstalacidn, pero ne en
cuanto al page de salarios caldes, por lo que el laudo reclamado en
la parte cue so condena al demandado a reinstalar al acter, es violato-
rio de la Frac., ¥¥1 det Art 123 de la Constitucién Federal, foda vez
ane la oblinacién impueste ol dememdado, consistente en una’ obliga-
cidn de hacer, no resullando asf por lo que respecta a la parte en cque
s condend ol paco

de adlaries ealdes, por tratarse de una ehligacion
de dar, que no tmptica el establecimienio de nuevan condiciones en el
contrato de trabajo. (Sosa Larer Mareelo Pag. B4R T, LXXV .13
de ensro de 1943)

REINSTALACION DE TRARBATADORES, 1L.OS PATRONMOS PUEDEN
MEGARSE A LA --De acuerdo con ol articulo 601 de la Loy Federal
del Trabojo v la X¥1 del articido 123 de la Constitucién Federal,
log patrones pueden negarse o sometoerse ol arbitraie v a acatar el
laudo en que se les condene o1 la reinstadacidn de sus trabajadores, con
la condicién de pagar o indemnizacién constitucional de tres meses de
salarios, mas la responsabilidad del conflicto. (Cla Fléetrica de Cha-
pala, S A, Pag. 449, T, LXXI de 5 de octubre de 1944)

REINSTALACION DE TRABAJADORES, NEGATIVA A HACFRLO -
Cuando It empresa demandada se nistue

ar cumplic con el convenio
que celebrd con los reclamemtes, respecte de que Jes reinstalariz, con-
venio que por haber sido aprebnado por o] grupo de la Tunta respectiva,
tiene la fuerza de sentenciar eiecutoria, los aclores lienen derecho, de
confirmidact con la Frac, ¥XI del artienls 123 Constitucional, de dar
Po: termincedos snn eontralas de trabaio, de exiain unn indemnizacion
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por el importe de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad
que al patrén le resulte del conflicto; en los términos de los articules
601 v G062 de la Ley Federal del Trabajo (Pefin Baymundoe y Co
Pag. 4/09. Tomeo L¥LX Alc- 23 de marco de 1944)
REINSTALACION DE TRABAJADORLS, NIGATIVA A SN "'AR““
AL ARBITRAJE - -Habiendo un trabajador demandondo romesta
el trabajo v pago de salarics cald
tado se continuara ¢l pr
cipado, que no se sujelaha al arbi
dar lugar legalmente a que la ]mu:
sideracidn, roto el contrato de trabaic
pago de la indernizacién de tres m
responsabilidad del conflicie, en los tér

Qe

rgue ol pattons haya

adimionto,

de la Ley Federal del Trabajo que habrla de <'*1}‘”1 ol mismo. (Valdén
J. Trinidad Jr. Pag 2463 T LXWXI de 30 de octubre de 1944)
REINSTALACION DE TRABAJADORES., NEGATIVA DE LOS PA-
TRONES A SOMETERSE Al ARBITRAIE.  La Saprema Cotle on jutise
prudencia vic inic !
derecho comiin v los cintesers lmm de ler Ly Federal del Trabajo, acep-
tan cue reinstalar o un trabaio
en las obligaciones de hacer, L.t: e
Frac. ¥XI del articuls 123, dis
tor sus diterencias al arbitr

ente, ha establecido mw trsto o dectring came nuestro

una eblias ie hacer vy que
‘i foreosa es impesible. gue la

SHTOI S0 DOy O SQmae-

; o r-m; tar e} laude dictado por Irr
Junta, se dard por terminadn ol contrate de trabajo v quedard eblioa-
do ¢ indemnizac al ob ter e fre v
mds de 1 responsabilidad aque e rrw;ultr.e el ¢
reglamentan los articulos 601 v & ! Trabaojo v
cue, en consecuencia, su aplicacién ast debe admititse, pero sin que
proceda en caso de un ordenamients distinto ol de oan conflicto indivi-
dual entre €] obrero vy ol palrdn respecta de o oblicacién de hoacer que
implica la reinstalacion. (Chan Gae Lana y Cla -~ La Mueva Wing Hiagg
SN C. Pag. 478, T. CVID

REINSTALACION DE TRABAIADORES, HEGATIVA DE LOS PA-
TRONES A SOMETERSE Al ARBITRATE CUAMDO SF DEMANDA 1A -
Si el trabajcdor demonde al poatrd
v e po
tor sus diferencic

o con ol in de salario, ade-

flicto raspectiva, que
02 de la Ley Federal de

Anomoarn cue jo oretr

tale en su pueste

w0 1o salarios coldos, datn 1("(!(‘]1“"‘!‘)’”(" pueds nedgaras oo aome-

al arbitraje, en lo relaivo a 1o obligacién de reing-
talar ol trabajador en su puesto, porgue tratdndose de une cbligacién
de hacer, si se resiste a cumplir aquella; e transferma en o de pago
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de danos y perjuicios de conformidad con lo previsto en los articulos
801 y 602 de la Ley Federal del Trabajo, en la inteligencia de que den-
tro del conceplo de responsabilidad del conilicto, interpretade en un
sentido lato, debe estimarse compwndi(io cualguiera responsabilidad
atribuible al patrén, derivada de lar disposiciones de la Ley Federal
del Trabgjo v como tal, la del page de salaries catdes desde la fecha
de separacién injustificada, segin la parte final del parrafo 1T del ar-
ticulo 122 del mismo ordenamiento y hasta la fucha en que el patrén
exprese a la Juntg, su negativa de someterse a su cabitraje. (Llanes de
Porras Molinar Marthea. Péag . 1576 T XCIV de 6 de octubre de 1947).

REINSTALACION DE TRABAJADORES, HEGATIVA DEL PATRO
HATO A SOMETERSE AL ARBITRAIL - Mo es exacla que lo dispuesio
por la Frac. XX del Art 123 de la Constitucion Federal, conceda en
favor de los trabajadores el des o incontrovertible a ser reinstolados,
pues segln ya se ha establecido, la Frae XX establece on laver del
patrén la lacultad de
o a acatar ¢ laudo dictado por la mr‘t’x v oademdas, tomande en con-
sideracién que onstituye una obliqacidon de hacer, es-
ta es de ejecucidn loreose y deke traducirse en el pago de
los dafios v perjuicios, mismo principio que se establece on el articulo
1949 del Cédigo Civil del Distrito, y que consicuientemente dicha Frae.
XXI vy cuya reglamentacién se establece los artionlos 601 vy 602 de
la Ley Federal del Trabuajo, no siendo exacto por lo demds, gue dicho
precepto so refiere exclusivamente ol caso en que ya haya existido
laudo, pues lu Cudrta Sala ester Suprema Corte ha tada yo,
que el patrdn puede negarse lambion a aceptar el laudo, como a se-
meter sus diferencias al arbitraje cunndo se trata de imponer oblioa-
cidén, pues en el sequnds caso, es tcualmente aplicakle el principio;
ya que con ello se avita la tramilacion de un juicio aue a ko postre se-
ra indtil ol negarse ¢l potrdén a acatar ol laudo que se dicte. Ahora
bien, si en caso de lo neaotiva a someterse ol arbitroje se refiridé ex-
clusivamente a la reinstalacidn del trabajador, la sypuesta resulta
oxactamente aplicable y paor tante, al neqgarse la mmrr o declorar roto
el contrate de trabajo vy o estabdecor Jas responsabilidades del conflic-
to, viold en perjuicio d oot guejesa Jos disposiciones leqales
que cita en su demonda v co vicntemente las goarantias que con-
sagran log articulos 14 vy 16 constitucionales per 1o e debe confir-
marse ki sentoncia del inferior cque e concedid lo proteceidn solicilada.
(La Perfoccienoda, & A Pda 4620, Tomo LEYXXI de 6§ de diciembre
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de 1944).

REINSTALACION FORZOSA DE LOS OBREROS, IMPROCEDENCIA
DE LA . —Cuando se demanda por algin obrero que haya sido despe-
dido injustificadamente, la reinstalacién, se estd en presencia de una
obligacién de hacer, porque si de acuerdo con lo previste por el ar-
ticulo 1949 del Cédigo Civil vigente, se debe entender por obligacion
de hacer la prestacion de un hecho, reinstalar a un trabojador tiene
forzosamente que ser una cobligacidén de hacer, porque ¢l hecho que
presta el pattén, es de devolverle al obrero su empleo, es decir, le
vuelve a proporcionar trabajo, para que pueda operar el conltrato res-
pectivo que estaba en suspenso  Establecido lo anlerior, se tiene ne-
cesariamente que aceplar también que en las obligaciones de hacer,
la ejecucién forzosa es imposible. Tanto la doctring, como nuestro de-
recho comiin v los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo asi co-
mo ésta aceptan tal premisa. En electo, el incumplimiento de un con-
trato produce dos acciones o favor del acreedor que son: exigir el
cumplimiento lorzoso cuando sea posibile, o, en su deleclo la rescision
del contrato v el pago de los danos y perjuicics; vy asi se establece
tanto en el articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo come en la ex-
posicién de motives que el Presidente de la Repiblica envid al Con-
greso que en ol parralo 52
talar a un trobajadar on su

st la obligacién es la de reing-
(chliqacién de hacer) v el p
acién de les preceptos del dere-
cho comiin, la obligacién se trans ‘umm en el page de dafios vy per-
juicios”. Sentarlo pues gqiie la reinstalacién es una oblitacién de hacer
v que la ejecucidn forzosa de esta es imposible, precedente estudiar
ahora la {orma de aplicacion e interpretacion de las Fraes. XXy XX
del citado Art Constitucional  la Frac  XXII del citade articulo 123
Constitucional, establece que cuando ¢l palrén despide o un obrero
sin causa justifi

Irdn se resiste a cumplivla por caph

56

ader o por haber ingresade o una asociac
cato o por habor tomade parte en una huelga Yeita, este
a eleccidn del trabajodor o cumplir el contrato o a indemnizarlo con
el importe de tres meses y como la Frac ¥XI del propio artfculo, es-
tablece a su ver; que sioel patrdn se neaare a someter sus dilerencias
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciade por o Junta, se dard por
terminado el contrato de trabajo vy quedard obligade a indemnizar al

1 o sindi-
G obligado

obrero con ol importe e tres meses de solario, ademds de Yo respon-
sabilidad en el conflicto. Estos disporiciones son bestonte claras v fi-
jan I pesicidn en casos semejantes, tanto del trabajador como del pa-
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trén, de acuerdo por otra parte con lo establecido por los articules
€00, 601 y 602 de la Ley Federal del Trabajo. Es cierle ademds que
traténdose de una obligacién de hacer como es la reinstalacién pe-
dida, su cupmplimiento se resuelve en ol pqqo de danos y perjuicios
de conformidad con la doctrina v con los preceptos legales, seqiin se

ha demoestrado ya en lincas anteriores. Asi lo establece el articulo
1949 va citaddo dal Cédigo Civil vigenle, y este principio her sido con-
firmado en las Fracs. ¥¥I1 y XXI del articulo 123 Censtitucional, vy
bien, tratdndore
al caso en que se puede dar por terminads el contrate de trabajo,
sin mds conce
ler regponsahbil

de las conflictos entre ¢l patrén vy ol trubajador,

encias poara el patrone que el paso de tres meses y
¥ 1 ~plo cons-
titucional de que se trata puedan tener \mlw para conflictos e
ndmicos y de orden distinte al de la pucna individued entre el patron
v el ohrere Mo s adimisible ni conviene por olra parte que estando

e ded conth

distanciados une y olra por molives aue pueden ser malliples v ogra-

N

1 que perjudica el
capital y el trabaja-
de lo antijuridico v
hosta les oblicaciones de

heacer, considerar ol contrate de

Yog trabaiadores o wler de vitalicio, eona que conduciria o

len extremaes condenados par o] artfeule o, Constitucional, gue prohil
R
a el menosnabo o ol drreve

se llove a cfecto ninadn (‘«,.:nlmm,
por obje
del hombre, va sea por couso de prale
religiosn. n conclusidn, per fan ravones va apuntadas con om-
terioridad, o5 decir porque las Fracs . X0y 20 del Art. 123 Corntic
tucional se complomentan entre sf, toda vez que
cden al trabajador el dereche de oxiair el cun
trao de trabaio, o bien, o rago de los de
cuando se dis

© eonvenin e tenca

ol liberteed
o de cducncidn o de voto

cacrificia ¢

jichos Fl'f‘lf,'ﬁ coNee -

Mimniente {orzoso del con-

1y por atro,
o neatar el lando de e
ce cump
crocho  del

cpun

funla o o somater sus

micnio de emtecto de “\]1'/_‘.r(;|'hzhzi0 ol ¢

trobaj

o b natnetern de los obligacienes cuye cumplimiento se
cxiic v oen clore aue ni ool puraader zﬁtu::.‘.i.:r Heaar o hacer
dizacién, o tampoeo se puede
oinrennacidn por Y negaliva del da-

con et ehlinocidn de heesr ya contralda

anrplie ablice

4 drak




(Oscar Cué.--Pag. 2044 7. LXVIL 25 de febrero de 1941).
REINSTALAC IOI" FORZOSA DE LOS TRABAJADQRES, IMPROCE-
DENCIA DE LA .- Il patrone puede negarse a aceptar @l laudo en ol
que se le impone obligacion de
de que el trabajador o
trabajo, haya optadio

bzt

or, aun dentro de Lo clircunstoneiar

ore Separa amente del

o injust

$H nstalacion on ejercicio b der
optar que sobre ese particular e otoraa o Frae o XXIT del adicnle 12
Constitucional. (Cla Industrial de Paras, § A Pasr 1305 T, LNV
ae 18 de octubre de 1943)

REINSTALACION FORZOSA DE LOS OBREROS, IMPRQCEDLNCIA
DE LA ~La Cuarta Sala de la Suprenia Corte, verinmd
dencia anterior, ha sustentado oo fesi
unea obligacidn de hae

sujurispr-
e que siendo la reinstalacion

,suincumplimionto ze resuslve e nel paao
coglin el espivita de la Frac XX del arffculo 128
Constitucional, que sdlo tiene aplicacion en la puana individual en-
tre patrones v obreros, v ha legado a la conclusidn de que las Fraes.
XXl vy I’.YH del citude articulo ne complementan entre st y no se refie-
ren a casos diversos, inda ves cue cuando dichian Fracs. conceden al
lrabujmdor el dorecho de exigir ol cumpliniento {orzeso del centrato

danos y perjuict

de trabajo o bien el prwo de los danes v perjuicios, y, por otra parte,
se dice que of patrono puede ne se a acotar el ]m,xdo de la Junta v
o someter sus dilerencias al arbitro
de contrato de trabajo, ne onta

ler nature

en los cases de cumplimie'ﬂo
sperdinando o} derecho del hm;‘uudcr
t dde lan obligaciones cuyo complimiento se exija, por-
aue ni el leaislador m el juzgader !‘.. 3 ar «a hacer v“umplxr obli-
gaciones de tmposible realiza , prorgque cdemds, tampoco co pue-
de dejar sin la justa compensa dn ror la neanativa del dador del tra-
beojo a cumplir con la ohlicecidn de hiocer yo contraida . (Briseno Gua-
dalupe. Pag 2467 Tomo XXV de 29 de abril de 1942)
REINSTALACION FORZOSA DE LOS OBREROS, IMPROCEDEN-
ClA DE LA -~ Cuemdo se demanda por alatn cbrere que hava sido
despedido injustilicadamente, lo ro ilacidn, oo estdr en prosencia de
unc obligacidén de hacer; poraque ai acuerdo #on o previsio en el
articulo 1949 del Cédiao Civil vigontr, se rdebe entender por oblica-
cidn de hoacer, lo prestacién de un becho, reinstedar o un trabajador
triene {orans

atsl
oo

soamente que ser una obligacidn de hocer, perque ¢l hecho
cque nresta ol patrono, es el de develver ab obrere su empleo,
le vuelve a prapo

decir,
onar trabajo, para que puedo oparar el contrato
respoectivo que estoba en suspenso  Falablecide 1o anterior, e tiene
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necesariamente cque aceplar {ambién que en las obligaciones de ha-
cer, la ejecucion lorzosa es imposible. Tanto la doctrina como nuestro
derecho comn vy loy antecedentes de la Ley Federal del Trabajo, asf
como ¢sta, aceptan tal premisa. En efecto, el incumplimiento de un
contrato produce dos acciones a favor del acreedor, que son: exigir
el cumplimiento forzoso, cuando sca posible, o en su defecio, la resci-
sién del contrato vy el pago de los danos y perjuicios; y asi se esta-
blece tanto en ¢l articulo 600 de la Le
la exposicidn de maotives que ol Pre
Congreso, que en su pdrrafo 52 di
lar a un trabajador en su pues

resiste a cumplirla, por aplic los principios del derecho comin,
la obligacién se transformaz on la de pago de danos y perjuicios”
Sentado pues que la reinstadacion es una eblioe

v Federal del Trabajo, como en
dente de la Republica envié al
Si la oblicacidn es la de reinsta-
s tobligacién de hacer) y el patréon se

n e

én de hacer v que
la ejecucidn forzosa de ésta es imposible, es procedente estudiar ahora
lex forme de aplicar e interpretar las Fraes XXy XX del citado Art.
123 Censtitucional. Ester ltima establece que cuando ol patrono des-
pide a un chrero, sin causa justilicada, o por haber inaresado a una
asociccion o sindicalo o por haber tomada parte en una huelga licita,
estard obligado o

cifdn del trabajador, a cumplir con o] contrato de
trabaje o a indamnizarlo con el importe de tres meses de salarios; v la
Frac. YY1 del propio artieuls estabilece o au ver que si ¢l patrono se
negara o someter sus diferenc
pronunciado por o Junte, so de
vy ¢uedard ok

al arbitraie ¢ a « tar el loudo
trato de trahaio

orte de {res me-

o ol co
ar ol chrera con el iy
ses de salarios, ademds de la re

1 por termin

Sligado o indemni

onsabilidad qur\ le resulte on ol con-
flicto. Estas obligaciones zon bfmtmn-« claras vy fijon la posicién en ca-
508 gemajanies, tanto del trabajodor como del ratrono, de acuerdo por
otrar parte, con la establecido con los articulas 600, 601 v 602 de la
Ley Federal dol Trabajo  Es evidente ademds, que tratdndose de una
obligacién de hacer, como os la reinstalocidn pedida, su incumplimien-
to se resuelve en el pago de defcs v perjuicios de conformidad con
la doctrina y con todes los precedontes legislatives, seain se ha demos-
trado ya en lineas anteriores. Asl lo establece o articule 1949 ya ci-
tado, del Cédigo Civil vigente, v este principio he sido confirmado en
lan Fracs . XXI v AXI del m’trnh 123 Conatitucional, vy bien, tratdn-
dose de los confliclos entre ol patron v ol trabajador al cuso en que
se puede dar por termincedo ol contrado de trabajo, sin mds conse-
cuencias pora el patrono, gue o] pooo de tres meses v la responsabili-
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dad del conflicto v sin que las fracciones del preceplo constitucional
de que se trota, pucdan tener aplicaciéon para conllictos econdmicos y
de orden distinto al de la pugna individual entre el patrdén y el obrero.
No es admisible ni conveniente por otra parte, que estando distancia-
dos uno y ofro por motives que pueden ser maltiples y graves, con-
finGlen sin embargo en una relacién forzosa cque perjudicaria el equi-
librie v la armonia que debe existir eatre ol capital v ol frabajo para
la mejor produccidn; por Gltimo, aparte de lo antijuridico y hasta mons-
truoso que seria ejercer violencia en las obligaciones de hacer, la
reinstalacién pedida equivaldria a considerar ¢l contrato de los traba-
jadores con el cardcter de vildlicio, cosa que conducirfa o los extire-
mos condenados por el arliculo So. Constitucional, que prehibe se lle-
ve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo o el irreparable sacrificio de la libertad del hombre, yor
seqt por causa de trabajo, de educacién o de volo religioso. En con-
clusién, por todas las razenes ya apuntadas con anterioridad, es decir,
porgue las Fracs. YA v XX del artlculo 123 Conslitucional se com-
plementan entre si, toda vez que dichas Fracs. conceden «l trabajador
el derecho de exigir ¢l complimiento lorzeso del contrato de trabojo, o
bien, el pago de los daios v perjuicios, y por otra parte, cuando se
dice que el patrono puede negarse o acaler el laudo de la junla, o a
someter sus diferencias al arbitraje en los cascs de cumplimiento del
contrato de ltrabajo, estdn subordinando el derecho del trabajador a
la naturaleza de las obligaciones, cuyo cumplimiento se exija, es cla-
ro cque ni el legislador ni el juzaader pueden Reqor o hacer cumplir
ohliguciones de imposible realizacién, ni tampoco se puede dejar al
trabajador sin la justa compensacién, por In neaativa del dador del
trabajo, a cumplic con la obligacién de hacer yo contratda. (Cia. Ter-
minal de Veracruz, S A Pdag. 4766 T. LYYV de 25 de lebrero de 1943)

REINSTALACION FORZOSA DE TRABAJADORES, IMPROCEDEN-
CIA DE LA -—El patrdn puede negarse a acatar e} laudo, cucrmde en
él se le impongan obligaciones de hacer o necarse a someler sus di-
ferencias al arbitraje de la junta, cuando la accién que se intente es
lee de reinstalacidn, pues tal derecho ealtt concedido por la Frae, XX1
del Art. 123 de la Constitucién Fereral v realamentads por los arlicu-
los 801 y 602 de ler Ley Foderol del Trabaje  Ahore bien, como en el
caso la demanda entablada por o] cutor, 1o fue por reinstalacién con
el consigulente pago de salarios v o reinstalacién implica una obli-
gacién de hacer, cuve cumpliminnto se tracduce en el pago de dofies
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y. perjuicios, ol inferior no causd dafio algune o la parte recurrente, al
asar s oso >tr'nciu en consideraciones analogas <« las Wprosada*; en
la ejecuioriz Cud s, que aparece en la pdyg 2044 vy siguientes del
tomo LXVIL dls 51 f):",z. dpoca del Semanario Judicial de la Federacidn.
(Cia. Minera Ascrco. Pag. 1319 1. LEXIX encro 19 de 1944) .
REINSTALACION FOBZOSA DE TRABAJADORLS, IMFROCEDEN-
CIA DE LA =51 ¢l reclamante demanda ol patrén pora que lo reinstale

en su puesio v e cubra los sulurios caldes, el susodicho patrdon puede

arse o somcter sus diferencias al arbitn en o lo-

cante o la reinstalacion,

salories caidos,

o on cuanto ol px o o

do

por lo que el lnudo recle

candend al de-
,Jo a reinstatar ol acler,
!1 ulo 123 de ko Constitucion Foe
puesta i A
sultcmado ast por lo que respecta ol

Xl dal ar-

congiste en o ouno cbli car, o

rotrotoy

miento de nuer condiciones en L"i(? tra-
8 ‘?rv‘uz'ﬂ P 2524 77 L¥XNVHI <le 4 de neviembre de 1943).
TRABAJATIORES, DMPRCOCEDEN-

e o :")u;'r» ey £ Ao Justicio ha sos-

chlinacicnes de haeer,

trafzajodor,

e

:‘,mkm n }r* {feoratl
oo Cf(ﬁ}rlfif?(lll!.‘ﬂ(,“n'.l ‘

v ooue
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-

v
cicte, slempre que
imponen, yoon-

> ey Junter e
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.
{encia de la o

esterr prarte, cue s cirsiento

N
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brir todas v cocler unet cde s p [SIRG RS PMIG I o'e T4 T}
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el pago de la indemnizacidn constitucional, mds la responsabilidad que
les resulle del conllicte

.- Cen fundamento en la misma Frac. XX1 los pabtrenes pueden
! edacion de un

r ool laudo guie les condenc

oy
o Tole
) de tres
salario, mds ka respongabilided dol conllicto, gque o deter.
Arta. 801 ¢ 602 Loy

caso, la Juntag re

la indemnivaetd

trabajador, debiends en en o
ncdenar al pago

¢! contrato de trabajo y o

meses o
minard de aouerdo con o .

F

vesto por

M --lo espuesto en los des apartoeles inmedicdes anteriores,
hido o gque la Corte, ha co

gacién de hacer y que como no co puede oje

[RELER R ERte BEGS &

‘noparo hoeer

cumplir cse tipo de obligacion Ly minmer s dorma en obliga-

cidn de dar vy prorode o) paao de 1o indemnizacion, mas I responso-
bilidad expresader.

Repito, espera aue con s relormos o las Fracs XXT y NI del
Art. 123, nuestre Tribunal Supremo, cambio su consepcion dc que la

reinstatacién es una obligacidn de hacer, roraue si no o hace; violord

unct vez mas la susodicha Frae YYD v por temlo su brisprudencia se-
trabaiadara de Mé

rd anti-constitucional v nociva o o ¢

sistiendo on que de lo r=lasidn de trabajo, ne nace ninouna obli
de hacor a caraa del patrér, v st ko veluntad no oz dotermi

s patrdn, pera aque ¢
ror haber en ocasiones ausene
luntad del patrono, en cases de la reinstalacién de un empleado dag-
pedido sin haber consa justificads por lo aue, de lo que so trata es
cque el patrén, deje cumplic al obrero con la obligacién que fiene de
prestar ol servicio.

ni
a la relacién de trabajo,

necesarics or partt o

28 puede exidirse la vo-
1

L L -
t oA Gnin,
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POSIBLES REPERCUSIONES POR LAS REFORMAS A LAS
FRACS. XXI Y XXII DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Al conocerse ¢l proyecto de refromas o las Fraes, XXy XXI, sur-
gieron opiniones adversas a la reinstalacién obligatoria de los traba-
jadores y es interesante hacer referencia a ellas, comentdndolas en la
forma siquiente:

a) “Siendo la reinstalacién una obligacidn de hacer, no puede
compelerse a ella o una persona, a menos de que se tate de un ré-
gimen totalitario y de proo
porsona humana’” .

“"Concurda con o anterior ¢l hecho de que los Unicos paises don-
de ha existido 1 reinstalacién obli
durante ¢l régimen proronista’

Ya se dijo anteriormente aue en 1o relacidén de trabajo, no existe
obligacién de hacer a cargo del patrdn; siende la oblioadién de éste,
la de pagar ol zalario o retribucién convenido, con el derccho corre-
lativo de utilizar la enerala de trabajo del empleado v ol obrero tiene
la obligacién de prestacién de su eneraia de trabajo con el derecho
de recibir ¢l salario pactadio.

dimientos violatorios a los dereches de la

~loriar sean Dspana y  Argenting,

A oste respecto debe agregarse que el patrén tiene derecho de
utilizar la energia de frabajio del empleado, pero nincuna ohligacién
fiene do utilizarla, 5 se adviente que de noue

do con lo dispuestio por
el Art. 17 de la Ley la relacién de trabajo, se o

compane en la pres-
tacidén del servizio v ol page de la retribucién convenida, de donde se
concluye, que es falso que exista obligacién de hacer a cargo del
empleador y por tanto, en casos de reinsialacién dnicomente ¢l patrén
debe permitir que ¢l obrero cumpla su oblicacidn, prestando el servi-
cio respectivo.

El totalitarismo es ol sistema politics v econémico cue tiende a la
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absorcién v regulacién por parte del Estado, de todas las actividades
y en nuestre pals, se vive un régimen de derecho que tiende precisa-
mente a la justicia social, en beneficio de las arandes masas trabaja-
doras del pueblo.

No tiene cbjcto calilicar a Ispana y Argenting, sobre ol sistemo
que tengan, porgue salkirfamos del objeto de nuestro tema, pero st
creo nos dé alrunas luces sobre los benelicies que tentan leos trabaja-

dores durante el régimen peronista en Argentina, mismas gue o con-
tinuacién se sefialan:

1. --DERECHO DU TRABAJAR.
sable para satislacer las n
dividuo vy de la comunidad, ko causa de todas o

rabajo es el medio indispen-

csidades espirluales v materioles del in-

s conguistas de la ¢
vilizacién vy el fundamento de la pronperidead general; de ahi que el
derecho de trabajar
dola con la dignie
necesite

"2~ DERECHO A UNA RETRIBUCION JU

et render y 4‘.

ser proteaido por la socledad, consideran-

il que mercee vy oproveyendo

pacién a quien la

STA - Siends la riquena,
1

sives del trabain humonoe,

del ecapital it
wiivar las fuentes de preduccidn en

former de pos;xbmtqr v aarantizar al trabajador una retribucién moral
y material que satisfaga sus necesidades vitales v sea compensateria
del rendimionto oblenido v del aslucrzo reodi
"3.—-DERECHO A LA CAPACITACION - El wmejoramiento de la
condicién huamana v la preeminencia de log volores del espirita im-
ponen la neceosidad de propiciar la elevar la cultura y de la ap-
titul profesional, procurande cue todas lag 1 puedan orien-
tarse hacia todas las direcciones del oo
ciedad estimular ¢l estuerzo individual

la comunidad debe craanizar v ren

'
L1

o, o incuinbe a la se-
anando los medios po-
rag que, en igucaldad de oportunidedes
el derecho a aprender vy perle arse

DERECHO A CONDICIONES DIGHAS DE TRABAJO.--La con-
sideracion debider al ser humano, ko impantancia que el trabojo reviste
como {uncion scoial y ol respelo reclproco entre log facte Coneu-
b derecho de los individues a

itentes de I produccidn, consagran

exigir condiciones dianag y just ey o] desarrolls deome actividad y

I abliaocidn de velar

ley estrict shocrvancia de los preceptes que

las intruyen y reclamenton’

argentinos tenfan derecho a la preser-
maral, para reunir

Ademds, los trabojador
vacion de o salud, lemto Hsion
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los requisites de higiene y seguridad; derecho «l bienestar, mediante
la posibilidad de obtener vivienda, indumentaria y alimentacién ade-
cuada, para satislacer sin angustias sus nec
milia, para trabajar con satisic
ciones; deore

ssidacles vy las de su fa-
ion- y . descansar libros de preocupa-
10 «a I seguridad social, para ser amparades en les ca-
sos de disminucidn, suspensién o pérdida de su capacidad para el tra-
bajo en los cascs de inforturics por riesgos profesionales; derecho o
la proteccién de su familia, tendiente al mejoramiento del género huma-
no en qgeneral; derechio al mejoramiento econdmico, para la consecu-
cidén de la prosperidad general v ¢l derecho a la delensa de los inte-
reses profesionules, como atribucién recenocida a los trabajadores y
que la sociedad debe respetar y proteger, para asequrar su libre cjer-
cicic y reprimiendo lodo acto que pueda dificultarlo o impedirlo.

Por tanto, si se condena a la reinstalacién de un trabaiador que
ha sido separade sin haber justa causa, el patrén tendrd que permitiv
a su empleado el cumplimiento del trabajo: por establecerlo ast la
Frac., ¥XI del articulo 123 de nuestro Cadigo Supremo.

b) "Mediante esta reinstalacién obligatoria se priva al patrén de
su autoridad en el seno de su empresa, imponiéndole elementos noci-
vos e indeseables’

La aseveracion anterior es falsa, o que sucede es que con lat reins-
talacidn ebligatoria, se evitan las injusticias de separar sin causa jus-
tar a trabajacores que son anti
sus derechos y mejoran

Hices al patrdén o exiaen respefo «a
nio on sus salarios y prestaciones.

En ejercicio de la autoridad en su centro dc' trabajo, el patrén pue-
de sancionar las faltas de sus trabajndores ¢ incluse, tiene derecho a
separarlos pero por las causas schaladas por ) Levy, mismos que de-
berd probar ante la autorida:d competente.

Con la reinstalacién obligateria, no se le impone al patrén a nin-
aan trabajador nocive dafiino o perjudicial, pueste que de lo que se
trata es que el empleador, permita al obrero ¢l cumplimiento de su
obligoeidn de trabajar, con base en el hecho de que ol separarlo del
trabajo, no hubo cause justificada pora hacerlo, peorque de olra ma-
nera la Junta respectiva, hubiose reconacido la validez del despido v
al no hacerlo, se trata de un empleade, miembro de la sociedad digno
do continuar en ol trabajo, Gl <1 la misma v de ninguna monera no-
cive o indesealle

En relacion « lo anterior, ol Dr o de lo Cueva sostiene: “El patrono
tiene derechn o utifizar I energler de trabaio del obrero, pero no tiene

123




obligacién de utilizarla. ¢De dénde derivarfa esta obligacién de pro-
porcionar trabajo o de utilizar ka energia de trabajo del obrero? El ar-
ticulo 17 de la Ley rechaza esta inlerpretacidn; su delinicidén de la re-
lacién de trabajo es suficientemente cle

weg las obligacienes de las par-
tes son la prestacion ded servicio
mas”, (68).

¢) "Que ademds: Mo siempre son juridicamente demostrables las

v ¢l pago de la retribucidn; y nada

causas del despido, por la propia naturaleza de los actos que puedan
fundarlo.
"Normalmente los testigos de dichays oo
dicato y no tienen libertad plena pv
“No basta demostrar la justificazion de! despide, sino que se re-

1 forman parte del sin-
o cleclarar

quicre que sea aceplada por lus juntas, Ins cuales fallan sin sujetarse
a reglas procesales’.
Desde luego que lus pa

5 del ju tienen obligaciones vy por

su hechos fundater

regla general, ol actor tiene que probar | s de su

aceidn y ol demandads, justificn

ronsus (.‘}I(f(.}
Gramaticalmente, prucba quicre decit o
de probar ¢ el argumento, insiruments w otro
teride hacer patente o verdad o fals
“La palabra pruehe - dice Vi
logia, segQn unos, del adverbsio prot
considerarse que obra con honrades
segin otros, de la palabea probomdum, que
bar, experimentar, poalentizar, b
del Derecho Romano” (89).
Es sabido lo importante
pretenden las partes en un
“eendental la prueba de log
la enitoridad v si no se pruch
bles serdn a carqo de quien o a
en razdn de cque o finalidad dis
de la autoridad, respecto de o s
chos aleaados por las portes

resa lo ncoion v oelecto
dic con ol gque se pre-

waced e las cosas

e v Caravantes trae su etimo-

ende: o,

loar recomendar, pro-

leryen

ueneios mdas lomenter-
rid o pruchas necesoriag. Fslo

ol formar by convieoion
wstancias de log he-

stencig y oo

(68} D, Murio de Lo Cueva~ Dereeha Mevicans del Trabajo. 1 Toma . -~ Pags.
824 y 825.

(69, —Jos¢ Castillo Larradiaga. —~Rafael de Pina. —Instituciones de Derecho Pro-
cesal Chvill 11 Bdicion, Pag. 231,
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“Para Augenti, la falta de prueba impone al Juez la obligacién de
sujetar al actor de una responsabilidad objetiva procesal, que consiste
en no considerar existentes los hechos no demostrados™. (70)

Flectivamente, la carga de la prueba, no es propiamente unc obli-
gacién de naturaleza juridicd, sino del interés que tienen las partes en
probar, ya sea sus acclones o excepciones respectivas; esto eos, cons-
tituye una lacultad que asumen en benelicio de sus particulares in-
tereses

"La carga de la prueba --escribe Ricci~- no puede depender de la
circunstancia de negar o dalirmar un hecho, sino de la obligacién (in-
terés o necesidad, segin nosolros) que se tiene de demostrar el fun-
damento de cuanto se pretende en juicio, dado que ninguna demanda
ni excepcidon alguna puede prosperar en juicio si no se demuestra. El
principio, por tanto, debe lormularse de este modo: Quien quiera que
sienta como base de su demanda o excepeidn, la afirmaciéon o la ne-
gacién de un hecho, estd obligado (interesado) a suministrar la prue-
ba de la existencia o de la no existencia del hecho, toda vez que sin
esta demostracidn la demanda o la excepcidn no resulta lundada y el
juez no puede admitic demandas o excepciones infundadas™. (71).

Por tanto, si un patrono despide a un trabajador, tiene la obliga-
cidn de probar que existid motive suliciente para hacerlo; v en caso
de que no pueda juridicamente demestrar ese extremo, incuestionable-
mente, sufrird las consecucncias de su actitud indebida, por no haber
fundado sus actos a la .

Y en electo, "Por eso se ha podido decir, exactamente, que cuien
tiecne un derecho y carece de los medios probatorios pars hacerlo va-
ler ante los Tribunales en caso necesario, no tiene mas que la sombra
cde un derecho” . (72).

En cuanto a que normalmente los tastiges en causas de despido,
forman parte del sindicalo v no tienen libertad plena para declarar,
cabe decir 1o siguiente:

El articulo 165 del Cédigo Federal de Procedimientes Civiles, dis-
pone que tocdas las personas estdn oblioadas a declarar como testigos
v quien se resiste « hacerlo incurre en responsabilidad penal, consisten-
te en 15 dias a un afio de prisién v mulla de dicz a cien peszos, en

kj

(70} . ~TJos¢ Castillo Larraflaga. Rafael de Pina. —Ob. Cit. Piag. 247.
(71) . ~José Castillo Larrabaga.. Rafael de Pina.—-Ob. Cit. Pag. 248,
(72) . ~Jo~¢ Castillo Lareafiaga, Rafael de Pina. -Ob. Cit. Pag. 232
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los términos de lo dispuesto por los articuleos 178 y 179 del Cédigo Pe-
nal para el Distrito vy Territerios Federales.

El testigo, es la persona que informa a la autoridad sobre el cono-
cimienta que tiene de los hechos que se investigan, para la resolucién
de un juicio, st de acuerdo con lo preceptuado por nuestra Ley, todos
tienen la obligacidon de hacerlo; quien se resista incurre on la respon-
sabilidad penal, previcmente senclada.

Ahora bien, para cue el testivo cumpla con st deber de aportar
los conocimientos que tiene, en esclarecimionto de la verdad, no cum-
ple efectivamente su obliqacién st no dice exclusiveunente la verdad y
en su caso puede haccrse acreedor a la sancion por
falsedades, vy que puede ser de dos
multa de dizz wil pesos, on los término
247 del Cédigo Penal para el Distrito v

Siendo que todos tienen la ohli«.mf
sobre lo que saben, para esclarecer la
el problema humane que consists
chog que se investigan, manifinstan a la auteridad ne saber nada o hien
que no expresen la ostrictsr verdad, lo gue
imposible evitarlo por corre

declarado
‘,.I; ‘Y
o por el articulo

derales

Maeses

Sn de mfmnrxr a la autoridad

s enconframos con

on qgue guienes sepan sobre los he-

puieds suceder, esla s

nder e g e ser hu-

mano v al valor civil de eader guien, do que ademas en ocasiones
intervienon f{actores de cardeter eoondmi
el testimonia o tergiverser o] mismo, p
pueden sulrir tanto los patrones come

© Tocanle a que no hbaster demes
que se requiere cqun sen acopto
sujetarse o reqglas procesal

“Dmostrado por el patrén
cado, la Junta tendrd qie reconoe
do fuera adverso al patrén, le aueda ol re
ante la . Suprema Corte de Jnsticic de o

a2, palitico, ete., para nulificar

consecuencing de ésto, lo

traakajadares.

I justiicacidn del despido, sine

rolme Juntas) les enales fallan sin
r.

do del empleado fne justifi-

1o ast, ¥

niende que el lau-

En igualdad de circunstancics se encuentra ol trabajodor que re-
clama ante autoridad competente, alae del palrdn: no hasta gque de-
muestre la justificacién de sus prelensiones, sing cue se reauicre que
lo acepte la Junta v si éstar dicta un allo, contierio o o ley, la parte
a guien perjudica lex sentencia ticne derecha
de garantfas.

Por disposicién expresa del artioule 550 de 1y Loy F resl del Tro-
bajo lag Juntas, dictardn sus laudos o verdad oobide, sin necesidad de
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sujetarse a reglas sobre estimacién de lus pruchas, sino aprecicndo
los hechos segin los miembros de la Junta lo crean debido en con-
ciencia. Mo obstante lo anterior, I Suprema Corte, en forine amplia
ha explicado ¢l alecance y Lka interpretacion del citde artioule, en 1o for-
ma siguicnte:

JURISPRUDENCIA . Si ks Juntas de Conciliacion aprocicn de mo-
do global las pruch
da una de ellas expresando los e needon o
niegan valor probadorio, con ello violon las gorantias individuales del
interesado v debe concederse el aimparo, a electo de que la Junta res-
pectiva dicte nuevo laudo, en el que, despuds de estudiar debidamen-
te todas der una de las proebos rendic los, resuslv
lo cque proceda. (Apéndice de Jurispry T 2sic P, 1081).

JURISPRUDENHCIA 81 bien es clerto que las Juntas tienen plena
sobaranic para apre

rendidas por las partes, en vez de eshidi

T oCor

snes por lay cuales

siar los hechos cujetos a su conncimiento, también
es verdad cque esa soberania no puede Heaar hasta 21 arado de su-
poner prucbas que no
apoyan eén una demastiae
cho, viclan ol arttenlo 123 0 I C
Trisprudencia. Tesiz 807, 1085) .
JTURISPRUDEHNC trogne en onn o

hecho el astudio

autes, de tal manera que, si
e, para dar por probado un he-
whitiecién Fedoral

en los

ndice de

n de las

sine que deben consianorss en o} mismo,

uebas cue fueron rendidas,

»estudic vy oesa estin

cidn,
rues quncue las juntas no astn oblicadns a suictame a realas pora
la apreciacion de proaebes, este ne b foculta a ne exominar todas y
cada una de las que aporten las portes, dando las razones en que se
funden para darlos, o no, valor en el asunto semetido a su decisién,
(Apéndice de Jurisp 1 Tesis 622, P 1113)

d) “Por o tarto, se lega o o conclusidn de aque, en b mayoria de
log cosos, o} patrdn quedard im biliteedo para despredir con causa
justa a los trabajodores que cometan astos indebides”

Cuando el patron despida o un trabaicdor vor alauna de Jas cou-
as que la Ley, considera como sulicientos para dar ror terminada o
relacién de trabajo, sin naabilidad pera ol empleador; prokado
ast ante la autoridad compoetente, es ensl sequro gue Yo Juntes recono-
cord como correcta la actitud del patrén

Fer ehlnacidn a carno de potrd

de justificar o demestrar que los
motivos por los cuales separa a un empleade, por los cousos indica-
das por la Ley, tiene au justificacién on ol hecho de gue, como so ha

tot bia ]
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expresado anteriormente, no basta con tener derecho a algo; sino con-
tar con los medios de prucbha para justificar los extremos del preten-
dido derecho, porque de ofra manera, se lendrd dnicamente la sombra
del derecho.

Si fuese permitido aceptar como verdad, lo expuesto por una de
las partes en la relacion de trabajo, sin la obligacion de probar lo ale-
gado o expresado, se estarfa autorizando el hacerse justicia por sf
mismo, lo que no estd permilido, porque esto Hevarica a b sociedad al
caos y en general a su desaparicién .

e) "Segin la interpretacién que se dé a la forma de ejecutar ol
laudo de reinstalacién, se oblig
definidamente un sueldo vitalicio al trabajader, lo cual es wna sancidn

ardt ol empresario, o bien a pagar in-
obsurda v sin precedentes o bien o que otra crderidodd, distinta de la
suya, determine en la propiedad privada de su empresa, quidnes han
de laborar”.

Sobre el particular conviene expresar: si la relacidn de trabajo co-
mo ze ha dicho, existe con la prestacidn del servicio por parte del tra-
bajador v el padgo de la retribucidn convenida, a carao del patrén;
resulta cue el primero de los sujetos, tiene derecho ol pace por la
energia de trabajo desarrollada v el ceaunde: derccha a utilizar dicha
energia del {rabajador o empleado

Ahora bien, cuando surge nun conflicte entre los snjetos mencio-
nados y se trata de la separacidon del empleo, dade ol interés del pa-
frén de probar ante la Junta, que procedid al desri
por haber incurrido en calaguna o las ermsales
si por su descuido o negligencia no cumple con
tet tendrd crue Hegar a la conclusién, aque o} docpi
ro fue injusto v por consiquiente, sulricdy ks con
de su proceder, porcue ¢l onmplin
puede quedar alt arbitrio de una de lns partes

La condenct aque dicte It Junta, puede ser e reinstalacién del tra-
bajador separado, por scor procedente o] cumplimienta del contrato
del trabajo, o bien, ¢! vago de laindemnizacidn copstitucsional, seatn
lo reclamado por el trabajarlar separads gin erueer justa v de acuerdo
con el derecho que le otarre la Frae YW del articaln 123 de g Conse
titueidn .

Sila Juntar ce conocid del easo de deepido. condena al compli-

A R
o de s emedeads

vian vror by ey,
1 ehligacian, 19 Tan-
1

el potrdn

sulride ror ol o

AT~

enonenc

ente de 1o re m A trabaie, no

miento del contrato de trabaio v coma connecuendic ordena la reinsta-
lacién del emplecado: si ol patrén se ninaa a devolvoerle a trabajo al
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shrero, se tiene por cumplida la obligacién por parte del trabdgjador y
por tante con derecho a recibir el pago de sus salarios respoe
todo ¢l ticmpo gue se niormr: ol palrdn a i

tivos, por
smtir a osu habaador el
desarrollar su labor, Lo anterior tiene su fundamento en lo

. nesto
por ¢l articulo 111 !v la Loy Pederad del Trabajo, relativeo o los obli-
gaciones que tienen los pationes vy que en o Froo, XV dicer Pagar ol
trabajador el salario corre

sondiente al liempo gue plevda, cuando se
vea imposibilitado de trabajar por culpa del padrén.
Para esclarecer mejor les concoptos

o decir gne ol relotive o
la empresa ha cambiado a travds del Hempo v ast en un principio se
mantiene tanto la iniciativa como o propicdad  en monos exclusiva-
menle del empresario, pero con el cambio del principic de la o
que se inclina por los intereses humanes i
se impone la reglamentacion de las cmpr

En el siglo XIX la cmpresa es irtocable per ser consideradea una
cuestidn de interds particular; en

conomia,
©unc nacion determinada,

I que ol Istado no interviene en lo
mas minima, siende ol propictarie

10y sehor de su empresa, y oen-
cargado <o la argonizacién de Inomisma pero de acuerde con sus in-

teresies muy pe

nales v pora bepelicio exclusive de ¢l Bl réaimen
capitalista siomid aceptan-do o 1 empresa como un asunto de interés
privado, reculands Guicamente Tas relasiones entre ol eapital v trabajo.

Ultimerimente o ampresa se ha transformods en ingtifucidn al ser-
vicio de lor sociedad,

slivie oo los intereses nacionales v

seidn de la

por ello, ne '('-"Pv’-*r‘x
emprosa
tnrds on

tiver privado v ose deja la dire

SO [rl [als

1

del  empresario
wos queden prote-
aidos en lormea prelerente o los del capitad, paccs obloner o] bien de
Ier comunidord agun rs el abjetivo de la eooie

SIe} anrenyy obilio
frente ol Eatado v yoexige ano o

intereses hinme

dexd et e ounl representa
el Fstado v por conciderarae ane I prordedad privada de

lfebe toner una
fancidn

1 ol compitad invertidde en Y empresa, un
interés razonablo v el meioramionto de
la vida de los emplecdos

sovcicnl

ccenter |

comeliciones

1o trabaio v de

Aplicado lo expuesto a nuestro wais, diremes que ol comital debe
egtar al servicio de la cconomita nacional v tener como prineipal objoto
el bienestor social lendiends en sus Annhflfm: s ril heneficio comin del
pueble mexicann,

Dicho To aue antac

In, se puede concluir en ol sentide de aue el
dee México en cason de despide injustificrde, lendrd que
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reinstalar_al trabajador cuande se lo ordene la Junta respectiva, en
acatamiento a lo dispuesto por nuestro legislador para esos casos, da-

do que debe ser respetuoso de los preceptos que nos rigen, para no
propiciar ol malestar social resultante del incumplimiento de senten-

cias dictadas por autoric

1d competente, misma que tiene como obliga-
cién elemental el exigir ¢l cumplimient
rivan «a los sujetos de la relacién de trabojo.

o de las oblivacionse que de-

fy "Si se considera que lo reinstaldacién oblicer a personas que han
tenido un grave contlicto o seqguir conviviende durante e jornada de
trabajo, en contrar de 1 volunted de ina de ellas, es evidente que se
favorecen las malas relaciones ol
detrimento a la par social v oa b productividad ¢

Para evitar extremos porjus
ta el respelo v la const

~ pdronales,

!
je2

liciales, nuestro e

eracidn gue nt

stra Loy, debo lener pora la
persona vy al electo senald los casos por los cuales aun tratandese de
despides injustificdos, no serd factible o reinstalacion del empleado;
sino ¢l paao de by indemmizacién oo
tinuacidn.

ool o lo veromos a con-

cor

Sobre Ins arbitraricdadaes que ol on
los trabaindores, o Doctring
parrados de ln Enelcl Cucdrex

L

her comelido on contra do
sicr Ctolica, en uno de los

de Jer Lgle

imae Anno dice. "Salta ala vista que
on nuestros tiempos no se azumulon solamente riqueras, sino se crean
enormes poderes y una prepolencia e - despdticn en manos de
muy pocos. .. Esta concentracidn de ricquezas vy de fuernzas produce
tres clases de conflictos: La lucha primera se encamina a aleanzar ese
potentado econdmico; lueas cr una bataller o lin de ebtener el
predominio sobre el poder pablico v consiauientmente de poder abu-

sar de sus fuerzas o influencia on los conflictos ccondmicos; finalmente,
se enlabla el combate internacional, en «! que luchan los FPstades pre-
tendiendo usar de su fucrza v poder politico para favereesr las utili-
dades econdmicas da sus mspectives stbeditos”. {73)

Es sumamente humeana v di
propuana o aconsojer ler Ta )
clases, admitidda ln desionaldad humana, inhe
nalidad del ser, pers ento no dehe
contrario, a la unidad de los

En relacién con el ypdrrafe oue

e acdmire

idn la ensencmzoa que

siet: Ortdlica, mediomts la colaboraciéon de

e a la propia perso-
ducir o la Ineha, sine por el
pohres,

wle v oen el pdrrado 29 do la

(73) . ~Dr. Mario de lo Cueva, —Oh. Cit. T Tomo. Pag. K3,
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Enciclica Quadragessimo Anno, se expresa: “Violan esta Ley no solo
la clase de los ricos que, libres de cuidados en la abundancia de su
fortuna, piensan que el justo orden de las cosas estd en que todo rin-
da para clles y nada llegue al obrero, sino también la clase de los
proletarios  que, vehementemente enfurecides por la vielacidn de e
justicia y excesivamente dispuestos a reclamar por cualguier medio el
unico derecho que ellos reccnocen, ol suyo, todo lo quicren para sf, por
ser producto de sus manos y por esto vy no por otra causd, impuanamn
vy prelenden abolir dominio, intereses o productos adquirides mediante
e ltrabajo”. (74). Véase como para vivir en paz, se aconscja la com-
prensién vy el respeto de los dere
jetas de la relacién de trabajo.
Como prucha de que la lglesia Catdlica estd viagilante sobre los
distintas cuestiones sociales de la humanidad, con el lin de que la
justicia tienda al bien comtn del aénero humano, en la Enciclica Pacem
in Terris, del Papa Juan XX, del 11 de abril del ane en curso; en uno
de sus pdarrafos sobre los derechos a la clase frabajadora reza: “Todo
ser humano ticne el derecho a la cxistencia, a la integridad lisica, a
los medios indispensables y suficientes para un nivel de vida digno
especialmente en cuanto se reliere a la alimentacion, al vestido, a la
habitacién, al descanso, a la atencidn mé

chos y las obligaciones entre los su-

ican, of log servicios sociales
necesarios, De agui ol derecha a la seauridad en caso de enfermedad,
de invalidez, de viudez, de vejez, det

aro, v de cualquiera otra even-
tualidad de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias aje-
nas a su voluntad”. (75)

Por tanto, =i o nel articulo 124 de la Ley Federal del Trabajo, se
indican los casos on que el patrdn que despide sin causa suficiente
a un empleado, estd oblicgade o pagar una indemnizacién, mas no a
la reinslalacidn, el legislador tuvo presente que en los centros de tra-
bajo deben existir siempre buenas relaciones obrero patronales, para
que se viva en un ambiente de paz social v se incremente la produe-
cidn de las empresas.

a) "De particular aravedad en los mementos presentes es una re-
forma como la que comantamos, ya aue servird o los agitadores y de-
magogos para actuar libremente como edlulas de infiltracidn comunis-
ta, con 5dlo cuidar de gue sus actos no puedon tipilicarse en ninguna

{74} . —~Dr. Mario de Iy Cueva,«-Ob, Cit.—I Tomo. Pags. 88 y 89,
{75) . ~Revisty Politica. -~Vol. IV No. 74 de 15 de mayo de 1963, Pag. XVIIL.
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de las causas establecidas limitativamente por el articulo 121 de la Ley
Federal del Trabajo, ampardndose en una inamovilidad absoluta y apro-
JO, 4
vechando su | tad de accion, para realizar su labor disolvente en
detrimento de la cupresa y del puis”
Leat retorma a las Fraes. X7y © A“ del articule 123, tienden a con-
seguir la estabilic

d de los trabgjadores mexiacnos vy esto lleva for-

zosamente a gue los obreres cuenten  en forme permanente con los

; para e

ingresos nea
ahorros que hayan se pr

ST

necesidacdes v ocon ey

uren bienes propios para tencr una vida
cada vez mejor, lo que constituye el alunzamiento de la propledad
privada, mas no ol ;

tivisme dnabdad es i ael comume

Es del conocimiento pablico que la cast tolalidad de la poblacion
mexicana
pais, modiante 1(.
por vivir en lones
de diversion

tolica vy por tento el frabajador de nuestro
iGuicndo se preocupa

s e ha venido con

alim

1 cloricusente;  disiratar
en general Hende a la bhsqueda de su lelici-

dependen o

3osan
dad, ast como de quic

ondmicament de ¢l lo que ha-
ce imposible que con lus mejoras obit :
apunta anteriormente.

Fo obstante, conviens
litucidn textualiments
objeto de ninguna in : 50
do que ataque la wmoral, los derechos de tereero, provogue algin de-
lito o perturbe ol ordun [0k
lad ¢ todos los me

el peligro que se

o de muestra Cons-

de das ddeas no serd

al o aciministrativa sino en el oo

astitiyente dejd on Hber-

jconos, yeuar

as f!lll‘ (]“1”‘(’1'(”\
pre que con ellas ne so atague a o moid proveduen alaun delito,
afecten o dorochion d
publico.

Ll artfeulo 171 <de
fracciones se refiere a que sea o
el trabajo, ol comulgor
el pro
tar cualquier ac

v o Hendan o o turl n el orden

el del Trabajo, en ninaguna de sus
CUIUSG Que j‘u“;“u(l\](‘ un a6 ‘.»(:HCICIOH on
cual ideclorgla ;_mli 1y en cambio

e a los ;,;’xlrom}f; ejoecu-

pto citado, en

derechos que
otorgan nuesiras

Ahora bion, i e Arabaje incuire en
alguna de los cons por o prra que se considere
que g hoce acreedar o 3o i s wlucta en con-

fre l(* los bider Y opro

o on periaicio del

a ket gue presta sus
g fmh ridrdes s que  deci-




dan al respecto, de acuerdo con los pruebas que se aporten y sea ofdo
en delensa el acusado, como lo exige el régimen de dercho en el que
vivimos.

h) "La intranguilidad secial y la desconlionza que provocara una
medida de esta naturaleza, aprovecha
sirven inlereses extrahos, serdn causas de que se frenen las inversio-
nes nacionales y extranjeras y se impida ol desarrollo de las cmpresas
existentes, todo lo cudl resulla mocive v desquiciante para el momenio
cel progrese econdmico y social que vive México”.

Para entrar al estudio del contenido del parrafo gque antecede, di-
remos gue los elementos subversiveos son aquellos que trastornan, des-
truyen o desordenan la vida pacilica en la cual trabaja una sociedad
o un pueblo.

Los intereses extranns se identifican a los que no corresponden a
la vida normal de un conglomerade humane y por tanto chocan con
el modo de pensar y vivir con ¢l mismo,

a4 por fuerzas subversivas que

Mo es de aceptarse que la reinstalacidn obligatoria tienda a pro-
vocar intranguilidad en la sociedad, ni mucho menos desconfianza en
las masas mayoritarias del pals, porque la medida es benélica ol tra-
bajador asi comno «l propio patrén vy esta es la realidad que vivimos
actualmente con plena vigencia de la reinstalacién lorzosa,

De todos es sabido que por el clima de respeto vy acatamiento a
los ordenamientos juridices de nuestro pals, en México se trabaja pa-
cificamente vy tedos los ana lienden al progreso tan-
to econdinico, cultural v social de toda comunidad, lo que da al traste
con los temores de que las fuerzas subversivas aprovecharan las re-

fuerzos del m

tormas benélicas a los trabajaderes en benelicio de intereses ajenos
o nuestro pats. Lo expuesto tenla que ser asi, si se advierte que ni
existen esas fuerzas, ni habiéndolas podrian surtir eleclo sus prédicos,
por el hecho de que ol pueblo mericano a través de poco mdés de
medio siglo de Gobicrnas Revolucionarics, ha adquiride conciencia de
que aun con las limitaciones de los recursos de la nacién, poco o poco
va mrejoranda sa ovida a be

del cnbier

opre
tuye una sclisfaceidn recenccidet no solamente por loz nacionales, sino
can por los demdas palses.

Las buenas relaciones obrero patronales solamente existen cuando
unos y otrog dishutan y cumplen sus dereches v obligaciones, evitando
excesos 0 abusos contra el clemento débil que en este caso es el tra-
beojador, desprovisto de dinero, proporacién ¢ inthencias, por lo que
Ja reinstalacion viene o constituir como un dicque < las arbitreriedades

133

o, mismoe gque consti-




de la clase partonal.

La franquilidad y paz social en lugar de afectarse con la reinsta-
lacién obligatoria, se conservardn indelinidamente si sabemos por la
Historia, qu= las convua

s seciales tieren cemo origen precisaments
el abuso y la violacién llagrante e impune de los derechos elementales
de que debe gozar todo ciudadano.

Par tanto, existiendo un climg de tanquilidod en Médico las in-
versiones nacionales y exlranjeras, se incrementardn y con ellas ven-
drén el progerso en lo econdémico y social de nuesiro pueblo.

El Constituyente deo Querdtaro en la Frac, XX del articule 123,
otorgd al trabajador la opcién para reclamar en casos de separa-
cibn sin causa justificada, el cumng
jo o ¢l pago de la indemni.

imiento de su centrato de  traba-

én constitucional, esto es; st el obrero
separado sin causat que lo cmerite opta por el cumplimiento de su
contrato, ¢l patrono tiene la obligacidon de rein

JOr NG p

stalarlo obligatoriamente,

fer cpunda o radacidn cont

to al wrb.drio del patrdn, i un régimen de derecho.
Loy gociedad a la cudl portencee la clase trabxc

constituye uno de sus cleme

jadora y de la que
mas unportanies, se siente orgullosa
reintergra al seno del taller, {dbrica
o cmpresa, comoe congienencia e oo alacién ordenada, por ha-
berse probado que la separacién fue injustiicada. La scciedad, re-

presentatia por las autoridades competenes; hace un acto de justicia y
devuelve al obreto su trabogjo, porque en justicia le corresponde y es
digno de él.

Hay que recordar que ol Congreso Constituyente de 1917, al acoger
las ideas, principios ¢ inslitucienes mds adelantados de la épocy, quiso
establecer un régimen de justicia social, en faver de la clase trabaja-
dora de nuestro pats indicando los derechos minlinos en lavor de los
empleados, mismos a que se refiere ¢l articnlo 123 de nuesiro Cédigo
Supremo,

La Frac, XX del Art. 123, otorgé d

anddionden ¢

frabajadnres.

No obstante la o

sor e b Frae, ¥XH vy madianie la in-
terpratacion que did la Suprema Corte o dich

(e

o Fraced
el cumplimients del contrato do trabeio, e byl

én, casi siempre

ado por la cluse pa-

oo ese ordenamiento, era
s evbitrariounente al trabaja-

para los oo
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dor, haciéndose patente la necesidad de decirle a nuestre Mdaximo Tri-
bunal de Justicia, que la reinstalacion obligatoria tenia que cumplirse,
en acatamicnto a lo dispuesto por el Constituyente de Que

Era urgene er fin al hecho de gue los tabojadores estuviesen
oxpue:

0.

o5 a ser despedidos sin haber cousa suliciente, pagdandoles una
indemnizacién que de ninguna manera compensa log dancs y perjui-
cios gue sulren ellos y sus familiares, por cuyo motivo el C. Fresiden:
te de la Republica con noble clan, propuso ol Ceonareso de la Unidn,
las reformas a que se hacen referencia

} s por el poder legislative a tas Fraes. XX
y XXl desde luego que concuerdan con fus razones expuestas en el

Las reformas apr

O
capitulo de considerando expuestos en el Proyecto de 20 de diciombre
de 196] y resulla congruente con el deseo del Censtituynte de Que-
rétaro, mas r.o se puede decir lo mivmo de la reglamentacion que el
Congreso de la Unidn hizo de dichas Fracs. ya que desvirtaa por com-
pleto la findlidad de las relonnas propuestas por ol Lieculivo Federal.
Tiene razén ¢l Masstro Mario de la Cueva, cuando expresc: El
derccho mexicana del trabajo ha sido determinado en la evolucidon del
derecho de los pueblos de la América del Sur; y es delorose contem-
plar en tanto aquellos puebles avanzan en ¢ sentido gue indican nues
tras instituciones, nosolros nos oMPenames en destruirlas”. (76)
Se ha expresado también que la reinstalacién obligatoria de los
trabajadores, conduce al respets de los derechaos de loa r'~m;::;]vmxc>:3, pe-

ro cuando se exige un minimo de doy anos, a que los trabaiadores
puedan pedir en casos de despiro el cumplimiento de su contralo de

trabajo v que los trabajaderes eventuades no tienen derecho a deman-

dar su reinstadacion, ol igual que los trobajadorcs de conbianza, sim-

ple v sencillamente se estin defendiendo los cap
cutorizar despidos en rele

ichos del patrédn, dl
4n con eslos trabajodores.

Si el obrere adquicre derechos en la fuente de trabajo que nadie
le puede arrebatar, por estar entrecando su slucizo a e su
vida misma, resullan injusias las exigencias cardes releridas e inexph-
cables las taxativas impuestas por el Leaislador Federal,

No cabe ningunca duda que el Constituyente de 1917, dispmso la
reinstalacién del trabajador despedido sin cousa @
rio elicaz v terminonte en Ja Frae XTI ler Suy
nugatorio ¢l cumplimiento del contreda rh"s m.;i*-.mr» doemeandade por el

iciende,

(76) . ~~Dr, Mario de Ly Coevie, - Direcha Mexicnno del Trabajo, Py, 827, Tomo L
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empleado sepaiado al aceptar que la reinstalacion es obligacidén de
hacer y como tal de imposible ejecucion torzosc.

Por altimo se advierle gque con ld reglcunentacion hecha a las Fracs,
XXI y XXl se deja la puerla abierta a un numero mdelermmado de
excepciones ¢ nlas que el patron no obstante haber aespedido a un
obrero sin causa justificada, pagard una muy cémoda indemnzacion
Unicamente, lo que c¢s en benelicio de la clase patronal, mas no del
trabajador.

El 12 de noviembre de 1919, Jorve Vera Estanol, sentencié que la
obra del Constituyente de 1917, desaparccena cuando express:  “Por
tanto, bajo ol tnple aspecto juridico, poliico y revolucionario, la Asam-
blea de Querétaro fué bastardo biote de un golpe de esiade, y su
obra la Constitucion de 1917
denada a desaparecer cuando ¢l pueblo recobre su libertad como or-
dena el articulo 128 de la Canta de 1857 (77}

El augurio de Vera Estahol resulto falso, por el transcuiso de mdas

suriat tembien, estd nremisiblemente con-

de 45 anos que nige lo vida de nuestro pats el decumento heche gor
la representacion dol pucblo mexicane en b cindad de Querélare vy
que las mayoios gue integran la poblacion del pais tratan de cum-
plir en coas de la paz gue debe reinar en nuestra pattia para bien de
todes los nacionales.

No obstante lo anterior, los posibles repercusiones por las reformas
a las Fracs, XX y XX del artfeuls 123 constitucional serdn:

a) Trancuilidad en el sector de la clase trabajadora, con la aclara-
cibén hecha a la Frae. XX de nuestro Cédigo Suprems, mediante la
cual nt les patrones, ni las Juntas, ni lo propia Corte de Justicia, po-
drén il interpretar ¢l contenide de la misma.

mediante ¢!
respelo al derecho que tiene el obrero o la pennanencia indefinida en
el trabajo.

¢) Con la reinstalacidn obligatoria se estabilizard la paz secial, por
el respeto Integro del derceho o los trabajadores en sus centros de ira-
bajo.

d) Aumentard la productividad de las empersas como consecuen-

b) Se nonnalizordan las relaciones obrero patronales

cige de la entreaa toldd de los frabaiadores; al sobor aue es efoclive o
permanencia en sus puestos.
e} El empresario o patrén evitard abuses en contra de sus traba-

(77} . ~Jorge Vera Estafol-- Al margen de o Constitucion de 1917, Pags. 11 y 12,
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jadores, sabedor que si arbitrariamente sepura alguno de ellos, serd
obligado a reinstalarlo probado este extremo.

f) Aumentardn las inversiones nacionales y extranjeras ante el ple-
no reconocimiento de uno de los derechos elementales del trabajador,
como es la permanencia en el trabajo, mientras subsista la matena de
éste, y las cousas que dicron origen a su contratacion.  Ademas, por-
que serdt un motivo menos de lucha por parte del sector obrero, con lo
cual los inversionistas tendran segundad con respecto a su capital in-
verlido.

g) El progreso cconomico y social de nuestro pais, se¢ incrementa-
rd notablemente, como resullado de que la clase trabajadora de Mé-
xico, tendrd ocupucidn en formma permanente, mientras no se agole la
materia del mismo y con ello, los salaries para satisfacer sus necesi-
dades mas apremiantes.

Siendo que los sectores obrero y patronal, intervienen de manera
principal en toda actividad productora, es incuestionable que para la
existencia de la paz social en el pais, tanto los trabajadores como los
patrones deben regular sus actos encuadrandelos en la Ley, para que
mediante la confianze reciproca; las  relaciones obrero patronales  se
desenvuelvan normalimente y se wcremente la preduccién en nuestro
pals y con esto ¢l progreso ccondmico y social benelicie a teda la po-
blacién.

Creo oportuno citar el pacto celebrado el 7 de abknl de 1945, entre
los industriales y trabajadores v que dice: "Les industriales y los obre-
ros de México hemos acordado unitnes en esta hora decisiva para los
destinos de la humanidad v <o nuestra patria, con el objeto de pugnar
juntos por el logro de la plena autonemba econdmica de la nacién, por
el desarrollo econdmica dil pris y por la elevacidén de las condiciones
natuiales y cultirales en que viven las grandes mosas de nuestro
pueblo.

“Con estos fines supericres desecinos renavar, para la etapa de la
paz, la dionza patridtica que los mexicomes hemos creado y moanie-
nido durante la guerra, para la delensa de la independencia y de a
soberania de la nacién bajo la polilica de unidad nacional preconizada
por el Presidente Gral. Manuel Avila Coamache

“Los obreros v los industriales mexicanos aspi

unos, con ester union,

a la construccién de un México moderns, dicmo de paranaonorse por su
prosperidad vy por su enltura, con los pafses mds adeloantordos del mun-
do. Quetemos unca patricr de la gque queden desterradas para stempre
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la miszriq, la insalubridad y la ignorancia, mediante la alilizacién de
nuestros vastos y multiples recursos nanurales, el aumento constante de
la capacidad productiva, ol incremento de fa renta nacional, la abuen-
dancia cada vez mayor de mercancias y servicios, la phcadn de la ca-
pacidad de consurno, la multplicacion de los tlansportes, comunicacio-
nes y obras puablicas, y ¢l mejorannento incesante de las instituciones
sanitarias y educativas.

“Ni unos ni otros perseguimos el objetivo egoista y absurdo de
tender edificar unu nueva econemia nacional undada en ka autosuli-
ciencia. Por el contrario, estamos plenamente conscientes de la estre-

cha interdependencia econdinica que caracteriza al mundo contempo-
raneo. Por ello reconocemos la necesidad y la conveniencia de buscar
la cooperacién linanciera y técenica de las nacicnes mas idustriahzados
del continente americano, como los Bstados Unidos y Canada, siempre

\

que esa ceoperacién redunde en kenclicio lanto de los pueblos de esos

paises como el nuestro vy siempre que esa coordinacién continental sea
considerada como parte integrante de un programa ecordnico inlerna-
cional en que se tenga en cuenta las necesidades v los intereses de los
demds puebles de la lerra,

“Ambos, en hin, hemoes realizado esta reunidn sin menoscabo de los
puntos do vista particulares de las dos cla

sociales que represen-
lamos; sin renunciar o la defensa de puestros respectivos intereses legl-
timos vy sin mengua de los derechos que las leyes vigentes consagran
a nuestro favor. En suma, industriales vy obreros de México coincidimos
en las finalidades supremas que antes hewos enunciado y en esc virtud
hemos resuelto entablar pldticas v formular un programa econdmico na-

cional conjunte, para ofrecerlo al Gobilerno de la Repablica y ol pueblo
mexicano como solucidn patridtica a los graves problemas que ha crea-
do la guerra v de las agudas cuesliones que empieza ya a plancar el
advenimiento de la paz’. (78)

Aunaue yoamu
critoz, estan fucra de tono con las circunstancias actuales, conviene ha-
cer log siguientes comentarics:

La unidn a que e reficre ol primer pdarrofo serfa digna de enco-

as de las cuestiones sefialadas en los parralos trans-

mio, si Hoqase a ser unet realidad, poraue con ella efectivamente se ele-

{78). —Memoria de Iy primera zsamblea nacional de Derecho del Trabajo. — Aca-
demin Mexicana de Derecho del Trabaio 1061 - Del 18 2l 22 de octobre de 1960~
Pags. 328 y 129,
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varian las condiciones ateriales y culturales tan deprimentes en que se
desenvuclven las masas trabajaderas de México y esto se conseguiria
con un poco de comprension de la clase patronal, respecto de los de-
rechos elementales que deben reconocer o los trabajadores, entre ellos
la penmonencia cn el trabajo, evitande despidos arbitrarios y es factible
lo antedor, si s2 adviette que el régimen actual ha pugade por mejoras
a los obreros v la politica es e auwténtica seguridad social.

Con las relormas alas Fracs. XXI y XX dol Art. 123 Constitucional,
que tienden hundamentalmente o la estabilidad de los trabajadores, con
lo que tendrdn en mayor grado la sequridad de sus salarios, gradual-
ment: se irdn desterrando la miseria, la insalubridad vy la ignorancia en
que se debaten las masas campesinas y obreras de nuestro pueblo.

El tercer parmato de los transcrites, no es concordante con la poli-
tica de nuestro Gobierno, puesto que atinadamente se persigue el in-
cremento de las relaciones comercicldes con todos los patses del mundo,
no solamente con los del continente americano, lo que resulta induda-
blemente mds favorable a los interesos nacionales.

Todas las esferas sociales de nuestro pafs siguen esperando el pro-
grama econdmico nacional ofrecido por log industriales y obreros hace
mds de 18 anos, para la solucidn patridtica de los ingentes problemas
que padece México v que de elaborarse, ¢l camino hacia la prosperidad
v felicidad de tados los mexicanos quedaria despejado y faclible €l reino
de la paz con el que todos sonamos

Sin duda alguna con un poco de voluntad de parte del scector pa-
trornal vy el reconccimiento de que ol trabajiader es un ser humano digno

le Nevar una vida decorosa dentro de la secledad, las relormas comenta-
das con miras a conseguir Ja estabilidad ambicionada per los emplea-
dos, podrd cristalizar en bien no sdlo del trabajador sino del propie pa-
trén y en general de todo nuestro pals.

Y para terminar, cs oportiuno citar 1o expresado por el Maestro Ro-
dolfo Cepeda Villarreal, en una ocasién memaorable: "jAy de aquel pa-
trono que descuide el interés social, que por ley naotural tiene en sus
manos, dando rienda suelta ol utilitarismo personal v eqofsta! Porque,
con esa actitud, estd fraauande su propio {racaso.” (79)

{79).—Academin Mexicann de Derecho Mexicano de Trabajo.~Ob. cit. Pag. 323,
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SINTESIS

IL—ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

1.—Entre los Aztecas predominé la libertad de trabajo y en los ope-
rarios del mismo oficio existia el espiritu de solidaridad, mediante la
ayuda reciproca que se proporcionaban.

2—Durante la época de la Coloniq, el trabajo de los naturales se
reglamentd por las leyes de Indias y las Ordenanzas, mismas que por
su contenido humano y de proteccion a los aborigenes se pueden cali-
ficar de justas, aunque en la practica no fueron cumplidas por los es-
paioles que vivian en la Nueva Espaia,

3.~-En plena lucha por la independencia de México, Don Miguel Hi-
dalgo y Costilla, decratd la libertad de los esclavos y Don losé Ma, More-
los, pugnéd por el aumento del jernal a los pobres, para mejorar las con-
diciones de ignorancia e indigencia del pueblo mexicano.

4~-Ni la Constitucidon de 1857, ni las Leves de Relorma, lograron
una proteccién electiva de la situacién de los trabajodores, no obstante
el intento que hizo en ese sentide Don lynacio Ramirez, exigiendo que
el Cédigo fundamenial garantizara todos los derechos del enidadano;
para dar fin a la explotacidn de ke vida v el trabajo de los proletarios.

S~ Durante el fugaz hnperio de Maximiliono y para atraerse la sim-

patiar de los trabajcdores, se pretendid dlevar las condiciones de los
obreros y en 1877, ¢l Circulo de Obreros Libres; inicia la Jucha en aras
del mejoramiento de los empleados.

6. Con inspiracién de la doctrina de la lglesia Catélica, nacieron
cindicatos, cquienes organizaron congresos obreros, exidiendo jornada de
trabajo de 8 ha, descansa dominical v prohibicién del trabaje de lo

mencros.

7. En el vécimen parlivinne, en ol Estado de Méden, la Ley de José
Vicente Villadea, primera en e} pals aue se refiore o o obliagacionens del
empleador en casos de ¢

fentas de trabaio v muerte del ohrero por
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enfermedades profesionales; y la legislacidén de Nuevo Leén del Gral.
Bernardo Reyes, sobre la misma materia que la anterior, pero con in-
demnizaciones superiores para los obreros o sus dependiemles econd-
micos.

Ademds, estallan los movimientos obreros de Cananea y Bio Blan-
co a resultas de la situacidn dificil en que vivia la clase trabajadora.

8.—No obstante que la Revolucién Mexicand en su origen tuvo pro-
pdsitcs Unicamente politicos, la decidida intervencién de los obreros y
campesincs en el triunfo del movimiento armado, hubo nccesidad de
hacer justicia a estes sectores y al electo se sucedieron les siguientes he-
ches:

«) Don Francisco | Madero cred en 1911 la Olicina del Trabajo.

b) En el mismo wno de 1911, naco la Confederacion Nacional de
Artes Grdficas.,

¢) En 1912 se fundd la Casa del Obrero Mundial v nacié la Conte-
deracién de Circulos Obreros Catdlicos, convocands esta Gitima en 1913
a la Dieta de Zamora, Mich.

d) Don Venustiano Carranza fundé la Secerctaria de Instruccién Pa-
blica con ura Seccidn de Legislacidn Sceial, encargada de preparar los
proyectos de Ley; para mejorar a la clase laborante.

e) Varios Estados formularon un Plan Polttico y Secial, lendiente al
mejoramiento de la clase cbrera. ’

fy Surge la Contederacidn del Trabajo de la Regidén Mexicana, ol
desaparccer la Casa del Obrero Mundial.

g) La legislacién del Estade de Jalisco de Momuel M. Bicguer y Ma-
nuel Aguirre Berlanga, de 1914 v 1915 respectivamente, reglamenteon ol
trabajo en cuanlo a la jornada, d
servicios sociales, etc.

h) La legislacidn del Estado de Veracruz de Don Candido Aquilar,
de 1914 y de Agustin Millin de 1915, al igual que el anterior reglamen-
taron el trabajo vy con la Ollima nace la Ley obrara sobre As
Profesionales

i) El proyecte de Ley del Lic. Ralael Zuboardn Capmany de 1815,
schre contrato de trabnjo, date quedd enmarceslo en el Derecho Civill

i) La legislacién de Yueatem de 1915, ered o] Consejo de Conciliacion
v e} Tribunal de Arbitraje, v el Gral Alvarade promulad la Ley del Tra-
bajo, encomendande « las Auloricdades del Trabajo, T vigilancia, aphi-
cocidn vy desarrollo de todo lo relativo ol trabaio, v una reglamentecién
henéfica de éste, para los empleades.
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He ahi expuestos sucintamente los antecedentes del articulo 123 de
nuestra Ley Suprema, cque cristalizé los anhelos de la clase trabajadora
de México y que constituye el fruto del esfuerzo realizado en la lucha
Civico Social de 1910.

II.—-NACIMIENTO DE LAS FRACCIONES XX Y XX1 DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL E IDEAS DEL CONSTITUYENTE PARA
CREAR JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

1-—El Diputado Héctor Victoria se extranéd que la comisién dictami-
nadora no hiciera constar que la dipulacién de Yucatdn, presentd una
iniciativa pidiendo el establecimiento de Tribunales de Arbitraje en cada
Estado, encargados de la aplicacién de las Leyes del trabajo.

2.—En la exposicién de motivos que precedid o ki iniciativa redac-
tada por el Lic. Natividad Macias, principahnente, se sugirid que las
controversias entre trabajadores y patrenes fuesen resueltas por orga-
nismes adecuados, para evitar gue los juicios resultaran onerosos e in-
terminables.

3.—El Dr. Mario de la Cueva, considera que el pensamiento intimo
de la diputacién de Veracruz, del Maestro Macias y el Art. 123, es la de
competencia universal de las Juntas

4 —-En un principio la H. Suprema Corte de Insticia de la Macién,
consideré que las Juntas de Conciliocién vy Arkitraje, no eran Tribuna-
les, sino Instituciones de derecho Pablico creadas para evitar les gran-
des trastornos del orden y paz pablica por la suspensién del trabajo,
pero que carecian del imperio para hacer cumplir sus determinaciones.

S—En 1924 la Corte, cambié de criterio v reconocié que las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje son verdaderos Tribunales, encargados
de resolver todas aquellas cuestiones que lienen relacién con el con-
trato de trabdjo en tlodes sus aspectos, bien sea colectivamente o en for-
ma individual, pueste que de otra manera las funcienes de las Juntas
serfan incompletas.

6.—Como consecuencia del cambio de jurisprudencia de la Corte,
la Confederacién de Camaras Industricles, abrié un concurso sobre la
interprefacién de las Fracs. XX y ¥X1 del Art. 123 Constitucional, resul-
tando triunfants ¢l trabajo presentado por el Lic. Narcise Bassols, guien
concluyd opinande que las Juntas de Coneiliacién v Arbitragje, lueron
constituldas para provenir, conciliar v resolver conflictos colectives de
trabajo v aun éstes deben coexistit con los Tribunales de Trabajo, en-
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cargades de resolver los conlilictos individuales,

7~-Por su parle el Maestro Rodollo Cepeda Villarreal, en la crilica
fundada que hace a la tesis de Bassols, indica que casi nunca es po-
sible alcanzar la delimitacion del pensamiento del legislador; que ol
estudio comparado es de cuidado, porque en ocasiones lleva a resul-
tados contradictorios y que la ldgica pura no ha formado las institucio-
nes juridico-sociales,

8 ‘El Lic. Cepeda Villarreal, atinadamente hace la critica ¢ los tra-
bajos presentados por el Dr. Esteva Ruiz, Maximiliono Camiro y Paulino
Machorro y Marvaez, en el cencurso convocade sobre la interprelacién
de lc'ﬂ' Fracs, AX ¢ KA1 « 23.

~~El Constifuye
capitul y el trabajo, se resolvieran por organismos especiales, tales co-
mo las Juntas de Conciliceidn v Arbitraje, en heneficio del orden social

del articulo 123
2 de Qunerétaro, quiso que les conflictos entre el

y del wrabajeder en genoral,

QUIETURES OUE MOTIVARON LAS KEFORMAS A LAS
S5 OXALYY X DUEL ARTICULO 123 CORNSTITUCIOMAL.

Leb. - il
FRACCIOHN

de Justicia, conceptud a
ic, s;*mplns autoridades administra-

1.-In Wim, i
as Juntas «Jr- !

hvcx.;, v wicnul w2, pore a parlic de
les ’-']~'“umric1 rvlf: prim e bebrero de {umun reconceidas como

verdaderos érgunos jurd s para resclver toda
clase de conflictos de
rescluciones.
al arbitraje vy rie aceptoar of kmde, de :
de contestar la demanda v el undn Gnicamente ruonde se condenct
ba al patrén a I e
una obligacién do hacer

3.-El Lic. Arturo Vealenzuoly, en ,':r'r.nf" -
merat Asambles Nacional de Derecho ded Tr 180 la deroga-
cibn de la Frac, X4 del An l?n, y’*r v contraria al sislema de re-
solucidn jurislic anflictas furbdicos del trabajo.

4. La primera Asamblea N seional de Derecha del Trabajo, con-
vocoricda por la Ac it e Dereehie del Trabeio ~elebrado

cumplir sus

Posteriorente la Cone e

meteree
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imposible cum mwmn por la fuerza.
presentade en lee Pri-
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del 18 al 72 de cctubre de 1960, arrabdé o deronacidn de b Frao XX
del artferlo 123 do naesten Conrter Moemea, con bero en o comimentos
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cién sustentada por el ponente Lic. Arturo Valenzuela.

5.-—El Sector Obrero propuso dos reformas a las Fracs. XXI pero
ne fucron aprobadas por el Congres de la Unidn.

El Ejecutive Federal, presentd a la consideracidon del Poder Legis-
lativo de la Unién, proyecto de relromas a las Fracs. Xxl y XX entre
otras del 123, el 26 de diciembre de 1961, mismas que {ueron apro-
badas con el procedimiento indicado por nuestro Cdédigo Supremo y
entrando en vigor al publicarse en el Diario Oficial el 2} de noviembre
de 1962, v la reglamentacidén a las mismas se dieron a conocer por el
Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre del mismo aio.

7 .--El C. Presidente de la Repiblica en cumplimiento al deber del
poder publico, de superar constantemente ¢l contenido de las bases
del Constituyente de 1917, dadas en el Art. 123 v para consequir la
electividad del derecho del trabagjo, la estabilidad en los empleos y
cristalizar la idea de Seguridad Sccial, elabord ol proyecio de relor-
mas aludido, que estd vigente a la fecha.

IV.—ANALISIS DE LOS CASOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 124 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Como en el proyecto de reformas de 26 de dictembre de 1961, en
sus considerandos habla de la estabilidad v sequridad social como me-
didas esenciales para la efectividad del derecho del irabajo, se deli-
nen éstas, en la forma siguiente;

ESTABILIDAD.—Mario L. Doveali, deline la estabilidad como ol
derecho del empleado a conservar ¢l puesio durante toda su vida la-
boral, quien no puede ser separade del trabajo sino por causas que
la propia Ley sencla,

Expresa Cesarina Junior, que la doctrina Brasilenia considera la es-
tabilidad, como ¢l derccho al empleo en cuanto neo se pruebe contra
el obrero una de las faltes graves seialadas por la Ley: y se tiene de-
recho a la permanencia cun en contra de la voluntad del patrén, o
no ser que é:te prelicra pagar los salarios sin utilizar los servicios. de
su empleado.

Después de estudiar la legislacién argentina, cubana, brasilena y
mexicana {ontes de las reformas) sobre o estabilidad, Deveali con-
cluye e1 que ol derecho o lot inamovilidad constituye una simple apa-
riencig y que as abstracte porque no se justifica con la realidacd.
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SEGURIDAD SOCIAL.—Para Catles Garcia Ovieda, la seguridad
social es la politica del bienestar, preductor de la paz social.

Abarca la seguridad social todo lo que leva a ki pobacién un be-
nelicio v en sentido mas restringido, tiende a asegurar a los trabaja-
dores los medios de subsistencia necesarios para hacer frente a los
contingencias mulliples que puedan presentdrseles

La ferma de satisfacer las necesidades humanas es 1o que se de-
nomina seguridad social, siendo una de esas formas el Seguro Social,
conceptuado éste, como la Gltina forma téenica de poner remedio a la
insequridad social.

Se zcepta a Rome, como el lugar donde se inicia la previsién so-
cial, la beneficencia y la sclubridad piablica.

En la Edad Media la lalesia realizé una gran obra plena de segu-
ridad scoial con el clivio de las penas vy necesidades humonas por
medio de las {raternidades y colrasdias

En el Eotade Maderno, Inglaterra tuve que asumir funciones de
benelicencia pablica, al exproplar Enrique VI, las propiedades de los
Monasterios.

Por las gestiones hechas por los religioses encaberados por el pa-
dre Montesinos, so promulgaron Ordenanaas para la proleccion del
indio de América.

Durante ol Liberalismo, se considerd aque el hombre por su propia
iniciativa y sin la intervencidn del Estado, busca el remedio a las ne-
cesidades que le aquejan

Por la presién do los trabajadores sindicalizados y contia la tesis
liberol, aparecs ol Socialisime pugnande por legislaciones de tutela de
lat clase medinri(.rm v oen aeneral de los déd
de Bismarck, Alemania organizé ol Seauro Sccial

Se hace necosario que ol Fstado garantice no solemente los dere-
chos individuales, sine también los inlereses sociales en coanto al de-
recho «l trabajo y tutela de log trabaiadores, leo que se denomina cons-
Htucionalizacién de los dorechos del traboio v el seagure secial

El Estado se ha venido conviriends on Estade de servicio social
en boneficio de toda la peblacién

Ly durante I época

En Alemeanics, Bismeark oo o primero on arear un auléntico sistema
de sequridad social, come media de atraer ¢ los tiabajadores en torno
al Estade Alemdn, para cuwmentar la autonidad de éste

Posteriormente on Inalaterra tus or

(=

de el Seguro Social, por la
mala situacidn de las rabajadares v I intensa industrializacion del pals.
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El objetivo fundamental del Seguro Social es de benelicio a la so-
ciedad y de cardcter pablico y ataca fundamentalmente lus causas de
la inseguridad social.

Es puzs la sequridad social, la proteccién de los individuos {rente
o los diferentes estudos de necesidad, asegurdndoles condiciones dig-
nas de subsistencia y liberdndelos de la miseria.

Sizndo esas las ideas sobre estabilidad v sequridad social, veamos
los casos de excepcidn:

1. Cuando se trate de trabgjadores que tengan antigiedad me-
nor de dos anos.—Esta Frac. del Art. 124 de la Ley Federal del Tra-
bajo, debe suprimirse, por no ser congruente con la finalidad de las
telormas comentadas y perjudicial a la clase obrera de México.

2.—Si comprueba ante la Junta de Conciliacién v Arbitraje que
el trabajador por razén del trabajo que desempena o por las caracle-
risticas de sus labores estd en contacto directo y permanente con él y
la Junia rstima, tomando en consideracién las circunstancias del caso,
cque no es posible ol desarrolle normal de la relacién de trabajo. Esta
Frac. dard lugar a interpretaciones que hardn las autoridades del tra-
bajo y de éslas depencierd el que no se comelan injusticias.

3.--Bn los casos de aprendices.--Dekié haberse referido exclusi-
vamente al caso de los aprendices que reciben ensenanza directamente
del patrén, para evitar injusticias

4. —En los cases de los empleados de confionza - -Debid relerirse
exclusivamente a los empleades de confiomza que realizan trabajos per-
sonales del patron, por ser de cardeter confidencial y existiv trato di-
recto entre trakajador v patrdn

5.--En servicio doméstico —Esta excepeidn st se justifica plena-
mente .
i --Cuanclo se trate de trabajadores eventuales ---Se justifica pa-

ra los casos en que por la indele del trabajo ro se requieran los ser-
vicios del empleado, prucka que debe ser a cargo del patrén.

V.—RAZONES DE ORDEN HUMANO DE LAS REFORMAS A LAS FRAC-
CIONES XXI Y XXII DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

1. -8 pretende que las relaciones de trabaje sean estables, para
lar trancuilidad del empleado con repercusion bendlica para patrones
y trabgjadores

2.--Es una de las lormas electivas para oblener paz en la socie-
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dad mexicana, dada la importancia del sector obrere patronal en la
actividad productora del pals,

3.—Siendo que vivimos en un régimen de derecho, tendiente a lo-
grar la justicia social de los mexicunos, se trata de evilar despidos sin
justificaciéon, para poner termine a la arbitrariedad

4 --For ser ol Wtabgjo fuente de las niquezas necesarias e indis-
pensables para la felicidad del geénero hunano, tiene que ser proteqi-
do por la Ley; en leg términos de las relormas comentadas.

VI—JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

LA NACION, RESPECTO DE LA INTERPRETACION QUE HA DADO A

LAS FRACS. XXI Y XXII DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL., AN-
TES DE LA REFORMA A ESTAS.

rracciones XX y XXL

L~Al p.omulgarse Lo Congtitucion de 1917, la Corte catalogé a las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, como Instituciones de derecho pi-
blico, curentes de imperio para ha

ser curnplir sus laudos y creados pa-
ra evitar les yrondes trastorno:, producidos pos
pital v trabgjo.

2.—En agosto de 1924 nuuestro Tiibunal Supremeo de Justicia, cam-
bié de criterio ¢l reconocer que las Juntas de Conciliacidon y Arbitrgje,

los conflictos entre ca-

que surjan del contrato de trabajo, sea individual ¢ colective y con im-

perio para hacer cumplir sus resolucienes.

Fraccién XXIIL.

. ~En un principio la Corte senalé que como la Frac. XXI faculta
al no sometimiento ol arbitraje o a no aceptar el laudo que se dicle y
qgue como la reinstalacidn es una oblicacién de hacer, (cuando el obre-
ro opta por ¢l cumplimients de su conlrato de trabajo) ¢l cumplimien-
lo de désta, es de imposible ejecucion forzosa v por tanto se resolvia
en el pago de lu indemuizacién constituciona! v o responsabilidad  del
conflicto.

2 —-Por ejecutoria de 29 de julio de 1938, nuestra Tribunal de Jus-
ticia, cambid su jurisprudencia indicando que en los conllictos de na-
turalteza juridica, entre los cuales esldn les despidos injustificados, no
tiene aplicacién la Frac. XX ordendndose 1o reinstalacién del obrero
seprxrado injustamente.,
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3.—Al resclverse el cmparo Directo de Oscar Cué, el 25 de febre-
ro de 1941, la Corle nusvemente aceptd el razonamiento a que se con-
trae el punto No. 1 que antecede, esto es; que considerd que la reins-
talacién es una obligaciéon de hacer y por tanto, no era posible su cum-
plimiento si hebia opesicion del pation, procediendo ¢! pago de la in-
demnizacién, mds la responsabilidad del contleto

VII.—POSIBLES REPERCUSIONES POR LAS REFORMAS A LAS FRA-
CIONES XXI Y XXI DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

1. —Tranquilidad en el seclor obrero, con las relormas hechas por-
que con ellus se cumplitd en sus términos lo preceptuado en la Frac,
AXH en kenelicio de los trabajadores.

2.—-Se normalizardn las relaciones obrero patronales, mediante el
reconocimiento del derecho del empleado a la permanencia en el tra-

3.—Perdurard la paz social.

4 —Aumentara la produccién en las empresas.

5.—8e evitardn abusos en contra de la clase laborante.
6.—Aumentardan las inversiones nacionales y extranjeras.
7.-~S2 incrementard el progreso econdmico y social de nuestro pais.



CONCLUSIONES

1.—Fue «a partir de la lucha iniciada por Don Miguel Hidalgo y
Costilla y continuada por jozé Ma. Morelos, cuando el pueblo mexica-
no empieza a disliutar de ciertas libertades y o obtener un mejora-
miento ccondmico.

2.—Las legislaciones de José Vicente Villada y del Gral. Bernardo
Reves, tienden a la proteccién de la clase laborante, asi como a sus
dependientes econémicoes.

3 —Fueron las sxigencias de las organizaciones sindicales y el triun-
fo de los proletarios en el movimiento armado de 1910, lo que dié co-
mo resultado el nacimiento de legislaciones benélicas para los em-
pleados durante la lucha armada v a la postre; la proteccién de los
derechos socidales por nuestro Codigo Supremo en el artfculo 123.

4. --El Constituyente e Querdtare estimd que las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje, serfan los organismos adecundos para resolver
todn clase de conilictes que surgieran entre o) capital y trahajo.

5. ~Siendo nsa la voluntad del Constituyente, las Junlas tienen
compelencia universal sopre las diferoncias entre trabajador v patrédn,
raspecto del contrato de trabajo; disponiende de {aculiades para hacer
cumplir sus loudaos.

6 ~-La Suprema Corte de Justicia de nuesiro pafs, con atinado cri-
lerior acepta aque las funtas de Conciliacién y Arbitraje, son verdaderos
Tribunales, encaraades de resclver tedas aguellas cusstiones que ten-
gan relacién con ¢l contrato de frabajo: bien see colectivo o individual.

7 ~-lovidea principal del Constituyente para crear las Juntas fne
la de consequir que les juicios laboroles no resulfaron onerosos, ni tar-
dados on verjuicio del trabajador . :

& - - Al principia se considers que los Tuntas de Coneiliacién vy Ar-
bitrajie eran ~roanismos de derecho nihlicn, earentes de imperio para

hacer cumpliv sus delerminaciones: pars a la fecha, son reconocidas co-
mo vordaderon Tribunales con foraltades perea hacer cumplir sus laudos.
9. ~El socter obrere de México, propuce dos reformas o I Froc.
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XXI del articulo 123; pero no fucron aprobadas.

10.—El Lic. Arturo Valenzucla, presentd ponencia a la Primera
Asamblea Nacional de Derecho del Trabgjo pidiendo la derogacién
de la Frac, XXL

11.—La Primera Asamblea Nacional de Derecho del Trabajo, con-
vocada por la Academia Mexicana de Derecho del Trabajo, aprobo la
derogacién de la Frac. XX1 del articulo 123 constitucional .

12 .~—El Ejecutive Federal presentd proyecto de reformas el 26 de
diciembre de 1961, a lus Fracs., XXl y XX del Art. 123 entre ofras.

13.—Siendo que el espiritu de las relormas a las Fracs. XX y
XXII del artfculo 123, trataban de critalizar la estabilidad de les tra-
bajadores en sus empleos; las excepciones sehaladas por el arlfculo
124 de la Ley Federal del Trabajo, en su mayorka no se justilican y re-
sultan incongruentes con las linalidades del proyecto de reformas.

14.—Un gran namera de trabajadores mexicanes es posible que ne
disfrutarén de la estabilidad v seyuridad socila, por las excepciones
indicadas en el articulo 124 de la Ley Federal del Trabaojo.

15.—Se pretende respetar el derecho elemental que tiene todo tra-
bajador a redlizar su labor, mientras no comeia falta alguna de las se-
naladas por la Ley como suficiente para ser separado

16.--Siendo el empleado uno de les elementos principales en la
produccién de riqueza, para el bien de la sociedad; ésta se ve obli-
gada a darle proteccién contra los abusos.

17 .-—~Nuestro Mdaximo Tribunal de Justicia, hasta antes de las re-
formas comentadas, vino considerande que la reinstalacion es una obli-
gacién de hacer y por tanto, cuando habia cposicidn patronal para su
sumplimiento; se resolvia en ¢l page de la indemnizacidn constitucio-
nal y la responsabilidad correspondiente Aclarando que este ha sido
el criterio, excepto en un lapso de cinco aics en el aue era obligatoria
la reinstalacion

18.-Las posibles repercusiones por las reformas serdn: la clase la-
borante de México vivird con mas tranquilidad, aumentard la produc-
cién de las empresas; incrementdndose las inversiones nacionales y ex-
tranjeras, con lo que sin duda alunc, crecerd o} progress econdmico y
sccial de los trabajadores.
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