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PROLOGO.

La integracidn econdmica es un término que ido adquiriendo una gran signi
ficacién para la vida comunitaria internacional, debido en grado considerable, a -
las grandes posibilidades que ofrece para elevar el nivel econdmico y social de los
pueblos. Aplicada a la situacién actual de Latinoamérica, ese significado se ve ==
extendido a un contenido histérico peculiar, no solo porque se descubre como el ca
mino inmediato que conduzca a la composicién de un todo eventualmente disgrega~
do, sino porque plantea a todos sus pueblos, la decisidén mas trascendental de toda
su vida independiente.

Este trabajo ha sido fruto del interés que ha despertado el fendmeno entre -
los estudiantes mexicanos y que se ha visto acrecentado a medida que hemos conoci
do la problemética particular a la que se enfrenta la integracién latinoamericana.”
En virtud de los diferentes niveles de desarrollo econémico de los paises que la in--
tentan, pretendemos determinar si la integracién econémica supone que la elimina~
cibén de obstaculos al movimiento de mercancias regionales, es un estimulc conve-~
niente para el incremento econdmico, o si ademds, la liberacién comercial irg uni-
da a la intervencién estatal, consistente en una coordinacién de politicas fiscales,
con las que se fomente y estimule la actividad econémica dentro del mercado am~-
pliado. En otros términos, si la integracién se ha fundado unicamente en la aboli-
cibn de las discriminaciones, o si el objetivo de incrementar el desarrollo econémi-~
co en forma equilibrada, va ligado necesariamente a ciertas medidas que lo dirijan
y estimulen.

En el primer capitulo se pretende establecer la trascendencia de la coope-
racion y de la integracién econémicas como formas de vinculacién comunitaria in--
ternacional . En segundo término, se presentan los antecedentes de la integracién y
sus objetivos y médulos formulados por la teorfa.

En el segundo capitulo se abordan los principal es problemas econémicas y
los factores que determinaron la integracién Latinoamericana, en los sistemas actual
mente en operacién: la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y el Merca=
do Comdn Centroamericano. Nos detendremos especialmente en el primero de ellos,
pues es el objeto central de este frabajo, analizando los proyectos anteriores a su -
creacidn, su instrumento juridico fundamental y sus objetivos; elementos con los que
descubriremos la finalidad central de la integracién: el desarrollo econémico equili
brado y arménico. Analizamos someramente el segundo organismo, para conocer ~=
las posibilidades de convergencia entre los dos sistemas, que comprende la orienta-
cibn actual de la integracién.



¢ Cuéles son los obstéculos comerciales que deben ser abolidos para ini---
ciar la integracién econdémica? ¢Qué funciones cumplen para la vida del Estado?
¢Es posible la inclusién de algunas figuras fiscales de fomento econémico dentrodel
contexto de la integracién? El Capitulo 111, tiene por objeto responder estas pre--
guntas.

En el Capitulo IV abordamos los principales problemas fiscales vistos desde
el Tratado de Montevideo que cred la ALALC, con objeto de conocer la importan--
cia que este instrumento otorga a la cuestién fiscal .

Se concluye este trabajo, presenfando la actuacién del organismo dirigida
al perfeccionamiento de la zona de libre comercio y a proyectar el proceso de inte
gracién a una forma més perfecta: el mercado comin. Se analizan los problemqs -
de desgravacién, de regulacién de la libre competencia y de calificacién del ori--
gen de las mercaderias, relacionadas intimamente al establecimiento de las condi-~
ciones objetivas en que opere el mercado ampliado. Vinculado con el segundo pun
to, analizamos los problemas de técnica aduanera que hagan posible el estableci-=-=
miento del arancel comin y la necesidad de armonizar los sistemas fiscales para lo-
grar el cumplimiento de uno de los objetivos del Tratado de Montevideo: la coordi-
nacién de planes de desarrollo. Como colofén, se menciona la posicién de México
ante el organismo, atendiendo a los puntos de vista, oficial y del sector Privado.

L. C. B,
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CAPITULO I.-

LA 'INTEGRACION ECONOMICA Y SUS FORMAS,

SUMARIO: A).- LA INTEGRACION ECONOMICA. 1.~ Los organismos
supranacionales y la cooperacién econdmica internacional. 2.- Creacién
de organismos aduaneros y comerciales supranacionales. a).- Anteceden-
tes, El Zollverein. La Unién Aduanera Austro-hingara. La Unién Adua~
nera Suiza. LaUniénltaliana. La Unién Benelux. La Unién Europeo de -
Pagos. b).~ Situacién comercial de la post~guerra. ¢).~ Lo atenuacién
de las restricciones aduanales y el mercado comin. 3.- Justificaciény -
Objetivos de la integracion econdmica. 4.~ La desgravacion a las impor
taciones como medio de integracién econémica. B).~ FORMAS DE INTE

GRACION ECONOMICA. 1.- La Zona de Libre Comercio. 2.- La ==
Unién Aduanera. 3.- El Mercado Comin. Ejemplos y referencias fisca~

les.

A).- LA INTEGRACION ECONOMICA.

Y.~ Los Organismos Supranacionales y la Cooperacién Econdmi
ca Internacional

; Es innegable que en lo que va del siglo, un fenémeno se ha ido producien
do con un marcado incremento en la estructuracion politica internacional: la forma
cién por encima de los Estados y por voluntad de éstos, de organismos supranacoono
_les para objetivos especificos, con facultades y competencias especiales y que trans
forman la perspectiva de la sociedad internacional .

Este fenomeno tiene su contrapartido en el orden interno estatal, donde mil-~
tiples grupos de interés pretenden lograr objetivos concretos de parte del Estado. Es
te fendmeno y su doble contexto, plantea una nueva problematica al Estado moder=
no, al crearse una situacién de disgregacion polmcu en los érdenes interno e inter-
nacional (1).

Sin tratar de introducirnos en este problema, sino solo por recordar su exis
tencia, tenemos que decir que en esa disgregacién politica, los orgomsmos suproes-
tatales cumplen necesariamente con una finalidad Gltima, en lo que si bien no hay
vna unidad de criterio en su determinacién (2), sea cual sea ésta, nos conduce a re
canocerles su existencia y con ella la necesidad que cumplen como sujetos de la so
ciedad internacional, -




Efechvcmente el movimiento de integracién econémica europea noes ~~
nuevo, y sus antecedentes aunque correspondientes a otras necesidades y a ofros in
tereses, presentan similitudes en cuanto a su problemética y a sus soluciones, por -
“lo que su estudio no debe ser desaprovechado, ya que implica una serie de expe~--
“riencias susceptibles de ser aplicadas.

Durante el siglo pasado, el Zollverein fué un ejemplo de unién oduanerg,
y sus proyecciones en la ulterior unién politica alemana, derivaron en un gran inte
rés de los pafses europeos en adoptar ese sitema como medio de incrementar el co-=

mercio internacional y desarrollar la produccién en que ms aptitudes tenia cada u-
> no de ellos.

Sin embargo, frente al aparente éxite de algunos organismos aduaneros, el
. devenir de este movimiento demuestra una gran cantidad de fracasos. En 1835 por ~

ejemplo, hubo un intento de unidn aduanera entre Bélgica y Francia, que se preten
dié extender hasta Espafia y Suiza, pero que nunca fructificd; y luego ofros poste--
rior entre Bélgica y Holanda (1846) que iguolmente fracaso. Esto demuestra lo difi-
cil y complejo del problema de integracion econdmica.

Nosatros veremos ahora, los principales organismos aduaneros y comercia-
les creades a partir del siglo pasodo, para extraer proyeccidn en el presente; men~-
cionar después la sifuacidn comercial posterior a la Segunda Guerra Mundial, que -
nos ayude a comprender la necesidad de la cooperacién econdmica internacional, ~
consistente en fa abolicién de las discriminaciones y en la formacidn de grandes es-
pacios econdémicos, donde la Asociacién Latinoamericana de Libre Conercio es solo
uno de los muchas intentos.

a).- ANTECEDENTES.
EL ZOLLVEREIN. -

Una vez concluido el Congreso de Viena de 1815, se inicia la labor de la
Santa Alianza o "infernacional de reyes" encaminada a establecer las directrices -
de la reconstruccidn de las monarquias europeas, fuertemente debilitadas durante -
las guerras napolednicas. Este fué un factor que en cierto sentido dificultd la ma-
durez de los intentos de unificacién nacional de paises como Alemania, que llega~
ban tarde al movimiento de formacién del Estado Nacional.,

Si bien en 1815 se crea la Confederacian Germénica basada en el Acta -
Constitutiva de Francfort, con el fin de lograr una conexién mayor de los Estados ~
Alemaries, las escasas facultades conferidas a la qutoridad confederal representada
por vna Dieta o Asamblea, dieron lugar a lo continuacién de las mismas circunstan
cias onteriores: los mlembros de la Confederacién seguian siendo plenamente inde~
pendientes y divididos por sus fronteras aduaneras,
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Frente a esta perspectiva de diversificacién de Estados Alemanes, sus dos -
poderosos vecinos, Austria y Prusia, se disputaban la hegemonia de la zona aprove~-
chéndose de la desunién y la debilidad alemana consecuente.,

Es durante el cuarto lustro del siglo plasado, cuando aparecen definidas ~~
dos ideas fundamentales para el logro de la integracién alemana. Si desde el punto
de vista polftico, la idea fundamental de los Estados Alemanes era su unificacién na
cional, desde el punto de vista econdmico, no dejaba de sentirse triunfante en esa -
regién, la influencia de las doctrinas de la Escuela Clésica que en materia econdmi
ca sefialaba la absoluta libertad de los cambios (5). Operando en aquél entonces =
un cierfo auge en las manufacturas y en la agricultura, en el territorio aleman exis
tian 39 diferentes tarifus aduanales de otros tantos Estados que hacian més dificil fa
aplicacién de dichas doctrinas, por lo que se fué formando una corriente de opinién
entre comerciantes, industriales y agricultores a quienes perjudicaba el sistema impe
rante y que tendia a eliminarlo y sustituirlo por otro que facilitara los intercambios.

Este movimiento propiamente se inicia con la constifucién en 1819 de la -~
llamada Asociacién General de la Industria y del Comercio Alemanes, organismo --
que comienza a funcionar en Francfort como un auténtico grupo de presién y donde -
destaca la fabor de Federico List (6), quien presenta ante lo Asamblea Confederal -
en representacién de su agrupacién, una solicitud de abolicién de las 38 fronteras -
aduaneras que dificultaban el comercio y la formacién de una sola linea aduanera ~
combn como medida preventiva primero y transitoria frente ol exterior, en fanto los
demas paises adoptaban una politica comercial liberal.

De acverdo con este orden de ideas, Prusia habia eliminado un afio antes -
las aduanas interiores de su territorio y creado la Ley Aduanera de 26 de marzo de -
1818, de importancia principal como antecedente del Zollverein, dadas sus propias
caracteristicas. Se cred una sola aduana eliminando toda prohibicién o restriccion -
al comercio y "el mantenimiento de un derecho general de entrada de medio talero
por 100 kilogramos de mercancia y en ciertos casos un recargo ad valorem en articu-
los de consumo” (7), es decir, se creaba un impuesto a la importacién que en cier-
tos casos tenfa un cardcter mixto. Pero tol vez el antecedente del Zollverein se en
cuentra en el trato que esa tarifa did o los tlamados "enclaves" o territorios auténo-~
mos enclavados en suelo prusiano y que origind el Hlamado Zollanschluss o “anexién
aduanera”, pues se consideraba como territorio prusiano y sus importaciones debe~~
rian cubrir el impuesto antes mencionado al cruzar la frontera (8).

Las presiones de los grupos industriales y comerciales, provocaron negocia-
ciones que conducirian a la formacién de espacios econbmicos mas amplios que fos ~
reducidos territorios de cada Estado. Asi fué como casi simulténeamente en el afio -
de 1828 se formaron las Uniones Aduaneras del Sur y del Norte, la primera entre Ba-
viera y Wurtemberg y la segunda entre Prusia y Hesse-Darmstadt. A esos acuerdos ~
~que fundomentalmente suprimian las aduanas interiores, creaban una linea arance-
laria comdn, y se dejoba la administracién de las aduanas a cada entidad para el re
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“parto de los ingresos segin el principio de poblacién~ se unié en marzo de 1930 el ~
suscrito por los demés pequefios Estados excluidos y que formaban el grupo del Cen~~
fro Norte alemdn, llamado Steuerverein por crear una unién fiscal al ir identifican~
do sus signatarios los impuestos de consumo como eamino de la unidn aduanera poste~
rior, ya que como sostiene Juan Sardd ello constituye una premisa, pues crea un te~-
rritorio unificado “con uniformidod de condiciones econdémicas en todas sus regiones”

9.

Una vez dado é&ste primer paso en el que habio aparecido la iniciativa de -
Prusia, facilmente se dib el siguiente, que fué la fusién definitiva en una sola unién
aduanera o Zollverein, el 22 de marzo de 1833 con el tratado correspondiente y que
deberia iniciarse el 1o. de enero de 1834, Mucho antes de esta fecha la mayoria de

los Estados excluidos se adherian al tratado. Se iniciaba su primera etapa, que debe
ria concluir en 1842 o bien renovarse.

Sus bases principales eran las siguientes: igualdad de derechos de sus miem=
bros, plena independencia de los mismos, adopcidn de decisiones por unanimidad, -~
aceptacion de la torifa liberal prusiana de 1818 (10) que después se modificd, crea-
c¢idn de un drgano constitucional comin que era la Asamblea con cardcter deliberan-
te (de alli su raiz legislativa y de alto tribunal administrativo~fiscal que aprobaba in
gresos y los repartia), recaudacién y administracién libre de ingresos por concepto ~

de aranceles y negociacion diplomatica auténoma de cada miembro con relacién g ~-
terceros (11).

De lo anterior se puede fijor con cierta claridad cudl fué el sistema aduane
ro y fiscal adoptado por el Zollverein y que seguia estos principios:

1.~ Una tarifa aduanera de importacion y exportacién de mercancias;

2.- Liberalizacién plena de obstaculos al comercio entre los paises asocia
dos, principio que admitia las siguientes excepciones:

a).~ Los articulos monopolizados como los naipes y la sal, que solo se libe
raron de trabas arancelarias hasta 1868 con la asimilacién del Zollverein por el Impe
rio Prusiano.

b).~ Articulos con impuestos internos de consumo por varios Estados como ~
el vino, el aguardiente, el tabaco y la cerveza, que entregoban benéficos ingresos
fiscales. Como esta excepcion hubjera dado lugar o lo anulacién de lg unién, se -~
erearon “derechos de compensacién” o gravémenes que se cubrian "caleulando sobre
la bose de la diferencia entre el impuesto de consumo pagado por el articulo en el -
pafs de origen y el impuesto establecido por alguno de los Estados en el interior con

un tope maximo. La diferencia se atribula a este Estado (12). Constituian una so~
bre tasa-aduanera.
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.- 3.= Los ingresos recaudados individualmente por cada Estado y proceden-
tes de la aplicacion de la tarifa comon -excluidas las excepciones -
mencionadas- se repartian entre todos los miembros atendiendo al -~
principio de poblacién.

4.- Cada Estado miembro administraba su propia aduana y por este servi-

un derecho como compensacién.

Por lo que se refiere a la unificacion monetaria, el Zollverein por dlferen
tes efapas y a través de conferencias fué introduciendo reglas para lograr la conver i
tibilidad de las tres diferentes monedas que circulaban en la unién (florin, talero -
prusiano y talero sajén).

Después de muchas viscisitudes en la influencia de Austria o Prusia dentro
del Zollverein, se dejé sentir con mayor vigor la iniciativa de esta dltima para a-
cercar al organismo a todos aquellos Estados alemanes que adn quedaban fuera; es-
ta preeminencia condujo o la crisis y enfrentamiento de las dos potencias, cuando
Prusia ocupbd el Schleswig-Holstein y provocé Ja lucha armanda que culming en --
1866 con el Tratado de Paz de Praga, que excluyd a Austria de cualquier partici-
pacidn en la unidn aduanera alemana. Con esa situacién, propiamente concluye -
el Zollverein al hacerse nugatorio el principio de igualdad de sus miembros y al -
advenir el tmperio. Efectivamente, ol firmarse la renovacién del Tratado de la --
Unién y al entrar en vigor el To. de enero de 1868, se esta creando un nuevo orga
nismo. Se suprime el principio de unanimidad que garantizaba la igualdad de los~
miembros, sustituyéndose por el de mayorfa, para asegurar Prusio su total predomi-
nio; se elimina la Asamblea por un Conse|o Ejecutivo y se incluye ademds un Parla
mento aduanero, el cual debia reunirse a convocatoria del rey prusiano, integrado
por representantes electos directamente y supresién del principio de administracién
separada de aduanas y de compensaciones, por el control directo de los gravame--
nes.

Por lo que se refiere a la politica comercial seguida, podemos decir que -
fué alternativa. Se inicia con un liberalismo moderado atendiendo a la aplicacién
de la tarifa prusiana de 1818, pero ya en la primera renovacién que debia ocurrir
en 1841 "se suscitd una viva polémica entre los partidarios del statu quo, que se -
inclinaban hacia el libre cambio, y los que abogaban por una proteccién més vigo
rosa" (13). Sin embargo el periodo que va de 1847 a 1873 estd fuertemente in---
fluenciado por la politica librecambista. Poco tiempo después, la presién de los -
grupos industriales y agricolas se manifiesta en el sentido de obtener una efectiva
proteccién a sus productos de fa competencia extranjera, por lo que en 1879 se in
troducen reformas a la farifa aduanera con una orientacién proteccionista tanto a-
productos industriales como el hierro como a los agricolas (cereales), contrariamen
te a la posicion de Federico List, que pensaba en que el proteccionismo no se de-
beria extender a la agricultura.

cio prestado a la Institucion, con objeto de mantenerlo, percibian ==~
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; Podemos conclulr esta breve resefia del Zollverein, sefialando que este or~
ganismo nos demuestra el &xito obtenido en la formacién de una gran espacio econd
" mico en el centro de Europa, ante una diversificacién de entidades politicas; fusitn
que se logra por el factor politico del trato igualitario otorgado a todes sus miem-~

bros (en la primera etapa), mds que por la influencia prusiana y por el factor fiscal

de una positiva desgravacidn arancelaria {(aGn cuando encontré ciertos problemas --
frente a impuestos de efecto equivalente al de los aranceles, como los de consumo.)

La Unidn Aduanera Alemana nos proporciona el ejemplo de un sistema que
favorecid en el ingreso fiscal o sus miembros y en su gradual proceso de industriali-
zacién. Se incrementaron los ingresos fiscales por la reduccidn de gastos en lo or-
ganizacidn aduanera preventiva o persecutoria del confrabando (14). El desarro-~
Ho industrial fué gradual, pero bastante importante ya que en relativamente poco -
tiempo, se comenzd a producir el proceso de concentracidn econdmica que aparece
en zonas grandemente desatrolladas. Asi en la siderurgia, en la extraccién de hu~
Hla y en la industria textil hacia 1880, se observa la fusién de empresas que pprovi
sionan y financian la produccién, sobre todo en la primera de ellas que da lugar a
lo formacién de las grandes empresas de la zona del Ruhr, que comienzan a produ=~
cir con tendencias al monopslic (15).

Por Gltimo, hay que decir que se comprueba con el Zollverein que la -~
unién aduanera entre Estados y su consecuencia, lo ampliacién espacial de la eco-
nomia, debe ser previa a la unidad politica. :

UNION ADUANERA AUSTRO-HUNGARA ,

Antes de la revolucion de 1848 y de la caida de Metternich, la politica~
aduanera y comercial del imperio Austro~hngaro seguia la doctrina mercantilista
que consistic en mantener separados econémicamente los dos territorios imperiales,
tanto por sistemas diferentes como por la aplicacién de uno tarifa advanera a las -
mercancias que se diriglan a uno de ellos y provenian del ofro.

Al caer en 1848 todo ese orden y al exigirsele a lo monarquia una actitud
mds acorde con su tiempo, &sta Gltima tuvo que ceder y aceptur la intreduccion de
sistemas mas liberales en la nueva Constitucién del Imperio. El nuevo emperador -
Francisco José reconocié el 2 de diciembre de ese afio la necesidad de institucio---
nes mas liberales para el Imperio (16). En materia econdmica, el influjo del Zoll
verein aleman que en 1846 habia unificado la mayor parte de Alemania, (17) pero
sobre todo la iniciativa adquirida en &l por Prusia, determiné que el nuevo régi-~
men introdujera las ideas de libertad comercial, proyectando un gran espacio eco-
némico en Europa Central o Zollreich que abarcara el Imperio Austro~hdngaro, el
Zollverein alemén y las regiones italianas dominadas por Austria.

Efectivamente, la Constitucion de 1848 proclamé fa unidad territorial -~
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del Imperio, pero requeria inmediatamente una nueva organizacién aduanera que -
suprimiera la barrera arancelaria. Es asi como se dieron fres pasos importantes pa-
ra la unidad econdmica, siempre orientados por Austria. Las "treintenas" v ofici-
nas aduaneras hingaras pasaron a manos austriacas y si bien en un principio (1849)
se sostuvo la Aduana entre Austria y Hungria, era manejada en los dos lados por los
austriacos. En segundo lugar se procedié a mediados de 1849 a la unificacién fis~-
cal entre ambas naciones por medio de la supresion de la exencién impositiva a la -
nobleza hingara y después introduciendo en Hungria los impuestos sobre el consumo
que Austria sostenfa (18). En tercer término, se inicié el programa aduanero que -
suprimiria restricciones en 1850 y para el afio siguiente se establecié una Tarifa ~~-
Aduanera Onica pero siguiendo el criterio de proteccién a la industria austriaca y -
de derechos bajos para articulos alimenticios y materias primas. Con estas medidas
se pretendfa lograr la unificacidn econdmica, pero en el fondo implicaron una im-
posicién austriaca en Hungria, de la que deberia derivar el fracaso de esos inten--
tos.

En efecto, Hungria temid la unidad econdmica, no por la competencia -~
con la industria austriaca, sino por que siguiendo su politica proteccionista se pen~
s6 que afectaria a las exportaciones hingaras que fundamentalmente consistias en ~-
productos agricolas.

Con el acuerdo comercial de 853, Austria obtuvo del Zollverein un trata
miento preferencial a sus productos, lo cuél, unido al acuerdo de Unién Aduanera
con Parma y Médena equivalia al principio del buscado Zollrreich dominado por —
Austria, pero desgraciadamente para ésta, su industria no estaba preparada paraen
trar en competencia con los productos alemanes, ni para sostener un amplio merca
o como el que ofrecian los estados italianos, por lo que los industriales austria=—
cos acusaron a su gobierno de querer detener el progreso de la industria interna, —
Para complacerlos, el gobierno austriaco dié marcha atrds y elevd los derechos a -
la importacion del exterior, cuestion que tanto afectaba a las exportaciones hin—
garas como al comercio italiano, por lo que no fué de extrafiar que en 1857, Mo—
dena y Parma denunciaron los acuerdos de union aduanera.

Al ser derrotado el Imperio por Prusia en 1865, en el orden interno se pro-
dujo un cambio importante. El Tratado de Ausgleich reconocié la autodetermina--
cibén de Hungria, y establecié las materias comunes para las dos partes, Se credun
banco comGn de emisién y en materia aduanera se llegd a un nuevo acuerdo de ---
unién aduanera pero basado en el reconocimiento de la soberania de las partes, --~

adoptéandose el principio de unanimidad de las decisiones como garantia de la igual
dad.

El Tratado de Ausgleich o Constitucion del Imperio, establecid la necesi-
dad de un tratado que regulara las cuestiones aduaneras entre los dos estados de la
monarquia doble, por lo que en 1865 se firma el Tratado de Unidn Aduanera, vale-
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dero por 10 afios con renovaciones periédicas posteriores. Los dos territorios forma
ban una unidad con una frontera comtn y los acuerdos comerciales con el exterior
habrian de ser convenidos por acuerdo mutuo y valido en ambas naciones.

La adopcién de estas normas y la realidad econdémica entre los dos Estados,
podrian dar lugar a la afirmacién de que en esta Unién aduanera como en ninguna
podria operar la finalidad de fusién de intereses y complementariedad en la produc
cién (Austria con una industria manufacturera y Hungria con su produccién agrico-
la), sin embargo la falta de confianza dié lugar a que los dos territorios no se lo--
graran integrar. Nunca existi un trato comunitario mutuo, sino que siempre privé
el interés particular de cada nacién. Por ejemplo Sarda nos dice: "Cuando el -~
proteccionismo fué penetrando mas, Hungria no se sintid solidaria de los intere-
ses industriales austriacos, e intento crear a base de ciertos medidas especia~~
les, una proteccion ara su propia industria, frente a la de Austria”" (19). Es--
tas medidas no podrian ser de cardcter arancelario por la existencia del trata-
do de unidn, sino que fueron formulas totalmente nuevas en ese momento y =~
que ejercieron una mayor proteccion ain que los aranceles. Se establecidun sis
tema de "registro"” de las exportaciones e importaciones hongaras con la declara-=
«ion obligatoria y sobre las que se aplicaba un derecho especial. A las industrias
hongaras se les concedié una rebaja de ciertos impuestos, se crearon tarifas meno-
res a los ferrocarriles hingaros y se inicié el sistema de subsidios para incrementar
la exportacién.

Estas medidas implicaron la nulidad de la unién aduanera, pero a éste --
tratamiento egolsta y poco solidario, se agregd el hecho de que Hungria buscara -
la importacién de productos extranjeros que no fueran austriacos, ya que &stos por
tener un alto costo de produccién elevaban en grado considerable los precios.

Esta actitud hingara de desviacién de! comercio austriaco, tuvo en un --
principio su equivalente, en la posicién austriaca de ampliar el espacio econdmi-
co interno por el uso de su mayor poder politico y que implicé como hemos visto ~
una imposicion juridica.

LA UNION ADUANERA SUIZA.

En Suiza el problema de la unidad aduanera fué planteado primero duran
te las continuas divergencias entre los federalista y los que pensaban’en la creq --
ciénde un poder central fuerte. Estas diferencias de opinién dieron lugar a queen
1803 Napoledn dictara un Acta de Mediacién donde se establecia la soberania de
los cantones. En ella se crearon disposiciones aduanales aparentemente contradic
torias. Por una parte se decretaba la supresién de aduanas internas y la creacién.
de una Confederal y por la otra se mantenian los impuestos de peaje a favor de los
cantones. Como la primera de ellas no se pudo aplicar, no hubo otra salida que
el seguir manteniendo las tarifas internas.
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Sin embargo pronto se vi6 la necesidad de que la Confederacién tuviera -
su propia Tesoreria para afrontar fos gastos que implicaba sostener un ejército de-~
fensivo, por lo que se cred un derecho general de entrada a las mercancias del ex~
terior. Se establecié un derecho minimo de 2 batzen por quintal para productos -~
elaborados, un derecho minimo de 1 batzen por quintal para materias primas y ofros
articulos no elaboradoes y se declard exentos los articulos de primera necesidad. -~
Esta tarifa comin no implicé la eliminacién de las barreras internas que gravaban -
principalmente con impuestos de consumo sobre mercancias en trdnsito de cantén a
cantdn y con derechos sobre la navegacion por rios y lagos, asi como por otros de-
rechos de peaje y transito.

La integracidn aduanera suiza, no se debié sin embargo, o inconformidad
de los comerziantes o indusiriales nacionales que se vieran agraviados por las dife-
rentes frabas arancelarias al comercio interno, sino més bien a la continua fensidn
en que las demds naciones europeas mantenian a Suiza, con una politica comercial
agresiva por las constantes prohibiciones que se le decretaban.

De tal manera, se fué formando una opinién piblica favorable a la adop-
cidn de la Unidn Aduanera y de una mayor libertad en el tréfico interior para bie-
nes y servicios. De esta forma hubo una reunién en Aarau en 1847 en la que se -~
propuso la creacién de una farifa exterior y la supresién c'e derechos interiores, que
dando la cuestién aduanera como una facultad exclusiva de la Asamblea confede-~
ral. Esta reunién determind la eliminacién de esa incertidumbre tradicional en ma
teria aduanera provocada por la controversia politica de partidarios de la confede-
racidn de Estados libres y partidarios de un érgano central fuerte.

Con la Constitucién de septiembre de 1848, en ta Confederacion se crea -
un poder central con atribuciones en materia aduanera y en la regulacién del comer
cio exterior (facultad de concertar fratados comerciales y aduaneros con el exte~~
rior). '

Se sefialaron las bases de la nueva administracién de aduanas, siguiéndo-
se un criterio especifico de politica comercial al sostenerse aranceles a la importa
cidn bajos, tratandose de materias necesarias para la industria o de productos de ~-
primera necesidad, pero en traténdose de articulos suntuarios, deberia aplicarse ~-
gravamenes muy elevados. Con base en la Constitucidn, se cred la ley de Adua--
nas de 30 de junio de 1849, donde se unifica el territorio suizo en una integra co-
marca aduanera, con supresién de restricciones intercantonales al comercio y con -
la creacién de una medida protectora de.la economia interna de cada cantén, ol -
establecerse que los ingresos que éstos perdian. por la supresién, serian resarcidos ~
con el importe de una indemnizaciéniw

En cuanto a la tarifa que se aplicd, tenfa lo coracteristica de adoptar ~-
aranceles ad valorem aplicados a materias de la indusiria y aranceles especificos -
usando como medida de peso al quintal y otras unidades tradicionales suizas.




En cuanto a las alternativas posturas de su polltica comercial sostiene --
* Sardd que hay una mixtura de las dos corrientes fradicionales o que no se distin--=
‘guen con claridad. Atendiendo a la situacién misma, se observa que en ciertas ==
ocasiones se otorgaban exenciones arancelarias a mercancias procedentes de Esta--
dos con los cuales existian acuerdos, o bien, que a instancias de los cantones situa
dos en la ruta natural de mercancias que fhan de un pais a ofro y que solo cruzaban
terriforio sujzo. Esta actitud de los “enclaves" dié lugar a un libre cambio que so-
lo se modificé por el proteccionismo ejercido en el exterior a las mercancias suizas.
El libre cambio se basé en acuerdos comerciales donde se utilizé la cldusula de la -
nacién més favorecida que diversificd grandemente su comercio, y solo se ingresd -
al proteccionismo en la época en que esta politica se generalizé en Europa. Las -
reformas a su tarifa aduanera comdn en 1884 y 1887 aumentan grandemente fos aran
celes sobre los articulos manufacturados.

LA UNION ITALIANA,

A principios del siglo pasado, ltalia se encontraba totaimente disgregada -
en una serie de estados que adin cuando unidos por tradiciones y costumbres, se en=
contraban separados por sus fronteras. Esa separcmon se ha llegado a presentar has
ta draméticamente diciendo que una mercancia cuyo origen era Milén y su destino,
la relativamente cercana ciudad de Florencia, tenia que atravesar 8 diferentes =--
aduanas, con las consecuentes tardanzas y deterioros a ciertos articulos. Esta si-~
fuacidn motivé que los Estados italianos tuvieran mayor relacién comercial ( e im--
iplicitamente cultural también) con otros paises del continente europeo.

La situacién se presenta muy semejante a la alemana anterior a la unién -
aduanera., En 1843, la opinién plblica es partidaria de la unidad nacional y por -
influencia indudable del Zollverein, se piensa en la previa eliminacién arancela--
ria. El conde Serritori es el economista italiano que realiza un papel semejante al
de Federo List en Alemania. Publica aquél una serie de articulos con el nombre -
de "Anales de Estadistica Universal”, en donde afirmaba que el camino de la unifi
cacién econdémica, beneficiaria a la agricultura y a las manufacturas puesto que se
lograria una mejor divisidn y especializacién de recursos. Su tendencia sin embar
go era mas bien libre cambista que proteccionista en el sentido de List.

Estas iniciativas, invariablemente se veian frustada por la influencia aus-
triaca en los Estados nortefios o atribuibles a la diplomacia de fos Borbén en Parma
y Médena. Los Estados italianos se encontraban muy inmaduros para lograr una =-
coordinacién que los condujera a la unidad; solamente el reino del Piamonte ha--
bla logrado una gran actividad comercial y econdmica y fué alli donde se cimentd
la posterior unificacién. Siguiendo una politica librecambista, el conde Camilo ~
Cavour, logré disminuir notablemente los aranceles tanto de materias primas como
de articulos elaborados y textiles (20. Esa politica se combiné con otra de plena -
ocupacién de factores productivos, fomentdndose ast la industria y las obras pibli-
cas.
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Un elemento que facilité grandemente la unién, fué ha derrota austriaca -
de 1859 puesto que implicé la pérdida del dominio de los llamados "Estados heredi-
tarios”. En dos afios contados de 1859, la unidad ituliana es un hecho. El nicleo
de ella lo fueron los Estados nortefios, ya que estaban mejor preparados para la su=-~
presién de aduanas. El 10 de octubre de 1859 se cred la Unidn Aduanera entre el -
reino de Cerdefia-Piamonte, Lombardia, Plasencia, Parma y Médena. Quedaron ex
clufdos Venecia y Roma, que se sumarian en 1866 y 1870 respectivamente (21).

El problema fundamental consistia en la diversidad de sistemas, fanto fisca
les como monetarios, pero sobre todo en la diferencia de adelanto econdmico, por -
lo que se buscé lograr con la unién aduanera, una complementareidad econémica. -
Los pasos inmediatos que se dieron fueron la supresién de aduanas internas y la adop
cién de la tarifa del reino de Cerdefia-Piamonte como Gnica frente a terceros. Las
caracteristicas de ésta, eran, el ser muy liberal y a la que se le fueron reducqendo
derechos sobre todo de articulos textiles.

Era necesaria también la adopcién paulatina de un sistema comin en mate-
rio fiscal y monetaria. Algunos Estados tenfan grandes adelantos en materia imposi-
tiva como era el catastro en Lombardia, mientras que otros tenian grandes deficien-
cias, habiendo incluso actividades importantes que no se gravaban. En cuanto a ==
los sistema recaudatorios, también eran muy diversos, pues en algunas provincias --
existia la administracién directa y en otras se segula el sistema de arrendamiento o
de agentes gubernamentales que trabajaban por comisién (22).

En cuanto al sistema monetario, en 1862 con base en la lira, se adopté u-
no de caracter bimetalista, entregando pader liberatorio tanto a las monedas de oro
como a las de plata de cinco liras. -

LA UNION BENELUX.

Hemos visto las principales uniones aduaneras que se formaron el siglo pa-
sado en Europa y de sus caracteristicas mas relevantes. Nos toca ahora destacar los
problemas principales a los que se enfrenta una unién econdmica en una estructura -
totalmente distinta a aquella que existia el siglo pasado. Desde el punto de vista -
de la economia interna, profundos cambios se han producido. La intervencion esta
tal en la economia ha ido evolucionando grandemente en los paises de estructura -
capitalista y representa para los intentos de unificacién multilateral, graves proble
mas .

Por otro lado, las caracteristicas del comercio internaciona! en el presen~
te siglo han variado mucho. Si bien al iniciarse la centuria la corriente liberalista
privaba, existian elementos que justificaban esa tendencia, como lo eran la mone-
da Onica al aplicarse el patrdn oro en todos los paises, la libertad del comercio ba
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sado en la libre convertibilidad de las divisas y la flexibilidad de] mercado. Pero
esa tendencia hubo de enfrentarse a tres grandes crisis econémicas: dos guerras mun
diales y la gran depresién (23). Si el periodo interbélico tiene por caracteristica

la direccién autarquica de las potencias, en el periodo posterior a la segunda gue

rea mundial, la orientacién consiste en ampllur los mercados nacionales a ofros de

carGeter regional haciendo uso de la unién aduanera.

Tal importancia adquirié la formacién de mercados regionales, que den-~
tro del programa de restauracién iniciado por la Organizacién Europea de Coope-
racién Econdmica, se incluyé la creacién de un Grupo de Estudios que recomenda
ran medidas pertinentes para la creacién de uniones aduaneras. (Posteriormente -
veremos como este grupo produjo dos proyectos muy importantes en lo que respecta
a la técnica aplicable a una unién aduanera, que se refirieron a la unificacién de
la nomenclatura aduanera y al problema de la definicién del valor en aduana para
la aplicacién de impuestos ad valorem). Por otro lado, la creacién misma del Be-
nelux inmediatamente después de finalizada la contienda, nos indica claramente -~
cugl es la tendencia actual del comercio internacional .

Es con éste organismo supranacional, con el que se inicia el movimiento -
de unificacién econdmica europea posterior a la segunda guerra. Tiene por ante-~
cedente la Unién Aduanera Belgo-luxemburguesa de 1921 donde la tarifa comin -
tenfa como nota significativa el de que se establecia la recaudacién por cada Es-
tado y el reparto proporcional de los ingresos obtenidos atendiendo al principio de
poblacién. Bélgica representaba a la unién, pero se requeria la autorizacién de -
Luxemburgo para concluir cualquier tratado que afectase el funcionamiento del or
ganismo.

El Benelux se crea por el Tratado de unién suscrito en septiembre de 1944
en Londres, que estipulaba entraria en vigor tan luego se lograra la desocupacién
militar de sus territorios. Fué ratificado por Holanda, Bélgica y Luxemburgo en -
1947 y entrd en vigor el 1o. de enero de 1948,

Se siguieron los principios que rigen a una unién econdmica en su senti-
do actual, o sea, que ademds de la unificacion de los aranceles frente a terceros,
se buscd la coordinacién de politicas econdmicas, financieras y comerciales. Asf
se crearon organismos como el Consejo Administrativo de Aduanas para unificar --
las disposiciones fiscales y aduaneras, el Consejo Administrativo para la Regula=--
cidn del Comercio Exterior para coordinar la politica comercial de los miembrosy
el Consejo de Acuerdos Comerciales que tenia como fin coordinar y estudiar los ~~
proyectos de acuerdos comerciales con terceros paises.

Se pensd en fres momentos diferentes que deberian conducir a la plena --
unién econdmica: 1).- La pre-unidn consistente en la "abolicién de derechos de
aduana sobre mercancias originarias de los pafses miembros y una tarifa comin fren
te a terceros paises” (24) que tenia aranceles muy reducidos, teniendo como base
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ad valorem o especificos, siguiéndose como criterio para definir el valor, la no--
menclatura de la Sociedad de Naciones de 1937; 2).- La unién restringida, que

perseguia la liberalizacién total de las restricciones comerciales; y 3).~ La unién
completa a partir de julio de 1954 con el libre movimiento de personas y capitales
entre los pafses y la convertibilidad ilimitada de las divisas.

Estas etapos no se han cumplido exactamente en el tiempo prefijado y se
ha sostenido que el Benelux se encuentra limitado a una unién aduanera imperfec-
ta en la que las restricciones cuantitativas al comercio entre sus miembros todavia
afectan o las mercancias. Sidney Dell sefiala que Meade considera tres problemas
principales de este organismo: la renuncia a aceptar la competencia, los dificulta
des en la balanza de pagos holandesa con relacion a los otros dos miembros y o fas
diferencias en la politica econdmica (liberal en Béliga y de intervencién estatal -
en Holanda) (25).

De acuerdo con esa probleméatica, podemos decir que en la actualidad la
cuestion principal en los mercados regionales no consiste en la gradual reduccién -
arancelaria hasta lo esenciaf, ni tampoco o la total eliminacién de las restriccio~
nes cuantitativas ~utilizadas por su mayor eficacia protectora-, sino el grado de -
competencia que se logre crear y el nivel de divisién del rabajo que se produzca
(especializacién). Pero para ello se requiere que los factores de la produccién se
muevan {ibremente, lo cual es muy dificil en sistemas donde la intervencién esta~
tal es muy aguda. Se requiere una efectiva coordinacidn de las politicas naciona
fes en todas las materias propias de la economia de la zona, para que gradualmen
te se llegue a dicho fin,

LA UNION EUROPEA DE PAGOS.

Como hemos visto, uno de los problemas principales del Benelux, fué el -
problemu de los pagos y que entrafiaron para Holanda ef establecimiento de restric
ciones cuantitativas a las importaciones provenientes de sus dos coasociados. Es -
por ese motivo que el problema se analizara detenidamente en la postguerra, Es--
tos trabajos, condujeron a la constitucién de la Unién Europea de Pagos, organis-
mo supranacional que buscaba "liberalizar el comercio europec adoptando un con-~
junto de reglas para el comercio no discriminatorio”, “la transferencia multilate--
ral de monedas entre Jos pafses miembros” y proporcionar créditos a paises que "tu
vieran un déficit temporal con el grupo considerado en su conjunto” (26).

Hacia 1950 lo orientacion novedosa del comercio internacional de redu~-
cir las discriminaciones, dieron a un cambio en la premisa. La desgravacién aran-
celaria no es tan importante como los problemas de coordinacién econdmica. Se -
persigue ahora fomentar los intercambios suprimiendo los contingentes, ampliar lo
zona de comercio y el regreso a la fibre convertibilidad de las monedas.
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Dado el fento proceso de recuperacién europea, se pensd actuar en esos =
“puntos, dando el mayor uso posible a la ayuda nortemericana. Se necesitaba acti-
var el intercambio comercial europeo y para ello se requeria superar el bilateralis-
mo comercial que se practicaba en esos momentos. Se inician los convenios multi-
nacionales con 2l Acuerdo para los Pagos y Compensaciones de Paises Europeos de -
octubre de 1948, que fij6 para 28 paises un fondo de divisas transferibles, unido al
programa de compensacion multilateral europeo. La liberalizacién se realizé en -
forma progresiva tomandose por base el afio de 1948 en que se reduciria el 50%, un
afio después el 60% y en 1951 el 75%. En este afio se formuld una lista comdn de -

productos a los que los paises se comprometian a liberalizar de restricciones cuanti
tativas.

Se firmd el Cadigo de Liberalizacién de los Cambios, en donde reciproca-
mente se pactd la eliminacién de restricciones, pero admitiéndose la excepzién de
aquellos paises que se encontraran en una situacién deficitaria, podrian aplicar la -

cldusula de exencidn para suspender total o parcialmente las medidas de liberaliza~
cién,

Con esos puntos como fundamento, se crea la Unién Europea de Pagos en ~
la segunda quincena de septiembre de 1950 como organismo de compensacién multi-
lateral de pagos que para la obtencién de sus fines segula los sigui entes principios:

1).~ Compensacién de los créditos y deudas que procediesen de operacio
nes comerciales sea cual sea la moneda que los palses utitizaran. Cada pafs miem=
bro es deudor o acreedor de la Unién y no aquel con el que los intercambios se rea~
lizan.

2).- Unidad de cuenta, que tomando una cierta cantidad de oro, le da~~
ban como equivalencia el délar.

3).~ La liberalizacién de los intercambios deberia seguirse evitando dis-
criminaciones a cualquier pais miembro, aplicando los porcentajes antes indicados
a las restricciones cuantitativas y la adopeién de la clausula de exencién en caso -
de emergencia.

4).- Se seguia un sistema de acumulacién de cuentas de cada pafs, para -
“calcular su situacidn de deudor o acreedor de la Unién.

5).~ Enlas liquidaciones participaba un agente de la Unién, el Banco In
ternacional de Pagos, quien después de determinar la situacién de cada pafs, hacia
las liquidaciones parte en oro y parte en délares, con objeto de permitir a los pal-~-
ses acreedores hacer uso de una parte del excedente procedente de sus relaciones -
con ofros pafses europeos para liquidar su déficit eventual con otvas zonas.

6) .~ Los recursos de la Unién provenian de dos fuentes: las cuotas de los ~
paises miembros y la ayuda americana. Se invertian, pero principalmente la segun
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da en los llamados Fondo de Rotacién para la concesién de créditos adicionales y -
Fondo Administrativo de Asistencia.

7).~ Se creb un tipo de interés del 2% para los pafses acreedores de la -
Unién, que seria el mismo tratandose de paises que debieran al organismo por crédi
tos a pagar en 12 meses como méximo, y en caso de ser superior, el tipo aumentaba
ligeramente (27).

Poco a poco, al ampliarse los beneficios de la compensacién multilateral,
en la movilizacién y dinamizacién dél comercio intereuropeo, se vieron deficien--
cias estatutarias en el organismo, ya que se buscaba extender la convertibilidad de
monedas a palses que se encontraban fuera de su zona y de la del délar. De esta -
forma en diciembre de 1958 concluys la Unién y se la sustituyé por el Acuerdo Mo~
netario Europeo (28).

b).- SITUACION COMERCIAL DE LA POSTGUERRA .

Con motivo de la terminacién de la segunda guerra mundial, las naciones
europeas que habla obtenido un gran desarrollo industrial, se encontraban ante el -
problema de una carencia generalizada de divisas y ante la dificultad de convertir
las pocas reservas que adn tenfan por délares. Esta insuficiencia europea de medios
de pago disponibles y la elevada demanda de importacion de bienes de consumo, --
motivé la crisis inmediata de escasez de délares ("dollar shortage") (29) y esto a -
su vez provocd una politica discriminatoria del comercio exterior.

Si la gran demanda de importaciones excedia a la capacidad de pago de -
los palses europeos, es légico que aprovecharan las zonas de influencia que habian
tenido antes de la guerra o aquellas donde se ejercia su hegemonia colonial: *. ...
los bloques comerciales tradicionales de los poderes coloniales europeos, en reali-
dad se fortalecieron durante los primeros afios de la posguerra" (30).

La discriminacién se realizé utilizando controles al comercio exterior di-
ferentes de los aranceles, puesto que se habla demostrado su eficacia protectora.
De esta suerte, se exigié la expedicién de permisos previos a la importacién, si---
guiéndose el criterio en caso de oforgarse estos, que las importaciones se concreta-
ran Gnicamente para articulos de necesidad urgente. Los bienes catalogados de lu-
jo, estaban prohibido importarlos en forma absoluta.

Para recuperarse econdmicamente, los palses europeos necesitaban sustitufr
las importaciones, con productos propios o de sus colonias, por lo que se alenté la -
produccién interna de sus bloques comerciales, con subsidios o con préstamos a lar-
go plazo a sus productores, atendiendo a que requerfan el abastecimiento tanto de -
materias primas para la industria, como de articulos alimenticios para el consumo.



17

Con esta politica, las naciones en cuestién fueron saliendo de la crisis y
elevando paulatinamente su producto nacional, evitando en lo posible su endeuda-
miento, Se sustituyeron las importaciones de bloques diferentes, por productos de
sus zonas de influencia; se comenzd a exportfar bienes de capital, principalmente -
a los palses subdesarrollados dependientes de las metrdpolis, y se reinvirtieron los

excedentes del producto nacional "para aumentar la capacidad y eficiencia inter-
nos" (31).

c).- LAATENUACION DE LAS RESTRICCIONES AL COMERCIO YEL -
MERCADO COMUN.

Frente a esta situacién , las zonas discrimianadas, principalmente la Ha-
mada "4rea del délar", trataron de movilizar el comercio internacional, y buscan-
do hacerlo més dinamico, presionaron a la sociedad internacional para que se eli-
minaran las restricciones. No es de extrafiar por tanto, que finalizada la Segunda
Guerra Mundial la formacién de blogues autosuficientes, semejantes a los exis--
tentes antes del conflicto, creandose organismos mundiales como el Fondo Moneta-
rio Internacional y el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, que fueron --
inspirados en la idea mas liberal de los intercambios. Sobre todo el segundo de es-
tos organismos, creado con aspiraciones de universalidad -en 1947 y entrd en vigor
el 1o. de enero de 1948~ para 23 paises primero, que se obligaron a reducir barre-
ras arancelarias y en lo posible las restricciones cuantitativas que obstruyen el li--
bre comercio. Con esta caracteristica de universalidad que se le ha dado, se bus-
ca "eliminar las discriminaciones, elevar la produccién y el comercio y asegurar el
pleno uso de los factores productivos".

Hemos visto también como la Unién Europea de Pagos, en dGltima i nstan--
cia buscé asimismo, eliminar restricciones en una regién concreta para activar el -
comercio y la productividad internos de la misma.

Para 1954, el organismo de recuperacidn europea postbélica, la Organiza
cién Europea de Cooperacién Econdmica, considerd que Europa se encontraba en =
condiciones de enfrentarse a una competencia norteamericana en sus propios merca
dos y recomend a sus miembros que redujeran las restricciones a importaciones noE
teamericanas.

Desde esa fecha, asegura Sidney Dell (32), se ha producido el fenéme-
no de que las naciones mas industrializadas comercien en un mayor grado con sus =
competidoras y no asf con los palses subdesarrollados. De tal suerte que para 1960
la liberacién de los intercambios se habla realizado, pero esa situacién a su vez -
habia dado lugar a la creacién de uniones comerciales nuevas, que en cierto sen-
tido producian otra vez una discriminacién a las importaciones de Estados Unidosy
de paises tradicionalmente abastecedores de materias primas.
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La liberacién de restricciones al comercio producia pues, la tendencia a -
formar uniones comerciales con un sentido comunitario. Se persegufa la creacién -
de dreas unificadas en una regién para el desarrollo parcial (por cooperacién secto,
rial v.g. la Comunidad Europea del Carbén y del Acero) o total de la produccién =
de varios palses.

Es necesario destacar cémo este movimiento esencialmente europeo, unido
a la actitud autosuficiencia norteamericana, han orientado en los Gltimos afios a los
paises en desarrollo a adoptar politicas de acercamiento y de cooperacién econémi-
ca, para iniciar el proceso de integracién de sus economias, que los conduzca a in-
crementar su desarrollo. e

3.- JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DE LA INTEGRACION
ECONOMICA.

Integrar quiere decir, componer un todo con sus partes. La integracién -~
econdmica supone por lo tanto, la composicién de las diferentes materias que la e-
conomfa regula en diversas entidades territoriales, formando un todo mas amplio que
el de sus componentes. Esa composicién requiere la realizacién de una serie de ac-
tos sucesivos, supone un proceso de unificacién paulatino entre naciones.

Ahora bien, no puede sostenerse que la actual tendencia a integrar varios
territorios econbmicos, obedezca a una motivacidn uniforme, ya que los factores ~~
que la han provocado en el plano internacional han sido muchos y muy diversos. No
tuvo la misma motivacién launién aduanera alemana del siglo pasado, que laactual Co-
munidad Econémica Europeq, por ello, para justificar o no un proceso integrador, -
es necesario atender a las circunstancias peculiares que lo generan. Se considera -
por ejemplo que los intentos de integracién subsecuentes a la constitucién de la Co-
munidad Econémica Europea, se han debido principalmente a las repercusiones cau-
sadas por ésta y al temor ~sefalado por Sidney Dell~ de los paises subdesarrollados -
de que el mercado comdn llegue a convertirse en una nueva forma de colonialismo -
en el plano econémico.

Sin embargo, atendiendo al estudio somero de las principales uniones eco-
némicas europeas que se han planteado, podemos destacar con mayor generalidad, -
cuéndo puede justificarse la integracién econdmica. Enel Zollvereiny enlaunion -
italiana por ejemplo, observamos como la identificacién cultural de la poblacién,~
la proximidad territorial y el tratamiento igualitario de las partes que concurrieron,
facilitaron la fusién econdmica. A través de este estudio, podemos decir igualmen
te que esa integracién no se puede lograr si no hay una armenizacion de legislacio-
nes y politicas fiscales, financieras, monetarias, etc. La armonia supone un orden
y para lograrlo desde el punto de vista supranacional -si condenamos la fuerza como
distorcionadora de la idea de orden~-, la Gnica forma consiste en renunciar a ciertas
competencias, logrando una coordinacién juridica, pero sobre todo otorgando un -
tratamiento comunitario, que ya hemos previsto en qué consiste,
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Ahora bien, esta tendencia integradora, ha buscado desde los primeras =~
unidades que se formaron, producir ciertos efectos econdmicos que conduzean a la
mejor satisfaccién de las necesidades humanas. Esto nos conecta con los llamados -
objetivos econdmicos de la integracion.

A este respecto, los argumentos tedricos mas importantes son los siguientes.
Se piensa que con la integracién econdémico enire naciones se logra:

1).- El disfrute de las economias derivadas de la produccién en gran es-
cala y de un alto grado de especializacién;

2).~ La intensificacién de la competencia;
. 3).~ Efectos favorables sobre el ritmo de desarrollo econdmico;

4),- Crecimiento en el nivel de ocupacién; y

5) .- Concretamente para Europa, desarrollor actividades cientificas "di-
ficilmente abordables para determinados paises individualmente" ~-

(33).

En cuanto al primero de estos objetivos, tenemos que la produccién en ~~
gran escala solamente se logra en pafses de un desarrollo industrial muy elevado, ~
en donde la produccidn es mas eficiente, pues los costos de ella se reducen y se -~
realiza en serie. Para lograr una mayor especializacién, se necesita la formacién
de grandes empresas, que solo llegan a crearse con proyeccién o mercados amplios,
como los que otorga la integracién econémica. Los economfas de especializacidn -
se forman cuando hay una divisién del frabajo en la produccién y los paises se con-
centran en aquella para la cual estan mas capacitados tanto por sus recursos natura=-
les como por el grado de preparacidn que tenga el factor de trabajo. Este objetivo
se esta produciendo en el Mercado Comdn Europeo, ~al decir de Tamames-, a tra--
vés de un paulatino proceso de concentracidn econdmica o sea, de la fusién de em-
presas dedicadas a un sector determinado de la produccién, en la que participan los
abastecedores de materias primas, los que las transforman y los que financian la pro
duccién toda. Este proceso debe estar } imitado por las reglas que regulen la tibre=
competencia, pues en algunos momentos adquiere tendencios monopolisticas. Por -
medio de un adecuado sistema de regulacién, se podrian aprovechar los beneficios
que reporta, al rebajar los costos de produccion, elevar los salarios y aumentar la -
calidad del producto, evitando el abuso que los capitalistas hagan de este proceso .

El segundo objetivo consiste en intensificar la competencia, pues en el -~
mercado ampliodo, la concurrencio de productos de diferentes paises, beneficiard -
al consumidor con precios bajos y mejor calidad, v elevoré la preparacién técnica -
del obrero. Es por etlo que la Comunidad Econdmica Europen busca garantizar en -
lo posible la competencia, evitando en lo posible medidas que la falseen (34). No
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obstante, se sigue una actitud realista, que permite la aplicacién discriminada de -

medidas de equilibrio, cuando la libre competencia pueda afectar a consumidores o
productores.

El incremento del desarrollo proviene de la liberacién comercial, pues las
empresas tendran que reinvertir en sus producciones para sostener una alta calidad -
de sus productos, aumentar la eficiencia del factor tabajo y poder competir asf con
‘productores equivalentes de otros miembros de la comunidad. La autoridad que rija
la economia de la zona deberé orientar el ritmo de desarrollo una vez que pase el -
estado inicial de impulso de la produccién a que nos hemos referido. El nivel de -
empleo queda a su vez contenido en este punto, ya que necesariamente con la am-

pliacién del mercado, se logrard la instalacién de empresas que ofrezcan nuevas -
fuentes de trabajo.

En cuanto al punto Gltimo, en Europa se ha considerado que ese incremen-
to al desarrollo interno de la comunidad dara lugar a un aumento en el producto na-
cional de cada pafs miembro, por fo que en el plano comunitario serd posible solven -
far los gastos que requieren la investigacién cientifica contemporanes y colocarse -
en una situacion cercana a la de las grandes potencias.

4).- LA DESGRAVACION DE LAS IMPORTACION ES COMO ME
DIO PARA OBTENER LA INTEGRACION ECONOMICA. ~

Si la integracién econdmica supone lo composicién de dos o mas entidades
econdmicas nacionales en una sola mas amplia, el primer paso para lograrla seré la
eliminacién de los elementos que las distinguen.

Si lo que se persigue es la libertad de movimiento de las mercancias que -
van de uno a ofro de los territorios que se unifican, se necesita eliminar los obstd-
culos que impiden o dificultan tal intercambio. Hemos visto como tradicionalmen-
te las restricciones mas importantes a los intercambios entre naciones las constitu--
yen los aranceles a la exportacion e imporfacién, pero que ha medida que evolucio
nb la corriente proteccionista, se ha ido desarrollando otro tipo de restricciones co
nocidas con el nombre de contingentes o restricciones cuantitativas que muchas v_e:'
ces son mas dificiles de eliminar por el grado de proteccién que otorgan.

En esa virtud, organismos que persiguen la liberalizacién de los intercam
bios de mercancias como el G.A.T.T,, sefialan procedimientos a seguir para la eli
minacién de dichas barras. La Comunidad Econdmica Europea por su parte, en el =
art. 0. inciso primero del Tratado de Roma que la constituye, establece que para
el logro de la unidn aduanera, los Estados miembros se comprometen a eliminar los
impuestos de aduanas a la imporfacién y a la exportacién, asi como de cualquier -
gravamen de efecto. equivalente.




Esp:)r ello que en cualqu:era de las formas de integracién de que se trate,
se necesita, 'si no eliminar en lo esencial las restricciones al comercio de los paises
en cuestién, cuando menos atenuar el efecto de dichas restricciones (adopcién de -
< aranceles preferenciales) para iniciar el proceso de integracion.

En cuanto a la eliminacién de aranceles y restricciones cuantitativas, se -
pueden seguir dos formas, a saber: la una, que podriamos llamar desgravacién auto-
mética, y la otra, la desgravacién progresiva. La primera, por su inmediatez, da -
lugar a que se piense en efectos econdmicos perjudiciales para la integracién misma,
ya que podria afectar a las economias de los paises que se unen al no estar prepara-
dos para llenar las necesidades que implica un mercado mas amplio. En cuanto a la
segunda, supone un proceso paulatino, que utiliza el sistema de procentajes de des-
gravacién atendiendo a ciertos periodos de tiempo, hasta llegar a suprimir en lo e-
sencial las restricciones al comercio exterior de los paises que se integran.

Con relacién a los efectos que se producene en el comercio al irse elimi-=
nando las barreras a los intercambios, el economista Jacobo Viner hace una distin--
¢idén y nos habla de efectos creadores de comercio y efectos distorcionadores del co-
mercio. Los primeros se producen cuando en los paises que se integran, una produc-
cidn determinada se lleva a cabo con mayor eficiencia en uno de ellos que en los de
més, por virtud de que se encuentra mas capacitado para ella o porque fos costos de
produccian son menores, De &sta forma, los demas paises miembros dejarén de pro-
ducir la mercancia en cuestién y su demanda serd satisfecha con las importaciones ~
que provengan del productor més eficiente, credndose para éste un nuevo mercado.
Los efectos desviadores o distorcionadores del comercio entre paises que se integran,
se generan cuando en una determinada produccién el pais de costos mas bajos se en-
cuentra excluido de la forma de integracién de que se frata, siendo uno de los paf--
ses integrados cliente suyo. Al producirse la integracién y eliminarse las trabas co-
merciales entre &ste y un productor de la misma mercancia en cuestién pero que opa-
ra en forma diferente, se producira la desviacién del comercio entre el pais exclul-
do y su cliente, el cudl tendrd que adquirir la mercancia del productor integrado que
actba con costos elevados, pues se supone que adn asi, los precios seran inferiores -
al no aplicarseles tarifa arancelaria alguna.

B.- FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA.

Pasaremos ahora a observar cuales son las posibles estructuras segin las cua
les varios territorios aduaneros se integran. Con relacién a la clasificacion de las =
formas de integracién econdmica, los tedricos no se ponen de acuerdo, sin embargo
creemos que la sefialada en el temario, nos sirve mas en nuestros fines, ya que con-

ella podremos distinguir las pequefias variantes que revisten los procesos de integra~-
cién econdémica actualmente en vigor.

Bela Balassa nos habla de zona de libre comercio, unién aduanera, merca-
do com@n, unidn econdmica e integracidn econdmica total (36). Sidney Dell por -
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por su parte nos habla de zona preferencial, area de libre comercio, unién aduane
ra, unién econdmica y mercado comdn (37). Ramén Tamames menciona los siste—-
mas de preferencias aduaneras, zona de libre comercio, unién aduanera y unién -~
econbmica (38).

Como se observa, donde coinciden los tres tratadistas mencionados, es pre
cisamente en la clasificacién apuntada por nosotros, que por un lado sélo excluye el
sistema de preferencias aduaneras, puesto que la unién econdmica y la integracién -
total son las finalidades Gltimas que estén contenidas a mi modo de ver en el sistema
del mercado comin.

El sistema de preferencias aduaneras, consiste en el otorgamiento por parte
de un pais, de un tratamiento arancelario més favorable a ofro pafs, que al aplicado
a un tercero. Este criteriodiscriminatorio, atiende casi siempre a ligas coloniales,
Ha sido utilizado por Inglaterra y Francia con sus colonias, y actualmente Estados -
Unidos a favor de Filipinas. El caso de la Commonwealth, nos revela sus caracteris
ticas de bloque comercial, pero no de forma de integracién econémica. Hubo una =~
identificacién en el uso de la misma moneda, por lo que se la llegd a conocer como
"el érea de la esterlina", pero sy nota més sobresaliente fué el gran poder central -
ejercido por Gran Bretafia. Al otorgarse las concesiones preferenciales por el Reino
Unido, &ste estableia el contacto comercial con la colonia de que se tratase, fue-
se la India o Nigeria, pero nunca existié el trato comunitario entre Nigeria, la In-
dia y las demds colonias, esto es, las preferencios otorgadas siempre fueron bilatera
les entre la metrépoli y cada colonia, lo cual le quita todo sentido de integracién -
econémica al sistema y lo sitda en el campo de los bloques comerciales. Por ofro -
lado, la significacién de éste sistema ha quedado en el pasado al establecerse en el
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio la prohibicién de crear nue--
vas zonas de preferencia. (39).

1).- LA ZONA DE LIBRE COMERCIO,

El articulo 24 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
establece en su inciso octavo, letra b, ~que: "A los efectos de aplicacién del pre~-
sente Acuerdo, b).- Se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o -
més territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y los ~
demds reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea
necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos 11, 12, 13, 14y -
20) con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos origi
narios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercio® (40).

La integracién en ésta forma, consiste en la fusién de dos o més espacios -
aduaneros, donde se suprimen total o parcialmente las restricciones arancelarias y -
cuantitativas, pero sin crear una tarifa aduanal uniforme. Esta forma de integra---
cién puede ser utilizada para dinamizar el comercio en una zona determinada, pero
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también puede ser usada como medida transitoria para una posterior unién mas estre-~
cha. Este es el criterio seguido por los paises que han creado la Zona Latinoamerica
na de Libre Comercio y que constituye nuestro estudio. En cambio, en la Zona Euro
pea de Libre Comercio, se busca facilitar los intercambios solamente . -

Se establece un periodo previo en el cual se habran de ir reduciendo las ba
rreras a comercio de los demas miembros. Asi en la AELC el plazo es de 10 afios -~
contados desde su constitucién, inicidndose una reduccién del 20%.

Las tarifas fiscales pueden o no seguirse manteniendo siempre que se elimine
todo factor proteccionista, pero frente a terceros los paises miembros aplican sus mis~
ma tarifa aduanera y siguen ejerciendo su propia politica comercial frente al exterior
de la zona.

Un problema que es muy importante en toda area de libre comercio, consis-
te en la posibilidad de introduccién de articulos producides en un pafs excluido de la
zona para competir con los similares producidos por los Estados miembros. Este pro--
blema de la reexportacién que utiliza la tarifa arancelaria més baja de la zona para
introducir sus mercancias a &sta, se soluciona aplicandole el criterio del origen de -
los articulos. En el Area Europea de Libre Comercio se han utilizado tres criterios -
diferentes para caracterizar a las mercancias como procedentes de la zona, a saber:

1).~ Cuando el producto se ha realizado completamente en la zona.

2).- Cuando se ha seguido en su fabricacién un proceso reconocido en las
listas de transformacién confeccionadas al efecto; y

3).~ Cuando habiendo empleado materias de fuera de la zona, el producto
anadido en la mercancia terminada es superior al 50%, es decir, cuan
do la porticipacién de las mercanclas fuera de la zona no ha sido ma
yor del 50% (41). -

Generalmente se introducen reglas que impidan el dumping, asi como el re
conocer en cierto momento la imposibilidad en que se encuentre un pais miembro pa-
ra realizar reducciones oduaneras.

En este tipo de integracién, la voluntad soberana estatal es la fundamental,
por lo que las decisiones se toman por unanimidad o por mayoria, pero en ningdn ca-
so en contra de la voluntad de un miembro. El instrumento juridico creador, el Tra~
tado, es interpretado y aplicado por los érganos de la institucién, que son deposita-
rios del interés comin de los asociados.

2).- LA UNION ADUANERA.

Segin el articulo 24 del G.A.T.T., inciso octavo, letra a, se entiende ~-
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por unién aduanera, "la sustitucién de dos o mas territorios aduaneros por un solo te
rritorio aduanero, de manera :

i) que los derechos de aduana y las demés reglamentaciones comerciales restrictivas
sean eliminadas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los
territorios constitutivos de la unién o, al menos, en lo que concierne a lo esencial ~
de los intercambios comerciales de los productos originarios de dichos territorios, y

ii) que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno de los miembros de -
la unién aplique al comercio con los territorios que no estén comprendidos en ella -

derechos de aduana y demés reglamentaciones del comercio, que en sustancia sean -
idénticos;" (42).

De esta suerte, la unién aduanera supone la eliminacién en lo esencial de -
restriciones de cualquier tipo al comercio entre los pafses miembros y la adopcién de
una tarifa arancelaria comin de la unién frente a terceros. Los ingresos obtenidos ~
por la aplicacién de la tarifa comdn dan lugar al reparto equitativo de las recauda-
ciones por concepto de derechos arancelarios al comercio exterior,

La unién aduanera puede realizarse o extenderse a todas las producciones -
del area integrada, pero también puede consistir en la liberacién de restricciones y
aplicacién de una tarifa comn a un sector determinado de la produccién, como es~
el caso de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero.

Ramén Tamames sostiene al respecto que la "unién aduanera sin més, difi-
cilmente puede darse en la realidad; histéricamente se puede afirmar que no se ha -
dado nunca" (43). Efectivamente, uniones aduaneras lo fueron el Zollvereiny la-
Unién ltaliana, pero en las cuales se procedid casi de inmediato a la unificacion de
sistemas fiscales, financieros y monetarios que condujeron a la integracién econémi-
ca primero y su integracién politica después como Estados-Nacién.

3).- EL MERCADO COMUN,

Esta forma de integracién tiene por base la unién aduanera, pero en forma
transitoria se establecen una serie de disposiciones que se encaminan a lograr la ---
coordinacién entre los asociados de los diferentes aspectos de la economia de la zo-
na integrada.

Asf en un principio se busca eliminar las restricciones que dificultan el mo
vimiento de los factores de la produccién, con objeto de cubrir las deficiencias de-
determinadas comarcas con la aptitud de ofros y realizdndose asi una complementa--
reidad en la economia.

Dentro del mercado comin se busca también lograr la armonizacién de las
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politicas econdmicas y comerciales de todos los pafses asociados. Por Gltimo, con -
el mercado comdn se busca lograr la creacién de una autoridad supranacional con --
una competencia tan amplia como la unién misma, siendo sus decisiones obligatorias
en todos los paises miembros.

Todas estas finalidades del Mercado Comiin se encuentran contenidas en el
articulo tercero del Tratado de Roma que constituye la Comunidad Econémica Euro--
pea, las cuales transeribimos para su mejor comprensién:

"g) .-

b).-

c).-

g).-

h).-

.-

k).-

La supresién entre los estados miembros de los impuestos de aduanas y
de restricciones cuantitativas a la entrada y salidad de las mercancias
asf como todas las demés medidas de efecto equivalente;

La fijacién de un arancel comin y de una politica comercial comin =
respecto de los Estados no miembros;

La eliminacién entre los Estados miembros de los obstaculos a la libre
circulacién de las personas, de los servicios y de los capitales;

La instauracién de una politica comin en el sector agricola;
La instauracién de una politica combn en el sector de los transportes;

La creacién de un régimen que asegure que la competencua no seré fal
seada dentro del mercado comin;

La aplicacién de procedimientos que permitan coordinar las politicas -
econdmicas de los Estados miembros y evitar los desequilibrios en las -
balanzas comerciales;

El acercamiento de las legislaciones nacionales en la medida necesa-
ria para el funcionamiento del mercado comin;

La creacidn de un fondo especial europeodestinado a mejorar las posibi
lidades de ocupacién de los trabajadores y contribuir a elevar su nj-=
vel de vida;

La fundacién de un Banco Europeo de inversiones para facilitar la ex-
pansién econdmica de la comunidad mediante la creacién de nuevos -
recursos;

La asociacién de los territorios de ultramar con el propésito de acre--
centar los intercambios y continuar en comin el esfuerzo del desarro-
Ilo econémico y social .
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( 1 ) Jesus Reyes Heroles, Curso de Teoria del Estado, México, Ed. Mlmeogra-
- fica, 1963, 149 p., 187y 39.

(2 ) Francisco Cuevas Cancino; sostiene que estos organismos, tienen una fina~
© lidad que se capta analizando "su verdadero peso existencial”. "No es -

posible creer que los organismos florecen porque el hombre de repent= se -
preocupa mis que antes por que impere la justicia; o porque se empefia en
superar los valores de su propia civilizacién en .busca de una universal.
Por su origen minoritario, por el hecho de que nacen cuando principia a =
declinar el predominio occidental, hemos de buscar en ellos -y en espe-~
cial en su vigoroso y general florecimiento- un fin ulterior, .. De modo ~
inconsciente quiza, pero fundamentalmente politico, los organismos de -~
hoy constituyen el medio de que se valen |os estados europeos para conser
var su hegemonia; al menos para retardar su declive". Tratado sobre la=
Organizacion Internacional, México, Editorial Jus, S.A., AL 1962, (Pu--
blicaciones de la Escuela lere de Derecho, Serie C, Vol. 5), 595p.,~
14, cfr, Fernandez-Shaw lturralde, Daniel; quien sostiene que hay ten-
dencias unificadoras en la sociedad internacional como "el deseo de paz
seguridad y prosperidad que constituye uno de los altos fines de la socie
dad humana", o derivados de la amplitud y compleudad de problemas fl
nancieros o econdmicos, proyectandose en los organismos internaciona—
les. Organizacion Internacional, prol. Dr. Eduardo Arroyo Lameda, Ca
racas, Universidad Central de Venezuela, Consejo del Desarrollo Clen
tifico y Humanistico, 1965, p. 517, p. 18.

( 3 ) Moisés Ochoa Campos; siguiendo la doctrina de las formas sociales cuyo -
principal exponente es el aleman Ferdinando Téennies, cita a un seguidor
de éste, el francés Gastén Richard: "la comunidad es una forma, una uni
dad; la sociedad una multitud, una diversidad; el individuo se sirve de la’
sociedad para realizar sus fines propios, para satisfacer sus necesidades --
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lA NTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANA Y
S SUS OBJETIVOS.

SUMARIO: 1).- La integracidén econdmica entre paises subdesarrollados.

2).- Fuentes reales de la integracién lotinoamericana. o) .- Coopera---

cién econdmica (C.E.P.A.L.) b).- Estructura comercial anterior o 1960.
c).~ Reaccién a la Comunidad Econdmica Europea. 3).- Creacidn de la -
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. a).- Los proyectos. b).-
El Trotado de Montevideo. c}.- Miembros y érganos. 4).- Objetivos de
este organismo. a).- Incremenfo y diversificacién de las exportaciones. -
b) .- Aumento y estabilidad del comercio interlatinoamericano. ¢).- Coor
dinacién de planes de desarrollo. 5).- La integracién en Centroamérica.
a).- Sus fases. b).- Caracteristicas fiscales. 6).- Orjentacién Actual.

- " E] proceso contempordnea de lo integracién econémica tuvo
su origen en Europa, pero las repGblicas latinoamericanas adopta--
ron la idea y la han desarrollado hasta el punto de haberse converti
do quizé en la mds prometedora e importante de sus tareas conjun--

tas".
Lic. Antonio Carrillo Flores.

1).- LA INTEGRACION ECONOMICA ENTRE PAISES SUB-
DESARROLLADOS. :

En un principio universalmente aceptado del Derecho, que en materia de -
relaciones internacionales, prive la igualdad soberana de todos los estados. Sin em
bargo, la realidad misma se encarga de demostrar que la igualdad juridico-politica
de los Estados no se extiende hasto el campo de lo econdmico, en donde se mani---
fiesta una profunda diferencia entre paises grandemente desarrollados y paises subde

rrollados.

: La misma situacién que se observaba en el ambito interno estatal, antes --
de los cambios sociales producidos por las desigualdades econémicas, se patentiza -
hoy en la esfera de las naciones. El argumento de que no pueden ser iguales ante -
el Derecho, los desiguales en lo econémico, se ha comenzado a aplicar en lo que -
va de la presente década en el plano del comercio internacional.

Con esta orientacién se reunid en 1964 el primer periodo de sesiones de ~-
la Conferencla de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y adn cuando -
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sus resultados no fueron en ese momento, todo lo positivos que se hubieran deseado -
para los paises pobres, ha representado el impulso inicial de un esfuerzo por modifi-
car la estructura rigida del comercio internacional. En 1929, se ha dicho, se cam--
bid el comercio absolutamente libre y bilateral por una idea del intercambio en blo-
ques. En 1964, en el seno de esa Conferencia, se intenté transformarlo en un instru
mento benéfico para el desarrollo econémico mundial, o en palabras del mismo or—"
ganismo, en "una estrategia global del desarrollo".

La importancia de la labor que ha realizado este nuevo érgano de las Na--
ciones Unidas (1), no radica en los resultados précticos inmediatos, sino mas bien, -
en sus consecuencias tedricas, al introducir en la doctrina del comercio internacio--
nal, nuevas orientaciones que requieren los paises subdesarrollados para obtener un -
crecimiento econdmico acelerado. En su conclusién final, o sea en los principios de
la C.N.U.C.D. (2), secontienen las. recomendaciones solicitadas por estos paises~
entre las que destacan: la relativa a la ampliacién de mercados q los productos de los
paises subdesarrollados, mediante un sistema de preferencias arancelarias que les con
cedieran los paises desarrollados, pero sin obligarse aquellos, a otorgar concesiones -
reclprocas de su parte; y la relativa a la creacién de un nuevo régimen institucional
para el comercio exterior. Con una teméatica semejante, el segundo perfodo de sesio
nes de dicha Conferencia, se ha reunido en febrero del presente afio en Nueva Del--
hi, India, en donde se ha vuelto a insistir sobre todo en el Gltimo punto que se ha re-
velado como premisa esencial para la consecucién de resultados practicos en esta ma-
teria.

Ahora bien, si la teorfa del comercio internacional tendra que aceptar cier~
tas modificaciones a sus principios, en virtud de la desigualdad econémica de los paf
ses, deberd tenerse muy presente esa situacién en los procesos de integracién econd-
mica. Este proceso no perseguiré los mismos fines, ni afrontaré los mismos problemas
en pafses desarrollados que en paises en vias de desarrollo. En este sentido, el docu
mento definitivo de la reunién preparatoria del segundo periodo de sesiones de la ==
C.N.U.C.D., que recibié el nombre de "Carta de Argel", en su Programa de Accién
establecié las medidas que deberian ser tomadas en la Conferencia con relacién a la -
integracién econdmica de paises subdesarrollados. Se partio de la idea de que este -
proceso "plantea problemas y dificultades especiales si se le compara con procesos si-
milares de los paises desarrollados" y entre los cuales los mas importantes se refieren
"en particular a inversiones y pagos".

Efectivamente, la integracién de paises desarrollados en términos generales,
persigue acentuar la libre movilidad de las mercancias y en ciertos casos -como el --
mercado comGn o la unién econdmica~ los factores de la produccién dentro de un es~
pacio econdmico muy superior al territorio nacional del pais participante. En cuanto
a la estructura institucional en la cual se mueve el proceso econdmico de la integra-
cién, doctrinalmente se sefialan ciertas normas para su eficaz funcionamiento. Estas
medidas que se refieren principalmente: a la liberacién del comercio; a que la protec
ci6n comin de los participantes no rebase el promedio existente con anterioridad al -
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programa; a que las fuerzas que operan el mercado queden |ibres de actuar y deci
dir sobre la asignacién de fos factores de la produccién; a que se asegure una compe
tencia efectiva y a la modernizacién de los métodos de la produccion. Como es de
verse, dicha reglamentacién persigue en forma principal un libre cambio de mercan
cfas y una coordinacién de politicas para aumentar la productividad.

Si fueran estos los objetivos Gnicos de la integracién de paises subdesarro-
llados, se estarian desconociendo muchos factores tan importante que van unidos al
desarrollo econdmico, como son los sociales y politicos que deben participar y no - -
obstruir en una verdadera composicion del todo por sus partes. No pueden ser las -
mencionadas normas, las Gnicas valederas para una integracién en dreas subdesarro=
lladas, puesto que a ellas se debe unir necesariamente la coordinacién y armoniza-
cién de planes .desenvolvimiento econdmico, para lograr la auténtica finalidad, --
que debe ser el rapido y equilibrado desarrollo econdmico-social de todos los parti-
cipantes. Es por ello que si en algln tipo de integracién se exige un interés verda-
deramente comunitario, es precisamente en la integracién de paises en desarrolfo.

Por consiguiente, el perfeccionumien}o de la forma o mbdul o de integra~-~
cidn que se adopfe entre paises en vias de desarrollo, debe ser considerado més que
como una finalidad, como un medio en si mismo que puede facilitar la obtencién ~-
més rapida del objetivo antes mencionado y no unicamente la posibilidad de lograr ~
un aumento en el libre comercio.” No debe olvidarse cuél debe ser el fin Gltimo en~
la integracién econdmica de palses subdesarrollados, sobre todo en atencién a la di-
ferencia que se hace de los mismo en pafses en desarrollo y paises de menor desarro-
llo econdmico relativo.

Para lograr un desarrollo econdmico~social equilibrade y solidario de todos
los participes, la integracién deberd dirigirse en el camino de dirimir los conflictos
que aparecen por una falta de determinacién de cuiles son los papeles que les co---
rresponde realizar o los foctores econémicos mds importantes. Por e|emplo, lo deter
minacién de qué funcidn deben cumplir las fuerzas del mercado, de qué grado de --
control o intervencién debe corresponder al Estado y la participacion que reclaman -
en ciertos momentos algunos grupos de presidn y de poder (sindicatos, sectores politi
cos, etc.) que tienen relacién con la actividad econémica.

Por otro lado, se ha demostrado cuando menos teéricamente, que la integra
cién de pafses en desarrollo, se convierte en un instrumento que acelera el desenvol-
vimiento econémico de sus miembros, en virtud de que con ella se puede mejorar la -
relacién de precios de intercambio, sustituir las importaciones de zonas desarrolladas
por productos de la regién que se integra, evitar la duplicidad de esfuerzos en la in-
dustrializacién, lograr aprovechar mejor sus divisas para importar bienes de capital,
que son necesarios para la industrializacién de los pafses de la zona y por que puede
ser fuente de un comercio nuevo mucho més benéfico para todos los pafses que se in-
tegran en su conjunto.
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Por Gltimo, con relacién a los problemas més importantes que destaca la -
Carta de Argel, en la integracién econdmica de paises subdesarrollados, hay que -
decir que estos tienen por causa el subdesarrollo mismo. La dificultad para estuble
cer un sistema de pagos multilaterales que faciliten el comercio reciproco de regio
nes subdesarrolladas se han derivado de la situacién que presenta la estructura insh
tucional que opera en dicho aspecto en el ambito mundial. (3). Por lo que se re=~
fiere al'financiamiento para el darrollo, como o menciona el documento aludido -
de la Reunién Ministerial del Grupo de los 77, la solucién debe ser doble; una asis
tencia financiera externa que respete "plenamente la determinacion de fos paises =
en desarrollo de aplicar sus propios métodos para ampliar el comercio y uvanzar en
el camino de la integracidn” (4), y la necesaria movilizacién de los recursos inter
nos, donde se manifiesta la importancia, ~decisiva quizd- del factor fiscal en la ==
integracion econémica, como medida que aliente la inversion que necesita un desa
rrollo industrial acelerado y como medio de fomento de las exportaciones. -

2).- FUENTES REALES DE LA INTEGRACION LATINO-
AMERICANA,

Pasaremos ahora a analizar cuales han sido los factores o elementos mas ~-
importantes que dieron lugar al proceso de integracién econdémica de las naciones~
latinoamericanas. De todos los factores que pueden ser considerados como genera-
dores de este movimiento, considero que atendiendo a sus origenes, se pueden des-
tacar sin temor o discusién, las siguientes: la cooperacidn internacional o regional
que ha promovido desde su creacién la Comisién Econdmica para América Lating; =
la preocupacidn que ha presentado para todos los paises en cuestion, los resultados
obtenidos por aquella en estudios sobre el comercio del area e incremento anval del
ingreso per capita, y por Gltimo, la reaccion defensiva que provocd el advenimien
to de la Comunidad Econdmica Europea. -

a).- COOPERACION ECONOMICA (C.E.P.A.L)

Puede decirse que el ideal surgidoenel primer fercio del siglo pasado, por
alcanzar algin tipo de unién de las naciones latinoamericanas, se habia perdido -
casi totalmente conforme transcurrieron los afios. Se transformd en un movimiento
Panamericano, que carecid de los instrumentos necesarios para vincular en forma -
efectiva a la regién constituida por los pueblos iberoamericanos.

Se sostiene que es a la CEPAL a quien se debe la nueva aparicién del ided
de unidad latincamericana. Creada en 1948 como érgano dependiente del Consejo
Econdmico Social de las Naciones Unidas, su funcién ha sido la de iniciar estudios
e informes con respecto a asuntos regionales de cardcter econdmico social, y deri~
vandose de ella, ha provocado con sus recomendaciones una cooperacién interna--
cional, cuyos principales frutes han sido la formacién de dos intentos de integra-=
cién econdmica regional: el Mercado Comin Centroamericano y la Asociacién Lati




.noamericana de Libre Comercio,

La CEPAL en resolucién de 16 de junio de 1951, invité a las repiblicas -
" ‘centroamericanas para que formaran un comité de cooperacién econémica que re=-
comendara las medidas necesarias para que aquellas "desarrollaran la produccién -
agricola e industrial y los sistemas de transporte. .. en forma que promuevan la in-
tegracién de sus economias y la formacién de mercados mas amplios, mediante el -
intercambio de sus productos, la coordinacién de sus planes de fomento y la crea=-
cidn de empresas en que todos o algunos de tales paises tengan intereses" (5)." ---
Asl en 1952 se establecid en Tegucigalpa, el Comité de Cooperacién Econdmica -
delos Ministrosde Economlas del Istmo Centroamericano, que cambié su nombre -~
por el actual Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano. Cons
tituido como érgano permanente de la CEPAL, ha tenido una labor destacada en Ta
formacién del mercado comin Centroamericano, al proponer medidas concretas a -
los gobiernos tendientes a la integracién gradual y progresiva de sus economias y a
la coordinacién de sus planss particulares de desarrollo. Este Comité ha estableci
do subcomités en materias especificas como las relativas al comercio, coordina--=
cién, estadistica, transporte, electricidad, planeacién econdmica y desarrollo -~
agropecuario. Entre otros trabajos ha establecido la Nomenclatura Arancelaria -
Uniforme para Centroamérica y algunas investigaciones sobre situacion de produc-
tos basicos, aspectos tributarios, de transporte, etc.

LA CEPAL creb el Comité de Comercio y los Grupos de Trabajo de fos —-
Bancos Centrales y sobre Mercado Regional, de cuyas reuniones fueron saliendo —-
los primeros proyectos formativos de un érea de libre comercio para Latinoamérica.
Aon en la actualidad desempefia un papel importante, ya que el articulo 44 del --
Tratado de Montevideo, establece que el Comité Ejecutivo Permanente de la ~--
ALALC, podra solicitar los servicios de la Comisién (Secretaria Ejecutiva) cuando
requiera asesoramiento técnico en problemas que vaya presentando la integracion.

Por Gltimo, cabe sefialar la gran importancia de los informes e investiga-
ciones que ésta Comisién ha realizado, puesto que han influido grandemente en la
orientacién econdmica de los pafses latinoamericanos. De esos estudios destacan:
"“El Desequilibrio Externo en el Desarrollo Econédmico. El caso de México", "El -
Mercado Comin Latinoamericano", "PosiblesBepercusiones del Mercado Comtn ~-
Europeo en las Exportaciones Latinoamericanas", "Los Principales Sectores de la -
Industria Latinoamericana, Problemas. y Perspectivas”, etc.

b).~ ESTRUCTURA COMERCIAL ANTERIOR A 1960.

Después de la Segunda Guerra Mundial y antes de concluir la década de
1950, la situacién del comercio mundial provocd que por ciertas condiciones de -
demanda y de mejoria en la relacién de precios de intercambio fueran favorables -
para Latinoamérica, aumentandose asf la tasa de crecimiento hasta en un 2.7% --
anual hacia el afio de 1955. Inexplicablemente los cinco afios siguientes dieron -
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lugar a una disminucién del producto por habitante en un 1%, dado lo cual, en un-
estudio de la CEPAL sobre "El Comercio Interlatinoamericano y sus Perspectivas”, -
se tratd de determinar si seria posible para Latinoamérica recuperar ese incremento -
de su desarrollo y por cuales medios seria viable lograrlo.

Atendiendo a la composicién del comercio exterior latinoamericano, se -~
considerd necesario realizar un programa de sustitucién masiva de importaciones, pa
ra acelerar la industrializacién por un lado, y liberalizar por el otro el comercio ==
interlatinoamericano, que tradicionalmente habia sido muy reducido. Puede decir-
se pues, que la necesidad de recuperar la tasa de crecimiento del producto por habi
tante del 2.7% anual, fué un factor que influyd fundamentalmente en los intentos =
de la década pasada por establecer una forma de integracién econdmica regional,

Con objeto de observar la naturaleza del intercambio comercial de Latino-
américa durante el lapso de tiempo indicado, hemos utilizado fos informes que el -~
Lic. Octaviano Campos Salas proporciona en su conferencia "Comercio Interlatino-
americano e Integracidn Regional" (6) y que nos sirve para apreciar como fué nece
sario dar el paso a la integracién econdmica, para obtener una sustitucién de impor
taciones que promoviese la industrializacién, y la menor dependencia econdmica ==
respecto de ciertas zonas del mundo.,

Con relacién al comercio mundial, las exportaciones que salieron de Amé-
rica Latina de 1948 q 1958, se fueron reduciendo al pasar de un 12% a un 9% de -~
las exportaciones mundiales, ain cuando el valor de las mismas hubo ascendido de =
6,324 millones de délares a 8,171 millones de délares. Por su parte, las importacio
nes de la zona descendieron también: la disminucién fué de un 10% a un 9% de las
importaciones mundiales. Sin embargo, por lo que se refiere a su valor, tuvieron un
ligero aumento: en 1948 su valor fué de 6,103 millones de dblares y en 1958 de ~=-
8,437 millones de délares.

El destino de las exportaciones correspondié a las siguientes proporciones:
un 9% hacia paises del area; las destinadas a Estados Unidos y Canadé aumentaron -
en ese lapso de un 41% a un 45%; y las dirigidas a Europa Occidental disminuyeron
de 35% a un 25%.

Por lo que se refiere al origen de las importaciones latinoamericanas, las -
proporciones fueron las siguientes: las que provinieron de paises del area disminuye-
ron en el perfodo sefialado de un 11% a un 10%; las que se adquirieron de Estados -
Unidos y Canada se redujeron igualmente de un 59% a un 48%; en cambio las que se
obtuvieron de Europa Occidental aumentaron de un 22 a un 28%.

De inmediato se observa que se inicid en ese lapso una tendencia de adqui
rir mayor nGmero de importfaciones de Europa Occidental, en:tanto que sus compras
se reducfan. Esta situacién ha sido explicada en primer lugar por la creciente com-
petencia que Europa y Japén realizan a los productos norteamericanos, y en segundo




Iugar, porque las compras de articulos primarios que anteriormente se adquirian de -

Latinoamérica paulohnamente se fueron desviando a paises asociados del mercado co
min europeo creado en esa misma época.

Respecto del comercio exclusivamente latincamericano, tenemos que duran
te el perfodo que estudiamos, fué muy reducido y nunca originado por un esfuerzo -~
constante, sino que debido mas bien por "complementaridades naturales, de cerca--
nia geografica enfre ciertos paises...” (7), nunca fué un intercambio sistematico -
que apoyara la sustitucién de importaciones y la diversificacién de las exportacio-=
nes.

Las importaciones de los paises latinoamericanos de la zona, en el periodo
de 1946 a 1958 nunca ascendieron respecto al total de un 11 0 12% (8} y las expor
taciones de los mismos a la zona, durante el mismo lapso, no rebasaron el 9% de sus
ventas totales al exterior.

El comercio interlatinoamericano estaba compuesto casi ensu totalidad por -~
productos primarios y en menos del 5% por productos manufacturados. La composi--
cién del intercambio hasta 1955, atendiendo a datos aproximados, siguid ésta pro--
porcién: del 45% al 55% lo constituyeron productos alimenticios como el trigo, ha-
rina, café y frutas; de 20 a 25% por combustibles como el pefrdleo crudo, diesel y
gasoling; de un 17 a un 20% por maderas, algoddn en rama, minerales y productos
agropecuarios; y un 3% por articulos manufacturados como alambre de cobre, teji--
dos de algodén y productos farmacedticos. Posteriormente se agregaron a éstos Glti
mos, productos de la siderirgica, papel, celulosa, fertilizantes y bienes de consu=
mo durable como refrigeradores, articulos eléctricos y vehiculos (9).

Considerando la composicién de las importuciones y exportaciones del co-
mercio reglonal podemos observar que durante la & época de referencia, el intercam
bio comienza a ser més variado y a introducirse una serie de articulos de consumo ~
durable de importancia. Se observa la existencia de una complementacién en arti-
culos tanto alimenticios como industriales y alguna competencia en ciertos articu~-~
los agricolas, pero no puede considerarse esta Gltima circunstancia como suficiente
para negar la creacién de un mercado comdn. Por el contrario, de haber continua
do el reducido intercambio regional, no hubiera sido posible desarrollar la indus-~
trializacién de ciertos paises o iniciarla en otros, ya que ésto requiere un programa
dirigido a sustituir importaciones del exterior. ¢Qué mejor forma de limitar fos -~
gastos realizados en compras, que abasteciéndose de los articulos de que se carece,
en un espacio econdmico mds amplio que el de cada pais individualmente considera
do?

La situacién comercial latinoamericana tendria que modificarse conscien-
temente y en forma planeada, si es que se querfa recuperar el promedio de creci~~
miento econdémico obfenido en los primeros afios de la post-guerra. Se requerfa in
crementarlo, liberéndolo de los aranceles y restricciones; se necesitaba extenderio
hacia paises que por su situacion geogréfica se encontraban alejados de las princi-
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pales corrientes comerciales de la regién. Se ha sostenido que hasta 1960, el co-

mercio de la zona se llevé a cabo principalmente entre los paises del cono sur de -
América. Baste para confirmar la anterior, decir que el valor del comercio de Ar-
gentina y Brasil con el resto de los pafses latinoamericanos, implicé la mitad del -
total del intercambio reglonal En contraste, con paises como México, solo sostu-
vieron un escaso 2% del mismo. Esta situacién fué provocada por los escasos trata

dos que en forma bilateral celebraron algunos pafses, y por los déficits persistentes
que algunos de ellos mantuvieron en sus balanzas de pagos. Aquellos convenios se
desarrollaron principalmente en la patte meridional del Continente y en ¢l Istmo -~
Centroamericano a iniciativa de El Salvador, por su parte, los problemas de balan-
za de pagos produjeron la creacion de sistemas arancelarios proteccionistas y de res
tricciones cuantitativas, gue limitaron el comercio interlatinoamericano.

Por todo lo anterior, concluimos que los intentos de integracion pretendie
ron movilizar el comercio de la zona con objeto de fomentar la industrializacién--
y obtener en Oltima instancia cierta autosuficiencia econémica desde un punto de -
vista regional, o en otros términos, lograr un desarrollo econdmico coordinado y ar
mbnico.

¢).~ REACCION A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA,

Al crearse el 25 de marzo de 1957 la Comunidad Econémica Europea, con
la firma del Tratado de Roma, se planted para los paises subdesarrollados la cuestién
de tener que enfrentarse a la discriminacién comercial que a sus productos de expor
tacién haria un érea que pretendia ser autosuficiente en todas las ramas de la pro~ -~
duccidén. Dentro de las normas del marco juridico que le dié vida, se encontraban—
aquellas que pretendian lograr una autarquia agricola dentro del espacio econémi -
co formado por los paises signatarios y que se fundaria en un programa doble de sub-
sidios a la agricultura en las naciones participantes y de acuerdos preferenciales en
favor de los productos primarios de los paises asociados que fueron en una época ~-
sus dependencias coloniales.

Es 16gico pensar que los paises subdesarrollados excluidos de una relacién-
preferencial con la Comynidad Econdmica Europea, vieran en ella una nueva forma
de colonialismo que desviaria su comercio, produciendo graves efectos en su econo
mia interna y en forma mediata la necesaria dependencia econdmica respecto de esa
zona.

Debido a esta circunstancia, en Latinoamérica inmediatamente se comenzé
a buscar la manera de reducir los efectos desviadores de su comercio con Europa Oc
cidental . Varios paises latinoamericanos mandaron comunicados al mercado comin -
europeo, solicitando la reduccidn o no aplicacién de los aranceles discriminatorios
de las exporlocidfies latinoamericanas que la entrada en vigor del Tratado de Roma-
suponia (lo. de enero de 1958),
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Adn cuando Francia ha sido el dnico pois que ha discriminado en favor de
sus palses asociados, los palses latinoamericanos tuvieron que aceptar la necesidad
de unir sus economias y canalizar su comercio reciproco para aminorar los efectos-
de esa circunstancia y evitar sobre todo una nueva dependencia econémica.

En la firma del Tratado de Montevideo que generaria la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, sin duda ravieron gran influencia los efectos que hg_
cia 1960 comenz6 o causar esa discriminacién evropea a la materia prima latino- -
americana. (10).

3).~ CREACION DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE
LIBRE COMERCIO.

Lo formatién de este sintento de integracién econémica, se ha derivado —
ademés de los tres factores apuntades, de la necesidad planteada de aumentar el -
nivel de vida de la poblacién en constante aumento de Latinoamérica y atenuar--
su dependencia econdmica respecto de ciertas zonas del mundo. En "El Mercado--
Comin Latinoomericano”, la CEPAL present6 con claridad lo gravedad del proble-
ma del desarrollo econémico regional (11), pero que para resolverio no bastarian me
didus de financiamiento externo, sino que ademés deberla América Latina hacer =~
"un esfuerzo sostenido en el sentido de crear en su propio seno la industria de bie-
nes de capital que tanto apremio necesita en estos momentos y que requeriré en -~
gran escala en el préximo cuarto de siglo, La produccién de maquinaria y equipo-
en América Latina estimada en precios de 1958, apenas llega @ unos 240 millones-
de délares. Sobre la bose de una hipotesis favorable en cuanto a los recursos exte -
riores se ha calculado por la Secretaria, que hacia 1975 seré necesario Hevar el -
nivel de produccién de esas industrios a cercade 6,500 miltones de délares”.(12).

Fué ast como la preocupacién por los problemas del desarrollo fatinoameri
cano, exigieron férmulas més estrechas de cooperacién que evitaran por un lado, -
una duplicidad de esfuerzos en el proceso de industrializacién o que un pafs se de
dicara a actividades industriales para las cuales no se encontrase copacitado, y--
por el otro, facilitaran lo sustitucién de importaciones, 1o ampliacién del mercado
nacional y el incremento del intercambio recfproco de los pafses latinoamericanos.

Se considerd que uniendo sus esfuerzos en la misma tarea comdn, se podrian
obtener mayores resultados que atendiendo a la actividad individual de cada pafls.
Si el problema del desarrollo econbmico era un problema comin a todos los palses
latinoamericanos, correspondfa a todos ellos, en unidaa, resolverlo.

Estaba pendiente de decidirse, la forma de cooperacién que Latinoamérica
requerla para lograr un desarrollo econdmico coordinado. Hacia 1956, a la CEPAL
la preocupaba sobre todo canalizar las corrientes comerciales en aquellas partes--
de la regién en que se habfan manifestado aumentos considerables. Por ello promo
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vla la resolucién de los problemas de comercio y pagos que afrentaban los pafses —
del cono sur, los cublles como hemos visto, tenfan un alto porcentaje dentro del co
mercio total de la regién.

Sin embargo, también se pensé que para lograr un desarrollo econémico --
acelerado y aménico, podria seguirse una modalidad determinada de integracién -
econdmica. Ya en 1951, la CEPAL habfa recomendado a los pafses centroomerica-
nos la integracién paulatina de sus economfas, por lo que era susceptible también-
de ser utilizado este tipo de cooperacién que deberfa abarcar a la mayorfa de las-
naciones iberoamericanas.

Las dos posibles formas de cooperacién: la solucién de los problemos de co
mercio y pagos, y la integracién econbmica, influyeron notablemente, cosa que -
es de apreciarse cuando se creb el Comité de Comercio dependiente de la propia -
CEPAL en el mes de noviembre de 1956, Dicho organismo surgid con la funcién de
estudiar y proponer soluciones a los problemas latinoamericanos comunes sobre po-
Itica comercial, pagos, transporte marftimo, etc. Recogié los dos problemas ante
riores y para su estudio conveniente, creé dos subcomités encargados de analizar~
cada uno de dichos temas. El primer trabajo realizado con tal objeto fué el tama
do "Los pagos y el mercado regional en el comercio interlatinoamericano” de que
fueron coautores José Garrido Torres y Eusebio Campos. Es este estudio el primero
que se ocupa del problema del mercado regional (13). Estos funcionarios ad-hoc -
del Comité, tienen como se observa desde un principio la idea de que el mercado-
regional debe estar constituido por la mayorfa de las naciones latinoamericanas, --
idea que se obtendré en los proyectos y en el mismo Tratado de Montevideo.

Ahora bien, creo importante conocer cuales fueron las ideas, los princi- -
pios y los objetivos que se manejaron en los principales proyectos de integracién--
econémica latinoamericaro ; para que al analizar los caracterfsticas arancelarias y
fiscales que ha fijado el Tratado de Montevideo, consideremos que en cuanto a su
actuacién cumplen los principios originales que ha generado este proceso de inte -
gracibn. Béstenos por el momento sefalar, que la idea de integracién econémica-
surge en Latinoamérica como medio de lograr el fin Gitimo de un desarrollo econd
mico equilibrado y acelerado de los pafses que participaran en ella.

a).- LOS PROYECTOS.

Los primeros intentos para movilizar conscientemente el comercio latino --
americano a un plano de cooperacién econdmica, fueron llevados a cabo por ini--
ciativa de la CEPAL a través de las reuniones del Grupo de Trabajo de los Bancos-
Centrales y del Grupo de Trabajo sobre Mercado Regional, dependientes del Comi
té de Comercio, al cubl ya nos hemos referido.

Se destacan sobre todo las propuestas realizadas por la Segunda Reunién -~
del Grupo de Trabajo de los Bancos Centrales de América Latina celebrada en Rio
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de Janeiro del 24 de noviembre af 3 de diciembre de 1958. Esta reunién tenla por

objeto discutir algunos problemas que se planteaban a la libre movilidad de las -
mercancfos del Grea latinoamericana, conocer cuales eran Jos obstéculos de un 1i-
bre comercio regional y determinar los mecanismos bajo los cuales podria aumentar
se las compras y ventas entre estos pafses .

Se programé por un lado, el establezimiento por etapas de un régimen de -
pagos multilaterales, y por el otro, la creacién de un mercado regional “que incly
yese en principio o pafses contiguos que afrontan problemas similares, e iniciar una
integracién vertical en todas los ramas industriales" (14). Se buscaba pasar con es
tos dos mecanismos, de la estructura comercial cerrada del bilateralismo o un mul”
tilateralismo que |ograra un crecimiento y diversificacién del comercio lohnoclme
ricano. El mercado comin se apoyarfa en los principios polTticos, de igual oportu-
nidad para todos los palses iberoamericanos, adhesidn voluntaria y no exclusién; y
tres principios de carlcter econdmico que serfan: una mayor productivided, la li--
bre competencia y la especializacién natural en determinadas producciones.

Por o que se refiere al Grupo de Trabajo sobre Mercado Regional, el Comi
té de Comercio le asigné en la Resclucién 3 (1) las siguientes funciones:

a).- Definir las caracterfsticas del mercado regional teniendo en cuenta-~
el diferente grado de industrializacidn de los palses del Grea.

b).~ Estudiar sus posibilidades y proyecciones, y

c) .~ Hacer recomendaciones scbre los principios de acuerdo y procedimien
tos para su implantacién.

Por lo que se refiere a las labores realizadas por este grupo de trabajo, te-
nemos o las dos reuniones que llevd a cabo. La primera Reunibn de Expertos sobre-
Mercado Regional Latinoamericano, se reunié en la.ciudad de Santiago de Chile~
en 1958 y en ella se establecieron como bases de aquél, las siguientes:

1.~ El mercado regional deberfa estar abierto para la incomporacién de to-
dos los pafses latinoamericanos. Este punto fué recogido por el Tratado de Monte -
video. A este respecto serfa interesante estudior las resoluciones 36 y 37 (1) de es
te Gltimo organismo, asf como los articulos 58 en relacién con el 34 del mismo -
Tratado, ya que apoyéndose en &stos, aquellas excluyeron a Cuba de porticipar--
en este intento de integracién econdmica considerando incompatible con los prin-
cipios del Tratado, el régimen econémico de la Isla (15).

2.- La inclusién enél de todos los bienes que en su Gmbito se produjeren.

3.~ Los pafses de menor desarrollo econémico deberfan ser tratados en for~

ma especial para que lograran participar de las ventajas que el mercado regional~
reportara.;
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4.~ Llegar en dltima instancia a la unificacién de tarifas aduaneras.

5.- La especializacién en la produccién deberfa lograrse por el libre jue--
go de las fuerzas econémicas.

6.- Deberfa contar con un régimen especial de pagos multilaterales.

7.- Posibilidad de incluir cléusulas de excepcién al régimen de libre co--
mercio. ]
8.- Evitar en las exportaciones tendencias a una competencia desleal.

9.~ Evitar las restricciones, excepto las relativas a importaciones agrico--
las cuando esa medida fuefe indispensable para el mantenimiento regu
lar de esa actividad.

10.- Contar con un régimen de asistencia técnica y financiera.

11.- Creaci6n de un érgano de integracién formado por los gobiemos parti.
cipantes y el establecimiento de un régimen jurfdico de arbitraje.

12.- La parhupacnén activa del sector privado en el logro del mercado re
gional. {16).

‘Ahora bien, apoyada en las bases anteriores, la Segunda Reunién de Exp er
tos sobre Mercado Regional se celebrs en la Ciudad de México del 16 ol 27 de fe
brero de 1959 en la que se detallé primeramente su temética, que en forma gene~-
ral repiti6 lo sefialado en fa anterior consulta. Se fijaron como objetivos del mer-
cado regional: la aceleracién del desarrollo equilibrado latinoamericano, su pro-
gresiva industrializacién y tecnificacién de su agricultura para la elevacién del -
nivel de vida de sus habitantes. Los medios que se destacaron serfan:

a).- La creacién de un régimen preferencial para el comercio reclproco;-

b).- El crecimiento del comercio exterior por la expansién de fas exporta
ciones de productos agricolas y otros productos primarios.

Los resultados-de la Reunfon consistieron en la emisién del primer proyec-
to formal sobre integracién econémica, en el que se determinaban a manera de Re
comendaciones a los gobiernos interesades, la Estructura y Normas a las que debe
rfa ajustarse el instrumento juridico con el que se creard el mercado regional ..

(17).

Sefialaba este documento como Estructura Jurfdica formal del mercado re-
. gional, la zona de libre comércio, susceptible de transformarse en una unién adua
nera. La liberalizacién del comercio consistia en la reduccién de gravéimenes y -
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“derechos equivalentes que recayeran sobre todos tos productos que abarcara el co-
mercio latinoumericano. El programa de liberalizacién proponta dos etapas:

la.- De diez afios para la reduccibn sustancial entre fos miembros de los~~
derechos aduaneros y gravémenes equivalentes. Esas reducciones serfan "irreversi -

bles".

2a.- Ampliacién de las reduc ciones para llegar al momento de eliminar -~
gradualmente las preferencias otorgadas por acuerdos especificos de complementa-
cién y especializacién.

Se hacla una clasificacién de productos en tres clases distintas;

1.~ Primarios; 11.~ Bienes de Capital {productos duradercs), intermedios y-
otros de demanda creciente; y lil.- Bienes monufacturados de consumo. Para la pri
mera etapa, se preverla la eliminacién de gravémenes y restricciones a los bienes-
de la categoria 1, la reduccién o eliminacién de gravémenes y restricciones o pro-
ductos de la categorla ll, hasta lograr el promedio més bajo posible y en la cate--
gorfa Ill, reduccién moderada para lograr la especializacion de las industrias exis
tentes y su adaptacién gradual al mercodo regional sin provocar transtornos .

Siguiendo las bases de Santiago de Chile, el documento que comentamos-~
que recibib el nombre de "Documento de México", establecié un régimen especial
para pafses de menor desarrollo econémico, "a fin de estimular su desarrollo... y~
facilitar su acceso a los beneficios del mercado comdn sobre bases de efectiva reci
procidad con los pafses industriales més avanzados...”, consistiendo aquel en un-
tratamiento diferencial .

Se hizo una clasificacién de palses atendiendo al criterio del grado de de~
sarrollo alcanzado por cada uno, para lograr ast un tratamiento més equitativo.--
Los paises del Grupo A, serfan los de desarrollo més avanzado en las categorfas-~
de productos 1l y I11; los dal Grupo B, productores de bienes manufacturados de -~
consumo corriente (categorfa H1); y el Grupo C, que reunirfa o los palses de desa
reollo incipiente en bienes de la categorfa 111, y sin produccién de bienes de la ~-
categorfa 1l . Este fratamiento diferencial se harfa efectivo o los pafses reunides en
los grupos B y C que estarfan obligados a reducir sus obstéculos al intercambio "con
relacién a las categorlas de productos en que su desorrollo es incipiente, niveles-
medios de derechos moderadamente superiores a los establecidos con carécter gene
ral para los miembros del Acuerdo" . Siendo este trato diferencial aplicable sola--
mente en la primera etapa.

En el punto 10 del proyecto se establecta ta posibilidad de que palses del-
&rea que quisieran complementar su industrializacidn, podrfan solicitor de! Comi~
té que ejecutara el Acuerdo, oprobaré las reducciones o eliminaciones de dere~ -
chos aduaneros que dichos pafses acordaran concederse con tal fin, pero que no--




’ “se extendieran autométicamente a las demés Partes Contratantes.

Se estableci6 también el Tratamiento de Mayor Favor como un principio-=
bésico para acelerar el proceso de reduccién (punto 12). Solamente la cléusula- -
de mayor favor tendrfa las excepciones siguientes: 1).~ Las concesiones especiales
dadas en reciprocidoed a los pafses de desarrollo industrial incipiente; 2.~ Las re-
bajas resultantes de los acuerdos de complementacién y especializacién industrial;
3.~ Las concesiones preferencinles existentes, cuya eliminacién necesariamente--
debiera ser gradual, "para evitar desplazamientos bruscos en los cauces habituales
del intercambio”, y 4. Los establecidos en loc instrumentos del mercado comdn - -
centroamericano.

Por Gltimo, se proponfa como elemento de Estructura, ta creacién de un --
Comité de PolTtica Comercial y Pagos (punto 13) formado por todos los pafses, que
tendrfa por objeto administrar el convenio, facilitar el logro de sus fines y promo-
ver y supervisar las negociaciones de las Partes Contratantes.

Las Recomendaciones inclufan en segundo lugar, una serie de Normas que-
complementarfan la Estructura del &rea y su funcionamiento. Estas Normas se refe~
rfan a que los beneficios comerciales que la liberacién arancelaria, y de ofras res
tricciones al intercambio latinoamericano traeria, deberian extenderse a todos los
miembros bajo la base del principio de reciprocided (poragrafos | y 22).

Se consider fundamental la determinacién lo més inmediata posible de los
criterios que el Acuerdo deberfa utilizar para fijar el origen de las mercaderfas y-
exclulr asT del trato preferencial de la zona a productos originarios de pafses no--
miembros (articulo Il de fas Normas). Asimismo en el articulo IV, pérafo 4, fa--
cultaba ol Comité del Acuerdo para determinar periédicamente los productos res--
pecto a los cuales se necesitara la equiparacién de sus derechos aduaneros a las ~-
importaciones de terceros paises "ya sea para establecer una preferencia regional
adecuada o para solucionar otros problemas resultantes de la falta de uniformidad-
de los derechos vigentes" . Los Estados miembros acordarfan en el seno de! Comité-
para esa clase de productos importados, los derechos comunes a adoptarse y la for—
ma o plazo o gradualidad de su adopcién.

Considerando que podrfan presentarse problemas en la reduccién de ciertos
derechos aduaneros elevados y atendiendo a las obligaciones que los miembros ad~
quirirfan en cuanto al programa de liberacién, se recomends un Progrema Especial
para su reduccibn consistente en "acordar una reduccién porcentual peribdica - ~-
obligatoria de los derechos aduaneros cuya incidencia sobre el valor de los respec
tivos productos exceda de cierto porcentaje” . (artfculo VI punto 6). Por otro lado,
se fij6 en el pérrafo X, punto 9, la necesidad de los pafses miembros a coordinar-
sus poltica aduanera y estadfstica, recomendéndose que en el periodo de 5 afios -
contados desde la vigencia del acuerdo adoptarfan una nomenclatura arancelaria-




" uniforme, con definiciones, procedimiento y reglamentaciones aduaneras comunes .

Por otro lado, en caso de que la politica de liberacién los hubiera afecta-
do en su balanza comercial podrian, a recomendacién y consulta del Comité ate--
nuar temporalmente el ritmo de reduccién, obligéndose frente a los demés miem- -
bros a corregir su desequilibrio (punfo VIIl). Estas "Medidas Correctas del Desequi
librio en las Balanzas de Pagos”, en unién con las "Medidas de Emergencia” o - ~
clabsulas de salvaguardia (pérrafo 1X), tendrian como funcién prevenir los efectos
negativos del programa de liberacién.

En materia de politica comercial, se buscaba la coordinacién de planes ~-
entre los palses miembros respecto a terceros con "miras a la defensa comin de sus
intereses y evitar el otorgamiento unilateral de concesiones que reduzcan el mér -
gen de preferencia dentro del mercado comdn" (pérrafo V, punto 5), con la fija-~
cién de "Reglas de competencia” (pérrafo VH, punto 7) cuyo objeto serfa "que los
precios de exportacién pura cada articulo sean los mismos independientemente del
mercado a que se destinen”, "con la participacién de las fuerzas econémicas” (p&
rrafo X1, punto 10) de cada pui’s, tanto del sector pdblico como privado; y con la
necesaria creacién de un régimen de pagos (pérrafo X!, punto 11) para el adecua
do funcionamiento del mercado comin que se pretendia crear, con el objeto de fa
cilitar, dar fluidez a la liquidacién mutilateral de transacciones que un comercio
regional mé&s acentuado requiere.

Ahora bien, de este somero anélisis del Documento de México, se observa
inmediatamente la creacién de un mecanismo complicado en cuanto a la clasifica
cién de productos y palses, pero donde se manifiesta la preocupacién por lograr--
en forma arménica y justa un desarrollo econémico regional . La divisién del régi-
men de reduccién en dos etapas, tenfa por finalidades, observar el desarrolio de -
la primera para tomar experiencias que condujeran a sefialar férmulas més conve~--
nientes con las cuales realizar la segunda y utilizar ese programa de reduccién co
mo medio de promover un desarrollo coordinado. Es evidente por lo tanto, que el-
Documento de México otorga més importancia al problema arancelario que a aal
quier otro, pero sobre todo es interesante destacar que este factor se utiliza como
un instrumento de justicia y equilibrio ol exigirse de ciertos paises con algin ade
lanto industrial desgraven en forma més répida aranceles a productes primarios de
los pafses menos desarrollados y éstos a su vez reduzcan en forma acelerada los --
gravémenes a productos manufacturados o de capital, que provienen de los prime-
ros. Es importante también destacar sus definiciones sobre los principios de recipro
cidad y de tratamiento de mayor favor. Estos conceptos encajan en los requerimian
tos que en la actualidad los pafses de menor desarrollo solicitan de los pafses desa’
rrollados . Por el principio de reciprocidad, ningGn pals de cualquier tamafio po- -
drfa pretender dentro del mercado comin una cuantia de exportaciones superior a=
las importaciones que hiciera de la zona. La reciprocidad se identificaba asl como
un principio de equilibrio econémico.
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Este proyecto se sometié a la consideracién de los gobiernos ibercamerica
nos reunidos en Panamé del 11 al 19 de mayo de 1959, en virtud del Octavo perfo
do de sesiones de la CEPAL y Segundo del Comité de Comercio. Sin embargo, en-
ella no se logré la firma de un Acuerdo que se apoyara en el Documento de Méxi'
co. Solamente se encomend a fa CEPAL convocara a un Comité de Expertos Guber
namentales para que elaboraran un proyecto de mercado comtn teniendo en cuenta’
las Recomendaciones del Documento de México y otros estudios .

Dicho Comité nunca surgi6, ya que los acontecimientos se precipitaron con
gran rapidez . Antes de la Reunién de Panamé, en abril de 1959 en Santiago de -~
Chile se habia realizado una reunién de consulta sobre polTtica comercial entre--
la Secretarfa de la CEPAL y un grupo de expertos para el establecimiento de una~-
zona de libre comercio entre Argentina, Brasil, Chile y el Uruguay.

Efectivamente, los cuatro paises mencionados entre los cuales se habfa rea
lizado gran parte del comercio total de la zona, tenfan en ese momento el proble
ma de renovar sus tratados bilaterales o seguir intercambiéndose mercanclas por la
irregular forma de "permisos de cambio” otorgados en forma preferencial . Por esto
es que buscaron un instrumento multilateral que resolviera ese problema comercial .

En el proyecto, se referfan los motivos que lo generaban. En la Declara--
cién de Principios se insistfa en el motivo siguiente: "Pero sobre todo hay algo de
importancia fundamental: el espfritu de franco multilateralismo que uniforma sus -
concepciones y la firme conviccién de que el régimen de progresiva integracién -
econdmica a que el Acuerdo aspira, solo podré lograrse por la efectiva reciproci~
dad de sus beneficios entre todas y cada una de las Partes Contratantes” (18).

Las principales caracteristicas de este proyecto fueron las siguientes: La--
forma de integracion serfa la zona de libre comercio, la cual se perfeccionaria --
en diez afios contados desde su entrada en vigor (en la fecha del depésito del ter~
cer instrumento de ratificacién segin el art. 41). Se permitirfa la incorporacién=--
de cualquier pais latinoamericano sin limitacién alguna (art. 40). Con el objeto-
de iniciar el programa de liberacién del comercio, se definfan en el articulo 2o.,
los conceptos de gravémen y restricciones. Se consideran gravémenes los "derechos
aduaneros asi adicionales, recargos aduaneros y cambiarlos, depésitos prevics y=-
otros gravémenes anélogos de efecto equivalente” y por otras restricciones se enten
derfan "las restricciones administrativas, cuantitativas, cambiarias y de otro tipo a
la importacién y exportacion.”

Se hablaba de dos clases de listas; las listas individuales compuestas por las
reducciones de gravémenes que cada nacién conceda a las demés partes, como =-
producto de negociaciones sucesivas y anuales (arts 30. y 40.) Se sefialaba que en
caso de que los productos cuya reduccién de gravémenes concedan las Partes Con-
tratantes y se contengan en las listas individuales, serfan consolidados por el Comi




: t& de Comercio y Pagos (organo ejecutivo) en una lista bésica (actual lista comdn),
. siendo dichas concesiones irreversibles (arts. 8 y 10). La lista bésica deberfa com
prender productos cuyo valor en el conjunto del comercio de las Partes Contratan-

tes siguiera un progroma-de desgrovacién que deberfa eliminar hacia 1970 el 809
del volumen total del comercio. :

Se definfan los casos en que se aplicara la cléusula de la nacidn més favo
recida, los casos de excepcién al libre movimiento de mercancias (art. 39), la==
obligacién de adoptar una nomenclatura arancelaria comén, armonizar sus regfme
nes a la importacién y exportacién de articulos con respecto a terceros pafses, -~

"especialmente cuando ello fuera necesario para asegurar condiciones equitativas-
entre las Partes Contratantes o para facilitar su integracién y complentacién indus
trial (art. 19). Se creaba la posibilidad de que las Partes se otorgaran en forma-~—
excepcional la facultad de imponer restricciones: cuantitativas respecto de ciertas-
importaciones o exportaciones (cl§usulas de salvagurdia, orts. del 21 ol 24), Se-~
creaba un Comité de Comercio y Pagos (arts. del 25 al 32) para ejecutar y admi-~
nistrar el Acuerdo. Estarfa formado por los Ministros de Relaciones Exteriores y -~
otro Secretario de Estado por cada miembro. Tendrfa funciones de carécter comer-
cial y de pagos (art. 28 y 34). En cuonto al sistema de votacién, se establecis en
el art. 32 una alternativa; durante 2 o bien 3 afios, las decisiones del Comité se-~
rfan adoptadas por unanimidad y al término, también por undnimided decidir6n —
el sistema de votacidn y el quorum exigible para cada tipo de decisién.

Se discuti6 este proyecto (19) en el mes de junio, en Rlo de Janeiro, don-
de participé el Secretario Ejecutivo del GATT y donde se le consideré compatible
con este Acuerdo General al que estaban ligados Brasil, Chile y Uruguay. Volvié
da someterse a estudio en Lima, en julio del mismo afio, ante tres nuevos pafses: -~
Peru, Bolivia y Paraguay. Se determiné concurrir a uan reunién "formal y diplomé
tica” en Montevideo a principios de octubre para elaborar el texto final .

Este documento tuvo la gran importancia de ser la base de posteriores nego
ciaciones que culminaron en el Tratado de Montevideo, pero en atencidn a las cir
cunstancias que lo originaron, causd una gran inquietud. Se pensé en esos momen
tos que los pafses de la iniciativa solamente pretendfan solucionar sus problemas co
merciales, al establecer entre ellos un intercambio libre, y ampliar asf su estructy
ra industrial para poder pasar a otra etapa de su desarrollo. Estas presiones las ~=~
e|erc1eron los palses exclufdos y los clrculos interesades porque participaran el ma
yor ndmero de pafses. Radl Prebisch, Secretario de la CEPAL en aquellos momen -
tos, pronuncib al respecto unas palabras cuando se reunia en Ginebra el Consejo -
Econémico y Social (20), las cuales son significativas pues denotan interés porque
ese intento de integracidn se extendiera a cualquier pafls latincamericano: "Por lo
tanto decia, pretender que el problema del mercado comin podrfa circunscribirse~
a un grupo limitado de pafses y dar la espalda al resto de los pafses de América~~
Latina, serfa un formidalbe error histérico..." (21). Es por ello que a la primera-
reunién de Montevideo, ademés de los delegados de Perd, Bolivia y Paraguay, -
acudieron en calidad de observadores delegados de México y Venezuela.
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En Montevideo, se hicieron ciertos cambios al proyecto.a que nos hemos re
ferido. Se relacionaban en primer lugar con fas condiciones que el GATT imponfa
y a sy rechazo del Documento de México, porque éste habl aba de crear "una zona
preferencial”, a lo que estaba predispuesto el mencionado organismo. Se incluye -
ron también disposiciones especiales en favor de pafses de menor desarrollo econé~
mico, lo cual implicé lo apertura del proyecto a la mayor cantidad de palses del--
érea, ademés de que volvian a utilizar los conceptos del Documento de México.

En forma novedosa, se incluyeron en el acuerdo los regimenes especnales--
de Complementacién Industrial y el aplicable o Pafses de Menor Desarrollo. El pri
mero de ellos tendrfa por objeto, lograr uno integracidn vertical de ciertas romas-
industriales, por medio de negociaciones y acuerdos de complementacién por sec -
tores interesados, que fijarfan a sus productos una liberacién ad-hoc. Respecto al-
segundo régimen, consistirfa en la concesidn transitoria de ventajas exclusivas so-
bre determinados productos protegidos por aquel pafs de escoso desarrollo econdmi
co. Se ampliaba también la posibilidad de que &te, oplicara menos rigurosamente
el compromiso de liberar el comercio, mientras recibia apoyo colectivo financiero
y técnico para estimular su industrializacién.

No se mencionaba como en el Documento de México y el proyecto de San
tiago, los posnblhdudes de formar un sistema de pagos multilaterales, lo cual no es
de extrafiar si se conoce la oposicién que se presentd al intento de iniciar ung ~—
unién monetaria regional . Solamente se insisti6 en reconocer la existencia de pro
blemas comunes de pagos y la posibilidad de que se lograran acuerdos al respecto.

b).~ EL. TRATADO DE MONTEVIDEO,

Este fué el proyecto definitivo, que deberfa ser previamente sujeto a estu-
dio por los pafses interesados en participar en ese intento de integracién. Con ese
fin, se considerd que hasta el 15 de enero de 1960 se recibirfan las sugerencias Y
enmiendas al proyecto que cada pals propusiera. Asimismo se invitaba a las nacio
nes interesadas a una nueva Conferencia para la revisién final del proyecto, que-
se celebrarfa en la ciudad de Montevideo, en febrero de 1960,

Preparado asT el camino para la firma del instrumento de integracién, los~ .
palses interesados que eran miembros del Acuerdo General sobre Aranceles y Co-~
mercio (Bolivia, Brasil, Chile, PerG y Uruguay, asl como Argentina que habia so
licitado su ingreso), notificaron al XV perfodo de sesiones de este organismo, su=
propésito de establecer una zona de libre comercio que se ajustaria al articulo XXV
de dicho Acuerdo. Esta cuestién fué importante en virtud de la influencia de este
organismo y del interés que sintié porque el proyecto se ajustara a sus normas. En
parte debido a esta institucién, y en parte debido a que en el orden interno de -~
los pafses interesados no se habia logrado formar una opinién piblica sobre la ne ~
cesidad de establecer jurfdicomente un instrumento de integracidn més vigoroso, -



los expertos no consideraron conveniente que el proyecto estructurase una unibn-~
aduanera.

Es asf como en el seno de la Conferencia de Montevideo, el 18 de febrero
de 1960 se firma el Tratado que crea la Asociacion Latinoamericana de Libre Co-~
mercio. Nace ésta con las disposiciores jurldicas bésicas para iniciar la integra- -
cibn econdmica; pero con el interés subyacente de algunos palses, por mantener sus
relaciones comerciales con carécter discriminatorio frente a terceros pafses, sinsi
tuarse al mérgen del marco institucional que regia el comercio mundial . Sin embar
go, con la inclusién del pafs latinoamericano situado en la parte septentrional, ~-
México, se logré dar a este intento, un enfoque més trascendental al afirmarse el
principio bésico de la cooperacién econémica regional de no ser exclusiva de un=-
grupo de pafses, sino extenderse a todos o a la mayorfa de ellos.

Ahora bien, en virtud de que este trabajo pretende estudiar el Tratado de-
Montevideo en sus aspecfos fiscal y arancelario, en este momento nos limitaremos-
a mencionar los principios y disposiciones mas importantes que contien=

En cuanto a los principios que lo rigen encontramos que ellos son conse--~
cuencia de la maduracién de los proyectos de integracién en América Latina. Es--
tos principios los estudiaremos con amplitud en el capitulo IV y se refieren a:

1.- La Gradualidad en el programa de liberacién.
2.- La Reciprocidad de concesiones; y
3.~ El Tratamiento de la Nacién Mas Favorecida.

; Aiin cuando el Tratado guarda unidad en todos sus capftulos, con objeto de
“facilitar su anélisis, podemos aventuramos a distinguir dos partes esenciales en el
~mismo, a saber: la parte arancelaria y la de complementacidn econémica.

La primera comprende en forma preponderante el programa de liberacién -
del comercio, el tratamiento en materia de tributos internos, las cléusulas de sal-
vaguardia y las medidas en favor de paises de menor desarrollo econémico relativo.

La segunda, esta formada por disposiciones que tienden a coordinar los pla
nes de desarrollo econdmico de los pafses miembros y a obtener el méximo aprove-
chamiento de la produccién tanto industrial como agropecuaria de las nacim es - -
participantes.

Al respecto destaca en el Tratado, la posibilidad de celebrar acuerdos es -
peciales para intensificar la productividad y el comercio reciproco. Tales son fos-
acuerdos de complementacién por sectores industriales de que nos habla el art, 16
inciso b) y los acuerdos de expansién del comercio de productos agropecuarios (ar
tlculo 29).
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El primer tipo de acuerdos, tiende a facilitar el programa de liberacion del
comercio por sectores industriales y ademas ser la base de una paulatina integracion
y complementacion econdmica. Claramente el articulo 17 nos habla de un programa
independiente de liberacion al decir que estos "acuerdos de complementacion. .. es
tablecerdn el programa de liberacion que regira para los productos del respectivo sec
tor pudiendo contener entre otras cosas, clausulas destinadas a armonizar los trata--
mientos que se aplicaran a las materias pnmus y a las partes complementarias emplea
das en la fabricacion de tales productos”. Estas cldusulas buscan evitar situaciones -
que puedan falsear una competencia justa. Por lo que se refi=re a los acuerdos agro-
pecuarios, se persigue cubrir los deficit de las producciones respectivas de los pafses
miembros, tratando de hacer efectiva la autosuficiencia agricola de la zona.

El Tratado no es por lo demas, un documento de cardcter exhaustivo, sino -~
que se concreta a dar indicaciones generales sobre el encauzamiento que debe seguir
el régimen de libre comercio, es por ello que en el articulo 49 se fija como programa
inmediato de la Asociacion la fijacion de cuestiones tan importantes como los crite--
rios para la calificacién del origen de mercancias, la simplificacion y uniformacion -
de tramites al comercio mutuo, la creacion de una nomenclatura arancelaria unifor-
me, la definicion del trafico fronterizo y los criterios de calificacion del "dumping"
y ofras practicas de competencia desleal .

Para concluir esta breve descripcion de las notas mas importantes del Trata-
do, hay que decir que éste, es un instrumento que verdaderamente sirve de base pa-
ra la integracion econdémica latinoamericana, pues en él existen disposiciones que -
persiguen la gradual fusion de economias y no simplemente la reduccion de barreras
arancelarias que faciliten una relacion comercial discriminatoria. Prueba de ello lo
tenemos en el articulo 15 que sostiene que para asegurar "la creciente integracion y
complementacion de economias, especialmente en el campo de la produccion indus-
trial, las Partes Contratantes procurardn armonizar. .. sus régimenes de importacion =
y exportacion, asi como los tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servi---
cios procedentes de fuera de la Zona". Es aqui donde encontramos el gérmen de una
unién aduanera que podra desembocar en una union econdmica.

Queda solamente por considerar, cual es la naturaleza juridica de este Tra-
tado. Se puede decir que es un tratado de caracter general, ya que al ser su conte-
nido la cooperacion econdmica de varios pafses, no persigue solamente un interés o
una relacion determinada. Es un tratado multilateral en cuanto al nimero de pafses
que lo ratificaron. Es un tratado de comercio, pues regula las relaciones comercia--
les entre los paises |atinoamericanos. Puede ser clasificado dentro de los tratados de
aduanas, pues fija por un lado una liberacion arancelaria y por el otro promueve la -
armonizacion tarifaria frente a terceros paises (22).

Por Ultimo, dentro del llamado Derecho Comunitario, puede considerarse co
mo un instrumento de mtegracuon econdmica que al no reglamentar en forma exhaus-
tiva el mencionado proceso, sino que al hacerlo de manera programatica y a base de
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" orientaciones generdles, puede recibir el nombre de un Tratado Cuadro, es decir, -
- se puede situar en la nueva clasificacién que la doctrina francesa ha hecho y que -
" el'Dr. Gustavo Lagos explica en una Conferencia dictada con motivo de la Sexta ~

Asamblea de Gobernadores del BID (23). Encuadra también dentro de la clasifica
ci6n, en virtud de crear un organismo internacional con personalidad jurfdica inde-
pendiente de los Estados Miembros (art. 46).

¢).- MIEMBROS Y ORGANOS.

Este documento fué suscrito el 18 de febrero de 1960 por Agentina, Brasil, ~

: " Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay. Bolivia adn cuando suscribié un proto-
~colo en unién de Paraguay, que le conferfa el tratamiento de pals de menor desarro

llo econdmico, guardd sin embargo su reserva.

Posteriormente fué ratificado por los siete palses y en cumplimiento del art?
culo 57, el Tratado entrd en vigor un mes después de depositado el tercer instrumen
to de ratificacién, o sea, el dia 2 dejunio de 1961 . A los palses firmantes, se vino
a sumar Ecuador (3 de noviembre de 1961) y Colombia, que se adhirié a fines de e-
se afio. Por resolucion 116 (V) de 16 de diciembre de 1945 se reconocid la adhe~-

5i6n de Venezuela y el 10 de diciembre de 1966 (resolucién 171 (CM-I/I1I-E), se -
sumo a la Asociacion como miembro pleno, la Replblica de Bolivia. De AllT que -

sean an la actualidad 11 los miembros de este Organismo,

Por lo que se refiere a los 6rganos de la Asociacion, tenemos que el articu
lo 33 del Tratado, solamente cred dos organos: La Conferencia de las Partes Con~
tratantes y el Comité Ejecutivo Premanente.. La Primera seria el érgano maximo de
la Asociacién y sus atribuciones se relacionarian con la ejecucion del Tratado, pro
moviendo la realizacion de las negociaciones de reduccién, aprobando el presy---
puesto anual de gastos del Comité y fijando las contribuciones de cada Miembro. -
Este organo se encargaria de tomar las decisiones sobre asuntos que exigierna reso-
lucion conjunta de las Partes Contratantes, como la designacion del Secretario Eje
cutivo y otro tipo de actividades legislativas como el establecimiento de su re—
glamento propio y el correspondiente al Comité (art. 34). La Conferencia segin el
Tratado estarfa formada por delegados acreditados de las Partes Contratantes, pu--
diéndose reunir en un perfodo ordinario anual, o bien en uno extraordinario cuando
lo convocase el Comité. Las decisiones de la Conferencia durante los dos primeros
afios, serian tomados por el voto afirmativo de por lo menos dos tercios de los =~
votos de las Partes Contratantes y siempre que no hubiere voto negativo (art. 38).

El Comité quedaba en el Tratado como el organo permanente encargado de
aplicarlo, siendo sus atribuciones principales: convocar a la Conferencia, someter -
a su aprobacidn un programa de trabajos, asi como un proyecto de presupuesto anual
de gastos. Tiene a su cargo la representacion de la Zona ante terceros pafses u or-
ganismos internacionales, encargdndose de ejecutar las tareas que le encomienda la
Conferencia, a quien tiene que someterle un informe anual de sus actividades ~=~-
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(art. 39.) Como organo dependiente del Comité, se cred una Secretaria a cargo de
un Secretario Ejecutivo que es electo por la Conferencia, dura en el cargo 3 afios
y como todo el personal técnico y administrativo de aquella, es considerado como

funcionario internacional y como tal, tienen los privilegios e inmunidades de un -
diplomatico.

Ahora bien, con fundamerito en el articulo 60 del Tratado, el 12 de di--
ciembre de 1966 en Montevideo, las Partes Contratantes, constituidas ¢n el Conse
jo de Ministros de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, firmaron el =
Protocolo por el cual se reforman los articulos del 33 al 39 y se instituye como dr-
gano supremo de la Asociacion, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores -
de las Partes Contratantes. Se situd asi, en segundo lugar a la Conferencia y en ~
tercero al Comité (art. 33 reformado). Se delinean en ese documento las principa
les actividades de! Consejo, entre las que destacan: "Art. 34.- ..a).- Dictar nor
mas generales que permitan el mejor cumplimiento de los objetivos del presente Tra
tado y en especial, que tiendan a acelerar en forma arménica el proceso de desa--
rrollo e integracion economica y social de las Partes Contratantes; .. .d).- Fijar ==
nomas bésicas que regulen las relaciones de la Asociacién con terceros pafses, aso
ciaciones regionales, organos o entidades internacionales; ... ).~ Acordar enmien
das al Tratado, en los témminos del Artfeulo 60;. .. g).~ Modoficar su propio siste—
ma de votacién y el de la Conferencia, conforme a lo dispuesto por el Artfculo 38;
. ++"En caso de que un mienbro tenga designada competencia sobre los asuntos de -
la Asociacién a Ministro o Secretario de Estado diferente, éste podra integrar el ér
gano de referencia. -

La creacién del Consejo, parece implicar que se pretende con él, crear -
un érgano de decision y orientacion en la politica de integracion econdmica y so-
cial de la Asociacién. Se convierte en el calificador de los objetivos del Trata-
do y en la entidad encargada de reformar el Tratado. Con éste érgano se Ilena la
laguna que presentaba la Asociacion al no haber creado la entidad politica fuerte
necesaria para adoptar decisiones nuevas que plantea el complejo problema de la
integracidn. Al permitirse a s7 mismo modificar su propio sistema de votacion, se
abre la posibilidad que los paises miembros exijan que las decisiones de mayor ==~
trascendencia sean tomadas en forma lo mas unanime posible, en primer lugar, por
que asi lo exige el principio de igualdad soberana de los Estados y en segundo ter~
mino, porque la historia de este tipo de organismos demuestra que para darle un -=
significado comunitario, es necesario recurrir al sistema de unanimidad en las deci
siones. El sistema de votacion sigue siendo el mismo del texto del Tratado, lo cual
quiere decir que no se ha puesto la debida atencién al argumento anterior. Esto se
agrava, pues en el art. 37 reformado, se establece que para la existencia de quorum
en el Consejo y en la Conferencia, solo se requiere la presentacion de dos tercios -
de las Partes Contratantes.

La Conferencia tiene a su cargo atribuciones semejantes a las que le asig-
naba el texto original del Tratado, solamente que en el protocolo (art. 35 reforma-
do) queda subordinada a las tareas que le encomiende el Consejo, de alli que el --

-
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contenido de sus atribuciones le sea modificado. Se le incluye también, como ~--
una atribucion nueva (inciso ¢), el considerar y resolver "dentro de su competen-

cia", los asuntos que le sean sometidos por el Comité. ¢Cual sera entonces esa -
nueva competencia de la Conferencia? A nuestro modo de ver, en el inciso h) de
la propia disposicion, encontramos el criterio que nos permite distinguir las compe
tencias entre el Consejo y la Conferencia, ya que le asigna a ésta la atribucidn =
de "ocuparse en los demds asuntos de interés comin que no correspondan a la con-
duccion politica superior de la Asociacion”

Por lo que se refiere a la forma de tomar decisiones en el Consejo y en la
Conferencia, el sistema de votacin sigue siendo como hemos indicado el de dos -
tercios de los votos afirmativos, siempre que no haya votos negativos. Las absten-
ciones no son consideradas como votos negativos, pero habra abstenciones cuando -
un miembro se encuentre ausente. En cuanto al Comité, sus atribuciones siguen -
siendo las mismas, solo que sus tareas han aumentado al subordindrsele no solo ala
Conferencia sino también al Consejo (art. 39 reformado).

Segin el protocolo mencionado, éstas reformas entrarian en vigor, a‘los -
30 dias posteriores de aquél en que se hubiera depositado el Gitimo de los instrumen

tos de ratificacion de las Partes Contratantes. (24)

4).- OBJETIVOS DE ESTE ORGANISMO.

Hemos visto a través del desenvolvimiento que ha venido realizandose --
desde la década pasada, sobre la idea de una cooperacion internacional entre los
paises latinoamericanos, que el objetivo primordial ha sido el de acelerar el desa-
rrollo econamico de la zona. Sin embargo, atendiendo a la amplitud de el con--
cepto desarrollo econdmico, no se puede desconocer que va ligado indefectible-~
mente con una serie de aspectos igualmente importantes. El desarrollo economico,
sea de una comarca, de un pais o de un conjunto de pafses, solo se puede lograr -
con un desarrollo conjunto de los factores sociales, politicos, educativos, técni--
cos, etc, Es por ello que si nosotros deseamos extraer los objetivos que el Tratado
de Montevideo se propuso conseguir, siendo la zona de libre comercio instaurada -
por aquél la forma primaria de integracion economica, tendremos que ajustarnos a
los objetivos de caracter econdmico y comercial, adn cuando el mismo instrumento
vislumbre las bases sobre las cuales se apoye en forma mediata una integracion mds
plena de los paises que han suscrito y se han adherido a este documento.

Los objetivos primordiales del Tratado se encuentran en su Proemio, anali
zando el cuédl se pueden clasificar en 3, a saber:

a).- Incremento y diversificacion de las exportaciones y sustitucion de --
de las importaciones,

b).- Aumento y estabilidad del comefcio inter-latincamericano, y

¢).- Coordinacion de planes de desarrollo.
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Todos estos objetivos, reunidos, se encaminan "al estublecimiento, en --
forma gradual y progresiva, de un mercado comin latinoamericano" como lo men~-
ciona el Preambulo mencionado. Pasaremos a analizar cada uno de estos objetivos.

a).- INCREMENTO Y DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES.

Una de las condiciones que los estudios especializados senialaron para ace
lerar el desarrollo econdémico latinoamericano, consistié en la necesidad de aumen
tar las exportaciones de estos paises y ampliar la composicion de las mismas. Para =
lograr una tasa de crecimiento ideal de 2.7% del producto por habitante, se reque-
ria un aumento de las exportaciones y el ahorro del mayor némero posible de divi--
sas en la compra de articulos del exterior. Es por ello que las dos polTticas comer-
ciales, de incremento y diversificacion de las exportaciones por un lado y la de ==
sustitucion de las importaciones, van unidas y se relacionan estrechamente con la-
necesidad de ampliar los mercados nacionales. En otros términos, se pueden aumen
tar las exportaciones cuando se eleva la productividad interna de cada pafs; se pue -
den diversificar las mismas, incluyendo mayor nimero de articulos y extendiéndolas
a zonas diferentes de las tradicionales; y solo se puede lograr ésto, si se evita la -
dependencia del exterior al sustituir las importaciones por produccion interna.

Si el mercado comin amplia los dimensiones del mercado nacional, en --
cuanto a variedad de articulos y de espacio, por ldgica serd una formula benefica ~
para los paises participantes, al facilitar la sustitucion de importaciones por produc
cion regional y al extender sus mercados de exportacion. El mercado comln permi-
te también el incremento de nuevas procucciones y el proceso de concentracion in-
dustrial de que hemos hablado en el capitulo primero. Estas consideraciones fueron
utilizadas por la CEPAL, quien en su obra "El Mercado Comiin Latincamericano” =~
presenta como objetivo directo e inmediato de éste, un "objetivo doble: a).- desa~
rrollar intensamente las exportaciones industriales de cada pais latinoamericano af -
resto de ellos, y b). - dar fuerte estimulo al comercic tradicional de productes prima
rios, a fin de mantener dentro de |imites de razonable economicidad la politica na-
cional de sustitucion de importaciones. Si un pals se propone crecer con un ritmo ~
superior al lento ritmo impuesto por el crecimiento de sus exportaciones, no tiene ~
actualmente otra alternativa que sustituir con produccion interna todo aquello que -
no le es dable importar” (25).

De tal suerte que en vez de sustituir importaciones de articulos que en di-
cho pais se producen a altos costos y antiecondmicamente, podra especializarse en
las producciones que estime convenientes segin sus recursos naturales, aptitudes de
su poblacidn y posibilidades de mercado y obtener de los demds pafses miembros, los
articulos que satisfagan sus necesidades de bienes industriales que antes se importa~
ban del resto del mundo.

Estas ideas, indudablemente las recoje el Predmbulo del Tratado al decir -
. . 34
que los gobiernos miembros estan: "Persuadidos de que la ampliacion de las actua=
. . . B4
les dimensiones de los mercados nacionales, a través de la eliminacidn gradual de -
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las barreras al comercio interregional, constituye condicion fundamental para que
los paises de América Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico,
en forma de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos.”

b).~ AUMENTO Y ESTABILIDAD DEL COMERCIO INTER-
LATINOAMERICANO.

El mercado regnonul surge como formula que logre resolver dos graves pro .
blemas del desarrollo econémico latinoamericano: la mdustrlahzclmon y la vulnera
bilidad frente al exterior. Mientras la economia de nuestros paises se concentraba
en el abastecimiento de materias primas de los centros industriales, no podrian ha-
ber surgido incentivos al intercambio, pero a medida que fué realizandose cierta -
. - . - -
industria en algunos de ellos, se pudo apreciar cierto adelanto que debia extender-
se a la zona por medio de un aumento en el comercio reciproco.

El mercado comdn segin hemos dicho, favorece la sustitucion de importa-
ciones por produccion regional, lo que permite fortalecer las economias de sus miem
bros al incrementar la industrializacién (ya que los divisas destinadas a la importa~
cion tradicional, se utilizan en la adquisicion de bienes de capital para la indus--
tria) y al reducir su dependencia exteriof; de alli que el comercio regional deberd ~
ir aumentando conforme se intensifique la sustitucion de importaciones hacia el -~
.
area.

Sin embargo, se hace necesario que aln dentro del proceso de integracion
economica se orienten y planeen las nuevas corrientes de comercio que se crean. Si
la estructura comercial fradicional de ciertos paises se |lega a romper bruscamente -
con un proceso de integracion econdmica, es necesario canalizar el comercio reci-
proco y evitar efectos economicos contraproducentes. En el Tratado se establecen ~
las clausulas de salvaguardia, como disposiciones que prefenden evitar efectos brus
cos surgidos como consecuencia de la liberacion al comercio sobre las economias —-
nacionales.

Por todo lo anterior, los paises signatarios ofirman que en el Tratado que es
estdn "Convencidos de que el fortalecimiento de las economias nacionales contri~-
buird al incremento del comercio de los paises latinoamericanos entre si' y con el -~
resto del mundo" y "Seguros de que mediante adecuadas formulas podran crearse ~-
condiciones prop:clos para que las actividades productivas existentes se odaprengra
dualmente y sin perturbaciones a nuevas modalidades de comercio reciproco, origi-
nando otros estimulos para sumejoramiento y expansidn”

c).- COORDINACION DE PLANES DE DESARROLLO.

Es en realidad un objetivo del Tratado lograr la coordinacion de los planes
de desarrollo de los paises miembros. Situados todos los Estados en el mismo nivel -
polftico, es un grave problema lograr esa coordinacion, sobre todo conociendo que
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muchos paises carecen de dichos programas y de otros elementos de la llamda “su~-
praestructura”; por lo que cada vez se hace mds necesaric la asignacion de compe-
tencias especificas en este campo, al drgano politico que emita decisiones que Ile
guen a aplicarse lo mas exactamente que se pueda, asi como llevar a cabo una re=
vision a principios tan importantes como el de reciprocidad para lograr un auténti-
co desarrollo economico equilibrado.

* . . -
De all{ la importancia de un érgano situado no ya en el plano de supraor=
[ ¥4 . . [ '34 .
denacion, sino que coordine efectivamente la accion de coda Estado en particular,
para que el pretendido desarrollo se manifieste en toda la region en forma arménies
ca.

Corsidero que se penso al redactar el Tratado, que la coordinacién de -~
programas de desarrollo traeria un equilibrio del mismo en todos los paises miem=--
bros, como es de verse cuando nos dice que ellos estan "Conscientes de que el de-~
sarrolio economico debe ser alcanzado mediante el maximo aprovechamiento de los
factores de produccion disponibles y de la mayor coordinacion de los planes de de-
sarrollo de los diferentes sectores de la produccion, dentro de normas que contem-
plen debidamente los intereses de todos y cada uno y que compensen conveniente-
mente, a través de medidas adecuadas, la situacion especial de los pafses de me--
nor desarrollo econdmico relativo." Sobre todo en esta parte final, la expresion -
"compensen convenientemente” se inclina en el sentido antes indicado.

Confirma ain més el concepto de desarrollo econdmico equilibrado, el in
terés del instrumento juridico en complementar las producciones de toda lo zona.
En este punto es donde se critico mucho a la integracion latinoomericana, al soste-
nerse que las economias de nuestros paises han sido mas que complementarios, de ~
franca competencia en los mercados internacionales. Sin embargo, la respuesta -~
ha sido convincente, en virtud de las dificultades a las que cada pais se tendrian -
que enfrentar en su desarrollo industrialsilo hicieran Gnicamente con sus propios -
recursos. Por otro lado, se ha sostenido también con claridad que la zona de libre

" comercio no se cre para regular una situacion comercial dada, sino para forjar -~
una nueva, esperando una paulatina diferenciacion y especializacion de cada pafs
en las producciones mas exitosas, atendiendo a sus recursos naturales y a su condi-
ciones de capital y empleo.

En ese sentido, hay una preocupacion manifiesta del Tratado por esa com
plementacién industrial, ya que la promueve con incentivos fiscales como los acuer
dos de complementacidn industrial y una integracion vertical que debe estar custo-
diada por la progresiva equiparacion de gravamenes arancelarios con relacion a -~
terceros pafses que estd abierta como posibilidad en el art. 15. Por ello concluye
el Proemio diciendo: Los pafses signatarios "Animados del propostio de aunar es--
fuerzos en favor de una progresiva complementacidn e integracion de sus economias,
basadas en una efectiva reciprocidad de beneficios, deciden establecer una Zona -




57

: .de Libre Comercio..." Es en esa reciprocidad de beneficios donde debe patenti-~

zarse la lmporfancm de los incentives arancelarios y fiscales que promuevan un de
" sarrollo economico equilibrado.

5).- LA INTEGRACION EN CENTROAMERICA.

La integracion economica que ha desarrollado los paises centroamericanos
se encuentra mucho més evolucionada que en la Asociacion de Libre Comercio y ya
se han dado las bases de la integracion econémica total. Sin embargo, hacia 1960
se concedian pocas posibilidades de prosperar, pues en realidad existian pocos apo-
yos comerciales en los cuales se fincase. En 1824 la Confederacion de Repiblicas -
Unidas de Centroamérica habia integrado pol fticamente a los Estados, pero esa ===
union se rompio en 1834, antecedente que dejo ciertas huellas que dificultaron su -
posterior intercambio comercial . La region, siendo muy homogénea, se caracteriza
por la produccion de cuatro articulos agricolas: café, platano, cacao y algodén.
Esto dio como consecuencia una relacion comercial muy deficiente entre ellos, sos-
teniendose que la llegé a formar un 3% de las exportaciones totales. La integra---
cion centroamericana se inicia a instancias de la CEPAL segin resolucion 9 (IV) de
16 de junio de 1951 que ya comentamos. Con ella se inician las tres fases confor-~

me a las que se construye el mercado comin centroamericano y que se han dado en
llamar:

1.- Fase formativa; 2.~ Fase de integracion econdmica; y 3.~ Fase acelerada,

En atencion a que se persigue a largo plazo una posible union politica, se
considera que el programa de integracion centroamericana debe atender a estructu-
rar juridicamente la integracion econdémica por un lado, y estructurar la integra--~
cidn de diversos sectores de la vida de los paises del Istmo como son los politicos, -
sociales y culturales, por el otro. Vullugran [lama a esfo, el desdoblamiento funcio
nul, siendo responsabilidad del aspecto econdmico, los drgancs de integracidn eco=
némica (Comité de Cooperacion Economica del Itsmo Centroamericano) y del aspec-
to politico=social, la Organizacion de Estados Centroamericanos y sus drganos subor
dinados.

a).- SUS FASES.

) La etapa formativa es la que va de 1951 a 1958, afio en que se celebra el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Economica. En esta fase de -
cooperacién internacional, tiene papel muy destacado la CEPAL y el Comité de -=~-
Cooperacién para el Istmo Centroamericano. Se promueven una serie de tratados bi
laterales, donde se momfnesta el interés de El Salvador por obtener un libre comer—
cio con sus vecinos. Este pafs celebra tratados con Nicaragua (9 de marzo de 1951),
Guatemala (14 de diciembre de 1951), Costa Rica (5 de octubre de 1953) y con Hon
duras (20 de agosto de 1957) (27). El 14 de octubre de 1955, se crea la ODECA --
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por la Carta de San Salvador donde se incluye una seccidn sobré teorfa de launidn
centroamericana. En esta misma etapa se crean los primeros organismos regionales
especializados como son:

1).- Escuela Superior de Administracion Piblica para América Central,
creada el 10 de marzo de 1954 por un convenio entre las Naciones Unidas y los --
paises centroamericanos. Tiene por objeto, manejar los cuadros nacionales de admi
nistracion publica y preparar los especialistos y técnicos que tendran a su cargo a
ejecucion de los tratados o convenios de integracién. Tiene su sede en San José.

2).- El Imstituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial,
creado por convenio multilateral en 1955. Tiene por objeto las investigaciones tec
noldgicas para la utilizacion de materias primas regionales, desarrollo de procesos
de fabricacion, elaboracion de nuevos productos y adopcion de técnicas nuevas de
produccion. Tiene una funcion de asistencia o asesoramiento técnico a empresas ~-
gubernamentales, descentralizadas o privadas que soliciten sus servicios.

La segunda fase se inicia con la firma del Tratado Multilateral de Libre -~
Comercio e Integracion Economica en 1958 y termina con la firma del Tratado Gene
ral de Integracién Econdmica Centroamericana el 13 de diciembre de 1960, El pri
mer instrumento inicia una etapa de emision de diferentes documentos que han ido -
formando un complejo de integracion. El objetode aquel instrumento era la crea=--
cién de una unidn aduanera entre los territorios de los signatarios, para lo que se ~
acordaba un régimen de libre comercio perfeccionade en 10 afios a partir de la vi-
gencia de este tratado. Eliming los derechos, gravamenes y ofros requisitos para la
introduccion de productos naturales de los paises contratantes o manufacturados. Se
inclufa una lista anexa con los articulos que gozun"on de un tfrato nacional en el -=
pafs importador. Los no incluidos en la ||stc, sencn productos que gozarfan del tra
tamiento incondicional e ilimitado de la nacién més favorecida. Se adopta la No=
menclatura Arancelaria Uniforme y la Nomenclatura Uniforme para Centroamérica.
Se instituye la clousula centroamericana de excepcnon, como limitacion a la clausy
la de la nacién mas favorecida. Se renovaria por reconduccion tacita durante un -
periodo de 10 afios, cuando terminara su vigencia.

Concomitantemente con el Traiado, se firma en Tegucigalpa el 10 de ju--
nio de 1958 el Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra=-
cidén con duracién de 20 afios y que pretende crear los incentivos para el estableci-
miento de industrias basicas en esa zona.

Se celebran en San José de Costa Rica el 1o. de septiembre de 1959, dos
instrumentos complementarios: 1).- Convenio Centroamericano sobre Equiparacion
de Gravamenes a la Imporfucmn, y b).= Protocolo sobre Preferencia Arancelaria -
Centroamericana de aquél.
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El objeto del primero es establecer un arancel comin (que esta formado -
cosi en su totalidad en la actualided) para las importaciones centroomericanas ~~~
acorde con las necesidades de integracion y desarrollo econdmico. Una vez equi~
parados los grupos de productos de que se trata se comprometen o oforgar a los mis
mos el libre comercio multilateral en un plazo maximo de 5 afios. Se mantiene la
clausula centroamericana de excepeian. El segundo documento busca adoptar una
politica arancelaria comin valedera frente a terceros paises.

Sin embargo, manifiesta una falta de decision comin, que asegurara la -
continuacion del programa de integracion, y okservando las dificultades que la Re
piblica de Costa Rica presentaba al mismo, que junto con Nicaragua legaron a =
renunciar proseguir esa politica economica, los Jefes de Estado de Guatemala, El
Salvador y Honduras emitieron una declaracion en la frontera comin, en un punto
denominado El Poy, el 9 de enero de 1960 donde se comprometieron a firmar un ~~
Tratado en 30 dios como méximo para formar una Asociacion Econdmica para ace-
lerar la integracién econémica. Este Tratado fué firmado en Guatemala el 6 de -
febrero de ese afio, con una duracion de 20 affos, tenia como finalidad lograr una
liberacion a la circulacion de personas, bienes y capitales entre sus pafses y de ~
que los nacionales gozaran de tratomiento idéntico al de sus Estados en los territo
rios de los otros dos asociados en materia civil, comercial, tribwtaria y laboral. ™~
Propiciaba el mercado comdn que se perfeccionaria en 5 afios con una union aran
celaria, creando un Fondo de Desarrollo y Asistencia para contribuir al mismo fin.
Se suponia que el desarrollo industrial proseguiria libremente sin requisito alguno -
respecto a coordinar planes de desarrollo, de focalizacion geografica de plantas,
en cuanto a normas de calidad y de origen del capital. Se buscaba segin Urquidi
un acercamiento politico y administrativo mds que una unificacidn econémica.

En esta segunda fose, en el aspecto social y cultural zontinlan funcionan
do con la ODECA y los dos orgonismos especializados ya mencionados.

La tercera etapa se inicia con la reaccion nicaragijense frente al Tratado
de Asociacion Economica, lo que permitio el ajuste nuevamente sobre el camino -
trazado. Se suscribe asi el 13 de diciembre de 1960 el Tratado General de Inte~-
gracion Econdmica Centroamericana que dejo |a puerta abierta o Costa Rica, que
se adhirid el 23 de julio de 1962.

Este instrumento persigue en ltima instancia la union econémica. Se --
obligan los firmantes a perfeccionar el mercado comin en un plazo de 5 afios des-
de la entrada en vigor y a coordinar a nivel regional sus politicas nacionales de ~
desarrollo. Se amplia la red de tratados y convenios, al suscribirse en el mismo ~
lugar (Managua) y fecha,los convenios y protocolos siguientes: 1).- Convenio ~=
que crea el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica; 2.~ Protocolo al -
Convenio sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion, donde se obligun o
adoptar de inmediato los aforos establecidos; y 3.~ Protocolo al Convenio de In-
dustrias Centroamericanas de Integracion, que fija las plantos industriales de este
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caracter y unificando los incentivos fiscales a la produccidn industrial. Se suscri~
bid también como protocolo del Tratado, el Cédigo Aduanero Uniforme Centroame
ricano. Segun los articulos del XX al XX, se crean como érganos de Tratado, ol
Consejo Econdmico Centroamericano, el Consejo Ejecutivo y la Secretarfa Ejecuti
va (SIECA) a quien se le concede personalidad juridica. -

El programa de integracion en sus aspectos culturales, socidles y politicos
los lleva a cabo la ODECA que fué interrelacionada con los drganos de integracién
economica por disposicion del Tratado General. Este oblig a las Partes Contratan
tes a reestructurar la ODECA cuando Costa Rica se adhiriera, quedando los orige—=
nes de esta dentro del marco de aquél mediante un convenio de vinculacién que ~-
aun no se firma.

La ODECA se reestructura en 1962 al crearse una nueva Carta Constituti
va que le otorga facultades en los compos culturales, de defensa y social a través
de consejos interministeriales y drganos subsidiarios.

Entre los primeros destacan el Consejo Cultural Educativo que persigue la
unificacion de programa de estudio y de textos escolares, asi como el estableci~-~
miento de un régimen sobre el ejercicio de profesiones y reconocimiento de estu--
dios superiores; el Consejo Superior Universitario (1961) que formado por la univer
sidades nacionales, formuld un Plan de Integracion Regional de la Educacion Supe
vior; y el Consejo de Defensa Centroamericana. -

Entre los drganos subsidiarios, destacan los dedicadoes a la investigacion -
de los medios mas adecuados para la unificacion de legistaciones laborales y de se
guridad social (Consejo de Trabajo y Prevision Social); a estimular y desarrallar el
turismo (Consejo Centroamericano de Turismo); a lo obtencion del saneamiento am
biental (Consejo Centroamericano de Salud Piblica) y al desarrollo de estudios ~~
cartograficos que facilitenel programade integracion por sectores como el de red
vial, transportes y energia eléctrica (Reunion de Directores de Cartogrofia del -~
Istmo.)

Como vemos, el proceso de integracion economica centroomericano, ===
efectivamente se ho extendido y abarca en los momentos actuales los aspectos pol{
tico.y social, por lo que es un intento de integracion de mucha importancia. Con
respecto a sus relaciones con la ALALC, éstas se han robustecido con la Conferen
cia de Presidente de América de abril de 1967 que ha motivado nuevos impulsos -
al proceso de integracidn.

b}.~ SUS CARACTERISTICAS FISCALES.

Siendo la estructura juridica de la integracién econdmica centroamerica
na un complejo de Tratados, acuerdos y disposiciones diferentes que confluyen en
la finalidod de formar una unidn aduanera y el mercado comin, nosotros analiza-
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El objeto del primero es establecer un arancel comin (que esta formado -

" cosi en su totalidad en la actualided) para las importaciones centroamericanas ~~-

acorde con las necesidades de integracion y desarrollo econémico. Una vez equi-

parados los grupos de productos de que se trata se comprometen a oforgar @ los mis

mos el libre comercio multilateral en un plazo maximo de 5 afios. Se mantiene la

clausula centroamericana de excepcion. El segundo documenfo busca adoptar una
politica arancelaria comin valedera frente a terceros pafses.

Sin embargo, manifiesta una falta de decision comin, que asegurara la ~
continuacién del programa de integracion, y observando las dificultades que la Re
publqu de Costa Rica presentaba al mismo, que junto con Nicaragua Ilegaron a ~
renunciar proseguir esa politica economica, los Jefes de Estado de Guatemala, El
Salvador y Honduras emitieron una declaracion en la frontera comin, en un punto
denominado El Poy, el 9 de enero de 1960 donde se comprometieron a firmar un -~
Tratado en 30 dios como maximo para formar una Asociacion Economica para ace-
lerar la integracion economica, Este Tratado fue firmado en Guatemala el 6 de -
febrero de ese afio, con una duracion de 20 afios, tenfa como finalidad lograr una
liberacion a la circulacion de personas, bienes y capitales entre sus paises y de -
que los nacionales gozaran de tratamiento idéntico al de sus Estados en los territo
rios de los otros dos asociados en materia civil, comercial, tributaria y Iaboral
Propiciaba el mercado comin que se perfecclonuna en 5 afios con una union aran
celaria, creando un Fondo de Desarrollo y Aslsfencm para contribuir al mismo fin.
Se suponia que el desarrollo industrial proseguiria libremente sin requisito alguno -
respecto a coordinar planes de desarrollo, de localizacion geografica de plantas,
en cuanto a normas de calidad y de origen del capital. Se buscaba segin Urquidi
un acercamiento politico y administrativo mas que una unificacién econdémica.

En esta segunda fase, en el aspecto social y cultural continian funcionan
do con la ODECA y los dos organismos especiol izados ya mencionados.

La tercera etapa se inicia con la reaccion nicaragiense frente al Tratado
de Asociacion Econdmica, lo que permitio el ajuste nuevamente sobre el camino -
trazado. Se suscribe asi el 13 de diciembre de 1960 el Tratado General de Inte--
gracion Econdmica Centroamericana que dejo Ja puerta abierta a Costa Rica, que
se adhirio el 23 de julio de 1962,

Este instrumento persigue en Ultima instancia fa unidn econdmica. Se --
obligan los firmantes a perfeccionar el mercado comin en un plazo de 5 afios des-
de la entrada en vigor y a coordinar a nivel regional sus politicas nacionales de -
desarrollo. Se amplia la red de tratados y convenios, al suscribirse en el mismo -
lugar (Managua) y fecha,los convenios y protocolas siguientes: 1).- Convenio --
que crea el Banco Centroamericano de Integracion Economica; 2.- Protocolo al -
Convenio sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacién, donde se obligan a
adoptar de inmediato los aforos establecidos; y 3.- Protocolo al Convenio de In-
dustrios Centroamericanas de Integracion, que fija las plantas industriales de este




‘femos someramente algunos disposiciones importantes del Tratado y de algunos ==
" convenios que tienen gran importancia en sus aspectos arancelario y fiscal .

En cuanto al régimen de libre comercio, el art, 11l del Tratado Gene--

ral sefiala que: "Los Estados signatarios se otorgan el tibre comercio para todos -
los productos originarios de sus respectivos territorios, con la Gnica limitaciones-
comprendidas en los régimenes especiales a que se refiere el Anexo A del Trata -
do". Como consecuencia los productos naturales y manufacturados de la region,

quedaran exentos del pago de derechos de importacion y de exportacién, incly=~
yendo los derechos consulares, impuestos, sobrecargos y contribuciones que ta~—
les operaciones y se cobren incluso por los municipios. Se concede ademds en —
el propio articulo una exencion de impuestos internos al decirse que fas mercan=--
cias de un Estado signatario, "estaran exentas de toda restriccidn o medida de =-
cardcter cuantitativo, con excepcidn de las medidas de control . .aplicables.....
por razones de sanidad, de seguridad o de policia”

Las mercancios que comprende el régimen de libre comercio deberan ===
ademas de un formulario aduanero que las ampare y en el cual se contenga la de~
claracion del origen de las mismas, el cual se sujetara a la visa de los funciona-
rios aduaneros. En caso de duda, se establece un procedimiento en que resuel=-
ve ¢n Oltima instancia e} Consejo E|ecuhvo, pero no por ello se lmpedm: el mo-
vimiento de la mercancia en cuestion, ya que solamente se necesitara otorgar ~-
fianza que garantice al pais importador el pago de los impuestos y recargos que -
pudiero causar como bien extrafio ol régimen de libre cambio. Se faculta ol =--
Consejo Ejecutivo para dictar el reglamento correspondiente para la calificacion
del origen de la mercancia, pero el mismo no se ha expedido pensdndose que es ~
preferible adquirir experiencia previa y formando grupos de investigacion ad hoc
que realicen estudios para fijor cuales seran las posibles reglas que se apliquen -
para ese objeto. La Secretaria prepara sin embargo un proyecto de reglamento.

E! art. 1V del Tratado sefiala el estoblecimiento de un régimen de ex--
cepcion al libre comercio, donde se conhenen productos determinades por el Ane
%o A del Tratado y que se mcorporarcn automaticamente al libre intercambio a --
mas furdar en el quinto afio de vigencia del instrumento. Estos regimenes de ex~-
cepcion se clasifican en: o).~ Transitorios (los que establece el art. 1V); b).- Es

_peciales (del que nos habla el inciso 4 del Anexo A; y c).- De productos estuncu
“dos {vebse art. VIII).

Se establecen también ciertas prohibiciones para garantizar el régimen -
de libre cambio. Estas prohibiciones se contienen en el Capitulo 11l del Tratado -
y se refieren a la prohibicion de otorgar subsidios a la exportacion de mercancios
destinadas ol territorio de un Estado miembro (art. X1} y a fas practicas de comer-
cio desleal como aquellas que permitan la exportacion de bienes dirigidos a un =~
Estado signatario y cuyo precio en ese territorio sea inferior al valor normal de la-~
mercancia (art, Xll).
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Segin el art. 1l del Tratado, las Partes contratantes se comprometen a -~
adoptar un arancel centroamericano uniforme "en los términos del Convenio Centro
americanossobre Equiparacion de Gravdmenes a la Importacién”. A este respecto, —
los protocolos de San José, el Salvador y Guatemala, han permitido la equiparo~---
cion de 1947 rubros en total de 1535 previstos en principio por la Nomenclatura =—
Arancelaria Uniforme, sosteniéndose que se ha logrado en un 98% el Arancel Uni--
forme Centroamericano. La adopcion del Codigo Aduanero Uniforme que ha permiti
do adoptar normas que han permitido desviar las importaciones de terceros pafses al
comercio zonal (28). : -

El sistema utilizado ha sido el de equiparar los oforos especificados en la
Lista Anexa al Tratado, lo cual se hace en forma progresiva que permite llegar a la
uniformacion de aquellos mediante la gradual adopcidn de gravamenes que osi se --
aproximan hasta el nivel acordado.

El Codigo Aduanero Uniforme define términos, instaura la organizacién a
duanera comin, reglamenta el transito internacional, el cabotaje, la recepcion de
vehiculo, presentacion de declaraciones, descarga, inspeccion y almacenamiento ~
de mercancias. Tiene un capitulo especial sobre infracciones y sanciones aduaneras.

Conociendo la importancia que el régimen aduanero comin tiene respecto
a la posibilidad y eficacia de un sistema de libre comercio, la Secretarfa del Trata
do (SIECA) ha propuesto la actualizacidn de la Nomenclatura Arancelaria con ob=-
jeto de permitir la continuidad del régimen de libre intercambio. Para ellose ha -
propuesto la aplicacion de un sistema similar ol de calificacion del orfgen de las ~-
mercancias, segin el cudl, a nivel regional y a solicitud de parte interesado la -~~~
fraccion arancelaria en que habrian de clasificarse productos de terminados dentro -
de la tarifa comin. (29)

Se ha estado incrementando de esta manera la unificacion de legislaciones
aduaneras, pero se ha hecho patente también la necesidad de introducir reformas e
incluir nuevas disposiciones a dicha legislacion, por la necesidad de hacer efectivo
el régimen libre del comercio por su continuidad en el tiempo.

Ei estudio de la CEPAL sobre la "Evaluacion del Mercado Comidn Centro-~
americano”, propone concretamente, que para resolver los problemas de separar los
obstaculos nuevamente presentes en el camino del libre comercio, se apliquen tres -
tipos de medidas, a saber: a).- El certificado de origen; b).~ La clasificacion de
productos a nivel multitaleral dentro de la tarifa uniforme a la importacion; y ¢).-
La unificacién y aplicacién conjunta de las legislaciones sobre proteccion a la pro-
piedad industriol, sanidad animal y vegetal y normas sanitarias para productos many
facturados. (30)

Por Oltimo, el Mercado Comin Centroamericano a desarrollado una serie ~




" de incentivos fiscales a la industria. Se establecen medidas que podemos clasificar
en los siguientes 4 grupos:

1).- Exenciones totales o parciales de derechos de aduanas y gravamenes
equivalentes o qque”os articulos imporrados que no pueden ser sustituidos adecua~
damente con produccion de la zona y siempre que sean indispensables para estable
cer nuevas empresas y hacer posible su operacion. Se refieren esas exenciones por
consugu:enfe a importaciones de bienes de capital (maquinaria y equipo industrial .

materia prima, semielaborados y combustibles (excepcion hecha de la gasolina) des
tinados a la industria,

2).- Exenciones para la empresa y sus inversionistas del impuesto sobre fa
renta y sobre utilidades por los ingresos provenientes de las actividades calificadas .
Se califican a las empresas en los grupos A, B, y C; los dos primeros grupos se re=—
fieren a industrias nuevas y existentes y la tercera a aquellus empresas que simple~
mente envasen, empaquen, corten o diluyan productos. Esas exenciones se otorgan

bajo la condicion de que no se hallen en otros paises sujetas a impuestos que hagan
inefectiva la exencion.

3).- Exenciones de impuestos sobre las actividades y sobre el patrimonio -
de las empresas; y

4).- Deducciones de las utilidades sujetas al |mpuesto sobre la renta y so
bre el monto de la reinversion efectuada en muqumarlay equipo que aumente la -~
produc-tividad o la capacidad productiva en el area centroamericana.

Se persigue igualmente, ir paulatinamente identificando los sistemas fisca
les de cada uno de estos paises. Se ha recomendado por la CEPAL que como condi
cién de una reforma tributaria se logre la armonizacion de los sistemas fiscales na~
cionales. Esa reforma se basaria segin la CEPAL en estas tres medides: o).~ La -~
neutralidad de los sistemas nacionales sobre la ubicacion de ta actividad producti~
va de pais a pais; b).- Deberia tender a facilitar la obtencion de recursos que exi
gen los gastos publicos, sin contar con las necesldades de una mayor ayuda finan-—
ciera externa; y ¢).- Ser un incentivo ala i inversion productiva para fomentar el~
desarrollo de la economia regional .

En estas propuestas se observa la importancia que en un intento de integra
cidn adquiere el factor fiscal, como promotor del financiamiento necesario para el’
desarrollo de actividades productivas en la zona y para incrementar las exportacio-
nes.

6).~ ORIENTACION ACTUAL.

La integracion economica latinoamericana ha seguido en marcha dentro --
de los marcos de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio y del Mercado -
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Comin Centroamericano, y conforme lo ha hecho, se le ha ido incorporando una -
serie de nuevos instrumentos que persiguen también el desarrollo economico regional
segin la tasa de crecimiento ideal propuesta desde la década pasada por la CEPAL.
Asi es como en la Reunion de Jefes de Estado Americanos que fué celebrada en Pun~
ta del Este, Uruguay del 12 al 14 de abril de 1967, donde dentro del marco de la -
Organizacion de Estados Americanos se le asignaron una serie de metas que transfor
maron sus programas anteriores.

La reunion mencionada se celebrs con la presencia de 20 presidentes del -
Continente que buscaban planear nuevas formulas de desarrollo econdmico, en vir-
tud del "fracaso indiscutible. .. de los anteriores esfuerzos de cooperacion intera-
mericana en el terreno economico, especialmenfe el de la Alianza para el Progre--
so..." (31). Se habia padecido un progresivo estancamiento economico en Améri
ca Latina. En Punta del Este, cuando se cred la Alianza para el Progreso se espe-
raba de la década actual, un crecimiento anual del 2.5% del ingreso real por habi

_tante, pero en virtud del sen5|b|e decrecimiento en 1966 al 1%, se buscaba en la~
Reunion de Jefes de Estado un nuevo impulso concertado al mas alto nivel politico
con objeto de que la integracion economica sacara a la América Latina de ese es-
tancamiento.

El antecedente de esta Reunion lo encontramos en las Reuniones de Pana~
md y Rio de Janeiro en marzo y diciembre de 1966. En la primera se prepar un -
anteproyecto de Reformas a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos ~-
que incluiria las Normas Econdmicas y Sociales del organismo, y en la segunda --
Conferencia Interamericana Extraordinaria de Rio de Janeiro, se decidid revisar el
sistema interamericano respecto a los problemas economicos que afronta la parte -~
subdesarrollada del Continente, adoptandose por consiguiente la llama Acta Econd
mica Social de Rio en donde se habla que la integracion regional es uno de los ob~
jetivos basicos del sistema interamericano y se asignan primacias a ciertos procedi
mientos para acelerar el proceso de integracion, entre otros, la coordinacion de =~
los sistemas de integracidn con vistas a la formacion de un mercado comin latino-
americanos. Con esta Acta, la integracion fué ajustada en cierta forma a los mar
cos de accion de la Organizacion de Estados Americanos, tratandose de liger los
organismos interamericanos de financiamiento con las instituciones de integracion.

Sin embargo, estas medidas teoricas no aceleraron el desarrollo econdmi~
co de la region, por lo que el aumento de problemas motivo la necesidad de rea--
firmar, de vigorizar los instrumentos principales del "sistema interamericano”. De
esta manera, se fué preparando la reunion a un alto nivel politico, comenzando ~
por fijar una agenda clara y concisa. Esta tarea la realizé la Undécima Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en su sesion del 26 de febrero -
de 1967. El temario se titul6: "Intensificacion de la cooperacion interamericana
pora acelerar el desarrollo econdmico y social de América Latina y reafirmacion -
de la Carta de Punta del Este". Los Presidentes se ajustarian a la siguiente proble

mética: "1.- La integracién econdmica y el desarrollo industrial de América La-
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tina. 1.~ Accién multinacional para proyectos de infraestructura. 1ll.- Medi--
das para mejorar las condiciones del comercio internacional de la América Latina.
IV.- Modernizacion de la vida rural y aumento de la productividad agropecuaria,
principalmente alimentos. V.- Desarrollo educacional, tecnolégico y cientiico

e intensificacion de los programas de salud. VI.~ Eliminacion de gastos militares

innecesarios” . Como es de verse, es todo un programa de accion social y economi
ca que le da una nueva orientacion a la integracidn latinoamericana. Este tema--
rio fué reglamentado por la Reunion de Presidentes, la cual se contiene en el docu
mento llamado "Declaracion de los Presidentes de América®. -

Nosotros analizaremos las resoluciones mas importantes que se refieren a ~
la accion coordinada para lograr el mercodo comin latinoamericano. En el Capitu-
lo | se declaro que ia "integracion econdmica constituye un instrumento colectivo -
para acelerar el desarrollo latinoamericano y debe ser una de las metas de la politi
ca de cada uno de los paises de la regién, para cuyo cumplimiento habrén de reali
zar, como complemento necesario de los planes nacionales, los mayores esfuerzos =
posibles". Se reitera la necesidad de considerar los diferentes grados de desarrollo
de los paises de America Latina, a fin "de que el proceso de integracion promueva
su crecimiento armonico y equilibrado". Se reconoce la necesidad de medidas que
perfeccionen la estabilizacion monetaria y la reduccion de toda clase de restriccio
nes al comercio exterior de estos paises, para lo cual sefialan que su accién se =-=
orientara en los siguientes puntos:

a).~ Crear en forma progresiva a partir de 1970 el Mercado Comin Lati~
noamericano que deberd estar sustancialmente en funcionamiento en un plazo no -
mayor de 15 afios.

b) .- Aquél se basara en el perfeccionamiento de los dos sistemas de inte
gracion: la ALALC y el MCCA. Estos sistemas simultaneamente iniciara un proce=
so de convergencia en etapas de cooperacion, vinculacion e integracion, teniendo
en cuenta el interés de los paises latinoamericancs no vinculados ain a tales siste~
mas, a fin de facilitarles su acceso a alguno de ellos.

c).- Promover la incorporacion de otros paises de la region a los sistemas
de integracion.

Se sefialan una serie de medidas que deben seguir los paises que forman la
Asociacion de Libre Comercio en particular; otras que deben seguir los miembros -
del Mercado Comin Centroamericano y las que deben segt.ir los paises latinoameri
canos en su conjunto y los miembros de la OEA en su conjunto. -

Los paises que forman la ALALC, se obligan a proceder a la conversion de
la zona de libre comercio en un mercado comin, para lo cual, desde 1970, en un ~
- , o a e L3
plazo no mayor de 15 afios complementaran un régimen de eliminacion programada
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de grovamenes y de todas las demas restricciones no arancelarids, asi como la armo
mzaclon arancelaria para el establecimiento progresivo de una tarifa externa co--
min "en niveles que promuevan la eficiencia y la productividad, osi como la ex-
pansion del comercio.

Se obligan también a coordinar progresivamente las politicas e instrumen-
tos economicos y aproximar las legislaciones nacionales en la medida requendn por
el proceso de integracion. En tercer lugar, deberan propiciar la concentracion de
acuerdos secfonules de complementacion lndustrlal procurardo siempre la partici
pacion de los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

En cuanto términos, los miembros de la Asociacion de Libre Comercio se -
obligaron a propu:lar la concentracion de acuerdos subreglonales de cardcter transi
torio, con regumenes de desgrovucmn internos y armonizacion de tratamientos ha--
cia terceros, en forma mas acelerada que Jos compromisos generales y que sean compa
tibles con el objetivo de integracidn regional. Esto fué el reconocimiento del a-~
cuerdo de integracion del !lamado Grupo Andino, celebrado a fines de 1966.

Por su parte, los paises que forman el Mercado Comin Centroamericano -
se obligaron a eiecutar en primer lugar, un programa de accion consistente en los -
siguientes puntos: 1.~ Perfeccionamiento de la union aduanera y de la unién mo--
netoria; 2.- Complefcr la red de obras de infraestructura; 3.- Realizar una politi
ca comercial externa comin; 4.~ Perfeccionar el mercado comin de productos a--
gropecuarios y llevar a la practica una politica industrial cojuntay coordinadg;
5.~ Acelerar el proceso de libre movilidad de la mano de obra y del capital den--
tro del drea; y 6.~ Armonizar la legislacion basica necesaria para el proceso dein
tegracion econémica.

En segundo lugar, deberan aplicar el tratado preferencial que Hegue aes
tablecerse, conforme a los prmcuplos de desarrollo equ;hbrudo entre pulses. En -~
tercer lugar se obligaron a propiciar una creciente vinculacidn de Panamd al siste-
ma de integracion centroamericano, asi como una rapida expansion de las relacio-
nes comerciales con vecinos de la region centroomericana y del Caribe, aprove~--
chando las ventajas de proximidad geografica y las pesibilidades de compl ementa-
cion econdmica. Esto indica que México, bien puede entablar esa cluse de rela-~
ciones comerciales de complementacion.

Los pafses lafinoqmericunos se obligaron en su conjunto a no crear nuevas
restricciones entre paises latinoamericanos, salvo el caso de equiparacion arancela
ria o de impedimentos por ciertos instrumentos de politica comercial . Se obligan =
. también a esfoblecer, por medio de una reduccion arancelarla o de restricciones -

equivalentes, un margen de preferencia dentro de la region, para los productos ori

ginarios de los demas pafses latinoamericanos teniendo en cuenta los dlferentes gra
“dos de desarrollo. Esta medida pretende |ncrementar el comercio reciproco. Otra

obligacion importante adquirida por todos los paises latinoamericanos fué la de ace
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lerar los estudios ya iniciados acerca de las preferencias que los paises de la ===~
" ALALC podrian otorgar a las importaciones provenientes de los pafses latinoameri~
canos no miembros de la Asotiacion.

Por Gltimo, los paises miembros de la OEA en su conjunto, se obligaban -
a promover y movilizar los recursos financieros externos piblicos o privados queson
necesarios para acelerar el desarrollo economico de las zonas subdesarrolladas del -
Confinente. Esto, creoque habre la puerta parauna accioén mas directa de los Estados—
Unidos en la integracion econémica atinoamericana, lo cual romperia uno de fos -
principios mas claros conforme los cuales ha venido desarrollandose esta idea.

Esta nueva orientacion, segin las fuentes autorizadas que se encargaron =~
de hacer los primeros comentarios, sostuvieron que constituia un progruma de accion
muy completo, pero que faltaba observar su realizacion en el campo de la practica.
Es suficientemente descriptivo, el titulo de un articulo publicado por el semanario
londinense The Economist sobre el documento de referencia y que menciona Jorge - :
E. Navarrete; "Si solo hicieran lo que hon declarade” . ;

( 1) En el afio de 1965 por una Resolucion de la Asambiea General se estable-~
¢i6 a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo -
como brgano de la misma.

(2) vid, Proyecto de Acta Final, Doc. ONU E/Conf. 46/1.10 de fecha 10 de
junio de 1964, en donde se encuentra una serie de recomendaciones para -
los miembros de la Conferencia y para los organismos especializados, de -
las cuales se pueden sefialara como principales las siguientes: 1).- Que -
el comercio internacional es el factor basico para el desarrollo econémico
de los pueblos; 2).- Que es necesario desarroliar a las zonas pobres del -~
mundo mediante una cooperacion efectiva que evite la discriminacion de -
las exportaciones de los pafises subdesarrolladoes, cree una mas favorable re-
lacién de precios de intercambio y facilite una mayor y mas barata ayuda -
financierq; y 3).- Que atendiendo a esa desigualdad economica entre na-
ciones, -esto se desprende de lo anterior -, las normas que estructuran el -
comercio internacional debian ser modificados formulando un nuevo con—-
cepto de reciprocidad, la no aplicacion en ciertes casos de la cléusulade -
la nacion mas favorecida y sobre todo crear una estructura institucional —-
nueva, diferente a la de los organismos que en la actualidod dirigen el co
mercio mundial (GATT, EMI, etc.) para que vigilara el cumplimiento de =
esas nuevas normas y apoyase un libre comercio con cualquier pais, incluso
con los socialistas. cfr, Henry K. Gall, Conferencia_d_elgi_Nuciones Uni
das sobre Comercio y Desarrollo, Foro Internacional, Colegio de México,
julio~septiembre, 1964, vol V, nim. 1, p. 99-129.
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vid, los problemas de la integracion latinoamericana para crear un sistema -
de pagos multilaterales en Miguel Wiocseck, Integracion de la America La-
tina. Experiencias y Perspecflvas, prol . Placido Garcia Reynosos, Meéxico,
Fondo de Cultura Econdmica, 1964, (Seccidn de Obras de Economia), XXI
381 p., 73-76, cfr, Victor L. Urquidi, Trayectoria del Mercado Comin -
Latinmmericanoméxico, CEMLA, 1961, grafs., p. 37.

Vid, Suplemento a la revista Comercio Exterior, nov. 1967, tomo XVII, No.

TT, p. 18-19.

Francisco Villagran Kramer, Integracion Economica Centroamericana. As--
pectos Sociales y Politicos, prol. Mario Monteforte Toledo, Guatemala, --
Universidad de San Carlos de Guatemala, 1967, cuadrs., (Estudios Universi
tarios, v. 4), 374 p. p. 61.

dicha conferencia se celebrd el 13 de octubre de 1959 auspiciada por el Co
mité Coordinador de Actividades Internacionales de la Iniciativa Privada.

Urquidi, op. cit., p. 25.

Ibidem, p. 18.

Ibidem, p. 29.

cfr., S. Dell, op. cit., p. 161-181

Naciones Unidas, CEPAL, El Mercado Comin Luﬁnoamericano,. Meéxico, -
Naciones Unidas, 1959, grafs., cuadrs., Xil-127, p. XI.

{bidem.
Urquidi, op. cit., p. 3.

México, Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., La Integracion Eco-
nomica Latinoamericana, 1963, IX-967 p., p. 24.

vid, 20. Suplemento de la Revista Comercio Exterior, diciembre 1962, p. 20

México, Banco Nacional de Comercio Exterior, op. cit., p. 33.

Ibidem, p. 38-47.

Ibidem. p. 77.

Ibidem, p. 75-86.

24 de julio de 1959, vid, Pléé:ido Garcia Reynoso, El Mercado Comin Lati~
noamericano, Conf,
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Ibidem, p. 6.

Alberto Ulloa Sotomayor, Derecho Internacional Pdblico, prol. Dr. José
Luis de Azcéarraga, 2v., 4a. Ed., Madrid, Ediciones Iberoamericanas,
S. A., 1957, v.2, p. 241-246.

en Villagran, op. cit., p. 98

vid, protocolo en Comité Intersecretarial Mexicano de la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio, Acta Final de la Reunion del Consejo =
de Ministros de la Asociacion Latincamericana de Libre Comercio, Mexi=
co, Banco de México 5. A., 1967, 242 p., p. 2'-25.

Naciones Unidas, op. cit., p. 7.
Villagrén, op. cit., p. 61-71.

Julio Alfonso Milldn Bojalil, La Integracién Econémica Centroamericana
y su Influencia en la Expansion Industrial _ae Meéxico, Edicion Mimeogra-
grafica, U.N.A M., Escuela Naciondl de Economia, 1963, 157 p., -~
p. 25.

Villagrén, op. cit., p. 76.
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te de Cooperacion del Itsmo Centroamericano, Nueva York, Naciones ~=
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Ibidem, p. 29.
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cedentes, Debates y Resoluciones, Foro Internacional, Colegio de Mexi-
co, enero-marzo de 1967, volumen VII, No. Ill, p. 179-210, p. 180.




CAPITULO It

LA POLITICA FISCAL FRENTE AL COMERCIO EXTERIOR.

SUMARIO: 1.~ La Soberanfa de las Naciones en moteria orancelaria.
2.~ Los mpuestos de Aduanas. 3.~ La Tarifa Aduanera. Referencia al Caso de Mé
xico: a).~ Tarifa del Impuesto General de Importacién. Caracterfsticas. b).~ Tari
fa del Impuesto General de Exportacién. Caracteristicas. 4.- Las Restricciones -~
Cuantifativas. 5.~ Los Subsidios. Incentivos Fiscales al Comercio Exterior Mexica
no. 6.~ Politica de Libre Cambio. 7.~ Los I mpuestos de Aduana y sus Funciones. -
8.~ Clases de Politica Proteccionista: a).- De orden social; b) .~ De orden econd-

mico; c).~ De orden politico.9.-La Politica Proteccionista en un Organismo - - ~
Aduanero.

1.~ LA SOBERANIA DE LAS NACIONES EN MATERIA ARANCE LA -
RIA.

Hemos visto como la integracién econdmica se va realizando en el tiempo~

- siguiendo un proceso, una sucesién de actos, dentro de los cuales el inicial y fun-
damental consiste en la gradual desgravacién de los aranceles y la paulatina supre
si6n de ofras restricciones ol comercio libre de aquellas naciones que intentan for-
mar un espacio econémico més amplio con sus territorios. De allT que sea importan

te conocer cuél es la naturaleza de aquellas medidas y qué funcién cumplen para-
la vida del Estado.

Los aranceles como cualquier ofro tipo de impuestos, son establecidos por~
el Estado, en ejercicio de una facultad derivada de su calidad de ente soberano, y
necesaria en virtud no solo de constitulrse en un medio de recursos propics, sino ~
ademés como instrumento importante para regular los efectos econdmicos del co- ~
mercio internacional y el desarrolio de las actividades nacionales de produccién.

Considerando su doble funcién: fiscal y extrafiscal; pero sobre todo esto- -
altima, observamos como los aranceles se convierten para el Estado en instrumen—
tos principales de su polftica econémica, de allT que en uso de su scheranfa, se—
preocupe por reglamentar estos medidas de control de los movimientos internacio ~
nales de bienes y capitol.

En México como en cualquier otro pals, estas medidas se encuentran nor -
madas por el Derecho Piblico, por lo que nuestra Constitucién Polltica establece-
en su artlculo 131 primer p&rrafo que: “Es facultad privativa de la Federacién gra
var las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de trénsito por el te--
rritorio nacional, asf como reglamentar en todo tiempo y adn prohibir, por motives’
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de seguridad o de policla, la circulacién er el interior de la Repiblica de toda--~
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia...”

Como vemos, el Estado en uso de su facultad soberana, podré incluso prohi
bir la introduccién, el trénsito o la salida de bienes del territorio nacional, consi-
derando motivos tan abstractos como el de seguridad general, confiriendo de esta -
forma la Constitucién, una atribucién politica directa al Estado Federal Mexicano;
la de regular los efectos de su comercio exterior.

Por otra parte tenemos, que en muchas ocasiones el Poder Piblico, aten-—
diendo a una situacién de atraso econdémico en una comarca o poblacién concreta-
del pafs, decide en uso de su soberanfa, suprimir el régimen aduanero en dichas -~
zonas, declaréndolos perfmetros libres de trabas arancelarias en su comercio. En--
este caso, el movimiento del arancel se nos presenta nuevamente como un instru~ -
mento importante del Estado para dirigir su polTtica econémica.

Este régimen de excepcién del sistema arancelario de un Estado, se ha em-
pleado cuando aquél considera que por ese medio se puede lograr para la zona fran
ca, cierta prosperidad econdmica, faciliténdosele la expansién de algunas activi-
dades industriales que requieren de la importacién, una movilizacién de los facto-
res productivos, o bien, como un incentivo al comercio exterior (1).

Similares argumentos pueden ser aplicados en los convenios multilaterales-
de integracién econdmica, donde las Partes Contratantes se obligan a concederse -
reducciones arancelarias y a eliminar otras restricciones a su comercio, con obje -
to de ampliar el espacio econémico nacional.

Pasaremos ahora a analizar la naturaleza y efectos de estas formas de inter
vencién estatal en la libre movilidad internacional de las mercancias.

2.- LOS IMPUESTOS DE ADUANA ,

Por el nombre de "Impuestos de aduana” o aranceles, se conocen las exac
ciones que recaudan las dependencias estatales Hlamadas aduanas cuando los bie=
nes que son materia del comercio entre dos naciones cruzan su frontera aduanera.

Se definen como aquellos impuestos indirectos que gravan el paso por las--
fronteras de un pafs de las mercanclas extranjeras que se destinan para su consumo
dentro del territorio nacional (importacién) o las nacionales que se sustraen del~=
consumo nacional y se dirigen al extranjero (exportacién). De esta manera, solo-
las intemnaciones para el consumo serén gravadas; por tanto, para los efectos de~
aplicacién del gravémen, se entiende por consumo, el hecho de que las mercan--
cias que enfren al territorio nacional, serGn destinadas a movilizarse libreme nte -
en &l, para afectarse a la satisfaccién de una necesidad determinada. En el caso-
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de la exportacién, esta idea la aplicamos en sentido inverso.

Se clasifican en impuestos a la importacién, a la exportacién o al trénsito-
de las mercancias. Los primeros recaen sobre mercancia extranjera a la entrada de
un territorio aduanero. Los segundos se causan sobre la mercancla nacional que sa-
le de ese territorio hacia el extranjero y los Gltimos cuando recaen sobre mercode-
rfa procedente del extranjero y destinada después de haber atravesado el territorio
aduanero nacional, a ser consumida en otro pals. Se sostiene que es una tendencia
actual suprimir esta clase Gltima de aranceles., manteniéndolos solamente muy es -
casos paises (Egipto y Turquia).

Se dice que su objeto son los actos de importacién, exportacién y trénsito-
por lo que se les clasifica como impuestos indirectos sobre actos. Son indirectos -—
porque este tipo de impuestos no gravan al verdadero contribuyente sino lo hacen -
por el efecto de la repercusién, las calidades de sujeto pasivo y pagador del tribu-
to son distintas, recayendo la incidencia del mismo en dltima instancia en el con-
sumidor de las mercancfas que son objeto del comercio exterior. Por lo que se re—-
fiere a su finalidad, ademés de tener un contenido fiscal, generalmente se afectan
a un objetivo extrafiscal de naturaleza econémica, por el cual se les considera co
mo instrumentos de intervencién estatal en el movimiento internacional de bienes y
capitales, relacionados con la proteccién de la produccién nacional frente a la *
concurrencia extranjera.

Los autores consideran como elementos principales de los |mpuestos de odua.
nag, los siguientes:

- El &nimo de importar o exportar para el consumo. Se requiere este ele-
mento para lograr la determinacién del impuesto, ya que su objeto mismo es el con
sumo. Se necesita la intencién de afectar las mercancias al consumo interno nacio—
nal (importacién) o sustraerlas de éste y destinarlas al consumo extranjero (exportu
cién). De esta forma comprendemos como la generalidad de los pafses se abstienen
de gravar el trénsito de mercanclas extranjeras no destinadas al consume nacional,
a la reexportacién o a la admisién temporal de las mismas.

2.- El territorio aduanero. Este elemento espacial es necesario para deter
minar si efectivamente el movimiento de bienes se extiende més allé de los I¥mi --
tes del territorio aduanero del Estado, o bien se destina al interior del mismo.

3.- La mercaderfa gravado . Este elemento es importante, pues la cornposn
cibn del bien, debe corresponder con la descripcién legal para determinar si se --
grava o no y adem&s porque an cuando se encuentre exento, da lugar a las inter-
venciones aduaneras de control y vigilancia en el trénsito.

Por lo que se refiere a la aplicacién del gravamen, los aranceles pueden -
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utilizar diferentes cuotas a saber:

a) .- Aranceles especificos. Esta clase de aranceles atienden a un atributo-
de la mercancfa, conforme a la cual se sefiala la unidad fiscal que puede ser de vo
lémen, peso, cantidad o superficie. N

b).- Arancel ad-valérem. Estos se encuentran referidos al valor mismo de -
la mercancla; y

c).- Arancel combinado o mixto, que se compone de una cuota referida o=
un determinado atributo de la mercancia y otra referida al valor de la misma.

Ahora bien, en cubnto a los efectos econbmicos que los impuestos de adua
na producen, tenemos que siendo formas de control comercial, tienen por funcién-
influlr en los precios de las mercanclas para proteger la produccién nacional, dis ~

-minuyendo el voldmen de las importaciones, o bien, incrementando cierto tipo de-

exportaciones .

De acuerdo con lo anterior, revisten una gran importancia los impuestos a -
la importacién en virtud de su manifiesta incidencia en el valor de las mercanclas
y en su consecuente efecto protector que facilitan la desviacién de la demanda in
terna del producto extranjero hacia el artfculo nacional . En cuénto a los impues--
tos de exportacién, su incidencia sobre el precio del artlfeulo propicia la redue -~
cién de ciertas ventas al exterior en virtud de necesidades de abastecimiento inter
no, o bien, promueve el incremento y diversificacién de otras exportaciones en~~
las cubles el mercado nacional no sufre menoscabo.

El efecto principal de los impuestos a la importacién consiste en el aumen-
to del precio de la mercancia importada en el mercado internc, con objeto de pro
teger a las sucedéneas nacionales . Este aumento deberé corresponder a la diferen~
cia en el precio de la misma o similar mercancia en el pals exportador, ~sumados-
los gastos de transporte y seguro- y el precio que se fije una vez introducida en el
pafs importador.

Atendiendo a las cuotas especificas, ad-valérem o mixta de los aranceles-
de importacién, se pueden observar diferentes efectos protectores . Por medio de--
cuotas ad-valérem, el impuesto aplicado sobre la mercancia més barata daré lugar
a una disminucién en la incidencia que grava aquella més cara, en tanto que la~-
cuota especifica al exigir el mismo impuesto a mercanclas de diferentes calidades-
y precios (atienden al nGmero, volomen, peso, etc.), estableceré una incidencia
més alta y un mayor efecto protector en los grados de baratura ( 2 ). Por otro lado,
el impuesto a la importacién con cuota especifica, al prescindir del valor de la--
mercancfa, cuando los precios nacionales y extranjeros aumentan, disminuye la --
proteccién y cuando ocurre un perfodo de baja de precios, la incidencia y el efec
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utilizar diferentes cuotas a saber: .

a).= Aranceles especlficos. Esta clase de aranceles atienden a un atributo-
de la mercanclo, conforme a la cual se sefiala la unidad fiscal que puede ser de vo
lGmen, peso, cantidad o superficie. -

b).- Arancel ad-valérem. Estos se encuentran referidos al valor mismo de ~
la mercancfa; y

c).~ Arancel combinado o mixto, que se compone de una cuota referida a=
un determinado atributo de la mercancla y otra referida al valor de la misma.

Ahora bien, en cuénto a los efectos econdmices que los impuestos de adua
na producen, tenemos que siendo formas de control comercial, tienen por funcién-
influlr en los precios de las mercancias para proteger la produccién nacional, dis-

~minuyendo el voldmen de las importaciones, o bien, incrementando cierto tipo de-

exportaciones .

De acuerdo con lo anterior, revisten una gran importancia los impuestos a -
la importacién en virtud de su manifiesta incidencia en el valor de las mercanclas
y en su consecuente efecto protector que facilitan la desviacién de la demanda in
terna del producto extranjero hacia el artfculo nacional . En cuénto a los impues-—-
tos de exportacién, su incidencia sobre el precio del artfculo propicia la reduc -~
ci6n de ciertas ventas al exterior en virtud de necesidades de abastecimiento inter
no, o bien, promueve el incremento y diversificacién de otras exportaciones en~-
las cuéles el mercado nacional no sufre menoscabo.

E! efecto principal de los impuestos a la importacién consiste en el aumen=~
to del precio de la mercancfa importada en el mercado internc, con objeto de pro
teger a las sucedéneas nacionales. Este aumento deberé corresponder a la diferen-
cia en el precio de la misma o similar mercancla en el pals exportador, ~sumados-
los gastos de transporte y seguro- y el precio que se fije una vez introducida en el
pals importador.

Atendiendo a las cuotas especificas, ad-valérem o mixta de los aranceles-
de importacién, se pueden observar diferentes efectos protectores. Por medio de~-
cuotas ad-valérem, el impuesto aplicado sobre la mercancia més barata daré lugar
a una disminucién en la incidencia que grava aquella més cara, en tonto que fa--
cuota especifica al exigir el mismo impuesto a mercanclas de diferentes calidades-
y precios (atienden ol ndmero, volimen, peso, etc.), estableceré una incidencia
més alta y un mayor efecto protector en los grados de baratura ( 2 ). Por otro lado,
el impuesto a la importacién con cuota especifica, al prescindir del valor de la- -
mercancfa, cuando los precios nacionales y extranjeros aumentan, disminuye la --
proteccién y cuando ocurre un perfodo de baja de precios, la incidencia y el efec
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to protector aumentarén. En el caso de los impuestos ad-valérem, si hay una dismi
nucibn en los precios del exterior, mayor a la que afecta a la produccién interna,
la proteccién también disminuye . De allT que se piense en la combinacién de fos -
dos clases de gravémenes, como una forma que permita un mayor equilibrio de la -
incidencia proteccionista.

Por Gitimo, uno de los més importantes efectos que producen los impuestos-
sobre la importacién y exportacidn, consiste en el uso que el Estado realice de la-
renta recavdada a fravés de fos mismos. A este respecto, el profesor J. E. Meade,
sostiene tres posibilidades, a saber: 1.~ Que se agregue al presupuesto estatal ex -
cedente; 2.~ Que con ella se incremente el consumo de bienes y servicios (o seq, -
que se afecte a la realizacién de los servicios piblicos); y 3.~ Que con ella se --
"financle" una reduccidn de otros impuestos internos, especialmente del impuesto-
sobre la renta.

El autor mencionado concluye considerando que esta Gltima posibilidad es-
la més correcta, atendiendo a que el aumento del ingreso piblico creado por el es
tablecimiento de estos impuestos, puede causar efectos deflacionistas o lnflocwms
tas, por lo que solo es viable mantener el equilibrio utilizendo una conveniente po
Iftica monetaria, combinada con la reduccién de impuestos interncs, especialmente
del impuesto sobre la renta; la cual disminvirfa la carga de los consumidores, so—
bre los que inciden los impuestos de aduana. Se produciré asf "un cambio en la de
manda, debido al cambio en las relaciones de precios entre productos importados -
y los producidos en el pals" (3).

3.- LA TARIFA ADUANERA,

Ahora bien, los aranceles a la importacién y exportacién, formalmente se-
enumeran como impuestos completos en las listas correspondientes, donde se sefa -
lan las unidades fiscales y las cuotas aplicables a fas mismas. Dichas listas reciben
nombres diferentes, como los de Tarifa Aduanera, Tarifa de AvalGos, Arancel, - -
etc. Esta enumeracidn remite a un objeto tributario comdn, consistente en la situa
cién sefialada legalmente como hecho generador del crédito fiscal: el acto de im—~
portar o exportar para el consumo determinadas mercaderfas.

La estructura de estas listas atiende a dos criterios de clasificacion de las-
mercaderfas sujetas a impuestosde aduana: 1.- El alfabético, consistente en la enu
meracién de las mercanclas, siguiendo el orden del alfabeto; y 2.- El sistemético
o metédico, donde se ordenan las mercancias por secciones, capftulos y subcapity
los, atendiendo a clasificaciones técnicas, cientlficas o de préctica comercial .

Decimos que cada arancel consignado en la tarifa es un impuesto completo
porque cuando se trata de determinar el monto de impuesto a pagar, la lista faci -
lita esta operacién, al sefialar claramente una serie de elementos del mismo, co-
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mo son: Los digitos (cuyo objeto es la localizacién precisa del arancel), el nombre
propio de la mercaderfa gravada, la unidad fiscal, el &foro o valuacién, la clase-
de cuota del impuesto y los porcentajes adicionales en su caso,

Los digitos, son los némeros cuyo guarismo va expresando dentro de la tari -
fa, la seccidn, el copltulo, el subcapitulo o grupo, la partida y la fraccién aran-
celarias. De esta forma, en un orden jerérquico se pueden consignar en una tarifa-
mdltiples fracciones arancelarias donde se sefialan los nombres propios de igual nd
mero de mercancfas, tendiendo asT a formar un todo hermético en la catalogacion-
de los mismas.

Se consigna también la unidad fiscal traténdose de cuotes especificas, o ~~
sea, la cantidad delimitada en su nimero, peso o superficie, sobre la que se fija~-
el monto a pagar por concepto de impuesto.

Los aforos son los precios miimos que se llegan a consignar en las tarifas -
con objeto de establecer su valor mercantil, facilitando la aplicacién de la tasa o
porcentaje sefialado como cuota ad-valérem. Comunmente se dice que aforar una-
mercancla consiste en proceder a fijar su valor en el mercado. Por lo que se refie-
re a la clase de cuota, ya hemos estudiado cuales son, indicando las ventajas o -~
desventajas que pueden reportar al pals que las aplica.

Por lo que se refiere a la naturaleza jurfdica de la tarifa aduanera, el pro
blema consiste en determinar si la misma es un instrumento de cardcter legislativo-
o si por el contrario tiene un contenido administrativo.

En nuestro pals el sistema aduanero tiene por fundamento el artfculo 131 -
Constitucional, que en su segundo pérrafo sefiala con claridad la posibilidad de -~
que el Ejecutivo de la Unién sea faculiado por el Congreso para aumentar, dismi -
nuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacién expedidas -~
por éste, y aln para creor otras diversas. El fundamento de esta delegacién de fa-
cultades legislativas en favor del Ejecutivo, es la consideracién de que este Poder
posee mayores medios para decidir si la creacién, aumento, disminucién o supre--
sién de las cuotas aplicables a la exportacién o importacién, son medidas conve--
nientes para "regular el comercio exterior, la economTa del pals, la estabilidad de
la produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del -=
pals". En determinadas ocasiones esas decisiones deben adoptarse répidamente pa-~
ra atenuar o paliar los efectos negativos que pudieran causar al pafs, determinu-~

das reacciones del comercio internacional . De all la razén de ser de esta delega
ci6n de facultades legislativas en favor del drgano que mayores posibilidades tie -
ne para conocer de esas reacciones y aplicar répidamente las medidas que los ate

» * —
nden. :

El decreto delegado se encuentra contenido en la Ley Reglamentaria del -
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20. Pérrafo del Articulo 131 Constitucional, de fecha 2 de enerc de 1961, con ba

se en la cual se ha dictado la vigente Tarifa del Impuesto General de Importacién,
por lo que tenemos que conclufr que en México, como en los demés pafses latino -

americanos, las tarifas arancelarias tienen el carécter de disposiciones material- -

mente legislativas y formalmente administrativas. Son leyes propiamente dichas, ==

puesto que de ofra manera se quebrantarfa el principio de legalidad del impuesto.~
Esta opini6n se encuentra ajustada a una tesis del Pleno de la Suprema Corte de Jus
ticia, que considera como actos legislativos, fos decretos expedidos en uso de las-

facultades delegadas de que nos habla e! mencionado precepto Constitucional, - -

puesto que el Ejecutivo actia como érgano legislative, en sustitucién y con autori

zacién del propio Congreso ( 4 ).

REFERENCIA AL CASO DE MEXICO.

Hemos visto como los decretos arancelarios constituyen medidas convenien
tes para conducir la polTtica fiscal que un pals adopta con relacién al comercio=—
extericr. Veremos ahora cuél es la que nuestro pals sigue, atendiendo a un anéli -
sis somero de las tarifas a la exportacién e importacién.

A).- TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.
CARACTERISTICAS.

En la actualidad hay una tendencia mundial para uniformar la legislacién~-
arancelaria bajo determinados principios y reglas, con objeto de facilitar su inter~
pretacién y dar fluidéz al movimiento mercantil internacional . Es por ello que my.
chos pafses han ido adoptando la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB), -
formulada por el Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas en el afio de 19.15
puesto que en ella se establece una clasificacién sistemética de las mercanclas - -
que uniforma los términos aduaneros, facilitando su interpretacién y evitando con
troversias; de esta forma permite ser adaptada a la polftica econbmica que cada ~
pals haya establecido.

Es por ello que la Tarifa del Impuesto General de Importacién de México,
ha tomado de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas, su sistema de clasifica~ ~
cidn en Secciones, Capftulos y Partidas, ast como las Reglas para su interpretacién
y aplicacién, como es de verse en el artfculo 20. del Decreto de 3 de noviembre~
de 1954 (publicado en el D.O. de 10/XI1164), que entrd en vigor el 26 del mismo
mes y affo.

El orden légico que sigue la nomenclitura, parte de las secciones, o sean,
los agrupamientos de mercanclas de la misma esencia que ordenadas con nGmeros-
romanos solo indican lo que agrupan, pues no tienen valor legal, como la la. Re-
gla General lo sefiala. Las 21 Secciones de que consta la Tarifa, se subdividen--
en 99 Capftulos y estos a su vez en 1097 Partidas, cada una de las cuales fija las-
diferentes fracciones arancelarias que determinan el impuesto a pagar. Se incluye
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en ocasiones Sub-capftulos y Sub-partidas que ha establecido nuestro pals atendlen
do a necesidades de su polftica fiscal, omphondo asT la proteccién a una serie de -
productos cuya clasificacién es necesaria.

El criterio de clasificacién de las Secciones es el de agrupar los productos-
de una industria, desde sus materias primas hasta los artculos terminados . Los capf
tulos estéin numerados del 1 al 99 y su orden progresivo esté determinade por el cri
terio de partir de lo més simple hasta llegar a lo més complejo. Las Partidas se nu=
meran fijando en sus dos prlmeros dgitos el ndmero del Capltulo al que pertenecen
y se sigue también una secuencia que va de 1o menos a lo més elaborado.

La otra parte de la estructura tarifaria, la forman las Reglas, que sefialan -
los principios segin los cuales debe aplicarse e interpretarse la nomenclatura. En -
ellas encontromos el interés por hacer de la tarifa un todo hermético, que pemutu-
la realizacién de los finalidades de la polftica fiscal del pals, respecto a sus |mpor

 aciones. Por este motivo, sus disposiciones en algunos casos chocan con los princi
pios constitucionales a los que debe ajustarse la aplicacién de los impuestos; cues=
tiones que a continuacién trataremos de analizar someramente.

Son 5 las Reglas Generales y tiene por objeto sefialar cémo debe clasificar
se una mercancla. En caso de confusién en ello, fijan las normaes a seguir. La la,
Regla indica que la clasificacién de un articulo o fija legalmente el contenido de
la Partida y de los Notas Legales y Explicativas de las Secciones y Capftules .

En las Reglas 3a. y 5a., encontramos enunciadas disposiciones cuya cons -
titucionalidod no es muy clara. La primera de ellas sefiala que en caso de que una
mercancia pueda ser clasificada en dps o més Partidas, se deberé seguir el siguien
te orden para su colocacién; 1.~ En la posicién més especifica; 2.- De no ser po-~
sible, se consideraré su carécter esencial; y 3.~ En Gltimo lugur se colocaré en la
posicién que tenga el impuesto més elevado. Como vemos, esta Gltima posibilidad
entrafia una aplicacién desfavorable para el contribuyente, derivado de una fagu-
na legislativa, lo cual es contrario al principio 'in dubio contra fiscum" . Por ofra
parte, siendo el supuesto de que existan varias partidas dentro de las cuales es po
sible sitvar o una misma mercaderia, la solucién establecida a nuestro modo de -
ver pugna con la Constitucién en su artfculo 31 fraccién iV, por cuanto a que no-
habré proporcionalidad y equidad en la imposicién, en virtud de que la mercancla
que se va a gravar, no ha sido descrita en forma exacta por la Tarifa, y seré colo
cada en la posicién de aquella otra a la que se aplicaré un impuesto més alto, ~-
gravéndose por tanto a mercancias diferentes con un igual tributo.

Més grave adn es lo dispuesto por la Regla 5a., que establece la aplica--
cibn del método analbgico para el caso de que una mercancia no se encuentre ~ -
mencionada en ninguna Partida. Esta regla pugna con lo establecido por el artf--
culo 14 Constitucional y con el articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacién, -
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_por cuanto a que,” del primero se desprende la prohibicién de aplicar analégicamen
te un impuesto a situaciones o hechos no previstos por la Ley, y el segundo sefiala,

que las normas ributarias que establezcan cargar a los particulares, serén de uph- .

cacién estricta. Por consiguiente, el elemento del arancel "mercaderfa gravada®, -
exige que la composicién del bien corresponda con las normas y descripciones Iega
les, para determinar si se grava o no, por lo que no es posnble odmitir el supuesto -
de la regla 5a., de que las mercanclas no mencionadas en ninguna Partida, se les-
coloque por analogfa en la posicién de artfculos semejantes .

La Regla 2 indica que para colocor a una mercaderfa en la Partida corres--
pondiente, deberé entenderse referida a la materia a la que pertenezca, ya en esta
do puro o mezcladas o asociadas con otras materios.

Las Reglas Complementarias han sido dictadas por nuestro pafs, con objeto-
de fijar entre otras cosas, las unidades fiscales para la aplicacién de impuestos es -
pecfficos (Reglas 5a. y éa.); los articulos no gravados como el agua potable, fos -
cadéveres, las cartas y documentos de correspondencia (regla 9 ); las facultades de
la Secretarla de Hacienda para identificar las mercanclos (regla 12), el anexo don
de se consignan las mercancias negociables con los pafses de menor desarrollo eco
némico relativo miembros de la ALALC y a los que se debe otorgar un trato prefe -
rencial (regla 15); asf como otras medidas de politica fiscal como el de los estTmu~-
fos fiscales a la inversién industrial de que nos habla la regla 14 y que atendiendo
a su importancia, estudiaremos en forma separada.

Unicamente tienen valor legal, para clasificar la mercancia y aplicar el -~
gravémen correspondiente, las disposiciones contenidas en las Reglas Legales y Ex_
plicativas como antes se ha dicho.

El Decreto en que se contiene la reestructuracién de la tarifa, senala la-~
obligacién de la Secretarfa de Hacienda ~escuchando la opinién de la Comisién ~
de Aranceles-, de fijar oficialmente los precios de las mercancTas sobre las que se
aplique cuota ad-valérem (art. 40.). Sin embargo, el procedimiento que fija el ~
artfculo 50. del Decreto para la aplicacién de dichas « cuotas, estimamos que vio
la también ciertos principios de orden constitucional . En primer lugar, considera-
mos que se favorece en caso de duda al Fisco, ya que si el precio de factura es su
perlor al oficial, debe aplicarse aquél lo cual pugna con la regla de interpreta=
cién "in dubio pro contribuye nte" . En segundo lugar, al sefialar que en caso de ~
no conocerse ni el precio oficial ni el de la factura comercial, el valor de las - -
mercanclas sea fijado por el vista que practique el recorocimiento aduanero ~usan
do para ello cualquier medio de valuacién y en Gltima instancia en forma estima -
tiva-; esté contrariando lo establecido por el articulo 16 Constitucional, que exi
ge que toda resolucién o procedimiento se encuentre fundado y motivado fegalmen
te. Consideramos que se est& otorgando una facultad discrecional ol vista aduanal’
pero sin la posibilidad de controlar su ejecucién, por cuanto a que no se sefialan-

i
i
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los elementos que puede tener en cuenta para motivar y fundar legalmente la valug
cién que realice; lo que no seré posible, pues se le permite inclusive utilizar su--
apreciacién subjetiva.

Como vemos, més que una reestructuracién, se traté de la creacion de un -
nuevo arancel de importacién que amplié el nimero de fracciones arancelarias y = .
facilits la colocacién de otras mercancias en la clasificacién correspondiente. -~ -
- Consecuentemente podemos decir que la Tarifa persigue dar flexibilidad a la Legis
lacién, lograr una mayor proteccién arancelaria (pretende fornar un todo herméti=
co) y sobre todo favorecer la sustitucién de importaciones.

B).~ TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION.
CARACTERISTICAS.

La Yarifa de Exportacién, expedida segin decreto de fecha 31 de diciembre
de 1957, sigue un criterio semejante a la de importacién. En su nomenclatura, - -
adopta una clasificacién sistemética, agrupando las mercaderfas gravadas atendien
do a su propia naturaleza. En ella se pretende una codificacién flexible de las ---
fracciones arancelarias que permita la colocacién de nuevas fracciones en el lugar
més conveniente. Para ello se utilizan 7 digitos cuyos guarismos significan de iz--
quierda a derecha: el primero la Seccién correspondiente; el segundo el Capltulo;-
el tercero el Grupo; los dos siguientes la Partida y los dos Gltimos la fraccién aran
celaria propiamente dicha.

Consta la nomenclatura de 10 Secciones que pueden dividirse en 10 Capl -
tulos, los cuales a su vez son susceptibles de dividirse en 10 grupos. Cada Grupo -
se divide en 100 partidas y cada partida en 100 fracciones arancelarias.

En cuanto al régimen de la nomenclatura, el artfculo 20. del Decreto sefia
la con claridad que la colocacién o clasificacién de una mercancia en la frac - -
cién arancelario correspondiente debe obedecer al criterio bésico del uso o destino
de la misma, pero cuando las mercancias puedan afectarse a usos diferentes, como~
es el caso de las materias primas, productos crudos o semielaborados,se permite la -
adopcién de criterios auxiliares como son los de orfgen, naturaleza o grado de ela
boracién del producto.

Contiene ademés Notas Explicativas que tienen por objeto determinar legal
mente el significado del término utilizado en las fracciones arancelarias, lo que fa
cilita la aplicacidn de la polftica fiscal a las exportaciones.

Persigue éste principalmente, proporcionar incentivos a la- exportacién de-
articulos manufacturados en el pafs, al aplicar un sistema impositivo gradual que -
atiende al nivel de elaboracién de los productos, polftica fiscal que contrasta con
la de importaciones que como hemos visto busca lograr un nivel proteccionista de -
la economla nacional y la sustitucién de compras del exterior por artfculos elabora
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“dos en el pals.

El tratamiento tributario atiende a una serie de principios orientadores de ~
dicha polltica, como son: la necesidad de satisfacer el mercado nacional, la cali-
dad y grado de elaboracién del articulo que se exporta para que pueda competir en
el exterior, asl como el tratar de evitar que la incidencia del impuesto recaiga en-
sectores productivos que es necesario proteger. Acatando estos principios, se ha ==
caleulado que el 70% de las fracciones arancelarias que contiene la Tarifa de Ex~~
portacién estan exentos del pago del impuesto, en tanto que las restantes la gravan
con impuestos que no exceden dei 15% sobre el valor del artfculo (5 ). Tenemos -
ademés que respecto de las fracciones arancelarias no exentas, se otorgan subsidios
que permiten la salida de productos nacionales en mejores condiciones de compe=—
tencia en el mercado exterior.

Ahora bien, aln cuando la tarifa en cuestidn ha satisfecho en buena parte-~
la polftica de exportaciones, se le han formulado criticas en dos cuestiones funda-
mentales: la. La necesidad de una mayor especificacion en las fracciones arance -
larias; y 2a. La carencia de disposiciones bajo las cuales se llevara un mejor con -
trol de la calidad del articulo de exportacién.

Por lo que se refiere al primer punto, se ha dicho que una nueva tarifa con
clasificaciones més especificas, evitarfa la inclusién de ciertos productos manufac
turados en denominaciones generales que indebidamente se gravan por la vigente -
tarifa, reducirfa los controversias respecto a la exacta colocacién, de una mercan
cfa y facilitarfa negociaciones arancelarias de carécter internacional, pues la es-
pecificacién requiere el uso de una terminologia més técnica y por consiguiente~~
més uniforme . ‘

4,- LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS,

Otra de las formas de control del comercio exterior de un pafs, son las - -
restricciones cuantitativas, las cuales se han convertido en instrumento: estatales-
de una mayor eficacia proteccionistu que los mismos aranceles. Estas medidas son-
dictadas por la Administracién Pdblica, y como su nombre lo indica, restringen la
cantidad de produccidn privada, consumo o comercio exterior de una mercancTa--
determinada. Estas prohibiciones parciales de producir, consumir, importar o ex--
portar un producto reciben también el nombre de contingentes, pues a cada mercan
cla se le fija una cantidad méxima o contingente, al realizar la actividad econdmi
ca de que se trate.

Su funcién principal consiste en realizar un control de la economia nacio-
nal y del comercio exterior, por lo que tiene gran semejanza con los aranceles. --
Persiguen primordialmente dos cosas: 1).- Reducir la cantidad de mercancia a pro
ducir, consumir, exportar o importar, y 2).- Causar una divergencia entre el pre
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cio sefialado por la demanda y el precio fijado por la oferta.

Se distinguen de los aranceles en que en tanto-estos dejan abierta la posibi
lidad del comercio, las restricciones fijan con anterioridad al movimiento de mer-
canclos, el volémen de las mismas, lo que facilita a los sectores productivos regu-
lar su propiaactividad y ajustarla a la demanda nacional .

Se pueden clasificar en restricciones cuantitativas de caréicter mercantil, -
cuando se refieren a unidades de medida, peso o volGmen de las mercanclas, o bien
de carlcter monetario cuando se refieren a la cantidad de divisas que se ponen a -
disposicién de los exportadores o importadores. Pueden ser fijados en forma unilate
ral por un Estado o de manera contractual entre dos o més, sefaléndose su duracién
que puede ser fijada por semanas o hasta por un afio.

Las principales restricciones cuantitativas adoptan las formas siguientes:

A).- El control de cambios, segin el cual, fos particulares que quieren im
portar bienes del extranjero, acuden a las autoridades para solicitar divisas, las cua
les son vendidas cuando se lenan los requsitos establecidos por el Estado. Se fijon
por &ste, tasas miltiples de cambio y ast como las divisas se venden a un mayor o -
menor precio en moneda nacional, se entorpece o facilita la importacién, segin=~-
sea la politica esttal de que se trate.

B).~ El remate de divisas. Consiste en el ofrecimiento hecho por el Estado-
de cierta cantidad de divisas, las cuales adquiere el comerciante que esté dispues-
to a pagar un precio superior en moneda nacional .

C).- Los depésitos previos. Estas restricciones consisten en que el particu -
lar que desea importar una mercancia, debe depositar ante el Estado una, dos o - -
més veces el valor de la mercancia, dentro de un plazo que puede ser hasta de 6 -
meses de anterioridad a la importacién.

D).~ Los permisos o licencias previos. La restriccién en este caso consiste=
en la solicitud previa que el particular hace a las autoridades, de permisos de im-
portacién o exportacién, en forma anterior a la introduccién o salida ffsica de las-
mercanclas . Las uutoridades sefialan cuotas de importancién o exportacién, consis-
tentes en la fijacién de la cantidad méxima de mercanclas sujetas al comercio exte
rior.

Todas estas restricciones cuantitativas -odmiten la posibilidad de adoptar -~

. modalidades diferentes y respecto a los permisos administrativos, estos se extienden
incluso a limitar la cantidad de produccién o consumo interno de ciertas mercancies.

Ast los productores de una mercancfa que tengan dificultades para colocarla en e -

mercado nacional, solo podrén producir ciertas cantidades que les permitan un mér;
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gen de rendimiento, o bien, que los consumidores nacionales, puedan consumir so -
lo una cierta cantidad o valor de la mercancla.

Por lo que se refiere o las restricciones al comercio exterior, sus ventajas -
se manifiestan en primer término, al ser instrumentas proteccionistas que permiten=-
a los productores nacionales conocer con exactitud el voldmen de las importacio--
nes, previniéndose de una concurrencia nociva en el mercado nacional; y en segun
do lugar, como medidas de equilibrio de los pagos con el extranjero, ol regular--
situaciones deficitarias en subalonza de pagos. Se dice que los palses latinoamerica

nos, han recurrido a esta clase de medidas buscando Gnicamente esta Gitima finali

dad .

Por lo que respecta a sus desventajas, tenemos que tienden a fijar una dife
rencia entre el precio de la mercancla restringida y el nivel de precios mtemacm
nales, cuya incidencia recae en los consumidores del pafs importador. El oumento
del precio en el mercado interno, beneficia directamente a los importadores nacio
nales, que venden las mercancfas importadas a un precio superior al del mercodo -
de! pafs exportador, creéindose ast la llamada "renta de contingentacién”. En tal-
virtud, el Estado tratando de evitgr injustas y arbitrarias redistribuciones de la ri -
queza, motivadas por ese hecho, fija tarifas fiscafes sobre fas mercanclas restrin - :
gidas con objeto de obtener parte de esa renta. El profesor Meade considera que - ‘
dicho ingreso piblico debe conducir a una disminucién de la carga que reporta al- :
contribuyente del impuesto sobre la renta, con objeto de paliar los efectos nocives
que puedan incidir sobre los consumidores nacionales con la aplicacién de dichas-
medidas. :

Una segunda desventaja que se les reconoce, consiste en la tendencia ha-
cia la formacién de monopolics, tanto de los importadores nacionales como de los
exportadores extranjeros que buscan absorver la renta surgida por la aplicacién ~ - ‘i
de restricciones. En tercer término, se provoca una desviacién del comercio, y -~
por Gltimo, se desarrolla el comercio exterior por medio de licencias administrati-
vas.

Por lo que se refiere a nuestro pals, dichas medidos se encuentran autoriza
das por la Constitucién, al decir en el 20. Pérrafo del Artfculo 131 antes citado—
que las facultades legislativas del Ejecutivo podrén extenderse: "Para restringir y-
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el trénsito de producfa, artl
culos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio extericr,-
la economia del pafs, la estabilidad de la produccién nacional, en beneficio del
pafs".

La Administracién Pdblica por consiguiente solo podré hacer uso de restric
ciones cuantitativas, atendiendo al pnnmpuo que reporfen un beneficio nacional=
por lo que deberé evitar los efectos nocivos de las mismas. Concurre afirmando - -
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esta opinién, lo preceptuado por el Artfculo 28 Constitucional que impide la for -
macién de monopolios, estableciendo una libre competencia en el mercado, que--
deberé garantizarse con la prohibicién de movimientos en los precios que desconoz
can los costos de produccién. i

Tomando en cuenta las normas constitucionales sefialadas, México Gnica -
mente adopta en su polftica comercial, la modalidad de los permises previos, cuya
misién no consiste en el encarecimiento excesivo de las mercancias restringidas, -~
sino la seleccién de sus importaciones, especialmente de aquellos productos que ~-
formarén parte de las manufacturas nacionales de exportacién. No puede sostener -
se tampoco la violacién a garantfas como la de libertad de comercio o trabajo, = =
puesto que no se impide &sta, sino se sujeta a la obtencién de un permiso, el cual-
al otorgarse por la autoridad, atiende al interés general del pals.

A estos permisos previos, la Administracién le sefiala ciertas variantes. Se-
otorgan los llamados permisos abiertos, consistentes en la posibilidad que tiene el -
importador - con anticipacién o la importacién y durante todo un semestre-, de ad
quirir del exterior, bienes no fabricados en el pafs o destinados a formar parte de =
productos mexicanos de exportacién, siempre que se llenen los siguiente requisitos:
presentar una solicitud con indicacidn de los bienes que normalmente importa y el-
monto de sus importaciones; que sea avalada por la Cémara sectorial a la que perte
nezca; que los Comités Consultivos de la Secretarfa de Industria y Comercio sefia -
len los productos no fabricados en el pafs, respecto a loscuales se otorgard el per -
miso correspondiente.

Otra variante la componen los permisos sujetos a condicién de intercambio
compensado, que tienen por finalidad colocar en los mercados exteriores, produc -
tos manufacturados nacionadles, con posibilidades de competencia ( 6 ).

5.- LOS SUBSIDIOS.

La intervencidn estatal en el control del comercio exterior, no se concreta
a limitar y gravar la salida o entrada de las mercanclas, sino se extiende hasta el-
punto de otorgar ayudas a favor de la produccién interna, asi como a exportadores
nacionales con objeto de acelerar el desarrollo econdmico del pafs.

Esta ayuda o socorro que proporciona el Estado con ese fin, recibe el nom-
bre de subsidio. Se puede decir que el subsidio es la figura juridica por la cual, -
el ente poblico subvenciona en forma directa o indirecta a ciertos particulares, --
con cbjeto de alentar la produccién interna y promover la exportacién nacional .

Estas subvenciones son a cargo del presupuesto piblico, por lo que para el
Estado se traducen en un menor ingreso o en un mayor gasto, pero su justificacién
se funda en razones de politica econémica o de equidad, cuando en virtud de cier
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tas desigualdades en la actividad econémica, aplicéndoles con criterios discrimina
torios se atenGan aquellas. Tienen la caracterfstica de su tlexibilidad, pues en ca~
so de deficits presupuestarios, pueden ser suprimidos con facilidad.

Con fines de fomento econémico, los subsidios pueden ser de dos clases:
1).- A la produccién. Son aquellos que ayudan a los productores nacionales para -
hacer frente a la competencia extranjero; y 2).- A la exportacién. Son los que - -
apoyan a los exportadores para que aumenten 'sus ventas al exterior y coloquen sus-
mercancias con posibilidades de competencia.

Los subsidios adoptan formas diferentes, tales como los siguientes:

A).~ Lo admisién temporal .- Suponen el desembolso de una suma o tftulo -~
de garantia del arancel de importacién, al momento de introduccién de las mercan
clas que seréin unidas a las nacionales de exportacién. Dicha suma se recupera, - -
cuando se realiza la exportacién.

B).~ El draw-back.~ La traduccién del inglés, significa retroceder o devol
ver, por lo que se designa con este nombre a la préctica segin la cual, se restitu=
ye del impuesto pagado al productor o exportador que da un destino al producto -~
gravado por la ey, favorable a la economla del pafs y diverso del considerado al-
aplicorse el impuesto. Se distingue del anterior en ser una devolucién parcial y en
cubrirse el impuesto al momento de la importacién. Ademés, 1a devolucién se suje
ta a la condicion que se sefiala.

C).- El reembolso total o parcial al momento de la exportacién, de aque -
Hos impuestos internos que gravan los diferentes momentos del proceso econdmico.

D).- Los seguros de créditos o la exportacidn. En este caso, el Estado asu~
me en forma directa (a través de un drgano pidblico) o indirecta (al proporcionar -
a las instituciones de seguros privadas, recursos con los que se garanticen) los ries

gos llamados extraordinarios (como los polTticos, monetarios, valutarics, el caso-~
forfmfo y la fuerza mayor) a que estén expuestos los créditos ¢ la exportacion. El-
exportador, en caso de pérdida de un crédito, puede obtener del Estado el reembol
so total o parcial del mismo.

E).- La concesidn de créditos a la exportacion. El Estado financla las expor
taciones con tipos de interés bajos y otorgando comodidades en el plazo de venci -
miento.

Por lo que se refiere a sus efectos, tenemos que el més significativo consis-
te en que genera una cargd sobre todos los contribuyentes que son los que soportan
el peso de esas ayudas. Por contra, tenemos que esa carga tiende a distribuirse en
forma més equitativa entre todos los causantes en relacidn a sus diferentes capaci -
dades contributivas, que la incidencia provocada por los arancel es de importacién
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y que recae en los consumidores. Por otro lado, los subsidios compensan esa carga,
con la disminucién del precio del producto subvencionado.

Otro de sus efectos consiste en la disminucién del precio de venta de los ar
ticulos subvencionados en el extranjero, aumentando el voldmen de las exportacio_
nes, pero produciendo "en un previo momento, una disminucién de las disponibili:
dades monetarias en el mercado interno y por consiguiente, un aumento del precio
de venta en el interior del pals" ( 7).

INCENTIVOS FISCALES AL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO.

Los estfmulos que México otorga para alentar su comercio hacia el exterior
y desarrollar la produccién interna de manufacturas y artlculos terminados, se lle -
va a cabo a través de tres instrumentos de carécter fiscal, a saber: los subsidios,--
.la exencién y la polftica impasitiva general que se coordina con esas medidas de -
aliento.

Se sostiene que en México se pueden clasificar esos estimulos al comercio-
de exportacién, en direcios e indirectos. Los primeros se otorgan con el fin inme -
dioto de fomentar las exportaciones de ciertas materias primas como minerales y de
artlculos industriales terminados. Los segundos se establecen con la finalidad pri -
mordial de apoyar la industrializacién del pafs, pero cuya repercusién hacia el fu
turo seré la diversificacién de las exportaciones con la inclusién de bienes many ™=
facturados.

Los incentivos directos son los siguientes:

1).- Los subsidios con cargo a los Impuestos de Importacién, sobre la Renta
y sobre Ingresos Mercantiles.~ Por acuerdo de 13 de septiembre de 1961, publica~
do en el Diario Oficial de 27 del mismo mes, se establecen las normas generales—
que facilitan la coordinacién de la polftica de estimulos fiscales a la exportacién,
ampliandola de sus gravémenes directos, hasta otros impuestos que afectan los re -
sultados de las empresas exportadoras .

Los subsidios que reglamenta, sélo serén aplicables en relacién con produc
tos manufacturados, entendiéndose por tales segdn el pérrafo quinto del acuerdo, -
aquellos "que lleguen al consumidor final sin que se requiera nueva transforma---
¢cibn, ni que se complemente su proceso industrial”. Quedan excluidos por consi -
guiente, los productos intermedics. Otras condiciones principales que sefiala para
que los exportadores se beneficien de los subsidios con cargo a los referidos impues
tos, consisten en que las mercanclas que exporten compuestas en un 80% por lo --
mencs de productos nacionales y de que sean sus beneficiarios, industriales esta~-
blecidos en el pals los que directamente las exporten, excluyendo de estos benefi
cios a intermediarios, los que deberéin cubrir sus impuestos completos (pérrafo 6o.

«el Acverdo).




87

Se establece un subsidio con cargo al impuesto de importacién por el total~
que causen las materias primas, auxiliares y partes o piezas sueltas que no se fabri_
guen en el pafs, para integrar los productes de exportacian, cuando esas importacio
nes no representen més del 20% de su costo directo.

Con cargo al impuesto a ingresos mercantiles, el subsidio se fija sobre la--
cuota del 16 al millar, respecto de exportaciones consumadas, siempre y cuando =~
la exportacién se encuentre exenta, pues en caso contrario se debe estudior la po-
sibilidad de reduccidn o supresidn de ese gravémen,

Por Gltimo, se concede también la reduccién del impuesto sobre la antigua
Cédula Il y en la tasa complementaria sobre utilidades excedentes, deduciendo de
los ingresos obfenidos, al incremento de utilidades que en el ejercicio fiscal de la
empresa, registren exportaciones de productos elaborados . £l monto del subsidio ~
nunca exceder6 del 50% de los impuestos correspondiente a las utilidedes deriva~-
das de las exportaciones totales del ejercicio de que se trate.

Este acuerdo ha sido reglamentado por la Circular de la Secretorfa de Ha -
cienda y Crédito Poblico No. 309-1-22 de fecha ? de junio de 1962 en la que se-
establecen las bases para la oplicacién y disfrute de dichos subsidios.

2).~ La Regla XIV .- Esta es una de los Reglas Complementarias que esta--
blece el articulo 20. de la Tarifa del Impuesto General de Importacién. Su impor-
tancio reside en el hecho de crear un subsidio fijo y general del 50% sobre los im-
puestos de importacién que afecten a la maquinaria y aparatos accesorics con de~~
terminada calidad técnica y que se dirijoan a la creacién de nuevas empresas, am-=-
pliacién de instalaciones o de maquinaria y modernizacién de equipo.

Facilita también la importacién de esa maquinaria al clasificar como uni -
dad completa a aquella que sea susceptible de introducirse al pafs en varias reme-
sas, cuando se encuentre dentro de las partidas de los Capltulos 68 ol 70, 73 al -~
81, 84, 85 y 20 de la Tarifa y siempre que esa importacidn signifique un benefi--
cio para la economia nacional . '

Quedan excluTdas de la franquicia fiscal las mercanclos closificadas en la
Tarifa como piezas o partes sueltas, las que se refieren a aparatos domésticas, o=~
bien aquellas m&quinas iguales a las que se producen en el pals. El beneficiario -
debe ser la persona flsica o moral que vaya a hacer uso directo de la maquinaria -
importada, excluyéndose a intermediarios .

Los frémites administrativos se realizon ante la Secretarfa de Industria y -~
Comercio, a quien se solicita un permiso previo de importacidn, y ante la Secre-
tarfa de Hacienda que debe autorizar por medio de la Direccién de Aduana la im
portacidn y recibir lo fianza que asegure el interés fiscal .
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En 1964 se han acogido a este subsidio el 5.5% de las importaciones por un
valor de $ 1,022 millones de pesos, solicitando los industriales beneficiados, que -
esta medida sea coordinada con ofros incentivos y se den facilidades en los trémites
administrativos ( 8 }.

3).- El Fondo de Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,

Este Fondo fué creado por la Ley de Ingresos de la Federacidn para el afio de 1962

y se menciona como un incentivo fiscal, en virtud de que su fuente la constituye un
impuesto del 10% sobre el valor de las importaciones de artfculos suntuarios. Su ob
jeto es el colocar al exportador de articulos manufacturados en posibilidades de =~
competir en el mercado mundial con la concurrencia de otras naciones. Con tal ~-
fin, realiza operaciones de financiamiento, garantfa y de crédito para compensar ~
el costo elevado de la garantia bancaria del exterior,

Para que el exportador nacional se beneficie de las operaciones del Fondo
en cuanto a financiamiento y garantia de los créditos a la exportacién, se estable
cen los siguientes requisitos:

a).~ Para el otorgamiento de un crédito a la exportacién de articulos manu
facturados nacionales, se exige la demostracién de que ellos han sido eldborados =
en el pals de acuerdo con las reglas fijadas al efecto por el Banco de México, en-
relacién con el art. 10 del Reglamento de la Ley de Industrias Nuevas y Necesa-~
rias: que el 50% de su costo directo de produccidn estéd constituido por insumos de
orfgen nacional .

_ b).- Que el pago de la mercancia exportada sea hecho en moneda nacio -
nal o en délares americanos.

c).- Que la venta se haya concertado de acuerdo con las précticas del - -
mercado internacional .

Por lo que se refiere a la tasa de interés, el Fondo determina a las Institu-
ciones de Crédito y Financieras a quiénes proporciona recursos para tal fin, las ta
sas méximas que pueden establecer, las que nunca rebasarén el lTmite del 8% ~ -~
anual .

El Fondo también otorga garantias en favor de los exportadores de la clase
de bienes mencionados, contra ciertos riesgos a los que se exponen los créditos a-
la exportacién. Estas operaciones se han extendido hasta las exportaciones de ma
:terias primas . Los riesgos que cubren dichas garantias se refieren: aj.- inconverti-
bilidad de los fondos que el importador entregue; b) .~ Falta de pago del crédito-
de exportacién, causado por expropiacién o confiscacién de las mercanclas del --
importador, siempre que este hecho no sea imputable al importador, y c).- Falta
de pago por disposicién de caréicter general dictada por una autoridad y que impi
da realizarlo al importador.
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, También realiza operaciones de crédito de carécter compensatorio al eleva
“do costo de garantla bancaria del exterior. Se realizan redescuentos a las Instity=-
“ciones de crédito del pals de documentos de financiamiento para ventas a plazo o-
de contado.

4).~ La Ley de Impuesto y Fomento a la Minerfa. - Esta ley de 30 de diciem
bre de 1955, concede reducciones y exenciones de impuestos scbre la produccién =
y exportacién de minerales y lu posibilidad de celebrar convenios fiscales que otor
guen subsidios hasta el 50% con cargo a estos impuestos. Busca fomenter nuevas ex
ploraciones y el incremento de la extraccién de minerales.

Los incentfivos Indirectos principales son los siguientes:

1).- La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias.~ Esta ley de-~
31 de diciembre de 1954 tiene por dbjeto fomentar la industrializacién nacional ~-
mediante concesién de franquicias fiscales que alienten la creacién de nuevas acti
vidades industriales, con cargo a los impuestos de importacién, exportacién, sobre
la renta, del timbre y sobre ingresos mercantiles. Concede exenciones y reduccio~
nes fiscales por 10 ofios en industrias bésicas, 7 afios en semibésicas y 5 afios en se
cundarias. B

2) .- Depreciacién Acelerada de Activos Fijos. Con finalidades de fomento
econdmico, la Ley del Impuesto sobre la Renta en su artfeulo 2 frac. IV faculta~
a la Secretarfa de Hacienda para autorizar o empresas industriales, agricolas, ga-
naderos o de pesca para que efectien depreciacién acelerada de sus inversiones -~
en maquinaria y equipo. Estas medidas tienden a permitir a la empresa que inicia -
sus actividades, una mayor disponibilidad monetaria.

3).~ Otros incentivos .~ Subsidios a cargo de fletes de ferrocarril, por un-
25% para productos intermedios y hasta de un 50% para articulos terminados de -~
consumo final que se vayan a exportar.

Abn cuando no se agotan con los medidos enumeradas todos los incentivos-
al comercio exterior que oforga nuestro pals, con ellas podemos ver como el Esta-
do impulsa grandemente esta actividad, pero en atencién al sacrificio fiscal que -
reportan y que recae directamente sobre el contribuyente, se requiere su coordina
cién con una reglamentacién clara de las normas de calidad a que deben someterse
los productos subvencionados con objeto de compensar la carga de fos consumido -
res y de hacer positivas estas medidas de politica fiscai.

Por Gltimo, tenemos que hacer mencidn a lo lobor de asesoramiento y = ~~
orientacién del exportador, que redlizan el Centro Nacional de Informacién so -
bre Comercio Exterior y el Comité Coordinador de la Promocién del Comercio Ex-
terior, creados en 1965 y 1966 respectivamente.
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6.- POLITICA DE LIBRE CAMBIO.

Hemos visto hasta ahora las principales formas de control del comercio ex -
terior con las que el Estado cuenta para realizar su polftica econémica; poasaremos-
ahora a estudiar cuales son los fundamentos de la polftica de libre cambio, que nos
servirG para comprender, que si bien la estructura interna de la integracién econé-
mica supone la eliminacién de discriminaciones, para fijar condiciones equitativas
de competencia, es necesario que con una funcidn equilibradora persistan algunas-

.de ellas.

El liberalismo econémico triunfante en el siglo pasado, considerd que en el
comercio interacional el mejor medio de proporcionar a un pafs el méximo de sa -
tisfacciones por un esfuerzo determinado, lo constitula el libre cambio. Que el Es
tado Gnicamente deberfa vigilar el movimiento internacional de mercanclas, sin--
imponerle trabas o gravémenes. Se pensaba en que la divisién del trabajo entre las
naciones harfa posible un orden arménico en las relaciones comerciales intemacio
nales, ya que cada pafs se dedicarfa a la produccién en la que geogréfica y biolé
gicamente fuera més apto. Se pensaba también, en que una competencia interna -
cional perfecta, redundarfa en un beneficio de cada pafs, idéntico al esfuerzo por
él realizado.

Sin embargo, las desigualdades en el desarrollo econémico y los efectos -~
negativos de la ley de la oferta y la demanda que el liberalismo econémico preco-
niza, manifestaron las deficiencias del sistema. La falta de una ordenacién supe--
rior correctora de las distorciones comerciales y rentisticas, impulsaren al Estado ~
para realizar una intervencién en la vida econémica y controlar esos efectos.

Sin embargo, en la actualidad ha surgido el movimiento neol iberalista que
considera que en principio debe aceptarse el libre intercambio de bienes, como--
el medio més adecuado para lograr un mayor beneficio econdmico nacional, de tal
manera que la misma teorfa de la integracién econdmica establece la necesidad de
liberar el comercio del rea exclusivista de todo gravémen, busca la division del-
trabajo y la especializacién, ademés de exigir una reglamentacién que haga efec-
tiva la libre competencia y evite los efectos inmorales de la ley oferta-demanda. -
Si esos efectos (monopolios, establecimiento de precios internacionales, etc.), —
surglan de la carencia de una reglamentacién superior, la integracién econbémica -
pretende la formacién de entidades supranacionales y en el transcurso del tiempo -
necesario para perfeccionarlas, en los Tratados constitutivos del proceso, existe-~
ya un factor si no de supraordenacién, sT de coordinacién estatal en el control de-
los efectos econdmicos que se pretenden evitar. Por otro lado, todo intento de in-
tegracién supone hacia el exterior del érea exclusivista una actitud diferente, - -
consistente en la formacién de un sistema arancelario comdn.

Consecuentemente, el libre cambio no se puede entender ya en forma ab -
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soluta, sino que debe coexistir con una serie de correctivos aplicados por el Estado
al ampliar su esfera de intervencién. Cabe entonces preguntar ¢qué funciones cum
plen los sistemas aduaneros para aceptar su valor dentro del contexto de una pol .
ca econdmica?

7.~ LOS IMPUESTOS DE ADUANA Y SUS FUNCIONES.

Si hacemos abstraccién de la funcidn estrictamente fiscal de los aranceles,
nos encontramos con que los impuestos al comercio exterior, cumplen con los si- -
guientes funciones de politica fiscal:

a).- Una funcién estabilizadora de la corriente de intercambios; y
b) .- Una funcién proteccionista de la actividad econémica nacional .

La primera de ellas se cumple cuando los derechos de aduana se establecen
para garantizar a la produccién nacional una concurrencia no desventajosa frente-
a los productos de importacién en el mercado interno. La incidencia del impuesto-
de importacién debe ser moderada con objeto de no desalentar completamente la--
importacién de bienes que en el pafs se produscan con semejantes costos y calided,
pero cuya produccibn no abastezca plenamente el consumo interno. Los aranceles-
de esta manera estabilizan la corriente de intercambio y el precio de venta del ar-
ticulo extranjero frente al nacional .

Cumplen con una funcién proteccionista cuando desalientan completamen-
te la concurrencia extranjera en el mercado nacional, pues sus costos de produc-=-
cién més bajos harfan disminuir o suprimir una actividad econémica nacional, al -
haber un consumo mayor de bienes importados.,

8.- CLASES DE POLITICA PROTECCIONISTA.

Este mayor consumo de bienes extranjeros produce efectos internos de ca--
rGcter social, econdmico y polftico, por lo que se ha considerado que la polltica-
proteccionista puede clasificarse en esos tres ordenes. ( 9 ).

a).- DE ORDEN SOCIAL,

En ocasiones el consumo de bienes extranjeros -principalmente los de caréic
ter suntuario-, produce como efecto el acentuar la diferencia de clases sociales-~
dentro del! territorio nacional . Aquellos que ocupan un nivel social superior, ad--
quirirén mercancla de lujo producida en el extranjero a costas no muy altos, pero
de dificil acceso para las clases populares nacionales. Por tales razones se sostie -
ne en este caso, la necesidad de un proteccionismo aduanero que desaliente la in
troduccién de ese tipo de bienes, evitando ast dlejar més a las diferentes clases =
sociales.

Puede ocurrir también, que estando en presencia de una concurrencia in-~
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ternacional, la produccién nocional con el objeto de reducir sus costos de produc-
cibn desplace la mano de obra calificada y la sustituya por otra de carbcter ordina
rio que presta sus servicios mediante salarios inferiores. En este caso se impone ~~—
una proteccibn que evite ese tipo de competencia. Este es un problema ol que ne~
cesariomente deberd enfrentarse el mercado comidn al Hegar a sus Gltimos etapas, -
con la libre movilidad del factor trabajo. Su solucién no es fécil, en virtud de lo-
imposibilidad de las partes contratantes para recurrir a medidos proteccionistas - ==
frente o pafses asociados.

b).~ DE ORDEN ECONOMICO.

Una polftica proteccionista en este caso, tiene por razén de ser, el deseo-
de garantizar el desorrollo industrial del pals en cuestién, que lo liberarfa de una-~
dependencia econdmica extranjera al sustituir importaciones por produccién nacio-
nal . El peso de esta proteccién lo tendiTa que soportar durante cierto lapso de tiem
po, el piblico consumidor nacional, que tendrfa que pagar los altes costos de pro-
duccidn iniciales del producto protegido, sacrificio que debe siempre ser transito—
rio, hasta el momento en que el producto nacional obtenga un costo de produccién
y una calidad semejante al extronjero.

¢).~ DE ORDEN POLITICO.

La proteccién arancelaria puede también obedecer a consideraciones de I'n-
dole polftica, por las cuales el pals fomenta la produccién de ciertas industrias en~
las cuales se funda su prestigio como potencia, o bien, que son necesarias para sy~
defensa. Se menciona como ejemplo de la proteccién en este orden, la que los Esta
dos Unidos realizan a favor de sus industrias relojera, Sptica y electrénica, muy im
portantes en los avances cuenﬂf&cos para la exploroc'on del espacio.

9).~ LA POLITICA PROTECCIONISTA EN UN ORGANISMO
ADUANERO.

Como hemos visto, adn adopténdose un punto de vista liberal se tiene que~
aceptar que los aranceles y demés gravémenes, cumplan con funciones importantes-
de control de los efectos econdmicos del comercio exterior y de correccitn de los~~
inconvenientes que la concurrencia internacional puede ocasionar, puesto que ésta
solo es aconsejoble cuando proporciona mayores ventajas que perjuicios.

Ahora bier, siendo la libre competencia uno de los fundamenta de la inte
gracién econdémica, es muy importante destacar la necesidad de que en su estructu-
ra se establezcan los procedimientos que le permitan funcionar con eficacia y elimi
nen sus inconvenientes. A mayor abundamiento, en los pafses subdesarrollados ~co~
mo los latinoomericanos-, su principal preocupacibn lo constituye el problema de -
estimular su desarrollo econémico. Como hemos visto en el capitulo anterior, esto-
requiere de un esfuerzo hacia la industrializacién, a la sustitucién de importacio-~
nes por produccin interna y a una polftica de ampliacién y diversificacién de mer~
cados exteriores de venta.
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Ese esfuerzo debe estar preservado por una ampliacién en la perspectiva, -~
cambiando la polftica de proteccién nacional a una politica de proteccién a la ac.
tividad econémica de la regidn que se integra. Este cambio se ha chservado tam=-
bién en el presente trabajo, cuando hemos estudiado la formacion de organismos-~
aduaneros, 1o que nos conduce a la ofirmacién de que la integracién latinoameri -
cana requiere dar el paso hacia la formacién de la unién aduanera, con el estable
cimiento del arance! comin. En este caso, el problema pnncupol no reside con tan
ta intensidad en la formacién del arancel profeccsomsfa comdin, sino en coordinar-
esa pol"hca fiscal con un programa comin de inversiones donde se aproveche en ~-

una mejor forma el capital propio de cada nacién participante. Para ello se requie
re la pavlating armonizacién de los sistemas fiscales.

~0=0~0"(=0=~0~0=0~0~0"

- .(1).~ Los zonas, puesrtos y depésitos francos, se estudian en el Derecho Aduanero

‘ en el tema relativo al territorio aduanero como elemento del arancel. Se con
sideran aquéllos como lugares situados fuera del espacio aduanero del Estado,
por 1o que las mercancios que de esos lugares entren en éste, tendrén que cu
brir sus respectivos impuestos de introduccibn. Las Zonas y Perfmetros Libres
en nuestro pafls se han ido creando como una medida de polftica fiscal para~
abastecer regularmente con mercanclos extranjeras a los habitantes de esos -
lugares, que por su situacién geogréfica se encuentran alejados de los cen--
tros de abastecimiento nacional . La ALALC ha definido en las Resoluciones -
10 (1) y 43 (1) de la Conferencia, para los efectos de aplicacién del Trotado,
fo que debe entenderse por tré&fico fronterizo o sea, el abastecimiento de~ -
mercancias extranjeras destinadas exclusivamente al consumo local de esos -

perfmetros. Cfr, vid, Enrique Valenzuela, Derecho Aduanero, N.N.U.U.,
ESAPAC, 1955, 58 p., p. 11

(2)  J.E. Meode, The Theory of International Economic Policy, Volume i, Trade

ond Welfare, 2a, Ed., London, Oxford University Press, 1961, tablas, cua
dros, XIV-618 p., p. 161.

(3) Ibidem, p. 164.

(1) Vid, Amparo en Revisién 16311958, "Adamés", S.A., y Coags. Acverdo—
——TPleno de 9 de mayo de 1961, en que se declara competente para cono ~
cer de los amparos en revisién enderezados contra dichos decretos. Jurispru

dencia y Tesis Sobresalientes. Pleno. 1955-19¢3, México, Mayo Edicio -
nes, 1964, 376 p., Tesis 1539, p. 165.

(8)  Vid, Rafael Urrutia Millén, Algunos Aspectos Fiscales y Comerciales de-~
Méxnco, México, Libros SELA, 1966, 161 p., p. 68.
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Vid, El Mercado de Valores, Afio XXV1, No. 5, Enero 1966, Polltica so -
bre Otorgamiento de Permisos de Importacién, Lic. Sergio Luis Cano, p.
103-105.

Roberto Zaneletti, en Claudio Napoleoni, Diccionario de Economla Polfti
ca, Madrid Ediciones Castilla, 1962, 1604 p., p. 236.

Vid, México, Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, A.C.,- -

Subsidios Fiscales a la Importacién de Maquinaria a través de la Regla XIV,
México, 1965, 3B p., p. Il.

Maurice Lauré, Tratado de Politica Fiscal, prol . Fabién Estapl, trad. Ma-
nuel Garcla-Margallé Riazas, Madrid, Editorial de Derecho Financiero,-=

1960, XXVI-500 p., p. 282,




CAPITULO IV

LA FISCALIDAD EN EL TRATADO DE MONTEVIDEO.

SUMARIO: 1.- Principios adoptados en materia fiseal .
a).~ Gradualidad. b).~ Reciprocidad. ¢).~ Cléusu-
la de la nacién més favorecida. 2.~ Eliminacién de -
gravémenes y restricciones a lo importacién. 3.~ Pro
cedimiento de reduccién. a).- Las listas nacionales.
b).- Lalista comin. 4.- Tratamiento en moteria de

Tributos Internos. 5.~ Las Cléusulas de Salvaguardia.
6.- Disposiciones sobre agricultura. 7.- Medides en
favor de pafses de menor desarrollo econbmico relativo.
8.~ El problema de las exenciones y subsidios en los -
exportaciones. 9.~ Normos fiscales en los protocolos.

1.~ PRINCIPIOS ADOPTADOS EN MATERIA FISCAL.

Hemos visto que el Tratado de Montevideo al crear la Zona Latinoamerica-~
na de Libre Comercio, ha sefialado la necesidad de que todos los pofses miembros -
reduzcan gradualmente las trabas arancelarias y de otro orden que ofecten al co-~
mercio internacional. Dicho instrumento exige por consiguiente la modificacién de
los sistemos aduaneros de cada una de las Partes Contratantes por lo que se refiere -
a las reducciones que se conceden a los demés miembros, aplicando unicomente su
especifica politica fiscal al comercio exterior, respecto a terceros pafses. Esto nos

revela la importancia que el aspecto fiscal tiene en el perfeccionamiento de esta -
fase de la integracidn latinoamericana,

El Tratado de Montevideo recoge en sus disposiciones, la mayor parte de las
ideas que se invocaron durante la gestacién de esta férmula de cooperacién econb-
mica, y principalmente el interés comin de lograr con ella un desarrolio econémi-
co equilibrado y arménico de sus miembros. Es por elfo que en sus nomas, el aspec
to fiscal tenga un papel tan importante, durante la etapa de tronsicién previa ol -=
perfeccionamiento de la zona de libre comercio, consistente en la aplicacién y ~-
operacibn del sistema que pemita distribuir en forma justa sus ventajas a todos los
pafses miembros. Esta aplicacién se desarrolla en los siguientes principios.

a).- GRADUALIDAD.

El primero de estos principios es conocido por nosotros, ya que hemos estu~
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diado los efectos econdmicos que un &rea exclusivista puede causar, a raiz de la -
creacion o desviacién que de las corrientes de comercio produzea. La gradualidad
de las desgravaciones ha hecho posible la paulatina asimitacién de esos efectos eco
nomicos para los pafses miembros.

Segin los articulos 40., 50. y 70., la reduccién de los gravémenes y res-~
tricciones de efecto equivalente deberén realizarse durante el término de doce afios,

en que se eliminaré en lo esencial las trabas del comercio entre los miembros de la-
Asociacién.

Este principio se encuentra inmerso en un programa de liberacién que como-
veremos no supone una seleccién arbitraria de items y rubros determinados de mercan
clas, sino que atendiendo a un régimen de negociaciones, en dque por un lado cada
miembro puede valorar y ponderar los beneficios y perjuicios que pudiera reportarle
la liberacién de importaciones, y por el otro, las negociaciones colectivas que per-
miten ir formando entre todas las Partes Contratantes el ambiente comunitario que -
requiere laintegracién econdmica multinacional .

Por otra parte, la gradualidad de las desgravaciones y el régimen de negocia
ciones, permiten a cada pals evitar una ruptura perjudicial de la polftica proteccio-
nista implantoda en favor de determinadas ramas industriales, que la utilizan en for-
ma transitoria en tanto se reducen sus costos y se eleva la calidad del producto nece
sarios para entrar en una concurrencia internacional , -

b).- RECIPROCIDAD.

Este principio fué causa de grandes deliberaciones en el perfodo anterior a ~
la firma del Tratedo, ya que no habfa la unidad de criterio que hiciera posible fijar
le un contenido definitivo. Se concibié originalmente como resultado del equilibrio
del comercio de cada pafls con el conjunto del de los demés miembros. Reciprocidad
se identificaba a una equivalencia del comercio reciproco. Era de esa forma un -=-
equilibrio global del comercio del Grea y por tanto un equilibrio de pagos regional .
En febrero de 1960, se opusieron a tal concepto Brasil y Argentina, quienes preten--
dfan una enmienda, y el Perd que solicitaba su supresién. -

El argumento que esgrimieron consistid en que la reciprocidad no podia con-
fundirse con un equilibrio comercial regional, pues ello implicaria que los recursos -
generados dentro de la zona debian usarse dentro de ella, 1o que darfa lugar a la --
vulneracién de la libre disponibilidad de los ingresos provenientes de las exportacio

nes a la zona, y a la discriminacién monetaria respecto a terceros paises. Este argu
mento nos demuestra la influencia de ciertos criterios que serfan aceptables en dcuer
dos de caréater bilateral, pero en traténdose de un intento de cooperacién reglonal
es necesario adoptar puntos de vista solidarios con relacién a todos los pafses asocia-
dos, especialmente con aquellos situados en un estrato econémico inferior. Esta opi
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nién no podrfa chocar con la defensa que también fué utilizada en el sentido de -~
que el superévit que un pafs hubiere alcanzado, bien podria derivarse de esfuerzos

nacionales unicamente y no de diferencias en las balanzas de pagos. No puede -
chocar con este nuevo argumento, ya que los beneficios obtenidos por un pais en -
virtud de un esfuerzo nacional, deben redundar ~en un proceso de integracién eco-
ndmica- en beneficio de toda la regién.

Posteriormente se pensé que la reciprocidad deberfa entenderse como un -
equilibrio comercial entre una parte contratante y el resto de la zona en su conjun
to, paro los argumentos en contra fueron los mismos.

En el Tratado de Montevideo, se decidié adoptar como contenido de ese ~-
principio, el trato reciproco de concesiones tendientes a expandir y diversificar las
corrientes de comercio entre cada Parte Contratante y el conjunto de las demés, as?
como promover la progresiva complementacién de sus economias (art. 10).

El concepto de reciprocidad atiende a la necesidad de fijar condiciones e-
quitativas en el régimen de liberacidn del comercio, por lo que el 20. pérrafo de -
dicho precepto indica que: "En dichas negociaciones se contemplaré con equidad
la situacion de las Partes Contratantes, cuyos niveles de gravémenes y restricciones
sean notablemente diferentes a los de las demés. . ."

Sin embargo, debe entenderse que la equidad de las negociaciones parte de
la base de que las concesiones mutuamente acordadas por los miembros de! Tratadg,
no presupongan necesariamente una equivalencia de ventajas negociadas, sino que
observen que con ellas se abre la expectativa de colocar los preductos de cada --~
miembro en los mercados nacionales de los demés. El articulo 13 sostiene que: "La
Reciprocidad prevista en el articulo 10, se refiere a la expectativa de corrientes -
crecientes de comercio entre cada Parte Contratante y el conjunto de las demés, -
con respecto a los productos que figuran en el programa de liberacién y a los que ~
se incorporen posteriormente”

Prevee el Tratado la posibilidad de que un pals, como consecuencia de las
negociaciones celebradas en el programa de liberacién, sufra desventajas pemsten
tes y acentuadas en el comercio de los productos incluidos en dichos convenios, en
cuyo caso las Partes Contratantes deberén examinar la situacién y adoptar medidas
de carécter no restrictivo que en lugar de frenar, aceleren el ritmo de liberacién,
para de esfa forma corregir las circunstancias desventajosas para el pais en cues---
tién (art. 11) . En caso de que la situacién desventajosa en el comercio de los pro
ductos incorporados por un pais en el programa de liberacién, sea causada por cir-
cunstancias distintas a las concesiones otorgadas, "Las Partes Contratantes, procy
rarén en la medida de su alcance corregir esas desventajas” (art. 12).

Se concluye por consiguiente que el concepto de reciprocidad se refiere a
las expectativas que cada miembro tiene de ampliar su mercado nacional en tanto -




ch:‘to'rgue concesiones equivalentes a las franquicias proporcionadas por sus asociados.
c).- CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA.,

En cuanto al tercer principio, el de Tratamiento de la Nacién més Favoreci
da, el Capitulo IV del Tratado lo configura de la forma més amplia pesible, lo cual
ha dado lugar a que por diferentes acuerdos, las Partes Contratantes le hayan limita-
do su alcance.

A la luz del artfculo 18, cuando un pafs miembro otorga cualquier ventaja,
franquicia o privilegio en relacién con un producto originario o destinado a cual~-
quier otro, esa concesidn "serd inmediata e incondicionalmente extendida al pro--
ducto similar originario o destinado al territorio de las demés Partes Contratantes” .
Como es de verse, este principio tiene gran amplitud y extiende sus beneficios por
igual a capitales piblicos o privados, los que gozarén en el territorio de cada na-
cién miembro, de tratamiento no menos favorable que aquel que se concede a capi
tales provenientes de cualquier otro pais (art. 20).

De acverdo con el articulo 19 del Tratado, solo quedan excluldas de los be
neficios de la cléusula de mayor favor, todas aquellas franquicias, ventajas o pri=
vilegios ya concedidos o que se conedieran en virtud de convenios entre Partes Con
tratantes, o entre Partes Contratantes y terceros palses a fin de facilitar el tréfico=
fronterizo.

Sin embargo esta no es la Gnica limitacién que se establece, ya que si se ==
realiza una labor interpretativa de ciertas disposiciones del Tratado y de resolucio
nes dictadas por las Partes Contratantes en documentos diferentes, pero que se rel_q_
cionan directamente con la integracién econdmica basada en dicho instrumento ju-
ridico, veremos como el tratamiento de la nacién més favorecida no funciona con-
toda la amplitud y aplicacién automética que el articulo 18 prevée.

De esta manera tenemos que el articulo 32, inciso a), dispone que las Par-
tes Contratantes se comprometen a dictar medidas que faciliten el crecimiento de -
los pafses de menor desarrollo econémico relativo, tales como el que un miembro -
conceda a favor de ofro que se encuentra en esta situacién, "mientras sea necesa~
rio y con carécter transitorio, ventajas no extensivas a las demés Partes Contratan-
tes con el fin de estimular la instalacién o la expansién de determinadas activida-
des productivas.

Con relacién a los llamados acuerdos de complementacién por sectores indus
triales, de los que nos hablan los articulos 16 inciso b) y 17 del Tratado, tenemos -
que el principio que se comenta podré aplicarse sujeto a cierfas modalidades. Al -
celebrarse un acuerdo de este tipo, debe dejarse abierto a la participacién de cual
quier parte contratante interesada, la cual podré adherirse al convenio en el mo--
mento en que lo desee, rompiéndose asi con la inmediatez e incondicionalidad en
la aplicacién del principio de que nos habla el art. 18, La extensién automética
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del programa de liberacién de gravémenes y restricciones a que se sujete el acuerdo
respectivo, solamente opera, de acuerdo con la Resolucién 99 (IV) de la Conferen-
cia, en favor de los pafses de menor desarrollo econémico relativo, quienes no ten-
drén que otorgar compensacién alguna. Esta resolucién la ha confirmado la Decla-
racién de los Presidentes de América, que en su Programa de Accién, Capitulo |1, -
numeral 2, que fija las medidas a seguir por la ALALC, indica como una de ellas en
su inciso c): el "propiciar la concertacién de acuerdos sectoriales de complementa--
cién industrial, procurando la participacién de los pafses de menor desarrollo econé-
mico relativo”.

Una excepcion més al trado de mayor favor, la tenemos con relacién a los ==
llamados acuerdos subregionales. La Declaracion de los Presidente de América, en-
el CapTtulo I, numeral 2, inciso d), acordé que la ALALC debfa "propiciar la con~-
certacién de acuerdos subregionales de carlcter transitorio, con regimenes de des--
gravacién internos y armonizacidn de tratamientos hacia terceros en forma més acele
rada que los compromisos generales y que sean compatibles con el objetivo de la in=
tegracion regional®, Siendo el objetivo de dichos acuerdos dar celeridad al progra-
ma de liberacién del comercio, se dispuso que las desgravaciones subregionales no -
se harfan extensivas a paises no participantes en dicho acuerdo, "ni crearén para ==
ellos obligaciones especiales”, excepto los de menor desarrollo econdmico relativo,
quienes tendran derecho a participar en aquellos acuerdos subregionales que sean de
su interés y obtener en ellos condiciones preferenciales (veése resolucién 222 (VII)
articulos 70. y 8o.). Estos tratamientos preferenciales no extensivos y de carécter
transitorio, también deben ser aplicados en esa forma a los llamados pafses "de mer-
cado insuficiente", con objeto de ir fundamentando paulatinamente la finalidad pri-
mordial de la integracién econdmica latinoamericana: un desarrotlo econémico equi
librado y arménico. -

Como vemos, el Tratamiento de la Nacién més favorecida de que nos habla -
el Capitulo IV del Tratado, se ha ido ajustando a ciertas modalidades, que tienen -~
por razén de ser, el cumplir con los objetivos que se propusieron conseguir las Partes
Contratantes al inciar el proceso de integracidn y que se encuentran contenidos en ~
el Preémbulo del mismo, analizados por nosotros en el capltulo segundo de este tea~-
bajo. De tal suerte, que al limitar la aplicacién inmediata e incondicional de la ~-
cléusula de mayor favor, se le ha hecho depender del principio de reciprocidad, en-
tendido comolohemos indicado, como un conjunto de reglas que sitian a todos los ~-
miembros en una auténtica igualdad, que atendiendo a los intereses de todos, les per
miten beneficiarse en forma equitativa de las concesiones, ventajas y privilegios que
se otorgan,

Consecuentemente sélo podré aplicarse el articulo 18 con todo rigor, respecto
de las ventajas concedidas en las relaciones comerciales de un miembro con un terce-
ro (1), yenel caso de que las ventajas no extensivas concedidas por una Parte Con
tratante, en favor de otra de menor desarrollo econémico relativo, al vencimiento de

su plazo de vigencia, no fueran prorrogadas, ni retiradas por el miembro que las otor
gb. -
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2.- ELIMINACION DE GRAVAMENES Y RESTRICCIONES A LA
IMPORTACION,,

El llamado Programa de Liberacién del Intercambio, segin el Capftulo Il -
del Tratado, deberé realizarse en el perfodo de transicién previo al perfecciona--
miento de la Zona de Libre Comercio. Dicho perfodo al decir del artlculo 20.,se
ajustaré al término de doce afios a contar desde el dia dos de junio de 1961, fecha
en que entrd en vigor el Tratado, un mes después de haberse depositado el tercer -
instrumento de ratificacién.

Durante este término de doce afios, las Partes Contratantes se han obligado
a eliminar gradualmente para lo esencial de su comercio reciproco, "los gravame--
nes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la importacién de productos
originarios del territorio de cualquier Parte Contratante”, como reza el primer pé-
rrafo del articulo 3o.

Hemos visto en el capftulo precedente, como la polftica fiscal de los pafses
respecto a sus importaciones no se limita exclusivamente al establecimiento de ba-~
rreras arancelarias proteccionistas, sino que se complementa con la fijacién de cier-
tas restricciones al voldmen de las mismas, como son los controles de cambios, rema
te de divisas, depbsitos previos, permisos previos, efc. Los pafses que han suscrito
el Tratado, se han obligado por consiguiente a ir eliminando todos esos instrumentos
de control de su politica de importaciones, por lo que se refiere unicamente a las -
mercanclas que provienen de cualquiera de las demés Partes Contratantes.

Segin el segundo p6rrofo del mencionado precepto, se entiende por gravéime
nes, los derechos aduaneros y cualesquier otro recargo de efecto equivalente, sea -
de carécter fiscal, cambiario o monetario, que incidan sobre las importaciones, no
consideréndose como tales y consecuentemente sin obhgacnon de eliminarlos, los de
rechos o recargos cuyo valor corresponda al costo de los servicios prestados.

Por lo tanto, estén sujetos a su eliminacién, los impuestos a la importacién,
los derechos cuyo valor exceda al costo del servicio prestado, por lo que se refiere
al excedente, y aquellas restricciones de naturaleza cambiaria, monetaria o mercan
til, cuya incidencia recaiga sobre el costo de las mercancias.

En la Primera Reunién de Expen‘os Aduaneros celebrada en la ciudad de Mon
tevideo del 1o. al 15 de agosto de 1960, se interpret, previo estudio del precepto
aludido, que debfan considerarse como gravémenes a la importacién, los siguientes:

1.- Los aranceles a la importacién, sus cuotas adicionales e impuestos sobre
la transferencia de fondos al extranjero para pagar importaciones.

2.~ Derechos consulares cuando no correspondan al costo del servicio pres-

tado.




Contribuciones especiales fijadas en forma de retribucién por la presta
¢cién de un servicio, cuando excedan el costo de dicho servicio.

= Impuestos internos que se aplican a la mercancia importada y no para -
la similar nacional, salvo lo dispuesto por el Tratado en materia de tri
butos internos.

Gravémenes de naturaleza cambiaria y los sistemas de adjudicacisn de
cambios cuando tengan por efecto aumentar el costo de cambio de cier
tas importaciones.

Los costos de financiamiento de los depésitos previos; y

7.- Otros gravGmenes o restricciones que representan una proteccién direc
ta o indirecta a productos nacionales o una imposicién a las importa--
ciones por razones fiscales o cambiarias y que tengan por efecto aumen
tar el costo de las mercaderfas importadas (2).

, Con relacién a este dltimo tipo de obstdculos al comercio, enumerados en -

“los puntos 5, 6y 7 anteriores, la Conferencia de las Partes Contratantes ha estable
cido en la Resolucidn 66 (1) que la eliminacién de gravémenes y restricciones tie-
ne por objeto fijar un tratamiento preferencial en favor de las importaciones de la-
zona, por lo que no podré incluirse en él, productos sujetos a "cualquier restric - -
cién", por la cual una Parte Contratante se reserve el derecho de impedir o dificul
tar por decisién unilateral, los efectos de una concesién. Segin la propia resolu=-
cién, las Gnicas excepciones vélidas por las cuales se podrén evitar los efectos no -
discriminatorios de una concesién, serén las previstas por el régimen de salvaguar--
dia del Tratado, y aquellas en que por acuerdos entre dos o més miembros, se reco-
nozcan "circunstancias especiales, por las que no se puedan eliminar en forma to--
tal", las restricciones impuestas a productos que se pretendan incluir en las listas -
nacionales, A mayor abundamiento, la liberacién del comercio debe extenderse, -
segin Resolucion 216 (V1) de la Conferencia, hasta aquellos medidas administra-
tivas que puedan considerarse como de carécter restrictivo.

Una cuestién tan importante como la misma eliminacién de gravémenes al --
comercio, la constituye la necesidad de fijar ciertas reglas de célculo para conocer
la incidencia real de dichos gravémenes y poder ast conocer las reducciones efecti-
vas en los niveles impositivos que coda pafs miembro ha sidoconcediendo a los de--
més. Este problema reviste gran importancia con respecto a la reciprocidad de bene
ficios que debe entrafiar el programa de liberacién. Es por ello que en el Protocolo
No. 1 del Tratado, Titulo V, se disponga que "en las negociaciones se tomarén en
consideracidn los casos en los cuales diferentes niveles de gravémenes sobre ciertos
productos determinen condiciones no equitativas de competencia entre los productos
de la Zona.~ Con este fin, se procuraré la equiparacién previa de tarifas o cuol~--
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quier otro procedimiento adecuado para obtener la més efectiva reciprocidad” .

3.- PROCEDIMIENTO DE REDUCCION.

El perfodo de doce afios previsto por el Tratado, tiene por ob|eto que las Par
tes Cortratantes se otorguen gradualmente, por medio de negociaciones entre si, --
una serie de concesiones que liberen de obstéculos su comercio reciproco y establez
can un mérgen de preferencia a favor de fa Zona.

Estas negociaciones periédicas tienden aformar dos clases de listas de articy
los, a saber: {a Lista Nacional, con las concesiones otorgadas por un miembro a --
ciertos artfculos importados de la zong; y la Lista Comidn, constitufda por una rela-
cién de productos respecto a los cuales todas las Partes Contratantes se obligan a li
berar para lo esencial su comercio al término del programa de liberacién, o sea, -

el 2 de junio de 1973 (articulo 40.)
a).- LAS LISTAS NACIONALES.

Para la formacién de las listas nacionales, cada Parte Contratante deberé --
conceder anualmente o las demés Partes Contratantes, reducciones de gravémenes -
a la importacién de articulos de la Zona, equivalentes por o menos al 8% sobre la
media ponderada de los gravémenes vigentes para terceros paises, hasta alcanzar fa
eliminacién en lo esencial de esas cargas a su comercio reci’proco (articulo 50., pri
mer pérrafo). Se entiende por gravémenes para terceros pafses, los que se encuen-
tren en vigor al 31 de diciembre anterior o cada negociacién {articufo 50., segun-
do pérrafo) .

Por consiguiente, es necesario calcular dos medias ponderadas: una compues
ta por el promedio de los gravémenes aplicables a la importacién de terceros palses
y otra con el promedio de los gravémenes aplicables a la importacién deones prove-
nientes de la Zona. Entre uno y otro promedio, debe existir una diferencia no infe

rior al porcentaje minimo anval (8%).

Se tomaré como base de dicho porcentaje, segin el articulo %o., el prome-
dio anual del valor de!l intercambio en el trienio precedente al afic en que se reali
ce cada negociacién.

El Protocolo No. !, Sobre Normas y Procedimientos en las Negociaciones,
Thtulo 1, puntos 3 y 4, sefiala que para calcular cada una de las medias ponderadas,
se dividiré el monto total del importe de los gravémenes aplicables a la importacién
del conjunto de los artfculos considerados, entre el valor total de las importaciones
de ese conjunto. Esta operacién daré por resultado un porcentaje para cada una, -
los cuales al compararse deberén arrojar una diferencia no inferior al 8% por el ni-
mero de afios transcurridos.
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Consecuentemente, la media ponderada para la Zona, se ha obtenido por --
cada Parte Contratante, al dividir el importe de los gravémenes residuales (reduci=-
dos) que piensa aplicar a las importaciones de ciertos producfos de la Zona, entre -
el valor total de las importaciones de los mismos productos sin atender a su proceden
cia. Se pensd que mediante este sistema de desgravacién, cada Parta Contratante -
podria preveer las ventajas o inconvenientes, que la reduccién de ciertos gravéme-
nes traerfa consigo, dandole as flexibilidad a la desgravacién y haciendo posible -
que la modificacién de los sistemas aduaneros nacionales, no sorprenda de improvi-
so a ciertas producciones no aptas aln para competir con sus similares latinoamerica
nos.

Si las concesiones otorgadas por un miembro, son mayores al minimo del 8%
anual, el excedente podré estar sujeto a compensacién en la concesién que otorgue
en afios posteriores. Basada siempre en el principio de reciprocidad, se prevée que
dentro del proceso de desgravacién, una Parte Contratante tenga problemas por -~-
cuanto a que su "régimen de importacién contenga restricciones de naturaleza tal -
que no permita establecer la debida equivalencia con tas reducciones de gravéme-~
nes otorgadas por otra u otras Partes Contratantes”, en cuyo caso la contrapartida -
de tales reducciones de gravémenes se complementard mediante la eliminacién o a-
tenuacién de aquellas restricciones de naturaleza diferente (art. 5o0., pérrafo terce
ro.)

Se ha interpretado esta disposicién en el sentdio de que se persigue un ritmo
de desgravacién diferencial entre gravémenes y restricciones de naturaleza diversa,
ya que se considera que esfas Gltimas han sido establecidas por algunos pafses latino-
americanos no con el objeto de proteger su economia interna, sino de regular proble
mas derivados de su balanza de pagos. Al estar prevista esta situacidn por el Trata-
doen sus cladsulas de solvaguardia, se pensé que en el programa de liberacién, di--
chas testricciones se eliminaran en forma més acelerada que los aranceles.

Las listas nacionales deben entrar en vigor, el dfa 1o, de enero de cada afio,
como lo ordena el artlculo bo., excepto las que resulten de la primera negociacién,
jue debieron entrar en vigor la fecha convenida por las Partes Contratantes.

Se establece la posibilidad en el artfeulo 8o., del retiro de negociaciones -~
sontenidas en las listas nacionales, estableciéndose como condiciones, que las demés
Yartes Contratantes consientan en ello y que la Parte Contratante que pretenda reti-
ar una o varias concesiones de su lista nacional, les sustituya por otra u otras que las
:ompensen convenientemente.

Ahora bien, se observa dentro del Tratado, la preocupacién que sus autores -
uvieron por hacer efectivo el valor de las concesiones otorgadas por una Parte Con ~
ratante en favor de las demés, en cumplimiento del compromiso de formar su Lista --
dacional . Sabemos ya, que de acuerdo con la naturaleza jurfdica de una zona de -
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libre comercio, cada pals miembro puede adoptar las medidas que considere adecua
das en sus relaciones comerciales con terceros pafses, sin embargo, en ocasiones la
adopcién de dichas medidas podria afectar directamente la liberacién comercial que
se persigue en el Grea. De allf que las partes contratantes se hayan comprometido -
en el articulo 48, a que ninguna modificacién introducida por alguna de ellas en su
régimen general de imposicién de gravémenes a la importacién, "podré significar-
un nivel de gravémenes menos favorable que el vigente antes de la modificacién pa
ra cada uno de los productos que fueran objeto de concesiones a las demés Partes —-
Contratantes”, es decir, de las concesiones establecidas en su Lista Nacional .

Fundéndose en esa preocupacién, la Conferencia de las Partes Contratantes
dictb el 19 de noviembre de 1962, la Resolucién 53 (11), que fija una serie de nor-
mas cuyo objeto es la "Proteccién del Valor de las Concesiones". Se acordd que --
fas concesiones que cada Parte Contratante otorgue a las demés en cumplimiento del
Programa de Liberacién, entrafian dos obligaciones: 1.- "la reduccién o elimina--
cidn de los gravémenes y restricciones a la importacién de cada uno de los produc--
tos incorporados a la Lista Nacional"; y 2.~ “el establecimiento de un mérgen de -
preferencia zonal, con relacién a los tratamientos aplicados a la importacién de --
esos mismos productos desde terceros pafses” . {articulo 10.).

Se considerd que este mérgen de preferencia es necesario para estimular la -
grodual sustitucién de importaciones desde terceros pafses, por lo cual se debfa impe
dir su alteracidn por la accién unilateral del pats que hubiera otorgado la respectiva
concesidn,

Ahora bien, ¢qué se entiende por mérgen de preferencia?. Cabe aclarar -
que los llamados gravémenes residuales son los que subsisten en las listas nacionales,
en las listas especiales no extensivas y en las listas de los acuerdos de complementa-
cibn. Consecuentemente, el mérgen de preferencia es el que existe entre el nivel -
de gravémenes residuales y el nivel de grévamenes aplicables a terceros paises, por
lo que la reduccién de este Gltimo nivel u ofras practicas de comercio exterior de --
igual efecto, aplicadas por cada pals miembro en ejercicio de su particular politica
comercial, traen como consecuencia la alteracién del referido mérgen preferencial,
a menos que a dicha reduccién o medida de igual efecto, corresponda una reduccién

“fgual en &l nivel de gravémenes residuales, préctica que se conoce con el nombre de
restitucién de mérgenes preferenciales.

De esta suerte, las Partes Contratantes se han comprometido "a no disminuir~
los mérgenes de preferencia resultantes de las negociaciones, cuando tal disminucién
afecte’la eficacia de las concesiones, y a no adoptar medida alguna de igual efecto”.
Se ha establecido que este compromiso tiene por objeto "permitir la materializacion -
de las expectativas de comercio y de estimular las corrientes de intercambio genera--
das por el Programa de Liberacién”, por lo que cuando una Parte Contratante se en--
frente a circunstancias desventajosas en el intercambio de un producto inclufdo en di
cho programa, aplique las medidas de excepcién que el Tratado prevee, en materia -




de retiro de concesiones (art. 8), cléusulas de salvaguardia (arts. del 23 al 25) y -
de limitacién de importacién a productos agropecuarios (art . 28).

Como es de verse en esta resolucién, se amplfan mucho més los términos en
que se expresa el art. 48 del Tratado respecto a la defensa del valor de las conce-~
siones, la que es de gran importancia pues prepara el camino para cuando se llegue
a adoptar una pol fticacomercial comin frente a terceros pafses, con la creacién de
la unidn aduanera prevista en la Declaracién de los Presidentes de América.

b).- LA LISTA COMUN.

Segin el articulo 4o., inciso b), se forma ésta con la relacidn de los produc
tos cuyo gravémenes y demés restricciones, las Partes Contratantes por decisién co-

lectiva se han comprometido a eliminar integramente en el plazo de doce afios, ===
atendiendo a los porcentajes minimos que sefiala el articulo 7o0.

Este precepto sefiala que la Lista Comin deberé estar formada por productos
cuya participacién en el valor global del comercio entre las Partes Contratantes al-
cance, en cuatro etapas, los siguientes porcentajes: la primera seccién, para el ==
primer trienio, formada por productos que representen el 25% del comercio zonal; -
la segunda, para el segundo trienio, por productos que representen el 50%; la terce
ra, para el tercer trienio, por el 75%; y la cuarta, para el cuarto trienio, que debe
r& cubrir lo esencial del intercambio reciproco,

Para calcular este procentaje, también deber& tomarse como base el prome-
dio anual del valor del intercambio en el trienio precedente al afio en que se reali
ce la negociacién (art. 90.), entendiéndose que si dicho promedio indica que el -
porcentaje correspondiente a una fraccién anterior de la lista, se ha reducido por -
la evolucién del intercambio reciproco, deberé realizarse el ajuste en la negocia--
cién que corresponda, cumpliéndose asi con los porcentajes establecidos por el ar--
tTculo 70, Esta situacién se ha presentado al negociarse la segunda fraccién de la-
Lista Comdn, cuando se observé que los producfos inclufdos en la primera, ya no re
presentaban el 25% del comercio zonal sino un 23%. Las Partes Contratantes para’
concluir la segunda etapa de la Lista, tendrén que agregarle, productos que repre-
senten un 27% més de su comercio reciproco, para asf ajustarse al programa estable
cido por el articulo 7. -

En la préctica se han presentado las més graves crisis del perfodo de transi--
¢ibn, precis amente respecto a la negociacién de la Lista Comin. En 1964, para =~
conciliar los diferentes intereses, debieron adoptar la Resolucién 100 (IV) que con-
tiene un "Programa de Complementacién e Integracién Econdémiceas", con el cual se
le di6 un sentido diferente al sistema. En 1967, no se pudo suscribir el Acta de Ne
gociaciones correspondiente a la segunda fraccién de la Lista Comdn, en virtud de -
que las Partes Contratantes exigen previamente la fijacion de Normas que regulen -
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el comercio de productos agropecuarios, una vez perfeccionada la zona, asi como ~
el tratamiento aplicable por la ALALC a las empresas piblicas o paraestatales; cues
tiones de fondo que se ha descubierto al pretender liberar de gravdmenes a la impor
tacion al trigo y el petrdleo. -

La Resolucidn 70 (111) de 1a Conferencia, de fecha 21 de noviembre de --
1963, ha sefialado que para facilitar 1a negociacion de la Lista Comin, se debe en
tender que la inclusion de un producto en ella "compromete a cada una de las Par-
tes Contratantes, a que antes del dia dos de junio de 1973, eliminen totalmente los
gravamenes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la importacion de e~
se producto cuando sea originario del territorio de cualquier Parte Contratante". --
Por consiguiente, no hay obligacion de los miembros de desgravar total o parcialmen
te ese producto antes del término indicado. -

Los productos incluidos en la Lista Com(n, no tienen necesariamente que -
figurar en las Listas Nacionales, pero cuando un producto esté incluido en ambas, -
se debera agregar a aquella, los tratamientos convenidos para esos productos en las
Listas Nacionales (arts. 20. y 30. de la Resolucion 70 (ill).

Por Oltimo, tenemos que el articulo 8o. del Tratado, sefiala que en tratan-
dose de la Lista Comin, la inclusion de un producto es definitiva y las concesiones -
otorgadas sobre tales productos son irrevocables. Los efectos previstos por esta dis-
posicion se comienzan a producir al momento de la suscripcién del Acta de Negocia
ciones respectiva. B

4.- TRATAMIENTO EN MATERIA DE TRIBUTOS INTERNOS.

En el Capitulo V del Tratado, las Partes Contratantes han establecido el ré
gimen aplicable en materia de impuestos internos que sean susceptibles de gravar -=
productos importados originarios de cualquiera de ellas. Este régimen persigue fijar
un tratamiento no menos favorable a los productos importados de la zona, frente o -
los productos nacionales de aquella Parte Contratante que aplique los referidos im--
puestos internos.

De esta forma, el articulo 21 indica: "En materia de impuestos, tasas y --
otros gravamenes internos, los productos originarios del territorio de una Parte Con-
tratante, gozaran en el territorio de otra Parte Contrante de un tratamiento no me--
nos favorable que el que se aplique a productos similares nacionales”. Tiene por ob
jeto esta disposicion, establecer un trato fiscal igualitario al producto de origen zo-
nal, frente al producto nacional dentro del espacio econdmico de una Parte Contra-
tante. Considero que esta disposicion serd aplicable también, una vez concluidoel
perfodo fransitorio, la cual en tanto no sea reformada, fija una de las bases sobre -~
las que debera descansar la libre competencia en el mercado ampliado al perfeccio-
narse la integracion econdmica latincamericana.
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El articulo 22 primer parrafo, en contraste, sefiala que "En los casos de los
“ productos incluidos en el programa de liberacion que no sean producidos o no se pro
duzcan en cantidades sustanciales en su territorio, cada Parte Contratante tratarade
ewtar que los fributos u ofras medidas mternas que se apliquen, deriven en la anula
cidn o reduccion de cualquier concesion ° ventaja obtenida por cualquier Parte Con
tratonte en el curso de las negocnacnones Se entiende que esta disposicion se opll
cara durante el peruodo de transicion, lo que se confirma si analizamos su doble ob=
jeto: por un lado, sigue con la orientacion del art. 48 ya comentado, al intentar im
pedir que las concesiones otorgadas mediante reducciones arancelarias, se anulen o
disminuyan por la aplicacion de impuestos internos, y por el otro, evitar que la apli
cacion de dichos impuestos por una Parte Contratante sobre un producto que se en--
cuentre incluldo en el proceso de reduccion, incidan en mayor grado sobre articulos
originarios de la zona, que sobre los iguales o similares nacionales "no producidos -
en cantidades sustanciales" .

Un problema diferente, es el que puede derivarse de la aplicacion por un
miembro de impuestos internos que graven unicamente productos importados de la ==
zona y no a similares nacionales, caso en el cual, al tener dicho gravamen un efec
to arancelario, tendria que eliminarse, cumpliendo con lo establecido por el articy
lo 30., que obliga o las Partes Contratantes a suprimir "los grovamenes y restrlcclo
nes de todo orden que incidan sobre la importacion de productos originarios del te~
rritorio” de cualquiera de ellas. De otra manera serfa posible evadar los efectos ju
ridicos que entrafia el programa de desgravacion, al imponer gravamenes internos -
que recayeran exclusivamente sobre articulos importados de la zong.

Por ello consideramos que en la hipotesis prevista por el articulo 22 de que
un producto incluido en la némina de reduccion, "no se produzca" en el respectivo
pais miembro, pero que mantenga en vigor un impuesto interno que grave dicho ar--
ticulo, en ese caso, dicho gravamen debera eliminarse pues incide directamente so
bre la importacion del producto, al corecer de sucedaneos nacionales.

El mencionado articulo en su segundo parrafo sefiala el procedimiento a se
guir en caso de que una Parte Contratante se considera afectada por la aplicacion -
de tributos internos, o sea, el recurrir a "los drganos competentes de la Asociacion”.

5.~ LAS CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA.

Siendo uno de los objetivos del Tratado de Montevideo, crear "condicio~
nes proplcms para que las actividades productivas existentes se qdopfen gradualmen
te y sin perturbaciones a nuevas modalidades de comercio reciproco”, como lo sefia
la el parrofo cuarto de su Preombu|o, es comsecuente con ello, el establecimiento~
de un régimen de excepcion al cual las Partes Contratantes pueden recurrir cuando
el proceso de desgravacion esta causando perturbaciones graves a su economia na-
cional .
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De esta forma, en el Capitulo VI de! Tratado, denominado "Clausulas de ~
Salvaguardia", se preveen dos hipotesis que dan lugar a la aplicacion del régimen.
Se considerd que cuando los efectos econdmicos de la liberacidn del comercio pu--
dieran causar a una Parte Contratante, un perjuicio grave en sus actividades produc
tivas, o bien, cuando una Parte Contratante tuviera que recurrir a medidas especia
les tendientes a establecer el eqUII ibrio de su balance de pagos global, se pudiera -
aplicar este régimen de excepcion consistente en el establecimiento de restriccio--
nes respecto a las importaciones originarias de la zona con el objeto de corregir di_
chas situaciones.

En efecto, el articulo 23 contempla la primera posibilidad: "Las Partes -~
Contratantes podran autorizar a cualquier Parte Contratante a imponer. ... restric-
ciones a la importacion de productos procedentes de la zona, incorporados al pro--
grama de liberacion, cuando ocurran importaciones en cantidades o en condiciones
tales que causen o amenacen causar perjuicios graves a determinadas actividades -
productivas de significativa importancia para la economia nacional". Sin embargo,
el establecimiento de dichas restricciones se encuentra sujeto a las siguientes condi
ciones: que las Partes Contratantes estén de acuerdo con la aplicacién del régimen
al caso concreto, que dichas medidas tengan un cardcter transitorio, sean impues--
tas "en forma" en no discriminatoria y siempre que no signifiquen una reduccion del
consumo habitual del pais importador", como el mismo precepto dispone.

La segunda posibilidad, establecida por el articulo 24, opera en una for~-
ma diferente. Cuando una Parte Contratante "haya adoptado medidas para corregir
ol desequilibrio de su balance de pagos global ", en ejercicio de su particular poli~
tica al respecto, el régimen implica que las Partes Contratantes, previa solicitud -
de aquella, la autoricen a extender dichas medidas al comercio intrazonal de pro=-
ductos incorporados al programa de liberacion, siempre y cuando tengan un cardcter
transitorio y se apliquen en forma no discriminatoria. El Tretado obliga a las Par~-
tes Contratantes a procurar "que la imposicion de restricciones en virtud de la si-~
tuacion del balance de pagos, no afecte dentro de la Zona, alcomercio de los pro-
ductos incorporados al programe de liberacion", esto es, que siempre que sea posi-
ble, dichas restricciones se apliquen Unicamente a productos sobre los cuales no se
hayan otorgado reducciones arancelarias (articulo 24, segundo parrafo) .

En virtud de lo dispuesto por ambos preceptos, se colige que las clausulas
de salvaguardia solo pueden ser aplicadas por un pafs miembro, cuando las Partes -
Contratantes, después de examinado el caso, las hayan autorizado; sin embargo, -~
cuando se presentara de improviso cualquiera de las dos hipotesis previstas y exigie
re la aplicacion urgente de dichas medudos, el articulo 25 autoriza a "la Parte Con
tratante interesada”, para que las adopte "con cardcter de emergencia ad referen—-
dum de las Partes Contratantes", con la obligacion de comunicar de inmediato el -
hecho al Comité Ejecutivo Permanente, quien si fo considera necesario, convocard
a Sesiones Extraordinarias a la Conferencia de las Partes Contratantes. Se entiende
que deberd sujetarse esta adopcion a la ratificacion posterior de todos los Estados -
miembros.
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La aplicacion del régimen, se limita al término de un afio, pusado el cual,
e! Comité Ejecutivo por su proplc iniciativa o a solicitud de cualquier pais miembro,
propondra a la Conferencia se inicien negociaciones tendientes a eliminar dichas me
didas (articulo 26). No obstante lo anterior, el segundo parrafo de dicho precepto
_sostiene: "Lo dispuesto en el presente articulo no ofecta la norma prevista en el arti
culo 8", Esto significa que el principio de wrevocublhdad de las conceciones in——
cluidas en la Lista Comin, no se viola cuando un pats ejerce restricciones respecto
a importaciones de articulos que consigne dicha nomina, puesto que en las negocw
ciones a que se refiere el articulo 24, existe la posibilidad de retirar las resfnccuo
nes establecidas en uso de cléusulas de salvaguardia. Asimismo se desprende, que
si después de transcurrido el término de un afio, el Estado miembro que haya oplica
do dichas cldusulas, considera que aln subsiste la situacion por la cial las adoptd,
podra utilizar, solamente en el caso de que se hayan restringido importaciones de -
la Zona de articulos negociados, el recurso del retiro de conceciones incluidas en -
su propia Lista Nacional, siguiendo para ello, el procedimiento que el mencionado
articulo 8 establece.

Ahora bien, ya podemos observar la importancia que este régimen tiene pa
ra la integracion de las economias de los paises latinoamericanos, pues reconoce --
una realidad: el grado de vuinerabilidad de las mismas. Hace posible para los Esta
dos miembros laasimilacion gradual de los efectos de un libre intercambio mternacm
nal, principalmente el relativo a la creacion de una nueva fuente comercial de ---
gran amplitud. No obstante, en sentido inverso su utilizacion no debe prestarse al
abuso, sino estar condicionado a una serie de requisitos que el mismo Tratado pre--~
vee. 4

Con el fin de que la adopcion del régimen cumpliera exactamente dichas -
prescripciones y con vistas a su actuacion una vez concluido el perfodo de perfeccio
namiento de la zona de libre comercio, la Primera Reunidn de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, en su Resolucion 9 considerd necesaria la reglamentacién del Capity
lo V1 del Tratado, en la que se establecieran "procedimientos que sin impedir que =
los paises que ofrontan dificul tades puedan recurnr a las clausulas de salvaguardia,
aseguren asimismo que las mismas perturbaran al minimo pesible las corrientes comer
ciales dentro de la ALALC". Para ello se fijaron como bases: 1.~ Para atenuar el -
uso de este régimen, se debe incluir en la reglamentacidn "instancias que permitan
la aplicacion de medidas de cooperacion multilateral"; y 2.~ Que estos clausulas -
no se apliquen a la importacion de articulos incluidos por una Parte Contratante en
las listas especiales de concesiones no extensivas a favor de paises de menor desa--
rrollo economico relativo (articulo 32 inciso a) del Tratado).

En cumplimiento con dicha resolucion, fa Conferencia a dictado dos reso-
luciones que establecen la reglamentacion del Capitulo VI del Tratado. Por resolu
cion 134 (V) de fecha 30 de diciembre de 1965, las Partes Contratantes han dele-
gado en favor del Comité Ejecutivo Permanente la facultad (que le corresponde a -
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la Conferencia segin el Tratado) de decidir sobre la aplicacion de las cladsulas -~
asi’ como para que promueva y autorice la adopcion de medidas de cooperacion mul

tilateral que corrijan las situaciones por las que un miembro recurra adichas cléusu~
las.

Propiamente el Reglamento respectivo se ha establecido por la Resolucion

219 (VN) de 18 diciembre de 1967. Se han fijado en ella una serie de requisitos -
para la debida observancia del Capitulo Vi, por los cuales para que un miembro -~
pueda acogerse al régimen de salvaguardia, debe presentar al Comité una solici~=~
tud que contenga: a).- Una descripcion de la situacion que afronta; b).- La indi

cacion de cuales medidas aplicara para corregirla en caso de que aprobacion de su
solicitud; y ¢).- La forma como cumplird las condiciones establecidas en los arti-

culos 23 y 24 del Tratado, respecto al tiempo de aplicacion y tratamiento no dis--

criminatorio. (articulo lo.,)

Ademds de esos requisitos, en la solicitud, el Estado interesado debera des
motrar, en caso de que la situacion que afronta sea la prevista por el articulo 23 -=
del Tratado: a).- Que sus importaciones de la zona causan o amenazan causar gra
ves perjuicios a ciertas actividades productivas; b).- Que estas tienen sugmflcah
va importancia para la economia nacional; y c).~ Que las restricciones proyecfa-
das no significaran una reduccion del consumo habitual de su mercado nacional --~
(articulo 20.) En caso de recurrir al articulo 24 del Tratado, deberd presentar "una
estimacion suficientemente documentada de las posibles incidencias que sobre el co
mercuo global zonal y de productos negociados tendrd la aplicacion de restriccio==

", asi como una serie de datos que demuestren el desequilibrio en su balance de
pogos global (articulo 30).

El Comité esta obligado a dictar su resolucion en forma improrrogable den
tro del término de 20 dias contados desde la presentacion de la solicitud o desde =~ .
que sea complementada la informacion insuficiente (articulo 50).

En caso de que un miembro aplique clausulas de salvaguardia con caracter
de emergencia, deberd comunicar de inmediato su decision al Comité, acomparian-
do las informaciones y pruebas ya mencionadas segin el caso, debiendo el Oltimo --
dictar su resolucion en el plazo de 20 dias (articulo 60.)

La resolucion del Comité debe estar fundada, ya sea aprobatoria o negato
ria. En el primer caso debera precisor las restricciones autorizadas y el plazo de -
vngencia (articulo 90.) El Comite esta autorizado para de|ar sin efecto la autoriza
cion, en caso de considerar que ha desaparecido la situacionque le di6 origen, y -
en forma de sancion, cuando compruebe que se ha dado un tratamiento discriminato
rio y a los productos originarios de la Zona e incorporados al programa de libera--=
¢ion (articulo 160).
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La autorizacidn no puede exceder de un afio, como lo sefiala el Tratado,
' pero cuando la Parte Contratante que aplica las clausulas estima que las circuns=-
tancias invocadas hacen necesaria su prorroga, el Comité convocara a la Conferen
cia para que considere el caso en un plazo de 30 dias contados desde el vencimien
to del término autorizado {articulos 100, en relacion con el 170y 180). El articy
lo 110, faculta al Comité para promaver la aplicacion de medidas de cooperacion
multilateral que corrijan las situaciones por las que se haya recurrido a dichas clau

sulas, incluyendo ast la posibilided de que por este medio, se pueda ir reduciendo
el uso del régimen de solvaguardia.

6).~ DISPOSICIONES SOBRE AGRICULTURA.

Uno de los temos mas importantes del Tratado, por necesidad, es el que se
refiere al tratamiento que se le dara, durante la etapa de transicion, a los produc~
tos agropecuarios, ya que la produccion mas significativa en la mayoria de los pai-
ses miembros es precisamente la agricola y con menor intensidad {a ganadera.

El Capitulo Vil del Tratado o grandes rasgos manifiesta el propasito de los.
Partes Contratantes de coordinar las politicas de desarrollo agricola y de comercio
de articulos agropecuarios; establece la posibilidad de intensificar éste, por medio
de acuerdos dirigidos a cubrir fos déficit de la produccion nacional y fija un régi--
men especial de proteccion a la produccion agro-pecuaria. Nosofros nos limitare-
mos a comentar brevemente los disposiciones de contenido fiscal de este Capitulo.

El articulo 28 sefiala que durante el perfodo de transicién de doce afios a
que se refiere el articulo 2, "cualquier Parte Contratante podrd aplicar. .. al co--
mercio de productos agropecuarios de considerable importancia para su economia, -
incorporados al programa de liberacion. .., medidas adecuadas..." que implican -
una proteccion de la produccion de dichos articulos, en tanto sirvan para promover
la gradual complementacion econdmica entre los paises miembros en esta zona. Las
medidos que se pueden adoptar consisten en: 1.~ “limitar las importaciones a lo -
necesario para cubrir los deficit de produccion interna”; y 2.~ "nivelor los precios
del producto importado a los del producto nacional”.

En el primer caso, las "medidas adecuadas" consistirdn en el estableci~-~-
miento de restricciones cuantitativas de caracter mercantil, tales como depdsites y
licencias previos, que reduzcan la importacion a la cantidad que requiera la pro-=
duccidn interna para abastecer el mercado nacional. Para nivelar los precios, se -
podran establer determinados gravamenes que al incidir sobre el precio de los pro-=
ductos importados lo equiparen al nacional, siempre que no impliquen un trato dis-
criminatorio, esto es, que no se grave unicamente el producto importado en caso -
de ser impuestos internos, y en caso de ser aranceles, que dichos productos no se ~

haya incluido en las negociaciones de fas Listas de desgravacion a que se refieren -
los articulos 4o, 50, y 70.
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La aplicacion de estas medidos esta sujeta a las siguientes condiciones: ~
que se apliquen en forma no discriminatoria, "que no signifiquen disminucion de su
consumo habitual ni incremento de producciones antiecondmicas", y que el pafs --

que las decida adoptor, fo comunique a las demas Partes Contratantes antes de sy -
aplicacion.

Implica la segunda condicionante apuntada, que las medidas adoptadas no
deben ser combinadas con restricciones al consumo.

En coso de que una parte se considere perjudicada por la disminucion de -
sus exportaciones como consecuencia de la reduccion del consumo habitual en el ~
pais que haya aplicado las medidas previstas en el articulo 28 y/o de incremento -
antieconomico de las producciones, segin el articulo 31, podrd recurrir a los rga-
nos competentes de la Asociacion a efecta de que examinen la situacion presentada
y formulen recomendaciones para que se adopten las medidas adecuadas.

En el articulo 29 se considera que para lograr la expansion del comercio -
de articulos agropecuarios, se celebren acuerdos entre las Partes Contratantes para
cubrir los deficit de las producciones nacionales. Se entiende que estos acuerdos
deberan contener concesiones arancelarias entre las Partes que los hayan celebrado
(3), las que deberan incluirse en listas especiales, dandose prioridad o productos -
originarios de la zona en condiciones normales de competencia y sin alterar los co
rrientes tradicionates del comercio de esos productos.

El parrafo final de este precepto sefiala, que celebrades esos acuerdos -~~~
"las demas Partes Contratantes deberan ser informados" de su entrada en vigor, lo -
que implica la posibilidad de que se adhieran a éstos.

Considero que sobre estas disposiciones debe también recaer una reglamen
tacion que haga pasible su debida observancm, dentro de la etapa de perfecciona=
miento de la zona, yo que una vez logrado éste, deberd estarse a las disposiciones
que ha aprobado la Conferencia en Sesiones Extraordinarias el 3 de septiembre del
presente afio.

MEDIDAS EN FAVOR DE PAISES DE MENOR DE-
SARROLLO ECONOMICO RELATIVO.

El objetivo primordial del Tratado es lograr que los paises que fo han sus-
crlfo, se aprovechen de un comercio libre entre ellos para desarrollar osf sus econo
mias. El Predmbulo del Tratado dice "que el desarrollo econémico debe ser alcan=
zado. . .dentro de normas que contemplen debidamente los intereses de todos y cada
uno y compensen convenientemente, a través de medidas adecuadas, la situacion =
especial de los paises de menor desarrollo econdmico relative”
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Esto conduce necesariamente a la afirmacion de que ol pretenderse un de-
sarrollo econdmico equilibrado en toda la zona, los paises miembros mas odelanta--
dos en él, deberdn adoptar medidas adecuadas para impulsar o iniciar el desarrollo
de actividades productivas en los pafses situados en un estrato econdmico inferior.

Solamente asi podria lograrse la efectiva "reciprocidad de beneficios" ~
que es prmcupto fundamental en el Tratado. Consecuente con la concepcidn misma
de este principio, se ha establecido en el Capvrulo VHI de dicho instrumento juridi
co un tratamiento preferencial en favor de paises de menor desarrollo econdmico re
lativo. De ésta forma las Partes Contratantes hon declarado, en el primer pérrafo=
del articulo 32, reconocer "que la consecucion de los objetivos del presente Trata-
do, serd facilitada por el crecimiento de las economias de los poises de menor desa
rrollo econdmico relativo dentro de la Zona" por lo que "realizordn esfuerzos en el
sentido de crear condiciones favorables a ese crecimiento".

Se hon establecido seis medidas diferentes en apoyo o esta clase de pafses,
de las cuales cuatro tienen un contenido fiscal y a las cuales nos referiremos espe-
cialmente.

Para hacerse acreedores a los beneficios de este Capitulo, las Partes Con~
tratantes que se consideren en esa situacion, deberdn obtener de las demds el reco-
nocimiento respectivo. Para este efecto, la Resolucion 18 (1) de la Conferencia de
fecha 24 de julio de 1961 encomendé al Comité realizar estudios para fijar criterios
base en la determinacion de elementos caracteristicos de paises de menor desarrollo
econdmico relativo y del procedimiento para reconocer a un Estado miembro en esa
condicién (crh'culos lo. y 30.) Ensu anexo, la resolucion menciona los "indicado
res economicos" que se deben conocer para calificar esa condicién, asi como los --
"indicadores especificos" para proceder a autorizar la aplicacién de las medidas --
preferenciales contenidas en el Capitulo Viil de} Tratado.

Lo Reglamentacion del mismo se encuentra contenida en ta Resolucién 17 ~
(1) de la Conferencia, que nosotros analizaremos al estudiar cada una de las dispo-
siciones que contiene el articulo 32 del Tratado.

Este articulo en su inciso a), establece que las Partes Controtantes podran
autorizar a una de ellos para que conceda a ofra de menor desarrollo economico ~
relativo, "mientras sea necesario y con caracter transitoria ... ventajas no exfens:
vas o las demads Partes Contratantes, con el fin de estimular la instalacion o la ex -
pansion de determinadas actividades productivas". Como hemos visto esta disposi-
cién constituye una excepcisn a la cldusula de la nacién més favorecida, estableci
do en el articulo 18 del Tratado, ya que se forma con un tratamiento preferencial =
no extensivo,

Segin la Resolucidn reglamentaria, para autorizarse. este régimen preferen
3 3 . , . . -
cial transitorio, debera presentarse una solicitud por la Parte de menor desarrolio~
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beneficiada, la que debe contener el plazo por el cual se solicita la autorizacién,
asi como los objetos de ventajas no extensivas, la magnitud de estas y la determina
cion de fas actividades productives cuya instalacion o expansidn se desea estimular
(articulo o, inciso c). Las Partes Contratantes en caso de autorizar la aplicacidn
de este régimen preferencial, deberdn fijarle un plazo de vigencia que podrd ser -
diferente al solicitodo (art. 40.), el que sera prorrogable si a su vencimiento syb-~-
siste la condicion de menor desarrollo econdomico y si los objetivos para los cuales -
fueron autorizadas las ventajas, aln no hubieren sido alcanzados (art. éo.)

En caso de que no se prorrogara el término, las franquicias se extenderén
automaticamente a las demds Partes Contratantes”, aplicdndose hasta ese momento
la clausula de mayor favor, excepto en dos casos: que la Parte que las concedis --
las retivara al término del plazo si asi se convino, o que los incorpore al programa
de liberacion en cuyo caso debera compensarsele mediante negociacion respectiva.

El inciso b) del articulo 32 del Tratado, considera la posibilidad de quese
autorice a un miembro de menor desarrollo "a cumplir el programa de reduccion de
gravamenes y otras restricciones en condiciones mas favorables, especialmente con
venidas”. Se entiende que en este caso se beneficiard de una gradualidad distinta
a las obligaciones minimas que le impone el Programa de Liberacion, pero nunca -
debera extenderse mas alla del plazo de doce afios sefialado para el perfecciona--~
miento de la zona. No obstante, en este caso podrdn medificarse las etapas y fos ~
porcentajes de reduccion respecto a las concesiones que incluya en su Lista Nacio-
nal. La resolucion reglamentaria obliga a que la Parte interesada, en su solicitud-
sefiale la forma y gradualidad que se propone cumplir (art. 20, inciso d, en rela-~
cion con el art. 8o.)

En los incisos c y d articulo 32 del Tratado, establecen dos medidas mas -
de caracter preferencial y que constituyen una excepcion al Capitulo VI que fija -
las clausulas de salvaguardia. La primera de ellas consiste en que un miembro de -
menor desarrollo econdmico adopte "medidas adecuadas a fin de corregir eventua--
les desequilibrios en su balance de pagos". Como vemos, sus términos son mas am=
plios que en la hipdtesis semejante que contempla el articulo 24, ya que no hay u-
na limitacion de tiempo en cuanto a la aplicacion de dichas medidas, ni que estén
condicionadas a un trato no discriminatorio, debiendo demostrarse solamente la -~~~
eventualidod del desequilibrio no sea lograda por la aplicacién del Capitulo Vi, -
segln lo establecido en el articulo 90. de la Resolucion reglamentaria mencionada.

El inciso d) del articulo 32 considera, que se podra autorizar a un miem=-
bro de menor desarrollo econdmico "a que aplique, cuando sea necesario y con ca-
racter transitorio, en forma no discriminatoria y mientras no signifique reduccion de
su consumo habitual, medidas adecuadas con objeto de proteger la produccion na--
cional de productos incorporados al programa de liberacion que sea de importancia
basica pora su desarrollo econdmico”. Se ha considerado que esta disposicion es =-
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auténoma de la prescrita en el articulo 23 del Tratado, por lo que es posible que -
un pafs de menor desarrollo aplique conjuntamente ambas. En el caso que contem-
pla el inciso d) transcrito, esas medidas pueden consistir en restricciones cuantitati
vas, asf como también modificacion de gravamenes y sistemas de fijacion de pre--~
cios (vedse art. 10 de la Resolucion 17 (I).

Creo que en los supuestos previstos por los incisos ¢ y d del articulo 32, -
puede hacerse extensivo el sistema de "aplicacion de medides de cooperacion mul-
tilateral", cuya operacion ha sido institucionalizada en la Resolucion 129 (VIiI) de
la Conferencia, que reglamenta la adopcion de clausulas de salvaguardia. Esta --
afirmacion la hacemos, en virtud de que se persigue limitar el uso de los regimenes
de excepcion al programa de liberacion, y en los casos de los incisos c y d del ar-=
ticulo 32, tambien deben ser limitodos y apoyados por medidas conjuntas que sin ==
afectar la liberacion comercial, ayuden a la eliminacion de las situaciones anorma-
les que se presenten.

La Reglamentacion del art. 32, se ha extendido desde la fijacion de nor-
mas que faciliten su aplicacion, hosta la adopcion de una orientacion politica a --
seguir por las Partes Contratantes en esta materia. Asf la resolucion 157 (VI) de -~
lo. de diciembre de 1966, establece las bases de la politica de la Asociacion para
el cumplimiento de lo dispuesto en el Capitulo VIII del Tratado, o seq, el estimu-~
lar la instalacion o expansion de determinadas actividades productivas de los paises
de menor desarrollo econdmico relativo. Por consiguiente se estima necesario favo
recerlos, con mercados suficientemente amplios para sus productos, asi como pro~-
veer de financiamiento para la produccion industrial .

Para lograr la apertura de mercados a sus productos, se considera desde el
punto de vista fiscal que las concesiones no extensivas sean estables, principalmen
te asegurando la existencia de margenes de preferencia adecuados, no solo con rela
cién a terceros paises, sino también respecto a tratamientos preferenciales acorda~
dos a la Zona por las Partes Contratantes. Unido a estas medidas, todos los miem~-
bros deberan crear estimulos especiales para que las concesiones no extensivas otor
gados por ellos en favor de sus asociados de menor desarrollo sean aprovechados -~
efectivamente. Se considera que dichos estimulos deben realizarse mediante un --
plan de asistencia que puede ser: 1.~ indirecta, al no alentar en sus territorios, -
inversiones en actividades "sobre las cuales hubieran acordado concesiones no ex-~
tensivas para Ecuador y Paraguay"”, a los que debe sumarse en la actualidad Bolivia
y Uruguay que han obtenido el reconocimiento de paises de menor desarrollo econd
mico relativo; y 2.~ Directa, cuando estimulen la creacion de empresas multina—=
cionales con el aporte conjunto de empresarios de paises de menor desarrollo y de -
sus propios paises.

Como vemos, esta resolucion tiene una gran importancia, sobre todo en lo
que se refiere a la politica fiscal de aliento planeada por la Asociacion en favor de
esta clase de paises, puesto que confirma la trascendencia que la cuestion fiscal pue
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de Ilegur a tener en la formacién del espiritu comunitario que debe presidir la inte
gracion economica.

Estima esta resolucion en el punto 2, que las clasulas de salvaguardia ~~-
constituyen un factor adverso para la atraccion de capitales y a la "aspiracion de ~
lograr un desarrollo econdmico equilibrado”, por lo que racomienda no se apliquen
a las importaciones de esta clase de paises. Este criterio lo ha confirmado el Con-
sejo de Ministros, quien por Resolucion 173 (CM I/111 E) de doce de diciembre de -
1966 obliga a las Partes Contratantes a no ap||cur clausulas da salvaguardia respec_
to a los importaciones de paises de menor desarrollo econdmico relativo, ampara=-~
das por la hipotesis del inciso a) del articulo 32 del Tratado.

Por Oltimo, mencionaremos que dicho arti culo en sus incisos e y f, estable
ce la posibilidad de que las Partes Contratantes apoyen a sus asociados de menor de
sarrollo econémico relativo, en los aspectos de financiamiento y asistencia técnica,
por medio de medidas colectivas o unilaterales destinadas a lograr la expansion de -
actividades productivas ya existentes, a fomentar nuevas actividades, especialmen
te en la industrializacién de materia prima, y a elevar los niveles de productividad
de determinados sectores de produccion.

La Conferencia ha adoptado en su Resolucion 74 (I11) de 1o. de octubre de
1963, un Plan de Operaciones y Medidas Especiales en favor de los Paises de Menor
Desarrollo Econdmico Relativo y al cual se deben ajustar los Estados miemhros en -
los aspectos de ayuda financiera y asistencia técnica.

8.- EL PROBLEMA DE LAS EXENCIONES Y SUBSIDIOS
EN LAS EXPORTACIONES.

Hemos visto en el capitulo anterior, como los Estades utilizan la exencion
y los subsidios como instrumentos de su politica fiscal para alentar sus exportacio=-
nes. Principalmente, por medio del subsidio ~que puede consistir en la remision de
todo o parte de un impuesto a la exportacién,. o bien en el pago del costo o precio
de la misma- el Estado puede ayudar o que las mercancias exportados sean vendi-~
das a precios competitivos frente a sus sucedaneos extranijeros.

Sin embargo, cuando varios Estados pretenden integrar sus economias, al -
lograrse la liberacion del comercio zonal, sea cual sea el médulo que haya elegido,
ello traerd necesariomente una concurrencia libre en el mercado ampliado de todos
los productos de la regidn, por fo que se considera que el uso de tales practicas re-
sultaré perjudicial , pues daralugar aun falseamiento en la competencia. Por ello, -
el articulo 52 del Tratado de Montevideo considera: "Ninguna Parte Contratante po
dré favorecer sus exportaciones mediante subsidios u otras medidas que puedan per--
turbar las condiciones normales de competencia dentro de la zona".

De acuerdo con esta disposicion, se entiende que debera ser aplicada con
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todo rigor hasta el momento en que se perfeccione el area de libre comercio, y du-
rante el perfodo de transicion, los Partes Contratantes deberan abstenerse de apoyar
sus exportaxiones mediante subsidios o exenciones en tratandose de productos nego-
ciados e incluidos en los nominas respectivas.

El segundo parrafo del articulomencionado considera, la hipotesis en la -
cual ciertas exenciones y subsidios, no eston dirigidos a falseor la competencia --
dentro de la zona, al decir: "No se considera subsidio la exoneracion en favor de
un producto de los derechos o impuestos que gran el producto o sus componentes =~

cuando se destine al consumo interno, ni lo devolucion de esos derechos e impues=-
tos ("draw-back")."

9.- NORMAS FISCALES EN LOS PROTOCOLOS.

El Tratado de Montevideo contiene cinco Protocolos anexos, de los cua--
les el Nimero 1 contiene disposiciones que establecen las Normas y Precedimientos
para las Negociaciones sobre reduccion de gravamenes y demds restricciones al co~
mercio de las Partes Contratantes. En el Titulo | se establecen las bases para el cal
culo de las medias ponderadas o que se refiere el articulo 50. del Tratado y que fue
ron brevemente descritas por nosotros. N

El Titulo 1, se refiere al intercambio de informaciones entre las Partes —-
con objeto de estudiar las posibilidades en la negociacion de concesiones, atendien
do o los aspectos de estadistica en las importaciones y exportaciones, legislaciones
aduaneras, tratados de comercio, régimen de subsidios directos o indirectos a la pro
duccidn y exportacion; contingentes, précticas cambiarias y monetarios, etc. -

E! Titulo 1tl sefiala que conclufdas las Negociaciones de los Listas Nacio-
nales, el Comité caleulara si las concesiones otorgadas cubren el porcentaje minimo
ancal de 8%, y en caso contrario se deben continuar las negociaciones hasta quese
satisfaga ese compromiso. Esto no afecta el trato preferencial otorgado en este res-
pecto a favor de paises de menor desarrolfo economico relativo.

El Titulo IV establece que durante el trienio precedente a cada negocia--
cidn y antes del dia 31 de mayo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo Jo.
del Tratado, el Comité proporcionara a las Partes Contratantes informes estadisticos
sobre el comercio zonal realizads, con el objeto de proceder a la negociacion de -
la Lista Comin.

El Titulo V indica que en las negociaciones, se tomaran en consideracion -
los casos en los cuales diferentes niveles de gravamenes sobre ciertos productes de-
terminen condiciones no equitativas de competencia.
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(1 ‘) vid, Francisco Borja Marfinez, El Régimen de la Nacién mas Favorecida en
el Tratado de Montevideo, en Comercio Exterior, abril 1968, fomo XVill,

Nim. 4, p. 367-317.

( 2 ) Meéxico, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Direccion General de
- Estudios Hacendarios, l_.gAsociacién Latinoamericana de Libre Comercio, -
v. IIt, Aspectos Fiscales, 1980-1981, p. 81.

( 3) Ibidem, p. 24.



CAPITULO V.

ACTUACION FISCAL DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO.

SUMARIO: 1 ,- El Proceso de Desgravacién. a).- En el Programa de
Liberacién. b).- En los Acuerdos Especiales. ¢).- Un Nuevo Sistema de Reduccién
d).- Regulacién de la Libre Competencia. 2.- El Régimen Aduanero. a).- Califi-
cacién de! Orlgen de las Mercaderfas. b).- Simplicacién y Uniformacién de Proce
dimientos Aduaneros. c).- La Nomenclatura Arancelaria. d).~ Valoracién Aduane
ra. ).~ Capacitacién Aduanera. 3.~ Tratamiento al Exterior. a).- Con Relacién
a Centroamérica. b).- Con relacién a Terceros Palses. 4.- La Necesidad de Armo
nizar los Sistemas Fiscales. 5.- Su Actuacién en México. a).- El punto de vista --
del sector pdblico. b).- El punto de vista del sector privodo.

1.- EL PROCESO DE DESGRAVACION,

Hemos sefialado anteriormente que para iniciar un proceso de integracién--
econdémica, es necesario ir adaptando a las economlas de los pafses asociados a un=
comercio libre de gravémenes y restricciones. El método aconsejado ha sido, el --
realizar uno desgravacién paulatina que haga posible, la asimilacién de los benefi
cios que a las Partes Contratantes les reporta, la creacién de un mercado més am--
plio que el nacional .

Por lo tanto, revistd una gran importancia el problema del proceso de reduc
cidn, pues atendiendo a los férmulas empleadas, se lograré: un méis acelerado per =
feccionamiento del médulo de integracién perseguido, y un equitativo reparto de--
beneficios entre los pafses que lo intentan.

Por consiguiente veremos ahora, cuales son las reglas que fijan dentro de la
ALALC, el tipo de negociaciones con las que se realiza, la gradual eliminacién de
gravémenes a la importacién desde la Zona, asf como los acuerdos especiales y los
proyectos, segin los cuales se pretende dar una mayor celeridad al proceso de des-
gravacién. Siendo uno de los objetivos de éste, establecer las condiciones objetivas
en que se va a reolizar la libre competencia, veremos también, cuales son las nor -
mas creadas por el organismo para asegurar su regulacién.

a).- EN EL PROGRAMA DE LIBERACION.

Se ha destacado en este trabajo, que el Capltulo Hl de! Tratodo de Monte-
video, establece un "Programa de Liberacién del Intercambio”, que se realiza den
tro del perfodo de 12 afios a que se refiere el articulo 2. Durante este plazo, lare
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duccién de trabas comerciales se iré fogrando gradualmente por medio de negocia~
ciones periddicas entre los Estados miembros, Estos se han obligado a formar fas 'Li_s:
tas Nacionales y la Lista Comin, con la relacién de productos cuyas importaciones
desde la Zona, se han comprometido a liberar de aranceles y restricciones. Por lo~
tanto el mencionado Programa, esté basado fundamentalmente en la formacién de -
dichas Listas, revistiendo particular importancia conocer cémo opera esta férmula -
de desgravacidn, ya que de esa manera observaremos su eficiencia.

Hemos dicho que las Listas Nacionales, contienen uia relacién de produc-
tos para los cuales, cada Parte Contratante se obliga a liberar gradualmente su im~
portacidn desde la Zona. No obstante esto, la confeccidn de la Lista particular de
cada miembro, se encuentra sujeta a negociacidn multiloteral con sus demés asocia
dos. De tal suerte, el Protocolo sobre Normas y Procedimientos en las negociacio==
nes, en su punto 10 indica que antes del 30 de junio de cada afio, las Partes Con--
tratantes deberén intercambiarse por medio del Comité Ejecutivo Permanente la Lis
ta de Pedidos, con la némina de productos de los cuales solicitan concesiones, aten
diendo a su comercio presente; y antes del 15 de agosto de cada afio, la Lista de-—
Ofertas con la relacién preliminar de productos sobre los que estén dispuestas a ofre
cer concesiones a las demés.

Estos plazos, han sido en la préctica demasiado cortos . Han impedido que -
se analicen ponderadamente las concesiones que se solicitan y ofrecen, por lo que-
{os Estados miembros los han reducido (1),

El Reglamento para las Negociaciones de las Listas Nacionales (Resolucién-
47 (11) de fecha 19 de noviembre de 1942), indica que las Listas de Pedidos "se—~
réin una relacién Onica de productos.dirigida al conjunto de las demés Partes Con~~
tratantes"”, pudiendo incluirse en ellas también, los productos ya incorporados a la
Lista Nacional del pals en cuestién, cuando no estuvieren totalmente exentos de ~-
grovémenes y restricciones.

Por fo que se refiere a los Listas de Ofertas, principolmente deberfn conte~
ner indicaciones sobre la incidencia total de gravémenes para terceros palses expre
sada como porcentaje sobre el valor CIF de la mercancia y mencionar las restriccio
nes vigentes para esos productos sin atender a su procedencia. También debe sefia~-
larse el valor total de las importaciones de los productos inclufdos en la Lista, du--
rante cada uno de los afios del trienio anterior a la negociacién, todo esto, con el-
objeto de calcular las medias ponderadas de que nos habla el articulo 50. del Trata
do (véase artTeulos 70., 19 y 20 del Reglamento). Este célculo se realizaré aten- -
diendo al nivel correspondiente de los gravGmenes generales o al més bajo de los. ~-

.aplicados a terceros pafses. Todo lo anterior deber ser comprobado por el Comité -

al concluirse las negociaciones, quien con esos datos calcularé si el porcentaje de-
las concesiones individuales incluidas, rebajan por lo menos, el 8% anual sobre la-
media ponderada de los gravémenesvidentes para terceros paises.
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‘ Los negocuaclones seinicianel 1o. de septiembre de cada afio, en el seno-

, de la Comisién de Negociaciones de la Conferencia (2), quien las orienta y condu
ce. En ellas debe examinarse primeramente cémo se aplica la pol ftica de liberacién

~ala’luz del principio de reciprocidad y de la ampliacién tanto desde el punto de--
vista geogréfico, como de composicién del comercio reclproco de las Partes .

La segunda fase de las negociaciones consistiré en detemminar en forma co--
Iechvo los productos que seréin objeto de concesiones y la magnitud de las reduc--
ciones. Para ello se analizaré si las Listas de Ofertas individuales persiguen una -~
mayor expansién comercial y si cada una de ellas guardan entre st "un razonable --
equilibrio", esto es, oque las reducciones sean equitativas a la luz de los diferen -
tes niveles de gravémenes y que los productos incluldos representen una considera--
ble proporcién del intercambio real o amplien la perspectiva de ésta o nuevos arti--
culos.

Realizada la evaluacién, se von fijando las reducciones aplicables a fos pro
ductos que se negocien. Los acuerdos que se vayan realizando deberén tener en ---
cuenta el principio de reciprocidad de beneficios, por cuanto a que las concesiones
que se otorguen estimulen realmente las corrientes del comercio que los liguen., - -
Conclulda la Lista Nacional, se agregaré por el Comité a la Lista Consolidada que
consigna todos los productos incorporados al Programa de Liberacién.

Ahora bien, sabemos que las concesiones inclufdas Gnicamente en las Listas
Nacionales, pueden ser retiradas cuando las Partes Contratantes las negocien y las
sustituyan por ofras que las compensen convenientemente. Sin embargo, las condi =
ciones establecidos por el art. 8 del Tratado para ese efecto, necesitaban reglamen
tarse con objeto de precisar cuando una modificacién al sistema aduanero nacionak
podria implicar la nulidad de una concesién y de esa forma preservar el programa--
de liberacién al aplicar la consecuencia juridica que entrafia el precepto aludido, -
a saber: la creacién de una nueva ventaja que compense la concesidn retirada.

El Reglomento para el Retiro de Concesiones (Resolucién 103) (IV) Conferen
cia, ajusta éste a un procedimiento ante las Partes Contratantes. Debe presentarse
una solicitud al Comité, con una anticipacién de 90 dfas al inicio del Perfodo de
Sesiones Ordinario de la Conferencia, en cuyo seno se procederé a fa negociacién.-

Se entienden como solicitudes de retiro, las siguientes hipétesis:
1.~ El pedido de supresién o reduccién de concesiones otorgadas por un miembro a=
la zonq; 2.~ Cualquier modificacién en sy sistema aduanero que tienda a limitar sy~
alcance; 3.~ La reclasificacién de productos de acuerdo con la NABALALC, cuando
origina la reduccién de mérgenes de preferencia existentes o cuando limite el alcan
ce de dichas concesiones por no estar totalmente comprendidos en la nueva c|asnf|ccl
cién. Segin el artfculo 10 de la Resolucién 65 (1) de la Conferencia, existe una po
sibilidad més de retiro de concesiones: cuando una Parte Contratante adoptu procedi
mientos calificados como dumpirg u otras précticas desledles de comercio respecto -




122

1 producto, al cual otra Parte ha otorgado concesiones, tendré que compensar a
del perjuicio sufrido. con una nueva ventaja.

Habré adecuada compensacién, cuando el retiro de una concesién se acompa
je la sustitucién de los ventajos acordadas, por otra u otras que fueren acepta=-

para los Partes ofectadas .

Como es de verse, la Reglamentacién a que esté sujeta la formacién de las -
as Nacionales, persigue en un marco flexible de negociaciones, que los miem--
s se planteen la reduccién de gravémenes respecto de productos sobre fos cuales -
igan un interés considerable de comerciar libremente, yo sea porque formen parte
su tradicional intercambio reciproco, o bien, porque anhelan colocar nuevos ar -
ulos en un mercado especifico. Por otra parte, las normas oplicables ol retiro de-
ncesiones limitan su utilizaciény omplian su alcance a ciertos situaciones que de

cho reducen o eliminan la eficacia de las mismas.

Si bien el procedimiento para las negociaciones, persigue formar un am~~-~
iente comunitario la Comision que los orienta, carece de las facultades decisorias
scesarias para que en su seno, determine cuando las concesiones que se otorganno
oneficaces "paraestimular las respectivas corrientes de comercio” . Se observaaqui’ ~
adificultad que existe para aplicar con lamayor celeridad y en fos mismos acuerdos, el
rincipiode reciprocidad. Sedejo alavoluntad de los Partes Contratantes determinar -
sta cuestion, lo que puede restarle virtualidad a fa naturaleza de las Listas Nacio
aales. Dado que el Protocolo comrespondiente admite que cuando la negociacién no~
ofrezco adecuado reciprocidad, la Gnica solucién seré, continuar lus negociaciones
hasta antes del 1o. de noviembre de cada afio; ¢qué ocurriria si no se conviniera na
da antes de esa fecha? Se tendrfa que recurrir a soluciones de transaccién apresura-
da, que pueden no tener eficacia alguna. Més conveniente serfa, facultar a lo Co ~
misién para que determine cuando una concesidn no ofrece "perspectivas de corrien~
tes de comercio”, dejando abierta la instancia, al miembro que se considerase afec
tado por tal decisién a acudir a dirimir el conflicto ante los érganos competentes .

En la realidad se ha observado que las concesiones otorgadas no han sido -
aprovechadas al punto que era de desearse . Se sontiene que laprincipal razén de este
hecho, radica en la escasez de material exportable en las producciones negociadas .
Puede explicorse esta situacién, con el argumento de que las Listas Nacionales no-
ofrecen demasiado aliento a la inversién, que en Latinoamérica se manifiesta dema
siado cauta. La amencza del retiro de concesiones, o la aplicacién de medidas res-
trictivas y cléusulas de salvaguardia por un lodo, y por el otro la imposibilidad de -
conocer de antemano la fecha de liberacién total de los artlculos negociados, antes
del 2 de junio de 1973, hacen que el inversionista se sienta inseguro de aplicar su~-

capital a esas producciones.

Por otra parte, el Programa de Liberacién, otorga gran importancia a la ne -
gociacién de la Lista Comdn. Jurfdicamente, porque establece como consecuencio-
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que las concesiones otorgadas son irrevocables, y con esto la obligacién de las Par-
res Contratantes de liberar en lo esencial, el comercio intrazonal de los productos-
inclufdos, al vencimiento del perfodo de transicion.

Ademés, de hecho tiene gran importancia pues ha ofrecido en la préctica, -
la oportunidad para que las Partes Contratantes adopten orientaciones generales de-
su polTtica comin, frente a los problemas que entrafia la integracién econémica. De
esta suerte, en 1964 antes de formar la primera fraccién de la Lista, se planteé la -
necesidad de revisar la actuacibn del organismo, pues se pensd en que podrfa dege-
nerar su mecanismo a un simple otorgamiento de preferencias. Si el objetivo del Tra
tado es lograr un desarrollo aménico, las Partes Contratantes consideraron que tiene
la misma importancia el Programa de Liberacién que el "Programa de Complementa-
cibn e Integracién Econdmica", por lo cual odoptaron la Resolucisn 100 (1V) que --
constituye una verdadera adicién ol Tratado y que lo proyectd o la formacién de un
mercado comdn. En 1967, las negociaciones para la segunda parte de la Lista, tu -
vieron que ser aplozadas, hasta en tanto no se fijaran las normas bésicas aplicables- ;
a los productos agropecuarios, una vez concluido el perfodo de transicién. i

Los problemas que se plantean tienen por razén de ser, el hecho de que la e ‘
conomia de los miembros presenta diferentes grados de desarrollo, ya sea en forma- Ty
global o de sectores productivos, por lo que es muy dificil que se comprometan a - -
una libre competencia al término de la etapa transitoria. Existe el temor, de que --
ciertas producciones desaparezcan al no poder competir con las de otros miembros .

Por consiguiente es necesaria, la fijacién de normas de cardcter general, que
regulen y condicionen equitativamente la competencia, contemplando principalmen-
te esos desniveles en el desarrollo econdmico. La integracién lotinoamericana es -
sui generis, puesto que persigue superar el subdesarrollo de estas nacianes, y distri-
buir los beneficios econdmicos que esta accidn supone, en forma arménica entre to-
das ellas. Si hay desniveles econdmicos, consideramos que es coherente la adopcién
de una politica correctora, que posibilite la aplicacién condicionada y transitorios-
de subsidios y otros incentivos fiscales a la exportacién, respecto de aquellos pafses
o sectores productives que no hayan logrado, ol perfeccionarse la zona de libre co-
mercio, condiciones de eficiencia en el ramo de que se trate. Creemos que de esa- :
manera se podria lograr en Latinoamérica, los objetivos generales de la integracién: S
la complementacién y la especializacién.

Por lo que se refiere a la inversién, la naturaleza de la Lista Comin, le ofre
ce un mayor aliento, Las limitaciones que la Lista Nacional presenta al inversinis -
ta, se ven superadas por la irrevocabilidad de las concesiones y a la perspectiva de-
un mercado ampliado sujeta al término suspensivo de transicién.

Ahora bien, de los problemas que afectan en el presente, tanto a las Listas-
Nacionales y Comin, como a las listas especiales de ventajas no extensivas, es el ~
de la reduccién de las mérgenes de preferencia. Este hecho se ha producido, ya sea
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por la correlativa reduccién de gravémenes a terceros pafses, ya por variaciones en
lo corriente de intercambios. Frente a esta situacidn las Partes Contratantes, han -
reaccionado en las Resoluciones 186 y 187 (1V-E) de la Conferencia, establecien-
do un plazo dentro del cual harfan fas modificaciones a sus listas nacionales, en - -
que se incluyeran las restituciones de los mérgenes alterados ( 3) .

La Asociacién ha otorgado a este problema una especial atencién, En la Se-
gunda Reunién del Consejo de Ministros, se discuti6 sin aprobarse, un proyecto de -
"Bases para el Establecimiento de un Mdrgen de Preferencia Zonal", que atendien-
do a la clasificacién de pafses de menor desarrollo, de mercado insuficiente y més -
desarrollados, fijo una reduccién porcentual . También en fa misma Reunién, se pre
sentb un proyecto que persigue la consolidacién de las reducciones de gravémenes -
y restricciones negociados a favor de las importaciones de la zona.

Lo preocupacién de este organismo sobre la materia, se encuentra justificada
ya que los mbrgenes de preferencias se encuentran omenazados desde dentro y desde
el exterior, pues la tendencia general que se observa en el comercio internacional,
busca la reduc cién de aranceles. Béstenos recordar que en mayo de 1967 se realizd
un importante acuerdo multinacional, conocido como Ruede Kennedy y en el que se
acordoron reducciones arancelarias de un 33% a un 40%, en favor de pafses cuyo --
comercio reprezenta el mayor volGmen mundial.

De all¥ la necesidad para la ALALC de que su Programa de Liberacién, sea- -
preservado con la formacidn de un arancel externo comin y se determinen. asimismo, ,,:
fos tratamientos reguladores de una competencia zonal benéfica para todos fos pcn =
ses. ,

b).- EN LOS ACUERDOS ESPECIALES,

La vinculacién que la ALALC ha sostenido entre la liberacién comercial y la
integracién econdmica, se manifiesta con mayor claridad en los llamados acuerdos - -
especiales que principalmente persiguen acelerar la desgravacién y orientar la com- """
plementacisn industrial . '

Tenemos dos clases de acuerdos especiales: los acuerdos de complementucmn o
por sectores industriales y os acuerdos subregionales. BN

Los primeros encuentran su fundamento juridico en los articulos 16 inciso b)-
y17 del Tratado. Los segundos, a la luz del Tratado no encuentran fundamento algu
no. Hay quiénes consideran que el articulo 54 abre la puerta a esta clase de acuer-
dos al decir: "Los Partes Contratantes empefiaran sus méximos esfuerzos en orientar -
sus polfticas hacio la creacién de condiciones favorables al establecimiento del mer
cado comdn latinoamericano”. Sin embargo, nosotros pensamos que de acuerdo con -
la gestacién misma de la Institucién, estudiada por nosotros en el Capitulo Il de este
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de este trabajo, este tipo de acuerdos no se encuentran previstos por el Tratado ( 4 ).

Por lo que se refiere al problema que nos ocupa, el primer tipo de acuerdos
deben establecer el programa de | iberacién que regiré para los productos del sector
industrial de que se trate, "pudiendo contener entre otras, clGusulas destinadas a -
armonizar lns tratamientos que se aplicarén a las materias primas y o las partes com
plementarias emplesdas en [a fabricacién de tales productos (art. 17, ler. pérrafo-
del Tratado).

La Resolucién 92 (IV) de la Conferencia, establece las Normas y Procedi- -
mientos de los Acuerdos de Complementacion, indicando que el programa de libera
cién a que se ajuste el sector industrial, podré ser inmediato o gradual y deberé pre
servar los mérgenes de preferencia convenidos (art. 3o, de la Resolucién).

Como vemos, el Programa de Liberacién general, se ve apoyado en estos - -
acverdos, que colaboran realizando una desgravacién més acelerada a la importa-~
cidn de articulos de un sector industrial, la cual podré ser inclusive de caréicter. in -
mediato. Por consiguiente, la liberacién especifica del acuerdo tiene una naturale
za auxiliar de la desgravacién general, por lo que no deber§ excederse de los tér =
minos fijados en el Capftulo Il del Tratado (art. 26, Resolucién).

Pueden contener, reglamentaciones sobre la adopcién de "tratamientos co - -
munes de los paises suscriptores y adherentes al acuerdo, "aplicados a la importacién
desde terceros paises, de los productos comprendidos en este sector, asi como mate -
rias primas y partes complementarias empleadas en la fabricacién respectiva” .(art. -
50. inciso a, Resolucién). Esta disposicidn a nuesiro modo de ver, debe interpretarse
atendiendo Gnicamente a sus términos. Si considerasemos la posibilidad de aplicarla
también a paises miembros de la Asociacién no participantes en el acuerdo respecti-
vo, podriamos dar lugar al establecimiento de medidas restrictivas y haciendo posi -
ble una discriminacién efectiva, contraria al principio de reciprocidad (5). La for -
macién de un arancel comin respecto de los productos del sector correspondiente, --
sélo puede producir para los demés pafses de la Zona, el siguiente efecto: al estable
cer una modificacién al sistema arancelario nacional de los participantes en el acuer
do, dicho arancel, no podré significar un nivel de gravémenes menos favorable que_:

el vigente antes de celebrarse el acuerdo respectivo, siguiendo fo preceptuado por -
el art’ 48 del Tratado.

Pueden contener asimismo, normas que "coordinen planes y estimulos guber -
namentales que faciliten la complementacién sectorial” y reglas que impidan la com
petencia desleal . Es importante la reglamentacién de los regimenes de devolucidn--
de impuestos a la importacién y de admisién temporal, pues en esa forma se estimula
la instalacidn de nuevas industrias y la exportacién de artfculos cuya composicién re
quiera de partes que no se producen en el pals y que es necesario importar. (6). .
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Estos acuerdos deben contemplar con equidad la situacién de los palses de -
menor desarrollo y los de mercado insuficiente. La cléusula de mayor favor se apli-
ca autombticamente a los pafses de menor desarrollo, quiénes no tienen que otor -
gar compensaciones, pero en general, la vigencia de esa cléusula esté limitada. -
Los pafses de mercado insuficiente, cuando se formulé la Resolucién que comenta-
mos, pedian algo més que una limitacién. Querfan que los acuerdos de comp|emen
tacidn suscritos por ellos no estuvieran abiertos a la adhesién de los paises mas de~-
sarrollados, cuando menos por un perfodo de tiempo. Atendiendo a sus peticiones, en
el art. 21 de la Resolucién se establece que las Partes Contratantes que no partici -
pan en un acuerdo de este tipo, sSlo se beneficiarén de las franquicias pactadas me
diante adecuada compensacién.

La importancia de estos acuerdos es innegable. Promueven la celeridad en -
la desgravacién, alientan la inversién y son instrumento sobresaliente para la inte -
gracién sectorial . Sin embargo, después de 7 afios de vigencia del Tratado, sélo se
han celebrado 6 acuerdos de esta clase, de los que sobresalen; el de "Méquinas de-
Estadistica (21 de julio de 1962) y el de "Vélvulas Electrénicas" (18 de febrero de -
1964). La produccién de esas mercancias, la realizan empresas extranjeras principal
mente como son IBM, RCA, GE, etc., lo que demuestra | a poca influencia que han
tenido los acuerdos de complementacién en los empresarios latinoamericanos. Se tie
nen esperanzc. en que el Gltimo celebrado, sobre "Industria Petroquimica”, al in -
cluir produccién tan importante aliente los intentos que se llevan a cabo para que -
la integracién sectorial Latinoamericana beneficie directamente a estos pafses al —
promover la especializacion de su industria.

Por lo que se refiere a los Acuerdos Subregionales, tenemos que son aquellos
con los que se pretende acelerar la integracién de los pafses de la Asociacion al ha
cer posible que dos o més de ellos, por razones geogréficas o ecolégicas, faciliten-
su complementacién econémica, al concederse reducciones de gravémanes no exten
sivas a las demés Partes Contratantes. En esa virtud, se permite una discriminacién=-
transitoria que afecta a los paises no participantes, respecto de las ventajas que se-
incluyan en el programa especificodel acuerdo. Creemos por lo tanto, que estos ' -
acuerdos entrafian en cierta forma una préctica restrictiva, que puede producir como
efecto, el diferir la aplicacién del principio de reciprocidad, por cuanto a que sélo
se abriré la "expectativa de comercio” para los pafses no participantes, respecto de
productos inclufdos en el programa de liberacién especifico del acuerdo, hasta que se
haya vencido la vigencia del mismo.

Las Normas reglamentarias de estos acuerdos (Resolucién 222 (Vi) de la Con
ferencia), obligan a los que los suscriben a que los hagan compatibles con el Trata -
do de Montevideo y su legisiacion reglamentaria. Por consiguiente, el programa de-
liberacién al que se ajusten deberéin tener en cuenta los compromisos de sus firman -
tes en relacién con la formacién de los listas nacionales, de ventajas no extensivas-
y lista comdn. Siendo acuerdos transitorios y teniendo por fundamento, la celeridad
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en la desgravacién, su duracién no debe extenderse a plazos mayores a los f||c|dos-
en el Tratado.

Sabemos que en esta clase de acuerdos no rige tampoco la cléusula de mayor
favor, pudiendo los pafses de menor desarrollo que lo deseen, participar obteniendo
condiciones preferenciales. (Arts. 70, y 80. de la Resolucién).

Implican también, la formacién de un arancel externo comin respecto de -~
los productos incluidos en el programa especifico, por lo que su efecto con relacién’
a las demés Portes, consistiré en la aplicacién del art. 48, primer p6rrufo del Trata
do, es decir, "no deberé significar un tratamiento menos favorable" que el apllcodo
antes de la vigencia del acuerdo.

Por dltimo, tenemos que hacer mencidn a un nuevo tipo de acuerdo que ha-
autorizado la Asociacién aplicar, Por Resolucién 196 (CM-11/VI-E), el Consejo de
Ministeos se ha p|anfeado la posibilidad de que las Partes Contrafanfes otorguen pre
ferencias arancelarias, sin reciprocidad a favor de los palses centroamericanos y Pa
namé, en tanto llenen con las condiciones que la ALALC sostiene para el reconocn-_
miento de pafses de menor desarrollo econémico relativo ( 7 ). ’

¢).- UN NUEVO SISTEMA DE REDUCCION,

El art. 54 del Tratado, establece la posibilidad de que las Partes Contratan
tes ajusten sus politicas, hacia la creacién de condiciones favorables para la fomw
cién del mercodo comdn latinocamericano. Atend iendo a sus términos tan amphos,
se entiende que la orientacién debe fundarse en estudios y programas que los asocia
dos aprueben de comdn acuerdo, por lo que continda diciendo: "A tal efecto, el Co
mité procederd a realizar estudios Y a considerar proyectos y planes tendientes a la-
consecucibn de dicho objetivo. ..’

Ental virtud. podemos decir que el compromiso asumido por los Jefes de Es-
tado Miembros de la ALALC, en la Declaracién de los Presidentes de América, en-
el sentido de acelerar el proceso de conversién de la zona de libre comercio en un-
mercado comin, se encuentra de acuerdo con su instrumento jurfdico constitutivo., -
La importancia de ese compromiso, radica en la concrecién de los térmnos del art?’
culo 54 a un programa especifico, basado en la eliminacién total de los obstécul os=
al comercio zonal, y concomitantemente en el establecimiento progresivo de una ta.
rifa externa comdn. Segin la Declaracién, dicho programa deberé realizarse en un-
plazo no mayor de 15 afios contados a partir de 1970.

Siendo dicha Declaracién, un acto multilateral de carécter politico, en el -
que se expresa la intencién de sus firmantes, de encarar una serie de problemas co -
munes conforme a su "Programa de Accién"; no representa un compromiso jurldico, -
por lo que se refiere @ la ALALC en el programa especifico de desgravacién, hasta -

en tanto no se adicione al Tratado o se le vincule con el conjunto de resoluciones--
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del organismo . De acuerdo con el art. 34 reformado del Tratado, es el Consejo de-
Ministros de Relaciones Exteriores el competente para "dictar normas generales, . ..
que tiendan a acelerar en forma arménica el proceso de desarrollo e integracién ~=
econbmica y social de las Partes Contratantes", sin embargo, como en la Segunda -
Reunién de dicho érgano, celebrada en la Ciudad de Asuncién del 28 de agosto al-
2 de septiembre de 1967, no se logrd la vinculacién juridica de la Declaracién, -
con la estructura normativa del organismo, ni se adoptd el sistema de desgravacién-
programada encomendado por los Presidentes, consideramos més importante para no-
sotros, analizar los planteamientos hechos en sus deliberaciones sobre éste tema, a-
la luz de los instrumentos juridicos en vigor.

La necesidad de acelerar el proceso de desgravacion, fué planteada por la -
ALALC, con cierta anterioridad al documento presidencial mencionado. La desgra-
vacién programada, coordinada con la armonizacién arancelaria, es la respuesta -
que se cree conveniente dar, a una serie de cuestiones que afronta la Asociacién y
que se reflejan en la lentitud del Programa de Liberacion del Intercambio. Proble -
mas tales como la complejidad en el mecanismo de las negociad ones; los diferentes
niveles de gravémenes y restricciones que inciden sobre un mismo producto en los~-
distintos miembros; los diferentes niveles en los mérgenes de preferencia; las dificul
tades para adoptar criterios firmes en la calificacién del orfgen de las mercancias, -
etc. Todos ellos conducen ademés, a una deficiente aplicacién del principio de re-
ciprocidad, pues no hay un reparto equitativo de incentivos al comercio y la inver-
sién, ya que no se vislumbra con certeza "las expectativas de corrientes crecientes-
de comercio”, es decir, no se amplia el mercado to suficiente, sobre todo por lo --
que se refiere a la composicién del intercambio.

En la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Montevi-=
deo del 3 al & de noviembre de 1965, se adopté la Resolucién 8 (RM/1), en donde -
se considerd que para lograr una forma més perfecta de integracién, era necesario, -
perfeccionar los mecanismos de liberacién establecidos en el Tratado, complementan
dolos con un sistema que permitiera una mayor celeridad en la reduccién. Se resol -
vié en el sentido de que el sistema recomendable era la adopcién de un mecanismo~
automético, aplicado conforme lo recomendaron las Resoluciones 75 (111} y 100 (iV)
de la Conferencia, en forma coordinada con un programa de equiparacién de fos di-
ferentes niveles de gravémenes de los Estados miembros. Se encomendaba asimismo al
Comité, considerara una serie de bases sobre las que deberfa realizar los estudios, -
que determinaran el mecanismo del sistema. De entre ellas sobresale la que considera
como medida no restrictiva del comercio exterior de una Parte Contratante, "cuando
reserva la importacién de ciertos productos a entidades pblicas o para estatales”. -
Es notable, pues comprende ia necesidad de fijar los principios que regulen la actua
cidn de esas organismos en el mercado ampliado y en el programa de desgravacién.

Posteriormente, esta resolucién fué modificada, en el Primera Reunién del -~
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Por medio de su Resolucién 170 (CM-~
111~E), de 10 de diciembre de 1966, las Partes Contratantes se comprometieron a es-
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tablecer "un régimen de desgravacién programada que asegure un ritmo més acele -
rado en el proceso de reduccién de gravémenes y de eliminacién de todas las restric.
ciones, incluso las administrativas y cambiarias".

Las Bases a las que habrfa de ajustarse el nuevo sistema, segdn su art. 3o. -
(8), deberia tomarlas en cuenta el Comité para elaborar su proyecto. Destaca por ~
su importancia, aquella que consideraba como paso previo, la eliminacién total de
gravémenes y restricciones de todo orden "que afectan las importaciones de los pro |
ductos originarios de palses de menor desarrolio econdmico”

Ahora bien, en la Declaracién de los Presidentes de América, hay un cam~-
bio de perspectiva. Se le asigna a la desgravacién programada una funcién en con-
creto: acelerar la conversién del Grea de libre comercio ~adn no perfeccionada- en
un mercado comin. Este cambio de perspectiva, hace necesario fijor el alcance -~
que puede llegar a tener el nuevo sistema de reduccién conforme a las obligaciones
contrafdas en el Tratado de Montevideo.

En virtud de que el Tratado s8lo establece la obligacién de liberar “para lo-
esencial el comercio reciproco " de las Partes Contratantes, como establece su ar-
ticulo 30., consideramos que el nuevo sistema de desgravacién, dentro del lapso -~
que correré desde su entrada en vigor (10. de enero de 1970) hasta que venza el té_[
mino en que debe perfeccionarse la zona de libre comercio (2 de junio de 1973), ~
deberé complemen tar el Programa de Liberacién del Tratado, en el sentido de elimi
nar en lo esencial gravémenes y restricciones que recaigan sobre la importacién de-
productos que formen parte del intercambio real, del comercio reciproco de todos -
los miembros, y posteriormente a su vencimiento, deberé proceder a suprimir total -
mente los gravGmenes residuales y las restrcciones subsistentes (?). Por otra parte, -
desde su entrada en vigor y en menos de 15 afios, como lo propone la Declaracién, -
deberé perseguir la liberacién total de trabas arancelarias y restricciones de todo or
den, que incidan sobre importaciones de productos que no son objeto de comercio in
trazonal en un cierto momento, pero que se encuentran codificados en la tarifa de =
importacién de cada Parte Contratante y que se producen o pueden llegar a producir
se en esa nacion.

De otra manera, el nuevo sistema de desgravacién trastocarla el proceso de-
integracién latinoamericana iniciado por el Tratado de Montevideo, y que &l conduy
ce en los once pafses miembros de la ALALC . La intencién de acelerar la liberacién
comercial que el nuevo sistema proyectado tiene, podria dor lugar a planeamientos-
diferentes y hacer posible un retroceso en la marcha de la integracién.

Por lo que respecta a la formacién del arancel comin, conocemos nosotros su
gran importancia relacionada con la liberacién comercial, pues la equiparacién de -
aranceles de todos los miembros, preservaa aquély hace efectivo el uso de los mér—
genes de preferencia. No obstante esto. tampoco debe desconocerse la liberacién -
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relativa alcanzada por el organismo. En tal virtud, para los productos que se en - -

cuentran inclufdos en el Programa de Liberacién, la equiparacisn de gravémenes debe
hacerse con mayor celeridad .

En el seno de la 2a. Reunién del Consejo de Ministros, se deliberd acerca de
las Bases a las que deberia ajustarse la desgravacién programada. Adn cuando no se
aprobaron, considerando su valor como antecedente a los estudios que se realizan -
por el Comité y a la posible resolucién que se adopte, analizaremos su proyecto y -
el que plantea la fijacién de un mérgen de preferencia zonal.

El nuevo sistema propuesto, se funda en una desgravacién programada de to
dos los productos originarios de la zona, por lo que comprenderé "la totalidad de —
los productos incluidos en el arancel de importacién de coda una de las Partes Con-
tratantes” . Por consiguiente, presenta un cambio en el procedimiento selectivo de -
desgravacién que establece el Tratado, en el cual se negocia la liberacién de pro--
ducto por producto. Se considerd que el nuevo procedimiento podria evitar la com -
plejidad de estas negociaciones y un mayor aprovechamiento de las reducciones.

La desgravacién partiria segin el proyecto, de los niveles de gravémenes y -
restricciones menos desfavorables "para terceros pafses, para cada producto y en ca-
da pafs”, una vez deducido el mérgen de preferencia porcentual del que hablaremos
més adelante. Por lo que respecta a los gravémenes, la reduccidn debe adecuarse, al
nivel querija para cada producto, -en cada pals y para cada afio,, con objeto de fa-
cilitar la aproximacién al arancel comin. De esa forma se podria equiparar las re=-
ducciones otorgadas por cada pals, cumpliendo con su obligacién de reciprocidad.

Consecuentemente, se entiende que la reciprocidad debe manifestarse en re~
ducciones proporcionales otorgadas por todos los miembros, Si hay diferentes niveles
de gravémenes y restricciones, la desgravacidn de cada Parte Contratante deber§ co

rresponder, a la proporcién equivalente que cada una de las demés conceda desde sus
propios niveles de gravémenes.

El proyecto sefala que el sistema debe estublecer etapas, al fin de las cuales
se procederb a examinar la situacién de reciprocidad , con objeto de corregir las dis
torciones que se hubiesen producido: dispasicién por la cual, la delegacién argentina
considerd necesario estudiar los alcances del principio de reciprocidad dentro del nue
vo sistema. Consideramos que en la forma como esté proyectado éste, contempla la-
situacién de los diferentes niveles de gravémenes que presentan los Estados miembros
tal y como lo preceptia el segundo pérrafo del art. 10 del Tratado, por lo cual esti-
mamos que no se le dé un alcance mayor. Sin embargo, pensamos que el mecanismo-
que se adopte deber perseguir que las reducciones otorgadas por las Partes Contra -
tantes, sean equitativas y proporcionales, para que permitan cumplir asf con el obje
tivo de la reciprocidad: "expandir y diversificar el intercambio".

Se insiste en el proyecto, en que el nuevo sistema debe establecer una desgra
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vacién diferencial de acuerdo a los distintos grados de desarrollo de los pafses, tal-
y como lo sostienen las Resoluciones ya mencionadas. En este punto fué donde se -
manifestaron las posiciones mas encontrades. Se plantearon dos alternativas: una -
que considera una desgravacién iniciada simulténeamente para todos los pafses; pe_
ro en la cual en 5 afios liberarian de gravéinenes y restricciones a la importacién =
procedente de los pafses de menor desarrollos en 10 afios, a las originarias de los--
paises de mercado insuficiente, y en 15 afios para los de mayor desarrollo. La segun
da posibilidad, propuesta por Brasit, considera que la desgravacién diferencial debe
iniciarse simultdneamente y realizarse o distintas velocidades segdn el grado de de-
sarrollo de cada pals.

Frente a la primera posibilidad, los pafses de menor desarrollo consideraron
que deberfa autorizarseles a iniciar la desgravacion en forma diferida, apoyados en
el art, 32, inciso b) del Tratado. En las dos alternativas, Argentina consideré que~
de acuerdo con el Tratado, s8lo hay obligacién de un tratamiento preferencial en -
favor de los pafses de menor desarrollo, estimando que respecto a los de mercado in
suficiente, se aseguraria la expansidn de sectores productivos, con medidas que re~
tardaran el cumplimiento de la desgravacién. México por su parte, no reconoce co
mo excepcidn a la clbusula de mayor favor, el otorgamiento de concesiones no ex -
tensivas a paises de mercado insuficiente, que implica la primera posibilidad.

Relacionado con este nuevo sistema, se presentd ante el Consejo de Minis -
tros, un proyecto con el que se pensaba establecer un mérgen de preferencia zonal -
a partir del 1o0. de enero de 1968. Para hacer efectiva esa preferencia, se procede
rfa al momento de liquidar los gravémenes a la importacién de la zona, a una de-~
duccién porcentual, basada en una clasificacién de las Partes Contratantes. Argen-
tina, Brasil, y México, quedarfan obligados a reducir el 20%, los pafses de merca-
do insuficiente, el 12%; y los de menor desarrollo econdmico relativo, el 8%.

En el caso de productos incluidos en las listas nacionales, si la diferencia -
entre los gravémenes residuales y los gravémenes a terceros palses, fuese menor que
el porcentaje correspondiente, el pafs en cuestion estarfa obligado a deducir al mo
mento de enterar el impuesto, Gnicamente lo que faltara para ajustar el mecanismo
de la preferencia.

Como vemos, también en este proyecto hay una aplicacién de la reciproci -
dad, ya que cada pafs, para cumplir con esta preferencia tendria que atender a su-
especifico nivel de gravémenes y restricciones.

d) .- REGULACION DE LA LIBRE COMPETENCIA,

Como hemos visto, el proceso de desgravacién establecido en el Tratado y -
sus Resoluciones Complementarias, constituyen un conjunto de prescripciones que--
persiguen establecer, las condiciones objetivas en medio de las cuales se realice fa
libre competencia entre las producciones de toda la zona. Lo mismo podemos indi -
car, respecto a la desgravacién programada, cuando llegue a entrar en vigor.




132

Sin embargo, de acuerdo con los objetivos de la integrdcién latinoamerica
na, la liberacién comercial no puede entenderse en términos absolutos. El Trata-
do considera que "mediante adecuadas férmulas podrén crearse condiciones propi-
cias para que las actividades productivas existentes se adapten gradualmente y sin
perturbaciones a nuevas modalidades de comercio reciproco, originando otros esti
mulos para su mejoramiento y expansién". De allf fa razén de ser de las cldusulas
de salvaguardia, las medidas restrictivas en materia de agricultura y las medidas
preferenciales en favor de los paises de menor desarrollo econdmico, que el mismo
instrumento juridico establece con objeto de promover un desurrollo econdmice co-
mon.

Podemos decir entonces, que la desgravacién tiene un efecto juridico espe
cial: no produce en términos absolutos la liberacidn comercial, sino que ésta debe
complementarse con "férmulas adecuadas" que favorezcan la continuacién de la -
concurrencia existente en la zona y reglamenten su actuacién dentro de normas -
que contemplen los intereses de todos los miembros.

Sabemos las desigualdades de hecho existentes entre sectores productivos
de diferentes palses. Por consiguiente, una libre competencia no regulada, daria
lugar a la desaparcién de actividades productivas situadas en condiciones no com-
pehhvas, o bien, la imposibilidad de establecerlas en aquellos poises que requie-
ren iniciar su desarrolio econémico.

Esto nos conecto directamente con el principio de reciprocidad, cuyo con-
tenido se amplla desde su aspecto de instrumento equilibrador de las reducciones -
fiscales y de otro orden, otorgadas por las Partes Contratantes, hasta aquél que le
permite evitar las discriminaciones resultantes de la existencia de desigualdades -
en las condiciones de competencia. Este contenido se desprende del texto de los
articulos 10 y 13 del Tratado, ya que las desgravaciones solo produciran expectati-
vas de corrientes crecientes de comercio, en fanto sean acompafiadas de normas -
que regulen el libre movimiento de los productos desgravados, que de esa forma --
impidan la desaparicién de ciertas producciones.,

Las desgravaciones por lo tanto, pueden producir en ciertos casos un efec-
to negativo y en otros un efecto positivo. En el primer caso, la desgravacién no
produce una plena movilidad de los bienes respectivos. Esto es lo que ocurre en -
los productos agropecuarios, cuya importfancia para la economia interna de cada -
miembro es destacada, por lo que se ha establecido dentro del Tratado -y probable
mente se reglamente en las normas que regirdn su comercio, una vez perFeccionu:
da la zona de libre comercio-; que las desgravaciones no generaran un libre cam~
bio absoluto. Recordemos el caso prescrito en el articulo 28 del Tratado, que fa-
culta a cualquier miembro que comercie con articulos agropecuarios de importan-
cia para su economla nacional, para que limite sus importaciones a cubrir solamen
te los déficit del mercado nacional y para nivelar los precios del producto |mporfo
do con el producto nacional.




133

En el mismo orden de ideas, dentro de la actuacién del organismo, se plan-
tea el problema de adoptar un tipo de regulacién comercial, para el coso de que --
ciertas producciones concurran en el mercado zonal, representadas por empresas --
privadas y empresas piblicas o paraestatales. A este respecto, recordemos también
la Resolucién 8 (RM-1) ya comentada, en donde se indica que no debe considerarse
restrictivo del comercio, el acto por el cual, un miembro reserva la importacién -
de ciertos articulos a empresas piblicas o paraestatales.

Con objeto de resaltar la importancia de regulaciones de este cardcter, pen
semos en la situacién competitiva que podria plantearse respecto al petrdleo en la
zona, donde paises como México reservan su produccidn exclusivamente a entida--
des pablicas, en fanto que en ofros se encuentra en manos de la iniciativa privada.

Por ofra parte, hay desgravaciones que tienen un carécter positivo, es de--
cir, que pueden traer aparejada una libre competencia plena. Es el caso de aque-
llas ramas de produccién que son calificadas como vegetativas, esto es, con simila
res niveles de productividad en los diferentes pafses y cuyo progreso técnico solo =
puede fincarse en una mayor especializacién. Adn en este caso, también se hace
necesario el complemento de normas que regulen la competencia al perfeccionarse
la zona, con objeto de evitar tendencias monopolisticas que pueden presentarse, -
cvando las empresas que buscan especializarse, inician el proceso de concentra- -
cién.

Ahora bien, inmersa en el texto del Tratado, se encuentra su preocupacion
por lograr la regulacion de la libre competencia; sin embargo hay que reconocer -
que no hay una reglamentacién sistemdtica. No se determina el alcance que el --
principio de reciprocidad debe tener en esta materia, aln cuando en distintas dis-
posiciones se revela su exigencia por evitar practicas de carécter discriminatorio.
También encontramos en su articulo 49, inciso e), enunciada la obligacién de las
Partes Contratantes de fijar criterios para la caracterizacion del "dumping" y otras
practicas desleales de comercio. Se considera necesaria su regulacién, "para la -
mejor ejecucidn de las disposiciones del Tratado" .

Cumpliendo con esa dispesicién, la Conferencia dictd su Resolucidn 65 (I1)
en la que se condena dichas précticas, declardndolas incompatibles con los princi-
pios y objetivos del Tratado.

En ella las Partes Contratantes se obligan a evitarlas, sobre todo aquellas -
que alterando los precios conduzcan al aprovechamiento abusive de los mérgenes -
de preferencia otorgados por un pafs a la zona, o bien, distorcionen las condicio~-
nes normales de competencia entre los empresarios de la zona. Esto denota la im--
porfancia de esta Resolucién, que a falta de una reglamentacién general, la suple
determinando las medidas prohibidas dentro del contexto de la libre competencia -
zonal. De allf que nos detengamos a estudiarla someramente .
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En ella se faculta al Comité para que examine los casos. planteados por --
cualquier Parte Contratante que se considere perjudicada por la aplicacién de --
practicas discriminatorias y desleales de comercio, adoptudas tanto por cualquier
miembro como por terceros paises. El articulo éo., le sefiala al Comité los ele--
mentos que debe tener en cuanta para calificar esas practicas y para pronunciar =
su resolucién. Debe analizar si existen "practicas discriminatorias y abusivas de
exportaciones sistemdticas a precios superiores o inferiores a los registrados en las
exportaciones normales a otvos pafses", esto es, lo que podriamos considerar como
dumping en sentido estricto. Los otros elementos de juicio enunciados nos indican
otros procedimientos de comercio desleal, a sober: "b).-La existencia de situacio-
nes de monopolio, cartelizacién o insuficiencia de fa oferta”, con relacién a la -
demanda del mercado ampliado por las concesiones, que provoquen la alteracién
de los precios; "c).- Las condiciones de precios ofrecidos por los productores zo=~
nales de mds alta productividad; y d).- Los perjuicios reales que se causen o ame-
nacen causar a alguna produccidn regular o en via de desarrollio” de un miembro.

Reviste particular importancia este procedimiento, ya que el Comité ad-~
quiere facultades sobresalientes como érgano ejecutivo que corrije las desventajas
resultantes de las desiguales condiciones de competencia en la zona. Se introdu-
ce en el inciso c), la posibilidad de calificar esas desigualdades aplicando el mé-
todo "de las productividades comparables" que como ha demostrado la actuacién -
de los organismos de integracién europeos, permite que las empresas con diferentes
niveles de productividad, puedan concurrir al nuevo mercado en situaciones equi-
tativas (10).

Por Oltimo, el Comité al calificar esas practicas, indicaré a los paises in-
volucrados, la adopcidn de medidas que las eviten. El articulo 90., sefiala 3 po-
sibles soluciones: @) .~ Solicitor a la o las Partes Contratantes que reciban o man-
den a la zona productos con practicas prohibidas, que adopten "las medidas nece-
sarias para evitarlas y restablecer la expectativa de reciprocidad dentro de la zo~
na"; b).~ Autorizar al pals afectado, para protegerse de dicha situacién "a impo-
ner restricciones a la importacién de los productos comercializados bajo dichos ~-
procedimientos”; y c).~ Autorizar al pais afectado, a "reducir su margen de prefe
ferencia zonal de que se haya hecho uso abusivo al amparo de la circunstancia -
de que el pals respectivo sea principal proveedor de la Zona" en el mercado del
primero.

Ya para terminar con este tema, consideramos que los problemas plantea--
dos, manifiestan la preocupacién que se tiene en la ALALC, por no dejar plenamen
te libre el juego de la concurrencia, sino de introducir las normas que la regulen,
sefialando como en la Resolucién 65 (I1) los procedimientos incompatibles con el -
sistema, o bien, limitando las corrientes comerciales generadas por la desgravacion
a ciertos casos, con objeto de ir adaptando la oferta a los requerimientos de una de
manda que abarca a toda la zona.
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2.- EL REGIMEN ADUANERO.

Pasaremos ahora a analizar la actuacién del organismo en algunos proble-
mas de técnica aduanera, cuya imporfancia deriva de la naturaleza especifica que
el Tratado le ha otorgado, a la zona latinoamericana de libre comercio. Su arti-
culo 49, sefiala que para proveer a la mejor ejecucion de las disposiciones conte-
nidas en el mismo, las Partes Confratantes reglamentarén los criterios de califica==
cion del origen, la simplicacién y uniformacién de tramites aduaneros, la nomen=-
clatura tarifaria y el wéfico fronterizo.

Se busca con tales procedimientos, asegurar por un parte, que la desgrava-
cién no serd nulificada por la accibn de ciertas practicas, redundando asi en un be
neficio exclusivo de las economlas de la zona, y por ofra, ir sentando las bases a ™~
una forma més perfecta de integracién, lo cual es un objetivo del Tratado.

ncluimos bajo a ma a calificacién del origen de -
Incluimos bajo este epigrafe el problema de la calif del origen d
las mercaderias, porque consideramos que si bien, implica como accién principal
de los paises miembros, adoptar los criterios que sirvan para definir cuando los ar-
ticulos que se movilizan dentro del rea son originarios de la misma; también supo
ne que su aplicacién compete a las autoridades aduaneras de cada nacién miembro,
quienes al verificar si el articulo importado desde la zona llena esos requisitos, po
dran permitir su ingreso, favorecido con las desgravaciones negociadas.

a).- CALIFICACION DEL ORIGEN DE LAS MERCADERIAS.

Ya hemos indicado la importancia que reviste para una zona de libre co--
mercio, la adopcién de criterios que determinen el origen de las mercancias, De -
manera genérica, se persigue con esa reglamentacién, evitar la reexportacion que
puede ser total o parcial y las consecuencias diferentes segin sea la situacidn.

En el primer caso, dado que en la zona de libre comercio, cada miembro -
conserva su propio nivel de gravamenes frente al exterior, se puede dar lugar a que
por el pafs de mas bajo nivel de aranceles, se lleguen a introducir articulos desde
terceros paises, los cuales se beneficiarian de la liberacién comercial generada --
dentro del drea. Esta situacién traeria como consecuencia, una distorcién de los
precios, ya que el articulo en cuestion podria obtener un margen competitivo favo-
rable, con relacién a sus similares de la zona.

En el segundo caso, el problema consiste en determinar, la proporcidn de -
articulos o piezas importadas desde terceros paises, que podrén incluirse en la com-
posicién de los articulos finales producidos en cada pafs miembro del érea, sin que
se altere el cardcter de productos originarios de &sta.

Sabemos como los paises latinoamericanos buscan iniciar o expandir su desa
rrollo industrial, mediante la aplicacién de una politica de sustitucion de importa-
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ciones. Ella esalentada entre ofras formas, por medio de la concesién de franqui~
cias fiscales y devoluciones de impuestos o la importacién, de bienes de capital y
de partes o piezas que vayan a infegrar, ciertos articulos industriales intermedios -
o finales. Estos procedimientos han sido reconocidos par el Tratado en su articulo
52 segundo pérrafo, al permitirlos cuando los impuestos,. incidan sobre un producto
exporfado o sobre sus componentes. Por estas consideraciones, reviste particular -

imporfancio conocer los criterios de calificacién del origen adoptados por el organis
mo.

En términos del articulo 30. del Tratado, solamente los productos origina--
rios del territorio de las Partes Contratantes se beneficiaran de las concesiones re--
ciprocamente otorgadas, en cumplimiento del Progroma de Liberacién. Por consi-
guiente, el problema consiste en caracterizar el orfgen y no la procedencia de los
productos que sean objeto de comercio denfro de la zona. Tampoco se refiere a --
que un producto sea de hecho elaborado en un pafs miembro, cuande en su produc--
¢ién se han utilizado totalmente bienes extranjeros. De tal suerte, que para apli-
car correctamente la mencionada disposicién, es necesario dejar establecidos los re
quisitos minimos que se deben lenar en la produccién de un bien, para que éste sea
considerado como originario del pals en que se elabord,

Siendo de por si un problema complejo, la situacidn peculiar en que se in-
tenta integrar o Latinoamérica, ha inducido al organismo o adoptar criterios flexi-
bles que permitan ir ajustando los requisitos de origen, a la evolucién de las condi-
ciones de produccién y de comercio de la zona. De esta manera, se han dictado -
normas bdsicas cuyo valor consiste en orientar la aplicacidn de los criterios especi-
ficos de colificacidn que se aprueben, ya que se persigue atender el caso de cada -
articulo y o las circunstancios en que se produce. De alli la razén de ser del art.
120. de la Resolucion 82 (111) de la Conferencia, que establece que "los requisitos

especificos mencionados en la presente resolucidn prevalecerdn sobre los criterios
generales".

En la Resolucidn 49 (1) de la Conferencia, al establecer las normas basicas,
y en la 82 (IH) que la complementa, se fijan los principios en que debe fundarse la
calificacién del origen. Se pueden extraer los siguientes:

lo. La méxima utilizacién de los factores y otros elementos de produccién -
zonal. El Tratado busca la complementacién econémico zonal, por lo cual la cali-
ficacidn del origen de un producto, deberd contener requisitos mas rigurosos en - ~
aquellas ramas productivas basicas, para forzarlas a que se abastezcan de materia--
les de origen zonal, alentando asi una progresiva sustitucidn de las importaciones -
desde terceros paises.

El art. 70. de la primera de los resoluciones mencionadas, enuncia este -~
principio, pero dandole la flexibilidad necesaria, pues se considera que los requisi
tos de origen que se establezcan, deberdn tomar en cuenta las diferentes condicio-



137

nes de produccién, de abastecimiento y de comercializacion del producto dentro -
de la zona. Una limitacién bastante clara la fija el art, 60. de la Resolucion 82,
prohibiendo su inclusion, en requisitos que impliquen la imposicion de moteriales
zonales, "cuando a juicio del Comité, estos no cumplan condiciones adecuadas de
abastecimiento, calidad y precio”. Esta limitacién porece demasiado amplia, con-
siderando a sus términos tan genéricos.

20.- Extensién al dmbito zonal de los criterios de origen.

En la Resolucién 82, art. lo., se pasa del concepto de origen nacional,
al de cardcter zonal, al decir que: "Son originarios de la zona, las mercancios -~
elaboradas integramente en el territorio de cualquier Parte Contratante, cuando en
su elaboracién se utilicen materiales zonales". Este principio canaliza al ante- -
rior, dandole movilidad por toda la zona a productos colificados como originarios
de ella.

30.~ Considerar las caracteristicas de produccién dentro de la zona.

Se persigue con ello, que los requisitos de orfgen actben como equilibrado-
res de los diferentes niveles de produccién, con lo que se haga posible la reciproci
dad de beneficios. La calificacién en forma diferencial, implica en cierta manera
una discriminacion, justificoble por cuanto a que no se debe desalentor a ciertas --
producciones nuevas que requieren importar materiales desde extrazona. Sin em--
bargo dicha discriminacién debe ser transitoria para no resultar contraproducente, -
por cuanto a que criterios muy liberales en contra de producciones que hayan alcan
zado un nivel considerable en la sustitucién de importaciones, pueden resultar per-
judicados por toles requisitos en su concurrencia al mercado zonal.

4o0.-Tratamientos diferenciales en cuanto a su cumplimiento.

El art. Bo. de la Resolucian 49 (il) sefiala que mediante acuerdos, las Par-
tes Contratantes podran establecer, que los requisitos de orfgen sean revisados pe-
riddicamente, para ajustarles a las nuevas condiciones de produccién y fijar tam---
bién, tratamientos diferenciales en cuanto a su cumplimiento. Estos tratamientos -
pueden consistir: 1.~ En la fijacién progresiva de requisitos cada vez mds riguro--
sos, que promuevan el proceso de sustitucidén; y 2.- Diferir en cierfo tiempo el cum
plimiento de esos requisitos, para permitir la adaptacién de los productos que no -
puedan satisfacerlos de inmediato.

Ahora bien, la ALALC para los efectos de la calificacién del orfgen, divi-
de en dos grandes ramas a las mercancias (art.30. Resolucion 49):

1.- Las materias primas. Estos son los articulos "originarios de una Parte -
Contratante por el solo hecho de haber sido producidos en su ferritorio", esto es,
segon los articulos 20. incisos a y b, y éo. de la mencionada Resolucién, en rela-
¢idn con el art, 20, de la Resolucian 82 (1i1):
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a) .~ Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal, extraidos, cose
chados y nacidos en su territorio;

b) .~ Los productos del mar exiraidos de sus aguas territoriales por barcos na
cionales o arrendados por empresas establecidas en su territorio; y

c) .= Los productos anteriores, cuando procedan del territorio de ofro pafs -
miembro.

2.- Los productos industriales. Estos son aquellos que “ademds de haber si
do producidos en el territorio de una Parte Confratante, deberén safisfacer determi
nados requisitos que serén fijados por las Partes Contratantes” .

En principio, los productos industriales se considerarén de origen zonal,
cuando resulten de operaciones o procesos efectuados en el territorio de una Parte
Contratante, por los que adquieran la forma final en que seran comercializados. -
Sin embargo, en sentido negativo se pronuncia el art, 70. de la Resolucion 82, es-
tableciendo como excepcibn, que "no son originarios de la zona", los productos -
finales que resulten de producciones efectuadas en un pafs miembro, cuando se ha-
yan utilizado solamente materiales extrazonales y consistan en ensambles, embala-

jes, fraccionamientos, montajes, marcacién u otras operaciones o procesos semejan
tes.

Por consiguiente, cabe preguntar ¢cudndo se admite que ciertos bienes in-
dustriales utilicen en su elaboracién materiales extrazonales sin que se altere su ca
lidad de originarios de la zona? El art. 3o. de la misma Resolucién considera que™
para ese efecto, la transformacién que se realice deberd conferir a los bienes ex--
trazonales, "una nuevo individualidad", caracterizada por el cambio de posicién ~
que se observe al clasificarlos en la nomenclatura arancelaria comin,

En su art. 4o, se faculta al Comité para fijar los "requisitos especificos” -
que deberén Henarse junto con el anterior por el producto en cuestidn, con cbjeto
de que sea considerado como de origen zonal {11\ Para ello, el Comité tomard co-
mo base, en forma individual o conjunta, los dos criterios establecidos en el art.
50. de la Resolucion 49 ( 1 ), a saber:

A).- El que considera ciertos elementos fisicos y objetivos, tales como:

a) .~ El origen de la materia prima principal que confiera al producto
su caracteristica esencial;

b) .~ El orfgen de las partes o piezas principales o que confieran al pro
ducto su caracteristica esencial;

c) .~ El porcentaje de las partes o piezas en relacién ol peso total del
producto terminado; y
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d).- El proceso de fransformacién o elaboracién realizado.
B).- El que considera el valor de los materiales extrazonales incorporados.

Aqui la base consistird en determinar la proporcién maxima del valor de -
esos materiales en relacién con el valor total del producto, que resulte del procedi
miento de valoracion convenido en cada caso. Esto requiere decir, a contrario ~=
sensu, que es necesario determinar también, el minimo de valor agregado por el -
pafs miembro dentro del proceso productivo. Se tendran que tomar en cuenta, el
costo de la materia prima de origen nacional o zonal, la utilidad del productor, la
mano de obra, el financiamiento, pago de impuestos internos, etc. Segin la reso-
lucién, para los efectos de la valoracién se consideran como originarios de la zona,
la energia y combustible utilizados, la depreciacién y el mantenimiento de las ins-
talaciones y equipos.

Se ha estoblecido un procedimiento de fijacién o revisién de estos requisi=
fos especificos a cargo del Comité. Se inicia con la solicitud del pafs interesado,
que debe fundarse en dos causas: en situaciones que le causen graves perjuicios a
determinadas actividades econémicas o en sus legitimas expectativas de comercio.
El Comité estd obligado a poner en vigor los requisitos, en un plazo de 90 dfas con
tados desde la fecha en que recibid la solicitud, adn cuando sea de manera transi=
toria. Este hecho podria producirse, en virtud de que otro miembro de opusiera por
considerar que le causaria perjuicios graves.

Ahora bien, el cumplimiento de los requisitos de origen, debe ser acredita-
do ante las autoridades aduaneras de cada pals miembro, con objeto de que los pro
ductos importados desde la zona, sean favorecidos con las reducciones de gravame-
nes otorgadas. De esta manera, la Resolucion 84 (I11), sefiala las reglas para la com
probacién del origen de fas mercaderias. La demostracién se encuentra sujeta a la
presentacion de una declaracion expedida por el productor final, y certificada por
una entidad con personalidad juridica e investida de fé piblico; la cual puede ser
una autoridad o una agrupacién sectorial habilitada por el Gobierno del pafs expor
tador . (Art.20.). México ha facultado a la Secretaria de Industria y Comercio pa=
ra otorgar el certificado respectivo.

La mencionada Resolucion, sefiala dos hipdtesis que pueden causar conflic
tos en esta materia. La primera de ellas, cuando un pais considera que la entidad
habilitada por la nacién exportadora, "esta violando los requisitos de origen vigen
tes". En este caso, la solucion indicada sera el pedimento hecho por el pafs perju
dicado a la nacién exportadora, para que corrija esa situacion; pero en caso con=-
trario, tendrd derecho de "no aceptar para sus importaciones los certificados" que-
considere viciados. La segunda posibilidad, presupone la duda sobre la autentici-
dad de la certificacion o de que se hayan cumplido los requisitos de origen. En es-
te caso, la nacion importadora no detendra el tramite de la importacién, pero po--
drd solicitar pruebas adicionales sobre el origen y adoptar las medidas que conside
re necesarias para garantizar el interés fiscal . Estas Gitimas podrian ser, la consti-
tucion de fianza o aval en favor de! Fisco.
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Como vemos, las soluciones posibles, en lugar de. impulsar el intercambio
comercial, dan lugar a la adopcién de medidas restrictivas. Esto es consecuencia
del procedimiento establecido, sin embargo, atendiendo a los objetivos de la inte-
gracién, se va haciendo necesario, ir pensando en la posibilidad de crear un érga-
no de jurisdiccién sobre todo atendiendo a las atribuciones ejecutivas tan importan
tes que el Comité ha adquirido (conocemos de su intervencién en la calificacién -
de précticas de competencia desleal y en la determinacién de los requisitos especi
ficos de origen). El Comité puede rebasar sus atribuciones o interpretar en forma
especial las disposiciones del Tratado. Es por ello que consideramos necesario, -
un érgano ante el cudl se planteen las controversias surgidas en estas materias, pa-
ra lograr asi la consolidacién de criterios para el mejor cumplimiento de las normas
y objetivos del Tratado.

Consideramos que el mecanismo de solucidn de las controversias, que a ti~
tulo provisional funciona en el organismo no puede realizar mucho, cuando se fun
da en negociaciones entre las naciones querellantes. Por otro lado, al facultar al
Comité para conocer de las mismas, procurando el avenimiento o en su defecto, -
dictarunaresolucidn, se le otorgan facultades jurisdiccionales que no le correspon
den, pues de acuerdo con el articulo 39 del Tratado, las que Gnicamente le compe
ten son las ejecutivas. -

Ahora bien, hemos visto que la situacién en la que se desenvuelven las -
economfas de los palses miembros, han obligado al organismo a adoptar criterios -
muy flexibles en el procedimiento de calificacién del origen. Cumpliendo con es-
ta necesidad, no ha sido de momento posible fijar criterios firmes para la materia,
pues ello podria dar lugar a la distorcién de los objetivos del Tratado. Si se adop~
taran criterios rigurosos y proteccionistas, se estarfa impidiendo la instalacién o -
expansién de empresas industriales, que requieren de la exportacién extrazonal de
bienes de capital y componentes de productos nacionales. Si se ajustara a criterios
muy liberales, se haria posible que los beneficios del mercado empliado, se cana-
lizaran hacia fuera de la zona,

Por esas consideraciones, estimamos conveniente su funcionamiento, cues~-
tion que se ve apoyada al recordar como la Resolucidn 82 que establece el procedi-
miento a seguir, se ha mantenido en vigor desde el aito de 1963, a través de prérro-
gas otorgadas por la Conferencia en cada periodo ordinario de sesiones.

Sin embargo, consideramos -dentro de los [imites de este trabajo- conve--
niente sugerir una limitacién a la excepcién del principio de maxima utilizacién -
de los factores de produccisn zonal. Si el Comité estd facultado para no aplicar -
el principio, cuando a su juicio, los materiales zonales no cumplan con condicio--
nes adecuadas de calidad, abastecimiento y precio, se podria obligar a dicho érga~
no a realizar una investigacién més minuciosa del caso, adoptando para ello un -~
procedimiento mds riguroso de votacién que el comdn (éste consiste, en el voto ~-
afirmativo de dos tercios de los miembros del Comité). Independientemente de lo
anterior, insistimos en la necesidad de ir realizando estudios que conduzcana la -
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creacién de un érgano de jurisdiccién, que interpretando la estructura juridica de

la Asociacién, resuelva los conflictos que se presenten, en materias tan importan-
tes como ésta y en todas aquellas cuya relevancia para la integracién requiera de

la fijacién de criterios que contemplen equitativamente los intereses de fodos, con
duciendo asf al mejor cumplimiento de los objetivos del Tratado.

b).~ SIMPLIFICACION Y UNIFORMACION DE PROCEDIMIENTOS
ADUANEROS.

Por medio de las Resoluciones 75 {I1l) y 100 (IV) de la Conferencia, se ha
establecido un programa general de armonizacién de los instrumentos aduaneros y
comerciales de los pafses miembros frente a terceros paises. Fundadas en los arti-
culos 15, 16, 27 y 54 del Tratado, persiguen la equiparacién arancelaria como un
paso mas hacia el establecimiento de condiciones minimos que permitan la opera--
cién del mercado comin. Es por ello, que desde este inciso y hasta que toquemos
el problema del tratamiento a terceros paises, nos referiremos a esas resoluciones -
como actuacién principal del organismo en temas que se dirigen en ¢ltima instan--
cia a la formacién del arancel comin externo.

La simplificacidn y uniformacibn de procedimientos aduaneros, persigue es-
tablecer para las importaciones desde la zona y en cada pafs miembro, de un trami
te aduanero especial, que facilite la movilidad de las mercancias que se vayan li=
berando, cuando sobre de ellas no recaigan clgunas de las excepciones que hemos
mencionado para su libre importacién.

El problema solo se ha estudiado por los érganos de la Asociacidn, pero no
se ha dictado adn la reglamentacidn exigida por el Tratado. Es légico suponer, -
que la uniformacién se dirige a la creacién de un ordenamiento comdn, o sea, un
Cédigo Aduanero Latinoamericano. Para tal objeto, se requiere realizar un estu-
dio comparativo de todos los trémites en vigor por cada pais, sujeto a un examen -
critico que determine la ineficacia o justificacién de los mismos.

En la Primera Reunién de Expertos Aduaneros, se considerd que el problema
era muy laborioso y requerfa su estudio, un plazo lo suficientemente largo. La Re
solucidn 100 (IV) establece que al estudiar los problemas de técnica aduanera, se
debe tener en cuenta la normalizacién y uniformacién de los documentos aduane~
ros y extra-aduaneros utilizados en las operaciones de importacién y exportacién -
(art.140., inciso IV}. Sin embargo, el problema no ha revasado adn el programa -
de estudios, los cuales deberdn acelerarse y nivelarse al programa de equiparacién
de los aranceles frente a terceros pafses.

Nosotros consideramos que la simplificacién de tales procedimientos, debe-
ré establecerse como principio en la reglamentacién uniforme que se adopte, pero
es necesario que se reconozca, que las funciones aduaneras de verificacién y con-
trol en el tréfico, deben realizarse especiaimente en las excepciones al articulo -
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5| del Tratado, que preceptia que los productos importados o expertados por una -
Parte Contratante, gozarén de libertad de fransito dentro de la zona. Estas las he
mos extrafdo del estudio realizado, siendo las principales:

1).- Las Contenidas en el articulo 53 del Tratado, que autoriza a los Esta-
dos miembros a imponer medidas prohibitivas o restrictivas en la importacién o ex--
portacion de armas y materiales de guerra, de oro y plata metdlicos, de matériales
nucleares y productos radioactivos, y en todos aquellos articulos que lo ameriten,
para proteger la moralidad pdblica, la seguridad interior y el patrimonio nacional
de valor artistico, histérico o arqueolégico.

2).- Prohibiciones o limitaciones a la importacién de articulos que por sus
condiciones deficientes de sanidad, amenacen la salud de las personas, animales
o vegetales.

3).- Limitaciones a la importacién de articulos agropecuarios, con funda-
mento en el articulo 28 del Tratado.

4) .- Verificacién de los documentos que acrediten el origen de los produc-
tos industriales importados desde la zona,

c).- LA NOMENCLATURA ARA NCELARIA UNIFORME.

Se prevee en el Tratado, la necesidad de que el organismo adopte una no-
menclatura arancelaria uniforme, como base comdn para la presentacién de esta-~
disticas y la realizacién de las negociaciones previstas por el mismo.

Es necesaria, pues en ella se especifica la denominacién reconocida por to
dos los miembros, respecto a los productos que al ser objeto de su comercio recipro
co, se han ido incluyendo en el Programa de Liberacién. Se logra de esa manera,
evitar conflictos surgidos por confusién en los productos negociados o por falsas in-
terpretaciones de las concesiones otorgadas. Por ofro lado, sirve también para reco
pilar datos estadisticos que revelen el intercambio real en la zona y la composicién
del mismo; elementos principales para realizar las negociaciones y proceder a am-
pliar y diversificar ese intercambio, al incluir nuevos articulos (obligacién conteni
da en el art.l4 del Tratado).

Si en un principio se vi6 en ella, un instrumento de uniformacién de lengua
je y terminologfa aduanera, la importancia que reviste en el momento actual, va -
unida a la posibilidad de que en ella se funde la tarifa externa comin. Una vez -
equiparados por fodos los miembros, sus diferentes niveles de gravémenes a la im--
portacién de cada producto mencionado en la nomenclatura, podran ser translada--
dos a ella, al establecerse por decision comdn en la fraccién arancelaria correspon
diente, el impuesto a cubrir. En este sentido, se convierte en el paso inicial para
lograr un grado més perfecto de integracién econdmica, previsto por los articulos
15y 54 del Tratado: la unién aduanera.
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El 24 de julio de 1961, la Conferencia por Resolucién 23 (1), adoptd para -
el organismo la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB), siguiendo la recomen
dacién de la Primera Reunién del Grupo de Expertos sobre Asuntos Aduaneros. Si -
el art.49, inciso c), exigia el esfablecimiento.de una nomenclatura uniforme en el
plazo mas breve posible, se considerdé mas conveniente adoptar una de las ya exis-
tentes, pues elaborar una nomenclatura especial para el organismo, requeriria de-
masiado tiempo. Sin embargo, el texto de la NAB fue revisado con objeto de que
la terminologfa utilizada en las practicas comerciales de los pafses miembros, no -
sufriera variaciones sustanciales.

El trabajo de adecuacién a las necesidades latinoamericanas, no quedd allf,
sino que por Resolucién 42 (I1), la Conferencia reconocié legalmente ciertas adicio
nes hechas a la NAB por la Secretaria, consistentes en desdoblamientos de algunas
partidas para lograr una mejor individualizacién de los productos incorporados al ~
Programa de Liberacién. Estas adiciones a la estructura fundamental de la NAB,
dieron lugar a que el texto revisado, adicionado y actualizado, se le denominara -

como NABALALC.

Ahora bien, nosotros hemos visto anteriormente, cuales son las caracterfisti-
cas principales de la NAB, al estudiar la tarifa mexicana de importacién, y como -
las adiciones que el organismo realizé, no alteran su estructura fundamental, nos -
remitimos a dicho analisis (12). Creemos mds interesante en este momento, obser—-
var el papel de la nomenclatura, en los trabajos que realiza el organismo, para ar-
monizar los insirumentos de regulacion del comercio exterior de las Partes Confra=~
fantes. :

En la Resolucién 75 (H1) de la Conferencia, se establecié que la primera fa-
se del programa de coordinacidn de las politicas econdmicas y de armonizacién de -
los instrumentos de regulacién del comercio exterior de las Partes Contratantes, con
sistirfa en una serie de trabajos por los que se analizaran sus diferentes instrumentos
aduaneros. Estos trabajos los deben realizar conjuntamente los miembros y los érga-
nos ejecutivos de la Asociacién. Su art. 3o. establece un orden en la realizacién
de los mismos, consistente el primero de ellos, en la revision de la NABALALC pa-
ra hacerla susceptible de ser adoptada como nomenclatura arancelaria comin,

Esto implica, que la funcidn original de la NABALALC, como instrumento ~
bésico para realizar las negociaciones y la presentacién de estadisticas, serfa amplia
da con un contenido estrictamente arancelario y de polftica fiscal frente a terceros ~
pafses. De eso forma, en el art. T1o. de la Resolucién 100 (1V), se establecieron -
los pasos a seguir para lograr tal fin. Se considerd necesario que las Partes Contra-
tantes adoptaran la NAB en sus aranceles nacionales con objeto de fundar en ella la
armonizacibn de los instrumentos de regulacién del comercio exterior,

En segundo lugar, las Partes Contratantes debian pronunciarse por la acepta
cidn de la Codificacién NABALALC como nomenclatura arancelaria comén. Tam=-—
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bién deberian decidir, acerca de la adicién de aquella con las ‘subpartidas estadfs-

ticas CUCI-NAB (13).

Por parte de los drganos ejecutivos de la Asociacion, se le asigné a la Se-
cretario, la obligacién de formular el proyecto de nomenclatura arancelaria comin.
El problema consiste aqul, en que el material que debe utilizar, se funda en los -
cuadros comparativos de gravamenes que debe formular. A este respecto, el art,
13o. de la Resolucién 100, le otorga un plazo de seis meses para formularlos, con-
tados a partir de la fecha en que recibo los planillas de grovéinenes correspondien-
tes a cada pafs. Una vez realizados dichos cuadros, tiene un plazo de seis meses -
més, para presentar el proyecto mencionado. Cabe mencionar que estos trabajos
son realizados conjuntamente con la Comisién Asesora de Asuntos Aduaneros.

Cabe preguntar ahora ¢cuéles son las ventajos que puede reportar fa NAB
ALALC, en lo formacion del arancel externo comin?

Enel art. 30. de la Resolucion que se comenta, se establecieron los prin-
cipios en que se deberia basar la formacién de aquél. Entre otros se estimd, que
en los trabajos sobre el tema, se tendria en cuenta la posibilidad o conveniencia,
de proceder a una armonizacién gradual por sectores de produccién o grupos de -~
productos, dando prioridad a los de mayor relevancia para el desarrollo econémico
de la regién. ¢Por qué puede ser conveniente este procedimiento? De esta manera
se podrd ir observando las reacciones que presenten cada uno de los sectores, fren
te a un nivel determinado de proteccidn, del oual se parta para que las empresas
se vayan adecuando en sus condiciones de productividad. Consideramos que esta
interpretacién es coherente con otro de los principios enunciados; el que sostiene
que los instrumentos comunes de comercio exterior, deberdn estimular la mayor pro
ductividad de la zona, evitando el desarrolio de actividades antieconémicas al am :
paro de una proteccion exagerada. J

La NABALALC contribuye con el procedimiento de armonizacién menciona
do, ya que clasifica sistemdticamente a los productos de un sector determinado, -
desde las materias primas hasta los productos terminados, favoreciendo asf la adop-
cién de una politica fiscal mas integral .

Por ofra parte, su estructura permite la flexibilidad necesaria para inclufr
dentro de Reglas Complementarias y Nofas iNacionales -en este caso regionales-,
las caracteristicas de la politica comercial que se adopte. Ello reviste particular
importancia, debido a que permite la inclusién de regimenes aduaneros especiales,
en los cuales el organismo ha demostrado gran interés, fules como admisiones tem-
porales, admisién de muestras comerciales, draw back, y almacenaje de mercan--
cias bajo régimen suspensivo de aranceles con el fin de ser transformados y expor-
fados posteriormente.
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d).~ VALORACION ADUANERA

Otro de los problemas de técnica aduanera que es necesario resolver para =
la formacién del arancel comin externo, es el de la valoracion. El criterio que se
adopte, permitira la fijacion de un nivel protector en favor de las mercancias re--
gionales y establecera el elemento bésico para la determinacién del impuesto de -
importacién a cubrir por las sucedaneas extranijeras.

Atendiendo a las funciones que cumple, la necesidad de lograr la uniforma
cidn de criterios en esta materia, no se concreta a la eventual creaccién de un ~=
arancel comGn, sino que va ligada con el perfeccionamiento de la zona de libre -
comercio. Un pais miembro podria anular el monto de las concesiones otorgadas a
todos sus asociados, con el simple hecho de modificar el sistema de valuacién adua
nera que poseyera su régimen arancelario. B

Es por ello que el art. 48 primer pérrafo del Tratado, establece el princi--
pio de que ninguna modificacién introducida por una Parte Contratante en su régi--
men de imposicién de graviamenes a la importacién, podra significar un nivel de -
gravamenes diferente al vigente antes de la modificacién. ,

En este precepto se prevee una excepcién al principio, de acuerdo con la
cual, consideramos que los autores del Tratado, introdujeron las bases para fijar -
un criterio uniforme de valuacién. Si bien su preocupacién directa es el perfeccio
namiento de la zona, puede servirnos su estudio, para fundar aqui los trabajos y re
soluciones posteriores dictados por la Asociacién en esta materia y orientados ha~--
cia la armonizacién de los tratamientos a la importacién de las mercaderias proce=
dentes de terceros paises. En efecto, en su segundo pérrafo se condiciona la posi-
bilidad, de que un pais miembro actualice el aforo (pauta de valor minimo) conte-
nido en su arancel, cuando el criterio adoptado responda "exclusivamente al valor
real de la mercancia". Aclarando esto idea, indica que el valor no incluye los -
gravamenes aplicados a la mercaderia .

Como es de verse, no se formula una definicién de valor aduanero que pu-
diera considerarse como propia del organismo, pero en cambio, al limitar la facul
tad de una Parte Contratante de actualizar el aforo, esté sentando como base de -
la uniformacidn de criterios al respecto, la adopcién de un método de valoracién
determinado. ¢Cuél es éste? O en otros términos ¢ Cédmo debe entenderse la ex~-
presion "valor real de la mercancia"? .

Tomando en cuenta el lenguaje utilizado y el hecho de que los autores del
Tratado, tuvieron una gran preocupacién por ajustarlo a las disposiciones del - -
Acvuerdo General sobre Aranceles y Comercio, creemos que el precepto menciona-
do se estd refiriendo a la definicién de valor establecida por el articulo Vil de di-
cho Acuerdo. El punto 2, inciso a) de este articulo, sefiala que el aforo debe ba-
sarse en el valor real de la mercancia importada a la que se aplique el arancel y
no el valor de una mercancia de origen nacional, ni de valores arbitrarios o ficticios.
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Por consiguiente, el método de valoracién no es el del valor interno de las
mercancias similares. a las importadas, sino el llamado "valor de transaccién", que
se basa en el precio de venta de los articulos importados y que han sido ofrecidos -
a cualqmer importador, en condiciones de libre competencia. Esto quiere decir que
el precio, deberé inclufr el costo de los productos y fos gastos legitimos realizados
para su entrega en el fugar y tiempo convenidos, tales como los causados por el se~
guro y transporte. Por consiguiente, se deberdn excluir los gastos ficticios o des-~
cuentos en los que se funden alteraciones sustanciales a una venta realizada bajo ~
el régimen de libre competencia. De esta suerte, el punto 2 inciso b) del art. Vil
mencionado, sefiala que por valor real se entiende, el precio ol que, en tiempo y
lugar determinados por la legislacién del pais importudar, las mercancias importa--~
das y otras similares, son vendidas u ofrecidas para su venta en el curso de opera--
ciones comerciales normales en condiciones de libre competencia.

. Pensamos que de esta forma, es como podemos determinar el alcance del -~
art.48, segundo pérrafo del Tratado, solo restando ogregar, que conforme al mismo
no es poslble incluir dentro del precio de venta, los gravémenes aplicados a la mer
caderfa importada y ofros gastos ficticios que alteren su comercializacién normal .

Ahora bien, la Asociacién siguiendo con el plan de accién trasado por la -
Resolucidn 100 (V) en materia de armonizacién de los tratamientos comerciales ha-
cia terceros, puso especial atencibn a este problema, ya que se considerd que no -
serlo posible Hegar a formular un arancel comin, si no existia previamente unifor-
midad de criterios con respecto a la base imponible de los gravdmenes que se Hega
ran a adoptar (véanse los articulos l4o., parrafo 2), incisos i) y ii), y 150. pérrafo
20. de la misma).

Los trabajos y encuestas realizados entre los Partes Contratantes, dieron ori
gen a las Resoluciones .122 y 133 (V) de la Conferencia, por las cuales se adopfu—
ron como tipos de gravamenes uniformes, los ad-valérem, y una definicién de valor
aduanero especifica para la Asociacién respectivamente. Por su |mportunc|a mani-
fiesta, procedemos a analizarlas someramente .

Por medio de la segunda, se adopté como nocidn uniforme de valor aduane~
ro, para el arancel comtn que se llegue a establecer, la Definicién del Valor de -
Bruselas y sus Notas Interprefativas. En segundo término, se recomendd a las Partes
Contratantes su establecimiento en su régimen respectivo, para la aplicacién de los
aranceles que se fijen en el futuro, sin que dicho acto se extienda mds alla de la -
fecha en que se adopte el arancel externo comin. Por lo tanto, surge de inmediato
la pregunta: gesta nocion modifica el alcance que le hemos dado al art. 48 segundo
pérrafo? Nuestra respuesta es negativa, pues la definicién de Bruselas no altera sus.
tancialmente o la estoblecida por el GATT, sino por el contrario, se funda en los
principios de &sta (14). De tal suerte, si como hemos visto el Tratado en dicho pre-
cepto, orienta la uniformacidn de criterios hacia la adopcién de un método de va~-~

luacidn, y éste es el mismo que se estublece en la Definicién de Bruselas, no existe
modificacién alguna.
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En efecto, ésta adopta el método del "valor de transaccién, al decir su -
art. o., que para la aplicacién de los aranceles ad~valérem, el valor de las mer~
cancias o importar destinadas al consumo, se encuentra represenfodo por su precio
normal, esto es, cuando hayan sido vendidas mediante una operacién efectuada en
condiciones de libre competencia. Va més allé que la definicion del GATT, al de=
terminar claramente el elemento tiempo para la fijacién del valor. Por ello, el pre
cio normal del producto, serd calculado al momento de hacerse exigible el arancel.

Al hablarnos de que las mercancias deben ser destinados "al consumo”, pa-
rece hacer lo distincién con aquellas que se importan para integrarse a ofros compo
nentes de articulos nacionales de exportacién. En este caso, el criterio de valor ~
puede ser modificado por conveniencias nacionales, al establecerse regimenes adua
neros especiales como la admisién temporal o el draw-back.

Esta definicidn facilito lo determinacién del valor, al sefialar 3 elementos
que deben acompafiarse para la calificacién del "precio normal"; I .- El lugar en -
que &ste se determinard, seré el de introduccidn al territorio aduanero de importa-
cién; 2, - El vendedor se hace cargo de los costos y gastos inherentes a lo venta y
entrega de la mercancio en dicho lugar; y 3.~ El comprador se hace cargo en el -
pais de importacién de los derechos y tusas exigibles, los que quedarén excluidos
dei precio. '

La ALALC ha introducido las 5 siguientes reglas basicas para aplicar la de~
finicién:

1a.- Seré oplicada en las importaciones de los miembros, sean zonales o ~
extrazonales;

2a .~ Se considera como momento de hacerse exigible el arancel, la fecha
de presentacidn reglamentoria o de registro de la declaracién en lo aduana;

3a .- Se admite la tolerancia establecida en la Nota tnterpretativa No, 5de *
la Definicién de Bruselas. Uno de los principios de ésta consiste, en procurar faci-
litor las transacciones comerciales del importador honesto, por lo cual se permite, -
en el caso de una venta de buena f&, calificar como precio normal de lo mercancia,
el que tuviera al momento de la exportacién. Esta excepcidn, se aplica sin perjui-
cio de la verificacion que las autoridades aduaneras realicen, en los casos de duda
sobre la veracidad de los documentos presentados, la cual consistira en la investiga
cién de los precios vigentes al momento de la determinacién del valor. -

4a.- Se permite adoptar normas especiales, con las que se ajuste al “precio
normal®, los gastos de fransporte y seguro de los bienes importados por aquellos pai-
ses miembros afectados por su situacién de mediterraneidad, como es el caso de Pa-
raguay y Bolivia; y
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5a .- Se admite como método quxiliar, el del "valor en el mercado interno”,
solo para el caso en que se requiera una investigacién de precios para la determing-
cion del valor.

Las ventajas que la ALALC puede obtener al aplicar esta definicién, van -
ligadas a las que hemos sefialado para la nomenclatura uniforme. De esta manera,
los 2 temas bésicos para la formacién del arancel, forman un conjunto congruente,
que atiende a las necesidades del comercio internacional. Por otro lado, el Conse-
jo de Cooperacién Aduanera de Bruselas, 6rgano permanente de estudio y revision -
de los instrumentos aduaneros adoptados por la Asociacidn, ha sido reconocido por -
ésta como consultor en los casos de conflicto suscitadoes por su aplicacién, hecho -~
que facilitaré grandemente la labor de armonizacién que se persigue, pues sus dic-
tamenes constituirdn una interpretacion auténtica de los instrumentos que he formu-
lado.

Congruente con la uniformacion del criterio sobre valuacién, la Resolucién
122 (V) de fecha 30 de diciembre de 1965, ha establecido como gravamenes tipo a
la importacidn, los impuestos ad-valérem. Responde este criterio, a los problemas
planteados por el programa de equiparacién de gravémenes con relacién a terceros.
De esta manera, se pretende facilitar la identificacion de los gravamenes y de sus
niveles de incidencia, establecidos por cada Parte Contratante, para que de esa ba
se parta la uniformacion de criterios sobre los impuestos que se incluiran en el aran=
cel comin,

Los asociados se han obligado a transformar en ad~valérem, todos los impues
tos de importacién y recargos de efecto equivalente que mantengan en vigor. Sin =
embargo, esto no supone la inmediata supresién de los impuestos especificos o mix-
tos, sino una adaptacién paulatina. Se ha permitido inciuirlos como complemento -
en las reformas de sus respectivos aranceles. Con objeto de no disminuir perjudicial
mente los niveles de percepcién de los asociados, podrén establecer también valores
minimos a las mercaderias, ajustindose al procedimiento establecido por el art.48 se
gundo parrafo.

e).- CAPACITACION ADUANERA

Del estudio realizado, observamos gue la integracion en materia arancelaria
descansa en grado considerable en la correcta ejecucién de los sistemas aduaneros ~
adoptados. Esto supone que los funcionarios a quienes corresponde aplicarlos, estén
capacitados para ello. Por lo tanto, reviste especial importancia conocer las reglas
dictadas por la Asociacién para capacitar técnicamente a los funcionarios aduane-~
ros.

En lo Resolucidn 151 (VI), la Conferencia ha fijado un programa de accién
a seguir, para la capacitacién de los funcionarios aduaneros de la Zona. Los aso-
ciados se han obligado a coordinar sus esfuerzos para lograr un nivel técnico adecua




" do de sus funcionarios aduaneros. Este compromiso comprende en esencia, la crea-
cidn de instituciones docentes en las que se habra de seguir un plan de estudios mi-

“-nimo, que proyecta el perfeccionamiento técnico de funcionarios a nivel regional

“-(las mencionadas instituciones debieron entrar en funcionamiento el 31 de marzo de
1968).

El plan de estudios, que debe desarrollarse en cursos no inferiores de un =~
afio, consta de asignaturas bdsicas para la comprensién del fenémeno de integracion
y en particular de la latinoamericana. Fijo una especial atencién en la ensefianza
de los problemas de técnica aduanera y de la preparacién en el manejo y aplica=~
cién de los instrumentos aduaneros adoptados por la ALALC. Se ha previsto asimis~
mo, la posibilidad de enviar a lus escuelas internacionales de aduanas para su espe-
cializacién,a funcionarios de paises en vias de desarrollo.

Por lo que se refiere a nuestro pais, mds adelante hablaremos de lo que ha
realizado a este respecto.

3.~ TRATAMIENTO AL EXTERIOR.

a).- CON RELACION A CENTROAMERICA.

Si bien la armonizacidn arancelaria en la ALALC, se orienta a la formacién
de un arancel externo comon, aplicable al comercio que se realice con terceros -
paises, la proyeccidn que tiene la integracién latinoamericana desde sus primeras
etapas, ha motivado el establecimiento de ciertos principios que fijan la posibili--
dad de un tratamiento especial en favor de las naciones que forman el Mercado Co~
mdn Centroamericano y de otros paises latinoamericanos no miembros de ninguno de
los referidos sistemas de integracién,

Desde su creacién, el MCCA y la ALALC han perseguido fijar las condicio-
nes objetivas en que se funde el mercado comin latinoamericano. De esta forma, a
fines de 1966, la Asociacién sefiald las bases de un acercamiento entre ambos siste-
mas (Resolucién 169 CM=IA11-E), las cuales fueron delineadas con mayor precision
en la Declaracion de los Presidentes de América.

En el Capitulo I, numeral 4, de este documento, los Jefes de Estado Latino
americanos, expresaron la necesidad de realizar medidas comunes para ampliar geo-
graficamente los beneficios de la integracién, a todos los paises que representaron.
Se pueden concretar en dos, los compromisos asumidos:1.- El establecimiento de un
tratamiento preferencial dentro de la regidn, en favor de los productos originarios
de todos los'pafses latinoamericanos; y 2 .- El establecimiento de una comisién com-
puesta por los drganos ejecutivos de los dos sistemas de integracién, con la funcién
de coordinar los trabajos de aplicacién de dicho tratamiento preferencial . A este
organo se le asignd de antemano, la importante misién de propiciar -cuando lo crea
oportuno-la formulacién de un tratado general por el que s: cree el mercado comin
latinoamericano .
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El tratamiento preferencial se basa en los siguientes puntos:

a).~ Evitar la creacién de nuevas restricciones a las importaciones de la re-
gion,

b) .- Establecimiento de un margen de preferencia regional;

c).~ Obligacién de la ALALC de estudiar la forma de otorgar preferencias
a pafses latinoamericanos no miembros; y,

d) .- Posibilidad de concertar acuerdos de complementacién, abiertos a la
participacion de los paises latinoamericanos y de acuerdos subregiona-
les transitorios entre el mercado comén centroamericanc en su conjunto
y pafses miembros de la ALALC.

La Comisién Coordinadora fue creada por la reunidn conjunta de la ALALC
y del MCCA celebrada en Asuncién del 1o. al 2 de septiembre de 1967, Sus traba-
jos no pueden ser evaluados adn, dado que su Primera Reunién, fue programada del
14 al 18 de octubre de 1968. Conocemos sin embargo su temario, que incluye entre
ofras cosas la' adopcién de su reglamento el que fue proyectado por la ALALC en
el anexo a su Resolucién 190 (CM-11/VI-E) de 2 de septiembre de 1967,

En ella se deberd determinar la naturaleza y alcance del compromiso asumi
do en Punta del Este, de realizar la convergencia de los dos sistemas en etapas suce-
sivas de "cooperacién, vinculacién e integracién”. Consideramos que la primera -
de ellas, supone la reduccién de las discriminaciones comerciales ejercidas hasta -
el momento, por lo cual, en los aranceles comunes previstos por cada sistema, debe
ré incluirse el tratamiento preferencial que se pacte y que se extenderé hasta aque=
Hos pafses latinoamericanos no miembros de dichos organismos.

Ahora bien, respecto a lo ALALC ¢qué bases tendrg ese tratamiento prefe-
rencial? Consideramos que deberd atenderse a la experiencia obtenida con la ope-
racién del Tratado de Montevideo en favor de los paises de menor desarrollo econé-
mico. A ello habra que sumar los tratamientos en favor de paises calificados como ~
de mercado insuficiente,

Por consiguiente podemos concluir, que en vista de las Resoluciones mencio
nadas, la ALALC esté obligada a inclufr en el programa de armonizacién de instru=
mentos al comercio exterior, las reglas que eviten o atenden las discriminaciones -
ejercidas en perjuicio de los paises centroamericanos, las que deberan extenderse -
a los pafses latinoamericanos no miembros. Dichas reglas deberan fundarse en las ~
diferencias en el grado de desarrollo econdmico de los paises a quienes iran dirigi-

das.

b).- CON RELACION A TERCEROS PAISES,
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El mencionado tratamiento preferencial, no es mas que el reflejo de la téni

' ca seguida por la ALALC en su actuacién. La problematica de la integracidn latino
“americana, ha determinado que su mecanismo de operacidn consista en una serie de

reacciones y respuestas g las diferentes situaciones planteadas. De esta forma, las
circunstancias en las que se desenvuelve el organismo frente a las demés dreas eco-
némicas del mundo, lo han obligado a intentar asumir una polftica comercial comin
con relacién a terceros paises,

Pensamos que ella tiene dos aspectos principales, que se desprenden de los
considerandos de la Resolucién 167 (CM-1/111-E) del Consejo de Ministros:

1.~ Se intenfa responder como un blogue econdémico a determinadas situacio
nes del comercio mundial; y,

2.- Se persigue la adopcién de una torifa externa comin.

El primer aspecto se ha ido logrando, al presentar la Asociacién decisiones
comunes ante los foros internacionales, tales como el Grppo de los 77, la CNUCD
y el GATT; asi como evaluaciones uniformes sobre los efectos adversos de ciertos -
acverdos comerciates multinacionales, como es el caso de la reciente Rueda Kenne
dy.

Por lo que se refiere a la formacién del arancel comdn, se piensa que éste
debe cumplir con la funcidn de ser el principal instrumento de regulacién de la po-
Iftica comercial regional. Su fundamento juridico lo encontramos en el art. 15, en
relacién con el 54 del Tratado. El :primero establece la posibilidad de armonizar
los regimenes de importacién y exportacidn de las Partes Contratantes, con objeto
de asegurarles condiciones equitativas de competencia ~al fijarse un nivel de gra-
vémenes uniforme al comercio exterior- y facilitar la creciente integracién y com=-
plementacién de sus economias, especialmente en el campo de la produccién indus-
trial.

Los trabajos relacionados con el tema, se iniciaron con la Resolucién 75 -
(111) de fecha 21 de noviembre de 1963, que establece el compromiso de estudiar -
las posibilidades de creacién del arancel comin. Posteriormente la Resolucién 100
(IV), que fijo un Programa de Complementacién e Integracién Econédmicas, determi
na concrefamente las bases de la politica comin a seguir para la armonizacién de =
los instrumentos de regulacién del comercio exterior de las Partes Contratantes. Tie
ne una gran trascendencia pues considera que frente al Programa de Liberacién esta
blecido en el Tratado, su plan de accidn se orientard a fijar las condiciones objeti-
vas sobre las que operard el mercado comdn latincamericano. Su i mportancia resi-
de en que contiene una reglamentacién complementaria del Tratado, puesto que si
bien en éste encontramos mencionados como instrumentos de complementacién eco-
némica, la equiparacién arancelaria (art.15), los acverdos de complementacién in-
dustrial (ort.17) y la coordinacién de politicas agropecuarias (art,27), las normas =
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que los contienen son de naturaleza permisiva y no obligatoria,” lo que es explica-
ble pues su preocupacién medular es el reducir las discriminaciones ejercidas por -
los miembros a las importaciones zonales. Esto, |&jos de disminuir el valor del Tra
tado, nos estd reafirmando que sus autores crearon un instrumento eficaz para la in-
tegracion, pues su flexibilidad ha permitido ir asumiendo nuevos compromisos, Con-
sideramos por consiguiente, que la etapa de cooperacidn econdmica la ha iniciado
el Tratado, al establecer un conjunto minimo de disposiciones que tienden a reducir
las discriminaciones ejercidas entre los asociados. Se busca actualmente, que la -
etapa de complementacién y de coordinacién de politicas econdmicas, apoye a la .
anterior, para lo cual se requieren medidas que permitan una distribucién justa de -
los beneficios de la integracién y aseguren condiciones equitativas de competencia
(esto es, que aseguren la aplicacién del principio de reciprocidad). Esta segunda -
etapa, se ha vigorizado con las resoluciones que se comentan, las que estiman nece
sario dar como paso inicial, la realizacién de trabajos concretos orientados hacia =
la formacién del arancel comdn aplicable o terceros paises. Esta planeacién debe-
r& conducir, al objetivo del art. 54: el establecimiento del mercado comdn latino-
americano,

Consecuentemente, el programa de armonizacién arancelaria, tiene por ob-
jeto evitar las desviaciones al sistema comercial establecido, motivadas por la di~-
versidad de tratamientos aplicables a terceros, asi como fijar las bases de una forma
més perfecta de integracidn. La diversidad de tratamientos, afecta el avance de la
liberacidn comercial, dados los distintos tipos y niveles de gravémenes a eliminar,
lo que conduce a una deficiente distribucién de beneficios y a diferencias en el mar
gen de preferencia otorgado por cada miembro a la zona. -

Es por ello que se han fijado como principios de la armonizacién, los siguien
tes:

lo. Estar coordinada con el Programa de Liberacién del comercio zonal; y,

20. Se realice por medio de la equiparacién gradual de los gravamenes y -
restricciones aplicados a la importacién desde terceros pafses. Para acelerar esta -
equipacién, se ha pensado realizarla por sectores de produccién o grupos de produc-
tos, en donde se dé prioridad a aquellos de mayor importancia para el desarrollo de
la regién,

El proceso de equiparacién se estd realizando con la adopcién de ciertos -~
instrumentos comunes de técnica aduanera como son los de nomenclatura, valora=-
cién, y tipos de gravémenes, los cuales ya han sido objeto de estudio en este traba
jo. Asimismo, se ha procedido a la revisién de los regimenes aduaneros especiales,
para su posible uniformacién e inclusién en la legislacién arancelaria que se adopte.

Por lo que se refiere al alcance del arancel comin, ha considerado la Reso-
lucién 100 (IV) (véase art. 3o0., numeral 1) y el grupo de estudio respectivo, que -
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tendré por objetivo, promover el desarrollo equilibrado de la zona, con base en el
principio de reciprocidad. Para tal fin, deberd fundarse en los siguientes princi-
pios:

To. Estimular la mayor productividad dentro de la regién, evitando el de-
sarrollo de producciones antiecondmicas al amparo de una proteccién -
exagerada;

20. Establecer una proteccién efectiva en favor de la produccién regional,
como adecuada defensa frente a la competencia extrarregional;

30. Establecer condiciones equitativas de competencia dentro de la zona; y,

4o. En disposiciones especiales, debera prever la posibilidad de que los —-
miembros puedan solucionar sus problemas de balanza de pagos y otros
que deriven de su comercio con terceros paises (véanse numerales 4 y 5
art. 30. Resolucién 100).

Atendiendo a estas directrices basicas, se encomendd a la Secretaria, estu-
diara los cuadros comparativos de gravamenes,con objeto de determinar las ventajas
o desventajas de los mismos y los problemas que pudiera originar la adopeién del -
arancel, en cuanto a proteccidén de producciones, de orden fiscal y de balanza de
pagos.

Respecto a los regimenes aduaneros especiales, los estudios han concluido
que sus estudios deben basarse en los siguientes principios: a). Se autorizarg su --
aplicacién, atendiendo al grado de desarrollo del pafs en cuestién; b) .- No debe-
ran perturbar las condiciones normales de competencia; y c). No deberan conver--
tirse en obstdculos al libre comercio de la zona.

Estos estudios han motivado la emisién de reglamentaciones a la admisién -
temporal de muestras comerciales con y sin valor comercial (Resoluciones 149 y 150
V1), lo que revela la atencién puesta a este tipo de regimenes y de cuya adecuada
regulacién depende en muchg el desarrollo arménico de la regién,

Por 0ltimo, tenemos que es intencidn de la ALALC, iniciar el proceso de -
armonizacidn arancelaria el 1o. de enero de 1970 y que deberd concluir en un pla~
zo inferior a |5 afios, tal y como lo establece la Declaracion de Los Presidentes, -
Capitulo | numeral 2, literal a. :

Ahora bien ¢ cudles son los beneficios y perjuicios que reportard a la zona
la adopcién de un arancel comin? Es evidente que la principal ventaja seré la ob-
tencién de una politica comercial homogénea frente a las demas Greas econdmicas
del mundo. En el orden interno facilitard las negociaciones selectivas y la aplica-
cién del proyectado régimen de desgravacidén programada, al uniformar los nombres
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de las mercancias y los tipos y niveles de gravamenes comunes; permitirg el estable
cimiento de un mdrgen de preferencia simétrico, como resultado de un reciproco y -
equitativo reparto de beneficios; solucionard grandemente el problema del orfgen - -
de las mercaderias, y crearé condiciones més equitativas de competencia, al preser
var el proceso de desgravacién. E

Por lo que se refiere a sus perjuicios, tenemos que los asociados veran limi-
tada su facultad de adoptar la politica comercial que mas les acomode. Esto ocu=--
rriré ain en el caso previsto de que se incluyan medidas de excepcién, cuando un
miembro afronte problemas graves en su comercio con terceros paises, puesto que se
deberd solicitar autorizacién para aplicarles al érgano comunitario competente.

Por otro lado, las dificul tades técnicas para fijar niveles arancelarios y de
incidencia de restricciones cuantitativas adecuados y uniformes, se traduciré en -
desventajas en la proteccién que cada pais desea, o bien, en reducciones en la re~
caudacién, alteraciones a la disponibilidad de divisas o problemas de pagos.

En virtud de esta sttuacién, los estudios tienen especial cuidado por fijar ~
gradualmente los niveles mas convenientes que eviten "cambios bruscos en la estruc
tura de costos de las producciones nacionales". Se ha pensado que el proceso de =
equiparacién se inicie usando como método el de igualar la productividad de las -
empresas de un sector determinado. Asf se piensa fijar como nivel arancelario co~~
mdn, en un primer momento, el que exijo como proteccidn minima, la empresa zo-
nal mas eficiente. De esta manera, se estima cumplir con los principios fijados pa~
ra el arancel, por la Resolucién 100 y los cuales ya hemos mencionado.

4.- LA NECESIDAD DE ARMONIZAR LOS SISTEMAS FISCALES,

Ahora bien, hemos visto en el Capitulo lll de este trabajo, que la tarifa --
aduanera tiene como funcidn primordial, asegurar al territorio aduanero correspon-~
diente, el establecimiento de la politica comercial que se estime coherente dentro
del contexto general de promocién econdémica adoptado. Esto supone que el aran~-
cel no es un instrumento aislado de politica econdmica, sino al contrario, que para
cumplir con su funcién, se le deberd coordinar con otros instrumentos de polftica -
econdmica interna, principalmente de orden fiscal, que se hayan establecido en di
cho territorio. ’

Siendo preocupacidn principal del Tratado de Montevideo, lograr el creci-
miento econémico equilibrado de todos los asociados, la coordinacidn de politicas
econémicas ajustada a un plan de accidn comin, ha sido un grave imperativo. El
plan de accién especifico se ha iniciado con la armonizacién arancelaria, previén-
dose en la Resolucién 100 (IV), que ésta se acompafie de la complementacién por -
sectores industriales, la coordinacién de politicas agropecuarias y la interrelacién
de sistemas financieros y monetarios.
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Por ofro lado se sostiene, que el proceso de integracién deberd ser exclusnva
R mente latinoamericano. Esto exige para la ALALC, la adopcién de instrumentos co-
" munes que permltan el mayor aprovechamiento de Ios recursos propios de la regién.

* Sin embargo ¢cémo seria posible aplicar este principio frente al problema del finan

ciamiento?

Precisamente, en virtud de las graves deficiencias financieras y presupuesta~
rias de los pulses miembros de la ALALC, consideramos que la formacién del arancel
comin, debiera ir acompafiado de la armonizacién de sus sistemas fiscales, pues su
crecimiento arménico va ligado a las posibilidades de lograr una estabilidad financie
ra, que depende en alto grado de la aplicacion de eficientes sistemas tributarios, -
que incrementen los ingresos fiscales y estimulen el desarrollo econémico. Més fuer
te que los argumentaciones econdmicas, tal vez sea, la trascendencia social que tie
ne un buen sistema tributario, la que nos reafirme la necesidad de lograr la armoni=
zacibén en esta materia, puesto que la integracién econdmica solamente se concibe -
como un medio que conduzca a la elevacién del nivel de vida de los hombres, y pa-
ra ello se requiere de instrumentos que hagan posible una distribucidn equitativa de
la riqueza generada.

Reconocida la importancia del tema, lamentamos la escasa actividad que se
ha llevado a cabo en el seno del organismo a este respecto. Sin embargo, en el art.
210, de la Resolucion 100, encontramos una disposicion de la cual podemos despren
den |mporiuntes consecuencias. Se establece para los érganos de la ALALC, la obli’
gacién de estudiar los regimenes fiscales de sus asociados, con objeto de "determi=
nar sus efectos en el desarrollo del programa de coordinacién de politicas econdmi-
cas". Si se han fijado las directrices basicas de ésta, dichos estudios deberan sefa-
lar si los sistemas fiscales facilitan o impiden la marcha del programa. Por lo tan--
to, para que éste logre sus objetivos de celeridad en el desarrollo econémico y so--
cial de sus miembros, los regimenes tributarios deberan estar de acuerdo con él. El
alcance de este precepto lo observamos cuando dice al finalizar: “en los estudios -
relativos a los sectores industrial y agropecuario, se considerardn los sistemas fisca~
les.

Cémo se podrian otorgar estimulos para "inducir a la localizacién industrial,
o la construccién de obras de infraestructura y el financiamiento pblico que bene-
ficien a todos los sectores productivos, que el mismo programa prevee, si no es me-
diante un gumento de los ingresos fiscales. Creemos por consiguiente, que solo me-
diante la paulatina armonizacién fiscal se podria lograr un mayor aprovechamiento
de los recursos regionales. Sin embargo, cabe aclarar que el aumento en la recauda
cién es conveniente en tanto estd dirigido a alcanzar la estabilidod financiera, por
lo que no debe implicar desaliento de ciertas producciones, sino por el contrario,
tener la flexibilidad necesaria para adaptarse anuevas etapas en el desarrollo eco-
némico (15).
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Para lograr tales fines, la armonizacién deberd-descansar en la adopcién -
de reglas comunes sobre las que se realicen reformas a los sistemas tributarios, de
la misma forma como se ha adoptado instrumentos comunes en la armonizacién aran
celaria. Serian de gran valor, los estudios realizados por organismos internaciona=
les tales como la CEPAL, el CIESy el FMI. En ellos se ha sefialado que aGin cuan-
do la situacién econdémica de los paises latinoamericanos limita la capacidad conti
butiva de grandes sectores de su poblacién (generalmente agricola), es posible lo-
grar un aumento en los ingresos del Estado, si se atienden tres elementos: 1.- Mejo
ramiento en el presupuesto; 2.~ Reformas fiscales que incrementen el desarrollo; y
3.- Una mejor administracién de los impuestos.

Los presupuestos deben ser elaborados técnicamente, que respondan a una
planeacién. Se considera que un plan de erogaciones creciente, conduce a defi-
cits presupuestarios persistentes, por lo cual pensamos que dentro del contexto de
una politica que persiga lo estabilidad financiera, es conveniente ajustar los gas-
tos, a los ingresos a recaudar. Por lo tanto es preferible determinar con claridad
cuales son las mejores fuentes de recursos -especialmente las relativas al ingreso y
gosto-, desechando incluir en el presupuesto, aquellas que supongan grandes gas--
tos en su recaudacién, Se estima asimismo, que debe estar coordinado con los pro-
gramas de gastos de las entidades descentralizadas o paraestatales.

En cuando a la reforma tributaria, este punto deberd ser el central enel -
programa de armonizacidn que se adopte, pues deberd descansar en un régimen ca
paz de proporcionar a la vez que un aumento de recursos, el aliento necesario pa-
ra desarrollar las actividades productivas. El programa deberia ajustarse o los si-~
guientes puntos:

1.- Una mayor flexibilidad en los sistemas, para ajustarlos al crecimiento
econdmico. Es decir, que se elijan mejor las fuentes impositivas, especialmente de
aquellos sectores de mayor dinamismo en la economia.

2.~ Establecer como cuotas del impuesto, aquellas que respondan mejor a -
los aumentos en los precios. Esto es, que especialmente en los impuestos indirectos,
se modifiquen las cuotas especificas por las ad-valorem, para atender a las varia-~
ciones de valor del objeto gravado. En la misma forma, se amplien las cuotas impo
sitivas a los bienes de caracter suntuario, y respecto a los impuestos a la propiedad,
que los procedimientos de valuacién respondan a los cambios que se operen en el -
valor inmobiliario.

, 3.~ Implantar o fortalecer el impuesto al ingreso de las personas y sobre las
utilidades de las empresas. :

4.- Por 0ltimo, también se considera generalmente como positivo, modifi-~
car o suprimir las barreras impositivas para nuevas inversiones, infroduciendo siste~
mas temporales como el de la difericion de erogaciones de capital por concepto de
pago de impuestos.
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Por lo que se refiere a los impuestos al comercio exterior, estos se iran ar-
monizando en la medida en que paulatinamente se establezca la tarifa .externa co-
mon, la cual atendiendo a los principios mencionados, persigue los mismos objeti-~
vos que hemos sefialado para la armonizacién en materia fiscal: promover un creci--
miento econdmico equilibrado en la region.

Por Oltimo, la armonizacién fiscal deberé basarse en una mejor administra=
cién fributaria, que responda al principio de economia de los impuestos, esto es, -
que los gastos para su recaudacién y conirol sean los menores posibles. Esto va li-
gado a una capacitacién técnica de los funcionarios que tengan a su cargo esas fun
ciones, la cual deberé conducir a evitar evaciones y defraudaciones al Fisco. La
eficiencia en la adminisiracién deberé redundar en un mayor cumplimiento volunta-
rio de los gravémenes. En este sentido, las reformas a la legislacién fiscal de los -
miembros, deberan coincidir en una simplificacion de los tramites en lo que se refie
re o declaraciones y entero del impuesto.

Por lo que hemos visto, se deberd perseguir en el orden interno, una mayor
integracién de los diferentes impuestos que compongan el régimen de cada pais, eli-
minando aquellos que sean antiecondémicos, es decir, que no se justifiquen por el -
alto costo de recaudacién, o bien, porque desalienten ciertas actividades producti-
vas.,

En Gltimo lugar, queremos mencionar que observandose dentro del organismo
una mayor preocupacién por delimitar el campo de accién que le toca cumplir a la
empresa descentralizada en la integracién, se hard necesario establecer en el progra-
ma de armonizacidn de sistemas fiscales, en qué condiciones se justificarg el aotorga
miento de exenciones y subsidios a dichas entidades; el cual hasta el momento res-=
ponde a necesidades surgidas por el servicio que prestan, o bien, para ajustar sus -
costos de produccidn anormales a la comercializacién existente en el mercado in--
terno.

5.- SUACTUACION EN MEXICO.

Ya para dar por terminado este estudio, creemos oportuno presentar el punto
de vista de nuestro pois respecto a la actividad desarrollada y a desarrollar por la -
Asociacién, en las materias incluidas en el temario. Para ello estimamos que podre
mos obiener una perspectiva mas completa, presenfando las opiniones de los sectores
gubernamental y privado.

El primero tiene especial relevancia conocerlo, pues de alli se originan las
iniciativas de nuestro pais en el seno de la organizacién. Es importante conocer el
punto de vista del sector privado mexicano y en general del latinoamericano, pues
los sistemas y procedimientos de integracidn, por positivos y benéficos que sean, no
representarén un avance préctico hasta en tanto los factores productivos, especial-
mente los empresarios e inversionistus latinoamericanos no se preocupen por fortale-
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producto incluido en la tarifa de importacién. Que por consiguiente, la exigencia
de que los industriales eleven el nivel competitivo de sus productos, no solo va uni
da al proceso de integracién, sino a necesidades internas de beneficiar al consumi
dor nacional, sobre el que ha recaido el peso del proteccionismo actual (16).

Respecto a los acuerdos de complementacién industrial, se ha sostenido que
las empresas mexicanas no deben ver en ellos, convenios de cardcter puramente co-
mercial, sino que deben proponer, se incluyan clausulas que impulsen a sus objeti-
vos de complementacién. Por ofra parte, se sefiala que las delegaciones que acudan
a las reuniones sectoriales, deben llevar formado un criterio comdn del sector al -
que pertenecen, para facilitar las negociaciones y no lesionar los intereses de la in
dustria nacional, asi como estar integradas por personas capacitadas para negociar

(17).

En cuanto a los acuerdos subregionales, el Secretario de Relaciones Exterio
res ha manifestado la complejidad juridica del problema, en virtud de no estar pre-
visto'por el Tratado, por lo que se hace necesario limitar su vigencia a un plazo de
terminado (18). Desde otro punto de vista, se ha dicho que por medio de ellos, -
México puede lograr quedar incluido en aquellds subregiones con las que geografi-
ca y comercialmente se encuentra mas unido (19).

Por Gltimo, en lo que se refiere al arancel comin, el Director General de
Estudios Hacendarios de la Secretaria de Hacienda, sostiene que le plantearé a --
nuestro pais, el problema de la supresion de su sistema de permisos previos, con los
que ha logrado -dentro de su politica de sustitucién-, seleccionar sus importaciones
y promover su desarrollo industrial. Sin embargo, indica claramente a los industria-
les, que en virtud de esa circunstancia tendrén que aumentar su productividad y re-
ducir costos, para poder competir con los productos de la regién, asi como con los
procedentes de terceros paises (20). Relacionado con la adopcién del arancel co-
mon, el Subsecretario de dicha Dependencia, ha declarado que la misma esté apli-
cando un plan de capacitocidn administrativa de funcionarios y empleados aduane-
ros, con el propésito de evitar las evaciones y defraudaciones fiscales, mejorando
los servicios aduanales y haciendo expedito el intercambio comercial. Este plan -
se estd realizando a través de la Academia de Capacitacidn, cuyo objetivo primor
dial es preparar los funcionarios aduanales en la aplicacién de nuevas técnicas de
clasificacién arancelaria (21). Como vemos, este plan estd de acuerdo con el pro-
grama adoptado por la ALALC.

Es indudable que la integracién econdmica latinoamericana, exige de cada
asociado, defina el alcance y contenido que en su concepto debe tener la politica
econdmica y en especial la politica fiscal, que en forma comin se llegue a aplicar
dentro del sistema. Pensamos que de acuerdo con la realidad histérica y las condi
ciones sociales de la regidn, la experiencia de nuestro pais puede resuttar muy ~-
otil, sobre todo respecto a la funcién de fomento que cumple la politica fiscal na-
cional.. La intervencién estatal en este campo ha permitido ademds, iniciar una =




160
redistribucion de la riqueza, lo que adquiere gran trascendencia en el plano regio-
nal, en virtud de que el organismo ha establecido que el desarrollo econdmico pro-
porcionado por la ampliacién del mercado debe tener un contenido social . Es por”
ello que se requiere que la posicidn de México ante el organismo, sea un reflejo -

de los diferentes puntos de vista, de todos los factores que intervienen en la produc
cién,

Por tal circunstancia, consideramos necesario que las agrupaciones sindica-
les en nuestro pals, participen mas directamente en el fenémeno de la integracién,
para lo cual se deberd informar entre sus agremiados la trascendencia del fenémeno,
determinar por medio de estudios cudl es el papel que deben asumir las agrupacio~-
nes obreras en el futuro; y elevar ante los 6rganos gubernativos las proposiciones —-
que se estimen convenientes para acelerar el desarrollo econémico-social de la re--
gién,

Desafortunadamente esa participacién no se realiza como era de desearse,
por lo que a continuacién presentaremos Gnicamente la posicién asumida por los in-
dustriales mexicanos y que fue expuesta en las deliberaciones y ponencias del Con--
greso Latinoamericano de Industriales, celebrado en la Ciudad de México del 11 al
15 de marzo de 1968.

b).- EL PUNTO DE VISTA DEL SECTOR PRIVADO.

El sector industria! mexicano, sostiene como premisas fundamentales, lassi
guientes: s

la.- La delimitacién a nivel regional, del campo legitimo de intervencién
estatal en la vida econdmica; vy, e

2.~ La modificacién del "parque industrial zonal", para lograr una mayor :
eficiencia en la produccién. S

En el tema "Funcién de los Industriales en la Integracion Econdmica y Acuer
dos de Complementacisn”, la Confederacién de Camaras Industriales presentd una -
ponencia en donce sefiala que sobre los dos puntos anteriores, es necesario se tomen
en cuenta por las Partes Contratantes al ir estableciendo la politica econémica co-
mén para el organismo. Respecto al primero de ellos, se logrd que las bases pro- -
puestas por los industriales mexicanos para delimitar la intervencién estatal en la -
economia, fueran adoptadas como suyas por el Congreso mencionado.

Se declaré que en un régimen de estructura democratica, la actividad eco-
némica corresponde especialmente a los particulares, pues "tienen a su cargo de ma
nera directa la creacidn de la riqueza”. Que por consiguiente, al Estado le toca -
velar por el interés piblico, estimulando, encauzando y cref:ndo las co?dif:iones pro
picias para el desenvolvimiento de la actividad de los particulares. Siguiendo con
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una orientacién de liberalismo econémico, sostienen que la actividad econdmica -
estatal debe limitarse a la prestacién de servicios pdblicos bésicos o de aquellas ~
actividades donde la iniciativa privada sea insuficiente u omisa. Se llega al extre
mo de decir, que alin en estos casos, la participacion estatal debe ser de cardcter
complementario; limitado, por cuanto a que no deben favorecerse a las empresas -
con ciertas medidas discriminatorias, como son las relativas a subsidios y estimulos
fiscales; y ademas transitoria, pues se debe reconocer a los particulares, el derecho
de adquirir empresas piblicas que operan en el campo que los industriales asignan -
a la iniciativa privada (22).

Sobre el segundo punto, se considera necesario que el organismo ofrezca -
incentivos suficientes para no desalentar las inversiones que requiere la modifica--
cién de las condiciones de productividad existentes y la creacién de nuevas indus-
trias.

De acuerdo con estas bases, se abordd el andlisis de cuestiones especificas
de la integracién. En relacién con el Programa de Liberacién, se sefialé la necesi
dad de que los gobiernos pongan mayor atencion a las desgravaciones propuestas por
el sector privado a través de sus Reuniones Sectoriales, (23). Se criticd también la
complejidad de las negociaciones de producto por producto, que obligan al negocia
dor a compensar una concesién otorgada, con otra de la misma rama industrial . Al ™~
respecto, parece ser que olvidan, como el principio de reciprocidad no implica di-
rectamente un beneficio comercial, sino la posibilidad de ampliacién del mercado.

Se critica el alcance de las disposiciones reglamentarias de los acuerdos de
complementacién, principalmente en lo que se refiere a la limitacién que se impo-
ne a la cléusula de mayor favor. Como las concesiones pactadas en un acuerdo, -
no se extienden automdticamente a todas las Partes Contratantes, sino solo a aque-
Hlas que lo han suscrito, se han desatendido muchas propuestas de desgravacién so~
licitadas por el sector privado. Por ofro lado, se ha pedido también mayor claridad
en la aplicacién para los convenios del principio de reciprocidad, yo que se consi-
dera importante conocer el monto de la compensacién que un adherente debe otor--
gar. Consideramos al respecto, que el art. 21 de la Resolucién 99 (IV), remite a
las normas generales, pues no se debe desatender el nivel de desarrollo alegnzado -
en el sector respectivo, ni el grado de desgravacién alcanzado al momento de la -~
adhesién. Por 6!timo, se han manifestado en contra de la Resolucion 49 (I1), art. -
4o., puesto que impide para estos acuerdos la fijacién de requisitos especificos de
origen, diferentes a los aplicades para productos incluidos en el Programa de Libe-~
racién, al decir "no podrdn existir requisitos de origen diferentes para un mismo -~
producto”

Por lo que se refiere a los acuerdos subregionales, el sector industrial mexi-
cano hace la observacién de que se ajustan estrictamente a las normas del Tratado y
de que en virtud de su naturaleza y de las necesidades que deben cumplir, su carde
ter fransitorio es un imperativo. Sin embqrgo se reconoce su valor practico pues -
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por medio de ellos se puede lograr: 1.~ Reducir los diferentes grados de desarrollo
econdmico de las Partes Contratantes, que es uno de los objetivos del Tratado; y
2.- La transformacién en plazo breve de la naturaleza competitiva de las produc-
ciones zonales. (24).

En cuanto a la desgravacidn programada y la formacién del arancel comdn,
se considera que unidos al establecimiento de requisitos especificos de origen, cons.
tituyen incentivos muy impartantes para las inversiones encaminadas a modificar -
las condiciones de productividad existentes en la zona, por cuanto a que deberdn
ofrecer una perspectiva cercana de ampliacién del mercado y seguridades minimas
de proteccion frente a la competencia extrazonal (25).

e



163

(1) Las Partes Contratantes en la Resolucién 40 (1) de la Conferencia, de fecha 20
de septiembre de 1962, han encomendado al Comité, se encargue de que las Lis
tas' de Pedidos se intercambien con 45 dias de anticipacién al vencimiento del -
plazo sefialado, y las Listas de Ofertas se presenten con 15 dias de antelacién -
al término indicado.

(2) Esta Comisién forma parte de la Conferencia, y sus funciones se encuentran se-
fialadas por el art. 23 de la Resolucién 35 (I1) (Reglamento de la Conferencia -
de las Partes Contratantes) y art. 8 de la Resolucion 47 (11). Las prmclpales con
sisten en la aplicacién de las normas y procedumlentos para las negociaciones;
establecer criterios para la calificacian del orfgen de las mercaderias, conducir
las negociaciones; proponer modificaciones a la NABALALC; y establecer la po-
Iftica general de liberacion.

(3) Dicho plazo se amplié hasta el 31 de marzo de 1968 por Resolucién 224 (Vil), -
que prorrogd también "en lo pertinente" el término en el que las Partes Contra-
tantes completaran la restituciédn de margenes de preferencia alterados por la dis
minucidn de gravimenes aplicados a terceros paises o por la adopcién de medi--
das de carcter administrativo, cambiario o de otro orden. La restitucién propor
cional de los margenes de preferencia alterados en las listas nacionales o de ven-
tajas no extensivas, se debe ajustar al siguiente procedimiento: se multiplicarg -
el nivel de gravémenes establecido para la Zona o para la lista especial respec-
tiva, por el nivel de gravamenes vigente para terceros paises; dividiéndose el -
producto, entre el nivel de gravamenes para terceros paises existente al tiempo
en que se llevd a cabo la negociacién correspondiente. Ef resultado, indicara
el grado de reduccién que el pais en cuestién deberd realizar.

(4) A este respecto, el problema es complejo. Juridicamente no se encuentran regu

lados por el Tratado, y su compuhblhdad con él es un tanto incierta. Si bien

su reglamentacidn sostiene que los paises participantes deben cumplir con las -

obligaciones generales que derivan del Tratado, esta clase de acuerdos podria

significar la creacién de escisiones entre los miembros de la ALALC, o bien la
formacidn de blogues econémicos dentro del organismo, que en lugar de facili-
tar, dificultarian la conclusién del mercado comdn latinoamericano. Uno de --
los principios en que se funda el Tratado es el de tratar de agrupar el mayor ni-
mero de paises, vid, supra, p.58, y que fue ratificado por la Resolucién 168 ~

(V1) de la Asamblea de la ONU el 4 de diciembre de 1959, No se ha suscri-
to atn el Acuerdo Subregional del Grupo Andino, que de hecho funciona con -
base en la Declaracién de Bogotd. Existe también el proyecto de realizar una -
integracién subregional planificade, en la "Cuenca del Plata", donde se agru-
paria a Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Ibid, cfr, vid, "Cuen-
ca del Plata: une o divide", en The Economist para América | Luhna, mayo 1968,

vol. 2, No. 10, p. 22; en el cual se plantea la posibilidad de que una integra
cidn de este tipo, con lacreacién de empresas multinacionales, en lugar de unir
puede dividir a los palses en productores y simples consumidores.
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(5) El Acuerdo de Complementacién sobre Industria Petroquimica, firmado el 24 de
julio de 1968 por Bolivia, Colombia, Chile y Perli, establece en su art.15 el -
compromiso de crear un arancel externo comin para los productos negociados,
siendo uno de sus propbsitos: "Establecer una proteccidn efectiva de los produc-
tos del acuerdo frente a la competencia externa". Creemos que el Comité Eje~-
cutivo al dictaminar sobre la compatibilidad del acuerdo con el Tratado, deberd
determinar que "la proteccién" de que habla éste, no habré de significar un tra
tamiento discriminatorio respecto de los productos de la zona comprendidos en
ese secfor y cuyo pais de origen no pertenezca al acuerdo.

(6) En el art. 8 del Acuerdo sobre "Maquinas de Estadistica", se permite la aplica

cién de los regimenes de admisién temporal y draw back, a la importacién de =
partes complementarias que unidas a las nacionales, compongan las unidades -
completas. En este caso, al movilizarse la mercancia a la zona, ocurre una -
reexporfacion parcial, por lo que los paises asociados a los cuales se destinan,
podrian aplicar gravdmenes a las partes complementarias originarias de fuera de
la zona. El certificado de orfgen, deberd establecer claramente la procedencia
de las partes que compongan la mercancia . Vid Acuerdo, en Balance y Perspec
tivas de la ALALC, Suplemento de Comercio Exterior, junio de 1964, tomo XIV,
No. &, Los acuerdos de complementacién en vigor son: |, El de maguinas de es—
tadistica y andlogas; If. Sobre Vélvulas Electrénicas; 111, Sobre Productos de la
Industria de Aparatos Eléctricos, Mecanicos y Térmicos de Uso Doméstico; IV .~
Sobre Algunos Productos de las Industrias Electrénicas; y V. Sobre la Industria
Quimica.

(7) Este régimen se ha puesto en consideracidn a los érgunos de la ALALC, por ini=

ciativa de México, vid, Resolucisn 168 (CM-I/Il1-E) de 9 de diciembre de 1966.
Posteriormente la Declaracién de Presidentes de América, Cap. |, numeral 4, =~
inciso e), establecié el compromiso de los Jefes de Estado Miembros de o - -
ALALC, para otorgar preferencias sin reciprocidad a paises lalinoamericanos no
miembros

(8) Se establecian las siguientes bases: la eliminacién total a los obstaculos al co-

mercio zonal; el estublecimiento de ritmos de desgravacién diferentes o favor -
de los pafses de menor desarrollo y de mercado insuficiente; el tratamiento a ==
productos agropecuarios; y la aplicacién de instrumentos flexibles que atenuen

los efectos producidos por la aplicacién del régimen. El proyecto, de acuerdo

con estas bases, deberia haberse presentado a la 2a. Reunién del Consejo en -

agosto de 1967.

(9) La desgravacién acelerada deberd complementar el sistema establecido en el -

Tratado y no desvirtuarlo. A este respecto, encontramos un proyecto de resolu
cién no aprobada en la 2a. Reunién del Consejo, denominada "Bases para la =
Desgravacién de los Productos Incluidos en la Lista Comin", En ella se estable
cfa que los miembros deberfan incluir en sus "listas nacionales, los productos =
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figuren en la Lista Comin al 31 de diciembre de 1967", con un nivel de gravé-
menes reducido al aplicar un margen de preferencia porcentual, que lo misma -
Reunidn no aprobd y donde se atendia a una clasificacién de los miembros. Pro-
ponia que o partir del lo. de enero de 1967, cada pois reduciria anualmente ~-
los gravémenes o la importacién zonal de dichos producios, “incluso {os incor-
porados a las listus nacionales con anterioridad al To. de enero de 968", desde
el nivel de gravémenes reducido yo mencionado, siguiendo esta escala: del 10%
en enero de (969, hasta el 30% en 1973, Ademds del resultado de la 3a. nego-
ciacion de la Lista Comin, aplicando el mismo procedimiento, al 1o. de enero
de 1973 se habria reducido el 45% de la incidencia de los gravamenes aplicables
a esos productos. De esta suerte, hacia el vencimiento del perfodo de transi- -
cién que el Tratado establece, no se habria cumplido con lo obligacién de libe-
rar en lo esencial el comercio de las Partes Contratantes. Este procedimiento o
nuestro modo de ver, desvirtuaria el objetivo que persigue la Lista Comdn.

(10)Cfr, vid, el tratamiento diferencial que se aplica para aquellas empresas colo-

* cadas en situaciones de produccidn no comparables, por virtud del contenido de
la interdiccién general de discriminacién, tanto en la CECA como en la CEE,en
Michel Wybo, Discrimination et Marché Commun, pref. Paul Reuter, Paris, R.
Pichon et R. Durand~Auzios, 1966, (Bibliotheque de Droitinternational, tome
XXXIH), 111-153.

(1} La Conferencia por Resolucuon 22 (11}, delegd en el Comité la focultad de estu-
blecer los requisitos de orfgen para cada producto incluido en el Programa de Li
beracién.

(12) Vid, supra, Cap. 1. p. 95. La Codificacion NABALALC se encuentra conte-
nida en el anexo de la Resoluc én 42 (If) de lo Conferencia y en los documentos
ALALC/C .11/dc 12, y ALALC/C.l1/dc 12/Corr, 1/Rev. 1, de la Secretaria.

(13) La Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCH), tiene por
objeto servir de base para proporcionar estadisticas comparables del comercio,
funcién que se combina con la arancelaria en la NAB, Es por ello que se han
fusionado los sistemas en estas subpartidas CUCI-NAC-I1],

Consideramos oportuno consignar, que México ha cumplido con la recomenda-
cidn hecha en la Resolucidn que se comenta, cl adoptar o NAB en su Torifa -
del Impuesto de Importacién, de fecha 3 de noviembre de 1964,

(14) Vid, el estudio de la CEPAL sobre Valor Aduanero, en Secretaria de Hacien-
da y Crédito Poblico, Direccién General de Estudios Hacendarios, La Asocia-

cién Latinoamericana de Libre Comercio, v. I, Aspectos Fiscales, México,
1960-61, p. 52.

(15) Vid, Francisco Alcald Quintero, Régimen Fiscal e Industrializacién, Excel--
sior, Afio L1, Tomo IV, No.i8418, 30 de julio de 1967, p. I, 16,
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(16) Vid, Octaviano Campos Salas, Solo se Apoyaré a Industrias de Alta Calidad, -
Excelsior, Afo LI, Tomo IV, No.18407, 19 de julio de 1967, p. I, p.l6; y Pla-
cido Garcia Reynoso, La Industria ante la Integracién Econémica, Comercio Ex~
terior, Tomo XVIl, No. 9, septiembre de 1967, p. 7II.

(17) Vid, Luis Bravo Aguilera, Reuniones Sectoriales: Notas sobre su desarrollo y -
futuro, Comercio Exterior, Tomo XVIIl, No. |, enero de 1968, p.43; vy ss.

(18) Vid, Antonio Carrillo Flores, La Integracién Econdmica Latinoamericana y los
Acuerdos de Punta del Este, Comercio Exterior, Tomo XVIl, No.8, agosto de -
1968, p. 610. ’

(19) Vid, Antonio Calderon Martinez, Acuerdos Subregionales, Comercio Exterior,
Tomo XVIll, No.l, enero de 1968, p. 22. '

(20) Vid, Gustavo Petriccioli, El Arancel Externo Comdn, Comercio Exterior, Tomo
XVIil, No. 1, enero de 1968, p. 38.

(21) Francisco Alcald Quintero, Restructuracién en Hacienda,Excelsior, Ao L1, To~
mo IV No 18415, 27 de julio de 1967, p. I, 19.

(22) Vid, Ponencia en Congreso Latincamericano de Industriales, Memoria, 2 v., -
México, Confederacion de Camaras Industriales, 1968, v. |, 29-36 p., p. 34.

(23) Ibidem,p. 3l; se dice que de 5000 recomendaciones, solo se han aceptado 1102,

(24) \bidem Ponencia elaborada por el Centro de Estudios Econémicos del Sector Pri
vado, v.2, p. |5.

(25) Ibidem, cfr, vid, Programa de Desgravacién, Ponencia presentada por el Lic. -
José A", Hinojosa Petit, v. 2, p. 81-86; y Arancel Comin, Ponencia elaborada -
por el Sr. Pedro Bosch Garcia, p. 75-78.




' Del estudio realizado, podemos desprender las siguientes’
CONCLUSIONES:

la. Lo cooperacion econdmica internacional es una forma adecuada‘de pro-
mover un orden comunitario multinacional . La integracién econémica es el proceso
encaminado a componer en un espacio econémico més amplio, los territorios de va-
rios paises por medio de lo supresion de las discriminaciones ejercidas sobre su inter
cambio de mercancias y que puede extenderse inclusive, hasta la armonizacién de
sus politicas econémicas, monefarios y fiscales.

2a. El Tratado de Montevideo que crea la Asociacion Latinoamericana de -
Libre Comercio, ha iniciado lo cooperacién e integracién econdmicas entre los on-
ce paises miembros. En &l encontramos las disposiciones minimas que conducen a la
eliminacién de las discriminaciones comerciales, asf como también, ciertos instru-
mentos que dirigen a la complementacién de sus economias y a la coordinacién de
politicas econdmicas. Atendiendo a su estructura, al no reglamentar en formo - -
exhaustiva el proceso de integracién econdmica, sino al hacerlo de manera progra-
mdtica y a base de orientaciones generales, loconsideramos como un Tratado Cua-
dro,

3a. La Politica Fiscal aplicada al comercio exterior de un pafs, no se con-
creta a determinar los medios de absorcién de la tenta generoda por el movimiento
mercantil internacional, sino que, al establecer cierfus discriminaciones de alien-
to o restriccién, conduce y fomenta las producciones internas.

4a. El aspecto fiscal en el Tratado de Montevideo, es el instrumento bésico
para el perfeccionamiento de la zona de libre comercio que instituye, pues fija las
condiciones chjetivas en que operard el mercado ampliado y ademds, sefala la po-
sibilidad de preservar el Programa de Liberacién con la progresiva equiparacién de
gravamenes frente a terceros paises.

5a. Los principios en que se funda el sistema, han sido ajustados a las nece

sidades planteadas por la infegracién, gracias a la naturaleza juridica del Tratado.
Al principio de Reciprocidad se le dié a la vez un contenido liberalista ~que persi-
gue por medio de concesiones pactadas, expandir y diversificar el comercio- y un -
contenido que admite la intervencion estatal por cuanto a que exige promover la -

complementacién econémica regional y la armonizacién de politicas respectivas. -
Su importancia principal, radica en ser el instrumento equilibrador de las desigual -
dades econdmicas de los miembros, buscando distribuir en forma equitativa, fos be-
neficios que reporte la integracidn.
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6a. En virtud de los desiguales grados de desarrollo econdmico de los pai-
ses miembros, se ha limitado el alcance fon amplio de la clausula de la nacién mas
favorecida contenida en el Tratado. Solamente se aplica con todo rigor, respecto
a las ventajas concedidas en las relaciones comerciales de un miembro con un ter-
cero y en el caso de que las ventajas no extensivas concedidas por una Parte Con--
tratante, en favor de otra de menor desarrollo econdmico relativo, al vencimiento
de su plazo de vigencia, no fueran prorrogadas, ni retiradas por el miembro que las
concedid.

7a. Si bien el sistema establecido por el Programa de Liberacién pretende -
formar el ambiente comunitario requerido por la integracién, a través de negocia=--
ciones selectivas de productos, en su operacién ha afectado considerablemente la
eficacia de las concesiones, pues en ocosiones tienen un cardcter simbblico. Por -
otra parte, atendiendo a los diferentes niveles de gravamenes de cada miembro, de
be reglamentarse un mecanismo que permita una mejor aplicacién del principio de™
Reciprocidad y otorgue a la zona un margen de preferencia por el que se preserve -
el valor de las concesiones.

8a. En cuanto a las Listas Nacionales, consideramos necesario que en el -
momento mismo de realizarse las negociaciones, el 6rgano encargado de conducir-
las -la Comisién de Negociaciones=, sea facultada para dictaminar cudndo las con
cesiones propuestas no sean eficaces para estimular las respectivas corrientes de co-
mercio. En la misma forma, podria facultarsele para proponer a las Partes Contra-
tantes los medios con los que se cumpliera lo dispuesto por el articulo 14 incisos b
y ¢ del Tratado, ampliando la composicién de su comercio reciproco.

9a. En la Lista Comdn encontramos el instrumento mds importante para lo--
grar la liberacién comercial, derivado de sus efectos juridico ~irrevocabilidad de
las concesiones oforgadas a productos incluidos en ella= y econdmico ~estimular al
inversionista al estar seguro de que al vencimiento del término de transicién, verd
ampliado el mercado del producto en cuestién-. Por otra parte, la virtualidad del
Programa de Liberacién, depende del estricto cumplimiento de las obligaciones de-
rivadas de la formacién de esta Lista.

10a. Esto supone una accién complementaria que debe ajustarse a las dispo-
siciones y principios del propio Tratado. Los problemas en la formacién de dicha
Lista, han demostrado que la liberacién comercial no es el dnico estimulo para lo-
grar el desarrollo equilibrado, por lo que en atencién al desequilibrio existente, se
deben fijar normas que regulen y condicionen equitativamente la competencia al -
vencimiento del perfodo de transicién. Por ello se hace necesario coordinar las po-
Itticas de desarrollo agricola y de intercambio de articulos agropecuarios, asi como
determinar juridicamente la participacién que a la empresa descentralizada le co--
rresponde dentro del comercio generado. En el mismo orden de ideas, consideramos
coherente la aplicacién condicionada y transitoria de subsidios u otros incentivos ~
fiscales, respecto de aquellos paises o sectores productivos que no logren répidamen
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te condiciones de eficiencia en el ramo de que se frate; argumento que se ve apoya
do en la Resolucién 157 (V1) de la Conferencia, donde se ha admitido el oforgomlen
to de estimulos directos o la instulacidn programada de empresas latinoamericanas ~
en paises de menor desarrollo econdmico relativo.

lla. Por lo que se refiere a los Acuerdos Especiales, la liberacién comercial
especifica en cada uno de ellos, no deberé extenderse ms alla de lo establecido ~
para la desgravacién general en el Tratado. tos tratamientos arancelarios comunes
que se apliquen a lo importacién desde paises no miembros del Acuerdo, no podran
significar para las demds Partes Contratantes, un nivel de gravémenes menos favora
ble que el vigente antes de celebrarse el acuerdo respectivo.

120. La desgravacién programoda establece un procedimiento diferente de
desgravacién, pues deberd comprender la totalidad de los productos incluldos en el
arance! de imporfacién de cada miembro y se realizard en un plazo distinto al ac--
tual. Esto supone la aplicacidn de un sistemo de reducciones proporcional, por el
cual la desgravacion que cada Parte Confratante otorgue a cada producto, deberd
corresponder a la proporcién equivalente que cada una de las demas conceda desde
sus propios niveles de gravdmenes. Este sistema hord posible una mejor aplicacion
del principio de Reciprocidad, sin embargo, cuando tlegue o adoptarse, conforme
a los articulos 54 y 61 del Tratado, deberd apoyar y complementar el perfecciona-
miento de la zona de libre comercio hacia ¢l 2 de junio de 1973, para de alli en~
caminarse a la creacion del mercado comiin, que es su objetivo principal.

13a. En cuanto a la calificacion del origen de las mercaderias, los crite~--
rios adoptados no son demasiado rigurosos como paro desalentar la instalacién o ex~
pansidn de empresas industriales, ni demasiado liberales como para permitir que los
beneficios de la integracién se canolicen fuera de la zona. Sin embargo, sugeri-~
mos una limitacién a la excepcién del principio de maxima utilizacién de los fac-
tores de produccién zonal, con el objeto de que el Comité realice una investiga=-
cién mas minuciosa de cuando los materiales zonales no cumplen con condiciones
de calidad, abastecimiento y precio.

Estimamos improcedente la solicitud de ciertos industriales que consideran
necesario se autarice que los acuerdos de complementacién contengan requisitos -
especificos diferentes de los aplicables a los mismos productos incluidos en el Pro-
grama de Liberacién, pues ello implicaria un tratamiento discriminatorio que cho-
ca con los objetivos de la integracién,

l4a . Por cuanto al establecimiento de requisitos especificos de orfgen, en
virtud de que la Resolucién 49 (1), art.50., no estoblece un porcentaje determi-
nado de materiales extrazonales incorporados o productos regionales, consideramos
que el criterio de valor que debiera adoptarse en fas negociaciones, para calcular
la proporcion méxima permitida en cada caso, es el del valor que en condiciones
de {ibre competencia, tengan dichos materiales o mercancias andlogas en el mer~
cado zonal. De esta manera se lograria promover una mayor sustitucién de impor~
taciones zonales.
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150. Para la adopcién del arancel comin, ciertos instrumentos técnicos co-
munes -principalmente los relativos a la determinacién de la base imponible y la -
adopcidn del tipo de gravamenes-, permitiran la adecuacién de los niveles arance~

larios mds convenientes para estimular la actividad econémica en sus condiciones -
de productividad,

l6a. La armonizacién de tratamientos frente a terceros, deberd ir unida al
establecimiento de regimenes aduaneros especiales. Se requiere por tanto, una re-
glamentacion del articulo 52, segundo pérrafo del Tratado, con objeto de estas fi-
guras permitan ayudar al desarrollo industrial de la regién atendiendo al grado de -
desarrollo de cada pals. En tal caso, la reglamentacién debera establecer que las -
mercancias que gocen de esas subvenciones, al movilizarse por la zona, sean acom-
pafiadas del certificado de origen que exprese su procedencia.

17a. El arancel comdn debera establecer también, el tratamiento preferen-
cial en favor de Centroamérica y de paises latinoamericanos no miembros de ningu-
no de los dos sistemas principales de integracién econdmica en la regién, Este de-
berd ajustarse a las medidas preferenciales que el Tratado otorga a paises de menor
desarrollo econdmico relativo.

I18a. Consideramos que el arancel comiin no es un instrumento aislado de po-
Iftica econdmica regional, por lo que se le debera coordinar con la paulatina armo
nizacién de sistemas fiscales. Esto es necesario, en virtud de las graves deficien--
cias financieras y presupuestarias de los miembros, por lo que si se busca el creci--
miento arménico habré que alcanzar la estabilidad financiera, que depende en alto
grado de la aplicacién de eficientes sistemas tributarios, por los que se incrementen
los ingresos fiscales, se estimule el desarrollo econdmico y se distribuya equitativa-
mente la riqueza generada.

I9a. La integracién econdmica no es una panacea, pero esun medio que ==
puede permitir a nuestro pafis consolidar su desarrollo y afirmar su coexistencia con
los demés paflses latinoamericanos. Esta accién representara para México en lo fu-
turo, un esfuerzo permanente. Para la Administracién Poblica, pues deberd condu-
cir la actividad econdmica nacional y adecuar su participacién como indusirial o -
comerciante que ha adquirido en el ambito interno hacia el mercado zonal. Para -
el sector privado representara la posibilidad de comprobar que es lo suficientemente
capaz de crear de manera directa la riqueza, atributo que ha sostenido le correspon
de. Solo mediante ese esfuerzo, México podrd demostrar a sus hermanos,que parti-
cipa sinceramente en la integracién econdmica, con el fin de lograr el ideal pan-
latinoamericano.
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