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PROLOGO:

Es indudable que el desarrollo del comercio en la actualidad, ha alcan-
zado proporciones enormes e importantes funciones practicas resolviendo ne-
cesidades, ya no tan sélo de personas o grupos de ellas, sino de paises e incluso
de bloques econdémicos que para el efecto se han creado. Asi pues, las anti-
guas barreras al comercio se han ido extinguiendo desde antiguo y los co-
merciantes de épocas remotas iniciaron el proceso colocando sus productos en
donde mas se necesitaran y por lo tanto, en donde mejor precio obtuvieron,
viniendo a acelerar tal desenvolvimiento, la mas rapida comunicacién entre
las diferentes plazas que hoy hacen posible los medios de transporte con que
contamos, que sin lugar a dudas, también son obra de comerciantes.

Papel importantisimo dentro de las transacciones comerciales, lo ocupa
el crédito; sin el cual, el volimen de negocios seria muy reducido y su desa-
rrollo incipiente. Por esta razdn, al surgir el Estado como ente de poder pu-
blico, se vé en la necesidad de proteger al sistema de Instituciones que han
surgido de las necesidades practicas de las operaciones mercantiles y que hacen
mas rapido y expedito su funcionamiento,

Entre uno de los medios creados para tal fin, se encuentra el cheque, que
como medio de pago, impulsa en forma eficiente la materia que tratamos; y
con el cheque, la funcién bancaria cobra un interés enorme al grado de que
se ha pensado que su estudio debe ser por separado de la rama juridica que se
encarga del comercio en general.

Pero el Estado no sélo debe proteger a las instituciones que hemos men-
cionado, sino que ademdés. debe regular su funcionamiento a fin de que las
mismas se desarrollen de acuerdo con la politica que al efecto se piense lle-
var, por lo que desde este punto de v15ta, la actividad bien encaminada del
Fstado. resulta imprescindible. '

A fin de cumplir con todos estos objetivos, ha surgido el Banco Central



como una institucién practica que soluciona correctamente muchos de los
problemas que en materia financiera, econdmica y social se le presentan al

Estado en la regulacién del crédito y de otras importantes funciones que le
son inherentes.

Ast pues, al amparo de estos principios ha surgido una gama de institu-
ciones encargadas de operar con el crédito, a fin de que éste cumpla con
la importante funcién que tiene encomendada; pero aqui surge el problema
de que nos ocupamos, ya que para que estas instituciones logren con eficacia sus
objetivos, necesitan de otras instituciones que les ayuden y complementen,

hagan mas facil y expedito su trabajo, y cooperen desinteresadamente a sus
logros.

Bajo este supuesto, creemos que las Camaras de Compensacién Banca-
ria son utiles colaboradores de las operaciones crediticias, por lo que consi-
deramos interesante su estudio, mismo que trataremos en este trabajo y uni-
camente sentimos no sea todo lo completo que se hubiera querido, pero esto
es debido a que al respecto existe muy poca bibliografia y los autores que
del tema se encargan, muchas veces lo hacen mas desde aspectos econdémicos
o contables que desde el punto de vista juridico.

Nos parece importante advertir que en el estudio que exponemos, trata-
mos de hacer una separacion entre la Compensacién Bancaria y las Camaras
de Compensacion, ya que consideramos que una es la operacién misma y las
otras, los organismos que cumplen con tal funcién. Asi mismo, exponemos te-
mas que aunque no son propiamente relativos a la compensacién, o a las
cdmaras, sin embargo, son de tal naturaleza importantes y se encuentran
intimamente relacionados con el tema, que sin ellos, su explicacién pareceria
incompleta.

Esperamos por lo tanto, que aunque sin pensar en agotarlo, el estudio
de tan importante institucién, trate los aspectos mds importantes del mismo.

Francisco Campos Salgado.



CAPITULO 1

LA COMPENSACION EN EL DERECHO CIVIL Y EN EL

DERECHO MERCANTIL

1.—La Compensacién en el Derecho Civil,

omperisacion en el Derecho Romano.

ensacién en el Derecho Canénico.

: Compensacion en el Derecho Francés.
~ 5—TLa Compensacién en el Derecho Espatiol.
~ 6.—La Compensacién en el Derecho Mexicano.

" 7—La Compensacién en el Derecho Mercantil.



1.—LA COMPENSACION EN EL DERECHO CIVIL

Antes de entrar de lleno en el estudio de las Camaras de Compensacién
en el Sistema Bancario Mexicano, aunque sea de una manera breve y como
requisito indispensable trataremos de determinar en términos generales, el
concepto de lo que es Compensacién; y para ello debemos remontarnos a con-
ceptos que encontraremos encuadrados dentro del Derecho Civil; ya que como
es bien sabido, en su totalidad casi todas las Instituciones, ya sean de Dere-
cho Pablico o de Derecho Privado, encuentran sus antecedentes y no pocos
de sus conceptos en esta rama de Derecho que arranca en sus origenes al
inicio del Derecho Romano.

Luego entonces, habremos con frecuencia de encontrarnos obligados al
~empleo de- ciertos términos y conceptos utilizados en esas disciplinas, no sélo
por_ razones de indole cientifica, sino mc]uso por el afan de lograr una mejor
N ,wpl.muon en este trabajo.

“La Compensacmn para el Derecho Civil, o es otra cosa que un modo
‘parl,u,ular y propio de extincién de las obligaciones; y asi lo dice el Art. 2186
de nuestro Codigo Civil vigente al expresar: “El efecto de la Compensacién,
es exlinguir por ministerio de la ley las dos deudas, hasta la cantidad que
impoi'lo la menor”; y para el efecto se han proporcionado por la.doctrina gran
nimero - de definiciones que en esencia participan de las mismas camcterm-
: ncm y similares elementos. -

_Asi, se ha dicho, que: “La Compensacién es un modo de evtmnon pmplo:l; s
de las obhgauones reupmcaq. por medio del cual dos obllgacmneq en sent ‘do

(N ~—Mmcel Planiol y nge Rlpelt——lmtltucmnes de Derecho Cw11 l"rtm 18,
de Mario Diaz Cruz.—Tomo- VII ~Editora Cultural, S. A—Pngmn 612:
na, 1940.




les que sobre el activo de su deudor tiene y que se encuentra en su poder.

También se ha dicho que “la Compensacién es el modo de extincién de
las obligaciones consistente en la extincién de dos créditos entre las mismas
personas’.?

Esta situacidn es precisamente la que diferencia a la Compensacién de
otras Instituciones, ya que por ejemplo, en el caso de un Derecho de Reten-
cion, el que lo tiene no puede cobrar a cargo del valor que tiene en su poder.

El fundamento de esta Institucién es claro y racional, nos dice Ruggiero
que: “Cuando dos personas son entre si acreedoras y deudoras reciprocas,
las dos partidas de crédito y débito se equilibran o destruyen totalmente si son
cantidades iguales o hasta la concurrencia de la cantidad menor, si desigua-
les™. ®

FUNCION —La funcién en la Compensacidn es doble:

a)—Evita un doble pago—En el caso de que dos deudas se exigieran
por separado entre unas mismas personas, esto implicaria una tardanza y mo-
lestias innecesarias y la ventaja de esta Institucién es que reemplaza esta si-
tuacién por el pago exclusivo del exceso de la cantidad mayor menos la
menor.

b).—Constituye una garantia de pago y da a cada uno de los acreedo-
res un privilegio frente a los demds acreedores de su deudor, ya que no tendria
que concurrir con ellos en la cuantia en que se produce la compensacién de-
bido a que cobrara con cargo a lo que a su vez adeuda. ¢

FORMAS.—En la Institucién llamada Compensacién, segin la Doctrina,
son varias las formas que adopta; y asi, se habla de una compensacién de
pleno derecho que se efectia por virtud de la Ley; una compensacién volun-
taria que tiene lugar cuando existe una previa convencién o acuerdo entre las
partes que la efectian y la compensacion judicial que se dd en virtud de la
resoluciéon de un Tribunal.

(2) —Bonnecase Julien—Précis de Droit Civil—Editeurs 14 Rue Soufflot 14 (Ve.)—P4g.
474.—Paris, 1934,

(3) —Ruggiero Roberto de—Instituciones de Derecho Civil—Traduccién de la 4a. Edicién
Italiana por Ramon Serrano y José Santa Cruz.—Tomo II.—Editorial Reus, §. A—
Pig. 231.—Madrid, 1931,

(4) —Planiol y Ripert—Obra citada.—Pég. 614,
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A ‘,(;On_tmuacu')n trataremos cada una de las formas antes mencionadas:

“a) —Compensamon legal o de pleno derecho.—Se produce por mero efec-

“lo.de la Ley, una vez que se presentan las condiciones exigidas por ésta,
'T'etas _condiciones son las siguientes;

1.—RECIPROCIDAD DE OBLIGACIONES.—Es decir, que existen dos
obligaciones reciprocas entre las mismas personas, que cada una de las partes
sea acreedora Y a su vez deudora de la otra. Sin embargo, es importante hacer
notar que no siempre que existan obligaciones reciprocas ligan a las mismas
personas; como en el caso del deudor de una Sociedad que no puede alegarle

a ésta Compensacion, en virtud de un crédito que tenga en contra de uno
de sus socios.

En los casos en que haya pluralidad de deudores y acreedores, es indis-
pensable contemplar el caso concreto y determinar si procede la compensa-
_ cidn, ya que esta situacién presenta complicaciones variadisimas.

2 —~FUNGIBILIDAD.—Ya que en realidad la compensaciéon hace el pa-

pel de pago. es indispensable que al mismo tiempo que no se paga una deuda,

~se dé por recibido de lo que se debe y que por lo tanto las dos obligaciones

~sean - fungibles entre si. Generalmente la compensacién procede por deudas

'fde dinero; pero también se podla dar el caso en que operara entre bienes, siem-

re que sean sustituibles entre si; es decir, la fungibilidad seria verdadera con-
dicién para el ejercicio de esta accién.

3~LIQUIDEZ Y EXIGIBILIDAD.—Las dos deudas, para que opere la
- comipensacién, deben ser ciertas y delerminadas o determinables en dinero y
~ademds, de plazo cumplido; de tal naturaleza que puedan ser objeto de
- pago, yf mas al’m; de pago actual.

; 4—~EMBARGABILIDAD DE 1OS OBJETOS.—Esto quiere decir que
Qs doe ob]elm de ]oe cmdllos puedan ser embargables, siendo condicién indis-
’ a que la. compensacmn funmona como pago abrevia-




tos, o los lugares en que cada uno de ellos deba de ser pagado y tinicamente
tiene importancia la diferencia producida por los tipos de cambio en la mo-
neda. °

Ahora bien, hay casos en que ain cuando se reunan todos los requisitos
exigidos por la Ley para que opere la compensacién, requisitos que anterior-
mente hemos mencionado, ésta no se produce; y estos casos son los siguientes:

{.—Cuando las partes hayan renunciado a ella expresa o tacitamente,
Se presenta el caso de que el deudor no la alegue judicialmente, cuando pa-
gue llanamente sin oponer la compensacion.

2—Cuando se presente un crédito por la restitucién de una cosa, de
que el propietario ha sido despojado injustamente, no puede ser compensado
con una deuda que resulte tener en contra del usurpador.

3.—Cuando se presente un crédito por la restitucion de una cosa que el
propietario ha depositado, no puede ser compensado con una deuda que resul-
tare tener en contra del depositario.

4—Cuando se presente un crédito por la restitucion de una cosa que
el propietario ha prestado, no puede ser compensado con una deuda que re-
sultare tener en contra del comodatario.

5.—Los contribuyentes, no pueden alegar compensacion de sus créditos
por deudas resultantes de impuestos directos o indirectos.

6.—No procede la compensacion por créditos que el patrén tenga en con-
tra de sus trabajadores. ®

. EFECTO0S.—Los efectos que produce la compensacién y vistos desde un
punto estrictamente juridico, son los de extinguir las dos obligaciones recipro-
cas hasta el importe de la menor de ellas, tal y como lo haria el doble pago
de ambas. extinguiéndose también los derechos accesorios a ellas. Los efectos
se producen de pleno derecho por disposicién de la Ley.

a).—Compensacién voluntaria—Es aquella que se realiza, por acuerdo
entre las partes. cuando al no reunirse alguna de las condiciones exigidas por
(5).—~Planiol y Ripert—Qbra citada—Pég. 626. . .
(6)—Esta imposibilidad se encuentra plenameute reconocida en nuestro derecho en la Ley
Federal del Trabajo; Arts. 95 y 100-D.
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lq Ley, para que opere la de pleno derecho; o sea, cuando no sea liquida, exi-
gible, los objetos no sean fungibles, las obligaciones no sean reciprocas, etc.
Entonces, las partes pueden llegar a los mismos efectos de la compensacién

legal si asi lo acuerdan y el tinico limite que tiene es el Orden Publico exis-
tente. ’

De lo anterior se desprende, que la compensacién voluntaria también
llamada convencional, tiene lugar en virtud de un contrato celebrado enire
las partes que son entre si reciprocas acreedoras. Es presupuesto indispensa-
ble para que opere, la falta de alguno o algunos de los requisitos exigidos
por la Ley, para que se presente de pleno derecho.

Ademas, de esta compensacion voluntaria. es aceptada por una gran ma-
yoria de autores, otra especie que sin ser convencional. es decir por acuerdo
entre las partes, sin embargo. es voluntaria, pero distinta a la legal y a la
judicial y a ésta se le ha llamado compensaci6n facultativa y depende de una
declaracién unilateral de voluntad de la persona en la cual concurre un obs-
taculo para que se verifique y renuncia a oponerlo. Ferrini, citado por Pla-
niol, dice que: “Se reduce esta forma de compensacion a la convencional,
porque la voluntad del declarante se encuentra encaminada a eliminar un
obstaculo que hace imposible la compensacién legal”.* Nos adherimos a
esta opinion.

b).—Compensacién Judicial.—Es aquella que decreta un Tribunal, cuan-
do el demandado a cumplir con una obligacién, opone en contra la existen-
cia de un crédito a favor de su acreedor y que debe llenar las condiciones
exigidas por la Ley. por lo que siempre se alega por medio de una recon-
vencién, surtiendo los mismos efectos que la de pleno derecho, pero dejando
a criterio de la autoridad el subsanar alguna falla que pudiera presentar.®

Por lo tanto, cuando faltando algunos de los requisitos necesarios para
que opere la de pleno derecho, la pronuncia el Juez acogiendo la excepcién
o reconvencién que opone contra la demanda el demandado.

2.—~LA COMPENSACION EN EL. DERECHO ROMANO

La Compensacién en el Derecho Romano, tiene caracteres especiales y

“(7).~Planiol .y Ripert.—Obra .citada—Pag. 633.
(8),—Planiol y Ripert.—Ohra citada—~Pdg. 234.
(9)~—Planiol y “Ripert.—Qbra critada.—Pig. 635. .
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generalmente es aceptado que esta figura se encontraba encuadrada dentro
de los de extincidn de las obligaciones civiles y precisamente como un modo
muy especial que opera “Exceptionis Cpe” o sea, aquellas formas de ex-
tincién que dan una excepcién al deudor. "

La importancia de hacer un andlisis histérico de la Institucién que estu-
diamos, es obvia y sus antecedentes més remotos constituidos ya en una for-
ma metédica y sistematizada, los encontramos desde luego en el Derecho Ro-
mano, gue como todos sabemos fué el mas completo de entre los de la an-
tigitedad.

En este Derecho, la compensacion esta entendida como la extincién mu-
tua de dos deudas hasta su diferencia; es decir, cuando dos personas son re-
ciprocamente acreedoras y deudoras unas de otras, las dos deudas pueden ex-
tinguirse hasta la concurrencia de la menor, y el modo de esta operacién se
hacia a la cantidad de la deunda mayor, la cantidad de la deuda menor, ** y
cada deudor empleaba lo que debe en pagarse lo que es debido y la ventaja
que resultaba de lo anterior. es que como cada una de las partes tenia inte-
rés en pagarse y en no correr el riesgo, que resultaria en el caso de que al-
guna de las dos quedara insolvente.' Se trata pues, de una imputacién re-
ciproca de lo que dcs personas se deben mutuamente. una “Debiti et crediti
inler se coniribulio” (Modestino, D. 16. 2. 1.), " citado por Margadant.

El hecho de que la compensacién opera iinicamente como una excepcion,
nos da pauta para decir que no estaba en el Derecho Romano consignada como
de pleno derecho y que por lo tanto, era judicial ya que, el Iudex solo la to-
niaba en cuenta por medio de la equidad. '*

Los requisitos esenciales exigidos en la compensacién de este Derecho,
eran los siguientes:

a).—Que las dos dendas fueran de plazo vencido.

(10) —TFloris Margadant Guillermo S—Derecho Privado Romano.—Editorial -Esfinge.—Pég.
: 358 y 365.—México, 1960. ,
(11) . —Petit Eugene.—Tratado Elemental de Derecho Romano.—Traduccién de la 9a. Edicién
: Francesa, hecha por José Fernindez Gonzalez—Editora Nacional—Péag. 503.—Mé-

xico, 1959,
(12) —Floris Margadant Guillermo S.—Obra citada—Pég. 365,
(13).—Petit Eugene—Obra citada—Pag, 503. . ,
(14) —Floris Margadant Guillermo S—Obra citada—Pag. 365.

(15).—Petit Eugene—Obra citada—Pdg. 503,
22



'f~'.b) -—~Que las dos deudas tuvieran un objeto genérico.

S c) -—~Que ambas deudas fueran liquidas, esto es, que fueran facilmente

~determinadas o determinables. Este requisito fue afiadido sélo has-
la-la ("pOCﬂ de Justiniano.

- d) ———Que contra el crédito que se ofrecia en compensacidon no existiera
“excepeidn eficaz, ya que todo crédito cuya reclamacién pudiera ser

efectnada por ‘una excepcion eficaz, no era materia de compensa-
cion (Modestino D. 16.2.14.) '

‘ gc).-—-Que las dos dendas fueran de buena fe. !’

: Una vez que operaba la compensacién, la deuda se extinguia teniendo
‘*los mismos efectos del pago, pero s6lo en la medida que tenia lugar y la parte
“que tenia la denda mayor, era sentenciada a pagar la diferencia si ésta era
~la demandada. Pero, si la parte que era demandada obtenia un crédito mayor,
conservaba su derecho para ¢jercitarlo mediante una “Actio”. *®

Ahora bien, en el caso de que las obligaciones no fueran de buena fé
o que fueran “Ex dispari causa” t{de fuentes distintas), no podria operar la
compensacion y las partes tenfan que ejercitar sus derechos en formas sepa-
radas. Pero habia un caso, en que atin cuando el Tudex no estaba obligado a
tomar en cuenta la compensacion. llevaba a las partes a una forma de com-
pensacion voluntaria, ya que al obtener el acreedor la “Actio”, por parte del
“Praetor”, para hacer efectivo su crédito, si el deudor era a su vez acreedor
de aquel. inmediatamente pedia a su vez la entrega de una férmula distinta
Hamada “Mutua Petitio” y los dos pleitos eran remitidos al mismo Iudex pa-
w que en forma separada resolviera, pero como ya se dijo, no estaba obliga-
do a compensarlas. Posteriormente, ya en el siglo IIl, se establecié que en
estos casos la sentencia dictada en una de las causas noe pudiera ser ejecutada,
sino hasta después de dictada la de la otra,

Fuera de los casos establecidos por el “Ius Civile”, existian en el Dere-
- cho an«mo las siguientes formas de compensacién:

~a)—Tn el caso de los “Argentari” (Bﬂnqueros), qulenes “sélo podian de-
\nddr & sus clientes por el saldo de todas las opemcmneq realizadas con

;.(16) -—Flo« is Mmgudnnt Guillerme §.—~0Ohra cxtnda -—-P{xg '366 :
TA7) . —Detit Eugene~Obra citoda.—Pég, 503,
- (18) . —Petit Eugene~-Obra cntudn.——[’ng‘ 504~ S




ellos; es decir, cuando un Banquero queria proceder en contra de uno de sus
clientes, debia primero hacer la compensacién de lo que debia con lo que le
era debido y en el caso de hacer un célculo mal o erréneo, se colocaba en si-
tuacién de “Plus Petitio”, y perdia por lo tanto su derecho. Esta compensa-
cion comprendia incluso deudas de diferente fuente.

b).—El “Emptor Bonorum”, adquirente del patrimonio de un insolven-
te, puede hacer valer los créditos inherentes a él; pero si la persona en con-
tra quien tratare de hacer efectivo el crédito, es a su vez acreedora, procedia
la “deductio”, que debia hacerse por el Index odia recaer sobre deudas
p
provenientes de diferentes causas,

En realidad, la Institucion de la Compensacién al igual que las demas
figuras juridicas del Derecho Romano atraviesa o pasa por diferentes etapas
en las que podemos notar cambios bhien determinados. Asi, dividiremos en 3
etapas esta época, las cuales son las siguientes: '

a).—Epoca anterior a Marco Aurelio.—Fsta época, se caracteriza con
una rigidez enorme en el “Ius Civile”, el que debia ser aplicado al pie de la
letra y como ya hemos visto. la compensacion sélo operaba cuando exist'eran
dos obligaciones reciprocas. provenientes de causas ignales o de una misma
fuente con todas las caracteristicas apuntadas anteriormente.

b).—Epoca de Marco Aurelio.—Ista etapa se caracteriza por una amplia-
cién en la aplicacién de la compensacién y se extiende hasta los primeros
tiempos de Justiniano. L.a compensacion es extendida a campos mds amplios
y yva se aplica a los contratos “Stricti Iuris”, y a créditos mutuos “Ex dispari
causa”, inspirandose en la regla de “Dolo facit qui petit quod statim redditu-

rus Est”, 20

O sea, que la Compensacién puede ser admitida cuando se ejercita una
“actio” de estricto derecho, si se ha tenido en cuenta insertar en la férmula
la excepcion de dolo. El Index tomando en cuenta esta circunstancia, permite
la compensacién por equidad y absuelve al demandado, cuando su crédito es
mayor a su deuda y a pagar sélo lo restante cuando es menor su crédito que
su deuda. ¥
(19).—Petit Eugene.—Obra citada.—Péag. 504, . )

(20) —Floris Margadant Guillermo S.—Obra citada.—Pdgina 366.—"Actiia con dolo el que

reclama algo que luego tendrd que devolver por alguna otra causa”.
{21) —~Petit Eugene—Obra citada.—Pdgs. 504 y 505,
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c)—Epoca de Justiniano.—En esta época, Justiniano hace importantes
reformas a la Institucién que estudiamos, y ya se autoriza a compensar deu-
das no s6lo en el campo del “Stricti Iuris”, sino extendiéndolo en los modos
de “Exceptionis ope”, a los que operaban, “ipso iure”, y la compensacién
siempre es adnitida, incluso en las obligaciones ex-dispari causa. Por lo tan-
to, en esta época, la compensacién se aplica en virtud de principios tomados

del propio Derecho, * sin necesidad de oponer la exceptio doli.

Como es ldgico suponer, en esta época se excluian de ser compensados
determinados créditos, como por ejemplo: los créditos fiscales, los provenien-
tes de la obligacién de proporcionar alimentos, etc., y tampoco procede esta
figura contra de actos fundados en la violencia y cometidos por el sujeto
activo del crédito, cuando tratare de hacerse justicia por propia mano.

3.—LA COMPENSACION EN EL DERECHO CANONICO

Los principios fundamentales que rigen al Derecho Canénico, en su gran
mayoria son tomados integraniente del Derecho Romano y casi todas las
Instituciones conocidas hasta entonces, son recogidas por esle Derecho con
sus elementos esenciaies, encontrandose una sola gran diferencia en nuesiro
concepto. Pues bien, esta caracteristica que hace que el Derecho Canénico
sea diferente del Romano, es la siguiente: Debemos recordar que en sus pm-
meras etapas, el Derecho Romano, era aplicado de una manera rigurosisima
y que el famosisimo ius civile, rigido en todos sus principios, no tenia mane-
ra de ser elastico. Pero a medida que progresa el Derecho con el transcurso
del tiempo, y al descubrirse nuevos métodos de aplicacién, este va dejando
su rigidez excesiva y va convirtiéndose en un Derecho un poco mas humano,
Tiste avance es recogido por el Derecho Candnico, que ya en la etapa en que
se desarrolla e influenciado por la floreciente doctrina del cristianismo, hace
que los principios juridicos sean aplicados tomando en cuenta en mayor pro-
porcién la equidad del caso concreto, que la justicia emanada de los princi-
pios generales del ius civile.

Respecto de la Institucién, que ocupa nuestra atencién, debemos recono-
cer que salvo algume pequefias diferencias, no cambia en lo absoluto en re-
lacién con los principios que ]e eran aphcadm al fma] de la época de Jus-
tiniano. '

(22) —~TFloris Margadant Gmllermo}
(9 )—--Pellt Funone -0b.cit,

S—-oh' itada.—Pég. 556,




Entre las diferencias fundamentales que encontramos, estd la de esta-
blecer, que en el caso de que la sentencia dictada en una de las dos causas
separadas que se llevaban, ésta no se ejecutara, sino hasta que se fallara en
la otra causa.

Por lo tanto, la conclusién a que llegamos con respecto a la Compensa-
cién en el Derecho Canonico, es la que era aceptada como un facil medio
de extincion de las obligaciones que por economia juridica, se resolvian de-
mandas planteadas, en un tiempo bastante corto. Operaba siempre por via
de excepcion y siempre se le daba entrada, ya que era de justicia extinguir
dos obligaciones en las que dos personas eran reciprocamente deudores y
acreedores. '

4—LA COMPENSACION EN EL DERECHO FRANCES

En Francia, aunque es de suponerse que los principios que hacen ope-
rar a la Compensacion, son casi idénticos, ya que, la Institucién es recogida
por todos los Derechos, ya que ofrece grandes ventajas con su aplicacién, sin
embargo, en cada Derecho, sin cambiar sus elementos principales, se le da
un distinto tratamiento.

Ha sido definida por Josserand, como la extincién hasta el limite de la
menor de dos deudas consistentes en sentido inverso entre las mismas per-
sonas, **

Planiol et Ripert, la definen como un modo de extinciéon propio de las
obligaciones en sentido inverso entre unas mismas personas, quedan extin-
guidas hasta el importe de la menor de ellas: *°

La Compensacién en el Derecho Francés, acepta las tres divisiones que
de la misma hicimos; o sea, que tienen operancia tanto la legal, como la vo-
luntaria, asi como la judicial; pero, respecto de la legal toma una caracteris-
tica especial, ya que, solo cuando ha sido invocada produce sus efectos defi-
nitives. Por lo tanto, podemos decir que sdlo el deudor es quien puede opo-
nerla, deduciéndola por medio de una excepcion ante e! Tribunal, sin que
otra persona pueda hacerlo en su lugar, ni ain el propio Juez y menos el
codeudor solidario. *

(24) ~Josserand Louis.—Derecho Civil—Traduccién de Santiago Cunchillas—Ediciones Ju-
ridicas Europa-América, Bosch y Cia. Editores—Buenos Aires—1950—Péag. 719.

(95).—Planiol et Ripert—Ob. cit.—Pag, 612.
(26) —Josserand Louis.—Obra citada.—Pégs. 721 y 722,
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La Compensacién en este Derecho, no es de Orden Piiblico y por lo tan-
to puede ser descartada, o puede ser renunciada por cualquiera de las partes;
esto es, que a voluntad de la persona interesada, puede renunciarse a ser de-
ducida en juicio. Hay que tomar en cuenta que al renunciarse a la Compensacién,
el Juez debe de hacerlo, dejando a salvo los derechos adquiridos por terceros

Entre los requisitos necesarios para que opere la Compensacién legal en
el Derecho Francés, estin los signientes:

1.—Fs necesario que las dos deudas que se traten de compensar, sean
entre las mismas personas,

2—Que la deuda sea liquida, esto es que esté determinada o que sea
facilmente determinable.

3~Que las deudas sean exigibles cuando se trate de hacer operar a la
Compensacién, o sea que las deudas tengan plazo vencido.

4—Que los objetos de las deudas sean fungibles.
5—LA COMPENSACION EN EI, DERECHO ESPARNOL

La Compensacién en el Derecho Espafiol, aunque tiene las mismas ca-
racteristicas y produce los mismos efectos juridicos que en los demas Dere-
chos, sin embargo, respecto de los requisitos exigidos para que opere desde
un punto de vista legal, tiene caracteristicas especiales.

Clemente de Diego, ha dicho que compensar viene de dos raices latinas:
“Com”, que quiere decir juntar y “Pesar”, que significa como la palabra lo
indica, pesar. Por lo tanto para este autor. la Compensacion no es otra cosa
aue el juntar y determinar dos deudas y dos créditos entre las mismas perso-

nas para liquidar la menor de ellas. ¥

El Derecho Espafiol acepta los 3 tipos de Compensacion, T.a Legal, La
- Convencional y La Judicial; pero, respecto de la Legal, siempre debe dedu-
cirse por medio de reconvencién.

Los requisitos exigidos por este Derecho, para que se produzca la. Com-
'~p(msacmn Legal son los siguientes: B :

‘_(27) ——-De Du.go ¥. Clemente.~Derecho le Espanol n;tyii“iﬂef?‘y.rl_dﬁh-fl’ueyo.-—Madrid

1930—~Tomo 1I. ——-Pug 323,



1.—Que exista reciprocidad de deudas entre las personas que quieran
llevar a cabo la Compensacién,

2.—Que los objetos de ambas deudas sean fungibles.

3.—Que ambas deudas sean liquidas, determinadas o ficilmente deter-
minables.

4.—Que las dos deudas sean de plazo cumplido.

5.—Que sobre ambas deudas o sobre una de ellas, no haya retencién o
contienda promovida por terceras personas, siempre que se haya notificado
previamente y con toda oportunidad al deudor; ya que se convierte en mero
depositario.

No es un obstaculo importante el que las dos deudas sean exigibles en
diferentes plazas, siempre y cuando se indemnicen los gastos de transpor-
tacion.

6.—LA COMPENSACION EN EL DERECHO MEXICANO

Entre las definiciones mas importantes que se han dado en el Derecho
Mexicano, del concepto de Compensacion, encoriramos la proporcionada por
Manuel Borja Soriano, que nos dice: “Cuando dos personas se deben mutua-
mente objetos semejantes, no es necesario que cada una de ellas pague a la
otra lo que le debe, es mis ficil considerar como liberadas a ambas partes
hasta la concurrencia de la menor de ellas de manera que el excedente quede

» o

como objeto de una ejecucion efectiva”.

Segiin la definicion legal que ya citamos, y que nos proporciona el Art.
2185, del Codigo Civil Vigente, la Compensacion tiene lugar cuando 2 perso-
nas reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su pro-
pio derecho. *

F] Cédigo de 1884 en su Art. 1570, decia al referirse a la Compensacién,
“Tiene lugar la compensacién, cuando dos personas reunen la calidad de deu-
dores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho” ;y segiin el Art.
1571. los efectos de esta Institucién son los de extinguir por ministerio de Ley

(28) —Borja Soriano Manuel.—Teoria General de las Obligaciones—Tomo II.—Editorial
Porria.—Pags. 312 y 313.—Meéxico, 1960,

(29) —Rojina Villegas Rafael.—Compendio de Derecho Civil—Tomo III.—Editora de la
Antigua Libreria Robredo—Pag. 483.~—México, 1962,
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las dos deudas hasta la cantidad que importe la menor. En realidad, como

se vé, el Codigo Civil vigente, sigue los mismos lineamientos que el Cédigo
de 1884.

Refiriéndose ya a las varias clases que en el Derecho Mexicano se acep-
tan en relacion con la Compensacién, podemos decir, que aunque se ha ad-
admitido por la mayoria la doctrina, tanto mexicana como extranjera, que
solo existen tres clases de Compensacion, sin embargo, hay autores que agre-
gan una clase mas y que al hacer esta divisién, no dejan de tener en algin
aspecto cierta razon. Por este motivo, estudiaremos primeramente las tres cla-
ses mas aceptadas, para después mencionar la cuarta de ellas.

COMPENSACION LEGAL.—Es aquella clase de Compensaciéon que
opera por voluntad de la Ley, cuando se reunen las condiciones que para
ella exige la misma. Es la mas importante y la que nuestro Cédigo consagra
y se presenta cuando dos sujetos reunen la calidad de deudores y acreedores
reciprocamente y por su propio derecho, respecto de deudas liquidas, exigibles
y homogéneas. *°

Esta especie de Compensacién, no necesita para que pueda operar, que
sea requerida, ni conocida por las partes, ya que se presenta atin sin que lo
sepan, y en caso necesario, en contra de la voluntad de las mismas. La extin-
cién de las dos deudas se produce en el momento mismo de su coexistencia,
comprendiendo todos sus accesorios, (fianza, prenda, etc.). opera por lo tanto,
“ipso iure”, y una vez que se presentan los requisitos exigidos por la Ley en
los dos créditos, es que se extinguen las obligaciones.

Existe una discusién, acerca de si cuando se presenta la Compensacion
de pleno derecho, en el terreno procesal el Juez debe de oficio reconocerla o
si debe esperar que al efecto se ofrezca una excepcion, Nos inclinamos a creer
que en caso, el demandado que tenga un crédito en contra de su acreedor,
en la misma contestacién a la demanda, debe presentar no solamente una
excepcion, sino que. debe reconvenir si su crédito es liquido y exigible, y en
el caso de que no sea. de acuerdo con el Art. 273 de] Cdédigo de Procedimien-
tos Civiles, puede oponer la excepcién como siperviniente e incluso contra
la ejecucién de la sentencia en que se le conrdenev de acuerdo al Ar. 531 del

(30) —Rajina Villegas Rnfacl.—OB. Cit.""?Piég-l‘tsﬁ-’-,;: :




mismo ordenamiento legal, ** siempre que el hecho que le dé nacimiento
sea posterior a la sentencia.

Los requisitos para que tenga operancia la Compensacién Legal y que
exige el Derecho Mexicano, son los siguientes:

a).—Reciprocidad—Es decir, que existan dos deudas reciprocas entre
unas mismas personas; este requisito lo hacemos derivar del Art. 2185 del
Cédigo Civil vigente, al decir: “Que tiene lugar la Compensacion, cuando dos
- personas tienen calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por propio
derecho. **

b) ~—Fungibilidad—La Compensacién sélo opera cuando las dos deu-
das consisten en cantidades de dinero o los bienes sean de la misma especie
o calidad. ** Al respecto, el Art. 2187, del Codigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales dice: “La Compensacién no procede, sino cuando ambas
deudas consisten en una cantidad de dinero, o cuando siendo fungibles, las
cosas debidas son de la misma especie o calidad, siempre que se hayan de-
signado al celebrarse el contrato”.

¢).—Liquidez.—FEs decir, que las dos deudas objeto de Compensac'én
sean liquidas. Entenemos por liquidez, segun los términos del Art. 2188, en
relacion con el 2189 del Cédige Civil vigente, aquella deuda cuya cuantia se
haya deierminado ¢ pueda determinarse dentro del término de nueve dias.

d) . —Fxigibilidad.—Siendo la Compensacién un procedimiento expedito
de pago, no puede operar en contra de deudas cuyos objetos no sean exigibles
en el momento en que se quiera aplicar; es decir, que las dos deudas no pue-
dan rehusarse validamente conforme a Derecho, segiin criterio establecido en
el Art. 2190 del Cédigo Civil vigente.

e).—Fmbargabilidad—Es indispensable para que pueda operar la Com-
pensacién. que los objetos de las obligaciones que tratan de compensarse, sean
embargables.

COMPENSACION JUDICIAL.——Procede, cuando faltando alguno o
algunos de los requisitos establecidos por la Ley, para que pueda operar la de

{31).—Rojina Villegas Rafael —Ob. cit—Pdg. 489, o
(32).—Art. 2185 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
(33).~Borja Soriano Manuel —Ob. cit—Pdg. 314,
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pleno derecho, la pronuncia un Tribunal de acuerdo con lo que las partes

prueben de su accién o de la reconvencién, al oponerse un crédito contra el
demandado. '

COMPENSACION CONVENCIONAL.—Es aquella que se presenta por
acuerdo mutuo o voluntad de las partes y siempre que a los créditos o sélo
a uno de ellos, le falte uno o algunos de los requisitos establecidos por la Ley,
para que pueda operar por ministerio de Ley. Las partes, tomando en cuen-
ta el principio de autonomia de la voluntad, acuerdan mutuamente llegar a

compensar créditos y deudas reciprocas. Es pues, indispensable, segim aque-
- Hos autores que sélo reconocen las tres clases de Compensacion que hemos
visto, que exista un acuerdo de voluntades entre las partes o que por lo menos,
una de ellas y en cuyo perjuicio se va a aplicar, lo acepte. Para el otro grupo
de tratarlistas, es requisito indispensabilisimo, que existan dos voluntades con-
currentes para que pueda proceder la Compensacion.

COMPENSACION FACULTATIVA.—Cuando por declaracién unilate-
ral de una de las partes a quien no se puede oponer compensacidn, acepta que
opere ya sea reconociendo un crédito como exigible, o estimandolo liquido a
pesar de que no lo sea; dice el grupo de autores citado, opera la llamada Com-
pensacién Facultativa y se distingue de la convencional en que requiere para
que surla sus efectos en esta ultima, el acuerdo de las voluntades y en la
primera no es ese un requisito. Sin embargo, pensamos que es esta una forma
que toma la Compensacién convencional.

EFECTOS.—Los efectos que produce la Compensacién en el sistema ju-
ridico mexicano, podemos dividirlos en dos aspectos:

a).—Efectos en relacién a las partes—En este caso, dice el Art. 2186 del
Cédigo Civil, que el efecto de la Compensacién es el extinguir por ministerio
de Ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe la menor y ademds,
de acuerdo con el Art. 2194 del mismo ordenamiento. surte sus efectos desde
el momento en que es hecha legalmente; y de pleno derecho, extinguiendo to-
das las deudas correlativas. Fs pues. un medio de extincién doble, ya que
por ella, terminan al mismo tiempo las relaciones juridicas, ™ También
podemos decir que la Compensacién equivale a un doble pago.

(3¢).—Rojina Villegas Rafacl.—Ob. cit—Pég. 478.
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b).—Efectos con relacién a terceros—Cuando la Compensacién afecte
los intereses ya creados de terceras personas, ésta no puede tener lugar, ya
que se perjudicarian los derechos legitimos de éstas y el Art. 2205 del Cédigo
Civil vigente, establece que cuando una persona pague una deuda compen-
sable, no puede al exigir su crédito, que podia ser compensado aprovecharse
en perjuicio de tercero, de los privilegios o hipotecas que este tenga a su fa-
vor al tiempo de hacer el pago.

Visto lo anterior, pasaremos a los casos en que ain reuniéndose los re-
quisitos exigidos por la Ley, para que opere la Compensacién, ésta no se
presenta por disposicién legal en el Derecho Mexicano o por voluntad de las
partes, de acuerdo con el Art. 2198 del Cédigo Civil; estos casos son los si-
gulentes: :

1.—Renuncia de alguna de las partes.—De acuerdo a lo previsto por el
Art. 2197 del Cédigo Civil vigente, alguna de las partes puede renunciar a
prevalecerse de la Compensacién; y ésta renuncia puede ser expresa o tacita.
Iis expresa cuando asi se manifiesta; y tacita, cuando resulta de hechos que
se establezcan de un modo claro al hacer la renuncia.

2.—Fn los casos en que la deuda se funde en un fallo condenatorio por
causa de despojo, pues en ese caso, el que obtenga el fallo a su favor, debera
ser pagado ain cuando el que resultara condenado le oponga la Compensa-
“cibn,

3.—Si alguna de las dos deudas fuera por concepto de alimentos. es '6-
gico suponer que el que resulte condenado, no puede oponer la Compensacién;
y esto resulta del orden puiblico a que estd sujeto el régimen legal alimenticio.

4.—Si alguna de las deudas toma su origen en una renta vitalicia, (pen-
sién) tienen validez los anteriores argumentos.

5—Si algunas de las deudas procede del pago de salarios.

6.—Si la deuda fuera por cosa que no puede ser compensada ya por ra-

““zén de disponerlo asi la Ley o porque la naturaleza del titulo del cual procede

asi lo requiere, a menos que los dos sean igualmente privilegiados.
7.—S8i la cosa fuese puesta en depbsito y en contra de esa deuda se
opusiere Compensacién, es légico suponer que ésta no procede.

8.—Cuando se trale de créditos fscales, excepto cuando la Ley lo au-
torice. *

(35)—Borja Soriano Manuel —Ob. cit. Pdg. 400, =




Ademds de estos casos, encontramos en nuestro Cédigo Civil vigente, los

casos que a continuacién citamos y en los cuales la Compensacién no puede
operar:

a)—El Art. 2193 del Ordenamiento mencionado, establece que cuando
se trate de titulos a la orden, el deudor no podra beneficiarse de la Compen-
sacién en contra del endosatario respecto de lo que le debieran los endosantes
precedentes.

b).—Asi mismo, el fiador no podri oponer la Compensacién al acreedor
con la déeuda del deudor principal. antes de ser demandado por éste. *

¢).—El deudor principal no puede hacer valer la Compensacion en con:
tra del acreedor por una deuda que éste tenga a favor de su fiador. *

d).—El Art. 2,200 del Cadigo Civil vigente, expresa que: “El deudor
solidario, no puede exigir Compensacién con la deuda del acreedor a sus
codeudores”.

e).—El deudor que conciente en la cesion del crédito por el sujeto activo
de la obligacién en favor de un tercero. no puede oponerle a éste Compensa-
cién por la deuda que tenga contra el cedente.

f).—Y por tltimo, haremos referencia a lo que nos dice el Art. 2205
del ordenamiento citado, que expresa: “La Compensacion no puede tener

lugar en perjuicio de los derechos de terceros legitimamente adquiridos”.

7—ILA COMPENSACION EN El. DERECHO MFRCANTIL

Al abordar el tema de la Compensacién en el Derecho Mercantil, debe-
mos determinar que nos referimos al Derecho Mercantil en general. ya que
como algunos tratadistas consideran que el Derecho Bancario es una rama
comercial sin que le otorguen autonomia. es por eso que lo estudian cuando
se ocupan de dicha disciplina. e

Nosotros consideramos que aunque efectivamente, y mds aim. en sus
primeras etapas, la actividad bancaria estuvo enmmdrada demro; d¢1 derecho.
de los comerciantes, pero sin embargo, al adquirir 1m: auge con el desarrollo
enorme que en los Gltfmos tempos ba alcanzado la ijca,’ll"r m‘ef_tél'if‘rfhnﬁidica’

(36).—Art. 2198 de} Codigo Civil vigente.
(37) —Art. 2199 del Codigo Civil vigente.
(38) —Art. 2201 del Codigo Civil vigente.
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que de ella se ocupa ha llegado a una etapa de franca autonomia.

Visto desde un punto de vista universal, el Derecho Mercantil ha toma-
do en los usos y costumbres, la fuente material de donde recoge las normas
Juridicas que vendrén a reglamentar las actividades comerciales.

La mayoria de los Cddigos en los distintos paises al ocuparse de las la-
gunas de la Ley, sefialan que cuando en negocios mercantiles no pueda recu-
rrirse ni resolverse por la palabra o el espiritu de la Ley de la materia,
deberd recurrrse a los fundamentos de leyes andlogas o a la costumbre. *

sto es, que los actos de comercio se rigen por las disposiciones conteni-
“das en la Ley Mercantil o en su defecto, por los usos de comercio observados
~‘en:cada plaza y a falta de ambas reglas; por las del derecho comun. Por lo
“tanto, los contralos mercantiles en todo lo relativo a sus requisitos, modifica-
clones, excepciones, interpretacion y extincion; y la capacidad de los contra-
tantes, se regiran en todo lo que no se halle establecido por la Ley Mercantil;
por las reglas generales del Derecho Comnin. *°

Si nos hemos referido a este tema, es porque creemos y tenemos la firme
conviccién que para tratar el tema de la Compensacién en el Derecho Mercan-
til, es necesario trasladarnos a las d’sposiciones contenidas en el Derecho Ci-
vil; debido a que en la Legislacion Mercantil no encontranios un titulo o ca-
pitulo especial en que se estudien las formas de extincién de las obligaciones
mercantiles; aunque es preciso seftalar que algunas de estas formas si se en-
cuentran consignadas, aunque no en forma orcenada ni sistematica. Asi, se
estudia la prescripcién en el Art. 1038 del Cédigo de Comercio vigente; y el
Art. 234 de la Ley General de Scciedades Mercantiles, sciala el procedimien-
10 a seguir en el caso de I'quidacién de una Sociedad, que no viene a ser otra
cosa que la extincién de obligaciones mercantiles. Ademds, consigna esta le-_
gislacién la importante figura del pago, de la que hablaremos posteriormen-
te, ! R )

Al respecto; pOdeﬁlozsv;»déCir'que siendo el Derecho Comuin una materia:
regida por.nolmés especiales; cuando en el Derecho Mercantil se carezca de
precepto especial, deberd.resolverse, investigando cuando es aplicable la nor-
(39) —A Taboada ‘Antonio~—Cuestiones de Derecho Comercial —Editorial Atalaya.—Pags.

90, 21 +y. 22 —Buernos ‘Aires, 1946. i ) . o
(40).—Langle “Rubio’ Emilio—Temas de Derecho Mercantil, Primera Edicion,~Editorial

Reus, S. A.,—Pég. 6.—Madrid, 1942. .
(41) —Aurt. 81 del ‘C(’xligo"de Comercio vigente en México,
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ma civil; siempre que no haya precepto de comercio que la reglamente, 42

7 Respecto de la extincién de las obligaciones en el Derecho Mercantil,
las legislaciones comerciales de los distintos paises, no contienen mas que dos
_reglas generales y que son:

1.—La que se refiere a que los contratos mercantiles se cumplirin de
buena fe, segin los términos en que se hayan redactado. *

Y la que establece que en caso de incumplimiento de un contrato mer-
mantil, el que resulte perjudicado podra exigir su cumplimiento o la resci-
sién y en ambos casos el pago de dafios y perjuicios.

El pago, generalmente es la forma mas usual de extincién de las obli-
gaciones y por la que se cumplen los contratos; pero las legislaciones mercan-
tiles no estudian las formas especiales del pago y menos atin, las formas de
extincién y por lo tanto, los preceptos del Derecho Comun tendran perfecta
aplicacion a estos casos. salvo en algunos casos particularisimos en que la
I.ey no lo disponga asi expresamente. "t

Sin embargo, en el Derecho Mercantil Mexicano, la figura del pago co-
mo forma de extincién de las obligaciones, en algunas ocasiones toma carac-
teristicas especiales que la tornan un tanto diterente en cuanto a sus efectos, al
pago en el Derecho Civil. Asi, en este derecho, el pago es extintivo de las
obligaciones. pudiendo no serlo en el Derecho Mercantil; como por ejemplo,
tratandose del pago de una letra de cambio hecho por el aval o por interven-
cidn, que no extingue la obligacién total contenida en el titulo; o también en
c! caso del pago del aceptante al girado, si la letra sale a la circulacién y el
tenedor del titulo ejercita el derecho en él consignado.

La figura del pago se encuentra regulada en varios ordenamientos mer-
~cantiles, s'endo de mayor interés el pago en la compra venta mercantil, regu-
~ lado por los Arts, 380 y siguientes del Cédigo de Comercio Mexicano; el pago
de la letra de cambio. consignado por los Arts. 77 y siguientes de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito; v el pago en la quiebra. del que
se ocupa el Titulo Quinto, Capitulo I. Arts. 274. 275 v siguientes de la Ley
General de Quiebras.

(42) —Rocca Alfredo—Principios de Derecho Mercantil—Traduccion de la Revista de De-

recho Privado y editado por la misma Revista—Pag. 103,—Madrid, 1931.

(43) —Esta forma la _hacemos derivar del Art. 78 del Cédigo de Comercio Mexicano,

(44).—Minaga y Villagrasa Emilio—Derecho Mercantil—Editorial Reus, S. A.—Péigs. 105
y 106—Madrid, 1923,
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. Ahora bien, tratdndose de la Compensacion Mercantil no creemos, por
las razones expuestas anteriormente, que haya alguna objecién para que los
preceptos del Derecho Civil sean aplicados integramente cuando se trate de
compensar créditos y deudas reciprocas entre dos comerciantes. Por lo tanto,
las formas y efectos que en el Derecho Comiin produce la Compensacién, son
trasladados en la manera y términos que producen en el Derecho Civil.

Ahora bien, queremos hacer notar que si en el Derecho Comercial no
aparece reglamentada la forma de extincion de las obligaciones denominada
Compensacion; es debido a que en este derecho existe una figura juridica por
la cual dos comerciantes pueden compensar sus créditos y débitos reciprocos;
y es el llamado Contrato de Cuenta Corriente, que no debemos confundir
con la apertura de crédito en cuenta corriente, ni con la impos cién de meta-
lico en cuenta corriente que son figuras estrictamente de Derecho Bancario.

Al respecto, es interesante transcribir lo que nos dice Vittorio Salandra:
“Como es sabido, la Compensacién es un modo de ext'ncién de las obligacio-
nes que opera en las relaciones entre dos personas que son. respectivamente,
acreedores la una de la otra, evitando asi una inutil transmisién reciproca de

valores. Si los dos crédites reciprocos son hom ogcneos, liquidos y exigibles,
la Compensacién los extingue hasta su concurrencia, sm necesidad de acuer-
do previo al respecto”.

Cuando dos personas se encuentran entre si en una rclacién permanente
de negocios, que dé lugar a la existencia frecuente de créditos reciprocos (co--
mo sucede a menudo entre comerciames y. sobre todo, en las relaciones con -
los hancos), es patente la conven‘encia’ de reducir todos estos credltos a un
estado tal de homogene\dad y Fquidez, que se integren los ' presupuestos ne-
cesarios para su compensacién, Quedaria por pagar, sin embaroro, la-diferen-
cia entre los créditos reciprocos. Por tanto. cuando se preved que tales difeven-
cias a favor de una de las parles seran pronto neutrahzaflas por- diferencias
en sentido contrario, es 1mportante tambxen evxtar'esm agos, sustituyéndolos
por un cilenlo provis'onal a favor de ' fueran debidos, a re-
serva de efectuar el pago del to de la terminacién
de las relacmnes . :

Cuenta Corriente,
los créditos reci-

procoq "

(45) ~Salandra Vittorio. -—-’ Surs
Editorial Jus.——Pags 8.y




El Contrato de Cuenta Corriente, es aquel en virtud del cual, dos perso-
nas se hacen una remesa reciproca de valores de cualquier clase, sobre los que
adquieren la libre disponibilidad, con la condicién de que su importe figure
como crédito pasivo en la cuenta del que recibe y como activo en el que
lo remite, hasta que se extingan las respectivas obligaciones por liquidacién,
y compensacién proporcional de cada uno de aquellos, que dard la cantidad
exigible, 4

En el Contrato de Cuenta Corriente, los pagos se efectian mediante sim
ples anotaciones en el debe o haber de la cuenta, y ademas sirve para com
pensar créditos y deudas. ¥

Entre los elementos esenciales del contrato de cuenta corriente, estd el
de que las partes se propongan regular, mediante compensaciones reciprocas
las respectivas promesas a la clausura de la cuenta. También, uno de los
efectos principales de este contrato, es el de extinguir a la clausura de la
cuenta, en forma global las obligaciones reciprocas y quedando tinicamente
el excedente como materia exigible y no se puede pedir el pago, por lo tanto,
de una sola de las remesas.

No queriendo defraudar a los autores que piensan que el Derecho Ban-
cario, es una rama del Derecho Mercantil, y que no se puede separar de él,
diremos que en las relaciones entre bancos ofrece particular importancia la
figura juridica de la compensacion, dando lugar a las llamadas CAmaras de
Compensacion.

Los banqueros resultan constantemente acreedores y deudores los unos
de los otros, debido a las relaciones y efectos de comercio y a los cheques que
sus clientes les entregan o expiden contra ellos; evitando el pago en efectivo
del saldo deudor o acreedor que puede resultar entre un banco y los restantes,
sustituyéndole por un saldo global resultante.

Las Cémaras de Compensacién amplian en esta forma, el alcance mismo
de la Compensacién mds alla de sus limites normales,

Por ser este tema el objeto de estudio del presente trabajo, no creemos
necesario decir mas en el presente capitulo, o R

(46) —Blanco Constans Francisco—Estudios Elementales de Derecho>Merc~—~Editorial Hijos
de Reus—Tomo 1.—Pig. 812—Madrid, 1910, e

(47) —Cervantes Ahumada Rail—Titulos_y  Operaciones " de Crédito,~FEditorial - Herrero,
S. A—Pdags. 261, 262, 264 y 265.—México, 1964 - '
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CAPITULO II

LA COMPENSACION BANCARIA
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1.—LA COMPENSACION EN EL DERECHO BANCARIO

Debido al gran desarrollo del comercio y en virtud de la aparicién de una
gran multitud de bancos con sus sistemas y regimenes propios y exclusivos,
en los que los clientes de cada uno de ellos les entregan documentos girados
en contra de los demas, es que aparece la necesidad de la Compensacién Ban-
caria, ya que de otro modo cada institucién tendrd que cobrar en las demds,
los cheques que hubiera recibido de sus clientes. y pagar en numerario los
que contra él le presentaran los demas bancos, haciendo necesario un movi-
miento cuantioso de moneda y obligando a los bancos a co:ervar numerozas
existencias en sus cajas a manera de reserva, para poder hacer frente en un
momento dado a los problemas que se les presentaran,'

Asi pues, en razén de que los bancos comerciales conservan gran parte
de sus reservas como depdsitos en el Banco Central y llevan cuenta en él, es
16gico y nos d4 una razén mds para que pueda hacerse la liquidacién de sus
saldos por medio de esta institucién, en forma facil y eficiente. *

El maestro Cervantes Ahumada nos proporciona un ejemplo con el que
nos da una idea clara de lo que es la Compensaciéon Bancaria. Nos dice que:
“Se supone la existencia de un banco X, que se encuentra de pronto con una
cantidad de cheques en contra de un banco denominado Y; asi mismo, poseé
otra determinada cantidad en contra del banco Z; pero a su vez, el banco Y,
tiene documentos en contra del banco X y del banco Z, y lo mismo acontece
con el banco Z. Estas instituciones se asocian y se ponen de acuerdo en com-
pensar sus créditos y deudas, acudiendo a la denominada Cimara de Compen-
sacién en donde se presentan mutuamente los documentos que tienen en con-
tra de sus colegas. Iin esta institucién se hacen los respectivos cargos y abonos
y el saldo resultante se cubre en favor de quien resulte acreedor. Iin esta forma
se mueven diariamente grandes cantidades de valores que no seria posible ha-

» g

cerlo materialmente con todo el numerario de que se dispusiera”.

—Petit L. y Veyrac R—El Crédito y_la Organizacion -Bancaria—Trad, de Luis Nue-
). afnllenn.—{Bibl%oteca de ‘Economia Politica.-—Editoyial América—Pag. 115—México,
(2) —-;(S:)ti' Michiel Hendrik.——-La Bénca Centrél.-—Vker's'i(")h de Eduardo Villasefior.—Fondo

" de Cultura Econdémica—Pag, 126.—México, Bugn}qsiAJres, 195_5. o
(3) .—Cervantes Ahumada Rail~Titulos y Oneracioiies - de - Crédito.—Editorial Herrero,

S. A—5a. Edicion—Pég. 224.—México, 1966 .
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Asi mismo, Benham* nos di el siguiente ejemplo: “Si un banco co-
mercial, suponiendo, poseé la quinta parte de los depésitos totales, y como sus
clientes depositan diariamente en ese banco cheques a su nombre, lo méas pro-
bable es que las cuatro quintas partes de esos cheques estén girados en contra
de otros bancos, ya que sus clientes depositaran los cheques a su favor en ese
banca. Pero esta situacién sucede idénticamente con otros bancos. Desde Iuego,
que los bancos aludidos podran obtener el pago de los cheques que les son
entregados, en los respectivos bancos girados, pere sucede que cada uno de
estos bancos tendria que pagar a los otros mas o menos la misma cantidad que
cobraria y lo mas conveniente es enviar un empleado a una oficina central
a compensar esos cheques”.

Es la Compensacién Bancaria el resultado de que los banqueros resulten
constantemente deudores y acreedores reciprocamente, debido a los efectos de
comercio y principalmente a los cheques que sus clientes les entregan o expi-
den contra ellos; por lo que, con esta institucién se logra evitar incluso hasta
el pago efectivo del saldo acreedor o deudor que pueda resultar, mismo que se
sustituye por un saldo global vinico. ?

De lo anterior se deduce que el supuesto de la Compensacién Bancaria
es el siguiente: Una persona deposita en un banco determinadas cantidades de
dinero y por tal razén, resulta que es acreedora por tal cantidad de este banco
y puede por lo tanto, disponer mediante érdenes escritas llamadas cheques,
de esta suma de dinero. Esta persona como es ldgico, realiza actividades juri-
dicas y entra en relacidn con otras personas a quienes puede extender en vir-
tud de estas, cheques en contra de la institucion en donde tiene sus depdsitos;
y dstas personas a su vez. en lugar de presentar estos documentos para su pago
en la institucién librada, depositan al cobro los documentos, precisamente en
el banco en el que ellos tienen relacién y cuenta, por lo que resulta que es
esta institucion la encargada de hacerlos efectivos.

* En términos generales, como ya se e‘(presé anteriormente en el capitulo
’i"rospectwo. podemos decir que compensacién s‘gnifica neutralizar los efectos
-"de una parte con los de otra. Més concretamente. la consideramos como el
. forma de extinguir ohhqqcxoneq rnmphdae en dmero 0 en cosas fungi-

(4)7.—Benham Frederic.—Curso Superior de Economia ;—Velsxon vde Vlctor L. Urqmdl.
. ‘Fondo de Cultura Econdmica.—Pag. 344 —-Mex1co, :
(5) -——Plamol Marcel v Ripert Jeorge—Tratado“Practico: de Derecho Civil Francés—Trad.
“Fspaitola’ de Mario Diaz Cxuz——}"dllorml Cultural ’Pa 635 —-La Habana, Cuba.
1927 i
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‘bles entre personas que son reciprocamente deudoras y acreedoras, ‘dando por

pagada la deuda de cada una de ellas en cuantia ignal a su crédito, que se dé
por cobrado en otro tanto.

En las relaciones entre los bancos es dificil y raro el caso en que uno
de ellos sea acreedor o deudor unicamente de otro banco, respecto de los do-
‘cumentos que reciba de sus clientes; y lo que sucede en realidad es todo lo

* contrario, puesto que un banco es por el motivo mencionado, acreedor y deu-
-~ dor de casi todas las instituciones que junto con él operan, siendo por esta ra-
- z6n que no se da el supuesto de deudas y créditos entre dos personas que es

“propio del Derecho Civil, puesto que la liquidacion se sustituye por una ope-

‘acion’ global, elim‘nando los pagos intermedios. °

--La Compensaciéon Bancaria aparece sin duda, con la finalidad de evitar
)erjuicios ‘que ocasionaba el tener que mover grandes cantidades en efec-
tivo, por lo que se pensé-en crear un medio que evitara la innecesaria circu-

‘lauon,del dinero, snnphhcandoqe cuando se adopla un sistema de compensa-
ciones y hqmdauonos

a Compensacmn Bnncan I tanlo, propza del Derecho Bancarw

_¢as las tengd con lodas las msulucmnes que con é] operen; existiendo ademads,
la espccnhdad de los sujetos que necesarlamente tienen que ser bancos.’

La Compensacién Bancaria es pnes, un . negocio juridico econdémico, en
o ,vu'tud del cual se simplifican de manera incalculable las operaciones de cré-
' ‘(11(0," a que todos los bancos recxben cheques constaritemente en contra de los

cobrarse respectlvameme, en forma material. todos los che-
itado mediante la Compensacion

25 una institucién que com-
) ldlca, que Uende a snnph-




ficar los movimientos de numerario, haciendo posible la liquidacién de cargos
de deuda y de crédito. *

La Compensacién Bancaria, de acuerdo a la opinién de De Caso y Cerve-

- ra, se opera cuando existen varios deudores y acreedores y mediante ella,

previo acuerdo de los interesados, se efectia una liquidacién global de los
créditos y deudas, eliminando los pagos intermedios. ¥

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, podemos deducir que la Com-
pensacion Bancaria es una forma de extincion de obligaciones al igual que la
compensacién en el Derecho Civil, pero con caracteristicas propias que la ha-
cen diferente a ésta, derivadas principalmente de los efectos juridicos que pro-
duce en razén del elemento personai que en ella interviene con la multiplici-
dad de relaciones entre los distintos bancos. -

Asi pues, la distincion lunddmenlal:'entre la. Compensacién Clv11 yla. =
Compensacion Bancaria, radica en los siguientes aspectos: '

a) —La Compensacién Civil se Ocup ;
que la bancaria lo hace con Instituciones de Crc ito, ©

b)—La Compensauon Civil se:realiza: por \oluntad de las partes, de Jda o
ley o judicialmente; mientras que la bancaria opcra en virtud de la ley y en la
institucion especial que para el efecto se establece. '

¢) —La Compensacién Civil funciona enire dos sujetos, mientras que la
“bancaria lo hace multilateraimente.

- ‘Ahora blen, todos los bancos realizan una especie de compensacién que
 *|)0 demos llamar interna, Esta es efectuada entre los créditos y deudas que un
:mmno cliente tiene en relacién al banco, basada en una situacién concreta de
uenta corriente; o bien, aquella otra que re ealiza el banco entre clientes suyos,
, ";mlsmoe que llevan a cabo operaciones y resultan acreedores y deudores reci-

'kpmcamente y que desean liquidar sus cuentas que poseen en el mismo ban-
“.co. 10 Estas operacmnes se realizan por medio de asientos contables en los

libros del banco. "

(8).—A. Hernandez Octavio. —Derecho Bancario Mexicano.—Tomo I.—Ediciones de la
Asociacion Mexicana de Investigaciones Administrativas—Pag, 200.—México, 1956.

(9).—De Caso y Romero Ignacio y Cervera y Jiméuez Alfaro Francisco ~—Diccionario de
Derecho Privado.—Tomo 1.—Pég, 1016. i _

(10) —V. Arrillaga José lenacio, —Camaras de Compensacion Bancaria—Revista de Derecho
Mercantil.—Vol. VIL. No. 21.—Mayo. Junio.—-Madrid.—Espaiia, 1949,

(11).—Jacobi Ernesto.—Derecho Cambiario.—Biblioteca de Economia, Derecho y Téenica,.—
Trad. del alemén por W. Roces—Ia. Ed.-—Editorial Logos.—Pdg 183.—Madrid, 1930.
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~Aunque de importancia en el Derecho Bancario, no trataremos extensa-
mente el sistema de compensaciones internas, interesindonos exclusivamente
en aquella otra que se realiza entre varios bancos y que se Ileva a cabo en
determinadas instituciones creadas para dicho efecto, que por ello, reciben
el nombre de Cimaras de Compensacién.

Como ya se dijo anteriormente, puede darse el caso en que un banco
s6lo sea acreedor o deudor de otro banco, pero esto no es lo que generalmente
sucede; muy por el contrario, la regla es de que exista una pluralidad de ban-
cos que sean entre si, deudores y acreedores, cruzandose créditos y débitos
de los cheques y demds efectos que los bancos reciban de sus clientes, produ-
ciéndose asi una situacion compleja en la que uno do estos bancos es acreedor
de otro y a su vez, deudor de un tercero, quien a su vez es acreedor de un
cuarto y asi sucesivamente. Es pues, una operacién que se realiza entre varios
bancos, con el fin de presentar sus créditos para ser compensados con los que
otros colegas tengan en relacién con ellos.

Asi pues, en lugar de proceder por compensaciones individuales, los ban-
queros de una plaza, zona o0 zonas, se reunen para efectuar las extinciones de
las deudas y el cobro de los créditos que tienen con respecto a los demas ban-
cos por medio de una compensacién global. Se sustituye asi una suma de com-
pensaciones individuales, por una compensacién de conjunto que permite pre-
sentar a cada institucion un solo saldo; que serd deudor si el total de sus deu-
das es superior al total de sus créditos; y acreedor si por el contrario, sus cré-
ditos ascienden sobre sus deudas. Este saldo se liquida por una sola operacién
unitaria.

En esta situacion, podemos ya definir lo que es la Compensacién Banca-
ria y lo haremos diciendo que, es la accién de encuadrar en una sola opera-
cién, todos los saldos que los bancos de una plaza, regién o regiones, tienen
enlre si, derivados de las 6rdenes propias y de su clientela que diariamente se
les ofrecen, realizando estas operaciones sin movimiento alguno de numerario.
No se trata pues, de dos partidas de signo distinto entre el banco y su cliente,
ni tampoco entre los clientes del mismo banco.

2.—CLASIFICACION DE LA COMPENSACION BANCARIA

Enseguida nos referiremos a las diferentes clases de compensacién, toman-
do para el efecto ideas de diferentes autores, pero estableciendo lo que en nues-
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~ro -juicio constituye la clasificacién mds ldgica; aunque sin embargo, y de
antemano sabemos que toda clasificacién es hasta cierto punto arbitraria, pero
a pesar.de ello, sirve en forma diddctica a nuestros propdsitos.

 Asi pues, aunque de manera especial nos interesa la especie compensa-
toria utilizada en el Derecho Bancario, sin embargo debemos sefialar que no

‘es la Umica, por lo que en este punto nos referiremos a distintas clases com-
pensatorias.

-Mario Bossi, tratadista italiano, clasifica a las diferentes especies compen-
satorias de la manera siguiente:
a).—Compensacién de titulos de crédito generales o particulares y deter-
minados. - : o
b) .—Compensaciones privadas que operan exclusivamente con ciertos ti-
- tulos, y
" ¢).—Compensacién de coniratos mercantiles, *

En términos generales podemos sefialar que la forma general de la ins-
litucién que estudiamos, es precisamente la sefialada en el inciso a), y que se
ocupa exclusivamente de la compensacién de titulos de crédito, y que las for-
mas sefialadas en los incisos b) y c), constituyen especies de la primera, por
lo que sin ocuparnos de estas, estudiaremos unicamente la'‘Compensacién Ban-
caria que se ocupa de los titulos de crédito. '

" Una primera clasificacién que podemos encontrar al estudiar la Compen-
sacion Bancaria, es aquella que se establece desde el punto de vista del tra-
bajo realizado en las Instituciones de Crédito, tomando en cuenta las relacio-
nes de sus clientes con el banco mismo, o entre clientes del mismo banco, o en
relacién con otros bancos; y ésta puede ser:

a).—Compensaciéon Interna—FEs aquella que se realiza por un mismo
banco en relacién con las operaciones de un mismo cliente, con respecto del
cual, el banco es acreedor o deudor; y en aquellas en que existen operaciones
realizadas por dos clientes del mismo banco, que son reciprocamente acreedo-
res y deudores entre si. En este caso, el banco procede a realizar compensacio-
nes en las operaciones mencionadas.

b).—Compensacién Externa.—Es aquella que se lleva a cabo entre més
de dos bancos que resultan reciprocamente deudores y acreedores. Esta clase
de compensacién es la que se efectiia en las llamadas Camaras de Compensa-
cion.

(12),—Bossi Mario.—Stanze di Compcnsz_]zione in Ttalia e all' Estero—Casa Editrice Dottor
. Francesco Vallardi.—Pég. 32.—Milano, 1923.
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Desde el punto de vista geografico, podemos dividir a la Compensacién
Bancaria de la siguiente manera;

a)—Compensacién Local.—Es la compensacién efectuada entre dos o més
bancos situados en una misma plaza.

b).—Compensacién Regional o por Zona.—Que es la compensacién efec-
tuada entre bancos sin oficina abierta en la plaza de su ubicacién y que fun-
cionan en una determinada regién previamente sefialada.

¢).—Compensacién Nacional.—Es la compensacién que se efectiia entre
bancos domiciliados en diferentes zonas o regiones, tomando en cuenta todo
el territorio de un determinado pais.

d).—Compensacién Internacional—Con el avance de la moderna banca
y sobre todo con las apariciones de bloques monetarios creados por diferentes
paises, nace una especie mas de Compensacién Bancaria a la que podemos de-
nominar como Compensacién Internacional. Esta compensacién es la que se
efectia bien sea a través de una cdmara, como en el caso de la Cémara de
Compensacién Centroamericana, o bien, a través de los Bancos Centrales, pre-
vio acuerdo, entre dos o mds paises.

Desde el punto de vista del trabajo realizado ya en cdmara, podemos divi-
dir a la Compensacién Bancaria en:

a).—Compensacion Previa—Es la que se efectiia en la primera sesién
de la Cdmara y que no toma en cuenta las devoluciones de los documentos y
que por lo tanto, no tiene e] caracter de definitiva.

b).—Compensacion Definitiva.—Que es la celebrada en la dltima sesién
de la Cémara y que comprende las aclaraciones y devoluciones efectuadas hasta
la obtencién de los saldos totales del dia, estableciendo por lo tanto la calidad
de cada uno de los bancos en relacién con los demas.

Con lo anterior, damos por terminado el tema que se refiere a la clasifi-
cacién de la Compensacién Bancaria, que sin intentar ser completa, como ya
lo sefialébamos, sin embargo creemos comprende las principales especies que
en ella intervienen, quedando tnicamente por sefialar que en los modernos
sistemas bancarios encontramos dos grupos en la practica de esta institucién,
tomando en cuenta la diversidad de bancos y a los paises en que se encuen-
tran. Asi pues, estos grupos son los siguientes:

a).—Aquellos grupos de paises en los cuales hay una gran cantidad de
~ bancos independientes, como en los Estados Unidos.
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b).—El formado por los paises en los cuales sélo existen pocos pero
poderosos bancos con gran nimero de sucursales extendidas por todo el pais.

Es indudable que }a Compensacién Bancaria es mas util e importante
en aquel grupo de paises en donde hay una gran cantidad de bancos y que
hemos sefialado con el inciso a), porque las operaciones entre varios bancos
son mas elevadas por el nimero de ellos que existe. Esto no quiere decir
que desconozcamos la importancia de la Compensacién Bancaria en el grupo
de paises sefialado en segundo término.

3.~—~NATURALEZA

Al ocuparse de la naturaleza juridica de la Compensacién Bancaria, son
pocos y muy contados los autores que han abordado el tema con interés cien-
tifico, y aun asi, hay una gran confusion derivada del desacuerdo de opinio-
nes de los tratadistas y debido a que no se ha separado debidamente el estu-
dio de la Compensacién Bancaria propiamente dicha y el estudio de las Ca-
maras de Compensacion, por lo que se resuelve el problema de su naturaleza
juridica, comprendiendo a las dos instituciones; que si bien es cierto que se
complementan, sin embargo, no podemos decir que son la misma cosa. La
Compensacién Bancaria propiamente dicha, es una forma de extincién de
obligaciones entre las diferentes instituciones que la utilizan, con el fin de
llegar a la obtencién de un saldo tnico, total y global; y las Camaras de Com-
pensacién Bancaria, adelantando el concepto, son los lugares en donde se
leva a cabo esta forma de extincién de las citadas obligaciones.

Entre los autores, son escasos los que se han ocupado del problema de la
naturaleza juridica, tanto de la compensacién, como de las Camaras de Com-
pensacion; y sélo Bolaffio ha hecho un intento breve de explicacién de esta
operacién; Sraffa en un articulo ha tratado un tema conexo con el ejercicio
de la cimara y la naturaleza juridica de sus operaciones ha sido tratada bre-
vemente por Giorgi y mas extensamente por Cuturi, Isto es por lo que hace
a la doctrina italiana.

No menos deficiente es la doctrina francesa al rgspecto, ya que unica-
mente han esbozado el tema Thaller y Haristoy, -

Abundante es la literatura alemana, que son. los tnicos autores que han
entrado al estudio de esie tema, ya que 103"11‘alad1qlas mg]esee y norteameri-
canos se ocupan de las Cz’mmns de Cor ‘penqa‘ 6n deqde un punto de vista:
exclusivamente practico, ** '

(13) ~Salandra Vxltm io.—Le Opemzxon
Commerciale in Onore - di Cosare Vw

Vblumv Sccondo—~§ocmla E(htuu dLl‘g.;
Foro Italiano—Pag. 199 -———Romu, g : : ‘

i: Compvmnuone -—-—Smfh i Dmno?.‘” '



~ Los distintos autores han explicado la naturaleza juridica de la Compen-
sacién Bancaria, mediante diferentes teorias. Expondremos algunas de ellas:

Desde el punto de vista juridico, la Compensacién Bancaria es wn tipo de
compensacién voluntaria, se ha dicho. Sin embargo, Garrigues nos explica
que es un lanto diferente de la compensacion en el Derecho Civil, porque
no se limita a liquidar la situacién existente entre dos personas que sean re-
ciprocamente deudoras y acreedoras entre si, ya que en la Compensacién
Bancaria, las dendas y los créditos se cruzan entre dos o mas bancos, de tal
suerte que no se da el supuesto de crédito y deuda reciprocos que es propio
de la Compensacion Civil, por lo que su naturaleza es distinta.

Nos sigue diciendo Garrigues que la base de la Compensacion Bancaria
liene su naturaleza en un pacto para compensar créditos y deudas, celebrado
entre los propios bancos (pactum de scontrando), estos bancos estan intere-
sados en dicho pacto, mismo que implica por un lado un conirato de asocia-
cién y por otro, un contrato de cesion de créditos a la Cdmara de Compen-
sacién (pactum de cedendo et assignando et compensando). Sostiene este au-
tor, que este doble pacto explica la naturaleza juridica de la Compensacién
Bancaria, ya que al encontrarse la cimara en un plane mas alto que los aso-
ciados a ella, determina los saldos deudores v acreedores de cada uno de estos
y termina por ser deudora o creedora ide caca banco segiin resulte el saldo de
las operaciones en ella realizadas y ya la \nica relacién juridica existente
es enire la camara y los bancos a ella asociados. ™

in este procedimiento es importante determinar el papel que incumbe
a la cimara; aspecto que nos parece mas propio estudiar al tratar la natu-
raleza ]umdlca de las Camaras de Compensauon, por lo que lo hn‘emos en
su debida oportunidad.

c\nctamente en esencia los mn,mos,
una segunda fase, entre cada uno de los

s evidente sin embargo, que la na a Qperacmn de
que nos venimos ocupando, depende de

1] es0. ticito, por:
(14). ~—Gnn igues Joaquin—Curso de Dereclm M 'cnutxl ~Tomo 11 'S‘ Agun‘re, Impremr——» .
Pég. 287.—Madrid, 1940, e . :

(15) ~—V, Amllngn José Ignncm --Ob. cxt.

Arr'lk\g1 nos cwlxca que en la. Compensacmn B'mcarxa sx se & el su-
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S contmtanles se compromelen a extinguir entre si sus créditos y sus
eciprocas, recurrlendo a un determinado procedlmlento juridico conta-
“constituye en si, por esencia, la propia compensacién. Pero es indiscu-
tlble la‘delermlnamon de dlcho contrato, por razones obvias.

e ) urios’ autores seialan que la Compensacién Bancaria toma su
: ~fundamento en el conlrat de,cuenta corriente, La Compensaciéon Bancaria,
~dice Hamel, ' evoca la nocién de la cuenta corriente, ya que supone también
“ el que dos: personas” e )ongan d¢ acuerdo para regular y liquidar por medio
de_ciertos procedimientos técnicos y juridicos, sus créditos y deudas 1ecnprocas,
sin poder exigir las part das mqladamcnte y teniendo derecho a reclamar tnica-
mente el saldo. . Es mdudable que 1a Compensacion Bancaria y el contrato de
cuenta coruenle son"dbs slltuc ones que presenian grandes semejanzas e in-
dnscuhb]es analoglas de conslrucmon juridica, porque ambas suponen la exis-

tencia de un contralo y un proccclmuento de liquidaciones basado en la con- 7

centracién de las partidas aisladas que forman una masa en la que solo apa- -
rece con aulorlomla el saldo 1‘csullan1e.

Sin embm go, a pesar dc lo expuesto, es preciso determinar con exactitud la =
(hf er encia entre ambas., aspecto -que posteriormente sefialaremos. '

‘Enla moderna Compcl b uon B’mcarm, tal y como es conocida, es conside
- mda desde el punlo’ d VJSta le ]‘as Operacxones para llevarla a cabo, como si

tal a la que se es acreedor. Por lo tanto, no hay ne-
oy rado el importe total y de cobrar por el otro, la suma
lotal sxendo muti] cobrm y cobrar el mismo importe, por lo que basta que se
pague a la’ cam'n‘a, ya que‘ todos los participantes se encuentran en la misma
“siluacién y-lo mismo acontece. con sus relaciones; por lo cual, con lo que se
recibe de unos, s paga-a. los otros, sin anticipo ni demora alguna. Asi, el pago
-al contado de las suimas n51gnadas se sustituye por el pago en la compensacion
realizada por cada uno de Jos que participan en ella, y el saldo resultante puede
ser pagado-de diferen leq modos, como posteriormente se verd.

Lo importante pdl'a determinar la naturaleza juridica de la Compensa-
cién Bancaria, es: que las hquldncmnes de las operaciones realizadas en la mis-
ma, no se llevan:a cabo.individualmente por cada uno de los participantes, sino
que son;hgcha raves. dcim mlermcdlauo (Cﬁmara de Compensacmn) Yy que




Compensacién Civil, al tratar de determinar la explicacién juridica de la Com-
pensacion Bancaria, mismas que se fundan en los principios de bilateralidad
originaria de los créditos reciprocos.

Salandra, " y sobre este tema en el mismo sentido Bolaffio, '® nos dice que
el sistema moderno presupone para poder efectuar la compensacién, la exis-
tencia de un vinculo juridico estable y relativo, fundado en los siguientes pun-
tos:

~“a).—La determinacién de las personas fisicas o juridicas que tienen derecho
‘a formar parte;

b) —La determinacién de las operaciones que deben llevarse a cabo y;

¢).—La determinacién del procedimiento a seguir y de sus efectos juri-
dicos.

Estudiemos cada uno de ellos:

El primer lugar, el vinculo juridico se encuentra comprendido por medio
de un contrato que se puede llamar “contrato para compensar” y que supone
previamente la existencia de otro contrato que es el de asociacién, por parte
de las personas interesadas en llevar a cabo la compensacién y facilitar asi la
liquidacién de sus deudas reciprocas. Por considerar que este contrato de
asociacién se encuentra encaminado a la constitucién de la Camara de Com-
pensacién y que por lo tanto es diferente, de acuerdo com la abstraccién pro-
puesta en el plan de estudio, de las operaciones que en dichos organismos se
llevan a cabo, lo estudiaremos al tratar dicho punto.

Ahora bien, las operaciones de la camara pueden ser distinguidas en ope-
raciones de crédito y operaciones de deuda de cada uno de los interesados en
compensar. Estas son operaciones por las cuales se debe recibir o exigir una
prestacion. También podemos distinguir a las operaciones realizadas en la
camara, desde dos puntos de vista:

a).—Compensaciones cotidianas que comprenden solo operaciones en su-
mas de dinero, como el traslado de titulos de crédito que dé lugar a una forma
de liquidacién por extincién reciproca de créditos y deudas.

b).—Salandra explica que de acuerdo con el reglamento italiano, hay li-
quidaciones mensuales de bolsa en que son reciprocas las prestaciones: de di-
nero por una parte, y de titulos por la otra.

(17).—Salandra Vittorio.—Ob. cit—Pdg. 204,
(18) .—Bolaffio,. Rocco y Vivante.—Derecho Comercial—David Supino y Jorge de Semo~—

Tomo VIII de la 6a, Edicion.—Val. I.—Trad. de Joxge Rodrlguez Alme.—-Edmr S A,
Editores.—Piag. 75.—Buenos Aives, 1950
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Sefiala el mismo autor, que esta Gltima operacién aparece en otros paises
formando parte como objeto de instituciones distintas y tomando en cuenta
dos aspectos: El tiempo en que son realizadas y su naturaleza juridica. **

Limiténdonos a las compensaciones cotidianas, estas pueden ser:

a).—Operaciones con las cuales se extingue una deuda de un asociado,
para con otro. Tales son las que resultan de los documentos aceptados por los
que en dicha operacién intervienen, y que son derivados de valores cambia-
rios, de fé de crédito, de la circulacién de documentos, de las presentaciones
Jara su pago, eic.

b).—Operaciones por las cuales se extingue una deuda de un asociado,
respecto de un tercero distinto a las personas que en la compensacién intervie-
nen. Estas operaciones son solvendi causa y son objeto de pagos indirectos.
Constan de dos aspectos; en un primer momento, se liquida el reembolso, con
el cual, se extingue la deuda de] asociado tenedor del documento con respecto
al aceptante o librado. En un segundo tiempo, se extingue el pago entre un
banco que compensa por medio de un asociado y el crédito o débito que anota
el Instituto de Emisién.

¢) .—Operaciones por medio de las cuales se crea un nuevo débito; que son -
las llamadas obligandi causa, es decir, son aquellas que versan en la peticién
de un asociado por la emisién de un titulo de crédito negociable, o por-la peti-
¢ién de que se acredite en cuenta corriente, ahorro, etc.

Como se vé, todas las operaciones tienen un elemento en comun, el pago
de una suma de dinero por un asociado, en favor de otro y es innecesario hablar
de la compensaci6n de créditos reciprocos, ya que solo se compensan los deriva-
dos de titulos de crédito.

Los efectos juridicos que se preveen, no pueden ser diversos en un deter-
minado contrato juridico si no van seguidos de un negocio entre los asociacos
a la camara. Este negocio juridico debe ser constituido por una necesaria ma-
nifestacion de voluntad de las partes y que mas que bilateral, debe ser multi-
lateral y debiendo subordinarse a las partidas complejas del deber y del haber, - -

presuponiendo por lo tanto, el acuerdo sobre las operaciones a seguir. No basta-
pues, que una prestacién sea demandada o solicitada por un asociado a otro, =~

sino que es necesario que sea posterlormenle consentida; lo cual d4 a los mtere-,’

sados la facultad de que la misma sea comprend da dentro de la compensacién. T
Sin duda, el consenhmlenlo del dcudor podru ser demandado por lodos Ios_ e

(19).—Salﬁndrﬁ"\"ﬁton R O)CIl——Png 208.




otros medios del Derecho Privado, pero no se comprendeta dentro de las opera~ :
“ciones realizadas en la Cdmara de Compensacién,. = Ci

La necesaria manifestacién de voluntad, comprende dos momentos que
son:

La presentacidn, es decir, la solicitud de la ejecucion de una operacién me-
diante la compensacién, que vi seguida de la entrega a la cdmara del con-
~junto de las operaciones que en ella se realizan; acompafiada de los documentos
justificativos respectivos, tanto por la solicitud de la remesa o pago, como por
la extensa operacién de la solicitud de cobro y la aceptacién de la contraparte,
‘que presupone el presentar las partidas de cobro y de pago. Si la solicitud es
unilateral, ocurre que la otra parte da su consentimiento previa verificacén de
la legitimidad de la solicitud y la regularidad del documento presentado.

Generalmente el mayor niimero de solicitudes de operaciones presentadas
a la camara es justificada, pero para simplificar y acelerar el procedimiento,
se preveé que la aceptacion de la contraparte se presuma. No opera pues, la
aceptacion expresa. Ahora bien, respecto de la impugnacién de una operacion,
esta debe encontrarse motivada a fin de que la parte solicitante pueda conocer la
razén; pero la cdmara no puede valorar los motivos alegados. Basta que la
impugnacién sea vista, para que de acuerdo al necesario consentimiento bila-
teral, necesario en el caso especial, deba ser excluida de la compensacion.

La doctrina moderna al estudiar la naturaleza juridica de la Compensa-
cion Bancaria, estd de acuerdo uniformemente en gue es una operacién en
virtud de la cual, se organiza permanentemente, en forma global y de con-
junto, determinandose los saldos entre los bancos que la utilizan, por medio de
un érgano denominado Camara de Compensacién, * :

También se sefiala en relacidn con este punto, que las diversas institucio-
nes que intervienen en la Compensacién Bancaria, se vinculan mediante un
contrato; pero como acontece en gran numero de ocasiones en las que se trata
de determinar la naturaleza juridica de algiin instituto, los autores adoptan
posturas que van desde las més radicales, pasando por las eclécticas en que
se creé encontrar su determinacién en la conjuncién de dos negocios juri-
dicos; hasta las que establecen que su naturaleza estriba en un aspecto “sui
generis”; y asi, puede haber tantas teorias como autores piensen en el pro-
blema. Por lo tanto, después de haber examinado algunas de ellas, tratare-
nios de criticarlas, mmphfrcando]as para que posteriormente hagamos una

(20) ———Langle Rubio Emilio.—Manual de Delecho Metcanhl Espafiol.~Tomo I1I.—Bosh, Casa
s detm‘ml ——Png 475 ——-Bnrcclona, 1954




- proposicion de solucién a este punto, sin que tratemos de ningan modo decir

“que es la Unica y verdadera, limitindonos a sefialar las razones por las que
la adoptamos.

En realidad, sobre el aspecto que tratamos, la gran mayoria de autores
que han escrito sobre este interesante problema lo han explicado como un
doble contrato de asociacién, o como remisién reciproca de deuda, o como una

forma de liquidacién de pago, ctc. Veremos enseguxda algunos aspectos de
los que se han sefialado:

Por lo que hace a la explicacién juridica de la Compensacion Bancaria
como si se tratara de un contralo de cuenta corriente, no estamos de acuerdo
con tal teoria porque no se puede considerar de esa manera en virtud a que
de acuerdo con los elementos que en la cuenta corriente intervienen y los
efectos juridicos que produce, son distintos. Tal acto opera cuando dos comer-
ciantes se encuentran en relacidn constante de negocios, haciéndose servicios
reciprocos y adelantos de dinero; por lo que no les conviene liquidar aisla-
da e inmediatamente .cada partida, porque implicaria multitud de actos ju-
ridicos. Se ha dicho que la cuenta corriente es un contrato en virtud del
cual, dos personas, con el objeto de hacerse reciprocamente remesas de valo-
res, se comprometen de antemano a remitirse la propiedad de las remesas,
a trasmitirsela y a transformar éstas en part'das de débito y de crédito, de
modo que el saldo final que resulie del balance de estas partidas, sea el unico
exigible.

Boistel define el contrato de cuenta corriente diciendo que es un convenio
por el que dos partes estipulan que los créditos nacidos de sus relaciones co-
merciales pierdan su individualidad para convertirse en simiples asientos de
crédito o débito, de tal modo que sdlo el saldo es exigible en la época conve-
nida, ya sea a la vista o a plazo fijo. !

Fl efecto de la cuenta corriente es el de hacer nacer créditos reciprocos
para los cuentacorrentistas, mismos que estin en funcién del ob)eto de la
cuenta y la trasmisiéon de la propiedad de las remesas puede originarse de
la naturaleza de las operaciones que son objeto de la misma.

Es indudable que cn la cuenta corriente existen uno o varios periodos
compensatorios, pero durante la v1gencm del contrato hay etapas en las cua-
les los contratantes liquidan sus opemcmnes, y esto sucede al cierre de la
cuenta. El momento de levar a cabo este cierre, es de gran importancia y
tiene como efecto el calculo de las partidas de activo y pasivo que han in-

("l)——-Bmslel A —Teorin Jundxm cle la Cuenta Corriente—Imprenta Victoria—Pag. 6.—
México, 1924, :
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“tegrado la cuenta con sus accesorios, determinando el saldo final a favor de
una de las partes. Este cierre con su liquidacidn, fija el instante en que co-
mienzan a correr los intereses por el crédito, mismo que se encuentra consti-
tuido por el saldo que tiene autonomia e independencia, y queda sujeto a
las normas generales de Derecho. ‘

La Compensacién Bancaria difiere de este contrato, porque opera multi-
lateralmente, y aunque puede haber remesas de valores entre los interesados,
sin embargo, estas remesas no se transfieren en propiedad. Ahora bien, el
efecto de la Compensacién Bancaria no es hacer nacer créditos reciprocos, ya
que estos existen de antemano; ademds, en la cuenta corriente el periodo
compensatorio no es unico ni exclusivo, ya que tiene otra gama de funciones
y de actos juridicos. Por el contrario, en la Compensacion Bancaria entendida
como operacién realizada en la camara, esta funcién es exclusiva.

Tampoco puede ser la Comyiensacion Bancaria remision reciproca de deu-
das, en virtud de que esta figura implica un acto juridico en virtud del cual,
el acreedor libera al deudor de su obligacién. Remisién es eximir o liberar de
una obligacion, es la exencion de Ja obligacién que el acreedor concede al deu-
dor, sin recibir nada de éste. L.a Compensacion Bancaria tiene precisamente
el efecto contrario y no implica el que los participantes en ella se remitan
reciprocamente sus deudas, ya que lo fundamental en ella no es perdonarse
sus obligaciones, sino que éslas sean reconocidas para que delermindndolas,
puedan ser compensadas.

Tampoco podemos considerar a la Compensacion Bancaria como si se
tratara de una delegacién, porque en dsta, existen necesariamente tres perso-
nas: una llamada delegante, misma que pone en relacion a las otras dos,
llamadas delegado y delegatario, quienes concienten en obl'garse a solicitud
del delegante, el primero de los mencionados, y en aceptar al tercero como
obligado, el segundo de ellos. Esta figura es una operacién juridica por medio
de la cual, una persona llamada delegante pide a otra llamada delegatario,
que acepte como deudor a una tercera persona llamada delegado, quien con-
ciente en obligarse a su favor. Estos supuestos no se dén en la Compensacion
Bancaria, porque el organismo por medio del cual se opera, no es acreedor
por si mismo de las inst'tuciones asociadas a él; y porque en el supuesto caso
de serlo. no podemos ccnsiderar como tercero que acepta una obligacién a fa-
vor de otro, a un bance que funcionando en un plano de igualdad, se en-
cuentra al mismo nivel que los demds.
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: En las relaciones entre bancos, lo més relevante es la convencién para
las obligaciones reciprocas de negociacién de titulos emitidos por éstos y que
implica el que un banco pague los documentos librados por otro, como si fue-

ra deudor principal. Estas operaciones, ordinariamente tienen lugar por me-

dio de la compensacién. Los problemas juridicos que nacen de tal convencidn,

no son tan importantes como la naturaleza legal de la propia operacién.
Messineo considera que la naturaleza juridica de éste negocio, no es

como se ha dicho, un contrate de mandato reciproco, mismo que se encon-

traria regulado por las correspondientes normas legales. *

El mandato es un contrato en virtud del cual, una persona llamada man-
dataria, se obliga a realizar determinados actos juridicos que el mandante le
encarga. En la Compensacion Bancaria no se da el supuesto del mandato por-
que los bancos que intervienen en la misma, no tienen el propdsito de desig-

nar como mandatario al organismo que se encarga de la operacién misma
de compensacion.

i

Tampoco se trata de un contrato aleatorio en virtud del cual, y sobre
la consideracién de que a base de la convencién mencionada, cada banco
asume el riesgo normal del contrato; o sea, ¢l denominado riesgo de la ne-
gociacién, que se identifica con la incidencia del denominado riesgo de la
falsificacion y con la posibilidad de pago cel cheque circular ajeno. Es erré-
nea esta consideracién porque el aspecto aleatorio no se presenta debido a
que en el supuesto de falta de pago de un documento, es posible obtener su
cobro mediante el procedimiento comin de derecho.

Una teoria mds considera que la Compensacion Bancaria parte de la
base de un contrato atipico e innominado. Fsto serfa certo si en las legisla-
ciones bancarias no se consignara regla alguna sobre esta institucion.

En nuestro concepto, la naturaleza juridica de la Compensacion Ban-
caria debe fundarse en la conviccién de que se trata de un negocio tipico, ex-
clusivo y nominado dentro del Derecho Banecario. Es por tanto, un negocio
multilateral celebrado entre los bancos interesados en compensar sus crédi-
tos y deudas reciprocas y por tales razones, no debemos buscar la solucién
del problema intentando identificar a esta institucién con otras que por ser
tradicionales gozan de mayores simpatias. Es cierto sin embargo, que la ins-
titucién que estudiamos comprende en su totalidad o en alguna de sus partes,
clementos y caracteristicas propias de otros negoc'os juridicos; pero a pesar
(92) —Messineo Francesco—Manual de Derecho Civil y Comercial.-~Traduccion de Santiago

Sentis Melendo.—Tomo VI—Ediciones Juridicas Europa. América—Pag. 153.—Bue-
nos Aires, 1955. S S




de ello, se ha llegado a constituir como un negocio auténomo, propio como
se dijo anteriormente, de la rama bancaria. Es inutil por tanto, tartar de
formular especulaciones juridicas para identificarlo con otras instituciones,
ya que como se recordara, nace en razén de las necesidades del comercio, y
fundamentalmente, como un medio de simplificacién en las operaciones ban-
carias. Por tales razones, constituye una forma utilizada idéneamente, para
extinguir las obligaciones que nacen entre los sujetos de la rama juridica men-
cionada. Esta forma, corresponde en esencia, a un medio 1til con resultados
magnificos y que consta de todo un complejo procedimiento contable.

Dado nuestro punto de vista, nos ocuparemos a continuacién de las ven-
tajas y efectos que la Compensacidn Bancaria produce, tanto desde el punto
de vista econémico, como del punto de vista juridico.

4—VENTAJAS Y EFECTOS

Las ventajas que ofrece el sistema de Compensacién Bancaria son enor-
mes; por medio de este mecanismo se reduce en una proporcién incalculable
la serie de operaciones que hasta hace relativamente poco tiempo, habia ne-
cesidad de realizar, ya que siendo el incremento y desarrollo de los negocios
cada vez mds elevado y en virtud de la utilizacién del cheque de un modo
uniforme como forma de pago en las obligaciones adquiridas, se hacia indis-
pensable la creacién de un sistema de simplificacién en los propios pagos.

En igual forma, la utilidad econémica que reporta esta institucién, es de
efectos considerables si tomamos en cuenta el numero de entidades bancarias
que utilizan el sistema y los muchos bancos que realizan sus operaciones por
medio de dicho mecanismo, compensando mutuamente sus saldos. Facilmen-
te se comprende el tiempo que se necesitaria para el desenvolvimiento diario
del cobro de todos los efectos que se presentan para su realizacién, y muy
especialmente el movimiento del numerario que la liquidacién aislada de
cada operaciéon produciria, con el consigniente efecto de inmovilizacién de
aquel para otros usos, y el riesgo que implica el traslado de fondos.

Langston y Whitney resumen las ventajas que resultan de la Compen-
sacién Bancaria y nos dicen que éstas son las siguientes: **

a).—Es mas pequefia la cantidad de dincro requerido en el mundo de
los negocios.

b).—Puede ser manejado un volimen mucho mayor de negocios que
con otro sistema seria imposible manejar con los mismos empleados.

¢).—Se limitan hasta casi nulificar los peligros de pérdida o robo de do-
(23) —Langston and ‘Whitney.—Banking Practice—~The Ronald Press Company.—Pag. 105.—

=~ New York, 1921.
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cumentos 0 numerario.
d).—Se ahorra tiempo en ! los cambios y se economlza numerario.

Asi pues, como se vé, las venta]as_‘.que reportan estas instituciones son
enormes, ya que economizando tiempo y numerario, din una completa segu-
ridad al sistema bancario, sirviendo de medida o de indice en el desarrollo
del crédito y empleando poco material humano, proporcionan a los bancos
un medio simple y expedito para compensar sus créditos y deudas.

Importante es determinar también los efectos que produce la presenta-
cién de los documentos por los diferentes bancos:

Visto que en la Compensacién Bancaria entran en relacién una plurali- -
dad de bancos que son reciprocamente deudores y acreedores entre si, resulta
pues, que un efecto primero de la compensacién es de que dichas Instituciones
de Crédito quedan acreedoras o deudoras Yinicamente de los saldos o diferen-
cias que resulten una vez efectuada la compensacion. Este presupuesto supo-
ne pues, que la presentacién de un documento equivale a su presentacién al
pago y que por tanto, surte tales efectos, como si se presentara el documento
al aceptante. Otro efecto, es el de que la presentacién de dichos documentos
hace las veces de protesto segin lo veremos posteriormente.

De acuerdo con Emilio Langle, las ventajas que reporta la Compensacién
Bancaria, podemos resumirlas en los siguientes puntos: **

a).—Simplifica en forma extraordinaria la liquidacién de un gran nn-
mero de operaciones que representan una cifra elevada de dinero y que an-
tes tenian que realizar los bancos, representando un ntunero diverso de ne-
gocios.

~b).—Hace innecesario el uso del dinero, evitando asi el traslado de nu-
merario.
¢).—Evita los peligros que trae consigo todo traslado de moneda.
d).—Hace innecesaria la inmovilizacién de fondos que resultaria si se

- hlcxera el traslado de numerario y su pago en efectivo.

L 117'm el sistema, : S
£) —Este saldo 0 dit 1en(:1a es liquidado mediante cheque, pago en. efec- e
oa los 1epo' 0s que los bancos comercxales tienen en el Ban-i,.'f i

_)uvo, 0 con car
: "co Cemral

..(24‘) -—-V' Arrxllagn Jose Ignncxo

e).—Todas las operaciones-quedan reducidas a un saldo que determina
diferencia l\qulda del credno 0 d(‘bllO entre los bancos comerciales que uti-

(25) ——Langle ]\ul)lo Ermho' —-Ob




La Compensacién Bancaria representa por tanto, el ideal del intercam-
bio y resulta guia para el mercado, no unicamente por lo que respecta a los
regimenes bancarios, sino incluso, hasta en un plano nacional e internacional,
a todas las operaciones financieras que se realizan en un pais determinado.

Al establecer la camara su posicién frente a los asociados, la compen-
sacién tiene como efecto el constituir a ¢stos como deudores o acreedores del
saldo al finalizar la operacién.

Como podemos deducir légicamente, la Compensacién Bancaria surte
ciertos y determinados efectos en tres campos de gran importancia que pode-
mos dividir en el econdmico, el juridico y el contable. Para nuestro estudio,
revisten un interés mayor los mencionados en primero y segundo lugar, por
la importancia que representan. En los puntos posteriores, nos ocuparemos
de cada uno de ellos.

5~FUNCION ECONOMICA

Es indudable que la Compensaciéon Bancaria tiene repercuciones impor-
tantes y benéficas en el campo econémico al extender cada dia mas sus fun-
ciones, incluso a un plano internacional, derivadas principalmente del uso
generalizado y uniforme del cheque. Estas repercuciones de indole econémi-
co, en virtud del gran desarrollo del comercio y del crédito modernos, consti-
tuyen un punto de partida para determinar el avance productivo de un de-
terminado pais y proporcionan a la banca privada un medio simple y expedito
para liquidar sus obligaciones reciprocas con gran economia de dinero y de
tiempo, que con otro sistema no se lograria.

El sistema de Compensacién Bancaria por tanto, se encuentra intima-
mente relacionado con una gran variedad de fendmenos econdmicos, deriva-
dos de la circulacién de valores y del intercambio de valores y de moneda;
favoreciendo en sus inicios, sin duda alguna, la unificacion monetaria y eli-
minando pagos inutiles que reportarian pérdidas incalculables de tiempo, di-
nero y esfuerzo. Ademds, permite a los bancos que utilizan el sistema, dis-
poner de una parte de los depdsitos que les son confiados por las personas
que tienen relaciones con dichas Instituciones de Crédito, aumentando asi
las diversas operaciones crediticias que son funciones propias de los mismos,
e impulsando por lo tanto, el desarrollo general del comercio y dando lugar
a que los propios bancos puedan hacer frente en un momento dado a las
solicitudes de retiro efectuadas por sus clientes, sin que surjan al respecto pro-
blemas de tipo financiero.
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Con el impulso dado en los ultimos tiempos a la utilizacién de los titu-
los de crédito, y especialmente, de manera importante al cheque, es que toma
preponderancia el uso del sistema de Compensaciones Bancarias. Pero éste
mismo aspecto visto a contrario sensu, determina que el uso de la Compen-
sacion Bancaria fortalece la utilizacién del cheque como medio simple y
comiin de pago, eliminando en muchas ocasiones el uso del dinero en las
transacciones comerciales, con sus consecuentes ventajas. Asi mismo, con-
tribuye a hacer mds perfecto el sistema mecénico de los depésitos bancarios,
permitiendo que los bancos puedan ya disponer de las cantidades de dinero
depositadas por sus clientes; limitadas, claro estd, por aguellas cantidades que

se juzguen indispeusables para hacer frente a las neccesarias solicitudes de
reembolso. **

La Compensacion Bancaria, ademéas de economizar el uso del dinero
en las operaciones entre bancos comerciales, tiende con gran significacién a
fortalecer el sistema bancario de un pais, hablando generalmente, y espe-
cialmente en aquellos en donde el Banco Central tenga sucursales establecidas
en diferentes regiones.

Ademés, podemos sefialar que no sélo es un medio de economizar efec-
tivo y capital, sino que tiene como un efecto mucho muy importante, el de
conocer en un momento determinado, el grado de liquidez que guarda una
cierta Instituciéon de Crédito, y méas completamente, para conocer el estado
del crédito en general y el proceso productivo de la comunidad en un pais
determinado y con la utilizacién del sistema a un plano internacional, el
estado de pagos entre los paises que asi lo han acordado.

Otro efecto importante, es el relativo a que éste método proporciona a
los Bancos Centrales un medio valioso y valorativo de comprobar las tenden-
cias que se presentan en las operaciones que realizan los bancos comerciales. *

Aspecto de interés relacionado con las personas que llevan cuenta con los
bancos comerciales, es el que se refiere a la_ utilizacién del cheque en sus
operaciones de indole financiero, determinado. por un previo depésito de fon-
~dos; cheque que entregarin a sus acreedores, mismos que teniendo relacio-
nes bancarias con otras Instllucmnes de Credlto, enfregaran a éstas para su
cobro, los cheques obtemdos ‘en esa fmma, obteniendo con dicha operacién
economia. de thmpO y dmcxo ademaq de la comod]dad que representa. Este

- (06) —-Bossi Mnno—-Ob cn"" Png 1?
- (27) ~Kock ‘Michiel - Hendriki—La" ‘Banca Cent
' dL (‘ultum lconumun ——Png l°6' M¢

~Version.. de Eduarde Villasefior.—~Tondo
Buonos- Aneq 1955,




cheque servird de base y fundamento para dar paso al complejo procedimien-
.to de la Compensacién Bancaria como una forma imperiosa y necesaria en el
‘mecanismo de los pagos. En este sentido, la Compensacién Bancaria viene a
fortalecer y completar el uso del cheque,

Es la Compensacién Bancaria el resultado de que los banqueros resul-
ten pues, deudores o acreedores de los efectos de comercio y de manera fun-
damental, de la utilizacién del cheque por los clientes de éstos; por lo que con
esta institucién, se logra evitar incluso hasta el pago efectivo del saldo que
pueda resultar al final de las operaciones sustituyéndolo por un saldo global
y tnico.

El aspecto ventajoso de la compensacién no se detiene en los puntos an-
teriormente expuestos, sino que vad mas alla al reducir a su expresién mi-
nima los riesgos que se presentarfan de no existir esta institucién, sobre la
pérdida o extravio e incluso robo, que ya no existiria sobre numerario por no

ser este utilizado; y casi no presentdndose sobre los diversos titulos .de crédito

al ser trasladados.

Ademés, independientemente de lo anterior, el sistema compensatorio =
tiene la ventaja de ahorrar material humano a las instituciones que lo utili--
zan, ya que siendo economizado el trabajo realizado por los funcionarios es-
peciales que se encargaban de obtener el pago de los cheques de que- son-
tenedores, logicamente que las operacioncs requeririn de menos empleados.

Esta institucién ofrece pues, desde el punto de vista econémico, innume- - -

rables ventajas y beneficios resultantes de la simplificacion de un gran nu-
mero de operaciones representadas por cifras elevadisimas de dinero y deri-

vadas de un volumen y una gran diversidad de negocios; cvitan la inmovi-. -
lizaciéon de fondos derivados del traslado de numerario y del pago en efec-

tivo; suprime los peligros del (raslado de moneda haciendo innecesario el uso -

de la misma; los saldos individuales son sustituidos por saldos globales; es =
menor la cantidad de dinero que se necesita; se puede aumentar el volumen e

de negocios; se ahorra tiempo en los cambios y se economiza numerarlo, etc. .o
En sintesis, estos son algunos de los gmndes benefxcws que produce la Com-.;, .

pensacién Bancaria en el a':pecto econémico.

6—FUNCION J URIDILA

Aunque anterlormente se hablo del‘ 1em . qu




nes ;juridicas, ;por :lo:que:los efectos cque ;produce, iexaminados . legalmente, :si
tno :son . iguales, ‘por .lo menos .los :consideramos :andlogos. .La Compensacién
-Civil tiene .como efecto ‘juridico -fundamental, el de - extinguir dos .obligacio-
nes hasta la menor de ellas, quedando vmicamente el:saldo resultante de.ma-
-nera exigible. I.a Compensacién.Bancaria al:.igual que aquella, tiene la fina-
-lidad de extinguir obligaciones resultantes :de:los titulos de crédito y de- otros
‘efectos compensablesy que.los bancos tienen:les.unos-contra los otros, hasta
la:cuantia de la-menor de ellas; pero la.diferencia:fundamental que existe.en-
‘tre-ambas instituciones, es la de que:en;la:bancaria:no:finicamente se:limita
a liquidar obligaciones existente entre dos personas que sean reciprocamente
deudoras y acreedoras, ya-que por el contrario, los créditos y las deudas que
resulten-entre las.pluralidades de bancos :que utilizan el sistema, son de una
complejidad enorme. Por otro lado, ‘los -sujetos . especializados en la banca,
~determinan una diferencia ‘mas.

Efecto importante desde el punto -de -vista ‘juridico, es la determinacion
de los saldos que al contrario de la Compensacién Civil, no son individuales,
sino que se logra la obtencién de un.resultado global, sustituyéndose una serie
de compensaciones individuales por compensacién de conjunto y permitien-
-do ‘presentar a cada institucién.un -solo-saldo.

Por las razones expuestas, la- Compensacion :Bancaria tiene .como objeto
-€l concentrar los créditos y débitos -de.loshancos miembros del organismo.que
se-encarga de la comperisacidn -en una sela operacion.

'Otro aspecto interesante ‘es el ‘relativo a la liquidacién de.los saldos.res-
pectivos: que resulten, ya que desde el punto de vista juridico produce efectos
de pago entre los bancos que utilizan la Compensacién Bancaria. Pues bien,
estos-saldos son liquidados ‘por.las instituciones respectivas en una sola.opera-
cién 'que por tal razén, resultaunitaria, y puede hacerse mediante cheque
-que la:institucién que resulté deudora-extiende a favor del organismo com-
'pensador; o ‘mediante los asientos -correspondientes en la cuenta que.dichas
instituciones tengan en el Banco:Central, cuenta que sera afectada en lapro-
porcién de la cantidad de.la cual:resulte acreedor o deudor.

Asi pues, el aspecto fundamental-de la funcién juridica encomendada :a
la Compensacién Bancaria,-es.la.de ser considerada como un medio simple
y expedito de liquidacién de obligaciones derivadas de los titulos de crédito
‘y:que hacen aparecer a los bancos-que.intervienen-en la ‘misma, como acree-
dores 'y deudores reciprocamente los unos de los otros.
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-+ 'Consideramos de importancia, en virtud de la laguna existente en la
- legislacién, primero bancaria y despuds mercantil, por lo que hace a la fal-
~ta' de determinacién de un capitulo especial que se encargue de designar las
formas de extincién de las obligaciones y que desarrolle las diversas maneras
~ o-tipos especiales de las mismas, que seria de interés incluir en dichas le-
~gislaciones estas formas sistematicamente consideradas, aunque sea conside-
rado tradicionalmente que a falta de articulo expreso en la ley, se esté a lo
dispuesto en la legislacién comiin, que en este caso es el Derecho Civil quien
si cuenta con un capitulo especial que se encarga de regular las formas de
extincidn en las obligaciones y considerando entre las mismas a la compen-
sacion. También, a falta de disposicién expresa en la ley, es aplicable la cos-
tumbre o el uso mercantil que en el tiempo y en el espacio respectivos se
considere vigente; por lo que en lo que respecta a la Compensacién Banca-
ria, ésta ha sido el resultado de la practica derivada de las necesidades apre-
miantes y del uso de manera uniforme del cheque, que dié como efecto la
creacién de una institucién que simplifica los pagos y liquida las obligaciones
hancarias. Pero de cualquier forma, seria conveniente que se regulara legal-
mente esta forma de extincidn y fundamentalmente porque sus efectos no son
idénticos ni sus supuestos los mismos.
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- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
CAMARAS DE COMPENSACION

Al enfocar el tema del origen histérico de las Camaras de Compensacién
Bancaria, es indispensable dividir su estudio en dos partes:

a).—Etapa primitiva.—Que comprende desde los mas antiguos y remo-
tos origenes que sin lugar a dudas son inciertos, hasta la creacién de la pri-
mera Camara de Compensacién tal y como se conoce hoy en dia.

b) —Etapa moderna.—Que va desde la creacién de la primera Cdmara
de Compensaciéon Bancaria en la forma como actualmente funciona, hasta
nuestros dias.

En la primera etapa, por ser escasos los datos que se conocen, no podemos
sefialar con exactitud el verdadero origen de las Camaras de Compensacién
Bancaria, ya que los diversos paises se disputan el privilegio de ser los crea-
dores de esta importante institucién; asi por ejemplo, se ha dicho que es Italia
la cuna del primer organismo de este tipo, Francia pelea su paternidad, lo
mismo que Inglaterra, e incluso se ha dicho que mucho antes de que este
mecanismo bancario operara en esos paises, Japon habia instituido una orga-
nizacién de Compensaciones Bancarias. Sin embargo, como se dijo anterior-
mente, el origen es deconocido a ciencia cierta y en este estudio nos limitare-
mos a sefalar algunos de los aspectos interesantes tratados por los diversos
autores sobre el origen histérico de la institucién sefialada.

Es importante del mismo modo, sefialar que si bien es cierto que en la
etapa moderna de la Compensacion Bancaria, ésta se realiza a través de
organismos especiales denominados Camaras de Compensacién Bancaria; sin

embargo, en un principio, esta compensacion no operaba por medio de estos
organismos.
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1.—ETAPA PRIMITIVA

La Compensacién Bancaria tiene aspectos importantes en su origen que
son indispensables determinar desde dos diferentes puntos de vista:

a).—La Compensacién desde el punto de vista de la conexidad entre
los distintos bancos. Los tratadistas que se ocupan de este tema, han creido
encontrar un antecedente de la Compensacién Bancaria y con ello de las ca-
maras, en las reuniones de los Argentaris, en Roma.

b).—Tomando en cuenta las relaciones de los banqueros romanos con los
particulares. Estas personas tenian obligaciones propias y particulares de su
encargo por lo que hace a la compensacién.

En realidad, el origen de las modernas Compensaciones Bancarias reali-
zadas en un organismo adecuado, es ignorado y los autores tienen diversidad
de opiniones sin que concuerden sobre este aspecto.

Asi, algunos autores hay que sefialan como origen de la compensacién -
de documentos, las reuniones de los Argentari en Roma; y nos dicen que éstas
se celebraban en la siguiente forma: Bajo los arcos del portico de Jano, se
reunian los banqueros romanos con caracteristicas semejantes a las reunio-
nes celebradas en las ferias espafiolas, francesas e italianas.?’ En estas reu-
niones, los Argentari que se encontraban frente a varias cuentas de sus clien-
tes, debian realizar todos los actos necesarios para obtener los saldos debidos;
y si en un juicio no deducian en forma correcta la compensacién, su deman-
da era rechazada por inoperante, perdiendo la diferencia del saldo deudor. ?

2.—LAS FERIAS DE CAMBIO

Se sefiala también que es antecedente de las Camaras de Compensacion,
las ferias de cambio francesas e italianas que se celebraban bajo la direccién
de un magistrado hacia el siglo XVI. Con esto se quiere establecer que la ins-
titucién que estudiamos; tiene su mas remoto antecedente en las compensa-
ciones que se realizaban en las ferias y mercados medievales. Parece ser,
sin embargo, que en todo tiempo los banqueros han practicado entre si la
compensacién de sus deudas y de sus créditos reciprocos, por lo menos desde
que se establecié dicha actividad. * : ‘

(1).~Rodrignez y Rodriguez Joaquin-~—Compensacién Bancaria por Zona._ y Nacional— -
Revista de Devecho y Clcncms Socmles ——Jus ——Tomo XIX.—Niom. 109 ——Pag 157 :
México, Agosta 1947,

(2) ~Greco Paolo.—Cursa de Derecho Bancm'xo
Ed. Jus—Pag. 91.—México, 1945, :

(3).—V, Arrillaga José¢ Ignacio~Céhmar ns
Moercantil.—Vol, VI1.-—No,: 21 -—-Mm'o unio




Las mas importantes de estas ferias fueron las de Lyon, Champagne a
principios de los siglos XII y XIII que se mantuvieron hasta fines de 1763.4

En dichas ferias los comerciantes y banqueros se reunfan el primer dia
con el fin de presentarse mutuamente las partidas con el objeto de determi-
nar si eran aceptadas o no; dejando para el dia siguiente la aclaracién de los
asuntos que por no haber alcanzado el tiempo no se habian tratado, para
que al fin ,en un tercer dia, se celebrara el cierre de los negocios tratados. *

Los comerciantes, especialmente cambistas y banqueros que se encon-
traban periédicamente en estas ferias, advierten un equilibrio estable en los
efectos cambiarios y por lo tanto, instituyen en los lugares de regreso, el pro-
cedimiento para extinguir sus créditos y deudas reciprocas, reduciendo al
minimo o atin eliminando el uso de la moneda, que sustituian con una mone
da ficticia de cuenta, la cual tenia la ventaja de superar la variedad e ines-
tabilidad de las monedas corrientes.

Sin lugar a dudas, la mas importante de estas ferias es la celebrada en
Lyon, hasta el punto de ser utilizada para extinguir todas las deudas y cré-
ditos gque cada plaza financiera de los estadns medievales padia tener sobre
los otros.

De este mismo tipo de ferias, existieron en Novi, Bolcnia, Florencia,
Napoles, Livorno; y en ésta nltima es donde surge la Camara Piblica de Pa-
gos, a fines del siglo XVIIL. 7 Sin embargo, una gran mayoria de autores
consideran que la primera Camara de Compensacién fué, como ya se dijo,
la fundada en Lyon en el siglo XVII y que se ocupaba de compensaciones
de letras de cambio. Dicha institucién fué reglamentada en 1667 y desapa-
recié en 1793, 8

Savary, citado por Francisco Orione, dice que “‘era admirable ver la ma-
nera como los banqueros negociantes de Lyon procedian realizando a veces
en dos o tres horas, pagos por un millén de libras sin desembolsar un cen-
tavo”.

Surgen asi estas instituciones, con la necesidad de establecer un organis-

(4).~Salandra Vittorie—Le Operazioni Delle Stanze Di Compensazione—Studi Di Diritto .

Commerciale In Onore di Cesare Vivante, -Volume Secondo —Societa Editrice del;»
Foro Italiano.—Pag. 201.—Roma, 1931, . -
(5).—Greco Paolo.—GCh. cit—Pag. 92,
(6).—Grego Paolo.—Ob. cit—Pég. 92. )
(7). —Grega Paolo.—Ob, cit—Pag. 92. A : i
(8) . —Orione Francisco.—~Tratado de Derecho Cnmemal -=Tonto HI -—~detores,
Grafica Argentma —Pig, 248.—Buenos Aires, 1 :
{9).~En el mismo sontldo. Hamel Joseph.—Banques et Oner ations  de Bt\nquer—’l‘ome Se
cand.—Imprimerie Carion & Cie—34 Rue Demolonihe. —-Pug 325, ——Panq 104—2.”
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mo que facilitara los cambios y liquidaciones entre los banqueros, ya que
éstos, cada ocasién en que sus clientes les remitian cheques para cobrar, se
encontraban obligados a enviar un mensajero a los establecimientos en contra
de los cuales eran girados, para recibir su importe. Por esta razén, se pensé
en hacer mas simple y expedito este trabajo, disminuyendo los peligros que
traia consigo el traslado dificil del numerario.

En Lspafia son importantes al respecto, las ferias de Medina del Campo,
en Italia las ferias de Génova y Besanzon. Operaciones similares se realiza-

ban con posterioridad en los regresos de comerciantes y banqueros de Ve-
necia. :

Otros autores nos dicen que el origen de estas instituciones, lo encon-
tramos en Alemania.

Como anteriormente se expuso, estas ferias eran celebradas bajo la di-
reccion de un magistrado, y al reunirse los comerciantes y banqueros, liqui-
daban generalmente sus cuentas por las siguientes formas:

a).—Por novacion;

b).—Por delegacion; y

c¢)—~—Por compensacion.

Un aspecto interesante de estas ferias, lo constituia el hecho de que se
~ determinaba previamente la moneda que iba a servir para efectuar los pagos
en la feria respectiva.

Existia un momento mas en el que se exigian los pagos de las diferen-
cias, exclusivamente en dinero.

Pero como quiera que sea, la extincién de deudas y de créditos, tenia
lugar por dos medios:

a).—Por Scontro.—Era auténticamente un procedimiento de compensa-
cién. Por virtud de este sistema, los titulos de crédito por varias personas, eran
anulados entre si.

b).—Por Riscontrata.—FEra esta forma realizada aceptando en pago do-
cumentos que una persona misma habia girado con la finalidad de que circu-
laran de nueva cuenta, 1

El procedimiento seguido en estas ferias era el siguiente: Los comercian-
tes, al encontrarse periddicamente podian extinguir sus créditos reciprocos sin
necesidad del empleo de la moneda, La operacién consistia esencialmente en
esto: Previo reconocimiento de los créditos reciprocos que ya cada uno lleva-

(10).—Salandra Vittorio —Ob, cit—Pig. 202,
{11) —Greco Paolo.—Ob. cit.—-Pdg. 93.
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ba anotados en los propios registros, se procedia a realizar la compensacién
de los mismos, resultando tinicamente los saldos deudores, sin necesidad de
utilizar dinero. Se usaba comunmente el sistema de cesiones y delegaciones
y el resultado se comunicaba a la autoridad que presidia la feria. Por la par-
te no compensada, llamada anticipo o faltante, si no era pagada en moneda,
tenia lugar una novacién por medio de una aceptacién cambiaria para la pré-
xima reunion. *

3—L0S BANCOS DE GIRO

, Se ha creido encontrar el origen de las modernas Cimaras de Compensa-
ci6n, en los llamados Bancos de Giro. Estos bancos surgieron en Europa y
los mas importantes fueron los fundados en Venecia en 1300, pero con ca-
racteres fundamentalmente privados; desapareciendo posteriormente para dar
lugar a la creacién de Bancos de Giro Estatales, como el de Rialto de 1587
y el Banco de Giro de 1619. En Génova fueron fundados estos bancos desde
1675 con el famoso Banco de San Giorgio. Otros bancos importantes fueron el
de Amsterdam de 1609; el Banco de Hamburgo de 1619 y el Banco de Giro de
Niirenberg de 1621, '

Todos estos bancos practicaron la Compensacion Bancaria, misma que
fué reglamentada legalmente y por medio de la cual se extinguian obligacio-
nes de deuda y crédito entre los mismos, en la inteligencia de que se podia
pactar otra forma de extincién.

4—LA RISCONTRATA DE ITALIA

Otros autores han creido que la primera forma de Compensacién Banca-
" ria se encuentra en la Riscontrata italiana que era uma institucién bancaria
_utilizada desde el siglo XV y empleada fundamentalmente por los bancos
de Napoles.

F] mecanismo de esta operacién es el siguiente: Se aceptaban los ban-
cos que la utilizaban, los titulos de crédito que reciprocamente tenian en su
poder y que eran emitidos por cada uno de ellos. La operacién se realizaba
diariamente por medio de empleados que tenian como funcién la liquidacién
de las diferencias en dinero y de acuerdo a los documentos que se presenta-
han. Tanta importancia llegd a tener esta institucién, que posteriormente fué

(12)—Salandra Vittorio.—Ob. cit—Pig. 202,
(13).—Bossi Mario.—Ob. cit.—Pag. 53.
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adoptada por los bancos de emisién que operaban en Italia; quienes remitian
un dia a la semana los titulos de crédito de otras instituciones para proceder
a la compensacién reciproca y asi liquidar sus diferencias.

5—LA CAMARA PUBLICA DE PAGOS DE LIVORNO

Otro grupo de autores, sobre todo italianos, nos sefialan que la primera
organizacion de este tipo, fue la llamada “Stanze dei Publici Pagamenti” crea-
da en Liorna en el siglo XVIII. Blanco Constans nos sefiala que el origen
mas remoto es precisamente este. ' Dicha institucion tenia como funcién el
evitar las dificultades que traia consigo la diversidad de valores nominales
que debian ser cambiados en moneda efectiva. Con este motivo se pensd en
la creacién de un medio especial en el que reuniéndose tres veces a la semana,
se convirtiera en cajero de banquerocs. Asi, por virtud de la funcién compen-
satoria se evitaron problemas numerosos haciendo innecesario el agio, ya que
sélo se pagaba sobre los excesos que resultaban de la liquidacién.

En la Cémara Publica de Pagos a fines del siglo XVIII, se compensaba
primeramente por un funcionario, tomando en cuenta tnicamente a los clien-
tes, para después realizarla con otros funcionarios o banqueros para llegar al
fin a la liquidacién de las diferencias. Este sistema va perfeccionandose con
el avance y creacion del sistema de titulos de crédito, hasta llegar a las Cama-
ras de Compensacién Bancaria tal y como las conocemos hoy en dia. ¢

Como se ve, la institucién de las Camaras de Compensacion, tiene su
origen en la prictica comercial bancaria y responde a una necesidad urgente
que habia que resolver, llegindose a la simplificacién total de los débitos
y los créditos reciprocos de los bancos que en ella intervienen con un nimero
grande de ventajas.

Pero como quiera que sea la opinién dada por los diferentes autores que
se ocupan del origen de las Cdmaras de Compensacién, existe una gran co-
rriente que creé encontrar el origen de esta institucién en la “Stanze dei
Publici Pagamenti” que operaba en Livorno en los primeros afios del siglo
XVIII y que ya hemos mencionado con anterioridad. No obstante que el an-
tecedente de la Compensacién Bancaria es indeterminado, se ha dicho que
los banqueros de Népoles optaron por reunirse en un lugar comin en virtud
de las ventajas que se obtenian con esta operacion. '

(14) —Bossi Mario.—Oh. cit—Pag. 51. . o
(15) —Blanco Constans Francisco.—Ustudios Elementales de Derecho Mercantil.—3a, Edi-
cién—Tomo 1.—Hijos de Reus, Editores—Pags. 671 y 672.—Madrid, 1910,
16) —Greco Paolo—0b. cit—Pig. 93. N .
El?}——L&mgsmn y Whitney. —Banking Practice—The Ronald Press: Company —Pag.. 106.—
New York, 1921, e e R
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Se ha sostenido que las Cimaras de Livorno son anteriores a las insti-
tuciones inglesas de este tipo; sin embargo, no hay acuerdo uninime del
lugar de su aparicién y hay quien afirma que aparecieron en las villas Han-
seaticas de Liibeck y Hamburgo. Pero parece ser que la primera Camara de
Compensacidn, tal como en la actualidad se le conoce, se establecié en Edim-
burgo en 1760, aunque la de Londres ha servido de modelo para todas las
demis.

Las Cdmaras de Compensacién surgen pues, en el momento en que las
Instituciones de Crédito reciben en depdsito la mayor parte del giro de fon-
dos de sus clientes, y en virtud de ser innecesario el conservar en sus cajas,
grandes cantidades de moneda porque no se solicita el reembolso de los che- -~
ques que sus clientes mismos reciben en pago y depositandose por lo tanto
estos cheques en manos de los mismos bancos a fin de realizar los aswnto%
correspondientes para abono en su cuenta respectiva. ' :

6.—LA CLEARING HOUSE DL LONDRES

Como se ha expuesto con anterlondwd las ‘modernas Camaras de Com-u‘i
pensacién tienen su origen en Inglaterra y Escocia a fines del siglo XVIII ;
el procedmuemo utilizado entonces era un tanto diferente, [undamentalmen
te en razon del elemento de la reunién, In la acluahdad s ’ ' :
operacnones reahmdae entre los parhcxpanles en ]“’

los otros deben pagarle. ,
Respecto de la cdmara de Edimburgo, lampoco existe una.koplmé‘ L upa--
nime respecto de su fundacién, ya que aunque esta. senalado el afode 1760
como la fecha en que comenzé a funcionar, se ha dlcho por algunos trata-
distas que tal aseveracién es incorrecta. - - . .
Debido al amb'ente en que se movnank las msutucmnes ,bdncanas escoce-
sas tralando de imperar las unas: sqbr “Jas ‘otras, no.es sino. hasta cuando se

dan cuenta de que el aclum‘ con]untamente -les traeria nayores bengficios, es
Boval Bank, dos.
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El antecedente més préximo de las actuales Cimaras de Compensacién
segun algunos autores, lo encontramos en Londres con las denominadas “Clea-
ring Houses”. El primer caso que aparece es en Londres en 1773, donde
surge la idea de realizar sobre una plaza determinada una compensacién ge-
neral de dendas y créditos reciprocos, en lugar de hacer compensaciones indi-
viduales. Desde entonces se extiende en el mundo, vistas sus ventajas, el fun-
cionamiento de las C:’xmaras de Compemacic’m 2

; como ya -se c;\preso anteriormente, otro grupo de tratadlstas nos
ialan que “anteriormente a dicha fecha, ya operaba y coincidiendo alguncs

dcv cllos en que fué fundada por comcrcmnles italianos. ¥

Este grupo de autores nos d](.en ‘que 'la’ compensacién, mediante orga-
nismos adecuados y ocupéandose ca \:cluswamente de cheques, fue organiza-
da en Inglaterra en 1775, y dicen que no es sino hasta mediados del siglo
XIX y precisamente en el afio de 1854, cuando se incorpora a la cimara el
Banco de Inglalerrl, como’ consec,uen'ci‘zi de ser el banco de emisién y banque-
0 dol gobierno. *

““La caracterislica prmmpa] (le ‘estacdmara fue el pago de los resultantes

: de ln compensacion diaria, mediante transferencias en las cuentas de los
~ bancos que habian participado en ella y que tenian en el Banco de Ingla-
~terra, ®
~Hubo un tiempo en que sin conocerse instrumentos de simplificacién, ca-
“da banco exigia el importe de los documentos, generalmente cheques, cobran-
dolos en efectivo en las ventanillas del banco deudor; y para dicho efecto
- tenian mensajeros o emisarios que diariamente se dirigian a las instituciones
cmrespondlente@ en demanda del cobro, y para este caso, se encaminaban
S con. una carpeta llena con los documentos y regresaban con la misma, car-
-gada-con -piezas metalicas producto de los pagos correspondientes. Como esta
area la realizaban al mismo tiempo, pues asi lo hacian todas las instituciones
:"de la locahdad sucedia que en ocasiones se encontraban y cruzaban en el
< camino los mencionados mensajeros que iban rumbo a sus respectivos ban-
‘ Vfcoq, Y cstos, probablemcme se empezaron a dar cuenta de lo inutil de su fun-

o (20) V. Amllaga José Ignacio. —Q0b, cit—Pag.:365.

[ (21 _Mugcc H. W.—A Treatise on the Law of ‘National and State Banks.---Third E(htmn—, "f

Zer i Matthews Bender & Company.—Pig, 631.—Albany, N. Y,, 1921
e )—-—I\ndl iguez. y Rodriguez Joaquin—Ob,’ cit.—Pig. . 157
»(“ﬂ ~—Rodnguo/ y Radrigiez Jodaquin, -—~0h cxt —-]’ag.~‘ 1:)4/» :




cién'- v ast surge ingeniosamente un intento de mmphfu.acxon, debiendo ocu-
“rrirseles que muy bien se podrm concerlar una cita con sus colegas a mitad
‘del camino y que haciendo sélo la entrega del saldo deudor liquidaban su deu-
~ da, ahorrando tiempo, trabajo y el uso de la moneda en gran parte. !

Asi pues, los mensajeros encargados de presentar diariamente para su
cobro, los documentos a cargo de las demas Instituciones de Crédito, viendo
la complicada situacién que hacia dificil el procedimiento de pago, optaron
por reunirse para liquidar sus créditos reciprocos en la esquina de una de-
terminada calle, en alguna cantina o en alguno de los bancos. **

En vista de estas ventajas, todos los bancos se adhirieron al sistema y
las funciones de la incipiente institucién se fueron ampliando y recogieron
en su seno a casi todas las instituciones de la plaza en donde operaban. Asi
pues, surgen las primeras Camaras de Comprensacion de cheques que por
haber nacido en un pais de habla inglesa, se les llamé Clearing Houses, y has-
ta mucho después es recogido el sistema por los demas paises. *¢

Se ha sostenido por algunos autores que por las razones expuestas ante-
riormente, fueron los mensajeros los que practicamente iniciaron el sistema
de Compensacién Bancaria y que después fué tomado por las Instituciones
de Crédito en virtud de sus ventajas.

En Londres, la primera Cémara de Comp 'nsfacic')n fué instalada en la
Sala de Change Alley y poslenormentc tablecié en la Post Office Court
de Lombard Streel.** Al principio sélo. lenmn acceso a la Clearing House,
los banqueros de Londres; pero posterlormente se ,permltlo la entrada a los
Joint Stock Banks y ya en 1885, se admitié a ]os corresponeales de los ban-
cos de provincia, *, e

Nos dice Jevons que anteriormente, las reuniones para liquidar por
compensacion en la Clearing House daban principio a las 10 hrs., del dia y
no pasaban de las 11 horas.

En Inglaterra, como se expresé con anterioridad, ya en 1775 fué dedi-
cado un edificio especial en Lombard Street para esta clase de operacmnes
y en 1854 se comenzaron a liquidar cada tarde las operaciones por giros so-
bre el Banco de Inglaterra, no teniendo lugar ya, el pago de efectivo de nin-

(24). —Moreno Castaiteda Gilberto—ILa Moneda y la Banca en Mo‘{xco ——Imptenta Univer-
sitaria,—Guadalajara, Jal.—Pig. 433.—México, 1959.;

(25) —Bossi -Mario—Ob, cit.—Pag, 49. :

(26).—Moreno Castaiieda Gilberto.—Ob. cxt—Png 433

(27) —Orione Francisco.—OQb, cit—Pag. 248..

(28) ~—~Jevons W. Stanley,—La Monnaic et le’ I\’ILL‘nnmne
I'élix Alcan, 1uhtor——1’ug °l/—Pmls 1891
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: guna clase, sino que cada uno de los bancos partlmpantes y la Clearing House
misma, poseén una cuenta en el Banco Central, y los asociados que adendan
alguna cantidad, transfieren el importe de cada deuda mediante un cheque.
El mismo Banco de Inglaterra lleva, a partir de 1864 a la cdmara, los efec-
tos que posed en contra de los demas banqueros.

La Cdmara de Compensacién de Londres estd integrada por once bancos;

y los demas hancos nacionales o extranjeros con sede en Londres, sélo pueden .

recurrir y obtener de la compensacién dirigiéndose a uno de los bancos adhe-
- ridos que les sirva de mandatario para trasmitir sus efectos y. cheques y rec
. ‘bll‘ aquellos que se encuentran hbrados en contra. de los: pI'OplOS bancos .

floe bancos adherldoq y existen tres nnportantes cargos
jcsla mshtucmn s

sus_horas de reunién y su reglamento éé}?ééia.;f
tante y celebra dos sesiones por dm 2



co de Inglaterra. B

La suma de los depdsitos bancarios en el pais mglcs, en esta vu‘tud no
se afecta, por lo que no sufre alteracidn alguna; de la misma manera
‘no se afectan las existencias en el Banco de Inglaterra. Es por lo tanto, una
transferencia sin significacién monetaria. *

" Ls de tomarse en cuenta, respecto de los saldos resultantes, que las cuen-
las se liquidan por medios eficientes de pago a la cdmara que afectan las
cuentas de cargos y de abonos en el Banco de Inglaterra.

En Londres, el Banco de Inglaterra es miembro de la Cémara de Com-‘
pensacién al igual que los demés bancos, por lo que en este aspecto se e
cuentra para los fines de compensacién exclusivamente, en un plano de-igua
dad. ®
El mecanismo que se sigue en la Clearing Home de Londres
guiente: :

g_,ldtena

Como anteriormente ya se exprcsr’); 1
organismo inglés mas importante en este
cos que venian operando en la provincia, lucl
en las distintas Clearing Houses y en 1854 hay
v to, siendo hasta 1858 cuando se realiza esa admlsmn, de modo que los bancos
])rovmcmles tuvieron esa forma de liquidar sus obhgacmnes Vremprocas deno-,

: (30) —Sayers:R. S——La Bnnca Centml Modcrnn

o’ Caltura. Econdmica,—Pég, 78.—México,
(31).—L.angle Rubio Emilio.—Manual de; Derechi
, sa- Editorial.—Pég. 4/"—-—Bﬂ|ce]0]1n. 1954,
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, Y endosandolos con un ello especial
aparecen el numero del banco y s nombre,

sacos. En el local de la camard, cada msmucmn tlene amgnado un eSCI‘ltOI‘IOI_-‘
y lle{,ados los documentos, el empleado que los trae consigo pasa a cada eSCI‘l-f

nccptados por el banco que con‘esponda, y Tos
affm de devolverlos en la sesién posterior

qLuen v formu]c
1quldados'en (,feCLIVO, ya que e\cluswamente se afec-




, —!LfA CLEARING HOUSE DE NEW YORK

La mas lmportante de las instituciones compensatorias que opera en los
‘Estados Unidos de Norteamérica, es sin lugar a dudas, la Clearing House de
New York, la cual, por sus volumenes de negocios que diariamente pasan ante
ella y por las cantidades que en la misma forma son compensadas, constituye
un organismo que alcanza proporciones enormes y tiene un lugar especial
en el mundo de las finanzas.

Los Estados Unidos tienen dos clases de organismos encargados de efec-
tuar las Compensaciones Bancarias; unos son los Clearing House Associations,
y otros, los Federal Reserve Banks. Los primeros funcionan en todas las gran-
des ciudades de la Unién y fueron establecidas primeramente en Nueva York
en 1853, siguiendo el modelo londinense. La tltima modificacién que conoce-
mos en la Clearing House de Nueva York, es de 1937. Su campo de accién
‘se limita a la ciudad de Nueva York, admitiendo no sélo la compensacién de
cheques, sino incluso, la de cupones y de valores mobiliarios. Las liquidacio-
nes se hacen por medio de la Federal Reserve Banks of New York. *

Las asociaciones de Camaras de Compensacion, son bastantes, pero la
més importante y mas antigua, es la de Nueva York. En ésta, se compensan
negocios de unos sesenta bancos situados en el Greater New York, incluyendo
~al Banco de Reserva Federal. La organizacién deduce su autoridad sobre los
. ‘miembros a través de un convenio dado a conocer en su constitucién. **

" La Clearing House de Nueva York es una agencia tanto para cobrar par-
tidas ‘de caja, como pagar las mismas. El proceso de compensacién consiste
en cambiar las partidas que un banco haya contraido con otros bancos miem-

~bros, Las operaciones de cobros y pagos son hechas reciprocamente; la can-
:h(hd ‘cobmda es compensada con la cantidad pagada y unicamente el balance
: fia en caja o en otros fondos. Es considerada tal operacion como un co-
on]umo celebrado por los bancos adheridos. *°

Los.bd’ncos que pertenecen a la Clearing House, forman una organiza-
“a 1a cual se le denomina Asociacién de Cdmaras de Compensacién; y sus
~as) on discutidos por un Comité de la misma que generalmente es inte-
;"’grad por. funcionarios escogidos por los bancos y este Comité, es el que es-
i ablece Tas 1ox'mdq y fija el procedimiento que debe seguirse en las opera-~

llaga José Ignacio—Ob, cit—Pag 159
Langston:L.-H:—Practical- Bank. Oper: tie
70—New York, 1921, -

' H

1 mie 1.—The Ronald Press Company.— :




uones de compensacmn. 7. ‘ : ,
- El Comité tiene lmportantes funcmnes que son las de establecer 1'eg1ds
para la competencla de los bancos que son’ miembros de—'la socm' i6n; puede

'establecer tasas max1mas de 1ntcres, cargos por. la cobranz’ )

1‘ supermtendente de. la ‘sesion - de la camara, y“
a misma, siendo responsable del mantennmento« :

_controla las operacxonos enl
“de la dlsmphna y del ajuste de los balances. -

‘(37) ——Thomns Rollm G——-Snstemae Bancmlos v l\Ionetaur‘q~—T|nd I’ehpe anmrlp
: Casa- Ed. Continental, S. A—Pag. 15+-—México, 1965. =

(38) ==Magee. H. W.-~A treatise on the Law of National and State Bankq

Matthew Bender & Company.—Pag. 633.—Albany, N.-Y,, 19"!

(30) —Magee H. W.—0b, cit.—No. 343.—Pig. 633,
En ¢l mismo sentido. Munn’s Glenn G.—Enciclopedia of Bﬂnkmg

Sixth Fdition—The Bankers Publishing Company ~1’a" I°I~——Bost
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o Ene orgamsmo que venimos estudiando, existen cinco Comités perma-
“nentes que son: Comité de Cémara de Compensacién, Comité de Conferencia
‘de Admisién, de Nombramiento, de Terceria y de Arbitraje. El Comité de la
Cémara de Compensacién es un cuerpo de poder excepcional y {ija hasta los
salarios de los empleados; puede examinar a un banco miembro, e incluso
,"equerlr depésitos de seguridad para proteger los balances que resulten, Tam- .
bién-se encuentra [acultado para solucionar los errores -y fijar las - reglas a
: crruu' scuando estas no se encuentren prev1stas con amerlorldqd

ques, letras de camblo etc., y de los pagos de ]as
“miembros posean.

mas de los 6rganos necesarios para la institucién

Ademas, la istitucién cuenta con un loca

El mecanismo de compensamon en- dxcho or
~ Antes de ser envmdo a la cdmara cada cheque, deb
rarse de. se encuentra deb! dameute endosado

‘;i:(lO). ' H——Ob mt.———Pag 82 o
',“(‘H)——Bolles Albert.-——l’nacncnl Bmlkmg——]llevemh X
' Bank” Stnlnoners——J’ag 330-—-Indumapolls, 1903
Bollvs Alberl.——OI) y png mtndas




del banco que lo v4 a presentar y alguna anotacién de que el pago es reci-
bido por la cdmara. Se separan los documentos de acuerdo a las institucio-
nes a las que van a ser presentados y se suman las cantidades registréndose
esas sumas en una tira que debe pegarse a los paquetes con los cheques. **

Posteriormente, los mensajeros se dirigen al local de la cimara a una
hora determinada y se intercambian los paquetes de cheques de tal forma
que cada uno de los representantes recibe los documentos girados contra su
propio banco. Esta primera sesién de la cdmara, comienza inmediatamente
después de las diez de la maiiana. **

En una hoja preparada de antemano y que contiene los nombres de los
demas bancos, el mensajero registra el numero de cheques recibidos y entre-
gados y hace el cémputo total. Si la cantidad recibida excede de la presen-
tada, el banco resulta deudor en la sesién previa. La entrega de paquetes se
recibe a las diez de la mafiana, como se expres6 anteriormente, e inmediata-
mente después, el mensajero regresa a su banco con los documentos que le
fueron presentados a fin de ver cuales de ellos deben ser pagados; regresando
por la tarde para terminar la operacién de compensacion y haciendo las de-
voluciones en el mismo dia al banco que presenté los documentos no acepta-
dos. ** Igualmente, se hacen los ajustes necesarios por errores de los bancos,
de los cuales, no se hace responsable la camara.

Se hace al final un volante del balance total en el que estd represen-
tado el débito y el crédito total que resulte en el movimiento del dia y se pasa
este volante al gerente, siendo anotada la cantidad resultante en la columna
de crédito de la camara. Hay un documento especial que se llama ‘“Prueba
de Camara de Compensacién” y que es elaborado por el gerente.

El principio de la liquidacién de los balances, es el de que los bancos
solo pagan la cantidad neta de sus adeudos a los demés bancos acreedores;
que solo reciben la cantidad neta que se les debe. En las ciudades pequeiias,
los bancos ajustan sus cuentas por medio de giros a cargo de sus bancos co-
rresponsales en la ciudad, o del Banco de Reserva Federal del Distrito; pero
la Clearing House de Nueva York, proporciona una lista consignando los sal-
dos al Banco de Reserva Federal, con instrucciones de cargar dicho saldo a
los bancos deudores y acreditar los saldos correspondientes a favor de los res-
pectivos bancos que resultaron acreedores, en la contabilidad que llevan en

(43).—Thomas Rollin G.—Ob. cit—Péag, 164,
(4+).~Langston L. H.—Ob, cit.—Pag. 82.
(45) —Bolles Albert—Ob. cit.—Pag. 385
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el mencionado instituto. R ST -

Es sin lugar a dudas la sesién principal de la Camara de Compensacién,
la celebrada a fin de determinar los saldos correspondientes. Un represen-
tante del departamento de pagos de recibos, toma cargo de las partidas pre-
paradas por la maifiana, junto con las formas que muestran los totales de
canjes, que pueden Ilevarse a cabo en la forma siguiente:

1.—La equivocacién de canje, que es un registro de las partidas para ser
enviadas a un banco determinado; siendo para cada banco una forma en la
¢que se hace la reclamacién, y la equivocacién es puesta fuera del sobre que
contiene dicha reclamacion o canje, como ellos lo llaman.

2.—~Un billete denominado “chico”, que es hecho fuera de la cdmara
y presentado a cada banco. Este billete muestra el nombre del banco en con-
ira del cual las reclamaciones son hechas, el nombre del banco reclamante
y la propia reclamacion, ,

3.—E] llamado “primer bille'te”, que se usa para la prueba de los em-
pleados de la cdmara y consiste en un billete en el que aparece la fecha, el
nombre y el numero del banco mchmante y las’ reclamaciones o canjes he-
“chos ese dia.

4.—Fl arreglo de las formas de recibo de los empleados, que son con el
fin de asegurar el reciho de los bancos en contra de los cuales las reclama-
clones han sido presentadas. Consiste en una forma que contiene los nombres
de los bancos que han hecho el arreglo.

F] nimero de empleados utilizados en estas operaciones, es a lo sumo
de diez, incluyendo a los mensajeros, porteros, etc., pero las operaciones esen-
ciales pueden ser reducidas a dos: Las entregas de las partidas hechas a los
bancos librados, quienes reciben y anotan dichas partidas; y el complemento
requerido para obtener los saldos. *

Una situacién especial respecto a las Instituciones de Crédito que no son
miembros de la Clearing House de Nueva York, es la de que estos organismos
pueden utilizar los servicios de esta institucién por medio de algin banco que
st esté asociado a dicha camara.

Debido a la importancia alcanzada por las Clearing Houses, que son

instituciones titiles para resolver las necesidades del comercio moderno, en

los Estados Unidos dd lugar al desarrollo de un movimiento en el que se
crean nuevas instituciones de este tipo. La primera como se dijo, fué la de

“(46) —Langston L. H.—Ob, cit—DPiég. 350.
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Nueva York y le siguen después la de Boston, fundada en 1856; la de Phi-
ladelphia en 1858, al igual que la de Baltimore y la de Cleveland; la de
Worcestea, en 1861 y la de Chicago, en 1865, para sélo citar algunas de ellas. +7

8.—SISTEMA DE RESERVA FEDERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS

El sistema de Reserva Federal en los Estados Unidos, que actia como
organismo compensador a un plano regional y nacional, fué establecido en
1913 y su objeto fué el de organizar las compensaciones entre todos los ban-
cos adheridos al Federal Reserve System. 4

Dada la existencia de miles de bancos, de la cantidad de cheques expe-
didos en contra de estos bancos por personas que se encuentran en otras ciu-
dades distintas a la ubicacién de los bancos librados, de los gastos que tenian
que realizarse para el cobro de dichos cheques, de las dilaciones que resulta-
ban y la necesidad de recurrir al servicio de otros bancos a fin de obtener
plenamente el pago de dichos documentos, es que se busca un sistema que
facilite las liquidaciones entre los mismos. El Sistema de Reserva Federal pro-
porcioné la red necesaria para el manejo y cobro expedito de creques en todo
el pais, viniendo a solventar esas necesidades.

Poco tiempo después de que los Bancos de Reserva Federal comenzaron
a operar, se pensé en realizar reformas radicales en el manejo y cobro de
cheques y demés efectos y documentos. A través de los Bancos de Reserva
y sus sucurales, se proporcioné la solucién adecuada.

Segtn el plan, un Banco de Reserva o sus sucursales, acepta de los ban-
cos comerciales, cheques para su pago a la par en cualesquiera otras ciudades
dentro de su 4rea de competencia y en la cual estad autorizado para operar.
Se abona en la cuenta del banco cobrador que para el efecto tiene en el Banco
de Reserva o su sucursal, la cantidad correspondiente, y se carga esta misma
en la respectiva cuenta del banco pagador. Es necesario decir que los docu-
mentos aceptados para su cobro no se abonan inmediatamente, sino que se ha
adoptado un sistema de abono diferido que depende del tiempo que se lleve
el cobro y el traspaso de los documentos. *°

Los Bancos de Reserva Federal proporcionan grandes facilidades para

47y —Langston L. H—Ob, cit—Pag. 355, ) )

) En gl mismo sentido, Magee H. V.V.——-Ol'). cit—Pdg. 634,
(48).—V. Arrillaga José Ignacio—Ob. cit—Pag. o- 160.

(49) —Kock Michiel Hendrik—Ob. cit—Pag. 129.
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que los bancos comerciales utilicen el servicio para ‘el cobro de: letras de cam

bio, pagarés, giros y hasta cupones de intereses de honos multlples ode
compaiiias.

El sistema de compensaciones en los Estados Unidos, visto desde un
plano federal, estd encomendado, como se dijo anteriormente, al Sistema de
Reserva Federal, que en la prictica bancaria tiene las funciones de un Banco
Central y es una institucién que estd formada por dece bancos comunicados
y fué fundado dicho sistema en 1913. Estos bancos tienen competencia sobre
una region del pais, en la cual operan.

De las razones anteriores podemos apreciar que los Estados Unidos se
encuentran divididos en doce distritos y que en cada uno de ellos hay -un:
Banco de Reserva Federal que tiene en su poder la reserva central y funge.
como Banco Central en su distrito. Pero las actividades de estos doce ban- -
cos son controladas y coordinadas por una sola institucién denominada Junta

de la Reserva Federal, misma que coopera estrechamente con la Teqorerm,
de los Estados Unidos. :

Ast pues, los doce bancos que constituyen el Slstcma de Reserva I‘edptalw
y la Junta de Gobernadores del Sistema, (Board of Governors of the Federal
Reserve System) se encuentran encaminados a dar umdad al smtema ban(‘a-';
rio cenlral del pais, en coordinacién con la Tesoreria:

Una interpretacién mdas amplia del concepto de Sistema de Reserva: Fe-
deral, daria lugar a incluir a los bancos comerciales miembros de este sis:
tema, mismos que deben mantener sus reservas obligatorias de caja en forma
de depdsitos en los Bancos de Reserva Federal; por tales razones, desempeiia
cste sistema las funciones que en otros paises se encuentran encomendadaq‘,
al Banco Central.

}
{
i
H

Ademas de las funciones que le corresponden a dicho sistema para ac-'
tuar como Banco Central, le lleva las cuentas de reserva a los bancos asocia-
dos, aspecto que sirve de base para la C ompensacwn Bancarla. Esle punto es’
precisamente el que constituye su servicio mis umporhnte' V.
te nos nneresa pam nuesiro estudxo

(80).~Halm George N——l"conomm del, ‘in/e
l\l-Cnsn Ednonal Bosch.—-—Png 97.~Barcelonua



de Boston, Mass., que realiza un pago a una institucién de Chicago, IIl., me-
diante un cheque librado en contra del “First National Bank de Boston”; la
sociedad de Chicago deposita el cheque, debidamente endosado, en la institu-
cion Namada “First National Bank de Chicago”, que abona la cantidad que
represente el documento, en la cuenta de la institucién de Chicago, en for-
ma condicional en un primer momento, para hacerlo en forma definitiva
una vez efectuado el cobro. Ll banco de Chicago envia el documento al Ban-
co de Reserva IFederal de la misma ciudad, quien le concede un crédito de
igual forma, o sea, condicionalmente, mismo que se transforma en definitivo
al final del tiempo empleado en la tramitacién del cobro del cheque. El
Banco de Reserva JFederal de Chicago, envia el documento al Banco de Reser-
'a Federal de Boston, e informa al Fondo de Compensacién Entre Distritos
(Interdistrictal Settlement Fund), organismo que mantienen los doce Ban-
cos de Reserva Federal en Washington y que en sintesis, es un fondo de cer-
tificados de oro por cuya mediacién se transfiere dinero constantemente por
orden telegrifica de la cuenta ce un Banco de la Reserva Federal, a la de
olro, *

El Fondo de Compensacion Fntre Distritos, abona la cuenta del Banco
de Reserva Federal de Chicago y adeuda la del Banco de Reserva de Boston,
cnviando el cheque a este banco, quien a su vez carga el adeudo a la cuenta
de la sociedad de Boston que fué quien lo entregd. Por ultimo, el cheque
pagado, se entrega a la sociedad de Boston, quien puede usarlo como prueba
de haber satisfecho su adeudo.

Fl Sistema de Reserva Federal, dispone de dos métodos para presentar
y cobrar los cheques girados sobre bancos foraneos. El mas usual es el que
sirve a los Bancos de Reserva Federal; y el segundo, utiliza a los bancos co-
rresponsales en otras ciudades.

La Junta de Gobernadores del Sistema de Reserva Federal, ha dispues-
to que cada uno de los bancos que forman parte del mismo, afectiie el cobro
de cheques para aquellos de sus miembros que deseen disponer de sus privi-
legios; y para los bancos estatales mo incorporados o para las instituciones
fiduciarias que mantengan depdsitos adecuados con los mismos Bancos de
Reserva Federal.

En realidad el mecanismo se origina con el banco que ha recibido che-
ques foréncos de sus clientes y que deben prepararse en una forma semejante

(51).—The Federal Reserve 'System.—Purposes and Functions.—Board of Governors of the
Federal “Reserve * System.—Pdg, 159.—Washington, D. C,, 1954,
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a la de los cheques locales; o sea, que deben ser revisados, etc. .
Una vez llenados los requisitos previos de preparacién y dispuestos, los
cheques, como se indicé anteriormente, son enviados al Banco de Reserva

Federal, quien acredita anticipadamente la cantidad y a su vez endosa el do-
cumento.

Respecto del punto anterior, pueden presentarse cuatro casos, que son
los siguientes:

a)~—Que los cheques vengan girados sobre la ciudad donde tiene su
asiento el Banco de Reserva Federal; y entonces, son presentados directamen-

te al banco girado a través de la Camara Local de Compensacién. (Clearing = =

House Local).

b).—Que los cheques vengan girados sobre plazas distintas a la que en

donde esta ubicado el Banco de Reserva Federal de que se trate, pero siem-
pre dentro de su Distrito, En este caso, ¢l Banco de Reserva envia los docu-
mentos por correo. directamente al banco girado, solicitando la remesa res-
pectiva. El1 banco girado revisa los documentos que remite el de Reserva, y
envia el importe de los mismos, ya sea mediante un giro sobre su cuenta con
el Banco de la Reserva Federal; o por medio de un giro sobre otros hancos
situados en el Distrito donde opera el Banco de Reserva Federal, remit'endo
el dinero a costas del propio Banco de Reserva; o por medio de cualquier otra
forma que acepte el Banco de Reserva.

¢).—Que los documentos vengan girados sobre bancos fuera de la ciu-
dad y que no estén incorporados al Sistema de Reserva Federal; y entonces,
el Banco de Reserva puede enviarlos directamente a las Instituciones de Cré-
dito respectivas y solicitar una remesa de las mismas; o puede presentarlos por
medio de otro banco cercano que si sea miembro del sistema, para su cobro
y remisién del importe.

d)—Que los documentos se encuentren girados sobre plazas situadas en
otros Distritos y en donde tengan competencia otros bancos de la Reserva Fe-
deral; y entonces, el banco que recibe el documento, lo envia al otro Banco
de Reserva en el Distrito sobre el que viene girado el cheque, y se utiliza en-
tonces, el Fondo de Liquidacién Interdistrital. ™

Con estos breves antecedentes, podemos darnos una idea sobre el Siste-
ma de Reserva Federal de los Estados Unidos, pasando a continuacién, a tra-
tar algunos aspectos de la institucion que estudiamos, en la préctica de otros
paises, por considerar interesantes los puntos que se expondran, y sin que de
ninguna manera pensemos que hemos dado por agotado el tema.

(52) —Rollin Thomas G.—Ob. cit—Pig. 154
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' 9—LAS CAMARAS DE COMPENSACION DE ITALIA,
G FRANCIA, ESPANA, ALEMANIA Y BRASIL

'A)—ITALIA

En Italia funcionan las Cimaras de Compensacién con el nombre de
Stanze di Compensazione, bajo el control del Banco de Italia y existen once
en las principales ciudades. Tienen el caracter de organismos semi publicos,
sometidos al control del Imstituto de Emisién y han sido reorganizadas por
un Decreto Ley, de 8 de junio de 1936, quien los somete en su reglamenta-
cién al Banco Central. # Sus funciones no se limitan tinicamente a compen-
sar diariamente los documentos que presentan los bancos comerciales; sino
que también sirven para efectuar compensaciones mensuales entre los bancos
y los agentes de cambio, para la liquidacién de las operaciones realizadas en
Bolsas de Valores.

B) —FRANCIA

En Francia existe una Cimara de Compensacion Bancaria en Paris y
unas doscientas treinta en provincia. La primera es la denominada “Chambre
de Compensation des Barquiers de Paris”, y fue creada en 1872.

La Cémara de Paris no constituye una persona moral y se rige por los
estatutos reformados de 1916. La administracion esti confiada a diez miem-
bros elegidos por seis aftos por la asamblea de miembros adheridos; y que son
escogidos entre los dirigentes de los mismos bancos. *

La Camara de Compensacién de Paris celebra generalmente dice Boulle,
cuatro sesiones por dia, y tres para Ripert y Arrillaga, pudiendo tener en
otras plazas, una o mas sesiones. *

El trabajo en la Camara de Compensacién de Paris, principia por una

operacién preparatoria que se efectia de antemano en cada banco, y poste- =
riormente se celebran las sesiones en la misma, siendo la tltima de éstas la =

definitiva.

El wrabajo preparatorio principia cuando el Departamento de Caja de
cada banco, recibe todos los efectos compensables, procediendo desde luego

(53).—V. Arrillaga Jos¢ Ignacio.—Ob, cit—Pag. 160.
(54) —Salandra_Vittorio.—Ob, cit—Pag, 204,

(55).~~V. Arrilaga José Ignacio.—Ob. cit.—-Pr’xg: 160,
(56).~Boulle René.—Précis de Technique Bancaire.—Librair

' Marcel 1. Bmme et cie—"
Pag. 115 —Paris, 1945, s S
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-y que son remitidos por la clientela para su cobro en la plaza; o de envios'

b)—-—Los efectos que provienen del servicio de la propia caja del banco

- especiales para efectuarse en las sucursales del banco en la plaza y que
~ corresponden a la Camara de Compensacién propiamente dicha. :

Los documentos en cada grupo, son clasificados y separados por estable
‘cimientos y son apuntados en detalle sobre fichas de deuda y crédito, a nom
~bre de cada establecimiento. Estas fichas, ordenadas, se pasan a una list

‘hoja denommada hoja del dlstnbuldm‘ 0 del pxesemador y en 1a que”co

de la h())a de presentacion. Hasta ese moment
presentacién y en las cuales se anotan margina

los empleados recibidores, a sus bancos respecti
‘rio un empleado para establecer las cuentas‘de
nominada ‘hO]a del recibidor”. Fsta lm)a es. lﬂual

(57) ——Rme\t Gem ge. —-Tmmdo Elemouml d
fizaress~Tome 111,—0pers nmono commrmlo »—Tmogmh
349.—~Buenos Aires, 1954,




- documentos remitidos durante la sesién. Asi se obtiene un total del débito y
del crédito, mismo que se reporta a una hoja especial que se entrega al ins-
pector que preside la sesién; quien a su vez hace la suma de todos los ban-
cos para asegurarse que las hojas se encuentran correctamente y que el to-
tal del crédito corresponda al total del débito, y entonces, la sesién es dada
por terminada, % :

En la vltima sesién, los bancos que reciben documentos hacen una reco-
pilacién de la misma y de las sesiones anteriores, obteniendo un saldo tnico
que representa el total del dia. En la ultima sesién, que es la de liquidacidn,
se efecthia un balance y la rendicion de cuentas se hace respecto de la ca-
mara, mediante ‘“mandats rouges”, contra el Banco de Francia, debiendo te-
ner cada banco, cuenta con éste, *

Si el resultado final da la obtencion de un débito, el representante del
banco respectivo formula un giro bancario en contra, como se dijo, del Banco
de Francia, a la orden de la cimara y lo entrega al inspector. Si al contrario,
resulta un crédito, exige un giro al banco que resulté deudor a través de la
cimara, y en la operacién respectiva. Asi pues, la cuenta en el Banco de
Francia de la Camara de Compensacién, siempre se encuentra balanceada,
ya que el total de giros que recibe de los bancos deudores, corresponde al total
de los giros que entregan en provecho de los bancos acreedores, ®

C) —ESPANA

En Espafia encontramos los primeros antecedentes legislativos de las
Cémaras de Compensacién Bancaria, en el Real Decreto de fecha 30 de mar-
zo de 1905. Después se ocupa de éstas instituciones la Base 5a. del Articulo
" 22 de la Ley de Ordenacién Bancaria de 29 de diciembre de 1921; y en el
o apartado 50. del articulo 19 del Reglamento de 13 de junio de 1922, que fué

N dado para la ejecucién de la ley anterior,

El articulo 4o. del Real Decreto de 9 de enero de 1923, se refiri6 a este
mismo asunto; y en consecuencia, se dicté la Real Orden de 10 de febrero
de 1923, sancionando e} proyecto de bases aprobado por el antiguo Consejo
Superior Bancario, para la constitucién y funcionamiento de las Cémaras
de Compensacién Bancaria, Por acuerdo del mismo Consejo Superior Banca-

(58).—DBoulle René.~Ob. cit—Pag. 1 15.

(59) . —Ripert Georges.—Ob._ cit—Pég. 349,
(60).—Boulle René.—Ob. cit—Pig. 116. ,
(61).-=V." Arrillaga José Ignacio.—Ob. cit—Pag. 160,
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: riq de fecha 16 de marzo de 1923, se implantaron las férmulas vigentes para
el pago por compensacién, tanto dentro, como fuera de cdmara.
Por orden de 24 de abril de 1940, se concedieron al Ministerio de Ha-

cienda las facultades que la base 3a. de la Real Orden de 10 de febrero de
1923 asignaba al entonces extinguido Consejo Superior Bancario, en relacién
con la creacién de las Camaras de Compensacién,

Posteriormente, al dictarse la vigente ley de Ordenacién Bancaria de 31
de diciembre de 1946, fué indispensable acomodar y poner al dia las ante-
riores disposiciones que regulaban la creacién y funcionamiento de las Ca-
maras de Compensacién y de acuerdo al criterio seguido y adoptado por las
necesidades que imperan en la época; y a tal fin, se dicté la orden de 2 de
febrero de 1949 que se encarga de adaptar los preceptos mencionados a la
nueva ley. *

El legislador espaiiol considerd conveniente que las Cimaras de Com-
pensacion puedan asumir el papel de acreedoras de todos los saldos definiti-
vos, ya sea pasivos o actives, de los bancos que utilizan el sistema de Com-
pensacién Bancaria para liquidar sus cuentas, Entonces resulta que, la Ca-
_mara de Compensacién al hacer suyos los saldos de las operaciones que en
ellas se realizan, pone en juego su papel en razén directa a la personalidad
que se le atribuye a dicha institucién, *

En Espaiia, las Cdmaras de Compensacién Bancaria admiten en cuanto
a los efectos compensables, no solo cheques, sino ademads, letras, pagarés, va-
les, libranzas y deméas documentos que acuerden sus juntas de gobierno, ™

© D).—ALEMANIA.

L(62) =V An-xllngn Tose Ignncm.-~0b cit—Pig, 365,

SO (63Y =-Rodviglics y Redriguez “Joaquin,—0Oh. c1t——Png 159
C(64) Z-Tamale ‘Rubio Emilio==0b, cit—Pdg. 472

(6 5) —Jacohi Trnesto.—Derecho Cambiar 10.——-Bll)hotecn, de Econ
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). —BRASIL.

En Brasil, las Cimaras de Compensacién Bancaria han tomado un auge
que va de acuerdo a su importancia, y las operaciones que en ellas se realizan,
constan de dos faces: En la primera, se presentan todos los cheques que son
recibidos como valores liquidos y se acreditan o se cargan en las cuentas de
los bancos correspondientes. En la segunda, los bancos pueden impugnar
los documentos y devolverlos por medio de la Cimara de Compensacién,
quien hace las anotaciones en las cuentas de compensacién que pasan de pro-
visionales a definitivas, dentro del més corto tiempo. El reglamento de la Ca-
mara de Compensacién de Rio de Janeiro, fija un término para las devolu-
ciones, y el banco que en ese plazo no lo haga. asume la responsabilidad de
pagarlos, no importando que posteriormente demuestra que el librador no
tenia fondos, Las devoluciones deben hacerse antes de las trece horas del dia
ftil siguiente al de su presentacién por medio de la cimara.

Con lo expuesto anteriormente, damos por terminado el aspecto que se
refiere a los antecedentes historicos de las Cimaras de Compensacién Ban-
caria, quedando vimicamente por manifestar que estas instituciones, debido
a su importancia cconémica y a las facilidades que proporcionan a los ban-
cos comerciales, se extienden cada dia mas en o prictica bancaria de los
distintos paises del orbe, e incluso, son utilizadas en un plano internacional
para facilitar los pagos, sobre todo, en los Iistados miembros de bloques eco-

némicos.

(G(‘ ) -—Cnmpm I‘lm\ms 0.~Direit
© o Ria) dc Inneno. 1957,
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- 1—CONCEPTO.

"~ Después de haber explicado el tema referente a la Compensacién, vién-
dolo desde el punto del Derecho Civil, del Derecho Mercantil y del Derecho
Bancario, trataremos de explicar el concepto de Camara de Compensacién, co-
mo el lugar en donde se lleva a cabo esta importante funcién juridico-econd-
mica.

En primer lugar, juzgamos de importancia determinar el concepto sim-
ple de cAmara, para después ver qué cosa es Cimara de Compensacién. Sobre
este aspecto, nuestro diccionario nos dice que cdmara implica un estableci-
miento cerrado, la sala principal de una casa, de un palacio, etc. Era antigua-
mente el lugar en donde el rey recibia a su corte. En tal sentido, es el lugar
donde se recibe a ciertas y determinadas personas, a una clase en particular.
Camara de Compensacién serd pues, el lugar cerrado en donde se refinen los
hancos para efectuar la compensacion.

Como es légico suponer, los diferentes autores han dado su opinién acer-
ca de lo que son las Cimaras de Compensacién Bancaria. En este trabajo nos
limitaremos a sefialar algunas de ellas, para que al final, adoptemos la que
en nuestra opinidn es la que mejor describe sus funciones.

Asi pues, se ha dicho que las Cimaras de Compensacién Bancaria, son
establecimientos que tienen por objeto simplificar en una sola operacién todos
los saldos que bancos y bangueros de una plaza tienen entre si, derivados de
las 6rdenes propias y de su clientela, que diariamente se les ofrecen; realizan-
do estas operaciones sin movimiento alguno de numerario, ya que esta fun-
cién, es el principio fundamental de su creacién. !

Fsta definicién tiene el defecto de considerar exclusivamente a las ins-
tituciones que operan en una sola plaza, sin tomar en cuenta a las camaras
que operan por zona, nacional e internacionalmente.

También se ha dicho que las Camaras de Compensacién, son institucio-
nes de cardcter oficial, integradas por los bancos y banqueros autorizados le-

1}.—V. Arrillaga Jos¢ Ignacio.—Cimaras de 90q1pensaci6r} Bancaria.—Revista de Dere-
) cho Mercautil—Vol, VII, No. 21, mayo-junio.—Madrid, 1949,
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- galmente para operar, quienes liquidan por compensacién sus obligaciones
reciprocas; y estos organismos tienen como finalidad la de facilitar la maxima
compensacién de obligaciones comprobadas y reconocidas por los bancos que
resultan tenedores o pagadores de los cheques y demas documentos. ®
Esta definicién tiene el defecto de considerar que estos organismos tienen
~carécter exclusivamente oficial, excluyendo por lo tanto, a aquellos que ope-
ran de manera privada; pero también es cierto que tiene la ventaja de hacer
~ la separacién entre la compensacién propiamente dicha, y el lugar u organis-
mo que se ocupa de ella, agregando que en esos locales, se lleva a cabo la
exlincion de obligaciones bancarias.

Vicente y Gella, citado por Arrillaga, las define como establecimientos
de liquidacién que tienen por objeto la reunién de los banqueros tenedores de
titulos que han de hacer efectivos y otros banqueros de los alli reunidos, y
la compensacién mutua y reciproca de los distintos saldos. ®

Las Camaras de Compensacion Bancaria se han definido también en el
~sentido de que son instituciones creadas con el fin de concentrar en su seno,
los créditos y débitos existentes entre los bancos, extinguiéndolos por compen-
sacién; y que son organismos constituides como asociaciones de caracter ofi-
cial integradas por los bancos y banqueros, quienes liquidardn en ellas por
-“compensacién, sus obligaciones reciprocas. *

En opinién de Malagarriga, citado por Francisco Orione, podemos defi-
nir a las Camaras de Compensacion, como aquellas organizaciones o agrupa-
ciones formadas por banqueros que convienen en reunirse diariamente en un
lugar determinado, con el objeto de liquidar y compensar sus respectivos cré-
ditos representados por efectos o papeles de comercio. *

También se ha definido a las Camaras de Compensacién Bancaria, como
aquellos lugares convenientes en donde los representantes de los diversos
bancos se retmen con la finalidad de intercambiarse cheques recibidos en de-
pésito y establecer la diferencia que se debe a cada uno. ¢ e

Esta definicién atiende mas a la técnica seguida en la camara, que a -
la funcién de la misma. ‘

(2y.—V. Arrillaga José Ignacio.—Qb. cit.—Pég. 368.

(3)—V. Arrillaga José Ignacio.—Ob. cit—Pag. 368. . :

(#}.—~Langle Bubio Emilio~Manual de Derecho  Mercantil Espaiiol—Tomo
S 277 Casa: Editorial —Pag, 472 —Barcelona, 1954, . - BT
() =Orione: Francisco—Tratado - de  Derecho- ‘Comercial.—Tomo = TIT.—Socieda
ST s Argenting. -Rditores —Phg. 250.—Buenos Aires, 194di- oo o i n e nd
*(6).—Thomas Rollin' G.—Sistrinas Bancarios: y Monetarios. Modernos—Traduccién - de
lipe: Zamarripa—Casa Editorinl Continental. S. A —Pég, .152.—~México, 1965." -~
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- Petit y Veyrac, nos dicen que las Cimaras de Compensacién Bancaria,
son organismos creados por los principales bancos,- cuyo fundamental cometido ‘
* es delerminar por medio de una verificacién contradlctorm, los saldos acree- .
~dores o deudores de cada institucién. 7 ~ '
Camaras de Compensamon indica Gay de l\Ionte]Ia, son los lugares en
donde diariamente se retmen los representantes de los banqueros asocmdos,
para intercambiar cheques y otros documentos hbrados sobre los bancos ‘ins-
critos y para saldar sus deudas reciprocas. Estos organismos. se proponen fa-
('111ta1 la maxima compensacién de las obhgacmnosfcomprobadas 8

n: son-locales en don--
acién de los. ‘ntulosz :

... Se ha dicho también, que Cémaras de Compens:
'»(le se reinen diariamente los banqueros para la Comp
de crédito. ®

El concepto de las Camaras de Compensacién puede establecersc desde
un punto de vista juridico, diciendo que son organismos mediante los cuales,
las instituciones que los integran, se obligan a hqmdar todas sus operaciones,
climinando de una manera definitiva los pagos que :se efectiien en cualquier
otra especie que no consista precisamente en titulos de crchto compcnsables
mmphflc«mdoee el tramlle en el cobro de los miemos. 10

fondos y lat. mu]hplm operaciones con dl
\pueo(o i

peramones hechas por las: Instltu
, por medio de abonos 0 ca

_ment
pla7a

. chrac R—Fl Cncdllo " la Oxgnm/nunnBancm
Nusvamena —Editorial - América.—Pdg. 116 —México, 19
~ De:Montella-R.. Gay.~Tratado. de- T.egislacion--Bancari
‘Bosch; Cnsa Editorial —Pég. 437—Bmcelona, 1934, :
Vlvante César—Derecho Mercantil—Traduccion de»
Tilitovial 17 Espaiia Moderna ~—Pag. 178 —Madrid, -
—Ascarclli. Tullio—Derecho Mercantil, —Tranduccién’ de l"ehp
: " Porrtta. Mnos.—Pag. 219.—México, 1940,

‘11) _nmmm Emile y Garcla Cairo Roherto—La Téenica dol Norrun

“1ial T‘m‘lrlmwdm,-——l’.lr 157 —Madrid, 1966, :
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débitos y sus créditos, 2

La forma de funcionamiento de estas instituciones, ha sido descrita -
eficientemente por Jevons, quien ha elaborado un eficiente esquema. Nos
dice este autor, que como todo banquero de provincia tiene su corresponsal
en un banco de la ciudad con el que tiene cuenta corriente, por lo tanto, li-
quida sus cobros y pagos por medio de la Cimara de Compensacién. Para ser
mejor comprendido el tema, nos dé un ejemplo explicado por una grafica. (I).
Llama CH a la Cimara de Compensacién y supone la existencia de P, Q y
R, quienes son banqueros de provincia, cuyo corresponsal en la ciudad es Z;
también se encuentran U, V y ‘W, que son banqueros en otras provincias y
su corresponsal es Y. Los clientes de P som a, b y ¢; los de Q d, e y £; los
de Rg, hyj;losde Uj, kyl;losde Vmnyo; ylosde Wp,qyr
Ahora bien, si a, cliente de P, tiene que hacer un pago a r, cliente de W; y
¢ste, no teniendo relacién con P, envia el documento con que fué pagado a
su corresponsal en la ciudad que es Y, quien por medio de CH, Cémara de
Compensacion, lo presenta a 7, quien siendo corresponsal de P, carga el im-
porle del cheque en la cuenta del cl'ente de provincia, **

En csta forma tan sxmple aueda explicado de una manera breve pero
muy acertada, el principio-de’ operauon de la Cimara de Compensacion.

(D ——-Graflca-

~ Por lo tanto, las. dehmcxones expuestas anteriormente, estan de acuerdo

en que. la funcién de las Cémaras de Compensacién es la de permitir por

medm de tal operacxon ‘cotidiana entre los bancos adheridos, la liquidacién

(I°) : ‘ex Req Ramén.—Economin Bancaria—Hija de M. Rodriguez, Casa deto-
Crinli==Pag, 150 ~—Madrid, 1895,

(13) —-_]'(\\'m\s W, Smnlcv——La Monnaie et le Mecanisme - de L echange-Qumtn Edi-
i eion, -——T('h\ Alcdn, Editor—Cap. XXT. ——P'ms, 1891 g




en grandes cantldades.,
‘sonal y de gastos,

derivado de compensacxones mulu- :
el con]unto de los restantes; de tal

aqi\e el smtema de Clearing Houses es tan im-
til, como la divisién del trabajo lo es para




7 Asi. pues, desde el punto de vista de su creacién, pueden ser;
" a).—Privadas.—Son aquellas cimaras que se constituyen: mediante un
f]'contrato, en virtud del cual, determinados bancos se comprometen a llevar
~los efectos que tuvieran contra los demds bancos contratantes y a efectuar la
- compensacién de los saldos que pudleran producirse, mediante relaciones que
~-yoluntariamente se¢ establezcan entre si. .
' b. )~Pubhcas —Son aquellos organismos creados por los goblernos de los"‘
dlstlntos paises y a quienes se les otorga personalidad juridica propia. '
¢).—Mixtas.—Son aquellas que creadas por los Bancos Centrales, sm‘
embargo, el Estado les reconoce personal’dad juridica al establecer como una
de las funciones de los organismos centrales, el de actuar como Cqmaras ‘d'
Compensacion.

Desde un punto de vista geografico, las camaras pueden ser:
a).—Locales.—Cuando llevan a cabo la: compensacmn entre “banc
ftuados en una misma pla7a.

v (16) ——Boqm l\Inl'lo.-+Slnn/
bnmccsco_\’allmdx ‘
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3—O0TRAS DENOMINACIONES

La denominacion de Camaras de Compensacién aparece con la necesidad

- de establecer el término correcto en el idioma espafiol al constituirse estas

organizaciones en los paises de tal habla, por lo que no siempre ha tenido
este nombre, ni el mismo es aplicado en los diferentes paises, por lo que sefa-
laremos sélo algunas de las denominaciones que a la misma se le han dado.

En Inglaterra, pais en donde surgié la moderna Cémara de Compensa-
cion tal y como es conocida hoy en dia, el término usado para denominarlas
es el de Clearing Houses, mismo que después pasa a los Estados Unidos y en
general, a todos los paises de habla inglesa.

En Francia se ha denominado a estos organismos como Chambre de
Compensation; en Italia el nombre usado para designarlos es el de Stanze
di Compensazione; en Alemania se les llama Abrechnungstellen; en Austria
Kassenverein y en Japén Kokwan-Jo.

Las anteriores denominaciones corresponden en términos generales a la
que en idioma castellano se nombra Cémara de Compensacién, aunque en al-
gunas ocasiones su traduccién correcta no corresponde, ya que los términos
exactos serian “Casa de liquidacién”, “Estancia de Compensacién”, “Bolsa de
liquidacion”, etc.

En los paises de habla espaiiola, como se expresé anteriormente, es el
término de Cémaras de Compensacién el que se ha utilizado para designar a
estas instituciones por ser el que mds acertadamente comprende sus funciones
y porque trad'cionalmente en la prictica comercial bancaria se ha utilizado.

. 4—NATURALEZA Y PERSONALIDAD

s de suma importancia el determinar la naturaleza juridica de las Ca-

" maras de Compensacién Bancaria, tanto para saber con exactitud cual es su
" situacién de derecho y sobre que bases operan, asi como para determinar las
~ operaciones que en las mismas se realizan y los efectos que con relacion a

este punto se producen. De acuerdo al plan de estudio propuesto en puntos
anteriores, y fundamentalmente al ocuparnos de la naturaleza juridica de la
Cumpensacién Bancaria, trataremos de lim'tarnos al aspecto juridico de los
organismos donde se lleva a cabo la compensacién y haciendo abstraccién de
las operaciones en ellas realizadas, ya que estas fueron estudiadas en su debi-
da oportunidad. Asi pues, nuestro objeto de estudio es exclusivamente la na-
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turaleza juridica de las Camaras de Compensacién.

| Es indiscutible que sobre este punto, debido a la gran diferencia de opi-
~niones de los tratadistas que de él se ocupan, haya también una gran diver-
~sidad de soluciones que toman en cuenta distintos aspectos del problema y
‘que no llegan a concordar sobre la solucién correcta que deba darse.

_ Ya sea que la camara se encuentre creada directamente por el Estado;

-que sea instituida por el Banco Central, o que se constituya por medio de un
contrato celebrado por los miembros, creemos que es el punto de partida que
debemos tomar para determinar la naturaleza juridica de estos organismos,
v de acuerdo con este aspecto, la solucién que deba proporcionarse.

Como quiera que sea, se ha dicho que la Compensacién Bancaria presu-
pone la existencia de un contrato de asociacién. " Esto sera cierto en determi-
nados casos, con las debidas reservas que veremos posteriormente. También,
- se ha manifestado que su fundamento se encuentra en un vinculo juridico
" que presupone la determinacién c'e varios aspectos, como las personas que tie-
nen derecho a formar parte; las operaciones que deben seguirse y el procedi-
_ miento que se deba Hevar; ' pero sin discusién se supone la existencia de un
~contrato de asociacién de parte de las personas interesadas en formar parte
{de la_cdmara.

- Asj mismo, se ha manifestado que la participaciéon en dicha asociacién
““es voluntaria. ya que los supuestos miembros son invitados a formar parte
- ‘de la cdmara, pero en ningiin caso son obligados.
“Se ha dicho que el mencionado contrato de asociacién consta general-
'men‘re de dos partes: '
~a).—Los Estatutos o Convencién, que contienen las normas relatwas a
la compensacién y al reglamento interno de la asociacién, conteniendo las,

~“ "normas de admisién de los miembros, quienes pueden tener dicha calidad, re-

quisitos para serlo, sanciones, exclusién de socios, etc.

b).—El Reglamento, que contiene las normas relativas al procedlmlento
a seguir en la ejecucién de la operacidn. Esie da lugar a la creacién de una
persona juridica distinta de los asociados, con relacién a terceros.

También se ha dicho que la naturaleza juridica de la cémara, corres-

.

(7 ——Garrlgues Joaquin—Curso de Derecho Mercantil.—Tomo I1.—S. Aguirre, Impre-
- sor.—Pag. 287.--Madrid. 1940,
(18). —Salandra VIttOIlO.———-LQ Operazioni delle Stanze di Compensazmne——Studl di - dmttov

commerciale in onore di Cesare Vn'ﬂnte.-—Vohlme Secondo——Socmta Edltnce del

Foro Italiano~—Pég. 202—Roma, 1931,
(19) —Salandra Vittorio -——Ob c1t.——Pag 206.
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- ponde en esencia a un verdadero contrato de sociedad, con lo que los socios
- establecen en comin sus operaciones de crédito y deuda. Los autores que en

tal sentido opinan, toman en cuenta el caracter colectivo del contrato realiza-
do entre los mismos adheridos. Se establece por lo tanto un contrato de so-
ciedad por medio del cual, cada uno de los socios se obliga a aportar sus pro-
pias deudas y créditos en contra de los otros socios y la parte no compensable,
o sea el saldo, constituye un crédito abstracto que depende del reconocimiento
del deudor. ** De lo complejo de las aportaciones, resulta para cada uno, la

_parte activa o pasiva social. Cada uno de los socios se hace responsable de la

exigibilidad de los créditos aportados y se obliga a indemnizar a la sociedad
encaso de que el cobro sea imposible. *!

. Fsta concepcién es errénea. puesto que los miembros de la cdmara no

piensan en realizar aportaciones sociales, sino Unicamente, en compensar y
- liquidar sus créditos y deudas reciprocas sin que consientan en enajenar sus

propios crédtos o en soportar las deudas de los demas. Los miembros de la
“camara, por lo tanto, no se constituyen en sociedad.

Otra teoria que es interesante estudiar, es la seguida por algunos trata-
distas alemanes, quienes creen encontrar en la cesién, la solucién a la natu-
raleza juridica de la cdmara. Dicen que la camara es una cesionaria de los
créditos de los socios y que existe una delegacién por la ejecucién de sus pa-

~ gos, haciendo consistir las operaciones de la compensacién moderna en una

serie de cesiones y delegaciones. Los miembros ceden a la asociacién sus pro-
pios créditos en contra de los créditos de los otros asociados. La asociacién
reintegra las deudas del cedente y los créditos cedidos por su importe, porque
cada uno de los asociados al realizar la cesién, se obliga a compensar el im-
‘porte de los créditos y permitiendo hacerlo a la asociacién; y de compensar
sus deudas asumidas ya por la cesionaria. Estas cesiones establecen unas ve-
ves un balance pasivo y en otras, un activo, y el saldo es ejecutado por pago
realizado mediante una serie de delegaciones hechas por los asociados. **

Una variante de esta teoria, establece que los asociados compensan direc-

“tamente en cuanto son reciprocamente deudores y acreedores, pero el saldo

viene girado al acreedor por medio de una cesién o de una delegacién, o al
deudor. por delegacién de otro asociado. L.a cdmara establece el resultado co-
mo cesionaria al pago del crédito y como obligada al pago de la deuda, y com-
pensa con estas operaciones y resultados. *

1(20).—V ,Arrillaga José Ignacio..—Ob. cit-—Pig. :3‘68. :

(21) .—Diiringer ¢ Hachenburg, citados por Vittorio_Salandra.—Ob, cit—Pig, 216,
(29) . —Cohn, citado por el mismo autor,—Ob. cit—Pag, 217, :
(23).—Golgschmidt, autor citado por Salandra—Oh, cn.—k-Pug.’ 217‘. :
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Una variante més de la misma corriente, dice que la cdmara recibe por
cuenta de todos los asociados las deudas y los créditos y se sustituye mediante
delegacién a todos los deudores, dando lugar a un negocio complejo, 24

Otra opinidn sobre el mismo aspecto sefiala que, la cdmara se convierte
en unica acreedora y en tnica deudora de los asociados, extinguiéndose las
deudas y los créditos por dicha razén. 2

La cesién a la cdmara de los créditos de los asociados, implica la nece-
sidad de una devolucién en la cesién a los cedentes de los créditos no cobra-
dos, la cual necesita una manifestacion bilateral de voluntad de las partes.
La delegacién por otro lado, requiere que la cdmara averigue la calidad de
solvencia del delegante.

Por esta razén, no pueden ser acogidas en la cdmara todas las partidas
de crédito y deuda de los asociados, ya que esto presupone la cesién de la mis-
ma camara de devolver los titulos de crédito entregados; ademas, la delega-
cién precisa que se lome en cuenta la calidad de solvencia del deudor, por vir-
tud de la importancia de las partidas que se compensan.

De lo expuesto deducimos fundamentalmente, que los asociados no in-
tentan ceder sus créditos reciprocos, ni delegar el cobro o pago, y tampoco
estdn de acuerdo en novarlo.

Otra teoria sobre la naturaleza juridica de la Camara de Compensacién,
vé en la participacién de la misma, un negocio fiduciario por virtud del cual,
la cAmara se convierte en fiduciaria de los asociados, recibiendo la propiedad
fiduciaria de los titulos y confiriéndosele la facultad de presentarlos a com-
pensacién. En este sentido, la camara no tiene personalidad juridica propia.

Una teoria mas, sefiala que el fundamento de la Camara de Compensa-
cién Bancaria se encuentra en un doble aspecto, un contrato de asociacion
a la cdmara, determinado por una manifestacién bilateral de voluntad que
integra el periodo preparatorio que va hasta el periodo comprendido por un
contrato de liguidacién, que resulta de la aceptacién dada expresamente y que
da lugar al nacimiento de una deuda y de un crédito abstractos, independien-
tes de la causa originaria de la operacion. El periodo definitivo estd por lo
tanto comprendido por la propia compensacién. *¢
| Fl error de esta teoria se encuentra al considerar que la manifestacién
de voluntad es necesaria para que una operacién pueda ser comprendida en
: ("I)—Thallel. igualmente citado por Salandra.—Ob.. cit, —Pag. 217.

(95) —Haristoy, citado por Salandra—Ob. cit—Pag. 217, 3 :
- “6) —Teschmacher. Lehman, Diiringer y Huchenbung, c1mdos ‘por: Salundr

Pag. 218.
01

Ob, cit—



la compensacxon como un nuevo contrato distinto del contrato para compen-
sar-y referido al nuevo contrato de liquidacién, ya que el uno se encuentra
comprendldo dentro del otro y no puede considerarse a uno de ellos como pre-
liminar, porque no se preveen las obligaciones de los participantes. En este
-aspecto, los efectos juridicos del contrato referido se encuentran encaminados
al llamado contrato inicial y dependen del contenido del supuesto contrato
de liquidacién. Por lo tanto, debemos considerar a la manifestacién bilateral
de voluntad como necesaria para que se produzcan los efectos juridicos del
contrato para compensar, y ésta es una condicidon de derecho, como si tales
efectos fueran subordinados, y no como un nuevo conltrato, por lo que no es
de aceptarse tal teoria.®?

La naturaleza juridica de las Cimaras de Compensacién, se ha dicho, se
determina mediante un contrato de verificacién o de asociacién entre los ban-
cos interesados en compensar sus créditos y débitos, que es distinto de otro
contrato o negocio juridico denominado también de verificacién o riscontro,
por medio del cual, el primero es llevado a cabo. *

Se ha dicho también, que la Cimara de Compensacién es \micamente un
local de reun‘én, aunque con organizacién propia y necesaria, para que los
banqueros realicen sus funciones. Si esto fuera tan simple, no seria entonces
~ posible que la cdmara se hiciera cargo de los saldos resultantes ni de otros
“aspectos en las operaciones. *°

Otra corriente, piensa que la Cimara de Compensaciéon es una simple
ficcién contable, que permite establecer una cuenta central en la cual se ins-
cribirdn todos los créditos que un banquero posea en contra de sus colegas, y
todos los débitos de los que el mismo es responsable. Admitiendo pues, que
la cdmara sea un intermediario, un oérgano de transmisién y por tanto, un
sujeto ficticio y no real de derechos,™ las operaciones concentradas que se
desarrollan en ella, estin sujetas a una comprobacion del procedimiento y de

.sus. 61'ganos, asi como de los requisitos exigidos por la ley; y aunque la com-
pensacién opera de pleno derecho, el consentimiento de las partes es expreso
1~—051aut0, pero- siempre debe manifestarse, solicitando al final las verlflca- i
ciones: rcspechvas, una vez determinado el balance. *' : —
(27). Snlandm Vittorio.—Ob, cit—Pag. 219
(08 —Salandra - Vittorio.—Ob. cit.—Pég, 204
En‘el:mismo sentido, Bolaffio, Rocco y Vl\'nnte

“ Vol - I.—=Trad, (l(. Jm{.,e Bodrlguc/ Amlc -—-I‘dm'
B “Aires, 1950,

29y ==V, Arrillaga 10@0 Ignncno —-Oh cu—-Pag 36
(30) = Bolalfio, *Rocco; y‘Vlvmlle.—-Oh cit.—Pag 75,
(31)-—S.dnmlm melo ———()h, ml——Pngs 2999y 093,




- Respecto de este punto, se ha expresado que dada la circunstancia de que
‘la_cdmara no puede tener una voluntad propia respecto de la compensacién
‘de una operacién dentro de sus funciones, la cual depende solo de la voluntad
‘expresa o tdcita de sus miembros, es que no puede ser un dérgano de transmi-
sién, ni medio de circulacién tampoco. Se presume que la cimara es un ente
ficticio de derecho, creado para comodidad de contabilizar las deudas y los
créditos de todos y cada uno de sus miembros y respecto de cada uno de ellos.
Si se sigue el pago de los balances o saldos pasives, en consecuencia, por lo
_tanto, se paga ¢l saldo que resulte activo. Juridicamente, las operaciones se
-desenvuelven directamente enwre los miembros y la propia cdmara, que opera
como. intermediaria,

-~ Esta concepcién confirma el criterio de aquellas legislaciones en las que
las Cémaras de Compensacién no son entidades juridicas auténomas.

~ Como sc vé, son variadas y encontradas las corrientes que se ocupan de
‘delex‘mmar la naturaleza juridica de las Camaras de Compensaciéon Bancaria.

‘En las modernas Camaras de Compensacién, se considera que las ope-
‘aciones que en las mismas se realizan, son hechas a través de un interme-
diario que es la prop’a cimara, ya que cada uno de los interesados, deberédn
ilregar y recibir respectivamente, lo que deben y a lo que son acreedores.
‘A pesar de las teorias expuestas, consideramos bajo nuestro estricto pun-
10 de vista, que e] problema debe resolverse, como anteriormente se expreso,
de acuerdo al acto juridico que da vida a la propia cdmara. Asi, puede ser una
. simple asociacién, cuando es constituida por medio de un contrato celebrado
- entre los bancos interesados en compensar sus créditos, personas que con-
“vienen en reunirse periddicamente para realizar el fin comun que es la mis-
“'ma compensacién, y con el objeto de prestarse ayuda mitua y sin énimo de
“lucro, que serfa un fin preponderantemente econdmico. Puede ser también
que gocen de personalidad juridica propia al igual que las asociaciones cons-
tituidas por los bancos contratantes, cnando estas instituciones sean creadas
por el Estado como organismos independientes y auténomos. Pero por el con-
trario, pueden estar constituidas como departamentos o simples oficinas del
Banco Ceniral; y de acuerdo a esto, serd la naturaleza juridica que les co-
o - rresponda. En algunos casos pues, la cimara queda al margen de las opera-
iy “ciones que en ella se realizan y en otros, es parte de dichas operaciones. En el
s ""‘:"’ulhmo caso, no podrian intervenir si no tuvieran personalidad suficiente y
estuviera debidamente autorizado para ello. *

Au’lllagn José Ignacio~Ob, cit—Pag. 368.
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Por lo anterlormente expuesto, podemos ahora sefialar que las Cémaras
'ompensacmn Bancaria, por lo que respecta a su naturaleza juridica, pue-
iser- e[ectxvamente dsocmcmnes, cuando son creadas por los bancos inte-

‘deh personahdad juridica absoluta, pudlendo tomar parte activa en las ope-

racxones realizadas por sus asocxados También pueden gozar de dxcha per-

‘quc la funcién de las creadas por los bancos mtcrcsados, no goce del ele-
mcnto dc publxcxdad dado su caracter de intercs colecuvo También pueden

; anie consignar el criterio de la Suprema Corte
} « Umdos, en el caso de Philler V. Patterson, 47 Am.




ley que prohiba a un banco llegar a formar parte de la asociacién de la Ca-
- mara de Compensacién, misma que se encuentra organizada para facilitar
‘las colocaciones entre los bancos miembros de la misma. %

En el caso de Manulacturers National Bank V. Thompson, 129 Mass.
438, la Corte declara: “que los reglamentos de la Asociacién de Cémaras de
Compensacién, son adoptados solamente con el propésito de facilitar cambios
entre los bancos, y donde los mismos, en una plaza, forman entre si una
asociacién voluntaria con el propésito de hacer compensaciones; y para su
mutuo benehcxo estos estdn gobernador y limitados por las reglas de la aso-
ciacién”.

Ahora bien, por lo que respecta a las cdmaras creadas por el Estado,
en virtud de que gozan de personalidad juridica propia y auténoma, pueden
tomar parte activa en las operaciones que se realizan en ella y pudiendo
actuar como intermediarios de los miembros, resultando que la relacién ju-
ridica es entre los propios miembros y la Cimara de Compensacién. aunque
las normas de admisién, operacion, etc., se encuentren previamente fijadas
por la misma ley.

Por lo que hace a aquellos organismos que se encuentran constituidos
como simples oficinas o departamentos de los Bancos Centrales, la cdmara
opera como un intermediario, pero la relacidn juridica se encuentra manifes- -
tada por el acuerdo celebrado entre los miembros y el Instituto Central, quien
fija de antemano las condiciones formales, y quien decide sobre la acepta-
cién y admisién de los miembros; aunque, claro estd, siempre se encuentra.
sujeta a las reglas de derecho, o a la aprobacién de un consejo o comisién
superior bancaria.

Pero todo esto es en realidad, en relacidon con el aspecto formal que las
Cémaras de Compensacién Bancaria pueden adoptar, o sea, como en la rea-
lidad y en la prdctica bancaria se encuentran constituidas, ya que muchas de
ellas adoptan formalmente el caricter de asociacién y como tal funcionan.
Tal es el caso de los organismos establecidos en los Estados Unidos, por lo
menos en su mayoria. Sin embargo, en algunos paises se ha adoptado la
modalidad de que sobre la consideracién de que se trata de instituciones
comerciales, lo mas 1dgico sera que su constitucién corresponda a la ausencia
del orden normativo que se ocupa de dichos fendmenos; y asi, se han llegado
a conslituir como sociedades anommas, somedades de responsabilidad limi-
tada, etc. A pesar de ello, dicha for no corrcsponde a los fines persegui-

(34) ——Mngee H. W-——Ob c1t-—-Png 635.
(35) ~Magee H. “ -—-Ob cxt-—Pug. 637




(36) ——Cotlelv Esteban, —-—Denecho Ban('ano

,"(37)'——Blamo Constans - Francisco:

dos por. estos. orgamsmos razén por la cual caé en conlradlccmn tal s13tema. =

_'Otras instituciones de este tipo, se encuentran constituidas bajo la forma -
de- snnplcs departamentos dependientes del Banco Central; y otros mads, son
aulénomos con personalidad juridica propia.

En nuestra opinién, la naturaleza juridica de las Cimaras de Compen-

B »sacnon no debe buscarse en negocios derivados del Derecho Civil, ni en el
“estudio del aspecto formal adoptado por las mismas, sino que la misma se en-
" cuentra determinada por un aspecto mas amplio y general, derivado de la

importancia de sus funciones.

El sistema bancario no encuentra su total integracién con las solas ins-
tituciones que tienen a su cargo las funciones de intermediacién, y es indis-

pensable por lo tanto, completarlo con otro tipo de instituciones que sin cele- :

brar operaciones que sean tipicas de los bancos, tienen la importante funcién
de simplificar y facilitar el desarrollo de éstos.

En los diferentes paises existen instituciones encargadas de estas funcio-
nes y su niimero y variedad dependen de las necesidades de cada Estado, el
que les impone la tarea de coadyuvar de manera direcla y eficaz con el desen-
volvimiento de las instituciones bancarias, y en general, con todo el comercio.

A este efecto, es importante sefialar que la actividad bancaria comprende

varias operaciones de indole distinta y de diferente naturaleza, propias de la
- misma, a fin de impulsar el desarrollo del crédito. Pues bien, bajo este antece-

dente seiialamos ahora, que ademas de las propias y exclusivas Instituciones
de Crédito, hay instituciones complementarias que tienen como finalidad, la
de prestar importantes servicios y completar asi el sistema bancario de un
pais determinado. A este grupo pertenecen las Camaras de Compensacion
Bancaria, que son organizaciones que hacen posible la compensacién reciproca

de deudas y créditos dentro del sistema bancario. *

~ Bldnco Constans hace una clasificacion de Instituciones Auxﬂlares del -

_Comercxo, en la siguiente forma: **

—-Instltucwnes que son creadas para favore er"el
precio.en los productos; estas son:

1).—Almacenes Generales de Depibsit
)‘——Deposuos en Puerlos I‘rancos

mayor

roductores -

Aires; 1956.

I—~Ih1os de Rcus Erhlmc

‘movimiento - |




y consumidores y favorecer el movimiento de precios en todas clases de va-
lores, como:

a).—Bolsas de Comercio.

b) —Ferias, Mercados, Exposiciones.

c).—Tiendas y Almacenes.

III.—Instituciones creadas para favorecer la mayor circulaciéon de valo-
res, como:

a).—Bancos de Emisién y Descuento.

b).—Cédmaras de Compensaciéon y Liquidacidn.

IV.—Instituciones de vigilancia y de representacién, como:

a).—Camaras de Comercio.

b).—Juntas Sindicales de Agentes Colegiados.

c¢).—Inspeccion Administrativa y Mercantil de Ferrocarriles.

d).—Consejo Superior de la Produccién.

Asi pues, vemos como las Caimaras de Compensacion, tradicionalmente
han s'do consideradas como Organizaciones Auxiliares del Comercio y del
Crédito; y en este punto, creemos que se encuentra la verdadera solucién al
problema de la naturaleza juridica de estos organismos, ya que al completar
el sistema bancario de los distintos paises y con ello a todo el comercio y
crédito de que se disponga, adquieren para si un elemento y objeto eminen-
temente publico; por lo que concluyendo, las Camaras de Compensacién son
organizaciones eminentemente piiblicas que completan el sistema bancario
nacional, coadyuvando con las Instituciones de Crédito propiamente dichas
en el desarrollo del comercio y del crédito.

Visto lo anterior, parte que comprende nuestro particular punto de vis-
ta, sefialaremos algunos aspectos importantes que consideramos de interés
en el tema que venimos tratando.

En el procedimiento compensatorio, es interesanie determinar el papel
que incumbe a la cAmara., Si suponemos que ésta se convierte en cesionaria
de todos los créditos y débitos de cada uno de los bancos adheridos a ella, no
procederiamos con exactitud, ya que en muchas ocasiones esta sitnacién no
es operante porque la camara no actua siempre de esta forma ni es siempre
cesionaria de los efectos que le son transmitidos, y por esta razén, la camara
puede no intervenir directamente en las operaciones, actuando exclusivamente
como intermediaria entre los bancos y efectudndose las operaciones directa-
mente entre estos y dejando fuera a aquella de los actos realizados por los
bancos. -
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Por otro lado, debemos determinar los efectos que produce la presenta-

- cién de documentos en la Camara de Compensacion.

Al hjar la cdmara frente a cada banco su posicién, se hace la diferen-
ia entre su activo y pasivo; esto tiene comio efecto el de constituir a cada

“institucién como acreedora o deudora, exclusivamente del saldo que resulte

al finalizar la compensacion.
Como ya se dijo anteriormente, esta situaciéon supone necesariamente la

' ',presentacmn de documentos por medio de la cdmara o a la cdmara misma,

egun-sea el caso; esta presentacién equivale a la presentaciéon de los mismos
titulos, para su cobro. Si estos documentos son compensados, por lo tanto,
ta situacién da como efecto el pago de los mismos.

Pero surgen varios problemas al respecto: desde luego, que la presenta-
cién de esos documentos no se hace al librado, ni la cidmara se encuentra por
razén logica, obligada a pagarlos; ni siquiera se trata de una obligacién de-
rivada de que se le considerase como domiciliataria; por lo que la presenta-
c.6n en la cdmara de los documentos de que se trate, no puede ser considerada
para todos los efectos, como si se hiciera al aceptante a pesar de que en las
Convenciones Internacionales se haya aceptado que la presentacién en cédma-
ra de un documento, equivale a la presentacién al aceptante. Estas disposicio-
nes deben ser tomadas en sentido restringido y ademdés, no todos los paises
han aceptado inlegramente este régimen y se dice que la demostracién de
falta de pago, puede resultar entre otros hechos, de una declaracién de la
Camara de Compensacién en la que se acredite que el documento ha sido

presentado en tiempo y no se ha pagado.

Fs interesante también senalar, que la presentacion de un documento
por un banco a otro dentro de la camara, surte los efectos de haber sido pre-
sentado en el domicilio del librado.

Otro aspecto interesante es el del protesto. Hay paises que reconocen al
tenedor de un documento, el derecho de ejercitar las acciones correspondientes

- con una simple declaracién de la falta de pago. Tal declaracién hecha por la
K ,Cama a_de Compensacién en este sentido, es suficiente para autorizar la re-
g clama(‘lon contra los firmantes. Para otros paises, no es posible esta situacién
e y adopt'm un sistema diferente, ordenando que forzosamente se realice el pro-
testo de los. “documentos que presenlados para su cobro, no han sido pagados.

»Como qu1era que sea, en el primer grupo de paises, la declaracién de la Ca-
- mara de:Compensacién en el sentido de que un determinado documento ha

sxdb preqentndo por su conducto, en tiempo y para su pago, y que este fué
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rechazado por existir alguna razén legal que lo impida, es suficiente y es con-
siderada como si se hiciera el protesto en la forma legal. *

Ahora bien, es importante sefialar que en la mayoria de las legislaciones
que se ocupan en los diversos paises, de regular el funcionamiento de las
Cémaras de Compensacion, la presentacion de los documentos en la misma,
va seguida inmediatamente de la trasmision del titulo justificativo hecha por
los interesados directamente. Esto es a fin de que el mismo documento pueda
ser examinado en sus elementos de regularidad y de presentacién. Si el pago
del documento es rechazado por alguna razéon legal, esta situacién es comu-
nicada tanto al banco que lo presenté, como a la misma Ciémara de Compen-
sacién, a fin de que se tome en cuenta dicha irregularidad en el balance res-
pectivo.

Esta irregularidad da derecho al beneficiario del documento, para de-
mandar su pago por las vias comunes de derecho tal y como sucede con cual-
quier titulo de crédito comin y corriente. n virtud de que las operaciones
impugnadas no son de inmediato eliminadas de la cuenta, la Cimara de
Compensacién exige en un término previamente establecido, que se corrija
el balance y asi, una vez comunicado, tomar nota de los documentos devuel-
tos, asi como de las cantidades que los mismos representan. Esto es en virtud
de que el valor juridico de la compensacién sélo se conoce a la clausura de
las operaciones periédicas, excepto aquellas operaciones que forman parte de
las devoluciones hechas.

La compensacién requiere de la presentacién personal de las partidas por
medio de los empleados autorizados a cumplir con las operaciones necesarias
de presentacién y aceptacién.

El medio con el cual se obtiene la sustitucién del pago del balance final,
o del saldo resultante, comprende las sumas que por concepto de devoluciones
realizadas por los miembros, una vez hecha la comprobacién' de las contra-
partidas de dar y de haber, por la propia cdmara. Pero la misma no puede,
cuando esté para ello facultada, hacer o determinar en su caso, el pago de los
balances activos finales, si no se realiza primero, la determinacién de los sal-
dos pasivos. Ista condicién permite que la obtencién de los sald(?s no deba ser
determinada particularmente en detalle a cada uno de los miembros de la
cimara y st alguno de los asociados a ella, no acepta o no hace el pago de
los saldo‘s resultantes del balance y que son en su contra, tampoco puede be-
neficiarse y obtener el cobro de los saldos que resultaron a su favor.

(38).—V. Arrillaga José Ignacio—Ob. cit—Pag. 368 . :
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Aspecto imporlante a este respecto, es sefialar que es erréneo considerar,
como algunos autores lo hacen, que el billete 0 medio por el cual se hace el
pago de los saldos en la préctica bancaria de algunos paises, sea elemento
esencial en la compensacion; lo que si es exacto, es que lo esencial es el pago
de los propios balances, aunque los medios sean diferentes.

Con lo expuesto anteriormente, hemos dado por visto el punto que se
refiere a la naturaleza juridica de las Cdmaras de Compensacién Bancaria,
y aunque pensamos que no se encuentra del todo agotado, consideramos sin
embargo, que se han expuesto las principales teorias que sobre el mismo punto
han proporcionado los diferentes autores, y las criticas que sobre las mismas
se han creido oportunas. A continuacién, trataremos un punto de bastante
interds prictico, que es el que se refiere a la mecanica general que se sigue
en la mayoria de las Cdmaras de Compensacién, tomando en cuenta los prin-
cipios generales que rigen el procedimiento adoptado en casi todos los paises,
que como sabemos, es tomado de la prictica inglesa en las llamadas Clearing
Houses y que ha sido adoptado por las demés legislaciones.

5.—MECANICA

En relacion con el aspecto general de la mecdnica seguida en las Cama-
ras de Compensacién Bancaria, podemos sefialar que atin cuando los diversos
paises han adoptado modalidades propias en el desarrollo de las operaciones
de estos organismos, derivadas de las necesidades particulares del comercio
o de la organizacién bancaria, o de reglas que imponga el interés social; en
todos ellos la forma esencial no varia, pudiendo ser de la siguiente manera;
y siguiendo los pasos que a continuacién se mencionan:

1) —Cuando un determinado chesue o documento compensable es depo-
sitado en cuenta para su cobro, en una cierta Institucién de Crédito, por al-
guno de sus clientes, mismos que tiencn cuenta con ella, un funcionario espe-
cial al que en la doctrina y en la practica bancaria se denomina como com-
pensador externo, procede.a separar. el mencionado documento -para-ser en-
~viado al local de la cdmara. Todos los cheques asi presentados, son reunidos
y-separados por- instituciones: sc ~_z‘),s‘,_c;'u"zilés,i’~‘v.gr‘1ci;1“k;;g1'1,'ados. En un sobre o
saco especial: que para el efecto existe sondepositados dichos documentos una
vez separados por: bance ] : '

“institucinoes, anota
representan; operacién
cionarios.”

rrespondiendo ‘un_ sobre para cada una de las
iunero de - documentos, -asi:como -la cantidad que
ramente se ha efectuado: por los mismos fun-




2).~Una vez separados los documentos por bancos, y colocados en los
sobres a que nos hemos referido, son enviados a un local que para el efecto
tenga la cimara,a fin de ser presentados a compensacién provisional. Es in-
teresante hacer notar que los distintos paises han adoptado sistemas diferentes
en lo que se refiere al niunero de sesiones celebradas en las Cémaras de Com-
pensacion Bancaria; pudiendo ser exclusivamente dos, una previa y otra de-
finitiva, o pudiendo ser tres 0 méas reuniones por dia.

Es interesante hacer notar que previamente, los documentos que son en-
viados al local de la cdmara para ser compensados, ya han sido revisados en
los requisitos formales que conforme a derecho deben llenar; como son los de
firmas, cantidades, fechas, y demds requisitos andlogos; agregéndoseles a cada
uno de ellos, un nitmero determinado anteriormente y que corresponde a la

Institucién de Crédito que es tenedora del titulo y que lo vd a presentar a
compensacion.

3) —Llevados los documentos ya listos para ser presentados a compen-
sacion, al local de la cdmara, estos son repartidos tomando en cuenta a las
instituciones sobre las que vienen girados y precisamente colocados en el lu-
gar correspondiente y que ocupa la institucién respectiva, ya que previamente
~a cada una de ellas sc les ba seftalado vn lugar determinado dentro del local,
a fin de que puedan ser identificados facilmente y para ello, tienen un escri-
toria o banco en el que aparece el nombre de la misma o su ntimero respec-
tivo. Ast pues, el funcionamiento bancario que se ocupa de trasladar los do-
cumentos a la camara, aparta éstos por instituciones giradas de acuerdoe a lo
que le sefiala el sobre o saco que para el efecto lleva.

4).—Una vez hecha la presentacion de documentos, los funcionarios
_compensadores inlernos, empiezan su trabajo examinando que los documentos
vengan correctamente presentados. que sea precisamente la institucién que
representan a la que vengan dirigidos. que las cantidades anotadas en los

“sobres y tabulaciones que les son entregadas, sean o correspondan a las que
realmente aparecen representadas por documentos dentro de los sobres o sacos

“que les son eniregados y que el nimero de documentos sea exactamente igual
al que aparece anotado en el mismo sobre y tabulacién respectiva.

5) —Hecha la operacién anterior, se procede a anotar en una hoja espe-
cial, el tota] de documentos presentados, las cantidades que éstos representan,
el total de documentos recibidos y las cantidades que los mismos reportan y
con csta fase preliminar tan sencilla y rdpida, termina a grandes rasgos el
primer perfodo de la Compensacién Bancaria. Sélo resta por indicar que las
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cantldades totales de recepciones y de entregas, deben ser las mismas y que
las. hojas, ya anotadas las operaciones sefialadas anteriormente, son entre-
gadas al jefe o director de la cdmara o a quien lo represente,

6).—Los documentos asi recibidos, son enviados a las instituciones res-
pectivas, en donde son revisados por los compensadores externos a fin de
determinar si los mismos pueden o no ser aceptados para su pago por los
bancos a los que representan. Si son admitidos, no ofrece dificultad alguna el
procedimiento y asi es consignado en los asientos correspondientes; pero si no
son aceptados porque exista alguna irregularidad en los mismos que imposi-
bilite su pago, eslos son separados a fin de ser devueltos a las instituciones
que hicieron su presentacién.

7). —Una vez hecha la separacién de los documentos que por alguna ra-
z6n no pueden ser aceptados para su pago, de los que si son admitidos, se
procede en la proxima reunién de la camara, a formular las respectivas devo-
luciones que deben ir acompaiiadas de un comprobante en el que se consig-
ne la razon por la cual el documento fué devuelto.

8) —La ultima reunién en la cimara va a constituir la parte medular
e importante de la compensacién, ya que en ella se determinaran los saldos
respectivos y se sabra con exactitud si un determinado banco resulta acree-
dor o si resulta deudor en las operaciones del dia. Empieza la sesién haciendo
las aclaraciones que se juzguen pertinentes respecto de la sesidn o sesiones ce-
~lebradas anteriormente y que no tienen un caracter definitivo, se realizan los
ajustes necesarios y se realizan una serie de operaciones contables encamina-
das como se dijo, a ceterminar los saldos correspondientes.

9).—Una vez oblenido- el saldo, se procede a formular la hoja respecti-
va en que v a ser consignado y enscguida se le entrega al jefe de la cdmara
quien toma nota y-le dé validez a las operaciones realizadas por los represen-
“tanies bamarlos. El. ]efe de la camara ‘procede a formular la relacién corres-
b ,pondlcnte consignando los-saldos globales de los acreedores y de los deudores
que-resultaron en el movimiento ‘del dia. Posteriormente, se toma
acen los cargos respectivos encaminados a obtener el pago de los
sultanles 'y que impli'ca"un" movimiento a favor de los bancos que

*"saldoe

~ resultaron ‘acreedores; y un movmucnto en contra de las Instituciones de

= Creduo qué resultaron deudoras.. ,
oom pago de los balances es mater ia de dlver51dad de sistemas con multi-

a ples variantes y lo mds comin, en ]0’ tlempos modernos, es que sea liquidado
a lravos dcl Banco Cenhal efecnvmdose lnamov1mxento en los deposnos lega-




les que los bancos deben hacer en dicho instituto, o en los depésitos que en
cuenta corriente tengan con el mismo.

También puede hacerse este pago por medio de un titulo de crédito que
la institucién que resulté deudora en el movimiento del dia otorgue general-
mente a favor, generalmente de la cdmara, quien a su vez, proporcionard
otro documento a las instituciones que resultaron acreedoras. Otro sistema
seria el de que el pago de los balances se realizara por medio de los depé-
sitos que previamente han hecho los bancos asociados a la cdmara a favor
de la misma. Posteriormente ahondaremos mads en el tema. Sin lugar a dudas,
los diversos paises adoptan el sistema que mejor responda a las necesidades
propias de sus sistemas bancarios y de acuerdo a la organizacién que el mismo
haya adoptado, tomando en cuenta claro estd, el aspecto formal sobre el que
esté constituida la Camara de Compensacion respectiva.

Queremos hacer notar que lo expuesto anteriormente se refiere con ex-
clusividad a la mecénica seguida en las Camaras de Compensacion Local, o
sea aquellas que funcionan particularmente en wna plaza determinada; y que
el procedimiento seguido en aquellas que operan en una regién o zona, e
incluso en un plano nacional, tiene sus caracteristicas propias y diferentes
siguiendo un sistema completamente distinto, aunque los efectos que produce
son completamente los mismos. Sin embargo, por la rapidez, seguridad y eco-
nomia que proporcionan las funciones de las camaras locales, y en la absoluta
creencia de que dificilmente se llegard a superar el sistema mientras no cam-
bien las condiciones sociales, econdmicas y politicas y el uso del cheque siga
teniendo el desarrollo que hasta la fecha ha tenido, pensamos que toda ope-
racién compensatoria en su mecénica, debe encaminarse a obtener las mis-
mas ventajas de tiempo, trabajo y esfuerzo que tienen las Camaras Locales
de Compensaciéon Bancaria.
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CAPITUIO V

LAS CAMARAS DE COMPENSACION

BANCARIA EN MEXICO

1.—CONCEPTO.

2—ANTECEDENTES.

3—~NATURALEZA DE LAS CAMARAS DL
COMPENSACION EN MEXICO.

4.—EFECTOS COMPENSABLES.
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1.—CONCEPTO

Al iniciar el tema correspondiente a la Compensacién Bancaria en Mé-
xico, consideramos que son valederos los principios consignados al momento
de realizar el estudio de la Compensacion Bancaria en general; por lo que
unicamente nos limitaremos a exponer algunos de ellos, referidos a nuestro
pais y tomando en cuenta desde luego, las condiciones comerciales de] mismo.

La Compensacion Bancaria por lo tanto, es una institucién econémico
juridica que simplifica las operaciones de crédito y en virtud de la cual, se
evita un complicado procedimiento de cobro entre los bancos que resultan
diariamente entre si, acreedores y deudores reciprocamente.' En otras pala-
bras, es la operacién de encuadrar en un solo saldo todos los que los bancos
y banqueros de las plazas, regiones e incluso, del territorio que ocupa el Es-
tado Mexicano, tienen entre si, derivadas de los efectos propios y de los que
les presentan sus clientes y que diariamente se les ofrecen, ralizando estas
operaciones sin movimiento ninguno de numerario, sino liquidando el saldo
resultante mediante la forma que posteriormente se vera.

Como se vé, la definicién que antecede supone la existencia de varios
elementos que son:

1.—Que los bancos tengan relaciones entre si, y que coincidan en com-
pensar sus deudas y créditos reciprocos.

9.—También supone que los saldos individuales que tengan los bancos
que utilicen el sistema, sean sustituidos por un solo y umico saldo global.

3—Que los bancos que utilicen la compensacién estén ubicados en las
plazas, regiones o en el territorio de nuestro pais. Esto indica que unicamente
las Instituciones de Crédito que operen legalmente en el pais, pueden hacer
uso de dicho sistema.

4~—Que los créditos reciprocos que tengan estos bancos, sean derivados
precisamente de las érdenes presentadas por su clientela o de sus efectos
propios.

(1).~—Hernédndez Octavio A—Derecho Bancario Mexicano~Tomo I.—Ediciones de la
Asociacién Mexicana de Investigacicnes - Administrativas—Pag. 200.—México, 1936
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5—Que dichas operaciones se realicen sin movimiento ninguno de nu-
merario.

Supongamos el caso de que el Banco Nacional de México, S. A., reciba
de sus clientes una determinada cantidad de cheques en contra del Banco
de Comercio, S. A.; pero como es légico suponer, ademas de esos documentos,
posee otros contra varios bancos distintos a ese; y como ademds el Banco de
Comercio tendra a su vez cheques presentados por sus clientes para su abono
en cuenta, en contra del Banco Nacional de México, S. A., y asi sucede con
todos los demas; entonces, en lugar de proceder a realizar operaciones para
obtener el cobro de los mismos, directamente ante las instituciones giradas,
se vé la necesidad de pactar que dichos efectos sean compensados entre si,
evitando con esto las molestias de realizar operaciones individuales, y una
serie de pagos inttiles que se evitan por medio de la Compensacién Bancaria.

La naturaleza juridica de esta operacién, como ya se expuso anterior-
mente, esti fundada en virtud de un acuerdo para compensar, celebrado por
los bancos que en la misma intervienen; o sea, que el conjunto de bancos de
una zona, plaza o territorio de un pais, manifiestan su voluntad para extinguir
las deudas y créditos reciprocos que los unos tengan en contra de los otros.
FEsta manifestacion de voluntad debe ser expresa o ticita; aunque en este
aspecto, sefialamos que en nuestro concepio, en México, ésta manifestacién
de voluntad debe ser siempre expresa, porque los bancos que desean compen-
sar, manifiestan por solicitud previa que estdn de acuerdo en asi hacerlo, aun-
que debido al doble cardcter de la compensacion en México, podriamos muy
bien seiialar que por lo que hace al servicio prestado por el Banco de México,
S. A.., las instituciones que deseen compensar sus deudas y créditos reciprocos,
unicamente se adhieren al sistema, puesto que las condiciones y requisitos
se encueniran previamente seiialados por la ley. Sin embargo, como quiera
que sea, la manifestacion de voluntad debe ser expresa.

Ahora bien, por lo que hace al concepto de las Cémaras de Compensa-
cién en México, éste puede establecerse desde el punto de vista legal, tomando
en cuenta los preceptos que sobre esta institucién tiene nuestro derecho posi-
tivo e interpreténdolos, toda vez que no hay definicién expresa, diciendo que
son organismos mediante los cuales, las instituciones que los integran, se obli-
gan a liquidar todas sus operaciones eliminando de una manera definitiva los
pagos que se efectiien y que se de riven 'de litulos de crédito compensables,
simplificindose €l tramite en el cobro d los ‘mismos.

El sistema actual de la Comper

aria en México, participa de




3
i
H
i
1

un carécter mixto, en cuanto que se reconoce que es una funcién propia del
Banco Central; y asi lo regula nuestra legislacién bancaria, déndole por lo
tanto una naturaleza enteramente publica en cuanto que es regulado por el
Estado; pero ademds, se reconoce y se permite la posibilidad de que en aque-
los lugares en donde no existan sucursales del Instituto Central, se puedan
organizar sistemas de Compensacién Bancaria por medio de organismos pri-
vados constituidos en forma de Asociaciones Civiles, de acuerdo al nuevo texto
de la ley, que por otro lado, tiene una interpretacion mas de acuerdo con la
naturaleza juridica de esta institucién en relacién al antiguo texto legal que
sefialaba que las Cimaras de Compensacién Bancaria que se constituyeran
de acuerdo a los supuestos establecidos, deberian tomar necesariamente la
forma de Sociedades de Capital Variable, 2

Las Cémaras de Compensacion en México, se encuentran reguladas por
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; por
la Ley Orgénica del Banco de México; por el Instructivo a las Instituciones
de Crédito para hacer uso de! servicio de Compensacion Local del Banco de
Meéxico, S. A., el cual deroga el Reglamento de las Cémaras de Compenca-
cién Local, y por el Reglamento de Compensacién Bancaria por Zona y
Nacional.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, considera a las Camaras de Compensacién como organismos que Auxilian
al Crédito y a las Instituciones de tal tipo, para que éstas cumplan con sus
importantes funciones, al establecer en su articulo tercero que las Organiza-
ciones Auxiliares de Crédito en nuestro pais, pueden ser:

a).—Almacenes Generales de Deposito.

b).—Cémaras de Compensacion.

c).—Bolsas de Valores.

d)—Uniones de Crédito. L

La regulacién legal de las Camaras de Compensacidn, se encuentra en los
articulos del 62 al 67 del mismo ordenamiento.

Il Articulo 62 establece que: “Seran admitidos a compensacion en el ser-
vicio proporcionado por el Banco de México, los documentos que el Banco de
México o sus asociados presenten a cargo de los propios bancos o del de Mé-
xico. remitiéndose en sus funciones. a la Ley Orgénica de dicha Institucién”.

Tiste articulo admite la posibilidad de que ¢l servicio de compensac’én

(2).—Rodriguez y Rodriguez Joﬁquin,;Compensncién Bnnqm‘ia por Zona y Nacional.—
’ Revista Jus—Tomo XIX.—No. 109.—Pig. 162.—México, 1947,



sea prestado por el Banco Central; pero ademds, que pueden existir sistemas
de Compensacién Bancaria, cuyo servicio no sea proporcionado por el Banco
de México, S. A., regulando sus funciones ya no por la Ley Orgénica del Ban-
co Central, sino por los estatutos que la institucion creada para tal efecto
adopte.

El Articulo 63 de la Ley, clasifica a la Compensacién Bancaria, en Local,
por Zona y Nacional; y establece que para los efectos de la misma, se entiende
que las sucursales bancarias son entidades auténomas.

El Articulo 64 del mencionado ordenamiento mercantil, establece una
posibilidad interesante que en la préactica no se ha llegado a realizar, ya que
permite que en las plazas donde no existan oficinas o sucursales del Banco
de México, se podrén organizar Cimaras de Compensacién por los bancos
que en ellas operen, siguiendo en un criterio de organizacién, el caracter
de Asociaciones Civiles, al decir que: “de acuerdo con los estatutos que for-
mulen y que deberan ser aprobados por la Comision Nacional Bancaria, las
cuales se expresard que la asociacién persigue exclusivamente un propésito
de servicio reciproco y nunca de lucro”.

El Articulo 65 de la Ley mencionada, establece que: “Los efectos de la
presentacion de cheques dentro de la cémara, dard como resultado que ésta
se considere como si fuera hecha en el domicilio del librado, y que dicha pre-
sentacion debera hacerse el dia del vencimiento del documento o en dias
previos sefialados por el reglamento”.

El Articulo 66 de la Ley en cuestién, divide a la Compensacién Ban-
caria en dos etapas: Una previa, aunque no la menciona, y una definitiva;
dandole mayor importancia a la tltima, ya que en la misma se determina
el reconocimiento de créditos, que las instituciones conservan su derecho de
propiedad sobre los documentos presentados, hasta ese periodo; y que las de-
voluciones hechas. se consideran como presentaciones en sentido contrario
al que inicialmente tuvieron,

El Articulo 67 de la Ley, establece una prohibicién para admitir entre
las funciones de la camara, las operaciones en numerario, las compensaciones
litigiosas, los protestos y los pagos parciales.

Ahora bien. dentro de las funciones del Banco de México, S. A., de acuer-
do con el Articulo octavo de su Ley Orgénica, le corresponde. .. “operar co-
mo banco de reserva con las instituciones a él asociadas y fungir respecto de
éstas como Cémara de Compensacién”. Este articulo se encuentra relacionado
con el 24 de la propia ley. que establece la facultad del Banco de México para
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opemr como Cnmara de Compensacmn para las instituciones asociadas en

los térmiros establcmdos en la Ley General de Instituciones de Crédito y

~4?Oxgam/auones Aux1llares y otorgéndosele la facultad de organizar y admi-
__mistrar_ el servicio ‘respectivo en la Capital de la Republica y en las plazas
-+ donde tenga sucursales, y la de celebrar con sus asociados arreglos tendientes
" a reducir el ntimero de los pagos en numerario a su expresién minima. Tales

f cullades s¢ encuentran consignadas en la fraccién XXVI del citado articulo.
',;Olro aspecto importante de la Ley Orgédnica del Banco de México, es

~consignado -en- su articulo 35, el que en su parrafo IV establece que: “los
-depdsitos que las Instituciones de Crédito tengan en el Banco Central, serviran
“de base para los saldos que arrojen las operaciones celebradas en la Camara

de Compensacion”.

Por lo que hace a la regulacion especial de las Cimaras de Compensa-
cidn que en México operan en el servicio prestado por el Banco de México,
S. A., y de acuerdo con la clasificacién sostenida anteriormente, como es la
de Compensacién Local, Compensacién por Zona y Compensacion Nacional,
encontramos por lo que hace a la Local, un Instructivo dirigido a las Insti-
tuciones de Crédito por el Banco de México, para hacer uso del servicio de
Compensacidon Local. Dicho instructivo fué publicado en el Diario Oficial de
la Federacon, los dias 27 de junio y 6 de agosto de 1962 y entré en vigor el
dia primero de junio del mismo afio; derogando los Reglamentos de Camaras
de Compensacién Tocales, y que eran del afio de 1935.

Dicho instructivo consta de veintiséis articulos con uno transitorio, y
en realidad reglamenta el servicio local de compensacion en toda la Repi-
blica; eslablemendo los documenlos compensables miembros de la cdmara,
el procedimiento. segmdo en las operaciones y las sanciones que las Cdmaras
de Compcusacvon ‘pueden aphcar a sus miembros por faltas al propio instruc-

'.Fn cuanto.ala Compehsacic’m por Zona y Nacional, las camaras que

“fprcqmn dicho- qervmlorl por- conducto del Banco de México, S. A., se encuen-
“tran su1elas al Reglamenlo del Servicio de Compensacién por Zona y Nacio-

nal de fecha 29 de dlCJem e ~de 1958, Dicho Reglamento consta de dieciséis
v al igual. que ‘el de Compensacién Local, se encarga de regular

los’ mlembrmi y 10) es que las cdmaras pueden aplicar a sus

Adcmas, a eslc respe(‘t , existe una circular dirigida a los bancos de
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deposito del pais por el Banco de México, S. A., a la que le corresponde
‘el nimero 1377, de fecha 29 de diciembre de 1958, y por la que se comunica
a las instituciones referidas, que en relacién con el Reglamento de Compensa-
cién por Zona y Nacional, se les ddn a conocer las zonas de competencia
de las oficinas del Banco Central y se determinan aspectos de papeleria y
sellos que se deben utilizar para hacer uso del servicio.

Son aplicables también, de manera general a todas las Camaras de Com-
pensacién en el servicio prestado por el Banco de México, las circulares que
en un momento dado pueda dirigir dicho Instituto Central a las instituciones
asociadas, para hacer uso de los servicios de Compensacién por Zona y Nacio-
nal, y para hacer uso del servicio de Compensacién Local, y demas circulares
dirigidas a los bancos miembros; y las disposiciones de caréicter verbal dadas
2. La Compensacion Bancaria en México, en términos generales, fué pro-
ducto de las necesidades econémicas y financieras del pais; pues como se
recordara, en la segunda mitad del siglo XIX y primer decenio del XX, el
desarrollo econémico de nuestro pais, no permitié la creacién de un sistema
vigoroso en el aspecto bancario, en razén de las revueltas constantes que se
sucedian y los bancos por lo tanto, no gozaban de la confianza del piiblico
debido a la inseguridad con que operaban.

Bajo este supuesto, surgieron las primeras Cimaras de Compensacién
Bancaria; pudiendo distinguir en nuestro pais, por lo que hace a éstos organis-
mos, las siguientes etapas:

A) —ETAPA PRIVADA.—Es en este periodo donde surge la Compen-
sacién Bancaria como una urgente e imperiosa necesidad de los bancos co-
merciales, para liquidar sus saldos en el menor tiempo posible y sin movi-
miento de numerario. En la Ciudad de México, se cre6 una Cimara de Com-
pensacién sin antecedente legislativo, y en vista de los resultados efectivos
que estas instituciones tenian en el extranjero. Sin embargo. esta camara tuvo
poca existencia y operé con deficiencias, resultantes de la novedad del siste-
ma y de la ausencia de un Banco Central que unificara las reservas.

In efecto, en 1899 se crea con el concurso de la Deutsche Bank de la
Casa Morgan, y de Le Bank de la Unién Parisiense, el Banco Central Mexi
cano, a fin de que operara como Cémara de Compensacion que facilitara
la Yiquidacién de las operaciones y el cambio de los diversos billetes emitidos
entre distintos bancos.

(3) —Hernindez  Octavio A.—Derecho Bancario Mevicano—Tomo I.—Fdiciones de la
Asocincin Mexicana de Investigaciones Adriinistrativas—Pig. 51.—México, 1956.
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Es importante este organismo, porque constituye el antecedente mas re-
moto de la compensacién en México.

En esta etapa, antes de la ley de 1932 que le asigna al Banco de Mé-
xico las funciones de actuar como Cdmara de Compensacion, este servicio
venia siendo prestado ya por organismos privados, constituidos en vista de
las ventajas y beneficios que ofrecia esta forma de liquidacién.

Como otro ancedente de la Compensacién Bancaria en México, podemos
sefialar al Centro Bancario de Liquidaciones, creado en febrero de 1906, y
el que desde sus principios tuvo extraordinario movimiento. *

Como ya se expresé con anterioridad, las Camaras de Compensacién Ban-
caria en México, son producto de las necesidades econémicas y financieras
del pais; y como consecuencia de esto, surgieron debido al desarrollo econd-
mico, ya que anteriormente, éste no permitié la creacion de un sistema ban-
cario vigoroso en razén de los movimientos armados y por la desconfianza
légica del publico.

La primera ley que se ocupa del problema, es sin lugar a dudas, la Ley
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 24 de diciembre
de 1924.

Sin embargo, es necesario hacer referencia a los organismos que antes
de la referida ley, venian operando en nuestro pais, El mas importante de
ellos, es sin controversia alguna, el denominado Clearing House de la Ciudad
de México. Esta cdmara, organizada privadamente por los bancos que ope-
raban en la ciudad de México, estuvo dotada de un personal y de un local
adecuado. Las inconveniencias de la adopcion del sistema seguido en las
operaciones de este organismo, fueron resultado de la falta de un Instituto
Central que unificara los saldos de los bancos que lo utilizaban y fundamen-
talmente, de que dichos saldos eran pagados en efectivo con los consecuentcs
inconvenientes y peligros. Era un sistema lento e inseguro, ocupando en sus
operaciones un numero amplio de empleados.

Fste organismo compensador siguié operando atin después de la pro-

mulgacién de la Ley de Instituciones de Crédito de 1924,
Con el surgimiento de México del Banco Central, el sistema de Compen-

sacién es unificado, y atn cuando siguieron funcionando las Clearing Houses’

por largo tiempo, al consolidarse el Instituto Central como regulador del cré-

dito y con todas las funciones que hoy en dia se le asignan, resulté ser el

(4) —Rodriguez ¥y Rodriguez Joaquin—Ob. cit—Péag. 162,
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organismo ideal para hacerse cargo de la Compensacién Bancaria. ®

Por esta razén, podemos afirmar que las Cémaras de Compensacién, atin
después de haberse constituido el Banco de México, S. A., siguieron operan-
do en forma privada; y no es sino hasta el afio de 1932, cuando se le d4
unidad al sistema, encomenddndose al Banco Central la facultad de actuar
como Cimara de Compensacion, respecto de sus asociados.

B) —ETAPA LEGAL.—Posteriormente a la etapa mencionada anterior-
mente, viene un periodo de perfeccionamiento y tutela del Estado, para con
la institucién objeto de nuestro estudio. Esta etapa se encuentra fundamen-
tada por la creacion de un Banco Central que logra completar y unificar el
proceso, mejordndolo en todos sus aspectos.

La primera ley que se encarga del problema, como ya se indicé con
anterioridad, fué la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban-
carios, de fecha 24 de diciembre de 1924. Esta ley, en su articulo 103, facul-
taba a los bancos que operaran en una misma plaza, para constituir centros
de liquidacién de créditos por medio de compensacién. Asi mismo, establecia
que estos organismos debian tomar la forma correspondiente a las Socieda-
des Mercantiles, aiin cuando su objeto inmediato no fuera el de lucro.

I's importante senalar que ademés de los aspectos anteriores, dicho
articulo atribuia a tales organismos, {ines de defensa y de auxilio mutuo para
sus miembros.

La ley de 12 de abril de 1932, reformé a la Ley Constitutiva del Banco
de Mdéxico, dindole al mismo, entre sus funciones, la de centralizar las re-
servas bancarias y fungir como Cémara de Compensacién para los bancos
asaciados, y quedando a su exclusivo cargo, el prestar el servicio en la Ca-
pital de la Repiiblica y en los lugares donde tuviera sucursales. *

Para completar el sistema adoptado por la ley de 1932 a que nos hemos
referido, en el mismo afio. el dia 28 de junio, aparece la Ley General de
Instituciones de Crédito, la cual otorga un capitulo especial para las Camaras
de Compensacién; diciendo en su articulo 115, que: “Seran admitidos a com-
pensacién en el servicio respectivo del Banco de México, en los términos
del articulo 21 de la ley de 12 de abril del corriente afio, los documentos que
el Banco de México o sus asociados presentaran a cargo de los propios bancos
o del de México”.

(5) —Maoreno Castafiedn Gilherto—~La Moneda y la Banca en México, -—Impmnm Uni-
versitaria, Guadalajara, Jallsco.—-Png 799, —-Mv\lco, 1955, .
(6) —Arts, 1 v 2! de ln Lov de 12 de abril de 1932," -~ #
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En virtud de que la ley de 12 de abril de 1932 posibilitaba sin preeverlo,
la organizacién y constitucién de Cimaras de Compensacién en aquellas pla-
zas donde no tuviera sucursal el Banco de México, ya que en donde si las
tuviera, el servicio seria prestado por dicho Instituto Central; es en esta ley
que se reglamenta esta posibilidad, y en su articulo 117 establecia: “En las
plazas en donde no existiera oficina respectiva del Banco de México, las ins-
tituciones que en ellas operaran podrian organizarse como sociedad de capital
variable, conforme al articulo 16, con la aprobacién de la Comisién Nacional
Bancaria, la Camara ILocal de Compensacion”.

ista ley, sigue el sistema anterior al considerar que las Cimaras de
Compensacién, en el servicio que no prestara el Banco de México, podrian
organizarse formalmente bajo los supuestos de Sociedades Mercantiles.

A pesar de lo anteriormente expuesto, no es sino hasta el aiio de 1935
cuando efectivamente se le da la funcién compensatoria al Banco de México,
al promulgarse la Ley General de Instituciones de Crédito; la Ley Organica
del Banco de México; el Reglamento de Cimaras Bancarias de Compensa-
cién Local y el Reglamento Interior de la Camara de Compensacién Local
de la Ciudad de México. Posteriormente, en el afio de 1936, fué promul-
gada una nueva Ley Orgénica del Banco de México, que siguié los mismos
lineamientos de la legislacién anterior; ddndole al Banco Central las funcio-
nes de operar como banco de reserva y fungir como Camara de Compensa-
¢ién respecto de las Instituciones de Crédito a él asociadas. En dicha ley, se le
conferia al mismo Instituto Central, la obligacion de organizar el servicio
respectivo en la Capital de la Repiiblica y en las plazas donde tuviera sucur-
sales. ¥

T.a legislacién vigente, misma que se encarga de regular a la Compen-
sacion Bancaria en México, como se expresé anteriormente. se encuenira
representada por la Ley General de Instituciones d Crédito y Organizaciones
Auxiliares, de 3 de mayo de 1941, y por la nueva Ley Organica del Banco
de México, de 26 de abril de 1941, Alin cuando esta leg'slacién conserva los

“mismos lineamientos de la anterior, sin embargo. es importante la reforma
que sufrié la Ley General de Instituciones de Crédito en su articulo 64; re-
forma que data del afio de 1949. Esta reforma conslituye un gran avance en
materia juridica. por lo que hace al aspecto formal que pueden adoptar las
Camaras de Compensacién Local, cuando en la plaza donde sean creadas no
exista oficina abierta del Banco de México, que preste el servicio respectivo.

(7). —Arts. 50, fracc. 11 y 38 fracc, XXVI. de la Ley Orginica del Banco de México,
de 98 de ngosto de 1936,
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3—NATURALEZA DE LAS CAMARAS DE
COMPENSACION EN MEXICO

Interesante nos parece el aspecto legal de las Cémaras de Compensacién
Bancaria en nuestro pais, por la posicion especial que frente a ellas toma
el Banco de México, S. A., y por la posibilidad legal de constituir dichos orga-
nismos como asociaciones de cardcter civil,

Dejaremos a un Jado las especulaciones relativas a si la cdmara toma
frente a sus asociados personalidad propia y carédcter auténomo, adquiriendo
para si los créditos y deudas de los mismos; el que si la cimara es un mero
inlermediario de sus asociados, o si gozando de personalidad juridica, consti-
tuye una simple asociacion.

En nuestro pais, de manera preponderante se encuentran reconocidas
por la Ley, las Cimaras de Compensacién que se constituyen como depen-
dencias u oficinas del Banco Central y por lo tanto, no tienen personalidad
juridica propia, puesto que la misma se encuenira en manos de dicho institu-
to; mistio que tiene la obligacion de fungir como Cimara de Compensacion
respecto de sus asociados. Sin embargo, no podemos considerar de una ma-
nera absoluta la falta de personalidad juridica de estas instituciones, que al
ser parte integrante del Banco Central, participan de su personalidad.

El hecho de que las Camaras de Compensacion Bancaria en el servicio
prestado por el Banco de México, se encuentren constituidas como oficinas o
dependencias de dicho instituto, es como resultado de la implantaciéon del
sistema de la Banca Central en nuestro pais, y en virtud de las ventajas que
el mismo reporta como controlador del crédito; y la mejor posicién que le
resulta en las liquidaciones de los saldos bancarios, afectando el deposito legal
~que los bancos comerciales tienen ante el mismo.

Sin embargo, existe una posibilidad legal para que en nuestro pais se
constituyan Camaras de Compensacién Bancaria como personas morales au-
“ténomas que operen en forma independiente, de acuerdo con sus propios es-
atutos y Lajo la direccién de determinados 6rganos de gobierno. Esta posi-
“pilidad legal resulta de establecerse que el Banco de México debe operar comio
Cémara de Compensacién respecto de sus asociados, en la Capital de la Re-
‘,,'qubhca y en las plazas donde tenga abierta sucursal; por lo tanto, en las
pla/as donde no exista oficina del Banco de México, los bancos comerciales
que en las mismas operen, pueden organizar el servicio de compensamén res-
pectivo, de acuerdo con los estatutos que para el efecto formulen, previa apro-
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_cuando su objeto inmediato no fuera el de lucro. Tl mismo criterio’ fué seguido

bacién de la Comisién Nacional Bancaria y en los cuales se expresaréd que la
asociacién que se constituya, persigue exclusivamente un propésito de ser-
vicio reciproco y nunca de lucro.

De lo anterior deducimos que el criterio que sigue la legislacién actual
en este aspecto, es el de asociaciones de cardcter civil, ya que el aspeclo for-
mal de constitucién de las Camaras de Compensacién que bajo los presupues-
tos mencionados se organicen, debera ser de acuerdo con tales lineamientos.
Este criterio se apoya en que la ley establece que la finalidad que persiguen
dichos organismos, es la de ayuda mutua y reciproca, excluyendo todo prin-
cipio de lucro.

A pesar de esto, en los antecedentes legislativos de la institucién que estu-
diamos, no siempre se ha seguido el mismo criterio; pues en las leyes ante-
riores a la reforma sulrida en el articulo 64 de la Ley General de Institu-
ciones de Crédito de 1941; reforma que como.se dijo, fué del afio de 1949,
se establecia que las Cimaras de Compensacién Bancaria que se constituye-
ran bajo los supuestos establecidos anleriormente, debian de tomar la forma
de Sociedades Mercantiles. Asi pues, la ley de 24 de diciembre de 1924, en
su articulo 103, reconocia personalidad juridica a estas instituciones y esta- |
blecia que las mismas podrian constituirse como Sociedades Mercantiles, ain -

por las leyes de 1926 y de 1932 De la misma man a, el Beglamenw de Ca-

La dxferencm entre Sociedades Mercan'
(‘rmdo encorntrar en dlferentes punlm dc vis

de los actos que la misma socmdad re ah
cqtnbd en aspeclos l'ormales. Nueqna :le

blecer Camaras de Compemacmn Bancam medmhte coiwemos'enlle Ios{m
teresados, siendo’ suficiente ‘elaborar los eﬁtatulos onesponchentes y consig

nando en ellos: que’ prevalece Ta- 1de'1 de servicio remproco Y que se descarta- - -
todo propoelto de lucro. Estos: ‘estatutos. debcran-ser\somclldoq L ]a cons]dera-;; :
cion de la Common Nacmml Bancax'1'1~ i ' S o




Otro aspecto que consideramos de interés a fin de que posteriormente
se determine la naturaleza juridica de las Camaras de Compensacién Ban-
caria en nuestro pais, es el relativo a la manera como las mismas actiian en
ayuda de aquellas instituciones que directamente regulan el crédito.

En Meéxico, no basta como ya se dijo, el funcionamiento de las solas
Instituciones de Crédito, que por tener funciones propias y exclusivas, no se
completan a si mismas, y por lo tanto, es indispensable la creacién de otras
que coadyuven de manera tan directa y eficaz con las funciones de inter-
mediacion en el dinero, el crédito y los pagos; pero que ademas, cuenten con
la diferencia de que éstas no realicen propiamente funciones genuinamente
bancarias. A estas instituciones se les ha denominado con el nombre genérico
de Auxiliares del Crédito; y la ley, en principio, por su importancia, las equi-
para en un plano de igualdad, a las Instituciones de Crédito propiamente
dichas, sometiéndolas a un tratamiento comin.

Tal es el principio que debe regir en nuestro pais, y para el efecto,
la ley no les da un trato diferente, siendo las normas comunes para ellas
en sus elementos csenciales, y son validas para todas las instituciones que
tengan tales funciones, las formas derivadas de los siguientes principios:

a).—Normas comunes de integracion.—En virtud de que todas las insti-
tuciones deben cubrir el mismo procedimiento, tanto las de crédito como las
auxiliares, para realizar los actos tendientes a su constitucién, aplicindose a
las mismas normas especiales, y sus escrituras o estatutos deben estar autori-
zados por el Estado, o por lo menos, deben obtener concesion o autorizacién
especial. Las Camaras de Compensacién no se encuentran excluidas de tales
principios, ya que cuando sea el Banco Central el que preste el servicio res-
pectivo, por ser ¢ste quien goza de la personalidad juridica y quien tiene a
su cargo como obligacién legal, la de fungir como Camara de Compensacion,
debe cumplir con los requisitos de constitucién exigidos por la ley. Pero cuan-
do se constituyan estos organismos en las plazas donde no existan oficinas
del Banco de México, al tomar la forma de Asociaciones Civiles, deben cum-
plir con todos los requisitos legales de inscripcién e integracién.

b).—Normas comunes de funcionamiento.—Es indiscutible que para to-
das las instituciones que tengan como finalidad la de lograr la proteccién
de la liquidez y aseguramiento del crédito en beneficio del publico, para
prestar un servicio eficiente, debende ser vilidos los principios que se apli-
quen para su funcionamiento.

¢).—Comin control del Estado.—Es necesaria la intervencién estatal en
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- los organismos que operan con el crédito y en sus auxiliares, en virtud de la

naturaleza ptiblica de sus funciones; por lo que dichas instituciones deben es-
tar sometidas al mismo régimen 1egal y a la vigilancia del Estado; claro estd,
que con las modalidades que requieran las operaciones que las mismas rea-
licen,

d).—Comunidad en los privilegios.—Al igual que las Instituciones de
Crédito, las Organizaciones Auxiliares gozan de ciertos y determinados pri-
vilegios frente al publico en general; y asi encontramos privilegios de orden
procesal, en la preferencia de créditos, privilegios en la investidura de sus
facultades coactivas, gozan de cierta autonomia, tienen privilegios en mate-
ria fiscal, etc.

e).—Sanciones.—Tanto las Instituciones de Crédito propiamente dichas,
y las Organizaciones Auxiliares, quedan también bajo la posibilidad de que
se les apliquen las mismas sanciones por faltas leves o faltas graves.

Con lo expuesto anteriormente, podemos ya sefialar que tanto las Ins-
tituciones de Crédito, como las Organizaciones Auxiliares, se rigen por lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, de 31 de mayo de 1941,

El articulo 20. de la ley, exige que para ejercer la banca y el crédito, se

“necesita autorizacion especial del Gobierno Federal por medio de la Secreta-

ria de Hacienda y oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria. Sin
embargo, s6lo requieren autorizacién por lo que hace a las Organizaciones
Auxiliares, los Almacenes Generales de Depdsito y las Bolsas de Valores,

~pero tanto estas instituciones, como las Cémaras de Compensacién y las Unio-

nes de Crcdllo, dcberan ‘ser registradas anle la Comisién Nacional Bancaria. ¢
- Se consxdera que una Institucién de Crédito ha iniciado legalmente sus

operauones, cUando ha obtenido y publicado su autorizacién y ha sido apro-

* bada su- escrity es ‘tutos, e inscrito en el Beglstro Priblico del Comercio;
‘e encuen e "ptltud-‘de celebrar todas las operacmnes para las que esté



Pueden revocarse las autorizaciones concedidas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, con la consulta de la Comisién Nacional Bancaria

y cumpliéndose la garantia de audiencia consagrada en nuestra Constitucién
Politica.

Toda organizacién const'tuida como Institucién Nacional de Crédito,
persigue un fin comin a los socios que la integran, que es el ejercicio habitual
de la banca y del crédito; pero tratdndose de Organizaciones Auxiliares, su
objeto estd determinado por las operaciones de las mismas, °

Para su funcionamiento, las Instituciones de Crédito y las Organizaciones
Auxiliares, requieren de un patrimonio al que se le llama capital, sefialandose
en la ley el minimo que se necesita para operar; pero por lo que hace a las
Céamaras de Compensacién, no se exige por la ley capital minimo. 1

Para consolidar el patrimonio social, la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles establece que toda sociedad debe separar de sus utilidades un fondo
de reserva que sirva para hacer frente a casos imprevistos. Esta medida es
mas estricta cuando se trata de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, ya que deben separar un 109 de sus utilidades. En cuanto a las
Céamaras de Compensacion, este requisito no se exige en virtud de que funda-
mentalmente es el Banco de México quien presta ese servicio, y ademas,
debemos recordar que las mismas no persiguen propésito de lucro.

En México no existe, como en otros paises, una proliferacién de Institu-
ciones Auxiliares de Crédito y solo han surgido en nuestro sistema, cuatro
especies de ellas, mismas que se encuentran reconocidas por la ley y que son
las siguientes: '2

a).—Bolsas de Valores.—Son instituciones cuya misién es la de impul-
sar en el mercado financiero el trafico de valores para facilitar la expansién
de las operaciones pasivas de emisién.

b) —Céamaras de Compensacién.—Son organizaciones que permiten a
los bancos de depdsito aligerar la onerosidad de los pagos en efectivo, motiva-
dos por el intercambio reciproco de cheques y que absorven mediante meras
operaciones contables, las deudas y créditos reciprocos de las Instituciones
de Crédito.

¢).—Almacenes Generales de Depésito.—Que son establecimientos de ser-
vicios especializados para el almacenamiento de mercancias.

10) —Herndndez Octavio A—Ob. cit.-—-P{lg. 73.
El'l).——Hm‘m’mdez Octavio A —Oh, cit—Péag. 76.
(12} —Moveno Castafieda Gilberto.—0b, cit—Pag. 799.
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d).—Uniones de Crédito.—Son sujetos colectivos de crédito que redistri-
buyen los beneficios obtenidos entre sus socios, actuando como instrumentos
de ayuda financiera mutua.

La institucién que nos interesa en nuestro estudio, es precisamente la
sefialada en el inciso b); que como vemos, se encuentra encuadrada dentro
de las Organizaciones Auxiliares de Crédito.

En los pagos bancarios, la situacién de hecho se basa en la comiin com-
pensacién de modo particular entre los bancos que son mutuamente deudo-
res y acreedores. La forma de operar la compensacién se establece en un con-
trato especial de compensacién que sustancialmente es una compensacién plu-
rilateral en cuanto importa una liquidacién de los débitos y de los créditos
existentes, mediante una liquidacién global entre los diferentes bancos. Los
créditos y los débitos son compensados mediante una forma compleja de pago
indirecto y ficticio que tiene lugar en virtud de la ley cambiaria.

Presupuesto del funcionamiento de esta operacion, es el de ser socio de
una Camara de Compensacién, ya que los créditos y dendas son compensa-
dos entre mas de dos banqueros. hasta la concurrencia de la menor de las
deudas. En México corresponde al Banco Central el ejercicio de la Camara
de Compensacidn, asi como su regulaciéon y funcionamiento, por lo que opera
como mandataria comun de los asociados, no por mandato expreso de éstos,
sino en virtud de la Ley.

Por tal razén y en virtud de lo expuesto, la naturaleza de las Cimaras
de Compensaciéon Bancaria en nuestro pais, se encuentra determinada por la
publicidad de sus funciones en vista de su importancia como organismo que
en un plano de igualdad, colabora en la regulacién del crédito, con aquellas
otras instiuciones que directamente intervienen en la intermediacién del
dinero, crédito y pagos. '

4.—EFECTOS COMPENSABLES

Corresponde ahora, aspecto importante sin duda, el estudio de los efec-
tos que en nuestro pais, son objeto de Compensacién Bancaria; y bajo la con-
sideracién de que el cheque ocupa un 99% de la totalidad de documentos que
pasan por la cdmara, el tema girard sobre su exposicién, sin olvidar, claro
estd, a los demas documentos compensables que aunque en minima parte,
también participan de la compensacién en sus objetos. Sin embargo, unica-
mente mencionaremos a aquellos que por su escasa importancia, y por lo
limitado del estudio, no creemos necesario tratarlos a fondo.
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Debemos recordar también, que el objeto de nuestro estudio se funda
precisamente en aquellos organismos compensatorios que se ocupan exclusi-
vamente de titulos de crédito; en tal virtud, y como en México no existen otras
especies compensatorias por medio de cdmaras, nos limitaremos a la Compen-
saciéon Bancaria.

Pues bien, bajo el supuesto anterior, la conclusién primordial es la de
que unicamente se compensan en nuestro pais, titulos de crédito. Pero es ne-
cesario determinar qué tipos de titulos de crédito pueden ser objeto de com-
pensacidn, porque es logico que no todas las especies de ellos puedan entrar
en esta materia tan importante.

Otro punto lo constituye el aspecto bancario; y en tal virtud, sélo podran
ser efectos compensables, aquellos titulos de crédito que sean operados por
medio de la banca. Es decir, tmicamente pedran compensarse aquellos docu-
mentos que sean negociables a través de las Instituciones de Crédito.

En nuestro pais, pueden ser materia de Compensacion Bancaria, los si-
guientes efectos:

a).—Los cheques.

b).—Las letras de cambio bancarias.

¢).—Los giros entre bancos.

d).—Los demas que se acuerden por la cdmara.

Iniciaremos un brevisimo estudio de los mencionados en primero y se-
gundo lugares, por las razones que ya expusimos.

1.—Los Cheques.—Es notorio y por todos sabido, que el cheque ha al-
canzado la difusién universal que hoy tiene, debido y como consecuencia de
ser un magnifico sustituto del dinero, del que sélo se distingue, segin se ha
dicho, en el aspecto formal.

En funcién de su extensa naturaleza econdémica, que en otro aspecto se
traduce en ser un idéneo medio de pago, deben verse todas las ventajas del
cheque. Esto es evidente, sobre todo cuando se trata del mercado nacional
de pagos en cuanto que el cheque, al sustituir al dinero, hace posible la movi-
lizacién de los capitales con un manejo sencillo y con todas las ventajas de
los pagos hechos no en metalico y haciendo posible la concentracién del dine-
ro para que los bancos puedan disponer de él, con beneficio positivo para la
economia nacional. Por eso, las funciones econdmicas del cheque se encuen-
ran facilitadas por la existencia de las Cdmaras de Compensacién, mediante
las cuales, el cheque puede suprimir el uso innecesario del dinero, y adecuar
continuamente los medios de pago a las necesidades del mercado. evitando

134



las emisiones excesivas de billetes y el encarecimiento de los precios, ¢

El cheque, ademas de ser un instrumento de pago, cumple una funcién
de suma importancia como medio de liquidacién, ya que quien recibe un
cheque en pago, generalmente cuenta con una institucién en donde a su vez
tiene abierta una cuenta de cheques, haciendo la entrega del documento a

ésta, en lugar de cobrarlo directamente, compenséndolo de tal modo que hace
innecesario el traslado de dinero.

Al surgir como una forma practica e indispensable las Instituciones de
Crédito, han traido como consecuencia entre otras muchas ventajas, el desa-
rrollo de la circulacién; notdndose hasta hace relativamente poco tiempo, un
cambio o sustitucion de la moneda por el billete de banco o papel moneda.
Pero esta etapa ha ido superdndose de acuerdo al desenvolvimiento del crédito
y de los negocios, dando lugar al paso o empleo del cheque como instrumento
de pago en sustitucién por lo tanto, del billete de banco, constituyendo un
movimiento de gran importancia que tiene como supuesto indispensable, la
existencia de ciertas corrientes en las mencionadas Instituciones Bancarias y
como efecto logico, una transferencia en las mismas cuentas.

El cheque es una forma de pago que puede exigirse directamente en
moneda; sin embargo. no siempre es asi, sino que permite la compensacion
de deudas y créditos, sustituyendo de este modo a la moneda.

Es por lo tanto, un instrumento de compensacion, que permite la dis-
minucién considerable de los pagos en numerario y multiplica las disposiciones
monetarias, ya que los particulares al utilizar cheques, dejan en depésito sus
capitales y esto permite a los bancos conceder grandes créditos sin correr
graves riesgos, a condicién por supuesto, de que se esté respaldado y que se
tenga como justificacion el acrecentamiento real de los cambios, haciendo
posible una expausién vasta del crédito.

Por lo tanto, el cheque sirve fundamentalmente, como un instrumento
de pago y de compensacién; de pago porque por medio del mismo, se pueden
retirar de forma inmediata, fondos disponibles de una Institucién de Crédito. *¢

La compensacién no es una nueva funcién del cheque, sino un perfeccio-

(13) —Rodriguez y Rodriguez Joaquin—Ob. cit—Pig. 156.
(14).—Bolaffio, Rocco 'y Vivante—Derecho Comercial.—Tomo VIIL—Vol. I.—Trad. de
ge Rodriguez Aimé—Ediar, §. A. Fditores—Pdg. 72.~Buenos Aires, 195077

(15) —Petit L. .y Veyrac R—El Crédito y la Organizacion Bancarvia—Trad, de - Luis Nue
vamena.—Biblioteca de Economia Politica—Editorial América—Pég. 119.—México, -

L A ) )
(16) —~Hernandez Octavio A,—Ob. cit—Pig. 200,
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namiento complementario de la funcién de ser medio de pago. ¥’

No puede separarse el desenvolvimiento de las Cémaras de Compensa-
cién, del florecimiento y empleo progresivo del cheque; por eso, gran niumero
de legislaciones se han referido expresamente a la presentacién del cheque
en las Cidmaras de Compensacién. Por ejemplo, tenemos la legislacién de
Alemania, que en el articulo 12 de la Ley del Cheque, se refiere a éste pro-
blema; Argentina lo hace en el articulo 134 del Cédigo de Comercio; Aus-
tria en el articulo 10 de la Ley del Cheque; Bélgica en el articulo 10 de la
Ley del Cheque; Brasil en el articulo 13 de la Ley del Cheque; etc.

El Reglamento Uniforme de La Haya, establecié un articulo que se ocu-
pa del problema referido y con idéntica redaccién al articulo 182 de nues-
tra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que fué reproducido
en diferentes proyectos internacionales y en el articulo 31 de la Ley Unifor-
me del Cheque. 8

2.—Las Letras de Cambio Bancarias.—Tomando en cuenta lo seiialado
ya, en el sentido de que el cheque ocupa una proporcion de un 99% de los
efectos que ante la cimara son compensables, sefialaremos ahora, que el si-
gu'ente efecto que le sigue en importancia, es la letra de cambio bancaria,
gue ocupa un .99% del total de documentos.

El giro bancario tiene muy escasa importancia, ya que {inicamente ocupa
proporcionalmente a los demds efectos, un 1% en su total.

Cabe hacer mencién, que atin cuando el instructivo que se dirigié a las
Instituciones de Crédito para hacer uso del servicio de Compensacién Local
prestado por el Banco de México, mismo que derogé a los anteriores regla-
mentos, sefiala en su articulo 3o0., que serdn efectos compensables los cheques
y giros bancarios a la vista, a cargo de Instituciones de Crédito que tengan
oficina en la plaza en la cual se proporcione el servicio; y que podran acep-
tarse otra clase de documentos que autorice el Banco de México. Sin embargo,
creemos que la anterior clasificacién de efectos compensables, es valida. '

(17).—B0(l|‘iguez v - Rodriguez Joaquin—Ob, citsr——vP:ég.:;,iSG‘. SIS
(18).—Rodriguez y- Rodriguez- Joaquin—Ob. cit—Pég, 167. ... o oo 0
(19).~Instructivo a las Instituciones de Crédito .para:-hacer: uso del ~servicio “de Compensa-

cién Local del Banco de México, S. ‘A., publicado_en: el Diario- Oficial - el ‘midreoles 27
dé junio y el lunes 6 de agosto de 1962 R PR AT e
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CAPITULO VI

MECANICA DE LAS CAMARAS DE COMPENSACION
EN MEXICO

1.—Camaras Locales.

a).—Trabajo de Preparacion a la Compensacxon
b).—Mecanica de la Compensacion.
Compensacién Previa.
Compensacién Definitiva,
¢).~—Liquidacién de Operaciones.

2.—Camaras Regionales.

3.—Camaras Nacionales.

A).—Trabajo Previo a la Compensacién.
B) —Trabajo de Compensacion,
a).—Presentacién de documentos Compensables.
1.—Por mostrador.
2.—Por correspondencia.
b).—Compensacién por zona.
¢).—Compensaciéon por plaza.
 d).—Determinacién de saldos.
e).—Devoluciones de zona.
f).—Devoluciones de plaza.
g).—Compensaciéon Final o Defmmva




1

MECANICA DE LAS CAMARAS DE COMPENSACION
EN MEXICO '

En Meéxico, el servicio de Compensacién Bancaria es prestado a las Ins-
tituciones de Crédito que quieran beneficiarse del mismo, a tres distintos ni-
veles, divididos desde un punto de vista territorial, para lo cual, la extensién
de nuestro pais se ha separado en regiones y localidades sobre las cuales ope-
ran las distintas Cdmaras de Compensacion, mismas que funcionan de la
siguiente manera:

a).—Existe un servicio de compensacion local que fundamentalmente es
prestado a los bancos miembros de la cdmara y que operan en la esfera de
sus funciones, desde un punto de vista urbano; es decir, que estas Institucio-
nes de Crédito se encuentren funcionando, ya sea por medio de matrices o
sucursales, dentro de la ciudad donde se encuentre ubicada la Cimara de
Compensacién Local.

b)—Ademas, existe un servicio de compensacién regional en el cual,
para los efectos de prestar dicho servicio, nuestro pais es dividido en varias
y determinadas regiones o zonas, dentro de las cuales, se encuentra funcio-
nando una Cémara de Compensacién Regional.

c).—Por tiltimo, existe en México un servicio de Compensacién Nacio-
nal, que es prestado a las Instituciones de Crédito que se encuentren ubicadas
en cualquier punto de nuestro pais, siempre y cuando hayan adquirido la ca-
lidad de miembros de la Cimara de Compensacién.

Para los efectos de nuestro estudio, analizaremos en lo que hace a la
mecanica de la Compensacién Local, el procedimiento seguido por la Camara
de Compensacién Local de la ciudad de Meéxico, porque consideramos que
esencialmente se sigue el mismo, si no idéntico procedimiento, en las otras
camaras locales que funcionan en nuestro pais. De igual modo, y por las
mismas razones, trataremos el procedimiento seguido por la Cimara de Com-
pensacién Regional y Nacional que se encuentra situada en la ciudad de

Meéxico.
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1.—CAMARAS LOCALES

-+ Como de acuerdo a lo expuesto anteriormente, se estudiard exclusivamen-

1e Ja mecénica seguida en la Cimara de Compensaciéon Local de la ciudad
‘de México, diremos ahora que dicho servicio es prestado por mediacién del
Banco de México, S. A., en la Cimara de Compensacién Local que se en-
cuentra organizada como Institucién Auxiliar de Crédito, de acuerdo a lo dis-
puesto por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares. Dicho servicio es proporcionado a los bancos comerciales asociados al
Banco Central y que llevan cuenta de cheques en el mismo; operando esta
cimara desde un punto de vista urbano en el Distrito Federal.

Posteriormente, en el punto del capitulo respectivo que se refiera a los
~miembros de Ja Cimara de Compensacidn, seitalaremos a qué bancos les es
prestado el servicio a el nivel que venimos tratando.

Los documentos objeto de compensacién, segin el articulo 62, mismo que
se encuentra dentro del capitulo III de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares; y de acuerdo con el articulo 3¢ del
Instructivo del Servicio de Camaras de Compensacién Local, que en realidad
es un Reglamento de dichas camaras, establecen que éstos son en primer
lugar, el cheque, que en realidad y visto desde un punto préctico, ocupa un
~lngar principalisimo y casi anico, ya que un 99% de los documentos que
“se presenian a compensacién, son cheques; y el 19% restante. corresponde
a otros documentos como son los giros bancarios y letras de cambio también
bancar-as.

 Ahora bien, el servicio de compensacién sélo es proporcionado a las ma-
trices 0 a las sucursales de los bancos comerciales que radiquen en cada po-
~ blacién o lugares aledaiios, de acuerdo a lo establecido en el Instructivo refe-
“rido que reglamenta a la compensacién local; y en el caso que estudiamos,
" a los*que radiquen en la ciudad de México y por extension, al Distrito Fede-
“ral. Fs importante hacer notar que el servicio tinicamente se presta a solo
" una oficina de cada institucién, ya que si hay mds de una, se debe elegir
~cuf) de ellas representard y comprendera a las demas, quienes realizaran su
. compenswxon por medio de la oficina que si entre en la compensacién local.
, "La Cémara de Compensacién Local de la ciudad de México, actualmen-
~ te se encuentra situada en la calle de Lopez, precisamente en el nimero 15,
- esquina con la calle de Independencm, y celebra dos sesiones diarias: la pri-
mera ‘denominada de compensacidn previa, a las 16.30 horas, de lunes a
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viernes y a las 16 horas los dias sabados; y la segunda, denominada compen-
sacion definitiva, a las 8 horas, lodos los dias habiles.

Pues bien, una vez vistos los puntos anteriores a los cuales consideramos
como introductorios, pasaremos a la cuestién prictica, que es la siguiente:

Podemos, para un mejor desarrollo de nuestro estudio, de acuerdo a lo
que expusimos al hacer la clasificacién de la Compensacién Bancaria, divi-
dir a ésta en:

a).—Trabajo de preparacién a la Compensacion.

b).—Mecénica de Compensacién propiamente dicha, misma que pode-
mos subdividir en Compensacién Previa y Compensacién Definitiva,

¢).—Liquidacion de las Operaciones.

Trataremos cada uno de estos pumtos, pero antes diremos que cada uno
de los bancos que van a la compensacién, nombra dos delegados por lo me-
nos para que en su representacion concurran a la camara. Dichos delegados
deben tener una carta que los acredite como tales, misma que deben presen-
tar al Jefe de la Cimara de Compensacion, o en su defecto, al Sub Jefe o al
lincargado de la compensacion local. El hecho de que sean dos por lo menos
los delegados que nombre cada uno de los bancos, obedece a razones de orden
practico. ya que llegado el momento en que por alguna causa justificada o
injustificada, llegare a faltar el delegado que tiene la obligacién de asistir a
la cdmara, siempre se presentaria la posibilidad de llamar al delegado suplen-
le, para que éste, en ausencia del propietario, concurra a la compensacion.
Ahora bien, cada banco, ademds del delegado mencionado, puede mandar a
la Camara de Compensacion el personal que juzgue conveniente, tomando en
cuenta desde luego, las necesidades propias de la institucién de que se trate;
pero en todo caso, solo el delegado sera responsable ante el propio banco y
ante la camara, del trabajo realizado.

a).~—Trabajo de preparacion a la compensacién.—FEl trabajo previo a la
compensacion y que se realiza fuera de la cdmara en cada uno de los bancos
que concirren a ella. se puede simplificar de la siguiente forma:

Los delegados. o el personal indicado para ello, clasifican los documentos
recibidos por sus sucursales si las tienen, mismos que les son enviados, o por
los distintos departamentos del banco. y que son a cargo de las demas institu-
ciones con las que se va a efectuar la compensacién. A estos documentos se
les separa, se les inspecciona y revisa. y se les marca con el sello de camara
que debe contener el nombre del banco, el “recibi”, el niimero que el banco
liene asignado y la fecha en que se va a efectuar la compensacién. Una vez
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separados los documentos tomando en cuenta a la institucién a cuyo cargo son,
se llevan a una mdquina que se encarga de hacer la suma de la cantidad de
documentos que se van a presentar a cada banco, y el total del valor que re-
presentan los mismos. Posteriormente, estos documentos son colocados dentro
de un sobre en el que se debe mencionar el total de documentos y su valor,
el banco que los presenta y el nombre del banco a cuyo cargo son, con su
nimero respectivo en ambos casos, llevando la mencién de “Banco de México,
S. A., Servicio de Compensacion Local”. En el caso de que el total de docu-
mentos que se van a presentar a un determinado banco, sea tal que imposi-
bilite el uso de estos sobres, entonces se utiliza un saco de lona que debe llenar
los mismos requisitos anteriores y se le anexa una etiqueta que se coloca fuera
del saco de lona, con los mismos datos que se deben consignar en los sobres.

b) —Mecanica de la compensacién.—Una vez realizado el trabajo pre-
vio a la compensacién, cada delegado bancario se dirige con los documentos
respectivos, a la Gimara de Compensacion a realizar ya el trabajo de dicha
operacién. Esta actividad podemos dividirla en dos periodos que son:

Compensacion previa.—Esta compensacién se realiza por la tarde y cada
uno de los delegados bancarios debe llegar al local de la Camara antes de las
16.30 horas, en que dard principio esta etapa, con excepcidn de los dias sé-
bados, en que dara principo a las 16 horas.' En el caso de que haya retraso
de algin delegado, éste se hace merecedor a una sanciéon de la que posterior-
mente trataremos, La reuniéon a que nos hemos referido, se efectiia todos los
dias hébiles del calendario que para el efecto apruebe la Comisién Nacional
Bancaria. :

Una vez que el delegado ha llegado al local de la cdmara, se encarga
de la presentacién o entrega de los documentos que se encuentran dentro de
los sobres a que aludimos anteriormente, a los bancos a cuyo cargo son y
éstos a su vez, por medio de sus respectivos delegados, le presentan a él, do-
cumentos a cargo del banco al que representa. Otro aspecto importante den-
tro de esta etapa o periodo, es el de que los documentos que se presentan
dentro de los sobres cerrados, deben ir acompaiiados de tabulaciones en las
que se indique el importe de los mismos.

Una vez presentados los documentos que el delegado Heva a cargo de las
demas instituciones y a su vez. recibidos los que a él le presentaron, en la
hoja que debe llevar consigo por duplicado y que se llama “De Compensa--

(1) —~Este horario se encuentra seiialado de acuerdo a la circular enviada con fecha 16
de mayo de-1962° por-la Gerencia del Banco de México, S. A, a los delegados de las
Instituciones ‘de " Crédito: y al personal de la Cdmara, , '
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cién” hace las anotaciones a que en seguida nos referiremos. En esta hoja,
cada uno de los bancos que utilizan el servicio, tiene su renglén determinado;
y consta de dos grandes columnas, comprendiendo en la primera a los docu-
mentos presentados a cada uno de los bancos y determinando su ntmero, asi
como su valor; cantidades que deben coincidir con los sobres cerrados a que
nos hemos referido y que los delegados deben llevar ya preparada; en la se-
gunda columna, que comprende los documentos recibidos, se hace la anota-
cién respectiva determindndose también su nimero y su valor. Inmediata-
mente, el delegado procede a hacer el recuento del niimero de documentos y
de las cantidades que amparan y que le son presentadas; o lo que es lo mismo,
documentos que ¢l recibe, anotando en esa columna, en el espacio correspon-
diente al banco que le presenta, la cantidad de documentos que recibe y su
valor. Hecho lo anterior, ¢! delegado saca la suma total de los documentos
que recibe y ¢l valor total de los mismos, ya que como se indicé, la suma que
por los mismos conceptos corresponde a los documentos que presenta, debe
venir preparada ya desde antes de iniciarse esta etapa de la compensacion.
Come la hoja de compensacion, debe hacerse por duplicado, una vez termi-
nada la labor, el original es entregado al encargado de la compensacién lo-
cal, quien a su vez, en una hoja idéntica a la que le entregan los delegados,
hace las anotaciones correspondientes a cada banco, determinando en la pri-
mera columna que corvesponde a los documentos presentados, el niimero y el
valor de los documentos que cada uno de los bancos presenta; y en la segun-
da, el niimero y el valor de los documentos que cada uno de los bancos recibe,
tomando en cuenta sélo el total que éstos le han presentado. Como el total
de los documentos y el total de los valores presentados debe corresponder con
exactitud al total de documentos y valores recibidos en este periodo; en caso
de que al sumar resulte alguna diferencia, ésta es buscada e investigada hasta
encontrar ¢l ervor y que concuerden las dos cantidades totales. Esta misma
operacién se realiza también con el nimerc de los documentos presentados
y recibidos.

Hasta aqui termina este primer periodo compensatorio que en sintesis
se reduce a que cada banco que esté dentro de la compensacién, presente a las
demas Instituciones de Crédito los documentos que les son a su cargo; y que
a su vez. reciban los documentos que éstas le presenten y que son a cargo suyo;
" no pudiendo de ningin modo hacerse aclaraciones u objeciones a la entrega
‘de estos documentos. ya que sin excepcion deben admitir los delegados todo
lo que les sca presentado ¥ quedando para la etapa siguiente el hacerse las
aclaraciones que juzguen pertinentes,
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Hecho lo anterior, cada delegado vuelve a su banco para revisar que los
documentos presentados estén correctos tanto en su niimero como en el valor
que representan y por el cual les [ueron exhibidos, aspectos que vienen anota-

“dos en el sobre cerrado. En seguida, proceden a separar los documentos que
deben ser rechazados en su pago y devueltos en dia posterior, de los documen-
los que si son aceptados para su pago.

Un aspecto interesante en este periodo denominado de compensacién
previa, es el que se refiere al caso en que si un delegado bancario no se pre-
senta a la hora indicada y que tarde bastante tiempo; previa aulorizacién de
la Gerencia del Banco de México, S. A., se le puede dejar fuera de la compen-
sacién y no tendra derecho a presentar documentos, pero en todo caso, estara
obligado a recibir los que al mismo le presenten.

Compensacion Definitiva.—Todos los dias, los delegados bancarios se
reunen en el local de la camara a las 8 horas; para efectuar la compensacién
definitiva, respecto de la previa que hicieron en la tarde del dia anterior, En
esta etapa, los bancos se devuelven los documentos que les fueron entregados
el dia anterior y que son a su cargo, siempre que no reunan alguno o algu-
nos de los requisitos que hagan imposible su pago. Tales documentos devuel
tos, deben entregarse a las instituciones que los presentaron, acompanando un
afiadido de devolucion a cada uno de los documentos. Este afiadido constata
la causa por la cual es devuelto. En este momento los bancos se hacen las
aclaraciones necesarias y al volante de color blanco a que nos hemos refe-
rido, se anexa otro volante de color rosa, con la mencién de “anadido por el
Banco de México, S. A., Camara de Compensacién Local de la Ciudad de
México” y haciendo constar que el cheque fué presentado para su pago en esa
cimara, dentro del plazo fijado por el articulo 181 de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito y que fué devuello por alguna de las causas
anotadas en el reverso de dicho volante; haciendo esa anotacién las veces de
protesto conforme a los articulos 182 y 190 de la mencionada ley, y agregin.
dose a continuacién la fecha en que fué devuelto.

Las causas a que se refiere el parrafo anterior y que motivan que el do-
cumento no sea aceplado por la institucién que lo recibe, y que por lo tanio
10 sea compensable; son en su totalidad veint'dds, y puede rechazarse el docu-
mento porque no haya fondos suficientes para su pago, que es la causa nit-
niero uno; porque no tenga cuenta en, el banco que recibe el documento 1a_
persona que lo gira, que-es la causa ntimero dos; porque falte la firma del gi-

ldOl‘ en el douumento pmque Ja firma: de] gn'ador Vno sea ngl a la que,




tiene registrada; porque la numeracién del cheque no corresponda a la de
los esqueletos proporcionados por el banco al girador; porque el documento
no sea a cargo del banco al que se presenta; porque exista orden judicial de
no hacer el pago del documento; porque haya sido revocado y el plazo legal
para su presentacién ha vencido; porque la numeracién del documento corres-
ponda a un talonario extraviado; porque el girador se halle en estado de sus-
pensién de pagos o concurso; porque le falte la firma del “recibi”; porque
no haya continuidad en los endosos; porque sea letra de cambio expedida al
portador; porque no contenga la mencién de ser cheque o letra de cambio;
porque se haya negociado siendo un documento a favor del banco al que se
presenta o siendo cheque de caja, o siendo cheque certificado o cheque cru-
zado; porque sea pagadero en otra moneda que no sea nacional o ddlares, se-
gin sea el caso; porque esté alterado el documento, ya sea en la fecha, en la
cantidad, en el nombre del primer tenedor o en el endoso; porque se cobre
por cantidad distinta a la de su valor; porque carezca de fecha; porque falte
el talén que al documento debe ir adherido cuando éste sea requisito indispen-
sable para su pago; y por ultimo, por alguna otra causa distinta a las consig-
nadas y que amerite que el documento no sea pagado.

De todas estas causas, tienen un papel mucho muy importante, las con-
signadas con los nimeros uno y dos, e incluso la Camara de Compensacion
debe enviar un informe detallado a la Comision Nacional Bancaria, de los
documentos que no fueron compensados y que habiéndose presentado, fueron
devueltos por las causas nimeros uno y dos, para que ésta tome nota de las
personas que giraron documentos sin tener fondos suficientes para cubrirlos,
0 sin tener cuenta de cheques. a fin de que se trate de evitar dicha situacién.

Ahora bien, la anotacién que hace las veces de protesto, no se realiza
por todas las causas sefialadas anteriormente, excluyéndose las miarcadas con
los niimeros tres, seis, once, trece, catorce. quince, dieciseis, diecinueve y vein-
te, en virtud de que estos documentos asi presentados y devueltos, pueden ser
llevados nuevamente a compensacion en fecha posterior, una vez llenados los
requisitos necesarios; o bien, porque no se haga necesario su protesto debido
a que legalmente, ya no pueden ser cubiertos.

Los delegados no pueden en ningiin caso dejar de aceptar las devolucio-
nes de documentos sin que ex’sta una causa plenamente justificada, pero
siempre se tendrd que tomar en cuenta la opinién del Jefe de la cimara, del
Sub-jefe o del encargado de la compensacién local; y ademas, se deja a salvo
el derecho que tienen los bancos para hacerse entre si las reclamaciones per-
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tinentes.

Junto con los documentos devueltos, el delegado de cada banco debe pre-
sentar con cada uno de ellos, un aviso de devolucién junto con una tabula-
ciéon que contenga el valor de dicho documento; ademas, debe traer consigo
por separado, una hoja denominada “detalle de devoluciones”, misma que
consta de siete columnas, en las que se anotan de un lado y comprendiendo
las cinco primeras, las devoluciones entregadas por el banco que las realiza,
los documentos, el nombre del girador del documento, el ntunero del documen-
lo y la causa por la que fué devuelto; y en la parte que corresponde a las
devoluciones recibidas, y que comprende las dos ultimas columnas, el impor-
te de las devoluciones que el banco recibe y el mimero del banco que hace
dichas devoluciones, anotandose la fecha de la compensacién y el nombre
del banco que hace dicho detalle.

El delegado de cada banco procede enseguida a determinar el total de
documentos que le son devueltos, asi como su valor, ya que el total de las
devoluciones que &l presenta, debe traerlo preparado de antemano.

Desde un aspecto ajeno a las devoluciones, pudiera resultar, y sucede
con frecuencia, que haya errores en el numero de documentos o en el valor
que éstos representen y que se encuentran anotados en los sobres cerrados
a que nos hemos referido al tratar de la compensacién previa; y estos errores
pueden ser:

I) —Porque la cantidad o valor que aparece en el sobre sea menor al
valor que en realidad representan los documentos.

I1).—Porque la cantidad o valor que aparece en el sobre sea mayor a
la que en realidad representan los documentos.

III) —Porque el nimero de documentos que aparece en el sobre sea
distinto al niimero de documentos que en realidad se encuentran dentro de él.

IV).—Cuando en la tabulacién respectiva se presenten los anteriores
errores. .

V).—Puede suceder también que en los sobres cerrados aparezcan anota-
dos documentos cuyo ntiimero y valor no se encuentren realmente dentro de
los sobres. En este caso, los documentos faltantes se consideraran como de-
vueltos y se hardn constar en la hoja llamada “detalle de devoluciones” a
que nos hemos referido. En realidad, estos documentos se consideran en la
hoja de compensacién y los que no vienen anotados o tabulados no se consi-
deran, pero realmente si aparecen dentro del sobre.

En estos casos, los bancos han tomado un acuerdo voluntario y por pro-
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mocién de los mismos, ya que fundamentalmente y en lo que no se aparte
de la ley, la técnica y métodos bancarios seguidos en el desempeiio de la labor
compensatoria, son a proposicién y como resultado del acuerdo tomado por
los bancos en conjunto, una vez aprobados por la Asociacién Nacional de
Banqueros, quien a su vez presenta las proposiciones a la Comisién Nacional
Bancaria y al Banco de México, S. A., quienes en tltima instancia aprueban
la proposicion. En la practica se ha visto que estas dos tiltimas instituciones
siempre aprueban las proposiciones hechas por la Asociaciéon Nacional del Ban-

queros y unicamente vigilan que no se aparten de la ley o de las buenas
costumbres,

Como ejemplo del acuerdo tomado por el conjunto de bancos que gozan
de los beneficios de la compensacién, encontramos las llamadas “fichas de
ajuste” que se presentan los bancos en los casos de error a que nos hemos
referido anteriormente, Dichas fichas llevan la mencién de corresponder a la
compensacion definitiva, el nimero declarado de documentos que correspon-
de al ntimero que aparece en el sobre cerrado presentado en la compensacién
previa, y el nimero real de documentos que efectivamente vienen dentro del
sobre mencionado; la mencién del nombre y el mimero del banco que los
presenta y el nombre y nimero del banco a cuyo cargo son. También se debe
hacer mencién al valor de dichos documentos y las diferencias pueden ser
“de mas” o “de menos™: el concepto por el que se hace el ajuste que es en
realidad el objeto de la ficha y que consigna el error encontrado; y por ul-
timo, se hace mencién al valor neto compensado con el banco que entrega,
sk nombre y su nimero, y el nombre y nimero del banco que recibe. Estas
fichas de ajuste evitan los problemas que trae consigo el tener que hacer maés
devoluciones de documentos, ya que unicamente y como su nombre lo indi-
ca, se ajusta el error que se encontré al hacer la revision de los documentos
recibidos.

En seguida, el delegado de cada banco hace las anotaciones correspon-
dientes en las hojas con las que trabajé el dia anterior, en el periodo corres-
pondiente a la compensacién previa, hojas que llevan dicha mencién; y en el
total de documentos presentados, debe tomar en cuenta las fichas de ajuste
que él presenta a los demas bancos. ya sean de mds o de menos, seglin sea el
caso, por lo que debe sumar o restar la cantidad que represente dicha ficha
de ajuste. Enseguida procede a vaciar en dicha hoja y en la columna que con-
signa a los documentos que é] mismo presenta, anota el valor y el nimero
de las devoluciones que el banco hace, misma que debe ser sumada al total
sacado en la compensacién previa y que corresponde a la misma columna,
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En la columna que representa a los documentos recibidos, debe aumen-
tar o restar segun el caso, las fichas de ajuste que le sean presentadas y sumar
en todo caso las devoluciones que recibe. Ahora bien, de las sumas totales,
debe restarle a la cantidad mayor la cantidad menor y esta operacién dara
como resultado el saldo que puede ser de abono o en cuenta, o de deuda o
cargo en contra del banco al que el delegado representa.

Efectuado lo anterior, el delegado de cada banco formula un recibo con
dos copias, una rosa y una azul, en la que manifiesta la conformidad de la
institucién a la que representa, para que le sea cargado en cuenta o en con-
tra, el saldo correspondiente que haya resultado en la compensacién defini-
tiva, siendo presentado un aviso de cargo o un aviso de cuenta, segin el caso,
en el que se consigna el saldo deudor o acreedor que resulté en la compensa-
cién de ese dia y que va a afectar al banco de que se trate.

¢).—Liquidacion de operaciones—A fin de liquidar las operaciones
resultantes de la compensacion definitiva, las hojas respectivas ya terminadas,
o como se dice en la practica, “una vez cerrada”, son entregadas al encargado
de la compensacién local, quien a su vez procede a formular la hoja de liqui-
dacién final que consta de las siguientes menciones:

La fecha en que se realiza la compensacion, tres columnas, en que, en
la primera se anotan los saldos deudores, en la segunda, el nombre de la ins-
titucién de que se trate,® y en la tercera se anotardn los saldos acreedores.

Posteriormente, se suman los totales de los saldos deudores, y los totales
de los saldos acreedores, debiendo corresponder ambas cantidades, o lo que
es lo mismo, deben sumar la misma cantidad debido a que el total de valores
que los bancos presentan, es igual al total de los que reciben y cualquier dife-
rencia que resullare, fuere cual fuere, implicaria un error en el trabajo y
entonces, en caso de que esto sucediera, cosa que en la practica es frecuente,
se investiga el error y se localiza a fin de que dichas cantidades que represen-
tan a los saldos sean iguales. T e o

A continuacién, se recogen las fichas de cargo y las fichas de abono y
son entregadas al encargado de la compensacién local, a fin de que éste for-
mule un informe para el Banco de México, S. A., en el departamento que
posteriormente se mencionard. con el total de los saldos que resultaron deg-
- dores y el total de los que resultaron acreedores en.la. compensacién de ese
dia.

(2).—Fs de mencionarse, que tanto-en la hoja de compensacién como en la hoja de liqui-

dacion final se encuentran anotados los nombres de todas las instituciones que gozan
de los heneficios de la compensacién, asi como los niimeros que se les ha asignado.
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El encargado de la compensacién local, hace la comprobacién de la li-
quidacién definitiva con base en los avisos de crédito y débito que cada insti-
tucién formula, los que debidamente suscritos se entregardn al delegado del
banco interesado.

Con lo anterior, se dé por concluida la compensacién y el trabajo que se
realiza posteriormente, es a cargo de los empleados de la camara; trabajo que
en realidad se forma por un conjunto de informes que se envian al Banco de
Meéxico, S. A., y que son los siguientes:

I).—Un informe a la gerencia del Banco Central con algunos de los re-
sultados que se obtuvieron en la compensacién del dia y solo en lo que res-
pecta a ciertos y determinados bancos. La razén por la que unicamente se
informa de los resultados de ciertos bancos, en un criterio personal, se pien-
sa que es porque estos bancos no tienen un capital suficientemente alto para
cubrir en un caso extremo los saldos que le resultaran en contra; y que su
encaje legal en el Banco de México, S. A., llegara a ser sobrepasado en sus
deudas, entonces el Banco Central se encuentra facultado para que en caso
necesario, de acuerdo conjuntamente con la Comisién Nacional Bancaria, in-
tervenga y resuelva en la forma mas rdpida la situacién que se presente a
fin de dar tranquilidad al publico que realice negocios con dichos bancos,
y asi se cree un aspecto de completa seguridad evitando las consecuentes in-
conveniencias que originaria la falta de confianza en esas instituciones y mas
ampliamente, en toda la organizacion bancaria mexicana.

IT).—Un informe al departamento de cheques del Banco Central que
contendrd los siguientes documentos:

1.—Capia del informe enviado a la gerencia.

9.—Informe de los saldos totales que resultaron en contra o a favor
de las Instituciones de Crédito que utilizan el servicio de compensacion; ane-
xando en los totales deudores las fichas de cargo de que hablamos anterior-
mente, y en los totales acreedores, las fichas de abono igualmente mencio-
nadas. '

3.—Fl original de la hoja de compensacién final.

4 —T} informe de las multas que se imponen a los bancos, acompanado T

de las fichas de aviso.

1IT).—Al Departamento de Depésito Legal se envia inicamente la hO]a
de liquidacién final. Este es en realidad el aspecto més importante de la com-
pensacién, ya que el saldo que resulte a favor de los bancos, o en su contra,
afectara forzosamente al encaje legal bancario que no es otra cosa que el de-
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pdsito que cada uno de los bancos comerciales debe tener en el Banco Cen-
tral. Esta afectacién se hard en la proporcién que resulte del abono o del
cargo que tenga en la compensacién del dia cada banco y aumentara o dis-
minuira segin el caso, exactamente en esa cantidad.

IV).—Al Departamento de Contabilidad del Banco de México, S. A.,
se envian las fichas de control de los cargos y abonos y copias de las multas
que se impusieron en el dia.

V).—Por 1ltimo, al Departamento de Procesamiento y Cémputo Electré-
nico, se envia un informe del detalle de devoluciones consignando exclusiva-
mente las causas marcadas con los mimeros uno y dos, de los documentos que
fueron presentados a compensacién y que se rehusé su pago por las institu-
ciones a cuyo cargo estaban.

Con lo anterior damos por concluido el estudio practico de la mecanica
de la Camara de Compensacion Local de la Ciudad de México; pasando a con-
tinuacién a estudiar el procedimiento seguido en la Cidmara de Compensa-
cion Regional y en la Nacional.

2.—CAMARAS REGIONALES

El servicio de compensacién por zona es prestado, al igual que el servi-
cio local, por mediacién del Banco de México, S. A., en la lamada Cémara
de Compensaciéon Regional, a los bancos a él asociados que lleven cuenta de
cheques en el mencionado Banco Central, y que se encuentren ubicados en
la zona que al efecto se ha fijado, siempre que asi lo tengan solicitado mediante
una carta dirigida al Banco de México. S. A.

Para determinar la competencia del servicio de compensacién por zona,
es indispensable interpretar el articulo sexto del Reglamento para ésta camara;
por tal, llegamos a la conclusién de que la Repiiblica Mexicana es dividida
en zonas determinadas por el Banco de México, S. A., con base en los lugares
en donde tiene sus sucursales.

Las zonas a las que hemos hecho referencia, comprenden cada una de
ellas, una determinada region del pais y de acuerdo con las oficinas que tiene
en ellas el Banco de Méxicn, S. A., son las siguientes:

a).—Oficina Central—Con base en la oficina principal o matriz del
Banco de México, S. A., ubicada en el Distrito Federal y que comprende, para
delerminar la zona en que tiene competencia, los Estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo. México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Tlaxcala. Veracruz, Zacatecas-y Distrito Federal. Ahora bien,
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como al delerminar una zona o regién, generalmente se hace en forma arbi-
. traria, se puede comprender dentro de ella a todo un Estado o a parte de
él, ya que no se toma en cuenta la division politica, pudiendo suceder que
ain cuando se citaron estos Estados, no se comprenda en muchos casos a
toda su extensién, por comprender parte de ellos a una oficina o zona y otra
parte a diferente zona. Ast pues, el Estado de Zacatecas comprende solamen-
te la plaza de Jerez de Gerdn y las demas plazas de este Estado se encuen-
tran controladas por las oficinas de Monterrey y Torreén. Del Estado de Ve-
racruz sélo se comprende la region norte, o sean, la ciudad de Tuxpan, Alamo,
Gutiérrez Zamora, Martinez de la Torre, Papantla, Poza Rica y San Rafael;
exceptuando Cerro Azul, Panuco y Tantoyuca, que se encuentran controla-
das por la oficina de Monterrey; en Oaxaca se exceptua la regién del Istmo,
que comprende las poblaciones de Ciudad Ixtepec, Salina Cruz, Matias Rome-
ro, Tuxtepec y Juchitin, que las controla la oficina de Veracruz. De Gua-
najuato se excluye la poblacién de Moroledn, controlada por la oficina de Gua-
dalajara.

b).—Oficina de Guadalajara, con base en dicha cindad y que comprende

los Estados de Nayarit, Jalisco y Michoacan; correspondiéndole la cindad de
Maroledn del Tistado de Guanajuato y exceptuando la plaza de Acaponeta que

corresponde a la sucursal de Mazatlan.
¢).—Oficina en Hermosillo, que comprende los Estados de Sonora y Baja
California Norte y que tiene hase en la ciudad de Hermosillo.
d).—Oficina Matamoros, con base en esa cindad y que comprende la
regién norte del Estado de Tamaulipas, con las poblaciones de Matamoros,
Reynosa, Ciudad Miguel Aleman, Rio Bravo, Valle Hermoso, San Fernando
vy San Miguel de Camargo.

' e).—Oficina Mérida, con base en esa ciudad y que comprende los Es-

e ot ados de Yucatan y Campeche, asi como el Territorio de Quintana Roo.

) -—~Oficina en Monterrey, ubicada en dicha ciudad y gue abarca los
Tstados de Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. excep-
o las plazas de Torreén, Matamoros, San Pedro, Viesca y Parras del

| "A-'L "Estado de Coahuila y las de Matamoros, San Fernando, Valle Hermoso, Rio

B avo, Reynosa, Cindad Miguel Aleman y San Miguel de Camargo del Esta-
“do de Tamaulipas, que funcionan con las oficinas de Torreén y Matamoros.

" Tn el Estado de Zacatecas, inicamente se comprende la plaza de Concepcién

. (3) —Articulos 4 ¥ 5 del Reglnmento de la Cimara de Compensacién por Zona. de focha
20 de diciembre de 1958,
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del Oro y en Veracruz, las plazas de Cerro Azul, Panuco y Tantoyuca.

g)—Oficina en Mazatlén, con base en dicha ciudad, y que abarca los
Estados de Sinaloa y Nayarit, ocupando énicamente las cuidades de Acaponeta
en este ultimo y el Territorio Sur de Baja California.

h).—Oficina en Torreén, situada en esta ciudad y que comprende los
Estados de Chihuahua, Durango, Zacatecas y Coahuila, en que abarca sélo
las plazas de Torredn, Matamoros, Laguna, San Pedro, Parras y Francisco 1.
Madero; del Estado de Zacatecas se excluyen las plazas de Jerez de Garcia

que pertenece a la oficina central, y Concepcién del Oro que se encuentra
adscrita a Monterrey.

i).—Oficina Veracruz, que se encuentra en dicha ciudad y que abarca
la zona comprendida en los Estados de Veracruz, Oaxaca, Tabasco y Chiapas,
exceptuando las poblaciones de Cerro Azul, Panuco y Tantoyuca del Estado
de Veracruz, que dependen de la sucursal en Monterrey; asi como las plazas
de Alamo, Tuxpan, Peza Rica, Gutiérrez Zamora, Papantla, Martinez de la
Torre y San Rafael del propio Estado, que estin comprendidas dentro de la
oficina central; y por lo que hace a Qaxaca, sélo se comprenden las ciudades
de Ixtepec, Salina Cruz, Matias Romero, Tuxtepec y Juchitdn.

Como se observa, la Compensacion Regional funciona u opera exclusiva-
mente dentro de las zonas que se han mencionado anteriormente; y el servicio
es prestado a las oficinas o matrices de los bancos que tengan cuenta de che-
ques en el Banco Central y que se encuentran ubicados en dicha regiém,*
enlendiéndose desde luego, que en el caso de que en una poblacién determi-
nada haya varias oficinas de una misma Institucién de Crédito, dicho ser-
vicio sélo serd prestado a una de ellas, debiendo elegirse a cual se vi a
aceptar.

Ahora bhien, en virtud de que la Compensacién Reg'onal o por Zona es
diferente en principio de la Nacional, veremos primero los aspectos generales
de esa, para después estudiar conjuntamente el mecanismo de ambas, ya que
en realidad funcionan de igual forma.

En la compensacién por regién. cada wna de las Instituciones de Crddito
que posean documentos a cargo de otras instituciones que se encuentren ubi-
cadas dentro de la zona en que aquellas funcionen, enviarén éstos a la ofici-
na del Banco de México, S. A., bajo cuya competencia se encuentren. Estos
documentos son clasificados por plazas y se acompanan de las 1lamadas “car-

(4y 5).~—Ants. 4o, y 5o, del Reglamento. de la Camara por Zona 'y Nacional, —Fechu de
29 de diciembre de 1958." -
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tas remesas”, que posteriormente detallaremos, debiendo ir debidamente se-
llados y acompafiados de una “Hoja Resumen” que también se estudiara pos-
teriormente.

Cada una de las oficinas del Banco de México, S. A., (Camaras de Com-
pensacion) acusan un recibo a los bancos que les envian documentos y revisan
tanto las cartas remesas, como las hojas resumen, separando los documentos
por plazas y entregando los que correspondan a su plaza respectiva en donde
tiene su asiento la cdmara correspondiente (Servicio Especial de Cobranza
de la Camara de Compensacion Local) que se estudiard mds ampliamente
al tratar el tema de la Compensacion Nacional. Hecha la separacién sefialada,
se realiza un abono del importe correspondiente, en el término de veinticuatro
horas o de tres dias, segiin se trate de compensacién sobre zona o compensa-
cién sobre plaza, a los bancos a quienes se presentan los documentos, para
que hagan las aclaraciones y devoluciones correspondientes procediéndose lue-

-go a hacer la liquidacién en definitiva.

Ahora bien, los corresponsales bancarios del Instituto Central, mismos
que se encargan de esta funcién y por medio de los cuales son presentadee
a los demés bancos comerciales los documentos respectives, tienen celebrado
con el Banco de México, S. A., un contrato llamado de corresponsalia, cuya
naturaleza juridica la encontramos en el contrato de mandato que en el De-
recho Mercantil toma el nombre de Contrato de Comisién.

Los corresponsales bancarios a su vez, presentan los documentos que
les envia la oficina que corresponda del Banco de México, S. A., a los bancos
a cuyo cargo son; y el término que tienen estos ultimos para devolverlos o ha-
cer las aclaraciones que juzguen pertinentes, es de tres dias.® Las devolu-
ciones se haran en todo caso, acompaiadas de un volante en el que se espe-
cifique la causa por la que fué devuelto el documento y siempre por conducto
del corresponsal o directaniente si asi fueron presentados. A los documentos
devueltos, se les hard su protesto correspondiente si éste procede de acuerdo
a lo estudiado al hacer la explicacién de la Compensacién Local; y siempre
en los mismos términos. Asi mismo, el importe de las devoluciones se car-
gard a la cuenta del banco que envié el documento y con valor a la fecha
de ahono; vy en este caso, en sentido contrario al que inicialmente se hizo en

la primera anotacién.

(6).—Art. 9 del Reglamento de la Cémara por Zona y Nacional




3.—CAMARAS NACIONALES

Las Cémaras de Compensacién Nacional, se ocupan de prestar este ser-
~vicio entre las diferentes zonas de que se habl6é anteriormente,” y opera por
lo tanto, 1o en una region o zona determinada, sino que cualquier Institucién
de Crédito que se encuentre ubicada en cualquier punto del pais, esta en po-
sibilidad de compensar sus documentos, siempre que llene los requisitos esta-
blecidos para el efecto. Esta especie de compensacion funciona pues, entre las
diferentes zonas sobre las que tengan competencia las distintas oficinas del
Banco de México, S. A.?

Ahora bien, como ya explicamos anteriormente, el mecanismo, tanto de
la Cdmara Regional de Compensacién, como de la Camara Nacional es el
mismo, * y sigue por lo tanto idénticos lineamientos; es por eso que mas am-
pliamente estudiaremos aqui sus principios generales.

Podemos en primer lugar, hacer varias divisiones o formular distintas
etapas en la funcién mecinica, en el trabajo que se realiza en la cdmara;
mismo que en realidad, y visto desde un punto practico, es el mismo que
funciona tanto en la compensacién por zona, como en la compensacién na-
cional, y estas etapas son las siguientes:

A) —Trabajo previo a la compensacion.—Este es el que se realiza por
cada uno de los bancos para poder determinar los documentos que vin a
ser compensados y asi enviarlos a la camara para dicho efecto. Este momento
llega hasta que los documentos son presentados a compensacion.

B).—Trabajo de compensaciéon.—Que va desde que los documentos son
presentados a la Cimara de Compensacién, hasta que se determinan en de-
finitiva los saldos que corresponden a cada una de las instituciones que en
la misma operan. A esta etapa podemos subdividirla en varios puntos o as-
pectos, siendo los méas importantes de ellos los siguientes:

a).—Presentacién de documentos compensables:
1.—Por mostrador.
2—Por correspondencia.
b).—Compensacién por zona.
¢).—Compensacién por plaza.
~.d).—Determinacién de saldos deudores y acreedores.
e).—Devoluciones de zona.

(7).-——Art. 63 de la Ley Gral. de Inst, de Créd. y Org. Aux.
(8Y—Art. 50. del Reglamento de la Cdmara por Zona y Nacional,

(9).—Véase la pig. 152 de este trabajo en que se remite al estudio de la Co?npcfh_'éaciénf’ -

Nacional, lo relativo a la mecdnica de la Compensacién por Zona,

154



i
3
i
4

- £) —Devoluciones de plaza.

g) —Compensacién final o definitiva.
’ A).—Trabajo anterior a la compensacién.——Como ya dijimos, es el con-
junto de actos efectuados por cada una de las Instituciones de Crédito y que
van encaminados a determinar qué documentos van a ser compensados y
presentados a la Camara de Compensacién Regional o Nacional, y que com-
prende hasta el momento del envio de los mismos.

En efecto, cada uno de los bancos comerciales procede a separar los do-
cumentos que siendo compensables, no pueden ser presentados a compen-
sacion local, sino que por razén del lugar o de la plaza donde se encuentre
ubicada la institucién que deba hacer el pago, corresponda a la competencia
de la Camara Regional o Nacional. Asi pues, pudiera suceder que tratdndose
de compensacién por zona, un banco que se encontrara en la ciudad de Mé-
xico, D. F., encontrara que uno de sus clientes ha depositado al cobro en su
respectiva cuenta de cheques que al efecto tiene abierta en el mismo, un
documento que se encontrara librado en contra de otra Institucién de Cré-
dito, cuyo lugar de ubicacién fuera la ciudad de Aguascalientes. En este ca-
so, dicho documento no puede ser presentado para compensacién en la Ca-
mara Local de Ja cindad de México, sino que debe presentarse a la Cémara
de Compensacion por Zona de dicha ciudad. La misma solucién se daria en
el caso contrario; es decir, que un banco con ubicacion en la plaza de
Aguascalientes, se encontrara con un documento librado en contra de un
banco de la ciudad de México. En tal caso, también operaria la misma situa-
c¢ién de compensacién. Igualmente, surtiria los mismos efectos el hecho de
que un banco de Aguascalientes encontrara un documento librado en contra
de otro banco sitnado, por ejemplo, en Ciudad Valles, SL.P.,, o0 en cualquier
otro punto que se halle dentro de la zona de competencia de la Oficina Cen-
tral del Banco de México, S. A., con sede en esta ciudad.

Ahora bien, por lo que respecta a la compensacion nacional, ésta opera-
ria en el caso de que dado el mismo supuesto de un banco de la ciudad de
Meéxico, se encontrara con un documento girado, que fuera compensable, en
contra de una institucién con sede en Patzcuaro, Michoacdn; o en Mexicali,
Baja- California; o de Monterrey, Nuevo Ledn, etc., en este caso, como -estas
plazas no se encuentran comprendidas dentro de la zona de competencia de
la Oficina Central del Banco de México, S. A., estos documentos deben ser
presentados para su compensacién, en la Cémara de Compensacién Naci?-
nal que se encuentra en cada una de las zonas y que tenga competencia
sobre las mencionadas localidades, En el caso contrario, cuando un banco
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de cualesquiera de los lugares mencionados, o de cualquier otro punto de la
Republica que se encuentre dentro de una zona que no corresponda a la
plaza donde funciona la Oficina Central, se encontrara con un documento
girado en contra de una institucién ubicada en la ciudad de México, D. F.,
debe presentarlo para su compensacién, en la Cimara Nacional que fun-
ciona en la Oficina Central de la mencionada ciudad de México.

Por lo expuesto anteriormente, se deduce que cada institucién que va
a presentar documentos a compensacién, al separar los mismos, debe hacerlo
tomando en cuenta la zona en donde se encuentre ubicado el banco en con-
tra del cual, se giré o libré el documento correspondiente. Esto es con el fin
de evitar devoluciones innecesarias que vendrian a entorpecer el trabajo y
traerian consigo pérdida de tiempo para llegar a la liquidacién de los docu-
mentos,

Una vez hecha la separaciéon de documentos, tomando en cuenta a las zo-
nas mencionadas anteriormente, se procede a hacer una segunda separacién
en razén de las plazas sobre las que vengan girados los documentos que van
a ser presentados a compensacién en la cimara que tenga competenc'a sobre
las mismas, en el caso de la Compensacién Nacional, ya que en la Regional,
unicamente se separaran los documentos por plazas,

: Terminado el trabajo de separacidn, los compensadores externos proceden
a formular unos documentos denominados ““cartas-remesas”, que deben hacerse
por triplicado, numerandolas progresivamente y mismas que acompaiian a
los documentos en su presentacién. Estas cartas-remesas, deben hacerse en
un ntmero igual al de las plazas donde radiquen los bancos girados; esto es,
si un banco encuentra por ejemplo, que tiene documentos para compensa-
cién en la plaza de Aguascalientes, pero que también los tiene sobre la plaza
de Acapulco, Guerrero, deberd presentar a la Oficina Central del Banco
de México, S. A., tantas carlas-remesas como tantas sean las plazas sobre
las que quiera compensar sus documentos. Las cartas-remesas a que nos hemos
referido, vienen impresas en dos colores: color blanco, para ser usadas en re-
mesas de documentos sobre plazas en las que radiquen las sucursales del
Banco de Meéxico, S. A.; y en color rosa, para ser usadas en remesas de do-
cumentos sobre plazas donde radiquen los bancos girados o corresponsales del
Banco Central, fuera de las poblaciones en donde tiene su oficina dicho
instituto. ‘ , 3 .

"~ _Encontramos tamb'én, que las menciones que. debe
remesas son las siguientes: =

- Nlevar las. cartas-



‘a).—Numero de remesa,
b).—Fecha de envio,

¢).—Nombre del banco que envia los documentos y su nimero,

d).—La Oficina del Banco de México (Cdmara de Compensacién) a la
que son enviados los documentos y que no puede ser otra que alguna de
las nueve en donde tiene sucursales el Banco Central,

e).—La plaza a la que le son enviados los documentos.

Estas cartas-remesa, constan de dos columnas, consignandose en la pri-
mera, el niimero de cada uno de los documentos sobre esa plaza y constando
de nimeros progresivos del uno al treinta y cinco; y en la segunda, el im-
porte de cada uno de los documentos, quedando al final un espacio para de-
terminar el total de la cantidad presentada sobre la misma plaza. *°

Previamente, deberi estampdrsele a cada documento un sello en el dor-
so, que haga constar que el documento de que se trata le ha sido entregado
a la institucién que lo presenta, para su cobro y abono en cuenta del dlti-
mo beneficiario en los términos del articulo 39 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Créd:to. También se mencionara la fecha y el nombre
del banco que lo presenta, asi como el lugar de su ubicacién.

En virtud de que, como sucede generalmente, un solo banco puede pre-
sentar a compensacién documentos sobre distintas plazas dentro de una mis-
ma Oficina del Banco de México, S. A., (Camara Regional y Nacional); acom-
paiiada de las cartas-remesa, que como ya se dijo, deben ser una para cada
plaza, se formula una “hoja-resumen” en la que se consignan los siguientes
aspeclos:

a).—El nimero de la hoja-resumen,

b).—La fecha en que es enviada,

¢).—Fl banco que la envia,

d).—La Oficina del Banco Central a la que le es presentada.

Dicha hoja-resumen, consta de cinco columnas en las que debe deter-
minarse, en la primera de ellas, los numeros de las cartas-remesas; en la se-
gunda. el importe de cada una de las cartas-remesa; la plaza sobre la que
se envia cada una de ellas; y en las dos ultimas se consignan datos exclusi-
vos y para uso del Banco de México, S. A.. en las que se agrega la fecha y
hora en que se recibe para compensacién y las observaciones que se esti-
men pertinentes. '

(10).—-Circular niumero 1377 de diciembre de 1958. enviada por el Banco de México, S. A.,
a las Cimaras Nacionales de Compensacién, en 1:elaci('m con los articulos 6 y 10
del Reglamento de Compensacién por Zona y Nacional.
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En seguida, y con esto termina el trabajo previo a la compensacién rea-
lizado por cada uno de los bancos comerciales, son enviados los documentos

a la oficina que corresponda y que tenga competencia sobre las plazas de
que se trate.

B) —Trabajo de Compensacién.—A las Instituciones de Crédito que en-
vian documentos para compensacién, mismos que les son presentados por sus
cuentahabientes para su cobro y abono en cuenta, en la préctica se les deno-
mina con el concepto genérico de “cedentes”. En nuestra opinién, tal con-
cepto es erréneo y se encuentra mal aplicado, ya que como veremos, esta fi-
gura juridica no llena los requisitos de una verdadera y auténtica cesién.

En efecto, se ha estudiado la cesién por la mayoria de los autores mo-
dernos, como una de las formas de transmisién de derechos y obligaciones,
y se dice por lo tanto, que hay cesién de derechos y cesién de deudas.

En caso de que consideraramos a la figura que tratamos como una ce-
si6n, llegariamos a la conclusién de que se trata de una cesiéon de derechos
y no una cesién de deudas, ya que el banco “cedente”, lo que hace es enviar
para su cobro el documento que a su vez le fué presentado por uno de sus
cuentahabientes, para el mismo efecto.

Asi pues, la cesion de créditos es la convencidn por virtud de la cual,
una persona llamada cedente, trasmite voluntariamente parte o todos sus de-
rechos que tiene contra su deudor, ya sea a titulo gratuito o a titulo oneroso,
a un tercero a quien se denomina cesionario. **

Esta figura tiene como efectos que el acreedor sea sustituido por el ad-
quirente en el crédito, pero el crédito mismo no sufre alteracién alguna, sub-
sistiendo la obligacién y sin que siquiera se necesite el consentimiento del
deudor. "

El principio general es el de que todos los derechos pueden ser cedidos;
sin embargo, hay tres limitaciones: “El acreedor puede ceder su derecho a un
tercero sin el consentimiento del deudor, a menos que la cesidn esté prohi-
bida por la ley, se haya convenido en no hacerla, o no lo permita la naturaleza
del derecho. ™

Ahora bien, para que el banco llamado “cedente”, pueda trasmitir un
derecho a titulo de cesién, es indispensable que posea tal derecho. En la me-

(11)—Rojina Villegas Rafael.—Compendio de Derecho Civil—Tomo IIT, Ed. de la anti-
gua Lihreria Robredo.—Pég. 451.—México, 1962.

(12).—Borja Soriano Manuel—Teoria Gral. de las Oblig—Tomo II.—Ed. Porria—Pag.
237 —Meéxico, 1960, .

(13) —Art, 2030 del Cadigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

(14),—Borja Soriane Manuel —Ob, cit—Pég. 237,
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‘cénica de la figura que estudiamos, la trasmisién de titulos de crédito, aspec-
“to que corresponde al Derecho Mercantil, tiene su figura propia encuadrada
dentro del llamado endoso, y resulta mds practico, mas juridico y sin tan-
tas molestias como representaria la cesién de créditos, el trasmitir estos por
medio de tal sistema. Esto no quiere decir que un titulo de crédito no pueda
trasmitirse por medio de la figura de la cesién, sino que por su propia na-
turaleza resulta mds de acuerdo con la misma, su trasmisién por medio
de endoso. Asi pues, el banco llamado cedente, tiene documentos que le han
sido presentados para su cobro y abono en cuenta. No es una cesién, porque
la trasmision de los titulos opera por medio de endoso, y dicho banco, no
sustituye al beneficiario del titulo, sino que actua a nombre de él. Para que
el banco pudiera ostentarse como cedente de un titulo de crédito, es indis-
pensable que anteriormente a su vez, le sea cedido el derecho consignado
en el documento, ya sea por medio de una verdadera cesién, o por un en-
doso en propiedad. Esta figura, vista estrictamente desde un punto juridico, se
acerca mas al mandalo que a la cesién y siendo el banco un mandatario de
su cuentahabiente, lo Unico que puede hacer es trasmitir el mandato a él
otorgado mediante un nuevo poder para obtener el pago del documento res-
pectivo. En el dmbito del Derecho Cambiario, el endoso responde ampliamen-
te a los propositos persegu‘dos para el efecto mencionado; por lo que con-
cluimos que en lugar de denominar “cedentes” a los bancos comerciales que
envian documentos para ser compensados, se les deberia llamar mandantes
o endosantes porque consideramos que tal denominacién encuadra mejor los
| elementos de la situacion referida.

Visto lo anterior, continuaremos con el tema de la mecanica de las
Cimaras de Compensacién. tanto Regionales como Nacionales.

a).—Como se menciond en sus principios, el periodo que corresponde
a la compensacién propiamente dicha, comprende desde el momento de pre-
sentacion de los documentos, hasta la total liquidacién de los saldos respec-
tivos, por lo que principiaremos con las presentaciones de acuerdo con el
plan que ya hemos indicado.

1).—Documentos presentados por mostrador.—Son aquellos documentos
que son presentados directamente por los bancos que se encuentran ubicados
exclusivamente, dentro de la plaza donde tiene competencia la camara res-
pectiva; esto es, en las ciudades donde tenga oficinas el Banco de‘ Meéxico,
S. A.; a la misma cdmara y en el local de sus oficinas, por medio de un
encargado al efecto. Asi, por lo que hace a la cdmara que funciona en la
Oficina Central, los bancos que pueden presentar documentos por mostrador,

159

v i sy




son los que radican en el Distrito Federal y que se encuentran afiliados a
la Camara de Compensacién Local de la Ciudad de México.

Pues bien, a estos documentos presentados por mostrador y que- vienen
acompafiados de sus respectivas cartas-remesa y hojas-resumen, los bancos
adheridos tienen un término para poder presentarlos, y cada institucién ban-
caria debe llegar antes de las doce horas de cada dia laborable, y ademas,
se les sigue el tramite que a continuacién expondremos:

Se revisa en primer lugar, si las plazas que aparecen en las hojas-re-
sumen y sobre las que van girados los documentos, son de la competencia
de la cdmara en que son presentados, y enseguida se checa el total de las
cartas-remesa con el total que aparece en las hojas-resumen, acusandose des-
de luego recibo a los bancos llamados “cedentes”, con el duplicado de la hoja-
resumen. En el supuesto de que las plazas no correspondan a la competencia
de la cdmara, los documentos acompaiiados de las cartas-remesa, son de-
vueltos sin mayor tramite a las instituciones que los presentaron.

Realizado el movimiento anterior, la seccion de recibo de documentos
por mostrador, pasa estos a la seccién de documentos al cobro zona, en donde
se les sigue el mismo trimite que a los documentos recibidos por correspon-
dencia y que posteriormente veremos.

2).—Documentos presentados por correspondencia.—Son todos aquellos
documentos que al ser enviados por Instituciones de Crédito cuyo Ingar de
ubicacién no corresponde al lugar de la plaza en donde esta situada la Ca-
mara de Compensacion dentro de la competencia de la oficina respectiva
del Banco de México, S. A., son presentados por medio del Departamento
de Correspondencia del mencionado Banco Central.

Una vez llegados dichos documentos; es decir, presentados a la camara
y acompafiados de una hoja de correspondencia; al igual que a los recibidos
por mostrador, se les revisa que las plazas sobre las que vengan girados,
sean de la competencia de la cdimara. En caso contrario, se rechazan. Poste-
riormente, se confrontan las cantidades de las cartas-remesa y de las hojas-
resumen, con las anotadas en las listas de correspondencia. Una vez realizado
el trabajo anterior. se procede a separar los documentos tomando en cuenta
a las cartas-resumen. Se separan aquellos documentos que vengan dirigidos
sobre la plaza donde tenga competencia y esté ubicada la oficina respectiva
del Banco de México, S. A., (Camara de Compensacién Regional y Nacio-
‘nal) ¥ de los documentos que se dirijan a las demds plazas, pero que en todo
(15)~—8e separan como queda dicho, los documentos que vengan dirigidos a las instituciones

cuya plaza sea la ciudad de México, D. F., en el caso de tratarse de la Oficina Cen-
tral del Banco de México, S. A,
160



caso correspondan a su competencia. Posteriormente, se pasan por un reloj
marcador las hojas-resumen, en donde se anota la fecha y la hora en que
son presentadas a compensacién las remesas respectivas,

Hecho lo anterior; es decir, separadas las remesas que vengan sobre
plaza de las que se dirijan a zona, sobre estas wltimas, se da el mismo trata-
miento que a las remesas recibidas por mostrador y que a continuacién es-
tudiaremos.

Es interesante sefialar que a las remesas recibidas para ser pagadas en
la plaza de competencia de la cdmara, se les da un tratamiento diferente,
mismo que posteriormente mencionaremos y que constituye el mencionado
“servicio especial de cobranzas”.

b) —Compensacién por zona.-—Pues bien, respecto de los documentos
presentados sobre zona por correspondencia y los recibidos por mostrador,
se procede a verificar que cada remesa venga presentada correctamente, para
lo cual, se suma cada uno de los documentos que constituyen la mencionada
remesa y el total debe ser igual al que aparezca en la respectiva carta-remesa.
El total de cada remesa, sumado, debe dar el total anotado y que aparece en
la hoja-resumen de que se trate; y para ello, se comparan las cantidades to-
tales anotadas en la misma y que detalla dicha remesa. En seguida, se agrega
a cada documento presentado, un sello con la mencién de haber sido puesto
por el Banco de México, S. A., y la fecha en que es presentado a compensa-
cién, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.

Posteriormente, se separan las remesas por plazas para que una vez rea-
lizado dicho trabajo, los documentos que constituyen las mencionadas reme-
sas y que correspondan a cada plaza, sean puestos dentro de un sobre junto
con una carta-remesa formulada por la propia cdmara y en la que deben
aparecer las siguientes anotaciones: ser enviada por el Banco de Meéxico,
S. A., la Oficina del Banco Central que envia la mencionada remesa, la fe-
cha en que es enviada, el mimero de folio que le corresponde a dicha carta,
el banco a que le es enviada y que toma el nombre de corresponsal, ' la
plaza sobre la que va dirigida la carta-remesa. y la siguiente mencién: “Muy
sefiores nuestros: Con la presente enviamos para su cobro, documentos sobre
esa plaza amparados por cartas-remesa cuyo imporie se serviran acreditarnos
en cuenta de corresponsalia, pasindonocs su aviso de crédito o haciendo la
devolucidn en su caso,_dentro de las vemtlcuatro horas de haberlo recibido”.

16) -—anse ln pagmn 153, por 10 que hnce a] temnuk 1os cmresponsnles bnncarms




De lo anterior, se deduce que con las mencionadas remesas presentadas
por los bancos “cedentes” y enviadas a cada plaza y que aparecen en la carta-
remesa formulada por la cémara, debe acompafarse una copia de cada car-
ta-remesa presentada por los mencionados bancos.

En la misma carta-remesa formulada por la cdmara, aparecen dos co-
lumnas en las que deberdn anotarse las cantidades detalladas de las cartas-
remesa de los mandantes, y al final o al pie de la hoja, el total que resulte
y que le es enviado a cada corresponsal.

Esta carta-remesa, formulada por la cdmara y dirigida a sus correspon-
sales, debe hacerse por cuadruplicado, envidndose como ya se dijo, el original
al corresponsal acompafiada por una copia de las hojas-resumen y otra de
las cartas-remesa presentadas por los bancos mandantes; ' una copia con
originales de cartas-remesa que se quedan en el archivo de la propia cdmara;
otra copia para contabilizar la cuenta de corresponsalia y que es anexada al
documento denominado “pdliza” de que hablaremos posteriormente; y otra
copia para el Departamento de Auditoria del Banco Central.

Por lo que hace a los documentos, 0 mas bien sobre las remesas presen-
tadas por mostrador, las cartas con que vienen acompaiiadas y las hojas re-
sumen, son devueltas a la seccién de mostrador para que el encargado proce-
da a tabular en una maquina especial el total de cada carta-remesa recibida
por mostrador, y la cantidad que resulte, es confrontada con la hoja-resumen
respectiva, y si el total de ésta corresponde al de aquella, se certifica el origi-
nal con una copia respecto de la cantidad resultante. Esta copia certificada
como ya se dijo. sirve para los efectos de acuse de recibo y es enviada al ban-
co mandante; el original ya certificado, se queda en el archivo de la camara
para que en caso de una aclaracion posterior de los bancos interesados, se
tenga con qué demostrar alguna diferencia que resultara; y otra copia sin
certificar es enviada con la documentacién final acompafiando a la péliza,
al Departamento de Cheques del Banco de México, S. A. El original mencio-
nado, es guardado por tres meses, pasados los cuales, es enviada al archivo
general. Hecho lo anterior, los documentos se separan al igual que los pre-
sentados por correspondencia a fin de enviarlos para su cobro a los corres-
ponsales respectivos.

Otro aspecto importante de los documentos recibidos por mostrador, es
la formulacién de una relacién del total del importe de los mismos, y esta
relacién consta de tres columnas en las que aparecen primero, el numero de

(17) —Las copias mencionadas enviadas a los corresponsales, son asi hechas, en ‘razén de
que sobre una misma plaza, varios bancos pueden presentar documentos.
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;la:ié‘hojas-resumen presentadas; enseguida, el nombre del banco que las pre-
~senta y el importe de cada una de estas hojas-resumen; y por dltimo, se saca
el total y se agrega la fecha.

Respecto de los documentos presentados por correspondencia para su pago

en la zona en la que tenga competencia la cdmara, se suman los totales de

las cartas-remesa enviadas por los bancos mandantes y se saca un gran total
que debe dar la misma suma del total que resulte de las hojas de correspon-
dencia y del total de las hojas-resumen presentadas en el movimiento del dia.
Para este efecto, el encargado de los documentos al cobro zona y presentados
por correspondencia, envia al encargado recibir los documentos por mostra-
dor, copia de las hojas-resumen presentadas en el dia y que sumadas al
total de las presentadas por mostrador, debe dar el total del movimiento.

Por lo antes expuesto, se deduce que existe una manera facil de encon-
trar cualquier error en el caso de que resultara, ya que son tres personas las
encargadas de obtener los totales por medios diferentes; una, obteniendo el
total de las hojas de correspondencia; otra, sacando el total de las cartas-reme-
sa y una 1ltima, que obtiene el total de las hojas-resumen. En el caso de re-
sultar diferencia, es huscado el error hasta que triangulen las cantidades
totales.

Una vez resultando que el total de las tres sumas es igual, se procede
a cerrar los sobres que se enviaran a los corresponsales y que deberan con-
tener, como ya se dijo, las copias de las cartas-remesa, la carta-remesa formu-
lada por la camara y los documentos. Posteriormente, los mismos son enviados
al Departamento de Correspondencia del Banco de México, S. A., para que
éste a su vez, los envie a los corresponsales.

c¢).—Compensacién por plaza.—Con lo anterior, se ha visto el proceso
que se les sigue a los documentos que son presentados a compensacién de
zona y nacional, por correspondencia y por mostrador; enseguida veremos

el servicio especial de cobranza, que se ocupa de la tramitacién de los docu-

mentos que prcqentados a compensacién, deben ser pagados en la plaza donde
tiene competencia la cdmara de la oficina que corresponda del Banco de Mé-
xico, S. A.; y por los hancos del Distrito Federal, en el caso de la Oficina
Central en la ciudad de México.

Como hemos visto, los documentos a que hacemos mencién, son sepa-
rados de los documentos al cobro zona y son pasados al encargado de la sec-
cién de documentos al cobro plaza, para que a su vez, los separe revisando
si efectivamente corresponden a la plaza de que se trate. Posteriormente,
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son sumados los totales de los documentos, revisando que la cantidad que
resulte concuerde con la que aparece en las cartas-remesa. Terminado este
trabajo, se sellan de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, y se separan por bancos depositando-
los en unos casilleros especiales que para tal efecto se encuentran en la ca-
mara, y se meten en sobres idénticos usados para la presentacién de docu-
mentos en la Compensacidon Local; pero anteriormente, son sumados todos
los documentos que se van a presentar a cada banco, acompafiandolos de una

tabulacién que consigna la cantidad y el nfimero de documentos que van
dentro del sobre.

Se hace también una hoja que contiene el niimero de documentos pre-
sentados a cada banco, con la suma de las cantidades que representan, y que
tiene las mismas caracteristicas de la hoja utilizada en la compensacién pre-
via de la Camara Local, usindose solo la columna de los documentos presen-
tados. Esta hoja queda en poder de la camara.

Los sobres a que nos hemos referido, son presentados a los delegados
bancarios por medio de la Cémara de Compensacién Local y en la hora usual
de la compensacién previa, ten‘endo que firmar cada uno de ellos en el lugar
correspondiente de la hoja de compensacién previa a que nos hemos referido.

Al terminar cada delegado con su trabajo en Compensacion Local y al
ser recibidos los documentos referidos, sin abrir el sobre en que se contie-
nen, son recogidos por éstos y llevados a la institucién correspodiente en
donde son revisados y separados los que por alguna causa no pudieran ser
pagados. ** Los documentos no pagados son devueltos en el dia posterior, ya
que para la tramitacion de titulos que deben ser pagados en plaza, a diferen-
cia de los de zona a los que se les dd un término de tres dias para hacer
las correspondientes devoluciones, el término para hacerlas es de veinticuatro
horas. Cada devolucién debe venir acompafiada de un volante en el que
se consigne la causa por la que el documento devuelto no fué aceptado para
su pago. Posteriormente se hace la liquidacién final. o

d).—Determnacién de saldos dendores y acreedores—Ahora bien, por lo
que toca a los cargos de los saldos que resultasen en la compensacién de cada
dia en lo que hace a documentos presentados por mostrador y por correspon-
dencia, que unidos constituyen lo que en la préictica se conoce como docu-
mentos al cobro zona, cuyos saldos o documentacién respectiva debe ser
tramitada a las setenta y dos horas (ires dias); a este respecto se hace una
ficha de diario en la que se consigna el total de saldos deudores y el total
(18).—Ver la parte relativa en la Conlpexiséciéﬂ Locnl
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de saldos acreedores.

Los saldos que resultan a favor, se abonan en una cuenta llamada “de
Instituciones de Crédito”. Esto sucede generalmente en todos los casos, pero
resulta que hay bancos que solicitan de la cdmara que los saldos correspon-
dientes no les sean abonados en dicha cuenta, sino que se les abone por me-
dio de una Sucursal del Banco de México, S. A. Esto es asi, cuando se trata
de Compensacién Nacional. Esta cuenta debe llevarse en sucursal distinta
a la en donde se estd efectuando la compensacién, ya sea porque a ella estan
adscritos estos bancos, o porque en ella tengan cuenta. A este efecto se inserta
una anotacién clara en las remesas y hojas-resumen y en este caso se hace
una ficha llamada “Central y Sucursales” en la que se avisa a la oficina co-
rrespondiente para que abone a la cuenta de la institucién de que se trate el
saldo que resulte. Esta ficha afecta la cuenta llamada también de “Central y
Sucursales”.

Posteriormente, se hace una relacién diaria por los documentos reci-
bidos en mostrador, anotando el nimero de las hojas resumen y el nombre
del banco mandante. Se tabulan las cantidades de las hojas-resumen recibi-
das por correspondencia y se computa el total. Inmediatamente se anota en
un registro de auditoria el total de documentos presentados por mostrador
para que un enviado de dicho Departamento, compruebe el total con una
maquina especial.

Hecho lo anterior, se procede a formular la llamada “péliza de varios”
que se tramita a los tres dias de presentados los documentos y una vez efec-
tuado el movimiento. Esta péliza en realidad, consigna todo el movimiento
del dia a que hace referencia y sirve de base para determinar los abonos y
cargos respectivos, Consta de seis puntos en los que se consignan cuatro cuen-
tas y dos sub-cuentas, que son las siguientes:

1.—Se hace un cargo a la cuenta llamada “Corresponsales Bancarios del
Pais”, que contiene en realidad la cantidad total presentada en el movimien-
to del dia que corresponda.

2.—8e hace de igual forma. un cargo a la cuenta denomlnada ‘Compen-
sacién Nacional de Cheques y Giros”, “Documentos al cobro zona”, que con-
signa la cantidad anterior. en virtud de que como ya se expreso, la Cdmara
de Compensauon actiia como intermediaria de los bancos que utilizan el ser-
vicio; y'1a cantidad que resulte, es cargada a la cuenta que el Banco de Mé-

" xico, S. A.. le lleva a la misma; por lo que con esa cuenta se hace la cance-

lacién del asiento tramitado el dia de que se ocupa la pdliza y que debe de
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ser de tres dias antes.

3.—Se hace un abono a la cuenta llamada “Compra de Giros del Pais”,
que no se ocupa de otra cosa que de consignar la cantidad total que en docu-
mentos presentd a compensacién el propio Banco de México.

4.—Se hace de igual forma, un abono a la cuenta de “Instituciones de
Crédito”, que consigna la cantidad total del movimiento del dia, menos lo
que es tramitado por “Central y Sucursales”; cuenta de que se hablé ante-
riormente.

5—Abono a la cuenta llamada “Compensacion Nacional de Cheques y
Giros”, afectando sus dos sub-cuentas:

a).—Central y Sucursales.—Sub-cuenta que consigna los totales de los
documentos que deben ser cargados en alguna otra oficina del Banco de Mé-
xico, S. A., en virtud de haberlo solicitado asi las instituciones respectivas.

b).—Se afecta la sub-cuenta llamada “Cobranza sobre Zona” que con-
tiene las cantidades que realmente fueron pagadas en la compensacién del
dia de que se trate.

Es importante hacer notar, que estas dos sub-cuentas dan lugar a la
obtencién de un total que constituye la cuenta de “Compensacién Nacional de
Cheques y Giros”, mismo que es de abono.

Otro aspecto interesante, es el relativo a que las sumas de los cargos que
afectan las dos primeras cuentas, debe dar un total igual a la suma de las

dos cuentas y dos sub-cuentas mencionadas en segundo lugar, mismo que
es de abono.

Enseguida, y en la misma pdliza, se hace en el espacio denominado de
redaccidn, la aclaracién de las cantidades sefialadas en los puntos anteriores,
y para los niimeros 1, 3, 4 y 5 a), se especifica que son el importe de los
documentos enviados al cobro el dia respectivo, (tres dias antes) segun se de-
muestra con las cartas-remesas enviadas por la cdmara a los corresponsales;
con las hojas-resumen e iniciativas; documentos que como se dijo, deben ir
anexados. Y para los niimeros 2 y 5 b), la cancelacién del asiento tramitado
el propio dia en que se hace la poliza, (tres dias antes).

Sélo queda por decir, respecto a este punto, que cada pdliza debe ha-
cerse en un nimero de copias igual como cuentas se afecten en la misma.

Por lo que hace a documentos al cobro plaza, el movimiento es distinto,
ya que como se expreso, el total que resulte de la liquidacién previa, se sujeta
a las devoluciones realizadas y se hace o formula la liquidacién final, que no
es otra cosa que el cargo que se dehe hacer a las instituciones a las que se
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les' presentaron documentos para su pago.
e).—Devoluciones de Zona.—Al efecto, hay en la Camara de Compen-

sacién por Zona o Nacional de la Oficina Central, una seccién especial que
se ocupa de las devoluciones sobre documentos presentados en zona.

La diferencia entre estas devoluciones y las efectuadas en plaza, radica
~en el término dado para cada una de ellas, ya que en zona, los bancos co-
merciales pueden efectuarlas y hacer toda clase de aclaraciones, en los tres
dias siguientes al en que le fueron presentados los documentos. Por tal razén,
estudiaremos conjuntamente a los dos tipos.

f).—Devoluciones de plaza—Para este tipo de devoluciones, existe una
seccidn especial que se encarga de las mismas con la salvedad de que las
realizadas en esta forma, deben hacerse dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a la presentacién de los documentos.

En términos generales, como en ningin momento ‘se toman en conside-
racién las devoluciones y el por lo tanto, el importe de la cantidad que pre-
senta cada institucién le es abonado integramente sin tomar en cuenta a las
cantidades que por concepto de devoluciones pudieran presentarseles; esta si-
tuacién se hace con la salvedad de que el abono se efectia “salvo buen co-
bro”. Las devoluciones que se presentan requieren de documentacién espe-
ctal, tanto en documentos al cobro zona, como en documentos al cobro plaza.
Fn esta razon, se efectia un movimiento contrario al inicial, ya que si en un
principio se abona a un banco la cantidad total que presenté a compensacién,
en el caso de devoluciones, se hace un cargo por las cantidades que por ese
nmotivo resultaron.

Cuando se realizan devoluciones por alguna causa legal, éstas vendran
acompaiiadas de un volante de devolucién para cada documento, en el que
se consignen las causas por las que fué rechazado su pago.

Se efectiia el mismo mecanismo que en la Camara Local, e incluso se
protesta. agregando el mismo volante y sello. En lo uinico que varia, es en
que se formula para las devoluciones que realice cada uno de los correspon-
sales, una ficha llamada de diario con avisos en la que se hace un cargo a
“Instituciones de Crédito” con un abono a ‘‘Corresponsales Bancarios”.* Se
agrega a esta ficha la fecha, el niimero que le corresponde, el nimero de la
carta-remesa de que se trate y aue fué enviada por la camara al correspon-
sal respectivo, y el nombre del corresponsal que hace la devolucién, con el

(19).~Vor la parte relativa_en la Compensacién Local.
(20).—FEste movimiento se efectia en sentido contrario al inicial.
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lugar de ubicacién. Esto funciona en razén de las devoluciones de zona exclu-
sivamente.

Esta ficha consta de cuatro columnas en las que se mencionan en pri-
mer lugar, el niimero del documento; el banco y su nombre, que debiendo
pagarlo lo rechazé; la causa por la que se devuelve y el importe del mismo;
sacando al final el total devuelto, en virtud de que pueden ser varios los do-
cumentos sobre los que se rechazé su pago.

g).—Compensacién final o definitiva.—~La liquidacién final se hace en
una hoja idéntica a la usada por la Camara Local, afectindose tinicamente
la columna de saldos deudores.

Para 1al efecto, se hace una ficha de cargo a “Compensacién Nacional
de Cheques y Giros” con abono a “Central y Sucursales” y ademds, una or-
den de pago para la sucursal que corresponda por los bancos que piden sea
cargado su abono a alguna sucursal distinta. Se hacen dos fichas; una para
abono, en la que se consigna el lotal que debe acreditarse a cada institucion,
con el nombre de ésta; y otra, para cargo y en la que se contienen los saldos
deudores y nombre de los bancos a que se debe cargar.

En seguida, al igual que en la cobranza sobre zona, ya que no es por
demads indicar que esle tema corresponde a cobranza sobre plaza, se hace una
poéliza de varios que consta de cinco puntos, mismos que afectan tres cuen-
tas y dos sub-cuentas, y que son los siguientes:

1.—Se hace un cargo a “Compensaciéon Nacional de Cheques y Giros”,
por todos los documentos presentados, consignando la cantidad total de éstos
por la misma razén que ya se expuso anteriormente,

2.—Se hace de igual forma, un cargo a la cuenta de “Instituciones de
Crédito”, que consigna inicamente el total cobrado, es decir, lo que efectiva-
mente pagaron los bancos girados o sea, la cantidad total, menos las devolu-
ciones hechas.

3.—Se hace un abono a la misma cuenta anterior, que contiene la can-
tidad total presentada en ese dm, menos lo que se cargara por. 1a cuenta
““Central y Sucursales”.

4.—Un abono a la- cuenta “Compensacxon Nnc1ona de Cheques y”Gl-'
ros”, afectando dos sub-cuentas que son:. '

a). “Central y Sucur ales

de] Banco de México.




~ b)~“Cobranza sobre plaza”, que contiene el total cobrado sobre docu-

mentos presentados en la plaza correspondiente (en este caso, en el Distrito
Federal).

Interesante es mencionar que esta poliza debe ser tramitada dentro de
las veinticuatro horas y que las cantidades totales de los niimeros 1 y2 0
sean los cargos que se efectiian, deben ser las mismas que resulten de los
abonos a los puntos 3 y 4, con sus dos sub-cuentas, aunque se separa en
estas para abonar un total final.

De igual modo, en la parte que corresponde a la redaccién, se explicaran
los porqués de los movimientos anteriores, y se dice que por lo que toca a
los puntos 1, 3 y 4, primera subcuenta de este viltimo, se contiene el total
de documentos presentados a compensacién y liquidados, anexandose duplica-
dos de las cartas-remesa; y que los nimeros 2 y 4, segunda sub-cuenta, para
el importe de los saldos que resultaron deudores en la compensacién respec-
tiva del dia de que se trate y a cargo de los bancos que se citan y se anexan
las fichas respectivas.

Con lo anterior, hemos dado por concluido el estudio relativo a las Ca-
maras de Compensacién Bancaria en su mecanica, por lo que hace a su di-
visién en locales, regionales y nacionales; y como consideramos que la Com-
pensacién Local ha alcanzado tal grado de perfeccionamiento que evita toda
pérdida de tiempo y facilita su procedimiento, no tenemos nada que agregar
al respecto, limiténdonos exclusivamente a formular brevisima critica a la
Compensacién por Zona y Nacional.

Desde luego, estamos de acuerdo en que es urgente una revisién en los
métodos de procedimiento usados en la Cimara Regional y Nacional de Com-
pensacion; votamos de igual forma, porque en lo que hace a esta iltima,
se ceniralice su funcionamiento una vez realizados los métodos iddéneos, en
una sola Camara de Compensacién Nacional.

Creemos que es indispensable se dé mayor intervencién a los correspon-
sales ‘bancarios, a fin de que por medio de éstos, sea mas pronta y expedita
la presentacidn de documentos a la Cimara de Compensacién y que cada uno
de los bancos miembros de ésta, pueda por medio del corresponsal respectivo

que ya' no seria exclusivamente del Banco de México, S. A., presentarlos
‘ ;j)t(’:mtmnen(ef:en dicha institucién. Pensamos que el procedimiento seguido en
la camara. debe encaminarse a su realizacién si no idéntica, por lo menos

‘aproximada,” del usado en la Cémara Local en razén de su facilidad meca-

“mican o




Por considerar que la Compensacién Bancaria es una sola y unica, por
lo tanto, la legislacién que se encargue de ella, de su regulacién, de igual
modo debe ser unitaria. Creemos que es de beneficio encuadrar en una sola
ley a las distintas clases de compensacién, como son la local, por zona y na-
cional. A este respecto, nos adherimos a la opinién de Rodriguez y Rodriguez,
quien ha elaborado un proyecto de reglamento para las distintas clases de
compensaciéon, mismo que fué publicado en la revista “Jus”, que aunque
escrito hace tiempo, tiene la ventaja apuntada anteriormente. Sin embargo, a
pesar de que seria indispensable ajustarlo a las necesidades actuales del co-
mercio y de la técnica bancaria més exactamente, constituye un intento
serio de unificacion de la materia. Transcribiremos su texto.

4—~PROYECTO DE REGLAMENTO SOBRE
., COMPENSACION BANCARIA

DISPOSICIONES GENERALES.

Art, 1.—De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 62 y siguientes de la
Ley de Instituciones de Crédito se establecen cdmaras bancarias de
compensacion local, por zona y mnacional con sujecién al presente
reglamento. .

Art. 2.—FEl objeto principal de las camaras de compensacién es la simpli-
ficacién del trimite en el cobro de efectos suceptibles de compen-
sacién; pero podran, ademas, tener por objeto la cooperacién nece-
saria para lograr seguridad y proteccion reciproca y alcanzar para
este fin uniformidad de método y practicas de banca, pudiendo tam-
bién actuar como organismos representativos de las instituciones
que las integran, segin los acuerdos que apruebe la junta de repre-
sentantes de cada camara.

Art. 3.—Podrén solicitar este servicio del Banco de México o en su caso
ser socios de las cdmaras de compensacién local todas las Institu-
ciones de Crédito mexicanas regularmente constituidas y las extran-
jeras que hubieren recibido autorizacién para operar en el pais. Las
uniones de crédito podrdn utilizar también estos servicios en aque-
Hos casos en que por disposicién expresa de la ley puedan recibir
depdsitos en cuenta de cheques.

Art. 4—Se considerardn comprendidos entre los efectos y documentos com-
pensables:
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- a).—Los giros entre bancos;

~b).—Los cheques;
c¢).—Las letras de cambio, y

-d).—Los traspasos,
asi como los demas titulos valores que el Banco de México acuerde

lo sucesivo, siendo en lodos los casos requisitos indispensables

que su presentacion se haga precisamente el dia de su vencimiento
o el primer dia habil posterior al del vencimiento cuando este caiga
en dia feriado.

- Art. 5.—La presentacion de efectos compensables de acuerdo con este re-
' glamento, tendra los efectos previstos en los articulos 182 y 190 de
la Ley de Tiulos y Operaciones de Crédito y en el 66 de la Ley
General de Instituciones de Crédito.

Art. 6.~Cada documento que se presente en una cimara de compensacién
Hevara al dorso un sello especial de la institucién respectiva, en el
que constard la fecha, el recibo correspondiente y el nombre y ni-
mero de dicha institucién, no requiriéndose para su pago la firma
de las personas habitualmente autorizadas para suscribir documen-
tos a nombre de la institucién de que se trate. Para los efectos de
este articulo, el Banco de México oyendo la opinidn de la Asociacién ‘
de Banqueros de México, designard los mimeros que correspondan s
a todas y cada una de las instituciones de crédito que operan en la ’
Repuiblica. :
-Las instituciones cuidarin que todos los documentos llevados a com- i

4 pensacién ostenten el sello a que se refiere el parrafo anterior. Su . :
falla serd motivo de devolucién.

’——-Los cheques que deban ser remilidos para su ('ompensamon en
©cémara de zona o en la nacional, serin cruzados, si no tuvieren
cruzamiento especial distinto, a nombre del Banco de México
“(1' mr iz) o de la sucursal correspondiente.

s ‘instituciones que integran cada cimara quedan obligadas por
-e] ‘simple hecho de acudir al servicio de compensacién, a reputar co-
“mo conociniiento de firma o identificacidn del 1iltimo endosante,
o del girador en caso de no haber endosante, el sello que conforme
al articulo sexto figure en los documentos prsentados, y en todo lo
que se refiere a las relaciones mutuas entre si mismas, quedaran
garantes de las firmas dichas, sin derecho a formular objecién al-
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guna por este concepto.

Facsimiles de dicho sello o de sus modificaciones, asi como de las
firmas de las personas destinadas a este servicio deberén ser remn-
tidas a las cdmaras nacionales y a las de zona o local, a las que
pertenezca la institucién interesada.

Art.  9.—Si con posterioridad a la compensacién aparece que un endoso o

firma de las que habla el articulo anterior han sido falsificados, la
institucion que presenté el documento reembolsara su importe al
banco girado, quien, por el hecho del reembolso, subrogara de plano
sus derechos al banco que presents el documento y ayudara con
toda diligencia en las gestiones conducentes para evitar que los per-
juicios de la falsificacién sean irreparables.

Las devoluciones de documentos, por este motivo o por otro cual-
quiera, deberdn hacerse el mismo dia de su recibo por el banco gi-
rado. Si asi no lo hiciere, cesard para con él, la responsabilidad del
banco cobrador.

Art 10.—La presentacmn o remisién de documentos a una cdmara de com-

pensacién debera hacerse con una breve relacion nominal de aque-
llos, en la que conste el banco girado, el niimero del documento y
su importe. Ademds se presentara o remitird, por duplicado, una
hoja de débitos y créditos o sea la de compensacién parcial provi-
sional. En al primera columna de esta hoja deberd constar el monto
de los documentos que la institucién presente. En la segunda co-
lumna se anotard el monto de los cheques presentados o remitidos
a su cargo por las demds instituciones. Fl duplicado se devolverd a
cada delezado en la compensacién local y se remitird sin dilacién
a la institucién correspondiente en los demds casos.

La junta de representantes de cada cdmara de compensacién fijara
los requisitos de orden interior que deberdn cumplirse para efec-
tuar las compensaciones con eficacia y seguridad v dictard su Re-
glamento Interno. que deberd ser aprobado por el Banco de México.

Art. 11—TF] Banco de México o la institucién encargada del servicio de com-

pensacién, en su caso, designara para cada cdmara un jefe y el
demés personal que sea necesario para el buen funcionamiento de
la misma.

Art. 12.—Los cobros y pagos que las instituciones deban hacer por los saldos

resultantes de cada compensacidn, se hardn precisamente por con-
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ducto de la oficina respectiva del Banco de México, o de la institu-
ci6n encargada del servicio de compensacién, en su caso, en efec-
tivo o en cheque a cargo de dicho banco.

- Art. 13.—Los depésitos que las instituciones de crédito tuvieren hechos en el

Art,

Art.

Art,

Art,

Art.

Banco de México, de acuerdo con el articulo 35 de la Ley Orgénica
de éste, se considerardn como parte del activo de las cuentas, en
las que también se ingresaran los abonos que procedan de compen-
saciones practicadas en cimaras locales, de zonas y nacional.

14—En caso de que alguna institucidn no pague a la cémara a que

pertenezca, los saldos deudores que resultare tener en alguna com-
pensacion, se estard a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito, y la institucién de que se trate,
no sera admitida a la Camara de Compensacién sino transcurridos
tres meses, contados a partir de la fecha de su falta y siempre previo
acuerdo uninime de todas las demds instituciones, integrantes de
la camara respectiva.

15.—Los gastos que ocasione el funcionamiento de las cdmaras de com-

pensacién se dividiran mensualmente entre todas las instituciones
que integren la cdmara por cuota fija. Cuando el producto total de
dichas cuotas no baste para cubrir esos gastos, el saldo sera pagado
por las instituciones que integren la camara proporcionalmente al
nimero de efectos compensados.

16.—Todas las camaras de compensacién deberdan llevar estadisticas de

sus compensaciones, tanto de la cantidad de documentos de com-
pensacidn, como el monto que estos representan.

Durante los primeros diez dias de cada mes, las cimaras de com-
pensacién hardn una publicacién en que se hagan conocer los datos
a que se refiere el parrafo anterior.

17.—La junta de representantes de cada cimara estara formada por dos,

cuatro o seis delegados elegidos por votacién de las instituciones in-
tegrantes, debiendo designarse de entre ellos un secretario. De presi-
dente actuari el jefe de la cimara.

Los acuerdos se tomardn por mayoria de votos, reservindose para
el jefe de la Junta el voto de calidad, en caso de empate.

18.—Fl jefe de la cdmara podrd aplicar multas a las instituciones que

integren la misma, en los términos y casos que la Junta de Repre-
sentantes de la cAmara respectiva hubiere acordado previamente,

“sin que dicha multas puedan exceder en cada caso de 20 pesos.
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COMPENSACION LOCAL.

Art. 19.—Los cheques y demés documentos compensables cuyos beneficia-

' rios y girados sean bancos de wna misma plaza, se compensarin
en la cdmara de compensacién local.

Art, 20.—Las cdmaras de compensacién local, podran establecerse en las ciu-
dades donde existan oficinas del Banco de México, se organizaran
como sociedades de capital variable conforme al articulo 8 de la Ley
General de Instituciones de Crédito, con la aprobacién de la Comi-
sion Nacional Bancaria.

- Art, 21.—Las instituciones que integren cada cdmara local estaran obligadas

a liquidar, exclusivamente dentro de ellas y sin intervencién de

corredores, todos sus efectos compensables.

Art. 22—Cada una de las instituciones integrantes designara un delegado,
con amplias facultades para operar en la camara local conforme
a este reglamento. Los delegados podran ser sustituidos cuantas ve-
ces sea conveniente o necesario a juicio de la institucion que los
emplea.

COMPENSACION POR ZONA Y NACIONAL.

Art. 23.—Los cheques y demas documentos cuyos beneficiarios y girados
: sean bancos de distinta plaza, pero de una misma zona bancaria,
- se compensaran en la cimara de compensacién por zona correspon-

diente.
Cuando el bheneficiario y el girado sean bancos de plazas de distin-
ta zona bancaria, se compensaran en la camara nacional.

Art. 24—Funcionardn camaras de compensacion por zona en la matriz y
en las sucursales del Banco de México.
El Banco de México dispondra lo necesario para fijar los limites
de dichas zonas bancarias que serdn comunicadas a todos los ban-
cos asociados.

Art. 25.—La cimara nacional de compensacién bancaria funcionard en las
oficinas de la matriz del Banco de México, en México, D. F.

Art. 26.—La compensacién por zona y nacional se regird por las siguientes
disposiciones:
1a.—Se confeccionardn listas de plazos para abonos en compensa-
cién, en la que se fijard para cada plaza con cdmara bancaria de

174




compensacién, el plazo prudencial que se estime suficiente para el
~arribo de los cheques desde aquella a la plaza del banco girado.
2a.—Remilido un cheque a la cdmara de compensacién por zona,
¢sta pondrd una ficha en el casillero correspondiente, segiin los dias
seiialados en la lista, y remitiré el documento al girado como com-
probacién del cargo que se hard en la cuenta de éste y para que
¢l mismo pueda decidir sobre la admisién o rechazo del documento.
Dia a dia se abonaré o cargard en la cuenta de cada banco el saldo
resultante de la compensacién de los cheques liquidables el dia en
cuestidon girados a su favor y a su cargo.
3a.—Los bancos situados en una zona, pero no en la ciudad en don-
de est¢ la sucursal del Banco de México, deberdn abrir cuentas
en ¢sta para el debido funcionamiento de las compensaciones. El
Banco de México dispondrd lo necesario para que esa cuenta fun-
cione como un anexo de los depdsitos establecidos segin el articulo
35 de la Ley Orgdnica del Banco de México.
4a~—En la compensacién nacional se procederd en la forma sefa-
lada en las bases anteriores, pero los saldos se abonardn o cargaran
en las cuentas de depésito que las instituciones de crédito tienen
en el Banco de México, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
cuarto del articulo 35 de la Ley Orgdnica de éste.
5a.—Los faltantes se cubririn en la forma legalmente prevista.
6a.—Los documentos devueltos, con expresién de la causa de ello,
se remitirdn a la cimara de compensacién de origen para entrar en
compensacién inversa.

(21)—Rodriguez y Rodriguez Joaquin—Compensacién Bencaria por Zona y Nacional.—
Jus, Revista de Derecho y Ciencias Sociales.—Tomo XIX.—No, 109.—Pag. 165.—
México, agosto de 1947,
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CAPITULO VII

ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS
CAMARAS DE COMPENSACION

1.—Constitucion.
2.—Local.
‘ 3.—Personal.
. 4.—Miembros.

‘5.—Facultades, Funciones ¥V enta]as Bl

6.—Intervencién Esta’vtal.', i
~-7~Finanzas de las Cémaras, .
a) —Ingresos.

b) .~Egre$os.



ORGANIZACION DE LAS CAMARAS DE COMPENSACION

; Al entrar en el estudio de la organizacién de las Camaras de Compensa-
cién modernas, expondremos en primer lugar, los aspectos generales del sis-
tema tomando en consideracién algunos de los aspectos de constitucién de
estos organismos en los principales establecimientos de esta especie, para que
posteriormente indiquemos de una manera mas precisa, cuales son los linea-
mientos que ha adoptado la legislaciéon y la practica bancaria mexicana.

Asi pues, determinado nuestro plan de exposicién, sefialaremos que las
Camaras de Compensacion Bancaria se encuentran organizadas desde varios
puntos de vista, y podemos considerar que se toman en cuenta para tal efec-
to; su constitucién formal que puede ser como simple asociacién y entidad
auténoma, o como dependencia del Banco Central; que constan de un local
propio y exclusivo en el cual desarrollan sus funciones; que cuentan con
ciertos y determinados miembros; que su trabajo es realizado por los emplea-
dos y funcionarios necesarios para llevar a cabo su objeto; que se encuentra
dotada de los materiales necesarios; como lo veremos a continuacion.

1.—CONSTITUCION.

Las Cimaras de Compensacién se encuentran constituidas de varias for-
mas, y de acuerdo con este aspecto, pueden ser:

a).—ASOCIACIONES.—Estas Cémaras de Compensacion son estableci-
das por la mayoria de las Instituciones de Crédito que operan en una plaza,
zona o regién determinada, por medio de un contrato en el cual se espetifi-
can las bases de las operaciones. Hecho el pacto, se conviene en establecer
y fijar las normas del procedimiento, los gastos, etc. Estas organizaciones
no tienen como objeto el interés del lucro y unicamente las mueve el pres-
tarse aynda mutua entre sus asociados.

Asi pues, estos organismos son personas morales que gozan de persona-
lidad propia y distinta a la de sus asociados y que generalmente se sustituyen
en los pagos y cobros haciendo como suyas las deudas y créditos que resulten
en sus operaciones, pudiendo los asociados ya no relacionarse. con los. demés
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bancos que intervienen en la compensacién, sino que las relaciones que re-
sultan son entre la cdmara y cada uno de los asociados. Es por eso, que tam-
bién se exige un depésito de parte de cada uno de los miembros a fin de ha-
cer frente a los pagos de que resultare deudor; y este tipo de depdsito puede
ser hecho directamente a la camara, o en alguna institucién que previamente
se haya seiialado.

Este tipo de instituciones son comunes en los Estados Unidos, pais en
donde existen una gran cantidad de bancos privados.

b)~—Las Camaras de Compensacién Bancaria también pueden adoptar
la forma, y constituirse como Sociedades Anénimas, aunque por el objeto
especial de toda Sociedad Mercantil, esta situacién no corresponde a la na-
turaleza de los organismos que venimos estudiando, ya que prepondera en
ellas el interés lucrativo que no existe en los organismos compensatorios. Sin
embargo, no existe impedimento legal alguno para que las camaras puedan
constituirse como Sociedades Andénimas y por lo tanto, se sefiala esta posi-
bilidad.

Por lo expuesto, cabe hacer una distincién entre los organismos que es-
tudiamos: aquellos que gozan de una personalidad juridica auténoma y que
se rigen por sus propios estatutos en una forma independiente y constan de
sus exclusivos drganos de gobierno y que pueden adoptar un aspecto formal
como simples asociaciones; y otros que con idéntica personalidad, se cons-
tituyen como Sociedades Mercantiles,

c).—Al aparecer el sistema de Banco Central, mismo que es adoptado
por casi todos los paises del orbe, se sefiala al instituto referido como el orga-
nismo mejor dotado y capacitado para llenar los requisitos exigidos para una
pronta y expedita liquidacién de deudas y créditos entre los bancos comer-
ciales. Por esta razén, en algunos Estados se ha adoptado el sistema de atri-
buir la administracién y el control de la Compensacion Bancaria al Banco
Central. Este sistema es seguido en Inglaterra, Italia, Francia, etc.

Estos organismos se encuentran caracterizados por el hecho de carecer
de personalidad juridica propia, ya que ésta se encuentra en manos del Ins-
tiluto Central, puesto que operan como oficinas o departamentos de éstos.

En México, la regla general adoptada por la legislacién, es la de atribuir
al Banco de México, como una funcion propia, la de fungir como Cémara
de Compensacién en todas las plazas en donde tenga abierta oficina o sucur-
sal. Sin embargo, existe una excepcién a este principio general que constitu-
ve -una dualidad de organismos compensatorios en su formacién, ya que en
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aquellas plazas en donde no haya sucursal del Banco de México, en virtud
de la Ley, existe una autorizacién para que puedan constituirse Camaras
de Compensacién. Veamos ahora el aspecto formal que pueden tomar tales
organismos.

En un principio se pensé que en virtud de que las Cémaras de Compen-
sacion Bancaria eran organismos comerciales, bancarios por excelencia, su
constitucién debia hacerse conforme a las reglas que el Derecho Mercantil
tiene establecidas para la formacién de negocios mercantiles; y asi, el regla-
mento de Camaras Locales de Compensacién Bancaria de 2 de abril de 1935,
establecia que dichos organismos pudieran constituirse como Sociedades de
Capital Variable cuando no existiera en la plaza de que se tratare una ofici-
na o sucursal del Banco de México.

Esta construccién juridica no v4 de acuerdo con la naturaleza de las
Camaras de Compensacién, por lo que la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares les d4 una construccién mas de acuerdo con la
prictica y légica juridicas al establecer que dichos organismos no son So-
ciedades Mercantiles, sino Civiles y que pueden constituirse como Asociacio-
nes, ya que se establece que estas instituciones persiguen propésitos de ayu-
da mutua y nunca de lucro. Es por tanto, que en nuestro pais pueden orga-
nizarse Camaras de Compensacién Bancaria dotadas de personalidad propia
y regidas por sus propios estatutos, como excepcién al principio general de
que las Camaras de Compensacién estén dirigidas y formen parte como ofi-
cinas o departamentos del Banco Central y que por lo tanto, no gozan de
autonomia ni personalidad juridica propia.

Ademas del aspecto formal de constitucién exigido para las Cdmaras de
Compensacién Baucaria. existen una serie de requisilos legales en su cons-
titucion. Nos referiremos a estos requisitos de un manera amplia y general.

Es requisito indispensable para la constitucién de Cémaras de Compen-
sacién Bancaria, en primer lugar, que existan en la localidad en donde traten
de establecerse, mds de dos Instituciones de Crédito que formen parte de
Tas mismas. Las diversas legislaciones de los paises, dan reglas especiales
para tal efecto y el mimero de bancos minimo exigido puede variar de acuer-
do con éstas.

La necesidad de que existan més de dos Instituciones de Crédito para
la constitucién de Cémaras de Compensacién Bancaria. es consecuencia de
la propia naturaleza de las mismas, ya que se harfa innecesaria la utiliza-

cién de una camara para compensar los credﬂoe Y deudas que existieran enlre
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unicamente dos bancos, quienes podrian llegar a los mismos efectos sin ne-
cesidad de establecer estos organismos. Por lo tanto, la existencia de mds de
dos bancos, es requisito 16gico y natural de estas cidmaras.

Ademés del requisito anterior, las legislaciones bancarias que se ocupan
de las Camaras de Compensacién, exigen el de autorizacién legal para operar,
que puede ser mediante concesién del Estado en la misma forma que la que
se otorga a las Inmstituciones de Crédito, o que puede ser también mediante
determinados requisitos de registro en que consten autorizaciones para estos
organismos en determinadas instituciones que controlen la actividad banca-
ria, como lo es el Supremo Consejo Bancario Espafiol, y la Comisién Nacio-
nal Bancaria en México.

2.—~LOCAL

Es indiscutible que toda organizacién comercial, industrial, bancaria y
en general, toda unidad econdémica, para mejor cumplir con las funciones
que les son propias y para alcanzar los objetivos que tienen fijados, debe con-
tar con un local propio en donde desarrolle sus actividades. Bajo este supues-
to, las Cémaras de Compensacién Bancaria deben contar con un estable-
cimiento en donde se puedan reunir los miembros de la misma, para que pre-
sentandose mutuamente los efectos que los unos tengan contra los otros a fin
de compensar sus saldos, créditos y deudas reciprocos, puedan efectuar tan
importante funcion. Sin embargo, no siempre los bancos contaron con dicho
local, pues como se recordard, los antecedentes que existen al respecto sefia-
lan que cuando los mensajeros bancarios se dieron cuenta de las ventajas que
resultarian de reunirse a fin de presentarse mutuamente los documentos que
tenian para su cobro, esto lo hicieron a mitad del camino que diariamente
recorrian, en una esquina, en una cantina o en un café que para el efecto
eligieron. Este fué el primer local que se usé para llevar a cabo la Compen-
sacion Bancaria.

Posteriormente, ya constituidos en forma estos organismos, se buscé un
lugar que se considerara situado en éptimas condiciones para que los bancos
miembros pudieran trasladarse con prontitud; y asi se eligié con toda segu-
ridad, el local que alguno de los miembros bancarios ocupara.

Es de tomarse en consideracién que en aquellas poblaciones que por su
escasa importancia econdmica, los bancos que en las mismas se encuentran
ubicados no puedan hacer frente a los gastos que traeria consigo la ocupacién
de un local determinado para llevar a cabo la instalacién de Camaras de Com-
pensacién, siguen utilizando el local de alguno de los miembros para llevar a
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cabo esta importante funcién.

Es hasta que alcanza importancia e] sistema de Compensacién Bancaria,
y cuando las Instituciones de Crédito ya desarrolladas se dan cuenta de las
ventajas que proporciona la utilizacién del sistema, que se busca un local
propio en el cual los bancos miembros se puedan reunir a fin de efectuar
las sesiones indispensables para llevar a cabo la Compensacién Bancaria.

A este respecto, cabe sefalar que existen dos sistemas derivados de la
forma de constitucién de las Camaras de Compensacién, ya que cuando estos
organismos gozan de propia y auténoma personalidad juridica, pudiendo ser
por lo tanto sujetos de derechos y obligaciones, muy bien pueden contratar
el arrendamiento o compra-venta de un local propio y adecuado para reali-
zar sus operaciones; pero por el conirario, cuando estas instituciones forman
parte y estin constituidas como oficinas o departamentos del Banco Central,
dicho Instituto sera el que proporcione el local que ocupe la Camara de Com-
pensacion.

+ En México, debido a la dualidad de formacién de las Camaras de Com-
pensacién, la regla general es que el local que ocupe este organismo sea pro-
porcionado con los requisitos legales, por el Banco de México; pero existe
la posibilidad legal de que sea propio de dichas instituciones, cuando éstas
sean constituidas en las plazas donde no tenga sucursal el Banco de México,
siendo por lo tanto Asociaciones Civiles.

3.—PERSONAL

Aspecto importante es el relativo al personal de las Camaras de Com-
pensacién Bancaria, ya que al igual que el local, estas instituciones deben
contar con delerm‘nados empleados que atiendan a las necesidades propias
de la compensacién. Sin embargo, es necesario hacer una distincién entre
el personal propio y exclusivo de las cimaras y el personal ocupado por las
Instituciones de Crédito, para que en su representacién, procedan a efectuar
la compensacion.

En primer lugar, diremos que los bancos ocupan determinado personal
que se encarga de preparar y de ejecutar la compensacidn; a éstos los hemos

denominado como compensadores externos y compensadores internos.

Los compensadores externos son todas aquellas personas que siendo em-
pleados bancarios, intervienen en la preparacién de la Compensacién Banca-
ria, ya sea realizando el trabajo previo a ellas, organizando, separando, su-

mando, tabulando y preparando los documentos que van a ser presentados
en la primera sesién de la cdmara; y una vez terminada ésta, se ocupan
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nuevamente de revisarlos y preparar las devoluciones, asi como las acepta-
ciones de los documentos recibidos.

Los compensadores internos son aquellos sujetos que realizan el trabajo
de la compensacién dentro de la camara.

En ambos casos, la relacién es entre los bancos miembros y su personal
sin que intervenga para nada la cdmara.

En Meéxico, el nimero de compensadores externos puede variar de acuer-
do con las necesidades propias y el volumen de negocios de la institucién res-
pectiva de que se trate; pero los compensadores internos siempre son dos su-
jetos que mediante una determinada carta, acreditan su personalidad como
delegados bancarios ante la cimara y asistiendo siempre uno a la sesién co-
rrespondiente, quedando el otro como sustituto para el caso de falta. Sin em-
bargo, los bancos pueden enviar mas personal que colabore con estos dele-
gados, de acuerdo también, al volumen de documentos eimportancia de la
institucién de que se trate.

A pesar de lo anterior, puede suceder que cuando se constituya una
Camara de Compensacién como Asociacion, los estatutos de la misma dispon-
gan reglas especiales al respecto.

Ahora bien, por lo que hace al personal exclusivo de la camara, cada le-
gislacién bancaria en los distintos paises da reglas propias de acuerdo a sus
particulares necesidades.

Asi pues, en Londres, la direccion de la camara esti encomendada a
un Comité que en realidad es un cuerpo colegiado y existen tres importantes
cargos que son los siguientes: !

a).—Un Chief Inspector,

b).—Un Deputy Inspector y

¢)~—Un Assistant Inspector,

Fn Nueva York, existe un Comité de Conferencias, un Comité de Nom-
bramientos, un Comité de Admision y un Com’té de Arbitraje. La admi-
nistracién de los asuntos de la Asociacién se ponen en posesién de ciertos
funcionarios o comisiones escogidos por votacion de los miembros en reunio-
nes anuales. De los funcionarios oficiales. el Presidente y el Secretario ejer-
cen los poderes que son usuales proporcionar en funcionarios de la misma
designacién en otro tipo de organizaciones. El gerente tiene a su cargo todo

" (1)~—Rodriguez y Rodriguez Joaquin, Compensacién por Zona v Nacional.—Revista de
Derecho y Ciencias Sociales.—Jus.—~Tomo XIX No. 109.—Pag. 157.—~México, agos-
to, 1947, :
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el procedimiento de la compensacién y controla a los administradores y em-
pleados de la camara, asi como a los empleados de los bancos miembros, du-
rante el periodo de compensacién, haciéndose responsable del mantenimiento
de la disciplina durante el desarrollo de las operaciones. ?

En los Estados Unidos, la organizacién de las Clearing Houses, desde un
punto de vista general, es la siguiente:

a).—Un jefe de Cémara.

b).—Un Secretario.

¢).—Un Tesorero y Gerente.

d).—Un Comité o grupo de asociados.

e).—Otros funcionarios de acuerdo con las necesidades de la cdmara
de que se trate.

El Jefe, a veces es escogido de la Asociacién. Usualmente, el grupo de
bancos que generalmente tiene conocimientos en aspectos relativos a compen-
sacion, logra colocar de entre su personal a este funcionario. Las grandes
imaras tienen también un Sub-jefe, quien realiza funciones importantes,
sobre todo en relacién con la determinacién de cargos y abonos que deben
hacerse a los miembros de la camara; y dirige a todos los bancos asociados. *

En Meéxico, las Camaras de Compensacién Bancaria en el servicio pro-
porcionado por el Banco de México, constan generalmente de los funcionarios
y empleados siguientes:

a).—Un Jefe.—Este funcionario es la autoridad mixima dentro de la
cimara y es quien en iltima instancia determina los saldos de los partici-
pantes a la compensacién. Es responsable de la discipl'na dentro del local
de la cdmara y controla por lo tanto a los empleados de la misma, asi como
a los empleados bancarios.

‘ b).—Un Sub-jefe—Este funcionario es un ayudante del Jefe y por lo
tanto, tiene funciones de colaboracion estrecha con el mismo.

¢) —Existe ademéis un funcionario compensador encargado de la com-
pensacién local exclusivamente, y otro encargado de la compensac'én por
zona y nacional. Estos funcionarios son quienes en realidad realizan y revisan
el trabajo en las operaciones de la camara; pero el responsable y quien las
determina es el Jefe.

d).—Un encargado de la seccién de mostrador Y que se ocupa de reci-
(2) —Langston L. H.—Practical Bank Opemhon.-—Vqumc I—The Bonn]d Press Compa-

ny.—Pig. 72—New York, 1921, :

(3) —Bolles Albert—Practical B‘mkmg-—E]c\"emh F(hllm :
Bank. Stationers.—Pag. 350—Ind1annpohs,’ 1903
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bir los documentos presentados por este medio en la Camara de Compensa-
cién por Zona y Nacional,

e).—Un encargado de recibir los documentos por correspondencia en la
misma cémara.

f).—Un encargado de la secciéon de compensacién por zona.

g)—Un encargado de la compensacién por plaza, quien se ocupa de
presentar los documentos que de otras plazas, vengan girados en contra de
instituciones que se encuentren en la que tenga su asiento la cémara respec-
tiva de que se trate.

' h).—Un encargado de las devoluciones efectuadas por zona, por lo que
hace a la compensacién por zona y nacional.

i).—Un encargado de las devoluciones hechas por plaza en la cimara
senalada.

j).—Un encargado de la Compensacién Final o Definitiva.

k).—Las secretarias y mecanégrafas necesarias para el buen desarrollo
de la cimara.

Cabe hacer notar, aunque ya se menciond, que los funcionarios sefialados
en primero y segundo lugares, corresponden ignalmente a las Cdmaras de
Compensacién Local, como a las Camaras por Zona y Nacional; y que los
empleados senalados en los incisos d), e), f), g), h), 1), j) y k), son exclu-
sivos de las Camaras por Zona y Nacional, ya que el personal sefialado en
el inciso k) por lo que hace a las Cimaras Locales, es de solamente una per-
sona.

4.—MIEMBROS

Las Cimaras de Compensacién, como es logico, constan de ciertos y de-
terminados miembros de los cuales estan formadas, siendo el problema de-
~terminar quienes pueden formar parte de estas camaras y por lo tanto, ser
miembros de las mismas. Al respecto, debemos recordar que hay distintas
clases de compensaciéon y que dentro de las especies compensatorias, se
encuentra la que se refiere a las Instituciones Bancarias.

Haciendo caso omiso de las diferentes clases de compensacion, nos re-
feriremos a aquella que exclusivamente se ocupa de liquidar los saldos mu-
tnos entre las Instituciones de Crédito.

Pues bien. la Compensacién Bancaria llevada por los organismos y en los
establecimientos constituidos para tal efecto, es realizada por los diferentes
bancos que se encuentran ubicados en una cierta y determinada plaza, zona
o en toda la extension territorial de un. pais, e incluso, en varios paises.
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Estos bancos, se reunen con el fin de liquidar sus saldos respectlvos y para
tal efecto, celebran un pacto para constituir como asociacién la Cimara de
Compensacion; otras veces sucede que la cdmara se encuentra ya constitui-
da y en este caso, iinicamente se asocian a ella; pero en otras ocasiones no
es posible asociarse, en virtud de que la cmara no goza de personalidad ju-
ridica propia, por lo que simplemente se adhieren a la misma. Toca ahora,
determinar quienes y como pueden ser miembros de las Camaras de Com-
pensacién Bancaria, cuéles son las reglas aplicables para su admisién, cémo
pueden ser separados, etc.

En primer lugar, la regla que expusimos anteriormente es la que
tiene primacia, ya que tratindose de Compensacién Bancaria, tnicamente
pueden ser miembros de las camaras respectivas, las Instituciones de Crédito
legalmente establecidas. Pero en virtud de que existen gran cantidad de
Instituciones de Crédito que tienen determinadas funciones y especializa-
cidén en sus objetos, no todas las especies de estas instituciones pueden tener
el caricter de miembros de la cimara. Recordemos al efecto, que hay ban-
cos de depdsito, bancos agricolas, bancos hipotecarios, bancos de fomento ur-
bano, bancos para la vivienda familiar, etc. Sobre esta clasificacion es légico
suponer que no todos los bancos tienen relaciones con el publico respecto
de valores o efectos que pueden entrar en la compensacién; por lo que, una,
segunda regla serd la determinacién de la clase de Instituciones de Crédito
que pueden ser miembros de la Camara de Compensacién.

Las legislaciones bancarias de los distintos paises, establecen varios cri-

terios para solucionar este problema. Asi pues, dependera del tipo de efectos
compensables y de las instituciones que puedan negociar con ellos, la posi-
bilidad de ser miembro de la cdmara. Como se recordard, algunos paises in-
cluyen dentro de los efectos compensables, ademas de los cheques, a las letras
de cambio, los vales, los pagarés, e incluso en Italia, la Stanze di Compensa-
zione funciona con operaciones mensuales de bolsa y en otras, se incluye
~a valores mobiliarios.
" En Mékxico, en virtud de que los efectos compensables son tnicamente
cheques, letras de cambio bancarias y giros bancarios, las instituciones que
pueden ser miembros de la Camara de Compensacién, son precisamente las
gque operan con dichos efectos y este concepto corresponde perfectamente a
los bancos de depdsito.

En la ciudad de México, el servicio de Compensacién Local es prestado
a las siguientes Instituciones de Crédito, a las que les corresponden los nu-
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meros que aparecen anotados enseguida de cada ‘uno de los ‘nombres y
que son: : s -

Banco de México, S. A. ..........
Banco Nacional de México, S. A. ..:
Banco de Londres y México, S. A. .
Banco del Atlantico, S. A.
Banco Capitalizador de Ahorros S A L
Banco Nacxonal de Comercxo Exterior, S. A

Banco del Ahorro Nacional, S. A. .
Nacional Monte de Piedad .............
Banco Nacional de Transportes, S, A, ...:
Banco de Industria y Comercio, S. A, ...
Banco de Comercio, S. A, ...........
Banco Aboumrad, S. A, ..........
Banco Mexicano, S. A, ..............

Banco Azteca, S. A. ...
Banco Mercantil de México, S. A, ...
Banco Continental, S, A. .........

Banco Internacional, S. A. ....... .
Banco del Valle de México, S, A, ...
Banco del Pais, S. A, ...... .. ... 000

Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federa
Banco Nacional de Fomemo Cooperativ,o
Banco :
Banco
Banco Longorxa,S A, , No. 11(
Nacional Financiera, S. A. .................... 00000000 No.o 135

Como se observa, son en total veinticinco bancos los que utilizan el ser-
vicio de Compensacién Local, exceptuando desde luego al Banco de México,
S. A., que por ser el Banco Central, se cubre solo en los cargos y abonos que
resulten en dicho servicio. A dichas instituciones, por razén de economia, la
Comisién Nacional Bancaria les ha asignado un niimero especifico para cada
una de ellas, cosa que tiene como efectos, una mayor rapidez en el trabajo
y en la practica, ha dado muy buenos resultados, ya que se logra una fécil iden-
tificacién y una reduccién en las dificultades; este nlimero es el que aparece
en el sello a que aludimos en diverso capitulo. El mimero mencionado y que
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aparece enseguida del nombre de cada institucién, aunque es progresivo, no
corresponde en su orden; y esto obedece a razones de practica copiada a otros
paises y fundamentalmente a la Clearing House de Londres, en Inglaterra.
Ya, que al separarse algin Banco del servicio de compensacién, o que por al-
giin motivo no quiera seguir gozando de estos beneficios, el niimero que al
mismo le corresponda ya no le es asignado a la institucion que con poste-
rioridad ingrese a la Camara de Compensacion.

Una vez establecidos los anteriores principios, y determinado el tipo de
instituciones que pueden ser miembros de las Camaras de Compensacién, toca
ahora referirnos a la admisién de éstas en dichos organismos. Es ldgico supo-
ner que las instituciones que deseen formar parte de las Camaras de Compen-
sacién, deban sujetarse a ciertos y determinados requisitos para obtener la ca-
lidad de miembros. El principal requisito que podemos encontrar, es el de la
formulacién de una solicitud para ser admitidos. Esta solicitud debe dirigirse
a la cAmara o al instituto que actiie como organismo compensador. En segundo
lugar, debe manifestar la institucién solicitante, su voluntad de asociarse o
adherirse a la cdmara. Igualmente, debe expresar que estd de acuerdo en cum-
plir con las obligaciones derivadas de la compensacién, al mantenimiento de la
cimara, a las cuotas de admisién, a proporcionar las informaciones que les
solicite la cAmara, etc.

Una vez estudiada la solicitud respectiva y aprobada en su caso, el banco
solicitante pasa a ser miembro de la Camara de Compensacion. Aqui surge
otro problema que es el relativo a si el banco miembro, una vez admitida su
calidad, ya no puede separarse de la organizacién compensadora; problema
que se encuentra en intima relacién con aquel que se refiere a si deben ser
admitidos a la cdmara todos los bancos que asi lo soliciten.

A este respecto, existen en la doctrina dos teorias que tratan de resolver
el problema planteado. Una que establece la libertad de las Instituciones de
Crédito para asociarse o adherirse a la cimara, y por ende, la libertad de se-
pararse de la misma.* Esta teoria admite también la personalidad de la Ca-
mara de Compensacién y su obligacién para aceptar en su seno a todas las
instituciones que deseen ser miembros de la misma.

La segunda teoria, por el contrario, establece la necesidad de limitar el
ntimero de instituciones que puedan ser miembros de la cAmara, ya que estos
organismos cumplen mejor sus funciones con un niimero limitado de bancos
que con un nimero indeterminado; y deja la posibilidad de que las institu-

{4) —Bossi Mario—Stanze di Compensazione in Ttalia e all’ Estero—Casa Editrice Dottor
Trancesco Vallardi—Pég. 41-—Milano, 1923
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ciones que no puedan ser admitidas dentro de la cdmara, gocen de los bene-
ficios de ésta por medio de los bancos que si son miembros. Por esta razon,
las instituciones que forman parte de la cdmara no pueden separarse de ella,
salvo en el caso de desaparicion. 3

En Inglaterra se ha adoptado desde un principio el sistema de limita-
cién de miembros, ya que la Clearing House de Londres esta integrada por
once bancos y los demds bancos nacionales y extranjeros con sede en Lon-
dres, sélo pueden recurrir a la compensacién, dirigiéndose a uno de los ban-
cos adheridos que les sirva de mandatario para trasmitir sus efectos y cheques
y recibir aquellos que estin librados en contra de los mismos; aunque en
1858, se admitié a los corresponsales de los bancos de provincia. ¢

En Nueva York pueden ser admitidos nuevos miembros a la asociacidn,
por la aprobacién de la solicitud respectiva hecha por el Comité de Admision
y con un voto favorable de las tres cuartas partes de los miembros de la aso-
ciacion. El nuevo miembro, esté obligado a firmar un documento en el que
se compromete a respetar los estatutos de la camara; y ademas, debe pagar
su cuota de admision.

Un miembro puede ser suspendido e incluso separado de la Clearing
House, por acc'én conjunta de la asamblea y la conferencia de comités; pero
la expulsién sélo puede verificarse mediante el voto de la mayoria de los
miembros.

Por lo que hace a la separacién voluntaria de los miembros, éstos pue-
den retirarse de la asociacién, manifestandolo asi a la cadmara, pero deben
de pagar los gastos originados hasta el tiempo en que se separen. Como se vé,
se adopta un sistema mixto a este respecto.

También se admite que las Instituciones de Crédito que no puedan ser
admitidas como miembros por existir alguna causa que se los impida, por-
que no puedan pagar su admisién o por otras razones, mediante arreglos
que celebren con los bancos que si son miembros, puedan utilizar los bene-
ficios de la Compensacién Bancaria. 7

En Italia, es admitido el principio de la libre admisién, por lo que los
bancos que soliciten ser aceptados como miembros de la Stanze Di Compen-
sazione, vinicamente deben cumplir con los requisitos exigidos. ®

(5).—Bossi Mario.—Ob. cit—Pig. 42,

(6).—Jevons W. Stanley.—La Monnaie et le Mecanisme de L'echange~Quinta Edicién.—
Felix Alcan, Editor.—Pég, 217.—Paris, 1891,

(7).—TIangston L. H.—Practical Bank Opemhon-—Volume I——The Ronﬂld PIGSQ Com-
pany.—Pag. 73.—Ney York, 1921,

(8).—~Bossi Mario.—Oh. Clt—-Png 42,
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En México, también es aceptado el principio de la libre admisién y los
bancos que deseen ser miembros de la cimara deben formular la solicitud
respectiva ante el Banco de México, S. A., pero en todo caso se debe oir la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de la Asociacién de Banque-
ros. Pueden ser miembros exclusivamente, las Instituciones de Crédito que
operen legalmente en el pais, por lo que las mismas deben estar asociadas al
Banco Central y que se refieren exclusivamente a operaciones de depésito.

5—FACULTADES, FUNCIONES Y VENTAIJAS

Es logico que la posicion de equilibrio de cada banco como efecto de
las operaciones que realizan en la Cémara de Compensacién, es aquella en
que a través de cierto y determinado periodo, ni se obtienen pérdidas ni tam-
poco ganancias, ya que si se obtiene un saldo favorable, sucederia que el banco
correspondiente tendria mas dinero y como consecuencia sus préstamos au-
mentarian en tal proporcion con el subsecuente aumento y aparicién de
mds giradores de cheques en contra de la institucion correspondiente, dando
esto lugar a la reduccién de sus depdsitos.

Por el contrario, si se persiste en un saldo por el que se obtengan cons-
tantes pérdidas en contra de una institucién determinada y a favor de los de-
mas bancos, resultante de las operaciones celebradas en la camara, el banco
mencionado se verd precisado a limitar y reducir sus préstamos, actitud que
tendrd como consecuencia que se giren menos cheques en su contra. ®

Ast pues, las Camaras de Compensaciéon Bancaria son 6rganos que por
medio de sus funciones, controlan con base en los métodos aplicables a la si-
tuacién crediticia de un pais determinado, regulando por lo tanto, los présta-
mos y depésitos bancarios.

Sin embargo, podemos seiialar que la funcién mds importante de las
Camaras de Compensacion Bancaria, es la de simplificar de manera eficien-
te, la liquidacién por compensacion de operaciones en que se determinan
créditos y débitos entre los diferentes bancos miembros de las mismas; cifras
que por este concepto representan en cada pais, sumas elevadisimas de nu-
merario. *°

Entre las funciones y atribuciones que corresponden a estos organismos
compensatorios, podemos sefialar la determinacién de los saldos, ya sean deu-

(9).—Benham Frederic.—Curso Superior de FEconomia—Fondo de Cultura Econémica.—
Version de Victor L. Urquidi.—Pdg, 345.—México, 1941,

(10)—Langle Rubioe Emilio~Manual de Derecho Mercantil Espafiol~—~Tomo II.—Bosch,
Casa Editorial —Pag. 472 —Barcelona, 1954.
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dores o' acreedores entre las diversas instituciones que utilizan el sistema; y
la facultad de cargar en cuenta sobre los depdsitos que para el efecto se ten-
gan, el respectivo saldo deudor o acreedor; ya sea girando dicha determina-
cién para que se aplique en el encaje legal ante el Banco Central, o car-
gando los saldos en los depdsitos que se tengan ante la camara o ante la
institucién que para el efecto se haya designado. y
En México, al tratar el tema del Banco Central, sefialaremos el sistema
que se sigue, pero ademds, las Cimaras de Compensacién txenen las sxgulen- e
tes atribuciones, mismas que podemos dividir en: ‘
1.~—~Mulias, IO P
a).—Cuando un delegado Hegue tarde al local de la cdmara, se le impone
una multa de cien pesos por los primeros cinco minutos que pasen de la hora
fijada para la reunién y pasando de ese término, se aumentard la mulla en
veinlicinco pesos por cada cinco minutos més o fraccion. o
b) —~Por cada error de alguno de los delegados que retrace la compen-
sacion, tanto Ja previa como la definitiva, trayendo consigo pérdida de tiem- ,
po; errores que pueden resultar en las hojas de compensacién, en los deta-
Hes de devoluciones, o en cualquier otra documentacion requerida en el ser-
vicio, se impondrd al banco al que corresponda el delegado que comelié el
error, una mulla de veinticinco pesos. Es de hacerse notar que las multas ;
son cargadas a la cuenta llamada de Instituciones de Crédito y con abono a - .-
deudores diversos en la cuenta que controla los gastos de la camara y que
los bancos llevan en el Banco de México, aunque muchas veces, los bancos . -
repilen en sus delegados, mismos que fueron responsables de la 1mposxc10nf'_ :
de la muha, el pago que por este concepto hicieron, a fin de que estos em-;
pleados pongan mis empeito en su labor. ST
} 2.—Amonestaciones. ‘ .
- a).—Amonestacion verbal que realiza 'el; jefe de:
te al delegado que cometié una falta en”perjuic‘
costumbres -y disciplina de las labores, cua
dicho funcionario.
"h).—Amonestacién hecha por escrito ‘y cor
que el delegado represente, para que ésta tome ]
nienles, cuando la falta sea mayor de acueldo co» .
camara. E
‘ ;8.-—Fxpulsiones.

dmara -directamen-
organizacién, buenas
a - leve ajuicio de

la_institucién a la

edldas que crea conve-
'el cmteno del jefe de la
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a) —Suspensxon temporal por un plazo menor de tres meses.
b) —Expulsién de las instituciones que se nieguen a hacer los pagos
de los saldos a que resultaron deudores.

En el servicio de compensacién por zona y nacional, las sanciones que
se aplican a los bancos que incurran en alguna falta a la ley, al reglamento
e incluso a las instrucciones contenidas en circulares y érdenes de los encar-
gados de la compensacion, consistiran, a juicio del Banco de México en sus-
penciones de dicho servicio sin tramite de ulterior recurso.

También es importante sefialar que mensualmente se lleva una esta-

~distica del nimero de documentos presentados, del importe de los mismos

-y -de los bancos que los presentan, fundamentalmente, para el cobro de las
cuotas que por el servicio les corresponden.

; Por ultimo, cabe mencionar que ni la Cimara de Compensacién, ni la
--oficina de correspondencia en la compensacién por zona y nacional, acepta
responsabilidad alguna en caso de falta de pago, extravio o pérdida de algu-
no o algunos de los documentos que se encueniren en transito y por lo tanto,
son las instituciones interesadas las que en caso dado deberdn tomar todas
las medidas pertinentes para poder obtener una facil identificacién y reposi-
cién de los documentos.

Son de fundamental importancia las funciones anteriores, pero en un
plano de igualdad para la consecucion del objeto que persiguen, se encuen-
tran otras no menos importantes y que se derivan de esas. Como ejemplo
tenemos las de proporcionar informes al Instituto Central de las operaciones
en la cdmara realizadas, la de formular estadisticas que sirvan de guia para
la regulacion del crédito y para delerminar la capacidad econémica de las
instituciones que forman parte de la cdmara, la de guardar la disciplina en
los distintos periodos de la compensacién, la de poder suspender o expulsar
en su caso a los hancos que no cumplan con el reglamento, etc.

Por otro lado, son interesantes las ventajas resultantes de la compensa-
" cién y que reportan las cdmaras, ya que en un plano més alto de la funcién
" que realizan los bancos comerciales compensando gran nimero de opera-

. ciones o ransacciones realizadas entre sus propios clientes; la institucién que

estudiamos concentra y unifica créditos y deudas de los bancos entre si, que
,~de no ser de este modo, tendrian que realizarse mediante gran niimero de
operaciones con la consecuente pérdida de uempo en razén del volumen de
~ ‘negocios 'y por el traslado peligroso de numerario y lo mas importante, el
tener que inmovilizar estos fondos. Estas inconveniencias se suprimen con
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- actividad econonnca,'

—]as Camaras de, Compens cidn, por cuyo medlo se simplifica todo a un saldo
que determlna: a_diferencia entre las instituciones que en ella operan. Esta
) 2 puede ser liquidada por medio de dinero, por
Vlas reservas que los bancos comerciales tienen

;]u/gando unos que el Estado no liene més intervencién que la de v: gllar ]a
o correspondlendo esla teoria a la época del Estado Poli-
~cia. Sin cmb'lrgo, en virtud del desarrollo econémico que dia a dia alcanzan
loq dlslmlos palses, el Eslado no puede permanecer 1mpasxble ante los dlS-

gilando. que dlcha ac11v1dad camine de acucrdo con los lineamientos que se -

han Lrazado, polltlca que corresponde a los modernos smtemas de planeacmn.




nes, el Estado debe abstenerse de intervenir. 1 ¢

Esta teoria para su fundamentacién, se basa principalmente en el origen
que tuvieron las Cimaras de Compensacién, ya que como se recordard, las
mismas surgieron como producto de las necesidades mercantiles de la época,
en forma espontdnea y natural, para resolver problemas derivados de la mul-
tiplicidad de pagos y el gran desarrollo que tuvieron las Clearing Houses in-
glesas y norteamericanas, sin que para el efecto haya sido necesaria la in-
tervencion del Estado.

b).—La teoria que considera benéfica la intervencién del Estado en la
regulacion, vigilancia y administracién de las Cdmaras de Compensacién.
Nosotros estamos de acuerdo con esta teoria por las razones que expusimos
anteriormente al considerar que en la actualidad no se puede concebir la li-
bertad absoluta en materia econémica y sobre todo, por lo que hace a la re-
gulacidn de las Instituciones de Crédito y sus auxiliares.

Por otro lado, consideramos que resultaria absurda la teoria que tratara
de establecer una abstencién absoluta y total de parte del Estado en la regu-
lacién no tanto de los fendmenos econémicos ni del crédito en general, como
en especial de las Camaras de Compensacion, ya que en el caso de que se
negara la intervencion estatal en las mismas, sin embargo, siempre estarian
sujetas a diversos ordenamientos legales dictados por el poder publico, como
por ejemplo, las leyes que se refieren a la constitucion de las cédmaras adop-
tando tal o cual formalidad, aquellas otras que se ocupan de la emisién, circu-
lacién, transmision, etc., de los titulos de crédito como efectos compensables,
etc.

Ahora bien, creemos que el problema no es tanto en lo que se refiere
a la intervencién o no intervencién por parte del Estado en las Camaras de
Compensacién Bancaria, sino mds bien, en la medida en que el Estado debe
intervenir dictando leyes que regulen a dichos organismos. Debemos partir
de la base, por lo que toca a este problema, de que en la gran mayoria de
los paises se ha adoptado el sistema de Banca Central en el organizacion ban-
caria correspondiente. Bajo este supuesto, la Banca Central adquiere para si
las funciones propias de la Cimara de Compensacién y como tal funge; por
lo que la intervencién del Estado se manifiesta a través del Instituto Central,
{11),~Bossi Mario.—0b., Cit.—Pédg. 43—Este autor estd de acuerdo y propone la absten-

cion del Estado en la regulacion de las Cémaras de Compensacién y considera que
tal intervencidén perjudica e impide el desarvollo de estos organismos, afirmando que
so debe dejar en la mas amplia libertad a las cdmaras, ya que éstas se encuentran

vigiladas por los Bancos Centrales que ya es garantia suficiente.
(12) —Bossi Mario.—~Ob. Cit—Péag. .
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: 'dllando leCI‘SO\

* nismos. pr op ;

,ya que generalmem poseé cc1ones de este y uene facultades legales para,

clos: proplos de las Cémaras de Compensacxon a una deter- :
minada dependencm ofxcml 0 a una autoridad bancaria en particular.
Por tales’ ra7ones, es indiscutible 1a intervencién del Estado como conse- - ’
cuencia-del control ‘y-de. Ia vigilancia que ejercitan los Banicos Centrales, ac-
titud que se. pone de manifiesto al hacer la consideracién de que una de las”
[funciones propias de. todo Banco Cenlral es la de fungir como banco del,f :
goblerno :
A pesar de lo anterlor, en aquellos paises que por razones de indole prac-"
tica no se haya adopl'\do aun el sistema de la Banca Central, o que habién-
~dolo adoptado, el mismo no funcione como . organismo compensador por ra-
zones: financieras o de pohtlm bancama la intervencién del poder publico es
mdl‘;pensablc obviamente, ya sea ordenando cn la legislacién bancaria res-
])echva la constitucién de Cémaras de Compensacién y regulando sus fun-
ciones. cn,ln ‘opia: lcy, o proteglendo y tutelando a dichos orgamsmos.

G C()m pcm

,'ncs de Crédilo y fhmpen de loq benehmos que dlchos orgamsmos proporcio-

nan Ahor' a medxd'l en que el ]Zstado debe mlervemr varia de acuer-
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R ,
yen la materia de nuestro estudio, la encontramos manifiesta en diversos or-
denamientos juridicos que se encargan de regular a las Camaras de Compen-
sacién por medio de la Banca Central, quien tiene la obligacién de operar
como tal. Tal intervencién es indiscutible en virtud de que el propio Estado
cjerce un control legal sobre el mismo. Banco Central; y al hacerlo, inter-
viene consccuentemente en la organizacion y funcionamiento de las Cémaras
de Compensaciéon y en el servicio prestado en las plazas donde tenga sucur-
sal el Banco de México,

Sin embargo, en razén de que en nuestro pais existe la posibilidad de
constitucién privada de Cédmaras de Compensacién como Asociaciones Civi-
les, el Estado de igual forma, tiene obligacién de intervenir en las mismas,
por las razones que con anterioridad expusimos,

Es por tanto, benéfica e indispeinsable la intervencién estatal en todos los
renglones de la economia de un pais, no tan sélo por ser producto de la época
del interveacionismo de Estado, sino porque el mismo cuenta con los me-
dios necesarios para llevar a cabo una planificacién completa en todos los
aspectos, regulando en forma correcta las inversiones de la iniciativa privada,
lograndose asi, una armonia entre los intereses piiblicos y los privados.

7—FINANZAS DE LAS CAMARAS
Las finanzas publicas de las Cdmaras de Compensacién, pueden divi-
dirse al igual que todas las finanzas, en dos grandes renglones y ocupando
uno de ellos a los ingresos para dejar al otro el de los egresos. Trataremos
cada uno de estos aspectos, mismos que son de una importancia enorme en
su funcionamiento, ya que en si constituyen el aspecto econémico en la vi-
da de estos organismos.

a) —INGRESOS.

Es completamente ldgico suponer que para cubrir las necesidades pro-
pias de las Cimaras de Compensacién, éstas deben contar con los medios ne-
cesarios para solventarlas; y en tal virtud, debe prevenirse de los ingresos
necesarios que generalmente son cubiertos por las instituciones que forman

- _parte de estos organismos.

Los ingresos de las camaras, son aportados por los miembros, ya que re-
sulta légico suponer que quienes son beneficiados con los servicios que pro-
porcionan estos organismos, sean quienes lengan que cargar y proporcionar
a la cdmara de los ingresos necesarios para su funcionamiento. Estos ingre-
sos pues, son proporcionados por los miembros de la cdmara y comprenden
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men uales‘ de la mmara para que obtenld'x la canudad se prorratee entre
los p'n'tmpanles a 1& compensacmn

sos de la mlsma, p"lguen a funmona
miento de_oficinas, de papeleria, et .
encuentran - obhgadas a cubrir proporcxonalmente y tomando en cuenta el
nimero de documentos que cada uno de los':bancos Presenta a compensacion,
aprou"na, todos los gastos de la cdmara, pag
- de acuerdo con lo anterior, se les. f1]e

rEn”reahdad el sistema es malo,
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mshlucxones quc uencn un gran movnmxenlo y son de bastante importancia
econdmica, prcsentcn un nimero clevado de documentos para su compensa-
cién, pero que sin embaxgo, no los consignan en las tabulaciones, informes y
avisos que deben hacer y si efeclivamente presentan, haciendo una suposi-
cién, mil documentos con valor total de cincuenta mil pesos, basta con que
consignen diez documentos con valor de diez mil pesos cada uno, para que
reduzcan las cuotas que por concepto de gastos de camara, deben cubrir.

Un sistema mejor seria aquel que tomara en cuenta exclusivamente el
valor total de documentos que se presentaran a compensacién para cubrir
los gastos a que nos hemos relerido.

El sistera que opera en las Cimaras de Compensacion Local, es el si-
guiente; Se determina el total de gastos hechos durante el periodo de un mes;
s¢ hace la deduccion de la cantidad total que se obtiene dentro del mismo
periodo por concepto de multas que fueron impuestas a los diversos bancos
por faltas cometidas, y la cantidad que resulte representa un ciento por cien-
1o que deberd prorratearse entre los bancos que gozan de los benelicios del
servicio, tomédndose en cuenta el nimero de documentos que se presentan
a compensacion.

El sistema seguido por las Cimaras de Compensacién por Zona y Na-
cional, al igual que en las Locales, toma en cuenta los gastos originados en
un mes y se dividen entre los bancos que utilizan el servicio sobre la base
de documentos presentados, cobrindose una cantidad fija por cada documento.

Otro aspecto Jmpormnlc de lﬂ u\mara, e, el que se refiere a los egresos
de la misma. L e S

b) —EGRESOS.

En el punto anterior, do que las Cémaras de Compensa-
cion, para cumpln"(lcbldmncnle con’ el‘»'ob]elo para el cual fueron constitui-
das, deben hacer frente a ‘determinados -y “ciertos gastos y que los bancos
que utilizan el servicio son qulcnes los cubrcn- corresponde ahora determinar
cuales son_estos, g,mloe

Es- indiscutible que las Cimaras de Compensacion en su aspecto de or-
ganizacién, necesitan de un local propio en donde celebrar sus sesiones, requie-
re de un delerminado personal, del mobiliario que sea indispensable, de la pa-
peleria suficiente, etc.

En lo que hace al local, éste puede ser propio de la cdmara o puede to-
marle en arrendamiento; en cuanto al personal, .lo podemos dividir en em-

199



pleados y funcionarios y en ambos casos, se pagan sueldos; los gastos de
oficina y mantenimiento, constituyen un renglén importante.

En nuestro pais, los gastos de personal determinados por los pagos he-
chos a funcionarios y empleados de las cdmaras locales y cdmaras por zona
y nacional, son hechos de la siguiente forma:

Se paga la milad de los sueldos del jefe y del subjefe por los dos tipos de
camaras, en virtud de que la Cimara de Compensacién en las plazas donde ten-
ga abierta oficina el Banco de México, se encarga de prestar el servicio local y
el servicio por zona y nacional; esto es, la mitad de los sueldos cada una
de estas instiluciones. Pero ademds, la camara local paga el sueldo completo
de un encargado de la compensacion, de un ayudante y de una secretaria
mecanégrafa, Por lo que hace a la cimara por zona y nacional, ésta paga
la mitad de los sueldos del jefe y del subjefe de la misma y los sueldos com-
pletos de un encargado de Ja compensacién, del empleado de mostrador,
del empleado de correspondencia, del empleado de la compensacién por zona,
del empleado encargado de la compensacién por plaza, de los empleados que
determinan los saldos deudores y acreedores, del empleado de las devolucio-
nes de zona, del empleado de las devoluciones de plaza y de los empleados
que realizan la compensacién final o definitiva de acuerdo a las necesidades
de cada camara.
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CAPITULO VIII

EL BANCO CENTRAL Y LA COMPENSACION

“1.—La funcién bancaria,
9.—Fl crédito y la compensacion.
3.—F] Banco Central como organismo compensador.

4.—FE] Banco de México.




1.—LA FUNCION BANCARIA

Es, sin lugar a dudas, de interés y un aspecto importantisimo, el estudio
del Banco Central al tratar el tema de la Compensacién Bancaria, debido a
la intima relacién que guarde el uno con la otra y en razén de que en la época
moderna, casi no hay pais que no haya adoptado en su sistema bancario el
uso del Instituto Central a que nos referimos, por las ventajas que reporta y
el control que ejerce sobre los demds bancos comerciales. Al estudiar pues al
Banco Central, debemos dar algunas nociones de aspectos relacionados con
el mismo,.como son el concepto de funcién bancaria, de crédito, etc. En este
trabajo, empezaremos por proporcionar en primer lugar el concepto de lo
que es la funcién bancaria en general, punto que creemos necesario para co-
nocer y mejor comprender el problema que planteamos.

Los regimenes bancarios varian enormemente en los diferentes paises;
pero como dijimos anteriormente, todos han adoptado el sistema de Banca
Central alrededor del cual giran una gran cantidad de bancos a los que
podemos denominar comerciales, comprendiendo por tales a las Instituciones
de Crédito que no son Institutos Centrales. De una manera general, podemos
sefalar sin lugar a dudas, que cuando se ha adoptado ya este medio de con-
trol bancario y financiero, en su gran mayoria, todos los paises constan en
sus sistemas bancarios, de tres partes que son las siguientes:

a) —El Banco Central,

b).—Bancos Comerciales, y

¢).—Instituciones Auxiliares.

El primer problema que se nos plantea, es determinar cual es la dife-
rencia entre los Bancos Centrales y los Bancos Comerciales, cosa que debe-
mos hacer con exactitud para no confundir a ambas instituciones. Pues bien,
tal diferencia radica fundamentalmente en sus objetivos; ya que mientras
que al banco comercial lo mueve el interés del lucro y actlia con una pers-
pectiva bastante amplia con variadas y miltiples funciones y sobre todo, en
razén de la competencia con otros bancos, no puede darse el lujo de ser al-
truista. Por otro lado, tiene accionistas a quienes satisfacer y los cuales es-
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‘peran que los bancos de los que son socios, habiendo invertido capital en
ellos, deben pagarles dividendos; al Banco Central, lo mueve la importancia
que sus operaciones puedan producir sobre un determinado sistema econémi-
co y nunca el interés del lucro, sus funciones son més limitadas pero mas im-
portantes para el Estado y aunque tiene accionistas, éstos se encuentran
controlados debidamente por el propio Estado, quien a su vez, también lo es.?

Pues bien, todo este complicado mecanismo de la Banca Central, y los
Bancos Comerciales, actiian en cierta y determinada forma legalmente regu-
lada y lo distintivo en sus actuaciones u operaciones, es la funcién bancaria.

La primera distincién que surge al respecto, es entre funcién bancaria
-y crédito, ya que en las diferentes legislaciones que sobre el particular se
- han establecido en los distintos paises, al hablar de funcién bancaria, gene-
ralmente se comprenden operaciones juridicas de crédito y otra clase de
operaciones que esirictamente no lo son y que por lo tanto, es necesario se-
parar; como lo son por ejemplo, los depésitos bancarios regulares, negocios
que por alguna razén, tienen relacién con los negocios crediticios, pero que
en esencia, no son operaciones de crédito. *

Ademas de lo expuesto anteriormente, no deben confundirse los dos ne-
gocios a que nos hemos referido, ya que no podemos por ningin motivo
hablar de operaciones bancarias a las que ‘inicamente se les llama o deno-
mina asi en razon del sujeto bancario que en ellas interviene, puesto que di-
chas operaciones pueden en principio y no hay razén de indole juridico que
asi lo impida, ser realizadas por cualquier persona, ain cuando en algunos
casos y respecto de ciertos negocios, éstos se encueniren en manos exclu-
sivas de los bancos.

Nos explica el maestro Cervantes Ahumada, que de lo que si podemos
hablar, es de la funcién bancaria que es tipica de, los bhancos en las operacio-
nes que los mismos realizan y que a la misma podemos definirla en los
siguientes términos: “Funcién Bancaria ,kes la mtermedlacxon profesional en
el comercio del dinero y del crcdlto” 3

Asi-pues, habiendo sefialado que la_funcién bancarla es lo que en rea-
lldad distingue a las operaciones bancarlas esmctamente del crédito propia-

| “E(1)~Sayers R. S—La Banca Central Modcmn ——Traducmon de Damel .Cosio - Villegas.—
Fondo de Cultura Econdmica~—Pag. 29.—México, 1940,

E .(2)k = Cervantes Ahumada Rail—Titulos y Opmacmnes “de Crédlto--Edltorml Henexo,; S

_S. A—5a, Edicion—Pdg, 210.—México, - 1966.:- :
En el mismo sentido Kock Michiel Hendrik—La Bnnm Ccntral ——Versmn de Eduar- g

, ~do Villasefior—Fondo de Cultura Econémica.—Pég, 210——Mcx1co, 1955 L
(3) —Cervantes Ahumada Ratl—Ob. Cit—Pag, 211.°
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- mente dicho, podemos ya decir que en las operaciones que realizan los ban-
~cos, éstas se pueden dividir en:
" a).—Operaciones activas—Son aquellas por medio de las cuales, los
“bancos conceden crédito a sus diferentes clientes.

b) —Operaciones pasivas—Que son aquellas en virtud de las cuales,
_el banco se allega capitales, *

Posteriormente, volveremos sobre este tema, una vez que hayamos dado
algunos de los antecedentes de la funcién bancar:a.

Pues bien, la funcién bancaria es muy remota y antigua, ya en Grecia
existié con el nombre de “Trapezita” y en Roma con los Argentari y los Mu-
mulari, surgiendo en la Edad Media con la aparicién de los Campsores, fun-
damentaln:ente en Italia con la creacién de grandes empresas bancarias. Cosa
diferente es el or'gen de la Banca Central con las funciones que a la misma
le olorgamos hoy en dia, pues esta nocidn es creada en Inglaterra como una
inslitucién relativamente moderna y surge como una necesidad de tutelar la
funcién bancaria; de ahi la importancia de este estudio en el que podemos
agregar que nace como respuesta al intervencionismo de Estado en la inter-
mediacidn profesional del dinero y del crédito. Es por lo tanto, indispensa-
ble, que todos los bancos comerciales que operan con el publico, se encuen-
tren funcionando con un margen de seguridad en beneficio de sus clientes
en primer lugar, y después, en beneficio propio; pero ademas, es ventajoso
para todo el pais que se controle a la funcién bancaria, ya que sin lugar a
dudas repercute en la economia y aim mas en los paises en que su economia
se encuentra en vias de desarrollo.

La funcién bancaria presenta un interés piiblico en virtud de que a
través de las operaciones de los diversos bancos, se acummla el ahorro na-
cional, elemento fundamental de la vida econdmica de todo pais. Esta es pre-
cisamente la razén principal por la que el Estado interviene ejerciendo un
control administrativo sobre dichas operaciones, tomando en cuenta del mis-
mo modo, el interés de los depositantes.

Las instituciones bancarias pues, tienen como objeto fundamental el de
actuar como intermediarios en el crédito, centralizando los capitales que dis-
persos, se encuentran disponibles, y posteriormente, regando esos capitales en
Jos centros de produccion que lo soliciten. Por esta razén, podemos sefialar
que la funcién bancaria presupone dos tipos de actividad por parte de los

(4) .—Cervantes Ahumada Rail—Ob. Cit—Péag. 217,

(5) ~—Ascavelli Tullio—~Derecho Mercantil.—Traduccion de Felipe de. J. Tena—FEditorial
Porriin Hermanos.~—Pag, 302.—~Maéxico, 1940.
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"lacuslodxa de los: banaucms, pero conforme las instituciones se van desarro-
Nando, empxe/an a surgir nuevas formas para que los bancos se alleguen ca-
pitales; y ast aparecen las emisiones de valores y los diferentes coniratos de
cammh?amon.,Los mismos pasos siguen las operaciones denominadas activas,
- 'que poco A poco se. van'desn'mﬂ'mdo hasta llegar a las formas que en dia
e _son. aphcable : 4 L

.= Moreno Cns\ane_da os dice: que la importancia de estas funciones y la
‘y_,ffcomple)xdad de-las mism ; han traido como resultado el que las Instituciones
e Crédito se especialicen,-ya que seria imposible que una sola institucién
. j)\lchel‘a realizar todas las- achwdades que se encuentran encomendadas a los
" diferentes bancos. Asi sm‘g 6, 6l tema indispensable de la clasificacién de

~Tlos bancos (‘omermal‘ ;puede ser hecha de diferentes puntos de
;v]qta~" E

(6) -—~Mmono Cm\mwdn Gil Jotto.

ln Banca  en México~Imprenta Uni
: vmsuzmn -—~Png 182—~Gundalmnr

Meéxico, 1955,




Siguiendo al aulor mnnuonado, podemos decir que se toma en cuenta:
, »iu) —Las upcrucmnes pasivas predominantes, ya que los bancos pueden
yr-u)n(,(-nlmr sus capitales de diferentes maneras, ya sca por medio de depdsi-
,lo‘., ya emiliendo valores o por medio de capitalizacién.

b).=Las operaciones activas predominantes, ya que los bancos pueden
- ,’c”!.'ns»il'i(:m'sc tomando en cuenla ¢l tipo de crédito que otorguen y que puede
sera corto plazo, a plazo med'o y a largo plazo y que respectivamente, co-
‘rresponden a los bancos de depdsitos que otorgan préstamos prendarios a pla-
2208 de hasta noventa dias; a bancos agricolas que olorgan préstamos de acuer-
f:_do alos ciclos agricolas; y bancos inmobiliarios que otorgan préstamos a
largo plazo.

¢)—La finalidad social de la institucién, que de acuerdo a ese punto
“de vista, y tomando en cuenta la finalidad para la cual la institucién fué
creadn, pueden ser los hancos de fomento, urbanos, cooperativos, cinemato-
graficos, industriales, fiduciarios, etc,

d) —La participacion del Tstado en la constitucién de las instituciones,
pudiendo ser particulares o estatales, segin que el Fstado los cree a fin
de resolver necesidades piblicas que se encuentren dentro de la esfera de
accién del mismo poder pablico.

Sin perjuicio de la amlerior clasificacién, la ley did normas especiales
que se ocupan de distinguir a las diferentes clases de bancos y los diferentes
paises pueden adoptar criterios distintos, tomando en cuenta uno o varios
puntos “de vista, Por 1o que hace a nuestro pais, se adopta un sistema en el
gue ¢l aspecto importante lo constituye el dngulo de las operaciones pasivas,
"y asi existen:

o) —=Bancos de Depasito.

h):—Bancos de Ahorro.

¢).—Bancos que operan con Bonos Financieros.

d).—Bancos que operan con Bonos Hipotecarios.

¢) —Bancos de Capitalizacion,

f).—Bancos de Ahorro para la Vivienda Familiar.

Sin mnl)mgn esta especializacion de funciones, no destruye la umdad
del princ pm divisorio entre funciones n operaciones aclivas y operaciones
pasivas, misma que subsiste en todo tipo de Tnstituciones de Crédito y el prin-
cipio para determinarlas se funda en el hecho de que los capitales que se
~encuentran vegados o dispersos sufren una alteracion y cada dia tienden a
"('mwenhm'qo canalizdndose en un fondo conmin que viene a ser precisamen-
te lu Tml\lu(‘u’m Bnm‘m‘m. T.os contratos que los particulares celebran con di-
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) (ludoqar _

: (7)~Moreno qutnncdn Gllhello-—-Ob.‘CIt—Png 386.

chos orgamsmos a fin de que se responsablllcm de la admlmstracmn y cus-f,'
todia de sus capitales, dan origen a las llamadas operaciones: pasivas, que o= -
man su nombre, més que nada, porque la institucién respectiva se convierte - :
en deudora y no por el hecho de que no realice actividad alguna para hacerse
de capitales, cosa que por otro lado serfa imposible. Operaciones pasivas por
lo tanlo, son los actos por virlud de los cuales, las Instituciones de Crédito
ohtienen de otra persona, a titulo precario, y con obligacién de restluurh, una
canlidad de dinero que puede ser invertida en suministros de crédito.

La funcién bancaria a este respecto, ticne como ideal el de: concen
todos ]os capxla]es dlb[)(}] 50 de forma que no. quede m una sola pa1 le: ‘que

drin poner a dlspoqwlén de los empresamos,
solvcr ncccsldad(‘s dc or(lon pul)ll('o, quc -e1

]u garantia quc lc sigue. Por: csla ugn
menle l'egulando csta achv1dad

Banca, Borsa e Titoli i Credito-—Revista® dis Dott
' Vase. 1.—Pdg. 286 —Milano, Abrile 1960,
(8) —Moreno Custaitedn Gilberto. —Ob. Clt——Png 5‘I~




Entre las operaciones activas realizadas por los bancos, encontramos prin-
_~,‘c1palmeme al descuento, los créditos extendidos a corto plazo, los créditos
P hxpotecanos los créditos para la vivienda familiar, los créditos para obras
Lo publlcas y las inversiones en valores.

- Con lo anterior, hemos expuesto a grandes rasgos, los pr1nc1plos gene-
;*rales de la funcién bancaria y su diferenciacion con las operaciones de cré-
~dito, como un presupuesto necesario a fin de una mejor explicacién de las
";‘ireldcmnes que guardan las Instituciones de Crédito con la Banca Central y
el mismo crédito, aplicado a los principios de la moderna Compensacién Ban-
carla.

2.—EL CREDITO Y LA COMPENSACION.

El concepto de crédito es un tanto confuso por cuanto podemos encon-
~ trar un punto de vista amplio en lo que a este tema hace, existiendo diferen-
tes materias sobre el mismo, ya siendo un concepto econémico, social, con-
table o juridico. Crédito en sentido amplio significa confianza, pero este sig-
nificado cambia totalmente cuando se aplica un concepto juridico, que en ul-
tima instancia, es el que nos interesa mas profundamente. Cuando se trata
de transacciones comerciales y se aplican reglas juridicas, no se toma en cuen-
ta la determinada confianza que pueda existir y se pueda dar el caso de que
juridicamente haya crédito en ausencia total y absoluta de la confianza.

Por estas razones, el sentido del crédito es distinto juridicamente y el
mismo se dard cuando el sujeto que recibe la denominacién de sujeto activo
o acreditante, ponga a disposicion mediante traslado de valores econdémi-

: cos y actuales, los efectos necesarios a favor del sujeto pasivo o acreditado,
' con una determinada obligacién de devolver dichos valores en un plazo acor-
dado expresamente. *

Por otra parte, el crédito en las diferentes épocas y para los distintos
tratadistas que del mismo se han ocupado, ha tenido diversas connotacio-
nes; y asi, para Stuart Mill, es el permiso de utilizar el capital de otras per-
sonas en provecho propio. Para H. D. Mac Leod, el crédito es un derecho de
actuar; segin Roscoe Turner, es simplemente una promesa de pagar en di-
nero; para Federico Von Klein 'Wichter, el crédito es la confianza en la po-
s'ble voluntad y solvencia de un individuo en lo que se refiere al cumplimien-
to de una obligacion contraida; el crédito en fin, para otros autores, es la
entrega de un bien presente a cambio de entregar un bien futuro.

(9).—Cervantes Ahumada Rail—Ob, Cit—Pag. 210,
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Octavio A. Hernindez, nos d4 un concepto bastante claro de lo que
el crédito constituye desde el punto de vista que tratamos; y asi nos dice:
“Crédito es una institucion econdémico juridica, en virtud de la cual, una
persona entrega a olra un bien presente, a cambio de la promesa de que le
entregara al vencimiento de la obligacién, otro bien o su equivalente”.

Como se observa, el crédito desde un punto de vista juridico, presupone
la transmision de un valor econémico representado por bienes tangibles e
intangibles incluso; la promesa de hacer la devolucién de dichos bhienes, ya
sca en especie o en género, y la fijacién de un término para tal efecto.

La importancia del crédito es enorme, debido a que el mismo opera en
los renglones econémicos importantes, en la produccién, en el consumo, etc.,
y delermina por lo tanto, el grado de liquidez de una cierta persona, de una
determinada empresa, e incluso, llevindola a esferas mdas amplias e intere-
santes, de los mismos paises, cuando se toman en cuenta las relaciones co-
merciales con los demds Estados. Por tal razén, la proteccién y el impulso
para su desarrollo de parte del Estado, es un camino eficiente para el pro-
greso del pais de que se trate.

Para alcanzar las metas que el Estado se ha impuesto respecto de este
tema, que son las de lulelar plenamente el fenémeno del crédito, en igual
forma y a un mismo plano, cooperan tanto las instituciones que directamente
“ejecutan las eperacioncs por las cuales se otorga o se recibe crédito, como
aquellas olras instituciones que se encargan de facilitar y completar en forma
eficiente esta funcion; y de ahi la importancia que las Camaras de Compen-

sacién Bancaria tienen en el crédito, funcién que traé como consecuencia que
el mismo sea mas facil y accesible a los intereses piiblicos, consmuymdose
estas instituciones como organismos auxiliares del crédito.

Por lo tanto, la funcién compensatoria tiene como misién la de completar
de una manera eficiente el mecanismo crediticio, razén por la cual, si se
protege legalmente a las Instituciones de Crédito propiamente dichas, esta tu-
tela debe extenderse también a aquellos otros organismos que se colocan en
la calegoria de auxiliares del crédito; ** ya que tanto los bancos comerciales,

los Bancos Centrales y los organismos auxiliares, actlan como intermediarios . = .

los unos y ayudantes los otros, en los negocios crediticios. -
Pues bien, bajo este supuesto, el buen funcionamiento de las mshtucm-

(10) —Hernéndez A. Octavio.—Derecho Bancario Mexicano.—Tomo I-—-—leclones de o

Asociacion - Mexicana de Investigaciones Administrativas—Péag, 22.--México, 1056.”

(11).—Sayers R, S.—La Banca Central Moderna.—Traduccion de Daniel Cosm Vlllcgas.
Fondo de Cultum Fconémica.—Pdg, 20.—México, 1940. :
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nes denominadas “auxiliares, toma importancia en la vida econémica de los
+distintos paises, e incluso, como se ha manifestado, en las relaciones comer-
ciales entre los distintos Estados que por medio de tratados o convenios, pue-
den establecer los mejores medios que les ayuden a simplificar y hacer mas
~ clicientes sus lransacciones mercantiles, Por esta razén, el Estado protege
- juridicamente a dichos organismos, dotdndolos de los medios suficientes para
el buen desarrollo de sus funciones.

Las Cimaras de Compensacién, por otro lado, actlan como organismos
- controladores del crédito, ya que si, pongamos por caso, todos los bancos co-
-merciales o centrales de un determinado pais, desean llevar a cabo una ex-
pansién en el crédito de acuerdo a las posibilidades econdmicas de los mismos,
y las necesidades industriales y productivas; ninguno de los bancos que in-
tervienen en la compensacién y son miembros de la cAmara respect.va, per-
deria efectivo o resultaria perjudicado contablemente en sus asientos; pero
por el contrario, si es uno solo de los bancos comerciales el que intenta y de-
cide llevar a cabo una expansién crediticia, esta intencion se veria impedida
al poco tiempo, ya que siendo miembro de la Camara de Compensacion, la
pérdida de efectivo o los asientos en contra que resultarian a favor de los
otros bancos miembros, le frenaria su expansicion cred ticia. Esto es, si au-
menta sus préstamos, lo mas seguro es que las personas a quienes se les con-
cedan estos créditos, paguen con cheques de ese banco a clientes de los de-
mas bancos. '

Por otro lado, el desarrollo cada dia mayor que en la actualidad va ad-
quiriendo el comercio y la amplia esfera en que se desenvuelven determina-
dos actos crediticios, hacen necesaria la intervencién estatal regulando cier-
tas y determinadas intituciones que impulsen y aceleren el progreso intenso
del comercio. Esta intervencién es de una gran utilidad y debe encaminarse
a tutelar y est'mular el progreso del crédito.

Asi pues, las Camaras de Compensacién como Organizaciones Auxiliares
de Crédito, al controlar por medios eficaces los negocios crediticios en un de-
terminado pais o grupo de ellos, ponen de manifiesto su naturaleza publica
y en tal virtud, el Estado debe intervenir regulando y propiciando el desarro-
llo de las mismas, e incluso, dotdndolas de los medios necesarios para que
sus funciones se desenvuelvan de acuerdo al objeto para el cual fueron crea-
“das, que es el de facilitar las liquidaciones entre los diferentes bancos que uti-
licen el sistema.

(12) —~Benham  Frederic—Curso Superior de Feonomia—Fondo de Cultura Econdmica.—

“Version ‘de Victor L, Urquidi—Pag. 345 ~—México, 1941,
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Para terminar con este aspecto, debemos decir que el crédito es de tal
importancia, que el impulso econémico de un determinado pais seria inutil
sin su eixstencia, y que en la medida en que se otorgue, determina el mayor
o menor grado de solvencia financiera del mismo, por lo que necesita de
una proteccién bastante amplia por parie de los legisladores y no solamente
con medidas directas, sino también, impulsando y protegiendo a las institu-
ciones que se ocupan de otorgarlo, de regularlo, etc., y de aquellas otras que
complementariamente colaboran con estas en tan importante funcién y que
por lo tanto, son y se convierten en indicadores de crédito por medios indirec-
tos, pero que de todos modos, toman una importancia enorme para el crédito.

Expresado lo anterior, aspecto que consideramos de interés por estar en
intima relacién con la institucién objeto principal de este estudio, corresponde ;
ahora establecer las relaciones que la misma guarda con la institucién que
se ha llamado Banco Central.

3.—EL BANCO CENTRAL COMO ORGANISMO
COMPENSADOR.

La creacién de las Camaras de Compensacién como actualmente se co-
nocen, ha estado en relacién con la implantacién en los diversos paises, de
los Bancos Cenirales; fundamentalmente, porque éstos se han ocupado, actua-
de y cumplimentado las funciones de tales cdmaras; o les ha estado encomen-
dado el promover su creacién y ejercer su control. Es de manifiesta impor-
tancia la intervencién y papel que el Banco Central ha tenido en este aspec-
to. Entre los distintos autores que del tema se han ocupado, existe una idea
generalmente aceptada, en el sentido de que la tarea de compensacién y li-
quidacién, es funcién propia y exclusiva del banco de banqueros, y por tal !
razon, 1o es necesaria la creacién de otro organismo dislinto para cumplir tal :
mision.

Al examinar los sistemas- de tuncionamiento de las Cémaras de Com: .
pensacién Bancaria, llegamos a. la conclusién de que esta funcién se atrlbuyej .
en la doctrina y en la mlsma" plactlca, de manera general, a los Bancos-Cen--
trales, ya sea por razones de conveniencia o porque el Banco Central como
tenedor de los saldos de_ loq bancos comerciales, estd especialmente capacit tado
para esta funcién, ya co 1 medio valioso de controlar las tendencias -de
las operaciones de-los bancos, desde el punto de vista de la liquidez de sus
inversiones, ya porque se afirme que fortalece el sistema bancario de un
pais en especial, al dlsnunulr 1os rclnos de dinero en efectivo. Lo cierto es =
que la doctrma consulera‘ la- acmn es una operacmn propla del
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i
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‘Banco - Central.

Por otro lado, los bancos comerciales suelen tener parte de sus reservas
en efectivo depositadas en el Banco Central, poseyendo asi, un saldo a su
favor en esa institucién, lo cual contribuye a facilitar las liquidaciones entre
bancos por unos simples asientos de contabilidad. '3

El Banco Central tiene pues, como importante funcién, la de fungir co-
mo organismo compensador respecto de sus asociados. Este es el sistema se-
guido en la practica por casi todos los paises y entre ellos, el Banco de Mé-
xico, pudiendo citar ademds, el de Italia, Colombia, Chile, etc., paises cuyas
legislaciones obligan al Banco Central a actuar como Camara de Compensa-
cion.

En Alemania, Austria y Hungria, el objeto del Banco Central, es el de
facilitar los pagos por compensacién; y en Australia, la ley obliga a los ban-
queros que resulten deudores en la compensacion, a realizar el pago del exce-
dente, mediante un cheque girado en contra del Banco de Australia, y paga-
do por déste.

Existen otras legislaciones en las que se establece la facultad de que el
Banco Central opere como organismo compensador, pero tunicamente como
facultad potestativa y no como una obligacién legal. 4

La Banca Central, como una instituciéon relativamente moderna, se ori-
gina en Inglaterra, en donde surge como una necesidad de tutelar a la fun-
cion bancaria y debido al intervencionismo de Estado en la intermediacién
profesional del dinero y del crédito. Asi pues, el Banco de Inglaterra fué el
primero que actué como 6rgano compensador hacia mediados del siglo XIX,
despuds de que en la prictica este sistema de liquidacion era ya utilizado en-
tre los diferentes bancos, y como estos conservaban saldos en el Banco Cen-
tral como consecuencia de ser el banquero del gobierno, se pensé pues, en
que actuara como Cimara de Compensacién.

Desde ese momento, en los diferentes paises se ha adoptado el sistema
seguido en Inglaterra, pero en algunos de ellos, se han seguido diferentes
medios para tal objeto; ya sea como sucede generalmente, obligando al Ban-
co Central a actuar como Cimara de Compensacién; o como facultad potes-
tativa de este instituto. Pero como quiera que sea, podemos sefialar en la
prictica, dos grupos de paises, respecto de este tema:

a).—Grupo de paises en donde los bancos comerciales han establecido

(13).=V. Arrillaga Jos¢ Ignacio.—Ciémarns de Compensacién Bancaria.—-Revista de Dere-
cho Mercantil.—Vol. VII, No. 21.—Pig. 359.—Mayo, Junio.—Madrid, 1949,
(14)—V. Arrillaga Jos¢ Ignacio—Ob. Cit—Pdig. 350.
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instituciones a fin de llevar a cabo sus compensaciones y liquidaciones. Estas
instituciones cuentan con un local y una organizacién propia y exclusiva de
la Cémara de Compensacién; y el Banco Central, ademés de ser miembro de
la cdmara, desempeifia la funcién de liquidacién de las diferencias que resul-
ten entre los bancos.

b).—Grupo de paises en donde los bancos comerciales no han estable-
cido el régimen de compensacién bancaria independiente, y en el que el
Banco Central tiene que actuar como organismo compensador. ¢

Actualmente, la Compensacién Bancaria se encuentra considerada como
una funcién importante de la Banca Central al igual que necesaria y natu-
ral, debido al hecho de que ésta se ha convertido en guardiana de las reser-
vas en efectivo de los bancos comerciales y por lo tanto, lo mas légico es que
asuma las funciones de Cdmara de Compensacién.

Por otro lado, es indispensable que todos los bancos comerciales que ope-
ran con el publico, se encuentren funcionando con un mérgen de seguridad
en beneficio de sus clientes y de si propio; pero ademads, es importante que
todo pais en vias de desarrollo econémico, cuente con una institucion que
centralice sus reservas y vigile el crédito controlando la moneda, y por lo
tanto, el sistema ideal es e] de la Banca Central. ®

El Estado debe proteger a dicha institucién dictando leyes apropiadas
que ayuden a proporcionarle mayor impulso, tutelando su funcionamiento y
proporcionindole los medios adecuados a su obieto.

Es natural también, que si los bancos comerciales conservan una gran
parte de sus reservas en efectivo como depésitos en el Banco Central, puedan

servirse los mismos de dicho saldo como un medio para liquidar sus cuentas
con los demas bancos.

Se puede considerar que un sistema de compensasiéon organizado por el
Banco Central, es no sélo un medio de economizar capital y efectivo, sino
también un medio de poner a prueba, en cualquier momento, el grado de li-
quidez que tiene una determinada institucién; asunto que para el Banco Cen-
tral es importante conocer dia a dia. ¥’

La importancia de la Banca Central, estriba en varios aspectos derivados
de las ventajas que traé consigo la utilizacién del sistema, desde el punto de
vista de sus funciones que son varias y determinadas; pero atendiendo exclu-

(15).—Kock Michiel Hendrik.—Oh. Cit.—Péag. 125,
(16) —Kock Michiel Hendrik.—Ob. Cit—Pag. 25.
(17).—V. Arrillaga José Ignacio.—-Ob. Cit.—Pag. 359.
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" sivamente a la que se refiere a la Compensacién Bancaria, o sea, a la pro-
‘pia cdmara, podemos decir que un sistema perfecto de compensacién sélo

puede oblenerse centralizando estas operaciones en un solo organismo y el
idéneo para el caso, es el Banco Central.

A pesar de lo anterior, la funcién fundamental de la Banca Central,
es la de controlar a los bancos comerciales de manera que se apeguen a la
politica monetaria dirigida por el Estado.

La Banca Central ha llegado a ser una rama importante y distinta de
la banca comercial, con operaciones y funciones propias y bien delimitadas,
que se rige por un sistema de leyes especiales que se encargan de regular sus
funciones y que en todo caso, tienden a tutelar y proteger las operaciones
realizadas por estos institutos, en beneficio social.

Se ha formado pues, un concepto claramente definido de lo que cons-
tituye el Banco Central y en el que se considera al mismo como la ciispide
del sistema monetario y bancario de un pais. ®

Se ha definido al Banco Central como un sistema bancario en el cual,
un sélo banco tiene el monopolio completo o residual de la emisién de bille-
tes. Esta definicién no se ajusta a la totalidad de funciones de que participa
la Banca Central; sin embargo, aceptamos que se trata de todo un sistema
bancario que ademas de la funcién de emision de billetes, parte de la base de
otras importantes funciones,

Actualmente, casi todos los paises han adoptado el sistema del Banco
Central, cuya funcién principal es la de tomar las medidas adecuadas para
que el curso de los acontecimientos monetarios concuerde con la politica
que un pais determinado ha tomada al respecto.

Ast pues, la funcién que desempefia el Banco Central, es de indudable
naturaleza publica, y por lo tanto, el Estado debe ejercer un control sobre
el mismo; sin embargo, en los distintos paises, puede variar el control esta-
tal y el mismo puede ir desde una vigilancia y control absoluto, hasta una
leve intervencién. Asi pues, existe un grupo de paises en los que se conside-
ra que para que el gobierno pueda hacer tomar al Banco Central una deci-
sién en un determinado sentido respecto de cualesquier funciones de las que
tiene encomendadas, es indispensable que previamente se someta a la legis-
latura la ley que piense aplicarse al respecto. Es esta la razén del porque
la mayoria de los Bancos Centrales no son propiedad del gobierno, aunque

(18).—Kock Michie] Hendrik.—Ob. Cit.—Pdg. 126.
(19).—Kock Michiel Hendrik.—Ob. Cit.—Pag. 24
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éste pueda tener acciones y tenga el derecho de nombrar a algunos de sus
directores. 20

" Desde sus principios, los paises que adoptaron el sistema de la Banca
Central, se dieron cuenta de que esta organizacién requiere la formacién de
una estructura juridico, administrativo y econdmica que sirviera de base
para llevar a cabo su politica y sus funciones.

En relacion con esto, se ha visto que los Bancos Centrales tienen faculta-
des cada dia mayores para representar a sus respectivos gobiernos ante el
medio financiero nacional y ante los érganos financieros extranjeros; por lo
tanto, y en razon de ello, se espera del Banco Central que en el medio inter-
no, proporcione al gobierno una vision clara y precisa sobre las operaciones
del sector de la banca privada, y que explique las razones que motivaron el
adoptar medidas que pudieran afectarle. En las negociaciones internaciona-
les, el Banco Central puede formular con eficacia las propuestas o puntos de
vista nacionales a los diversos drganos extranjeros o a los organismos inter-
nacionales. **

Asi pues, la importancia y ventajas que reporta el sistema de la Banca
Central, son enormes e importantes, por lo que un estudio mas o menos com-
pleto, requeriria de un trabajo especial que de ninguna manera se pretende
formular aqui, limitdndonos exclusivamente a proporcionar los elementos
necesarios para la mejor explicacion del tema que tratamos.

Explicado lo anterior, sélo nos queda manifestar que hasta antes del
siglo XX, no existia un concepto claro de lo que constituye la Banca Cen-
tral y sus funciones, pero el desempefio que ha tenido esta institucién, ha
dado como resultado que los autores ahonden en el tema y den las solucio-
nes que consideren aplicables.

En la actualidad, no existe pais de alguna importancia econémica que
no funcione con un sistema bancario dirigido por una organizacién de Banca
Central.

Pues bien, respecto de las funciones de los Bancos Centrales, los autores;
las han clasificado desde diferentes puntos de vista, pero en realidad, y como
las mismas han surgido de las necesidades practicas del comercio y de la
banca, las mismas tienen puntos de conexién idénticos. Asi, Kock ha dicho,
que el Banco Central desempefia en la mejor forma posible y en beneficio

(20).—Benham Frederick.—Ob. Cit—Pég. 358,
(21) —Tamagna Frank.—La Banca Central en América Latina—Centro de Estudios Mo-
netarios Latino Americanos—Pag, 315.—Meéxico, 1963, -
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del interés econémico nacional, las siguientes funciones: *2

a).—Regular la circulacién monetaria.

b).—Realizar servicios de banca general y de agencia en favor del Es-
tado.

¢)—Custodiar las reservas en efectivo de los bancos comerciales.

d).~Custodiar y administrar las reservas metalicas y de divisas del
Estado. ‘

e).—Actuar como érgano de redescuento,

f).—Liquidar saldos por compensacién,

g)—Regular el Crédito.

Siguiendo al maestro Cervantes Ahumada, podemos sintetizar las fun-
ciones principales de todo Banco Central, en los siguientes puntos: =

a).—Ticnen encomendada la creacién y la emision de billetes de ban-
co y tienen el control del medio circulante.

b).—Estan a su cargo los servicios para con el Estado, como el de teso-
reria, custodia de reservas nacionales, etc.

c¢).—Debe custodiar las reservas en efectivo de los bancos comerciales.

d).—Estd a su cargo el redescuento de papel comercial para con los
bancos comerciales.

e).—Tiene a su cuidado la liquidacién y compensacién de saldos entre
los bancos comerciales,

f) —Tiene el control del crédito.

g).—Tienen la intervencién en el comercio internacional y las relacio-
nes con las bancas de otros paises.

Las funciones del Banco Central, pueden resumirse de acuerdo con Sa-
yers, en los siguientes puntos: **

a).—FEmitir billetes.

b).—Obrar como banco de banqueros.

¢).~—Hacer cierto monto de negocios bancarios ordinarios.

d) .~Obrar como banquero del gobierno.

¢).—Ser la fuente Ultima de fondos para el mercado de descuento.

Desde luego que el punto que a nosotros nos interesa y en razén de lo
cual sefialamos los principios de la funcién bancaria, y sobre todo del Banco
Central, es el que se refiere a la liquidacién y compensacién de créditos y-
dendas entre los bancos comerciales.
(22) ~Kock Michiel Hendrik—Ob. Cit—Péig. 24,

(23) —Cervantes Ahumada Radl.—Ob. Cit.—Pig. 216,
(24) ~Sayers R, S—Ob. Cit-—Pag. 95,
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Es pues de observarse, que en todo el mundo, los Bancos Centrales, han
tratado por todos los medios de mejorar e] sistema de Compensacién Ban-
caria, y dadas las ventajas del Instituto Central, ya que generalmente suce-
de que el monto de documentos presentados al cobro por los diferentes ban-
cos, es distinto al monto que una determinada institucién pueda presentar,
y-por lo tanto, los saldos diarios de las compensaciones son variables, siendo
la mejor y mas eficiente manera de liquidarlos, por medio de cargos y abo-
nos realizados en las cuentas que los bancos comerciales llevan en el Banco
Central. *»

Por otro lado, teniendo el cheque la importancia que actualmente ha al-
canzado, y para que pueda cumplir con su funcién de servir como medio de
compensacién bancaria, es necesario que las Instituciones de Crédito que
con los mismos efectos operen, mantengan relaciones entre si por medio de
un tercer banco, que generalmente y de manera normal, es el Banco Central.
Este aspecto. nos lleva a otro interesante problema, que es el relativo a los
depdsitos que los bancos comerciales tienen en la Banca Central, determinados

generalmente por ‘la ley y a los que se les ha dado el nombre de depésitos
legales, cobertura, encaje legal, etc.

En virtud de que los saldos deudores o acreedores de los bancos comer-
ciales, afectan, por lo que toca a la compensacion, generalmente a la cober-

tura legal, es necesario por lo tanto, tratar de una manera somera esta figura
bancaria.

Pues bien, la cobertura o depdsito legal, no constituye otra cosa que uno
de los medios usuales de mantener la liquidez de las Imstituciones de Cré-
dito; es decir, que cada uno de los bancos comerciales de un determinado pais,
se encuentra en un momento dado, en la posibilidad de hacer frente a los
retiros, manteniendo por lo tanto, un equilibrio entre su activo y su pasivo.
Por tal razdn, es este depédsito legal, la suma que debe mantenerse en ga-
rantia del reembolso de los depésitos, y queda por lo tanto sustrmda a la
circulacion y a toda funcién monetaria efectiva.

El prestigio de todo banco comercial, lo constituye la confianza que el
priblico tenga en su capacidad y solvencia y por esta razén, todas las Institu-
ciones de Crédito deben conservar una reserva que garantice a los clientes el
‘rapido pago del banco a sus acreedores. Asi pues, existe una obligacién para
con los bancos, de conservar reservas en efectivo para hacer frente a las
demandas del piiblico; y asi, encontramos que para este caso, existe la

(25)—Kock Michiel Hendrik—Ob, Cit-—Pég. 126,
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Namada reserva legal, depdsito o encaje, que dd seguridad y solidez a todo

el sistema bancario de cualquier pais.

Los bancos comerciales por lo general, poseen saldos bastante cuantio-
sos en el Banco Central y en algunos paises, la ley los obliga a ello, acostum-
brindose en la prictica en otros de ellos, porque resulta conveniente y be-
ndéfico al sistema, ya que cualquier saldo que un banco quede debendo a
otro, se liquida ficilmente mediante un cheque u otro medio, en su cuenta
que lleve en el Instituto Central, ya que las cuentas de reserva o encaje legal,
mismo que los bancos asociados tienen es éste, sirven de base para el proceso
de Compensacion Bancaria. 2¢

Casi todas las legislaciones bancarias de los distintos paises, incluyen dis-
posiciones reiativas al encaje como instrumento de control monetario y se
asegura al Banco Central, la posibilidad de determinarlo en la mayoria
de los casos, pero en algunos paises, comparte esta facultad con el gobierno
o con aquellas dependencias a las que corresponda la alta inspeccién ban-
caria.

En general, el encaje legal consta de dos requisitos o elementos que
son: ¥

a).—Las reservas basicas o minimas.—Estas en la realidad, son los de-
positos que deben mantener a la vista los bancos comerciales en el Banco
Central, aunque también puede comprenderse el efectivo en caja.

b).—Las reservas adicionales o marginales.—Estas reservas pueden in-
vertirse en ciertos activos de caracter publico o productivo, y pueden impo-
nerse sobre los incrementos de los depésitos que excedan del nivel existente
en determinada fecha.

Estos son pues, los renglones que en la practica bancaria han seguido
las diversas legislaciones, pero existe otro problema interesante, que es el
relativo a la cuantia que debe tener la cobertura. Para definir la cuantia de
la cobertura, debe atenderse desde luego a la medida en que se suceden los
retiros de depdsitos y debe por lo tanto, tomar en cuenta reglas elisticas esta
cuantia, mismas que servirin de base a los problemas que surjan con el
tiempo y en el espacio, pero en 'todo caso, debe reducirse a las cifras estric-
tamente necesarias para llenar la finalidad a la que esta sujeta.

Para realizar esta determinacién, las distintas legislaciones de los diver-
sos paises han atendido a diferentes reglas, siendo las mas importantes de
(26) —Halm George N.—FEconomia del Dinero y la Banca.—Trad de Pedro Martinez M.—

Casa Fditorinl Bosch.—Pdag. 197.—Barcelona, 1959,
(27).—Tamagna Frank.—Ob, Cit—Pég. 37,
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ellas, las siguientes: E1 método diferencial, en el que se aplican diferentes ta-
sas a los depdsitos, como por ejemplo, los depésitos a la vista, que son gra-
vados con una tasa; los depésitos de ahorro, con otra, etc., ya que es légico

que la frecuencia en que se suceden los retiros de cada uno de estos depésitos,
es diferente.

Puede ser aplicado también un método global, en el que no se hace ni
se aplica una tasa especial a cada uno de los depdsitos, sino que se toma en
cuenta a todos los depdsitos hechos durante un periodo determinado y se le
aplica un porcentaje a la cifra total que resulte de los mismos.

Sin embargo, lo que nos parece mas importante y por lo cual hemos ex-
puesto brevemente los principios de la cobertura legal, es que la misma es
el fundamento para la aplicacion de los saldos resultantes en la Camara de
Compensacién, por lo menos en lo que hace a los paises en donde se ha adop-
tado e] sistema de la Banca Central. Pues bien, como se recordara, los
bancos que utilizan el servicio de compensacién, debido a las relaciones con
los otros bancos, pueden resultar con saldos globales de deuda o de crédito;
estos saldos, son afectados a las cuentas que los mismos tengan en el Banco
Central en la proporcidn exacta que resulte en el movimiento del dia. Este
aspecto se ha mencionado ya con anterioridad, por lo que tinicamente lo ex-
pondremos ahora a manera de conclusién del tema relativo a la cobertura
o encaje legal bancario.

‘Corresponde a continuacién el estudio relativo al Banco de México como
Instituto Central en nuestro pais, en el que expondremos los antecedentes
:del mismo, sus funciones y atribuciones y el aspecto relativo al encaje legal,
siempre considerandolo desde el punto de vista del objeto de nuestro estudio,
o sea, la CAmara de Compensacién; que efectos produce,-cuales son las con-
secuencias y cuales las ventajas que reporta la utilizacién del sistema de
Banca Central como organismo controlador de la funcién compensatoria, y
cuales son los medios de hacer més expedita la liquidacién de los saldos que
resultan en la Compensacién Bancaria.

4—EL BANCO DE MEXICO.

Los antecedentes bancarios en nuestro pais, no son muy lejanos, puesto
que en la Colonia, no hubo en realidad desarrollo de la funcién bancaria
existiendo inicamente un Banco de Avio de Minas, fundado por Carlos III
‘de Espafia y cuyo objeto era el que su nombre indica, pero su existencia sélo
-alcanza los ultimos afios de la Colonia y los primeros decenios del México
Independiente, existiendo otros bancos particulares del mismo tipo. La ausen-
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cia de bancos durante esa época, es resultado del desconocimiento que de
dichas instituciones habia, y del hecho de que las operaciones de esa indole,
estaban en manos de los mercaderes que se veian obligados en razén de sus
operaciones, a realizar diversos actos que en dia son estrictamente bancarios.
Sin embargo, en las postrimerias del siglo XVII se fundé a iniciativa del Conde
de Regla, Don Pedro Romero de Terreros, el Nacional Monte de Piedad, que
se encargaba fundamentalmente de efectuar préstamos a corto plazo a la
clase menesterosa; mismos que tenian consigo garantia prendaria, pero tam-
bién realizé6 verdaderas operaciones bancarias y fué el primero que emiti6
billetes de banco. *®

La especial situacion que imperé durante la etapa conocida como del
México Independiente, no propicié el desenvolvimiento del crédito, debido
principalmente a las constantes revueltas militares y a la inmadurez finap-
ciera de la época, y fundamentalmente, a que la mayor parte de los bienes
se encontraban totalmente amortizados en manos del clero, dando como re-
sultado una inseguridad y desconfianza enormes de parte del puablico. A pesar
de ello, bajo el Imperio de Maximiliano, fué fundado en 1864, el Banco de
Londres, México y Sudamérica que funciond sin autorizacién especial y unica-
mente se inscribié en el registro de comercio, siendo una sucursal de una
institucién inglesa del mismo nombre. #°

La materia bancaria de esa época, fué considerada como de competen-
cia estatal, y los Estados dieron sus leyes respectivas concediendo algunas
autorizaciones bancarias. '

Posteriormente, en agosto de 1881, un grupo de capitalistas franceses
que integraban el Banco Franco Egipcio, obtuvo del Presidente de le Repu-
blica, General Don Manuel Gonzilez, una concesion para fundar un banco,
denominado Banco Nacional Mexicano, que sin llegar a constituir un ver-
dadero banco de Estado, seria la institucién de que se valdria la Nacién para
sus servicios hacendarios. *

La Constitucién de 1857, no se referia a las Instituciones de Crédito y
tinicamente facultaba al legislador para dar las bases de la legislacién mer-
cantil. Bajo la ausencia de disposiciones legales, se discutié con apasionamien-
to, el problema relativo a si era el Gobierno Federal el unico capacitado para
la emisién de billetes, o si esta emision deberia ser libre.

(28) ~Cervantes Ahumada Rail—Ob. Cit—Pag. 217.
(29) —Cervantes Ahumada Rail—Ob, Cit—Pdg. 218
(30) —Cervantes Ahumada Rail.—Ob. Cit—Pag. 218.
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El primer ordenamiento que se ocupé de la cuestién bancaria, fué el
Cédigo de Comercio de 1884, quien disponia que en lo sucesivo no se podrian
establecer nuevos bancos sin la autorizacién del Gobierno Federal y que
los que a la fecha funcionaran, sin permsio del Congreso de la Unién, debe-
rian suspender sus operaciones bajo la pena de liquidacion. Pero el problema
fué que todos los bancos existentes, con excepcién del Banco Nacional de Mé-
xico, estaban en tal condicién. Para resolver esta dificultad, se dicté el Cédi-
go de Comercio de 1889, que no se referia a los bancos y tinicamente prome-
tia una ley que se ocupara de ellos. Alcanzé pues la actividad bancaria tal
importancia, que en 1897 se dicté la Ley General de Instituciones de Crédito
que establecié un sistema de bancos con funciones de emisién, hipotecarios,
refaccionarios y a los Almacenes Generales de Depésito, 3

En 1899 se crea con el concurso de la Deutsche Bank de la Casa Mor-
gan y de la Unién Parisiene, el Banco Central Mexicano que funcionaba
como Cdmara de Compensacion. Este Banco es importante porque junto con
el Banco Nacional Mexicano, constituyen los mds remotos antecedentes de la
creacién del Banco de Meéxico, S. A. %

El sistema bancario creado al amparo de la ley de 1897, estaba conde-
nado a desaparecer con la revolucién, ya que se notaba la tendencia guber-
nmental hacia una completa reforma bancaria.

La tendencia hacia el Banco Central de Emisién, dié su paso definitivo
en el Congreso Constituyente de 1917, a iniciativa de Don Rafael Nieto, en-
cargado de la Secretaria de Hacienda, cristalizindose en el articulo 28 Cons-
titucional y dandole las funciones de acufiacién de moneda, de tesoreria del
Estado. La idea del Banco Central como depositario del poder de emisidn,
empez6 a tomar cuerpo entre los juristas y financieros, a raiz de diversas reco-
mendaciones hechas por la Sociedad de las Naciones.

Estando en el poder el Presidente Carranza, se propuso la creacién de
un verdadero Banco de Estado, pero tal iniciativa no fué aceptada porque
segiin se dijo, no se debia dar al Estado el control administrativo y econémi-
co del banco, porque el capital particular se resistiria debido a los malos ma-
nejos de administraciones anteriores.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1924, establecié para el
sistema bancario un Banco Unico de Emisiéon y la creacién de la Comisién
Monetaria; ademas, se crearon bancos con funciones tnicas de depésito, des-

(31).—Cervantes Ahumada Rail—Ob. Cit—Pag. 219,
(32).—Hernéndez Octavio A.—Ob. Git—Pag. 51,
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cuento, fideicomiso, agricolas, industriales, hipotecarios y refaccionarios. Pos-
teriormente siguieron a dicha ley, las de 1926 y 1932, llegando a la vigente
de 1944, Esta ley con sus reformas, establece el funcionamiento de bancos de
depdsitos irregular, de depésito en cuentas de ahorro, los autorizados para
realizar operaciones financieras, los hipotecarios, los de capitalizacién, los fi-
duciarios y los de ahorro y préstamo para la vivienda familiar. *

Es indispensable respecto de estas ramas bancarias, que no se reinan
dos en una sola institucién, a excepcion de las de depésito, que podran prac-
ticar el ahorro simple, y las de fldelcomlso que pueden adaptarse a cual-
quiera.

Por 1o que hace al Banco Central, el Presidente Alvaro Obregén, presen-
té al Congreso una iniciativa proponiendo la fundacién de un sistema inte-
grado por varios bancos, ocho como mdximo. Afirmaba en ella, que sin
desconocer las grandes ventajas del Banco Unico, por el momento no era
recomendable. Esta iniciativa fué también desechada por el Congreso.

Por fin, el primero de septiembre de 1925, siendo Presidente de la Re-
publica el General Plutarco Elias Calles, se inauguré el Banco de México,
S. A,, constituido por ley de 25 de agosto de 1925 y pubhcada el dia 31 del
mismo mes. Esta ley fué resultado del estudio de una comisién designada
por el sefior Alberto J. Pani. La institucién quedé constituida como Sociedad
Anénima, con domicilio legal en la Ciudad de México, haciendo que lo esta-
blecido por la Constitucién de 1917, tuviera aplicacién practica. Durante los
primeros afios, el Banco de México realizé operaciones propias de los bancos
comerciales y en la ley de 25 de julio de 1931, se da el primer paso para
transformar el Banco de México en un verdadero Banco Central, ya que en
primer lugar, se suspendian las operaciones con el piiblico; y en segundo, se
cred un régimen de redescuento para ser aplicado a todos los bancos del pais.
Posteriormente y mediante Ley Orgédnica de agosto de 1936, el Banco de Mé¢-
xico adquirié todas las caracteristicas de un Banco Central, adoptando asi,
el sistema que priva en la mayor parte de los paises del mundo. *

Conforme a la Ley Orgédnica vigente, corresponde al Banco de Méx1co,
desempefiar las exgulentes funcmnes a8

a).—Regular la emisién y circulacién de la moneda y los camblos
el exterior.

(33).—Cervantes Ahumada Ratil —Ob, - Cit.—Pég. . 200. S
(34).—Moreno Castafieda Gilberto.—Ob,” Clt-—-Pugs 818, 833 7.8
(35) —Ley Orgénica del Banco de Mexxco, publicada ‘en

de 1941, —Art. 8. : -



b).—Operar como banco de reserva con las instituciones a él asociadas,
y fungir respecto a éstas como Cémara de Compensacion.

¢).—Constituir y manejar las reservas que se requieran para los obje-
tos antes expresados.

d).—Revisar las resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria, en cuan-
to afecten los indicados fines. '

e).—Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las opc
raciones de crédito externo e interno y en la emisién y atencién de emprésti-
tos publicos, y encargarse del servicio de tesoreria del propio Gobierno.

f) .—Participar en representacién del Gobierno, y con la garantia del mis-
mo, en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento, asi como operar con estos organismos.

Naturalmente que lo importante para nuestro estudio, es la funcién
que desempefia el Banco de México como banco de reserva a las institucio-
nes a él asociadas, y fungir respecto a éstas como Camara de Compensacién.
El Banco de México participa de todas las ventajas expuestas anteriormente
y que proporcionan un sistema de compensaciones dirigido. El comentar cada
una de las funciones sefialadas para el Banco Central, seria objetoc de estu-
dios especializados scbre diversos temas, por lo que unicamente menciona-
remos que en Meéxico, dicho instituto ha cumplido eficientemente con las
funciones que se le han encomendado.

De lo expresado anteriormente, deducimos dos aspectos importantes den-
tro de las funciones del Banco de México: Estas son las derivadas de la obli-
gacién que tiene el mismo de actuar como Camara de Compensacién respec-
to a las instituciones a él asociadas en las plazas donde tenga sucursal; y la
relativa al encaje legal, resultante de manifestar que dicho banco actia como
banco de reserva. De la primera consecuencia, en el estudio correspondiente
a la Compensaciéon Bancaria en México, hemos expuesto; pero de la segunda,
consideramos que toca ahiora su exposicion.

La especial posicion del Banco de México, permite que para el pago de
los saldos resultantes en la compensacion, no sea necesario emplear dinero en
efectivo, y para operar el mecanismo de pago, tinica y simplemente se afec-
tan las cuentas corrientes que a las Instituciones de Crédito se les lleva para
el manecjo de la cobertura legal. Es esa cuenta la que se carga a los abonos
o deudas que resulten en los saldos deudores o acreedores de la compensacién

del dia.

Como estos saldos deudores o acreedores, afectan en nuestro pais la co-
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bertura legal, manifestaremos que esta figura constituye un medio de liqui-
dez de los bancos comerciales, y es la cantidad que debe mantenerse por man-

dato de la ley, en el Banco de México, como garantia de los reembolsos de
“los depdsitos bancarios.

En cuanto a la determinacién de la cuantia de este depdsito legal, en.
‘México no se sigue un sistema determinado, habiéndose creado como con-
secuencia de la prictica, un método propio en el que se toma en considera-
cién un porcentaje en la cifra total de los depdsitos.

El importe de la cobertura, debe depositarse en el Banco de México, en

una cuenta especial contra la cual se pueden expedir cheques para el funcio-
namiento de.la Cimara de Compensacién.

Para dar cumplimientio a las disposiciones del encaje legal, el Banco de
México, S. A., ha seguido la técnica de aplicar tasas maximas, aunque exi-
miendo a los bancos de mantener una parte de sus reservas en depdsitos en
este Banco Central, pero siempre y cuando conserven un monto proporcio-
nal en valores y préstamos; para lo cual, el Banco de México publica regu-
larmente, reglamentos sobre la distribucién de las reservas enire los fondos
en efectivo, incluyendo depésitos en este banco y saldos en la Cémara de
Compensacién; valores gubernamentales, financieros, hipotecarios, agricolas,
ganaderos y otros, aprobados por el Banco Central y puestos en custodia en
dicho banco; crédito dirigido a actividades productivas como habilitacién y

avio, refaccionario, industrial, etc., asi como algunas inversiones en crédito
libre, 8¢

Por lo que hace al monto del encaje legal, podemos seiialar que de cada
depésito que reciban los bancos comerciales auntorizados legalmente, deberdn
enviar al Banco de México, S. A., el porcenaje que él mismo determine entre
el cinco por cientoy el veinte por ciento de cada depésito. Es importante se:
fialar que por acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, este
porcentaje podrd elevarse hasta el cincuenta por ciento.

Este depésito legal, tiene como finalidad importante, la de mantener la

liquidez de los bancos comerciales de depdsito y frenar la inflazén por ex-
pansién del crédito. o '

36).~—'Ir‘mnagnn:'»Fx"'ayhk. Ob. Cit i3
((3?) ~Ley Orginica del Banco de M



~ CAPITULO IX

LA COMPENSACION INTERNACIONAL

. 1~—La Compensacién Internacional.
~ 2.~Los Clearings Internacionales.
- 3~La Cémara de Compensacién Centroamericana.

4.—Convenio de Compensacién y de Créditos Reciprocos
entre los Bancos Centrales Miembros de la Céimara
de Compensacién Centroamericana y el Banco de
Meéxico, S, A.



~ 1{—LA COMPENSACION INTERNACIONAL.

Corresponde ahora el estudio del tltimo aspecto de este trabajo, mismo
que se ha querido dejar al final, por la importancia que representa desde el
punto de vista internacional y porque esta representado por el nivel més alto
en la compensacién, que ya no se ocupara de liquidaciones entre diferentes
nstituciones ubicadas dentro de los limites del territorio de un cierto pais,
sino que por €l contrario, se encarga de liquidaciones de pagos entre diferen-
tes paises, representados por una institucién sefialada para tal efecto. Estu-
diaremos pues, el problema relativo a la Compensacién Internacional.

Para la mejor comprension del problema que nos ocupa, es necesario
ver cuales son los sistemas que los diversos paises han adoptado respecto de
sus pagos reciprocos, cuales son los métodos utilizados, cuales las ventajas
que resultan y que sistema es idéneo para resolver dichos problemas. Pues
bien, es indudable que los paises pueden establecer convenios o tratados in-
ternacionales con el fin de regular la situacién resultante de su comercio mu-
tuo; y desde luego, la regulacién de pagos derivados de las importaciones y
exportaciones que los mismos se realizan reciprocamente.

Estudiaremos a manera de antecedente, aunque en una forma brevisima,
y sin menospreciar la importancia que tiene, el sistema de los Clearings entre
los diversos paises; sistema utilizado en el comercio internacional.

2.—L0S CLEARINGS INTERNACIONALES

Debido al desarrollo del comercio, desde antiguo, no se han limitado los
diversos paises a una determinada regién o zona, sino que sobre todo, los
mercaderes, siempre han pretendido colocar sus productos en lugares apar-
tados en donde tengan una mayor y mejor aceptacidn y mejor pago se ob-
tenga, sin importar razones de indole nacionalista.

En un principio, es légico suponer, no hubo tantas restricciones de or-
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den legal, pero al surgir el Estado como orden juridico de poder, se pensé en
protecciones a la industria, al comercio, etc., y se regula por lo tanto, la
importacién y la exportacién de mercancias. Esto d4 como consecuencia que
las importaciones y exportaciones se limiten, amplidndose o reduciéndose en
unos u otros productos de acuerdo a las necesidades del pais de que se trate
y tomando en cuenta, desde luego, a la politica comercial del Estado. Ade-
mds, surge el problema de los cambios en razén de la diversidad de monedas.

Para solucionar todos los problemas que se presentan con esto, funda-
mentalmente los derivados de los pagos, se ha elaborado un complejo sistema
de Clearings. Al efecto se han elaborado diversas figuras juridicas denomi-
nadas con el nombre genérico de Clearings.

Los Clearings tienen como efecto fundamental, el reducir e incluso eli-
minar, las transferencias en metalico para satisfacer deudas y créditos me-
diante la compensacion de unos y otros.* Encontramos en este concepto, los
caracteres fundamentales de la compensacién, ya que el objeto de los Clea-
rings es el compensar créditos y deudas entre los paises que asi lo convinie-
ren, sin que para el efecto se transfieran monedas.

Asi pues, el comercio internacional se encuentra generalmente regula-
do, por lo que hace a importaciones y exportaciones, por medio del Clearing.
Esta figura juridicamente regulada, supone a la institucién de la compensa-

cién, valiéndose de sus ventajas y provechos en beneficio de los paises que
acuerdan dichos sistemas en sus pagos.

Por lo tanto, los Clearings importan ordinariamente, un sistema de com-
pensacién hasta la concurrencia derivada entre la diferencia de precio o va-
luta de la mercancia exportada y precio o valuta de la mercancia importada,
que se desarrolla med'ante un método prictico de compensacién mutua de
valutas.

Esta operacién se realiza por medio de dos negocios, 0 mas bien, de dos
periodos del mismo negocio, que son:

a).—La importacion del extranjero.

b).—La exportacién al extranjero.

Estos dos aspectos se ponen en contra y se compensan, evitando asi, mo-
vimiento initil de valutas.
Surge con esto la idea de crear sistemas que constituyan Cimaras de
Compensacién en su mas alta significacién, elevadas a un plano internacional;
(1).~Gual Villalbi Pedro—Politica Monetaria, Bancaria y Crediticia—Editorial Juven-
tud, S. A—Pag. 400—Barcelona, 1954.
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y ya en el Congreso de Bruselas en 1912, en la Unién Internacional Econé-
“mica, se dieron disposiciones a este respecto, fundéndose en 1920, el Bank
- for International Settlements, aunque este sistema comprendia més bien un
Clearing de oro que de cambio internacional.

Pero de lo expuesto, muy bien se podria pensar que dichos Clearings
no constituyen un sistema de Compensacién Bancaria, ya que no se men-
ciona para nada a los bancos. Sin embargo, a este respecto adelantaremos, que
por lo que hace al comercio internacional, como se recordara, la representa-
-cién de todo pais que utiliza el sistema, se encuentra encomendada a su Ban-
co Central. Por otro lado, el sistema de Clearings constituye el primer paso
para la elaboracién y constitucién de Camaras de Compensacién Internacio-
nales, que en rigor, serian Cimaras de Compensacién de Bancos Centrales.

Ahora bien, respecto al problema que se refiere a cuantos paises pueden
adoptar un mismo sistema de Clearings, diremos que lo comun y corriente

es que se celebre unicamente entre dos Estados; sin embargo, puede haber
excepciones.

Los Clearings, a este respecto, pueden ser clasificados en la siguiente
forma: ?

a).—Clearings bilaterales.—FEstos funcionan cuando en su integracién,
se regulan relaciones entre dos paises.

b).—Clearings triangulares.—Operan cuando se adopta este sistema, en
virtud de que en ellos se regulan transacciones que se refieren exclusivamen-
te a tres paises.

¢)—Los Nlamados Clearings multilaterales.—Cuando son adoptados por
un nimero mayor de paises que entran en el acuerdo.

La finalidad de este sistema, es el de la constitucién de un Clearing mun-
dial; pero la utilizacién de éste, da lugar a los métodos que a.continuacién
mencionamos:

a).—Mediante el pago de cada saldo singular de los paises miembros
que se incluye en una cuenta internacional que para el efecto se lleve ante
una institucién previamente sefialada.

b).—Por medio del pago o liquidacién de los saldos en una forma sis-
tematica y dirigida por un organismo internacional.

¢)—Acumulando un porcentaje de los saldos acreedores durante un
tiempo determinado y poniéndolo a disposicién de un mecanismo.

De lo anterior, se deduce que el sistema de Clearings toma en cuenta

(2).~Gual Villabi Pedro.—Ob. Cit—~Pdg. 401.
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exclusivamente, una operacién, generalmente de importacién o de exporta-
cién y que tiene por objeto la liquidacién inmediata de la misma; sin em-
bargo, por excepcién, se pueden acumular operaciones en un periodo fijado,
pasado el cual, se determinan los saldos.

Por lo tanto, los Clearings constituyen una forma especial de los pagos
internacionales que se realiza acreditando bancariamente y por medio de la tra-
mitacién especial en un organismo que compensa de modo general el volu-
men de la importacién de un pais con otro.

La compensacién en sentido técnico juridico, funciona en el volumen de
las operaciones, empleando para el efecto una forma especial de tipo econé-
mico. El mecanismo de esta operacién, presupone un acuerdo previo en el
que se establezca la voluntad de dos o mds paises para compensar sus volu-
menes de importacién y exportacién respectivos y estas operaciones son lle-
vadas generalmente en una institucion que para el efecto se establezca. Los
pagos se efectian mediante unas meras transferencias puramente contables
en el organismo que controla el volumen de la importacién nacional, y el
saldo que resulte en contra, se convierte generalmente a moneda nacional,
efectudndose el pago de la contra partida, mediante la exportacién al otro
pais, de acuerdo con el otro valor que resulte convertido a moneda nacional.

De acuerdo a tal mecanismo, en el que se realizan operaciones de cam-
bio en cuanto al importe de la exportacién e importacién, expresado en mo-
neda nacional del pais exportador, el pago es unico e instantaneo y se realiza
mediante una serie de operaciones que se van sucediendo una tras otra, con
un apreciable intervalo de tiempo representado por diversas faces y que son: ?

a).—Aquellas que versan en la naturaleza propia de la operacién y en
las que el pais deudor efectiia su propia compensacién mediante la devolucién
del excedente convertido en su propia moneda nacional.

b).—-Aquellas en que el acreedor del pais importador efectiia la compen-
sacién de los negocios realizados, convirtiendo en diferente moneda el crédito,
y acreditando propiamente el saldo, a favor o en contra del destinatario del
pago.

¢).—Aquellas en que la compensacién del excedente a favor del pais
exportador se pone a disposicién del acreedor.

Las operaciones mencionadas, se realizan a través de un organismo que
para el efecto se haya constituido, pudiendo serlo el Banco Central de alguno
de los paises que utilicen el sistema, pero cuando asi no suceda, la interven-

(3).—Colagroso Enrico—Diritto Bancario.—Casa Editorial Stamperia Nacionale—Piégs.
361 y 362.
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~cién de la Banca Central, siempre es indispensable; debido a las especiales
‘ventajas de que puede valerse.

Es también necesario que los paises que piensen compensar sus créditos
de importacién y de exportacién, celebren un acuerdo en el que se expresen: *

a).—La apertura de una cuenta corriente garantizada con la denuncia
de exportacién, con el fin de compensar créditos y deudas.

b).—La emisién de parte del Instituto Central que al respecto se sefiale,
de un certificado que contenga la declaracién de pagar el contra valor en
moneda extranjera en el tiempo indicado en el momento de pago.

Estas operaciones, por lo tanto, siempre son encomendadas a los Ban-
cos Centrales, como ya se expresdé anteriormente, 0 a instituciones creadas
exprofeso, que se encarguen de vigilarlas y se hagan cargo de ellas.

A pesar de ello, las dificultades de este sistema, las constituyen los dife-
rentes tipos de cambios y de monedas, problema que surge en el momento
de la liquidacién de los saldos que resulten. Este problema al superarse, da
como resultado grandisimas ventajas representadas por el hecho de permitir
la salvaguarda de reservas de los paises en caso de disminucién; y la reduc-
cién de los efectos en la perturbacién de los cambios, haciendo expedito el
cobro de las exportaciones. °

Para resolver los problemas planteados, surgieron al respecto varias teo-
rias: En un principio se pensé que la compensacion no podria operar entre
créditos expresados en diferentes monedas, por razén légica de la diversidad
de cambios; y como la compensacién exige homogeneidad, este aspecto impe-
dia que operara esta figura juridica que requeria forzosamente la expresién
de los créditos y de las deudas en moneda nacional. Esta opinién se encuen-
tra totalmente equivocada, ya que el fundamento juridico de la compensa-
cién, es que la deuda y el crédito sean determinados en cantidad y que se
evite por medio de ellas, una doble funcién que vendria a dar como resul-
tado el obtener el cobro de una deuda en su totalidad, y hacer el pago en
igual forma a una misma persona.

Otro argumento que se exponia en contra del sistema, era el relativo
a que la deuda que se piense compensar, estande expresada en moneda nacio-
nal, fuera susceptible de pago en el propio pais de que se trate, ya que de otra
"manera, no seria posible hacerlo, en razén del impedimento que resultaria
de distintas jurisdicciones en los lugares de pago y del perjuicio que se oca-

(A4) .-—-Colagroso Enrico—Ob. Cit—Pag. 364
(8) ~Gual Villalbi Pedro.—Ob. Cit—Pég. 409,
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sionaria a los créditos internacionales.

También se dijo en contra del sistema, que habria otro problema que
resolver, ya que suponiendo que la deuda del extranjero expresada en dife-
rente moneda, se convirtiera por derecho de sustitucién a moneda nacional,
cual seria el momento en que se liquidara. Este problema se resolvié indican-
do que el momento en que se convirtiera la moneda extranjera a nacional
y en el que el deudor manifieste su conformidad para compensar, seria el que
se tomara en cuenta.

Pero todas estas opiniones se vinieron a encuadrar en la practica, dan-
doles diferentes soluciones a los problemas planteados, surgiendo varios sis-
temas entre los que podemos distinguir a los siguientes: ¢

a).—Sistema Monetario Angloamericano.—En éste, se permite la com-
pensacién entre créditos expresados en diferentes monedas.

b).—Sistema Monetario Francés.—En éste sistema, se traducen a fran-
cos las deudas extranjeras, cuando éstas deben ser pagadas en Francia.

Respecto a este mismo punto, Italia sigue idéntico sistema, ya que la
primera fase del pago, estd representada a la conversién del aduedo en mone-
da italiana; porque el deudor hace su compensacién por medio de la Banca
de Ttalia o de cualquier otro sistema o banca intermediaria, la cual, reci-
biendo, efectita la compensacién extnguiendo la obligacién y ejerciendo un
riguroso control de todos los documentos justificativos y debiendo acreditar la
validez de la denuncia de importacion.

El principal problema juridico de esta operacién, es el de si esta fun-
cién otorga pleno poder liberatorio para el deudor o de que si el pais por
medio del organismo que para el efecto se constituya, debe retener la pro-
visién. La doctrina y la jurisprudencia, toman la opinién de que se debe re-
tener la provisién porque es la final de la operacion cuando se realiza la li-
quidacién y no en otro momento.

Otro problema resulta de las fluctuaciones del cambio monetario entre
los diferentes paises, y el sistema seguido por Italia, sblo se compensa cuan-
do el pais exportador no tiene fluctuaciones en su moneda. ’ '

La segunda fase del pago, estd representada por el hecho de que el or-
ganismo especializado del pais exportador, haga la operacién de acreditar por
medio de una transferencia y previa conversién que se haga a la moneda del

(6) ~Nassbaum Arthur.—Teoria Juridica del Dinero.—Traduccién de Luis Sancho Seral—
Imprenta Helénica—Pédg. 348.—Madrid, 1929.
(7).—V. Weiller Augusto—Débito e Responsabilita nel regolamento e mezzo Clearing.
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~propio pais. Posteriormente, viene la emisién del mandato de pago que se

encuentra representado por un documento interno, mismo que es represen-
tativo y en el que se ordena a la Banca de Italia el pago de la diferencia que
resulte. Este documento es un titulo de crédito sui-generis. 3

Pero debido a la importancia que alcanzan los Tratados Internacionales,
se pensé que la solucidn correcta para estos problemas se encuentra en los
mismos; y asi surgieron con dicha teoria los Tratados de Versalles y Saint
"Germain; y los de Trianon y Neiilly, en virtud de los cuales, se establecieron
normas especiales para la compensacién, estando representadas por la si-
guiente forma: 8i en la persona de un mismo sujeto compensador, concurren
deudas y créditos, se deben extinguir éstas sin hacer consideraciones sobre
los diferentes tipos de moneda, porque la operacion debe efectuarse equitati-
vamente, y esto se realiza compietamente cuando se convierte ésta a la mo-
neda del Estado acreedor, quedando sujetos a consideracién especial, tinica-
mente los saldos resultantes. *

Es tan interesante el problema y de tan honda preocupacién, que hacia
fines de la segunda guerra mundial, en los Estados Unidos e Inglaterra sur-
gen planes y teorias y se despierta la preocupacidn por crear instituciones
monetarias internacionales que constituyeran, organizaran y facilitaran un
sistema de pagos sobre los principios del multilateralismo y sobre las bases
re flexibilidad y cooperacién mutua. Surgen asi, con mayor impetu los prin-
cipios y el anhelo de organizar Camaras de Compensacién Internacionales,
aunque la denominacién no es expresada aun.

A este respeclo, encontramos los planes elaborados por Lord Keymes y
White, que aunque elaboran un sistema primitive y de dificil aplicacién en
sus méiodos, la idea es interesante y constituye una base sélida para la ela-
boracién de un mejor sistema que ya se empieza a esbozar.

Nos dice esta teoria, que es indispensable crear una institucién a la que
se denominaria Unién de Compensacién. En ésta, no se exigiria a los paises
miembros constituir un fondo comim de reservas para los efectos de liquida-
cién, en virtud de que los mismos se producirian por el camino mas facil que
es el de aceptar el pago de los saldos en efectivo, saldos que resultarian por
concepto de deudas para con otros paises del sistema; y para tal efecto, se
crea un tipo de moneda o dinero especial denominado “Bancor”, mismo que
seria transferido en los libros de haber que llevaria la propia Unién de Com-

(8) —Colagroso Enrico—Ob, Cit—Péig. 363.
(9).—Nassbaum Arthur—Oh, Cit—Pag. 348.
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pensacién. En este sistema se acumularian los saldos deudores hasta una can-
tidad igual a la linea de crédito derivada de la cuota que tenga el Estado
miembro en la Unién.

Pero el problema fundamental sigue siendo el mismo, ya que las tran-
sacciones entre los diferentes paises, se encuentran dificultadas por un nime-
ro enorme de limitaciones que traén consigo pérdida de tiempo y de nume-
rario; riesgos inutiles e inmovilizacién de capitales, derivados de la diversidad
de cambios y de monedas entre los mismos. Se ha pensado que para resolver
estos problemas, es necesario crear una organizacién internacional que los
eliminen y que dé paso a la constitucién de Bloques Monetarios que benefi-
cien a los diversos Lstados y en los que la cuestién del cambio de moneda no
tenga importancia ninguna; regulando en forma organizada, la cuestién de
dificil naturaleza que se deriva de los cambios internacionales.

Una gran mayoria de tratadistas, sobre todo aquellos que se ocupan de
la economia, nos dicen que la solucién perfecta estriba en la creacién de un
sistema de Clearings monetarios que representen transacciones enire dos pun-
tos; de restriccién por un lado, y de libertad por el otro, haciendo por lo tanto,
util el comercio y facilitdndolo en toda su extencién entre los distintos paises.

Aspecto importante para el buen éxito de este sistema, seria la celebra-
ciéon de diferentes convenios entre los miembros del bloque, en los que se
regularan previamente los movimientos de mercancias para dar lugar a la
compensacién reciproca, tanto de éstas, como de la prestacin de servicios;
dando lugar a que los resultados se redujeran a una simple cuestién de con-
tabilidad. La solucién perfecta y llevada a la practica, respecto de esta teoria,
la encontramos en los Mercados Comunes, como el europeo y el centroame-
ricano, que aunque se encuentran en sus principios, ya se observan sus re-
sultados.

Sin embargo, sea cual fuere la solucidn que se adopte al respecto, la
cuestién importante es determinar el sistema o procedimiento que se debe
seguir cuando en un momento dado, sea procedente la compensacién en las
relaciones juridicas internacionales; y esto depende de la legislacién por la
que se haya de seguir la propia compensacidn.

Algunos autores optan porque al respecto se acepte la Lex Fori; otros
sefialan que la solucién estd en aplicar el sistema juridico del pais a cuyo
cargo se encuentra la obligacién; unos maés dicen que no debe tenerse en
cuenta esta solucién, ya que como son dos obligaciones las que deben de ex-
tinguirse, es arbitrario determinar la ley competente sélo en razén de una
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~de ellas. Por tltimo, otro grupo de autores seiala que la ley aplicable es la
del pais en donde tiene lugar el hecho que hace posible la compensacién,
sirviendo de base el principio de “ipso iure compensari”, pero se pone como
objecién que este hecho se puede producir en un tercer pais y entonces ya
no seria posible someterse a la ley de ese tercer pais. @ >

Asi pues, visto lo anterior, la actual existencia de sistemas de pagos
entre bloques de paises, ha creado un métoedo nuevo que da lugar a situa-
ciones de cooperacibn mutua encaminadas a la integracién econdmica- de
esos grupos de paises y que en América la encotramos en la A, L. A. L. G,
por un lado, y en el grupo centroamericanc por el otro. Estudiemos para es-
tos efectos, el grupo centroamericano.

3.—~LA CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA.

De acuerdo con el programa de integracién econémica centroamericana,
las autoridades responsables del mismo han desplegado grandes esfuerzos y
logrado grandes objetivos, especialmente por lo que toca al comercio exte-
rior; y en menor grado, en aspectos industriales y en general, en las bases
para el desarrollo econémico; pero en cuanto a la situacién monetaria, quiza
por lo especializado y complejo del problema, poco se ha logrado. Sin em-
bargo, el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamer'cana, en su
articulo 10, asigna a los Bancos Centrales de los paises miembros. la responsa-
bilidad de ejercer la accién necesaria para garantizar la convertibilidad y
estabilidad monetaria, lo cual tiene como finalidad que el desarrollo que se
alcance como consecuenc’a de los programas de integracién, sea alentado
‘con diferentes medidas monetarias, '

Dadas estas circunstancias, los Bancos Centrales Centroamericanos han
tenido una serie de consultas hasta llegar a constituir lo que ahora funciona
con el nombre de Camara de Compensacion Centroamericana, organismo del
cual nos ocuparemos a continuacion.

Pues bien. en el grupo centroamericano se ha formado un organismo de-
nominado Cimara de Compensacién Centroamericana, que por su funciona-
miento, es la mas importante para nuestro estudio, ya que aunque cn la
A. L. A. L. C. se gestionan intentos y de hecho se ha llegado a verdaderas
compensaciones, sin embargo, atn no se ha constituido una Cémara de Com-

{10).—Nnsshaum_Arthur.—0b. Cit—Pag. 350. . i .
{(11)/—Cémara de Compensacion Centroamericana y,,Chequ}e',,C_entroamcx-xcano.‘-—Fo.lleto
Editado y Publicado por el Consejo Monetario Centroamericano.~Secretarta Ejecu-

- tiva—Pag. 1.—Tegucigalpa, D. C, Honduras, 1964,
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pensacién propiamente dicha, y aun en la propia institucién centroamericana,
aunque ha sido enorme su desarrollo y sus progresos notables, no ha alcan-
zado la perfeccion deseada. *

La Camara de Compensacién es un organismo creado por los paises cen-
troamericanos, que tiene como importante objetivo el de integracién econé-
mica de los mismos. Tiene como funcién fundamental, la de facilitar el
uso de las monedas ceniroamericanas en la liquidacién de operaciones reali-
zadas entre los paises miembros. '

La Camara de Compensaciéon Centroamericana fué creada en julio de
1961 por los Bancos Centrales de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua y Costa Rica; con el propédsito de promover las transacciones comer-
ciales y financieras y el uso de las monedas centroamericanas, entre los paises
del Istmo. Ha constituido también, la primera organizacién formal de los
Bancos Centrales para llevar a cabo la coordinaciéon de actividades tendien-
tes a asegurar la cooperacion monetaria y cambiaria prevista en el articulo
10 del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana. 't

Los Bancos Centrales de los cinco paises centroamericanos han creado un
medio para la integracién econdmica con la finalidad antes mencionada y
afiliandola al Banco de Integracion Econdmica.

La cdmara fué creada cuando la integraciéon econémica de Centroamé-
rica habia entrado en una fase acelerada y era preciso que la liquidacién de
las transacciones fuera mas expedita y se efectuara en las propias monedas
de los paises miembros.

En tal virtud, se pensé en la creacion de un organismo multilateral de
pagos y desde los primeros aiios de la integracién al celebrarse la primera
reunion de Bancos Centrales. se declaré el interés por fijar las bases para
establecer entre si un sistema de compensacion, pidiendo al Banco de Gua-
temala que elaborara un estudio sobre el cheque centroamericano. Tal estudio
di6 como resultado el Convenio de Compensacion de Pagos Intercentroame—
ricanos.

t")————Anbulo Enrique.—Los Acuerdos de Créditos y Compensacion en la ALALC y Cen-
troamérica.—Boletin mensual del Centro de Estudios Monetanos Latino - America-
nos.-—Vol. X11, No. 7.-—Pag. 389.—México, 1966,

(13)—R. Ortega Miguel —Compensacion  Centroamericana —Boletm del Instituto Centro-
americano de Derecho Comparado.—Nos. 1 y 2—~Talleres Tipo-litogréficos Aristén.—

. Piag. 177.—Tegucigalpa, D. C., Honduras, )umo de 1962 a junio de 1963.

(1) ~Consejo Monetario Cennoumencmm —~Tres aflos de Compensacion Multllnteml Cen-
uomncu(‘nnn —Ciémara de Compensacion Centroamericana.—Tegucigalpa, Honduras,
Pig. 9

238



La segunda reunién de Bancos Centrales, celebrada en 1953, no fué ra-
tificada por los signatarios, en virtud de problemas de indole practico de eje-
~cucién, tipos de cambios diversos y restricciones cambiarias.

En la tercera reunién celebrada en 1955, el problema fué abordado nue-
vamente y se estudié el procedimiento legal para el establecimiento de la
cAmara por los paises centroamericanos y en esta ocasién se encargé al Banco
Central de El Salvador, que efectuara un estudio para que con base en el

mismo, se pusiera en practica como primera fase del tema, el giro centro-
americano.

En 1960 se celebré la quinta reunién de Bancos Centrales Centroameri-
canos, y en la misma se renové el interés por la cuestidn, en virtud del ritmo
acelerado en que se encontraba el programa de integracién econdmica, en-
cargindose a un grupo de técnicos la formulacién de un proyecto que esta-
bleciera las bases para la constitucién de un organismo que facilitara el mo-
vimiento de fondos entre los paises centroamericanos y en sus propias mo-
nedas.

Fué en la sexta reunién de técnicos de los Bancos Centrales del Conti-
nente Americano, en la que se expusieron problemas de compensacion mul-
tilateral de pagos; el trabajo de estos expertos se vio impulsado y se con-
forma ya la idea de establecer una Camara de Compensacién Centroame-
ricana.

Los Bancos Centrales de los cinco paises centroamericanos, crearon el
98 de julio de 1961, un medio para la integracién econdémica; y con sede en
Tegucigalpa, se fundé la Camara de Compensacion Centroamericana con las
final’dades antes mencionadas. La constitucion de la camara es de tal im-
porlanciq, que ires clias después de establecida, se empezaron a realizar las
primeras operaciones, '*

Este organismo inicia sus operaciones el 1o0. de octubre de 1961, partl-
cipando los Bancos Centrales mencionados.

A pesar de haberse reunido desde 1952, los Bancos Centrales de Centro-
américa, no es sino hasta la creacién de la camara, cuando obtienen su pri-
‘mera realizacion completa en el campo de las relaciones financieras. La ca-
‘mara pucs, ha tenido resultados satisfactorios constituyendo un organismo
de cooperacién entre los Bancos Centrales, y abriendo paso a la coordinacién
de las politicas monetarias, cambiarias y crediticias de los paises centroame-

(15) —Consejo Monetario Centroamericano.—Ob. Clt—-Pag 9.
(16) —R. Ortega Miguel.—Ob. Cit—Pag. 177,
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ricanos, haciendo posible el progreso hacia las primeras manifestaciones de
integracion monetaria, y en 1964, se culminan los esfuerzos hechos desde
1962 y los Bancos Centrales suscriben el Acuerdo para el Establecimiento de
la Unién Monetaria Centroamericana, permitiéndose asi, el funcionamiento
de un sistema en que se incluye a la propia camara con el fin de desarrollar
la Union Monetaria .

A pesar de que la constitucion de la cdmara, su acuerdo, fué suscrito
por los Bancos Centrales el 28 de julio de 1961, eniré en vigor el 12 de agos-
to del mismo aiio y fué ratificado por Guatemala, El Salvador y Honduras,
el 16 de febrero de 1962; Nicaragua ratificé el acuerdo al empezar a operar
el lo. de mayo de 1962; y hasta el 16 de enero de 1963, ratifica el acuerdo
Costa Rica, iniciando sus operaciones el 16 del mismo mes, '*

Los Bancos Centrales de los paises miembros de la camara, celebraron
en agosto de 1962 un convenio que reformd el inicial acuerdo, respecto de
las normas del procedimiento para regular la negociacion intercamblaria de
numerario, del cheque centroamericano y de o6rdenes de pago, también cen-
troamericanas. Estas reformas fueron con el fin de hacer més practico y ra-
pido el sistema de compensacion. **

La Junia Directiva de la camara, propuso en agosto de 1963, reformas
que afectaron al fondo del acuerdo inicial, suprimiendo el fondo de garantia
y el capital de wrabajo que se sustituyé por una linea de crédito hasta por el
equivalente a quinientos mil dolares, moneda americana como minimo; en-
trando en vigor el 1o. de enero de 1964.

Con el acuerdo para el establecimiento de la Unién Monetaria Centro-
americana, ¢l acuerdo de la cimara hubo de ser reformado por lo que hace
a su administracién, suprimiéndosele también algunas de sus actividades
en el campo monetario, mismas que se le dieron a dicha Unién.

Desde este punto de vista, la Camara de Compensacién Centroamerica-
na ha venido a constituir el instrumento fundamental de la zona monetaria
seitalada, facilitando el uso de las diversas monedas en la liquidacion de las
transacciones efectuadas dentro del mercado comin regional, utilizando un
sistema de compensaciéon multilateral.

Por lo que hace a la naturaleza juridica, la Camara de Compensacién
Centroamericana toma frente a sus miembros un caricter propio y estd do-
tada de personalidad distinta y auténoma; por lo que consideramos que for-

(17).—Consejo Monetario Centronmericano.—0Ob. Cit.—Pag. 10 L
(18).—R. Ortega Miguel—Ob. Cit—Pig. 177. .
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en dolares, el pago en liquidaciones ordinarias hechas semestralmente y que
di6 como resultado el que se rebasara rapidamente la cuota que para cada
Banco Central tenia en el fondo de garantia, mismo que fué insuficiente y
no basté para los pagos inmediatos de dichos excedentes.

Para resolver este problema se convino en una forma maés practica en
las liquidaciones de los excedentes del crédito otorgado, y los Bancos Cen-
trales m.embros pudieron realizar dichas liquidaciones semanalmente, de-
jando sin operancia el sistema del fondo de garantia en ddlares, que nunca
mas se volvié a utilizar, empleandose en su lugar un sistema de financiamien-
to de excedentes y elevandose el crédito automatico en 1964 de doscienlos
veinticinco mil ddlares, a quinientos mil ddlares.

Asi surgi6 la linea de créd.to, en virtud de la cual, se obliga a cada uno
de los Bancos Centrales a conceder un crédito a los otros bancos, hasta por
el equivalente en su propia moneda, de quinientos mil délares y pudiendo
cualquier banco ampliar el monto de este crédito, ya sea por si o por inicia-
tiva del Consejo. *

Ahora bien, en el caso de que uno de los Bancos Centrales se excediera
en el otorgamiento del crédito, puede solicitar de la camara que se le de-
vuelva dicho exceso, sin formalidad de ninguna especie. **

Los bancos que reciben los créditos, estan obligados a cancelarlos propor-
cionalmente, debiendo pagar intereses semestrales de acuerdo con una tasa
uniforme y de acuerdo con la politica que fije el Comité respectivo. **

Por lo que hace a los diferentes tipos de cambio, los problemas que pre-
sentan son resueltos en una forma singular, ya que todas las operaciones
que se realizan en la cidmara, son expresadas en una sola unidad de cuenta,
representada por el Peso Centroamericano al que le corresponde el mismo
valor en paridad con el délar, con la circunstancia de que cada Banco Central
debe declarar su paridad respectiva. ** Esta posibilidad de paridad, se encuen-
tra garantizada por su convertiblidad a délares, tomando en cuenta la posi-
cién neta a su cargo, misma que es sefialada por la propia cAmara, asi como
las tenencias en caja, y las remesas en transito. **

Los valores compensables en esta institucidn, de acuerdo con el articulo

—_ inrique.—0b. Cit—Pag. 370.
((glz;—ﬁ?tgs“lg ynz dqcl Reglamento Img'no de la Camara de Compensacién Centroamericana.
(23) —Reglamento Indicado, Art. 5. i
(24).—Consejo Monetario Centroamericano.—Ob. Cxt.—-Pt.i,g. 12, )
(25).—Reglamento Interno de la Cimara de Compensacion Centroamericana.—Art. 6.
(26) .—Reglamento citado.—Art, 8.
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11 del Reglamento Interno de la Cémara de Compensacién Centroamericana,
son los siguientes: a0
~ a).~—Monedas y billetes; ‘

b).—Cheques;

¢).—Documentos por liquidaciones de cartas de crédito;

d).—Ordenes de pago;

e).—Otros documentos que impliquen pagos o liquidaciones entre los
bancos.

Todos estos documentos, deberdn ser expresados en monedas centroame-
ricanas para que puedan ser objeto de compensacién.

Ahora bien, los bancos comerciales que constituyen el sistema bancario
de los paises centroamericanos, pueden recibir los valores anteriormente se-
fialados por conducto de su correspondiente Banco Central; ya que éste, actiia
como agente de la cdmara en su respectivo pais.

En cuanto al mecanismo seguido, los Bancos Centrales de los paises cen-
troamericanos, al recibir las remesas de valores que son remitidos al Banco
Central del sistema de la institucién librada, quien debe firmar el pago me-
diante aviso a la cAmara y al Banco Central remitente, al recibir la cancela-
cién final de los documentos, haciendo la confirmacién respectiva. 28

En todo caso, los agentes se encuentran obligados a dar el aviso respec-
tivo a la camara, de las remesas de valores compensables y dando la informa-
cién correspondiente al banco remitente, del nimero de las remesas, fecha,
nombre del banco al que se envia la remesa, numero de cada documento,
valor de la remesa, valor del documento, nombre del banco girado, la conver-
sibn a la moneda del banco remitente y las firmas autorizadas del banco
remitente. Ademas, debe notificarse a la cdmara, la aceptacion o devolucién
de los valores con aviso al remitente. *°

Una vez realizado lo anterior, al tenerse la confirmacién de aceptacion,
se hacen las respectivas anotaciones de abono en la cuenta de la camara, pero
las devoluciones efectuadas, deben hacerse dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la fecha de aviso de remisién y comunicdndolos inmediatarmen-
te a la camara. *

Posteriormente, al operar la cdmara toda la remesa de documentos con-
firmados por los Bancos Centrales, se afecta una cuenta llamada “Operacio-

(27) —Reglamento citado.—Art. 12, EGES Rl Soek

(28).—Consejo Monetario Centroamericano,—Ob,” Cit—Pag. 13, i
(29).—Reglamento Interno de la Céamara de -Compensacion Centroamericana—Art, 14
(30) —Reglamento citado—Art, 18, . o0 i




nes de Compensacion Centroamericana”, que funciona con la unidad del Peso
Centroamericano y que permite determinar en todo momento la posicién
neta deudora o acreedora de los bancos miembros, registrando en forma au-
xiliar en moneda nacional, los saldos de cada uno de los bancos miembros. 3

Dicha cuenta se registra con diversas operaciones en las que constan los
débitos, representados por las remesas confirmadas que un banco reciba de
los demds, los intereses por saldos deudores, los pagos que un banco reciba
por liquidaciones ordinarias y extraordinarias, los pagos recibidos en exceso
y otros que representen deudas; y la de créditos, representada por las remesas
confirmadas que un banco envie a otros, los intereses por saldos acreedores
que un banco tenga, los pagos que un banco efectiie a los otros por liquida-
ciones ordinarias y extraordinarias de la cimara, los pagos que un banco haga
a los otros por créditos en exceso que reciba y otras colocaciones que repre-
senten créditos.

Asi mismo, se afecta a la cuenta de Operaciones de Compensacién Cen-
troamericana con base en diferentes avisos con relaciéon a los valores; y para
numerario y cheques, se utilizan los avisos de confirmacién que la camara
reciba; para liquidaciones de érdenes de pago y cartas de crédito, con los
avisos de pago que reciba; y paraJdos demas efectos, con los avisos corres-
pondientes que reciba. *

Conforme se han ido ampliando los alcances de la cadmara respecto de
sus operaciones, la estructura de la compensacién multilateral se ha venido
también adecuando a las necesidades del comercio y de los pagos entre los
paises centroamericanos; siendo interesante el volumen de monedas centro-
americanas compensadas, la clase de documentos de pago empleados en las
transferencias y la magnitud de los saldos netos que requieren ser liquida-
dos en una moneda ajena a las compensadas, con base en periodos de doce
meses cada uno. **

La duracién del ejercicio contable de la camara, es de un afio, compren-
dido entre el primero de enero y el treinta y uno de diciembre de cada afio; *
enviando la misma a cada Banco Central miembro, el estado de la cuenta
“Operaciones de Compensacién Centroamericana”, los dias 15 y tltimo de
cada mes; * pero se determinaran los totales de créditos netos recibidos y
otorgados por los bancos entre si, el ultimo dia hdbil de cada semana. Posi-

(31).—Consejo Monetario Centroamericano.—O0b. Cit.—Pag. 14,
(32) —Reglamento Interno de la C(’lrparn.—Art. 22. )
(33) —Cunsejo Monetario Centronmgrmano.——Ob. Cit.—Pag, 17,
(34).—Reglamento Interno de la Cimara—Art. 40.
(35).—Reglamento  Citado.—Art. 42, .
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- ‘cién que sera comunicada cada semana a los bancos miembros. 3

Otro aspecto interesante en las operaciones de la cdmara, es aquel que
se refiere a que en los primeros 7 meses de funcionamiento, ‘micamente par-
ticiparon los Bancos Centrales de El Salvador, Guatemala y Honduras, por lo
que las tinicas monedas compensadas fueron los colones salvadorefios, los
quetzales y las lampiras; incluyéndose los cérdobas en 1962 y los colones
costarricenses en junio de 1963, en que se adhirieron Nicaragua y Costa Rica
respectivamente.

Al iniciarse las operaciones en la camara, predominé la compensacién
de monedas, por lo que el comercio fué intenso en las transacciones en efec-
tivo dentro del bloque monetario; pero progresivamente se fué ampliando el
uso del cheque, mismo que es compensado al darse a conocer ampliamente
el sistema a los importadores y exportadores. Estos efectos son los que tie-
nen mdas importancia, aunque la cdmara ha dado grandes ventajas para com-
pensar otro tipo de documentos; sin embargo, la importancia de éstos es mi-
nima. Esto nos lleva a la légica conclusién, de que el uso de las cartas de
crédito y de las ordenes de pago no es intenso, ya que la mayoria de las
transacciones que realizan es en cheque y ahora, en menor medida, en nu-
merario. **

Con el empleo cada vez mayor del cheque, los usuarios tienden a su uti-
lizacién, sobre todo, de cheques personales que son los instrumentos de pago
mas baratos, al operar en la propia moneda, haciendo que la camara alcance
gradualmente su perfeccionamiento. *

Este perfeccionamiento de la camara, se encuentra facilitado por la espe-
cial posicién de cada uno de los paises miembros dentro de la balanza de pagos
intraregional, aspecto que resulta como consecuencia de las restricciones cam-
biarias y de la mayor o menor intervencién de los sistemas bancarios nacio-
nales.

I'n cuanto a su organizacién, de acuerdo con el articulo 45 de su Re-
glamento Interno. la Camara de Compensacion Centroamericana estd com-
- puesta de la siguiente manera:
a).—El Comité;
b).—Fl Secretario Ejecutivo;

c).—E!l Jefe de la Camara; y
d) —Fl personal necesario.

(36)-—Reglamento Citado.—Art. .43. :
(37).—Consejo Monetario Contxonmencano.—_()b' Cl
(38) —-——Anp:ulo Lnrique—0b, Cit—Péag. 371.
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El Comité de Politica Cambiaria y de Compensacién en el Acuerdo para
el Establecimiento de la Unién Monetaria Centroamericana, es el encargado
de ejecutar el Convenio de la Camara de Compensacién y se encuentra re-
gido por el Reglamento General del Consejo y estd compuesto por un represen-
tante titular y un suplente por cada Banco Central miembro; se retine con la
asistencia de por lo menos tres de sus miembros, en forma ordinaria, una
vez por afio; y en forma extraordinaria, cuando sea convocado por su Pre-
sidente a solicitud de un miembro o del Secretario Ejecutivo del Acuerdo pa-
ra el Establecimiento de la Unién Monetaria Centroamericana. El Cémité
elige cada dos afios un Presidente de entre sus representantes.

El Secretario Ejecutivo es el encargado de administrar el acuerdo y el
convenio antes mencionado y sus funciones se rigen por el Reglamento Gene-
ral del Consejo, teniendo a su cargo el ejecutar, supervisar y autorizar las
actividades de la cdmara, asi como sus operaciones. Nombra y remueve al
demas personal, incluso al Jefe de la camara, asesorando al Comité y dirige
las actividades del Jefe. En las reuniones del Comité, tiene voz pero no voto
y estd facultado para presentar el proyecto de presupuesto anual de ingresos
y egresos de la cdmara. Es un funcionario de cualesquiera de los paises miem-
bros y dura en su encargo dos afios, pudiendo ser reelegido.

El Jefe de la camara es el encargado de elaborar y registrar las opera-
ciones de la misma, organizando, controlando y custodiando la contabilidad,
archivos y demas operaciones. Tiene a su cargo la direccién del personal de
la cdmara, proponiendo al Secretario Ejecutivo el nombramiento del personal
necesario. Este funcionario es nombrado y removido por el Consejo a propues-
ta del Secretario Ejecutivo y debe ser una persona de reconocida probidad,
con conocimientos y experiencia para el desempeiio del cargo y dedicado todo
su tiempo a dicha actividad.

Fl personal de la cAmara debe ser escogido de entre los ciudadanos de
los paises miembros.

La inspeccién y vigilancia en las operaciones de la cdmara, se encuen-
tra a cargo de una Comisién de Auditoria, nombrada por el Comité de entre
Jos Bancos Centrales miembros y se encarga de inspeccionar, fiscalizar y vigi-
lar el funcionamiento de la cimara de acuerdo con su propio reglamento.

Las observaciones de la Comisién de Auditoria, pueden o no ser aceptadas
por el Secretario Ejecutivo a quien son sometidas; si se aceptan de inmediato
se ejecutan, pero en caso contrario, se someten a la consideracién del Comite
para su decisién en una reunién que para el efecto se proponga, estando siem-
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pre presente un representante de la Comisién de Auditoria.
Liquidaciones.—FEl grado de perfeccionamiento en las funciones de cual-

quier sistema de compensacién multilateral, se encuenira representado por la
liquidacién interna de todos los saldos netos en las propias monedas, que es
ei principal objetivo de la institucién. *

El convenio de la Cimara de Compensacién, contiene disposiciones que
‘garantizan a los Bancos Centrales que resultaran acreedores, la liquidacién
de los saldos a su favor expresados en dolares, o la compra de titulos valores
emitidos en los paises deudores, excepto en la fecha de liquidaciones ordina-
rias que consisten en la cancelacion total de los saldos expresados en délares.
A pesar de dicha garantia, los Bancos Centrales acreedores pueden ex'gir el
pago en délares o en otra moneda convertible, de comiin acuerdo a los sal-
dos a su favor en exceso del crédito automatico.

Consituye un gran avance la posibilidad de cancelacién mediante la in-
version en valores, promoviendo un incremento en las liquidaciones, sin ne-
cesidad de recurrir a una moneda ajena a las compensables por la cidmara.

Las liquidaciones en la cimara pueden ser:

a).—Liquidaciones ordinarias.—Estas son efectuadas dos veces al afio,
el 15 de junio y el 15 de diciembre respectivamente. Tienen como objeto el

~cancelar los créditos concedidos o recibidos por la camara. Estas liquidaciones
deben notificarse a los Bancos Centrales miembros, el dia habil siguiente en
que se realicen.

En esta liquidacién, los bancos deudores pagan a los acreedores el saldo
a su cargo, haciéndolo en délares u otra monera convertible, estando obliga-
dos a realizarlo dentro de los ocho dias siguientes en que se reciba el estado
de liquidacion. ‘

Se concede a los bancos miembros un plazo de quince dias a partir de
la recepcion de la liquidacién, para reclamar inconformidades con el estado
de liquidacién ordinaria.

Por otro lado, los bancos acreedores comunican a los deudores el corres-
ponsal donde tengan que trasladar los saldos a su favor.

b).—L‘quidaciones extraordinarias.—Estas operan en el caso de que
uno de los Bancos Centrales miembros decida retirarse de la cdmara. En este
caso, se hace una liquidacién a la fecha del retiro y se determina su posicién
que puede ser deudora; en cuyo caso, tiene un plazo de tres dias habiles des-

(30).—Conscjo Monetario Centronmericano.—Ob, Cit.—Pag. 22.
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pués de recibir la liquidacién correspondiente, para efectuar el pago en dé-
lares 0 moneda convertible, de comiin acuerdo con los bancos acreedores; o
puede ser acreedora, y en tal virtud, recibe el pago en délares u otra mo-
neda convertible de acuerdo con los bancos deudores en los mismos tres dias
a que nos hemos referido. En ambos casos, se debe dar aviso a la cimara.

Actividades de coordinacién y consulta—La cémara al actuar fortale-
ciendo las relaciones de cooperacién y consulta entre los Bancos Centrales
Centroamericanos, ha dado como resultado que el érgano directivo de la ca-
mara integrado por funcionarios de los Bancos Centrales, se ha reunido con
frecuencia a fin de adoptar medidas y tomar resoluciones conjuntas para pro-
poner recomendaciones de politica monetaria cambiaria. **

Ventajas.—Al crearse la Camara de Compensacion Centroamericana, se
tuvo el firme proposito de promover el uso de las monedas centroamericanas
y de facilitar los pagos entre los paises del bloque, beneficiando enormemente
a los residentes de cada pais, quienes pueden efectuar sus pagos con los de-
mas, en sus propias monedas, aspecto que da como resultado una mayor mo-
vil'dad de las monedas nacionales y obteniendo un abaratamiento de las trans-
ferencias de fondos de los paises, evitando e incluso eliminando las comisiones
cambiarias, lo que constituye un beneficio para el empresario y para el pu-
blico en general, A dichas ventajas debe sumarse el hecho de que la banca
privada no necesita mantener acuerdos de corresponsalia. Por otro lado, el
piblico toma mas confianza en las monedas centroamericanas, promoviéndo-
se por lo tanto, un orden serio y sano de politica monetaria, de acuerdo con
el crecimiento econémico del area. *

Por todo lo expuesto, podemos resumir las ventajas de la Cédmara de
Compensacién Centroamericana, en los siguientes puntos; *?

a)~—Menor costo en las operaciones.

b).—Mayor facilidad y fluidez de las mismas.

c)—Plena garantia cambiaria y de convertibilidad.

Ademas, la garantia ofrece otra ventaja, ya que en caso de modificacién
de la paridad declarada en la camara, de alguna de las monedas centroame-
ricanas, se evita toda pérdida a los Bancos Centrales y a sus respectivos sis-

temas bancarios.

(40) .~Reglamento Interno de la Cémara.—Arts. del 28 al 34.
{41} .—Consejo Monetario Centroamericano—0h. Cit.—Pag, 26. .
(42) —Consejo  Monetario Centroamericano.~—Sria. Ejecutiva—Cémara de Compensacién -

Centroamericana y Cheqt_le.—-—P’ég. 5. ; -
(43).—Angulo Enrique—Ob, Cit—Pég. 372.
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I cano. "‘Aspecto 1mportante en el tema, es el conve-
962 ; cn el ‘que se crea el cheque centroamericano que consti-
de pago en transaccxones pubhcas y privadas en el ambito

Tste ch’eque'fuc creado ‘como resultado de la necesidad de la cdmara de
- utilizar un ‘medio de pago que facilitara ain més las liquidaciones o transac-
ciones denho del blogue. .

, -~ El cheque tiene todas las caracteristicas de un cheque bancario, con las
fmodahdudes de un cheque de caja o de gerencia con la ventaja de no ofre-
* cer dudas en su negociabilidad; debiendo expresarse en la wmoneda nacional

« del banco emisor y hacerse efectivo en cualqmer Danco Central o comercial

‘de Centroamérica, Ya que el librado es siempre el Banco Central respectivo.

" Este cobro se hace sin recargo o condicién alguna; peroc su emisién se encuen-

. tra sujela a comisién de un cuarto de uno por ciento, con un minimo co-
_-rrespondiente a veinte centavos y un méximo de veinticinco, en délares cen-

“ trcamericanos, *!

Los formularios de este cheque, son proporcionades por los hancos res-
pectivos, quienes se sujetardin para su emisidn a las siguientes reglas: *°
‘a).—Los bancos de cada sistema nacional, emitirin los cheques a cargo
- de su Banco Central, :
’ b) ~—Son pagaderos estos cheques, por mechacmn de la Camara de Com--
pensacmn Centroamericana,
- Convenios Espcuales.—-«}“l acuerdo que eslablecxo la Camara de Compen-
“““gacién Centroamericana, preveé la necesidad de que los Bancos Centrales
mientbros adopten medidas especiales cuando existan restricciones cambiarias.
En tal virtud, existe la posibilidad realizada en la practica, de suscribir acuer-
dos suplementarios al acuerdo inicial, fijando las normas esenciales y espe-
- ciales al efecto. Los acuerdos iniciales fueron modificados, revisados y am-
v ,phados, en febrero, mayo y octubre de 1962 y en junio de 1963. i

L S 1esu'1ccxones cambmmas mcncmnadas resultan fundamentalmente de

(44«) -——Conse)o Mcmetm-lo ‘ Cenuonmerxcano
(16) ——R 0|1egn M;lgue\ —-0b Cit—=P4




Bancos Centrales de El Salvador, Guatemala y Honduras en diciembre de
1961 y que propuso las normas relativas para facilitar la operacién del colén
salvadoreiio en la Cimara de Compensacién Centroamericana, en vista de
que el Banco Central de Reserva de El Salvador, se acogié al contenido del
articulo 29 del Acuerdo de la Cimara. Los principales puntos fueron el ga-
rant'zar a cada uno de los Bancos Centrales, la conversién a ddlares en las
compras de billetes hasta por un monto de 500,000.00 Colones Salvadoreiios,
mensualmente; se garantizé el aspecto de tenencias en caja; todos los che-
ques en colones salvadoreiios que adquirieran los demas bancos, deberin
ser manejados por la cdmara y los cheques personales de mas de 10,000.00
Colones Salvadorefios, sélo son manejados al cobro.

En febrero de 1962, hay una nueva reunién respecto del tema ante-
rior y se acuerda incrementar en lo sucesive la cuota en numerario no utili-
zada en un mes, hasta la cantidad de 500,000.00 Colones Salvadorefios. ¢

FEl 28 de marzo de 1962, se celebra y suscribe un nuevo acuerdo en el
que toman parte los Bancos Centrales de Guatemala, Honduras, El Salva-
dor y Nicaragua, permitiendo unificar las restricciones cambiarias del Cor-

doba.

Es importante hacer notar que ya en febrero de 1962 se habia plantea-
do el problema en la reunién respectiva.

Las medidas tomadas, son analogas a las del Coléon Salvadorefio, con la
tinica excepcién de que se incluyd la compra de Cérdobas en el acuerdo.

b).—En octubre de 1962, el Banco de Guatemala, solicité a los otros
bancos, que se tomaran me'idas que facilitaran las operaciones de quetzales
a través de la camara. A raiz de esto, se incorporé al quetzal en el acuerdo,
y ol Banco de Guatemala garant'z6 la conversién a délares, de las remesas
de numerario de quetzales, hasta por un monto de Q 300,000.00, por cada
mes, pudiendo acumularse los nos utilizados en el mes anterior hasta por la
misma cantidad.

¢).—Pero el acuerdo especial que mds nos interesa, es el Convenio de
Compensacién y de Créditos reciprocos entre los Bancos Centrales miembros
de la Camara de Compensacién Centroamericana y el Banco de México.

4—CONVENIO DE COMPENSACION Y DE CREDITOS RECIPROCOS
ENTRE LOS BANCOS CENTRALES MIEMBROS DE LA CAMARA

46).—Consejo Monetario Centroamericano.—Ob. Cit—Pag. 29.
547;.——(30nsei0 Monetario Centroamericano—Ob. Cit—Pag. 30.
(48) —Consejo Monetario Centroamericano.—Ob, y Pég. Cit.
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DL COM ENSA ION : CENTROAMEP\ICANA Y EL BANCO DE

-Mostré htercs para incorporarse al sistema del bloque. Hubo un antepro-
recto -de Convenio de Compensacién entre México y Centroamévica en agosto
~de 1963, presentandose el convenio para su discusién y aprobacion por los
- Bancos Centrales de Centroameérica al Banco de México y entro en vigor el
-~ mes de octubre de 1963. En dicho acuerdo entraron los Bancos Centrales de
"~ Costa Rica, de El Salvador, de Guatemala, de Honduras y de Nicaragua, por
una parte, y el Banco de México por la otra.

Tl objeto del convenio fué establecer un sistema de compensacién y de
créditos reciprocos entre dichas partes y promover el uso de las monedas na-

cionales en las transacciones monetarias y bancarias entre los paises centro-
americanos y México,

Los valores compensables, para los efectos de dicho convenio, son los
billetes, y salvo buen cobro, los cheques en general, liquidaciones derivadas
“de créditos documentarios, érdenes de pago y cartas de crédito circulares, ex-
presados en monedas de los paises signatarios.

£} sistema de compensacién que se sigue, es igual al de la Camara de
Compensaciéon Centroamericana, ya que las operaciones son a la paridad de-
clarada de cada mcneda con respecto al délar, obligindose a garantizar la
convertibilidad de los saldos representados por los valores compenqados, ala
iltima paridad declarada.

Aspecto intercsante es el que se refiere a la linea de crédito, ya que los
signatarios se obligan a otorgarse reciprocamente una linea de crédito de li-
quidacién ordinaria, hasta por tres millones de délares, moneda americana;
y- para l*qmdacmnes extraordinarias, el crédito es hasta por dos millones de
dolmes, que_ serén distribuidos por los Bancos Centrales en la proporcién que
los mismos- acuerden y que al efecto indique el Banco Central de Honduras,
como ¢ \dministrador de la cimara. Cada uno de los Bancos Centrales abre
una cuenta Hamada “Banco de México”, por lo que hace a los centroame-
,‘1‘1canov, v en la aue se registran las operaciones con el sistema bancario me-
‘"xmano, debiendo a su vez, el Banco de México, abrir una cuenta de la mis-

(49) —Convenio de Compensacién y de Créditos Reciprocos entre los Bancos Centrales

miembros de 'a Camara de Compensacion Centroamericana y el Banco de México,
S. A—Art 1o,
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ma naturaleza a los bancos centroamericanos. Tales cuentas se abren en las
propias monedas que correspondan respectivamente. *

La cimara actia como agente del sistema especial indicado y lleva to-
das las cuentas de las operaciones realizadas, fijando la posicién de cada uno
de los signatarios del convenio y operando estas cuentas con los avisos de
confirmacién de remesas que reciba de los bancos signatarios y en la propia
moneda denominada Pesos Centroamericanos.

Cuando un Banco Central Centroamericano exceda la parte que para
la liquidacién ordinaria, del crédito otorgado por el Banco de México, podra
disponer de la parte de liquidacidn extraordinaria de dicho crédito; pudiendo
el Banco de México requerir a aquel, por mediacion de la cdmara, para que
otorgue el pago en ddlares u otra moneda convertible a su juicio, pero unica-
mente por lo que hace al crédito para la liquidacién extraordinaria y que
debera efectuarse en un término de treinta dias contados a la fecha en que
se inicié dicho excedente. ** '

En el caso de exceso por parte del Banco de Meéxico, podrd también
disponer de la parte proporcional que se le haya fijado para liquidaciones
extraordinarias y los otros bancos pueden requerirle el pago de la misma
forma.

En el caso de que alguno de los Bancos Centrales Centroamericanos o
el Banco de México, excedieran los créditos ordinarios y extraordinarios que
mutuamente se hubieran concedido, por mediacién de la Camara de Com-
pensacién Centroamericana, pueden requerirse reciprocamente el pago inme-
diato en ddlares americanos o en otras monedas convertibles de comun acuer-
do. Pago que versard exclusivamente sobre el monto excedente del total del
crédito. Dichos pagos deberan realizarse dentro de los ocho dias de haberse
recib'do el aviso de requerimiento enviado por la camara.

Las liquidaciones en el convenio de compensacién de que tratamos, pue-
den ser ordinarias y extraordinarias. Ordinarias, de todas las cuentas com-
pensables resultantes de las operaciones previstas y se realizan los dias 15
de junio y 15 de diciembre de cada afo. Los bancos deudores deberép hacer
el pago en ddlares de los Estados Unidos u otras monedas convertibles de
acuerdo con el banco acreedor y dentro de los ocho dias a que nos hemos

[

referido. o o
Cuando exista inconformidad con el estado de liquidacién ordinaria, de

(50).—Mismo Reglamento.—Arts. 4 y 5.
(51).—Reglamento Citado—Art. 13.
(52) —Convenio Citado.—Arts. 16, 18, 19 y 30




acuerdo con el convenio referido, estan obligados a llegar a un arreglo sobre
las partidas objetadas y dentro de un término de 15 dias a partir de la re-
cepcién de la liquidacién.

Las liquidaciones extraordinarias tiemen lugar en el caso de retiro o
denuncia del convenio y se determinara en tal caso, la posicién deudora o
‘acreedora del banco denunciante. El pago correspondiente' se practicara en
los términos mencionados anteriormente.

La administracién del convenio se encuentra a cargo de un Comité Ad—
ministrativo integrado por la Junta Directiva de la Cimara de Compensacién
Centroamericana y por un representante del Banco de México. El Comits,
eligird un Presidente que durara en su encargo un afio. El Comité se retne
con tres miembros de la Junta Directiva de la cdmara y el representante del
Banco de -México, ordinariamente cada seis meses dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de liquidacién ordinaria; y extraordinariamente cuando
sea convocado por el Presidente del Comité a solicitud de cualesquiera de
los miembros.

La Camara de Compensacién Centroamericana, tiene el importante papel
de fungir como Secretaria Permanente del Comité Administrativo. El Geren-
te de la cdmara participara en las deliberaciones con voz, pero sin voto.

De acuerdo con el articulo 25 del convenio citado, son atribuciones del
Comité Administrativo:

a).—Interpretar los términos del convenio.
b).—Dictar los reglamentos administrativos y operativos para su e]e-
cucién.

¢).—Aprobar el estado financiero y los informes de labores que pre-
sente cada seis meses la Camara de Compensacién Centroamericana.

d).—Otras compatibles con la buena administracién del convenio.

Los gastos de administracién que se originen con la ejecucién del con-
venio requerido, se encuentran a cargo de los bancos signatarios, por partes
iguales.

Cualquier banco signatario puede denunciar el convenio, debiendo noti-
ficarlo a los otros bancos y a la cdmara; el convenio cesa en sus efectos por
acuerdo undnime de todos los Bancos Centrales signatarios; por decisién del
Banco de México o porque al mismo permanezcan adheridos menos de tres
Bancos Centrales.

Cada uno de los Bancos Centrales tiene la obligacién de comunicar a los
demés y a la cAmara, las restricciones y requisitos de validez a que estén
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sujetos los valores compencsables mencionados anteriormente y que se hayan
- originado dentro del respectivo sistema bancario.

Con la exposicion de la Camara de Compensacién Centroamericana y
sus convenios especiales, damos por terminado el presente estudio y aun-
que consideramos que seria interesante tratar los aspectos de los sistemas de
compensaciones que se siguen en el Mercado Comiin Europeo y en la Unién
de Republicas Soviéticas; considerando también que en cierto aspecto, el Fon-
do Monetario Internacional constituye a nivel mundial una Cémara de Com-
pensacién, sin embargo, creemos que operan de una manera similar a la
forma ya estudiada y que el objeto de este trabajo es sefialar los efectos y
.aspectos importantes de la Compensacién Internacional.

Por ser interesante para los efectos de nuesiro estudio, en virtud de que
afecta de manera directa a nuestro pais, aunque de antemano manifestamos
‘que no cuenta con un organismo especial y adecuado para llevar a cabo ope-
raciones de compensacién, expondremos de una forma brevisima, algunos
aspectos de la Asociacién Latino Americana de Libre Comercio.

Con el objeto de ampliar las actuales dimensiones de los mercados na-
cionales a través de la eliminacién de las barreras al comercio inter-regional,
a fin de que los paises latinoamericanos puedan acelerar su desarrollo eco-
némico que debe ser alcanzado mediante el maximo aprovechamiento de
los factores de la produccién disponibles, dentro de normas que regulen los
intereses de los diversos paises de menor desarrollo, ya que fortaleciéndose
las economias nacionales, se contribuye al incremento del comercio latino-
americano. Todos estos aspectos se tomaron en cuenta para la constitucién
de dicha asociacién.

Para tal efecto, el dia 18 de febrero de 1960, se firmé por los represen-
tantes de Argentina, Brasil, México, Paraguay, Perii y Uruguay, el Tratado
de Montevideo, constituyéndose asi, la Asociacién Latino Americana de Libre
Comercio.

El articulo fo. de dicho tratado, establece una zona de libre comercio y
se instituye a la asociacién, dandole por sede la ciudad de Montevideo.

De acuerdo con el articulo 4o., los objetivos de tal asociaciéon son fun-
damentalmente el alcanzar amplio desarrollo en el comercio reciproco y eli-
minar los gravdmenes y restricciones sobre importaciones de productos entre
los diversos paises. Dichos objetivos seran alcanzados por medio de negocia-
ciones periddicas entre las partes contratantes en las que se indiquen listas
- nacionales con las reducciones anuales de gravimenes y demas restricciones,
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comprometiéndose los contratantes a eliminar integramente dichas restric-
ciones,

Los organos de la asociacién son, la Conferencia de las Partes Contra-
tantes y el Comité Ejecutivo Permanente. La asociacién goza de plena perso-
nalidad juridica.

De acuerdo con una resolucién de la Conferencia Intergubernamental
para el establecimiento de una Zona de Libre Comercio entre paises de Amé-
rica Latina y en virtud de un informe llevado a la Conferencia por los re-
presentantes de los Bancos Centrales y considerdndose la conveniencia de
continuar los estudios sobre pagos y créditos que faciliten la financiacién de
las transacciones intra-zonales para alcanzar los objetivos del tratado, se
legé a la conclusién en febrero de 1960, de solicitar del Comité Provisional,
la convocatoria de reuniones de expertos en Bances Centrales que tendran
como objeto la persecucion de los estudios sobre créditos y pagos que faci-
liten las transacciones en la zona.

Las dificultades por las que en dicha asociacién no se ha llegado al
logro de la institucién de un organismo para compensaciones a pesar de que
es uno de sus objetivos, son principalmente las derivadas de la diversidad de
cambios y de monedas entre los paises del bloque. Sin embargo, se han presen-
tado estudios y proposiciones para establecer una Cadmara de Compensacién
en dicha zona. A pesar de no existir un organismo adecuado, los paises miem-
bros de la asociacién han llegado a alcanzar los objetivos de compensacién, por
medio de acuerdos bilaterales que al respecto celebran.
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- PRIMERA.—

SEGUNDA.—

TERCERA.—

CUARTA.—

QUINTA —

SEXTA.~—

CONCLUSIONES:

La compensacién es una forma de extincién de las
obligaciones en virtud de la cual, dos deudas recipro-
cas se extinguen hasta la cuantia de la menor de ellas,
quedando tunicamente el excedente sujeto a pago. Con
esta forma se evita un doble pago y produce los mis-
mos efectos, con mayores ventajas.

Esta forma de extincién de las cbligaciones es anti-
quisima y alcanzé su grado elevado de desarrollo en
el Derecho Romano.

Las obligaciones mercantiles pueden ser compensa-
das si se llenan los requisitos exigidos para el efecto,
aunqgue en la legislacién comercial no se regula esta for-
ma y su empleo no es generalizado. Sin embargo, se
propone una reforma a las leyes mercantiles que for-
malmente establezcan las formas de extincién de las
obligaciones mercantiles.

La compensacién bancaria es una forma de extincién
de las obligaciones entre bancos, en virtud de la cual,
las deudas y créditos reciprocos que las Instituciones
de Crédito tengan entre si, se encuadran en una sola
operacién juridico, econémica, contable; y de ahi su
naturaleza.

Las ventajas de tal institucién son enormes, funda-
mentalmente derivadas de la rapidez con que funcio-
na y de la no necesidad del empleo de numerario.

La compensacién bancaria es muy remota en sus
origenes y los diversos paises se pelean su paternidad,
pero no cabe duda que la institucién moderna nace en
Inglaterra.
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SEPTIMA.—

OCTAVA.—

NOVENA.—

DECIMA.—

Las Camaras de Compensacién Bancaria, son orga-
nismos en donde se lleva a cabo la operacién misma
de compensaciéon y fundamentalmente se encargan de
titulos de crédito.

Su naturaleza juridica la podemos perfilar diciendo
que son organismos que coadyuvan en sus funciones
con aquellas instituciones que se encargan de contro-
lar y regular el crédito y la circulacién monetaria. Su
aspecto formal dependera de la legislacién de que se
trate; ya como simples asociaciones civiles, como so-
ciedades mercantiles o dependencias del Banco Cen-
tral.

En México, operan Camaras de Compensacién Ban-
caria que se encargan fundamentalmente de titulos de
crédito; sin embargo, existe la posibilidad legal de
que se constituyan en forma independiente del Banco
de Mexico, como asociaciones civiles,

Estos organismos, en el servicio prestado por el Ban-
co de Meéxico, estan constituidos en forma local, re-
gional o por zona y nacional.

DECIMA PRIMERA.—La compensacién local ha alcanzado un grado casi

total de perfeccion, por lo que los otros tipos de com-
pensacién, deben tomar ejemplo de ésta a fin de que
tal experiencia sea provechosa.

DECIMA SEGUNDA.—Consideramos urgente la promulgacién de un Regla-

mento General de Compensacion Bancaria que unifi-
que todos los aspectos de dicha materia, en virtud de
que los mismos se encuentran dispersos.

DECIMA TERCERA.—Por la especial posicién de los Bancos Centrales, éstos

constituyen los organismos ideales para hacerse car-
go de la Compensacion Bancaria, ya sea por si, o
controlando y vigilando dicha funcién.

DECIMA CUARTA.— En México, es el Banco Central el encargado de pres-

tar y organizar el servicio de compensacién, de acuer-
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~ DECIMA QUINTA.—

DECIMA SEXTA.—

do con la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y de su Ley Orgénica.

En el terreno internacional, se han propuesto siste-
mas en los que es posible la compensacién y de hecho,
se ha llegado a ellos por medio de los Bancos Centra-
les; ejemplo de ello es, la Cdmara de Compensacién
Centroamericana.

El principal problema para la constitucién de orga- .
nismos de esta especie que operen a nivel internacio-
nal, no viendo el tema ya desde un punto de vista
mundial, sino de las asociaciones para crear bloques
monetarios y cambiarios que establezcan zonas de li-
bre comercio que funcionen regionalmente, es el de
los diversos tipos de monedas y cambios que existen
en los distintos paises, y en su caso, su dificil conver-
tibilidad.

- DECIMA SEPTIMA.—En los bloques monetarios y comerciales constituidos

por los diversos paises, pero en los cuales no sea posi-
ble por las razones expuestas, la formacién de organis-
mos adecuados que se encarguen de organizar siste-
mas de compensacién, se puede llegar a los mismos
efectos mediante la celebracién de diferentes convenios
que asi lo establezcan. Pero en realidad, los objetivos
deseados son los de alcanzar sistemas de compensa-
cién multilateral.
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