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I N T R o D u e e I o u 

Al terminar el estudio de las diversas materias que oompreB 
de mi carrera profesional y enfrentarme al problema de la elabora -
o:l6n de la Tesis Profesional, oons1der6, que no obstante los esca -
sos conocimientos y la poca práctica en la Materia Jurídica, debe -
ria pugnar porque el trabajo que se realice fuera de alguna utili -
dad para quiénes después de mí hayan de abordar loe intrincados pr~ 
blemas del Derecho. Al mismo tiempo consideré como un punto de vi -
tal importancia en el desarrollo de los acontecimientos del País, -

el problema del campo y buscando a mi vez entre mis antecesores 
descubrí que la mayor parte de las Tesis en Materia Agraria que se­

han presentado para alcanzar el Título Profesional, comprendían fua 
damentalmente el aspecto hist6rico de la Reforma Agraria. 

No negamos la importancia que este aspecto tiene en el de -
sarrollo de los problemas del País, pero no deja de ser un simple 

auxiliar en la resoluci6n de los actuales problemas, sin que sir -­

van las soluciones del pasado y sin que siquiera puedan orientar el 
camino que se ha seguido a partir de 1915. 

Algunos han sostenido que el Derecho Agrario, es un Dere- -
cho "Sui-gáneris" creyendo con esto tapar la ignorancia de los ao -

tuales problemas del campo y pretendiendo que constituye un Tabú al 

que s6lo pueden llegar los privilegiados. No estoy de acuerdo con -

este criterio, puesto que los fen6menos sociales se desenvuelven -­

necesariamente dentro de una situaci6n especial creada por las ne -
ceeidades y la variante de estas necesidades, hace que se vayan CB;!!! 

biando tambián los medios empleados para satisfacerlas. Hablar de -
algo "Sui-gáneria" es tanto como pretender sacar del fen6meno so- -
cial un aspecto del mismo y colocarle un capelo que lo proteja con­
tra cualquier intromisi6n del exterior. El Derecho Agrario al igual 
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que loe demás derechos está en evolución y loa fenómenos que toca,­
derivados de los antecedentes históricos del País, van ouligando a­

su transformaci6n paulatina, pero dentro del concierto general de -

los demás derechos~ 

Aclarar los conceptos de e e te nuevo Derecho, en desarrollo; 
situar los problemas frente a las disposiciones legales que existen 
y ver sobre todo el funcionamiento de las Autoridades y los Organoe 

que intervienen en el prooeeo agrario ea más conveniente que citar­
eimplemente loe antecedentes históricos sin analizar eue consecuen­

cias o encerrarse dentro de un concepto de Derecho que se pretende­

excluir de los demás. 

i.fo escapa a mi observación la enorri1idad del problema y loe­

dietintoe aspectos sobre loo cuáles pudiera fundarse una Tesis. Por 

eso elegí un toma coucreto, el del Cuerpo Consultivo Agrario, para­

analizar fundamentalmente la naturaleza de este Cuerpo Colegiado y­

eue í"uncionea actuales, sin menoscabo de sus antecedentes hist6ri -

coa y del plall'~ea1uiento de algunos otros problemas conexos que sur­

gen de la actividad que este Cuerpo Consultivo Ag1·ario tiene que d! 

earrollar. 

Planteado en estos t~rminos, procedo al desarrollo de los -

puntos del teroario en la fol.1lla siguiente: 
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CAPITULO I 

I.- AllTECEDENTES HISTORICOS DEL CUERPO 
CONSULTIVO AGRARIO. 

a).- Reforma del Articulo 27 Constitucional. 

b).- Punciones de ia Comisión Nacional Agra­
ria aimilarea a laa que desempeña el -­
Cuerpo ConauJ. ti vo Ag1·ario. 

o).- CircUlares dictadas para aclarar deter­

m1n11doe puntos en la aplicacidn de lae­
Leyes Agrarias; 
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propiedad privada las modalidades que dicte el interés público, - -

as! como el de regular el aprovechamiento de los elementos natura -
les susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucidn equit~ 

tiva de la riqueza pública y para ciudar de su conservaci6n. Con e~ 

te objeto se diota:rái lile medidas necesarias para el fraccionamiento 

de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; pa­

ra la creacidn de nuevos centros de poblaci6n agrícola con las tie­

rras y aguas que lee sean indispensables; para el fomento de la - -
agricultura y para evitar la destrucci6n de los elementos naturales 
y los daños que la propiedad puede sufrir en perjuicio de la socie­

dad. Loa pueblos, rancherías y comunidades que carezcan de tierras -

y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida -
des de su población, tendrán derecho a que se les dote de ellas, t~ 

mándalas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la peqU.2, 
fia propiedad. Por lo tanto, se confirman las dotaciones de terrenos 

que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 -

de enero de 1915. La adquisicidn de las propiedades particulares n~ 
cesarias para conseguir los objetos antes expresados se considerará 

de utilidad pública." 

Dos.ideas fundamentales se derivan de la transcripción ante 

rior: El Derecho originario de la Naci6n sobre la propiedad rural y 

el Derecho de imponer a la Propiedad Privada las modalidades que -­

dicte el interés público. El concepto de propiedad, funoidn social, 

novedoso para el Derecho General Moderno respecto a la propiedad -­

alcanza con esta parte del artículo 27 una proyección inigualable.­
El Derecho Originario sienta las bases de la propiedad privada ale­

jándose del concepto comunista en donde la desaparición de la pro -
piedad privada de los medios de producción constituye la base del -
sistema; pero el Derecho de imponer a eaa propiedad privada las mo­
dalidades que dicte el interés público, socializa de tal modo la t~ 
nencia de la tierra que sin perder de vista el Derecho de Propiedad 
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cionesyoperaciones que tengan lugar eu lo sucesivo y que produz­
can i~alea efectos. En consec-..<encia, todas las tierras, bosques y 

ª@:!ªª de que hayan sido privadas las corporaciones referidas, se -
rari restituídas a éstas con arreglo al Decreto de 6 de enero de --
1915, que continuará en vigor como Ley constiticional. En el caso­

de que, con arreglo a dicho decreto, no p:..ocediere por vía de res­

U tución la adjudicación de tierras que hubiere solicitado alguna­

de las corporaciones moncionndas, se le dejarán aquéllas en cali -
dad de dotación, sin que en ningún caso deje de aaignársele las -­

que necesitare. Se exceptuan de la nulidad antes referida lÍnice.men 

te las tierr·as que liubieren sido tituladas en los reparti1Uientos -

hechos en virtud de la citada Ley de 25 de junio de 185ú o poae!da 

con nombre propio a título de dominio por más de diez afioe, cuando 

su superficie no exceda de cincuen·~a hect&reas. El exceso sobre 

esa superficie úebeL'á ser devuelta a la comunidad, indemnizando su 

valor al propietario. ·rodas las Lt1Jes de Restitución que por vil' -

tud de es'i;e p1·ecepto se decreten, de inmediata ejecución por la a~ 

toridad administrativa. Sólo loe miembros de la comunidad tendrán­
derecbo sobre loa mismos terrenos mientras permanezcan indivisos,­

así como los de propiedad, cuando se huya hecho el fraccionamien -

to. 11 ( 1 

-,- -~ --- - - -

Con la restitución de las tierras, bosques y a~uas a las -
comunidades, se cumple el segundo de loe actos de justicia de tipo 

social que plantearon los Constituyentes de 1917 y algunas observ~ 

cionee sobre este trozo, nos llevan a la conclusión de que desgra­
ciadam~nte las reformas de 1934 mutilaron la parte de este precep­

to y colocaron fracciones que habrían de provocar en lo suceei vo, -

conflictos de interpretación. fü'! nuprime la restitución para el f,1!; 

turo, •briendo la puerta para las nuevas concentraciones de pro -

( 1 ).- Constitución Política Mexicana, .Ediciones .Andrade, Página-
114 bis vuelta a 118. 



piedad y se pierde el proceso normal que la Ley de 6 de enero había 
fijado para la reaoluci6n del problema. Es decir, que la claridad -
de lo transcrito no permite ninguna interpretaci6n distinta a la -­
del texto legal y con las reformas de 1934, la fracci6n VIII, ee d_! 
ja completamente sin procedimiento, para determinar las nulidades -
ya que no ee sefiala la reatituci6n y la fracci6n X entra en opoai -
ci6n con el párrafo tercero. Aclarando, el art:l'.culo dice: 11 Y del -
miOlllo modo serán nulas todao las disposiciones, resoluciones y ope­
raciones que tengan lugar en lo sucesivo y que tengan iguales efec­
tos;" Al suprimirse este pedazo se autoriz6 que en lo auceai vo pu -
diera despojarse a loa pueblos tal y como ha sucedido. El art:ículo-
139 del C6digo Agrario en vigor, carece de respaldo constitucional. 

Por otra parte, la Fracci6n VIII del 27 Conatitucionalt a:l,p 
lada como se encuentra, no explica la restitución. En cambio en el­
Párrafo de la Constitución original se decía: " serán restituidas--
6stas con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915." La fracción -

X también aislada, está perfectamente ligada a la Conatituc16n ori­

ginal: si n6 procede la :reati tuci6n, "ae les dejarán aquéllas en C!! 
lidad de dotación, sin que en ningilli caso deje de asignárseles las-

que necoaitare." Este Último pedazo como se verá más adelante, ha -

sido tomado como bandera, para exigir la dotación afortiori. 

a).- Reforma del Artículo 27 Constitucional. 
Exposici6n de motivos. 

El articulo 27 Constitucional, fué reformado en la sesión -
ordinaria de la Cámara de Diputados celebrada el martes diecinueve­
de diciembre de 1933. Se di6 lectura al Dictámen emitido por las C~ 
misiones en relación con una iniciativa del Ejecutivo de la Unión. 

La Heforma del artículo 27 Constitucional ya aprobada se P.!! 
blic6 en el Diario Oficial de la Federación el diez deEnero de - -
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J34. 
· En la e:r.posici6n de motivos de la .Reforw.a, haciendo a un -

.ado la dernagot~a usual en estoú cusus ae comprendi6 la propia Re -
forma Y la Ley de Organizaci6n de las Secretarías de Estado. Encon­
tramos en la citada expoaicj6n ideao que parecen criticables: "En­
los casos en que ln Jurisprudencia de le Corte y la experiencia ob­

tenida con la aplicación de las Leyes Reglamentarias ha permitido -

mejorar y aclarar 11.1 redacción del precepto Constitucional, el nue­

vo texto del artículo 27 suprime todas las que fueron motivo de con 

troversiaa jurídicas." Ya vimos como las supresiones fueron tenden­

ciosas y deliberadomerte hechas y las controversias aumentadas, eso­
s!, basadas en la experiencia obtenida. 

Para no abocarse al problema de fondo, se conceden faculta -
des extraordinarias al Ejecutivo para expedir la Ley Regle.mentaria­
del artículo 27 Constitucional y la Ley de Organización de Secreta­

rías de Estado y Departamentos, concluyendo en la sieuiente forma:­
"Las comisiones dictaminadoras quieren ttirmioor su expoeioi6n decl!! 
rando que han sido plenamente consientes de la importante materia -
sobre la que le h~ tocado conocer y que dentro de la premura de ~-­

tiempo que les impusieron las circunstancias, han dictaminado con -

el mayor cuidado y con el más vehemente deseo de satisfacer las ne­
oeeidaden del Pa:!a. 11 Sin explicar porque se incluye al Cuerpo Con -
eultivo Agrario, en el inciso b). de la fracción XI del artículo 27 
Constitucional, ya reformado que a la letra dice: 

"Fracción XI.- Para los efectos de las dieposioiones conte­

nidas en este art!culo y de las Leyea Reglamentarias que se expidan, 

se crean: 

a).- Una Dependencia directa del Ejecutivo Federal encarga­

da de la aplicación de lns Leyes Agrarias y de eu ejecución. 
b)~- Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que -



serán .designüdtiaiporYel PrE;!!lid~nt,e dela República que ·tendrán las 

fu.nci anea q~er~~~i~1~I~13 .:Qtli~1E~~~¡¡,'RceinrnentnriÉta ·~-~s~,fij~~~ '.•· 

' - ~ - .. 
los.de 

cnl~a:a~ 
que .é1st'e 

y d~rie 

compuesto· <lé,cinco 
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Conaul ti vo no eatll faoul tado para interpr~tar la Ley Agraria y or­
denar ejecutarla? ¿ Se oreó el Cuerpo Consultivo como un Organo --­
opoaitor al Departamento Agrario? Sí este último es el encargado de 
la aplicaci6n de laa Leyea Agrarias y de su ejecución, y sí el Cuez: 

po Coneultivo fuá creado para los efectos de lns disposiciones con­

tenidaa en el artículo 2'/ y de las Leyes Reglamentarias que se expi. 
dan, cuál de las doa Auto¡~dadea y Organoa debe interpretar la - -
Ley? 

Este ha aido el punto básico de una lucha que ee inició con 
la creao16n del Cuerpo Conaultivo Agrario y que ha venido pasando -
por distintas faces en las cuales existe en el rondo una lucha en -
tre las distintas Dependenciia del Departamento Agrario y el Cuerpo­
Co1'18ul t1 vo. Por eso ae explica uno porque no ae ha podido reglamen­
tar eete Organo Constitucional, puesto que las funciones y atribu -
cionea que la Ley Reglamentaria le sei'1alara podrían este.r en contr!! 

pooici6n con laa funciones del Departamento Agrario. 

Por la falta de presupuesto específico fué necesario incor­
porar al Cuerpo Consultivo Agrario al Departamento y de dos incisos 
Constitucionales, hacer aólamente uno. De aquí deriva la poca fuer­
za que en el terreno Político tiene el Cuerpo Consultivo Agrario; -

Por eso el artículo 36 del actual Código .Agrario ae ha catalogado -
o pretende hacerlo como un simple Organo de Conaulta. que emite opi­
niones. que pueden o nó ser acatadas y al hacer la Reforma Constitu­
cional del precitado articulo, incluyen un Organo Administrativo, -
denominado Cuerpo Consultivo Agrario, mismo en el que ni reparan -­
los Legisladores como tampoco ae dieron cuenta de lo que aprobaron, 

argumentando en la Exposición de Motivos, que habia premura de - -
tiempo, disculpa que hnata la fecha siguen dando los Legisladores,­
por lo que una vez más ae deduce que las Leyes en México, siempre -
se han hecho con premura de tiempo por personas que siguen determi­
nada consigna política y no por técnicos de la materia.. 

Cabe mencionar también que la Ley de Secretarías de Estado, 
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Departamentos Administrativos y demás Dependencias del Poder Ejec~ 

tivo Federal en su artículo 11 determina que corresponde al Depar­
tamento Agrario: 

r;- Estudio, iniciativa y aplicación de las Leyes Agrarias. 
II.- Tierras Comunales de los Pueblos. 

IX.- Cuerpo Consultivo Agrario. 
XV.- Exposiciones de •••••••••• etc. 

Esta Ley fuá publicada en el Diario Oficial de la Federa -
ción el 6 de abril de 1934. 

El Legislador Ordinario, no encontrando materia para el -­
Cuerpo Consultivo Agrario se limi t6 a colocarlo como un anexo del­
Departamen to Agrario. A que se debe ésta primera confusi6n, de los 
activos, acusioeos, cuidadosos y vehementes autores de la Refonna­
Constituciona.l? Fundamentalmente a que no se precie& la idea del -
Ejecutivo de crear un Organo de Consulta que le sirviera de auxi­
liar y que viniera a aubaistuir a la Comisi6n Nacional Agraria que 
desaparecía al crearse el Departamento Aut6nomo. Es decir, acostum 

brados a trabajar como comisiones dictaminadoras y ejecutoras al -

mismo tiempo, el flamante Departamento Agrario necesitaba a ese -­

Grupo de Técnicos que integraban la Comisión Nacional Agraria para 

que dictaminara los expedientes y poderlos llevar a firma del Pri­
mer Mandatario del País. 

El 9 de abril de 1934, siendo Presidente Constitucional -­
Substituto de los Estados Unidos Mexicanos el C. Abelardo L~ Rodr.! 
guez, expidió el Primer C6digo Ag:i:a:L'io de los Estados Unidos We:x:i­
canos que en su artículo 7o. dice lo siguiente: 

"Artículo 7o.- El Cuerpo Consultivo Agrario establecido -­
por el inciso b). de la Fracción XI del artículo 27 Constituciona~ 
se integrará con cinco miembros, que deberán reunir loa sj.guientes 
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requisitos: 

a).- No ser propietarios de extensiones mayores que la fij~ 
da para la pequefia propiedad agrícola. 

b).- Tener práctica no menor de cinco años, en asuntos agr~ 
rios. 

Tres de los Miembros del Cuerpo Consultivo deberán ser In~ 
nieros Agr6nomos ~itulados. 

ciones: 

El Cuerpo Consultivo Agrario teudi:á las siguientes a tri bu -

a).- E1:1ii.ir en los expedientes agrarios, los dictámenes ma­
teria de las resoluciones que deba pronunciar el Pres;! 
dente de la República. 

b).- Revisar y autorizar los planos proyectos conforme a -­
los cuales hayan de ejecutarse las Resoluciones Presi­
denciales. 

e).- Resolver en consulta, sobre los asurr;;os que le someta­
el Jefe del Departamento Agrario. 

d).- Resolver sob1·e las iniciativas del Ejecutivo Federal -
en iúa:~eria de Reforma a las Leyes Agrarias; y 

e).- Todas las demás que le seña.La este C6digo." ( 3 ) 

Como puede observarse, loe Legisladores omitieron consignar 

en la Constituci6n las funciones y atribuciones del Cuerpo Consulti 
e 

vo Agrario y al aprobar la Ley de Secretarías y Departamentos Admi-
nistrativos Federales, lo incluyen como parte integrante del Depar­
tamento Agrario, violando expresamente la Constitución que conside­
r6 a dicho Cuerpo con autonomía. Sin embargo con posterioridad, en­
las Leyes de Secretarías y Departamentos de Estados publicadas en -

los Diarios Oficiales de la Federaci6n, de fechas 30 de diciembre -
de 1939; 13 de diciembre de 1946 y lo, de enero de 1959, dentro de-

( 3 ) Manuel Fabila 1 "Cinco Siglos de Legislación Agraria en Méxi -
co. 11 Pág. 568. 
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lo · c¡üe ~El coI'r~~~pond~ al. Depart~~~i1tb ·;Agrario 1 ya no ae menciona -
al Cuerpo ConsÜl ti vo • 

de la República el General Lázaro Cárde­
nas y en uso de las facultades que le confería la Fracci6n Primera 
del artículo 71 de la Consti tuci611 General de la República, propu­
so con fecha 12 de agosto de 1940 a la H. Cámara de Diputados, un­
nuevo Códieo Agrario y en la exposici6n de motivos, en el antepe -

núl timo párrafo se refiere al Cuerpo Consultivo Agrario y dice lo­
siguiente: 

"Por Último, en L!ateria de Organizaci6n de Autoridades y -

atribuciones de las mismas, se distingue entre Autoridades y Orga­

noo Agrarios, por que éstos nunca ejecutan, como sucede con el - -
Cuerpo Consnltivo Agrario, y las Comisiones Agrarias Mixtas; se -­

consagra ln representtlci6n de los ca::npesinos en el Cuerpo Consul t.!, 

va Agrario y se aumenta el número de Consejeros de cinco a ocho; -
se definen las atribuciones de lus Comisiones Agra1·ias Mixtas en -
Primera Instancia." ( 4 ) · 

Esta exposición de motivos nos indica con toda clnddad, -
cuál es el criterio del Ejecutivo,. respecto al Cuerpo Consultivo -
Agrario, cuando dice que los Organos Agrarios nunca ejecutan, "Co­
mo sucede con el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agra -
riaa Mixtas." Por otra parte, se aumenta el número de Miembros de­
dicho Cuerpo pnra que tengan representación los caCTpesinos, olvi -
dándose, claro está, de poner en consonancia a la Constitución con 

tnn plausibles motivos. Es decir, hablando en el terreno Político, 
que la Comisión encargada de la Reforma del artículo 27 ni enten -
di6 al Eje cu ti vo ni pudo precisar la naturaleza con la c1.t1ll ingre­
saba a la Constitución éste llamado Organo Agrario, por el propio­
Presidcnte Autor del Primer Plan Sexenal, 

( 4 ) Manuel Fabila, "Cinco Si~;los de Legislaci6n Agraria en Méxi­
co." Págs. 695 a 696. 
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El Código Agi·ario de 1940, mismo que presentó al Congreso -
de la Unión el c. Presidente Lázaro Cárdenas, en algunos de sus a~ 
ticulos se refiere al Cuerpo Consultivo Agrario, siendo estos los­
siguientes: 

"Artículo 2o.- Son Organos Agrarios: 

a).- El Cuerpo Consultivo Agrario. 

Articulo 16.- El Cuerpo Consultivo Agrario tendrá como Je­
fe nato al Titular del Departamento y se integrará con ocho miem -
broa, de loe cuales dos serán ejidatarios en pleno uso de sus der! 

chos agrarios y loa seis restantes serán agrónomos, o ingenieros -
titulados, o técnicos en Materia Agraria con cinco aí'los de prácti­

ca, cuando menos, en dichos asuntos, y deberán llenar los siguien­
tes requisitos: 

Agrario; 

rio: 

I.- No poseer predios rústicos en extensiones mayores que­
las amparadas por éste Código. 

II.- No desempeHar cargo alguno de elección popular; 

III.- No desempeñar cargo alguno en las Organizaciones Cl:J!!I 

pesinas o patronales, para los Consejeros T~cnicos y 

IV.- Ser de reconocida honorabilidad. 

Artículo 57.- Son atribuciones del Jefe del Departamento -

v.- Pi·oponer al Presidente de la República las personas 
que han de integrar el Cuerpo Consultivo Agrario; 

VI.- Asignar a cada Consejero los Estados y Territorios 

que deben atender, oyendo las sugestiones del Cuerpo -
Consultivo Agrario; 

VII;- Presidir las sesiones del Cuerpo Consultivo Agrario; 

Artículo 42.- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agra-

I.- Emitir eu loa expedientes agrarios los dictámenes, ma-
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ria de las resoluciones, decretos y disposiciones que d! 
ba pronunciar el Presidente de la República; 

II.- Revisar y autorizar los planos proyectos que sean con -
secuencia de los dictámenes aprobados; 

III. - Dictaminar sobre los expedientes y planos de ejecu­
ci6n y de parcelamiento ejidales, cuando las Resolucio -
nes Presidenciales hayan sido cumplidas en todos sus - -
ténninos; 

IV.- Discutir y aprobar, en su caso,los pla.i1os y expedien -­
tes de ejecución de aquéllas resoluciones presidenciales 
que por imposibilidad material no hayan sido ejecutadas­
en todos sus términos; 

V.- Opinar sobre las ampliaciones de plazos para levantar -­
las cosechas en terrenos afectados o reducir los conce -
didos, cuando se trate especialmente de cultivos cícli -

coa; 
VI.- Opinar y resolver de acuerdo con los estudios agríco- -

la-económicos y sociales y opinión de la Secretaría de -
Agrícul tura y Fomento y del Banco Nacional de Crédito- -
Ejidal, en cuanto a organizaci6n y funcionamiento de las 
Sociedades de Crédito, sobre la conveniencia de dividir­
en núcleos independientes una región agrícola ejidal - -

creada por Resolución Presidencial o de ejido que soli -

cita tal división. 
VII.- Opinar sobre los conflictos ejidales que se presenten; 

VIII.- Dictaminar sobre las consultas que formule el Jefe -­
del Departamento Agrari.o; 

IX.- Dictaminar cuando el Jefe del Departamento Agrario lo -
solicite, sobre las iniciativas de reforma a las Leyes-·­
Agrarias que formule el Ejecutivo Federal; y las demás -
que señale éste Código, las Leyes de la Materia Y sus -­
Reglan:ento s; y 

X.- Todas las det:Jás derivadas de la aplicación de este Có- -



digo. ( 5 ) 

En este Código ae puede notar la inclinación del Presidente 
de la República para la designación de Ingenieros en el Cuerpo Con -
sultivo Agrario y la discriminación del Abogado, llegándose al extr.§_ 

'1110 de lo ilógico cuando hasta tm ejidatario en pleno uso de sus de -
rechos agrarios podría formar parte. del Cuerpo Consultivo Agrario. -
Los resultados no se hicieron esperar: La incorrecta aplicación de -
la Ley; la conciencia más demagógica que jurídica de sus integran -­
tes y la celeridad con que se llevó a cabo la entrega de las tie - -

rras ocasionó un clima de incerti.dumbre que obligó al Presidente, 

por motivos políticos a crear una Oficina de la Pequefia Propiedad, -

encargada de reparar los errores cometidos y devolver a los peque- -

flos propietarios las superficies que se les habían afectado e11 con -
tra de la Constitución. Es cierto que los Ingenieros tienen un cri -
terio bastante práctico de las cosas; pero ese criterio debe estar -
encausado en los ordenamientos legales, puesto que sí estamos en un­
Eotado de Derecho, esas acti vidadea deberían ser consultadas a un -­

abogado y acatar sus sugestiones, ya que el Cuerpo Consultivo Agra -
rio era qui~n emitía dictámenes, materia de resoluciones, decretos -
y disposiciones que debía firmar el Presidente y era sumamente im- -

portante la presencia de un abogado. Por lo ilógico como decimos al­

principio de ~ate párrafo en el caso del ejidatario, que en pleno -­

uso de sus derechos agrarios, no sabía leer y escribir, qu~ hacía -­

como Consejero en el Cuerpo Consultivo? ¿ Qu~ dictámenes podría emi­

tir? Conoidero que úrdcrunente estada corno una figura decora ti va y -

¿ En caso de que fuera un l:!der agrarista, sería esa persona la que­
interpretaría el Código Aerario, sin prejuicios ? 

Afortunndnrr1erite éste C6digo duró bien poco, yac,ql!.ª el ~l de 

( 5 ) Manuel Fab:ih. ·· 11 Cfr1co Sielos de 'f,t)gisla~fón' Agr~rfo en r.~éxi -
co 11. Págs, 6C'J? a. 796. 
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diciembre de 1942, el Presidente de la República, Don Manuel Avila­
Camacho, en cumplimiento de lo diapueeto por la fracción I del ar -

ticulo 89 de la Constitución Política de loe Estados Unidos Mexíca­

nos y para su debida publicaci6n y observancia, expidió un nuevo CQ 
digo Agrario, mismo que se publicó en el Diario Oficial de la Fede­

ración el 27 de abril de 1943. 

Por lo que respecta al Cuerpo Consultivo Agrario, este Cód! 
go dice lo siguiente: 

"Articulo 2o.- Son Organoe Agrarios: 

I.- El Departamento Agrario, con todas l~s Oficinas que lo­
integren, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario. 

II~- Las Comisiones." 

Articulo 7o.- El Cuerpo Consultivo Agrario, auxiliar del -­
Ejecutivo de la Unión, estará integrado por nueve miembros. El Jefe 

del Departamento Agrario lo presidirá y propondrá al Presidente de­

la República el nombramiento y la remoción de loe demás componentes 

de este Cuerpo, qui~nee deberán llenar loe siguientes requisitos: 

I.- ?fo poseer predios rústicos cuya extensi6n exceda de la­
superficie asignada a las propiedades inafectables¡ 

II.- No desempeñar cargo alguno de elección popular, o en -

las organizaciones de campesinos o de propietarios de -

tierras, y 

III.- Ser de reconocida honorabilidad. 

Seis de los Miembros del Cuerpo Consultivo Agrario deberán­
ser agrónomos o ingenieros, titulados, o t~cnicos con cinco arios de 
práctica en asuntos agrarios¡ dos actuarán como representantes de -
los campesinos~ 
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Articulo 36.- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agra -

I.- Dictaminar sobre loa expedientes que deban ser reauel -
tos por el Presidente de la República, cuando su trami• 
taci6n haya concluido; 

Il.- Revisar y autorizar los planos-proyectos correspondien 
tea a los dictámenes que apruebe; 

III.- Opinar sobre los expedientes de ejecución, previa oo~ 
tronta con las resoluciones o acuerdos que lea hayan d! 
do origen, y con los planos proyectos correspondientes; 

IV.- Emitir opini6n 1 cuando el Jete del Departamento Agra -
rio lo solicite, acerca de las iniciativas de Ley, o -­
los proJ·ectos de reglamento, que en Materia Agraria fo,t 
mule el Ejecutivo Federal, y sobre los problemas que se 
planteen a las Oficinas encargadas de ejecutar las Res.2_ 

luciones Presidenciales, 

v.- Los demás que éste C6dieo y las Leyes y Reglamentos les­
señalen." ( 6 ) 

En este C6digo se consolida el carácter de Organo del Cuer­
po Consultivo Agrario y de Auxiliar del Ejecutivo de la Unión. Se • 
cambia a loa ejidatarios, por Representantes de los campesinos exi! 
tiendo la posibilidad de que ingresen al mismo loe Licenciados en -
Derecho. 

Ahora bien, la Reforma Agraria ha estado, principalmente en 

manos de Ingenieros Agrónomos, quiénes, apenas iniciado el movimie_n 

to económico-social de la redistribución de la tierra, asumieron, -­
prácticameñe, la responsabilidad de proyectarla y llevarla a cabo. 

Es verdad que el reparto de la tierra, la organización de -­
las explotaciones y otros puntos de igual importancia relacionados -

{ 6 ) Cddigo Agrario, Editorial Porrúa, Págs. 8 a la 17~ 
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con la materia, corresponden a la Agronomía; pero en la Reforma -­
Agraria se requiere tambián expreai6n jurídica adecuada y aplica -
ci6n atingente de la Ley. 

La expres16n formal de Derecho Agrario, su interpretación­
y su aplicación, corresponden a los abogados y por haberse descon2 
cido este punto, la Reforma adolece de vicios fundamentales que le 
restan eficacia, como enseguida se espera demostrar: 

Por muchos ai1os la correcta expreai6n de las disposiciones 

agrarias fuó descuidada. En las numerosas circulares de la Comi- -
sión Nacional Agrariat y en las posteriores leyes reglamentarias -· 

de la del 6 de enero de 1915, y del artículo 27 de la Constitución 
de 1917, no se advierte la intervenci6n de peritos en Derecho~ 

El cúmulo de mandamientos legales se basa en empirismos y­
en una realización práctica, que descubren la ausencia de criterio 
jurídico, y por ello el reparto de las tierras fué tan defectuoso-

1 "tan injusto", dando lugar a dilatadas contiendas judiciales du­
rante loa primeros años de la Reforma y creó problemas que aún no­
han sido resueltos. 

Hasta la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y -­

Aguas, ,de 23 de abril de 1927 (obra del Lic. Bassols) empezó a -
tomar 1orma jurídica, científica y t~cnicamente estruoturadora, el 
Derecho Agrario; influyendo mucho esa Ley en el sentido indicado,­
porque las posteriores siguieron sus mismos lineamientos fundamen­
tales y en su.redacción se hizo cada vez más notoria la interven -
ci6n de los juristas. 

El Código Agrario de 1934 es el coronamiento de esta co -­
rriente de superación y el primer ensayo de unidad y precisión en­
la materia. En los Códigos sucesivos se ha continuado la tarea de­
perfeccionamiento, lográndose de esta manera, en el inmediato ant~ 
rior al vigente y en este, casi total codificación del Derecho - -
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Agrario, exponiéndolo en forma sistemática; separándose el Derecho 
sustantivo y el adjetivo, y ordenando de modo lógico y con.~ruente­

sus diversas partee. 

El breve resúmen hecho, muestra que la Refonna Agraria ha­

ganado en riqueza de contenido y realización formal, a medida que­

fl~ ha ido ajustando al rigor de la ciencia jurídica. 

En la otra fase de la cuestión o sea la intorpretación co­
rrecta de las Leyes, no ha sucedido lo mismo, pues la iní'luencia -
de los Abogados fué casi nula; esto se debe a que los Ingenieros -. 

Agrónomos tomaron posiciones sólidas desde el principio de la Re -

forma Agraria. 

Sin embargo, este beneficio recibido de la Legislación Agr~ 
ria al codiricarse, borrando la vieja tendencia empirista, tiene -
una excepción en la integración del Cuerpo Cons~ltivo Agra~io, que 

ha 1continuado con la exigencia de que seis de los Miembros que lo 

integran sean Ingenieros Agrónomos, agregando únicamente a loa té~ 

nicos con experiencia agraria de más de 5 afies y substituyendo a -
loe ejidtarios por personas que lo representen, pero sin mencionar 

expresamente a los Abogados. 

Existe la tendencia de que el Cuerpo Consultivo Agrario, -

creación Constitucional sujete sus fallos a un criterio agronómico, 

no legal, ya que sí bien se habla de técnicos con experiencia de -

cinco afies en la materia, tal cosa se debió a que loa Ingenieros -
Agr6nomoa Ti tul.'ldos, en su mayoría no aceptaron los emolumentos f.;!,, 

jados para esos empleos, recurriéndose al procedimiento de habili -
tar a personas prácticas en topografía,como integrantes de un Cue~ 
po encargado de aplicar la Ley. 

Tal circunstancia debe tomarse en gran consideración, si -
se quiere, como es la tendencia de la Tesis, que el Cuerpo Consul-
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tivo Agrario ocupe el papel que los constituyentes quisieron darle, 
de revisor de los actos del Departamento Agrario y de dictaminador­
de las Resoluciones del Presidente de la República, 

b);- Funciones de la Comisión Nacional Agraria, Similares a 
las que desempeña el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Antes de comenzar a desarrollar éste inciso, considero pru­

dente, hacer una breve historia de la Comisión Nacional Agraria, is 
dicando como nació, su evoluci6n1 para después ver que funciones -­
eran similares a las que tiene actualmente el Cuerpo Consultivo - -

Agrario, 

La Comisión Uacional Agraria tuvo su origen en la Ley del 6 

de enero de 1915; que dice lo siguiente: 

"VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ej6rcito Constitucio­

nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexic! 

noa y Jefe de la Revoluci6n, en virtud de· las facultades de que me­

encuentro investido, y 

CONSIDERANDO:- Que una de las causas más generales del ma -

leatar y descontento de las poblaciones agrícolas de ~ste País, ba­

aido el despojo de loe terrenos de propiedad comunal o de reparti -

miento, que les habían sido concedidos por el Gobierno Colonial co­

mo medio de asegurar la existencia de la clase indígena, y que, a -

pretexto de cumplir con la Ley de 25 de junio de 1856 y dem~s dispn 

siciones que ordenaron el fraccionamiento y reducción a propiedad -

privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a que per­

tenecían, quedaron en poder de unos cuantos especuladores• 

Que en el mismo cuso se encuentran multitud de otros pobla­
dos de diferentes partes de la República, y que, llamados congrega­
ciones, comunidades o rancherías, tuvieron origen en alguna familia 
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o familias que poseían en comihi extensiones más o menos grandes de 

terrenos, los cuáles siguieron conservándose indivisos por varias­

genoraoiones, o bien en cierto número de habitantes que se reunian 

en lugares propicios, para adquirir y disfrutar, mancomunadamenteT 
aGuae, tierras y montee, siguiendo la antigila y general coatumbre­
de los pueblos indígenas. 

Que el despojo de loe referidos terrenos se hizo no sola -

mente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autori­

dades políticas en contrnvenci6n abierta de las Leyes mencionadas, 

sino también por concesiones, compooiciones o ventas concertadas -

con loa Ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y -

deslindes, para favorecer a los que hadan denuncios de exceden- -

ciae o demaoiae, y las llamadas compafiiae deslindadoras; pues de -

todas estas maneras se invadieron los terrenos qúe durante largos­

aflos pertenecieron a loe pueblos y en los cuales tenían ~etas la -

base de su subsistencia; 

Que, segihi ee desprende de los litigios existentes, siem-­

pre han quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades, 

debido a que, careciendo ellos, conforme al articulo 27 de la Con!!, 

tituci6n Federal, de capacidad para adquirir y poseer bienes raí -

cea, se lee hacia carecer también de personalidad jurídica para d~ 

fender sus derechos, y por otra parte, resultaba enteramente ilu -

eoria la protección que la Ley de Terrenos Baldíos, vigente, quizo 
otorgarles al facultar a loa síndicos de los ayuntamientos de las­

municipalidades para reclamar y defender los bienes comunales en -

laa cuestiones en que esos bienes se confundiesen con los baldióe, 
ya que, por ree;la general, los síndicos nunca se ocuparon de cum-­

plir esa misión, tanto porque les faltaba interés que los excitase 
a obrar, como porque loe Jefes Políticos y los Gobernadores de los 

Estados, estuvieron casi siempre interesados en que se coaumasen-­

las explotaciones de los terrenos de que se trata; 
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Que privados los pueblos indígenas de las tierras, ague.a y 

montes que el Gobierno Colonial les concedi6, así como también las 

congregaciones y comunidades de sus terrenos, y concentrada la pr.Q. 
piedad rural del resto del País en pocas manos, no ha quedado a la 

gran masa de la poblaci6n de loa campos otro recurso pura propor -
cionarae lo necesario a su vida, que alquilar a vil precio su tra­

bajo a loa poderosos terratenientes, trayendo ésto, como resultado 

inevitable, al estado de miseria, abyecci6n y esclavitud de hecho, 
en que esa enorme cantidad de trabajadorreha vivido y vive todavía. 

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de -

devolver a loa pueblos loa terrenos de que han sido despojados, co 

mo un acto de elemental justicia y como la única forma efectiva de 

asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nues­

tras clases pobres, sin que a esto obsten los intereaea creados a­

favor de las personas que actualmente ~oseen los predios en cues -

ti6n; porque aparte de que estos intereses no tienen fundamento l~ 

gal, desde el momento en que fueron establecidos con violación ex­

presa de las Leyes que ordenaron solamente el repartimiento de los 
bienes comunales entre los mismos vecinos, y no su enajenación en­

favor de extrai'!os, tampoco han1podido sancionarse o legitimarse -­
esos derechos por una larga posesión, tanto porque las Leyes antes 
mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas resp.!!,C 

to de eaoe bienes, como porque los pueblos a que pertenecían esta­
ban imposibilitados para defenderlos por falta de personalidad ne­

cesaria para comparecer en juicio. 

Que es probable, que en algunos casos, no pueda realizarse 

la restitución de que oe trata, ya porque las enajenaciones de los 
terrenos que pertenecían a los pueblos se hayan hecho con arreglo­
ª la Ley, ya porque loe pueblos hayan extraviado los títulos ó loa 
que tengan sean deficientes, ya porque sea imposible identificar -
los terrenos o fijar la extensión precisa de ellos, ya, en fín, por 
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cualquiera otra causa; pero como el motivo que impide la reetitu -­
ci6n, por m.i1a justo y legítimo ~ue se le suponga, no arguye en con 

• =>-
tra de la difícil si tuaci6n que guardan tantos pueblos, ni mucho --

menos justifique que e~a 8ituaci6n angustiosa continúe subsistien-­

do, se hace preciso salvar la dificultad de otra manera que sea con 
ciliable con loe intereses de todos. 

Que el modo de promover a la necesidad que se acaba de apun 
tar, no puede ser otro que el de facultar a las autoridades milita­

res superiores que operen en cada lugar, para que, efectuando las -

exp1·opiaoionee que f'ueren indispensaoles, den tierras euficientea -
a los pueblos que carecían de ellas, realizando de esta manera uno­
de loa grandes principios inscritos en el programa do lU Revolución 
y estableciendo una de las primeras bases sobre que debe apoyarse -

la reorganización del Pa!s. 

Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos re­

cobren los terrenos de que fueron despojados, o adquieran loa que -

necesiten para bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las -

antignas comunidades, ni de crear otras semejantes sino solamente -

de dar esa tierra a la población rural miserable que hoy carece de­

ellae, para que puedan desarrollar plenamente su derecho a la vida­

y librarse de la servidumbre econ6mica a que está reducida; es de -
advertir que la propiedad de las tierras no pertenecerá al comi1n -­
del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque 

cun las limitaciones necesarias para evitar que ávidos especulado -

res particularmente extranjeros, puedan fácilmente acaparar esa pr~ 

piedad, como suoedi6 casi invariablemente con el repartimiento le-­

galmente hecho de los ejidos y fundos legales de loa pueblos, a - -
raíz de la Revoluci6n de Ayutla. 

Por lo tanto, he tenido a bien expedir el siguiente Decreto: 

Artículo lo.- Se declaran nulas: 
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I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per­

tenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones o comunidades, 

hechas por los Jefes Políticos, Gobernadores de los Estados o cual­

quiera otra Autoridad Local, en contravenci6n a lo dispuesto en la­
Ley de 25 de junio de 1856 y demás Leyes y disposiciones relativas. 

11.- Todas las Concesiones, composiciones o ventas de tie -

rrae, aguas y montes, hechas por la Secretaría de Fomento, Hacienda 

o cualquiera otra autoridad Federal, desde el primero de diciembre­

de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado 

ileglamente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera -

otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregacio -
ne a o comunidades, y 

III.- Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas 
durante el período de tiempo a que se refiere la fracci6n anterior, 
por Compaf1ías, Jueces y otras Autoridades, de los Estados Q de la -
Federación, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente; 
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o­

de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancher!as, 

congregaciones o comunidades. 

Art:l'.c:ulo 2o.- La división o reparto que se hubiera hecho l.!!, 
gítimamente entre los vecinos de un pueblo, ranchería , congregaci2 

nea o comunidad, y en la que haya habido algdn vicio, solamente po­

drá ser nulificada cuando as! lo soliciten las dos terceras partes­

de aquellos vecinos o de sus causahabientes. 

Artículo 30.- Los pueblos que necesitándolos, carezcan de -
ejidos o que no pudieren lograr su restitución por falta de título~ 

por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren s! 
do enajenados, podrán obtener que se les dote del terreno suficien­
te para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblaci6n,­
expropiándose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispen-
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sable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colin- -
dante con los pueblos interesados. 

Articulo 46.- Para loe efectos de esta Ley y demás Leyes -­
Agrarias que se expidieren, de acu1::rdo con el Programa Político de­
la Revoluci6n, se crearán: 

I~- Una Comisi6n Nacional Agraria de nueve personas y que,­
preaidida por el Secretario de Fomento, tendrá las funciones que e~ 
ta Ley y las sucesivas le señalen. 

II~- Una Comisit5n Local Agraria, compuesta de cinco perso -, 

nas, por cada Estado o Territorio de la Rep&blica, y con las atriby 
ciones que las Leyes determinen. 

III~'- Loe Comit~e Particulares Ejecutivos que en cada Esta­
do se necesiten, los que se compondrán de tres personas cada uno, -
con las atr.1.buciones que se les aeilalen. 

Artículo 5o.- Los Comitás Particulares Ejecutivos depende-­
rán en cada Estado de la Comisi 6n Local Agraria respecti "ª• la que­
a au vez, estará subordinada a la Comisi6n Nacional Agraria. 

Articulo 60.- Laa solicitudes de restituci6n de tierras pe~ 
tenecientes a los pueblos que hubieren sido invadidos u ocupados -­

ilegítimamente, a que se refiere el artículo lo. de esta Ley, se -­
presentarán en los.Estados directamente ante los Gobernadores, y en 

los Territorios y Distrito Federal, ante las Autoridades Politioas­

Superiores, pero en los casos en que la falta de comunicaciones o -

el estado de guerra dificultare la acción de los Gobiernos Locales, 
le.e solicitudes podrán tambi~n presentarse ante los Jefes Mili tarea 
que estón autorizados especialmente para el efecto por el encargado 
del Poder Ejecutivo; a estas solicitudes se adjuntarán los documen­

tos en que se funden. 
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T~~l>i'Jrf~:é P~~ieBt,a;&h"ante laa mismas autoridades las aol1 
citudea sobre concesi6n d~';tierras para dotar de ejidos a loa pue -

blos que carecieren de ellos, o que no tengan títulos bastantea pa­
ra justificar sus derochoa de reivindicaci6n. 

Artículo 7o~- La Autoridad respectiva, en vista de laa aol,!. 
ci~udee presentadas, oirá el parecer de la Comisi6n Local Agraria -

sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia,­

neceaidad y extenai6n en las concesiones de tierras para dotar de -

ejidos, y resolverá si procede o nó la restituci6n o concesión que­
se solicita; en caso afirmativo, pasará el expediente al Comitá Pa~ 

ticular Ejecutivo que corresponda, a fin de que, identificándose -­

loa terrenos, deslindándolos y mid16nclolos, proceda a hacer entrega 

provisional de ellos a loa interesados. 

Artículo So. Las Resoluciones de loe Gobernadores o Jefes -

Militares, tendrán el cat•ácter de provisionales, pero serán ejecut~ 

das en oeguida por el Comit~ Particular Ejecutivo, y el expediente, 

con todos sus documentos y demás datos que ae estimaren necesarios, 

se remitirá después a la Comisi6n Local Agraria., la que, a su vez,­
lo elevai·á con un informe a la Comiai6n Hacional Agraria. 

Articulo 9o.- La Comisión ?racional .Agraria dictaminará ao -

bre la aprobaci6n, rectificación o modificaci6n,de las resoluciones 

elevadas a su conocimiento, y en vista del dictámen que rinda, el -
encargado del Pode~ Ejecutivo de la Nación, aanciona1·á las rei vind;!,_ 
caciones o dotaciones efectuadas. expidiendo los tituloa reapecti -

voe. 
Artículo lOo.- Los interesados que se creyeren perjudicados 

con la resolución del encargado del Poder ll:jecuti vo de la Naci6n, -
podrán ocurrir ante loa Tribunales n deducir sus derechos dentro del 
término de un afio, a contar desde la fecha de dichas resoluciones,­
puea pasado este t6:nnino, ninguna reclamación será admitida. 



En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y -
en que el interesado obtenga resolución judicial declarando que no­
procedia la restitución h~cha a un pueblo, la sentencia s6lo dará -

derecho a obtener del Gobierno de la Nación, la indemnizaci6n co- -

rrespondiente. 

En el mismo t~rmino de un afio podrán ocurrir loa propieta -

rios de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que d!, 

ban paaárseles. 

Artículo llo.- Una Ley Reglam~ntaria determinará la condi -
ci6n en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjud!, 
quen a los pueblos y la manera y ocasión de dividirlos entre los V,2 

cinos, quiénes entre tanto los disfrutarán en común. 

Articulo 120.- Los Gobernadores de los Estados o, en su ca­

so, loa Jefes Militares de cada región autorizada por el encargado­

del Poder Ejecutivo, nombrarán desde luego la Comisión Local Agra -

ria y los Comités Particulares Ejecutivos. 

T R A N S I T O R I O 

Esta Ley cowenzará a regir desde la fecha de su publicación 
mientras no concluya la actual guerra civil. Las autoridades mili t! 
res harán publicar y pregonar la presente ley en cada una de las pla 
zas o lugares que fueran ocupando~ 

H. Veracruz, enero seis de mil novecientos quince. V. Ca- -

rranza. Rúbrica. ( 7 ) 

Con base en la Ley arriba citada, Don Venus·tiano Carranza el 
19 de enero de l~~u, como Primer Jefe del Ejército Conatitucional1s-

( 7 ) Manuel Fabila, "cinco Siglos de Ligislación Agraria en N~:x:ico." 
Págs. 270 a la 274. 



ta, encargado 

que establece 

la Unión, dictó el Acuerdo -­

la Comiai6n Nacional Agraria-
y que 

"El C. Primer Jefe del Ejército Conatitucionalista, Encar­
gado del Poder Ejecutivo de la Naci<Sn, se ha servido acordar lo si 
guiente: 

Habiendo terminado ya el período de lucha armada entre las 

fuerzas del pueblo y la reacci6n, esta Primera Jefatura ha tenido­

ª bien acordar que se proceda a la formación de la Comisi6n Hacio­

nal Agraria," como lo previene el artículo 40. de la Ley de 6 de -
enero de 1915, la que tomará desde luego la Direcci6n General que­

le corresponde, de acuerdo con los artículos 5o, 80 y 9o, para - -
aplicar la mencionada Ley en todo el Territorio de la República y­
unificar la acción de loa Gobiernos Locales en todo lo que se re -
fiere a la restitución de loa ejidos, a loe pueblos q~e hayan sido 
despojados de ellos. 

Loe nueve Miembros que formarán la citada Comisión Nacional 

Agraria, según la Ley, serán los siguientes: 

El c. Secretario de Fomento, como Presidente nato, 
Un Representante de la Secretaría de Gobernaci6n. 

Un Representante de la Secretaría de Justicia. 

Un Representante de la Secretaria de Hacienda. 
Un Jefe de '1a Direcci6n Agraria de la Secretaria de Fomento. 
El Jefe de la Direcci6n de Agricultura de la Secreta~ía de­
Pomento, 

El Jefe de la Dirección de Aguas de la Secretaría de Fomen­
to. 
El Jefe de la Dirección de Bosques de la Secretaría de Fo -
mento. 
El Jefe de la Dirección Jur:!.d:i.ca' de la Secretaría de Fomen;.. 
to. 
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La Comisión nacional Agraria a.sí formada, nombrará un Seer! · 

tado General, Abogado, un Ingeniero Delegado para cada uno de lo.a .;. 

Estados y ~~erri torios de la República y el personal necesario pa~~'.~ : 
(Ü mejor desempeño de sus labores, de acuerdo con el presupuesto ~d~, 
junto, aprobado por esta P:ciwera Jefatura. ,2j_~._~,,'.; 

Lo que comunico a usted para au co11.ocimTe{1to;-y0éf~6tóa'hon.;. 
siguientes, reiterándole mi atenta conoider~~i6ri>';(/a';) .-~:··.:.·<~-- .. 

:".···:C~-';2,-;~'¿~.·)' "~·:¿·_:.>" '..j-_¿'--·;·. 

La Secretada de. Fomento, era. la erica;~~d'a de todo lo rela.-
,. 

cionado con la Agricultura, Gal1l1.dería, Bosques, Reparto de Tierraa,-
Aeuas, Industrias, Terrenos Nacionales, Baldi6s, Colonizaci6n, etc; 

y considero que para desligarse de una de sus tantas funciones, tan­
to específicas como generales, la Ley del 6 de enero de 1915, cre6 -
la Comisión Nacional Agraria, que dependía -realmente de la Secreta. -
ría de Fomento, pero que tenía las atribuciones de dictaminar, so -­

bre la aprobación, rectificación o modificación, de las resolucio- -
nes elavadas a su conocimiento y el dictámen que emitía, lo elevaba­

º presentaba a la consideración del encargado del Poder Ejecutivo, -

qui~n a su vez sancionaba dicho dictámen, restituyendo o dotando de­
tierras a loa pueblos, expidiéndolos a la vez títulos correspondien­
tes, en los tdnninos del art:!culo 9o.de la Ley del 6 de enero de - -
1915. 

Al quedar debidamente integrada la. Comisión Nacional Agraria 

y con las atribuciones que le otorgaba el Decreto, inmediatamente- -
empezó a girar Circulares a los Gobiernos de los Estados, a las Co -
misiones Locales Agrarias con el objeto de que interpretarán con ma­

yor exactitud el programa agrario que se había trazado la Revolu- -
ci6n f.lexicona; as:C también resolvía los casos concretos o problemas­
que se presentaban muy a menudo en los diversos Este.dos del País, -­
pero éstas circulax·es las enumeraretn()S en el inciso C) • del presen -
te capítulo. 

_.:·:.:/,:.:-:.·} -- ', 

( 8 ) Manuel Fabila, 11 Cinco Sigl'bs<~e Úgislaci6n Agrari.a en Mdxico 11
• 

Pág. 282. 



el Gobierno y para los particulares. 

Por lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente de -
creto: 

Art1culo Unico.- Se reforman los artículos 7o., 80., y 9o.­
de la Ley de 6 de enero de 1915, en loe términos siguientes: 

Artículo 7o.- La Autoridad respectiva, en vista de la soli­

citud presentada, oirá el parecer de la Comisión Local Agraria so -
bre la justicia de l~s reivindicaciones, y sobre la conveniencia n~ 

cesidad y extensi6n de las concesiones de tierras para dotar de eji­

dos; y resolverá si procede o n6 la reatituci6n o concesión que se­
solici ta. 

Artículo So.- La Resolución de los Gobernadores y Jefes Mi­

li tares, ya sea favorable o adversa a la solicitud presentada, ten­

drá el cal'ácter de provisional y deberá ser revisada por el. Encar~ 

do del Poder Ejecutivo de la Nación; a cuyo efecto, el expediente -
pasará a la Comisión Local Agraria, y ésta a su vez lo rewitirá in­

tegro, con todos sus documentos y demás datos que estime necesarios 
a la Comisión Nacional, dejkidose copia completa de él. 

Articulo 9o.- La Comisión Naciunal Agraria, recibido el ex­
pediente, dictaminará sobre la aprobación, modificación o revoca- -

ción de las resoluciones elevadas a su conocimiento; y en vista de­

su dictámen el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nación dictará -

la resolución que proceda; de la que se enviará copia debidamente -

autorizada a la Comisi6n Local respectiva para su notificación a los 

interesados y su deuido cumplimiento. Si la resolución es favorable, 

la Comisi6n Local pasará dicha copia, así como la del expediente al 
Comité Particular Ejecutivo, afín de que, deslindado, identifican­
do y midiendo loo terrenos, proceda a hacer entrega de ellos a los­
intereaados. 
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Ejecutada la resolución por el Comité Particular Ejecutivo­
volverá el expediente a la Comisión Local con las actas de ejecu -­

ción, en las que se harán constar los incidentes que surjan, y ~sta 

remitira todo con un informe complementario a la Comisión Nacional, 

a efecto de que, en los caoos que proceda, se expidan los títulos -

respectivos por el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nación."( 9) 

Despu~s de esta modificación a la Ley del 6 de enero de - -

1915, a la Comisión Nacional Agraria se le amplió en sus facultades 
y atribuciones, dándosele hasta cierto punto carácter constitucio -

nal, ya que al expedirse la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos misma que fué publicada el 5 de febrero de 1917 en 

el artículo 27 Constitucional declaró constitucional a esta Ley con 

todas sus adiciones y reformas. 

Ahora bien, con fecha 27 de abril de 1917 el C. Venustiano­

Carranza encargado del Poder Ejecutivo de la Nación, dictd un acueR 
do que reforma el de 19 de enei·o de 1916 y que dice lo siguiente: 

"Teniendo en consideración que la Comisión Nacional Agraria 
ha funcionado hasta hoy con el personal establecido por Supremo - -

Acuerdo de 19 de enero de 1916; que dada la nueva Organización de -

las Secretarías de Estado de la Federación, que establece la Ley -­

de 13 del mee corriente, se hace indispensable integ.i:ar el personal 

de la misma comisión, por tnl concepto, quedaría incompleto del día 

lo. de mayo próximo en adelante, y que es de indispensable importan 

cia que por nin;;ún concepto la repetida Comisión Nacional, que res­

ponde a una de las más ingentes necesidades nacionales, interrumpa­
su funcionamiento legal. Por lo expuesto y en uso de las facultades 

extraordinarias de que me hallo investido, he tenido a bien resol -
ver: 

( 9 ) Manuel Fabila1 "Cinco Siglos de Legislación Agraria en Méxi -
co. 11 Págs. 29b a la 297. 
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I.- Del día lo. de mayo próximo en adelante, la Comisión N~ 
cional Agraria se compond.l:'á de los siguientes miembros: 

El c. Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, como­
Presidente nato. 

Un Representante de la Secretaría de Estado. 
Un Representante de la Procuraduría General de la Repl1blica. 
Un Representante de la Secretaria de Hacienda. 

El Jefe de la Dirección Agrada de la Secretaria de Fomento. 
El Jefe de la Direcci6n de Agricultura; 
El Jefe de la Direcci6n de Aguna; 
El Jefe de la Dirección Forestal y de Caza y Pesca y 

el Jefe de la Direcci6n Jurídica de la propia Secretaría de 
Pom~n:to. 

II~- Queda vigente en todo lo que no se modifica por el ar­
ticulo anterior, el Supremo Acuerdo de 19 de enero de 1916 •. Publ! -

quese en el Diario Oficial de la Federaci6n, para su conocimiento y 

exacto cumplimiento." ( 10 

Posteriormente con f echn 24 de enero de 1918 el C. Preside~ 

te de la República dict6 el Acuerdo que reforma a los de 19 de ene­
ro de 1916 y 27 de abril de 1917 y que dice lo siguiente: 

"Atendiendo a que al restablecerse el 6rden constitucional, 
las labores administrativaa que corresponden a la Secretaría de - -
Agricultura y Fomento, han tomado un incremento y desarrollo que e~ 

da día ea mayor, lo cual impide que los Jefes de las Direcciones de 

lu propia Secretaría que forman parte de la Comisión Nacional Agra­
ria, según los Acuerdos de 19 de enero de 1916 y 27 de abril de - -
1917, puedan dedicarse con toda eficacia al desempeffo de los traba-

{ 10 ) ll!anuel Fabila Páginas 321 a la 322 11 Cinco Siglos de Legisla­
ción Agraria en iv.éx:i.co." 
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jos que les están encomendados en la misma Comisi6n; atendiendo a-­
que las labores de la propia Comisión Nacional Agraria han tenido-­

un gran aumento por la imperiosa necesidad que tiene la Naci6n qe-­
que los pueblos disfruten cuanto antes de tierras para el mejora--­

miento económico de sus habitantes, he tenido a bien dictar el si-­
guiente: 

A C U E R D O. 

I,- Del día lo. de febrero pr6ximo en adelante, la Comisión 
Nacional Agraria se compondrá de los siguientes Miembros: 

nato. 

El c. Secretario de Agricultura. y Fomento, como Presidente-

Un Representante de la Secretada de Gobernación. 

Un Representante de la Procuraduría General de la República. 
Un Representante de la Secretaría de Hacienda. 

Un Representante de ceda una de las Direcciones: Agraria, -
de Aguas, de Agricultura, Forestal y de Caza y Pesca, y De­
partamento Jurídico de la Secretaría de Agricultura y Fornen 
to. 

III;- Los Representantes de esas Direcciones y Departamen -
tos, serán nombrados por el Ejecutivo y estarán adscritos a la Di -

rección o Departamento que representen, de los ~ue recibirán ins- -
trucciones; pero dedicados exclusivamente a las labores y funciones 
que en la Comisión ~acional Agraria les corresponda, disfrutando 

del sueldo que señala el presupuesto aprobado para 1918'. 

III.- Queda vigente, en todo lo que no se modifica por los­

articulos anteriores, el acuerdo del 19 de enero de 1916. 

TRANSITOrtIO.- Comuníquese a quiénes corresponda y publíque­
se en el Diario Oricinl de la Federación, para su conocimiento y -
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exacto éumplimiento. 11 ( 11 ) 

Como puede observarse, a partir de ~ate Acuerdo ya empieza 

la gestaci6n del Cuerpo Consultivo Agrario, puesto que en la Frac­

ción II del acuerdo arriba transcrito, loe integrantes de la Comi­

si6n Nacional Agra.ria en su carácter de Representantes de las Di -

reccionee y Departamentos eran nombrados por el Ejecutivo, o sea -

por el c. Presidente de la.República; esa misma situación prevale­

ce actualmente pero con el nombre de Consejeros Agrarios, ya que -

el nombramiento de éstas personas y la rewoci6n de las mismas es -

dada exclusivamente por el Presidente de la República. 

La Reforma Agraria eigui6 'su curso pero muy lentamente ya­

que las Circulares expedidas por la Comisión Nacional Agraria en -

algunos casos resultaban contradictorias. En otros casos las Dele­

gaciones Estatales carecían de la totalidad de las mismas y por lo 

tanto urgía la recopilación de todas ellas y el ordenamiento de las 

mismas y de ese trabajo, surgió la Ley de Ejidos de 28 de diciem -
bre de 1920; también podemos agregar que dicha Ley tuvo como base­

la observación por parte del Gobierno Federal de que tanto las Co­
misiones Locales Agrarias como los Gobiernos de los Estados adqui­

rían bastantee compromisoe al quedar afianzados en el Poder, con -

lo cual el reparto de las tierras era hasta cierto punto nulo·. En­

estas condiciones consider6 el Gobierno Federal que debería daree­

una legislaci6n aut6ntica, que to'mara en cuenta las experiencias -

de las circulares emitidas por la Comiei6n Nacional Agraria y el -

28 de diciembre de 1920, siendo Presidente de la República el Gen~ 

ral Alvaro Obregón, se expidió la primera Ley de Ejidos que aunque 

bastante deficiente, es a mi modo de ver un gran paso de la Legis­

laci6n Agraria. El Capítulo Tercero de la mencionada Ley que habla 
de las Autoridades Agrarias determina en sus artículos lo siguien-

( 11) Manuel Pabila "Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria en Máxi -
co." Págs. 335 a la 336. 
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te: 

"Articulo 20.- Para tramitar todos los asuntos relativos a­
notaciones y Restituciones de Tierras, y los demás asuntos inmedia­

ta y naturalmente anexos o consiguientes a aquéllos funcionarán las 
siguientes Autoridades Agrarias: 

I.- Una Comisión Nacional Agraria; 
II.- Una Comisión Local. 

III.- Un Comit~ Particular •• " 

"Artículo 21.- La Comisión Nacional Agraria tiene por fun ... 
ción esencial proponer Resoluciones Definitivas al Ejecutivo de la­

Uni6n; Las Comisiones ••••• " 

11.i\rticulo 22.- La Comisión Nacional Agraria estará formada­

por nueve Miembros, nombrados por el Ejecutivo de la Unión y será -
Presidente nato el Secretario de Agricultura y Fomento o quién lo -
sustituya. La Comisión Nacional Agraria tendrá las facultades y - -

obligaciones sieuientes: 

I.- Dictaminar, de acuerdo con el Reglamento particular que 
fije la distribución del trabajo, en todos loe expedientes que en -
vien las Comisiones sobre los puntos que siguen: 

a).- Si un pueblo ha probado plenamente su derecho a una -­

resti tuci6n de tierras. 
b).- Si la reivindicación probada no afecta a otro núcleo -

de población. 

c).- Si las tierras reivindicadas son o nó suficientes o -­

son excedentes para las necesidades del pueblo que ha probado su d~ 

recho a ellaa. 

d).- Si un pueblo que no ha probado suficientemente su der9_ 
cho de reivindicar sus tierras, debe obtener por dotación la canti-
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dad suficiente pnra sus justas necesidades, 

e).- La necesidad o conveniencia de que un pueblo, ranche­
. ría~., congregaci6n o comunidad obtenga por dotaci6n tierras para -
. su subsistencia econ6mica. 

f).- La cantidad de tierras que deba darse en cada caso, -

por.Jefe de familia, de acuerdo con el mínimo fijado por esta Ley; 
y i~ situación y forma del ejido que ha de dotarse. 

--•• _o. -,---=->-o--_-.-. 

g).- Dictaminar en los incidentes que se presenten por re-
clamll.ciones de poseedores anteriores que se juzguen afectados per­
las solicitudes de dotaci6n y por las resoluciones definitivas del 
Ejecutivo Federal. 

II~- Vigilar por medio de un Cuerpo de Inspectores de la -
Comiei6n Nacional Agraria, que las Comisiones Locales Agrarias y -

los Comités Particulares Ejecutivos procedan con diligencia y rec­

titud en cada negocio que ee someta a su estudio, según las facul­

tades que les otorga esta Ley, y de acuerdo con las disposiciones­

que dicte la Comisión Nacional Agraria para la mejor resolución de 

los asuntos agrarios. 

III.- Obtener la planificación, por medio de agentes técn! 
coa, de loe terrenos reivindicados por los pueblos y de los terre­
nos obtenidos por dotaci6n de los mismos para la correcta limita -
ci6n de los predios y fácil fraccionamiento posterior de los terr~ 

IV~·- Reglamentar el funcionamiento de las Comisiones Loca­

les Agrarias, de los Comités Particulares Ejecutivos y de las Com!, 

siones de Aproveche.miento de ejidos, de acuerdo con las disposici.Q. 

nea generales de esta Ley. 

v.- Dictaminar sobre el monto de las indemnizaciones que -
se reclamen como consecuencia de.una dotact6n de tierras, teniendo 
_ a la vista el valor catastral del predio, la porción afectada del 

mismo, las mejoras materiales, y las demás circunstancias de justa-
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influencia para el valor del predio ocupado. El exceso de valor - -
que haya tenido la propiedad particular, por las mejoras que se hu­

bieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignación del va-­
lor fiscal, será lo único que deberá quedar sujeto a juicio peri- -
cial, debiendo nombrarse dos peritos; uno por la Comisión Nacional­
.Agraria y otro por el interesado, y en caso de inconformidad de és­
te o de la Comisión Nacional Agraria con el juicio pericial, el avA 
lúo de las mejoras deberá someterse a la resolución judicial. Esto­
mismo se observará cuando se trate de objetos cuyo valor no esté -­
fijado en las Oficinas Rentísticas. 

VI.- Llevar un cuidadoso registro de todo el movimiento - -
agrario del País, en el que apa1·ezcan la acción del fraccionamiento 

de loe latifundios, la forma nueva del aprovechamiento de la tierra 
y lae consecuencias del fraccionamiento en la producción natural de 

la Repl1bl1ca. 

VII.- Dictaminar sobre todas las consultas de órden técnico 
o administrativo que le hagan los pueblos o las Comisiones Locales, 
de acuerdo con la Constitución General, con ésta Ley o con las que­
en lo sucesivo ee dieren." 

"Artículo 23.- Excepto en cuanto al Presidente, el cargo de 

Miembro de la Comisión Nacional Agraria ea incompatible con cual -
quier otro cargo Oficial y no podrá ser Miembro de aquélla ningún -
propietario de md.s de cincuenta hectáreas de tierra, ni el patrono­
del latifundista, ni el empleado de éste. Todos los Miembros de la­
Comieión Nacional Agraria deberán ser mexicanos por nacimiento y no 
haber servido a Gobiernos ilegales y disfrutarán de una decorosa -­
remuneración. 

De esta Ley de ejidos, puede compararse por lo que respecta 
al actual Código y en lo referente a nues~ro tema., lo siguiente: ~ 
Comisión Nacional Agraria estaba formada por nueve Miembros. En la-
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misma forma dispone el Primer Párrafo del articulo 7o. del C6digo­
Ar,,:ario en vigor, ya que dice: " ••• El Cuerpo Consultivo Agrario, -
auxiliar del Ejecutivo de la Nacidn, estará integrado por nueve -
Miembros." Los Miembros de la Comisión Macional Agraria, eran ~om­
brados por el Ejecutivo de la Unión, siendo el Presidente nato de­
la Comie16n Nacional Agraria el Secretario de Agricultura y Fomen­

to, El Cuerpo Consultivo Agrario , el Presidente nato del mismo -­

e~ el Jete del Departamento Agrario, ya que el Departamento Agra -
rio, fu' creado en el tiempo del Presidente Abelardo L. Rodríguez, 
en 1934. Loa Miembros del Actual Cuerpo Consultivo son nombrados -
por el Ejecutivo de la Unión o sea el Presidente de la República,-. 

y el Primer Párrafo del artículo 7o. del Código Agrario continúa -
diciendo: 11 

••• El Jefe del Departamento Agrario lo presidirá y pr.Q. 
pondrá al Presidente de la República el nombramiento y la remoción 

de los demás componentes de este Cuerpo, quiánes deberán llenar -­

loa siguientes requisitos ••• " Hasta cierto punto era más sensata -
la Ley de ejidos de 1920 que el actual C6digo en lo que se refiere 

al nombramiento, ya que el Consejero Agrario actual, está supedit,! 
do a la propuesta que haga el Jefe del Departamento, a las instru~ 
cionee o consignas que este dd, ya que de no aceptarlo el mismo J_!! 
fe del Departamento Agrario, tiene la facultad de removerlo, más -
eso no auoedta en la Ley de ejidos de 1920, ya que la designaci6n­
del Miembro de la Comisión Nacional Agraria, era por el Ejecutivo­
de la Uni6n y nopor el Secretario de .Agricultura y Fomento y en c_! 
so de remooi6n tenía que ser por el Presidente de la República, p~ 

ro no a sugestión tlel Presidente de la Comisión Nacional Agraria. 

Respecto a los requisitos que deberían llenar los Miembros 

de la Comisión Nacional Agraria, son loa que deben llenar los Con­
sejeros Agrarios, ya que en la Ley de Ejidos de 1920, comienzan a­
perfilarse los que se exigirían despu~s para los Miembros del Cue~ 
po Consultivo Agrario entre los cuáles aparece el no tener propie­
dades mayores a las aef'1aladas por la Ley Agraria en ese entonces.-
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El 22 de noviembre de 1921, el General Obregón, expide un­
Decreto en el que se abroga la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 

1920 facultando al Ejecutivo de la Unión para reorganizar y regla­
mentar en Materia Agraria. 

El 10 de abril de 1922, el General Obregón expidió el Re-­
glamento Agrario y en su artículo 24 dice: La Comisión Nacional A­
graria, conforme a la fracci6n I del artículo 4o. de la Ley de 6 -

de enero de 1915, estará integrada por nueve Miembros y su Preai-­

denoia la asumirá el c. Secretario de Agricultura y Fomento. De -­
loe Miembros que se aeffalon, tres serán Agr6nomoa, dos Ingenieroe­
Civiles, y loe restantes personas de honorabilidad indiscutible a­
juicio del Ejecutivo de la Uni6n; debiendo no tener en el momento­

de au nombramiento, ni durante el ejercicio de sus funciones, pro­

piedades que puedan resultar afectadas por alguna reatituci6n o d~ 
taoión de ejidos. De éste artículo se desprende que la restitución 
de tierras y dotaci6n de ejidos empezaba a quedar en manos de los­
Ingenieroa ya que cinco de los Miembros de la Comiai6n Nacional -­
Agraria eran Ingenieros. 

Con fecha 9 de diciembre de 1924, siendo Presidente de la­
República Dn. Plutarco El!aa Calles, se expidió un Acuerdo en el -
que se Derogaban los de 19 de enero de 1916 1 de 27 de abril de - -
1917, y 24 de enero de 1918 y facultaba a la Secretaria de Fomento 
para que se nombrara a los nueve Miembros de la Comisión Nacional­
Agraria, Acuerdo que dice lo siguiente: 

"Ccn el objeto de que las laborea de la Comíai6n Nacional­

Agraria se desarrollen de acuerdo con un criterio uniforme y ajus­
tado a las finalidades que persigue la Ley que la instituyó y a -­
efecto de establec1::r entre sus Miembros la debida igualdad, ya que 
las funciones que les corresponden son idénticas y de que el c. S~ 

cretario de Aericultura y Fomento, como Presidente nato de la mis-

--
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ma, se encuentre en aptitud de poder ejercer con la debida efica- -
cia las funciones directivas que la Ley le encomienda en lo tocante 
a las actividades de la propia Comisión, y no siendo en manera al13.J:! 
na indispensable, para lograr estos propósitos, que entre los Miem­
bros de la Comisión figuren representantes de la Secretaría de Go -
bernación y Hacienda y Cr~dito Públic~ y de la Procuraduría General 
de la República, puesto que estas Dependencias del Ejecutivo desem­

peílan funciones totalmente ajen.es al problema agrario que se haya -

encomendado exclusivamente a las autoridades establecidas en el De­
creto de 6 de enero de 1915, y entre ellas a la Comisión Nacional,­
por conducto de su Presidente; con apoyo en el articulo 3o. de la -
Ley expedida por el Congreso de la Unión el 22 de noviembre de - -
1921, que faculta al Ejecutivo de la Unión para dictar las disposi­
ciones conducentes a reorganizar el funcionamiento de las Autorida­
des que para su aplicación creó el Decreto de 6 de enero de 1915, -
en concordancia con lo establecido en el artículo 24, del Reglamen­
to Agrario de 10 de abril de 1922, he tenido a bien dictar el si- ·• 

gu1ente Acuerdo: 

PRIMERO.- Del día lo. de enero de 1925 en adelante la Comi­

ai6n Nacionnl Agrnria quedará integrada en la siguiente forma: El -

c. Secretario de Agricultura y Fomento como Presidente nato. Nueve­

Miembros que deberán tener los requisitos que aeBala el artículo 24 

del Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922, y que serán nombra -
dos por el C. Secretario de Agricultura y Fomento, en su carácter -
de Presidente de la Comiai6n Nacional Agraria. 

SEGUNDO.- La Comisión Nacional Agraria así formada nombra -
rá un Secretario General, un Ingeniero Delegado de acuerdo con el -
turno que para ello fije el Presidente nato de la Comisión Nacional 
Agraria, para cada uno de los Estados y Territorios de la República 
y el personal necesario para el mejor desewpeffo de sus labores, de­

acuerdo con el presupuesto de Egresos vigente. 
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TERCERO.- Se derogan los acuerdos de 19 de enero de 1916, -
27 de abril de 1917 y 24 de enero de 1918, expedidos por el c. Ve -
nuestiano Carranza en su carácter de Primer Jefe del Ejército Cons­
titucionalista, encargaco del Poder Ejecutivo y como Presidente 
Constitucional, sobre organizaci6n de la referida Comisión. 

CUARTO.- Comuníquese a quiénes corresponda y publ!quese en­
el Diario Oficial de la Federación, para su conocimiento y exacto -
cUlllplimiento. 11 ( 12 ) 

De este Acuerdo, se desprende que loa Miembros de la Comi. -
si6n Nacional Agraria son.nombrados por el Secretario de Agricultu­
ra y Fomento, perdiendo con eso la categoría de funcionarios nombra 
dos directa.meñte por el Presidente de la República, y aún cuando -­
tal situación no prevalece, el hecho de que loe Miembros del e.e.A. 
sean designados por el Presidente de la República. a propuesta del­
Jete del Depart8lllento de Asuntos Agrarios, no lea devolvió el cará51 
ter de aut6nomoe que quizo darle la Reforma Constitucional de 1934. 

Sin embargo se di6 un gran paso al desligar de la Comisión Nacional 
Agraria a los Representantes de otras Secretarías, que, aunque te -
n1an por objeto exclusivo dedicarse a la interpretaci6n de las Le -

yes Agrarias vigentes no deja de descartarse la idea de tener com -
promisos con las Secretarias que representaban. 

Con fecha 26 de febrero de 1926, se expidió el Reglamento -

Interior de la Comisión Nacional Agraria, y entre las funciones de­

los CC. Vocales de• la Comisión Nacional Agraria se determina lo si­

guiente: 

"Articulo 24.- Estudiar y dictaminar los expedientes de Do­
tación y Restituci6n de tierras y aguas resueltos en Primera Insta~ 
cia por los CC. Gobernadores de loa Estados y atender todos los in­
cidentes que se relacionen con dichos expedientes. 

( 12 ) Manuel Fabila, "Cinco Siglos de Legislación Agraria en Máx:i­
co." Págs. 408 y 409~ 
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Articulo 25,- Proporcionar al Departamento Ncnico loe da -
tos necesarios para la mejor redacción de las Resoluciones Preeide,n 
ciales. 

Articulo 6.- Pedir datos e informes que necesiten, a los D!, 
partamentoa de la Comisión y Delegaciones, enviando a la Oficialía­
Mayor, copia de las peticiones relativas. 

Articulo 27~- Atender las instancias que en cada expediente 

presenten las partes interesadas y ministrar las informaciones que­
en su concepto puedan darse sobre los asuntos que tienen en tramit§ 

ción o expediente bajo su cuidado. 

Articulo 28.- Informar ampliamente a los CC. Presidente y -

Oficial !l!a,:1or de la Comisión Nacional Agraria, de los· incidentes y­

trami tación e11 gP.neral, relacionados con loe expedientes que tengan 
bajo eu estudio, cuando lo soliciten. 

Artículo 29.- Cooperar en la redacción de informaci-0nes y -
atención de Amparos cuando así lo solicite el Departamento respect! 

vo o lo estime conveniente el c. Vocal. 

Articulo 30.- Remitir al c. Vocal Secretario de la Comisión 

una lista de los asuntos que tratarán en cada sesión, la víspera de 

verificar ~ata. 

Articulo 31.- Presentar un Memorándum sobre su proyecto de­

Resoluci6n en cada expediente, en forma clara y concisa, acompaftan­
do el plano en que se marquen los terrenos materia de la Resolu 
ci6n, e informando amvliamente sobre la situaci6n de hecho y de de­

recho en cada caso. 

Artículo 32. - Visar las Heaoluciones definí ti vas que form.J! 

le el Departamento Técnico. y que se lleven a la firma del c. Pres1 
dente de la Repdblica. 
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cional Agraria y las atribuciones de sus Miembros, se fijarán en el 
Reglo.mento que expedirá el Presidente dt" la Comisi6n, oyendo a los­
Miembros de ella. 

De esta Ley se puede sacar uri avance más en lo relacionado 
al actual Cuerpo Consultivo Agrario, ya que el Reglamento Interior­
de la Comiai6n Nacional Agraria debía, de acuerdo con esta Ley,exp~ 

dirlo el Presidente de la Comiai6n oyendo a los Miembros de ella. -

Este acto puede ser el antecedente de la fracci6n IV del artículo -
36 del actual Código Agrario. 

Con fecha 11 de agosto de 1927, siendo Presidente el Sr. -

Plutarco Elías Calles, se emiti6 una Ley que reformaba la de dota -

ci6n y Reatituci6n de Tierras y Aguas Reglamentaria del artículo 27 
Constitucional, de 23 de abril de 1927. Y en au Capítulo lo. denom!, 

nado de las Autoridades Agrarias, dice lo siguiente: 

"Articulo lo.- En la tramitaci6n y Resolución de los expe­

dientes Agrarlos y en la ejecución de las Resoluciones que en ellos 

se dicten, intervendrán en la forma que esta Ley establece, las si­

guientes Autoridades: 

I.- El Presidente de la República. 

II.- La Comisión Nacional Agraria. 

IV.- Los Comités •••• etc. 

Artículo 20.- La Comisión Nacional Agraria estará formada -
por el Secretario de Agricultura y Fomento o el Encargado del Despa­

cho, como Presidente, y por nueve Vocales Ponentes, designados por -

el Ejecutivo de la Unión, por conducto de la Secretaría de Agricul -
tura y Fomento. Los M.ie13bros de la Comisión Jfoci onal Agraria, aerán­
cuando menos tres At;r6nomos, dos Inge1üeros Ci.viles y los restnntes­
Profe sion:I stas o Particulares, todo e: de honora bilidnd indüicuti ble,­
a juicio del Ejecutivo de la Uni<Sn; ~10 tener en el momento de su- -
nombramiento, ni durante el •';ic;r?ioio de nus fnnoiories, propje<lo'." 



dos que ruedan 
de Ejidoo~ 

En ningún caso podrA.n ser Vocales de la Comisi6n Nacional -­
Agraria, las personas designadas para ocupar un puesto de elección -
popular, durunte todo el tiempo que deba durar su encargo, según la­
Ley, aunque por licencia u otra razón semejante no lo desempei'len. 11 

Do esta nueva Ley, reformatoria de la Reglamentaria del ar -
ticulo 27 Consti·tucional, se puede observar que se expide deepv.ée de 

10 añoa de publicarse la Constitución de 1917; y lo t1nico nuevo que­

aporta es que loa Vocales de la Comisión lfaoional Agraria no pueden­
ocupar puestos de elección popular durante el tiempo de su enoargo,­
que es semejante a lo que establece el articulo ?o. en eu fracción -
II del Código Agrario en vigor, ya que lo demás se ellcontraba en el­
Decreto de 10 de abril de 1922 expedido por el General Obregón; como 

puede observaree existió un retrooeeo de siete af1os en la Legisla -­
ción Agraria en lo que corresponde a los Miembros de la Comisión Na­

cional Agraria, fincándose otra vez la idea de que por fuerza ten:!an 
que predominar los Ingenieros como Vocales de la Comisión Nacional -
Agraria, quedando la interpretaci6n y aplicación de las Leyes Agra -
riaa en manos de éstos, cuando ésta función debería ser desempeñada­
por Abogados. 

Por lo que respecta a lae funciones similares de la Comisión 

Nacional Agraria a las que desempefia el actual Cuerpo Consultivo - -
Agrario podemos resumir que eran semejantes, ya que la Comisión Na -
cional Agraria dictaminaba sobre los expedientes que debían ser re -

sueltos por el Presidente de la República, cuando su tramitación es­
taba agotada; éstos expedientes por lo general correspondían a las -
acciones Re~titutorias, Dotatorias y Ampliatorias de Ejidos; también 

'sta Comisi6n revisaba los planos proyectos, mismos que acompañaba -
al emitir au dictamen en algún expediente; así como tambi¿n opinaba­
sobre los expedientes de Ejecución y sobre loe problemas planteados-
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a las Oficinas Ejecutoras o Comisiones Locales Agrarias o DelegaciQ 
nes Agrarias; también coadyudaba con el Presidente de la Comisi6n -
al dar su. opini6n sobre Leyes y Proyectos de Leyes Reglamentarias,­
Circularea. Todas éstas funciones eran con el pr6posito de hacer -­
más expedita la aplicación de las Leyes Agrarias. 

Al ocurrir la Reforma del artículo 27 Constitucional los ~ 
torea no tuvieron para nada en cuenta los antecedentes y el desarr.Q_ 
llo de las Instituciones que pretendieron crear y como la Comisi6n­

Uaciona1 Agraria había venido desempeñando funciones Adminiatrati-­

vae y funciones de interpretación legal, creyeron conveniente crear 
doa Organismos que ¡.ior sus antecedentes era uno s61o y creaban una.­
Dependencia directa del Ejecutivo y un Cuerpo Consultivo Agrario. 

De aquí se deriv6 la dificultad para separar uno del otro.-
• 

Cuando la Comisión Nacional Agraria dependía de la Secretaría de F,2 
mento las.funciones que desempcfiaba como Comisi6n se fueron afian -
zando más en tal forma que fué necesario darle personalidad propia­
dealigándola de la Secretaria de Fomento. Pero para loa Legislado -
rea Reformiataa del artículo 27 se sustituyó la Comisi6n Nacional -

Agraria por dos Organismos Independientes: El Departamento Agrario­
Y el Cuerpo Consultivo Agrario. 

Por eso a pesar de la Independencia establecida por la Con~ 
tituci6n en el fondo constituye un a6lo Organismo que desempefia las 
funciones que antes desempefiara la Comiai6n Uaclonal Agraria. De -­

aquí la tendencia de las Legislaciones posteriores a la Reforma, de 

considerar al Cuerpo Consultivo como una Dependencia del Departamen. 

to Agrario. Sin embargo, el Departamento Agrario como Departamento, 
ha venido aumentando en su Organizaoi6n constituyendo casi una Se -
cretaría de Eotado y el Cuerpo Consultivo Agrario cuyas funciones -
eran bás:!.oaa en la Comisión Nacional Agraria no ha podido sostener­
su Independencia Constitucional pero si ha tenido que soportar las-
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funoionea de mayor responsabilidad dentro del Depatltamento. 

La ignorancia que en la materia demostraron los Autores.de­
la Reforma del 27 Constitucional motiv6 esa situación imprecisa de­
un inciso de la Constitución que no s6lrunente no está claro sino -­
que atribuye la facultad de aplicación de las Leyes Agrarias al De­
partamento Agrario al mismo tiempo que crea un Organismo que ea en­
realidad quién las viene interpretando. 

c).- Circulares dictadas para aclarar determinados puntos -
en la aplicación de las Leyes Agrarias. 

Las Circulares expedidas por la Comiai6n Nacional Agraria -
tenían como objeto, dar explicaciones sobre la forma de proceder p~ 

ra la aplicación correcta de la Ley, sobre principios técnicos o -­

prácticos para asegurar el buen funcionamiento de la Organización -
Administrativa. Entre las Circulares expedidas pueden citarse las -

siguientes: 

1.- Sobre la extenei6n que deben tener los ejidos que se -­
restituyan o que se doten a los pueblos, aprobada por la Comisl.6n -

Nacional Agraria, en aeai6n del 14 de abril de 1916~ 

2~- Prohibifodoles a. las Comisiones Locales Agrarias, cono­
cer de la intervención de bienes de enemigos de la Revolución y de 
controversias que áe ventilen entre particulares, aprobada por la 

Comisión lfocional Agraria en Sesi6n de 22 de abril de 1916. 

3.- Sobre la forma en que debe de aplicarse el artículo S -
gundo de la Ley del 6 de enero de 1915. 

4.- Estableciendo que las Comisiones Loca.les Agrarias no d~ 
ben tener Dependencias con el Gobj.ernó r,ooal para otros fines q e -

--
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no oean los que sefiala,la. Ley~de~ .f) .de<ener.o de 1915, . 
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.. 5 ~.; Daf1d6 tnetru.¿ópiie~; a'.cJ.~s cuales de ben suj atarse 

Ucitudeéq~~.rW:~d~.l~·13;J>~~·~io~;·P~;~;.Íu.···busca de sus títulos 

rras 'eri el _Árch.:i.vo GerÚirai~ (f(/ i~;;Ifo.cióri. · 

las so --
de ti.2._ 

ó~- EatablecienciO que l·aa. Ciudades no deberán ser dotadas de 

ejidos e indicando la regla aplicable para concederlos según la cat~ 

go~ía. del censo de la población de que se trate. 

7.- Prohibiéndoles a los vecinos de los pueblos la tala de -

loa booquoa, la deotrucci6n de las obras de irrigación existentes, -

el derrumbe de mojoneras, cercados, casas, etc. 

8,- Sobre las facultades de las Comisiones Locales para cono 

cer de las solicitudes relativas a reivindicación de loa terrenos -­

que pertenezcan a los pueblos, no sólo como ejidos sino también como 

tierras de común repartimiento. 

9.- Aclarando que las actuaciones sobre concesiones de eji -

dos y rusti tución de tierras comunales quedan exceptuadas del Impue.!! 

to del Timbr.e. 

10,- Exigiendo a las Comisiones Locales Agrarias que conser­

ven copiae íntegras y autorizadas de loa expedienteo que remitan a -

la Comisión Nacional Agraria. 

11,- Hesolviendo que las demasías que resulten al restituir­

ejidos, de acuerdo con los títulos primordiales, no son objeto de la 

Ley del 6 de enero de 1915 1 sino de la Ocupación y Enajenación de 

T~rrenoo Daldíoa. 

12.- Relativa n la tf~1;1j.i~ci:i.Jfi d:l expediente de resti tuci6n 
o dotación de ejidos, en el caso de qlle los terrenos estén ubicados-



.en. jurisdicci6mde varios Estado~, seftalando como competente•a la.-

Comiai~ri 1'Rc:aiAeil,fia~q·~~~·~br~·~~P~~ci~··ai Estado·.a·••cuya·jurisdic -~;.· 
c:l.ón está aoínet:l.cio ;el'púeblÓ soÚcÚante. 

,- ·,~:(,. ,:··~:<L'. /· . 

. . <~}3~_; s01lr:e la figura y extensión que debe•toner ef períme·­

tro d~.'.~fo.a:EJidos, tierras comuna1eEI; ~te., cuando <lentrd 

l:Í~deros marcad.os por los títulos respectivos; haya mayór 

cie ·que la designada por éstos• <:::{·,;· 
14.- Activando lil tra1µ.it~ción de:,las ~01i~iiGd·~~.·~·b~;~f~~s-. 

ti tuci6n .·y dota. c. j ... ón de e. j. i.; do. ·a.··.·~.··.·.· ..• ·....• • ),; •\;L.')• ~'.J'.;~.Xi\ '.' ~~; ·~"~; .. ~(::,.::-

15·¡~ Ordenando e que· 1a restitucióri ri·~~~~~ió~ de ejidos se -

tram:l.teh'ell expedientes separados· Y 'iiúltca en ei mismo. · 

16~- Indicándoles a las Comisiones Locales Agrarias, que r! 
mitan a la Comisión Nacional Agraria los expedientes terminados hal! 
ta antes del 19 de septiembre de 1916, sin esperar a que se· saquen­
copias. 

17.- Resolviendo casos particulares sobre restitución o do­

tación, cuando los títulos primordiales no expresan si el terreno -

se concedió por fundo legal, para ejido o para ambos objetos; con -

tiene resoluciones interesantes. 

', ·.· .· 

18.- Autorizando a las Comisiones ·Locales Agrarias ~ar~''for·.· 
-,,··-,.- .. - ' .· . _._., .·. - . ·-' ·-·- . . : ,; .. -, ·-.-··. --.;-~ <"·':-·. -

mular reglamentos provisionales ~U.e .~e>rmen loa procedimfen~cia·4e; _.:;; 

los comités .Particulare~ ~j~cut'i~~¡;~c:i&rtú~~ó que.los'tqr1·ü11ou de.;. 

loa ejido.a so.n··propfedaéij,¿~\·~:~i:~~~~Í'.~~)/:~,6·~~~~.'9~)~§ií.J:l~'i~a~·.······ 
: . " ·. •' - ···; ... ' ' - '.:-·-:.·:;;.·.±:,> .'.:.:-,_< ·-· - . '· ,,', .: ·----.-. -; ::>:-. '::;'·:~):'/~i.~~-~: .. :~(;~~-?<<·/;.' 

· < .\;:j_·9}~A í<>,~Y&~lirif~~º'feW'dll>1.ci~··E~taCi<?J;.i·ri~ááilC1~ie~;qu~ · o~ 
absteriga1{ de•.·•¡lasar';ehc~nsúltá:foa.· exi1ediel1tEiªª .J.()fi_:~.ecl'é~arios de 
Gobier~·o·,~.A~~d;d~·~~cb~~0'.~~6;e~:{ O~¡¿i~~;s r.~ayore~ ··y·q1l~ éstos no -

· p~omuevnn md.o··pruebas.'..;."Lasreáciluc:i.ones· de ··1oa Góbernndc.fres· deben-
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figurar integras y originales en los expedientes. 

20;- Modificando la Circular Uúm. 3, del 6 de mayo de 1916, 
Se respetará la pequeña propiedad. 

21.- Sobre la formaci6n de Comités Particulares para la ad­

ministración de los ejidos; o sea la creaci6n de Comit~s Particula­

res Administrativos, distintos de los Comités Particulares Ejecuti­
vos. 

22.- Estableciendo el Procedimiento para la tramitación de­
expedientes sobre restituci6n de aguas y bosques. 

23.- Esta Circular modifica, l~ que ordenaba que la Restit,Y; 
oión o Dotación de Ejidos se tramitel en expedientes separados y -­
nunca en el mismo. 

24.- Estableciendo que la restituci6n o dotación de tierras 
para ejidos, afecta a los poseedores y que debe desecharse todo me­
dio real o simulado que se emplee con el fin de eludir la Ley del -

6 de enero de 1915. 

25.- Indicando que en los expedientes tramitados por las C~ 

misiones Locales Agrarias, deben constar originales los dictámenes­

que pronuncien los Gobernadores de los Estados, haciéndose en ellos 
una relación de las constar1cias, las consideraciones que se despren 
dan de ellas y la parte resolutiva. 

2b.- Dando instrucciones a las Comisiones Loca.les sobre los 

procedimientos en la sustanciaci6n de las solicitudes sobre restit,!! 
ci6n o dotación de ejidos, fijando los elementos esenciales para -­
que procedan. 

27.- Instruyendo a las Comisiones Locales Agrarias para - -
cuando se les promueva jufoio de amparo~ 
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28.- Ordenándoles a las Comisiones Locales· Ag~a~ias que no­
consul ten a la Comisión }racional Agraria sobre casos particulares,­
debiendo resolver las solicitudes conforme a su criterio sobre ~a -

Ley aplicable, resolución que revisará en su oportunidad la Comisi6n 
Nacional Agraria, 

29.- Previniéndoles a las Comisiones Locales Agrarias, que­

durante la tramitaci6n de expedientes sobre restitución o dotaci6n­

de ejidos, pueden admitir alegatos y pruebas de los duefios de loa -

terrenos. 

30.- Declarando vigente el Decreto de 19 de septiembre de -

1916, estableciendo la teoría de que al elevarse la Ley del 6 de 

enero de 1915, al rango de Ley Constitucional por el artículo 27 de 

la Constitución de 5 de febrero de 1917, lo fué con todas sus adi -
ciones y reformas, tal como estaba vigente. 

31.- Ordenando a loo Comisiones Locales Agrarias que los Pla­

nos de los terrenos que deben obrar en los expedientes, sean forma­

dos por Ingenieros Técnicos y de acuerdo con la Circular Núm~ 15. 

32.- Previniendo que en casos de posesiones provisionules,­
o cuando ae hayan dado tierras para evitar que perm~necieran impro­

ductivas, los frutos son de qui~nea hubiesen sembrado y cultivado -

las tierras. 

33.- Sobre 'posesiones provisionales. 

34.- Previniendo a las Comisiones Locales Agrarias, que r~ 

caben constancias de los vecinos en que manifiesten si estári con -
formes en pagar a la Naci6n el valor de los terrenos, 

35.- Estableciendo procedimientos para la trumitaci6n de -
los expedientes sobre dotación o res1;itucion de ejidos• 
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;6.- Sobre el cobro de Impuestos Municipales por loa terre­
nos f!jidalea, aclarando que no pueden loa Municipios administrar los 
ejidos. 

37.- Relativa al pago de contribuciones de loa terrenos ex­
propiados. 

38.- Dictando disposiciones que deben observarse en los ca­

sos en que se doten o restituyan tierras a un pueblo cuando ~stae- -
queden fuera de la Jurisdiccidn del Estado a que pertenece el pue- -
blo. 

39.- Aprobando el Decreto del Gobernador de Durango que or­

dena dar posesi6n provisional a varios pueblos, de sus ejidos. 

40.- Proponiendo la ereccidn d~ los poblados existentes en­
loe latifundios, en " pueblos libree ", Re.ncher:!aa", o "Comunidades", 
a fín de dotarlos de tierras. 

41.- Excitando a loe Gobernadores de los Estados a que ded! 
quen mayor atención a las resoluciones sobre tierras, activando eu -

tramitacidn. 

42.- El antigUo propietario deberá ser tenido como deposit§ 
rio judicial de las tierras dotadas o restituidas. 

43.- Para uniformar el criterio del Ministerio Público Ped! 

ral sobre la const~tucionalidad de las posesiones provisionales. 

44.- Comunicando a todas las Autoridades y empleados agra-­
rios a fín de que se abstengan de mezclar sus laboree oficiales con­
nada que signifique política local o general~ 

45.- Sobre el régimen interior a que habrá de sujetarse el­
aprovechamiento de los ejidos~ 

46.- Disposiciones a composici6n 1 elección, funcionamiento, 

---~--~ 
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48~- Creacicfo del Departamento de Aprovechamieñ.t6"ae ejidos 
y de los Instaladores de Cooperativas;" ( 13 ) 

Como puede observarse onda una de éstas Circulares fué con­
el objeto de seguir el programE1 trazado por la Revolución, para be­
neficiar a los pueblos carentes de tierras y sobre todo dar bases a 

los Gobernadores de los Estados y Comisiones Locales Agraria.a, para 
una interpretación mejor de la Ley del 6 de enero de 1915; y del ª1: 

t!culo 27 Constitucional. Como corolario del estudio de este punto­

hay que señalar la importancia que en el desarrollo del Derecho - -

Agrario tuvieron estas Circulares que consti tuíar. en el fondo in te!: 

pretaciones a las Leyes vigentes y que dieron origen a loa ~eglameu 
tos y disposiciones que culminaron con la primera codificación agr.§; 
ria en 1934; para comparar el procedimiento seguido con los result~ 
doe que se han venido obteniendo¡ para el proceso de la legislación 
con las posteriores circulares emanadas principalmente de acuerdos­
tomados por el Cuerpo Consultivo AgrRrio al interpretar las distin­

tas diapoaiciones legales. Tanto la Comisión nacional Agraria como­

el Cuerpo Consultivo Agrario han sido los precursores de la.a modif,! 
caciones que han sufrido los Códigos y que colocan al Cuerpo Consu! 
tivo Agrario como ~l Organo Supremo de Interpretación de la Ley y -

al Departamento Ag1·ario, como la Autoridad encargada de aplicarla. -
De éstas Circulares y de los Acuerdos del Cuerpo Consultivo Agrario,. 
se han obtenido nuevos artículos dentro de la Legislación Agraria -
que sancionados por el Poder Legislativo han alcanzado la categoría 
de Leyes dentro de nuestro sistema legal. 

< -> -

( l) ) l.!anuel Fnbila. 11 C:l.nco Siglos .de Leeislación Agraria en l\1~:X:i;,;.' 
co." Págs. 285 a la 399~ · 
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CAPITULO II 

COMPETENCIA DEL CUERPO CONSULTIVO 

AGRARIO. 

a);- Directa en cuanto a la acci6n. 

b).- Delegada 

e).- Al margen de su competencia. 
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C A P I T U L O II. 

COMPETENCIA DEL CUERPO CONSUL~lVO AGRARIO 

Voy a dividir en dos Capítulos distintos la Competencia del 
Cuerpo Consultivo Agrario y las Funciones del mismo, con el objeto­
de determinar con claridad cuáles son los asuntos que debe conocer­
de acuerdo con la Ley dentro de la actividad que ~ate Cuerpo reali-
za. 

La raz6n de estos dos Capítulos obedece a que a trav~s de • 

los ruisrnos he procurado señalar tanto las acciones agrarias, como -
las circunstancias que corresponden a su competencia y que se en- -
cuentran en este Capitulo, separándolas de los distintos problemas­

que se le presentan y que corresponden al segundo. 

De las diversas definicioneo que sobre Competencia han dado 
distintos autores y de la definici6n que de función se hace en la -

Enciclopedia Jurídica Omeba, se puede deducir lo siguiente: 

La Competencia, se refiere fundamentalmente a la capacidad, 

atribuciones o aptitud de un órgano investido de Jurisdicción, para 

realizar aqu611os actos que las Leyes le encomiendan y por Funci6n­

debe entenderse la acci6n que desarrolla un 6rgano o la actividad -
que desempeñu cono tarea que le es inherente. 

Hf!cha 111 explicaci6n anterlor, el segundo Tema de la Tesis­
rela ti vo a la Competencia del Cuerpo Consultivo Agrario se desar1·0-
lla según los siguientes incisos: 

a).- Directa en cua.rito á .l~ á~rÚ.6n.-
:·· .... : . .. ·:_. :_{: .:):: :,:'. ·,:.':._·· >~·-~-·~ ~-~:_.~_·;:': : ·-..·.¿'.., ~.· '.,:.-;:.~ 

.c .. ·.-,.':':,<;: ~-..-·:r/~';'· .... v•;:>::·-,.:.;'.,: 

Nues_tra legis1~:ai~'i{_'~iib11tet~onced;e'á' los l1ucleos de pobl-ª 

;~~:' r:~:~~:rªI~1~é!Jl~l~: ;~t1i.:_:~.:~ª:_:~s:-~~~i{tt:•-;o :~~:s ~a= t~= 



60 -
--- --- ~ -o:- - - -

tular Y confirmar los bienes que se encuentran en,poder de las cOm.);! 
nidadas, siendo 1Re siguientes acciones: 

1.- Restitución. 

2.- Dotación. 

3.- Ampliación.· 

4.- Nuevos Centros de Poblaci6n Agr:!cola. 
. - .~ ' -

5. _. COnfl:Í.ct~ .·• •. d.Ó IiírÍd.t~e ··entre terrenos Comunales. 

6.- Confirmación y Titulación de Bienes Comunales. 

Estas acciones son de carácter coleotivo ya que tienden a -
satisfacer las necesidades agrarias de un núcleo de poblaci6n. Jun­
to a éstas, existen otras de carácter individual, como son la expe­
dici6n de Certificados de Inafectabilidad Agrícola o Ganadera a los 
Particulares, De todas estas acciones conoce el Cuerpo Consultivo -
Agrario, y constituyen su competencia directa, ya que existen otras 
en las cuáles interviene prácticamente en forma indirecta o suba -­
sidiatia. 

La Competencia que se le dá al Cuerpo Consultivo Agrario en 
cuanto e. su acc:i.6n directa, tiene como fundamento legal el artículo 
)6 fracci6n I del C6digo Agrario, que dice: "···· Son atribucionea­

del Cuerpo Consultivo ABrario; I.- Dictaminar sobre loa expedientes 

que deban ser resueltos por el Presidente de la Rep~blica, cuando -
su tramitaci6n haya concluido •••• " 

Del anterior precepto legal, puede surgir la siguiente int~ 
. . ' . 

rroljante: ¿ En realidad el Cuerpo Consultivo Agrario dictamina loe-
expedientes ? ·· .. 

.. Para poder. daré-UIULso1J~ión a ln · interrogr.nte nnteri or nos­
enco.ntra111o_s que el Ol;tic1Í10'4o~ del Reglamento Interior del Depart_!! 

-·~·~o'o'_'c 



ménto de Asuntos Agrarios Y Colonización dice: "El Cuerpo Consulti­
vo. Agrario roaiizará las funciones que le marca el artículo 36 del­
Códic;o Agrario y las que se deriven de las Leyes y Reglamentos rel11 
tivos" "El articulo ~48 del Código Agrario dice: " Los Miembros del 

Cuer110 Consul ti VO Agrario incurrirán en responsabilidades: rn.- -
Por no emitir Dictámenes en los términos que fije el Reglamento In­

terior del Cuerpo 0onsul tivo Agrario, cuando la omisión lea sea im­
putable total o parcialmente". 

De lo anterior podemos decir que hasta el momento, no exis­
te un Reglaruento Interior del Cuerpo Consultivo Agrarlo, haciéndose 

con eso nugato:r.io el artículo 348 del C6digo Agrario, en cuanto a -

responsabilidades. Los dos artículos transcritos ponen 011 duda la -

interrogante a que nos referimos, ya que el segundo de ellos al. re.!! 

ponsabllizar en forma particular a los Consejeros y hablar de los -

Dictámenes que emitan, pretende que el Cuerpo C~nsultivo Agrario no 

constituya un Organo Dictaminador en su conjunto, sino que su fun -

ci6n se limite a la Aprobación, Modificación o Rechazo de los Dict! 
menes emitidos por cada Consejero. 

La situación ea falsa, si se toma en cuenta que en todo - -
Cuerpo Colegiado, existe siempre una ponencia de cualquiera de sus" 
Miembros; ponencia en la cual se expresa la opini6n del ponente. P~ 

ro esta circunstancia no individualiza la función del Cuerpo Cole -
giado, sino que se trata de un procedimiento seguido en cualquiera­

de loe casos en que se discuten asuntos en los que intervienen loe­
Miembros de un Cuerpo Colegiado. En lo particular, el Ponente podrá 

tener la responsabilidad que se derive de la alteraci6n de los he -

chos, del dolo o la mala fé de sus informes, pero nunca podrá ser -
responsable del resultado obtenido con su estudio, puesto que en el 
fondo quién verdaderamente dictamina sobre cada asunto interpreta -
las disposiciones legales aplicables al caso y juzga sobre los he 
chos y las circunsfancias que concurran en cada caso es el Cuerpo -
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Consultivo Agrario, como unidad, tal y como lo hace el Pleno de la­

Suprema Corte de Justicia de la Nación; las Cortes Penales del D.F. 
y loa Tribunales de Circuito, pudiendo existir el rechazo, la modi­
ficación o la aprobación del estudio practicado por el Ponente, pe­
ro nunca pretender dar u la opinión del Ponente una importancia que 

no tiene dentro de un Cuerpo Colegiado• De aqui se concluye que los 
Dictámenes del Cuerpo Consultivo Agrario constituyen al igual que -
la~ sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, inter­
pretaciones legales sobre la Materia Agraria en las cuales como con 

frecuencia sucede, existen votos particulares de los Consejeros que 

no están de ·acuerdo con el punto de vista del Cuerpo Consultivo, d~ 
terminándose la válidez del Dictámen mediante el voto de la mayoría 
de sus integrantes. 

Una vez hecha la aclaración anterior y obtenida la respues­

ta de la interrogante que ae propuso, es conveniente analizar cuá -
J. 

lea son en cada caso, las circunstancias que ooncur~en en cada una-
de las acciones que le corresponde conocer a1 Cuerpo Consultivo - -
Agrario, de acuerdo con su competencia directa. 

En el caso de RESTITUCION DE TIERRAS debe fundarse esta ao­
c16n en la autenticidad del título de propiedad. Este generalmente­
data de la ~poca Colonial, pero tal veredicto lo dá la Oficina de -
Paleografía dependiente de la Direcci6n General de Asuntos Jurídi -

coa. Una vez demostrada la autenticidad de los títulos de propiedad 

de loe pueblos, éstos a su vez deben demostrar el despojo de sus -­
tierras de que han sido objeto, por cualquiera de ~oo procedimien -

toa a que ee refiere la fracci6n VIII del artículo 27 Conetitucio -

nal: 
La Restitución nace con la Ley del 6 de enero de 1915; de -

~eto han transcurrido máe de cincuenta afios, cabe preguntarse, 
¿ Actualmente ésta acci6n agraria tiene importancia ? 

Podemos decir ~ue tuvo importancia y operó en otra ápoca, -
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pero en la actualidad esta acción agro.ria ya rio escsolicitada. por­
loa campesinos, pues de~ostrar el despojo es casi imposible. 

Circunstancias especiales provocaron que la acción clásica 
con la que se crey6 resolver el problema de la tenencia de la tie­

rra pasar~ a segundo t~rmino. Estas circunstancias fueron: La des~ 
parici6n u ocultación de los primitivos Tí tuloa de Propiedad de los 

pueblos y la necesidad de comprobar la cr.lidad política de los nú­
cleos de poblnci6n, La Ley del 6 de enero de 1915 establecía el d~ 
recho para los pueblos, rancherías, congregaciones y comutúdades -

existentes hasta esa época y circunscribía el problema de entrega­
de la tierra, a esos pueblos. Además, la destrucción de los archi­
vos en los que se apreciaban loe movimientos ocurridos en las pro­

piedades tituladas por la Colonia Espafiola, hacía casi imposible -

la demostración de la fecha y forma del despojo, Todavía existía -

otra 1ificultud pura la obtenci6n de las tierra6 que consistía en­

el uso de medidas de otro tiempo que acar1·eaba la equivalencia de­

las medidas actuales y sobre todo la imposibilidad de identificar­

los linderos consignados-en los títulos. Estas circunstancias de -

terminaron un estancamiento de las Acciones Resti tutorías en per -

juicio de las necesidades agrarias que se pretendían sntis~acer -­
con las mi amas. Pero como la propia Ley del 6 de enero de 1915, -­

junto a la acción restitutoria, como una acción de justicia indub1, 
table, establecía una subsidiaria para el caso de que los pueblos­
no pudieran demostrar los elementos de su acclón, el movimiento -­

agrario del Pa:!s tomó el segundo camino que la propia Ley estable­

cía, realizándose la Reforma Aeraria fundamentalmente en el aspec­

to Dotatorio perdiéndose cada vez más la Acción Restitutoria. 

LA DOTACrm; también nnce con la Ley del 6 de enero de 1915, 

con carácter subsidiario. Para el caso de que los pueblos no pue -
dan lograr J.a re,sti tución de sus .ejidos, de todas maneras se les -
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debe. conceder la.ouperficie necesaria para cónstituirlos. Sin emba!. 

go, ~ota idea prevalece ht.lsta la promulgación de la Constitución de 

1917, en cuyo Párrafo Tercero infine se estnblece otro tipo de dOt!): 

ción ya no subsidiaria sino dii·ecta. 

En ambos casos la palabra dotación viene a significar un 
conjunto de bienes que constituyen el patrimonio de un ndcleo de pQ 

blación. No se trata de una donación, ni se trata tampoco de bienes 

naci.onales que en forma temporal se destinen a cubrir las necesida­

des de un núcleo campesino. Por no entender el verdadero significa­

do de la palabra, se ha llegado a conclusiones absurdas. Como la in 

uemnización, producto de la expropiación, en su mayor parte no ha -

GÍ<X) pagada a los afectados, aleunos han interpretado que se trata de 

un:i. donación gratuita de los propietarios a los pueblos o en su ca­

so, de la Nación a los pueblos; como los bienes ejidales tienen ca­

racterísticas derivadas de la facultad de la Nación para imponer ro~ 

dalidades a la propiedad privada, se ha sosteniffo que los btenes eji 

dales son propiedad de la Nación. El primer concepto, es absurdo 

porque la falta de pago de la indemnización, producto de la expro -

piac~6n, que en el fondo es una venta forzada, por ningdn concepto­

puede dar base a que se piense que el propietario dona. El segundo­

concepto es mds absurdo y aún peligroso, si se toma en cuenta que -

desde la Ley del 6 de enero de 1915 1 se establecía que "No se trata 

de revivir las an tigilas comunidades ni crear otras semejarites, sino 
solamente de dar esa tierra a la población rural y m:i.serable que -­

hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar plenamente su dere­
cho a la vida y liberarse de la serviduffibre económica a que está r~ 
ducida; es de advertir que la propiedad de las tierras no pertenec~ 
rá al común del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno do­
minio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar que ávi -
dos especuladores particularmente extranjeros, puedan f~cilmente -­
acaparar esa propiedad, como sucedi6 casi invariablemente con el r~ 
partimiento legalmente hecho de 103 ejidos y fundos legales de los-



Si se quiere tener una idea clara de la dotación, podemos -­

compararla con la. institución de la Dote existente en otros tiempos­
º con los patrimonios de afectación del derecho Contemporáneo, Bie-­
nes destinados a la satisfacción de necesidades de personas morales­
que oonsti tuyi:n la base de la explotación de la tierra en rt~xico, 

Aunque podría suponerse que el Planteamiento del estudio de­

los expedientes de Dotación se limi tar:f.a a la verificación de los -­
da toe, en esta Materia es donde más conflictos de Interpretación se­

presentan, ya que como quedó establecido, la Restitución fu~ perdien 

diendo fuerza a trav~s del tiempo y aumentándose las Dotaciones a -­

tal grado que esta acción ocupa la mayor parte ñe la actividad agra­
ria del Cuerpo Consultivo, llegándose como se verá más adelante, a -

considerar el procedimiento de creación de Nuevos Centros de Pobla 

ci6n también como una acción dotatoria que debe resolverse por el -­
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización. 

LA AMPLIACION EJID.AL procede, cuando las tierras concedidae­

en Dotación, no bastan para satisfacer las necesidades del grupo be­

neficiado, pero como mínimo las solicitudes deben tener 20 capacita­

dos, o sea, ln Ampliaci~n viene siendo una nueva Dotación y ésta ac­

ción agraria por lo general la solicitan los hijos de los campesinos 
beneficiados y los que se quedaron con derechos a salvo en el expe -

diente dotatorio. 

Ahora bien, hasta cuantas solicitudes de h.mpliación ejidal -

puede exigir un poblado? Te6ricamer.te ee entiende que hasta que no -­
existan fincas susceptibles de afectación dentro de un radio de sie­

te kilc:Smetros. 

Pero sucede lo mismo en dotación ~ue en ampliación que den -
tro de ese radio de afectación sólo .. ~xis.ten fincns cuya extensi6n no 
rebasa la pequeña propiedad y los. pue~loa col"ltinúan careci.endo de -­

tierras. 
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LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA tienen su funda-­
mento legal en el Párrafo Tercero del artículo 27 Constitucional -
que dice: "La Nación tendrii en todo tiempo el derecho de imponer a 

la propiedad privada las modalidades que dicte el interés público­

aa! como el de regular el aprovechamiato de los elementos natura -

lea susceptibles de apropiación, para hacer una distribución equi­

tativa de la riqueza pública y para cuidar de su coneervación ••• p~ 

ra la. creación de nuevos centros de población agr:l'.cola con las tiit 

rras y aguas que les sean indispensables;". Como puede observarse­

la Constitución habla de loa Nuevos Centros de Población Agr!cola­

y con esto establece un procedimiento especial para dotar de tie -

rras aa:;¡u~llos ca~pesinos que no las tienen, constituyendo tal pr~ 

cedimiento un acto de Colonización. " En efecto, loo solicitantes­
de tierras, por medio de este procedimiento, manifiestan su confo~ 

midad expresa de trasladarse a un lugar donde haya tierras y su d~ 

cisión de arraigarse en H 11 ( 14 ) Cabe además agregar que los be­

neficiados por esta Acción Agraria, adquieren las tierras bajo el­
concepto ejidal; en cambio en la Colonización propiamente dicha el 
colono recibe las tierras en propiedad privada; además existe otra 
diferencia yo. que el colono paga por sus tierras y los integr11ntes 
de un !ruevo Centro de Población no lo hacen. 

La Acción Agraria de Nuevo Centro de Población, no fué so­

licitada por loa campesinos en un principio, primero, porque su r~ 
glamentaci6n era muy deficiente y segundo porque el campesino casi 
nunca pretende salir de su región por·los lazos familiares y mora­

les que lo ligan a su tierra. 

A partir del C6digo Agrario de 1942 se determina con toda­
claridad el cambio suf::.'ido por loa Huevos Centros de Población - -
Agrícola y el art:!'.culo 100 dice: n :Procederá ln creaci6n de un nu~ 
vo centro de poblaci6n agrícola, cuando las necesidades de un gru­
po capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por los pr~ 

( 14 ) 11 Re:f.'orma Agraria r.1exicana". Victor Manzanilla S. Pág. 252. 

l. 
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codimientos de reatituo:l..6~';'.;<lbi~~ió~ ·~ nmpliaci6n de ejidos o acomo­

do en parcelas vacant~s.'~:/.A~tículo bastante olvidado por la Direc- -

ción General de Nuov.66i,9~ritr~a de Población Ejidnl del Departamento­

de Aauntoa Agrarios y6()í~n1zaci6n, ya que antes de instaurar un ex­

pediente por eata acG16n deberd investigarse primero que el grupo de 

solicitantes ya no pu.eden obtener tierras por las acciones quemen -

cionu el artículo 100 del C6digo Aernrio y únicamente la Direcci6n -

antea mencionada se concreta a seguir la tramitaci6n de una solici -

tud preaen'Lacla por un grupo, dando corno resultado un acumulamiento -

de expedientes de una manera sorprendente. 

COl~FLIC!l.'0 DE LI!.1I~'ES ENTRE BIENES COMUNALES.- El fundamento­

Conot:l. tucional del procedimiento lo encontramos en la fracción VII -

Segundo Párrafo del e.rt:!culo 27 Oonst1 tucional, como consecuencia -­

de la Reforma hecha al rr.ismo el 6 de dic:lembre de 1937. En el Pt1rra­

fo citado se dice: "Son de Juri adicción Federal todas lao cuestiones 
J 

que r¡or l!r11i tea de terrenos comunales, cualquiera que sea O\l origen-

de 1fotoa, se hnllon penMentcs o se susciten entre dos o rnás núcleos 

de población. El Ejecutivo Federal se abocará al conocimiento de di­

chas cuestiones y propondrd n los interesados la Ilesoluci6n definiti 

va de laa miomas. S:! estuvieren conformes, la proposici6n del Ejecu­

tivo tendrá fuerza de resolución definitiva y será irrevocable; en -

caso contrario la parte o partes inconformeA podrán reclamarla ante­

ln Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, sin perjuicio de la eje -

cuci6n inmediata de ln proposición presidencial". Su reGlamentaci6n­

se encuentra en el Código Agrario vigente en los artículos 323 a 333 

inclusive. 

CONFIRMACION Y TITULAOION DE BIENES Cürf.Ufü\LES.- Antes de ex­

plicl'.r en breves p~lhb;rio ~; que consiste esta acci6n agraria, con -

sidero prudente dnr umic1.e:f.foici6tl_ dec qu(3 . Elº entiende por "Indio", y 

"Comunidad In<lígoria", Seg~~-J~l\1'1aoatro:Ca~~' llJndio" es todo indivi­

duo que se siente pertoni)ce:é~~ la Coml.tnidad Inc1:!geoo; que se concibe 
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asimismo como indísena porque esta conciencia de grupo no puede exi~ 
tir sino cuando se acepta totalmente la cultura del grupo; cuando se 
tienen los mismos ideales éticos, estéticos, sociales y políticos -­
del grupo; cuando se participa en las simpatías y antipatías colect1_ 
vas y se es de buen agrado colaborador en sus acciones y reacciones. 
Es decir, que es indio el que se siente pertenecer a una Comunidad -
Indígena. ( 15 ). Lo indio es, para nosotros, expresión de concien -

cia social, étnica, en el hombre aborigen; su apego a los valores e~ 

pirituales y culturales de su raza. Para el mexicano: "El indíeena -

es, a la vez, algo propio que está en nosotros y nos constituye tan­

to en lo biológico como en lo eapiri tual". ( 16 ) • 

La Comunidad Indígena es el marco en donde se desenvuelve la 

vida toda del indio: Sus esperanzas, alegrías, dolores, tristezas, -
aspiraciones, y frustaciones. Pequefio mundo cuyas murallas, de mise­

ria e ignorancia, le impiden traspasarlo en busc~ de mejores horizon 
tea. El :Maestro Alfonso Caso nos la define en loa siguientes térmi -

nos: "Es una comunidad indígena aquélla en que predominan elementos­
soináticoa no europeos, que habla preferentemente una lengua indígena1 

que posee en su cultura material y espiritual elementos indígenas en 

fuerte proporci6n y que por último tiene un sentido social de comun1 
dad aislada dentro de las otras comunidades que la rodean, que la h!! 
ce distinguirse asimismo de los pueblos de blancos y de mestizos". 

Las comunidades indígenas viven al margen de la vida nacio -
nal y su aislamiento lus ha llevado a i~n atraso desde el punto de 

vista t6cnico, sanitario, económico, político y educativo, de varios 

siglos en relación con la comunidad nacional, de la que deben formar 
parte. Este atraso es casi general en todas las comunidades. 

Después de la breve explicación dada 

( 15 Antonl.o Caso. "Indigenismo". Pág. 14. 
( 16 Luis Villorio. "La Antropología Social 

j 
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cornunidad InrJf1or1a,, podeu1°':3 preguntarn~s. ¿ Que quizo decir el Leei!! 
liidor: cuando ,J.r\~Útyit~el'pi~~ ~edimfonto~ de Confirmación y Ti tul a -­

ción de ii~nes C9mlll1Eilea ? Nos damos cUelltn que dicho procedimiento 

se en~'~i~Ütf~i''éh~l~~ ~i·tfoulos 306 al 311 del C6dígo Agrario as:f'. co­
mo e~: ?:í·rteglar.1en to de di cha Acción Agraria publicada en el Diario­
O .. :icial de la Federación el 15 de i'ebrero de 1958. Para poder con -

testar nuestra jnterrogante se puede indicar que el Legislador qui­
zo regularizar la situación de las Comunidaues Indígenas que guard~ 

ban poücsíón de sus tierras en Estado Comunal y cuyos Títulos, por­

lo general procedían deode la Corona Eapaiiola. Es por eso que las -

Beso¡ucionea Presidenciales Confirmatorias deben referirse a Bienes 
Comunales y debe ordenarse su trámlte en torno a doa ideas fundamen 

tales: La Notificnci6n y amplía. oportunidad de defensa a todos loa­
colindantes; 2a. Planificaci6n correcta que permita localizar y me­

dir con precisión los terrenos. Hay que tener en cuenta. que la con­
firmación presupone una poeesi6n pacifica, reconocida y respetada. 

Ahora bien existe éste tipo de Comunidades en el País ? po­

demos asegurar que sí y se encuentran principalmente en la Región -

Cora de Nayarit, Huicholes en Jalisco, Tarahumura en Chihuahua, asi 
como en Oaxaca y otros lugares de la República; quiero decir, co -

munidades indig1.-r,1;1.s qi:.e ti en en características como las asentadas -

en su definición por el ifiaestro Alfonso Caao. Nos preguntamos tam -

bi~n; éstas comw1idades son las que con frecuencia inician estos e~ 

pedientes ante el Departamento .de Asuntos Agrnrios y Coloniza.cion ? 

Casi la mayoría de ·las autónti_cas Comunidades Ind:í.gen.s;is están rogu­

hrizadas quednndo por resol V'~; 11n n~IIDero muy esca.so de expedientes 

de 1~ nd.smas' pero $Í ex:i.st~;~i:h'g"f.~n·n.~~ero .de sóiicittid.~sc·d~ 6sta -

Ac·~.i~u Agraria, j.nstat\!'~d~ 1 p~~·indly~~~o,i/qu~ nüric~;;liari~;~ldo ho~iJn~ 
ros, . pero _que ._·sí•hA~ ()h~ehi"ao'icio";~9?'·"Ar~~iy~~ "'<l~!-'.l~:?:~6f6ff'16~,Tít~ 

. ~:: :~:~:::~6r~:~t~::g;~:5~~¡~~~{~~~~~i~;1~~~r~;~;t~;rrf f ;!~i:=··· 
rnl o::.:~o l!1/ac 3r.mtc •. ·.I:lti\•Bl.foi~1:,' r.'Íagnaloiia- i'l.ixiúcª;jg~\1trc~¿a, 
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Tlalpan, enºZapopan Jalisco, etc, Ahora bien ¿ Qué pretenden con e~ 
te tipo de solici tucles patrocinadas por los supuestos Líderes Agra­
rios ? Fundamentalmente fomcnter la intra.nqui1.idad Y. amenazar cons­

tantemente al p·:ique!'lo propieto.rio qu·= po::- desgracia se encuentre -­

cerca de ellos, así como también la iniciación del gansterismo agr,!! 
ria por venta de protecd.ón a los pequeños propietarios tanto en su 
persona como en sus propiedades. 

Esta actitud se ha provocado por la existencia de Títulos -
en el Archivo General de la ~laci6n, los que si bien pueden servir -
para solicitar restitución de ejidos en contra de los actuales po -

seedores de las tierras tituladas, carecen de eficacia para una ac­

c16n reivindicatoria de tierras que no están en posesi6n de los pr~ 
tendidos comuneros. Puro cómo por otra parte, la Constitución habla 

de núcleos de Población que de hecho o por derecho guarden el Esta­

do Comunal y con el pretexto de comunidades de hecho, tambi~n los -

falsos líderes han estado propiciando invasiones 

piedad particular, prostituyendo 

de la Constitución. 

CERTIFICADOS DE Tl!AT!'ECTABTLIDAD AGRICOtA .Y GANADERA.- Antes 

de comenzar este tema, cabe preguntarnos ¿ Cuál es el objeto de la­

expdioi6n de un Certificado de Inufectabilidad ? ¿ Acaso una peque­
fla propiedad agrícola de origen, demostrada con las escrituras no -
es inafectable ? ¿ Acaso también una pequef'ia propiedad de origen -­
ganadera en explotación no es inafectable ? Nuestra respuesta tiene 

que ser afirmativa en estos dos últimos oaflos, ¿ Entónces porqué los 
propietarios solicitan los Certificados de Inafectabilidad? 

Para responder a nuestra primera interrogante, se puede de­
cir que el objeto de la expedición de un Certificado de Inafectabi­

lidad, es gai·antizar que la Pequef1a Propiedad tengn plena seguridad 
jurídica y quedar al margen de toda afectación agraria; es un docu-

men to2_eclo.ra ti vo de la peque!'la propiedad que constituye un límite -



·.::· '.··<f.,, ';', · .. ~ 

que los p~o_blos tiene~: p~~~ ()~tener Úerras por concepto de 
ción, _nmplinc'i6n{o creaoi6n de nuevos Centros de Poblaci6n. 

dota 

El Certificado "'de Innfectabilidad es un documento público,­

expedido por las Autoridades Agrarias n un propietario o poseedor.­

Di;1imos público, porque es expedido por el Presidente de la Repúbli 

ca como Suprema Autoridad Agraria, el cual está refrendado por las­

demás autoridades agrarias en virtud de que se apoya directamente -

en disposicjones de carácter constitucional, en el Código Agrario y 

su Reglamento. 

irueatra Segunda Pregunta oonsi ti6: ¿ Porqué los propietarim'$ 

solicitan los Certifico.dos de Innfectabilidad ? Loe pequcí'los. ~"r~pi2_º 
turioa a¿;ricolas o e;anade1•os hacen tal solicitud porq\le la experie.u 

cia les h11 demostrado que aún cuando sus pcqu~ff~s' ~r·C>piecl~cles o'ean­

de origen y estén en explotación con las constantes> var:Í.o.cion~s de­
la politice. nacfonal los hacen estar siempre en estado de alerte. e 

intt'am1ui lidud ya que por una parte, los pueblos cónstantemente - -
amenazan con afectar la propiedad y en muchos casos, hasta 1.lwadir­

la y en otras ocasior.es, los diversos criterios de los comisionados 

del Departamento de Asuntos Agrar:i.oa y Colonización, sobre la olas,!. 

ficaci6n de las tier:.·aa en un misr.io predio, crean estados de angns­

tia y zozobra que hacen que el propietario solicite su Ccrtificado­

de Ina:fectttbilidad. Por eso, recuerdo también las frases del Maes -

tro Esteban López Ang1üo que en su Cátedra de Derecho .Agrario en -

nuestra Universidad ifo.;:ional Autónoma .de 1"6x5co, nos decía "La Re­
forma Agraria, se está llevaudo a cabo con la Pequeña Propiedad -­

que por desgracia no cuenta con Ccrtjficudos de Inafectabilidad, -

pues ~sta viene siendo ü ati10rtigua.dor del eran propietario que en 

estos casos son personas o funci.011ar~os qu<: les. ha hecbo justicia-

la Revolución y por el otro lo.do los .c,~m~~sinos'!o•; _ 
--,··;.,,.,-,·.-';_._-_·:_,,; :-·-

-



il~ Inafectal>:l.l:i'.dud ·~b~ p)op:i.e tnri os 
H • - - • '•• .·:;"••>e~• • garantizan su propiedad contra­

Autoridades Agrarias o de los -cui"llquier~ atfo~h16 'd~ parte de las 
' -- -- ·. - .- _,. ;~.:~·,eco¡_~.=;,';:;~:'. .. -,,:, · · _ _; "·· 

c:ampesino,ecY";;·~:s·tllás, tienen derecho a interponer el juicio de g¡lra,B 

tías. P6r:Icí~;{~i·rto, éste documento en si mismo no engendra otro de­

r'3cho ·~r~·b; 1¿].'~úe pueda desprenderse de su funcj 6n, como elemento de 

pru~·~~;~ m~d.:i.o de deir.ostrar que un predio determinado ha satisfecho 

100 r~~t;ioi.tos constitucionales ¡1ara ser declarado como pequef.a Prs?. 

piedad acricola o Ganadera en explotación. Los Certificados de Ina­
fectabilirlad no originan más facultades que las que se deriven de -

fas earant:ias que eotablecen, consistentes en que los derechos rea­

les correspondientes a la pequefta propiedad agrícola o gana.dera en~ 

explotaci6n, sean respetadas por las Autoridades Agrarias en los e~ 

pedientes de dotación,ampliaci6n o creaci6n de Nuevos Centros de P.Q. 

blaci6n y Judiciales al darle entrada a las deraandas de Amparo. 

Hemos estudiado la competencia directa del Cuerpo Consulti­

vo Agrario por lo que toca al grupo de Resoluciones que de acuerdo­

con el artículo 33 del C6digo Agrario dicta el Presidente de la Re­

pública como Suprema Autoridad Agraria y n las que el propio nrtíc~ 

lo les tlá el cardcter de inmodificables. Sin embargo, dentro de és­
ta misma competencia directa existen a la vez otros expedientes que 
tambUn previo tlictámen del Cuerpo Consultivo son sometidos a la -­
consideración del Presidente. Estos .expedientes son los siguientes: 

l.- Permutas de terrenos ejidales. 

2.- Expropiaci6n de Bien~s'Agrarios~ 

Zonas Urb<no~'.. :i/;i~1,~~~~~~/~1i~!;;~; . ~· . .. . . .. . 
Pri ve.cion~s y riU.evasrndjudicric:t.ones de :])cI'echos Agra-: -:-

, -. ' ' ,: /'' '.,',- <-<.~ -.· »~>::f ~::~:· -~:. ;:' 
ri os. :'. . ·,· .:::. . :~ ';' •; :' ~ J: . ; e " .. : . . . - -

Los expedientes &:QJ~ ;~~;1gi~xui&~·~ iJ~~~n: ~ncG~d;ados fam -
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bi~n en la fracción I del articulo 36 del Código Agrario y por lo -­
tanto pasaremos a eu exámen aunque sea en forma breve. 

1.- PERMUTAS DE TERRENOS EJIDALES. Esta se estableció con -­

el prop6sito de lograr una mejor integración de los ejidos, una me-­

jor localizaci6n de los núcleos de población respecto a loé terrenos 

de eu propiedad. Al principio estas permutas sólo podrían hacerse e~ 

tre ejidos o entre ejidatarios. A partir de 1943, el Código Agrario­

permi ti6 la permuta de terrenos ejidales por terrenos de particula -

rea. 

El fundamento legal de las permutas se encuentra en los ar ~ 
tículoe 146, 278 al 281 del Código Agrario. Podemos indicar que por­

lo que se refiere a las permutas entre ejidos, es innoperante parte­

del articulado anterior, ya que los mismos manifiestan la necesidad­

de la opinión de la Secretaría de Agricultura y Ganadería, pero de -

acuerdo de la nueva Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, la 

opinión de agricultura se hace innecesaria ya que actualmente dicha­

opini6n corresponde a la Dirección de Fomento Agrícola Ejidal. Por -

lo tanto tal reglamentación debe actualizarse. Respecto a las permu­

tas entre ejidos y particulares ha sido tema de controvercia, pues -

algunas personas sostienen como el Lic. Manuel Hinojosa Ortíz, que -

los autores de la Reforma del artículo 146 pensaron en las permutas­

ejidales con particulares, pero siempre y cuando no se cambie el de~ 

tino de las miarnas o sea que forzosamente deben ser ae;rícolas. Otros 

opinan que el objeto de estas permutas fué hecho con visión futura -

por el engrandecimiento y desarrollo de algunas ciudades que se en -

contraban estranguladas por los ejidos que tenían a su alrededor. 

2.- EXPROPIACIOU DE BIENES EJIDALES. Podemos decir que las -
Leyes Generales de expropiaci6n no son aplicables a los bienes ejid,g 

les. Estos solamente pueden expropiarse mediante la aplicación del -
Código Agrario y siempre que se compruebe la existencia de una de -­

las causas de utilidad pública anumeradns por el artículo 137 del CQ 
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clieo ABrurio. Cu.amlo haya 'otros terrenos no eji!lrilea que puedan se,r 
·rir para oatinfacer el fin de utilidad pública perseguido con la e~ 
propiaci6n, l:is ejidatarioa deben alegar esa circunstancia y pedir­

que la expropiaci6n no se lleve a cabo en sus bienes. La creación -
de los ejidos obedece a una razón eminente de órden público, de in­

terés nacional y por lo tA.nto debe establecerse el criterio de que­

las expropiaciones ejidales sólo proceden cuando, además de probar­

se la existencia indudable de la causa de utilidad pública, se com­
pruebe que no existen terrenos no ejidales que puedan ser objeto de 
la expropiaci6n, 

Al no aplicarse el criterio indicado, se corre el riesgo dé 

que la carga de todas las expropiaciones se haga recaer en el ejido. 

3.- FUSION Y DIVISION DE EJIDOS. Fusión.- Su fundamento le­
gal se ~ncuentra en el artículo 150 del Código Agrario, ~sta se dá­

en casos rar!simoA y si acaso muy pocos son los que existen, consi­
dero que el motivo de tru. rareza es que cada poblado tiene sus pro­

pios liderea y éstos nunca consentirían estar supeditados a los de­

una comunidad vecina, aún cuando la fusión de ambos poblados loa b~ 

neficie. Por eso es más com\S.n la trami taci6n de división de e.iidos­

que la de fuai6n. 

Por lo que se refiere a la División de Ejidos viene siendo -

una excepci6n a la regla general de que el ejido no puede modificar­
se y ~sta ae autoriza sólamente cuando se presentan ale;unos de los -

casos previstos en 'ioe art!culos 148 y 149 del Código Agrario. 

4.- ZONAS UlIDAll"AS EJIDALES. Las Zonas de Urbanizaci6n aon -
uquéllas superficies de terreno ejidal destinadas al asiento del -­
pueblo. Su extensi6n debe definirse de acuerdo con el ntÚnero de eji­
da farios y sus necesidades colectivas y tentando en cuenta el creci­
miento de la po bla.ci6n. Requiere para constituirse una Resoluci6n -- .. · 
Presidencial, que puede ser la mismaque conceda la dotaci6n o una-
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posterior, dictnda con el exclusivo objeto de establecer la zona, -
fijando y deslindando loo terrenos de la miema. Las Zor.as de Urban,! 
zaci6n se diatirie;uen de loa fundos legales porque éstos se estable­
cen y rigen por las Leyes Locales especiales y aqu~llas por los pr~ 
ceptos del C&digo Agrario. 

5.- Por último nos encontramos con los expedientes de PRIVA 
CIONES Y NUEV.AS AD,JUDICACIONES DE DERECHOS AGRARIOS, de loa cuales­

hablaremos en el inciso b). Punto Segundo del Capitulo Tercero y su 

fundamento legal lo encontramos principalmente en el articulo 173 y 

su Reglamento. 

b).- D e 1 e g a d a. 

El Cuerpo Consultivo Agrario, aún cuando una de sus atribu­

ciones de acuerdo con el al'tículo 36 fracci6n IV del Código Agrario 

en vigor consiste en: "•• •• Emitir opini6n, cuando el Jefe .del De­

partamcn to Agmrio lo solicite, acerca de las iniciativas o los pr.Q. 
yectos de Reglamento que en Materia Agl·aria formule el Ejecutivo F~ 
deral .... " esta. fltribuci6n está condicionada a la petici6n que de -
ella haga el Jefe del Departamento Agrario, ya que esta responsabi­
lidad recae sobre el mismo Jefe del Departamento de acuerdo con el­
artículo 35, fracci6n III último Párrnfo. 

De lo anterior surge la interrognnte ¿ Hace tal solicitud -

el Jefe del Departamento Agrario al Cuerpo Consultivo ? 

Como puede observarse a través de la historfalegislativa de 

M6xico, la~ Secretarías y Departamentos de Estado son las más capa­

cita.das para formular, los proyectos o Reglamentos de las r.~aterias-­
de su competencia, pero en la práctica, diéhos proyectos de Leyes -
o Reglamentos los formu'.}.nn,ya sea la Secreturíu de la Presidencia -

o una Comisi6n de la Cáme.r~1 de Diputndos, personas que por lo eene-

1 

' -
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ral doaconocen el problema a fondo, y cuando más, son t~oricos de -
la materia sin la práctica neceaaria para enfocar los prmblemas de~ 

de un punto de vista de la realidad y en un gran número de casos. i,n 
torvienon en la elaboraci6n de di cho a proyectos circunstancias pol,! 

ticuo de momento que en el fondo perjudican la reforma que se quie­
re tratar. 

Como consecuencia de lo anterior, el Jefe del Departamento­

de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, no hace esas consultas al Cuer­
po Consultivo Agrario. Por consiguiente, la labor Jurídico-Legisla­

tiva del Cuerpo Consul~ivo Agrario ae v~ mutilada y su ir.tervención 

ea apoatoriori, ea decir, interpretando las modificaciones o los r~ 
glamentoa elaborados por loa teóricos, tratando de ajustar las rea­

lidades de loa problemas a la finalidad que se persigui6 al elaborar 

laa uiaposicionea legales. 

Indiscutiblemente que tal procedimiento resulta no s6lo il~ 

gal desde el punto de vista de que la Ley confiere al Cuerpo Consul 

tivo Agrario, lu facultad de opinar sobre los proyectos, sino que -

trastorna el proceso real de los expedientes al no adecuar las dis­

posiciones legnloo a la realidad. 

Este procerlitniento no es ruro en el aspecto general del 
Pa!e, ya que como norma se establece ln disposici6n legal, para ad~ 

cuar después las necesidades a dicha disposición, a pesa:.· de recon.Q. 
cer que son laa necesidades las que deuen dar origen al Derecho. La 
técnica jurídica de. tipo general debe aplicarse a las disposiciones 

legales, pero las necesidades que hay que cubrir son previas. En un 

País donde el 60% de la gente vi vía en unión libre, se establece 
el divorcio, como una necesidad cte que la legislación eot6 a la al­

tura de las demás y ha he\Jido necesidad de obligar a la gente a. cele 
brar 111a·t1·1wonios para que mñs tarde pueda nacer uso de las acciones 

que J.e coill'iere el Código Civil pnra divorciarse. 

En la Mate ria Agraria, si el Cuerpo Consultivo Ag~·ario de be 

----=--,.-__ _ 
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estar formado por t~cnicos que no s6lamente conozcan la legislaci6n, 

sino las necesidades creadas por el desarrollo del problema agrario, 

es logíca.mente natural que sea éste Cuerpo el que opine previamente­
aobre loa posibles cambios que puedan ocurrir en la legislación. Sin 

embargo como ya se indic6, por cuestiones políticas, se C•)mete la 
inconsecuencia de alterar su competencia legal y colocarlo como in -

terprete de nuevas disposiciones elaboradas por personas que &.tien -
den directamente problemas de otro orden. En algunas ocasiones, ni -

el propio Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios ha tenido conoc.! 
miento de la elaboración de reglamentos, ya que una vez hechos y fi_! 

mados por el C. Presidente, s6lo.mente se le muestran o ens€!'lan para­
que loe rubri1ue y refrende. 

c).- Al margen de su Competencia. 

A11n cuando el Cuerpo Consultivo Agrario, podríamos denomina.r 

le el corazón del Departamento de Asuntos Agrarios, ya que toda ac -

ci6n agraria o cualquier expediente relacionado con las mismas, pa -

san a trav~s de ~1, tal y como lo venimos demostrando en el desarro­

llo de'1. presente trabajo, el ritmo hatibual se rompe al incorporarse 
al Departamento de Asuntos Agrgrios las Direcciones de Colon1zaci6n, 

Terrenos Nacionales y Fomento Agrícola que junto con la Dirección de 
Organizaci6n Agraria. Ejidal consti tu:!o.n las funciones que en Materia 

Agraria competía a la Secretaría de Agricultura y Ganadería. Tanto -
el personal de dichas Direcciones como los expedientes de loa asun -

toe que tenían enco.mendadoe constituyeron una cuarteadura en la mís­
tica revolucionaria que había seguido el Deparfamento Agrario, inte­

rrumpiendo el ritmo del mismo y provocando que más tarde tuviera que 

suprimirse la Colonizaci6n. La raz6n de éste deaquebrajamiento es 

obvia.: Las Oficinas incorporadas venfon disfrutando de mejores emol!!; 

mentas; su posisi6n social los colocaba en posibilidades de defender 
la propiedad privada plena y de atacar la propiedad ejidal. Su crit~ 

río de tipo hurgues chocaba con la situaci6n de los servidores del -

Departamento Agrnri.o, colocados siempre en si tuaci6n económica muy -

¡ 
1 
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inferior, sacrificando en muchas ocnsioneo su t~11nqui1idad y expo -
ni.e"?'l.dQ .. sus vidas piara lograr los propósitos de una Reforma Aeraria­
·qu~ tenía sus bases en campesinos carentes de tierra que viv:!a.n ·cn­

condiciones miserables. Corno en las Sociedades existe ln divioión -

de clases, las Direcciones de Colonizaci6n, Terrenos Nacionules y -

Fomento Agr!cola, constituyeron la clase priviligiada del Departa -

mento Agrario y &sta situación se tradujo en una lucha para evitar­
que el Cuerpo Consultivo Agrar:l.o interviniera en la Resolución de -
los expeuientes que ~stas Direcciones trabajaban, no obstante que la 

culminnci.6n de los mismos era la firma del sefior Presidente de la -
Rept,blica. 

Paulatinamente esta si tuaci6n se ha venido re!:!olviendo y -­

con lirn Reformas del art:!culo 58 del Código Agrario, perdieron no -
s6la.mente la posesión privilegiada que tenían sino que ya comienzan 
a colaborar con el Departamento Agrario dentro de un sistema de i -

deas, diverso al que trajeron a au arribo. 

Ahora bien, esas Direcciones deben quedar bajo la juriadic­
ci6n del Cuerpo Consultivo Agrario ? 

l.- Empezamos primero por la Dirección General de Coloniae­

y el objeto de la misma, pero antes pedomoe indicar que la Coloniz~ 

ci6n en r.~~x:ico ha sido m :rotunb fracaso y lo único que se gan6 con -
esta forma. de ten1rncia de la tierra, es la creactón de los fainosos­
"Agricul torea Naylon", cuya explicación del nombre considero iri.necs 

saria pues es bien conocida y definida por los auténticos trabajad.Q. 
res del campo. Además este procedimiento de Colonización f\16 ti.n prs_ 
tex1;o, por lo que se refiere a laa propiedades particulares, para -

el fracciono.miento simulado, dejando las peores tlerra.s para las -­
afectaciones agrarias y por lo que se refiere a los terrenos de la­

Uaci6n, la Colonización nunca se llegó a hacer y s:! se realizó la -
tala no sólo inmoderada sino irracional de nuestra riqueza fores -­
tal, y todo esto bajo la vieilancia de la Secretaría de Ae;ricultura. 
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Como consecuencia de lo anterior, el entonces Presidente de­
la República Dn. Adolfo L6pez Mateoa, el 31 de diciembre de 1962,- -
emitió un Decreto en el que se adicionó el artículo 58 1 del Código 
Agrario y se derog6 la Ley Federal de Colouizaci6n, para evitar de -
una vez por todas los atropellos que se cometían a los campesinos- -
solicitantes de tierras, pues los expedientes de Colonizaci6n impe- -

dían que se llevara a cabo una Reforma Agraria, debido a las manio- -
bras que ejercían al amparo de la Secretaria de Agricultura. 

Ahora bien, el artículo 4o. transitorio de la Ley que refor­

mó el articulo 58 del C6digo Agrario dice: " ••• Quedarán sin efecto -

y se mandarán archivar todos aqu~llos expedientes de Colonización en­
los cuales no se haya dictado la autorización o la concesión para co­

lonizar y las autorizaciones para elaborar proyectos de obras que hu­

buieren dictado con vista a futuras colonizaciones ••• " 

El ideal de un gran hombre muchas veces se v~ frustrado por­

loa hombres encargados de aplicar esos lineamientos, pues se cometie­
ron muchos casos de atropello sobre las Colonias de hecho o de dere -
cho trabajadas por auténticos agricultores, cometi&ndose actos de de­
magogia imperdonable 1 o sea 1 <¡ue los encargados de ejecutar un ideal -
revolucionario lo confundieron con la demagogia, pagando justos por -
pecadores. 

Por tal motivo la actual Administra.ción, separdndose de la -
temática demagógica y apegándose a la frialdad de la Ley, empezó a -­

dar tranquilidad en el cai,1po, tanto a la propiedad privur'la co~10 a - -
las Colonias que se encontraban en proceso de regul!lrizaci6n, ya que­
sus derechos habían quedai1o. en suupenso. Por eoo el Gobierno Feder::il­
con una visi6n de justicia, expide un Decreto el 17 de mayo de 19G5,­
en el que facul t6 al Secretario Gene1•ul de ~ucvos Centros ele Pobla- -
ción Ejidal para continuar la trarni taci6n de los expeili.entes de Colo­
nizuc.t6n ex:i.s tentes. 

r:. ,';. . . 1 " 
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Por todo lo ar1teriorfiiente ex¡_niesto/.dciben ceirit.:i.nhar.~al mar­

gen del Cuerpo Consul tiifÓ-Ág~.~ri.o las Colortiús poi•' r~eGl~~iz~r ? e-~ 
Desde lue6o c¡ue n6, porque se incm·rtda eH el antigUo err6r d~ la-

, ., ___ -':', .. -': -

Legislación en que oe encontraban antes de paoar c:itn Dirección al- .. 
Departamento Agrario, El Consejero debe tener pleno conocimiel1to de 

la colonia en vías de reeularización y Legalización yo. que ~ste co­
noce perfectamente los problemas ngra.rios del Estado a su cargo y -

en el cual piensa fincarse la Colonin, ya quo de lo contrario se -­
evitaría nuevac1cnte la aplicación de la Ley Agraria., perjudicando -
con esto a los cmnpesinoo, pues es bien sabido que la mayoría do 

las Colonias existentes o por regularizar están en manos de unas 

cuantas personas. Por tal motivo, loo terrenos sobrantes de una Co­

lonia podrían contribuir a las Dotaciones, Ampliaciones, Nuevos Cen 

tros de Población c¡ue servirían para acomodar campesinos con dere -

choa a oalvo, ya que alrededor de las mismn.s por lo general existen 

necesidades agrarias por satisfacer, por lo que debe concluirse que 
antcR de la re~ularización y legalización de una Colonia debe exis­
tir dictámen del Cuerpo Consultivo Agrario. 

2.- Continuaremos nuestra exposición con la Dirección Gene­

ral de Terrenos Nacionales. 

El artículo 58 del C6digo Agrario, adicionado por Decreto -

de 31 de diciembre de 1962, manifiesta en su Segundo Párrafo lo si­

guiGte: "Loe Terrenos Nacionales y en general, los terrenos rústi­

cos de la Federación se destinarán a constituir y ampliar ejidos -­
o a establecer nuevos Centros de Población Ejidal. Dichos terrenos­
ee podrán tambi~n destinar, en la extensión estrictamente indispen­
sable, para las obras o servicios públicos de la Federación, de loe 
Estados o de loe Municipios y no podrán ser objeto de Colonizaci6n­

ni venta". 

En vista de tal adición, .en una forma radical se pensó que -
los Terrenos Nacionales no podrían ser.objeto de Colonización ni ven 
derse; por tal motivo u1r1 cuar.1.o el Decreto que adicionó el nrtícu -

1. 
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lo 58, ·no lo decía, se pens6 que se hnbía uero¿;;ndo l•.\ Ley de Terre­

nos 1Iacionales, Baldíos, Demasías y Excedenoinsa. Por lo mismo y P.!l 

'.raqüe'no existiesen confusiones se expidió un Dect'eto el 2 de ju -

lío de 1965, en el r¡ue se modifican los artículos 166 y 170 del Re­

gla;nento'!nterior del Departamento Agrnr:.o, en el que oe determina-

1~ .s:i.'tUa'ción a seguir lle los poseedores de Terrenos ~racionales que-
. toda~ía,hci' se hayan lee;alizado. 

•'.· -·. :·, .. ,_ 

Algunas personas copsidernn contradictorio y antipatriótico 

tal Decreto porque autoriza la venta de Terrenos Nacionales y por -

lo tarito está' en contrádioción con el ideal del .nrt:!culo 58 del 06-
digo Agrario ya que con tal :.fenta oe p~rjudié'~n los intereses de -­

los cruapesinos. 

Desde mi punto de vista, ese Decreto sirvió pura regulari - .· 

zar la situación do los aut~nticos rancheros. Ya que con anteriori.;.: . 

dad a tal Decreto se habían venido cometiendo las arbitrnriedades -

más escanda.locas y como ejemplo típico tenemos los famoGos "Títulos 

apócrifos", en muchos de los cuales sólo existía solicitud del int~ 

resado y sin llenar requisitos se expidió tal Título. Eso succdi.6 -

on la. Administración pasada, sorprendiendo al Presidente de la Re -

pública. 

Con el ejemplo anterior se demuestra la injusticia que se -

cometió a los campesinos, al alterar sin motivo lo dispuesto por el 

articulo 58, pues en algunos casos sus expedientes se vieron perju­

dicados por la existencia de ~stos Títulos apócrifos, es por eso -­

que concridero no s6lo necesaria, sino ureonte, la intervención del­

Cuerpo Consultivo Agrario p::ira que nntes de la expedición de un T:!­

tulo de Terreno Nacional, se dictamine s:!. puede o nó concederse, -­

fundándose en que existan o nó solici tudas agrarias pendientes y -­

t1SÍ evitar la expedici6n de Ti tul os que no cumplan con los requisi­

tos señalados por la Ley. 



. ·,. >:. •'· '·': ~;~-:_,-,~.'.::>'~·; 

',3.- p();:;~{iL1~ ~:de~~a m~:c:~n~r a LA DIRECCION GENERAL DE­

FOME!!TO '11:a~r6oú; EJIDAL. 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 152, del Regl,! 
mento Interior del Departa.mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, 
la Direcci6n General de Fomento Agr:l'.cola Ejidal tendrá las siguien­

tes atribuciones: I.- "Determinar loa medios adecuados para el con­

trol, del fomento, la explotaci6n y el mejor aprovechamiento de los 
frutos y recursos de los ejidos Comunidades Agrarias y Nuevos Oen -

tros de Población Ejidal, con miras al mejoramiento económico y so­
cial de la poblaci6n campesina". 

Se lleva a cabo en la realidad la actividad de este inciso? 
podemos e.firmar y sin temor a equivocarnos que su aplicaoipn es ca­
si nula y en los únicos casos en que lo he visto son en loa ejidoe­

Recineros y madereros, que constantemente tienen problemas ya que -
los demds ejidos de la República no son tomados en cuenta o áatoe -

no toman en cuenta a la mencionada Direcoi6n. Sigue diciendo este -
articulo en su Fracc16n !!.'- "Intervenir en la aprobaci6n de los -­
contratos que sobre frutos, recursos y aprovechamientos, puedan le­
galmente celebrar los ejidos y comunidades con terceras personas o­
entre s:í.; y 11 • Esta :fracción a! opera en la Dirección que nos oou -
pa, principalmente entre los ejidos mineros que tienen producción -
de arena y que se encuentran en la periferia del Distrito Federal.­
Pero estos ejidos por lo regular nunca se apegan al contrato cele -
brado entre ellos y terceras personas, contrato que estd sancionado 
por la Dirección de Fomento Aericola, la realidad y la explicaci6n-

16gica que dan algunos Comiaarindoa es la siguiente: El contraro S,!!.n 

cionado por la Direcc:i6n de Fomento siempre marcará el precio al -­
que debemos vender el producto arenero y por lo general este es - -
siempre inferior a1 valor en el comercio, ya que nosotros tenemos -
un convenio aparte con el comprador que conaiste en determinadas -­
igualas que noo entree;a semannlmente y 6ata es repartida entre los-
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trabajadores de las mismas; ya que si tenemos el vnlor real existen­
te en el mercado, gran parte de esos ingresos tienen que depositarse 
al fondo común de ejidos y comunidades y luego para poder sacar nue~ 
tro dinero se tiene que llevar u cabo una gran cantidad de trámitee­
engorroaos. 

Tal criterio ha dado origen a que en algunas comunidades o -

ejidos se bene~icien la mayoría de los mismos con las iguales que -­
obtienen de los compradores, pero en el mayor de loa casos, loa úni­
cos que se benefician son los Comisariados Ejidalea. 

Por último la fracci6n III dice: 11Promovel! la ·coordinaci6n­

que sea necesaria en las diveroaa Dependencias Oficiales que por su­
compctencia concurran a mejorar la agricultura y la ganadería de loa 
ejidos y comunidades". Este inciso prácticamente se encuentra en to­

tal deshuso ya que cada Secretaria de Estado ae considera auto-sufi­

·Ci ente para realizar una obra y no necesita ayuda alguna. 

Ahora bien, de todo lo anteriormente expuesto ¿ Ea necesaria 
la intervenci6n del Cuerpo Consultivo Agrario en esta Dirección? - -
desde mi punto de vista lo considero innecesario ya que la Revisi6n­

de loe contratos lo puede hacer la Dirección de Asuntos Jurídicos -­
y los medios tomados para el control, fomento y explotación del me -

jor aprovechamiento de los frutos debe estar a cargo de los Ingenie­
ros .Agr6nomos, ya que esos medios no implican cuestiones de derecho. 
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FUNCIONES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

Este capítulo comprenderá las diversas acciones que el Cue.t,_ 
po Consultivo Agrario resuelve ya enumeradas en el Capítulo nnterior, 
pero desde el plmto de vistn de su Funci6n, esto indica que dichas -
acciones van a ddquirir en este Capítulo una importancia mayor, ya -
que no ae trata de la simple Competencia sino de la acci6n ya direc­
ta y de la intervención que en cada caso va teniendo dicho Cuerpo C,2. 

legiado • .Explicadas ya en el Capitulo anterior las Acciones Agrarias 
y fWldada la competencia del Cuerpo Consultivo en loa articulos res­

pectivos, veremos como ha venido actuando desde el punto de vista. -­

práctico al resolver no s61amente éstas acciones sino el desarrollo­

de su función legislativa y jurisdiccional, así como su labor de in­

terpretación de las Leyes y la fuerza de las mismas. El Consejero -­

Ponente, deberá revisar si los procedimientos de las acciones agra -
rius que se promueven tanto colectiva.e como individuales, se ajustan 
a loa Ordenamientos Leaaleo que establece el Código Agrario y las -­
disposiciones legales aplicables, haciendo una síntesis de loa hechos, 
de lus in:tormac1ones recabadas, de la válidez de las pruebas, de la­
importancia de los alegatos y emitiendo su opini6n. Para las funcio­

nes debemos seguir el propio artículo 36 en sus diversas fracciones. 

a}.- Directa ) Artículo 36 del C6digo Agrario ). 

FRACCION r.- "Dictaminar sobre los expedientes que deban ser 
•esueltoa por el Presidente de la República cuando su tramitación hs 
a concluí do 11 • 

RESTITUCION DE. EJIDOS.• Cuando se presenta al Consejero Agr~ 

.o un expediente de Resti tuci6n de Tierras, éste reviaa sí se han -

1. 
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cumplido las formalidades del procedimiento que consisten en: La so 

licitud; La instauraci6n del expediente; La publicaci6n de la soli­
citud; El nombramiento del Comité Ejecutivo Agrario; La autentici -
dad del Titulo; El censo; Los trabajos técnicos e informativos; --­
Los alegatos en Primera Instancia¡ El dictámen de la Comisión Agra­

ria. Mixta; El 1landamiento del c. Gobernador; La ejecución y public-ª 

ci6n de dicho !Jandamiento y la opinión de la Delegación Agraria en­

eu Informe Reglamentario que constituye el principio de la Segunda­

Instancia del expediente. 

Fuera de estos requisitos de carácter formal el Cuerpo Con­

sultivo Agrario ha tenido que estudiar la acción de Restitución so­

bre todo por la válidez legal que puedan tener loe documentos en -­

los cuales se pretenda demostrar la fecha y forma del despojo ya -

que dichos documentos deben ser posteriores al 25 de junio de 1856, 
fecha seilalada por la fracción VIII del artículo 27 Constitucional­

para declarar la nulidad de las operaciones realizadas en perjuicio 

de loa pueblos. Es de suma importancia el análisis de estos docume~ 
tos porque desde la fecha de expedici6n del Título hasta la Ley de­

Desamortizaci6n todas las reducciones que hayan sufrido las comuni­

dades indígenas no se encuentran nulificadaa por el articulo 27 - -
Constitucional. Al respecto basta este ejemplo para catalogar la di 

ficultad que presenta la función del Cuerpo Consultivo Agrario. 

DOTACION DE EJIDOS.- Algunos ejemplos podr~n ilustrar la l! 
bar interpretativa de las actividades del Cuerpo Consultivo, por lo 

que se refiere a la interpretaci6n de los preceptos legales que de­
ben servir de base para el dictámen que será sometido a la considerQ 
ci6n del C. Presidente de la República. 

El artículo 57 del Código Agrario dice: "Todas las fincas -
cuyos linderos sean tocados por un radio qe siete kilómetros a par­

tir del lugar más densamente poblado del núcleo solicitante, serán-

1 -



- 87 -

afectables por dotaci6n de ejidos, en los términos de este Código"~ -
Dentro de este radio legal pueden quedar incluí.das i:liversaa solici- -
tudes de núcleos de población y de acuerdo 0,011 d:..cho articulo las - -
fincas pueden ser af ectables. La Comisión Agraria Mixta propone la -
afectación para un poblado, pero existen otros poblados oomprendi- -
dos dentro de dicho radio que tienen también derecho a que se lea - -
dote con esas tierras. Como la actuación de las Autoridades Agrarias­
no ha podido controlarse por situaciones de hecho perfectamente justi 
ficables, se crea lo que se ha llamado superposición de loa planos o­
de las superficies dadas ya por Resolución Presidencial. 

El artículo 104 del Código Agrario determina la superficie -
y calidad de las tierras inafectables. También por este concepto- - -
surgen multitud de problemas que toca resolver al Cuerpo Consultivo,­
sobre todo por lo que respecta a la calidad de las tierras. A pesar­
de que existen circunstancias especiales que definen cuáles son las -
tierras de riego, cuáles son las de temporal y cúales las de agosta -

dero, los comisionados para un expediente clasifican las tierras de -
temporal como agostadero la~orable o por el contrario, con lo cual- -
dificultan la determinaci6n de la pequefta propiedad que debe reape- -
tarae al concederse las dotaciones. 

El problema más grave que ha confrontado la Materia Agraria­

aon las distintas interpretaciones que las Centrales Campesinas ha -
cen de las disposiciones legales, y una vez ajustadas a su verdadero­

sentido, provocan la reacci6n demagogíca de las mismas en contra de -
loa Funcionarios encargados de su interpretación. 

Se ha sostenido por ejemplo: Que las dotaciones de ejidos -
deben proceder en todos los casos porque la fracción X del articulo-
27 Constitucional, así lo establece sin tomar en cuenta el Párrafo- -
Tercero infine del mismo articulo y la fracción XV que establece co­
mo límite a las dotaciones, la pequeña propiedad agrícola o ganade -

I · 
L 
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ra en explotación. 

La fracción X, del artículo 27 Constitucional dice: "Loe n,B 
oleos de poblaci6n que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su 

restitución por falta de t~tulos, por imposibilidad de identificar­
los o porque legalmente hubieren sido inajenados, sermdot'.ldoa con­
tíerras o aguas suficientes para constituirlos, conforme a las nec,!t 
sidades de su población, sin que en ningún caso deje de ooncederse­

les la extensión que necesiten, y al efecto se expropiará por cuen~ 

ta del Gobierno Federal el terreno que baste a ese fín, tomándolo -

del que se encuentre in:nediato a los pueblos interesados". 

Con base en esta fracción, las Organizacio.nes Campesinas, -

pretenden que toda solicitud de ejidos, debe ser positiva dotándose 

les de tierrl!ls tomifodolns de las propiedades inmediatas al mismo y­

en cant{dad suficiente para satisfacer sus necesidades, mediante el 

procedimiento de expropiación, ya que esta fracción en ningún mome.n 

to habla del respeto de la pequeña propiedad aerícola o ganadera en 
explotación. Por lo tanto sostienen el criterio de que el Gobierno­
Federal debe concederles tierras a como de lugar. Desde mi punto de 
vista ese criterio es erroneo ya que la fracción X se refiere a --­

los núcleos de población que al solicitar Restitución de Tierras, -
y no poderselea entregar por esta acción, deban ser dotados para --

constituir sus ejidos. En cambio la Dotación ordinaria fundada en -
el Párrafo Tercero infine el artículo 27 Constitucional, exige el -
respeto de la pequeffa propiedad agrícola o ganadera en explotación­
y 6ste es el aplicable en casos normales. 

Si el criterio de las Organizaciones Campesinas se basa en­

un sentido gramatical de la fracción X, ya que dice: ºLos núcleos -
de población que carezcan de ejid()~o.que •••• "pero esa Q signifi­

ca separación entre núcleos de poblaci~n normales y los solicitan -
tes de resti tuc:i.ón. ~odernos deci.r q~e el antecedente histórico de -
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dicha fracción se encuentra ~n._la Ley del 6 de enero de 1915 y en -

el texto orieinal del arÚcul~ 27Cóiistit.ucional que dice: "Se de -

clarnrán nulas •••• En conse6uon6Íª• toq.as las tierras, bosques y -­

agua.a de oue hayan sido pr:i va.dS.iJ las/corporaciones referidas, serán 
résti tuídas a estao con arreglo al .. decreto. del 6 de enero de 1915 -

que continuará en v:igor como Ley Constitucional. En el caso do que­

con arreglo a dicho Decreto no nrocediere, nor vía de Restituci6n 1-

la. ndjudicuci6n de tierras que hubiere solici ·~ndo aleuna do las coi: 

pornciories menciona.das, se lea dejanin aquéllas en cnlided de dota­

~, sin que en ningún caso deje de asignárseles las que nccesi ta -

reni•. 

Con lo anterior queda demostrado que t~nicamente esa fracci6n 

ea apUcable para loa casos de Resti tuci6n de tierras improcedentes, 

en· loa que c9nceden las misnas, por v:[a de Dotac:l.ón. 

AQin más, la fracción XV del 27 Constitucional dice: "LA.e 0.2, 

· ... misiones 1\lixta.e, los Gobiernos Locales y las demás autoridades en -

c;~eá.das de 11:1s trttmitaciones agrarias, no podrán a:f'ectar,en ningún 

-· ci:iso, la pequeffa propiedad t:igr:l'.cola. o ganadera en explotuci6n; e i,!l 

currirán en responsabilidad por violaciones a la Constitución, eu -

caso de conceder dotaciones que la afecten". 

Creo con esto queda. claramente explicado el origen de la -­
fracción X del 27 Constitucional y así ~vitar. de una vez por toda.s­

el engaffo a loa campesinos por pa.I'te d~ algunas Organizaciones que­

dicen proteger sus intereoes. 

Del mismo modo que estos casos, a titulo de ejemplo se han­

ci tado, la labor del Cuerpo Consultivo se desarrolla fundamentalme,n 
te en la intcrpretaci6n de laa diversas di~posiciones existentes en 

Materia .Agraria y su función jusrisdiccional tiene un campo de apl! 

oa.ci6n tan omplio que s61o puede compararse con la que realizan los 
_ Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la tfaci6n 1 en la. inte.!: 



retaci6n de las Leyes con motivo de las demandas de Amparo. 

AMPLIACION DE F~IDOS.- La acci6n tiene las mismas caracte -

(sticas que la dotuci 6n, pero que sucede si las solicitudes cont1-

ian a pesar de no existir tierras afectables dentro del radio le -

11. Teori camente debe negarse la acción intentada, pero en la prá2 

Lea, sucede que aún aprobado el D:l.ctámen y Proyecto de Resoluci6n­
residencial, 'por el Cuerpo c·onsultivo en sentido negativo a los il! 

~reses del poblado, por cuestiones de carácter político, estos ex­

)dient0s no son llevados para la firma Presidencial, o si acaso -­

)!' cuenta-gotas, encontrando obstáculos, dichos expedientes, por -

lrte del jurídico de la Presidencia, y en esta forma nunca llegan­

'ª expedientes negntivos de acciones agrarias al Presidente de la­

ep~blica. Como consecuencia de tal situación, se fomenta la agita­

i6n en el campo, ya que tanto la pequeña propiedad como el ejido,­

~n emanado de la Revolución Mexicana, pues así se ha manifestado -

~nto en loo discursos de las ce.mpaflas políticas de los partidos- -

detentes en ln República, como en los informes presidenciales. El­

bstenerse de firmar Resoluciones de acciones agrarias negativas -­
or el Presidente de la Repdblica, no dá tranquilidad a la pequena­

ropiedad agrícola o ganadera en explotación y s! fomenta a falsoa­

Íderes agrarios y supuestos redentores del campesino, c1ue lo único 
ue hacen es explotarlos y esquilmarlos de los paupérrimos bienes -
ue poseen, ya que al decirleo la verdad de la tramitaci6n y situa­
ión de sus expedientes, acabarían con un negocio muy productivo p~ 

l sus bolsillos, con la demaeogia y aspiracione.a políticas • 

.Los principales problemas que se presentan:, se relacionan -

1ndamentalmente con las fechas de las solicitudes de los poblados-

1mnndo en cuenta que en muchos casos la tierra no alcanza para sa­
sfacerlas en su totalidad. El Cuerpo Consultivo Agrario ha deter­
nado J.a preferencia de la dotación sobre la ampliación y la de -­
imeru ampliación respecto a las solicitudes de se{:.1.mda ampliaci6n 
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y asi sucesivamente; las ampliaciones tienen preferencia sobre las­
solicitudes de Nuevos Centros de Poblaci6n porque: a).- La Amplia -
ci6n la solicita un pueblo constituído y un Nuevo Centro de Pobla -
ci6n es un pueblo por constituirse; b).- La Ampliación, su radio de 

afectaci6n es únicamente de 7 kil6metros y el Nuevo Centro de Pobl~ 
ci6n es cualquier lugar de la República, 

Sin embargo por motivos de equidad, no pueden establecerse­

principios absolutos y en muchos casos el Cuerpo Consultivo Agrario 

ha resuelto los asuntos empleando un criterio salompnico, repartie_u 

do la tierra entre los poblados solicitantes, excluyendo naturalmen 
te los Nuevos Centros de Población. Por ejemplo, un poblado solici-. 
ta dotación afies despu~s de que otro poblado solicitó runpliaci6n. 

NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGlUCOLA.- Ya sefíalábamos en el­
Caphulo de Competencia, que no se ha cumplido por la Dirección co -

rrespondiente con el artículo 100 del Código Agrario por lo que res­

pecta a ln investigación sobre el grupo de solicitantes para deteraj_ 

nar la procedencia de la acción. Pero s! consideramos que se ha cum­

plido con loa requisitos, del articulo 100 de~ Código Agrario, en el 

procedimiento del expediente se llega a una fase denominada Trabajos 
T~~nicoe e Informativos; podemos preguntarnos, ¿ Qu' predios son ~­
loe afectablea ? de preferencia en estos casos se afectan terrenos -
de la Naci6n que están constituidos por terrenos de la Federación, -
Estados y Municipios. Pero cuando ae trata de propiedades particula­
res, el Código nos dice que serán afeotables las fincas que rebasen­
loa límites de la pequeña propiedad. Ahora bien, surte efectos para­
este expediente la Fracción I del artículo 64 del Código Agrario que 
determina que no producenefecto en Materia Agraria los fraccionamien 
tos de las fincas afectables operados con posterioridad a la fecha -
de publicación de la solicitud del núcleo de poblaci6n. 

El Cuerpo Consultivo Agrario lo ha interpretado en su Sesi.6n 
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de fecha 15 de enero de 1965 en la siguiente forma: "Por lo que ha­

ce a la Fracción Primera del articulo 64 del Código Agrario en vi -

gor que establece que no producirán efecto en Materia Agraria los -
fraccionamientos de predios rústicos, que se realicen con posterio­
ridad a la publicación de la solicitud ejidal, el H. Cuerpo Conaul­
ti vo Agrario, rei ter6 el criterio que ven:!a austent.:1ndo con anteri.Q. 

ridad en el sentido de que tal disposición debe regir exclusivamen­
te en los casos de dotación y ampliación de ejidos dentro de cuyo -
Capítulo del Ordenamiento citado aparece la disposición de referen­
cia, que no debe ser aplicada cuando se trata de Nuevo Centro de -­
Población Agrícola. 

Por otra parte, las Organizaciones Campesinas han venido -
sustentando el criterio contrario y con este motivo se han elevado­
estudios en pro o en contra, reafirmándose el criterio del Cuerpo -
Consultivo con el exámen minucios0 de las disposiciones legales que 
presentó el Ing. Luis G. Alcerreca a la Confederación Nacional Cam­
pesina y por otra parte con un estudio tambi~n de fondo presentado­
por el Sefior Lic. Victor Manzanilla s. 

Examinados los dos aspectos de la cuesti6n y fuera del es­

tudie legal que habrá de hacerse, existen constancias de hecho que­
apoyan ambos criterios, 

Si se va a aplicar la fracci6n I del articulo 64 en la tr! 
mitaci6n de los Nuevos Centros de Población Agrícola, la publica--­
ción de la solicitud de ejidos de un núcleo de poblaci6n de cual- -
quier parte de la República paralizaria los traslados de dominio de 
todas las propiedades afecta bles, ubicadas en cualquier Estado; ba1! 

taria poner en movimiento alguna de esas solicitudes publicadas ha­

ce más de 20 años para constituir un Nuevo Centro de Población ene! 

ma de propiedades fraccionadas que.han pasado a terceros cuyos de-­
rechos de saneamiento para casos de eviccidn resultarían nulos y si 
a eso se agrega la falta de indemnizaci6n para el propietario, la -
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resolución tendria un evidente cáriz de injusticia. 

Por la otra parte, aceptando el criterio de no aplicación -
de tal fracción, criterio que en la mayor parte de los casos han- -
aceptado ya, inclusive los solicitantes, queda una situación de he­

cho que resulta perjudicial ahora para los solici tantea: Durante t.Q. 

do el procedimiento de fijación de la propiedad af ectable y de loe! 
lizaci6n del lluevo Centro de Población Ai:rr!cola el propietario del­
latifundio puede fraccionarlo haciendo nugatorios los derechos de -
loa solicitantes, ya que al elaborarse la Resolución Presidencial -
no podría afectarse el predio fraccionado, porque durante el proce­
aimiento la propiedad se ha convertido en inafectable al fracciona! 
se. 

En apoyo del primer criterio puede decirse como ya se indi-
' c6 que los Huevos Centros de Población ar,dcola Constitucionalmente 

hablando constituyen una acci6n totalmente distinta a la Reatitu -­
ción y Dotad6n de tierras y a¡:;uo.s. El procedimienw sef!o.la.do por -
el artículo 27 fracción XII para Restituciones y Dotaciones no es -
aplicable a los Nuevos Centros de Población. La supreai6n de la pr!, 
mera instancia nos indica claramente que se trata de otra acción -­
agraria ·que encontrando su fundrunen1n en el Párrafo Tercero del ar -

ticulo 27 Constitucional tuvo al principio carácter de Colonizaci6n. 
Por circunstancias especiales f~á necesario dar mayor celeridad a -
la creación de estos núcleos a partir de 1942 en una forma distinta 
que les di6 carácter de Dotación. 

El Nuevo Centro de Población siGuió el mismo camino de la -
Dot~ci6n con respecto a la Restitución, es decir, se creyó que con-
1~ Restitución se terminaba con la entrega de las tierras a los pu~ 
blos, considerándose como subsidiaria 1a Dotac:i ón. Sin embargo, la­
Restituci6n se agotó y la Dotación se extendió. Pero la Dotación r~ 
quiere la existencia de un poblado a qu:i.en';dotar y trunbián ae ugota 
por el radio de 7 kilómetros de fincas afectables seflaladas por la-



Ley y co1110 conóeculmcia lao necesidades. de 1o's caupesinoa carentes­
de tierra~ só desplaza hacia la crenoi611 >def•Iruevo Celitro de Pobla­
c16n, .dond~ no se exige ni 1(1 exiotoncini,¡?Fevi~ del' Tftulo' ni la -

existonoiaprev:Í.ri del pohlado,.ni ·fo r~sia~ii~i~~~de loo 'mismos ooli­
citr.mi:Cs~ }~ro es do considerar que' 1aic8riri~rt·~cÚn establece el c~ 
:rác"(;er btfoico de esta nueva acción: jr11oib):Jdntro, quiere decir que­

.va a ?rem~s~-yidc profereru:lacleb.e'•cd1J;~6·~ffnterrenos que se en- -
. •. C\Wntruni~ttei'e\do COllflicto 'y~c1u~ pre's~~t~n.las características ne-

11~f~ri.~~·~:t>ar~·.'que .•• -.el ·nuevo_ •••• Cen_tio····.!luecÍu;••ten~r verdadera- pcrsonali­

~~·i~ .. ·!~i}A.~~'.·Ci~~~!ljos ~?~i~~.~zf?iZ~irs~di~~establece en su art~ou­
._ ·• '.l.Ó ~io;t+:to;·•O:tifulente: "Loa Muevds Cen~ros .de Población se consti tui- . 

·····r~ri.~~·.t,i'ef~uQ·.q\1e.p.or_.~ll~a1i<1:~4;~·~.~gu¡.e;·· rendimientos suficientes 

pnfa~utlaf8.c'er.·l~~ necesidticfe'~:;dé·s\ia Componentes. La exter.ai.6n de -> '•· Ji .··" ·· .-. ,'. : .. '• ~ :·. ·.0 ' • ., ••• ,· _,_ •• -, ·.,;.·,'.,-.•·'.::;,'.'.!o:.<'. o,'- •. --.- · .- . • • 

jC>l3"te~rc,í1o~ de lds dive?saa~.:c~liclades q~e dehm correspondérles, .. 

- !l~ detoi-mú1ará·de; ncúerilo·,·~'o'nTí;:"~ll~puesto en los artfoulos •76 a 

'02 11 
••.... Cudlea •. · .• terrenos p1;ese~tán -m~yo~es posi bi1i~acles. parei:;la ~~~~<- ... 

ci6n cíe' Óstos·_.nu~v()s·:·l'l\\_cl~°'ª ? .• Jm1iscutibleménte-~q~e~fcit~11~fl~~J:~;-.··-
•~Pero. circüno tafü::l.as11ie~tipo prcsupúe stal han impedido que lbs· :terr.Q. · 

nos nncto~aleS.conatituyan eficientemente·. esos irnícleos; poi~/id'.\~·~j!!• 
ni;, por·Ci~cun~tanciasde tipo de insalubridad, de enferm~da_dé·~{'o:... 
~J.i;nris; ~den1~s!Je1 arraig~ nor~al d.el car.ipesino a su tier~a; :¡:¡f~ie:.. 
ron 1~~cc~hiio qG~'.t~mbiéfrputlforan constituirse sobre terreno~}a~}~/ · .. '>"._· ... :._,·<~>·-:.· __ .~-,,-:~:<·-,,:_ -···::·> : __ ~--:::·<.'_->-~-- < _._ .. : -·.· - . . . . ·_.-·".'-~--__ '.'·,/::,..-:'::'"<··:'.:·~>-:'._,_ ... -: 

. 'propié~llcl ÍJtirticular, :qu~· se#an· .. arectables por las dota~:l.ories'. pero 
que por rci1ta M:P,ot1~~?s,;a~nt:º éio1 _radio ieea1 venían· coústnu.ven 

~?_·V~E~.~.~i~é>'~Jia~~~~~~T:,~&;~,~l~fua~~en de la Consti i;uci6n. 

·.~;·1:!f f~tllll~~~~~fü:;~::~f~~. ~~;~~"~:;:~;~~~~~~~ 
· blaci6n. El ~l'~Í.6~10'.:277 del C6digo Agrario es el que con ma;ror fr~ 

cuencin se. rui citadi:> pl.lfa combatir la Tesis; sin embart;o esto se r~ 
fiera exclusivo.mente ai contenido, publicación y ejecución de la n~ 
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aoluoi6n··p·residen~:Í.alí';¡)~r'.c{no·nr procédirn:l.ento ·que··~~ ~~cu~ntra en 

01 mism~. éaiit~íci :V~~iie se s·~·p~ra désde su in1cio de1 procedimiento 

A pesar de la evidencia de lo expuesto en el procedimicnto­

de Huevo Centro de Población se ha omitido la protección de los so­

licitantes frente a las maniobras de los latifundistas para conser­

var en forma simulada sus propiedades tal y como se hace en la dot~ 
ci6n. El artículo 64 fu~ consecuencia de estas maniobras operadas -
en el tiempo en que la dotación estuvo en auge; pero al nacer los -
nuevos Centros de Población con carácter dotatorio, la legislación­
agraria no ha previsto la nulidad que debe de operar sobre cualqui~ 
i·a finca afectable desde el momento en que se comunica al propieta­
rio la instauraci6n del expediente y la posible afectación de sus -
tierras. 

CONFLICTO DE LIMITES ENTRE TERRENOS CO?lfülrALES.- Por la fal­

ta de articulado en la Ley Reglamentaria la actividad del Cuerpo -­
Consultivo a este respecto ha encontrado grandes obstaculos fundam!n 
talmente por lo que se refiere al procedimiento~ Loe pueblos por lo 
general no aceptan las decisiones propuestas al Ejecutivo por el 

Cuerpo Consultivo Agrario y a es·ce respecto me atrevo a proponer -­
que se cambie la Legislación, simplificando el procedimiento y to -
mando como base e~ acuerdo de los pueblos y en su derecto Ulla deci­
sión bená!ica a mi juicio para loa poblados en conflicto~ A pesar -

de que sea de Jurisdicción Federal la Resolución de estos conflic -

tos, nada se opone a que el Delegado de este Departamento en cada -
Estado sea el que rec1ba las solicitudes de conflicto y a11n plan -­

té' de oficio loe conflictos que se ocasionan dentro de su juriedi~ 
ci6n. Se ha pensado, que los representantes de las comunidades tie­
nen que hacer gastos excesivos de traslados hasta la Capital de la­
Rep~blica y si las Delegaciones llevan un control de laa comunida -
des del Estado que se les ha confiado tienen mejores elementos de -

estudio para llevar a cabo las diligencias de carácter t~cnico y a~ 
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miniatrativo necesarias para integrar el expediente. 

La documentación que la Delegación obtenga puede pasar di -
rectamente al Consejero correspondiente para que 6ste a su vez, si­
lo juzga conveniente someta a la consideraci6n del Cuerpo Consulti­
vo Agrario la práctica de diligencias que para mejor proveer sean -
a su juicio necesarias para la resolución de la controversia, elimi 
nando con esto la actuación de la Dirección General de Bienes Comu­
nales en esta aspecto, circunscribiendo su actividad a una recopil~ 
ci 6n de datos que pe:r;mi ta unificar el cri torio que se siga en la r,! 
soluci6n de los casos, a cambio de lo cual gozará de más tiempo pa­

ra destinar su actividad a la Confirmación de Terrenos Comunales, -
tan necesaria en el desarrollo del Programa.Agrario Nacional. 

Otro de los puntos fundamentales, que estimo debe plantear­

se, es el ~e~~ti ;'º a .la forma de resol ver tales conflictos para lo­
cual. eri.'prÍ~~·~j;e~mf~o ;se· co11oidera Msico la aveniencia de las Pª! 

-'-.•'. ',~ • - '- -· '•, .;, -'•C>c'•'e•o -·' •'"- •• -' ' ' ,·, -- --

.tes, ~riútigio;'prirá. log~al:' una estabilidad de los derechos y una --
.. ·.~iu~.t~a.'d'ei.a ~esoiucí6n. Es decir, que mds que el arbitraje del C,­

P~~aid~t~ de la 3epÚblica, en estos casos debe buscarse la conci -
liaci6n entre las partes, sef1aldndose un período durante el cual -­
los interesados puedan tener un arreglo satisfactorio que les perm,! 
ta resolver esos viejos conflictos que en muchos casos tienen siglos 
de estarse presentando. Solamente cuando las partes interesadas no­
estén conformes y las Autoridades Agrarias hayan agotado todos los­
med~os de persu.aci6n que estén a su alcance, será cuando debe esta! 
se al estudio de las pruebas, alegatos y dem<1s elementos del jufoio 
para dictar la resoluci6n1 que a pesar de su aspecto legal lleva en 
el fondo un profundo sentido humano, en loo que la equidad y otroa­
factores de indole moral intervenean de manera preferente. 

Fer Último, tomando como base lo expuesto en el Párrafo an­
. terior, me atrevo a proponer la reforma. constitucional correspon- -
d:i.erite pn'l.'fJ.iJ~l.l_e,~e\s~prim~. el Juicio de Inconformidad ante la Supr~ 
rna Cort~ d~ J~~tióia'de-ila Haci6n. J)esde luego, como la Resolución-· 
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.. . 

Preaidencial que se dicte tiene un carácter conciliador Y tut~lar -

de los derechos de los poblados y la Suprema Corte vá a resolver';;_ 

desde un punto de vista estrictamente leeal, el resultado no, se ha"'.' 
rá esperar y lejos de resolverse las controversias, se complicarán;.. ,> 

ya que es bien sabido que este tipo de conflictos ea un filón iria@ 

table para abogados, coyotes y eentes de pocos escrúpulos que vj_'V'é~>: · 
del desarrollo de estos litisios en perjuicio directo de lao.c:oriiiin1 

-,,=_<·-.::--

dades que tienen que soportar· estos gastos que constituyen 1.l.lla ,~.rm­
eria permanente que los mantienen en la mayor de las uiiserias. C~b-~ .·· 

agregar tambión, que este alto Tribunal se encuentra rauy rezagado -
con los juicios de amparo en revisión y mucho más aún con los jui 
cios de inconformidad, trayendo como consecuencia los odios entre -

las comunidades y en mv.chos casos el derramiento a·e la mmere • 

. COHFIR1!ACIOJ! Y TITULACI011,!JE BIP,HES COMUNALES.;.; Esta ·se r_!l 

fiare excl usi vuú1ente . a los PUE?~l(J.s que{d9sde. ha'Ce~~uchoa afi~'s han·•-~ 
venido ocupunaó tiérrils, a~úas:y;~qaq~e~.y-~Jei~¿1,~ ~a{Titular-
y conri;~ar'eati~poae~~~~!·~~r· . . . '··,¿~:_~~~[i,~~~0;ii~¿ t< ... ·. 

El.·cu~rpo Consu{~f;J ·¡~~~;{6;: en sú,~ési6ri d~i:f~i¡a.f2iae• 
muyo de 1968, dijo lo. eió~ierft~'t < • ' ·. •. 

Atendiendo a que iUÜmanehte ae a observado tendencia de -
aliuna de les oreanizaciones q'iie agrupa a los campesinos del Pe.ís,­
en el sentido de inducirles a que se posesionen de terrenos que no­

de incluyeron en el reconocimiento y titulaci6n de bienes comunales 
de el~ún pueblo; porque se precisó que el núcleo no tiene el domi -
nio de tales bienes, r~putados como de propiedad particular; tende,!l 

cia q1.tc culmfoó con lo.a hechos lamentables acaecidos recientenler!"te~ 

en el núcleo denominado "Pueblo Uuevo", del Ilunicipio ~e Ixmi~;G.i/~ 
pan, del Estado de Hidslgo ,, en el que perdieron ~a vida't:lás.~~idiez~ 
comuneros o familiares de loa". mismo.a al . apoderarse ~e'' vbi~iorici:;J:á~t> 
terreno que no fueron moú~6~d~ l~j.con:1'irll1aci6n; ,ei·.cub•pci Co1íouiti' 
vo Agrario considera perti~cnto rei'terr.ir su Cl'i torio-dp, ~t~e,:i'.f.' Rec~ 
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luo16n PreSidénci!li que se dicta reconociendo y titulando bienoEi C.2, 

muna~es; i10 tiene efectos restitutorios, sino simplemente el de e::>.!!, 

firmár ye titular los bienes de que el núcleo ha venido disfrutando­

erLf6I'lJl~ continua, pacifica y p1~b11ca desde tiempo inmemorial, 
. ;·.-··,-_,_, 

Por tanto 1 el propio Cuerpo Consultivo Agrario considera 

·que es infundado estimar que la Uesoluci6n Presidencial respectiva-

Y~1 sefialar los linderos de las tierras comunales que ce reconocen -

y ·titulan al mfoleo 1 tenga el efecto de restituirle las propiedades 

particulares comprendidas dentro de los linderos descritos, de cu -

yas superficies no haya estado en posesi6n el núcleo beneficiado º.!:!. 

puesto que, como se reitera, tal Resolución s6lo tiene el efecto de 

reconocer y titular las superficies de que este en. posesi6n el n~ -

oleo beneficiado. 

Como consecuencia de este criterio y a fin de evitar inte~ 

pretaciones erroneas respecto a esta clase de documentos, el mismo­

Cuerpo Consultivo Agrario acuerda que en lo sucesivo en las Resolu­

ciones Presidenciales que reconocen y titulan bienes comunales se -

les agreeue un punto resolutivo en el que se exprese lo siguiente: 

"En virtud de que la acci6n de reconocimiento y titulaci6n 

de Bienes Comunales no tiene efectos restitutorios, sino exclusiva­

mente el de reconocer y titular las tierras que la comunidad ha ve­
nido poseyendo en forma continua, pacifica y p1~blica desde tieznpo -

inmemorial, las propiedades particulares que existan dentro de loo­

linderos antes descritos quedarán excluidas de la confirmación, - -

siempre que los interesados cuenten con títulos debidamente lei:;ali­

zados o se en..::uentren amparados por lo dispuesto en el art:!culo 66-

del C6U.igo Agrario vigente y concurran a deducir sus derecl100 tinte..; -

el Departamento de Asuntos Aerarios y Colonización, dent1•0 de un ··­
plazo de cinco años contndos a partir de la focha en que se. e,jecüt·~ 

cstt:t Rcsoluci6n", 
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CEilTIFICAU)S DE INAFEC~AJ3ILIDAD.-·Los Certificados de !na -
fectabilidad se expiden a los propietarios que tienen una superficie 

que no rebasa los límites que la Ley señala como inafectable ya sea­
de explotaci6n agrícola o ganadera. 

For lo tanto, reunidos loo requisitos constitucionales y r,2 
glamentarios en el procedimiento del expediente de un Certificado de 

Inafectabilidad el e.e.A. debe aprobarlo sin titubeos. ¿ Pero qud es 

lo qtE encuentra el Consejero Agrario al revisar estos expedientes ?­
Enc11entra en el mayor de los casos una degeneraci6n de esa acci6n -­
agraria por parte de algunos propietr-;1rios y que se explicará más ad§_ 

lante. El Consejero Agrario revisa en estos expedientes los siguien­
tes requisitos del procedimiento: Solicitud, T!tulos de Propiedad, -
opini6n de la Comisi6n Agraria Mixta y de ln Delegación Agraria• y -

de la Dirección General de Iwi.fectabilidad. Antes de emitir su opi -

ni6n el c. Consejero revisa y estudia s! dentro de un radio de 7 ki­

lómetros no existen solicitudes agrarias¡ en caso de existir, se de­

termina si ese predio const:i tuye una pequeña propiedad de origen y -

no rebasa los límites estab¡ecidos por la Constituci6n y el C6dieo -
Agrario y ade~11ás que esa propiedad ha.ya sido adquirida con mucha an­

terioridad a la publicaci6n de cualquier solicitud agraria que pudis 
ra afectarla legalmente. 

Podemos agregar, que también se descrubren con estas solic1 

tudes de inafectabilidad los ocul tamientos de tierras, la simulación 
de fraccionamientos de latifundios. Con animo de eludir el pago de -
impuestos defraudando al Fisco y al mismo tiempo eludiendo la aplic_! 
ci6n de la Ley A&raria, los propietarios señalan en sus Escrituras -
menor superficie que lu que efectivamente tienen, ocultando el exce­
deute que vienm ¿oseyendo. Con estas escrituras sorprenden a la Aut,2 
ridad Agraria en el proceso dotatorio y en muchos casos se ha llega­
do e negar la acción de los núcleos de población por considerarse 
que la propiedad ampurada por la escritura constituye la propiedad -
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inafectable. Pero al correr el tiempo y al no poderse sostener en es­
ta falsa situación porque los poblados circunvecinos sedán cuenta 

de la maniobra, fraccionan el excedente y cada uno de los fraccionie­

tas solicita Certificado de Inafectabilidad. Al tramitarse las ina- -
fectabilidades se descubre que ese seudo pequefio propietario ampara -
do con una Escritura de ~O hectáreas de riego ha vendido a seis más -
y en seis distintas operaciones otras 50 hect~reas a cada uno de los­
fraccionistas. En principio éstas solicitudes son la prueba fehacien­
te de la ocultaci6n de superficies y puede servir de base para la - -
afectaci6n del excedente de la pequeña propiedad en favor de los po -
bladoa. 

En el segundo aspecto y en períodos Presidenciales pasados -

aebido a compadrazgos políticos se otorgaron Certificados de Inafect~ 

bilidad Agrícola por una extensi6n de 800-00-00 hectáreas, de terre -
nos de agostadero cerril siendo la realidad que el terreno se compo -
nía de hwnedad de primera y temporal ¿ Qué puede hacer en estos ca- -
sos el Consejero al encontrarse que alrededor del predio existen so -

licitudes agrarias ? En mi opinión, debe reducirse la superficie a -­
la que legalmente debe de poseer el propietario¡ es decir, respetan -
ño laa obras de riego que haya hecho y la excedencia de la auperfi- -
cie entregnrse a los pueblos. Ya que al amparo de esos lazos políti -
coa se está. haciendo la Reforma Agrurla sobre las fincas cuyos propi! 

tarios no tienen esa amistad política y si se crean con este tipo de­

Certificados, latifundios, no s6lo por su extenoi6n sino tambi~n por­

eu explotaci6n que desgraciadamente al amparo de la Revolución y cuya 
consecuencia ea un perjuicio a los pueblos. En este caso no se va a -
modificar el Certificado de Inafectabilidad sino únicamente se regul~ 

rizará y se actualizará, entregándose al propietario lo que le corre~ 
ponde únicamente por la Ley no crear situaciones al margen de la mis-

ma. 

·PERMUTA DE TERHEllOS EJIDALES.- El problema de las permutas -
-- •- e - - - • 



- 101 -

ejidales entre los poblados, no ofrece mayores dificultades para la­

función que debe ejercitar el Cuerpo Consultivo Agrario. Pero por lo 
que respecta a las permutas entre ejidos y particulare-a los conflic­
tos surgen desde la iniciación del expediente. Felizmente para el -­
Cuerpo Consultivo Agrario el Reglamento de 23 de abril de 1959, vino 
a poner coto al tipo de operaciones que se realizaron antes del Regla 
mento y que consistían fundamentalmente en la actividad desplegada -

por i'raccionadores en los ejidos cercanos a las poblaciones de impo,t 
te.neis. Que con este ti~o de. expedientes se cometieron arbitrarieda­
des ? Indiscutiblemente que eso es cierto. Es por eso que el Lic. Ii!1 
~el Alemán el 9 d·e marzo de 1948, expidicS un Decreto para loe oasoa 
de permutas a que se refiere la parte final del artículo 146 del 06-
digo .Agrario,. en que reglamentaba con mayor claridad esta accicSn. D! 
cho Decreto era bastante proteccionista a loe ejidos, pero a pesar -
de eso, las· permutas continuaron y especialmente alrededor da las - -
grandes Ciudades que potencialmente ae estaban desarrollando cWl- -
pliendo los permutantes parti.culares con todos loe requisitos del ·­

Decreto antes mencionado y en muchos casos todavia el ejido alcanza­

ba un remanente monetario, mismo que era manej~do por el Departamen­
to de Asuntos Agrarios y el Banco de Cr6dito Ejidal y dichos ingre -
sos eran depositados en el Fondo Ejidal. Como anteriormente mencio~ 
mos,las permutas se siguieron efectuando principalmente alrededor de 
las grandes ciudade~ya que el propósito de las mismas tenía la fi~ 
lidad de crear zonas urbanas y fraccionamientoa,ya que por lo gene -
ral los terrenos que se permutaban, agr!colamente eran inservibles -
pues su calidad de tierras era de agostadero cerril y loa que se en­

tregaban a los crunpesinos en muchos casos eran terrenos de riego. De 

ahí nacieron los fraccionamientos de Naucalpan, Satélite, Tlalnepa.rl­

tla, Tlálpan etc. Esto ocasin6 que se pensara que las permutas de te­

rrenos ejidales por particulares constituían un negocio no s6lo para 
los fraccionad.ores sino para los empleados y funcionarios del Depar­
tamento Agrario que intervenían en su tramitaci6n, sin ponerse a -­
pensar que en la mayor parte de los casos las tierras que entregaban 
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los ejidos no lee reportabmninguna utilidad y sí en cambio las que 
entregaban loa particulares podrían servir para satisfacer neceaida 

des agrarias de un mnyor número de campesinos del poblado permutan­

te. Con la primera idea, la Secretaría de Agricultura y Ganadería -

fonnuló un proyecto de Reglamento que aometi6 a consideración del -

Presidente de la República y que fué aprobado con•el nombre de Re -
glamento para la Planeaci6n, Control y Vigilancia de las inversio -
nes de los Fondos Comúnes Ejidales, en el cual se crea el Pondo Na­
cional de Fomento Ejidal, cuya Autoridad máxima ea el Comité T~cni­

co y de Inversión de Fondos, mismo que esM integrado por loa titu­

·larea o sus representantes de la Secretaria de Agricultura y a·anad,2 

da, de Hacienda y Crédito Público, del Departamento de Asuntos - -

Agrarios y Colonización, de la Nacional Financiera y Sector Campea! 

no Ejidal. Lo más importante de este Reglamento fué el contenido de 

la fracción II del articulo 16 que establece para la procedencia de 

la·permuta: "Que el particular permutante bajo pena de recisi6n au­

tórnatica de la permuta y pérdida de los terrenos que entrega, ae -­
o bl~gue a destinar los terrenos ejidales que reciba, precisamente -
a· fines UGrícolae", por lo que se pone una traba definitiva para la 

procedencia de las permutas de terrenos ejidalee por particulares -

con miras de fraccionamiento urbano, ya que para este tipo de frac­

cionamientos, el propio Reglamento establece en su artículo 12 del­

procedimiento de expropiación del Banco Nacional Hipotecario Urbano 
y de Obras Públicns. 

Se crey6 que la inversión privada podría ser substituida -

por una inversión pública y el resultado no fué el que se perseguía, 
ya que los compromisos contraídos por el Banco para otros fines, no 

han permitido el establecimiento de nuevas Colonias. Por otra par -

te, las inversiones que el Banco ha hecho en edificios multifamili!!, 
rea y condominios no han cumplido con.la misión de abaratar las ba­
bi taciones, sino que en o otos casos, el Banco ha operado como lo P.Q. 
dría haoer hecho cual.quier otrá,Institución de Crédito de tipo par-
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ticular. 

En cambio con la supresión de las permutas, ae obtuvo que -
fuertes capitales privados, destinados a la urbanización de determi­

nadas zonas, no se emplearar. para ese fin y propició la venta clan -
destina de terrenos ejidales, creando situaciones de hecho que cons­
tituyen serios problemas para la Administraci6n Pública y que s6la -
mente han reportado un beneficio económico considerable a los Comisa 
rlados Ejidales y a sus más favoritos allegados, creando incertidum·· 
bre sobre la propiedad de esas zonas ejidales, en las cuales,partic~ 
lares hon invertido capitales de consideraci&n para la construcci6n­

de sus casas y creando una verdadera situaci6n caotica por lo que -­

respecta a los servicios públicos de las nuevas Colonias ilegalmente 
establecidas• 

El desarrollo .urbano de las Ciudades no se puede impedir·-­
por ·procedimientos legales que no corresponden a las necesidades, ni 
a las posibilidades de ejecuci6n de los organismos señalados por la.­

Ley pura llevarlos a cubo, Y. ai bien, el procedimiento de permuta -­
que pudo acarrear las conaecuencias que se tuvieron en cuenta para -

formular el Reglamento de que se v.lene hablando, debi6 haberse re- -

suelto el problema con conocimiento de causa y previo un estudio coa 
cienzudo de las razones a que motivában las permutas para la expa.n -
si6n de los n~cleos urbanos. 

Por lo Que toca al tema, el Cuerpo Consultivo Agrario,ape -
gándosc a las dispostcíones del Reglamento no ha permitido, ni ha -­
aprobado más permutas que las que tienen por objeto resolver situa ~ 
cionea de hecho en las cuales las ubicaciones de los terrenos parti­
culares en relación con los ejidos están ocasionando perjuicios y -
provocando cor.flictos entre las partes. 

EXPROPIACIOH DE BIENES EJIDALES.- Estas tienen también sus­

caracter:!stica.s especiales por lo que toca al tiempo, la forma Y el-
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monto de la indenmizaci6n. La compensaci6n al ejido debe ser inme­
diata, es decir, simultanea a la expropiaci6n. La compensación pu~ 
de aer en dinero efectivo o en bienes equivalentes. El monto o la­

cuantia de la indemnización debe ser igual al precio que comercia! 
mente tengan los terrenos expropiados. 

Por "Bienes Equivalentes" deben entenderse terrenos que -

valgan lo mismo que los expropiados; así ea que no pueden darse en 
·compensación máquinas, útiles, animales y otros bienes. Además la­

equivalencia no se mide nada más por la sup(;lrficie, o sea por el -
número de hectáreas sino por su valor, teniendo en cuenta calidad­
·de la tierra,cercanía o alejamiento de las vías de comunicación,de 
las Ciudades o mercados, es decir, todos los factores que determi­
nen el precio o valor de los terrenos •. Debiéndose tener en cuenta­
aquéllos casos en que loa terrenos ejidales tienen un valor muy e~ 

perior a la agrícola por su proximidad a grandes ciudades o cen 

tras turístico s. 

Lo fundamental es construir, mantener y si es posible me­

jorar el ejido reponiendo y aún aumentando las tierras que tell:!a -

antes de la expropiación. 

Las caracteristicas anteriores, se toman muy en cuenta -­
por el Cuerpo Consultivo Agrario, además pone especial enfasís en­
que en el Decreto expropiatorio se incluya la Cláusula de Reversi.on, 
misma que establece el derecho a los ejidatarios de recuperar las­
tierrae expropiadas si no se destinan precisamente a los fines de­
utilidad pública que justificaron la expropiación. Cuando los te -
rrenos expropiados se abandonen o destinen a fines distintos de- -
los invocados para expropiarlos, los campesinos deberán solicitar­
que les sean clevueltos. El fundamento legal de este procedimiento­
se encuentra en los ai·tículos 187 a 195 y 286 al 291 del C6digo -­
Agrario. 

Aún cuando los anteriores prop6sitos son sostenidos por -
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~l Cuerpo Consultivo al resolver un expediente de expropiación, en­

algunos casos que con frecuencia se repite~, primero ejecutan las -­
obras y tiempo despu~s se entrega la indornnizaci6n. Podemos indicar 

como ejemplo la ampliación del Aeropuerto de Puerto Vallarta, Jali,::¡, 

co y la desviación de la carretera Irapuato, Guanajuato. pero todo­
eoto se debe a las preciones políticas que ejercen tanto sobre el -
Jefe del Departamento Agrari9, como sobre las Consejeros, por otras 
Secretar:!as. 

Cierto que la Constituci6n autoriza a la Autoridad Adminis­
t:i:ativa para tomar .posesión de los terrenos expropiados, pero tra -

'tándose de ejidos debe establecerse como norma la reposición inme -
diata de los terrenos ocupados porque constituyen el patrimonio de­
afectaci6n de un núcleo y tun es de utilidad pública la causa por -

la que se expropia, como lo es la constituci6n del núcleo con las -
tierras que se le han dotado~ Ea decir, se enfrentan dos derechos -

de tipo social y lo menos que puede eoperarae oo que ambos ae sati!! 
tagan aimultaneamente. Si se justificara la expropiaci6n para dotar 
de ejidos, no puede justificarse donde los bienes ejidalea sufren -

una merna que no se compense aimultaneamente. 

Al respecto hay que declarar enfaticamente que las indemni 

zaciones en dinero deben destinarse única y exclusivamente para ad­

quirir tierras que compensen al ejido la superficie expropiada y no 
estamos de acuerdo con el procedimiento de entregar a los campesi -
nos dinero ya que a la postre dichas entregas constituyen la base -
del desmembramiento del núcleo de población y el enriquecimiento -­
ilegitimo de algunos de sus componentes. El Cédigo Agrario al res -
pecto, parece que se contradice en sus artículos 192 y 194 cuando -
habla en el primero de ellos de bienes explotados individualmente y 
de compensación en efectivo y el segundo al sostener la idea que -­
venimos afirmando. Sin embargo, el 192 fundamentalmente se ~efiere­
a los bienes de las comunidades. 
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FUSION Y DIVISION DE EJIDOS,. Loe caeos ae presentan cuando 

se trata de regularizar la explotaci6n de la tierra y la fusión de -

los ejidos se realiza cuando se trata de formar una unidad en la ex­

plotación. También es frecuente que sirvan para regularizar la rep~.!: 

tici6n individual cuando determinadas zonas son beneficiadas por al- . 

guna obra hidráulica, de tal forma que cambien las condiciones de e~ 
~lotación de las parcelas y haya que hacer nuevo reparto. El Cuerpo­
C~neul tivo Agrario tendrá que revisar los censos de los poblados que 
se fusion::nsiguiendo las preferencias a que se refiere el art!oulo -
153 del Código Agrario en vigor. 

Por lo que toca a la divisi6n de ejidos deberá comprobaree­
plenamente, no sólamente el número de individuos que solicitan la d,! 

visión y las condiciones de los terrenos que se pretenden dividir, -
ya que en la mayor parte de loa casos se trata de resolver conflic -
toe motivados por discordias .Y distanciamientos dentro del ejido. La 

División constituye en el fondo una falta de responsabilidad y de -­
comprensi6n entre los ejidatarios. 

Por cuestiones de tipo administrativo y de organización en­

los ejidos que desgraciadamente se han constituido por porciones ai.! 
ladas entre si, la división es conveniente y muchas veces, antes de­
solici tarla cada una de las fracciones del ejido tienen ya una admi­

nistraoi6n propia y trabaja en forma independiente. 

En la mayor parte de los casos los núcleos principales a -­
través de aus representantes se oponen a la diviai6n del ejido cona,! 

derando que loa ocupantes de una porción alejada del centro del po -
biado no son campesinos delnúcleo, sino invasores~ La determinación­
de estas circunstanciao resulta en la práctica muy difícil de preci­
sar ya que preciaamente por la lejanía de esa porción de terrenos -­
ejidales que pretende segregarse, ha sido ocupada efectivamente por­
campesinos que no pertenecieron oricinalmente al núcleo y en la ma -



yorfa. de los casos han contado con _el _consentimiento del núcleo pri.u 

cipal al_ .que en forma económica, 'entregan anualmente una cantidad de 
diriero;·' como compensación'. 

La dj.vioión de ejidos terminaba hasta antes de la legila- -

dón actual, con ~1~ dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario que la au­

torizaba y no obstante que el Cuerpo Conoultivo había realizado to -

dos los eotudii;>s necesarios para determinar la procedencia y a pesar 

de que la porci6n dividida ya contaba con autoridades propias; mu- • 
ches poblados están exigiendo en la actualidad que se pronuncie una­
Resolución Presidencial que autorice la división. En estos casos el­

Cuerpo Consultivo Aeral'io ha acordado se formule la resolución co -­

rrespondi ente, retrotayendo sus efectos hasta la ~poca en que se di~ 

t6 el acuerdo autorizando la división. 

ZONAS URDAITAS EJIDALES.- Una vez consti tu:!da la Zona de Ur­

ban1.zación, surgen nlgunos problemas y principalmente con los solares 
cxcedenten, ya quo éstos no deben ser en mtmero excesivo, para evi -

tar que se comercie o eapc()ule indebiclanúmfo con ellos o se haga mal 

uso de los mismos. Lol:l újid:ltarios tienen derecho a ocupar un solar­

gratui tamente ¡ los no e j ida tr1rfos .tiénon Uerecho a ocupar un solar -
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Por lo tanto, el comprador o arrendatario de un solar urb~ 
no ejidal, debe depositar los pagos que haga en el Banco de Cr~dito 
Ejidal y si paga el Comisariado o a cualquier otra persona. es como 
si no hubiera pagado y corre el riesgo de pagar dos veces. Además,­
el Comisariado o, en general, cualquier persona del ejido al reci -

bir alguna cantidad de dinero por este concepto, incurren en respo~ 

sabilidad si no hace el depósito en el ~an~o pqra que ingrese al -­
Fondo Común del Ejido. 

Los Miembros de la Comunidad pueden denunciar estos hechos 
y exigir responsabilidades tanto a los ejidatarios que tomaron y lll!, 

. nejaron fondos del connfo del pueblo como a los terceros que· no hi -
oieron el pago deposi tti.ndol.o en el Banco, 

Pero que está sucediendo en la actualidad con· los expedie8 
tes de Zonas Urbanas ? En primer lugar no se están resolviendo en -
virtud de que los avalúes hechos a loa solares urbanos son irriao -
rios; ejemplo: San Jerónimo Contreras, del D~F~, cuyo metro cuadra­
do lo han valuado en veinte pesos, Al no resolver estos expedientes 

se ha dado margen al acaparamiento de los solares urbanos por unas­
cuantas personns; ade1r.ás se ha dudo motivo a un enriquecimiento"."--­
ileg:!timo de los Comisuriados Ejidales que en muchas ocasiones com!!_ 

ten el delito de fraude al vender hasta seis veces y a distintas -­

personas un mismo solar urbano .. 

Para aclarar más este punto de vital importancia para el -

desarrollo.de las zonas urbanas de los ejidos, principalmente cuan­
do estos son colindantes de Ciudades de importancia o Centros turí,!! 



ticos en d'Eiil:!.rse que la propia legislación provoca e,!!. 
tris actitJd~~J'lk#:€@'.'~~~~y qJe el problema debe plantearse en una -

·· fo:rriia;~~:ri~i~~fy~'~·~f~poaeedor de un solar adquirido a titulo de due­

ñ~, ~dq:~i'eí-~"1a propi,edad plena, hasta pasados cuatro años de haber­
~ohpaª~'.ie.::daaa. que éonstruye en el mismo y de haber liquidado total 
'.' ,_ :',-·'";:'1''··'~-,cc·-.;_;-__ ,.,. -.- · .. ' -

. niente'.:eJ..rpreéio, Normalmente los terrenos ejido.les que se destinan a 

~a2;c~e'~ci6n· de zonas urbanas no cuentan como es 16gico con servicios 
-·b1tini6.ii?aiea de ninguna especie. Por consiguiente el avecindarse en -

tales si ti os resulta punto menos que impoai ble: Sí no existe agua p~ 
table, ni luz eléctl:'ica, ni urbanizaci6n de ningún g~nero, la adqui­

afci6n de los solares excedentes por personas ajenas al ejido, se ha 

ce con el único prop6sito de que con el tiempo la zona eejore por su 

cercanía a la Ciudad y la compra de un solar significa un pequeilo -

negocio a largo plazo, sin que exista verdadera voluntad de avecin -
darse en el lugar. Al transcurrir.loe cuatro ai'!os el Departamento. -­

Agrado, no expide los t!tulos cprrespondientes, en la mayor parte -
de las veces porque de hecho no existen, ni construcciones, ni ave -
cindado y la situación se prolonga indefinidamente y el negocio va -
tomando mayor forma y los solares van aumentando de precio y pasan -
de unas manos a otras, sin poderse controlar las operaciones que s6-

lo existen en el papel. Este comercio que ha dejado p~ngUes utilida­

des tanto a loe Comisariadoe Ejidales como a loe particulares que en 

forma sucesiva han venido comprando y vendiendo supuestos derecnos de 
propiedad. 

La situación se origina como ya se dijo en la fonna poco -­
práctica que estableci6 el C6digo para la constitución de zonas uro! 
nas y el problema se ha agudizado al no actuar en ningún sentido, -­
creándose Ulla interferencia entre las Autoridades Agrarias Y las Au -
toridades Municipales, cuya consecuencia es ia indecisión de loe de­
rechos de personas de buena r~ que han construido sus oasas-babita -
oión, sin tener la seguridad de que sus inversiones van a ser respe­

tadas. Se han cometido arbitrariedades en el pasado y se siguen com.! 
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tiendo con el comercio ilegal de loa solares urbanos, es más conve -

niente titular loa lotes a loe últimos adquirientes mediante un ava­

lúo actUa.lizado, que permitir por inercia que se continúe el trafico 

ilegal indefinidamente. 

PRIVACIONES Y NUEVAS ADJUDICACIONES DE DERECHOS AGRARIOS~ -
El C6digo Agrario determina en su artículo 169 las causas de priva -
ci6n de los derechos de un ejidatario y este articulo ha dado origen 

en convinaci6n con el 173 41 Juicio Privativo de Derechos Individua­
les •. Sin embargo, fuera de esos casos el C6digo consagra prohibicio­

nes que en el fondo se refieren al desconocimiento de derechos agra­
rbs de un campesino en particular,como en el caso de acaparamiento -
de parcelas ~ que se refiere el articulo 171 y a la no concurrenoia­
al ejido durante los seis meses siguientes al que se llama al campe­
sino para que cultive la tierra que le corresponda dentro del ejido. 

Se han planteado con este motivo diversos problemas para el Cuerpo -

Consultivo Agrario, ya que s! se sienta la Tesis de que en todos los 
casos en que un campesino deba perder sus derechos a la parcela, re­

aul ta inaplicable el Reglamento del artículo 173 que determina con -
t9da claridad en que casos debe iniciarse el juicio de privao16n. ~. 

Otro problema que también reviste de importancia en esta mater1a, ea 
el relativo a la pérdida de derechos de la mujer ejidatnria que con­

trae matrimonio o que hace vida marital con otro ejidatario con par­

cela. El acaparamiento de parcelas tan perseguido aparentemente por­

el C6digo, es el procedimiento más usual en la mayor parte de los -~ 
ejidos dEü País. La venta o alquiler de las parcelas prohibida por -
el artículo 138, también es otro procedimiento que se ha seguido al­
margen de la Ley y que constituye una causa del desarrollo irregular 
dé· los ejidos. Sin embargo, no son propiamente los ejidatarios los -
responsables directos de estas situaciones, ya que la aceleración de 
la entrega de las tierras, no ha permitido el crédito, ni las demiís­
circunstancias que se han dado en llamar Reforma Agraria Integral. • 



Ab~rid.bhádc>'f~t'.'C~jld.~tario en• su propio esfuerzo, tiene que recurrir -

nec'esarinil1ehte ;a algún procedimiento que· le permita la explotación -
•• · />\ .;,:.•, ·,~:;,_·:., 

, dé :ia~t~efra'que se le entreg6 para cubrir sus más apremiantes· nece­

~idadcs~:' 

El Cuerpo Consultivo Agrario se encuentra muchas veces det~ 

en su actuación, porque no existen sanciones para estos caeos -

y comprenden que en el fondo sería injusta cualquier sanci6n. Un gr_!! 

po de campesinos alquilan las parcelas a un particular, '1Uién les f,!! 

cili ta crédito y vigila la explotación de las mismas, conservando -­

sin embargo la posesión de las mismas y trabajándolas personalmente. 

Es decir, cambian su cal~dad de propietarios por la de peones y la -

pa~ticipaci6n que alcanzan de las tierras es muy superior a la canti 

dad que obtendrÍat de conseguir un simple crédito. De esta forma se -

han venido construyendo verdaderos latifundios ejidales administra -

dos por un capitalista que substituye al viejo latifundista, con la­

diferencia de ~ue no paga contribuciones al Estado~ Estos actos no -

son sancionados con la privación de derechos individuales de los que 

están rentando su parcela, porque en el fondo, tanto el artículo 

169 cuanto el Reglamento del artículo. 173, determinan como causa de­

, prl\;:i¡jÍ~ó~'CEii~a y exclusivamente ,la falta de cultivo personal de la­

parcé1i/J·:"de la cooperación que el e jidatario debe prestar cuando 

.· i~~.Úe~~~a' ~~· c¿Úiven colectivamente. Los Comisariados Ejidalee en 

~~hi1~~~ci~ con los Jefes de. Zona han establecido nuevos casicazeos­

e.~ ~].~~:{~;~ al iniciar a su antojo juicioo privativos de derechos,­

de ehdatarios , que no quieren pertenecer al casicazgo. En otras oca­

aione s', h viéjo latifundista. controla su latifundio en convivencia-

. 'Con los Comieariados Ejidales, quiénes reciben una jugosa partictpa­

c:i.c:Sn por permitir que la si tuacic:Sn de la explotaci.ón de la tierra y­

de los hombres, continué en la misma forma en que se encontraba an -
tes de la dotación, llegdndose a c:l,tar el caso de un viejo terrate -

niente que guardaba en su caja fuerte los Certificados de Derechos -
Agrnrios de los supuestos ejidatarios que ocupaban las tierras que -



fueron de su pro piedad í ·¿n~:l.g~d~--~Í C'cind:sa;i~do Ejidal. a· J.a Ca pi tal­
de ·la Hep\~1.1lic~: paraq~e gci¿'ti'.o~~~~<¿].•[trasiad.o dedo~1inio del Gerti 

;~~~~: ~;:~: ª~!!".;jt~~i~~!f f l~t~~1~t:imi~i1j" ~ir'"~?'~~016: .. 

:·:.~:r:;~r,::!;;;::1~~~;~t~~~~f i~~f ~~~~~~li~I~;~l~~~~~;~ 
cuentra_ con ·yerc1_adero's'laberÜitos· ql1e;no<tienen'.·tlil~csoi~ci6~.-·est~1c-

. ~:~:rt'¿;~:;~htJK~~~~~~!t~~t~~i~i~~?~¡~~~}ir~~~¡r~~~,'i 
- :::c~:::~íf_~~~;~~:~E~~~~q·~:u•.•~e!; .. '..e:·ª~

1

tea~(.•~.'.~ª••.-_.rc::t;:·i~v~.:ei:ªdi.·ªt~d:v.·.•.--"d·_.~e~-t~e_1r·_f,~ª~···•.·._~.·_;_~i,r:.~.--~d~:i~·e1.·,n!a~-•'. ..• dº.;.e:' .•.•.•. ~m~e1_•·-~.'. e 

rio que :$~ IantO'J~'P~n.sar - •' IJ .,:':,". _._ ·_ - '-" - . . - - -

jor. causa. ' !~>> -.•··: · < ·' .. ·:<? _ \; ' ' -~:;·,· :;:.,,,e;;:•-_'; . · J ... 
) ,,·,.·,~-:····· :--';-~.·"';· '-º:;;,., ::."·'·<· . :··::'·-:->.'- ;,', . . -·~/· ,'.'•'" .. : ·,:.: . . , ·;~\·:~-- ".'.; .. ,.· .~_¿,•.':.~-~-.~:' .. ,/ 

···'-· <?,~'-::~.\-'~~ -; .. ;/(.-·:· . - ': t:·y .-. ' . . ---,,>::~ ' . ,., ~:-~~~~-::::(..~-?}¿;~;:: _·,\ ~'. "-': - -' -

nos .·•pr¿;lr~~~~~~~~~~~í~~{~f i~:-~~f ~}~1:i~i!~!~~~~;}pr•~. 
-."" - ..• , ~. .. 7 ----=--,::--·.-.-_,,. --c;'i=---~<:: •• -s.,,2-_.:;:-, __ .·-_i-.'.·-; __ ;:......'..'.~_-<,;-:-___ :1_~:::."'=-_:~./~;..:-~_-_·_-_ .. -:: __ ·;:_-_·· . ._ __ ._.-._, .. "< ·' ; ~}_·:.-·:_:--~---_·_.-:.« .•. -·, . 
. ; ., :,·; . ,-... 1: - . 'i '·.. .. : ~-~-;. ·- ,•; _ _,. ~<"·t, - • ,-, : __,. 

PÓrr~gla 6eneral1 el Consejero'.~~~;~¡·~.'~~;~~f-~i~'.:·.~~-ºPi- - . 

---:~!::::~:~::::~~º~:- ::ªd~:~!~:r6~~~~g~~}~~~~~~~;~ti~~~&~1f~t~!irª-·- ·.-
tes. cuyos procedimientos unt.eriorm,entd~.~~;irió'(3'{~tt~~·fa@,16'o?l e:<ce;.O/­
c1.6n del juicio privativo de DerechC>skg~~-r:t6~:"~i~n1p~e revfs~,eJ/p1,g, 
no proyecto correspondiente _que sé··~~.oln~a:fl~ bo~ la documé~t~citSny::. 
que va a sefiular grafj.camente lá,p~·~t~'·t~6rica del dictámen. 

'<,-_:--·' _- -:.-''::'.-:<_<· '. ., ' 
Pero sucede a menudo, ·que dichos planos proyectos han sido;_ 

elaboradó~ por .. tin.acoplamiento (le otros piLanos y no tienen nada de>:. 

técnic(){.1o ~ue trae como consecuencia que en el momento de ejecu- -
ci-~~~a:~ría'~Res~lución Presidencial, el plano proyecto no concuerda -
coxí.1a:- r~;.i:td.ad del terreno. Pero -que _problema acarrea esto ? Que -

Co1nis~ri.~dos Ejide.les poco ee:crupuloso s traten de sorprender a las -
Autoridades Judiciales, asi como a las Autoridades Agrarias, manH'e!!_ 
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tando q~e los· planos proyectos son inmodificables, invoncando el ar­

tículo 252 Ultimo Párrafo que dice: "Los planos de ejecuci6n aproba­

dos Y las localizaciones correspondientes no podrán ser modificados, 
sino en caso de expropiaci6n decretada en los términos de este C6di­
go". 

Del ejemplo expuesto, considero necesario hacer una inter -
pretacidn de dicho art'!culo, para evitar as:!, futuras confusiones de 

las Autoridades Judiciales, ya que el artículo 252 dice: "La.e Resol~ 

cienes contendrán: Fracci6n V.- Los planos conforme a los cuales de­
be~á ejecutarse" y en la parte final, Párrafo aparte, la tranecrip -
'cidn que se acaba de hacer en el inciso anterior. 

De lo anterior. se deduce, que las Resoluciones Presidencia­

les contendrán los planos conforme a los cuales habrán de ejecutarse 

o sea, se refiere a los planos proyectos mismos que fueron la repre -
sentaci6n gráfica de la parte te6rica del dictdruen emitido por el -­
Cuerpo Consultivo .Agrario. 

Y en otro párrafo aparte y no como una continuaci6n de la -
fracci6n antes mencionada dice: "Los Planos de Ejecuci6n aprobados y 

las localizaciones correspondientes no podrán ser modificados ••• " 

Para que se apruebe un plano de ejecuci6n se necesita en -­

primer término haberse ejecutado íntegramente la Resoluci6n Preside~ 
cial y esa ejecución consiste en las actas de apeo y deslinde o en -

otras palabras las de posesidn, deslinde y amojonamiento del ejido,­
siendo éstas las localizaciones inmodificables a que se refiere este 

Párrafo; pero en .ne.da se refiere a los planos proyectos; ni siquiera 
puede compararse la terminología de localizaciones correspondientes­
con planos proyectos; ya que las localizaciones correspondientes no­
podrán ser modificadas porque. estas s6lamente existen cuando se eje­
cutó la Resolución Presidencial ya que de eonformi.dad con el articu­
lo 130 del Código Agrario, loe núcleos de población adquieren la prg, 
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piedad de loe terrenoa hasta el momento de ejecuci6n de las Resolu -

cionea mediante actas de poaes16n, deslinde y amojonamiento, con !'U!! 

boa distanciados y orientaciones aatron6micas, o sea, en otras pala­

bras, las locnlizaciones ae refieren a los trabajos t~cnicos que se­

realiznn al ejecutar una Resolución Presidencial por el Ingeniero c2 

misionado, 

Para confirmar mi postura anterior respecto a la aclaraci6n 

que hago del Último párrafo del artículo 252, existe ejecutoria de -
la Suprema Corte de Justicia de lFl Nación, que dice: 

RESOLUCIONES PllESIDENCIALES 1 INMODIFICABILIDAD DE LAS MIS -

MAS Y DE LOS PLANOS DE EJECUCION APROBADOS 1 ASI COMO DE LAS LOCALIZA 

CIONES OORRESPONDIEN'.l'ES. - El texto del segundo párrafo de la frac --

ción V del artículo 252 del cc:Sdj go Aernrio, dice lo siguiente: 11Los­

Planoa de Ejecuci6n aprobados y lus localizucionea correspondientes-

no podrán ser modificndoo, sü10 en c11ao de expropiaci6n decretada en 

loo términos de este C6tlieo". Do este texto se deriva que son in:nodj. 

ficablea loa pfonos y las lqcnlJ.zaciones corrc-ápimdiontcs 1 en su. C:O!L 
,1unto, es docir, que loa planos deben revelar gráficnmentc la focal.!. 

iac'l.6n hecha; de manera que s:f. la expresión gráfica contiene ~lg1fo • .:. 
orrox·, porque no correoponde a lu localización pra9tfcticia, no.sé .es.:; 

tá cm el caso de inmodi ficabi lido.d que prc~ce ciote pl'ec~p~d ::±;á. íJ~fi 
liiuoi6n do ln ojocuci6n umpliatori(\co~~tt1~!p9r.c1in11.to·~H~!t,Cdvd~ie,·· 
cu oJ. acta do upoo y dcslinue re~pe~ÚV,a 1'd:tli/i~nu'iao'~~6:r~l;1ri_Ú~ ;a~--.. ; 
~:~º:~:~~ :i: : ... ~~~ ~.:~!~: 11~0~ ;:1~i:j¿ªX~~if ~~~i~;~~a'.j:~~j1~1t~f~tl-~~~t,~;'ig~r;f;_···~ . ····" 

· r1·ontnr._ lós··· dntoo- de c1i,;11ci c11.h.Z~ric1u11()·<ip~()~y d~úÍii14'e1:~_;-~ii)iiL~~ : .. · 
--· '-.o_-' • • ' ' - •.' ;--- .-,_,>o; 7~o;;o';:..éoc:-'-

pro s:t6n t;l•Micr.lcii 61 ¡j1UnoriproMcfo, u·fi.í-i~i~c;r1t\~}-~oi;,~ic~1~:efxi_,~e ¡ .. ·· 
s:l6n ~]~úrica rooúJ.ta ai:i'.cor11nnt.::·•respncto a ld,:1()éai:l.iac:l.61~F;;·ó ha ::.: 

- , ' · ' ' -·, · · · ' - - -- " ': ·, ''' ~ -··. ·.; ·-· .-- · ' •· ·' » · e·. - · ' • ·e 

can cu oL áHujb roli:·1ti vo lno c01•rocc:ioítos qúc ~~ésuÜCtr. ):>cíi,;tíüe 'fau,_ 

nosoluciono a rresi tfoncialea, le.o lounliz:.i.cionas ,;.,. rinl";oti .óCii·fc6pon -
d ientea 1 oon ir1t11oc1H1.c1;ibleo por- cucwto h::m <l() 1•espétEn' 1() 1lc6~·~hÍJo -
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en le. Resoluci6n Presidencial y la posesión que en ejecuci&n tle la -

misma. se hubiere entregado a los ejidatariosj pero no en cuanto a -
errores puramente gráficos pues así roaµltnria que el error de·un d1 

bujo vendría·a modificar la Resolución Presidencial, TOCA 4125/58 -
Segunda Sala.- Informe 1960, Pág. 87. ( 17 ) 

FRACCION III DEL ARTICULO 36. - "Opina.r sobre los expodien -
tea de cjecuci4n, previa oonfrontaci:ón con las Resoluciones o Acuer -

dos que les hcyan dado orige.n, y con los planos proyectos correspon­
dientes". 

Al efectuar el estudio sobre los expedientes de ejecu~i6~;:.: 
'el Consejero Agrurio revisa la existencia de la Reaoluci6n Presiden­

cial, así como su publicación tanto en el Diario Oficial, como en el 

Peri6dioo del Gobierno del Estado; si la superficie concedida ea co­
rrecta de acuerdo con el fallo Presidencial; se confronta el acta· de 

posesión y 1a fecha de la mis~a; el acta de deslinde y amojonamiento 
y la fecha del mismo; los trabajos topográficos que se efectuaron al 

ejecutar la Resoluci6n Presidencial, revisando s! los rumbos y dis -
tancias de las planillas de construcci6n y la orientación cotejan -­
con el plano de ejecución por aprobar. De lo anterior debe quedar -­
perfectamente aclarado s! el plano proyecto con el que se va a ejec~ 

tar una Resoluci6n Presidencial concuerda o n6 con los trabajos t6c­

nicoa efectuados· al realizarse la ejecución del fallo Presidencial.­

En muchos casos el plano proyecto no coincide con la realidad del t2_ 
·rreno y el Comisionado manifiesta en su Informe lns diferiencias que 

encontr6 fon to en el plano proyecto primitivo como en el que elabora 

al ejecutar la Resolución Presidencial. s! las diferencias consisten 
en. que el plano proyecto primitivo result6 un acoplallliento de otroa­
planos, entonces el levantado técnicamente por el Ineeniero Comisio-

17 ) Edicionus Mayo Tesis 2187 Pág. 8)5 y 836. 
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ta hablar de su parte final que dice: " Y sobre los problemas que -
ae planteen a las Oficinas encargadas de ejecutar laa Reeolucionea­
Presidencialee11. 

La Oficina oncargada de girar la orden de ejecuci6n de Re­
aoluci6n Presidencial es la Dirección General de Derechos Agrarios, 

qui~n al revisar los trabajos de loe Ingenieros Comisionados para -
dicha ejecuci6n se encuentra frecuentemente con loe siguientes pro­
blemas: 

PRIWmo.- Que el plano proyecto no concuerda con la reali­
.dad en el terreno.- SEGUNDO.- Que se están afectando pequefias pro -
piedades y algunas de ellas amparadas con Certificados de Inafecta­

bilidad Agrícola.- TEHCERO.- Existe sobreposición del plano proyec­
to con otro ejido y CUAllTO.- Que ea 1nejecutable la Resolución Pre­
sidencial~ 

El Primer caso, ea muy frecuente; la mayoría de loe planos 

proyectos, vienen siendo un simple acoplamiento de otros planos, -­
problema que yn se está erradicando con loe trabajos aerofotográme­

tricoa del lugar¡ el Ingeniero Comisionado manifiesta que la super­

ficie de la finca afectada es menor a la que se le atribuía o que -

la calidad de las tierras no coincide con lo establecido por la Re­

solución Presidencial. El operador formula un nuevo plano proyecto­
que es remitido al Cuerpo Consultivo Agrario para que áste tome en­
cuenta loe motivos de au actuaci6n y s! juzgu conveniente apruebe -
el nuevo plano proyecto conforme al cual debe de ejecutarse la Rea~ 

luci6n Presidencial. Al revi snrse la documentac'l6n si los moti vos -

que tuvo el operador los demuestra :fehacientemente el Cuerpo Constt! 

tivo Agrario aprueba el nuevo plano proyecto, cancelando el ante- -
rior. 

El Segundo caso, tmnbi~n frecuente, se origina en que los­
planos proyectos abarcan ulgunas pequeñas propiedades muchas de las 

cualeo están amparadas con Certificado de Inafectubilidad Agrícola. 
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El operador encargado de ejecutar la Resolución Presidencial ae ab~ 

tiene de hacerlo, informando a la Dirección General de Derechos 

Agrarios, que no ea posible ejecutar la Resolución Presidencial con 
forme al plano proyecto que se le entregó, por lo que formula otro­

ya sea entregando la totalidad de lo ordenado por la Resolución Pr~ 
sidencinl, pero modificando gráficamente el plano proyecto en cuan­

to a au localización, en loa casos en que la finca afectada tenga -

más terreno o formulando otro, reduciendo la superficie propuesta -
para el poblado, ya que de lo contrario ae ejecutaría sobre propie­

dades inafectablea e incurriría en responsabilidad, indicando en -­
sus trabajos la dnica superficie susceptible de afectación. Al pa -

sar dichos trabajos al Consejero Agrario, éste estudia las proposi­

cionea del Comioionado y sí l~s juzga correctas, las somete a cona! 
deración del Cuerpo Consultivo Agrario, proponiendo la raoditicaci6n 
del primitivo plano proyecto y la aprobación del nuevo. 

El Tercer Punto, relativo u la sobrepos1ci6n del plano con 
otro ejido, el Cuerpo Consultivo Agrario ha tomado el criterio, de­
que debe respetarse íntegramente al poblado en posesión definitiva­
y ejecutarae parcialmente el plano que se sobrepone; en caso de que 
ambos planos no se hayan ejecutado y en la misma diligencia se pre­
tendan ejecutar las dos Resolucionea, se toma en cuenta aqu~l cuya­
solici tud sea más antigüa y la acción agraria correspondiente, o -­
sea; tendrá preferencia el de una dotación al de una ampliación ej! 
dal; y en caso de que ambos tengan la misma fecha de aolici tud, el­

terreno se divide equitativamente entre los dos poblados, cancelán­
dose consecuentemente los planos proyectos y elaborándose otros nu~ 
vos en los cuales se evita la sobresposici6n. 

Llegamos por tU timo nl caso en que una Resolución Presiden 
cial resulta inejecutable. Esto se debe a que en el momento en que­

el operador pretende ejecutar la Resolución Presidencial se dá cuea 
ta de que los informes que originaron a la misma resultaron falsos.. 
ya que el conjunto de predios propuestos parn afectar constituyen -

-
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pequeñas propiedades agrícolas de origen y en explotaci6n demostran­

do su dicho fehacientemente. En estos casos el Cuerpo Consultivo - -
Agrario ha tomado diversas opinionea siendo una de ellas la de que -

se emita un dict!men declarando inejecutable la Reeoluci6n Presiden­
cial y con el mismo se dé por terminado administrativamente el expe­

diente. Otra opinión que ha dado al respecto es la de que se emita -
un dictámen y se formule un nuevo proyecto de Resolución Presiden- -
cial para ser sometido a la consideración del Presidente de la Repú­
blica, para quo éste dicte un nuevo fallo cancelando el anterior. P,! 
ro la pr~ctica se ha inclinado más por la primera opinión. 

En la ejecución de las Resoluciones Presidenciales, es don­
de más problemas se suscitan para el Cuerpo Consultivo Agrario. Los­
elementoa t6cnicoe quo tiene a su disposición el Consejero para emi­
tir su opinión se basan en informes proporcionados por loe nomisio~ 
dos y en el levantamiento topográfico de superficies realizados en -
forma poco técnica. El criterio de los comisionados carece de base -

jurídica y ln mayor parte de los problemas que encuentran loa reeue!_ 

ven con sentido cor:iún, sin que tal sentido aparezca en laa constan -

cias del expediente. Esto constituye el origen de todos los errores­

quo el Cuerpo Consultivo haya podido cometer y que se traducen des -
graciadl3.Illente en Resoluciones Presidenciales que a la postre resul -

tan inejecutablea. En otras ocasiones, la tramitaci<5n de un expedien 

te se encuentra ajustada a la Ley pero aimultaneamente existe otra -
solicitud que requirió otro comisionado y ambas coinciden en aefialar 

una finca como afectable. 

FRACCION V DEL ARTICULO 36.- "Las demás que este Código y -

las Ley e e y Reglamentos lea seí'lalen". 

Dentro de esta fracción hemos encontrado el expediente que­

se refiere a la ACCESION DE AGUAS cuya tra.mitaci6n concluye con el -
dictámen del Cuerpo Consultivo Agrario y no es necesario llevarlo a-

-
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firma Presidencial. Podemos decir que la Acci6n de Aguas, se produce 
cuando se dicta una Resolución Presidencial de dotación de tierras y 

en ellas se señala la superficies de riego que corresponde a dichas­

tierras. Una vez que el pueblo beneficiado con tierras de riego tie­
ne plano de ejecución aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario, la­
Oficina de Aguas comisiona personal que lleve a cabo los trabajos t!c 
nicos e informativos, que correspondan: a).- Superficie de riego que 
tiene el ejido: b).- Superficie de riego que le queda a la finca - -
afectada; c).- Superficie de riego afectada por otros poblados a la­

misma finca; d).- Fuentes utilizadas y volúmenes disponibles. Des -­
pu~s de todos estos trabajos, se remiten a la Consultoría y ~eta de!, 
pu~s de analizarlos y estudiarlos detenidamente somete su dictámen -
a la aprobación del Cuerpo Consultivo Agrario y una vez aprobado es­
te dictámen se ordena la ejecución del expediente. Con lo anterior -
se concluye que estos eicpedien·i.es se terminan únicamente con el dic­

támen aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario. 

APERTURA DE TERRENOS AL CULTIVO.- "El Cuerpo Consultivo - -
Agrario, en sesión de fecha 15 de noviembre de 1955, tuvo a bien - -
aprobar loa puntos de acuerdo presentados por el c. Consejero Agra -
rio Ing. Luis G. Alcerreca, con relación a la apertura de tierras -­
ejidales al cultivo, que a continuación se transcriben. 

"l.- Que al recibir la Direcci6n de Organización Agraria -­
Ejidal solicitud de apertura de terrenos al cultivo ordenará a la D~ 
legación Agraria correspondiente, que designe personal capacitado p~ 
raque determine la conveniencia de abrir al cultivo las tierras so­
licitadas, tomando en consideraci6n la pendiente de los terrenos, c~ 

pa arable, posibiliilades de erosión y coateabilidad de su cultivo, -
asimismo determinará las necesidades agropecuarias del poblado de -­

que se trate con respecto a los terrenos de uso común de que diepo -
ne, precisando si el núcleo ejidal ya constituido recibe o nó perjll! 
cio con la apertura al cultivo de las tierras de que se trate. 2.- -

-
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El propio comisionado deberá recabar la opinión de la Asamblea de -­
Ejidatnrioa, con relaci6n a la apertura de tierras al cultivo, y loa 
nombres de los campesinos que pudieran resultar beneficiados, ;.- -
Con los elementos anteriores, la Direcci6n de Organización Agraria -

emitirá dictámen que será remitido a la Consultor:!a correspondiente, 
para que ésta lo someta a la consideración del H. Cuerpo Consultivo­
Agrario. 4.- Aprobada por el H. Cuerpo Consultivo Agrario la apertu­
ra de las tierras al cultivo, remitirá la docurnentaci6n respective. -
a la Dirección de Derechos Agi:arioa para que ésta., de acuerdo con -­
las preferencias del artículo 153 del Código Agrario, proponga al -­

propio Consejo los nombres de loa campesinos directamente beneficia­
dos y en su oportunidad expeclirá los Certificados de Derechos que -­

procedan. s.- Comuníquense los puntos anteriores a la Dirección de -

Orgauizaci6n Agraria Ejidal y a las Delegaciones de este Departamen­

to en loa Estados". 

ACOMODO DE CAMPESINOS, SIN PARCELA EN LOS EJIDOS INMEDIATOS. 

Tambi~n este procedimiento termina con el dictámen aprobado por el -
Cuerpo Consultivo Agrario y dicho expediente tiene su fundamento le­

gal en~l artículo 98 del Código Agrario en vigor, Ahora bien, este -

expediente presenta problemas en las regiones densamente pobladas; -
por lo tanto lo más práctico es tramitar ln creaci6n de un Nuevo Cell 
tro de Población en lugar de insistir en acomodos cuando no hay tie­
rras legalmente afectables. Como ejemplo podemos poner este caso el­

que se ha seguido en el expediente de Nuevo Centro de Poblaci6n Agri 

cola denominado "EL Portezuelo", Municipio de Toma.tlán, del Estado -

de Jalisco. 

Por regla general constituye un problema el acomodo de cam­
pesinos en parcelas vacantes de otros ejidos. Las unidades de dota -
ci6n no se ban entregado en cantidad suficiente como para que cubran 
las necesidades de los campesinos y en la mayor parte de los oasos,­
la tierra no es solamente insuficiente para los ca~pesinos censados, 

sino que el abandono de los ejidos proviene fundamentalmente de que-
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la aupcr:ficie que a cada campesino corresponde en el reparto econdm! 

co no puede servirle para satisfacer aue necesidades. Y de este modo 
mientras más se reduzca la población habrá mejores perspectivas para 
qui~nes se queden. 

Por Último, existe otro procedimiento en que el Cuerpo Con­

sultivo Agrario termina con el, mediante su dictámen y es el de RECQ 

NOCIMIENTO DE PEQUENAS PROPIEDADES UBICADAS DENTRO DE LOS TERRENOS -

DE UNA COMUNIDAD. Al respecto el Reglamento para la tramitación de -
los expedientes de Confinnaci6n y Titulación de Bienes Comunales de­
techa 6 de enero de 1958 publicado en el Diario Oficial de la Feder! 
ción el 15 de febrero del mismo af1o, determina en su articulo D~cimo 
Sexto lo siguiente: "Los propietarios o poseedores de pequef1aa pro -
piedades incluidas dentro del perímetro de terrenos comunales confi! 

madoa, tendrán derecho a pedir el reconocimiento de sus propiedades, 

siempre que las resoluciones confirmatorias respectivas contengan -­

alguno de los puntos reaolutivos que en seguida se consignan: 1.­

Laa pequefias propiedades particulares que pudieran encontrarse encl! 

vadae dentro de loa terrenos comunales que se confirman, quedarán e! 
cluídas de esta titulación si reunen loa requisitos establecidos por 
loo artículos 66 y 306 del Código Agrario vigente, a cuyo efecto ae­

dejan a salvo los derechos de esos poseedores.- II.- Todas las supe~ 

ficies de propiedad particular que quedaran incluidas dentro del pe­

rímetro de los terrenos que se confirman, no serán materia de confi! 

mación en el presente caso.- El procedimiento que deberá seguirse P! 

ra el reconocimiento de tales derechos particulares será el que señ~ 

lan loa artículos 9o. y 130. de este Reelamento, es decir, la inves­

tigación de la Delegación Agraria, la Revisión de la Direcci6n de -­
Tierras y Aguas, y la opinión del Cuerpo Consultivo Agrario. Al oto! 
garse un reconocimiento deberá consignarse en el plano de ejecuci6n­
correspondiente la anotaci6n de la pequeña propiedad particular reco 
nacida conforme al dictdmen del Cuerpo Conaul ti vo Agrario." 

No solamente el Cuerpo Consultivo Agrario se constituye en-
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el dictaminador de loa di.s.tintoa procedimientoa que hemos ei.:;tudiado 

en el. inciso nnterior'· sino que au jurisdicción se extiende hacia. l~ 
boros Legialativae y aún lá de Tribunal como podemos observar en e~ 
te aegundo inciso que consideramos como funcionea: 

b).- D e r i v a d a a. 

l.- LEGISLATIVA. Desde el punto de vista formal, la opera­
ci6n Legialativa ea la que realiza el Poder Legislativo, Objetiva -
mente será func:l.ón legislativa, todo acto emanado del Eatado que -­
contenga una regla de derecho objetivo. 

Esta función al aer deeempeflada por el Poder Ejecutivo de~ 

do el punto de viota material u objetivo, éste Poder crea determi~ 

doe reglamentos para el mejor deaempeflo de su funci6n y dichoe re -

glamentoa por lo general emanan de las Secretarías y Depurtamentoa­

de Estado que forman parte de dicho Poder; en eata ai tuación se en­

cuentra el Departamento de .Aountoo Agrarios y Colonización que ha -

o laborado di veJ:aoa roglamentoa para el mejor funcionamiento del mi_!! 
mo. Podemos indicar como ejemplos loa siguientes: Reglamento del ª.!: 

ticulo 173 del C6digo Agrario; Acuerdo por el que ae faculta al C.­

Secrctarfo General de Nuevos Centro a de Po blnción Agrfoola para CO,!'! 

tinuar la trami to.ción de loo expedientes de Colonización que no de­

ben archivarse en cumplimiento de los artículos transitorios del D~ 

creto de 31 de diciembre de 1962, publico.do en el Diario Oficial de 

la Federacj ón el 22 de marzo de 1963, quu reformó el articulo 58 del 
C6digo Agrnr:lo, derogando la Ley l!'ederal de Colonización y la Ley -

que creó la Comisión nacional de Colonizaci6n de 30 de diciembre de 

1946; Decreto que reforma los nrticuloa D6ci mo Prj.mero y Décimo Oc­

tavo del Hcglamento, de los nrt:!culos 118 :fracción III y 119 del -­

C6digo Agrario, relntivos a le. recolecci6n y distribución de lns -­

crfoa de gtmado que deben de entregar los propietarios de predios -
umparadoo por Concesionea de Innfcctabilidad; que deroga los nrt!c_!! 
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loa 84 i'racci6n III, 90, 91 y 92 del Reglamento InteriordelDepart~ 
roento de Asuntos Agrarios y Colonización y que aqfoiona los ~rt:!cu -
los 154 y 155 del mismo Ordenamiento Legal. 

Como ya asentamos en un principio las Circulares que en di~ 
tintos tiempos elabor6 la Comisión Nacional Agraria y las decisiones 
tomadas por el Cuerpo Consultivo Agrario han sido la fuente princi -
pal de las Reformas introducidas en la Legislación Agraria vigente.­
Desgraciadamente, como también lo apuntabamos, loa proyectos de Re -
forma y los Reglamentos, no han sido consecuencia directa de un est~ 

dio realizado por el Cuerpo Consultivo.Si tal cosa hubiera aucedido­
y la función legislativa que compete al Cuerpo Consultivo de acuerdo 

con la fracci6n IV del artículo 36 del C6digo Agrario, se hubiere -­

llevado a cabo no en forma de opinión como tal artículo lo señala, -

aino considerando al Cuerpo Conaul ti vo co!!función Legisla ti va Mate -

rial, la mayor parte de estas iniciativas hubieran sido más prov~ch2 

sas que las elaboradas por otras Dependencias ajenas al problema de­

que se trata. Sin embargo, en algunas ocasiones, desgraciadamente -­
muy pocaa, ae concede a este Cuerpo Colegiado la facultad de presen­

tar iniciativas sobre todo de Reglamentos y Acuerdos Preaidencialea­

que desde el punto de vista material constituyen Leyes una vez apro­
bados por eJ. c. Presidente de la República. 

2.- JURISDICCIOMAL. La función Jurisdiccional, Groppali,la­

define como "La actividad curacterística del Estado' que tiende a lo­
grar la oboervancia de las normas jurídicns preconatitu:!das mediante 
la Reaoluci6n, con fundamento en ellas, de las controversias que BU!: 
jen tant,o entre loa particulares cULlnto entre los particulares y los 
entes públicos, mediante la acci6n coactiva de las sentencias". (18) 

Formalmente, la funci6n jurisdiccional es la actividad de -
aarrollada por el Poder Judicial, en los r~gimenea Constitucionnles-

( 18 ) Alesaandro Groppali. "Doctrina General del Estado". Pág. 233. 
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ea corno el nuestro. Materialmente esta actividad ea desarrollada en­

aleunoa casos por el Poder Ejecutivo o por el Legislativo, cuando la 

Ley loe autoriza. Así vernos, que el Poder Ejecutivo, además de au -­

f~ncicSn admtnistrativa, realiza actos jurisdiccionales y resuelve -­

controversias. Eato nos perrni tirá comprender algunos actos juriadic­

cionalea realizados por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colon! 

zacicSn a través del Cuerpo Consultivo Agrario en la aplicaci6n del -
C6digo Agrario. 

a).- ACTUA COMO 1.rRIDUNAL COLEGIAOO. Se ha sostenido con pl! 

na conciencia que el procedimiento agrario directo constituye un Ve! 

dadero juicio y que las Heaolucioncs Preoidenciales Restitutorias y­
Dotatoria.a cte., constituyen verdaderas sentenciaa con la fuerza le­

gal que lee dá la cosa juz~nda. En este sentido el Cuerpo Consultivo 

Agr~rio viene aiendo el Secretario del Minish'o Relator de la Su -

prcma Corte de Justicia o el Secretario de un Juzgado cuya func16ri ju 

riadicoional ea indiscutible. El Ministro o el Juez se reemplazan -­

por el c. Prea:ldente de la Uepública considerada como Suprema Autor,! 

dod Agruria por el artículo 27 Constitucional y cuyas Resoluciones -
definitivas son inmodificables al ~·enor del artfoulo 33 del C6digo -

Agrario. 

Pero el Cuerpo Consultivo Agrario como ya se dijo, no actua 

a trE1vés do cada uno de sus l\!iembros sino que constituye un Tribunal 

Colegiado. 

Primero diremos que un Cuerpo Colegiado sus ftmciones son -
de deliberar con mayoría, o sen que esté intregrado por varios Miem­
bros y laa decisiunes de sus deliberaciones aon tomadas por acuerdo­
de la mayoría. El número de sus liliembro s ea fijado por la Ley; para­

que aus decisiones tengan fuerza, necesitan quorum o sea la mitad -­
más uno do sua Miembros presentes. 

La deciai6n de los Organismos Colegiados es un acto jur:!di-
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ca, au 1forma y contenido son independientes. Como tal, está aujeta a 

condiciones de forma y fondo y tiene también fuerza ejecutoria o es­
suscepti ble de modificarse. 

De lo anterior vemos que el Cuerpo Consultivo Agrario es un 
Cuerpo Colegiado porque reune todos los requisitos mencionados ante­

riormente. Respecto a sus decisiones, en éste inciso indicaremos que 

aún cuando la legislación agraria le dá un carácter de 6rgano de - -
consulta, en la realidad sus decisiones tienen un carácter de fuerza 

ejecutoria ya que todas y cada una de las Autoridades del Departamen 

to Agrario están obligadas a respetarlas, porque este Cuerpo Colegi!_ 

do tiene atribuciones legales para decidir; y el 6rgano ejecutivo -­

tiene la oblignci6n jurídica de ejecutar su decisión. 

Ahora bien, porque indicamos que es un Tribunal Colegiado,­

si en los pdrrafos anteriores manifestamos que es un Cuerpo Colegia­

do ? El asunto ea meramente de palabras: Cuerpo, porque la Conatitu­

ci6n así lo denomina; pero Tribunal, porque sus funciones lo.!,levan a 

esa connotaci6n jur!dica. Las acciones agrarias constituyen la ini -

ciación de un juicio y la trumitaci6n del mismo se lleva por conduc­

to de los Gobiernos de los Estados o de las demás Autoridades que in 

tervengan en su tramitación. Autoridades encargadas de recopilar los 

datos neceeurios para que el Tribunal resuelva en definitiva. Cierto 
que las Resoluciones Presidenciales están firmndas por el Jefe del -

Departamento Agrario y el Presidente de la República, pero en todos­
los casos la propia resoluci6n contine un párrafo en el que se esta­
blece que el Cuerpo Consultivo Agrario eciti6 dictámen en el sentido 
del fallo, con lo cual toda la responsabilidad del procedimiento re­
cae en el Tribunal que hn juzgado y valorado las partes substancia -
les del procedimiento y emitido su fallo que más tarde se confirma -
por el c. Presidente de la República. Aún en los Juicios Privativos­

de Derechos en donde la decj.si6n final corresponde al Presidente, a~ 

túa como Tribunal. El artículo 173 del C6digo Agrario dice: "La pri-
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vaci6n de los derechos de un ejidatario, trátase de un ejido fracci2 
nado o n6, s6lo podrá decretarse por el Presidenre de la República,­

previo juicio setwido por el Departe.mento Agrario"de lo que se dedu­

ce que un juicio sólo se lleva a cabo ante un Tribunal y en este ca­

so tal Tribunal ea el Departamento Agrario y cuya repreeentaci6n qu~ 
da integrada por el Cuerpo Consultivo Agrario, ya que el expediente­
de privaci6n de Derechos Agrarios t1nicnmente puede ser llevado al -­

Presidente de la República, previo dictámen aprobado por el Cuerpo -
Consultivo Agrario. Por lo tanto, aún en este tipo de expedientes -­

donde se deciden los derechos de los ejidatarios, los Miembros del -
Cuerpo Consultivo Agrario se erigen en jueces y de esta manera actuai 
como Tribunal Colegiado. 

b).- Interpretaci6n de la Ley en casos Concretos. 

En vista de que la Legislación Agraria en muchos casos con­
cretos presenta lagunas, el Cuerpo Consultivo Agrario durante sus -­

sesiones en pleno hu sostenido en repetidas ocasiones una determina­
da Tesis, a la que se le ha denominado Jurisprudencia del Cuerpo Con 

stuti vo Agrario, pero como ésto daría motivo a su no aceptaci6n, con 
sidero prudente dar una definiaión de Jurisprudencia. El término de­
que se trata, se origina del vocablo latino Jurieprudentia, de Juris, 
genitivo de Jus, la Justicia y Prudentia, conocimiento¡ así, etimol,2 
gicamente se refiere al conocimiento del Derecho y de la Justicia, -
según Roque Barcia. ( 19 } 

La propia voz nació al desarrollarM el pensamiento Jur:!di­

co Romano. Floris Margadant, al revisar los diversos significados de 

la misma, advierte que en la terminología t:!picrunente romo.na, por Ju 

risprudencia se entiende al "Conjunto" de o¡:>iniones emitidas por fa­

r.iosos Jurisconsultos", o sea, como "Caudal de, opiniones expresadas -

( 19 ) Barcia Roque: "Pricer Düectorio Ge!ler~}.,. Etimoloc;ía, de la -- · 
Lengua Española". Tomo III, Ds:tabl!,!Offaiento'.Tipográfico de Al 
varez Hermanos, Madrid 11381, Pág~c282~ · · · 
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por Peri.:os en Derecho, que, basados en su conocimiento del Derecho­

positivo y en su fina i:ituici6n de lo justo, resuelven casos probla­
máticos11. ( 20 ) 

Eduaro Garcia Maynee, recoje dnicamente dos ascepciones del 
término que estudiamos. En una de ellas, la palabra Jurisprudencia,­

dice el propio Autor, equivale a Ciencia del Derecho o Teoría del O! 

den positivo; como escribe Clemente Diego: "La Jurisprudencia impli­

ca el conocimiento del Derecho, y en este sentido, se ha tomado para 

significar, no un conocimiento cualquiera, sino el conocimiento más­

c.ompleto y fundado del mismo, es a saber, el científico". En la Se -

gunda Secci6n consignada por el Autor primeramente chado, se desig­

na como Jurisprudencia al conjunto de principios y doctrinas conten1 

das en las deci si o nea de loa Td huna.les. ( 21 ) 

Con la explicaci6n anterior considero que la Terminología -

que usa el Cuerpo Consultivo Agrario por lo que se refiere a sus de­

cisiones contin'W:ls y que le denominan Jurisprudencia es correcta en­

el sentido amplio y <fü til conocimiento de la Ciencia del Derecho y -

en este caso a la del Derecho Agrario, ya que sus deci.siones son de­

carácter obligatorio para las Direcciones Generales y Delegaciones -

Agrarias dependientes del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni­

zaci6n, mismas que son comunicada~ en algunas ocasiones como Oficio­

Circulares. 

Hemos considerado de inteiée fundamental pDra esta Tesis el 
transcribir algunas de las decisiones tomadas por el Cuerpo Consult!, 
vo Agrario que han servido de norma para la resolución de problemas­
concretoe que al mismo tiempo que ilustran en forma práctica, la in­
terpretaci6n que de la Ley se hace a través de és·as decisiones. 

( 20 Florie Margadan, Guillermo: "El Derecho Privado Romano". Pág. 
52. 

( 21 García Maynes Eduardo: "Introducción al Estudio del Derecho". 
Págs. 69 y 70. 



Jurisprudencia de Seai6n de 19 de febrero de 1965, "La llue-

va Eni", 11unic:i.pj.o de Pluyu Vicente, Ver., a propósito del coilflict? 

mll'gido en este poblado del que está dando cuenta profusamente~ la­

Prensa, debido a que se ll\lvÓ a firma del c. Pret>idente de le. Repúl­
blica en el aexenio pasado, un plano de ejecución distinto del que -· .· 
fuó aprobado por el !!. Cuerpo Consultivo Agrario, en lu oesión de\es_ 

ta fecha, este Consejo acordó que en lo sucesivo tales planos de. ~j.~f ' 
cución, además de lu firma de loa ce. Presidente de la Rep\lblici:t~.7J~ 
fe del Departamento y Secretario General, deban ir firmados 

por el Consejero por el Estado correspondiente. 

Jurisprudencia de Sesión del 16 de julio de 1965. "Emiliano 

Zaputa 11
, Municipio Tomatlán,Estado de Jalisco. El C, Deleeado de es­

te Departamento en el Estado de Jalisco, refiriéndooe al poblado de­

"Em.iliano Zapata", Municipio de Tomatlán, del Estado de Jalisco, ex­

presa que los pctic:l.onariou disfrutan de tm Nuevo Centro de Poblacim 

Agr:!cola y que ya no estando sntisfechas sus necesidades en la actu!!. 

lidad, preoentan una petici6n por la YÍO. de dotación de ejidos. Te -

nicndo en cuenta que, como se hn dicho, el núcleo disfruta de tie- -

rruo concetlidno por Nuevo Centro de Poblaci6n y n6 por dotación de -

ejidos. El C. Delegado consulta si debe iniciar expediente por la -­

v!a de dotnci6n de ejidos, o por amplinci6n.- El H. Cuerpo Consulti­

vo Agrnrio después de unn amplia deliberaci6n, resolvi6 que en estos 

casos loa expedientes deben iniciarse por concepto de ampliación de­
cjidos". 

Jurisprudencia de Sesión del 7 de abril de 1967. "A1 ser 

tratado el caso de la ampliaci6n de tierras de los Nuevos Centros de 

Poblaci6n: "Grupo Azteca", 11 General Fraucisco J. Mujica", "Grupo Mo­

t•olos", "Sebastían Vizcaino", "Grupo Zacateoaa", todos de la Delega­

:i6n de Mulegé, Territorio de Baja California presentados por la c.­
'onaejera Agraria, Dra. Martha Chávez tle Velázquez, el H. Cuerpo Con 

ultivo Agrario aprobó qua en los casos en que se trata de ampliaci~ 
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nea de tierras de Nuevos Centros de Poblaci6n que cuenten con Resol~ 

ci6n Presidencial que no permita constituirlos por defecto en la su­

perficie o en la calidad y siempre que se trate de terrenos propie -
dad de lu Nac:l.6n, la trami taci6n de la ampliación de tierras no debe 
sujetarse a dos instancias, ya que el Nuevo Centro de Población pro­
piamente no se ha constituído". 

Jurisprudencia de Sesión del 8 de enero de 1965.- "Colonia­
Emilio Carranza", Municipio de Oluta, Ver.- Con respecto a las dili­

gencias previas que se ordenan a los Delegados que practiquen en los 

casos de loa Nuevos Centros de Población Agrícola antes de que los -

dictámenes se conviertan en Resoluci6n Presidencial, a fin de asegu­

rarse de que los terrenos que se proponen conceder en el propio dic­

támen, es posible localizarlos en el terreno, el H. Cuerpo Consul ti­

vo Agrario acordó que en lo sucesivo se continu~ con esta práctica,­
ª fin de suplir las ventajas que a este respecto ofrece la posesi6n­

provisional. Así mismo, acordó que solamente en los casos en que se­
tenga seguridad plena de que la superficie que se concede ea posible 
concederla al núcleo de población, se prescinda de la diligencia de­

que se trata". 

Jurisprudencia de Sesión del 15 de enero de 1965.- "Franci§. 

co I. Madero", Municipio de Casimiro Castillo, Jal.- a).- Al conaid~ 
rar el H. Cuerpo Consultivo las sugerencias que se hicieron en el S~ 
xenio anterior, en el sentido de que en los casos de Nuevos Centros­
de Población no deberían practicarse diligencias censales, sino sim­
plemente estarse a la lista de persol:llls que suscriben la solicitud -
inicial, debido a que tales diligencias han dado lugar a graves irr~ 
gularidadea, el Cuerpo Consultivo Agrario aprobó que se continu~ con 
siderando para la tramitación de loa Nuevos Centros de Población ex­
clusivamente a loe sujetos que suscriben la solicitud que dá origen­
al expediente de Uuevo Centro.- b).- Por lo que hace a la fracción I 
del artículo 64 del C6di¡;o Agrario en vigor, que estableée que no -­

producirán efecto en trateria Agral'ia lue ..:raccionamientos de predios 
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rústicos que se realicen con posterioridad a la publicaci6n de la s2 
licitud ejidal, el H. Cuerpo Consultivo reiteró el criterio que ve -

nía sustentando con anterioridad, en el sentido de que tal disposi -
c16n debe regir exclusivamente en los casos de dotaci6n y ampliaci6n 
de ejidos dentro de cuyo Capitulo del Ordenamiento citado aparece la 
disposición de referencia, que no debe ser aplicada cuando se trata­
da Nuevos Centros de Poblaci6n Agr1cola 11 • 

Jurisprudencia de Seei6n del 16 de julio de 1965.- "El H. -

Cuerpo Consultivo Agrario acordó que en lo sucesivo, la ampliación -

de plazos para desocupar terrenos con cosechas pendientes de recole~ 

iarae, o por otros conceptos se dicten a través de proposiciones del 

c. Consejero correspondiente, presentando todas las circunstancias -

que concurran en cada caso particular, para que sea el c. Jefe del -

Departa.mento el que los otorgue, en los casos que proceda 11 • 

Jurisprudencia en Sesión del 29 de octubre de 1965.- 11El H. 

Cuerpo Consultivo Agrario, después de considerar loa diversos imped!, 
mentas que se presentan para llevar a cabo la ejecuci6n total de al­

gunas sentencias presidenciales, y considerando asimismo, que hay -­
precedentes do resoluciones presidenciales dictadas declarando la -­

inejecutabilidad de otras sentencias que concedieron ejidos, acord6-

que en lo sucesivo, cuando se compruebe la imposibilidad de ejecutar 

totalmente una resolución dictada por el Ejecutivo Federal en Mate -

ria Agraria, deberá formularse un acuerdo del C. Presidente de la R~ 

pública, al. c. Jefe del Departamento en el que, despu6s de analizar­
circunstancialmente el origen y las causas de loa impedimentos para­

eu ejecución, el propio c. Presidente de ln República, como Suprema­
Autoridad en Materia Agraria ordene al u. Jefe del Departamento Agr~ 
rio se abstenga de ejecutar tal resoluci6n, debiendo comunicarse el­

acuerdo de refe1·encia a las partea interesadas"~ 

e).- Fuerza de esa Interpretación. 

Como se ha dicho a trnv~s de este trabajo, las decisiones -
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tom"d~;;. por\ef bJ6~~ ~i.~á~D~la~io son obúiOtoriOa a laa. Aut2 
ridadea que van· dir:l.1.:itlo.s, ya. que no debe. olvidarse que el Cuerpo 

Conaurtivo Agrario está presidido por el Jefe del Departamento de --

. AauhtC'>~Ag~urios y Colonizaci6n, e integro do no solamente por todoa­

looConaej croa Agrarios, sino tambián por los dos Secretarios Gener~ 

lo.a y el Oficial Mayor del Departamento Agrario, re pi tiendo nuevame,g 

te, que aue acuerdos son obliga.torios tal y como lo demostraremos --

.con los s1guientea ejemplos: 

Sesi6n del 22 de octubre de 1965.- "En relación con las di­

ligencias censnlea que ea un asunto de carácter general, el H~ Cuer­

po Conoul ti vo Agrar:l.o acordó lo siguiente: PRIMERO. - Gírese circular 

u lila Com1eiones Agrarias Mixtas, Delegacionoa Agrarias y demás Ofi­

cinas c¡ue intervienen en DILIGENCIAS CEUSALES, recordándoseles que -

loo CENSOS QUE SE LEVAN'PEN CON J,lOTIVO DE AMPLIACIONEi; EJIDALES, de -

ben ser de CAHACTER GBUERAL, inacribiándoae en ellos a todos los ha­

bitantes de loa pobladoa. SEGllNID~· .. En la columna de observaciones -

de la.a formas respectivas, deborá anotarse a qui6nee ya diefrutan de 

ejidoa, marcando los nómeros del censo básico, de certjficado de De­

rechoa Agrarios o de título parcelario, oegiin p1·oceda, y oe tendrá -

especial cuidado de que los nombres sean inscritos con sus doe o máa 

apellidos, para evitar confusiones. '.rERCERO~- El tiempo de vecindad­

no debo omitiroo, por ningún concepto, y cuando en la columna de OC}! 

paci6n habitual so anote la de 11 pe6n 11 o 11 jornalero", se aclarará­

ln clase de. trabajo que se desempeiie; y CUAR'l'O.- Loe Dele¡;adoe Agra­

rios ~obor{m, ai remitir. a revisión de secunda instancia los expedi~ 
teacquc;lea·.turnen lae .Comisiones Agrarias Mixtas, acompafínr copia -

de lil 'relaci6n de beneficiados y usufructuarios de lns resoluciones­

. 'J?i;e~id~l;Ciales oorreepOndientes, ~ya sea· que provengan de censo e bás_! 

6~~. ·d~ Cc~tifio~dos de Dere(!hos Agrarios o de títulos parcelarios". 

Seei6n del 19 de noviembr.e de 1965.- ''En relación con los -

elementos topog1•áficos nprovccha.blee en expedientes de tierras, el -

· H. Cuerpo Consultivo Agrario aoord6 l.o. siguiente:. - G:!rese circular-



a lne Comisiones Agrarias Mixta.a de loa Estados y a loa Ce. Delegados 

reaidentea precisando: PRIMERO.- Las Comieionca Agraria.a Mixtas no -­
omitirán, por ningún motivo, ordenar ae recaben loe da.toa técnico-in­
forrnati voe que fijan las fraccione a II y III del EU.'t:!culo 232 del C6-
d1go Agrario vigente. SEGUNDO~- Loe Ingenieros a qui~nee ae comisione 
a fin de que practiquen la viai ta reglamenta.ria, podrán aprovecha:t' -­
elementos topográf1coa diaponiblea, únicumente en el oaao de que los­
propioa comisionados comprueben en el terreno, bajo au directa reepo~ 
eabilidad, la tondad de tnlea elementos. TERCERO.- Loa CC. Delegadoa­
de este Departamento, al intervt:nir en eu carácter de Presidentea de­
le.a Comiaionea Agrariaa Mixta.a, en lua Sesiones en que se diacutan -­
loa dictámenea co:rrespondientea, vigilarán el estricto cumplimiento -
de lo quese indica en loa puntos anteriorea, y en sus Informes Regla­
montnrioa sobre loo expedientes que turnen a este propio Departa.mento 

para au reeolucJ6n definitiva, d;berán hacer las observaciones que -­
procedan". 

Sea16n del 29 de octubre de 1965.- ºEn relación con loa Nue­
vos Centros do Poblaci.6n, el Cuerpo Consultivo .A8rar1o acuerda que en 
lo sucesivo ae exprese a loa ce. Gobernadores que si en el t~rmino de 

'º diaa que la Ley sefialn para que emitan opinidn sobre loa proyectos 
de crea.c16n de Nuevos Contras de Población, no formulan opinión, se -
considernrd que no tienen objeci6n que hacer al proyecto de dictdmen­

que se remite, y por lo tanto eatán conformea con au contenido. Igual 
criterio deberá obae~"'Varae con respeto a las Comisiones Agrarias Mix­

tas. Comun!queae a la Direco16n de Nuevos Centros de Población a fin­

de que en J.aa notifica.cionea a loa CC. Gobernadores y a las Comisio -
nos Mixtas ae haga la advertencia relativa". 

Seei6n del 3 de diciembre de 1965.- 11Xochimiloo", Municipio­
Tecamachalco, Pue.- "Con motivo de que el Ingeniero Comiaionado para­
pructicar investigación sobre los extremos de lo dispuesto por el ar­
ticulo 64 del C6digo Agrario y en relaci6n con la presunción de que -
exiatia un f1uccionamiento simulado, del informe que rindió el propio 
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Comisionado di6 copia a loe campeainoa interesados, el H. Cuerpo Con­
eul tivo Agrario aoord6 ee gire circular a loe ce. Delegados del Depa~ 
tamento y Directores Generales, a efecto de que ordenen al personal -
a eu diapoa1ci6n que ae abstengan en lo absoluto de dar a los intere­
sados, ya sean campesinos o propietarios presuntos afeotadoa, oopiae­
de loo informes que rinden, en la inteligencia de que la falta de cum 
plimiento a esta diapos1ci6n, dará lugar a que ae hagan acreedores a­
las sanciones correepondienteo''. 



j 

·' 

C A P I T U L O IV 

DOBLE OARACTER DEr- OUEP.PO CONSULTIVO AGRARIO 

l.- De opinión. 

2.- Jurisdiccional. 

a).- Opini6n susceptible de Modificarse. 



DODLE cARACTER DEL CUERPO CONSULTIVO 
AGRAllIO. 

Al hablr.~r de laa funcion·<:s del Cuerpo Consultivo Agrar:i.o en 
el Capítulo anterior, hemos ven:l.do a demostrar que el miamo actúa 

con funcionns jurisdiccionales, considerándolo como un Tribunal Col~ 

giado, apegado a los ordenamientos legales vigentes. Sin embargo, -­

exiate otro grupo de actividades que n6 corresponden propiamente a -
sus funciones, hablando desde el punto de vista legal y que tienen -
una influencia decisiva en la tramitaci6n de los expedientes, 

En algunas ocasiones el Cuerpo Consultivo Agrario emite opi 
nionee sobre asuntos al margen de su competencia y de sus funciones­

y otras veces, en las mismas .circunstancias crea o desconoce derechos, 

ejecutando en el fondo una función jurisdiccional, no fundada en la­
Ley, la cuál se hn considerado también como opinión aunque en el fon 

do no lo aea. 

1, - De Opini6n. 

Dentro de estos casos podemos poner como ejemplo el acuerdo 

tomado en la SeaitSn del 3 de septiembre de 1965, que dice: "Ocupa- -

citSn de Terrenos Nacionales.- "Trt~bniiose de terrenos nacionales el­
Cuerpo Consultivo acord6 que entre la fecha en que el tenedor actual 
haya ocupado el terreno y la fecha del aviso de ocupaci6n dada por -
él mismo, debe prevnlecer aquella en que el inte~esado se haya pose­

sionudo del terreno, la cuál debe comprobarse con la mayor aproxima­

ci6n posible, mediante testimonio de dos o más testigos,- Por lo que 
hace a la diferencia de fechas entre ln que corresponde al aviso de­
ocupaci6n y la expedici6n del título expedido por este Departamento, 

debe prevalecer ln del aviso de ocupaci.6n, ya que dota se tiene en -
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cuenta para expedir el titulo, y bien sabido ea que, con frecuencia,­

el titulo se expide mucho tiempo después de haberse dado el ·a vi so de­
ocupaci6n11. 

Respecto al segundo por lo que se refiere a loa acuerdos que 
toma do carácter meramente Administrativo podemos poner loa aiguien -

tea ejemplos: Sesi6n del 2 de julio de 1965, que dice: "El H. Cuerpo­

Conaul tivo Agrario en Sesión de fecha 2 de julio de 1965, acordó que­

en lo oucosivo cuando se apruebe un contrato de un Ingeniero Postula..!! 

te para llevar a cabo trabajos y ae le dé autorización para realizar­

los, se envi~ copia de le. autorización al C. Delegado, advirtiendo al 

postulante que deberá rendir un informe previo al Delegado sobre las­

laboree que haya realizado, debiendo recabar constancia de que rindió 

el informe de que ae trata yue deberá acompafl.ar a sus informes, al­

entregar loo trabajos realizados." 

Seai6n de firnha 22 de julio de 1965.- "El Cuerpo Coneultivo­

Agrario a proposición del In,g. César Martina, aprobó que ae constitu­

ya una Comisi6n que se encargará de revisar loe sistemas, procedimie!! 
toa y prácticas que se siguen en el Departamento Agrario, con la mira 

fundamental de hacer más rápidos los trámites, habi~ndose designado -

por el C. Jefe del Departamento, al C. Secretario General, para que -

se encargue de iutegi·ar esa Comisión". 

Sesión del 20 de lll!lrzo de 1969.- "Tecolutla, Ver.," Respecto 

al Consejero que debe conocer sobre la Resolución de un expediente de 

Nuevo Centro de Población Agrícola.- El c. Arturo Luna Lugo en Sesión 
celebrada por el Cuerpo Consultivo en la fecha indicada, llamó la - -
atenoi6n sobre loa inconvenientes que ae derivan de que el Consejero­

que conoce de los asuntos que co1•responden a una Entidad de la Feder~ 
ción de donde proceden loe peticionarios de un Nuevo Centro de Pobla­

ción que se pretende crear en otro Estado, sea el que proponga la - -
creación de Nuevo Centro, quizá afectando terrenos que el Consejero -

de esta Últtma Entidad, tenga reservados o concedidos a otros solici-
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tantea, lo que origina serios inconvenientes por falta de coordina -
ci6n adecuada. Con estos antecedentes, el Cuerpo Consultivo Agrario, 
tuvo a bi~n dictar el siguiente Punto de A C U E R D O.- Comuníquese 

a la Direcci6n General de Nuevos Centros de Población Agrícola y a -

loe ce. Consejeros que en lo sucesivo loe expedientes relativos a la 

creaci6n de Nuevos Centros de Poblaci6n Ejidal deben turnarse al Con 

eejero que atiende los asuntos de la Entidad en donde se vaya a est! 

blecer el Nuevo Centro, cuando los peticionarios provengan de otro -

Estado¡ a diferencia de lo que se hacía con anterioridad en el sent1 

do de que el C. Consejero del Estado de donde se originaban los sol! 

citantes era quién conocía del caso, aunque el Nuevo Centro se cons­

tituyera en otra Entidad que no correspondiera al propio Consejero". 

Por lo que se refiere a las observaciones y sugestiones para 
la mejor trami taci6n de los expedientes agr~1rios un ejemplo cláeico­
es el que motivó el oficio-circular de 4 de enero de 1967, dirigido­

ª loe Delegados Agrarios que dice: 

"Como resultado de las observaciones que loa Miembros del -
Cuerpo Consultivo Agrario presentaron en la última Junta de Delega -
dos celebrada en esta Ciudad, en relaci6n con loe elementos de jui -

cio de que carecen algunos expedientes que son sometidos a su consi­

deracidn, procedentes de las Delegaciones de este Departamento en -­
loa Estados, se ha considerado conveniente transmitir a usted las oE_ 
servaciones plunteadas a f!n de que se sirva hacerlas del conocimie!! 

to del personal a sus 6rdenes, en la partf que le corresponda; part,i 
ciparlas a los integ1·antes de la Comiai6n Agraria Mixta, en lo que -
resulte de su juriadicci6n; y, finalmente, para que las tenga usted­
en cuenta a fin de que los expedientes que se turnen a los ce. Cons~ 

jeroe no sufran tropiezos en la resoluci6n de las acciones promovi -

dae 11 • 

Las observaciones planteadas pueden sintetizarse en los si­

guientes términos: 
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1.- F.o frccuonte que el expediente local que ae turna al De -
purtmuonto en loe casoFJ do dotac.i.6n o onip1iaci6n de tierras, no contea 

ga el cjcmplur del PorJódico Oficial del Gob:lerno del Estado en que -­

upur<:1zca la publicación de la solicitud respectivu, y lo que ea i;eor,­

que no ae hr.1ya hecho tal pulilioaci6n. 

2'.- A menudo ue observa que en loa expedientes no aparecen -­

conatuncioe de quo lnu Com:l.E.d.onoo Agrarias Mixtas hayan notificado a -

lofJ propi1~tnrioa prci:iuntoa o.fectados, por oficios que ae les dirijan a 

loo CtHJCOs do lau fincaa, en ténninoe del artículo 220 del Código Agr,! 

r1o vigente, oiendo 6oto un requiaito que debe aatia:fo.ceroe. 

3.- Con frecuencia se olvidn clunplir con laa prescripciones -

rclutivao a la formación de censos agropecuarios. En efecto, en algu -

nos cnoou ao afirma que se notifica a los propietarios de :fj neas ubic~ 

tina dentro del radio legal de af.ectuci6n, sin que se cuide de dejar --

0011atnnciao on el üxpediente do que se hizo tul notificación, En otras 

ocooionoa oc dú inturvonci6n de nlgune persona con el cur6.cter de re -

prooon !:ante de loo pro pietnrios, sin que conste que 1fotos lo hubieran­

nombrudo, En otros cm1os se notifica a. los propietarios pnra que comp.f! 

rezcun, oin que oe exprese el motivo, o bi~n, seflalando la práctica de 

urm diligencia diatinta de la que se trota de realizar. 

4.- A pesnr de lu clnri<lad de que el m·t!culo 232, en su fra.Q_ 

oJ6n II, aeflaJa las caracteris\.icns del plano informativo que debe - -

noompaflarae al expediente que se turna, con frecuencia acusa deficien­

oü1a que ontorpocen la formulación del di otruuen que sirve de f'llnde.men­

to u ln Hcsoluci6n Pr•esidencial. En ocElsioncs se olvide. localizar y 

ubjcar en el plano oJ enserio del núcleo, que debe acr el centro de la 

ci rcunfercnciu del l'fldi.o legal de afecto.ción; se de jan zomrn en blanco 

dentro de ese círculo, sin ill\licnr que ole.se de propiedades se regia -

tran on ellas; on otros cnaos no so sef111lan las distintas coliundee de 

terreno quo conoti tuyen lna fincas presuntas afectablea o bi~n, se 11-
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mitan las calidades con lineas imaginarias, colocadas apriori, sin -­
que sean producto de un levantamiento topográfico. 

5.- En el informe que deben rendir loa comisionados, en t'r· 
minos de la fracción III del articulo 232 antes citado, se omiten las 
certificaciones del Registro Público de la Propiedad, o de las Ofici­
nas Rentísticas, relativas a loo predios investigados, concretándoae­
el comisionado, en el mejor de loa casos, a señalar loe datos corres­
pondientes al,,número de registro, los cuales son insuficientes para -
la resolución de los expedientes. Asimismo se olvidan de la necesidad 
de consignar los nombres completos de los propietarios presuntos afe~ 
t·adoe, como requisito previo, para ser mencionados en las resoluoio -
nea presidenciales respectivas. 

6.- En loa dictámenes de lae Comisiones Agrarias Mixtas no -
siempre se analizan los alegatos de los presuntos afectados conformá~ 
dose con hacer simple alusión a ellos, sin considerar que siendo la -
acci6n agraria un juicio contencioso administrativo, en el que debe-­

escucharse y vencerse a los presuntos afectados, esto s6lo se realiza 
mediante el análisis de los alegatos que presentan y la respuesta del 
dictámen de la conaideraci6n en que ee toman. 

1.- En los dict&nenes que emiten las Comisiones Agrarias - -
Mixtas al proponer lns diversas afectaciones a los predios, al men- •· 
cionarse las superficies afectables éstas comprenden hectáreas, áreas 
y centiáreas. Si se tiene en cuenta que en la ejecución de las Resol~ 
cianea Presidenciales para la localización d~ las superficies ooncedi 
das existe un margen de 1% de tolerancia, resulta que en el caso en -
que se tratara de localizar 100 hectáreas, por ejemplo, la ejecuci6n­
podría comprender la entrega de 99 o 101 hectáreas, ya que la toleran 
cia eo más o menos l~, con este margen es fácil comprender que carece 
en absoluto de sentido mencionar áreas y centiáreas, por lo que se -­
vuelve a recomendar que las afectaciones se cierren a hectáreas, sin­
menoionar áreas o centiáreas, debiendo seguirse la misma prdctica en-
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formar circunsta1;ciadamente a su Superior Jerárquico, para que éste-­
a su vez lo haga del conocimiento de la Direcci6n General de Derechos 
Agrarios, Oficina de Resoluciones Presidenciales, Secci6n Ejecucione~ 

qui6n turnará el caso al Consejero que corresponda, para que de acuet 
do con lo que dispone la fracci6n IV del articulo 36 del C6digo Agra­
rio en vigor, someta el asunto al conocimiento del Cuerpo Conaultivo­
Agrarlo, el que indicará la forma en que ha de ser ejecutada la Reso­
luci6n Presidencial. 

Este procedimiento es de gran utilidad para evitar que los -

ejecutores resuelvan los conflictos de propia autoridad, provocando -

problemas de difícil y a veces de imposible soluci6n, con mayor ra- -
z6n si se atiende a que carecen de facultades para resolverlos, ya -­
que es de explorado derecho que lae Resoluciones Presidenciales, que­
continen un mandato de "cúmplase", son de inmediata y eficáz ejecu- -
ci6n y no pueden ser reformadas, por prohibirlo el articulo 33 del C2 
digo Agrario, como tEllllpoco pueden ser reformados los planos proyectos, 

porque ástos y las Resoluciones son una sola coea jurídica·. 

12.- Se han estado recibiendo expedientes formados con moti­

vo de depuraciones censales para la expedici6n de Certificados de De­

rechos Agrarios, practicados por los Jefes de Zona en cuyas diligen -

cias se hace un mal uso del contenido de la Circular No. 8 1 del 25 de 

marzo de 1953, que autoriza tomar en consideraci6n en esas Diligen -­
cias a campesinos que hayan estado cultivando terrenos ejidales en el 
n&cleo de que se trata, por más de doe aftoa. El espiritu de esta Cir­

cular, está siendo violentado, por que los Jefes de Zonas aprovechan­
esta ocasi6n para dar intervención a individuos que han ocupado las­
tierras por medios violentos o por otras artes, dándose el caso de­

que en muchas de esas depuraciones es ingresado tal número de indivi 

duos que sobrepasa a la capacidad del núcleo desde el punto de vista 
de la superficie con que fué beneficiado, formulando arbitrariamente 
estudio de carácter econ6mico para minimizar la parcela que nunca d~ 
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be ser ¡•educida de las propórcionéa e~ que la fijó la Reaolu~~Ón- Pre-
aidencial i·espe cti va. 

,, 

Al turnar a usted las o,bs~rváciones presentadas por los CC.­

Couaejoros en la última Junta de Delegados, me permito reiterarle la­

conveniencia de que instruya con la mayor eficacia posj. ble al persa -

nnl a sus órdenes, a fínde que le preste la mayor atención, con el -

propósito de que no sui'ran demoras en su Resolución los expedientes -
que se someten a la consideración de los ce. Consejeros, y para evi -
tar la realización de trabajos complementarios. 

____ , . _ C()Ul_O,_puode observarse, estos acuerdos del Cuerpo Consultivo­

Agrario -son simples opiniones que estando fuera de su competencia y .:l 

f1u1016ri los' ern:l.te para ei.lJ1e.:lo!::<i~~~~rrollo de las actividades dentro­

del-• Depn~·ta~ento y- irlitán~fa'§~·-['J~?~opÍ'niones que no consti tµyen ninguna­

le riión de derechos ~ tri~ó-~~ci:~'.'nó'.-~Ueden ser motivo de nin6ún procedi-­
miento ulterio~r ,, :~:'.f' , ?l','i::.;_·,'_'_'_,"-" ':"'::'•,C _:,_',._._,•-_,_>: , 

.. ,· ; . .-/' '.'.-.~:::.:,_::,_ 
~· <-<- _'. ,. \ :· >' ·:'~- ,'.~;: • .;:;·} ::-~·~· - ,. --~-{-.'.'.:•:-:_::_: - -

2.;:: ;r:,.(:r"1.f{~'I<i 'i-.ófd.'1 o n a i. 
- ~,_ :_ '\l:t~~~~~!\tr >°? -J~o.·· -
•. . ' ' - ,., . ,• . , ·-·· -~ ·. .. 

Hemos manifestado ;:~n :1 anterior Capítulo que desde el -­
PU!ltO de vista material el Poder Administrativo puede ejercer la fun­

ción Jurisdiccional y que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo­

nización, la ejerce a travéz del Cuerpo Consultivo Agrario. Esto en -
tendido desde el punto de vista de que la función jurisdiccional se -
encuentra establecida por la Ley. Pero basándose en el principio de -
que lo que la Ley no prohibe lo permite, el Cuerpo Consultivo Agrario 
ha extendido su función hacia asuntos que van más allá de su competen 

cin y de su función legal. En muchas ocasiones esta labor jurisdicci.Q. 

nnl tampoco acarrea perjuicios a terceros y aún cuando crea términos­

no empleados por la Ley, la intensién con que resuelve determinados -

asuntos puede juzgarse de inte:L'prctación. 

A trav~s de estas decisiones del Cuerpo Consultivo, que to-
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1na sin un apoyo legal preciso, se hai ido. :l.ntroduciendo en la termino­

logía aet'aria, algunas expresion..io que más tarde se emplean en acuer­
dos o reglamentos, pero como ya se dijo no constituyen lesi6n a parti 
culares, por ejemplo: 

"El Cuerpo Consultivo Agrario en Sesi6n del día 5 de diciem­

bre de 1966, al tratar el asunto relativo al núcleo de población den2 

minado "Independencia", del Municipio de Tapachula, del Estado de - -

Chiapas, acordó establecer la siguiente Jurisprudencia relacionada -­

con la ejecución de laa Resoluciones Presidenciales: 

l.- Cuando exista imposibilidad legal o material de ejecu- -
tar una Resoluci6n Presidencial concediendo a un núcleo de población­
las tierras y oguaa que ella sei1al.e, deberá declararse la Resolución­

ejecutada en Urminoe hábiles, uprobdndose el expediente de ejecuci6n 

respectivo, al que deberá azregároele una nota, suscrita por el c. J,!l 

fe del Departamento y por el c. Consejero respectivo, en la que prec! 

sen con claridad las causas que determ:t.nan la ejecución en términos -

hábiles. En estos caaos, con la aprobación del expediente de ejecu- -

ción queda totalmente cerrada toda posi oilidad de otra posesión com-­

plementaria, con la mira de entregar al núcleo las superficies o vol~ 
menes faltantes. 

2.- Cuando se trata de la entrega de una parte de las tie- -

rras o ai;uas concedidas por Resolucionos Presidenciales a un núcleo -

de población y exista lfillosibilidad, medinnte una o más ejecuciones -

complementarias, de poner al poblado en posesión de las tierras o - -

aguas a que la propia Resolución Presidencial se refiere, tales ejec~ 

cienes deberán considerarse como ejecuciones parciales, En estos ca -

sos no deberá proponerse la nprobaci6n de las ejecuciones parciales -

entregadas sino hasta que se haya logrado ln entrega total de las - -
tierras o aguas concedidas o se precise que la ejecucicSn debe ser en­
t6rminos hábiles. Cuando se trate de parcelar las tierras de cultivo, 
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parcialmente entregadas, de la expropiación de parte o de la totali -

dad de los bienes entregados pardalmente o de cualquier otro acto 

que implique la modificación de la ejecuc!on parcial, el H. Cuerpo -­

Conaul ti vo Agrario, previo el estudio de loa antecedentes que ooncu -

rren, determinar& si ya puede aprobarse el expediente de ejecucidn en 

términos hábiles o en forma total, o ai por circunstancias de tipo e_!! 

pecial debe acordarse que las tierras entregadas parcialmente, pueden 

ser motivo de parcel1;1.miento, expropiación o cualquier otro acto que -
modifique l~ropiedad dél.ejido sobre las tierras entregadas parcial -

mente". 

Este acuerdo dió origen al oficio-circular dirigido a los D.! 
legados en el que ae establecía, a.demác:i 

Al transcribir a usted el Acuerdo anterior para que el pera~ 

nal de la Delegaci6n a su cargo tenga en cuenta las reglas estableci­

das y ajuste a ellas sus actos, considero conveniente formular algu -

nos comentarios en relaci6n con las propias reglas, a fin de que se -

uisipe cualquier duda que pueda presentarse en su interpretación. 

l. - Desde luego de be considerarse que en algunos ca.sos las -

Hesolucionea Prcsj_dencinles no pueden ejecutarse totalmente, debido a 

que la sentencia ordena afectar un predio en una superficie mayor de­

la verdadera con que cuenta, o bién, porque se ordena conceder deter­

minadas calidades de tierras, distintas de las que en realidad conat! 

tuyen el 1>redio. 

Puede acontecer, igualmente, que la superficie que se ordena 
afectar a w1 predio este ya en poder de otro núcleo de poblaci6n faVQ 

recido por otra Resolución P~esidencial, sin que el predio cuente con 

tierras, tlisponi bles para que pueda cumplirse con la segunde 'lfectaci6n. 

En estos casos debe considerarse que en realidad existe imp.Q. 
sibilidad material para que la Resoluci6n Presidencial, se ejecute en 
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swtérminos, sin que racionalmente pueda esperarse q~e con el tiempo­
desaparezca tal imposibilidad. 

Puede suceder, asimismo, que por sentencia ejecutoriada de -

la Justicia Federal, a través de un juicio de garantías promovido por 

un propietario afectado se le conceda el amparo, de tal modo que exiA 
ta imposibilidad legal para entregar al núcleo la superficie a que se 

refiere la Resolución Presidencial, sin que exista ninguna forma le -

gal de poner al núcleo en posesión de las tierras o aguas concedidas. 

En estos caeos y otros semejantes que puedan presentarse de­

imposibilidad legal o material de ejecutar las Resoluciones Presiden­

ciales en sus t~rminos, ellas deben ejecutarse hasta donde las posib! 

lidades legales o materiales lo permitan, debiendo considerarse como­

ejecutadas en términos hábiles, con lo cual se está indicando que la­

ejecuci6n es parcial, puesto que el núcleo s6lo recibe parte de los -

bienes concedidos, y que no habrá posibilidad de que se le llegue a -

entregar la totalidad de ellos. 

2.- En otr1-.1s ocaslones puede acontecer, por ejemplo, que un­

núcleo de poblaci6n se rehuse a recibir la superficie afectada a de -

terminada finca y solamente manifieste disposición a recibir el resto 

de las tierras concedidas de otros predios. En este caso la Resolu- -

ci6n se ejecutaría con las superficies que estuvieron dispuestos a r~ 

cibir, quedando abierta la posibilidad de que más tarde los propios -

carr.peainos manifiesten disposiclón de recibir las superficies faltan­

tee, sin llUe en realidad exista impedimento leeal 0 material para ha­

cerles entrega de ln superficie faltante. 

Puede acontecer asimismo, que el terreno que comprende algu­
na de las afectaciones a una finca esté totalmente inundado y no sea­

posi ble de momento realizar la mesura para forrealizar la entrega, en­

tanto que las otras superficies afectables estén en condiciones de -­

ser entregadas decde luego. En este último cnso podría llevarse a ca-
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bo la ejecución de la Resolución Presidencial en la parte que fuera­

posible desde luego, quedando el resto pendiente para una entrega -­

posterior, al desaparecer el ill!pedimento que obstaculiza la entrega­
de la superficie inundade. 

En casos como los descritos en este apartado, o en otros ª!! 

mejantes, las Resoluclones Presidenciales se ejecutadan en la parte 

que fuera posible desde luego, debjéndoae considerar que tal Resolu­

ción ae cumplimenta parcialmente, habiendo posibilidad de llevar a -
cabo otras ejecuciones parciales hasta que se llegara a la ejecución 

total de la sentencia, ya que se ha partido del supuesto de que no -

concurre imposibilidad legal o material de que se entreguen todas -­
lus tierras concedidas. 

3~- Por Último, puede acontecer que al tratarse de ejecutar 

una Reaoluci6n Presidencial alcuno de los propietarios afectados ob­
tenea, por vía de amparo, la ouspensión definitiva del acto reclama­

do, quedando pendiente ante la Suprema Corte de Justicia de la !!ación 

la Resolución final por revisión interpuesta oportunamente. En tales 

condiciones podría ejecutarse la Resolucj.6n Presidencial entregando­

lAs tierrao correspondientes a loo predios no incluidos en la suspen 

alón, con lo cual el caso quedaría reducido a una ejecución parcial­

de 1u sentencia, estándose en espera de la Resolución final del Tri­

bunal máx:i.1110~ 

Sí finalmente se negara al propietario el amparo interpues­

to, se estará en posibilidad de realizar la ejecución complementaria 

de la parte •1ue ae dejó de entregar por virtud del juicio de garan -

tias, con lo que se llegaría a la ejecución total de la sentencia r~ 

la ti va. SÍ se otorgara al propietario el amparo interpuesto con ello 
quedaría cerrada definitivamente la posibilidad de ejecución comple­
mentaria para llegar a la entrega total, debiendo quedar el caso re­
ducido a una ejecución en t6rminos hábiles, :::nte la imposlbilidad l! 
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gal, de hacer la entrega total de los bienes ooncedidoa, segiñi comeB 

tó ya en el apartado primero de este Memorándum. 

Esperando que con los comentarios anteriores hayan quedado­
perfectamente aclarados los tl!rminoa del acuerdo dictado por el ll. -

Cuerpo Consultivo Agrario, me es grato reiterar a usted mis atencio-

nea"~ •• 

Hastn aquí, la labor jurisdiccional del Cuerpo Consultivo -

al interpretar la forma de ejecución de las Resoluciones Presidenci~ 

lea y determinar cuando debe de entenderse por terminado un asunto,­

lo hace al márgen de alguna diaposici6n legal que lo faculte direct~ 
mente pero que más o menos puede quedar comprendida dentro de la fr~c 
ción IV del articulo 36 del Código Aerario. Pero la función juriadi,2 
cional se transforma sin apoyo legal en una decisión que modifica d~ 
rechos, que extingue acciones que lo conviertan en una autoridad que 

comete actos al margen de la Ley. El artículo 35 del Código J.trario­
en su fracci6n III confiere al Jefe del Departamento de Asuntos Agr~ 

rios y Colonización la facui tad de resolver los conflictos que se -­

susciten entre los ejidos con motivo del deslinde o del señalamiento 

de zonas de protección, o por cualquiera otra causa, cuando su Reso­

luci6n no est~ especialmente atribuida a otra autoridad. El Jefe del 

Departamento Agrario a su vez envía el asunto al Cuerpo Consultivo -

Agrario para que según se dice, emita opinión. Pero en estos casos,­

por un fenómeno de inercia tales opiniones se convierten en verdade­
ras resoluciones que en muchos casos lesionan inteireses particula- -
res, violando fundamentalmente las garantías individuales y debiendo 

dar margen a la interposici6n del Juicio de Garantías, atento a lo -

dispuesto por el artículo 103 Constitucional en au fracci6n Primera. 

31 n estas circunstancias se agrega que el Jefe del Departamento es­
al mismo tiempo Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario, la firma -
de los Acuerdos constituyen un acto despojatorio por no haberse ago-



.cional. 

aún l!Jc 

cünstnnéias 

sieJ1pre que 
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cnso de que .· .. · < ........ ·, .. ·. ·• ·• ...... ··. .·.· ·. : , •.·. · ..... · 

cia oportuna delaf~ctado, so suspendnn los efectos de uii d.i~tú~en--



y aún ae modifir!Ue, si se toma en coneidcraci6n que loa Miembros de.l 
Cuerpo Consultivo incurren en responsabilidad·, al propone?'. unª afeo-e 
tación a una pcquef'íu propied:1d. · ·· · 

Circunacri biendo las modificaciones a las opinion':le emi ti -
daa, eMontrar.ws los siguientes ejemplos: 

Ses16n del 12 de febrero de 1965.- "La Joya", Municipio Je­

rér,p~~~' Gto.- "El Cuerpo Conaulti vo Agrario acordó que en aquélloe­
cnOoá ~ri ,jtii;( ad trate de reool ver un expediente de depuraci6n cenaalt 

cuya:ciineoncia que le dió origen, se haya verificado con dos ai'loe de 

n}1t6~.fo~id~d, .. debe disponerse ~uc ae verifique nueva diligencia, a -

: r:!n de ·precisar si a tr&vés de este tiempo, hay nuevos sujetos que -

· · ·han perdido sus derechos y si exi aten otros que loe hayw adquirido. 

Haciendo extensivo este criterio a la situación general del 

Departamento, se dispuso que se ordene a la Dirección General de De­

rechos Agrurios, deV11elva a las Delegaciones, todos loa expedientes­

de depurnci.6n censal que ohrnn en au poder y que tengan ,más de dos -

afloa de haberse ousta.nciudo". 

Sesl6n del 8 de julio de 1966.- "Depuraci6n Censal en la r~ 

gi6n henequcnera de Yucatán.- "El H. Cuerpo Consultivo Agrario acor­

d6 modificar su jurisprudencia fijada en el caso de "La Joya", Muni­

cipio de Jerécuaro, Gto., con fecha 12 de febrero de 1965, en el sen 
tido de que la Dirección General de Derechos Agrarios gire comunica-

ci6n a las Deleeaciones Agmriaa a efecto df' r¡ue se devuelvan a lna­

()ficinns Centrales los expedientes de depuración censal que están de 

bidnmente intc.:;rados, aún cuandn !~r.!~/m tra!1Acurrido más de dos años -

de haba1•se verificado laa diH~encias, a fin de que ae continúe la -

tramitación do éllos hasta la expedición de los Certifico.dos corres­

pondientes, previa, ~fl:.~eluboraci6n de ln Reaoluci6n Presidencial l'es­
po~tj_~,t~> '.i, L'.t;;~~(;_·.:. 

Sesi6n,~~l '~k .de pctúbre de 1965.- 11Jalapilla 11
, Municipio -

~>' 



Singuilucán, Hidalgo,- "El H, Cuerpo Consultivo Agrario acordd que--­

r:d.empre que se propon¡,;a por alguno de los CC, Consejeros nuspenai6n-­

dc loo efectos leGales do un dictá.men aprobado con anterioridad, ae-­

soHci te nsimiamo, <¡Ue la Direcci6n General de Derechos Agrarios de-­

vuelva tal dictámen al propio Conoejero, a efecto de que ~ste lo ao-­

rnota nuuvamen te a su conaideraci6n con las modificaciones que legal-­

monte procedan." 

Sesidn del lo. de diciembre de 1967, "El Chino", Municipio -

Tor.iasopo, San Lula Potas:!.- Con motivo de las peticiones que con fre­

cuencia se J~ormulan en el sentido de que ae suspendan los efectos de­

nlt,'1.moa dictámenes aprobados por el Cuerpo Consultivo Agrario as! co­

mo la suspena:t6n conslguionte del trámite del proyecto de Resolucidn­

Prostdencinl que ya oc encuentre en la Secretaría de la Presidencia,­

ae tom6 el siguiente acuerdo: 

'l'rat&ndose de proyectos de Resoluciones Presidenciales de -­

cualqufor índole que huyan sido turnados a lu Secretaria de la Presi­

dcnci a 1 pura firma del C. Primer Magi strndo de la Nnci6ri, y para su -

pu1Jlicaci6n correspondiente, el H. Cuerpo Consultivo Agrario acord6 -

establecer que enroco de facul tadea para proponer se interrumpan o se 

aplacen los trdmites 1 en virtud de que tales documeu~os lmn r.;nljdo de 

la juriadl coión de este Dcpurtamentt1 1 debiendo comunicnrae así a quif 

noti pror.1uevun lus auspenaiomrn de que se trota". 

Por todo lo anterior, 1;1e puede c::•1cluir que los Acuerdos que 

l;oma el Cuerpo Connulti vo Ae;rorio son con el o bjato de llenar las la­

eunno exj st~ntes fln ol. C6di¡;o A¡rral'io 1 ya que coiao se ha demostrado -

eoaa··opinionas ·son ··.süaci:ptlble~·· ~e [Bt~~ic.(lqiÓn .o .. modificaci6n, pe~o-

. ~:::tti~l~~!~~!~!~.~t~~~·f Ji!~~t~~j¡r~de;.~r.~ln~.•.¡tª: .• ~P~;º~~ºi~.·.~.·1~·•e.~.~~~ª·~~l1,~;:e~:·ª·;!:P.~º;r:. ·.:~ 
denofoo;•pero·'comó 't!'llcs 'nctiérd?s c~ú;ocen , . ~ .., . 
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eoo quo frecuentemente loa Tribúnnlee d~, Distrito dán Resoluciones -

contrarias, a loa Acuerdos o normasgertei-llleasei'1aladaa por el Cuer­
po Consultivo Agrario~ 



O A P I T U L O V. 

REGLAMENTACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 
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C A P I T U L O V. 

REGLAMENTACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

Deapu~s de estudiar los distintos aspectos que representan -
la actuación del Cuerpo Consultivo Agrario, dentro del Departamento -

de Asuntos Agrarios y Colonización, ee explica con toda claridad por­
qué hasta el momento no existe una reglamentación del mismo y porque­
los proyectos que sobre este aspecto se han elaborado, no han llegado 
ni siquiera a obtener la aprobaci6n de los Titulares del Departamento 

Agrario. 

Como creación Constitucional debió haber tenido un presupue~ 
to especial que le permitiera tener independencia económica para ac -
tuar dentro de las funciones que la L~y señala y para adquirir la - -
fuerza que el Legislador quizo darle, pero no habiendo existido desde 
un principio dicho presupuesto la Inter-dependencia de sus funciones­
con las del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización resulta -
totalmente confusa. 

Podría decirse que el Cuerpo Consultivo Agrario ha interven,! 
do en forma directa en el desarrollo de la Reforma Agraria desde el -
momento de su creación y que un Reglamento, lejos de aumentar su com­
petencia y funciones, las limitaría basta convertirlo en una Depende~ 
cia más del Departamento Agrario. 

Fijar la competencia y las funciones del Cuerpo Consultivo -
Agrario, en un Reglamento, es tanto co~o mutilar la parte esencial -­
que tiene, su labor como interprete supremo de la Legislación Agraria, 
como Tribunal Colegiado que resuelve conflictos dentro o fuera de su­
competencia estrictamente legal, impidiendo con esto el proceso de --
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una :tteforma que a través de este Cuerpo Consultivo ha podido irse -
consolidando en beneficio de los campes:i.nos del Paia. 

Frente a las Direcciones, el Cuerpo Cons 1.lltivo es el órga­
no de unidad y a través del mismo se marca la política agraria del­
Paía, sin menoscabo de las atribuciones que le corresponden al Jefe 
del Departamento Agrario, pero ligados con ellas en una forma tan -
insepa!'able que juntos han podido dar en cada caso la tónica politi 
ca de México en :ri.aterfa Agraria. 

!fo creernos por ningún concepto que sea conveniente regla -
mentar la competencia y laa !'unciones del Cuerpo Consultivo Agra- -
rio, porque junto a las facultades que estrictamente le correspon -
den de acuerdo con la Ley, existen multitud de circunstancias que -
no podrán catalogarse en ninBÚJl Reglamento, porque seria tanto como 
mutilar las funciones del Titular. 
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e o N c L u s I o N E S: 

1.- El Cuerpo Consultivo Agrario nace a la vida constituci~ 
nal en el ano de 1934, pero eua antecedentes se remontan a la Ley -
del 6 de enero de 1915. 

2.- La Comisión Nacional Agraria fu~ adquiriendo mayores -­
atribuciones ocasionando una divisi6n de funciones: Una tácnico-ad­
miniatrativa y otra t6cnico-legal. Esta división provocó en 1934 
dos orgnnia;nos: El Departamento Agrario y el Cuerpo Consultivo Agr~ 
rio. 

3.- Laa Circulares de la Comisión ~acional Agraria constit~ 

yeron la fuente doctrinal del Derecho Agrario; la jurisprudencia 

del Cuerpo Consultivo constituye la continuación de esa fuente. 

4.- De acuerdo con el inciso b). de la fracción XI del ar. -
tículo 27 Constitucional. el Cuerpo Consultivo Agrario debe ser un -

organismo autónomo colocado entre el Departamento Agrario y la Pre­
sidonoia de la República. 

5.- Para que tal autónomia sea operante debe crearse un - -
presupuesto especial para que el Cuerpo Conaul ti vo Agrario cuente -
oon su propio porsonal dentro del cual deben de figurar por lo me -

nos dos Ingenieros Agr6nomos tltulados en cada Consul tor:!.a. 

6.- Con este apoyo t~cnico, los Consejeros integr·antes del­

Cuerpo Consultivo Agrario deben ser Abogados titulados con cinco -­
aNos de experiencia en Materia Agrtwia. 

7.- Los Consejeros Agrarios deberán ser nombrados y removi­
dos directamente por el Presidente de la República sin intervención 
del Jefe del Departamento Agrario, yn que en ln forma en que se de­
signan en la actualidad se pierde la autonomía. que al Cuerpo ConsuJ:. 
tivo le concedió la Reforma Constitucional- de 19~4, y sus opiniones 



estarán Depnrtamento. 

8.- El Cuerpo Comfül tivo Agrario es un Cuerpo Colegiado y -

los Consejeros en lo particular sólo son ponentes. Los asuntos se -

aprueban o rechazan por unanimidad o por mayoría. 

9.- El Cuerpo Consultivo Agrario debe ser Autoridad porque­
sus decisiones no sólo son intr,rpretativas sino que dentro de sus -
·funciones existe la noción de imperio. 

10.- Todo proyecto de Ley, Reglamento o Acuerdo en Materia­
Agraria debe oer sometido a la consideración del Cuerpo Consultivo­
Agrar-J.o untes de presentnrse a la consideración del C. Presidente -
de la República. 

lJ,.- La. Jurisprudencia del Cuerpo ConsuHivo Agrario debe -
ser obligatoria aUn para los Tribunales ya que la incorrecta inter­
pretación de le. Ley Agra:i:ia ha propiciado errores judiciales de con 
sideración. 

12.- Con base en esta Jurisprudencia es procedente la forro~ 
laci6n de un nuevo Código Agrario que· satisfaga las necesidades ac­

tuales de la Reforma Agraria. 
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