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Al Sr. Lic.

Don José Manuel Rocha M.
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demostrado ser un gran amigo, jefe y
guia, trazando con sus conocimientos nue-
vos horizontes en mi vida.
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INTRODUCCION

Al terminar el estudio de las diversas materias que compren
v de mi carrera profesional y enfrentarme al problema de la elabora =~
cién de la Tesis Profesional, consideré, que no obstante los esca -
808 conocimlentos y la poca prdctica en la Materia Juridiea, debe ~
ria pugnar porque el trabajo que se realice fuera de alguna utili -
dad para quiénes después de mi hayan de abordar los intrincados pro
blemas del Derecho. Al mismo tiempo consideré como un punto de vi -
tal importancia en el desarrollo de los acontecimientos del Pais, -
el problema del campo y buscando a mi vez entre mis antecesores - -
descubri que la mayor parte de las Tesis en Materia Agraria que se-
han presentado para alcanzar el T{tulo Profesional, comprendfan fun
damentalmente el aspecto histérico de la Reforma Agraria.

No negamos la importancia que este aspecto tiene en el de -
sarrollo de los problemas del Pais, pero no deja de ser un simple -
auxiliar en la resolucidn de los actuales problemas, sin que sir —-
van las soluciones del pasado y sin que siquiera puedan orientar el
camino que se ha seguido a partir de 1915,

Algunos han sostenido que el Derecho Agrario, es un Dere- -
cho "Sui-géneris" creyendo con esto tapar la ignorancia de los ac -
tuales problemas del campo y pretendiendo que constituye un Tabi al
que sblo pueden llegar los privilegiados. No estoy de acuerdo con -
este criterio, puesto que los fendmenos sociales se desenvuelven ==
necesariamente dentro de una situacién especial creada por las ne -
cesidades y la variante de estas necesidades, hace que se vayan cam
biando también los medios empleados para satisfacerlas. Hablar de -
algo "Sui-géneris" es tanto como pretender sacar del fendmeno so~ ~
cial un aspecto del mismo y colocarle un capelo que lo proteja con-
tra cualquier intromisién del exterior. El Derecho Agrario al igual




que los demds derechos estd en evolucidédn y los fendmenos que toca,-
derivados de log anteccedentes histéricos del Pais, van obligando a-
su transformacién paulatina, pero dentro del concierto general de -
los demds derechos,

Aclarar los conceptos de este nuevo Derecho, en desarrollo;
situar los problemas frente a las disposiciones legales que existen
¥y ver sobre todo el funcionamiento de las Autoridades y los Organos
que intervienen en el proceso agrario es méds conveniente que citar-
simplemente los antecedentes hisidricos sin anallizar sus consecuen-
clas o encerrarse dentro de un concepto de Derecho que se pretende-
excluir de los demds,

No escapa a mi observacidén la enormidad del probleme y los-
distintos aspectos sobre los cudles pudiera funderse una Tesis. Pow
eso elegl un tema coucreto, el del Cuerpo Consultivo Agrario, para-
analizar fundamentalmente la naturaleza de este Cuerpo Colegiado y~-
sus funciones actuales, sin menoscabo de sus antecedentes histéri -
cos y del planteawiento de algunos otros protlemas conexos que sur-
gen de la actividad que este Cuerpo Consultivo Agrario tiene que de
sarrollar.

Planteado ¢n estos términos, procedo al desarrollo de los -
puntos del teuario en la formma sigulente:



L CAPITULO I

Tem ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CUERFPOQ
CONSULTIVO AGRARIO,

8).~ Reforma del Articulo 27 Constitucional.

b)e~ Punciones de la Comisidn Nacionsl Agra-
ria similares a las que desempefia ol -~
Cuerpo Consulitivo Agrario.

¢)e~ Circulares dictadas para sclarar deter-
minados puntos on la aplicacidn de las-
Teyes Agrarias,
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propledad privada las modalidades que dicte el interés piblico, ~ -
as{ como el de regular el aprovechamiento de los elementos natura -
les susceptibles de apropiacidn, para hacer una distribucién equita
tiva de la riqueza piblica y para ciudar de su conservacién. Con es
te objeto se diotard 1as medidas necesarias para el fraccionmamiento
de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; pa~
ra la creacién de nuevos centros de poblacidn agricola con las tie-
rras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la - -~
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales
¥ los dafios que la propiedad puede sufrir en perjuicio de la socie~
dad.Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras -
Yy aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida =~
des de su poblacidn, tendrén derecho a que se les dote de ellas, to
mindolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la peque
fia propiedad. Por lo tanto, se confirman las dotaciones de terrenos
que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 -
de enera de 1915. La adquisicién de las propiedades partieﬁlares ne
cesarias para conseguir los objetos antes expresados se considerard
de utilidad pdblica."

Dos ideas fundamentales se derivan de la transcripeidn ante
rior: El Derecho originario de la Nacién sobre la propiedad rural y
el Derecho de imponer a la Propiedad Privada las modalidades que --
dicte el interés piiblico. El concepto de propiedad, funeién social,
novedoso para el Derecho General Moderno respecto a la propiedad --
alcanza con esta parte del articulo 27 una proyeccidn inigualable.-
El Derecho Originario sienta las bagses de la propiedad privada ale-
jdndose del concepto comunista en donde la desaparicién de la pro -
piedad privada de los medios de produccién constituye la base del -
sistema; pero el Derecho de imponer a esa propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés piblico, socializa de fal modo la te
nencia de la tierra que sin perder de vista el Derecho de Propiedad






' f ciones Y operaciones que tengan 1ugar en lo sueesivo Y que. produz-'
'  ;can 1gua1es efecios. En consecuencia, todas las tierras, bosques y
ikf' 'as,de que bhayan sido privadas las corporaciones referidas, se -
  'fé_ estitufdas a éstas con arreglo al Decreto de 6 de enero de ==
_;jléiE,‘que continuard en vigor como Ley congtiticional. En el caso~
de que, con arreglo a dicho decreto, no p.ocediere por via de res-

titucidn la adjudicacidn de lierras que hubiere solicitado alguna-
de las corporaciones moncionadas, se le dejardn aquéllas en cali -
dad de dotacidén, sin que en ningin caso deje de asigndrsele lasg —-
que necesitare. Se excepluan de la nulidad antes referida Unicemen
te las tierras que hwubieren sido tituladas en los repartimientos -
hechos en virtud de la citada Ley de 25 de junio de 1850 o poselda
con nombre propio a titulo de dominio por mds de diez afios, cuando
su puperficie no exceda de cincuenta hectdireas, El exceso sobre --
esa superficie deberd ser devuelta a la comunidad, indemnizando su
valor al propietario. dodas las Leyes de Restitueidn que por vir -
tud de esie precepto se decreten, de inmediata ejecucidén por la au
toridad administrativa. S6lo los miembros de la comunidad tendrdn-
derecho gobre los mismos terrenos mientras permenezcan indivisos,-

aai como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamien -
to." (1)

Con la restitucidn de las tierras, bosques y aguas a las -
comunidades, se cumple el segundo de los actos de justieia de tipo
social que plantearon los Constituyentes de 1917 y algunas observa
clones sobre este trozo, nos llevan a la conclusién de que desgra-
ciadamcnte las reformas de 1934 mutilaron la parte de este precep~
to y colocaron fracciones que habrian de provocar en lo sucesivo,~-
conflictos de interpretacidén., Se suprime la restltuelén para el fu
turo, aibriendo la puerta para las nuevas doncentraciones de pro -

{ 1 ).~ Constitucién Politica: Hexicana, Ediciones Andrade, Péélna- B
114 bis vuelta a llB.k : B s :



kpiedad vy se plerde el proceso normal que la Ley de 6 de enero habia
fijado para la resolucidn del problema. Es decir, que la clarided -
de lo transcrito no permite ninguna interpretacién distinta a la -=
del texto legal y con lag reformas de 1934, la fraccién VIII, se de
Jja completamente sin procedimiento, para determinar las nulidades -
ya que no se sefiala la restitucidén y la fraccidn X entra en oposi -~
cién con el pdrrafo tercero. Aclarando, el artfculo dice: " Y del ~
miswmo modo serdn nulas todas las disposiciones, resoluciones y ope~
raciones que tengan lugar en lo sucesivo y que tengan iguales efec-
togs" Al suprimirse este pedazo se autorizé gque en lo suceaivo pu -
diera despojarse a loa pueblos tal y como ha sucedido. El art{culo-
139 del Cédigo Agrario en vigor, carece de respaldo constitucional.

Por otra parte, la Fraccidn VIII del 27 Constitucional, ais
lada como se encuentra, no explica la restitucidn, En cambio en el-
Pdrrafo de la Constitucién original se decia: " serdn restituidase-
éstep con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915." La fraccién -
X también aislada, estd perfectamente ligada a la Constitucién ori-
ginal: si né proceds la restitucidn, "se les dejardnm aquéllas en ca
lidad de dotacidn, sin que en ningin caso deje de asigndrseles las-
que necesitare." Este dltimo pedazo como se verd mds adelante, ha -
sido tomado como bandera, para exigir la dotacidn afortiori.

a).- Reforma del Articulo 27 Constitucional.
BExposicién de motivos.

El articulo 27 Constitucional, fué reformado en la sesién -
ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el martes diecinueve-
de diciembre de 1933. Se dié lectura sl Dictdmen emitido por las Cg
misiones en relacidén con una iniciativa del Ejecutivo de la Unidn.

La Reforma del artfculo 27 Constitucional ya aprobada se pu
biicé en el Diario Oficial de la Federacidn el diez deaero de -~ -



134.

" En la exposicidn de wotivos de la Reforus, haciendo a un -
.ado la demagoygia usual en estos cuscus @e comprendid la propia Re -
forma y la Ley de Organizacidn de las Secretarias de Estado. Encon-
tramos en la citada exposicidn ideas que parecen criticables: " En~
los casos en que la Jurisprudencia de lr Corte y la experiencia ob-
tenida con la aplicmeidn de las Leyes Reglamentarias ha permitido -
mejorar y aclarar la redaccién del precepto Constitucional, el nue-
vo texto del artfculo 27 suprime todas las que fueron motivo de con
troversiag juridicas.” Ya vimos como las supresiones fueron tenden-
ciosas y deliberadamesme hechas y las conbroversias aumentadas, eso~
si, basadas en la experiencia obtenida.

Para no abocarse sl problema de fondo, se conceden faculte -~
des extraordinsrias al Ejecutivo para expedir la Ley Reglementaria~-
del srticulo 27 Comstitucional y la Ley de Organizacidén de Secreta~
rias de Estado y Departamentos, concluyendo en la siguiente forma:~
"Las comisiones dictaminadoras gquieren terminar su exposicibn decla
rando que han sido plenamente consientes de la importante materia -
sobre la que le ha tocado conocer y que dentro de la premura de «<=-
tiempo que les impusleron las circungtancias, han dictaminado con -~
el mayor cuidado y con el wde vehecmente deseo de satisfacer las ne~
cesidades del Pafs." Sin explicar porque se incluye al Cuerpo Con -
sultivo Agrario, en el inciso b). de la fraccién XI del articulo 27
Congtitucional, ya reformado que a la letra dice:

wFracoién XI.- Para los efectos de las disposiciones conte~
pidas en este artfculo y de las Leyes Reglamentarias que se expldan,

se creans

a).~ Una Dependencia directa del Ejecutivo Federal encarge-~

da de la aplicacién de las Leyes Agrarias y de su ejecucidn,
b)e~ Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que -
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Consultivo no estd facultado para interpretar la Ley Agraria y or-
denar ejecutarla? ; Se cred el Cuerpo Consultivo como un Organo —w-
opositor al Departamento Agrario? 5{ este dltimo es el encargado de
la aplicacién de las Leyes Agrarias y de su ejecucidn, y sf el Cuey
po Consultiive fué creado para los efectos de las disposiciones con-
tenidas en el artfculo 2/ y de las Leyes Reglamentarias que se expi
dan, cudl de las dos Autoridades y Organos debe interpretar lg -~ -

Ley?

Este ha sido el punto bdsico de una lucha que se inicié con
la crcacidén del Cuerpo Consultive Agrario y que ha venido pasando -
por distintas faces en las cualee existe en el rondo una lucha en -
tre las distintas Dependenchs del Departamento Agrario y el Cuerpo-
Consultivo. Por eso sc explica uno porque no se ha podido reglamen-
tar este Organo Constitucional, puesto que las funciones y atribu -
ciones gue la Ley Reglamentaria le seffalara podrian estar en contra
posicién con las funciones del Departamento Agrario.

Por la falta de presupuesto especifico fué necesario incor-
porar al Cuerpo Consultivo Agrario al Departamento y de dos inclsos
Constitucionales, hacer sdlamente uno., De aguf deriva la poca fuer-
za que en el terreno Politico tiene el Cuerpo Consultivo Agrarios -
Por eso el artioculo 36 del actual 0ddigo Agrario ae ha catalogado ~
o pretende hacerlo como un simple Organo de Congulia que emite opl~
niones, que pueden o né ser acatadas y al hacer la Reforma Constitu-
ecional del precitedo articulo, incluyen un Orgenc Administrativoe, -
denominado Cuerpo Consultivo Agrario, mismo en el que ni reparan ~=
los Legisladores como tampoco se dieron cuenta de lo gue aprobaron,
arguamentando en la Exposicidén de Motivos, que habia premura de - -~
tiempo, disculpa que hasta 1la fecha siguen dando los Legisladores,-
por lo que una vez mds se deduce que las leyes en México, siempre -
ge han hecho con premura de tiewmpo por personas que siguen determi-
pada consigna politica y no por téenicos de la materia.

Cabe mentionar también que la Ley de Secretarfas de Estado,



Departementos Administrativos y demds Dependencias del Poder Ejecu
tivo Federal en su articulo 11 deteruina que corresponde al Depar-
tamento Agrario: ‘

IV~ Estudio, inicilativa y aplicacidn de las Leyes Agrariaa
Il.~ Tierras Comunales de los Pueblos.

IX.~ Cuerpo Consultivo Agrario.

XV.~ Exposiciones 4@ seeeesaces ete.

7 Esta Ley fué publicada en el Diario Oficial de:la Federa -
cldn el 6 de abril de 1934. »

El Legislador Ordinario, no encontrando materia para el -=-
Cuerpo Consultivo Agrario se limité a colocarlo como un anexo del-
Departamento Agrario. A que se debe ésta primera confusidn, de los
activos, acusiosos, cuidadosos y vehementes autores de la Reforma-
Constitucional? Fundamentalmente a que no se precisé la idea del -
Ejecutivo de crear un Organo de Consulta que le sirviera de auxi-
liar y que viniera a subsistuir a la Comisidn Nacional Agraria que
desaparecia al crearse el Departamento Auténomo. Es decir, acostum
bredos a trabajar como comisiones dictaminadoras y ejecutoras al -
mismo tiempo, el flamante Departamento Agrario necesitaba a ese -~
Grupo de Téenicos que integraben la Comisién Nacional Agraria para
que dictaminara los expedientes y poderlos llevar a firma del Pri-
mer Mandatario del Pais.

El 9 de abril de 193%4, siendo Presidente Constitucional --
Substituto de los Estados Unidos Mexicanos el C. Abelardo L. Rodri
guez, expidié el Primer Cddigo Agravio de los Estados Unidos Mexi-
canos que en su artfculo 7o. dice lo siguiente:

"Articulo 7o.- E1 Cuerpo Consultivo Agrario establecido --
por el inciso b). de la Fraccidn XI del articulo 27 Constitucional,
ge integrard con cinco miembros, que deberdn reunir los sigulentes




requisitos:

a).- No ser propietarios de extensiones mayores que la fija
da para la pequefla propiedad agricola.

b).= Tener prdctica no menor de cinco afios, en asuntos agra
riog,.

7 Tres de los Miembros del Cuerpo Consuliivo deberdn ser Inge
 nieros Agrénomos Titulados.

El Cuerpo Consultivo Agrario tendv4 las siguientes atribu -

ciones: '

a)e= Eniiir en Los expedientes agrarios, los dictduenes na-
teria de las resoluciones que deba pronunciar el Presi
dente de la Repiblica,

b)e- Revisar y autorizar los planos proyecios conforme & --
los cuales hayan de ejecutarse las Resoluciones Presi-
dencieles.

¢).~ Resolver en consulta, sobre los asunios que le someta-
el Jefe del Departamento Agrario.

d).~ Resolver sobre las iniciativas del Ejecutivo Federal -
en Materia de Reforma a las Leyes Agrarias; y

e).~ Todas las demds que le seiiala este Cédigo." ( 3 )

Como puede observarse, los Legisladores omitieron consignar
en la gonstitucién las funciones y atribuciones del Cuerpo Consulti
vo Agrario y al aprobar la Ley de Secretarfas y Departamentos Admi-
nistrativos Pederales, lo incluyen como parte integrante del Depar-
tamento Agrario, violando expresamente la Constitucidn que conside-
ré a dicho Cuerpo con autonomia, Sin embargo con posterioridad, en-
las Leyes de Secretarfas y Departamentos de Estados publicadas en -
los Diarios Oficiales de la Federacidn, de fechas 30 de diclembre -
de 1939; 13 de diciembre de 1946 y lo. de enero de 1959, dentro de-

( 3 ) Manuel Fabila, "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en Méxi -
co." Pdg. 568,




- al >Q¢rp Consultiva;

y ' J& no ge menciona ~

”Siendo Presidente de la Repﬁb 1ca”e1 General Lézaro Cdrde-

. nas y en uso de las facultades que le conferia la Fraccién Primera
,,;del articulo 71 de la Constitucidn General de la Reptiblica, propu-

80 con fecha 12 de agosto de 1940 a la H. Cdmara de Diputados, un-

"l nuevo Cédigo Agrario y en la exposicldn de motivos, en el antepe ~
‘niltimo pdrrafo se refiere al Cuerpo Consultive Agraric y dice lo-

siguiente:

"Por Ultimo, en lMateria de Organizacidén de Autoridades y -
atribuclones de las mismas, se distingue entre Autoridades y Orga-
nos Agrarios, por que éstos nunca ejecutan, como sucede con el - -
Cucrpo Consultivo Agrario, y las Comisiones Agrarias Mixtas; se --
congagra la representucidn de “los campesinos en el Cuerpo Consulti
vo Agrario y se aumenta el mimero de Consejeros de cinco a ochoj -
se definen las atribuciones de lus Comisiones Agrarias Jlixtas en -
Primera Instancia." (4=)—= "

Esta exposicidn de motivos nos indica con toda clacidad, -
cudl es el criterio del Ejecutivo, respecto al Cuerpo Consultivo -
Agrario, cuando dice que los Organos Agrarios nunca ejecutan, "Co-
mo sucede con el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agra -
rias Mixtas." Por otra parte, se aumenta el nimero de Miembros de-
dicho Cuerpo para que tengan representacidén los canpesinos, olvi =
ddndose, claro estd, de poner en consonancia a la Constitueidn con
tan plausibles motivos. Es decir, hablando en el terreno Politico,
que la Comisién encargada de la Reforma del artfculo 27 ni enten -
did al Ejecutivo ni pudo precisar la naturaleza con la cual ingre-
saba a la Constitucidén éste llamado Organo Agrario, por el propio-
Presidente Autor del Primer Plan Sexenal,

( 4 ) Manuel Pabila, "Cinco Sizlos de Legislacidn Agrarla en Méxi-
co." Pdgs, 695 a 696, .




El ¢ddigo Agrario de 1940, mismo que presentd al Congreso -
de la Unién el C. Presidente Ldzaro Cérdenas, en algunos de sue ar
ticulos se refiere al Cuerpo Consultivo Agrario, siendo estos los-
siguientes:

"Articule 20.~ Son Organos Agrarios:
a)e~ ELl Cuerpo Consultive Agrario.

Articulo 16,-~ El Cuerpo Consultivo Agrario tendrd como Je~
fe nato al Titular del Departamento y se integrar4 con ocho miem -
bros, de los cuales dos serdn ejidatarios en pleno uso de sus dere
chos agrarios y los seis restantes serén agrénomos, o ingenieros -
titulados, o téenicos en Materia Agraria con cinco afios de prdeti-
ca, cuando menos, en dichos asuntos, ¥y deberdn llenar los siguien-
tes requisitos:

I.- No poseer predios risticos en extensiones mayores gue-
las amparadas por éste Cédigo.
II,- No desempefiar cargo alguno de eleccién popular;
III.- No deseumpefiar cergo alguno en las Organizaciones cam
pesinas o patronales, para los Consejeros Tdcnicos y
IV.~ Ser de reconocida honorabilidad.

Articulo 37.- Son atribuciones del Jefe del Departamento -
Agrario;
Vo~ Proponer al Presidente de la Repiblica las personag -—-
que han de integrar el Cuerpo Consultive Agrario;
¥I.~ Asignar a cada Consejerc los Estados y Territorios -=
que deben atender, oyendo las sugestiones del Cuerpo -
Consultivo Agrario;
VII.~ Presidir las sesiones del Cuerpo Consultivo Agrarlo;
Articulo 42.- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agra-
rios -
| I.- Emitir en los expedientes agrarios los dictAmenes, ma-
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ria de las resoluciones, decretos y disposiciones que de

ba pronunclar el Presidente de la Republica;
II ~ Revisar Y autorizar los planos proyectos que sean can -
o secuencia de los dictémenes aprobados;
VIII.- Dictaninar sobre los expedientes y planos de ejecu=

clén y de parcelamiento ejidales, cuando las Resolucio
nes Presidenciales hayan sido cumplidas en todos sus -
términoss

IV.- Discutir y aprobar, en su caso,los planos y expedien =-
tes de ejecucién de aquéllas resoluciones presidenciales
que por imposibilidad material no hayan sido ejecutadas-
en todos sus términos;

Ve~ Opinar sobre las ampliaciones de plazos para levantar --
las cosechas en terrenos afectados o reducir los conce -
didos, cuando se trate especialmente de cultivos cfcli -
cos;

Vl.~ Opinar y resolver de acuerdo con los estudios agrico- -
la-econbmicos y sociales y opinidn de la Secretaria de -
Agricultura y Fomento y del Banco Nacional de Crédito- -
Ejidal, en cuanto a organizacidn y funcionamiento de las
Sociedades de Crédito, sobre la conveniencia de dividir-
en nicleos independientes una regidén agricola ejidal - =
creada por Resolucidn Presidencial o de ejido que soli -
cita tal divisidn.

VII.- Opinar sobre los conflictos ejidales gque se presenten; D

VIII.- Dictaminar sobre las consultas que formule el Jefe -
del Departamento Agrario;

IX.~ Dictaminar cuando el Jefe del Departamento Agrario lo -

' ‘solicite, sobre las iniciativas de reforma a las leyes--
Agrarias que formule el Ejecutivo Federal; y las demds -
que sefiale éste Cédlgo, las Leyes de la Materia y sus -~
Reglarentos; y . i

%o~ Todas las dends derivadas de 1a apllcacldn de este Cé- -




. (5)

En este Cédigo se puede notar la inelinacidn del Pfesidente"

~de la Replblica para la designacidn de Ingenieros en el Cuerpo Con -

'sultivo Agrario y la discriminacién del Abogado, 1llegdndose al extre

mo de lo ildgico cuando haste un ejidatario en pleno uso de sus de -
rechos agrarios podria formar parte del Cuerpo Consultivo Agrarios =
Los resultudos no se hicieron esperar: La incorrecta aplicaciédn de -
la Ley; la conciencia mds demogdgica que juridica de sus integran --
tes y la celeridad con que se 1levd a cabo la entrega de las tie - -
rraes ocasiond un clima de incertidumbre que obligd al Presidente, -
por motivos politicos a crear une Oficine de la Pequefia Propiedad,
encergada de reparar los errores cometidos y devolver a los peque~
fios propietarios las superficies que se les hablan afectado en con
tra de la Constitucién. Es cierto que los Ingenieros tienen un eri
terio bastante préctico de las cosas; pero ese criterio debe estar
encausado en los ordenamientos legales, puesto que si estamos en un-
Eotado de Derecho, esas actividades deberfan ser consultadas a un --
abogado y acatar sus sugestiones, ya que el Cuerpo Consultivo Agra -
rio era quién emitia Qictdmenes, materia de resoluciones, decretos -
¥y disposiciones que debfa firmar el Presidente y era sumamente im- -
portante la presencia de un abogado. Por lo ildgico como decimos al-
principio de éste pdrrafo en el caso del ejidatario, que en pleno -~
uso de sus derechos agrarios, no sabia leer y escribir, qué hacfa ~-
como Consejero en el Cuerpo Consultivo? ; Qué dictdmenes podria emi-
tir? Congidero que Uricamente estarfa cowo una figura decorativa y -
¢ En caso de que fuera un lfder agrarista, serfa esa persona la que-
interpretaria el Cédigo Agrario, sin prejuicios ?

Afortunaﬁéﬁi té[égﬁé Cédigo durd bien poco,

¢los de Legislacié

(5 ) lanuel Fabnu.* Cinco: i
S LA Pégs. 607 a 106.




diciembre de 1942, el Presidente de la Repiblica, Don Manuel Avila-
Camacho, en cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del ar =
ticulo 89 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos y para su debida publicacién y observancia, expidié un nuevo C§
digo Agrario, mismo que se publicéd en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el 27 de abril de 1943,

Por lo que respecta al Cuerpo Consultivo Agrario, este Cédi
g0 dice lo siguiente: :

"Art{fculo 20.- Son Organos Agrarios:

I,- E1 Departamento Agrario, con todas las Oficinas que lo-
integren, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario.

II.- Lae Comisiones,"

Articulo To.- Fl Cuerpo Consultivo Agrario, auxiliar del -~
Ejecutivo de la Unidn, estard integrado por nueve miembros. El Jefe
del Departamento Agrario lo presidird y propondrd al Presidente de-
la Repdblica el nombramiento y la remocidén de los demés componentes
de este Cuerpo, quiénes deberdn llenar los siguientes requisitos:

I.~- Yo poseer predios rdsticos cuya extensidn exceda de la-
superficie asignada a las propiedades inafectables;
II.- No desempefiar cargo alguno de eleccién popular, o en -

las organizaciones de campesinos o de propietarios de -
tierras, y
- IIl.,- Ser de reconocida honorabilidad.

Seis de los Miembros del Cuerpo Consultivo Agrario deberdn-
ser agrénomos o ingenieros, tituladoas, o técnicos con cinco afios de
préctica en asuntos egrarios; dos actuardn como representantes de -
los campesinos,



'fi?5r§i°91° 36+~ Son atribuciones del Cuerpo Consultivo Agra -

rioy

I~ Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resuel -

tos por el Presidente de la Repdblica, cuando su trami-
tacién haya conclufdo;

Il.- Revisar y autorizar los planos-proyectos correspondien
tes a los dictdmenes que apruebe;

I1I1.~ Opinar sobre los expedientes de ejecucién, previa con
fronta con las rescluciones o acuerdos que les hayan da
do origen, y con los planos proyectos correspondientes;

IV.~ Emitir opinidn, cuando el Jefe del Departamento Agra -
rio lo solicite, acerca de las inlclativas de Ley, 0 ~~
los proyeetos de reglamento, que en Materia Agraria for
nule el Bjecutivo Federal, y sobre los problemas que se
planteen a las Oficinas encargadas de ejecutar las Resg
luciones Presidencialesy

Vi~ Los demds que éste Cédigo y las Leyes y Reglamentos les-
gefialen.” { 6 )

En este Cédigo se consolida el cardcter de Organo del Cuer-

po Consultivo Agrario y de Auxiliar del Ejecutivo de la Unién. Se -
cambia a los ejidatarios, por Representantes de los campesinos exis
tiendo la posibilidad de que ingresen al mismo los Licenciados en -

Derechoa.

Abora bien, la Reforma Agraria ha estado, principalmente en

manos de Ingenicros Agrénomos, quidnes, apenas iniciamdo el movimien
to econdmico-gocial de la redistribucidén de la tierra, asumieron, --
pricticamerte, la responsabllidad de proyectarla y llevarla a cabe.

Es verdad que el reparto de la tierra, la orgenizacidén de ~-

las explotaciones y otros puntos de igual importancia relacionados -

( 6 ) Cdaigo Agrario, Editorial Porrua, Pdgs. 8 a la 17,



- 20 -

con la materia, corresponden a la Agronomla; pero en la Reforma ==
Agraria se requiere también expresién juri{dica adecuada y aplica -~
cién atingente de la ey,

La expresidén formal de Derecho Agrario, su interpretacién-
¥ su aplicacidn, corresponden a los abogados y por haberse descong
cido este punto, la Reforma adolece de vicios fundamentales que le
restan eficacia, como enseguida se espera demostrar:

Por muchos afios la correcta expresidén de las disposiciones
agrarias fué descuidada. En las numerosas circuwlares de la Comi- -
8ién Naclonal Agraria, y en las poateriores leyes reglamentarias ~
de la del 6 de enero de 1915, y del artf{culo 27 de la Constitucidn
de 1917, no se advierte la intervencidén de peritos en Derechos

El ecdmulo de mandamientos legales se basa en empirismos y-
en una realizacidn préctica, que descubren la ausencia de criterio
jurfdico, y por ello el reparto de las tierras fué tan defectuoso-
y "tan ipjusto", dsndo lugar a dilatadas contiendas judiciales du~
rante los primeros afios de la Reforma y ored problemas que aiin no-
han sido resueltos,

Hasta la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tlerras J ==
Aguas, de 23 de abril de 1927 ( obra del Lic, Bassols ) empezd a =
tomar forma juridica, cientifica y técnicamente estructuradora, el
Derecho Agrario; influyendo mucho esa ley en el sentide indicado,-
porque las posteriores siguieron sus mismos lineamientos fundamen-
tales y en su redaccidén se hizo cada vez mAs notoria la interven =

¢idn de los juristas.

El Cédigo Agrario de 1934 es el coronamiento de esta co ==
rriente de superacidn y el primer ensayo de unidad y precisidén en-
la materia. En los Cédigos sucesivos se ha continuado la tarea de-
perfeccionamiento, logrdndose de esta manera, en el inmediato ante
rior al vigente y en este, casi total codificacidn del Derecho -« =~



Agrario, exponiéndolo en forma sistemdtica; separdndose el Derecho
sustantivo y el adjetivo, y ordenando de modo 1dgico y con zruente-
sus diversas partes.

El breve restmen hecho, muestra que la Refomma Agraria ha—
gunado en riqueza de contenido y realizacién formal, a nedida que-
se ha ido ajustando al rigor de la ciencia jurf{dica.

En la otra fase de la cuestién o sea la interpretacidn co-
rrecta de las Leyes, no ha sucedido lo mismo, pues la influencia -
de los Abogados fué casi nula; esto se debe a que los Ingenieros -
Agrdnomoé tomaron posiciones sélidas desde el principio de la Re -
forma Agraria,

Sin embargo, este beneficio recibido de la Legislacidn Agra
ria al coditicarse, borrando la vieja tendencia empirista, tiene -
una excepeidn en la integracidn del Cuerpo Consyliivo Agrario, que
ha (continuado con la exigencia de que seis de los Miembros que lo
integran sean Ingenieros Agrénomos, agregando Unicamente a los tég
nicos con experiencia agraria de mds de 5 afios y substituyendo a -
los ejidtarios por personas que lo representen, pero sin mencionar
expresamente a los Abogados.

Existe la tendencia de que el Cuerpo Consultivo Agrario, =
creacién Constitucional sujete sus fallos a un eriterio agrondmico,
no legal, ya que sl bien se habla de técnicos con experiencia de -
cinco afios en la materia, tal cosa se debid a que los Ingenieros -
Agrénomos Titulados, en su mayoria no aceptaron los emolumentos f£i
jados para esos empleos, recurriéndose al procedimiento de habili -
tar a personas pricticas en topografia,como integrantes de un Cuer
po encargado de aplicar la Ley.

Tal circunstancia debe tomarse en gran consideracidn, si -
se quiere, como es la tendencia de la Tesis, que el Cuerpo Consul-




SRR R

‘tivo Agrerio ocupe el papel que los constituyentes quisieron darle,

de revisor de los actos del Departamento Agrario y de dictaminador-~
de las Resoluciones del Presidente de la Repdblica.

b)s~ Funciones de la Comisién Nacional Agraria, Similares a
las que desempefla el Cuerpo Consultivo Agrario.

Antes de comenzar a desarrollar éste inciso, considero pru-
dente, hacer una breve historie de la Comisién Nacional Agreria, in
dicando como nacié, su evolucidn, para después ver que funciones -—-
eran similares a las que tiene actualmente el Cuerpo Consultivo - -

Agrario,

La Comisidn Nacional Agraria tuve su origen en la Ley del 6
de enero de 19153 que dice lo siguiente:

"VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constituclo-
naligta, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexieca
nos y Jefe de la Revolucidn, en virtud de las facultades de que me-

encuentro investido, y

CONSIDERANDO:= Que una de las causas mds gencrales del ma -
legtar y descontento de las poblaciones agricolas de éste Pails, ha-
sido el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de reparti -
miento, que les habfan sido concedidos por el Gobierno Colonial co-
mo medio de asegurar la existencla de la clase indigena, y que, a -
pretexto de cumplir con la Ley de 25 de junio de 1856 y demds dispa
siclones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién a propiedad -
privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a gque per-
tenecian, quedaron en poder de unos cuantos especuladores,

Que en el mismo cuso se encuentran multitud de otros pobla-
dos de diferentes partes de la Repiblica, y que, llamados congrega-
ciones, comunidades o rancherias, tuvieron origen en alguna familia
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o familias que posefan en comdn extensiones m4s o menos grandes de
terrenos, los cudles siguieron conservdndose indivisos por varias-
gencraciones, o bien en cierto nimero de habitantes que Se reunian
en lugares propicios, para adquirir y disfrutar, mancomunadamentey
aguas, tlerras y montes, siguiendo la antigila y general costumbre-
de los pueblos indigenas.

Que el despojo de los referidos terrenos se hizo no sole -
mente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las autori-
dades polfticas en contravencién ablerta de las Leyes mencionadas,
sino tenbién por concesiones, couposiciones o ventas concertadas =
con los Miristros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y -
deslindes, para favorecer a 1los que hacian denuncios de exceden- -
cias o demasfas, y las llamadas compafifas deslindadoras; pues de -
todes estas maneras se invadieron los terrenos que durante largos-
afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenfan é&stos la -
bage de su subsistencia;

Que, segin se desprende de los litigios existentes, siemw--
pre han quedado burlades los derechos de los pueblos y comunidades,
debido a que, careciendo ellos, conforme al articulo 27 de la Cong
titucidn Fe&eral, de capacidad para adquirir y poseer bienes rafl -
ces, se les hacia carecer también de personalided juridica para de
fender sus derechos, y por otra parte, resultaba enteramente ilu -
soria la proteccidn que la Ley de Terrenos Baldfos, vigente, quizo
otorgarles al facultar a los sindicos de los ayuntamientos de las-
municipalidades para reclamar y defender los bienes comunsles en -
las cuestiones en que esos bilenes se confundiesen con los baldids,
ya que, por repla general, los sindicos nunca se ocuparon de cum--
plir esa misidn, tanto porque les faltaba interés que los excitase
a obrar, como porque los Jefes Politicos y los Gobernadores de los
Estados, estuvieron casi sliempre interesados en que se cosumasen--

las explotaciones de los terrenos de que se trata;




Que privados los pueblos indigenas de las tierras, aguas y 7

montes que el Gobierno Colonial les concedid, asi como tombién las
congregaciones y comunidades de sus terrenos, y concentrada la pro
piedad rural del resto del Pals en pocas manos, no ha quedado a la
gran mase de la poblacidén de los campos otro recurso para propor -
clonarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil precio su tra-
bajo & los poderosos terratenientes, trayendo ésto, como resultado
inevitable, al estado de wiseria, abyeccidn y esclavitud de hecho,
en que esa enorue cantidad de trabajadoresha vivido y vive todavia.

Que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de -
devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados, co
mo un acto de elemental justicia y como la Unica forma efectiva de
agegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nues-
tras clases pobres, sin que a esto obsten los intereses creados a-

favor de las personas que actualmente poseen los predios en cues -

tién; porque aparte de que estos intereses no tienen fundamento lg
gal, desde el momento en que fueron establecidos con violacidn ex-~
presa de las Leyes que ordenaron solamente el repartimiento de los
bienes comunales entre los mismos vecinos, y no su enajenacién en-
favor de extrhﬂos, tampoco han)podido sancionarse o legitimarge ~-
es08 derechos por una larga posesidn, tanto porque las Leyes antes
mencionadas no establecieron las prescripciones adquisitivas respec
to de esos bienes, como porque los pueblos a que pertenecian esta-
ban impoeibllitados pare defenderlos por falta de personalidad ne~
cesaria para comparecer en juicio,

Que es probable, que en algunos casos, no pueda realizarse
1a restitucidn de que ge trata, ya porque las enajenaciones de los
terrenos que pertenecian a los pueblos se hayan hecho con arreglo-
a la Ley, ya porque los pueblos hayan extraviado los titulos é los
que tengan sean deficientes, ya porque sea imposible identificar -
los terrenos o fijar la extensién precisa de ellos, ya, en fin, por



cualquiera otra causa; pero como el motivo que impide la restitu --
cidn, por mds justo y legitimo jue se le suponga, no arguye en com
tra de la diffcil situacién que guardan tantos pueblos, ni mucho -~
menos justifique que esa situacién angustiosa continte subsistien—-
do, se hace preciso salvar la dificuliad de otra manera que sea con
ciliable con los intereses de todos.

Que el modo de promover a la necesidad que se acaba de apun
tar, no puede ser otro que el de facultar a las autoridades milita-
res superiores que operen en cada lugar, para que, efectuando las -~
expropiaciones que fueren indispensavlies, den tierras suficientes -
a los pueblos que carecian de ellas, realizando de esta manera uno-
de los grandes principios inscritos en el programa de lLe Revolucidn
Y estableciendo una de las primeras bases sobre que debe apoyarse -
la reorganigacién del Pais.

Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos re-
cobren los terrenos de que fueron despojados, o adquleran los que -
necesiten para bienestar y desarrollo, no se trata de revivir las -
antiglas comunidades, ni de crear otras semejantes sino solamente -
de dar esa tierra a la poblacidn rural miserable que hoy carece de-
ellas, para que puedan desarrollar plenamente su derecho a la vida-
y librarse de la servidumbre econémica a que estd reducida; es de -~
advertir que la propiedad de las tierras no pertenecerd al comin -~
del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno dominio, aunque
con las limitaciones necesarias para evitar que dvidos especulado -
res particularmente extranjeros, puedan fdcilmente acaparar esa pro
piedad, como sucedid casi invariablemente con el repartimiento le--
galmente hecho de los ejidos y fundos legales de los pucblos, a - -
raiz de la Revolucidn de Ayutla.

Por lo tanto, he tenido a bien expedir el siguiente Decréto{

Art{culo lo.- Se declaran nulas:




I.~ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes per-
tenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones ¢ comunidades,
hechag porxr los Jefes Politlicos, Gobernadores de los Bsgtados o cual~
‘quiera otra Autoridad Locnl, en contravencidn a lo dispuesto en la-
Ley de 25 de junio de 1856 y demds Leyes y disposiciones relativas.

Il.~ Todas las Concesiones, composiciones o ventas de tie -
rras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Pomento, Hacienda
o cualquiera otra autoridad Pederal, desde el primero de diciembre-
de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ileglamente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera -
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregacio ~
neg o comunidades, ¥y

III.~ Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas
durante el perfodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior,
por Compafi{as, Jueces y otras Autoridades, de los Estados o de la =
Federacidn, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente;
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrencs de repartimiento o-
de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades.

Artfculo 20.- La divisidn o reparto que se iubiera hecho le
gitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria , congregacio
nes o comunidad, y en la que haya habido algin vicio, solamente po-
drd ser nulificads cuando as{ lo soliciten las dos terceras partes-
de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 3%0.- Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de -
ejidos o que no pudieren lograr su restitucidén por falta de titulos,
por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren si
do enajenados, podrdn obtener que se les dote del terrenc suficien-
te para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacidn,-
expropidndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispen-




“sable para ese efecto, del que se encuentre 1nmed1atamente colin- -
dente con los pueblog interesados.

Artfculo 46.~ Para los efectos de esta Ley y demds Leyes —-
Agrarvias que se expidieren, de acuerdo con el Programa Politico de-
la Revolucién, se creardn:

I~ Una Comisidn Nacional Agraria de nueve persongs y gque,-
pregidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones gque eg
ta Ley y las sucesivas le seflalen.

II.- Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cincofperéé

nag, por cada Estado o Territorio de la Repiblica, y con las atribuawf5l‘

ciones gue las Leyes determinen.

I11,~ Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Esta~
do se necesiten, los que se compondrén de tres personas cada unoc, -
con lag atribuciones que se les seflalen.

Art{culo 50.~ Los Comités Particulares Ejecutivos depende~~
rén en cada Estado de la Comisién Local Agraria respectiva, la que-
& su vez, estard subordinada a la Comisidén Nacional Agraria.

Articulo 60.- Las solicitudes de restitucidn de tierras per
tenecientes a los pueblos que hubieren gido invadidos u ocupados --
ilegi{timamente, & que se refiere el articulo lo. de esta Ley, se --
precentardn en los Estados directamente ante los Gobernadores, y en
los Territorios y Distritd Federal, ante las Autoridades Politicas=-
Superiores, pero en los casos en gque la falta de comunicaciones o -
el estado de guerra dificultare la accidén de los Gobiernos Locales,
las solicitudes podrdn también presentarse ante los Jefes Militares
que estén autorizados especialmente para el efecto por el encargado
del Poder Ejecutivo; o estas solicitudes se adjuntardn los documen~

tos en que se funden,



- Tambi én é'kante las mismas autoridades las- 9011:1”
citudes sobre concesidn e‘tierras para dotar de ejidos a los.pue -
blos que carecieren de elloa, o que no tengan titulos bastantes pa-

ra justificar sus derochos de reivindicacién.

Artfoulo 7oi~ La Autoridad respectiva, en vista de las soli
ciludes presentadas, oird el parecer de la Comisién Local Agraria -
sobre la justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia,-
necesidad y extensidn en las concesiones de tierras para dotar de -
ejidos, y resolverd si procede o nd la restitucién o concesidn que-
B¢ solicita; en caso afirmativo, pasard el expediente al Comité Par
ticular Ejecutivo que corresponda, a fin de que, identificéndose -~
los terrenocs, deslinddndolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega
provisional de ellos a los interesados.

Articulo 8o, Las Resoluciones de los Gobernadores o Jefes ~
Militares, tendrdn el cavdcter de provisionales, pero serdn ejecuta
das en seguida por el Comité Particular Ejecutivo, y el expediente,
con todos sus documentos y demds datos que se estimaren necesarios,
ge remitird despuéds a la Comisidén Tocal Agrariam, la que, a suU VeZ,~

lo elevard con un informe a la Comisién Wacionsl Agraria.

Articulo 90.- La Comisidn Nacional Agraria dictaminard so -
bre la aprobacidn, rectificacidn o modificacidn,de las resoluciones
elevadas a su conocimiento, y en vieta del dictdmen que rinda, el -
encargado del Poder Ejecutivo de la Facidn, sancionard las reivindi
caclones o dotacioﬁes efectusdas, expidiendo los titulos respecti ~
VoS,

Articulo 10o.- Los interesados que se creyeren perjudicados
con la resolucién del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, -
podrén ocurrir ante los Tribunules o deducir sus derechos dentro del
téruino de un afio, a contar desde la fecha de dichas resoluciones,~
pues pasado este témmino, ninguna reclamacién serd admitida.




En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y =
en que el interesado obtenga resolucién judiclal declarando que no-
procedfa la restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia sélo dard -
derecho a obtener del Gobierno de la Nacidn, la indemnizacidn co~ -
rrespondiente.

En el mismo término de un afio podrdn ocurrir los propieta. -~
rios de terrenos exproplados, reclamando las indemnizaciones que de
ban pagdrseles.

Articulo llo,- Una Ley Reglamentaria determinard la condi -
cién en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudi
quen a los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los ve
cinos, quiénes entre tanto los disfrutardn en comin.

Art{culo 120.- Los Gobernadores de los Estados o, en su ca-
50, los Jefes Militares de cada regidn autorizada por el encargado-
del Poder Ejecutivo, nombrardn desde luego la Comisién Local Agra -
ria y los Comités Particulares Ejecutivos.

TRANSITORIO

Esta Ley couenzard a regir desde la fecha de su publicacidn
mientras no concluya la actual guerra civil. Las autoridades milita
res hardn publicar y pregonar la presente ley en cada una de las pla
zas 0 lugares que lueran ocupando,

H., Veracruz, enero seis de mil novecientos quince., V. Ca- -
rranza. Rubrica. ( 7 ) IR

Con base en la Ley arriba citada, Don Venustiano Carranza el
19 de enero de 1yYiu, como Primer Jefe del Ejéreito Conatitucionalis-

T7 7 Manuel Fabila,"cinco Siglos de Ligislacidén Agraria en México."
Pdgs. 270 a la 274,




ivo de la Unidn, dicté el Acuerdo —-
ntegrarse la Comisidn Nacional Agraria-

ta, encargéd¢ del Pode
" que establece la_fo:m
y que dice lo siguiegt

"EL . Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, se ha servido acordar lo ei
guiente:

Habiendo terminado ya el perfodo de lucha armada entre las
fuerzas del pueblo y la reaccidn, esta Primera Jefatura ha tenido=-
a bien acordar que se proceda a la formacidn de la Comisién MNacio-
nal Agrariae," como lo previene el articulo 40. de la Ley de 6 de =
enero de 1915, la que tomard desde luego la Direccién General que=~
le corresponde, de acuerdo con los articulos 50, 8o y 90, para = =
aplicar la mencionada Ley en todo el Territorio de la Repiblica y-
unificar la accidn de los Gobiernos Locales en todo lo que se re =~
fiere a la restitucidn de los ejidos, a los pueblos que hayan sido
despojados de ellos.

Los nueve Miembros que formardn la citada Comisidn Nacional
Agraria, segin la Ley, serdn los siguientes:

El C. Secretario de Fomento, como Presidente nato,

Un Representante de la Secretaria de Gobernacién.

Un Representante de la Secretaria de Justicia,

Un Representante de la Secretaria de Hacienda.

Un Jefe de 1a Direccién Agraria de la Secretaria de Fomento.
El Jefe de la Direccidén de Agricultura de la Secretaria de-
Pomento.

El Jefe de la Direccidn de Aguas de la Secretaria de Fomen=
to.

El Jefe de la Direccidén de Bosques de:}a;S¢cretaria de Fo =
mento. ;'17 ,; s e T T

El Jefe de la Direccidn
to. ) E

(dica de la Secretaria de Fomen-
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Ta Comisidn Nacmon&l Agrarla asi formada, nombrard un Secreg
tario General, Abogado, un Ingeniero Delegado para cada uno: de lo
Egtados y Territorios de la Repiblica y el personal necesariof&

ol mejor desempefio de sus labores, de acuerdo con el presupu to ad
junto, aprobado por esta Primera Jefatura. '

siguientes, reiteréndole mi atentafcdnbidéraaid

La Secretarfa de Fomento, era la encargada de todo: lo rela-”;
. cionado con la Agricultura, Ganaderia, Bosques, Reparto de Tierrag,- :
Aguas, Industrias, Terrenos Wacionales, Baldiés, Colonizacién, etc;
¥y considero que para desligarse de una de sus tantas funciones, tan-
to especificas como generales, la Ley del 6 de enero de 1915, cred -
la Comisidn Nacional Agraria, que dependia vealmente de la Secrets -
ria de Fomento, pero que tenia las atribuciones de dictaminar, so -~
bre la aprobacidn, rectificacidn o modificacidn, de las resolucio~ -
nes elavadas a su conocimiento y el dictdmen que emit{a, lo elevaba=-
o presentaba a la consideracidn del encargado del Poder Ejecutivo, -
quién a su vez sancionaba dicho dictdmen, restituyendo o dotando de-
tierras a los pueblos, expidiéndoles a la vez titwlos correspondien-
tes, en los términos del art{culo go.de la Ley del 6 de enero de -~ -
1915. '

Al quedar debldamente integradakla Comismén Nacional Agraria
Tty -econ 1aa atribuciones gue le otorgaba el Decreto, inmediatamente- ~
empezé & girar Circulares a los Goblernos de los Estados, & las Co -
misiones Locales Agrarias con el objeto de que interpretardn con ma-
yor exactitud el programa agrario que se habia trazado la Revolu~ =~
cidn Mexicana; asf también resolvia:los casog concretos o problemas-
que se presentaban muy a menudo: en. los'diversos Estados del Pais, -~
pero éatas circulares las enumerare‘ ;eﬁ,él'inciso ¢}, del presen -
te capftulo. : o

(8) Mznuel Pablla, "Cinco Si? de L iéléé;én Agraria en México". =~




el Gobierno y pera los particulares.,

Por lo expuesto, he tenido a bien expedir el siguiente de -
creto:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 7o., 80., ¥ 90.-
de la Ley de 6 de enero de 1915, en los términos siguientes:

Art{eulo 70.~ La Autoridad respectiva, en vista de la soli-
citud presentada, oird el parecer de la Comisidén Local Agraria so -
bre la justicia de las reivindicaciones, y sobre la conveniencia ne
cesidad y extensidn de las concesiones de tierras para dotar de eji-
dos; y resolverd si procede o né la restitucién o concesidn que se-
solicita.

Art{culo 8o.- la Resolucidn de los Gobernadores y Jefes Mi-
litares, ya sea favorable o adversa a la solicitud presentada, ten-
drd el cavdcter de provisional y deberd ser revisada por el Encarga
do del Poder Ejecutivo de la Nacidn; a cuyo efecto, el expediente -
pasard a la Comisién Local Agraria, y ésta a su vez lo rewitird in-
tegro, con todos sus documentos y demds datos que estime necesarios
a la Comisidén Nacional, dejdndose copia completa de 41,

Articulo 90.~ La Comisidn Naciounal Agraria, recibido el ex~
pediente, dictaminard sobre la aprobacidén, modificacién o revoca- -
cién de las resoluciones elevadas a su conocimiento; y en vista de-
su dictdmen el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién dictard -
la resolucién que proceda; de la que se enviard copia debidamente -
autorizada a la Comisidén Local respectiva para su notificacidn a los
interesados y su debido cumplimiento. Si la resolucidn es favorable,
la Comisidn Local pasard dicha copia, asi como la del expediente al
Comité Particular Ejecutivo, a fin de que, deslindado, identifican-
do y midiendo los terrenos, proceda a hacer entrega de ellos a los-
interesados.
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Ejecutada la resolucién por el Comité Particular Ejecutivo-
volverd el expediente a la Comisién Local con las actas de ejecu ~-
cidn, en las que se hardn constar los incidentes gue surjan, y ésta
remitira todo con un informe complementario a la Comisidn Nacional,
a efecto de que, en los casos que proceda, se expidan los titulos -
respectivos por el Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn."( 9)

Después de esta modificacidn a la Ley del 6 de enero de = -
1915, a la Comisién Nacional Agraria se le amplié en sus facultades
¥y atribuciones, ddndosele hasta cierto punto cardcter constitucio -
nal, ya que al expedirse la Constitucidn Politica de los Estados -~
Unidos Mexicanos misma que fué publicada el 5 de febrero de 1917 en
el articulo 27 Constitucional declaré constitucicnal a esta Ley con
todas sus adiciones y reformas.

Ahora bien, con fecha 27 de abril de 1917 el C. Venustiano-
Carranza encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, dictd un acuer
do que reforma el de 19 de enerv de 1916 y que dice lo siguiente:

"Teniendo en consideracidn que la Conmisidn Wacional Agraria
ha funcionado hasta hoy con el personal establecido por Supremo - -
Acuerdo de 19 de enero de 1916; que dada la nueva Organizacién de -
las Secretarias de Estado de la Federacidn, que establece la Ley ~-
de 13 del mes corriente, se hace indispensable integrar el personal
de la misma comisidn, por tal concepto, quedaria incompleto del dia
lo. de mayo prdximo en adelante, y que es de indispensable importan
cia que por ningin concepto la repetida Comisién Nacional, que res-~
ponde & una de las mis ingentes necesidades nacionales, interrumpa-
su funcionamiento legal. Por lo expuesto y en uso de las facultades
extraordinarias de que me hallo investido, he tenido a bien resol -
ver:

(9) Hanuel Fab;la "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en Méxi -
co." Pégs, 295 a 1a 297.




I.- Del dia lo. de mayo pr6x1mo en adelante, la Comisidn Na
clonal Agraria se compondréd de los siguientes miembrog:

El C, Secretario de Estado y del Despacho de Fomento, como-
Presidente nato.

Un Representante de la Secretaria de Estado.

Un Representante de la Procuradurfa Genersl de la Repiblica
Un Representante de la Secretarla de Hacienda,

El Jefe de la Direccidn Agraiia de la Secretaria de Fomento.
El Jefe de la Direccién de Agricultura;

El Jefe de la Direccién de Aguns;

El Jefe de la Direccidn Forestal y de Caza y Pesca y

el Jefe de 1a Direccién Jurfdica de la propia Secretarfa de
Pomento,.

ITs~ Queda vigente en todo lo que no se modifica por el ar-
ticulo anterior, el Supremo Acuerdo de 19 de enero de 1916, Publ{ -
quese en el Diario Oficial de la Federacidn, para su conocimiento y
exacto cumplimiento." ( 10 )

Posteriormente con fecha 24 de enero de 1918 el C. Presiden
te de la Repiblica dictd el Acuerdo que reforma a los de 19 de ene-
ro de 1916 y 27 de abril de 1917 y que dice lo siguiente:

"Atendiendo a que al restablecerse el Srden constitucional,
las labores administrativas que corresponden a la Secretarfia de = -
Agricultura y Pomento, han tomado un incremento y desarrcllo que ca
da dfa es mayor, lo cual impide que los Jefes de las Direcciones de
la propia Secretaria que forman parte de la Comisidn Nacional Agra-
ria, segin los Acuerdos de 19 de enero de 1916 y 27 de abril de - -
1917, puedan dedicarse con toda eficacia al desempefio de los traba-

{10 ) Nanuel Fabila P4ginas 321 a la 322 "Cinco Siglos de Tegisla-
cién Agraria en Kéxico."
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jos que les estdn encomendados en la misma Comisién; atcndiendo a—-
que las labores de la propia Comisidn Nacional Agraria han tenido--
un gran aumento por la imperiosa necesidad que tiene la Nacidn de--
que los pueblos disfruten cuanto antes de tierras para el mejora=---

miento econdmico de sus hablitantes, he tenido a bien dictar el si--
guiente:

ACUERDO.

I.- Del dfa lo, de febrero préximo en adelante, la Com181dni”?

Nacional Agraria se compondrd de los siguientes Miembros:

El C. Secretario de Agricultura y Fomento, como Presidehte;' o

nato.,
Un HRepresentante de la Secretaria de Gobernacidn.
Un Representante de la Procuraduria General de la Repiblica
Un Representante de la Secretarfa de Hacienda.
Un Representante de cada una de las Direcciones: Agraria, -
de Aguas, de Agricultura, Forestal y de Caza y Pesca, y De-
partamento Jurf{dico de la Secretaria de Agricultura y Fomen
to.

III.- los Representantes de esas Direcciones y Departamen -
tos, serdn nombrados por el Ejecutivo y estarédn adscritos a la Di -
reccidn o Departamento que representen, de los que recibirdn ins- -
trucciones; pero dedicados exclusivamente a las labores y funciones
que en la Comisidn Nacional Agraria les corresponda, disfrutando --
del sueldo que sefiala el presupuesto aprobado para 1918,

IIl.- Queda vigente, en todo lo que no se modifica por los- -
articulos anteriores, el acuerdo del 19 de enero de 1916,

TRANSITORIO,~ Comuniquese. a quiénes corresponda y publiqﬁe—’"
se en el Diario Oficial de la Pederacidn, para su conocimiento y =




fexactp éumplimiento." (11)

Como puede observarse, a partir de &ste Acuerdo ya empieza
la gestacién del Cuerpo Consultivo Agrario, puesto que en la Frac~
cién II del acuerdo arriba transcrito, los integrantes de la Comi-~
816n Nacional Agreria en su cardcter de Representantes de las Di ~
recclones y Departamentos eran nombrados por el Ejecutivo, o sea -
por el C. Presidente de la Repiblica; esa misma situacidn prevale-
ce actualmente pero con el nombre de Consejeros Agrarios, ya que =—
el nombramiento de éstas personas y la rewocidn de las mismas es -
dada exclusivamente por el Presidente de la Reptiblica.

La Reforma Agraria siguié‘su curso perc muy lentamente ya-
que las Circulares expedidas por la Comisidn Nacional Agraria en -
algunos casos resultaban contradictorias. En otros casos las Dele-~
gaciones Estatales carecian de la totalidad de las mismas y por lo
tanto urgfa la recopilacidédn de todas ellas y el ordenamiento de las
mismas y de ese trabajo, surgid la Ley de Ejidos de 28 de diciem -
bre de 1920; también podemos agregar que dicha Ley tuvo como base-
la observacidén por parte del Gobierno Federal de que tanto las Co-
misiones Liocales Agrarias como los Gobiernos de los Estados adqui-
rian bastantes compromisos al quedar afianzados en el Poder, con -
lo cual el reparto de las tierras era hasta cierto punto nulo, En-
estas condiciones considerd el Gobierno Federal que deberia darse-
una legislacién auténtica, que tomara en cuenta las experiencias -
de las circulares emitidas por la Comisién Nacional Agraria y el -
28 de diciembre de 1920, siendo Presidente de la Repiblica el Genge
ral Alvaro Obregén, se expidid la primera Ley de Ejldos que aunque
bastante deficlente, es a mi modo de ver un gran paso de la Legis-
lacién Agraria. El Capitulo Tercero de la menclonada Ley que habla
de las Autoridades Agrarias determina en sus artfculos lo siguien~

( 11) Manuel Fabila "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en Méxi -
co." Pégﬂ. 335 a la 3360




e
"Art{iculo 20.~ Para tramitar todos los asuntos relativos a-
Dotaciones y Restituciones de Tierras, y los demds asuntos inmedia-

ta y naturalmente anexos o consiguientes a aquéllos funcionardn las
siguientes Autoridades Agrarias:

I.~ Una Comisién Naclonal Agraria;
II.- Una Comisidn Local.
III.~ Un Comité Particular.."

"Art{culo 21.-~ La Comisidn Nacional Agraria tiene por fun -
cidn esencial proponer Resoluciones Definitivas al Ejecutivo de la-
Unién; las ComisioneS....."

"Articulo 22.- La Comisidn Nacional Agraria estard formada-
por nueve Miembros, nombrados por el Ejecutivo de la Unidn y serd ~
Presidente nato el Secretario de Agricultura y Fomento o quién lo -
sustituya. La Comisidn Nacional Agraria tendrd las facultades y - -
obligaciones siguientes:

I,~ Dictaminar, de acuerdo con el Reglamento particular gque
fije la distribucidn del trabajo, en todos los expedientes que en -
vien las Comislones sobre los puntos que siguen:

a)e- Si un pueblo ha probado plenamente su derecho & una -=
restituciédn de tierras.

b)e~ S1 la reivindicacidn probada no afecta a otro nicleo -
de poblacidn.

¢)e= Si las tierras reivindicadas son o né suficientes o —-
gon excedentes para las necesidades del pueblo que ha probado su de
recho a ellas.

d)e~ Si un pueblo que no ha probado suficientemente su dere
cho de reivindicar sus tierras, debe obtener por dotacidén la canti-



 ;- La necesidad o conveniencia de que un pueblo, ranche-
“ 9§gregaci6n 0 comunidad obtenga por dotacién tierras para -
~5u subsistencia econdmica.

“£)e= La cantidad de tierras que deba darse en cada caso, -
f[,por Jefe de familia, de acuerdo con el minimo fijado por esta Ley;
' 'situacldn y forma del ejido que ha de dotarse.

: g).~ Dictaminar en los incidentes que se presenten por re~-
',;qlamaciones de poseedores anteriores que se juzguen afectados por-
~1lag solicitudes de dotacién y por las resoluciones definitivas del
 Bjecutivo Pederal.

II,- Vigilar por medio de un Cuerpo de Inspectores de la -
Comisidén Nacional Agraria, que las Comisiones Locales Agrarias y -
los Comités Particulares Ejecutivos procedan con diligencia y rec-
titud en cada negocio que se someta a su estudio, segin les facul-
tades que les otorga esta Ley, y de acuerdo con las disposiciones-~
que dicte la Comisién Nacional Agraria para la mejor resolucidn de
los asuntos agrarios.

IIl.- Obtener la planificacidn, por medio de agentes téeni
cos, de los terrenos reivindicados por los pueblos y de los terre-
nos obtenidos por dotacidn de los mismos para la correcta limita -

"“cién de los predios y fdcil fraccionamiento posterior de los terre
Tnose.

IV,- Reglamentar el funcionamiento de las Comisiones Loca-
les Agrarias, de los Comités Particulares Ejecutivos y de las Comi
siones de Aprovechamiento de ejidos, de acuerdo con las disposicio

nes generales de esta Ley.

V.- Dictaninar sobre el monto de las indemnizaciones que -
ge reclamen como consecuenéia de una dotacidn de tierras, teniendo
_a la vista el velor catastral-del predio, la porcién afectada del

mismo, lag mejoras materiales, y las demds circunstancias de justa-
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influencia para el valor del predio ocupado. El exceso de valor - -
que haya tenido la propiedad particular, por las mejoras que se hu-
bieren hecho con posterioridad a la fecha de la asignacidén del va--
lor fiscal, serd lo dnico que deberd quedar sujeto a juicio peri- -
cial , deblendo nombrarse dos peritos; uno por la Comisién Nacional-
Agraria y otro por el interesado, y en caso de inconformidad de és-
te o de la Comisidén Nacional Agraria con el juicio pericial, el ava
ldo de las mejoras deberd someterse a la resolucién judicial. Esto-
mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté --
fijado en las Oficines Hentisticas.

Vi.- Llevar un cuidadosc registro de todo el movimiento - =
agrario del Pais, en el que aparezcen la accidn del fraccionamiento
de los latifundios, la forma nueva del aprovechamiento de la tierra
¥ les comsecuencias del fraccionamiento en la produccidn natural de
la Repiblica.

VII.~ Dictaminar sobre todas las consultas de drden técenico
o administrativo que le hagan los pueblos o lag Comisiones Locales,
de acuerdo con la Constitucién General, con &sta Ley o con las que-
en lo sucesivo se dieren,”

"Articulo 23,~ Bxcepto en cuanto al Presidente, el cargo de
Miembro de la Comisidn Nacionel Agraria es incompatible con cual -
quier otro ocargo Oficial y no podrd ser Miembro de aquélle ningin -
propietario de mds de cincuenta hectdreas de tlerra, ni el patrono-
del latifundists, ni el empleado de éste. Todos los Miembros de la-
Comiaidn Nacional Agrarie deberdn ser mexicanos por nacimiento y no
haber seivido a Gobiernos ilegales y disfrutarin de una decorosa -—-
remuneracidn.

De eata Ley de ejidos, puede compararse por lo que respecta
al actual Cddigo y en lo referente a nuesirce tema, lo siguiente: la
Comipién Nacional Agraria estabe formada por nueve Miembros, En la-~
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misma forma dispone el Primer Pérrafo del articulo 7o. del Cédigo-
Agcario en vigor, ya que dice: "...El Cuerpo Consultivo dgrario, -
auxiliar del Ejecutivo de la Nacidn, estard integrado por nueve -
Miembros," Los Miembros de la Comipidn Nacional Agraria, eran nbm-
brados por el Ejecutive de la Unién, siendo el Presidente nato de-
la Comisidn Nacional Agraria el Secretario de Agricultura y Fomen-
tos El Cuerpo Consultivo Agraric , el Presidente nato del mismo ==
e el Jefe del Departamento Agrario, ya que el Departamento Agra -
rio, fué creado en el tiempo del Presidente Abelardo L. Rodriguez,
en 19%4. Los Miembros del Actual Cuerpo Consultive son nombrados -
por el Ejecutivo de la Unidn o sea el Presidente de la Repiblica,-
¥ el Primer Pdrrafo del articulo To. del Cédigo Agrario continda -
diclendo: "... El Jefe del Departamento Agrario lo presidird y pro
pondréd al Presidente de la Repiblica el nombramiento y la remocién

de los demds componentes de este Cuerpo, quiénes deberdn llenar --
los siguientea requisitos..." Hasta cierto puntc era mds sensata ~
la Ley de e}idos de 1920 que el actual 04digo en lo que se refiere
al nombramiento, ya que el Consejero Agrario actual, estd supedita
do a la propuesta que haga el Jefe del Departamento, a las instrug
clones o consignas que este d4, ya que de no aceptarlo el mismo Jg
fe del Departamento Agrario, tiene la facultad de removerlo, mde -
es0 no sucedfa en la Ley de ejidos de 1920, ya que la designacién-
del Miembro de la Comisién Nacional Agraria, era por el Bjecutivo-
de la Unién y nopor el Secretario de Agricultura y Fomento y en ca
80 de remocidn tenia que ser por el Presidente de la Repiblica, pe
ro no a sugestién del Presidente de la Comisidn Nacional Agraria.

Respecto a los requisitos que deberfan llenar los Miembros
de la Comisién Nacional Agraria, son los que deben llenar loa Con~
sejeros Agrarics, ya que en la Ley de Ejidos de 1920, comienzan a-
perfilarse los que se exigirian después para los Miembros del Cuep
po Consultivo Agrario entre los cudles aparece el no tener propie-~
dades mayores a las sefialadas por la Ley Agraria en ese entonceg,~

L UG R i



El 22 de noviembre de 1921, el General Obregén, expide un~
Decreto en el gue se abroge la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de
1920 facultando al Ejecutivo de la Unidn para reorganizar y regla-
mentar en Materia Agraria.

El 10 de abril de 1922, el General Obregdén expidié el Re--
glamento Agrario y en su articulo 24 dice: La Comisién Nacional A~
graria, conforme a la fraccidn I del articulo 4o. de la Ley de 6 -
de enero de 1915, estard integrada por nueve Miembros y su Presi--
dencia la apumird el C. Secretario de Agricultura y Fomento, De ~-
loe Miembros que se seflalen, tres serdn Agrénomos, dos Ingenieros-
Civiles, y los restantes personas de honorabilidad indiscutible a~
Juicio del Ejecutivo de la Unidn; debiendo no tener en el momento~
de su nombramiento, ni durante el ejercicio de sus funciones, pro-
plededes que puedan resultar afectadas por alguna restitucién o dg
tacidn de ejidos., De éste articulo se desprende que la restitucidn
de tierras y dotacidn de ejidos empezaba a quedar en manos de log-
Ingenleros ya que cinco de los Miembros de la Comisidn Nacional -

Agraria eran Ingenieros.

Con fecha 9 de diciembre de 1924, siendo Presidente de la-
Reptiblica Dn. Plutarco Elfas Calles, se expidid un Acuerdo en el ~
que se Derogaban los de 19 de enerc de 1916, de 27 de abril de = ~
1917, ¥ 24 de enero de 1918 y facultaba a la Secretaria de Fomento
para que se nombrara a los nueve Kiembros de la Comisidn Nacional~
Agraria, Acuerdo que dice lo sigulente:

"Cen el objeto de que las labores de la Comisién Nacional-
Agraria se desarrollen de acuerdo con un criterio uniforme y ajus-
tado & las finalidades que persigue la Ley que la inatituyd y a --
efecto de establecer entre sus Miembros la debida igualdad, ya que

las funciones que les corresponden son idénticas y de que el C. Se
cretario de Agricultura y Fomento, como Presidente nato de la misg-
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ma, se encuentre en aptitud de poder ejercer con la debida efica~ -
cia las funciones directivas que la Ley le encomienda en lo tocante
8 las actividades de la propia Comisién, y no siendo en manera algu
na indispensable, para lograr estos propdsitos, que entre los Miem-
bros de la Comisién figuren representantes de la Secretarfa de Go -
bernacidén y Hacienda y Crédito Péblico ¥y de la Procuraduria General
de la Republica, puesto que estas Dependencias del Ejecutivo desem~
peflan funciones totalmente ajenas al problema agrario que se haya -
encomendado exclusivamente a las autoridades establecidas en el De-
creto de 6 de enero de 1915, y enire ellas a la Comisién Facional,-
por conducto de su Presidente; con apoyo en el articulo %o, de la -
Ley expedida por el Congreso de la Unién el 22 de noviembre de - -
1921, que faculta al Ejecutivo de la Unidn para dictar las disposi-
ciones conducentes a reorganizar el funcionamiento de las Autorida-
des que para su aplicacidn cred el Decreto de 6 de enero de 1915, =~
en concordancia con 1o establecido en el articulo 24, del Reglamen-
to Agrario de 10 de abril de 1922, he tenido a bien dictar gl gl -

gulente Acuerdo:

PRIMERO,- Del dfa lo. de enero de 1925 en adelante la Comi~
sién Nacional Agraria quedard integrada en la siguiente forma: El -
C. Secretario de Agricultura y Fomento como Presidente nato. Nueve-
Miembros que deberdn tener los requisitos que sefiala el articulo 24
del Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922, y que serdn nombra -
dos por el C. Secretaric de Agricultura y Fomento, en su cardcter -
de Presidente de la Comisién Nacional Agraria.

SEGUNDO.~ Ia Comisién Nacional Agraria as{ formada nombra -
ré un Secretario General, un Ingeniero Delegado de acuerdec con el -
turno que para elle fije el Presidente nato de la Coumisidn Nacional
Agraria, para cada uno de los Estados y Territorios de 1a Repiblica
y el personal necesario para el mejor deseupeflo de sus labores, de-
acuerdo con el presupuesto de Egresos vigente.
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TERCERO.~ Se derogan los acuerdos de 19 de enero de 1916, -
27 de abril de 1917 y 24 de enero de 1918, expedidos por el C, Ve -
‘nuestiano Carranza en su cardcter de Primer Jefe del Bjército Cong-
titucionalista, encargado del Poder Ejecutivo y como Presidente - «
Constitucional, sobre organizacidén de la referida Comisidn.

CUARTO,~ Comuniquese a quiénes corresponda y publiquese en-
el Diario Oficial de la PFederacidn, para su conocimiento y exacto -
cumplimiento.® ( 12 )

De este Acuerdo, se desprende que los Miembros de la Comi =
8idn Nacional Agraria son nombrados por el Secretario de Agricultu~

re y Fomento, perdiendo con emo la categoria de funcionarios nombra
dos directamente por el Presidente de la Repibliea, y ain cuando o=

tal aituacidn no prevalece, el hecho de que loB Miembros del C.C.A.
sean designados por el Presidente de la Repiblica, & propuesta del-
Jefe del Departawento de Asuntos Agrarios, no lea devolvid el cardg
ter de auténomos que quizo darle la Reforma Constitucional de 1934,
Sin embargo se did un gran paso al desligar de la Comisién Nacional
Agraria a los Representantes de otras Secretarias, que, aunque te -
nian por objeto exclusive dedicarse a la interpretacién de las Le
yes Agrarias vigentes no deja de descartarse la idea de tener com
promisos con las Secretaries que representaban.

Con fecha 26 de febrero de 1926, se expidié el Reglamento
Interior de la Comisién Nacional Agraria, y entre las funciones de-

los CC. Vocales de la Comisidén Nacional Agraria se determina lo gi-
gulente:

Articulo 24.-~ Estudiar y dictaminar los expedientes de Do~
tacién y Restitucidn de tierras y aguas resueltos en Primera Instan

cia por los CC. Gobernadores de los Estados y atender todos los in-
eldentes que se relacionen con dichos expedientes.

T127) Manuel Fabila, "Cinco Siglos de Legislacidén Agraria en Méxi-
co." Pdgs. 408 y 409,
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Articulo 25.- Proporcionar al Departamento Téenico los da -
tos necesarios para la mejor redaceibn de las Resoluciones Presiden

- ciales,

Articulo 6.- Pedir datos e informes que necesiten, a los De
partamentos de la Comisién y Delegaciones, enviando a la Oficialia-
Mayor, copia de las peticiones relativas,

Articulo 27,- Atender las instancias que en cada expediente
presenten las partes interesadas y ministrar las informaciones que-
en su concepto puedan darse sobre los asuntos que tienen en tramita
cibn o expediente bajo su cuidado.

Articulo 28,~ Informar ampliamente a los CC. Presidente y -
Oficial Mayor de la Comisidn Nacional Agraria, de los incldentes y-

tramitacidn en general, relacionados con los expedientes que tengan

‘bajo su estudio, cuando lo soliciten.

Articulo 29.- Cooperar en la redaccidn de informaciones y -
atencién de Amparos cuando as{ lo solicite el Depaftamento respecti

vo 0 lo estime conveniente el C, Vocal.

Articulo 30,~ Remitir al C, Vocal Secretario de la Comisidn
una lista de los asuntos que tratardn en cada sesidn, la vispera de
verificar ésta.

Articulo 3l.~ Presentar un Memordndum sobre su proyecto de-
Resolucién en cada expediente, en forma clara y concisa, acompafian-
do el plano en que se marquen los terrenos materia de la Resolu - -
cidén, e informando ampliamente sobre la situacidén de hecho y de de-
recho en cada caso.

Articulo 32.- Visar las Resoluclones definltlvas que formu
le el Departamento Téenico y aue se 11even a 1a flrma del c, Presi
dente de la Repdblica. S
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cional Agraria y las atribuciones de sus Miembros, se fijardn en el

Reglamento que expedird el Presidente de la Comisidn, oyendo a los-
Miembros de ella.

De esta Ley se puede sacar un avance mds en lo relacionado
al actual Cuerpo Conswltivo Agrario, ya que el Reglamento Interior-
de la Comisién Naclonal Agrarie debia, de acuerdo con esta Ley,expe
dirlo el Presidente de la Comisidn oyendo a los Miembros de ella, -

Este acto puede ser el antecedente de la fraccidén IV del articulo -
36 del actual Cédigo Agrario.

Con fecha 11 de agosto de 1927, siendo Presidente el Sr. =~
Plutarco Elfas Calles, se emitié una Ley que reformaba la de dota -
cién y Restitucidn de Tierras y Aguas Reglamentaria del articulo 27
Constitucional, de 23 de abril de 1927. Y en su Capitulo lo. denomi
nado de las Autoridades Agrarias, dice lo siguiente:

"Art{culo lo.- En la tramitacidn y Resolucidén de los expe=-
dientes Agrarios y en la ejecucidn de las Resoluciones que en ellos
pe dicten, intervendrdn en la forma que esta Ley establece, las si-
guientes Autoridades:

I.- El1 Presidente de la Repiblica,
II.~ La Comisidn Nacional Agraria.
IV.- Los Comités.... etc.

Articulo 20.- La Comisidn Nacional Agraria estard formada -
por el Secretario de Agricultura y Fomento o el Encargado del Despa-
cho, como Presidente, y por nueve Vocales Ponentes, designados por -
el Bjecutivo de la Unidn, por conducto de la Secretaria de Agricul -
tura y Fomento. Los liembros de la Comisidn Nacional Agraria, serdn-
cuando menos tres Asrénomos, dos Ingenieros Civiles y los restuntes-
Profesionistas o Particulares,- todos:de-honorabilidad 1nd1qcut1ble,
a Jjuicio del Ejecutivo de la Unldn, 20 tener en el momento de cu-‘l}‘g

nombramiento, ni durante b] eraiod ‘de °us fun010hes ‘propieda-{k-k~




: jZ,:En ningin caso podrédn ser Vocales de le Comisidn Nacional ~-
Agraria, las personas designadas para ocupar un puesto de eleccidn -
popular, durante todo el iiempo que deba durar su encargo, segin la-

Ley, aunque por licencia u otra razdn seme Jante no 1o desempefien,”

De este nueva Ley, reformatoria de la Reglamentaria del ar -
ticule 27 Constitucional, se puede observar que se expide después de
10 afios de publicarse la Congtitucidn de 1917: y lo dnico nuevo que~
aporta es que los Vocales de la Comisidn Nacional Agraria no pueden-
ocupar puestos de eleccidn popular durante el tiempo de su encargo,-
que es semejante 2 lo que egtablece el artfculo 70. en su fracecidn -
II del Cddigo Agrario en vigor, ya que lo deméds se eucontraba en el-
Decreto de 10 de abril de 1922 expedido por el General Obregém; como
puede observarse existid un retroceso de siete afios en la Legisla =-
cién Agraria en 1o que corresponde a log Miembros de la Comisidn Na=
cional Agraria, fincdndose otra vez la idea de gue por fuerza tenfan
que predominar los Ingenieros como Vocales de la Comisidén Nacional ~
Agraria, quedando la interpretacidén y aplicacidén de las Ileyes Agra -
rias en manos de éstos, cuando ésta funcién deberia ser desempefiada~
por Abogados,

Por lo que respects s las funciones similares de la Comisidn
Nacional Agraria a las que desempefia el actual Cuerpo Consultivo = -
Agrario podemos resumir gque erasn semejantes, ya que la Comigién Na -
cional Agraria dictaminaba sobre los expedientes que debfan ser re -
gsueltos por el Pregidente de la Repiblica, cuando su tramitacidn es-
taba agotada; éstos expedientes por lo general correspondian a las -
aceiones Restitutorias, Dotatorias y Ampliatorias de Ejidos; también
ésta Comisidn revisaba los planos proyectos, mismos gue acompafiaba -
al emitir su dictamen en algin expediente; as{ como también opinaba-
sobre los expedientes de Ejecucidn y sobre los problemas planteados~



a las Oficinas Ejecutoras o Comisiones Locales Agrarias o Delegacig
nes Agrarias; también coadyudaba con el Presidente de la Comisién -
al dar su opinién sobre Leyes y Proyectos de Leyes Reglamentariag,-
Circulares. Todas éstas funciones eran con el préposito de hacer --
mds expedita la aplicacidn de las Leyes Agrarias.

Al acurrir la Reforma del articulo 27 Constitucional los Au
tores no tuvieron para nada en cuenta los antecedentes y el desarro
1lo de las Instituciones que pretendieron crear y como la Comisidn-
Nacional Agraria habia venido desempeflando funciones Administrati--
vas y funciones de interpretacidn legal, creyeron conveniente crear
dos Organismos que por sus antecedentes era uno sélo y ereaban una-
Dependencia directa del Ejecutivo y un Cuerpo Consultivo Agrario.

De aqui se derivd la dificultnd para separar uno del 0tro.-—
Cuando la Comasién Nacional Agrarie dependfa de la Secretaria de Fg
mento las- funciones que desempefiaba como Comisidn se fueron afian -
zando més en tal forma que fué necesario darle personalidad propia-
desligdndola de la Secretaria de Fomento. Pero para los Legislado -
res Reformistas del artfculo 27 se sustituyd la Comisién Nacional -
Agraria por dos Organismos Independientes: El Departamento Agrario-
¥y el Cuerpo Consultivo Agrario.

Por eso a pesar de la Independencia establecida por la Cong
titucidn en el fondo constituye un e6lo Organismo que desempefia las
funciones que antes desempefiarae le Comisidn Nacional Agraria, De --
aqui la tendencia de las Legislaciones posteriores a la Reforma, de
considerar al Cuerpo Consultivo como una Dependencia del Departamen
to Agrario, Sin embargo, el Departamento Agrarioc como Departamento,
ha venido gumentando en su Organizacidn constituyendo casi una Se =
cretaria de Estado y el Cuerpo Comsultive Agrario cuyas funciones =
eran bdsicas en la Comisidn Naclonal Agraria no ha podido sostener-
su Independencia Constitucional pero si ha tenido que soporiar las-



r;-‘(»g,m;'ji'cxzeee; de mayor responsabilidad dentro del Depertamento,

La ignorancia que en la materia demostraron los Autores de-
la Roforma del 27 Constitucional motivd esa situacidn imprecisa de~
un inciso de la Constitucidn que no sélamente no estd claro sino ==
que atribuye la facultad de aplicacién de las Leyes Agrarias al De~
partamento Agrario al mismo tiempo que crea un Organismo que es en~-
realidad quién las viene interpretando.

¢)e~ Clirculares dictadas para aclarar determinados puntos -
en la aplicacidén de las Leyes Agrarias.

Las Circulares expedidas por la Comisidén Nacional Agraria -
tenf{an como objeto, dar explicaciones sobre la forma de proceder pa
ra la aplicacidn correcta de la Ley, sobre principios técnicos 0 =-
prédcticos para asegurar el buen funcionamiento de la Organizacién -
Administrativa. Entre las Circulares expedidas pueden citarse las -

slgulentes:

1.~ Sobre la extensidn que deben tener los ejidos gque se ~=
restituyan o que se doten a los pueblos, aprobada por la Comisidn -
Nacional Agraria, en sesién del 14 de abril de 1916,

2y~ Prohibiéndoles a las Comisiones Locales Agrarias, cono-
cer de la intervencién de bienes de enemigos de la Revolucién y de
controversias que se ventilen entre particulares, aprobada por la
Comisién Nacional Agraris en Sesidn de 22 de abril de 1916.

3,~ Sobre la forma en que debe de aplicarse el articulo Se-
gundo de la Ley del 6 de enero de 1915,

4.~ Estableciendo que 1a$“00misiones:Locales Agrarias nol de
ben tener Dependenciasbcon*ellGobiefﬁéiLocal para otros fines que -




e goria del censo de la poblacldn de que -‘se trate.

‘ejidos e indicando la regla aplicable para concederlos segﬁn la cate =

7.- Prohibiéndoles a los vecinos‘de 108 pﬁebléérléTtéia’de
lop bosques, la destruccidn de las obras de irrigacién existentes, -
el derrumbe de mojoneras, cercados, casas, etc. :

8.~ Sobre las faculimdes de las Comisiones Locales para cono
cer de las solicitudes relativas a reivindicacidn de los terrenos --
que pertenczcan a los pueblos, no s6lo como ejidos sino también como

tierras de comin repartimiento.

9,~ Aclarando que las actuaciones sobre concesiones de eji -
dos y restitucidn de tierras comunales quedan exceptuadas del Impues
to del Timbre.

10,- Exigiendo a las Comisiones Liocales Agrarias que conser-
ven copias {ntegras y autorizadas de los expedientes que remitan a -

1la Comisién Nacional Agraria.

11,~ Resolviendo que las demasfas gue resulten al restituir-
‘ejidos, -de acuerdo-con-los titulos -primordiales, no.-son objeto de la
Ley del 6 de enero de 1915, sino de lafOcupacién y Enajenacidn de ==

"ZTerIenoo Baldios.7f 7vi

12.— Relativa a la tramj
o dotacidn de ejidos, en e] cas

én del: xpediente de restitucidn
que 'los” terrenos estén ubicados-




i'ftraﬁite en- éipedientes separados y'nunca en el mismo.

‘ 16.— Indicédndoles a lag Comisiones Locales Agrarias, que re
mitan & la Comisién Nacional Agraria los expedientes terminados has
ta antes del 19 de septlembre de 1916, sin esperar a que se saquen-
copias,

17.~ Resolviendo casos particulares sobre restitucidén o do-
tacién, cuando los t{tulos primordiales no expresan si el terreno ff
se concedld por fundo legal, para ejido o para ambos objetos; con - -
tiene resoluciones interesantes. e ‘ s

~~4promuevan mdb prueba ia resoluciones’de los Gobernadores'deben—'




~ B3 o

figurar Integras y originales en los expedientes.. 

20.- Modificando la Circular Ném. 3, del 6 de mayo de 1»9"1’6:.,""'

Se respetard la pequefia propiedad.

21.- Sobre le formacién de Comités Particulares para la ad-

ministracidn de los ejidos; o sea la creacidn de Comités Particula-
res Administrativos, distintos de los Comités Particulares Ejecuti-

vOodg,
&

22,~ Estableciendo el Procedimiento para la tramitaciéﬂ &§-';  o

expedientes sobre restitucidn de aguas y bosques.

23.~ Esta Circular modifica, lg que ordenaba que la Restitu
¢ién o Dotacién de Ejidos se tramiter en expedientes separados y --
nunca en el mismo.

24,~ Estableciendo que la restitueidn o dotacidn de tierras
para ejidos, afecta a los poseedores y que debe desecharse todo me-
dio real o simulado que se emplee con el £in de eludir la Ley del -
6 de enero de 1915.

25+~ Indicando que en los expedientes tramitados por las Co
misiones Locales Agrarias, deben constar originales los dictdmenes-
que pronuncien los Gobernadores de los Estados, haciéndose en ellos
una relacidn de las constancias, las consideraciones que se despren
dan de ellas y la parte resolutiva,

26+~ Dando instrucciones a las Comisiones Locales sobre los
procedimientos en la sustanciacidn de las solicitudes sobre restitu
c¢iédn o dotacidén de ejidos, fijando los elementos esenciales para -—-
que procedan,

27+~ Instruyendo a las Comisiones Locales Agrariaes para - -

cuendo se les promueva julcio de amparo.
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28+~ Ordendndoles a las Comisiones Locales Agirarias que no-
consulten a la Comisidn Nacional Agraria sobre casos particulares,-
debiendo resolver lus golicitudes conforme a su criterio sobre la -
Ley aplicable, resolucidn que revisard en su oportunidad la Comisién
Facional Agraria,

29.~ Previniéndoles a las Comisiones Locales Agrarias, que-
durante la tramitacidn de expedientes sobre restitucidn o dotacidn-
de ejidos, pueden admitir alegatos y pruebas de los duefios de los -

terrenos.

30.- Declarande vigente el Decreto de 19 de septiembre de -
1916, estableciendo la teoria de que al elevarse la Ley del 6 de -~
enerc de 1915, al rango de Ley Constitucional por el articulo 27 de
la Constitucién de 5 de febrero de 1917, lo fué con todas sus adi ~

ciones y reformas, tal como estaba vigente.

31.,~ Ordenando a las Comisiones Locales Agrarlas que los Pla-
nos de los terrenos que deben obrar en los expedientes, sean forma-
dos por xngenieros Técnicos y de acuerdo con la Circular Nim, 15.

32.~ Previniendo gque en casos de¢ posesiones provisionales,-~
o cuando se hayan dado tierras pare evitar que permanecieran impro-
ductivas, los frutos son de quiénes hubiesen sembrado y cultivado -
las tierras,

33.= Sobre ‘posesiones provigionales,

344~ Previniendo a las Comisiones Locales Agrarias, que re
caben constancias de los vecinos en que manifiesten si estdn con -
formes en pagar a la Nacidn el valor de los terrenos.

35.- Estableciendo procedimientos para la tramitacién de. =
los expedientes sobre dotacién o restitucidn de ejidoss



‘ 7336.-:Sobre el cobro de Impuestos Municipales por los terre-
" nos ejidales, aclarando que no pueden los Municipios administrar los
@jidos.

37.- Relativa al pago de contribuciones de los terrenocs ex-
propiados.

38.~ Dictando disposiciones que deben observarse en los ca-
808 en que se doten o restituyan tierras a un pueblo cusndo éstap- -

queden fuera de la Jurisdiccidn del Estado a que pertenece el pue~ -
blo.

39.= Aprobando el Decreto del Gobernador de Durango que or-
dena der posesién provisional a vdrios pueblos, de sus ejidos.

40,- Proponiendo 1la ereccidn de los poblados existentes en-
los latifundios, en " pueblos libres ", Rancherfas", o "Comunidades",
a f£in de dotarlos de tlerras.

4l.- Excitando a los Gobernadores de los Estados a que dedi
quen mayor atencidm a las resoluciones sobre tierras, activando su =
tramitacidn.

42.- El antiglio propietario deberd ser tenido como deposits
rio judicial de las tierras dotadas o restituidas.

43,.~ Para uniformar el criterio del Ministerio Piblico Pede
ral sobre la constitucionalidad de las posesiones provisionales.

44.~ Comunicando a todas las Autoridades y empleados agra=—-
rios a £in de que se abstengan de mezcler sus labores oficiales con-
nada que signifique politica locel o general,

45,= Sobre el régimen interior a que habrd de sujetarse el-
aprovechamiento de los ejidos,

46.-~ Digposiciones a composicidn, eleccidn, funcionamiento,



¥ de lon Ipstaladores de COOperatlvaa." 8 13 )

Como puede observarae cada una de éstas Circulares fué con~-
‘1 objeto de seguir el programs trazado por 1a Revolucién, para be-
ﬁeficiar a los pueblos carentes de tierras y sobre todo dar bases a
los Gobernadores de los Estados y Comisiones Locales Agrarias, pars
~‘una interpretacidén mejor de la Ley del 6 de enero de 1915; y del ar
 tfculo 27 Constitucional. Como corolario del estudio de este punto-
hay que sefialar le importancia que en el desarrollo del Derecho - -
Agrario tuvieron estas Circulares que constituiar en el fondo inter
pretaciones a las Leyes vigentes y que dieron origen a los Reglamen
tos y disposiciones que culminaron con la primera codificacidn agra
ria en 1934; para comparar el procedimiento seguido con los resulta
dos que se han venido obteniendo; para el proceso de la legislacidn
con las posteriores circulares emenades principalmente de acuverdos-
tomados por el Cuerpo Consultivo Agrsrio al interpretar las distin-
tas disposiciones legales., Tanto la Comisién Nacional Agraria como-
el Cuerpo Consultivo Agrario han sido los precursores de las modifj
caciones que han sufrido los Cddigos y gque colocan al Cuerpo Consul
tivo Agrario como el Organc Suprsmo de Interpretacién de la Ley y -
al Departamento Agfario, como la Autoridad encargada de aplicarla.-
De &stas Circulares y de los Acuerdos del Cuerpo Consultive Agrario,
se han obtenido nuevos artfculos dentro de la Legislacidén Agraria ~
que sancionados por el Poder Degislativo han alcanzedo la categorfs
de Leyes dentro de nuestrqrs;stema legal.

{ 13 ) lanuel Pabila. "C*nco oiglos dP Leglolacidn Agraria en Méxi-*?~
co,." Pdgs. 285 a 18. 399. i ; ok




S CAPTIODY Lo 11

- COMPETENCIA DEL CUERPO coNsuZoTyo
| AGRARIO,

a)

e~ Directa en cuanto a la accidn,

b)e~ Delegada

¢)e~ Al margen de gy competencia,




CAPITULO II.
'COMPETENCIA DEL CUERPO CONSULTLVO AGRARTO

Voy a dividir en dos Capftulos distintos la Competencia del
Cuerpo Consultivo Agrario y las Funciones del mismo, con el objeto-
de determinar con claridad cudles son los asuntos que debe conocer-
de acuerdo con la Ley dentro de la actividad que éate Cuerpo reali-
za.,

La razén de estos dos Capitulos obedece a que a travéds de -
los mismos he procurado sefialar tanto las acciones agrarias, como -
las circunstancias que corresponden a su competencia y que se en- -
cuentran en este Capf{tulo, separdndolas de los distintos problemas-

que se le presentan y que corresponden al segundo.,

De las diversas definiciones que sobre Competencia han dado
digtintos autores y de la definicién que de funcidn se hace en la -

Enciclopedis Jur{dica Omeba, se puede deducir lo siguiente:

-~ La Competencia, se refiere fundamentalmente a la capacidad,
atribuciones o aptitud de un 4rgano investido de Jurisdiccién, para
realizar aquéllos actos que las Leyes le encomiendan y por Funcién-
debe entenderse la accidén que desarrolla un érgeno o la activided -
que desempeila como tarea que le es inherente.

Hecha ln explicacidn anterior, el segundo Tema de la Tesis-

relativo a la Competencia del Cuerpo Ponsultivo Agrario se desarro—
1la segin los siguientes 1nelsos-‘»‘

a)e= Directalen uant

nuclebs de pobla
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tular R4 confirmar los bienea que se eneuentran en- poder de las comn '
nidades, -plendo las slguientes accionea. '

:’1;-nRéatitucién.
2;- Dotacién.
Bum Ampliacldn.

‘j,4.- Nuevoa Centros de Poblaoidn Agricola.

im tes enfre terrenos Comunales.

'7f6.~ Confirmacién y Titulacién de Bienes Comunales.

Estas acciones son de cardcter coleoctivo ya que tienden a ~
'satisfacer las necesidades agrarias de un nicleo de poblacidn. Jun-
to a éstas, existen otras de cardcter individual, como son la expe~
dicidn de Certificados de Inafectabilidad Agricola o Canadera a log
Particulares, De todas estas acciones conoce el Cuerpo Consultivo -
Agrario, y constituyen su competencia directa, ya que existen otras
en las cudles interviene prdcticamente en forma indirecta o subs --

sidiaria.

La Competencia que se le d4 al Cuerpo Consultivo Agrario en
cuanto a su accidén directa, tiene como fundamento legal el articulo
36 fraccidn I del Cddige Agrario, que dice: ".... Son atribuciones-
del Cuerpo Consultivo Agrario; I.- Dictaminar sobre los expedientes
que deban ser resueltos por el Presidente de la Repiblica, cuando -
su tramitacién haya conclufdo...."

Del anterior precepto legal, puede surgir la siguiente inte

'  ,Hrrorante' & En realidad el Cuerpo Cons'ltivo Agrario dictamina los-~

- -expedientes ?

Para poder dar u 1a interrogante anterior nos-

: gencontramos que e articulo 40 del Reglamento Interior del Departa



mcnto de Asuntos Agrarlos y Colonizac1én dice: "El Cuerpo Consulti-
S vo, Agrnrio reallzaré las funciones que le marca el articulo 36 del-
Cddigo Agrario ¥ las que se deriven de lus Leyes y Reglamentos rela
, t;vos" "El articulo 348 del Cédigo Agrario dice: " Los Miembros del
Cuerpo Consultivo Agrario incurrirdn en responsabilidades: IIl,~ =

Por no emitir Dictémenes en los términos que fije el Reglamento In-

terior del Cuerpo fonmultivo Agrario, cuando la omisidn les men im-
putable total o parcialmente®,

De lo anterior podemos decir que hasta el momento, no exis-
te un Reglawento Interior del Cuerpo Consultive Agrario, haciéndose
con eso nugatorio el articulo 348 del C8digo Agrario, en cuanto a -
responsabilidades. Loa dos articulos transcritos ponen en dude la -
interrogante & que nos referimos, ya gque el segundo de ellos al res
ponsabilizar en forma particular a los Consejeros y hablar de los -
Dictdmenes que emitan, pretende gue el Cuerpo ansultivo Agrario no
congtituya un Organo Dictaminador en su conjunto, sino que su fun -

cién se limite a la Aprobacidn, Modificacién o Rechazo de los Dietd
menes emitidos por cada Consejero,

La situacidén es falsa, si se toma en cuenta que en todo — -
Cuerpo Colegimdo, existe siempre une ponencia de cualquiera de sus~
Miembros; ponencia en la cual se expresa la opinién del ponente. Pe
ro esta circunstancia no individualiza la funcidn del Cuerpo Cole -
giando, sino que se trate de un procedimiento seguido en cualguiera-
de los casos en que se discuten asuntos en los que intervienen log-
Miembros de un Cuerpo Colegiado. En lo particular, el Ponente podra
tener la responsabilidad que se derive de la alteracidn de los he -
chos, del dole o la mala f£é de sus informes, pero nunca podréd ser -
responsable del resultado obtenido con su estudio, puesto que en el
fondo quién verdaderamente dictamina sobre cada asunto interpreta -
las disposiciones legales aplicables al caso y juzga sobre los he -
chos y las circunstancias que concurran en cada caso es el Cuerpo -
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Consultivo Agrario, como unidad, tal y cowo lo hace el Plenc de la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén; las Cortes Penales del D.F,
¥ los Tribunales de Clrcuito, pudiendo existir el rechazo, la modi-
ficacidn o la aprobacién del estudio practicado por el Ponente, pe-
ro nunca pretender dar a la opinién del Ponente una importancia que
no tiene dentro de un Cuerpo Colegiado, De aqui se concluye que los
Dictémenes del Cuerpo Consultivo Agrario constituyen al igual que -
lag sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, inter-
pretaciones legales sobre la Materia Agraria en las cuales como con
frecuencia sucede, existen votos particulares de los Consejercs que
no estdn de -acuerdo con el punto de vista del Cuerpo Consultive, de

termindndose la vdlidez del Dictdmen mediante el voto de la mayoria
de sus integrantes.

Una vez hecha la aclaracidn anterior y obtenida la respues-
ta de la interrogante que se propuso, es conveniente analizar cud -
les son en cada ceso, las circunstancias gue coﬁcurren en cada una-
de las acciones que le corresponde conocer al Cuerpo Consultivo - -
Agrario, de acuerdo con su competencia directa.

En el caso de RESTITUCION DE TIERRAS debe fundarse esta ac-
cidn en la autentlicidad del titulo de propiedad., Este generalmente-
data de la época Colonial, pero tal veredicto Lo dd la Oficina de -
Paleografia dependiente de la Direccidn General de Asuntos Jupidi -
coB. Una vez demostrada la autenticidad de los titulos de propiedad
de los pueblos, éstos a su vez deben demosirar el despojo de sus -~
tierras de que han sido objeto, por cualquiers de iLos procedimien -
tos a que se refiere la fraccién VIII del articulo 27 Constitucio -
nall

La Restitucidén nace con la Ley del 6 de eneroc de 1915; de
ésto ban transcurride mdes de cincuenta afios, cabe preguntarse, -
¢ Actualmente ésta accidn agraria tiene importancia ?

t

Podemos decir yue tuvo importancis y operd en otra épocs,

B .
Loy .



’ pcro en la actualidad esta accidn agraria ya no es sollcltada por- ,"";7TQW

’.;”105 campesinos, pues demostrar el despojo es casi 1mp051ble.

Circunstancias especlales provocaron que la aceién cldsica
con la que se crey$ resolver el problema de la tenenciz de la tie-
rra pasara a segundo término. Estas circunstancias fueron: la desg
parieién u ocultacién de los primitivos T{tulos de Propiedad de los
pueblos y la necesidad de comprobar la celidad politica de los nii-
cleos de poblacién. la Ley del 6 de enero de 1915 egtablecia el de
recho para los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades -
existentes hasta esa época y circunseribiam el problema de entrega-
de la tierra, a esos pueblos. Ademds, la destruccidn de los archi-
vos en 1los que ge apreciaban los movimientos ocurridos en las pro-
piedades tituladas por la Colonia Espafiola, hacfa casi imposible -
la demostracidn de la fecha y forms del despojo. Todavia existia -
otra dificultad para la obtencidn de las tierras que consistia en-
el uso de medidas de otro tiempo que acarreaba la equivalencia de-
las medidas actuales y sobre todo la imposibilidad de identificar-
los linderos consignados-en los titulos. Estas circunstancias de -
terminaron un estancamiento de las Acclones Restitutorias en per -
jureio de las necesidades agrarias que se pretendfan satisfacer --
con las mismas. Pero como la propia Ley del 6 de enero de 1915. --
junte a la accidn restitutoria, como una accidn de justicia indubi
table, establecia una subsidiaria para el caso de que los pueblos-
no pudieran demostrar los elementos de su accidn, el movimiento ~-
agrario del Pafs tomé el segundo camino que la propla Ley estable-
cia, realizdndose la Reforma Agraria fundamentalmente en el aspec-

to Dotatorio perdiéndose cada vez mds la Accidn Restitutoriea.

LA DOTACION también nace con la Ley del 6 de enero de 1915,
con cardcter subsidiario, Para el eaqo»de gque los pueblos no pue =~
dan lograr la rqstitucidn~de,su5;¢inQ§,?dgbfodasymaneras se les ~




onstifuirlos.‘Sin embar
de'la Const1tuc16n de

debe conceder la’auperflcie necesal
g0, ésta 1dea prpvalece ‘husta la promul.rrkk
1917, en cuyo Pdrrafo Tercero infine se es,nblece ofro tipo de- dota

cidn ya no subsidiaria sino directa.

En ambos casos la palabra dotacidn viene a significar un -

conjunto de bienes que constituyen el patrimonio de un micleo de po
blacidén, Vo se trata de una donacidn, ni se trata tampoco de bienes
nacionales que en forma temporal se destinen a cubrir les necesida-
des de un nicleo campesino. Por no entender el verdadero significa=
do de la palabra, se ha llegado a conclusiones absurdas. Como la in
demnizecidn, producto de la expropiacidn, en su mayor parte no ha -
s5ido pagada a los afectados, algunos han interpretado que se trata de
una donacién gretuita de los propietarios a los pueblos o en su ca-
g0, de la Nacidn a los pueblos; como loc bienes ejidales tienen ca-
racter{sticas derivadas de la facultad de la Nacidn para imponer mo

dalidades a la propiedad privada, se ha sostenido gue los blenes eji

dales son propledad de la Nacidén. El primer concepto, es absurdo --
porque la falta de pago de la indemnizacién, producto de la expro -
placién, que en el fondo es una venta forzada, por ningdn concepto-
puede dar base a que se plense que el propietario dona. El segundo-
concepto es mds absurdo y atn peligroso, si se toma en cuenta que =
desde la Ley del 6 de enero de 1915, se establecfa que "No se trata
de revivir las antigilas comunidades ni crear otras semejantes, sino
golamente de dar esa tierra a la poblacién rural y miserable que =--
hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar plenamente su dere=-
cho a la vida y liberarse de la servidumbre econdmica a que estd re
ducida; es de advertir que la propiedad de las tierras no pertencce

rd el comin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en pleno do-
minio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar que Avi -

dos especuladores particularmente extranjeros, puedan fdcilmente -~
acaparar esa propiedad, como sucedid casi invariablemente con el re
pertimiento legalmente hecho de los ejidos y fundos legales de los-



i S Si-se quiere: tener una idea clara de la dotacidén, podemog --
’compararla con la institucién de la Dote existente en otros tiempos-

" 6 con los patrimonios de afectacidn del derecho Contempordneo, Bie--~

nes destinados a la satisfaccién de necesidades de personas morales-
que constltuyenla base de la explotacidn de la tierra en México.

Aunque podria suponerse que el Planteamiento del estudio de-
loa expedientes de Dotacidn se limitar{a a la verificacidn de 1los =-
datos, en esta Materia es donde mds conflictos de Interpretacidn se-
presentan, ya que como guedd establecido, la Restitucién fué perdien
diendo fuerza a través del tiempo y aumentdndose las Dotaciones & -~
tal grado que esta accidn ocupa la mayor parte de la actividad agra-
ria del Cuerpo Consultivo, llegdndose como se verd mde adelante, a -
congiderar el procedimiento de creacidén de Wuevos Centros de Pobla -
cién también como una accién dotatoria que debe resolverse por el ~-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

LA AMPLIACION EJIDAL procede, cuandc las tierias cdncedidae-
en Dotacidn, no bastan para satisfacer las necesidades del grupo be-
neticiado, pero como mfnimo las solicitudes deben tener 20 capacita-
dos, 0 sea, ln Ampliacién viene siendo una nueva Dotacidn y éata ac~
cién agraria por lo general la solicitan los hijos de los campesinos
beneficiados y loa que se quedaron con derechos a salvo en el expe -
diente dotatorioc.

Ahnora bien, hasta cuantas solicitudes de Ampliacidn ejidal -
puede exlgir un pobtlado? Tedéricamerte se entieiide que hasta que no -~
existan fincas susceptibles de afectacién dentro de un radio de sie~
te kildémetros.

Pero sucede lo mismo en dotacién que,en ampliacﬁdn que den -~

tro de ese radio de afectacién sdl' /"n ‘incao cuya extensién no

rebagsa la pequefia propiedad y lQB pueb] tinuan careciendo de --

tierras.
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LOS NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA tienen su funda-=
" mento legal en el Pdrrafo Tercero del artfculo 27 Constitucional -
que dice: "La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico-
asf como el de regular el aprovechamieto de los elementos natura -
les susceptibles de apropiacidén, para hacer una distribucidn equi-
tativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién...pa

ra la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola con las tie

rras y aguas que les sean indispensables;". Como puede observarse-
la Constitucidn habla de los Nuevos Centros de Poblacién Agricola-
¥ con esto establece un procedimiento especial para dotar de tie -

rras aaquéllos campesinoes que no las tienen, constituyendo tal pro

cedimiento un acto de Colonizacién. " En efecto, log solicitantes-
de tierras, por medio de este procedimiento, manifiestan su confor
midad expresa de trasladarse a un lugar donde haya tierras y su de
cisidn de arraigarse en 41" ( 14 ) Cabe ademds dgregar que los be-
neficiados por esta Accidn Agraria, adquieren las tierras bajo el-
concepto ejidal; en cambio en la Colonizacidén propiamente dicha el
colono recibe las tierras en propiedad privada; ademds existe otra
diferencia ya que el colono page por sus tierras y los integrantes
de un luevo Centro de Poblacién no lo hacen,

La Accidn Agraria de Nuevo Centro de Poblacién, no fué so-
licitada por los campesinos en un principio, primero, porque su re
glamentacidn era muy deficiente y segundo porque el campesino casi
nunca pretende salir de su regidn por los lazos familiares y mora-
les gque lo ligan a su tierra.

A partir del Cbdigo Agrario de 1942 se determins con toda-
claridad el cambio -sufrido. por los Huevos Centros de Poblacién ~ -
Agricola y el artlculo 100 dice:f“ Procederd la creacién de un nug

vo centro de poblacidn agricola, cuando las necesidades de un gru-
po capacltado para constituirlo . no puedan satisfacerse por los pro. i

( 14 Y "Reforma Agraria Mexicana". Victor Manzanilla S. Pégf 2521 -



cedimientos dém?éé

Ar iculo bastante olvidado por la Dizec- -
ntros de Poblacién Ejidal del Departamento-
olonizacidn, ¥a que antes de instaurar un éx-

do en parcelas vdéﬁ@tés
cién General de Huov
de Asuntos Agrdriés;
pediente por estakaééi “deberd investigarse primero que el grupo de
soliclitantes ya no pueden obtener tierras por las acciones que men ~
ciona el artfculo 100 del Cédigo Agrario y Gnicamente la Direccidn -
antes mencioneda se concreta a seguir la tramitacidn de una solieci -
tud presentada por un grupo, dando como resultade un acumulamiento -

de expedientes de una manera sorprendente.

CONFLICY20 DE LIMITES ENTARE BIENES COMUNALES.~ El fundamento-
Constitucional del procedimiento lo encontramos en la fraccidn VII -
Segundo Pdrrafo del erticulo 27 Constitucional, como consecuencia -
de la Rcforma hecha al mismo el 6 de diciembre de 1937. En el Pdrra-~
fo citado se dice: "Son de Jurisdiceidn Pederal todas las cuestiones
que por 1lImites de terrenos comunales, cualquiera que sea sy origen-
de égtos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds nicleos
de poblacién. Fl Ejecutivo Federal se abocard al conocimiento de di-
chas cduestiones y propondrd a los interesados la Nesolucidn definiti
va de las miomes. S{ epstuvieren conformes, la proposicidn del Ejecu~
tivo tendrd fuerza de resolucidn definitive y serd irrevocable; en -
caso contrario la parte o partes inconformes podrdn reclamarla ante-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sin perjuicio de la eje -
cucién inmediata de la proposicidn presidencial", Su reglamentacibn-
ge encuentra en el Cddigo Agrario vigente en los articulos 323 a 333
inclusive,

CONFIRMACION. ¥ TITULACION DE BIENES COMUNALES.- Antes de ex-
plicer en breves palabras en: ue consiste esta accidn agraria, con -
‘ icidn deique se entiende por "Indio", y
0 Indio" es todo indivi-
ndi&éna, que se concibe

"Comunidad~1hdigdﬁé",u
duo que se siente perte
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asimismo como indigena porque esta conciencia de grupo no puede exis
tir sino cuando se acepta totalmente la cultura del grupo; cuando se
tienen los mismos ideales éticos, estéticos, sociales y polfticos ~-
del grupo; cuando se psrticipa en las simpatfas y antipatfas colecti
vas y se es de buen agrado colaborador en sus acciones y reacciones.
Es decir, que es indio el que se siente pertenecer a una Comunidad -
Indigena. { 15 ). Lo indio es, para nosotros, expresidn de concien -
cis social, étnica, en el hombre aborigen; su apego a los valores es
piritusles y culturales de su raza. Para el mexicano: "El indigena -
es, a la vez, algo propio que estd en nosotros y nos constituye tan-
to en lo bioldgico como en lo espiritual". ( 16 ).

La Comunidad Indigena es el marco en donde se desenvuelve la
vide toda del indio: Sus esperanzas, alegrias, dolores, tristezas, -
asplraciones, y frustaciones. Pequefio mundo cuyas murallas, de mise-
ria e ignorancia, le impiden traspasarle en buscg de mejores horizon
tes. El Maestro Alfonso Oaso nos la define en los siguientes térmi -
ros: "Es una comunidad ind{gens aquélla en que predominan elementos-
som&ticos no europeos, que habla preferentemente una lengua indigena,
que po%ee en su cultura material y espiritual elementos indigenas en
fuerte proporcién y que por tiltimo tiene un sentido social de comuni
dad aislada dentro de las otras comunidades que la rodean, que la ha
ce distinguirse asimismo de los pueblos de blancos y de nmestizos".

Las comunidades indigenas viven al margen de la vida nacio -
nal y su aislamiento las ha llevado a un atraso desde el punto de -~
vista téenico, sanitario, econdmico, politico y educativo, de varios
siglos en relacidn con la comunidad nacional, de la gque deben formar
parte. Este atraso es casl general en todas las comunidades.

Después de la breve explicacidn dada anteriornmente sobre la

( 15 ) Antonio Caso. "Indigenismo", Pég. 14;;"11»
( 16 ) Luis Villorio. "La Antropologia Social Aplicad




re&unt rvog g

th;zcial de la Fﬂderacldn el 15 de febrero de 1958, Para poder con -
testar nuestra interrogante se puede indicar que el Legislador qui-

20 regularizar la situacidn de las Comunidades Indigenas que guarda

ban poscsidn de sus tierras en Estado Comunal y cuyos T{tulos, por-
lo general procedian desde la Corona Espaiiola. Es por eso que las -
Resoluciones Presidenciales Confirmatorias deben referirse a Bienes
Comunales y debe ordenarse su trédmite en torno a dos ideas fundamen
tales: La Notificacidn y amplia oportunided de defensa a todos los-
colindantes; 2a., Planificacién correcta que permita localizar y me~-
dir con precisidn los terrenos. Hay que tener en cuenta que la con-
firmacidn presupone una posesidn pacifica, reconccida y respetada.

Ahora bien existe éste tipo de Comunidades en el Pais ? po-
demos agegurar que s{ y se encuentran principalmente en la Regidn -
Cora de Nayarit, Hulcholes en Jalisco, Tarahumara en Chihuwahua, asi
como en Oaxaca y otros lugares de la Repiblica; quiero decir, co -
munidades indiguenas que tienen caracteristicas como las asentadas -
en su definicidén por el Maestro Alfongn Camo. Nos preguntamos tam -
bién; &stas comunidades son las que con frecuencia iniclan estos ex

pedientes ante el Departamento de Asuntos Agrarios y 001onizaeién 7
Cagi la mayorfa de las auténtica Comunidades Indigenas estén regu~,>~'

lariszadas quedando porV' muy escas
de les mismas, pero si ex:
Aceiln hgraria, fnéf
. TOB, pero que 51* :

los qut&ntib

ué qu1 10 decir el Legl&";




Tlaipénigéﬁ;zapopan,Jélisco, ete, Ahora bien & Qué pretenden con eg
te tipo de solicitudes patrocinadas por los supusstos Lideres Agra-
rios ? Fundamentalmente fomenber la intrenquilidad y, anenazar cons-
tantemente al paquefio propietario qusz por desgracia se encuentre --
cerca de ellos, asi como también la iniciacién del gansterismo agra
rio por venta de profeccidén a los pequefios propietarios tanto en su
persona como en sus propiedades.

Esta actitud se ha provocado por la existencia de T{tulos ~
en el Archivo General de la Yacidn, log que si bien pueden servir -
para solicitar restitucidn de ejidos en contra de los actuales po ~
seedores de las tierras tituladas, carecen de eficacla para una ac-
cién reivindicatoria de tierras que no estdn en posesidn de los pre
tendidos comuneros., Pero cdmo por otra parte, la Constitucién habla
de Micleos de Poblacidn que de hecho o por derecho guarden el Esta-
do Comunal y con el pretexto de comunidades de hecho, también- los
falsos lideres han estado propiciando invasiones a predios de pro
pledad particular, prostituyendo en esa forma el espiritu protector
de la Constitucidn. G

CERTIFICADOS DE INAFECTABTLIDAD AGRICOEA5¥§GANADERA.+*Antes
de comenzar este tema, cabe preguntarnos 4 Cudl es éiHOEJeto de la-
expdicidén de un Certificado de Inafectedilidad 7 ¢ Acaso una peque~
fla propiedad agricola de origen, demogstrada con las escrituras no -
es inafectable ? ; Acaso también una pequefia propiedad de origen -~
ganadera en explotacidn no es inafectable ? Nuestra respuesta tiene
que ser afirmativa en estos dos Wltimos casos, ¢ Enténces porqué los
propietarios solicitan los Certificados de Inafectabilidad ?

Para responder a nuestra primera interrogante, se puede de~
cir que el objeto de la expedicidn de un Certificado de Inafectabi~
1idad, es garantizar que la Pequefia Propiedad tengn plena seguridad
juridica y quedar 2l margen de toda afectacidn agraria; es un docu-

mentodeclarativo de la pequeria propiedad que constituye un limite --




‘ener taerras por concepto de dota -

 que los pucblo tie ]
reacidn de uevos Centros de Poblacién.

‘cidn, ampllacidn :

s FL Certificado de Inafectabilidad es un documento piblico,-
expedido por las Autoridades Agrarias a un propietario o poseedor.-
 Diiimos piblico, porque es expedido por el Presidente ‘de la Repibli
ca como Suprema Autoridad Agraria, el cual egtd refrendado por las-
demds autoridades agrarias en virtud de que ge apoya direcctamente - .
en disposiciones de cardcter oonstltucional, en el Cddigo Agrario y -
su Reglamento, ‘

Nuestra Segunda Pregunta consxtid. arPorqué los propietarlo e
golicitan los Certificados de Inafectamilidad °,Los pequeﬂos proplei

tarios agricolas o ganaderos hacen tal- sollcltud porque 1

cia les ha demostrado gue ain cuando sus pequeﬁa _px}pledades sean4”

de origen y estén en explotacidn con las conetantes”vbrlaCIOnes de-";'
la politica nacionsl los hacen estar siempre en~estadoade,alerta e
intranquilidad ya que por una parte, los pucblos constantemente -~ - =~

amenazan con afectar la propiedad y en muchos casos, hasta invadir-
la y en otras ocasiones, los diversos criterios de los comisionados
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, sobre la clasi
ficacidn de las tierras en un mismo predio, crean estados de angus~
tia y zozobra que hacen que el propietario solicite su Certificadow:
de Inafectabilidad. Por eso, recuerdo también les frases del Mees -
tro Esteban Lépez Angulo que en su Cdtedra de Derecho Agrario en -
nuestra Universidad MNacional Autdnoma de léxico, nos decia "Ia Re~
forma Agraria, se estd llevando a cabo con la Pequefla Propiedad ~—-
que por desgracia no cuenta con Certificodos de Inufectabilidad, -
pues ésta viene siende 21 amortiguador del gran proplbtarxo que en
estos casos son personas o Lunczonarios que 1as ha hecao Justicia—
la Revolucién y por el otro 1ado os compes:

Adexds, puede'dagirséfhue btencidn del .C tiﬁthdqii




de Inafcctabil prupietnr*os garantlzan ‘au proniedad contra-
cualquier tropello deAparte de las Autoridades Agrarlas o de los -
camnesin

,»tlenen derecho a interponer el juicio de gnrap

"’éste documento en si mismo no engendra otro de-

'picdad aLrlcola o gonadera en explotaclidén. Los Certificados de Ina-

 fcctabi11dad no originan mds facultades que las que se deriven de -

“las garantias que establecen, consistentes en gue los dercchos rea-
les correspondientes a la pequefla propiedad agricola o ganadera en-
explotacidén, scan rcspetadas por las Autoridades Agrarias en los ex
pedientes de dotacidn,ampliacién o creacidn de Nuevos Centros de Po
blacién y Judiciales al darle entrada a las demandas de Amparo.

Hemos estudiado la competencia directa del Cuerpo Consulti-
vo Agrario por lo que toca al grupo de Resoluciones que de acuerdo-
con el articulo 33 del Cédigo Agrario dicta el Presidente de lz Re-
pliblica como Suprema Autoridad Agraria y a las que el propio articu
lo les d4 el cardeter de inmodificables. Sin embergo, dentro de és-
ta misma competencia directa existen a la vez otros expedientes que
también previo dictdmen del Cuerpo Consultive son sometidos a2 la ==
congideracidén del Presidente., Estos expedientes son log siguientes:

l.- Permutas de terrenos ejidales.

2.- Expropiacién de:Biéﬁé

B Fusidn v divisid

':4.- Zonas Urbanus

| BLOTECS ganTRAL
U I, 2 m,

v -

v
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bién en la fraccién I del articulo 36 del Cédigo Agrario y por 10 ==
tanto pasaremos a su exAmen aunque sea en forma breve.

l.- PERMUTAS DE TERRENOS EJIDALES. Esta se establecié con --
el propdsito de lograr una mejor integracidén de los ejidos, una me--
Jor localizacién de los nicleos de poblacién respecto a los terrenos
de su propiedad. Al principio estas permutas sélo podrian hacerse en
tre ejidos o entre ejidatarios. A partir de 1943, el Cdédigo Agrario-
permitid la permuta de terrenos ejidales por terrenos de particula -
reB.

El fundamento legal de las permutas se encuentra en los ar ~
tfculos 146, 278 al 28l del Cédigo Agrario. Podemos indicar que por-
lo que se refiere a las permutas entre cjidos, es innoperante parte-
del articulado anterior, ya que los mismos manifiestan la necesidad-
de 1la opinidén de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa, pero de -
acuerdo de la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, la
opinién de agricultura se hace innecesaria ya que actualmente dicha-
opinién corresponde a la Direccidén de Fomento Agricola Ejidal., Por -

lo tanto tal reglamentacidén debe actuglizarse, Respecto a las permu-

tas entre ejidos y particulares ha sido tema de controvercia, pues -
algunas personas sostienen como el Lic. Manuel Hinojosa Ortiz, que -
los autores de la Reforma del artfculo 146 pensaron en las permutas-
ejidales con particulares, pero siempre y cuando no se cambie el deg
tino de las mianas o sea que forzosamente deben ser agricolas., Otros
opinan que el objeto de estas permutas fué hechp con visidén futura -
por el engrandecimiento y desarrollo de algunas ciudades que se en -

contraban estranguladas por los ejidos gue tenian a su alrededor.

2.- EXPROPIACION DE BIINES BJIDALES. Podemos decir que las -
Leyes Generales de expropiacidén no son aplicables a los bienes ejida
les. Estos solamente pueden expropidise mediante la aplicacién del -
¢édigo Agrario y siempre que se éompruebe 1a existenciaude una de --
las causas de utilidad pﬁblica‘enumeradas por el articulo 187 del C4



LlPO Agrurio. Cu nuo haJa otros terrenos no egidales que puedan ser
vir para satisfacer el ‘£1in de utilidad piblica perseguido con la ex
‘propiacibn, 13s ejidatarios deben alegar esa circunstancia y pedir-
gue la expropiacién no se lleve a cabo en sus bienes, La creacidn -
de los ejldos obedece a una razén eminente de drden pdblico, de in-
terés nacional y por lo tanto debe egtablecerse el criterio de que-
las expropiaciones ejidales sélo proceden cuando, ademds de probar~
se la existencia indudable de la causa de utilidad piblica, se com-
pruebe que no existen terrenocs no ejidales que puedan ser objeto de
la expropiacién,

Al no aplicarse el criterio indicado, se corre el riesgo deé

queria carga de todas las expropiaciones se haga recaer en el ejido.

e~ FUSION Y DIVISION DE EJIDOS, Fusidn.~- Su fundamenio le-
- gol se encuentra en el artfculo 150 del Cédigo Agrario, ésta se dd-
en casos rarfsimos y sl acaso muy pocos son los que existen, consi-
dero que el motivo de %al rareza es que cada poblado tiene sus pro-
pios lideres y éstos nunca consentirian estar gupeditados a los de-
una camunidad vecina, adin cuando la fusién de ambos poblados los be
neficie. Por eso es mds comin la tramitacidn de divisidn de ejidos-

que la de fusidn.

Por lo que se reflere a la Divisidn de Fiidos viene siendo -
una excepcidn a la regla general de que el ejido no puede modificar-
se y ésta ge autoriza sdlamente cuando se presentan algunos de log ~
cagos previstos en los artfculos 148 ¥ 149 del Cédigo Agrario.

4,~ ZONAS URBAFAS EJIDALES. Las Zonas de Urbanizacidn son -
aquéllas superficies de terreno ejidal destinadas al asiento Qel --
pueblo. Su extensidn debe definirse de acuerdo con el nidmero de eji=--
datarios y sus necesidddeé'colectivas ¥ teniendo en cuenta el creei-

_ miento de la poblacldn. Requiere parsa consbitulrse ung Resoluclén --;'fA

; Presideneial, que puede ser 1a misma que conoeda la do+ae16n o una -
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posterior, dictade con el exclusivo objeto de establecer la Zona, -
fijando y deslindando los terrenos de la misma, Las Zoras de Urbani
zacién se distinguen de los fundos legales porque éstos se estalle-

cen y rigen por las Leyes Locales especiales y aquéllas por los pre
ceptos del Cdédigo Agrario,

5= Por ¥ltimo nos encontramos con los expedientes de PRIVA
CICNES Y NUEVAS ADJUDICACIONES DE DERECIOS AGRARIOS, de los cuales-
hablaremos en el inciso b), Punto Segundo del Capi{tulo Tercero y su

fundamento legal lo encontramos prineipalmente en el artfculo 173 y
su Reglamento.

blew. Delegada.

El Cuerpo Consultivo Agrario, ain cuando una de sus atribu-
ciones de acuerdo con el artfculo 36 fraccidn IV del Cédigo Agrario
en vigor consiste en: "...., Emitir opinidn, cuando el Jefe del De-
partamento Agiario lo solicite, acerca de las iniciativas o los pro
Yectos de Reglamento que en Materia Agraria formule el Ejecutivo Fe
deral....” esta atribucidén estd condicionada a la peticidn que de -
ella haga el Jefe del Departamento Agrario, ya que esta responsabi-

lidad recae sobre el mismo Jefe del Departamento de acuerdo con el-
articulo 35, fraccidn TII Wltimo Pérrafo,

De lo anterior surge la interrogante ; Hace tal solicitud -
el Jefe del Departamento Agrario al Cuerpo Consultivo 7

Como puede observarse a través de la historjalegislativa de
Héxico, las Secretarias y Departamnentos de Estado son lag mds capa-
citadas para formular,los proyectos o Reglamentos de las Materiage-
de su competencia, pero en la préctica, dichos proyectos de Leyes -
o Reglamentos los formulan,ya sea la Secretaria de la Presidencia -

o una Comisién de la Cdmaru de Diputados, personas que por lo gene=



ral desconocen el problema a fondo, y cuando més,%son téoricos de -
la materia sin la prdctica necesaria para enfocar los problemas deg
de un punto de vista de la realidad Y en un gran mimero de casos in
tervienen en la elaboracién de dichos proyectos circunstancias poli

ticas de momento que en el fondo perjudican la reforma que se qule-
re tratar,

Como consecuencia de lo anterior, el Jefe del Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, no hace esas consultas al Cuer-
po Consultive Agrario. Por consigulente, la labor Juridico-Legisla-
tiva del Cuerpo Consultivo Agrario se vé mutilada y su irtervencién
es aposteriori, es decir, interpretando las modificaciones o los re
glamentos elaboradoe por los tedricos, tratando de ajustar las rea-
lidndes de los problemas a la finalidad que se persiguié al elaborar

las disposiciones legales.

Indiscutiblemente que tal procedimiento resulta no sélo ile
gel desde el punto de vista de que la Ley confiere al Cuerpo Consul
tivo Agrario, la facultad de opinar sobre les proyectos, sino que ~
trastorna el proceso real de los expedientes al no adecuar lag dis-

poaiciones legales a la realidad.

Este procedimiento no es raro en el aspecto general del - -
Pafs, ya que como norma se establece 1la disposicidn legal, para ade
cuar después las necesidades a dicha dispogicidn, a pesar de recong
cer que gon lag necesidades las que deben dar origen al Derecho. La
téenica jurfdica de tipo general debe amplicarse a ias disposiciones
legales, pero las necesidades que hay gque cubrir son previas. En un
Pals donde el 60% de la gente vivia en unién libre, se establece -
el divorcio, como una necesidad de que la legislacién esté a la al-
tura de las demds y ha hebido necesidad de obligar a la gente a cele
brar matriuwonios para gue mds tarde pueda hacer ugo de las acciones
que le conflere el Cédigo Civil para divorciarse.

En la Materia Agraria, si el Cuerpo Consultivo Ag.ario debe
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estar formado por téenicos que no sélamente conozcan la legislacién,
sino las necesidades creadas por el desarrollo del problema agrario,
es logicamente natural que sea éste Cuerpo el que opine previamente-
sobre los posibles cambios que puedan ocurrir en la legislacién. Sin
embargo como ya se indicé, por cuestiones politicas, se comete la -
inconsecuencia de alterar su competencia legal y colocarlo como in -
terprete de nuevas disposiciones elaboradas por personas que atien -
den directamente problemas de otro orden. En algunas ocasiones, ni -
el propio Jefe del Depertauento de Asuntos Agrarios ha tenido conoci
micnto de la elaboraciédn de rcglamentos, ya que una vez hechos y fir
mados por el . Presidente, sélamente se le muestran o ensefian para-
que los rubrique y refrende.

c).- Al margen de su Competencia.

Aln cuando el Cuerpo Consultive Agrario, podrfamos denominar
le-el corazén del Departamento de Asuntos Agrarios, ya que toda ac -
cién agraria o cualquier expediente relacionado con las mismas, pa -
san a través de €1, tal y como lo venimos demostrando en el desarro-
1lo dél pregente trabajo, el ritmo hatibual se rompe al incorporarse
al Departamento de Asuntos Agrarics las Direcciones de Colonizacién,
Terrenos Nacionales y Pomento Agricola que junto con la Direccidn de
Organizacidn Agrarie Ejidal constituian las funciones que en Materia
Agraria competia a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. Tanto -
el personal de dichas Direcciones come los expedientes de los asun -
tos que tenian encomendados constituyeron una cuarteadura en la mis-
tica revolucionaria que habia seguido el Deparfamento Agrario, inte-
rrunpiendo el ritmo del mismo y provocando que mds tarde tuviera que
suprimirse la Colonizacién. La razén de éste desquebrajamiento es -
obvia: Las Oficinas incorporadas venian disfrutando de mejores emolu
mentos; su posisidn social los colocaba en posibilidades de defender
la propledad privada plena y de atacar la propiedad ejidal. Su crite
rio de tipo burgues chocaba con la gituacidn de los servidores del -
Departamento Agrerio, colocados siempre en situacidén econdmica muy -
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: ad y expo ~-
niendo_sus-vidas para lograr los propdsitos de una Reforma Agraria-

;:gge_tehia sus bases en campesinos carentes de tierra gque vivian en-
.. condiciones miserables. Como en las Sociedades existe la divisidn -
‘de clases, las Direcciones de Colonizacién, Terrenos Nacionales y -

infgriof, sacrificande en muchas ocasiones su tranquilid

' 5 Pomento Agricola, constituyeron la clase priviligiada del Departa -

mento Agrario y ésta situaciédn se tradujo en una lucha para evitar-
que el Cuerpo Consultivo Agrario interviniera en la Resolucidn de -
los expedientes que &stas Direcciones trabajaban, no obstante gque la

culminacién de los migmos era la firma del gefior Presidente de la -
Repiblica.

Paulatinamente esta situacidn se ha venide resolviendo y --
con las Reformas del artfculo 58 del C8digo Agrarioc, perdieron no -
sélamente la posesidn privilegiada que tenfan sino que ya comienzan
a colaborar con el Departamento Agrario dentro de un sistema de i -
deas, diverso al que trajeron a su arribo.

Ahora bien, esas Direcciones deben guedar bajo la jurisdic-
cidn del Cuerpo Consultivo Agrario 7

1.~ Empezamos primero por la Direccidn General de Colonias-
Yy €l objeto de la miema, pero antes pedomos indicar que la Coloniza
cidn en ¥éxico ha sidownrotund fracaso y lo Unico que se gand con =~
esta forms de tenencia de la tierra, es la creacidn de los famosos-
"Agricultores Naylon', cuya explicacidn del nombre considero innece
saria pues es bien conocida y definida por los auténticos trabajade
res del campo. Ademds este procedimiento de Colonizacidn fué un prg
texto, por lo que se refiere & las propiedades purticulares, para -
el fraccionamiento simmlado, dejando las peores tierras para las --
afectaciones agrarias y por lo que se refiere a los terrencs de la-
Nacidy, la Colonizacidn nunca se llegd a hacer y sf se realizd la -
tala no sélo inmoderada sino irracional de nuestra riqueza fores --
tal, v todo esto bajo la vigilancia de la Secretaria de Agricultura.



- 79 -

Como consecuencia de lo anterior, el entonces Presidente de-
1a Repiblica Dn. Adolfo Lépez Mateos, el 21 de diciembre de 1962,~ -~
emitié un Decreto en el que se adiciond el artfculo 58, del Cddigo --
Agrario y se derogd la Ley Pederal de Colonizacidn, para evitar de -
una vez por todas los atropellos que se cometfan a los campesinos- =
solicitantes de tierras, pues los expedientes de Colonizacién impe~- -
dfan que se llevara a cabo una Reforma Agraria, debido a las manio- -
bras que ejercian al amparo de la Secretarfa de Agricultura.

Ahora bien, el artfculo 4o. transitorio de la Ley que refor-
mé el articulo 58 del Cddigo Agrario dice: "... Quedardn sin efecto -
¥y se mandardn archivar todos agquéllos expedicentes de Colonizacidn en-
los cuales no se haya dictado la autorizacidn o la concesidédn para co-
lonizar y las autorizaciones para elaborar proyectos de obras que hu-
buieren dictado con vista a futuras colonizaciones..."

El ideal de un gran hombre muchas veces se vé frustrado por-
los hombres encargados de aplicar esos lineamientos, pues se cometie-
ron muchos casos de atropello sobre las Colonias de hecho o de dere -
.cho trabajadas por auténticos agricultores, cometiéndose actos de de-
magogla imperdonable, o sea,que log encargados de ejecutar un ideal -
revolucionario lo confundieron con la demagoglia, pagando justos por -
pecadoregs.

Por tal motivo la actual Administracidn, separdndose de la -
temdtica demagdgica y apegdndose a la frialdad de la Ley, empezd a --

dar tranquilidad en el campo, tanto a la propiedad privada como-a = ="

las Colonias que se encontraban en proceso de regularizacidn, ya que~
sus derechios habian quedado. en. suspenso. Por eso el Goblerno Federal~
con wna visién de justicia, expide un Decreto el 17 de mayc de 1965,-
en el que facultd al Secretario General de Yuevos Centros de Pobla- -
cidn Ejidal para contlnuar;ld tramitacidn. de los expedientes de Colo-
nizacién existentes. = o




Legislacién en que se encontraban antes de pawar e:hn‘Dlre0016n"a1-ﬂ~u‘
Departamento Agrario, Xl Consejero debe tener pleno conoclmlento de
la colonia en vias de regularizacién y Legalizacién ya que éste co-
noce perfectamente los problemas agrarios del Zstado a su cargo y -

en el cual piensa fincarse la Colonia, ya que de lo contrario se --
evitarfa nuevanente la aplicacién de la Ley Agraria, perjudicando -
con esto a los campesinog, pues es bien sabido que la mayorfa de --
las Colonias existentes o por regularizar estdn en manos de unas -
cuantas personas. Por tal motivo, los terrenos sobrantes de una-Co-
lonia podrian contribuir a les Dotaciones, Ampliaciones, Nuevos Cen
tros de TFoblacidn que servirian para acomodar campesinos con dere -
chos a galvo, ya que alrededor de las mismns por lo general existen
necesidades agrarias por satisfacer, por lo que debe concluirse que
antcs de la regularizacién y legalizacién de una Colonia debe exis-
tir dictdmen del Cuerpo Consultivo Agrario.

2.= Continuaremos nuestra exposicién con la Direccién Gene-
ral de Terrenos Nacionales,

El articulo 58 del Cédigo Agrario, adicionado por Decreto -~
de 31 de diciembre de 1962, manifiesta en su Segundo Pdrrafo lo si-
guiente: "Los Terrenos Nacionales y en general, los terrenos risti-
cog de la Pederacién se destinardn a constituir y ampliar ejidos -~
o a egtablecer nuevos Centros de Poblacién Ejidal. Dichos terrencs-
se podrdn también destinar, en la extensidén estrictamente indispen-
sable, para las obras o servicios puiblicos de la Federacién, de los
Estados o de los Municiplos y no podrdn ser objeto de Colonizacidn-
ni venta".

En vista de tal adicidn, en una forma radical se pensd que -
los Terrenos Nacionales.no podrian ser. objeto de. Colonlzacién ni ven

derse; por tal motivo uun cU°nio el Decreto que adlcioné el articu -




 '10_58, no’ o'decia, se pensé que se habia derogndo la Tey de Terre-
108 'acionales, Baldfos, Demasfas y Excedenciass. Por lo mismo y pa
;ex1at1esen confusiones se expidid un Decreto el 2 de ju =~
io dé<19§Sz*en,el que se modifican los articulos 166 y 170 del Re-

‘glamento fﬁterior del Departamento Azrario, en el que se determina-

16n a. segulr dc los posecdores de Terrenos Nacionales que=
se havan legalizado.

vAlgunas personas consideran- contra dlctorlo ¥ antipatridtico
 7‘ta1 Decrﬂto porque autoriza la venta de- Terrenos Nacionales Yy por -
1o tanto e°té en contradmcclén con el ideal del articulo 58 del Cé-

digo Agrario ya que con tal ve
, los campe81nos. :

se eraudlcan o 1ntereses de =~

Desde mi punto de vista,‘ese Decreto sirvid para regularif_T

zar la situacidén de los auténticos rancheros. Ya que con anteriori,

dad a tal Decreto se habfan venido cometiendo las arbitrariédadeSff

mds escandalosas y como cjemplo tfplco tenemos los famosos "Tf{tulos

apéerifos", en muchos de los cuales 8élo existia solicitud del intg
repado y sin llenar requisitos se expidid tal T{tulo. Eso sucedid -
en la Administracidén pasada, sorprendiendo al Presidente de la Re - e

ptiblica,

Con el ejemplo anterior se demuestra la injusticia que se =
cometid a los campesinos, al alterar sin motivo lo dispuesto por el
articulo 58, pues cn slgzunos casos sus expedientes ge vieron perju-
dicados por la existencia de éstos T{tulos apderifos, es por eso --
gue congidero no sélo necesaria, sine urgente, la intervencién del-
Cuerpo Consultive Agrario para que antes de la expedicidn de un T{-
tulo de Terreno Nacional, se dictamine si puede o né concederse, --
funddndose en que existan o nd solicitudes agrarias pendientes y ~-

asi evitar la expedicién de TituloS;qpe:no’cumplan con los regquisi-

tog sefialados por la Ley.

!




npéféouerdo con lo establecido en el articulo 152, del Regla

' mento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

laTDireccién General de Fomento Agricola Ejidal tendrd las siguien-

tes atribuciones: I,~ "Determinar los medios adecuados para el con=

trol, del fomento, la explotacidn y el mejor aprovechamiento de los
frutos y recursos de los ejidos Comunidades Agrarias y Nuevos Cen =
tros de Poblacidn Ejidal, con miras al mejoramiento econdmico y so-
cial de la poblacién campesina®.

Se lleva a cabo en la realidad ia actividad de este inciso?
podemos afirmar y sin temor a equivocarnos que su aplicacign es ca-~
gl nula y en los nicos casos en que lo he visto son en lom ejidos~
Recineros y madereros, que constantemente tienen problemas ya que -
los demds ejidos de la Hepublica no son tomados en cuenta o éstos -
no toman en cuenta a la menclonada Direcoidn. Sigue diciendo este -
articulo en su Praceidn 11.~ "Intervenir en la aprobacidn de log ~-
contratos que sobre frutos, recursos -y aprovechamientos, puedan le-
galmente celebrar los ejidos y comunidades con terceras personas o~
entre si; y Y. Ests fraccidn sf opera en la Direccidn que nos ocu -
pay principalmente entre los ejidos mineros que tienen produccién ~
de arena y que se encuentran en la periferia del Distrito Federal.-
Pero estos ejidos por lo regular nunca se apegan al contrato cele =
brado entre ellos y terceras personas, contrato que estd sancionado
por la Direceldn de Pomento Agricola, la realidad y la explicacidn~
18gica que dan algunos Comisarindos es la siguiente: El contraro san
cionado por la Direccidn de Fomento siempre marcard el precio al --
gue debemoa vender el producto areneroc y por lo general este es - -
gsiempre inferior ual valor en el comercio, ya que nogotros tenemos -
un convenic aparte con el comprador gue consiste en determinadas ~-
igualas que nos entrega semenalmente y ésta es repartida entre log-
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trabajadores de las mismas; ya que si tenemos el valor real existen-
te en el mercado, gran parte de esos ingresos tienen que depositarse
al Tondo comin de ejidos y comunidades y luego para poder sacaPl nueg

tro dinero se tiene que llevar a cabo una gran cantidad de trémites~
engorrosos,

Tal criterio ha dado origen a que en algunas comunidades o -
ejidos se beneficien la mayoria de los mismos con las iguales gque ~-
obtienen de los compradores, pero en el mayor de los cagos, los Uni-
cos que sc benefician son los Comisariados Ejidales.

Por d1timo la fraceidén III dice: "Promovee la coordinacidn-
que sea necesaria en las diversas Dependencias Oficlales que por su-~
“competencia concurran a mejorar la agricultura y la ganaderfa de los
ejidos y comunidades". BEste inciso prdcticamente se encuentra en to-
tal deghuso ya que ceda Secretaria de Estado se considera auto~sufi-
clente para realizar una obra y no necesita ayuda alguna.

Ahora bien, de todo lo anteriormente expuesto ¢ Es necesaria
la intervencidn del Cuerpo Consultivo Agrerio en esta Direccidn? - ~
desde mi punto de vista lo considerc innecesario ya que la Revisidn-
de los contratos lo puede hacer la Direccidén de Asuntos Jurfdicos --
¥ los medios tomados para el control, fomento y explotacidn del me -
jor eprovechamiento de los frutos debe estar a cargo de los Ingente-
ros Agrénomos, ya que esos medios no implicen cuestionea de derecho.
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'FUNGIONESFDEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

Este capitulo comprenderd las diversas acciones que el Cuer
po Consultivo Agrario resuelve ya enumeradas en el Capftulo anterior,
pero desde el punto de vista de su Funcidn, esto indica que dichas -
acciones van a ddguirir en este Capftulo una importancia mayor, ya -
que no se trata de la simple Competencia sino de la accidn ya direc-
ta y de la intervencidn que en cada caso va teniendo dicho Cuerpo Cg
leglado. Explicadas ya en el Capitulo anterior las Acciones Agraries
¥y fundada la competencia del Cuerpo Consultivo en los articulos res-
pectivos, veremos cowo ha venido actuando desde el punto de vista -~
prdctico al resolver no sélamente éstas acclones sino el desarrollo-
de su funcidén legislativa y juriediceional, asi como su labor de in~-
terpretacidn de las Leyes y la fuerza de las mismas. El Consejero -~
Ponente, deberd revisar si los procedimientos de las acclones agra -
rias que se promueven tanto colectivas como individuales, se ajustan
a los Ordenamientos Liegales que establece el Cddigo Agrario y las --
disposiciones legales aplicables, haciendouna sintesis de los hechos,
de lags intormaciones recabadas, de la vdlidez de las pruebas, de la-
importancia de los alegatos y emitiendo su opinidn. Para las funcio-

nes debemos seguir el propio articulo 36 en sus diversas fracciones.
a).- Directa ) Articulo 36 del Cddigo Agrario ).

FRACCION I.~ "Dictaminar sobre los expedientes que deban ser
‘gsueltos por el Presidente de 1a Repiblica cuando su trawitacidn ha
s conclufdo",

RESTITUGION’DEJEﬁiDCS;é Cuando se presenta al Consejero Agra -
0 un expediente}de:ReSﬁitgcién de Terras, éste revisa si se han -




cumplido las formalidades del prbcedimiento que consisten en: La so
licitud; La instauracidn del expediente; La publicacién de la soli-
citud; El nombramiento del Comité Ejecutivo Agrario; La autentici -
dad del T{tulo; El censo; Los trabajos técnicos e informativog; —--
Los alegatos en Primera Instancia; El dictémen de la Comisidn Agra-
ria Mixta; El Mandamiento del C. Cobernador; La ejecucién y publica
¢ibn de dicho Mendamiento y la opinién de la Delegacidn Agraria en~
su Informe Reglamentario que constituye el principio de la Segunda-

Ingtancia del expediente.

Fuera de estos requisitos de cardcter formal el Cuerpo Con-
sultivo Agrario ha tenido que estudiar la accidn de Restitucibn so-
bre todo por la vdlidez legal que puedan tener los documentos en ==
los cugles se pretenda demostrar la fecha y forma del despojo ya =

que dichos documentos deben ser posteriores al 25 de junio de 1856,
fecha sgeflalada por la fraccién VIII del artfculo 27 Constitucional-
para declarar la nulidad de las operaciones realizadas en perjuicio
de los pueblos, Es de suma importancia el andlisis de estos documen
tos porque desde la fecha de expedicidn del Titulo hasta la Dey de-
Degsamortizacidn todas las reducciones que hayan sufrido las comuni-
dades indigenas no se encuentran nulificadas por el artfculo 27 =~ -
Constitucional. Al respecto basta este ejemplo para catalogar la di
ficultad que presenta la funcién del Cuerpo Consultivo Agrario.

DOTACION DE EJIDOS.- Algunos ejemplos podrdn ilustrar la la
bor interpretativa de las actividades del Cuerpo Consultivo, por lo
que se refiere a la interpretacidn de los preceptos legales que de-
ben sérvir de base para el dictémen que serd sometido a la considera
c¢idn del C. Presidente de la Rep¥blica.

El articulo 57 del Cddigo Agrario dice: "Todas las fincas -
cuyos linderos sean tocados por un radio de siete kilémetros & par-
tir del lugar més densamente poblado del ndcleo solicitante, serén-
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afectables por dotacién de ejidos, en los términos de este CSdigo"s
Dentro de este radio legal pueden quedar inclufdas diversas solici~
tudes de nlcleos de poblacidén y de acuerdo con dicho articulo las =
fincas pueden ser afectablea, La Comisidn Agraria Mixta propone la -
afectacién para un poblado, pero existen otros poblados comprendi- -

dos dentro de dicho radio que tienen taembién derecho a que se les = ~
dote con esas tierras. Como la actuacién de las Autoridedes Agrarias-
no ha podido controlarse por situaciones de hecho perfectamente justi
ficables, se crea lo que se ha llamado superposicidn de los planos o~
de las superficies dadas ya por Resoluecidn Presidencial.

Fl articulo 104 del Cdédigo Agrario determina la superficie -
¥ calidad de las tierras inafectables. También por este concepto- - -
surgen multitud de problemas que toca resolver al Cuerpo Consultivo,-
socbre todo por lo gque respecta a la calidad de las tierras. A pesar-
de que existen circunstancias especiales que definen cudles son las -
tierras de riego, cudles son las de temporal y clales las de agosta -
dero, los comisionados para un expediente clasifican las tierras de -
temporal como agostaderc laborable o por el contrario, con lo cual~ =
dificultan le determinacién de la pequefia propiedad que debe respe- -
tarse al concederse las dotaciones,

El problema mds grave que ha confrontado la Materia Agraria-
son lag distintas interpretaciones que las Centrales Campesinas ha -
cen de las disposiclones legales, y una vez ajustadas a su verdadero-
sentido, provocan la reaccidn demagogica de las mismas en contra de -
los Funcionarios encargados de su interpretacidn,

Se ha sostenido por ejemplo: Que las dotaciones de ejidos -
deben proceder en todos los casos porque la fraceién X del articulo-
27 Constitucional, as{ lo establece sin tomar en cuenta el Pidrrafo- -
Percero infine del mismo articulo y la fraccidn XV que establece co~
mo limite a las dotaciones, la pequefia propieded agricola o ganade -



ra en explotacién,

La fraceidn X, del artfculo 27 Constitucional dice: "Los ni
cleos de poblacidén que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucidn por falta de tftulos, por imposibilided de identificar-
los o porque legalmente hubieren sido inajenados, serdndotados con-
tierras o aguas suficlentes para constituirlos, conforme a las nece
sidades de su poblacidn, gin gue en ningln caso deje de concederse-

les 1a extensién que necesiten, y al efecto se expropiard por cuene

ta del Gobierno Federal el terrcno que baste a ese fin, tomdndolo -

del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados".

Con base en esta fraceidn, las Organizaciones Campesinas, -
pretenden que toda solicitud de ejidos, debe ser positiva doténdose
les de tierras tomindolas de las propiedades inmediatas al mismo y=-
en cantfdad suficiente para setisfacer sus necesidades, mediante el
procedimiento de expropiacidén, ya que esta fraccién en ningin momen
to habla del respeto de la pequedia propicdad agricola o ganadera en
explotacidun, Por lo tanto sostienen el criterio de que el Gobierno-
Pederal debe concederles tierras a como de lugar. Desde mi punto de
vieta ese criterio es erroneo ya que la fraceldn X se refiere g —--
los micleos de poblacidén que al solicitar Restitucidn de Tierras, -
¥y no poderseles entregar por esta accién, deban ser dotados para ==
constituir sus ejidos., Bn cambio la Dotacidn ordinaria fundada en -
el P4rrafo Tercero infine el artfculo 27 Constitucional, exige el -
regpeto de la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacidn-
¥y éste es el aplicable en casos normeles,

Si el criterio de las Organizaciones Campesines se basa en-
] uh sentido gramatical de la frnccién X, ya que dice: "Los ndcleos =~

de pobla016n que carezcan de. egld _Que.... " pero esa O signifi-

ca separac1dn eutre nucleos_de}poblacidn normales y los solicitan ~
de ir que el antecedente histdérico de -

tes de restitucidn. Bodemo



Ley del 6 de enero de 1915 y en -
nstitucional que dice: "Se de -
odas las tierras, bosques y --

dicha fraccldn ge encuentra e
el texto original del: arti'
- clarardn nulas.... En conseci
- aguas de oue hayan sido’ priva rporaciones referidas, serdn
regtituldas a estas con arreglo al , to del 6 de enero de 1915 -
que continuard en vigor: como‘Loy Consfitucional. En ¢l caso de gque-

",vcon arreglo a_dicho Decreto no nrocediere, por via de Restitucidng-

?;,el engaﬁo e los campesinos por parte

la adaudicacién de tierras que: hubiere soliciuqdo alpuna de las cor
poraclonea mencionadas, s¢ les dejerdn nquéllas on calidsd de dota-

'1016n,51n que en ning¥n caso deje de asignérseles las gue nccesita -

renl,

“

Con-1lo anterior queda demostrad6 que -dnicamente csa fraccidn
es apljcable pare los casos de Restitucidn de tierras improcedentes,
en- 1oavquc conceden las mismas, por via de Dotacidn.

Adm mds, la fraceién XV del 27 Constitucional dice: "Las Cg

isiones ixtas, los Gobiernos ILocales y las dedds autoridades en -

A; cargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar,en ningin

‘3*caso,yla pequefla propiedad agricola o ganadera en explotocidn; e in
{"éhrrirdn en responsaebilidad por violaciones a la Constitucién, en -
~caso de conceder dotaciones que la afecten"‘

o Creo con ¢sto queda cluramente exyllcado el origen de la ~=
v fraccidn X del 27 Constituclonal y as 'evi’ér‘de ‘una vez por todase-
glggnQB'Organizaciones que-

'dicen proteger sus intereses.

: Del mismo modo que estos casos, a titulo de ejemplo se han-
: citado, la labor del Cuerpo Consultivo se desarrolia fundamentalmeyn
te en la interpretacidn de les diversas disposiciones existentes en
Materia Agraria y su funcidn jusrisdiceional tiene un campo de apli
cacidn tan smplio que sdlo puede compararse con la que realizan los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la inter



retacién'de las Beyes con motivo de las demandas de Amparo,

 AMPLTACION DE BJIDOS.- La accién tiene las mismas caracte ~
[sticas gue la dotacién, pero que sucede si las solicitudes conti-
fan a pesar de no existir tierras afectables dentro del radio le =
1l. Teoricamente debe negarse la accién intentada, pero en la prdc
Lea, sucede que alin aprobado el Dictédmen y Proyecto de Resolucidn-
residencial, por el Cuerpo Consultivo en sentido negativo a los in
:reseg del poblado, por cuestiones de cardcter politico, estos ex-
>dientes no son llevados para la firma Presidencial, o sl acaso --
)r cuenta-gotas, cencontrando obsidculos, dichos expedientes, por =
arte del jurfdico de la Presidencia, y en esta forma nunces llegan-
38 expedlientes negativos de acciones agrarias al Presidente de la-
epiblica. Como consecuencia de tal situacién, se fomenta la agita-
ién en el campo, ya que tanto la pequefia propiedad como el ejido,-
an emanado de la Revolucidn Mexicana, pues as{ se ha manifestado -
anto en los discursos de las campafias polfticas de los partidos- -
xistentes en la Repiblica, como en los informes presidenciezles. Bl-
bstenerse de firmar Resoluciones de acciones agrarias negativas --
or el Presidente de la Republica, no d4 tranquilidad a la pequefia-
ropiedad agricola o ganadera en explotacidn y sf fomenta a falsos-
ideres agrarios y supuestos redentores del campesino, que lo Unico
ue hacen es explotarlos y esquilmarlos de los paupérrimos bienes -
ue poseen, ya que al decirles la verdad de la tramitacién y situa-
idn de sus expedientes, acabarian con un negocio muy productivo pa

2 sus bolsillos, con la demagogia y aspiraciones politices.

Lios principales problemas que se presentan, se relacionan -
mndamentalmente con lag fechas de las solicitudes de los poblados-
mando en cuenta que en muchos casos la tierra no alcanza para se-
sfacerlas en su totalidad. El Cucrpo Consultivo Agrario ha deter-
nado la preferencia de la dotacién sobre la ampllaclén y la de --
imera ampllacién'respecto a las sollcitudes de uegunda ampliacidn
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y asi sucesivamente; las ampliaciones tienen preferencia sobre las-
solicitudes de Nuevos Centros de Poblacién porque: a),~ La Amplia -
cién la solicita un pueblo constituido y un Nueve Centro de Pobla -
cién es un pueblo por constituirse; b).- La Ampliacidén, su radioc de
afectacidn es ¥nicamente de 7 kilémetros y el Nuevo Centro de Pobla
cidn es cualquier lugar de la Repiblica.

Sin embargo por motivos de equidad, no pueden esiablecerse-
principios absolutos y en wmuchos casos el Cuerpo Consultivo Agrario
ha resuelto los asuntos empleando un criterio salomgnico, repartien
do la tierra entre los poblados solicitantes, excluyendo naturalmen
te los Nuevos Centros de Poblacidn. Por ejemplo, un poblado solici-
ta dotacidn afios después de que oiro poblado solicitd ampliacién.

NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA.- Ya sefialdbamos en el~
Capitulo de Competencia, que no se ha cumplido por la Direccidén co -
rrespondiente con el artfculo 100 del Cédigo Agrario por lo que res-
peota a la investigacién sobre el grupo de solicitantes para determi
nar la procedencia de la accidén. Pero sf consideramos que se ha cum-
plido con los requisitos, del articulo 100 delr Cédigo Agrario, en el
procedimiento del expediente se llega a una fase denominada Trabajos
Pé2nicos e Informativos; podemos preguntarnos, ¢, Qué predios 8on ~=-
los afectables ? de pretrerencia en estos casos se afectan terrenos -
de la Nacién que estdn constitufdos por terrenos de la Pederacidm, -
Estados y Municipios. Pero cuando se trata de propiedades particula-
res, el C6digo nos dice que serdn afectables las fincas que rebasen-
los limites de la pequefia propiedad. Ahora bien, surte efectos para-
este expediente la Fraccidn I del artfculo 64 del Cbddigo Agrario que
determina que no producenefecto en Materia Agraria los fraccionamien
tos de las fincas afectables operades con posterioridad a la fecha -
de publicacidn de la solicitud del micleo de poblacidn,

El Cuerpo Consultivo Agrario lo ha interpretado en su Sesidn
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de fecha 15 de erero de 1965 en la siguiente forma: "Por lo que ha-
ce a la Fraccidén Primera del artfculo 64 del 0édigo Agrario en vi ~
gor gque establece que no producirdn efecto en Materia Agraria los -
fraccionamientos de predios rmisticos, que se realicen con posterio=
ridad a la publicacidn de la solicitud ejidal, el H. Cuerpo Consule
tivo Agrario, reiteré el criterio que venia sustentando con anterip
ridad en el sentido de que tal disposicidén debe regir exclusivamen-
te en los casos de dotacién y ampliscidn de ejidos dentro de cuyo -
Capitulo del Ordenamiento citadc aparece la disposicién de referen-
cia, que no debe ser aplicada cuando se trata de Nuevo Centrc de --
Poblacidn Agricola.

Por otra parte, las Organizaciones Campesinas han venido -~
sustentando el criterio contrario y con este motivo se han elevado-
estudios en pro o en contra, reafirmdndose el criterio del Cuerpo -
Consultivo con el exdmen minuciosv de las disposiciones legales gue
presentd el Ing, Iuis G. Alcerreca a la Confederacién Nacional Cam-
pesina y por otra parte con un estudio también de fondo presentado-
por el Seflor Lic, Victor Manzanilla S,

Examinados los dos aspectos de la cuestién y fuera del es~
tudic legal que habrd de hacerse, existen constancias de hecho gque-
apoyan ambos criterios,

51 se va a aplicar la fraccidn I del artfculo 64 en la tra
mitacidn de los Nuevos Centros de Poblacién Agricola, la publica---
eién de la solicitud de ejides de un ntcleo de poblacibn de cual~ -
quier parte de la Hepiblica paralizaria los traslados de dominio de
todas las propiedades afectabdles, ubicadas en cualquier Estado; bag
taria poner en movimiento alguna de esas solicitudes publicadas ha-
ce mis de 20 aflos para constituir un Nuevo Centro de Poblacidn enci
ma de propiedades fraccionadas que han pasado a terceros cuyos de~-
rechos de saneamiento para casos de eviecidn resultarian nulos y si
8 e50 se agrege la falta de indemnizacidn para el propietario, la -



- 93 -

resolucidén tendria un evidente cdriz de injusticia,

Por la otra parte, aceptando el criterio de no aplicacién -
de tal fraccidn, criterio que en la mayor parte de los casos han- -
aceptado ya, inclusive los solicitantes, queda una situacidén de he-
cho que resulta perjudicial ahora para los solicitantes: Durante to
do el procedimiento de fijacidn de la propiedad afectable y de locs
lizacidn del Muevo Centro de Poblacién Agricola el propietario del-
latifundio puede fraccionarlo haciendo nugatorios los derechos de -
los solicitantes, ya que al elaborarse la Resolucidn Presidencial -
no podria afectarse el predio fraccionado, porque durante el proce-

dimiento la propledad se ha convertido en inafectable al fraccionar
Be.

En apoyo del primer criterio puede decirse como ya se indi-~
cd que los Huevos Centros de Poblacién agricola Constitucionalmente
hablando constituyen una accidn totalmente distinta a la Restitu -
cidn y Dotacidn de tierras y aguas. El procedimiento seflalado por -
el articulo 27 fraccidn XII para Restituciones y Dotaciones no es -
aplicable a los Nuevos Centros de Poblacién. Im supresidn de la pri
mera instancia nos indica claramente que se trata de otra accldn --
agraria que encontrando su fundamento en el Pdrrafo Tercero del ar -
t{oulo 27 Constitucional tuvo al prinéipio cardcter de Colonizacién,
Por circunstancias especiales fué necesario dar mayor celeridad a -
la creacidn de estos nlcleos a partir de 1942 en una forma distinta
que les dié cardeter de Dotacidn.

El Nuevo Centro de Poblacidn siguid el mismo camino de la -
‘pdtqcién con respecto a la Restitucidn, es decir, se creyé que con-
1é“Restituoién se terminaba con la entregm de las tierras a los pue
blos, considerdndose como subsidiaria 1a7Pbtaci6n. Sin embargo, la-

_Restitucién se agoté y la Dotacién se extendié. Pero la Dotacién re
quiere la existencia de un podlade aﬂquiéﬁZQOxar'y tambidn se agota
por el radioc de 7 kildmetros de fincasgéféctables gefialadas por la-




digo establece en su articﬁ—v7‘
é'POblacidn se constitui~
en rendimientos suf101entes :

omponentes. Ia exteranén def¢”~
‘fde%an correspondérles, ,>},

éhfdéria Constitucién.7[N *”‘j"i

déﬁir:gﬁe podamos equiparar el procedi-
acibn de Nuevos Centros de Poblacidn~
Vgﬁlos del Cdaigo Agrario del Capftulo-
':L*brOCedimiento de Nuevos Centros de Po
del C4digo Agrario es el que con mayor fre
ra cdmbatir la Tesis; gin embargo esto se re

;'blaclén B
‘-,uuencia se ha citado

' fiere exclualvamente 1 contenldo, publicacldn ¥y ejecucién de la Re



al procedimiento que se encuentra en

ra desde s initio del procedimiento

'H;E;fA,pegaf de la evidencia de lo ekpuesto en el procedimiento-
de Huévo Centro de Poblacidn se ha omitido la proteccién de los so=
'yliCitantes frente a las maniobras de los latifundistas para conser-
'var en forma simulada sus propledades tal y como se hace en la dota
cidn. El articulo 64 fué consecuencia de estas maniobras operadas -
en el tiempo en que la dotacién estuvo en auge; pero al nacer los -
Hluevos Centros de Poblacidn con cardceter dotatorio, la legislacidén-
agraria no ha previsto la nulidad que debe de operar sobre cualquig
ra finca afectable desde el momento en gue se comunica al propieta-
rio la instauracidn del expediente y la posible afectacidn de sus =
tierras,

CONFLICTO DE LIMITES ENTRE TERRENOS CONMUNALES,~- Por la fal-
ta de articulado en la Ley Reglamentaria la actividad del Cuerp0 ==
Consultivo a este respecto ha encontrado grandes obstaculos fundamen

talmente por lo que se refiere al procedimiento, Los pueblos por lo
' general no aceptan las decisiones propuestas al Ejecutivo por el -~
Cuerpo Consultivo Agrario y a esie respecto me atrevo a proponer -=-
que se cambie la Legislacién, simplificando el procedimiento y to -
mando como base el acuerdo de los pueblos y en su derecto una deci-
sién benéfica a mi juicio para los poblados en conflicto, A pesar -
de que sea de Jurisdiccidn FPederal la Resolucién de estos conflic -
tos, nada se opone a que el Delegado de este Departamento en cada -
Estado sea el que reciba las solicitudes de conflicto y adn plan --
té4 de oficio los conflictos que se ocagionan dentro de su jurisdice
cidn. Se ha pensado, que los representantes de las comunidades tie-
nen que hacer gastos excesivos de traslados hasta la Capital de la=-
Repdblica y si las Delegaciones llevan un control de las comunida -
des del Estado que se les ha confiado tienen mejores elementos de -

estudio para llevar a cabo las diligencias de cardcter técnico y ad




minigtrativo necesarias para integrar el expediente.

La documentacién que la Delegacidén obtenga puede pasar di -
rectamente al Consejero correspondiente para que éste a su vez, si-
lo juzga conveniente someta a la consideracién del Cuerpo Consul ti-
vo Agrario la prdctica de diligencias que para mejor proveer sean ~
8 gu juiclo necesarias para la resolucidn de la controversia, elimi
nando con esto la actuacién de la Direccién General de Bienes Comu~
nales en esta aspecto, circunscribiendo su actividad a una recopila
cidn de datos que pe;mita unificar el criterio que se siga en la re
solucién de los casos, a cambio de lo cual gozard de mds tiempo pa—
ra destinar su activided a la Confirmacién de Terrenos Comunales, -
tan necesaria en el desarrollo del Programa Agrario Nacioral.

Otro devlos puntos fundamentales, que estimo debe plantear-
Vo ‘la forma de resolver tales conflictos para lo=-
nconsidera bdsico la aveniencia de las par
‘para o»rar‘una ‘estabiiidad de los derechos ¥y una --
resolu01én. Es decir, que mds que el arbitraje del C.-
~,Presidente deila RepGblica, en estos casos debe buscarse la conei -
,f~liac16n;entre las partes, seftaldndose un periodo durante el cual --

“los interesados puedan tener um arreglo satisfactoric que les permi
ta resolver esos viejos conflictos que en muchos casos tienen siglos
de estarse presentando., Solamente cuando las partes interesadas no-~
estén conformes y lag Autoridades Agrarias hayan agotado todos los-
medios de persuacién que estén a su alcance, serd cuando debe estar
se al estudio de las pruebas, alegatos y demds elementos del juicio
para dictar la resolucidn, que a pesar de su agpecto legal lleva en
el fondo un profundo sentido humano, en los gque la equidad y otros-
factores de indole moral intervengaen de manera preferente.

:c“ uLtimo, tomando como bage 10 expuesto on el Pdrrafo an-;
8 proponer la reforma eonstitucional correspon— -
uprina el JuICIO de Inconformldad ‘ante la Supre -
‘”;DesdeMlueno, cormo 1a Regoluczdn-"'




Presidencial que se dicte tiene un cardcter con01liador ¥
de los derechos de los poblados y la Suprema Corte vé a res
desde un punto de vista estrictamente legal, el resultado no.
ré& esperar y lejos de resolverse las controversias, se compllca*é
ya que es bien sabido que este tipo de conflictos es un filén -inago.
table para abogados, coyotes y gentes de vpocos escrupulos,que v1 en
del desarrollo de estos litigios en perjuicio directo de las :
dades que tienen que soportar-estos gastos que constituyenVuna

gria permanente que los mantienen en la mayor de las miserias. abe
agregar también, que este alto Tribunal se encuentra muy. rezagado ot
con los juicios de amparo en revisidn y mucho més ain. con’ los JHi -kff::€~'
cios de inconformidad, trayendo como consecuencia los odios entre - f”'

lag comunidades y en muchos casos el derramiento de 1a.sangrc. V'fV

' CONFIRMACION Y mxmz&cxor' DF DIRUES COMUNALES.- Beta 'S&i‘g';

flPrG e&clusivumente‘a:los -pue

Atendiendo a que dlk t eﬁ e ge a observado tenden: i -
alguna de les organizacionoa que agrupa a los campesinos del Pals, i
en el sentido de inducirles a que ‘se posesionen de terrenos que NO= .
gde incluyeron en el recon001miento ¥y titulacidn de bienes comunales :
de algfn pueblo; porque se pre01sd que el nicleo no tiene el domi ~ f;g
nio de tales bilenes, reputados ‘como- de propiedad particular"tenden',i
cia que culmind con 1os hQChOp lamentables acaec*dos recientemente




‘en:-forma continua, paci{fica y p'blica desde tiempo inmemorial.'>~;‘5

- Por tanto, el propio Cuerpo Consultivo Agrario considera -

que ‘es intundado estimar que la Hesolucidn Presidencial respectiva~-
‘aLFBeﬁalar los 1inderos de las tierras comunales que se reconocen -

y;titulan al ndcleo, tenga el efecto de restituirle las propiedades

‘particulares comprendidas dentro de los linderos descritos, de cu -

yas superficies no haya estado en posesién el ndcleo beneficiado su
puesto que, como se reitera, tal Resolucidn sélo tiene el efecto de
reconocer y titular las superficies de que este en. pogsesidn el nmi -
cleo beneficiado,

Como consecuencia de este criterio y a fin de evitar inter
ﬁretaciones erroneas respecto a esta clase de documentos, el mismo-
Cuerpo Consultivo Agrario acuerda que en lo sucesivo en las Resolu-
ciones Presidenciales yue reconocen y titulan bienes comunales se -

les agregue un punto resolutivo en el que se exprese lo siguiente:

"En virtud de que la accidén de reconocimiento y titulacidn
de Bienes Comunales no tiene efectos restitutorios, sino exclusiva-
mente el de reconccer y titular las tierras que la comunidad ha ve-
nido poseyendo en forma contf{nua, pac{fica y pidblica desde tiempo -
inmemorial, las propiedades particulares que existan dentro de los-

linderos antes descritos quedardn exclufdas de la confirmaciém, - - .
giempre que los interesados cuenten con t{tulos debidamente lnboll-; LA

zados o se encuentren amparados por lo dispuesto en el qrticulo 66~
del Cédigo Agrario vigente y concurran a deducir sus derecnos
cl Departemento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, dentro de un

plazo de cinco affos contados a naxtir de la fecha en que e e'ocwlﬂ
esta Resolueidn”, '
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CERTIFICATOS DE INAFECTABILIDAD.- Los Certificados de Ina -
fectabilidad se expiden a los propietarios que tienen una superficie
que no rebasa los 1imites que la Ley sefiala como inafectable ya sea-
de explotacidn agrfcola o ganadera.

Por lo tanto, reunidos los requisitos constitucionales y re
glamentarios en el procedimiento del expediente de un Certificado de
Inafectabilidad el C.C,A. debe aprobarlo sin titubeos. g Pero qud es
lo que encuentra el Consejero Agrario al revisar estos expedientes ?-
Encuentra en el mayor de los cascs una degeneracién de esa accién —=
egraria por parte de elgunos propietarios y que se explicard mds adg
lante, E1l Consejero igrario revisa en estos expedientes los siguien-
tes requisitos del procedimiento: Solicitud, T{tulos de Propledad, -
opinidn de la Comisién Agraria Mixta y &e la Delegacidn Agraria, y -
de 1a Direccidn General de Inafectabilidad. Antes de emitir su opi -
nidn el €. Consejero revisa y estudia sf deniro de un radio de 7 ki-
lémetros no existen solicitudes agrarias; en caso de existir, se de-
termina si ese predio constituye una pequefia propiedad de origen y -
no rebasa los limites establecidos por la Constitucién y el Cédigo -
Agrario y ademds que esa propiedad haya sido adquirida con mucha an~
terioridad a la publicacidn de cualquier solicitud agraria que pudig
ra afectarla legalmente,

Podemos agregar, que también se descrubren con estas solici
tudes de inafectabilidad los ocultamientos de tierras, la simulacién
de fraccionamientos de latifundios. Con animo de eludir el pago de -
impuestos defraudando al Fisco y al musmo tiempo eludiendo la aplica
cidn de la Ley Agraria, los propietarios sefialan en sus Bscrituras -
menor superficie que la que efectivamente tienen, ocultando el exce-
dente que vienarnoseyende. Con estas escrituras sorprenden a la Auto
ridad Agraria en el proceso dotatorio y en muchos casos se ha llega-
do a negar la accidn de los ndcleos de poblacidn por considerarse -
que la propiedad amparada por la eseritura constituye la propiedad -
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inafectable., Pero al correr el tiempo y al no poderse gostener en es-
ta felsa situacidn porque los poblados circunvecinos se d4n cuenta =
de la maniobra, fraccionan el excedente y cada uno de los fraccionis-
tas solicita Certificado de Inafectabilidad., Al tramitarse las ina- -
fectabilidades sc descubre que ese seudo pequefio propietario ampara -
do con una Escritura de 50 hectéreas de riego ha vendido a seis mds -
¥y en seis distintas operaciones otras 50 hectédreas a cada uno de los-
fraccionistas. En principio éstas solicitudes son la prueba fehacien-
te de la ocultacidn de superficies y puede servir de base para la = -
afectacién del excedente de la pequefia propiedad en favor de los po -
blados.

En el segundo aspecto y en perfodos Presidenciales pasados -
_“aebido a compadrazgos politicos se otorgaron Certificados de Inafecta
bilidad Agricola por una extensién de 800-00-00 hectdreas, de terre -
nos de agostadero cerril siendo la realidad que el terreno se compo -
nia de humedad de primera y temporal ; Qué puede hacer en eatos ca- -
sos el Consejero al encontrarse que alrededor del predio existen so -
licitudes agrarias ? In mi opinién, debe reducirse la superficle a -~
la que legalmente debe de poseer el propletario; es decir, respetan -
do las obras de riego que haya hecho y la excedencia de la superfi- -
cie entregarse a los pueblos. Ya que al ampero de esos lazos politi -
cos se estd haciendo la Reforma Agraria sobre las fincas cuyos propie
tarios no tienen esa amistad politica y si se crean con este tipo de-
Certificados, latifundios, no s6lo por su extensidn sino también por-
su explotacidn que desgraciadamente al amparo de la Revolucidn y cuya
consecuencia es un perjuicio a los pueblos, En este caso no se va a -
modificar el Certificado de Inafectabilidad sino Unicamente se regula
rizard y se actualizard, entregdndose al propietario lo que le corres
ponde Unicamente por la Ley no crear situaciones al mergen de la mis-

ma.

"PERMUTA DE TER@EHQSVEJIDﬁLEs;gNElMproblema de las permutas -



L101 -

ejidales entre los poblados, no ofrece mayores dificultades para la-
funcidn que debe ejercitar el Cuerpo Consultivo Agrario. Pero por lo
que respecta a las permutas entre ejidos y particulares los conflic-
tos surgen desde la iniciacidn del expediente. Fellzmente para el --
Cuerpo Congultivo Agrario el Reglamento de 23 de abril de 1959, vino
a poner coto al tipo de operaciones que se realizaron antes del Regla
mento y que consistian fundamentalmente en la actividad desplegada -
por fraccionadores en los ejldos cercanos a las poblaciones de impor
tancia. Que con este 1,0 de expedientes me cometieron arbitrarieda-
des 7 Indiscutiblemente que eso es cierto. Es por eso que el ILic. i
guel Alemdn el 9 de marzo de 1948, expidid un Decreto para los casos
de permutas a que se refiere la parte final del articulo 146 del Cé-
digo Agrario, en que reglamentaba con mayor claridad esta accién. Di
cho Decreto era bastante proteccionista a los ejidos, pero a pesar -
de esoylas permutas continuaron y especialmente alrededor ds las « -
grandes Ciudades que potencialmente se estaban desarrollando cum~ -~
pliendo los permutantes particulares con todos los requisitos del =~
Decreto antee mencionado y en muchos casos todavia el e}ido alcanrza-
ba un remanente monetario, mismo que era manejado por el Departamen-
to de Asuntos Agrarios y el Banco de Crédito Ejidal y dichos ingre -
808 eran depositados en el Pondo Ejidal. Como anteriormente menciona
mos,las permutas se siguieron efectuando principalmente alrededor de
las grandes ciudadeg ya que el propdsito de las mismas tenfs la fina
lidad de crear zonas urbanas y fraccionamientos,ya gque por lo gene -
ral los terrenos que se permutaban, agr{colamente eran inservibles -
pues su calidad de tierras era de agostadero cerril y los que se en-
tregaban a los campesinos en muchos casos eran terrenos de riego. De
ah! nacieron los fraccionamientos de Naucalpan, Satélite, Tlalnepan-
tla, Tldpan ete. Esto ocasind que se pensara que las permutas de te-
rrenos ejidales por particulares constituian un negocio no sélo para
los fraccionadores sino para los empleados y funcionarios del Depar-

tamento Agrario gque intervenfan en su tramitacidén, sin ponerse a -~
pensar que en la mayor parte de los casos las tierras que entregaban
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los ejidos no les reportaba ninguna utilidad ¥y o1 en cambio las que
entregaban los particulares podrian servir para satisfacer necesida
des agrarias de un mayor nimero de campesinos del poblado permutan-~
te. Con la primera idea, la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa -
formuld un proyecto de Reglamento que sometid a consideracidén del -
Presidente de la Repiblica y que fué aprobado con'el nombre de Ré -
glamento para la Flaneacién, Control y Vigilancia de las inversio -
nes de los Fondos Comdines Ejidales, en el cual se crea ol Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal, cuya Autoridad méxima es el Comité Técni-
co y de Inversién de Fondos, mismo que estd integrado por los titu-
lares o sus representantes de la Secretar{a de Agricultura y Ganade
ria, de Hacienda y Crédito Pblico, del Departamento de Asuntos -~ =
Agrarios y Colonizacién, de la Nacional Financiera y Sector Campesi
no Ejidal. Lo nds Importante de este Reglamento fué el contenido de
la fraccidn II del articulo 16 que establece para la procedencia de
la -permuta: "Que el particular permutante bajo pena de recisidén au-
tématica de la pernuta y pérdida de los terrenos que entrega, se --
obligue a destinar los terrenos ejidales que reciba, precisamente -
a fines agrfcolas", por lo que se pone una traba definitiva para la
procedencia de las permutas de terrenos ejidales por particulares -
con miras de fraccionamiento urbano, ya que para este tipo de frac-
cionamientos, el propio Reglamento establece en su artfculo 12 del-
procedimiento de expropiacién del Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Piblicas.

Se crey§ que la inversién privada podria ser substituida -
por una inversidn piblica y el resultado no fué el que se persegufa,
ya que los compromisos contrafdos por el Banco para otros fines, no

han permitido el establecimiento de nuevas Colonias. Por otra par =

~--te,-las inversiones que el Banco ha hecho en edificios multifamilig

res y condominios no han cumplido con. la misién de abaratar las ha-
“bitaciones, sino que en ostos casos, el Banco ha operado como lo pg
dria haver hecho cualquier otra Institucién de Crédito de tipo par-




ticular,

"En cambio con la supresidn de las permﬁtas, se obtﬁﬁo que -
fuertes capitales privados, destinados a la urbanizacidn de determi-
nadas zonas, no se emplearar para eSe fin y propicié la venta clan -
destina de terrenos ejidales, creando situaciones de hecho que cons-
tituyen serios problemas para lg Administracién Pdblica y que séla -
mente han reportado un beneficio econdmico considerable a los Comisg
rlados Ejidales y a sus wmds favoritos allegados, creando incertidum~
bre sobre la propledad de esas zonas ejidales, en las cuales, particy
lares han invertido capitales de consideracidn para la construccidn-
de sus cagas y creando una verdadera situacién cactica por lo que =~
respecta a los servicios piblicos de las nuevas Coloniss ilegalmente

establecidas,

El desarrollo urbano de las Ciudades no se puede impedir.=-
por~procedimieﬁtbsi1égales,que no dorresponden a las necesidades, ni
_a las posibilidades dé'éjeéuciéh de los organismos seffglados por la-
Ley para llevarlos a cabo, y s{ bien, el procedimiento de permuta ==
gue pudo acarrearrléé congsecuencias que 8e tuvieron en cuenta para =~
formular ¢l Reglamento de que se viene hablando, debid haberse re~ -
suelto el problema con conocimiento de causa y previo un estudioc con
cienzudo de las razones a que motiveaban lasg permutas para la expan -
sidn de los nidcleos urbanos.

Por lo que toca al tema, el Cuerpo Consultivo Agrario,apé -
gindosc a las disposiciones del Reglamento no ha permitido, ni ha --
aprobado mids permutas que las que tienen por objeto resolver situa -
ciones de hecho en las cuales las ubicaciones de los terrenos parti-
culeres en relacidn con los ejldos estédn ocasionando perjuiCAOS Yy o-
provocando cornflictos entre las partes. ‘

EXPROPTACION DE BIEVES EJIDALES.- Estas tienen también sus-

caracter{sticas especiales por lo que toca al tiempo, la forma y el—lﬁ
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monto de la indenmizacidn. La compensacibn al ejido debe ser inme-
diata, es decir, simultanes a la expropiacién. Ia compensacién pue
de ser en dinero efectivo o en bienes equivalentes. El monto o la-
cuantia de la indemnizacidn debe ser igual al precio que comercial
mente tengan los terrencs expropiados.

Por "Bienes Equivalentes" deben entenderse terrenos que -
valgan lo mismo que los expropiados; asi es que no pueden darse en
" compensacidén mdquinas, uGtiles, animales y oiros bienes. Ademds la-
equivalencia no se mide nada mds por la superficie, o sea por el =~
mimerc de hectdreas sino por su valor, teniendo en cuenta calidad-
de la tierra,cercania o alejamiento de las vias de comunicacidn,de
lag Ciundades o mercados, es decir, todos los factores que determi~
nen el precio o valor de los terrenog. Debiéndose tener en cuenta-~
aquéllos casos en que los terrenos ejidales tienen un valor muy su
perior a la agricola por su proximided a grandes ciudades o cen «=
tros turisticos.

Lo fundamental es construir, mantener y si es posible me-
jorar el ejido reponiendo y atn aumentando las tierras que tenia -
antes de la expropiacidn.

Las caracteristicas anteriores, se toman muy en cuenta --
por el Cuerpo Consultivo Agrario, ademds pone especial enfasis en-
que en el Decreto expropiatorio se incluya la Cldusula de Reversion,
iwisma que establece el derecho a los ejidatarios de recuperar las-
tierras expropiadas si no se destinan precisamente a los fines de-
utilidad piblica que justificaron la expropiacidn. Cuando los te -
rrenos expropiados se abandonen o destinen a fines distintos de- -
los invocados para expropiarlos, los campesinos deberdn solicitar~
que les sean devueltos. El fundamento legal de este procedimiento~
ge encuentra en 1los articulos 187 a 195 y 286 al 291 del Cddigo -~
Agrario.

A¥n cuando los anteriores propdsitos son sostenidos por -



el Cuerpo Consultivo al resolver un expediente de expropiacidn,‘eh; 1{ ;

algunos casos que con frecuencia se repiten, primero ejecutan lag w=-
obras y tiempo despuds se entrega la indemnizacidn. Podemos indicar

como ejemplo la amplimcidn del Aeropuerto de Puerto Vallarta, Jalig

co y la desviacién de la carretera Irapuato, Guanajuzto. pero todo-

esto se debe a las preciones polfticas que ejercen tanto sobre el -

Jefe del Departamento Agrarig, como sobre las Consejeros, por otras

Secretarias,

Cierto que la Constitucibn autoriza a la Autoridad Adminis-
trativa para tomar posesidn de los terrenos exproplados, pero tra =
‘tdndose de ejidos debe establecerse como norma la reposicién inme -
dlata de los terrenoe ocupados porque constituyen el patrimonio de-
afectacién de un nicleo y tan es de utilidad péblica la causa por -
la que se expropia, como 10 es la constitucidn del nicleo con las -
tierras gque se le han dotado, Es decir, se enfrentan dos derechos -
de tipo sociel y lo menos que puede esperarse cg que ambos ge satip
fagan simulteneamente, S{ se justificara la expropimcién para dotar
de ejidos, no puede justificarse donde los bilenes ejidales sufren -

una merna que no se compense gimultaneamente.

Al respecto hay que declarar enfaticamente que las indemni
paciones en dinero deben destinarse unica y exclusivamente pare ad-
quirir tierras que compensen al ejido la superficie expropiada y no
estamos de acuerdo con el procedimiento de entregar a los campesi -
nos dinero ya que a la postre dichas entregas constituyen la base =~
del desmembramiento del nicleo de poblacién y el enriquecimiento --
ilegitimo de algunos de sus componentes, El Cédigo Agrario al res -
pecto, parece que se contradice en sus artfculos 192 y 194 cuando -
habla en el primero de ellos de bienes explotados individualmente y
de compensacidn en efectivo y el segundo al sostener la idea que -~
venimos atirmando., Sin embargo, el 192 fundamentalmente se refiere-

a los bienes de las comunidades.
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PUSION Y DIVISION DE EJIDOS.~ Los casos se presentan cuando
se trata de regularizar le explotacidn de la tierra y la fusidén de -
los ejidos se realiza cuando ge trata de formar una unidad en la ex~
plotacién. También es frecuente que sirvan para regularizar la repar,
ticidn individual cuando determinadas zonas son beneficiadas por al- .
guna obra hidrdulica, de tal forma que emmbien las condiciones de ex
plotacién de las parcelas y haya que hacer nuevo reparto. El Cuerpo-
Consultivo Agrario tendrd que revisar los censos de los poblados que
se fusionm siguiendo las preferencias a que se refiere el articulo -~
153 del Cédigo Agrario en vigor.

Por 1o que toca a la divieidn de ejidos deberd comprobarse-
plenamente, no sélamente el nimero de individuos que solicitan la di
visiédn y las condiciones de los terrenos que se pretenden dividir, -
¥a que en la mayor parte de les casos se trata de resolver conflic -
tos motivados por discordias y distanciamientos dentro del ejido. Ia
Divisidn constituye en el fondo una falta de responsabilidad y de ==
comprensidn entre los ejidatarios,

Por cuestiones de tipo administratlvo y de organizacién en-
los ejidos que desgraciadamente se han constitufdo por porciones alg
ladag entre s{, la divisidn es conveniente y muchas veces, antes de~
solicitarla cada una de lgs fracciones del ejido tienen ya una admi-
nistracién propia y trabaja en forma independiente.

En la mayor parte de los casos los micleos principales g ==
través de sus representantes se oponen & la divisidn del ejido consi
derando que los ocupantes de una poreidn alejada del centro del po -
blado no son campesinos delndcleo, gino invasores, La determinacién-
de estas circunstancias resulta en la prdctica muy dificil de preci~
sar ya que precisamente por la lejanfa de ese porcién de terrenos --
ejidales que pretende segregarse, ha sido ocupada efectivamente por-
campesinos que no pertenecieron originalmente al ndcleo y en la ma -




Lé'ﬁivisidn de ejidos terminaba hésta antes de la legila- -

pi»ﬁléétual,con un dictémen del Cuerpo Consultivo Agrario que la au-
- torizaba ¥y no obstante que el Cuerpo Consultivo habfa realizado to -
dos los estudios necesarios para determinar la procedencia y a pesar

de que la porcidém dividida ya contaba con autoridades propias; mu- =
chos poblados estdn exigiendo en la actualidad que se pronuncie una-
Resolucién Presidencial que autorice la divisidn. En estos casos el-
Cuerpo Consultivo Agrario ha acordado se formule la resolucién co --
rrespondiente, retrotayendo sus efectos hasta la época en que se dig
té el acuerdo autorizando la divisién.

ZONAS URBANAS EJIDALES.- Una vez constituida la Zona de Ur-
banizacidn, surgen algunos problemas y principalmente con los solares
cxcedenten, ya que 4stos no deben ser en ndmero excesivo, para evi -

" tar que se comercie o espeoule indebidamonte con ellos o se haga mal

ugo de los mismos. Lou ~J1dqturlos tlehcn derecho & ocupar un solar=-




la del Guerpo Cons kqdnvdca a la Asamblea Gg
uye bien por falta o ausen-
_contrato es nulo. Tampoco-

o hay aprobacién del Cuerpo Con

neral o ésta se r,_
cla de la mayoria;dé’ o
producird efecto dicho cont
gultivo Agrario,

Por lo tanto, el‘éomprador o arrendatario de un solar urba
no ejidal, debe depositar los pagos que haga en el Banco de Crédito
Ejidal y sI paga al Comisariado o a cualquier ofra persona. es como
si no hublera pagado y corre el riesgo de pagar dos veces. Ademds,-
el Comisariado o, en general, cualquier persona del ejido al reci -
bir alguna cantided de dinerc por este concepto, incurren en respon
sabilidad si no hace el depdsito en el Bando para que ingrese al =-
Pondo Comin del Ejido,.

Los Miembros de la Comunidad pueden denunciar estos hechos
y exigir responsabilidades tanto a los ejidatarios que tomaron y ma
.nejaron fondos del comin del pueble como a los terceros gque no hi -
: ciéron el pago depositdndolo en el Banco,

Pero que estd sucediendo en la actualidad con los expedien
-~ tes de Zonas Urbanas ? En primer lugar no se estdn resolviendo em =
virtud de que los avaldos hechos a los solares urbancs son irrise -
rios; ejemplo: San Jerdnimo Contreras, del D.F., cuye metro cuadra-
do lo han valuado en veinte pesos, Al no resolver estog expedientes
se ha dado margen al acaparamiento de log solares urbanos por unag-
cuvantas personns; ademds pe ha dado motivo a un enrigquecimiento-e——
ilegitimo de los Comisariados Ejidales que en muchas ocasiones comg
ten el delito- de fraude al vender hasta seis veces y a distintas ~-

: personaé'ﬁh"mismo solar urbano,

v ara aclarar més este punto de vital importancia para el -
7{~desarrol o;de las zonas urbanas de los ejidos, principalmente cuan-
“do. estos son colindantes de Ciudades de importancia o Centros turig




ifiéo§ '
- “tas actitudes i
' poseedor de un solar adquirido a t{ftulo de due-

ppqpieda@~biéna, hasta pasados cuatro afios de haber-

i6n de zonas urbamas no cuentan como es légico con servicios
gnic;paleéfde'ninguna egpecle, Por consiguiente. el avecindarse en -
'Sitios resulfa punto menos que imposible: Sf no exlste agus po
,Vtéblg;lni luz eléctrica, ni urbanizacién de ningin género, la adqui-

" sicién de los solares excedentes por personas ajenas al ejido, se ha

~ce con el Ynico propdsitc de que con el tiempo la zona gejore por su
cercanfa & la Ciudad y la compra de un solar significa un pequefio -
negocio a largo plazo, sin que exista verdadera voluntad de avecin -
darse en el lugar. Al transcurrir.los cuatro afios el Departamento. -~
Agrario, no expide los tftulos cprrespondientes, en la mayor parte -
de las veces porque de hecho no existen, ni construcciones, ni ave -
cindade y la situacién se prolonga indefinidamente y el negocio va -
tomando mayor forma y los sclares van aumentando de precio y pasan =
de unas manos a otras, sin poderse controlar las operaciones que 8é-
lo existen en el papel. Este comercio que ha dejado pinglles utilida-~
des tanto a los Comisariados Ejidales como a los particulares que en
forma sucesiva han venido comprando y vendiendo supuestos derecnos de
propiedad.

La situacién se origina como ya se dijo en la forma poco -=
préctica que establecid el Cédigo para la constitucidn de zonas uros
nas y el problema se ha agudizado al no actuar en ningin sentido, --
credndose una interferencia entre las Autoridades Agrarias y las Au -
toridades Municipales, cuya consecuencis es ia indecisién de los de-
rechos de personas de buena £é que han construido sus casas-habita -
oidn, sin tener la geguridad de que sus inversiones van a ser respe-
tadas. Se han cometido arbitrariedades en el pasado y se siguen come
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tiendo con el comercio ilegal de loa solares urbanos, es mds conve -
niente titular los lotes a los Ultimos adquirientes mediante un ava-
10 actualizado, gque permitir por inercia que se continte el trafico
ilegal indefinidamente, :

PRIVACIONES Y NUEVAS ADJUDICACIONES DE DERECHOS AGRARIOS, -
El Cédigo Agrario determina en su artfculo 169 las causas de priva -
¢ién de los derechos de un ejidatario y este artfculo ha dado origen
en convinacién con el 173 &) Julcio Privativo de Derechos Individua-
les, Sin embargo, fuera de esos cosos el Cddigo consagra prohibdicio-
nes que en el fondo se refieren al desconocimiento de derechos agra-
rps de un campesino en particular,como en el caso de acaparamiento -
de parcelas a que ge refiere el articulo 171 y a la no concurrencia-
al ejido durante los seis meses sigulentes sl que se llama al campe-
sino para que cultive la tierra que le corresponda dentro del ejido.
Se han planteado con este wotivo diversos problemas para el Cuerpo -
Consultive Agrario, ya que sf se sienta la Tesis de que en todos los
©as08 en que un campesino deba perder sus aerechos a la parcela, re-
gulta inaplicable el Reglamento del articulo 173 que determina con =
toda claridad en que casos debe iniciarse el juicio de privacién, ==
Otro problema que también reviste de importancia en esta materia, es
el relativo a la pérdida de derechos de la mujer ejidataria que con-
trae matrimonio o que hace vida marital con otro ejidatario con par-
cela. Bl acaparamiento de parcelas tan perseguido aparentemente. por-
el C8digo, es el procedimiento mds usual en la mayor parte de 108 ==
ejidos del Pais. La venta o alquiler de las parcelas prohibida por -
el articulo 138, también es otro procedimiento que se ha seguido al-
margen de 1a Ley y que constituye una causa del desarrollo irregular
de los ejidos. Sin embargo, no gon propiamente los ejidatarios los ~
responsables directos de estas situaciones, ya que la aceleracidn de

la entrega de las tierras, no ha permitido el crédito, ni las demds-
circunstancias que se han dado en llamar Reforma Agraria Integral. =



El Cuerpo Consultivo Agrario se encuentra muchas veces dete
1@q‘¢n‘su actuacidn, porque no existen sanciones para estos casos -
wyléomprenden que en el fondo serfa injusta cualquier sancién. Un gru
;po de campesinos alquilan las parcelas a un particular, quién les fa
ilita crédito y vigila la explotacién de las mismas, conservando --
,:sin embargo la posesién de las mismas y trabajéndolas personalmente.
ﬂEs decir, cambian su calidad de propietarios por la de peones y la -
fparticipacidn que alcanzan de las tierras es muy superior a la canti
dad que obtendrfaide conseguir un simple crédito. De esta forma se -
“han venido oonstruyendo verdaderos latifundios ejidales administra -
dos por un capitalista gue substituye al viejo latifundista, con la~
,diferencia de que no paga contribuciones al Estado, Estos actos no -
. son sancionados con la privacidén de derechos individuales de los que
' estan rentando su parcela, porque en el tondo, tanto el artfculo - -
1169 cuanto el: Reglamento del artfculo 173, determinan como causa de-

,’privacidnﬁﬁnieaﬂy exclusivamente la falta de cultivo personal de la-

1 iniclar a su antojo juicim privativos de derechos,-
io faue no. quleren pertenecer al casicazgo. En otras oca-

oon kos Comlsariados Dgldales, quiénes reciben una jugosa participa-
»y.;'cldn por permitir que la situacidn de la explotac’dn de la tierra y-
Qe los hombres, continué en la misma forma en.que se encontraba an -
tes de la dotacidn, llegdndose a citar el cago de un viejo terrate -
niente que guerdaba en su caja fuerte: los Certificados de Derechos -
‘Avr orios de los supuestos egldatarios que ocupaban las tlierras que -




3 fv uchos eaemplo
. nan. pero lo importa:t‘

. ’olu01dn Presiden01al, el plano proyecto nq concuerda,é f‘
- .conla realidad del terrenc. Pero que groblema acarrea esto ? Que -
‘QCqm}sar}ados Ealdeles poco es crupulosos traten de sorprender.a las -
,Aﬁtﬁfidades Judiciales, as! como a las Autoridades Agrarias, manifeg
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tando que 105'planba proyectos son inmodificables, invoncando el ar~-
ticulo 252 Ultimo Pdrrafo que dice: "Los planos de ejecuciédn aproba-
dos y las localizaciones correspondientes no podrdn ser modificados,

8ino en caso de expropiacién decretada en los términos de este Cddi-
go".

Del ejemplo expuesto, considero necesario hacer une inter -
pretacidn de dicho artfculo, para evitar as{, futuras confusiones de
las Autoridades Judiciales, ya que el artfculo 252 dice: "ILas Resolgv
ciones contendrdn: Praccién V.- Los planos conforme a los cuales de-
berd ejecutarse" y en la parte final, P4rrafd aperte, la transcrip -
‘¢idn que se acaba de hacer en ¢l inciso anterior.

De lo anterior se deduce, que las Resoluciones Presidencia-
les contendrdn los planos conforme a los cuales habrdn de ejecutarse
0 sea,se refiere a los planos proyectos mismos que fueron la repre -
sentacidn grédfica de la parte tedrica del dictdmen emitido por el --
Cuerpo Consultive Agrario,

Y en otro pdrrafo aparte y no como una continuacién de la =
fraccién antes mencionada dice: "Los Planos de Ejecucién aprobados y
las localizaciones correspondientes no podrdn ser modificados..."

Para que se apruebe un plano de ejecucidn se necesita en --
primer término haberse ejecutado integramente la Resolucidn Presiden
cial y esa ejecucidn consiste en las actas de apeo y deslinde o en =
otras palabras las de posesidn, deslinde y amojonamiento del ejido,-
siendo éstas las localizaciones inmodificables a que se refiere este
P4rrafo; pero en nada se refiere a los planos proyectos; ni siquiera
puede compararse la terminolog{a de localizaciones correspondientes~
con planos proyectos; ya que las localizaciones correspondientes no-
podrdn ser modificadas porque estas sélamente existen cuando se eje-
cuté la Resolucién Presidencial ya que de conformidad con el artfcu-
lo 130 del Cédigo Agrario, los ndcleos de poblacién adquieren la pro
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piedad de los terrenos haata el momento de ejecucidn de las Resolu -
clones mediante actas de posesidn, deslinde y amcjonamiento, con rum
bos distanciados y orientaciones astronfmicas, o sea, en otras pala-
brag, las localizaciones e refieren a los trabajos técnicos que se-
realizan al cjecutar una Resolucién Presidencial por el Ingeniero Co
misionado.

Para confirmar mi postura anterior respecto a la aclaracidn
que hago del Wltimo pdrrafo del artfculo 252, existe ejecutoria de =
" la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que dice:

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES, INMODIFICABILIDAD DE LAS MIS -
MAS Y DE LOS PLANOS DE EJECUCION APROBADOS, ASI COMO DE DAS LOCALIZA
CIONES OORRESPONDIENTES.~ El texto del segundo pdrrafo de la frac --
cldén V del articulo 252 del Cddigo Agrario, dice lo siguiente: "Los-
Planos de Ejecucidn aprobados y las localizaciones correspondientes-
no podrdn ser modificados, sino en caso de expropiacidn decrectada en
los términos de este C4digo". Do este texto se deriva que son inmodi

ficables los planos y las localizaciones correé”°ndicntoa, en. su com

junto, es doclr, que los planos deben revelarkg éflcameute la 100&11 
a con [

zacién hecha; de manera que ef la exprea¢én gréfi
no oorrenponde a 1a localzzacidn practicad‘

error, porque

14 en el caso
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en le Resolucidn Presidencial y la posesién que en ejecucidn de la -
misma se hublere entregado a los ejidatarios} pero no.en cuanto - a ~
errores puramente grdficos pues as{ resultarfa que el error de-un ai
bujo vendria a modificar la Resolucidn Presidencial, T0CA 4125/58 -
Segunda Sala.- Informe 1960, Pdg. 87. { 17 )

PRACCION III DEL ARTICULO 36.- "Opinar sobre los éxpodien -

teg de ejécucidn. previa confrontacidncon las Resoluciones%o Acuer;—lul

dos que les hayan dado origen, y con los planos proyectosicof?éSth;%“7”¥

dientes".

41 efectuar el estudio sobre los expedientes de ejeéucid )
el Consejero Agrurio revisa la existencia de la Resolucidn Presiden= -
cial, asi como mu publicacidn tanto en ¢l Diario Oficial, como en el
Periddico del Gobierno del Estado; si la superficie concedida es co~
rrecta de acuerdo con el fallo Presidencial; se confronta el acta-de
posesidén y la fecha de la misme; el acta de deslinde y amojonamiento
¥ la fecha del mismo; los trabajos topogrdficos que se efectuaron al
ejecutar la Resolucién Presidencial, revisando si los rumbos y dis ~
tancias de las planillas de construccidn y la orientacidn cotejan -~
con el plano de ejecucidn por aprobar. De lo anterior debe guedar -=
perfectamente aclarado s el plano proyecto con el que se va & ejecu
tar una Resolucidn Presidencial concuerda o né con los trabajos tée-
nicos efectuados al realizarse la ejecucidén del fallo Presidencial,-
En muchos casos el planc proyecto no coincide con la realidad del tg
‘rreno y el Comisionado manifiesta en su Informe las diferiencias que
encontrd tanto en el plano proyecto primitivo como en el gue elabora
al ejecutar la Resolucidn Presidencial. S las diferencias consisten
en que el plano proyecto primitivo resultd un acoplamiento de otros-
planos, entonces el levantado técnicamegte por el Ingeniero Comisio-

(17 ) Bdiciones Mayo Tesis 2187‘Pdg;‘835 ¥ 8364







_td hablar de su parte'final Qﬁe dice: " Y gobre los problemas que -
:ge planteen a las Oficinas encargadas de ejecutar las Resoluciones-
Presidencialea".

La Oficina oncargada de girar la orden de ejecucién de Re-
, golucién Presidencial es la Direccidn General de Derechos Agrarios,
“quién al revisar los trabajos de los Ingenieros Comisionados para =
dicha ejecucidn se encuentra frecuentemente con los siguientes pro-
blemas:

PRINERO.- Que el plano proyecto no concuerda con la reali-
dad en el terreno.- SEGUNDO,- Que se estdn afectando pequefias pro -
pledades y algunas de ellas amparadas con Certificados de Inafecta-
bilidad Agricola.- TERCERO,- Existe sobreposicién del plano proyec-
to con otro ejido y CUARTO.- Que es inejecutable la Resolucién Pre-
gidencial,

El Primer caso, es muy frecuente; la mayor{e de los planos
proyectos, vienen siendo un simple acoplamiento de otros planos, -~
problema que ya se estd erradicando con los trabajos aerofotogrdme-
tricos del lugar; el Ingeniero Comisilonado manifiesta que la super-
ficie de la finca atectada es menor & la que se le atribufa o que -
la calidad de las tierras no coincide con lo establecido por la Re-
golucién Presidencial, El operador formula un nuevo plano proyecto-
que es remitido al Cuerpo Consultivo Agrario para que éste tome en-
cuenta los motivoe de su actuacidn y sl juzga conveniente apruebe -
el nuevo plano proyecto conforme al cual debe de ejecutarse la Reso
lucidn Presidencial. Al revisarse la documentacidén si los motivos -
que tuvo el operador los demuestra fehacientemente el Cuerpo Consul
tivo Agrario aprueba el nuevo plano proyecto, cancelando el ante- -
rior.

El Segundo caso, también frecuente, se origina en que los-
planos proyectos abarcan algunas pequefias propiedades muchas de las

cuales estén amparadas con Certificado de Inafectabilidad Agricola,



El operador encargado de‘ejecutar la Resolucidn Presidencial se abg
tiene de hacerlo, informando a la Direccidn General de Derechos - -
Agrarios, que no es poelble ejecutar la Resolucién Presidencial cop
forme el plano proyecto que se le entregéd, por lo que formula otro-
Yya sea entregando la totalidad de lo ordenado por la Resolucidén Pre
sidencinl, pero moditicando gréficamente el plano proyecto en cuan-
to & su localizacidn, en los casos en que la finca afectada tenga -
mds terreno o foruwuwlande otro, reduciendo la superficie propuesta -
para el poblado, ya que de lo contrario ge ejecutaria sobre propie-
dades inafectables e incurriria en responsabilidad, indicando en --
sus trabajos la unica superficie susceptible de afectaciédn. 4l pa -
gar dichos trabajos al Consejero Agrario, éste estudia las proposi-
ciones del Comisionado y sl las juzga correctas, las somete a consi
deracién del Cuerpo Consultivo Agrario, proponiendo la modificacidn
del primitivo plano proyecto y la aprobacidn del nuevo.

El Tercer Punto, relativo a la sobreposicidn del plano con
otro ejido, el Cuerpo Consultivo Agrario ha tomado el criterio, de-
que debe réspetarse Integramente al poblado en posesidn definitiva-
¥y ejecutarse parclialmente el plano que se gobrepone; en caso de que
ambos planos no se hayan ejecutado y en la misma diligencia se pre-
tendan ejecutar las dos Resoluciones, se toms en cuenta aquél cuya~
solicitud sea méds antiglla y la accidn agraria correspondiente, 0 —-
sea; tendrd preferencia el de una dotacién al de una ampliacidn eji
dal; y en caso de que ambos tengan la misma fecha de solicitud, el-
terreno se divide equitativamente entre los dos poblados, canceldn-
dose consecuentemente los planos proyectos y elabordndose otros nue

vos en los cuales se evita la sobresposicidn.

Llegamos por tltimo al casc en que una Resolucifn Presiden
cial resulta inejecutable. Esto mse debe a que en el momento en gue-
el operador pretende ejecutar la Resolucidn Presidencial se dd cuen
ta de que los informes gque originaron a la misma resultaron falsos.
ya que el conjunto de predios propuestos para afectar constituyen -
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pequeiias propledades egricolas de orlgen y en explotacidén demostran-~
do su dicho fehacientemente. En estos casos el Cuerpo Consultivo - -
Agrario ha tomado diversas opiniones siendo una de ellas la de que -
se emita un dictémen declarando inejecutable la Resolucidén Presiden-
clal y con el mismo se dé por terminado administrativamente el expe-
diente. Otra opinién que ha dado al respecto es la de que se emita -
un dictdmen y se formule un nuevo proyecto de Resolucién Presiden~ -
clal para ser sometido a la consideracidn del Presidente de la Repd-~
blica, para que éste dicte un nuevo fallo cancelando el anterior. Pe
ro la préctica se ha inclinado més por la primera opinién.

En la ejecucidn de las Resoluciones Presidenciales, es don-
de mds problemas e suscitan para el Cuerpo Consultivo Agrario, Los=-
elementos técnicos que tlene a su disposicidén el Congsejero para emi-
tir su opinidén se basan en informes proporcionados por los comisiona
dos y en el levantamiento topogrdfico de superficies realizsdos en -
forma poco téenica. EY criterio de los comisionados carece de base -
juridica y 1la mayor parte de los problemas que encusntran los resuek
ven con sentido comin, sin que tal sentido aparesca en las constan -
cias del expediente. Esto constituye el origen de todos los errores-
que el Cuerpo Congpultivo haya podido cometer y que se traducen des -
graciadamente en Resoluciones Presidenciales que a la postre resul -
tan inejecutables. En otras ocaslones, la tramitacidén de un expedien
te se encuentra ajustada & la Ley pero simultaneamente existe otra -
solicitud que requirié otro comisionado y ambas coinciden en gefialar
una finca como afectable.

PRACCION V DEL ARTICULO %6.-~ "Las demds que este Cddigo y -
las Leyes y Heglamentos les sefialen",

Dentro de esta fraccidén hemos encontrado el expediente que-
ge refiere a la ACCESION DE AGUAS cuya tramitacidén concluye con el -
dictdmen del Cuerpo Consultivo Agrario y no es necesario llevarlo a-



‘firma Presidencial. Podemos decir que la Accidn de Aguas, se produce
cuando se dieta una Resolucidn Presidencial de dotacidn de tierras y
en ellas se sefiala la superficies de riego que corresponde a dichas-
tierras. Una vez que el pueblo beneficiado con tierras de riego tie-
ne plano de ejecucidn aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario, la-
Oficina de Aguas comisiona personal que lleve a cabo los trabajos tée
nicos e informativos, gque correspondan: a).- Superficie de riego que
tiene el ejido: b).~ Superficie de riego que le queda & la finca -~ -
afectada; ¢)e~ Superficie de riego afectada por otros poblados a la-
misma finca; d).- Puentes utilizadas y voltmenes disponibles. Des --
pués de todos estos trabajos, se remiten a la Consultoria y ésta des
pués de analizarlos y estudiarlos detenidamente somete su dictédmen -
a la aprobacién del Cuerpo Consultivo Agrario y una vez aprobado es-
te dictdmen se ordena la ejecucidn del expediente. Con lo anterior -
se concluye que estos expedienies se terminan dnicamente con el dic-
tdmen aprobado por el Cuerpo Consultivo Agrario.

APERTURA DE TERRENOS AL CULTIVO.~ "E1 Cuerpo Consultivo - -
Agrario, en gesidn de fecha 15 de noviembre de 1955, tuvo a bien - -
aprobar los puntosg de acuerdo presentados por el C. Consejero Agra =
rio Ing. Luis G. Alcerreca, con relacién a la apertura de tierras --
ejidales al cultivo, que a continuacién se transcriben.

"le= Que al recibir la Direccidn de Organizacién Agraria --
Ejidal solicitud de apertura de terrenos al cultivo ordenard a la De
legacibn Agraria correspondiente, que designe personal capacitado pa
ra que determine la conveniencila de abrir al culiivo las tierras so~
licitadas, tomando en consideracién la pendiente de los terrenos, ca
pa arable, posibilidades de erosidén y costeabilidad de su cultivo, -
asgimismo determinard las necesidades agropecuarias del poblado de -~
que se trate con respecto a los terrenos de uso comin de que dispo -
ne, precisando si el nicleo ejidal ya constitufdo recibe o nd perjui
cio con la apertura al cultivo de las tierras de gue se trate. 2.~ -
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El propio comisionado deberd recabar la opinidn de la Asamblea de ==
Ejidatarios, con relacidn a la apertura de tierras al cultivo, y loa
nombres de los campesinos que pudieran resultar beneficiamdos, 3.= -
Con los elementos anteriores, la Direccidn de Organizacidén Agraria -
enitird dictdmen que serd remitido a la Consultorfa correspondiente,
para que ésta lo someta a la consideracién del H. Cuerpoc Consultivo-
Agrario. 4.~ Aprobada por el H, Cuerpo Consultivo Agrario la apertu-
ra de las tierras al cultivo, remitird la documentacién respectiva -
a8 la Direccién de Derechos Agrarios para que ésta, de acuerdo con -~
las preferencias del artfculo 153 del Cédigo Agrario, proponga al =~
propio Consejo los nombres de los campesinos directamente beneficia-
dos y en su oportunidad expedird los Certificados de Derechos que -~
procedan, 5.~ Comuniquense los puntos anteriores a la Direceidn de -

Organizacién Agraria Ejidal y a las Delegaciones de este Departamen-—
to en loa Estados".

ACOMODO DE CAMPESINOS, SIN PARCELA EN LOS EJIDOS INMEDIATOS.
También este procedimiento termina con el dictémen aprobado por el -
Cuerpo Consultivo Agrario y dicho expediente tiene su fundamento le-
gdl enegl articulo 98 del Cddigo Agrario en vigor, Ahora bien, este ~
expediente presenta problemas en las regiones densamente pobladas; -
por lo tanto lo mds prdctico es tramitar la creacidén de un Nuevo Cen
tro de Poblacidn en lugar de insistir en acomodos cuando no hay tie-
rres legalmente afectables. Como ejemplo podemos poner este caso el-
que se ha seguido en el expediente de Nuevo Centro de Poblacidn Agri
cola denominade "EL Portezuelo", Municipio de Tomatldn, del Estado -
de Jalisco.

Por regla general constituye un problema el acomodo de cam-
pesinos en parcelas vacantes de otros ejidos. Las unidades de dota -
cidn no se han entregado en cantidad suficiente como para que cubran
las necesidades de los campesinos y en la mayor parte de los casos,-
la tierra no es solamente insuficiente para los campesinos censados,

gino que el abandono de los ejidos proviene fundamentalmente de que~
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~~ 1a superficie que a cada campesino corresponde en el reparto econémi
" Go no puede servirle para satisfacer sus necesidades. Y de este modo
mientras mds se reduzeca la poblacién habréd mejores perspeétivas para
quiénes se queden.

Por dltimo, existe otro procedimiente en que el Cuerpo Con-
sultivo Agrario termina con el, mediante su dictémen y es el de RECO
NOCIMIENTO DE PEQUENAS PROPIEDADES UBICADAS DENTRO DE LOS TERRENOS -
DE UNA COMUNIDAD. Al respecto el Reglamento para la tramitaciédn de =
los expedientes de Confimmacidén y Titulacién de Bienes Comunales de-
fecha 6 de enero de 1958 publicado en el Diario Oficisl de la Federa
cién el 15 de febrero del mismo afio, determina en su articulo Décimo
Sexto 1o siguiente: "Los propietarios o poseedores de pequeflas pro -
piedades inclufdas dentro del perimetro de terrenos comunales confir
mados, tendrdn derecho a pedir el reconocimiento de sus propiedades,
slempre que las resoluciones confirmatorias respectivas contengan —-
alguno de los puntos resolutivos que en seguida se consignan: l,- -
Las pequeflas propledades particulares que pudieran encontrarse encla
vadas dentro de los terrenos comunales que se confirman, quedardn ex
clufdas de esta titulacién si reunen los requisitos establecidos por
los artfculos 66 y 306 del Cédigo Agrario vigente, a cuyo efecto se-
dejan a salvo los derechos de esos poseedores.- II.~ Todas las super
ficies de propiedad particular que quedaran inclufdas dentro del pe-
rimetro de los terrenos que se confirman, no serdn materia de confir
macidn en el presente caso.~- El procedimiento que deberd seguirse pa
ra el reconocimiento de tales derechos particulares serd el que sefla
lan los articulos Go. y 1l30. de este Reglamento, es decir, la inves-
tigacién de la Delegacién Agraria, la Revisién de la Direccidn de -~
Tierras y Aguas, y la opinidén del Cuerpo Consultivo Agrario. Al otor
garse un reconociniento deberd consignarse en el plano de ejecucidn-

correspondiente la anotacidén de la pequefia propiedad particular reco
nocida conforme al dictdmen del Cuerpo Consultivo Agrario."

No solamente el Cuerpo Consultivo Agrario se constituye en-




el dictaminador de los dletintos procedimientoa que hemos eutudiado
en el inciao anterio ,_ino que au jurisdiccidn se extiende hacia la
borca Legialutivaa y aun la de ‘Tribunal como podemos Observar en eg
te eegundo inciso que consideramos como funciones:

‘ b).- Derivaad a a.

, " le~ LEGISLAPIVA. Desde el punto de vista formsl, la opera-

-cidén Leginlativa es la que realiza el Poder Legislativo, Objetiva -
mente serd funcldén legislativa, todo acto emanado del Estado que =-
. contenga una regla de derccho objetivo. k

Beta funcidn al ser desempefiada por el Poder Ejecutivo des
do el punto de vista material u objetivo, éste Poder cres determina
dos reglamentos para el mejor desempefio de su funcidn y dichos re -
glamentos por lo general emanan de las Secretarf{as y Departamentos=
de Estado que forman parte de dicho Poder; en esta situacidn se en-
cuentra el Departomento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn que hg =
elaborado diversos reglamentos para el mejor funcionamiento del mis
mo. Podemos indicar como ejemplos los siguientes: Reglamento del ar
ticulo 173 del Cddigo Agrario; Acuerdo por el gue se faculta al C.-
Secretario General de Nuevos Centros de Poblacidn Agricola para copn
tinuar la tramitacidn de los expedientes de Colonizacidn que no de-
ben archivarse en cumplimiento de losg articulos transitorios del De
creto de 31 de diciembre de 1962, publicade en el Diario Oficial de
1la Pederacidn el 22 de marzo de 1963, gue reformd el articulo 58 del
¢8digo Agrario, derogando la Ley Federal de Colonizacidn y la Ley -
que cred la Comisidn MNacional de Colonizacién de 30 de diciembre de
19465 Decreto que reforma los articulos Décimo Primero y Décimo Oc-
tavo del Reglamento, de los artfculos 118 fraccidn III y 119 del -=
Cédigo Agrario, relativos a la recoleceidn y distribucidn de lag -
ering de ganado que deben de entregar los propietarios de predios =~
amparados por Concesiones de Innfectabilidad; que deroga losg articy
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~los 154 ¥ 155 del mismo Ordenamiento Legal.

Como ye asentanos en un principic las Circulares que en dig
tintos tiempos elabord le Comisidn Nacional Agraria y las decisiones
tomadas por el Cuerpo Consultivo Agrario han sido la fuente prinpci -
pal de las Reformas introducidas en la Legislacidn Agraria vigente.-
Desgraciadamente, como tambiéh lo apuntabanios, los proyectos de Re -
forma y los Reglamentos, no han sido consecuencia directa de un esty
dio realizado por el Cuerpo Consultivo.Si tal cosa hubiera sucedido-
¥ la funcidn legislativa que compete al Cuerpo Consultivo de acuerdo
con la fraccidn IV del articulo 36 del Cédigo Agrario, se hublere --
llevado a cabo no en forma de opinién como tal artf{culo lo sefiala, -
sino considerando al Cuerpo Consultivo confuncién Legislativa Nate -
rial, la mayor parte de estas iniciativas hubieran sido més provecho
sas que las elaboradas por otras Dependencias ajenas al problema de-
que se trata, Sin embargo, en algunas ocasiones, desgraciadamente -~
muy pocas, se concede a este Cuerpo Colegiado la facultad de presen~
tar iniciativae sobre todo de Reglamentos y Acuerdos Presidenciales-
yue desde el punto de vista material constituyem Leyes una vez apro~-
bados por el C. Presidente de la Republica.

2. JURISDICCIONAL. La funcidén Juriediccional, Groppali,la-
define como "La actividad caracteristica del Eatado que tiende a lo-
grar la obgervancia de las normas juridicas preconstitufdas mediante
la Resolucidén, con fundamento en ellas, de las controversias que sur
jen tanto entre los particulares cuanto entre los particulares y los
entes piblicos, mediante la accidn coactiva de las sentenciag". (18)

Formalmente, la funcidén jurisdiccional es la actividad de -
sarrollada por el Poder Judicial, en los régimenes Constitucionales-

( 18 ) Alessandro Groppali. "Doctrina General del Estado". Pig. 233.




es como el nuesiro. Kateriamlmente esta activided es desarrollada en-
algunos casos por el Poder Ejecutivo o por el Legislativo, cuando la
Ley los autoriza. As{ vemos, que el Poder Ejecutivo, ademés de su ==
funcidén administrativa, realiza actos Jurisdiccionales y resuelve -
controversias. Esto nos permitird comprender algunocs actos jurisdic~
cionales realizados por el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni
zacidn a través del Cuerpo Consultive Agrario en la aplicacién del -
Céaigo Agrario.

a)e= ACTUA COMO TRIBUNAL COLEGIADO. Se ha sostenido con ple
na conciencia que el procedimiento agrario directo constituye un ver
dadero Jjuicio y que lus Resoluciones Precidenciales Restitutorias y-
Dotatorias etc., consgtituyen verdaderas sentencias con la fuerza le-
gal que les d4 la cosa juzgnda, En este sentido el Cuerpo Consultive
Agrerio viene siendo el Secretario del Minisiro  Relator de la Su -
prema Corte de Justicia o el Secretario de un Juzgado cuya funcidn ju
risdiccional es indiscutibvle, El HMinistro o el Juez se reemplazan --
por el C. Presidente de la Repiblica considerada como Suprema Autori
dad Agruria por el articulo 27 Constitucional y cuyas Resoluciones -
definitivas son inmodificables al Tenor del articulo 33 del Cddigo -
Agrario,.

Pero el Cuerpo Oonsultivo Agrario como ya se dijo, no actua
a través do cada uno de sus Miembros sino que constituye un Tribunal
Colegiado.

Primero diremos que un Cuerpo Colegiado sus funciones son =
de deliberar con mayoria, o sea que esté intregrado por varios Niem-
broa y las decisiones de sus deliberaciones son tomedas por acuerdo-
de la mayoria. El nimero de sus Miembros es fijado por la Ley; para-
que sus decisiones tengan fuerza, necesitan quorum o sea la mitad =~-
més uno de sus Miembros presentes.

La decisidén de los Organismos Colegiados es un acto juridi-



co, 8u forma y contenido son independienfeé}yccmo tal; estd sujeta a
condiciones de forma y fondo y tiene tambidn fuerza ejecutoria o es-
susceptible de modificarse,

De lo anterior vemos que el Cuerpo Consultivo Agrario es un
Cuerpo Coleglado porque reune todos los requisitos mencionados ante-
riormente. Respecto a sus decisiones, en éste inciso indicaremos que
ain cuando la legislacién egraris le d4 un cardcter de érgano de - -
consulta, en la realidad sus decisiones tienen un cardcter de fuerza
ejecutoria ya que fodas y cada una de las Autoridades del Departamen
to Agrario estdn obligadas a respetarlas, porque este Cuerpo Colegia
do tiene atribuciones legales para decidir; y el érgano ejecutivo --
tiene la obligaciédn juridica de ejecutar su ddcisidn.

Ahora bien, porque indicamos que es un Tribunal Colegiado,~
si en los pérrafos anteriores manifestamos que es un Cuerpo Colegia-
do ? El asunto es meramente de palabrass Cuerpo, porque la Constitu-
clén asi lo denomina; pere Tribunal, porque sus funclones lollevan a
esa connotacidn jurfdica. Las acciones agrarias congtituyen la ini -
ciacidn de un juicio y la tramitacién del mismo se lleva por conduce-
to de los Gobiernos de los Estados o de las demds Autoridades que in
tervengen en su tramitacién, Autoridades encargadas de recopilar los
datos necesarios para que el Tribumal resuelva en definitiva. Cierto
que las Resoluciones Presidenciales estén firmadas por el Jefe del -
Departamento Agrario y el Presidente de la Reptiblica, pero en todos-
los casos la propia regolucidn contine un pdrrafo en el que se esta-
blece que el Cuerpo Consultivo Agrario emitié dictdmen en el sentido
del fallo, con lo cual toda la responsabilidad del procedimiento re-
cae en el Tribunal que ha juzgado y valorado las partes substancia -
les del procedimiento y emitido su fallo que mds tarde se confirma -
por el C., Presidente de la Repiblica. Atn en los Juicios Privativos-
de Derechos en donde la declsién final corresponde al Presidente, ag
tia como Tribunal. El articulo 17% del Cédigo Agrario dice: "La pri~
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vacién de los derechos de un ejidatario, trdtase de un ejido fraccig
nado o né, sflo podrd decretarse por el Presidente de la Repiblica,-
previo juiclo seguido por el Deportamento Agrario"de lo que se dedu-
ce que un juiclo sdlo se lleva a cabo ante un Tribunel y en este ca~
so tal Tribunal es el Departamento Agrario y cuya representacidén que
da integrada por el Cuerpo Consultivo Agrario, ya que el expediente-
de privacién de Derechos Agrerios tnicamente puede ser llevado al ~-
Presidente de la Repiublica, previo dictdmen aprobado por el Cuerpo -
Consultivo Agrario. Por lo tanto, aln en este tipo de expedientes --
donde se deciden los derechos de los ejidatarios, log Miembros del =

Cuerpo Consultivo Agrario se erigen en jueces y de esta manera actum
como Tribunal Colegiado.

b)e~ Interpretacidn de la Ley en casos Concretos.

En vista de que la Legislacidn Agraria en muchos casos cone-
cretos presenta lagunas, el Cuerpo Consultivo Agrario durante sus —-

gesiones en pleno ha sostenide en repetidas ocasiones una determina-
da Tesis, a la que se le ha denominado Jurisprudencia del Cuerpo Con
sultive Agrario, pero como ésto darfa motivo a su no aceptacién, con
sidero prudente dar una definisidn de Jurisprudencia. El término de-
que se trata, se origina del vocablo latino Jurisprudentia, de Juris,
genitivo de Jus, la Justleia y Prudentia, conocimiento; asf, etimolg
gicamente se refiere al conocimiento del Derecho y de la Justicia, -
segdn Roque Barcia. ( 19 )

La propia voz nacid al desarrollarse el pensamiento Jur{di-
co Romano. Floris Margadant, al revisar los diversos significados de
la wisma, advierte que en la terminologfa tipicamente romana, por Ju
rigprudencia se entiende al "Conjunto" de opiniones emitidas por fa-

rnosos Jurlsconsultos”, o sea, coumo "Caudal d oniniones exoresadas -

{ 19 ) Barcia Roque: "Primer Directorid

1‘ 1 ’Etlmolonia de 13 Lo
Lengua Wspaﬁolau Tomo III, >

"T pogréfico de Al




por Peri:os en Derecho, que, bééédos;en‘su conocimiento del Derecho-
positivo y en su fina intuicidn de lo justo, resuelven casos probla-
ndticos", ( 20 )

Eduaro Garcia Maynes, recoje dnicamente dos ascepciones del
término que estudiamos. En una de ellas, ia palabra Jurisprudencia,-
dice el propio Autor, equivale a Ciencia del Derecho o Teoria del Or
den positivo; como escribe Clemente Diego: "La Jurisprudencia impli-
ca el conocimiento del Derecho, y en este sentido, se ha tomado para
significar, no un conocimiento cualquiera, sino el conocimiento més-
completo y fundado del mismo, es a saber, el cientifico". En la Se -
gunda Seccidn consignada por el Autor primeramente cicado, se desig-
na como Jurisprudencia al conjunto de principios y doctrinas conteni
das en las decisiones de los Tribunales. ( 21 )

Con 1z explicacidn anterior considero gue la Terminologia -
que usa el Cuerpo Consultivo Agrario por lo que se refiere a sus de-
cisiones continuas y que le denominan Jurisprudencia es correcta en-
el sentido amplio y e ¢l conocimiento de la Ciencia del Derecho y -
en este caso a la del Derecho Agrario, ya que sus decisiones son de-
cardcter obligatorio para las Direcciones Generales y Delegacicnes -
Agrarias dependientes del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacidn, mismas que son comunicadas en algunas ocasiones como Oficio-
Circulares.

Hemos considerado de inte.és fundamental pora esta Tesis el
transcribir algunas de las decisiones tomadas por el Cuerpo Consulti
vo Agrario que han servido de norma para le resolucidén de problemas-
concretos que al mismo tiempo que ilustren en forme préctica, la in-
terpretacién que de la Ley se hace a través de és.as decisiones.

( 20 } Floris Margadan, Guillermo: "El Derecho Privado Romano", Pég.

( 21 ) Garcia Maynes Eduardo: "Introduceidn al Estudio del Derecho",
Pégsa 69 Yy 704



Prensa, deblido a que se llevd a Tirma del C. Presidente de,la
blica en el sexenio pasado, un plano de ejecucidn distinto del
fué aprobado por el H. Cuerpo Consultivo Agrario, en la oesiéhﬁﬂé es:
ta fecha, este Consejo acordé que en lo sucesivo tales plandéid e
cucidn, ademds de la firma de los CC. Presidente de la Repﬁbl‘
fe del Departamento y Secretario General, deban ir firmados aslmiam
por el Consejero por el Estado correspondiente.

Jurisprudencia de Sesidén del 16 de julio de 1965, "Emiiiand

Zapata", Municipio Tomatldn,Estado de Jalisco. El C. Delegado de es—
te Departamento en el Estado de Jalisco, refiriéndose al poblado de-
"BEoiliano Zapata", Municipio de Tomatldn, del Estado de Jalisco, exw
presa que los peticionarios disfrutan de un Nuevo Centro de Poblacidn
Agricola y que ya no estando satisfechas sus neccsidades en la actua
lidad, presentan una peticién por la via de dotacién de ejidos. Te -
niendo en cuenta que, como se ha dicho, el ntcleo disfruta de tie~ -

rras concedidas por Nuevo Ceutro de Poblacidn y né por detacién de -
e jidos. El C. Delegadd consulta si debe iniciar expediente por la -~
via de dotacidn de ejidos, o por ampliacidn.- E1l H. Cuerpo Consulti-
vo Agrario después de una amplia deliberacidn, resolvid que en estos

casos los expedientes deben iniciarge por concepto de ampliacibén de-
ejidos",

Jurisprudencia de Sesidn del 7 de abril de 1967. "Al ser ~-
tratado el caso de la ampliacidn de tlerras de los Nuevos

Poblacidn: "Grupo Azteca", "General PFrancisco J. Mujica"

Centros de

» “"Grupo Mo~
relos®, "Sebastian Vizcaino", "Grupo Zacateocas", todos de la Delega~

1idn de Mulegé, Territorio de Baja Californla presentados por la C.=-
‘onsejora Agraria, Dra. Martha Chdvez de Veldzquez, el H. Cuerpo Con

ultivo Agrario aprobd que en los casos en gue se trata de ampliacig
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- nes de tierras de Nuevos Centros de Poblacidn que cuenten con Resoly
cién Presidencial que no permita constitufrlos por defecto en la su-
perficie o en la calidad y sleupre que se trate de terrenos propie -
dad de la Nacién, la tramitacién de la ampliacién de tierras no debe

sujetarse a dos instancias, ya que el Nuevo Centro de Poblacidén pro-
piamente no se ha constituido".

Jurisprudencia de Sesidn del 8 de enero de 1965.- "Colonia-
Emilio Carranza", Municipio de Oluta, Ver.- Con respecto a las dili-
genclas previas que se ordenan a los Delegados que practiquen en los
casos de los Nuevos Centros de Poblacidn Agricola antes de que los -
dictémenes se conviertan en Resolucidn Presidencial, a fin de asegu-
rarge de que los terrenos que se proponen conceder en el propio dic~
tdmen, es posible localizarlos en el terreno, el H. Cuerpo Consulti-
vo Agrario acordd que en lo sucesivo se continué con esta prdctica,-
a fin de suplir las ventojas que a este respecto ofrece la posesién-
provisional, As{ mismo, acordé que solamente en los casos en que se-
tenga seguridad plena de que la superficie que se concede es posible
concederla al ndcleo de poblacién, se prescinda de la diligencia de-
que se trata",

Jurigprudencia de Sesién del 15 de enero de 1965.- "Francis
co I. Madero", Municipic de Casimiro Castillo, Jal,- a).~ Al conside
rar el H. Cuerpo Consultivo las sugerencias que se hicieron en el Se
xenio anterior, en el sentido de que en los casos de Nuevos Centros-
de Poblacidédn no deberfan practicarse diligencias censales, sino sim-
plemente estarse a la lista de personas que suscriben la solicitud -
inicial, debido a que tales diligenclas han dado lugar a& graves irre
gularidades, el Cuerpo Consultivo Agrario aprobé que se continud con
siderando para la tramitacién de los Nuevos Centros de Poblacidn ex-
clusivamente a los sujetos que suseriben la solicitud que d4 origen-
al expediente de Nuevo Centro.- b).- Por lo que hace a la fraccidén I
del articulo 64 del Cédigo Agrario en vigor, que establedle que no ==
producirdn efecto en Lateria Agraria lus Jraccionamiantos de predios
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risticos que se realicen con posterioridad a la publicacidn de la so
licitud ejidal, el H. Cuerpo Consultivo reiterd el criterio que ve -
nia sustentando con anterioridad, en el sentido de que tal disposi -
oién debe regir exclusivamente en los casos de dotacién y amplimecién
de ejidos dentro de cuyo Cap{tulo del Ordenamiento citado aparece la
disposicién de referencla, que no debe ser aplicada cuando se trata-
de Nuevos Centros de Poblacidén Agricola".

Jurisprudencia de Sesién del 16 de julio de 1965.~ "El H, -
Cuerpo Consultivo Agrario acordd que en lo sucesivo, la ampliacidn ~
de plazos para desocupar terrenos con cosechas pendientes de recolec
tarse, o por otros conceptos se dicten a través de proposiciones del
C. Congsejero correspondiente, presentando todas las circunstancias -
que concurran en cada caso particular, para que sea el C, Jefe del -
Departamento el que los otorgue, en los casos que proceda'.

Jurisprudencia en Sesién del 29 de octubre de 1965.- "El H,
Cuerpo Consultivo Agrario, después de considerar los diversos impedi
mentos que se presentan para llevar a cabo la ejecucidén total de al-
gunas sentencias presidenciales, y considerando asimismo, que hay --
precedentes de resoluciones presidenciales dictadas declarando la -~
inedeéutabilidad de otras sentencias que concedieron ejidos, acordé-
que en lo sucesivo, cuando se compruebe la imposibilidad de ejecutar
totalmente una resolucidn dictada por el Ejecutivo Federal en Mate -
ria Agraria, deberd formularse un acuerdo del C¢. Presidente de la Re
piblica, al C. Jefe del Departamento en el que, después de analizar-
cirocunstancialmente el origen y las causas de los impedimentos para-
su ejecucidn, el propio C. Presidente de la Repiblica, como Suprema-
Autoridad en Materia Agraria ordene =al U, Jefe del Departamente Agra
rio se abstenga de ejecutar tal resolucidn, debiendo comunicarse el-
acuerdo de referencia a las partes interesadas",

¢).~ Fuerza de esa Interpretacién,

‘Como se ha dicho a través de este trabajo, las decisiones =




s ea Y el‘Oficial Mayor del Departamento Agrario, repitiendo nuevamen
 ¢te’kque ‘sus acuerdos son obligatorios tal y como lo demostraremos --—
 ;con 105 Biguientea eJemplos' T

Sesidn del 22 de octubre de 1965.- "En relacién con las di-

"Jfligcncias censales que es un asunto de cardecter general, el H, Cuer-
4,706 Consultivo Agrario acordd lo eiguiente: PRIMERO.- Girese circular

a-los Comieiones Agrarias Mixtas, Delegaciones Agrariae y demds 0fi-
cinas que intervienen en DILIGENCIAS CENSALES, recorddndoseles que -
los CENSOS QUE SE LEVANTEN CON HOTIVO DE ANPLIACIONES EJIDALES, de -
ben ser de CAUACTER GENERAL, inscribiéndose en ellos a todos los ha-
bitantes de lowm poblados. SEGUNDOJ=~ En la columna de observaciones -
de lap formas respectivas, deberd anotarse a quiénes ya diefrutan de
ejldos, marcando los nimeros del censo bdsico, de certificado de De—
rechos Agrarios o de t{tulo parcelario, segin proceda, y se tendrd -
especial cuildado de que los nombres sean inscritos con sue dos o més

apellidos, para evitar confusiones. TERCERO;- El tiempo de vecindad-
1o debe omitirse, por ningén concepto, y cuando en la columna de ocu
pacién babitual se anote la de " pedn " o " jormalero", se aclarard-
1a claso/de trabaao que se desempeiie; y CUARTO.- Los Delegados Agra-
“rios debe: . al romitir [ rev1sidn de segunda ingstancia los expedien

o ( Sealdn del 19 de noviembre de 1965.— “En relacién con los - -
7elementos topogréficoa aprovcchables en expedientes de tierras, el -
“H. Cuerpo Consultivo Agrario‘acorddV;p‘siguiente,.r,Ginese,circularf;,“'
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a8 lap Comisiones Agrarias Mixtas de los Estados ¥y a los CC, Delegados
residentes precisondo: PRINERO.~ Las Comisiones Agrarias Mixtes no -
omitirdn, por ningln motivo, ordener se recaben los datos tdenico-in-
formativos que fijan las fracciones II y IIT del artfculo 232 del Cé-
digo Agrario vigente. SEGUNDO,- Los Ingeniercs a quiénes se comisione
a fin de que practiquen le vigita rveglamentaria, podrédn aprovechar ~-
elementos topogrédficos disponiblea, Unicamente en el caso de que los-
propios comisionados comprueben en el terreno, bajo su directa respon
sabilidad, la bondad de tales elementos., TERCERO.- Los CC. Delegados-
de este Departamento, al intervenir en su cardecter de Presidentes de-
les Comislones Agrarias Mixtas, en lus Sesiones en que se discutan -
los dictémenes correspondientes, vigilardn el eptricto cumplimiento -
de lo quese indica en los puntos anteriores, y en sus Informes Regla-
mentarios sobre los expedientes que turnen a este propio Departamento
para su resolucidén definitiva, deberdn hacer las observaciones que =-

procedan”.

Sesién del 29 de octubre de 1965.,- “En relacién con los Nue-~
vos Centros de Poblaciédn, el Cuerpo Consultivo Agrario acuerds que en
lo sucesivo se exprese a los CC, Gobernadores que sl en el término de
30 d{as que la Ley seficla para cue emitan opinidn sobre los proyectos
de creacidén de luevos Centros de Poblacidn, no formulen opinidn, se -
considerard que no tienen objecién que hacer al proyecto de dictémen-
que se remite, y por lo tanto estdn conformes con su contenido. Igual
eriterio deberd obsesvarse con respeto a las Comisiones Agrarias Mix-
tas. Comuniquese a la Direccién de Nuevos Centros de Poblacidn a fin-
de que en las notificaclones a los CC. Gobernadores y a las Comigio =~
nae Mixtas se haga la advertencia relativa",

Segidn del 3 de diciembre de 1965.,~ "Xochimiloo", Municipio-
Tecamachalco, Pue,~ "Con motivoe de que el Ingeniero Comisionado para-
practicar investigacidn sobre los extremos de lo dispuesto por el ar-
t{culo 64 del Cddigo Agrario y en relacién con la presuncidén de que -
existia un fracclonamiento simulado, del informe que rindié el propio
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Comigionado dié copia a los campesinos interesados, el H. Cuerpo Con=-
sultivo Agrario acordé se gire circular a los CC. Delegados del Depar
tamento y Directores Generales, a efecto de que ordenen al personal -
a su disposicidn que se abstengan en lo absoluto de dar a los intere-
eados, ya sean campesinos o propletarios presuntos afectados, copiae-
de los informes que rinden, en le inteligencia de que la falta de cum

pliniento a esta disposicién, dard lugar a que se hagan acreedores a-
las sanciones correspondientes”,



CAPITULO IV

‘DOBLE CARACTER DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

1.- De opinidn.

24 Jurisdiccional.

a).~ Opinién susceptible de Modificarse.




ARACTER DEL CUERPO CONSULTIVO
©© " AGRARIO.

Al- hablar de las funcionzs del Cuerpo Consultivo Agrario en
el Capitulo anterior, hemos venido a demostrar que el mismo actia ~=
con funciones jurisdiccionales, considerdndolo como un Tribunal Cole
glado, apegado a los ordenamientos legales vigentes, Sin embargo, ==
exipte otro grupo de actividades que né corresponden propismente a -
sus funciones, hablando desde el punto de vista legal y que tienen -
una influencia decisiva en la tramitacién de los expedientes.

En algunas ocasiones el Cuerpo Consultivo Agrario emite opi
niones sobre asuntos al margen de su competencia y de sus funciones-
¥y otras veces, en las mismas circunstancias crea o desconoce derechos,
ejecutando en el fondo una funcidn jurisdiccional, no fundada en la-
Ley, la cudl se hn considerado también como opinién aunque en el fon

do no lo sea.

1,~ De Opinidén.

Dentro de estos casos podemos poner como ejemplo el acuerdo
tomado en la Sesidn del 3 de septiembre de 1965, que dice: "Ocupa-~ -
cidn de Terrenos Nacionales.- "Trdtandogse de terrenos nacionales el-
Cuerpo Consultivo acordé que entre la fecha en que el tenedor actual
haya ocupado el terreno y la fecha del aviso de ocupacién dada por -
é1 mismo, debe prevalecer aquella en que el interesado se haya pose-
sionado del terreno, la cudl debe comprobarse con la mayor aproXxima-
cidn posible, mediante testimonio de dos o wAs testigos.- Por lo que
hace a la diferencia de fechas entre la que corresponde a’l aviso de-
ocupacién y la expedicidn del titulo expedido por este Departamento,
debe prevalecer la del aviso de ocupacidn, ya gue ésta se tlene en -
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cuenta para expedir el t{tulo, y bien sabido es que, con frecuencia,~

el titulo se expide mucho tiempo después de haberse dado el -aviso de-
ocupacidn",

Respecto al segundo por lo que se refiere a los acuerdos que
toma de cardcter meramente Administrativo podemos poner los aiguien -
tes ejemplos: Sesién del 2 de julio de 1965, que dice: "Fl H. Cuerpo-
Consultivo Agrario en Sesidn de fecha 2 de julio de 1965, acordé que~
en lo sucesivo cuando se apruebe un contrato de un Ingeniero Postulan
te para llevar a cabo trabajos y se le dé autorizacién para realizar-
los, ne envié copia de le autorizaciédn al C. Delegado, advirtiendo al
postulante que deberd rendir un informe previo al Delegado sobre las-
labores que haya realizado, debiendo recabar constancia de que rindid
el informe de que se trata yue deberd acompafar a sus informes, al-
entregar los trabajos realizados."

Sesidn de fecha 22 de julio de 1965.- "E1 Cuerpo Consultivo-
Agrario a proposicién del Ing. César Martino, aprobd que se constitu—
ya una Comieidn que se encargard de revisar los sistemas, procedimien
tos y prdcticas que se siguen en el Departamento Agrario, con la mira
fundamental de hacer mds rdpidos los trdmites, habiéndose designado -
por el C. Jefe del Departamento, al C. Secretario General, para que -
ge encargue de integrar esa Comisidn",

Sesidn del 20 de marzo de 1969.- "Tecolutla, Ver.," Respecto
al Consejero que debe conocer sobre la Resolucidn de un expediente de
Nuevo Centro de Poblacién Agrfcola.- El C. Arturo ILuna Lugo en Sesidn
celebrada por el Cuerpo Consultivo en la fecha indicada, 1llamé la - -
atencidén sobre los inconvenientes que se derivan de que el Consejero-
que conoce de los asuntos que corresponden a una Entidad de la Federa
c¢ién de donde proceden los peticlonarios de un Nuevo Centro de Pobla-
cidn que se pretende crear en otro Estado, sea el que proponga la - -
creacidén de Nuevo Centro, qulzd afectando terrenos que el Consejero -
de esta Wltima Entidad, tenga reservados o concedidos a otros solici-
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tantes, 1o que origina serios inconvenientes por falta de coordina =
cidén adecuada. Con estos antecedentes, el Cuerpo Consultivo Agrario,
tuvo a bién dictar el siguiente Punto de A C U E R D O.- Comuniquese
a la Direccién General de Nuevos Centros de Poblacidn Agricola y a -
los CC. Consejeros que en lo sucesivo los expedientes relativos a 1la
creacidn de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal deben turnarse al Con
sejero gue atiende los asuntos de la Entidad en donde se vaya a estg
blecer el Nuevo Centro, cuando los peticionarios provengan de oiro -
Estado; a diferencia de lo que se hacfa con anterioridad en el senti
do de que el C. Consejero del Estado de donde se originaban los soli
citantes era quién conocfa del caso, aunque el Nuevo Centro se cons-
tituyera en oira Entidad que no correspondiera al propio Consejexro'.

Por lo que se refiere a las observaciones y sugestiones para
la mejor tramitacidn de los expedientes agrarios un ejemplo cldeico-
es el que motivé el oficio-circular de 4 de enero de 1967, dirigido-
a los Delegados Agrarios que dice:

"Como resultado de las observaciones que los Miembros del -
Cuerpo Consultivo Agrario presentaron en la Ultima Junta de Delega -
dos celebrada en esta Ciudad, en relacién con los elementos de jul -
cio de que carecen algunos expedlentes gue son sometidos a su consi-~
deracidn, procedentes de las Delegaciones de este Departamento en --
los Estados, se ha considerado conveniente transmitir a usted las odb
servaciones planteadas a fin de que se sirva hacerlas del conocimien
to del personal & sus Srdenes, en la parte que le corresponda; parti
ciparlas a los integrantes de la Comisidén Agraria Mixta, en lo que -
resulte de su jurisdiccidn; y, finalmente, para que las tenga usted-
en cuenta a fin de que los expedientes que se turnen a los CC. Conse
jeros no sufran tropiezos en la resolucidén de las acciones promovi -~
dag",

Las observaciones plenteadas pueden sintetizarse en los si-
gulentes términos:



1.~ Tio frecuente que el expediente local que se turna al De -
pavtumento en los cason de dotacidn o emplimcidn de tierras, no conten
go el ejempler del Perdédico Oficial del Gobierno del Fatado en que -
upurezea la publicacidn de la golicitud respectiva, y 1o que es peor,-
que no se haya hecho tal publicacidn,

2.~ A menudo se observa que en los expedientes no aparecen --
consltuncine de que law Comisiones Agrarias Mixtas hayan notificado a -
los propietarios presuntos afectados, por oficios que se les dirijan a
lon cascos de las fincag, en términce del articulo 220 del Cédigo Agra
rio vigente, wiendo éste un requisito que debe satisfacerse,

3+~ Con frecuencia se olvida cumplir con las prescripciones -
relutivas a la formacidén de censos egropecuarios. En efecto, en algu -
nos canos se afirma que se notifica a los propietarios de fincas ublica
das dentro del radio legal de afectacidn, sin que se cuide de dejar --
gonstancias en el axpediente de que se hizo tnl notificacidn. En otras
ocaglones sc dd intorvencidn de algune persona con el carvdeter de re -
prasentante de los propietarios, sin que conste que éstos lo hubieran-
nombrado. En otroe casos se notifica a los propietarios para que compa
rezcan, oin que se exprese el motivo, o bién, sefialando la préctica de
una diligencia distinta de la que se trata de realizar.

4.~ A pesar de la claridad de que el ertfculo 232, en su frac
cién II, sefinla las caracter{sticns del plano informativo que debe - =
acompafiarae al expediente que se turna, con frecuencia acusa deficien=
cilos que entorpacen la formulacidn del dictéuwen aue sirve de fundomen-
to o la fesolucidn Presidencial. En ocasiones se olvida localizar y --
ubicar en el planc ol caserio del nicleo, que debe ser el centro de la
circunferencin del radio legal de afectacidn; se dejan zonas en blanco
dentro de ese cfrculo, sin indicar que clase de propledades se regis -
tran en ellas; on otros casos no se gefialan las distintas coalidades de
terreno que censtituyen las fineaé'presuntaa afectables o bién, se 1li-
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mitan las calidades con lineas imeginarias, colocadas apriori, sin --
kque‘sggn,producto de un levantamiento topogréfico.

, 5¢= BEn el informe que deben rendir los comisionados, en tér-
wminos de la fraceidn III del artficulo 232 antes citado, se omiten las
certificaciones del Registre Pviblico de la Propledad, o de las Ofici-
nag Rent{sticas, relativas a los predios invegtigados, concretdndose-
el comisionado, en el mejor de los casos, a seflalar los datos corres-
pondientes al:-nimero de registro, los cusles son insuficientes para -
la resolucidn de los expedientes. Asimismo se olvidan de la necesidad
de consignar los nombres completos de los propictarios presuntos afec

tadoa, como requisito previo, para ser mencionados en las resoluclo -
nes presidenciales respectivas.

6.~ En los dictdmenes de las Comlsiones Agrarias Mixtas no =
siempre se analizan los alegatos de los presuntos afectados conformén
dose con hacer simple alusidn a ellos, sin considerar que siendo la -
accidn agraria un juicio contencioso administrativo, en el que debew-
egeucharse y vencerse a los presuntos afectados, esto 8élo se realiza

mediante el andlisis de los alegatos que presentan y la respuesta del
dictdmen de la consideracidn en que se toman.

Te= En los dictAmenes que emiten las Comisiones Agrerias - -
Mixtas al proponer las diversas afectaciones a los predios, al men- -
cionarge las superficies afectables éstas comprenden hectdreas, dreas
y centidreas. 5i se tiene en cuenta que en la ejecucidn de las Resoly
ciones Presidenciales para la localizacidn de las superficies concedi
das existe un margen de 1% de tolerancia, resulta que en el caso en -
que se tratara de localizar 100 hectdreas, por ejemplo, la ejecucidn-
podri{a comprender la entrega de 99 o 101 hectdreas, ya que la tolerap
cia es mds o menos 1%, con este margen es fAcil comprender que carece
en absoluto de sentido mencionar 4reas y centidreas, por lo gue se -~
vuelve a recomendar que las afectaciones se cierren a hectdreas, sin-
mencionar érees o centidreas, debiendo seguirse la misma prdctica en-
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" formar circunstanciadamente a su Superior Jerdrquico, para que éste--
a su vez lo haga del conocimiento de la Direccidn General de Derechos
Agrarios, Oficina de Resoluciones Presidenciales, Seccidn Ejecuciones,
quién turnard el caso al Consejero que corresponde, para que de acuer
do con lo que dispone la fraccidn IV del articulo 36 del Cédigo Agra-
ric en vigor, someta el asunto al conocimiento del Cuerpo Consultivo-

Agrario, el que indicard 1a forma en que ha de ser ejecutada la Reso-
lucidn Presidencial.

Este procedimiento es de gran utilidad para evitar que los -
ejecutores resuelvan los conflictos de propia autoridad, provocando -
problemas de diffcil y a veces de imposible solucidén, con mayor ra- -
zén si se atiende a que carecen de facultades para resolverlos, ya =—-
que es de explorado derecho que las Regoluciones Presidenciales, que=-
continen un mandatc de “clmplase", son de inmediata y eficdz ejecu~ -
cién y no pueden ser reformadas, por prohibirle el articulo 33 del C4
digo Agrario, como tampoco pueden ser reformados los plancs proyectos,
porgue éstos y las Resoluciones son una sola cosa juridica,

12,~ Se han estado reclbiendo expedientes formados con moii-
vo de depuraciones censales para la expedicidn de Certificados de De~
rechos Agrarios, practicados por los Jefes de Zona en cuyas diligen -
cias se hace un mal uso del contenido de la Circular No, 8, del 25 de
marzo de 1953%, que autoriza tomar en consideracidén en esas Diligen =--
cias a campesinos que hayan estado cultivando terrencs ejidales en el
ndcleo de que se trata, por mds de dos afios., El espiritu de esta Cir-
cular, estd siendo violentado, por que los Jefesg de Zonas aprovechan-
esta ocasidn para dar intervencién a individuos que han ocupado las-
tierras por medios violentos o por otras artes, ddndose el caso de~
que en muchas de esas depuraciones es ingresado tal nimero de indivi
duos que sobrepasa a la capacidad del ndcleo desde el punto de vista
de la superficie con que fué beneficiado, formulando arbitrariamente
estudio de cardcter econdmico para minimizar la parcela que nunca de
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be ser reducida de las proporcicnes en que larfigd 1a Resolucidn Pre-'
:‘siden01al respectiva, g :

rvaciones presentadaa por los CC.-,
"Couaejeros en la Ultima Junta de Delegados, me permito reiterarle la-

: conveniencia de que ianruya con la mayor eficacia posible al perso -

Al turnar a usted'lasvo

" nal a sus drdenes, a fin' de que le preste la mayor atencidn, con el -

‘propésito de que no suiran demoras en su Resolucién los expedientes ~
que se .someten a la uonsideracxdn de los CC. Consejeros, y para evi -
,tar la realizacidn de trabajos complementarioe.

i Como puede observarse, estos acuerdos del Cuerpo Consultivo-
»Agrerlo son simples Oplniones que;

Btando fuera de su competencia y 2

’ﬁ’ﬂfuncidn' 05 emite para el mejo desarfollo de las actividades dentro-

1 ) que no constitpyen ninguna-
','1e916n de derechos

‘per motivo de ningin procedi--
' mienthu1ter1or '

1 Hemos manifestado ya en elyanterlor Cap{tulo que desde el --

~Lkpunto de vista material el Poder Administrativo puede ejercer la fun-

"cién Jurisdiccional y que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacidn, la ejerce a travéz del Cuerpo Consultivo Agrario. Esto en -
tendido desde el punto de vista de que la funcién jurisdiccional se -
encuentra establecida por la Ley. Pero basdndose en el principio de -
que lo que la Ley no prohibe lo permite, el Cuerpo Consultlvo Agrario
ha extendido su funcidn hacia asuntos que van mds alld de su competen
cia y de su funcidn legal., En muchas ocasiones esta labor jurisdiccip
nal tampoco acarrea perjuicios a terceros y ain cuando crea términos-

.no empleados por la Ley,. la intensidn con que resuelve determinados -
asuntos: puede juzgarse de inte;pretacién.

A través de estas dec1q10nes del Cuerpo Consultivo, que to-




ma. oin un apoyo legal preciso, ae~ha1ido_introduciendo en la termino-
logia agraria, algunas expresiois que més tarde se emplean en acuer-
dos o reglamentos, pero como ya se dijo no constituyen lesidn a parti
culares, por ejemplo:

"2l Cuerpo Consultivo Agrario en Sesién del dfa 5 de diclem-
bre de 1966, al tratar el asunto relativo al nicleo de poblacidén deng
minado "Independencia", del Municipio de Tapachula, del Estado de = -
Chiapas, acordd establecer la siguiente Jurisprudencia relacionada --

con la cjecucidén de las Resoluciones Presidenciales:

l.- Cuando exista imposibilidad legzal o material de ejecu- =
tar una Resolucidn Presidencial concediendo a un nicleo de poblacién-
las tierras y aguas que ella seilale, deberd declararse la Resolucidn-
ejecutada en términos hébiles, aprobdndose el expediente de ejecucidédn
respectivo, al que deberd agregdrsele una nota, suscrita por el C, Je
fe del Departamento y por el C, Consejero respectivo, en la que preci
sen con claridad las causas que determinan la ejecucidn en términos -
hdbiles. En estos casos, con la aprobacién del expediente de ejecu- =
eidn queda totalmente cerrada toda posivilidad de otra posesidén come-
plementaria, con la mira de entregar al nicleo las superficies o vold
. menes faltantes.

2.~ Cuando se trata de la entrega de una parte de las tie- -
rrag o aguas concedidas por Resoluciones Presidenciales a un micleo -
de poblacidén y exista laposibilidad, mediante una o mds ejecuciones -
complementarias, de poner al poblado en posesidén de lag tierras o - =
aguas a que la propia Resolucidn Presidencial se refiere, tales ejecu
ciones deberdn considerarse como ejecuciones parciales, En estos ca -
gos no deberd proponerse la aprobacidn de las ejecuciones parciales =
entregadas sino hasta que se haya logrado la entrega total de las - -
tierras o aguas concedidas o se precise que la ejecucidén debe ser en-
términos hdbiles. Cuando se trate de parcelar las tierras de cultivo,
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parcialumente entregadas, de la expropiacidén de parte o de 1la totali -
dad de los bienes entregados parcialmente o de cualquier otro acto -=-
que implique la modificacién de la ejecucfon parcial, el H. Cuerpo ==
Consultivo Agrerio, previo el estudio de los antecedentes que concu -
rren, determinard si ya puede aprobarse el expediente de ejecucidén en
términos hébiles o en forma total, o si por circunstancias de tipo eg
pecial debe acordarse que las tierras entregadas parcialmente, pueden
ser motivo de parcelamiento, expropiaciédn o cualquier oiro acto que -
modifique lapropiedad del ejido sobre las tierras entregadas parcial -

mente” .

Este acuerdo did origen al oficlo-circular dirigido a los Deg

legados en el que se establecia,ademdel

Al transeribir a usted el Acuerdo anterior para que el persg
nal de la Delegacidn a su cargo tenga en cuenta las reglas estableci-
dag y ajuste a ellas sus actos, considero conveniente formular algu -
nos comentarios en relacidn con las proplas reglas, a £in de que se

disipe cualquier duda que pueda presentarse en su interpretacién.

1.~ Degde luego debe considerarse que en algunos casos las -
Resoluciones Presidenciales no pueden ejecutarse totalmente, debido a
gque la gentencia ordena afectar un predio en una superficie nayor de-
la verdadera con gue cuenta, o bién, porque se ordena conceder deter-
minadas calidades de tierras, distintas de las que en realidad consti

tuyen el predio.

Puede acontecer, igualmente, que la superficie que se ordena
afectar & un predio este ya en poder de otro nicleo de poblacidn fave
recido por otra Resolucidn Presidencial, sin que el predio cuente con
tierras disponibles para que pueda cumplirse con la segunde afectacidn.

Fn estos casos debe congiderarse que en realidad existe impo
sibilidad material para que la Resolucidn Presidencial, se ejecute en
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sw términos, sin que racionalmente pueda esperarse que con el tiempo-
desaparezca tal imposibilidad,

Puede suceder, asimismo, que por sentencia ejecutoriada de -
la Justicia Pederal, a través de un juicio de garantias promovido por
un propietario afectado se le concede el amparo, de tal modo que exis
te imposibilidad legal para entregar al micleo la superficie a que se
refiere la Resolucién Presidencial, sin que exista ninguna forma le -
gal de poner al micleo en posesién de las tierras o aguas concedidas.

En estos casos y otros semejantes que puedan presentarse de-
inposibilidad legal o material de ejecutar las Resoluciones Presiden-
clales en sus términos, ellas deben ejecutarse hasta donde las posibi
lidades legales o materiales lo permitan, debiendo considerarse como-
ejecutadas en términos hdbiles, con lo cual se estd indicando que la-
ejecucién es parcial, puesto que el micleo sélo recibe parte de los -
bienes concedidos, y que no habrd posibilidad de que se le llegue a -
entregar la totalidad de ellos.

2.~ En otrus ocasiones puede acontecer, por ejemplo, que un-
nicleo de poblacidn se rehuse a recibir la superficie afectada a de -
terminada finca y solamente wanifieste disposicidn a recibir el resto
de las tierras concedidas de otros predios. En este caso la Resolu- -
cidn se ejecutaria con las superficies que estuvieron dispuestos a re
cibir, quedando abierta la posibilidad de que mds tarde los propios -
campesinos manifiesten disposicidn de recitir leme superficies faltan-
tes, sin que en realidad exista impedimento legal o material para ha-

cerles entrega de la superficie faltante.

Puecde acontecer asimismo, que el terreno que comprende algu-
na de las afectaciones a una finca esté totalmente inundedo y no sea-
posible de momento realizar le mesura para formalizar la entrega, en-
tanto que las otras superficies afectables estén en condiciones de --
ger entregadas decde luego. En este dltimo casc podria llevarse a ca-~
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‘ bo la ejecucién de la Resolucidn Presidencial en la parte que fuera~
posible desde luego, quedando el resto pendiente para una entrege ~-
- posterior, al desaparecer el impedimento que obstaculiza la entrega-
de la superficie inundade,

En casos como los descritos en este apartado, o en otros se
" mejantes, las Resoluciones Presidenciales se ejecutarfan en la parte
que fuera posible desde luego, debiéndose considerar que tal Resolu-
cidn se cumplimenta parcialmente, habiendo posibilidad de llevar a -
cabo otras ejecuciones parciales hasta que se llegara a la ejecucidn
total de la sentencia, ya que se ha partido del supuesto de que no -
concurre imposibilidad legal o material de que se entreguen todas ~-
las tierras concedidas.

3e~ Por Wltimo, puede acontecer que al tratarse de ejecutar
una Resolucidn Presidencial alguno de los propietarios afectados ob-
tenga, por via de amparo, la suspensidn definitiva del scto reclama-
do, quedando pendiente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
la Resolucidn final por revisidn interpuesta oportunamente. En tales
condiciones podria cjecutarse la Resolucidén Presidencial entregando-
las tierras correspondientes a los predios no inclufdos en la suspen
sién, con lo cual el caso quedaria reducido a una ejecucién parciale-
de la sentencim, estdndose en espera de la Resolucidn final del Tri~

bupal méximo,

§{ finalmente se negara al propietario el amparo interpues=
to, se estard en posibilidad de realizar la ejecucidn complementaria
de la parte que se dejd de entregar por virtud del juiclo de garan ~
tias, con lo que se llegaria a la ejecucidn total de la sentencia re
lativa. Si se otorgara al propietario el amparo interpuesto con ello
gquedaria cerrada definitivamente la posibilidad de ejecucién comple-
mentaria para llegar a la entrega total, deblendo quedar el caso re=
ducido a una ejecucién en términos hdbiles, ante la imposibilidad le
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kgal, de hacer la entrege total de los bienes concedidos, segin comen
t6 ya en el apartado primero de este Memordndum.

Esperando que con los comentarios anteriores hayan quedado-
perfectamente aclarados los términos del acuerdo dictado por el H. =

Cuerpo Consultivo Agrario, me es grato reiterar a usted mis atencio-
nes"...

Hasta aqul, la labor jurisdiccional del Cuerpo Consultivo =
al interpretar la forma de ejecucidén de las Resoluciones Presidencia
les y determinar cuando debe de entenderse por terminado un asunto,-
lo hace al mirgen de alguna disposicién legal que lo faculte directa
mente pero que m&s o menos puede quedar comprendida dentro de la frae
cién IV del articulo 36 del Cédigo Agrario. Pero la funcién jurisdig
cional se transforma sin apoyo legal en una decisidn que modifica dg
rechos, que extingue acciones que lo conviertan en una autoridad que
comete actos al mdrgen de la Ley. El articule 35 del Cédigo Agrario=~
en su fraccidn III confiere al Jefe del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacidn la facultad de resolver los conflictos que se ==
susciten entre log ejidos con motivo del deslinde o del sefialamiento
de zonas de proteccidn, o por cualquiera otra causa, cuando su Reso~
lucién no esté especialmente atribufda a otra autoridad. El Jefe del
Departamento Agrario a su vez envia el asunto al Cuerpo Consultive -
Agrario para que segin se dice, emita opinidn. Pero en estos casos,-
por un fendmeno de inercia tales opiniones se convierten en verdade-
ras resoluciones que en muchos casos lesionan intereses particula- -
res, violando fundamentalmente las garantf{as individuales y debiendo
dar margen a la interposicién del Juicio de Garantias, atento a lo =
dispuesto por el artfculo 103 Constitucional en su fraccidn Primera,
S5i o estas circunstancias se agrega que el Jefe del Departamento es-
al mismo tiempo Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario, la firma -~
de los Acuerdos constituyen un acto despojatorio por no haberse ago-
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‘ enoontrnmos 1os aiguientea eJemplos.

Sidnuq¢11;21deffebréro'de 1965.,~ "La Joya", Municipio Je-

: ;finﬁde*préciéar 8i a través de cste tiempo, hay nuevos sujetos que -
= hgnfpgrdido sus derechos y si existen otros que los hayar adquirido.

: Haciendo extensivo este criterio a la situacidén general del
'Departamento, se dispuso que se ordene a la Direccidn General de De-
rechos Agrarios, devuelva a las Delegaciones, todos los expedientes~

'~‘da‘depurucidn cengal que ohran en su poder y que tengan wds de dos -

‘afios de haberase sustanciado",

- Sesién del & de julio de 1966.- "Depuracién Censal en la re

gidn henequenera de Yucatdn.,- "El H. Cucrpo Consultivo Agrario acor-
d6 modificar su jurisprudencia fijada en el caso de "La Joya', Muni-
cipio de Jeréeuaro, Gto., con fecha 12 de febrero de 1965, en el sen
tido de que la Direccidn Ceneral de Derechos Agrarios gire comunica-
cién a las Delegaciones Agrarias a efacto de gue se devuelvan a las-
Nfieinas Centrales los expedientes de depuracidn censal gue esién de
bidnmente integrados, auin cuande hoym transcurrido mds de dos afios -
de-haberse verificado lag diligencias, a £in de que se continde la -
'_tramitacxén de éllos hasta la expedicidn de los Certificados corres—
::pondientes previ'>la elaboracidn de 1o Resolucidn Presidencial res-

. puctiva

tubre de 1965.- “"Jalapilla®, Municipio -
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Singuilucdn, Hidalgo.- "El H.”Cuerpo Consultivo Agrario acordd que---
glempre que se proponga por alguno de los CC. Consejeros suspensién--
de loo efectos legales de un dictémen aprobado con anterioridad, se--
golicite asimismo, que la Direccidn General de Derechos Agrarios de--
vuelva tal dictémen al propio Consejero, a efecto de que éste lo so--
meta nucvamente a su consideracién con las modificaciones que legal~--
monte procedan.”

Sesidn del lo. de diclembre de 1967, "El Chine", Municipio -
_Tawasopo, San Luls Potosi.,- Con motivo de las peticiones quelcon fre-
gucncid se formulan en el sentido de que se suspendan los efectos de-
algunos dictémenes aprobados por el Cuerpo Consultivo Agrario asf co-
mo la suspensidn consiguiente del trdmite del proyecto de Resolucién-
_Presidencial gue ya se encuentre en la Secretar{a de la Presidencia,-
se tomé el siguicnte acuerdo:

Traténdose de proyectos de Resoluciones Presidenciales de --
cualquier {ndole que hayan sido turnados a la Secretarfa de la Presi-
‘dencia, para firma dcl C. Primer Magistrado de la Nacién, y para su -
publicacién correspondiente, el H. Cuerpc Consultive Agrario acordé -
establecer que carece de focultades para proponer se inlerrumpan o se
aplacen los trdmites, en virtud de que tales documenios han snlido de
la jurisdiceidn de este Departamento, debiendo comunicarse as{ a quié

nes pronuevan las suspensiones de que se trata".

Por todo lo anterior, ge puede_czveluir que los Acuerdos que
toma el Cuerpo Cousultivo Agrario son con el objeto de llenar las la-

”Vo'se ha demostrado -ff'




" ego que frecuentemente los Tribti_"riélre'a de yi:é't'xfi‘r;b d4n Resoluciones -
~“contrarias, a los Acuerdos o normas

exi‘err"'alés’f’séﬁaladas por el Cuer~
po Consultivo Agrario. S
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CAPITULO V.
REGLAMENTACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

Después de estudiar los distintos aspectos que representan -
la actuacién del Cuerpo Consultive Agrario, dentro del Depariamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, se explica con toda claridad por-
qué hasta el momento no existe una reglamentacién del mismo y porque-
los proyectos que sobre este aspecto se han elaborado, no han llegado
ni siquiera a obtener la aprobacidn de los Titulares del Departamento
Agrario.

Como creacidn Constitucional debid haber tenido un presupues
to especial que le permitiera tener independencia econémica para ac -
tuar dentro de las funciones que la Ley sefiala y para adquirir la - -
fuerza que el Legislador quizo darle, pero no habiendo existido desde
un principio dicho presupuesto la Inter-dependencia de sus funciones-
con las del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién resulte -
totalmente confusa.

Podria decirse que el Cuerpo Consultivo Agrario ha interveni
do en forma directa en el desarrollo de la Reforma Agraria desde el =
momento de su creacidn y que un Reglamento, lejos de aumentar su com-
petencia y funciones, las limitarfa hasta convertirlo en una Dependen
cia mds del Departamento Agrario.

Fijar la competencia y las funciones del Cuerpo Consultivo -
Agrario, en un Reglamento, es tanto como mutilar la parte esencial --
que tiene, su labor como interprete supremo de la Legislacidn Agraria,
cormo Tribunal Colegiado que resuelveé conflictos dentro o fuera de su-
competencia estrictamente legal, impidiendo con esto el prcceso de —-
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'Qna Heforma que a iravés de este Cuerpo Consultivo ha podido irse -
consolidando en beneficio de los campesinos del Pais.

Frente a las Direcciones, el Cuerpo Consultivo es el dérga-
no de unidad y a través del mismo se wmarca la politica agraria del=-
Pais, sin menoscabo de las atribuciones que le corresponden al Jefe
del Departamento Agrario, psro ligados con ellas en una forma tan =
inseparable que juntos han podido dar en cada caso la ténica politi
ca de Néxico en Materia Agraria.

Ko creemos por ningin concepto que sea conveniente regla -
mentar la competencia y 1as runciones del Cuerpo Consultivo Agra- -
rio, porque junto 2 las faculiades que estrictamente le correspon -
den de acuerdo con la Ley, existen multitud de circunstancias que -
no podrdn catalogarse en ningin Reglamento, porque serfa tanto como
mutilar las funcionesz del Titular.







CONCLUSIONES:

1.~ E1 Cuerpo Consultivo Agrario nace a la vida constitucig

nal en el affo de 1934, pero sus antecedentes se remontan a la Ley -
del 6 de enero de 1915,

2.~ La Comisidn Nacional Agraria fué adquiriendo mayores =--
atribuciones ocasionando una divisidn de funciones: Una téenico-ad-
ministrativa y otra técnico-legal. Esta divisidn provocd en 1934 -

dos organimmos: El Departemento Agrario y el Cuerpo Consultivo Agra
rio.

3.- Ias Circulares de la Comisidén Nacional Agraria congtitu
yeron la fuente doctrinal del Derecho Agrario; la jurisprudencia -~
del Cuerpo Consultivo constituye la continuacidn de esa fuente.

A.- Da acuerdo con el inciso b). de la fraccién XI del ar =~
ticulo 27 Constitucional el Cuerpo Consultivo Agrario debe ser un -

organismo auténomo colocado entre el Departamento Agrarioc y la Pre-
sidoncia de la Repdblica.

5.~ Para que tal auténomia sea operante debe crearse un = =
presupuesto especial para que el Cuerpc Consultivo Agrario cuente -
con su propio personal dentro del cual deben de figurar por 1o me =
nos dos Ingenieros Agrénomos titulados en cada Consultoria.

6.- Con este apoyo téenico, los Consejeros integrantes del-
Cuerpo Consultivo Agrario deben ser Abogados titulados con cinco ~-
affos de experiencia en Materia Agruria.

7.~ Los Consejoros Agrarios deberdn ser nombrados y removi-
dos directamente por el Presidente de la Repiblica sin intervencidn
del Jefe del Departamento Agrario, ya que en la forma en que se de-
signan en la actualidad se pierde Ya autonomfa que al Cuerpo Consul
tivo le concedid la Reforma Constitucional de 1934, y sus opiniones



: és¥afén~ nflhénciadas-pof‘el'Titular del Departamento.

‘.8.- El Fuerpo Consultlvo Agrario es un Cuerpo Colegiado y -
; 'los Consejeros en 1o particular sélo son ponentes. Los asuntos se =
' aprueban 0 rechazan por unanimidad o por mayoria. '

9.= El Cuerpo Consultivo Agrario debe ser Autoridad porque-
" sus decisiones no sélo son intsrpretativas sino que dentro de sus -
‘funciones existe la nocién de imperio.

10.~ Todo proyecto de Ley, Reglamento o Acuerdo en llateria-
Agraria debe cer sometido a la consideracién del Cuerpo Consultivo-
Agrario antes de presentarse a la consideracidén del C. Presidente -
de la Repiiblica.

11.~ La Jurisprudencia del Cuerpo Consultivo Agrario debe -
ser obligatoria auin para los Tribunales ya que la incorrecta inter-
pretacidén de la Ley Agravia ha propiciado errorcs judiciales de con
sideracién.

12.- Con base en esta Jurisprudencia es procedente la formu
lacidn de un nuevo Cédigo Agrario que: satisfaga las necesidades ac-
tuales de la Reforma Agraria.
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