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~ CAPITULO SEGUNDO
"EL, ESTADO ¥ IA ECONCMIA"

— e mas

4.~ La intervencibn del Estado en la Economia.- Be="
"Grados de intervencidn.- C.- Formas de intervencién
en México,

A.- La intervencibén del Estado en la Economia.~ Ya

hemos dejado asentado en la parte fiaal del anterior Ca
pitulo, que es a través de la actividad econémica del -
Poder Ejecutivo como el Estado realiza operaciones dg;‘
comercio, produce y distribuye bienes y servicios-‘?w
trola los precios de esos bienes y servicioé;fgwr

vierte en empresario, accionista, etc.

Todo ello, ‘implica necesariamente una act1V1dad.1n

‘tervenc1onlsta, misma que para la contlnuacién del des

'arrollo de este trabajo, analizaremos en forma somera.

‘Debemos dejar asentado que, como es lbgico, la act1
lvidad intervencionista del Gobierno y por ende. del Esta

~do, no se limita a la cuestién econdmica.

Esa intervencidén no implica que se cree un "Levié-ﬁ
f‘fhan para el gue se busque Jjustificacién juridica", ni Qué1»
sean intereses antagdénicos los perseguidos por la Adminig~ﬂ
‘tracién Phblica y los particulares, sino que son aquellos
prevalentes, ya que como dice Garrido Falla: "(Es que la- [*?5
voluntad del Estado comporta una superioridad juridica == i
frente a la del particular? No se trata de esto, se tfat;:
de que el tipo de intereses representados por .la Adminls-

tracibén Fliblica no son unos‘"intereseu de rartc" "ng




‘gﬁgfeses de la Administracién Plblica son justamente
, éi’interés pablico, y éste, por definicibén, engloba =
los intereses de los ciudadanos que forman parte del=-
Estadé, ¥ por tanto, paradéjicemente el interés publi
co, que aparentemente es el ingerés de una de las par
tes, integra el interés de la otra parte, con la gque-
parece éstar en oposicién. No se puede decir por tan
to, que son intereses antagénicos, por lo que al ha-~
-cer prevalecer un interés sobre otro se estid consa-=-
grando y protegiendo el propio interés que se sacrifi -

ca formalmente". (1)

Para ello, segln Garrido Falla, el BEstado dicta-~
normas juridicas gque estén frente a lo social en una-
doble relacibén, a saber: una relacién de garaielismo

¥y una relacién de complementariedad. En el primer -

. caso, las normas se limitan a asegurar, a reforzar lo
que la sociedad hace, son estas fundamentalmente las-~
normas de Derecho Privado. En cambio, la relacién de
complementariedad se da en las normas constitutivas «
del Derecho Puablico; surgen cuando se trata de reali-
zar estatalmente aquello que no se lleva a cabo por -

el libre juego de las fuerzas sociales. Tanto en una (

(1).~- Garrido Falla, Fernando.- "Las transformaciones
del ré:imen administrativo”.- 2a. Edicién. - -
Instituto de Estudios Politicos.- Madrid.-1962.
pégs. 86 y 87. :




;fcomo en o

clonista

A nosotros, pues, nos interesa aquella 1nterven
c16n del nstado que se da en la relacibn de complemen
tarledad, ya quu aentro de ella sncuentra cabida la

'-;1ntervenc16n del Estado en la vida econdmica.

i‘ZH’e‘m:';;r‘‘Lzzmfenlmrg;er, siguiendo a Saitzew,ﬁqig

~fmiaidirigida, intervenida u organizada, capital sm

reglamentado o planificado; neo-capitaliSmd; dérﬁbrai
tivismo, etc.... la palabra intervencidn parece que?i_}
'ehvuelve un hecho positivo, una accibn constructivé_?f.-
del Estado, pero écuél es su alcance? Se concreta  ;"
~en una coordinacibn, en una aveneancia de las formas -
capitvalista y sociali{sta? En caso afirmativo iSe ==
fundan estas dos construcciones en un nuevo sistema -

econbmico? Esta es la médula del problema" (2)

Por su parte, Von Mises, citado por Laufenburger, .-

‘rechaza la idea de un sistema intermedio entre el ca-

Afirma: "Nadie ha logrado demostrar jam&s..s.:

:quevse pueda imaginar o comsiderar como posible un tgr‘,

(2).- Laufenburger, Henry.- "La intervencién del Esta
do en la vida econdmica".- Fondo de Cultura Eco
némica.~- México.- la. Ed. 1942.~ pag. 12.



';chéf orden al lado o al margen del orden social basado

"en la propiedad privada individual de los medios de -
produccién y de aquel otro edificado sobre su propie-
dad colectiva., El sistema intermedio de la propiedad
individual limitada, dirigida o reglamentada es COD===
tradictorio y absurdo fundamentalmente; todo ensayo -
serie éncgminado a realizarlo, conduce a una brisis.-
cuya Gnica solucidén es el socialismo o el capitalis--
mo", agrega por su parte Laufenburger: "Por consi-=e
guiente, Mises reduce el intervencionismo a actos de-

intromisién aislados, esporéddicos y ocasicnales, gque=-

" obligan a los propietarios de los medios de produc---"f
cién y a los empresarios a emplear dichos factores de
una manera distinta a como los hubieran utilizado de-
poder actuar libremente. Si la libre disposicidn de-
los instrumentos de fabricacibén se viera entorpecida-
de una manera permanente por la accibén de la autori--; -
dad que interviene, el efecto serfa anAlogo al resul-

tado de la socializacién de estos instrumentos" (3)

El licenciado Yustavo R. Velasco, dice: "El in- -
tervencionismo es esencialmente inestable, como ya lo -
‘hice notar y creo haber demostrado, porque no es un =
verdadero tercer sistema, sino qde oscila entre el cg >

- pitalismo del que parte y el comunismo al que no Quigi

(3).- Laufenburger, Henry.é,Obra citada.- pé




re llegar, En consecuencia o la humanidad tiene uﬁ -
momento lcido y recapacita al borde del abismo, 0 se
arroja a este y a la nueva edad oscura de la cual nos
han proporcionado un aterrgdor anticipo la Alemania -

de Hitler y la Husia de Stalin" (4)

Concluye con palabras de Ortega ;- Gasset: "Este

es el mayor peligro que hoy amenaza a la civilizacibn:

la estatificacién de la vida, el intervencionismo del
Estado, la absorcién de toda espontaneidad social por
el Estado, es decir, la anulacidén de la espontaneidad"i
histérica que en definitiva sostiene, nutre y empujaf';

los destinos humanos" (5)

Antes de dar nuestra opinidn respecto &l punto - |
a comento, queremos hacer notar que el temor del li--
cenciado Gustavo R. Velasco, encerrado en las pala-==
. bras transcritas, no debe fundarse en que el interven
cionismo de Estado anule la espontaneidad histérica =
o que pueda, por ser nocivo e inestable, segin 61, ==
dar lugar a nuevas "edades oscuras" como a las que se
_refiere. Creemos gue su temor seria fundado o gue-
debiera‘dirigirse, mejor diche, a la incapacidad mo--

ral de los hombres que en determinados momentos histd

(#).-AR. Velasco, Gustavo.- "Libertad y Abundancia" -
Editorial Porria.~ México.- 1958.- pég. S51.

(5)e= ldem.- pég. 53.




";riéos:tienen la direccibén del Gobierno de un Estado.

Para demostrar su equivocacién en cuanto a la ==
afirmacién en el sentido de que el intervencionismo -
de Estado es “"esencialmente inestable” ¥y como counse-
cuencia la de los que asi piensen, basta transcribir-
sus propias palabras contenidas pA.inas antes en su =~
Obra: "En efecto, aunque no falta quien lo presente-
como la Gltima novedad, el intervencionismo es tan --
‘viejo como la historia. En la primera compilacibén eg
crita que se cénserva, en el Cédigo de Hammurabi, se-
encuentran leyes sobre fijacién de precios, y esta =«
forma de intervencién, en unién de innumerables otras,
- persiste en Egipto, “hina, Yrecia, Roma, la Edad Me--

dia, el Renacimiento, la Epoca Mercantili{sta y la Re~

-+ _volucién Yrancesa, para emerger con mds pretemsiones~

v'k¢que nunca en nuestros dias" (6)

Dificil de explicar esa inestabilidad del iater-

#éﬁcionismo de Estado que se observa a través de la -
historia de la humanidad.

Im efecto, para resolver el problema econbmico - g
la ppmanidad. en su largo devenir ha pasado por una -
 serie de instituciones de carécter econbémico que en - “7

el momento histérico que les correspondié pretendiéré@jf

lograr su felicidad y en todas las épocas se ha‘ObSegf sl

(6).~ R, Velasco, Ghstavo,i‘wﬁra cita@é;?fpég. 41,



'?‘las ideas, lo han amerltado.n”"'b B :
Nos dice René Gonngrd (7) que lé’hiSt@?iér ]

i ias’instituciones econbmicas se puede remontéfiff
'focas'lejanas, pero que es preciso 1iegar a la‘Hé 

- para encontrar algo que se asemeje & cuerpos d

‘trinas econdémicas propiamente dichas. Adn asi

bemos mostrarnos muy exigentes y pretender

una contribucibén extensa y profunda.

Encontramos una relativa debilidad d

nas de los griegos ante el desarrollo egdﬁémié
‘lograron en el terreno de los hechos al la

' plitud de la politica y la ética.

Hay que buscar las principales man*festaclo
del pensamiento econbémico griego en las dos escuelas
enemigas: Los soflstas y los socriticos. Los sofig
tas representan el individualismo en rebeldia en con-

tra del Estado. Son éstos antitradicionalistas y an--

tiestatistas, para ellos el individuo es la medida de
todas las cosas y la razdén individual es el criterio=-
de la verdad. Era un individualismo democratico, que;

desconocia la diferencia entre el hombre libre y el

(7).- Gonnard, René.- "Historia de las loctrinas. Eco
némlcas" - 8a. Ed. Aguilar.- Espaifa,- 1967



'"En conjunto los caracteres esenc1ales de las doc

PVtrlnas econdmicas de los socratlcos

del siguiente modo:

:lo.- Desconocimiento absoluto de la eylstencza d

leyes naturales en materia econémlca,

'20,= Situacién de los problemas econémicos en un-.

punto de vista polfitico sobre todo;

.= Solucidén de estos problemas por medic de un-   F
_intervencionismo de Estado, muy acentuado, -
_‘que a priori no encuentra obstéculo en nin?4;:¥
fgun concepto de derecho individual irreduct

;‘ble“ (8)

“i(B);; Gonnard, René.-'Ob# gc1 a



.‘Pbr 1o gue hace a los ropancs, su legado en elz-

jorden econbmico se descompone en dos tradiciones ‘-#é :

' ¥_ transm1t1das por ellos a las edades siguientes: la.= .

la tradicién socialista de los socrdticos y sobre to-

do de Flatén, 2a.~ la tradicién individualista de -
los jurisconsultos latinos. Segin Yonnard, los primg

- ros dejaron una nocién del sstado muy enérgica, muy -

‘abeoluta. Los segundos edificaron una teoria de la -

kpropiedad individual, extraordinariamente firma, nura

1la del individuo en la esfera econbmica.

En la Edad Media, también se ajrecia de manera -
]poco clara el intervencionismo de Bstado, debido so- =

bre todo, a la falta de unidad polftica.

7 En esta etapa de la historia, la vida es eminen-
temente agricola, pues desde el emperador hasta el -~
wds inferior de loc siervos, vivian directa o indireg - . -
tamente de los productos de la'tierra, pero sblo una- |
minoria eran propietarios de grandes extensiones de -
terrenos y los deméds quedaban reducidos a la servidunm
bre. La iglesia ocupa entonces el lugar preponderan-
te, pues tiene la cultura y la riqueza. Con el fin -
- de alcanzar la felicidad ultraterrena, imponia un 1{-
" mite en el interés econémico de los individuos. La =

~economia toda se inspiraba en un principio de modera- -

cidn. Se tratuba de contener el espiritu de lucro, ?;”"

de moralizar el interés de las personas. S

En esta época, lga,pringlpes, vale declr la auto




:;r:ida'd, aln cuando en forma muy relative,'inter‘renia“'—_
6asi exclusivamente desde el punto de vista fiscal, -
imponiendo cuotas por conceptos de peaje a los comer-
ciantés y también intervenfa legalizando la creacibn-
de los gremios por parte de los_artcsanos, que constgf' 

. tuian verdaderos monopolics, pues se les otorgd elzég
~ :recho de reservar Gnicamente a sus miembros el ejeréi,

‘“cio del oficio a yue se dedicaban.

Pero esta situacién cambiaria al lograr el rey.}

,3unidqva la burguesfa, la consolidacién del poder en -

- sus manos, gue Jjunto con la expansidén del comercio dgl
ria origen al mercantilismo y con ello a un interven-
cionismo del Zstado tendiente a facilitar los fines =~

econémicos de la nueva clase en el poder. Se realizé

~la ‘transicién del mundo medieval, con su moderacién en

yr»tante que quebranta'laféutoridadf

‘e induce al hombre a investiga

~ des verdades por s{ mismo,

dicional hacia el comercio

como sefial de la béndicién divina
Roll Eric, en su “Hiét

némicas", nos dice: "Algun siguiendo a-



"horror" a -

la actltud a vender, el
deseo de la acumulacibn de la riqueza- -

a la usura.

en;conaunto,ﬂ el mercanti

cas" - *omo I.= Fondo d
xico.- 1942.- pag. 67.




se a un esquema que los historiadores de la economia

politica presentan, ordinariamente, como sigue:

lo.- El mercantilismo se basa en la creencia _o la -
{lusibn_ crisohedbnica, creencia en la permanep
cia de la riqueza monetaria o, practicamente,de
los metales preciosos amonedados y amonedables.
La‘aéquisici6n de oro y plata constituye.el engi -
qﬁecimiento del Estado y tal .adquisicién debie-fii
ra ser perseguida como finalidad esencial de -?i;

la actividad econdmica.

20.- La conquista de metales preciosos deBe ponerséAf,_
en manos del Estado.... el soberano debe regu—-‘
lar y dirigir los esfuerzos de la nacién para = I;
“lograr el fin persesuido. El medio de accidn -‘¥f
del mercantilismo, es, ante todo, la ordenanzafff‘

- o-edicto real.

'%i;Como se trata de comservar todo el metal cuando -

  $¢>posee y de adquirirlo cuando se carece de 81,
'ei‘ﬁercantilismo ha de emplear estos procedimien
tos: lo).- garantizar la explotacién de las mig':
has; 20.).~ impedir la salidad del metal; 30).—]?j

. favorecer su entrada...; procurar la reducci6néf
de las importaciones y el crecimiento de lasr:fv
exportaciones; en una palabfa una balanza'comé

cial favorable,

40.- Fara llegar a este resultado es indispensable or




'Vmica Y las instxtuciones politlcas v entre las 1deas -

yo al oblernor

para utllizarlo como 1nstrum

’susfteorias.

La relac16n, entonces, entre la organldaclén econé

econémicas y politicas, debe considerarse como un procg
so de inter-accién. Esta relacién revela con fecuencia -
un caricter anfitético si se la observa durante un lér- S
go periodo de %iempo. Se acepta en general que el cainl;

taliswo mercantil precedid y prepard el terreno para ;ﬂ

el capitalismo industrial moderno. Este Gltimo, como‘

veremos después, vid en el poder del Estado y en la

intervencién del: bstado en - los asuntos econémicos un

(10).- Gonnardg,Rehé;:



7 ?6$§t£cﬁ1o serio a su propio desarrollo-y por tanto, ~ 7
se opuso a la estructura politica que su antecesor ha
bia tenido necesidad de crear. Ios mercantilistas pe
dian un Estado bastante fuerte para proteger sus inte
reses comerciales y romper las barreras medievales ==

que se oponfian a la expansién del comercio® (11)

La figiocracia desde el punto de vista histérico,
produjo el efecto de reaccicnar contra las ideas de -~
la doctrina econbémica reinante, contra el mercantilis
mo que no vela més que en el comercio la fuente de la
acumulacibén de las riquezas. Ellos, los fisiécratas,
querian una libertad de comercio consistente en la ==
abolicibén de todas laé medidas que tendfan a impedir-
la exportacién de loscereales al extranjero y a res-

tringir el libre comercio en el interior.

La agricultura, dicen, es el origen primordial -'1 
de las riquezas, pues la tierra es la fGnica que pfodgﬂy
ce utilidad neta. Sostienen que existen leyes natura=-- =
les que rigen los fenbmenog econdmicos, por 1o'que haj J
e Que‘dejar que actlien sin la intervencién del Estadoa-‘
ZQué‘preconizaba el mercantilismo. Propugnaban por;’
’,qu{%érrias barréras aduanales para'actiygr:ia ¢ibéﬁia

Gf‘de las riqueazas.

 Después de la fisiocr

© (11).- Roll Bric



deSpertar la inlc

cuencla la satlsfacc

~(pr1vados.

El Estado debe deaar que los partlculares obren—

llbremente ¥y asegurar esa 1ibertad de accién.,lvostle

e que los hombres. son iguales entre si y en esa vip-.

dd;todos tienen las mismas prerrogativas naturales.

: La propiedad privada es la afirmacién concreta,-

‘tanglble del criterio individualista. Establece que=-

'los ‘fenbmenos econdmicos obedecen a leyes naturales -
yque deben actuar sin la intervencidén del Estado; que-

;‘1y;nteres personal constituye el motor del progreso=-

y el medio para satisfacer las necesidades mis apre-
miantes, pues los individuos para buscar su provéch

 ”se dedican al trabajo mas atil a la socledad, que'e

‘hombre actia en funclén de su 1nterés personal y 1

» leyes p0s1t1vas deben reconocer y proteger la. propi

- dad prlvada de los »pogluc_c“ién, por ylo,gque



e;;el;lntébﬁfété)déiléé'ié&éé hétﬁ;as

‘que ﬁp,débe cahbiar con su intervenciéu‘yiéé

c&fSe*é ¢ﬁidar las reiaciones de los indi§i:;4‘
eaanlo hacer y pasar y manteniendo la seguri-

‘ 1nter10r ¥ exterior,

5E1 resultado fué jue, apoyado el liberalismo en-
) anterlores prlnciplos. los tenedores de la pr0p1e :
4  Yy de la rlqueza, terminaron acaparindolas ean per-ﬁi

i 10 de 1a5ma Lria, ‘creando una verdadera de51gua1-

' [ so més y anadié que,

. ,bia necesxdad d ‘que




ue: normalmente e

pernanecen las

istéricamente;:

bien: pl'xbllco ‘ jfn\fentaﬁ%

uego son Jjustifica

jue surge de las cir--

aises cemocrdticos d

al méhostpbr parte de la may




: Por nuestra parte, creemos que e:,problema en re':
“1la016n al intervenclonlsmo de Estado nb c0n51ste, co-
‘“ mo pretende Laufenburger, antes men01onado, en encasi
‘fllarlo dentrc‘de un sistema econémico u otro (capita=-

,1lsmo o comunlsmo) o seialarlo como un tercerc. Eso

 para escrlbir libres, pero estéril en la ~ _!l

'éalldad de 1os\hechcs. Afirmamos que el problema del
~nterféhcionismo se encuentra en su adecuacién a las=-
;circunstanclas hlstérlcas Yy sobre todo a las nec:ces:.da{T
es}publlcas. Creemos yue en principio todo Estado'e

8 intervenc;onista~y que el mayor ¢ menor grado de - -

_h%é;venci6n“dependen de esas circunstancias que en -

ent qad e 1stan, pero siempre debe tomarse en"[g

co es‘la,aétiViﬁédcd ndlente‘a bbtéher7é1f‘




atenéién:a,éueAlas

ro no sélo cuantitativament

vencionismo, sino-

es, mayor intervencién en los campos .d

econémicos que més répida'soluci6n,‘equ;er

¥ que mejores resultados prod&zéé

B.- Grados de intervencién.-'Cénsécﬁénﬁementei;;.

con lo expuesto, esto es, que el Estado es in;ervéntfr
cioﬁisfa en principio y agregariamos, por esencia, y-
que sblo varian los grados de esa intervencién, ved--
mos cudles soﬁ esos gfados en que el Estado puede,ih4;

tervenir en la vida econdmica.

Es incuestionable que el estudio del prObléma

cae dentro del campo del Derecho,  -en virfudidg .

intervencién del Estado de Derecho séiéﬁﬁifiéét ad

quiriendo la forma de la norma jurididaf‘fundamental

mente,

Presutti, citado por;Géfr;do



a voluntad, el Estado interviene de una manera previa
,edlante una serie de normas que en caso de que no se
aya acordado otra cosa ni establecido distinta ley en

‘sus relaciones sean aplicables) y en una manera poste-

rior, a través de los érzanos jurisdiccionales, cuando-

tsurgen ‘conflictos en la aplicaclén ) 1nterpretac16n de

esas normas H

En un segundo sector de esa act1v1dad partlcular,

a intervencxén ya se manlflesta de manerd més clara

1

como un conjunto de limitaciones a esa act1v1dad, por-;

;razones de interés pablico, medlante la reglamentacion

iabcqac016n.' Ejemplo de esta clase de 1ntervenc

S grados de 1nmrf

vencién estatal, y P ?mer lu ar, el Estado



 o'repres1vas (Derecho:Pﬁbllco),

?fo@entando 1asracp;

‘ﬁ,; En tercer 1

ihéiﬁh estatgl_;\

,medlante la vigi

e esa activie~

dad privada y

“En cuarto 1“Sara:_“ lps;épfaiimAXimo gfad§fd

;interven016n estatal, dnéiStgpﬁg en la sustituéién de

Vla:act1v1dad prlvada' la actividad del Estado;'ﬁ

Por su parte,ié_”propio Garrido Falla, dxce-'; --f

.el 51stema que en nuestra explicacién vamoa a se

;gulr ‘es el que en bspana mantiene el profesor Jordana-”

"de Pozas, que reduce las formas de intervencxén adml"

”ﬁ:f"nlstratlva a tres: 1la policia, el fomeptoly el;serv

. cio phiblico" (13)

Garcia Oviedo, al hablar de 105 princxpios que
Tigen la 1ntervencién del ustado en la industrla, nos=-
1cglque la accidén-del Estado-en-la industria, puedewe

er clasificada en tres érdemes: "Libre, régiaméﬁﬁé

ny;mOQOpolizada, En la primera reduqe;el Est§d§1§ui

(13).- Garrido: Falla
106 y 107.



abandonando

1n101at1va y ag. ..

v rtlculares estas empresas;, En lé reglamenta
actua el Bstado en su’ func16n de pollcia, sometiép
.dolas;a‘un régimen restrlctlvo, ya por motivos de segu
fridga; ya de salubridad, ya de orden, ya de sosiego !

iiéb; Las monopolizadas quedan custraidas a la actl-

wus autores, 2) medldas cuyo obdeto es modlflca'

"Derecho Admlnistra
. 47'1951.- pég.'_ v

arcia Uv1edo, Carlos.'
Ba. Ed.- :1zarro.- Madr'




comitantemente, en México,

glén normal de todas las,g

,ﬁinio de unas y otras.izEse ibreijuego dé'fuerzas”

‘1levard a la perfecciéh4f1 te o, en nuevas e lnsos-

pechadas consecuencias.A Una modalldad de esta OplQ"

,nlbn radica en aceptar una mayor 1nterven016n del LSj

vtado en el campo de las actlvidades prlvadas, justlf
,gando nuevas instituciones, prlncipalmente econ6\
‘QQfLia realizacibn del bien bﬁbliéo" (16) :
iEéos grados de intervenéién Jque en México obsep
1os, los podemos agrupar, segin nosotros, an'
f‘ l,- Ia v1gllancla y la 1n5pec016n d ‘

vidad: prlvada,r

‘(165.-USerra Rojas, Andrés
Obra citada.- p&g. 61,




rarledad del Zstado.
1 hstado cuyos 6rgan057§ue”

rangmallzan~func1ones normadas por el Derecho

adas‘por la ley y ‘controladas entre si por un 31ste

ma”de legalidad y de justicia. Del relno de la arbl--f
- trariedad, de las concepciones del poder como mando ---
: ifrestricto, de la coaccién como poder sin base legai,l;
de la autoridad como fuerza omnimoda, el Estado se --;‘
éﬁancipa para entrar al imperio de la ley, a la pleni-r;
tud del derecho, donde el poder es una creacién juridi

ca, la coaccidén coniucta mormada y la autoridad poder=- .

Juridico® (17)

Eso es el moderno Lstado de Derecho y kiéxico es =

un Estedo de Derecho., De ah{ que el intervencionismo=-

tiene como base el ordenamiento juridico y dentro de7e,
éste, como pilar sostenedor de toda la estructura de,;

nuestra patria, a la “onstitucién General, o, como ==

(17).~ Npva Negrete, Alfonso.é:"Derecho ProcesaliAdml
nistrativo".,~ Porrua.— Méxlco. "'ég. 31(




‘féfirma Francisco Ramirez Fonseca: "Todo orden Juridi
co presupone la existencia de una Constitucién Yy de ¥‘;
un cuerpo de leyes en donde cada una se relacione con uVﬁ'
las demés en la hermandad que d4 la filiacién comin.-
Que asi como los hermanos derivan del mismo tronco, -

as{ las leyes nacen y se nutren de una misma Ley Su~~

prema gque las alienta y las imspira a todas" (18)

De 1o anterior, vemos que la bisica forma de in-
tervencidén del “stado Mexicano, acorde con su natura-,‘
leza de Ekstado de Derecho, es la ley y, en esta, pri-

meramente la Ley Fundamental.

Por ende, veremos someramente el caricter inter-

55 ‘vencionista de algunos preceptos de nuestra Carta Mag"

El articulo’ 40. Cons»xtucxonal, bn su parte yon

’ducente, establece. L

' ~"Articnlo 40.- : A ninguna persoha ﬁédra
ed1rse~4ue se dedlque a la profesibn, inaustrla,‘go
o trabaac que le acomode, siendo 11c1tos._LE1—
chio ‘de esta libertad s6lo podra vedarse poriéé
er lnéclén Judlcxal, cuando se atajuen los derechos

ercero, ,por resolucién gubernativa, dictada en

téminos que marque la ley, cuando se ofend,

(18) - Ramlrez Fonseca, ﬁrancls 0= o
cho Constitucional Ed Porrua.- MéXlCO.
1967"‘ pég- lBt b




fenden estos derechus de la colec
1pbryejemplo, en ejercicio'de'lé garahti“

Edé-comercio se llega al gradordé‘monOpolrza

Afprdductos ¥ se imponen precidsfdﬁﬂﬁp

iéﬁ;perjuicio del pueblo, -
Eﬁ'ellérticqlou27,CoﬁSt1tuc onal tambié

uentran establecidos dexrcchos a'l










1 establecimiento de nueva

mejor. gles‘a‘rrbllo d




naczonaleggyfgéfiegular‘1

_manteniemient:




establece como atribucic



n'agiiCbié, ganadera y foreétAI

_refiere a la distribucién y

"ﬁgdpctos agricolés,?ééhad bof

restales, cooperard con-la Secretar

"II1.~ Estudiar,






5el maestro Serra Rojas que, por da antef

azbn, se le ha llamado auto-administracién, ya-'
qué‘logra su autonomfa al serle transferidos por la =
| formdad administrativa los poderes de decisién que-
la sustraen del poder disciplinario o de revocaclén -
;del;poder central, y, porque, ademés, no se comprende

“en la jerarquia administrativa.

hgrega que este tipo de instituciones descarga -

;al poder plblico de pesadas funciones que pueden mane f 

j rse bajo procedimientos técnlcos muy eficaces e ldé';

neos y sin 1los lnconvenlentes de la accibén burocrétl-

carcentralizada.;;

‘ Por?otra”parte; en Atencféﬁi'7Ié:imquta§§£é que







1ismo mes y afio,

e Part1c1p3016n Estatal den mlnada Industrlal -:
de Abastos, S. 4, de C. V. 3 P. E., en consxderaclén a
que ‘1a matanza de ganado y el suministro de carne para
el éonsumo constituyen un servicio pliblico y a que eé- ff
“tas necesidades de la poblacibén requieren una satisfac
cibn mas regular y completa, aéi como para tomar medié
~jdas preventlvas para las eventudlldades de escasez d :

”dlchos produetos._










de Derecho Mercanti]
ero Hermanos Sucs,= =










VI;4kédciedad Cooperativa,

| Las sociedades mercantiles inscritas en el Registro'

"Pﬁblico de Comercio, tienen personalidad juridica dis--
tinta de la de los socios; se reputarin mercantiles to-
das 1a§ sociedades que se constituyan en alguna de las-
formas.reconocidas por la ley a que hicimos referencia;

se constituirédn ante Notario y en la misma forma se ha- .

. rén constar sus modificaciones.

El articulo 60. de la Ley en cuestiénm, seiiala 1
'iequisitos que deben contener las escrituras conSt{tgt
{vas de una sociedad mercantil y son:

iﬂjf"Articulo 60seessle= Los nombres, nacionalidad y -

domicilio de las personas fisicas o morales que consti- .
;‘tﬁyan la gociedad; II.- El objeto de la sociedad; III.-
~®u razén social o denominacidén; IV.- Su duracidén.= Ve=-
El importe del capital social; VI.- La expresién de lo-

que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el

valor atribufdo a éstos y el criterio seguido para su

valorizacibén.- Cuando el capital sea variable, asi se -

expresard indicdndose el minimo que se fija; ViI.- El

domicilio de la sociedad; VIII.- La manera conforme a

la cual haya de administrarse la sociedad y las faculta
des de los adminis tradores; IX.- El nombramiento de los
administradores y la designacidén de los que han de lle-
var la firma socialj X.- La manera de hacer la distribu

cibén de las utilidades y pérdidas entre los miembros de



o ~90"

la sociedad; XI.~ El imﬁﬁrté'deljfdndq_dp resezva; XII.;;;
Los casos en que la sociedad haya de disolverse antici
padamente; y, XIII.- Las bases para practicar la liqui
daciém de la sociedad y el modo de proceder a la elec-
cién de los liquidadores, cuando no hayan sido designa

dos anticipadamente.

Todos los requisitos & que se refiere este articu
lo y las demds reglas que se establezcan en la escritu
ra sobre organizacién y funciopamiento de la sociedad-

constituirdn los estatutos de la misma".

Otras disposiciones generales-a todas las socieda
des mercantiles, son gue podridn aumentar o disminufr -
su capltal, observando, segfin su naturaleza, los requi
sitos de la ley; la representacién de toda sociedad -=~
mercantil correéﬁonderé a su administrador o adminis--
tradﬁres; en los casos de exclusién o separacién de un
socio, excepto de las sociedades de capital variable,-
la sociedad podréd retener la parte del capitai y utili
dades de aquél hasta concluir las operaciones peadien=
tes al tiempo de la exclusién o separacibén, debiendo =~
bacerse hasta ese entonces la liquidacién del haber ~-

social que le corresponda, etc.

Unsa vez que hemos asentado las distintas especies  “
de sociedades mercantiles que reconoce la ley, en aten
cién a la importancia que tienen en las empresas de ———
participacién estatal, que revisten la forma juridica-

de sociedades mercantiles y, en especial, de socieda=«"




1des‘an6himas,’analizaremos los motivos y forméé'éhidae
. interviene el Estado como accionista en las empresas,-
plblicas, pero antes se reguiere dejar precisado éli
concepto de empresa de participacién estatal y‘seﬁalér

algunos ejemplos de las mismas,

Ahora bien, el articulo %o, de la Ley para el -T;:
control por parte delﬁoblerno Federal de los Organis--?fi
< mos Descentrallzados Yy Empresas de Farticipacién Bsta-~3

ftal dice:

nArticulo 30.~ Para los fines de esta ley, se “‘jfL
fcons1deran empresas de participacibén estatal aquellas-

 que satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

L.~ Que el Yobierno Federal aporte o sea propieta
- rio del 51% o mis del capital social o de las acciones

de la empresa;

II.- Que en la constitucién de su capital se ha--

gan figurar acciones de serie especial qﬁe 8610 puedan

ser suscritas por el Gobierno Federal; y,

III.- Que algobierno Federal .corresponda la facul
tad de nombrar a la mayorfia de los miembros del Conse=
Jo de Administracién, Junta VYirectiva u érgano equiva-
lente o de designar al ?residente, Director o\Gereﬁte-'

o que tenga facultades para vetar los acuerdos de la -

Asamblea General de Accionistas, del Consejo de'Admi--"

nistracién o de la Junta Dlrectlva u 6rgano equlvalex

‘~¥;'te" -



‘1 &iferso,nﬁmerélw4o;.4diéponé:
"Articulo 4o0.- Se aéimilarén a las empresas de -
“participacién estatal Yy se someterdn al control y vi-
gilancia de la Secretaria del Patrimonio Nacional en=-
los términos de la presente ley, las empresas emn que-
un organismo descentralizado o empresa de participa--
cién estatal haya suscrito la mayoria de su capital -
social directamente 6 a través de otras empresas en -
cuyo capital tengan participacibén mayoritaria el orga
nismo descentralizado o la empresa de participacién -

estatal, en su caso"

fcabo su actividad en beneficio del proceso de desarro
gno .
a).- Industria Extractiva: Cfa. de Real del mon

é y Pachuca, ILa Perla minas de fierro, S. A, Compa

,nia Minera de Guadalupe, S. 4.3

b) - Industria de Transformac16n ifAitos Hornos~ -

ﬁde México, S. 4,, Ayotla Textll S?iA., Beneficios lie
"~ xicanos del Café, S. de R. L. y C. V., Compaiifa Indug
trial de Atenquique, S. A., qupania Mexicana de *u--

bos, S. 4., Constructora Nééignal de Carros de Eerro-

Como ejemplos de empresas que retnen alguno de -  £f,

los requisitos establecidos en la ley mencionada y --{;ff

" ‘que participan en la actividad econfmica del pais en- =
diversos sectores de suma importancia e interés geme- .

rral, veédmos algunas y los renglones en que llevin a wiis



,”lngJfA}, Chapas y Triplay, S. 4., DieseI Nacio-- |

ﬁﬁi;.s.‘A., Empacadora Ejidal, S. A. de C. V., Envases

ylEmpaQues Nacionales, S.A., FAbricas de Papel “‘uxtepec

fr fls; A.f Eules Mexicanos, S. A., Siderfirgica Nacional, S.

' £iAF;

, c).- Industria Zléctrica: Cfa. de Luz y Fuerza de
| Pachuca, S. A., Cia. de Luz y Fuerza del Centro, S. 4.,
Cfa. de Luz y Fuerza Eléctrica de Guerrero, S.A., Cla.-

de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, £. A., Cla, Mexica

na Meridional de fuerza, S. A., etc.;

d).- Comunicaciones y Transportes: Aeronaves de -~
México, S. A,, FPerrocarriles Unidos de Yucatin, S. A.,=

‘de C. V.3 )

e).- Instituciones de Créditd, Seguros y Fianzas{é
- Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Aseguradora
" Hidalgo, S. 4., Afianzadora Mexicana, S. A. y Nacional-

Financiera, S. A.

De indubitable importancia, pues, son las empresas
- de participacidn estatal que, como Altos Hornos de Méxi
co, S. A., con sus actividades relativas a la industria
:'sider&rgica, de produccién, transformacién y comercio -

de productos siderirgicos primarios y de maquinaria y -

herramientas; y como SiderGrgica Nacional, en la fabri-r'_i

cacién de maquinaria en general, motores y equipo de -=
transporte, instalacién y operacién de forjas, fundi__?_ti

cién de hierro y acero y otros minerales, la instala---=



6n yfoperacién de plantaé'induSt iales

cibn:de méqyinas textiles y s

:1ase, constituyen grandes: esfueV

[110 vertical de México.

* Lo mismo podriamos decir en relac

.quimlca, mediante la cual los organlsmos descentrallzaif”

-;dos Guancs y Fertilizantes de Méx1co,is.ﬂ_ ‘y Petré---,ff
' 1eos Mexicanos, al igual que la empresa Hules Mexlcauos

'fs, A., con sus actividades de producclén y elabora016n7

dgamaterlas primas y quimicas bdsicas para laﬂ;n@g
tfié,'produccién y elaboracién de hules sihtétiédéﬁ
’a usos industriales, etc., forman bases para la

) 016n de nuevas industrias conexas.
Y asi, la importancia de Diesel Nacional con la ,'f;
- produccién, elaboracién y ensamble de camiones y trac-

t'ores y vehiculos en general y motores diesel para uscs

j;ipdustriales y agricolas; de Consttuctora Nacional de-
Carros de Ferrocarril, con la fabricacién de material-
rodante para uso ferroviario, la construccidén de vago-

nes ferroviarios, etc.

Y todas esas empresas de participacién estatal |

'corboborando lo escrito con antelacidn, dicho pop:lés

imfratadistas, sirviéndose de la forma juridica de{l

ciedad mercantil para llevar a cabo sus funcione




EN IAS EMPRESAS PUBLICAS"




CAPITULO_ TERCERO

“MOTIVOS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO COMO ACCIONISTA
EN LAS EMPRESAS PUBLICAS"

A.- Sociedad Anénima.- B.,- Zccibén.- C.- Empresa Ph=-
blica.- D.- Motivos para la participacién del Egtado
como accionista en las empresas pQblicas.

Para desarrollar el presente capitulo, es meneg
ter hablar de algunos conceptos que se desprenden de

su enunciado mismo, tales como accifén y empresa pl--

blica, para concluir en los motivos de participaciém

” fm,’de1 Estado como accionista en esas empresas.

Hemos sefialado en el anterior capitulo que una -
de las maneras mediante las cuales el Bstado intervig
ne en la vida econbmica, es a través de las empresas-
de economia mixta o empresas de participacién estatal'
'y que dichas empresas se sirven de la forma juridica-
de la sociedad mercantil. Pero también enunciamos --
Que la mayoria de ellas en-especial se sirven de la -
forma jurfdica de la sociedad anbénima. Por ello, an-
tes de entrar al estudio de los conceptos antes indi-
cados, se impone el somero an&lisis de los caracteres
generales de la sociedad anénima asi como asentar su-
- importancia en razén de la cual su estructura es usa-
da por el &stado, y aln mds se justifica ese elemen--
. tal estudio de sus caracteres generales, si tomamos -

en cuenta que no obstante ser una 1nstitu016n cread’

en el marco del derecho privado, y que en. prlnclpi




"una denominacién y se compone exclusivam

j0cios cuya.obligacién Serlimita,aifpégé”d S0

ociedades anénimas, dice Dalloz, son puras-

sociaciones de capitales, en las cuales el elemento -

sonal no desempefia ningln papel; sus administrado--

s,bﬁgerentes, éimples nandatarios, no se obligan per
1§6£aimeute, ni obligan a nadie por los compromisos que
‘""cbntraen en nombre de la sociedad; comprometen solamen
te la caja social; en cuanto a los asociados no estén-
expuestos a otra pérdida mis que a la de lo que han --
puesto como accionistas, cuya reunién fdrma el fondo -

| dé la sociedad. Asi los terceros que contratan con --

‘rella no pueden chtar con ninguna responsabilidad per-

todas sus garantias residen en el

‘sonal e indefinida:

o les importa la solvabilidad de -

'bféaitorde que gocen. Por tal moti

o tienen razén social ni se d




o ajo el nombre

',’Jante ind1cacxén, si se hlclese, carece ia de obje’
-y -no podria tomarse sino como un cebo enganoso par

‘atraer a la gente sencilla" (1)

"La sociedad anbénima representa una forma de or-’

i»f ganizacién estable Yy permanente; lo que sucede a los-'~
socios'no'trasciende a la sociedad; esta tieme una --
contiﬂuidad gue esta por encima dé las contingencias-

. de las personas que la componen. FPero, al mismo tiem

f“pb,;es una sociedad deé respomsabilidad limitada; por-

lo que los que participan en ella no sienten el temor

dg;Lés‘pérdidas ilimitadas que puedan comprometer to-.
dé;éu situacién patrimonial. Finalmente, la d1v1516nj1
vel‘capital en acciones permite que partlcipen en la»'
'f5001edad miles de asociados, ya que la pequena canti
:;dad _Que una accién representa esta al alcance de for‘
;; tunas que aisladamente consideradas-nl hubleranu ‘ ‘
;do sonar su participacxén[e ‘empresas

duraﬁ (2)

" En cuanto a la 1mpo‘ la;sbciedéd éd6h1-

ma, qué meaor que hacer alusién a las palabras de un-
:espec1alista de 1a materla como don Joaquin Kodrigue
“y‘Rodriguez, que expresa.‘;"La hlstorla del mund

;i‘temporaneo no puede escrlblrse slu hacer refe

~ (2).- Rodrigue



‘cqntinua a la sociedad éﬁ6nimaQ

Casi todas las grandes
empresas de la humanidad en los tiempos modernos estén"
vinculadas a estaé sociedades: 1los transportes terreg

-

tres, maritimos y aéreos, las grandes obras de canali-

zacién, la electrificacién, las explotaciones mineras,
los enormes conglomerados industriales y comerciales -
de ﬁuestros dias han sido organizados en forma de SO=-
ciedad anénima. Y es que ésta es la estructura ideal-
.para esas tareas que requieren sumas enormes de capi--
tal. La construccidén de un ferrocarril, de un canal,-
de una planta de autombéviles, pongamos por caso, no es:,;f*

i asequible a una sola fortuna, y aunque lo fuera seria-;x

.. rarisimo que una persona arriesgase todo su patrimonio

“a la carta de un solo megocio” (3)

‘ Vemos pues, como caracteres generales que disti
guen ‘a la sociedad anénlma de las otras especles
c1edades mercantiles, que es una sociedad que ex1st,
bajo una denominacidn exclu51vamente y que;en‘ella‘lds
%fébcios limitan su reSponsabilidéd al pago de las écgié{7"
 ’fnés con que hayan intervenido. Pero apreciamos tam—e—-
v;*vbién que por la funcién ecomémica de la sociedad anéni
fH ;ma, que permite obtener la colaboracién econdmica de ~

'd*un gran nimero de personas, es. la estructura juridica-

ldeal para ‘que el Estado<>

sirviéndose de ella, pueda -

lograr la reallzacién‘

*(35.;7R6d}iéﬁéz 7 “odriguez,



q@gb en las sociedades anbénimas (ahobrogidélgpﬁ¥

iidb; la reputacién misma de la sociedad anéhima;béh 
atencién a que como dice el maestro Mantilla Moling =
existe el propbésito de evitar su descrédito por ser -
instrumento juridico adecuado para obras de importan-
cia para la Nacibén), el ®stado tiene necesidad de in-ﬁ
tervenir a través de uma politica legislativa que'en—,:'
liéxico se ha orlentado por el crlterlo eclectlco de‘
la autorizacién, la normac16n imperatlva y el control

permanente.




7 eial (Ley que establece requisitos para la venta al - :

gistro Péblico de Comercio de todas las sociedades”yef

entre ellas, de la S. A.; pero la autcrizacién estd ~
supe&itada al cumplimiento de ciertas normas, de ca=-~
rédcter predominantemente formal y una vez cumplidas,~
necesariamente habrid de concederla el juez, sin que 'i,4
pueda éxgminar la conveniencia o la buena organizacién’

técnica y econbmica de la sociedad.

En ciertos casos, sin embargo, la autorizacién -
debe concederla un 6rgano del ejecutivo, después de -
cerciorarse de la seriedad y posibilidades de buen -~

&xito de la empresa que comstituye la finalidad so-—-

fpﬁblico de acciones de sociedades anbnimas).

: Ebr ultlmo, para las S. A, que se dedidan a dete

}minadas actlvldades, establecen leyes especxales

pﬁpos1ciones senaladas en 1a

b'de socledad, de las quea

~

“‘uno de~sus articuIOS;qu

':pio de la normaciénfiﬁﬁéra

(4).~ Mantilla Mollna. )
Porrta.- México.-- 1965



'Articulo 89.- Para proceder a la constitucib

dad anénlma se requiere:

Que haya cinco socios como minlmo, y que cada

uno’de ellos suscriba una accién por 1o menos

9licap1ta1 social no sea menor de velntl

Cihbi‘yil pesos Yy que esté integramenteisuéé ,

ue 'se exhiba en dinero efectlvo, cuando me

fnos, el 20% del wvalor de cada acc16n pagade

‘ra en numerario; y

F Qne se exhiba 1ntegramenterél valor de cada-

.accibén que haya de pagarse, en todo 0 en par

te, con bienes distintos del numerario."

independienbemente de la imposicibén establecida -

: {p¢r el anterior articulo para la constitucién de la so

- ciedad andénima, nos parece oportuno aprovechar la oca-

"l si6n para opinar sobre la justificaciém de la existen-

.cia del requisito del minimo de cinco socios en la so=

~-cledad que nos ocu:a, antes de pasar al anélisis del -

- procedimiento de autorizacién y de las normas de con--

trol permanente,

No haremos reféféﬁb;a a o‘discutido por la “octri‘

na, sobre la exmgencla le l de ese minimo de cinco --

gocios para la constituclén de la sociedad anbénina, pe



‘nién al respecto, que 001nc1de'con ‘a_del,maestro Man-!i

'jtlllafﬁollua, cuando aflrma.

s"No consideramos justificada tal exigencia. La -;;°:

funcibn de la S. A. es reunir un capital de magnitud

adecuada a su finalidad, a la'realizacién de la cual.
se comsagrari, de modo exclusivo, su patrimonio. Si -

el capital se reune eatre dos, tres o cuatro socios,

encontramos absurdo gue no puedan crear por si mismos-ﬁ;w
una S. A. Claro es que siempre se podrén donar‘cied;-‘ ’
doscientos o trescientos peSOS,va dos 0 tres personas,
con la carga de invertirlos en la constitucién de la -
S. A. Acto real, no simulado, que no es en fraude de-

jgﬂacreedores ni tiene fin il£c1to, y por ello habra de ~

con31derarsele absolutameute valldo. aPorque obligar-

a segulr este cam1n0~i‘d" to; en lu?ar de permltlr -

‘fala exlstuncla de la on ¢ualquler nimero de so—-

czos? Serla inutll, por el contrarlo, tratar de hacer-

lneflcaz la norma y pretender 1mped1r Qque cuando tres-f-

iijo cuatro personas pretendan constltuir una S. A. no IOf”




a semintica n

una palabra llega a




 blecido en la Ley de Sociedac

d0301entos mil pesos, mismas que’ uiciod ’los exper
‘;tos resultan atn precar1as,sx se tiene en consideracién

‘a,baaa del poder adquisitivo de nuestra moneda.

Igualmente debemos asentar que el minimo que ano-
‘:'tamos prescribe la Ley General de Sociedades lMercanti-
les no coanstituye una regla en todas las Yociedades == : 
Andnimas, pues como indicamcs, ciertas empresas que --

tienen esta forma jurfdica se regulan por diversas le-.

yes que imponen minimos diferéntésréegﬁn la actividad—

que se pretenda desarrollar3fééixﬁbfiejémp;oflqre§§§J

~blece como minimo a l"

- des de esta]indolefel mi




éigﬁés de Crédito y Organizaciones'Auxiliéféé;’qué Sée
ﬁéia:diversas cantidades segln el tiro de instituciénJ
fégulada y en atencibén a circunstancias como el 1ugar¥‘
~i_‘de operacidn,

pecto a las fracciones III y IV del articulo =
fﬁue ‘nos ocupa, es necesarlo hacer notar que no basta .
‘q&e'el>cap1tal social esté {ntegramente suscrito, es -~
ﬁééif; que desde el momento de comstitucién de la so=-
Qiéaéd-se constrifia a los suscriptores amgar la canti
?“dad a que se han obligado, sino que es necesario que =

'Eexhiban de inmediato cuando menos una guinta parte de-

‘Hlas aportacicncs pagaderas en numerario y la totalidad

de las que lo sean en bienes distintos.

Lo anteriorlse austlflca en v1rtud de gue al mo--~:







‘hLey General d
it 1o/ada, se puede apre
n rol que eaerce el bst”

nstituciones.

00n31deramos acertado el criterlo seguldo por la-
eglslaci6n mexicana para el control de las soc1eda--
esranonlmas, ya que mientros mayor sea el campo de =
gctividad de ese control, mayor seguridad se tendré o
wa;ique las sociedades anénimas no se prestarén a ser;
7;,up instrumento de fraude en perjuicio del piblico, --
:fﬁues_como se enuncié, la mala organizacién de una em-

presa y en especial de una sociedad de ese tipo, po--

riafdar,lugar a un dafio a la economia de los particu o

ares e fndirectamente a-la colectlvidad en cuanto se







lvo_lovdlspuesto en el segundo pérraf d

frac016n IV del articulo 123 (Si- el capx

al se integra mediante diversas o suces;-
‘vés'series de acciones, las menciones del
fi@porte del capital social y del néimero “de
fé@éiones se concretaran en cada emisién a
‘1os totales que alcancen cada una de,@i'h'

_series);

La forma y términos en que debabpagabée 1

parte insoluta de las acciomesj

"La participacién en las‘utilidades conced

das a los fundadores;

'tadféé,;pggsoclqss

Vo veremos el procedlmlen,

va, en aten01on a que como dlc'

ftro Kantilla, "“un en paises cuy’

”adelantada que la del nuestro;

procedimiento de constitucién
cluso en los casos en que

tal mediante los recursos sumin dos :por el shorro



bllco, es més frecuente constltuir la
rocedlmxento sxmultaneo, medlante la ayuda de un gru-'
jpo de bancos que aportan, pr9v1sionalmente, el capltal,
a réherva de colocar posteriormente las acciones entre
su clientela (sindicato de colocacién)". (6); ademés,-
"en virtud de que, hasta donde tiene conocimiento el --
que esto escribe, las Sociedades Anérimas en. que parti
'i“fcipa el tstado como accionista mayoritario, se constltu

' fyen siguiendo el procedlmiento de constitu016n 51multé‘

L@éilimitaciones derivadas de la naturaleza défu§3
'rébajdfcdho elrpresente no permiten efectuar (tampoco
fsé justificaria) un estudio completo de las sociedades
énénimas, pues tan sblo se pretehde enunciar -y tratar-
. de opinar sobre la actividad del Estado como accionis-
i} ta en las empresas plblicas que revisten la forma juri

~dica a que hemos hecho referencia.

Por ello, se hace indispensable igualmente hacer-
ialtéi6n en forma elemental a la accibén y a los derechos
: Que a los socios otorga en relacidén al nombramiento de
loé érganos sociales, méxime si tomamos en cuenta que,
,'¢omo ya dijimos, la participacidén estatal hace al derg
| cho privado insuficiente para llevar a cabo la regula-

"> cibén correspondiente.

B.- la_accién.,- "En las priﬁ'ﬁéﬁnig

(6).- Mantilla Molina.- Ob




1 :35;‘hos dice elvmaestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez, ?
'%’mediados ¥y finales del sig16 XVII, se acostumbraba -
extender a los socios una especie de recibo en los que
constaba la aportacién que habian realizado segln refe

rencias de los libros sociales.

Poco a poco, estos recibos, por influencia de la-
costumbre y de las conveniencias mercantiles, fueron -

adquiriendo independencia y valor propios hasta llegar

a8 ser los documentos indispensables para comprobar la-

calidad de socios y necesarios para el ejercicio de -~

cualgquiera de los derechos que resultan de la misma.

La aparicién del endoso y su aplicacién a dichos-

recibos fué un factor decisivo en esa evolucién, que -

‘culminé, a través de los endosos en blanco, en la apa-

: rici6n de las acciones al portador" (7)

§~_f‘j .+ Entonces qué es la accidn? Consideramos aéiﬁﬁ&ém

las palabras de Lorenzo Benito, cuando asevera: "...S§;75
ghn lo acabamos de decir, no es otra cosa que el tituevﬁ;

lo de socio acreditativo de una cierta entrega parcial i

0 total del qapital que representa, y que constituye
   z;ﬁn.titulo de propiedad de la minima parte alicuota en

 que est4 dividido el fondo social" (8)

(7).- Rodriguez y Rodriguez.- Obra citada.- pég{‘82.

(8).- Benito, Lorenzo.- "Manual de Derecho lercantil",-
T, II.- la. Edicién.- Libreria de Victoriano Sub-
rez.- Madrid.- 1929.- plg. 314.



nimero de acclones.w

El valor concreto o'r




cusnto a la cuantia mi

no se encuentra dispos




nbminal. bn ese sentldo la primera parte del“articulo

112 de la Ley.

. Por lo que. toca a la accién como titulovalor, el-
;imultlcltado autor nos dice: "En este aspecto, puede -
decirsé que la accidn es el titulovalor en el gue se - .-
-incorporan los derechos de participacién social de los

'isqcios. Se trata de auténticos titulosvalores, respeg -

-to de los cuales pueden predicarse y deducirse de la - 7.;

xiiey, las caracteristicas generales de los mismos, es -
‘decir, ls incorporacién, la literalidad, la legitima--

'jcién y la autonomia" (10)

Los requlsitos que de acuerdo con la Ley General-
‘d 1Soc1edades Mercantiles deben cumplir las acciones Y
Qsicertiflcados provisionales, los podemos agrupar
Oéfélrpropio tratadista en conéﬁité;zéﬁjééiéénaies
reales y funcionales. 5
B Los personales, en cuanto se refieié ﬁ i£4566ié}
}dad, son: denomlnaclén, el domicilio, la duracién, la-;
ffecha de constitucibén y registro de la sociedad y la ;&
'flrma autbégrafa de quienes deban autorizar estos docu—
méntos. Y los personales relativos a los soczos indi—

icac16n de su nombre, nacionalidad y domicxllo, 91 la .




Los funcxonales.f derechos y bl

,corresponden al SOClOvpor esa'calldad. En este aspec—~

to nos da la unidad de partlclpa016n en la vida socialj:
la influencia de cada socio se mide por las acciones
. qQue posea pues cada,accién‘atribuye un puesto de socio

} én tanto que es unajpafﬁe;del capital social.

Esos derechos‘de lo obios se pueden clasiflca

n derechos de contenido patrlm

1vos. Los primeros dan fag

Hgir una prestac1on que -]

ro. En efecto, dlcho ma"'t'



contenido”paﬁrimdnialyy*derechds aracter corporat

vo.... los derechos de contenldo patr monlal son esen

c1=1mente dos. a).- el derecho de part1c1par en el re7
parto de utilidades, y b).= el derechc de obtener la -ﬁ
entrega de una parte del patrlmonlo de la socledad al—

dlsolverse ésta.

LOs derechos de caracter ‘”.,pueden -

agruparse ‘en dos clases.' a). ara 1ntegrar 1os?

brganos sociales ¥y b)e- dere¢bo btené;.devalgunos -
érganos sociales la realiZaciég;qé ’éﬁbéwque permitan-
o faciliten el ejercici6 deiqtfﬁéédefedhos del socio -
(v. gr: derecho a que se convoqué 1a asémblea de accio .

nistas, establecido en el articulo 278)", (11)

De suma importancia dentro de los derechos de los
socios, se encuentra el derecho de voto, pues permite-
participar en la integracién de los érganos sociales.-
" Por regla general, cada accién concede el derecho a un

voto, pero la Ley General de Sociedades Mercantiles eg

tablece que podra pactarse en el contrato social que - ‘f

una parte de las acciones tenga derecho de votoe sola-—.
mente en las asambleas extraordinarias que traten de 4}
ciertés modificaciones a la escritura constitutiva. é?f
Claro es que esta disminucibén en los derechos llamados

corporativos deberd compensarse con un aumento en los

(11).- Mantilla kolina.- obra cltada.- pég.




‘}de:gchos de caracter patrimonial y adenmis, conformevé-f
10 sefialado en el &ltimo phrrafo del articulo 113 de -.
la Ley de la materia, los tenedores de las acciones dé

voto limitado tendrén los derechos concedidos a las mi

norfas para oponerse a las decisiones de las asambleas

Y para revisar el balance y los libros de la sociedad.
Cabe hacer notar que estas acciones de votv limitado -
reciben en la prictica el nombre de acciones preferen- o

teéo»

Constituido el capital social por las respectivas
~aportaciones de los accionistas, la sociedad formada =
' se considera una comunidad de bienes temporal y volun- ‘f

' taria a cuya comunidad se le reconoce una personalidad

-7r‘jur£dica distinta a la personélidad individual de los-

Pero esa persona jurfdica creada, necesita para -

‘su desarrollo y funcionamiento el concurso de un érga-
 no administrativo sin el cual, como dice Lorenzo Beni-
“ to, "el fondo social seria una fuerza inerte perdida =-

~para la vida del trabajo".

Pero para que exista ese drgano administrativoﬂésrf:

necesario el impulso de otro organismo en el que se mg

nifiesta la voluntad social, y que es la asamblea geng
ral de accionistas, llamado por Benito Junta General -
de “ccionistas, "organismo que tiene funciones anélo~--

gas a las del cuerpo legislativo en la gobernaclén de-



0 pueblos, ‘como.a. su'véz'la adminisﬁfaéi6ﬁ:de*la

1b1edad tlene funciones andlogas a las del poder eaec

7t1vo en los gobiernos comstitucionales" (12)

La asamblea general de accionistas, dice el artia
lo 178 de la Ley aplicable, es el Srgano supremo de la
sociedad; podrd acordar y ratificar'todos los actos y-
0peraciones de ésta y sus resoluciones seran cumplidas
por la persona que ella misma designe, o a falta de dg
signacién, por el administrador o por el consejé de ~-

administracién.

Respecto a las clases de asambleds generales de,—sg
accionistas, pueden ser. constitutivas, ordinarias &; ;
extraordinarias. Las constitutivas sbélo tlenen lugar-?:
en los casos de constitucibén sucesiva., La distlnclén—:;i
entre asambleaé ordinarias y_extréordinariagl se yééﬁii .

en relacién a los asuntos que una y otra pueden tratar

de acuerdo con lo preceptuado en la ley.

La administracién de la sociedad puede confiarse- v
a una persona que la ley denomina Administradar, 0 a -‘  ‘
varias que integran el VYonsejo de Administracién, pero;
con la salvedad de que cuando se trate de Sociedades’;'] V
Andénimas que se dediguen a actividades especiales, por!
ejemplo las Instituciones de Crédito y las 5001edades

de Inversién, se regularén por su 1ey especlal que, enR

el caso de las mencionadas ex1gen ue'exlsta“sle

(12).~ Benito, Lorenzb;;:Qbf




:La Ley General de Socledades Mercantlles, -estable:

 ,c 3r "Articulo 142.- La administracién de la 5001edad
‘anénlma estaré a cargo de uno o varios mandatar
. porales J revocables, quienes pueden ser: soc1os

sonas extrafas a lassociedades',

Aln cuando la ley no exige que- los admlnistrado

‘Tes tengan la condicibén de socios, ya que

puede ser cualquiera, en la préctlca se exig
nistrador que sea socio y como dice Benlto,

un socio cualquiera, sino un socio que tenga un lmpor-gg

tante nlmero de acciones afectas a 1§$ rgqugsgb;llda—r'
des que pueda contraer en el ejercic16 de;su mandato;-

cosa.muy puesta en razbn, pues siendo accionista ten-- i
dré mayor interés eﬁuia buena marcha de la sociedad, e
resultado, en parte o en todo, de su gestién; y tenien
do comprometidas a las resultas de esta gestibén las ag
ciones constituidas en garantia, tendréd’un interés mé-
ximo en que no sufra merma el capital que representen,

y ba de serle devuelto a la terminacién del mandatO""

(13)

Medida de seguridad aiéfde7otdfgérlééiantia ‘que




de las aq01ones de una sociedad anénima hace: adqulrlr-

poseedor;laacal;dad de accionista de la misma e =

.serie de derechos que en atencién al nj

ero y naturaléZEVde esas acciones le dan mayor o me-=

nfluen01a en la formacién de los 6rgan05 admlnls-

s,j por ello en la direccibén de los negocios sg

'y T que ‘hemos asentado con antelacién la impor--

ﬁahqia‘en la actividad econémica del Estado de la es--

~ tructura jurfdica de la sociedad anénima, pasaremos a-

““estudiar la Empresa Piblica que constituye, probable--
mente, uno de los medios mAs importantes de esa actua-

cién del “stado en materia econémica,

C.- Empresa FPfiblica.- Cuando el Gobierno se congg'

ﬂiftreﬁia en su actuacién al limitado campo que le permi-
 tfa la estructura econémica ¥ Jjuridica.del laissez fai

" re laissez passer, la realizacién de su finalidad no =

implicaba la necesidad de programar o fomentar directa
mente la actividad econémica. Las relacianes de super
vivencia econémica eran "ajustadas"™ por la mano invisi

ble de la ley de la oferta y la demanda y se dejaban -



El Bstado liberal que surglé bajo los prxnciplos-

_‘e 1gua1dad, livertad y fraternldad, fué desquebrajén-

dose con la ruptura del equilibrio entre la produccxéngk

¥ el consumo y al darse como consecuencia las condicipo -

“nes econdémicas y sociales que hicieron ver que esos -~

~ principios no tenfan concordancia con la realidad de

la existencia, pues se habfa originado una verdadera

desigualdad econémica; la libertad no podia ni puede

concebirse cuando se es esclavo de la insatisfaccidn

de las necesidades fundamentales y la fraternidad no -

puede tampoco existir, ni en el tiempo ni en el espa--

cio, cuando hay miseria, pues é&sta s6lo puede engendrear

dolor y odio,

Entonces,. el Gobie:no tuvo que dejar su papel de-
casi simple eSpectador,para sery de motu proprio o em=-

pujado por los pueblos, programador e impulsor del‘degg»

 arrollo econémico.

La desocupacibén de la mano de obra y def10s“igpu
ngQS productivos, el desequilibrio permanente del come

fcio internacional, la necesidad de mantener el intere

1nd1v1dua1 supeditado a los altos intereses s001ales{

son entre otros, factores que reclaman la partlcipa—'

 cién del “stado en l" ida?econémica.

si la int,e:v_gcié stado es justificeda en -



: para mantener su establlldad econémica{n
‘”auridlca, con mucha mayor razbén en paises comdﬁ
el» uestro se Justlflca esa intervencién y sobre todo-‘i
en 1os procegos de producclén, distribucién y consumo,k

“fpara hacer posxbles los objetivos del desarrollo econéﬁz

~sm1co que son' como la elevacibén del nivel de vida ael- 5

'.empresa publlca. Las cuestlone

dan en rorma substanc



o minlmos que hallaremos en toda ampresa y, por cons

JethO propuesto, una voluntad de consemulrla represen;ff
‘ftada por una autoridad directiva o coordinadora de los'gﬁ
ﬁfesfuerzos que han de realizarse para llegar a donde. —- :;
‘:-nbs,hemos propuesto, y una energia o trabajo puesta alr

; servicio de aquella voluntad.  Estos son 105 element

‘sulente, esenc1ales para que la em resa e

Ahora ‘1en, la ﬂmpres

(14).— Goxens Duch, Antvnl
quiebras y morato
1950-’- pég. 3.

arbn Madrld.é -




econémlco, partlclpaid

se comblnan los diversos factores de la produc016n, or'

 ados por una voluntad que trata de cumpllr la f1

nalldad men01onada, naciendo Juridlcamente cuﬁndo se le
rdaea de las formalldades establec1das por la ley, do

téndolerde personalldad. ,;»b

maeotro hantllla Mollna, nos dlce""mn ter nos

;5ff Cdnhid;éﬁferipr,"pgg

(15).- Mantilla Molina.- 65
(16).~ Barrera Graff.—~citad
obra citada.- pég.(lo

Mantilla Molina



Eéféfla'concluéién,de'Que‘Emﬁfesé

tividad organizadora de diversos elementos, destinad
afprdducir bienes o servicios" (17)
Por cuanto se refiere a la importancla“'
’presa, haremos referencla a las palabras de

«plnosa Iglesias, cuando expresa:

"La existencia de la empresa es una ecesida

tan evidente, que resulta fécil Justifi

«Cién prlmordlal de la empresa con31ste’e"

strabago y materiales, transformarlos'y crear: asi més

riqueza de la que consumié en el p

nos més simples lo que groduce la em

Dparantemente tan sxmple,

16n ‘de repercusiones. La em

nima de Estado.- ‘ob



produccibn. ... Son'égdéles sumamente dinéﬁicos3péré la
implantacién de técnicas de produccién més efic»
los cuales invariablemente rerercuten en‘lds ﬁ

de vida de la sociedad". (18)

Obvio es decir que no sélo por los motivos a Qué§~

alude el representante de la iniciativa privada mencigib

nado es importante la fmpresa, sino que ademés, como -'5 
‘vimos, porque esa forma ha permitido al Zstado conver-:
tirse en promotor del desarrollo econémico tomando: el
lugar que le corresponde junto, adelante, de la propi:

ihiciativa privada.

"La idea de servicio es consubstanclal con a:
presaj; no puede concebirse una Empresa sin que 31mu1t

neamente aparezca la cuestidém: équé servicic presta?

la existencia de una Empresa econdmica é610>éé jusfifi” '
ca cuando hay un servicio a cumplir, y en el cumpliwe- -
k'ii;!iﬁ  miento de este servicio se halla la propia razén de su
o vide" (19)
Cuando los esfuerzos gque han de realizarse para'f
la obtencién del fin econdamico propuesto, la presté#ié
~de bienes o servicios, son llevados a cabo por‘péttbc_
bf lares, aparece la idea del lucro, como retribuciénfa
_“esos esfuerzos. i

En efecto, el repetido autor Yoxens, nos d

(18).~ Manuel Espinosa Iglesias.- La emyresa en4é
arrollo econdmico de México.- Revista de- ucono-

mia.- Vol. XXIX.- febrero,- pégs. 62 v 55
(19).~ Goxens Duch.- ob. citada.- pig. &







51 deja Qe prestarse un servicio, r

conseguiré lucro alguno. La competencia econd

: l‘uyen" la mmpresa tamblen fracasar
 mento personal ird abandonéndola para'ded

~39tras acL1v1dades més remuneradoras.

" 81 aun prestando un serv1c10‘

“no se;culda de regenerar el desgaste produ01do




(22).~ Nava Negre“te‘;_‘-bj ‘mpresa
na Jde Estado,f-;;cipéd‘u,



(23).- 4., Robson i :
Fropiedad —uhllcc..‘f-'gdlt Tecnos, So k. Loz

e AL PR
Ny ’ - - et
LT - .






»tandoyﬁddaSiiq

necesarias para el efecto,

mo descentralizadé;‘cbngtit yehdﬂ




vo. Laredo, Tamps., Veracruz, Vér.,
étc,; los aerobuertos que el Sobierno-
t?ﬁya'o adquiera y le aporte posteriormen-
odsz%qévbienes relacionados con la operacién y -
g¢i§ﬁ’de dichos aeropuertos, que también le -
popté,éi Gobi§rno Federal;rlos aeropuertos que el or-
iémb“adéﬁiéférbof cualquier titulo legal; los bleem
ue.adqu"rafiegalmente, 105 productos poer presta-
JC16n d’ servxclos, “los subsidios que pars el cumpli---

: mlento de su funcidén le otorgue la Federacién; etc.

- Caminos y Puentes federales de Iniresos y Serv1--'f

"”0105 Vonexos.~ Creado en substitucidén del organlsmo‘”

fdescéntrallzado Caminos y Puentes Federales de Ingresd

'queya su vez fué







1. nuevo organismo tiene como pa-
*eljpasiﬁo qué hasta lé feéﬁa de .
6n ‘Qnstituyereh'el patrimonio de Caminds;j7

de Ingreso; las cuotas que de confor

rod@dtosrdellarexplotaci6n7deylds’§e

as ren‘asidue;bbﬁenga_pngél




- 'blerno Federa




VMStfializadOS .0.10} de'mercan;

,clonales [ extranaerOS de cualquier =

0s que se hayan pagado los derechos respecf,i

_ blenes o mercancias por los gue no se hayan sg

:p;‘£¢Chq,los derechos de importacién que los graven; =~

gfealizar la transformacién de las mercancias deposita- ;:

“‘das a fin de aumentar el valor de &stas, sin variar --

* esencialmente su naturaleza; celebrar toda clase de -

VOperaciones de crédito relacionadas con su objeto,-

- ete,

Ayotla Textil, S, A,=- Empresa constltuida con

finalidad de poseer, establecer, organizar, admlnls

trar, explotar, comprar, vender y tomar en arrendamiégﬁ
to por su cuenta o por terceros, fabricas o almacenésf”
de télas de tejidos o de acabados de algodédn, seda;;55§
:¥ értiéela, fioco o cualquiera otra fibra naﬁurai‘é érﬁi‘,

 ficial de ropa, de cintas o de'telééfdéfcualQuier*claef

se, o los articulos o materias primas, implementos o -~
‘maquinaria relacionados con -la industria textil, y pa=~
ra la realizacién de todos los actos relacionados di-a

recta o indirectamente con la flnalldad de la sociedad't

Su capital social es de 870 000,000.00 ¥ estara repf

Hfisentado por 700, OOO ac01ones con valor de { 100 OO cad

ff una, todas suscrltas y pagadas.k La mayoria en’poder

de Nacional Flnanclera, S. A..a, 

Creemos;que 1osrapteriores ejempl

Phblicas, son suficientééfpgréxép



cuya opinién compartimos,
Gblico a las Empresas.~iné
despr ndeﬁla>propiedad pﬁbiida,

a funcién que desempefan.

- En Méxi

 mando parte de

'mos descentralizado

némicas (Pet




drian élésificarse dentro del Bector FPlbli-

starrcomprendldas en los lineamientos de la Ley%

. ontrol por. parte del Gobierno Federal de los :

nismos Descentralizados y Empresas de Part1c1pa--é~

.cidén Estatal ni de otras aispOSlCIOneS legales de ca—*1

écte;;adminlstratlvo.

. D,- Motivos para la participacién del dstado co-

mo accionfsta en las empresas plblicas.- Podemos ha-

blar de un motivo general para la participacién del

(25) - Nava Negrete, Alfonso.- "Empresa Pﬁbllc
ciedad Andnima de Estado' ‘Ub..citada
172, e







El autor menclonado agrega, péglnas adelante en

u trabaao. "Los derechos econémicos~sociales tienen

Apor dspiracién y contenido el biemestar y la justicia,

; §ue fueron consagrados junto con los clésicos derechs

de la libertad. La Constitucién mexicana, sin doctri

"na especifica algyuna en qué inspirarse ni experiencia

extranjera que le sirviese de ejemplo, hallé la férmu

la genial surgida de la esencia misma de la Revolucién "
Mexicana, marcé el camino que mejor conviene a nués-—
tro peculiar modo de ser, habida cuenta de la urgen——'\ 
“cia de dar a la Constitucién un verdadero coantenido -
;isgcial. Pero al resolver el problema nacional mexica

10, al mismo tiempo y por primera vez en el mundo, se
'“: sentaron postuiados de validez universal que pbsterigpf

if;mente,habian de sér seguidos por la gran mayoria de i

.51as Constltuc1ones. Los ﬁfincipios £ilos6ficos de == =

/fVesosvderechos sociales descansan en el respeto a la -

r ‘d’y a la reallza016n de la justicia; derechos-‘ 
sfcomplementarlos que encuentran su fundamento en.
al naturaleza misma del hombre, que al par que deman-‘ ;'
: ,:respeto a su libertad-requiere cierto blenestar
aterlal para poder ejercerla propiamente y alcanzar

rop;a dignidad. El mero bienestar mater1&1731n‘

"Los derechos socia--
nstitucién Mexicana de-
e Trabaao. maTz0.—-

-Yllanes Ramos, Fernando
‘les consagrades por:
1917" .-~ Hev1sta Mexica
1968- - P&g. 55 ..




‘ Y si blen es cierto.que estos derech

;la mlsma manera que las llbertades 1nd1v1duales' P




del animal y con derecho al disfrute de 1as"féﬂf

de»la civilizacién y de las mayores econénicas posx-—,

5b1es, articulo 27, en el que partiéndose de la base;--r }

del concepto de la propiedad originaria de la lacién,-
se le reconoce a ésta la facultad de crear la propie-- :
.fdad prlvada, pero imponiéndole las modalidades que’ ex1 
Jé el interés piblico, orienténdole y limit4ndola por-
Jéu pfobia.funcién social; y el articulo 28 que prohibe
,fel acaparamiento de los instrumentos de la producciéﬁ; :

Tffen manos de los particulares Yy los monopolios, con cla

o ra protecclén del consumldor y consecuentemente con fl

“nalidad de obtener el bien piblico y la realizacién -= L







de 1a,presunc16n de

uentran excluidas las actividades que 

caboﬂmedlante la vigilancia del Goblernof

dades en las que participa el Estado con’a
= ter (como accionista por eaemplo), porque

c16n de regularidad que corresponde a sus actos
' que se dé por supuesta la lnexlstencla de

a_los senalamientos legales.

“Por otra parte, 1ndepend1entemente de que la ley-
prohlbe los monopolios aGn por parte del istado, seriaf :
dgéeable, segln nuestro particular modo de pensar, que.
iéﬁiun futuro no lejanc el &stado pudiera monopolizar -
Aquellas actividades que por su importancia para el g
idésarrollo econbmico del pals, traen conoecuentemente-

V‘aparegados el beneflclo colectivo, el beneficio: de

 'pueb1o, ev1tando asi que el e301smo indlvldual,”e

”'~~afan de lucro, haga inalcanzable para la,gran”ma ori

7"‘por ejemplo articulos'necesarios'para:;g’ 1

y la salud.\

la vida econbémica, se desprende 1wualmente’de la expo~
sicibén de motivos de la Ley Sobre AtrlbuCLOnes del Eae

cutivo Federal en Materia Econdmica, contenidos en la-



ciatlva de dlcho ordenamlento lega

cionadas con la produccién de artichlosf

.+~ de consumo generalizado.

As{ .es, en dicha exposicién de motivds_;eiestabl

ce la preocupacién constante del Gobiernordéfigfﬁépﬁ--,
blica en procurar mantener un razonable niiél Aé pre--
cios, especialmente en los articulos de consumo gene--;
ral, contrarrestando en todo lo posible aquellos factg
res que han ejercido constante presién pafa elevar sus
costos; se justifica la éprobacién de la ley, para en-
cauzar juridicamente la ingerencia del Gdbierno en laéﬂt‘

actividades industriales y comerciales de los particu-




n fecto Gtraténdose de la libertad de 1ndustr1a

o trabaao, puede vedarse su ejercicio, segﬁn-:'"

diSpone‘el articulo 4o0. Constitucional "por resolu-

c16ntgubernat1va, dlctada en los términos que marque =
"fia ley, cuando se ofendan los deredhos de la sociedad,

: y por lo que hace a-la garantia de propiedad de los --
"-,partlculares, el articulo 27 de la Carta Fundamental,-

"consagra en. su p4 ’afoitercero el derecho que la nacién

i itlene en. t




OflClal se concede, en prlmer 1ugar larfacultaa 1mpor-
tante de sefialar los precios maximos al mayoreo o menu;
' deo, con el debido reconocxmlento de la obtencién por-
.

parte'del industrial y del comerciante, de una razona-
ble utilidad. Se concede al Ejecutivo igualmente la =
facultad para decretar la congeiacién de los precios -

de los Articulos. sobre la base &e considerar -los pre-
Lffcios gue tuvieron en un momento dado; se determinan --
uné'serie de medidas que tienden a substituir y dismi-
nﬁir la insuficiencia de mercancias frente a la deman-
da, en las formas de una intervencifén en su distribu--
cién y de racionamientos y prioridades, para satisfa--
:cer preferentemente las necesidades més apremlantes. !
‘cuyo propésito se persigue también al facultarse al

'EJecutlvo para definir-el uso,quemdebe"darse:a 1as mexr

”*fcancias, en funcién del 1nteres gene:

,,rés del empresarlo 1ndustr1a




contrario equivaldr

ue el mandatario e

idor es mls que sU amo, =



pueblo mlsmo y ‘que:
determlnados pode es

tos no permxten que prohlben.‘

Por otra paffé;

actlvidad del Estado (a tra

vés del Goblerno) com’ acclonista en las empresas,

lgualmente partxcxyatdel anterlor motivo en tanto qu
Vcomo actividad estatal se encuentra encaminada a la -
obtencién del bien pGblico. ‘Pefo‘se;puede hacer 1éié_i
afirmacién de que este seria un motivo muy genefal,--
aunqué,creemos, de innegableivalidez teérica, pues ¢@
‘mo dice el bicenciado Fernando Zamora illadn: "La ==
'  verdad es’ que, a pesar de la existencia de ar"umentos _ 

°i‘con6m1cos -y politicos de gran peso, J“Stlficatlvos

'de 01ertas 1nterven01ones estatales, el resultado f1
‘estas s por ende, la sancidén social ulterlo
‘f]de los actos gubernamentales la ofrece, en ultlm

f 'tanc1a, la promocién del bien plblico”. (29)

Asi, aun cuando se tenga como base esa promocxon-
"avdel bien phblico, se pueden apreciar .en particular dl{,
. versos motivos por los cuales el &stado interviene co

~-mo accionista en las empresas plblicas que,tienep;‘o;

k (28) ~ Hamilton, citado por]éllpe Tena: Ramire’
"Derecho" Constitucional Mexicano".
rria.- léxico 1955.- pég. 13.

(29).~ Zamora mlllén, Fernando.- "E1 Estado en la Ecg
nonfa",~ Imprenta bosmoa.- México 1958, '

52 y 53.




amente, la forma de sociedad anénima.
'"Entre los motivos o razones que dan origen a su

gqimiento Y les imprimen modalidades, destacan: a) -

un medio de salvar del desastre financiero a empresas

”btivadas'cuyas actividades representan fuertes interg
ses econbmicos Y cuya desaparicién ocasicnaria graves
consecuencias a la economia nacional (en nuestro pais
es frecuente esta causa, o motivo, que se practica a- °
través de la Secretaria de Hacienda o de la Nacional- -
Financiera que adquieren la mayoria de las acciones e
incluso llegan a comprarlas en su totalidad, evitﬁndo
alarmas financieras quiz4d mAs lesivas), b) un medio-
“de impulsar o desarrollar determinados sectores econd
vmicos deficientes en la iniciativa privada o inexig=-

—-%entes, con la respectiva ventajé econbmica (Altos'

‘~Hornos de Léxxco, S. A., Ayotla Textil, S. Ay Dlesel

',Naclonal, b. A ) un medlo»poltlco....Seria prollg

goﬁdfpromoﬁbr délﬁ

(30).~ Nava Negrete.— "Em esa I bllca y Sociedad Ané
nima de Estado".- obr

01tada.- pami 183 y 187,



amente e1 dato comun a ellas es-su 1mportan'
cia econémlca, queremos hacer resaltar el motivo que -
consideramos el ‘mds importante gue yudlera haber. y que

cas1ona que el istado intervenga como a001onista en -

‘1asuempresas piblicas: El desarrollo econdmico.

‘ 'fero fécil es advertir qﬁe este motivo de desérrgf?c
“1lo econémico es vdlido también para su actividad como
~-promotor en gencral de distintas empresas, aunque no .-
sean de las que tienen la forma de Sociedad &nbénima cg
"mo lo son diversos organismos descentralizados y muy -
especialmente la Vomisién Federal de Electricidad y Pe

trbleos llexicanos.,

El desarrollo econdmico sé encuentra vincula@q‘a
_la idea de lograr un empleo eficiente de losvfactbrés-
‘de la pfoduccién. No nace esponténeamente, sino mer--
Lnéed a una efectiva promoc;én gubernamental, pues es alg

~ Gobierno (en esfecialﬁgi EJecut1vo) a qulenv‘compete'

"fofmular e impﬁléa?fi@&iprqgramas de desarrollo

aqui que en este aspecto consideremos a la administra- = =




‘.economia, porque mlentras estas senalan las metas
f]aetlvos sociales, la admlnlstracién pﬁblica se nca
‘de realizarlos, con base en el cuadro instltuclonal

‘los procedlmlentos ¥ las normas de eaecucmén:esta

’ i d0S por el Yobierno,

El desarrollo econdmico en paises como elv uestro

‘ demanda una vigorosa accién estatal como ya 1

asentado, sobre todo, a través de la creaczon de 0

nismos o institucicnes eficaces para su consecucién

Esto se logra, mediante la aplicacién del gasto -

- plblico en forma Qe inversiones que tiendan a la impor

ﬁ£é 6réaci6n‘de la infraestbuctura que estimule a 1a:;}

rsién prlvada Yy condlcione el incremento del pro--i







'fQO a cabo como consecuencia una descapltallgac n d

~-esas naciones,

.Y, ademis, se pondfia de manifiesto 1o afirmado*liﬂ
- neas arriba;vsi tomamos en cuenﬁa que la inversién ex-4/
tranjera se establece en el pais subdesarrollado con eI' 
propbsito de obtener las méximas utilidades ¥ no con»éi?

objeto de ayudar efectivamente_al desarrollo econémicq,

"En fin como . dlce Fern ndo Zamora }liillan en. confj

a Econémlca de Méxlco

n audltorlo como el,qu




hankSido’connaturales;

iPuede pues asegurarse, en v1sta de estas experlen}
que el dejar en manos de la 1nlclat1va prlvada -‘

"terLOr el proceso de una nacién subdesarrollada es;e




uesto de egresos del Gobiern

T gasto total para 1968 Il

-pesos, de-los-cuales:

‘ (52).- Zamora Milléh, Féinaﬁd
Septiembre 1961.- pgs



de 1 Fg@érééiéh~(1968)j&é‘pribridad a laé7labores’de-

c;ﬁfo,5promocién ¥y reglamentaciédn industrial y comer -

»ial a las que se destinan 22, 108 millones de pesos-

lo ‘que representa el 36.05% del total. En orden decre-
‘qiente de importancia, siguen a estas las comunicacio-
fnes y transportes, con 9,552 millones (15.6%); el bien
yéstar y la seguridad social, 8,905 millones (14.5%); -

'ﬁios sefvicios educativos y culiurales 5,950 millones -

t(9,7%), la salubridad, servicios asistenciales y hospi
talarios, 3,771 millones (6.1%); el fomento y cogserva
;gién de recursos naturales renovables 2,685 millones =

;(4.4%);'e1 ejército, armada y serviclos militares —-=-

3552'miliones (2.5%). El servicio de la deuda pﬁbli-

15n1f1caré, segﬁn el presupuesto, un egreso de

1liones ae pesos“~lo‘que representa el 7 5ﬁ de.

ue se refle e'a as empresas que no se in
e1 presupuesto general de egresos de la Fede

3seﬂpuede apreciar igualmente su importancia ra

,2;285 millones (3.7%); y la administracién general -- E

‘desarrollo econémico en atencién a la actividad-

llevan a cabo en el campo industrial y financiero

cio therlor“,s A, -T XVIII.— Num;
- de 1968.- pégs. 27 y 28. E



"de empresas cuyas actividades son encamlnadasfpre01sa

Por cuanto hace a esta ﬁltima empresa devpart1c1p

,f c16n estatal con forma Juridlca de sociedad anénlma,”
'papel en el desarrollo econdémico es de una 1mportanc1a

‘mayﬁscula, en tanto que ha financiado a un s1n—numero

:fmente, .en mayor o menor parte, a coadyuvar en ese proc

’fso de desarrollo econémico,

En efecto, durante el ejercicio 1967/1968~5Naciona

‘Flnan01era contrlbuyé a promover una- gran corrlente de
77ifondos de inversién en beneficio de la actividad econé-_

“mica nacional. Canalizé un gran caudal de recursos al-

" financiamiento de las obras indispensables de infraes-- =
tructura econbmica y social y de industrias de transfoz,,,;,
macién, propiciando efectivamente el desarrollo de sec~

tores bésicos de la produccién nacional,

"Se canalizaron 24,169 millones de pesos a‘inﬁéré

““ giones de infraestructura _transportes, caminds;réﬂé;ee
. gla eléctrica, agua, obras de riego y.otras instalaciégf’
rrhes que fomentan inver;iones adicionales de la activi;Jif'
- dad privada en todas las entidades de la Replblica. Se';]
~ destinaron, asimismo, 8,262.7 millones a industrias béé‘?

Véicas hlerro y acero, petréleo, productos quimlcos,

equipo electrlco, maqulnarla v vehiculos de transporte—_i“'c




que engendran y alimentan otras nuevas, “haciendo efec~

‘tiva la incorporacién de un creciente némero de mexica

‘nos como productores y consumidores en la moderna eco-

-~ noufa nacional. A otras actividades que responden a -

‘necesidades del crecimiento econdémico, se destinaron -

2,057.2 millones.- Nacional Financiera, 5. A., apoyé

- importantes programas encomendados a lnstltu01ones na-

~ cionales de crédito que se llevan a cabo con la pgrti

icipacién de bancos regionales e instituciones bancaria

aprlvadas. dstos programas ascendian a 2,143,8 milloé

fnes de pesos al 30 de junio de 1968, 1nc1uyendo recur-

sos para el fomento de ld agricultura, construccién de

Viviendas, ayuda awla‘exportacién de productos manuféé

:urados, -fomento: cooPeratlvo, industria azucarera, y .-

fomen 0 de la oequena ¥ medlana industria" (34)

‘ La expan31on e 1ntegrac1on de la industria mex1ca

‘ na tamblen ha 51do fundamental preocupacién de Nacio--

~nal Fipanciera, S. A., que mediante diversos métodos -

'ha continuado respaldando las actividades de un conjun

*to de 1ndustr1as bdsicas que constituyen un nicleo de-

"1mportantes compleaos fabrlles.;g'

“Entre los planes d\

jproceso durante el eJer ic

 (34).- "Nacional Flnanc1era
dades 1968" L




(35).- "Nacional Financiera"







RANAS DE IPTRABSTRUC‘
TURA, |

~‘Transportea.
~Comunicaciones
Caminos y Puentes
Energia eléctrica
Irrisacibn
Inversiones igricolas
Obras fronterizas
Vivienda

Otras obras pfiblicas

IITDUSTRIA
Ae= BS sicas,

~Petrbleo y carbén mi~‘

Lxroneral, e -
Hierro y acero, ,

“i-Cemento y materlales—‘

- ‘de construccibn. ‘

lietales no ferrosos.

Iineria.

. B,- Otras de transfor
5 macibn.

Productos alimenticios 1,
~Pextiles y prendas de .
“ooyestir,.
“‘lindera y corcho.
Papel, celulosa y pro
" ductos de papel. .
Substancias ¥ nroduc—-v
tos quimicos,
Productos metéllcos y
naquinarla.
Equipo de transporte
Ctrac.

| III.- OTRAS ACTIVIDADES.




Lgsblinéés anteriores sdu,sufiq;entes béra'satlsfai

:cer la finalidad perseguida en esta’ parte del 1nc1so,
‘qne es la de seflalar los motivos que creemos tlene el”
,kEstado para intervenir, a través del gobierno, enklarv
da ecqnémica en general y, en especial, como una,vérlan‘
te de esa intervencidn, para participar como acciph
en las empresas phblicas que tienen la form§f§é7

dad anbnima.

Observamos la importancia de las empresas plblicas
en las que el Estado participa con ese cardcter de acé-‘f
'~ cionista y apreciamos el papel que juegan en el desarro

llo econémico de liéxico al lado de las demls empresas -

VVpﬁblicas gue no estén constituidas en forma de socieda

fﬁbr acciones y al lado también de las diveréas'ém;l

presas prlvadas, pero. 851mlsmo se observa en la- rea11

dad mexlcana, que no obstante losg esfuerzos hasta ‘ahor

reallzados, el terrltorlo nacxonal aln se encuent

51do. de camlnos y ’om nlcac1ones en general

 *ftr1a11zac16n det

'17cuelas prlmarlas, secundar

 per1or para preparar4a;la

taciones que refinan el minimo de condiclones de salubr

dad y decorosas, paraiia g:anrméydria;'y,‘en general,’

de actividades gubernaméhﬁﬁiQS‘que complementen 0 SU==-



enfsqﬁc§§93{§‘ia‘iniciativa pfivada, con la fin§ f"
;glldad de cbnfiﬁﬁéi al ritmo mAs acelerado posible con-
 iés_actividades industriales, agricolas, etc., que =--
"lieven al desarrollo econémico que cunsecuentemente se?d
derive, dentro de un marco de Qusticia y de derecho, -
en el mejoramiento del nivel de vida del puéblo, en la
consecucidén del bien piblico, pues la accibén del usta-
~do se hace mis necesaria cuando mis resistencias ofre-
ce la iniciativa privada para canalizar sus ingresos =
disponibles hacia las inversiones que beneficien més -
al pueblo por la razén de no ser muy prodﬁctivas y -~
cuanto mayor sea la desijualdad que exista en el dis=-
frute de la riqueza, cuarto mis lo exija, en uné;paia?’

bra, el interés nacional, el bien pliblico.







 ESTADG CCLC. ACCLONISTA E
GCCIEDAD ANGNIMA




1 Gerente ° tenga asimismo facultades para vetar los

acuerdos de la Asanblea General de Accionistas, del -

Administracién o de la Junta Dlrect;v'

lo establecido en esas fracciones:




e noviembre d




enom1nac16n de Montenalrs

.Lonte de Fiedad, S. A. ¥ posteriofmente el 23 de‘ho-
:1embre de 1944 se tomé ‘el acuerdo de cambio de deno
: Su capital social es de $8.000, OO0.00 r
n'enbado por 800 acciones nominativas con val
O'OOO 00 cada una; de ellas han sido pagadas. 300[
:Loteria Nacional, 297 por Nacional Monte de }le-
"por particulares. Las 200 restantes se con—
dn en la Caja de 1la uocledad para entregar a los-;

rlptores mediante el pago correspondlente de s'

G ABESA Comercxal'

el conjunto




‘compuesta de 250,000 acl 

nalienables que s610 pueden ser-“

~ del Comercio, co

nista mayoritario el



" $1,000.00



ﬁfdel Dlstrlto Federal. Su capltal soclal es de

: ,316 700,000.00 y se encuentra representado por 33, 400-1;

;'acciones integramente suscritas con valor nominal de -:
}4500 00 cada una. La Comisién de Fomento hinero sus-- ‘
.crlbié 17,034 acciones "A" con monto de $8.157, OOO OO-“

decir, posee el 51% del caplval 5001a1.

Banco del requeno Comerclo del Dlstrlto Federal




1,000,00 cada una, de la

acional Financiera, S.




‘ ccn‘stituiéé 'por Faclo
 na1Financ1era, S, A.rel 27 de septiembre de 1965 en-la -

ﬂCludad de México, D. F., cuyo capital social es de --
‘w2 000,000.00 representado por 2,000 acciones al portan'

!'or con valor de 31,000.00 cada una, de las cuales Na- ’

'C1onal FluanCLera, S. A. posee 1996

 17Los anterlores eaemplos son suflclentes para dar-.
5se cuenta gue las empresas de part1c1pacién estatal qur,,
xlsten en México cuentan con aportacidén mayoritaria -
‘deeroblerno Federsal o de organlsmos descentralizados-

‘*otras empresas de partlclpa016n estatal en su capi--  :







'Inbenlo San Franc1sco el Naranaal

La Perla, Mlnas de Flerro, S.
Maderas Industrializadas de nu;nt

Mafz Industrializado, S. 4.

Mexicana de Coque y Derivados,

Minerales lionclova, S. 4.

Nacional Financiera, 5. A,

Operadora Textil, S. A. de C.

Froductora e Importadora de‘Papm

Rehidratadora de Leche Conasup

Sales y Alcalis, S. A,

‘Siderargica Nacional, 5. 4.

Tetraetilo de Kéxico, 5.
Zincamex, <. A,
Consecuentemente;

mayoritaria del Gobiefné Fe

1trlto Federal S Ai d'



. Necesidad de crecimiento econémico que es razén-







de cinco so



za Motriz, S. A."
En esas empresas p&blicés,ienieéasfébciedadésrangéf
' nimas, el gerente'es ncmbrado por el Presidénte,de la~-
erRépl’iblica y su Consejo de Administracibén se--encuentra-~ :

- integrado por representantes de diversas instituciones

> gf‘dépendientes del Gobierno Federal.

Es cierto que normalmente se cumplen las disposi=
3ciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles ré-
flatlvos a los requlsltOS para la existencia de la 3001ev

'dad anénlma,,puesmgn'l” 'rltura constltutlva se ha-




) 0p1etarlo de- las ‘acciones de 1a soc1edad'an6n1ma.

:~B.- Consecuenc1as auridlcas en _la estructura de-

la sociedad andénima.- Hemos afirmado que no obstante-

que la sociedad anénima es una institucidédn que se en-

cuentra dentro del marco del derecho privado y regula
da esencialmente por la Ley General de Sociedades liep

cantiles, muchas de las disposiciones de ese derecho-

privado pasan a segundo término cuando el Estado es =

accionista mayoritario, y con mayor. razén cuando es -

‘accionista fGnico, cediendo su lugar a normas de carég
~ter administrativo.

El anterior fenbémeno de invasién del derecho pl~'"
~blico sobre campos reglamentados por el derecho privg

-do, es consecuencia de los cambios que en el derecho- .

__ ha motivado la compleja actividad del Estado.

En efecto,'ei berecho, como consecuencia de esa¥  

compleja actividad econbémica estatal, ha tenido que -1f7
  adecuarse igualmente a las nuevas circunstancias. Asi
""{fel binémio derecho pfiblico y derecho privado, "ha per
 3§;§0 totalmente su solidez para dar paso a la gesta-- _
“«5éi6n de un derecho ecénémico del Estado, que por igual

"r*asocla normas Juridlcas de las dos ramas trad1c1ona—-

ﬁijiles del derecho, piblicas y privadas. El Derecho. Pu-

“ fbl1co no tiene el hlstérlco mono 0110 de la act1v1da

*ﬁafdel Estado ni el prlvad"v OsjparthUIares-}Am

,bos sujetos, Estado uqqenAserrobJeto7—‘"






‘Industrial Bl ctri
(en disolucibn y liguida









"~ 'se efectQa para los fines y en los términos autoriza=--

ﬁftos etlsten facultades conjuntas de lhs ﬂecretari
”}9; ‘Patrimonio Nacional y de la Pres1denc1a, en. 1os -

’a;ééfhinos de las fracciones XVI NS AVII del articuidf?o

5 de la mencionada Ley de 5ecretarfas N Departamentoé de .
Jf,ﬁStado Y son: en materia de contratos y actos relacidi
' nados con-las -obras de cons truccién, instalacidén y re~
: pafacién Yy en la inver516n de todos los subsidios conge o

: didpé por la PFederacién y para comprobar que aguella -~

_ De particular importancia es el “ecreto Presiden-
: ciél del 29 de‘junib'de 1959, en el que se ordend & las -
'entidades del “ector Phblico sometiesen sus programas—
de inversiones del quinquenioll960 a 1964 al C. Presi-
dente de la Repfiblica, a través de la Secretaria de la
Presidencia, en.el que ademds se precisa el concepto,eg;”
de invgrsién piblica y se sefalan lsas finalidades Y,?Q
jetivos a cuya consecucibén deben tender aquellqgkf‘; ‘

te decreto continfia en aplicacién.

Por su interés transcribirémqsilé défi



_referido Decreto:

"SEGUNDO.~ Para los fines de este acuerdo, se en-
tenders por inversiones pﬁbllcas las erogaciones de -~

las dependencias gubernamentales, organismos y empre--

~sas mencionados en el punto primero destinados - a la -~

construccién, ampliacidén, mantenimiento y conservacibn
de obras pliblicas; a la exploracibn, localizacién, me-
‘joramiento y ccnservacidén de los recursos naturales; a

la conservacidn, mejoramiento y desarrollo de la rique

-za agropecuaria; a la adquisicidn y conservacibn de --
equipbs, maguinaria, herramienta, vehiculos de' trabajo,
utensilios, etc., y en general todos aguellos gastos--
tendientes a aumentar, conservar y mejorar el capitalf'

_nacional.

“Las facultades de la Secretaria de la Pres1dencma‘
n materla de v1g11anc1 “’1nversiones ¥ subsidios fe

;dérales, se eje:‘ 2 1a Direccién de Vigid-.

 lancia. ‘ o

Es dec1r, dlcha

r finalidades,-

éen cuanto ala materla

‘1as,sigulentes:x;¥

a).- Vigilar el des ”gfamaS”&e,inizf

iéféibnes de todas'ymcada*unaqde ‘ ntldades del Sec

r*gfbr Fhblico Federal, culdando;%ue los pr0plos programas

“se realicen {ntegramente.



b)
llcen las referidas entldades pablicas, culdando que
;;eféctuen solamente aquellas inversicnes gque han 51do -
7<p;eviamente aprobadas por el C, Presidente de~1a nepﬁe
* blica, asf como que se ajusten a lo autorizado v éﬁiisf,

’aquen los fondos precxsamente destinados al efecto.

) - Vigllar que los subsidios otorgadoa por la -
Federac16n se apliquen prnclsa y exactamente a las fing

1 Zades para 1as cuales fueron concedldos.

; Y esa interven016n del Derecho BGblico en los cam-.
‘ pOs del Derecho-privado, se'austlilca, ademés de con --’5
‘ 1os razonamientos del llceBC1ado nlfonso Nava Negrete -

'tiantes transcrltos, por el hecho de que siendo fondos --f

, Lp&bllcos los que se encuentran comprometldos en una en~

e presa, el Gobiemo debe- vxgijlarrjque; se »destlnen al uso




tantes de un solo tenedo j 
bierno ¥ por ello de un solo 1n

‘al contrario de lo que sucede en. las‘soc1edades anénl

mas tipicas, en las que los acclo 1stas en’ prlnciplo

. ..representan sus propios y dlstlntos 1ntereses.

.Otra consecuencia auridlca, la encontramo”

hecho de que en las sociedades anbnlmas tipxca'

,,recho comin, los derechos de los socios o su fuer

- son proporcionales a la cuantfa del nimero de acciones

“que posean, para los efectos del nombramiento de sus -
6rganos internos, mientras que las empresas de particir
; pacibén estatal, con forma de sociedad andnima, pasan'a

f_pertenecer al Sector Piblico cuando el Gobierno, segin °

1o dispuesﬁo por la fraccién III del articulo %0. de -~

1a Ley para el Control por parte del Yobierno Federal-
de los Urganismos Descentralizados y Empresas de Parti

cipacién Estatal, tenga facultad de nombrar a la mayo- -

ria de los miembros del'Consejo de Adwministracién, Jun -

ta Directiva u érgano equivalente o de designar al Prg

sidente o Director o al Gerente. Esto es, que los 6:?

ganos superiores son nombrados en ese ¢aso por el‘goé

se derive de su particlpac n may

presas.




iversa consecuencia jurfidica la constituye el he

0 de que en razbn de ser distinta la finalidad persg

uida por la sociedad anbnima en que participa el Zsta

o ﬁéyoritariamente, a la finalidad de lucro existente
ias 8. 4. de particulares, las utilidades gue hubig

‘re en las primeras se reinvierten necesariamente para-

umentar el patrimonio mismo de la empresa, en tanto -
qug”en las segundas normalmente se dividen entre los ~

ccionistas, aumentando el patrimonio de los socios.

" Una consecuencia mis la constituye el'que en las-
S. A, de derecho privado, las acciones tienen normal-~

_mente una libre disPOSicién, en el sentido de que pue-

ﬂ'den ger suscritas por cualquier persona, en tanto éue-,l
'i:;én las S. A. del Sector Pablico, se 1llega a establecer
“expresamente que las acciones de serie especig;wgu '
:itgmbién normalmente se emiten y'que péfteﬁécen aiihsfg

do son inalienables.

~Otra consecuencia juridica importante en 1a es---
ructura de la sociedad anonima, se desprende de lo —Q
f,gsentado en el inicio del presente inciso, en atenc;én
éUios diversos controles de las distintas dependenciasiﬁ

‘del Eaecutlvo y de 1las leyes de carécter administrati-L»

“"fvo mencionadas, pues la S. A. del derecho privado sélo
“tiene como drganc de vigilancia‘a uno ¢ varios comisa-
‘rios, en tantoAque las'sociedades anénimas en las que=-
' participa el ustado en 1a forma seflalada,esas dependep

¢ias hacen las veces de 6rganos de v1gllanc1a y de con



modifiéééién en la estructura de la sociedad andnima-

,qdéégécho privado, pues demuestra una vez mas la su-
pédiﬁaéién de‘esa estructura a normas que encajan en-

,?él~derecho plblico. Fero debemos aclarar que 1o antes
 »£eferido, s6lo es vAlido cuando se habla de las empre
"*sas de participacién estatal que se encuentran incluf
idas en la Ley de Ingresos © sean las ya anotadas pAgi

‘_nas'arriba.,_t

Como corolario de lo expuesto, 119gémos"a la”cbnf
'_ kclusxén de que en atencidén a los controles menclona—-?
", °dos,‘a1 hecho incontrovertlble de la supeditacibn del

derecho przvado a 1as normas de carécter admlnlstrat

v que en general en 1as soc1 dad

asblas facultades de 1os mlembros

inistracién o de los Directorss o -



‘érganos externos~a la sociedad,-

:ilegamos a la conclusién, repetimos, de que la sociedad

" anbénima en la que el Ystado es accionista mayoritario-

o tnico, constituye una estructura administrativa que-
forma parte de la administracién pGblica, estoc es, de-
los actos del Poder EBjecutivo tendientes a la satisfag

cién de las necesidades generales.

El conservar la forma de sociedad anénima, obede~
ce;a objetivos tales como:ei que al Gobierno le convie
nef;ctuar frente al pﬁblico.comO'empresa privada, ase-

fghrando el’éxito de la empresa econbmica, por la impog,'f
f,ﬂféncia de esa forma juridica en las relaciones en el -
‘:fﬁundo de los negocios; ademé&s de que como empresa esfgl
~ tal, puede dirigirla hacia la consecuciém de los ih#e;v
i?reses pQblicos Ae por medio.

'Y la importéﬁéi&ﬁdévigégEfividad.gubernémental, -
 ;enespecial del Poder E5é§hti§o,f¢n la creacién de so--
" ciedades de ese tipo}iS&bieééle de lo expuesto en el -";
'  Cépitu1o anterior, ya gue c§nétituye un medio ﬁés'quefi

'se tiene para rea;izar,“éﬁtinaiidad perseguida ppr_lé

~ agrupacibn polftica llamada Estado, el bien pliblic







del Estado, en su totalldad, la administracién pGbli

ca es aguella act1v1dad realizada por el Poder Egecu

‘:thO, ¥ una diferencia especifica que se encuentra -

5en'el hecho de que las actividades del Ejecutivo sa-

ftisfacpn de manera mas directa e inmediata las nece-

sidades generales.

5.~ Consideramos gue el Sstado tiene como finalidad-

. iairealizaciénrdel bien pblico y que éste es el con
‘junto de condiciones econémicas, sociales y cultura-
les con las que las mayorias debea contar para lograr

su pleno desarrollo como personas humanas, La fina-

lidad anotada es realizada o trata de realizarse por

la autoridad del bstado, la que actfia en su nombre.-
Fero consideramos izualmente que en atencién a las -

atribuciones del Foder BEjecutive, la administracidn-

‘piblica, ya definida, contribuye de manera més impozx:

tante a la realizacién de esa finalidad de bien pl--

‘ ?blico.
v:é;- ié estructura econdémica de nuestro pafs, estd -- =
,ﬁéﬂdicioﬁada por una injusta distribucidn de la ri'f,~73
‘5queza. Mientras la mis grande brogorcién de ella sefi

encuentra en manos de una minima parte de la poblaf;?;
 cién que tiene un enorme poder de compra, las gfan_;;f77

des masas populares perciben una pequefia parte,comof;“gf;%‘



tautopidéd se puede lograr quef16

V“ﬁbdfdinén a los més altos de 1







mpresas pﬁbllcas, que ordlnarlamente tienen la(for

a de sociedad anénima, obedece & un motivo de caréc

er. general, que es la obtencién del bien publlco,'éﬁ

pero en especial, obedece a motivos que van en relaf“'
,ciéh‘directa al caso concreto de que se trate, a ve~
Ldéé puede ser un medio de impulsar o desarrollar sec
-tdres ecogémicos importantes; etc; No obstante, con
aéidéraﬁos que, en eSpecial'él @otivo més importante-
Tque pudiera haber para la participacién del Bstado ke

omo accionista en las empresas pliblicas, y ello re-'

vsaltamos, es el desarrollo econémlco del pais.

;15}--La participacién del Estadoﬂgomo accionist




'ncuentra urgldo en general de actividades guber-
namentales que complementen o0 suplan, en su caso, a-
la‘lnic1at1va privada, con la finalidad de continuar
‘ljdesarrollo econémico. que traiga como consecuencia
;54él mejoramiento del nivel de vida del pueblo, pues -
9:13 accién del Estado se hace mds necesaria cuando --
més resistencias ofrece la iniciativa privada para -
c*nalizar sus ingresos disponibles hacia las inver--

"s Que beneficien mis al pueblo, por la razdn de

o er muy productivas Y cuanto ‘mayor sea la desl--

fgualdad ‘en el dxsfrute de la rlqueza, cuanto més 1

en: una palabra, el interes na01onal,




.~ Robson, Wllllam.- "In ustria Nac
“Propiedad Pablica",.- Edltorlal Tecnos,
Madrid.- 1964,

2.~ Alvarez Gendin, S.- "Manual de Derecho Admin
. trativo".- Libreria General.- Liadrid.- 194

3.- Aragdn Luis G.- "Administracidén FOblica dé
tado".~ Imprenta Victoria.- liéxico.- 1921

k 4.- Benito Lorenzo.- "Uanual de Derecho Mercan
‘ Tomo II.- la. edicibén.~ Libreria de Vlctorla
Duérez.~ Madrid.- 1929,

5.=- C. Mosher Frederick y Salvatore Clmmi
. cla de la Administracién".- Ediciones
o, A, ladrid.- 1961.

«= "Comercio Exterior".- Banco Nac1ona1
7 BExterior, 8. A.- Tomo kVIIIa- num 0
1968. ‘

7.- Espinosa Iglesias, lanuel.- "La empres“
o desarrollo econémico de liéxico",- Rev]
Economia.- Vol. XXIX.- febrero., . =

- 8.~ Finner Hermann.- "Teoria y Préctlca del Gobie
' no Moderno".- editorial Tecnos, S. Ai-V
cibén de Ciencias Sociales.- Madrld.

-:Fraga Gabino.-."Derecho. ndmlnlstrat'
. edlclén.- ndltorlal Porria.-: Méx1




xenS«Duch,;Antonlo.- "Suspensibn de Fagos,~-
Quiebras y Moratorias“.- Agullar. Madrid,---
zl950. SIS

"Grossman R. H. S. "Biografia del Estado Howm
derno” .~ Fondo de Cultura Econémica.~ 1965. -
México. ,

~;17.- Jellinek G.- "Teoria General del Estado",- --
i Editorial Alabastros.- Buenos Aires.- 1943,-=-

18,~ Kelsen, Hans.~ "Teorfa General del Estado".--
: -Editorial Nacional.- kéxico.- 1965.

’v19,- Laski Harold, J.~ "El liberalismo Europeo", =
‘ Fondo de Cultura Econdmica.- Uéxico.~ 1961.

5L2O.- Laufenburger, Henry.- "lLa Interven016n del Eg
: . tado en la vida Econémica".- Fondo de Cultura
Bcondmica.~ México.- la. Bdicién.- 1942,

© 21.~- Mantilla Molina.~- "Derecho Mercantil".~- 6a. -
= Edicién.,~ Editorial Porrda.- Méxicc.® 1963.

“22.~ Maria Diez, lianuel.- "Derecho Admiunistrativo" =
v Bibliografica (meba.- Buenos iires.- 1963.

"~ 2%.~ Maquiavelo,Nicol4ds B.- "El FPrincipe".- adltd-;f
rial Sopena.- Buenos Aires.- 1944, .

24, Mendieta NGfiez, LGcio.~ "La Administracibén Pi
. blica en Wéxico".~- Kéxico.- 1942,

- 25,~ Moreno Cora, S.- "Tratado de Derecho Mercantil
: Kexicano".~ la. Edicibén.- Herrero Hnos. Sucs.
Eéxico.~ 1905,

o 26+~ Nacional Financiera, S.A,~ Informe de Act1v1-;
, dades de 1968.

27.~ Nava Negrete, Alfonso.- "Derecho Frocesal Ad-
ministrativo".- Editorial Forrfa.- México.- =

1959.

28.~ Nava Negrete, ilfonso.- "Empresa Plblica y So
ciedad Andnima de Estado".~ Sobretiro de la =-
Revista de la Facultad de Derecho de México.-
Nimero 57.- Tomo XV.- enero-marzo.-1956.

Pernsut Ardanaz, M,~ "Teoria Bconbmica".- 16
 mo I.- Cla. Bibliogrifica Espafiola.- Madrld.'




Pﬁbllco" = Conferencxa‘publlcad er
6 e:la Politlca Dconémlc

-Sayagues?Laso, Enrlque.
inistrativo”.-- mOntev1deo

Rojas, Andres. "Tédfié Ge
ngbreria de Kanuel Porru;

aTena Ramirez, Felipe.- "Derech
Mex1cano".— 3a, Edicién.- Porrua

-fVlllegas Basavilbaso, Benaamin
-nistrativo”.- Tomo I.- Tlpografi
Alres.- 1949, "

;YllanesrRamos, Fernand'
es Consagrados por 1
917 - Revista Mekl ot:

amora. dlllén, Fernand'
nomia".— Imprent Cosme




Soc1edad Anénlm

e ‘Publica.

U LA T-":;R'“ICI:&CI(.N T‘DL 1:‘S’I.‘ O CCHO. A\,CI"I\ISTA
ZN LAS EILPRESAS TUBLICAS Y 5US " COUSECUENCIAS JU-
HIDICAD i La ESTRUC "URA LA SCquDAD ‘x.I‘IOIJILQ

‘.A.- Formas de part1c1pa016n.iz
jurfidicas en la estructura’d L

; ma.--...--........

 00NCLUoIbNE

'fBIBLIuGRAFLA




	Portada
	Capítulo I. Actividades y Finalidad del Estado
	Capítulo II. El Estado y la Economía
	Capítulo III. Motivos de la Actividad del Estado como Accionista en las Empresas Públicas
	Capítulo IV. La Participación del Estado Como Accionista en las Empresas Públicas y sus Consecuencias Jurídicas en la Estructura de la Sociedad Anónima
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



