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CAPITULO 

"EL ESTADO Y LA ECONOMIA" -------------
A.- La intervención del Estado en la Economía.- B.-

· Grados de intervención.- c.- Formas de intervención 
en México. 

A.- La intervención del Estado en la Economía.- Ya 

hemos dejado asentado en la parte fi:ial del anterior C! 

pitulo, que es a través de la actividad económica del -

Poder Ejecutivo como el Estado realiza operaciones 

comercio, produce y distribuye 

trola los precios de esos bienes y servicios, 

vierte en empresario, accionista, etc. 

Todo ello, implica necesariamente una 

misma que para la continuación del 

trabajo, analizaremos en 

Debemos dejar asentado que, como es 

vidad interv~ncíonista del Gobierno y por 

no se limita a la cuestión económica. 

Esa intervención no implica que se cree un "Levia­

than para el que se busque justificación jurídica", ni que 

sean intereses antagónicos los perseguidos por l~ Admini~ 

tración Pública y los particulares, sino que son aquellos 

preva.lentes, ya que como dice Garrido Falla: "¿Es que la.­

voluntad del Estado comporta una superioridad juridica -­

frente a la del particular? No se trata de esto, se trata 

de que el tipo de intereses representados por la A.dminis-

traci6n .Fública. no son unos "intereses de pn:r.te 11. Lz~~,, __ _ 



de la Administración Pública son justamente 

interés público, y éste, por definición, engloba • 

los intereses de los ciudadanos que forman parte del-
• 

Estado, y por tanto, paradójicamente el interés públ! 

co, que aparentemente es el interés de una de las pa¡ 

tes, integra el interés de la otra parte, con la que­

parece estar en oposición. No se puede decir.por taa 

to, que son intereses antag6nicos ,· por lo que al ha--

·cer prevalecer un interés sobre otro se está consa--­

grando y protegiendo el propio interés que se sacrif! 

ca .formalmente". (1) 

Para ello, según Garrido Falla, el Estado dicta­

normas jurídicas que están frente a lo social en una­

doble relación, a saber: una relación de paralelismo 

y una relación de .2.2.!~~~~ariedad. En el primer 

. caso, las normas se limitan a asegurar, a reforzar lo 

que la sociedad hace, son estas fundamentalmente las­

normas de Derecho Privado. En cambio, la relación de 

complementariedad se da en las normas constitutivas • 

del Derecho Público; surgen cuando se trata de reali­

zar estatalmente aquello que no se lleva a cabo por -

el libre juego de las fuerzas sociales. Tanto en una 

(1).- Garrido Falla, Fernando.- "Las transformaciones 
del ré.:-imen administrativo".- 2a. Edición. - -
InstitÜto de Estudios Politicos.- Madrid.-1962. 
págs. 86 y 87. 
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A nosotros, pues, nos interesa aquella 

ci6n del ,.Estado que se da en la relación de 

tariedad, ya que dentro de ella encuentra cabida 

intervención del Estado en la vida económica. 

Henry Laufenburger, siguiendo a Saitzew, 

,llLa p~labra intervencionismo sirve 

una serie de expresiones como son, 

mia dirigida, intervenida u organizada, 

reglamentado o planificado; neo-capitalismo, 

tivismo, etc •••• · la palabra intervención parece que­

envuelve un hecho positivo, una acci6n constructiva -

del E.atado, pero ¿cuál es su alcance? Se concreta 

en una coordinación, en una avenencia de las formas -

capitalista y socialista? En caso afirmativo ¿se 

fundan estas dos construcciones en un nuevo sistema -

económico? Eáta es la médula del problema" (2) 

Por su parte, Von Mises, citado por Laufenburger, 

rechaza la idea de un sistema intermedio entre el ca-

socialismo. 

Afirma: "Nadie ha logrado demostrar jamás ••••• 

que se pueda imaginar o considerar como posible un t~r 

(2).- Laufenburger, Henry.- "La intervención del Esta 
do en la vida económica".- Fondo de Cultura Eco 
nómica.- México.- la. Ed. 1942.- pág. 12. -



cer orden al lado o al margen del orden social basado 

en la propiedad privada individual ae los medios de -

producción y de aquel otro edificado sobre su propie­

dad ~olectiva. El sistema intermedio de la propiedad 

individual limitada, dirigida o re~lamentada es con--­

tradictorio y absurdo fundamentalmente; todo ensayo -

serie encaminado a realizar lo' conduce a una .crisis,­

cuya única solución es el socialismo o el capitalis-­

mo", agrega por su parte Lau!enburger: "Por consi--­

guiente, Mises reduce el intervencionismo a actos de­

intromisi6n aislados, esporádicos y ocasiGnales, que­

obligan a los propietarios de los medios de produc--­

ci6n y a los empresarios a emplear dichos !actores de 

una manera distinta a como los hubieran utilizado de­

poder actuar libremente. Si la libre disposición de­

los instrumentos de fabricación se viera entorpecida­

de una manera permanente por la acci6n de la autori-­

dad que interviene, el efecto seria análogo al resul­

tado de la socialización de estos instrumentos" (:?) 

El licenciado Gustavo R. Velasco, dice: "El in­

tervencionismo es esencialmente inestable, como ya lo 

hice notár y creo haber demostrado, porque no es un -

verdadero tercer sistema, sino que oscila entre el 

pitalismo del que parte y el comunismo al 

(3).- Lau!enburger, Henry.-



re llegar. En consecuencia o la humanidad tiene un -

momento lúcido y re~apacita al borde del abismo, o se 

arroja a este y a la nueva edad oscura de la cual nos 

han proporcionado un aterr~dor anticipo la Alemania -

de Hitler y la husia de Stalin" (4) 

Concluye con palabras de Ortega ;; Gasset: "Este 

es el mayor peligro que hoy amenaza a la civilizaci6n: 

la estatificaci6n de la vida, el intervencionismo del 

Estado, la absorci6n de toda espontaneidad social 

el Estado, es decir, la anulaci6n de la espontaneidad 

hist6rica que en definitiva sostiene, nutre y empuja­

los destinos humanos" (5) 

Antes de dar nuestra opini6n respecto al ·punto -

a comento, queremos hacer notar que el temor del li-­

cenciado Gustavo R. Velasco, encerrado en las pala--­

. bras transcritas, no debe fundarse en que el intervea 

cionismo de Estado anule la espontaneidad hist6rica -

o que pueda, por ser nocivo e inestable, según él, 

dar lugar a nuevas "edades oscuras" como a las que se 

refiere. Creemos que su temor seria fundado o que-

debiera dirigirse, mejor dicho, a la.incapacidad mo-­

ral de los hombres que en determinados momentos hist,2 

(4 ),- R. Ve lasco, Gustavo.- "Libertad y Abundancia" 
Editorial Porrúa.- México,- 1958.- pág. 51, 

(5).- Idem.- pág. 53, 



ricos tienen la direcci6n del Gobierno de un Estado. 

Para demostrar su equivocaci6n en cuanto a la -­

afirmación en el sentido de que el intervencionismo -

de Estado es "esencialmente inestable" y como conse­

cuencia la de los que así piensen, basta transcribir­

sus propias palabras contenidas pAiinas antes .en su -

Obra: "En e!ecto, aunque no falta quien lo presente­

como la última novedad, el intervencionismo es tan -­

viejo como la historia. En la primera compilaci6n e& 

crita que se conserva, en el C6digo de Hammurabi, se­

encuentran leyes sobre fijación de precios, y esta -­

fvrma de intervención, en unión de innumerables otras, 

persiste en Egipto, ~hina, Grecia, Roma, la Edad Me-­

día, el Renacimiento, la Epoca Mercantilista y la Re-

. .voluci6n b'rancesa, para emerger con más pretensiones­

que nunca en nuestros días" (15) 

Dificil de explicar esa inestabilidad del inter­

de Estado que se observa a través d~ la -

la humanidad. 

En efecto, para resolver el problema económico 

humanidad, en su largo devenir ha pasado por 'una -

serie de instituciones de carácter económico que en -

el momento histórico que les correspondi6 pretendieron 

lograr su felicidad y en todas las épocas se ha obseI 

(6).- R. Velasco, Gustavo .• :-pbra citacfa.- pág. 41. 



en la medida 

las ideas, lo han ameritado. 

Nos dice René üonnard (7) 

las instituciones econ6micas se 

cas lejanas, pero que es preciso llegar a la 

para encontrar algo que se asemeje a cuerpos 

trinas económicas propiamente dichas. 

bemos mostrarnos muy exigentes y pretender 

una contribución extensa y profunda. 

Encontramos una relativa debilidad 

nas de los griegos ante el desarrollo 

lograron en el terreno de los hechos 

plitud de la politica y la ética. 

Hay que buscar las principales 

del pensamiento económico griego en 

enemigas: Los sofistas y los socráticos. 

tas representa·n el individualismo en rebeldia en con­

tra del Estado. Son éstos antitradicionalístas y an­

tiestatístas, para ellos el individuo es la medida de 

todas las cosas y la raz6n individual es el criterio~ 

de la verdad. Era un individualismo democrático, ·que 

desconocía la diferencia entre el hombre libre y el - .· 

(7).- Gonnard, René.- "Historia de las Doctrinas Eco-
nómicas".- 8a. Ed. Aguilar.- España.- 1967. ·· 



.Su predilección 

econ6miqa es para la agricultura • 

. tesanos y son francamente hostiles 

instituciones comerciales. 

Lo más claro de su doctrina 

'cr~¡~~~¡c~Zri;ma Gonnard, en tres obras, en 

·· e ;Ó'.~~;~Iici';~bÚ.ca y las Leyes, y 
--=-·~' _,-: '>' --. 

"En conjunto los caracteres esenciales de las. do~ 

trinas económicas de los socráticoé 'pueden resumirsé 

del sibuiente modo: 

lo.- Desconocimiento 

leyes naturales en materia econ6mica; 

2o.- Situaci6n de los problemas económicos en un~ 

punto de vista político sobre todo; 

Solución de estos problemas por medio de un­

intervencionismo de Estado, muy acentuado, -

que a priori no encuentra obstáculo en nin-­

gún concepto de derecho individual 

ble" (8) 

(8).- Gonnard, René.-



hace a los romanos, su 

se descompone en dos tradiciones 

transmitidas por ellos a las edades si~uientes: la.­

la tradici6n socialista de los socráticos y sobre to­

do de Platón, 2a.- la tradición individualista de 

los jurisconsultos latinos. Según ~onnard, los primt 

ros dejaron una noción del ~stado muy enérgica, muy -

absoluta. Los segundos edificaron una teoria de la -

propiedad individual, extraordinariamente firma, mur! 

individuo en la esfera económica. 

En la Edad Media, tambH:n se a1:.recia de manera -

clara el intervencionismo de Estado, debido so­

bre todo, a la falta de unidad política. 

En esta etapa de la historia, la vida es eminen­

temente agricola, pues desde el emperador basta el -­

más inferior de los siervos, vivian directa o indire~ 

tamente de los productos de la tierra, pero sólo una­

minoria eran propietarios de grandes extensiones de -

terrenos y los demás quedaban reducidos a la servidUE 

bre. La iglesia ocupa entonces el lugar preponderan­

te, pues tiene la cultura y la riqueza. Con el fin -

de alcanzar la felicidad ultraterrena, imponia un lí­

mite en el interés económico de los individuos, La -

economía toda se inspiraba en un principio de modera­

ción. Se trataba de contener el espíritu de lucro, -

de moralizar el interés de las personas. 

En esta época, los PJ:'incipes, vale decir la aut.,2 



ridad, aún cuando en forma muy re la ti va,· 

casi exclusivamente desde el punto de vista fiscal, -

imponiendo cuotas por conceptos de peaje a los comer-
• 

ciantes y también intervenía legalizando la creaci6n-

de los gremios por parte de los. art~sanos, que consti 

tuían verdaderos monopolios, pues se les otorg6 el. d~ 

·recho de reservar únicamente a sus miembros el 

cio del oficio a ~ue se dedicaban. 

Pero esta situación cambiaría al lograr el rey,­

unido a la burguesía, la consolidaci6n del poder en -

sus manos, que junto con la expansi6n del comercio d! 

ria origen al mercant~lismo y con ello a un interven­

cionismo del ~stado tendiente a facilitar los fines -

económicos de la nueva clase en el poder. 

la ·transici6n del mundo medieval, con su illU•~~•,av 

la persecuci6n del lucro y un 

el rey sería el comerciante. 

El mercantilismo seria 

dad de los hombres estaría 

ta de 

tan te 

e induce al hombre a 

como 

Roll 

nómicas", nos dice: 





se a un esquema que los historiadores de la economía 

política presentan, ordinariamente, como sigue: 

lo.- El mercantilismo se basa en la creencia _o la -

Ílusi6n_ crisohed6nica, creencia en la permane~ 

cia de la riqueza monetaria o, prácticamente,de 

los metales preciosos amonedados y amonedables. 

La'adquisici6n de oro y plata constituye.el en¡i 

quecimiento del Estado y tal adquisición debie­

ra ser perseguida como finalidad esencial de 

la actividad económica. 

2o.- La conquista de metal~s preciosos debe ponerse­

en manos del Estado; ••• el soberano debe regu-­

lar y dirigir los esfuerzos de la nación para -

lograr el fin perse6uido. El medio de acción -

del mercantilismo, es, ante todo, la ordenanza­

º edicto real. 

;o.- Como se trata de conservar todo el metal cuando 

se posee y de adquirirlo cuando se carece de él, 

el mercantilismo ha de emplear estos procedimi~ 

tos: lo~.- garantizar la explotación de las mi~ 

nas; 20.).- impedir la salidad del metal; 30).­

.f'avorecer su entrada ••• ; pro9urar la reducción• 

dé las importaciones y el crecimiento de las 

exportaciones; en una palabfa una balanza 

cial favorable. 

4o.- Para llegar a este resultado 



~eglamentar el segundo para 

favorecer las exportaciones 

mercantilismo pues, resalta 

tan ..grande que realiza 

sus postulados. 

·
11 N.o .es .• c1e·~@P.l'PJ:'~ii<i~.Í' ~~()s 

~eI'<lantilista~· h~~F~r~~· dI~.f~;z~d~··sus 
la~apariencia de una politica 

la naci6n, o que hayan vuelto 

yo al ""obierno_ para utilizarlo como 

sus teorías. 

La relación, entonces,. entre la organiz aéi6n 

mica y las instituciones políticas y entre las ideas 

econ6micas y políticas, debe considerarse como 

so de ínter-acción. Esta relación revela con.li'ecuencia 

un carácter antitético si se la observa durante un lar-

go periodo de tiempo. Se acepta en general que el cap! 

talismo mercantil precedió y preparó el terreno para -

el capitalismo industrial moderno. Este último, como 

veremos después, vi6 en.el poder del Estado y 

intervención del .bJstado en los asuntos económicos 

(10).- Gonnard, René.- ObJ:'a citada.~ p§.gs. 46. 



obstáculo serio a su propio desarrollo y-por tanto. 

se opuso a la estructura politica que su antecesor h! 

bia tenido necesidad de crear. Los mercantilistas P! 

dian un Estado bastante fuerte para proteger sus in~! 

reses comerciales y romper las barreras medievales 

que se oponían a la expansión del comercio" (ll) 

La fisiocracia desde el punto de vista hist6rico. 

produjo el efecto de reaccicnar contra las ideas de -

la doctrina económica reinante, contra el mercantili~ 

mo que ne;. veía más que en el comercio la fuente de la 

acumulación de las riquezas. Ellos, los fisi6cratas, 

querían una libertad de comercio consistente en la -­

abolición de todas las medidas que tendían a impedir­

la exportación de los oereales al extranjero y a res­

tringir el libre comercio en el interior. 

La agricultura, dicen, es el origen primordial -

de las riquezas, pues la tierra es la única que prod~ 

ce utilidad neta. Sostienen que existen leyes natura­

les que rigen los fenómenos económicos, por lo que hay 

que dejar que actúen sin la intervención del Estado--

que preconizaba el mercantilismo. Propugnaban 

.·. quitar las barreras aduanales 

''cl6if de las riquezas. 
• -- -. o·,~ 

Después de la 

(ll) .- Roll Eric 



libertades fundamentales del 

al Estado y se le niega a 

El Estado debe dejar 

y asegurar esa libertad de acci6n. 

hombres son iguales entre sl y en esa vir­

todos tienen lasmismas prerrogativas naturales. 

La propiedad privada es la afirmación concreta,­

tangi ble del criterio individualista. Establece que­

fen6menos económicos obedecen a leyes naturales -

deben actuar sin la intervención del .i!;stado; que­

personal constituye el motor del progreso­

para satisfacer las necesidades más 

miantes, pues los individuos para buscar su 

se dedican al trabajo más útil a la sociedad; 

hombre actúa en 

leyes positivas .deben reconocer y proteger lapro;f~;{{ 
'"· . .· ,., 

dad privada de los ~edio~rd.e producci6n, por lo que ;.. 



elintérprete de las leyes natura­

debe cambiar con su intervención y 92, ,. 

cuidar las relaciones de los indivi--­

hacer y pasar y manteniendo la seguri--

El.resultado f'ué q_ue, apoyado el libera l.ismo en­

an~eriores principios, los tenedores de la propi~ 

dád y de la riqueza, terminaron acaparándolas en per-· 

" . ·~ - _,_ .. ~ 

·~.:~ 
'.. ·,~,~ ',:::;~,:~ . 

. ¡-,,-.. -

)~~cio de la mayoría, creando una verdadera desigual- '?/T 
d.ad entre_ los .individuos, una !al ta de libertad econ2,.' • E·,¿,_, ~¿;._ 
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";,tf ~~~~~~i~~~I~M~t~~z~~!,~1:t~~·[iiibt:1:::::n:~~ ·"·· _ z.:; 
· ;, 3i~~l~~i~€~~~~:1ó~·~s~~~~nor~~1·~tg~~Ífi~J.¿s·· hábitos indi :;.·/;) 

;:_ :·:: __ :-i~:~;,;"::~<·,~: \ ,vid.J~1~i ·~i;.t;Ü~ba~ ~olecti v¡~~D.t~';y. presionaban para -
co~~eg~ir pri vilegfo.S e~pecf~ie¡, ·~omo dice La ski al- . •<> •.)···):~: 
hacer referencia a Adam Smi~~·{ : 11 .Adam Smi th dio un P! .(. ;:·.\ •·:~ •. ; .. 
so más y añadi6 que' con e~6;;ci~nes menores' no ha-ii >> ... J,;:;:·:·{,:.)'J 

"" ';. :.·>~;e,; - .. 

bia necesidad de que el.<~~É.~~Jl!~nto int~rviniese· elfa.f}(:XT·:~ .. ;·:·~~"~i=·~ 
'sol1lto. Concediendo -dijo- que la naturaleza, en :..-- .. : . · .... :<•,;>;,;; /;:• 

.;«~¿_;:~;,_:.~·;::;~}_:.'._:o:=-==--~-. '.-o'.-t--=-·~:.:=----':oo"'-- , - ---'-' ~ ,~- ·;-· __ .¿, :L:·-~-:--" _J 

ha1~pl~Il~lidó e11úº.~)honibr:~(ros· seis motivos <·, '·'>' h'.'.;''. ·¡ 
de· ~1m~ati8.~;'·.é1~~~·~.é;·¡,'fopi~;!)fopi~d.ad:r pr~p~n~i{)~~g < 'C··, < ..... ·····~ 
P~B~&~ª~ Y, ~.~if·t~:~f:,;~'.(11~~1~~ :~:~"·tra~~,j~~;f~'I~§r~i}~~o- : · ·· .··· .·.,,\ l 
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inventan­

j ustii'ica .. · 



so·l~~f 
Por nue~tra parte, 

laci6n al intervencionismo de Estado no 
• mo pretende Laufenburger, antes mencionado, en eneas! 

llarlo dentro de un sistema económico u otro (capita­

lismo o comunismo) ó señalarlo como un tercero. Eso 

seria úti~ para escribir libros, pero estéril ·en la -

realidad de los hechos. Afirmamos que el problema del 

< i"D.tervi::ncionismo se encuentra en su adecuación a las­

his t6ricas y sobre todo a las 

Creemos que en principio todo Estado -

esintervencionista y qu.e'el mayor o menor grado de -
. - -

intervención dependen de esas circunstancias que en .. 
º''·: .·· . 

···~•~ u~\~ºf.ento dado e~istan, pero siempre debe tomarse en 

··-~6h';:tt;~aélo·IÍ~·lá~1j.us.t~J~caci6n misma del Estado que a -· .. ·;.•,.·;·-''';--

'.) .,!·· ' ' s1.l·c~¿Q;e·~·6u:ii~Zúa.ad, .. co~iút~ldá por_1a satis.tac--

··· .'fk~~~¡;~i(~~B~~~:~~i~~d~~ ¿.~lec;U~·~·, la realÜ~ci6n . ···· J '¡¡c,;y 
,- '> ;~~J_···;_b

1

~'?'#tpli.§,i.~~?'~j::~. ' .; .. •• <"> ... -.. _._ ?:2,_, ... .•. ···-~-··-···.-_; __ ;_:' . . ·-- _, ·.- - '"· -- ··-: . :·;,,,;_ .·X{·> . :·· , .. < .. . :::; 
>:-.. ~~ ··· .y .. a-~.~~!~~,~i.~~~~~.~Í~) .. '.~~~ ra: tñtervenci6n~·eéon6inic~· d~i·.:~.c ,- : ·· 

:---c:r ,.",,.,,,. _. _ .. ~~~--~j:_ ':':o;;-( f~¿\'.,j:~:¿;;,·~:-.\· .·,:1:; -~~r :;:·j~? 

- ;~-.;. 

- ·;.--,;.¿~·e-

:· 1i·>h~6~-·· cC>n 'ü{~~'éser~~~e'- ü:m:l.tác'.ioñes' que 
- ·- ,_--•--:' ;,-·-.,._·. · ~-- '•_:·~_:_:,·.:e <'. .-.·},.''?f'>\(-~' ";:;;.;.\·./ :t' .+"> ,"•., .::<.:.:-, :, .. _'_.:· .-·- ·.· ... ';;\·_·: -""' • ·-

· 10 s más ·•altd~·intJreses' de Ua··-sod .. édad • 
. ·-\':y':_:-~;;~-( '.i~;:_;:~-- ·.:·-;.;-~~;~~~'.:>:-'' ., --::-·- ~·~·:' ";-·-~ -: :,~l :_;_<-~--.·~;;,. ~~-;- ·.' ·. 

impongan -· 

Concl1.limÓs ~Ü~~-, ~q~~~·J¡/;j.-zi~~~~~!lh'i~nf~mb ··'econ6m!_ 
.. ~- • ·: : .-. '··:. ~- i;-~ ¿- •• /' -·'-· ; • ,>,. ¡ 

co es la actividad:I~1.Est~d.o t~tiá.iente a obtener el-
':··x.:·::.~·~J;~'-.-~ _·_·: '.; .. 



atenci6n a 

ro no s6lo 

es, mayor intervenci6n en 

econ6micos que más rápida 

y que mejores resultados produzca. 

B.- Grados de intervenci6n.- Consecuentemente 

con lo expuesto, esto es, que el Estado es interven-­

cionísta en principio y agregaríamos, por esencia, y­

que s6lo varían los grados de esa intervenci6n, veá-­

mos cuáles son esos grados en que el Estado puede 

tervenir en la vida econ6mica. 

Es incuestionable que el estudio del problema 

cae 

intervenci6n 

quiriendo la 

mente. 



el campo de la autonomía de -

Estado interviene de una manera previa 

serie de normas que en caso de que no se 

acordado otra cosa ni establecido distinta ley en 

sean aplicables) y en una manera poste-

de los 6rganos jurisdiccionales, cuando 

en la aplicación o interpretaci6n ci.e ·· 

En un segundo sector de esa actividad 

se manifiesta de manera 

conjunto de limitaciones a esa actividad, por~ 
.,., 

de interés público, mediante la reglamentación 

coacción. Ejemplo de esta clase de intervenciÓri, '. · · 

de poner en conocimiento previo de li~>· <'' 
-º o:i·i:,_'.i~:~d~~~s;~z~~g;~~;~ 

determinadas actividades.;;;,· < 

., ,' ,· ,';; :\i 

tercer sector"";/ e 
::;_~ .. : ·, .-\. : ~ . :'.,: , .. : 

más fuerza: _.;. 

ciertos fines de interé~ < < ..... 

responsabilidad pór-··5tj~;0 fr:;:;µ~'., 
l:'~w:p-r~~. 

de inte:' 



reslamentando'las actividades 

normas dispositivas (Derecho Privado) o 

normas imperativas, que pueden 

o re pre si vas (Derecho Público); 

En segundo lugar, puede intervenir 

fomentando las actividicle~-Ae•·lbs~'particiÜ~~~e~;· 
En tercer luga.i;,;~~'tatii~:é~?lli'iriii.~Grvenci6n estatal 

• ----.--·--.-;_ n, ¿~.;~- ::·- , -~r. ~''H;.·d,;;~:-J~_'.'.:: ~L~-:::: ~-~ .·; ~;' -~---. _. _ 

En cuarto lugar, haceaiüsfón al máximo 

1C>ns·i~tente en la 

,la actividad privada'pb,r.1~·a~tividad del 

-- Por su parte, el propio Garrido Falla, dice: 

sistema que en nuestra explicaci6n vamoa a s~ 
e•• --º --c;c:;;;;c, _ _ _ _ ___ _ 

guir es el que ~~-España mantiene el profesor Jordana.:;; .--· -·--·---·--•--'-•.'-'• 

de Pozas, que reduce las formas de intervenci6n 

nistrativa a tres: la policia, el fomento y el 

ci~ p6blico" (l;) 

García Oviedo, al hablar de los principios que 

;igen la intervenCi6n del Estado en la industria, nos- -

·a.:ice que la acción del Estado en la industria, puede -

en tres 6rdenes: 

En la primera reduce. el 

- ·- ' . . ,' 

(l;).- Garrido Falla,_ Fernáná.o-;-(,¿b;~.- c{~~~~/: 
106 y 107. i:.C>· ---



él Estado· en su funci6n de policia, sometiél! 

un régimen restrictivo, ya por motivos de seg~ 

, ya de salubridad, ya de orden, ya de sosiego p~ 

.\Úico. Las monopolizadas queda'n sustraídas a la acti-

,'vidad itldi vidual, reservándose su exyiotaci6n .. al 

. ··~ rh'o·con fines preferentemente 
_<·~~;=-:~_·: -· ',·., :.·--... ~--··::-' 

·<X;;,. ·7G~~tavo R. Ve lasco, 

. -.-.··.~--~-, 

.. J /. ma~·~\~f análisis nos 
'J.:'.':::.<!.~~/·.?,,:;'.·,: 

>:··1g~·fa6tores de .. la producci6n 
. '";• '_, ... ~" -~ '• '"- -- ~ 

<t9~g~i.d.o en ·e1 mercado·libre, hacia otros 

· .. ·. por sus autores; 2) medidas cuyo objeto 
.', •. ' - " . ·~ . ; : • - o -• 

·'"..;;::::;e: .~.1ds datos arrojados por el mercado; ; ) .. w.,, ......... ,,,.s,,c:1Lo/J?1.·~~~·.~~~~;J~{l'c"' 

cambiar 

general, de la riqueza" (15) 

Vemos pues que, no obstante 

ne.s !cl'e;.la in ~ervenci6n 

~. ;·~u:~(i~·(i~e gar ·.a agrupar dicha intervención en 
·. '~·":: .: ·;;'" :;-~~-' _' -. ,·.- ·-. · . 

.i~),gi-~á.'d~.b:iue reflejan la línea de Gobierno 

-··:·~- ~~ ,/".,'.;',': _'(/.'.~·:· .. ~·-:-:t ,": 

\.,·\f4):~· Garcia úviedo, Carlos.-."Derecho 
• •· · ja. Ed.- Fizarro.- Madrid.- 1951.- pág •. 

·· .. {i5).~ pág. 



democrático moderno que· 

en el campo 

realización del interés colectivo, o co.mo mejor­

lo dice el maestro Serra Rojas: "L<a>doctrina poli ti ca 

Estado Democrático Moderno, estudia al Estado, -~ 
. . ··,-,'·-,, 

instituciones y sus principios, como una evolu•--

ción normal de todas las. tuer~i~~ª~;~bgiales, 
.·;·-:·:::>: .. ,: _,·7-_'-J-'-;"'·.;º 

: ' .. _,-,_ }'. .. 

de unas y otras. ~Ese.fJ~re juego de 

a la perfección\a.lTu~·~~do, en nuevas e 
- ----:·';-,.;-----_-__ -

pechadas consecuencias. Una modalidad de esta 

ni6n radica en aceptar una mayor intervención 

tado en el campo de las actividades privadas, 

.cando nuevas instituciones, principalmente 

público" (16) 

Esos grados de intervención que 

, los podemos agrupar, 

l.- La vigilancia 

(16).- Serra Rojas, Andrés.'."'. . 
Obra citada.- pág. 6i, · 



del Estado. 

cuyos 6rgancs 

funciones normadas por el 

por la ley y controladas entre sí 

ma de legalidad y de justicia. Del reino de la 

trariedad, de las concepciones del poder como mando -­

irrestricto, de la coacci6n como poder sin base legal, 

de la autoridad como fuer~a omnímoda, el Estado se 

emancipa para entrar al imperio de la ley, a ls pleni­

tud del derecho, donde el poder es una creaci6n juridl 

ca, la coacci6n con~ucta normada y la autoridad poder­

juridico" (17) 

'Eso es el moderno Estado de Derecho y México es -

un Estado de Derecho. De ahí que el int~rvencionismo­

tiene como base el ordenamiento jurídico y dentro de -

éste, como pilar sostenedor de toda la estructura de -

nuestra patria, a la vonstituci6n General, o, como 

( l?) .- Na va Negrete, Alfonso. - 11 Derecho Procesal. Adllli,... 
nistrativo" .- Porrúa.- México.- ·1.959 • .:.,; pág~ 31. 



afirma Francisco Ramirez Fonseca: "Todo orden 

co presupone la existencia de una. Constituci6n y de -

un cuerpo de leyes en donde cada una se relacione con 

las demás en la hermandad que dc'.'i la filiación común.-

Que asi como los hermanos derivan uel mismo tronco, -

asi las leyes nacen y se nutren de una misma Ley Su--

prema que las alienta y las inspira a todas" (18) 

De lo anterior, vemos que la básica forma de in­

tervención del ~stado Mexicano, acorde con su natura­

leza de ~atado de Derecho, es la ley y, en esta, pri­

meramente la Ley Fundamental. 
·•··.· .. · .. }' '.- :-·., ... _' 

Por ende, veremos someramente el carácter inter­

vencionista de algunos preceptos de nuestra Carta Ma~ 

_··~\-;~; 

: '::_ '""º~--,~~- ,''. _ .. '>/ --,. 

El artículo 4o• Conatitucional, 1:m su par:t;e con"" i ' >\.','.'; 

]~~~~'.~~2E 
"Artíoulo 4o.- A ninguna persona podrá. <¡Jt~ JYt ''.'j/:;' 

dedique a la profesión., industria, ~~{'.:,·8,' :;.; . 
· ~~~¿io o trabajo que le acomode, siendo lícitos. El~·.• 
._·~,J}; ·, -_ .','"':;_,._e__,.<: 

. _, __ ·\< 
. , ·"'::--' 

.. :;L~~iz~~~{~:j:::6:· j::::i:~ :·::::d:6

:: :::::.:·:::·:.:::b:::,,.,;li;· 
'>.de tercero, o .,por resoludón gubernativa, dictada .en"" ':' : ,.··;; 

,: 'T8~ términos que marque· la ley, cuando se ofendan .. lÓ~~,~0;·.:?~t; 
, ·-..;;,-; ':: - +-~~:< . .::~.,·: ~ ':<"' ~~';:·:t 

. "'\ •:' 

(18).- Ramírez Fonseca, Francisco.- "Manual de Dére--
cho Constitub-ional" • ..;' Ed• Porrúa.- Mbico.- ~~ · 
1967.- pág. 13.. .. . 



la 

· ofenden estos derechus de la 

~or ejemplo, en ej~rcicio de 

de comercio se 

se imponen precios 

fin de ~ue 











establece como 



"III.-





maestro Serra Rojas qU.e, por :.la ante~c _ 

le ha llamado auto-administraci6n, ya- . 

su autonomia al serle transferidos por la -

administrativa los poJeres de decisi6n que­

sustraen del poder disciplinario o de revocación -

del poder central, y, porque, además, no se comprende 

la jerarquía administrativa. 

Agrega que este tipo de instituciones descarga -

poder público de pesadas funciones que pueden man! 

procedimientos técnicos muy eficaces e id& 

los inconvenientes de 

.importancia 

para -

, válidamea 

estos o¡: 

el con-­

organismos 

estatal, 





año, en sübstitilci6n de la Em--. 

Estatal denominada Industrial -

A. de c. v. y P. E., en consideración a 

ganado y el suministro de carne para 

el consumo constituyen un servicio público y a que es­

tas nec·esidades de la poblaci6n requieren una satis!ag, 

.... ci6n más regular y completa, asi como para tomar medi­

das preventivas para las eventuQlidades de escasez 







Derecho Mercant{i~ 
Hermanos Bues.- -







Sociedad Cooperativa. 

·:Las sociedades mercantiles inscri~as en el Registro 

Público de Comercio, tienen personalidad jurídica dis-­

tinta de la de los socios; se reputarán mercantiles to­

das las sociedades que se constituyan en alguna de las­

rormas reconocidas por la ley a que hicimos referencia; 

se constituirán ante Notario y en la misma forma se ha-

rán constar sus modificaciones. 
-~-;~:,; 
; ~-:· 

El articulo 60. de la Ley en cuestión, señala los,., ''" 
-'.1:,-~-----'~- ~~t::/.:;:·- ; .. :-

requisitos que deben contener las escrituras constitutg·: .. ,. 

de una sociedad mercantil y son: 

"Articulo 60 ••••• I.- Los nombres, nacionalidad y -

domicilio de las personas físicas o morales que consti-

soci edad; II.- El objeto de la sociedad; III.-

wu raz6n social o denominación; IV.- Su duración.- v.--
·El importe del capital social; VI.- La expresión de lo­

que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el -

valor atribuido a ~stos y el criterio seguido para su -

valorizaci6n.- Cuando el capital sea .variable, así se -

expresará indicándose el mínimo que se fija; VII.- El -

domicilio de la sociedad¡ VIII.- La manera conforme a -

la cual baya de administrarse la sociedad y las facult! 

·des de los admin:is tradores¡ IX.- El nombramiento de los 

administradores y la designación de los que han de lle­

var la firma social; X.- La manera de hacer la distrib~ 

ci6n de las utilidades y pérdidas entre los miembros de 
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la sociedad; II.- El importe del fondo _d~ res~rva; III. 

Los casos en que la sociedad haya de disolverse antici 

padamente; y, XIII.- Las bases para practicar la liqu! 

daci61r'de la sociedad y el modo de proceder a la elec­

ción de los liquidadores, cuando no hayan sido desig~ 

dos anticipadamente. 

Todos los requisitos a que se refiere este artic~ 

lo y las demás reglas que se establezcan en la escrity 

ra sobre organización y funcionamiento de la sociedad­

constituirán los estatutos de la misma". 

Otras disposiciones generales.a todas las socied! 

des mercantiles, son qua podrán aumentar o disminuir -

su capital, observando, seg6n su naturaleza, los requ! 

sitos de la ley; la- representaci6n de toda sociedad -­

mercantil corresponderá a su administrador o adminis-­

tradores; en los casos de exclusi6n o separaci6n de un 

socio, excepto de las sociedades de capital variable,­

la sociedad podrá retener la parte del capital ¡ util! 

dades de aquél hasta concluir las operaciones pendien­

tes ar tiempo de la exclusión o separación, debiendo -

hacerse hasta ese entonces la liquidación del haber -­

social que le corresponda, etc. 

Una vez que hemos asentado las distintas especies 

de sociedades mercantiles que reconoce la ley, en ates 

ci6n a la importancia que tienen en las empresas de -­

participaci6n estatal, que revisten la forma juridica-· 

de sociedades mercantiles y, en especial, de socieda--



analizaremos los motivos y formas en 

interviene el Estado como accionista en las empresas ... 

públicas, pero antes se re~uiere dejar precisado el ~~ 

concepto de empresa de participación 

algunos ejemplos de las mismas. 

Ahora bien, el articulo 30. de la Ley para el .... 

control por parte del.<Zobierno Federal de los Organis-.. 

moa Descentralizados y Empresas de Participaci6n ista .. 

dice: 

"Articulo 30 ... Para los fines de esta ley, se 

consideran empresas de participaci6n estatal aquellas­

satisfagan alguno de los siguientes requisitos: 

L.- Que el ~obierno Federal aporte o sea propiet~ 

rio del 51% o más del capital social o de las acciones 

de la empresa; 

II.- Que en la constituci6n de su capital se ha--. . . 

gan .t'igurar acciones de serie especial que s6lo puedan 

ser suscritas por el Gobierno Federal¡ y, 

III.- ~ue alGobierno Feder~l corresponda la facu! 

tad de nombrar a la mayor1a de los miembros del Conse .. 

jo de Administraci6n, Junta .Uirect.iva u 6rgano equiva­

lente o de designar al Presidente, Director o, Gerente-· 

o que tenga facultades para vetar los acuerdos de la -

Asamblea General de Accionistas, del Consejo de Admi-- · 

nistraci6n o de la Junta Directiva u 

te". 



-El diverso numeral 4o., dispone: 

n.A.rtículo 4o.- Se asimilarán a las empresas de -

participación estatal y se someterán al control y vi­

gilancia de la Secretaria del Patrimonio Nacional en­

los términos de la presente ley, las empresas en que­

un organismo descentralizado o empresa de participa-­

ci6n estatal haya suscrito la mayoria de su capital -

social directamente o a través de otras empresas en -

cuyo capital tengan participaci6n mayoritaria el org! 

nismo descentralizado o la empresa de participación -

estatal, en su cason 

Como ejemplos de empresas que reúnen alguno de -

los requisitos establecidos en la ley mencionada y -­

que participan en la actividad económica del país en­

di versos .sectores de suma importancia e interés gene­

' veámos algunas y los renglones en que llevan a -

su actividad en beneficio del proceso de desarr2 

a).- Industria Extractiva: Cia. de Real del moa 

Pachuca, La Perla minas de fierro, s. A., Comp! 

Minera de Guadalupe, S. A.; 

b).- Industria de Transformaci6n: , Altos Hornos­

México, s. ª•, .Ayotla Textil, S • A., Beneficios M~ 

xicanos del Café, s·. de R. L. y C. V., Compañía lndu.§. 

trial de Atenquique, S. A., Compañia Mexicana de .l.'u--
-bos, S. A., Constructora Nacional de Carros de ~erro-



_;.-:. 

s. A., Chapas y Triplay, S. A., Dieser- Nacio-­

. nal, s. A., Empacadora Ejidal, s. A. de c. V., Envases 

1 Empaques Nacionales, S.A., Fábricas de Papel '.Cuxtepec 

s. A.·;· Hules 14.exicanos, s. A., Siderúrgica Nacional, s. 

e).- Industria Eléctrica: Cia. de Luz y Fuerza de 

Pachuca, s. A., Cia. de Luz 1 Fuerza del Centro, s. A., 

Oía. de Luz 1 Fuerza El~ctrica de Guerrero, S.A., Cia.­

de Luz 1 Fuerza Eléctrica de ~oluca, s. A., Cia. Mexic! 

na Meridional de .ii'uerza, s. A., etc.; 

.d).- Comunicaciones y Transportes: Aeronaves de -

México, s. A., ferrocarriles Unidos de Yucatán, s. A.,­

de c. v.; 

e).- Instituciones de Crédito, Seguros y Fianzas:­

Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Aseguradora 

Hidalgo, s. a., Afianzadora Mexicana, s. A. y Nacional­

Financiera, s. A. 

De indubitable importancia, pues, son las.empresas 

de participaci6n estatal que, como Altos Hornos de Méx,! 

co, S. A., con sus actividades relativas a la industria 

siderúrgica, de producción, transformación y comercio -

de productos siderúrgicos primarios y de maquinaria y -

herramientas; y como Siderúrgica Nacional, en la fabri­

cación de maquinaria en general, motores y equipo de -­

transporte, instal~ción y operación de forjas, fundi--~ 

ci6n de hierro y acero y otros minerales, la instala---



máqyinas textiles 

, constituyen grandes 

vertical de México. 

Lo mismo podriamos 

quimica, mediante la cual los 

dos Guanos y Fertilizantes de 

. leos Mexicanos, al igual que la empresa Hules Mexicanos 

A., con sus actiyidades de producción y elaboración 

materias primas y quimicas básicas para la indus:.-;...:.,._-. . . 
~.·".-~ .. ':·~ 

tria,· producción y elaboración de hules sintéticos pa?_, >,~( 
industriales, etc., forman bases para la ~r~~f"f:'\ 

----·~, '~ -·, .-

de nuevas industrias conexas. 

Y asi, la importancia de Diesel Nacional con la ~ 

producción, elaboración y ensamble de camiones y trac­

tores y vehículos en general y motores diesel para uses 

industriales y agrícolas; de Consttuctora Nacional de­

Carros de Ferrocarril, con la fabricación de material­

rodante para uso ferroviario, la construcción de vago­

nes ferroviarios, etc. 

Y todas esas empresas de participación estatal, -

corroborando lo escrito con antelaeión, dicho 

tratadistas, sirviéndose de la forma jurídica 

ciedad mercantil para llevar a 





CAPITULO TERCERO ---------
"MOTIVOS DE LA ACTIVIDAD DEL :ESTADO 

EN LAS EMPRESAS PUBLICAS" 

A.- Sociedad An6nima.- B.- tcci6n.- C.- Empresa Pú-­
blica.- D.- Motivos para la participaci6n del Estado 
como accionista en las empresas p6blicas. 

Para desarrollar el presente capítulo, es mene! 

ter hablar de algunos conceptos que se desprenden de 

su enunciado mismo, tales como acci6n y empresa pú-­

biica, para concluir en los motivos de participaci6n 

del Estado como accionista en esas empresas. 

Hemos señalado en el anterior capitulo que una -

de las maneras mediante las cuales el Estado intervi~ 

ne en la vida econ6mica, es a través de las empresas­

de economía mixta o empresas de participaci6n estatal 

y que dichas empresas se sirven de la forma juridica­

de la sociedad mercantil. Pero también enunciamos --

que la mayoria de ellas en· especial se sirven de la -

forma jurídica de la·sociedad an6nima. Por ello, an­

tes de entrar al estudio de los conceptos antes indi­

cados, se impone el somero análisis de los caracteres 

generales de la sociedad an6nima así como asentar su­

importancia en razón de la cual su estructura es usa­

da por el J!lstado, y aún más se justifica ese elemen--

. tal estudio de sus caracteres generales, 

en cuenta que no obstante ser 

en el marco del derecho privado, 

se rige por 



normas de derecho 

Sociedad An6nima.- El articulo 8? de 

'.den'eral de Sociedades Mercantiles, establece: 

,::'. ;Cf'• "Articulo 87 .- Sociedad anónima 

<bajo una denominaci6n y se compone 
: '0 , ' :;_'"~ 

' ~/§6ci~s cuya obligaci6n se limita al 
. '-~~<~: ~" -~~-~;~-:_:.~,' .-~:---~~:< "·"·-.-,~-~~ 

iies!'; < . .• ' ; '' '.l'/j 
·Z.'.• ·'h:< ;,:;,0t•ias~ sociedades an6nimas, di ce Dallo z, 

- ,,. -- -~-:~.-.:'°".'' -~;~-~--; ::~_ 

. : .~~Óc.i.aaC>n~~- de ca pi tales, en las cuales el e·1emen to -

'?p~~s6nal no desempeña ningún papel; sus administrado-­

;;~ª o gerentes, simples mandatarios, no se obligan pe! 

sonalmente, ni obligan a nadie por los compromisos que 

contraen en nombre de la sociedad; comprometen solamea 

te la caja social; en cuanto a los asociados no están­

expuestos a otra pérdida más que a la de lo que han -­

puesto como accionistas, cuya reuni6n forma el fondo -

de la sociedad. Asi los terceros que contratan con -­

ella no pueden contar con ninguna responsabilidad per-

·.·· sonal .·e indefinida: todas sus garantias residen en el 

_ capit€J:l social; 'Poco les importa la solvabilidad de -
--.-·~..,-::.;-, -~~~-.~~~;·s"·:· \ 

·._ - - .,.·._'._, <·,~::·>'.i\;,::-_----~,~---:---"-<.:---'; __ • - - -
los asociados y:,,eL credi to de que .gocen. Por tal moti 

vo; ~~t'~~ flcl~~,~~ádes no tienen raz6n social ni . se cie~~'c",: 



. jante indicación, si 

y no podría tomarse sino como un 

atraei' a la gente sencilla" (l) 

"La sociedad an6nima representa una forma 

ganizaci6n estable y permanente; lo que sucede a ios­

socios no trasciende a la sociedad; esta tiene una -­

continuidad que está por encima da las contingencias­

de las personas que la componen •. Pero, al mismo ties 

po, es una sociedad de responsabilidad limitada, por­

que los ~ue participan en ella no sienten el temor 

las pérdidas ilimitadas que puedan comprometer to­

su situación patrimonial. Finalmente. la divisi6n 

acciones permite que participen en la­

sociedad miles de asociados, ya que la pequeña canti­

·~ dad que una acción representa está al alcance de for-. 

tunas que aisladamente consideradas.ni hubieran podi-
,----'":- --'-----'-~ ·- -

En cuanto a la ÍI!lPºI'~f!P.c~a del~ sociedad an6ni.;; 

, qué mejor que hacer. alusi6n a las palabras de un-. 

de la materia co!llo ~on Joaquin llodriguez <> 
"'.':.:-,: 

que expresa: "La historia del mundo·1coa .~.;: 

temporáneo no puede escribirse sin hacer re.f'erencl~·:~~·3. 
-'.", ·~ :~ ~:.~~:~~~;_·11:;iUi-<;¡ ~~·:_;~}; 

( r). - ·Moren.o . C,,ra,. tl. + Obr.a d t~~~· e ~áE;s}~~1 ;;.;i~.t,;, 
(2) .- Rodrlg\le;~-.y/H§d,rÍ~~~~;' <~::'2 ,db".:~i~:~~~.;,'.:P,~~-',;;;; 

.: \-'~ __ :.:<'~}> ·' '. 



continua a la sociedad anónima. 

empresas de la humanidad en los tiempos modernos están · 

vinculadas a estas sociedades: los transportes terre~ 

tres, marítimos y aéreos, las gr.andes obras de canali­

zación, la electrificación, las explotaciones mineras, 

los enormes conglomerados industriales y comerciales -

de nuestros días han sido organizados en forma de so-­

ciedad anónima. Y es que ésta es la estructura ideal­

para esas tareas que requieren sumas enormes de capi-­

tal. La construcción de un ferrocarril, de un canal,­

de una planta de automóviles, pongamos por caso, no es 

asequible a una sola fortuna, y aunque lo fuera seria­

rarisimo que una persona arriesgase todo su 

a la carta de un solo negocio" (3) 

Vemos pues, como caracteres generales 

-~gpen a la sociedad anónima de las otras 
--;~=---

Ciedades mercantiles, que es una sociedad qu,e 

bajo una denominación exclusivamente y que en 

socios limitan su responsabilidad al pago de las acci2 

nes con que hayan intervenido. Pero apreciamos tam--­

bién que por la función econ6mica de la sociedad an6n! 

ma, que permite obtener la colaboración económica de -

un gran número de personas, es,lá~estructura jurídica­

ideal para 'que el 

(3).-



fbl'malismos que retarda~­
. de la .empresa an perjuicio: d~ .sh i"-Y ; 

y de la finalidad P6:f~.e.~~~~~i;/~é ~)~~' ,, . 
por la importancia de io~· ':i.tl~~~~~~~ \:• ··.· . 

' . ~ ----_;-"'. .: :.-·~ _ _,__;•''_'.._\" -

sociedades an6nimas (ahorros del' pú_;­

' la reputaci6n misma de la sociedad an6nima, en 

dice el maestro Mantilla Malina -

existe el prop6sito de evitar su descrédito por ser -

instrumento jurídico adecuado para obras de importan-

cia para la Naci6n), el ~stado tiene necesidad de in­

tervenir a través de una política legislativa que en­

M6xico se ha orientado por el criterio ecléctico de -

la autorizaci6n, la normaci6n imperativa y .el control 
- ' -. -- .. -_, ;::"· ~--:/:' 

perm•:n:::c~o, el mª!"c~~~,i~º~~[t~',~; .~~~_ti~~cei~~~•~, ,'1 
dice.. ·., :<;:: '. . .•···· ,.. ' ' . ,.,,,:>;r:'':··: .. ·,,.: .. ;, >·· ,,.,..... ..:;:.•,; :· 

. ,, .- .. ~«·-' : "¡';', ;·1'. ·,.- :" ., - . . •..• , ___ ; ; / -.. '''·' :-. ', • ·-•. -, 2!:.::~;; ,: J' •: ,-_ :- ' <: -.,<_,~ o'"'.· ;J\) .. , - -~" -.. . ,•.,.: '1 ·>.'}~·::/.~n ;~-e~,;::-. ~-,_ ;,'.:~;-··: :;, 
. -~, ,··-.- ,:'. .:.· ~: -_. -.,·:;;:;:_:>~-:-:{.-'.:;·:-<~{!· ,.< .. :: -- ' .,,-. :\:~·.-:'· 

co qu: s::::::o:•::ij;~~t~~~~t:1i~!~~~~f 1~~~!;i~ Ji?' 
gislaci6n mejicana:~.~ 011:~~~?.•~.t.1r, •. ,~"{t~~.\.~.'li;~~i~'.~:t~~;{~"~~:A,<está 

'.''.-;'-";.-: 

sometida a las· norI!l~~'~i!'.:'c'á'11-,';t~d.~;~}:d.~'.;:,:d'af~dt~~ impera-
, . .:_,_""' .,·;,_::__><:;'~;','!/.'., :'..:_,_'.,-)"':_~__:~:;. ~::_;~i:\'._-_·~~:;:-\.-·: __ •-'·..'-·'-•• -· -:.:· 

ti vo, que con~ie~~ ,fa.'':LsM;·~'',ulf,:t~iri¿rl>ro de1 sistema 

autórizaci6·~;,c'~o:ci~i'a~b~'; ~~~~riti~l' ',eri' la exigencia -
'.:."<:-_.;_;::-", :~.'., ', .. _ .. >' : ·):> .. 



.· .. ,, 

gistro Público de Comercio de todas las sociedades y­

entre ellas, de la S. A.; pero la autorización está -
• 

supeditada al cumplimiento de ciertas normas, de ca--

rácter predominantemente formal y una vez cumplidas,­

necesariamente habrá de concederla el juez, sin que -

pueda ex~minar la conveniencia o la buena organizaci6n 

técnica y.económica de la sociedad. 

En ciertos casos, sin embargo, la autorizaci6n -

debe concederla un órgano del ejecutivo, después de -

cerciorarse de la seriedad y posibilidades de buen -­

éxito de la empresa que constituye la finalidad so--­

cial (Ley que establece requisitos para la venta al -

público de acciones de sociedades anónimas).· 

. Por.último, para las s. A. 

minadas actividades, establecen 

sistema de control permanente 

Sociedades .de 

Dentro de las 

· ;"hemos hecho 

posiciones señaladas en 

uno de· sus articulas 

plo de la normaci6n 

(4).- Mantilla Molina.­
Porrúa.- México.-



Para proceder a 

requiere: 

cinco socios como mínimo, y 

ellos suscriba una acci6n por 

pesos y que esté integramente sus-

exhiba en dinero efectivo, cuando m! 

cada acci6n pagad! 

ra en numerario; y 

se exhiba íntegramente' de cada~ 

acci6n que baya de pagarse_L en todo o en Pª!: 

te, con bienes distintos del numerario." 

Independientemente de la imposici6n establecida -

~por el anterior artículo para la constituci6n de la s~ 

ciedad anónima, nos parece oportuno aprovechar la oca­

si6n para opinar sobre la justificación de la existen­

·. cia del requisito del minimo de cinco socios en la so-· 

ciedad que nos ocu;_.a, antes de pasar al análisis del -

procedimiento de autorización y de las normas de con--

trol permanente. 
- e "• •,-.-- ~ 

No haremos referericiá.ca ló ·discutido por la .uoct&L 

na, sobre la exigencial~~al de ese mínimo de cinco 

socios para la constituci6nde la sociedad anónima, P.2, 



Man-· 

tilla Molina, cuando afirma: 

•"No consideramos justificada tal exigencia. La -

runci6n de la s. A. es reunir un capital de magnitud -

adecuada a su finalidad, a la'realización de la cual -

se consagrará, de modo exclusivo, su patrimo~io. 

el capital se reune entre dos, tres o cuatro socios, -

encontramos absurdo que no puedan crear por sí mismos­

una s~ A. Claro es que siempre se podrán donar cien,­

doscientos o trescientos pesos, a dos o tres personas, 

con la carga de ínverti~los en la constitución de la -

s. A. Acto real, no. simulado, que no es en fraude de­

acreedores ni tiene fin ilícito, y por ello habrá de -

considerársela absoluta~ente válido. ¿po~qué obligar­

caminoc.iil.directo, en "lugar de permitir -
'- ,· -;---~o-~----,~;_~--~~f-~,.'--

la existencia de la S~ 

cios? Sería inútil, por el contrario, tratar de hacer­

ioeficaz la norma y pretender impedir que cuando tres­

º cuatro personas pretendan constituir una s. A. 

hagan invi taodo a otras personas. a<Comple:tar el número 
:···'"-,·:_, 

legal con insignificantes aport~-~-~z~;:~~: :La .r~~~Í.~ad· ~ ... "' .. ~;~;j: 
se impondria siempre' Y_ s: cori~'t:i€~Ffl~~~!3~~ A. ~=~.~h:-ri .!. ·IiA 
cualquier número de sociO:s :6i la~: éi'r'Cunstáncias'.·ecoiió~:.2';~.: 

,-~,. -. ;·; ;°-»- .~. ·'~-.-'': - - .· :,'. --·,· :.r .. ,,_-~, -;~:_¡:- ~--'.:,.·;'.'j.·,, "'-.!',;>~- -~ 
" .. , " -- ' :-~,~:~:.(· 

micas orillan a creB.~ µH~-1~~~61i~d.~cl'l;¿~~i:cllá:~6:?:tr~;;:i"~.·(5); i,¡ .• 

. . , -~ -.- ·:• :_ --r.:;,--.:-·¡:, c.\':·-~· -- .--~ :- : .''.·;~!_;~. - ..... _'-.;.--<· ;;~ , - .í;~;:,::{z-- ~.-'.·····.::.: ... -:1~)·\'.; ~-~~:~.·:_}< -._ >:~- . -

nado' 
~uee!elac tf0u,n°c.i068•0n~f-d1°e·~:s·····.······ 1···l~;a~·r .•... :.•.IsEo~mct0i'.~.~se~-d,~a),~d~0.~ •. •.t.·ºan:~Aóin1 1I¡ma·a~ •. toe·:rs : ... rnenc~~f: 

'1 ;e&ni~~ 
.. ,_~ .. ,·_ .. , :r.é?,:'.':-:}:.;·t,.:.;_-· .. 

- :-,.,_. ·:-:~=--~>~>.:-~;: :::;~ .,:-. 
' .. ___ ... . 

(5).- Mantilla Molina.- Ob. ~Ítada~- pág. 336 
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··e:· -.?~?~~~íi~a~ P,º~;Uil~ <sir:i:-~~a:a.::~ii6iitiírá';}i,a.~·Wu.i:d.'ictik·' ¿~k¿ ~::::-<, 
_ .•- _'.'-:-,''.c,'c''----'" •.:.-,,·-C-,;. • ,, '.__:_·,_,;_<~'..·.,;,:,o~·.-·.· ..... '.,.,•, ' 'o_'.~:-·· ,,-,'¡,'' •. ·, -,,, : .'.r·,·, 

·:1i~ac1:servfrfa;··~zí-~&g~~~'t·~~~~g~~~:~:·,:_~;~~~~~~J;~i~~".;~~"~~B~-~~::~~~SzE~; 
5,iil~6rit8.~,@f~;,,Y:I'~ú.n-·'.~'~.·~apré.cf¿··c1~: .. ·· L:·. 

-.. .:.·._. -~:'._.:;.· ... :-. ; :·.::"~~;~' ",:;:1,•c':·'· -;;.··:~'"<:,:_:_···;-: .• -.,- ';,·~'-',;_;-.·" •> . .--.'\'::e~,;;-~:"':< 

, manera más e iJ;~ :y~: r~~~~~st~:~~~~f~~,~t·s~I>fi~g,{s~ -~f s e, '• 

tiene,· eri • e llen~~';:~ti~i1·;~~-1;·~~~6firi'i::'Hüi:í<ir"J~·¡~~s·/á.~- i'éi' que· , ~e .•• ,, 
. -,:. ., ·<,·;:~-.<~~'.-,--'.:-: ·>-.. ~;':;~:,:/'.~.~: '.: ·. -:,_-.::; s- \,:~-·~::. '.i-. - ' • --->-~<::.::;"_,. • ·~·· .. 

· < ··,vale, e1/ .E~t-~d.ó,/p~€f;'G.~.~·~1I~~é.·'.p~tté~ d.~~-s~'i'il:~ti'lidad de-

',.(:, ...•. :,, ···,···,,}i.~§e tr~~_ci.~.é·~G-~g.::-.~'.~;t~~~i'r~i«~~g6ini·c~·'~','..•··~, siti.'.e~bargo , .- eª to-

- ~~{_¿. ·-;;~;é~:_é~·f)1tc~_l~]::evt~Ií~e'Lla§ •en_':~?~.s:gerác~·¿·n,·.'cÍue ·,·.'1a Ley ,'ae: 
'. ·:;:.'·,,:.· :': · ... ~·>· .. :,_.-,>,~ ".~.· ,_;_'.~:.~·}::·~· ~ . -, .-·.'' ·-"""º 

,'~·:I,~ef~~~~~&~~~~,~~.!.t:i~fit'i1e·s ·''rüé,.,',l1rom~1gada.2 cl1.•,.~'~.-''ª~º··,·19~4:_',<,'•.'··•,··· 
,,,, , ,, )'._, r:¿~~~~!~~Q._I':,~~~._·q~~'~se hace ·necesa;i~)1~e e?Úlas r~.f9#,~~;~ ci:~~· 

, +;_f·····;·'··•.\.'..•_ •. ,•,,_·,,.•., .•.•• _, .• ,-_... :~~:-la"Ílli-~~-~<~e aumente dicha cantidad. -· ~,:(:>: .::., •• ,._·",,,,•·,······ ':;·~¿·!;·~,¡ 
. -~·~. :¿:-..... -_ "º:.1~- ... . . , .. ~.>~.;~:~;,::~:~L~-

'· .'' .. ,.·,·· ~.~;-ct:%c'ú;o?lviene hacer mención que en,, los ;proyéct5~ •ci~I1'':.;\t·•L 
J )\ '.Tt6~~go de vomercio a que alude el maestrp·:~~h~ifi~, .~~;~; . < 

. ._' hari fijado como capital minimo canÜdtides'4idl?cie'D. y 
. -~~e c;··~o~cientos mil pesos' mismas que a-J·ii{di;~t-~~ los' expe! 

,_e'_,- ·---o,-o:_o·-------c;=-; 

- tos .resultan aún precarias, si se tiene ,en consideración 

e J.a.baja del poder adquisitivo de nuestra moneda. 

Igualmente debemos asentar que el minimo que ano­

tamos prescribe la Ley General de Sociedades Mercanti­

les no constituye una regla en todas las ,,;;¡ocieclades 

Anónimas, pues como indicam0s, ciertas.empresas que 

tie~en esta forma jurídica se ~gulan por diversas le­

yes que imponen mínimos diferentes según la actividad-

que se pretenda desarrollar, a·~í po{ ejemplo lo es~a;;;;­

blecido en la Ley de Sociedades de Inversión, 

ble ce como minimo a las ari~~:Ürias q~e .re ali e en, , , . ,, 



pagados, y la ya citada 

de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares, 

diversas cantidades seg(m el tipo de institución-· 

regulada y en atención a circunstancias como el lugar­

de operación. 

Respecto a las fracciones III y IV del articulo -

que nos ocupa, es necesario hacer notar que no basta -

el ~apital social esté integramente suscrito, es -

que desde el momento de constitución de la so-­

se constriña a los suscriptores a~gar la canti 

se han obligado, sino que es necesario que -

exhiban de inmediato cuando menos una quinta parte de­

las aportacion~s pa6aderas en numerario y la totalidad 

de las que lo sean en bienes distintos. 

Lo ant~l:'~()~, se justifica en virtud de que al mo-....; 
-.· -_ ---

mento de constituir la sociedad, ésta podrfa simular.-

un cap~t~i d~Íque e.fectivamente carece, lo que ven--­

.d.~i~'~h'~etr~mento de la finalidad a realizar y cie las 
~ ~:},--· .. · .·:1~~:-::;·: ·:e:::-·. 

•pérsonás con quienes operara, ya que es necesaria. una;..: •. 

F' .. ; .. :.b.~~"·· (~~~Üdad mínima en proporci6n del capital suscri~Pt.~á':f<~ 
' - .-;,, ... ,, :\¡'"·.--" 

·i.·>¡>a;a.p~d~·~ iniciar sus ·actividades ·con ~r9b~bil,~~~~-~'~;\:·i¡~ 
i> .'·.·.·.' ....•• ~ •...•.. :.· .. ·'..'(d~.~e.;~e·,.·•x··•· l.; .t .. o. • · / .:;<···• · ·· :••.• · •' •5 -- --- ~:~~~,t:~.:~;L .. ~;:· -_ \-·· <. -,¡ :·~··" <· ._ .... · .. -. ·- , ·.· - - . . ._, ,. . ,;_;~-~.- ~::~~i;-~:.s¿¿,~~~~- :~~~L 

··.·• ·:¿~·'.{.'..·.;;~.····:.······ :~ési>'~titó:~·. i~·s~~~o:as ··.qu.e ·.hari~n ;~·j~~;~gt·~}?:~.1.;!·.·.m.·.> ... ª.~.·.·~·•• ··· 
- , - - ·-' ·-"" ~.:·C;e.=c'~' ·. e • ,-,.,¡• ,; • • •, • ,· • :• _, . -. ';-

•.•.· > ·• ?~ti·f~~~;j;'.~~'.·~~~~9~1,i~.~,.i~n:•··~.~~~;~·~-~~~;9:.:,p~~~m€0".·t,~~gf9w~i~'.}%~·''. 
#i~gt6·'d.~5't~.~&~~éF~~~~~,~-~··.p§.~~;~o..~3 .. :.~·e~a1~f.1 sº.#~·is~:ib:··;~r 

·-·. pf~6, iEls ;;;eiá,~·~y~~J~· i,~&'.-:,sócieCi~i~s·.i¡~Btari;feraá<; trx1~·· 



_. -~ 

dedican a 

se desprende 



ejerce el 

acertado el criterio seguido· ·· 

para el control de 

que mientras mayor sea el campo de -

control, mayor seguridad se tendrá -

que las sociedades anónimas no se prestarán a ser-

un instrumento de fraude en perjuicio del público, --

pues como se enunci6, la mala organización de una em-

presa y en especial de una sociedad de ese tipo, po--

i~~ía dar lugar a un daño a la economía de los partic!! 

~~+-e-.·~fü#e~·'°e·indirectamente a la colectividad en cuanto se . ·._·_ 

:...>~~:.._J:. 

•\B\K~de .ver privada de una obra que quizás hubiere. ~¡d~c < 
' ·, ~\d> 

·,·· :,'·_:'.·. ~-.·~: :''<'.:~:~:.?/·l.'-~--·->' 
; ,,:_:~<-:_·:</·~-~~-: ., :'., :. .·.-.,' .. 

~/·. r>} Por lo que sé refiere2a ~las soCiedáde~: an6ni.fü~ii .···;;.;'J} 
. ~ri las. que el Estad6?i.D.~~~Viene como accionisti·;<~·~~~: ..• '.;é'.• 

·---.- .. _:-,;~--·; __ ·: . ;,:1'·'>:.-· .:~.·;:~;' ~-:..--~<-{ ¿ ·:<·;_~->~-:.> 

;. - · . -~~ bi6ri.s~ hg~n :iii!~.~~~t~*J~fpcos ele ~ormas a. que hiClmciJ;.&·f> 
. ~i.usi§11, .. esl~ ·.:~'.~~~:~~~~~~:~n• ... se encuentran den~~~-· ~;~·r8~/-w:/ 
·~res sT~te~~~ Ycié 1~:gÓrit'rol de las sociedades an6ni~-~s(~ <.:.'.~~ 
en genefa1;~;~s¡6~'.1~~~,, podemos decir que de maner~',;fn~fi·. ~ ::)' 

estricta ~\ln~·ii~;'.;como·veremos. posteriormente, ;~()~•si:m_'.-: ~· .•. 
pre c~~~:~~r!ll~;~·.~~IJ:¿-~~~r~das• en·eJ.;.derechO>priJ~~J·.· ~, <2 ·_. 

Pero, ai' ~~~;:c:.·.i: i6 '>• ··;:~~~¡:'.~. J.~./-¿~.~~ki6ri J~;f · .. 
:)\'.;~:>,~--. ;,-: ' 



simultánea y -. 

los otor-



en el segundo 

articulo 123 (Si 

se integra mediante 

series de acciones, 

importe del capital social y del número 

concretarán en cada emisión 

los totales que alcancen cada una de 

La forma y términos en que deba 

La participación en 

das a los fundadores; 

_veremos el 

, en atención a 

tro Mantilla, "Aun en 

adelantada que la del 

procedimiento de constituci~n 

cluso en los 

tal mediante los recursos ahorro 



, es más !recuente 

mediante la ayuda de 

po de bancos que aport~, provisionalmente, el capital, 

a reherva de colocar posteriormente las acciones entre 

su clientela (sindicato de colocación)". (6); además,­

en virtud de que, hasta donde' tiene conocimiento el -­

que esto escribe, las Sociedades An6nimas en. que parti 

cipa el ~atado como accionfsta mayoritario, se constij¡u 

el procedimiento de constitución 

limitaciones derivadas de la naturaleza de un 

como el presente no permiten efectuar (tampoco 

justificaría) un estudio completo de las sociedades 

anónimas, pues tan sólo se pretende enunciar y tratar­

de opinar sobre la actividad del Estado como accionis­

ta en las empresas p6blicas que revisten la forma juri 

a que hemos hecho referencia. 

Por ello, se hace indispensable igualmente hacer­

alusi6n en forma elemental a la acción y a lo·s derechos 

que a los socios otorga en relación al nombramiento de 

los órganos sociales, máxime si tomamos en cuenta que, 

como ya dijimos, la participaci6.n estatal hace al der_2, 

cho privado insuficiente para llevar a cabo la reBula­

ci6n correspondiente. 

B.- La acción.- "En las primeras soc.iedades an6aj, 

(6). - Mantilla Mo Una. - ob. ch¿d~ic'ii~. ;;;~ Y 340, 



nos dice el maestro Joaquin Rodriguez y Rodríguez, 

a mediados y finales del siglo XVII, se acostumbraba -

extender a los socios una especie de recibo en los que 

constaba la aportaci6n que habían realizado seg~n ref~ 

rencias de los libros sociales. 

Poco a poco, estos rec~bos, por influencia de la­

costumbre y de las conveniencias mercantiles, fueron -

adquiriendo independencia y valor propios hasta llegar 

a ser los documentos indispensables para comprobar la­

calidad de socios y necesarios para el ejercicio de -­

cualquiera de los derechos que resultan de la misma. 

La apariciqn del endoso y su aplicaci6n a dicho~­

reci bos fué un factor decisivo en esa evolución, que -

culminó, a través de los endosos en blanco, en la a.pa;.. 

rici6n de las acciones al portador" (?) 

Entonces qu~ es la acción? Consideramos atinadas •·.··.· 

las palabras de Lorenzo Benito, cuando asevera: 11 
••• S!a 

gún lo acabamos de decir, no es otra cosa que el titu­

lo de socio acreditativo de una cierta entrega parci.al 

o total del capital que representa, y que constituye -

un.titulo de propiedad de la mínima parte 

que está dividid~ el fondo social" (8) 

(7~.- Rodriguez y Rodr.iguez.- Obra citada.- pág. 82. 

(8).- Benito, Lorenzo.- "Manual de. Derecho Ulercantil".­
T. II.- la. Edición.- Libreria de Victoriano Suá-
rez.- Madrid.- 1929.- pág. 314. · 



.. 

como parte 

nos dice el citado maestro 

un valor concreto. El 

nominal que se debe expresar en el texto del 

to y se obtiene dividiendo .el 

número de acciones. El valor 

tiene 

nes. 

·que se estima 

los socios, y 

zar 

disfrutar 





En ese sentido la primera parte 

la Ley. 

Por lo que toca a la acci6n como titulovalor, 

multicitado autor nos dice: · "En este aspecto, puede -

decirse que la acción es el titulovalor en el que se -

incorporan los derechos de participación social de los 

socios. Se trata de auténticos titulosvalores, respe~ 

to de los cuales pueden predicarse y deducirse de la -

ley, las características generales de los mismos, es -

la incorporaci6n,· la literalidad, la legitima-­

ci6n y la autonomía" ·(10) 

Los requisitos que de acuerdo con la Le¡ General­

G,,~"'.. de .sociedades Mercantiles deben cumplir las 

... ·. .,, l~s certificados provisionales, los podemos 
~ ·:, ~-; , , : :·e~ .• 

----~-~;:.~con el propio tratadista 

>< reales y funcionales. 

Los personales, en cuanto se refiere a la 

son: denominación, el domicilio, la dur~ci6n, la­

de constituci6n y registro de la sociedad y la -

autógrafa de quienes deban-autorizar estos docu­

los personales rela~ivos a los socios: 

su nombre, nacionalidad y domicilio, si las;.. 

acciones son nominativas, ·o la mención de ser al port~ 
' "" '. '·:~> .: - : .·,. 

(10).-Rodríguez y Rodrfgue~.,- Ob~ citad13.~~,,-;áé a4. 



la acci6n como exp~es:i.6n de la 
. . 

de.socio, representa el conjunto de derechos que -

corresponden al socio· por ésa calidad. En .este aspee:.. 

to nos da la unidad de participaci6n en la vida social; ·. 

la influenci~ de cad~ socio se mide por las acciones -
,._ --- > 

que posea pues cada acción atribuye un puesto de soci.~ <; " 
_-:." -: -~:-~·:=r·,:·' 

en tanto que es una part~ del capital social. . ·--~:~:·:¡~/ 

Esos derechos de los~áócios se pueden clasificarH_i;·~­

con Mantilla i.i.olin:El,~'en··Xerechos ·de contenido patpi~Ó~<'; ~: 
nial y derechos co~p~~S.ti~os. Los primeros dan .r8.c\l.1;·E·~~ 
tades al socio pa~¿4xigir üna prestación que se s~~~f~_C.~ 
rá a su patrimonio ;, los segundos, los facult~n \)~J~]> 
exigir prestaciones. que no se pueden aprecÜr' en :~i~~- : 

ro. En efecto, dicho ma~~tronoádice: 



-_ ·'.;_,.-.:·'>.·:"'---. ',,·,_' 

·. í1 bC>Il.sid~ramos 
contenido patrimonial 

vo •••• los derechos de contenido 
.• 

a).- ·el derecho de participar en el r~ cia.lmente dos: 

parto de utilidades, y b).- el derecho .de obtener la -

entrega de una parte del patrimonio· 'de la sociedad 

disolver~e ésta. 
·, -'·"-, 

Los derechos de carácter d~r~o~~:t'f vo.... pueden -
__ :.__' -:-_ 

agruparse en dos clases i aJ.0ip¿d~~~~~~%a inte~rar los 

6rganos sociales y b).- derecho ~~bb;:f'~ner de alGunos -· 

órganos sociales la realización déactos que permitan­

º faciliten el ejercicio de otros derechos del socio -

(v. gr: derecho a que se convoque la asamblea de acci2 

nistas, establecido en el articulo 278)". (11) 

De suma importancia dentro de los derechos de los 

socios, se encuentra el derecho de voto, pues permite­

participar en la integración de los órganos sociales.-

. Por regla general, cada acci6n concede el derecho a un 

voto, pero la Ley General de Sociedades Mercantiles ª! 

tablece que podrá pactarse en el contrato social que -

una parte de las acciones tenga derecho de voto sola-~ 

mente en las asambleas extraordinarias que traten de -

ciertas modificaciones a la escritura constitutiva. _;;. 

Claro es que esta disminuci6n en los derechos llamados 

corporativos deberá compensarse con un aumento en 

(11).- Mantilla blolina • .;. obra citada,- pág. 212. 



de carácter patrimonial y además, conforme a­

lo señalado en el último párrafo del artículo 113 de -

la Ley de la materia, los tenedores de las acciones de 

voto limitado tendrán los derechos concedidos a las mi 

norias para oponerse a las decisiones de las asambleas 

y para revisar el balance y los libros de la sociedad. 

Cabe hacer notar que estas acciones de voto limitado -

reciben en la práctica el nombre de acciones preferen­

tes. 

Constituído el capital social por las respectivas 

aportaciones de los accionistas, la sociedad formada -

se considera una comunidad de bienes temporal y volun­

taria a cuya comunidad se le reconoce una pe:r;-sonalidad 

jurídica distinta a la personalidad individual de los-

.·socios. 

Pero esa persona jurídica creada, necesita para -

su desarrollo y funcionamiento el concurso de un órga­

no administrativo sin el cual, como dice Lorenzo Beni­

to, "el fondo social sería una fuerza inerte perdida -

para la vida del trabajo". 

Pero para que exista ese 6rgano administrativo es 

necesario el impulso de otro organismo en el que 'se m~ 

nifiesta la voluntad social, y que es la asamblea gen! 

ral de accionistas, llamado por Benito Junta General -

de '~ccionístas, "organismo que tiene funciones análo-­

gas a las del cuerpo legislativo en la gobernaci6n de-



... 

vez la administr_aci6n -a.e 

funciones análogas a las del poder 

en los gobiernos constitucionales" (12) 

La asamblea general de accionistas, dice el artig.i 

lo 178 de la Ley aplicable, es el 6rgano supremo de la 
sociedad; podrá acordar y ratificar· todos los actos y­

operaciones de ésta y sus resoluciones serán·cumplidas 

por la persona que ella misma designe, o a falta de d! 

signaci6n, por el administrador o por él consejo de 

ad.ministración. 

Respecto a las clases de asambleas generales de -

accionistas, pueden ser: constitutivas, ordinarias y­

extraordinarias. Las constitutivas sólo tienen lugar­

en los casos de constitución sucesiva. La distinci6n­

entre asambleas ordinarias Y. extraordinarias, ,se hace:_ . 

en relación a los asuntos que una y otra pueden tratar 

de acuerdo con lo preceptuado en la ley. 

La administración de la sociedad puede confiarse­

ª una persona que la ley denomina Administrador, o a -

varias que integran el 0onsejo de Administración, pero 

con la salvedad de que cuando se trate de Sociedades -

Anónimas que se dediquen a actividades 

ejemplo las Instituciones de Crédito y 

de Inversión, se regularán por su 

el caso de las mencionadas 

(12).- Benito, Lorenzo.-



, .. , -· ,. '-' 

La Ley deneral de Sociedades Mercantiles, 

ce: "Articulo 142.- La administraci6n 

anónima estará a cargo de uno o varios 

porales y revocables, quienes pueden ser 

sonas extrañas a las sociedades". 

Aún cuando la ley no exige que 

res tengan la condición de socios, ya 

puede ser cualquiera, en la práctic~ se 

nistrador que sea socio y 

un socio cualquiera, sino un socio que 

tante número de acciones afectas a las resporisabilida­

des que pueda contraer en el ejercicio de su mandato¡­

cosa muy puesta en raz6n, pues siendo accionista ten-­

drá mayor interés en la buena marcha de la sociedad, -

resultado, en parte o en todo, de su gestión¡ y tenie~ 

do comprometidas a las resultas de ·esta gesti6n las a~ 

ciones constituidas en garantía, tendrA'un interés má­

ximo en que no sufra merma el capital que representen, 

y ha de serle devuelto a la terminación del mandato." . , ... ~ 

:_\·?'. 
.::_;·-·-.·_· __ .··<(- ... 

- - -- - ~;'~-:~-: 
-''., ':;";',· (13) 

Medida de seguridad, la ;de otorga:r: garantJ~, ;~~~G·.-~ -:- .· ;Y 
- ·- l-• , ; -. :"' ~-~·'.'..'" : • ,; ,,. :C. i' .- .. "'"' . -

señala nuestra ley;· 13.'tui~~~ ~o ~n 'J9~má, ~~P~~~~~y~(1f~~S .. ; 2> ·· 
su articulo 152 .que ~~~~bÍ~~-~f~J:~· i&~:?~a~ikf~~f~d.&~-~~i< 

~,_.-; A;;c"-~=~,,_~,,,~_·,~,:,_~-~'.-'-.C~o:-e'~ ~Y~- ;_:':· ::,"!·~~;;{;-,:; . ..;-_...:~ \ / ~;i;· ~~:~:L"J.~}~~/ .e: ·:._::: :_; -,-- -: 
,;:_:_;::,·_ -. -_ ,,_., : ~:_.:·~: :--. ' ' . . . " :, ''. -.-:-· ' 

" ", '' • -· ··· . ." ~ '" .- 'e C • "¡"(; • •,~'. .'·,.',.·,·_: -. '-
• • - . :> ,::.~_>_" __ ·;,_.:;-~_:. . ... . ··,<",: .-. 

'.,.,, ·, ·,_ ;. '.;.:~;( : :· '-:-· ,-- '.'··:' .,_;,_-· ' . ·-, ~"' ·_.,,, ,._ 

(13).- Benito, Lorenzo~~bb~a cf~:J~c.j:~~g'_i,3J.~ 
.:·:.:-,.;,·_. 



asamblea general 

responsabilidades 

en el desempeño de sus cargos. 

que hemos visto, de acuerdo con 

derecho privado, que la tenencia legitima 

sociedad anónima hace'adquirir­

de accionista de la misma e 

de derechos que en atención al n~ 

esas acciones le dan mayor o me-­

formación de los órganos adminis­

ello en la dirección de los negocios s2 

asentado con antelación la impor-­

la actividad económica del Estado de la es--

tructura jurídica de la sociedad anónima, pasaremos a­

estudiar la Empresa Pública que constituye, probable-­

mente, uno de los medios más importantes de esa actua­

ción del ~atado en materia económica. 

c.- Empresa Pública.- Cuando el Gobierno se con! 

treñia en su actuación al limitado campo que le permi­

tía la estructura económica y jurídica.del laissez fai 

re laissez passer, la realización de su finalidad no -

implicaba la necesidad de programar o fomentar direct~ 

mente la actividad económica. Las relaciones de supe~ 

vivencia económica eran "·ajustadas"' por la mano invis;h, 

ble de la ley de la oferta y la demanda y se ~ejaban -



El Estado liberal que surgi6 bajo los principios­

igualdad, libertad y fraternidad, fué 

con la ruptura del equilibrio entre la producci6n 

y el consumo y al darse como consecuencia las condici2 

nes económicas y sociales que hicieron ver que esos -­

principios no tenian concordancia con la realidad de 

la existencia, 'pues se habia originado una verdadera -

desigualdad económica; la libertad no podia ni puede -

concebirse cuando se es esclavo de la insati8facci6n -

de las necesidades fundamentales y la fraternidad no -

puede tampoco e;dstir, ni en el tiempo ni en el espa-­

cio, cuando hay miseria, pues ésta sólo puede engendra:­

dolor y odio. 

Entonces, el uobierno tuvo que dejar su papel de­

casi simple espectador para ser,. de motu proprio o em­

pujado por los pueblos, programador e impulsor del de~ 

arrollo económico. 

La desocupación de la mano de obra y de los recuf '..':· 
. .--. ·- :·-,-~-

~os productivos, el desequilibri<? permanente del come! ' 
- ~'-"'° ._~ 

cio internacional, la .necesidad de mantener el interés 

individual supeditado a los altos intereses sociales,­

son entre otros, factores que reclaman la participa--­

ci6n del .i:ostado en la vida económica • 
. •.'".····.\";'._; >-~ "';;· '.:_ ,_: 

Si la intervenc:i.6ri: del .Estado es justificada en -



f - -

con mucha. mayor razón en paises como 

justifica esa intervención y sobre todo­

procesos de producci6n, distribución y consumo, 

h~cer posibles los objetivos del desarrollo econ,2 

que son,.; como la elevación del nivel de· vida del­

mexicáno, constitutivos de la finalidad del Bs-

'.i~~g~~~ese;.objetivo, la política económica-. 

:E~tadofór~~da por los actos realizados en esos --

; i"fé~glones de la producción, distribución y consumo de-

·· .... 

• bienes y servicios, debe canalizarse a través de orga­

nismos idóneos que•hagan realidad sus postulados, pues 

<c"no:basta la existencia.de disposiciones legales, ya --

que es menester.1d··e~i~tencia de esos organismos o in! 

cabo la ejecución de .lo planea-
.. - .-·~ 

promoción estatal.efectivamente ha logra­

creencia de que el . .c;stado es por necesi".'..; 
._ -- . ~. -, 

.~ 

administrador. La éxperieD.Cia ha .demostra- .. 
. - ' ~./. ·:. ,.-.->--,~ .. - . ·, ,·_ -· 

,' "-~. -;'--~ ~-\-. ~>'"''"";;-¿'c~.-¡r~,,"'::·-:,; •-~-<-,• -_, - "~~,-~o- =--:--:e 

principios de or·ganizacion,y.:adm~tiis tracion · . 
... <;·:, 

aplican ie;ua.lmente a la empres'a'~:~t{v~cla cÓmo 'a lá .~ 
empresa. pública.. Las cuestione~ p?l:ttióa~ no invali-­

dan en forma substancieü'c'la·'.er16~i<~66.l.6~ de las empre 

sas maneja.das por el Go.6tei~~B:'.~\·Í:6 fau~ se corrobora co·: 



Empresario. 

Comencemos 

·para 

'· ... - .. -

dad propuesta •. · La Empresa supone 

jetivo propuesto, una voluntad de conseguirla represea . . 

tada por una autoridad directiva o coordinadora de los 

esfuerzos que han de realizarse para llegar a donde·-­

nos hemos propuesto, y una energía o trabajo puesta al 

servicio de aquella voluntad. Estos son los elementos'..> 

mínimos que bailaremo~ en toda Empresa y, p~r coiisi~b~~ 
guiente, esenciales para que la empresa e~ls~a1•+.F('i4'.1}~s; 

-··.--~- ~:·, --._- ·- ._-,,, .;- ·- ·.-::~ .~: :L·:~:~:,· :¡-':·;i~S~,,--~~- · "~- ,." ~~:.:-i 

Ahora bien, la .t:impresa desd.e·,·e1 ;pudt(¿ de"vi~~;á.~2' 

(l4 ).- ~m~~·;:t~~~::~ii~i~iii~r~~é!~d;f !;;.~~-



"' 

la Empresa 

considera a la misma 
.• 
de la producción 

.finalidad de la Empresa, 

en el fenómeno económico 

la prestación de 

de la producc~6n, 

por una voluntad que trata de cumplir la .f'i~ 

mencionada, naciendo juridicamente cuando se le 

establecidas por la ley, do-: ._;: 

_:r_.","_'-,.:·.,:·:'.,: 

/.;·;-Ei'::maestro Liantilla A~li'na·-~ -no·s- dice: "Eri. té.ríniriCxi·~ ,,·.,·-. 

,j_; :"~~.\~i~~~§~rales •. puede . dedirse qu.~ la .. neg()c_iaci6n merc13.nt~L:- ·. ··. 

· 'tis·~ri~· forma de mani.fest'aci6n de la empresa, la reali­

\~z¿r~j;~~~ible que es menester para actuarse, cuando. e~-
·,,>:>:·:-';.,: .. ·· 

:<pérlllanente la organización de los factores de la 

;dtfá'~i6n en que consiste la empresa". (15) - :··;·.-.-.:~ _/?:;·<~_-·:· 

Barrera Grafi', ~~i:~ma que la Empresa es ia> ''-~#sll.;;.;;,C.;~ 
~-'- ,__--~~, =:=:··,·,~o'-~; --"=-~ . . · ' -'' -,_ -_;--o· - ~~,,:~;i_~--¡,~~-~~~~~4-~;~~~;;_~~~,~~-':-~~~~,: 

. nizaci6n de una actividad 'económica que se .dirige'.!a..~ía:::}· 
- -.- -_-_··==-o-~- :};~-!~·~_;,;;_;_->.' .. \.~·: J,,, ... ,~'.\~~-'~: 

. producción y al intercambio de ,bienes C)"'d.e~·;~;i:'~f6{~tiE~- ;'.;:.~ 
. . , _:·.-:/:~:.;.-;,.· ..•.. ,,·:,, - ;.:·,'.,;o·,'. ·~,,. rr:·,;:~~~{-.; }·~> ·.~ .. ·:· .. ·· . 

. -·.",-.--~ ,_._·_, .. ·,_·-. ..>·" ~ i.">··:· ··,·r: '~/,:_.:;>e \-e,-'i' 

( 16) .. ; ... ' ' . ··. ··!',• .•. ~· :.,~; __ ; _:;) (+i ...... ? . . ; : ... // 

Con·lo anterior, .•podemO~ ~ie·~a;:i8#·.·~~·is~:~~:~·tt2 w~ 
.·:,-.,.,, >.-;:·. \:;~~:'~-- ·:,,.·. .---<:>..j .~\?i <x:~:i- :·_;·::-;..-·:~~'·::--=· 

"" ,._-- .. ,,. ~(~-~:~\~:.:.:~~-· ...::~,_;~<~;::/~~;:· ::"-~~ _,:~".':1]~-~--~ ~~;á_:~~~- ~·-_.; ·-'- '; 

(15).- Mantil¡a Molina.- o~~~;·~'it~:ci~;N;·z!J~g~~.\{Ó{;c ·.· ·· 

(16).- Barrera Graff.-citS.ci6Wi>b·i:·;M~riúúa wiol.i.na.-
obra citada.- pág. 10?~< · 



.... -

a la conclusión de que Empresa.~ 

organizadora de diversos elementos, 

producir bienes o servicios" (17) 

Por cuanto se refiere a la 

haremos referencia a las 

Iglesias, cuando exp~esa: 

"La existencia de la empresa 

evidente, que resulta 

y materiales, 

de la que consumió en el 

simples lo 

La em 
obra,­

poblaci6n. Ut_! 

además una part;ede los escasos recursos de ca~ 

en forma eficiente • 

(17 ).- Nava 
nima 



implantaci6n de t6cnicas de producc:l6n más 

los cuales invariablemente repercuten 

de vida de la sociedad". (18) 

Obvio es decir que no s6lo por los motivos a que­

alude el representante de la iniciativa privada menci~ 

nado es importante la ~mpresa, sino que además, como -

vimos, porque esa forma ha permitido al Estado conver­

tirse en promotor del desarrollo econ6mico tomando 

lugar que le corresponde junto, adelante, 

iniciativa privada. 

"La idea de servicio es consubstancial· con 

presa; no puede concebirse una Empresa sin que 

neamente aparezca la cuestión: ¿qué servicie presta? -

la existencia de una Em~resa económica s6lo se justif1 

ca cuando hay un servicio a cumplir, y en el cumpli--­

miento de este servicio se halla la propia raz6n_de 

vida" (19) 

Cuando los esfuerzos ~ue han de realizarse 

la obtención del fin econ6~ico propuesto, la 

de bienes o servicios, son llevados a cabo 

lares, aparece la idea del lucro, como 

esos esfuerzos. 

En efecto, el repetido autor Goxens, nos 

(18).-

(19).-

Manuel Espinosa Iglesias.- La em~resa en 
arrollo econ6mico de México.- Revista de 
mia.- Vol. XXIX.- febrero.- págs, 62 y 55, 
Goxens Duch.- ob. citada.- pág. 4 



(20).- Goxens Duch.-



po~ desaparecer. 

Si deja de prestarse un servicio, 

conseguirá lucro alguno. La 

causará las preferencias del 

sas que 

do. 

mento personal irá abandonándola para 

otras actividades más 

Si aun prestando un 

no se cuida de rege~~rar 

en 

autor, que 

la idea de 

das de las 

(21) .- Goxens 



(22). -



}ro.Di ed3d. ::úr-11· Ct:>,. 11 T- . ..., ..... • t 'T 
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mo descentralizado, con-



Tampa., Veracruz, Ver.,~ 

los aeropuertos que el Gobierno-

o adquiera y le aporte posteriormen­

bienes relacionados con la operación y -

de dichos aeropuertos, que también le -

Gobierno Federal¡ los aeropuertos que el or­

por cualquier titulo legal¡ los bie-­

legalmente; los productos por presta-
- ,_ - - . 

se~vicios; los subsidios que para: el cumpli---

miento de su función le -otorgue la Federación; etc. 

Caminos Y. Puentes $ederales de In,;;resos Y. 

cios \.ionexos.- Creado en substitución del organismo 

descentralizado Caminos y Puentes .Federales de 

que a su vez fué 

1963, 

ere to 





cuotas que 

cubran los 



desterrar las prácticas 

acaparadores que actúan 

Almacenes Nacionales de 

constituida el 22 de abril de 

pública, que fué inscrita con 

242 del volúmen 

nes de Crédito, . del 

cuyo capital ~acial 

por 500,000 acciones 

da una, divididas en 

250,000 



o extranjeros de cualquier -

hayan pagado los derechos respe~ 

mercancias por los que no se hayan S! 

tisfecho·los derechos de importaci6n que los graven; -

realizar la transformación de l~s mercancías deposita­

das a fin de aumentar el valor de éstas, sin v.ariar 

esencialmente su naturaleza; celebrar toda clase de 

operaciones de cr~dito relacionadas con su 

etc. 

Ayotla Textil, s. A.­

finalidad de poseer, establecer, organizar, adminis•-­

trar, explotar, comprar, vender y tomar en arrendamie!! 

to por su cuenta o por terceros, fábricas o almacenes­

de telas de tejidos o de acabados de algodón, seda, -".'" 

artisela, fioco o cualquiera otra fibra natural o art.!, 

ficial de ropa, de cintas o de telas de cualquier cla- .,.c>-··-····~~-~,ic;'4';i;c~;~t~ 

se, o .los artículos o materias primas, impleme·ntos o -

maquinaria relacionados con ·la industria textil,, y pa­

ra la realización de todos los actos relacionados .di-­

rectá o indirectamente con la finalidad 

Su capital social es de $70,000,ooo.oo y 

sentado por 700,000 acciones con valor de 

una, todas suscritas ypagadas. La 

de Nacional Financiera, S. A. 

Públicas, son suficientes para 





quela empresa -

prOpiedad absoluta del Estado es una organiZ!· 

administrativa creada por 61 mediante ley del' -­

o Decreto del Ejecutivo y que su función la­

con patrimonio y personal~dad juridica pro---

.las empresas públicas cuya propiedad está re-­

entre el ~stado y los particulares, se les d~ 

UV~•Ma empresas de participación estatal, pero siempre 

la participación del .c..stado sea mayoritaria, 

de no ser así, no podrían tener -
_, - ) . ' ' 

'" calificativo de empresa pública y por lo tanto --

eo·~·t;~'~'.o~o-~cp~d.~r>°f~nc;c1asific8:rse dentro del ~ector Públi-. 

{ ·~()>fé~t~r comprendidas en los lineamientos de la· Ley . 

. -T~Jra.• ~1 Control por parte del Gobierno Federal de los 

'Oz:g~nismos Descentralizados y Empresas de Participa-­

;/; clón·. Estatal ni de otras disposiciones legales de ca-
,··:<',··;··::'_'<·;·<·./·.'· 

D.- Motivos para la participación del ,ri;stado 

mo accionista en las empresas J¿Úblicas.- Podemos 

blar de un motivo general para la participación 

(25).- Nava Negrete, Alfonso.- "Empresa 
ciedad Anónima de Estado''.- üb. 
172. 



. '° _ _;las.opresiones ecort6I!liCas. 

individuales", que tan s6lo 

blico una act~tud de ~bstención y de 

chos sociales s6lo pueden realizarse 

ci6n constante y en6rgica del 

las liQertades 

tamente a gusto cuando los 

tervenir en las 

rechos sociales 

dad el Estado 

en director de re--



mencionado, agrega, páginas adelante en 

"Los derechos económicos-sociales tienen 

aspiración y contenido el bienestar y la justicia, 

que fueron consagrados junto con los clásicos derechcs 

de la libertad. La eonstitución mexicana, sin doctr! 

na espeeifica al~una en qué inspirarse ni experiencia 

extranjera que le sirviese de ejemplo, halló la fórmg 

la genial surgida de la esencia misma de la devolución 

Mexicana, marc6 el camino que mejor conviene a nues-­

tro peculiar modo de ser, habida cuenta de la urgen-­

éia de dar a la Constitu~i6n un verdadero contenido -

social. Pero al resolver el problema nacional mexic! 

no, al mismo tiempo y por primera vez en el mundo, se 

sentaron postul~dos de validez universal que posteri~r 

_. mente habían de ser seguidos por la gran mayoría de -

las Constituciones. Los principios filosóficos de -­

esos .derechos sociales descansan en el respeto a la -

libertad y a la realización de la justicia; derechos­

.. · Él'~t~'s complementarios que encuentran su fundamento en 

,C;'_i~ naturaleza misma del hombre' que al par que deman-
-·-~ - ==:-;=-,o'.. .é!:C-c=.-· 

:.:·j:".-<Ji8. ~·e·1--C reSpeto a su libertad requiere cierto biénestar 

~··· ;:é;~,i:- ·'c~~terial para poder ejercerla propiamente y 

El 

(26).-Yllanes Ramos, Fernando.".'.' "Los der.echos socia-­
·. · les consagrados por laConstituci6n MeXicana de-

1917" .- Revista MexiCB.nacdelcTrabajo.- marzo.--
1968.- pág. 53. >;'<< <';' 



Y si bien es cierto que 
. ----- . : 

- - ----- -------- --

que las libertades 

como inherentes a 

cios lo hagan. 



animal y con derecho al 

civilización y de las mayores económicas posi--­

articulo 2?, en el que partiéndose de la base -­

propiedad originaria de la ~íac16n,-

se le reconoce a ésta la facultad de crear la propie-­

\ dad privada, pero imponiéndole las modalidades que· ex! 

el interés público, orientándole y limitán~ola por­

propia función social; y el artículo 28 que prohibe 

el acaparamiento de los instrumentos de la producción;.;. 

en manos de los particulares y los monopolios, c·on el! 

.ra protección del consumidor y consecuentemente con r¡ 

nalidad de obtener el bien público y la realizaci6n 

delderecbos6cialde liberación de la opresión econó­

inic~), la·K~~i';ldad del Gobierno mexicano se ha 
,~· ·::;;¿. ~· '..j_: '.'·", ,; 

,J.ievandÓ.·a';d::~~ó,el'.l forma armónica, tendiente al 
-~~f-~_'.:,~_~:~:-';~~ª~~~;~'.:/t~~~~';t;!' ~ ·" ;'-_-·::i "'-- .':C' 

. . .·ae:esós(derechos~·soc1a1es y por ello igualmente 

····::/ i;8::~~\~,·;i~;~~;~~~:~91~n .. púbiico. 
':¡- .::::·~ ·.·'./:"?~¡:: ; i;' :,: -: . - . >':' -~-~ ': ::'- -~:_ '·:-

.. ·. · .y decimos en forma armónica, 

Lc~Ó¡.·.i,¡'Y~~:·?~(::~i~,h'd'ad..posi~i va ~el Gobierno, 
,- ·::.:-·/)'!~:~:/-~:A ' " \'f·i-'..:,r-·!::c;~ ;·~·t\.'>'·-·~ i<-~ .. :,·_-; .. ·.;;·/.' 

1)~~·f,~~~~'~i~;~.f~i'.~'.:~;~~.~~Ú;~f ,::~~li zaci 6n .de. 
·· .~~t'.+~'"~~r~étios·~~~?~t~~-~~::r?á.~~'~hien p6blico, 

, ... -·· :.::0'.·-'6].~l:'~menta'·~~~1'~1~li~'6tura .de 
.. ~· , : __ '..::>.~:- <-·· :·~ ·--~=·--~~-=··'-· ·.: \: . <:<.:=~-V){;;·:_,_;,·'.: - .--~--" 

·. •·.·vo~ d.~,·.,J~~I;·~;¡:·~~y~é'Vd.~1·:Pro·pio · 

. diT~~· ·Jb~~'r~~;~bio~es tomadas en 

ci6n de di~tih'tos organismos 
- 'e-e,' - '~--:., 

- . - . . -·' - -

La búsqueda de la 



. sino que considera indispensable 
. . 

conteniendo una serie de disposiciones 

presunciones de 



vigilancia del Gobierno 

participa el Estado con 

· ter (como accionista por ejemplo), porque 

ci6n de regularidad que corresr-onde a sus 

que se dé por supuesta la inexistencia 

a. los señalamientos legales. 

Por otra parte, independientemente de 

prohibe los monopolios aún por parte del .i1stado, seria 

nuestro particular modo de pensar, que 

lejano el ~stado pudiera monopolizar ~ 

aquellas actividades que por su importancia para el -­

econ6mico del pais, traen consecuentemente~ 

aparejados el beneficio colectivo, el beneficio 

pueblo, evitando asi que el egoísmo individual, 

afán de lucro, haga inalcanzable para 

por ejemplo 

Y .. la salud. 

El mismo fin, 

·.· · a:e>); a: t :ravé s 

les; ".cuya realización en 

tervenci6n del Estado en 

la vida econ6mica, se desprende igualmente 

sición de motivos de la Ley Sobre Atribuciones del Ej~ 

cutivo Federal en Materia Económica, contenidos en la-



.• 

ordenamiento 

Ejecutivo como iniciativa 

actividades industriales y 

cionadas con la producción 

de consumo generalizado. 

As~.es, en dicha exposición de 

ce la preocupación constante del Gobierno de ia 

blica en procurar mantener un razonable nivel de 

cios, especialmente en los artículos de consumo .gene-­

ral, contrarrestando en todo lo posible aquellos fact~ 

res que han ejercido constante presi6n para elevar sus 

costos¡ se justifica la aprobación de la ley, para en­

cauzar jurídicamente la ingerencia del Gobierno en 

actividades industriales y 

lares, de tal manera 

derechos de ellos, 

ral de la nación, 

dos a los más 

.··.establece . . ' -

:.los .. intereses 

ci6n, que cuentan con 

preciso garantizar la 

vi tales; que 

ventajas que ofrece 

generales de 

y sujetar a normas 



intereses de la 

trabajo, puede vedarse su ejercicio, según- · 

el articulo 4o. Constitucional "por resolu­

dictada en los términos que marque -

la ley, cuando se ofendan los deredhos de la sociedad, 

y por lo que he.ce a la garantía de propiedad de los -­

particulares, el .articulo 27 de la Carta Fundamental,-

consagra derecho que la 

la propiedad 

público. 



primer lugar 

tante de señalar los precios máximos al mayoreo o men~ 

deo, ~on el debido reconocimiento de la obtención por-
• 

parte del industrial y del comerciante, de una razona-

ble utilidad. Se concede al Ejecutivo igualmente la -

facultad para decretar la congelación de los precios -

de los artículos, sobre la base de considerar ·los pre­

cios que tuvieron en un momento dado; se determinan -­

que tienden a substituir y dismi­

.nuir la insuficiencia de mercancías frente a la deman­

da, en las formas de una intervención en s"u distribu-­

ci6n y de racionamientos y priori~ades, para satisfa-­

~cer preferentemente lés necesidades más apremiantes, -

· cuyo propósito se persigue también al facultarse 

Ejecutivo para definir el uso que 

candas, en función del interés 

los artículos 

. industrias. 



De las lineas 



determinados 

tos 

Por otra 

vés del Gobierno) 

igualm~mte participa motivo 

como actividad estatal se encuentra encaminada a 

obtención del bien público. Pero· se puede hacer la -

afirmación de que este sería un motivo muy general, -

aunque,creemos, de innegable validez teórica, pues c2 

mo dice el .Licenciado Fernando Zamora lf.illán: "La 

verdad es que, a pesar de la existencia de argumentos 

econ6mieos ypoliticos de gran peso, justificativos -

· de ci~rtas intervenciones estatales, 

iiara.e éstas y, por ende~ la sanción social 

de los actos gubernamentales la ofrece, 

táncia, la promoción del bien público". (29) 

Asi, aun cuando se tenga como base esa promoción 

del bien pdblico, se pueden apreciar en 

versos motivos por los cuales el ~stado interviene 

· mo accionista en las empresas 

(28).- Hamilton, citado por lelipe Tena 
"Derecho Constitucional Mexicanoº•- .. 
rrúa.- México 1955·- pág. 13. 

(29).- Zamora hlillán, Fernando.- "E1Estado.en1a Eco 
nomía 11

.- Imprenta. Cosmos•- Méxicol958 • .;;.págs7 
52 y 5~. " . . . 



sociedad 

los motivos o razones que dan origen a su 

y les imprimen modalidades, destacan: a) -

de salvar del desastre financiero a empresas 

· ·privadas cuyas actividades representan fuertes ínter~ 

ses económicos y cuya desapa~ici6n ocasiona.ria graves 

consecuencias a la economía nacional (en nuestro país 

es !recuente esta causa, o motivo, que se practica a­

través de la Secretaría de Hacienda o de la Nacional-

Financiera que adquieren la mayoria de las acciones e 

incluso llegan a comprarlas en su totalidad, evitando 

alarmas financieras quizá más lesivas), b) un medio­

de impulsar o desarrollar determinados sectore~ econ2 

micos deficientes en la iniciativa privada o inexis--

- ----··-··· - tentes, con la respectiva ventaja económica (Alto 

Hornos de ~éxico, S. A., Ayotla Textil, S. A., 

Nacional, 

yo de empresas ya 

(30).- Nava l~egrete.­
nima de Es ta do" • -

y Sociedad An6 
pá¡s¡¡ 183 y 184. 



conocer los 

originan las 

; an6nim¡:i o la 

; carácter de accionistá, y 

c,,;c"·?q\Íe.;e:r~~hvaniente el dato común a 

- ·;¿f~-<~i¿n6mica, queremos hacer resaltar el motivo 
. ," :·-,_~;·,f;;:::_-:=;:c_:_---::". 

:··coiisTderamos el más importante que pudiera haber 

el ~stado intervenga como accionista 

las empresas públicas: El desarrollo económico. 

Pero fácil es advertir que este motivo de desarr2 

llo económico es válido también para su actividad como 

promotor en gen~ral de distintas empresas, aunque no -

sean de las que tienen la forma de Sociedad Anónima c~ 

mo lo son diversos organismos descentralizados y muy -

especialmente la 0omisi6n Federal de Electricidad y P~ 

tróleos Mexicanos. 

El desarrollo económico se encuentra vinculado a-

la idea de lograr un empleo eficiente de los factores~ 

de la producción. No nace espontáneamente, sino 

ced a una efectiva promoción gubernamental, pues 

Gobierno (en especialal Ejecutivo) a quien 

formular e impulsar los programas de desarrollo. 

aquí que en este aspecto c'onsidereruos a l~ adf.i~ist~a-

<'-.-·--·. •·•·---;c•,•!_~c.c..·+; ~;i_0~0'c0l•ó*•~.; 



economía, porq_ue mientras estas seÍÍala~ las 

je ti vos sociales, la. adminis traci6n pública 

:. los procedimientos y las normas de 

dos por el Gobierno. 

El desarrollo econ6mico en paises como 

demanda una ViGorosa acci6n estatal como ya lo 

asentado, sobre todo, a través de la 

nismos o instituciones eficaces para 

Esto se logra, mediante la aplicación del gasto 

público en forma ae inversiones que tiendan a la impo! 

la infraestructura que estimule a la 

y condicione el incremento del 

de vida de 

sub~ 





ella recae principalmente en 

de los recursos naturales de 

c~n desventaja económica. México es uno de 

caracteristica seria el hecho de 

a su pais de origen, procedentes 

des em~resas que operan en los 

do a cabo como consecuencia una 

esas naciones. 
. _: :::: ~---

Y, además, se pondría de manifiesto lo afirmado 

neas arriba, si tomamos en cuenta que la inversión ex-­

tranjera se establece en el país subdesarrollado con et 

propósito de obtener las máximas utilidades y no con el 

objeto de ayudar efectivamente al desarrollo económico. 

"En fin 



sido connaturales. 

pues as~gurarse, en 

de la iniciativa privada -

subdesarrollada es -

sino imprac~icable, ya que no llena 

de permanencia, de constancia 

internos de un desarrollo econ6mico 

--__ . - -,-

de~prende el verdadero 



erogaciones del 

llones 

sas de 

"Desde el punto 

(32).-



, promoción y reglamentación industrial y come! 

a las que se destinan 22, 108 millones de pesos­

representa el 36.()¡6 del total. En orden decre-

de importancia, siguen a estas las comunicacio­

nes y transportes, con 9,552 millones (15.6%)¡ el biea 

estar y la seguridad social, 8,905 millones (14.5%)¡ -

los servicios educativos y culturales 5,950 millones -

(9. 776), la salubridad, servicios asist aiciales y bosp.!, 

talarios, 3,771 millones (6.1%); el fomento y co·gserv! 

recursos naturales renovables 2,685 millones -

el ejército, armada y servicios militares 

millones (3.7~); y la administración general 

(2.5%). El servicio de la deuda públi­

según el presupuesto, un egreso 

ia 

de egresos de la Fed! 

apreciar igualmente su importancia P! 

económico en atención a la actividad-

en el campo industrial 

convincentes lo son: 

"Comercio Exterior".- Banco Nacional de ~onier- · 
cio Exterior" ,S.A~-T.XVIII.- Num. l.;;.; Enero -
de 1968.- págs. ?? y 28. 



a esta (iltima 
1 

ci6n estatal con forma jurídica de 

papel en el desarrollo económico es de una 

may<iscula, en tanto que ha financiado 

de empresas cuyas actividades son 

mente, en mayor o menor parte, a coadyuvar 

so de desarrollo económico. 

En efecto, durante el ejercicio 1967/1968, 

Financiera contribuyó a promover una gran corriente 

fondos de inversión en beneficio de la actividad econó­

mica nacional. Canaliz6 un gran caudal de recursos al-

.·· financiamiento de las obras indispensables de infraes-­

tructura económica y social y de industrias de transfot 

maci6n, propiciando efectivamente el desarrollo 

tores básicos de la producción nacional. 

"Se canalizaron 24,169 millones de pesos a 

. siones de infraestructura .transportes, 

gia eléctrica, agua, obras de riel?º y .otras instalacio- .. 
. . 

nes que fomentan inversiones adicionales de la activi--. · 

dad privada en todas las entidades de la República. Se 

destinaron, asimismo, 8,262.7 millones a industrias bá­

sicas ·_hierro y acero, petróleo, produc'tos químicos, ::._ 

equipo eléctrico, maquinaria y vehiculos de transporte-· 



nueva·s-; --haciendo e!ec­

ti va la incorporación de un creciente número de mexic~ 

nos gomo productores y consumidores en la moderna eco­

nomía nacional. A otras actividades que responden a -

necesidades del crecimiento económico, se destinaron -

2,057.2 millones.- Nacional Financiera, S. a., apoy6 -

importantes pro~ramas encomendados a instituciones 

cionales de crédito que se llevan a cabo con la 

bancos regionales e instituciones bancarias 

Estos programas ascendían 

de pesos al ;o de junio de 1968, incluyendo recur-. 

para el !omento de la agricultura, construcci6n de· 

.. / viviendas, ayuda a -la· exportación de productos manuf'a2, 

turados, fomento cooperativo, industria azucarera, 

d:~ !a. J)e c.iii~eña y mediana industria" (34) 

La expansión e integración de la industria mexic~ 

también ha sido fundamental preocupación de Nacio-­

A., que mediante diversos métodos -

continuado respaldando las actividades de un conjua 

de industrias básicas que constituyen un núcleo de­

importantes 

"Entre los 

proceso durante 

(34 ).-



(35) .-



accionista ma.-

un cuadro que revela las caa 

como financiamiento total esa 

ejercicios de 196? y 1968, que se­

lo. de julio de 1966 ·al 30 de· ju-­

junio -



Transportes. 
Comunicaciones 
Caminos y :Pu.entes 
EnerGi3 el6ctrica 
Ir:r;i5aci6n 
Inversiones A~icolas 
Obras fronterizas 
Vivienda 
Otrao obras públicas 

IlillUST!iIA 

A.- B~sicas. 

Petr6leo y carb6n mi­
neral. 

Hierro y acero. 
Oemell"lio y nateriales­
de construcci6n. 

liletnles no ferrosos~ 
· · · l!liner:ia • 

B.- Otras de tronsfor 
maci6n. -

Productos alimenticios 
Tc):-biles y prendas de 
vestir. 

1.ia(lera y corcho. 
Papel, celulosa y pr2 
· duetos de papel. 
Substancias y produc­

tos químicos. 
Productos metálicos 
naquinaria. . 
E~uipo de transporte. 
O t r s ~ • · 

39344.0 
412.5 

1,157.9 
10,6l~?.8 
1,069.1 

594.6 
111.4 
198.0 

3,781.0 



anteriores 

cer la finalidad perseguida en 

que es la ·de señalar los motivos que 

Estado para intervenir, a través del gobierno, en 

da económica en general y, en especial, como 

te de esa intervención, para partici~ar 

en las empresas p~blicas que tienen la forma 

dad anónima. 

Observamos la importancia de las empresas públicas ·· 

en las que el Estado participa con ese carácter de ac-­

cionista y apreciamos el papel que juegan en el desarr2 

llo econ6mico de México al lado de las demás empresas -

públicas que no están constituidas en 

y al lado también de las 

pero asimismo se observa 

·dad mexicana, que no obstante los esfuerzos 

· realizados, el territorio. nacional aún se 

gido: de caminos y 

·· vechamiento máXimo · .. . 

ca para que, al igual 

se introduzca el 

trializaci6n de 

cuelas primarias, 

perior para preparar a 

taciones que reúnan el~•u•mv 

dad y decorosas, para la. 

de actividades gubernamentales que complementen o su---



-la iniciativa privada, con la fin~ 

lidad de continuar al ritmo más acelerado posible con­

las .~ctividades industriales, agr1colas, etc., que --­

lleven al desarrollo económico que consecuentemente se 

derive, dentro de un marco de justicia y de derecho, -

en el mejoramiento del nivel de vida del pueblo, en la 

consecuci6n del bien público, pues la acción del ~sta­

do se hace más necesaria cuando más resistencias ofre-

ce la iniciativa privada para canalizar sus ingresos 

disponibles hacia las inversiones que beneficien más -

al pueblo por la raz6n de no ser muy productivas y 

cuanto mayor sea la desiéualdad que exista en el dis-­

!rute de la riqueza, cuanto más lo exija, en una 

bra, el interés nacional, el bien público. 







la mayoría de los miembros del­

Directi va u 6rgano -

de la Junta 

ref! 





de 

p~blica otorgada el 8 de didembre ·~e 1942, 

ria lTacional para l.a .n.sistencia Pública y Uacional -­

Monte de Piedad, s. A. y posteriormente 

viembre de 1944 se tom6 el acuerdo 

Su capital social es de 

cada una; de ellas han sido pagadas: 

por Nacional Monte de 

Las 200 restantes se 



nista mayoritario el 

que s6lo pueden ser­

Y por. el Banco de M! 





~e 196? ante la Fe 

del Distrito Federal. Su capital social es de 

516.?00,000.00 y se encuentra representado por 3},400-

acciones í~tegramente suscritas con valor nominal de -

~500.00 cada una. La Comisión de Fomento Minero sus-­

cribi6 l?,034 acciones "A" con monto de $8.157,000.00-

cdecir, posee el 51% del capi~al social. 





de por Nacio­

s. i1.. el 27' de septiembre de 1965 en la 

Ciudad de México, D. F., cuyo capital social es de 

~2.000,000.00 representado por 2,000 acciones al port!. 

dor con" valor de ;!)l,000.00 cada una, de las cuales Na-
- - ~ 

cional Financiera, s .. ;.. posee 1996. 

Los anteriores ejemplos son suficientes pa~a dar­

cuenta que las empresas de participaci~n estatal qm 

rectamente o a 

cuentan con aportación mayoritaria -

organismos descentralizados­

participaci6n estatal en su capi-­

por lo que se re-





Ingenio San Francisco el 

La P_erla, Minas de Fierro, S. 

Maderas Industrializadas 

Maiz Industrializado, S. A. 

Mexicana de Coque y Derivados, 

.Minerales Iionclova, s • .A. 

Nacional Financiera, S. A. 

Óperadora Textil, s. A. de 

Rehidratadora de Leche 

Sales y Alcalis, B. A. 

Siderúrgica Nacional," ., • 

·retraetilo de México, 

Zincamex, S. A~ 

mayoritaria del 

mente) en las empresas, 

ticipación estatal, las 

nima. 

sas en 

sólo pueden ser suscritas 

esas 

como en el caso del 

tri to Federal, S. A.· 









Motriz, S. A." 

En esas empresas públicas, 

nimas, el gerente es nombrado por el fresidente de 

·. - República y su Consejo de Administraci6n se encuentra­

integrado P.ºr representantes de di versas instit;uciones 

'dependientes del Gobierno Federal. 

Es cierto que normalmente se cumplen las 

cionos de la Ley General de Sociedades Mercantiles re­

lativos a los requisitos para la existencia de la 

anónima, pues en Ja .. esc.ritura· constitutiva se 

aparecer 



las 

B.- Consecuencias jurídicas en la estructura de.:. 

la sociedad an6nima.- Hemos afirmado que no obstante­

que la sociedad anónima es una institución que se en­

cuentra dentro del marco del derecho privado y reguli 

da esencialmente por la Ley General de Sociedades Iiie.: 

cantiles, muchas de las dis¡x>siciones de ese derecho­

privado pasan a segundo término cuando el Estado es -

accionista mayoritario, y con mayor.razón cuando es -

accionista único, cediendo su lugar a normas de cará~ 

ter administrativo. 

El anterior· fenómeno de invasión del derecho pú~ 

blico sobre campos reglamentados por el derecho priv~ 

do, ·ea consecuencia de los cambios que en el derecho;.. 

ha motivado la compleja actividad del .Bstado. 

En efecto, el lierecho, como consecuencia de esa­

compleja actividad económica estatal, ha tenido que -

adecuarse igualmente a las nuevas circunstancias. Así 

el binomio derecho público y derecho privado, "ha pe_!: 

dido totalmente su solidez para dar paso a la gesta-­

ci6n de un derecho económico del ~stado, 

asocia normas juritlicas. de las dos ramas tradiciona-­

les del derecho, públicas y privadas. Ei Derecho Fú~ 

blico no tiene el histórico monopolio de la actividad 

del Estado ni el privado la d~·los pa.l-ticulares. Am-.;. . 

bos sujetos, Estado y pa~.~~~íl~~~~-·~··Ilueden ser objeto -
. ;.~>·:"::' .- . 



aquellos moldes 

ser empresario el Est~ 

las normas jurídicas 

y mercantiles, o sea -

a ncrmas de di-

dar respuesta -

las ·exigencias actuales en que -

de ma''or o ti·. 

ffo sería p~sible que ei 

y son :propios 

de las 



(en disolución y 







dencia el llevarlas 

Debemos mencionar, además, que 

tos existen facultades conjuntas de 

del Patrimonio Nacional y de la Presidencia, 
·,e ·, • ' 

términos de las fracciones XVI y XVII del articulo ?o. 

de la mencionada Ley de tiecretarías y Departamentos de 

~stado y son: .en materia de contratos y ~etas relacig, 

nados con·las·obras de construcci6n, instalación y re­

paraci6n y en la inversión de todos lós subsidios conse 

dido.s por la Federación y para comprobar que aquella -

se efectúa para los fines y en los términos autoriza-­

el.os. 

De particular importancia es el ~ecreto Presiden­

cial del 29 de junio ·de l959t en el que se ordenó a las 

entidades del ~ector Público sometiesen suo programas­

de inversiones del quinquenio 1960 a 1964 al C. Presi­

dente de la República, a través de la ~ecretaría de la 

Presidencia, en.el que además se precisa el concepto -

de inversi6n pública y se señalan las finalidades 

jetivos a cuya consecución deben tender aquellos. 

te decreto continúa en aplicación. 

Por su interés 



Decreto: 

"SEGUNDO.- Para los fines de este acuerdo, se en­

tenderá por inversiones públicas las erogaciones de -­

las dependencias gubernamentales, organismos y empre-­

sas mencionados en el punto primero destinados· a la -­

construcción, ampliaci6n, mantenimiento y conservaci6n 

de obras p6blicas; a la exploraci6n, localizaci6n, me­

joramiento y conser.vaci6n de los recursos na tura les; a 

l.a conservaci6n, mejoramiento y desarrollo de la riqu! 

-ia agroP.ecuaria; a la adquisición y conservaci6n de -­

equipos, maquinaria, herramienta, vehiculos de trabajo, 

utensilios, etc., y én general todos aquellos gastos-­

tendientes a aumentar, conservar y mejorar el capital-

nacional".· 

··Las f'acul tades de la Sec.retaria de . la Presidencia 

materia de vigilancia ,d.e .inversiones y subsidios f'~ 

se ejerce~<~c i;~~és de la Direcci6n de Vigi+-
;-'_:.;·:~·}·:.,+.·.·,·-_ ,','"···. '.• 

., -,: '? .· .. ;·:_ .. 
. --.I .-.\'·:.'·.:~:··-:·...: lancia. 

Es decir, dicha ri1~~-6~~6kJrerié p9r finalidades,.:. 

-···.en cuanto a la materia O.~frtrtv~~~s;iºo~~~~.de·fqtit~~itra~a,·····"···--··· 
"¡,u··.< ,\'f,:'.:}):'. '.'.'<:: -~,<,.;."',,:: ·.:; .. ;. «; 

~' _: ·- .. ~~~;,_~-~~~~-il~~~~:~:;~~~:~;~~;"~'.~~~;~~:S~~:~,,~-f,~:~;:-:-'~; _{~~_:;_ ;-' .~~":é ~ .' ·~ 
". -.. e··~,:_--. .J.=.:'~--- - - ·= ~--.,, -;~ .. --·---. ·:-'.~;-¡;}~~~: -~~ . , ~. '. ' 

siguientes: 

a).- Vigilar el de~ari~l1C>0 a,¿<¡ici~~~r~gramas de iB . 
• ,.,: ' ·__:;:: '", ·-:·.,~_;:O:. ,..._ ~·- - -

· versiones de todas y cada· una d~' i~s ~nÚdades del Se,g_ 

tor Público Federal, cuidando ibs propios programas 

se realicen íntegramente. 



Vigilar concretamente las 

referidas entidades públicas, 

e!ectúen solamente aquellas inversiones 

p~eviamente aprobadas por el c. Presidente de 

blica, así como que se ajusten a lo autorizado y 

quen los fondos precisamente destinados a'l efecto. 

e).- Vigilar que los subsidios otorgados por la 

Federación se apliquen precisa y exactamente a las !in! 
e_- - - .~'-' --~ • ' - - , 

,,2;. · - .1idades para las· cuales fueron concedidos. 

Y esa intervención del Derecho Público en los cam-

pos del :Derecho privado, .se justifica, además de con --
' 

los razonamientos del licenciado Alfonso Uava 1fogrete -

antes transcritos, por el hecho de que siendo fondos -­

p6blicos los que. se encuentran comprometidos en una em­

presa, el Q)biemo debe· vigilar· que se destinen al uso -­

que se encuentren p~~fectamente protegidos •... 
~~:·~;;;,:';~~~~~~ ~{:;~~_; 

Ahora bien, podemos seif~iar con~ecuenci;s·;j~ri~r::~·C.' 
cas de la participación 'de\.9~-t~~J ~~lll~ acciOnf~ta may2 _· 

único ·en .-la estructut~\d~ilk Socfed¡{d 

E/_i·;_.P_.:~f i~_i_-_.e .• · -~·· *~~~c-·~·?:·········.:·····.·P_·.·.·· ~~%~'1'.e>~f>:· -~-~~ ·:. ;·; ,··. ··- . :·/P .. ·• . :;::_J_:_:_•.•_·:_.•·-.;_· ....... _ ••.. _:···.·····-·.•·.••.'..: .•.. : ... ·.•_:.--.-.· .. · .; '. cJ ' . . . . . . ?:~·
5

'.? 
. '"·- ~·, ·.:'.:<_';·::::._>(;)~<:: ~ ;-;:·,··1,'·'· ,-;;·.".·;,:\~:[~{.'. !~~·:·: :(,'.l~.;;y):_·-." ""'·<'·-<',.:\': .. ,-"·>~;<~:¡·:)·~y::~·~::{:;·'.~-·:_·.' 

,;;,r~~t,~~1~~~~~ijt~~~lj~ilt~:!1~~~:~i~~l~i1~il~~ 
-quisito , f()~~~iJci~/,,s,~:,;~~:i~'te'xí9~~\Cnombrándose ·. e.·:].o~·tqi~s~;ct: :1.r-~}:'~)··• 
co.· so6i~;,,~~~,J6"i~l·~f~{fu~x.e,~héitil.e6~}ih.,1eyG~Je~a.!f;4~'~i1,; :·:.•--~····· 
Sociedádes ~~rárin'.tff~~ ·~ritre'.~.funcionaricis o repr~·~e~-ti~~' 

-- -"·'---¿-.-,;.. -·.,-'--;.·,;;~: ·_.· ___ ;~·:'r .. :>~ - ~..,,,\:_·.:_,-._-

-·'.··:"··:.· 



tantes de un solo 

biern9 y por ello 

al contrario de lo que sucede 

mas típicas, en las que los accioilistas en principio·· 

representan sus propios y distintos intereses. 

Otra consecuencia jurídica, la 

hecho de que en las sociedades anónimas 

recbo común, los derechos de los socios o 

son proporcionales a la cuantía del número 

que posean, para los efectos del nombramiento 

6rganos internos, mientras que las empresas de partic! 

paci6n estatal, con forma de sociedad anónima, pasan a 

pertenecer al Sector Público cuando el Gobierno, según 

lo dispuesto por la fracción III del articulo ;o. de -

la Ley para el Control por parte del ~obierno Federal­

de los 0rganismos Descentralizados y Empresas de Part! 

cipaci6n Estatal, tenga facultad de nombrar a la mayo­

ría de los miembros del Consejo de Administración, Ju~ 

ta Directiva u órgano equivalente o de designar al Pr~ 

sidente o Director o al Gerente. Esto es, que los 

ganos superiores son nombrados en ese caso por 

bierno sin importar el uúmero de acciones 

te en la sociedad anónima, pues la 

cia alguna a que 

se derive de 

presas. 



consecuencia constituye el h~ 

en razón de ser distinta la finalidad pers! 

guida por la sociedad an6nima en que participa el Est~ 

·:do' mayoritariamente, a la finalidad de lucro existente 

d. de particulares, las utilidades que hubi,! 

las primeras se reinvierten necesariamente para­

el patrimonio mismo de la empresa, en· tanto -

se~undas normalmente se dividen entre los -

, aumentando el patrimonio de los socios. 

Una consecuencia más la constituye el que en las­

~. de derecho privado, las acciones tienen normal-­

una libre disposición, en el sentido de que pue­

den ser suscritas por cualquier persona, en tanto que­

del Sector Público, se ~lega a establecer 

expresamente que las acciones de serie especial q~L~:~~+Pi'~~~~c'~t;~ 

también normalmente se emi·tt::n y que pertenecen al 
-·-·-'-.. ----

son inalienables. 

Otra consecuencia jurídica importante en la 

de .la sociedad anónima, se desprende de 

en el inicio del presente inc1so, en atención . 

a los diversos controles de las distintas dependencias 

del Ejecutivo y de las leyes de carácter administrati­

vo mencionadas, pues la S. A. del derecho privado s6lo 

tiene como 6rgano de vigilancia.' a uno o varios ~omisa-

rios, en tanto que las sociedades anónimas en las ~ue­

. participa el Estado en la forma señalada, esas depende~ 

cio$ hacen las veces de órganos de vigilancia y de co,a 



de egresos de la Feder! 

indubitablemente constituye 1.Ul cambio o­

de la sociedad an6nima-

privado, pues demuestra una vez más la su­

'}?editaci6n de esa estructura a normas que encajan en-

. el derecho público. Pero debemos aclarar que lo antes 

referido, sólo es válido cuando se habla de la.s empr~ 

sas de partic~paci6n estatal que se encuentran inclu!, 

das en la Ley de Ingresos o sean las ya anotadas pág.!, 

nas arriba • 
. . 

Como corolario de lo expuesto, llegamos a la 

clusi6n de que en atención a los controles menciona-- . 

dos, al hecho incontrovertible de la supeditaci6n del 

privado a las normas de carácter administrat!, 

''<•·•'·•·.VD ,en laS. SOciedadeS anónimas en las que 

~stado como .. accionista mayoritario o único, .. 
c-'o'c -- ~c·-,,;;_;~s_-~----- ~' 

.·· chode que,.~n:'i~siociedades anónimas 
1---::o:-

.;ealii~I1~e·.::éi;'6:fg~nd supremo que es fa 

~af d~~(~6c~Í~}i'.~~'s y que en general en 

e{ri6'UÚia'~(~m'EiI1Cioii~das las facultades de los 

del C~~~~jd;ci~·¡~dlllinistraci6n o de ·los Directores o - · 



··-
sociedad,-· 

.. 
a la conclusi6n, repetimos, de que la sociedad 

an6n~ma en la gue el .l!istado es accionista mayoritario­

º único, constituye una estructura administrativa que­

rorma parte de la administración pública, esto es, de­

los actos del Poder Ejecutivo tendientes a la s@tisfas_ 

ci6n de las necesidades generales. 

El conservar la forma de sociedad an6nima, obede­

a objetivos tales como· ei que al Gobierno le convi~ 

actuar frente al público como ·empresa privada, ase­

gurando el' éxito de la empresa económica, por la impoI 
.. 

tancia de esa forma jurídica en las relaciones en el -

mundo de los negocios, además de que como empresa 

tal, p1;.ede dirigirla hacia la consecución de los inte­

res~s públicos de por medio. 

Y la importancia:· de ra actividad. gubernáUJ.ental ,. - . 

en tBpecial del Poder Ejecutivo, en la creaci6.n de so-­

ciedades de ese tipo, sobresale de lo expuesto en el -

Capitulo anterior, ya que constituye un medio más 

se tiene para finalidad perseguida 



por una. serie 

siempre 

por el 



· que consiste en que 
.. 

acción de la autoridad -

del Estado, en su totalidad, la administración p~bli 

·ca es aquella actividad realt..ada por el Poder Ejec~ 

tivo; y una diferencia específica que se encuentra -

en el hecho de que las actividades del Ejecutivo sa­

tisfac~n de manera más directa e inmediata las· nece­

sidades generales. 

5.- Consideramos ~ue el ~stado tiene como finalidad­

la realización del bien público y que éste es el con 
' . -

junto de condiciones económicas, sociales y cultura­

les con las qua las mayorias deben contar para lograr 

su pleno desarrollo como personas humanas. La fina­

lidad anotada es realizada o trata de realizarse por 

la autoridad del Bstado, la que act~a en su nombre.-

Pero consideramos i5ualmente que en atenci6n a las -

atribuciones del Poder Ejecutivo, la administraci6n­

'pública, ya ~efinida, contribuye de manera más impo! 

tante a la realizaci6n de esa finalidad de bien p~-­

. blico. 

6.- La estructura económica de nuestro pa!s, está -­

condicionada por una injusta distribución de.la ri-­

queza. Mientras la más grande proporción de 

encuentra en manos de una mínima parte de la pobla-­

ci6n que tiene un enorme poder de compra, las gran-­

des masas populares perciben una pequeña parte como-



referencia al definir 

. gobierno, porque sólo 

autoridad se puede lograr que 





pClblicas, que ordinariamente tienen 

sociedad anónima, obedece a un 

tergeneral, que es la obtención del bien público, -

en especial, obedece a motivos que van en rela­

directa al caso concreto de que se trate, a ve­

medio de impulsar o desarrollar se~ 

importantes; etc. No obstante, con 

especial el motivo más importante­

que pudiera haber para la participaci6n del Estado - · 

coino accionista ,en las empresas públicas, y ello re­

saltamos, ·es el desarrollo econ6mico del pais. 

, 15.- La participación del 

·~~-~las empresas pClblicas con 



como accionista y 

en el desarrollo eco- · 

.. de las demás empresas que -

con forma 'de sociedad an6nirila..;; 

las diversas empresas privadas; 

se observa en la realidad que no ob~ 

s hasta ahora realizados, México -

en general de actividades guber-

que complementen o suplan, en su caso, a-

privada, con la finalidad de continuar 

desarrollo económico.que traiga como consecuencia 

mejoramiento del nivel de vida del pueblo, pues -

la acción del Estado se hace más necesaria cuando --

más resistencias ofrece la iniciativa privada para -

·canalizar sus ingrenos disponibles hacia las inver-­

. :~iones que beneficien más al pueblo., por 
''-¡.--.:::~"--'-~ -· 

i·:Z1~·ser muy productivas y cuanto mayor 

c:·>-gualdaden el disfrute de la riqueza, 

el interés 
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