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~dando ;autonomo’ desde

‘cer una cosa. BEs de notarse quevesta _eoria distingue entre

convencién y contrato, entendiendo como. convencion, 6l genero
y como contrato la especiley esto esy todo contrato es una con




rsos significados Jur{dicos del término contrato, en

ud:.fde que éste es amplfsimo y evoluciona constantemente,
1egan§oseba dudar en muchas ocasiones sl existe un verdadero

con é’pto‘f‘de,contrato.

‘;Er;tre 1os diversos sign

el documejhtd.




fobjeto de interds jurf{dico y puede tener por ende como obj
no sdlo crear, sino modificar, transmitir o extinguir obli
ciones. Ahora blen, para completar este breve estudio yrya,
'que se utiliza el concepto de "acuerdo de voluntades' én‘laie
l definicidn de la convencidn, se sefiala que aquél es a ésta,fé

~ 1o que ésta es al contrato; ésto es, toda convencién es un --

k 'd"d'~voluntades; pero no todo acuerdo de voluntades es

onvencion.

‘:'El'contrato es un.actoijuridico como producto --
;efia manifestaqién de 1a voluntad de las personas que

*-fﬁééfenéﬁentra reglamentada por el Derecho; para su configura---

' ci6n necesita de dos o mds voluntades y, en segundo término,-
“que-esas voluntades tengan el animo de producir o transmitir.

derechos y obligaciones.,

Ambrosio Colin y Henri Capitant opinan que. ’?;

trato y convenio son dos conceptos iguales: “El contrat

-‘convencion es un acuerdo de dos o més voluntades co el /fin

la convencidn, hacer de ésta el genero y de aquel la especie.

En efecto se reserva algunas veces el nombre de contrato pa- :




;tir un derecho, derecho?de credito ) derecho real "La espg
cie de convencion, que tiene por objeto formar alguna obliga-
cion es-la que se 1lama contratov, dice Bopnecase.las conven-
’cionés que no constituyan contrato serdn, pues, los acuerdos

de voluntades destinadas a modificar o extinguir derechos, cg
mo -la novacidn o el pago. Pero esta distincion entre los con

tratos y las convenciones solo tiene un interés de terminolo-

gfa; las mismas reglas general 1) aplican a unos que a - .
otros. Y hasta en unos1caso§ odigo de Napoledn emplea iQL‘

idiféréntemente una u ofro e}p

R Luis Josserand en cambio sostiene, en oposicidn
,'a Colin y Capitant, que se:debe distinguir entre contrato y -
,oconvenio' en efecto, al tratar del contrato como fuente de -~
rflas obligaciones expone: "“Recordemos que el acto jurfdico es
el .realizado con dnimo de producir efectos jurfdicos. Este -
acto puede ser, bien un acuerdo de varias voluntades, una con
vencidn, bilen, mds raramente, un acto unilateral, mds exacta-
mente un acto de formacidén unilateral, un compromiso aislada-
mente fuera de la voluntad del acreedor y ain ignoréndolo és-
~te. Pero no nos ocupamos aquf de todos los actos Juridicos,-
sino solamente de los que producen obligaciones; no son, pues,
iJoodas_las convenciones las que aquf se ofrecen a nuestro estu

~dio, sino tnicamente las que tlenden a crear obligaciones, -

'f(l) - ‘Ambrosio Colin y Henri Capitant., Curso Elemental de De
T recho Civil, Tomo III P. 59




,iiéhédés tradicionalmente cohﬁfafbs* -
efecto, mds que una de las varieﬁéigs flbs;tibds dézia'
convencidn, es una convencidn pdfui? *a~d“vérias perso-
nas se obligan respecto a una oﬂ§é£:’s otras a dar, o hacer o
a no hacer alguna cosa." (Articulo 1101 del Cédigo de Napo--
ledn). Es as{ como una remision de deuda es una convencidn,-

porque se resuelve en un acuerdo de voluntades pero no es unl

contrato, es precisamente lo contrario, porque tiende, no

crear, sino a extinguir obligaciones. Dejemos de lado e

te cap{tulo, las convenciones que no ‘tienen caracte
tual®, (2). e
Defincidn de PLANI'OL‘Y' RI

contrato, empiezan definiendo la conv ncicn

el acuerdo de dos o mds personas en cuanto a un objeto de in- o
terés jurfdico." ILas convenciones, dicen estos autores, pue-",m

den tener como finalidad crear, probar, modificar,o extinguir =

obligaciones ddndose la denominacién de contrato a lasvcdnvég

clones que son creadoras de obligaciones, lo que se;gp;é¢;g ; ‘1f~
en la definicidn de contrato que nos da el arti§ﬁi§aiidi fdéi"’
Cédigo Francds, que dice: ™E1 contrato es una an“ S5
la cual una o mds persdnas se obligan gon”

(3).

dar, hacer o no hacer alguna cosa".

(2) .~ Luis Josserand. DerthdfCiéi
te. P. 13. :

(3).- Planiol y Ripert. Tratado Practico, e Derecho Civil.
Edit. Cultural, S. A.- Habana, Ouba. 19#6 Tomo VI P 23




Nuestro Codvgo i‘\928 define convenio y contra

_;en sus artfculos 1792 vy 1793 de acuerdo con la doctrina di
>v“fciendo: “Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para -
' crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones". "Los
convenlos que producen o transfieren las obligaciones y dere-
chos toman el nombre de contfatos". Como se ve, en las defl-
niciones de nuestros cddigos el género préximo es el convenio;
y la diferencia especifica es la produccidn o transmisién de

‘obligaciones y derechos. (4).

Luego, tomando en cuenta lo transcrito, para 11g,“f
~ gar a la definicién de contrato, es necesario referirnos an-

- tes al concepto de convenio, en virtud de que el contrato es

una especie comprendida dentro del género convenio. Ahora -~

: bien, en su sentido mfs amplio, convenio es el acuerdo de dos
mo mis voluntades que se exterioriza con el dnimo de producir,
transferir, modificar o extingulr derechos y obligaciones; en
cambio en su sentido restringido, es el acuerdo de dos o mds

voluntades con la finalidad de modificar o extinguir derechos

y obligaciones. El contrato es, pues, todo acuerdo de dos o
mas voluntades con el fin de producir o transferir derecho

obligaciones.

El maestro Rafael Rojina Villegas es uno de los
autores qgue, en forma clara, deslinda estos dos conceptOS‘

los sigulentes términos: “E1 contrato se define como un‘

(%).- Manuel Borja Soriano. TeoriaﬁGeneral'déiias:ﬁb1igaqio
nes, P. 130. L T S e g




,aquefdb'de—voluntédes-bara;éréar o transferir derechos y obli
gaciones, es la especie dentro del género de los convenios. -

El convenio es el acuerdo para crear, transferir, modificarko',f
extinguir obligaciones y derechos reales y personales; por 1o{ib
tanto el convenlo tiene dos funciones; una positiva para crear~f
o transferir obligaciones y dsrechos, y otra negativa: modifi’

carlos o extinguirlos... Dentro de la terminologia juridica,f.f,
se ha hecho una distincién entre contratos y convenios en sen =
tido estricto: al contrato se le ha dejado la funcidn positi-%5ﬁ
va, es decir, el acuerdo de voluntades para crear y transfe
rir derechos y obligaciones, y al convenlo en sentido estrié;
to, le corresponde la funcidén negativa de modifidaf'biéi%i
guir esos derechos y obligaciones. El convenio;iléf ’

comprende ambas funciones". (5).

con nuestro Cédigo Civiljﬁigenfé
1793 se definen los cqnqei

tivamente:

Artfculo 17
mas personasrpér"
obligaciones",

Artfeulo 179
transfieren las ébiigaéiéﬁes:yﬂ_erec_q :

contratos®.

(5).~ Rafael Rojina Villegas. Derecho Civil Mexicano.- Tomo
VI/. Vol, I. P, 9. ' : '




9ELEMENmOS ESENCIAIES Y DE VALIDE7 DE L0S CONTRA—'

TOS.- El contrato se compone de dos clases de elementos: losifr

esenqialgg,yi;os de validez.

’Nﬁééﬁrajlegisiaq;énfcivil vigente,ehrsﬁ éfti§ﬁip

onsentimiento

es sus autores consienten.

étérmiﬁédos efectos de de

 *(6).- Rafael Rojina Villegas. Derecho Civil Mexicano. T. V. .
o Vel, 1é . 341, 2a. Ed. Antigua Libreria Robredo. Méxi—
" co. 1960.

7(7) - Bonecasse Julien. Elementos de Derecho Civil, Traduc---"f
: cidn del Lic, José Ma. Cajica Jr. Puebla, Pue. 1945,




ontiene dos o mds de-

'.nélarhciohes de voluntad reci{procas y correlstivas de las cua-f

yila segunda la declara-

les 1a primera que es 1lamad

- ¢idn que se refiere . a ue se denomina aceptacion-;

por tanto el conseh "tegra existiendo la oferta yj

que ésta sea acepta

-celebrado entre presentes sin fijacion de plazo par,i
la oferta, ésta deberd aceptarse inmediatamente. - :
hace una oferta sin fijacién de plazo, pero a persona no pre-

sente, el oferente quedard ligado durante tres dfas ademas del
tiempo necesarioc para la vuelta del correo o del que se’juzgue,
bastante, no habiendo correo, segin las distancias 1ss comy”

nicacicnaes.

La oferta por teldfono esta regida PO

entre presentes. Finalizan los articulos del Cod1 Ci#ii,fg  B

ti ulo 1810 -

lativos al consentimiento, preceptuando enfel
1a respuestn

que el proponente quedard libre de su ofer
1no con modifi

que recibe no es una aceptacidn 1isa‘y,llénajk



caciones, entonces &1

~ pecto de 1a modificacid

ne Villegas ha

bjeto del;contrato. "Deg

: f"fde el’punto de. vista doctrinario\se distingue el objeto direg

 to, que es crear o transmitir obligaciones en los contratos,-

-ﬁy;_ objeto 1ndirecto, que es la cosa o el hecho que asimismo
sbﬁ el objeto de la obligacién que engendra el contrato. A su

_vez, en la obligacidn el objeto directo es la conducta del -

'_7deudor, y el indirecto 1a cosa o el hecho relacionados con di

'ch ”conducta. (8).

~En. cambi‘ ”Borja Soriano dis- e

ktingue entre objeto directo lg trato y. el objeto de 1as -

obligaciones, llega a ung,concluSiqn;diferente, y explica que

el objeto directo... "es”iaﬁ_r_aciéﬁ‘b trangmisién de lag --
obligaciones o derechos, y e1 6bjéto de las obligaciones es -
una prestacidn positiva o négativa: la dacidn de una cosa, el
hecho que debe ejecutar el deudor o la abstencidn a que estd

sometido", y agrega: "Por dltimo, adn la coss misma se consi-

dera como objeto de la obligacidn y del contrato. Por eso -- .

los artfculos 1304 a 1306 del Cddigo Civil de 1884 se refie--

ren indistintamente a cosas y hechos; tratando del objeto de-

(8).- Refael Rojina Villegas. Obra citada. Tomo V. Vol. I.
Pdg. 361. : i




' df vez Vue el art{culo 182

ftratosz I S La ‘cosa- qu

que el obligado debe. hac

ademds deben 1lenapmciertos requisitos

te en una cosa, ésta regq

tro Cédigo: lo

‘“pbéib1e ¢uandb tiéne!

contrato es necesari

el momento de su ,




(lO).

cosas que no pueden determinarse"

El art{culo 747 del Ordenamiento Civil,vigenke

'.esta lece ques: "“Pueden ser objeto de apropiaciones todas laskf;
‘fcqggs ‘ue;no»estén exclufdas del comercio", precepto gue nos 4
' éé3§:éﬁﬁénder que hay cogas que se encuentran fuera del comer.
“cio y segln los articulos 7%8 y ™9 de dicho Ordenamiento, 1oj

‘pueden estar por. dos causas:

Por su aturaleza, cuando las cosas ‘no pue=

danzser‘pOSéidés

Rafael RojinarVillegas
Pagina 363 :




exista una persona que 1o pueda
: 1829 ‘del Codigo—Civil,enrvigor.r
cho que es incompatible con una
' bilidad fisica)ro confuna norma,_ ;fk
dica) que debe reg '
tdculo insuperab

digo citads

tr“a: de

Vfddéégéquello; que

ni de orden piblic

todo contfhto'péfa,Sﬁ5hérfeé¢i§n

faltar alguno de ellos el contratc




se ‘encuentra afectado de nul

ta ,ségﬁh lo prevenga la propia ley.:

ELEMENTOS DE VALIDEZ.- Nuestro odigo-C

presa cuales son los elementos de valide

se infieren de una,intqrp

’f?;tante de ‘1a rsonas. - To
be tener capacidad juridica.‘
(11). '

(11) .- Julien Bonecasse. Elementos de Derecho Civil. = T. T.= o
Traduc. del Lic., José M. Cajica Jr. Puebla 1945. P. WP

377-378.



¢f[jeto debe tenerla.
por cuanto que imp

tuar. Siendo el sujeto’un tent

obligaciones y ‘actos juridicour
tuir la posibilidad juridica
de imputacion, y al desaparecerf

‘se-el sujeto juridico

i? Segun el artic
"La capacidad Juridica de*la

por el nacimiento y se pierd

’!:fmento‘en que un individuo

jﬁrfdica en el sujeto dgfhaéefivéler;dip

‘chos, de celebrar en nomhre'pfopio‘éétos Ju

Federales.

(12).- Cddigo Civil para el Distrito y Territo
Edit. Porrda, 8. A. México 1965 N



’t?ﬁa  y cumplir. sus 6blig 1o

 fjé6nducentes'ante los tribun
~ participar directamente:

‘nalmente. (12 a;)}V

" "Son habiles par

Rafael Rojina Villegas
7. L. Mexico 1967. ‘

: ’(13).- Ibidem. Artfculo 1798




. 1las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motive

" podrén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tie-  "

rras y aguas." (14).

La fraceidn II dice: “las asociaciones religio-
sas denominadas iglesias, cualquilera que sea su credo, no po-
drédn, en ningdn caso, tener capacidad para adquirir, poseer o

administrar bienes rafces, ni capitales impuestos sobre ellos.."

Por otra parte el artfculo 130 constituciona or-
dena que: "Los ministros de los cultos nunca podrdn en reu-
nién piblica o privada constituida en junta, ni en actos del .
culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las leyes -
fundamentales del pafs, de las autoridades en particular o en :
general del Goblerno; no tendran voto activo, ni pasivo, ni - k
derecho para asociarse con fines pol{ticos". Y mds adelante
este mismo artfculo establece: "Los ministros de los cultos
tienen incapacidad legal para ser herederos, por testamentq;;
de los ministros del mismo culto, o de un particular conzquié

no tenga parentesco dentro del cuarto grado." (15).

Volviendo al artfculo 27, de nuestro Cddigo Pbli"V»rm

tico, en su fraccidn III nos encontramos con otro caso de in-
capacidad de goce: "Las instituciones de beneficencia, pibli
ca o privada, que tengan por obJeto el auxililo de los necesi-~

tados, la investigacidn cientifica, 1la difusidn de la ensefian

(14).- Constitucidn Pol{tlica de los Estados Unidos Mexicanos.
Artficulo 27.

-(15).- Ibidem.- Artfculo 130.



la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro obje-~

7 qo“ﬁodrén adquirir mds bienes rafces que los indispensables
'ipara’Su objeto inmediato o directamente destinados a 4l..." -=

(16).

: Ademds, tenemos en la misma fraccidn que las so-
'i”'ciedades comerciales, por acclones, no podrdn adquirir, poseer

b”'ministrar fincas rdsticas." (17).

FOtros casos son los que se derivan como consecuen
iﬁ;défun proceso civil o penal; un ejemplo del primero tene--
\f5mbﬁ lé peérdida del ejercicio de la patria potestad como conse-

: cuencla de una sentencia de divorcio; y como ejemplo del segun
do, el artfculo 1680 establece: ™No pueden ser albaceas, excep
to en el caso de ser herederos tunicos... III.- Los que hayan

sido condenados por delitos contra la propiedad."

La incapacldad de ejerciclo puede resultar de la -

naturaleza o de la ley, e impide a una persona ejercer los de-

rechos de que es titular.

E1 artfculo 450 del Cédigo Civil nos dicer

"Ti{enen incapacidad natural y legal:

I.- Los menores de edad;

II.- Los mayores de edad privad”

0] locura, idiotismo o imbecilidad;

?f(ié);}‘Idem. Art. 27 frac.‘III;ﬁ
(17).- Idem. .




‘»ﬁE’Euﬁﬁfizacién'eﬁ”loSlcQSOS'a~qﬂe se refieren -

1os dos art{culos anteriores, no.se concederd cuando notoria-'
mente resulten per judicados los intereses de ls mujer. Esta -
no necesita autorizacidn judicial para otorgar fianza a fin -

de que su esposo obtenga 1la libertad.

Articulo 176.- Bl contrato de compraventa solo -

puede celebrarse entre los conyuges cuando el matrimonio este

afrégimen de separacion de bienes.® (19).

En materia contractual y conforme al artfculo --

1799 “"La incapacidad de una de 1las partes no puede ser invocg

(18).- Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.
Art{culo 450.

(19).- Ibidem. Artfculos 174, 175;y,176,,




El articulo 2228 sefiala la sancidén que se impo-
ne: po celebrarvun‘acto con’ personas incapaces, ya que dicet ol
1ncapacidad de cualquiera de los autores del acto, =

1la ulidad‘relativa del mismo." (21).

Iﬁimd'él'articulo'2230593tabléééfénéfu

@sﬁ dé'ineapacidad, séloxpuede invocarse -

oy AUSENCTA DE VICIQOS DEL CONSENTIMIENTO,- La exig
ﬁ;jiteﬁcia de vicios en el consentimiento de 1los contratantes -
trae como consecuencia la nulidad del contrato. Los vicios

del consentimiento los seifiala el articulo 1812: “E1 consentl

miento no es vdlido si ha sido dado por error, arrancado por mi‘

violencila o sorprendido por dolo."™ (23).

El error.- Este es una creencia contraria a 1la
realidad; es decir, un estado subjetivo que estd en desacuer
do con la realidad o con la exactitud que nos aporta el cong
cimiento cient{fico. En el Derecho, el error vicia la mani
festacidn de la voluntad o al consentimiento, por cuanto que

el sujeto se obliga partiendo de una creencla falsa, o bien.

(20).- Idem. Artfculo 1799.
(21).- Idem. Articulo 2228.

(22).- Idem. Artfculo 2230

(23).- Idem. Articulp;lBiZ




pretende crear, transmitir;'_>

obligaciones.

En cuanto al error, se hace una distincidn entre -

error de hecho, de derecho y de aritmética, (24).

El error de hecho es.el que’tiene mayor importag”?

?3¢15, y puede revestir tres grados:

1).- Error de hecho obstdculo.- Impide la exis-- :
Vtéhéia:del contrato pues por é1 no puede integrarse el consen
 %imiento, elemento de existencia del contrato, lo que impide
“la formacidn de este Ultimo. Este error puede recaer: sobre

la naturaleza del contrato, o sobre la identidad del objeto.

2).- Error de hecho nulidad.- No impide la forma
c¢idén del consentimiento, no obstante ello, el que incurrié'aﬁ*f
é1 puede pedir la anulacldn del contrato. Puede recaer sobre
la substancia, considerandola como la cualidad de la cosa cu; e
bj &a eiistencia hs sido considerada por las partes como condi-- 7'
cidn del contrato; o sobre la persona con quien se celebra el
contrato. BEs bsstante que esté en error una de las partes, -
sin gue sea necesario que los demds contratantes hayan incu--
rrido en él, para la procedencia de este tipo de error, aun--
que desde luego por igual razén, el error en las dos. partes -f

también acarreard la nulidad.

3).- Error de hech

(24).- Rafael Rojina Villega




,soﬁré~éifdu55tahéiaé:1n¢idéntnles del objeto, o cualquier -=

”/dtro elemento del contrato, pero carece de trascendencia en -

" la operacién, pues ésta se nabria celebrado aun cuando .se ~-

'hubiere incurrido en €1. Este error a lo que da lugar y en -
clertas condlciones, es a un ajuste de las prestaciones; pero

nunca a la nulidad del acto.

El error de derechb;'Sé*ﬁreéénta cuando una per-

'sona tiene una falsa opinidn sobre la procedencia de una nor=- S

ma egal, o sobre su interpretacion, esto es respecto de una '

cto  e ‘a‘celebracion, se declara ese motive o sl se prue
”porrlas circunstancias del mismo contrato que se celebrd -

Aéste en el falso supuesto que lo motivé y no por otra causa.”

. (25).- Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez. Derecho de las Obliga--

ciones. Edit. Cajica. Puebla, Mexico. 1960 T. I, ==
P. 213 y sigs.



Sibines ,FArt{culo 181h‘ ;
lgaﬁ:@fqﬁekéejrectifique. (26)
‘El dolo y la mala fé.- El errbr a qﬁe‘ée'hii6 f§3k
ferencia en los parrafos precedentes, deriva de una equivdca;'
cién de 1a propla victima; pero el vicio del consentimiento -
puede provenir también de actos o actitudes del otro contra-- Vv
tante o de un tercero y nos encontraremos entonces en presen-
cla del dolo o de 1la male fe, segin el caso: "Art{culo 1815.-
"Se entlende por dolo en los contratos cualquiera sugestidn o
artificio que se emplee para inducir a error o mantener en 41 .
a alguno de los contratantes; y por mala fe la disimulacidn - _

del error de uno de los contratantes, una vez conocido.” @n.

El dolo estd constituido por afirmaciones menti~

rosas, con maniobras fraudulentas o sin ellas; blen por manipg. .-

bras consistentes en falsear o disimular la realidad de las -
cosas bajo una apariencia falsa, bien en colocar a la otra --
parte fuera de 1la posibilidad de darse exacta cuenta de 1ov;-,’k
que hace o en hacer desaparecer o alejar documentos o perso—- ,7
nas que pudieran informarla o aconsejarla, etc. E1 silencio'5-
mismo puede en su caso, ser constitutivo de dolo, denOminéndg

se en tal caso reticencia. (28),

(26) .~ Cddigo Civil para el Distrito y Terri
Arts. 1813 y 181k,

(27) .~ Idem. Art{iculo 1815.

(28).~ Planiol y Ripert. Tratado Prictico
Cultursl, S. A, 1946, Habana, Cuba.




mala fe no son vicios del consenti-

ue 1la.ley los considera como causa del error, -. 

no de esos vicios.

’fdblo no es reprimido por el Derecho sino en -
rgor que engendra en el espiritu de su victima. --
pid'ho origina error, es decir, cuando las maquing

drfificios fracasan, de tal suerte que el contrayen-

Qictima de aquéllos, no existe vicio de 1la voluntad,

lolo'y se constituye -

k - La mala fé“

a:disimulacién del e idé wno de los COnfra-‘ 

‘1 otro se obllgue bajo esa

L tantes ua vez conocido, par q
’ ‘:5 fa1sa creencla; es decir, en la: mala fe no se provoca el —-—
7 error, simplemente el contratante se aprovecha del que se ad-
vierte en la otra parte, y esta actitud pasiva que.le permite

obtener ventajas indebidas se equipara al dolo, ppﬁ;éﬁanto ,;;f‘_f;

que también origina la nulidad del contrato.

El dolo y la mala fe, tienen 1os'ﬁis

"'\;Q‘jur{dicos, distinguiendose apenas en que el dol

as{ activo y- la mala fe pasiva.

lvdolo y 1a mala fe importan siempre

~clbny proposito de engafiar o de no desenganar, euando ol -

'(29) .- Rafael Rojina Villegas. Op. cit. P. 145



acido neturalmente.

e Yo habré dolo en la simple exageracién o‘encafeCi’ijf
':miéhfo de las buenas cualidades de la cosa que se pretendé ﬁeﬁkff;
der, o de las ventajas de la operacidn propuesta o anunciada,-
cuando el proponente o anunclante faculta el examen de la cosa
y no lleva su astucia hasta sugestionar al comprador o.a la --
otra parte; a esto se le ha llamado dolus bonus. E1 Cédigo Ci-
vil se ocupa de é1 en el artfculo 1821: ™las consideracionés

generales que los contratantes expusieren sobre los provechos

y per Julclos que naturalmente pueden resultar de la celebra---

cidn o no celebracidn del contrato, y que no importen engaifio o;»fi

amenaza a alguna de las partes, no seran tomadas en cuenta al

calificar el dolo o 1la violencia." (30).

~Para que el dolo sea causa de nulidad del contra-
reciso que sea determinante, esto es, debe probarse que

3 Qontrato,no,se,realizaria.

Por eso, deben tomarse en consideracidn sélamente
las sugestiones y artificios anteriores o concomltantes a la -
formscidn del contrato. El dolo posterior tendrd sus conse---
cuenclas; pero sin perjuiclo de la validez del contrato. Nues-
tro Cédigo Civil es claro sobre este particular ya que en el -
art{culo 1816 claramente se expresa: "El dolo o mala fe de --
ana de las partes y el dolo que proviene de un tercero, sabién--

dolo aquella, anulan el contraﬁo:si hSks1do la causa determi--

(30).- Cédigo Civil para

to y Territorios Federales.
Art. 1821. - i



Cuando hay dolo o mala fe, el contratante que ha

incurrido en error puede pedir la nulidad, aunque al celebrar

el contrato no haya declarado el motivo determinante de su vg
1[1untad ni ese motivo se pruebe, precisamente por las circuns £
1tancias del mismo contrato, requisitos que se regquieren cuan- :i

:do el error es fortuito o casual. (32).. Pero el articulor--; :

establece una excepcidn a este principio cuando dicetr =

'mbés partes proceden con dolo, ninguna de ellas puede -

afnulidad del acto 0 feclamarse indemnizaciones;“’(33)

"Articulo 1822.-\No es 1icito renunciari are
14 resulte del . dolo o de

Vion de 1a libertad se coacciona la volun--”1, 

le que se exteriorice en la celebracién de un ac
,;Témbién existird cuando por la fuerza se priva
us,bienes, 0 se les hace daﬁp, para lograr el mis-

bjeto; o‘bien, cuando merced a la misma fuerza se pone en

eligro la vida, la honra, la libertad,'la,salﬁd o el patrimg

Idem, Artfculo 1816.

anuél Borja Soriano. ,TeoerVGéner l‘de las Obligacio
T, I. P. 4a.~ Edic Edit“ 1 'Mexico. 1962.:

.

: odigo Civil para el{Di
*Art. 1817

idem., Artfculo 18 2.

ﬂ#fitofios Federales.




monio del autor del acto jurfdic
d‘descendiente o parientes cdiatér gre
Nuestra legislacidn civil define Ten relacion con .

los contratos en el Art. 1819: ,:'Hay violencia cuando se emplea

fuerza fisica o amenazas que importen peligro de perder - la vi
da, la honra, la libertad, 1a salud o .una parte considerabie
de los blenes del contratante, de su cdnyuge, de sus asc
tes, de sus descendientes o de sus parientes colat rale

“tro del segundo grado.® (35),

81 se analiza con cuidado est

 mos de ella el error en que incurrid el legislador,'ya que del
texto arriba transcrito se desprende que la violencia puede -
ejercitarse sobre los ascendientes, descendlertes y colatera--
-lesy 1lo que es inexactoj ésta se puede ejercitar respecto dei
“contratante, y nunca de sus familiares; de éstos se puede de-

~.-¢lr que son los instrumentos que se emplean para producir el -7‘
f;femor en el espiritu del contratante y viciar su voluntad iié
,Qéndblb a celebrar el contrato§ pero en forma alguna se ejefgél

‘SObtéiglios 1é vioienc1a que sanciona la ley. (36).

’ 7 En otras palabras podemos decir que la violencia
§5fde un’ tercero a que se refiere nuestra 1egislacion, es aquella
‘fque se aplica a éste y produce un vicio en el consentimient

tal vez mds fuerte que si se hubiera ejercido 1a violenci‘

(35).~ Ibidem. Articulo 1819

(36) .- Brnesto Gutierrez v Gonzalez




e sér“legitima pa-

residn para hacer --

giérfés alteraciones

por violencia”

,aiésta'de,aigunogde tes, ya de un ter- i

)= Codigo Civil para el Distri

ritorics Federales.
Articulo 1820. o

por Manuel Borja -
bligaciones. T. I -

"(58);- Baudry-Lacantinerie ét“Bard
Soriano en Teori{a-Genera



’f",roveste concepto tan amplio para definir cuéndo el’heoh 8¢

uiicito, no tiene aplicacidn conveniente y 1til en 16§ﬂpfoﬁ

.mas de nulidad que necesariamente se presentan cuandé"el;

cho es ilf{cito, porque en rigor la ley requiere cierto grado,zr S

de 1licitud para afectar con la nulidad a la obligacidn de ha |

cer o de no hacer. En otras palabras: no todo acto ilfcito -
en sentido general origina la nulidad absoluta o relativa del
mismo. Existen actos que son considerados ilfcitos debido a . t
que van en contra de una ley; pero el grado de ilicitud no ééi
suficiente para que el legislador los sancione con la- nulidad

por eso si es ilfcito todo aquello que se ejecuta en contr

(39).- Ibidem. Artfculo 18i8:




nor de 1as leyes prohibitiva ‘
: excepto en los casos. en. q’r, bﬂcontrarion gy

'~i1£cito el hecho que es contrar eyes de orden piblico

‘o a. las buenas costumbres" “E fi otivo ‘determinante de

1a voluntad de los ‘que contratan ampocomdebe ser contrario a

1a: leyes de orden publico ni a ~las uenas costumbres" “Laf-,

ilicitudzen el objeto, en el fin

v1a~condicion del acto'-

Proceéal)fy las de Derecho Privado que por su finalidad persi-
‘guen un intefés piblico, como aquéllas que. se refieren al estg
do: civil y capacldad de las personas, a la propiedad sobre in-
muebles, y a los demas derechos reales, tambien se comprenden
aquellas leyes que tienen por objeto proteger a'las partes ,éh 

'materia de obligacion DA contratos, como -en- la prohibicion d

la esclav1tu ;

en ia ejecucion de actos de dominio :or e

“Rafael: Rojina Villegas. Compendio de Derech
“"Teor{a General de las’ Oblipacione 1T
1967 P. 69. i




re 105 bienes del pupilo, o la renuncia a los recur-
;dﬁéfi&ﬁ ;éyes establecen. Respecto a la sancién de los
r;éctbs‘ejecutados en contra de esa clase de leyes, el maestro

" Manuel Borja Soriano dice: "Las leyes de derecho pdblico, = -
de orden piblico o de interés piblico, ya prohiben algo, ya
ordenan algo, la desobediencia o el incumplimiento de estas
dltimas leyes, preceptivas o imperativas, producen el acto -
jur{dicamente imposible. ... Pero si los particulares cele--
bran un contrato conviniendo en alterar los efectos de estas
leyes, contratarfan la prohibicidn contenida en el artfculo
6o. del Cddigo Civil. Por lo mismo ese contrato tiene un --,ff
contenido 1lfcito. En otro término las leyes imperativas, -
‘imponiéndose en interés social a todosvlqs individuos,fléé

prohiben derogarlas.

Las leyes prohibitivas. son aqﬁéllaSVQﬁé'éétébié
- cen cortapisas a la voluntad de laSVpersonas porQue profeéén°
a la sociedad. En este caso, la prohibicidn no debe de pre-
sumirse o suponerse, sino que deberd estar expresamente de-
'rierminada, sin que pueda deducirse por interpretacidn anald-
gica de la ley. Los actos contra las leyes prohibitivas tie
nen como sancidén la nulidad absoluta; sin embargo, existen -
leyes prohibitivas que no protegen un interds general sino -

uno particular, como en el caso de 1la prohibicidn de ejecu-
tar actos de administracidn en la copropiedad cuando no exisg
ta mayor{a de copropietarios y de intereses, casos en los -

que la nulidad serd relativa. 'Para"él grado de nulidad se -

 77estaré a lo estipulado por la ley; segin el artfeulo 2225 del




 ftivé; seglin lo disponga la ley, precepto que debe relaclonar
- se con el contenido del 80. del mismo Ordenamiento arriba ==

‘ f §rans¢rito. (+1).

FORMA COMO E NTQ DE VALIDEZ DEL CONTRA--
Oig Es un elemento de validez en los contratos, que la voe=-

untad se manifieste con las formalidades que en cada caso =

exige la leyi{ Es decir, si la voluntad no se manifista con

~las formalidades legales, el contrato esté afectado de nuli-

dad relativa. Las formalldades que requiere la ley suponen

_siempre el consentimiento expreso; en el tacito no hay formg

”j~lidades; pero dentro del consentimiento expreso, las formali

"dades suponen que la voluntad se manifiesta slempre en un dg

";cumento pdblico o privado, es decir, por escrito.

En la actualidad, para la expresidn del consen

'fﬁimiéﬁtd,revistiendo una formalidad, la ley se ha preocupado

"ngSS:oidé‘reglamentar‘la forma escrita. Es por esto que en el

- derecho moderno en rigor sélo son contratos formales aqué--=

  ffllos'que deben celebrarse por escrito, y los que pueden otop

’1 garse verbalmente ya no se reputan formales, porque no se rg

',quiere el uso de la palabra sacramental o determinada, para

" que el consentimiento se exprese finlica y exclusivamente en -

‘esa forma. En relgcién a Von Tuhr, en su Tratado de las ==

(hi).- Manuel Borja Soriano.- Op. Cit, T, I. P.P. 174175

6digo Civil: "La ilicitud en el objeto, en el fin o en la -

ndicién del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya rela-



a: prueba. Sin embargo,

'1cu1 1832 senalazr'"En 1os contratos c1V1les cada un

(42).~ Rafael Rojina Villegas. Op. Cit. P



t to »no,produclr:{a efec-

‘ipcién y en cual

ue el Juez, en- -

encia. Ademds, -

Territorlos Federales.




16n tacita, ratificacion expresa o bien or. el

ol tiempo merced a 1a orescrincionrnegativa.,frﬂ

fTéhto 1a fatificacién’técifaiédmb‘iarekﬁrééé

' suponen ue el interesado en la nulidad conoce el V1cio, que:
no bstante_que lo conoce, renuncia a la accién de nulidad vy
. onsciente cumple voluntariamente un contrato nulo

%xkien otorga la forma omitida. (h5)

En conclusidn, podemos decir‘que lé;f"m

glda por la ley es un elemento de validez de los contratos,
y de no manifestarse la voluntad de acuerdo con la forma ex;f
gida por la ley en cada caso, el contrato estard afectado de:v
nulidad relativa, mediante su cumplimiento voluntario, por -f
ratificacidn tacita, ratificacidn expresa o por prescripqi§§;

negativa, segin lo estatuye el Cédigo Civil en.el. articul

2234 que transeribimos:

"El cumplimiento voluntario por ‘me

| T, III. P. 109.
,"(ES)‘;- Ibidem. P. lll.




a, uestro juicio.se persiguen al haceri

los contratos:“ 1) Separar a los contrg -

omogeneOS' 2) Estabjece‘ determinadas dife--




una. de las. partes

to a;tltulo gratuit

ﬁen la que fipura,

_pobrecimiento del do




t{culo 1838 del Cédigo Civil

El contrato oneroso es conmi-
que se deben las partes son =

‘onrrato, de tal suerte que

ai amente el beneficio o la pérdi

leatorio, cuando la prestacion -

da 'ue les cause éste". "No es. exacto qu ]

adafparte sabe exag

>blema econdmico de sa=

una:compraventa, s muy w--

_circunstancias posterio--

’préstaciénfno,esfé:;f







,yédhﬁratos consensuales, por oposicidn a los formales, --
;aqﬁélids que se perfecclonan con la pura manifestacién del -
,consentimiento de las partes contratantes, ya sea de una ma-
}nera expresa o tacita, sin que para su perfeccionamiento sea

necesario que consten por escrito, o sea que no deben llenar

ff§rmg11dad alguna para su existencia, como, por ejemplo, la

irdmpra de bienes muebles,

6).- Contratos Principales y Contratos Acceso-
S o de Garantfa.- Podemos calificar de contratos principg
- "... a los que cumplen por s{ mismos un fin contractual

propio y subsisten, sin relacién con ningfn otro (la com--

Yo
%bgaventa,-v; gr.); y de accesorios a los que sdlo pueden ==
, éx1stir por consecuencia o en relacidn con otro contrato an-
- terior (como la fianza, la prenda y la hipoteca)', (49), y =
Sf ”,éﬁemés= "Los accesorios siguen la suerte de los principales
| porque la nulidad o inexlstencia de los primeros origina a -
: .. su'vez la nulidad o la inexistencla del contrato accesorio",
(50). Desde luego es convenlente aclarar, que la suerte del
,COntrato accesorio no influye en la del principal. A 108 ==

;”ay{contfatos accesorios también se les ha llamado de garantfa,-

;gn;virtud de que tienen como funcidn esencial la de garanti-

- (49).- Rafael de Pina. Op. Cit. Vol. ITI. P. 308. -
"(50).- Rafael Rojina Villegas.. Op. Cit. Vol, I. P.P, 46 y 47




E 7) 4= Contratos Instantaneos‘y de Tracto’ Su
Vo.. Son.contratos instanténeos cuando la‘presfacién que ‘
‘(deben las partes es cumplida en un solo momento, en cambio,
'son de tracto sucesivo cuando el cumplimiento de las obliga
’ciones y derechos de las partes se prolonga en el tiempo._
Nos permitimos ejemplificar a los primeros con la compraven-r

ta de contado y a los segundos,con el arrendamiento.

Clasificacién de los contratos en ol céaigo. q;l'
vil vigente.- ‘En este C8d1go no figura una clasificacidn de-

terminada, sino que ésta se deSprende de cierto orden que‘si,

' ;fgio ol 1egislador al reglamentar 1os diferentes contraﬁos

" 10.- Tenemos los contratos preparativos o)

rifliminares, que son aquéllos-que- se celéebran con. el obJe
otorgar con posterioridad un contrato definitivo, g par;
gurar clertos derechos y obligaciones en el futuro, Tal: es

la figura del contrato de promesa.

20.~ El legislador-se ocupd de los(contrétos:- '
traslativos de dominlo, en los que una de las partes debe tg‘}
ner el derecho de disposicidn sobre la cosa materia del con-
trato, a efecto de que la pueda transmitir a la otra parte ;]¥
contratante; lo mismo cabe decir para los\contratos que teﬁ-f 




1735 Par'ces, a diferen-




o= Para concluir esta cla51ficacion, es»pre-

’ciso tomar en cuenta a los contratos de garantia, que sirven

.. para garant1Zar el cumplinmiento de las obli?aciones deriva—

das de un contrato princlipalj tal garant{a puede ser nerso—-

nal como la fianza, o real ‘como 1a hipoteca.
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DIFERENCIAS ENTRE CONTRATO ADMINiSTR
TIVO Y EL TRADICIONALMENTE LLAMAD

ADMINISTRATIVO.

ELEMENTOS DEL CONTR

CLASIFICACION DE CONTRA

TIVOS.




el Qamﬁo;del Derecho y. en

dminisﬁiétivo;—se han se-

Comqkha{qﬁedaddﬁqsénf

demos - desconocer

pero también hemos

1a clencia ju




"en ocasiones, metodoldgica en otras o de simplerclaéifi¢af

cién que 6b11ga a diversificar las ramas de esa ciencia ehi

piblicas o privadas.

En sintesis podemos reafirmar que el hecho de -
considerar una institucidn juridica perteneciente al campo
del Derecho publico o como originaria o usual del Derecho
privado, no cambia su estructura esenclal y su contenido -
real, sino tan sdlo modifica su causa, su objeto o su tra-
yectoria teleoldgica especifica, ya que su materia teleold
gica o genérica seguird siendo 1a misma de todas las insti

tuciones juridicas.

Pretender que al tratar de definir el contrato
administrativo, se va a encontrar una esencla diferente en
esta institucién a 1la del contrato privado, serfa tanto co
mo considerar que el concepto de contrato no es uno sélo.-
En realidad estamos ante un género que como tal, permite -
1a visualizacidén de varisdas especles, las que contempla--
das en s{ mismas, nos permiten determinar las diferencias

especi{ficas que les caracterizan dentro de igual género.

José Luis Meilan Gil, en su opisculo dedica

do a 1a definicidn del "Derecho administrativo® afirma reg

pecto a ‘los intentos derinitbfios lo sigulente:




vqﬁf,'es obvio, la iden -

:Deﬁeého administrativo, -

ados. Lo que s{ quiere dg
terivan del peculiar con--
inb‘de la divergencila doctri-

recho, un tanto a la ligera -

ﬁé;;a;inclusién o exclusidén -

d cartado.

Asifs

:i:e@'los distintos autores,-

n unifondo real de contraposicién.

S1i por otro lado se -

obre. un presente.

:gd‘fi icién. No quiere decir la afirmacién anterior, que -

;vfésbggesfﬂéféos contradictorios y discrepantes de un método,

Si se si-rf,_




- ‘formalidad no tiene 1a capaci

“ misma.




F*,gnvuelvé;en*

ma del Derecho, y
.‘de las atribucionel
onstante adaptacion y de un -
institue dnes~queryg§q19;of”
quﬁ:btfas ramas
engéi campo del

alesquiera de las otras

dad ZiSpa de 1a,:sf”




'ffya;]enas a:ese consenso.. El contrato adminikstxja’tivﬁ n




maestro Rafae

egas, nos atrevemos K ;contrato adm

:nistrativo,bcomo el acuerdo de voluntades entre el EstadoL e

i“a traVes de sus organos administrativos y el particular, -

en sus expresiones de persona fisica o persona moral, o —-

con otro organismo publico, 'y qge tiene por objeto crear o



 ﬁn9hsfer1r derechos v obligaciones, dentro de los émbitos :
ﬁde“comgetencia de la primera de las partes y dentro del --

'”~Sentido de_legalidad gue obliga en la actuacidn de ésta.

Este contrato tiene por fin el funclonamiento -
fdé:un,servicio ptéblico o el cumplimiento de funciones de o

ernrpﬂblico, ambos regulados por el interés general y;sof

fidbs como tales g la competencia de los TribunaleS~Adﬁ

,istrativos en los paises que’. tienen este regimen o a'l
urisdiccion de los Tribunales federales en paises co

.nuestro (2).

“No dudémbéﬁ&ﬁ» 1

npero consideramos que la misma comprende no solo el aspec-f[

 to material de contenido, sino ‘los aspectos formales, como

“gon los de que siempre en el contrato administrativo uno -

‘f de los sujetos, es necesariamente una entidad estatal, ya.

sea de tipo centralizado o descentralizado; igualmente el
que los 1{mites de la expresidn de voluntad de ese sujeto
estan determinados previamente por la ley o la norma regls -

men tarla, tanto en su objeto, como en un ambito de compeeék

(2) Andrés Serra Rojas.- "Derecho Administrativo". Pagi-
na 1169,



Tgualmente en dicha: definicidn inclul
‘ contratobadministrativo se -
o del ambito formal del poder admi--
ino ‘entro del dmbito formal del poder legis-
9a§o de,algunosrcontratos que requieren

probacidn de eSfé.ﬁltimofpbder, aprobacidn que desde -

vista: éfméiﬁléépdéjpéﬁuraleza de ley.

$ fft;ﬁbiéﬁ,como Sujétbfé

fpales y Administrativgs qu ' ) ’
-y solemnidades distintas;ﬂ quenprescriben las Leyes: -

‘;?civiles. De esta sitjEQiQQ rgenrdos teorias, una negati

:Va°respecto a'la;existenCié 08 contratos administrati-







clones, y del uni

se decide en

ara servirme

. existencia




'facultades y prerrogativas de que

e 105 intereses publicos "'1(3

,:civiles y'administr
os es que en ambos interv en

‘as relaciones jur{dicas. ¥ 1a diferev

obra piblica y sus proveedores,yuﬁ
cios pdblicos y sus empleados,“et‘

V;;ffratos de 1a Administracién: édmin

‘obedecen en su,formacién a norma

k rganizacion administrati




Vta Vdistintivas, ya

yegimen al que obedecen o por la juris—-

ggyequg,puede estar ‘f1jada por el legisla-- §

espe toigyios pfiméros, Laubéddre objeta como prime

1dicidn 'éfélqué wmn contrato sea administrativo que -,1 

to 'éaiié-éatisfaccién de un interés general. lLa - .

_neesa en un perfodo anterior a 1956 exigfa dos-

onés; La organizacidn y funcionamiento de un serviff

1iéb y la cldusula exorbitante de derecho privado,-

ue: esta'constituida por la derogacion del poder publico,

specificamente de este. derecho y considerada por: los

ines propios de este.:; 73 

}°. “Nuestra opinion -dice Manuel Ma. Diez v princi

con la transcripcion de un parrafo de la obra de M. Wa

"Se ha diei'f

inejiespecto a los contratos administrativeos-,

fdejderecho privado, en la que habrian de desaparecer las -

otaé que vienen marcando al derecho piblico: Desigualdad:

de las partes, la autoridad de la Administracidn concebida

1rigomo poder de mando, de prerrogativa, ete. .E1l contrato 5-

crece sélo en ol suelo de la igualdad en tanto que la Admi




(%) Andrés Seri‘a Rojas.



n del cocontratante es 1

Administracién piblica.

' 1a verdadera razén'duéhjﬁstifica;la.prgrrégéﬁ

la Administracidn estd en relacidn imnmediata délfA’

7 Como expresa Bielsa: La razén de ser de los -
ecppirétos administrativos, es la satisfaccidn del interds
,  pﬁbiico'en el cual es objetiva su causa que lo determina,-
‘Toda causa contraria a este supuesto, no seris su causa ju

ridiea. (5).

Con la satisfaccidn del interés gemeral, el prin -

cipio de res inter allos acta, sufre modificaciones esencia

' ~les, ya que los intereses de la colectividad imponen res-- ;m";ff

tricciones necesarias a la libertad contractual.

Desde luego el particular queda en libertad de
no aceptar las condiciones del Estado. Pero al aceptarlas
se somete a un régimen excepcional, que primero toma en -
cuenta el interds publico y luego el interés privado, el -

cual no se desconoce, sino se le reglamenta.

Z,L (5)R;1B;éisa,eg"nerecho Administrativo".- Pdg,



DIFERENCIAS ENTRE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ICTONAIMENTE LIAMADO CONTRAT '

cho. administrativo ;

radicional escuela




el traq,icionalmenv:tfef 1i§hiado> o

pueden hallars



ya que aun cuando pudlera declirse que en los contratos ad-

. tro de la esencia, ya que ambos pertenecen al mismo género

de instituciones jurfdicas; ambos son acuerdo de volunta--
des tendientes a crear o transferir derechos y obligaclo--
nes; ambos a su vez son especies de otro género al que, co
mo ya asentamos en el cap{tulo anterior, nuestra legisla--
¢idn civil vigente le da la denominacidn de convenio. Es -
decir, el contrato administrativo tiene su origen genérico
en el campo general de los convenios y logra su determina-

c1én especifica en razdén de los siguientes aspectos:

a).- Categorfa de uno de los sujetos que inter- °
viene en el acuerdo de voluntades, es decir una entidad --

con personalidad jurf{dica de derecho piblico.

b).- Limitacidn expresa y determinada por una -:}
norma previa, respecto al alcance y.a las posibilidades}dé
los actos creativos o de transferencia de derechos'y Bbii-

gaciones.

c).~ Objetivos siempre concordantes con las fi-

nalidades que se desprenden de las atribuciones del Estado,

ministrativos de arrendamiento o de compra-venta, esos ob-
Jetivos pudieran aparentemente alejarse de las finalidades
de esas atribuciones, no debemos olvidar que dentro de las"'

mismas, ests implfcita 1la facultad de hacerlas posibles,






determinado u obligado por la naturaleza de la perSonaiil

~dad de uno de los contratantes.

~protectoras de la estabilidad misma del Estado, sea en,sul;_,E

(11dad de celebrar el contrato. Estas formalidades en --

" ocasiones son similares o iguales a las de los contratos -

o privados, pero siempre llevan un proceso previo que las --

distingue b las caracteriza, proceso que se refleja en una ,‘;Y

serle de actos previos o preparatorios administrativos qﬁe,“"

reflejan actuacidn del poder piblico y concurrencia del??-‘”

particular en ocasiohes.

£).- Régimen de jurisdiceionalidad distinto ‘en

la mayor{a de las ocasiones ante los contratoslﬁrivadoé'f

g).~ Limitaciones en algunos aspectos de suféjéi

cutoriedad, en razén de principios o normas legislatiVa§5;f B

.. aspecto eminentemente presupuestal, o en el de privilegid§

que por la naturaleza misma del Estado, la Ley le otorga a

“éste.

h).- Aun cuando no en todos los casos, s{ pode-

J;mbé encontrar como caracter{stica del contrato administra-

~{ “tivo, la de que el mismo lleve cierta trayectoria de pros-

bectiva, que permita el que 1as'éausgs & efectos que de é1
se motivan o desprenden, cumplan me-jor los objetivos de 1la
actuacidn de la Administracidn pﬁblica{ BEs 1dgico pensar

que un acto de la Administqu16hydé§é‘pTeVer hasta donde -




_‘hﬁﬁanamente es posible todas sus consecuencias, cuando di-
cho acto afecta directamente o indirectamente el interds -

“ pdblico, cuya proteccidn se ha encomendedo al Estado.

1).~ Régimen de tratamiento fiscal privilegiado
. _en razén también de la naturaleza de uno de los sujetos que
intervienen; y en ocasiones en razén de los objetivos de -

interéds publico que se pretenden con el contrato.

Como puede verse, las diferencias no son de ca-
rdcter esencial y a veces se antojan de simple foimalidad;
y ello es 1dgico si pensamos que tanto en el contrato admi
: nistrgtivo como en el contrato privado existen los mismos

elementos sustanciales.

CRITERIOS PARA DISTINGUIR UN CONTRATO ADMINIS--
TRATIVO.- Vuelven a aparecer dentro de los criterlos de -
distincidn dentro del contrato administrativo las mismas =-
escuelas tendientes a toda distincidn entre un acto de de-
recho piblico y un acto de derecho privado. ILas sutilezas
se convierten en factores determinantes de la distincién.-
Al respecto siguiendo la trayectoria que el mesestro Alfon-
so Nava Negrete hace en su art{culo sobre los Contratos --
Privados de la Administracidn Piblica podemos decir que --

los criterios de determinacién, se originan en Francia --






_sl&oma acfbs administrativos. El concepto de interds ge
‘perai resulta sutil e 1hsuficiente como criterio de dife--
i;féﬁciacién; y mds atn podemos decir que el interds general
. subsiste en muchos actos privados y es regidor de ellos en

- ocasiones.

; Otro de 1os criterios de diferenciacidn que aup
o ‘que arroja mds claridad tampoco es definitivo, es el de --
f“los actos de autoridad o de poder pdblico y los actos de -
L ééstién, que ya antes hemos mencionado y que se sustentd -
‘por primera vez segin lo cita el maestro Nava Negrete, en
ia obra de M., Laferridre denominada "Jurisdiction et Con--

- tentieux"., Este criterio como ya vimos tampoco es correc-

’: to y ademds participa del mismo defecto del primero de los
‘g;iterios o sea el que determina la naturaleza administra-

tiyé de un acto en razdén del autor del mismo o de su juzga

. ‘Otra de las teorfas o criterilos que pretendie--
  ioﬁ”diferenciar los actos adminlistrativos y aplicarse a --
f:»iﬁs contratos de esta naturaleza o especie es la que se -=-

désprende de los conceptos de Ledn Duguit, para quien todo
;  el contenido de la Administracién‘pdblica era servicio pi-

blico; y por lo tanto el servicio piblico determinaba la -

naturaleza administrativa o no de un contrato; es decir -

aquellos contratos que tenfan por objeto el establecimienef,_;




~la prestacién, 1a vigilancia, etc., de servicios pﬁbli‘

,cos eran contratos administrativos; y aquéllos que simple-

» mente permit{an al Estado la realizacidn de actos juridi—-

=‘cos similares a los de los particulares, carecfan de esa -
' determinacidn especifica. Bsta teorfa de Duguit tambidn -

- la consideramos incorrecta, ya que las premisas que la sug

“tentan no son del todo clertas, pues por una parte no toda
‘1a actividad administrativa es servicio piblice, y por --
‘ 6tra, todos los contratos que celebra la Administracidn --
;bueden considerarse desde el punto de vista formal y toman
,ido en cuenta las caragter{sticas apuntadas, al hacer la di

:ferenciacién con el contrato privado, como contratos admi-

‘nistrativos o mas bien diriamos como contratos de la Admi—

nistracion publica.

parece 1levarnos a un -

La conclusion nteri

TwQué'eivSujeto détérﬁ

icriterio eminentementeif

a la especie del contrato, pero consideramos que no es sg5

o“ese criterio el determinante, sino que hay que conside- 

rario estimar el objeto del contrato de la Administracion

ublica”que en sintesls viene a hacer la realizacion m

diante elyinstrumento del contrato, tanto'de

0. del cumplimiento de las atrib”c

cuando un contrato es re

materializar la funcidn pib




ontrato de 1a Administracion piblica, en el cual uno de -
flos sujetos serd o el Estado mismo a través de una de sus

“esferas de competencia o una entidad a la que el Estado ha

éncomendado el ejercicio de sus funciones y cumplimiento -

de sus atribuciones; y para ello le ha otorgado personali~

dad propla.

No pretendemos que el critério anterior sea --
~ exhaustivo ni puedan existir otros criterios, pero s{ esti
: mamos que lo anterior clarifica en mucho el concepto de --

{fdistincién.

~ Es clerto también que no es posible para una --
istinCion de esta naturaleza usar un solo criterio; y por

Lo, tanto pueden concurrir varios; as{ lo sustenta el maes-

ro Nava Negrete, cuando dice: "No hay desde luego un erl
’tériorﬁnico. Son por el contrario diversos los motivos o
fiéé circunstancias por las que se puede calificar a un con
ffiéto como administrativo o como privado. Las razones o -
riterios que se conocen y a nuestro julcio son aplicables
o dio juridico administrativo mexicano, para determinar
ontrato es -administrativeo o privado sont I.- Por =-
‘iﬁécién de 1a ley; 2.- Por libre voluntad de las --

tii3;- Por el objeto o la naturaleza del contrato."
®

M;?(6) Alfonso Nava Negrete.- Rev. de la Facultad
' de Derecho.- Tomo XIII, Nim. 51-1963. Pag. 719



‘rAgregariamos nosotros que dentro de este ultimob

unto, cabe nuestro criterio relacionado con el objeto y -~
ivlo,t:an't:o la categorfa del contrato administrativo se -~
ﬁétehﬁa fundamentalmente en este dltimo aspecto y en aquel
fbfro de formalidad cuando la Ley as{ lo determine, pero, re
 ‘pet1mos, que para los efectos de clasificacidn no considera
| mos apropiado llamar contratos privados a aquéllos que la -~
‘Administracidén celebre, aun cuando tengan las mismas carac-
ter{sticas que les da 1la 1egislaci6n de derecho privado, ya

~que en todos los casos en que- 1a Administracion piblica inr, 

‘-terviene, se hace patente el eJercicio de su funcion y el -

fcumplimiento de 1as atribuciones estatales.




EIEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO -

En. éi'contratdfédhihiéfrétivoJinterViénen por -

1do la Administracidn y‘p‘r'otro lado un particular, erfﬁ

ersona fisica o moral u otro organismo piblico. Ambos -= .

on" diferentes propositos respecto al mismo asunto: La*éd

'ministracion, el interés publico v el cocontratante’un in-

terds econémico. e

'Eh‘éuéntd;é¢1a;Adg;ni$tggg}6n es{nééeééfié a

lforganOVQue'lo éjeCuta;‘ En el particula

uiere unajcapacidad especial para realizarlo.

iHayfuna equivalencia entre la competencia en'dgfiy

‘publico y 1la capacidad en derecho privado, natural—-‘

*uno?de'ellos con sus determinadas caracte-"

competencia requiere de un texto expreso de

La competencia debe justificarse ex-

ey para existiif

o _*presamentk en cada caso, mientras que en derecho privado -
'7‘;;Eriga un principio opuesto: la capacidad es la regla y la -

 incapacidad es la excepcidn.









1os supue stos :debe

: :((9) Laubaddre

"Tratad o'




modalidades obligate

trafios a‘dmvinistrat‘ivbrs .

de las cuales depende su va

unc Tonamiento: de




i la declaracién de volun

drd una causa distint

miento y e}l_bqué

to, también-1




De ééhé;administrativo tambidn existi

”jpcupé importantéf

;juridiéé‘ihnﬁméfable r

campo de -

nggqr;unéiéistih--

: éﬁdnfrato de sumi-- -

‘éacién,a cargo de. . .

' contratos pueden Ser también a t{tulo onero-

sbfojgratuiﬁd;:‘Onérosoé aquéliéé‘en‘que paqa;pérte recibe







or ejemplo el que’ se realiza entre municipios para la ex
cién de servicios municipales.; Las normas que rigen. un-
'rato administrativo entre 1la administracion ¥y un particula‘
enen aplicacion en los inter-administrativos, ya que’ m'
,haé veces la licitacidn. publica no se utiliza, ni se exigen d

'6sitos de garantia, etc. -

TEORIA DE LAS CIAUSULAS EXORBITANTES.- Ei erit
3 cléusulas exorbltantes parece resolver. el problem
:erenciacién entre ambas clases de contratos. Caracterizan el

'ontrato administrativo.

“”f;iBg;cgiyz¢1§s5cia§ificé’én*dos gréﬁdésigr,

). 1as cuales la Administracio
ylica_seratribuye sobré su‘cocontratante, derechos que u
ular no podria atribuirse en. ningén contrato, porque 1a

Ay‘los reglamentos ‘no lo autorizan para hacerlo.

b).- Aquéllaé’pdr’las cuales la Administracibn'pu

'v:nblica otorga a su cocontratante poderes respecto a terceros




B Bi’-jafi -

| regulé el contrato adminiétrativo”. “"Ia clausula exorbitante es
una imposicidén del poder pﬁblico que la reclama Inspirado en el
interés general que no debe estar subordinado a un interés parti
cular. E1 Estado es el que define previamente el régimen jurfdi
co que regulara todos sus actos, que no pueden ser otros que la
imperiosa necesidad del mantenimiento de los servicios pdblicos.
Cuando el Estado lo estima conveniente no establece este régimen

..y el contrato no puede llamarse un contrato administrativo™.(13).

" El maestro Gabino Fraga al comentar la diferencia ;~;
7:!entre ambos{contratos;‘basada especialmente en 1la desigualdadngi;

ridica de las partes, objeta lo siguiente:

"Hablar en estos términos significa que el Estado,-

:.a;'en‘situacién de superloridad respecto de su cocontratante, puede

"Q"‘imponer a éste las cldusulas del convenio, no quedando al parti-

 016nes, pensamos que se destruye la idea misma de contrato, pues
si las dos voluntades que en é1 deben intervenir no contribuyen

. & su formacidn, sino que sélo una de ellas lo impone y la otra -

”“;ff'se 1imita a aceptarlo, porque no puede jur{dicamente discutirlo,

.entonces no existe la bilateralidad de voluntades que al princi-.

~-plo de esta obra delamos sefialada qomo un elemento esencial delu

- acto contractual". (1),

 (13).- A, 5. Roj
’,(1§)ffrdgbihof?raé

Administrativ



El maestro Alfonso Nava Negrete a este respecto con
.éidera que es en definitiva la presencia de las ¢ldusulas exor-
‘bitantes la que permite con seguridad caracterizar el contrato

administrativo.

"La cldusula exorbitante, desde luego, es una cliusy
la derogatoria del derecho comin, no es posible en los contra--
tos de derecho comin, la imposibilidad deriva fundamentalmente

" que ella viene a romper con el principle esencial de la igual--
dad de los contratantes que priva en los contratos civiles. Y
la manera como da origen a la deslgualdad es creando a favor de
la Administracidn poderes, o mis bien prerrogativas frente a su
cocontratante. Aparece entonces la nocidn de prerrogativa em -
provecho de la Administracidn, como prerrogativa de fuerza pu--

' 5lica, de la que no goza el cocontratante. Se habla as{ de pre

rrogativas exorbitantes." (15).

Las cldusulas exorbitantes consisten principalmente

en la superioridad de la Administracidn piblica frente a su co-
~contratante que se manifiesta en los poderes de control y direc
cion, poder de sancidn, de rescisién, de modificacidn unilate--
o ral, etc. Todo lo cual se justifica por la finalldad de una -=-

~ utilidad piblica.

'*;'_CiS)i%”A.pNéva'Nggrete.- Monograffa "Contratos de la Adminis-
©oni- “traeidn Piblica".- 20. Numero Extraordinario, Revista
‘del Tribunal Fiscal de la Federacidn.- 1966.



CAPITULO _III

EL CONTRATO ADMINISTRATIVO A TRAVES DE

NUESTRAS CONSTITUCIONES FEDERALES,




‘Eircontrato administrativo en México es una fea-
1ided, en la legislacidn, en la prdctica, en la doctrina y -
en la jurisprudencia- pero no hay una regulacion ordenada,

suficiente y adecuada sobre Contratos de la Administracign

Pdblica.

“Anteriormente a nuestra Constitucion e

to administrativo ha existido a traves de las

Federales.

Constitucidn de Apatzingdn o Decreto Constitucig
nal para la ILibertad de la América Mexicana, aprobada el 22
de octubre de 181%. Formulada por Don José Mar{a Morelos en

plena lucha de Independencia y la cual no tuvo vigencla, En

su art{culo 113, del Cap{tulo "De las Atribuciones del Con-~ o

greso", se establece la posibilidad de celebrar contratos de' 

crédito piblico.

"Arreglar los gastos del Gobierno, establecer --
contribuciones e impuestos y el modo de recaudarlos, como -

también el método conveniente para la administracién y con-

servacidn y enajenacidn de los bienes proplos del Estado ¥ -
en los casos de necesidad tomar caudales a préstamos sobre

los fondos y créditos de la Nacién".

Después de consumada la Independencia, se

gé la Constitucidn "Acta Constitupiya'deﬁlglFéaef




"7{1 31:d§,éjero de 1824; en el artfculo 13 establece "que pertg

'fﬁinéce exclusivamente al Congreso dar leyes y Decretos". Ia

“fraccidn XI dice "Contraer deudas sobre el crédito de 1a Rg
piblica y designar garantfas para cubrirlas® y en 1la frac-
cidn XII "Reconocer la deuda publica de la Nacidn y sefialar

- medios de consolidarla”.

: En las Siete Leyes Constituclonales del 29 de -
. diclembre de 1836, el articulo 44 de la Tercera Ley estable

 cfa que "Corresponde al Congreso General. Fraccidn VI: Ay

" torizar al Ejecutivo para contrser deudas sobre el crédito

de la Nacién y designar garantfas para cubrirlas”. Fraceidn
VII.- "Reconocer la deuda nacional y decretar el modo y me--
dlo de amortizarlas”. En la Quinta Ley, que trata sobre las
Atribuciones del Poder Judicial de la Repiblices Mexicana, Ap
tfculo 12, fraccidn VI expresa: "Conocer de las disputas o

negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno o por su op

den expresa®.

BasesIOrgénicas expedidas el 12 de junio de 1843
En lo referente al Cap{tulo sobre Atribuciones del Congreso,
dice la fraccidn VII del artfculo 66: "Reconocer y clasifi--
car la deuda Naclonal y decretar el modo y arbitrios para --
amortizarla®. Fraccidn VIII "Autorizar al Ejecutivo para -

contraer deudas sobre el crédito de la Nacién, prefijando ba




‘g:fses y designando garantfas®. En el artfculo 118, relativo -

.a las Atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, fraccién
IV, se establecfa lo sigulente: "Conocer en todas instan-
cias de las disputas que se promuevan en tela de juicio so--

bre contratos autorizados por el Supremo Goblerno".

Constitucidn Federal promulgada el 5 de febrero

' de 1857.- Artfculo 72, Facultades del Congreso, fraccién =--

'? 7VIII- "Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede cg

lebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para apro-
bar esos mismos empréstitos y para conocer y mandar'pagar la

deuda nacional".

En la Carta Magna vigente se determina 1a exis-k

tencia de los contratos administrativos en los artfeulos 73

que se refiere a las Facultades del Congreso. Fraccidn VIII:
"Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda

Nacional. Ningin empréstito podrd celebrarse sino para eje-
cucidn de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos salvo los que se realicen con propdsi-
tos de regulacidn monetaria, las operaciones de conversién y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Repiblica en los términos del articulo -
29", Y el artfculo 134: "Todos los contratos que el Gobiei




nga que. celebrarrbara 1a'ejecucion de obras pdblic‘

seran.adjudicados en subasta, mediante convocatori

que:ge" presenten prOposiciones en sobre cerrado,fque sera







, baf? El progeso evolutivo de 1os:pueblos impone la -_‘

" necesidad de 1a realizacidn constante de obras publicas que

superen la forma de vida humana, como escuelas, hospitales,
sistemas de agua potable, parques, ete., as{ como construccip
nes que sirvan para incrementar el desarrollo de la producti

vidad econdmica, como fdbricas, presas, plantas generadoras
de energla eléctrica y otras tantas que ademds representan i
fuentes de trabajo. Para la satisfaccién de estas necesida
des colectivas, la Administracidn Publica solicita la cola-

boracidn de los particulares d de otros organismos pﬁblicos; 

“"Para dar satisfaccidn a las necesidades colec-
tivas por las cuales debe velar, la Administracidén Publica
precisa utilizar personas o cosas; para lograr los serviclos
de las primeras y la propiedad o el uso de las segundas. la
Administracidn Piblica ha menester la colaboracidn indispen
sable de los particulares". "Esa colaboracidn que le es vi-
tal la obtlene en forma obligatoria o voluntaria; segin sea
la clase del servicio o cosas de que se trate, el ordenamien

“ to Jur{dico vigente en cada pais ¥ el caracter mds o menos ~

- *apremiante de 1a necesidad que- ‘debe satisfacerse". (l)




é'_é pr1vad§$.i;:;,

s Jﬁi 1nstfﬁhéhfo de éue Sé vale la administraéiéﬁ;,
'parafﬁél-objeto es- el contrato administrativo,.cuya findliQ-_

diqﬁe ya hemos anotado, tiene el eficaz cumplimiento de -- .-

tribuciones del Estado.

Dentro de los contratos administrativos, el con-:

trato de obras piblicas ha 1llegado a tener una gran importan

iéfén‘el rengldén de las inversiones piblicas.

QBJETO DEL CONTRATO DE OERA PUBLICA.- Como sul

nombre lo indica y en términos generales, es 1a{ejé¢ﬁ¢16hfde




aracién demolicion de bienes i

18 obra inicial®. ()+) .

proplos como'es la utilidad ge-

A;;

ZSerra Rojas.- Obra citada. Pég, 1161,

Id.




oﬁﬁfatﬁsta mediante un Pfééi

Para -que se configure est;

ri”mente un organismo publico como par
al y- elicontratista que toma a su cargo la ejecucién

ue,generalmente €5 una empresa particular...

NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO.- La doctrina
rancesa, algunos tratadistas italianos y el eriterio de --

klés:paises en general, estdn de acuerdo en que la naturale-

’;é “za jur{dica de este contrato configura un contrato adminis-
”Z;EtratiVO t{pico, regido por leyes y reglamentos consagrados
 ‘1en el derecho piblico. la opinidn que se sustenta sobre la

naturaleza del contrato, da respuesta precisa a las cuestig

nes de competencia en las acciones Jurisdiccionales.

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.- PLAZO0S.- Los plazos
que estipula el contrato obligan a ambas partes: elkOOnﬁpé

tista debe iniciar la ejecucidn de la obra en el plazo‘fijg

do y.a su ‘vezs la administracidn tiene que cumplir en tie

,'1as prestaciones que sean indispensables para que

'~tista pueda desenvolverse.,kj

| Bl vencim;ent””de*lb"
- no responsébilidadeside7 AT

nistracidn.




"‘Efserpuede ceder parcial ni tbtal a terceros, sin consentimiegtr

~ sién del contrato.

EJECUCION DE A OBRA.- E1 contratista debe reg

‘afﬂla obra de acuerdo con el proyecto de construccidn ps

su correcta ejecucidn.

El contrato es intuitu personae por lo que nd -

to expreso de la administracidn. A este respecto existe ﬁn' 1_
cap{tulo sobre los subcontratos que crean relaciones entre
el contratista y los contratantes, segin las necesidades de

la obra.

MODIFICACIONES DE LA OBRA.- El contratista’no
puede introducir modificaciones en el proyecto de 1a'6bf§
en cambio la administracidn si puede disponeglas y el céhA
tratista estd obligado a cumplirlas, si esto le ocasionaré

un perjuicio tiene derecho a una indemnizacidn.,

RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA,- EL contratis-
ta incurre en responsabilidad frente a la administracidn si--
no cumple debidamente sus obligaciones en lo que respecta,a 
los plazos, a los materiales de conmstruccidn, etc. Aln déLJ
puds de recibida la obra puede surgir responsabilidéd #1

contratlsta, cuando se constaten vicios ocultos.



SANCIONES;—  El incumplimiento del contrato da

imposicion de sanciones, cuyo fundamento princi-
qiéaben la necesidad de asegurar el funcionamiento de
Arviéibs para los cuales se destine la obra. Las peng -

idadesidében estar previstas expresamente en la ley.

DERECHOS DEL _CONTRATISTA.- EL PRECIO.- La la

el contratista se retribuye medlante un precioiq

aga generalmente en dinero.

PRECIOS UNITARIOS.-~ No se. establecen la

ades sino que resultan del trabajo efectiva nt

se acostumbra tambien el,

global y unitario.




osto- e ias:materias primas utilizadas por el con

El contratista puede invocar la imprevisién aupg

que haya terminado la obra, si durante la ejecucién formuld |

+1a peticidn de indemnizacidn a la dependencia.

"Ta administracidn debe venir en ayuda del per-

‘;Judicado, con la disminucidn de las cargas provocadas bor - i

 rel acontecimiento anormal e imprevisible, mediante un arre-
glo amistoso o apreciadas por el juez del contrato en caso i

de desavenencia™. (5).

1A FUERZA MAYOR.- Obedece a un acontecimiento -

exterior independiente de la voluntad de los contratantes,-
" @s decir, fuera del dominio de éstos que impide la ejecucién
rrdel contrato. Esta exonera al contratante de responsabilida

des y puede justificar 1a rescisién del contrato.

ELEMENTOS,.~ Como ya lo hemos considerado en to-

da clase de contratos existen dos clases de elementos, los
que son esenclales y los elementos circunstanciales, pero -

propios de la naturaleza del contrato y que si faltaran no:

- serfa obstdculo para que el contrato existiera.

fjf (5)  Andrés Serra Rojas.- Obra citadé.;Pég



. SﬁJETOS.- Los encontramos expresos en el ar-
quﬁo'3o. de la Iey de Inspeccidén de Contratos y Obras P
1icész "La dependencia", ya sea Secretar{a, Departamen-
: ﬁo de Estado, Departamento del Distrito Federal, Goblerno

del Territorio Federal, organismo piblico o empresa de par
,Aﬁicipacién estatal y, por otro 1ad6, el éontratista, persg

na f{sica o moral,

CONSENTIMIENTO.- Para la formacién del contra-
‘to se requisre la participacién de las dos partes cohtra-’r
iriaé. Esta participacidn se expresa por medio del consen-
‘timiento que es la manifestacién exterior de la voluntad,-
sometida a formas especiales de derecho piblico y debe ex-
presarse en forma clara, precisa e inequivoca, por conduc-
7 to de los drganos que legalmente corresponden. Ademds el
‘consentimlento de los cocontratantes debe estar sujeto a -
determinadas formalidades, si es persona moral por el meca;
nismo técnico correspondlente, si es fisica en 1os termi-

;fnos generales del derecho civil, S

Dentro del contrato administrativo, e17
timiento del contrato de obra pﬁblica puede estar

e pof 1os vicios que son generales a todo contrato.,
OBJETO.- Al igual que en todorqoﬁtfat'
tramos un objeto directo y uno indirecto B

to o inmediato es la creacién p,ﬁranéﬁiﬁ




senta modalidades diferentes'o éspédiéleé, no obstante pre-

- “sentar las mismas caracter{sticas que en derecho privado. -
“asf en el contrato de obra piblica es la satisfaccidn de un
interds colectivo por medio de la realizacién de la obra, -
k’ya sea construccidn, mantenimiento, reparacién del inmueble,;

-ete., por ejemplo: la construceidn de un camino, o su mante'r‘

'% :nimiento o reparacidn, que el contratista se obliga a entre :

f;;,gar, cumpliendo con los requisitos que se requieren. E1"6§4

jeto en cuanto a estos contratos puede estar fuera del co{

merclo, cosa que no sucede en derecho privado.

EL OBJETC NO ES INMUTABIE.- la dependendiaz ue

de variar unilateralmente el objeto del contrato*den

) 1imites 'y siempre con el fin indv"

Puede afectar a- tercero que:

tas al fin publico.



; P6r‘otro lado el objeto es el pago principalmep

nfdinero. El contrato respectivo debe sefialar como de-

gcub:irse éste, es decir, se inserta la cldusula de los -

récios o importe de la obra. El contratista se obliga a -

, CAUSA,- Por las razones de que la inica causa -
_en el contrato administrativo es satisfacer el interéds pi--
iiico, en el contrato de obra piblica la causa es la necesl
f&éd de la satisfaccidn de éste mediante la obra para tal --
{fin, es una causa de fndole objetiva. "La causa de todo --
contrato és indole objetiva, no es pues la causa subjetiva
‘1la que decide, pues las partes pueden gularse, por méviles
diversos". "Claro estd que en los agentes de la administra
cién piblica, es decir, en sus funcionarios, pueden tambidn
existir ciertos méviles o fines; pero el tnico mévil o fin
propio del contrato administrativo es realizar la funcién -
administrativa en mira del interés pdblico, y segin el régi
men legal vigente. Y como estos elementos son ciertos y ob
jetivos, de allf que la causa deba considerarse siempre ob-

Jetivamente". "En suma, no se concibe un contrate adminis-

trativo sin causa;Juridica‘y'siempre esé causa es la sati§7i




, un interds piblico®. (6).

En el contrato de obra pdblica~ié‘é§ﬁéaktieng;

yresencia permanente.

"Toda la actividad jurfdica de la administra----

cién péblica es formal y tratdndose de contratos administra

“tives con mayor razén". (7).

En el contrato de obra piblica este elemento se
determina en forma escrita y tlene como fin principal docu-

mentar la actuscidn administrativa.

ELEMENTOS NO ESENCIALES.- Licitacidn,- Bs nre

quisito legal, respecto de los contratos admnistrativos. -~

Bielsa dice al respecto: "Es un procedimiento legal y téc-
nico que permite a la administracién pdblica conocer quié--
nes pueden en mejores condiciones de idoneidad y convenien-

cia prestar servicios pidblicos o realizar obras". (8).

Es un procedimiento de la administracidn, al cg

lebrar los contratos administrativos por medio del cual eli

ge al proponente que mis le conviene para el otorgamiento - =

del contrato.

(6) Bielsa,~ Derecho Administrativo,-;?éééi'
(7) Bielsa.- Obra citada.- Pdg. 162
(8) Bielsa.- Obra citada.- Pdg. 167.




omprende: lo.- E1 pliego de condiciones que -

en las bases sobre las cuales se ha de celebrar el

ﬁb'y 1a regulacién jurfdica de éste. Es un acto uni-

eral de 1a administracién. 20.- La invitacién.- Llama-

'miéﬁtd a-quienes deseen celebrar el contrato que se cita en
felfpliego, 30.~ Recepcién de solicitudes de los concursan-
i”y"uo.- La adjudicacidn.- Después de elegido el concup

: éhte; se le adjudica el contrato mediante notificacién,

PLAZ0.- Es un elemento de la naturaleza del con '

ffﬂﬁfhto‘administrativo de gran importancia. Debe tomarse en

”“cﬁéhﬁa‘al celebrarse el contrato, el tiempo que debe necesi

ar él{qogontratante de la administracién para que se le rg

*iéﬁfinversiones hechas. "En el contrato de obras pi
ii as ei}plazo~esté en funcidn de los trabajos que deben -

[ eg}igéfée. 'Juega para la administracidn y para el contra-

Affigiéf ofigina obligaciones para la primera y para el segun
dd.“Para la primera: término en que han de entregarse al -
céntratista el terreno en el cual ha de levantarse la obra,
o los materiales que deben emplearse en su fabricacidnj; los
planos conforme a los cuales debe ejecutarse, etc., Para el
segundos: Fecha de iniciacidn de los trabajos, de conclusidn
parcial de cada una de las etapas en que se-divide su reall

zacidn, etc."




~ CONMUTABILIDAD.- E1 caracte‘_conmutativo T

epaila naturaleza de los contratos administrativos. En,
,contrato de obras piblicas los provechos y gravamenes de;

‘ben sér«ciertos y-conocldos desde el momento de su celebra—

16n ‘es;decir,‘las prestaciones deben determinarse.

INTRANSFERIBILIDAD.- Los contratos de obra pub
s como todo contrato administrativo, se. celebran fvndame
;taimente intuitu personae. Ila administracion publica no --l
'istiene libertad para contratar la ejecucién de una obra con
V cualquier persona. Es necesario déterminar en ésta, s0l--- ;
vencia econdmica y moral con cbjeto de obtener absoluta ~-
lealtad y buena fe. El cocontratante debe ser el mismokdgf:
rante la vigencia del contrato. No puede transferir avﬁnt
tercero sus derechos y obligaciones porque entonces. no Y

cerfa en este.l‘fsplvencia de que hablamos.




CAPITULO v

"DE_OBRA PUBLICA

RELACION JURIDICA DEL CONTRATO




Doctrinalmente se ha hecho una distincion entre

os contratos administrativos en:

v a) Contratos de atribucién, que son aquellos --J
que tienen por objeto atribuir cirtas ventajas a los admi--

 nistrados.

}7 517' b) Contratos de colaboracién, en los que el con -

tratista se obliga frente al Estado a realizar una presté-;,:iff

" cién que atafie directamente al interés pdblice. (1).

Dentro de los segundos se encuentra el contrato

ﬁﬁipistrativo de obra puiblica.

El contrato administrativo de obra pidblica, que
eﬁs‘;e,l prototipo de los contratos administrativos, tiene une
,,‘éian tradicién en cuanto a su regulacidn; pero en donde ha
VSurgido dudas ha sido en su naturaleza civil o administrati

P va, conforme a las leglslaciones de los diferentes pafses.

| 5 La legislacidn italiana considera este contrato
:  como un negocio juridiCO privado (appalto di opere publiche),

regulado en el Codigo Civil.:

En el derech 1én este contrato tlene

(1) Fernando Garrido all
tivo".- Vol. II.
tudios Polfticos.

atado de Derecho Administra
' Madrid 1960. Inst. de Es-




aturaleza civil, consignada en los reglamentos interno

valgunas entidades administrativas dicta

ar 1a adjudicacidn de estos contratos. -

Es en el derecho francds en donde este contrato

 figura con naturaleza claramente administrativa y desde la

ey de 28 de Pluvioso del Afio VIII, se 410 competencia a la
7

¢reépecto a. ellos. Su denominacion es marché de travaux pu

urisdiccion administrativa para conocer de los conflictos

;ﬁ};gg, No sélo por la atribucidén legal relacionada con 1la
,iniséiccién administrativa, sino por la consignacidn legis
iiétiva, este contrato en derecho francéds es de indole emi--
 ﬁénfémente administrativo, desarrolldndose bajo un régimen

de cldusulas exorbitantes.

Eh:uﬁ'prin¢ibio:y:en715“legislacién espafiola se S
;cbn el nombre de Contrata de Obras Pdiblicas en el -
las:obras eran costeadas por la Administracidn, cubkiép
,oié #1 contratista un tanto alzado. Asi en la Instruccién
fpafé’bromover y ejecutar las obras piblicas, de 10 de octu-

~bre de 1845, en su artfculo 5, se sefialaba: "en las obras -




s ;*por contrata, la administracion atisfac

“tas se obligan a ejecutar en §

las cantidades estipuladas por la

fines determinadas" e

l‘,ontratOjdéfdﬁras niblica;

,toda obra realizada por

‘obra publica, tal seria el caso de una construccion

- da por el Estado destinada a hotel.

,,’pﬁblica el eje principal es la ganancla que percibe“

, En la regulacion juridica del contrat de

. En efecto, el cont atist"q'
1a ejecucién de un -

nancia.

Al Esﬁa‘d 1

del contratista no se




ifoééiéﬁ del poder piblico.
Por las consideraciones sefialadas, en la regula

“"61én del contrato que constituye nuestro estudio, se le ro-

dea de grandes garantfas que en términos generales sont
a) la adjudicacion del contrato al mejor postory
b) La publicidad de los pliegos de condiciones; y

¢) El establecimiento de causas especificas de -

' f?incépacidad para contratar con la administracidn.

Pero sucede un hecho curioso. Se implantan le--
gislativamente estas grandes garantfas en la contratacidn ad
ministrativa de 1a obra piblica y la repercusién es desfavo-
rable o negativa, ya que se implantan en forma sumamente mi-
nuciosa para proteger a esta contratacidn, con ello se difi-
culta el movimiento administrativo de tal suerte que, enredg
do en artiluglos formalistas, no se pueden hacer con flexibl

lidad 1as obras piblicas por esta formula contractual.

En 1a historia de la contratacién de la obra pi-
blica es digno de mencionarse los grandes esfuerzos que tie-
'nen que hacer los contratlistas para librarse de las ataduras
formalistas, no obstante de que posean una escrupulosa mora-
1idad que les impide realizar actos 1l{citos. También es ne-

cesario resefiar los grandes recorridos para la aprobacidn de




- cidad y la celebracidn de 1

~“f_bre 1as que se,desarrollara”el contrato. Por eso a este

x3fcontrato'administrativo se 1e ha” asimilado al contrato e

"adhesion. Su procedimiento contiene dos partes.'

L'ubgsta, “En la primer

"Vrtado,formula el anunci  p

os distintos medios-pu

(2) Fernando Garrido




ones o la designa---
_Vghsﬁlfar los proyec- ‘
ﬁto$4§ue sean necesarios
:éegﬁnda,el acto de subag'i
,gdkpré§iamente designada en -

rdbbsiciones presentadasvyr-lhi

o ia propostoldn nds -

da licttacién por pujas,

’eéfabléciendq'eiﬁbbjét
vantada, el érgano

“el lugar en donde- ocumentacién o in

:;fofméciéh“résﬁéctiv

propuestas, 86 8C0S=- . .

 procedimiento de



‘La apertura de los sobres tiene una formalidad
ﬁliigp;dsévpara que no se altere la garant{a de unidad del --
fr,pfocéso de la licitacidn. E1 acto serd presidido por la ag;,i

‘toridad competente, se levanta el acta respectiva de los --.

que concurran a ese acto y se hard constar su desarrollo. = :

La adjudicacidn se realiza, en algunos casos, =
previo dictamen de los érganos téenicos auxiliares que emi- -
tirdn solamente su juiclo respecto a cuestilones técnicas,‘-"'

financieras y econdmicas.

La subasta ha tenido como variacidén el concurso-

subasta, en que se elige a los 11ci£§dores, en razén de las

-mejores garantias que 6frecen,ry entretl§srelegidos se adju
aica el contrato por el procedi@iépto:Qé subasta, al mejor

postor.

- Substituyendo a ia~$ﬁ§é$§53y él conour so-subas- g
k‘taféxiste la contratacidn directa,ren donde en la bésqueda '
‘;;leypontratista la administracidn actda discrecionalmente,-
prescindiendo de las formalidades que la subasta y el con--
:curso-subasta presuponen. Este sistema lo desetha nuestra

‘legislacidn. En efecto, el artfculo 134 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rechaza este ﬁit; o




en a. la contratacion

en una abepcion distinta de 1la -

gramatical‘y della'del Derecho de Trabajo. Destajo, segin
] .onario de 1a Real Academia, -es obra que se ajusta -

thpor un tanto alzado u obra que uno toma por su cuenta. Para

 ;el Derecho de Trabajo el destajo es el contrato entre el pa-

: itron ¥ el trabajador por una unidad de obra. Para la contrafr<rw;

: tacion administratiVa, el sistema de destajos consiste en -

 hacer 1a obrk  [ y‘nokpor,unidad de obra. Por ello
‘ pens ra“b de obra piblica, por destajos,
ontratacidn directa. Este sistema -

“abilmente la subasta 0 el con—"




my antiguo, el procedimiehtorde destajos, no eh el sentido
que da a esta palabra la ciencia econdémica de trabajo a tan
to aizado o por plezas, sino en el de contrato de ejecucidn
de parte de obra o trabajos determinados, mediante condicip
nes que permitan la constante y fdcil intervencién técnica

y administrativa y mantiene 1la responsabilida@ de los inge-
nieros encargados, sin abrumar a la administracién con la -

totalidad de 1la gestidn de las obras".

Nuestra ey de Inspeccidn de,thtrgt

Wadministracid

Piblicas, permite ejecutar trabajos por

través del contratista, siempre que noexcedan

monto de la obra.

En la regulacidn del contrato de obra pﬁbliégH;:
es necesarilo dejar establecida nuestra conviccién de qué'éi"u
que paga o sea el Estado, debe tener la certeza de que gas-
ta con rectitud y con utilidad, de acuerdo con un sistema,-
sin improvisaciones y sin necesidad de obras suntuarias que
puedan ser perjudiciales cuando son en detrimento de las -~
mis necesarias. El pueblo no soporta obras improvisadas, -
inversiones imitiles, edificaciones suntuarias, en pafses -
econdmicamente débiles. Estd de acuerdo, en la mayor auste
ridad de los gastos en las obras piublicas y en la necesidad
de honradez de los contratistas, en una ética rigurosa de -

ellos.




iiPara tener austeridad de gastos se necesita to-

'”§‘do}un sistema de fiscalizacién de ellos, sin que tenga re-
“ cargarse de trdmites engorrosos, ni que las pequefieces pue-

',dan elevarse a "grandes cuestiones de Estado".

: Para concluir esta primera parte y entrar de --
":frlléno al estudio de nuestra legislacién mexicana, debemos -
“decir que la regulacién de los contratos de obra piblica y

la fiscalizacidn de los gastos, son los elementos positivos

de 1a buena marcha de las obras piiblicas y no trabas indti-

les que impldan su eficaz desenvolvimiento.

Con fecha 24 de diciembre de 1965 y publicada el
L4 de enero del afio sigulente, se expidio la Ley de Inspec
;fcidn de Contratos y Obras Pyblicas. St

Se rigen por sus disposiciones:

“La intervencidn en los contratos relativos a las obras
de construccidn, instalacidn, conservacién, reparacién y de-
molicién de bienes inmuebles, as{ como la inspeccidn y vigi-
lancia de esas obras que lleven a cabo las Secretar{as y De-
partamentos de Estado, el Departamento del Distrito Federal,
los Goblernos de los territorios federales, los organismes -

piblicos y las empresas de participacidn estatal”. (Art.lo.).'V







‘ san_eé{”‘IV.- Acreditar su afiliacidn al Instituto Mexicano

 del Seguro Social, y V.- Pagar la cuota de inscrip:ién que

"7;;fdéiiDistrito Federal, Comisidn Federal de Electricidad, Pe;ﬂi

sefiale el Reglamento.- Dentro de un teérmino que no excederd ;
de 30 dfas habiles, contados a partir de la fecha de presen 1%
tacidn de la solicitud, la Secretarfa resolverd sobre la -- ’
inscripcién del solicitante en el Padrén de Contratistas -- ;i

“del Gobierno Federal". (Articulo 6o.).

Los contratos de obras piblicas deben celebrar-

-.se sobre la base de precios unitarios "permitiéndose ejecu-
tar trabajos por administracidn a través del contratista, -
que no excedan‘del 20% del monto de la obra contratada. Se
entiende por precio unitario el importe de la remuneracidn

o pago total que deba cubrirse al contratista por unidad de
obra en cada uno de los conceptos de trabajo que tenga enco
mendados, tomdndose en consideracion la calidad de la obra
y los materiales previstos para la ejecucidén de la misma. -

(Artfculos 10 y 11).

» Se prevé la existencia de una Comisién Téenico-
?zf;anéultiva de contratos y obras piblicas integrada por re--
‘presentantes de las Secretarfas de Obras Pdblicas, Patrimo-

:fhio,,P’cursos Hidraulicos, Marina, Hacienda, Departamento -

- tréleos Mexicanos y Cémara Nacional de la Industria de la -




JE S







Se—fequieren informes mensusles de avance de -
cluSiéh de erogaciones hechas, teniendo facul--
téffé'del Patrimonio Nacional para revisar la -
t'flb.qa's‘okbras y exigir que el contratista cumpla -l'i
on iciones estipuladas, pudiendo suspender 1la autok 

izacidn de las estimaciones de obra. (Artficulos 24 al 28) Py

,Los contratistas cubrirdn el cinco al millar sd .
e elﬁimporte de cada wna de las estimaclones de trabajo, }'

v'rcomo derechos por el servicio de inscripcion v vigilancia,

'“desconténdose el importe de esntos derechos, al hacerse eln .

pago de las estimaciones. (Artfculo 29)'

Cuando se modifique un céh? ;to,ﬁbiénﬁééaie
’plazo, en .los precios unitarios, enrel monto‘de’ia ‘obra
'~por variaciones al proyecto o por cesion o transmi 1o‘
coftr to:en favor de terceros, la dependencia 1o .com

etaria del Patrimonio Nacional (Articul 3

i dasren 18 materia. (Art{culo 33)”




'Qha‘dé entrega de las mismes. iEir’i'lé;"r'ec‘:epci“én de la obra -

'Vr[llé dependencia en unidn de los representantes de la Secretg
£' 7sf r{a del Patrimonio Nacional, levantard el acta correspon---
Py diente y sl la obra ;e hublere realizado con bienes o fon--

~ dos fedérales, la dependencia remitirs la documentacidn reg

pectiva a la Secretarfa de Haclenda y Crédito Péblico. (Ar-

él‘Cbntrétistéfﬁﬁeda obligado a la correcta ejecu-

pnstfucdién y a responder de los defectos que resul

piéicomﬁn y para toda la Repiblica en materia federal. (Ar-

tleulo 35).




tos e obras, se - SQDCionA

el Cédigo Penal para el
lma‘teria comin y para tod
la Ley de Responsabilié'a
de la Federacidn. (Art{




s de propiedad

- conservacion en

~ federal, y en ey q_infer#enga el Go-

bierno Fedefé,_en{cooperacion on autoridades o empresas ex



tranjeras, con los Estados de la Federacién’y con lﬁslMﬁhi’

ciplos o con empresas particulares mexicanas".

Artfculo 1l.- Fraccidén IV.- "A la Secretarfa de :
Obras Pdblicas corresponde el despacho de los siguientes --
asuntos: Establecer las bases y normas y, en su caso, inter
venir para la celebracidn de contratos de Construccidn y --
Conservacién de obras federales o de las que sefiala este ar
tfculo o asesorar a la dependencia a que corresponda expre-

samente la obra".

3.- Ley Orgénica dei;jmsgng;‘ Figcaijde’ la Tede
racidn: . E L e e

Artficulo 22.- "Las Salas del Tribunal conocersn
de los juicios que se inicien en contra de las resoluciones
definitivas que se indican a continuacidn... VII.- Las que
se dicten sobre interpretacidén y cumplimiento de contratos

de obras piblicas celebrados por las dependencias del Poder e

Ejecutivo Federal®.

Como conclusién final consideramos necesaria una
normacidn general para los contratos que celebre la Adminig

tracién Piblica y en especial una mejor redaccién y amplia-

cién de la Ley de Inspeccidn de Contratos de Obras Piblicas.




JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON LOS CONTRATOS
ol ADMINISTRATIVOS

Sﬁlo‘los tribwnales de justicia pueden, mediantei

cpffespondiente, declararlos rescindidos.

" ALGUNAS _TESIS REIACTONADAS

 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Las autoridades con- .

,,és no pueden violarlos por medio de acuerdos guberna-k

" pues esto importa una violacidn a los artfculos 14 y i

16‘constitucionales.-- Quinta Epoca: Tomo XIV, Pig. 1085. -

Compaﬂia de Tranvias, Luz y Fuerza de Monterrey.

| CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- La sociedad estd in-

“?’tefesada en que se respete la vigencla de los contratos cele
"brados por el poder piblico, mientras la antoridad competen-~ -

?W%;te ‘no declare la nulidad de ellos. ~- Quinta Epoca: Tomo -

'{}XNII,~Pag. 186.~ C{a. Ganadera y Textil de Cedros, S. A.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.~ Los actos de las au-

1£6iidades negindcse a cumplir los contratos administrativos

que hayan celebrado, no constituyen proplamente actos de au-
:toridad, sino de una persona moral que se nlega a cumplir --
epnauna obligacion; y contra taleg actos, no procede dar ep
:;Eiadé al amparo, que sdlo cabe contra actos de autoridad.- -

- Quinta Epoca: Tomo XVII. P4g. 274.- Pallares Eduardo.



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Es verdad que la Ju-

risprudencia de la Corte ha establecido que el Estado no pue

" de, por s{ sélo, declarar la caducidad de un contrato admi--

nistratlvo; pero tales ejecutorias se refieren al caso en --

que las autoridades contratantes no se han arrogado la facul'rfi

tad de declarar la caducidad del contrato, y han querido su-- -

Jetarse a las condiciones propias de todo individuo en sus - -

relaciones civiles; pero cuando no ha sido asf, es evidente |
gque el contratante no puede invocar lesién de sus derechos,Q~*
porque la autoridad, rescinda el contrato, sin forma de jui- 7
clo y dejJe de observar el principio de derecho civil de que
antes se hablé. Si la autoridad contratante, sin forma de -
Juicio, declara rescindido el contrato, no puede alegarse cg
mo improcedencia del amparo, que el contratante puede ocu---
rrir ante los tribunales para exigir el cumplimientoc del con
trato o su rescision, porque en el amparo lo que se pretende
es obtener la revocacidn del acuerdo que declara insubsistep
te el contrato.--- Quinta Epoca: Tomo XXVIII, Pdg., 1187.--
Riande Rogelio. G | o




1l.- El cont

primera fuente primordia igaciones, que‘considerado

: ‘como un género aplicable a: todo el'Derecho, dependen de é1 i
'do" especies- Contrat Xl Derecho Publico y Contrato de De-:;

ffrecho Privado.

,pgtognbiés exclusive del derecho Pri
xistencia del contrato de la Adminig

instrumento necesario para la realiza-

ra;la celebracién de los contratos admi--
trativos ' ;publico, la Administracién concu-- -
rre. con 1os particulares o con otros entes piblicos, median
: te arreglos consensuales ‘sobre prestacidn de servicios o --

prestacion_de,bienes.‘

}# - La Administracion publica no sélo. celebra -Zf

‘iéqiéﬁ del intervencionismo --

”ﬁlJ§gﬁ§oLdéf1£ é¢tividad privada, cuando sur-



ontrato administrativ

,\orias respecto a los

1't:o privado, pero se impone en el administrativo ‘en virtud
_do su finalidad de interds colectivo. S
7.- En México se reconoce 1a'éxistenéié déljéqh

“trato administrativo, desde nuestra primera Conétituciéhzé;‘_-

hasta la Constitucidn actual; pero no hay una reglamenta--- -

cidn ordenada, suficiente y adecuada sobre CONTRATOS DE IA
ADMINISTRACION PUBLICA, sélo hay disposiciones dispersas en

distintos ordenamientos legales. la jurisprudencia ha con-

tribuldo escasamente con determinados principios a esta re-

glamentacidn.

8.~ La doctrina ha extendido la teorfa de los -
- elementos a toda clase de contratos. As{, el objeto de los
contratos administrativos es un elemento esencial cuyo fin

es el de una utilidad piblica en contraposicidn con el finkkﬁ

- de un contrato de derecho privado que es una utilidad pgryiﬁ

“cular.,



9.- E1 contrato de obra piblica es el tipico --

arfrdto'administrativo tanto en su fondo como en su forma.

:;té Constitucidn vigente lo prescribe en su artfculo 13k.

10.~ Las obras priblicas, objeto del contrato de

__obras puiblicas, son el principal rengldn para el desarrollo

S econdmico, cultural y social de un pafs; por consiguiente,-

su realizacidn debe ser llevada a cabo por la Administracidn
pUblica, mediante el esfuerzo que la sociedad actual requie

re.

11.- Por contrato de obra piblica debe entender-

se el que realiza la Administracidn Piblica, para la ejecu-
cién de una obra piblica, retribuyendo al contratista me---

diante un precio.,

12.- No toda obra realizada por la Administra---
c¢ién es-obra piblica, por ejemplo, no tendria esa naturale-

~.za la construccidn realizada por el estado,de un hotel.

: 13.- El1 eje principal en el contrato de obra pi-
;,—.fblica es la ganancia que percilbe el contratista, debiendo -

f,ﬂgl Estado preocuparle que ese lucro no sea excesivo, lo que

““darfa lugar a que se lesionaran los intereses publicos. Pe-
‘ro las limitaciones que se Impongan deben ser de tal natura

leza que no impidan el desarrollo administrativo, enredando



','dalidad principal la subasta, que es el. procedimiento me--‘
diante el cual se elige como contratista al particular que -

ofrece las condiciones mds ventajosas.

15.- En la subasta debe existir el pliego de —-

condiciones, su publicidad y el procedimiento de la subasta.

16.- La subasta ha tenido como variacidn el'chV'
curso-subasta en el gque se eligen a los licitadores en ra--
z6n de las garantfas que ofrecen y entre los elegidos selaé:
Judica el contrato por el procedimiento de subasta, al me;'

jor postor. .

17.- Para reguler a los contratos de obras pd--
blicas se expidid la Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras 1
Piblicas de fecha 24 de diciembre de 1955, publicado el Y4 -
de enero del afio siguiente, regulando lo relative a este --aa 
contrato, Esta legislacidn debe mejorarse en garantfa a -

los intereses pihlicos.




o “7'15,- En la subasta debe existir el pliego de --
'céndigipnes, su publicidad y el procedimiento de la subasta.

‘ 16.- La subasta ha tenido como variacidn el cop
'éﬁrso-subasta en el que se eligen a los licitadores en ra--
i}éénrde las garantias que ofrecen y entre los elegidos se ad
fijudica el contrato por el procedimiento de subasta, al me-

fjor postor.

17.-~ Para regular a los contratos de obras pi--
blicas se expidid la Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras
Piblicas de fecha 24 de diciembre de 1955, publicado el 4 -
de enero del afio siguiente, regulando lo relativo a este --
contrato. Esta legislacidn debe mejorarse en garantfa a - ;

los intereses pihlicos.
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‘Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto.- Derecho de las Obligaciones.
Edltorial Cajica, Puebla.
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1963.- Contratos de 1la Administracién Piblica. 20. Mim, Ex-
traordinario.- Rev. del Tribunal Fiscal de la Fed.- 1966.

Planiol y Ripert.- Tratado Prdetico de Derecho Civil Fran--
¢és,~ Bditorial Cultural, S. A.~ Habana, 1946.

Rojina Villegas Rafael.~ Compendlo de Derecho Civil. Segun-
da Bdicidn, 1967.

Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo.- Porrda, S. A.”VV

Cuarta Edicidn, 1968.
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Fa' 1967.
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