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PROLOGO

Dentro de las ramas del Derecho, guarda un lugar
preponderante el Derecho Penal, pues es en &1 donde se
ve cristalizada,; al momento de aplicar las sanciones,-
la fuerza de la Ley.

Si apasionante es el tema considerado desde un -
punto de vista nacional; més alin lo es en su &mbito -~
internacional, puesto que seria el ideal mis alto, pa-
ra todos los hombres y todos los pueblos, la imparti--
c1on de justicia en forma universal, y qué mejor oca-~
sidén que el Derecho Penal Aeronautlco para hacer un -
estudio del delito en ambos aspectos, dado que el Dere
cho Aéreo por su innegable 1nternaciona11dad plantea-
el dificil problema de la aplicacidn de la Ley Penal.

Es por eso que para llegar a discernir sobre el-
Convenio Aerondutico de Tokio, que es el mas importan-
te que en Materia Internacional Penal se haya llevado~-
a cabo en Derecho Aerondutico, es imprescindible hacer
un breve estudio, sobre el Derecho Penal, tanto en su-
parte general, como especial, en su caracter interna0-
cional, en lo referente a su aspecto v1gente Y concre
tamente en su participacién en el Derecho Aéreo, cosa
que tratare de exponer en la presente tesis.




CAPITULO I

DERECHO PENAL GENERAL

El Derecho Penal es una de las ramas mis importan
tes del Derecho en General o de la ciencia de las leyes,
ya sea por sus relaciones materiales o bien politicas,-
Rossi al respecto dice: "Todo progreso de la ciencia pe
nal es un beneficlo para la humanidad, y por ello econo
miza sufrimientos y sobre todo, secunda la marcha del -

hombre hacia su desenvolvimiento moral" (Carranca Truji
1llo).

El Derecho Penal es tan viejo como la humanidad -
misma, nacidé con ella, quizd antes que ella, para los -
que admiten las regulaciones regidas por el instinto en
el mundo animal, y ya que no puede decirse que fuera la
primera de todas en el oOrden cronoldgico, tuvo en los -
origenes un desarrollo muy superior al de las otras ra-
mas del derecho, lo que se comprende considerando la ==
eficacia del medio coactivo que siempre representa la -
pena para los hombres.

En unos palses se empled la denominacidén "Derecho
Y I 4
Penal" y en otros "Derecho Criminal", segun se tome la-

pena o el delito como base de la definicidn.Em México es
usual la primera denominacion.

El Derecho Penal puede entenderse subjetiva y ob-
jetivamente. En sentido subjetivo es la facultad o de-
recho de castlgar (jus punendi ) funciodn propla del Es-
tado por ser el Unico que puede reconocer validamente -
a las conductas humanas el caricter de delitos, conmiw-
nar con penas y ejecutar éstas por medio de los organis
mos correspondientes. Pero esta facultad no es ilimita

da pues la acota la ley penal misma el establecer los -
delitos y sus penas.

Se ha llegado inclusive a negar la existencia de-
un derecho penal subjetivo, por decirse que no es tal -
derecho, sino un atributo de la soberania del Estado. =~



(Manzini) .

En efecto mas que de un derecho del Estado debe-
ria hablarse de un deber que dé nacimiento a una fun--
cion.

En sentido objetivo el Derecho Penal es "E1l Con-
junto de normas juridicas dictadas por el estado, esta
bleciendo los delitos y sus penas, en una palabra, la-
ley penal. Existen varias definiciones del Derecho Pe
nal Objetivo, entre otras las siguientes:

Cuello Caldn lo define "Como el conjunto de Le--
yes que determinan los delitos y las penas que el po--
der social impone al delincuente",

Pessina. "Como el conjunto de principios relati-
vos al castigo del delito" - Liszt. "Como el conjunto-
de reglas establecidas por el Estado, que asoclan el -
crimen como hecho a la pena como su legitima consecuen
cia., - Mezger. "Como el conjunto de normas que regulan
el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectando
al delito como presupuesto, la pena como su consecuen-
cia juridica. sSiivela.- "Como el conjunto de aquellas
condiciones libres para que el derecho que ha sido -~
perturbado por los actos de una voluntad opuesta a él,
sea restablecido en todas las esferas y puntos a donde
la violacidn llegd.

En cuanto a la Ciencia del Derecho Penal se ha -
definido como el conjunto sistematico de principios re
lativos al delito y a la pena. (Cuello Caldn). Como la
ciencia que funda y determina el ejercicio del poder -
punltlvo del Estado (Bernes Brusa) o "Como la generali
zacidn ideal del delito y de las prescripciones parti-
culares de la Ley, elevandose hasta las concepciones -
particulares de la legislacidn y penetrando hasta sus-
{1timos principios para formar un sistema cerrado.
(Liszt).

Lo que quiere decir, que en tanto el Derecho Pe-
nal procede mediante el analisis de categorias juridi--
cas concretas, de pura técnica en relacidn con los con
ceptos del delito, delincuente y pena. Segin la 1egls—
lacidén, la Ciencia del Derecho Penal procede sistemati
zando dichos conceptos para lograr una nocidon univer-=
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sal y abstracta del delito, y mediante el método cient1
fico o sea el jurldico, abarca el delito como fendmeno~
humano, social y juridico, al delincuente como ser cor-
porec y no un ente conceptual y a la pena como una cone
secuencia fatidica u social del delito, aplicada segln-
los fines que con ella se persiguen,

Fin del Derecho Penal.- El fin del Derecho en Ge-
neral es la proteccidn de los intereses de la persona =
humana, o sea de los bienes juridicos, pero el Derecho-
Penal no tutela todos los intereses humanos sino tGnica-
mente aquellos intereses especialmente merecedores y --
necesitados de proteccidn dada su jerarquia, la que se-
le otorga por medio de la amenaza y ejecucion de la pe~
na, es decir aquellos intereses que requieren una defen
sa mas enérgica.

De aqui arranca una distincidn entre dos campos ,-
el Civil y el Penal, corresponde al primero la repara--
cidn de las violaciones a los intereses humanos por me
dios que no son penales, como son por medios pecuniai.-
rios, indemnizaciones, etc., y al segundo el uso de los-
penales conforme al limite del poder coercitivo del Es-
tado y mirando ese empleo a la defensa social frente a-
un daiio no solo individual, sino también social y a la-
reparac1on de una ofensa de caracteristica y especial--
valoracidén y jerarquia (Vida,honor, etc.) lo que no pue
de obtenerse por los medios que el Civil adopta y que =
tampoco puede lograrse por el mismo ofendido sin mengua
del 6rden piblico.

RELACIONES DEL DERECHO PENAL.- Aunque el Derecho-
es uno solo, no obstante sin romper su unidad, es varia
pues se diversifica y diferencia en ramas especieles --
con caracteristicas dlstlntas nacidas de la complejldad
de la vida humana.De aquil que el Derecho Penal esté rela
cionado con todas les distintas ramas de la enciclope=~
dia juridica; pero no obstante lo estid mis intimamente
con algunas de ellas.

El Derecho Penal es una rama del Derecho PGblico
interno, y como tal se relaciona con el Constitucional,
el Administrativo, el Laboral y el Internacional; to=-
dos los cuales se refieren a los intereses del Estado,
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al todo social en relacidn con los particulares. Peroe
también se relaciona con diversas ramas del Derecho -
Privado. El Civil, el Mercantil que tengan relaciones -
entre particulares.

a).- Se relaciona con el Constitucional.- Lo que se ad-
vierte de inmediato con solo tener en cuenta que si el-
Estado es el dnico sujeto capacitado para sancionar los
delitos, éstos establecen inmediata relacidn entre el -
infractor, el ofendido y el Estado, y por ende signifi-
can referencia obligada a este,

Por otra parte el Derecho Constitucional organiza
al Estado segin las urgencias sentidas en un momento da
do por la colectividad. De donde el Derecho Penal por =-
su parte da satisfaccidén a tales necesidades protegién-
dolas con la amenaza de la pena, y al cambiar las nore-
mas constitucionales en que tales urgencias tuvieron --
asilo, cambia también consecuentemente, mis de un aspec
to de la conducta incriminable,

Por (ltimo podemos concluir que pueden aparecer -
nueves delitos por razén de nuevos preceptos constitu-=-
cionales.

b).- Se relaciona con el Derecho Internacional Plblico-
y Privado, puesto que es obvio que la humanidad va li--
gando cada dia mas sus destlnos, que los hombres y los-
pueblos estén cada dia mas cerca, material y esplritual
mente, que las vias de comunicacidén son cada dia mas -~
frecuentes y faciles, que los intereses econdmicos van-
tejiendo fuerte urdimbre comin a todos los pueblos, de-
lo que se desprende una solidaridad internacicvnal cada-
vez mas acusada, que se confirma hasta en las pugnas al
parecer irreductibles entre algunos pueblos, pues ellos
acreditan problemas comunes ain no resueltos, hay una -
salvedad por coincidencia y hay otras por desidencia. =
Modernamente el delito tiende a internacionalizarse; es
te tema lo trataré con amplitud en capitulo por separa-
do.

C)o= Se relaciona con el Derecho Civil en cuanto que es
te comprende las regulaciones de las diversas obllgacio
nes entre particulares (Derecho de familia, sucesiones,
contratos, etc.). pero cuando el desconocimiento de las
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obllgac1ones adopta formas agudas que producen perturba
ciones del brden plblico Y en especial peligro, el Esta
do interviene mediante la tutela penal. Ejem: El abando
no de las obllgaciones economlcas pesan sobre el ma-=
rido en relacidén a su cdnyuge o a sus hijos lo que inte
gra un delito.

El dafio civil es privado, el penal es plblico si-
lo resiente de modo inmediato el ofendido por lo gene--
ral, de modo mediato lo siente el interés general, acep
ta el teldn de fondo la colectividad y en algunos deli-
tos ocupa el procenio.

d).~ Se relaciona por Gltimo con el Derecho Comparado -
por cuanto é&ste contempla el panorama total del dere---
cho, dando lugar asi a un cambio de instituciones juri-
dicas, o sea de influencias mutuas.

Aunque generalmente el Derecho Comparado trabaja-
particularmente en la especie del Derecho Privado, su -
utilidad en el penal es incuestionable, como que &1 ha-
permitido un enriquecimiento constante de las institu--
ciones penales,

HISTORIA GENERAL DEL DERECHO PENAL,

. Para conocer el principio verdadero de las prime
ras ideas penales, tenemos que remontarnos a la histo-
ria, pues por ella conocemos las primeras sociedades =
humanas, los primeros pueblos. La psicologia después -
nos descubre en los espiritus primarios el punto de --
arranque de las leyes de la evolucidn del espiritu hu-
mano.

Aristbteles dijo que el hombres es un ser esen—-
cialmente sociable (Zoon politikon), con el hecho cons
tante de la existencia de los hombres sobre la tierra,
fueron naciendo los instintos de sociabilidad, y por -
tanto la fuerza de aproximacidn de unos a otros. El --
reino de 1os instintos en la humanidad primitiva, la -

aprovlmwclon produjo, choques z pugnas que culminaron-
cor el iredorinio del mas fuerte, y luego del mas inte

ligente. Sobre la fuerza, la 1ntellgenc1a y la astucia.



Vinieron por ultlmo los intereses generales creando for
mulas de derecho para regular los intereses de todos y-
hacer p051b1e la conv1venc1a soc1a1 de unos y otros, y-
como la funcién crea el organo, asi las penas fueron -
creando el Derecho Penal.

Las penas primitivas fueron primero, la reaccidn-
natural de cada uno contra la lesidn en sus bienes, vi-
da e integridad corporal,después los hombres reacciona-
ron contra la transgresibn de las normas de convivencia
comunes, castigando al que hubiera atentado contra los-
intereses de cada uno, de aqul el carcter social de la
venganza. Todo cuanto ofendiera, cuanto atentara contra
los bienes de los hombres debla ser castigado.

Periddos Que pueden distinguirse.- Garraud. La venganza
piblica y la venganza privada.

Cuello Caldn.- Venganza privada, venganza divina, ven-
ganza pQblica, periddo humanitario y cientifico y otros
que exponen diversos tratadistas.

Buscando la mayor generalidad solamente trataré -
brevemente el de la venganza privadaren sus dos aspec--
tcs individual y familiar, y con sus limitaciones el --
talion y la composicidon y el de la venganza plblica.

La venganza privada.- El hombre acciona por el im
pulso de tres fuerzas: instinto de conservacidn, de re~
produccion y de defensa; los tres no hacen mas que afir

mar su existir como individuo y como especie. Por ello=-

la defensa se descompone a la vez en ofensa.

En la pugna triunfa el mas fuerte, el débil es ==
totalmente aniquilado porque en el mundo de la defensa-
el juego de las fuerzas naturales es libre, no se puede
hablar ni de justicia ni de derecho.

Mas tarde, la convivencia social y los vinculos -
de sangre entre hombres, familias y tribus, transportan
la reaccién de lo individual a lo social, la solidari--
dad del grupo eleva y generaliza y también depura la -
pugna: el nexo de consanguinidad unifica vigorosamente-
los linajes, produc1endo una comunidad de cultos, econo
mica, de usos etc., asl la gens absorbe la defensa ofen
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sa que pasa a adoptar formas hlstorlcamente superiores,
privacioén de 1la paz, persecucibdn. El hombre reforzado-

en su gens que hace suyo el derecho a la venganza se -

siente ya ligado al grupo, no estd solo, cuenta con su

derecho de ser protegido y vengado, correlativamente re
conoce su deber de proteger y vengar a los suyos; puede
asi hablarse de derechos y deberes,

Entre la misma Gens, la reaccidn ilimitada o exce
51va representan un debilitamiento frente a grupos anta
gonicos cuando lo deseable era el debllltamiento de es-
tos, por eso la defensa vindicatoria pasd a ser limita-
da, solo para los propios e ilimitada para los demés, -
su primera limitacidn el talidn de Talis, el mismo o se
mejante ojo por ojo, diente por diente. Acatd la ven--
ganza con sentido humanitario hasta la dimensidn exacta
de la ofensa, otra limitacidn la composicidn o rescate-
del derecho de venganza por medio del pago hechc por la
ofensa en animales, armas o dinero; humanizd igualmente
y dentro de un progreso todavia mayor, las proyecciones
de la venganza privada.

La venganza plblica.- Junto a la venganza privada
tuvo siempre las publicas manifestaciones opresoras de-
aquellos hechos que como la traicidn, la desercidn, etc.
lesionaban fundamentalmente intereses de la tribu. El -
sistema de composicidn con pago a la comunidad represen
ta un desplazamiento del dereche a la venganza en favor
de una autoridad superior a individuos y familias.

Al organizarse el Estado, indudable progreso re=--
presentd el nuevo sistema, pues cl Estado traspaso a we-
los Jueces el manejo imparcial de las penas arrancando-
lo asi al ofendido y limitando el derecho de estos a la
venganza; el sistema probatorio fue organizindose y la=-
pena misma se fue objetlvando e independizando del suje
to que la seflalaba y aln del que la ejecutaba.

Periddo Humanitario.- La revolucidon filosdfica que ===
arranca del renacimiento, con su consecuencia en la in-
tegrac1on del globo terraqueo y sus repercu51ones en el
hombre, cuya personalldad quedd tamblen integrada, pro=
dujeron un anhelado afén de recreacidn.

Periddo Cientifico.- Toda honda transformacidn en la ~=
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justicia penal ha venido a caracterizar un nuevo perio-
do en el que, considerado el delito como efecto de com—
plejos factores, el delincuente es el objeto de la max1
ma preocupacidn cientifica de la justicia. El delito es
una manifestacidén de la personalidad del delincuente y-
hay que readaptar a éste a la soc:ledad7 corrigiendo sus
inclinaciones viciosas, tal conexidén es el pibote sobre
el cual gira este nuevo periddo.

HISTORIA DEL DERECHO PENAL MEXICANO

Derecho Penal Precortesiano.- Se ha dicho que en-
lo penal, la historia de México, comienza con la Con:w=
quista, pues todo lo anterlor, Protohistoria y Prehisto
ria, esta por descubrir todavia. O los pueblos 1ndige-
nas nada tenian en materia penal, lo que parece imposi-
ble, o si lo tenian nada quedd después de la Conquista,
fue borrado y suplantado por la Legislacion Colonial -
tan rica,

Se da por cierta la existencia de un llamado "Co
digo Penal de Netzahualcoyotl" para Texcoco, Y se est1
ma que segin &1, el Juez tenia amplia libertad para fl
jar las penas entre las que se consideraban la muerte-
y la esclavitud, la confiscacidn, destierro y hasta --
prisidén en circel o en el propio domicilio, también ==
fue conocida la distincidn entre delitos intencionales
y culposos, venganza privada y talion fueron recogidos
por la Ley Texcocana.

También se hace mencidn de la recopilac1on de Le
yes de las Indias de la Nueva Espafia Andhuac o Mexlco,
por Fray Andrés de Alcahiz. (Fechada en Valladolid a -
10 de septiembre de 1543), entre otras: "No basta pro-
banza para el adulterio, si no los tomaban juntos y la
pena era que publicamente los apedreaban.

También se dice de leyes de los Tlaxcaltecas: pe
na de muerte para el que faltara al respeto a sus pa--
dres, para el causante de grave dafioc al pueblo, etc.

Entre los Mayas se dice que el adliltero, era en
tregado al ofendido quien podia perdonarlo o matarlo.

El Derechc Penal precortesiano ha sido de nula -
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influencia en el Colonial y en el vigente. Su estudio -
pertenece a la arqueologla criminal.

La Epoca Colonial.- La Colonia representd el trag
plante de las instituciones juridicas espafiolas a terri
torio americano. La Ley 2 Tit. I Lib. II de las Leyes =
de Indias, dispuso "En todo lo que no estuviese decidi-
do, ni declarado... por las leyes de esta recopilacidn-
0 por cedulas, provisiones u ordenanzas dadas y no revo
cadas para los indios, se guarden las leyes de nuestro-
Reyno de Castilla, conforme a las del taso, asi en cuan
to a la instancia, resolucidén y decisidn de los casos,-
negocios y pleitos, como a la forma y orden de instan--
cias",

Diversas recopilaciones de leyes aplicables a las
Colonias fueron formuladas, siendo la principal la Rece
pilacibén de las Leyes de los Reinos de las Indias de ==
1680, que constituybé el cuerpo principal de las leyes -
de la colonia, completado con los autos acordados hasta
Carlos III (1759), la Recopilacibn se compone de IV 1i
bros, divididos en titulos integrados por un buen golpe
de Leyes.

Pero las numerosas cédulas, instrucciones, ordes=
nanzas, leyes de Cortes, etc. dictadas con anterioridad
a 1680 o con posterioridad a esta fecha, revelan la a+-
abundantisima floracibn de la legislacidn colonial.

Entre las anteriores se cuentan: la de Juan de -~
Ovando (de fecha ignorada). El Cedulario de Puga (1525-
1563); las leyes y Ordenanzas Reales de las Indias del-
mar Oceano, por Alfonso de Zarita (1570). La recopila--
cién de Encinos (1596). La gobernacidén espiritual y tem
poral de los indios (sin fecha) y otras muchas. Y entre
las posterlores a 1680, E1 Cedulario de Ayala Y el Pro=-
yecto de Coédigo Indiano (Siglo XVIII).

Rigiendo supletoriamente en las Colonias todo el
Derecho Castellano, las fuentes en ambos eran comunes,
asi tuvieron aplicacidn (Fuero Real (1252) Las Parti--
das (1265). El Ordenamiento de Alcald (1348) Los Orde-
namientos REALES DE Castilla (1484) Las Leyes de Taso-
(1505) ida Nueva Recopilacidn (1567) y la Novisima Reco
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pilacién (1805) fueron esta Qltima y las Partidas las -
que mas frecuentemente se aplicaron, siendo su autori--
dad mayor que la que por ley les correspondia.

Epoca Independiente.- Al comenzar la Independen--
cia de México (1821) las principales leyes vigentes --
eran como Derecho principal la Recopilacién de Indias,-
complementadas con los autos acordados,; las ordenanzas-
de Mineria, de Intendentes, de Terreno y Aguas Yy de «=
Gremlos, y como Derecho Supletorio la Novisima Recopila
cidn de los partidos y las Ordenanzas de Bilbao.

En general, el principio de la época independien-
te, se enfocod principalmente a legislar sobre las fun--
ciones y el nuevo ser del Estado, o sea que el empefio -
legislativo miraba primero al JDerecho Constitucional y-
Administrativo no obstante se dictaron varios bandos de
policla, se declarbd que la ejecucidon de las sentencias-
correspondia al Poder Ejecutivo.

La Constitucidén de los Estados Unidos Mexicanos,-
decretada el 4 de octubre de 1824, habia establecido --
por otra parte, que la Nacidn adoptaba el sistema ”Fede
ral. "La Nacidn Mexicana, adopta para su gobierno la --
forma de Republica representativa popular Federal, (Art.
40.) y sefiald las partes integrantes de la Federacién a
las que denomind Estados o Territorios. (Art. 5) Todo -
esto sumaba nuevos problemas administrativos y legisla-
tivos a los antes existentes, pues amparaba el nacimien
to de legislaciones locales o de los estados a la par -
que la Federal; asi pues fue como Veracruz, tomando co-
mo modelo el Cbédigo Penal espafiol (1827) y haciéndole--
algunas modificaciones, promulgd su Codigo Penal de 28-
de abril de 1835, primero en la Repiblica.

Ante la magnitud de tales problemas el Gobierno -
Federal hubo de reconocer, expresamente, la constante -
vigencia de la 1eglslaC1on Colonial y de la Metropolita
na, como legislacidn mexicana propia.

Fueron los legisladores de 1857, con los legisla-
dores de diciembre 4 de 1860 y diciembre 14 de 1864, —--
los que sentaron las bases de nuestro Derecho Penal pro
pio, al hacer sentir toda la urgencia de la tarea codi-



ficadora.

Desde el 6 de octubre de 1862, el Gobierno Fede-~
ral, habla designado una Comisidén del Codlgo Penal en--
cargada de redactar un proyecto. La Comisidén logrd dar-
fin al proyecto de libro I, pero hubo de suspender sus-
trabajos a causa de la guerra contra la Intervencién -
Francesa, y el Imperio. Vuelto el Pais a la normalidad,
la nueva Comision quedd designada en septiembre 28 de -~
1868, integrandola como su Presidente, el Ministro Mar=
tinez de Castro, y como vccales los licenciados don Jo-
sé Maria La Fragua, don Manuel Ortiz de Montellano y --
don Manuel M, de Zamacona.

La Comisidn trabajd por espacio de dos afios Y me-
dio, llegando a formular el proyecto de Cddigo, que pre
sentado a las Cémaras, fue aprobado y promulgado €l 7 -
de diciembre de 1871, para comenzar a regir el lo. de =~
abril de 1872 en el Distrito Federal y en el Territorio
de Baja California.

El Cddigo Penal de 1871 puesto en vigor en México
con un designio de mera provisionalidad, como lo receono
cieron sus autores, mantuvo, no obstante, su vigencia =-
hasta 1929,

En 1923 fueron designadas nuevas Comisiones Revie
soras que en 1929 concluyeron sus trabajos promulgandose
el Codigo Penal de esa techa, expedido por el Presiden-
te Portes Gil, en uso de las facultades que le concedid
el Congreso de la Unién por decretos del 9 de febrero -
de 1929, y del 30 de septiembre de 1929, para entrar en
vigor el 13 de diciembre del mismo afo.

Resulta que la inspiracién positiva que quid a --
los redactores del Cédigo de 1929, no tuvo fiel traduc-
cidén en su articulado positivo, el que fundamentalmente
no modificd el sistema anterior de 1871, por lo que se=
determindé la inmediata designacién por el propio licen=-
ciado Portes Gil, de nueva Comision Revisora, la que =~-
produjo el hoy Codlgo Penal vigente de 1931, del Distri
to y Territorios Federales en materia de Fuero Comin y-
de toda la Republica en materia federal este Codigo fue~
promulgado el 13 de agosto de 1931 por el Presidente --
ortiz Rubio.
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Como consecuencia del régimen Federal adoptado -
por la Nacidn para su gobierno, la Facultad Legislati-
va de los Estados Federales, ha dado origen a las le--
gislaciones penales locales.

FUNCION PUNITIVA DEL ESTADO.

El Estado tiene el deber de proteger a la socie-
dad entera, de aqui que el Estado como organizacion ju
ridica de 1la sociedad, tenga en sus manos el poder de-
castigar (jus punendl) ante la necesidad, por una par-
te, de reprimir el delito, y por otra, de dar satisfac

cidén a los intereses lesionados por &l Y legitlmamente
brotegidos.

Existen varias escuelas penales entre otras la -
Escuela Clasica, la cual puede resumirse en las siguien
tes direcciones:

a).- El punto cardinal de la justicia penal, es -
el delito (hech> objetivo) y no el delincuente, (hecho=-
subjetivo);

b).- S6lo puede ser castigado el que realice una=-
accion prevista por la ley como delito y castigado con-
una penaj;

c).~ La pena sOlo se impone a los individuos mo--
ralmente responsables;

d).- La supresiodn penal, pertenece al Estado (ni-
camente, pero éste debe garantizar los derechos del in-
dividuo procesalmente;

e).~- La pena debe ser estrictamente proporcional-
al delito y sefialada en forma fija;

£).- E1 Juez sblo tiene facultad para aplicar la=
pena sefialada en la Ley;

El mas genuino representante de esta escuela fue
Francisco Carrara.

Posteriormente vino la escuela Positiva, que pue
de resumir sus caracteristicas en lo siguiente:

a).- El verdadero véertice de la justicia penal,-
es el delincuente, antes de la infraccidn ésta revela-
el estado peligroso de aquél;



b).~ La sancibén penal debe estar ajustada al esta
do peligroso del delincuente;

c).- Todo infractor tiene responsabilidad legal,-
sl cae bajo el campo de la Ley Penal;

d).~ La pena tiene eficacia restringida, importa-
mas la prevencién de los delitos;

€).~ El Juez puede establecer la coaccibn en for-
ma indeterminada, segin sea el infractor;

f)a— El régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacidn de los infractores.

Uno de los principales exponentes de esta escuela
fue Cesar Lombroso.

Posteriormente vino la escuela de la defensa SO0=-
cial.

Las escuelas antes mencionadas no son sino perid-
dos sucesivos de la elaboracibn de la filosofia penal.

LAS FUENTES DEL DERECHO PENAL

Documentalmente se admitid que son fuentes del ~--
Derecho Penal, mediatas y supletorias: La costumbre, —-
los principios generales, la equidad y la jurispruden—-
cia, pero inmediata, directa y bastante, sdlo lo es la-
Ley Penal.

La costumbre.-~ En nuestro derecho, no tiene la =
costumbre valor como fuente; a lo sumo es auxiliar pa-
ra la interpretacidn de la Ley, y solo tiene influencia
refleja cuando concurre a engendros en derecho.

La equidad se define como la correspondencia per-
fecta ética y juridica entre la misma y las circunstan-
cias del caso concreto a que se aplica; en nuestro dere
cho no es fuente, si bien se le acoge en cierto modo pa
ra la apllcac1on individual de las sanciones.

La jurisprudencia y la doctrina.- No son fuentes-
del Derecho Penal, si bien la primera permite conocdr -
los aciertos y los errores del ordenamiento positivo ==
promoviendo su reforma, y la segunda elimina la inter--
pretacion de la Ley.



Los principios Generales.- En Materia Penal, solo
exlatlan para la interpretacién de la Ley, Interpreta--
cioén de la Ley Penaln- Se distinguen tres clases de In-
terpretacxon, seqin el sujeto.

a) .- Analogica.- Opera mediante la interpretacidn
de los juristas;

b)o= Autentlcaa Es la hecha por el mismo legisla-
dor, Qnica obligatoria entre todos;

C)om Jud1c1alo- Que es la que hace el juzgador --
al aplicar la Ley concretamente.

Atendiendo a los resultados, la interpretacion de
la Ley puede ser Declarativa.- Si no se advierte discre
pancia de fondo y forma.

Restrictiva, si en atencidn al espiritu de la Ley,
se concluye que su letra no tiene el alcance que pare--
ce. .

Extensiva.- En el caso contrario.

Progresiva.- Si en atencidn a nuevos datos propor
cionados por transcurso del tiempo, hace posible acoger
los en el seno del precepto,

Resumiendo: Las fuentes objetivas e inmediatas «i-
del Derecho Penal Mexicano, son: El Cbédigc Penal de ==
1931 con sus reformas, la Constitucidon y las leyes espe
ciales y tratados internacionales, en su parte relati--
va, también los Cbddigos Penales y Leyes especiales pena
les locales.- Fuente mediata los actos de la Comisidn -
Redactora del Cdédigo Penal.

AMBITOS DE VALIDEZ DE LA LEY PENAL

Los Ambitos de Validez de la Ley Penal, son espa
cial, temporal, personal, se ha dicho que no son propia
mente Derecho Penal, pero estan tratados en &1, y la -
razon de ello radica en que al mismo, corresponde limi-
tar los ambitos de su propia aplicacidn.

Validez espacial de la Ley Penal.~- Es una mani--
festacidbn de la scberania de cada Estadc, en relacidn -
con los estados extranjeros, puesto que la Ley Penal --
Nacional sbélo tiene eficacia por lo general dentro del-
territorio del Estadc que la dictbd.
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Este principio llamado de territorialidad, tiene-
dos aspectos, el positivo, o sea que generalmente es ~-
aplicada la Ley Penal a todos los estantes y habitantes
de dicho territorio y el negativo o sea que no se apli-
ca a nadie fuera de dicho territorio; el principio de -
territorialidad esti consagrado en nuestro derecho (Art.
lo.C.P.) Este principio se extiende a los buques priva-
dos en alta mar, y a los buques de guerra, asl como a -
las aereonaves privadas y plblicas, y a las Embajadas;~
este principio, junto con la cada vez mas facil transw:
portacion de los delincuentes a otros palses, despues -
de cometido el delito, ha dado lugar a obstaculos para-
la represion del mismo, y a fin de obviarlos se ha ela-
borado el Derecho Penal Internacional, que seri tratado
mas adelante con amplitud.

VALIDEZ GENERAL DE LA LEY PENAL.

La Ley Penal se aplica a todos los delitos ejecu-
tados desde la fecha de su vigencia, pero no a todos =
los ejecutados con anterioridad es decir, que rige por-
regla general sdlo para el presente y para el porvenir,
o sea que“a la Ley Penal se le niegan efectos retroacti
vos, salvo en caso de ser favorables,

VALIDEZ PERSONAL DE LA LEY PENAL

Ante la Ley Penal son iguales todas las personas;
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tri
bunales especiales, ninguna persona o corporacidn puede
tener fuero (Art. 13 Const.)

Ni el sexo ni la nacionalidad, ni la considera—--
s . . Py 4
cidn econdmica o social con causa de (inaplicacion) dee
las leyes penales,

No obstante, por mandato constitucional, el prin-
cipio general de igualdad aparecen excepciones, hay dos
especies de ellas, las relativas a la responsa?i;ldad -
penal y las relativas al procedimiento para exigirlas.
Ejemplo de la primera (Art. 108): fin ’de la Constitu-
cidn Politica. "El Presidente de la Republica durante--
el tfempo de su encargo, sblo podrd ser acusad9 por -
traicidon a la patria y por delitos graves deltorden CO~
min. Como ejemplo de la segunda tienen el artlculo 109-
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de la Constitucién. El Presidente debe ser acusado ante~
la Camara de Senadores, la que se erigiri en Gran Jurado

para oir al acusado y practicar las diligencias oportu-~
nas, etc.

Con esto ha quedado explicado en forma scmera, el-
panorama del Derecho Penal en General.

DERECHO PENAL ESPECIAL

Dentro del campo del Derecho Penal, existen un sin
nimero de preceptos que han sido trasladados a las digmm
tintas ramas del Derecho, lo cual ha dado origen a una -
dispersidad de Derechos Penales, los cuales se denominan
Derecho Penal Especial y que analizaré detenidamente.

Se ha elaborado una teoria del Derecho Penal Espe~
cial la cual distingue dos clases del mismo: Un Derecho-
Penal Especial material y otro formal; constituye el pri
mero el conjunto de preceptos que define, clasifica y -~
gradla los delitos en particulares; segn un sistema co-
min metodologico; se integra el segundo por todas ague--
llas leyes o preceptos especiales que definen delitos y-
seflalan sus penas segln criterio circunstancial propic.-
Como se atiende solamente a la forma de su promulgacibn-
(las leyes especiales) se le denomina formal o también-
libre o no codificado, por alusibén a la manera de mani=-
festarse,

Del primerc se trata en los Derechos Penales Gene
rales como partes integrantes del mismo, en el segundo-
(formal) en cambio suele abandonarse a su propia necesi
dad. Alin dentro de esta rama penal formal, cabe subdis-
tinguir como lo hace "Cuellc Caldn". En las leyes espe-
clales en vigor, unas son de caricter exclusivamente -
penal, y su inica o principal misidn es la de definir -
delitos o faltas, y seiialar penas para su castigo, como
las de contrabando, defraudacidn, etc. Otras son dispo-
siciones de caracter o finalidad administrativa, sanita
ria, etc. pero que, para la mas segura observancia de -
sus pr1nc1plos establecen accidentalmente tipos de ine-
fraccidon de los mismos, sancionandolas penalmente, como
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las leyes de Caza, Pesca, Emigracién, etc.

Las Leyes que libres e independientes entre si com
ponen el que denominamos Derecho Penal Especxal Formal ,—
admiten, a su vez, la agrupacmon segin dos términos fun-
damentales, buscando cierto orden expositivo de los mis~-
mos en: Legislacidn Complementaria, (Derecho Penal Espe-
cial Formal, Complementario) del Cbdigo Penal y legisla
cion modlflcatiVa del mismo {(Derecho Penal Especial, For
mal Modificador). Se entiende que pertenecen al grupo —-
primero todes aquellas leyes o conceptos legales, que =
vienen como a complementar el cuadro legal punitivo na~-
cional, en cuanto se aplican a materias extra Codigo =-
constituyendo dicho Codigo como el nficleo fundamental y-
legislacidn supletoria de aquella, por su vis atractivo.
El Cddigo acude pues, a estas leyes especiales en su So-
corro o préstamo con sus propias normas o principios ==

inspiradores a suplir sus lagunas, corregir sus defec--
tos © aclarar sus dudas.

Las Leyes Penales modificativas o correctivas no -
son, en deflnltlva mas que preceptos del cbédigo mismo -
que la ocasidén o la necesidad han obligado a alterar o -
modificar en su texto primigenio.

Expuesto lo anterior, pasaré a hacer un breve es-
tudio sobre los diferentes derechos penales especiales-
que se encuentran en las distintas ramas del Derecho.

DERECHO PENAL MARITIMO

El Derecho Penal Maritimo en razdon a su materia -
y a su propla estructura tiene a su vez un sistema de -
repre51on a las faltas o delitos, para la proteccidn de
un régimen disciplinario profesional, neo so%o en lo re-
ferente a las relaciones internas o jerarquias en  Jue se
articulan las diversas clases funcionales entre sil, sino
en lo referente a la conducta profesional de sus indivi=-

duos, en relacidn al recto y normal cumplimiento de los-
deberes del servicio,

Es por eso que el Derecho Maritimo, ha creado sus-
propios delitos y sanciones, erntre los que se distinguen
los delitos contra la disciplina, entre los cuales se en

cuentra la sedicion, insulto a un superior, descbedien--
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cia, abuso de autorldad, abandono del buque, abandono &~
del servicio y desercibén. Delitos contra la propiedad, -
entre los cuales se consideran como tales, los abordajes
Y, naufragios, dafios y polizonaje. Delitos contra la poli
cia de navégacidén, entre los cuales se encuentra la Bara
teria y las infraccicnes a la legislacién maritima, ¢ ~=
sea que son delitos especiales y que solo pueden encua--
drar dentro de esta rama del derecho, y es por eso que -
debe aceptarse la existencia de un derecho penal ESPEmmam
cial que es el Derecho Penal Maritimo.

DERECHO PENAL AEREONAUTICO

En esta novisima rama del derecho, 1égico es supo-
ner que de acuerdo con la tendencia internacional que a-
todas luces tiene, también tiene una estructura penal —-
propia que crea los delitos y sanciones especiales para-
esta rama del derecho, el Derecho Fenal Aeronautico, sew
ra tratado con toda amplltud en posterior capitulo, de~~
jando establecido aqui, (nicamente algunos tipos de deli
tos propios de esta rama del derecho, que hacen que se -
considere que existe un Derecho Penal Especial en mate~-
ria Aereonautica.

Existe pues el delito de sedicibén, en la aereonave -
Yy en el aereopuerto, delitos contra el Derecho de Gentes,
Ejem: La falta de auxilio a una aereonava en peligro, o-
a sus pasajeros y tripulantes. Delitos contra la Propie
dad, ccmo en el abordaje, el naufragio, destruccién o --

averias de una aereonave en forma dolosa o culposa. Deli
tos contra la Seguridad Aérea, agrupindose en este tipo-
de delitos, a quellos que tienen por objeto la defensa de
la seguridad aérea, tanto desde el punto de vista de la-
aereonave y de las personas y cosas a bordo, como de las
personas y bienes situados en la superficie.

DERECHO PENAL FISCAL.

Al igual que en los casos anteriores, nos encontra
mos con gue la Rama Fiscal tiene, a su vez, un derecho -
penal especial propio, debido a las caracteristicas de -
los delitos que existen en esta rama del derecho.
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El delito tributario se conflgura normalmente bajo
el concepto técnico de la defraudacibn, en su mas amplia
signlflcaCLOn, en el sentido de maquinacién, artificio,-
simulacidn o engano maliciosamente hecho por el contribu
yente, con el prcp051to de ccultar al Fisco o la Hacienw
da, las bases ciertas de los impusstos, y provocar con =~
ello una tributacidén mas baja que la usual, o bien eva-~~
dirse del pago total del mismo. Aparece en el Derecho -
moderno tan ampliamente concebido el concepto de la de~-
fraudacidén, que la ocultacidn no es mas que un aspecto -
de aquella, y por ello, las mas modernas leyes tributa--
rias, sblo de ella hablan.

Entre los delitos fiscales podemos citar la defrau
dacidn, el contrabando, el encubrimiento en materia de =
contrabando (el delito de contrabando puede ser simple o
calificado; el de inscripcidén ilicita en el REGISTRO Fis
cal de Causantes, el de falsificacidn de matrices, punzo
nes, dados y timbres, el de usc indebido de timbres fals
sificados, el de elaboracidn de productcs y comercio --
clandestino y el de rompimiento de sellos,

PROTECCION PENAL IFORESTAL

Los montes, a los efectos de su proteccidn penal,
pueden considerarse de dos clases: pGblicos o privados,
en nuestro Derecho ambos estin proteg:dos por la Ley —-
Forestal, o sea que no existe legislacion propia para -
cada uno de éllos, como sucede en otros paises por ejem
plo Espafia.

El articulo lo. de la nuestra Ley Forestal dice:
"La presente Ley tiene por cbjetc reqular la conserva--
cibén, restauracidn, fomentc y aprcvechamiento de la ve-
getacidn forestal, el transporte y el comercic de los =
productos que de ella se derivan, asi como la adminis--
tracidén nacional del servicio forestal y desarr:llo e -
integracibén adecuada de la Industria Forestal.

Son aplicables las disposiciones de esta Ley a to
dos los terrenos forestales cualquiera que sea su reg1~
men de propiedad.
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Asi mismo, la propia Ley Forestal en su capitulado
1mpone un sistema penal propio para los infractores de -
€lla y entre los actos que pueden considerarse como deli
tos en esta Ley se encuentra, el causar incendios en los
montes maderables, dafiando o destruyendo la vegetacibén -
forestal.

El llevar a cabo en montes maderables aprovechamien
to sin autorizacibén, el excederse del porcentaje fijado -
en las explotacxones autorizadas y otros muchos los cua-~
les son castigados con prisidén y multa, formando por 1o~
tanto un verdadero Derecho Penal Forestal.

PROTECCION PENAL DE LAS AGUAS
PROPIEDAD DE LA NACION

Asi mismo en el articulado de la Ley de Aguas Pro-
piedad Nacional, podemos encontrar que no obstante que -~
en lo general su tutela penal, se rige por lo dispuesto-
por el Cbédigo Penal para el Distrito y Territorios Fede-
rales, tiene ademés ciertos articulos de indole especial
en materia Penal, pues fija sus propios delitos y los ==
sanciona con penas especiales de prisién y multa.

Entre los delitos propios de esa legislacién pode-~
mos encontrar: Utilizar aguas nacionales sin permiso o -
concesidn, con perjuicio de tercero; tomar aguas naciona
les en cantidad mayor de aquella que tiene derecho, con-
perjuicio de tercero; represar el agua de las corrientes
nacionales o ejecutar obra para desviar o derivar por --
filtracién las aguas de propiedad nacional.

LA LEY PENAL DE IMPRENTA

Podemos hacer mencion a cierto tipo de derecho pe-
nal especial de imprenta, aunque generalmente de hecho -
la ley de imprenta en la comisidén de delitos se remite -
al Cbébdigo Penal para el Distrito y Territorios Federales
sirviendo la publicidad {inicamente como una circunstan--
cia agravante, no obstante tiene configurados delitos --
propios como son, los ataques a la vida privada, los =--
ataques a la moral y los ataques al orden o a la paz pa-
blica, los cuales fienen una penalidad especial dentro-
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de esta ley.

PROTECCION PENAL
A LA PROPIEDAD LITERARIA.

En realidad, la propiedad literaria ¢Es propiedad?
Para los que piensan en "el derechc de autor", este no -
constituye un auténtico derecho de propiedad, puesto que
no faculta a su titular, o sea el autor, a los que del =
mismo traigan causa, a usar y disfrutar la cosa en si, y
por si misma, pues la obra ya publicada entra en el uso-
y el disfrute general o plblico. Solo usa y disfruta real
y verdaderamente el titular del manuscrito o del ejem—w=
plar que &l posea, asil pues, este derecho consiste en el
beneficio pecuniario que el interesado puede conseguir,-
reproduciendo mecanicamente su obra, o bien vendiendo es
te derecho de reproduccién o fabricacidn; en definitiva=-
un monopolio de explotacidén muy distinto de la propiedad,
sobre todv por ser un derecho temporal.

No obstante lo anterior, hay que darle proteccidn--
a este derecho durante el tiempo de su vigencia, puesto =~
que es posible la defraudacidn en la propiedad intelec—-
tual.

El delito pues se genera, segin la concepcidn de -
la ley como un ataque fraudulento a los derechos del au-
tor o sus causahabientes, cometido por el culpable, 0 ==
sea un delito cometido contra la propiedad especial con-
siderada y como consecuencia de la infraccién. Por lo --
que el delito se subordina:

1) A la condicidn de qué recaiga sobre una cbra =-
aceptable de propiedad literaria; 2) a la perpetraciodn -
de algin hecho que tenga el caracter de falsificacién, -
contradicciébn o imitacidén de aquellas; 3) Y que produzca
un perjuicio a sus titulares, por lo que tiene una pena-
lidad propia y es parte de una proteccidén penal especial.

DERECHO PENAL MILITAR
Este Derecho Penal Militar es uno de los exponen=-

tes principales del Derecho Penal Especial, mejor dicho,
el maximo exponente de este derecho, pues la propia Cons
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titucidn Politica de nuestro pals en su Articulo 13, le-
concede un fuero especial, y esto hace que tenga un dere
cho penal propio, més que especial es un derecho penal -
autdnomo. El articulo citado dice: Art. 13.-"Nadie pue-
de ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales eg
peciales. Nlnguna persona o corporacidn puede tener fue
ro, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensa~-
cidn de servicios piblicos y estén fijados por la Ley. -
Subsiste el fuero de guerra para los delitos de faltas -
contra la dlsciplina militar; pero les tribunales milita
res en nlngun caso y por ninglin motivo podrén extender -
su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al ==
ejército. Cuando en un delito o falta del érden militar

estuviere complicado un paisano, conocera del caso la ==
autoridad civil que corresponda".

Para poder tratar del Derecho Penal Militar, ten--
dria que hacerse un estudio por separado, pur lo cual me

limito a‘menc1°narlo como un derecho penal especial en -
este capitulo.

Podemos darnos cuenta facilmente por lo que se ha-
expuesto, que la generalidad de las leyes se encuentra =~
una protecczon penal especial, pues ademis de las ya re=-
lacionadas, podemos citar la Ley de Propiedad Industrial,
la Ley de Poblacién, las Leyes Sanitarias, etc. en las =~
cuales todas tienen un capitulo dedicado a su propia pro
teccibén de tipo penal, con funciones, disposiciones ex--
clusivamente aplicables a cada una de ellas, por lo que-
podemos considerar dentro de la teoria del Derecho Penal,
que no existe solamente un Derecho Penal General sino =--
que hay un sinnGmero de derechos penales especiales, al-

lado de éste, que se distlnguen de &1 tanto por su conte
nido como por su aplicacioén.




CAPITULO II

DERECHO PENAL INTERNACIONAL
E INTERNACIONAL  PENAL

En este capitulo procuraré hacer un analisis lo -
mas apegado posible a lo que en la actualidad en doctri
na y en la practlca se entiende por Derecho Penal Inter
nacional e Internacional Penal, dado que hasta la fecha
no ha quedado perfectamente deflnido y menos ald, unifi-
cado en los diversos palses, el concepto que el Derecho
Penal alcanza en su ambito internacional.

Desde que Jeremias Bentham lanzd en sus princi---
pios de 1820 al léxico juridico usual el término de De-
recho Internacional Penal, no han cesado en torno suyo-
critices innumerables, venidas tanto del campo de los -
internacionalistas, como de los penalistas. Coinciden =
en ello por rara unanimidad, clésicos y positivistas, -
que por lo demads suelen basarse en idénticas razones, -
resumibles en las de sus jefes, mas caracterizados. Man
zini y Ferri. Para el primero no puede existir un Dere-
cho Penal Internacional propiamente dicho, por no exis-
tir delitos ni penas internacionales. Ferri, por su ==
parte aplaza la existencia del pretendido Derecho Penal
Internacional para el dia en que se organice entre los-
Estados, una practica penal comin.

En el fondo, las criticas de ese tipo son las mis
mas dirigidas frecuentemente contra el Derecho Interna-
cional, como un todo. Se pone en duda cada uno de los-
tres componentes de su nomenclatura, esto es,; que sea =
Derecho, que sea Internacional, y aln que sea Penal.

El problema inherente al jusinternacionalismo, se
complica aGn mis en su faceta penal, por faltar en abso
luto, o ser demasiado parcial el proceso histdrico y --
consuetudinario en el que gran parte del Derecho Inter-
nacional no punitivo reposa.

Entre el exterminio del absoluto poderia material
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y el del idealismo eticista, cabe escoger como via media
de hipdtesis de trabajo, la normatividad sul generis del
Derecho Internacional relativamente imperfecto y en pro=-
ceso de formacion.

Es Derecho Precario y Gestante, pero Derecho al -~

fin, con normas preexistentes aunque no siempre de exigi
bilidad inmediata.

La peculiaridad morfoldgica de lo Jurldlco interna
cional, en lo penal sobre todo, estriba mas en su dup111
cidad que en su pretendida inexistencia, por cuanto que~-
en lo denominado internacional penal, hay dos vertientes

precisamente determinadas por el &mbito de soberania. En
la una, lo internacional es tal, por razon de objeto, --
mientras que resulta indubitablemente nacional o interno
por el sujeto, esto acontece en la represidén de delitos-
internacionales por la Ley de un Estade determinado, ta-
les como "los delitos contra el Derecho Internacional, -
del Libro segundo, Titulo tercero de nuestro Cédigo Pe--
nal, no exhaustivo por cierto, Merecen el dictado de =~
"Internacionales" en la perspectiva del Derecho Objeth07
por ser el objeto o bien, violado, de dicha indole, mien
tras que en la de lo subJetlvo, son nacionales, por dlmg
nar de la facultad punitiva de un Estado.

En la otra vertiente, rebasando los cauces estric-
tos de la soberania, la inmediata al menos, lo interna--
cional penal es tal, por el objeto y también por el suje
to, puesto que se sancionan conductas violando intereses,
¢ bienes internacionales, y tales sanciones provienen no
ya de una voluntad estatal concreta, sino de la de una -
comunldad, a veces acorde, pero otras desacorde con aque
lla: &llo acaece en los delitos internacionales estructu
rados internacionalmente por acuerdos cual los de la pro
teccion a cables, trata de blancas, etc. objetiva y sub=
jetivamente internacionales, Ultimamente se incluye en-
esta posibilidad suprema del Derecho Internacional Penal,
la criminalidad de guerra.

De todo lo dicho anteriormente, se deduce la exis-
tencia de un doble Derecho Penal de trascendencia inter-
nacional al caracterizado por el objeto y el, ademas, -
subjetivamente tal.
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Las criticas de clésicos y positivistas, solo son
susceptibles de hacer mixta en la primera de tales ver-
siones, cuya naturaleza mista y alin ambigua, salta a la
vista y donde la norma dimana efectivamente de la volun
tad interna de un Estado. Carecen de aplicacidn en cam
bio, respecto al derecho positivo 1mpuesto por la comu—
nidad internacional o por una fraccion patente de ella,
hipbtesis en que se cumplen las exigencias mas estric~-
tas del binomio juridico Hegeliano de "Derecho fuerza",
como lo prueban hoy las ejecuciones de Nuremberg y To~-
kio.

Cualquiera que sea la opinién juridica o metajuri
dica que sobre tan trascendental acontecimiento se man-
tenga, ya hay en la dura experiencia de la jurispruden-
cia antedicha, una realidad sin parangbn en la historia,
de un Derecho Internacional cabalgando sobre las premi-
sas tradicionalmente creidas insubstituibles, de la vo-
luntad y concenso del Estado soberano. Quedo con ello -
roto el dogma clésico del monopio juridico estatal, tan
incébmodo para el internacionalista, y por primera vez -
surgid un ensayo, rudimentario de un Derecho Internacio
nal efectivizado existencialmente por un poder Suprana-
cional Comunitario.

El Derecho transcurre en una doble perspectiva -
normativista, la extrista existente positiva y la esen-
cial de las normas previas de raigambre &ntica, doctrina
binaria esbosada por Carlos Binding y desarrollada ace-
tualmente, por Mayer, Kelsen y Cossio. En referencia a-
la tesis de estos dos {iltimos pensadores, correspondien
do la norma primaria a la perinorma y la sefundaria de-
la endonorma, la perspectiva jus naturalista correspon=-
deria a estos Gltimos, los solos de validez en un Dere-
cho Internacional, como el tradicional de soberania des
conocia una posit1v1dad normativa efectiva por encima -
de su singular poderio.

Es incuestionable pues, la existencia de un Dere-
cho Internacional Penal que lo sea en lo objetivo, como
en lo subjetivo, bien que por el momento se halla alin -
en su etapa de morfologia cultural como diluido en el-
normativismo secundario y endonormlco' que no es por-—
ello menos efectivo, lo prueban hasta la saciedad los -
grandes procesos citados, Derecho Penal no escrito ape-
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nas, pero fuertemente enraizado en el sentir y en el pen
sar existenciales de la comunidad cultural. Surge pues:
el problema de la "comunidad cultural", pues alin en la -
actualidad, dicha comunidad no es completa, como lo prue
ba entre otras cosas, el fracaso de la sociedad de las -
naciones por tanto la realidad del Derecho Penal Interna
cional ha de ser concebida, en una dimensién de comuni--
dad forzosamente restringida, en que el factor de normas
culturales, tenga efectlva vigencia y posibilidades rela
tivas de operar, en razdn de su mentalldad, y lo que no-
es menos importante, de su real poderio.

La dogmatica penal internacional no es, ni puede -
ser una. Hay por lo pronto la divisidn que corresponde a
los dos primordiales aspectos de tal Derecho, el que ~-
cuenta come sus tractum la voluntad de potencia del Esta
do, pero que merece el dictadec de "internacional", en ~--
cuanto a la especie del bien juridico protegido (Delitos
configurados en las leyes internas), y al lado suyo el -
que careciendo de esta base positiva se sustenta en la -
plataforma mas imprecisa, pero siempre real, de las nor=-
mas culturales validas en la conciencia de la comunidad-
internacional domlnante° Desde el punto de vista positi
vista, es claro que sdlo el primero, es Derecho Interno-
de proyeccidn internacional; el segundo compete al campo
de la Historia o de la Fllosofla, pero pregc1ndiendo de~
su juricidad intima y de su estimativa etlcohlstorlca, la
juricidad externa es innegable por responder ontologlca—
mente a proposito de justicia, logrados o nd como en el-
caso de enjuiciamiento de la criminnlidad de guerra,

En consecuencia, el Derecho Internacional Penal ~-
extra estatal, tiene ya una realidad teleoldgica al me--
nos, en cuanto que enfoca un fin evidente de proteccidn-
de intereses comunitarios jurlidicamente valorables, el -
que para ello se valga, de momento, de preceptos cultura
les, todavia no cristalizados propiamente en leyes escri
tas, no impide su juricidad, denotando tan solo que se -
halla en un proceso de transformacidn.

Conviene en virtud de lo dicho, mantener una cier-
ta unidad dogmitica del Derecho Penal Internacional, aun
que con las debidas diferencias que pudieran existir, in
cluso, en nomenclaturas distintas, como hace tiempo pro-
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pusiera el penalista italiano Constantino Jannacone, és
te separaba de un lado el Derecho Penal Internacional =
en el cual "se comprendieran las infracciones previstas
Y penadas en los ordenamientos estatales internos" y de
otro lado, el Derecho Internacional Penal, en el cual -
"se comprenderian las infracciones de estructura puramen
te internacional".

La distincién ya mencionada es Gtil y responde a-
la realidad de que la diversa titularidad en el Derecho-
Penal Internacional la ostenta el Estado, mientras que -
en el Internacional Penal, la comunidad, como un todo ju
ridico cultural relatlvamente conforme, es su titular,

Se ha planteado el problema de que si el Derecho -
Penal de dimensién internacional es una rama 3ur1d1co~pe
nal, o si mas bien pertenece a la internacional. El que=-
denominamos Derecho Penal Internacional, en sentido eg=-
tricto, es sin duda parte integrante del Penal, mientras
que el Internacional Penal como producto emanante de la=-

comunidad y no de un estado singular, es ante todo InteX
nacional.

Sin negar las enormes dificultades de sistematiza=-
cibén parece posible ya un intento de estructurac10n nmeto
doldgica del Derecho Penal, con vocacidén internacional.

Es menester en primer lugar, sentar como materia -
Penal Internacional, la que comprende aquellas infraccio
nes lesivas a un lnteres o bien juridicamente protegldo-
por normas que afectan a la comunidad de n aciones o a ~
un grupo de ellas; en seguida y en atencidén a la genéti-
ca de tales normas, se impone la distincidn entre: a) Les
de genética interna, p) las de elaboracidn internacional,
y aln dentro de é&stas {iltimas, entre las acordadas con--
traactualmente; y c¢) las impuestas por un organismo le--
gislativo o judicial internacional con o sin la voluntad

de un Estado determinado.

[ 4 .
Tratemos de precisar, siquiera sea esquematicamen=-
te, las caracteristicas capitales de cada grupo.

a) Los delitos tipificados en la legislacidn penal
{ntima de cada Estado, pertenecen, en lo subjetivo, a su
propic ordenamiento. Sin embargo, interesan a lo intefua
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nacional por cuanto que rebasan ese mismo ordenamiento -
nacional en lo objetivo por razdn del bien juridico vio-
lado, de trascendencia internacional, asil como el inte--
rés de la propia norma que es el de proteger esos mismos
intereses, de la comunidad en que el Estado forma parte.

Estos delitos son los menos internacionales de to-
dos, no son delitos internacionales en sentido estricto,
r 4 .
aunque si contra el Derecho Internacional de Gentds.

El Coédigo Penal Mexicano emplea, en el epigrafe del
titulo III, de su libro II, el nombre clésico de Delitos-
contra el Derecho Internacional.

La naturaleza ambigua de los delitos contra el de--
recho Internacional, nacionales por su orlgen e internam-
clonales por su fin, nacionales igualmente en lo subjeti-
vo, e internacionales en lo objetivo, explica la diversi-
dad de tipos que el Derecho comparado registra.

b) Delitos de elaboracidén internacional por via con
traactual, son también algunos de los anteriormente ccn31
derados, pero también otros muchos en que la represidn ha
sido concertada por acuerdos obligatorios para las partes,
tienen de comin con los del tipo (A) su inclusidén en la -
orbita Juridica 1nterna, pero difieren de ellos en no ser
ésta su Onica razén de ser, obedeciendo la misma a una ~-
necesidad de prosecucidén internacional Jurldlcamente reco
nocida y relevante. No son por tanto sblo delitos de De-
recho Interno "internacionalizado", como los del tipo (a},
son delitos de trascendencia 1nternac1onal, aunque no pre
cisamente internacionales. Su razon de existir es el prin
cipio de la comunidad de intereses Justlflcatlvo de la ex-
tensién jurisdiccional y unidad en la reprecidén: son ejem-
plo de ellos entre otros el delito de trata de esclavos --
por el convenio de Ginebra de 25 de noviembre de 1926, el-
de falsificacidn de moneda por el convenio de Ginebra de ~
20 de abril de 1929, etc.

c) Delitos internacionales impuestos por un organis-
mo internacicnal o supranacional, con o sin la voluntad de
un Estado determinado. Son tales delitos los {inicos que, -
en rigor, merecen la denominacidén de internacionales en lo
subjetivo, como en lo objetivo, integrando el Derecho In--
ternacional Penal y no meramente como los anteriores, al -



29

Penal Internacional., Por primera vez en la historia, se
enjuicia en ellos el delito dpor una jurisdiccidn supe-
rior, ajena a la estatal, en evidente contradiccibn con
la voluntad de ésta, y en nombre de una entidad represen
tando la comunidad de naciones o parte trascendente de-
ella.

Su existencia historica aparece en Nuremberg, don
de las normas sustantivas y procesales fueron aplicadas
por una fraccién de la comunidad internacional, atribuw.

yendose su autoridad al grupo dirigente de las grandes =~
potencias vencedoras de la II guerra mundial. Entre tane

to, ese Derecho Internacional Penal, aunque imperfecto y
no codificado, existe ya, y con &1, tipos més o menos di
fusos de infracciones encuadradas en tres grupos hetero-
géneos "Crimenes de Guerra", "Contra la paz" y "contra -
la humanidad", Derecho susceptible de imponerse sin y ==
contra la voluntad de un Estado, y que, por lo mismo, ha
salvado revolucionariamente las vallas tradicionales que
se oponilan a su reconocimiento como tal Derecho.

FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Es incuestionable que para poder apreciar el Dere-
cho en toda su extensidén haya que hacer un estudlo de su
fundamentacidn fllosofica, por lo que la Filosofia o0 ~~-
fundamentacidén filosofica del Derecho Penal Internacio~--
nal es tan necesaria como la de cualquier rama del Dere-
cho, que de otro modo gravita desordenadamente, en un va
cio propicio a todos los desmembramientos y derrotas.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, procurare—
hacer un resumen de algunas de las doctrinas filosbficas
gue fundamentan el Derecho Penal Internacional,

Al rechazar el Kelsenismo las mas nefandas tesis -
posmtmvmstas del "Derecho Poder" y del "Derecho Estatal=-
Gnico", ha prestado a la Filosofia del Derecho un servi
cio inapreciable, el de liberar al Derecho de la brutal=
servidumbre a la fuerza estatal. Su formula de que el De
recho puede solo basarse en El Derecho, y la norma surglr
de otra norma, jerarquica, qumza lo jurldico. La "Jerar--
quia de las normas" en forma escalonada, tal como resultd
formulada por Kelsen en su fundamental obra vienesa, per-
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mite una visidon del Derecho en la que el Estado es el mis
mo o6rden juridico no creador y sujeto a &l en doble hlpos
tatica naturaleza. Permite sobre todo, y el proplo Kellsen
ha llegado al fin a tan trascendental conclusidn, la prlma
sia de 1o 1nternac1ona1 sobre lo estatal, proposicién ba51
ca en la que {inicamente son concebibles 1os preceptos del=
Derecho Internacional Penal.

Frente a las realldades Y fragilidades del positivig
mo, y de su feliz superacidn Kolsenlana, queda por exami-
nar la ingente y variada aportacién del jusnaturalismo, -
siempre vivo pero en la actualidad, en fase critica y de-
esplendoroso  renacimiento,

En la actualidad al Derecho Natural se pone en tela
de Julclo su unicidad conc1b1endose de un modo plural, en
una visidn real y efectivamente cbsmica del mundo, en es~
pacio y tiempo. Es claro que la idea de un Derecho Natue-
ral Gnico y permanente contradice las mis obvias experien
clas de cada uno, a la vez que las de la historia.

En un siglo como el nuestro, que ha asistido y asis
te cada dia al desmembramiento de los valores absolutos --
més sdlidos, o tenidos por tales, incluso los de las mate-
maticas o de la fisica, parece la mayor de las petulancias
seguir hablando de un Derecho Natural Peremne y finico, ca-
da cultura mas o menos completa tiene propiamente el suyo,
con concepciones que unas veces coinciden pero que otras -
pugnan entre si. No hay que arredrarse ni estimar en peli
gro sus escencias por afirmar que cada hombre, y en defini
tiva, cada cultura, posee su Derecho natural que le es --
tan propio y peculiar como la plgmentac1on de la piel,

En la sistemltica jusfilosofia alemana, mas reciente,
de signo espiritualista claramente proclamado, Helmuth -
Coing defiende con singular fortuna la nece31dad ineludi-~-
ble de adaptar al hombre la idea y funcidn del Derecho. Es
para el el sentimiento del Derecho el que engendra su cons-
ciencia, que a la vez conduce a la idea ontica de lo jus-
to, y a los valores morales que exige la humana conviven--

ciae

Esta teoria no realiza la 1dea de un Derecho Natural,
pero estima que sblo la civilizacidon lo pone de manlflesto,

s
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al exterior, cognosible con los variantes inherentes a-
tal fendmeno cultural,

La relativizacidén asi concebida del Derecho Natu-
ral no es otra cosa, en definitiva, que su humanizacidn,
asi supuesta a 1a escala del hombre y la cultura existen
cial vigente. S&lvase en este jushumanismo, la esencia-
espiritual de lo juridico, que no es otra que la idea de
justicia como norma, suprema espiritual, de valoracidn.=-
Al perderse ésta en el Derecho Internac1onal desespiri--
tuallzado del positivista siglo XIX, rompidse la vincula
cidn al jusnaturalismo, quedando asi avocado a todo el =
anirquico acaecer que siguidé al hecho de la ruptura de -
la unidad cultural del mundo. Cada Estado encasquillado-
en la torre de marfil de su ley, omnimoda, el Derecho -
Internacional vivid en la penuria de continua crisis, —-
oscilante entre el mero juego contraactual y los abusos-
de la fuerza.

La situacidon no fue ni es mejor, forzoso es recono
cerlo, en el Derecho Institucional inaugurado por la So-
ciedad de las Naciones y continuado en la 0.N.U. pero fi
losoficamente y en pura doctrina, la crisis puede decir-
se que esta salvada, y una Filosofia del Derecho Interna
cional Penal es pues ya posible. Es mas hasta se realizd
ya burdamente y de un modo imperfecto, en el enjuiciamien
to de criminalidad de guerra, que sirvid al Gltimo con--
flicto mundial.

Resumiendo lo dicho, obsérvase en el panorama nov1
simo del Derecho Internacional en general, y del Penal -
en particular, un notable avance de lo filos6fico sobre~

lo positivo e institucional. Sus principios bésicos son-
los siguientes:

lo.~ Primacia de la idea onitica de justicia sobre
las consideraciones nacionalistas y técnicas del normati
vismo, 20.~ Fundamentacidn metaflslca, ética, hlstorlca-
o politica, sin escriipulo de su caricter metajuridico; Y
30.~ Preocupacién por lo humano individual que, redu---
ciendo en lo posible los art1f1c1osos moldes del estatis
mo, posibilita la irrupcidn del individuo como sujeto ac
tivo y pasivo del Derecho Internacional.

A los postulados filosoficos generales y jusinter-
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nacionalistas que quedan ligeramente abocetados, hay que .
afiadir otros més propios de lo penal que les competen y -
perfilan en la especialidad que nos ocupa. E1 Derecho In
ternacional Penal no es el Derecho Internacional "mas" el
Derecho Penal.

La extensidn del jus punendi, funcibn secularmente-
estatal, a la comunidad internacional superior, es de por
si, un principio susceptlble de trastornar gran parte de-
la tradicional ideologia filosdfico-penal.

El Derecho Penal de trascendencia internacional ne-
ta presupone de otra parte, una negacidén del presupuesto,
mas bien procesal que material, desde luego, de que la-
Ley se aplique dentro de un limitado espacio, Iintimamente
vinculado al atributo de Soberania Estatal.

Esta es la razdn de que las nociones de Derecho In-
ternacicnal Penal y soberania, resultan en lo hondo incom
patibles; lo son hasta tal punto que puede afirmarse la =-
imposibilidad de un tal Derecho sin una previa y radical-
limitacién de este dogma.

Asi como en el Derecho Penal Estatal Comin contradi
ce forzosamente conceptos de lc individual, ya que con la
pena se viola siempre un derecho del sujeto culpable, im-
ponidndose inexorablemente la voluntad de la comunidad es
tatal y su visidn ético-juridica, as! también en el Dere-
cho Internacional Penal digno de tal nombre, se hace pre-
ciso a veces una leccidén del estado dlrectamente por su -
culpabllldad o indirectamente por la sustraccién de un -
sibdito suyo a los normales fueros de su Soberania.

Por si lo dicho fuera poco, la sancibén Penal Inter-
nacicnal que tantos problemas suscita y que tan trascen—-
dentales consecuencias de todo orden entrana, altera asi-
mismo los cauces normales de la Filosofla punitiva. No --
hay que perder de vista que el Derecho Internacional Pe--
nal es joven, tanto que hillase alin propiamente en perio-
do gestante y de ahi que su filosofla sea mas bien sim---

plista.

LAS FUENTES DEL DERECHO
INTERNACIONAL EN LO PENAL.

En muchos aspectos, por no decir en todos, el pro-
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blema de las fuentes es cardinal del Derecho, a las com=-
pllcac;ones inherentes al problema genérico de las fuen-
tes Jurldlcas, hay que sustraer las que atafien a la sin-
gularidad de cada rama.

En la especialidad que nos concierne, no cabe si--
quiera la facilidad de esta relativa simplificacibén a -=
que acaba de aludirse. Por el contrario, la duplicidad de
naturaleza y morfologia de lo "Internacional" y de lo =
"Penal", exige una ordenac1on y s15tematlzac10n de fuen-
tes, que precise con la maxima correccidn y cautela sus-
lindes y alcance, evitando las siempre posibles colicio
nes e incompatibilidades. *

EL CONSENTIMIENTO EXPRESO
TRATADO COMO FUENTE.

En el Derecho Internacional Publico Comin, el no =—-
especificamente penal, el consentimiento ha sido y es la-
fuente juridica bésica, lo convencional notablemente en -
su plenario des#rrollo de los llamados "Tratados Leyes" ,-
desempeafia en lo internacional un papel equivalente al de=-
la ley, en el campo de los ordenamientos juridicos nacio-

nales.

El papel de la voluntad y el consentimiento de las-
partes, tan trascendental en el Derecho Civil vlasico, --
volvia a serlo en el Internacional, no solo privado sino-
también plblico, con idéntica caracterizacién de fuente -
juridica merced a la doctrina de los "Tratados.Leyes“ Su
fundamento subyace en el dogma de la soberania de los Es-
tados sobre el que el Derecho Internacional todo ha veni-
do desarrolléndose en la teoria como en la practicas

Al contrario de lo que en la Orbita internacional -
acostumbra a acaecer, en lo Penal el consentimiento ofrece
insignificantes ocasiones de significacién, la pugna entre
el Derecho Internacional y el Penal en esta materia salta-
a la vista, por lo que conviene alguna mayor insistencia -
sobre su alcance y posible armonizacidn, para eso no hay -
mas remedio que plantear la cuestidn separadamente en cada
uno de los grupos metodoldgicos que el Dereche Internacio-
nal de evocacién penal abarca.
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En la triparticidn de tripologias delictuosas a --
que se ha hecho referencia anteriormente la clisica teo-
ria del consentlmlento estatal como generador de jurici-
dad es Unicamente valedera en las dos primeras ciitego-
rias, o sea: en los delitos de estructura interna en que
se violan o arriesgan bienes juridicos de valoracibn in-
ternacional (grupo a), es claro que la voluntad del Esta
do es soberana en su incriminacidn o no.

Igualmente es de rigor la fuente Jurldlca de la vo
luntad acorde en los delitos del (grupo b), libremente =

preestablecidos en Tratados y Convenciones Internaciona-
les,

La cuestidon en muy otra en el Ultimo (grupo c),
los delitos Internacionales propiamente dichos, los de -
criminalidad de querra, contra la paz y contra la humani
dad, en los que claramente se logran con todo su revolu-
c10nario vigor, la superacidén del cénon voluntarlsta es-
tatal, asl como en los grupos precedentes, pero mas la -
trad1c1on Jusinternacionallsta que la penal, con absolu-
to respeto de la soberania estatal, en este tercero es -
la tradicion penal, de 1ntrascendencia del consentimien=~
to 1a que ha prevalecido vulnerando el principio de sobe
rania.

LA COSTUMBRE.- La costumbre puede existir como ---
fuente a condicion de limitar al papel de la costumbre-
a un valor como fuente de manifestacidén y no de genera--
cidén del Derecho.

Lo consuetudinario jurldico es un concepto factico
y temporal, pero no exclusivamente cronoldgico ni mucho-
menos, debiendo responder para su eficacia en la vida ==
del Derecho, a un estado de animo colectivo, propicio pa
ra su realizacidn,

Las costumbres no perduran eternamente, sino que -
como todo lo humano, nacen y mueren, dando lugar su desa
paricidon a nuevos factores de vida, de lo cual se puede--
sacar la siguiente regla: que la costumbre no prevalece -
como fuente material o formal del Derecho, por sus carac-
teristicas de vetustez sino por su feliz concordancia con
la situacidn cultural predominante.
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La costumbre debe tomarse en cuenta en esta rama-
del Derecho, no desde el punto de vista local o estatal,
sino desde el punto de vista de una costumbre de la co-
munidad internacional.

La costumbre, que es fuente formal y hasta con re
conocimiento positivo en tan miltiples campos del Dere~
cho, singularmente en el Internacional, lo es primordial
mente material en el aspecto penal de este, adqulrlendo-
rango directo y hasta tnico cuando, como en la criminali
dad de guerra acontecit las otras fuentes faltaban.

PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO.

Los principios generales del Derechc se pueden con
siderar como fuentes en tanto que el Derecho Internacio-
nal Penal se encuentra en un perlodo gestante, como se -
puede ver, al igual que la costumbre, los principios ge=-
nerales en lo penal se rechazan casi Qnicamente como ==
fuente formal en lo nacicnal interno, el motivo no es ==
otro que el de su incompatibilidad radical con el dogma=-
de la legalidad de delitos y penas sobre el que acostum-
bran reposar nuestros ordenamientus juridicos penales in
ternos. Comprensible es todo esto, en el orden legalis-
ta cerrado de lo penal local, pero que apenas si tiene -
trascendencia dn uno internacional en el que, no exis—==
tiendo tal complejo normativo, hay que suplirlo de algu-
na forma o resignarse positivamente al conformismo.

En el trance aludido, que vale esencialmente para-
la delincuencia del grupo c, internacional propiamente -
dicha, los principios generales del Derecho, y muy con=--
cretamente los de raigrambre ideal y jusnaturalista,; han
sido, por asl decirlo, {inicos tenidos en cuenta para la-
improvisacidn de la justicia internacional penal adecuada
de la inmediata trasguerra.

LA LEY COMO NUEVA FUENTE.

La ley por lo general ha sido una de las fuentes, o
mejor dicho la fuente preponderante en todas las ramas del
Derecho. En casi todos los ordenamlentos juridicos, en to-

dos realmente salvo la excepcidn Anglo-Sajona, el imperati

vo del legalismo, tiende a monopolizar la vida toda del --
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Derecho bajo el desideratum del aforismo lo que no esté-
en el Cédigo, no estd en el mundo.

Es por eso que al plantearse el problema de la Ley
como fuente en el campo del Derecho Internacional Penal,
se plantea con toda crudeza el interrogante, de si hay o
no leyes internacionales en sentido estricto presupuesto
previo para estudiar la magnitud internacional penal del
legalismo. Concebida la ley en el marco de suprema norma
estatal, Yy privilegio mds preciado de su mas alta encarna
cidn soberana, es claro que casi resulta un contrasentido
hablar de ley super estatal, al menos en tanto no exista-
un organismo efectivo de tales caracteristicas.

Puede observarse que en la carta de la O.N.,U., por-
encima de ese formalismo contractual tan clasico, flota -
en todo el documento un nuevo espiritu que hace de &l al-
go mas que un mero tratado-Ley, adquiriendo rango de cons
titucién o ley fundamental, no ya de un grupo mas o menos
nutrido de Estados contratantes, sino de la comunidad ine
ternacional como un todo.

La carta de las Naciones Unidas puede aspirar con =
todo rigor, al calificativo de Ley, rebasando, como reba-
sa, todog los presupuestos tradicionales del tratado. Ley
sui géneris claro estd, en que lo normativo y lo volunta-
rista no estén siempre enlazados en el rigor técnico que-
debieran, pero donde lo primero parece privar sobradamen—
te sobre lo segundo, puesto que la carta impera alin sobre
los estados no contratantes o desidentes.

La presenc1a imprevista y revoluc1onar1a de la Ley-
en lo que se creyd cerrada catalogac1on de fuentes de De-~

recho de Gentes, tiene lugar precisament®. en su faceta =
juridico-penal,con lo que esta rama de tal Derecho, se co

loca, por lo mismo, en la mis valiente vanguardia de su -
progreso.

La Codificacidén Penal Internacional.- El reproche -
tan frecuente dirigido contra el Derecho Internacional, -~
de ser "Derecho sin Ley" menos justificado por lo que que
da dicho en su rama penal que en las otras, no es en todo
caso imputable a la ausencia de labores individuales y co
lectivas, para lograr su perfecta estructuracidn legalls-
ta.

s, i, e e
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Pueden citarse como antecedentes de codificacio=-
nes penales, de tipo 1nternac1onal, entre otros, los si
gulentes. "@édigo Penal” Unlversal", editado por el fran
cés G, de Gregari en 1832, En Alemania, en 1900, presen
to Harburgye al Congreso pen1tenc1arlo una concrecioén-
de Cbédigo Internacional., Garofalo introduce en la parte
IV de su famosa crlmlnologla, un capitulo de "Maximas -
para la formacidn de un Codigo Penal Internacional. Con
sentini publicd el "Code Penal International etc,

Los precedentes citados y otros mis que se podrian
afiadir, de desigual valor y magnitud histérica, constltu
yen todos labores de s1ncretlsmo comparatista, mas bien-
que de codificacidn orgénica con vistas a superar los 1&
mites, entonces insalvables de lo netamente nacional. =--
Faltaba por intentar esta (ltima tarea que fue llevada a
cabo en 1925, por dos profesores europeos, que por este-
y otros méritos, son considerados como los padres del De
recho Internacional Penal propiamente dicho. El espafiol-
Quintiliano Saldafia y el Rumano Vespasiano V. Pella.

Al contrario que en los proyectcs anteriores, en -
los de Saldaila y Pella se concibe la Ley Penal, el deli-
to y la coaccidn, en un plano de posible realidad supra-
estatal, como correspondia al nuevo orden iniciado en la
sociedad de las Naciones, con dispositivos reguladores -
y la presuncién de un drgano jurisficcional supremo. Asi
mismo introducilase el doble principio de la respondabili
dad estatal e individual, frente a conductas lesivas de-
un patrimonio comunltarlo universal, independiente de --
los locales, sujetos {nicamente a conflictos de jurisdic
cidn y competencia, sentindose de tal modo, los princi--
pios esenciales en que el actual Derecho Internacional -
Penal se asienta.

Durante el peribdo que durd la Sociedad de las Na-
ciones, solamente se hizo un anteproyecto de convenio —--
contra los crimenes terroristas. El Convenio fue aproba
do aungue no ratificado por 25 paises, quedd sin efecto-
por causa de la Segunda Guerra Mundial y consiguiente pa
ralizacion y fin de la Sociedad de las Naciones.

En la O.N.U. en materia penal, selecciondronse —--
3 . . « 2
otra vez los asuntos prepios a la Codificacion y se con-
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siderd el primero y mas urgente, la fijacidén de los ==
principios informindose de la jurisprudencia de Nureme-
berg sobre los que habla de redactarse un "codigo de De
litos contra la Paz y la Seqguridad de la humanidad".

Fijados los principios de "Nuremberg" en la II ==
sesion (5 de junio-20 de julio 1950, en Ginegra), nume-
rados en siete declaraciones, éstas vienen a constituir
algo asi como la Ley de Bases de la futura Codificacidn
Penal Internacional.

Asi pues se verifica que en el transcurso del tiem
po siempre ha habido un intenso trabajo por lcgrar una -
codificacion penal de tipo internacional.

La Jurisprudencia,- Es una fuente primordial en el
naciente Derecho Internacional Penal, puesto que las ac=-
tuaciones judiciales no son meramente fuentes complemen—
tarias del Derecho, sino en este caso, casi podria decir
se que la actuacidon judicial es creadora de Derecho.

La Doctrina,- También la doctrina es fuente del De
recho, su subsidiaridad, que en tan modesto rango le de-"
para en ordenamientos juridicos, cerrados y relativamen-
te perfectos, le proporciona, por el contrarlo, excepcio
nales ocasiones de trascender, alin con categoria de fuen
te material, en aquellos otros rudimentarios y gestantes
como el Internacional Penal,

Con lo expuesto damos por terminado el estudio de-
las fuentes del Derecho Internacional Penal.

LA NOCION DE DELITO EN LO INTERNACIONAL

La dificultad maxima existente en la edificacion -
de una teoria del delito, en su dimensidon internacional,
es la de no contar con la siempre inexcusada referenc1a—
a un orden positivo dado que ofrezca caracteristicas de-
un todo con estructura armonica.

Una consecuencia de lo dicho es el gran papel que-
aln desempefia en el Derecho Internacional Penal, la Vi--
sién material del delito, como lesidén o riesgo de bienes
juridicos, no estructurados formalmente, pero consagra--
dos en el complejo natural-cultural de la comunidad.
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El delito en lo internacional, no puede con51derar
se "como una infraccidon de la Ley del Estado" que seria~
solo hacedera en el supuesto de un super estado mundial-
inexistente. Esta def1n1c1on es valedera finicamente pa-
ra los delitos contra el Orden internacional, previstos-
y penados en los sistemas punitivos nacionales; este es-

para los de tradicional Derecho Penal Internacional, nun

ca para los del Internacional Penal, propiamente dicho.

Otra genuinidad, es la de la subjetivacidn de la -
responsabilidad. El Derecho Penal ordinario, parte siem
pre de la base de una conducta humana, personal y culpa-
ble, en tanto que en el internacional, penetran otros ==
factores colectivos, singularmente la del Estado que ~-
trastoca todas las tradiciones nacionales.

Se propuso, o mas bien dicho la primera definicidn
que existe fue de Stephan Glaser y dice: "toda viola~=—-
cidn de los compromisos internacionales que justifique -
. una represiodon penal" o "Toda trasgrecidén del Derecho In-
ternacional entrafiando sancidén penal". Por valiosa que -
pueda parecer esta definicidn, y lo sea histdricamente -
por ser la primera propuesta, con pretenciones de tecni-
cismo penal, no esta exenta de impresiones conceptuales,

El subtrato material cultural que la existencia -
del delito requiere, y que en el orden nacional lo cons-
tituye el Estado, es substituldo en lo internacional por
la comunidad, entendido é&sta no exclusivamente en un sen
tido institucxonal y universal, sino en el mas reducxdo,
pero también mas intimo, de realidad espiritual predomi-
nante, en un momento histérico determinado.

En el seno de tal comunidad, cuando ésta tiene la=-
eficiente coherencia, para imponer moral o materialmente

sus convicciones, surge el delito internacional con cate

goria autbnoma, unas veces inserto en su normatividad -=-
consuetudinaria o jus naturalista, otras cada vez con -~
mas vigor, en otras de tipo positivo bien acordada, blen

impuesta por via legal imperativa, como ya se precisdo al
tratar de las fuentes.

Es dificil hacer una clasificgcién de delitos en =
materia internacional penal, pero aun asi puede hacerse,
1o interesante en ella en materia de clasificaciones, es
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la consideracidn objetiva haciendo relacidn al bien jurl
dico violado por el agente, éste ha de ser siempre y de-
un modo inexcusable, un bien juridico protegido precisa-
mente por normas internacionales, que son las que carac-
terizan su especlfica naturaleza.

Desde el punto de vista del bien juridico protegi-
do, los delitos pueden catalogarse en las ya anteriormen
te expuestas en parrafos anteriores como: a) los genetl-
camente nacionales, son teleoldgicamente valorables en -
lo internacional pero solo en cuanto que su bien afecta-
al orden y soberania interna del Estado, que se erige en
su Gnico juez. Los del grupo b), delitos acordados en ~=-
convenio o tratado, su genética internac1ona1 Sse corres-
ponde ya mas armoniosamente con el bien juridico lesiona
do que ha de ser de idéntica naturaleza; y los del grupo
c) Delitos internacionales estricto sensu, es en ellos -
donde el bien juridico lesionado o amagado, afecta a la-
comunidad internacional como tal.

Pasando a otro tipo de clasificacidn de caracter -
mas bien dinamico hay lugar en la delincuencia interna=--
cional para recqger integramente la doctrina normal de la.
accion y omlslon, con la sub-clasificacion de simple omi
si6n y comisidén por omisién.

Una (ltima y trascendental divisidén de delitos en-
dolosos y culposos, es igualmente susceptible de estima-
cidn en lo internacional, donde el dolo y la culpa apare
cen en idéntica o muy parec1da dogmatica que en lo 1nter
no.

Sin hacer un estudio detallado puede esbosarse en
la nueva especialidad de Derecho Internacional Penal, el
alcance que puedan tener los elementos del delito estima
dos como cardinales en las tendencias técnico Jurldicas-
mas usuales, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad.

La nocion de tipicidad es el elemento racionalista
y legal de la infraccidn, la visién normativa y objetiva
del delito.

La tipicidad en cuanto a la seguridad juridica y -
liberalismo tan trascendentales en lo interno, mejor se-
salvaguarda en lo internacional, con la tipologia abier-
ta completada por una funcion juridica idonea.
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La ant13ur1c1dad como ya la propla estructura gra
matical del término delata, es una nocidn negativa y ex-
cluyente impuesta por la proposicidon inseparable de "an-
ti", la antijuricidad queda asi elevada a una valoracién
mlentras que la tipicidad es predominantemente una desg--
cripcibn.

El delito 1nternac10nal pese a su estructura amor
fa y descuidada elaboracidn técnica, la valoracidén de la
antijuricidad es no solo factible, sino necesaria tanto~
como en lo interno.

Por lo que respecta a la culpabilidad, elemento -~
igualmente subjetivo y siquico del delito, es mas suscep
tible que el de la antijuricidad para ser caracterizado-~
positivamente., Al ser una atribucidn personal y concre-
ta "imputacidén" la culpabilidad presupone condiciones --
afirmativas de idoneidad. En cuanto a que esta idonei--
dad personal estd regulada por normas, es claro que cabe
un concepto normativo de culpabilidad, que hoy se tiene-
por imprescindible en la dogmatica del Derecho Penal co-
mun.

En la del internacional, empero, la siempre sensi-
ble pobreza normativa hace apenas p051b1e esta pefeccidn
del tecnicismo y la culpabilidad, en &l sxgue siendo =~
una nocidn eminentemente naturalista y sicoldgica de im-
putabilidad vinculada por el mecanismo de causa a efecto
al hecho criminoso.

L0 CIRCUNSTANCIAL -~
EN EL DELITO INTERNACIONAL

En toda construccién Jurldlca del delito, es de im
portancia capital, la valorac1on circunstancial, hasta -
tal punto, que en la termlnologla penal moderna, no jugze
géndose suficientemente expre51vo el nombre clasico de =
"Circunstancias" prefierase el mas terminante de causas-
como presuntas determinantes de la existencia o inexis--
tencia del delito mismo, Cuando afectan a la culpabili--
dad denominanse causas de 1mputab111dad y cuando destru
yen u operan sobre la antijudicidad, llamanse de Justlfl

cacmono
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La relacibén de las causas que aqu1 se expone, es =
en relacidn unlcamente con el delito internacional estric
to sensu.

Antes dque nada es de interés estudiar una causa de
irresponsabilidad, que ofrece parentesco con los llamados
en el interno, excusas personales absolutorias, y que so-
lo en lo internacional puede tener, y la tuvo historicae-
mente, verdadera trascendencia, pues consagra de un modo-
terminante y expreso el principio de la igualdad ante la-
Ley, y la abolicidon de los privilegios personales.

Las causas de justificacidon tipicas de legitima de-
fensa, y estado de necesidad, son asi mismo, susceptibles
de peculiarisima interpretacidén en la Orbita de lo inter-
nacional penal, (ambas se enfocan generalmente a la repre
sidén contra la guerra injusta).

Especial dificultad y trascendencia ofrece en el te
rreno de la delincuencia internacional, la circunstancia-
de obediencia debida, en su doble aspecto de acatamiento-
a la ley nacional y de cumplimiento de un deber de jerar-
quia, esta faceta es tipica de la delincuencia internacio
nale.

EL SUJETO ACTIVO DEL
DERECHO INTERNACIONAL.

La tradicién jusinternacionalista, constante, desde
su formulacioén con caracteres verdaderamente ciertos, re-
posa sobre la ficcion de que sd0lo los Estados son sujetos
de Derecho, ignorando en absoluto, la suprema realidad --
del hombre singular, vemos que después del proceso de Nu-
remberg, es pues por el camino de lo internacional lpenal,
por donde se ha abierto paso la idea fecunda de la admi--
sion de la persona humana en el foro de derecho de gentes
cuyo mero nombre era una ironia al ser repudiado de su --
concepto el hombre, base y razon de la gens, el hombre en
la actualidad ya tiene calidad de sujeto activo y pasivo-
en lo penal, sin capacidad procesal definida.

Con el hombre irrumpe en el campo del Derecho Inter
nacional Penal, lo moral y sicoldgico, con toda la inmen=
sa gama de matlces aue son gloria y servidumbre a la vez-
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de lo penal, donde su subjetivismo y la individualizacidn
son inexcusables.

Es normal, y hasta cierto punto caracteristica de -
la delincuencia internacional, en todas sus faces, la plu
ralidad de sujetos aCthOS, por cuanto que su dindmica im
plica, casi sin excepcidn, una conducta plural y hasta co
lectiva,

El problema de Derecho mas or1g1nal que la expdrien
cia Jud1c1al de Nuremberg plantea en orden a 1la copart1c1
pacion, es el de responsabilidad de grupo en la figura de
conspiraciin o complot, es una modalidad suigéneris de la
delincuencia internacional.

La criminalidad plural ofrece otra faceta interesan
te en el aspecto concreto de la responsabilidad de grupos
Yy organizaciones, definida en el juicio de Nuremberg como
el complot en accidn. Concuerda con la conspiracibn pro-
piamente dicha, tratada en el punto anterior, en presupo-
ner un concierto de voluntades, pero difiere en que en el
crimen de organizaciodn, tal elemento v;litivo se concreta,
se institucionaliza. O sea es la misma distancia que me=--
dia en el Derecho Penal Comln entre la conspiracién y la-
asociacidn delictuosa.

Puede observarse como en el aspecto concreto de la-
responsabilidad criminal de las personas juridicas, en lo
internacional, cabe negarla, pero con la admisidn de su -
capacidad como sujeto activo del delito, en aplicacién de
medidas de seguridad y por descontado de consecuencias -
juridicas en el orden civil y gubernativo.

A los Estados se les reconoce también la capacidad-
de sujeto activo aunque los estados y 1as personas mora--
les no pueden incurrir en penas por razbén de las 1nfrac--
ciones perpetradas por sus gobernantes, dirigentes u orgg
nos, perc pueden ser considerados responsables por los ~-
perju1c1os causados y ser declarados peligrosos para el -
orden publlco universal, y a este titulo ser sometidos a-

medidas de seguridad.

SUJETO PASIVO Y OBJETO
EN EL DELITO INTERNACIONAL
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En el Derecho Penal Comun, es opinidon corriente la
de sefialar en toda infraccibn como sujeto pasivc constan
te al Estado.

Para evitar equivocos Ferri propuso denominar al -~
Estado "sujeto pasivo formal" y al que 1nmed1atamente re
cibe la ofensa, "sujeto pasivo sustancial'. Menos equzvo
co parece la de reservar al Estado la denominacion de -
"Sujeto Pasivo Mediato” y al segundo la de "inmediato".

Traspuesto el problema a la orbita de lo interna--
cional, se supera esa nocion de "sujeto mediato", esta—-
tal, suplanténdole por la comunidad unlversal, que hacia
las veces del Estado, en la construccidn morfoldgica del
delito adquiriendo el papel de mediatez, constancia y -

ermanencia que en el Derecho Penal comin se asigna a ~-
este.

De l¢ anterior puede augurarse que los sujetos pa
sivos inmediatos pasarian a ser los Estados y el indivi-
duo en algunas ocaslones. (Genocidio).

El objeto del delito, hace referencia concreta a -
la accidn flsica, sobre la que opera el acto criminal.

Existe el objeto material y el ideal (Ejem. El ob=-
jeto material en el homicidio, es el cuerpo de un hombre,
y el ideal es el derecho a la vida.

En lo referente a lo internacional, vemos que el -~
objeto material de la infraccidn no es nunca diverso na-
turalisticamente del que acostumbran las tipologlas del-
Derecho Penal Comin. En cambio el objeto 1deal, el obJe
to juridico determinado por el bien, o el interés Jurldl
camente protegido ha de ser especificamente internacio~~
nal, protegido y defendido por sus propias normas.

El objeto juridico es imprescindible en todo deli-
to, no asi el objeto material que estd ausente en muchos
de éllos, y desde luego en las formas incompletas de ten
tativas.

El objeto del delito internacional, es permanente-
mente plblico, de orden piblico internacional.

El objeto del delito, tanto en su aspecto material
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como jurldlco, es una de las normas clisicas para proce
der a la clasificacibén de infracciones criminales.

MEDIDAS DE SEGURIDAD
EN LO INTERNACIONAL.

Vemos que en el Derecho Internacional Penal, exis-
ten penas y sanciones, una y otra, coinciden en ser un -
mal impuesto a un responsable de un acto ilicito, pero -
en tanto que todas las penas son sanciones, es claro que
no todas las sanciones son penas. Estas, para merecer -
tal callflcativo, requieren a su vez, una condicion for-
mal de caricter procesal, la de ser impuesta previa sen-
tencia jud1c131 dimanante de un proceso criminal, En la-
falta de esta (iltima caracteristica formal, difieren las
penas de otras sanciones,.

Una cosa es la pena judicialmente impuesta, medlan
te el consiguiente proceso, y otra muy otra, la sancibn-
unilateral o acordada en via gubernativa-politica, por -
un Estado, un grupo de Estados y hasta un organismo in-
ternacional o supra nacional.

También puede diferenciarse la nocién de sancidn y
penz en referencia al destinatario de unas y otros. La -
primera, en efecto, se dirige preferentemente contra Es-
tados, por infracciones o conductas antijuridicas colec-
tivas, en tanto que la segunda valora actitudes concre--
tas individuales, o por lo menos individualizables.,

La pena 1nternacional, es un mal 1nf11ngldo al reg
ponsable de la violacidn de un érden juridico criminal -
preexistente, previo proceso y sentencia judicial. (Pro-
cesos de Nuremberg y Tokio).

Puede sentarse el pr1nc1p10 de que la pena interna
cional es la realizacion Jurldlca de un valor ontologlco
de justicia mediante la retribucidn del mal inflingido a
la perturbacidon de un orden dado.

También podemos asegurar que las sanciones interna

cionales no presentan caracter judicial ni Jurlsdlccion—

nal, sino puramente politico (los aplica el Consejo de -
Seguridad de la O.N.U.)
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Cuestidén de una gravedad y dificultad consiguiente
en toda la materia del Derecho Internacional Penal eSe==
tricto, es la de su ejecucidén ltima y efectiva.

El mal innegable que hasta ahora ha venido aquejan
do al Derecho Internacional Penal, es el que para su ==
real ejecuciodn por lo que atafie a Estados, y atn a gober
nantes, ha precisado un previo conflicto bélico y consi-
guiente derrcta de los enjuiciados.

Lo anterior tiende en la actualidad a superarse, -
asil como también las criticas que se le hacen al Derecho
Internacional Penal, por inejecutable, al decir que no =
merece el nombre de tal, pero es claro que la imperfec--
cidn de un sistema procesal y organico, por grande y ==
lamentable que sea, no arguye por la inexistencia de un-
derecho material, ni sobre todo, puede serv1r de base pa
ra propughar el mal mayor 1ndudable que seria esa no --
existencia, como lo es toda anarquia, como peligro de la
juricidad en lo internacional, como en lo interno.

PRINCIPIOS DE JURISDICCION EN
EL DERECHQ INTERNACIONAL PENAL,

Procuraré hacer un breve esboso de los principios-
jurisdicc10nales en el Derecho Internacional Penal, pues
to que ser&n de suma importancia para poder llegar al --
desarrollo de las conclusiones de la presente tesis.

PRINCIPIO TERRITORIAL

El principio de competencia territorial, en el que
la norma penal se ejercita Jurlsdicc1ona1mente, en el es
pacio, geografico sometido a la soberanla de un Estado, -
es una consecuencia de dicha noc1on de soberania y su mo.
do normal de ejercicio en la via procesal.

Como puede verse este principio es una consecuen--
cia 16gica del absolutismo estatal y del p051t1v1smo, -
su secuela doctrinal 1ncompat1b1e, con las mas minimas -
exigencias de la colaboracidn y solidaridad entre nacio-
nes, por lo que el principio de territorialidad absoluta,
hdllase actualmente en latente crisis, al paso que el -
de la relativa como norma primaria de competencia, con--
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La conveniencia de unificar los criterios de repre
sidén en el ambito internacional y la urgencia, sobre to=
do, de evitar fricciones que la diferencia de amplltud -
jurisdiccional de cada Estado provoca, ha motivado multl
ples proyectos y acuerdos internacionales, unos de carac
ter cientifico y otros contractuales, todos los cuales -
parten de la base del respeto inicial a las esencias tra
dicionales de la jurisdiccidn territorial. Vemos que sin
embargo junto a la territorialidad, existe la extraterri
torlalldad, que siendo por definicidn una nocién de ex--
cepcion, supone en efecto, la mas rotunda que cabe al --
principio general de la territorialidad.

En esta acepcidn puramente negativa, cabe decir --
que son extraterritoriales todas y cada una de las incri
minaciones respondiendo a principios de competencias per
sonales, reales o universales, en cuanto que en ellas la
validez de la Ley Penal de un Estado, determinado, tras-
ciende las fronteras de sus dominios territoriales, para
ejercerse con mayor o menor amplitud en los ajenos o por
infracciones en éllas perpetradas. Reservando estas hi-
potesis de extra terrltorialldad, ya que seradn tratadas-
por, separado, dnicamente haré alusidn a otras supuestas-
de ambito mas reducido de la jurisdiccibn, en que las --
excepciones a las normas ordinarias del prlncxplo terri-
torialista se derogan en beneficio de soberanias extra--
flas.

a) Puede hablarse de la inmunidad diplomatica con-
sistente en una serie de privilegios, no se cuenta entre
ellos el de ejercicio de la propia jurisdiccion activa,~-
pero si el de ser sustraldo a la ajena normalmente domi-
nante en el lugar.

El Derecho Internacional Moderno sigue unanimemen=
te la norma de que el Estado local no use sus facultades
p011c1acas y judiciales en materia criminal contra envia
dos dlplomaticos y contra los jefes de Estado extranjero
visitando el pais.

b) También existe una especie de inmunidad en lo =
que se refiere a los buques de Guerra extranjeros y en -

. £ . .
general, los denominados en la terminologia internacional
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moderna, busques de Estado, idem a las aeronaves.

c) La extraterritorialidad penal alcanza um valor-

[ v a » 2
teoricamente ilimitado en los espacios libres o comunes,
"es decir, en aquellos no sujetos a soberania alguna ex--

clusiva, como alta mar, tierras sin duefio y aire no te--
rritorial.

d) Una verdadera y plena realizacidn de extraterri

torialidad, tanto en su aspecto pasivo como en el activo
de propia jurisdiccién, es la constitulda en los palses-
de régimen de concesiones o capitulaciones, asi como los
sometidos a ocupacidn militar total o parcial, bélica o-
a titulo de alianza.

PRINCIPIO D& COMPETENCIA PERSONAL.,

La soberania jurisdiccional del Estado se ejerce =~
no solamente sobre el propio territoric fisico y juridi-

co, en las condiciones y con las cortapisas a que queda-
2 :
hecho merito.

Aunque dicho elemento sea fundamental, la funcidn~
se ejercita asi mismo sobre el humano, que en virtud de-
esa misma soberania, le estl vinculado en relacion de -
dependencia, es decir, sobre sus stbditos y asimilados,

En principio el efecto esencial del sistema proce
sal de competencia personalista o nacional, es el de man
tener al Estado su propio fuero Jurlsdlccional sobre per
sonas que se hallan mas alld de los prcpios limites S
rritoriales, y en los que la cualidad subjetiva, el Sta

tus, puede més que la consideracidon geografica y localis

ta. Es una consecuencia del tradicional aforismo de la =~
personalidad de la Ley estatal, en que la Ley penal si--
gue al ciudadano "como la sombra 3l cuerpo".

El principio de la personalidad de la Ley Penal, -

en lo que tiene de expansidn de la jurisdiccidén por enci

ma de los limites del Estado, supone en su primera face-

una intolerable intromision en la territorialidad extran

jera, cuyo foco se pospone al del estatuto personal de -
sibdito, valorando esta condicidn politica mas fuerte y-
relevante que la topografia local.
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Este principio evita la perpetracién de delitos, ~
al trasponer las fronteras, asegurando la impunidad con-
el regreso a la patria, asl mismo sirve para corregir el
aislamiento egoista que el puro sistema territorialista-
implica, sirviendo por lo tanto, a los intereses de la -
convivencia internacional.

PRINCIPIO DE LA COMPETENCIA
REAL O DE PROTECCION,

Otro principio de competencia implicando extrate--
rritorialidad, de mayor y mas frecuente uso que el perso
nal, es el objetivo, real o de proteccién, que con los =
tres nombres es designado. En virtud del mismo, el Esta-
do reclama el imperio de sus prcpias leyes sobre no im--
porta que estatuto individual del delincuente ni lugar -
de comisidén, habida cuenta Gnicamente, la cualidad del ~
delito, su gravedad o la importancia y trascendencia de-
los bienes jurldicos protegidos.

El principio real viene a ser como una version del
de la personalidad, vuelto por pasiva. En efecto, asi --
como en este {ltimo principio, la consideracidn del suje
to activo del delito es la que cuenta paza que la ley --
penal opere fuera de su ambito local propio, es decir, =~
la pertenencia del delincuente a la ciudadania del ESTA-
DO que lo persigue, en el priuncipio real es la del suje~
to pasivo la que decide la competencia, tratandose de la
cualidad de la victima, el Estado o los intereses que --
éste juzgue dignos de mayor proteccidn.

En el ambito internacional, el principio de compe-
tencia real o de proteccién ha hallado escasa simpatia,=-
acepténdose inicamente a modo de complementario del te--
rritorialista.

PRINCIPIO DE LA COMPETENCIA UNIVERSAL.

Junto a los principios antes tratados, un cuarto -
principio cuenta como ideal desideratum, en un ordenamien
to comunitario internacional, verdaderamente coherente y=-
solidario, el de la competencia universal o foro cosmopoli

ta.
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Obedece a un criterio de proteccidn también como-
el personal y el real, pero no Unica y exclusivamente,~
como estos, en favor de intereses propios estatales, -~
sirviendo sobre todo, a la tutela de valores interesan-
do a la Comunidad internacional entera.

No cuentan en este principio, por lo tanto, ni --
los factores locales ni los personales, correspondiendo
a la ubicuidad del delito la ubicuidad de la ley y de -
la represidon que ejercita el Juez del sitio en que el -
culpable haya sido aprehendido, haciéndolo en calidad =
de representante de la comunidad internacional.

Para que pueda operar este principio, es necesa-=
rio que la comunidad internacional haga la previa desig
nacidén de los delitos en que la accidn judicial univer-
sal pueda ejercerse,
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CAPTTULO III
DERECHO  PENAL

Una vez que se ha hecho relacidn al Derecho Pe--
nal en general y a los Derechos Penales Especiales, en
el Capitulo I, asi como un breve estudio del Derecho -
Penal Internac1ona1, e Internacional Penal, en el Capl
tulo II, en este capltulo procedere a analizar el Dere
cho Penal vigente en nuestro pais.

Empezaremos por analizar el delito. El Cddigo Pe
nal (c.p.) 1931, define el delito como "E1l acto u omi-
sidn que sancionan las leyes penales". (art. 7).

Puede observarse que los caracteres constituti-.
vos del dellto, segin el art. 7 del c.p., son: un acto
u omision, en una palabra, una accidén, una conducta hu
mana, y esta sancionada por las leyes penales., Al demm
cir accidn (acto u omisidn) debe entenderse la volun--
tad manifestada por un movimiento del organismo o por-
falta de ejecucidon de un hecho positivo, exigide por-
la ley, todo lo cual produce un cambio o peligro de «-
cambio en el mundo exterior. Al decirse que esa accidn
na de estar sancionada por la ley, se mantiene el prin
cipio de que la ignorancia de ésta, a nadie aprovecha,
asi mismo se ve que la misma ley se obliga a enumerar-~
descriptivamente los tipos de delitos, los que para —-

los efectos pcnales, pasan a ser los Unicos tipos de -
acciones punibles.

El C.P. divide los delitos en I: Intencionales y
II.~ No intencionales o de imprudenciae.

Por lo que hace a la clasificacion de los deli--
tos en atencidn al sujeto pasivo y el objeto juridico-
o bien juridicamente protegido, la siguiente:

a) Delitos contra el individuo (contra su vida e
0 . o
integridad corporal, contra su honor, su reputacion, -

e L i e 0 P L 8 S AT T T A I T
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su libertad, su estado civil, su seguridad y su patrimo
nio).

b) Delitos contra la familia (en las relaciones -
matrimoniales mismas o en la relacién paterno filial).

c) Delitos contra la sociedad (contra la salud --
piblica, la moral o las buenas costumbres, la fé publl—
ca, por funcionariocs en e3erc1c1o de su funcidén, las co
municaciones, la economia nacional, responsabilidad pe-
nal de profesionistas).

d) Delitos contra la Nacidn o el Estado (contra -
la seguridad exterior de la Nacidn, el orden plblico,-
las autoridades, ultrajes a las insignias nacionales).

e) Delitos contra la seguridad internacional (pi-
rateria, violacidén de inmunidad y neutralidad, viola--
cion de derecho de prisioneros, heridos, rehenes y hos
pitalizados).

f) Delitos Politicos (rebelidn, sedicidn, azona-
da o motin, disolucidn social).

SUJETOS Y OBJETO DEL DELITO.

En nuestro Cédigo, se considera a la persona hu-
mana como Unico sujeto activo del delito, aunque en --
casos concretos se considera como posibles sujetos ac-
tivos a las personas jurfdicas, y se sanciona indepen-
dientemente la responsabilidad de la persona moral y -
la de sus miembros, acepténdose como Unicas sanciones-
para la primera, las de suspensidén y disolucidn.

Sujeto pasivo.=- Por sujeto pasivo se entiende el
titular del derecho o intereses lesionados o puestos -
en peligro por el delito (Cuello Caldn), en nuestro --
Codigo son sujetos pasivos del delito, los individuos,
las personas juridicas, el Estado y la colectividad.

Objeto del delito.- Es la persona o cosa, o0 el =
bien o el interés jurildico penalmente protegido, pum==—-
diéndose distinguir que existen dos clases de objetos
a) el material es la persona o cosa sobre la que recae
el delito, lo es cualesquiera de los sujetos pasivos o
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bien, las cosas, animadas o inanimadas y b) el jurldlco
es el bien o el interés juridico, objeto de la accidn -

incriminable. (La vida, integridad corporal, la propie-
dad, etc.)

El delito como accibén.~ Atendiendo a la fuerza -
fisica, en el lenguaje de Carranci, o a la conducta hu
mana, en sus aspectos p051t1vo y negativo, la accidn y
la omisidén, son los dos Unicos modos que reviste la =-
conducta incriminable (Art. 7 c.p.) la accidén en el --
aspecto positivo, es denominada por el Codigo Penal ac
to (hecho ejecutado u obrado) y en el negativo omisibn.
La accion lato sensu se entiende para los efectos pena
les como la conducta humana voluntaria, manifestada --
por medio de una accidn en sentido estricto -acto de -
una omisidén. En el acto se realiza una actividad p031
tiva, o sea se hace lo que no se debe hacer, se actlia=
violando una norma que prohibe; en la omisidn se reali
za una conducta negativa, se deja de hacer lo que se =-
debe hacer, se omite la obediencia a una norma que im-
pone el deber de hacer.

De lo antes expuesto, se ve que en nuestro Codi-
go el delito se entiende siempre como una accidn, aun-
que entendido estd en su doble aspecto.

La relacidn causal.- En nuestro Derecho, ha teni
do cabida la teoria de la equivalencia de las condicmo
nes, resumida en el conocido aforismo "la causa de la-
causa es la causa de lo causado".

La exteriorizacidn criminal. Tiempo, lugar y mo-
do de accion.

En nuestro Derecho, el tiempo de la comisidén o -
de la omisidn, no influye, por lo general, para que la
accidén sea o no delictuosa, solo importa para determi-
nar qué ley es la aplicable (Art. 2 trans. c.p.) o si=-
estd todavia viva la accidn penal ejercitable por el -
Ministerio Piblico.

En cuanto a lugar, nuestro derecho acepta la --
teoria del resultado. Asi aparece del precepto que --
indica que se aplicarad el c.p. por los delitos que se=-
inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuando -
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produzcan o se pretenda que tengan efectos en la Republl
ca (Art. 1 Frac. I c¢c.p.) Tocante al modo aparte de que-
toda accidn puede realizarse por cualquier medlo adecua
do, ciertos tlpOS delictivos requleren, segin la ley, -
modos de accidn especificos -asi se dice por medio de -
seduccidn o engafio (Art. 262 c.p.) por medio de violenw
cia fisica o moral (Arts. 262 y 267 c.p.). etc.

La accidn antijuridica, tipica y culpable.

Aunque sin declarar expresamente la antijuricidad
de las acciones que caen dentro del campo penal, en ---
nuestro derecho se le presupone por el solo hecho de ti
pificarlos Y, de sancionarlos. Asi toda accidn tlplca y-
punible, segiin la ley, es antijuridica, y no serd tal -
una accién que por ella no esté tipificada y sanciona-
da, asi sea desde el punto de vista ético de ilimitada~
gravedad. Esto mismo se consagra en la Constitucidn,-
al prescribir que si no es por ley expedida con anterio
ridad al hecho y exactamente aplicable al delito de -~

gue se trata, no puede imponerse pena alguna (Art. 14-
Const.).

Aceptando en nuestro derecho el dogma nullum ~—-
crimen sine lege y correlativamente el que no hay deli
to ni tipo legal al que corresponda la accidn, puede -
afirmarse que la tipicidad es elemento constitutivo de
la accidn, y que sin ella no seria incriminable la pu-
nibilidad.-~ La accidn antijuridica, tipica y culpable-
para ser incriminable ha de estar conminada con la ame
naza de una pena, es decir, que ésta ha de ser la con-
secuencia de aquella, legal y necesaria,

En nuestro derecho se sefiala al acto o la omi~=-
s1id0n para ser delictuosos, el estar sancionado por las
1 eyes penales lo que hace que segﬁn nuestra ley positi
va, el concepto del delito se integre con el elemento-
"awccibn" como presupuesto del elemento "punibilidad",-
que: es su predicado.

La accidn imputable y culpable.~ Por lo que hace
a l.a imputabilidad, el c.p. admite como base para ella,
la 'voluntad, pero no se tiene como base de la culpabi-
lid.ad el estado peligroso por oponerse a elle las ga-=-
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rantias individuales que la Constitucidén consagra, pe-
ro el c.p. se inspird en la defensa social reconocien-
do la peligrosidad un elemento fundamentalmente aprove
chable para la aplicacidon de la pena, como medida de @
seguridad, en vista de las tendencias anti sociales re
veladas por el delincuente mediante el delito mismo, -
no antes.

DOLO Y ERROR

El dolo seglin la definicidén de Cuello Caldn, es-
"la voluntad conciente dirigida a la ejecucidén de un -
hecho que es delictuoso".

Para nuestra Ley Penal, el dolo puede ser consi-
derado en su nocidén mads general como intencidn,y esa -
intencidén ha de ser de delinquir o sea dafiada. Sobre~--
ser voluntaria la accidn deberd estar calificada por -
la dafiada intencidn para reputdrsele dolosa.

En el Derecho Mexicano, no se hace expresa men—-
cion de la denominacidén de dolo, pero se le atiende —-
después de establecer la presuncibén de intencionalidad,
al prescribirse que dicha presuncion no se destruiri,-
aunque se pruebe que el acusado previé o pudo preveer-
esa circunstancla, por ser efecto ordinario del hecho-
u omisidén y estar al alcance del comiin de las gentes.
f(Art. 9 frac. II cCop.)o

El error que se define, como un falso concepto -
de la realidad, no tiene relevancia en nuestro dere—--
cho, puesto que se mantiene la presuncion de dolo, sal
vo prueba en contrario para los casos de error.

LA CULPA Y EL CASO FORTUITO.

La culpa puede definirse "como el obrar sin la =
diligencia debida, causando un resultado danoso, previ
sible y penado por la ley". (Cuello y Calon)

Para que en nuestro derecho se integre el grado-
de culpabilidad constituido por la imprudencia confor-
me al articulo 8 fraccu II cop., se requlere que el --
sujeto cause una accién (acto u omision) imprudentemen

-
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te en el amplio sentido de la palabra, y que cause un =-
resultado, antijuridico y penado por la ley, previsible
normalmente y humanamente evitable.

En nuestro derecho los delitos de culpa se deno-
minan generalmente, no intencionales, o de imprudencia,
y se cometen por imprevisiodn, negligencia, impericia,~-
falta de reflegidn o de cuidado. (Art. 8 frac. II c.p.)

El caso fortuito.- Por tal debe entenderse, no -
solamente el efecto natural que no puede imputarse al-
hombre, no solo lo que acontece fuera de nuestra veolun
tad, pues en tal situacidén el hombre no es diverso de-
una cosa, sino también, lo que, sucediendo por efecto-
de nuestra voluntad, estd aln mas alla de los limites-
de aquella previsibilidad que es humanamente posible,

En nuestro derecho, el caso fortuito esti consi-
derado como causa de ex¢lusidén de responsabilidad pe--
nal. Lo es, en efecto, causar un dafio por mero acciden
te, sin intencidn ni imprudencia alguna, ejecutando un
hecho 1licito con todas las precauciones.debidas. (Art.
15 frac. X c.p.)

CAUSAS QUE EXCLUYEN LA INCRIMINACION,

Si para que la accidn humana constituya delito-
se requieren, entre otros elementos, la culpabilidad,
y la antijuricidad, y para que sea sancionada, ademis
la punibilidad faltando alguno de ellos la accidn de-
jaria de ser incriminable. Las causas que estudlan la
responsabilidad penal, significan que 1la acc1on no es
culpable, antijuridica o punible y de aqui que la doc
trina distinga diversos grupos de ellas, causas de --
inimputabilidad, causas de inculpabilidad, y causas -
de justificacidon, a las que se.afladen las excusas -
absolutorias.

Podemos hacer una diferenciacidn de cada una --
de ellas, como lo hace Jiménez de Azlla y que es, en-
las causas justificantes no hay delito, en las de «-
inimputabilidad no hay delincuente,; en las eXcusas --
absolutorias no hay pena.

Para tales causas el Codigo Penal de 1931 para-
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el Distrito y Territorlios Federales, acoge la denomina-

cibn "circunstancias excluyentes de responsabilidad" -
(Cap. IV, Tit. I Lib. I).

Hemos visto que para la integracibn del delito =
existen elementos positivos como son: la accidn, la =-
antijuricidad, la tipicidad, la imputabilidad, culpabi
lidad y la punibilidad, pero al lado de éstos existen=-
elementos negativos que son los que dan origen a las -

excluyentes de responsabilidad y que pueden resumirse-
en el siguiente cuadro:

s b i £, i

e

i el




AUSENCIA DE

(excluyente de fuerza fisica irresistible. Art.

15 fr. I copo)

Antijuricidad (excluyente de legitima defensa, art. 15 -
fr. III c.p.; de estado de nece51dad tratindo-~
se de bienes de diferente jerarquia, art. 15 -
fr. IV Cop.; de deber o derecho legales, art.=—
15 fr. V c.p.; de impedimento legitimo, art.15
fr. VIII c.p.)

Tipicidad (caso especifico de adulterio, art. 273 c.p.)

Imputabilidad (excluyente de estados especificos de in--
consciencia, art. 15 fr. II ce.p.)

Culpabilidad (excluyentes de estado de nece51dad tratan-
dose de bienes de igual jerarqui, art. 15 Fr.
IV c.p.; de miedo grave o temor fundado, art.
15 fr. IV c.p.; de inculpable ignorancia, art.
15 fr. VI c.p.; de obediencia jer@rquico-legi
tima, art. 15 fr. VII c.p.; de caso fortuito,
art. 15 fr. X c.p.)

moéviles afectivos revelados

copropiedad familiar

maternidad consciente

interés social preponderante
Punibilidad temibilidad especificamente minima.

Accidn

85

O LA s b i st et s o PR



AUSENCIA DE

Accidon  (excluyente de fuerza fisica irresistible. Art,

15 fr. I cop.)

Antijuricidad (excluyente de legitima defensa, art. 15 -
fr. III c.p.; de estado de necesidad traténdo-
se de bienes de diferente jerarquia, art. 15 -
fr. IV c.p.; de deber o derecho legales, art.-

15 fr. V c.p.; de impedimento legitimo, art.15
fr. VIII c.p.)

Tipicidad (caso especifico de adulterio, art. 273 cop.)

Imputabilidad (excluyente de estados especificos de in--
consciencia, art. 15 fr. II c.p.)

Culpabilidad (excluyentes de estado de necesidad tratan-
dose de bienes de igual jerarqui, art. 15 Fr.
IV cop.; de miedo grave o temor fundado, art.
15 fr. IV c.p.; de inculpable ignorancia, art,
15 fr. VI c.p.; de obediencia jerirquico-legi

tima, art. 15 fr. VII c.p.; de caso fortuito,
art., 15 fr. X c.p.)

moviles afectivos revelados
copropiedad familiar
maternidad consciente
interés social preponderante

Punibilidad temibilidad especificamente minima.

85
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Una vez apuntado el cuadro anterior, haremos un-
ligero estudio por separado de cada una de las exclu--
yentes.

Fuerza fisica.~ Figura en lugar preponderante y-

es la que impide en el sujeto la espontaneidad o volun
tariedad del acto.

En nuestro derecho estd excluido de responsabili
dad penal el obrar el acusado impulsado por una fuerza
fisica exterior irresistible. (Art. 15 fr. I c.p.)

Miedo o temor.~ Miedo significa inquietud, ansie
dad, es la perturnacidn angustiosa del animo por un -~

riesgo o mal que realmente amenaza o que se finge la =~
imaginacidn.

Temor o espanto, pasidon del &nimo que hace huir-

o rehusar las cosas que se consideren dafiosas o peli-~
grosas.

Para diferenciar ambos conceptos, el Dr. Octavio
Vejar Vazquez opina: "Ya se sabe que el miedo difiere -
del temor en cuanto se engendra con causa interna y --
temor obedece -a causa externa. El miedo va de dentro -
para fuera y el temor de fuera para adentro".

El c.p. vigente, establece que es circunstancia=-
excluyente de responsabilidad penal. El1 miedo grave o-
el temor fundado e irresistible de un mal inminente y-
grave en la persona del contraventor. (Art. 15 fr.IV).

Estado de inconciencia.~ Es causa de imputabili
dad hallarse el acusado al cometer la infraccidn, en-
un estado de inconciencia de sus actos, determinado -
por el empleo accidental e involuntario de substan---
cias tbxicas, embriagantes o enervantes, o por un es-
tado toxiinfeccioso agudo o por un trastorno mental -
involuntario de caracter patoldgico y transitorio --
(Art. 15 fr. II cop.).

Substancias téxicas.- Cuando por el empleo de -
una substancia tdxica (quinina, yodoformo, tropocaina

etc.) se produce una into;iqacién que provoca un esta
do de inconciencia, patologico, las acciones que el =
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sujeto ejecuta en tal estado puede decirse que le son -
ajenas, la imputabilidad es cobvia, siempre y cuando --
estén presentes los dos calificativos en su empleo de-
accidentabilidad e involuntariedad.

Embriaguez.- El estado de inconciencia solo pue-
de producirse en el caso de embriaguez plena; ademas -
’ . . .
esta ha de ser involuntaria y fortuita.

Substancias enervantes.~ Todo lo dicho en rela--

« 0 . * .
cion con las substancias toxicas, es aplicable a los -
enervantes,

cia son efecto de enfermedades febriles graves, espe--

cialmente infecciosas, que perturben la funcionalidad :
psxqulca, por eJemplo. (paratifoidea, menlngultls cere i
bro espinal, tétanos, etco), en nuestro derecho ésta ex :
cluyente opera si se estd en un estado toxicoinfeccio- r
so agudo.La gravedad que califica al estado de toxico- B
infeccidn, corresponde determinarlo al médico legista, }
en presencia del caso individual a estudio, y normati- !
vamente corresponde darle relevancia al Juez. E

Toxiinfecciones.- Cilertos estados de inconcien-- F
{
t

Trastornos mentales,~ Por tal debe entenderse to
da perturbacidn pasajera de las facultades pSqulcaS,
innatas o adquiridas, cualquiera que sea su origen.

La excluyente relativa a los trastornos mentales,
estid formulado en nuestro derecho asi: hillbse el acu-
sado al cometer la infraccidn, 'en un estado de incon--
ciencia de sus actos determinado..... por un trastorno
mental involuntario, de carfcter patoldgico y transito
rio (Art. 15 fr. II in fine c.p.).

No se refirid el legislador a una transitoriedad
latamente entendida, por lo que se considera transito-
rio todo lo que no sea hipotéticamente permanente, en=
si mismo y relativamente considerado, sino a lo que es
transitorio que por el organismo afectado, en concreto
esté en posibilidad de aniquilar por medio de sus natu
rales defensas, bien que reaccionen por si solos, bien
por el estimulo de tratamientos adecuados.

Legitima defensa.- Puede definirse "COMO 13 de--



fensa que se estima necesaria para repeler una agresidn
actual y contraria al derecho, por medio de una lesidn~
contra el agresor". (liszt).

La legitima defensa se integra con los siguientes
elementos: existencia de una agresidn, peligro de dafio-
derivado de ésta, y existencia de una reaccidn, rechazo
de la agresidén o contra ataque, para repeler la misma =~
agresidn; estos elementos estin condicionados por dife-

rentes requisitos que los califican sefialadamente en la
ley.

En nuestro derecho, la legitima defensa es una =-
causa de justificacidn, y la ley la define de la si-=-
guiente manera: "Obrar el acusado en defensa de su --
persona, de su honor o de sus bienes, o de la persona-
honor o bienes de otro, repeliendo una agresidén actual,
violenta, sin derecho y de la cual resulte un peligro-
inminente, a no ser que se pruebe que intervino alguna
de las circunstancias siguientes:

lo.- Que el agredido provocd la agresidn, dando-
causa inmediata y suficiente para ella;

20.- Que previd la agresidon y que pudo fAcilmen-
te evitarla por otros medios legales;

30.~ Que no hubo necesidad racional del medio =-
empleado en la defensa, y

40.~ Que el dafio que iba a causar el agresor, =-
L4 . I4
era facilmente reparable despues, por medios legales,-
o era notoriamente de poca importancia, comparado con-
Ld
el que causo la defensa.

Se presumirid que concurren los requisitos de la-
legitima defensa, respecto de aquel que durante la no-
che rechazare, en el momento mismo de estar verifican-
do, el escalamiento o fractura de los cercados, pare--
des o entradas de su casa o departamento habitado o de

sus dependencias, cualquiera que sea el dafio causado--
al agresor,.

Igual presuncidon favorecera al que causare cual-
quier dafio a un intruso a quien sorprendiera en la ha-
. « P . : . .
bi tacion u hogar propios, de su familia o de cualquie~
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ra otra persona que tenga la misma obligacibén de defen-
der, o en el lugar donde se encuentren bienes propios -
o respecto de lo que tenga la misma obligacidén, siempre
gue la presencia del extrafio ocurra de noche o en cire=-
cunstancias tales que revelen la posibilidad de una ===
agresibn. (Art. 15 fr. III. c.p.)

La agresidn como elementos de la legitima defensa,
debe ser calificada, por que debe ser, actual, violenta,
sin derecho.

La agresi6n calificada, debe integrar un peligro-
inmediato préximo de dafio.

La defensa contra la agresidn calificada, ha de =
limitarse a la que imponga la necesidad proporcional.

Exceso en la defensa.- Cuando faltan la agresidn-
calificada o el peligro de dafio, la defensa es inexise-
tente, o deja de ser legitima y la responsabilidad pe--
nal, recaba la plenitud de su vigor.

Cuando el sujeto supone errdneamente que el acto-
que ejecuta, aunque en general antijuridico, no lo es -
excepcionalmente porque considere que est& excluldo de-
antijuricidad, o sea que esti amparado por la excepcion,
sin que en realidad lo esté, surge la legitima defensa»
putativa.

Estado de necesidad.- Puede definirse diciendo que
"Es una situacidn de peligro actual de los intereses —-
protegidos por el derecho, en lo cual no quedd otro re-
medio que la violacidén de los intereses de otro Jurldl—
camente"; es por consiguiente, un caso de colisidn de -
intereses (Liszt).

En consecuencia en el estado de necesidad, esti -
justificado dentro de ciertos limites precisos, el ata-
que contra bienes ajenos, juridicamente protegidos, a -
fin de salvar los propios de igual o de mayor valor.

Relacionado intimamente con la legitima defensa,-
el estado de necesidad se diferencia de ella, fundamen-
talmente, en que constituye en si mismo, una accidn o =
ataque, mientras que la defensa es reaccidn contra el -
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ataque.

El c.p. define el estado de necesidad diciendo:
"La necesidad de salvar su propia persona, sus bienes-
o las personas o bienes de otro, de un peligro real, -~
grave e inminente. siempre que no exista otro medio ===
practicable y menos perjudicial. (Art. 15 Fr. IV.cC.p.)

Tres son los elementos de esta excluyente' una ne
cesidad, un pellgro, Y los medios de que aquella se va-
le para conjurar éste.

La necesidad se reconoce en nuestro derecho, no -
solo a la persona y bienes del acusado, sino a la perso
na y bienes de otro.

El peligro que amenace debe ser real, grave e in-
minentes,

En cuanto al medio empleado para resolver el esta
do de necesidad, no ha de existir otro practicable y me
nos perjudicial.

El aborto terapéutico.- En nuestro derecho, se --
consigna la impunidad de este aborto que también es 11la
mado por estado de necesidad, pues no se aplicara San--
cion., Cuando de no provocarse el aborto la muJer embara
zada corra pellgro de muerte, a juicio del médico que -
la asista, oyendo éste el dictémen de otro médico, siem
pre que esto fuera posible, y no peligrosa la demora.
(Art. 334 c.p.).

El robo de indigente, mas bien es considerado co-
mo una real excusa absolutoria de las cuales trataremos
después.,

Existen otras excluyentes como son:

Ejecucidén de la Ley.- En nuestro derecho es cau=-
sa que excluye la incriminacibén por la especie justifi
cacibén, obrar en cumplimiento de un deber o en el ejer
cicio de un derecho consignados en la ley (Art. 15 fr.
Vo CoPo)

Imculpable ignorancia.- Es causa que excluye de-
responsabilidad, a titulo de inculpabilidad, en nues--
tro derecho ejecutar un hecho que no es delictuoso sino
por circurastancias del ofendido, si el acusado las ig-
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noraba inculpablemente, al tiempo de obrar. (Art. 15 -
fr. VI, CoPo)o

Obediencia jerdrquico legitima.~ Excluye la res-
ponsabilidad a titulo de inculpabilidad, obedecer a un
superior legitimo en el orden jeradrquico, alin cuando -
su mandato constituya un delito, si esta circunstancia
no es notoria, ni se prueba que el acusado la conocia.
(Art. 15 fr. VII. cC.p.)

Impedimento legitimo.- Excluye la incriminacidn-
por justificacidn o ausencia de antijuricidad, en nues
tro derecho, contravenir lo dispuesto en una Ley Penal
dejando de hacer lo que manda, por un impedimento legi
timo. (Art. 15 fr. VII. c.p.)

"Las circunstancias excluyentes de responsabili-
dad penal, se haran valer de oficio". (Art. 17 c.p.)

Excusas absolutorias.- Vemos que en contratte -
con las excluyentes, en éstas solo falta la punibili--
dad de la accidn, son causas que dejan subsistir el ca
racter delictivo de la accidén, causas personales que ~
excluyen solo la pena. (Mayer).

En nuestro derecho, en general podemos decir que
se apoyan desde el punto de vista subjetivo en la nin-
guna o escasa temibilidad que el sujeto revela, pero -
este fundamento puede descomponerse sistematicamente -
en las siguientes especles:

a) Excusas en razbn de los moviles afectivos re-
welados. En nuestro derecho se aceptan estas excusas,
“+toda vez que la accidn desarrollada por el sujeto —=-
acredita en 1 nula peligrosidad, pues el movil que -
o guia a delinquir es respetable y noble.

Es excusa absolutoria ocultar al responsable de
un delito, con los objetos o instrumentos del mismo,-
o impeddr que se averigue cuando no se hiciere por un
interés bastardo, y no se empleare algin medio delic-
tuoso, siempre que se trate de a) los ascend}entes o
descendientes consanguineos o afines, b) el conyuge y
parientes colaterales por consanguinidad, hasta el
cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo, y c) -
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los que estén ligados con el delincuente por amor, gra-
titud, respeto o estrecha amistad, (Art. 15 fr. IX c.p.)

Otro ejemplo de esta excusa lo podemos encontrar-
en: Sefialada la sancidn por el delito de evasion de pre
508, no se apllca dicha sancidn a los ascendientes, des
cendientes, cbényuge o hermanos del préfugo, ni a sus --
parlentes por afinidad hasta el segundo grado, pues es=
tan excluidos de toda sancibn, excepto el caso de que =
hayan proporcionado la fuga por medio de la violencia =
en las personas, o fuerza en las cosas. (Art. 151 c.p.)

b) Excusas en razon de la copropiedad familiar.-
En atencidén a ésta, el robo cometido por un ascendien-
te contra un descendiente suyo, o por éste contra ===
aquél, no produce responsabilidad penal contra dichas-
personas (Art. 377 c.p.)

c) Excusas en razbén de la maternidad conciente.-
No es punible el aborto causado sOlo por imprudencia -
de la mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resul
tado de una violacidn. (Art. 333 c.p.)

d) Excusas en razdn del interés social preponde-
rante,

La revelacidén de secretos por profesionistas o -
técnicos, o por funcionarios o empleados plblicos (Art.
221 cop.)

e) Excusas en razdn de la temibilidad espec1f1ca
mente minima revelada. Traténdose del delito de robo,
cuando el valor de lo robado no pase de veinticinco =-
pesos, sea restituldo por el ladrbn espontineamente y-
pague éste todos los dafios y perjuicios, antes de que-
la autoridad tome conocimiento del delito, no se impon
drd sancién alguna si no se ha ejecutado el robo por -
medio de la violencia. (Art. 375 c.p.)

L.OS GRADOS DEL DELITO

El camino que recorre el delincuente para dar -=-
vida al delito, puede advertirse en dos faces, la in--
terna o siquica y la externa o fisica. En la vida del-
delito concurren, una actividad mental y otra muscular.
A la primera pertenece la idea criminosa (motivo deli-
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beracidn y resolucidn); a la segunda, la manifestacidn - '
de la idea (proposicidn, conspiracidn, induccién), la --
preparacion de los actos ejecutivos (tentativa) y los de
consumacioén,

Fase interna.- El delito se engendra en la concien
cia del sujeto, que se representa un objeto ilicito, de=
libera sebre la posibilidad de su logro, enervado por -
sus motivos, y resuelve, por fin realizarlo.

Pase externa.-~ Esta fase se divide en tres momen-
tos., a) El primer momento, es la manifestacién de la ==
idea que tiende a realizarse objetivamente en el mundo -
exterior; b) La preparac1on consiste en la manifestacién
externa del propdsito criminal por medic de los actos ma
teriales adecuados. c) El momento de plena ejecucidn de
la accidén violatoria de la normal penal, que a SU VezZ ==
puede ofrecer dos distintas formas, la tentativa y la ~-
consumacidn,

La tentativa existe por la ejecucidn incompleta de
un delito, o sea en tanto que la ejecucidén no se ha rea-
lizado por completo, en nuestro derecho la tentativa es-
ta regulada por el articulo 12 del c.p.

El delito consumado, es la accidn que refine todos-
los elementos_genéricos y especificos, que integran el =-
tipo legal.

La participacibn.~ Nuestro Cbédigo Penal vigente, -
establece que son responsables de los delitos° I.- Los -
que intervienen en la concepcibn, preparacidn o ejecue=
cion de ellos. II.~ Los que inducen o compelen a otro -
a cometerlos- IITI.- Los que prestan aux1llo O coopera--~
cidn de cualquier especie para su ejecucidn; y IV.- los
que en casos previstos por la Ley auxilien a los delin-
cuentes, una vez que éstos efectuaron su accibén delice~
tuosa. (Art. 13 c.p.)

En efecto distinguimos en el citado articulo, los
siguientes grados:

a) Participe en concepto de autor material, por -
tomar parte en la ejecucidén del delito.

b) Participe en concepto de autor intelectual, =-
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por inducir directamente a alguno, o por compelerlo a -
cometerlo.

£ . ’ +
c) Participe en concepto de complice, por prestar
. . 4 . . .
auxilio o cooperacion de cualquier especie, por concier
to previo, y para su ejecucidn.

4 ° .
d) Participe en concepto de encubridor, por pres=—
tar auxilio por concierto posterior.

Todos los participes del delito son denominados--
genéricamente "responsables".

La asociacidén delictuosa.- Se integra por tomar -
participacidén en una asociacidn o banda de tres o mas -
personas, organizada para delinquir, por el solo hecho-
de ser miembro de la asociacidn, e independientemente -
de la pena que le corresponda por el delito que pudiera
cometer o haya cometido, se impondri prisidon de seis me
ses a seis aflos,y multa de ciento cincuenta a quinien--
tos pesos (Art. 164 c.p.)

En el caso del que participa en una muchedumbre -
delincuente se le aplicara lo dispuesto en el articulo-
52 C.ps

El concurso.- Los problemas del concurso derivan-
de la conducta reiteradamente delictuosa de un mismo -
agente o de los diversos resultados Obtenidos a virtud-
de ella.

En el concurso pueden darse varias hipdtesis, en-
tre ellas:

a) La unidad de accidon y de resultado (Ejem. el -
homicidio)

b) Unidad de accidén y pluralidad de resultados
(Ejem. una sola injuria dirigida contra varias
personas).

c) Pluralidad de accibén y un solo resultado.(Ejem,
el delito continuo que es aquél en que se pro=-
longa sin interrupcibén, por mas o menos tieme-
po, la accibén o la omisidn que lo constituyen.
Art. 19 in fine cop.).

d) Pluralidad de acciones y resultados.- Concurso
real o material.- Entonces se estd en presencia de deli
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tos diversos, si el sujeto no ha sido sentencxado pPOr w=
nlnguno de ellos, procede la acumulacidn; hay acumulaee-
cibén siempre que alguno es juzgado a la vez por varios -
delitos ejecutados en actos distintos, si no se ha pro=--
nunciado antes sentenc1a irrevocable y la accidn para =~
perseguirlos no esté prescrita. (Art. 18 c.p.)

La reincidencia.- Difiere ésta de la acumulacidén -
0 concurso real, en que en ella ha recaldo sentencia ww-
firme con relacibén a alguno de los delitos Yy en el conw-
curso no la hay por ninguno, la reincidencia la regula -
el articulo 20. del c.p.

Una especie agravada de la reincidencia, es la ha=-
bitualidad, regulada por el art. 21 del c.p.

La pena.- Puede decirse que es la legitima conse--
cuencia de la punibilidad como elemento del delito e im-
puesta por el poder del Estado al delincuente.

Atendiendo a su naturaleza podemos dividir las pe-
nas en: corporales, contra la libertad, pecuniarias y ==
contra ciertos derechos y aparte las medidas de segurie-
dad que complementan a la pena, para luchar contra el -
delincuente y organizar la defensa social.

Déjase asi para las penas, la aplicacidn consecuen
te al delito y aplicables soloc a los delincuentes normae
les, para las medidas de seguridad, la prevencidn conse-
cuente a los estados peligrosos, aplicable a los deline=
cuentes anormales sefialadamente peligrosos.

Nuestro Coédigo Penal las enumera indistintamente -
a las penas y medidas de seguridad, en la siguiente for-
ma: l.~ prisién, 2.~ derogado, 3.~ reclusibén de locos, -
sordo mudos, degenerados o toxicémanos; 4.- confinamien-
to, 5.~ prohibicion de ir a lugar determinado; 6.~ san-.
cién pecuniaria; 7.- perdldas de los instrumentos del -
delito; 8.~ confiscacidn o destruccibdn de cosas peligro
sas o noc1vas, 9.~ amonestacidn; 10.- aperc1bim1ento-
1l.=~ caucién de no ofender; 12.- suspensxon o privacidn
de derechos; 13.- inhabilitacidn, destitucidén, o suspen-
sidén de funciones o empleos; ld.- publlcac1on especial -
de sentencia; 15.- vigilancia de la policiaj 16. ~-guspen
cidén o disolucidém de sociedades; 17.~ medidas tutelares~
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para menores; (Art. 24. c.p.)

De la anterior ewmeracidén, podemos destacar como
medidas de seguridad, por su fisonomia mis adecuada de-
tales, las de los nlmeros siguientes: 3,4,5,7,8,9,10,11
12,13,15 16 y 17,

Aln cabe recoger de nuestra legislacidn otras me-
dldas de seguridad no clasificadas ni enumeradas en el-
articulo 24 del C.p. son, la condena tondicional (Art.-
90) libertad preparatoria, (Arts. 84 a 87) y la reten--
cidn (Arts. 88 y 89).

En nuestro derecho la pena es, desde luego, conse
cuencia del delito, pues éste solo existe cuando la ac-
cidén se halla penada por la ley. (Art. 7. c.p.)

Sanc1ones corporales,~ En nuestro derecho, aunque
la @onstitucidn permite la pena de muerte, excepto para
delitos politicos, di un miximo de autorizacibén optati-
va al legislador penal, con lo cual, éste, de hecho, ha
podido suprlmir la pena de muerte en nuestro Derecho Pe
nal comlin. ( rt. 22 Const. in fine).

Existen Estados en la Repliblica que en sus codi--
gos conservan la pena de muerte, por ejemplo, el Estado
de México, Nuevo Lebn, San Luis Potosi, Tabasco, etc. -
pero existe una tendencia general para la abolicion de-
dicha pena.

En lo que se refiere a otro tipo de penas corpora
les la Constitucidn prohibe las penas de mutilacidn....
Jla marca, los azotes, los palos, el tormento de cual---
quier especie.... Yy cualesquiera otras penas inusitadas
y trascendentales (Art. 22 Const.).

Sanciones contra la libertad.~ De las penas cone-
tra la libertad, las mas importantes son las de prisién,
o sea, la privacibéin de la libertad mediante reclusién -
en un establecimiento especial y con un régimen especial
tamb'ién.

En nuestro derecho, se fijan limites amplisimos -
a la pena de prisidn de tres dlas a cuarenta afios (Art.
25 reformado C.p.)-
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La prlSlon es seguida de otras penas accesorias:
la suspensmon de derechos politlcos, Yy los de tutela, =
curatela albacea, etc. Suspensidn que comienza desde -,
que causd ejecutoria la sentencia respectiva y dura to~
do el tiempo de la condena (Art. 46 c.p.)

Declarase que la ejecucidn de las sanc1ones, CO=-
rresponde al Ejecutivo Federal, con consulta del drgano
técnico que sefiala la ley. (Art. 77 c.p.)

Ademas de la prisidn, otras penas afectan a la 1i
bertad aunque sdlo restringiéndola en su ejercicio.

Relegacidn.- Consiste la relegacidn en el envio -
del delincuente a una colonia o territorio alejado, de-
los centros de poblacidn o de la Metrdpoli, para resi--
dir forzosamente en ellas, pero sin reclusidn carcela--
ria. (En nuestro derecho no existe esta pena).

Confinamiento.~ Consiste en la obligacidn de resi
dir en determinado lugar, por tiempo fijo, semejante a=-
la relegacidn se diferencia de ella, en que el lugar de
residencia no es una colonia penal. Nuestro derecho lo
regula en su articule 28, c.p., que dice: "El confina-~
miento consiste en la obligacidén de residir en determi-
nado lugar y no salir de €1. El Ejecutivo harh la de--
signacidn del lugar, conciliando las exigencias de la =~
tranquilidad piblica, con la salud y las necesidades -~
del condenado. Cuando se trate de delitos politicos, la
designacidn la hard el Juez que dicte la sentencia.

Prohibicidn de ir a lugar determinado.~ También 1i
mita la libertad esta pena, que como la anterior, lleva-
anexos la amonestacidn y la vigilancia de policia (Art.
24 F 5 copo) Entre este tipo de penas existe también -
la caucidn de no ofender, el apercmbimlento, la amonesta
cidn, el arresto domiciliario y el perdon judicial.

Sanciones pecuniarias.- En nuestro derecho la san-
cidn pecuniaria comprende la multa y la reparacidon del -
dafio. (Art. 29 c.p.).

El C.p. vigente, establece con caracter de univer:
salidad, el sistema de wminimo y méximo en las multas, ==
sefialadas para cada delito, quedando el arbitrio judi---
cial, fijar en concreto la multa en vista de las condi-=-
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ciones econdmicas del sujeto (Art., 36 y 52 Parr. 2 c.
p.)

Reparacxon del dafio.- El dano puede ser material,
(flSlCO o econdmico), la reparacidon consiste en la res
titucidén de la cosa, o en el pago del precio, y en si--
cuanto al dario moral7 s0lo cabe la indemnizacidn, por
regla general y, para ciertos casos especiales, -inju=-
rias, difamacion y calumnia-, la publicacién de sentqg
cia a costa del infractor.

En nuestro c.p. vigente, la reparacidon del dano—
que deba ser hecha por el delincuente tiene el caréc-
ter de pena publlca, como ldgica consecuencia de esto,
se mantuvo también que la proveniente de delito se -
exigird de oficio por el Ministerio Plblico en los ca
sos en que proceda (Art. 34 c.p.)

La reparacion es preferente a cualquier otra -
obligacidén adquirida con posterioridad. (Art. 33 c.p.)

También deben ser consideradas como sanciones -
pecuniarias la érdida de los instrumentos del delito
y la confiscacion o destruccidén de cosas peligrosas o
nocivas.

Penas contra el honor.~ En nuestro derecho, las
penas infamantes no pueden imponerse: quedan prohibi-
das las penas de infamia y cualquiera otras penas inu
citadas y trascendentales (Art. 22 Const.).

SuSpension o privacién de derechos.- Destitucidn
o suspension de funciones o empleos.

La suspensidén de derechos reconoce en nuestra Le
gislacion, dos especies: I.- la que por ministerio de
ley, resulta de una sancidn como consecuencia de ésta,
y II.- la que por sentencia formal se impone como san-
cion (Art. 48 c.p.)

La suspensidén de derechos esta sefialada para al-
gunos delitos, revelacion de secretos (Art. 211 c.p.)
responsabilidad médica y técnica (Art. 228 c.p.), y de
abogados, patronos o litigantes (Art. 321 c.p.).

La privacion de derechos se impone en casos de =
imprudencia (Art. 60 c.p.) delitos contra la salud, --
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(Arts. 196 a 198 c.p.), adulterio (Art. 273 c.p.), le-
siones (Art. 295 c.p.) etc.

fa

La destitucidn de funciones o empleos, la primera
se impone por peculado (Arts. 219 y 221 c.p.) concusidn
(art. 223 c.p.) por delitos de abogados (art. 223 c.p.)
y la segunda en otros también contra la administracién-
de justicia (Art. 225 c.p.).

Existen otras penas que son de reclusidn de locos,
sordo mudos, degenerados o toxlcomanos, la vigilancia =~
de la policia y la suspensidn o diSolucibén de socieda-
des, (Art. 24, Nos. 3,15 y 16 c.p.)

Adecuaciodon de la Pena. El c.p. vigente, consagra
la mayor pamplitud del arbitrio judicial, compatible -
con el art. 14 Constitucional, que ampara la garantia-
penal, y de este modo da un paso hacia una amplia indi
vidualizacidén judicial de las sanciones,

En efecto, el cbédigo adopta el sistema de fijar-
sanciones de naturaleza precisa, para cada delito; pe-
ro en cuanto a su medida se limita a fijarlas por me-
dio de su maximo y minimo. Este es el sistema seguido
sin excepcidn en nuestro derecho.

LA EXTINCION PENAL.

La primera causa de la extincion de la pena es -
su cumplimiento, tambien se extingue por la muerte del
delincuente, a excepcién de la reparacion del dafio y -
la del decomiso de los instrumentos con que se realizd
el delito, y de las cosas que sean efecto u objeto de-
el (Art. 91 c.p.)

Amnistia e indulto.- La amnistia extingue la ac-
cioén penal y las sancxones impuestas, excepto la repa-
racidén del dafio en los términos de la ley que se dicta
re concediendola, y si no se expresare se entendera ﬁ-
que la accidn penal y las sanciones 1mpuestas se extin
guen con todos sus efectos, con relacidén a todos los =
responsables del delito (Art. 92 c.p.)

Por lo que hace al indulto, s0lo comprende la —-
sancién impuesta en sentencia irrevocable (Art, 94 c.p)
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pero en ningQn caso extinguird la obligacidn de reparar
el dafio causado, excepto tratdndose de un condenado que
sea indultado por resultar inocente (Art. 98 c.p.)

Perdon y consentlmiento del ofendido.- Para que -
extinga la accibn penal en nuestro derecho deben coexis
tir los siguientes requisitos:

I.- que el delito no se puede persequir de oficio,
sin previa querella; II, que el perdon se conceda antes
de formularse conclusiones por el Ministerio Plblico, y
ITI, que se otorgue por el ofendido, o por la persona -
que reccnozca este, ante la autoridad como su legltimo-
representante, a quien acredite legalmente serlo, o en-
su defecto, por tutor especial que designe el juez que-
conoce del delito (Art. 93 c.p).

Rehabilitaciéne- Solo es causa de extincion del =
derecho de ejecucidén pero no de la accion penal, la re-
habilitacion que tiene por objeto reintegrar al condena
do en los derechos civiles, de familia que habia perdl-
do en virtud de sentencia dictada en un proceso y en --
cuyo ejercicio estuviere en suspenso. (Art. 99 c.p.)

Prescripc1ona- La extincidn penal por causa de -
prescripcion atiende al solo transcurso del tlempo Yy -
puede afectar al derecho de accibén o al de ejecucidn.
Cuando se refiere a la accibdn se denomina '"prescripe-
cioén del delito o de la accidn" y cuando a la pena, =--—
prescripcién de la pena.

Con esto damos por terminado lo relativo al estu
dio del modo de cperar de nuestro Derecho Penal vigen-
te, restando solo hacer una breve mencidn a los princi
pilos constitucionales que se relacionan con la materia
penal, para después hacer un somero estudio de nuestro
derecho disciplinario.

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS -~
UNIDOS MEXICANOS, DE CONTENIDO PENAL.

Articulo 40.- A nlnguna persona podra impedirse-
que se dedique a la profesion, 1ndustr1a, comercio o =
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio =
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de esta libertad sdlo podrd vedarse por determinacién -
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o-
por resolucidn gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la so=-
ciedad. Nadie puede ser privado del producto de su tra-
bajo, sino por resolucidn judicial.

La Ley determinard en cada Estado, culles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las au-
toridades que han de expedirlo.

Articulo So.- Nadie podra ser obligadc a prestar
trabajos personales sin la justa retribucidn, y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto en las
fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios plblicos, sbélo podrén-
ser obligatorios, en los términos que establezcan las-
leyes respectivas, el de las armas, los de jurados, -
los cargos consejiles y los cargos de eleccidén popular,
directa o indirecta y obligatorias y gratuitas, las -
funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efec-
to ningln contrato, pacto o convenio que tenga por ob-
jeto el menoscabo la pérdida o el irrevocable sacrifi-
cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de ===
trabajo, de educacidn, o de voto religioso. La ley, en
consecuencia, no permite el establecimiento de drdenes
monasticas, cualquiera que sea la denominacién u obje-
to con que pretendan erigirse,

Tampoco puede admitirse convenio en que el hom--
bre pacte su prescripcién o destierro, o en que renun-
cie temporal o permanentemente a ejercer determinada =
profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar -
el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, =-
sin peder exceder de un afio en perJuicio del trabaja--
dor, y no podra extenderse, en ningln caso, a la renun
cia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles.
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La falta de cumplimientc de dicho contrato, por -
lo que respecta al trabajador, sélo obligari a éste a -
la correspondlente responsabilldad civil, sin que en --
ningin caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

Articulo 70.- Es inviolable la libertad de escri-
bir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ningu-
na ley, nl autoridad, puede establecer la previa censu-
ra, ni exigir fianza a los autores o impresores, nNi ===
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limi-
te que el respeto a la vida privada, a la moral y a la-~
paz piblica. En ningin caso podrd secuestrarse la im~--
prenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictarén cuantas disposicio-
nes sean necesarias para evitar que, so pretextc de las
denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los-
expendedores, "papeleros", operarios y demds empleados-
del establecimiento de donde haya salido el escrito de-
nunciado, a menos que se demuestre previamente la res--
ponsabilidad de aquellos.

Articulo 10.- Los habitantes de los Estados Uni-
dos Mexicanos tienen libertad de poseer armas de cual-
quier clase, para su seguridad y legitima defensa, he-
cha excepcion de las prohlbidas expresamente por la -~
ley y de las que la Nacidn reserve para el uso exclusi
vo del Ejerc1to, Armada y Guardia Nacional; pero no --
podran portarlas en las poblaciones sin sujetarse a -~
los reglamentos de policia.

Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para en-
trar en la Replblica, salir de ella, viajar por su tes
rritorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisi
tos semejantes. El ejercicio de este derecho, estard -
subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a-
las de la autoridad administrativa, por lo que toca a-
1as limitaciones que impongan las leyes sobre emlgra--
cidén, inmigracidon y salubridad general de la Replbli--
ca, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el -
pais.
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Articulo 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes --

privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna perso-
na o corporacidn puede tener fuero, ni gozar de mas emo=-
lumentos que los que sean compensac1on de servicios y es
tén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra la dlsc1p11na militar, pero-
los tribunales militares, en nlngun caso y por ningin mo
tivo, podran extender su jurisdiccidén sobre personas que
no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta-
del orden militar estuviese complicado un paisano, cono-~
cerd del caso la autoridad civil que corresponda.

Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroac
tivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrad ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median
te juicio seguido ante los tribunales previamente esta~«
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia-
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas ~
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido-
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen-
te aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia defi-
nitiva debera ser conforme a la letra o a la interpreta-
cioén juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara -
en los principios generales del derecho.

Articulo 15.~ No se autoriza la celebracién de tra
tados para la extradicion de reos pollthOS, ni para la=
de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido
en el pals donde cometieron el delito, la condicidn de -
esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los ==
que se alteren las garantlias y derechos establecidos por
esta Constituciodn para el hombre y el ciudadano.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en-
virtud de un mandamiento escrito de la autoridad compe--

tente, que funde y motive la causa legal del procedimien
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to. No podrad librarse ninguna orden de aprehensién o de
tencidn, a no ser por la autoridad judicial sin que pre
ceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determl
nado que la ley castlgue con pena corporal, y sin que-:
estén apoyadas aquéllas por declaracibdn, bajo protesta,
de persona digna de fe o por otros datos que hagan pro=-
bable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn
de los casos de flagrante delito en que cualqulera per-
sona puede aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad --
inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya-
en el lugar ninguna autoridad judicial, y traténdose de

delitos que se persiguen de
administrativa, bajo su mas
decretar la detencidn de un
tamente a dlSpOSlClon de la

oficio, podrad la autoridad-
estrecha responsabilidad, -
acusado, poniéndolo inmedia
autoridad judicial. En toda

orden de cateo, que sblo la autoridad Jud1c1al podra --
expedir y que serad escrita, se expresara el lugar que -
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan =
de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que -
Gnicamente debe limitarse la diligencia, levantéandose,-
al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia ==
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar --
cateado, o en ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visi-
tas domiciliarias Qinicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policla, y
exigir la exhibicidn de los libros y papeles indispensa
bles para comprobar que se han acatado las disposicio~-~
nes fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes --
respectivas y a las formalidades prescritas para los ca
teos,

Articulo 17.- Nadie puede ser aprisionado por deu
das de caracter puramente civil. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer v1olenc1a pa-
ra reclamar su derecho. Los tribunales estaran expeditos
para administrar justicia en los plazos y términos que-
fije la ley; su servicio serd gratuito, quedando en con
secuencia, prohibidas las costas judiciales.

Articulo 18.~ Solo por delito que merezca pena —-
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corporal habra lugar a prisidn preventiva. El sitio de-
ésta serd distinto del que se destine para la extincidn
de las penas y estaran completamente separados.

Los goblernos de la Federacidn y de los Estados -
organlzaran, en sus respectlvos territorios, el sistema
penal-colonias, penitenciarias o pre51dlos- sobre la ba
se del trabajo como medio de regeneracibn.

Articulo 19.- Ninguna detencidn podrd exceder del
término de tres dias, sin que se Justlflque con un auto
de formal prisidn, en el que se expresaran: el delito «
que se impute al acusado; los elementos que constltuyan
aquél; lugar, tiempo y c1rcunstanc1as de ejecucion y --
los datos que arroje la averiguacidn previa, los que de
ben ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito -
y hacer probable la respondabilidad del acusado. La in-
fraccidn de esta disposicién hace responsables a la au-
toridad que ordene la detencidn, o la consienta, y a --—
los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la --
ejecuten,

Todo proceso se sequira forzosamente por el deli-
to o delitos seflalados en el auto de formal prisidn. Si
en la secuela de un prcceso apareciere gue se ha cometi
do un delito distinto del que se persigue, deberd aquel
ser objeto de acusacidon separada, sin perjuicio de cque-
después puede decretarse la acumulacidon, si fuere condu
cente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las --
prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo le--
gal; toda gabela o contribucidn en las carceles, son --
abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos-
por las autcoridades.

Articulo 20.~ En todo juicio del orden criminal -
tendrd el acusado las siguientes garantias:

I.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en
libertad bajo fianza que fijard el juez tomando en cuen
ta sus circunstancias personales y la gravedad del deli
to que se le impute, siempre que dicho delito merezca -
ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no
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sea mayor de cinco afios de prisidn y sin mas requisito-
que poner la suma de dinero respectiva a disposicidn de

» o 2 . s
la autoridad u otorgar caucion hipotecaria bastante pa-:

ra asegurarla, bajo la responsabilidad del juez en su =
aceptacidn.

En ningln caso la fianza o caucibén serd mayor de~
doscientos cincuenta mil pesos, a no ser que se trate -
de un delito que represente para su autor un beneficio-
econbmico o cause a la victima dafio patrimonial, pues -
en estos casos la garantia serd, cuando menos, tres ve-
ces mayor al beneficio o al dafio ocasionado.

II.- No podra ser compelido a declarar en su con-
tra, por lo cual queda rigurosamente prohibida toda in-
comunicacion o cualquier ctro medio que tienda a aquel-"
objeto;

III.- Se le hard saber en audiencia plblica y den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su con---
signacidén a la justicia, el nombre de su acusador y la-

naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de que conoz-
ca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda con
testar el cargo, rindiendo en este acto su declaracidn-
preparatoria;

IV.- Serd careado con los testigos que depongan -
en su contra, los que declararan en su presencia si es-
tuviesem en el juicio, para que pueda hacerle todas --
las preguntas conducentes a su defensa;

V.- Se le recibirén los testigos y demas pruebas-
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley esti-.
me necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
compacencia de las personas cuyo testimonio solicite;-
siempre gue se encuentren en el lugar del proceso;

Vi.- Serd juzgado en audiencia pﬁblica por un juez
o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecino
del lugar y partido en que se cometiere el delito, siem-
pre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de -
un afio de prisidén. En todo caso, seran juzgados por un -
jurado los delltos cometidos por medio de la prensa, con
tra el orden publico o la segurldad exterior o interior-
de la Nac1on°
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VII.- Le serdn facilitados todos los datos que so-
“licite para su defensa y que consten en el proceso;

VIII.~ Sera juzgado antes de cuatro meses si se --
tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos —--
afios de prisidn, y antes de un afio si la pena maxima ex-
cediera de ese tiempo.

IX.~ Se le oird en defensa por si o por persona de
su confianza, o por ambos, segin su voluntad. En caso =
de no tener quien lo defienda, se le presentard lista de
los defensores de oficio para que elija el que o los que
le convengan.

Si el acusado no quiere nombrar defensores, después
de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracidn-
preparatoria, el juez le nombrard uno de oficio. El acu-
sado podra nombrar defensor dedde el momento en que sea-
aprehendido y tendrad derecho a que éste se halle presen-
te en todos los actos del juicio; pero tendrd obligacidn
de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite, y

X.- En ningln caso pedri prolongarse la prision o-
detencibn, por falta de pago de honorarios de defensores
o por cualquier otra prestacidn de dinero, por causa de-
responsabilidad civil, o algin otro motivo an&logo.

Tampoco podrd prolongarse la prisidn preventiva --
por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito
que motivara el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia,
Iy w4
se computara el tiempo de la detencidn.

Articulo 21.- La imposicidn de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de~
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia
judicial, la cual, estard bajo la autoridad y mando inme
diato de aquél. Compete a la autoridad administrativa -
el castigo de las infracciones de los reglamentos guber-
nativos y de policia, el cual Gnicamente consistird en -
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si-
el infractor no pagare la multa que se le hubiere impues
to, se permutaré ésta por el arresto correspondiente, =--
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que no excederd, en ningin caso, de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no po--
I 4 . » =
dra ser castigado con multa mayor del importe de su jor
nal o sueldo de una semana.

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de muti
lacidén y de infamia, la marca, los azotes, los palos, -
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusi-
tadas y trascendentales.

No se considerard como confiscacidén de bienes la -
aplicacidn total o parcial de los bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la res-
ponsabilidad civil resultante de la comisidn de un deli-
to, o para el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida la pena de muerte por deli
tos politicos, y en cuanto a los demis solo podra 1mpo-—
nerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al pa
rricida, al homicida con alevosla, premeditacidn o venta
ja, al incendiario, al plagiario, al salteador de cami=-

nos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden-
militar,

Articulo 23.- Ninglin juicio criminal deberi tener-
mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos ve-
ces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le -
absuelva, o se le condena. Queda prohibida la practica =
de absolver de la instancia.

Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los-
cludadanos se suspenden:

I.- Por falta de cumplimiento, sin causa justiflca
da, de cualquiera de las obllgac1ones que impone el artl
culo 36. Esta suspension durara un afio y se impondra, -
ademas de las otras penas que por el mismo hecho sefiala-
re la ley;

II.- Por estar sujeto a un proceso criminal por el-
delito que merezca pena corporal, a contar desde la few-
cha del auto de formal prision;

III.- Durante la extincidn de una pena corporal;
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IV.- Por vaganc1a o ebriedad consuetudinaria, de-
clarada en los términos que prevengan las leyes;

V.- Por estar profugo de la justicia, desde que -
se dicte 1la orden de aprehensidn hasta que prescriba la
accion penal, Y

VI.- Por sentenc1a ejecutoria que imponga como pe
na esa suspension.

, La ley fijar& los casos en que se pierden y los -
demas en que se suspenden los derechos del ciudadano o-
ciudadanos, y la manera de hacer la rehabilitaciodn.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXI.~- Para definir los delitos y faltas contra la
Federacidén y fijar los castigos que por ellos deban im-
ponerse;

XXII.- Para conceder amnistias por delitos cuyo -
conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federa--
cion;

XXIX.- Para expedir todas las leyes que sean nece
sarias, a objeto de hacer efectivas las facultades ante
ri9res, y todas las otras cogcedidas por esta Constitu=
cion a los Poderes de la Union.

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Ca-
mara de Diputados:

V.- Conocer de las acusaciones que se hagan a los
funcionarios pQblicos de que habla esta Const1tuc1on,
poxr delltos oficiales, y en su caso, formular acusacion
ante la Camara de Senadores y erigirse en Gran Jurado -
para declarar si hay o no lugar a proceder contra algu-
no de los funcionarios plblicos, que gozan de fuero ===
const1tuc10nal, cuando sean acusados por delitos del or
den comin;

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Sena-
do:

I.- Aprovar los tratados y convenciones dlplomatl
cas que celebre el Presidente de la Repliblica con las -
potencias extranjeras;
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Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del =~
Presidente son las siguientes:

XIV.~ Conceder, conforme a las leyes, indultos a =
los reos sentenciados por delitos de competencia de los-
tribunales federales Y a los sentenciados por delitos =~

del orden comin, en el Distrito Federal y territorios;

Articulo 102.- La ley organizari al Ministerio Pl-
blico de la Federacion, cuyos funcionarios seran nombra-
dos y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley-
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador-
General, el que deberd tener las mismas calidades reque-
ridas para ser magistrado de la Suprema Corte de Justi--
cia.

Estard a cargo del Ministerio Plblico de 1la Federa
cibén la persecucidn ante los tribunales, de todos los de
litos del orden federal; y, por lo mlsmo, a el le corres
pondera solicitar ordenes de aprehensidn contra los reos,
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsg
bilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con tom
da regularidad para que la administracion de justicia --
sea pronta y expedita, pedir la aplicacidén de las penas-
e intervenir en todos los negocios que la misma ley de--
termine.

El Procurador General de la Repliblica intervendri-
personalmente en todos los negocios en qud la Federacmon
fuese parte: en los casos de los ministros, diplomiticos
y consules generales, Yy en aquellos que se suscitaren --
entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado y =
la Federacmon, o entre los poderes de un mismo Estado. =
En los demas casos en que deba intervenir el Ministerio-
plblico de la Federac1on, el Procurador general podri —-
intervenir por si o por medio de alguno de sus agentes.,

El Procurador General de la Repliblica sera el con-
sejero juridico del Gobierno. Tanto €l como sus agentes—
se someterdn estrictamente a las disposiciones de la ley,
siendo responsables de toda falta, omisidn o violacién -
en que incurran con motivo de sus funciones.

Articulo 103.- Los tribunales de la Federacidn re-
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«561§erén toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen =
las garantias individuales;

Il.~ Por leyes o actos de la autoridad federal que-~
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y

III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos-
que invadan la esfera de autoridad federal.

Arsiculo 104.~ Corresponde a los tribunales de la-
Federacion conocer:

I.- De todas las controversias del orden civil o =~
cr}minal que se susciten sobre el cumplimiento y aplica-
cion de leyes federales, o con motivc de los tratados ce
lebrados con potencias extranjeras. Cumndo dichas contro
versias solo afecten intereses particulares, podran cono
cer también de ellas, a eleccxon del actor, los jueces y
tribunales locales del orden comin de los Estados. Del -
Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera
instancia seran apelables para ante el superior inmediato
del juez que conozca del asunto en primer grado:

II.~ De todas las controversias que versen sobre -
derecho maritimo;

IIT.- De aquellas en que la FEDERACION FUESE PARTE;

IV.- De las que se susciten entre dos o mAs Esta--
dos, o un Estado y 1la Federacibn, asi como las que SUr--
gieren entre los tribunales del Distrito Federal y los «
de la Federacidn, o un Estadoc.

V.~ De las que surjan entre un estado y uno o mas
vecinos de otro, vy

VI.- De los casos concernientes a miembros del Cuer
po Diplomatico y Consular.

Articulo 107.- Todas las gontroversias de que habla
el articulo 103 se sujetarén a los procedimientos y for-

mas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo-
con las bases siguientes:
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I.- El1 juicio de amparo se seguira siempre a ins—-
tancia de la parte agraviada;

II.- La sentencia. serd siempre tal, que sdlo se ocu
pe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos=
y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la-
queja, sin hacdr una declaracidon general respecto de la-
ley o acto due la motivare.

Podra suplirse la deficiencia de la queja cuando el
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucio
nales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi=~
cia,

Podra también suplirse la deficiencia de la queja -
en materia penal y la de la parte obrera en materia de e~
trabajo, cuando se encuentre que ha habido, en contra del
agraviado, una violacidén manifiesta de la ley que lo ha -
dejado sin defensa, y en materia penal, ademis, cuando se
le haya juzgado por una ley que no es exactamente aplica-
ble al caso;

IIT.- En materia judicial, civil o penal, y del tra
bajo, el -amparo solo procedera:

a).- Contra sentencias deflnltivas © laudos respec
to de los cuales no proceda nlngun recurso ordinario por-
virtud del cual puédan ser modificados o reformados, ya =~
sea que la violacidn de la ley se cometa en ellos, o que,
cometida durante la secuela del procedimiento, afecte a -
las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del -
fallo; siempre que en materia judicial, civil o penal, se
hubiere reclamado oportunamente y protestando contra ella
por negarse su reparacidn y que cuando cometida en prime-
ra instancia se haya alegado en la segundam por la via de
agravio;

b).~ Contra actos en juicio cuya e3ecuc1on sea de -
imposible reparacion, fuera de juicio o después de conclu1
do, una vez agotados los recursos que en su caso procedan-

c).~ Contra actos que afecten a personas ajenas al-
juicio.



86

IV.- En materia administrativa el amparo procede
contra resoluc1ones que causen agravio no reparable me
diante algun recurso, Ju1c1o o medio de defensa legal°
No serd necesario agotar éstos cuando la ley que los -
establezca exija para otorgar la suspensidn del acto -
reclamado mayores requisitos que los que la Ley Regla—
mentaria del Juicio de Amparo requiera como condicidn-
para decretar esa suspension.

V.~ Salvo lo dispuesto en la fraccidén siguien-
te, el amparo contra sentencias definitivas o laudos, -
por violaciones cometidas en ellos, se interpondri di-
rectamente ante la Suprema Corte de Justicia, la cual-
pronunciarad sentencia sin mas trémite que el escrito -
en que se intente el juicio, la copia certificada de -
las constancias que el agraviado sefiale, la que se adi
cionard cor las que el tercer perjudicado indicare, el
escrito de éste, el que produzca en su caso el Procura
dor General de la Replblica o el Agente que al efecto-
designare y el de la autoridad responsable;

VI.- El amparo contra sentencias definitivas o -
laudos se interpondrad directamente ante el Tribunal =--
Colegiado de Circuito bajo cuya jurisdiccidon esté el -
domicilio de la autoridad que pronuncie la sentencia o
laudo, cuando la demanda se funde en violaciones suSe-
tanciales cometidas durante la secuela del procedimien
to o se trate de sentencias en materia civil o penal
contra las que no proceda recurso de apelacion, cuales
quiera que sean las violaciones alegadas.

Siempre que al interponerse amparo contra senten
cias definitivas en materia civil o penal o laudos en-
materia del trabajo se aleguen violaciones sustanciales
cometidas durante la secuela del procedimiento y viola-
ciones cometidas en la sentencia o laudo respectivos, -
se reclamaran conjuntamente, presentandose la demanda -
ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
el cual sblo decidira sobre las violaciones sustancia-
les del procedimiento, y si la sentencia fuere desfavo
rable al agraviado, remitiri el expediente a la Supre—
ma Corte de Justicia, para que resuelva sobre las vio-
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laciones cometidas en sentencias o laudos.

Para la interpcsicidn del amparo, ante los Tribuna
les Coleglados de Circuito se observara lo dispuesto en
la fraccidn precedente. Cumplido este tramite se pronun

ciarh sentencia conforme al procedimiento que disponga-
1la ley.

VII.~ El1 amparo contra actos en juicio, fuera de-
juicio o después de concluido o que afecten a personas-
extrafias al juicio, contra leyes y contra actos de auto
ridad administrativa, se 1nterpondra ante el Juez de --
Distrito bajo cuya jurisdiccidén se encuentre el lugar -
en que el acto reclamado se eJecute o trate de ejecutar
se y su tramitacion se limitard al informe de la autor1
dad, a una audiencia para la que se citard en el mismom
auto en el que se mande pedir el informe y se reciblran
las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirén

los alegatos, pronunc1andose en la misma audiencia la ~
sentencia,

VIII.- Contra las sentencias que pronunc1en en ampa
ro 1os jueces de Distrito procede revisidn. De élla cono

cerd la Suprema Corte de Justicia en los siguientes Camm
sOS:

a) Cuando se impugne una ley por su inconstitucio-
nalidad o se trate de los casos comprendidos en las frac
ciones II y III del articulo 103.

b) Cuando la autoridad responsable en amparoc admi-
nistrativo sea federal,

c) Cuando se reclame, en materia penal, solamente-
la violacidén del articulo 22 de esta Cohstitucidn.

En los demis casos conoceran de la revisidon los --
Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no -
admitiradn recurso alguno;

IX.~ Las resoluciones que en materia de amparo ~
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
no admiten recurso alguno, a menos gue decidan sobre la-
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la inter--



88

pretacién directa de un precepto de la Constitucidn, caso
en que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justi-

cia, limit&ndose la materia del recurso exclusivamente a

la decisidén de las cuestiones propiamented constituciona

les,

La resolucidn del Tribunal Colegiado de Circuito =~
no serd recurrible, cuando se funde en la jurisprudencia
que haya establecido la Suprema Corte de Justicia sobre-
la constitucionalidad de una ley o la interpretacién di-
recta de un precepto de la Constitucidn.

X.- Los actos reclamados podrén ser objeto de sus-
pensién en los casos y mediante las condiciones y garan=-
tias que determine la ley, para lo cual se tomaran en --
cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificul
tad de reparacidén de los dafios Y, perjuicios que pueda sy
frir el agraviado con su ejecucidn, los que la suspension
origine a terceros perjudicados y el interés plblico.

Dicha suspensidn deberd otorgarse respecto de las-
sentencias definitivas en materia penal, al comunicarse
la interposicién del amparo y en materia civil, median-
te fianza que dé el quejoso, para responder de los dafios
Y per3u1c1os que tal suspensibn ocasionare, la cual que
dara sin efecto si la otra parte da contrafianza para -
asegurar la reposicidn de las cosas al estado que guar-
daban, si se concediere el amparo, y para pagar los da-
fios y perjuicios consiguientes;

XI.~ La suspension se pedird ante la autoridad res
ponsable, cuando se trate de amparos directos ante la Su
prema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de -
Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicaria a la -
propia autoridad responsable, dentro del término que fi~
je la ley y bajo protesta de decir verdad, la interposi-
cion del amparo, acompafiando dos copias de la demanda, -
una para el expediente y otra que se entregara a la part
te contraria. En 1os demis casos conoceran y resolveran-
sobre la suspensidon los Jueces de Distrito.

XII.- La violacidén de las garantias de los articu-
los 16 en materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el su
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perior del Tribunal que la cometa, o ante el juez de --
Distrito que corresponda, pudlendose recurrir, en uno y
otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los -
términos prescritos por la fraccion VIII,

Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo -
lugar en que reside 1la autoridad responsable, la ley de
terminaréd el juez ante el que se ha de presentar el es-
crito de amparo, el que podra suspender provisionalmen-
te el acto reclamado, en los casos y en los términos --
que la misma ley establezca;

XII.~ La ley determinara los términos y casos en-
que sea obligatoria la jurlsdlcc1on de los Tribunales -
del Poder Judicial de la Federacion, asi como los requi
sitos para su modificacidn.

Si los Tribunales Colegiados de Circuito sustenta
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia-
de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Repliblica o Aque-
llos Tribunales, podrén denunciar la contradiccidn ante
la Sala que corresponda, a fin de que decida cual es la
tesis que debe prevalecer,

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia-
sustenten tesis contradictorias en los juicios de ampa-
ro materia de su competencia, cualquiera de esas Salas-
o el Procurador Generzal de la Replblica podrén denun---
ciar la contradiccidn ante la misma Suprema Corte de --
Justicia, quien decidir& funcionando en Pleno, qué te--
sls debe observarse. Tanto en este caso como en el pre-
visto en el parrafo anterior, la resolucidn que se dic-
te serl sbolo para el efecto de la fijacion de la juris-
prudencia y no afectari las situaciones juridicas con--
cretas derivadas de las sentencias contradictorias en -
el juicio en que fueron pronunciadas;

XIV.~ Cuando el acto reclamado proceda de autori-
dades civiles o administrativas y siempre que no esté -
reclamada la constitucionalidad de una ley, se sobresee
ra por inactividad de la parte agraviada en los casos y
términos que sefiale la ley reglamentaria de este artlcu
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lo,

XV.- El Procurador General de la Repiblica o el =
Agente del Ministeric Plblico Federal que al efecto de--
signare, serd parte dén todos los juicios de amparo; pero
podrén abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuah-
do el caso de que se trate carezca, a su juicio, de inte
rés plblico.

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsa
ble insistiere en la repeticidn del acto reclamado o tra
tare de eludir la sentencia de la autoridad, federal, --

L4 s . .
sera inmediatamente separada de su cargo y consignada an

te el Juez de Distrito que correspondaj;

XVII.- La autoridad responsable serd consignada a-
la autoridad correspondiente cuando no suspenda el acto-
reclamado debiendo hacerlo, o cuando admita fianza que -
resulte ilusoria o insuficiente, siendoc en estos dos 0l-
timos casos solidaria la responsable civil de la autori-
dad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare;
Y

XVIII.- Los alcaides y carceleros que no reciban -
copia autorizada del auto de formal prisibén de un detenl
do, dentro de las setenta y dos horas que sefiala el artl
culo 19, contadas desde que aquel esté a disposicidn del
Juez, deberan llamar la atencidn de éste sobre dicho par
ticular, en el acto mismo de concluir el término, y si -
no recibieren la constancia mencionada, dentro de las --
tres horas siguientes 1lo pondrén en libertad,

Los infractores del articulo citado y de esta dis-
posicidn seran consignados inmediatamente a la autoridad
competente.

También serd consignado a la autoridad o agente de
ella, el que, verificada una aprehensidn,no pusiere al-

detenido a disposicidn del juez, dentro de las veinticua

tro horas siguientes.

Si la detencidn se verificare fuera del lugar en -
que resida el juez, al término mencionado se agregara el
suficiente para recorrer la distancia que hublere entre
dicho lugar y el ‘en que se verificd la detencion.
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Articulo 1080- Los senadores y diputados al Con--
greso de 1a Unidn, los magistrados de la Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn, los secretarios del Despacho-
y el Procurador General de la Repliblica, son responsa-.—
bles por los delitos comunes que cometan durante el =--
tiempo de su encargo, Yy por los delitos, faltas u omi--
siones en que incurran en el ejercicio de ese mismo car

go.

Los gobernandores de los Estados y los diputados-
a las Legislaturas locales, son responsables por viola=-
ciones a la Constitucidn y leyes federales,

El Presidente de la Replblica, durante el tlempo-
de su encargo, sbélo podra ser acusado ,por traicidon a la
patria y delitos graves del orden comln.

Articulo 109.- Si el delito fuere comin, la Cama-
ra de Diputados, erigida en Gran Jurado, declarard, por
mayoria absoluta de votos del niimero total dec miembros
que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el -
acusado.

En caso negativo, no habra 1ugar a. ningun procedl
miento ulterior, pero tal declaracidon no serd obstéaculo
para que la acusacidn continfle su curso, cuando el acu-
sado haya dejado de tener fuero, pues la resolucidén de-

, e
la Camara no prejuzga absolutamente los fundamentos de-
.’
la acusacion,

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mis-
mo hecho, separado de su encargo y sujeto desde luego a
la accidon de los tribunales comunes, a menos que se tra
te del Presidente de la Replblica; pues en tal caso, so
lo habrad lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores,
como si se tratare de un delito oficial.,

Articulo 110.- No gezan de fuero constitucional -
los altos funcionarios de la Federacidn, por los deli-~
tos oficiales faltas u omisiones en que 1ncurran en el-
desempefio de algin empleo, cargo © comisidn piblica, --
que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme-
a la ley, se disfrute de fuero. Lo mismo sucederi ——-
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respecto a los delitos comunes que cometan durante el =
desempefio de dicho empleo, cargo o comisibn. Para cque -
la causa pueda iniciarse cuando el alto funcionario ha-
ya vuelto a ejercer sus funciones propias, deberd proce
derse con arreglo a lo dispuesto en el articulo ante-—-
rior.

Articulo 111.- De los delitos oficiales conoceré-
el Senado erlgldo en Gran Jurado; pero no se podré abrir
la aver1guac1on correspondiente sin previa acusacion de
la Camara de Dlputados° Si la Camara de Senadores de--
clarase, por mayorid de las dos terceras partes del to
tal de sus miembros, después de practicar las dlllgen--
cias que estime convenientes y de oir al acusado, que-
éste es culpable, quedara privado de su puesto, por vir
tud de tal declaracidén e inhabilitado para obtener otro
por el tiempo que determine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena-
en la ley, el acusado quedard a disposicihn de las auto
ridades comunes para que lo juzguen y castiguen con --
arreglo a élla.

En los casos de este articulo y en los de 109, --
las resoluciones del Gran Jurado y las declaracidon en -

su caso, de la Cémara de Diputados, son intocables.

Se concede accidn popular para denunciar ante la-
Camara de Diputados los delitos comunes u oficiales de-
los altos funcionarios de la Federacidn. Cuando la Cl=-
mara mencionada declare que ha lugar de acusar, nombra-
ra ana comisidn de su seno para que sostenga ante el Se
nado la acusacion de que se trate.

El Congreso de la Unibn expedird a la mayor breve
dad una ley de responsabilidad de todos los funciona---
rios y empleados de la Federacidn y del Distrito y Te--
rritorios Federales, determinando como delitos o faltas
oficiales todos los actos u omisiones que puedan redun-
dar en perjuicio de los intereses plblicos y del buen -
despacho, alin cuando hasta la fecha no hayan tenido ca=-
racter delictuoso. Estos delitos o faltas seran siempre
juzgados por uan Jurado Popular, en los términos que, -
para los delitos de imprentam establece el articulo 20,
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El Presidente de la Repliblica podrd pedir ante la
Cémara de Diputados la destitucibn, por mala conducta,
de cualquiera de los ministros de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidon, de los magistrados de Circuito,-
de los jueces de Distrito, de los magistrados del Tribu
nal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los-
Territorios, y de los jueces del Orden Comin del Distri
tc Federal y de los Territorios. En estos casos, si la
Cémara de Diputados, prlmero,y la Camara de Senadores,-
después, declaran por mayoria absoluta de votos justifi
cada la peticidén, el funcionario acusado quedari prlvado
desde luego de su puesto, independientemente de la res-
ponsabllldad legal en que hubiere incurrido, y se proce
derd a nueva de51gnac1ono

Articulo 112.- Pronunciada una sentencia de res--
ponsabilidad por delitos oficiales, no puede concederse
al reo la gracia del indulto,

Articulo 113.~ La responsabilidad por delitos y -
faltas oficiales sblo podrén exigirse durante el perid-
do en que el funcionario ejerza su encargo, y dentro de
un afio después.

Articulo 114.- En demandas del orden civil no hay
fuero, ni inmunidad para ningGn funcionario piliblico.

Articulo 123.- El1 Congreso de la Unidn, sin contra
venir a las bases 51gu1entes, deberé expedir leyes sobre
el trabajo las cuales regirén entre los obreros,; jorna-

les, empleados, domésticos y artesanos Y; de una manera
general sobre todo contrato de trabajo.

XXVII.~ Serédn condiciones nulas y no obligarin a-
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato.

f).~ Las que permitan retener el salario en concep
to de multa.

Articulo 133.- Esta Constitucidn, las Leyes del -
Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tra
tados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y =
que se celebren por el Pre51dente de la Republica, con-
aprobacmon del Senado, seran la Ley Suprema de toda la-
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha-
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Constituciodn, leyes y tratados, a pesar de las disposie
ciones en contrario que pueda haber en las constitucio-
nales o leyes de los ESTADOS.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 10.- Los que hubieren figurado en el Go-
bierno emanado de la rebelidn contra el legitimo de la-
Repliblica, o cooperando a aquélla, combatiendo después-
con las armas en la mano, o sirviendo empleos o cargos-
de las facciones que han atacado al gobierno Constitu—=-
cionalista, serdn juzgado por las leyes vigentes, siem-
pre que no hubieren sido indultados por este.

Articulo 15.- Se faculta al ciudadano encargado ~
del Poder Ejecutivo de la Unidn para que expida la 1ey-
de responsabilidad civil aplicable a los autores, compll
ces y encubridores de los delitos cometidcs contra el -
orden constitucional en el mes de febrero de 1913 y con
tra el Gobierno Constitucionalista.

DERECHO DISCIPLINARIO.

Una vez que se ha analizado el Derecho Penal Co--
min, y que ha quedado perfectamente definido, vemos que
junto a €l y con intima llgason aparece el derecho ==
disciplinario, proveniente del ejercicio de la facultad
disciplinaria que pertenece al Estado, y que la eJerc1-

ta por medio de los Organos de su administracidn plbli-
ca,

Toda sociedad organizada necesita de una voluntad
que la dirija , esa voluntad la constituye el poder del
grupo y tiene capacidad para determlnadas prescripcio--
nes de los miembros del grupo y asi mismo para asegue-
rar el cumplimiento de aquellas por medios propios. La-

forma de asegurar_ el cumplimiento de la norma general -
es prec1samente el poder sancionador de la administra--

cioén pliblica, el cual deriva del carActer ejecutivo del
acto administrativo y ademis constituye uno de los me=-
dios de ejercer la facultad ejecutiva que se reconoce a
la misma autoridad. Medios para realizar el cumplimien-

to de los preceptos y que son: la coercion directa, =~
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cuando el obligado debe cumplir personalmente; y coer--

P . . 3 . .
cion indirecta que consiste en la culminacibén y aplica-
cibén de una pena administrativa.

La funcidn admlnlstratlva es aquella que el Esta=-
do reallza bajo un orden juridico y consiste en la eje-
cucidn de actos materiales o de actos que determinen --
situaciones juridicas para casos individuales,

La potestad sancionadora es necesaria como un me-~
dio de ejercer la accidn directa o de oficio de la ad--
mlnlstracion, como un atributo indispensable para la rea
lizacidén de sus fines y derivado de la soberania misma-
del Poder Plblico.

Lo que da nacimiento en nuestro sistema al derecho
disciplinario es el articulo 21 constitucional que a la-
letra edice:

"La imposicidn de las penas es propia y exclusiva-
de la autoridad judicial. La persecucidén de los delitos-
incumbe al Ministerio PUblico y a la Policia Judicial.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
1nfracc1ones, de los reglamentos gubernatlvos y de poli
cia, el cual (nicamente consistirid en multa o arresto -
hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permuta-
ra ésta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ninglin caso de quince dias".

Si el infractor fuere jornalero u obrero, no po--
’ . . 0
dra ser castigado con multa mayor del importe de su jor
nal o sueldo en una semana.

De lo anterior vemos que es a la autoridad admi-=-
nistrativa a la que corresponde imponer las sanciones a
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de -
policia que es lo que realmente constituye el derecho -
disciplinario.

El Derecho Disciplinario es de esencia penal, por
cuando conmina con males (correcciones disciplinarias)-
en el caso de ejecucidn o inejecucidn indebida de actos
ilicitos; no obstante 1o cual lo separan hondas diferen
cias del Derecho Penal comin, especialmente su diverso-~
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fln, ya que el uno aspira a la conservacioén del orden
juridico y a su restablecimiento cuando ha sido v1ola
do por el dellto, mediante la conminacibén, imposicion
y ejecucién de la pena, en tanto que el disciplinario
tiende a mantener a la gente en la observancia de sus
deberes y a sancionar su infraccidn por medioc de la -
imposicion de medidas correctivas o disciplinarias.

Otra diferencia inminente entre el Derecho Penal
comin y el Derecho Disciplinario consiste en que éste
se caracteriza por la ausencia de figuras legales de=-
infraccidn, conteniendo en su lugar ordenes y manda--
tos de tipo general, posibilitando la accidn del De-
recho Penal en blanco y poner en actividad la oportu-
nidad y conveniencia de una medida, desde que por ra-
zones de servicio plblico, es finico juez de ellas, la
admlnlstracion, mientras que en el Derecho Penal co--
min la legalidad de la infraccidn es un concepto ba51
co. El poder disciplinario es administracidn al paso-
que el poder penal es justicia.

El obJeto del Derecho Disciplinario es el mantg
nimiento del orden juridico sin el cual no puede ha=-
ber tranquilidad social.

Apuntadas como quedan las diferencias esencia--
les entre el Derecho Penal comOn y el Derecho Disci-
plinario, pasemos a ver ahora que son los reglamentos
y de donde emanan, puesto que a ellos se refiere espe
cificamente el articulo 21 constitucional antes cita=
do.

El reglamento es una norma o conjunto de normas
juridicas de caricter abstracto e impersonal que expi
de el poder Ejecutivo en uso de una facultad propia,-
y que tiene por objeto facilitar la exacta observan--
cia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.

La atribucidon de la facultad reglamentaria al =
Poder Ejecutivo, tiene una justificacibén préctica =--
puesto que aligera la tarea del Poder Legislativo, —--
relevandolo de la necesidad de desarrollar y comple--
tar detalles en las leyes, para facilitar su ejecu-=--
cidn, puesto que el Ejecutivo estd en mejores condi--
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cilones de hacer ese desarrollo, pues se encuentra en -
contacto mds intimo con el medio en que va a aplicarse-
la ley.

Ademés existe ms facilidad para la modificacidn-
de los reglamentos, pues el uso de la facultad reglamen
taria, hace que la legislacidn se pueda ir adaptando -~
oportunamente a las circunstancias camblantes en gue .-
tiene que ser aplicada, cosa que no seria posible Si ==
dependiera del poder legislativo, ya que este tiene ===
procedimientos mis complicados y periodos mis reducidos
de funcionamiento.

El acto reglamentario desde el punto de vista for
mal, es un acto administrativo, pero desde el punto de-
vista material se identifica con la ley, porque en ésta
se encuentran los mismos caracteres que en aquel. De ==
otro modo dicho, el reglamento constltuye, desde el pun
to de vista de su naturaleza intrinsica, un acto legis-
lativo, que como todos los de esa indole, crea, modifiw
ca o extingue situaciones juridicas generales°

La razdn por la cual la facultad reglamentaria -
pertenece al Poder Ejecutivo la encontramos en el arti-
culo 89 fr. I de la Constitucidén que a la letra dice:
"Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes: I.~ Promulgar y ejecutar las Leyes, que ==
expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfew
ra administrativa a su exacta observancia;"

Se podria fundar la facultad reglamentaria en el
articulo 92 constltuc1onal, pues en su texto se inclu-
ve la expresibn "reglamentos" que parecer ser necesa--
xia para justificar la excepcidn al principio de sepa~-
racion de poderes.

En efecto, dicho articulo dispone "que todos los
reeglamentos, decretos y drdenes del Presidente deberén
estar firmados por el Secretario del Despacho encarga=-
dor del ramo a que el asunto corresponda, y sin este -
re quisito no serin obedecidos",

En este precepto se observa que el Ejecutivo tie
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ne facultades para expedir reglamentos, pero sin embar-
go Gnicamente se =sté fijando un elemento formal que en
‘los mismos debe concurrir, no se estl otorgando la fa--
cultad reglamentaria sino simplemente ese otorgamiento=-
se supone en tal precepto.

Un exdmen detenido de la fraccidn I. del articulo
89, que anteriormente dejamos transcrito, demostrard --
que en ella es donde se confiere al ejecutivo la facul-
tad reglamentaria.

En la fraccidén de referencia se cuentan tres fa-
cultades;
a) la de promulgar las leyes que expida el Cone-
greso de la Unidn;

b) la de ejecutarlas y;

c) la de proveer en la esfera administrativa a-
su exacta observancia.

Por lo que se refiere a la promulgacidn, sabemos
que es por medio de ella, que el Ejecutivo autentifica
la existencia y reqgularidad de la Ley.

En cuanto a la ejecucidn de las leyes, sabemos -
que consiste en la realizacidn de los actos materiales
o juridicos que implican esas mismas disposiciones le-
gales.

Estando definidos los conceptos de promulgacidn
Yy ejecucidn queda como nueva facultad para el Ejecu--
tivo la de proveer en la esfera administrativa a la -
exacta observancia de las leyes. Esa facultad signi-
fica la competencia para la realizacidén de los actos
que facilitan la ejecucidn, pero que no son la ejecu
cidn misma, y no pueden serlo, porque esta ultima ya
queda comprendida en el segundo concepto de la frac-
clon.

El sentido gramatical de la palabra "proveer"-
es el de poner los medios adecuados para un fin; en-
este caso para facilitar la ejecucidn de las leyes.
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En los términos anteriovres, la interpretacidn ~-
Y 'y > 4
gramatical de la disposicion legal lleva a la concluw-
sidn, de que en ella se otorga, juntamente con otras,
la facultad de expedir disposiciones generales que -

sean el medio practico y adecuado para poder dar exac
ta observancia a la ley,

Sin embargo, pudiera objetarse la argumentacidn
hecha para desentrafar el significado de la facultad-
de proveer a la exacta observancia de las leyes, indi
cando que no deriva de ese concepto la idea de una fa
cultad legislativa, puesto que en el mismo texto se -

dice que el Ejecutivo debe proveer "en la esfera admi
nistrativa".

Precisamente en esos iltimos términos estd con-
tenida la excepcidn expresa al sistema de separacion-
de poderes que es necesaria para que el Ejecutivo go-
ce de la facultad reglamentaria.

En efecto, la Constitucidn no se ha formulado--
conociendo la clasificacidn tedrica de los actos des-
de el punto de vista material- y formal, de tal mane-
ra que al decir "en la esfera administrativa", se in-
dica que las disposiciones de cardcter general que -
hayan de dictarse sean expedidas, no por el Poder Le
gislativo; sino por el Ejecutivo, dentro de su esfe~
ra normal de accidn, que no es otra que la esfera ad
ministrativa. La €onstitucidn (nicamente parte del -
concepto normal de las funciones y de ese punto de -
vista los reglamentos expedidos por el Ejecutivo, =-
tienen un carécter netamente administrativo. (Fraga)

Lo anterior demuestre que la facultad reglamen-
taria es una facultad normal del Poder Ejecutivo, es
decir, dicho ejercicio es exponténeo y tiene lugar -
cuando el ejecutivo crea oportuno realizarlo.

Se puede suscitar el problema respecto a que --
leyes, el Ejecutivo tiene facultad de expedir regla-
mentos que faciliten su observancia.

El texto del articulo 89 fraccidon I Const., solo
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establece la facultad reglamentaria por lo que hace =
a las leyes expedidas por el Congreso de la Unidn, es
decir, gque solo se pueden expedir reglamentos a las =
leyes ordinarias,

De lo anterior se desprende que en principio ==
el Ejecutivo no puede reglamentar preceptos constitue
cionales,

Hay sin embargo casos en los que puede abrigar-
se duda, si la Constitucibn hace excepciones a ese -
principio, entre &llos podemos citar los articulos 10
y 21 de la propia Constitucidn.

El articulo 10 dispone: "Los habitantes de los=—
Estados Unidos Mexicanos tiene libertad de poseer ---
armas de cualquier clase, ,para su sequridad y legiti-
ma defensa, hecha excepcidn de las prohlbldas expresa
mente por la ley y de las que la Nacidn se reserva —-
para el uso exclusive del ejército, armada y guardia-
nacional, pero no podran portarlas en las poblaciones
sin sumetarse a los reglamentos de policia".

Por su parte el articulo 21, en lo conducente--
dispone:

"Compete a autoridad administrativa, el castigo.
de las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, el cual Gnicamente consistiré en multa o-
arresto hasta por treinta y seis horas”

Como se ve el primero de 1los preceptos transcritos
faculta a los reglamentos de policla, para restringir
la libertad de portacifin de armas en las poblaciones;
y el segundo, supone la existencia de reglamentos =
gubernativos y de policla que también son restricti--
vos de la libertad y la aplicacidon de las penas por -
la infraccibén de dichos reglamentos, pero sin que en-
ninglino de los dos textos se haga alusion a las leyes
a que esos reglamentos deben referirse,

Consultando los antecedentes histdricos de am--
bos preceptos, puede concluirse que el articulo 10 --
estd reconociendo la posibilidad de que los reglamen-
tos expedidos por las autoridades administrativas, --
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como son los reglamentos de policila, se relacionan di-
rectamente con la Constitucidn, sin que sea necesaria-

la intermediacidn de una ley orgénica expedida por el-
Congreso ordinario,

Respecto al articulo 21, se desprende gue estos-
reglamentos gubernativos y de policla, pueden estable=
cer penas y pueden restringir las libertades individua
les, hasta donde lo exigen las necesidades que tratan-
de satisfacerse por medio de estos reglamentos, sin --
que haya una ley entre &lla y la Constitucién.

Estos reglamentos pueden ser considerados autl--
nomos, es decir, que no estén vinculados, como ocurre-
por regla general con leyes ordinarias, sino que guar-

dan, respecto a la Constitucidn, la misma relacidn que
dichas leyes.

Fuera de los casos tratados en donde hay una ba-
se constitucional que consigne la excepcidn expresa al
principio de la Fr. I, del articulo 89, deben estimar-
se proscritos los reglamentos autdnomos.

Con esta breve explicacidon de la naturaleza ju--
ridica de los reglamentos, que son los que en nuestro=-
Derecho dan orlgen al Derecho Disciplinario, y las di-
ferencias anotadas entre &ste y el Derechc Penal comin,
doy por terminado el presente capitulo, para pasar al
estudio del Derecho Penal Aereonadutico, y al Derecho-
Disciplinario Aereondutico.




CAPITULO IV

DERECHO PENAL AEREONAUTICO

Una vez que han quedado analizados en los capitu-
tulos precedentes, tanto el Derecho Penal General y los
Derechos Especiales, asi como el Derecho Penal Interna-
cional Penal, y nuestro Derecho Penal vigente, trataré-
con base en todo elln, de hacer una breve exposicién de

lo que puede considerarse Derecho Penal Aereonautlco en
nuestro sistema, puesto que en la materia aereondutica-

existe escaza, o casi nula legislacién penal al respec~
to, por lo que para llevar a cabo esta exposicidn ten-
dre que recurrir forzosamente hacia ".el Derecho Compara
do, pues el al amparo de las legislaciones de otros w-—=-
paises, del {nico modo en que comparativamente, podré -
hacer dicha exposicidn, dentro de las normas de nuestro
Derecho Penal vigente.

Para tal efecto trataré de exponer cbmo puede con
cebirse el Derecho Aereoniutico en nuestra leglslac10n-
general, para después concretamente enfozarse hacia el-
punto de vista penal.

El nacimiento de la moderna navegacidn aérea y el
desarrollo extraordinario que ha adquirido en los tiem-
pos actuales, ha determinado el nacimiento de un Derecho
nuevo que rebasando los moldes del Romano, en donde no-
pudo legislarse por no haberse aln deeuubierto aquélla,
ha ido cristalizando al compés de las necesidades, en -
una serie de preceptos legales inconexos, muchas veces,
entre si como producto de la propia elaboracidn de cada
Nacibén primero, Esto determindé luago, por el caracter-
universal de la actividad aereonfutica, la reunidén de =
diversos Congresos y Conferencias Internacionales, con-
el designio de lograr una legalidad, sino unitaria, por
lo menos armonlca, entre los diversos estatutos naciona
les, en razdn de la universalidad de aquél tr&fico.




103

BASES ORGANICAS DEL DERECHO
AEREONAUTICO EN NUESTRO SISTEMA.

a) Bases de Derecho Pliblico.- Se proclama en Nues
tra Constitucién, en su articulo 27, el principio abso-
juto de la Soberania Nacional, al mencionar que corres-
ponde a la Nacidén el dominio directo entre otros, del -
espacio situado sobre el Territorio Nacional, en la ex-
tensidén y términos que fije el Derecho Internacional.
No obstante esto, vemos que el Estado puede autorizar-
mediante convenio con otros Estados, el paso inofensi-
vo sobre un territorio a las aereonaves extranjeras.
Con respecto a las aereonavas nacionales, se autoriza-
el uso del espacio aéreo o atmosférico nacional a to--
dos aquellos que cumplan con los requisitos impuestos-
por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y sus re-
glamentos, sin que puedan impedir dicho uso las entida
des o particulares propietarios de bienes inmuebles. =
Esto es, se sanciona una limitacidn o servidumbre legal
sobre las propiedades privadas en interés plblico de -
la navegacidn aérea sobre el derecho ilimitado del pro
pietario al vuelo sobre sus heredades.

Por el contrario las aereonaves mexicanas en lu-
» 4
gar o espacio no sujeto a la Soberanla de otro Estado,
se consideraran como Territorio Mexicano.

b) Bases de Derecho Internacional privado. Para-
resolver los conflictos por interferencias legales, ==
del Orden del Derecho Internacional privado, nuestra -
propia Constitucidn, en sus articulos 27 y 42, al ex--
presar la soberania del Estado sobre el espacio situa-
do sobre Territorio Nacional, con la extensidn y moda-
lidades que establezca el Derecho Internacional, suje-
ta a este Derecho todo lo relacionado con la solucién-
de dichos conflictos, mediante la celebracidén de los -
diferentes Tratados y Convenios que en materia aereo--
nautica celebre con otros Estados.

c) Bases de Derecho Pblico.- Se articulan éstas
sobre el principio de la concentracidén administrativa-
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que en nuestro sistema legal tiene el Derecho Aereonéu
tico. Puesto que la competencia exclusilba en materia =-
aereondutica se le confiere a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes gin perjuicio de la que pueda =

correspcnder a los demis asuntos que sean de SU peCu=—-
liaridad,

En nuestro sistema, todo lo referente a la Matew
ria Aereonfutica, estd regulado por la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacidn, que en su Libro IV, se refie-
re especificamente a las comunicaciones aereonduticas,
y dentro del cual se dan las diferentes definiciones de
las partes integrantes de la materia, dejando a sus res

glamentos la explicacién de las diversas funciones de-
la misma.

d) Bases de Derecho Privado, Civil y Mercantil.-
Tanto del Derecho Civil como el Derecho Mercantil, =-
desempefian un importante papel dentro de la materia -
aereonautica, pues son ellos quienes regulan los di--
versos contratos que en dicha rama se llevan a cabo-
en sus multiples aspectos.

Entre otros, regulan el contratc de transporte-
en sus dos modalidades de viajeros y de cosas, €l ===

contrato de hipoteca, de acuerdo con los comvenios «-
Internacionales celebrados etc,

e) Bases de Derecho Laboral.-~ En este aspecto -
podemos considerar que todos los contrateos de trabajo
que se celebren entre el Comandante y la Tripulacion-
con la Empresa, se regularan y se ajustarén a las =--
condiciones establecidas por la Ley Federal del Traba
Jo, y a los especiales realizados con la navegacibn a
aérea, de acuerdo con sus reglamentos. Los accidentes

de trabajo se rigen por lo dispuesto en la Legisla-=-
cidén Laboral.

Las cuestiones derivadas del contrato de traba-
jo, se resolveran ante la competencia de la Junta Fe-
deral de Conciliacidn y Arbitraje que es la autoridad
competente para dichos problemas.
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De lo anterior, podemos obtener una visién gene-
ral de la gama de matlces que abarca el Derecho Aéreo.

Ahora trataremos de exponer las bases que el De-
L4 . .
recho Aereonautico puede tener dentro de nuestro siste
ma penal, las cuales sont

a) Sobre la jurisdiccidn aereoniutica.-La condi-
cidn de gran movilidad que caracteriza a la aereonave,
cosa fundamental del Derecho Aereoniutico, atravesando
continuamente en vuelo palses de pabelldn distinto del
propio, bajo cuya proteccidn navega, da origen a un --
nicleo de conflictos de Derecho Internacional, cuando-
los elementos componentes de la relacidn, se encuen—--
tran sujetos a soberanla distinta. Se suscita enton--
ces el problema de qué Legislacidn es la competente --
para conocer en estos casos de los delitos cometidos a
borde. Evidentemente, se da en tal supuesto, una super
posicibén de las respectivas competencias de los fueros
nacionales por donde va pasando, desde el origen al --
final del viaje. Pero uno de los implicados debe cono-
cer de todo el proceso. Cabe hacer una indicacidn ex--
presiva de las posiciones que se agitan en este punto,

desde un triple plano: teorico, convencional y nacio--
nal.

a) Punto de vista tebdrico. Esencialmente, que=-
dan reducidas hoy las posiciones doctrinales a dos --
grupos: la que remite 1la competencia jurisdiccional-
al estado del pabelldn de la nave, por la ficcidn de-
que es prolongacidn del territorio nacional, o bien -
la del Estado subyacente o de aterrizaje, por el ——--
pr1nc1p10 de que es este donde se quebranta el brden-
juridico. Una solucién GCWeptlca la mantiene en ===
cierto modo Le Goff: en los crimenes y delltos cometi
dos a bordo, la competencia se establece, segln los -
casos, con arreglo a la ley del pabellén o de la So=-
berania del Estado subyacente. La ley de este (ltimo-
se aplica a las infracciones cometidas a bordo que -~
wiolan las normas dadas para la navegacidén, o si el =
acto ejecutado dafla a ciudadanos de dicho Estado, «=-
Igualmente, debe conocer de las infracciones cometi--
das a bordo si la nave aterriza en su territorio. La-
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ley del pabelldn se aplica a las restantes infraccio--

nes, o cuando el estado de aterrizaje declare desinte-
resarse,

b) Punto de vista convencional.- Lo representan-
las recomendaciones congres:.onales° La Internationale
Law Association se declard partidaria de la jurisdic--
cidn subyacente o de aterrizaje (Sesidén de Buenos Ai--
res, 1932). El Comité Juridico Internacional de la ===
aviacion, dedicado a la elaboracidn del Cédigo Interna
cional del Aire, trato en su conferencia de Budapest,-
en 1930, de los crimenes y delitos cometidos a bordo,~
adoptando el principio remisor siguiente: Cuando la ===
aereonave no tenga la nacionalidad del Estado subyacen
te, es competente el Estado que tiene en su poder al -
reo, El1 Instituto de Derecho Internacional estudio, en
1937, el R. de compétencias penales en Derecho Aéreo,-
estatuyendo un proyecto de convencidn sobre las bases-
siguientes: Atribuye la competencia para conocer de --
las infracciones del Derecho Comfin, cometidas a bordo,

I.- Al Estado en cuyo territorio se encontraba el apa-
rato en el momento en que los actos constitutivos de -
la infraccién han sido ejecutados. II.- Al Estado de -
la nacionalidad de la aereonave. III.- Al Estado en ==
cuyo territorio la infraccion ha producido su resulta-
do. IV.=- Al Estado sobre el cual aterrice. Esta a titu
lo subsidiario de las anteriores.

Para reprimjr las violaciones de Leyes y Regla=-
mentos relativos a la navegacidn aérea: a) Al Estado -
subyacente cuyas leyes se han violado en vuelo; b) Al-
Estado de la nacionalidad de la nave para toda infrac-

4 o 4 .
cion fuera de su territorio, de sus leyes aereonauti--
cas,

c) Sistema Legal Nacional.- En cuanto a las ae=-
reonaves, privadas o pﬁblicas,.nacionales o extranje-
ras, nuestra Ley Penal da soluciones idénticas a las-
adoptadas en relacidn con los bugues. Se consideran -
como ejecutados en Territorio de la Replblica, los de
litos cometidos a bordo de aereonaves nacionales 0 ==
extranjeras que se encuentren en Territoric o en atmég
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fera o en aguas territoriales nacionales o extranjeras,
en casos andlogos a los que sefialan para buques las --
fracciones anteriores (Art. 5 fr. IV. c.p.) En el pro-
yecto de C8digo Penal de 1949, se agrega "siempre que-
las autoridades mexicanas puedan tomar conocimiento =
_del hecho". Debe entenderse, por idéntidad de situacig
nes, que la referencia es valida también para las aee-
reonaves pUblicas y privadas aunque la Ley no las dis-
tinga en este caso.

Las fracciones anteriores del articulo 50, del -
Codlgo Penal, que sirven de base y antecedente para --
este articulo, son las siguientes: "Art. 50.".- Se con
sideran como ejecutados en Territorio de la Republlca.

I.~ Los delitos cometidos por mexicanos o por --
extranjeros en alta mar, a bordo de buques nacionales.

II.- Los ejecutados a bordo de un buque de guerra
nacional surto en Puerto o en aguas territoriales de =
otra Nacidén. Esto se extiende al caso en que el buque-
sea mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en-
la Nacidn a que pertenezca el Puerto.

IIT.~ Los cometidos a bordo de un buque extranje
ro surto en Puerto Nacional o en aguas territoriales -
de la Replblica, si se turbare la tranquilidad plblica
o si el delincuente, o el ofendido, no fueren de la ~-
tripulacibén. En caso contrario, se obrara conforme al=
Derecho de Reciprocidad".

Sobre las competencias de jurisdiccidn, dado ==-
nuestro sistema federal, que crea la competencia fede-
ral y las 1oca1es, el C.F.P, dispone: que en los casos
de los articulos 2,4 y 5 fr. V.C.P., sera competente -
el Tribunal en cuya jurlsdlcc1on territorial se encuen
tre el 1nculpado, pero si éste se hallare en el extran
jero lo serd para solicitar la extradicidn, instruir -
y fallar el proceso, el Tribunal de igual categoria en
el D.F. ante quien el Ministerio Piblico ejercite la -
acecidn penal (Art. 7 C.F.P.); en los casos de las frac
ciones I y II del articulo 50. c.p. es competente el -
Tribunaal a cuya jurisdiccidn corresponda el primer -
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punto del territorio nac1ona1 a donde arribe el buque;
Yy en los casos de la fraccidn III del mismo articulo,-

el Tribunal a cuya jurisdiccidén pertenezca el Puerto -
en que se encuentre o arribe el buque( Art. 8 c.f.p.);
las reglas del articulo anterior, son aplicables en --
los casos andlogos, a los delitos a que se refiere la-
fraccion IV. del mismo articule 50. c.p. o sea delitos
cometidos a bordo de las aereonaves (art. 9 cofopo)o.

Por su parte el c.c.p. dispone que es Juez competente-
el del lugar donde se hubiere cometido el delito, sal=-
vo que proceda la acumulacidén, y en caso de duda, el -
Juez que haya prevenido (Arts. 446 y 447 del C.CaPo) =
En concordancia con todo lo anterior, la Ley Organica-
del Poder Judicial de la FEDERACION, sefiala la compe-=~
tencia del Juez de Distrito (art. 41 fr. I).

DELITOS AEREONAUTICOS.

Por las razones que hemos expuesto anteriormente
de que el Derecho Aereonautico es una rama nueva del -
Derecho y que por su tendencia a internacionalizarse -
adquiere una serie de caracteristicas propias, vemos ~
que las legislaciones de los diferentes palses, por -~
nedio de Tratados Y Convenios celebrados en la actuali
dad tienen un comin denominador para lo que podriamos—

l1lamar delitos en materia aereondutica. La mayoria de -
las Legislaciones consideran como delitos aereonauti--
cos, los siguientes:

I.- Los de sedicidn a la aereonave y al aereo---
puerto.- Insulto de palabra y obra a los mandos de a-
bordo y desobediencia grave. El abuso de autoridad --
del Comandante y oficiales de la aereonave con los in
dividuos de la tr1pulac1on y pasajeros.

Tales delitos estan considerados como contra la
disciplina.

IT.~ Apoderarsd con violencia u otros medios de
una aereonave o de persona o cosas que se hallen a --
bordo. Hechos cuya naturaleza juridica se corresponde
con Ros delitos contra la propiedad, puesto que se ~-
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trata de robos y secuestros tipicos.

III.~ Como delitos catalogados contra el Derecho
de Gentes, pueden considerarse la falta de auxilio a -
una nave o aereonave, en peligro, o a sus pasajeros o=
tripulantes y la negativa a dar marcaciones o informa-
ciones metereoldgicas a una aereonave que las demanda.

IV.- El abordaje, naufragioc, destruccidn o ave--
rias de una aereonave producidos en forma dolosa o cul
posa.

V.- Como especie de los delitos contra la pro-=-
piedad estén la apropiacién indebida de blenes pertene
cientes a heridos o muertos en accidente aéreo, en el-
lugar de éste. El significado de la palabra apropia¢i-
cion indebida, es diverso al que se la da cominmente,-
Ya que en este caso en realidad se trata el hurto ca-
lificado por la calamidad de la ocasidn.

Igualmente cabe considerar en este apartado la =-
apropiacidon de todo, o parte del cargamento, instrumen
tos, maquinaria e instalaciones de a bordo.

VI.~ Como dafios se consideran la destruccidn o -
deterioro del cargamento, instrumentos, maquinaria e -
instalaciones de a bordo.

VII.~ Abandono injustificado de la aereonave o0 =
del servicio en circunstancias normales o anormales de
la navegacidn por parte del Comandante o individuos de
la tripulaciobn.

VIII.- Como formas tipicas de falsedad se consi
deran, €l uso en las aereonaves de marca de nacionali~-
dad distinta de la que pertenecen poner falsas contra
sefias de individualizacién en la aereonave y omitir -
las marcas, la utilizacidon de un documento de trabajo-
aereonbutico perteneciente a otra persona, la falsifi-
cacidn en los libros de ahorro, la declaracidn falsa -
de calidad de propietario de una aereonave.

IX.~ Como delitos contra la seguridad de la na-
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ve se indican los atentados contra las personas cometi-
dos én la aereonave durante la navegacion y que afecten
o puedan afectar a la seguridad de la misma. El embar=-

‘que en aereonave nacional o extranjera de armas, muni-

ciones, substancias o gaces toxicos, inflamables o ex-

plosivos, sin la autorizacidn necesaria.

X.- Como usurpacidén de funciones la asuncidén o -
. P . .
retencion indebida del mando de una aereonave,

XI.- Como contra las reglas de Policia Aérea, el-
uso malicloso y a bordo de aparatos fotograflcos, tele
graficos o radiotelegraficos. La practica u omlslon 1n
deblda de las sefiales prescritas para la navegacidon -
aérea. Los que de una manera directa afecten esencial-
mente a la seguridad o policia de la propia navegacidn.
El uso por los tripulantes de estupefacientes que en -
algnna forma pudieran perturbar el buen b6rden de la =
navegacion.

XII.- Delitos contra la seguridad aérea, entre =
los cuales se encuentran, el de vuelo peligroso, el =
de vuelos acrobaticos, vuelos bajos, arrojar objetos-
desde una aereonave.

Las penas en todos estos delitos varian, entre-
las penas pecuniarias consistentes en las multas im--
puestas, segin el caso de cada legislacién, las penas
de arresto, suspension de ejercicio o empleo y las pe
nas corporales.

Puede observarse también que en casi todas las-
leglslac1ones, para los delitos aéreos, tanto para ca
lificacibén y penalidad del delito consumado, frustra=
do y tentativa, como para lo concerniente a la calidad
y responsabilidad de autores, complices y encubrido--
res, como la apreciacién de las causas de exencién de
reSponsabilidad se estd a lo dispuesto en su legisla
cién penal ordinaria.

En nuestra Leglslacion, la mayoria de los consi
derados delitos aereonfuticos, se encuentran condensa
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dos en el capitulo de sanciones de la Ley de Vias Gene
rales de Comunicacidn. Articulos 555 a 570, en los cua
les se indican las diferentes sanciones, aplicables in
distintamente a infraccidnes de las leyes reglamenta-
rias o a delitos aereonfuticos propiamente dichos.

Para todo lo referente a la Materia Penal Aereo-
nautica, hemos de remitirnos a las disposiciones para=-
el Codigo Penal del Distrito y Territorios Federales,~-

en lo referente a la tipologla, calificacibn y reinci-
dencia.

Ademds, es necesario para normar el criterio en-
Materia Aereonautica, acudir a los convenios y trataw-
dos celebrados por nuestro Pals con otras naciones, ==
puesto que no hay que perder de vista, la tendencia -
internacional de esta Rama del Derecho, y es por eso-
que los mencionados tratados constituyen la verdadera
Legislacion supletoria de nuestro Cddigo Penal en Le-
gislacidén Aereondutica.

DERECHO DISCIPLINARIO AEREONAUTICO.

Visto anteriormente que en nuestra Legislacidn-
es poco lo que existe sobre el Derecho Penal Aereondyu
tico, mas bien, de hecho, casi no hay nada, excepto--
los conceptos a que se ha hecho referencia y que se
han acomodado dentro de la teoria del Derecho Penal -
Aereondutico en otras legislaciones, en materia de ==
Derecho Disciplinario Aereondutico, existe un gran --
nimero de disposiciones, dado en su mayor parte a que
conmo ya dejamos apuntado en nuestro Derecho, el Derew
cho Aereonautico, tiende a una concentracibén adminis-
trativa, motivo per el cual existe tan fecunda legis-
lacion en el aspecto disciplinario.

En esta parte trataré los principales reglamen-
tos que existen sobre la materia y que nos dan una -=-
vision de lo que en nuestro Derecho, es el Derecho --
Disciplinario Aereonautico.
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REGLAMENTO SOBRE SEGURIDAD Y POLICIA DE LA NAVEGACION
AEREA CIVIL.

La materia de este reglamento son las disposi~=-
ciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, -
de seguridad y policla de la navegacibén aérea civil =
relativa at

I.- Requlsitos que deben satisfacer los pilotos,
tripulaciones, mecénicos y personal de tierra para dg
dicarse a actividades de la Aereonfutica civil;

II.~ Condiciones de navegabilidad y seguridad de
los medios de transporte gue utilice la aereondutica;

III.~ Circulacidn y transito en los aereopuertos;
IV.- Circulacidén y trénsito en el espacio aéreo;
V.~ Inspeccidon de Aereonautica.

Para los efectos de este reglamento se entien~
de por aereonave "Todo aparato mas ligero o pesado =~
que el aire, que sea susceptible de sustentacién y -
direccibn en el espacio aéreo".

ESTUDIANTES Y PILOTOS DE
AEREONAUTICA,

Este reglamento sefiala cuatro clases de licen--
clas para los diversos tipos de pilotos, y que son:
a) Estudiantes; b Pilotos privados; c) Pilotos comer
ciales; y d) Pilotos de transportes piblicos.

Cada uno de estos tipos de licencias tienen un-
procedimiento especial para su obtencion, de acuerdo-
con la edad, y conocimientos distintos, y requisitos-
gue marca el propio reglamento.

Asi mismo dispone que las licencias tendrén una
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duraci6on de seis meses y su revalidacidn es obligatoriaj;

para llevar a cabo dicha revalidacibén, los interesados-
. L4 . 2 . . ~

se sujetaran a los principies que en el mismo se sefia--

lan.

Marca tiempo limite de vuelo a cualquier clase de
pilotos.

Personal de Aereonautica.- Se sefialan como perso-
nal de aereondutica: a) los meclnicos de planeador; b)
Mecanicos de motores que hayan obtenido la licencia co-
rrespondiente, Asl mismo, son personal de aereonautica,
a) Radio operadores de aereonadutica; b) Ayudante de ~==-
operador de torre de mando; c) Operador de torre de man
do; d) Despachadores de aereondutica; y e) Comandante =
de Aereopuerto. Las licencias de este tipo de personal,
serén validas por un afio.

Las Aereonaves.- En este capltulo se sefialan las-
disposiciones para que las aereonaves puedan volar Yy ==
que son: a) Tener tarjeta de circulacién (duracidén de -
6 meses); b) Marcad de nacionalidad y matricula; c) --
Equipo completo, d) en vuelos nocturnos, las luces de =
navegacion.

Transito en los Aereopuertos.- Se dan todas las =
medidas de seguridad que deben guardar las aereonaves—-
dentro de los aereopuertos, asi como reglas para el «=-
despegue o aterrizaje de las mlsmas, también se estable
ce que las tripulaciones deberan sujetarse en maniobras
de aterrizaje o despegue, a las reglas que para cada ==
aereopuerto dicta la Secretaria de Comunicaciones.

Trénsito aéreo.- Las medidas de seguridad que al-
respecto indica, son las que deben guardar las aereona-
ves de'sde antes de empezar a volar, como son las de en=-
tregar en la Comandancia del Aereopuerto el plan de ¢=-
vuelo y', ya durante este la obllgac1on de conservar de-
terminaclas alturas, segun se trate de ciudades, pueblos
establec'imientos penales, montes, aguas, etc., hace men
cibn al derecho de preferencia de las aereonaves en -—--
vuelo, te.niéndolo en primer lugar un avidén en peligro,=-
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y después en el drden siguiente:
a) Globos anclados o libres; b) Planeadores; c) Dirigi
bles; y d) Aereoplanos incluyendo a los rotoplanos.

. . s £ N
Se hace mencion a la distancia minima a que pue-
de volar una aereonave ge otra, y la prohibicitn de --

vuelos acrobaticos, salvo cuando se tenga el permiso -
pertinente,

Inspeccibn y sanciones.- E» este apartado, hace-
mencidén a la inspeccidn que deberd realizarse en las -
aereonavés, para determinar sus condiciones de sequri-
dad, y asi poder expedirle la tarjeta de circulacidn -
respectiva, las inspecciones serfn realizadas cada =
seis meses y cuando lo estime pertinente la Secretaria
de Comunicaciones, por un funcionario nombrado por la-

citada dependencia, y que se llaman Inspectores en w=-
, v
Aereonautica,

Dichos inspectores tienen facultades para impe--
dir a cualquier piloto el comando de una aereonave, ==
cuando no cumpla con los requisitos de este reglamen-
to, asi mismo puede impedir las maniobras en un aereo-
puerto, cuando no satisfagan las prevenciones aqui es-
tipuladas, y a su vez impedir el vuelo a cualquier ae~
reonave que no cuente con las seguridades minimas esta
blecidas por el presente reglamento o cuyas condicio--
nes de seguridad y navegabilidad no sean eficientes.

Por lo que respecta a las sanciones por falta de
cumplimiento a las disposiciones de este reglamento, -
seran aplicados por la Secretaria de Comunicacicnes.

Reglamento de Operaciones de Aereonaves Civiles.-

P ara los efectos de este reglamento se adoptan las si--
guientes definiciones:

Aereddromo Civil.- Toda Area definida de tierra o

ag'ua, adecuada pama el despegue, aterrizaje y movimienw
to de aereonaves civiles.

Aereopuerto.- Cualquier aerebdromo civil del ser=-
vicdo plblico, que cuente con obras e instalaciones ade
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4
cuadas para la operacion de aereonaves de transporte --
pblico.

Aereopuerto o Aerebdromo Alterno.- Todo aerebddro-
mo especificado en el plan de vuelo, al cual se dirige-
una aereonave, cuando el aterrizaje en su punto de des-
tino no es aconsejable.

Aereddromo regular.- Aerebdromo utilizado como -
escala prevista de la ruta.

Aereonave.- Cualquier vehiculo que pueda sostener
se en el aire,

Estado de Matricula.- Estado en el cual esti ma--
triculada la aereonave.

Explotador.~ Persona o empresa concesionaria o ~=—-
permisionaria de quien depende una aereonave,

Manual de vuelo del aereoplanoc.- Documento que ==
contiene especificaciones y limitaciones dentro de las-
cuales el aereoplano debe ser considerade aereonavega-
ble, asi la informacibén e instrucciones necesarias para
que los miembros del personal de vuelo puedan operar —=
con seguridad la aereonave.

Miembro de la tripulacidn.- Persona que presta ==
sus servicios a bordo de una aereonave,

Miembro del personal de vuelo.- Tripulante de una
aereonave, poseedor de una licencia que lo acredita pa=-
ra desempefiar funciones esenciales a la operacidén de la
misma, durante el tiempo de wvuelo.

Minima metereologla del aereodromo.~ Alturas miqi
mas de las bases de las nubes y los valores minimos de-
visibilidad, prescritos con el fin de determinar la =--
utilizacidn de un aereddromo, ya sea para el despegue o
para el aterrizaje,

Piloto al mando de la aereonave.- Persona respon-
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del manejo, direccidn y seguridad de la aereona
ve durante el vuelo.

Tiempo de vuelo.- Lapso total desde el momento-
en que la aereonave comienza a moverse bajc su propia

potencia para despegar, hasta que se detiene al fina-
lizar el wvuelo.

Tripulacidn miltiple.- Se emplea en vuelos de -
largo alcance y tiene por objeto cubrir el servicio,=-
de tal modo que los miembros del personal de vuelo no
rebasen el tiempo limite fijado en este reglamento. La
tripulacién miltiple se compondri de dos o més tripu-
laciones de relevo sencillas, que se relevarén ya sea

durante el propio vuelo o en las escalas productos de
la travesia.

Disposiciones preliminares.~ Se hace mencidn a-
que el explotador es responsable ante la autoridad ==
competente, de que sus empleados conozcan las leyes -
en Aepeonadutica, tanto en nuestro Pals, como en las =
naciones donde operan sus aereonaves, Asi mismo tiene
obligacidn de que todos sus pilotos conozcan los re--
glamentos y procedimientos prescritos por las zonas -
en que van a pasar y de los aereopuertos que han de -
utilizar, asl como de que los demas miembros de la --
tripulacidn conozcan los reglamentos relativos al de-
sempefio de sus funciones.,,

Prohibe que se lleven explosivos y artlculos pe
ligrosos a bordo, tales como gas comprimido, liquidos,
bencina, etc. y que los pasajeros lleven armas.

Operaciones de vuelo.- Para que el explotador »
pueda poner en operacidn su permiso o concesidn, debe
haber cubierto todos los requSltOS establec1dos por-
la ley, una vez que pone en operaclon debe tomar las-
medidas oportunas para gque los vuelos que se inicien=-
dispongan de los servicilos necesarios para seguridad-
de la aereonave y sus pasajeros, tiene obligacidn de-
formular su manual de operaciones de vuelo y de, una-
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vez aprobado éste, lo suministrard para que todo el =~
personal de operacidn, para su usc y gula, también --
tendrad obligacidn de suministrar las alturas minimas+
para cada vuelo, a la autoridad competente, designara
un piloto para cada vuelo que ejerza las funciones de
mando en la aereonave, y llevarp registro de las ho--
ras de vuelo de los pilotos, asi mismo deberd exigir-
que se tengan todas las condiciones de seguridad en -
la aereonave, caso contrario no podri ordenar la inie
ciacidn de ningln vuelo.

Limites de vuelo.- Toda aereonave seri usada de
acuerdo con las condiciones establecidas en el certi=
ficado de aereonaVegabilidad y aprovechando los liml
tes de operacidn contenidos en su manual de vuelo o =

en otros documentos relacionados con dicho certifica-
do.

Se regulan las situaciones en que existen peli-
gros previsibles, en los cuales el explotador tendra-
que tomar las medidas necesarias para que se mantenga
el grado de seguridad establecido, indica las preven:
ciones para el caso de tirar gasolina en vuelo, con =
respecto al peso de la aereonave, para falla de motor,
para el peso de aterrizaje y despegue para altitudes-
de densidad de aereopuertos, para distancia de aterri
zaje y despegue.

Equipos de radlo en la aereonave.- En este apar
tado se hace mencidén del tipo de radio necesario para
los diversos vuelos de las aereonaves.

Equipo complementario de las aereonaves.- Como-
su nombre lo indica, es el equipo adicional que deben
llevar las aereonaves y que puede ser botiquin de pri

meros auxilios, equipo para sefiales, de extinguidor -
de incendios, etc,

Los hidroaviones, ademis llevaran chaleco salva
vidas y ancla, y en los distintos vuelos, el equipo -
que pueda necesitarse dentro de su tipo, por ejemplo,
un vuelo de salvamento, se equipar&n con dispositivos
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para hacer sefiales, aparato portatil, radio transmisioén,
etc.

Funcidén del personal de operaciones.- Es el des~
pacho de aereonaves de transporte plihlico y serd hecho
por un despachador de aviones de transporte, el cual =
tiene las siguientes obligaciones: ayudar, al piloto -
al mando de la aereonave, a la preparacidn del vuelo.-
a la preparacidon de los planes de vuelo y firmarlos .
mancomunadamente con &l, ademis suministrard al pilo--
to,. la informacidn necesaria para realizar con seguri-
dad el vuelo,

Son personal de operacidén también, el jefe de =
operaciones de vuelo, el despachador, auxiliar, el je
fe de aereopuertos que dependan del explotador y el -
jefe de estacidn.

Manuales, cuadernos y reglstroo- La aereonave -
debe tener un manual de operacidon de vuglo, dentro —--
del cual vendri una gula de rutas y el Cbdigo de se-
fiales, tendrd ademds un manual de mantefiimiento y un-
llbro de bitécora, ademés el explotador tendra obliga
cidén de procurar que se lleven registros relativos a-
los principales componentes de sus aereonaves.

En las disposiciones generales habla de los re-
quisitos para que un piloto cambie de ruta o de tipo~
de aparato, del archivo que deben llevar, los explcta
dores, de la carga permitida en las aereonaves, de ~-
los seguros para la tripulacidén de los gastos de acci
dentes y de salvamento, etc,

REGLAMENTO DE TRANSITO AEREOC.

Para los efectos de este reglamento, se adoptan
las siguientes definiciones:

Aeronave: Cualquier vehiculo que pueda soste--
nerse en el dire.

Aerbddromo civil: Toda area definida de tierra o
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de agua adecuada para el despegue, aterrizaje y movi-
miento de aereonaves civiles.

Aereopuerto: Cualquier aerddromo civil de servi
cio pliblico que cuente con obras e instalaciones ade-
cuadas para la operacion de aeronaves de transporte -
publico.

Aerddromo controlado: Aquel en el que existe un
servicio de control de transito aéreo.

Aereopuerto o aerebdromo alterno: Todo aerebdro
mo especificado en el plan de vuelo, al cual puede di
rigirse una aeronave cuando el aterrizaje en su punto
de destino no es aconsejable,

Aereovia: Espacio aéreo navegable que comprende
una faja de ocho kildmetros a cada lado del centro de
la linea imaginaria que conecta dos puntos geogrificos
localizados con estaciones de radionavegacion.

Agencia Aereoniutica: Organismo compuesto de per
sonal técnico especializado para suministrar servicios
aereoniuticos que funciona con autorizacidn y bajo el-
patrocinio de la Secretaria de Comunicaciones y Obras-
piblicas.

Alertar: Dar aviso r&pido al Centro Coordinador-
de Salvamento o al organismo de control respectivo, de
cualquier accidente aéreo, indicando las radiofrecuen-
cias que deben escucharse constantemente para iniciar-
la blisqueda y salvamento.

Altitud: Altura de una aereonave referida al ni-
vel del mare.

Altura: Distancia vertical que existe entre la -
nave y el terreno.

Altitud de crucero: Altitud en la que la indica-
cibén altimétrica permanece constante durante el vuelo-
o parte del mismo.
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Area de maniobras: Aquella parte del aerebdromo
o aereopuerto destinada al despegue y aterrizaje de -
las aereonaves, Y también para su movimiento, relacig
nado con estas maniobras.

Area de control: Espacio aéreo, de dimensiones-
definidas dentro del cual se ejerce el control de <=-
transito aéreo.

Autoridad competente: El Departamento de Aero--
nautica Civil de la Secretaria de Comunicaciones Y =
Obras Plblicas.

Autorizacidn de Trénsito: Permiso que concede -
una dependencia del Control de Trénsito Aéreo y una -
aereonave, para que eésta proceda de acuerdo con su =-
plan de vuelo aprobado, y bajo las cond1c1ones de tran
sito conocidas dentro de una zona o .Area de control.

Centro de control de transito aéreo: Lugar en -
donde existen funcionarios dependientes de la autori-
dad competente encargados de dirigir el transito, —==-
dentro de una area de control.

Centro de control de area: Dependencia estable-
. . N . . ’
cida para suministrar un servicio de control de tran-
sito aéreo a los vuelos IFR,

Centro coordinador de salvamento. Dependencia -
establecida dentro de una &rea de blsqueda y salvamen
to para organizar eficientemente el servicio de blis—m
queda y salvamento.

Centro de alerta: Dependencia designada por la-
autoridad competente para que realice la funcibén de -

dlertar.

Centro de informacién de vuelo: Dependencia es-
tabl ecida para suministrar servicio de informacidn de
vuelo y servicio de alerta.
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Control de trAnsito aéreo: Servicio establecido-
para fac111tar el movimiento seguro, ordenado y rapido
del trénsito aéreo.

Control de aerebddromo: Servicio establecido para
’ . ’
regular el transito aéreo en los aereddromos.

Control de aprox1mac1on. Servicio establecido pa
ra controlar el transito IFR aue llega a los aerebddro-
mos, el que parte de ellos o maniobra en sus inmedia~--
ciones, por medio de comunicacidn directa e instanténea
entre el personal encargado de dicho control y todas -
las aereonaves que maniobran con sujecidn al mismo.

Control de area: Servic1o establecido para gober
nar el transito en una area de control.

Estacidn radio de control aereoterrestre: Esta--
cidn aereondutica de telecomunicaciones por medio de -
la cual se manejan comunicaciones relativas al moview-
nmiento y control de las aereonaves.

Explotador: Persona o empresa, concesionaria o =
permisionaria, de quien depende una aeronave.

Hora de salida: Momento en que la aereonave ini-
cia su carrera de despegue.

Hora de llegada: Momento en que una aereonave =
termina su carrera de aterrizajc.

Hora prevista de descenso: Momento en que se es
pera poder autorizar a una aereonave para descender.

Horas de obscuridad: Son aquellas durante las -
cuales las aereonaves sin luces u objetos prominentes
no iluminados, no pueden ser vistos fécilmente a una-
distancia de mis de cinco kilbmetros.

IFR: Simbolo internacional usado para designar-
el conjunto de reglas de vuelo por medio de instrumen
tos,.
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3 Instrucciones de control de trhnsito aéreo: Las
; expedidas por el Control de Trénsito Aéreo para que -

una aereonave prosiga su vuelo o lo demore en la for-
ma especificada.

Limite de la autorizacién: Punto hasta el cuale

tlene permiso una aereonave para volar dentro de una-
drea de control.

OACI: Organizacibén de Aviacibén Civil Internacio
nal.

Pista de carreteo: Faja de terreno construlda es
pecialmente para facilitar a las aereonaves el trénsi-
to de las pistas de aterrizaje a la plataforma o vice-
versa, o a otra zona cualquiera del aereopuerto.

Plataforma o andén: Zona conformada o pavimenta-
da en los terrenos de un aereopuerto, en la cual se de
tienen las asreonaves para tomar o dejar pasaje, para-
maniobras de carga y descarga de mercancias, para repa
raciones o para permanecer estacionadas.

Plan de vuelo: Informacidon especifica que, res-
pecto al vuelo proyectado de una aereonave, se somete
al CONTROL DE Transito Aéreo y al representante de la
autoridad competente.

Puntos designados para informe de situacidn: Lu
gares geograficos especificados, con referencia a los
cuales una aereonave debe notificar su situaciodn.

Punto de espera: Lugar en donde la aereonave -
efectla mariobras dilatorias de acuerdo con las inse
. . I
trucciones del Control de Transito Aéreo.

ODM: Abreviatura internacional del Coddigo "Q"-
que significa: "Cufl es el rumbo magnético que debo-
seguir con viento cero para llegar hacia usted © ==
8o..7 (Tiene igual smgnlflcado que QUX), También sxg

nifica el rumbo magnetico a seguir hacia la estacidn
con viento cero.
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Radicfaros: Nombre genérico’que corresponde a to-
das las radioayudas para la navegacidn abérea.

Radiofaro no direccional: Estacibn radio que -
emite seflales en todas direcciones sin producir trae-
yectorias definidas en el espacio.

Radiofaro direccional: (Radioguia). Estacidn --
radio cuyas emisiones son dirigidas hacia determina--
dos rumbos, sefialando una trayectoria definida en el-
espacio, que sirve de gula para la navegacién aérea.

Radlofaro omnidireccional: Estacidn radio que -
produce un nimero infinito de trayectorxas distintas-
dentro de lcs 3609 en que efectla su emisidn.

Radioayudas para la navegacién aérea: Estacio~-
nes radio (radiofaros, radioguias, marcadores, locali
zadores, etc.), 1nstaladas con el fin de aumentar la-
seguridad de 1a navegacidon aérea, al suministrar ser-
vicio de balizamiento y radiocalineacién en los aereb-
dromos y aereovias.

Radio fijo: Frase que indica el paso de una -
aereonave sobre el Zenit de una estacidn de radionave
gacidn.

Regidn de informacidn de vuelo: Espacio aéreo de
dimensiones definidas dentro del cual se suministran =-
los servicios de informacién de vuelo y de alerta.

Ruta aérea: Trayectoria de vuelo prefijada que =~
sigue una aereonave para trasladarse de un puntc a ~=-
otro de la tierra.

Secueacia de aproximacidn: Orden en que el Con-
’ . .
trol de Transito Aéreo instruye a las aereonaves para
. . .’
efectuar sus maniobras de aproximacion.

Techo metereoldgico: Distancia vertical entre -
> * . L4 s
la superficie de tierra o agua y la capa mas baja de-
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nubes de un cielo nublado o cubierto.

Torre de control de aereodromo: Instalacidn es-
pecial establecida para suministrar servicio de con--
trol de transito aéreo al trénsito de aerddromo o ——-
aereopuerto.

Transito de aerddromo: Todo el movimiento que -
tiene lugar en el area de maniobras de un aereddromo,
y todos los vuelos de aereonaves efectuados en las ~=
inmediaciones del mismo.

Transito aéreo: Vuelo de aereonaves y de las que
circulan por el area de maniobras del aerebdromo.

Visibilidad: Alcance promedio de la calidad de -
visibilidad de un aereddromo, segin datos producidos -
por personal de meteorologia.

VFR: Simbolo internacional usado para designar -
las reglas de wvuelo visual,

Vuelo nocturno: Navegacion aérea efectuada du--
rante las horas comprendidas entre la puesta y salida
del sol, durante la cual las aereonaves u objetos ==—-
conspicuos no iluminados no pueden verse con claridad
a una distancia de cinco kildmetros.

Vuelo IFR: Navegacidén aérea efectuada de acuer-
do con las reglas de vuelo por medio de instrummntos.

Vuelo VFR: Navegacidon aérea efectuada de acuer-—
do con las reglas de vuelo visual.

Vuelo por contacto: Se denomina asi la navega--—
cién que se efectlla fuera de las nubes, con referen--
cia visual al terreno o al agua, con una visibilidad-
no menor de 1.6 km. (1 milla). Cuando la visibilidad-
fuese menor de 1.6 km. el vuelo se considerard como -
efectuado en condiciones de vuelo por medio de instru
mentos,

Zona de control o zona de aereopuerto: Espacio-
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aéreo de dimensiones definidas dentro del cual, para -
proteccidén del trénsito aéreo, tienen aplicacidn dispo
siciones adicionales a las que rigen el vuelo en &rea
de control.

Zona de interseccion: La parte de una aerovia ==
nacional que intercepta, cruza, coincide o estd dentro
de cualquier tramo de otra u otras aerovias naciona--
les.

Generalidades.- Este reglamento se aplica a cual
quiera aereonave civil que opere dentro de la juris~ea
diccidn de los Estados Unidos Mexicanos, y es de obser
vancia obligatoria.

Reglas generales de vueloc.- Aqul se hace mencidn
de las seguridades que debe tomar el piloto antes de -
iniciar el vuelo, y durante &1, la prohibicidn de vue-
los peligrosos entre los cuales se considera volar en-
picada o a poca altura, pasar demasiado cerca de otra-
aereonave, etc. La prohibicibén de efectuar vuelos acrg
biticos sin el permiso correspondiente, hace menc1on -
al derecho de paso de las distintas aereonaves, asi co
mo de las disposiciones necesarias para evitar acciden
tes de las aereonaves en vuelo y coaliciones de las ==
mismas, designa las luces reglamentarias que deben te-
ner las aereonaves, y menciona las prioridades de las-
aereovias, en lo que se refiere a altitudes de vuelos.

Reglas para vuelo visual (VFR): Se hace mencidn-
de las minimas de altura a que las aereonaves volarén,
dentro de las zonas y areas de control y fuera de =--
ellas, asi mismo se dan las reglas que sobre la visi-
bilidad deberi observar el piloto, dentro y fuera de-
las areas y zonas de control.

Reglas para vuelos por medio de instrumentos --
(IFR): Estos vuelos se ejecutan en cualquier caso en-
que no se pueda volar con observancias de los minimos
de visibilidad y distancia de las nubes que fijan la=-
regla para vuelo visual, el piloto estd obligado a se
guir las reglas para vuelo de instrumentos.
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Antes de entrar a una zona o area de control, o~
antes de iniciar cualquier maniobra dentro de ellas, -
el piloto tiene la obllgacion de obtener una autorizae
cidén del control de transito aéreo.

Los vuelos nocturnos se asimilan a los vuelos «-
por medio de instrumentos.

Plan de vuelo.- Una vez que el piloto obtiene to
dos los datos necesarios para el vuelo, presenta dicho
plan para su aprobac1on, ante la autoridad competente-
del Aereddromo de que se trate. Cuando no se inicie el
vuelo (VFR o IFR) dentro de un lapsc de hora y media,-
contada desde la hora propuesta de salida consignada -
en el plan de vuelo, éste se debera presentar para su
reaprobacidén, u otro nuevo, si algln cambio en los fac
tores de seguridad lo requieren.

Control de transito aéreo,- El objeto primordial
del servicio de Control de Transito Aéreo, es garantia
que el movimiento de aereonaves se efectia en forma, -
segura, ordenada expedita y cuyo objeto serd:

I.- Evitar coalisiones entre aereonaves, o entre
éstas y cualquier obstaculo que haya sobre el area de-
maniobras, o en su perjuicio.

IIl.- Facilita y mantiene un flujo ordenado del =
transito aéreo.

III.- Ayudar a los pilotos dandoles instrucciones,
e informacidn que puedan serles Gtiles para volar en -
forma segura y eficaz.

IV.- Avisar a los organismos apropiados cuando se
tengan noticias de una aereonave que necesite auxilio,
y cooperar con tales organismos de acuerdo con las cir
cunstancias y urgencias del caso.

El servicio de control de trinsito aéreo, se clasi
fica en la siguiente forma:
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a) Control de trinsito de &rea; b) control de «-
aproximac1on, c) control de trénsito de aereopuertos o
aerddromos.

Se hace referencia a que el control de trénsito-
visual o por medio de instrumentos, de todas las aereo
naves que lleguen o salgan de un aereddromo o aereopuer
to, donde hay torre .de control, es funcxon que corres
ponde al personal de control de trénsito aéreo designa~
do por la Secretaria de Comunicaciones.

En los apartados siguientes, se dan las reglas -~
para el control de transito por medio de instrumentose-
Y para el control de .transito visual.

REGLAMENTOS DE AEREODROMOS
Y AEREOPUERTOS CIVILES

Para los efectos de este reglamento, se adoptan-
las siguientes definiciones:

Aerebdromo civil.- Toda &rea definida de tierra
o de agua adecuada para el despegue, aterrizaje y mo-
vimiento de aereonaves civiles.

Aereopuerto.~ Cualquier aerebdromo civil de ser
vicio plblico que cuente con obras e instalaciones ==
adecuadas para la operacidn de aereonaves de transpor

te plblico.

Area de maniobras.~ Aquella parte del aereddro-
mo o aereopuerto destinada al despegue y aterrizaje =~
de las aereonaves y también para su movimiento, rela-
cionado con estas maniobras.

Altitud densimétrica.- Altitud del aerebdromo -
corregida por la elevacidén del terreno sobre el nivel
del mar y por la temperatura y humedad en las condi~-
ciones atmosféricas ambientes,

Antorchas.- Lamparas portatiles a prueba de ==
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viento, de petrdleo u otro combustible, que se coloca
a lo largo de las orillas y cabezas de las pistas pa-
ra aterrizajes de emergencia o en caso de falta de -
alumbrado.

Boletin de aereopuerto.- Documento en machote -
oficial (Apéndice nim 2 de este reglamento) que con--
tiene todos los datos descriptivos de un aereopuerto,
tales como localizacidn de pistas, capacidad, servi--
cios, asi como los planos correspondientes.

Cabeceras de pistas.- Area de terreno despejada
y nivelada en ambos extremos de cada pista de taterri
zaje.

Clase de aereopuerto.- Categoria de un aereopuer
to, segln la indole de sus instalaciones y de confor--
midad con las tablas de clasificacidn de los apéndices
nimeros 1-A y 1-B de este reglamento.

Comandante de aereopuerto.- Persona de51gnada -
por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Péblicas-
para ejercer las funciones de policia de aereoniutica
en un aereopuerto.

Concesionario.- La persona fisica o moral a ===
quien la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas
haya otorgado concesidn para la explotacidn del aereo-
puerto.

Estacidn radioayuda.- Estaciones radio (radiofa-
ros, radioguias, marcadores, localizadores, etc.) ins=
talados con el fin de aumentar la seguridad de la na-
vegacibn aérea al suministrar servicios de ballzamlen-
to y radioalineacidn en los aerbdromos y aereovias.

Extintores CO2.- Aparatos portatiles cargados -
con bidxido de carbono para extinguir incendios.

Faja de aterrizaje.- Area de terreno de forma -
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rectangular, despejada, nivelada y libre de obsticulos,

que sirva para el despegue y descenso a tierra de las-
aeregnaves.

Faro de localizacidn.- Luz giratoria que emita -
destellos alternados de luz verde y blanca, util para-
indicar a los pilotos 1la ubicacidn del aereopuerto.

Indicador de la direccidén del viento.- Dispositi
vo en forma de cono truncado, que sirve para sefialar -
visualmente la direccibén del viento en la superficie.

Luz aereondutica.- Toda luz dispuesta especial-
> £
mente para ayudar a la navegacibén aérea.

Luces de aproximacifn.- Alumbrado que se instala
en declive sobre el terreno para sefialar las zonas de-
aproximacidén de las aereonaves en los extremos de la -
pista.

Luces de cabecera.- Alumbrado color verde insta-
lado a través de la pista para indicar sus extremos.

Luces de obstaculos.- Son de color rojo destina-
das a sefialar los obsticulos.

Luces de perlmetro.- Alumbrado de color ambar pa
ra delimitar el perimetro utilizable del aereopuerto.

Luces de pista.- Alumbrado de colores colocado a
lo largo de los lados de las pistas.

Marcas.- Sefiales que sirven para delimitar o in-
dicar las pistas y demds instalaciones del aereopuerto,

NOTAMS.- Abreviatura internacional que se usa =-
para los "Avisos a los aviones" sobre condiciones de -
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aereopuertos y otros informes importantes de novedades~
que afecten la operacidn de las aereonaves.

Obstaculos.~ Objetos que por su ubicacién o altu-~
ra pueden constltulr peligro para la navegacidn aérea -
Yy la operacibén de las aereonaves.

Pista de aterrizaje.~ Area revestida o pavimenta-
da en el centro de una faja de aterrizaje.

Pista de rodaje o carreteo.- Calles o caminos pa-
vimentados o no, que sirven para el rodaje de las aereo
naves en sus maniobras anteriores al despegue y poste~-
riores al aterrizaje.

Plano de aproxxmac1on,- Plano inclinado dentro de
la zona de aproximac1on, con la inclinacidn o pendiente
de aterrizaje de las aereonaves,

Plataforma.- Area definida de un aerddromo des--
tinada a estacionar las aereonaves para maniobras de «-
embarque y desembarque de pasajeros, ¢ carga, reaprovi-
sionamiento de combustible, estacionamiento o manteni-
miento.

Proyector de techo.- Reflector luminoso dirigido
verticalmente hacia arriba para ayudar a determinar la
altura de la base de las nubes,

Semaforo.- Limpara de sefiales o "pistola lumino-
. : . I4 s
sa' para hacer indicaciones de transito a las aereona-
ves en el aereopuerto,.

Servicios conexos.- Prestaciones proporcionadas—
en los aereopuertos, en relacidén con las comunicacio--
nes aereonduticas, reportes metereologicos, servicios-
mecanicos, reaprovisionamiento de combustlble, almace-
namiento, maniobras de estiba, utilizacidén de edifi~=-

cios e instalaciones, etc.

x4
Torre de control de acreddromo.- Insta130109 es-
pecial para suministrar servicio de control de 'transito
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aéreo al transito del aereddromo o aereopuerto.

Zona de aproximacidn,- Espacio aéreo del paralele
pipedo vertical, de base trapezoidal en cada extremo de
pista, dentro del cual las aereonaves ejecutan sus ma~--
niobras de aproximacidn al aereddromo para aterrizar.

Zona de proteccidn.- Espacio aéreo dentro del cir
culo de evoluciones-de las aereonaves en sus llegadas y
salidas a inmediaciones del aereopuerto.

Zona de Virajes.-Espacio aéreo del cilindro verti
cal con eje en el centro del aereopuerto, dentro del -=-
cual las aereonaves ejecutan sus maniobras y virajes ==
previos a la aproximacidn para el aterrizaje.

CLASIFICACION DE AEREODROMOS

Por su aspecto fisico los aerebdromos se clasifi-
can en terrestres, acudticos y mixtos.

Por la naturaleza de sus obras e instalaciones se
clasifican en aereddromos y aereopuertos.

_ Por el género de transito a que estén destinados,
! se clasifican en nacionales e internacionales.

Por cuanto al régimen de propiedad o explotacidn,
se clasifican en particulares y oficiales,

Por cuanto a sus actividades, los aerebddromos y-
aereopuertos, pueden estar destinados a hacer un servi
cio privado o uno piblico, los levados pueden compren
der, operaciones deportivas aereonauticas, av1acmon ——
agr{cola, la instrucc1on y entrenamiento aereonauticos,
etcc, los servicios plblicos comprenden el transporte-
aéreo de pasajeros, el transporte aereo de carga comer
cial y el transporte aéreo de materias postales.

El trafico desarrollado en los aereopuertos pue-
de ser Nacional (las operaciones se circunscfiben al -
territorio de la Repliblica) e Internacional (cuando los
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puntos de salida o destino pertenecen a territorio ex--
tranjero).

Los aerecdromos particulares pueden ser servicio
privado o plblico.

Los aerebdromos oficiales serén, Municipales, Es
tatales y Federales.

Autorizacidn y obra.~- Para construir un aereodro
mo, ya sea de servicio privado o pliblico, se necesita-
ra autorizacidn de la Secretaria de Comunicac1ones la
cual una vez que dd el permiso fijarad las caracterxstl
cas minimas a que debe quetarse la construcc1on que -
se realice, y al terminarse, &sta hari una 1nspeccion—
para aprobar en definitiva el aerebddromo, tratandose -
de servicios publlcos otorgar& concesiones, y de servi
cios privados, Unicamente permisos.

Zonas de aproximacidn y virajes.~ En este aparta
do se dan las medidas que deben tener esta zona, de -
acuerdo con los estudios técnicos realizados, asi como
las medidas que se deben observar para todas las cons
trucciones e instalaciones situadas dentro de esta zo
na, cuyos vértices lleguen a la altura fijada en las—
medidas.,

Marcas e iluminacidén.- Aqui se hace mencién a -
las diferentes sefiales con que debe contar un aereo--
puerto o aereodromo durante el dia, para la seguridad
del transito aéreo, asi como de las luces que debe te
ner en las distintas zonas para los vuelos nocturnos.

Operacidn.- Se refiere a toda clase de operacio
nes (movimientos) que realizan las aereonaves y las -
tripulaciones de las mismas, en los aerebdromos 0 —--
aereopuertos, asi como las medidas que deben adoptar-
se para la seguridad en los aereopuertos, y el compor
temiento que deben observar, el personal de tierra Yy
alin los pasajeros que estin dentro del mismo; el res-
ponsable de vigilar lo anterior, es el Comandante de~
Aereopuerto que es designado por la Secretaria de Co-



municaciones.

Servicios conexos.~ Estos servicios son: a) Uso
de estacidn de pasajeros; b) Abastecimiento de combus
tible y lubric@ntes; c) abastecimiento de piezas de =
repuesto; d) servicio de operaciones mechnicas; e) Ser
vicio de empleados para hacer maniobras de carga y des
carga en las plataformas; f) servicio de taller para -
hacer reparaciones; y g) servicio de arrastre.

Hidroaerebdromo.- La construccién y operacidn de
éstos, se sujeta a las disposiciones del presente re--
glamento que le sean aplicables, y las aereonaves que-
operen en ellos deberdn cumplir también con las dispo-
siciones y requisitos que sefiala la Secretaria de Ma-
rina, para los efectos de la seguridad del trénsito -
maritimo.

Después de haber hecho un analisis somero, de =~
los reglamentos que pueden considerarse como los prin-
cipales en materia aereondutica, podemos ver que en --
union de otros, tales como el Reglamento para la expe-
dicidn de prioridades en los transportes aéreos, el re
glamento de telecomunlcaciones aereonautlcas Y radlo-
ayudas para la navegacidn aérea, y otras mas, asi como
en diferentes decretos y acuerdos expedidos sobre la -
materia, es lo que constituye el Derecho Disciplinario
Aereonautico,

:
i
;



CAPITULO V

CONVENIO AEREONAUTICO
DE TOKIO

Después de haber tratado todo lo relativo al De-
recho Penal, tanto en lo referente en su fase nacional,
como en la internacional, en sus aspectos especiales y
en particular, en lo referente al Derecho Aereonauti-
co, pasaré en este capitulo a hacer un estudio sobre -
el Convenio Internacional mas importante, que en mate-
ria Penal se haya celebrado, en referenc1a al Derecho~
Aereo, y que es el que serviri o deberi servir de base
para la resolucién de los problemas penales que susci-
ta la comisidn de delitos a bordo de las aereonaves, =
que tantos problemas han ocasionado actualmente, por -
causa de la disparidad de las diversas legislaciones,-
lo cual trata de subsanarse con este Conmvenio.

Dicho Convenio es el conocido como el Convenio -
Aereondutico de Tokio, celebrado en dicha ciudad, en-
tre los meses de agosto y septlembre de 1963, y flrma-
do el 14 del dltimo mes y ano mencionados, al cual ==
asistieron los siguientes palses:

Afganistéan, Argentlna, Australia, Austria, Belglca, —
Bolivia, Brasil, Republlca Socxallsta Sov;etica de Bie
lorusia, Camboya, Canada, Ceilén, Chile, Colombla, Con
go (Brazzav1lle), Costa Rica, Cuba, Ecuador, Republlca
Federal de Alemania, Finlandla Francma, Grecia, Guate
mala, Santa Sede, Republlca Popular Hlngara, Indla, ——
Indonesia, Irac, Italia, Costa de Marfil, Japon, Kuwait
Laos, Liberia, México, representado por el Sre Jo Row=
jas, Consejero de la Embajada de México en Tokio, dicho
sefior Rojas acudid exclusivamente como observador a la-
Conferenc1a, Paises Bajos, Nicaragua, Nigerla, Noruega,
Pakistén, panami, Per(, Fillplnas, Repiiblica POpular -
de Polonia, Portugal, Republlca de China, Republlca de
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Haitl, RepGblica de Corea, Republica de Malij Replbli-
ca de Alto Volta, Replblica Popular de Rumania, Sene--
gal, Espafia, Suecia, Sulza, Republlca Socialista Sovxe
tica de Ucranla, Unidén de Repliblicas Socialistas SOm=

viéticas, Replblica Arabe Unida, Reyno Unido de Gran -
Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos de Améri-

ca, Venezuela, Yugoslavia.

También estuvieron representados los cinco orga-
nismos internacionales 51gu1entes. Asociacidn de Trans
porte Aéreo Internacional, Camara Internacional de Co=
mercio, Federacidén Internacional de Asociaciones de Pi
lotos de Lineas Aéreas, Instituto Internac1onal para =
la Unificacidén del Derecho Privado y Asociacidén de De-
recho Internacional.

A continuacidn transcribo el texto Integro del -
Convenio de referencia,

C O NV ENTIO

SOBRE LAS INFRACCIONES Y CIERTOS OTROS ACTOS COMETIDOS
A BORDO DE LAS AEREONAVES,

LOS ESTADOS Partes en el presente Convenio
HAN ACORDADO lo siguiente:

Capitulo I.- Campo de aplicacion del Convenio.

ARTICULO 1l.-,
l.- E1 presente Convenio se aplicard a:
a) las infracciones a las leyes penales;

b) los actos que, sean o no infracciones, puedan
poner o pongan en peligro la seguridad de la=-
aereonave o de las personas o bienes de la --
misma, 0o que pongan en peligro el buen orden~
y la disciplina a bordo.
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este Convenio se aplicari a las infracciones cometi-
das y a los actos ejecutados por una persona a bordo
de cualquier aereonave matriculada en un Estado Con-
tratante mientras se halle en vuelo, en la superfi-=-
cie de alta mar o en la de cualquier otra zona situa-
da fuera del territorio de un Estado.

3.~ A los fines del presente Convenio, se considera-
que una aereonave se encuentra en vuelo desde que se
aplica la fuerza motriz para despegar hasta que ter~
mina el recorrido de aterrizaje.

4.~ El1 presente Convenio no se aplicaréa a las aereo
naves utilizadas en servicios militares, de aduanas
y de policia,

ARTICULO 2.~

Sin perjuicio de las disposiciones del articulo
4 y salvo que lo requiera la segquridad de la aereona-
ve y de las personas o bienes a bordo, ninguna dispo-
sicidon de este Convenio se interpretard en el sentido
de que autoriza o exige medida alguna en caso de ine
fracciones a las leyes penales de carActer politico-
o basadas en discriminacidn racial o religiosa.

CAPITULO II.- Jurisdiccion.

ARTICULO 3,-

l.- E1 Estado de matricula de la aereonave se-
4 . s
ra competente para conocer de las infracciones y ac=-
tos cometidos a bordo.

2.,- Cada estado Contratante debera tomar las medidas
necesarias a fin de establecer su jurisdiccion como-
Estado de matricula sobre las infracciones cometidas
a bordo de las aereonaves matriculadas en tal Estado.

3.~ El presente Convenio no excluye ninguna jurisdic
cidn penal ejercida de acuerdo con las leyes naciona=-
1es:: *
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ARTICULO 4.~
El Estado Contratante que no sea el de matri-
cula no podrd perturbar el vuelo de una aereonave -
a fin de ejercer su jurisdicciébn penal gsobre una in

fracc10n penal sobre una infraccibén cometida a bor=-
do més que en los casos siguientes:

a) La infraccidn produce efectos en el terri-
torio de tal Estado;

b) La infraccidén ha sido cometida por o contra
un nacional de tal Estado o una persona que tenga su
residencia permanente en el mismo;

¢) la infraccidn afecta a la seguridad de tal-
Estado;

d) la infraccidn constituye una violacibn de -
los reglamentos sobre vuelo o maniobra de las aereo-
naves, vigentes en tal Estado;

e) cuando sea necesario ejercer la jurisdiccidn
para cumplir las obligaciones de tal Estado de confor
midad con un acuerdo internacional multilateral.

€APITULO III.~ Facultades del comandante de la aereo
nave.

ARTICULO 5.~

l.~ Las disposiciones de este Capitulo no se -
aplicarfn a las infracciones ni a los actos cometi--
dos ¢ a punto de cometerse por una persona a bordo -
de una aereonave cn vuelo en el espacio aéreo del Es
tado de matricula o sobre la alta mar u otra zona ==
situada fuera del territorio de un Estado, a no ser-
que el Gltimo punto de despegue o el proximo punto -
de aterrizaje prev1sto se hallen en un Estado distin
to del de matricula, o si la aereonave vuela poste--
riormente en el espacio aéreo de un Estado distinto~
del de matricula, cen dicha persona a bordo.

2.,- No obstante lo previsto en el Articulo 1,-
considerari a los fines del presente Capitulo, que -
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una aereonave se encuentra en vuelo desde el momento =
en que se cierran todas las puertas externas después -
del embarque y el momento en que se abra cualquiera de
dichas puertas para el desembarque. En caso de aterri-
zaje forzoso, las disposiciones de este Capitulo conti
nuaran aplicindose la las infracciones y actos cometi=
dos a bordo hasta que las autoridades competentes de -
un Estado se hagan cargo de la aereonave y de las per-
sonas Yy bienes en la misma.

ARTICULO 6.~

1.~ Cuando el comandante de la aeronave tenga razones
fundadas para creer que una persona ha cometido, 0 ==
estd a punto de cometer, a bordo una infraccidén o un-
acto previsto en el Articuld 1, pirrafo 1, podrid impo
ner a tal persona las medidas razonables, incluso co-~
rrectivas, que sean necesarias:

a) para proteger la seguridad de la aeronave y-
de las personas y bienes en la misma;

b) para mantener el buen Ordem y la disciplina-
a bordo;

c) para permitirle entregar tal persona a las -
- autoridades competentes o desembarcarla de acuerdo ==~
con las disposiciones de este Capitulo.

- 2.= El comandante de la aeronave puede exigir o auto-
rizar la ayuda de los demas miembros de la tripula-—-
cidn y solicitar o autorizar, pero no exigir, la ayu-
~da de los pasajeros, con el fin de tomar medidas co--
. rrectivas contra cualquier persona sobre la que tenga
tal derecho. Cualquier miembro de la tripulacidn o ~-
pasajero podrad tomar igualmente medidas preventivas -
razonables sin tal autorizacibn, cuando tenga razones
fundadas para creer que tales medidas son urgentes a-
fin de proteger la seguridad de la aeronave, de las =
personas Y de los bienes en la misma.

ARTICWLO 7.-

l.- Las medidas coercitivas impuestas a una =-.
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persona conforme a lo prevmsto en el Articulo 6 no con

tinuarén aplicandose mas alld de cualquier punto de -
aterrizaje, a menos ques

a) dicho punto se halle en el territorio de un-
Estado no Contratante y sus autoridades no permitan -
desembarcar a tal persona, ¢ las medidas coercitivas-
se han impuesto de acuerdo con lo dispuesto en el Ar-

- ticulo 6, phArrafo’'l c) para permitir su entrega a las
autoridades competentes; o

b) La aeronave haga un aterrizaje forzoso y el=~
comandante de la aeronave no pueda entregar la perso=-
na a las autoridades competentes; o

c) Dicha persona acepte continuar el transporte
sometida a las medidas coercitivas.

2.= Tan pronto como sea factible y, si es posible, an
tes de aterrizar en el Estado con una persona a bordo,
sometida a las medidas coercitivas de acuerdo con el-
Articulo 6, el comandante de la aeronave notificaré a
las autoridades de tal Estado el hecho de que una per
sona se encuentra a bordo sometida a dichas medidas -
coercitivas y las razones de haberlas adoptado.

ARTICULO 8.~

l.- El comandante de la aeronave podra, s;empre
que sea necesario a los fines previstos en el articulo
6, parrafo 1 a) o b) desembarcar en el territorio de-
cualquier Estado en el que aterrice la aeronave a8 =—-
cualquier persona sobre la que tenga razones fundadas
para creer que ha cometido, o estd a punto de cometer

a bordo de la aeronave, un acto previsto en el Artlcu
lo 1, pérrafo 1 b).

2.~ E1 comandante de la aeronave comunicari a -
las autoridades del Estado donde desembarque a una --
persona, de acuerdo con lo previsto en el presente -=-
Articulo, el hecho de haber efectuado tal desembarque
y las razones de e’lo.
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ARTICULO 9

l.- El comandante de la aeronave podrd entregar=-
a las autoridades competentes de cualquier Estado Con=-
tratante en cuyo territorio aterrice la aeronave a ===
cualquier persona, si tiene razones fundadas para we-
creer que dicha persona ha cometido a bordo de la aero
nave un acto que, en su opinidn constituye una infrac-
cidn grave de acuerdo con las leyes penales del Estado
de matricula de la aeronave.

2.~ E1 comandante de la aeronave, tan pronto co-
mo sea factible, y si es posible, antes de aterrizar -
en el territoric de un Estado Contratante con una per-
sona a bordo a la que se proponga entregar de conformi
dad con el parrafo anterior, notificard a las autorida
des de dicho Estado su intencion de entregar dicha per
sona y los motivos que tenga para ello.

3.~ E1 comandante de la aeronave suministrara a-
las autoridades a las que entregue cualquier presunto-
delincuente de conformidad con lo previsto en el pre-
sente Articulo, las pruebas e informes que, de acuerdo
con las leyes del Estado de matricula de la aeronave,-

se encuentren en su posesidn legitima.

ARTICULO 10.~

Por las medidas tomadas con sujecién a lo dispues
to en este Convenio, el comandante de la aeronave, los-
demds miembros de la tripulacion, los pasajeros, el pro
pietario, el operador de la aeronave Y la persona en cu
Yo nombre se realice el vuelo no seran responsables en—
procedimiento alguno por razdn de cualquier trato sufri
do por la persona objeto de dichas medidas.

Capitulo IV.- Apoderamiento ilicito de una aerona
Veo
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ARTICULO 1l.~

l.- Cuando una persona a bordo, mediante violen-
cia o intimidacidn, cometa cualquier acto ilicito de -
apoderamiento, interferencia, o ejercicio del control-
de una aeronave en vuelo, o sea inminente la realiza--
cidén de tales actos, los Estados Contratantes tomaran-
todas las medidas apropiadas a fin de que el legitimo-
comandante de la aeronave recobre o mantenga su con--.-
trol.

2.- En los casos previstos en el parrafo anterior
el Estado Contratante en que aterrice la aeronave permi
tira que sus pasajeros y trlpulantes continlen su viaje
lo antes posible y devolverd la aeronave y su carga a -
sus legitimos poseedores.

Capitulo V.- Facultades y obligaciones de los ES-
TADNS.

ARTICULO 12.-

Todo Estado Contratante permitird al comandante--
de una aeronave matriculada en otro Estado Contratante,
que desembarque a cualquier persona conforme a lo dis--
puesto en el Articulo 8 parrafo 1.

ARTICULO 13.-

l.- Todo Estado Contratante aceptard la entrega-
de cualquier persona que el comandante de la aeronave-
le entregue en virtud del artiéulo 9, parrafo 1.

2.~ Si un Estado Contratante considera que las -
circunstancias lo justifican, procederi a la detencion
o tomara otras medidas para asegurar la presencia de -
cualquier persona que se presuma que ha cometido uno -
de los actos a que se refiere el Articulo 11, parrafo-
1, asi como de cualquier otra persona que le haya sido
entregada. La detencidn y demds medidas se llevaran a
cabo de acuerdo con las leyes del Estado, y se manten-



142

drin solamente por el periddo que sea razonablemente-
necesario a fin de permitir la iniciacidn de un proce
dimiento penal o de extradicidn.

3.~ La persona detenida de acuerdo con el parra
fo anterior, tendra toda clase de facilidades para cg
municarse inmediatamente con el representante corres=-
pondlente del Estado de su nacionalidad que se encuen
tre més proximo.

4.~ El1 Estado Contratante al que sea entregada-
una persona en virtud del articulo 9, parrafo l, o en
cuyo territorio aterrice una aeronave despues de haw~
berse cometido alguno de los actos previstos en el Ar
ticulo 11, parrafo 1, procedera inmediatamente a una-
investigacion prel!iminar sobre los hechos.

5.- Cuando un Estado, en virtud de este Articu-
lo, detenga a una persona, notificari inmediatamente-
al Estado de matricula de la aeronave y al Estado del
que sea nacional el detenido, y si lo considera conve
nlente, a todos los demés Estados interesados tal de=
tencidn y las circunstancias que la justifican. El Es
tado que proceda a la investigacidén preliminar prev1s
ta en el parrafo 4 del presente Articulo, comunicara-
sin dilacidn sus resultados a los Estados antes men~-
cionados e indicard si se propone proceder contra di-
cha persona.

ARTICULO 14.-

1.~ Cuando una persona, desembarcada de conformi
dad con el Articulo 8, parrafo 1, entregada de acuerdo
con el Articulo 9, parrafo 1, o desembarcada despues -
de haber cometido alguno de los actos previstos en el~
Articulo 11, parrafo 1, no pueda o no desee proseguir-
el viaje, el Estado de Aterrizaje, si rehusa admitirla
y se trata de una persona que no sea nacional del mis-
mo ni tenga en &l su residencia permanente, podra en=~
viarla al territorio del Estado del que sea nacional-
o) re51dente permanente o al del Estado donde inicid -
su viaje aéreo.
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2.~ El1 desembarque, la entrega, la detencidn o ==
la adopcidn de las medldas aludidas en el Artlculo 13,-
parrafo 2, o el envio de 1la persona conforme al parra—
fo anterior del presente Articulo no se considerarén ~
como admisidén en el territoric del Estado Contratante-
interesado a los efectos de sus leyes relativas a la =~
entrada o admision de personas y ninguna disposicidn -
del presente Convenio afectara a las leyes de un Esta-
do Contratante, que regulen la expulsibn de personas -
de su territorio.

ARTICULO 15.=

l.- A reserva de lo previsto en el Articulo pre=-
cedente, cualquier persona desembarcada de conformidad
con el Articulo 8, parrafo 1, entregada de acuerdo con
el Articulo 9, parrafo 1, o desembarcada después de ha
ber cometido alguno de 1os actos previstos en el Arti-
culo 11, parrafo 1, que desee continuar su viaje, po--
dra hacerlo tan pronto como sea posible hacia el punto
de destino gque elija, salvo que su presencia sea nece
saria de acuerdo con las leyes del Estado de aterriza=
je para la instruccidn de un procedimiento penal o de-
extradicidn.

2.= 5in perjuicio de lo dispuesto en sus leyes -
sobre entrada, admisidn, expulsidn 7 extradicibn, el -
Estadc Contratante en cuyo territorio sea desembarcada
una persona, de acuerdo con lo dispuesto en el Articu-
lo 8, parrafo 1, o entregada de conformidad con el Ar-
ticulo 9, parrafo l, o desembarque una persona a la =
que se impute alguno de los actos prev1stos en el Ar-
ticulo 11, plrrafo 1, le concederd en brden a su Pro-
teccidn y seguridad un trato no menos favorable que -
el dispuesto a sus nacionales en las mismas circunsge=

tancias.

Capitulo VI.- Otras disposiciones.

ARTICULO 16~

1.~ Las infracciones cometidas a bordo de aerona



144

ves matriculadas en un Estado Contratante serin consi-
deradas, a los fines de extradicidén, como si se hubie-
sen cometido, no sblo en el lugar en el que hayan ocu-
rrldo, sino también en el territorio del Estado de ma-
tricula de 1la aeronave.

2.- A reserva de lo dispuesto en el parrafo an-
terior, ninguna disposicidn de este Convenio se inter-
pretara en el sentido de crear una obligacidn de conce
der la extradicién.

ARTICULO 17.=-

Al llevar a cabo cualquier medida de investiga-
cidn o arresto o al ejercer de cualquier otro modo ==
jurisdiccidn en materia de infracciones cometidas a =
bordo de una aeronave, los Estados Contratantes debe-
ran tener muy en cuenta la seguridad y demas intere--
ses de la navegacién aérea, evitando el retardar inne
cesariamente a la aeronave, los pasajeros, los mieme—
bros de la tripulacidén o la carga.

ARTICULO 18.-

Si varios Estados Contratantes constituyen orga
nizaciones de explotac1on en comin u organismos inter
nacionales de explotacidén, que utilicen aeronaves no-
matriculadas en un Estado determinado, designmaran, se
gun las modalidades del caso, cual de ellos se c0n51de
rard como Estado de matrlcula a los fines del presente
Convenio y lo comunicaran a la Organlzac1on de Aviacion
Civil Internacional que lo notificarl a todos los Esta
dos Partes en el presente Convenio.

Capitulo VII.- Disposiciones Finales.
ARTICULO 19.-
Hasta la fecha en que el presente Convenlo entre

en v1gor de acuerdo con lo previsto en el Articulo 21,
quedara abierta a la firma de cualquier Estado que, en
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dicha fecha, sea miembro de la Organizacidn de las Na-
ciones Unidas o de cualquier de los organismos especia
lizados.

ARTICULO 20,

l.- El presente Convenio se someteri a la ratifi
cacion de los Estados signatarios de conformidad con -
sus procedimientos constitucionales.

2.= Los instrumentos de ratiflcac1on seran depo-
sitados en la Organizacidn de Aviacidén Civil Interna-
cional.

ARTICULO 21.-

l.- Tan pronto como doce Estados signatarios ha-
yan depositado sus instrumentos de ratificacidn del «-
presente Convenio, éste entrarid en vigor entre ellos -
el nonagésimo dia, a contar del depbsito del duodécimo
instrumento de ratificacibn. Para cada uno de 1os Esta
dos que ratiflquen después de esa fecha, entrarad en =-
vigor el nonagésimo dia a partir de la fecha de dep051
to de su instrumento de ratificacidn.

2.- Tan pronto. como entre en vigor el presente -
Convenio, serd registrado ante el Secretario General -
de las Naciones Unidas por la Organizacidén de Aviacion
Civil Internacional.

ARTICULO 22.-

l.- Después de su entrada en vigor, el presente-
Convenio quedara abierto a la adhesidn de cualquier -
Estado miembro de la Organizacidén de las Naciones Uni
das o de cualquiera de los organismos especializados.

2.~ La adhesidon de un Estado se efectuara median
te el depbsito del correspondiente lnstrumento de adhe
sién ante la Organlzacion de Av1ac1on Civil Internac1o
nal, el cual tendrd efecto el nonagésimo dia a contar—
de la fecha de depdsito.
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ARTICULO 23.~

l.- Los Estados Contratantes podran denunciar es
te Convenio notificandolo a la Organizacién de Aviacidn
Civil Internacional.

2.~ La denuncia surtirad efecto seis meses después

de la fecha en que la Organizacidén de Aviacidn Civil -~
Y o . . P - .

Internacional reciba la notificacion de dicha denuncia.

ARTICULO 24.-

1.~ Las controversias que surjan entre dos o mas-
Estados Contratantes con respecto a la interpretacion o
aplicacion de este Convenio, que no puedan solucionarse
mediante negociaciones, se sometaran a arbitraje, a pe-
ticidén de uno de ellos. Si el plazo de seis meses ===
contados a partir de la fecha de presentacion de la so-
licitud de arbitraje las partes no consiguen ponerse -=-
de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las~
partes podran someter la controversia a la Corte Inter-
nacional de Justicia, mediante una solicitud presentada
de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2.~ Todo Estado, en el momento de la firma o ra-
tificacidén de este Convenio o de su adhesién al mismo,
podra declarar que no se considera obligado por el pa-
rrafo anterior. Los demds Estados contratantes no es-
taran obligados por el parrafo anterior ante ningin Es
tado que haya formulado dicha reserva.

3,- Todo Estado Contratante que haya formulado -
la reserva prevista en el parrafo anterior podri reti-
rarla en cualquler momento notificéindolo a la Organiza
cidn de Aviacidon Civil Internacional.

ARTICULO 25.-

Con excepcidn de lo dispuesto en el Articulo 24,
el presente Convenio no podra ser objeto de reservas.
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ARTICULO 26.~

La Organizacion de Aviacidén Civil Internacional
notlficara a todos los Estados miembros de la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas o de cualquiera de los=-
organismos especializados:

a) toda firma del presente Comvenio y la fecha-
de la mismay

, blel depdsito de todo instrumento de rafifica-
cion o adhesidn y la fecha en que se hizo;

c) la fecha en que el presente Convenio entre -
en vigor de acuerdo con el primer parrafo del Articu-
lo 21;

d)‘toda notificacién de denuncia y la fecha de -
su recepcidn; y

e) toda declaracidén o notificacidn formulada en
virtud del Articulo 24 y la fecha de su recepcidn.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios
que suscriben, debidamente autorizados, firman el pre
sente Convenioe.

HECHO en Tokio el dla catorce de septiembre de -
mil novecientos sesenta y tress, en tres textos autenti
cos, redactados en los idiomas espafiol, francés e in-
glés.

El presente Convenio serad depositado en la Orga-
nizacion de Aviacién Civil Internacional, donde queda-
ré abierto a la firma, de conformidad con el Articulo-
19, y dicha Organizacidn transmitird copias legaliza=-
das del mismo a todos los Bstados miembros de la Orga
nizacidén de las Naciones Unidas o de cualquiera de ==
los organismos especializados.

Hasta la fecha el Convenio ha sido firmado por =-
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siguientes Estadost Congo (Brasaville), Replblica Fede

ral Alemana, Guatemala, Santa Sede, Indonesia, Italia,

Japon, Liberia, Panama, Filipinas, Replblica de China,
Repliblica de Alto Volta, Suecia, Reino Unido de Gran -

Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos de América

y Yugoslavia.

i
¥
i
4
o
i
3
4

;
¥
H
4

,




149

CRITICAS

Visto como queda, el Convenio de Tokio, procura=-
’ 2
re hacer las criticas al mismo, de acuerdo con nuestra
legislacidén vigente.

Al hablar el articulo primero de la aplicacidn-
del Convenio, en su fraccidon I inciso b, hace mencidn-
a los actos que sean o no infracciones, lo cual es ~=
desconcertante, puesto que indica una vaguedad absolu-
ta en el criterio que deberia normar dichos actos, pues
to que si no son infracciones, cul seria el criterio-
valorativo para saber hasta qué punto realmente podrian
- ocasionar peligro. Asi mismo dicha imprecisidn de con-=-
ceptos no estd de acuerdo con la precisidén conceptual =
absoluta que el Derecho Penal exige.

El articulo segundu del Convenio, en su parte fi-
nal, al hablar de que ninguna disposicidn se interpre--
tara en el sentido de que autoriza o exige medida algu-
na, en caso de infracciones a las leyes penales de ca~-
racter politico o basadas en discriminacidn racial o re
ligiosa, viene siendo contradictorio en relacién con la
Santa Sede que es uno de los firmantes del Convenio, =--
por principio.

El articulo tercero en sus fracciones uno y dos,=-
puede ser contradictoria, puesto que no sienta una nor-
ma definitiva de competencia, al reconocer en la frace--
cidén segunda, que cada Estado deberi tomar las medidas=-
necesarias a fin de establecer su jurisdiccidén como Es-
tado de matricula, etc.

La postura dada en el inciso b del articulo cuar-
to, sdlo seria dable si la infraccibn se cometiera du--
rante la permanencia de una aeronave dentro del territo
rio del Estado que no es el de la matricula, caso que -
ya est& resuelto en el inciso a) del mismo articulo, =--
pues de lo contrario se volveria el mismo conflicto que



antes de llevarse a cabo el Convenio.

En el articulo sexto, en la fraccidn primera, se
le da demasiada relevanc1a al criterio del Comandante-
de la aeronave, Y alin mas, se le erige como Juez, pues
to que se le dan facultades para imponer medidas coer-
citivas, asi mismo en la fraccién segunda de este artl
culo, se le atribuyen facultades para designar o 1nves
tir, a terceros como auxiliares de justicia, o a estos
mismos terceros a convertirse en auxiliares cuando lo-
juzguen pertinente, lo cual podria ser bien visto en -
una situacidon de hecho, mas nunca de derecho.

Abundando en lo dicho con relacidn a lo anterior,
el articulo siete, fraccidn primera, inciso c, habla -
de que a la persona a quien se le han impuesto las me-
didas coercitivas, acepte continuar el transporte some
tido a ellas, cosa que es insdlita puesto que rebasa =
todos los limites de la doctrina penal, al tener que -
someter al consentimiento del inculpado, la aplicacidn
de dichas medidas, lo cual es absurdo pues en todas ==
las legislaciones, las medidas coercitivas se aplican-
con o sin el consentimiento del inculpado, el cual ca-
rece de relevancia en el Derecho Penal.

En el articulo nueve, fraccion primera, en su -=
parte final, al decir que el Comandante de la Aeronave
Bntregard a las autoridades competentes de cualquier --
Estado contratante, a la persona que de acuerdo con su
opinlon ha cometldo a bordo un acto, que constituya una
infraccidn grave, de acuerdo con las leyes penales del
Estado de matricula de la Aeronave, esta erigiendo al-
Comandante en perito en Derecho, lo que es dificil con
cebir puesto que para eso necesitaria estudios especia
les dentro del Derecho, lo cual ya no esti dentro de =-
sus funciones.

El articulo diez, es demasiado beligerante, al -
eximir de toda responsabilidad en procedimiento alguno,
al Comandante, tripulacién pasajeros, propletarlo U ==
operador, por las medidas tomadas con que51on al Con-
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venio, pues pogria darse el caso de abuso de autoridad,
] I v
que seria el mas comun, y el no menos frecuente e ime--

portante de responsabilidad civil en perjuicio de ter-
i Ceross,

En el articulo trece, fraccidén segunda, podria --
objetarse que di cabida por su redaccién a que falte la
garantia de legalidad que nuestra Constitucién consagra.

Con estas criticas doy por terminado el presen-
te estudio en el cual he analizado los diferentes tipos
de Derecho Penal existentes, asi como su nueva fase In-
ternacional, puesto que el Derecho Aereo en general y=-=-
més aln, en lo que se refiere a sus infracciones y deli
tos estd intimamente relacionado con dicho estudio.
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es uno de los principios rectores en nuestra Legisla-
cidn Penal, pero con el répido desenvolvimiento ac--
tual del nuevo y vigoroso Derechu Internacional, y =
con el constante contacto de nuestro Pals con otras-
naciones, dicho principio tendrd que ser paulatina--
mente superado para lograr una mejor armonia para la
aplicacidn perfecta de la Ley Penal.

VI.- E1 Derecho Penal Especial, como su nombre
lo indica, estd formado por un conjunto de preceptos
legales de caracter penal, dispersos en las diferen-
tes leyes, Y que establecen accidentalmente tipos de
infraccion de acuerdo con la materia de que se tra=-
te, ¥y que por, consiquiente dichas infracciones dif1
cilmente podrian estar reguladas en el Codigo Penal,
dada la especialidad de la materia a la que se apli
can,

VII.- El conjunto de Derechos Penales Especia
les viene a ser propiamente dicho un complemento :«=
del Derecho Penal General pues por medio de todas =
las disposiciones legales que en ellos encontramos,
es que se puede afirmar que dichos preceptos son =
los que vienen a complementar el cuadro legal Puni
tivo Nacional.

VIII.- El estudio del Derechs Penal Especial,
entre nosotros ha estado y estd muy descuidado por
los trabajos doctrinales del Derecho Penal, aunque
la practica judicial no suele estar ociosa en su -
aplicacidén y apenas si cuenta con alguna monografia,
nacida bajo el estimulo fugaz de la precisidn de -
tener que resolver alguna cuestidén practica, des--
pués se olvida y no se vuelve a estudiar, cosa la=-
mentable pues simplemente con indicar que se haya-
ahora en plena efervescencia el Derecho Penal, se-
justifica la dedicacidn a las particulares mate=--
rias que compoenen su complejo contenido. Baste --
pensar en las distintas clases de Derecho Penal, a
las que hemos hecho referencia, para justificar la



154

asercién . sentada. Su campo se ensancha todavia en -
unas direcciones de alcance y profundidad insospecha
das, si dirigimos la atencidon sobre nuestros propios
muros y problemas caseros, y abarcamos los delitos -
de genocidio, los crimenes de lesa humanidad o de =~
guerra, el colaboracionismo, la traicidén econdmica,-
el espionaje cientifico, el sabotaje criminal, etc.,
temas no solo capaces de componer, no ya la preocupa
cion de cualquier técnico del Derecho, sino incluso-
formar parte del equipo intelectual del hombre de =-

la calle. del ciudadano internacional o del mundo,-

en esta hora dinamica, confusa, pero interesante en

que vivimos.

IX.- El Derecho Penal Internacional puede con-
siderarse que siempre ha existido pues es comin que
en casi todas las legislaciones, existen dentro de =
sus Cddigos Penales preceptos de orden internacio--=
nal, pero siempre regulados bajo el ejercicio de su-
propia Soberania, pero en la actualidad es ya un he-
cho la existencia real del Derecho Internacional Pe-
nal, que aunque gestante y en etapa de desarrollo, =
ha quedado autenticado aunque se considere de una =-
manera imperfecta, en los procesos de cicriminalidad
y guerra de Nurenberg y Tokio que son los que le han
dado vida.

X.- El concepto del Derecho Internacional Pe--
nal tiende a desbordar el dogma clasico y cerrado de
soberania, puesto que en &1, dicho término desapare-
ce como monopolio estatal, pasando a ser poseedora-
de esa soberania la comunidad internacional que es
en Gltima instancia la facultada para aplicar las -=-
sanciones a las infracciones cometidas, por 105 ww=e
sibditos de un Estado o del mismo Estado inclusive,
a todas aquellas normas o principios que violen y -
perturben los intereses o bienes protegidos por di-
cha comunidad internacional.

XI.- En esta novisima rama del Derecho que es
o [4 »
la Internacional Penal, se rompen los moldes clasi-
. « P «
cos para la consideracion y valoracion de fuentes,=-
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que sirven de base a las diversas ramas del Derecho,
y es necesario hacer una fusidn de éllas para poder-
las adaptar a las necesidades de esta rama que por =
su especialidad y el antagonismo existente entre ww==-
los conceptos "Internacional" y "penal" hacen necesa

rio que las fuentes que les sirven de base, tengan -
un caracter distintivo y especial.

XII.~ En lo referente a lo que respecta a los-
trabajos de coficiacidn en materia penal, son Mue—~
chos .y muy variados los estudios y proyectos que se
han realizado pero sin que hasta el momento ninguno
de ellos tenga una aceptacidon plena, sino que ﬁnica
mente sirven como una de las fuentes del Derecho In
ternacional Penal, pero seria deseable que en 10 m==
futuro se llegara a tener un verdadero Cdodigo Inter~
nacional Penal, que sirviera de base para toda la -=-
comunidad Internacional.

XIII.~- El delito internacional supera todos -~
los tradicionales conceptos del delito en el Derecho
Penal Comiin, puesto que en el Derecho Internacional
Penal el substracto material cultural que la exis~-
tencia del delito requiere y que en el orden nacio-
nal lo constituye el Estado, es substituldo por la-
comunidad, entendida &sta en el sentido de realidad
espiritual predominante en un moimento histdrico de-
terminado. El delito internacional a su vez revis-
te tres aspectos que son:

a) los delitos de genética interna;
b) los delitos acordados en convenios o tra-
tados; y
c) los delitos internacionales estrictu sen-
su, no obstante para cualquiera de esas =
tres clases de delitos son valederas las~
clasificaciones que en el Derecho penal &
comiin se usan, de dolosos ¢ culposos y de accidén y
omisidén con su subclasificacidén de simple omision-
o comisidén por pmisibn, pero que al entrar al estu
dio de los elementos del delito mAs usuales difie-
ren de los ordenamientos internos, puesto que tie-
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nen una tipologia ablerta, que se completa con una --
funcibn judicial iddnea, la antijuricidad es conside-
rada como una valoracion y la culpabilidad sigue ===
siendo una nocidn naturalista y sicoldgica de imputa-

bilidad debido a la pobreza mormativa existente en el
dmbito internacional penal.

XiV.~ En lo relativo a los sujetos del delito =
se observa que en lo internacional se logra por prime
ra vez que el hombre sea sujeto activo de derecho ine
ternacional, c1rcunstanc1a que rompe el molde de lo -
considerado clésicamente como Derecho Internacional-
en el que solo los Estados pueden ser sujetos activos
es pues un logro positivo de esta rama del Derecho,~
asl mismo se observa que el Estado pasa de ser un --
sujeto pasivo mnediato, como se considera en el Dere
cho Penal Comin, a ser sujeto pasivo inmediato, y ==
gquedando relevado en el primer concepto por la comu-
nidad internacional, es pues una situacidén que d& ---
origen a que el objeto del delito internacional sea -

permanentemente pliblico, de orden plblico internacio~
nal,

XV.- El Derecho Internacional Penal - hace dig
tinciones entre las sanciones y las penas, siendo una
de las mas importantes, puesto que en la practica se
acostumbra, la de que las sanciones se dirigen gene-
ralmente contra Estados por infracciones o conducCe-
tas antijuridicas colectivas, en tanto que la pena-
valora actitudes concretas individuales o por lo me
nos individualizables.

XVI.- En lo que respecta a los principios ju-
risdiccionales el Derecho Internacional Penal, se -
rige generalmente por el principio territorial, pe-
ro tiene una marcada tendencia a desbordarlo, hacien
do uso de las excepciones a ese principio, como son
el principio personal y el real o de proteccidn, pe
ro preferentemente tendiendo al principio de univer
salidad que es en el que en realidad se 1ograr1a la
perfecta realizacion, el ideal de la jurisdiccion =
internacional penal.
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XVII.- En nuestro Derecho Penal vigente, el de=
lito siempre es considerado como una accidén (acto u =
omisiébn) humana y adopta la divisidn de los delitos -
en intencionales y no intencionales o de imprudencia,
que en el fondo no son otra cosa que los tradicional-
mente conocidos como doloros y culposos, es eminente=-
mente territorialista y en la referencia que hace a -
los delitos contra el Derecho Internacional, es defi-
ciente en cuanto que no est& acorde con la realidad -
en que vivimos en Materia Internacional, puesto que -
solamente hace referencia a los delitos de genética =~
interna con trascendencia internacional, y en ninguna
forma alude a delitos internacionales estricto~-sensu,
en lo referente a la pena y a las medidas de seguri--
dad, no hace distincidn pues las enumera en su articu
lado indistintamente.

XVIII.~ El Derecho Disciplinario es sin duda al
guna, el que junto al Derecho Penal, tiende con mayor
firmeza a mantener el 6rden juridico, pues sin este -
no puede haber tranquilidad social, por su fécil apli
cacidn y por no ser tan estricto y rlgldo en las san=
ciones como el Penal, debe consideradrsele como un De-
recho Preventivo y tendiente a evitar la delincuencia.

XIX.- El Derecho Penal Aerondutico en nuestra -
Legislacibn, se encuentra sumamente descuidado y lo -
poco a que ella hace referencia es siempre aplicando-
anflogamente las disposiciones prescritas para los bu
ques, es por tanto indispensable, que se realicen los
esfuerzos necesarios para hacer un Cbodigo del Aire -
debidamente legislado por los bdrganus correspondien-
tes, Yy no solamente referido el Derecho Aéreo como -
un, capltulo de la Ley de vias Generales de Comunica-
ciones.

XX.- Es pues incuestionable la necesidad de un
cddigo Aeronfutico, en el que se den las bases de la
materia y a la vez se especifiquen las infracciones-
y delitos propios de la misma, en capitulo especial.
Podria pensarse en un Derecho Penal Aéreo con carac-
teristicas especiales que no corresponden integramqg
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te a las del Derecho Penal Comlin. En efecto, si se -
examina el cuadro de los delitos en particular, =---
fac1l sera advertir que la aeronave o la navegac10n-
aérea, como lugar donde se cometa la infraccidén o co
mo objeto de la misma, no cambian esencialmente los=
tipos delictuosos. Tan robo es el que se comete mien
tras se viaja en un tranvia o en un ferrocarril, co-
mo en un aereoplano. Igual cosa podria decirse de --
los atentados contra la seguridad de la ruta inte---
rrupcidn de la via, preparacidén de obst&culos para -
el despeqgue o aterrizaje, falsas seflales, etc., y las
leyes especiales que consignaran los tipos referen--
tes a la navegacidn aérea, no por ello podrian aspi-
rar a fundar un Derecho Penal Aéreo, ya que 51gnif1ca
rian tan solo un capitulo espec1al que vendria a en-
riquecer la Ley Penal, a través de las especiales.

XXI.- El Derecho Disciplinario Aereoniutico --
encuentra en nuestro sistema abundantisimas disposi-
ciones debido esto claro esté, a la referencia hecha,
de que el Derecho Aéreo en nuestro Pals tiende a una
concentracion administrativa, es por ello que el De-
recho Disciplinario Aereonautico es el que efectiva-
mente regula todo lo relacionado con la materia, -
puesto que esth inspirado en los principales conve-
nios que se han celebrado sobre Aereondutica.

XXII.- La confusidén existente por la coexisten
cia de normas internas con las elaboradas extranacio
nalmente, aunque luego sean ratificadas por cada Es=
tado interesado en &llo, exige dar un paso mas en la
marcha progresiva del perfeccionamiento de este Dere
cho naciente del aire, o sea la elaboracidon de un ==
Codigo debidamente legislado como antes se propuso.

XXIII.~ E1 Convenio de Tokio carece de preci--
sidén de conceptos, 1o que contradice la conceptuacion
absoluta que se requiere en el Derecho Penal. En —w=
cuanto a las normas de competencia, aunque tiende a=-
buscar el principio universal no lo logra puesto que
en &1 tiene aQin un marcado resabio de territoriali=-
dad,
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XXIV.- Las facultades gue se otorgan al Ccman--
dante de la aeronave en el Convenio de referencia, -~
pueden considerarse exhorbitantes, puesto que en de--
terminados momentos al ejercerlas aparece, tanto en -
el procedimiento como en el procesoc penal, en forma -
determinante, como investigador, como fiscal y como =-
Juez al mismo tiempo, lo que es antagbnico con nues—-
tra doctrina penal.

XXV.~ Por las razones expuestas creo que la ~=-
postura de México, al no aceptar el Convenio, ha si-
do correcta, no obstante es indispensable que se to=-
me mas interés en la participacion efectiva de los-
Convenios y Tratados que en Aerondutica se celebren
en el futuro.
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