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I. N T R o D u e e I o N • l 

Un gran motivo me a impulaado ha escribir sobre este tema. que -
• 

sin duda alguna constituye una parte J11Uf illlport.ante de la pr6blematica juri-

dica; y ea que deseo aport.ar un pequeño rayo de luz, para todos aquellos que 

como yo, sentimos una ~inquietud; y tratamos de ir a las entrañas de los 

problemas que plantea nuestra disciplina, como lo es la ciencia del Derecho. 

El campo del Derecho Internacional Privado, y en particular , los conflictos 

a que dan lugar, la apllcaci6n de las d.ii'erentes legislaciones, toda.vi.a no -

ha sido~ explorado por nuestros juristas. Sin embargo, la realidad y la -

necesidad de crear una comunidad intemaciono.l., donde todos los pueblos, vi­

van como hermanos, sin menoscabar los derechos mas sagrados del hombre ha. h! 

cho que volvaioos nuestros ojos, hacia este campo. 

Muchos factores han contribuido a ei;i.o, por ejemplo: a) las continuas viola­

ciones, en que incurren los pa!ses mas poderosos, hacia los dtbiles, violan­

do eu soberania, y lo que es mas grave, sembrando la destrucción y la muer-

te¡ 'b) la decepci6n que han sufrido los pueblos, al ver que los grnndes ore,a 

niamoe internacionales, no han cumplido con las metas que ellos mismos se -

han señalado¡ y e) el poco interés, de parte de nuestros internacionaliatas­

de dar una verdadera soluci6n jur1dica a loe problemas que se les plantean,-

y solo ae preocupan, por dar soluciones casu!sticas, que de ninguna manera -

pu~cen ser caninos .positivos para la soluci6n de los misrr10s. 

Todos aquellos que amar::os y tenemos fe a nuestra ciencia, creemos que algun­

d!a., se crearan verdaderos cuerpos legales, en el plano internacional, enca­

minados hacia este objetivo. Pero esto ocurri-~, cuando todos los hombres -­

actuemos ecn clara conciencia., de que somos parte de una gran comunidad in -

ternacional. 
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A ello dirijo este esfuerzo, ¡ mi deseo sincero es settbrar por lo menos la -

inquietud de todos aquellos que algun d!a se aso~en e este pequeño trabajo#-

que constituye un peque~c eYJreen, de les problemas que plantea la soberanta­

no solamente en el campo interno, sino también en el &!bito internacional e.u 

toc~olos desde el punto de vista de nuestro Sistema Constitucional, que -­

sin duda alguna ocupa \Ula posicicSn de privilegio, en el Derecho Constitucio-

nal. 

'·. 



CAPIT\JW I 

11 LA SOBERANIA 11 3 

A) ASPECTO HISTORICO. 

Iniciaremos nuestro tema de 11 El respeto a la soberan1a estatal y­

los conflictos de leyee 11 , con el estudio del aspecto histórico de la sobe­

ran1a y ver como ha ido evolucionando a trav&s de las di!erentes etapas de­

la historia.. Considero que la soberan1a es tan antigua como los pueblos mi!!, 

mes, que aunque en un principio no se conoció, con la terminolog1a con·1a -

que ahora la conocemos, si se tuvo un concepto muy claro de ella. 

Aristdtelee si habl6 de un poder estatal, que esta por encima de los demás, 

señalando as1, un elemento b~sico de la soberan1a, que es el poder estatal. 

Por su parte los Ro;;;anos, que fueron los grandes l!IAestros del derecho, tu -

vieron un concepto muy claro de la soberan!a y del .poder, señalando que am­

bos tienen su origen y residen en el pueblo. Serra Hojas, en su obra "Teo -

r!a General del Estado", cita al respecto,una frase de Lellinek que dice: 11 -

En Roma, hasta 6poca llll1'V avanzada .• fue muy viva la idea de que el pueblo es 

la fuente de todoe los poderes pdblicos; pero la cuestion relativa a saber­

quien tiene en el Estado el mtie alto poder, es muy distinta de la cuestion-
{l) 

rel.&tiva a la sobe?"Wa del Estado 11 

Sin embargo no es, sino hasta la EdP..d Media, donde encontramos el. desarro -

ll.o pleno de la soberania. Nos encontramos en esta época, al Estado libran­

do tremendas luchas por conservar el poder, frente a enemigos tan fuertes y 

poderosos como lo eran: el Imperio Romano, que solo reconoc!a como sus pro-

vinciaa a los pueblos sojuzgados, imponi~ndoles, no solo sus leyes, sino~ 

tllllbi'n sus costumbres, borrando todo vestigio de aobera.n!a en los nii8'JIOS, 

No menos presión ejerc!an sobre el Estado los grandes señores raudales y --

las"corporaciones", pues algunas lleearon a constituir, pequeños Estad'ª' -

1.- Serra Rojas, And~s " Teor1a General del Estado 11 • Ed. !-1. Porrla. l·!~zj. 
co, 1964, p4g., 235. 
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creando as!, graves problemas, que desembocarosn en fuertes luchas internaa, 

que pusieron fin a estas. 

En esta parte de la historia, seria :i.ncon:pleta nuestra eJCposici&i, si· no :en 

cinamos el tremendo poder de la Iglesia, que no solo pose!a la tuerza espirá. 

tual, propia de su jerarqu!a, sino que de hecho, ejerc:!a un poder te.'JJ)oral,­

al cual, el mismo monarca estaba aujeto. Esta sitaci&i, la llevó a la i'amosa 

lucha " de las dos espadas 11 • 

Ante esta situacidn hist6rica, surge la interrogante que fue la que trajo ca 

~.o consecuencia una gran aportacidn doctrinal acerca de la escencia de la S2, 

beran!a, b4steme citar tan solo a algunos grandes teóricos del Estado como -

1'ueron: Gierke, Preu:;s, Krabbe, Kelsen, Duguite etc. La interrogacidn era ea-

ta: cual es el poder que esta por encima de los dem.is poderes?, o sea, cual-

es el poder 11super omnia" ?. Fue necesario que registrara la historia gran -

des luchas, seguidas de tratados, pactos, sumisiones, etc., para que se ac~ 

rara este panorama. 

Esta situacidn, se rei'leja claramente en las palabras de Duguit, citado por­

Serra Rojas, en su obra: 11 El Rey de Francia mismo, no era considerado mas -

que como el primero de todos los señores. Aun hay que notar que ciertos per­

sonajes como los duques de Borgoi'.a 1 de Normandia, eran en realidad absolut! 

mente independientes del monarca 1 con frecuencia mas poderosos que él. Al -

lado de los señores hab:!a ciudades libree. Los señores en su feudo, loa blll"­

guesea en sus ciudades ejerc!an todas las prerrogativas del poder p'dblico~ -
(2J 

( derecho de hacer la guerra, de impartir justicia, de emitir :noneda. ) • 

Ad llegamos al siglo XVI, donde aparece el autor de los n Seis libros de ~ 

2.- Ibid6111, págs., 2;36 '1 2;37. 



Repdblica 11 y del concepto de 11 soberanía", pero atribuida al monarca., des­

de un punto de Vista absolutista, el que por priJnera vez queda legitimado, -

para ejercer su póder. 

Sin embargo, dicho concepto. no corresponde a las necesidades actuales, de -

las grandes relaciones internacionales, Al respecto transcribimos las pala -

bras que contienen un juicio valorativo, acerca de la concepción de la sob! 

ran:!.a de Bodino, me refiero a. un defensor de la derJocracia, Heller:" La ver­

dad es que el autor de los seis libros de la Hep~blica en lugar de concebir­

al soberano come un poder ilimit:,;do hacia el eA"terior lo considera ligado, -

no solB.1?1ente por el -jus divinum- y por el -jus naturale-, sino tambi~n per­

la ley co~ a tódas las gentes, que toma sus razones de las leyes de la na-
{3) 

turaleza y las divinas ". A partir de Bodino, el concepto fue objeto de 

gra.~des debates por parte de eminentes autores, Así tenemos a Krabbe, que d~ 

rienda la soberan!a del orden jurídico, Por su parte, Kelsen, autor de la "­

'I'eor!a. pura del derecho ", llega a una despersonalizaci6n del derecho, que -

lo conduce a af'il'1l'ar, que solo el " orden jur!dico 11
, es soberano. Dugui t, ª!:!. 

tor de la teria 11 realista 11 , del Estado, lleea a una conclusi6n semejante -

a la de Kelsen. Heller en su obra de"La soberania 11 , cita en uno d'9 los párr_!! 

.fos lo siguiente: '1 La persona que no sobreestime, el valor de las contradi­

cciones metddicas, no habrá de niaravillarse por la silllilitud de.resultados -

a que llega el Sociologisr.:o NaturaliGta de Duguit., y la teoría pura del der~ 
(4) 

cho de Kelsen "· 

Por otra parte, dentro de las corrientes del pensallliento moderno citaremos a 

una de las :r.as i;uportantes, 11 el mar;dsmo 11 , que no deja de ser una concep -

),- Heller, He:nnann "La Soberania". Tr, Bario de la Cueva, 'Eds, U.!~,,; .M. :.;é­
Xico, 1965, pa~., lCO. 

4.- Ibidem, pag., 95. 
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cidn econ6:nica unilateral, y que no hizo por desgracia, estudios es:eciales 

de la soberanía. 

B) SU MATURALEZA. 

La naturaleza de la soberan!a, solo puede comprend!Jrse analizando tres ele­

mentos b.tsicos, que son: Estado, Derecho y Soberan!a. El Estado como tal, -

tiene entre sus funciones primordiales, la seguridad social, y para ello a~ 

tda dentro de ciertas íor.nas de conducta, que cobran Vida a travfs de la -

norma positiva. Sin embargo, hay casos en que esa voluntad decisoria, que -

es el Estado, tiene que decidir R.'.1n "contra legem11 , por ejemplo en los lla­

mados 11 estados de emergencia "• Pera ello esas decisiones tienen que ser-

acatadas en todo el 4mbit:.o territorial, o sea que nos encontra.ms al Estado 

como una unidad de voluntad real con validez, en determinado territorio. -

El citado Heller, noe aleara estos conceptos cuando atil'l?lB.: " La soberan!& es 

la cualidad de la indeo.endencia absoluta, de una unidad de voluntad, frente . (;) 
a cualquiera otra voluntad decisoria, universal, efectiva 11 • 

Rousseau, por su parte señala: " La soberan!a es innalienable. Sólo la vo -

luntad general puede dirigir las tuerzas del Estado, de acuerdo con el r!n­

de su instituci6n, que es el bien comdn 11 , luego contimla en otro p4rrato:" 

La soberan!a, en cuanto es el ejercicio de la voluntad general, no puede j,! 

más enagenarse, el soberano que no ee mas que un ser colectivo, solo puede­

ser representado por 41 mismo, ra que el pcxier puede transnitine, pero nO.. 
(6) 

la voluntad" • 

Considero que esta voluntad, nace en el campo del derecho privado, baat& -

s.- Ibidem, plg., 197. 
6.- Rousseau, J, Jacobo 11 Del Contrato Social 11 • Bibl.Enciclopldica Populal'. 

s.E.P., tomo 65, Mdxico, 1945, p&g,, 33. 
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lleg::.r a la voluntad estatal sobera."la , pasando por una serie de eta:ias que 

van for:r.ando el orden creado por el Estado, o sea, el orden jur!dico, e::: -

pleando un leng.iaje ir.as preciso, se va de una autonorda particular indivi -

du.'ll, a una autonom!a. estatal. 

Induda.ble::iente debemos de afii-...ar, que el Estado es un " ente " 1 dotado de­

voluntad soberana, en cuya existencia, y fori:ando parte esencial del i:::.sno­

existe un 11 orden jur!dico 11
, que de ninguna manera., es un ordenamiento -­

l':Illerto, sino que se actualiza y cobra existencia a travl!s de esa voluntad.­

Por lo anterior, 7 de acuerdo con las opi..'liones de varios autores que nos -

hablan del Est:ido, creecos que la soberan:!a constituye un elecento tan ese!?. 

cia.l del Es~ado, co:.~o el poder, o su territorio; ya que est.os elementos no­

constituyen, sino partes :L11portantes de la 11 voluntad general 11
1 Co!":1o dije­

ra Rousseau. 

Solo as:!, pode:::os co::;::render, co::.o el Estado puede coordinar los actos y e_! 

tratos sociales, asegur.índoles a los individuos un mínimum de 11 grant!as Í!l 

dividuales 11 , que no son mes que la 9.}:presién de la. voluntad soberana del-

misi::o. 

La sociedad actual demanda. mayor seguridad para el individuo, ya que hemos~ 

superado la etapa de la llet>.ada. 11 auto-defensa 11
1 y esto solo se logrará, -

con la concentracidn del poder en el Estado soberano, y sus órdenes que de­

ben ser, efectivas y definitivas, Aqu!, es donde encontramos las profundas­

ra:tces de la soberan!a. Heller1 en la ya citada obra opina: 11 El soberano d,!! 

cide ·sobre la multitúd imprevisible de con.t'lictos, en primer t~rmino, con -

la 8,)""'Uda de las normas jurldicas constitucionales.: en la democracia decide-

í· 
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el pueblo por resoluciones drectas o al través de sus representantes, en --
(7) 

tant.o que en la autocracia. decide la instancia autocrática 11 • 

Considero por lo tanto, que es una obligación para el Estado, resolver lc·c­

ccnf'lj ctos que se le presenten, b~sando sus decisiones, en las normas posi-

tivas y haciendo uso de su poder soberano, mirando siempre y teniendo cerno-

meta, el lograr los fines para los que ha sido formado. 

Al ai'irr:iar que la utoridad o peder del Sstado soberano no adr:ite nin¡;;una d~ 

cisitn c¡ue este por encir.ia de él, estamos C.t~:!C'le e:: c&.r"!J:~t!lr de " orden s~ 

pre;:¡o 11 , a su ordena."niento juridico, l~elsen al ha.blar de la sobC':rania1 corr.o 

cualidad del orden nor:r'Ativo, afi:t-.~11: 11 La afirc~aci~·n de que la soberani.s. <,e 

UIU?. cualid:ld esencial del Est.ado 1 signii'ics. que el Es~ado es una atttori<bd-

suprema 11 , y luego ncs define el conce;cto de lo que debe de €ntendersc por-

?Utoridad: 11 La autcri<lad suele definir~•e cor.:o el derecho o po:ler de ex.ce 
(r) 

dir i:and¿entos oblicatorios11 • 

De lo anterior, y dt acuerdo con CG\.o auto?-, pcdc;;;<?s considerar a la a1.ltcr_i 

dad corr.o una caracter:!stica especial del orden nor1:.ativo~-

De acuerdo con es~ razonar.dento, no pode1:loS concebir jo:n~s al'Es~adÓ'.corÍ·o_;;; 
. ' .. ·, .. ,:. ,.,- <'··.'\fs:·~:- ">:· .". >" 

11 no soberano 11 , a pesar de las rur:ercsas p6le:-.!cas a que ello. hu''.<lado i\l-

g;;.r, porque considero que ha:.lr.r de sot:ernnfa, es hablar de la ese:nciá. r..ifi..: 

r::a del Est:;do. 

Jellinek, citado pcr Heller, define la sobe~·anfa asi: 11 es e.:-:clusivx::ente la 
(9) 

faCultad de autodeterminación jur:l'.dica 11
• Cree::-.os sincerarr.ente y con todo 

el respeto que ::iereeen estos grarides nutores del derec·;o 1 que, y a ¡;esar cle 

que este \Üti.r::o es defensor del Estado no-sobere.:101 la esencie. de la sotcrs_ 

7 •• Heller, op. cit, t>ác•i 205. 
B.- r:elsen, Hans 11 Teorfa Genc·al dd Dc~·ecl:o y del :S!:·.::.do", Tr. '2ciu;;.r::o G, 

9,- iíc1..1.er, o.J'.¡. cit. pá¡;,, .:19. 
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n!a, es mucho mas profunda y universal, ya que el Estado soberano núsrno 1 P~! 

de actuar y suspender en determinado momento, la vigencia de su ordenmiento­

jur!dico, y no por ello esta actua:1do fuera de los cauces de la soberan!a. -

Un eje::r,:¡lo muy ele.ro de esto nos lo dan los llamados 11 casos de emergencia ~ 

en que ha¡ necesidad de suspender las garant!as individuales, por tlll o cuul 

motivo. 

FinaJJnente debemos afir:na.r, que la naturaleza de la soberan!a solo la pode-­

mes analizar y contemplar, plena.'llente, dentro del car..]:o de los fen6menos ju­

r:!dicos y politices, y de una manera categ6rica podemos negar que estos per­

tenesca.n al campo de los fenómenos naturales, ya que solamente la encentra -

mos unida al derecho u ordenamiento jur!ciico de un Estado, y de ninguna ma.~~ 

ra, a otros factores o fuerzas de la sociedad. 

Por otra parte, cuando un Estado se ve lesiona.do en su soberanía, podemos d~ 

cir,que su existencia esta amenazada, y en cualquier momento puede desapare­

cer, ya que se esta atenta.~do contra su núsma esencia. 

La potestad absoluta del Estado, ai1n frente a su propio ordenar.iento jur:!:di­

co, es la clave para deterl:!Íl1a~, la naturaleza de la soberanía, de tal mane­

ra, que cua.:,dc. el propio Estado actua al ~rgen, o contra su ordenamiento P.2. 

sitivo, no quiere es~o decir, que no esta actuando con un poder sobera.~o. 

La soberanía pues, no depende tc.rn?oco de la positividad de las normas, sino­

de las decisiones que con el carácter de dei':initivas er:.ite él mismo. 

La sobera.nia es el requisito, sin el cual, no pode::ios hacer efctivo, un ord~ 

na.miento legal estatal, pero de ninguna rranera queda circunscrita a él 1 yu -

que la sobera.nia, como dijilnos en párrafos anteriores, va mas allá del ca•;,r,o 
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del derecho. 

Estos conceptos ~eran básicos, al hablar en otro cap!tulo de esta t~sis, del 

sistema 11 federal 11
, que im;:lera en nuestro r~gimen constitucional, y pro.fun­

dicer..os sobre el tema 11 a quien 11
, le podemos llamar soberano, o al Estado -

federal, o a l~s Zntidades federativas que lo com~onen. 

Considerar.:os por lo tanto, quo este problema quedará lo suficientemente acl!, 

rado, con estos lienai:rl.entos básicos, que ne señalado sobre la naturaleza -

de la. soberanía. 

C) EL SUJETO DE LA SOB3RA .. ''UA. 

He hablado de la soberanía, en especial de su n..'l.turaleza, considerandola, c12, 

mo un elemento que pertenece a la ::iisrna esencia del Estado. Ahora nos toca -

hablar del titular de la wdsma, o sea, que especula.remos acerca de quien es­

es el que posee la voluntad, que act~a, de una manera real y efectiva, 1 que 

sus decisiones sean la última palabra que ponga fin a tal o cual conflicto. 

Existen varia teorías al respecto, pero solo citaremos las mas importantes,­

que nos sirvan para. esclarecer nuestro pensamiento, sobre este tema, que ~ 

constituye el meollo de la problemática de la soberanía. 

Debanos buscar un sujeto capaz de decidir con autoridad suficiente, para· im­

poner sus decisione~. También es 1:~.uno reconocer el esfuerzo, q11e a.l respec­

to, han hecho la doctrina alemana, y sus grandes expositores, de la. talla de 

Hegel, Kelsen Gierke, Schmitt, entre otros, y el mismo Heller. 

Hegel, ha sido considerado como uno de los fundadores de la soberan!a del?.:! 

tado. Sin embargo hizo una uni6n de la soberan!a del Estado, 1 la sobe~an!a-
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del· monarca, y afirm6 que ambos principios no se contradec:f.an. Pero siempre 

toma como fundamento Msico, al pueblo. Vamos a transcribir sus af'irmacio -

nes que Heller trancribe en su obra: 11 Un pueblo, particularmente en sus r!!_ 

laciones con otras es independienle, ·y hacedor de su propio Estado 11 , y lu~ 

go nos dice: 11 La sobera.nia interna reside en el pueblo, especialmente, si -

se habla de éste com de un todo 11
1 y concluye: 11 la soberanía del pueblo no­

debe concebirse como algo contradictoric, con la soberanía que reside en el 
(10) 

monarca.11 • No cabe duda, que su pensamie11to refleja sobre todo, la etapa -

hist6rica que le tocó vivir. 

Al lado del pensamiento de Hegel, tenemos otras teorías, que solo me limit! 

ré a enunciarlas, dado lo lindtado de esta tésis. As:! vemos que sureieron -

dos muy importantes, que cobraron gran fama.: a) la del 11 Estado-ficci6n 11 ,­

y la del 11 .!:.stado-abstracci6n 11 , que por su construcción doctrinal, no Pº'·¡e-

mos considerar en a~bos casos, a estos tipos de Estados, como sujetos de la-

eoberan!a. 

Otra teoría, defendida por autores de la talla de Hl.l!lel, Triepel y Gierke,-

confunde los 11 6rganos estatales'', con el mismo :Sstado. 

Existe además otra, que hace recaer la titularidad de la soberania en el11 re 
bierno~ y cuyos antecedentes los encontramos en la monarquía, defendida por 

Max Von Seydel y Bornhak, 

Final.mente la doctrina de Garloe Schmitt, hace una aportaci~n muy i•portcn­

te, al afir..ia.r que el titular de la soberan:!a,debe ser un sujeto11 capaz"de -

ser su titular. 

Serra Rojas, al referirse a la soberan!a ll!lcional, seF.ala que ezta le corr.!:3 

10.- Ibidem, pág., 160. 
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ponde al pueblo, base de los pcxieres del mismo :n La soberanía nacional., es 

' 

la que le corresponde al pueblo, de quien emanan todos los poderes del Esta 
(ll) -

do, aunque se ejerzan por representacidn 11 • Ss muy posible que el autor-

citado,tuvo lllllY presente en su obra, al fundador del " idealismo ale!!llbl ",-

al que ya comentaoos, en algunos de sus aspectos mas im~ortantes. 

Kelsen, por su parte, en su ya citadá obra, arirm que para que un individuo 

tenga autoridad,, ~sta debe de provenir de un orden normativo, que es el que 

realm$te posee la soberan:!a; '1 tar..bi&l señala categdr!cam·~nte, que el po -

der f!sico, de ninguna .~era, puede ser soberano. Por lo anterior, obsel'V! 

mos clarammte corno el autor, hace depender ::el 11 orden jur!dico normativo" 

la soberan!a. Afirma: 11 Tal derecho o poder s6lo puede ser conferido a un i!l 

dividuo por un orden normativo. As:! pues la autoridad es orig:l.Dariamente la 

caracter!stica de un orden normativo. S6lo un orden normativo puede ser so-

berano, es decir, con autoridad supretJa o 111.tima razdn de validez de las ~ 

normas, que un individuo esta autorizado a expedir 11 • Luego contin\1a: 11 El -
(12) 

poder t!sico es un !en~meno natural, nunca puede ser soberano11 • 

' 
Por su parte Rousseau, establece la igualdad entre los ciudadanos, '1 atiJ'¡n.a. 

que en virtud del contrato social, todos adquieren los misrr.os derechos y o-

bligaciones; haciendo recaer en la llaJr.ada. 11 voluntad general 11 , al sujeto­

de la soberan!a : 11 Por la naturaleza del pacto todo acto de soberan!a, es -

decir, todo acto auténtico de la voluntad general obliga o favorece igual -

mente a todos los ciudadanos de suerte que el soberano conoce solam~nte el-
(13) 

cuerpo de la nacidn, y no distingue a ninguno de aquellos que lo componen:1• 

Hemos querido dejar para este lugar, una opinidn singular, ;ya que se trata-

11.- Serra Rojas, op. cit. pAg., 232. 
12.- Kelsen, op. cit. pé1g. 1 456. 
13.- Rousseau, op, cit. pág., 37. 



13 

de una concepción especial de la soberania, me refiero a la de Alfons!n, y -

que por lo mismo, como veremos mas adelante, producir' efectos 11 suí generiM 

en el campo del Derecho Priva.do Internacional, como él lo llarr.a, comenta: 11 O 

el Es1.ado es soberano, '1 Eritonces no puede estar sometido a reglas imnerati-
(14) • 

vaa, o eat.a eomtido a dichas reglas y entonces no es sobera..'lo11 • Por lo ª!l 

ter.Lor, Vem)S que pone en tela. de juicio, la existencia de la sobera.nia.. 

Considero que estas valiosas opiniones, nos conducir.tn, a delimitar con to1a 

precia16n, al sujeto de la soberania, ya que ellas, al i€).l.al qQe la n~estra­

encierran el mismo objetivo. 

Finalmente, he:r.os de a.firmar, que el pueblo debe de ejercer, su representa -

ci6n, dentro de los lineamientos constitucionales, o las norrnas supremas de­

los diferentes :Sstados soberanos, de acuerdo con la interpctaci6n judtlic:~,-

que se haga de los m:i.~;ios, por parte de los que representan la voluntad gen! 

ral, que no es otra, que la del pueblo mis~o, leg!timamente constituida, es-

decir, debe ser una. voluntad positiva y real, S6lo asi, la podrer.ios conside­

rar, a dicha voluntad, como sujeto de la soberanía. ~ so·~.eranfa por lo tP.ri ... 

to, y dentro de es'ue orden de ideas, reside en el pt1eblo, que es un elemento 

esencial del Estado, y por lo tanto, al hablar en este sentido, eu':-a.i<los afi~ 

ma..'1do impl1cit1lrnente, que el mlico sujeto ca;iaz de ser sobei·ono, es el :Ssta-

do. 

Existe un pdrrafo muy interesante, en la. obra de Heller que afirr.19.: 11 El ej~r: 

cicio de la reyiresent.=.ci6n magisterial, lo m:i.smo que en el sistema parlar.;en­

tario, que en cualquier otro, debe concebirse, en su duración y aún en sus -

decisiones indeperx!.ientes, cor:io una insitutci6n subordim:.da al pueblo. ;;:;-i lo 

ll.- Alionein, Quintin 11 El 9rden Nblico 11
• Ed. Peña y Cia. Hontevideo,l~hr, 

pa.g., 29. 



de~ocracia conte.~poránea, la suborcünacidn jur!dica de los representantes ha 

alcanzado un gr:tdo alt:!sioo, que nos obliga a hablar de la supre:'!ac!a. del -

pueblo como unidad sobre el pueb:o co~.o pluralidad. De esta maner~, queda ~ 

clu:!da cual.quier for:¡¡a de soberanía de los ISrganos est:i.tales '1 al mis~10 tie::: 
(15T 

po, quedan identificadas la soberan!a del pueblo 1 la soberan:l:a del Zstado". 

También debemos se:'1alar, que la voluntad estatal, se manifiesta, a través de 

la, o las, voluntades particulares que la propia co:nunidnd, en la que viven7 

les coníiere, con los poderes necesarios para hacerla. valer. Esta volun~ad,­

debe tener, una detel'r.'.inada orientaci6n, y un deterr.d.nado sentido, de acuer-

do con la idiosincracia del pueblo de la que hA surgido. 

D) LA SOBEF.ANIA Y EL DERECHO INTü!NACIONAI .• 

Uno delos 6nbitos mas importantes del derecho, es sin duda el ca.~•po del Der.!!, 

cho Internacional. Sin embargo nuestro estudio, va enfocado a contestar Lls-

siguientes cuestiones: la soberan!a estatal sigue existiendo en toda su ple• 

nitud en el campo del üerecho Internacional?, el Derecho Internacional es -

una negacidn de la soberanía ? , la soberania es un requisito fundamental pa­

ra la existencia del Derecho Internacional?, el Derecho Internacional es un­

oredne.raiento que esta por encima del Derecho Nacional?. 

El meollo del problema lo mcontramos, si.n duda. alguna, en el reconocimiento 

Y' valor que le demos a la soberania estatal • 

. El hecho de que un Estado, forme parte del consorcio intemacional, no quie­

re decir, por este aolo hecho, que ese Estado deje de ser una unidad de dec,! 

siro, con validez dentro de un dterminado territorio, sino por el cor:itrario-

15.- Heller, op. cit. p4g., 16S. 

'-: <' 
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consideramos que si no existieran esas unidades soberanas, dotadas de site­

ma.s norue.tivos.Y con la autoridad suficiente para darle validez a sus deci­

siones, no podr!amos hablar de un Derecho-~nternacional, cuyo i'undamento y­

base lo constituye le. unidn 11 voluntár:!.a 11
1 de dos o mas entidades sobera -

nas ll&nese a dicha uni6n acuerdo, convenio, tratado,etc. 

El citado Heller opina al respecto:" La soberanía del Estado no es \lll impe-

dimento para la eld..stencie del Derecho Internacional, sino, por el contra -
(16) 

l"io, su presupuesto ineludible". Esto nos conduce a ai'il'mar, que la sob! 

ran!a estatal, se conserva en el campo del Derecho fiternacional, y que :;o­

existe, ni puede existir, un nol'!l'.a de ca~cter internacional, que decida s2 

bre tal o cual Estado, con validez absoluta y definitiva, sus cuestiones ig 

ternas, donde colo dec:ide su ordenamiento jurídico. 

Sin embargo hay autores que opinan que la existencia del Derecho Internacig 

nal, es una negaci\Sn del Estado soberano, y que la soberanía es ino;:erante­

en este dlnbi to, que por su misma naturaleza esta formado por normas de otra 

naturaleza, o sea, las ext.ranacionales. 

Entre los autores cuyo pensamim to lo encontramos dentro de esta oorriente, 

tenemos a Ali'ons!n, quien después de elogiar los esfuerzos que h~ hecho la.­

doctrina para subordinar el Derecho Internacional al Estado señala: 11 Son --

dignos de ~or atenci6n los esfuerzos que ha hecho la doctrina para subor­

dinar el derecho privado internacional, al Estado, pues bién ésta es una -
(17) 

forma inderecta de negarlo". 

Otro de los autores que también habla. de la jerarqu!a y contenido del Dere-

cho Internacional, ea 4 elsen, afirmando que éste esóa por encima del Dere -

16.- Ibidem, pág., 225. 
17.- Altonsfu, º!'.'• cit, p4g., 32. 
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cho 11acional, y adern.1s detemina e! ~bito de validez de ~ste :" El Derecho 

Internacional a través de su principio de efectividad determina el &:bito y 
(18) 

la raz6n de validez del Derecho 1-la.cional". Gon todo el respeto que merece 

el autor, creemos que para que exista el Derecho Internacional, es necesa -

rio que de antemano existan dos o mas Estados soberanos, como ya dijimos, 1 

lo reconoscan d&!dole validez y positividad, y no podei:ic~ afirmar, por el -

contrario, que «ste sea, el que le de efectividad al Derecho 1~acional, ya -

que carece de un poder soberano, que es la base de la aplicacidn de las no,t 

mas positivas. 

Desde el ioomento que existiera una autoridad o noma, que se Uipu11j,era al .. 

Estado con carácter de definitiva, éste dejar:!a de ser soberano. Por lo que 

considerar.ios que la afirmacidn de Kelsen, deriva de la im:)ortancia mi.-.::i.Jr..a. -

que le concede al orden jurldico internacional, y que de acuerdo con su o .. 

pini6n, se encuentra sobre el Estado mismo y su soberan!a. 

~emos querido dejar para \U.timo análisis, el problema. de si la soberan!a se 

conserva plenamente en el campo del Derecho Internacional. 

Nuestro estudio lo en!ocaremos principalmente, 1 tOt:'.ando como baae,uno d~ • 

los orgnnizmos internacionales mas im"ortantes del mundo, como lo es la 110,t 

ga.'1izaci6n de las •~aciones "nidas 11
1 que esta formada por todos los Estados 

firmcntes de la "Ce.rta de San Francisco 11 , y que han ido en aumento desde -

su fundaci6n, conatiteyendo as!, un organizmo con mucha influencia en el -

ca.~po internacional. Al res~ecto queremos hacer rnencidn a la obra de Serra- • 

Rojas, y-a citada, '/ q1l8 es muy clara en sus conceptos, haciendo un anilisis 

de la soberanía en uno de su.a p4rraros, pero mirdn:iola desde dos puntos iJD... 

18.- Kelsen, op. cit. p4g., 457. 
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portantes: el aspecto interno, y el aspecto e..ñerno. Al referirse a este 11! 

timo, señala que la soberania. de un pais, es la base para ns.ntener su inde­

pendencia, y que por otra part.e la O,li.U., supone una orga.nizaci6n de Esta.-

dos libres '1 soberanos, señala: 11 La: soberania externa, es el derecho de un 

pa!s para mantener y sostener su independencia. La organizaci6n de la O.H.U,. 

nacid en el pacto internacional de San Francisco en 1947, supone. una. orean! 
(19) 

zaei6n de Estados libres y soberanos en la comunidad interna.cicna.l 11 • 

Estarn~s de acuerdo con el citado autor, al afirrrar que son Estados sebera -

nos, los que i'orr.an part.e de esa comunidad internacional de naciones, coao­

lo ea la o.N.u., y que de ninguna. manera, pierden este carácter al ezttrar -

en el. campo de las relaciones internacionales a trav~s de dicho orgar:iw.:o,­

a pesar de que dichos Estúdos tienen ordenar.rl.e.:tos jur!dicos diferentes 1 b,il 

sados en sistemas de gobierno qua van desde siste:r.a.s capitalistas, hasta -

los de tipo co::runista, que sin duda alguna constituyen los polos opuestos,~ 

en cuanto a organizaci6n politica se trate. 

Pasando a un an:!::.isis p~rticular de la Carta de las •·a.ciones Unidas, despuffi 

de 'que en su articulo lo., se señalan los propósitos de la org.mizaci6n, -

como son los de: mante.11er la paz y seguridad internacionales, foOlntar en -

tre las naciones relacioneo de a.11.istad, rec.lizar la coopel'aci6n internacio-

naJ.1 y servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones ~ra al­

cenzar estos prop6sitos J en su art:tculo 2o., dice: 11 Para la rea1izaci6n de­

los rrop6sitos consignados en el articulo lo., la organizaci6n y sus r.ú.eu -

bros procederán de acuerdo con los siguientes principios: Lo.- La orcaniza­

ci6n esta basada en el principio de la igualdad " soberar.a 11 , de todos sus-

19.- Serra Rojas, op. cit. pág., 240. 



(20/ 
miembros". 

lS 

Cosndiero que un Estado que pasa a !ornar parte de un organiz:no o trate.do 1!2, 

tema.cional, y se sooete a sus nor!ias o a.cuerdos 'diplomáticos, lo hace no en 

virtud de una obligaci6n que se le im?onga desde fuera, sino co~.o diji'llOS en 

plirra!os anteriores, por un acto de voluntad, que no tiene otra finalidad, -

que la de lograr 1011 prop6sitos o m;itas que sob se encuentra."! 1 en el canpo 

inteniacional, y basados en un princi~io de cooperaci6n de los ~stados, y no 

de subordinaci6n. Esto de ninguna r.e.nera va en·detrir.'~nto o negaci6n de.su 4 

soberanía, sino por el contrario, es una afit'l"..a.ci6n de ella, ya que para que 

pueda. ser consider¡tdo y reconocido coir.o Estrulo, es nP.cesario que existan de-

tercinadofl elementos constitutivos del mismo, y de los c"J.ales forra parte -

muy i.-aportante la sobera:úa. 

Uo tendl"ia. ni:igm valor un ordenamiento jur!::ii.co internacional, sin antes --

existir un ordena.."liento jur!dico estatal, fundado en un poder soberano, que-

le de validez 'S' positividad, así cono en un sitema normativo que señale la -

organizaci6n legal interna., que cons:.ituye el punto clave de la paz socio.l. 

E) CARAG'F'..R ABS:JLUTO DE LA 5'.JB::RAiHA. 

Vamos a exand.nar como parte final del presente capitulo, el carifoter absolu­

to de la sobernn~a, para poder valorizar las consecuencias, <µe de este ca ., 

rdcter se derivan tanto en el ál:lbi to del Derecho Interno, co~ ~ •.l: c~µo .. 

del Derecho Internacional. 

Debemos partir de las bases que dejamos ya sentadas anteriormente, en la que 

atir.namos que la soberan!a constituye un elemento esencial y necesario del -

20.- N .u. (Oficina de Ini.'ormacidn Pttblica) " Carta de las Naciones Unidas 11 • 

New York, 1965, p4gs., 2 y .3. 

. ·' 
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Est~o, y que a su vez, es indiscutible la existencia de un poder légitimo -

sobre el cual descansa y se haco ei'ectiva la soberan!a. Asi tendremos, que -

el Estado soberano será sie¡¡pre el que decida. dentro de los limites del te -

rritorio, sobre loe derechos de que gozan sus habitantes, y que solamente a­

él le corresponde la soneervaci6n de los mismos, as:! como el de !ijar sus o-

bligaciones. Heller, defensor del car!cter absoluto de la soberanía opina: 11-

El Estado soberano decide siempre sin e7.cepci6n alguna dentro de su territo-

rio sobre la conducta de loe sujetos de derecho" 1 luego contim1a: 11 s6lo a -

él corresponde la pretenei6n absoluta a la propia conservaci6n, y 11nican~nte 

él puede en el llamado caso de la soberan!a, afectar los intereses de otros-

sujeto• de derecho internacional, al1n los protegidos por el mismo derecho i~ 
(21) -

te:rnacional". En la exposici6n que en su obra hace al respecto 1 llega a la 

conclusi611, de que el car!cter absoluto de la soberania, no es sino el 11 de­

recho del Estado a su propia conservaci6n 11
1 y en apoyo de su tésis, cita -

el caso de la Santa Sede, que en ciertos ca.sos deja de cur.iplir lo estipulado 

en los concordatos, por ejemplo, cuando estos ponen en peligro sus altos in-

tereses. También cita el caso de la cláusula que contienen algunos tratados, 

y que consiste en el"dei·echo de denuncia" 1 para el ce.so de i:lodific:i.ci6n y -

que esta ponga en peligro la integridad estatal y su soberanía. 

Estamos de acuerdo con el citado autor, en cuanto al carácter absoluto de la 

soberanía, dentro del régimen interno de un Estado, pero en cuanto al ét'llbito 

del Derecho Internacional, diferÍl!lOs de su opinión, por lo que dijil!los ya en 

párrafos anteriores respecto al contacto en que entran las sobere.n:!as, y si-

consider~11os que debido al carácter absoluto de tal o cual sobera."lia, puede-

21.- Heller, op. cit., pág., 294. 



afectar los intereses d~ otro sujeto perteneciente a otro Estado soberano,­

como ál dice, es admitir que la soberen!a de ese Estado, forma parte de I.a­

sobera.n!a del otro y esto nos llevaria a contradecirnos, cuando a!irrr.amos -

que la soberan!a es innalienable e indivisible. Por otra parte estai¡ios de .! 

cuerdo can Kelsen, cuando al hablar de la soberan!a como calidad exclusiva­

de un solo orden afirma: 11 La soberan!a de un Estado, exclu.,ve a la de cual -
(2.2) 

quier otro Estado 11 • En otra parte de su obra hace referencia, a lo que -

dijimos respecto a la ¡iriJn.ac:fa del Derecho Naional, cobre el Internacional,. 

ya. que su fundamento de ~ste, como dijimos ya, tiene su origen en el Dere -

cho Estatal: 11 Si los .t'en6rr.eno~ jurídicos son interpetaclos de acuerdo can la 

hip6tesis de la prir.iac!a del Derecho r~acional, solo un orden jurldico fiacio 
(23j 

nal, y por tanto, solamente el Estado, puede consideraráe coco soberano". 

· Por otra parte 1 no podemos hablar de cuando surge un conflicto en el campo­

intemacional, solammte exista y decida un solo ~stado soberano, 1a que -

precisalllfllte la e.xistencia dedos o r::ás soberan!as, es lo que lleva a este -

con.tlicto del campo nacional, al internacional. 

Si estuvieramos de acuerdo con lo anterior, negaríamos lo que dijimos respc 

to a los tratados, convenios, o acuerdos de los pe.!s .. , en los que la. sobe- _ 

ran1a no :t'unc:l.ona ni como absoluta o divisible. Estams de acuerdo que al -

tirmar un Estado un tratado lo hace como aoberano, pero de ninguna IDIDS?a -

cede su soberan.1a • 

. Al.t'ons!n, nos habla. de JA soberanh, pero desde un punto de vista del Dete­

.cho ?rivado Internacional, 1 encontramos rq- acertados sua Juicios, ¡a que­

por el anilisis de elloe,llegamos a la ccncluaidn de que niega. el cadcter-

22.- ICelsan, op. cit.. p(g., 4.58 
23.- Ibidem, ~., 459. 
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absoluto de la soberan!a estatal, en especial en este campo 11 Poder::ios pues,-­

señala, llegar a esta ccnclusi6n; las relaciones extranacionales se dif'eren­

c!an de las nacionales en que pueden no ser regidas por la ley del lugar en­

que nacieron, y en que pueden no ser regl.da.s por una sola legtslacidn; de -
{24) 

d6nde se infere que no giran en la 6rbita de ninguna soberan!a11 • 

Luego hace una critica a los juristas qUe consideran que se debe tutelar a -

una rela.ci&l extra.nacional, por medio de una soberan!a estatal, como si se -

tratara de una relaci&l nacional, y considera que esto es precisamente lo -

que di!ernc!a la relacidn de Derecho Internacional, de la Nacional, ya. que -

aquella no tiene patria, esto nos llevada a considerar, que \U1a relación er: 
tranacional ser:fa nacional, ai'ir::e: 11 Ocurre en efecto que r.ruchos juristas 

prestan a. cada relaci6n e:;=tranacional la tutela de una soucr~nía exactamente 

igual cor.io si fuera une. realción nacional que sa::.iera de las fronteras a cull 

plir sus efectos en el exterior, sin reparar que precisamente por esta iil.ti-

ma circunsta..'1cia, la relación se convierte en extranacional que no tiene pa-

tria ni esta tutelada por ninguna soberan:!'.a, Si no fuera as:!'. toda relación -
(25) 

extranacional seria nacional desde el punto de una soberanía". 

Es muy importante señalar categfricamcnte,c¡ue nin¡:una soberanía recibe .la -

autoridad de otra, sino que el r.:iismo Estado soberano, es el que tutela su --

propia soberar& a trav~s de su propio gobierno, jur:!'.dicai:Mte establecido,-

es decir, coni'orr.e a las leyes de esa entidad soberana. 

El mismo autor afirma que una relación eA"tranacional, res¡xcto a un~ sebera-

nía estatal, no tiene ninguna autoridad sa.~cionadora, ya que son li~.ites --

que se exceden de su competencia. Lo mismo af::.m.a de la soberanía por don:.ie-

24.- Alfonsin, op. cit. p~g. 1 36. 
25.- Ibideffi, p~g., ;s. 
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dicha relaci6n pasa, ya que se res:;ieta el derecho o)le lleva : 11 Adr.t!tase que , 

la sobera.n!a no tendría efectiva autoridad sobre su relacidn extranac:i.onal7 

ni para imponerle su derecho ni para sancionarla, puesto que la soberan!a -

solo tiene autoridad dentro de suo l!i:ütes territoriales, y sus relaciones-

e~:tranacionales los exceden; y que por otra parte, la soberan!a del Estado-

por dónde pasa, tar.ipoco tiene autoridad sobre la relacidn puesto que debe -
(26) 

respetar el derecho de que va provista". 

Indudablemente que sen Il1UY valiosos los conceptos de este autor, que cooo -

dije, nos hace pens~r que pertenece al grupo de autores que nie&an a la so-

berania, el car~.:ter absoluto en el campo internacional, 7 mas concretllCl!?n-

te en el " privado internacional 11 • 

Podemos afil'li.ar pues, que el carácter absoluto de la soberan!a,solo se pre­

senta,en toda su plenitud, en el .!ir.bito del Derecho ria.::ional, 7 pierde este 

ca.r¡foter, .. en el internacional. Esto no quiere decir,que cuando un ~stado a~ 

tda en el citado campo, no lo hace coco soberano, ya que precisamente, cor.:o 

ya clijimo31 aqu! encuentra su fundamento, pero ya no actita la soberwa co-

mo absoluta, sino sometida a normas, de alg\Sn tratado o convenio, que en aJ: 

gunoe pa!ses, forma. parte de su orden jurídico flml3111ental, con igual valor 

que las normas que espide el Congreso Federal. Este es el caso de .Kl!.:dco 1 y 

que ~o por esta raz6n, deja de ser el Estado Mexicano, un Estado soberano,­

¡a que puede deter:ninarse plenamente en cuanto a su rl1ginml interno. 

CAPITUID II 

11 REG!v.EN CONSTl'l'UCIOUAL :MEXICANO 11 • 

A) CONCEPTO DE SOBERA;·,IA EN DERECHO ?.JEXICAHO. 

2~.;. Ibidem, p48., 39. 



Para iniciar el estudio del 11 concepto de sobera.nia en derecho r.:e:'4_ 

cano 11 , y antes de analizar como surgi6 a través de la historia en los prin­

cipales ordenamientos legales , que fueron de tracendental. i.T!lportancia para-

el derecho mexicano, me permito señalar, que nuestro Sistema Constitucional-

Mexicano, se erige sobre el concepto de soberan!a. Por ello estamos d~ acuc,t 

do con Tena Ramirez, cuando afirma: 11 En el empe5o de estudiar nuestra consti, 

tuci6n, unos podrán admitirlo y otros impugnarlo, pero nadie podrá ignorarlo, 

porque sobre el soncepto de scbera.nia se eriee nucstre. orga..'1izacifa con.<;tit~ 

ciona.l y a.~1 la palabra misma de soberania y sus dcri vados se er:1plea vaí. ias­
(27) 

veces en el texto de la ley suprema 11
• 

AU1'EC-3DE!:.t'M..:S HISTORIOOS, 

C.1Uere:noe eefü,lar por su :L01;•ortancia no solo para el derecho constitucional -

mexicano, sino para el derecho universal, lo que señalan al respecto los ar­

ticulos 27 y 2S de la 11 Declaraci6n de los Derechos del Hor.1bre y del Ciudad.@_ 

no 11
1 contenidos en el Acta Constitucional de la Re¡:-.1blica· Francesa, del 21-

de junio de 1793. 

Articulo 27.- u Que los hombres libres condenen a muerte a cualquier indivi-

duo que usurpe la soberanía 11
• 

Articulo 28.- 11 Un pueblo siempre tiene el derecho de revisar, refo:r;;ar y -

cambiar su constituci6n. !fo puede W1a generaci6n sujetar a. -

sus leyes a las generaciones futuras 11 • 

commrucron DE CADIZ DEL 19 DE 1-\ARZO DE 1312. 

Esta constitucicSn entro en vigencia en la. Nueva España, el 30 de septierr.bro-

del rnisii.o a:-.o, y afirmaba que el suprer.io legislador de la sociedad, era el -

27 •• Tena Ram!rez,. Felipe "Derecho Coneti.tucional Hex:i.cano". Ed. Porrda. l-:é­
xico1 1961, p~g., 2. 



Todopoderoso, y señalaba como siis principales objetivos: a) promover la el2 

ria, b) la prosperidad y c) el bi~ de toda la naci6n. Ful! suspendida por -

al Virrey Venegas Y' puesta nueva.mnte en vigor por calleja, ya reformada. -

Fernando VII, dictd un decreto el 4 de :na.yo de lSJJ+, que puso f:!n a esta -

ley, y se volv:!a. al sistema absolutista. Los primeros 3stados que le prest! 

ron adhesi6n,fueron Ca:ipeche y Veracruz. 

Entre lo in;iortante de su contenido, debemos señalar, que restableci6 en .K! 

;deo los, Ayunta.i:rl.mtos y las Diputaciones Provinciales, 1 tuvo una influen­

cia decisiva en nuestros instrumentos constitucionales. 

DECFE'l'ü CON.3TITUCIOH.AL O:!: A?ATZII':GAN DEL 22 DE OCWBRE DE 1814. 

'Este decreto fué dictado por el Supre:1:0 Congreso, para la libertad de Am~r! 

ca l·ietica.na, y sustraerse a. la do::d..rl.acidn extranjera, que constituían las -

her6icas miras de la naci6n. Estableca un sistena administrativo que a la -

postre, condujo a la independencia de Hmco, basada fundatientalmente en -

principios de igualdad y justicia. Sus antecedentes los encontramos en :. ,­

far1osos 11 Sentimiootos de la Naci6n 11 , de l·forelos, que a.firman como ifuico -

titular de la soberanía al pueblo. De la Cueva, al referirse a estos, sefla­

la tres artículos io;Jortantes del misr:io~ 

Articulo lo.- 11 Que la América es libre e independiente de España y de toda 

otra nación, gobierno o Honarqu:!a, y que asi se sancione, -

dando oJ. mundo las razones 11 • 

Articulo 5o.- 11 La soberanía. dimana inmediatamente del publo, el que solo -

quiere depositarla en sus representantes dividiendo los po­

deres de ella en legislativo executivo y juclicia11 el±d.en-
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do las pro'Vincias sus vocales y ~stos a los dellli!s, que deben ser sujetos 5,2 

bios y de proVidad 11
• 

Art:!'.culo llo.- 11 Que la patria no será del todo libre y nuestra mientras no 

se reforme el gobierno abatiendo al tirWco, substit~ren­

do el liberal y hechando fuera de nuestro suelo al enemigo 
(28) 

español que ta.'1to se ha declarado contra esta i'l.9.ci6n11 • 

La ir;iortanc:!.a de estos art!culos estriba en los ir.iportantes conceptos de:-

repreaentaci6n popular, sufragio universal, y una t.eor!a del gobierno que -

nuevamente aparecen en. el Decreto Constitucional. Sin embareo, lo mu.o iinpor, 

tante para nosotros, esta en su artículo 9o., que dice : 11 Ninguna naci~n ti.2_ 

ne el derecho para ii:ipedir a otra el uso libre de su sobera.-i:!'.a. El titulo -

de conquista no puede legitimar loo actos de la fuerza, el pueblo que lo in 

tente debe ser obligado por las armas 1 a respetar el derecho convencional -

de las naciones 11 • Luego De la Cueva conenta: 11 ~l articule noveno es la fe!:, 

mula mas pura y generosa de la dinensi6n e.'Ctema de la sobera.1:!'.a. liuchas i-

deas sobresalen en él ilui;;inando la :ruta de la uni6n pácifica de todos los-

:pueblos en biéi de la hU.'!>.311ide.d11 • Y temina diciendo: 11 Este precepto, es tE, 
(29) 

da la historia y la cmd\:ct.'J. internacional de nuestra Pat:ria11 • 

!:n este decreto de J.'.ol"'?.los 1 se ¡:hsn\3.ron nuevamente las ideas de Rousseo.u,-

sobre la soberanía, que la hace dinw.nar de la voluntad general. Y no es te-. 

merari.o aíirirar, que el mis r.:o Juárez, Ls tuyo presentes cüando pronunci6 -

la frase que lo irJ::ortaliz6: 11 El respeto al Derecho ajeno, es h paz'~, Fre­

se que no solo se refería a los pueblos, sino tan:bi~n al individ,w. 
' -- _. __ :_:.~, "- ~~ ¿_~· .;:__-o-;.- '.<- •• •• ' 

ACTA OOllSTJ.TUTIVA D~ U FE:D2PJ1C:!:ON }~!CANA DE ENERO DE i?2.4~~c}:. <'•~~' , 

28.-

- <·~--,¡~-·~ ·-o.;.::· ' '.' ··~·: 
' ': :.=.:<~ ~:. __ , _-_··:?:;, 

Cueva, lMio de la 11f.studio sobrG el)1e~r1{J;~~h~'.it~!iLli da Aü~~:~:. 
cán", Pub, de Hu:·r,nidacies, U.ll.A.H, l·t~~C.b;;;:;~96~i'pú~:;<.318. . -
Ibiden:, p~g. 1 332. - . ..,, .. ~ 
• 
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Lo imp.,rtant.e para nosotros es su articulo )o., que dice :" La soberan!a. r~ 

side radical y esencial.mente en la naci6n y por lo mismo pertenece exclusi-

vammte a ~sta el derecho de ado;:tar y establecer por medio de sus represefl 

tantes, la forl:ll de gobierno y de~~s leyes fundamentales que le parezca r.ás 

convenientes para su conservaci6n y ma.yor prosperidad modií'ickldolas o va -
. (30) 

rHndolas, segdn crea convenir le m.!l'.s 11 • En la presente acta vemos que se -

afirma de una manera categórica lo siguiente: a) la soberan!a reside esen -

cialmente en la. naci6n, b) el ejercicio de la m:isna,le corresponde el pue -

blo, en especial para elegir la forll'a de gobierno que mas le convenga. Es -

im;ortante señalar ademA:s, que fue decretada. por el Congreso Constituyente7 

el 20 de novie¡:¡bre del mis11.o ario, t.enier.do como r.iodelo la Constitución de -

Zstados Unidos de Amlrica, de car~cter federalista. 

CCNS'l'ITUCIOU DE 1824. 

Esta constituci6n fue decretada por el Soberano ~ongreso, siendo ?residente 

proviaional Don Lorenzo de Zava.la. Sus principales objetivos eran:la índe -

pendencia de l·Zxico, afirmar la. libertad, prosperidad y gloria del pa!s. -

Sin embargo, no contiene un cap!tulo especial de la. soberan:!a, como las dos 

Constituciones que le sucedieron, aunque si habla de ella en algunos de sus 

artículos. Es por ello que solo seiíalar~ sus lineamientos generales. Rayes­

Heroles, hace al ef'!!cto el siguiente comentario:" La Constitucidn i'ué un d,2 

cumento de transaccidn; pero no una transaccién para mantener, el statu quo, 
(31) 

sino dirigida cautelosamente a que el orden colonial .tu.ese modi!icado". 

Respecto a los intereses an juego de la ndsma, a.firma:" La claridad de los­

intereses en juego destaca precisamente por el significado .de la Ccnstitu -

JO,- Tena Ram!rez, F. 11 Le¡es .Funiament&lea de M6x:l.co de l.S08a1967 11 • Ed. 
Porrda. M&d.co, 1967, p&g., 154. 

31.- Reyes Herolés, Jewa 11 El Liberallamo Mexicano 11 : Eds. UJl.A.M.'l'omo I. 
M.4xico, 19571 ~., ll. 
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ci6n de 1824, y sobre todo por el régimen federal adoptado • El texto se en, 

cuentra en el r6gi.'!2ll federal y la conservaci6n de los 1\teroa o privilegios 
(,32) 

del ejército y el clero 11 • Sin embargo tenemos un comentario importantí-

simo de la XLVI Legialatura de la Cániara de Diputados, el que se ai'ima que 

esta Constituci6n, adopta la forrre republicana de gobierno, y que como pro­

ducto de la misma, se reconocen los principios,de: 11 soberan!a popular, go -

bieni.o representativo, derechos individuales, la separaci6n de poderes, y -

lo que es muy importante, el sistema federal, ai'ima.: 11 En esta Constituci6n, 

que adopta la forma republicana de gobierno, que reconoce los principios -­

del rt!g;i.1:1en de derechos individualista y liberal, soberanía popular, gobie,t 

no represetativo, anuncio de la procla.r:ia.ci6n de los derechos del honbre, y-

separaci6n de poderes y que se dice a ensayar por pril1icra vez en los pue --
(:33) 

blos de origen latino el si ste.rna federal11 

CONSTITUCION IJE 1857. 

~sta Con::titucioo i'ue ex?edida siendo Presidente de la Rep1fülica, Uon Igna­

cio Gomonfort. Su im:Jorta-:.cia radica en que fué el primer instrumento cons­

titucional, que recogiendo todas las leyes y antecedentes históri.cos y jur,! 

dices 1 antes raencioru:dos, y que no fueron sino distintas fases de un proce-

. so de evolución de un pueblo, que tanto en el ter1·eno de los hechos, ccr..o -

en el jurídico, luch~ por su independencia y su libertad, se plasmaron en -

especial en su titulo II secci6n la., como en el titulo VIII, los principia; 

de la soberanía, que como ya diji.mo~ constituye la columna vertebral de nues 

tro sistema constitucional actual. 

Los artículos correspondientes son: 39, 401 41, y 128, que equivale en la • 

J2.- Ibideri, tomo I, p~e., 20 
JJ .- ZLVI Legislatuta de la c&-ara de Di::-,utados, 11 :lercchos del Pueblo l·:e:-:1-

cano 11 • 'iorno I. J.:éJQ.co, 19671 p~g., 10~. 



Coru;tituci6n del 17, al l.'.36, que corresponde a su 11 invio:Lwilidad 11 , Sal::o 

alt'unos ca::ibios de palabras, pa~aron casi integra.r:ente a. la actual constit~ 

eidn. 

Articulo 39 .- 11 La Soberanía ifacional reside esencial y originariamente en-

el pueblo. Todo poder pdbJieo dinana del pueblo ¡ se insti-

tuya para su beneficio. Ek pueblo tiene en todo tiempo el -

inalienable derecho de alterar o codificar la forma de su -
(J4) 

gobierno 11 • 

Indudablemente que la titularidad de la soberan!a recae en el pueblo, de -­

quien dimana el poder público, ya que el mismo pueblo tiene la facultad de-

modificarlo o alterarlo, pero sin atentar contra la libertad del hombre. -

Castillo Velasco, rei'ir~ndose al pueblo, hace el siguiente co!:tentario: 11 ::':n-

carga el ejercicio de alguruis de esas facultades y atribuciones á aquellos-

funcionarios pdblicos que establece; pero conservando siempre la soberan!a7 

de manera que esta reside co.'15tantemente en el pueblo. Tal delegaei6n del -
(.35) 

poder pitblico dir.mna del pueblo 11 , Luego señala en otro p<1rra.t'o: 11 El Der! 

cho que el pueblo tiene para alterar o modificar su gobierno, no significa­

que tenga el derecho de alterar la libertad o los derechos del hombre o de-
(36) 

la sociedad 11 • 

Ar!.culo 40.- 11 Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una rep~bli-

ca representativa, de~ocrática, federal, compuesta de Esta -

dos libres y soberanos en todo lo concerniente a m ~gimen­

interior, pero unidos en una tederacidn establecida segdn -

los principios de esta ley i'urrlamental "· 

34.- Tena Ram:!rez, op. cit. p.!g., 61.3. 
35.- Castillo Velasco, José 1-!a. 11 itpuntamientos de Derecho Constitucional-. 

Hexl.cano 11
• Imp. del Gobierno Mexicano, 1871, p&g. 1 l.ol.. 

J6.- Ibidem, pAg., 102. 
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Cosideramos al respecto, que los regi.imnes internos de los Estados, ocupan un 

lugar securdario respecto a la 1'ede:raci6n 1 pero que para los fines de la mi.§. 

ma,es incuestionable, que forman una. parte integral e importante. En realirhd 

estos art!culos no son mas que resultantes del ejercicio de la. sobAraní3 del-

pueblo. 

Artículo 41.- 11 El pueblo ejerce su soberan!a por medio de los poderes de la­

Uni6n en los casos de su co;np?.tenci.a, y por los do los Esta -

dos por lo que toca a su r~ginen interior, en los términos res 

pectivamente establecidos por esta Consti'b.lci6n federal y las 

particulares de los Estados , los que en ningi!n c2.so podr.1n -
(37) 

contravenir a las estipulaciones del pacto federal 11 , 

Es incuestionable que el pueb:..o de ninguna rr.e.nera,delega la soberan!a a los -

por.ieres de la Uni6n, ni mucho menos a los de los Estados, sino qua sir:1plemente 

conf!a el ejercicio de la rr~smn, a éstos, los que actuaran conforme al pacto-

federal y el estatal en sus respectivos casos. 

Articulo 128.- 11 Esta Constituci6n no perderá su fuerza y vigor, aún CUE!..'1do -

por alguna rebsli6n se interru.-:-.pa su observancia. En caso de 

que trenstorno p\fülico se establezca un eobierno contrario á 

los principios que ella sanciona, tan luego cono el pueblo - . 

recobre su liber~ad, se r~stablecerá su observa~cia~ y, con-

arre~o á ella y ,t las leyes que en su virtud se hubieren e;:: 

pedido ser.úl juzeados 1 asi los que hubieren i'ieuru.do en el - . 

gobierno emanado de la rebeli6n, cono los que hubieren coO!'E. 
(3rl) 

rado a esta 11 • 

37.- Tena Ra:rirez, op. cit, p.ig. 1 613. 
38.- Ibidem, púg, 1 ó27. 
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Este articulo esta aclarando algo n:ruy necesario, la prohibici6n de la inge-

rencia de un gobierno extrangero, que Viole la soberan!a rocionaJ., y por o­

tra parte, a negar el reconocimiento del gobierno que se estables~a por por 

la violencia. 

Cstillo Velasco, afin::a la supremacía de la Constitución, en estos t~ri:d.nos: 

11 La Constitución es inviolable: se;o;eja.'1.te á las roc:ls, a cu~ro pié se estr~ 

llan las olas del mar embravecido, verá siem¡~re a las pasiones polítieas ~ 
(39) 

dar a sus pies furiosas, pero i.":lpotentes 11 • 

Des¡;u~s de haber e;:ai:d.nado 11 el concepto de soberanfa en derec.lto mexicano 11 
1 

en el que parti.~:os de la Cosntituci6n de C~diz de 1Sl21 hasta la ;.;e;ó.cana -

de 1857, y de la que hicimos los comentarios respectivos de loo articules 

correspcndientes 1 var.1os ahora a analizar los art!culos .39, 40, l.¡1 1 y 136. 

Principiareuos por referirnos a sus antecedentes hist6t"lcos, a algunas par-

tes mas :l,¡;¡portantes de stl.'3 dicMmenes 1 para term.:l.nur examinando particular­

mente cada art!culo de la presente Constituci6n. 

B) ANALISIS DE LOS AH'WlJ'I.OS .39, 40, 41, y 
136, CONSTIWCIO~ii\LES VIGEH1'I.:S. 

Arli!culo .39.- Sus antecedentes hisMricos r:iás remotos, los encai.trarnos en -

el 11 Acta del /~ta.'nient.o de Ht!:dco 11
1 en la que se declara insubsistente­

la abdicación de Carlos IV y Fernando VII, del 19 de julio de lSOS. 

La comisión que se encargó de la elaboracidn, tanto de este arlfculo, como­

de los siguientes, estaba formada por Heribert.o Jara, Paulino ?-.lachorro Nar­

v~ez, Agust!n Gana Gonzalez, Arturo l·~4ndez e Hilario Medina. 

La aprobación del mismo tu~ por unanimidad de votos, el 26 de diciembre de-

)9.- Castillo Velasco, op. cit., pag., 255. 
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1916. Una parte del dict~en dice: 11 La sobero.n!a es una inmute.lile , impres­

criptible, inalienable. Siendo el publo el soberano, es el que se d~ su go­

bierno, elige sus representantes, los cambia, segdn sus intereses; en una -
. (40) 

palabra. dispone libremente de su suerte 11 • 

Hemos de consignar que la tot:ü.idad de los Estados de la federaci6n, hablo.n 

en sus Constituciones de la soberan!a, OJn pequeñas deferencias, en especial.. 

en lo que toca a su interpetaci6n. 

Andlisis.- 11 La soberanía, reside esencial y orifl;:i.nariarncnte en el pueblo 11 • 

En nuestra C:msti tuci611, catee;iSricA.!:lente podet?os ai'ir:::ar que el i!nico sobe­

rano por excelencia es el pueblo, y que :ü elegir al ;:ioder constituyente no 

hace ctra cosa que ejercitar su soberan!a. Tena Rar.-..irez hace el siguiente -

comentario al respecto: 11 Cuando nuestra Cosntituci6n dice on el prir::er pá -

rrafc del articulo 39, que la soberan:!a nacional reside eanncial y origina~ 

riamente en el pueblo, asienta una verdnd parcial, que el tJ.osador debe ce¡¡; 

pletar, diciendo que esa soberan:!a se ejercit6 oedia11te el Congreso Cosnti­

tutyente que di6 la ..;(41,~itución 1 la cual es desde entonces, expresi6n t'tni 

ca de la sobera.n!a. 11 

11 Todo poder pl1blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de es­

te 11 , El pueblo cor.io titular illlico de la soberanía, la ejerce por sus rcpr~ 

sentantes, y cualquier otro poder dimana o torna como base a este. O sea que 

la Cosntituci6n, es producto del ¡::.oder soberano de la que dimanan las derr~s 

leyes. 

11 El pueblo tiene en todo tie¡;¡po el inalienable derecho de alterar o moclif.i 

car la i'orma de su gobierno 11 • Este precepto consagra el derecho que tienen 

40.- XLVI Legislatura de la Cár:.ara de Diputados, op cit. iórr.o V, pa~., 41il. 
41.~ 'J.'ena Ra.mirez, op. cit. pde., 16. 
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todos los pueblos para ca:tbia.r su forre de gobierno, ya sea mediante la rev2, 

lucidn, o cualquier otro medio, cuo.nc!o no se respeten los derechos del hoc -

bre o de la patria, o Cl.lando el gobierno actual no responda a las necesida -

des de aquellos. 

Art!culo 40.- Sus antecedentes los encontra.~os en el articulo 14, de la Con! 

tituci6n Política de la l·!on.=.rqu!a Española, promulgada el 19 de rnarzo de -

lel2 en Cádiz, y que señala. que el gobierno de la Nacidn Española es una Ho-

narqu!'.a hereditaria y moderada.. 

Su dictámen dice:" El articulo 40 del proyecto, e::actar.iente igual al de igual 

número de la Constitucidn, consagra. el princi9io federalista tan !ntimalllente 
(42) 

ligado con las glorias del partido liberal 11 • Fué dictado en la sesidn del-

26 de diciembre de 1916. 

Pnálisis ,- 11 Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repl1blica -

representativa, democrcítica y federal 11 • En el presente párrafo, sa actuali­

za la soberanía popular,.adopta.~do el sistema federal co~o for:r.a de gobierno 

para el pueblo neJd.cano, con las caracter!sticas de representacidn y democr.!! 

cia, o sea que el pueblo es el que define su estructura politica. 

11 Cumpuosta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su rt1gi­

men interior 11 • De acuerdo con lo que dejamos asentado en el capitulo ante -

rior, considero que los istados no pueden ser soberanos o semi-soberanos, me 

refiero a los Estados-miembros, porque estan sujetos al pacto federal, que -

es el ~co capaz para señalarse su forma de gobiemo. Es decir,h~ una SuP! 

rioridad jurídica constitucional. 

n Pero unidos en una tederacidn establecida segdn los principios de esta le¡ 

42.- XLVI Legislatura de la C~a de Diputados, op. cit. '.,rómo; V, pc\tg,, 463. 
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fundamental ", lt.qui se consagra plenamente la 11 1'ederaci6n 11 , como estl°'..1ct~ 

ra a seguir del pueblo nexic:i.no, 

Articulo 4l.- Su pritler antecedente lo encontramos en el articulo 5o., de -

los 1'Element.os Constitucional.es", elaborados por Ignacio L~pez Rayón, en --· 

18ll, cua.:rlo señalaba' que la sobere.n:!a ema."lll.ba del pueblo, '1 residía en Fer 

nando VII, 1 su ejercicio correspond:fa al 11 Supre:::o Congreso ilacianal 11 , 

Una parte del dict'1tlen dice: 11 En cuanto a la materia misma del nrt:tculo f§: 

cil!ncnte se :::emprende que es una ccnsecuencia natural y directa de los pr:l.u 

cinios de la robcrania. popular y de la form:i federa ti va de gobierno 11 • ; :r~s-

adelante señala:" Y a establecer co?::o debe ser el lugur preferente que de(:e 
. . (~3) 

ocupar la Constituci6n .federal res,..,ecto a las Gonstitttc5.oneu locales 11 • 

P-'l~lisis.- 11 tl pueblo ejerce su soberania por medio de los ~c<l<Jreti de lo.-

Uni6n en los casos de la cor..· etencia de estos 11 • ¡;.Jeva.'":l'.:nte aqu:!. se reafi::'-

ma que la soberanía pert.enece al pueblo, y la ejerce a trr,vi1s de la ConsLi-

tuci6n, por raedio de la división trip~rtita de los poderds. 

11 Y por los de los Estados, en lo que toen a sus re:im'i!"!es intP.riores, en -

los Mr;;-d.nos respectiv:u::cnte e:Jtablecidos por la presento Constitución F,;:d_s. 

ral, y las particulares de los I:sbdos u, lfo:nos d;, ccntinuar ('!.poyando, lo -

q.le ya deju.c.os apuntado en la presente tésis, de que solo los poderes de la 

Unién son representantes y ejecutores de las decisiones del pueblo n::hernnc; 

En relacién con lo anterior, Tena fü:i.r.iirez,. opina muy se::iejente cuando ai'ir.,.. · 

rna: 11 En el articulo 41 debe enunciarse un yerro 11 , pcsterior:ent.e contil111il.! '' 

El error entriba en atribuir el ejercicio de la sobera.'1:l'.e. a los .óre~,os -.,-'-

constituidos de la Unién y de los Estados, así se trate de aten\l3.r la bé -

43.- Ibidem, ~omo V, p~e., 475, 
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Y.actitud de la expresi6n i'in::.J. 11
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11 los que en ning\1n caso podr<fn contra.•renir las estipulaciones del p.'lCto f~ 

deral 11 • Esto confirna nuestra opini6n., en el sentido de que los ¡ioderes e~ 

tatal.es no disfrutan de sobera."lia, ya que esta es indivisible por su. mtur.:a 

. leza. 

Artículo l,36.- Su primer antecedente hist6rico lo encontra;nos en el art!cu­

lo 12 rracci6n VII, de la segunda. de las 11 Le;¡•es Constitucionales de la Re­

pl1blica 11 , suscritas en 1.1 Ciudad de Hér.ico,, el 24 de dicie::ibra de 1836, -­

que seña1:lba cooo un;; atribución del Supre;:¡o Poder Conservador., la de rel3t~ 

blecer los poderes, cuando estos hayan sido diueltos revoluciona.ria.'!lente, -

Este articulo esta delineado en el articulo 1.32., del proyecto de Carranza., 

y f'ué presentado al Congreso Cons~ituyente, de 1916, con el n~unro 134, y -

ar-robado el 25 de enero de 1917, por unanirridad de votos. 

Anilisis,- 11 Esta Constitucién no perderá su fuerza y vigor, a11n cu·:ndo ))or 

alguna. rebeli6n se interrumpa su observancia 11 • Este éltilüo articulo de la­

Carta. Ha.gna, consagra el principio de conse~ci6n y vigencia, en eontra de 

cualquier posible interrupci6n. temporal de la misma, en el territorio na -

cional. 

t1 En caso de que por cualquier transtorno pt1bllco se establezca un gobierno 

contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo re­

cobre 11u libertad se restablecer4 su observancia t1. Se afirma claramente en 

esta parte del arti~lo 1 que sobre el rigimen de la nolencia, esta el ré¿rá 

men ~el derecho, '1 por lo tanto si se altera el orden constitucional en v~ 

tud de ciert.011 hedlos, flatos no tendri1n validez jur!dica.. 

44.- Tena R8Jldrez, op, cit. pág., 17. 
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11 Y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido 

seri:tn juzgados, así, los que hubieren íigura.do en el gobiemo emanado ema­

nado de la rebeli6n, como los que hubieren cooperado a ésta 11 • Aquí encon­

tramos señala.das las sanciones constitucionales, para aquellos que se ha -

yan rebelado, íormando su propio gobierno, al igual que para los cooperqd~ 

res en el miSü.o sentido. 

Consideramos que hemos analizado los aspectos histórico-jurídicos mas im -

portantes de los citados artículos 1 que son el fun:ianento const,itucional -

de la soberan!A, así como el estudio particular y literal de los t:Jis~os, -

los que serán í',losados de una 11'.anera general en el pr6:tlt10 capifalo, y de-

esta. oanera tener una visi6n general, de como opera la soberanía on Hé;d.co, 

C) o:rn .:;:: COl~S:\GRA Li\ ~OB':?.Al'.IA F:N 13/l·JO. 

~léxico al igual que otros paises del mundo, se ha abierto paso hacia la rj. 

da democrátic~, en medio de luchas no solo en campo de las ideas políticas 

sino ta.r..bi~n, en el campo de 19.s revoluciones arr.ada.s. :::n especial a p<i.r -

tir del movimiento de independencia, y a\Sn entes, las ideas centralistas y 

absolutistas fueron cedie11do para dar paso, a la nueva. estrJcturc. constit:ia 

cional. especialmente en 1857 y 1917, basadas en la volun':.~d general, con;o-

aíirmaba Rousoeau, o sea JA voluntad del pueblo, que fué defendida por --­

grandes criollos mexicanos corao Verdad y Ramos 1 Hidalgo 1 J.'.orelos 1 etc., -­

que tuvieron una clara visi6n de lo que l!éxico deb!a ser, no solo en el -­

car.ipo nacional, sino también en el ~mbito internacional, dónde solo los !­

paises jurídica y pol1ticamente organizados, son reconocidos por las ~ote;a 



cias internacional.es. Al respecto citarl una opinidn de Ort:!z Re.:drez que -

aclarará !!as nuestro pensa::ú.ento: 11 Héxico, guiado por su instinto i.'lriato de 

libertad y por sus sinceras ideas democr~ticas, con excepcidn de algunos --

erupos qu-e a.."ICntes del exotisoo y del retroceso siempre h:u¡ enturbiado la -

trayectoria liberal y de:::ocrática de la. vida nacional, nuestro pa!s, desde­

los albores de sus luchas independientes reconocid, sino que as! lo establ! 

cid en los di •1ersos c~digos politices que se ha11 a;::¡:eclido desde aquoila ~p~ 
{45) 

ca "• 

Tambi~n debei!'.os tener presente que loo individuos, qua representan al pue -

ble, no son en s! mismos sobera.'!os, sino estar!air.os a!ir:nando una soberan!a 

indi Vidua.l que no existe 1 ni l!lllcho l!:enos deber.:os i;ensa:t• que a ~ste le corre; 

pende una parte de la Il'isma, ya que esto tw.bi~n ir!a contra su esencia -

mis:ia respecto a su indivisibilidad, como ya lo dejamre asentado. Lo que nos 

conduce a afir~ar nuevamente, que la titularidad de la soberan!a correspon­

de al pueblo, f!UC es el 11:-:ico veraderarente legitimado para darse la forma.­

de gobierno que ll'as le convenga, a trav~s de la Constituci6n, que constitu­

ye la ley de leyes de Hél:ico. Ade~s debemos decir, que el pueblo señala -

los aspectos mas :l.m:)ortantes de su vida jur!dica, por ejem;ilo: el tipo de -

gobierno quo lo rige, la divisidn de poderes, la estructura intema formada 

por los Zstados de la federaci6n, que tienen su gobierno local, pero que la 

illtirna ialtancia, asi com:> la va.2.idez de sus decisicnes, lo consti mye la -

ley suprema. Lanz Duret, al hablar de esta suprema.da de la Cosnti tuci6n -

ópina: 11 El principio i'undal!Ental sobre el que descansa nuestro régimen con! 

titucional es la. supremacía de la Constituci.6n. S6lo la Constitucidn es su-
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prema en la Rep'dblica. Ni el gobiemo federal, ni la autonoin!a de sus Enti-

dades, ni los 6rganos del Estado que desempe~an y ejercen las funciones f,U­

bernativas ya sean 6rganos del poder federal, ya sean 6rga.'1os del gobierno­

local, son en nuestro derecho constitucional soberanos, sino que ellos est.11 

litlit~dos, expresa o implicitanente, en los tér!l'inos que el texto positivc-
(46) 

de nuestra ley e:Jtablece 11 • 

La lllq'Or!a de nuestros constitucionalist~.,:s, estan acordes, en que nu-;stro -

rtgimen constitucional esta basado en :la supremac!a de la Constit~ci6n, y -

que en un capitulo ccnsaera las garant:!as individuales, '!ue son el fund¡¡ri!l_n 

to de la libertad, la if;Ual.dad, y la fraternidad hur..i.na. Ort:!z Ra=!rez o;·i-

na lo siguiente al respecto: 11 Esta libertad y esttl i¡;uc.:'_dad individual.es C_t! 

t4n asee-.ll'adas en nuestra Ccnstituci6n por el reconocinúc:;to que ella r.~!l:;.;i. 
(47) 

hace de J.;is derechos del hombre y del ciudr.c'..ano -ga1·a.11t:!as individua) es- 11 • 

Ahora solo nos resta se5alar,como se ejercen esos derechos, y co~c el pue -

blo elige a sus representantes que tienen la titularicad del peder, encarc2, 

dos de hacer cur.iplir la voluntad soberana del oueblo, la que está por c!'lci-

ma de cualquier otra, por poderosa que esta sea. 

En Eh.ico existe una ley electoral, de carácter federal, que se encarga ce 

ser.<:.le.r la ror.r.a de como debe de ejercitarse y e):preearse esa volunkd sob~ 

rana, m:'.)diante la que elige a los titu:ares del poder. El fund<U:".ento de esto 

estriba, en e:. cartlcter de1~'°cr~tico de nuestro eobierno. En \'Í?'tUd del dcr~ 

cho de sufragio, el pueblo esta haciendo uso de su sobcran!a. 5610 de esta-

mnera, se legitiman los reprcsenta'ltes populares, pr,ra poder hncer cfcct,i 

vo el cwn¡::limie:-.to, no solo de la ley suprewz., sino de todas 1-s de::tts le -

46.- Lanz Duret, l·:igucl "Derecho Const:.tuciona1 l·!c:r..icano11 • I:;-.p. 'T ,... ••• , 
...... • 1 •.,en e 

:-:ico, 19L+7. pá&., l. . 
47.- Ort!z Ra.~Jrez, op. cit. pal., 231. 
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1es que de ella enanan. As! es COLlO se e.':plica el porqué estos titulares d~ 

poder pdblico, no actu:m a noabre propio, sino de la soberan1a nacioD&l. El­

ra citado "'rt1z ?.a::i!rez, hace 12. siguiente a!ir...aci6n:" La. sobera.n!a la ejer 

ce el pueblo an el sufra¿;:io, cuar.-do concurr7 a las urnas lectorales para de-

positar su voto, cuando designa a sus representantes para integrnr los trga­

nos del gobiemo, cu:i.'1do esos representantes !erran el Congreso Constituyer.­
',4S) 

te y e::; te e;,:presa en el C6di&e Pol!tico b voluntad del pueblo." 

Ta::ibiln al respecto, !.anz Dt:.ret opina lo sigui!lnte: 11 En tal virtud en un r~-

gi.r.im de ~bierno represer..tatiw, el pueblo solo tiene derecho de participtU" 

en la soberan!a por medio del sufragio es decir: que los ciudadanos directa-

!:!.ente no pueden ejercer las fw:ciones legislativa, ejecutiva y judicial s~o 

dnic~~ente designar en los co::icios a los re?resentantes, que deben ejerc?r-
(49) 

esas fUnciones en no::ihre de la :Oobc~·anfa Nacional 11 • 

Fianlmente comer.tare:::os cor..o se actuallzii esa soberan:!a en :1'.ls 3nt!dades fe-

derativas, 7 si estas gozan de soberaiúa o autonor.r!a, corr.o deja'llos apuntadq 

aespecto a las cit~das ::ntidades, y de acuerdo con lo ya afir1~.ado, en ?:m­

eo solo pode:::os afir:nar,que la Wú.ca soberana es la .federación, col:'.o lo a!'i¡ 

ir.amos anterioriaente. Zsta a.firmaci6n parte no solo desde un punto de vista -

legal, sino t.a.'1lbi4n doctzr'..nari.o. Los :::staos sólo p;_~en legislar en aquell.:!s 

materia que no pertenecen a la coi:r:,etencia de 12. !edera.ci&\1 es dec:i.r1 en -

e-..ie.ntc a su ~gi.J:.an jur!:i!co intel't'.o. Por ello G.f'inr2.ll!Os qll'? sol.:;::cr,te go--

zan ce una autcnom!a interna, que r.c es plena sino que esta. restringida por 

la l!lti.ca voluntad, que es la voluntad co:lStitucional1 ;ya que solamente ell:i 

constituye lo .final en cuesti6n de decisi6n y poder. 

48.- Ibidem, pJ.g., 2.32. 
49.- Lanz r;uret, op. cit. p.tg., 3. 
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Ahora bien, en una teor:!a pura constitucional, podemos considerar que la v2 

lW'ltad popular una vez que ha sefüllado su conducta a seguir, en un instru -

mento constitucional, el pueblo mismo debe acatarla, ya que desde ese momen 

to ,queda legalmente insituida. Por lo que el pueblo 1nis::o no puede actuar -

arbitrariamente, ni pude ,ni debe ser el primero que la viole, ya que esa v2 

luntad e.""tpresada en la Constitución, se ha fijado unos Hmites, y uno de -­

ellos lo consituyen las " garantías individuales 11 , que deben ser reconoci­

das y respet~das por los detentadores del poder. Si esto no i'uera as!, la -

consecuencia fatal e inrledita seri'a el caos y la anarquia don~e no impe::a­

ra un régilnen de derecho, sino la fuerza y violencia de los hechos. De ahi­

la in;:ortani:ia cie nuestro ter.a que he::-.os glosado, to;::ando como base nuestra. 

Constituci6n. Y terr..inar~~os con las siguientes conclusiones : 

a)~- En la Rep1fülica !'-eJ:ico.na YiV:r::os en un régimen, en que todos los habi­

tantes est~~os sujetos a los ::ian:!atos imperativos de la Constituci6n -

en virtud de que ella, es la expresi6n soberD.na del pueblo. 

b-.- En J.l~xico riee el 11 siste:Ja federal", como for;;-.a de gobierno, y tiene -

sus atribuciones perfectamente señaladas en la Constitución.· 

e).- Respecto a los Estados de la Federaci6n, solamente pode:nos decir, que­

éstos gozan de autonomía, respecto a aquella, pero no podemos afir:r.ar­

que sean sobera."los, ni mucho menos independientes. 

d) .- Ta!!lpoco pode.':los decir, que ·los 6rganos del poder sean soberar.os, porqm 

tambi4n ellos tienen expresa.~ente fij~das sus atribuciones en la ley -

supre::ia. Lo mismo podemos decir de loe 6rganos del poder estatales, -

. que tienen sus atribuciones mas restringidas. 



e).- Los individuos ejercen la. soberan:!a a tra~s de los representa.11tes, SJl 

jet4ndose a la ley electoral, para que esa repres~tacidn sea·ccnside­

rada, co:no legttimmente vil.ida y obligatoria. 

C.IJ>I1'ULO III 

11 EL CONFLICTO D!!: LEYES 11 

A) CCl'.O NACE :!'.:!. CONFLIC'lO DE LEYES. 

Vamos a analizar ahora un terna de suma im:.:iortancia doctrinal, que para al~ 

nos autores se identifica con el mismo Derecho internacional privado, y que 

para otros solo consti teye una parte muy i{jtportante de ~ste, " el conflicto 

de leyes 11 • 

Realmente es sorprendente ver que en las prir.ieras etapas hisMr.i.cas, el cog 

flicto de leyes, y mas concretamente su estudio, no ocupaba el puesto que -

hoy ocupa en la doctrina del Derecho internacional privado, ya que no i'ué -

sino has~a la i11.tima centuria de la época medioeval, o.iaido.los tratadistas 

se ocuparon de su estudio. 

Por otra parte, es indudable que los conflictos de leyes, presenten un pro­

blema jurldico técnico, y no de otra naturaleza co:no parecen opinar algunoo 

autores. En relacidn con lo anterior, Mi.aja de la ?-íuela, opina: 11 Las cuesti.2, 

nes de confiicto de leyes encierran un oroble:na puramente jur:!'.dico, es de -
(50) • 

cir técnico ". 

Respecto al nacimiento de los conflictos de leyes, Altons!n afirma:" se·su-

scita toda. vez que una relacidn jurídica privada tiene conexiones con las -
(51) 

leyes vigentes en territorios distintos 11 • 

50.- Miaja de la Huela, Adolfo "Derecho Internacional Pr.!.vado. Eds. Atlas. 
Hadrid, 1966, Pág. 1 263 0 

51.- Ali'ons!n, Quintín 11 Cur.so de Derecho Privado Intemacioruü. 11 • Bibl. -
de Pubs. C•ficialcs de la Fac. de I;lerecho y Cs. Socinles de la. Univ. 
de HontP.video, 1955, pitg., 637. 
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Por ejmploJ Un me:;:icano contrae matrimonio religioso en ~spo.fla, con una es­

pañola 1 el cual es reconocido ci v:i.Jlllente. Dichos esposos que ti en en bienes­

en Cana.da, deciden veniree a radicar en l·iéx:ico, dónde este tipo de matrimo­

nio no tiene validez legal. Si.u-gen las siguientes intcrrogan~es: Qué autori_ 

dad es la coo:-.;ietente para decidir sobre la validez o i."lvalidez del rratrlmo-

nio ?, cuál ordenamiento legal será el aplicable ?1 qu4 leyes reeiran los -

bienes ? 1 cuál fue la intencidn de dichos esposos al contruer este tipo cie-

rr.atr:!Jnonio en España ?, etc,, etc, 

'Es indudable que uno de los ;;resupuestoe bbicos del conflicto de leyes, es 

el que los Estados esten regidos por lee;i.slaciones diferentes, que regulan-

tanto sus presupuestos juridicos,conc sus consecuencias jurídicas, de nane-

ra diferente, y ·;ue de la divisi6n trip?.rtita clásica se.;:uida por \L'l gran -

nm~ero de autores internacionalist~s, son los ~s dif!ciles de solucionar,-

porque por su no.turalez:i,nos conducen a exa':linar tt1nto los derechos d.e los-

nacionales, como de los f:lXtrangeros que residen en nuestro territorio. 

Las anteriores afirr.:aciones, eatas acordes ccn la opinidn de I:ibO'¡et, que -

afirt'.a: 11 !..os conflictos de leyes nacen de las distintas difcrencia.s entre -

las legislaciones, Los problemas originados por los conflictos de leyes sen 

los m~s dif:l'.ciles del Derecho internacional privado. En efecto; hay que de­

tercinar la ley aplicable o.l or:l'.gen ( o a la e>.."tinci6n de los derec:;os ) y­
( 52) 

Wla vez creados estos derechos, el t'ledio de hacerlos res;:etar ". l.uc¡;:o eca 

tini1a: 11 Un Derecho interne.cional priva.do que fuese 'í'erdaderamente una rm::a-

del Derecho internacional tendr:l'.a que ser cooi1n a los diverso pa:l'.ses. Por -

el momento, es Wl principio evidente que cada pais posee su ::·ropio sister1a 

52.- ;aboyet, J. P. 11 Principios de Derecho Inte~n'·.ciona.l 11 , Tr. de •Lmlr~!l 
ñ.cirieuez, Sd. ;:ac:!.:mal. ;.:b:icc, 19d, pás., $. 



para sólucionar los conflictos de leyes ( regla de carácter puram~nte naci2 

nal de las soluciones ) y que no existe un conjunto de reela.s cuya obirn:r-:aj! 
. (53) 

cia, sea obligatoria para todos los Estados 11 • :':ste ideal que deja entre-

ver el autor, ya se dej6 apunt~do en la parte introductiva de esta t~s:s, -

como una de las soluciones no solo del conflicto de leyes 1 sino del Derecho 

intemacio:ial en general, y cuya tarea, como ya trunbién lo dejar.os dic.11o, - · 

corresponde a los organizmos internacionales 1 que tienen co:no una de sus n2 

tas, unificar hasta don:!e séa posible las diversas legislaciones de los ;:ia~ 

ses que los integran. 

?or ahora podet::0s afirnar, quo cada Estado respecto a la ley e.."ct.rangera, la 

inteX?eta y la aplica de una. manera particular, y de acuerdo con su siste".a. 

de norwas de carácter coni'lictual, que contienen sus diversos ordenamientos 

jurídicos, de tal manera que hay instituciones e institutos, que solo son -

reconocidos por determ:.nados Estados, ya sea porque son de naturaleza dif-:i­

ren te o contraria a dichos ordenamientos. 

Es muy importante tambiln sefü'.lar que el conflicto de leyes, en el fondo, -

es un doni'llcto de soberan:tas. De aqui la itlport.ancia de :Ui estructura te!:'4 

tica de la presente t~sis. 

En realidad no podemos hablar de un Derecho internacional privado, en sent! 

do estricto, sino mas correctamnte de un sistema nacional de Derecho inter 

nacional privado, ya que son los sistei::as nacionales ,los que estructuran y-

aceptan las nomas de Derecho internacional privado, y no a la inversa. 

En relaci&l con lo anterior, Arce, comenta lo siguiente: 11 El conflicto in,;_ 

ternacional, es realmente un conflicto de soberard.a, ya que ca.da soberano -

53.- Ibidem, p!g., 38. 
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es independiente en su tenitorio y no admite la aplieaei6n de la ley ex -

trangera, sino dentro del limite que le convenga 11 • Luego explica lo ante­

rior: 11 Es decir que cada Estad.o tiene un concepto partiwlar, por lo que -

resulta que contrariando el nombre de Derecho internacional, cada Estado -
{54) 

tiene un sistema. Nacional de Derecho internacional Privado 11
• 

El conflicto de leyes surge entonces cuando existe una relación :en la que­

una de au.s partes se encuntra relacionada con un Estado diferente á aquel­

donde se le dá validez ju.ridica o produce sus efectos. Al respecto J.lia.ja -

de la Huela comenta: 11 Se plantea ( refiriéndose al connicto de leyes ) -

si.empr. que surge una. relación de la Vida, alguno de cuyos eletlentos apare: 

ca conectado con un pa!s distinto a aqu~l donde se trata de dar i'ori:ia juri 
(55) -

<lica a aquella relaci6n, o reconocer sus efectos 11
• 

Podemos opinar que en general, los conflictos de leyes ~ueden referirse a­

dos grandes aspectos de la competencia: a) competencia legislativa, y b) -

competencia judicial. El primero se refiere a la aplicaei6n de la ley pre­

cisa que debe regir, por ejemplo : a leterr.iinada instituci6n jur!dica; y -

los aegundos a deterr.linar cual es la autoridad competente pnra solucion~r­

diehos conflictos, en especial, cuando hay dos o mas autoridades que se dá,.. 

cen corrq>etentes, o se niegan a conocerlo, cor.JO es el caso de reenvío. 

l-:iboyet, señala lo siguiente : 11 Los conflictos pueden surgir acerca de la 

competencia legislativa o de la competencia judicial 11
• Y lue[,tl hace la sj. 

girl.ente clasificaci6n: lo.- Problema de la co~petencia legislativa. ~n ---

plantea cua!·,do es preciso dete?T.inar la ler q1.ie riee el ma.il'~;'.cn:.o, el te E_ 

ta.mento, la sucesión. 2o.- Problema. de la eo:~,petencia jl<dicial. Consiste -

54,- ll.rce, Albert G 11 Derecho Internacional Privado 11
• ::d; de la U. de .C.­

Guadala.jara, J al. L~x., 1965, p!f'.., 79. 
55.- l·:iaja de la l·:Uela, op. cit. p.!E;., 198 •. 
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en detel".:d.nar la autoridad coz:¡petente para conocer de los litigios que sur­

jan con ocasi&n de los conflictos de leyes. :·1nalJnent1¡1 señal.a: 11 De aqu! la­

necesidad de resolber el conflicto de competr.ncia judicial, ya que estas l,! 
(56) 

yes var!dll de un pa:!s a otro "• 

Heoos señalado la forma en que nacen los conflictos de leyes 1 en el campo­

intemadl.onal, ya que el análisis en el dmbito naciona.1.1 lo hareIX1s en el .,. 

prd.:::i'llo cap!tulo, refirándo:-ios a nuestr:> p<ds, que por su estructura de ti-

po federal, plantea problemas muy serios, respecto a las Entidades que lo -

fol'l!!M. 

B) l·~CANISHO DE LOS CDNFLICTOS DE LE!ES. 

No podemos hablar de un mecs.nis:io tipo, que sirva para la solucidn de los -

conflictos de l~·es 1 tor..ando en cuenta las variadas formas que adoptan los-

mismos, pero si podemos señalar las normas b~sicas que deben seguirse para-

llegar a la solucidn. 

Podemos hacer una divisidn, tor.ando como base, lo.- El ámbito nacional, '1 -

2o.- El ~ito internacional. Respecto al primer mnbito, podemos decir que­

la solucidn la proporcionan las normas vigentes en el territorio donde se -

planteé el conflicto. 

En relacidn con el &nbito internacional, que plantea situaciones más dif:!c! 

les, podemos decir que para llegar a una solucidn, antes necesitamos ver -

primero de que derechos y obligaciones goza el e."'ttranjero en el territorio-

nacional o a la inversa, o sea lo que en doctrina se llama 11 condicic5n de -

e.x-trangero3 11
1 y de acuerdo con esto, ver si existe realmente UD conflicto,. 

Niboyat, op. cit. "'8•• 198. 
. ~ 
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Aqui se exarninn.rá su personÍllidad, cu capacidad jur!dica, etc,. Miboyet, e~ 

plica lo anterior, poniendo como puntos a resolver, lo.- Cond.i.ci6n de Extrm 

geros ¡ 2o.- Confilcto de Le-.tes. Luego 1Li'irma: 11 Las dos cuestiones, de con­

dic6n de los extran¡::;eros y de coni'licto de le-¡es, no se plantean naturalme,!l 
(57) 

te, mas que cunado uno de los interasados es extranjero". 

Ahondando mas en el problema, el misr:.o autor hace una subdivisión importan­

te:" En el problema del conflicto de leyes, ha;v- que hacer una subdivisión -

que corresponde a dos aspectos sucesivos del mismo: lo.- ?robleir.a de la ad-

quisici6n de los derechos; 2o,- Problema del respeto de los derechos adq~i-
(58) 

ridos 11 • Es indudable quo en un conflicto de leyes extraterritorial, tene-

t1os que ver los derechos de que goza el extranjero, por el hecho de encon -

trarsc en el territorio nacional, as! coco procurar el respeto a los mismos. 

Por ejmplo: podenos ver las nonnas de la capacidad, y entre estas las que -

determinan la edad matrimonial, el consentimiento, los impedimentos, si es-

que existen, de que tipo, etc,. 

Existen ta.mbi~n, otros aspectos i.~portantes a examinar, en· relación con el-

mecanismo de los confiictos de leyes, co::io son: los sujetos de la-·relacHn­

eu objeto, y en el su;.uesto de que dicha relaci6n ya se haya formado, lo r! 

ferente al lugar donde se originó. Indudablemente que se trata de una rela­

ci6n jur:l'.dica, que hasta antes de su i'ormaci6n1 no conatHu!a s:illo mas que­

una situación tle hecho, en la que e:xiste una declaraci~n uni o bilateral,de 

voluntad. 

Por otra parte, si hay elanentos que no esten regul,.doe por la ley, consti-

tuyen solamente relaciones jur!dicas en potencia. Solo asi, llegaremos a d~ 

57.- Ibidem, p4g,, s. 
'X!.- Ibidem, p4g., 12. 
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terminar la ley aplicalbe al caso. Al respecto, ~-'.iaja de ia. l·:U9la o;;ina;" -

?ueden aparecer en contacto con aquella leei3laci6n de otros ra!ses los su­

jetos de la relaci6n, su objeto, y también si la relaci6n fué ya constituí-

da, el lugar de su fonaa.ci6n "• Luego nos aclara este lllt!J¡.o caso:" !:n este 

ill.timo supuesto de relaciones ya co~stitu!das, es indudable que su natural! 

za es la de relac~ones jurídicas; pero, si de lo que se trata es de for~.ar­

en esté momer.to la relaci6n1 no existe m.:!s que una situaci6n de hecho, en -

la que aparte de otros factores, interviene una declaraci6n de voluntad uni 

o bilateral, con vistas a la produccidn de una relaci6n jur!dica 11 • Final -

mente opina: 11 En realidad, :il no estar conectados con la mis:ia ley todos 

sus elementos hay varias relaciones jur~dicas en potencia. Despu~s de la e-

lecci6n de la ley aplicable al caso, entre todas las relaciones potenciales, 
(59} 

habrit una en acto 1 la resultante del ordenal!lien to jur~dico a¡:licable 11 , 

Por lo visto anteriormente, pode::'.OS decir, que en cuanto a los r..ecanis1:1os -

del conflicto de leyes, es ~· importante delimitar los elementos fundamen­

tales de teda norma jurídica: el supuesto jurídico, la relaci&1 jurídica, .y 

las consecuencias. Sin embargo, en la relacidn conructual, encontramos un­

elemento que no h~ en la relacidu ordinaria, el llaraado 11 pu.~to de conexid\ 

que puede ser la nacionalidad, el domicilio, el lugar de la ubicacidn de --

los bienes,etc., que ya analizaremos posteriormmite. 

Vamos ahora a e.xar.dnar, como actrta la norma de conflicto,respecto al princi 

pio de territorialidad absoluta. En este supuesto, se aplican las noma.a ll1! 

teriales a todos los ind:.viduos que se encuentran en un tertitorio deterir.i-

nado, no importando su cart1cter de nacionales o extranjeros. 

59.- Miaja de la Muela, op. cit. pág., 241. 
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Esta 1'orma de proceder de la norma, se ha aplicado en diversos paises, pero 

en le. mayor!a de ellos con atenuante~ ,que la mas justa y equitativa. 

Por otra parte, existe otro tipo de nol'l:Jal que se a;Jlican tomando en cuenta 

el espacio, y que cuar;do abarca dos o mas paises esta.."!OS frente a los que -

los ronanos conocieron co1:10 el IUS GENTIUM:. que no era sino un derecho co -

nnln a todas las gentes. Debemos ee5alar que en el ámbito territorial, la a­

plicaci6n de normas de conf.J.icto, corresponde a los tribunales judiciales o 

administrativos. El cita.do autor comenta:" La historia ha conocido dos mét.2, 

dos diferentes del procedimiento indirecto con que act~a la no?'l'"..a de conflj¡: 

to "• Luego conturoa 11 Uno de ellos es la territorialidad absoluta, la rema 

laci6n de las relaciones con elementos extranjeros pcr las mismas reglas ~~ 

terialee que dentro de cada pe.is rigen relaciones semejantes en el su;;ues­

to dé que tcdos los elementos de éstos se encuentren conectados con la ley­

ind!gena. El otro m~todo es el de crear un sistema. especial de nor~as me.te-

rial.es para las relaciones de la vida que tienen algt!n elemento en conexión 

con el e;..'"trruigero. Tal es el significado del ius gentium romano en re1"'ci6n 
(60) 

con el actual Derecho ir1ternac:bnal privado "• 

Como dej~7.0S asentado, estos criterios han sido seg>.iidos por diversos pai -

se para deterrninar la forma en que sus nomas solucionen los conflictos du-

leyes, y que c.naliz~~~s al fir.al del presente capítulo. 

Existen entre los difer< ltes tipos de normas de ccnilicto, unas que su mi -

si6n term:lna en el rr.is:~¡- momento, en que señala cual sea el derecho aplic<.~ 

ble, a una situación de conflicto, y puede ser el nacional o el extrancero. 

En este último caso, surge una relaci6n nol'l"'..ativa cor::ipuesta por leyes naci,2 

60.- Ibídem, op. cit. pf.g., 242. 



43 

nales y extrangeras. As! tenernos, que si se seiíala como competente la ley n! 

cional, el Derecho intemacional privado,ha cumplido su tü.si~n, por el con­

trario, si el con.f'llcto de que se trata es de tipo internacional, de{ lugar­

al nacimiento de muchos problemas, que crean verdaderas situaciones confli_s 

tivas, «i las que en cada una de ellas habrá un va:::ino a seguir. Al respec­

to, el ya citado autor opina:" Unos ( re:f'irhnose a dichos contllctos ) .a -

rectan la estructura y i'uncionamient.o de la misma regla de con.O.icto, que -

termina su misidn en el mo~t.o en que se desi"1& cual sea el derecho apli­

cable, el del foro o el de un pds extrangero, a WlB relacidn priva.da cene~ 

tada con diferentes legislaciones ". Luego contim1a.: 11 Si la leY declara CO$ 

petente la del loro, el Derecho intemacd.onal privado ha tennimdo su misi~ 

Si por el contrario, la norma de conflicto nos conduce a la aJlicacidn de -
. (61) 

una ley extrangera habrá aún problemas que discutir y resolver"• 

Es fdcilmente perceptible 1 que en relacidn con e:;tos mecanisl!los o procedi -

mientes, para la aplicacidn de la ley de conflicto, se sigue sobre todo, un 

procedimiento l~g:1.co, ya que la narDB inderecta se aplicard,solo cuando la­

norna directa por d misma., no solucione plenamente el conílicto que se le­

plantea. Solo en estos casos, 1 aunque con menor vida, time aplicaci&i es'f2 

tipo de nomas. 

C) SUS FOR!'.u\S. 

En relaci&n con las formas de los donfllctos de leyes, diremoe t&'llbi4n que­

no exl.ste \U1 criterio general de clasiticaci6n, por lo que solo señal.aremos 

los mas importantes 1 que han sido adoptados por algunos autores. 

61.- Ibidem, p&g., 257. 
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Ademáe podemos decir, que en un coni'licto pueden darse alemenws perteneci.!J!. 

tes a dos i'orr.ias, pero que se clasifican de acuerdo con los predom.nantes,-

del mismo. 

As! tenemos el primer tipo de clasificaci6n, que los divide en: 

a) Conflictos Internacionales.- ~ste tipo surge entre leyes que pertenecen-

a dos Estados soberanos. Por ejemplo: los que surgen entre leyes españo­

las y mexicanas. Niboyet, los Jefine de la siguiente manera: 11 Fara nos2 

tros los co~tos de leyes internacionales son aquellos que surgen en -

tre las leyes de paises plenamente soberanos 11 • 

b) Conflictos interprovinciales.- Surge este tipo ¡\e conflictos ¡m loe sis-

temas de tipo federal, como el de los Estados Unidos de América, o J.íéxi­

co, y también en aquellos cuyo te?Titorio esta dividido en Provincias, 

por ejemplo, en Francia. El autor citado, pone un triple ejemplo 

A.- 11 En un Estado federal, como los Estados Unidos. Encontra'.~os en este c~ 

eo ante un connicto int~rprovincial entre las leyes de los Estados Pª! 

ticulares el cual se asemeja .en mucho a un connicto internaciona111 • 

B.- 11 EY.isten tambitn conflictos entre las le:res de diferentes pro-.i.ncias -

de un miSJ·O Estado pollticarnsnte unificado, como en Francia antes de la 
(62) 

Revoluci6n, este es el conflicto interprovincial tipo 11 • 

c.- 11 Confilcto de leyes, francesas y de leyes declaradas vigentes en ,Usa-

cia y Lorena. Este tipo especial de conflictos ha sido originado por el 

manteoimianto glob2.l del derecho alemán en Alsacia y 1-0rena despu~s de­
( 63) 

la reincorporaci6n de estas provincias a Francia "• 

e).- Conflictos Colonia'.!.es.- Estos surgen en los Estados que tienen colonias 

62.- Niboyet, o;:,. cito p.tg., lS. 
63 .- Ibidem, pág., 19. 
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sobre territorios, por ejmplo: Inglaterra. En este tipo de conflictos, co­

existen las leyes de la :etrópoli ;¡ de la colonfa. El autor citado, despu&. 

de señalar que se producen fund:lment"llmente en los pa:!ses cristianos los­

define as!: 11 en un mismo territorio colonial, coe."dsten, de una p:irte las­

leyes de la metrópoli aplicables a los ciudadanos, '1 de otra parte las le­

yes ind!genas aplicables a los ind!genas". Luego afirma: 11 todas las leyes 

tienen aplicacidn en todo el territorio, pero solamente son aplicalles a -

las personas para las cuales se dictan 11 • En otras palabras cada individuo 

esta sometido a las leyes de su or!gEn. 

d ~ Conflictos de Anexi&l~ .:ie da este tipo de conflictos, cuando un pa!s se 

anexa a otro,entonces las leyes del pa!s anexante se aplican al pa!s -

anexado. Naturalmente que se dá ta."lto en el tiempo coi::o en el espacio. 

El autol'.' citado -varias veces, lo define as!: 11 Es el qu'e surge cuando a 

consecue:1cia de una anexidn, las leyes del pa:!s anex.3llte se hacen ax -

tensivas al territorio anexado "• Mas adelante atirr.la: 11 tenemos en es-

te caso un conflicto mixto, es decir, que se plantea, a la vez en el -

tiempo '1' en el espacio. En el tiempo porque tiene lugar entre dos le -

.,.es sucesivas¡ '1' en el espacio, porque se refiere a dos territorios -
(ó4) 

distintos ". 

Claramente observamos que estos coni"lictos son solucionados unilateralmen­

te. Arce, por su parte, hace la misma sl.as:l.ticacidn de formas de conflictos, 

'1' solo se concreta a resumir a la anterior. 

Tambit1n debemos decir ,que esta clasi.ficacidn, se hizo tomardo en cuenta -

las le.,.es francesas, por lo que otras forn:as de conflictos, no pueden ser-

64.- Ibidea, p&g., 20. 

_J 



51 

encuadradas dentro de la misna, ea necesario que nuestros internacionalistm 

~amplien esta clasificación o tornr.ü.en nuevas torma.11 de coni'lictos. 

La clasi.i'icacidn de Arce es asi: 

lo.-" Conflictos de leyes intel'Dllcionales que surgen entre leyes de Estados 

soberanos. 

2o.- Con1'licto11 interprovincialea o interestatales que nacen dentro de los­

Estados cuando la legislacidn no es unifo:nne. 

)o.- Conflictos de leyes entre los Estados anexantes a los territorios ane~ 

ados. 
(65) 

4o.- Conflictos antre leyes de la Metrdpoli 7 leyes de las colonia "• 

F:inalmente Ali'ons!n, transcribe una clasificaci6n de Roubier, basada en el­

es?acio y en el tiempo. 

lo.- "Conflictos espaciales entre norr..as de Derec.'io privado internacional. 

2o.- Conflictos espacial.e~ entre normas de Derecho intertemporal. 

3o.- Conflictos temporales entre normas de Derecho privado internacional. 
(66) 

4o.- Conflictos temporales entre normas de Derecho intertemporal 11
• 

Existe ade~s, otro tipo de confiictos, que surgen en virtud del car.,bio de-

la relaci6n jur!dica. 'Estos son los lla.iiados 1 11 conflictos ~viles ", que el 

ci taclo autor explica de la manera siguiente: 11 Si la nonna. establece que la­

capacidad se regula por la lex dol:li.cilii, cada vez que una persona Ca.'l"ioia -

de domicilio, cambiará el derecho privado que le es a?licable a su capaci -
' (67) 

dad 11 • 

Hemos citado las forir.as de conflictos mas genera.JJ!lente aceptadas, Pod!ar.:os-

continuar con una 1i sta inte:rmi.mble. Lo importante es que dichas forr..as --

6;.- Arce, op, ci~. p4g., 79. 
66.- AJ.fons!n, op. cit. p4g., 638, 
67.- Ibidem, pág., 426. 
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conduzcan a la solucidn de los mis~o, pero respetando el derecho inaliena-

ble de la sob~ran!a, a que tienen derecho los pueblos, y no a crear peten~ 

dos que ejerzan dominio sobre uno o mas Estados, ya que tanto btos coI:!o -

los individuos, tienen derecho a crear formas de solucidn de acuerdo con su 

manera particular de interFetar el Derecho. 

Antes de iniciar la parte final de este capitulo, que se refiere a las 11 -

nomas para la soluci6n del conflicto de leyes 11
1 diremos que la ::iayor!a de 

los internacionalistas se han preocupado r.ia.s por esta pa::-te, que por las ~ 

teriores, es decir, han creado diversas for.:ias para la solucidn de dichos -

conflictos, 

Han nacido bajo este influjo,escuelas, institutos, e instituciones, que h~n 

aportado en mayor o meno~ escala, diferentes v!as de solucidn, 

D) NOP.l·!.~S PARA Ll. OOLUCIOlI DEL CONFLIC:D JE .LE­
YES, 

El Derecho internacional privado no contiene nol'tla.s para la solucidn direc­

ta, de todos los conflictos de leyes 1 que se suscitan entre dos o más Esta-

dos sobera.'los, sino que solamente indica cual entre sus variadas leyes, co!l 

tiene la posible soluci6n a dichos conflictos. 

Al respecto i·iiaja de la }4.iela, afirma: 11 No contiene ( re.fir4ndose al i.iere -

cho internacional privado ) la solucidn directa de cada supuesto de hecho -

por medio de normas ma ~riales, sino que se limita a señalar cual entre las 
(c.r 

variadas leyes en pree-:ncia es la que ha de proporcionar esta soluci<Sn ". 

"'uego afir:na.: 11 las reglas de Derecho espec:!ficas de esta norma del Derecho-

son las denominadas por los Alemanes f.OLLISIONNORl·lEN, ceya misidn no es re-

68.- Miaja de ~t. Muela, op. cit. pifge., 241-242. 
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solver directamente una auesti6n jur!dica sino remitirse al ordena.miento -
(69) 

que ha de proporcionar la solucic5n 11 • 

Este problema, que sin duda alguna proviene de que los Estados bas4ndose -

en su soberanía, emiten nol'llla.s connictuales, de acuerdo con su concepci6n 

mu;r particular, produce como consecuencia una gran variedad de ellas. Arce 

explica este problema de la siguienh mnera: 11 J..a consecuancia es la difá, 

cultad de encontrar reglas para resolver conflictos, pues es claro que la­

soberania y la :i?xiependencia conducen al resultado de que pueda haber tan-
( 70) 

tas reglas como Estados, para resolver los conflictos que se presenten11 • 

Por lo anterior,podernos afirnar que el fundamento para la soluci6n de los­

conflictos de leyes, se mcuentra en el sistema de normas que fcrnan el D!, 

recho internacional privado, de cada Estado. El autor citado opina al res­

pecto: 11 El sistema de Derecho internacional privado que adopta cada Estad.9 

será la base para resolver los cont'lictos de leyes o lo que es los mis~o -

cada Estado fija y determina. en su legislaci6n interna las reglas naciona 
(?l) -

les para resolver los connictos de leyes 11 • 

Por s~ parte,Alfons!n, señala dos grandes caminos para la soluc:i.6n de los­

conflictos y que han sido adriotados por varios autores. Habla en un princ,! 

pie, de una posesidn nacionalista, que ha sido toma.da por varios Est5dos y 

que pretende encontrar la solucic5n de los conflictos, en su propio Derectto 

privado intemacional, como ~l lo llama;" Para la solucidn de los conflic­

tos d.e leyes unos piensan en la wdformidad de los derechos privados inte,t 

nacionales nac:.ona.les. Razonan de este modo: para resolver los conflictos-

de leyes hay que acudir a las narnas nacionales de derecho privado intem.! 

69.- Ibidem, p4g., 245. 
70.- Arce, op. cit. p~g., 95~ 
71.- Ibidem, p4¡., 104. 
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na.ciona.l$s ( posesién nacionalista ) • Pero cuando estas nomas son dist!n-
· (72) 

tas en cada Sstado / conviene uni!or:r.arlas ". 

El segundo ca:"ino, consiste en le uniformidad del Derecho privado de todos 

los Estados, y- que lo ex::;one as!; 11 otros piensan en la uniforoidad de l:>s-

derechos privados nacionales dicen: observan ;:ior su parte, que es preferi­

ble elirtlnar los conflictos de leyes, unif'or:nando el derecho privado de t~ 

dos los Estados "• I·'.as adelanta señ,,.la: 11 Si en todas partes la capacid~d ... 

se adquiriera a los 21 años, ser!a inútil que todos los ~atados regul:;.ran­
(73) 

la capacidad por la le:: do1dcilii, o por cualquier otra. '' • !.uego clasif! 

la uniformidad en: lo.- Espont~.a. 11 La unifn-::údad es espontánea cuando-

se debe a. factores hist6ricos o socia.les que c:.:.--:·.'!:'l~en a las sociedades na­

cionales por derroteros cor::unes". 2o.- Dirigida. '1 :ul::do se debe a la in­

terv'3nci6n de los gobiernos, de instituciones internacionales, o de insti­

tuciones privadas, que obran con el designio de lograr uniformidad "• Lue­

go sef.ala. como procedimientos, 11 la ir.dtaci6n, el entendid.ento preVio, 7-
(74) 

el tratado internaciorial 11 • 

Después de estas opiniones preli::tlnares, analizaremos la estructura de la-

norma coní'lictual, que esta constitu!da,como ya dijimos, por un supuesto -

jur!dico, una consecuen<::ia jur:!dica, 7 un tercer elemento c:aracter!stico -

de este tipo de normas denominado, 11 ,punto de conexidn "• 

El 1'!Jimero es un conce ito juridico, como la capacidad, la tutela, ete. l!:l­

segundo, la. ley q'Je df·->e ser aplicada.. Y f:il".almente, el pu.'lto de conexi.6n­

que es la relaci6n entre las personas, las cosas, o los actos 1 un ordena-

miento determinado. Miaja de la Muela, a.í'irma a.l respecto lo siguiente: -

72.- Alfons:!n, op. cit. p~g., 323 
73.- Ibidem, p~g., 324, 
74.- Ibidem, pa.g., )28. 
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n La regla conflictual consta también de un supuesto y de una. consecuencia 

jur!dica. El primero no es un hecho de la vida, sino que esta :Integrado t-

por uno o m.1s conceptos jur!dicos, tales como , la for1r.a de los actos, los 

bienes inr.nJebles, la capacidad de las personas, la tutela etc. La conse -

cuencia jur!dica es siei:1.pre la indicaci6n de la ley material qu., debe ser-
( 75) 

aplicada 11 • El citado autor, transcribe una clasificaci6n tripartita de-

supuestos de LtWALD : 

lo.- 11 Algunas normas de conflicto designan la ley que rige el efecto resul 

tante de una cierta situaci6n. Por ejemplo: cu::ndo une nor!Ila dispone-

que se sometan las relaciones de los esposos a la le;y nacional del -
(76) 

marido 11 • 

2o.- 11 Otras veces la norma de conflicto toma como supuesto las condicbnre 

necesarias para que se produzca un detenninado efecto juridico 11
• Por 

ejemplo: los que disponen que la capacidad general o la especial para 

ciertos actos, se rija por la ley del interesado. 

3o.- Regles del conflicto que rigen a la vez las condiciones para. crear un 

erecto jur!dico detcnninado y este efecto mismo 11 • Por ejenplo,las -­

que regulan las condiciones de existencia y los erectos jurídicos, 

El punto de cone.x.i.6n lo define así: 11 la relaci6n con que las personas, hs 
. (77) 

cosas o los actos se encuentran ccn un deteroiruido ordenamiento 11 • 

Por otra parte, es indudable que toda norma tiene una 11 funci.6n 11
, ~· una -

11 finalidad 11 , la funci6n primordial de la norma conflictual es Ja de pro-

porcionar una soluci6n a dichos conflictos, aunque para algunos autores, -

consiste en una limitaci.én a la aplicaci6n del Derecho interno. la finali-

75.- Niaja de la l·h.tela, op. cit. p.!g. 1 246. 
76.- Ibidem, plg., 247. 
77.- Ibidem, pág., 248. 
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dad estriba en regular las relaciones internacional.es de los pa!ses. El Au­

tor citado o,::ina:" Estan representados ( refiréndose a ambos aspectos ), -

por la tésis que veía en los conflictos de leyes colisiones de sobera.n!as,-

que habian de resolver las nomas conf1 ictuales 11 • Para. SCHIGLL 7 ?:ISD:!:P..ER-

ten!an como dnica misidn la de 11 lim.it:ir la esfera de aplicaci6n del Dere -
(7$) 

cho material interior 11 • 

Luego afirm; 11 La finalidad de estas normas es regular el tráfico jur:!dico 

internacional. Cualquiera que sea la forma interna o internacional, de esta 

regulacién, ha de servir al biJn comi!n tanto de cada grupo polltico cor.:o al 
(79) 

de la coounidad internacional 11 • 

Existen otros factores que tienen un papel determinante sobre la norma con­

flictual,y que son decisivos,en cuanto a su creaci6n. Los rnJs importantes -

entre otros son: el demogrJfico, el relieioso, el pol:!tico, el econdmico. 

tl mismo autor,los señala de esta manera: 

lo.u. El Demogritfico. No es i:¡ey inpol"tante. 

:zo.- El politico. España es un buen ejemplo de ello, de que una nacicSn at~! 

viese en tiempo ralativamente col"to por los mas variados ~gi~enes ~oliti -
(SO) 

cos, sin exper:l.mentar mutaci~n esencial sus norrras sobre conflicto de leye~ 

3o •• El Religioso. 11 El factor religioso es t<!!l eseni::ial a todas las conce2 

cionee jur!dicas de los pueblos, y at!n hoy. 

4o.- El .Scon~mioo. "tro factor, el economico, influye también en la manera-

de resolver los proble!1'1.s de Derecho internacional privado dentro de cada -
(Sl) 

:pa:ts u, 

Es mu;y import.mte sefialar, que ale;unos de los principios b~icos que rlgen-

78.- Ibidem, p&g., 254. 
79.- Ibidem, ~g., 255. 
ao.- ~idem, pág., 263. 
e1.- Ibidem, p~g., 264. 
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las normas de connicto de leyes son : el de la autonom!a, el de la podibi­

lidad de internacionalizaci6n de las norJJRs de conflicto, y el ¡,rinciFiO de 

derecho Wtlco. Señalaremos la opinidn del autor que venimos comentando, re_!!. 

pecto a algunos dé ellos. 

lo.-Principio de Independencia: Se explica en virtud de cada Estado posee -

sus propias norma para la soluci6n de los connictcs de leyes. 

2o.- Principio de Autcnom!a: Se b~sa en los conceptos que deben ser propios 

de dichas nomas. Afirma: 11 que la norire. de conflicto posea conceptos -

propios lo sui'icientemente amplios para que un número relativamente '!O!, 
(82) 

to de ellos 1 cubra el terreno del derecho privado 11 • 

Jo.- Principio de la posiliilidad de internaciona1.izaci6n de las normas de -

conflicto. Val.lindas, a quien transcribe el autor, lo define as!: 11 sig­

nifica que las reglas en cuesti6n esten regidas por un espiritu de pro-

tecci6n uniforme al comercio internacional y a las relaciones privadas-

internacionales en general, de suerte que puedan llegar a formar un tez; 
(83) 

to de convención internacional 11 • 

4o.- Principio de Derecho Unico. El autor comentado lo explica as!: 11 Ha ap~ 

recido esta aCUJtulaci6n de puntos de conexión en algunas ccnvenciones -

internacionales, ccn la finalidad de conjugar la aplicaci6n de la. legi~ 

laci6n extrangera :-iormalmente cor.:petente, la ley nacio:'lal de los intcr! 
. (84) 

sados casi sienprr con el Derecho f.taterial del Foro 11 • 

So.- Principio de Irrc'.:.roactividad de las Hormas de Conflicto, 11 Este sist~ 

rna( dice nuestro i:utor ) en todos los ordena..'ld.entoo jurídicos esta int . .i:; 

grado por una regla general de irretroactividad y de unas excepciones -

82.- Ibidem, pág., 3oe. 
83.- Ibidem, ~g., 332. 
84.- Ibidem, p~g., 336. 
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espresaa a ese principio. Ea claro que ante la ausencia de estas excepcio­

nes las nonr.as estatal.ea de Derecho interr.acional privado deben ser irre -
(85) 

troactiv3s u, 

Por su parte ~fiboyet, formula tres principios mey importantes para la sol]! 

cidn de los coni'lictos de leyes: 11Al solucionar los c:ontlictos de leyes d! 

be tenerse en cuenta los tres principios siguientes 

I.- La aplicacidn de las leyes extrangeras competentes es obligatoria pues 

dicha aplicacicSn es una de las tormaa del principio del respeto inter­

nacional de las soberan!as. 

II .... ~o puede admitirse la clasiticacidn de las leyes en dos grazdes trupos 

segdn su objeto, sino que habri que adtiitirse tentos grupoa como la ll! 

cesidad los exija •· 

III.- Los l!ir.ites de la aplicacidn de las leyes estan determinados _en ge-­

neral, por el objeto social de las mismas, tal como resulte de su nat!l 
(86) 

.:raleza jur!dica 11 • 

Como obse:rvan:os, el fundamento de eatos principios se basa principalmente,. 

en la obligatoriedad en cuan to a la aplicacidn de la nort1a. extrangera, -

cu.ando sea competente, el no ll.1d.tarse a una aplica.cidn bipartita, la in -

mensa gama de normas de conflicto, y !undamental.m!lnte los limites de la a­

plicacidn de la ley, deteminados por su objeto social principalmente. 

El autor citado, habla de otro principio :" El respeto internacional de -

loa Derechos adquiridos 11 • luego sefiala su objeto, de esta manera : 11 lo qw 

se trata de saber es el efecto que este derecho ( adquirido ) producirlt en 

un paj'.s distinto de aquel donde ha sido creado. Es lo que se llama el pro-

85.- Ibidem, p&g., .'.3.39. 
86.- Niboyet, op. cit. p&g., 2;5. 
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($7) 
blema. del reconocimiento de los derechos adquiridos 11 • 

Arce, refiréndose a F'illet, señala al respecto lo siguiente: 11 Por lo r:ds!:'.o 

hay siempre un conflicto de sobera.nhs que no ,puede resolverse sino conse! 

vando el m~ de autoridad a. las soberan!as que chocan. Esto es lo que -

se llama,el principio del ~.imo respeto a las soberan!as, que considera -

que es uno de los ar.tomas fundamentales del Derecho de gentes !'. 

Respecto a las escuelas antiguas y ~edemas, solo nos concreta.~os a trans-

cribir los principios que Pillet ha resu.-;ddo de ellas: 

lo,-" No hay clasificaci6n bipartita de las leyes segitn su objeto. 

2o,- La aplicacidn de las leyes eA-trangeras competentes es obligatoria., 

porque es una de las for::ia.s del principio al respeto internacional de 

las sobera.n!as. 

Jo.- Las leyes son unas te?Titoriales y otras extraterritoriales segit.~ su­
(SS) 

fin social, tal COl!10 resulte de su naturaleza jur!dica 11 • 

Quiero hac~r especial nenci6n a los principios sustentados por la Escuela­

Holandesa, con D'Argentr~ a la cabeza, por ser la base de la doctrina An--

glo-A.."'lerica."la.1 y que :influyeron en gran parte a nuestra legislaci6n: 

I.-" Las le-¡es de cada Estado reinan en los limites de su territorio y ri-

gen a'todos sus slfoditos, pero n!s allá de l~s fronteras no tienen nin-

guna fuerza.. 

II.-11 Deben considerarse corno siniditos de un Estado a todos los que están-

dentro de los lir.lites de su territorio ya sea definitiva..~ente o ya te~-

poralmente, 

III.-" Los 4ei'es de Estado por cortesía deben hacer de una omera de que -

s7.- lbidem, p&g., 25e. 
as.- Arce, op. cit. p.ig., 91. 



las leyes de cada pueblo, d es¡més, de a!lplicarse en los limites de su terr,1 

torio, conserven su efecto en todos los lugares con tal de que ni los de::ijs 
(89) 

Estados ni sus sifuditos sean atacados n! en su poder ni en sus derechos "· 

Calsificacidn de las normas de concflicto: 

Miaja de la Nucla, presenta las siguientes clasificaciones toi:ando di.feren-

tes criter:.os como son: su &nbito de a:;Jlicaci6n, las partes que intervienen, 

su aplicacidn i::ediata o inr.iediata, cu m.~terialidad y los sistemas en que e! 

tan contenidas: 

A.- Internas e Internacionales; 11 Desde un punto de vista, estas reglas se­

distinguen en razdn de eu procedencia en internas e internacionales, segdn 
(90) 

que hayan sido producidas por leyes o por tratados 11 • 

B.- Unilaterales y Bilaterales: 11 Las primeras se limitan a delimitar el la 

bito de vigend.a de un ordenar.iiento jurídico estatal, sin indicacidn de -

que ley ha de regular los supuestos en que el propio Derecho Material no-

sea competente. Las normas bilaterales o completP-s son aquellas que fijan 
(91) 

un p'lUlto de conexi6n decisivo para la fijaci6n de la ley corr:petente 11 • 

c.- Nor::ias 1-lateriales de Derecho Internacional: 11 Son aquellas contenidas-

en convenios de Derecho Uniforme, aplicables solamente en los paises fir-

:nantes a las relaciones extranacionales. 

D.- Las. contenidas en siste::.as estatales o internacionales de Derecho intet 

nacional priva.do que admiten o no actos como el reenv~o, la calificaci6n, 
(92) 

el orden p'1blico 1 etc. " • 

.finalmente debemos señt:.lar las que Francescakis deno1:tl.na 11 de aplicacidn --

inmediata del Derecho int"!rno 11 , por ejemplo: las que admiten ciertos actos 

89.- Ibidem, pág., 85. 
90.- Hiaja de la Huela, op. cit. pAg., 251. 
91.- Ibidem, pág., 252. 
92.- Ibidem, pAg., 2~3. 
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collK> los del Estado Civil, aunque se pais no los acepte respecto a su for­

ma. Este tipo de nornas no es de carácter conf'lictual. 

Vamos ahora a analizar en este ca:J!tulo un irecanismo especial para la solu­

cidn de los coni'lictos de leyes, como lo es el reen\'io, la calificaci6n, -­

que sirve para determinar la naturaleza jurídica de la norma, y las excep -

ciones a la aplicaci6n de le ley extrane;E.ra como son: el orden p1'.blicc1 el-· 

fraude a la ley 1 y el interés nacional. 

El Reenzio.- illonsin, lo define en relaci6n con su función y se:',P.la: 11 l·'.e -

diante el reenvio, aplicamos a la relaci6n juridica los derechos privados -
(93) 

internacionales de todos los :Ssta:los interesados en· regular la relaci6n 11 • 

Por su parte, fü.aja de la i.:uela, nos habla SQbre su complejidad y sus era­

dos: 11 Uno de los mas co:-:1 :·lejos y discutidos dentro del Derecho Internr>.c!.o-

nal Privado 11 • Luego contim1e.: " El retorno o conflicto negativo entre re -

glas de conflicto no es m~s que un aspecto, desde luego el r.\C.s ir.:portti.nte -

por su mayor aceptación por la doctrina, y las legi.slacio~es, el reenvio, -

dentro del cual se presentan tru:1bién otras modalidades como el reemrio de -
(94) 

seg1r1do erado y el doble reenv1'.o "• 

El reenv:1'.o ha sido causa de grandes polérr.icas ,q~ pueden t-esu;:tlrse as:!: sus 

~.dversarios invocan el car~cter tflrritorial de la norma, y sus partidarios-

se~alan que r.iediante 1frte, se soLcionan uniforrr.ei:;ente los conflictos, h -

1egislaci6n ccrr;.etente forna un to::lo indivisible y se respeta la voluntad -

del legislador en cuanto a su a :licc.ci6n. 

La Ca.lificaci6n,- iUfonsin, presenta el c'!.so en que debe a;lic~rse: 11 IJu:i.:-1~ 

do el práctico tiene q''le aplicar a la relaci6n jur!diea e;:tranaciontl la --

93 •• Alfonsin, op. cit. pág., 435. 
94,. l:iaja de la Huela, op. ci t, :¡:.ág, 1 2?5. 
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nor..a de Derecho privado internacional oorres:;ondiente, debe indaear ante -

todo, cual es la correspondiente. 11 Luego la define as!: 11 Para saberlo debe 

calificar ~a relacién propuesta, esto es, debe ubicarla en una categoría j~ 
(95) 

r.f'..dica "• 

Niboyet, por su parte, la define ad: 11 La calificaci6n no es mas que la na­
(96) 

turaleza jurídica de una relacién 11 • 

Finalemente, Bartin, citado por Arce, dice que se puede resur.dr en estce -

dos puntos: 

lo.- 11 En todos los Estados, la ley del juez que conoce del asunto, es sob! 

rana para decidir sobre la naturaleza de la relacién de dere.cho res~ecto 

a la cual trata de determinar la ley a~licable, cuando por hip6tesis no­

ha sido resuelto el r.roblema de la deterr.1inaci6n de la le1 a~licable. 

2o.- El dor:dnio 1 ex.tensi6n de la doctrina a que SP. refiere el punto que an 
tecede se limita por lo que puede J.lalllc.rse calificaci6n secundaria, ~e­

( 97) 
no depende de la lex fori pemitiendo que se a;ilique la ley e.;.-trangera". 

El Orden Nblico.- :ll ya citado alfonsin, se:'iala al respecto: n Las socieda­

des nacionales estan arga."lizadas sobre una base de norr.as 1 principios de -

derecho privado 11 • Luego lo define: n 31 conju.rrto de estas nor:r.as 1 princi ~ 

pios, que varia segi1n el ti~o de civilizacidn, las ideas !ilos6!icas, reli­

giosas 1 pollticas, la idiosincracia particular de cada sociedsd etc., cons 
(98) ' -

tituye el orden pdblico de cada Estado "• 

Por su parte, ~!laja de la ?·fuela, opina al respecto : n Es deseable por tant<> 

que lo mismo la.s normas de can!licto estatales que las internacional.e11 va -· 

yan acompañadas de !6:nnulas de orden pilbl.ico o cl4usul.as de reserva lo suf'! 

95.- All'onsin, op. cit. ~g., 275. 
96.- Niboyet, op. cit. p~., 345. 
97.- Arce, op. cit. p.ig., 106. 
98.- illonsin, op. cit. ~g., 559. 
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cientemente claras para ofrecer un criterio seguro a los juzgadores y dejar 
(99) 

el m!nimo arbitrio posible a lstos en la aplicaci6n de la excepci6n 11 • 

El Fraude a la Ley.- Este es un l!ildio de violar las normas imperativas. Al 

respecto l·:iaja de la Muela, lo define de la siguiente manera: 11 Consiste 

pues el fraude a la realizaci6n de un acto licito, o mas frecuentemente 
(100) 

dos o mas actos pa la consecuci6n de un resultado antijurídico 11 • 

Por su parte, Alfons1n, señala con que tipo de normas tiene relación: 11 La­

excepci6n de fraude a la ley s6lo tiene relación con las nornas forma.les -
(101) 

o indirectas de derecho priv<:1do intemac:ional "• 

El Interés Nacional.- El autor citado, transcribe una definici6n de las -­

Cortes de Casaci6n de Francia : 11 Las incapacidades que derivan de una ley 

personal no pueden oponerse a un francés que ha negociado en Francia con -

un extraneero de buena r~, sin ligereza ni imprudencia, en la creencia de­

que el extraneero era franc~s o que 1 por lo menos se reg!a por una legisl.!!, 
(102) 

ci6n semejante a la Francesa 11 • 

Existen además otras excepciones de menos importancia pr~ctica,como la ll! 

mada, 11 instituci6n desconocida 11
1 la de 11 falta de reciprocidad 11

, y la de 

11 falta de relac:.ones 11
1 tod!ls ellas con la i:ú.si:ia i'inalida.d. 

Para ter::ú.nar, quiero señalar que las codii'icaciones de Derecho positivo, 

han contribu!do en mucho a la solución de loe connictos de leyes. En ::u~ 

pa tene~os el Proyecto Austriaco de 1913 ( que no entró en visenc!a ), la­

de Bolivia de 1831, Costa Rica de 18411 Re;:il!blica Dor:inicano. (lR511-18El4),­

Br.o.sil de 1860 1 PeJ'\1 de lB 51 y la de Uruguay. 

l·!erecen especial menci6n, las Comisbnes de Ginebra de 19.30-1931. 

99.- lliaja de la l·:uela, op. cit. p~g. 1 371.. 
100.- Ibidem, p~g., 377. 
101.- Alfons!n, Of•• cit. p~g., 58.3. 
102.- 1-Iiajn de la i!aela, op. cit., p~g., ;9i. 
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En cuanto a las codificaciones privadas,, tenemos las del Instituto de Dere­

cho Internacional, fundado en Gante en 1873. 

He.~.or, mcllzado las nor::as g'.)::eralec p.'.lra la soluci6!1 ce cor,fli·~tos, las -

que co:.:o :ra se:;.'.lJ.mos ar.teiol'!:~nte ~-:e contienen solucion!ls C·~ncret.s.s, p~ro,-.. · 

si nos orür. t::.n sobre la o las ¡:.o~ibl1Js soluciones, que s~ le ¡;u".!e~ d:-.::-. a -

un deterr..ir~do conflict-0. 

tes c~nceptos j~:!dicos cc:::.o son: el r;ien11fo, la calificaci6n. el 

blico 1 el !'raude a la by, etc. 1 que h:i.n sido aplic.'.l'.ios por une 

de lo!: inter:w.cicnalistas, y .i:rJe constit u:,en los aspectos b~si cos y fü.n1l ·.:.. 

mentales en la soluci6n ..!e dichos co!111.ictos • 

!·~o r.:.e,¡1oc iz:l~~'ortante, ~s el esfuerzo realiz~do por varios p~!ses, 

a unificar la leg:islaci6n internac:.c·nal, p.cra cbtcner soluciones :rzs j~st<ls 

y uniformes r.icd.:.c.::.te l:i. creación de .::6::\igos que constit1!j"en U."l gro.r. e ::'..r.:~cl: 

tai:te paso, al ideal d-:il ;:.•e::-ccho int-?.rnaciontler. g;mer::.l coi:;o lo es, la U.'11 

formidac! de todas las legis:acicnes, en esta n:a.teria. 

Sl ¡;roble1:._'l. f'tmd~entHl r1:'.dica si."l dt:.da., en c:ue los Estados, crean interna -

monte sus ~iste~s de nc~as para soluciolll!r estos con.t:!.ictos, y que a ve 

. ces de wi pa:!s a otro, son com.pleta.:=.ente diferentes. 

El he~~º de que exista.~ en aleunos pa!ses,instituciones que para. otros son-

desccnccida.s, nos ha.e~ pensar en la d::.ver¿;encia que existe ta.:::bién e:1 r..1.t~ 

ria de leeislaciones, por lo que hace falta =~s contacto e.~tre eJlos, ~~:-

004.0 una verdadera reciprocidad sobre todo en ::.atería de v!Llidez de sente:¡ 

cias pronunciadas por paises diferentes de donde se aplican. 
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CAPITULO Iv. 65 
11 EL O: NFJ. ICTO DE lBYES Y ZL R::.SPSTO A US F,J(TBAD3S 

F'E:::>EJ:tATIVAS 11 • ARTICIJU) 121 o:msTr.t'!.lCIQ;·1A.L. 
A)·- NATtrliP.!ZZA JURIDICA DEL ESTADO FEDERAL • 

Antes de iDiciar el estudio acerca de la naturaleza jur!dica del Estado ftt• 

deral, diremos algunas palabras sobre su origen, para tener una idea r.ias -

completa sobre el misr:io. 

Ce.rl'\1 de ?t.alberg, nos habla de las dos fol"ll!as clásicas que existen sobre el 

nacimiento del Estado federal, cuando afirma: 11 La fu.ndaci6n de un Est:<do &2 

deral. puede realizarse de dos maneras. O bien un Estado hasta entonces uni­

tario transforma a Sl.lS antiguas provincias fil Estados Confederados y fOr -

ello se transforma ~l cis:io e.'l Estado .federal. O bien varios Estados scber! 

noa 1 por ejemplo: Estados que basta entonces no estabiln m~s que reunidos en 

una eoni'ederaei6n, se ponen de acuerdo pe.ra unirse en adelante en un Ectado 
(103) 

federal 11 • 

Por su parte, Le Fur, refiriéndose concreta.r:iente al origen del :Sskdo Pede-

ral Hexicano y Br<:.silefio, opina: 11 El Estado federal puede surgir con inde-. 

pendencia de todo tratado, .fen6meno que se produce en dos casos: a) •.:uando­

el Estado, unitario en 9rincipio, se transform~ en un Estado federal otcr -

gando a sus antiguas p~ovincias cierta autonond'.a, y sobre todo la ~lrticip!; 

ci6n en la creaci~n de la voltµJtad áel Estado. Es un caso basta.~te raro po­
(101:) 

ro asi es como nacieror, los Estados Unidos de Héjico y dol Brasil 11 • 

Tomando en cumta lo ante:r-.;.or, algunos autores han tratado de dra.nc·S uno. d~ 

finici6n del Estado .federal. Asi tenemos que Carr& de l·'.alberg, lo defina tE_ 

mando en cuenta su orl¡;en: 11 co:;io un :Sstado cuya organizaci6n y i'uncionn 

miento esta.n fundados .. la vez sobre un principio unitario y un princ~p:!.o -
(105) 

de .federalis:!lo 11 • 

Schr.ritt, tomando en cu•z:nta su i'ina.lidad,lo define asi 

10.3.- Carr~ de !·'.alberg, R. 11Teor:fa General del 
n6:r.ica. J.:é:dco l'..'.e, pág., l.36. . 

104.- l·:ouskhclli, J.:. "'i"eorfa Jurfoi¡:a dGl Z~tt>.,~o 
ro. ·::d. ¡.;, i.Qlihr. :;adrid 29.31, pát.;., 138.~ 

105.- Carré de l:.alberg, o¡:. cit. pi!c;., 126. 
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nente, basada en el libre convenio, y al sevicio del: f!n comdn de la autoctJt 

servacidn de todos los mienbros, mediante la cual se cambia el total status 
(106) 

politico de cada uno de las mieclJros, en atencicSn al t!n corlldn 11 • 

NATUP~.u.EZA JU?.IDICA. 

Es incuestionable que el Estado · fedt:ral, participa de ele:rentos que confor-

man la naturaleza de un Estack> unitario, 7 a la vez, de un Estado confeder~ 

do. Esta doble naturaleza, ha di!icultado en gran parte el annisis y los -

estudios de los te6rioos, en cuanto a· su naturaleza jur!c!ica.. 

Por lo 1111tmor, esta::ios de acuerdo con Eouskhelli, quien al hacer referen-

cia al problema citado, atiroa: 11 lo que c:ir<tcteriza esencialtlente al :Sstn-

do federal es el poseer un doble rostro: en ciertos aspectos se nos aparece 

corno un Estado unitario, y si no tuviese otra cosa se confundirla con ~l; -

pero en otros aspectos se nos presenta como una aG?"UpacicSn federativa de ~ 

lectividades inferiores, descentralizadas hasta el ~s alto grado, y que t2 

man parte en la i'o~cicSn de la voluntad del Estado 11 • Y contim.fo.:. 11 La co­

existencia de estos dos caracteres dento del Estado federal y la dificultad 

de reunirlos ha dado or!gen a iin gran rn!mero de teor1as jur!dicas acerca de 
(107) 

la naturaleza jur1dica del mfs!;X) 11 • 

L.- TEOR!A DE LA COSOi3ffi1\l'IIA • 

Esta teor1a, llamada también 11del reparto de la soberan!a 11
1 tu~ for!:illlada­

por 11 el federalista 11 , e i.r.lport.ada a Euro;a por Tocqueville, y ordenada jJ! 

r1d1camente por Waitz, y posteriormente fué defendida por Hausmann. 

Houskhelli, la expone, haciendo una divisi6n tripartita, y que ~ llarr.a U­

sia, sobre las bases siguientes: a).- Aspectos unitarios y diferenciales e!l 

'106 0 - Sclunitt, Carl. "Teor1a de la Constitucidn". Ed. Nacional.. If.adrid 1952, 
pl1g., 421. 

107.- Mouskhelli, op. cit. p4g., JA?. 



tre el Estado federal y loa !atados miembros, en virtud del reparto de la -

soberanía, en cuanto a au extenaidn y teni6ndo como fundamen'to, el pacto f! 

deral .• b).- Independencia absoluta en cuanto a organizacidn y acci6n entre­

el Estado ce.vitral y los particulares, e).- Igualdad y yuxt,aposici611 entre -

los misnos. 

Primera T~sia.-!.a funda eri el 11 reparto de la soberrm!a y de las competen -

ciaa entre el Estado central y los Estados particulares, en el sm":.ido de -

C?Ue, bajo ciertos aspectos, estos i!l.timos no !ornen mr.s que un todo 11nico -

micntrH que contim1an separados bajo todos los dell'As aspectos. Al conccr -

tar el pacto federal abenc\onan los Estados pnrticulares una parte de r:;u so-

beran!a al EstP.do central- consecuencia del contrato concertado- y con$er -

·van 'dnicamcnte la soberan!a que se han reservado. lo que asi se reparte no.: 

es el contenido de la soberania, sino su extensién. 11 

Segunda.- 11 Organizacidn del Estado central y de los 'Estados particuln.rcs -

de una nanera absolutar:.ente independiente y libertad de accién para todos -

ellos, corno si los dem.1s no existiesen 11
• 

'l'ercera.- " Ig.ialtlad entre el Estado central y los :Sst;).dos confederados. A-

todos les corresponde la soberania. 'Ssta no es restringida., sino sola~:ente­

co::martida ". luego cita un \Uti:ra consecuencia: 11 el Estado central y los-
• (10:::·) 

Esto.dos particulares se hallan yuxtapuestos y no superpuestos 11 • 

Ga:dola, por su parte, explica esta teoria y sus fundmncntos, de la r.-:a.'1cr1-

siguiente: 11 Tiene por funda.me."!tc la interpetaci6n hist6rico-pol:!t1.ca de -

los sucesos que ·genereron el i'ederalis!:'JO norteamericano pues sus autores -

consideraron que la Constituci6n, cre~dora del Est.ado federal, no era sino-

108.- Ibidem, ~g~, 187 y lSS.· 
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divisi"1.lidad, es un elemento de esencia de la soberanía, Sin embargo, el -

m~rito de la citada teor1a, estriba en que rué el primer paso, para desen-­

trañar la naturaleza jur1dica del Est;~do federal, y que entre nosotros aún­

se conservan reminicencias desde la Constituci6n de 1B57, en su articulo l~O, 

hasta la actual, la que por desgracia no ha sido reformada en el articulo -

de igual ni1mero, que dice: 11 Es voluntad. del pueblo mexicano constituirse -

en una Repifulica representativa, cie1::6cratica, federal, co:npuesta de Estados 

libres y soberanos etc,,," 

TEORIA •;"¿\JE ::IEGA LA EXISTEi·:crA DEL ES':"'.'..DO FGDI:P.AL.-

Tar.iii~n se conoce cor.io de la 11nuli1'icaci6n 11 , Fué elaborada por '.:alhoun y --

Seidel, quien trat6 de implantarla en Europa. Estuvo muy de moda en los 'Ss-

tados Unidos, en especial, en los Estados del sur, 

Calhoun y Scidel, "consideran que el Est~.do federal, cor1o la Confederaci6n -

Estados 1 descansa sobre el Trat?..do concertado entre los Est.,dos p:i.rticulara', 

llcfan a la desconcertante conclusi6n de que la forrna estatal conocida ba,jo 
(111) 

el no?!lbre de Est::.do fer.ieral no e):i.ste ni puede existir 11 , 

Los citados autores derivan dos ccnsecuencias de sus afirmaciones: la. 11 c2 

r.io los Es:.ados, por el hecho de reunirse y concertar un tratado, no pueden-

crear un Estado superior a ellos, lleean a la conclusi6n algo sor~rentlente-

de que no existe el Ei:'..ado federé'.l, no pudiendo ni siquiera e:dstir eeta -

forma estatal. 11 Luego · '.,'.regan: 11 T0do::- los Estados federales se:?r:l'.an, f\lP.S 1 -

s~ !!:ples Confederacione:, de Sstados 11 , 

2a, 11 la soberanía corresponde a los Es~ados particulares, y cor.;o la sobe::-,;:; 

n!a es la car~cteristica esencial de la organización estatal, deducen que -

111,- IbideiJ, pág. 191. 
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los dnioos Esta.dos son las colectividades-miembros : 

El hecho ¿e considerar a los =:sta.dos-miel:lbros, oomo los dnicos soberanos -

estos poseen dos derechos .fundar.ient:ües: lo. Derecho de anulacidn: 11¿'.lede-

el Estado anular todos aquellos actos de la autoridad ce.~tral que conside-

re contrarios al pacto fed~ral. 11 2o. Derecho de segregac:..&i: 11 puede cua.~-

quier Estado salir libremente de la uni6n cuando lo juzgue necesario por -

que los deberes de su propia conservaci6n son superiores al deber que le • 
(112) 

incui:lbe en virtud del pacto federal. ( rebus sic standib'ls ) 11 , 

A su vez, G!l:é.ola., nos· e.xp2.ica esta. teor:!a. en est.:i. fom.a. :11 Al resolver la 

dis3'Wltiva, Colhun esti!:!a que las autoridades federativas eon las it'ri.ca.s -

soberanas con ca.r~cter esta.tal, porque en virtud del pacto cor.stitucional-

no puede crearse un Estado y rr.enos un Estado superior a ellas. Deduce de -

esta premisa que no e;.:iste propia':'ente un Estado central, 1 que las entid! 

des no solaoente tienen el derecho de modificar los actos del poder central 

que sean contrarios al pe.cto, sino tar.ibio!n el de salirse libremente de la-

unid:i cuando lo juzguen necesario, porque loa derechos de su propia conser­

vaci6n son sup9riores a las obligaciones que les impone el pacto federal --
( W) . 

( rebus sic stantibus 11 ) 

PodefiloS afirr.~r, cor:io ;ya lo vimos, que para los citados autores no existe -

el Estado central, ni a'\ln sus drganoa, por lo que la competencia !tlderal,-

es delega.da y ejercida por los Estados oiembroa. I.o mismo podereos decir en­

cuanto a la ratificacidn y porrnul.Baci6n de las leyes federalee. FinalJlV?nte-

diremos, que desde un punto de vista cientifl.co, no esta mu;r acorde con -

nuestra. disciplina jur:fdica. 

112.- Ibidem, p4g., 192. 
ll3.- Ga:idola, op. cit. plfgs, 36 7 37. 
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TEORIA DE BOREL Y LE FUR. 

Mouskhelli, en una referencia que hace a dichos autores, afirma que: 11 Arra!l 

can los dos del mismo punto de vista de que la sober1J11ia es una condici6n -

esencial del Estado y que no pueden existir Estados no soberanos. La sobera­

nía corresponde en el Estado federal.al l!lismo Estado federal y no a los mie,¡¡¡ 

bros. Porque lo que caracteriza a la soberanía es el derecho de determinar -
(114) 

libremente su propia competencia 11 , 

Nas adelante contini1e.n : 11 Es pues indiscutible que la soberanía correspontle­

al Estado federal y que no son,por lo tanto, Estados las colectividades r.ie.::: 

broa. 11 

Hasta aquí, podemos confundir al Estar.lo unitario con el federal, Sin embargo 

ellos hacen una clara di sitinci6n de a'!lbos, al señalar que : 11 lo que distin-

gue de la otra especie llame.da Estado simple o unitario es la participaci6n-

óe las colectividades-mia!lbros en la formaci6n de la voluntad nacional 11 , 

Indiscutiblemente que este es un rao.go fundamental del Estado federal, Opi--

ni6n que co::ipartimos con varios autores. 

Luego Borel, nos presenta 1.ina definici6n de Estado federal: 11 es aquel en --

!]'Je se otorga a las colectividndes-mie~bros una dter:r:i.~ada participnci6n en-

el ejrcicio del poder soberano 11 , i.:es¡.més af:i.rr.;a : 11 "::stas colectiviades no -

son Estados propiament9 dichos, porque carecen de soberanía; pero su partic,:!: 

paci6n en el ejcrcicic del poder supremo los distingue de los ::unici¡:fos y -
(115) 

de~s corporaciones de. Uerecho !~blico 11 , 

Le Fur, considera que lo anterior no es suficiente para distingllir .al Estado 

federal, y refiri&ndor" a los Esta.dos-cie::ibros se:'iala: .11 Hace !'alta, y ello-

114.- lfousld1elli, op, cit, pág., 194, 
115,- Ibide¡:¡, P~B• 1 19 5, 
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es lo que los distingue veraderaI:1ente, -no sdlo que ccr::partan el ejercicio 

de la soberanía en :su territorio con el pod~r central, como la provincia -

aut<:Sno:na dentro del Estado unitario, sino que participan ade::-As en su cal! 

dad de miembros del Estado federal en lo que constituye la substancia i:-.is­

ma de la soberan!a, es decir, m la f'on:l!lcidn de la volu.'ltad del Estado f!, 
. (ll5) . 

deral. todo entero ". 

Zste mis~o autor, re!iréadose a la soberanía y para mejor co:;:?rensidn de -

la teor:!a,a!irma: 11 Bsta es, en efecto divisible 1S1 lo que respecta a su -
(117) 

objeto y a su ejercicio 11 • 

En un juicio an4litico, que Ga.xiola hace de la ci teda teor.:Ca, señala que: 11 

~1 sentar laa bases de su doetrL"la tant.o Borel como Le Fur, déatruyen en -

esencia el Colhunismo, pues establecen caao prer.iisa mayor, que la sebera -

n!a es el r~quisito esencial del Estado y la condici~n -sine qua non- de -

su existencia, de tal manera que mientras no aparezca el atributo de la ~ 

be~a no surge el EstAdo miSWto, y ya dentro del federalismo localizan la 

!acult::d suprema de autodetenninacioo solamt!l'Jte «l el Estado centr&l, el -

cual tiene, de acuerdo cm todas las Constitiuciones positivas, el derecho 

de determinar su propia competencia trente a las ent!dades federativas, a­

grado y extremo tales que se puede llegar, en caso de necesidad, basta re­

Visar la misma Constitucidn. Por tanto no pueden considerarse col!IO sobera-
(l18) 

nos los Estados federados "• 

Esta teor.:Ca , como las anteriores, ha· sido objeto de serias objeciones por 

parte de Jellinek 7 Gierlte. El pl'Í.!Mro de los cuales,atirma : 11 la partici­

pacii5n de los Estados en la tol'!lllci6n de la 'lolunta.d federal no resulta -

116.- Ibidem, p4gs., 196 y 1'9'/ • 
. n7 •• Ibidem. p4g., 19?. 
na.- Ga.;ciola., op.cit. p&g., .39 y. l.ifJ. 
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eeencia.l en es1..a clase de Estados, por la razdn primordia'l de que el proce­

so de la forlll&.ci&l de la. voluntad estatal no o1'rece ninguna importa."lcia ju­

ridica.11 Luego contim1a; " Tampoco se trata aqu! de saber si el Estado fed!t 

rc.l. es o no es un Estado: todo el mundo admite que lo es. ~e trata 'Ún:i.ceren 

te de saber lo que lo distingue, det1tro del g~ero, una de otra a las dos -
(ll9) 

especies "• 

Por Sl parte, Gierke: " opina que le. participacidn de las colectiv:i.dadee• • 

miembros en la formacicSn de la voluntad soberana no puede constituir U."l si~ 

nu specificum del Estado federal, ya que ella puede tener luear también 1en 
(120) -

tro del Estado Unitu-io "• 

Podemos objetar a Jellinek, que en nuestro Derecho ~onstitucioru:J., ha sido­

una eoluci6n positiva tanto desde el punto de vista jur!dico, cor.io polltico, 

el hecho de que se les ha.ea participar a los Estndos-mirnibro<>, en la forma­

ci6n de la voluntad federal. Por otra parte, la opini6n de Gierke, desde un 

punto de vista Ucnico, es correcta, pero muy di1'!cil de demostrar. Sin em­

bargo direroos que esta teor1a, es la que más se acerca a nuestra posisi6n -

doctrinal, en relacicSn con la sobera."lia y su i'úncionemicnto en el 'Estado f! 

deraJ.. 

TEOR!A DE LAB;J:D Y JELLnlEK 

Esta al ieual que las teor!as anteriores, i'ué forr.n.tlada por el ~rimero de -

les autores 1 y desarrollada en Ale:nania, por Jellinek. Ambos señalan dos pu,u 

tos esenciales y b~sicos óe ellai 

lo.- 11 El Estado federal ea el -&deo soberano; sin embargo 

2C1.- " Las colectividades-miembros son asimis::io Estados, y lo que los dis -

119.- Housl'~~elli, op. cit. p4g., 203. 
120.- Ibidem, p~g., 204 • 
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tingue de todas las derrAs colectividades inf'eriores de Derecho p~blico es­
(121) 

precisazr.ente su car~cter de Estado"· 

Houskhelli, haciendo referencia al primer autor, afirl:!.a que:" Para Laband, 

el Sst?..do federal es una especie particular de un género que n designa b,! 

jo el nombre global de Estado compuesto o de Estado de Estados. ¡,.o que ca-

racteriza al Estado compuesto es el eld.stir en él una jerarquia doble o ~ 

mdltiple. Luego Laband señala: 11 El 'Sstado particular, mirado desde abaJo,­

es dominador; mirado desde encima, es dominado; dicho CiaS concis9.Clente, el 

carácter especial del Estado compuesto estriba 11nicamente en que cierto nJ! 

mero de Est'ldos se hallan so!lfltidos a un poder de Estado siperior( pero no 

todo Estado compuesto es Estado federal ). Este solo constituye una espe -

cie dentro de aquél. Esta ;iarticularidad se manifiesta por una oreanizacidl 

especial del poder pdblico dentro del Estado federal, a saber la particip! 
(122) 

ci~n de los Estados pc.rticulares En la formacidn de la voluntad soberana ~. 

De el b.echo de que el poder central sea estatal y el dnico soberano, el ª!!. 

tor citado, hace derivar cuatro consecuencias: 

la.- 11 Puesto que todo Estado presupone la existencia de un pueblo, hay -

que admitir que los derechos de supremac:!a autoritaria del poder cm-

tral alcanzan directammte a los ciudadanos, a los particulares y no-

a los Estados miecbros, y, :ior su intemedio a los individuos. 

2a..- En el miooo orden de ideas, el poder central tiene sus ~rganos pro 

pioe, que son lo encargados de expresar su voluntad independiente y-

soberana. 

3a.- Ade~s, tiene el derecho de ampliar su cou:petencia, con mensocabo de-

121.- Ibídem, pá81i, 212.7 213. 
122.- Ibídem, p~g., 21.J. 
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la de los !:stadoB-llliembros, y esto ea una manera indefinida, con la condi­

ci6n '1ncia de no traspasar el al.canee de su poderfo !!aico y de su voluntal 

razonable. 

4a.- Final.tiente, como i11tir.ia consecuencfa, las leyes del imperio tienen -­
(123) 

primac!a sobre las leyes de los Estados 11 • 

1-:ouskhelli, comEntando la posesi&-1 de Jellinek, señala : 11 la posibilido.d -

del Esta.do federativo se hto/a estrecha.mEnte enlazada con la doctrina que -

ve en la soberania un razgo no esencial del Estado. Lo que caracteriza se-

~ -e} citado autor- al Est~do es el poseer una organizacién autónoma a -

sentada sobre la voluntad propia y que le permite as! mismo, los Estados -

particul~res, pierden su car~cter de Estado en la tecida en que se afirr.ia­
(124) 

la dor.únación ( HE:l?.SC!-L',FT ) del Estado federal 11 , 

Por nuestra parte, pode~.1os ai'irnz.r, que esta teor:fa crtitica. la. 

de la sobcrmiia, en el Estado federal, Aunque su mér:,to consÚte en el he-
cho de que haya señalado que la P"rticipaci6n de los Est.ados"'.'.rfi~~;~s·;-en:.. . 

la i'oroa.ci6n de la v'·~untad federal, no sea una base que n0s per::d.ta dife-

renciar i:.l Estado fedc:'al de los der:iás Estados. 

'l'WRIA DE HfiJ.;s r::SLS'3l'. 

Los aspectos fundnrneni.e.les de la teorfa de r:cls~n, los ro:pone l:ouskhelli -

en les siguientes t~r:·:i.nos : 11 ?r.ra resolve~ él problema de la ejecuci6n f2; 

dera.1 ha imaeimdo la .,;:ist.encia de t;es'6rdcnes jur:!tlicos diferente<' dt:)n-
-~ -- ' 

t.ro del Est::.do federa •. :..qui, del ds:':o modo que en toda la teoría ce las-

unimes de -Sstadoo, d~::-.inn la idea de descentraliza.ci6n~ J.ueeo continuar '' 

Dist:i.JlQle la descentr: lizaci6n total de la parcial, seglin el alcené~ t~rri 

12),- Ibide~, pá¿., 2:.5, 
124,- Ibi¿em, pág., 2~7. 
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torial de la validez de las normas jur!dicas. Las norr.as centrales oon vit­

lid:is par:¡, toda la extensidn territorial; las nomas locales constituyen .: 
(125) 

drdenes jurldicos parciales que esMn subordinados al orden jur!dico tot.a:!,. 

~ego Kelsen, nos seña.la la existencia de tres 6rdenes jnrldi ces, jer~rqul 

camcnte ordcn:>dc~,t>t~ ln ~structura del 'Est:!do federal: 

lo.- " La Constitaci'5n total, que abarca al ois.~.o tie::po la Constituci'5n -

del 3und ( o poder central ), y los princi~ios .f'und.'.!.l:lentales de las -

Constituciones de los Est.:idos-miembros • 

2o.- El orden jur!dico del Bund, que se halla fol""'...ado por las norm.~s de D2, 

recho que rigen d~tro del dominio de la co13petencia del Bund, cor.ipe­

tcncia que le comunica directamente la Const:itucidn. 

Jo.- El orden jurldico de cada Esta.do miembro, que se halla formado por -­

RUS Conatit.uciones propias, trazadas dentro de los limites de la. Con! 

titucidn total segtln las nomas de Derecho decretadas dentro de los -
(126) 

l!mi tes de su propia cor:rp:it encia ". 

Y después .:ifim.a: 11 Los dos primeros drdenes son jur!dicamente iguales, pg­

que ambo:i se hallan subordina.dos en igual medida al orden !Juperioar de la -

Conatituci6n total. Los dos 6rjenes jur!dicos del Bund y de l.3s colectivi-
(127) 

dadas-miembros son drdenes parciales "• 

El mismo autor, har.e derivar tres consecuencias de su teor!a : 

la.- 11 Se substituye la responsabilidad colectiva y restitutiva por la re!. 

ponsabilidad individual '! por falta del 6rgano del 'Est,<J.do mie1:1bro. 

2a.- La KOi·l"E'I'ENZ!iO!IBIT no corresponde ya al Bund, como ta.'llpoco correspon-

de a los Estados-mier.ibros; es la comunidad total la que lo letenta; ella -

125.- Ibidem, pAg., 222. 
126.- Ibidem, pde., 225. 
127.- Ibidem, pág., 223. 
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es la que tiene el derecho de la r.o:,J'ETENZERT'3ILUUG • 

3a.- Ya no puede hablarse de la superioridad jur:l'.dica del Bund sobre los E.!!, 

tados rniemoros. En esta concepcio11 jurídica se encuentran coordinados y no-
(12e) 

subordio.ndos o superpuestos 11 • 

Finalloonte, Gaxiola, .e::-J.te un juicio valorativo sobre la citada teoría:" 

En su concepto la descentralizaci6n alcanza diversas especies y nn1ltiples -

combinaciones; puede realizarse desde el punto de vista estdtico y din~7licQ 

Pero la que interesa a nuestro estudio es la que se efect~a por medio de --

los cuerpos aut6nomos. Kelsen afirma que en el concepto de autonomía coni'lS! 

yen el principio de la descentralizacidn y la idea de la de~ocracia, esto -
(129) 

es, de la autodeterminaci6n "• 

Luego, el citado autor, explica como surge para Kelsen el Estado federal:"­

Luego de scñ1.1lar la descentralizaci6n por paises dice: pero si a esta des -

centralizaci6n se agrega todavia un grado mis, o sea la facultad de darse -

su propia Constituci6n en su esfera particular, surge entonces claramente -
(130) 

el Estado federal "• 

Lo i.in;mrtante de la presente teor:!'.a, es liin duda, el anpleo del Mrr.tlno ju­

r!dico 11 descentrali.zaci6n 11
1 para explicar la naturaleza jur.1'.dica del Est_!! 

do federal, y que ha resultado muy eficaz para la ciencia jur1'.dica contemp.2 

ránea, en su intento de explicar y desentra~ar, al complejo Estado federal. 

Veremos a continuación, co:no lfouskhelli, en unn que podianos llnmn.r su teo-

r!11 particular, y que completa y se funlamenta en la de Kelsen, profundiza­

ailn mas, en el estudio del fen6~eno de la descentralizaci6n. 

Nos habla, en principio de una fonna especial de descentralizaci6n que ca -

128.- Ibi.dem,, pdg., 226. 
129.- Gax:i.ola, op. cit. pág., 4B. 
130.- Ibídem, pág., 49. 
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racteri.za al t:stado federal, y que esta consti tU!da por dos eleimntos ••en 
ciales • Afirma; " il abordar la descentralizaci6n propia del Estado fede-

ral nos hallamos en una. forma especial de descentralizacidn que constituye 

su grado mas elevado. En efecto dos son los ele!!Entos esenciales que cara~ 

terizan a esta forma : 

a) La. autonom:!a constitucional; la autonom!a legislativa y ejecutiva abar­

can hasta la Cooatituci6n. 

b) La. pa.rticipacién de los Estados-miembros S\ la creacidn de la. volunt~d-
(131) . 

federal." 

Nos explica luego, lo que debe en.tenderse por autono:n!a constitucional: 11 -

consiste en el derecho que tiene una comunidad jurldica de darse libremen­
(132) 

te una Constituci6n y en derecho de modificarla • 11 

La. partieipaci6n de las colectividades-miembros ai la farmaci6n de la vo -

luntad del Estado la explica por una doble manera de realizarse,a)" indi­

rect amente; por la existencia de una c.1mara a la qus los Esta.dos-miernbms 

envían sus representantes, b) :indirectamente, por la parte que toman Ell l!! 
(13J) 

revisidn de la Consti tucidn federal 11 • 

Gaxiola, por su P'lrte, y haciendo ref'erencia a Mouskhelli, señala tres gr~ 

dos de descentralizaci~n,que este tU.timo autor exp¡ica así: 

la.- 11 la descentralizaci6n propiamente administrativa, cuyo tipo es el ~ 

nicipio y que sólo afecta desde lejos al problema del Estado federal. 

2a.- La tlescentralizaci6n provincial, ceyo tipo es la provinc:i.a autdnoma ••• 

y que difiere de la anterior en que no se trata ya de una descentralizaci&i 

administrativa, sino pol!tica. 

131.- Mouskhelli 1 op. cit. pltg., 271. 
132.- Ibídem, pdg. 1 272, 
133.- Ibidem, p~g., 279. 
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3a.- La de1csntralizaci6n federal, que constituye un 81'ado mas elevado y-

cuyos elementos esenciales se caracterizan por,lo.- La autono:nia constit!:!. 

cional y 2o.- La participación de las entidades federales en la e:>..-presi6n 
(134) 

de la voluntad nacional," 

Para terminar, diremos que en H~.ld.co, la r.iayorfa de nuestros consti tucio­

nalistas aceptan la presente teor!a, para e:<plic?.r la naturaleza jur!dica 

del Estado Fecle::"11.l ~~cano, Y este ten~meno se realiza mediante. reformas 

constitucionales, que cada d!a van atribuyendo mas facultades y materias­

al Estado-central, en perjuicio de los Estados-miembros. Il\discutibl~men­

te que desde un punto de vista prétctico 1 es el sistema que ha aportc-.do --

les mejores resultados, deade un punto de vista politice y constitucional. 

B) u~ Of:G/1."IIZA(;IOll y L.:.. DISTRIP.UC!Oll nE o:.'l·\FE­
TEI.:CI..\S Et: EL ES'l'.oi...'X! ~DERAL 1-Ej:!CA;-:o, 

Después de haber analizado la naturaleza jurídica del Estado feder~l, v,e. 

reos hablar de su orgc.nizaciiSn, asi como de le. fot'!l'.a en que esté'.n distri­

buidas las distintas er.feras de cor:;petenci~: la federal y la local, en -

el Est<,do Federal i.:exicano. Temas entre los que existe una estrecha rel]: 

cién y dercndencia, y que son de ruma importancia tanto desde el puntll -

de vista. del Derecho interno, corr.o el ~J1ternacionat. 

Desc\e un punto de vista de nuestro Di:!recho Consti tuciontl, encont1•a::.o!l--

que en nuestro sistema federal, se produce un fen6r.ienc de 11 unión 11 , y no -

de "unidad", mtre los dos 6rdenes jur!dicos en virtud del sisterr.a adop-

t.ado ¡::ar nuestra Constitución: el federal y el local. 

!lo pode:'".os afirr.iar que se trata de una unid::.d, porque ello nos conduci -

13h.- Ga."dola, op. cit. p~es., 51 y 52, 

,_.,-tGA-~ 
1. 1. t, Y. 
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r!a a neséU' un elemento del Estado federa, como lo es la autonor.i!a consti-

tucional, en virtud de la cual, los Est:.i.dos-l!!ie!::tbros se dan su pro!Jia Con:!_ 

titucil1n, mediante la qi.:.e organizan la estructura interna de si i:rl.s:::os, G~ 

xiola, nos habla mu:; clarru:iente de este fen6meno, cuando afri::-.a. que: 11 El -

federalism0 realiza un fenómeno de -uni6n- y no de -unidad-, Su oreaniza -

ci6n se caracteriza por la coexistencia de dos 6rdenes jur!dicos distintos, 

el federal propi~nente dicho, qµe responde al prop6sito de cre~r un ~stado 

poderoso desde el punto de viota del Derecho internacional y el local, que 

se anit.'.a. por la necesidad de conservar las partiC2le.ridades de cada atti -
(135) 

dad federativa 11 • 

Mas adelante habla de la autonomia constitucional, y la i!:Ir.<>rtancia de las 

facultades federales, en estos tlm..inos: " Cono resuJ.t.:.do de la autono::-.:!a­

constituciona.l., aada entidad, al darse su Constituci6n, crea un verdadero­

eobierno propio, con sus poderes legislativo, ejecutivo y judicial. El po­

der federal tiene a no dudarlo, oenor rrumero de facultades, pero todas e -
(136) 

llas de señalada importancia -;,· de grado superior 11
• 

Por su parte, Tena :i.a.mírez, habla t~1bi~n de la coexistencia asi ccoo de su 

igualdad jerárquica, encontrd.~dose solanente sobre wabos, la Constitución: 

11 El sistena que instituye la Constitución en punto a distribución de fa -

cultades entre los (rdenes central y regionales, engmdra la consecuencia-

de que aml:cs 6rdenes sen coex.tensos, de id~ntica jerarquía, por lo que el-

umi no puede prevalecei· ¡:or si rnisr.:o sobre el otro. Luego continlla: 11 Sobre 

los dos esta la Constitución y en e aso de conflicto entre uno y otro sub -

sistirá como válido el gue esU de acuerdo con aq\l8lla 11 , 

135.- Ibídem, p~g., 71, 
136,- Ibidem, pág,, ?2. 
137.- Tena Ra.-:drez, op, cit. p~g., 122, (Ed.1958) 

(137} 
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Debe~os afirrr~r que la e.Y.J.steneia de ambos 6rdenes, nos pudiera parecer en · 

principio, como un error propio de la organizaci6n del sistema federal, S,2 

bre todo desde el punto de vista político, pero esto solo lo podriamos re­

ferir al régirr.en y su organizaci6n. El autor citado,, hace el siguimte co-

mentario : "Esta dualidad en que se desco~pone el Estado federal, se anto­

ja, a prir.iera vista, como un error patente en la organizaci6n politica de-

los pueblos. Sin e:nbargo, esto puerJ.e oer resultv.do de errónea o defectuosa 
(138) 

organizaci<Sn del régimen, pero no del sistema federal mismo 11 • 

Para evitar los posibles choques o fricciontis entre ambos ¡:.odcres, nuestra 

Constituci6n, ser.ala en su articulo 124, -referente a prevenciones genera-

les- un principio general de distribuci6n de facultades, que dice: 11 Las -

facultades que no están e¿'Presemente concedidas por esta Constituci6n a --

los funcionarios ieder.::.les; se entenderim reservadas a los EstPdcs ". Este 

prece¡:ito tiene su origen en la Décima enmienda de la Carta Kagna Norteame-

ricana., que a su vez, dice: 11 las facultades que la Constituci6n no delega-

a la Uni6n y no nieea a los 'Sstados, quedan reservadas, respectivanente a-
(139) 

los Estados o al pueblo ", 

Por otra parte, tanto en el Sistema Constitucional Nosrteamoricano, corr.o -

en el nuestro, existe la teoria de las llamadas facult~des implícitas, que 

no es mas que una nuev~ atribuci6n en favor del poder central. Citare~os -

al res;)ecto una o:~ini~- de Earshall, autor de ellas, quien afiri~a: 11 !'Je a-

qui que est~ establecido corw re.:;la general, que cuando una Constituci6n - · 

confiere unr. facultad •' i;~,:,one 1mh oblieaci6n, da tar,,hHn .ir.ir-il:l'c:!. tar.:ente -

todas L'ls facultades neces~rias para el ejercicio de una o el ctunpl:U>d.en-

138.- Gax!ola, o¿. cit. p~g., 73. 
139.- !bidem, ;iá¡;., 74. 
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(140) 
to de otra "• 

Tena Rarnirez, las define as!: 11 son las que el Poder Legislativo puede - . 

concederse a si mis~to o a cualc;uiera de los otros poderes federal.es como~ 
(lLl) 

medio necesario para ejercitar algunas de las facultades e..~licitas 11 • 

Estas facultades las encontramos en el articulo 7J constitucio~al, que 

se refiere a las"fa.cultades de1 Congreso", :¡ que en su fracci6n XXX, dice: 

11 Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efe~ 

tivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta -­

Cosntituci6n a los Poderes de la Unidn 11 • 

;;;n relacii:Sn a dichas i'acultades, y respect_, a su desarrollo m nuestro P! 

:!s, tanz Duret, o:,iina: 11 Cierto que en }íéxl,co no se ha dado todavia a esa 

facultad del Congreso el desarrollo y el alcance que necesariar.:ente tiene, 

pero esto se debe, adenuis de la ninguna iI:lportanC:la que han dado nuestro& 

legisladores al precepto, por no haber estudia.do con la atencidn que r.iere 
(142) -

ce su signi!'icaci6n trascendental 11 • 

Sxisten adcls, las llar~.adas faculta.des "con01rrent.es" 1 que se intercalan­

entre at:1bos poderes (federal y local) 1 y que Tene. Ra.mez, las define co­

rr,o: 11 las que se ejercitan simu1Mneamente por la federacidn y por los Es 
(143) -

tados 11 • Un ejemplo de ellas lo encontr~11os en el citado articulo 73 -~ 

fra.cci6n :-.. X.V, con referencia a la materia educativa, y que en una parte -

dice: '~.as! como para dictar leyes encar..inadaa a distribuir conveniente -

mente entre la Federacidn, los Estados y los Hunici.pioa el ejercicio de -

la funcidn educativa y las aportaciones econdmicas corres~ondientes a ese 

servicio pi1blico •• 'l • 

140.- Ibidem, p4g., 76. 
141.- Tena. Ra.m:!rez, op. cit. pitg., 114. 
142.- Ga.'Ci.ola, 0:1. eit. p.tg., ?S. 
143.- TeM. Rw.!rez, op.cit. pitg., ll9. 
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Finalmente diremos que existen ciertas variantes, en virtud de las cuales - · 

el poder federal dicta ura norma general, para que los poderes locales la -

apliquen en sus respectivas jurisdicciones, Gaxiola, hnce referencia a ellas 

en estos Urminos : 11 eY..isten ciertas variantes en virtud de las cunles el-

poder central se reserva el derecho de l.ee;l.slar sobre determinadas 1112.teriae, 

dejando a las entidades federativas la facultad de aplicar, dmtro ele los J4 
(11.4) 

mites de su juriedicci6n esas narr.as legislativas de carácter Beneral "• 

?ode;;ios citar co:Jo ejemplo, los preceptos de la !.ey Federal del Tri:.bajo. 

D!STRIBUCIOlí Di!: C~:!·:PSTr..i~CL',S.-

En principio,Tena Ramfi·ez, habla de la p~rdida total que sufren los ~stados 
I 

mie~bros de su soberanía exterior, asi como de al.:unas facultades inten1as, 

aunque conservan, las que no han sido otorBadas al poder central. Siste:m. -

cuyo or!gcn lo encontra:ios en l·:orteam~rica, co:i10 ya lo señalar.los : 11 En la -

federaci6n los Estados mie~:bros pierden totalr.ente su soberanfa exterior ~r-

ciertas facultades interiores, en favor del gobierno central, pero conscr -

van para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno ccr,tra:i. 
(145) 

Corresponde a la Constitución hacer el reparto de jurisdicciones "• 

Luego el mis:~o autor, contini1a: 11 !·:uestra Ccnstituci6n se coloc6 en el su -

puesto de qu:: la fedcraci6n ?:.exica.na naci6 de un ~acto ent.re 'Sst:ldos pree;:i' 

tentes 1 gue delegaban ciertas facultades en el po:1er central y se reserva-; 
(11,.~,.) 

b~ll las restantes 1 por eso adopt6 el sistema norte~~ericano en art!c\üo 1~4~ 

ta.rr.bi~n J.'.ousJr.ilelli, e::d.te ur,a opini6n muy semeja:1te,cuanlo se~:ala que: 11 La 

cuesti6n de la división de las atribuciones entre el ~oder central y l~~ a~ 

toridades locales, es sobre todo, una cuesti6n de Derecho positivo. ~s ce -

144.~ Ga:dola, o .• cit. p5.g. 1 79. 
145.- Tena Ra.~irez 1 op. cit. pág. 1 lll. 
146.- Ibidem1 páa., 112. 



(147) 
cir que de una Constituci6n a· otra var:!an las soluC:.ones r.asta lo infinito~' 

!-!as adelante afir::-a: 11 Vere:::os que si los 'Sst"'dc-s-r.der.:bros f;ozan en el in-

terior de poderes bas~ante am?lios se hallan, por el ccntrario, despose! -
(142) 

dos 1 en princi~:ia, de la cor1petencia internacional 11 , 

~l ~.::.s~o au~or, nos habla de un tercer l:létodo, que a'l n.:te:ria de distribu-

ci&n de co::ipcte;:cias, han ~dcpbdo una gran p·.rte de las Constituciones f~ 

derales, y qt:.e corresponde a.1 .~dopbdo por la nuestra 1 señala que la 11r~ 

al:..d~d es que la r.iayor p~rte de las Cosntituciones federales hPn adoptcdo-

el tercer ::;~todo: han enu.-rer?..do los poderes del gobierno central de r.;cdo -

aue tedas las deds materias no cnurneri:.das caen dentro de la co::.::ietenc:.a -
. (149) 
de los gobiernos locales 11 • 

3s indudable que las ~aterias r~s itlporta.-.,tes y generales ,son las que caen 

dentro de la esfera del gobierno federal, -y- que en virt•1d del fembeno de-

descentralizaci6n1 cor::o ya. lo se:'í;;J.llf.ios, c::.da día se va.n restringiendo ::;¡¡s 

y rnc.s las materias de competencia local, en favor del podnr central. 

31 autor citado, aclr.úte lo anterior, cuando usa estos Mr::tlnos: 11 Se 'lerá-

por otro la.do, que cualquiera que sea el nétodo que se er,plee, la compete,n 

cio. del gobierno cantrll se e.::.ticnde sobre las naterias ~s im~ortantes, y 

la de los gobiernos locales se encuentra,en cambio, restrln[¡ida a l'l.s r..at1 

rias del orden local. Y la comr-etencia d.el primare se enso.ncha ca.da d:!a. --
(150) 

mi1s 11 , El :nis~.:o autor, eotablece el siguiente princi::iio general: 11 ?\.l;)·:!e-

afir::'.arse cooo princi: o general que suelen colocar bajo 1'\ cornpetenc::.a. del 

poder central todos ar :•Jllos nsuntos qtte interesan en conju."1to a la n?.c:i.5'1. 

Por el contrario, todr:; 1".s r.atcrias de orden local o regioné'.l que no int! 

147.- l-:ouskheJ.li 1 op. cit. p4g;., 330 y 331. 
148.- Ibidem, pág. 1 332. 
149.- Ibidem, pág., 3.33. 
150.- lbidem, pág,, 334. 
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resan rnAs que al Eatado en CU.esti6n serán naturalemente adjudicadi>.s a los- · 
(l5l) 

poderes miembros "• 

ASPl.'C'IOS HAS IH?CRTM·TrES DE LA OOl'iP'!'EiJCIJ\ FEDERAL,-

El art:!culo 73 constitucional, faculta al Congreso para legislar sobre: 

a).- Admisién, erecci6n, for.11aci6n, y l~tes de los Estados miembros. 

b).- Todo lo concerniente al Distrito y Territorios Federales. 

e).- Contribuciones en materia de comercio exterior, aprobecharniento y e>:­

plotaci6n de recursos naturales y espaciales, scrvic'os p~blicos y -­

sistel:l'~s de crl<lito y seg1.tridad. 

ch).- Empr~stitos sobro el crMito de la mci6n, celebrados por el Ejecutiic, 

d).- Nacionalidad, concl.ici6n jur:!tlica de los extrangeros, ciudadanfa, na'bB. 

ralizacién, colonización, erdgraci6n e irunigraci6n, y S(l.lubridad gen! 

ra.l 

e).- V!as generales de comunicaci6n, use y aprobecha.rrdcnto de a[!Uns. 

f).- Ocupaci6n y cnnjenaci6n de terrenos VP.ld!os, 

g).- Establecii:,iento, orgunizaci6n y sotenimia1to de escuelas ruraleo, el.!:; 

mentales, superiores, secund.::ri.as ~' profesioru.les, de investigaci6n -

cier.t!fica, bellas artes, museos1 bibliotecas, observatorios, y der~s 

institutos de cultura general. 

Her.ios se.:é'J.ndo soJ.o los as;:.ect.os mas ir:port!lntes en materia de Co."l:petenc:.o. 

federal, Sin ernbr:.rgo, debemos hacer cs?ccial menci6n a los si¡;ttlentes ns -

pectes: 

lo.- l,e¡_;islaci6n sobre el Dsitrito y Territor~~::~ J\l res;:iecto di 

remos que to.rito el uno,ccmo los otros, carecen de ~utonoF.!a constitu-

151.- Ib:!.clem, pág., 336. 
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ciona.l, y por lo ta.1to no se rigen por· una Constitucién jll'0_;1ia, ya que de-

penden directarente del gobierno central. Tena ila!:'.:!rez, nos d1 si.1 o¡:>inién-

refir~ndose al Distrito F~der3.l, ~ero que podecos a~lic.arla ta7.bién a los-

Territorict> ~ " As:!, pues, el Dsitrito foderal no se eobierna por si i:-.is~.o, 

lo que significa que carece de autonom:!a, Ss por ello por lo que no est~ -

en aptitud de d~se una Constituci~n co~o la de les Est~dos, cuyos ciudad~ 

nos, a trav~s de sus legisladores constitu:rentes elegidos por ellos 1 ejer­
~152) 

citan la autodeteminaci~n al e..~edir la Consti tuci6n del Estado 11 • 

2o.- Salubridad ~cn~ral: Diremos que esta debe abarcar no s61o a una o va-

rias entidades federativas, ni aún a casos aislados de interés gene -

ral .• sino a todo el pais. El cit<'!do autor, aclara lo anter:.or en esta; 

t~rr.:inos: 11 El conce¡to de salubridad general se relaciona sin duda con la 
(153) 

salubridad que interesa a todo el pais y no s6lo a una entidad federatiYa'! 

3o.- J.:ataria !:ilitar o de r,uerra: Ssta es una de las facuJ.tades, que en -

nu~i:tro Derecho corresponde al ?oder 3jecutivo. l·:ouskhelll, comenta -

esta materia, as!: 11 Hagamos notar, en ~rimer lugar, que en todos los 

Este.dos fed.;rales no hay más •:¡ue una sola ¡:¡arina, la .::ri.rina federal !.!. 

Luego continúa: " Por lo que al ejército de tierra respecta, son de la co! 

petencia del ~oder central el cor.Ando supremo y la distribución del ejérci_ 
(154) 

to "• 

t!osotros agregamos, que ieual control se ejerce sobre el ej~rcito del aire 

o sea la fuerza aérea. :1 prece~to constitucional correspondiente, es el -

articulo 891 que habla ie las 11 .facultades y obligaciones del PreEiiden;;e " 

cuya fracci<Sn VI, dice: 11 Disponer de la totalidad de la fuerza armada per, 

152.- Tena Rair!rez, op. cit. p~g., 282. 
153.- !bideri, p~g., 34S. 
154.~ Houskhelli, op. c'i.t. prtg., 3.39. 
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manente o sea el Ej4rcito terrestre, de la Marina de Guerra, y de la Fuerza 

a~rea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federaci6n 11 • 

Por su parte1 Tena Ranrl'.rez, nos explica las etapas de esta l!Bteria: 11 En la -

1SUCesi6n nor.al de los actos que conducen a la guerra, se presentan sucesi-

vamente las siguientes fases: iniciativa para declarar la guerra, declara -

ci6n de guerra, terminaci6n de la guerra. Para cada una de estas etapas la 
(155) 

Constituci6n tiene prevenciones 11 • 

4o.- ?fateria hacend:o.ria: Podemos afirmar que en esta nateria, no e):iste un­

sistema general para los Estados federales, incluyendo al nuestro, ya­

que cada uno maneja su sister.ia presupuestario, conforme lo dispone el­

poder federal. l·íouskhelli, tiene una frase muy atinada al respecto : 11 -

De la naturaleza del Estado federal no se desprende ningi1n sistei:w. deterttl.-

nado. Es ev1.dente que en todos los Esta.dos federales tiene el po:ler central 

el derecho de establecer su presupuesto. Pero la.s coluciones var:!a.n en lo -

que se refiere al procedimiento para cubrir esos presupuestos'~ Luego acle.ra: 

11 En todos los Estados federa.les dispone el poder central de ingresos pro -
(156) 

pies 11 • 

~ nuestra Constituci6n, existen dos preceptos irrQortantes relativos a esta 

materia: el primero lo encontra.-::os en la fracci6n IV, del articulo 74, que-

nos habla de " las facultades e:;clusivas de la C&!ara de Diputados ", y di-

ce: 11 Aprobar el Presl':uesto anual de go.stcs, discutiendo prir:iero 1?..s contri 

bucione s que, n su jt "..cio, deben decretnrse pera cubrir aquél 11 • Este pre -

ce¡:ito, se co::-.pleta ce'} la fracci6n VI.I, del artículo 73, cuya r.n te ria ~ra s~ 

ñalamos, y dice: 11 ?éira imponer las contribuciones necesarias paro. cubrir -

155.- Tena Ra.m!rez, v::i. cit. p~g., 329. 
156.- Eouskhelli, o. cit. p~g., .3.38. 
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el presupuesto "• 

Finamente, Tens Ram!rez, señala que: " Las rac-J.ltades de las C&!iaras en m,a 

teria hacendaria, se ejercitan principal.mente a través de tres actos: la e~ 

pedicidn de la ley de ingresos, la expedici<Sn del presupuesto de egresos y 
(157) 

la aprobMidn de la cuenta anual " • 

}:ateria judicial: En la presente materia, lo m:s i.I::portante que debe.'Ilos se­

ñalar, es sobre qúe tipo de controversias deben conocer los Tribunales de -

la federacidn. la solucidn nos la proporcionan los artículos 1C3, 104, 105-

106 y 107 constitucionales. ::n principio, diremos que dichas controversias­

deben sujetarse a las bases establecidas por el art!culo 107, que junta:::en­

te con el 1031 oonstit-.qen el f\Uldé!lllento constitucional. del Juicio deAmparo. 

El articulo 1031 dice: 11 los Tribunales de la Federaci6n resolverán toda -

controversia que se sucite: 

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales. 

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que restrinjan la soberan!a­

de los Estados, 1 

III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera -

de la autoridad federal "• 

Por su parte el art!eulo 107, en su enunciado principal dice: 11 Todas las -

contro'V'3rsias de que habla el art!culo 103 se sujetaran a los procedimien -

tos y formas del orden jurídico que dete:r.:Une la 191, de acuerdo con las Ir,! 

Luego el articulo 104, señal.a expresanmte l~ mterias de las que conocertfl 

los Tribunales de la Federaci&i. Estas son: 

157.- Tena Ramfrez, op. cit. p4g., 295. 
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á).- De las controversias de orden civil y criminal, con motivo del cUT!lpl1 

miento o aplicaci~n de leyes federales o tratados con potencius extr,!!I 

geras. 

b).- De· las contr6versias sobre derecho marítimo. 

e).- De las que la Federaci6n sea parte. 

d).-·las que surjan entre dos o m~s Estados, u.~ Bstudo y la Federaci6n1 

aa1 como el Distrito Federal y la Federaci6n o un Estado. 

e).- Las que surjan entre un Est~;.do y uno o mas vecinos de otro, y 

f).- Los relacionados al Cuerpo Diplo~tico o Consulcr. 

Finalr.iente, señ2lare.~os las materias que son exclusivas del conoci~iento -

de la Su:)re::-~< Gorte de Justicia, y que son de suna. importancia para nues -

tro estudio, y se encuentran en los artículos 105 y 106 con::ititucio~~i:les. 

Art:!.culo 105: a).- De las controversia que se susciten entre dos o mai; :=::~ 

t:i.dos. 

b) .- Entre los poderes de un mis: .. o :::atado ~obre; :Lá corístitB, 
·., '.·;, ':' '··'"·;.:,::,._·.-
:;:·. '\',,,:.:_: 

·.;.-:. '.'::s:: -;··, ·.--~·-';··. 

e).- Entre la Federaci6n:y}~Á~.o ~~~"~~i"¡¿~~{ 
' / ;:>;--.''.~:· ·.· 

cionn.lidad de sus <.>.ctos·~\. 

· Articulo 106': a).- Para~di~i~ji"c_l?.
1

é~'6ó;sd~tehci~s1 ~ucitadas •entre los 'i'ri- . .. '.·,;~~'·'\ <:;~.~:.:~r=:"··, v"·~·' 

buria1ei•~.J~;·5~;'r1cie;~di6n. 

b).- Entre•és\g~,yi6~j~o1os·'.sstados, y 

e).- los d~ ·uri~~s~~ti~ij otro. 

}:atoria Internac:i.onal: En reh.ci6n con esta :ratería l·'.cus}:helli, dernr.u~s cie 

se¡¡al.ar que el 2stado federal, es quien ejerce todas las atribuciones. ::.r.ts;-

-,·;.,,;\;-·;"¡;,_, '; :·" ,,.,.,;,,.,.;._,,,~-;-· 



nacionales, nos transcribe una clasificación de Le Fur, afirma: 11 Por lo -

tanto, es en pr-1-ncipio ~l, quien ejerée tocias las atribuciones intern.~cio-

ncl.es que segun la e:-:acta chsii'icaóicSn de Le Fur, se res111:.en en el. dere -

cho de guerra, el de legacHn 7 el de hacer trJ.tados "• 
(158) 

ya hablamos acerca del derecho de gl.le!'ra. ft.hora cornentarer::os sobre el de -

" legación· 11 
1 c~ro fundanento constitucional lo encontramos en los siguieD, 

tes preceptos de la Constit11ción: 

Art:!culo 39 (cuya :ra.teria ya ser·>lk;~os anterior:nente) dice en su fracci6n-

III, 11 r!ol!'.brar los r:dnistros, a:;ent.es diplcdticos y cdnsules generales, -

con aprobación del Senado 11
• Es~a rracc1.6n se co"1r-letirenta ccn al !r~ 

cic5n II, rlel art:!culo 76, que habla de las 11 facultades e:.:clusivas del 

Senado, '! dice: 11 :~atificar los nombr:m:ientoo que el mis.":',o funcion'l. -

rio haga de !?linistros, agentes dipl6r.i.e.ticos, c6nsules generales, etc.~ 

El autor citado, tar.ibi~n hace referencia a la legacicSn, cuar.do afir::".a que~ 

El negar a los ~stados mien.bros el derecho de legación propia corres~onde-

n la naturaleza del Estado federal. r'or lo dem~s, hubier'·' sido im!til con-

cederles este derecho, por-:ue el Satudo federal tiene su represcntaci~n 
(157) 

propi:l.1 que representa simult.1neai::e!lte a tcdos los l:liembros 11 • 

En materia de 11 tr~tados~ tenemos la fracci<Sn x, del art:!culo 89,. que f::lcul­

ta al 'Sjecutivo,par1: 11 uirirgir Lls negociaciones dipldr.iaticas '! celebrar 

tre.t.~dos con las ;:iotencfas e:dra.r.geras, eometiéndolos a la ratir:tcac:!.ón --

del Congreso Federal 11 • Trunbi~n tenewos la fracci<Sn I, d!l articalo 76, cu-

¡a materia ya señal.amos, y que dice: 11 aprobar los trat::dos y convenciones 

diplo~ticas que celebre el Presidente de la República con las potencias -

158.- !!ouskhelli, op. cit. pitg., 340. 
159.- Ibidem,pág., 346. 

".·•· 
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extra.ngeras 11 • Finalmente, el articulo ll?, ·muy im;>ortante para nosotros S! 

ñala que:" Los Estados no pueden en ningl1n caso: I.- Celebrar aliünza, tra-

tado o coalici6n con otro Estado, ni con las potencias extrangeras ~ 

Solo agregaremos a lo anterior, ql!!tanto activa como pasivar.ento el Sstado­

federal es el 11nico que tiene facultades en nater.ia interno.cional, por ser-

~l quién tiene expresamente este tipo de atribuciones, sobre todo en r.nte -

ria de representaci6n de sus r'.ie1:1bros. Por lo tanto 1 es el único res::-ioirna -

ble frente a los Es:.ados extrane;eros. Esto es consecuencia de ser el t'nico­

Estado, en el sen ti''º del i>erecho inte?'l'laciona.1. 

C01·~ET?l\CIA LOCAL.-

Por sxclusi6n ol:tene:nos fas .facultades reservadas a los Sstados-:tie:Jbros, -

fundados en el principio g:meral, que en :nteria de ccr:petencia establece-

el articulo 124 constitucionul, co:..o ya lo señala:."os a.ntericrr.iente. 

Cabrera Cos!o, nos ¡:-resenta un reslben de ellas 1 y afir::ia : 11 (;reer.;oo que ze 

pueden resumir las facultades de los Estados en l&s sieuientes: 

a).- Todo lo relativo a sistemas politices, or:·anizac:i.6n y votaci6r. interna 

de acuerdo con sus Constituciones locales; 

b) .- Todc lo relativo a derec.'10 civil, !Jenal y proceaal, civil y penal, y--

por illti.mo 
(léO) 

e).- I.o relativo a illlpuestos 11
• 

En relaci6n con el pri~er inciso, cncontr~rocs su rundar.iento en el enunciado 

principal del articulo 115 constitucio:ial, que dice: 11 Los Esti!.dos adoptsr1t 

para su r~g:i1ren interior, la forma de eobierr.o reJ711b:'..icano, re~resentat.ivo1 

popular, teniendo cor..o base de su divisi6n territorial Y' de su or{'.a."li:rnc::.r~n 

160.- Cabrera Cos!o, P.a::6n. 11 Confl: cto de leyes en el ".='.st.'l.dc Federal !.m:i­
ca~o "· :Sd. Cultura. ::~i:icoJD • .r". r~c. de Der. U.!~.A.!·:., 1~62,T~oi!l I 

p~g.' 30. 

.;: .·.- ... -·.-·· 



pol!tica y add.nistrativa, ~l !·:unicipi~ Libre conforme a las b.:i.r.es siei:d.e!! ·. 

tes: ••• etc. 11 

Sn relacicSn con el faciso (b) 1 pÓd~:~~s decil' que tier.en libertld P"ra la -

so:!.ución de S'lS ccnf:!.ictos internos, pero · siirJ.iendo ·las dire.::tricas del A!:' 

t:!culo 121, constitucional, !l~'\teria del siguiente estcdio, :; cuyo verdade­

ro sentido no debe ser otro cjue porp,,rcionar una solución a los conr:~ictos 

que surjan entre los ::::st:;i.dos-cci.e::frlros. t1s decir ':!Ue debe ser, uno. norr..'.l P.&. 

ra la solución de cod'J.ictcs. 

Eespecto al inciso (e)., podei::os decir que tienen los :O:sta.dos libertad para 

i'ija.r los ir.;pucstos que le sean necesarios para subsistir, art:!culo ll51 -

i'ra~cicSn II, 11 :os ;.:u.'lici:-iios ad::inistrar<1n librel!'lente su hacienda, la cual 

se for::>~r~ de las contribuciones ~ue se~alen lE.s ~gislatur~s de los ?.sta­

dos y que, en todo c.?.so, ser~ l<.>.s suficientes para atender a las necesid!, 

des mu.":icipcles, y ••• 11 •• ~de~:<is cuentan con subsidios de la federaci6n. Ss -

tos impuestos deben ser.objeto de una sola g!"aVaci6n, sobre todo cu~.ndo el 

acto se grave en dos o mes Estados, En eene~al todos los hechos y actos 

retlizados en su territorio pueden S<1r gravados r.or ellos. 

Para terminar 1 dire:nos que existen im.;iortruites mnterias, en las que hay --

corn!Jetencia concurrente ( Ferleración ;¡ Estados ), por ejernplo:a) en mate -

ria de aciciones y refor::ias a la Ccnstituci6n, (art. 135); b) en r-ateria -

de cultos, (art. 13J);c) expedici6n de normas para combatir el alcoholismo, 

(art. 117, fracc, :r;:, .20 párr.); d) r:iando de fuerza pública., (art. 115, -­

fr::.cc, III); e) i:iaterir- de límites, (art, 116); y f) proteccicSn a los ?'st~ 

dos-mie!:lbros, (art. 122); entre los mas icl~ortantes. 
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Este artículo como todofl; los que se refieren al "sistema federal", como -

forma de gobierno, tiene sus antecedentes en el Derecho Conatitucional --

Norteamericano, opini6n en la que todos los autores estan de acuerdo, En-

principio tene~os a Siqueiros, que sello.la la influencia que tuvo no sole­

en el presente art:!culo, sino en nuestro Derecho Constitucional en general. 

" Este articulo, éomc nuestro Derecho Constitucional tiene un antecedente 
(161) 

norteamericano "• 

·Por su parte, Cabrera Cesio, refiriéndose al r.isrio art:!'.culo, hace un co--

centcrio ser.iejante: 11 Si querer.:os saber exact3Jllente el or!gen fui::ntes y -

alcance del articulo constitucional que ocupe nuestra atenci6n, tener.los 

que investigar las fuentes y buscar el origen del precepto sir:-.ilar que --

consigna la C-::nsti tuci6n A.i:iericé'.na, ya que nuestro articulo 121 ru=.ci6 de­
(ló2) 

la secci6n prir.iera del articulo 4o de U! Consti tuci6n Ar..ericam. 11 , 

Por lo e::..."Presado a'lteriormente, :r par/.\ tener una visi6n completa en relG.-

ci6n con sus antecedentes histéricos, debenos antes de iniciar su estu¿io 

en el Derecho Constitucional ::exica.no, profundizar en sus ra!ces que sen-

col:lo ya lo dij:i;.ios de or!gen norteo..r::ericnno, Asi tene7.cs co:rio rrir::cr e..'1t!!_ 

cedente: 

a).- Lti. Coni'eder::ici~n ele l:ew En::-lrmd cie 16h3. 

~sta 6oni'cderaci6n fué producto de la tendencia a \Ulil'se,que tenfrii lv.s -

colonias inglesns de .~sn&rica., a r::edio.dos del ~iglo :·:VIII ';. ~u6'r¿rr;.»de. ~·,,r 
- . ~··-~:'""'--".~~oc_'.,,;-::~_:;- ,~-1 :_, __ ~~; =~"'· '~:.';i~~~:~/;=.:;~7:- ,_-= :_~,~-},__.~¡;--- -== 

las planta::iones que dependían de los eobi~rnos ·ti>,r¡to _de' J:ass.~chüsetts, -

como de Ply:-:?outh y Connecticut, todos. ~µC>s .. ~csird~~}c_o)1~el',eol;,_.iel'J'lo ~e -­

New H;;ven, As~ ten e os que en su artict\l~ J,; hh~1a~~ 11.'. ii.bÓrt:ad r2ue ti~ 

161.- S~queir~s,. J ,Luis, 11 Los Coni'J.ictos de lc;rno en el ~:istc:r.c. Const~.tl!, 
ci~na.l .;e:.::i.cc..'10 11 • 3cl. Jus. I=~xico 1957, ¡-;~t.,--25 

162,- Cabrera Cosio, o;:.. cit, ;;<1 .• , 39, 
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nen 1..?.s diferentes plantacio11es para nor:rar su r~g:i.men interno, y que dice: 

11 Tai:ibién es acorde.do por estos Confederados que, ••• cada l!urisdicci6n o ?13'1 

taéi6n, qued~ en libertad para reeirse segun su propio y justo criterio ~ 

costu::bres de acuerdo con ~~s d!.fere~tes estados, con el debido res~eto ~ 

l;;.s cua.J.idades y exce~ciones entre ellos, ;,mesto que la Confederad61~ no-
. (163) 

tor.1a en cuenta. ning¡ID privilegio 11 • 

b) •. - Art!cl!lo '!:!:IT. del C.:.taño ?acto.-

Debe~os r.:cncionar tanbién al articulo V1I de dicho pacto, que nos habla de-

la necesidad ele pr·;)t~ger igualr..ente a los cier.ibros de las plantaciones fir-

~iantos, en e?¡;ecitl tratándose de la ad.':tinistraci6n c'e justicia.. Obli!l;<in<lo-

se a suscribir acuerdos en me.teria civil. Ade~~s seuala la. oblisación de 

prestarse o.:ruda:::utua en iw.te?'fa de extr:idic:i.6n de cri'-d.nales y esclavos, 

con el requisito de que dos 2'.a¡:;istr!ldos del lugar de la fuga, env:ten un ce:: 

t.i.f'icado en el que conste que did1Q. :individuo era esclavo o crir:inn.l, dice: 

11 Tar::bi~n es acordado que los Cornisionados por esta Confe<leraci6n, en lo su 

cesivo en sus reuniones, sean ordin9.I'ias o extraordinarias cua.~do estén co-

::rl.sionados o tcn¡:!!.ll oportunid:i.d, deben de forma.r y establecer acuerdos y nr 

denes sobre los casos generales de naturaleza civil; en los ~~?.les todas 

las Plantaciones esten interesadas, para preservar entre ellas la paz, o d1 
ferencias con las dc:,1á.s, como sobre la pront:i y expedita adninistraci6n de-

la justicia en cada Jurisdiccidn a todos los confederados por igual, como a 

los propios, aceptél!!do a los que vayan de una plantaci~n a otra sin nins-.tn-

debido certificado.,, ta: bién es acordado que si algún Esclavo huye de su -

. .;roo hacia al.~-una otra de estas Jurisdicciones Confederadas, que en tal caso, 

163.- Ibidem, pá~ •• 40. 
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con el certificado de un 11P.gistrado de la Jurisdicci6n de la cual huy6 di-

cho esclavo, o con cualquiera otra prueba cierta, el mencionado Esclavo d,2_ 

berá se enviado, ya sea a su amo o a cualquier otro que lo reclaxie y tenga 

tal certificado o prueba. Y sobre la fuea de cualquier prisionero see. el -

que fuere, o fugitivo substra!do de cualquier Juicio Criminal, ya sea de -

la prisicfo o de manos del Oficial o de cualquiera otra manera, con el cer-

tificado de dos Eagistre.dos de la Jurisdicci6n de la cual ha:ra huido, que-

era prisionero o culpable en el tiempo en que sucedi6 la huida. loa lla¡¡is-

trados 1 o aleimo de ellos 1 cie la Ju.risdicci6n en la C!ue por el presento el 

dicho prisionero o fueitivo se encuentre, deberán sin dilFci6n :iictr.r auto 

de aprehcnci6n si el ce.so lo requiere, para 111. detenci6n de tal persona, y 

el env:!'.o de ~l al Oficial o cualquiera otra persona que lo rccJnme. Y si -

se requiere ayuda para el seDtro de envio de tal cr:i.:dn2.l, deberá ser reem 
(164) 

l:.olsudo por qui~n pidi6 tal cosa, del paeo de los gastos que efccti1e 11 , 

Satos artículos son a su vez, el antecedente del arti~~lo que posterio:ri~e.!l 

te apareci6 en la Constitución All'Bricana de 1787, relacionados con esta:~~ 

teria. 

c) .- Confederaci6n de Filadelfia del 15 de novie:r.bre de 1777. 

Dicha Confederaci1~n fué firmada, una vez que las 13 colonias de Nortea.r:iéti 

ca habian roto sus relaciones con Inglaterra y proclamado su ind!epondencia 

el 4 de julio de 1776, .~1.1.ecJAndo plenaronte constituj'.da la citada Con.±.'sderg; 

ci6n,hasta 1781 • 

En su articulo 4o, se trata de regular el alcance y la fuerza de los é'.ctos 

piful:.cos de los Estados-mier.ibros 1 así cooo de sus ordena.'nientos jurídicos-

164.- Ibideo, pá¡:¡;, 41 y 42. 

'r-;_·.-



en genral, para proceder frente a problemas de polltica interna, as! co::o­

de los actos que los diversos gobiernos e:uitan, para que cada colonia c~n­

srvara su a.utono:n!a y eXistencia :indi.Vidual, las que resguardaban celosa."'!!!1 

te. Sl citado a.rt:!cu!o 4o, dice: 

" :r::ntera fe y cr~dito deber~ darse en cada (uno) de estos Estados a los r! 

gist:ros, actos y procedi.r..ientos judiciales de los tribur:ales y r.iagiotra­
(165) 

dos de oialquier otro Est:.do "• 

Zncontra;cos en el preaente art!culo, la base de la secci6n pr:L..~ra del ar­

t!culo 4o, de la Constitucidn .'.mericana, asi como de los artículos que ap! 

recen en nuestras Ccnstituciones Politicas, y l.'\s de C<!S:i. todos los pa!ses 

latinon.,"lericanos, 

~ste plan, asi cor.io los informes de las Cornis:ones Co~stitucionales, cons-

tituyen los nntecedentes inr.lediatos de la Constituci&l Americ!U".a, 

Fu~ ;:-ree9Jltado a lA Con'W9nci6n Federal, con techa 29 de Jlli\YO de 1787. En -

su punto tercero consignaua los siguientes asuntos: lo. J.:utuo intercan:hio, 

2o. Cor:nmidad de ?ri vilegios, .30. Entrega o ext.radicid.'1 de cri.JTtinales, y -

4o. Fé a los procedirdentos,etc. tice: 

11 lli.ttual intercourse, co::c:runit:' of privileges, Surrender ot criminals, fa­
(166) 

i th to proceedings, etc 11 • 

Este plan ncs demestra 1 que en los trabajos de la. Convensi6n se inclu!a­

el art!culo referente a la té y c~ito, que deb!an tener los actos, regi! 

tros, etc. 

e).- In.forme de la Cor.i:isi6n de Det.alle , del 6 de agosto de l7érl• 

165.- Ibidem, p~g., 46. 
166.- Ibidem. pAg., 48. 
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La iiñportnncia de este informe, es que en el contenldo del misr.:o, se cncou 

traba el articulo Á1/I1 que decia: 

11 Full faith shall be ¿:,iven in each State to tl:e a.cts ot the Legislo.ture ; 

a.nd to the records and judicial proceedines of the Courts, a.n Jiar;istra -

tes ot eve:ry- other State 11
0 

Este art:!culo, salvo pequeñas enmiendas, constituye la primera parte de la 

secci6n pr:i.J::era del articulo IV, ·~e la Constituci6n Americana 1 y cuyo ant.s 

cedente co!:lo ya lo dijiJ:lc.s, se encuentra a su vez, en la Confeder::ici6n de-

Fil@.delfia. · 

F) .- In forne del Cor.ri M de !!:st:ilo ,, Crde:i del 10 de se·)t:i e::ibre de 1787, 

Este :!.ni'orme :'.ncluy6 el c.r1..1culo :·:vr, que a la letra decia: 

11 F'ull fai th ;md crerli t shall \Je gi ven in ea ch '::tate t.o the public Acts, --

records, and judicial proceedinr.s o! ever.r othcr Stllte, and the Legisla.-

ture r.:a;• by ¡:eneral l:iws prescribe the rnanner in which such 2.Cts, recor-
(167) 

do, and proceedint: shall be proved and e.ffect thereof ". 

Cor.to obscrv~os, P.St.e art:foulc presentado en principio ¡.:or la Co:::isi6n de-

Detalle, se le nerer.:ó, la fcr::i2. en que deberán probarse los actos, rf!!?ÍO -

tros Y' procedir..:.<Jntcs 1 y :;us efecto:; 1 ns! co::.o 1n fc.cultr;d de ln lc;;iohtll 

ra de prescribir lu ~era ce prc.bc:rse por medio de le;res. 

f'imloi.:cntc, el 12 <le scp~ienbre del ::ü.sr:o a::a, el propk Cor.it6 de Eotilo 

y (•rden, modificó el inforr:.e acree": de un pu.r..to después de 11 St.?.te n 1 ? •-
' 

cambiando la palabr:;. 11 Leefalature 11 , por 11 Con~ess 11 , quedMdo dicho <J.r-

t!culo de la m:mera siguiente: 

;.rticle. IV, Section I.- 11 Fu1l Faith and Credit sh:ül be ¡:iven in e~ch !1t! 

167.- Ibide.~, p~e., 49. 



te to tha public Acts, Records, and judicial Proceedines of eYery other -

State, And Con:ress cy by general !.aws prescribe the J.!a.n.ner in whieh such 
(l6S) 

Acts, P.ecords and Proceedings shall be proved, a.nd the Ei'fect thereof "• 

Este artículo IV, i\!é el que psoterior:nente utilizó el Cosntituycnte del-

57, y I:L:'.s t.~rde el del 17, en su articulo 121. Indiscutiblemente que no -

se ;,iudo pedir c.ejor traducci6n, ya que estuvo r:tuy bien lograda. Y por o -

tra parte nos demuestra el ¡)refundo conocimientc, que nuestros Legisl.adorEE 

teman del Derecho .;,;;:sti.tucion:ü Ilorteal!!E!ricano, 

1intecedentes Históricos en el Derecho i·!extcano, 

Pril?lcr ·"~"ltecedente,- Lo enccntra:.JJs en la prir.iera Constitucién Eex:i.cana -

de l8l1i, y cuyo Congreso Constituyente se reuni6 a. instc.ncias de l·~relos-

en Chilpancingo,Gro, 

Cabrera Cosfo 1 después de habla.mes de la relaci6n que tiene con el arti­

culo que es l.a base de nuestro estudio, transcribe el articulo 2ll, de ª! 

ta Constitución : 11 enccntra:"~os el articulo 211 que toca remotamente nues-

tro punto, a.rt!culo que no comentarer~os sino solamente nos ccncretaremos­

con transcribir: 11 :!ientras que la soberan:!a da la Nación forma el euer~ 

po de leyes que han de sustituir a las antiguas, pema.necerán ~stas en t_2 

do su vigor, a excepci6n de las que por el presente y otros decretos ante 
(169) -

riores se hayan derog¡¡do, y de los que en adelante se deroguen "• 

Semndo. Antecedente,- E:t H&xico el segundo antecedente lo encontramos en -

la Constituci6n Federa! de los Est.1dos Unidos Ifexicanos, aprobada por el­

Congreso General Const:Luyente, el 4 de octul:re de 1824, que dice: 11En ca­

da uno de los Est..,.dos d·~ la ¡1ederación se prestar4 entera fe y c~dito a-

168.- Ibídem, pág., 50. 
169,- ILidem, p~g.s, 51 y 52. 
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los actos, registros y procedimientos de los· jueces y der.iAs autoridndes de 

los otros Estados. El Congreso general unifor~ará las leyes, según las que 
(170) 

deberá probarse dichos acto5, registros y procedimientos 11 • 

En relacii5n con la. situación práctica que origin6 cl presente art!culo e:~ 

te :nuy poco escrito al respecte. Siqueiroo e::iite al respecto esta opini6n: 11 

J;o mste nin~n precedente judicial que arroje luz, o estudio de la época 
(171) 

que establezca la si tul:i6n práctica que orig:\nó este articulo 11 • 

Tercer .:.nt,ecedentR..- Lo encontrru::os en el articulo lJJ, del prber proyec-

to de . la Cor.stituci6n Po:!.:!tica de la Repi1blica ~~er..ica.11a, con fecha 25 ele ! 

gesto de 1842, cµe sefialaba co::o una obligación la de prestP.r entera fe y-

c~dito a los actos, registros y procedimientos por los jueces y las auto-

ridadcs, de un departa~ento a otro. 

Ctt:>rlo /..ntecedente.- ~ tene::ios en el articulo 25, en su fracc:!.6n IV, del-

voto particular cu:itidc pc•r la :r.inoria de la Comisi6n Cc?tt1tuyr.mte de lú42, 

con fecha 26 de aeosto, rill d.s::io afío,en la ciudad de l'.~xico, :':·e?lcl.&ba el -

prlnci¡:-io de d.::.r entera fe y crGdito a los actos;~bli~os, de un ~~sti>:dchi~--

cargo de los de:--..1s. 

Quinto :~teccd0nte. - ::;n el art:l'.culo lCO 1 del segundo Proyectode Ccmrti tu­

ci6n l'oliticrt de la Repi1blicn l'.e:ci.ca.'1a1 tene:;¡os ·el qd~to ante~64cnt:( c~n 
fchca del 2 de novie!!lbre de 1942, tainbit':n en la 6iudad dé J;G:d.~ó;,y/s~~lP..;.. 

· .. \, . ;, "'.: t~" .-» 

la obligación particuln.r de prezt?.r entera !ey cr~41._t_~é,}osia:ú.o~;,·púbJi~ 
1 _ ..... ··:,'.-.- ~>-~-,--~ .. ~,:._,_;:_ ~-~~; o;-'-";'='occ;='~; :_ 

cos, de un depnrtmcnto, por las autoridades de los de::.1s.•. 
- - __ ,. . ~ -, ·=-~~:o-°-~-· ~: :L~-. 

Se;:t.o !Jlt eccdctite ,;ste entecedente lo tene:~os er. el a~t:í.culo ií5 éii:i;f:;-c;-::. 
- • ···,,·,.····· •.•. ,--~;_-=.---.·_o_,_·_·_,....=. 

:~ f'.~ ~-:o.,:;/J~:::~·~-~~i!-/'~--:. ':.:·~ .· :<:~/- -, . 
yccto de Constituci6n de la Re¡:1fülicn llexicana, fechado eri lá:'Ciudad de l'.~ 

;_··:'o-~':>-:~~-; ;·:-~: : <::_:_ -; .: 

170,- :-:tvr Le¡;islatura de la C~"ilara de Diputados, op~',cit. pt1t;. 1 590. 
171,- Siquciros, op. cit. p~e;., 35. · 
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:deo el 16 de junio de 1856. Y sef'iala la oblieacién de los Estat.!os de la ·?e-

deraci&t.de dar entera fa y cr~tlito a los actos pi1blicos1 regist:-os y proce­

dir.tl.entos judiciales de los der~s. As! co:no la facultad del Cor.greso, para -

expedir leyes, que estallezcan la forra de probar dichos actos,re¡;istMs r -

Séntir:o Ar.t!1ced<:?nte .- Se encueutr!l. en el 3.rt:foulo 115 de la Cons~ituci~n Po­

l!tica de la Rep1folica 1-'.exicana, e:dtido por el Congreso General Constituyeu. 

te, el 5 de i'ebrlltl de 1S57 1 y dice:" En cada Estado de la Federaci6n se dará 

enter3 fe y cr~.:lito a los actos p~ólicos, registros y procedi.1d.entos judici!: 

les de los otros. El Congr1:?so puede, :;or medio de leyes generales, prescri -

bir la manera de probar dichos actos, registros, proced:ir.d.entos y el efecto-
. (172) 

de ellos 11 • 

Este texto corresponde cl proyecto de Constitución de 1856, y q'1e füé ap:-ob.§i 

do por mayoría de votos. 

Oct~vo Antecedente.- Lo tene::ios en el mensaje y Proyecto de Constituci6n de­

Vemtstbno Carranza., el lo de dícier.lbre de 1916, y presentado ,n la' sesión -

ordinaria del 20 de e.'1ero de 1917, for!:".ando el t!tulo V1 denominado 11 De los 

Estados de la Federaci6n", y fué a;Jrobado en la sesión del 25 de enero do -

1917, por un:uú.i:d.dad de votos, presidida por el c. Luis l·ia.nuel Eojas. Decia: 

Articulo 121.- ª'.En cada 'Sst<:!.do de la i'ederaci6n se dará entero. fe y cr~dito-
• 

a los actos públicos, registros y procedir.rl.e."ltos judicial~s de todos los o -

tMa. Bl Congreso de la Unidn, por rr.adio de leyes generales, prescribir¡:! la­

mo.nera de probar dichos actos, registros y procedimimtos y el efecto de e -

llos, sujet&ldoae a. las bases siguientes •••• •" 

172.- Ibidem, pdg., 36. 
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Debe~os hacer un parér.tesis, para decir que las bases que se mencionan, ap~ 

recen por vez ·primera en este instrumento constituciono.l, y c;ue al respecto 

el Die.río de los Debates, no e.rroja ninguna luz sobre el o los autores. :C:!.n 

er:ibargo posteriorf.lente citaremos un escudio de J. Natividad !·'.ac!as, coautor 

del proyecto de Constitucidn de 1917, que nos imrita a pensar que si no f'ué 

su autor, por lo cenos particip6 en su formn.ci6n. 

11 I.- Las leyes de un Estado s6lo tendrM efecto en su propio teITitorio y-

por consiguiente, no podrán ser obligatorias fuera de ~l; 

II.- Los bienes l!IUebles e in.'llUebles se reeirdn por la ley del lugar cie su -

ubicac:i.ón; 

!II.- Las sentencias pronunciadas por los t:!'ibunales de un 3st!:do sobre de-

rechcs reales o bienes irm:uebles ubicados en otro "Sstado 1 sólo ten --

drM fuer?.a ejecutoria en éste, cu;mdo as:!'. :!.o disponean sus propias -

leyes. 

Las sentencias sobre derecho~ personales sólo será.~ ejecutorias en o-

tro Estado cuando la persona condem.da se haya sometido expres:u::cmte-

por raz:$n de dc::icilio a h justicia que lns pronunci6 1y siei::pre r;ue-

h~ya sido citad~ personaln~~te para ocurrir a juicio. 

IV·.- Los actos del est.ndo civil ajustados a las leyes de un ::st:?.do 1 tendr~ 

validez en los otrcs. 

V .- Los titulas profcs:'..crui.les ex;,edidos ¡::or l:ls L\Utoridndes de un !:skdo 
. (173) .... 

con sujeci6n a ::·.,¡s leyes, eerán respetados en los otrcs "• 

Así tene:::os que Natividad l·'.a.c:fos, en un ert!culo intitulado 11 Cric.en y '·:i.r:::n 

ce del Artículo 121 C:mstitucicnal 11
1 publicado en la revista Jl1S de narzo -

17.3.- :·:.LVI Legislatura de la Cár..ara de Diputados, or. c:!.t, p~g., 591. 
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de 1946, afirma que el 11 articulo ~ contiene las nor:::as que siguen: !..as :~ 

yes de un ~stado sdlo obligan dentro de su territorio y no puden tener efec-

to !uera de ~l.- La territorialid~d de las leyes de los Estados es tma de --

las bases !undamentales de l.!l existencia de 1l ?edcracidn. Si por u.1 =~~ento 

pensru:ios que rigiera el .-rinci;-iio c0ntrar:.o e sea. el de la _:Jersonalidad de -

hs leyes y q11e las le,:isl.9.cione!I locales siguieran a los su,:etos en d:i::de -

~uiera que se encontraran, el orden jurídico se har!a ir.l~osible y l~ anar -

<¡u.!a !:'~s espMtcx:;a seria la consecumcia dando al traste con el pac~o :·c·::era'.. 

Dentro de un Ssti:!do una ~.-.isr..a situción de hecho se hallarla regida por l.'.l:i -

dis;osiciones ~s disi~bolas. 

F.n consecuencia, las oblig.:iciones l' rleheres procesales ir.l~uestos a los J.iti-

gantes por los C6t!ie;os de Proccdizdentos de los "':stados ja1Ms podré?! ser i:::-

puestos a los indiiriduos que no esthl dentro del territorio de aquéllos :r -

siempre i:;ue por su::iuesto se trate de acciones personales. Un er.:p:!.aza: iF.!r.to -

que manda hacer tm jue~ de un ::stado al residente en otro para que co;:;;)~,rel 

ca en su prJsencia o a contestar una demanda en nateria de derechos ~ersona-

les, cRrece entera?~ente de fU<Jrza pues no tendr!a la supuesta oblie~cién de-

contestar o co~parecer ningd.~ fundariento legal; y sabido es que las resolu -

cienes de los jueces tienen la valid~z de lRS le>J8s cuya aplicnci6n son. De-. 
la territorialidad de hs leyes se deduce a fortiori la seaun:.!a. norr.a funda-

~ental: La territorialidad de los procedimientos judiciales. 

En virtud de estos principios col19titucionales se lleea a las l:lisr:.as consc -

cuencias que nuestr-~ antigua le6ial.~cidn y sus principios consarraban y que 

no dejamos de tener presente en el c::o~.ento de la redacci6n del proyecto. i::r~. 
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y es principio dominante en todas las ·legislaciones del rr:un~o civilizado a.:. 

quel tez.to de !'aula conserva.do en el libro 2, t:Itulo I. ley 2CJ del DiBesto: 

11 Ez.traterritoriur.: jus dicenti iqmne non paretur. !de;; est et si. supra ju-

risd.ictioner.. sua:n velit jus dicere 11 , que en buen ro:::ance vale tanto co:::o 

decir: 11 no incurre en pen!l. el que no obedP.cc al juez que marida fuera de 'Bu 

territorio; J' lo mis .o :;e dice cua."ldo qufore 1~.anr!ar alpma cosi?. a qre no se 

extiende ou jurisdiccic5n 11 • Fundú.d,~s en este principio cuya evi.dente finali, 

clc.d es evitar molestias ~r Vejaciones J nue!:ltras 1l.'1ti/jÚ16 leyes consF.!_'.l'a1;m.:. 
"' ._:,>;_~~;~;~~:~~~~- -

reele.s co,:o l'lsta.s: 11 Apre~.~.a'n a las vegadas los juz¡;a.ao~~~;,~/~o~.· cl~Tai,~(;ao's 

que res¡:·onclan ante ellos ma¡;Uor senn C.e 

yan poder!o de juzgar. 

ctrn j\ll'fsaj:~~\~R;'.{?f~[~·~~~"t"iió}~~'.' .. 
- ·- .. ;,_,:.·-~:_::~,,:'; ·----"o_~-·-*'·,;.·:;:;-.:._;"-'..'----~-

' '5=:r,",()cfroo~~ ,.",- >;t· 

,, :;,:·' <:'.::;:~~;:_:;;::·?::_;- :.,-,·,~·~")·~ ,·: -, --

En ttl c~i;) co:-,e> este ~~os que tcdo jui~io que .i\\eré'.c.'aélo C:ti1a1'f:ru;:er¿j: 
··.d.'~"··· ., .. ; 

nen ser! vr.lederc 11 • (F·:i.rtirJ.a tercera, Tit.'.\J.o :22,.::iá~;¿'i,f~)::;i¡;''2\ 
Lo dichr, hallte. nc:tt:r da la explicaci6n de co:;;o,;l,i,cjr~~gi~l};fiJ~~~. ~rtiiinJ.o" 

, .. ". -: ><:~'. ::,,<· ·.')~-:' ; ;"-'", f,:; : . ;··,·.~i-~: ,. ~~- ·,:·' -~,-;\-.'.. -, 

121 Constitucion:.ü de r:ue ::,e ven¡;o ocítÍ:-ando~: nc~:p~ri\:1t:cii:que.sc'.fp\1e4P..:~e.jqc\t-
'" -..: . '. _,", ·. ,:;- ~:.-- , ,_;'.: -=.·· ·: '·' r-.·,'~ ".' ."-' '.::~-.... , :~ · -._:__; ·;~ ::/ ·,.; 1 .¡, ; .. ; _· ·<· ·'·-:-.. ·'< ... -- , -. ~ , , .... ,;_.-. 

:::~:t::':!:~ .. :.·:.';r..i:~(i::.1;.~~~~;,~:~~~~r~.;~~~t~t~:.~1e~r;f 1~2 
. ·~ '·-.-.::, .:-.;;,:_ ', :·:: :·: .; : -; ·; ~ 

ya· ~:c1~ .. ~f.~h,º···.•·.·.·.·.·.·.Ju., .. ·.•.·•.·····.:Ae~l~~~l~do .. Bit.p .. • ... ~ .. •.n~1 ~!:~tey. yneQln:~a.(::~c·•~iju&~tl() é7.c.M·.·. 
;::\"J. - - .·;: ·.::<-".;\' ' ''· 1 ;f..:t _,_ 

~: ~;1~~t;~1~~~~'~r~~td1~t;~i:~40t~~~.:~~~:~:;~:~:::~:~ 
porque••·~·~ ii~fi¿;·;.:i:~'ótiii~}{g/'é;;±:6;'.;},\611t~¿:~\di~~o:.t~iÚ;1~;:1: 1IT1:~",b~·;t,~?i:n~· .. ·,,¿ 

.::1'.:_,:;<:.}J:o ... ~ 'l ····'-i.:.~'~<~t~.:,·~:,·.:,·:,:.>·.c-:'·,:_\:,;~:·~';i.'; .~. '.·;·,:..;:;,.-·'' ''\r.'."'·. :·,/;.".-.·::-~:..;;·· -, 

la· de ·.··~~a5•··•dos~861~~d.;,\r;e'~•:'f'~~.,c6~~i't.tt~i6n ce~p.~f~i~~,~so~{~;.t&iti~$.~:sr:~.e \,. .. 
Y . las _raoonei;, qu~.',~»Y~Ji9_s ~~i~!J.~~,ii~,~~,EI?füs:~~t~.~···~:;Sº~~·f6s.:.: q~~t~~t:'c~ 
te fueiror. b:i.c!1 ~sencilliri ~r·-~~{se:áldm~ziin .con· s61~ ú.·i~ctt:l'{del p;cicc,pto:' 

i". 
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-: ,- t -· ~, 

r..o es m.:.ficier.te.ccn.cr119 se: faya e::.pl:.:::edo al n:i :·esid'9::te a··~~ue le. cita ~ 

ci~n. se hicfose :~r~o:i:il.1 pcrque ese_ e::¡pilzá~e;rto 
. 

·p~9~c~d."_~>9-~ .. ~U'ez- -:;.:e ~:..-
·~ ., . ·. ··!. 

carocedci,ji}ri3::tic~{&0. sob~ ci d~.:ránd:-~c!o1:es:c6uoi1rio"~i.·h~b~d~::.·l~ec'.'.l~ i 

~üic_~ci6~-~~~1?J:~:~ef~~, pr:nC:i1üo de :G . territ~;i~ 1 iif"~;¿eÚa~'.t~~:i.6 __ d;~ l~ti ~ 
·. :::it:ldos .él·~~: ~~~-·~ro cerli .;ier.tos · Judicitl~s:~ ctkl;~;~~dfu:df:.~fLilg{·~lÜ <J:.~1-~!c ~ 

., -.- :r;:_ ' .:, .: :·: .. , .. .,__- ,·.,;-:'.•. ··. -~·: '' - ·:.- ··º;'';'~·;;;:::: -: ;: ~-- '/,·e ;·' . , . - - '· :, ' - .-· ; ,. 

¡ • .. on · -:~;r----:.:.t'ur\··- -':-•.·;•:.->;_. :•::• .. ;..: .•• - - -- - · - ,. .. -· -- ... - •--. •<:•· ,._ ·::'§i_·;: .--:• • . _--,:-. '---~----• ~~ --~ •- ·---.-~,.~ -~-:,_:~~ ~~-'~ :; .:"•: ,: : ·~-~~~~-:~~.d'.i-~~-~~-,,' '> ' ·,;; ¡ ••-< -.--: \.'T. o-• -- -'-:'::-.-'.:_:_~:~lt,;:::·, - - ,. 

Ssta ·;~ t~41J.f~;.rt:~_:i'.~~' l!Ó•4J:.•.:'¡croj ;e:1;t6J:id:tcii~Ie~',~{i~i.~~b.~iit;-~oiictJ~i;~.::; ;{ se._, -
~ . ·:: _ · :;~ ··~ f,j_·: ,.: -~.~t~~\-; (;~-:·:}~~-~>>s~:.'~~~-·-'':< ,-;··~_,,.t .j~--~·t:H,~~~'.:t-,.::~::';.,._~,:·.h_,,?·"'._,~.;.:.,_~:···: 

tr:?.tl). de "cói3ies;¡;ers~:i~ieo, ;~,~·,{f.~1ai~!)~~.º ;:;•'.!iei~~6 Jir6céC!f::.{e:ibs ·_·3fec--· 

;::~::;,ª·._:1: .• t~:e •. _j:_f_f ft.•.n~_r_re:l_f_·_._.;c;r_ªc:1'._;0t~~ª;i_·; __ :;ª_[._~~-¡_¡:_~~js·d~~.J.~_,c;dc;PJ.·_1ntl~f~;!2:~~i1!~!~·:~";·· 
trihuri:i.l • i ...... _ • .::1>~ -. -x;.-. ". ~~;l,~.; <:it6~·;!~1P:ócc;.B:~ªé per 
der nÚótn. -der~6~i\~rócc3li.i;~6'~·~~i ~~,~~gJd~~,·tkoti•:~cidd.{;*k·'~NJJ?ci~6Frii --~-

·.'.·o~~-~ -~~' ··:~.~~~( ::; ~~;¿;;'~-~;:~ ;~~~- ~~-;~~:»·::~~:;~·;' .: ~~;~2.0f4i~;<~,~::,;.:. ~~~~;_·~, :·;:;~_6;_;~::~~,:-~;'.~·:;~~~;:·~:+;~~~t~~s~:·}~.~~:;~,~~~~~~···:~: .;:;/:~ :: ,_ .... :é ·: .. ,.," 

.incurro .sn culp:l nin¡3W'.ll p..:r •no .h:lcer ,Vtler' e;~cepcfo!~eS iO?inCcr.ipete~cfos:, 

~;:,;;2:.~~~r:~t'.~~$~~~c~1~~~~}~~1;1~;;~~?1~~~J:;~:," 
Cualqt:ie1' disposici:~n q~e :oc putl!er~·ri~~ari~iJ~~th:]fds,>~t~'.{~~ÚJ~'~st~·loG:. 

' . ' . ' .. :,:,, --:: /};:'.( ;._;, ::,.:;,;:·:~~:·'.\1}·7.?:~:'::_¡::··':,_;>··~r:f<t>::.;·>:· ~-,.;·,. 
-;¡· de;.-:l!s :!ntidades Fericrn.tiv.::.s aue c-::ntr:i.riarnn.ics;'.p~ncipiósidé lit::it~ci~n · 

· • : · · ·-" -:~.; ~{ ~· ~:·j:;.:_',\~~:;~:;~.{~~~~~~~~2;~;~~~~~,g~~~,~~'.1:F~{::~_ú::::::~,:·~ .- /:.·~-
t erri toriz:.l que n.ntcs e:qn;sc fcr:!osa y riecesa:bmenté\~ie11én'.fcjuepinélin:i.1• .-

.... '· · ·· · ~;:·~~f·~1;-r:~ n:-~ ., · .. «'·, ,., . 
. '' .• 'i ' :_-··'·:.;, .:~ , -.· . . ' ., ' ..• 

.. /,:_¡~· /.~_; ~.- ~,-.~:. "' -' se :mte les preceptos i:cnstitucion.:.les. . r.:. ,-··· ::.~.'., "·~-":'·. ·'~'./-· ; .. 

:::0~oo q:: ::::', ~::dc~;:~;:;:~~~~J~!~tr'; 
nal. •• ÓC~ ::, o"'-•',C ·• - '< :;;_~_. >; '.Ji( :;r; •,;:::, • e .' 

L'.l doctriria de los federulistr.s nórteai.~fi:ccii'oé'.'<lg~·r~Jj~/~ci~t~i~~o~ C./r.u~s -
tr-'· Oomitituci6n hu conf:.rt:!l.do ¡;lenamc:l~e.J.:is: JJ6~·~ ,.~~~ )~~~~:.~kd' el p¡·~cept.J 



cc¡;¡entado y los más reputados internacionalistas meY.icanos se han ad .. '1ericlo-

a los principios constitucionales del Derecho Internacional lnterior. 11 

D.- EL ARTICULO 121 'EN U CC':\S'l'ITllCICl!i tE 19'.\.7, 
PR.!l!Cl?IOS ·:jUE :o P..!GE'l·l. 

Vamos ahora a comentar el art:Iculo 121 constitucional, 

s:!o, o¡:.ina que: 11 ha venido a ser la base y la regla 

flictos que se presenten en las relaciones 
(:..74) 

dos de la fü:pifülica. 11 • Luego exa.'1'.innre1:.os 

unn de sus fracciones, co:;.siderando que c'.e esta 

i::etl"idico y Mg:tco. 

11 En carla 'S:itndo de la Federacic'in se dará 

p\fulicos, regfotros ~r procedimientos 

Congreso de la Uni6n por medio de 

de probar dichos actos, reeis ~ros 

sujetándo~e a ls bases si¡;uientcs : 

El a'J.tor ya cit· do, e--.ge una opinién 

m:-.os indebic'.o r]Ue sea 1ü Conc:reso de la 

leyes generales la r.1D.n~ra de probar los 

1.ientos, ya que estand~ reservada a 

que ;'\leda originar los 

cimten tales conf:ic:tc 

Por otra parte, 

que 

"• :-· .:- , 

174.- c.áh1·ef} ::csio}c,·. cit_. µ~¡;., ;:i. · 
17 5.- Ibide::-:, i'ttg •1. s6. ··• 
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es uno de los Cé'.:j.;os en que S'3 pro<l,ucen r:E.yor mbero de co1:!'lictos, e::. re::.::..:. 

ci6n cor. los ~~stadcs-de:1brcs, De eota i.P.nera, este prece~to cu:::ple c-:n lo .;.. 

oe1blado p·:r Sch::.itt, cu::.ndo habla de la i'inalidn.d de la i'erienici6n: 11 !...'.l. f2, 

deraci6n reco::oce ¡:or finclid.:d el L:::.r.teni::d.er:to de h e}::i.Ste:1cia po::.!tica -
(176) 

de tO<ics sus W:.e::i.bros en el mrco de la Feder:ici6n 11 • 

"Fracci6n !.- las leyes de un E;:;taC.o sólo ter.drén efecto en su propio terri-

torio ;¡, por ccnsig-.iier.te no podr~ ser cbligs.torias fuera 1'3 él 11 • 

Zn esta rr~cci6n se consa¡;ra un principio doctrinal de sw:::i. !;:;port.'.l.llcie., co ... 

l!tO lo as el "territoriilis:;:o", al que ya co::e:i.ta:.os al hablar del cor.i'licto-

de le¡es. 

Sin e¡;¡.l:argo lo que no sabe:.:os es el porc¡u.e el lec,isL:i.dor no sef;c.H que cl.lse 

de ef·;;.::tos pi-aduce una le~· füera de su territorio, o si sil::plern.mte estable-

cié el citodo principio. ~ste proble::w. lo plantea Cabrera ~os!o, de l:i si --

go.iic-;:¡te r;;:u1c:-a: " Po:- la reedar.:cidn ·:!e esta .frucci<Sn no sabe::.os si serén nu-

lificados aquellos efectvs que produzca tle;-.!llil ley de un !':sttt.do fuera de si,¡-

telT.:. torio, o si sol9..:iente se quiso consignar en esta fracciiS."1 el tan conoci 
(177) -

do pri.'lcipio de la no e.::traterritorialidad de la le~·es ". 

Siqueiros, por su p:irte, opin"'- que en una rr.ejor técnica la lel• s.Slo os obli-

gatoria e.'1 el :stado que la. e;:.ite: 11 H¡,¡biera sido ;;ias Mcr.d.co, cun aceptando 

el principio de la doctrina territorialista, el establecer en la fr~cci6n --

que se analha, que hs lc;.,,s de un Zstado, por su propia fuerza o imperio -
. (17.::) 

s6lo pueden ser obligatorias en el territorio de la sobcran!a que las er..it~. 

OpinHn I:ll.l1 senEjante1 s:.:ite Cabrera Gosio, quien ai'.ir:m. que: 11 Posiblemente­

si en la i'racci&l I se hubiera dicho nada- mas que las le;,·es de un Estado no-

176.- Schmitt, op, cit. p<1g., 424, 
177.- Cabrer!!. Cesio, op, cit. p~¡, S6, 
17s,- Si:;ueiros, op, cit. p~3., 41 .. 
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pueden se obligutorias, por su ;-ro:=io i;:iperio, fuera de él, se habr!a ¡:m'!do 

::rucho en cl.lridad y se h.:?.br!a llet::ado a la ::'.iso .fimlid 0 d a qi:~ se lle e!!. --
(179) 

con la rraccidn reda.ctad:i. en la ror::a que ho::r tiene". 

'Firuilm<:".nte, Siqueiros, dejD. c:!.:lrr.J!lente ser:aliJ.do co .. o es al estatuto retl, al 

que se refiere la citada fracción cuando afirr.ia que : 11 la fra;:cil!n ! .:iel ar-

t!.::ulo l2l, se refiere a todo aquello. relacionado con el es t.ntuto real, o --

Rea a la le~islacidn aplicable a la propie~ad l!lUeble o iru;:ucble y sus ~odaJ4. 
(l~) 

dades; pero no.a los efectos del lla.'!lado estatuto·personal "• 

La :L~.ortancia del c~tado principio conten'do en esta fraccidn, as! como la­

opinidn de Siqueiros, lo encontra.::os explicado en el es+.udio de Natividad lt!, 

c!as, cuando señala que:" La territorialidad de las leyes de los :::stados es-

una de las bases funcfamentales de la existencia de la Federacidn, Si por un-

r.:or.iento pensa:nos que rieiera el principio contrario o sea el de la personal! 

dad de. las leyes J que lea legislaciones locales siguieran a los sujetos en­

donde quiera que se encontraran, el orden jur!:!ico se harla imposible y la -

a.n:i.rqub :nds espantosa serla la coimecuencia inevitable dando al traste con-

el pa.cto federal 11 • 

11 Fraccil5n II,- IDs bienes muebles e inmuebles se regir~ por la ley del lu -

gar de su ubicacicSn 11 • 

En la citada ftaccidn. se aplica también un principio casi de validez uninr-

sal 1 
11 lex rei 8itae11

1 o sea la ley del lugtll" de su ubicacicSn,para este tipo 

de bienes. Cabrera Gos!o emite Wll1 opni6n se.11ejante a la nuestra cuardo a.fi,t 

rna que: 11 En esta traccidn del art!culo l2l no viene a consignar mAs que lo -

que todo autor de Derecho Internacional Privado acepta, es decir que los bi!, 

179.- Cabrera Cos!o, op. cit. ~g., ~. 
100.- Si9ueiros, op. cit. p4g., 45. 



nes i.."L'llUebles se reeirán p.:ir la le'/ del lut;ar de su ubic"-ción, c;ue es lo -

nisr.:o que ace:.t.:i.r el concepto hoy á!a no discutido rJe que en !:'~~ teria de in, 

!:luebles debe reeir la r::k:ima 11 le:-: reí sitae11 • 

Es inC'J.estionalbe que en estu fncción se a¡,licó el principio estnblecitlo-

en la primera.. El cite.do autor, a.u."lque ~ciendo sólo referencia a los in -

:nuebles, co::-enta: 11 n:.. el ~stado ;.:e;-:ic:mo pued9 regir los bier.es inr.:uebles 

que estén m.~s ill.1, de sus H:nites, ni un :!:shdo extrar.jero pu·:?de rerir -­
(181) 

los in:r.uebles situados en l!lé..'é.co 11 • 

r:es;:iecto a bienes :nrnblcs, sabe::os que e:dsten aleun::-s de elll'.ls que no oc~ 

pan un lu¡pr deter<'.i::ado, ;ior e,jer:-.plo: las acciones de socier!ades, S>Jrge -

entonces esta pre¿,-unt~: co:::o se ree;uJ.s.r!an? • .w1 :.:is=::o <lutor, a la vez que-

plantea el ¡:robler.:e, :1os ;.rop:me el u~o de una ter::::.nolog:fa :r.a~ gen~ríca: 

11 'Sn dónde no eno:intt'a;_c.s cl~r:!::l:nte cual fué el objeto C.e ln disposici.~n.,. 

es en lo referente o. bienes :::ueb:i.es, ya q:ie r::uchos de ellos no tienen ub!-

caci&l, v.sr: los que no ocupen un lu~~r en el especie (parte soei~les, ~ 

cr~ditc,etc~ y otros que :i.un C1J2.ndo s:!'. lo ccu;J.'>.111 no estén fijos y por elb 

se llar:nn muebles; y "ºr illt:!.n:o, hay otros que forn:an pc.rte de un hecho jl,! 

r!dico diverso o que derivs.n ie ~l, y que deben quedar sujetos a ese hecho 

o acto juddico principal 11 • f;uego propone: 11 que se sustit~'ª el tt'!rr.-ino-

rr;:mebles 11 por alcunn deno~dnac.i6n g~nérica que los abarque, cor.io lo es lo.-
(182) 

de "·hechos y actos jur:l'dicos 11 • 

P.:ira tert:tl.nar dire:::os, que este principio contenido en la citada fracción-

es aplicndo por el art!C'~lo lJi., del Codigo Civil Vigente, con !!l.'.ey'Or amrli-

tud, ya que co!~prende el caso de que el o los duei'íos sean extrangeros, y -

ie1.- Cabrera Cosio, op. cit. p~g., 87. 
182.- Ibídem, p~gi, 87 y se. 
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dice: 11 Los bienes :inmuebles 'sitos en el Distrito o Territorios Federalen, y 

los bienes muebles que en ellos se encuentren, se regi~ por las disposi -

cienes de este C6digo, aun cuando los dueííos sean extra::geros 11 , Solucion.§u 

dose así el proble::ia de la s;iguridad jurirlica respecto a e::;te tipo de dere-

chos adquiridos en esta ~.;:;.teria. 

11Fracci6n II!.- Las sentencias pronunc~.::-das por los tribumJ.es de un Esbdo, 

sobre derechos rflales o bienes inmuebles ubice.dos en otro -

Est11do, s6lo tendr.m fuerza ejecutoria en este, cur!.ndo as!-

lo dis;;iongan sus propfas leres 11 , -· . "e--~- ,---; -~-~ , 

rialidad en r.iateria de derechos redes y bienes im:!Ucbles, ?ero ~Grg~.úri~::. 

interrocante en i:iaterfo e;,.i:.ranaciona:!.: <:!U~ autorid.;d será l~ c6m!;~t~rite ·{,?.­
ra ckter:;.::.nar 1':is requisitos conforme a los que se e:,ec,~t~ :~n~ ·~e~ic~d~~ ci.i 

·.. '.,. ;_, ' .-. ' 

trer.Eera en un ~st?.do cleDbro?. Sinueiros 1 st:lti:D.a una or:!.ni6n c;ué c•,1r.1:)urt.on 

varios autores: 11 Una, h r.zyoritF.ria, ~ne º~ie3)ºr~c0Fstd;~·rar éstu"~:o:~10: n;{ •e 

terla cor.servada a la l<?.gislaci6n federi?..l 11 , O s~r../quc en .~iite .c~·so De npl! 
......... ··. -.-,. 1;,':· ,.:.·:.::··'.:··:··,_,._, ··'•" -

car~ el C',digc1 de :-roc,:diciertos Ci,iles pura eF:Distrito i.Tcl"ri~orip~.·Fe~ 

do">l". Sir. °'b.roo ~is ton 5•tadoo oomo S'~~~~~~~ii~~~~~\!,~¡:t\~t 
legislan en· esta !.lllter:.r., ?.especto a las seritéricfas''.;a''.las:C:séritencfos 'dadf:s-

: ::o:::·::":·:::,":,':,:::~::~l~~~~~j§ill~i~~~,, 
planteadc por Siqueirc-·, lo encontrK:1os~6~:;~~l1t.~~1~]~~t~lt~~f~~~}:~#k,::~~-. 

- -,.,', .-
usna por ·el i;!stabf~ci:~enq-A#~ ~xCe;.ci'.~~~~_i'iqli~ hr.-Cesio, quien a su vez 

ean r;:as justo :I eMsti: o dicho principi~~ se:1ala que: 11 ·apegit1~nos al t:c;i 

i'.'.3.- Sic¡uciros, o:i. c. t. p.1g,, ;1. 
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to C'onlll:il:ucional pode::!Os llegar a decir que si un Estado no acepta que se-

ejerciten sobre los bienes inrluebles o derechos reales ubicados en su ~ur~~ 

dicción, sentencias er.rl.tidas por !ribunaJ.es de otro, esto vendr~ a crear s~ 

rías dif::..cultades, tanto en el curso de los negocios desde el punto de vis-

ta econdn:ioo como de:Jde el punto de vista netal!Ente juriclico 11
• Lue~o pror:.2. 

ne esta soluci6n: 11 es preferible a~entar en el articulo 121 un princir.iio -

de jurisdicción tornndo en ccnsideracicSn la ubicación de los bicne s 1 consi:; 

nando las excepciones que crean pertinente, es decir aceptar el principio -
(1g4) 

11 forum rei •itae "• 

!latividad Lacias, se reíi9l"e a la a:ü::..caci6n del principio citado en esta -

frMcicSn, en estos Urminos: 11 De JA territorialidad de las leyes se deduce­

ª fortiori la segunda nonna i'undruncntal: la territorialidad de los prccedi-

::ientos judiciales 11 • 

'Sl otro p~o dice: 11!..as sentencias sobre derechos personales sdlo ser.1n-

ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido ex-

presamente; por raz&l de doi:d.cilio, a la justicia que las pronunci6 y siem­

pre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio 11
• 

Claramente observamos que en esta fracción, se reaf'irli.a. la garant:!a de au -

dienc:ia señalada por la Cosnti tucirin en su art!culo 14. 

Para Cabrera Cos!o la razén de la existencia de esta fracción, es esta: " ::e 

esta segunda parte de la íraccidn !II se desr.rende que ellegiSlador quiso -

asegurar a l<!s personas contra aquellos juicios, los ~s de las veces supua; 

tos, que se entablaran en su contra en Estados diversos de aquellos en los -

cuales residen, incluyendo en el texto del art!culo reglas sobre prorroga de 

184.- cabrera Cos!o, op. cit. pa§., 88 y 89. 
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jurisdicci6n1 cosa que a nuestra manera de ver debe consagrarse en los c6di­

gos de procedir.den-0011 locales o Federal 11 • En relaci6n con nuestra opini6n -

af~ que: 11 a nuestro juicio aeta frácci6n no contien~ nada distinto de la­

que expresa.mP.nte establece el art!culo 14 Constitucional en su pdrrafo secuu 
(185) 

do "• 

La opini6n de Cabrera Cos!o, la encontra:rros justificada, en el ~studio de ~;~ 

tividad l•:ac:!as, quin afirma, que: 11Un emplazamiento que r.ancla hacer un juez -

de un Estado al residente en otro para que comparezca en su presencia o a cm 

testar una demanda en materia de derechos personales, carece enteramente de-

fuerza pues no tendr~ la supuesta obligaci6n de contestar o co::iparecer nin -

gl1n fundnmento legal 11 • 

Luego señala ccr.:o fundamento de lo anterior, un princi:;:io de Paulo que ·dice: 

11 no inc-.irre en pena el que no obedece al juez que l!Ilnda ·fuera de · su terri.: · 

torio; y lo mis::-.o se dice cuando quiere mandar alguna cosa a quo no· se e:{• 

tiende su jurisdicci6n 11 • 

Finalmente se refiere a la- finalidad de las le:res, as:!: 11 Fundadas en este -

principio cuya evidente finalidr~d es evitar r:!olestus y ve:;aciones ... etc 11 • 

Sique:i,ros 1'.ºs\ll:le lo anter.i.or,en estas dos reglas de ccra;cetencia: 11 l.- L~. s11 

misi6n de la parte condenada, sea 11!'11 forr.a expresa o bien t~cita( por raz6n­
(lf'.6) 

de dor.dcilio). 2.- El emplazamiento personal al juicio 11
• En el estudio· de-

Natividad J:adas, las encontra:~.os eY.;);'esadas <>.o:l'.: 11 ':;ue el e.;,~Jlaz:i.r..iento hara 

sido hecho al derra.ndado personalnente~ y 11 Que el juez <;ue dict6 1(1_: ~fo¿n._~ 

cia h¡zye. sido co~etente bim por razón de que el der.nndado tuvfern: 5~---~~r.~~ -
cilio dentro de. la jurisd:!.cci6n del tribunal sentenciador o biel'l ~º-~,;ie\1e -

185.- Ibidem, ~¡;s., :9 y 90, 
1~6.- Siquciros, o~. cit. plli;, 5S. 
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huhi<:m so~f!'tfid:·é:~~~;i.:;~nte 'a dicho tribun:il' "• .· · 

11 ?rac~~o~· r:~<~~s.'·~f f~~~.:~~<:e~~~:do civil e.justadoo a. las· i~;es: de ·si{st,;<lo. 

· .,.. ••·•. ·•· ~·· d .. · ···él·.·.· ~s; J.'~Q·~t.~ci~; ~-.11 .... 

··~~ ,:) ¡'•,;f;;~~~~·~:~'.!'i!:~t:~:~~;f\t:' > ,'· >·<.·· .. ··· .·· 
En este ~tií'iót;e;C:cto.s~tá:n iti1iif.i,ór~aiités para loe individuos I' corr.ó ~ara el :;:a. 

·\· > ·-,.:· .·: ,,_. ':i·.;;, .- ·: :/ :·~:·~:: l.f.i'/~,·:' '~:,' :>' ·- ~ ..• :.,. :,::~_·;, ~:".::·.:.~·" •' ,-: ' ' ;;;.:.~-~··.· :.: .. ..-.~;._-(~ 1 • -~ 

!s td.súo~ el' iee~~*~~~~j~!\;1~h'l'l'ocurd establi;cer una reg1 . .;;;:ié~taci~n· u.~rof 
r.ie, .. fasi••,só1idiona!!;1o~::c8·1~fJci8s .. que se pre:ier.ten. ··· {<·~?}·· 
Por···.nu~~~r~.;k~~i;;:;:~~~~A~:~~··'.~~je:eI.1os. su co1ocaci6n. Al' re·~F:~cift~7·~ª~~~¡.::~F·· 
Cesio; nos:·;:~~schta'.·Jh';j~,{'~:i.b~cr:Itico' con el' que est.:i.:>.:os'.aioF¿e's0; 11:i;té_L.:.\> 
fraccidiilciii.~~~6'ibi/h¡~~:ú'i11e:,~~/criti~::~1e,' :º(:ue ·i~riii;~I~~J~lf$~~~l¡¡f~f:\¡~,-~~:.<;•.~· ... 

:~t~~j~:~?~:'.'r.ñt~:lil~Jllllf l!l~lr· · 
do···~~nt1d.°6i1;~.!)~ ello .deriva dJs resu~t.ados;pri::;:iero:: ., .. se .. :eli;:.Consreso ·~.·~ l~· -

- , =·; ;- .~·~)~~~o: o-.;:.u.,: ~·-~"{''_":: ;,-~,=n::::.:;.;: 7-,,; . .:,~;<::."~_,._., .-_,; ·.,. i\~ .)l .. '-. 

:~::.:·1:: ~::::P:::,::·::::;.~~~~l~~Jit~~~~~~c~'.~····· 
»(,ii· ;:.{·'.' .. : 

lis cuales se deben sujetar los actos del'3str:do·civ-t1,\y,,·por'~oziai.guiente,-

no podr:k lleg.'1.rse a lo c;ue prescr!b.;i l!i fr::i.cci6n IV i pues:ho qu~ los !:'.sté\r:!os 

no porl.re.n regul!tr la. t'.l'.11era de prokr los actos del Zstado .Civil i stis le:·es 
sobre 3stN1.o Civil te11dr'111 que P.st.ar sujetas .:: lo que diga el Conercso de la 

(lS7) 
Uni:5n "• Lt\C1:0 se:'.cl.e. el otro re~ul'~::·do: "En!X!gundo lugnr, ohGet'Va!".os qu'3-

si los actos del Ss'ün.do Civil qued:m tl .1rbitrio de las leyes de los '!:st.:idos, 

deben ser ~stos los que ;rescrib:m, por re.dio de· leyes generales, la ~".!1era-

d'3 ¿:rob;Jr t?.les actos y sus efectos, siendo por consi¡;uien'üe iló¡r,i.co el em1ti, 
(lSS) 

c:'a.do de la parte segunda del cuerpo ;'t'incipal de este art:!'.cu.lo 11 • 

l~?.- Cabrera Cos!o, op.cit, p.18,, 91. 
·rn~.- Ibidern, ;i.1['., 92. 
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Por su parte Siqueiros, cor.iparte la opinión a..riterior, cui>ndo afirma: 11 Sor!a 

pr4cticamente i.r.tposible JJ contra todos los ele:r.entos de la seguridad jur1ñi 

ca, el que actos tan tra.scenclenta.les en la vida h'Ul!l!l.na (por ejemplo: r..atri­

monios, divorcios, adopciones ) quedasen sujetos al criterio ;¡ validez de -
(1B9} 

una soln legialaci6n 11 • 

Para ter:r.inar nuestros comentarios, dire:.:os que no todos los pn:!ses si¡¡uen-

el criterio de territorialidad, aceptado por el art!culo 121 del C6diso Ci­

vil Vigente, o al rienos no se regula en la misma forma, por ejemple: aJ.ru -

nos pa:i'.ses se r!een por el criterio de nacionalicind, en otros cor::o -r.:stadris-

Unidos de fil!l~rica, por el del domicilio. 

11 Fracción V.- ws titulas profesione.lcs expedidos por las autoridades de -

un Estado, con sujeción a sus leyes, ser4n respeta.des en los 

otros 11 • 

En ¡ri.nci,io dire~os, C111ª esta fracci6n esta rre.l colocada, por~uc dcber!a -

estar en el articulo 4o. constitucional, o su ley regl?..rnenta.ria. Cabrera -­

¡;os1o com;iarte nuestra opini6n,cuarr.lo afim.a que : 11 no hay raz~n ~::ra. que -

esta fra::ci6n figure en este artírulo constitucional, ya que prótc~e ifuic:i­

nmnt.e a una porci6n (profesionistas) de lo. p:irte de h pobhción ele la ~:a -

ci&i denor.rl.natla clase i::cdia. Bs decir considero que lu protecci6n esto.ble-

c:lda por esta fracci6n, viene a s"r una garant:!a de clase, y no una regla -

de conflicto 11 • Luego concluye: " sí se ha de incluir en el teA'tO consti tu­

ci onal alguna norma ~e proteja a esta· parte de la clase re di a, ello deberá 

hacerse en el articulo 4o que en su pá?Tafo final habla de pro~esiones, o -
(190) 

en Ja ley re¡:lru:ientaria que scbre tal articulo se elabore 11 • 

189.- Siqueiros, op. cit. páe., 61. 
190.- Cabrera Cos!o, o~. cit. párr., 92. 



114 

Por nuestra parte dire~os que la Ley General de ~fesiones, regula esta ma-

teria, pero a nuestro j'.licio no esta bien estructurada,o al menos no respon-

de a las n~cesidades actuales,por lo que es necesaria y urgente su refor~..a.. 

Para los extrane;cros 1 esta !:'.ateria se regula por el arM:cuJ.o ;¡: 1 de la ley'--

de IJacionulidad y i:!aturalizacHn, que dice: 11 Solo la ley fedc:·al puede :::oc!i 

ficar y restringir los derechos civiles de que gozan los extre.ngeros; en ºº!l 
secuencia, ~sta ley y las disposiciones de los Gédigos Civil y de Procedí -­

::rl.entos civiles del Distrito Fedsral sobre esta. "'~.teria, tienen el car~cter-,. 

de federales y se~ o'.ligatorios en toda JA Uni~n 11 • 

?or otra :x;.rte, el me;::i.cano que reside en el ext.l'lilljero, generalr.iente se le­

a;-:lica la11 ley del lugar de la celebracicSn del acto "• 

?'lra terr:d.nar el estudio del ;Jresente articulo, citare~:os dos iniciativas de 

reforma que no prosperaron. 

La primera, fué present~da por el Diputado H~ctor Sercl~n, el 31 de septiem -

bre de 19361 relacionada con la i'raccicSn V, y gl.13 dec:fa: 11 fos tUulos prof! 

sionales emitidos por ];:is escuelas y universidades eskblec:!.dns en la Repi1b~ 

ca; por escue:b.s y universidades de otros paises en los que haya reciproci -

dad internacional en esta nnteria que esten debidamente requisados por el o¡ 

ge.nizmo que el Congreso de la Uni<Sn determine, serán respetados por tedas 11!! 

autoridades del pais. 

En consecue11cia solrun<.-:1te l!lS personas que sean acreedoras a un t!tulo prof.!?, 

sional requisi tado poc: :.1n ejercer la profesión de que se tr.:i.te 11 • 

la otra se presen~cS pe .• el Diputado Ad.!Ii Vel2.rde 1 tres años después, el 8 de 

diciembre sobre la cisma fracción y decía: 11 Los titules profesionales ex:-o-
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didos en un Estado, con sujeci6n a la ley Federal,.sor~ respetndos en los-
. (191) . 

otros Estados 11 • 

Para teridnar el estudio del art:!'.e<Jlo 121 constituciqdrJ.;~9.~~~:oS·:nonció~ o. 
- . -.-.-=-------··-~-';~T~'--.":~::·:""----' ,· 

un proyecto obra de Cabrera Cosio, asi co::io la rÓgla:rentacion ¡'ircí¡:i1lesta pof 
' .. · ···,· -.. ,,- '···· ... ·: . - . 

T?'iguoros y Gnrda •. ~J•1bos tr:ibajos son dignos de cnco::iio, yq~~;ll~~:S~~tj_ ;. 
-=-.~,--~/~,;,·.'. J.--,·:,'_.''.,:-· 

blet1ente deberfo t'3ner presento aquellos ~ue tenenn en sus rr~•r)osi'.el, d~l~éi::-". 

de poner h le:r !\l s·n'vicio de la justicia. 

Er. principio dire:ncs, que es una labor conjunta pol' ~~~1·~~ ~e:::~~q~~_i~(~~os ? 

micr:ibros y el Congrooo 'de h L'n~.6n, ya qúe ·su resie.;Tei~'t~ciÓt\:X~ó'~i~·;s;ti~·¡~~ 
··:{ .::-: ·,_ .. ?.:,~;·:.'· 

sin duda a l.io lcgislnturns de los Bstndcs, f>é:l~\bi~cie~;;·f::ei1e'f~1~6, ~.l. cit.n-
-.,~, 

do Bon~reso de ln Uni·~n. :Ssta opini6n la co9:lrtt~~s~9Jl~?~~~h~~~t~~~~;n ~ 

fir:~a oue: 11 I!'.r. l'ivr toca e.l Gonsreso Fedornl .~st~~1~;~~ J..~'tb~s~s.¡.-'lra ~-
. ; _· "': .. ~- ':·:' ·'.. ' . - . '-. 

oue los Siit:i.dcs llev1m !'. c:>.bo dicha lc¡¡1.sl:i.ci611; peiro;:Í.:i régle!:!cnt11.ci6n mi-

nuciosa referente il ejecuci6n de scntencfos, ~~·co:1~~inlic~t~ do actos 1oi 

estado civil, efector. de derechos r'·' .·_ ,,. ic un E~t. ... a6' ~ otro t' o i-'.> Ferlerr. -
' '.·i.··· ~'.: ,;: . 

ci:5:1, <.:;';,r;, , fÍolamente 
( 10"1' . • 

. '· -1 ·-J 
Estodo .. 0 •·· 

En i~Jál sentido opina Cab1•era Cosfo, r,ue áJ. r~f~~l~se·~j_6J :~~hf'Jl~fci~ de;,,• 
•• - '-- '-;,. __ ---::-_-·:,' ~~ '" "' ·•"·:~< - ~ .. :. ·~e:~~· ._· .. ' ,- , ,, =:~'-~·-'-' ----

leyes .en general, opina: 11 los c0nfJ:iC:t.o's;Q~~i69~~-~Órr~~t~Xti~(ií1~··~d~l',~n~.1·e'"". 
-'"·'°';·. ; -·~. 

solver iºº :::sto.dos por s:r ?".i~º~'.pues~º 'q\.l~~.sr.>J:.~~nt'.é Fe:i~t>~9~;vt'ºª"tc1.1~ -

::~ :::::~;. :~::i~j~~~~~iii~~~l~:.¡~!J~;~:,: 
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.de los Estados-r..ie:r.brorr no puede or¡f;inar mas C:)!lnictos que el de ti;, d~ 
_., .. ,_,_-,.:'' 

jerarc¡u:!'.a, ·si!?ndo el te:do ~onst:i.tucioti.al1 en su articulo 13'.3, el q;\e· resÚe,1 
(19.'.3) . . ·.... . 

ve el pr-:::blema ". 

Res,¡:ecto al cit•1do proyecto de Cabrera Cozfo, C.ire:·:.os que sin di.:da en al.cu--

nos de sus ;untos, se ol:serva. tma i:'..ejor técnica. jur"_c!ica, producto sin duda­

e.lf.Uria1 de un an1lisis ¡iro~o de 1.1! lll?.ter.ias contenidas en este p~eceptc -

asi cor.:o de su :J.'l'.plio cri.t.ori.o jur:!'.tiico. 

:Sl citado proyecto dice: 

' -~I 

11 Art:".culc 121.- Solo ·;;>odr~ aplic ?..rsc en cada :!:stndo leyes . extrañ1ü1 en l~s:. 

m:rterias q1~e esta Constitt'.ci~n les re:;e?"la cuando sus propias l.ey~s;aS:! lo 

to en lo5 siE"Uicn' ~s casos: 

a) -:Uar.do sen.n gr: .. . :;tia de al~· .contrato o procedi.r.iiento judicial de -

ejec::ci6n; 

b) Cuand~· fom.en r.3rte de aleuna universalidnd radicada .fuera. ·de los'l! ~. · 

19.3. Cabrera C6s:l'.o1 o¡:. cit. p~g., llo. 
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r..ites del Eotado en que se encuentre ubicndo el bien. 

Cúnlquier contrato sobre in::;uebles celebr¡¡rlo en algiln lucar distillto :del-: 

de .su ubicacién, deber~, p.:1rn su re.z:!,stro adicion.:ll'se con Ji:i,fÓr;;.iüa:.- · 
'': :;-"~·-,,,• ··, / > . 

III.- Los actoo <lel -::st11do civil prcduc:.rt:.n en t·:<la la !te¡¡~olic~-Toi'.:e~e~~os 
que sefiale la ley ~e ou creacién. 

IV .- El eot.1do y cr..p(lcidad de hs peroonas se regirá por la ley- del dor..ici­

lio. El r~¡:;ir.en mntrk.onial deber<1 producir entre los c6nyuges, en toda. 

la Repl1blica, los efectos que señale la ley seeún 1.1 cual se contrajo -

mo. trin:onio. 

v.- Loe E:stados ser<'!n libres p:ira STO.V:?.r los hec-.hos y actos jur:!'.dicos que -

se realizen on su terri.torio, siei.:pre que tales hechos constit~·an ma -

teria reservada a ellos. Cu~.ncl:> al¡.'.1fu hecho o acto jur:!'.dico deba produ-

cir efectos en dos o ~o Estados, sclru:iente ser~ gravado um1 scla vez,-

debiendo los Est.::.dcs arrcgl.;ir entre s:! y oon la Federaci~n, por ~dio -

de cunvenci<mos fiscales, los rep ... 1.::'tos y diferencias que haya entre e -

llos 

Para los efectos do este articulo :ie ccnsidergr~ coi~ un Este.do al Dis-
(194) 

trito y Territorios Fed"'rales 11 

El comentario que pctle:::os hacer a:!. r:itHclo precepto, es sobre los siguientes-

pW1tos: .\) "Sstabloce no1·::ns e;:pres:is p.'!ra la soluci6n de conflictos de leyes 

locales, B) Caico un'l. consecuencia. de lo anterior, se evita un traba~o labo -

rioso y a veces s:!.n res•.!ltados ma;cores ,de interpetación jurisprudencial, e) 

Se funda en la.'.l'licaci6n Ja icportantes princi¡üas doctrim.rios, de gra."ldes-

194.- Ibidem, p.1g11, 116 y 117 
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aacueles, :iobre ,tcdo el de la flterritorialiclnd11 ; y l:i 11 incor¡:iorn:ci6nu .í '~)­

:~e BUpri;;:~ ade1~~' la p~¡-té~flnaJ. d~l enunciado pr...ncipe.l:, del 12i.· q~~ :;e 

r~i'ie .. e a·1a.'r~~c1;'1fad",:,':,r-!,•u!,.,,e',¿_+.,_:etn¡e'' 'e1 n~nr:tr,0so de,,, T'"~"n' -~r~ 1..r.~>L:c~'-
~ -- ~ - ,.... _.. - v,1 .:-:t .... -c. .,..,L_U J _t.J'(;.I. .... -"'¿.~~;:;·e:.-_:~- .... ~ 

•,."·~'··'; j L 1~~ - ~ ~ ','.>::.:-·._:;•" ~-,;~ ''.,; , .. _,·.'.:·:·;. 

:r:ateria, deicgri.."l~'ét8s:·,d~',i9~~~~' Ó.ejm!ose dicha facultad en ¡;0cler de la3 :.. , 
"1~- ;··. - ., ':,·; 

,Legisl~'.;~;~f•,i'~,-f~~~~~~Jj~~~'a_ trav~o de leyes deberf.n ?'Csolvorlos~ , ' /-,,:: ' 

Co:i:O ~d:l_j~~:,<J~'j}~~~ci}ci'~it~fr~ es defendido r.or ale;unos e.utcres. Su i:::;;~rta:'1;;;'' 
-~---~"'· ' '~''.-'"'~:."> '- ,· ,··';'· .•• :,:.:\·",, 

Cia 'rii<l:tt:a:.i en ser' uri e:;rucr~º rns p;:ra acercar dicho ¡Jrece~,_tó~ c. s,u::cyMd.;;::; , 

dbro C)~~eÚv0, c;.1e sih dÚd:i ?.lguna coro iste en Qlle dicha nor~,,.;;;~;i~"ia~.0" • • 
··~:--·e~· <',}':~'};~);'' . 

dfr~ctrices Msica.s y r~i.".d.?.-:-.entales ;,ara la soluci6n de c~ni'Ectes :fot;ér~ < , 
... · · '-'.-~-,·,: ~:'. }~-;'.~i:Ift::_:~.~---::>i·_,'";~;' ~:;:_:.:.<:-:-.-~· 

,,:_:-.:~?,,:~~~.;~é~.~~~~t:'.,~}}~ :~~ -~-': ·-~-­
es7.d:ile s. O sea llnr!. noma dcsoluci.Sn deconi'lictco~, .• :.:•":)'.:{;;¡;~"·-"~" ""'~- }\'• 

?.e.'·l.::r.-.c:1i.~ci6n.- Gen ::oti·10 de la gnn c.:i.ntidad, rJe ~ctci~.;.f~at~';i].~;{~()¡·¿~~·;~2 
•'·' ,•,.',.,, •• '·'r,_> "·'' • :.e:(··, 

en ::~:·::e(; De sucitaron, en :ateri:t de ~i~rc~c¡~º y:;ii~~~16~ió'~~~Wn~~,~t~~.;·· 
• _ ,: ' • _' ,.•iJ,:.~.::.<~?,'"}~ lx {;\'i;''• ': 

parte la celcbr.::ci~n dn la C~nvCi~c!6n Itera.tc.eric~n~ <l9"1~4~}~{1.l~~.~-rf'j;;d~-.:. 

.'.bo".0'1 0.~, ~nc":r.~n-''- •u¡ "l"\ •• ,,,c''-o', :.1e,1·e~l~™"n,tac~-'n ~ l'on T~c:,,,..,c::.;~.10· s''•c::-,'11•;;..,o, 
• _ .. i.'-' .... • .... ! ~~-.. -~í) -.. .·< .....,.¡ -w v · ~~ 0 _ u..;o..... _u - ~ ,-. v..i. ~·" :-,- .. ... ~J..-'w~._;: 

. ' . . 

Trizucros y Trlnid~.d G:.i.rc:!'.a, que si rÍo .:ibarcase todo el art!culo 1 ?·:.r· 16 -

r.1~nos su fracción I'I, rd"erente :i. :..os actos del est2.do civil. Por dci:l¡:rnc:'<l 

uno. vez que fu~ cla:roracio, no salió mao allit de la Barra. 

!::n principio 'l'ricueros f:'..jo. norr. .. ".s para contr:irres't.c.r el criter:!.o del arti 

culo 12, del C~digo Civil Vizontc para el Distrito y territ.:irios :i'ed:ral.;is, 

cu;:¡a interpeto.cicSn litcr:i.l la califica de 11 dr~stica 11 • !.fir:;ia que: 11 :n rat~ 

ria de <".ctos del estado civil dcbP. r<Js~et.arse ta:;:bién cor::o le;¡r a:,-:lic:•ble -

la del luGar donda se oelebr<S el acto '1 • .:11ego cit~ 1.::-: ci'.so en '¡ere dic!1:.i.- · 

ler no es anlic:;.ble:" F.s el c::>.so de l.<J.s ¡;:crsona.s t.;ue no esHn do::::ci1hdas 
- {195) 

en la jurisd:!.cci.Sn "• En este C3SO se acepta l.:. doctrina de la 11 incor;ior~ 

195.- Siqueiros, op. cit. p~g¡. 1 r4 y 85. 
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ci6n11 Señela que: 11 r..i.ede por mandato propio incorporar a su' s!ste:r.:i, unP.· - .. 
·. .(196) 

norma extraña aplict!ndola no como nor:;;a e:ct.ra."lgera, cinc co:.10 derecho loc~.1:; 

Ant.cs de habla.t'11os del caso de las per·sonas ne domiciliadas, as! como de -

los efectos deteri:linantes del m:is·,:o nos dá un concepto de dor.>.icilio que te¡ 

mina con los mt~trL"'lOnios y ~ivorcios por correspondencia, y lo d~fine come¡_: 

11 la cont:!.nuidad de reside:1c!a, hasta por seis ineses como clnimo de un<1 pe¡ 
(197) 

sena en un r.rl.smo lu¡;ar 11 • 

T<:!.-:)bién el proyecto considera co1~0 no prorrogable la competencia jurisdic -

cional, en IW,teria de actos del estr"do civil cua.;do o;ina que: 11Tré.t!ndcse-

de personas no do1.:icili~dP..s 1 la ley de su do1r.:icilio dettT:;;inará los siguie.)1 

tes aspectos: a).- :3."l pri~er lunar la c~pacidad de quienes en el acto intc.r: 

ven5an y la posibilidad que la falta de capr,cHnd sea su·,:licu o co::pl~ment.=_ 

da 11 • :.·espulis aclara: 11 Serd la J.ey del dor..::cD.io tle la rarte, la que los d! 
(198) 

ter::é.ne 11 ; b )11 1.a rr.isr.!E. ley del dodci:3.io tJstalbecerá el régirr.en pe.tri:::o --

'nial en los casos de !"..iJ.trir.:onio y divorcio. En caso de cyJe los c6nyuc;es teg 

gnn do1:.icilios diferentes, se a::l:.oar!! prefcrent.er.ierrt.e la ley del corres;:-o,n 
(199) 

clie!'l~e a!. r.n.rido 11 

::.:·<':<·.'·:-.::·.-

'En i:-:ateria de acciones' de nulidad del ::ntri?•,onio y diyojc~o<;; '.i,seriju'f.)z 

co~etente el del uonécilio conv~ral 11 • Luo~o observa:<11;3¡~k:''~:b~~~niente -

roglnmontor .. ta "''·º'""n ª~"""º "'' ~ '" ·~·r~'fa~~1~f.;~,C~ª -
el del dol!'icilio del de!:,1rndado, a renos que se .,tro,te~dfiLiibiJr.:d?!Jo; de, hcig&r ,- · 

' •i{200);; '.;!':'~':?:''~•e•~ ~'º•·•·· ,·. 

en curo caso io será el del c6n~-use abar¡donndo. r~,.L L';;lL ~<~~.~-·. ,: 
Luc¡;o hsce referencia, el citado autor.1 a lácrectif{c!lci6n, ~~ am:laci6n de -. ; ~ - . ' - . ' . " -~--. :; . ~ ' : ' -

las actas del estado c:. vil, en estos téciino~:' 11 Debe ser juez con1:etent.e 

196.- Thider.,1 ·p~g., ?5. 
197.- Ibice::, ~~g., 89. 
198.- 11,:.c.~::, p~~ ... :7. 
1?~,.- It:ió~r.:, p~r., s:; 
2~:c.- ~u:.Oe!:!, ci 

~: O'.• P"-'.!'1 -~ ,-• 
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<le resoluciones ju:Ü.ciá.l'c~;~:~~~i~~~i~.2i!~f:~"·E.~ste ·un ~r¡~~J.io'dÜd.·i~i.;·.· 
de a les jueces d.~.rle~~'~i~~~~~·:~~Bóri~·~ ~;•es~ COC'pl"J9be el.e acuc;dc g~~i~--
r,-¿_sr..:i., que el juez u ~ficiii';d~i'aJÚ~tro civil quo las dictó er~; · .. 

c202r· · · 
te p:i.ra conocer de ellas 11 • 

?ara los Zst"ldcs tle la felleraCión est!'.blece el si,';'1ieate art!C'Jlo transito-
rio: 11 L-0s :::::itados de 1::. fc.:bración c!eber~n dictar leyes corres::ondientes 

en cu:::.:lir.J.ent o de ~Gta en un ::.lr, zo no <!W.yor de un l'.f\o 1 a purtir ele -h -fe -

cha de su publicaci6n, :.:n tanto los =:stados le,rislen de acuerdo con el ar:.i 

culo procede::ite, los ju.-~ces :" oficiales del :?er,istro se atendr~, a hs nor-

nuis de esta ley 1 en cua!".to a su compe·tencia y a,,lic:i.cidn de leyes cor:::¡::eten-
(203) 

tes "• 

Trigu.nos cor.io ya d:i.Jir:ó:s pl'opone las reformas concretas a los art:!culos --

.;rt!culo 12.--llSon:;~~pÚé,'lHeslas leyes de la ~em!blca a toocs los habitan-

tes ~e·~f~~.i~~~tfJ~f;-d~ rJacionalidad, domi:ilio o residencia. ~1 ~sta 
~ ~-~!; :.}~' :-\€{:;;;.~ :-,-~ -~"·:<.'.:<- :·. 

<:·;1~~\ ;<:' .''-' -~ ~.,;·.;_;:',, ~~; 
)·;' -~.\~'.;., "ºoc·~;, 

201.~ ibiciilii;~· !{~.~~; 91 :r .92. 
2J2.;;. Ii:.irfom; "e!";··· .92,·­
!!0J,- Ib~tlq:-., pi~;~ .9.3. 
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do y la capacidad de. las personas srea determinada por el derecho del lugar 

en que se encuentre 11
• Luego previene el caso de los mexicanos en el extran 

eero: 11 Cuarxlo la ley del lugar en que se encuntren ordene la !l-Plicaci6n de­

l:l ley nacioncl para regular su estado y capacidad, serán aplicables las -
(204) . 

disposiciones que sobre la imteria contenEa este ccSdigo 11 • 

Indudablemente que existe una mejor técnica en este articulo correspondien-

te n1 C&i.ir;o Civil, ya ~e agrega al principio de igualdad de la ley en -

cuanto a su a;,licaci6n1 la norma debe aplicarse para el caso del estado y -

capacidad de las personas, asi como el caso de la norma aplicable a los ne-

xi.canos en el extrP..nsero. 

Articulo 13.- 11 los efectos jurfdicos y contratos vllidamente celebndos -

rucra del Distrito y Territorios Federales, prodi.:cir4n en eFJta de::nrcaci6n7 

los misn:os efectos que' los realizados en ellos, Cuando se trate de actos o-

contratos v.(lióu.icnte celebrados en el er.trangero que conforme a lR.s leyes-

de la Ilep'1blica se refieran a rnaterire reservadas a la Legislación !'ederal,­

producirán los efectos que a los actos de esta naturaleza atribuya la ley -

mex:i.cana corres. endiente, en C\1anto esos efectos se realicen en territcrio-
(205) 

nacional 11 • 

Respecto al prio.er plrraro,· en ·reL1ci6n con el articulo original, es la ho-

!!:Oloaaci6n en n:?.teria de efectos y contrs.tos leeal11r.mi.e celebr11.dos, ruer11 -

del Distrito Fotleral., en rel:_c:,6n con los realizados en el mis1::0. Lo que se 

considera tar:·,bi~n de ra~or tGcnica. 

Art!culo 21,.- " Ics netos i;ue i::edií'iquen el estado o la capa.cicnd de la::i 

personas, se ajustar& a las leyes del luc::i.r en que se verii'iquen, a trenos-

204.- !bidcr.:, p~i:;s., 93 y 94. 
205.- Ibitlem, p~e., 94. 
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que se trate de p?~sonas no dor..iciliadas, en r::u::¡o caso se aplicar~ la le¡ -

de sus respectivos dor..icilios para deter::inar capacidad, :U:ipedimentos, cau­
(20é} 

sales , etc. " 

:Sn este art:l'.cult'1 c;ue es diferente en cuanto a reedaci6n de su correspcnC.im 

en el Cc5<ligo Civil, se precisa concretaoente la ley aplicable en =nteria de 

est::i.do y c~pacidad de las perscnas. '.:.'a::-bit1n pre~ene clar~-~·<?r. te el c:tso de-

hs personas no t:'.c::-J.c:.liac!:!.s. Este art!culo ta::.bién CU.'!lple con una ne~or --

;'xt!cul::> 34.- 11 :P'1l'a el efecto de fijar la ley aplicable en los casos e:-i -

l'J'.lC este r.!Sdigo ciVil establece !a aplicaci6u de la lG"/ del doclcilio, se -

entender<! que 1.ma ¡:ersona esta dcmicil::ada en el lue.'\r donde haya residido-

un peclodo no raenor de seis ::eses". 

En el presente art!culo define clara!l!lnte lo que a su manera debe conside--

rarse cero do;;iicilio, lo que cc:..o dijimos ya, didio concepto es r.ey útil y-

preciso. 

Articulo 35.- 0 El r.-.andato no pude suplir la residencia para dar ccmpete~c:!a 

a un oficial del Registro Civil Y' que sie~pre será ordenada lA ejecucidn de 

resoluciones sobre acciones del estado civil dictadas por los tribunales de 

la Re?tfolica, awndo reu!l9l1 los requisitos señalados por los articulo~ 60 ~ 

7o de la ley Reglaomtaria del artículo 121 Constitucional, Base IV 11 • 

Finalmmte telTo'.ina con el r~emen estatutario para el caso de los actos del 

estado civ.1.11 de les 1:2xicanos en el ·ext;rangero cuando afirma:" en rr.ateria-

de los actos del estqrlo c:i.Vil celebrados por n:exicanos fuera del pa!s, se -

tennina con el régimen totalmente estatutario e impráctico, estableciendose 
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_.,, - ·'. -~ . ' - ·- -

que. si no so regisfron dent'ro. de ese Pl·?.ZO; los ~fect~s· jurid:i.cos cÍél dcto-

civil no (~~~Yran efectos, sino a f)'lrtir de la reclia en q~e. s,'e·.h~E~\&re-"." 

:::;::t:·· Pi Codigo de r~cedimiMtos para el Distrito y Terri~orf2/;~~ein"." 
les, su reglarr.entaci6n versa fundar.'le.nte.lmente sobre ks mismas r·~,ter:i.ns ~r<\­

analisadas sdvo lo que el autor considera como una disposié:i6n discutible-
:·-·.;· ·- ·~ '.. . - . 

y que se refiere a : 11 Lo' prohibici6n de prorrogar la jurisC.fo~i6n térrH.o - · 

rial trátandose ele actos clel est ~do civ:i 1 y ks reg1.'1.s par'a ;~odi~:r :qui6n"." 
.. : ·----· -· - - -- . ·--- ·;_ 

:: :.~::.:,~:·:::~::::,:: ::,:i::~~~.::'t:4;ik~&~;~~v~···~· 
·:."··;.··':·: .· 

Pt>.ra terdnar nuestro estudio, citaremos algtL"lan eje~iit:ori~~:t'tl.~;J.~cSup~e:lle~'--

Coite, C;Ue nos ayud.u-Wi ~s a tener \U1 concepto sehJf;~,'.·9Z;~·~~ii(;Ip~~:
0

stro 
criterio ~ur!~ico, sobre el prece¡:to esbd=-~do~:'. • ].f'.r0tr·~~;~t;··'.;·:,.>_''.'. 
lo ... Ci tare:::os el 1\:!~?.p::ro Civil dir'"cto 209/1929; Pro~;\,{~íi:í(:};d~·:i1l~s/del Vi 

, ~· '• : ,·;~;.: ;:-

llnr de G'havarri, ';l publicado en el Setnriario' Judid:üí.i a~·i.Ia" FcdcrC.',;im 

to11Jo ::.xnn, p€.g., 2524, y sentenc:,P.do el 24 de noviembre do.'i93J,/ 

Se trataba de il inscr:. j)Ci6n en el Distrito Federal de uria hir-oteca e.í'e::tl:~"" 

da en el =:st~.c!o de l'.~x· co, sobre bienes ubicados en ~ste, Acopt6 cr, princi -

pio h Corte, (!lle en r.l'.'.teria de form.;. de actos jur:l'.dic::is, éste, se rij:., ;.ior:­

la ley del lugar donde se celebre el acto, Sin e:r.bargo en .el presente c?.i::o -

aplico la fracci6n II, '.)':ilig~"ldolo a. ado:•d.;~l:' las forrr,alidad~s que fi~a l:' -

legislaci6n del Distri· 

los bienes in..-:ruebles s 

Ibie:::, ;-.1g.;, 95. 
Ib:.de::_. p~g., 96. 

~ ·:· ''.1.f:, . . 

: Federál, .ei'l r~:.~tcfi~' ~eiii:i.~oteca 1 y Z?rrr.!l:cfr~r-;\c.fo ".t:e 

r~geri·· :;or;;ejjfü~ifft~f'~1f u~t~l~~t6~;··•···• 
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nunciadb del articulo 121, en beneficio de la citada fraccidn n. 
2o.- A.:nparo Civil directo 5458/1935, secci6n 2a. Sobre la Sucesi6n de 7eo-

dosio Gonztlez. Publicado en el Se::amric Judicial de la Federación,-

to~o l.III, p~e., ·2272. ~entenciado el 27 de agosto de 1937. 

Versa sobre las fracciones ! ¡ II • 

En este ,\1:.¡nro la Su;,re::-.a. Corte, de~6 asent.'tdo que el Régir:..en 1'~tri::onial-

es cosa distinta al r~gir.:en al cual esto.n sujetos los bienes ir1;."1Uebles 1 de 

~cuerdo con la fr~cci6n !I del art!culo l2l. 1 y que la organizaci6n de la 

propied'!.d se:"'.?.la los dElrechos y obligaciones de sus titulares, y- nada tie-

ne esto que 'fer con la naturale::a de los mis:aos, -::ue que es a lo que se r! 

fiere 1.1 citada fr~cci6n II. 

Por nuestra parte juze~~os correcta esta posesi6n de la SuFrema Corte. 

)o.- 11.':lp<:.ro Civil en reV'isi6n 6CS/1931 • .?ormovido por Federico Cervnntes. 

Publicado en el Se.'":1.m:ll'io Judicial de la Federaci~n, tomo ZZ:-:III, pl!g., 

977. Y sentenci~do el 5 de octubre de 1931. 

Versa sobre las fracciones I 7 III. 

Aqu!,ace~ta la Suprcr.i..a Corte_ que la fracci6n I, contiene el principio de 

la 11territoriulkad 11
, que es la nor:na que debe regir las relaciones entre­

los Est.:idos de la Federaci6n, por lo que' fa Ley del EstP.do de l'.orelos, no­

os to:..'l.da en considerl!ci6n, al prescribir, que en materia de jW.cio de di-

vorcio, se podrá e:. tar :;or correo al del!larldado, cuando didta cita se ef"ec-

túe fuera de las fronteras del Estado. 

Ta.r..bién opin6 la Corle que dicho e.nplazwento, estuvo mal hecho, porque-

· de acuordo con la pe.rle sceuroa de la fracciod III, y en mteria de dere -
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ch os person..1.les 1 el otro 3stado debe exa.ilinar, si se llen'lron las femas tu-

telares del procedL-niento. 

Tambiét1 consider~.::1os esta posesi6n correcta de la Suprerr.a Corte. 

c:..1,,ITULO V 

COUCLUSIONBS. 

1.- Consideramos que el estudio de la soberan!a y sus r.l'lnifestaciones, son~ 

tan antiguas como el poé.cr rds::.o. Pues desde que 11 un poder no adr..ite ss 
b1·e él otro poder 11

1 en ese mor..ento surgid la soberm:!n. )iuestro estudio 

parte de los grieeos, ya que .")e,ra los paises occidentales la cun~ de la­

ciVilizaci6n i'ué Grecia. Independientemente de esto, y de que el concep-

to r.úsr:.o de sober:J.h:!a no a¡-i.:ireciera, sino can 6odino, la soberan:!a h:.i. s,i 

do objeto de era.~des discusiones doctrinales. A ra!z de la pnric~~n del-

Estado de Derecho, y sobre toda, el considerar a <!ste como 1!nico sujeto­

tituhr de 13. misma, fué factor cleterminnnte p.:i.ra que los i1lti!"as apas -

se hayan visto llenos de teorlas a1 r-~spi:cto. Considera:::os que p?.ra los-

países democr<{ticos r.1.1s que cualid~d esencial, cae.a o:)ina t:el:Jen, ·es un-

elemento esencial de los mis':!o • ya que ea p~rte b:!sica de su misma e:-:is-

tencia, así co:r.o, el principi.o i'un.ia.:::ental de donde parte el reconcci -

miento c!el Estado coc10 sujeto, no s6lo en el klbito nacional, sino en el 

Ca.'!l~O internacional, de derechos f obligaciones. 

De ningun:i. r.i.-mera podec:os afirr.ar que el Derecho Internacional, s:ia una -

negac:!.6n de la soberanía, sino que es el ca.'!lpo donde Ve!::os cls.ra.r.:ente -

que sólo los Estados que.han nacido a la vida jur:!dica1 son los i!nicos -
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.CJU':l sén• fo?':\'1.dOS' en sonsitl~r~c:!.:fü en ~l sonsorcio de. la.s 
" . ' ·~ 

2 .- :Sn 
. . . 

cto ~~.;&rer -. 

ci6 ~e i~ ~oti§ff.i~¡a po~UJ.~rJ'iJeté'~:dn.Úi A6gltl~~~h€~,~~~·:@;~;-~ ,d~ ccu 

.ductn• J;n n{íA~~r.o.r.':i;:i.r~en de tipo. fedefol, ei :.!nihci .titÜi.~~ :~~io~Ó~ido 
tinto *h rii'~~to extcrno,c:i:"o en el ir.terno, es e{ Zst~:!o federal, y 

no los .ilstadOS•rnier.1bros I r;'lG aunque SOn r.~!'erJ.nOS del poder SO!J.::r!.!i10 I en 

si .r.usrr.os's·"lo ¡:oz.:i.n de autoncr.:!a., y no ru·.iden consideraroe ::or lo ':.nn-. . ::-- . --·· . ~, 

to .1 co110 soberaneo, ya CJUe i;us ·:.tribuciar~es estun de ter· ;in~.d1ts expres1 -

mente, en lR nor::' .. 1 su¡;re::w.. Los ;d.s:ms individuo::: po.rtici¡::on en 1r. fc.r::-~ 

ción da la. vdu:itact sobera!"la c!el ;:u-:Jblo, sujeMndose al niarco de la 0on.::, 
/ . 

tit· ción y leyes s~cUI1l.lari.'ls, por 'ri'lir en un Est:ido de D~recho. 
,- ~ .. ; {' :.:.· -

decir; que;r-ste,,es un:prbh1.e;.á ~ 
c_\,!i:::'.j'~ ' . . . ··~·· .·· 

r.et.'.!~cnte jur:!'.dicc 1 ra que lo 1~1ico que entra en con:f.'liCt'3':5ofr':'l2s' rior -
- .-. . " --

r:r.~s ele derecho de :~os diferentes Sst::i.dos, t;into en su r~ei:!len :!.nter·no C,2 

:::o e:·:terno y en v:L'tud ne diferencias en _sus legislaciones. ?or lo tanto ____ -----... _______ _. 

en entn r.'l<."l.teri1 los - :;ti:.dos act1hn do.ndo soluciones de acuerdo -

con sus norl".c:.s de ·.cr<!cter conflictual y sobre todo res¡:etando sus C·.:ms-

tituciones. Sn cu; ·~o a. sus mec&nismos y forrw.s, no e::isten reglas dete! 

min·.,u;is ~, de va.lid ; generulJ sino peque?\os crit.erios unific.'ldores, r.;uc-

solo son el punto r·.·faico pr,ra. la :Jo lución de los misr..os, pero de nin¡;.una 
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manera gozan de une. pre~e~6n de vaJ.idez,1~eral. 
Es por esto c;uc no existe un criterio para lleear a dicha soluci6n, aun 
que esto no der.verita la labor de reconocidos internncionalistas y legiE, 

la.dores, escuelas e institutos etc., que han aporte¿o valiosos crite --

rios y conce;¡tos que tienen esta· ds::ia :fin<'.lidad, y que ha.'l contribu!tlo 

en mucho a la soluci~n de esos conflictos. 

4.- El Estado federal nuestro, cuyo ol'!een nortea.r:ieric<>.no no es discut:i.do -_ .. , .. _ ... ___ _ 
por ning;)n_~~t.o:e,_iocuestícnable~ente estn finc~do ~n principios tan.ij 

.,----·-·'····~ 

portantes cor!!o la unicbd1 la hcmogene!d:id, etc., y que tienen.un f!n e~ 

nb, co: .. o lo es la autcconservución de sus f.';;!..embros. :?cr otri
0

pa~~,· i~ : 
sebera.da, b"s~donos en el pr.:ncipio de it1di'Visibilidad no podrn:'.on de-
cir que pertenece al Est&ci.o Central y a los Estados-mierñbros1 o les i:·e! 

tenece a ~stoz o le p~rtenece a á~uel. I.'ldudableraente que en nuestro r,& 

eir:ien constitucion.nl cci~o ya. he;-:c·s ñejado esento.do, el. iinico sob?ra:1r.• -

es el Zot.:::o federlll. 

En cu<'.nto i'. sus :rel:.oiones, estas abarcan los dos fubitos cl;foicos v en 

a!.~hos act1k. como ti tulr.r de la sobcranfa, ccn facultades para n.ctuar fi 

jadao en la Constituci6n. I.os tratndos interne.c:i.onales, al iir,1~l qt~e· 

las leyes del Ceno-eso de la ti;;i6n y la ;.is;--.a Constit1,lci6n, ·fqf2riS).a c7 

ley supre::-.a de tcdr. 1.a UnHn. Zs indudable el resr.ieto q\le.~1}{~kf6i~:d~r 
r.ie:dc'.'J10 ha tenido en r:-:1terie. de tra:.ados intern<.ciCri"~les,.n.Í •tijco ·;,e-

que los ha elev1do al ranso <!.e le;r su¡=rer:m. De esta :::<>.nera el po~lcr fi)-

que la Constituci~~--~-:':..°.!-º1'.gado t;;nto a la i'ederaci6n col!lo a los ···st::. ..,. 

r·-· --------. ..... 

- " 
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dos..,.;:.ie:.;bros. 

5,- En el ~hito interno, el articulo 12J. const:.tucfontl de or:!:;en :•ii. se:::?.-

1.D.cl.~; ('.]_.ieunl que nuestro siste!'.'.a federal, h.;i. i.'1dic1do las :r.'lter:'..as --

que son váljd1s en todos lo:> 7,¡¡tados de la federc1ción, as:! co::o l;:,o ?lOl: 

nas b;!sicn.s de solucilSn ¿.e conflictos entre los !::st;.,dos, acoe:indo prir¡, 

c:iplo:i d" validez casi •.iniversal, cor.:.o ¡:.or e~ei:-.;;,lo : 11le): rei s:!.t.:.e 11 , -

11 1:~cuo re.::it actm:: 11 etc., a~Uc.!.ndolos .. ~~ 'é.cucrdo con la ict:'...osincra -

·Por' ;ir~ .~;r,t~.; ccnsideran:os que. una 1:1.atériá tan amplia cor::o lo es la -

dl·.'~§te ;J~t!6u10~ con sus cinco fr.?.cciones 1 de las :11.:e la i!lti:;:::i no e:;­

fa;.bien ~?locada, y otras no se apegan a la realida.d y necesid:>.des jnrk_' 
. . . . 

dÍ.cas actuales, es urgente sino tma reforr.-.a total, si por lo !'.!'?!'.es una-

reele.':lent'l.ción ?:1<'..S Ucr.ica. Les esfuerzos tfe Triguer0s, Garc:!a y ·:r.bre-

ra Cosía, son dignos de elogio, ~ar parte nuestr~, ;.or ser unos de los-

pocos esfuerzos encnr.d.n~idos a este i'in. 
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