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INTRODUCCION, h

Un gran motivo me a impulsado ha escribir sobre este tema, que -
sin duda alguna constituye una parte muy importante de la préblematica jurd-
dica; y ee que desec aportar un pequefic rayo de luz, para todos aquellos que
como yo, sentimos una gren inguietud, y tratamos de ir a las entrafias de los
problemas que plantea muestira disciplina, como lo es la ciencia del Derecho.
El campo del Derecho Intermacional Privado, y en particular , los conflictos
a que dan lugar, la aplicacién de las diferentes legislaciones, todavia no =
ha sido my explor#do por muestros Jjuristas, Sin embargo, la realidad y la -
necesidad de crear una comunidad internacional, donde todos los pueblos, via
van como hermanos, sin menoscabar los derschos mas sagrades del hombre ha hg
cho que volvamos nuestros ojos, hacla este carpo,
¥uchos factores han contribuido a ello, por ejemplo: a) las continuas viola
ciones, en gue incurren los pafses mas poderosos, hacia los débiles, viclan-
do eu soberanfa, y lo gue es mas grave, sembrando la destruccién y la mer=
te; b) la decepcién que han sufrido los pueblos, al ver que los grandes orga
nismos internacionales, no han cumplido con las metas que ellos mismos 8¢ ——
han sefialado; ¥y ¢) el poco interés, de parte de nuestros internacionalistas-
de dar una verdadera sclucién jurfdica a los problemas que se les plantean,-
y sclo se preocupan, por dar soluciones casufsticas, que de ninguna maners -
puaden ser caninos 'positivoa para la solucidn de los misros,

Todos aguellos que amaros y tenemos fe a nuestra clencie, creemos que algun-
dfa, se crearan verdaderos cuerpos legales, en el plano internacional, enca=-
rinados hacia este cbjetivo, Pero esto ocurrird, cuando todos los hombres -

actuemos con ctlara conciencia, de que somes parte de una gran comunidad in -

ternacionzal.



4 ello divijo este esfuerzo, y mi deseo sincero es sembrar por lo mencs la -
inquietud de todos aquellos que algun dia se asoren & este pequefio trabajo,-
que constituye un pequeiic exAmen, de los problemas que plantea la soberanfa-
no solamente en el campo interno, sino también en el 4mbitc internacional en
focindolos desde el punto de vista de nuestro Sistema Comstitucional, que —

sin duda alguna ocupa una posicién de privilegio, en el Derecho Constitucio-
nal,




CAPITULO 1
" LA SOBERANIA * 3
A) ASPECTO HISTORICO.

Iniciaremos nuestro tema de " E1 respeto a la soberania estatal y-
los conflicto; de leyes ", con el estudio del aspecto histérico de la sobe-
ranfa y ver como ha ido evolucionando 2 través de las diferentes etapas de-
la historia. Considero que la soberania es tan antigua como los pueblos mig
mos, yue aungue en un principio no se conocié, con la terminologfa con'la -
que ahora la conocemos, si se tuvo un concepto muy clarc de ella,
Aristételes si hablé de un poder estatal, que esta por encima de los demés,
sefizlando asf, un elemento bésico de la soberanfa, que es el poder estatal,
Por su parte los Roiianos, que fueron los grandes maestros del derecho, fu =
vieron un concepto muy clarc de la soberanfa y del .poder, sefialando que am~
bos tienen su origen y residen en el pueblo. Serra fojas, en su obra "Teo -
rfa General del Estado”, cita al respecto,una frase de Lellinek que dice:"-
En Roma, hasta época muy avanzada, fue muy viva la idea de que el pueblo es
la fuente de todos los poderes pdblicos; pero la cuestion relativa a saber-
quien tiene en el Estado el m4s alto poder, es miy distinta de la cuestion-
relativa a 1a soberania del Estado " .

Sin embarge no es, sino hasta la Edad Media, donde enconiramos el. desarro =
Jlo pleno de la soberanfa, Nos encontramos en esta época, al Estado libran-
do tremendas luchas por conservar el poder, frente a enemigos tan fuertes y
poderosos como lo eran: el Imperio Romano, que solo reconocfa como sus pro-
vincias a los pueblos sojuzgados, imponiéndoles. no solo sus leyes, sino —
también sus costumbres, borrando todo vestigio de soberanfa en los misumos,

No menos presidn ejercfan sobre el Estado los grandes sefiores feudales y --

las"corporaciones”, pues algunas llegaron a conétituir, pequefios Estados, -

1.- Serra Rojas, Andrés " Teoria Ceneral del Estado ", Ed. M. Porrfa. k&g
co, 1964, phg., 235. .



creando asf, graves problemas, que desaubocarosn en fuertes luchas internaa,
" que pusieron fin a estas,

En esta parte de la historia, seria incompleta nuestra exposicién, si no zen
cinamos el tremendo poder de la Iglesia, que no solo posela la fuerza espiri
tual, propia de su jerarquia, sino que de hecho, ejercfa un poder temporal,-
al cual, el mismo monarca estabs sujeto, Esta sitacidn, 1a 1llevé a la famosa
lucha " de las dos espadas ",

Ante esta situacidn histérica, surge la interrogants que fue la éue trajo cg
ro consecuencia una gran aportacién doctrinal acerca de la escencia de la sg
beranfa, b4steme citar tan sclo a algunos grandes tedricos del Estado como -
fueren: Gierke, Preuss, Krabbe, Kelsen, Duguit etc, La interrogacién era es-
ta: cual es el poder que esta por encima de los dem#s noderes?, o sea, cualw-
es el poder "super omnia' ?, Fue necesario que registrara la histozjia gran -
des luchas, seguidas de tratados, pactos, sumisiones, ete,, para que se acla
rara este panorama,

Esta situacién, se refleja claramente en las palabras de Duguit, citado pore
Serra Rojas, en su o}:ra: " E1 Rey de Francia mismo, no era considerado mas —=
que como el primero de todos los setiores, Aun hay que notar que ciertos per-
sonajes como los duques de Borgoiia y de Normandfa, eran en realidad absoluta
mente independientes del monarca y con frecuencia mas poderosos que &l. Al -
lado de los sefiores habfa ciudades libres, los sefiores en su feudo, los bur-
gueses en sus ciudades ejerclan todas las prerrogativas del poder pﬂbliéo

@ "

Asf 1llegamos al siglo VI, dende aparece el autor de los 'n Seis 1ibros de la

{ derecho de hacer la guerra, de impartir justicia, de emitir moneda ).

2.~ Ibidem, pdgs., 236 y 237.
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““Reptblica " y del concepto de " soberanfa ", pero atribulda al monarca, des-

de un punto de vista absolutista, el que por primera vez queda legitimado, -
para ejercer 'au poder.

5in embargo, dicho concepto, no corresponde a les necesidades actuales, de -
las grandes relacicnes internacionales, Al respecto transcribimos las pala -
bx;aa que contieren un juicio valorativo, acerca de la concepcidn de la sobg
ranfe de Bodino, me refiero a un defensor de la democracia, Heller:" la ver=
dad es que el autor de los seis libros de la Kep'blica en lugar de concebir-
al soberano comc un poder ilimitudo hacia el exterior lo considera ligado, -
no solamente por el -jus divinum- y por el -jus naturale-, sino tambidn por-
la ley comin a todas las ggntes, que toma sus razones de las leyes de la na=
turaleza y las divinas ".\ A partir de Bodino, el concepto fue objeto de ==
grandes debates por parte de eminentes autores, Asi tenemos a Krabbe, gue dg
fiende la soberania del orden juridico. Por su parte, Kelsen, autor de la "-
Teorfa pura del derecho ", llega a una despersonalizacién del derecho, gue =~
lo conduce a afirmar, que solo el " orden juridico ",es soberano. Dugnit, au

tor de la terfa ! realista ", del Estado, lleza a una conclusién semejante -

a la de Kelsen. Heller en su obra de'la sobsranfa’, cita en unc de los parra

fos lo siguiente: " la persona que no sobreestime, el valor de las contradi-
cciones metddicas, no habré de maravillarse por la similitud de resultados =

a que llega el Sc(>c:’;ologismo Naturalista de Duguit, y la teorfa pura del dere
4
c¢ho de Kelsen ",

Por otra parte, dentro de las corrientes del pensemiento moderno citaremos a

una de las mas importantes, " el maridsmo ", que no deja de ser una concep -

3.- Heller, Hermann "La Soberanfa", Tr. lario de la Cueva, Eds. U.N.a.l. é-

xico, 1965, pad., 100.
140- Ibidem, Page, 95- .




cién econdmica unilateral, y que no hizo por desgracia, estudios escecialas
de la soberanfa.

B) SU NATURAIEZA,

i

La naturaleza de la soberanfa, solo puede comprenderse analizando tres elew
mentos bdsicos, que son: Estado, Derecho y Soberanfa, El Estado como tal, =
tiene entre sus funciones primordiales, la seguridad social, y para ello ac
tda dentro de ciertas formas de conducta, que cobran vida a través de la —-
norma positiva, Sin embérgo, hay casos en que esa voluntad decisoria, que -
es el Sstado, tiene que decidir adn "contra legem", por ejemplo en los lla.
mados " estados de emergencia ", Pera ello esas decisicnes tienen que ser-
acatadas en todo el 4mbito territorial, o sea que nos encontramos al Estado
como una unidad de voluntad real con validez, en determinado territoric, -
El citado Heller,nos alcara estos conceptos cuandoA afirma:" La soberanfa es
la cualidad de la independencia absoluta, de una unidad de voluntad, {rente
a cualquiera otra voluntad decisoria, universal, efectiva “.(5)

Rousssau, por su parte sefiala: " La soberanfa es innaliensble, 5810 la vo -
luntad general puede dirigir las fuerzas del Estado, de acuerdo con el fin-
de su institucidn, que es el bien comin ", luego contimia en otro pdrrefo:"
La soberanfa, en cuanto es el ejercicio de la voluntad general, no pusde ja

mds enagenarss, el soberano que no €8 mas que un ser colectivo, solo puede=

~ ser representa?g por 41 mismo, ya que el poder puede transmitirse, pero no-

la voluntad”.
Considero que esta voluntad, nace en el campo del derecho privado, ham -~

5." Ibidm, pag., 197.
6.~ Rousseau, J» Jacobo " Del Contrato Social *. Bibl.Enc:lclodeicl Popular.

S.E.P., tomo 65, México, 1945, pdg., 33.



1legsr a la voluntad estatal soberana , pzsando por una serie de etapas que

van formando el orden creado por el Estado, o sea, el orden jurfdico, em —

pleando un lenguaje mas preciso, se va de una autonomfa particular indivi -

dual, a una autonomfa estatal,

Indudablezente debsuos de afirmar, que el Estado es un " ents ", dotado de=
voluntad scberana, en cuya existencia, y formande parte esencial del misno-
existe un " orden jurfdico ", que de ninguna manera, es un ordenamiento ~--
merto, sino que se actualiza y cobra existencia a través de esa voluntad,=-
Por lo anterior, y de acuerdo con las opinicnes de varios autores que nos =
hablan del Estado, creemos que la sobsrenfa constituye un elemento tan esen
cial del Esiado, coio el poder, o su territorio; ya que estos elementos no-
constituyen, sino partes importantes de la ¥ voluntad general ", como dije-
ra Rousseau,

Solo asl, pedemos carprender, coro el Dstado puede coordinar los actos ¥ es
tratos sociales, asegurindoles a los individuos un minimun de ' grantfas in
dividuales ", que no son was que la expresién de la veoluntad soberana del~
misro,

La saciedad actual demanda mayor seguridad para el individuo, ya que hemos-
superado la etapa de la 1lamade " auto-defensa ", y esto sole se logrard, -
con la concentracidn del poder en el Estado Soberano, y sus érdenes que de-
ben sepr, efectivas y definitivas, Aquf, es donde encontrames las profundas-
rafces de la soberanfa. Heller, en la ya citada obra opina:" El soberano de
cide sobre la mltitud imprevisible de conflictos, en primer términc, conm -

la ayuda de las normas jurfdicas constitucionales: en la democracia decide-



el pueblo por resolucicnes drectas o al través de sus representantes, en ~-

(7)
tarto que en la autocracia decide la instancia autoerdtica ',

Considero por lo tanto, gue es una obligacién para el Estado, resolver lof-

conflictos que se le presenten, basando sus decisicnes, en las normas poSi=‘ . -

tivas y haciendo uso de su poder soberano, mirando siewpre y teniendo como- -

meta, el logrer los fines para los que ha sido formado.

Al afirmar que 22 utoridad o peder del Estado soberano no adrite ninguna dg

cisién que este por encima de 41, estamcs dindele &2 carficter de " orden sy
premo ¥, a su ordenamiento jurfdico, helsen al hablar de la scberanisa, como
cualidad del orden normativo, afirma:" La afircecidn de que la soberanfs o

une cualidad esencial del Estado, significa que el Zsiado es una autoridnd-

suprema ¥, ¥ luego ncs define el concepto de lo gue debe de entenderse poxe

autoridad:” la auteridad suele definirse coro el derecho o pod
P
c )}

dir mandarientos obligatorios”,

De lo enterior, y de acuerdc con esi¢ autor, podemos considerar a la
dad como una caracteristicz especial del orden normativo,
De acuerdo con este razonwniento, no podernos concebir jamds al

" no soberzno ", a pesar de las numeresazs pélenmicas a:gue ello ha

gar, porgue considero que hatlar de soberanfa, es heblar de la esen ﬁajz:.ia.'@

ma del Zstado. o

Jellinek, citzdo per Heller, define la soberanfa asf:" es exclusivatente la
() S

3

facultad de sutodeterminacién jurfdica ".  Creecos sinceramente ¥ con tedo
el respeto gue merecen estos grandes autores del derecho, que, ¥y & pesar e

que este {itime es defensor del Estado no-scberano, la esencie de la sobcrg:_

7.~ Heller, op. cit, pédg., 205, e
8.~ i.elsen, Hans " Tecrfa General d»1 Derecho 'y del Tsiade", Tr.
‘zymes, Isp, dndversiferic. Méiice, 1

9,= hieyler, op. cit. nég., 219,

er de exze =




nfa, es micho mas profunda y universal, ya que el Estado soberano migme; pue
de actuar y suspender en determinado momento, la vigencia de su ordenmiento=
Jurfdico, y no por ello esta actuande fuera de los cauces de la soberanfa, -
Un ejemplo muy clero de esto nos lo dan los llamados " casos de emergencia |
en que hay necesidad de suspender las garantlss individuales, por tal o cual
motivo,

Finalmente debemos afirmar, que la naturalezz de la soberania solo la pode--
mos analizay y contempler, plenamente, dentro del carro de los fenémenos jue
ridicos y politicos, y de una manera categfrica podenios negar que estos per-
tenescan al campo de los fendmenos naturales, ya gue solamente la encontra -
nos unida al derecho u ordenamiento jurfdico de un Estado, y de ninguna mane
ra, a otros factores o fuerzas de la sociedad,

Por otra parte, tuando un Estado se ve lesionado en su soberanfa, podemos de
cir,que su existencia esta amenazada, Yy en cualquier momento puede desapare-
cer, ya que se esta atenta:ﬁdo contra su misma esencia.

L2 potestad absoluta del Estado, atn frente a su propio ordenamiento jurfdie
co, es la clave para determinar, la naturaleza de la soberanfa, de tal mane-
ra, que cuando el propio Estado actua al mfrgen, o contra su ordenamiento po
aitivo, no quiere esto decir, gque no esia actuando con un poder soberano.

La soberanife pues, no depende tammoco de la positividad de las normas, sino-
de las decisiones que con el cardcter de delinitivas emite €1 mismo,

Ia soberanfa es el requisito, sin el cual, no podemos hacer efctive, un orde

namiente legel estatal, pero de ninguna manera queda circunscrita a é1, ya -

que la soberanfa, como dijimos en pérrafos antericres, va mas alld del cawmo



N

del dérecho,

Estos conceptos seran bfsicos, al hablar en otro capftulo de esta tésis, del
sistema " federal ", que impera en nuestro régimen constitucional, y profune
diceros sobre el tema " a quien ", le podemos ll#mar soberano, o al Zstado -
federal, o a las Intidades federativas que lo comnonen,

Consideramoa por lo tanto, que este problema quedard lo suficientemente acla
rado, con estos lienamientos bésicos, que ne seilalado sobre la naturaleza -

de la soberanifa.
C) EL SUJETO DE LA SOBZRANIA,.

He hablado de la soberanfa, en especial de su naturaleza, considerandola, co
mo un elemento que pertenece a la misma esencia del Estado. Ahora nos toca -
hablar del titular de la misma, o sea, que especulzaremos acerca de quien es=-
es el que podee la voluntad, que actda, de una manera real y efectiva, y que
sus decisiones sean la {ltima palabra que ponga fin a tal o cual conflicto.
Existen varia teorfas al respecto, pero solo citaremos las mas imvortantes,-
que nos sirvan para esclarecer nuestro rensamiento, sobre este tema, que —-
constituye el meollo de la problemdtica de la soberania,

Debamos buscar un sujeto carpaz de decidir con autoridad suficiente, para ine
poner sus decisiones, Tarbién es bueno reconocer el esfuerzo, que al respec-
to, han hecho la doctrina alemana, y susvgrandes expositores, de la talla do'
Hegel, Kelsen Gierke, Schmitt, entre otros, y el misuo Heller,

Hegel, ha sido considerado como uno de los fundadores de la soberanfa del Zg
tado. Sin embargo hizo una unién de la soberanfa del Zstado, y la séber_ania-
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dél~mon§fbh; ¥ afirmé que ambos principios no se contradecifan, Pero siempre
toma como fundamento bésico, al pueblo, Vamos a transcribir sus afirmacio -
nes que Heller trancribe en su obra: " Un pueblo; particularmente en sus re
laciones con otras es independierte, y hacedor de su propio Estado ", y lug
go nos dice:" la soberanfa interna reside en el pueblo, especialmente, si -
se habla de &ste com de un todo ", y concluye:" la soberanfa del pueblo no-
debe concebirse como algo contradictoric, con la soberanfa que reside en el

(10)
monarca". No cabe duda, que su pensamiento refleja sobre todo, la etapa -

histérica que le tocé vivir,

Al lado del pensamiento de Hegel, tenemos otras teorfas, que solo me limita
ré a enunciarlas, dado lo limitado de esta tésis, AsI vemos que surgieron =
dos muy importantes, que cobraron gran fama: a) le del " Estado-ficcién ",-
y la del " bLstado-abstraccién ", que por su construcciédn doctrinal, no poie-
mos considerar en ambos casos, a estos tipos de Estados, como sujetos de la-
soberania,

Otra teorfa, defendida por autores de la talla de Hanel, Triepel y Gierke,-
confunde los'érganos estatales', con el mismo Zstudo,

Existe ademis otra, que hace recaer la titwlaridad de la soberanfa en el'go
bierno} y cuyos antecedentes los encontramos en la monarquia, defendida por
Hax Von Seydel y Bornhak,

Finalmente la doctrina de Carlos Schmitt, hace una aportacién muy iaportan-
te, al afirzar que el titular de la soberania,debe ser un sujeto'caraz'de -

ser su titular,

Serra Rojas, al referirse a la soberanfa nacional, sefiala que esta le corres

10.- D)idem, pégo’ 160.

L
{
.
i
i
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ponde al pﬁeblo » base de los poderes del mismo :" Ia soberanfa nacional, es
la que le corresponde al puebio, de quien emanan todos los poderes del Esta
. do, aunque se ejerzan por prepresentacién ".(u)Ss muy posible que el autore
citado,tuvo my presente en su obra, al fundador del " idealismo alemin ",-
al qua ya comentamos, en algunos de sus aspectos mas imrortantes, |
Xelsen, por su parte, en su ya citada obra, afirm que para que un individuo
tenga autoridad, $sta debe de provenir de un orden normativo, que es el que
realmente posee la soberanfa; y tarbidn sefiala categérfcaments, que el po =
der ffsico, de ninguna manera, puede ser soberano. Por lo anterior, observa
mos claraments como el autor, hace depender :el " orden juridico normativo”
’la soberanfa, Afirma:" Tal derecho o poder sélo puede ser eox;:ferido aun in
dividuo por un orden normativo, Asf pues la autoridad es origﬂ.mﬂmmte la
caracteristica de un orden normativo. Sélo un orden normativo puecde ser so=
berano, es decir, con autoridad suprema o Wltima razdn de validez de las —
normas, que un individuo esta autorizado a expedir ", Luego continda:" El -
poder f£isico es w fenémeno natural, nunca puede ser soberano"-(u)
Por su parte Rousseau, establece la igualdad entre los ciudadanos, y afirma
que en virtud del contrato soclal, todos adquieren los mismos derechos y o-
bligaciones; haciendo recaer en la llamada " voluntad general ", al sujeto-
de la soberanfa :" Por la naturaleza del pacto todo acto de soberanfa, es =
decir, todo acto auténtico de la voluntad general obliga o favorece igual -
mente a todos los ciudadanos de suerte que el soberano conoce solam:nte el-
cuerpo de 1la nacién, y no distingue a ningunc de aquellos que lo compor(lﬁ’)'.

Hemos querido dejar para este lugar, una opinién singular, ya que se trata-

11.~ Serra Rojas, op. cit. pdg., 232.
12,~- Kelsen, op. cit. pdg., 456.
13.- Rousseau, op. cit. pig., 37.
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de una concepcidn especial de la soberanfa, me refiero a la de Alfonsfn, y -
que por lo mismo, como veremos mas adelante, producird efectos ' sui generid
on el campo del Derecho Privado Internacional, como ¢1 lo llama, comenta:" O

sl Estado e8 scberano, y entonces no puede estar sometido a reg%e.s)imperati—
1

vas, o este scoetido a dichas reglas y entontes no es soberanc" . Por lo an

terior, vemos que pone en tela de juicio, la existencia de la soberanfa.
Considero que estas valiosas opiniones, nos conducirdn, a delimitar con tod;:s
precisién, al sujeto de la soberanfa, ya que ellas, al imal que la nuestra-
encierran el mismo objetivo,

Finaimente, hermos de afirmar, que el pueblo debe de ejercer, su representa -
cién, dentro de los lineamientos constitucionales, o las normas supremas de=~
los diferentes Istados scberanos, de acuerdo con la interpetacién jurddic:,«
que se haga de los mismos, por parte de los que representan la voluntad geng

ral, que no es otra, que la del pucblo mismo, legltimamente constitulda, es-

decir, debe ser una voluntad positiva y real, S6lo asi, la podremos conside-' .

rar, a dicha voluntad, como sujeto de la soberanfa. La soteranfa per lo ter

to, y dentro de esie orden de ideas, reside en el pueblo, que es un elsmé11‘b§ i

esencial del Estado, y por lo tanto, al hablar en este sentido, estamos afir AR

mando implicitamente, que el Wnico sujeto capaz de ser soberanc, es el Ista- -

doa

Existe un pérrafo muy interesante, en la obra de Heller que afirma:¥ El eier

cicio de la representecién magisterial, lo mismo gue en el sistema parlame

tario, que en tualquier otro, debe concebirse, en su duracién y ain en sus =

decisiones independientes, como una insitutciédn subordin:da al pueblo, En la

1.~ Alfonsin, Quintin " E1 Orden Piblico ", Ed, Pefia y Cfa. Hontevideo,lfit,

P2agey 29,

teme o




decocracia contempordnea, la subordinacién jurfdica de los representantes ha
alcanzado un grodo altfsimo, que nos obliga a hablar de la supremacfa del —
pueblo como unidad sobre el pueblo como pluralidad., De esta manerz, queda ex
clufda cualquier forma de soberania de los érgancs estatales y al mismo tierx
po, quedan identificadas la soberanfa del puebio y la soberanfa del Estac(itg?
También debemos sefialar, que la woluntad estatal, se manifiesta, a través de
la, o las, voluntades particulares gque la rropia cominidad, en la qﬁe viveny
les confiere, con los poderes necesarios para hacerla valer, Esta voluniad,-
debe tener, una determinada orientacién, y un determinado sentido, de acuer-

do con la idiosincracia del pueblo de la que ha surgido,
D) LA SOBEEANIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL.

Uno delos Zmbitos mas importantes del derecho, es sin duda el caupo del Derg
cho Internacional, Sin embargo nuestro estudio, va enfocado a contestar las-
siguientes cuestiones: la soberania estatel sigue existiendo en toda su plee
nitud en el campo del Yerecho Internacicnal?, el Derecho internacional es w
una negacién de la soberania ?, la soberania es un requisito fundamental pa-
ra la existencia del Derecho Internacional?, el Derecho Internacional es une
orednarmiento que esta por encima del Derecho Nacional?,
El meollo del problema lo encontramos, sin duda alguna, en el reconocimiento
y valor que le demos a la soberania estat;al.
_E1 hecho de que un Estado, forme parte del consarcio internacional, no quie-
re decir, por este solo hecho, que ese Estado deje de ser una unidad de deci
- sidn, con validez dentro de un dterminado territorio, sino por el contrario=

lSQ- Hellel‘, Op. cit. pgg., 168.
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consideramos que 8i no existieran esas unidades soberanas, dotadas de site-
mas normativos y con la autoridad suficiente para darle validez a sus deci-
siones, no podrfanos hablar de un Derecho-i[ntemacional, cuyo fundamento y-
base lo constituye la unién " voluntaria ", de dos o mas entidzdes sobera -
nas 114mese a dicha unién acuerdo, convenio, tratado.etc,

El citado.Heller opina al respecto:" La soberanfa del Estado no es un impe-
dimento para la existencia del Derecho Internacional, sino, por el contra -
rio, su presupuesto ineludibls".(lé)Esto nos conduce a afirmar, que la sobe
ranfa estatal, se conserva en el campo del Derecho }ntemaciona.l, ¥ que no=
existe, ni puede existir, un norma de catdcter internacional, que decida sg
bre tal o cual Zstado, con validez absoluta y definitiva, sus cuestiones in
ternas, donde colo decide su ordenamiento juridico,

Sin embargo hay autores gue opinan que la existencia del Derecho Internacig
nal, es una negacién del Estado scberano, y que la soberanfa es ino:erante-
en este 4mbito, que por su misma naturaleza esta formado por normas de otra
naturaleza, o sea, las extranacionales,

Entre los autores cuyo pensamiento lo encontramos dentro de esta corrientey
tenemos a Alfonsin, quien después de elogiar los esfuerzos que h:z hecho la-
doctrina para subordinar el Derecto Internacional al Egtado sefiala:! Son ==
dignos de mayor atencién los esfuerzos que ha hecho la dectrina para subore
dinar el derecho privado internacional, al Estado, pues bién ésta es una ==

(a7
forma inderecta de negarlo',

Otro de los autores que también habla de la jera.rquia ¥y contenido del Dere-

cho Internacional, es “elsen, afirmando que éste esia por encita del Dere =

16‘- Ibidem, p&g., 225.
17.- Alfonsin, or, cit, pdg., 32.




16
cho Macional, y ademis determina el 4mbito de validez de dste :" E1 Derecho
Internacional a través de su principio de efectividad determina el dcbito y
la razén de validez del Derecho ?\Facional".(m?:on todo el respeto que merece
el autor, creemos que para que exista el Derecho Internacional, es necesa =
rio que de anterano existan dos o mas Estados soberanos, como ya dijimes, y
lo reconescan déndole vaiidez y positividad, y no podemcg afirmar, por el =
contrario, que éste sea,el que le de efectividad al Derecho “acional, ya —
que carece de un poder soberano, que es la base de la aplicaeidn de las nor
mas positivas,

Desde el momento que existiera una autoridad o norma, que se impusiera al =
Estado con caricter de definitiva, é&ste dejarfa de ser soberano, Zor lo que
congideranes que la afiracién de Kelsen, derive de la imrortencia méxima
gque le concede al orden Jjuridico internacional, y que de acuerdo con 8u ¢ =
pinién, se encuentra sobre el Bstado mismo y su scberanfa,

}temos querido dejar para (ltimo an{lisis, el problema de si la scberania se
conserva plenamente en el campo del Derecho Internacional,

Nuestro estudio lo enfocaremos principalmente, y tomandoe como base,uno de «
los organizmos intemacionales mas im-ortantes del mundo, como lo es la "Or
ganizacién de las “aciones “nidas s que osta formada por todos los Estados
firmentes de la "Carta de San Francisco", y que han ido en aumento desde -
su fundacién, constityyendo asf, un organizmo con micha influencia en el -~
~ canpo internacional. Al respecto queremos hacer mencién a la obra de Serra- *
Rojas, ya citada, y que es muy clara en sus conceptos, haclendo un anflisis
de 1la soberanfa en uno de sus pdrrafos, pero mirdndola desde dos puhtos im-

18.~ Kelsen, op. cit. pdg., 457,

S



portantes: el aspecto interno, y el aspecto externo. Al referirse a este ¥l
timo, sefiala que la soberania de un pals, es la base para mantener su inde-
pendencia, y que por otra parte la O,N.U., supone una organizacién de Esta-

dos libres ¥y soberanos, gefiala:" Ia soberanfa externa, es el derecho de un

pals para mantener y sostener su independencia. La organizacisn de la O.N.U, .

nacié en el pacto internacional de San Francisco en 1947, supone.una organi
zacién de Estados libres y soberancs en la comunidad internacional ".(19)
Estanocs de acuerdo con el citado autor, al afirrar que son Estados sobera =
nos, los que forrman parte de esa comunidad internacional de naclones, cono-
lo es la O.NJU., ¥ que de ningwna manera, pierden este cardcter al entrar -
en el campo de las relaciones intarmacionales a través de dicho organigmo,-
a pesar de que dichos Lsicdos tienen onxlenamie.tos jurldicos diferentes, ba
sados en sistemas de goblerno que van desde sistemas capitalistas, hasta ==
los de tipo cormnista, que sin duda alguna cénsxituyen los polos opuestos,-
en cuanto a organizacién politica se trate.

Pasando a un anflisis particular de la Carte de las “aciones Unides, despu&
de "que en su artfeulo lo., se sefizlan los propdsitos de la orgenizacidn, -
cono son los de: mantener la paz y seguridad intermacionales, foreantor en =
tre las naciones relaciones de amistad, realizar la cooperacién internacio=
nal, y servir de centro que armonice los esfuerzos de las maciones para ale
cenzar estos propdsitos; en su artfeulo 20,, dice:" Para la realizecién de-
los propésitos consignados en el articulo lo,, la organizacién y sus mien ~
bros procederdn de acuerdo con los siguientes princinios: lo,~ La organiza-

cién esta basada en el vrincipio de la igualdad " soterara ", de todos sus-

19.~ Serra Rojas, op. ¢it. pdg., 2.0,
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(20;
miembros',

Cosndiero que un Estado que pasa a formar pé.rte de un organizzo o tratedo in
ternacional, y se somete a sus norras o acuerdos dinlomdticos, lo hace no en
virtud de una obligacidén que se le imponga desde fuera, sino como dijimos en
pirrafos anteriores, por un acto de voluntad; que no tiene otra finslidad, -
que la de lograr los propdsitos o metas que solo se encuentran , en el campo
intemacional, y basados en un princizio de cooperacién de los Zstados, y no
de subordinacién. Esto de ninguna menera ve en detrirento o negacidn de su =
soberanfa, sino por el contrario, es una afirmacién de ella, ya que para que
pueda ser considerado y reconocidq como Estado, es necesario que existan de-
terminadon elementos constitutivos del mismo, y de los cuales forma parte -
myy importante la soberania,

lio tendria ningdn valor un ordenamiento jurfdico imternaciomal, sin mtes --
existir un ordenamiento jurfdico estatal, fundado en un poder soterauo, que-
le de validez 3 positividad, as{ como en un sitema normativo gque sefiale la -

organizaciédn legal interna, que cons:ituye el punto clave de la paz social,
E) CARACTER ABSJLUTO DE LA SOBZRANIA.

Vamos a exandnar como parte final del presente capitulo, el cardcter absolu-
to de la soverania, para poder valorizar las consecuenclas, que de este ca =
récter se derivan tantoc en ol é&mbito del Derecho Interno, como ¢n el camro =
“del Derecho Intemacional,

Debemos partir de las bases que dejamos ya sentadas anteriormente, en la que

afirnamos que la scberanfa constituye un elemento esencial y necesario del -

20,~ N.U, (0Oficina de Informacidn Pfblica) " Carta de las Naciones Unidas ",
Hew York, 1965, pdgs., 2 7 3. )
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Estaqé, ¥ que a su vez, es indiscutible la existencia de un poder légitimo -
sobre el cual descansa y se hace efectiva la scberanfa. Asi tendremos, que -
el Estado soberano serd slieapre el gue decida dentro de los limites del te =
rritorio, sobre los derechos de que .gozan sus habitantes, y que solarente a«
€1 le corresponde la sonservacién de los mismos, asi como el de fijar sus o=
bligaciones, Heller, defensor del caricter absoluto de la soberania opina:"-
El Esta&o soberano decide siempre sin excepclén alguna dentro de su territo-
rio sobre la conducta de los sujetos de derecho”, luego continda:" sélo a -
€1 corresponde la pretensién absoluta a la propia conservacién, y dnicanente
€1 puede en el llamado caso de la moberanfa, afectar los intereses de otros-
sujctow de derecho internacional, aln los protegidos por el mismo derecho in

()
En la exposicién que en su obra hace al respecto, llega a la

ternacional".
conclusién, de que el carécter absoluto de la soberania, no es sinc el " de-
recho del Estado a su propia conservacidn ", y en apoyo de su tésis, cita -
el caso dé 1a Santa Sede, que en ciertos casos deja de cuplir lo estipulado
en los concordatos, por ejemplo, cuando estos ponen en peligro sus altos ine
tereses, También cita el caso de la cliusula que contienen algunos tratados,
¥ que consiste en el"derecho de denuncia", para el caso de modificacién y -
que esta ponga en peligro la integridad estatal y su soberanfa,

Estamos de acuerdo con el citado eutor, en cuanto al cardcter absoluto de la
soberania, dentro del régimen interno de un Estado, pero en cuanto al 4mbito
del Derecho Internacional, diferimos de su opinién, por lo que dijimos ya en

pérrafos anteriores respecto al contacto en que entran las soberanfas, y si-

considerauos que debido al cardcter absoluto de tal o cual soberanifa, puede-

2l,.- Heller, op. cit., pig., 294,
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afectar los intereses da otro sujeto perteneciﬁxte' a otro Estado soberano,-
como 1 dice, es admitir que la soberznfa de ese Estado, forma parte de la~
soberanfa del otro y esto nos llevarfa a c¢ontradecirnos, cuando afirramos -
que la soberanfa es innalienable e indiviﬁible. Por otra parte estagos de a
cuerdo con Kelsen, cuando al hablar de la soberanfa como calidad exclusiva=-
de un solo orden afirma:" la éoberania. de un Estado, excluye a la de cual -
quier otro Estado".(zz)En otra parte de su obra hace referencia, a lo que -
dijimos respecto a la primacfa del Derecho Naional, cobre el Internacionaly
ya que su fundamento de &ste, como dijimos ya, tiene su origen en el Dere -
cho Estatal:™ 5i los fendrenos jurfdicos son interpetados de acuerdo con la
hipétesis de la primacfa del Derecho lNacional, solo un orden jurfdico Hacio
nal, y por tanto, solamente el Estado, puede considersrde como aoberano'('?37
"Por otra parte, no podemos hablar de cuando surge un conflicto en el campo-
internacional, solamente exista y decida un solo Estado scberano, ya que -
precisamente la existencia dedos o ::43 soberanfas, es lo que lleva a este =
conflicto del campo nacional, al internaecional.

51 estuvieramos de acuerds con lo anterior, negarfamos lo que dijimos respe
to a los tratades, convenios, o acuerdos de loQ pafses, en los que la sobe- .
ranfa no funciona ni como absoluta o divisible, Estamos de acuerdo q\u al -
firmar un Estado un tratado lo hace como soberano, pero de ninguna maners -
cede su soberania.

. Alfonsfn, nos habla de 1la scberanfa, pero desde un puhto de vista del Dere-
cho Privado Internacional, y encontramos muy acertados sus julcios, ya que-
por el anflisis de ellos,llegamos a la conclusidn de que niega el cl.r(cto:\-

22,~ Kelsen, op. cit. pdg., 458
23.- Ibidem’ pég-, 2&590




absoluto de la scberanfa estatal, en especial en esie campo "Poderios pues,--
seiinla, llegar a esta conclusién; las relaciones extranaciong.les se diferen=
cfan de las naciomrles en que pueden no ser regidas por la ley del lugar en-
aue nmaciercn, y en que pueden ho ser regidas por una sola 1egislagi&n; de -
dénde se infere que no giran en la 4rbita de ninguna soberania“.(&h)

Inego hace una critica a los juristas que consideran que se debe tutelar a -
una relacién extranacional,por medio de una soberanfa estatal, como 8i se —-
tratara de una relacidn nacional, y considera que esto es precisamcnte lo ==
que diferncie la relacién de Derecho Internacional, de la Hacional, ya que =
aquellz no tiene patria, esto nos llevaria a conéiderar, gue una relacidn ex
tranacional serfa naclonal, afirma:" Ocurre en efecto que rmchos juristas -
prestan a cada relacidn extranacional la tutela de una soberania exactamente

igual como si fuera una realcién nacional gue saliera de las fronteras a cun

plir sus efectos en el exterior, sin reparar que precisamente por este dlti-

ma circunstancia, la relacidn se convierte en extranacional que no tiene pa-

tria ni esta tutelads por ninguna soberanfa. 5i no fuera asf toda relacién -  < S

(25)
extranacional serfa nacicnal desde el punto de una soberanfa.

Es myy importente sefialar categdricamente,que ningana sobera.ni;':t recibe la -
autoridad de otra, sino que el nismo Bstade soberano, es el que tutela su =~
propla soberanfa a través de su propio goblerno, juridicamente establecido,-
es decir, conforme a las leyes de esa entidad soberana.

El misme autor afirma que una relacidn extranacional, respccto a una sobera-

nfa estatal, nc tiene ninguma autoridad sancionadora, yz que soh limites —

que se exceden de su competencia, Lo mismo afirma de la soberanfa por dende~

24~ Alfonsin, op. cit. pdg., 36.
25,~ Ibidem, pég., 38
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dicha relacién pasa, ya que se respeta el derecho gue lleva :" Adnftase que
la soberanfa no tendrfa efectiva autoridad sobre su relacién extranacionaly
ni para imponerle su derecho ni para suncionarla, puesto que la soberanfa -
solo tiene autoridad dentro de sus 1fmites territoriales, y sus relaciones-
extranacicnales los exceden; y que por otra parte, la soberanfa del Zstado-
por dénde pasa, tampoco tiene autoridad sobre la relacién puesto que debe -
respetar el derecho de que va provista".(zé)

Indudablemente que scn miy valiosos los conceptos de este autor, que cono -
dije, nos hace pensar que pertenece al grupo de autores que niegan a la sg=
berdnfa, el cardcter absoluto en el campo internacional, y mas concretamene
te en el " privado internacicnel ",

Podemos afirmar vues, que el eardcter absoluto de la soberanfa,solo se pre-
sentasen toda su plenitud, en el &mbito del Derecho “a.c:ional, ¥y pierde este
caricter, -en el internacional, Esto no quiere decir,que cuvando un Istado ag
tfa en el citado campo, no lo hace como soberano, ya que precisamente, como
va dijimos, aqui encuentra su fundamento, pero ya no actia la soberanfa co-
mo absoluta, sino sometida a normas, de algin tratado o convenio, que en al
gunos pafses, forma parte de su orden jurfdico fundamental, con igual valor
que las normas que expide el Congreso 'Federal. Este es el caso de México, ¥y
que no por esta razén, deja de ser el Estado Mexicano, un Estado soberano,-

ya que puede determinarse plenamente en cuanto a su régiren interno.

CAPITULO II
" REGIMEN CONSTITUCIONAL MEXICANO " -
A) CONCEPIO DE SOBERALIA EN DERECHO MEXICANO.

2§_.,- Ibidm’ pgs., 39.

Fer———
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Para iniciar el estudio del " concepto de soberania en derecho mexi

“cano * s Y antes de analizar como surgié a través de la historiz en los prin-

cipales ordenamiertos legeles , que fueron de tracendental importancia para-

el derecho mexiceno, me permito seﬁélar, cue nuestro Sistema Consti’oucionﬂ-

Hexicano, se erige sobre el concepto de soberanfa, Por ello estamos de acuer

do con Tena Ramfrez, cuando afirma:® En el empefio de estudiar nuestra consti

tueidn, unos podrédn admitirlo y otros impugnarlo, perc nadie podrd ignorarlo,
porque scbre el scncepto de scberanfa se erige nuestra organizaciin constitu
cio@ y afn la palabra misma de Soberanfa y sus derivades se erplea vailas-
veces en el texto de la ley suprema ".(27)

ANTECZDERTES HISTORICOS,

Queremoe sefinlar por su importancia no solo para el derecho constitucional -

mexicano, sino para el derecho universal, lo qué sefialan al respecto los ar=

ticulos 27 y 28 de 1a " Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudada
no ", contenidos en el Acta Constitucional de la Repdblica- Francesa, del 2=

de junio de 1793.

Artfeulo 27.- ¥ Que los hombres libres condenen a muerte a cualquier indivie
duo que usurpe la soberania ".

Artfeulo 28,~ " Un pueblo siempre tiene el derecho de revisar, reforrar y --
cémbiar su conétitucién. Ho puede una generacidn sujeter 2 -
sus leyes a las generaciones futuras ",

CONSTTTUCION DE CADIZ DEL 19 DE MAR20 DE 1212,

Esta constitucidn entré en vigencia en la Nueva Espafia, el 30 de septienkre-

del miswo a%o, ¥y afirmsba que el supremo legislador de la sociedad, era el -

27, Tena Ramfrez, Felipe “Derecho Constitucional Mexicano". Ed. Porrda, lé-
~ xico, 1961, pdg., 2.
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Todopoderoso, y sefialaba como sus principales cbjetivos: a) promover la gl
ria, b) la prosperidad y c) el bién de toda la nacién. Fué suspendidz por -
8l Virrey Venegas y puesta muevemente en vigor por Calleja, ya reformada., -
Fernando VII, dicté un decrsto el 4 de mayo de 151}, que puso fin a esta —
ley, y se volvia al sistema absolutista, Los primeros Istados que le presta
ron adhesidn,fueron Ca~peche y Veracruz.
Entre lo importante de su contenido, debemos sefialar, que restablecid en X§
xico los Ayuntamientos y las Diputaciones Provinciales, y tuvo una influen-~
cia decisiva en nuestros instrumentos constitucionales.,
ZCRETO CONSTITUCIONAL DT APATZINCGAN DEL 22 DE OCTUBRE DE 181k,
Este decreto fué dictado por el Supremo Congreso, para la libertad de Améri
ca I:iexicana., y sustraerse a la dominacién extranjera, que constitufan las -
heréicas miras de la nacidn, Estableca un sistema administrativo que a la -
postre, condujo a la independencia de México, basada fundamentalmente en =
principios de igua.ldad. ¥ Jjusticia, Sus antecedentes los encontramos en >.:.-
famosos " Sentimientos de la Nacidn V', de Horelos, que afirman como inico -
titular de la soberanfa al pueblo, De la Cueva, al referirse a estos, seiia-
la tras artfculos icrortantes del mismos
Articulo lo.- " Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda
otra nacién, gobierno o Honarquia, y que as{ se sancione, =

dando al mundo las razones ",

. Artfculo %0.~ " La soberanfa dimana inmediatamente del publo, el que s0lo =

quiere depositarla en sus representantes dividiendo los po-

deres de ella en legislativo executivo y judicial, elixien-
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‘do 1as provincias sus vocales y éstos a los demis, que deben ser sujetos ég_

bios y de providad ".

Artfculo 1lo.~ " Gue la patria no serd del todo libre y nuéstra mientras no
se reforme el gobiei‘no ebatiendo al tirfnico, substituyen=-
do el liberal y hechando fuera de nusstro suelo al enem}go
espafiol que tanto se ha declarado contra esta nacidn".(dz}

La irportancia de estos artfculos estriba en los importantes conceptos de:=

representacién popular, sufragioc universal, y unz teorfa del gobiernc que -

mevamente aparecen en el Decreto Constltucional. Sin embargo, lo mzs impor
tante para nosotros, estz en su artfculo Jo., que dice :" Ninguna nacién tﬁg
ne el derecho para duapedir a otra el uso libre de su soberanfa, E1l tftulo -
de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza, el pueblo que lo in
tente debe ser obligado por las armas, a respetar el derecho convencional -
de las naciones ". Iuego De la Cueva comenta;" Xl artfculo noveno es la for
mula. mas pura y generosa de la dimensién externa de 1a sobeé'a:lia. fachas i-

deas sobresalen en 61 ilwainando la ruba de la unién pécifica de todos los-

pueblos en bién de la humenided". Y termina diciendo:" Tste prec(:epto, es tg s

29)

da la historia y la conducta intemacional de nuestra Patrial,
En este decreto de Morelos, se plasmaron nuevamente las ideas de Rousseau;-
sobre la scberanfa, que la hace dimznar de lz wvoluntad general, Y no e's#be'-,-_y‘ L

merario afirwar, que el mismo Judrez, las tuvo presentes cuands pronuncif -

ACTA CONSTITUTIVA DE La FEDERACTON YEXICANA DE ENERO™

28,~ Cueva, kario de la "Istudio sobr,e(e_‘l e
gén". Pub, de Huranidsdes, U.H.AK k6
29,~ Ibidem, pég., 332, B




26

Lo importante para nosotros es su artfeulo 30., que dice :" la scberanfa re
side radical y esencialmente en la nacién ¥ por lo mismo pertenece exclusi—
vamente a £sta el dereche de adoptar y establecer por medio de sus represen ‘
tantes, la forma de gobierno y demés leyes fundamentales que le parezca rds
convenientes para su conservacién y mayor prosperidad medificdndolas o va -

(30)

ridndolas, se crea convenirle mfs", In la presente acta vemos que se =
’ P qu

afirma de una manera categérica lo siguiente: 2) la soberanfa reside esen

cialmente en la nacidén, b) el ejercicio de la misna,lé corresponde el pue
blo, en especial para elegir la forma de gobierno que mas le convenga. Bg =
imzortante sefialar ademfs, que fue¢ decretada por el Congreso Constituyentey
el 2 de noviembre del misuo afio, teniendo como modelo la Conmatitucién de ~
fstados Unidos de América, de cardcter federalista.

CONSTITUCION DE 1824,

Esta constitucién fue decretada por el Soberano “ongreso, siendo Presidente
provisional Don lorenzo de Zavala. Sus principales cbjetivos eran:la inde -
pendencia de Méxdco, afirmar la libertad, prosperidzd y gloi'ia del pafs, -
Sin embargo, no contiene un canftulo especial de la scberanfa, como las dos
Constituciones que le sucedieron, aunque si habla de ella en algunos de sus
artfculos, Es por ello que 3olo sefialaré sus lineamientos generales, Heyes-
Heroles, hace al efacto el siguiente comentario:" la Constitucidn fué un do
cumento de transaccién; pero no una transaccién para mantener, el statu quo,
sino dirigida cautelosamente a que el orden colonial fuese modificado".el)
Respecto a los intereses en juego de la misma, afirma:" la claridad de los-
intereses en juego destaca precisamente por el significado de la Constitu -

30.~ Tena Ranfrez, F, " Leyes Fundamentales de México de 1808 a 1967 “, Ed.
Porm. cha, 1967, p‘g., 1516'

31.~ Reyes Heroles, Jemis " Z1 ILiberalismo Mexicano ". Eds, U.N.A,H.lomo I.
Kéxice, 1957, pdg., ll.
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cifn de 1824, y sobre todo por el régimen federal adoptado . El texto se en
cuentra en el régimen federal y la conservacién de los fueros o privilegios
del ejéreito y el clero “.(32)5:‘:1 embargo tenemos un comentario importantf-
simo de la XILVI Legislatura de la Cémera de Diputados, el que se afirma que
esta Constitucidn, adopta la forma republicana de gobierno, y que como pro=-
ducto de la misma, Se reconoten los principlos,de:" soberanfa popular, go -
bierno representativo, derechos individuales, la separacién de poderes, y =
lo que es my importante, el sistema federal, afirma:" En esta Constitucidn
que adopta la forma republicana de gobierno, que reconoce 1os princinios ~-
del régiven de derechos individualista y liberal, soberanfa popular, gobier
no represetativo, anuncio de la proclamacién de los derechos del hocbre, y-
separacién de poderes y que se dice a ensayar por primera vez en ios pue =~
blos de ordgen latino el sistema federal“.(BB)
CUNSTITUCION LE 1857.
Esta Constitucién fue expedida siendo Presidente de la Repfblica, Yon Igna-
cio Yomonfort. Su importascia radica en que fué el primer instrumento conse
titucional, que recogiendo todas las leyes y antecedentes histéricos y jurl
dicos, antes mencionzdos, y que no fueron sino distintas fases de un proce-
_so de evolucién de un pusblo, que tanto en el ierreno de les hechos, como -
en el jurfdico, luché por su independencia y su libertad, se plasmaron en -
especial en su tftulo IT seccidn la,, como en el tftulo VIII, los principis
de la soberania;, que como ya dijimes, constituye la columna vertebral de nues

tro sistema constitucional. actual,

Los artfculos correspondientes son: 39, 40, 41, y 128, que equivale en la -

32,- Ibidem, tomo I, pég., 20 .
33,~ ZLVI legislatuba de la Cérara de Dinutados, "Derecchos del Pucblo lexd-
cano ", Tomo I, Kéxico, 1967, pdg., 101,




Constitucién del 17, al 136, que corresponde a su " inviolavilidad ", Salvo
alfunos cazbios de palabras, pasaron casi integrarente 2 la actual constity
cidn. A
Artfculo 39.- " la Soveranfa racional reside esencial y originariamente en-
el pueblo, Todo poder pdbliico dimana del pueblo 7 se insti.
tuye para su beneficio, Bk pueblo tiene eﬁ todo tiempo el -
inalienable derecho ds alterar o modificar la forma de su -
(34)
gobierno ¥,

Indudablemente que la titularidad de la soberanfa recae en el pueblo, de -

guien dimana el poder piblico, ya que el mismo pueblo tiene la facultad de-

modificarlo o alterarlo, pero sin atentar contra la libertad del hombre., ~-
Castillo Velasco, refiréndose al pueblo, hace el siguiente comentario:" “ne
carga ol ejercicio de almunas de esas facultades y atribuciones 4 aquellos~
funcionarios piblicos gue establece; pero conservando siempre la soberanfay
de manera que esta reside constantemente en el pueblo, Tal delegacidn del -
poder piblico dimana del pueblo”.(le)mego sefiala en otro pdrrafo:" El Dere
cho que el pueblo tiene para alterar o modificar su gobierno, no significa-
que tenga el derscho de alterar la libertad o los dereches del hombre o de-
1a sociedad ”.(:36
Arfcoule AO.=~ " Es voluntad del pueblo mexicanc sonstitufrse en una repdbli-
ca representativa, dezocrdtica, federal, compuesta de Egta =
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su rdgimene-

~ interior, pero unides en una federacidn establecida segin -

los principios de esta ley fundamenmtal ",

34.~ Tena Ramfrez, op. cit, pdg., 613.

35,~ Castillo Velasco, José ¥a. " fpuntamientos de Darecho Constitucional .
Mexicano ", Imp, del Gobierno Mexicano, 1871, p4z., 1ol.

36,- Ibidem, pdg., 102, .
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Cosideramos al respecto, que los regimenes internos de los Estados, ocupan un
lugar secundario respecto & la federacién , pero que para los fines de la mig
ma,es incuesticnable, que forman una parte integral e importante., En realid=d
estos artfculos no son mas que resultantes del ejercicio de la soberanfa del-
pueblio,

Artfoulo 41,- " El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes de la-
Unién en los casos de su competencia, y por los de los Ista =
dos por lo que toca a su régimen interior, en los términos res
pectivaimnte establecidos por esta Constitucién federal y las . .
particuleres de los Estados , los gque en ningin caso podrén -
contravenir a las estipwlaciones del pacto federal ".(37)

Es incuestionable que el puebio de ninguna menera,delega la soberanfa 2 los -

poderes de la Unidn, ni rcho menos a los de los Estados, sino que simplemente

confla el ejercicio de la misma, a éstos, los que actuaran conforme al pacto-
federal y el estatal en sus respectivos casos,

Artfculo 128,- " Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, audn cuendo -

por alguna rebelidn se interrumpa su observancia, En caso-de

que transtorno piiblico se establezca un poblerno contrario &

los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblb B

recobre su liberiad, se restablecerd su observaicia, y, con= .-

arreglo 4 ella y & las leyes que en su virtud se hubi eren"“

pedido serdn juzgados, asf los que hubieren i‘igurado en

gobierno emanado de la rebelién, como los que hubmren coone

(38)

rado a esta ",

37.- Tena Ramires, op. cit, p&g., 613.
38.- Ibidem, pég., ©27. - :

o
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Este artfoulo esta aclarando algo my nécesario s 1a prohibicién de l1a inge~
reacia de un gobierno extrangero, que ¥iole la soberanfa nacional, y por o=
tra parte, a negar el reconccimiento del gobierno que se establesca por per
la violencia,
Cstillo Velasco, afirma la supremacia de la Constitucién, en estos términos:
" La onstitucidn es inviolable: semejante 4 las rocas, a cuyo pié se estre
1lan las olas del rmar embravecido, verd siempre a las pasiones politicas ro
dar a sus pies furiosas, peroc impotentes ".(39)
Después de haber examinado " el concepio de soberanfa en derecho mexicano ",
en el que partinos de la Cosntitucién de C4diz de 1812, hasta la Mexicana =
de 1857, y de la que hicimos los comentarios respe'ctivos de los artfoulos -
correspendientes, vanos ahora a analizar los artfculos 39, 40, 41, y 136.
Principiarerns por referirnos a sus entecedentes histériccs, a algunes par-
tes mas importantes de sus dictdmenes, para termminar examinando particular-
mente cada artfculo de la presente Constitucidn,

B) ANALISIS UG 105 ARTICULOS 39, 40, 41, ¥

136, CONSTITUCIONALES VIGEWILS.

Artfeculo 39,~ Sus antecedentes histdricos mds remotos, los encontramos en -
el " Acta del jyuntamiento de México ", en la que se declara insubsistente~
la abdicacién de Carles IV y Fermando VII, del 19 de julio de 1808,
La conisidn que se encargé de la elaboracién, tanto de este articulo, como-
de los siguientes, estaba formada por Heriberto Jara, Paulino Machorro Nar-
vdez, Agustin Garza Uonzalez, Arturo Méndez e Hilarie Medina,.

La aprobacién del mismo fué por unanimidad de votos, el 26 de diciembre de-

39.- Castillo Velasco, op. cit,, pag., 255,
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1916, Una parte del dictdmen dice:" La soberanfa es una inmuteble , impres-

criptible, inalienable, Siendo el publo €l soberanc, es el que se df su go-

bierno, elige sus represententes, los cambiz, segdn sus intereses; en una -

(40)
palabra dispone libremente de su suertes ",

Hemos de consignar que la totalidad de los Dstados de la federaéi&:, hablan
en sus Constituciones de la soberanfa, con pequefins deferencias, en especid
en lo qus toca a su interpetacida,

nflisis,~ " La soberania, reside esencial y originariamente en el pueblo ',
BEn muestra Constitucién, categdricamente podemos afirmar que el fdnico sobe-
rano por excelencia es el pueblo, y gue 3l elegir al poder constituyente no
hace ctra cosa que ejercitar su scberania, Tena Rarirez hace el siguiente =
comentario al respecto:” Cuando nuestra Cosntitucién dice on el prirer pé -
rrafc del artficulo 39, que la soberanfa nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo, asienta una verdad parcial, gue el glosador debe com
pletar, diciendo que esa soberanfa se ejercitd mediante el Congreso Cosntie
tutyente que dié la vcnatitucidn , la cual es desde entonces, expresién find
ca de la soberanfa.’ )

" Todo poder pdblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de &s-
te ", El pueblo como titular ¥nico de la soberania, la ejerce por sus repre
sentantes, y cualquier otro poder dimana o toma como base a este. 0 sea que

1a Cosntitucién, es producto del poder soberano de la que dimanan las demés

leycs .

" F1 pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modifi

car 12 forma de su gobierno ", Este precepio consagra el derscho que tienen

40.= XLVI legislatura de la Cérara de Divutados, op cit. Towo V, pag., 441,
41,~ Tena Ramfrez, op. cit. pég., 16.
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todos los pueblos para cathiar su forra de gobierno, ya sea mediante la revo’
lucién, o cualquier otro medio, cuando no se respeten los derechos del hom -
bre o de la patria, o cuando el goblerno actual no responda a las necesida -
des de aguellos.

Artfeulo 40.~ Sus antecedentes los encontramos en el artfcule 14, de la Cong
titucidn Polftiica de la lonarquia Zspafiola, promulgada el 19 de marzo de wee
1212 en Cidiz, y que seilala que el gobiernc de la Nacién Espaficla es una MNo-
narqufa hereditaria y moderada.

Su dictdmen dice:" E1 artfculo 40 del proyecto, exactamente igual al de igud
ninerc de la Constitucién, consagra el princisio federalista tan fntimamente
ligado con lag glorias del partido liberal “. h?&é’dictado en la sesién dele
26 de diciemtre de 1916,

Anélisis,~ " Es voluntad del pueblo mexicano constitufrse en una repdblica -
representativa, democrdtica y federal ", En el presente pirrafo, sz actualie
2a la scberanfa nopular,.adoptando el sistema federal como forma de gobierno
para el pueblo mexicano, con las caracteristicas de representacién y democra
cia, o sea que el pueblo es el que define su estructura pol{tica.

" Campuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concernienmte a su régi-
men interior ", De acuerdo con lo que dejamos asentado en el capftulo ante =
rior, considero que les dstados no pueden ser soberanocs o semi-soberanos, me

refiero a los Estados-miembros, porque estan sujetos al pacto federal, que -

es el dnico capaz para sefialarse su forma de gobierno. Es decir,hay una supe

rioridad jurfdica constitucional,

" Pero unidos en una federacidn establecida segin los principios de esta ley

2.~ XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, op. cit, Tomo,V, pds., 463.
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2nflisis,~ " El pueblo ejerce su soheranfaz por wedio de los zoderes ds L
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fundamental '". Aqui se consagra plenzmente la " federacidn ", como estructy
ra a seguir del pusblo mexicano,

Artlculo 4Ll.~ Su primer antecedente lo encontramos en el articulo 5o0,., de -
los'Elementos Constitucionales”, elaborades por Ignacio Lépes Raydn, en ~--
1211, cuasdo sefialaba que la soberanfa emsnaba del pueblo, y residia en Fer
nando VII, y su ejercicio correspondfa al " Suprero Congreso Maciomal .,
Una parte del dictdven dice:" En cuento a la maberia misma del artlculo fa
cilmonte se comprende gue es una censecuencia natural y directa de los prin
ciplos de la soberania vopular y de la formz federativa de gobierno Y, ilag-
adelante sefiala:" Y a establecer como debe ser el lugar preferente que det

1LY
(43;
ocupar la Constitucién federal reswecto a las Constituciones loczles ",

L@

Unién en los casos de 1a com etencie de estos M. fuevarinte agud se res

ma que la soberanfa pertenece 2l pucblo, y la ejerce a travéds de la Consii~

tueidn, por medio de la divisidn tripsmrtita de los poderass,

constituldos de la Unién y de los Estados, asi se trate de atenar lainc e

434~ Ibiden, Yomo V, pdpe, 475..
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xactitud de la expresién fin=l ",

" los que en ningin caso podrdn contravenir -las estipulaciones del pacto fe '
deral ", Esto confirma nuestra opinién, en el sentide de que los poderes eg
tatales no disfrutan de soberanfa, ya que esta es indivisible por su nmatura
leza.

Artiéulo 136,= Su primer antecedente histérico lo encontrancs en el artfcu-
lo 12 fraccién VII, de la segunda de las " leyes Constitucionales de la Re-
pdblica ", suscritas en la Ciudad de Héxico, el 24 de diciembra de 1236, --
que sefialaba cono una atribucidn del Supremo Poder Conservador, la de resta
blacer los poderes, cuando estos hayan sido diuveltos revolucionariamente, -
Este artitulo esta delineado en el artfculo 132, del proyecto de Carranza,
y fué presertado al Congreso Constituyente, de 1916, con el miamro 134, y -
aproﬁado el 25 de ensro de 1917, por umanimidad de votos,

Anflisis,~ " Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, adn cundo rnor
alguna rebelidn se interrumpa su observancia ", Zste 41timo aritfoulo de la-
Carta Magna, consagra el principio de conservacién y vigencia, en contra de
cualquier posible interrupcidn. temporal de la misma, en el territorio ns -
cional,

" En caso de que por cualquier transtorno pblico se establezca un gobierno
contrario a los principios que ella sanciona, tan luego come el pueblo re-
cobrs su libertad se restablecerf su cbservancia ", Se afirma claramente en
esta parte del artfculo, que sobre el régimen de la viclencia, esta el régzi
men del derecho, y por lo tanto si se altera el orden constitucional en vir

tud de ciertos hechos, &stos no tendrdn validez jurfdica,

4o~ Tena Ramirez, op., cit. pdg., 17.
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" Y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido
serdn juzgados, asf, los que hutieren figurado en el gobierno emanado ema-
nado de la rebelién, como los que hubieren cooperado a ésta ". Aqu! encon-
tramos sefialadas las sanciones constitucionales, para aquellos gue se¢ ha =
yan rebelado, formande su propio gobierno, al igual que para los coopergig
res en el misso sentido,

Consideramos que hemos analizado los aspectos histérico-juridicos mas im -
portantes de los citados artfculeos, que son el fundamento constitucional -
de la soberania, asi como el estudio particular y literal de los miscios, =
1os que serdn ploszdos de una manera general en el prédno capftule, y de-

esta manera tener una visién general, de como opera la soberanfa en lMéxico,

C) CCHO 3% COMSAGRA L 20BIZANIA FN 12120,

YMéxico al igual que otros pafses del munde, se ha ebierto paso hacia la vi
da demccriticz, en medio de luchas no solo en campo de las idees politicas
sino tarbién, en el camupo de las revoluciones armdas, =n especial a par -
tir del movimiento de independencia, y aln antes, las ideas centrzlistas y
absolutistas fueron cediendo para dar paso, 2 la nueva estructura constitu
cional especialmente en 1857 y 1917, basadas en la wolunied general, cofio-
afirmaba Rousseau, o sea lz voluntad del pusblo, que fué defendida por -=-
grendes criollos mexdcanos como Verdad y Ramos, Hidalgo, lorelos, etc., «=
que tuvieron una clara visién de lo que Héxico deblas ser, no solo en el -=
campo nacional, sino también en el &mbito internacional, dénde solo los 2=

palses jurfdica y pollticamente organizados, son reconocidos por las poten




cias intemacionaleé. Al respecto citaré una opinién de Ortiz Rexirez que -
aclarard rmas nuestro pensamiento:" liéxico, gulado por su instints innato de
libertad y por sus sinceras ideas democrdticas, con excencifn de algunos -e
grupos que amcntes del exotismo y del retroceso siempre han: enturbiade la -
trayectoria liberal y derzocrédtica de la vida nacional, nuestro pals, desde=
los albores de sus luchas independientes reconocié, sino que asi lo estable
cié en los diversos cédligos polftices que se han arpedido desde agueila &po
e n, (45}
También deberos tener ﬁresente que los individuos, que representan al rue -
blo, no scn en af mismos scberancs, sino estarfaros afirmando una scberanfa
individual que no existe, ni rucho menos deberos pensar que a éste le corre
ponde una parte de la misma, ya que esto también irfa contra su esencia ==
migma respecto a su indivisibilidad,como ya lo dejamce asentado, Lo que nos
conduce a afirmar nuevamente, que la titularidad de la soberanfa correspone
de al pueblo, e es el ¥nico veraderarente legitimado rara darse la forma=-
de gobierno que ras le convenga, a través de la Constitucidn, que constitu=
ye la ley de leyes de Héxico, Ademds debemos decir, que el pueblo sefiala ~
los aspedtos mas imcortantes de su vida jurfdica, por ejem»lo: el tipo de =
gobierno que lo rige, la divisidn de poderes, la estructura intema formada
por los iZstados de la federacién, que tiemen su gobierno local, perc que la
Wltima imetancia, asi como la validez de sus decisiones, lo constituye la =
ley suprema, Lanz Duret, al hablar de esta supremacia de la Cosntitucién -
bpina:" Bl principio fundamental sobre el que descansa nuestro régimen cong

titucional es la supremacfa de la Constitucidn, 5410 la Constitucién es su-
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préma en 1a Repfiblica, Ki el gobierno federal, ni la autonorfa de sus Enti-

dades, ni los érganos del Cstado que desempefian y ejercen lzs funciones gu~

bernativas ya sean rganos del poder federal, ya sean érganos del gobierno-

local, son en nuestro derecho constitucional soberanos, sino cue ellos esth
lirdtados, expresa o img:licitar:ente, en los términos que el texto positive-

de muestra ley establece ", e

La mayorla de muestros constitucionalistzs, estan acordes, en gue nuestiro -

régimen ccnstitucional esta basado en la supremacfz de la Constitucién, 7 -

que en un capfinlo consagre las garantfas individuales, que son el fundamen
to de la libertad, la jgualdad, y la fraternidad humana, Ortfz Ramfrez opi-

na lo siguiente al respecto:" Ista livertad y esta iguaidad individuales ecs
t4n aseguradas en nuestra Censtitucién por el reconocinmicito gue ella n!%s:.'.f‘:.
hace de los derechos del hombre y del ciudadano -garantlas indi\'idua3es:ﬁ'.7)

hhora solo nos resta sefialar, como se ejercen esos derechos, ¥y comc cl pue -
tlo elige a sus representantes que tienen la titularidad del pcder, encarsz
dos de hacer cunmrlir la woluntad soberzna del sueblo, la que csid por enci-
ma de cualquier otra, por poderosa que esta sez,

En liéxico existe una ley electoral, de cardcter federal, gque se encsrga ce
set.clar la forma de como debe de ejercitarse y e>preearse esa voluntzd sobe
rana, mediante la gue elige a los titulares del poder. El fundamento de esto
estriba, en e carfcter demcr ‘tico de nuestro gobierno. En virtud del derg
cho de sufragio, el pueblo esta haciendo uso de su soberanfa. Sélo de esta-

manera, se legitiman los renresentantes populares, pora poder hacer efcéti

vo el cunrlimiesto, no solo de la ley suprermz, sino de todas l.s dexfs le =

46, lanz Turet, I.i'*uel "Derecho Constitucional w:clcano“. mPe Lalatahe M
sdeo, 1947, p&g. s Lo .
47.- Ortfz Rerdrez, op. eit, paf., 231.




()
(L4

yes que de ella emanan, asf es como se explica el porgué estos titulares de.
poder piblico, no actuan a nacbre propio, sinoc de la soberanfa macicnal, Z1-
ya citado Yrifz Zanfrez, hace la sipuiente afirtacidn:™ La scberanfa 12 ejer
ce el pueblo en el sufragio, cuandc concurrs 2 las urnzs lectarzles para dee
pesitar su voto, cuando designa a sus representantes para integrar los 4rgz-
nos del gobierno, cu2tdo esos representantes fcrran el Congreso Constituyen-
te y oste e::;iresa en el Cédiso Polftico la velurtiad cel puebio,™ )
Tarbifn al respecto, lanz Duret opina 1o siguiente:" Zn tal virtud en un ré-
éinm de gobierno represertativo, el pueblo solo tie.ne derecho de participer
en la scberanfa por medio del sufragio es decir: que los ciudadanos directa=
mente no pueden ejercer las funciones legislativa, ejecutiva y judicial sino
dnicamente designar en los comicios 2 los representantgs s que deben ejercer-
esas funciones en nocbre de la Scoberanfa Hacienal ".(hl)
Fianlmente comentarercs coro se actualiza esa soberanfa en 123 Entidades fe-
derativas, y si estas gozan de soberanfa o autonorfa, como dejauos apuntadg
Respecto a las citzdas Zntidades, y de acuerdo con lo ya afirrado, en l&d-
co solo podemos afirzar,que la dUnica soberana es la federacidén, cormo lo afir
maros anteriormente, Zsta afirmacidn parte no solo desde un punto de vists -
legal, sino tantdién doctrinario, los Zstzos séio pieden legislar en aquellas
nmateria que no pertenecen a la com-etencia de la federacién, es decir, en —
cuznto a su rézien jurfdico intermo. For ello afirmemes gue solazente go--
zan de wna autonomfa interna, que rc es plena sino que esta restringida por
la $ltima voluntad, que es la voluntad constituciocnal, ya que solamente ella

conatituye lo final en cuestién de decisidu y poder,

(8.~ mdm, p&g., 232,
49.~ Lanz Luret, oD+ cit, pig., 3.
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Ahora bien, en una teorfa pura constitucional, podemos considerar que la vo
luntad populaxj una vez que ha sefialado su conducta a seguir, en un instru -
mento constitucional, el pueblo mismo debe acatarla, ya que desde ese momen
to,queda legalmente insitufda, Por lo que el puseblo mis:o no puede actuar -
arbitrariamente, ni pude ni debe ser el primero que la viole, ya que esa vo
luntad expresada en la Constitucién, se ha fijado unos lfmites, y uno ds =-
ellos lo consityyen las " gurantfas individuales ", que deben ser reconoci-
das y respet:das por los detentadores del poder, Si esto no fuera asi, la =
consecuencia fatal e imiedita seria el caos y la anarquia dorfe no impera-
ra un réginen de derecho, sino la fuerza y violencia de los hechos, De ahi-
la imcortantia de nuesiro tema que hemos glosado, torande come base nuestra
Constitucién, Y terminaremos con las sigulentes conclusiones :
a):- En la Repdblica *exicanz vivicos en un régimen, en que todos los habi-
tantes estamos sujetos a los merndatos imperativos de la Constitucién =
en virtud de que ella, es la expresién soberana del pueblo,
b=, En liéxico rige el 'sisteua federal", como forma de gobierno, y tiene =
sus atribuciones perfectamente sefialadas en la Constitucidn, -
¢).~ Respecto a los Estados de la Federacién, solamente podemos decir, que=-
éstos gozan de autonomfa, respecto a aquella, pero no podenos afirmar-
que sean soberancs, ni rucho menos independientes,
d) e~ Tampoco podemos decir, que los érganos del poder sean soberaros, porqwe
también ellos tienen expresamente fijedas sus airibucicnes en la ley -
suprema, Lo mismo podemos decir de los Srganos del poder estatales, ==

.que tienen sus atribuciones mas restringidas,

"de Tonbevideo, 1955, pdges 6370
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¢).= Los individuos ejercen la soberanfa a través de los representantes, su

Jetdndose a la ley electoral, para que esa representacién sea ccnside-

rada, como legftimamente v4{lida y obligatoria,

CAPITULO III
" ZL CONFLICTO DE LEYES "

A) CONO NACE EL CCNFLICIO DE LEYES,

Vamos a analizar ahora un tema de suma imjortancia doctrinal, que para algy
nos autores se identifica can el mismo Derecho internacional privado, y que
para otros solo constituye una parte muy igportante de 4sts, " el conflicto
de leyes ',

Realmente es sorprendente ver que en las primeras etapas histéricas, el con
flicto de leyes, y mas concretamente su estudio, no ocupaba el puesto que -
hoy ocupa en la doctrina del Derecho internacional privado, ya que no fué -
sino hasta la dltima centuria de la época mediceval, cumdo, los tratadistas
se ocuparen de su estudio,

Por otra parte, es indudable que los confiictos de leyes, presentan un pro-
blema jurfdieo técnico, y no de otra naturaleza como parecen opinar algunos

autores, En relacién con lo anterior, ¥iaja de la luela, opinas" Las cueétig
nes de conflicto de leyes encierran un problema puramente jurfdico, es de -
cir técnico . (50

Respecto al nacimiento de los conflictos de leyes, Alfonsin afirma:" Se su-

scita toda vez que una relacién Jjuridica privada tiene conexiones con las -

leyes vigentes en territorios distintos ".

50,= Miaja de la Muela, Adolfo "Derscho Internacional Privado, Eds. Atlas,
Nadrid, 1966, pag., 263,
51, Alfonsfn, Quintin " Curso de Derecho Privado Internacional ", Bibl, -

de Pubs. Cficlales de la fac, de Derecho y Cs, Socinles de 1a Univ,
de Montevideo, 1955, pdg., 637.
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Por ejmploy Un mesdicano contrae matrimonio religioso en Zspafia, con una es-
pafiola, el cual es reconocido civilmente, Dichos esposos que tienen bienes-
en Canada, deciden venirse a radicar en liéxico, dénde este tipo de matrimo-
nio no tiene validez legal, Surgen las siguientes interrogantes: Qué autori
dad es la competente para decidir sobre la validez o invalidez del matrimo-
nio ?, cudl ordenamiertc legal serd el aplicable ?, qué leyes regiran los -
bienes ?, cudl fue la intencién de dichos esnosos al contruer este tipo de=
matrimonio en Lspaiia ?, ete,, etc,

Es indudable que uno de los presupuestoe bf3icos del conflicto de leyes, es
el que los Estados esten regidos por legislacicnes diferentes, que regulan-
tanto sus presupuestos jurfdicos,comc sus consecuencias jurfdicas, de mane-
ra diferente, y -jue de la divisidn tripartita clésica sezuida por un gran -
nizero de autores internacionalistzs, son los mfs diffeiles de sclucionar,-
porque por su naturaleza,nos conducen a examinar tanto los derechos de los=-
nacicnales, como de los exﬂrangeros cue residen en nuesiro territorio.

Las anteriores afirmaciones, estas acordes con la opinién de iliboyet, cue -
afirmas" Los conflictos de leyes nacen de las distintas diferencias enire -
las legislaciones, los problemas originados por los conflictos de leyes scn
los m4s diffciles del Derecho internacional privade. En efecto; hay que de-
terzinar la ley apliceble al orfgen (‘o‘a la extincién de los derecios ) y-

(52)
una vez creados estos derectos, el medio de hacerlos respetar ". Lucgo ecn

‘tinda:" Un Derecho internzcional privado que fuese Yerdaderamente una rama-

del Derecho internacional tendrfa que ser comin a los diverso palses. Por =

el momento, es un principio evidente que cada pals posce su nropio sistena

52,~ liiboyet, J. P. " Principios de Derechc Inbtepn:cional ", Tp. de indris ©
Reiriguez, =d. waciznal iéxico, 19¢5, pén., 5.
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para solucionar los conflictos de leyes ( regla de cardcter puramente nacig

nal de las soluciones ) y cue no existe un conjunto de reslss cuyz obsorven

cia, sea dbligatoria vara todos los Estades ", Iste ideal que deja entre-

ver el autor, ya se dej4 apuntzdo en la parte introductiva de ecsta tésis, -

como una de las soluciones no solo del conflicto de leyes, sino del Derecho

internacional en general, y cuya tarea, como ya también lo dejamos dicho, -~

corresponde a los organizmos internacionales, que tienen como una de sus rg
tas, unificar hasta donde séa posible lag diversas legislaciones de los nal
ses que los integran. -

Por ahora poderos afiruar, que cada Estade respecto a la ley extrangera, la
interpeta y la aplica de una monera particular, y de acuerdo con su sisfera
de normas de caricter conflictual, que contienen sus diversos ordenamientos
Juridicos, dg tal manera que hay instituciones e institutos, que sclo son -
reconocidos por determ’nados Estades, ya sea porque son de natu.ral;eza difow
rente o contraria a dichos ordenamicntos,

Es muy importante también sefialar que el conflicto de leyes, en el fondo, -

es un donflicto de scberanfas., De aguf 1a irportancia de la estructura terd
tica de la presente tésis,

En realidad no podemos hablar de un Derecho internacional privade, en senti
do estricto, sino mas correctamente de un sistema nacional de Derecho inter
nacional privado, ya que son los sistemas nacionales,los que estructuran y-
aceptan las normas de Derecho internmacional privade, ¥y ne a la inversa. '

En relacién con lo anterior, Arce, comenta lo signiente:" El conflicto in--

ternacional, es realmente un conflicto de soberanfa, ya que cada soberano -

53.- Ibideﬂl, pas.’ 38. -
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es independiente en su territorioc y no admite la aplicacidn de la ley ex -
trangera, sino dentro del limite que le convenga ", Iuego explica lo ante-
rior:" Es decir que cada Estado tiene un concepto particular, por lo que -
resulta que contrariando el nombre de Derecho internacional, cada Estado -
tiene un sistema Nacional de Derecho Internacional Privado “.( )

El econflicto de leyes purge entonces cuande existe una relacién ‘en la quew
una de sus partes se encuntra relacionada con un Estado diferente 4 agquel-
donde se le df validez juridica o produce sus efectos, Al respecte Miaja -
de la Muels comenta:" Se plantea ( refiriéndose al conflicto de leyes ) »-
siempre que surge una relacidn de la vida, alguno de cuyos elenmtbes apare

ca conectado con un pals distinto a aquél donde se ‘E.ra’t).a de dar forma juri
55

dica a aguella relacién, o reconccer sus efectos U,
Podemos opinar que en general, los conflictos de leyes pueden referirse a-
dos prandes aspectos de la competenclas a) competencia legislativa, § b) =~

competencia judicial, EL primero se refiere a la aplicacién de la ley pre-

cisa que debe regir, por ejemplo : a 8eterminada institucién Jurfdica; ¥ -

los segundos a determinar cusl es la autoridad competente para sclucionar-
dichos conflictos, en esvecial, cuando hay dos o mas autoridades gue se di
cen conpetentes, o se niegan a conocerlo, como es el caso de reenvia, »

liiboyet, sefiala lo siguiente +" Los conflictos pueden surgir acerca de la -
competencia legisletiva o e la competencia judicial ", Y luego hace la si
guiente clasificacién: lo.- Problema de la coupetencia legislativa, Y8 w——

plantea cuando es preciso determinar la ley que rige el matrdmenio, el teg

-

tamento, la sucesién, 20,~ Problema de la competencia judicial.. Consi’sﬂe -

5l,- firce, Albert G " Derecho Internacional Privado "._"(“..d‘;' de lé U,
Guadalajara, Jal. béx,, 1965, pic., 79. T
55,= ¥izja de la ruela, op. cit, pde., 198,
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en detervinar 1a autoridad corpetente para conocer de los litigios que sup-

jan con ocasién de los conflictos de leyes. “inalmente sefiala:" De aqui la-
necesidad de resolber el conflicto de competencia: Judicial, ya que estas le
(56) A

yes varfan de un pafs a otro ",

Hemos sefialado la forma en que nacen los conflictos de leyes, en el campomw
internacional, ya que el andlisis en el Ambito nacional, lo haremos en el =
préidimo capftulo, refirédndonos a muestro pafs, que por su estructura de ti-

po federal, plantea problemas muy serios, respecto a las Entidades que lo -

forman,

B) MECANISMO DE L0S (ONFLICTOS DE LEYES,

No podemos hablar de un mecanismo tipo, que sirva para la solucién de los -
conflictos de leyes, tomando en cuenta las variadas formas que adoptan los-
mismos, pero si podemos sefialar las normas bdsicas que deben seguirse para-
llegar a la solucién,

Podemos hacer una divisidn, tormando como base, lo.~ El 4dmbito nacicnal, y -
20,~ E1 4mbito internacional, Respecto al primer 4mbito, podemos decir que~
la solucidn la proporcionsn las normas vigentes en el territorio donde se -
planteé el conflicto, _

En relacidn con el 4mbito internacional, que plantea situaciones mds diffei
les, podemos decir que para llegar a una solucién, antes necesitamos ver —

primero de que derechos y obligacicnes goza el extranjero en el territorio-

nacional o a la inversa, o sea lo que en doctrina se 1lama " condicién de -

extrangeros ", y de acuerdo ccn esto, ver si existe realmente un conflictos

Niboyet, op. cit. pég., 198,
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Aqui se exaninard su personalidad, cu capacidad jurfdica, etc,. Niboyet, ex
plica lo anterior, poniends como puntos a resolver, lo.~ Condicién de Extran
geros ¥ 20.~ Conflicto de Leyes, Iuego afirma:" Las dos cuestiones, de cone
dicén de los extrangeros y de conflicto de leyes, no se plantean naturalmen
te, mas gue cunado uno de los interasados es eacbrmjero".(57)

Ahondendo mas en el problema, el misro autor hace una subdivisién importan-
te:" En el problema del conflicto de leyes, hay que hacer una subdivisién -
que corresponde a dos aspectos sucesivos del mismo: lo.- Problema de la ad-
quisicién de los derechos; 20,- Problema del respeto de los derechos adqui-
ridos “.(522)5 indudable que en un conflicto de leyes extraterritorial, téne-
ros que ver los derecios de que goza el extranjero, por el hetio de encon -
trarse en el territorio nacional, asf como procurar el respeto a los mismos.
Por ejmplo: podemos ver las normas de la capacidad, y entre estas las que -
determinan la edad matrimonial, el consentimimnto, los impedimentos, si es=
que existen, de que tipo, etc,.

Existen tarbién, otros aspectos inportantes a examinar, en relacién con el=-
mecanismo de los conflictos de leyes, como son: los sujetos de la-relacién-
su objeto, y en el suruesto de que dicha relacidén ya se haya formado, lo re
ferente al lugar donde se originé, Indudablemente que se trata de una rela-
cién jurfdica, que hasta antes de su formacién, no constitufa sino mas que-
una siiuacidn de hecho, en la que existe una declaracién uni o bilateral,de
voluntad,

Por otra parte, si hay elementos que no esten regulzdos por la ley, consti-

tuyen solamente relaciones jurZdicas en potencia., Solo asi, llegaremos a de

57." Ibidﬁm, p‘g.. 8.
52, Ibidem, pdg,, 12,
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terminar la ley aplicalbe al caso. AL respecto, ¥iaja de la Muela opina;" -
Sueden aparecer en contacto con aquella legislacién de otros pafses los su-
Jjetos de la relacién, su objeto, y tambisn si la relacién fué ya constitul-
da, el lugar de su formacién ". Luego nos aclara este dltiro caso:" En este
dltimo supuesto de relaciones ya constitufdas, es indudable que su naturale
23 es la de relaciones juridicas; pero, si de lo que se trata es de formare
en este momento la relacién, no exdiste nds que una situacién de hecho, en -
la que aparte de otros factores, interviene una declaracién de voluntad uni
o bilateral, con vistas a la produccién de unz relacién jurfdica ", Final =
nente opina:" En reaiidad, al no estar conectados con la misma ley todos --
sus elementos hay varias relaciones jurfdicas en potencia, Después de la e=
leccién de la ley aplicable al cazso, entre todas las relaciones potencialg?,
habrd una en acto, la résultante del ordenamiento jurfdico ajlicable ".(5”
Por lo visto anteriormente, poderos decir, que en cuanto a los mecanismos -
del conflicte de leyes, es miy importante delimitar los elementos fundamen-
tales de toda norma jurfdica: el supuesto jurfdico, la relacién jurfdica, y
las consecuencias, Sin embargo, en la relacién conflictual, encontranos un-
elemento que no hay en la relacién ordinaria, el llamado " punto de conexit
que puede ser la nacionalidad, el domicilio, el lugar de la ubicacidn de --
los bienes,etc,, que ya analizaremos posteriormante,

Vamos shora a examdnar, como actia la norma de conflicto,respecto al prinei
pio de territorialidad absoluta. En este supuesto, se aplican las normes ma
 teriales a todos los individuos que se encuentran en un teriditorio determie

nado, no importando su cardcter de nacionales o extranjeros.

5%~ Miaja de la I-fuela, QPe cit, pﬂg., 22,




L

Esta forma de proceder de la norme, se ha aplicado en diversos pafses, pero

en la mayorfa de ellos con atenuantes ,que la mas justa y equitativa,

Por otra parte, existe otro tipo de normas que se azlican tomendo en cuenta
el espacio, y que cuande abarca dos o mas pafses estamos frente a los que -
los romenos conotieron como el IUS GENTIUY, que no era sino un derecho co -
min & todes laes gentes, Debemos sehalar que en el dmbito territorial, la a-
plicacién de normas de conflicto, corresponde 2 los tribunales judiciales o
administrativos, E1 e¢itado asutor comenta:" la historia ha conocido dos méto
dos diferentes del procedimiento indirecto con que actfa la norma de confli
to ". Luego contimia * Uno de ellos es la territorialidad absoluta, la regy
lacién de las relaciones con elementos extranjeros per las mismas reglas mz
teriales que dentro de cada pafs rigen relaciones semejantes en el sumuesw
tc de que tcdos los elementos de éstos se encuentren conectados con la ley~
indfgena. E1 otre método es el de crear un sistema especial de norras matem
riales para las relaciones de la vida que tienen algin elemento en conexién
con el extrangero, Tal es el significado del ius gentium romano en relzcién
con el actuzl Derecho internacbnal privado “.(60)

Como dejamos asentado, estos criterios han sido segnidos por diversos paf -
se para determiner la forma en que sus normas solucionen los conflictos de=
leyes, y que anélizaremos al final del presente capftulo,

Existen entre los difert¢ bes tipos de normas de cenfiicto, unes que su mi =

sidn termina en el miswr momento, em que sefiala cual sea el derecho aplica-

ble, a una situacién de conflicto, y puede ser el nacional o el extrangero.

En este {ltimo caso, surge una relacién normativa compuesta por leyes nacio

60.~ Ibidem, op. cit. pfg., 242,
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nales y extrangeras. Asf tenemos, que si se seiiala como compstente la ley na
cional, el Derecho internacional privado,ha cumplido su misiérm, por el con~
trario, si el conflicto de qua se trata es de tipo internarional, df lugar-
al nacimierto de muchos problemas, que crean verdaderas situaciones conflic
tivas, en las que en cada una de ellas habrd un vazino a seguir. 4l respec-
to, oi ya citado autor opina:"' Unos { refiréndose a dichos conflictos ).a -
fectan la estructura y funcionamiento de la misma regla de conflicto, que -
termina su misién en el momento en que 3e designa cual sea el derecho apli-
cable, el del foro o el de un pais extrangero, a una relacién privada ccnec
tada con diferentes legislaciones ", Luego contimia:" Si la ley declara con
petente la del Foro, el Derecho internacional privado ha temminado su mis:;&z.
5i por el contrario, la norma de conflicto nos conduce a la aplicac{.dn de -
una ley extrangera habr{ ain problemas que discutir y resolver ".(Ol)

Es féci];nente perceptible, que en relacién <.:on estos mecanismos o procedi
mientos, para la aplicacién de la ley de conflicto, se sigue sobre todo, un
procedimiento légico, ya que la norma inderscta se aplicard,solo cuande la=
norma directa por sf misma, no solucione plenaments al conflicto que se le~
plantea, Solo en estos casos, y aunque con menor vida, tieme aplicacidn este

tipo de normas,
C) SUS FORMAS.

En relacicdn con las formas de los donflictos de leyes, diremos taubidn que~
no existe un criterio general de clasificacién, por lo que solo sefialaremos

los mas importantes y que han sido adoptados por algunos autores,

61.~ Ibidm, FAEO’ 257,
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Ademis podemcs declr, que en un conflicto pueden darse elementos pertenecien
tes a dos formas, pero que se clasifican de acuerdo con los predominantes,-
del misno,

Asi tenemos el primer tipo de clasificacién, que los divide en:

a) Conflictos Internacionales,.- ©ste tipo surge entre leyes que pertenecen-
a dos Estados soberanos, Por ejemplo: los que surpen entre leyes espafio=
las y mexicanas. iliboyet, los Jefine de la siguiente manera: " Fara nosg
tros los conflitos de leyes internacionales son aquelles que surgen en -
tre las leyes de paises plenamente soberanocs ",

b) Conflictos interprovinciales,- Surge este tipo de conflictos gn los sise
temas de tipo federal, como el de los Estados Unidos de América, o Méxi-
co, y tembién en aquellos cuyo territorio esta dividido en Provincias, -
por ejemplo, en Francia, El autor citado, pone un triple ejemplo :

he= " En un Estado federal, como los Zstados Unidos, Encontranos en este ca

so ante un conflicto interprovineial entre las leyes de los Estados par
ticulares el cual se asemeja gn mucho a un conflicto internacional®,
Be= " Existen también conflictos entre las lé;.res de diferentes provincias -
de un misno Estado polfticamente unificado, como en Francia antes de la
Revolucidén, este es el conflicto interprovincial tipo ".(62)

Co~ " Conflicto de leyves, francesas y de leyes declarades vigentes en Alsa-
cia y Lorena. Este tipo especial de conflictos ha sido originado por el
mantenimisnto global del derecho alem4n en Alsacia )(rélé‘c)zrena después de-

la reincorporacién de estas provincias a Francia ",

c)- Conflictos Coloniales.- Estos surgen en los Estados que tienen colonias

62,- Niboyet, op. cit, pdg., 18
63.~ Tbidem, pig., 19.
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sobre territoriocs, por ejmplo: Inglaterra., En este tipo de conflictos, co-

existen las leyes de la :‘etrdpoli ¥y de la colonia, El autor citado, despué

de sefialar que se producen fundamentalmente en los pafses cristianos los-

define asf:" en un mismo territorio colenial, coexisten, de una parte las-
leyes de la metrdpoli aplicables a los ciudadancs, y de otra parte las le-
yes indfgenas aplicables a les indfgenas", Luego afirma: " todas las leyes
tienen aplicacién en todo el territorio, pero solémente son aplicakles 2 -
las personas para las cuales se dictan ", En otras palabras cada individuo
esta sometido a las leyes de su orfgen.

d = Conflictos de Anexidn; Se da este tipo de conflictos,cuando un pafs se
anexa a otro,entonces las leyes del pafs anexante se aplican al pafs -
anexado, Naturalmente que se d4 tanto en el tiempo como en el espacio.
El autor citado varias veces, lo define asi:" Es el que surge cuando a
consecuencia de una anexidn, las leyes del pafs anexante se hacen ex =
tensivas al territorio anexado ", Mas adelante afirma:" tenemos en es~
te caso un conflicto mixto, es decir, que se plantea, a la vez en el -
tiempo y en el espacio, En el tiempo porque tiene lugar entre dos le -
yes aucesivaag v en el espacio, porque se refiere a dos territorios --
distintos “.( ‘

Claramente observamos que estos conflictos son solucionados unilateralmen=

te. Arce,por su parte, hace la misma slasificacién de formas de conflictos,

¥ solo se concreta a resumir a la anterior.

También debemos decir,que esta clasificacién, se hizo tomando en cuenta -~

las leyes francesas, por lo que otras formas de conflictos, no pueden ser-

61&0" Ibid.ﬂn, plg., 2,
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encuadradas dentro de la miama, es necesario que nuestros internacionalistes
~amplien esta clasificacién o formrilen mxe;vaa formas de conflictos,
la clasificacidn de Arce es asi:
lo.-" Conflictos de leyes internacionales que surgen entre leyes de Estados
soberanos.,
20,- Conflictos interprovinciales o interestatales que nacen dentro de los-
Estados cuando la legislacién no es uniforme,
30.- Conflictos de leyes entre los Estados anexantes a los territorios anex
ados,
(65)
Lo.- Conflictos cntre leyes de la Metrépoli y leyes de las colonia ",
Finalmente Alfonsin, transcribe una clasificacién de Roubier, basada en el-
espacio y en el tiempo,
lo.~ "Conflictos espaciales entre normas de Derecho privado internacimnal,
20,~ Conflictos espaciales entre normas de Derecho intertermporal,
30.=- Conflictos temporales entre normas de Derecho privedo internacional,
4o.,~ Conflictos temporales entre normas de Derecho intertemporal ".(66)
Existe ademfs, otro tipo de confiictos, que surgen en virtud del carhio de-
la relacién jurfdica. Estos son los llamados," conflictos méviles ", que el
citado autor explica de la manera siguiente:" Si la norma establece que la-
capacidad se regula por la lex domicilii, cada vez que una persona cambla «
de domicilio, cambiard el derecho nrivado gue le es aplicable é su capaci =
dad ", 7
Hemos citado las formas de conflictos mas generalmente aceptadas, FodZamos-
continuar con una lista interminable, Lo importante es que dichas formas --
65, Arce, op. cit. pig., 79.

66,~ Alfonsin, op. cit. pdg., 638,
67~ Ibidem, pég., 426,
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conduzcan a la solucién de los mismo, pero respetando el derecho inalienae—.
ble de la sobsranfa, a que tienen derecho los pueblos, y no a crear potenta
dos que ejerzan dominio sobre unc o mas Zastados, ya que tanto éstos como =
los individuos, tienen derecho a crear formas de solucién de acusrdo con su
manera particular de interretar el Derecho,
Ante§ de iniciar la parte final de este capftulo, que se refiere a las " —
normas para la solucién del conflicto de leyes ", diremos que la mayoria de
los internacionalistas se han preocupado mas por esta parte, que por las an
teriores, es decir, han creado diversas formas para la solucidn de dichos =
conflictes,
Han nacido bajo este influjo,escuelas, institutos, e institucicnes, que h:n
aportado en mayor o menop escala, diferentes vias de solucién,

D) NORM4S PARA LA SOLUCION DEL CONFLICTO DZ.IE=

YES,

E1 Derecho intemacionai privado no contiene normas para la solucién direc-
ta, de todos los conflictos de leyes, que se suscitan entre dos o m4s Esta-
dos soberanos, sino que solamente indica cual entre sus variadas leyes, con
tiene la posible solucién a dichos conflictos.
Al respecto iiaja de la Muela, afirma:" No contiene ( refiréndose al “ere =
cho internacional privado ) la solucién directa de cada supuesto de hecho =
por medio de normas ma sriales, sino que se limita a sefialar cual entre las
variadas leyes en prescncia es la que ha de proporcionar esta sclucién "Er:l’
i‘uego afirma:" las regias de Derecho especificas de esta norma del Derecho-

son las denominadas por los Alemanes ¥CLLISIONNORMEN, cuya misidn no es re-

68,.~ Mliaja de 1= Muela, op. cit, pdge, 2Ad-242,
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solver directamente una auestién jurfdica sino remitirse al ordenamiento =
oue ha de proporcionar la solucién ", ¢

Este problema, que sin duda alguna proviene de que los Estados baséndose -
en su soberanfa, emiten normas conflictuales, de acuerdo con su concepcién
myy particular, produce como consecuencia una gran variedad de ellas. Arce
explica este problema de la siguiente menmera: " “a consecumncia es la dii‘i
cultad de encontrar reglas para resclver conflictos, puss es clare qﬁe la-
soberanfa y la independencia conducen al resultadc de que puecda haber tane
tas reglas como Estados, para resolver los conflictos que se presenten"f'm)
Por lo anterior,podemos afirmar que el fundamento para la solucién de los«
conflictos de leyes, se encuentra en el sistema de norms que farman el De
recho internacional privado, de cada Estade. El autor citado opnina al res-
pecto:" El sistema de Derecho internaciemal privado que adopta cada Estadg

serd la base para resolver los conflictos de leyes o 1o que es los mismo =

cada Estado fija y determina en su legislacitzn )intema. las reglas naciona
n

les para resolver los conflictos de leyes ",
Por su parte ,Alfonsin, sefiala dos grandes caminos para la sclucién de los-
conflictos y que han sido adpotados por varios autores, Habla en un princi
pio, de una posesién nacionalista, que ha sido tomada por varios Estzdos y
que pretende encontrar la soluciIGn de los conflictos, en su propio Derecho
privado internacional, como 61 lo llara;" Para la solucién de los conflic-
tos d‘e leyes unos picnsan en la uniformidad de los derechos privados inter
nacionales nacionales, Razonan de este modo: para resolver los conflictos-

de leyes hay que acudir a las narms nacionales de derecho privade interna

69.= Ibidem, p4g., 245.
70.~ Arce, op. cit. pig., 9s5,
Tl.~ Ibidem, p&g., 104.
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nacionales ( posesién nacionalista ). Pero cuando estas normas son distine
tas en cada Zstade, conviene uniforrarlas ".'(72)

' El segundo camine, consiste en l2 uniformidad del Derecho privado de todos
loas Istados, y que lo ex;one asf;" Ctros piensan en la uniformidad de las=
dergenos privadqa nacionales dicen: cbservan nor su parte, que es preferi-
ble eliminar los confiictos de leyes, uniformando el derecho privade de o
dos los Zstados ", Fas sdelanta sefizla:" 5i en todas gartes la cepacidad =
8e adquiriera a los 21 afios, serfa imitil que todos los Zstados regularan-
la caracidad por la lext domicilii, o por cualquier otra ", (?ﬁego elasifi
la uniformidsd en: lo.~ Espontdnea. " la unifsrmidad es espontdnea cuande-
se debe a factares histérices o sociales que cuaduzen a las socisdades naw
cionzles por derroteros cormunes', 20.~ Dirigida, ! Zuando se debe a la inw
Yervencidn de los zobiernos, de instituciones internacionales, o de insti-
tuciones privadas, que obran cecn el designio de lograr uniformidad ". Lue
go selala como procedimientos, " la imitacidn, el sntendimiento previo, y-
el tratado internadonal ".(7“

Después de estas opiniones preliminares, analizaremos la estructura de la~
norma conflictual, que esta constitufda,como ya dijimos, por un supuesto -

Jurfdico, una consecuencia jurddica, y un tercer elemento caracterfstico =

de este tipo de normas denonminado, " vunto de conexién ",

Rl rpimero es un concesto Jjurfdieo, como la capacidad, la tutela, ste, 31

- segundo, la ley que dese ser aplicada, ¥ finalmente, el punto de conexidne

que es la relacidn entre las personas, las cosas, o los actos y un ordena-

niento determinado, Miaja de la Muela, afirma al respecto lo siguiante: --

72.~ Alfonsin, op. oit. pdg., 323
73,~ Ibidem, pde., 324,
7hy~ Ibidem, pag,, Z28.
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" la regla conflictual consta también de un supuesto y de una consecuencia
jurfdica, El primero no es un hecho de la vida, sino que esta integrado ¢-
por uno o mds conceptos jurldicos, tales como , la forma de los actos, los
bienes inmuebles, la capacidad de las personas, la tutela ete, La conse —-

cuencia jur%dic;a es siempre la indicacién de la ley material que debe ser=-
5

17 .
aplicada ". El citado autor, transeribe una clasificacién tripartita de-

supuestos de LEWALD :

lo.~ " Alpunas normas de conflicto designan la ley que rige el efecto resu
tante de una cierta situacién, Por ejemplo: cuzndo unz norma dispone-
que se gometan las relaciones de los esposos a la ley nacional del =
marido".(76)

20,~- " Otras veces la norma de conflicto toma como supuesto las condicicnes
necesarias para que se produzce un determinado efecto jurfdico ", Por
ejemplo: los gue disponen gue la capacidad general o la especial para
clertos actos, se rija por la ley del interesado, »

30.~ feglas del conflicto que rigen a la vez las condiciones para crear un
efecto juridico determinado y este efecto mismo ", Por ejeuplo,las --
que regulan las condiciones de existencia y los efectos jurfdicos,

E1 punto de conexién lo define asi:" la relacién con que las personas, lzs

cosas o los actés se encuentran ccn un determinddo ordenamiento ".(77)

For otra parte, es indudable que toda norma tiene una ' funcién ", y una =

" finalidad ", La funcién primordial de la norma conflictual es la de pro-

porcionar una solucidn a dichos conflictos, aunque para algunos autores, -

consiste en una limitacién a la aplicacién del Derecho interno, la finali-

75.~ Miaja de la Muela, op. cit. pig., 2ub.
764= Ibidem, plg., 247.
77.- Ibiden, pég., 248.
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dad estriba en regular las relaciones internacionales de los pafses, =l Au-
tor citado opina:" Estan representados { refiréndose a ambos aspectos ), —
por lz tésis que veia en los conflictos de leyes colisiones de soberanfas,-
que habfan de resolver las normas conflictuales ¥, Para SCHNELL y HIZDZRER-
tenfan cormo dnica misién la de " limitar la esfera de anlicacién del Dere -
cho material interior ".(78) '

Luego afirma; " la finalidad de estas normas es regular el tréfico juridico
intemacional. Cualquiera que sea la forma interna o internacional, de esta
regulacién, ha de servir al bida comin tanto de cada grupo politico como al
de la cocunidad internacional ".(79)

Existen otros factores que tiensn un papel determinante sobre la norma cone
flictual,y que son decisives,en cuanto a su creacién, los mdis importantes -
entre otros son: el demogrdfico, el reliplosc, el polftico, el econdmice,

El mismo autor,los sefiala de esta manera:

lo,U4 EY Demogrifico, No es myy irportante,

20,~ E] polftico. Espafia es un tuen ejemplo de ello, de que una nacidn atea
viese en tiempo ralativamente corto por los mas variados régimenes -olfti -
cos, sin experimentar mutacidn esencial sus normas sobre conflicto de le,'f'ig)
3o0,~ E1 Religioso, " El factor religioso es tan esencial a todas las concep
ciones jurfdicas de los pueblos, y ain hoy,

Lo.= E1 Teonémico, “tro factor, el economico, influye también en la manera-
de resolver los problem:.s de Derecho internacional privado dentro de cada -
pate “.(81)

Es my importante sefialar, que 2lgunos de los principios bésicos que rigen-

78.= Ibidem, pdg., 25k,
790 Ibideml pdg‘l 255'
80.~ “bidem, pig., 263,
le= Ibidem’ pégo, 26"&.
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las normas de conflicto de leyes sen : el de la autcnomfa, el de la podibi-

lidad de internacionalizacién de las norms de conflicto, y el nrincipio de

derecho ¥nico. Sefialaremos la opinidn del autor que venimos comentando, res
pecto & alpunos dé ellos,

lo.~Principio de Independencia: Se explica en virtud de cada Estado posee -
sus propias norms para la solucidn de los confiictes de leyes, .

20, Principio de Autcnomfa: Se busa en los conceptos que deben ser propics
de dichas normas. Afirma: " que la norms de conflicto posea conceptos =
provios lo suficientemente amplios para que un ndmero xz'elativamente zor
to de ellos, cubra el terreno del derecho privado ".(8 :

30,~ Principio de la posibilidad de internacionalizacién de las normas de ~-
conflicto, Vallindas, a quien transcribe el autor, lo define asi:" sig-
nifica que las reglas en cuestién esten regidas por un espiritu de pro-
teccidn uniforme al ccmercio internacional y a las relaciones privadas~
internacionales en general, de suerte que puedan llegar 2 formar un tex
to de convencién internacional ”.(83)

Lo,~ Principio de Derecho Unico, E1 autor comentado lo explica asf:" Ha apa
recide esta acumulacién de puntos de conexidn en algunas ccnvenciones ~
internacionales, con la finalidad de conjugar la aplicacién de 1la legis
lacién extran‘gera normalmente corpetente, la ley nacional de los intere
sados casi siemprr con el Derecho Haterial del Foro ".(814)

50, Principio de Irretroactividad de las Hormas de Conflicto. " Este sistg

ra( dice muestro autor ) en todos los ordenamientos jurfdicos esta inte

grado por una regla general de irretroactividad y de unas excepciones -

82,~ Ibidem, pég., 30¢,
83." Ibidem, pﬁg., 332v
8.~ Toidem, pdgz., 336,
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espresas a ese principio. Es claro que ante la ausencia de estas excepcio-

nes las normas estatales de Derecho interracional privado deben ser irre -

troactivas ".(85)

Por su parte Niboyet, formula tres principios miy importantes para la solu

cifn de los conflictos de leyes: "Al solucionar los conflictos de leyes de

be tenerse en cuenta los tres principios siguientes :

I.~la -aplicacién de las leyes extrangeras competentes es obligatoria pues
dicha aplicacifén es una de las formas del principio del respeto inter-
nacional de las sobemr;ias.

II.~No puede admitirse la clasificacién de las leyes en dos granles frupos
segdn su objeto, sino que habrd que admitirse tentos grupos como la ne
cesidad los exija «.

IIT.~ Los 1limites de 1la aplicacidén de las leyes estan determinados en ge=
neral, por el objeto soclal de las mismas, tal como resulte de su matu
raleza juridica ".(86

Como observamos, el fundamento de estos principios se basa principalmentey

en la obligatoriedad en cuanto a la aplicacidén de la norma extrangera, =--

cuando sea competemte, el no linitarse a una aplicacidn bipartita, la in =

mensa gama de normas de conflicto, y fundamentalmente los limites de la a-

plicacién de la ley, determinades por su objeto social principalmente.

El autor citado, habla de otro principio :" El respeto internacional de

los Derechos adquiridos ", Luego sefiala su objeto, de esta manera :" lo que

‘ se trata de saber es el efecto que este derecho ( adquirido ) preducirs en

un pals distinto de aquel donde ha sido ereado. Es lo que ss llama el pro-

85, Ibidem, p‘g-, 339.
86--‘ Niboyet’ Op' cit. p‘go, 255.
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blema del reconccimiento de los derechos adquirddes ",

Arce, refiréndose a Fillet, sefiala 21 respecto lo siguiente:" Por lo mismo

hay siempre un conflicto de soberanfas cque no pucde resolverse gino conser

vando el miximo de autoridad & las soberanias que chocan, Esto es lo que =
se llama,el principio del miximo respeto & las soberanfas, que considera -
que es uno de los axiomas fundamentales del Derecho de gentes ",

Respecto a las escuelas antiguas y medernas, solo nos concretamos a trans-

cribir los principios que Pillet ha resunido de ellas:

lo,~" No hay clasificzcién bipartita de las leyes segin su objeto,

20,= La aplicacidn de las leyes extrangeras competentes es obligatoria, --

porque es una de las formes del principio al respeto internacional de
las soberanias,

30~ las leyes son unas territoriales y otras extraterritoriales segin su-

£in social, tal como resulte de su naturaleza jurfdica ',

Quiero hacer especial mencién a los principios sustentades por 1a Escuelaw

Holandesa. con D'Argentré a la cabeza, por ser la bage de la doctrina An--

glo-iAmericana, y que influyeron en gran parte a nuestra legislacién:

I,-" Las leyes de ceda Estado reinan en los lfmites.de su territorio y ri-
gen a todos sus s¥bditos, pero mis alld de lis I{ronteras no tienen nin-
gua merza.-

II.-" Deben considerarse como sifbditos de un Estado a todos los que estin-
dentro de los lImites de su territoric ya sea definitivemente o ya ter-

poralmente,

III.-" Los Jefes de Estado por cortesfa deben hacer de una mznera de que ~

87.- 1bide-m, pggq, 2580
88.- k’l‘ce, Opo cito pag" 910
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les leyes de cada pueblo, d espués, de applicarsé en' ios 1lfnites de su terri

torio, conserven su efecto en todos los lugares con tal de.que ni los dends

Estedos ni sus sdbditos scan ataczdos nf en su poder ni en sus derechos '('89)

Calsificacién de las normas de concflicto:

Miaja de la Muela, presenta las siguientes clasificaciones tomando diferen-

tes criterios como son:. su 4mbito de aplicacién, las partes que intervienen,

su aplicacidén mediata o inmediata, cu materialidad y los sistemas en que es
tan contenidas:

A.- Intermas e Internacionales; " Desde un punto de vista, estas reglas se-
distinguen en razén de su procedencia en intermas e internacionales, segh
gue hayan sido producidas por leyes o por tratados ".(90)

B.=- Unilaterales y Bilaterales: " Las primeras se limitan a delimitar el 42
bito de vigencia de un ordenaniento jurldico estatal, sin indicacién de -
que ley ha de regular les supuestos en que el propio Derecho Material no-
sea corpetente, Las normas bilaterales o completas son aguellas que fijan
un punto de conexién decisivo para 1la fijacidén de la ley competente " E‘)l)

C.- Yormas Materiales de Derecho Internacional: " Son aquellas contenidages
en convenios de Derecho Uniforme, aplicables solamente en los palses fir-
mantes a las relacicnes extranacionales.

D.~ Las contenidas en sistemas estatales o intermacionales de Derecho inter
nacicnal privado que admiten o no actos como el reenvfo, la calificacidn,
el orden pdblico, etc.".(gz)

finalmente debemos sefizlar las que Francescakis denomina " de aplicacidén --

inmediata del Derecho interno ", por ejemplo: las que admiten ciertos actos

89." Ibidem, pég-, 85.

90,- Miaja de la }Muela, op. cit. pdg., 251,
9l.- Ibidem, pﬁg., 252. :
92,~ Ibidem, p4g., 253,
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‘como los del Estado Civil, aungue se pafs no los acepte respecto a su for-

ma. Este tipo de normas no es de cardcter conflictual,

Vamos ahora a analizar en este canftulo un mecanismo especial para la solu-
cién de los conflictos de leyes, come lo es el reenvio, la calificacién, --
que sirve parz determinar lz nsturaleza jurldica de la norma, y las excsp -
ciones a la aplicacién de le ley extrangera como son: el orden pdblico, elw
fraude a lz ley, y el interés nacional,

El_Reenvie.~ Alfonsin, lo define en relacién con su funcidn y sefinla:" le -

Por su parte, liaja de la Fuela, nos habla sobre su complejidad y sus gra=-
dos: * Uno de los mas cox:lejos y discutidos dentro del Derecho Internac:’.o-x
nal Privade i’. Luego continde; " El reterno o conflicto negative entre re -
glas de confiicto no es mis que un aspecto, desde luego el mas importante -
por su mayor acepbacién por la doctrina, y las legislaciones, el reenvis s -
dentro del cual se presentan tarbién otras modalidades como el reenvio dé -

(94)
segmdo grado y el doble reenvio V.

El reenvio ha sido causa de grandes pelémicas,que pucden resumirse asl: sus
adversarios invocan el cardcter territorial de la norma, ¥y sus partidariose
sefialan que nediante éste, se solicionan uniforremente los conflictoes, la - -
legislacién ccx:petént.g forma un todo indivisible y se respeta la volthfa’dxf i

del legislador en cuanto a su a:liceceién,

la Calificacién,- Alfonsin, presenta el c2so en que debe a;:lii:e.rsé:,‘? 1=

do el prictico tiene gue aplicar a la relacidn jurfdica erbranacib;ﬁél‘

23, Alfonsin, cp. eit. plg., 435,
94,~ Yiaja de la Muela, op. cit. pdz., 275,




norza de Derecho privado internacional corresgondiente, debe indagar ante -
todo, cual es la correspondierte. " Iuego la define as{:" Para saberlo debe
calificer 1a relacién propuesta, esto es, debe ubicarla en una categorfa ju
ridica ",
Niboyet, por su parte, la define asf;" La calificacidn no es mas que la na-
turaleza jurfdica de una relacién “.(90)
Final emente, Bartin, citado por Arce, dice gue se puede resumir en estcs -—
dos puntos:
lo,~ " En todos los Estados, la ley del juez que conoce del asunto, es sobe
rana para decidir sobre la naturaleza de la relacién de derecho res-ecto
a la cual trata de determinar la ley anlicable, cuando por hipétesis no-
ha sido resuelto el problema de la determinacién de la ley aclicable,
204~ El dominio y extensién de la doctrina a que se refiere el punto que an
tecede se limita por lo que vuede llamerse califiecacién secundaria, qt(tg-\
no depende de la lex fori permitiendo que se aclique la ley e:cbrangera'/".z‘
Bl (}rdcn Pdblico.- Z1 ya citado alfonsfn, sefiala al respecto:" Las socieda=-
des nacionales estan organizadas scbre una base de norres y princivios de -
derecho privado ", luego lo define:” 71 conjunt‘o de estas norzmas y princi -
plos, que varfa segin el tiro de civilizacién, las ideas filoséficas, reli-
glosas y politicas, la idiosincracia particular de cada socied=d etc., cons
tituye el orden piblico de cada Estado ".\98)
Por su parte, Maja de la Xuela, opina al respecto :" Es deseable por tanto
que lo mismo las normzs de conflicto estatales que las internacionales va -

yan acompafiadas de férmulas de orden pdblico o cldusulas de reserva lo sufi

95.- Alfonﬁfn, ODe Cit. pég.’ 275.
96,= Niboyet, op. cit. p4g., 345.
97 o= Arce’ ODe. cit, pagc’ 1060

98.- Alfonsin, OpPe cit. p&g., 559.
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cientemente qlaras para ofrecer un criterio seguro a los juzgadores y dejar
el mfnimo arbitrio posible a £stos en la aplicacién de la excepcién ",

El Fraude a la Lex.- Este es un medio de violar las normas imperativas, Al
respecte ¥iaja de la Muela, lo define de la siguiente manera:" Consiste --
pues el fraude a la realizacién de un acto licito, o mas frecuentemente --
dos o mas actos pa la consecucién de un resultade antijurfdico ".(100)

Por su parte, Alfonsin, sefiala con que tipo de normas tiene relacién:" la-
excepeién de fraude a la ley s6lo tiene relacién con las norms formales -
o indirectas de derecho privado intermacional ".(101)

El Interés Macional.~ E1 autor citado, transcribe una definicién de las -

Cortes de Casacién de Irancia :" Las incapacidades gue derivan de una ley
personal no pueden oponerse a un francés que ha negocizdo en Francia con -
un extrangero de buena fé, sin ligereza ni imprudencia, en la creenclia de-
que el extrangero cra francés o que, por lo menos se regfa por una legisla
cién semejante a la Francesa ".(102)

Existen adcmfs otras excepciones de menos importancia préictica,como la 1la
mada," institucién desconocida ", la de " falta de reciprocidad ", y la de
" falta de relaciones %, todas ellas con la misma finalidad,

Para terminar, quiero seilalar que las codificaciones de Derecho positive,
hen contribufdo en micho a la solucién de los conflictos de leyes. Fn Ture
pa tenemos el Proyecto iustriaco de 1913 ( que no entrd en vigencia ), la-
de Bolivia de 1831, Costa Rica de 1841, Repfblica Dominicanz (1354-1884),-
Br=sil de 1860, Perd de 1851 y 1z de Uruguay.,

lerecen especial mencién, las Comisbnes de Ginebra de 1930-1931.

99~ liaja de la luela, op. cit. p4g., 371l.
100,- Ibidem’ pég-, 3770
101.- Ali'onSﬁl, Olie cit, p:’ig., 583-
102,- liaja de la ihela, op. cit., pig., 291,
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En cuanto a las codificaciones privadas, tenemos las del Instituto de Dere-

cho Internacional, fundado en Gante en 1873.

Heros enailzado las normas gensrales pora la solucién de confli-tos, iag w—-

alh e

que coo ya senalamos

si nos orizntoin sobre lz o las rposibles soluciones, c_ueﬂsel le

un deterrinzde conflicto,

Por otra parte el Derechc Internacional Frivado, ha hecho use’

de’ irpcrian
tes conceptos jurfdices ccx rsenvio, la calificacién. el orden pd

blico, el fraude 2 la legy, ste., que han sido e2plicados por unc gran pz

mentales en la solucién Jde dichos conrlictos
Ko meitoc inmportante, es sl esfuerzo realizado por varios pelses, tenc‘i’mtig;v’
2 unificar la legislacién internacicnal, para cbtener scluciones mas justas}, ,
¥ uniformes mediante 1la creacidn de cddizes gque constituyen un gron e L':zc; S
tante paso, al idezl del “erccho internacionsl en genercl cuw 1o es, la uni -
formidad ds todas las legislacicnes, en esta materia. o
Tl rrobiema fundazental radice sin duds,en cue los Fstados, crean interna -‘
mente sus sisteuas de nermas para solucionar estos conflictos, 7 que a've -

. ces de un pafs a otro, son complstamente diferentes, o
El hecho de que existan en alzunos palses,institucicnes que para otros son-
desccnccidas, nos hace pensar en la divergencia que existe tarbién en mate
ria de legislacicnes, vor lo que hace falta =mz2s contacto eatre ellos, asia
como una verdadera reciprocidad sobre todo en zateria de validez de senten

cias pronunciadas por paises diferentés de donde se aplican,




CAPITULO IV. I R

" BL (CNFLICTO DE IEYES Y SL RESPIT0 A LAS ENTIOADTS

FEDERATIVAS ¥, ARTICULO 121 OONSTIFUCIO; ’hL

h)e= NATURAIZZA JURIDICA DEL ESTADO FEDERAL
Antes de iniciar el estudio acerca de la nsturaleza jurfdica del Euﬁado lfe-
deral, diremos algunas palabras sobre su orfgen, para tener una idea mas -
completa sobre el mismo,
Oarré de Malberg, nos habla de las dos formas clésicas que existen sobre el
naciniento del Estado federal, cuendo afirma:" la fundacién de un Estado £e
deral puede realizarse de dos maneras., O bien un Estado hasta entonces uni-
tario trensforma 8 sus antizuas provincies en Sstados Confederados y por =
ello se transforma 61 mismo en Estado federal, O bien varios Estados scbera
nos, por ejemplo: Estados gue hasta entonces no estaban mfs que reunidos en
una confederacidn, se ponen de acuerdo para unirse en adelante en un Bstade
federal ".(103)
Por su parte, le Fur, refiriéndose concretamente 2l orfgen del Tstodo Fedes' )
ral MHexicano y Breasilefio, opina: " El Estado federal puede surgir con indé-, 7
pendencia de todo tratzdo, fenbmeno que se produce en dos casos: a) Cuendow
el Estado, wiitario en principio, se transforma en un Estedo federzl otor - k
gando a sus antiguas provincias clerta autonomfa, y sobre todo la participa
cidn en la creacién de la voluyntad del Estado., Bs un czso bastante rc?fo gala2
ro as! es como nacieron los Estados Unidos de lMéjico y del Brasil ".MUI)
Tomando en cuenta lo anterior, algunos sutores han tratado de drancs una de
finicidn del Eétad_o federal. Asi tenemos que Carré de Malberg, lo define tg ‘
mando en cuenta su orfipen: " como un Istado cuya organizacién y funciona -—-
miento estan fundados .. la vez sobre un principio unitar:‘.o,yk un prinéipigj, -‘.:  ;

(105)
de federalis=zo ".

Schmitt, tomando en cumta su finalidad,lo define asi 1"

103.~ Carré de Malberg, R. "Teorla Geneml de1 “s»aoo"
nézica, Méico 17.8, pég., 136, o
10k~ Fouskhelli, 1, ";eor’a Jurdaica del sta io Fe
© ro, ide M, A;—uﬁ e, Cadrid "931, z:&g., 138.
105.~ Carré de lalberg, oz, cit, pig., 126, e
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nente, basada en el libre convenio, y al sevicio del fIn comin de la autocm
servacidn de todos los miembros, mediante la cual se cambia el total status
politico de cada uno de los miecbros, en atencidn al f£In comin ".(106)
NATURATEZA JURIDICA.

Es incuestionable que el Estado federal, participa de elementos que confor-
man la naturaleza de un Estado unitario, y a la vez, de un Estado confeders
do. Esta doble naturaleza, ha dificultado en gran parte el anflisis y los -
estudios de los tedricos, en cuanto a su naturaleza jurfdica,

Por o anterior, estamos de acuerdo con liouskhelli, quien a2l hacer referen-
cia al problema citado, afirma: " Io que cardcteriza esencialmente al Esta-
do federal es el poseer un doble rostro: en ciertos aspectos se nos aparece
comop un Igtado unitario, y si no tuviese otra cosa se confundirfa con él; -
pero en otros aspectos se nos presenta como una agrupacién federativa de ce
lectividades inferiores, descentralizadas hasta el m4s alto grado, y que to
man parte en la formacién de la voluntad del Zstado ", ¥ contimiz:. " la co-
exigiencia de estos dos caracteres dento del Estado federal y la dificultad
de reunirlos ha daao orfgen a un gran mimero de teorfas juridicas acerca de
la naturaleza jurfdica del mismo ".(107)

L.- TEORTA DE LA COSOBZRANIA .

Esta teorfa, llamada también "del reparto de la soberania ", fué forrulada-
por " el federalista ", e importada a Furoza por Tocqueville, y ordenada ju
. ridicamente por Vaitz, y posteriormente fué defendida por Hausmann,
Mouskhelli, la expone, haciendo una divisién tripartita, y que 61 llama té-
sis, sobre las bases siguientes: a).- Aspectos unitarios y diferenciales en

106,= Schmitt, Carl. "Teorfa de la Constitucién". Ed. Nacional, Madrid 1952,
pég., 42,
107.- louskhelli, op. cit. pdg., 9.
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tre el Estado federal y los Zstzdos miembros, en virtud del reparto de la -
soberanfa, en cuantc a su extensién y tenidndo como fundamento, el pacto fe
deral. b).~ Independencia absoluta en cuanto a organizacién y accidn entre-
el Estado central y los particulares, c).- Igualdad y yuxtaposicién entre -
los mismos.

Primera T€sis.~la funda eri ol " reparto de la soberanfa y de las competen -
cias entre el Estado central y los Estados particulares, en el seniido de «
que, bajo ciertos aspectos, estos Mltimos no formen mas que un todo Wnico -
mientres que contimian separados bajo todes los demds aspectos, Al concer -
tar el pacto federal abandonan los Istados particulares una parte de su so-
berania al Estadc central- censecuencia del contrato concertado- y conser =
‘van fnicamente la soberanfa que Se han reservado, Lo que asf se reparte noe
es el contenido de lz soberania, sino su extensién."

Sequnda.= " Organizacidn del Zstade central y de los Estados particulares =
de una renera absolutamente independiente y libertad de accién para todos -
ellos, como si los demis no existiesen ",

Tercera.,~ " Igualdad entre el BEstado central y los Sstados confederados, A=
todos les corresponde la soberanfa, Zsta no es restringids, sino solanente-
compartida ¥, luego cita un dltiva consecuencia: " el Tstado centra} Y los-
Estados particulares se hallan yuxtapuestos y ne superpuestos ".(10-:)
Gaxiola, por su parte, explica esta teorfa y sus fundomentos, de la mener:-
siguiente: " Tiene por fundamentc la interpetacidn histérico-polftica de -
los sucesos que generaron el federalismo norteamericanc pues sus zutores —-

consideraron que la Constitucién, crendora del Estado federal, no era sino-

108,~ Tbidem, pdgs, 187 y 188,
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divisibilidad, es un elemento de esencia de la soberanfa, Sin embarge, el -
nmérito de la citada teorfa, estribz en que fué el primer paso, para desenw-
trafiar la naturalezA Jurddica del Estzdo federal, y cue entre nosotros atn-
se conservan reminicencias desde la Constitueién de 1857, en su artfculo 40,
hasta la actual, la que por desgracia no ha sido reformada en el artfculo -
de igual ndrmero, que dice: " Es voluntad del pueblo mexicano constituirse -
en unz Repdblica representativa, aenberatica, federal, compuesta de Estados
libres y scberanos etc..."

TEORTA QUE IEGA LA EXISTERCIA DEL ESTiDC FoDUEAL,-

Tarbién se ccnoce como de la "nulificacién", Fué elaborada por Calhoun ¥ --
Seidel, quien traté de implantarla en Europa. Estuvo muy de moda en los Es-
tados Unidos, en especial, en les Estados del sur,

Calhoun y Seidel,"consideran cue el Estxdo federal, cormo la Confederacién -
Lstades, descansa sobre el Tratado concertado entre los Estudos particulare,
llegan a la desconcertanie conclusidn de que la forma est%iii conocida bajo
el nombre de Bstzdo federal no existe ni puede existir ", )

los citados autores cerivan dos ccnsecuencias de sus afirmaciones; la, '"Co
rno los Estados, por el hecho de reunirse y concertar un tratado, no pueden=
crear un Estado superior a elios, llegan a la conclusidn algo sor:rendente-
de que no existe el Eslado federal, no pudiende ni siguiera existir esta —
forma estatal." luego “rregan:" Todor los Tstados federales serlan, puss, -
simples Confederaciones de Zstados M.

2a, " la soberanfa corresponde a los Estados particulares, y como la sobera

nia es la cardcteristica esencial de la organizacién estatal, deducen que -

111.- Tbiden, pédg. 191,
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los Unicos Estados son las colsctividades-miembros ,

T1 hechio de considerar a los Estados-mienbros, como los #nicos soberanos -
estos poseen dos derechos fundamentales: lo. Derecho de amulacién: "-mede-
el Bstado anular todos aquellos actes de la autoridad central que conside-
re contrarios al pacto federal," 20, Derecho de segregacién: " puede cual-
quiei' Estado salir librerente de la unidn cuando lo juzgue neceszrio por -
que los deberes de su propia conservacién son superiores al deber’ 2ue le -
incumte en virtud del pacto federal, ( rebus sic standibus ) ".(L‘-

A su vez, Gaxdola, nos explica esta teorfz en esta forma n A1 resclver la
disyuntiva, Colhun estima que las autoridades federativas son las Unicas -
scberanas con cardcter estatal, porgue en virtud del pacto constitucional-
no puede crearse un Sstado y menos un Estado superior a ellas, Deduce de -
esta premisa que no existe propilarente un Estzdo central, y que las entida
des no solamente tienen el derescho de modificar los actos del poder central
que sean contrarios al pacto, sino tambidn el de salirse libremente de la=
unidn cuando lo juzguen necesario, porque los derechos de su propia conser-
vacién son supsriores a las cbligaciones gue >1es imcone el pacto federal --
{ rebus sic stantibus ") '

Podenos afirmar, como ya lo vimos, que para los citados autores no existe -

el Estado central, ni adn sus Srganos, por lo que la competencia federal,-

e3 delegada y ejercida por los Estados miembros. Lo mismo podemos decir en-
cuanto a la ratificacidn y pormlgacién de las leyes federales. Finalrmente-
diremos, que desde un punto de vista cientifico, no esta muy acords con =—

miestra disciplina jurfdica,

12,.- Ibidm, pég., 192.
113.- Gaxdola, op. cit. pds, 36 ¥y 37.
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TZORIA DE BOREL Y 1E FiR.
Mouskhelll, en una referencia que hace a dichos autores, afirma que: " Arran
can los dos del mismo punto de vista de que la soberania es una condicién ~—
esencial del Estado y que no pueden existir Estades no soberanos, La sobera=-
nia corresponde en el Estado federal .al mismo Estado federal y no a los miem
bros. Porque lo que caracterfza a la soberanfa es el derecho de determinar -
libremente su propia competencia ",
Mas adelante contimian :" Es pues indiscutible que 1a soberanfa corresponde-
al Estado federal y que no son,por lo tanto, Estados las colectividades rien
bros. "
Hasta aqui, podemos confundir al Estado unitario con el federal, Sin embargo
ellos hacen une clara disitincién de ambos, al sefialer que :" lo que distine
gue de la otra especie llameda Estado simple o unitario es la participacién-
de las colectividades-mianbros en la formacién de la voluntad nacional ",
Indiscutiblemente gue este es un rargo fundamental del Estado federal, Opi--
nién que compartimos con varios autores,
Iuego Borel, nos presenta una definicién de Estado federal: " es aquel en ==
que se otorga a las colectividades~miermbros una dterminada participacién en-
el ejrcicio del poder soberano ", Lespués afirma :" Zstas colectiviades no -
son Istados pro;?ia.mgznte diches, porque carecen de soberanfa; pero su partici
pacién en el ejercicic del poder supremo los distingue de los lunicirios ¥ -

(115) '
demfs corporaciones de¢ Yerecho FMiblico ",

Le Fur, considera que lo anterior no es suficiente para distinguir al Estado.

federal, y refiriéndos- a los Estados-mierbros seiala: ! Hace falta, y ello- -

114,~ Youskhelli, op, cit, pdg., 194.
115,~ Ibidem, pég., 165,
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e3 lo que los distingue veraderamente, -no s6lo gue corpartan el ejercicio
de la soberanfa en su territorio con el poder central, como la provincia -
autdnoma dentro del Estado unitzrio, sino que particivan aderds en su cél_:L
dad de miembros del Estado federal en lo que constituye la substancia ris-
ma de 1a scberanfa, es decir en 1z formacién de la volurtad del Estado fe
deral todo entero ¥, ue
Esgte mismo autor, refiréndose a la soberania y para mejor comsrensién de -
la teorfa,afirma: " Esta es, en efecto divisible e lo que respecta a su -
objeto y a su ejercicio "-(117)
En un juicio andiitico, que Gaxdola hace de la citeda teorfa, sefiala que:™
Al sentar las bases de su doctrina tanto Borel como Le Fur, déastruyen en -
esencia el Colhunismo, pues establecen como premisa mayor, que la sobera -
nfa es el requisito esencial del Zstado y 1a cordicidén -sine qua non- de «
su existencia, de tal manera que mientras no aparezca el atributo de la so
bergania no surge el Estado miswo, y ya dentro del federalismo localizan la
facult:d suprema de autodeterminacién solamente en el Estado central, el -
cual tiens, de acuerdo con todas las Constitiuciones positivas, el derecho
de determinar su propia competencia frente a las entidades federatiwas, a-
grado y extremo tales que se puede 1legar, en caso de necesidad, hasta re-
visar la misma Constitucidn. Por tanto no pueden considerarse como sobera-
nos los Estados fedarados ™. sl

. Esta teorfa , como las anteriores, ha sido objeto de serias objeciones por
parte de Jellinek y Gierke. El primerc de los cuales,afirma :" la partici-
pacidn de los Estados en la formacidn de la voluntad federal no resulta ——

116.~ Ibidem, pdgs., 196 y 197.
117~ Ibidem. pdg., 197.
118.~ Gaxiola, op.cit. pigs, 39 y 40.
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esencial en esta clase de Estados, por la razén primordial de que el proce-
s0 de la formacién de la voluntad estatal no ofrece ninguna importancia ju-
ridica." Luego continda: " Tampoco se trata aquf de saber si el Estado fedg
rel es o no es un Estado: tedo el mundo admite que 1o es, Se trata viniceren

te de saber lo q\)xa lo distingue, dentro del género, una de otra a las dos ~
119

especies ",

For su parte, Gierke: " opina que la participacién de las coledtividedes~ -
mienbros en la formacién de la voluntad soberanz no puede constituir un sig
nu specificum del Estado federal, ya que ella puede tener luger también den
+ro del Estado Uniterio “.(129)

Poderos objeter a Jellinek, que en nuestro Dereche ?onstitucion:ﬂ. , ha sido-
una solucién positiva tanto desde el punto de vista jurfdieco, como politico,
¢l hecho de que se les haga participar 2 los Bstadosemicombros, en la formaw
¢ién de la voluntad federal. Por otra parte, la opinidn de Glerke, desde un
purnto de vista técnico, es correcta, pero my diffcil de demostrar, Sin em-
bargo diremos gue esta teorda, es la que més se acerca a nuestra posisién =

doctrinal, en relacién con la soberanfa y su fincionamiento en el Estado fe
deral,

TRORIA DE LABAND Y JEILLINEER .
Esta al ipual que las teorfas anteriores, fué formileda por el irimero de -

lcs autores, y desarrollada en Alemania por Jellinek, Ambos sefialan dos Pun

tos esenciales y bésicos de ellay
lo.~ " E1 Estado federal em ¢l fnico soberano; sin embarge

Do.- ! las colectividades-mimmbros son asimismo Estados, y lo que los dis -

119.- l‘iﬂuskhem, Ops cit, pﬁg-, 203-
120,~ Ibidem, pégo’ 204,
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tingue de tedas las demfs colectividades infer';v'.ores de Derecho piblico es-
precisamente su carfdcter de Estado ".(121)
Houskhelld, haciendo referencia al primer antor, afirma que:" Para laband,
el Estado federal es una especie particular de un género que €l designa ba
jo el nombre global de Estado compuesto o de Estado de Estades., Yo que ca-
racteriza al Estado compuesto' es el exdstir en &1 una jerarquia doble 6 ~—
miltiple, Luego Laband seiiala:" E) Tstedo perticular, mirado desde abajo,-
es dominador; mirado desde encima, es dominado; dicho mas concisarmente, el
carécter especial del Estado compuesto estriba Unicamente en que cierto mi
mero de Estados se hallan somstidos a un poder de Estado superior( pero no
todc Estado compuesto es Estado federal ). Este solo constituye una espe -
cie dentro de aquél. Esta perticularidad se manifiesta por una organizacid
especial del poder piblico dentre del Estado federal, a saber la participa
¢ién de los Estados particulares en la formacién de la voluntad soberafxelzziz
De el hecho de que el poder cantral sea estatal y el dUnico soberano, el au
tor citado, hace derivar cuatro consecuencias:
la,- " Puesto que todo Estado presupone la existencia de un pueblo, hay =
que admitir que los derechos de supremacfa autoritaria del poder cen-
tral alcanzan directamente a los ciudadanos, a los particulares y no-
a los Estados miembros, y, nor su intermedio a los individuos,
2a.- En el mismo orden de ideas, el poder central tiene sus drganos pro —
pios, que son lo encargados de expresar su voluntad independiente y-
soberana.

3a.- Aderds, tiene el derecho de ampliar su corpetencia, con mensocabo de-

121,~ Ibidem, pigs, 212.y 213,
122,~ Ibidem, pAg., 3.




la de los Tstados-miembros, y esto es una manera indefinida, con la condie
cidn dncia de no traspasar el alcance de su poderfo ffsico y de su voluntak

razonable,

La.~ Finalmente, como dltima consecuencia, las lsyes del imperic tienen --
primacfa sobre las leyes de los Estades ", B

Youskhelli, commtando la posesién de Jellinek, sefizla :" la posibilidad -

del Estado federativo se haya estrechamente enlazada con la doctrina que =

ve en la soberania un razgo no esencial del Estado, Lo que caracteriza se=

gén -el citzdo autore 2l Est:do es el poseer una organizacién auténoma a -

sentada sobre la voluntad proviae y cue le permite asf mismo., Los Estados =

particulsres, pierden su caricter de Estado en la L(*edldu en que se ai‘~ rma~
124}

la dominacidn { HEARSCHAFT ) del Estado federal Y,
Por nuestra parte, podemos afirpar, que esta teorfa criitica la repartici&é
de la soberanfa, en el Estado federal. sunque su mérito consis

¢ho de gque haya seflalade que la participacidn de los Est, ado"

la jormacidn de la veluntad federal, no sea una base que n s permitz dife-

renciar al Estado federzl de los deméds Estados,

TORIA DE HAKS EZLSEK. ; e

Los aspectos fundwmenisles de la teorfa de Lclsen, los expone iouskhelli -

en los siguientes tér-inos :" Fara resolver el problems de la ejecucidn fe.

deral ha imaginade la =xistencia de tres 6rd¢nés jurfdicos diferentes dsn-

tro del BEstado federa. . iqui, del 570 modo que en toda la teorfa de’ la

uniones de Sstados, dordnn laides ce deacentrallza.uén" Inego contﬂ“'

Distingue la descentr:lizacidn total de la parcial, segin el alcance' tgrri .

123,~ Ividem, pha., 2.5,
1%.‘ Ihi\iem, péga, 2..?.
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torial de la validez de las normas juridieas, las normas centrales son vd-

lidas par: toda la extensidn territorial; las nonms locales constituye:x <

drdenes jurfdicos parciales que estdn suberdinados al crden jurfdico tgiii)
yego Lelsen, nos sefiala la existencia de tres érdenes jurfdicos, Jerdroul
cament e ordenades,en la estructura del Estado federal:

lo.-"’ la Constitucién total, que abarca al mis:zo tierpo la Constitucién -
del Bund ( o poder centrel ), y leg principios fundementales de las =
Conatituciones de los Estados-miembros ,

204~ E1 orden jurfdico del Bund, que se halla formado por las normas de De
recho que rigen dentro del dominio de la competencia del Bund, compe-
tencia que le commica directamente la Constitucién,

30.- E1 orden jurfdico de cada Estado miembro, que se halla formado por --
sus Constituciones propias, trazadas dentro de los 1imites de la Cong
titucién total semin las norms de De;-echo decretadas dentro de los -
1¥fmites de su propla corpatencia ".(Ré)

Y después afirma: " los dos primems drdenes son jurfdicamente iguales, pa

que ambos se hallan subordinados en igual medida al orden superiop de la -

Constitucién total, Los dos Srdenes jurfdicos del Bund y de las colectivie

dades-miembros son 4rdenes parciales " .‘(127)

El mismo autor, hace derivar tres consecuencias de su teorfa :

la.~ " e substituye la responsabilldad colectiva y restitutiva por la res

ponsabilidad individual y por falta del érgano del Zstado miembro.

2a.~ La KOIPETENZHOHEIT no corresponde ya al Bund, como tampoco correspon=

de a los Estados-miembros; es la comunidad total la que lo d@etenta; ella -

125.- Ibidem, pdg., 222,
126.~ Ibidem, pdg., 225,
127.~ Ibidem, pdg., 223,
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es la que tiene el derecho de la KONFETENZERTEILUNG .

3a.= Ya no puede hablarse de la superioridad juridica del Bund sobre los Eg
tados miembros. En esta concepciof jurldica se encuentran coordinados y no-
subordiandos o superpuestos ".(128)

Finalmente, Gaxiola, .exite un juicio valorativo sobre la citada teorfa:"
En su concepto la descentralizacién alcanza diversas especies y miltiples -
combinaciones; puede realizarse desde el punto de vista estdtico y dindmica
Pero la que interesa a nuestro estudio es la que se efectda por medio de ==
los cuerpos autdnomos. Kelsen afirma que en el concepto de autonomfa confln
yen el principio de la descentralizacién y la idea de la democracia, esto =
es, de la autodeterminacidn ".(129)

luego, el citudo autor, explica como surge para Kelsen el Fstado federal:"-
Luego de scfialar la descentralizacién por pafses dice: pero si a esta des =
centralizacién se agrega todavie un grado m#s, o sea la facultad de darse =
su propia Constitucién en su esfera particular, surge entances claramente -

(130)
el Estado federal ",

Lo importunte de la presente teorfa, es 8in duda, el empleo del término ju-
rfdico " descentralizacién ", para explicar la naturaleza jurfdica del Esta
do federal, y que ha resultedo myy eficaz para la ciencia jurfdica contempo
rinea, en su intento de explicar y desentrafiar, al complejo Estado federal.
Veremos a contimiacidn, como Mouskhelli, en una que podfamos llamar su teo-
ria particular, y que completa y se funflamenta en la de Kelsen, profundiza-
adn mas, en el estudio del fendémeno de la descentralizacién,

los habla, en principio de una forma especial de descentralizacién que ca =

128,- Ibidem,, pig., 226,
129,- Gaxiola, op, cit, pdg., 48.
130.- Ibidem, Pﬁg., h9o
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racteriza al Estado federal, y que esta constitidqa por dos elementos esen
ciales . afirma; " Al abordar la descemtralizacidn propia del Estado fede-
ral nos hallamos en una forma especial de descertralizacidn que constituye

su grado mas elevado. En efecto dos son los eiemntos esenciales que carac

terizan a esta forma ¢

a) 1a autonomfa constitucional ; la a2uteonomfa legislativa y ejecutiva abar-r
can hasta la Constitucién.

b) la participacién de los Estados-miembros en la creacidn de la. voluntad-

(131)
federal."

Nos explica luego, lo gue debe entenderse por autonomfa constitucional:" -
consiste en el derecho que tiene una comunidad jurfdica de darse libremen-
te una Constitucién y en derecho de modificarla ," (132)

la participacién de las colectividades-miembros en la farmacién de la vo =
luntad del Estado la explica por una doble manera de realizarse,s)" indi-
rect amente; por la existencia de una C4mara d la que los Estados-miembms:
envian sus representantes, b) indirectamente, por la parte que toman en la
revisidn de la Constitucidn federal ", :

Gaxiola, por su parte, y haciendo referencia a Mouskhelll, sefiala tres gra
dos de descentralizacién,que este dltimo autor explica asi:

la,~ " La descentralizacién px"opiamente administrativa, cuyo tipo es el mu

nicipio y que sélo afecta desde lejos al problema del Estado federal.

 2a,- la descentralizacién provincial, cuyo tipo es la provincia auténoma...

'y que difiere de la anterior en que no se trata ya de una descentralizaci&

administrativa, sino politica.

131.~ Mouskhelli, op. cit. pdg., 271.
132,~ Ibidem, pde., 272,
133, - Ibidem, pﬁgo, 275,




3a.~ La descentralizacién federal, que constituye un grado mas elevado y=
cuyos elementos esenciales se caracterizan por,lo.~ Ia autonomfa constitu
cional y 20,.~ La participacién de las entidades federales en la expresién

134)
de la voluntad nacional,"

Para terminar, diremos que en lléxico, la mayorfa de nuestros constitucio=

~ nalistas aceptan la presente teorfs, para explicar la naturaleza jurfdica

del Estado Federal Nexicano, Y este fendmeno se realiza mediante veformas
constitucionales, que cada dfa van atribuyendo mas facultades y materias-
al Estado-central, en perjuicio de los Dstados-miembros. Indiscutiblemen-
te que desde un punto de vista prdectico, .es el sistema que ha azportzdo ==
los mejores resultados, desde un punto de vista politico y constitucional,
B) Lt ORGANIZACION Y Li DISTRIPUCION DE COMFE-
TEFCTLAS ER EL ESTATO FIDERAL MEJICARC,
Después de haber anzlizado la naturaleza jurfdica del Estado federal, va
mos hablar de su organizacidn, asi como de lz forma en que estan distri-
buldas las distintas esferas‘de competencia: la federal y la local, en -
el Estido Federal liexicano, Temas entre los que existe una estrecha rela
cidn y dependencia, ¥y que son de suma importancia tanto desde el puntn -«
de vista dei Derecho interno, como el imternacional,
Desde un punto de vista de nuestro Derechio Constitucional, encontramoge-
cue en muestro sistema federal, se produce un fenémenc de"unién", y no -
de "unidad", entre los dos &rdenes jurfdicos en virtud del sistema adop-
tado ror nuestra Constitucién: el federal y el local,

lio poderos afirmar que se tratz de una unidzd, porque ello nos conduci -

134~ Gaxiola, op, cit, pdgs., 51y 52,



rfa a negar un elemento del EZstado federa, como lo es la autononfa consti-
tucional, en virtud de la cual, los Estados-miembros se dan su ﬁmpia Cons
titucidén, mediante la que organizan la estructura interna de si mismos, Ga
®iola, nos habla myy claraments de este fenémeno, cuando afriva que:" El
federalismo realiza un fendmeno de -uniéne y no de -unidad-, Su orfaniza -
cién se caracteriza por la coexistencia de dos drdenes jurfdicos distintos,
el federal propiamente dicho, que responde al propésito de crear un Sstado
podercso desde el punto de vista del Derecho internacional y el local, que
se anira por la necesidad de conservar las particmlaridades de cada enti -

(135)
dad federativa Y.

Mas adelante habla de la autonomfa constitucional, y la importancia de las
facultades federales, en estos términos: " Come resultado de la autonoxfa-
constitucional, eada entidad, al darse su Constitucién, crea un verdadero-
gobiemo propic, ccn sus poderes legislativo, ejecutivo y judicial, Z1 po=
der federal tiene a no dudarlo, menor mimero de i'acult'z}des » bero todas e -,
1llas de sedalada importancia y de grade superior ".(130)

Por su parte,Tena Ramfrez, habla también de la coexistencia asi ccme de sy
igualdad jerdrquica, enccntréndose solamente sobre ambos, la Constitucién:

" T sistema que instituye la Constitucién en punto a distribucién de fa -
cultades entre los érdenss centrzl 7 regionales, engendra la consecuencia-
de que ambtcs érdenes scn coextensos, de idéntica jerarquia, por lo que el-

uno no puede prevalecer ror si rismo sobre el otro, Luego contimda:” Sobre

los dos esta la Constitucidn y encaso de conflicto entre uno y otro sub -

(137)
sistird como v&lido el jue esté de acuerdo con aguella ",

135,= Ibidem, pdg., Ti.
136.- Ibidem, pig., 72.
1370" Te!‘la Ramirez, op. Cito pég., 122. (Ed.l958)
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Debemos afirmar cme la exlstencia de ambos drdenes, nos pudiera parecer en

principio, como un error propiec de la organizacidén del sistema federal, sg
bre todo desde el punto de viste politico, pero esto solo lo podrfamos re-
ferir al régimen y su organizacién, Z1 autor citado, hace el siguiente co-
mentario : "Esta dualidad en que se desconpone el Estado federal, se anto-
ja, & primera vista, como un error patente en la organizacién politica de-
los pueblos. Sin exzbargo, esto puede ser resultado de errénea o defectuosa

(138)

organizacidn del régimen, pero no del sistema federal misumo ",
Para evitar los posibles choques o friceionus entre ambos poderes, muestra
Constitucidn, sefiale en su artfculo 124, -referente a prevenciones genera-
les- un principio general de distribucién de facultades, gue dice: ! las
facultades que no estdn expresemente concedidas por esta Constitucidn 2 =
los funcionarics federzles; se entenderan reservadas a los Dstedes ", Este
precepto tiene su orfgen en la Décima enmienda de la Carta Lagna Forteame-
ricana, que a su veg,dice: " las facultedes gue la Constitucién no delega-
a la Unién y no niega 2 los Sstados, quedan reservadas, respectivanente a-
{139)

los Estados o al pueblo ",

Por otra parte, tanto en el Sistema Constitucional MNosrteamericano, cono -
en el nuestro, existe la teorla de las llamadas facultades implicitas, que
no es mas que una nueva atribucién en favor del poder central, (itaremos -

al respecto une orini¢- de Karshall, autor de ellas, quien afirme: " Ie a-

quf me esté establecido como regle general, gue cuando una Constitucidn a

confiere unc Tacultad o 3

todas las facultades necesgrias para el ejercicio de uwna o el cumplinden-

136, i, on. it péens B
139-' Ibidem, péc., 7L. ‘1 =

one una obligacién, da tarbién implfcitamente -
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(10} -
to de otra ¥,

Tena Ramfrez, las define asi: " son las que el Poder legislativo puede -

concederse a si misro o a cualcuiera de los otros poderes federales come=
medio necesarie para ejercitar algunas de las facultades exglicitas '('1:“11
Estas lacultades las encontramos en el articulo 73 constituﬁonal, que =-
se refiere a las"facultades de) Congreso®, v que en su fraceidn X, dice:
" Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efec
tivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta --
Cosntitucién a los Podéres de la Unida ",

#n relacidn a dichas facultades, y respecto a su desarrollo en muestro pa
Is, lanz Duret, opina: " Cierto que en México no se ha dado todavia a esa
facultad del Congreso el desarrollo y el alcance que necesariamente tiene,
perc esto se debe, ademfs de la ninguna importantia que han dado nuestireas
legisladores al precepto, por no haber estudiado con la atencidén que mere
ce su significacién trastendental ".(W)

Sxisten admis, las llarmadas facultades “conaurrentes”, que se intercalan-

entre ambos poderes (faderal y local), y <ue Tenz Ramfrez, las define co-

mot " las que sa ejercitan simltdneamente por la federacién y por los Ts

tados ".(ul;?x)ejemplo de ellas lo encontramos en el citado artfculo 73 ~=-

fraceidn XV, con referentia a la materia educativa, y que en una parte -

dice: ",asl como para dictar leyes encaminadas a distribuir conveniente -

~ mente entre la Federacién, los Estadoes y los Municipios el ejercicio de -

la funcidn educativa y las aportaciones econdmicas corresjondientes a ese

servicio pdblico ,..%.

140,~ Ibidem, pig., 76. .

141,~ Tena Ramfrez, op, cit, pig., 1li.
1[{2.- G&\iola’ 0:'»1 Citu pisgt’ 78' :
143,~ Ten2 Remirez , op.cit. pdg., 119.
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Finalmente difemos que existen ciertas variantes, en virtud de las cuales -
el poder federal dicta ura norma general, para que los poderes locales la -
apliquen en sus respectivas jurisdicciones, Gaxiola, hace referencia a ellss
en estos términos :" existen ciertas variantes en virtud de las cuales el-
poder central se reserva el derecho de lepislar sobre determinadas meteriasg
dejando a las entidades federativas la faculted de aplicar, dntro de los 11
mites de su jurisdicciln esas normms legislativas de cardcter general “Elhh)
Podemos cltar como ejemplo, los preceptos de la ley Federal del Trzbajo.
DISTRIBUCION D= CUIPETRNCIAS,-
En princirpio,Tena Ramlre%, habla de la pérdide totzl que sufren los Zsiados
miembros de su soberanfa exterior, asi como de 2lzunas facultades intemas,
aunjgue conserven, las gue no han sido otorgadas al poder central, Sisteme -
cuyo orfgen lo encontraios en Horteamfrica, como ya lo scRalames :" En la -
federacién los Zstadcs mienbros pierden totalrente su soberania exterior j-
ciertas facultades interiores, en favor del gobierno central, pero conscr =
; van para su gotierno propio las facultades no otorgadas a2l gobierno scntraL
; Corresponde a la Constitucidn hacer el reparto de jurisdicciones ".(‘AS)
Luego el misio autor, conbinda; " Husstra Constitucién se colocé en el su -
puesto de‘qus la federacidn mexicana nacif de un racto entré Tstados preenis

G tentes, que delegaban ciertas facultades en el poder central y se reserva-

’ (ah4)
ban las restantes, por eso edopté el sistema norteamericano en artfoude 1I4%
: tarbién rouskhelli, emite una opinién muy semejante,cuando sefiala que: " La

! cuestién de la divisién de las atribuciones entre el roder central y las au

toridades locales, es sobre todo, una cuestién de Derecho positivo, Zs de -

144, Gaxdola, 0.. cit. pig., 79.
145,« Tena Ramlrez , op. cit, prdg., 111,
146.- Ibidem, pig., 112,
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cir que de una Constitucidn a otra varfan las soluciones hasta lo infinitei .
Yas adelante afirra: " Veremos que si los Istzdcs-mierbros gozan en el in-
terior de poderes bastante amplios se hallan, por el centraric, desposef -
(148) TR
dos, en princijio, de la corpetencia internacional ¥,
51 =ismo cutor, nos habla de un tercer método, gue en moteria de distribu-
cidn de competencias, han adcptndo una gran p-rte de las Constitucisnes fe
derales, y que corresponde al adoptado por la nuestra , sefiala oue la "re
alided es que la mayor parte de las Cosntituciones federales han adoptzdo-
el tercer método: han emurerado los poderes del gobiernec central de rmedo -
que tcdas las demfs materias no enumerzdas eszen dentro de la corpetencia -
(149)
de los gobiernos locales ",
3s indudable que las materias mds importantes y generales,son las que ceen
dentro de lz esfera del gobierno federal, y que en virtud del fenéienc de=
descentralizacién, como ya lo sefialemos, czda dfa se van restringierdo mas
vy mes las materias de competencia local, en favor del podar central.
Z1 autor citado, admite lo anterior, cuando usa estos términos: " Se verd-
por otro lado, que cualquiera que sea el método gue sz erplee, la compeien
cia del gobierno central se exticnde sobre las materias mfs immortentes, y
la de los gebiernos locales se encuentra,en cambio, restringida a las mate
rias del orden lccal., Y la comretencia del primcro se ensancha cada dfe --
(150)
més ", E1 mismo autor, establece el siguiente principio general: ! Pusde-
afirmarse como prinei: o general que suelen colocar bajo la competencia del
poder central todos o :2llos asuntos que interesan en conjunto a la naciém.

Por el contrario, tod:5 las materias de orden local o reglonmel que no inte

147.~ EHouskhelli, op. cit. pdgs, 330 y 331.
148,- Ibidem, pdg., 322,

9.~ Ibidem, ~88., 333.
150,~ Ibidem, pdg., 33L.
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resan més qué al Est(.ado)en cuestién séré.n naturalemente adjudicadas a los="
5
poderes miembros ",

ASPRCIOS MAS TILCRTAMTES DE LA OO1PTERCIA FELBRAL.-

El artfculo 73 constitucional, faculta al Congreso para legislar sobre:

a).~ Admisién, ereccién, formacién, y limites de los Estados mierbros.

b)e~ Todo 1o concerniente al Distrito y Territorios Federales.

¢).~ Contribuciones en matcria de comercio exterior, aprobechamiente y ex=

4 plotacién de recursos nmaturales y espaciales, servicios piblicos y --

sistew:s de crédito y seguridad,

chi}.~ Bmpréstitos sobro el crfdito de la mcién, celebrados por el Bjecutiw,

d).~ Nacionalided, condicién Jurfdica de los extrangeros, ciudadenfa, nabu
ralizacién, colonizacién, erdgracién e inmipracién, y saiubridad gene
ral

€)= Vias generales de comunicacién, usc y cprobechamicnto de aguas,

£)e= Ocupacién y cnajenaciéni de terrenos valdfos,.

g)e~ Estableciriento, organizacién y sotenimiento de escuelas rurales, ele
mentales, suueriores, secundzrias r profesionzles, de investigacién -
cientffica, bellas artes, ruseos, biblictecas, observatorios, y denfs
institutos de cultura general,

Heros se..alado solo.los aspectos mas irmortantes en materia de conpetencia

federal, Sin embargo, debemos hzcer especial mencién a los sipudentes as =

pectos:

<

lo.~ legislacién sobre el Dsitrito y Territorios Federales: Al respecto di -

remos que tanto el uno,como los otros, carecen de autcnorfa constitu-

151~ Ibidem, p&g., 336.
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cio'nal, ¥ por lo tanto no se rigen por una Constitucién pronla, ya que de-
penden directarente del gobierno central, Tena Rarmfrez, nos df su opinién-
refiréndose al Distrito Fzderal, rero cue poderos aplicarla también a los-
Territorics 3 " isf, pues, el Dsitrito frderal no se pobierna por si misto,

lo que significa que carece de autonomfa, Zs por ello por lo que no estd -

en a;ititud de derse wna Constitucién coro la de los Ostados, cuyes ciudada

nos, a través de sus lagisladores constituyentes elegidos por ellos ( eler=

152)
citan la autodeternminacién al expedir la Constitucidn del Estado ¥,

"~ 204= 5alubpidad reneral: Diremos que esta debe abarcar no sélo a una o va-

rias entidades federativas, ni ain a casos aislades de interés gene -
ral, sino a todo el pais, Zl citado autor, aclara lo mterior en ests
términos: " El concepto de salubridad general se relaciona sin duda ccn1 la
salubridad que interesa a todo el pafs y no 36lo a una entidad federatg.:-.-';?!)

30.~ lgteria Militar o de guerra: Ista es una de las facultades, que et —

nmuzstro Derecho corresponde al “oder 3jecutivo, Mouskhelli, comenta -
esta materia, asf{: " Hagamos notar, en primer lugar, cue en todos los
Estedos federales no hay mfs que una sola marina, la mmrina federal 4
Luego contimia: " Tor lo que al ejérecite de tierra respecta, son de la com
petencia del poder central el comardo supremo y la distribueién del ejérei
(154)
to ",
losotros agregamos, que igual control se ejerce sobre el ejército del aire
0 sea la fuerza aérea. -1 precento constitucional correspondiente, es el -

artfculo 89, mue habla le las " facultades y obligaciones del Presidente

cuya fraccidn VI, dice: " Disponer de la totalidad de la fuerza armada per

152,~ Tena Ramfresz, op. cit, pdg., 282.
153.~ Itidem, pég., 34E.
155~ Houskhelli, op., cit, pég., 339.
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manente o sea el Ejército térrestre, de la Marina de Guerra, y de la Fuerza
afrea para la seguridad interior y defensa exterior de 1la Federacién ",

Por su parte,Tena Ramfrez, nos explica las etapas de esta materia:" En la -
sucesién nor:-al de los actos que conducen & la guerra, se presentan sucesi-
vamente las siguientes fases: iniciativa para declarar la guerra, declara -
cién de guerra, terminacién de la(ftsx;x)-ra. Para cada una de estas etapas la

Constitucién tiene prevenciones ",

Lo, Materia hacend:zria: Podemos afirmar que en esta materia, no existe un-

sistema general para los EStados federales, incluyendo 2l nuestro, ya-

que cada uno maneja su sistema presupuestario, conforme lo dispone ele

poder federal, iouskhelli, tiene una frase rmy atinada al respecto :"-
De la naturaleza del Estado federal no se desprende ningmin sistema determi-
nado, Es evidente que en todos los Estados federales tiene €l poder central
el derecho de establecer su presupucsto, Pero las colucicnes vaﬂan en lo -
gue se refiere al procedimiento para cubrir esocs presupuestos| Lusgo aclara:
" En todos los Estados federales dispone el poder central de ingresos pro -

(156)

plos ",
En nuestra Constitucifn, existen dos preceptos importantes relativos a esta
materia: el primero lo encontramos en la fraccidn IV, del articulo 74, que-
nos habla de " las fzcultades exclusivas de la C4mara de Diputados ", y die
ce:" Aprobar el Fresruesto anual de gastcs, discutiendo primero las contri
buciones que, a su ji iclo, deben decretarse pera cubrir agquél ", Tste pré -
cepto, se corpleta ccq la fraccidn VII, del artfculo 73, cuya rateria ya sg

flalamos, y dice: " Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir -

155,~ Tena Ramfrez, ¢n». cit. pédg., 329,
156,~ Lousihelli, o. cit, pég., 332,
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el presupuesto ",

Finalmente, Tenz Ramfrez, sefiala que: " Las facultades de las C4maras en ma
teria hacendaria, se ejercitan principalmente a través de tres actos: la ex
pedicién de la ley de ingresos, la sxpedicién del presupuesto de egrescs v
1a aprobacién de la cuenta armal ".(-57)
Hateria judieial: En la presente materia, lo mzs importante que debemos se-
?iala.i, es sobre que tipo de controversias deben conocer los Tribunales de -
1a Federacién, la solucién nos la proporcionan los artfculos 1C3, 104, 105-
106 y 107 constitucicnales. Zn principio, diremos gue dichas controversiase
deben sujetarse a las bases establecidas por ei artfculo 107, que juntaren-
te con el 103, constituyen el fundamento constitucionel del Juicio dedmparo.
=1 artfculo 103, dice: " los Tribunales de la Federacién resolverdn toda ==
controversia gue se sucite:
I.= Por leyes o actos de la autordidad que violen las garantfas individuales,
II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que restrinjan la soberanfa-
de los Zstados, y
. I1I,= Por leyes o actos de ls3 autoridades de éstos que invadan la esfera =
de 1la autoridad federal ",
Por su parte el artfculo 107, en su emmnciado principal dice: " Todas las =
controversias de que habla el artfculo 103 se sujetaran a los procedimien =
tos y formas del orden juridico que determine 1la ley, de acuerdo con las ba
ses siguiontes: etc,,."
. Luego el artfeulo 104, seiiala expresanente las mterias de las que conocerh

los Tribunales de la Federacién, Estas son:

157.- Tena Ramfrez, op. cit. pdg., 295.
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&).= De las controversias de orden civil y criminal, con motiVodelcumplg
rlento o aplicacidn de leyes federales o tratados con potenciéslekﬁqéﬂ
geras, :

b)e.~ De las controversias sobre derecho marftimo,

¢).= De las que 1z Federacién sez parte.

d).- las que surjan entre dos o mfs Estados, un Estodo y la Fedefacién, -
asl como el Distrito Federal y la Federacién o un Estade.

e)s= las que surjan entre un Estido ¥ uno o mas vecinos de otro, y

f).= Los relacicnados al Cuerpo Diplemftico o Consular,

Finalmente, sefi:laremos las materias gue son exclusivas del conocimiento -

de la Susresw: Corte de Justicia, ¥y oue son de sume importancia para nueé -

tro estudio, y se encuenbran en los artficulos 105 y 106 constitucio:ales.

ArtZeulo 105: a).- De las conlroversia que se susciten entre dos o-mag Fs..

tados,.

b).~ Entre los poderes de un mis.o

cionalidad de sus acle

Entre la Federacié

-+ srtfculo 106 -

Los de un Fstado”

Materia Internacional: En relicién con esta wateria Mouskhelli, después ce

sefialar oue el Zstado Tederal, es quien ejerce todas las atribuciones inte




nacionales, nos transcribe una clasificacidn de Le Fur, afirma: " Por lo -
tanto, es en principio &1, quien ejerée todas las atribuciones internacio-
nzles que segun la exacta clasificadién dc Le Fur, se resuzen en el dere -
cho de guerra, el de legacidn y el de hacer tratados ".(158)
ya hablamos acerca del derecho de guerra, Ahora coment®reros sobre el de =
* legacién ", cuyo fundamento constitucional lo encontramecs en los sigulen
tes preceptos de 1la Constitucién:
Artfculo 89 (cuya materia ya sefalamos anteriormente) dice en su fraccidn-
III, " Yombrar los ministros, agentes diplemdticos y céusules generales, -
con aprobacién del Senado ", Esta fraccidn se completmenta cen al frxc
cidn II, del artfcule 76, que habla de las "facultades exclusivas del
Senado, y dice: " Zatificer los nombramientos que el mismo funcion:z -
rio haga de ministros, zgentes diplématicos, cénsules generales, ete,!
El avtor citado, también hace referencia a la legacién, cuardo afirra que¥
E1 negar a los Zstados miembros el derecho de legacién propia corres:cnde-
ala mturaleﬁa. del Estado federal, ror lo deméds, hubiers sido indtil cone
cedsrles este derecho, por-ue el Istado federal tiene su represengacién -
propia, que rerresenta simultfnesrente a todos los miembros ".(15/)
En materia de'tratados) tenemos la fraceién X, del artfculo 89, me facul=-
ta al Sjecutivo,para: " Yirirpir las negociaciones diplénaticas y celebrar
tratados con las potencias extrargeras, sometiéndolos a la ratificacién --
del Congraso Federal ", También teneros la fraccidn I, &l artieulo 76, cu=
va materia ya sefialarmos, y que dice: " aprobar los trat:dos y convenciones

diplomiticas que celebre el Presidente de la Repiiblica con las potencias -

158,~ Houskhelli, op. cit. pdg., 340,
159,« Ibidem,pdg., 346.




extrangeras ", Finalmente, el artfculo 117, muy immortante para nosotros se
fiala que:" los Estados no pueden en ningin cagso: I.- Celebrar alianza, tra-
tado o coalicién con otro Estado, ni con las potencias extrangeras !
Solo agregaremos a lo anterior, quetanto activa como pasivarente el Dstadow
federal es el ¥nico que tiene facultades en rateria internacional, por ser-
&1 quién tiene expresamente este tipo de atribuciones, sobre todo en mate -
ria de representacidn de sus riembros, Por lo tanto, es el Unico responsa =
ble frente a los Estados extranpgeros, Tsto es consecuencia de ser el nico-
Estado, en el sentido del Verecho internacionsl,
COIPETTICIA LOCAL ,~
Por axclusién oltenemos las facultades reservadas a los Zstados-riembros, -
fundados en el principic general, gue en materia de ccr:petencia establecem-
el art{culo 12} constitueicnal, como ya lo sefizlavos antericrmente.
Cabrera Cosio, nos preserta un resizen de ellas, y afirma :" lreeros que se
pueden resumir las facultades de los Pstados en lzs sipuientes:
a).= Todo lo relztivo a sistemas polftices, orranizacién y votacidrn interna
de acuerdo con sus Constituciones locales;
b).~ Tode lo relativo a derecho civil, nenal y procesal, civil y penal, Y- E
por fltime
(160)
€)e~ Lo relstive a impuestos ",
En relacién con el prirer inciso, encontrames su fundamento en el enunciado
principal del articulo 115 constif‘,ucional, que dice: " Los Estados adomtord
para su régimen interior, la forma de gobierno republiceno, re-resentativoy

popular, teniendc coro base de su divisién territorial y de su orrenizacifin

160,~ Cabrera Cosfo, Ramén, " Conflicto de Leyes enel * s* ade "‘ndcral
caro ", IZd. Cultura. Yé&dico,D.F, Tac, de Der, | L....l‘....., 1048,T4s

DdE' N 3C.




solucidn de sus ccnf;:.ctos'lntﬂrnos s pnro s:.gulendo las d.re\.tric-s del ap

tfculo 121, constitucional, water:a del sn.'ru* ente ‘estudio, 7 cuyo verdade-

ro sentido no debe ser otro que porpcrqionar una solueidn a les confiictos

que surjan entre los Istados-nierbros, I .as ‘decir que debe ser, una norm2 pz
ra la solucidn de canf" ctos, ‘
Fespecto al inecise (c), podencs decir que tienen los Istados libertad para
fijar los impuestos que le sean necesarios psra subsistir, artfcule 115, -
fraseidn II, " Los runicinios adiinistrerdn libremente su hacienda, la cuzl
se formard de las contribuciones cue selialen lag legislaturas de los Tsta-
dog y que, en tode caso, serdn las suficientes para atender a la28 necesids
des municipales, y...".. dends cuentan con subsidios ce la federacién, Ts -
tos impuestos deben sar objeto de una scla gravacién, sobre todo cuando el
acte se grave en dos o mas Estados, Zn genéral todos los hechos y actos ==
realizados en su territorio pueden sar gravados ror ellos,

Para terminar, diremos que existen importantes materias, en las que hay ~=
competencia concurrente ( Federacidn y Tstados ), por ejemplc:a) en mate -
ria de adiciones y reformas a la Constitueidn, (art, 135); b) en materia -
de cultos, (art, 130};c) expedicién de normas para combatir el alcoholismo,
(art, 117, fracc. I, %o pérr.); d) mando de fuerzma piblica, (art. 115, --
frace, III); e) materic de limites, (art. 116); y f) proteccidn a los Tstg

dos-miembros, (art. 122); entre los mas im-ortantes,




ARTICULO 121 CQHCTTTU"IUNAL
Co= ANTERCEDENTES HISTIRICOSZ,
o3
Este articulo como todos los que se refieren al “sistema federal", como -

forua de gobierno, tiene sus antecedentes en el Derecho Constitucional -~

Norteamericano, opinién en la que todos los autores estan de acuerdo. Fn-

principio tenemos a Sigueiros, cue sefiala la influencia que tuvo no solo-

en el presente artfeulo, sino en nuestro Derecho Constitucional en generdl

" Lste artfculo, c(ioxg:)nuestro Derecho Constitucional tiene un antecedente
161
norteamericano ",

Por su parte, Cabrera Cosfo, refiriéndose al mismo artfculo, hace un co--~

mentorio semejantes " 51 queremos saber exactamente el orfgen fusntes y -

alcance del articulo constitucional que ccupz nuestra atencidn, tenemos -

que investigar las fuentes y buscar el orfgen del precepto similar que <

consigna la Constitueién Americana, ya que nuestro artfculo 121 n_t(:_‘I 62c3e-
&

1a seccifn prinera del artfculo 4o de 1l Constitucién Amsricena ",

Por lo expresado anteriormente, ; para tener una visién completa en rel'a-

cién con sus antecedcntes histdricos, debemos antes de imiciar su estucio
en el Derecho Constitucional *e:dcanc, profundizar en sus refces que scn-
como ya lo dijinos de orfgen nortecrericanc, idsi tenewcs como primer ents

cedente:

a)e= Lz Confederacién de liew Tn-land de 1643,

Tsta Goniederacidn fué products de la tendenciafé unirse,c

colonias inglesas de ‘-r.érlca,g. redia dos del

161,~ Siqueircs, J.luis, " Los Conflictos de leyes en el isté > Conaiity
cicnal lesdezno M, Zd, Jus, liéxico 1657, ;5r., 25 R
162,- Cabrera Cosfo, o;. cit, néd ., 3%.




ren l=s diferentes plantaciones para norwar su régimen interno, y que dice:

" Tarbién es acordado por estos Confederados que,...cada Jurisdiccidn o Pla
tacién, queda en libertad para regirse sezun su proplo y justo criterio ¥
costurbres de acuerdo con sus diferentes estados, con el debido resgeio a
las cualidades y excesciones entre ellos, puesto que la Confederacidn no-

R ‘ (163)

tora en cuentz ningin privilegio .

b}~ Artfeulo VITT del citado Facto,-

Deberos mencionar tarmbién al artfculo VII de dicho pacto, que nos habla de-
12 necesidad de proteger igualrente a los miembros de las plantaciones firw
mantes, on especizl traténdose de la administracién ce justicia, Coligdindo-
se a suscribir acuerdcs en meteria civil, Adesfs seiiala lz obligacidn de =
nrestarse cpudautua en materia de extradicidn de cririrales y esclaves, ==
con el requisito de que dos Magistrados del lugar de la fusa, envien un cep
tificado on el aue conste que dichq individuo era esclavo o criminal, dice:
" Tarbién es acordado que los Comisionados por esta Confederacién, en lo su
cesivo en sus reuniones, sean ordinarias o extraordinarias cuando estén co;
nmisionados o tengan oportunidad, deben de formar y estzblecer acuerdos y or
denes sobre los casos generales de naturaleza civil; en los cuales todas e
las Plantaciones esten interesadas, para preservar entre ellas la paz, o di
ferencias con las dexds, como scbre la pronta y expedita administracisn de-
la justicia en cada Jurisdiccidn a todos los confederades por igual, como a
los propios, aceptando a los que ¥ayan de una plantacidn a otra sin ningin-
debido certificado... ta:bién es acordado que si algin Esclavo huye de su -

Amo haela alzuna otra de estas Jurisdicciones Confederadas, que en tal caso,

163 .~ Ibidem, pda., 40.
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con el certificado de un Magistrado de la Jurisdicci¢n de la cual huyd di-
cho esclavo, o con cualquiera otra prueba cierta, el mencionado Esclavo dg
berd se enviado, ya sea a su amo o & cualquier otro que lo reclame y tenga
tal certificado o prueba, Y sobre la fuga de cualquier prisionero sez el -
que fuere, o fugitivo substrafdo de cualquier Juicio Oriminal, ya sea de =
la prisién o de ranos del Oficial o de cualquiera otra manera, con el cer-
tificado de dos lagistrados de la Jurisdiccién de la cual haya huido, que-
era prisionero o culpable en el tiempo en que sucedid la hufda, Los liagis-
trados, o alguno de ellos, de la Jurisdiccién en la oue por el presente el
dicho prisionero o fugitivo se encuentre, deberdn sin dilscidén dictar auto
de aprehencién si el ceso lo requiere, mara la detencién de tal persona, y
el envfo de 81 al Olicial o cualquiera otra persona cue lo reclame, ¥ si -
se reguiere ayuda para el sesuro de envio de tal criwinel, deberd ser rzfrfn
tolsado por quién pidié tal cosa, del pago de los gastos gque efectde '(‘1 "

¥stos arficulos son a su vez, cl antecedente del artfculo que posteriormen

te aparecié en la Constitucién Americana de 1787, relacionados con esta ma -

teria.

¢)e= Confederacidn de Filadelfia del 15 de noviexbre de 1777,

Dicha Confederacién fué firmada, una vez que las 13 colonias de Forteaméri -
ca hablan roto sus relaciones con Inglaterra y proclamado su independencia =

el 4 de julio de 1776, nedfndo plenarente constitufda la citada Confedera =

'

cién,hasta 178L .

En su artfoulo 4o, se trata de regular el alcance y la fuerza de.los:actos.

pdblicos de los Estados-mierbros, as! cono de sus ordenamientos ju’r;}ta;coys :

164, Ibidem, pdes, M1 ¥ 42,
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en genral, para proceder frente a problemas de rolftica interna, asi como~

de los actos que los diversos gobiernos emitam, para que cada coloniz cone

srvara su autononfa y existencia individual, las que resguardaban celosare:

te. %1 citado artfeulo Lo, dice: |

" Intera fe y crédito deberd darse en eada (uno) de estos Fstados a los re
gistros, actos y procedirdentos judiciales de los triburales ¥ magistrae
dos de aualquier otro Estado ".(165)

cncontrazos en el presente artfeulo, la base de la seccién prirera del ar-

ticulo ko, de la Const;‘.tucidn americana, asi como de los artfculos que apk

recen en muostras Ccnstituciones Polfticas, y las de casi todos los pafses

latinoamericanos, .

4),~ Plan Pinchney,

Tste plan, 28f como los inforees de las Comisiones Constitucionales, conse

tituyen los antecedentes inrediatos de la Constitucidn Americana,

Fué preseﬁtado a la Convencidén Federal, con fecha 29 de mayo de 1787. En -

su nunto tercero consignava los sisuientes asuntos: lo, Mutuo intercaﬂ*rloio,

20, Cormnidad de Privilegios, 3o. Entreza o extradicidn de criminales, y -

4o, Fé a los procedinientos,etc, Uice:

" Mmitual intercourse, commnity <)>f privileges, Surrender of criminazls, fa=

. (166
ith to proceedings, etc ",

Zste plan ncs demuestra , que en los trabajos de la Convensién se inclufa~-

el artfculo referente a la fé y crédito, que debfan tener los aclos, regis

tros, etc,

8).- Informe de la Comisidn de Detalle del 6 de arosto de 1767,

165,~ Ibidem, pdg., LS.
166,~ Ibidem. vig., L8,
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la irﬁportanéia de este informe, es que en el contenido del mismo, se ¢ncon
traba el artfeulo VI, que decfa: .

* Fyll faith shall be given in each State to the acts of the Legisloture ;
and to the pecords and judicial proceedings of the Courts, an lagistra -
tes of every other State ", |

Este artlculo, szlvo pequefias enndendas, constituye la primera parte de la

seccifn prizera del artfculo IV, de 1z Constitucién Americana, y cuyo ante

cedente como ya lo dijimes, se encuentra a su vez, en la Confedsracién de-

Filadqlfia. .

F} .~ Inforre del Comité de Bstilo v Crden del 10 de seytierbre de 1727,

Zste informe incluyé el arifeulo XVI, cue 2 la letra decia:

" Full faith ond credit shall be given in each Itate to the publie icts,--
records, and Jjudicial proceedings of every other State, and the Legisla-
ture may by general laws prescribe the manner in which such 2cts; recor-

(267}
ds, and procseding shall be proved and effect thereof ",

Conme observaros, este artfeulc presentado en principio por la Coxisibn de~"

Detglle, sec le aprerd, la forme en que deberdn probarse los scteos, resip o -

tros y procedimisntes, ¥ sus efectos, asf couo la focultad de la Legislata:

ra de prescribir lo manera de probarse por medio de leves,
fimalenente, el 12 de septiesbre del misre allo, el propic Conité de T‘stl
¥ {‘rcien, modified el informe apreps do un pmito después de " State W
cambiando la palabrz " legislature ¥, por ¥ Congress Y, quedando-dicho ars:
ticulo de la manera siguiente: : V

irticle. IV, Section T.- " Pull Faith and Credit shall be given ine

«ch 5ta

167,~ Ibiden, pfg., 49.
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te to the public Acts, Records, and judicial Proceedings of every other -

State. ind Conrress my by general Laws prescribe the Manner in which such

{1¢3)
Acts, Records and Proceedings shall be proved, and the Effect thereof ™.

Este artfoulo I¥, fué el que psoteriormente utilizé el Cosntituyente cel-
57, y mas tarde el del 17, en su artfculo 121. Indiscutiblemente que no -
ée oudo pedir rejor traduceién, ya que estuvo muy bien lograda. Y nor o -
tra parte nos demiestra el profundoe conocimiente cue muestros Legisladores

tenfan del Derecho .uistitucional MNorteamericano,

-intecedentes Histéricos en el Derecho iexdcano,

Primor intecedente.- Lo encontrains en la primsra Comstitucidn Hericana -
de 1814, y cuyo Congresc Constituyente se reuni a instencias de torelos-
en Chilpancingo,Gro,

Cabrera Cosio, después de hablarnos de la relacién que tiene ccn el artf-
culo que es la base de nuestro estudio, transcribe el artfculo 211, de eg
ta Constitucién :" encontravos el artfculo 211 que toca remctamente nues-
tro punto, artfculo que no comentaremos sino solamente nos concretaremos-
con transcribir: " *entras que la scberanfa de la Macidn forma el cuer-
po de leyes que han de sustituir a las antiguas, permanecerdn éstas en to
do su vigor, a excepcifn de las que por el presente y otros decretog ante
riores se hayan derogado, y de los que en adelante 3¢ deroguen “.(l K
Sepundo . Antecedente,» EZn Héxico el segpundo antecedente lo encontramos en -
la Constitucibn Federal de los Estados Unidos llexicanos, aprobada por el-
Congrese Gateral Constiluyente, el 4 de octutre de 182), que dice:"En ca-

da uno de los Estades de la Federacién se prestard entera fe y crédito a-

168,~ Ibidem, pég., 50.
169.~ Ilidem, pégs, 51 ¥ 52.
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los actos, registros y procedimientos de los jueces y demds autoridades de
los otros Estados, E1 Congreso general uniformaré las leyes, segin les que
deberd probarse dichos actos, registros y procedimientos ".(170)

En relacidn con la situacién préictica que originé el presente artfculo exis
te my poco escrito al respectc, Sigueiros emite al respecto esta opinién:®
Ko existe ningln precedente judicial que arroje luz, o estudio de la épcca
qgue establegca la situmién prictica que origind este artfculo “.(171)
Tercer :ntecedente.~ Lo encontraros en el artfculo 133, del primer rroyecs-
to de la Constitucién Poiftica de la Hepfblice Hexicena, con fecha 25 de a
gosto de 1842, que sefielaba cono una obligacién la de prestur entera fe y-
créddito a los actos, registros y procedimientos por los jucces y las auto-

ridades, de un departamento a otro,

Cuzrbo intecedente.~ fo ienenos en el artfculo 25, en su fraceién IV, del-

voto particulaer emitide por la :minoria de la Comisién Combituyente de 1"1;2,

con fecha 26 de agosto, &l ixismo afio,en la cz.udad de }Ié::v.co. n.'e’h..lub& el -' ;, ;

principdo de der entera fe y crédito a los actos nﬁbllcos; de un- lusted

cargo de los dernfs,

Quinto intecedente,- Zn el artfculo 1co,7"'de1‘seg\md°:Proy.ectou de .Constitu- -

cifn Polftica de la Repiblica lexicana,: uenenos el<

fehea del 2 de noviembre de 1842, tawbién en lc. Gludad
la obligacién particular de prestar entera fe'y ,s:rédlto"
' cos, de un departamento, por las autoridades de:l{:s de:

Sexto /niecedente,=ste antecedente lo tenemosbr*él

recto de Constitucidn de la Rerdblica he}.icana, fechado:en la

170~ ZLVI legislatura de la Cimara de D:.puuados
171,- Sigueires, op, cit, pdg., 35 . !
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wico el 16 de junio de 1656, Y sefiala la obligzcidn de los Zstados de la Te-
deracidn@e dar entera fa y crédito a los actos piblicos, registl:*os ¥ croce-
dindentos judiciales de los demfs, isf como la facultad del Corgreso, pars -
'expedir leyes, que establezcan la forma de probar diches actos,regisires v -
precadimientos,

Séotiro Antecedsnte.- Se encuentra en el artfculo 115 de la Constitucisn Fo=

1ftica de la Repdvlica Fexicana, eritido por el Congreso General Constituyen
te, el 5 de febrav de 1857, y dice:" En cada Estado de 1a TFederacién se dar

entera fe y erédito a los actss pivlicos, registros y procedimientos judicia

les de los otros. Z1 Congreso puede, nor medio de leyes generales, prescri -

tir la mzmefa de probar dichos actos, registros, procedimientos y el efecto-
. 172)
de ellos %,

Este texto corresponde 2l proyecto de Constitucidn de 1856, y que fué aproba
do por mayorfa de votos,

Jctavo Anteecedente.~ Lo tenemos en ¢l mensaje y Pmyec‘cg de Constitucifn de=-
Venustianoe Carranza, el lo de diciembre de 1916, y presentado sn la sesidn -

ordineria del 20 de enero de 1917, formando el tftulo V, denominado " De los

Estados de la Federacidn", y fud aprobado en la sesidn del 25 de enero do —--
L

1917, por wnanimidad de votos, presidida por el C, Luis lanuel 2sjas, Decfa:
Articulo 121,~ "En cada Tstado de la federacin se dard entera fe y erédito-
a los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales d; todos los 0 -
tros, E1 Congreso de la Unidn, por redio de leyes generales, prescribird la-
nanera de probar dichos actos, registros y procedimimntos y el efacto de e -

llos, sujetdndose a las bagses siguientes,...."

172,~ Ibidem, pig., 36.




Debexos hacer un paréntesis, para decir que las bases que se mencionan, apa
’ recen por vez primera en este instrumento constitucional, y que 2l respecto
i

5 el Dierio de los Debates, no arroja ningune luz sobre el o los autcres, Sin
; embargo posteriormente citaremos un estudio de J, Natividad Yaclas, coautor
del proyecto de Constitucién de 1917, que nos invita a pensar gque si no fué
: su autor, por lo menos participd en su formacién,

" I.- Las leyes de un Estedo sélo tendrdn efecto en su propio territorio y-

por consiguiente, no podrdn ser obligatorias fuera de é€l; - .

II.- los bienes mebles e inmebles se regirdn por la ley del 1\;3?

ubicaeidng

III.~ las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Tstzdo sobre: de--
reches reales o bienes inmuebles ubicades en otro Zstado, sdlo ten --
drdn fuersa ejecutoria en éste, cusndo asf lo dispongan sus propias =

leyes,

Las sentencias sobre derechos personales BSlo serdn ejecuterias en o-

tro Estado cuando la.perscna condenzda se haya sometido expresamente-

: por razin de dericilio a 1z justicia que las pronuncid,y sierpre nue=

haya sido citada personalmente para ocurrir a juicio,

i I¥.- Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado, tendrén
validez en los otres,

¥ .- Los tftulos profesicnales expedidos por las autoridades de un Tlst;;dol,- )

(173)

con sujecidn a cus leyes, serdn respetados en los otres ",

isi tenemos que Natividad Macles, en un articulo intitulado " Crigen-y

ce del ArtIculo 121 @onstitucicnal', publicado en la revisia JUS de marzo =':

175~ ZLVI Legislatura de la C&mara de,Diputad‘o:-:","op. cit, pég.,yr59i;'.ij~



de 1946, afirma que el " artfculo 121 contiene lzs ncrmas que siguen: las I

B

yes de un Zstado s6lo obligan dentro de su territorio y no puden tener efece
to fuera de é1,- La territorialidad de las leves de los Tstadds es una de. -=
las bases fundamentales de la existencia de la Federacidn. Si por un monento
pensanos que rigiera el -rincinio contrario ¢ sea el de a2 pergonalidad de -
las leyes y cue las lezislaciones locales siguieran a los sujetos en donde -
quiera que se encontraran, el orden jurfdico se harfa imposible y lz anar -
qufa mfs espantosa serfa la ronsecuencia dando al traste con el paclo Feleral
Dentro de un Sstado una risra situcidn de hecho se hallarfa regida por lis -
discosiciones mis disfzbolas,

Fn consecuencia, las obligaciones y deberes procesales imsuestos a los liti-
gantes por los Cédigos de Procedimientos de los Tistados jafds podrén ser irve
puestos a los individuos que no estin dentro del territorio de aquéllos y —
siempre ~ue por suruesto se trate de acciones personales. Un emplaza iento -
que manda hacer un juez de un DTstado a2l residente en otro para que compnreg
ca en su prasencia o a contestar una demanda en materia de derechos persona-
les, carece enteramente de fusrza pues no tendrfa la supuesta obligacién de-
contestar o comparecer ningin fundamento legal; y sabido es que las resolu -
ciones de los jusces tienen la validez de las leyes cuya aplicacidn son. De-
la territorialidad de lus leyes se ceduce a fortiori la s;gur\:la norra funda-
rmental: Ia territorialidad de los procedimientos judiciales,

En virtud de estos principios constitucionzles se llepa a las mismas conse =
cuencias qué nuestrd antipua legislacién y sus principios consacraban y que

no dejamos de tener presente en el movento de la redaccién del proyecto. Tr:
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‘Lo‘diche haste acuf da la explicacién . de cc

103

y es principlo dominante en todas las legislaciones del mundo civilizado a-

" Eztraterritoriuz jus dicenti irpune non paretur. Iden est et si supra jué'

risdictionen suam velit jus dicere ", que en buen rouance vale tanto como.

decir: " no incurre en penz el que no obedece 21 juen que marda fuera'de ®u

territorio; ¥ lo mis.o se dice cuardo cuiere randar almuna ¢osa a que no se

extiende su jurisdiccidn ". Fundad=s cn este prin

yan poderlfo de juzgar,
En tal cnedy core este dewimos que tedo juizic-

nen seré valederc . (Fartida tercera, Titulo 22

12) Constitucional de que me Vengo oc




, Gaaloui él‘j

de::.sr.s z t*dades 'er:iti a5 gue ccntr..r* aran L

Zspero que encuentre usted suficienhementa@ claro
por _gue ::.e p*'egwt’ 7 los ur.[ser
Tnale

‘La doctrina de los fede;'alistds

el
siciin que.se

d:.spo

térritoi*ir«.l que antes expuse forzosa y neces:

se ante los preceptos conshituct on._l,.;.j,

trae Sonstitucién ha conf:rrado i
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corentado ¥ los m4s reputzdes internacionalistas mexicanos se han adherido-

a los principios constitucionales del Derecho Internacional Interior,"

D.- EL ARTICULOD 121 EN 14 COXNSTTTUCION.
FRIICIPIOS UE 10 RTGRN. .

Vamos ahora a' comentar el artfculo 121 constitucional, detqi
sfb, opina que: " ha venido a ser la base y la regla para di
flictos que se presentepren las relaciones internzs cnt
dos de la Repdblica ".(;éﬁggo examinnreros los prinpipi

una de sus {racciones, considerando que de esta manera

metédico y légico,
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es uno de los camzos en que;ss

sefizado per Schmitt,

en . Mn*'o 12... ero ds conflictas,

cidn cor.‘los “stadeseni e:.b"cs. De e 'v..anera, ste precezto cumple

deracidn reccroce por "lh.l".d.:.d el L..rtnnm_e"to de 12 exdstencia politiéa

(176)

de todes sus iezbros en el r:arcd de la Federacién ",

"Fraceién I.- las leyes de un Estado sélo tendrédn efscto en su pror,_o torm.- .

torio 7, por ccnsigulente no podrén ser obligztorias fuera de 41 ®,

Zn esta fraceidn se consegre un principio doctrinal de suma Zmportancia, com

o lo 25 el "territorialismo", 2l que ya coxenta:os 2l hablar del conflicto~
de lsyes. ‘

3in embargo lo que no sabeuos es el porque el legislador no sefiald que clase
de ef:ctos produce una ley fuera de su territorio, o si sirplementes estable-
cib el citado principio. Iste problems lo plantea Cabrera losfo, de la si
guienbe moncra: " Por la reedaccién de esta fraccién no sabexos si serdn nue
lificados aguellos efectos que produzea 2lgune ley de un Tstado fuera de su-
bterriterio, o si solamente se quiso consignar en esta fraz(:cidn el tan conoci
do principio de la no extraterritorialidad de lz leyes ", 17m

Siqueiros, por su parte, opino que en una mejor téenica la ley sSlo ocs obli-
gatoria en el Istado que la emite: " Hublera sido aas téenico, sun aceptando
el principio de la doctrina territorialista, el establecer en la fraccién ~-
que se analiza, que las leyes de un Sstado, por su propia fuerza o impe{:.o -
88lo pueden ser obligatorias en el territorio de la soberanfa que las(er-- té,
Opinién my semejante, smite Cabrera ‘?osio, quien afirme que:" Posiblemente-

si en la fraccidn I se hublera dicho nada mas que las leyres de un Estado no-

176.~ Schmitt, op. cit. pldg., 424.
177.- Cabrera Cosfo, op. cit. pdg, £6.
172.~ Sizueiros, op. cit. péz., Lh.
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- pueden se obligutorias, por su ;rorio imperioc, fuera de €1, se habrfa ganade

micho en claridad y se habrfa llesado a la misca i‘inzlid;d 2 que se 1lera --
»con 1a fraceién redactada en la form que hoy tiene".(n/)
‘:Finalm'.‘nte, Siqueiros, deja claramente sefialado co.o es al estatuto real, al
que se refiere la citada fraceidn cuando afirma que :" la frzucidn I del ara-
tfolo 121, se refiere a todo aquello relacionado con el estatuto real, 0 «-
fea a la lesislacidn aplicable a la propiedad meble o inmmeble v sus rodali
dades; rero no a los efectos del llamndo estatuto-personal ".(lPL‘)

la in.ortancia del citado principio conten‘do en esta fraccidn, asi como la=
opinifn de Siqueiros, lo encontrazos explicado en el estudio de Natividad Ka
cfas, cuande sefiala que:" La territorialidad de las leyes de los Tstados es-
una de las bases fundamentales de la existencia de la Federacién. Si por un-
romento pensamos que riglera el principio contrario o sea el de la personali
dad de.las leyecs x que las legislaciones locales siguieran a los sujetos en-
donde quiera que se encontraran, el orden jurfdico se harfa imposible y la -
anarqufa :n4s espantosa serfa la conSecuencia inevitable dando al traste cone
el pacto federal ", | ‘
"Fraccidn 11.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lu -

gar de su ubicacién ",

En la citada ffaccién se aplica también un principio casi de validez uniwer-
sal , "lex rel sitae", o sea la ley del lugar de su ubicacidn,para este tipo
de bienes. Cabrera Cosfo amite una opnién semejante a la nuestra cuardo afir
ma que:" En esta fraccién del artfeculo 121 no viene a consignar mis que lo -

que todo autor de Derecho Intermicional Privado acepta, es decir que los bie

179.~ Cabrera Cosfo, op. cit. pdg., £7.
1£0.~ Siqueiros, op. cit, pig., 45
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nes inmebles se regirdn por la ley del luzar de su ubicezcidn, cue es lo -

risro que acertar el concepte hoy dfa no discutido de que en mnterda de in

muebles deve regir lz médima Wlex rei sitze',

Vegi

Es incusstionalbe gue en esta fraceidn ss aplicd el principio establecidos.

en la primera, Bl eibade autor, aungue haciendo sflo referencia a los in'e
musbles, corenta: " nl el Tstado Mexicono puede regir los bienes inrumebleas

que estén mfs 2114, de sus 1fnites, ni un Istzdo extrarjero puzde resir -=
181)

los inmebles situados en Kf<ico %,

Lespecto a bienes rmiebles, sabeuos cue existen alpunos de ellos que no ocy

pan un lugir dstercirado, nor ejemplo: 125 acciones de sociedades. Surge -

entonces esta pragunta: coto se resularfan?, 1 mismo autor, 2 la vez ocue-

e

plantea el problema, nos zropone el uso da una terninologla mas gendrica:

" Tn dénde no encontraics claraxcnte cual fué el objeto de la disposicisny
es en lo referente o bienes rueblies, rz gue ruchos de ellos no tw‘e':en ubi-
cacidn, v.or: los que no ccvpan un luzar en el especio (parts soc_c.les, -
erédite,ete) v otros gue aun cuzndo sf lo ccupan, no estén fijos y pér elb
se llaran muebles; y por @ltimo, hay otros que forman parte de un hecho ju
ridico diverszo o que derivan e 41, v que deben guedar sujetos a ese hecho
o acto jurfdico principal ®, Luego propone: " que ge sustitura el térrrinoe
"rmebles" por almuna denomdnacidn g-nérica que los abargue, como lo es la-

(182)

de ".hechos y actos jurfdices ", -

Para terminar dire:os, que este principio contenido en la citada fracecidn-
es aplicado por el artfezlo 1k, del Codigo Civil Vigente, con mayor ampli-

tud, ya que corprende el caso de gue @l o los duelios sean extrangsros, v -

« 18l,~ Cabrera Cosfo, op. cit., pdg., 87.

182,~ Ibidem, pdss, 87 y 42.
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dice:" Los bienes inmiebles sitos en el Distrito o Territorios Federales, y
los bienes muebles que en ellos se encuentren, se regirdn por las disposi -
ciones de este (6digo, aun cumndo los duefios sean extrangeros ". Solucionin
dose asi el problema de la ssguridad juridica respecto a este tipo de dere-
chos adquiridos en esta materia,
"Fraccién IIT.- Las sentencias prominciadas por los tribunales de un ¥stado,
sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicedos ‘en c.tror;-; S

asf="

Estado, sélo tendrdn fuerza ejecutoria en este, cuando

lo dispongan sus proplas leyes ",

Este primer nérrafo, tisne como fundqmento tawbién, el nrincivic

ra deter:zinar los requisitos conforme a los que se éjecute un
trengerz en un fstado miembro?. Siaueires, sefisla una opinién‘cue cumparten

verios auvtores: " Una, la mayoritaria, que opta:por, considerar és
i)
teria conscrvada a la legislacién federal M, 0

card el C/digo de Frocedimientos Civiles pa

Cosfo, cuien a su vez  ug

103, Siqueiros, ony €ibe plgey 5l
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to Comsti*ucional podemos llegar a decir que si un Estado no acestz que se-
ejerciten sobre los bienes inrmebles o derechos reales ubicadcs en su juris
diccién, sentencias emitidas por Tribunales de otro, esto vendrf a cresr se
ries dificultades, tanto en el curso de los negocios desde el punto de vis-
ta econénico como desde el punto de vista netamente jurfdico ". luego proro
ne eéta sclucibn: " es pmfeﬁﬂe asentar en el artfculo .12l un principio -
de Jjurisdiccién toiando en cepsideracidn la ubicacién de los bienes, consig
nando las excepciones que crean pertinente, es decir aceptar el principio =
" forum rei sitae ".(lbh)

Hatividad iiacfas, se refiere a la anlicacién del principio citado en esta -
fraccidn, en estos términos:" De la territorialidad de lis leyes se deduce-
a Tortiori la segunda norma fundamental: la territorialidad de los precedi-
mientos judicizles ",

E1 otro pérrafo dice: "las sentencias sobre derechos personales sélo serfn-
ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido ex=
presaments; por razén de domicilio, a la justicia que las pronuncié y sienw
pre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juleio ", .
Claramente obscrvamos que en esta fraccién, se reafirma la garantfa de au -
diencla sefizlada por la Cosntitucifn en su artfculo 14,

Para Cabrera Cosfo la razén de la existencia de esta fraccién, es esta:" Te
esta segunda parte de la fraccién IIT se desrrende que ellegislador quiso -
asegurar a las perscnas contra aguellos juicios, los m4s de las veces supues
tos, que se entablaran en su conira en Estados diversos de aquellos en los -

cuales residen, incluyendo en el texto del artfculo reglas sobre prérroga de

18).- Cabrera Cosfo, op. cit. pig., 38 y 89.
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jurisdiccién, cosa que a nuestra manera de ver debe consagrarse en los cédi-

. gos de procedimientos locales o Federal ", En relacién con nuestra opinién -

afirm que:" a muestro juicio meta fraccién no contiené nada distinto de lo-
que expresamente establece el artfculo -lh Constitucional en su pArrafo segun
do ".(185)

La opinién de Cabrera Cosfo, la encontrc;mos Justificada, en el estudio de Ma
tividad kacfas, quim efirma,qus: "Un emplazamiento que manda hacer un juez -

de un Estado al residente en otro para que comparczca en su presencia o a co

testar una demanda en materia de derechos personales, carece enteramente de=
fuerza pues no tendr4{ la supucsta obligacién de contester o comparecer nin -

. gin fundamento legal ".

Luego sefidla coro fundamento de lo anterior, un prineinic de Paulo que dice:
" no incurre en pena el que no obedece al juez que manda:fuera de - Su terri
; torio; y lo mismo se dice cuando guiere mandar alguna cosa a gue no se eXe.

tiende su jurisdiceién ",

Finalmente se refiere a la finalidad de las leyes, asi: " Fundadas en eVs-te -
principio cuya evidente finalidnd es evitar molestins y vejlaciones ..eetet,

Siqueiros resume lo anterior,en estas dos reglas de comretencia: ™ .o In-sy
misién de la parte condenada, sea en forma expresa o bien técita(’ poriré_‘zbdﬁ;‘

Ae6) B ;
de domicilio). 2,- El emplazamiento personal al juicio ", En el estudioide- -

Natividad llacfas, las encontramos epresadas asl:" Cue el emplazamiento-hayass o=

sido hecho al demandado personalmente!} y " Que el juez cue Vdigté" la‘sent
et cia haye sido competente bién por razén de que el demandado tu

cilio dentro de.la Jjurisdiccién del tribunal sentenciador o,bié‘ pore

185,= Ibidem, pégs., 9 ¥ 90.
186.- Siqueiros, op. cit. pfg, 5S.



ccurd establecer una reglame

“las cuales ge deben sugetar los actm

no pcdria 1llegarse a lo que prescribe

no pordran regular la menera de probar los actos :del ~.st.:adc vazl B sus "a"es

sobre 3Istado Civil tendrfun que estar su‘,vetas lo cue d:.ga el (‘ongr\,so de la
(287)
A~

Unidn ", Lucpo selale sl otro resullzdo: ""nserrundo 1u°..r, onsewa:'os qus-

si los actos del Sstado Civil quedan al arbitrio de los leyes de los Est:zdcs,

deben ser 4stos 1as que sreseriban, por redio de leyes generales, la ‘mne:fa-»

de probur tales actos y sus efectos, siendo por consifuienie ildzice el emﬁ
~ ) : oo

N

ciado de la parbte segunda del cuerpo prineipal de’ este artfculo ",

1R7,- Cabrera Cosfo, op.cit, pdge, 9L. -
188,~ Ibiden, pdr., 92,
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Por su part.e. Siqueircs, comparte la opinién anterior, cusando afirmé:" Serfa
précticamente irposible y contra todos los elerentos de la segurided jurfdi
ca, el que actos tan trescendentales en la vida humena (per ejemplo; rmatrie
monios, divorcios, adopcignes )} cuedasen sujelos al criterio y valides de -
una sola legislacidn ".(11‘9)

Para terminar nuestros comentarios, direuos que no todos los pofses siruen-

el criterio de territorialidad, acoptado por el artfeulo 12, del Cédigs Ci-

vil Vigente, o al renos no se regula en la misma forua, por sjemslo: alpu =

nog palses se rigen por el criterio de nacionalidad, en otros como Wstadns=

Unidos de /mérica, por el del domicilio,

" Fraceidn V,- los titulos profesionales expedidos por las autoridades de -
un Bstado, con sujecidn a sus leyes, serdn respetadcs en los
otros ",

En princinio diremos, oue esta fraceidn esta mel colecadz, porcue deberfa -

estar en el artfculo 4o, constitucional, o su ley reglamentaria, Cebrera =

Cosfo comparte nuestra opinién,cuzrdo afirme que :" no hay razmén wnara oue -

esta frazcidn fizure en este articulo constitucional, ya que froteze dnica-

mente = una porcién (profesionistas) de la parte de 1z poblacién de la Ya =
cién denomineda clase media, Ts decir considero que la proteccidn estable-
cida por esta fraccién, viene a sir una garantfa de clese, y ne wna regla -
de conflicto ". Luego concluye: " si se ha de incluir en el texto constitue-
cional alpguna norma aue proteja a: esta parte de la clase redia, eilo deberd
hacerse en el artfculo Lo que en su pdrrafo finazl habla de profesiones, o -

{150)
en la ley rerlamentaria que scbre tal articulo se elabcre ¥,

1a9.= Siqueiros, op. cit. p4g., 61,
190.~ Cabrera Coslo, op. cit. pdp., 92.
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Por nuestra parte dirercs que la lLey General de Pmofesiones, regula esta mee
teria, pero a nuesiro juicio no esta bien estructurada,o al menos no respon-
de a las nccesidades actuales,por lo cue es necesarie y urgente su reforma,

Para los extrangeros, esta rateria se regula cor el artfculo 50, de la ley--
de Nacionalidad y Naturalizacién, cue dice: " Solo la ley federal puede modi
ficar ¥ restringir los derechos civiles de que gozan los extrangeros; en con
secuencia, 4sta ley y las disposiciones de los C8digos Civil y de Procedi ==
alentos civiles del Distrito Federal sobre estz mteria, tienen el cardcter-
de federales y serdn otligatorios en toda la Unidn .

For otra marte, el me:idcano que reside en el extramjero, generalmerte se le=
azlica 1a"ley del lugar de la celebracidn del acto *,

Para terminar el estudio del iresente arficulo, citaremes dos iniciativas de
reforma que no prosperaron. '
Ia primera, fué presentada por el Diputado Héctor Serddn, el 31 de septierm -
bre de 1936, relacionada con la fraccién V, y que decla: ¥ los tftulos profe
sionales emitidos por las escuelas y universidades establecidas en la Reptbi
ca; por escuelas y universidades de otros pafses en los gue hara reciproci -
dad internacional en esta mteria que esten debidamente requisados por el or
ganizmo que el Congreso de la Unidn determine, serdn respetados por tedas ls
autoridades del pais,

En consecuencia solamete lus personas que sean acreedoras a un tftulo profe
sional requisitado poc 4n ejercer la profesién dé que se trate ",

iz obra se presenid pc -~ el Diputade iAddn Velarde, tres afios despufs, el 8 de

diciembre sobre la mizma fraccidn y decfa: " Los tftulos profesionales ex-o-
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- didos en un Dstaxiio, c):on sujecién a la ley Federal cfén"res;iétados en los
19 S e L
otros Estados ".

sin duda a las legislaturas de los Fstades, y =

do Bongreso de la Uni‘n, Dsta opinién la compart

firma que:" Tn rigor toca 2l Congrese "‘edoml"e

oue los Zstades lleven a enbo dicha le"'* slac.nén-

nuciosa referente a ejecucién ds se'xtencms, re

estado civil, ei‘ec’w‘, de derechos i e un' d

lmente pwdn cor“cusr & l,:: a«xt

~'T'n imaalr_scnu:.do‘ opine Cab1~=ra fo'siq;:;;ﬁez :
lcyes en general, opina:" lq;j
solver los Estados por si 'usn f
por la pal .muciGn, en los di

czles o corunes, ya qu_e la‘apl,k

P c1t. pa ' 5




de los Estados-miembros" no:

‘jnmmu'f 31 ando el te.cto col e r==51.91 :

(l93 }

cional, en su art" culo 133, el o
ve el prcblema M,
Hespecto al citado 'pro;rééizin:; de“Cabfcré Cosfo, direros que sin dida en algu~-
nos de sus runtes, se obsérﬁa' una mejor téenica jurfdica, producto sin duda—
2lguna, de un anflisis wmmrvdo de 1z materias contenidas en este ')rece')tc -

asi como de su amplio criteric jurfdicoe,

citado proyecto d:.ce~

ArtZeule 12_.- co‘o oodmn apllcarse en cada ’:staﬂor 1sy eyes extrar":a en-la

nmaterias que esta. Constwtvcldq les reserva cuandc S'L.S sropi:

diSpong&n. las Leglslaturas de cada Tstado dcberan norza
deben *)rn" ieir en cse T‘stauo, las layes y actos

jetdndose a las siguientes bases:

en su territorio, asf
las autcridades de un
los dexfs Tstados los efac

lizaren, sierpre ; cuendo fusr ] ‘ yes del lugar de

ejecucifn, ,
IT.- los inmuebles se regiréh p<>>z"‘ ti‘iburial'e's’de"sﬁ tbicaciﬁn, excen ‘
to.en los si r'u:.cn‘ i cascs' : - .
a) Cuardo sean ga. "t:ta de a..g\in‘contrato 0 "roce(’imiento Judicial de =

e,]ec._c16n-

) b) uanao forren I lrte de alguna universalidad rad:.cada fuera de lu.

’ngre‘z‘-; Cosio, A:op . cit. pédg., 110,

%
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ra.tes uel Estauo en. que se cncuen’rre ubimdo el bie

Cunlqui'-r (.ontrato sobr» J.nrupb" es celabrado en al
de.u ubicacién, dpb:.rd para-su re,r,f;stro adic*o'a arse roﬁ
des y requisitos que exija la ley del lux'ar en mva Peté )

III.— Los actos del
que sefiale la ley de su creaciﬁn. s F

IV .~ El estado y cnpacidad de las personas se rcgwrc’x por Ia ley del domci—

e <110, El régiren matrironial deberd producir entre los cényuges, en teda
la Repdblica, los efectos que sefiale la ley segdn la cuzl se contrajo -
matrimonio,

V.- Los Bstados serdn libres para gravar los hechos y actes jurfdices que -
se realizean on su territorio, sienpre que tales hechos constituyan ma -
teria reservada a ellos, Cuando alpin hecho o acto jurfdico deba produ-
eir efectos en dos o mfs Estades, sclamente serd gravado una scla vez,-
debiendo los Estadcs arrcglar entre st y con la Federacién, por medio -
de convenciones fiscales, ios repartos y diferencias que haya entre e -
llos ..

Para los sfectos de este artfculc se ccnsiderarf{ cowo un Estedo al Dis-
trito y Territorios Fedsrales ".(l%)

El comentario que podemos hacer al citado precepto, es sobre los sipguientes-

puntos: A) Istablece normas erpresas pars la solucidn de conflictes de leyes

_ locales, B) Como una consecuencia de lo antax'lor, se evita un trabajo labo -

rioso y a veces sin resultados mayorss,de interpetacidn jurisprudencial, c)

Se funda en lagplicacién de importantes princinios doctrinarios, de grandes-

194 .~ Ibidem, pdgs, 116 y 117




5 ¥ .1la "incorporn

mmc:.ado principaly del 121,

nr;rcso de la I'midn, z,ar:‘. lé

V'é" de leres deterén resolve;'lqs

-

‘es ;delenc'.ido nor alzunog autcres

‘ 'd_.r'-:"ctr:.ces busica.s y i‘zma ent.;les nara la soluc:én de conf

ameniacifn,= Cen :'o“vo rie ld. ra '1, c:ntidad"‘

en l&:dcs se sqc't?.ron, on 'ﬂter

parte la celebracidn da

.Jaor-'lc‘c., :-nc:.:n.nd/) an ey é're' 1’am°xi£é¢i’éh 2 los Licenct.
g

'i‘rig;'.\crcs v 'Y'rimc*d u rcﬂ’a, que si no a.barcc.se tode el art’cluo
menos su fraceidn IV, refre:jent,q a los actos del estado civil, Por
una vez gue fué elavorado, no s21id mas all4 de la Parra.

-~

In principioc Triguerss fljo normas para contrarrestar el criterio del artf

culo 12, del Cédigo Civil Vigcntc nara el Distritce y Territorios Fed-rales,
cwya interpetacifn literal la califica de "drdstica'. :firma que:" In mate

ria de actos del estado civil debe rsespetarce tarbién como ley aplicrble -

RN

la del 1lugar dondz2 se celebrd el acto ", Zuego citz un caso en que di c'zﬂ-‘

u
ley no es apliczble:" Fs el caso de las personas que no estin do“' i"i"dﬁs
' {195)
4 -
en la jurisdiccidn ", En este ciso se acepta la doctrina de la "Jmcorpora

195,~ Siqueiros, op. cit. pdm, 84 y €5,
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cién" Sefiala gue: " Puede por mandato propio incorporer a su" si te*'.a, ,unp.

norma extrafia aplicdndola no como norme erttrangera, cino como de*'ecno ocal

Antes de hablernos del casc de las personas nc domiciliades, as; ;cou':. de
los efectos determinantes del mis:o nos d4 un concepto de dqxﬁiéilio*éhe ter
vinz con los metrimonios y divorcios por correspendencia, y 1o"defihéa¢omo':;
" 1a continuidad de residencia, hasta por seis meses como nminimo de una pelsio
(297
sona en un mismo lugar ",

También el proyecto considera como no prorrogzble la competencia jurisdic -
cional, en materia de actos del estado civil euando orine que: "Trdtindese-
de personas no do.icilicdes, la ley de su demicilio determinard los siguien
tes aspectos: aj.~ =n primer lugar la capacidad de quienes en el acto inter
vengan ¥ la posibilidad gue la falta de capscidad sez suslida o conplementz

da ", lespufs aclara: " Serd la ley del domiclio de la perte, la oue los de
(29¢)
terzine " ; b)"La misme ley del domiciiio sstelbecerd el régimen patrine <~

‘'nizl en los casos de retrimonio y divoreio, En caso de que los cényuges ten

'3

gon dozicilios diferentes, se a:licerd preferentenente la 1e., del corress n
(299) : :

las actas del ser: j{xez‘ q’mg:etente -

195.- Ibidenm, phg., 25..
197.~ Ibide:s; pfp,, 29,

1/-».' Y}‘ide:, _.r‘-:z,, 97,
195, Teider, par., £
2.'.,. Tuidem, pAm, G ¥ o2
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el de la rasidencia

rio:‘ " qu Zstados de la few--rncién deberdn dictar leyes corres“ond._en

en cus:limiento de édsta en un :lrzo no mayor de un aflo, a partir de:la” “e -

ichn de su publicccidn, In tanto les Zstados legislen de acuerdo con el arit

culo procedente, los jusces ;» oficiales del Registro se atendrdn a lns nor=

mas de esta ley, en cuarte a.su competencia y aplicacidn de leyes cor:peten-

203)

tes ",

Trigueros como ya dijirms propone las reformas concretas a los artfculos -

del Uédigo vivil; ou ontinu&éién se mencionan:

oles lﬂs leyes de la Reptblca a todes los hab" ban=

e nac:.onal:.dad domieilio o residenc1a. by ‘sta
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do y la capecidad de lss personas srea determinada vpor el derecho del lugar
en que se encuentre ", Luego previene el caso de los mexicanos en el extran
gero:" Cuando 1a ler del lugar en que se encuntren ordene la gpliCa‘ci&\' de-
1a ley nacionel para regular su estedo y capacidad, serdn aglicables lag -~
disposiciones que sobre la meteria contenga este cédigo ".(»-OL)

Indudablemente que existe une nejor téenica en este artfculo correspondien-

te al C8digo Civil, ya que agrega al principio de ipualdad de la ley en ==

cuanto a su arlicacién, la norma debe 2plicarse para el caso del estado y =

capacidad de las perscnas, 2sf como el caso de la norma aplicable a los me-
xicanos en el extrangero,

Artlculo 13.- " los efectos jurfdicos y contratos v&lidamente celebrzdos =
fuera del Distrito y Territorios Federales, producirdn en esta demreaciéng
los miswos efectos que los realizados en ellos. Cuando se trate de actos o=
contratos v4lidamente celebrados en el extrangero que conforme a las leyes=
de 1a Repfvlica se refieran a materis reservades a la legislacién federal,-
producirdn los efsctos que a los actos de esta naturaleza atribuya la ley -
mexd.cana corrfz\s, ondiente, en cuanto esos efectos se realicen en territcrio-
nacional “.(2"5)

Respecto 21 prinmer pérrafo, en relacién con el artfeulo original, es la ho=-
mologacién en meteria de efectos y contretos legalmenie celebrados, fuera -
del Distrito Federal, en relzcién con los realizados en el misro, Lo que se

considera tarbién de major téenica,

Artfeulo 2.~ " Los actos me rodifiquen el estado 6 la capacided de las -- -

personas, se ajustardn a las leyes del lugnr en que se:verificquen, a menos-

20k~ Ibider, rfgs., DB y %.
205.- ITbidem, pfg., Gk
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que se trate de personas no domiciliadas, en ecuyo caso se aplicard lz ley -
de sus respeciivos domicilios para deterrinar cespacidad, irmpedinentos, cau-

(268}
sales. ete. "

Zn oste articule, cue es diferente en cuanto a reedacién de su correspendia
er el C&digo Civil, se precisa concretapmente la ley aplicable en materia de
estado ¥ copacidad de les perscnas, Tarbidn previene clararante el cuaso de~
28 person2s no demiciliadas, Este artfoulo tanbién cumple con una neior --
téecaica,
irtfalo 3k~ " Para el efecto de fijar la ley aplicable en 105 c2sos e == -
que este eddigo civil establece la aplicacidn de la ley del dotdeilio, se -
entendard que una persona estz demiciliada en el lugar donde haya residido-
un perfodo no menor de seis reses”,
Zn el presente artfeonlo define claramente lo que a su manera debe conside--
rarsa como domicilio, lo que coro dijimos ya, di&m concepto es myy dtil y-
preciso, . ‘
Artfculo 35.- " E]1 mandato no pude suplir la residgncia para dar ccmpetencia
a un oficial del Ragistro Civil y que siempre serd ordenadz la ejecucién dé
rzsoluciones scbre acciones del estado civil dictadas por los tribunales de
12 Rerfolica, cuando reunan los requisitos sefialados por los artfculos 6o v
7o de 1a ley Reglanenterda del artfculo 121 Comstitucional, Base IV ".
Finalmente temmina con el régimen estatutarioc para el caso de los actos del
estado civil, de lcs rexicanos en el ‘extrangéro cuando afirma:" en rateria-
de lcs actos del estedo civil celebrados por mexicancs fuera del pafls, se -
temina con el rézgizen totalmente estatutario e impréctico, estableciendose

206.- Thidem, n478., 9% ¥ 5.
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'que si no Tsc reg_stra.n de'xtro de ese l.az
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de ausencia, de rectificzcién de actas del ef-“b:tdo civil et
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lo.= Citerenos el Aman:

ro Livil d"r=-c‘ho 2"9/1020
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nunciado del artfculo 121, sn beneficio de la citada fraccién II.
2.~ Amparo Civil directo 545%/1935, seccisn 2a. Sobre la Sucesidn de Teo-
dosio Genzalez, Publicado en el Semanaric Judjlcia.l de la Federacién,-
touo LTI, pdg., 2272, Sentenciado el 27 de agoste de 1937,
Vergz sobre lag fraccicnes Iy II .,
En egte inpero la Suprema Corte, deid asentado que el Régimen Yatrironiale
es cosz distinta al régiren al cual estan sujetos los bienes imrwsbles, de
acuerdo con la fraccidn II del articulo 121, , y que la orpanizacidn de la
propiedad seflala los derechos y obligaciones de sus titulares, y nada tie-
ne esto que ver con la naturaleza de log miswos, sue que es a lo que se rg
fiere la citada fraccién II, |
Por nuestra parte juzgamos correcta este pogesién de la Suprema Corte.
30~ dnpero Civil en revisién €08/1931, Sormovido por Federico Cervantes,
Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XXIIII, pdg,
977, ¥ sentencizdo el 5 de octubre de 1931, . |
Versa sobre las fracciones I y III,
Aouf,acepta la Suprema Corte, que la fraccidn I, contiene el principio de
la "territorialidad", que es la rorma que debe regir las relaciones entre~
los Zstados de la Federacién, por lo gue la Ley del Estado de Morelos, no-
a5 torada en cohsideracién, al prescribir, que en materia de juicio de di-
vorcio, s2 podrd citar sor correo al demandado, cuando dicha cita se efac~
tde fuera de lzs fronteras del Estado,
Tarbién opind 1la Corte que dicho emplazamiento, estuve mal hecho, porgue-

‘de acuerdo con la parte scpunda de la fraccioed JIX, y en materia de dere -
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chos personales, el otro Zstado debe exaninar, si se llenaron las formas tu-
talares del procedimiento,

* También considerzzios esta posesidn correctz de la Suprema Corte,

CAPITULO V
COECLUSIONES.

1.~ Consideramos queé el estudic de la soberanfa y sus manifestaciones, Son--
tan antiguas como ef!. roder mis.o, Pues desde oue " un poder no admite sg
bre 81 otro poder Y, en ese momento surgid la sobersznfz, Muestro estudio
parte de los griegos, ya cue jpara los vpalses occidentales la cunz de la=-
civilizacién fud Grecia, Independientemente de asto, 7 de gue el concep-
to misnmo de soberanfa no apareciera, sino con Bodino, la soberanfa ha si
do objeto de grandes discusiones doctrinales, A ralz de la paricién del-
Estado de Derecho, y sobre todo, el considerar a dste como nico sujeto~
titular de la misma, fué factor determinante para que los #ltinos apos =
se hayan visto llenos de teorfas al raspécto, Considerawos que para los-
palses democrdticos mas que cualidad esencial, como onina felsen, ‘es un-
elemento ssencial de los miswo, ya que es parte bisica de su misma exis-
tencia, asi como, el principio fundavental de donde parte el reconoci —e
miento del Estodo como sujsto, no sdlo en el 4dmbito nacional, sino en ei
campo internacional, de derechos y obligaciones, .
ﬁe ninguna manera podeces afimar que el Derecho Inbternacional, :a una -
negacién de la soberanfa, sino que es el campo donéle veos clerarvante —-

que s8lo los Wstados que han nacido 2 la vida jurfdica, son los nicos -




exter'lo ‘como. 81 al lZ‘tP!'K‘O, es e

fa, ¥ no ruxlen considerarse por lo fan--

g ﬁb’,ﬁ ccn'a.soberancs , ¥a que sus 2tribucicnes estan deter inadas express -
W

jmmte, en la norma suprems, Los misyos individuos participa.n an 1z fcn a

clun de o velwtad scberana del rusblo, su\]ntindose al,r Arco. dn la ‘Cn‘

3

rzs de derecho de los diferentes IZstados, tanto en su régimen interno cg

mo externo y en virtud de d"fﬂrencias en sus legislacibnes. ?or lo tanto
i fabliduiaiilig
o ———

{ambién en esta materisz los “stados actdan dando soluciones de acuerdo -~ .

con sus normas de ardeter conflictual ¥ sobre todo resretando sus Cons-

tituciones, Bn ew: 5o a sus mecanismos ¥y formas, no eidisten reglas deter

minzdas ;7 de valid < general, sino pequedios criterios unificadores, cue-

J

sole son el punto n4sico para la solucidn de los mismes, pero de ninruna

2.
@
b4
1
[
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manera gozan de un:z pretexyédn de validez,,tééral.

Es por esto que no existe un eriterio parz llegar a dicha sclucidn, aun
que esto no demerita la labor de reconocides internecionalistas y legig
laderes, escuelas e institubtos ebe,, gue han aportado valiosos crite -
rios y conceptos que tienen esta misma finslidad, y ocue han conbribufdo
en.mucha 2 la solucién de esos conflictos,

%1 Estado federal nuesiro, cuyo oripen norieamericang no es discutido -

por ningin sutor, ipcuestionehblemente estn fineado en principios tan s

portantes comn 12 unidud, la homogeneidad, etc., ¥ que tienen un

min, coxo lo es lz autsconservacidn de sus miembros. Fer otra parte

5. de~

soberanfa, basindonos en el principio de indivisibilidad 'no’,';p‘b’dgx.,
¢ir gue pertenece al Sstado Central v s los Estados—mie’zﬁbfo‘s', o les e_x; R
tenece a &stos o le pertenece a dquel. Indudeblenmente émee‘n nuestro rg '
gizen constitucional coro ya hemcs delado zsentado, el dnico sobzrans ~

es el Zstzio federal, 7

En cusnto & sus relzciones, estas abarcan los des fubitos clésicos y;é

130

ambos actfz como titular de la soberanfa, con facultades para actvar
jadss en la Constitucién. Los tratades internacionales,
las leyes del Conpreso de la Unidn y la nmisma Constituciéd

ley suprerz de tede la Unisn, Zs indudable el respgt

cue los ha elevado al ranzo de ley supremz, De esta wanere .61 pode

et o RS :
ey, -

deral, coro poder schersne,.le corresronde detarminar la competencia,

o

que la Constitucién ha otorgado tinto a 1z federacidn como a los Vaha -
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erias <=

son’vilidag en todos los Tetados de la federacidn, asf cono lis nor

cas de solucidn de conflictos entre los Istzdos, acogizudo prin

- ¢iplos de validez casi universal, como por ejerzlo : "lex rei sitae", -

cus rezit actum " ete,, aplic4ndolos de acucrde con la idiesincra -

onsideramos que una-materia tan amplia como lo es la -

, .con sus cinco fracciones, de las que la dltira no es-
: : v

‘dicds actuales, es urgente sino mna reforma total, si por lo mercs unae
Y 3 < 3 L

" reglamentacién mas téenica, Les esfuerzos de Trigueros, Garcfa y Tatre-
‘ra’ Cosfo, son dignos de eloglo, por parte nuestra, por ser unos de lose

~poeos esfuerzos encaminados a este fin, R

STV W
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