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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD EN MEXICO.-

A) .- ORGANIZACION DE LA PROPIEDAD AGRARIA DU~
RANTE LA EPOCA PRECOLONIAL.

En este inciso trataremos los diversos tipos
de propiedad territorial de los aztecas en consideracién a
que éstos constituian, a la llegada de los espafioles, un -
pueblo con organizacidén politica perfectamente definida. =~
Por otro lado, de todos los pueblos que ocupaban el terri-
torio nacional es, precisamente de éste, del que existen -
mayores datos y mds precisos. Haremos una relacién de su
organizacién politica, para después entrar de lleno en la
materia que nos ocupa.

El doctor Mendieta y Nifiez clasifica la orga-
nizacién de los aztecas como una "monarquia absoluta", (1)
sin considerarla, desde luego, en el sentido entendido en
aquella época por los Imperios Europeos, pero considerando
aplicable tal forma de gobierno en atencidén a las similitu
des que presentaban entre si. El maestro Angel Caso, di--
fiere de tal opinidén y a su vez califica la organizacibébn -
politica de los aztecas como una "monarquia electiva here-
ditaria limitada". (2) No entraremos en polémica con las
opiniones manifestadas, por quedar fuera de la materia de
este estudio, sin embargo hemos considerado oportuno dar -
una idea sobre el sistema politico azteca.




Respecto al territorio ocupado por los azte--
cas, dice Manuel M. Moreno: “Un pais principal que come=-
prendfa: a).- La ciudad de Tenochtitlin, verdadera Metrd
poli, sede’ del Gobierno donde residfan los poderes centra
les, cuya influencia cultural scbre todo los pueblos de la
"altiplanicie era decisiva; y b).- Un territorio propio -
anexo a la Metrdpoli, cuya existencia data desde los prime
ros triunfos obtenidos por las armas mexicanas sobre los -
pueblos circunvecinos tales como Atzcapozalco, Coyoacin y
Xochimilco. Un niimero mis o menos grande de provincias de
pendientes, aliadas o subyugadas sobre las que México, e-~
jercfa una dominacidén efectiva, que se traducia generalmen
te en el pago de los tributos, en la prestacidén de servi--
cios personales y en la obligacién de cultivar tierras pa=-
ra el pueblo mexicano. Cuando los pueblos sometidos se ha

bfan dado de paz conservaban por regla general su Tecuhtli
o Sefior propio". (3)

Al hablar sobre el terreno de Tenochtitldn, -
el mismo autor seflala que este territorio dependia directa
mente de la Ciudad y que constitufa al mismo tiempo, un ob
jeto de dominio piblico, considerado como elemento consti-
tutivo del Estado, y un objeto de dominio privado. ",,.En
el primer caso el titular del dominio era el pueblo azteca
todo, la comunidad politica misma, que ejercia su derecho
mediante los 6rganos de Gobierno, con especialidad el Tla-
catecuhtli o Hueytlatoani quien podia disponer a discrecién
de las tierras conquistadas, seglin veremos mis adelante.
En el segundo caso el dominio era ejercido en forma de pro
piedad por los diversos elementos o clases de que se compo

nia la sociedad azteca; nobles, querreros, calpulleques ~--
ete."

Sobre el pueblo se encontraba como suprema au
toridad el "Tlacatecuhtli", quien en su origen fue electo
por todo el pueblo. Junto a esta autoridad, ejercfa poder
el Tlatocan, consejo formado por diversas personas, cuatro
o sels, segin afirma D. Angel Caso. (4) Las funciones de
éste Gltimo comprendfan tanto las legislativas, como las =~
administrativas y las judiciales.

A continuacién y formando clases privilegla-~
das seguf{an los nobles, los sacerdotes los gquerreros y los
comerciantes; quedando en Gltimo término el pueblo en geng




ral, sobre quien recafa todas las cargas. El Rey era el

duefio de todas las tierras, sobre las cuales ejercfa su -
poder.

Ahora bien, como medios de adquisicién encon
tramos dos: La conquista y el trabajo. (5) Conquistado
un pueblo, el Rey vencedor pasaba a ejercer su poder so--
bre el territorio del vencido, adquiriendo en esta forma
las tierras que le pertenecian y llevando a cabo una dis-
tribucién de ellas, de acuerdo a sus calidades. Las mejo
res se las quedaba’para si, y el resto lo repartfa, entre
sus guerreros distinguidos, los nobles de la casa real, -
para cubrir diversos gastos tales como los del culto, la
guerra etc.

La propiedad agraria de los aztecas la clasi
fica el Maestro Caso (6) siguiendo a Moreno, en tres ti-=-
pos:

1.~ Propiedad de las comunidades: calpulla--
llis y altepetlallis, de caricter comunal.

2.- Propiedad de los nobles: pillallis y tec
pillallis, de cardcter individual,

3.~ Propiedades pliblicas: teoplantallis, mil
chimallis, tlatocatlallis y tecpantlallis, de caricter co
lectivo y destinadas a sufragar los gastos de los servi--
cios a que estaban destinadas.

El doctos Mendieta y NiGflez (7) las reilne en
tres grupos: .

ler. grupo: Propiedad del Rey, de los nobles
y de los guerreros.

20, grupo: Propiedad de los pueblos.

der. grupo: Propiedad del Ejército y de los
Dioses.

Podemos deducir de ambas clasificaciones una
atendiendo tanto al objeto al que estaban destinadas, como
al grupo a que pertenecian:

SRR




1) .~ Tierras afectas al cargo de soberano, -~
destinadas a sufragar los gastos del gobierno, sosteni~e=
miento del palacio real, etc.: Tlatocatlalli, tlatocami-
11i y tecpantlalli.

2) .~ Tierras de los nobles: Pillalli y Tecpi
11alli,

3) .~ Tierras destinadas a sufragar gastos =~
de guerra y culto: Mitlchimalli y Teotlalpan.

4) .~ Tierras comunales, del pueblo: Altepe~-
tlalli y calpullalli, '

1.~ Tierras del scberano: A).- Tlatocatlae~
11i, estas eran las tierras cuyos productos se destinaban
a las personas fisicas de los gobernantes., (Tlatocan=go--
bierno). El rey las repart{a entre sus familiares para -
su administracidn, careciendo de la facultad de enajenar-
lag; eran tierras gque estaban adjudicadas al cargo de s0-
berano, mis que a la persona figica, Estaban localizadas
en los mejores terrenos y tenian una superficie de "400 -
medidas de largo y ancho®,

B) .~ Tecpantlalli, eran las tierras del pala
cio real estaban destinadas al sostenimiento de éste. -
Eran cedidas por el rey a una especie de sus gervidores -
llamados "tecparitlaca”, Estos las recibian con las limi~
taciones de no enajenarlas, ni de poder disponer de ellas
en forma alguna, Se otorgaban para que los vasallosy -~
sus descendientes rindieran vasallaje en el servicio de =~
honor de la corte. Eran hereditables en linea rectay -~
constitufan, en esta forma, especies de mayorazgos. En =
caso de muerte de la familia real y en consecuencia, no =~
pudiéndose transmitir tales tierras, volvian al poder
real, siendo susceptibles de nuevo reparto,

2.~ Tierras de los. nobles: A).- Pillalli, =
eran las tierras que correspondian a la nobleza sanguinea,
"a los caballeros y descendientes de los reyes y sefiores
referidos"., También eran donadas por el rey en recompen-
sa por servicios prestados a la Corona, (Clavijero cita-
do por la Dra, Martha Chivez "EL derecho Agrario de Méxi-
co" pag, 92). ’




B) .- Tecpillalli: tierras de otra clase de =
nobleza, "de unos caballeros que se decfan los sefiores an-
tiguos, y asf mismo eran los que posefan los beneméritos",

Este tipo de propiedades, posefan un caricter
indivicual "Podian constituirse como tierras de primogeni
tura en virtud de titulo conferido y en este caso particu-
lar eran inalienables; en los otros casos, no habfa obsti-
culo para la enajenacifn, pero siempre tenfan (que transmi-
tirse a un noble", (8) La enajenacién hecha a un macehual
ocasionaba la pérdida de la tierra y esta volvia al rey.

Este tipo de propiedad es el {inico que cono--
cieron los aztecas, con cardcter individual. Naturalmente
- que distaba mucho del concepto romano de propiedad pero es
' ta era la que mis se asemejaba ya que sus propietarios po-
dian disponer de ellas libremente con ligeras limitaciones,
Las demds tierras eran comunales, o de las parcialidades,
barrios o calpullis,

3.- Tierras destinadas a sufragar gastos de -
guerra y culto religioso: A).- Mitlchimalli: estas eran -
las. tierras que cubrian los gastos de guerra, se encontra-
ban enclavadas en los calpulli, Eran dadas en arrendamien
to a quien asf lo solicitare, o bien labradas por el pue--
blo a que correspondfan. Sostenian al ejército en campafia.
Mendieta y Nifiez seflala que podrian considerarse como pro-
piedad del Ejército como institucién, la cual conservaba -
la nuda propiedad afdinque el goce de las tierras correspon-
dfa a quienes las trabajaban llamindose Mitlchimalli o Ca~
calomilli segin la especie de viveres que daban.

Podemos considerar en este grupo a las tie---
rras conquistadas: Yoatlalli, Segin Zurita (9) eran dadas
por la corona con todo y vasallos a los Sefiores que le ha-
bian ayudado a la conquista. El gobierno del estado Azte-
ca ejercfia un dominio absoluto y completo, sobre ellas has
ta que eran destinadas a alguna finalidad concreta (Caso).
(10)

B) .- Teopantlallis: aquéllas cuyos productos
eran destinados al sostenimiento del culto. Como en el ca
so de las Mitlchimalli, Mendieta y Nifiez (11) sefiala que -
es posible que la nuda propiedad perteneciera a la clase -~



sacerdotal, siendo, por otro lado, labradas por macehuales
O en ocasiones por los sacerdotes. Ciertos autores afir--
man que también eran destinadas al sostenimiento de la es-

cuela para nobles y sacerdotes, el Calmecac y de la escue=-
la de artesanos, el Tepuchcalli,

4.~ Tierras comunales del pueblo: A).- Alte-
petlalli: eran las tierras de los pueblos (Altepetl: pue--
blo), cuyos productos eran destinados a los gastos locales
y al pago de los tributos.

Clavijero citado por Desiderio Graue y Dfaz -
Gonzdlez, (12) seflala que estas tierras "eran de los comu-
nes de las ciudades y villas, se dividian en tantas partes
cuantas eran los barrios de aquella poblacidén y cada baw==-
rrio posefa su parte con entera exclusién e independencia
de los otros. Estas tierras no se podfan enajenar bajo =
ningln pretexto". Martha Chivez agrega que tienen ciertas

similitudes con la institucidén espafiocla denominada Propios.
(13)

Kohler (14) llama indistintamente a estag -
tierras comunales Calpul-lali y Altepetlal-li, indicando =~
en sus notas que Altepetl significa aldea y Tlatli tierra,
por lo que "Altepetl era la poblacibén entera y Calpul-li -
el distrito comunal al que pertenecfa la tierra®.

B) .~ Calpullalli: Esta forma de propiedad co
mo indica el Maestro Caso, tiene especial interés, en vir-

tud de que sirvié de molde para lo que posteriormente fue
el Ejido,

Calpullalli significa tierras del calpulli y
este a su vez, atendiendo a la definicién que da.Zurita, -
(15) significa: "barrio de gente conocida o linaje antigquo,
que tiene de muy antiguo sus tierras y términos conocidos
que son de aquella cepa, barrio o linaje y las tales tie-=
rras lldmanse calpullalli, que quiere decir tierras de a--
quel barrio o linaje".

La Doctora Martha cChavez, (16) al hablar del
calpulli, nos dice que éstos eran parcelas que se asigna--
ban a un jefe de familia para su sostenimiento, siempre y
cuando pertenecieran a un barrio o agrupacidén de casas.




Recién llegados los aztecas, a la tierra en
donde deberfan levantar su ciudad, dividieron el islote -
en cuatro barrios: Cuepopan, Moyotlén Teopan y Atzacoal-
co. Posteriormente Tlaltelolco pasé a formar parte de es
tos barrios. Con el tiempo estos cinco Calpullis se d1v1
dieron en veinte, expandiendose a través de sus COHquS--
tas y mids tarde con la formacién del Reino de la Triple =
Alianza, (Azteca, Tecpaneca y Acolhua)

Asi pues, las poblaciones tenfan sus barrios,
que formaban unidades distintas con los terrenos particu-
lares de los calpul-li (Kohler). (17) Originalmente es--
tos barrios estaban integrados por grupos emparentados, -
Esto los hacia poseer gran fuerza politica por lo que du-
rante la época del Techotlala, éste ordend que las fami--
lias se cambiaran, perfodicamente de un barrio a otro., Y
asf, estos barrios dejaron de estar formados por grupos -
emparentados, subsistiendc el nombre por costumbre, y que
dando como lazo de unién el de la vecindad. Al respecto
Alfonso Caso ("La Religién de los Aztecas") dice que ade-
mds de estos vinculos, existi otro de carécter religioso
entre los miembros de estas secciones, "pero si la reli~--
gién influfa de un modo preponderante en la organizacidén
politica, era también preponderante en la organizacién so
cial y en los calpullis, que los espafioles tradujeron por
barrios, no solo eran divisiones territoriales, puesto -
que estaban bajo la advocacidén de un Dios particular y -
eran la continuacién de las antiguas familias unidas no -
por el lazo del parentesco bioldgico sino por el parentes
co religioso que derivaba de la comunidad al culto al ==
Dios tutelar", (18)

Al frente del Calpulli estaba el Calpule o -
Calpixqui: Kohler (19) nos dice que este jefe era elegido,
que era necesario que fuera miembro del barrio, pero que
sin embargo la dignidad quedaba de hecho, ordinariamente
en la familia. Bajo las O6rdenes del Calpule, y subdivie-
diendo en esta forma al Calpulli, habfa jefes de cien fa-
milias. La eleccidn del Calpule recaia sobre uan persona
que "habfa de ser muy principal y h&bil", Este atendia -
a la distribucidn equitativa de las tierras. Sin embargo
los Calpullis se encontraban bajo la autoridad del poder
central representada por el Huehueytlatoani. Manuel More
no afirma en su obra "La Organizacién Polfitica de los Az-



tecas":; "Si bien es cierto que a rafz de la fundacién de
Tenochtitlén, los Calpullis hubieron de gozar de cierta au
tonomia e independencia, éstas tuvieron necesariamente qu;
verse restringidas por la concentracidn cada vez mayor del
poder del Gobierno supremo de la tribu, por la realizacidn
. y cristalizacidén cada vez mis eficiente del Estado Mexica-
no, de tal manera que el Calpulli no venia a constituir un
poder frente a otro poder, un Estado dentro del Estado, si
no que estaba subordinado en toda la autoridad central re-
presentada por el Tlacatecuhtli o Hueytlatoani, E1 Calpu-
1l1i era simplemente una subdivisidén de la ciudad Azteca, =~
entendida, esta palabra en el sentido de "polis" era una -
mera unidad de la organizacidén social, de los mexica, que
como tal reflejaba la Constitucién Politica, juridica, eco
ndmica, religiosa, etc., del todo del que formaba parte in-
tegrante, es decir de la sociedad mexicana".

Con relacibén a los calpulli, Manuel Moreno -~
transcribe lo que dice Zurita en su "Breve y Sumaria Rela-
cidn de los Sefiores y Maneras y Diferencias que habia de -
ellos en la Nueva Espafia": "calpulli o chinancalli, que es
todo uno, quiere decir barrio de gente conocida o linaje =
antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y términos -
conocidos, que son de aquella cepa, barrio o linaje, y las
tales tierras se llaman calpullalli, que quiere decir tie-
rras de aquel barrio o linaje..." "lLas tierras que poseen
fueron repartimientos de cuanto vinieron a la tierra y to-
md cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y térmi--
nos seflalados para ellos y para sus descendientes, e ansi
hasta hoy los han poseido, e tienen nombre del calpullec,
y estas tierras no son en particular de cada uno del ba-=--
rrio sino en comGn del calpulli y el que las posée no las
puede dejar a sus hijos y herederos, De estos calpullis o
barrios o linajes, unos son mayores que otros, segiin los -
antiguos conquistadores y pobladores las repartieron entre
si a cada linaje, y son para si y para sus descendientes,
y si alguna casa se acaba, o acaba muriendo todos, quedan
las tierras al comin del calpulli, y aquel sefior o parien-
te mayor (el chinancallec) las da a quien las ha menes--
ter del mismo barrio, como se dir4 adelante"....."por mang
ra que ninca jamis se daban ni dan las tilerras a quien no
sea natural del calpulli o barrio", ‘"podianse dar estas =-
tierras (las del calpulli) a los del otro barrio o cal--
pulli, a renta, y era para las necesidades plblicas y comu




.nes del calpulli®, "Si alguno hablia o hay sin tierras, -
el pariente mayor, con parecer de otros viejos les daba y
da las que han de menester conforme su calidad y posibili
dad para las labrar, y pasaban y pasan a sus herederos en
la forma que se ha dicho",.."Si uno tenfa tierras y las -
labraba, no se le podfa entrar ni dar a otro, ni el prin-
cipal se las podfa quitar ni dar a otro, y si Ro eran bue
nas las podfa dejar y buscar otras mejores y pedirlas a =~
su principal y si estaban vacas y sin perjuicio, se las =-
daba en la forma que se ha dicho", "Cada calpulli tenfa

sus tierras propias y as{ cada calpulli no tenfa nada que
ver en sus tierras que pertenecfan a los demis ni los =

otros podian inmiscuirse en lo relativo a sus terrenos",
(20)

El Calpullalli pertenecia, en nuda propie--
dad al calpulli, constitufan tierras comunales que eran =-
distribuidas entre los miembros del calpulli, atendiendo
a las necesidades de las familias, Estas especies de par
celas eran entregadas a cada cabeza de familia. El usu--
fructo de ellas era privado y lo gozaba quien las cultiva
ba. Kohler (21) nos dice que estas tierras constitufan -
‘bienes comunales con derecho hereditario de familia, Es-
tas parcelas eran inalienables y se entregaban bajo las -
siguientes condiciones: el hecho de no cultivarlas duran
te un aflo, ameritaba una amonestacidn por parte del jefe
y Seflor Principal de cada barrio y en caso de reinciden--
cia, dejando de cultivarlas durante dos afios consecutivos,
perdfa la posesidn irremisiblemente. As{ mismo existia -
el requisito de vecindad al Calpulli, a que pertenecia,

Cada familia labraba su parcela transmitién-
dosela a sus descendientes, sin limitacién, Estas parce-
las estaban perfectamente delimitadas por cercas de mague
yes o de piedras.

Las tierras que quedaban vacantes eran repar
tidas entre los que las necesitaban conforme a su calidad
y posibilidad para labrarlas; el chinancallec, pariente -
mayor, y con el parecer de otros ancianos, era quien ha--
cfa tal reparticién, cuando alguna familia desaparecia, =~
las parcelas volvian al Calpulli, Gnicamente los descen--~
dientes de los habitantes del Calpulli podian gozar de la
propiedad comunal., En virtud de que el Calpulli era el -~



«10 -

- propietario de las tierras, é1 si podfa, por excepcién,

arrenda; parte de su tierra comunal a otro Calpulli; el
arrendatario nunca podfa ser un particular.

Esta era la organizacibén territorial que -
existfa entre los aztecas hasta la llegada de los espa-
flioles. Como veremos mis adelante, la propiedad agraria
sufrié grandes modificaciones al instituirse en México
formas de propiedad propias de los esgpafioles.

B) .- LA COLONIA,

1.~ Fundamentos de la propiedad hisp&nica
en América:

Como lo indica el Lic. Angel Caso, el estu
dio de este tema reviate gran interés., En efecto, nos
permite comprender las diversas instituciones que fue--
ron implantadas en el nuevo continente y que crearon la
propiedad territorial, cuya trascendencia se manifiesta
hasta nuestros dfas.

La toma de Constantinopla por los turcos -
en 1453, modific6 radicalmente el curso de la historia.
Europa habla establecido una importante relacién comer-
cial con las Indias, quienes constitufan una rica fuen-
te de exportacibén de productos, de los que Europa care-
cia y necesitaba, dadas sus especiales caracteristicas,’

Stefan Zweig, citado por el maestro Caso,
(22) sefiala en su obra "Magallanes": La pimienta se con
taba grano a grano y su valor por el peso era casi el -
mismo que el de la plata...con pimienta podian adquirir
se bienes rafces, pagarse dotes, comprarse derechos de
ciudadanfa. Muchos principes de ciudades fijaban los =
derechos de aduanas en peso de pimienta..."Este parrafo
permite considerar la importancia que, para Europa sig-
nificaba, el mantener sus rutas comerciales con estos -
paises orientales.

La invasién de log turcos impidié la comu-
nicacibn, hasta entonces conocida, con el oriente y o--
bligd, a las grandes potencias de aquella época a buscar
nuevas rutas gue les permitieran continuar con sus rela-




.ciones comerciales, Espafia y Portugal formaban los dos -

imperios mis poderosos, y no es diffcil suponer que al ca
bo de algunas incrusiones por nuevas vias y con el descu-
brimiento de extraflas tierras, surgieran dificultades en-
tre ellos, disputdndose el dominio sobre las mismas,

1) .- Para dirimir el conflicto surgido, se
llamé a la Santa Sede. A pesar de que en sus Bulas se ha
blé de que tal intervencién fue de "mo tu proprio", exis-
ten circunstancias que hacen pensar que el Papa ocurrid a
peticibén de los reyes espafioles. (23) Parz dar fin con -
la disputa, el Papa Alejandro VI promulgé tres Bulas. To
das fueron expedidas en el mes de mayo de 1493, la prime-
ra lo fue el dfa tres y las restantes el dia cuatro, ‘una
en la mafiana y la oitre por la tarde,

La mis importante fue la segunda, llamada "=
Inter Caetera" o "Noverit Universi" que adjudicaba a los
reyes catblicos "...todas las islas, y Tierras firmes, ha
lladas y que huviereis descubierto, y en adelante descu=~-
briereis 4cia el Occidente, y Medio~Dia, tirando y assig-
nando una Linea desde el Polo Artico, que es el Septen---
trién, & Polo Antirtico, 6 Medio-pia; bien estén las Tie-
rras firmes, e Islas halladas y que en adelante hallareis
4cia la India, o otra parte, la cual dicha Linea diste de
cualesquiera de las Islas, llamadas de las Azores, y Cabo
Verde, cien leguas &cia el Occidente, y Medio-Dia: baxo -
la condicidén de que todas las Islas y Tierras firmes des-
cubiertas, y que descubriereis, desde la expresada Linea
dcia el Occidente, y Medio-Dfa, no se estén posseyendo --
actualmente por algun otro Rey, o Principe Christiano, ni
lo hayan estado antes de ahora hasta el dia préximo passa
do de la Natividad de nuestro Seflor Jesu-chisto desde el
gqual comienza a correr el aflo presente de mil cuatrocien-
tos noventa y tres, quando algunas de las dichas Islas -

fueren descubiertas, y halladas por vuestros Capitanes y
Soldados..." (24)

Las circunstancias especiales de aquella épo
ca, daban al Papa una autoridad absoluta sobre todos los
soberanos. Este poder desmedido sentaba sus bases en la
cogtumbre, {recordemos el carfdcter religioso del siglo) -
y en las decretales de San Isidro. Asf{ pues, al conceder
a Espafia todas las tierras existentes hacia el occidente
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de las islas Azores y de Cabo Verde, el poder de los Re=

yes Catblicos sobre la Nueva Espafia quedaba plenamente -
justificado, '

Sin embargo, las decretales de San Isidro -
resultaron falsas y en esta forma el tftulo justo arglii-
do se debilitd grandemente. Algunos autores seflalan que
el Papa al otorgar las tierras descubiertas a los sobera
nos de Espafia, s6lo los facultd para convertir a los na~
tivos (al cristianismo). Esto, sin embargo, no es acep-
table, ya que si bien, esa fue una de sus facultades, =~
también les di6 pleno poder sobre sus territorios y pro-
piedades. En efecto, continGa la Bula “...por la autori
dad del Omnipotente Dios a nos, en San Pedro concedida y
del Vicariato de Jesu-chisto que exercemos en las tiee--
rras con todos los sefiorfos de ellas; Haciendas, Fuertes,
Lugares, Villas, derechos, jurisdicciones y todas sus ==
pertenencias por el tenor de las presentes las damos, ==
concedemos y asignamos a Vos y a los Reyes de Castilla y
de Lebn, vuestros herederos y succesores; y hacemos y ==
constituimos, y deputamos a Vos, y los hijos vuestros he
rederos y succesores, sefiores de ellas con libre y lleno
y absoluto poder, autoridad y jurisdiccidn",

2.~ Asi lo entendieron los Reyes Catdlicos
y para 1519, cCarlos V expide una ley, el 14 de septiem--
bre, en virtud de la cual fundaba su derecho de propie--
dad sobre la Nueva Espafla, precisamente en "la donacién
de la Santa Sede Apostdlica y otros justos y legitimos -
Titulos", (25) Estos Gltimos fueron interpretados, bri-
llantemente, por Francisco de Victoria, especificéndolos
en la siguiente forma:

A) .- En caso de hostilidad por parte de los
indios para con los espafioles, éstos, dada la injuria re
cibida, podrén "...despojarlos y reducirlos al cautive--

rio y destruir a los antiquos seflores y establecer otros
nuevos.,."

B) .- Tftulos inherentes a la fe cristiana.-
Esta consideraba a la religidén catdlica como la necesa--
ria para el hombre, teniendo los cristianos el derecho -
de predicar, en caso de que los indios se opusieran a ég
to. "...Por la fuerza pueden los espaficles declarar la -



.guerra y obligar a los birbaros a que desistan de seme-
jante injuria....*

C) .~ Titulos de barbarie, basados en que -
se podfa hacer la guerra a los indios para volver a los
“...birbaros, amentes y siervos por natural..." a la ca
tegorfa de hombres de razén superior, -

D) .= Titulos del derecho natural y del de-
recho de gentes.- Todos los hombres, por derecho natu-
ral, pueden asociarse, convivir, pactar y asi los pue--
blos derrotados podfan asociarse con los espafioles y en
esta forma declarar la guerra a sus enemigos.

E).- As{ mismo, los indios podfan aceptar
por principe al Rey de Espafia, convirtiendo esta elec--
cidén libre en tfitulo legitimo,

F) .- Prohibir la prictica de birbaras cos-
tumbres y en esta forma la muerte de los inocentes, era
un derechco que los espafioles podian exigir, Hasta aqui
Vitoria citado por la Dra, Martha Chivez. (26)

3.~ El tratado de Tordesillas constituyd
otro documento juridico que vino a reafirmar los dere--
chos de los reinados de Espafia y Portugal sobre las nue
vas tierras.

Debido a ciertas incongruencias surgidas -
en las Bulas Pontificias, respecto de la linea que divi
dirfa los derechos de estos dos imperios, se celebrd, -
para precisar este punto, un tratado en la Villa de Tor
desillas el 7 de junio de 1494. (27) As{ fue como que-
dbé establecido que la linea divisoria deberfa trazarse
tomando como punto de referncia las islas de Cabo Verde,
ampliando la distancia de 100 a 370 leguas contadas a =
partir del punto antes indicado. Todo esto, resultando
en beneficio de los portugueses,

4,- otros titulos que se han esgrimido son
el del derecho de conquista y el de la prescripcién po-
sitiva. Ambos estaban reconocidos en aquella época por
lo que pueden considerarse como jurfidicamente vdlidos.
Moreno Cora, citado por el Dr. Mendieta y Niflez y la ~--
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Dra, Chivez acepta la prescripcidn positiva como tftulo
legfitimo de propiedad sobre la Nueva Espafla y al efecto
seflala: “AGn cuando no exista titulo especial de adqui
sicidén y aunque se pueda probar que la toma de posesxén
primitiva fue fruto de la violencia y de la violacidén -
del Derecho, sin embargo, si la posesidn pacifica ha du
rado un tiempo bastante largo para que los habitantes -
hayan reconocido la estabilidad y la necesidad del nue-
vo orden de cosas, deberd admitirse que el transcurso -
del tiempo ha legalizado los hechos". (Moreno Cora ==
"Las Leyes Federales Vigentes sobre Tierras, Bosques, =

Aguas, Ejidos, Colonizacién y el Gran Registro de la ~-
Propiedad") (28)

2) .- Diversas formas de propiedad en la -
Nueva Espafia.-

El Maestro Caso (29) hace una clasifica-~-
cibn, para el estudio de la propiedad, en piblica y pri
vada. La primera la considera en tres aspectos:

a).~ Del Estado, en realengos, montes, a-
guas y pastos;

D).~ de los Pueblos, en 1) .~ de uso comu=-
nal ejido y dehesa; y 2).~ de uso individual en terre-
nos de com(n repartimiento, parcialidades y suertes; y

_ ¢) .- de los Municipios, en propios, arbi-
trios y obvenciones.

La propiedad privada comprende las siguien
tes instituciones: encomiendas, mercedes reales, compo=-
siciones, confirmaciones y prescripciones.

Aclara a continuacidn que en ocasiones al-
gunas instituciones de la propiedad privada sirvieron =~
para establecer la propiedad plblica, sefialando como -~
ejemplo "la merced real concedida a un puehlo con tie~

rras de las que después se llamaron de comin repartimien
to". (30)

R IR e e
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I.~ Propiedad Privada:

a) .~ Las Encomiendas.- Esta institucibn -
fue creada con el objeto de llevar a cabo la propagacién
de la Fe entre los nativos de las tierras conquistadas.
La prictica de esta institucién degenerd y bajo el pre--
texto de ensefiar la religibn catdblica a los indios, los
congquistadores llevaban a cabo upa verdadera esclavitud
sobre los indfgenas a su cuidado. Esto despertd verdade
ras protestas por parte de los defensores de los natura-
les, lo que origind que el Emperador Carlos V las prohi-
biera en el afio de 1523.

Cortés fue el iniciador, en la Nueva Espafia
de estos repartos: junto con el repartimiento de tierras
se hacfa el de indios, primero en forma provisional y ==~
posteriormente en forma definitiva,

Debido a los grandes intereses existentes,
las encomiendas surgieron nuevamente; sin embargo en ---
1542 y tras largos debates llevados a cabo en las Juntas
de Valladolid y Barcelona, se dictan las Nuevas Leyes en
virtud de las cuales dicha institucibn quedaba substitui
da por un gistema de empadronamiento, tasacidn y tributa
- cibén de los indigenas a favor de la Corona. (31) Sin em
bargo, este precepto sdlo estuvo vigente durante tres --
aflos, ya que el 20 de octubre de 1545 fue derogado que--
dando vigente la anterior ley de sucesidén por dos vidas.

En 1555 se establecidé la encomienda por
tres vidas y en 1629 se llegd hasta por cinco vidas. Eg
ta ingtitucidn fue suprimida definitivamente por Felipe
V entre los afios de 1718 a 1721.

b) .~ Las Mercedes Reales.~ Estas eran tie-
rras concedidas por el Soberano a los conquistadores co-
mo remuneracidn a los servicios prestados a la Corona, -
Asi era considerada dicha institucién por la ley para la
Distribucidn y Arreglo de la Propiedad del 18 de Junio -
de 1513 ",,.Porque nuestros vasallos se alienten al des~
cubrimiento y poblacidén de las Indias, y puedan vivir -~
con la comodidad y conveniencia que deseamos: es nuestra
voluntad que se puedan repartir y repartan casas, scla--
res, tierras, caballerias y peonias, a todos los que fug




ren a poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares que,
por el gobernador de la nueva poblacién les fueren sefia-
lados, haciendo distincién entre escuderos, peones, y =
los que fueren de menos grado y merecimiento y los aumen
ten y mejoren atenta la calidad de sus servicios, para -
que cuiden de la labranza y crianza..." (32)

El nombre de esta institucidén deriva de que
tales repartimientos eran legitimados mediante una dispo
sicién real denominada merced.

En un principio las mercedes eran dadas pro
visionalmente, en tanto que el titular cumplia con los =~
requisitos de residencia y labranza. Cumplidos éstos, -
dichas tierras le eran confirmadas. Originalmente era =~
el Rey quien llevaba a cabo tal formalidad, pero debido
a la distancia y a lo costoso del tramite, la Real Ins--
truccibén del 15 de octubre de 1754 (33) modificd este =
procedimiento depositando en el Virrey la confirmacibn -
de las mercedes,- Posteriormente, fue modificado el tré-

mite nuevamente y la confirmacidon pasd a manos de la Jun
ta Superior.

Estas tierras eran entregadas bajo ciertos
requisitos, tales como la de tomar posesién de ella den-
tro de los tres meses de otorgadas; la de plantar drbo--
les en los linderos; la de no abandonarlas; la de no ven
derlas a eclesiisticos, etc. la violacién de alguno de -

estos puntos, era sancionada con la reversidn de las mer
cedes al Soberano. (34)

lLas propiedades de los indios fueron respe-

tadas y en esta forma no podian darse repartimientos en
su perjuicio.

c) .- caballerfas.~ Medida de tierra dada =
en merced a un soldado de caballeria. Su extensidén fue -
fijada por las 6rdenes del 18 de junio y 9 de agosto de
1513, pero fue modificada en repetidas ocasiones por di-
versas Ordenanzas de los Virreyes. Originalmente la ley
I del titulo XII, del libro IV de la Recopilacidn de las
Leyes de Indias la definia como "Un solar de 100 pies de

ancho y 200 de largo y todo lo demds como 5 peonias..."
(35) '



d) .- Peonias.- Porcién de terreno dada a -
un soldado de infanterfa. Mismo caso que el de las Caba
llerfas respecto a las modificaciones en su extensién 50
ha. de superficie le considera Gonzdlez de Cossio (36) -
_ "...s0lar de 50 pies de ancho y ciento de largo..." (37)

e) .- La cConfirmacién.- Era un procedimien-

to a través del cual el Rey confirmaba el derecho del po
seedor de tierras sin tftulo & con titulo erréneo, permi
tiéndole en esta forma el disfrute legal sobre las Mig—m
mas., Esta institucién permitié a los encomenderos adqui
rir un titulo legal sobre los terrenos de los encomenda-
dos y en esta forma despojarlos de sus propiedades.

f) .- Prescripcibén Adquisitiva.- Medio de -
adquirir la propiedad, cuyos plazos iban de 10 a 40 afios
segin la buena o mala fe del poseedor.

g) .- Composicifén.~ La ley de 17 de Mayo de
1631 dictada por Felipe IV sefialaba "...los que se hubie
ren introducido y usurpado mas de lo que les pertenece,
conforme a las medidas, sean admitidos en cuanto al éxcg
so, una moderada composicién y se les despachen nuevos -
Titulos". Sdlo podian acogerse a la composicidén quienes
fueren poseedores por 10 afios, acrediténdolo asi median-
te testimonial y si no se causaba perjuicio a los indios,
pagando naturalmente la suma que se fijare como valor a
la tierra.

Hasta el aflo de 1811, se extiende el benefi
cio de esa ley a los indios y castas de América, Estas
composiciones eran individuales o de tipo colectivo, te-
niendo prelacién las solicitadas por las comunidades in-
digenas.

I1.- Propiedad Piblica:

h) .- Montes, Pastos y Aguas,- Eran disfru-
tados en forma comunal, lo cual fue ordenado por Carlos
V en 1541, pero se vieron afectados por una institucién
creada debido a la gran preocupacibén que existfa por la
ganaderia: la Hermandad de la Mesta, cofradia de ganade-
ros originada en Espafla y trasplantada al nuevo mundo,
Los hermanos de la Mesta gozaban de grandes privilegios




=18 =

Slempre en perjuicio de la agricultura, Cruzaban los cam.
Pos con sus ganados, sin respetar setos ni valladares, -
Fue suprimida para beneficio de la agricultura y seguri--
dad de los agricultores.

i) .- Realengos.- "Era la tierra descubierta
y conquistada que no habla sido adjudicada o adecuada pa-
ra alguna de las finalidades que los otros tipos de pro--
piedades establecfan". (Angel Caso) Eran las tierras del
Rey, sobre las que se hacfan merced. Son las mismas tie-
rras que mis tarde encontraremos con el nombre de baldios,
excedencias, demasfas, terrenos nacionales, nos dice el -
Maestro Caso. (38)

, j) .- capitulacién.- Porcién de tierra dada
en pago a una persona que se comprometfa a colonizar una
regién. Los descubridores y colonizadores tenfan ciertos
beneficios: no pagaban derechos por la gente que llevaran
en el primer viaje. Eran favorecidos por los virreyes, =
presidentes y dgobernadores; gratificados en sus servicios

como pobladores; adquirfan el cardcter de "hijos-dalgo",
etc.

El repartimiento de las Capitulaciones se ha
cla en la siguiente forma: una porcién para los solares -
del pueblo, para el ejido y para la dehesa, otro tanto pa
ra los propios, el resto se dividia en cuatro partes: una
parte era para aquél que se habfa comprometido a formar -
el pueblo, y las tres restantes se repartian entre los po
bladores. La porcién que le correspondfa a cada poblador
se llamaba Suerte. Estas eran obtenidas a tftulo particu
lar, no asi el ejido, la dehesa, etc. que eran de carlc--
ter comunal.

k) .- Reducciones Indigenas.- Durante el rei
nado del emperador D. Carlos (1551) y con objeto de faci-
litar la conversidén de los indios a la Fe Catbélica, se =
reexpidid® una ley a instancias del Consejo de Indias a -
Pueblos, "...la conveniencia de esta resolucién por dife-
rentes Srdenes fue encargado y mandado a los Virreyes, --
Presidentes y Gobernadores que con mucha templanza y man-
dado ejecutaren la reduccidn, poblacibén y doctrina de los
indios con tanta suavidad y blandura, que sin causar in--
convenientes diere motivo a los que no pudieren poblar -~
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Jluego, que vieren el buen tratamiento y amparo de los ya
reducidos y acudieren a ofrecerse de su voluntad”. (39)
Las reducciones tenfan, igual que los pueblos espafioles,
casco legal, ejido, propios, tierras de comin repartimien
to, montes, pastos y aguas. -

1) .~ Fundo Legal.~- Terreno donde se asenta~-
ba el pueblo, esto es, el casco de éste con su iglesia, ~
sus edificios plblicos y casas de su poblacidén., Estaba -
dividido en manzanas y éstas en solares. El fundo legal
fue creado por la ordenanza de 26 de mayo de 1567, dicta~
da por el Virrey D. Gastbébn de Peralta, concediendo a los
pueblos "500 varas de terreno por los cuatro vientos". -~
Posteriormente se aumentd esta medida a 600 varas, "para
que los indios vivieran y sembraran sin escacez, ni limi-~
tacibén”, (40)

En 1695, y a instancias de las protestas le-
vantadas por los espafloles, se modificé el punto de parti
da de tal medicidén, contando las varas desde el centro de
los pueblos, esto es, desde la Iglesia y no desde la Glti
ma casa como se venia haciendo. (41)

m) .~ Ejido.~ Institucifn espafiola que se a~
plicd en la Nueva Espafia. El ejido espafiol era un solar
ubicado en las afueras del pueblo, destinado al solaz de
la comunidad, no se sembraba ni se labraba y ningin mora-
dor podia apropidrselo.

Era de carfcter comunal e inajenable. Entre
sus funciones estaban la de paso por donde cruzaban los =
animales para ir a la dehesa; asi mismo constitufa una re
gibén que permitfa el crecimiento de la poblacién a su cos
ta. Fue insgtituido por Real Cédula de lo, de diciembre -
de 1573. De lo anterior se desprende el c¢oncepto tan dig
tinto que agtualmente ge tiene del ejido.

n) .~ Dehesa.~ Era el lugar en donde se lle~
vaba a pastar a los animales., No tuvo gran arraigo en la
Nueva Espafia, pues los espafioles poco consideraron las -~
propiedades comunales, en vista a sus grandes extensiones
particulares, Por otro lado, los indi{genas se aferraron
a sus propiedades comunales, ya que estas fueron las lni-
cas que se salvaron de la absorcifn territorial que los -




£spafioles ejercieron sobre sus tierras. As{ fue como en
la Nueva Espafia el ejido pasé a ser el lugar en donde pag

taron los ganados de los indios, sin que se revolvieran =~
con los de los espafioles,

0) .~ Propios.- Era una institucibén espafiola
también, coincidfa con el Altepetlalli, pues ambas esta--

ban destinadas a sufragar gastos piblicos. Eran de caric
ter inajenable y comunalmente cultivables; pertenecian a
los ayuntamientos, quien los podfa rentar. Los particula
res podfan disfrutar de ellos, mediante el pago de una
renta, Angel Caso seflala que los propios de los Ayunta--
mientos constitufan a su vez los bienes denominados arbi-
trios, cuando aquellos recibian una designacidn especial.
“"Se hallaban enclavadas en el casco de la poblacidén y adn
entre los terrenos de uso comunal'. (42)

p) .~ Obvenciones.- Terrenos semejantes a -~
los propios. Eran tierras por las que sus poseedores es=
taban obligados a satisfacer a la Iglesia o al Soberano -
cierto tributo, generalmente parte de las cosechas.

q) .- Tierras de Comiin Repartimiento,- Eran
tierras comunales pero de disfrute individual. Sorteadas
entre los habitantes de un pueblo para que las cultivaran
Estaban formadas por las tierras ya repartidas o las da--
das para labranza. Su extensidn fue quizd igual a la de
una Suerte, esto es 1069.88 ha. También recibfan el nom-
bre de parcialidades o de comunidad. Cuando por cual-we-

quier motivo quedaban vacantes, se repartfan entre quie-~-
nes las solicitaban.

r) .~ Cofradfag.- "...sociedades estableci--
das en algunas iglesias para honrar particularmente a un
Santo y para practicar ejercicios de piedad,...llegaron a
ser muy ricas, poseyeron ganados, terrenos.....fueron una
de las manifestaciones mas interesantes de la concentra=--
cibén de la propiedad durante el coloniaje"., (43)

8) .~ Propiedad Rclesifstica.~ Al lado de =~
las propiedades de los espafioles el clero fue concentran-
do una inmensa fortuna derivada de sus propiedades. En =~
un principio, los misioneros llegados a la Nueva Espaflia,
no posefan mas fortuna que las limosnas otorgadas por logd
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fieles. Sin embargo, poco a poco se fueron haciendo de
propiedades a través de donaciones hechas por particula-
res, Con el tiempo la Iglesia contd con diezmos, primi-
cias, obvenciones, c&nones y censos de diversos tipos, =
ademis de las fundaciones piadosas donadas por los fie--
les. Segiin apreciaciones del Baron de Humboldt, el Cle-
ro poseia, en Puebla, las 4/5 partes de la propiedad te=-
rritorial.

I11.- Decretos publicados durante la guerra
de Independencia. Conclusiones,

Durante el perfodo comprendido entre los -
afios de 1810 a 1821, el régimen de propiedad agraria con
tinué sin alteraciones, Fue esa, lbégicamente, una época
de agitacidn constante. De las diversas disposiciones -
dictadas por parte de la Corona, asi como las emanadas -
de los insurgentes, se desprende que la guerra de inde--
pendencia contd con numeroscs adeptos, entre otras cau--
sas, por la situacidn reinante en el campo. En este sen
tido el Dr. Mendieta y Nifiez sefiala, "Los indios y las =
castas consideraban a los espaficles como la causa de su
miseria; por eso la guerra de independencia encontrd en
la poblacidn rural su mayor contingente; esa guerra fue
hecha por los indios labriegos, guerra de odio en la que
lucharon dos elementos: el de espaifioles opresores y el -
de indios oprimidos. Las masas de indios no combatieron
por ideales de independencia y democracia que estaban -
muy por encima de su mentalidad; la de independencia fue
una guerra en cuyo fondo se agité indudablemente el pro-
blema agrario para entonces ya perfectamente definido en
la vida nacional.,." (44)

Numerosos fueron los decretos reales emiti-
dos con el objeto de mejorar la situacidén de los indios
y en consecuencia de apaciguarlos, pero esto no aliviaba
en nada su estado,

Como ejemplo de tales decretos tenemos los
siguientes: el publicado el 26 de mayo de 1810 en el que
se ordenaba: "...Y en cuanto a repartimiento de tierras
y de aguas, es igualmente nuestra voluntad que el virrey
a la mayor posible brevedad, tome las exactas noticias -
de los pueblos que tengan necesidad de ellas, y con arre



glo a las leyes, a las diversas y repetidas cédulas de
la materia y a nuestra Real y decidida voluntad, proce-
da inmediatamente a repartirlas con el menor perjuicio
que sea posible de tercero y con obligacién de los pue-
blos de ponerlas, sin la menor dilatacibén en cultivo".
(45)

El expedido el 9 de noviembre de 1812 en -
cuya fraccibén quinta se seflalaba: "V.~ Se repartirén -
tierras a los indios que sean casados, mayores de vein-
ticinco aflos, fuera de la patria potestad, de las inme-
diatas a los pueblos, que no sean de dominio particular
0 de comunidades; mas si las tierras de comunidad fue~-
sen muy cuantiosas con respecto a la poblacidn del pue-~
blo a que pertenecen, se repartirdn cuando mds hasta la
mitad de dichas tierras, debiendo entender en todos es-
tos repartimientos las diputaciones provinciales, las -
que designardn la porcidn de terreno que corresponda a
cada individuo, segin las circunstancias particulares =-
de &ste y de cada pueblo", (46)

Y el del 15 de noviembre de 1812, publica-
do el 28 de abril de 1813: “Las cortes generales y ex-
traordinarias, considerando que la reduccifin de los te-
rrenos comunes a dominio particular es una de las provi
dencias que mis imperiosamente reclama el bien de los =~
pueblos y el fomento de la agricultura e industria; y -
queriendo, al mismo tiempo, proporcionar con esta clase
de tierras un auxilio a las necesidades p(blicas, un -
premio a los beneméritos defensores de la Patria y un -
socorro a los- ciudadanos no propietarios, decretan: Ar-
tf{culo I. Todos los terrenos baldfos o realengos y de -~
propios y de arbitrios, con arbolado y sin él, as{ en -
la penfnsula e islas adyacentes, como en las provincias
de ultramar, excepto los ejidos necesarios a los pue---
blos, se reducirén a propiedad particular, cuiddndose -
de que en los propios y arbitrios se suplan sus rendi--
mientos anuales por los medios mds oportunos que, a pro
puesta de las respectivas Diputaciones Provinciales, a-
probardn las Cortes. Artficulo II, De cualquier modo que
se distribuyan esos terrenos, seri en plena propiedad -
Yy en clase de acotados, para que sus dueflos puedan cer-
carlos, sin perjuicio de las cafiadas, traviesas, abreva
deros y servidumbres, disfrutarlos libre y exclusivamen
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,te, y destinarlos al uso y cultivo que mis les acomode;
pero no podrédn jamis vincularlos ni pasarlos en ningin
tiempo ni por ningdn t{tulo, a manos muertas". (47)

Pero el problema agrario habfa surgido, no
por la falta de disposiciones que legislaran sobre esta
materia, pues si bien, dictadas con grandes defectos al
gunas, las habfa que ordenaban el respeto al indfgena y
a sus propietarios.

Los antecedentes del problema agrario fue-
ron precisamente el incumplimiento de tales leyes por =
parte de los espafioles, lo cual las convertia en inope-
rantes; el aprovechamiento de la ignorancia del indio -
para despojarlo de sus propiedades; la complicidad exis
tente entre particulares y autoridades que permitfa una
insaciable explotacién de los naturales etc...

Debido a esto, los decretos promulgados du
rante la guerra de independencia no contuvieron los &4ni
mos de los insurgentes, culminando este movimiento con
la independencia de México el 27 de septiembre de 1821.

C) .- MEXICO INDEPENDIENTE, -

El problema agrario al nacer el México in-
dependiente presentaba dos aspectos principales, como -
lo sefiala el Dr. Mendieta y Niflez:

1l.- Defectuosa distribucidn de tierras y

2.- Defectuosa distribucién de habitantes
en el territorio.

El primero estaba originado por la voraci-
dad con la que los espafioles se habian aduefilado de las
tierras, despojando de sus propiedades a los indios del
pafs. Muchas fueron las leyes dictadas por la Corona -
con el fin de proteger la propiedad de los naturales, -
pero que carecieron de aplicacidén efectiva, ya que, a--
provechando la ignorancia de éstos, los espafiocles iban
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.adquiriendo mayores extensiones que las que, por ley, -
les correspondian.

El segundo aspecto era una consecuencia 16
gica de la conquista. Al realizarse ésta, los vencedo=-
res se establecieron en los lugares habitados por los -
indios, ya que é&stos contaban con medios de comunica=---
cidn y eran los mds factibles para vivir. Conforme fue
transcurriendo el tiempo, se fueron creando nuevos po--
blados, quedando en el abandono los parajes mis aparta-
dos, debido a los rudimentarios medios de comunicacidn.
Los gobiernos independientes de México, consideraron el
problema agrario en uno solo de sus aspectos, olvidando
la duplicidad del mismo. En efecto, dictaron una serie
de leyes que permitian la correcta distribucidén de los
pobladores en el territorio nacional; considerando que
el nivel cultural de los indigenas se elevaria con la -
presencia de colonizadores europeos y americanos.

A continuacidén haremos una relacibén de las
principales leyes y decretos que, en materia agraria, -
se dictaron en México hasta el afio de 1856,

I.- Principales Leyes y Decretos Agrarios
expedidos durante el periodo comprendido entre 1821 a -
1856,

1) .- Orden en Tlalchapa, del 23 al 24 de
Marzo de 1821, concediendo premios a los individuos del

ejército, de una fanega de tierra y un par de bueyes, =
(48)

Esta orden fué dictada por Agustin de Itur
bide y concedia, a los militares que pertenecian al e--
jército de las tres garantias, "desde su creacibén el =~
dia 2 de Marzo hasta seis meses después", "...una fane
ga de tierra de sembradura y un par de bueyes heredita-
rios a su familia", del lugar donde fueren originarios,
o bien, de aquél que eligiesen para residir. Esta dis-
posicidén constituia una "remuneracién en tierras, por -
el servicio prestado", nos dice D. Angel Caso. (49)

2) .- Decreto de Enero 4 de 1823, para la
distribucibén de terrenos entre los extranjeros que fue.
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- xan a colonizar., (50)

Este decreto fué dictado por la Junta Na--—
cional Instituyente del Imperio Mexicano, con ocbjeto de
fomentar la colonizacibn en el pais por parte de extran
jeros. Su articulo 3o, hablaba de "los empresarios" -
que eran aguellas personas que trafan al pais doscien--
tas familias por lo menos y quienes deberfan proporcio-
nar todos los datos que el Gobierno les pidiese, para -
posteriormente seflalarles el lugar a que habrian de di-
rigirse. Estos empresarios recibfan como page, por ca-
da 200 familias que condujesen al pais, tres haciendas
y dos labores, no pudiendo recibir mids de nueve hacien-
das y seis labores y con la pena de perderlo todo en ca
so de que pasados doce afios "desde la fecha de conce—--
si6n, no ha poblado y cultivado los terrenos asi adqui-
ridos..." (art. 19). Las medidas de los terrenos eran,
la vara, la legua (linea recta de 5,000 varas), el Si--
tio, ("un cuadro que por cada lado tenga una legua") y
la hacienda que era igual a cinco sitios (art. 5), ILa
labor era igual a mil varas por lado (art. 7). En la -
distribucién de tierras, se distinguian los terrenos de
agostadero para las crfas de ganado y los de labor o -
sembradura (art. 6).

Los colonos recibirfan no menocs de una la-
bor y los que tuvieren crfas de ganado no menos de un =
sitio (art. 8), debiendo cultivar la tierra dentro de -
los dos afios siguientes a la fecha en que las recibian,
pues en caso contrario se consideraba que hablan renun-
ciado a ella y ésta era asignada a otro colono. (art, --
23).

su artfculo 11 hablaba de la reparticién -
de las tierras acumuladas "en una sola persona y que no
pueda cultivarlas, ...indemnizando a los propietarios -
en justo precio..." En la reparticién de terrenos en--
tre provincias, serfan preferidos, "los naturales del ~
pals, y principalmente los militares del ejército triga
rante...” (art. 18).

Este decreto quedé derogado por la Orden -
del 11 de Abril de 1823, y en esta forma su vigencia se
redujo finicarente a tres meses, por lo que sus normas -

e~ e e
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Jracticamente no tuvieron aplicacién. La orden del 1l
de abril confirmaba la concesidn hecha a Esteban Aus--
tin para que estableciera 300 familias en Texas.

3).~ Ley de 18 de Agosto de 1824.-~ (51)
Esta ley fue dictada por el Supremo Poder Ejecutivo y
constituye una nueva ley de colonizacifn. Sefialaba u-
na prohibicién para colonizar los territorios compren-
didos, "entre las veinte leguas limitrofes con cuale--~
quiera nacién extranjera, ni diez litorales...", sin -
mediar aprobacién del Poder Ejecutivo (art. 4). Auto-
rizaba a los Estados a reglamentar en materia de colo-
nizacidén (art. 3). Daba preferencia en la distribu---
cién de tierras a los "ciudadanos mexicanos" (art. 9)
y de éstos a "los militares que con arreglo a la ofer-
ta de 24 de Marzo de 1821, tengan derecho a tierras" -
(art. 10). Como mixima superficie por persona, sefiala
ba la de una legua cuadrada de cinco mil varas de tie-
rra de regadio, cuatro de temporal y seis de abrevade-
ro (art. 12). Los pobladores no podian pasar sus tie-
rras a manos muertas (art. 13). No se podfan poseer -

las tierras si se radicaba fuera del territorio nacio-
nal {(art. 15),

4) .- El 21 de noviembre de 1828, es expe
dido el Reglamento de la Ley de Colonizacién del 18 de
Agosto de 1824, (52) por D. Vicente Guerrero, Presiden
te Constitucional de México. En este, se autorizaba a
los Jefes Politicos de los Territorios, para que otor=-
gasen terrenos a quienes lo solicitaren para que "los
habiten o cultiven".

5) .~ Ley de 6 de Abril de 1830.,-~ (53) -
Nuevamente fue promulgada otra ley de colonizacidn, =
En esta se autorizaba al Gobierno Federal para que ad-
quiriera, a favor de la Federacibn, terrenos en los Eg
tados fronterizos, con el objeto de establecer en e~--
llos colonias de mexicanos y de otras naciones (art, -
3). Asf mismo, sefialaba que se les pagaria el viaje a
lag familias mexicanas que quisieran colonizar, mante-
niéndolas durante un afio y otorgéndoles "tierras y de-
mas Gtiles de labor" (art. 7). De esta ley los Gnicos
beneficiados, dice la Dra. Chdvez, serian los presidia
rios y los extranjeros. '



; 6) .~ Circular de 30 de julio de 1831,-

i (54) Esta circular fue expedida por la Secretarfa de -

i Justicia y en ella se "autorizaba al Supremo Gobierno -

! . para hacer conducir a las colonias que establezca, el -
nimero de presidiarios que crea Gtiles, y le ha pareci-
do conveniente, antes de usar de dicha facultad poner -
en conocimiento de los Tribunales la necesidad que hay
de poblacibén y manos laboriosas en las fronteras de Te-
xas". Esto con fundamento en el articulo 50. de la Ley
de Colonizacién del 6 de Abril de 1830,

7) .- Decreto de 1l de Mayo de 1842.- (55)
Este decreto fue expedido por D. Antonio Lbépez de Santa
Ana, con el objeto de sefialar las condiciones bajo las
cuales los extranjeros podfan adquirir propiedades riis-
ticas y terrenos baldfos, obligdndolos a sujetarse a -
las leyes nacionales. Asi mismo, sujetaba a leyes espe
ciales de colonizacién los terrenos limitrofes o fronte
rizos con otras naciones, los que no podrian ser adqui-
ridos en propiedad por extranjeros, sin la expresa li--
cencia del Gobierno de la Repiiblica. En los terrenos -
: litorales, los extranjeros solo podian adquirir bienes
z risticos a cinco leguas de la costa.

H
i

8) .- Decreto del 27 de Noviembre de 1846.-
(56) Este decreto fué expedido por D. José Mariano Sa-
las en el que establece la Direccifén de Colonizacién ba
jo la dependencia del Ministerio de Relaciones.

9) .= Reglamento de 4 de diciembre de 1846.-
: (57) Esta disposicidn vino a reglamentar la Direccién
de Colonizacidén. Se ordenaba la venta de terrenos bal-
dios, '"en remate pfiblico al mejor postor", con superfi
cie de 1,666 varas y 2/3 por 1lado.

18 Por terrenos baldfos entendfa aquéllos que
no estuviesen en propiedad de particulares, sociedades

; o corporaciones. Se preferirfa en las posturas a aqué-
: llos que se comprometiesen a llevar a dichos terrenos -
el mayor nGmero de habitantes,

10) .- Decretos de 29 de Mayo de 1853 y -
25 de Noviembre de 1853,- (58) Estas disposiciones fue
ron expedidas por D. Antonio Lbpez de Santa Ana, y en =~



£1llas se sefialaba el dominio de la Nacidén sobre los te
rrenos baldfos de toda la Répiblica, decretindose en -
consecuencia, la nulidad de las ventas de éstos, ya -
gue no habian podido ser enajenadas por los Gobiernos
de los Estados, reivindicando "en nombre de la nacidn
.los terrenos comprendidos en lo dispuesto en el artficu
lo 1° (baldfos) y que se hallen en poder de corporacio
nes o individuos particulares cualesquiera que sean -
sus prerrogativas y categorias",

11) .- Decreto del 6 de febrero de 1854.-
(59) En virtud de este decreto, expedido por Santa =
Ana, se nombraba a un agente en Europa con el objeto -
de "hacer efectiva la colonizacibén europea en el terri
torio de la Repiiblica". A los colonos se les entrega-
ba "un cuadro de terreno que tenga mil varas por cada
frente", ddndose todas las facilidades para el trasla-
‘do hasta las tierras de colonizacién. Los colonos de-
berfan pagar en cinco afios el valor de los terrenos, -
obligindolos a residir en ellos cinco aflos. La Secre-
taria de Fomento era la encargada de atender todos los
asuntos de tierras por disposicidén de este decreto,

Las disposiciones enumeradas permiten dar
una idea clara sobre el punto de vista de las autori--
dades para dar solucidn al problema agrario. La prin-
cipal preocupacién de los Gobiernos durante esta época
fue la de colonizar las regibnes deshabitadas de la Re
piblica, sin consideracidén de las consecuencias que a-
parecerian y que convertirfan tales medidas en un mal
mayor: la mitad del territorio nacional fue el precio
con que se pagaron los intentos de colonizacién.

Por otro lado, sin atender a las especia-
les caracterfisticas del indio, se le quiso trasladar a
otros lugares de la Repliblica olvidando el arraigo que
‘estos sienten por la tierra en la que nacieron. Y aln
cuando en ocasiones las medidas dictadas eran en bene-
ficio de éstos, ya por su ignorancia o bien por la di-
ficultad en las comunicaciones, tales leyes no llega--
ban al conocimiento de quienes mas la necesitaban: la
poblacién indigena.

En esta forma, fueron vanos los intentos



-29 -

spara solucionar un problema que revestia mayores difi-
cultades que las que las autoridades imaginaron.

: II.- Perfodo comprendido entre los afios
de 1856 a 1910.-

A) .- Ley de 25 de Junio de 1856.- Dado -
el estado de privilegio en que se encontraba el clero,
éste habia acumulado enormes riquezas, aprovechando su
especial lugar en la vida de México. En efecto, hasta
esta fecha, la Religidén Catblica era obligatoria en el
pafis, Pero su influencia se ejercia mis alld del ambi-
to espiritual y su participacién en la vida politica vy
ecbénomica de la Replblica era innegable. A través de -
diversos medios tales como censos, cofradias, capella--
nias, obras pias etc...el clero habia alcanzado una de-
sahogada situacidn econémica, lo que le permitid conver
tirse en el terrateniente mis poderoso. Al efecto, Don
José Ma. Luis Mora realizbé un cdlculo sobre el valor de
los bienes de la Iglesia para el afio de 1832, dividién-
dolos en productivos e improductivos, Los primeros al-
canzaban, seglin sus apreciaciones, un capital de - - -
$149,131,860.00 y los segundos un valor de = - - - - =
$30,031,894.00.

El estado de bonanza econdémica de la Igle-
sia en relacién con la angustiosa situacién del erario
piblico obligd, en no pocas ocasiones, al Gobierno a -
buscar un medio a través del cual, éste obtuviera algu-
na contribucién sobre los bienes eclesiisticos, Tal -
fue el caso del decreto de 2 de junio de 1831, expedido
por el Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Za-
catecas, por medio del cual se otorgaba un premio para
la mejor disertacidn sobre el arreglo de ventas y bie--
nes eclesiisticos. El triunfo correspondié al Dr. Mora
quién llegd a la conclusidén de que los bienes eclesids-
ticos eran temporales por su esencia y que la Iglesia -
no tenfa derecho a poseerlos ni a pedirlos, "ni mucho -
menos a exigirlos de los gobiernos civiles...que la au-
toridad puede ahora, y ha podido siempre, dictar por si
y sin concurso de la eclesiistica, las leyes que tuvie-
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£e por conveniente sobre adquisicibén, administracién e
inversibén de bienes eclesiisticos..." (60)

Otro intento lo fue el proyecto de Don Lo=
renzo de Zavala, presentado en la sesién celebrada en -
la C&mara de Diputados el 7 de noviembre de 1833, con -
el objeto de resolver la deuda exterior. Para.tal fin
seflalaba como fondos del establecimiento del Crédito PG
blico, todos los bienes inmuebles eclesifsticos. (61)

Pero todos estos proyectos no alcanzaron =-
el éxito, debido a los cambios politicos en el Gobierno
del Pafs. Y no fue sino hasta el 25 de junio de 1856 =
en gue en forma decidida se dictd una ley que ordenaba
la desamortizacibn de las fincas risticas y urbanas per

tenecientes a las corporaciones eclesi&sticas o civiles
de la Repiblica,

En la circular del 28 de Junio de 1856, se
seflalaban como motivos de esta ley, la necesidad de una
resolucién para "desaparecer uno de los errores que mas
han contribuido a mantener estacionaria la propiedad e
impedir el desarrollo de las artes e industrias que de
ella dependen...una medida indispensable para allanar -
el principal obst8culo que hasta hoy se ha presentado -
para el establecimiento de un sistema tributario unifor
me y arreglado a los principios de la ciencia, movili-=-
zando la propiedad raiz, que es la base natural de todo
buen sistema de impuestos." . )

Posteriormente seflalaba los beneficios que
recibirfan los arrendatarios de las corporaciones y la
sociedad al ponerse en circulacidén tales bienes. Asf{ =~
mismo, determinaba la posibilidad al gobierno de esta-=
blecer un sistema de impuestos, lo que le permitirfa ha
cerse de medios para cubrir sus necesidades.

De lo expuesto en este documento, se des--~
prende que al dictarse la ley de desamortizacidn, su fi
nalidad era exclusivamente de carfcter econdmico y nfin-
ca politico. En este sentido establecfa la circular =
gue siendo el deseo del Gobierno "asegurarles ( a las -
corporaciones) ahora la percepcidn de las mismas rentas
que de ellas sacaban, porque bien persuadido S.E. de -'




‘que el aumento de las rentas del erario no puede espe-~
rarse sino de la prosperidad de la nacién ha preferido
a unos ingresos momentdneos en el tesoro piiblico, el be
neficio general de la sociedad....y por ello no determ1
nd la expropiacidén "de esos bienes en provecho del go--
bierno. Permitiendo en esta forma la armonfa entre to-
dos los intereses...para que as{ unidos contribuyan al
gran fin a que México como todas las sociedades humanas,
tiene derecho a aspirar, cual es el de mejorar progresi
vamente su condicibn..." (62)

Con base en estas ideas se expidid la ley
de desamortizacidn, bajo la presidencia de Don Ignacio
Comonfort.

Esta ley se apoyaba en un Gnico consideran
do que decia en su parte fundamental: "...uno de los ma
yores obstdculos para la prosperidad y engrandecimiento
de la Nacibén, es la falta de movimiento o libre circula
cién de una gran parte de la propiedad raiz, base funda
mental de la riqueza pdblica..."

A continuacién mencionaremos los articulos
mas importantes de la ley que nos ocupa.

Artfculos lo. y 20., en estos seflalaba que
las fincas risticas y urbanas propiedad de corporacio--
nes civiles o eclesiisticas de la Repiiblica serian adju
dicadas en propiedad a favor de quienes las arrendaran,
por el valor que correspondiera a la renta que se paga-
ba, calculada como rédito al 6 % anual; as{ mismo se ad
judicarian a favor de quienes las tuviesen a censo enfi
"téutico, determinando su valor mediante la capitaliza--
cién al 6 %, el canon que pagaban.

El artfculo 3o0. definfa el concepto de Cor
poraciones en la siguiente forma: "bajo el nombre de -
corporaciones se comprenden todas las comunidades reli-
giosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias, con-
gregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, co
legios y en general todo establecimiento o fundacién ~

que tenga caricter de duracién perpetua e indefinida"“.
(63)
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Respecto de las fincas no arrendadas, el -
articulo 50. indicaba que éstas "se adjudicarin al me~--
jor postor en almoneda...."™ EL articulo 8o, exceptdaba
de esta ley a aquellos "edificios destinados, inmediata
mente y directamente al servicio u objeto del instituto
de las corporaciones, afin cuando arriende alguna parte
no separada de ellos....de las propiedades pertenecien-
tes a los ayuntamientos, se exceptuardn también los edi
ficios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente al
servicio piiblico de las poblaciones a que pertenezcan®.

Las adjudicaciones y remates deberian -ha~-
cerse dentro de los tres mes2s contados a partir de la
fecha de publicacién de estu ley y de no hacerlo asi, -
el derecho de adjudicacidn pasaria del arrendatario a -
cualquier denunciante, quienes ademds recibirfian la oc-
tava parte del precio de la finca. A falta de denun—--
ciante, la finca se adjudicaria en almoneda al mejor -
postor (articulos 9, 10, 11),

El articulo 25 negaba capacidad legal a to
das las corporaciones civiles o eclesifsticas, "cuale--
guiera que sea su cardcter, denominacidn u objeto,...pa
ra adquirir en propiedad o administrar por si bienes rai
ces, con la (nica excepcidn que expresa el articulo 8o.
.." Ahora bien, si podian convertirse en accionistas -
de empresas agricolas, industriales o mercantiles "sin
poder por esto adquirir ni administrar ninguna propie--
dad raiz" (articulo 26). Las enajenaciones realizadas
conforme a esta ley deberfian constar en escritura plbli
ca (articulo 27) y causarian una alcabala del 5 % (art.
32) que deberfa ser pagada por el comprador. (64)

Esta ley encontrd desde luego la oposicibn
de la Iglesia, quien amenazd con la excomunidén a todo =~
aquél que pretendiera adjudicarse sus bienes. Esto sig
nificd un freno para todos los creyentes, gue temerosos,
no podian aprovecharse de los beneficios de esta ley, sin
correr el riesgo de ser excomulgados.

Otro inconveniente de esta ley para poder
gozar de sus beneficios, lo fue la suma que se velan ~-
obligados a pagar los arrendatarios para adjudicarse -
las fincas. En efecto, tenfan que cubrir los gastos de»



adjudicacibn, el 5% de alcabala y el precio de la fin--
ca y en muchas ocasiones no contaban con fondos suficien
te para cubrir tales gastos.

En esta forma, quienes resultaron beneficia
dos fueron los denunciantes, los que por el solo hecho ~
de hacer la denuncia recibian la octava parte del precio
de la finca y como la ley no safialaba limite el ndmero -
de adjudicaciones, éstos dependieron de las posibilida-~
des econdmicas de los denunciantes, configurindose un
nuevo mal: el del latifundismo,.

—

El 30 de julio de 1856 se expide el regla--~
mento de la Ley de Desamortizacidn resaltando, por su -
importancia, el articulo ll1 de dicho ordenamiento. En -
efecto, si en la Ley cabia la duda sobre si las comuni--
dades indigenas deberian o no quedar comprendidas dentro
del concepto comunidades, el reglamento las incluyd ex--
presamente al decir "dentro de los tres meses que seflala
ba el articulo 11 de la ley para promover el remate, po-
drén, en lugar de éste, celebrar ventas convencionales =-
de las fincas no arrendadas las comunidades religiosas -
de ambos sexos, cofradlas,,...comunidades y parcialida--
des de indigenas, hospitales...y en general todas las -
corporaciones,..." En esta forma se les negaba capacidad
para adquirir a las comunidades indigenas con las graves
consecuencias que esto ocasionaria. (635)

El 9 de octubre se expide una circular (66)
sobre fincas de corporaciones, en la que se reconocia -
que la ley del 25 de junio no habia alcanzado el éxito -
esperado, sobre todo, en favor de las clases menestero--
sas y al efecto sefialaba que en virtud de que “se estaba
abusando de la ignorancia de los labradores pobres, y en
especial de los indigenas, para hacerles ver como opues-
ta a sus intereses", esta ley y tomando en cuenta que mu
chos arrendatarios no habian podido adjudicarse las fin-
cas, " o bien por falta de recursos para los gastos ne-
cesarios, o bien por las trabas que les han puesto la -
codicia de algunos especuladores....todo terreno cuyo -
valor no pase de doscientos pesos conforme a la base de
la ley de 25 de junio se adjudique a los respectivos -
arrendatarios...sin que se les cobre alcabala ni se les
obligue a pagar derecho alguno...." '




Otra circular fechada el 17 del mismo mes
y afio ordenaba la devolucién de las alcabalas que hubie
ren pagado. los adjudicatarios de terrenos cuyo valor no
pasara de $200,00 (67).

El 5 de febrero de 1857 (68) se expide una
nueva constitucidén Politica, en cuyo artfculo 27 quedd
consagrado el principio de que "Ninguna corporacidn ci-
vil o eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, de-
nominacién u objeto, tendri capacidad legal para adqui-
rir en propiedad o administrar por si bienes raices, =~
con la (inica excepcidén de los edificios destinados inme

diata y directamente al servicio u objeto de la institu
cién."

B).- El 12 de julio de 1859, (69) se expi
de la Ley de Nacionalizacidn de bienes eclesidsticos, =~
durante la presidencia de Don Benito Julrez.

Esta ley seflalaba claramente su razdn de -
ser en sus considerandos, de lo que podemos resumir que
la nacionalizacibn de todos los bienes de la Iglesia te
nfan como antecedentes la franca rebeldia por parte del
Clero para aceptar las leyes civiles, su activa partici
pacién en la vida polftica del pals y en general su an-
tipatfa por el gobierno de la época.,

Es importante su artfculo lo.: "Entran al
dominio de la Nacibn, todos los bienes que el clero se-
cular y regular ha estado administrando con diversos tf
tulos, sea cual fuere la clase de predios, derechos y -

acciones en que consistan, el nombre y aplicacidn que -
hayan tenido."

Su articulo tercero establecia la plena in
dependencia entre la Iglesia y el Estado.

Suprimfa las drdenes de los religiosos re-
gulares que existf{an as{ como también las archicofra---
dias, cofradfas, congregaciones y hermandades (art. 5).
Daba una especie de ayuda a los eclesidsticos que cum~=
plieran con la ley (art. 8) devolviéndoles a las reli--
glosas el capital que en calidad de dote habian entrega
do al convento (art. 15). Se les dejaba un capital a -
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los conventos, suficiente para cubrir. gastos de festivi,
dades religiosas (art. 18). Ademis establecfa penas pa
ra quienes no acataran esta ley (articulos 22 y 23).

Del resumen de esta ley se desprende su fi
nalidad politica, a diferencia de la Ley de Desamortxza
cidn, cuyo objetivo habfa sido fundamentalmente econdmi
co. En esta forma, se acababa con uno de los problemas
mds graves que habia padecido el Pais; sin embargo, sur
gia uno nuevo: el latifundismo de particulares.

C) .~ El 20 de julio de 1863, (70) se expi
de una ley sobre Ocupacibén y Enajenacién de Terrenos -
Baldfos. Este ordenamiento definfa en su articulo lo.
el concepto de baldios: “son baldios, para los efectos
de esta ley, todos los terrenocs de la Reptiblica que no
hayan sido destinados a uso plblico por la autoridad fa
cultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma -
a titulo oneroso o lucrativo a individuoc o corporacidn
autorizada para adgquirirlos."

Cualquier habitante podia denunciar hasta
dos mil quinientas ha., de terrenos baldios, exceptuando
a los nacionales de paises limitrofes con la Rep@blica,
quienes no podian adquirir baldios de.los terrenos que
lindaran con sus paises (art. 2). Los poseedores de -
baldlos cuyos terrenos estuviesen cultivados o acotados
aln en la forma m&s rudimentaria, tenfian derecho a que
se les redujera la mitad del precio de tarifa, siempre
y cuanto tuvieren 10 afios de posesién. A falta de este
.requisito o de titulo traslativo de dominio, Gnicamente
se les rebajaba una cuarta parte (art. 5). El Gobierno
publicaria cada dos afios la tarifa de precios de terre-
nos baldios (art. 3). El articulo 6oc. indicaba la nece
sidad de que concurrieran los requisitos de posesibn y
de titulo para tener derecho a la rebaja. Los poseedo-

res deberian hacer la denuncia dentro de los tres meses

siguientes a la fecha de publicacién de la ley (art. 8).
Los duefios de baldios estaban obligados a mantener, du-
rante diez afilos contados desde la adjudicacidn, por lo

menos un habitante por cada doscientas hectireas, bajo

la pena de pereder el derecho al terreno y el precio pa
gado (art. l0). Los articulos 15, 16, 17, 18 y 19 se -
referfan al trédmite de adjudicacién de un terreno denun

i
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Lciado. Cuando el denunciante fuese colindante del terre-

no, no pagaba alcabala, en caso contrario pagaba una alca
bala del 25 % (art. 23). El articulo 27 declaraba deroga

da toda legislacibn sobre baldfos que se hubiese dictado
con anterioridad,

D).~ El 15 de diciembre de 1883 (71) se ex-
pide un Decreto sobre Colonizacidén y Compafiias Deslindado
ras. En su capitulo primero, hablaba del deslinde de los
terrenos, seflalando como mixima superficie adjudicable =
dos mil quinientas hectédreas, Su capi{tulo segundo se re-
ferfa a los colonos y en su capitulo tercero hablaba de -
las Compafifas que habilitasen terrenos baldids, previa au
torizacibén del Ejecutivo, obteniendo a cambio de los gas-
tos, "hasta la tercera parte de los terrenos que habiliten,
0 de su vator," bajo ciertas restricciones,

Esta ley si tuvo nefastos resultados para el
pequefio propietario va que las compafiias deslindadoras, =
poderosas economicamente y gozando de proteccidn oficial,
lo atacaban, y desamparado este, ya que generalmente no -
posela titulos que acreditaran su derecho a la tierras, =~
carecfa de armas para enfrentarse a ellas.

Las Compafifas recibian grandes porciones de
terreno en pago de sus servicios de deslinde, las que ven
dfan a los mismos deslindadores. En esta forma, el acapa
ramiento de la tierra alcanzd su midxima expresidn, 29 in-

dividuas posefan el 14 % de la superficie total de la Re-
plblica.

E).~ El 26 de Marzo de 1894 (72) se expide

otra ley sobre Ocupacidn y Enajenacidén de Terrenos Bal---
dios.

’
Esta Ley dividfa, en su artfculo lo., los te
rrenos propiedad de la Naclén en cuatro clases:

Y.~ Terrenos baldios.
IT.~ Demasias.
III,- Excedencias,

IV.~ Terrenos Nacionales,
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Los siguientes cuatro articulos definfan es
tas clases de terrenos. Todo habitante de la Repﬁblicé—
mayor de edad, podia denunciar terrencs baldfos, dema--
sias y excedencias, Cesaba la obligacién, a los propie~
tarios de terrenos baldios, de tenerlos poblados, acota-
dos y cultivados (art. 7); as{ mismo, las compafilas des-
lindadoras podrian ya enajenar fracciones que excediesen.
de dos mil guinientas hectireas {(art. 8), derogando la =~

prohibicidén contenida en el articulo 21 de la ley de -
1863,

La Secretarfa de Fomento seria la dependen=
cia ante la cual se gestionaria lo relacionado a estos -
terrenos (artficulos 10 y 11)., El articulo 14, hablaba -

de los bienes que siempre permanecerian en dominioc de la
Federacidn,

El Titulo II sefialaba el procedimiento para
adquirir los terrenos objeto de esta ley.

El titulo IIT se referfa a “"las franquicias
que se conceden a los poseedores de terrenos baldfos, de
masfas y excedencias"., Su articulo 44 derogaba cualquie
ra ley que prohibiera la prescripcidn de terrenos bal---
dios y autorizaba a prescribir hasta cinco mil hectéreas
de terreno baldio, " ¥ no mas",

El tftulo IV creaba el Gran Registro de Pro
piedad de la Repfiblica, independizindolo de la Secreta--
ria de Fomento, La inscripcidén en el Registro era volun
taria (art., 47) y toda propiedad inscrita en ése, se con
sideraba como "perfecta, irrevocable y exenta de toda re
vigién (art. 48). Cada inscripcidén se deberia referir a
una sola finca (art. 56). La inscripcibén en el Registro

causarfa un derecho que se pagarfa en estampillas (art.
61).

~

Por 4ltimo, el titulo V contenia disposicig
nes generales. El articulo 63 declaraba excentos de re-
visién los titulos expedidos conforme a las leyes, a par
tir de la vigencia de la ley de 20 de julio de 1863. -
Asi mismo, ratificaba las enajenaciones de terrenos bal-
dfos hechas por la Secretarfa de Fomento a titulo de com
posicién (art. 64). Confirmaba la incapacidad de las co
munidades y corporaciones civiles para poseer bienes raf
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ces (art. 67).

F).- El 28 de noviembre de 1896 se expide
un Decreto por medio del cual, se autorizaba al Ejecuti
vo para que a través de la Secretaria de Fomento, "haga
sesién gratuita de terrenos baldios o nacionales a los
labradores pobres que los esten poseyendo..." (73)

El 30 de Diciembre de 1902, (74) se expide
un Nuevo Decreto que reformaba la legislacidén sobre te-
rrenos baldfos. Derogaba la clasificacién de terrenos
establecida en el articulo primero de la ley de 26 de -
marzo de 1894, subsistiendo solo una que se denominaria,
en general, de baldfos; asi mismo, derogaba la autoriza

cién para el funcionamiento de las Compafifas DeslindadE
ras.

El 18 de Diciembre de 1909 (75) se promul-
ga un Decreto que suspendfa los efectos de la Ley de 26
de Marzo de 1894, "en lo relativo a denuncia de terre--
nos baldfos", y que contenfa disposiciones scbre terre-
nos baldfos, que regirian mientras se reformaba la le--
gislacién relativa,

G) .- Estas fueron las disposiciones mids -
importantes dictadas a partir del afio 1856, que compren
de una época en la que el problema agrario se agudizé.

la insistencia, por parte del Gobierno, pa
ra resolver el desajuste en el campo mediante el fomen-
to de la colonizacién, no solo no alivié el problema, -

sino que did origen a otro que vino a agravarlo; el la-
tifundismo,

En efecto, junto con las leyes de coloniza
cibén, las disposiciones sobre baldios hicieron fécil la
apropiacidén de grandes extensiones de tierra en pocas -
manos. Las compafifas deslindadoras y colonizadoras en-
contraron medios para despojar a los indios de sus tie-
rras, al amparo de la legislacién vigente, Para fines
del afio de 1906, "...se habian deslindado sesenta y dos
millénes ochocientos cuarenta mil seiscientas seis hec-
tdreas y habfa correspondido a las compafifas deslindado
ras, por la tercera parte que de acuerdo con la ley po-
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dfan adjudicarse, veinte millones novécientas cuarenta -
Yy seis mil ochocientas sesenta y ocho hectireas..." (76)

Gildardo Magafia (77) nos dice, que para = i
1910, 47,968,814 ha. se encontraban en poder de 276 pro-
pietarios, afiadiendo mas adelante que ",..si sumamos las
superficies de que eran poseedores los espafioles y sus -
descendientes con la que estaba en poder de los 276 pro-
pietarios encontramos que tenfan 167,968,814 ha, o sea =

mis de las 3/4 partes de la superficie total de la Na---
cién..."

Tal era la situacién que reinaba al surgir,
en 1910, la revolucién que modificé el curso de la histo
ria de México,

D) .~ LA REVOLUCION MEXICANA, -

La constitucifén de 1917 constituye la culmi
nacién del movimiento armado que sacudid la vida de Méxi ‘
co a partir del 20 de Noviembre de 1910, fecha que fuera

seflalada en el Plan de San Luis para que la Revolucidén -
estallara,

4 Durante esta época de agitacidn, fueron va-
rios los programas proclamados, por las diversas faccio-
nes revolucionarias, para resolver el problema del campo.
No debemos olvidar que fue éste una de las causas del le
vantamiento armado. Los diferentes ejércitos revolucio-
narios fueron improvisados con gente del campo, que cla
maba por la solucién de sus problemas, de gente cansada
de las injusticias cometidas en su contra desde época in :
memorial. ;

. A o - 1 o P e P

El plan de San Luis.- (78)

Fué éste el programa, fechado el 5 de octu- 5
bre de 1910 que sirvié de bandera al maderismo. Fue fun f
damentalmente polf{tico pues su objetivo era derrocar el
régimen del General Dfaz. A pesar de esto, no pudo igno
rar la inconformidad, por parte de la gente del campo, =
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.sobre la situacién agraria y al efecto su articulo terce
‘ro sefialaba:

"Abusando de la Ley de Terrenos Baldfos nu-
merosos pequefios propietarios, en su mayorfa indigenas,
han sido despojados de sus terrenos ya por acuerdo de la
Secretarfa de Fomento o por fallo de los Tribunales de -
la Repiblica, siendo de toda justicia restituir a sus an
tiguos poseedores los terrenos de que se les despojd de
un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisién -
tales disposiciones y fallos, y se exigird a los que ad=-
quirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos que
los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes
pagarin también la indemnizacién por los perjuicios Su--
fridos. Solo en el caso de que los terrenos hayan pasa-
do a tercera persona antes de la promulgacién ce este =
Plan, los antiguos propietarios recibiré&n indemnizacién
de aquéllos en cuyo beneficio se verificd el despojo."

Este el dnico pdrrafo del Plan de San Luis
que se refiere al problema del campo, de lo que se dedu-
ce que Madero no percibié la importancia de la cuestidn
agraria. En este sentido pueden ser interpretadas las
declaraciones que hiciera el 27 de Julio de 1912, el pe-
riédico "El Imparcial", *...no me he ocupado de refutar
las versiones contradictorias que circulan en la prensa
en la que con frecuencia se hace referencia a ofrecimien
tos que he hecho y que he dejado de cumplir, Pero con -
tanta insistencia han repetido algunos periddicos...que
en las promesas de la Revolucién figuraba el reparto de
tierras al proletariado y se ofrecié la divisidn de lati
fundios.,..Que quiero de una vez por todas rectificar e-
sa especie. Suplico....revisar el Plan de San Luis y to
dos los discursos que pronuncié antes y después de la Re
volucién, as{ como los programas de Gobierno que publi--
qué...y, si en alguno de ellos expresé tales ideas, en--
tonces tendri derecho a decirme que no he cumplido mis -
promesas, Siempre he abogado por crear la pequefla pro--
piedad, pero eso no quiere decir que se vaya a despojar
de sus propiedades a ningln terrateniente.,..una cosa es
crear la pequefla propiedad, por medio del esfuerzo cons-
tante, y otra es repartir las grandes propiedades, lo -
cual nunca he pensado ni ofrecido." (79)

En contradiccién con la opinibén que las an-:
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‘teriores declaraciones pudieran formar, encontramos un =
extenso programa agrario durante el perfodo maderista a
través de su ministro de Fomento, D. Rafael L. Hernéndez.
En efecto, en un documento denominado Polftica Agraria,
se esquematiza la politica agraria del Régimen en la si-
guiente forma:

1) .- El aumento de la produccién, compren-
diendo los sigquientes aspectos:

a).- Los elementos naturales: proteccibn -
forestal, conservacibén y aprovechamiento del agua y con-
servacién del suelo.

b).- La agricultura rutinaria (rudimenta--
ria) : la agricultura moderna requiere de perfeccién en =
la explotacién agraria por lo que el gobierno "ha insti-
tuido el servicio de la ensefianza y experimentacién agr{
cola",

c).- La falta de capital. Esto lo subsana
con una serie de reformas a la Caja de Prestamos,

2) .= Mejor distribucién de la propiedad:

a) .- Trisposiciones sobre ejidos, tituldndo
los, dividiéndolos en parcelas, para que éstas se aplica
ran a los jefes de familia.

b) .- Venta de tierras nacionales.

c) .- Adquisicién de tierras particulares -
para el fraccionamiento. (80)

Durante esta época se crearon las Comisio--
nes Nacional Agraria y Agraria Ejecutiva, Sin embargo -
existid gran descontento en contra de Madero.

Plan de Ayala de 28 de Noviembre de 1911l.-
(81) Fué éste un programa polftico concebido por D. Emi
liano Zapata, en el que se desconocia a Madero y se reco
nocid al Gral. Pascual Orozco, como "Jefe de la Revolu--
cién libertadora." Cuatro son los articulos en los que
se alude al problema agrario. Su articulo 6o. se refe--
ria a la restitucién de los terrenos montes y aguas" que’
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hayan usurpado los hacendados, cient{ficos o caciques.
El artfculo hablaba de la expropiacién, "previa indemni-
zacibén de la tercera parte de esos monopolios, a los po=-
derosos propietarios de ellas a fin de que los pueblos ~
y ciudadanos de México, obtengan ejidos, coloniag, feu=--
doa (SIC) legales para pueblos..."

El artfculo 8o. ordenaba la nacionalizacién
de los bienes de los "“hacendados, cientificos o cacie--
ques que se opongan directamente o indirectamente al -~
plan..."

Por dltimo, el artfculo 90. indicaba que se
aplicarfan "las leyes de desamortizacidén segin convenga",
para "ejecutar los procedimientos respecto a los bienes
antes mencionados..." Este es en resumen el contenido -~
agrario del Plan de Ayala.

El 3 de diciembre de 1912 es presentada, en
la sesidn correspondiente de la Camara de Diputados, un
proyecto de ley agraria por el diputado Lic, Luis Cabre-
ra cuyo texto decia asf{:

"Artfculo lo.~ Se declara de utilidad pli--
blica nacicnal la reconstitucién y dotacifén de ejidos pa
ra los pueblos.”

“Artfculo 20.~ Se faculta al Ejecutivo de
la Unién para que, de acuerdo con las leyes vigentes en
la materia, proceda a expropiar los terrenos necesarios
para reconstruir los ejidos de los pueblos que los hayan
perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que lo ng
cesitaren, o para aumentar la extensién de los existen--
tes,"

"Articulo 3o0.~ Las exproplaciones se efec-
tuardn por el Gobierno Federal, de acuerdo con los Go«~=
biernos de los Estados, de acuerdo con los Ayuntamientos
de los pueblos cuyos ejidos se trate, para resolver, so-
bre la necesidad de reconstitucién o dotacidn, y sobre -
la extensidén, identificacidn y localizacién de los eji--
dos. ILa reconstitucién de ejidos se hari, hasta donde -
sea posible, en los terrenos que hubiesen constitufdo an
teriormente dichos ejidos,



"articulo 4o.- Mientras no se reforma la -
Constitucién para dar personalidad a los pueblos para el
manejo de sus ejidos, mientras no se expidan las leyes -
que determinen la condicidn juridica de los ejidos re---
constituidos formados de acuerda con’ la presente ley, la
propiedad de éstos permanecerd en manos del Gobierno Fe-—
deral y la posesién y usufructo quedarin en manos de los
pueblos, bajo la vigilancia y administracién de sus res—
pectivos Ayuntamientos, sometidos de preferencia a las -
reglas y costumbres anteriormente en vigor para el mane-
jo de los ejidos de los pueblos."

"Articulo 50.~- Las expropiaciones quedarin
a cargo de la Secretaria de Fomento. Una ley reglamenta
ria determinaré la manera de efectuarlas y los medios fi
nancieros de llevarse a cabo, asi como las condiciones -
juridicas de los ejidos formados." (82)

Los fundamentos de esta iniciativa fueron -
expresados por el propio Cabrera durante un prolongado -
discurso, ‘en el que atacd al Peonismo "...,0 sea la escla
vitud de hecho, o servidumbre feudal, en que se encuen—-
tra el pedn jornalero..." y al Hacendismo "...o sea la -
presibén econdmica y la competencia ventajosa que la gran
propiedad rural ejerce socbre la pequefia, a la sombra de
la desigualdad en el impuesto..." seflald la necesidad de
la existencia de los ejidos, en aqueéllos lugares en don-
de no existiera actividad industrial, asi como la explo-
tacibén de los ejidos como medio de complementar el sala-
rio del jornalero mientras no fuera posible crear un sis
tema de explotacidén agricola en pequefioc que substituyera
a las grandes explotaciones de los latifundios. (83) -
Las ideas de Cabrera no alcanzaron el éxito esperado, =
sin embargo, fueron el antecedente indiscutible de las -
disposiciones que se dictaran con posterioridad.

El 12 de Diciembre de 1914, D. Venustiano =
Carranza expide un decreto en Veracruz, en el que decla-
ra subsistente el Plan de Guadalupe de 26 de Marzo de -
1913 adicionandole algunas disposiciones, entre las que
seflalaba que el Primer Jefe de la Revolucibén y Encargado
del Poder Ejecutivo “"expedirA...leyes agrarias que favo-
rezcan la formacidén de la pequefia propiedad, disolviendo



Jos latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras
de que fueron injustamente privados..." estando faculta-
do “,,.para hacer las expropiaciones por causa de utili-
dad pQiblica que sean necesarias para el reparto de tie-«
rras, fundacidén de pueblos y demis servicios piblicos,.*
(84) A este documento se le conocid tambi&én coa el nom-
bre de "Adiciones al Plan de Guadalupe."

Con base en el Decreto anterior, D. Venus--
tiano Carranza encarga a D. Luis Cabrera la elaboracibén
de un proyecto de ley. BEsto dibé, al Licenciado Cabrera,
la oportunidad de aplicar, nuevamente, sus ideas expues-
tas sin éxito, en su discurso del 3 de diciembre de 1912.
En efecto, su nuevo proyecto, aprobado, vino a constituir
lo que se conocid con el nombre de Decreto del 6 de Ene-
ro de 1915, ordenamiento que marca el inicio de una nue=-
va etapa en la vida del campo.

La exposicién de motivos de esta ley reali-
zaba un andlisis del problema agrario, resumiéndolo en =-
los "...despojos de los terrenos de propiedad comunal o
de repartimiento...a pretexto de cumplir con la ley de -
25 de junio de 1856..." o bien a través de “...concesio
nes, composiciones o ventas concertadas con los Minis---
tros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y des=-
lindes para favorecer a los que hacian denuncias de exce
dencias o demasfas, y las llamadas Compafiias Deslindado-
ras; pues de todas estas maneras se invadieron los terre
nos gque durante largos afios pertenecieron a los pueblos
y en los cuales tenian éstos la base de su subsistencia."
Por otro lado, seflalaba la burla de sus derechos que los
pueblos y comunidades habian sufrido, con base en la fal
ta de personalidad juridica para comparecer en juicio -
que, el artfculo 27 de la Constitucibén de 57, habia de--
terminado.

En vista de lo anterior concluia en la ",,.
necesidad de volver a los pueblos los terrenos de que -~
han sido despojados...como (nica forma efectiva de asegu
rar la paz..."

En el siguiente parrafo seffalaba que la res
titucidbn no seria siempre posible "...ya porque los pue-
blos hayan extraviado los titulos, o los que tengan sean:



‘deficientes, ya porque sea imposible identificar los te=
rrenos,..," y en esta forma instituia la dotacibén de tie=-
rras en favor de "...los pueblos que carecian de ellas,."
mediante la expropiacibén que podrfan realizar las autori
dades militares. -

El Decreto declaraba, en su articulo prime-
ro, (85) la nulidad de:

I.- Todas las enajenaciones de tierras, -
montes y aguas, pertenecientes a pueblos, rancherfas, -
congregaciones o comunidades hechas por los jefes politi
cos, o cualquier autoridad en contravencidén a la ley de
25 de junio de 1856.

II.- Todas las concesiones, composiciones
o ventas de tierra, aguas y montes hechas por cualquiera
autoridad federal desde el lo, de Diciembre de 1876, por
medio de las cuales se hubiesen invadido ilegalmente di-
chos .bienes,

I1I,- Todas las diligencias de apeo o des-
linde practicadas durante el periodo anterior por cual--
quier autoridad o compafifa, por las cuales se hubiesen -
invadido ilegalmente las tierras, aguas y montes que an-
tes se mencionan. Autorizaba la nulidad de la divisidén
O reparto realizado entre los vecinos de un pueblo, ran-
cheria, etc., si hubiese vicio, cuando asi lo solicita--
ren las dos terceras partes de sus habitantes (art. 2).
Concedia a los pueblos, carentes de ejidos, el derecho -

de dotacidén de terrenos suficientes, "...expropiandose -
por cuenta del Gobierno el terreno indispensable para el
efecto...", en el caso de que la restitucidn de tierras

no procediese. (art. 13).

Creaba una Comisibdn Nacional Agraria, una -
Comisidén local Agraria "...por cada Estado o territorio
de la Replblica..." y Comités Particulares Ejecutivos dg
pendientes de las Comisiones locales, las que a su vez =~
dependian de la Nacional (articulos 4 y 5).

En los articulos siguientes seflalaba los -
procedimientos para la restitucién y dotacibén de tierras
a favor de los pueblos. Las solicitudes se presentarian
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ante los Gobernadores y en su defecto ante "...los jefes
militares que estén autorizados especialmente para el -
efecto por el encargado del Poder Ejecutivo,.,..® (art. 6).
Estos informarfan a las Comisiones Locales Agrarias co--
rrespondientes y aprobdndose la solicitud respectiva, pa
sarfa el expediente a los comités particulares ejecuti--
vos quienes harfan la entrega provisional a los interesa
dos (art. 7). Las resoluciones de los Gobernadores sew-
rian provisionales, siendo revisadas por la Comisién Na-
cional Agraria, quién darfa su resolucidn definitiva, la
que seria sancionada por el poder ejecutivo (articulos 8
y 9). Los perjudicados podian, dentro del plazo de un =

afio contado a partir de la fecha de la resolucién, dedu~
cir sus derechos (art. 10).

Esta ley ha sido tachada de imperfecta, de
inadecuada, pero es de considerar las especiales circunsg
tancias que rodearon a su formulacibn, Sin embargo y a
pesar de sus fallas, constituye un documento que marca =
una nueva fase en la lucha agraria, Precisd los puntos
que habfan originado el descontento de la gente del cam=-

po y sirvib de base para la expedicién de la nueva legis
lacibn agraria.

El 24 de Mayo de 1915, (86) D. Francisco Vi
lla formula, en Lebn, Gto., una Ley Agraria, cuya impor-
tancia resulta de la solucibn al problema agrario que =
plantea. Seflalaba la necesidad del fraccionamiento de -
los latifundios, mediante la expropiacién y el pago de -
la indemnizacidbn, cada entidad determinarfa la extensidn
mixima que se podrfa poseer; a cada indigena se le da-~w=
rian 25 hectireas, concediéndose a los que no lo fueran
la extensidn que garantizaran cultivar, De lo anterior
deducimos el distinto aspecto del problema agrario exis-
tente entre el Norte y el Sur de la Repilblica, En el =~
norte se propugnaba por la creacibén de la pequefia propie
dad, en el sur se abogaba por la constitucidn del ejido,
Ambas tendencias quedaron consagradas en el artfculo 27
de nuestra Constitucién vigente.

Articulo 27 de la Constitucidn de :1917.~
En 1916, en la ciudad de Querétario, se reunié el Congre
so Constituyente, de donde habria de emanar nuestra ac--
tual Constitucién. El 24 de Enero se presentd, en el se-
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o del mismo, la iniciativa del artfculo 27 Constitucio~
nal, iniciativa que fuera discutida durante una "sesifn
permanente que duré més de doce horas; se reunieron los
diputados Constituyentes a las tres de la tarde y la se=
sibn termin6 a las tres y media de la mafiana..." (87)

La exposicibén de motivos, de dicho artfculo,
hacfa un resumen de la historia de la propiedad territo-
rial en México, sefialando someramente las fallas de las
disposiciones promulgadas con anterioridad. "Precisamen
te el conocimiento exacto de los hechos sucedidos, nos =
han servido para comprender la necesidad lndecllnable de
reparar los cometidos errores..." (88)

Tachaba de "extrafia e incompleta en materia
de propiedad" la legislacibn adoptada durante el México
independiente, En esta forma consideraba que la legisla
cidén futura se "anuda con la colonial en el punto en que
esta dltima fue interrumpida para implantar otra no pre-
cisamente mala, sino incompleta..."

El fundamento que adopté la iniciativa para
basar el derecho pleno de la Nacidn sobre tierras y aee
guas, fue precisamente el de la existencia, en la legisw~
lacibn colonial, del derecho de propiedad del Rey. En =-
esta forma, la Nac16n se subrogaba en el derecho que =~
asistfa al Rey sobre su territorio, "“...y solo reconoce
u otorga a los particulares, el dominio directo, en las
mismas condiciones en que se tuvo por los mismos particu
lares durante la Epoca Colonial,.." Afiadfa que este con
cepto permitirfa a la Nacibn retener bajo su dominio, to
do cuanto fuera necesario para el desarrollo social, asf
mismo, pedrfa fraccionar latifundios, "sin perjuicio de
los latifundistas", pues éstos recibirfan las indemniza~-
ciones correspondientes,

Se reconocian tres clases de derechos terri
toriales: la propiedad privada plena, individual o colec
tiva; la propiedad privada restringida de las comunida--
des de poblacién y duefios de tierras y aguas posefdas en
comdn; y las posesiones de hecho cualquiera que fuera su
motivo o su condicién., Sobre estas ltimas sefialaba que
gerfan tituladas para que fuesen incorporadas "...a los



- 1dos grupos de propiedad que las leyes deber&n reconocer
en adelante; el de propiedades privadas perfectas y el -
de propiedades privadas restringidas,

La idea de este proyecto era la reduccibn =
de la propiedad privada a un solo grupo: el de propiedad
privada plena, eliminando el segundo grupo a través de =
la reparticién, (89)

El artfculo 27 fue presentado dividido en =
XIV fracciones, todas relativas al régimen de propiedad,

El pérrafo primero sefialaba el dominio abso
luto de la Nacibn sobre las tierras y aguas comprendidas
en el territorio nacional, pudiendo constituir la propie
dad privada, mediante el dominio directo de ellas a par=-
ticulares., En este pArrafo encontramos la substitucién
del Rey por la Nacidn,

Continuaba diciendo que la expropiacién de
la propiedad privada requerfa que fuese ordenada por au=-
toridad, en atencibn a una causa de utilidad pfiblica y =
mediante indemnizacién.

La fraccibn primera seflalaba la capacidad -
para adquirir el dominio sobre tierras y aguas y sus ac=
cesiones: "Solo los mexicanos por nacimiento o naturali
zacidn y las sociedades mexicanas; "También los extranje
ros bajo ciertos requisitos y con la limitacidn de no po
der adquirir propiedades en una faja de cien km, a lo =
largo de las fronteras y 50 en las playas, podfan adqui-
rir el dominio sobre tierras y aguas,

La fraccién II consagraba las leyes de Nam=
cionalizacibén, "las Iglesias...no podrén en ningln caso
tener capacidad para adquirir o administrar bienes raie=
ces ni capitales impuestos sobre ellos,..cualquier edifi
cio,..destinado,..a la enseflanza de un culto religioso -
pasarf al dominio de la Nacibén..."

La misma prohibicibn anterior, sufrian las
instituciones de Beneficiencia Pdblica o Privada (frac--
cidn III).

La fraccién IV expresaba:




IV.- "los conduefiazgos, rancherfas, pue--=
blos, congregaciones, tribus y demis corporacxones de po
blac16n que de hecho o por derecho guarden el estado co=-
munal tendrin en comiin el dominio y la posesibn de las -
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, ya sea que
los hayan conservado después de las leyes de desamortiza
cibn, ya que les hayan restitufdo conforme a la ley de 6
de enero de 1915, ya que se les den en adelante por vire-
tud de las disposiciones de este articulo, Los bienes m
mencionados se disfrutarn en comn; entre tanto se re--
parten, conforme a la ley que se expida para el efecto,
no teniendo derecho a ellos m&s que los miembros de la =
comunidad, quienes no podré&n obligar ni enajenar sus de-
rechos respectivos a extraflas personas,  siendo nulos los
pactos y contratos que se hagan en contra de la presente
prescripcibén., Las leyes que se dicten para la reparti-—-
cibn contendrin las disposiciones necesarias para evitar
que los porcioneros pierdan las fracciones que les cO==-
rresponden y que con ellas se reconstruya la comunidad o
se formen latifundios inconvenientes,"

En este pirrafo se destacaba el deseo del -
Constituyente de reducir la propiedad privada a un solo
grupo, ya que la explotacibn comunal serfa transitoria y
existirfa en tanto se hiciera el reparto de dichas tie--
rras entre los miembros de la comunidad,

La fraccién V prohibfa a las sociedades ci=-
viles o comerciales de tftulos al portador, la adquisime
cibn, posesibén o administracibn de fincas rsticas.

A los bancos se les inclufa”en la prohibi~-
cién anterior, autorizéndoles finicamente a tener capita=-
les impuestos sobre propiedades urbanas y rsticas (frac
cibn VI).

La fraccidén VIII consagraba la ley de 6 de
Enero de 1915, declarando nulas todas las operaciones =
que hubieren privado de tierras, bosques y aguas a los =~
pueblos etc... En su dltima parte seflalaba que todas -
las leyes de restitucidén serfan "de caricter administra-
tivo y de inmediata ejecucidn."

La fraccibn IX seflalaba: “La Nacién tendrd
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en tode tiempo el derecho de regular la propiedad priva-
da y el aprovechamiento de los elementos naturales...“ -
Y con este objeto autorizaba el fraccionamiento de los =
latifundios para el desarrollo de la pequefla propiedad;
la dotacibén de terrenos, y la creacién de nuevos centros
de poblacién agricola.

La fraccién XI enumeraba los bienes de la =-
Nacién.

La fraccibn XII declaraba que la ocupacibn
de una propiedad privada, deberfa ser decretada por auto
ridad administrativa., El monto de la indemnizacién ten-
drfa como base el valor fiscal del bien expropiado, sien
do dnicamente el exceso de valor que hubiese tenido la -
propiedad por mejoras, lo Gnico que deberfa quedar a jui
cio de peritos,

La fraccién XIII incorporaba la prescripe--
cibn adquisitiva por treinta afios, siempre y cuando la -
posesibn hubiere sido pacifica, contfnua y péblica, y la
extensién no excediera del limite que se fijara por cada
Estado y que nunca podfa sobrepasar las diez mil hecti--
reas, (90)

Durante su discusién, este proyecto sufrid
algunas modificaciones que alteraron levemente su conte=-
nido, por lo que el artficulo aprobado no fue exactamente
igual a la iniciativa presentada.

El orden seguido en el artfculo 27 aprobado
es distinto del que se siguiera en su proyecto.

Los pArrafos lo. y 20. son idénticos a los
del proyecto.

A continuacién sigue lo que en la iniciati-
va constitufa el pdrrafo IX con la siguiente modifica--=-
cibn: “La Nacién tendr& en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés plblico." Agregdndole el principio de dota--
¢1én de tierras a favor de pueblos, rancherias y comuni-
dades que carezcan de ellas, tomindolas de las propieda:
des inmediatas, “respetando siempre la pequefla propie--




dad."

Sigue la enumeracidén de los bienes sobre ~
los que la Nacién tiene un dominio directo, declarando
este dominio como inalienable e imprescriptible.

La fraccibén primera corresponde casi exic-
tamente a la fraccibén primera del proyecto, se agrega -
una pena a que estin sujetos los extranjeros en caso de
violar.dicho articulo.

La fraccidén segunda habla de la prohibi---
cibén a las Iglesias para adquirir, poseer o administrar
bienes raices, y para tener capitales impuestos sobre =
ellos. En éste autoriza la accibén popular para denun--
ciar los bienes que poseyeran, por si o por interpébsita
persona, las Iglesias,

Las siguientes fracciones III, IV y V con-
tinGan con la misma prohibicién a las instituciones de
beneficiencia p@iblica y privada, a las sociedades comer
ciales por acciones y a los bancos.

La fraccién VI que corresponde a la IV de
la iniciativa, fue modificada quedando su texto en la =
siguiente forma:

"Los condueflazgos, rancherfas, pueblos, -
congregaciones, tribus y demis corporaciones de pobla--
cibén, que de hecho o por derecho guarden el estado comu
nal, tendrin capacidad para disfrutar en comin las tie-
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren conforme a la Ley de 6
de enero de 1915, entretando la ley determina la manera

. de hacer el repartimiento Gnicamente de las tierras.”

En esta forma se le restd énfasis a la =
idea del legislador de hacer desaparecer el estado comu
nal, Habrid que apuntar que esta fraccién no existe en
nuestro texto constitucional actual.

El segundo pdrrafo de la fraccién VII auto
riza a la Federacién y a los Estados a determinar "los
casas en que sea de utilidad pGblica la ocupacibén de la
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.propiedad privada."

El parrafo tercero declara, al igual que el
proyecto en su fraccibn VIII, nulas todas las operacio--
nes que hubieren privado de sus tierras, aguas y bosques
a las rancherfas, pueblos, etc... que existen todavia, -
aquf omite en estado comunal, desde la ley de 25 de ju=e
nio de 1856, Y agrega que de no proceder la adjudica---
cibén por via de restitucién conforme al decreto del 6 de
Enero, se les dejarin las tierras en calidad de dotacién.

En el pirrafo siguiente seflala que el ejér-
cicio de las acciones que autoriza este artfculo, se de-
sarrollard por procedimiento judicial, siendo las autori
dades administrativas las que ocupen, administren, rema-
ten o vendan las tierras y aguas de que se trate,

A continuacién se establece una serie de -
disposiciones que reglamentan el fraccionamiento de lati
fundios. Cada Estado seflalar§ la extensibn mixima que -
podri poseer un individuo, el excedente deber§ fraccio--
narlo y en caso de negativa se le expropiari. El valor
de las fracciones se pagarin en un plazo no menor de -
veinte aflos en cuyo lapso no se podrin enajenar. Asi -

mismo autoriza las legislaturas locales la constitucibn
del patrimonio de familia.

Para terminar, declara revisables todos los
contratos y concesiones hechos por los Gobiernos anterio
res a 1876, que hayan provocado el acaparamiento de tie=-
rras facultando al Poder Ejecutivo para que los declare

nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés
piblico. (91)

Este es, en sintesis, el contenido del artf
culo 27 publicado en la Constitucidén del 5 de febrero de
1917.

En esta forma concluye nuestro primer capi-
tulo que nos serviri de antecedente para entrar de lleno

en el estudio de la materia que nos ocupa: Las Comunida
des Indigenas.
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CAPITULO II

EL REGIMEN COMUNAL.

A) .- GENERALIDADES.

El régimen comunal existe en aquellas propiedades
que poseen las tribus indigenas que habitan en el territo -
rio de la Repiblica Mexicana. Este grupo, que no obstante
forma una minoria en relacién con la totalidad de la pobla-
cién, constituye un sector de suma importancia dentro de la
vida de nuestro pafs,

El especial estado en que se encuentran, aislados
de la civilizacién, ajenos al desarrollo cultural, ignoran-
tes de los avances de la técnica, en fin, viviendo con un -
retraso, en algunos casos, hasta de cinco siglos, demanda -
de una mayor atencidén por parte del Estado.

Si bien, la Constitucidn consagrd la igualdad de
derechos y obligaciones entre todos los ciudadanos, existe
un sector en particular, que no comparte los beneficios que
nuestra Carta Magna proclama: la poblacidén indigena, quien
no disfruta de las formas de cultura nacional. Este nicleo
en 1900 constitufa el 38% de la poblacidn total de la Repfli-
blica,

La poblacién indigena en nuestro pals no es homo-

e A
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genea, Sus costumbres, sus hébitos, sus tendencias, sus -
idiomas son distintos en cada una de las diferentes tribus,
Esto ha hecho mis dificil su evolucidn. En efecto, habien-
do mds o menos uniformidad en usos, costumbres y hdbitos, -
el estudio profundo de una comunidad, permitirfa conocer -
los problemas, con ligeras variaciones, de todos los otros
grupos indfgenas y en esta forma, el sistema para incorpo

rarlos al progreso del pafs, serfa el mismo; sin embargo,

no es este el caso. Aun dentro de un mismo Estado, los -
idiomas y dialectos hablados por las tribus indfgenas son
numerosos.

En un estudio publicado en 1910 por el Lic. E. Ma
queo Castellanos denominado "Algunos Problemas Nacionales",
seflalaba: "En el Estado de Oaxaca junto al dialecto mazate
ca se habla el idioma zapoteca y en ese mismo Estado exis -
ten en una poblacién 700,000 indigenas, 18 idiomas y dialec
tos.... En una poblacién de cinco millones de indios se ha-
bla, segln un conocedor de la materia, sobre 42 dialectos e
idiomas.,."

As{ mismo, el grado evolutivo en que se encuen -
tran todas estas tribus no es el mismo, "...pueden obser -
varse desde la cultura silvfcola primitiva de lacandones y
seris, en r&pida extincidn, hasta los altos niveles de acul
turacién de tarascos y zapotecas, que estfn a un paso de in
tegrarse a la vida nacional". (2)

Pero ademis de todas estas diferencias, encontra-
mos con que estos grupos estdn estrechamente arraigados a -
su territorio, a esas tierras que se han conservado a tra -
vés de los siglos, bajo el régimen comunal. “"Para los in -
dios, la propiedad comunal es una dote hecha por el poder a
cada pueblo todo, a la masa, al conjunto, y que asi debe -
conservarse a trueque de gue, si cambia de modo de ser se -
pierda..." (3). En efecto, tal idea concibe el indio, anal
fabeta, que carece de medios para luchar y mejorar sus con-
diciones de vida. No conoce otra forma de explotacién de -
la tierra y si a través de la historia se pretendidé fraccio
nar sus terrenos comunales, con objeto de que los poseyera
en propiedad privada, el resultado fue muy distinto al fin
perseguido. Abusando de su ignorancia, fueron despojados -
de sus tierras y en esta forma el mal se agravé y el indio
quedd en peores condiciones, sin tierras. No debemos cul -
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parlos por esta manera de pensar, es una reaccidén ldgica a,
los mdltiples padecimientos que ha sufrido, es cierto, que
la reduccién de las tierras comunales a propiedad particu-
lar permitiria un mayor aprovechamiento y que elevarfa la
condicibén econdmica social del indio, pero ésto no es posi
ble realizarlo, sin antes instruir ni educar al indio. E1
éxito de un nuevo sistema, depende principalmente del me -
dio en el cual sea aplicado y de los sujetos que deben --=
adoptarlo. El medic en este caso, es propicio, no asi los
sujetos, los que deberdn recibir una educacién elemental.
No es posible incorporarles en un perfodo breve al nivel -
cultural actual, pero si es imprescindible proporcionarles
una instruccidén bdsica que los haga participes de la vida
nacional. '

El panorama de las comunidades indigenas ha cam-
biado, no del todo como era de esperarse, pero ha cambiado.
A partir de la Revolucién, se ha tomado especial interés -
en establecer un contacto constante con estos grupos, faci
litdndoles todos los medios posibles para mejorar sus con-
diciones de vida. Se lleva a cabo una labor de alfabetiza
cibén, asi como también, se pretende proporcionarles una -
educacién técnica con objeto de que aprovechen al miximo -
sus propiedades. Es este el paso que habfa de darse. La
solucidén de los problemas indigenas nunca fue, ni lo pudo
ser, la expedicién de leyes tutelares. Si bien, éstas le
protegieron, nunca le proporcionaron medios de defensa que
le permitieran enfrentarse a quien trataba de atacarlo, -
De poco o nada sirvieron tales leyes, ante la ignorancia -
en que se mantuvo al indigena., No es pues, exacta la idea
de que las autoridades espafiolas ayudaron al indioc median-
te la promulgacién de leyes proteccionistas, ya que éstas
nunca aliviaron su situacién. Hay que recordar que para -
gozar de los beneficios de una ley, es preciso, primero, -
conocerla para dque en esta forma se pueda exigir ante las
autoridades, los derechos que de ella se desprenden. Pero
¢tuvo alguna vez el indf{gena la oportunidad de conocerlas?
y si acaso la tuvo ¢pudo hacer valer sus derechos?, consi-
dero que no. Mayor hubiera sido la ayuda si se hubiese -
instruido a los indigenas, si como se inculcaba la Religifn
en la misma forma se hubiese enseflado la ciencia. Esto si
hubiera dado al indio medios para elevar su nivel,

Sin embargo, es hasta ahora cuando se ha procura



do elevar, efectivamente, el nivel cultural de las diferen
tes tribus indfgenas. Esta obra implica una profunda dedi
cacidn y amor al indfgena, no es una tarea f4cil, pero la
experiencia de los afios permitir4 hacerla mis accesible.

B) .- ANTECEDENTES.

Una vez hecho el somero estudio sobre la histo -
ria de la propiedad en México, procederemos al andlisis de
una de las formas de propiedad que, a pesar de su importan
cia, ha quedado en el abandono, Poco ha sido, en realidad,
lo que se ha escrito sobre el régimen comunal y, desde el
punto de vista legislativo, se le ha olvidado. A menudo,
al hacer un estudio sobre el régimen ejidal se le incluye
Y. en ocasiones, hasta se le confunde con aquél, como si -
se tratase de una misma materia. Por todos los estudios -
dedicados a las tierras ejidales, ha correspondido una au-
sencia de interés hacia los bienes comunales. No debemos
olvidar que en nuestro pafs todavfa existe un gran nimero
de tribus indigenas que viven en el mis completo desamparo,
tribus que han conservado, a través del tiempo, sus costum
bres y tradiciones, Chiapas, Guerrero y Oaxaca son los Es
tados en donde existe el mayor nimero de comunidades indi-
genas, con mayor extensi6n de terrenos comunales. Seglin -
datos proporcionados por el Departamento de Asuntos Agra -
rios y Colonizacidn existen 5,000 comunidades indigenas en
toda la Repiblica.

El régimen comunal remonta su origen a la época
precolombina, Es la forma de propiedad mis rudimentaria -
que existe. Comprende aguella forma de propiedad que no -
ha llegado a la etapa de individualizacidén, es la colecti-
vidad en conjunto la que ejerce tal derecho.

1) Los Aztecas.- Cuando una de las tribus nahoas,
procedentes del noroeste, se asentd y fundé la ciudad de -
Tenochtitl4n, se inicid con este hecho el nacimiento del -
pueblo que mis relevancia adquirirfa dado su nivel cultu -
ral y la importancia de sus conguistas a la llegada de los
espafioles, el pueblo azteca. Este al convertirse a la se-
dentarizacién, inicibé una nueva etapa de su vida, posesio-



nindose del terrenoc sobre el cual fundarfa su ciudad. Bs -
en esta fase, en la que aparece el primer grado de propie -
dad territorial: comunal, la cual se desenvolverfa m4s tar-
de hasta presentar formas semejantes a las de tipo privado,

Sin embargo, dos formas conservaron el régimen co
munal: a). Las tierras del Calpulli, Calpullali: "la propige
dad rafz sdlo se habfa individualizado respecto de las tie-
rras de la nobleza, pues las otras eran comunales, de los -
pueblos, o mis bien, tierras de las parcialidades, barrios
o calpulli...." (4) Estas tierras se encontraban fracciona
das y s6lo gozaban del usufructo de ellas, los habitantes -
del calpulli, asi como sus descendientes, "...en todo tiem-
po Gnicamente quienes descendian de los habitantes del cal-
pulli estaban capacitados para gozar de la propiedad comu -
nal", (5). b). Las altepetlalli, constituian, asfmismo, -
otra forma de tierras comunales., (Ver cCapftulo I).

2) La Colonia.- A la llegada de los espafioles, la
propiedad agraria de los indigenas sufrid graves ataques. -
Se realizaron repartos de tierra en favor de los conquista-
dores y éstos no siempre se hicieron con respeto a la pro -
piedad indigena, "y no hay estancia ni tierras que se hayan
dado a los espafioles que no esté muy en perjuicio de los in
dios, asf por los dafios que reciben como por haberles quita
do sus tierras y estrechindoles sus términos..." (6).

En esta forma hubo necesidad de expedir leyes so-
bre esta materia con objeto de defender al indio y a sus pro
piedades., As{ encontramos, mis tarde, diversas formas de -
propiedad territorial desconocidas por el indio que proce -
dfan de Espafia, pero que comprendfan, entre otros, el régi-
men comunal, con el cual los ind{genas estaban familiariza-
dos y que les permitirfa organizar su régimen en la forma -
en que lo tenfan hasta antes de la llegada de los conquista
dores. En este sentido encontramos una Real c&dula expedi-
da en el aflo de 1955 por Carlos V "...ordenamos y mandamos
que las leyes y buenas costumbres sean observadas y guarda-
das después que son cristianos y que no se encuentren con -
nuestra sagrada religidn ni con las leyes de este libro, y
las que han hecho y ordenado de nuevo se guarden y ejecuten,
siendo necesario por la presente las aprovechamos y confir-
mamos". (7) Asf fue como durante la Colonia se conservd el
sistema de propiedad comunal, por mandatoc expreso de los mo
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narcas de la Metrdpoli,
' Este sistema comprendfa las siguientes formas:

a) .- El Ejido, que siguiendo la definicidén que da
Escriche era "el campo o tierra que est& a la salida del lu
gar, y no se planta ni se labra y es comin a todos los veci
nos; y viene de la palabra latina exitud, que significa sa-
lida". Tenfa caricter inajenable, siendo su finalidad la -
de constituir un terreno para que "si creciere la poblacidn
siempre quede bastante espacio para que la gente se pueda -
recrear y salir los ganados sin hacer dafic". (8) Asi pues
el ejido permitia a su costa, el crecimiento de las pobla -
ciones y proporcionaba un paso para los ganados, sirviendo
también de lugar de recreo a sus moradores.

b) .- La Dehesa, este era un lugar adonde se lleva
ba a pastar al ganado. Esta forma de propiedad fue mis po-
pular entre las poblaciones fundadas por espafioles, que en-
tre las reducciones indigenas, ya que éstos por lo general
.carecfan de ganado a diferencia de los espafioles, quienes -
estaban obligados a poseer ganado.

¢) .- Fundo legal, Este era el terreno en donde se
asentaba la poblacién, era el casco del pueblo, El Marqués
de Falces fijé la extensién del fundo en quinientas varas -
de terreno por los cuatro vientos, posteriormente se aumen-
t8 la superficie a 600 varas contadas desde las Gltimas ca-
sas de la poblacifén, quedando como definitiva esta exten -
3i6n pero contadas a partir del atrio de la Iglesia,

d) .- Tierras de comin repartimiento. Comprendfa -
aquellas tierras que los indios posefan, antes de la llega-
da de los espafoles, y cuya posesién les fue respetada. As{
mismo, comprendfa también, las que los indfgenas recibieron
por mercedes que les hicieron los monarcas.

e).- Los Propios. Eran los terrenos que los pue ~

blos de fundacién nueva recibfan para cubrir sus gastos pd-
blicos,

f) .- Los Arbitrios, "Bienes que en determinadas
circunstancias se arbitra en comGn". (9) También servian -
para cubrir los gastos piblicos. '




, g)..- Los Montes, Pastos y Aguas de acuerdo con la
Ley 5a. del Tftulo XVIII, del Libro IV de la Recopilacién -
de Indias eran comunes. ",..Mandamos que el uso de todos -
los pastos, montes y aguas de las provincias de las Indias,
sea comin a todos los vecinos de ellas que ahora son y des-
pués fueren, para que puedan gozar libremente.,."

Estas fueron las diversas formas de propiedad co-
munal gue existieron durante la Colonia. En esa época, co-
mo anteriormente apuntamos, la propiedad indfgena sufrié -
graves descalabros. Fue la propiedad individual la que se
vid primeramente amenazada, Jya gue sobre ésa, tenian los in
dios libre disposicién. Asi, buscando diversos medios para
eludir los ordenamientos que protegian a los indigenas, los
espafioles se iban apropiando de todos sus bienes,

La propiedad comunal, dadas sus especiales carac-

teristicas pudo subsistir a pesar de los intentos de los co

lonizadores por apoderarse de ella, si bien, no del todo -

respetada, sufrié también graves afectaciones. De la grave

dad del problema, nos da una clara idea un Decreto expedido
en 1781 por el Virrey D, Martfn de Mayorga, en el que orde-
naba: "Habiendo experimentado el general abuso en que han -

vivido y perseveran los indios de los pueblos préximos y re

motos que comprende esta gobernacidn, en la nociva enagena-
cién de sus tierras, solares y casas, asf de propia pecu -
liar adquisicién como de comunidad y repartimiento ,... Y
porque este desarreglo....infunde por su tolerancia el te -
mor de que los indios lleguen al mds infeliz estado, como -
no tener ni en qué vivir, ni tierras que cultivar,..."

"Se manda: que por ningln caso ni con pretexto al

guno se ejecuten ventas, préstamos, empefios, arrendamientos
ni otro género de enagenacidn de tierras de indios, no solo
aquellas que por de comunidades se les repartan...sino tam-
bién de aquellas que han adquirido y adquieran como propias
entendiéndose dicha prohibicidn aun entre los mismos indios
de los unos a los otros, y con especialidad a los espafio -
les...." (10)

Con el mismo sentido, de proteccidn al indigena,

que refleja el Decreto anterior, fueron numerosas las dispo

siciones dictadas por parte de la Corona, y que sin embargo

pasaron ignoradas por los espafioles ya que atentaban en con




tra de sus intereses,

A continuacién mencionarémos-algunas de las dispo
siciones expedidas durante la época de la Colonia, hasta la
guerra de Independencia, que en alguna u otra forma afecta-
ban al régimen comunal.

Leyes XII y XIV del tomo 20., libro 4o. titulo 7o.
de las Leyes de Indias, Estas Leyes creaban el ejido, las
dehesas y los propios: "que se seflale exido competente para

el pueblo que se seflalen dehesas y tierras para propios"., -
(11)

Ley VII, tomo 20, libro 4o, titulo 17, de la reco
pilacién de las Leyes de Indias, "Los montes, pastos y ~--
aguas....deben ser comunes a los espafioles e indios, (12)

La Ley V del tomo 20., libro 4o0. titulo 17, de =
las Leyes de Indias, sefialaba "....Nos hemos ordenado, que
los pastos montes y aguas sean comunes en las indias, y al-
gunas personas sin tf{tulo nuestro tienen ocupada muy grande
parte de término, y tierras, en que no consienten en que -
ninguno ponga corral, ni buhio, ni trayga alli su ganado: -
mandamos, que el uso de todos los pastos, montes y aguas de
las provincias de las Indias, sea comdn a todos los vecinos
de ellas, que aora son, y después fueren, para que los pue-

dan gozar libremente..." (13)

Ley VIII, tomo 20., libro 6o., tftulo 3o. de la -
Recopilacién de las Leyes de Indias "Los sitios en que se
han de formar-los pueblos y reducciones, tengan comodidad -
de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y labranzas,
y un ejido de una legua de largo, donde los indios puedan -

tener sus ganados, sin que revuelvan con otros de espafioles"
(14)

La Ley XVIII del tomo 20, libro 4o, titulo 12 de
las Leyes de Indias, ordenaba ".,.,.Que la venta, beneficio
y composicién de tierras se haga con tal atencién, que a -
los indios se les dexen con sobra todas las que les pertene
cieren, assi en particular como por comunidades...." (15)

La Ley XIX del tomo 20. libro 4o. titulo 12 dispo
nfa que no se admitiese en composicibén al que no hubiere pe
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seIdo las tierras durante diez aflos, sentenciando que las -
comunidades de Indios serian admitidas a composicién con -
preferencia de cualquier otra persona, (16)

El 23 de febrero de 1781 el Virrey Martin de Ma -
yorga expedia un Decreto en el que se reconocia la gravedad
de los ataques a las propiedades indigenas y ordenaba la -
prohibicidn de ventas, préstamos, empefios, arrendamientos -
de las tierras de los indios, incluyendo en tal prohibicidn
tanto las operaciones realizadas entre los mismos indios, -
como las realizadas con espafioles. (17)

El 11 de febrero de 1791 se expedia un Decreto -
que determinaba el establecimiento y arreglo de las cajas -
de comunidad., (18) Estas cajas de comunidad fueron deroga-
das posteriormente por una disposicién de Don José Marfa Mo
relos, publicada el 17 de noviembre de 1810 "...no hay ca -
jas de comunidad, y los indios persibirdn las rentas de sus
© tierras como suyas propias en lo que son las tierras..." (19)

Ley VI del libro 4o. titulo 17 "Las tierras y he-
redades de que Nos hiciereos merced, y venta en las Indias,
alzados los frutos que se sembraren, queden para pasto co -
min, excepto las dehesas boyales y consejiles", (20)

Ley VIII, del libro 4o, tftulo 17 "Nuestra volun
tad es de hacer, que por la presente hacemos los montes de
frutas silvestres comunes, y que cada uno la pueda cojer, y
llevar las plantas para poner en sus heredades y estancias,
y aprovecharse de ellos como de cosa comdn". (21)

Ambas Leyes corresponden a las Leyes de Indias.

Ley IX de la partida 3a, de titulo 28 de las Sie-
te Partidas. Este precepto seflalaba cuiles eran "las cosas
propiamente del comln de cada ciudad, o villa, de que cada
uno puede usar"., (22)

Ley viI, tftulo 29 partida 3a. de las Siete Parti
das "como las plazas, nin los caminos, nin las dehesas, nin.
los exidos, nin los otros lugares semejantes, que son del -
comin del pueblo, non se pierden por tiempo, e de las otras
cosas". (23)



Ley II, libro 70. tftulo 21 de la Novfsima Recopi
lacidn. Esta Disposicién ordenaba la restitucién de los -
ejidos, montes, términos y heredamientos que hubieren sido
tomados y ocupados por particulares, a los consejos de las
ciudades y villas, proviendo los trabajos de labor y la ven
ta de dichos terrenos. (24)

Durante los primeros aflos de guerra de Independen
cia, se dictaron algunos Decretos que afectaban directamen-
te a los bienes comunales.

El 5 de diciembre de 1810 Don Miguel Hidalgo y -
Costilla expide un Decreto ordenando la devolucién de las -
tierras a los pueblos indigenas ",..pues es mi voluntad que
su goce sea Unicamente de los naturales en sus respectivos
pueblos" . (25)

El 9 de noviembre de 1812 se dicta un Decreto en
las Cortes Generales de C8diz cuya fraccién V hablaba de la
reparticién de tierras a los indios, respetando aquellas -
que pertenecieren a las comunidades "...mis si las tierras
de comunidad fueren muy cuantiosas,...se repartirdn cuando -
mds hasta la mitad de dichas tierras..." (26)

El 23 de agosto de 1813 se expide un Decretoc que
ordenaba "....considerando que la reduccidn de los terrenos
comunes a dominio particular es una de las providencias que
mis imperiosamente reclama el bien de los pueblos.... decre
tan (las Cortes Generales y Extraordinarias) Artfculo 1.- -
Todos los terrenos baldios o realengos y de propios y arbi-
trios,...excepto los ejidos necesarios a los pueblos, se re-
ducirdn a propiedad particular. 2.- De cualquier modo que
se distribuyan esos terrenos seri en plena propiedad, 3,-
En la enajenacién de dichos terrenos ser&n preferidos los -
vecinos de los pueblos en cuyo término existan y los comune
ros en el disfrute de los mismos baldfos...." (27)

3) M8xico Independiente.- Fuera de estas disposi-
ciones y de algunas otras mis, de menor importancia, duran-
te la primera mitad del siglo pasado, no encontramos précpi
camente ninguna otra disposicidén en relacidén con el régimen
comunal, Asf llegamos hasta el affo de 1854. En este afio -
Don Antonio Lépez de Santa Ana expide un Decreto "...para =




que se investigue sobre los terrenos comunales que hayan si
do usurpados..."” en el cual ordenaba a lo0s gobernadores y ~
jefes polfticos de los territorios la investigacidén y reco~
nocimiento de los terrenos usurpados de origen comunal, -~
*...que actualmente disfruten los particulares, cuya ocupa-
cién no se funda en ningfin acto legftimo...” (Art.l). Obli
gaba a los poseedores de tales terrenos a manifestar ante -
las autoridades, en un plazo de 4 meses contado a partir de
la publicacién de dicha Ley, los bienes comunales de que =~
disfrutaban sin autorizacién (Art. 2) teniendo derecho, ==
quien asi lo hiciere, a adquirir la posesidn definitiva de
los mismos, siempre y cuando se comprometiera a pagar "al -
comin o municipio propietario las dos terceras partes del -
valor de los bienes,.." (Art, 6), en una sola exhibicién o
pagando anualmente un rédito de 6% sobre el valor estimado
(Art.7). Quien no hiciere la denuncia dentro de los 4 me -
ses seflalados, serfa demandado ",..por el respectivo comin
a que pertenezca el terreno usurpado..." {(Art. 8). En este
caso también podrfa enajendrsele el terreno si asf{ lo soli-
citare, el demandado antes de terminado el pleito, sélo que
el precio serfia el valor integro del bien (Art.9)., (28)

4) Leyes de Reforma,~ Dos afios m&s tarde, y como
consecuencia, de una larga serie de problemas de tipo ecoqé
mico, que habian puesto a la Nacién en una situacién finan-
ciera muy critica, y tras diversos estudios encaminados a -
encontrar una solucidn a’ tal estado de cosas, se dicta la -
Ley de Desamortizacidn. (29)

Los estudios realizados habfan concluido en gue -
una de las causas principales del lamentable estado econdmi
co de la Replblica, era la concentracidn, en manos del Cle-
ro, de gran parte de la propiedad rafz, lo que trafa como ~
consecuencia que el erario no percibiera ingresos, respecto
de tales bienes., Asf expresaba claramente la circular del
28 de junio de 1856, (30) que la finalidad de la Ley de Des
amortizacién era la de poner en circulacidén "esa masa enor-
me de bienes raices que hoy se hallan estancados...", con -
las percepciones correspondientes gque recibiria el erario,
*, ..por el impuesto sobre las traslaciones de dominio que -
en virtud de esta Ley deben verificarse.,."

Los principales puntos de esta Ley eran: enajena-
cién de las fincas risticas y urbanas, que hasta esa época



poseyeran o administrasen como propietarios las corporacio-
nes civiles o eclesidsticas, en favor de gquienes las tuvie-
ren arrendadas y el desconocimiento de la capacidad legal -
de las corporaciones civiles y eclesifisticas para adquirir
o administrar bienes raices,

Este precepto dejé la duda sobre si los bienes co
munales quedaban inclufdos o no, ya que al expresar el art,
30. lo que entendfa por corporaciones en el ramo civil, Uni
camente seflalaba "los ayuntamientos, colegios y en general,
todo establecimiento o fundacidn que tenga el cardcter de -
duracidn perpetua e indefinida". Por otro lado, en su Art,
B8o. decfa: "s6lo se exceptdan de la enajenacidn que queda -
prevenida, ...De las propiedades pertenecientes a losayunta
mientos, los ejidos y terrenos destinados exclusivamente al
servicio pOblico de las poblaciones a qgue pertenezcan”. Es
to es, en ningin momento se hacfa mencidn a los bienes de -
las comunidades indfgenas, por lo que podria pensarse que -
la intencién del legislador habfa sido, precisamente, ex -~
cluir de la aplicacién de tal ley a los bienes comunales,

Sin embargo, fue otra la realidad, ya que al expe '
dirse el Reglamento de la Ley que citamos, se incluyd expre
samente a las comunidades indfgenas, Su articulo II dispo-
nfa: "Dentro de los tres meses que seflala el articulo II -
de la Ley para promover el remate, podrdn, en lugar de éste,
celebrar ventas convencionales de las fincas no arrendadas
las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y ar -
chicofradfas, congregaciones, hermandades, parroquias, COMU
NIDADES Y PARCIALIDADES DE INDIGENAS, hospitales, hospicios
.+.." y en esta forma la Ley de Desamortizacién surtia sus -
efectos también sobre las comunidades indigenas.

Esta era una tendencia mis para reducir a propie-
dad individual los bienes comunales, aungque con efectos mis
graves ya que el Art, 25 de esa disposicidn les negaba capa
cidad legal para adquirir o administrar bienes rafces,

Decimos que una de las finalidades era convertir

los terrencs comunales a particulares, ya que se decia que
ésta era la forma adecuada, la que permitiria un mayor apro

" vechamiento y en consecuencia, la que mejoraria necesaria -
mente la situacién del indf{gena, 8Sin embarge, los terrenos
fueron adquiridos precisamente por personas ajenas a la co-
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munidad, personas que contaban con medios econdémicos sufi -
cientes para comprar los bienes desamortizados. La adquisi
cién de &stos resultaba, asimismo, bastante gravosa para -

los arrendatarios ya que tenfan que pagar ademds del precio -

de la finca, una alcabala del 5%, y los gastos de la adjudi
cacién, mientras que los denunciantes por el solo hecho de
hacer la denuncia, recibian la octava parte del precio de =~
la finca, En esta forma, entraban en desigual competencia,
el indfgena carente de numerario y obligado a cubrir mayo -
res gastos por su calidad de arrendatario, y los particula-
res, gente adinerada que en su cémoda posicién de denuncian
tes, ademds de su dinero, llevaban incomparable ventaja a -
los primeros.

Tal situacidén obligé al Gobierno a dictar medidas
especiales con objeto de remediar este mal, expidiéndose al
efecto unas circulares aclaratorias el mes de octubre de -
1856. La del dfa 9 decfa: "Todo terreno cuyo valor no pa-
se de $200 conforme a la base de la Ley de 25 de junio, se
adjudique a los respectivos arrendatarios, ya sea que lo --
tengan como repartimiento, ya pertenezca a los ayuntamien -
tos, ...sin que se les cobre alcabala ni se les obligue a -
pagar derecho alguno,.." (31)

La del dia 17, mandaba que se devolvieran, a los
adjudicatarios de terrenos cuyo valor no pasase de $200 "la
alcabala, que pagaron para adquirir la propiedad..." (32) -
As{ se dio pauta a la constitucién de una propiedad particu
lar sumamente pequefia y desproporcionada, en relacién a las
grandes extensiones poseidas por particulares adinerados,

El 19 de diciembre del mismo afio, se expide una -
circular suprimiendo las comunidades indigenas en virtud de
que "es incuestionable que no debe tolerarse su subsisten -
cia", ordenando que se adjudicaran los terrenos arrendados
a sus respectivos arrendatarios y en cuanto a los no arren-

dados, que se repartieran "...entre los mismos indigenas.."
(33)

La Constitucidén de 1857 (34) consagraba en su ar-
tfculo 27, el principio de la Ley de Desamortizacién que in
capacitaba a las corporaciones para adquirir o administrar
bienes rafces; s8lo que, en las excepciones establecidas, -
no inclufa al ejido, por lo que éstos se vieron incluidos -
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dentro del campo de aplicacilén de esta Ley. Asf los ejidos
quedaron sin duefio, situacién que muchas personas aprovecha
ron para denunciarlos como terrenos baldfos, aunque ésto no
prosper§, pues el Gobierno ordend que se determinara el fun
do legal en cada pueblo, seglin las antiguas medidas o fijan
do un cuadro de 1,105 mts. de lado tomando como centro la -
iglesia del pueblo, reparti®ndose entre las cabezas de fami
lia los terrenos que sobrasen, una vez fljado el fundo y se
paradas las parcelas necesarias para usos piblicos, proceg -
diéndose entonces a enajenar los ejidos. (35)

Como consecuencia de las Leyes de Desamortizacidn,
encontramos al indio en calidad de propietario de una peque
fla porcibn de tierra, sin medios necesarios para cultivarla.
Repentinamente cambiaba su situacidn, arrojdndosele una -
gran responsabilidad, sin prevenlrlo, ni educarlo antes, pa
ra esta nueva posicién que venfa a asumir, Sus medios eran
deficientes. Sus posibilidades de subsistencia con este =
nuevo caricter, eran pocas y ¢qué es lo que sucederfa? To-
da vez que tiene libre disposicién sobre esos bienes, que -
no existe ninguna taxativa que le impida enajenarlos y en -
esta forma poseer, aunque sea, un poco de dinero, procede a
vender sus propiedades y quienes las adquieren son aquellos
poderosos que se van haciendo de grandes propiedades, en -
perjuicio de la gente del campo.

Otra consecuencia de la Reforma lo fue la imposi-
bilidad en que quedaban las comunidades ind{genas para de -
fender sus intereses, al considerarlas como extinguidas por
haber desaparecido como personas juridicas.

Sobre este punto opina el Lic. Winstano Ruiz Oroz
co: "Ninguna ley federal ha declarado disueltas esas comuni
dades (se refiere a las de los indios), pero los tribunales
hacen este raciocinio: Estando decretada la desamortiza -
cién de bienes de las comunidades indigenas por el Art. 25
del Reglamento de la Ley de 25 de junio de 1856; y siendo -
la propiedad comlin la razén de ser de dichas comunidades, -
extinguida legalmente esa propiedad, las comunidades mencio
nadas han dejado de existir ipso facto como personas juridi
cas"

"No es verdad, agrega, que el goce comiin de las -
tierras adjudicadas a los aborigenes sea la lnica razén de
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existencia de sus comunidades. Al contrario, se dieron tie
rras a esas organizaciones para proveer a su conservacidn y
desarrollo",

"La formacién y reconocimiento de las comunidades
de indfgenas obedeci8 al propdsito de reducir a los venci -
dos a la prictica de la fe catdlica, a la vida sedentaria,
a la civilizacién cristiana, a la mejor vigilancia de las -
autoridades coloniales’,

"asf estd dicho expresamente en las Leyes la., -
la,, 4a,, 7a., 8a., %a., loa,, lla., 19a,, 20a,, tftulo lo.
libro lo. Recopilacién de las Leyes de Indias., Todo el li=-
bro 60., de la misma recopilacién y otras muchas leyes del
Gobierno Espafiol, establecen la organizacidn, servicios, de
rechos y obligaciones de los indios, con fines muy distin -
tos y m&s altos que el solo aprovechamiento de sus tierras”.

"Las leyes de Reforma abolieron y prohibieron las
comunidades religiosas, cofradfas y hermandades (Ley de 12
de julio de 1859); pero ninguna ley ha suprimido la Iglesia,
el Estado, el Municipio ni las comunidades indfgenas”. (36)

Sobre este aspecto, resulta interesante conocer -
el sentido en que, la Suprema Corte, interpretaba las leyes
de Reforma en su parte relativa a las comunidades de indios,
Para este objeto, nos resulta de gran valor la obra de D, -
Ignacio L, Vallarta en la que expone sus votos emitidos du-
rante el perfodo en que ocupara el cargo de Presidente de -
ese alto tribunal.

Tres amparos solicitados por comunidades indfge -
nas se incluyen en el tomo Cuarto de la Obra del Lic, va -
llarta. A continuacidén mencionaremos los planteamientos de
los problemas en dos de estos casos, indicando las opinio -
nes de D, Ignacio L, Vallarta y el sentido en que se resol-
vieron dichos asuntos.

5) Dos amparos estudiados por Vallarta,.,- Amparo -
pedido contra el apeo y deslinde de terrenos solicitado por
el comin de un pueblo gue alega tener derechos de dominio y
posesién en ellos. (37)

Los problemas que se plantearon en.este caso fue-
ron los siguientes:
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lo.~ ¢Tienen capacidad las extinguidas comunida—
des indfgenas para actuar en juicio, aunque s8lo lo hagan
con el objeto de que se determine la propiedad de sus bie-
nes y después se proceda al reparto? A lo que se argumen-
t6 que las Leyes de Desamortizacidn habfan negado capaci -
dad juridica al desconocer la personalidad jurfdica de las
comunidades, El Art. 27 en su segunda parte habia consa -
grado tal principio de desamortizacidn, por lo gue dicha -

corporacidn era una persona muerta civilmente y por ello -
no podia litigar,

20,.~ ¢(Pueden entonces los ayuntamientos actuar -
en representacién de ellas para defender sus bienes raices,
con objeto de que se repartan las que estin en litigio?
Contestdndose que los ayuntamientos no podfan por mandato
constitucional, litigar con respecto a aquellas corporacio
nes que no servi{an directa e inmediatamente al objeto de =~
su institucidn, por lo que no podian representarlas.

-

30,~ ¢(Quedan entonces abandonados los bienes al
- primero que los ocupe? Respondiendo esta interrogativa, -

se dijo qQue tocaba a los miembros de ésas actuar en juicio
defendiendo los derechos que antes correspondfan a las co-

munidades., Que estos litigios se seguirdn bajo el imperio
del derecho coman, - -

Estas eran las opiniones que el Lic, Vallarta ha

“bfa emitido en respuesta a los problemas planteados. Asf,

, ‘el voto de Vallarta habfa sido concedido el amparo. En es
te mismo sentido resolvid la Corte,

A continuacidn la sintesis de los hechos en este
caso,

El poblado de Santiago Mitlatongo, pidié amparo
ante el Juez de Distrito de Oaxaca contra actos del Juez ~
de Nochistldn quien mandd practicar deslinde de unos terre
nos pedidos por el pueblo de Sta. Cruz Mitlatongo, terre -
nos que &ste reputaba suyos, por titulo de dominioc y pose-
sién., varios quejosos acreditaron sus derechos sobre las
tierras que habfan adquirido conforme a las Leyes de Desa-
mortizacidn, otros sin embargo, sin rendir pruebas direc ~
tas, pudieron hacer constar en autos que eran propietarios
individualmente y no en comin de los-terrenos. El Juez de




Distrito concediS amparo a los que acreditaron sus derechos
con tftulos, no as{ a los que no presentaron pruebas,

Expondremos en resumen los razonamientos del Lic.
vallarta, en los gue fundd su fallo:

I.~ "La resolucidn de 19 de diciembre de 1856 ha
dicho "incuestionable es, que no debe tolerarse la subsis -
tencia de las comunidades de indigenas". Esto evidencia el
hecho de que las comunidades no viven juridicamente, siendo
esta extincidn y el repartimiento de sus bienes uno de los
principios capitales de la Ley Desamortizadora, Al decla -
rar incapaz de administrar y adquirir bienes raices a la co
munidad (Art. 25 de la Ley 25 jun/1856), la propiedad de -~
esos bienes pas8 a los indigenas comuneros.

"Absurdo hubiese resultado permitir la superviven
cia de la comunidad desamortizadora, so pretexto de soste -
ner los pleitos que respecto de la propiedad estancada se -
suscitaban: ésto habrfa abierto las puertas a esas corpora-
ciones para perpetuar su existencia, eternizando los jui -
cios, a cuya duracidn condicionaban su existencia. Esto im
plicarfa seria contradiccidn con el deseo del legislador de
que el reparto se llevara a cabo en tres meses ({circular ci
tada de 19 de diciembre). Necesidad pues, ineludible era,
cortar de rafz definitivamente la .existencia de las mismas,
sin limitacidn de litigios futuros.

*La segunda parte del Art. 27, copid literalmente
el artfculo 25 de la lLey de 25 de junio de 1856, lo que de-
muestra el deseo del legislador de elevar hasta lo mis alto,
los principios de la reforma. As{ pues, las circulares de
desamortizacidén anteriores al dia 5 de febrero de 1856, que
explican y desarrollan el contenido de la Ley de junio, son
el mejor comentario del artfculo 27 constitucional, como lo
he demostrado, ya que éste no es mis que una copia de la Ley
de junio.

"En mi concepto, es evidente que el artfculo cons
titucional extinguid a su vez por completo a esas comunida-
des para todos los efectos civiles de la propiedad. Atri =~
buir un sentido distinto al texto constitucional, es adulte
rarlo, contrariando la voluntad del constituyente,



"La persona es todo ser capaz de derechos y obligaciones, -
es pues una creacidn legal, un concepto formal, su existen-
cia depende de la Ley. Es el legislador quien les da vida
a través de una lLey. Asf pues, en este caso al prohibirlas
el legislador les estf quitando la existencia, la vida que
&1 mismo les habfa otorgado, por lo que no pueden realizar
ninglin acto jurfdico, ya que carecen de capacidad legal pa-
ra hacerlo, Para poder litigar, se requiere que la Ley les
confiera tal capacidad. Quien no pueda administrar sus bie
nes ni por s{ ni por otro, tampoco puede, consecuentemente
actuar en juicio, Niego pues a la comunidad de ind{genas,
en su carfcter colectivo, el derecho de litigar.

"Il.- Se ha alegado que el texto constitucional -
s8lo prohibe "adquirir en propiedad y administrar por si -
bienes raices", pero gue no habla de litigar, por lo que si

este tribunal hiciere una interpretacién en el sentido de -

que se comprenda también la facultad de litigar en la prohi
bicién constitucional, se usurparian las facultades consti-
tuyentes, adicionando la Constitucién, porque adquirir admi
nistrar y litigar son actos diversos, independientes entre
si, y de los que el uno puede existir sin los otros.

"Si la misién de los tribunales al hacer la inter
pretacién de la Ley debe ir mds allf de los textos y pene -
trarse en el esp{ritu, en la voluntad del legislador para -
dar una aplicacién acorde con los ideales anhelados por ~-
aquellos, y considerando que el constituyente al crear el -
articulo 27 no hizo otra cosa que transcribir integramente
el texto de la Ley del 25 de junio de 1856 en su articulo -
25, resulta clara la intencién del constituyente de consa
grar las ideas generales de los reformistas. Entender el -
texto constitucional como &ste entendi§ las Leyes de Desa -
mortizacién, no permite creer que se esti adicionando la -
Constitucidn. Este tribunal entre uno de sus principios -
fundamentales, posee el de miximo intérprete de la Constitu
cién, asegurando as{ la supremacia de ésta sobre todas las
Leyes de la Repliblica.

"Y por otro lado la corporacidn es, en el dltimo
de los casos, una persona muerta, derivado de la prohibi -
¢ién para realizar actos civiles, y aun siendo diversos los
actos de litigar, administrar y adquirir, la incapacidad ab
soluta que produce la muerte, inhabilita adquirir, adminis-



trar y litigar entre otras facultades.

Se ha argumentado que en el caso del amparo Maya.
Ejecutoria Maya de enero 11/82: "Si bien la segunda parte -
del 27 Constitucional priva a las corporaciones civiles de
capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar -~
por s{ bienes raices, no por &sto puede decirse gque los bie
nes que fueron de la comunidad de indigenas, segin las anti
guas Leyes, han entrado al dominio de la Nacidn, ni que ha-
yan gquedado sin duefio porque la prohibicién constitucional
se 1imitd a impedir la amortizacidn de esos bienes, garanti
zando la primera parte del expresado articulo 27 Constitu -
cional, la propiedad de éstos en favor de los mismos indfge
nas, conforme a las Leyes". Al pronunciar su decisién esta
Corte, reconocid tlcitamente la personalidad del pueblo Jo-
quitzingo, y en consecuencia su capacidad jurfdica para ac-
tuar en juicio. A &sto respondo que expresamente sefialéd -~
gque se trataba de un caso de excepcidn a la regla y que pa-~
ra aceptar dicho amparo, en el que una comunidad habifa de -
mandado a otra la propiedad de unos terrenos desde antes de
expedirse la Ley de 25 de junio de 1856, invoqué razones de
analogfa entre la legislacién desamortizadora y la que su -
primié los mayorazgos, refiriéndome al artfculo 8o. de la -
Ley de las Cortes de 27 de septiembre de 1820, y a las doc-
trinas de la jurisprudencia que lo han interpretado en el -
sentido de que los pleitos pendientes en ese dfa debian con
cluirse previamente a la reparticidn de los bienes vincula-
dos, Cit& doctrinas mismas del derecho comiin, que permiten
la representacidn del testador difuntc por medio de su apo-
derado, en un pleito que se haya contestado antes de ocu -
rrir la muerte. Tales razones me hicieron sostener el voto
gue entonces emiti. Perc en aquél caso se trataba de la -
excepcidn y hoy se disputa sobre el principio.

"Insisto en gue ante la exigencia del principio =~
desamortizador, que extinguid la comunidad indigena, y ante
la doctrina de la jurisprudencia universal que hace incapaz
de derechos y obligaciones a la persona moral que ha dejado
de existir, tienen que enmudecer todas las réplicas, aquie-
tarse todos los escripulos. '

"Lo anterior no permite aceptar tampoco la idea -
de que los pleitos sean seguidos por los ayuntamientos res-
pectivos, por ser ésto contrario al espiritu y objeto de la
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desamortizacién., Esto se ha inspirado en la circular del -
Gobierno de Veracruz de 16 de noviembre de 1860, que en tér
minos generales decfa que vistas las dificultades que entra
fiaban el repartimiento de tierras de indigenas, prevenia -
que pasaran tales tierras a poder de los ayuntamientos o mu
nicipalidades y que una vez vendidas seqglin la Ley Desamorti
zadora, las administraran percibiendo el producto de los ré
ditos al 6%, aplicdndolo a los diversos objetos a que aque-
llos estaban afectos,

"Esto es violatorio en la primera parte del arti-
culo 27 Constitucional, pues priva a los indigenas de un -
bien de su propiedad. Por otro lado, tal disposicidén es lo
cal, por lo que este tribunal no puede imponerla a todos =~
los ayuntamientos del pafs. Si se ha reconocido que son -
competentes los Estados para legislar en esta materia ¢c8mo
se justificarfia este tribunal si intentara aplicarla en to-
do el pafs? Requerirfa en todo caso de la sancién de la le
gislacién federal.

“Pero alin mds, si las corporaciones municipales,
est&n también extinguidas en su relacién con el derecho de
propiedad sobre bienes rafces, excepcidn hecha de los edifi
cios destinados directa e inmediatamente a su objeto, no -

pueden pues administrar sus propios bienes, y seguir liti -
" gios sobre €llos, menos alin administrar bienes ajenos cuyos
duefios no lo pueden hacer por estar incapacitados, pues a -
su vez los ayuntamientos estin afectados por la misma inca-
pacidad.

"Pero suponiendo que el ayuntamiento pudiera liti
gar sobre dichos bienes, ¢quidn los administraria mientras
dura el juicio? El ayuntamiento est{ incapacitado para ha-

cerlo, por las mismas leyes que impiden a las comunidades -
hacerlo,

"Ahora bien, &sto no significa que los ayuntamien
tos no puedan litigar sobre sus bienes por ser incapaces de
administracién., La limitacién no llega a tal extremo, -
éllos son duefios de los capitales que constituyen el valor
de tales bienes y por lo tanto s{ pueden exigir su pago o -
su reconocimiento, Esto Unicamente respecto de aquellos -
bienes que sirven a su objeto, reconocido por la Ley. La -
comunidad indfgena no tenfa otro objeto que estancar la pro



piedad y éste es hoy ilegftimo, absurdo serfa extender la -
capacidad indxgena del ayuntamiento hasta comprender en la
excepcidn constitucional los bienes que no sirven al objeto
de su institucidn, los que tienen objeto reprobado por la -
Ley.

"La Ley dio distinta aplicacidn a los bienes del
clero, a los de los ayuntamientos y a los de las comunida -
des indfgenas, nacionalizando los pr;meros, desamortizando
a los segundos y ordenando la reparticién de los terceros.
En virtud de ésto no pueden quedar sujetas a una sola e in-
flexible regla todos los litigios que existen sobre esos -~
bienes. El clero no puede defender ni demandar los naciona
lizados; los ayuntamientos tienen derecho para exigir sus -
capitales producto y resultado de la desamortizacidn y los
miembros de las comunidades tienen todas las acciones que -
concede la ley comiin para hacer respetar su propiedad, Por
otro lado, si la Ley no permite la representacidén forzosa -
de los conduefios de una cosa, privandolos del ejercicio de
sus derechos, habrf que concluir con que la représentacidn
de los ayuntamientos por la comunidad indfgena es doblemen-
te anticonstitucional,

“1v.~ Pero ¢quedan abandonados tales bienes al -
primero que los ocupe y declare suyos? es decir, ¢constitu-
yen res nullius? ya que ni los ayuntamientos, ni las comuni
dades pueden defender esa propiedad para gue una vez defini
da se proceda al repartimiento,

“Aunque no toca al juez resolver esas cuestiones,
mi opini&n es que se consideren res nullius y reconozco que
no hay quien pueda defenderlos en juicio,

"Los principios generales de derecho y las reglas
establecidas por los c8digos para la divisidén de la cosa co
min, dan la solucidén para legitimar la representacién de -
los litigantes,

"cada uno de los partfcipes de los terrenos liti-
giosos tiene derecho para promover, ante la autoridad compe
tente, gque se cite a todos los interesados para que se nom-
bre (dentro del plazo legal) a un representante comin en -

juicio y como a cada uno compete la accifn de "communi divi
dundo", y como entablada ésta, se define procedimiento que



haya de seguirse, preciso es seflalar que en las doctrinas =
de la jurisprudencia civil se encuentran las reglas que evi

tan al menos, los principales obsticulos que dificultan es-
tos negocios.

"El derecho civil no soluciona todos los proble -
mas que pueden surgir, siendo pues necesario cubrir tales -
lagunas con disposiciones apropiadas para alcanzar el fin -
gue se propuso la Ley de Desamortizacién. ¢Se ignora quié-
nes sean los vecinos, entre quienes el reparto deba hacerse?
Pues, la autoridad deberia crear un padrdn para solucionar
tal punto ¢se hace diffcil reunir a los conduefios para nom-
brar un representante, para llegar acuerdos, etc.? La Ley
podrfa reglamentar tales juntas, bajo la presidencia de una
autoridad, seflalando el quorum necesario etc, Podr{an tam-
bién nombrarse abogados (pagados por el erario) gue actua -
ran gratuitamente defendiendo los intereses de los comune -
ros, como tal se hizo en Jalisco. (En Jalisco, desde el man
do dictado por D, Miguel Hidalgo y Costilla el 5 de diciem-
bre de 1810 en el que ordend se recaudaran las rentas venci
das hasta la fecha, "por los arrendatarios de las tierras -
pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que
...S€ entreguen a los naturales las tierras referidas para
su cultivo,..pues es mi voluntad gque su goce sea exclusiva-
" mente de los naturales en sus respectivos pueblos..." se to

maron medidas para prever los problemas posibles con rela -
cifn al repartimiento de las tierras). As{ pues, pueden ci
tarse el Decreto de 29 de septiembre de 1828 y 17 de abril

de 1849 que contiene entre otras las siguientes disposicio-
nes: :

"artfculo lo.- Las fincas rdsticas y urbanas com-
pradas por los indfgenas y las adquiridas por cualquier jus
to y legftimo tftulo que hasta el dfa se conozcan con el -
nombre de comunidades, son propiedad de éllos...."

"artfculo 30.- Los indfgenas son parte legftima -
para reclamarlas a fin de gue se les apliquen y dividan....
en los t&rminos que dispone la presente Ley...."

“artfculo 8o.- Para verificar la reparticién se -
reunirén los indfgenas presididos por el alcalde....nombran
do un secretario de entre &llos mismos, que reciba los vo -
tos de los individuos que quieran elegir a pluralidad abso-
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luta, para que compongan una comisién de cinco individuos ~
de dentro o fuera de su seno, que se encargque de hacer la -
divisién...."

"artfculo 24.- Los indfgenas que quieran poseer -
en sociedad,..podrdn hacerlo después de que se les hayan -
dlstrzbufdo, bajo los convenios legales que celebren entre
s{ como particulares".

"Articulo 25.- Respecto de los bienes de comuni -
dad que conforme a esta Ley deben repartirse y que estén ii
tigiosos entre indfgenas y particulares se esperari el re -
sultado del juicio, y para concluirlo nombrarin los xndlge—
nas interesados un representante,...' (Coleccién de acuer-
dos, Srdenes.y decretos sobre tierras, casas y solares de -
los indfgenas, bienes de sus comunidades y fundos legales -
de los pueblos del Estado de Jalisco, tomo uno),

El Lic. Ignacio L. Vallarta, con base en los ante
riores razonamientos, dioc su vote en favor del amparo en -
contra de la decisidn del Juez de Nochistlin que habfa reco
nocido capacidad al pueblo de Santa Cruz Mitlatongo en su -
car8cter de corporacién, para demandar el apeo de terrenos,
Conforme a la opinidn de Vallarta se violaba en esta forma
la segunda parte del artfculo 27 Constitucional.

Al conceder el amparo no hacfa las distinciones -
que el Juez de Nochistldn habia sefalado, ya que "ni el jui
cio de amparo sirve para definir el derecho que estd en li-
tigio, ni so pretexto de falta de pruebas sobre él, se pue~
de permitir que una comunidad litigue", Aclarando por otro
lado gue su voto no pretendfa prejuzgar las cuestiones de -
propiedad ni posesidn que sobre tales terrenos pudiesen pro
mover en t&rminos legales y ante autoridades competentes, =~
los miembros de la extinguida comunidad.

En el mismo sentido la Corte pronuncil su fallo.

El segundo caso que presentamos de la obra del -
Lic, vallarta, es el referente al amparo solicitado contra
la ejecutoria del Tribunal de Distrito, que negaba a unos -
pueblos de indfgenas la personalidad para litigar., En este
caso se presentaron las siguientes interrogantes: (38)

BIBLIOTECA CEWTRAL
U. H.oAL M,



I.- ¢Pueden los pueblos indfgenas en su car§cter' -
colectivo litigar demandando bienes raices que pertenecie -
ron a la comunidad? A lo que se argumentd, que el artIculo
27 Constitucional, bajo el nombre de corporacidn civil, com
prendfa a toda corporacidn que tuviese el caricter de dura-
cién perpetua e indefinida, por lo que el pueblo y la comu-
nidad indigena quedaban dentro de esta acepcidn.

II.- ¢Puede un decreto prohibir a los pueblos, mu
nicipio o ayuntamientos litigar como actores sin la licen -
cia de determinadas autoridades? Argumentindose, gue si tal
decreto se referfa a los pleitos que pudieren promover las
corporaciones oficiales que ejercen funciones pllblicas, no
deberfa estimarse como violatorio de las garantfas indivi -
duales; pero gue si se aplicara a particulares respecto de

acciones privadas, violarfa los artfculos 17 y 27 Constitu-
cionales,

III.- ¢Puede constitucionalmente apllcarse tal de
' creto a los pueblos de indfgenas, requiriendo as{ licencia
‘para litigar? A lo que se contest8, que si se tratase de -
la comunidad indfgena, persona jurfdica, declaraba incapaz
para litigar, ni con licencia de autoridad podrfa actuar en
juicio pues serfa violatorio de la Constitucién; pero que -
- 81 se tratase de los 1ndIgenas individualmente considerados,

aplicarles tal decreto serfa violatorio de los articulos 17
.y 27 de la Constitucién,

Tales eran las opiniones del Lic, Vallarta en re-
lacidén con las cuestiones planteadas. A continuacién expon

dremos en sfntesis, los argumentos de este notable jurista
en que fund§ su voto.

Sfntesis de los hechos: Los pueblos de San Barto
lom& Tepatitlin y San Francisco Sayula, por medio de un re-
presentante, siguieron pleito contra la hacienda Endé, S0 -
bre la propiedad de unas tierras. El Tribunal Superior del
Distrito sentencid desconociendo a los pueblos personalidad

para actuar en juicio. Contra esta sentencia se pidi§ el -
amparo.

Los principales fundamentos del fallo del Tribu -
nal Superior de Distrito, fueron dos: lo. Los pueblos que -
promovieron el juicio no cumplieron con el decreto (vigente
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en los Estados de México e Hidalgo), que obliga la previa -
licencia del jefe polltico respectivo para que los pueblos
puedan litigar como actores, asi como también, la aproba -~
cidn del representante que nombren los pueblos, y 20, Que -
el artfculo 27 Constitucional, al -extinguir las comunidades
indfgenas, les desconocid personalidad para litigar,

Los principales argumentos de los quejosos, fue -
ron enfocados para tratar de demostrar que no constitufan -
el tipo de corporacidn civil prohibida por la Ley, sino que
sus vecinos asociados constituian la licita, gque "es capaz
del derecho de propiedad". Al efecto, sefialaban que éllos
no formaban la corporacidén civil del Ayuntamiento, que no -
se podfa afirmar que en M&xico el pliblico fuese una corpora
cién civil, ni que los abogados, médicos y en general todo
tipc de personas asociadas con independencia del municipio,
lo fuesen, Que los vecinos de los pueblos que otorgaran -
los poderes disputados, no eran corporacién civil, munici -
pio o ayuntamiento, pues no habfan ocurrido al otorgamiento,
sino indfgenas en lo particular. Que ejercfan el mismo de-
recho de peticién para obtener cada uno su lote, previo es-
clarecimiento de la propiedad, que no podia deducir la anti
gua comunidad por conducto del municipio, vedada al efecto
por el artfculo 27 Constitucional., Contra estos argumentos
el Tribunal Superior del Distrito manifestd: los pueblos in
curren en una equivocacidn, ya que corporacidn civil no in-
dica lo mismo que corporacidén plblica u oficial; siendo -
bien sabido que el predicado civil con respecto a las corpo
raciones, no significa sino laica, en oposicidn a eclesifs-
tica, siendo éste el sentido en que estd empleada esa pala-
bra en las Leyes de Desamortizacidén y en la Constitucidn de

. 1857. La Ley de 25 de junio de 1856, al dictar la prohibi~
cién se refirid a todos aguellos establecimientos o funda -
ciones de cardcter perpetuc e indefinido. Asf pues, el ob-
jeto de tales leyes no fue quitarles a las comunidades su -
car8cter oficial, sin obligarlas a la divisidn de bienes,

"Lo anterior, expone Vallarta, me parece tan evi-
dente para determinar que los pueblos, cofradias, comunida-
des, son la corporacién prohibida, la que no puede adquxrlr
en propiedad, ni administrar por si bienes raices.

“Ademfs no hay que confundir la prohibicidn de -




que de él resultan. Por otra parte, el articulo 17 de la -
Constitucién habla de que los Tribunales deben ejercer una
justicia expedita, debiendo ser ésta gratuita, interpretan-
do el decreto como lo hizo el Tribunal Superior del Distri-
to hace reconciliable el principio constitucional con el de
creto, ya que éste impone una barrera para que los particu-
lares puedan acudir ante los tribunales cuando convenga su
derecho, al conferir al jefe politico la facultad de negar
o autorizar el uso de tal derecho. Muchos o pocos, los par
ticulares que actlen en juicio ya sea por si o bajo una re-
presentacidn, constitucionalmente tienen un derecho que nin
guna legislacidn local puede lesionar. El derecho de acu -
dir a juicio es una garantia consagrada en el articulo 17 =~
Constitucional.

"La aplicacidén de tal decreto en cuestiones de te
rrenos de indf{genas seri siempre inconstitucional. Si la -
corporacidn pretende litigarlos, ni con permiso del jefe po
litico puede revivir para actuar en juicio, ya que quedd ex
tinguida constitucionalmente. Si tales litigios los promue
ven los indigenas ex-comuneros, representados legalmente, -
es atentatorio al derecho de propiedad, contraric a los fi-
nes de desamortizacién y opuesto a lo preceptuado en los ar
ticulos 17 y 27 de la anstitucién, el exigir tal permiso",

Con base en lo anterior el Lic. Ignacio Vallarta
declard improcedente el amparo solicitado, y en el mismoc -
sentido la Suprema Corte de Justicia resolvid el asunto.

La exposicidén de estos amparos nos permite ver -
los problemas mis apremiantes por los que cruzaban los su -
fridos pueblos indfgenas, como consecuencia de las Leyes de
Reforma. La interpretacidén que de ellas se hacia, agravé§ -
aun mis, el lamentable estado en que ya se encontraban. Aho
ra se veian sin medios legales para defender sus intereses,

Las propiedades indigenas, como ya se indicé, que
daron reducidas a su minima expresidn, encerradas entre los
grandes latifundios, y sin tierras suficientes para atender
a sus necesidades, ésto en los pocos casos en que pudieron
conservarlas, ya que las mds de las veces, los indfgenas -
procedieron a vender sus tierras en condiciones sumamente -
ruinosas para éllos.




En esta forma el problema del campo alcanzaba su-
climax. Tras una larga época de opresiones y despojos el
hombre del campo despertaba y asumia una actitud de lucha.
El estado de opresidn en que habfa vivido, lo habfa conver
tido en un elemento d8cil, ficilmente manejable; pero el -
abuso era ya insoportable y entonces vino la reaccibén y -
con ella el movimiento armado que transformd radicalmente
las formas de vida del mexicano. Esta lucha costd m&s de
un millén de vidas, cuyo sacrificio no fue en vano. Termi

nada la Revolucién comenzaria una nueva etapa de justicia
social,

C).- LA REVOLUCION AGRARIA Y EL REGIMEN COMUNAL,

Con objeto de tener una idea sobre los motivos -
que impulsaron al constituyente de 17, a la elaboracibén -
del artfculo 27, mencionaremos los principales anteceden -

tes que lo precedieron, lnicamente por lo que toca al régi
men comunal,

1) .- El programa que sirvié de base para el le -
vantamiento de 1910, constituye un documento de sumo inte-
rés en virtud de gue hace referencia concreta a los despo-
jos de bienes comunales. En efecto, el pirrafo tercero, -
del artfculo 3o. del Plan de San Luis, decfa: "Abusando de
la Ley de Terrenos Bald{os numerosos pequefios propietarios,
en su mayoria ind{genas, han sido despojados de sus terre-
nos...siendo de toda justicia restituir a sus antiquos po- -
seedores los terrenos de que se les despojd de un modo ar-
bitrario..." {(39) El Plan Maderista, siendo eminentemente
polftico, no podfa, sin embargo, desconocer las precarias
condiciones en que se encontraban los pueblos de indios.

2) .- El Plan de Ayala proclamado por el Gral.Emi
liano Zapata como consecuencia del descontento existente -
por la polftica seguida por el Presidente Madero, insiste
en su sexto punto en la devolucidn de las tierras, montes
y aguas en favor de los pueblos (o ciudadanos) gue hubieren
sido despojados por "los hacendados, cientfficos o caci -
gues, a la sombra de la tiranfa y de la justicia venal..."
(40) El caudillo del Sur tom8 como bandera revolucionaria
su plan y continu§, en esta forma la lucha armada,.
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El Plan de Ayala se consider§ como complemento <
del Plan de San Luis y en este sentido fue ratificado el 19
de julio de 1914, en San Pablo Oxtotepec,

3).- El 12 de diciembre de 1914, se dicta en Vera
cruz un nuevo Plan que serfa conocido como "Adiciones al -
Plan de Guadalupe", y en el que se seflalaba que el Primer -
Jefe de la Revolucién expediria y pondrfa en vigor "....Le-
yes agrarias que favorezcan a la pequefia propiedad, disol -
viendo latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras
de gue fueron injustamente privados", autorizdndolo "..para
hacer expropiaciones por causas de utilidad piblica que -
sean necesarias para el reparto de tierras, fundacién de -
pueblos y demds servicios piblicos..." (41)

Este documento expedido por D. Venustiano Carran-
za, vendria a ser el antecedente inmediato de la Ley del 6
de enero de 1915.

4) .- La Ley del 6 de enero de 1915 constituye la
culminacién de las ideas que proclamaron la restitucidn de
los terrenos comunales a sus antiguos duefios, Es &ste, el
documento que cristaliza las experanzas de las comunidades.
La exposicidén de motivos expuesta en su considerando rela-
ta, en sfntesis, los graves perjuicios sufridos por los pue
blos, en virtud de los diversos actos que se realizaron pa-
ra llevar a cabo el despojo de sus terrenos, Resaltaba la
importancia de esta fase del problema agrario al iniciar -
su considerando #nico, diciendo: "Una de las causas mds ge-
nerales del malestar y descontento de las poblaciones agri-
colas de este pais, ha sido el despojo de los terrenos de -
propiedad comunal o de repartimiento gue les habfan sido -~
concedidos por el Gobierno Colonial como medio de asegurar
la existencia de la clase indfgena", mis adelante sefialaba
"seglin se desprende de los litigios existentes, siempre han
quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades,
debido a que, careciendo ellos, conforme al artfculo 27 de
la Constitucidn Federal, de capacidad para adquirir y pose-
er bienes raices, se les hacia carecer también de personali
dad juridica para defender sus derechos...que privados los
pueblos indigenas de las tierras, aguas y montes...no ha --
quedado a la gran masa de la poblacién de los campos otro -
recurso para proporcionarse lo necesario que algquilar a vil
precio su trabajo a los poderosos terratenientes...que en -



vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de devolver
a los pueblos los terrenos de que han side despojados, como
un acto de elemental justicia y como la Gnica forma de ase-
gurar la paz..." (42) Y con este objeto creaba las accio -
nes de dotacién y restitucidén de tierras, “"proporcionando -
el modo de que los numerosos pueblos recobren los terrenos
de que fueron despojados, o adquieran los que necesiten pa-
ra su bienestar y desarrollo, NO SE TRATA DE REVIVIR LAS AN
TIGUAS COMUNIDADES, NI DE CREAR OTRAS SEMEJANTES sino sola-
mente de dar esa tierra a la poblacidn rural miserable que
hoy carece de ellas, para que pueda desarrollar plenamente
su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econdmica
a que estd reducida; es de advertir que la propiedad Ye las
tierras no pertenecer§ al comlin del pueblo, sino gque ha de
quedar dividida en pleno dominio.,." (43)

El pirrafo anterior concretaba, en forma muy cla-
. ra, el concepto dél legislador sobre la solucién gue deberia
darse al problema de las tierras comunales, Consideraba -
desde luego, que' la forma de explotacidén m&s conveniente y
. la que podfa permitir un mejor aprovechamiento de la tierra,
éra aquella que se llevaba a cabo ‘en el régimen de propie -
dad particular, Como consecuencia de este razonamiento, ha
cfa la aclaracién en el sentido de que no se pretendfa "re-
vivir las antiguas comunidades”, Naturalmente que el pri -
mer paso tendrfa- que serla devolucién de los terrenos despo
jados a sus. antiguos duefios, para gue posteriormente se lle
_vara a cabo, entre los miembros de la comunidad, la reparti
cidn de las fracciones correspondientes, y en esta forma la
existencia del régimen comunal serfa exclusivamente transi«
toria, momentdnea, serfa el eslabdn que permitiria llegar a
la fase definitiva. Lla tierra tendria que ser devuelta a -
’ su antiguo propietario, y éste lo era la comunidad,. sélo a -
&sta podia hacerse legalmente la restitucidén de tierras; pe’
ro inmediatamente después se procederfa a hacer la adjudica '
cibn, en propiedad, de las tierras entre sus miembros. Es-
te fraccionamiento quedarifa regulado y sujeto a una ley re-
glamentaria que se dictarfa posteriormente (Art,ll). Asi -
el régimen comunal subsistirfa entre tanto se dictara esa -

ley que determinarifa la forma de hacer la divisidn de terre
nos,

Esta Ley declaraba nulas todas las enajenaciones,
concesiones, composiciones, diligencias de apeo o deslinde




de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,. co
munidades y rancherf{as Yy por las cuales se les hubiesen des
pojado de ellas (Art,l). Autorizaba la restitucidn de las

tierras despojadas a los pueblos, indicando un procedimien-
to que se deberfa sequir ante el Gobernador del Estadoc o en
su defecto ante los jefes militares autorizados, gquienes -~
oyendo la opinidén de la Comisidn Local Agraria (creada por

mandato de esta Ley junto con la Comisidén Nacional Agraria

y los Comités Particulares Ejecutivos} sobre la procedencia
o no de la scolicitud de los pueblos, resolverian en forma -
provisional, Posteriormente el expediente pasarfa a la Co-
misidn Nacional Agrarla la gue dictaminaria sobre su aproba
cidn, rectificacidn o modificacién, emitiendo al final el -
encargado del Poder Ejecutivo la resolucién definitiva --
Arts. 6, 7 y 8). El articulo 20. seflalaba que una Ley re -
glamentaria determinarfa la forma de hacer las divisiones -
de tierra entre los vecinos de los pueblos restituidos o do
tados., (44)

5).~ A menudo se han confundido los términos eji-
dal y comunal, En ocasiones se hablaba de tierras ejidales
incluyendo a las comunales, aunque otras veces si se hacia
la distincidn mencionando ambos tipos de regimenes, dando =~
lugar a falsas interpretaciones. En la lectura de las mu -
chas disposiciones emitidas durante el primer cuarto de si-
glo, hemos encontrado con que, cuando el legislador hablaba
del ejido, se referfa a éste y a las tierras comunales, sin
distinguir el uno de las otras no obstante, los conceptos -
expuestos en ciertos casos no podfan referirse a otras tie-
rras, mis gue a las comunales. De lo anterior podrfa des -
prenderse la idea de que se trata de un mismo concepto que
abarca estas dos formas de propiedad, sin embargo, y en con
tra de esta hipStesis, en ciertos casos, haciendo referencia
a cada tipo de dominio en particular, se les estaba distin-
guiendo ticitamente,

Esto puede ser apreciado en las circulares dicta-
das por la Comisidn Nacional Agraria con relacién a la Ley
del 6 de enero.

Circular de 19 de enero de 1916. En esta disposi
cidn se aclaraba que la Ley de 6 de enero, "se refiere ex -
clusivamente a la restitucidn de EJIDOS de pueblos que ac -
tualmente existen en la Repiblica o a la dotacidn de ellos

! (45)
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Esta circular 1nterpretada literalmente echaria =
por tierra la intencidén del legislador al expedir la Ley del
6 de enero, De nada serviria recordar lo manifestado en el
considerando de dicha Ley, que exponia su interés por devol
ver a los pueblos, en primer lugar y como punto mis impor =~
tante, los terrenos comunales de gue habian sido despojados.

En el mismo sentido encontramos la circular del -
21 de junio de 1916 "dando instrucciones a las cuales deben
sujetarse las solicitudes que hagan los pueblos para la busg
ca de sus titulos de tierras en el Archivo General de la Na
cién", Este documento sefialaba gue "son frecuentes los ca=-
s0s en que los pueblos, para iniciar y substanciar los nego
cios de restitucidn y dotacién de EJIDOS, piden...se busquen
o investiguen,...los titulos de las tierras...y a efecto de
que cobtengan oportunamente copias completas de las titula -
ciones indispensables para dar curso a las demandas de EJI-
DOS el C, Presidente de la Comisidn Nacional Agraria ha te-
nido a bien mandar se-giren,...las siguientes instrucciones,
.a las cuales,...deben sujetarse las respectivas solicitudes”
(46)

El 6 de mayo de 1916 se expide una disposicidén so
bre la "forma en que debe aplicarse el articulo segundo de
la Ley de 6 de enero de 1915", referido a tierras comunales,
_seflalando la fraccién primera 'de conformidad con el articu-
lo 20, de la mencionada Ley, los terrenos gque serln disfru-
tados provisionalmente en comunidad por los vecinos de los
pueblos a los cuales se concede la restitucidén o dotacidn =~
de sus ejidos, serdn (nicamente las nuevas porciones que se
adquieran en virtud de la Ley..."

“II.~ En el caso de que el lote o lotes que posea
un vecino excedan de esa superficie (40 Ha, de terreno cul-
tivado y 60 Ha. de agostadero, o sea 100 Ha. en total) el ~
excedente deber§ volver al pueblo y seri disfrutado en comu
nidad mientras se expida la Ley reglamentaria..,., III.~- Si
dentro de los nuevos terrenos que en virtud del articulo -
tercero deben entregarse a un pueblo con el cardcter de do-
tacidén hubiere pequeflas propiedades, éstas seréin respetadas
y no se incluirdn en el terreno que va a ser objeto de la ~
dotacién..." (47)

Esta circular nos pone en aprietos. En efecto, -
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en su fraccidn primera nos habla, por un.lado, del articulo
20. de la Ley del 6 de enero, que se refiere precisamente a
las tierras comunales y por otro lado, habla de "los pue -
blos a los cuales se concede la restitucidén o dotacidén de -
ejidos”., No cabe la menor duda de que se estd refiriendo a
terrenos comunales, pues la fraccidn 2a. hace alusién a la
"Ley reglamentaria" que ordena el articulo II de la Ley que
estudiamos., Por otro lado, la fraccidn tercera se refiere
al articulo tercero de esa Ley, que en concreto habla de 1a
restitucién y dotacién de ejidos. Nos queda pues la duda,
de porqué al hablar de bienes comunales se les nombra eji -
dos, a no ser que con esta palabra se pretendiera abarcar -
ambos conceptos, considerdndolos en esta forma iguales, Pe
; ro entonces para qué hacer la distincién de tierras al ha -
! blar del artfculo tercero de la multicitada Ley y que se re
fiere a los ejidos en sentido estricto. En fin, resultaria
sumamente dificil hacer una interpretacién en la que pudié-
ramos conciliar los dos conceptos en un solo término,

Las tres circulares anteriores nos obligarian a -
{ pensar, dados los antecedentes de la Ley del 6 de enero, =
f que por ejidos el legislador estaba entendiendo también tie
{ rras comunales y que en esta forma, cada vez que escuchira-
| mos esta palabra deberiamos considerar a las tierras comuna
! les incluidas en ella y por tanto identificadas con el eji-
j do. Sin embargo, encontramos otras disposiciones que nos =~
; impiden adoptar tal idea.

El 29 de julio de 1916 se expide una aclaracién -
respecto de la circular del 19 de enero del mismo afio, sefia
lando que "si bien es cierto que las disposiciones expedi -
das por la Primera Jefatura el 19 de enero de este afio en -
su parte expositiva, expresan que la Ley de 6 de enero de -
1915 se refiere a la restitucidn y dotacién de ejidos, ello
provino dnicamente en la necesidad de establecer la prohibi
cién de que en los Estados se procediera al fraccionamiento
: de tierras; pero por ningln concepto tales disposiciones tu
: vieron como objeto limitar el derecho de los pueblos para -
solicitar restitucidn de tierras, sea cual fuere el cardc -
ter de éstas: de lo que resulta que los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades tienen derecho para solicitar
la restitucién de tierras, ya sea por el concepto de ejidos
o bien como terrenos comunales, dando origen su solicitud -
al procedimiento respectivo ante las Comisiones Locales -
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‘Agrarias, cuya competencia define claramente la Ley", (48)

Esta aclaracién se publicé en respuesta, segin lo
expresa la misma .circular en su pirrafo primero, a las con-
sultas hechas por la Comisién Local Agraria del Distrito Fe
deral, en las que preguntaba si esa Comisién podfa dictami-
nar en los asuntos relativos a terrenos comunales, "o si =

s8lo se tramitar&n por ahora los referentes a restitucidn y
dotacién de ejidos",

En la circular del 22 de agosto de 1916 se hacia
la distincibén también, entre bienes ejidales y bienes comu-
nales, al aclarar que "las actuaciones sobre concesién de -
ejidos y restitucidén de tierras comunales a los pueblos, -
guedaban exceptuadas del Impuesto del Timbre", (49) En es-
ta ocasién, ya se hacfa mencidén a uno y otro régimen de tie
rras en forma separada, lo que viene a reafirmar el concep-

to de que no siendo lo mismo, se les estaba confundiendo al
hablar inicamente de ejidos.

A Sin embargo, esta falla se continud cometiendo en
las circulares publicadas con posterioridad,

6) .~ As{ llegamos al artfculo 27 de la Constitu -
cién de 1917, Su pidrrafo tercero ordenaba, entre otras co-
sas, que "los pueblos, rancherfas y comunidades que carez -
can de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad sufi -
ciente para las necesidades de su poblacidn, tendrén dere -
cho a que se les dote de ellas, tomindolas de las propieda-
des inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad, =
Por tanto, se'confirman las dotaciones de terrenos que se -
hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6
de enero de 1915..."

1V.~ Los condueflazgos, rancherfas, pueblos, con =~
gregaciones, tribus y demds corporaciones de poblacién, que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrin -
capacidad para disfrutar en comin de las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se les haya restitufdo o -
restituyeren conforme a la Ley del 6 de enero de 1915, entre
tanto la Ley determina la manera de hacer el repartimiento
{inicamente de las tierras.

"Se declaran nulas todas las diligencias, disposi
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ciones, resoluciones y operaciones de deslinde, concesién,.
composicién, sentencia, transaccidn, enajenacién o remate -
que hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bos-
ques y aguas a los condueflazgos, rancherias, pueblos, con -
gregaciones, tribus y demis corporaciones de poblacién que
existen todavia, desde la Ley de 25 de junio de 1856, y del
mismo modo serdn nulas todas las disposiciones, resolucio -
nes y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y que pro
duzcan iguales efectos., En consecuencia, todas las tierras,
bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporacio -
nes referidas, serdn restituidas a éstas con arreglo al de-
creto de 6 de enero de 1915, que continuard en vigor como -
Ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho
decreto, no procediere por via de restitucién la adjudica -
cidén de tierras que hubiese solicitado alguna de las corpo-
raciones mencionadas, se les dejardn aquellas en calidad de
dotacién, sin que en ningdin caso deje de asigndrseles las -
que necesitare, Se exceptian de la nulidad antes referida
{inicamente las tierras gque hubieren sido tituladas en los =
repartimientos hechos en virtud de la citada Ley de 15 de =~
junio de 1856 o poseida con nombre propio a titulo de domi=-
nio por mids de 10 afios, cuando su superficie no exceda de =
50 Ha, El exceso sobre esa superficie deber& ser vuelto a
la comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas
las leyes de restitucidn que por virtud de este precepto se
decreten, serdn de inmediata ejecucidén por la autoridad ad-
ministrativa, S8lo los miembros de la comunidad tendrén de
recho sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indivi
sos asf{ como los de propiedad, cuando se haya hecho el frac
cionamiento,

"El ejercicio de las acciones que corresponden a
la Nacidn por virtud de las disposiciones del presente arti
culo, se harid efectivo por el procedimiento judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictarin en el plazo maximo de un
mes, las autoridades administrativas procederédn desde luego
a la ocupacidén, administracién, remate o venta de las tie -
rras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin -
gue en ningdn caso pueda provocarse lo hecho por las mismas
autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoria". -
(50)

El artfculo 27 consagraba gran parte de lo expues




to en la Ley del 6 de enero, concediéndole ademds caricter
constitucional. En el mismo sentido de esta Ley, la labor
del constituyente estaba encaminada a la reestructuracién
de las comunidades, a la proteccidén de los bienes comunales,
aunque su intencidén era la de que este régimen fuera exclu-
sivamente transitorio. Asi lo manifestaba en la exposicién
de motivos de la Iniciativa del articulo 27 al decir: "El -
proyecto que nosotros formulamos, reconoce las tres clases
de derechos territoriales que real y verdaderamente existen
en el ‘'pais; la propiedad privada plena...la propiedad priva
da restringida de las corporaciones o comunidades de pobla-
cibén y duefios de tierras y aguas en comin; y las de la pose
sién de hecho cualquiera que sea su motivo y su condicién..
Las {ltimas citadas.,.se titulardn.,.incorporindolas a los
dos grupos de propiedad que las leyes deberdn reconocer en
adelante: el de propiedades privadas perfectas y el de pro-
piedades privadas restringidas, en tanto que éstas por su -
puesto no se incorporen a las otras por la reparticién, pa-
ra que entonces no quede mias que un solo grupo que deberd -
ser el de las primeras". (51) Asi pues el ideal del consti
tuyente era alcanzar un estado de propiedad particular para
todos en el campo, de manera que no quedara subsistente nin
gin régimen de propiedad comunal,

La fraccidén IV del proyecto presentado en el Con-
greso, es singularmente interesante ya que precisaba en for
ma mis clara el deseo del legislador de sostener la propie-
dad comunal Gnicamente en tanto fuese necesaria para llevar
a cabo el fraccionamiento de la misma: "los condueflazgos, =~
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corpora
ciones que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendrdn en comiin el dominio y la posesién de las tierras, -
bosques y aguas gue les pertenezcan, ya sea que los hayan =~
conservado después de las Leyes de Desamortizacidn, ya gque
se les hayan restituido conforme a la Ley del 6 de enero de
1915, ya que se les den en lo adelante por virtud de las -
disposiciones de este articulo. Los bienes mencionados se
disfrutardn en comdin, entre tanto se reparten, conforme a -
la Ley que se expida para el efecto, no teniendo derecho a
ellas mds que la comunidad, quienes no podrdn obligar ni -
enajenar sus derechos respectivos a extrafias personas, sien
do nulos los pactos y contratos que se hagan en contra de -
la presente prescripcidén. Las leyes que se dicten para la
reparticién, contendrdn las disposiciones necesarias para -




evitar que los porcioneros pierdan las fracciones que les -
- corresponden y que con ellas se reconstruya la comunidad o
se formen latifundios inconvenientes". (52)

Esta Gltima parte demuestra el poco agrado con -
que se veia el régimen comunal, sin embargo, en la Iniciati
va aprobada quedd suprimida esa parte, modificando un tanto
el proyecto, aunque con la misma idea de no permitir la -
existencia de las tierras comunales en forma definitiva, si
no dnicamente por un breve periodo mientras se expidiera la
Ley que legislaria sobre la divisién de esas tierras,

El articulo 11 de la Ley de 6 de enero seflalaba,.
"los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pue -
blos, y la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos,
. quienes, entretanto, los disfrutarin en comin". Dando a -
las comunidades la posibilidad de recibir tierras, aun cuan
do no fuera posible la restitucidén de sus bienes., Asi lo -
interpreté el constituyente y al efecto reafirmé, en el tex
to constitucional, el derecho de las comunidades de recibir
tierras por la via dotatoria, cuando no procediese la resti
tucidén., "Los pueblos, rancherias y comunidades que carez -

can de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad sufi -~

ciente para las necesidades de su poblacidén, tendran dere -
cho a que se les dote de ellas..." "En el caso de gue con
arreglo a dicho decreto (Ley de 6 de enero), no procediere
por via de restitucidén la adjudicacién de tierras que hubie
re solicitado alguna de las corporaciones mencionadas (con-
duefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones y tribus) se
les dejardn aquellas en calidad de dotacidn, sin gue en nin
gin caso deje de asigndrsele las que necesitare..." (Pirra-
fo tercero de la fraccién VII de la Constitucidén de 1917).

También se les devolvia la capacidad para disfru-
tar, en su calidad de comunidades, de las tierras, bosques
vy aguas (fraccién VI), y asi quedaba derogada la fraccidén -
correspondiente del articulo 27 de la Constitucién de 1857
gue negaba capacidad a estas corporaciones para poseer en -
propiedad o administrar bienes raices.

El articulo 27 Constitucional, fue modificado por
decreto publicado el 10 de enero de 1934,

El 18 de abril de 1917 se expide una circular en

e i -
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virtud de la cual se creaban los Comités Particulares Admi-
nistrativos, los cuales se encargarian de la administracién
de las tierras restituidas o dotadas, estando facultados -
ademis para dictar las disposiciones “que tiendan a la divi
s8idén provisional de los terrenos de los pueblos, entre los

vecinos de éstos, atentas las condiciones peculiares de ca-
da regidén". (53)

ta publicacidén de esta disposicién obedecid a los
problemas que surgieron como consecuencia de las lagunas le
gales existentes por la falta de promulgacidén de la Ley re-
glamentaria del articulo 11 de la Ley del 6 de enero. "An-
te esta situacidén legal, se observa la incertidumbre en que
estdn los pueblos respecto a la persona o personas que pro-
visionalmente deban tener la administracidén de los ejidos y
demds tierras que les pertenecen, por ésto, es de punto in-
dispensable y urgente prover al remedio de esta situacién -
mientras se expide la Ley reglamentaria de que se ha hecho
mérito.,.." Los Comités creados y conforme a esta Ley, fun-
cionarian mientras "se expidan las leyes reglamentarias de
los articulos 27 y 115 de la Constitucién vigente",

El 24 de julio de 1917 se hace una aclaracidn res
pecto de los requisitos que se deberian cumplir para gue -~
procediera la restitucién de tierras.

En ese documento se seflfalaba que la procedencia -
de la accidn restitutoria requeria la demostracién: "1,- De
gue el pueblo ha poseido las tierras cuya restitucién soli-
cita con titulo legal bastante, incluso la simple ocupacién
en los términos que la Ley seflala para fundar la prescrip -
cién; y 2.- Que tales tierras las hayan perdido con poste -
rioridad al 25 de junio de 1856 y por cualquiera de los pro
cedimientos cuyos efectos nulifica el articulo primero de -
la Ley de 6 de enero de 1915. La demostracidén de ambos pun
tos es absolutamente indispensable para fundar el procedi -
miento..." (54)

7).~ El 28 de diciembre de 1920 se expide la Ley
de Ejidos, (55) la cual constituye el primer intento del le
gislador para reglamentar esta materia. Aungue esta Ley se
le conoce con el nombre de Ley de Ejidos, atendiendo a las
explicaciones dadas con anterioridad, respecto a la confu -
s5ién en el uso de la palabra ejido, en rigor se referia tam



bien, aunque no expresamente, a las restituciones de tierras
comunales. En este sentido encontramos el articulo primero
de este ordenamiento en el que se seflalaban las personas -
con capacidad para obtener tierras por dotacidn o restitu -
cién, mencionando: I.- Los pueblos; II.- Las rancherias; -~
III.- Las congregaciones; IV.- Las comunidades y "V.- Los -
demds niicleos de poblacidén de que trata esta Ley".

Para que procediera la accidén de dotacidén o de -~
restitucidén correspondiente, los solicitantes deberian pro-
bar la necesidad o conveniencia de esta accidn, y al efecto
sefialaba los casos en que se tendrian por probadas (Arts.2,
5y 6). Los pueblos probarian su cardcter de tales, median
te documento oficial o en su defecto a través de un censo -
gue arrojara mids de 50 vecinos, jefes de familia (Art.3), -
a la solicitud de dotacidn o restitucidén deberia adjuntarse
una relacidén de datos referentes al poblado {Art. 7). Las
resoluciones afectarian las aguas, bosques, montes, pastos
y riquezas del subsuelo (Art. 8). La restitucidn procedia
en cuatro casos: cuando las tierras, pertenecientes a los -
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, habiendo
sido disfrutadas con anterioridad al 25 de junio de 1856, -
habian sido: 1) enajenadas por autoridad, y 2) invadidas to
tal o parcialmente a resultas de cualquier diligencia de -~
composicidén, sentencia, transaccién, enajenacién o remate.
Y cuando poseidas por esas personas antes del lo. de diciem
bre de 1876, ya se tratasen de ejidos, tierras de reparti -
miento o de cualquier otra clase, habian sido: 1) ocupadas
ilegalmente en virtud de una concesidn, composicidn o venta
hecha por autoridad federal; 2) invadidas u ocupadas como -
consecuencia de diligencias de apeo o deslinde practicadas
por compafifa o autoridad (art.9).

No procedia la restitucién en los dos primeros ca
sos, cuando el poseedor comprobara que las habia recibido -
conforme a la Ley de 25 de junio de 1856; cuando no excedian
de 50 Ha. y habian sido poseidas en nombre propic, a titulo
de dominio, por mids de 10 afios; y cuando hecha la divisidn
o el reparto legitimamente, habiendo un vicio no solicita -
ran la nulidad las dos terceras partes de los vecinos (Art.
10}.

A pesar de ser limitativo el articule 9, en los -
casos de restitucidn el articulo 11 abria la posibilidad pa



ra que procediera la entrega de tierras por la via de dota-
cidén comprobando la necesidad o conveniencia de esta via. -

Esto es, se proporcionaba la tierra aunque por otro procedi
miento, .

El capitulo II se referia a la extensidén que debe
ria tener el ejido. El articulo 13 indicaba que "la tierra
dotada a los pueblos se denominard ejido".

El capitulo III se referia a las autoridades agra
rias, repitiendo las seflaladas en la Ley de 6 de enero: Co-
misién Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias y Comi
tés Particulares Ejecutivos. También creaba las juntas de
aprovechamiento de los ejidos, las cuales tendrian como fi-
nalidad la administracidén de las tierras comunales, entre -

tanto se expidiera la ley que reglamentara su fraccionamien
to.

El capxtulo 1V establecia los _procedimientos de -
dotacxén y restitucidn de tierxas.

: Esta ley quedo derogada por efecto del Decreto de
22 de noviembre de 1921

8) .~ E1 10 de abril de 1922 se expxde un reglamen
to agrario, (56) El articulo primero sefialaba quiénes te -
‘nfan capacidad para "solicitar y obtener tierras en concep-
to de dotacién o restitucidn de ejidos..." Se insistia en
hablar de restitucidn de ejidos, cuando el té&rmino correcto
deberia haber sido restitucidn de tierras comunales. Repe-
-tia la enumeracién de la Ley de Ejidos, agregdndole los con
dueflazgos, "los nicleos de poblacién existentes en las ha -
ciendas que hayan sido abandonadas por sus propietarios y -
que tuvieren necesidad de cultivar los terrenos de las inme
diaciones a fin de poder subsistir; y las ciudades y villas
cuya poblacién haya disminuido considerablemente o hayan -
perdido la mayor parte de sus fuentes de riqueza, asi como
su cardcter de centros industriales comerciales o mineros"

"slo gozardn de los derechos (dotacidén o restitu
cién) que otorga el articulo anterior, las poblaciones que
acrediten debidamente encontrarse en alguna de las catege -
rias que la misma disposicién seflala, Para ello comproba -
ridn su personalidad mediante el informe del Gobernador,..."




{Art, 2).

La restitucién procedia {inicamente en los casos -
previstos por el parrafo III, fraccién VII del articulo 27,
no procediendo en los mismos casos que seflalaba la Ley de -
Ejidos en su articulo 10 (Arts. 4 y 5).

La extensidn de los "ejidos restituidos", se de -
terminaria de acuerdo a los titulos respectivos, y en su de
fecto "con lo que resulte de la prueba rendida por la pobla
cién que demande la restitucién" (Art.7). En todo caso se -
respetaban las propiedades menores de 50 Ha. La extensién
de ejidos dotados se fijaria asignando a cada jefe de fami-
lia, mayor de 18 afios, de 3 a 5 Ha, de tierras de riego o -
* humedad; de 4 a 6 Ha. de temporal gue aprovechara la preci-
pitacién pluvial; y de 6 a 8 Ha. de temporal de otras cla ~
ses., Estas regiones se triplicaban en las regiones 4ridas
o cerriles (Arts, 10 y.11). Se exceptuaban de la dotacidn
las propiedades de menos de 150 Ha, de terrenos de riego o
humedad; de menos de 250 Ha. de temporal que aprovechara la
precipitacidén pluvial; de menos de 500 Ha. de temporal de -
otras clases y aquellas propiedades que constituyeran una -
unidad agricola industrial en explotacidén (Art.l1l4).

Sefialaba la forma de integrar las Comisiones Na -
cional y locales Agrarias y los Comités Particulares Eje-
cutivos (Arts. 24, 25 y 26).

Por Gltimo seflalaba el procedimiento para trami -
tar las dotaciones o restituciones de tierras {Art. 27),

El 11 de octubre de 1922 se expide una circular -
que determinaba la forma de eleccién de los Comités Adminis
trativos de Ejidos asi como su duracidén, funcionamiento y -
remocién. (57)

Sefialaba la organizacidén de los terrenos comuna -
les restituidos o dotados, ordenando se separara la superfi
cie destinada a fundo legal dividiendo las "superficies de
cultivo actual o de pronto cultivo y las superficies de mon
te o arbolado: la primera la someterd a las disposiciones -
del acuerdo relativo a fundos legales, las segundas o sean
las superficies de cultivo, las destinard a explotacidn co-
munal, las terceras y las cuartas, o sea las superficies de
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pasteo o de monte o arbolado, las reservardn para el aprove
chamiento comin",

Se separaria una fraccidén de la superficie de cul

tivo, para la "enseflanza agricola de la cooperativa escolar
que se funde",

Toda explotacién comercial de los recursos natura
les se haria en forma comunal. Las aguas recibidas se re -
servarian en comin y las superficies de cultivo y las de -
pasto, monte o arbolado en ningln caso podrian ser materia

de arrendamiento, de hipoteca, de anticresis, de embargo, =-
ni de remate,

La Comisidn Nacional Agraria organizaria la explo
tacidén ejidal en forma de cooperativas,

El 16 de julio de 1925 se dicta un decreto deter-
minando en qué consistia la capacidad juridica de las corpo
raciones para disfrutar en comin las tierras y aguas que =~
les pertenecieran, (58) El articulo primero sefialaba que -
esta capacidad radicaba "en la masa de vecinos del pueblo,
los gue reunidos en junta general y por mayoria de votos, -
determinaran todo lo que al disfrute comin de las tierras -
y aguas les convenga".

Los derechos desprendidos de tal capacidad se ejer
citarian por medio de los Comités Particulares Administrati
vos (Art. 2). A continuacidn sefialaba las facultades y obli
gaciones de los Comités, asi como su duracién (un afio). De
claraba inalienables los derechos sobre esos terrenos indi-
visos (Art.8).

9).- E1 19 de diciembre de 1925 se expide la Ley
reglamentaria sobre reparticidn de tierras ejidales y cons-
titucidén del patrimonio parcelario ejidal. (59)

Esta Ley constituye una prueba mis del olvido, -
por parte del legislador, de la distincidén necesaria entre
las tierras ejidales, que son aquéllas que se entregan por
dotacién y las comunales que son las que se devuelven a los
pueblos, a través de la via de restitucién, Esta disposi -
cién sefialaba la forma en que se llevaria a cabo las resolu
ciones sobre restitucidn o dotacién de "ejidos a los pue -



blos", de conformidad con el articulo 11 de la Ley de 6 de
enero de 1915, Esta era pues la Ley que reglamentaria los
fraccionamientos de las tierras comunales, determinando la
desaparicién del régimen comunal. "Publicada la resoluy -
cidn presidencial respectiva y expedidos los titulos a que
se refiere el articulo 90. de la Ley de 6 de enero de 1915,
la corporacidén de poblacidn que obtuvo la restitucidén o do
tacidén, adquirird la propiedad comunal de los bosques, -
aguas y tierras comprendidas en aquella resolucidén; pero -
respecto a las tierras, Gnicamente mientras son repartidas
en los términos de la presente Ley.

"En todo caso, seran inalienables los derechos -
que adquiera la corporacidn de poblacidén" (Art.20.) y sefia
laba que la capacidad juridica reconocida por la Constitu-
cién a estas corporaciones para disfrutar en comin de las
tierras, bosques y aguas, radicaba en la masa de "ejidata-
rios del pueblo”, y los derechos, derivados de esa capaci-
dad, los ejercerian a través de los Comisariados Ejidales
(Arts. 30, y 40.), quienes representarian a la corporacién
en los juicios, administrarian el aprovechamiento de la -
propiedad ejidal, dividirian y repartirian los lotes de te
~ rreno de cultivo "de las tierras ejidales", etc. (Art.50.)

Su representacién, en cuanto a las tierras comunales, cesa
ban al aflo de ser electos (Art.60.).

"Entre tanto se procede a la divisidén de las tieg
rras ejidales en parcelas y a la adjudicacidén de éstas a -

los ejidatarios, serdan inalienables los derechos sobre los
mismos terrenos indivisos.

“En consecuencia, ni los Comisariados Ejidales,
ni la junta general, ni los ejidatarios, conjunta o aisla-
damente, podrin en ningin caso....ceder, traspasar, arren-
dar, hipotecar, o enajenar en todo o en parte, derecho al-
guno sobre las tierras ejidales...”" (Art.ll)

Dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha
en que le fuera dada la posesidén "del ejido al pueblo”, -~
los Comisarios Ejidales deberian presentar "el proyecto de
divisidén, adjudicacién y administracidén de las tierras eji
dales", ante la junta general (Art. 12). Aprobado el pro-
vecto, se procedia al reparto de los lotes, adjudicédndose
éstos en dominio con las limitaciones siguientes: eran ina
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lienables los derechos de propiedad sobre la parcela ejidal,
tampoco podrian, los adjudicatarios, dar las parcelas ejida
les en arrendamiento, aparceria, hipoteca, anticresis, cen-~

s0 o en general "desprenderse del disfrute del lote a titu-
lo gratuito u oneroso",

~ En caso de fallecimiento, los derechos sobre la -
parcela pasaban a las personas, parientes o no, que vivian
en familia con el adjudicatario. En caso de no haber suce-~
sor, la parcela volvia al pueblo, mientras se le asignaba -

a otro jefe de familia, La parcela se perdia por la falta
de cultivo durante mis de un afio {Art. 15).

Estos son, en sintesis, los principales puntos de
esta Ley. La lectura de la misma no nos aclara el fraccio-
namiento de los bienes comunales, pues confunde las restity
ciones con las dotaciones y en esta forma sdlo seflala las -
bases para la divisidn de los terrenos ejidales, esto es, -
de los terrencs entregados por "la via de dotacidn, pero en
ningin momento establece en qué forma se dividirian las tige

rras comunales despojadas gue eran devueltas a sus antxguos
duefios.

Nos queda la posibilidad de interpretar las pala-
bras del legislador en el sentido de que, al hablar de eji=-
dos, queria referirse también a las tierras comunales, aun-
que &sto seria ir en contra del espiritu del constituyente,
ya que en la Constitucién y en la Ley de 6 de enero se men-
cionaban claramente estos dos términos en relacién a proble
mas muy distintos, Por otro lado, nco puede considerarse co
mo ejidatario-al comunero que recibe tierras por restitu -~
cidén, ya que el término es especialmente creado para aque -
llas personas que reciben tierras por la via de dotacidn, -
pues las tierras que se entregan al solicitarse por esta -
via, reciben precisamente el nombre de ejidos, en una acep-
cidén completamente distinta a la gue tuvo esta palabra en -
la época de la Colonia. En esta forma tenemos con que nun-
ca podremos considerar al comunero como ejidatario, pues
los antecedentes de uno y otro son totalmente distintos,

- Con base en &sto consideramos que la Ley sobre reparticion
de tierras ejidales, no se refirid a la divisidén de tierras

- comunales y sdlo determind la forma de fraccionar las tie -
rras ejidales.

-
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Esta Ley fue substitufda por la Ley del Patrimo -
nio Ejidal de 25 de agosto de 1927 la cual sufrié algunas -
reformas en 1930 y 1932,

10).- El 23 de abril de 1927 se promulga la Ley -
de Dotaciones y Restituciones, reglamentaria del articulo =
27 Constitucional, (60) cuyos puntos principales relaciona-
dos con las restituciones o dotaciones de tierras comunales
son las siguientes:

El articulo tercero seflalaba que toda corporacién
de poblacién que hubiere sido privada de sus tierras, bos -
ques o aguas por alguno de los procedimientos referidos en
el parrafo noveno del articulo 27 Constitucional, tendria -
derecho a que se le restituyera. Esta Ley prescindia de la

" enumeracién de categorias politicas que sefialaban todas las
leyes anteriores, concretindolas en un solo concepto: corpo
racién de poblacién.

. Sefialaba como autoridades agrarias: I.- El Presi-
dente de la Repiblica; II.- La Comisidén Nacional Agraria; -
III.~ Los Gobernadores de los Estados; IV.- Las Comisicnes
Locales Agrarias; V.- Las Delegaciones de la Comisién Nacio

" nal en los Estados, y VI.- Los Comités Particulares Ejecuti
vos. (Art. 4o0.)

-s

Las solicitudes de restitucidén que no procedieran,
se convertirian a la via dotatoria (Arts. 24, 25, 26 y 27).
El capitulo IV seflalaba el procedimiento de via de restitu-
cién., Se respetaban de esta via las mismas propiedades in-
dicadas en el reglamento en su articulo So,

El capitulo V describia el tramite de los expe -
dientes de dotacidn, respetando las superficies menores de
150 Ha. cualquiera que fuera su calidad, "las de superficie
mayor que la anterior, no excedan de 200 Ha. y ademis, es -
tin dedicadas exclusivamente, por ser tierras de agostadero,
a la cria de ganado; las comprendidas en los contratos de -
colonizacién celebrados con el Gobierno Federal mientras el
contrato esté vigente; en cada propiedad de superficie supe
rior a 150 Ha., se,respetard una extensidén nunca inferior a
150 Ha. y equivalente a 50 parcelas de dotacidén individual",

Gran importancia tiene esta Ley por el adelanto -
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que marcara en el procedimiento agrario. De un simple tri-
mite, lo convertia en un verdadero juicio, realizado ante -
autoridades propias y dividido en dos instancias,

Esta disposicién quedo derogada por la Ley del 11
de agosto de 1927, (61) que en realidad repetia en gran par
te aquella Ley, sefialando Gnicamente algunas reformas y adi
ciones, Por lo que se refiere a las solicitudes de restitu
cidén, seflalaba que al iniciarse el tridmite por esta via, al
mismo tiempo se seguiria de oficio el procedimiento dotato-
rio, para el ‘caso en que la restitucién fuese declarada im-
procedente. (Art.42). Separaba el procedimiento de restitu
c¢ién de aguas, sefialando la procedencia de éste, para los -
casos en que los solicitantes hubiesen sido despojados de -
ellas con posterioridad al 25 de junio de 1856, por cual -
quiera de los procedimientos seflalados en el parrafo noveno

del articulo 27 Constitucional. {art. 106) (62). e

Esta Ley sufrid algunas modificaciones que se re-
fundieron en una nueva Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas fechada el 26 de diciembre de 1930,

El 23 de diciembre de 1931 se reforma el articulo
1o de la Ley de 6 de enero de 1915, (63). "Los propieta -
rios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias
de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrin ningin
derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinario de
amparo. Los afectados con dotacidn, tendrdn solamente el -
derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea paga
da la indemnizacidén correspondiente, Este derecho deberéin
de ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afio,
a contar desde la fecha en que se publique la resolucién -~
respectiva en el Diario Oficial de la Federacién,,."

En esta forma se les cerraban las puertas a los -
grandes propietarios, de todo recurso legal utilizado para
entorpecer la reforma agraria.

11) .- El 30 de diciembre de 1933 se promulga un -
decreto que abrogdé la Ley del 6 de enerqg de 1915 y reformd
el articulo 27 Constitucional. (64) Respecto a nuestra ma-
teria, la reforma incluyé un nuevo término para designar a
"los pueblos, rancherias y comunidades", designindolos como
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niicleos de poblacién, Se suprimid la fracecién VI que auto=
rizaba el régimen comunal como transitorio en tanto se dic-
taba la Ley que reglamentaria el repartimiento de las tie -
rras. Se cambid en esta forma el espiritu del constituyen-
te, al suprimir la idea de considerar el régimen comunal -
con existencia transitoria, momentinea. En efecto, la nue-
va redaccidn del 27 Constitucional, en ningn momento nos -
insinda siquiera que la propiedad de tipo cumunal seréd pasa
jera, por el contrario de acuerdo a sus disposiciones auto-
riza este régimen en forma permanente, "VI.- Fuera de las
corporaciones.,..asi como de los nicleos de poblacidn gque de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de los ni-
cleos dotados, restituidos o constituidos en centro de po -
blacién agricola, ninguna otra corporacidén civil podrd tene
ner en propiedad o administrar bienes raices..." En esta -
fraccidén se acepta y se reconoce por primera vez la existen
cia de una realidad innegable e ineludible como lo es la -~
subsistencia de comunidades indigenas, que a través de los
siglos han permanecido al margen de la vida del pais, olvi-
dadas por la legislacién. Estas tribus que conservan las -
tradiciones y costumbres de sus antepasados y que relegados
a los parajes mds recénditos y lejanos de las poblaciones,
han vivido en el mis completo abandono. A estas comunida -
des se refiere la fraccién VI al hablar de los"nilcleos de -
poblacién que de hecho guarden el estado comunal",

"VII.- Los nlicleos de poblacidn que de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad pa
ra disfrutar en comin las tierras, bosgques y aguas que les
pertenezcan, o que se les haya restituido o restituyeren."
Esta fraccidén destruye toda idea de considerar al régimen -
comunal como una forma transitoria de propiedad y rompe asi
con la tradicidén sostenida en todas las leyes anteriores de
pretender llevar a cabo el fraccionamiento de las tierras -
comunales. Autoriza a las comunidades a conservar sus tie-
rras en la (nica forma que habian conocido y que estd mds -
de acuerdo con su medio de vida. Es el régimen comunal el
que les es familiar, el gue mejor conocen. Dado su estado
primitivo no es posible, todavia, cambiarles este régimen -
por el de la propiedad particular. Grandes han sido los -
fracasos que nos muestra la historia al querer adaptarlos ~
sin la preparacién previa, a una forma de propiedad que des
conocen y que requiere un determinado estado de evoluciédn,
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Es preciso pues, familiarizar a estos grupos, con los ade-
lantos de la técnica, con la responsabilidad que implica -
el régimen de propiedad particular,

La fraccidén VIII transcribe el articulo lo. de -
la Ley de 6 de enero, agregando la excepcién sefialada en =~
el parrafo 3o. de la fraccidén VII del articulo 27 de la -
Constitucién., "Quedan exceptuadas de la nulidad anterior
dnicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los
repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de
1856, y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por
mis de diez afios, cuando su superficie no exceda de 50 Ha."

"IX.- La divisién o reparto gque se hubiere hecho
con apariencia de legitima entre los vecinos de algin nd -
cleo de poblacién y en la gue haya habido error o vicio, =
podrd ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuar
tas partes de los vecinos que estén en posesién de wna =
cuarta parte de los terrenos materia de la divisién, o una
cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en pose =
sidén de las tres cuartas partes de los terrenos”,

» El 24 de noviembre de 1937, (65) se reforma la =
fraccién VIl del articulo 27 Constitucional, facultando al
"Ejecutivo Federal para resolver los conflictos por limites
" de tierras comunales suscitados entre diferentes pueblos,
uniformando en esta forma la posibilidad de solucién de un
problema que se habia venido presentando en nuestro pais -
desde tiempo inmemorial. Con anterioridad a esta reforma,
eran los Estados quienes debian resolver estos problemas,
pero por lo general, éstos nunca expidieron reglamentacién
alguna sobre el particular, '

El 23 de diciembre de 1937 (66) se expide un de-
creto en el que se establece: "I.- Corresponderd a la Se -
cretaria de Gobernacién el conocimiento de todas las ges -
tiones relativas a limites de terrenos comunales, cualquige
ra que sea el origen de éstos, ya sea que se hallen pen -
dientes o se susciten entre dos o mias nicleos de poblacién,

"II.- La citada Secretaria propondrd dentro de -
término perentorio el proyecto relativo conforme al cual -
deberd verificarse la tramitacién, resolucién y ejecucién
de tales gestiones".
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Las disposiciones expuestas, constituyen parte -
de una larga lista de decretos, leyes y reformas promulga~
das durante el primer tercio del presente siglo, Hasta -~
1933, no se habia hecho ningin intento para reunir en for-
ma organizada toda la legislacidn en materia agraria, Los
ordenamientos publicados carecian de unidad y sistema. Asi
fue como surgié la necesidad de reunir las ideas expuestas
en las diversas disposiciones para elaborar el primer Cédi

go Agrario, cuyo texto lo estudiaremos en el capitulo si -
guiente,

(38) 1dem, pig. 323 2 e
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CAPITULO III

EL REGIMEN COMUNAL, (CONTINUACION) .-

A) .~ CODIFICACION AGRARIA,

El 22 de Marzo de 1934 se expide el primer =~
"C6édigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos." (1) Es
te viene a constituir la recopilacibn de muchas de las =~
ideas comprendidas en los diversos intentos de leyes re--
glamentarias del articulo 27 Constitucional; sin embargo,
no solo se concretd a reunir varias de esas diBsposSiCiOwe=
nes, sino que introdujo notables innovaciones.

En su articulo primero enumeraba las autorida
des agrarias: "I.- El Presidente de la Repfiblica; II.- =~
El Departamento Agrario; III.- Los Gobernadores de las -
Entidades Federativas; 1IV.- Las Comisiones Agrarias Mix-
. tas; V.- Los Comités Ejecutivos Agrarios y VI.- Los Comi

sariados Ejidales."”

Autorizaba la vi{a de restitucién de tierras,
bosques © aguas a aquellos nidcleos de poblacién despoja--
dos ‘"por cualquiera de los actos a que se refiere el ar-
tfculo 27 Constitucional..." (art. 20). En la iniciacién
de esta vi{a se repetia lo dispuesto por la ley de dotacio
nes de 21 de marzo de 1929, en el sentido de que, de ofi-
cio se deberia iniciar el procedimiento dotatorio, para -
el caso en que la restitucidn no procediere (art. 24). -
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- As{ mismo se procederfa la conversién de la via dotatow=
ria a la restitutoria (art., 25).

“Cuando las tierras de cultivo restitufdas
tengan mayor superficie que la necesaria para adjudicar
la parcela normal a cada uno de los individuos censados,
aquélla podrd aumentarse hasta el doble, y el limite del
capital comercial o industrial a que se refiere el inci-
80 e) del artfculo 44, hasta el triple® (art. 31). (El
inciso "e" seflala un capital méximo de $2, 500.00) .

La restitucibén de aguas procedia en los mis
mos casos seflalados por la ley de dotacibn de 1929, en -
su articulo 106,

La capacidad de los nlcleos de poblacibén Pa
:a recibir tierras bosques o aguas, se sujetaba al hecho
de que el poblado existiere con anterioridad a la fecha
de la solicitud correspondiente (art. 21), sefialaba quie
pes no tendrfan capacidad para ser dotados {art. 42). -
Bnumeraba los requisitos para ser sujeto de dotacién de
parcela individual f{art. 44). Eran inafectables en la =
restitucidn, las mismas propiedades que se respetaban en

~la ley de 21 de marzo de 1929 (art. 50).

Los procedimientos que describia conservae-
ban el aspecto de juicios, substituyendo los plazos y -
términos que las leyes anteriores concedian a las partes,
por una novedosa regla general: los interesados podian -
presentar las pruebas que juzgarap convenientes en cual-
quier momento de la tramitacidn de la primera o segunda
instancia, hasta antes de las resoluciones respectivas,

(2)

La ampliacidn de ejidos procedia en cuale-
quier momento, siempre y cuando se reunieran los requisi
tos que establecfa el artfculo 83. Terminaba, en esta -
forma, con la prohibicién que impedfa la ampliacién a -
los ejidos que tuvieran menos de diez afios, contados des
de la fecha de la dotacibn.

Los nuevos centros de poblacién procedfan,
entre otros: “I.- Cuando las tierras restituidas a un -
nicleo de poblacibn no sean suficientes para todos los =
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.individuos comprendidos en el censo agraric y no se pue-’
dan dotar complementariamente en los términos del articg
lo 31 {art. 99 ).

Declaraba imprescriptible e inalienables =
los derechos sobre los bienes agrarios que adquirieran =
los grupos de poblacién (art. 117), as{ como inalienable,
imprescriptible e inembargable la parcela ejidal {art. -
140), tal como lo habfa hecho la ley sobre reparticién =
de tierras de 19 de diciembre de 1925,

Seflalaba la extensidn de la parcela indivi-
dual en cuatro hectireas de riego y ocho hectéreas de = ‘
tierras de temporal (art. 47). Las dotaciones ejidales {
¢comprendian, "adem&s de las tierras de cultivo, las de - i
.agostadero, de monte o de otra calidad diferente, gue se
requieran para la satisfaccibén de las necesidades del po
blado de que se trate, y comprenderin en todo caso las -
superficies necesarias para formar las parcelas escola=- i
res..." (art. 49). Las tierras de agostadero o de monte
y aquéllas que se "deban disfrutar en comin por los eji- i
datarios®, serfan aprovechadas y administradas de acuer-
do a lo que disponia el articulo 147, Cada ejido ten—=-- §
dria un fondo comin formado por: ®I.- Los de los montes 1
y pastos u otros recursos del ejido, resultantes de la - |
explotacién hecha por cuenta de la comunidad; II.- Los =~ ?
de cuotas acordadas por la asamblea para fines de la im=
pulsidén del ejido; 1IV.- Cualquiera otro que no pertenez %
ca en particular a los miembros de la comunidad® (art. - §
153). El artfculo 170 sefialaba el procedimiento para nu '
lificar los fraccionamientos a que hacia mencidén la frac
cibn IX del artfculo 27 constitucional.

El C6digo de 1934, poco legislaba sobre el T
régimen comunal., Alguno que otro artfculo, aisladamente,
se referfa a este punto, aunque nunca en forma expresa.
Se segufa, con mayor Impetu, la tendencia de regqular en
todos sus aspectos al ejido, en virtud de que la reforma
agraria se estaba llevando a cabo a través del proceso -
de dotacidbén, Se olvidaba, sin embargo, la existencia -
del régimen comunal, el cual habfa vuelto a surgir con -
la Constitucidn de 1917 y cuyas posibilidades de existen
cia permanente, se desprendian de la reforma del artficu-
lo 27. A pesar de estos hechos, el primer cédigo Agra--



Call2 -

‘rio olvidaba por completo esta materia. Por todas las ~
atenciones tenidas al ejido, habfa correspondido un com=-
pleto abandono para las tierras comunales. Por otro la-
do, la impresicifn en cuanto a la determinacién de los -
conceptos ejidal y comunal, persistia en este ordenamien
to. La confusién en el uso de tales conceptos, conside-
rdndolos equivalentes en algunos casos, y distinguiéndo-
los en otros, dificultaba en mucho la interpretacifn de
sus preceptos,

Con frecuencia se mezclaba e incorporaba el
régimen comunal al ejidal. Como ejemplo de esta précti-
ca seflalaremos el caso del artfculo 31. Refiriéndose a
tierras comunales, como son las tierras que se restitu--
yen, segfin nos indican los antecedentes de la accibén de
restitucién, ordenaba que cuando estas fueran insuficien
tes para que los individuos, con derecho a parcela, la -
‘obtuvieran en las extensiones que fijaba el articulo 47,

se procederfa a tramitar un expediente de dotacibén come--
plementaria,

El artfculo 47 estaba referido, seqg(n se -
desprendfa de su texto, a las tierras dotadas, esto es a
los ejidos, y fijaba la extensibén de la parcela ejidal.
En esta forma el régimen comunal deberfa acogerse a una
disposicibén expedida para el régimen ejidal, quedando -
identificadas y confundidas la parcela ejidal propiamen-
te dicha y la parcela resultante del fraccionamiento de
un terreno comunal, en virtud de la referencia ordenada
en el artfculo 31,

El p&rrafo tercero del articulo 47 sefiala--
ba: "Cuando las tierras de cultivo restituidas tengan -
mayor superficie que la necesaria para adjudicar la par-
cela normal a cada uno de los individuos censados, aqué-
lla podrd aumentarse hasta el doble y el limite del capi
tal comercial o industrial a que se refiere el inciso e)
del articulo 44, hasta el triple® (art. 44).

El artficulo 44 se referia a los requisites
para poder recibir parcela individual, "por la via de do
tacibn." Tenemos entendido que los bienes entregados -
por esa via, son bienes ejidales, as{ es que, al seflalar
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.el artfculo 44 los requisitos para recibir parcela a tra
vés de esta via, estaba estableciendo los requisitos pa-
ra ser sujeto de dotacidn en un ejido, esto es para ser

ejidatario, pero en ninglin momento hablaba de comuneros,
Se establecian, en esta forma y de manera indirecta re--
quisitos para poder ser sujeto de parcela en una comuni-
dad. ;Se deberian entender, entonces, los bienes comuna-
les restitufdos, sujetos al régimen ejidal, aunque no lo
ordenara expresamente la ley?

El c8digo de 34, sujetaba el régimen comu--

nal a preceptos propios del ejidal, sin hacer las aclara

ciones pertinentes, dando ocasién a confusiones respecto

del verdadero caricter de los bienes objeto de restitu--
cidn.

Los conflictos por limites de terrenos comu

nales, fueron olvidados por el legislador del Cédigo de
1934, pues no encontramos disposicidn alguna al respecto,

El 23 de septiembre de 1940 se expide un -
nuevo C6digo Agrario (3) en el que se siguieron en gran
parte las mismas orientaciones del Cédigo de 34. Por lo
que toca a nuestra materia incluybé algunas innovaciones.

Hacfia la distincién entre autoridades y Or-
ganos agrarios. Dentro de las primeras consideraba en =

la fraccibén VIII "los Comisariados Ejidales y los de Bie

nes Comunales.®™ Por primera vez se sefialaban autorida--
des propias de las comunidades para la administracidn de
los terrenos comunales. La creacidn de estas autorida--
des terminaba con la confusifn que existfa respecto de -
si las autoridades en el régimen comunal se elegian y =
se denominaban en la misma forma que las que correspone--
dfan al régimen ejidal, aplicando la ley por analogia; -
o si por el contrario, la omisién de esta materia en el

Ccbédigo de 34 significaba que no deberian de existir autg

ridades de bienes comunales,

Gran paso, significd la inclusibn de este -
tipo de autoridades, en el régimen comunal. Ademds, den
tro de los 6rganos agrarlos creaba "IV los Consejos de -
Vigilancia Ejidales y de Bienes Comunales.”

i

i
i
i
|
|
i
)
i
|
b




R | VI

En general gl Cédigo de 1940 se conservd
casi en su integridad en el C&6digo que ahora nos rige y
que fuera expedido el 31 de diciembre de 1942.

B) .- CODBIA0 DE 1942.-

Este comprende algunas reformas que no ale
teraron, sin embargo, el espiritu del anterior. Es por
esto que procederemos a estudiar el cbdigo vigente, por
lo que toca al régimen comunal,

Nuestro C8digo vigente (4) sigue la divi--
8i6n eatablecida en el anterior, entre autoridades y &r

ganos agrarios, ~“"Artfculo lo.- Son autoridades agram-
riass

I.~ El Presidente de la Repﬁblica..

IX.- Los Gobernadords de los Bstados y Te

rritorios Pederales y el Jefé del Depattamanto del st-
‘trito Federal,

III.~ El Jefe del Depaftamentd Agrario.

IV.- El Secretario de Aéricultura y- Fomen
toy ,

V.- El Jefe del Departamento de Asuntos -
Indf{genas."

*artfculo 20, Son 6rganos agrarios:

I.~- El Departaﬁento Agrario, con todas -~

sus oficinas que lo integren, inclusive el Cuerpo Con--
suiltivo Agrario.

II.~- Las COmisibnes Agraiias Mixtas.

III.- La Secretarfa de Agricultura y Fomen
to, que ejerceri sus funciones por conducto de la Direc
cifn General de Organizacién Agraria Ejidal y

IV.~ El bDepartamento de Asuntos Indfge--y
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.nas."

Ya no son considerados como autoridades -
agrarias los Comisariados de Ejidos y de Bienes Comuna
les; aquéllos son ahora junto con las Asambleas Genera
les y los Consejos de Vigilancia, "autoridades de los
nlicleos de poblacibén ejidal y de las comunidades que -
posean tierras® {art. 4). "Las autoridades de los ni-
cleos de poblacidn no son propiamente autoridades agra
rias porque &stas representan al Gobierno..", y aqué==-
llas "...representan a los nicleos de pablacién..."

)

De acuerdo al articulo 32, las mismas nor

. mag establecidas para el funcionamiento de Comisaria-~

dos, Consejo de Vigilancia y Asambleas Generales Ejida

les, son aplicables a las autoridades comunales ®"de -~

igual designacién®; por lo que, sujeta a las mismas -

disposiciones, tenemos que la organizacién comunal, -
presenta el siguiente aspecto:

Asambleas Generales.- Estas deberin inte
grirse por todos los miembros de la comunidad, por to-
dos los comuneros que no hayan adoptado otro régimen -
de propiedad distinto del comunal {art. 17). Serdn =~
convocadas por medio de cédulas publicadas con una an-.
terioridad mfnima de ocho dfas a la fecha de celebra--
cibn, el quorum necesario ser& de la mitad mas uno pa-

-ra la primera convocatoria, pero a la segunda convoca=-
toria, se celebrari la Asamblea con “el nlimero de comu
neros que concurran.” {art. 18). La legalidad sobre -
estas asambleas seri resuelta, en caso de conflicto, =
por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
de conformidad con las Gltimas reformas (art. 19). "En
las Asambleas...las votaciones ser&n nominales. Cuan-
do se trate de la eleccién del Comisariado....del Con-
sejo de Vigilancia y la votacibn se empate, se repeti-
rd ésta y si volviere a empatarse, el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacibn..,.formulars una plani
lla mixta asignindo los puestos por sorteo entre los =~
individuos que hayan obtenido el mismo nlmero de votos®
(art. 20). En estos casos las Asambleas serdn convoca
das: "I Por un representante de la Comisién Agraria
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Mixta, Gnicamente cuando se trate de la ejecucidén de =
los mandamientos del ejecutivo local; II por un repre
sentante del DAAC, cuando el poblado no este en pose-==
sidn provisional y tenga que ejecutarse una resolucién

presidencial,.." Las Asambleas subsecuentes las convo-
cardn el Comisariado de bienes comunales o el Consejo -

de Vigilancia, en su defecto lo hari el representante -
del DAAC (art, 21).

Los Comisariados serdn electos por mayoria
y estardn constituidos por tres miembros propietarios -
(presidente, secretario y tesorero) y tres suplentes,
Deberan, ser miembros del nicleo de poblacién con resi-
dencia de, por lo menos, seis meses anteriores a la fe-
cha de eleccién, saber leer y escribir (articulos 22 y
23) . El articulo 24 sefiala las causas de remocién, de~
biendo ser esta acordada por las dos terceras partes de
la Asamblea (articulos 24 y 28).

Los consejos de Vigilancia estar&n consti-
tuidos por tres miembros (presidente, secretario y teso
rero) propietarios y tres suplentes y serdn elegidos -
por la minoria de la asamblea general, cuando el Comisa
riado haya sido electo por la mayoria (art. 29).

Los miembros de los Consejos de Vigilancia
y de los Comisariados duran en su empefio tres afios, pu-
diendo ser reelectos, cuando asi lo decidan las dos ter
ceras partes de la asamblea (articulos 31 y 20).

Debemos considerar aplicables a los Conse-
jos de Vigilancia a los Comisariados de bienes comuna--
les y a las Asambleas General de Comuneros, Todas las
demis disposiciones que sefiala el cbédigo en relacidén a
las autoridades ejidales, de conformidad con lo dispues
to en el articulo 32 del cédigo.

La restitucidén de tierras, bosques y aguas
despojadas por alguna de las acciones sefialadas en el -
artficulo 27 constitucional, procede cuando el nicleo pe
ticionario comprueba:

I.- Que son los propietarios de los bie--t
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-nes despojados.

II.- Que éstos fueron despojados por algu
no de los actos que seflala la fraccién VIII del articu-~
lo 27 constitucional (art. 46) . Desde luego que la com
probacidn del primer punto resulta sumamente dificil, -~
ya que en muy raras ocasiones los pueblos poseyeron y -
conservaron algin documento que los acreditara como pro
pietarios de una determinada fraccifén de terreno.

Por otro lado, en los casos en que poseen
documentacién, ésta es sumamente vaga al seflalar los =
linderos y ubicacién de los bienes, pues los puntos de
referencia que servian para fijar los limites, han desa
parecido en la actualidad, Es frecuente encontrar, en
algunos de estos documentos que al referirse a los lin-
deros de un predio, un arbol, una piedra, o bien, el =
curso de un rio, sirven de referencia para marcar los -
limites del terreno. Estos puntos, desde luego, son fd
cilmente alterables por efecto del tiempo y por lo tan-
to se pierde la ubicacién exdcta del terreno.

Es esta la principal causa por la que la =
reforma agraria no se ha llevado a cabo a través de la
via restitutoria, habiendo por otro lado, mayores posi=-
bilidades de obtener tierras por el procedimiento de la
dotacidn.

Las mismas propiedades inafectables por =
restitucién seflaladas en los cbédigos anteriores, se re-
pitieron en éste, agregando:

III.- Las aguas necesarias para usos do--
mésticos de los poblados.

IV.- Las tierras y aguas que hayan sido -
objeto de dotacién.

V.- Las aguas destinadas a servicios de -
interés pGblico (art. 48).

Repite la capacidad requerida para los ni-
cleos de poblacién que para ser sujetos de dotacién, -
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que seflalaban los c6digos anteriores (art. 50).

El artfculo 54 sefiala los requisitos de ca
pacidad para obtener unidad de dotacién o parcela por -
medio de dotacibén, ampliacibébn, creacién de nuevo centro
de poblacién o acomodo en tierras ejidales excedentes;
ser mexicano por nacimiento, varén mayor de 16 afios si
soltero o de cualquiera edad si casado, o mujer soltera
o viuda, si tiene familia a su cargo; residencia cuando
menos de seis meses de anterioridad a la fecha de la so
licitud; dedicarse personalmente al trabajo del campo;
no poseer a titulo de dominio una extensién igual o ma-
yor a la unidad de dotacién; y no poseer capital indivi
dual en la industria o el comercio mayor de $2,500,00,
o un capital agricola mayor de $5,000.00,

Consagra el principio constitucional que -
elimina la posibilidad de promover el juicio de amparo

en contra de las resoluciones dotatorias o restitutoe—-
rias (art. 75).

La unidad individual de dotacibn es de 10
hectéireas de tierras de riego o humedad y veinte hecd--
reas de temporal (art. 76). Esta superficie se puede ~
aumentar entre otros: al dotar a tribus con propiedades
de la Federacibn o terrenos nacionales (art. 78).

El titulo cuarto esti dedicado a los "Bie-
nes Comunales.” El articulo 128 repite textualmente el
primer pirrafo de la fraccién VII del artficulo 27 cons-
titucional, Sobre este articulo comenta el sefior Licen
ciado Hinojosa Ortiz “,,.Cuando una comunidad recibe -
una restitucién, queda incorporada al régimen ejidal y
por lo tanto disfruta de todas las garantias estableci-
das por el Cédigo Agrario y puede acreditar su persona-
lidad, En cambio, cuando se trata de una comunidad que
no ha recibido ninguna resolucién presidencial que le -
restituya, confirme o dote, tiene el problema de acredi
tar su personalidad..." (6)

Creemos que en el caso de los bienes resti
tufdos, el régimen que se deberfa seguir, independiente
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mente de que en la prictica se aplique el ejidal, es el
comunal. El C6digo actual, aunque no en forma muy clara,
digtingue a ambos regfimenes. En eate sentido contiene -
normas expresas para el ejidal y otras destinadas al co-
munal. En las leyes anteriores, la confusién de ideas -
no permitfa distinguir las disposiciones aplicables para
uno y otro sistema, y pues, por otro lado, el régimen co
munal carecia en lo absoluto de reglamentacién. E1 cédi
go de 42 vino ya a establecer, si bien en forma incomple
ta, algunas bases legales para el réqgimen comunal. En -
ciertos casos, seflala en forma expresa cuando le son -~
aplicables las disposiciones del régimen ejidal.

En tal virtud debemos interpretar el Cédigo
en el sentido de gque, cuando no lo ordena expresamente,
tales regimenes no deben quedar sujetos a las mismas dis
posiciones. Ea este el cago de los bienes restitufdos.
No existe base legal alguna que permita sujetar estos -
bienes a lo dispuesto para el régimen ejidal. Por otro
lado, se estarfa obligando a las comunidades gque, con =~
fundamento en la ley, ejercen su derecho de solicitar.la
devolucién de tierras que les pertenecen, a aceptar un -
régimen desconocido para ellas, en contradiccién con lo
. ordenado en el articulo 144, que deja a la voluntad del
nicleo comunal, la adopcién o no, del régimen ejidal,

Ahora bien, el articulo 143 saflala que, -
*Ccuando las comunidades que hayan obtenido el reconoci--
miento de sus derechos de propiedad sobre tierras, bos—-
ques o aguas opten por el régimen ejidal, sus bienes se
deslindarsn y, a peticién de los interesados, se fraccio
nardn como en el caso de las restituciones."

Este fraccionamiento, segin sefiala el articu
lo 231, toma como base la unidad de dotacién bisica del
régimen ejidal. Asf{ mismo, este artfculo, el 231, que -
corresponde al capitulo del procedimiento de restitucién
de bienes, se refiere a los "individuos con derecho a -
tierras."” Estas referencias al régimen ejidal originan
la idea de que los bienes reatitufdos quedan incorpora--
dos a este régimen, sin embargo, no podemos aceptar tal
interpretacidn, por las razones antes expuestas. El C6-
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digo olvida en este precepto la diversidad de regimenes.

Creemos pues, que se trata de una confusibn
y no del deseo del legislador de sujetar los bienes comu -
nales restitufdos al régimen ejidal. En todo caso, lo -

tinico que podrfamos aceptar, y esto para beneficio de ' =
los comuneros, serfa que en este exclusivo caso de los -

bienes restitufdos, el legislador regquld, tacitamente al

"hacer aplicable el régimen ejidal, el régimen comunal -
por lo que toca a la forma de hacer el fraccionamiento -
de. los bienes, sefialando los requisitos necesarios para

que los comuneros tengan derecho a la tierra, en unida--
des fraccionadas (unidad de dotacibn) determinando la su

perficie de cada unidad, tomando como base lo dispuesto
para las tierras ejidales. Esto, desde luego, colocaria
a los comuneros beneficiados con una restitucién, en lu-

gar muy distinto del de los demis nGcleos comunales, pé-“

‘ro también diferente de los ejidatarios.

. S6lo en relaci6n a los puntos indicados es
aceptable la aplicacién del régimen ejidal en los bienes’

restitufdos, pero entonces, estas disposiciones deben -

quedar incorporadas al régimen comunal como propias, -

atendiendo a la materia a que se refieren y en consecuen
cia, respetindose la autonomfa del régimen comunal, En

efecto, el hecho de que dos o tres preceptos del régimen

ejidal se apliquen al comunal, no obliga a pensar, que -
por este simple hecho, &ste deba quedar sujeto a todo lo
dispuesto por el ejidal. Quedan en esta forma los bie--
nes restitufdos, regulados por un régimen comunal mfs -
avanzado, aunque incompleto todav{a.

las anteriores aseveraciones se confirman -
por lo dispuesto en los articulos siguientes:

Articulo 129.- Para los efectos del uso =-
y aprovechamiento de las aguas los niicleos de poblacién
que guarden estado comunal tendr&n las mismas preferen--
cias que los ejidos." El C6digo esta distinguiendo los
dos regimenes y ordena la aplicacién de lo dispuesto en
el ejidal, al régimen comunal.

“Esto quiere decir que pueden cbtener agua’
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por dotacibn y accesidn como los ejidos y que pueden tam
bién solicitar aprovechamientos provisionales y concesxo
nes para el uso de aguas de propiedad nacional, con ape-
go a la ley de Aguas de Propiedad Nacional y con la pre-
ferencia que tienen los ejidos sobre los propietarios

particulares, tratindose de aguas destinadas al riego."

(7

El articulo 144 sefiala el derecho de los =
mLembros de la comunidad para decidir sobre la adopcidn
del régimen ejidal, agregando, por otro lado, que basta
que sean beneficiados por una dotacidn para que queden,
automdticamente sujetos al régimen ejidal. De la inter-
pretacidén de este articulo deducimos que Gnicamente exis
ten dos medios para que los bienes comunales se sujeten
al régimen ejidal: una voluntaria, sujeta a la decisidn
de los miembros de la comunidad y otra que opera por man
dato de la ley, sin atender a la opinidn de los nicleos
comunales. Dentro de estos dos casos, la ley no incluye
el de los bienes restituidog, por lo que insistimos, en
que ellos quedan sometidos a lo dispuesto para los bie--
nes comunales y no rige sobre ellos por lo tanto, el ré-
gimen ejidal. El cambio de régimen en el primer caso se
operard en virtud de resolucidn presidencial (art. 145).

El capitulo dedicado al régimen de propie~-
dad y explotacidén de bienes ejidales y comunales, sefiala

algunas disposiciones que deben ser consideradas comunes
a ambos regimenes:

“Articulo 130.- A partir de la diligéncia
de posesidén definitiva, el nGcleo de poblacidén serd pro-
pietario y poseedor, con las limitaciones y modalidades
que este COHdigo establece, de las tierras y aguas que de
acuerdo con la resolucidn presidencial se le entreguen.”

“artficulo 131l.- Los pastos y montes de uso
comin pertenecerén siempre al nicleo de poblacién excep-
to cuando se abran al cultivo vy sean objeto de fracciona
miento y adjudicacidén individual."

'artfculo 135.- Cuando la restitucidn o la
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dotacién recaiga en aguas de propiedad nacional, el ni-
cleo de poblacién beneficiado. adquirird el caricter de
beneficiario."

El artfculo 139, declara inexistentes tO--
dos los actos de particulares y de autoridades local o
federales que tiendan a privar total o parcialmente de
sus derechos agrarios a los nlicleos de poblacibén, en los

casos en que no estén expresamente autorizados por la -
ley.

Los bienes reconocidos y titulados a favor
de comunidades tienen el carédcter de inalienables, im--
prescriptibles, inembargables, e intransmisibles, segfin
lo dispone el artfculo 138. Luego ;todos los demis bie
nes de las comunidades que les pertenecen por algin ti-
tulo, pero que no les han sido reconocidos por las auto
ridades agrarias, si son enajenables, prescriptibles, -
embargables y transmisibles? Conforme a la letra de la
ley si, pero conforme al espiritu de legislador esta -~
idea es inaceptable.

Desde luego hay que hacer notar que las -
disposiciones anteriores se refieren Gnicamente a los -
casos de bienes restitufdos, olvidando por completo los
bienes que poseen las comunidades en virtud de otros tf
tulos, Por otro lado, este capftulo guarda silencio =
por lo que se refiere al régimen de explotacién de los
bienes de las comunidades indfgenas.

"los bienes ejidales y los comunales, solo
podr&n ser expropiados por las causas de utilidad pébli
ca...." dice el articulo 187 y a continuacibén enumera -~
una lista limitativa de las causas en las que procede -~
tal expropiacién.

-8i la expropiacién se hace con el objeto -
de explotar los recursos naturales del subsuelo median-
te concesibén, "el nidcleo de poblacién o la comunidad ten
dr&n derecho a las regalias y demds prestaciones que de
ba otorgar el concesionario..." (art. 190).

"artfculo 191.- Las aguas pertenecientes =~
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a los ejidos o a los nicleos de poblacién que guarden es

tado comunal, s6lo podr&n expropiarse cuando no haya - -
otras dxsponxbles-

I.- Para usos domésticos, servicios pbli-
cos .0 baflos y abrevaderos de ganado.

II.- Para abastecimiento de ferrocarriles,
sistemas de transporte y vias generales de comunicacién.

III.- Para usos industriales distintos de
la produccibén de fuerza motriz."

La expropiacidén de bienes comunales requie-
re decreto presidencial en ese sentido y compensacién in
mediata, "con bienes equivalentes a los expropiados o in
demnizacién en efectivo." EIl valor econémico de los ble
nes expropiados servirid de base para fijar la compensa--
cibén o la indemnizacidn correspondiente, ésta pertenece-
rd a la comunidad (art., 192). En caso de que los bienes
expropiados se destinen a un servicio piiblico, la compen
sacidén consistird en la entrega de bienes equivalentes,
a favor de los afectados, por cualquiera de las vias que
establece el Cédigo (art. 195). Esto es, a través de do
taciones, ampliaciones, nuevos centros de poblacidn etc,

La organizacifn general y particular de -
"los niicleos que de hecho o por derecho guarden estado -
comunal" corresponde actualmente al Departamento de Asun
tos Agrarios y C, de conformidad con la Ley de Secreta=~-
rias y Departamentos de Estado, de 24 de diciembre de -
1958 (artfculo 199 y comentario pdg. 171).

“Artfculo 210.- El Presidente de la Repli--
blica, por conducto de la Secretarfia de Agricultura y Fo
mento y oyendo la opinifén del Departamento Agrario, de--
terminard la forma de organizacidn-agricola y el sistema
de explotacidn de los bienes comunales.™

“aArticulo 212.- Los nldcleos de poblacién a
los que se haya reconocido derechos sobre tierras, bos--
ques y aguas, estin capacitados para recibir' los benefi-
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cios del crédito, de acuerdo con las leyes de la mate-~

ria, equiparindose para ese efecto los Comisariados de
Bienes Comunales a los Comisariados Ejidales,"

De conformidad con este articulo las comu-
nidades indigenas que adn no tengan reconocidos sus de-
rechos sobre sus tierras no pueden recibir los benefi--
cios del crédito.

Las comunidades indigenas pueden promover
la ampliacién de sus tierras tnicamente en los casos en
que habiendo recuperado sus tierras por via de restitu-
cidn, éstas sean insuficientes para satisfacer sus nece
sidades. As{ lo expresa el articulo 270, que habla de
la ampliacién de ejidos. Como este artficulo autoriza =-
tal accibén cuando las tierras restituidas o dotadas -
sean insuficientes, consideramos que, en virtud de los
antecedentes que determinaron la constitucidén de la ac~
cibén de restitucidn, ésta corresponde originalmente a ~
los bienes comunales, por lo que el Cddigo deberia ha-
blar de ampliacién de tierras y no restringirse a la am
pliacién de ejidos.

La parte adjetiva, esto es, la relativa a
los procedimientos la comentaremos en el siguiente ca--
pitulo.

El Cédigo de 1940 sefiald un paso determi--
nante en la reglamentacidn de las tierras comunales, -
Hagamos la aclaracidn, nuevamente, que por estos bienes
estamos entendiendo aquéllos que pertenecen o pertene--
cfan y que fueron devueltos a las comunidades indigenas.

En todas las leyes expedidas con anteriori
dad a dicho ¢ddigo, no encontramos disposicibén alguna -
sobre la forma de organizacidn de las autoridades de -
las comunidades. El C6digo actual siguid los mismos pa
808 que su antecesor, precisando la jerarquia de estas
autoridades y considerdndolas como autoridades del nl--
cleo de poblacibn.

Respecto de la determinacidén de la capaci-
dad para ser sujeto de derecho agrario, no encontramos
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disposicién alguna que se refiera a la capacidad reque-
rida para las comunidades, ya que el capitulo correspon
diente, habla Gnicamente de la capacidad de los nicleos
para ser dotados de tierras, bosques o aguas, Y en es-
te sentido el mismo Cddigo establece que cuando un nii--
cleo que posea terrenos comunales, sea beneficiado por

una resolucidn dotatoria, "quedarin autom&ticamente su-

jetos, por lo que toca a todos sus bienes al régimen -
ejidal."

Los requisitos de capacidad sefialados en -
el Cbdigo vigente se refieren Gnicamente al régimen eji
dal y por lo tanto no se fijan requisitos a las comuni-
dades que se encuentren bajo otro régimen, el comunal.

Consideramos a estas comunidades como suje
tos de derecho agrario, por su simple calidad de tales,
sin requerir una especial capacidad. En este sentido -
el Dr. Mendieta y Ni(iflez hace una distincidn entre suje-
tos colectivos e individuales de derecho Agrario: "Los
sujetos colectivos son: las comunidades agrarias y los
nicleos de poblacidn carentes de tierra o que no las -
tienen en cantidad suficiente...de acuerdo con el C&édi-
go aludido (se refiere al C&digo vigente), hay dos cla-
ses de niicleos de poblacidén: el nlicleo de poblacibén pro
piamente dicho, y el nGcleo de poblacidn ejidal. El -
primero lo forma todo el poblado que pide tierras y - =
aguas, y el sequndo, el grupo de campesinos beneficia--
dos con una dotacién. Sin embargo, esta diferenciacidn
que nosotros exponemos aqui con claridad absoluta, no -
parece asi en el articulado del ordenamiento a que nos
referimos, pues en él se usan, a veces, indistintamente
las dos denominaciones como si fuesen términos equiva--
lentes y otras veces como denominaciones de sujetos di-
versos.,"

"Las comunidades agrarias formadas general-
mente por indigenas que poseen en comin tierras, bos---
ques y aguas, desde tiempos remotos, constituyen tam=---
bién sujetos colectivos de derecho agrario con persona-
lidad propia. Por lo que respecta a los nlcleos de po-
blacién, Gnicamente adquieren la categoria de sujetos -
de derecho agrario cuando tienen un nimero no menor de
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veinte ihdividuou con derechc a recibir tierras por do--
tacién y siempre que existan cuando menos con seis me--

ses de anterioridad a la fecha de la solicitud respecti
va (artfculos 50 y 51)." (8)

Tampoco seflala el CSdigo los requisitos -
que requiere un comunero para recibir "tierras en exten
sién igual a la unidad de Qotacibén", una vez hecha la -
restitucién, como lo indica el articulo 231; pues el ar
tfculo 54 seflala claramente: "Tendrdn capacidad para ob
tener unidad de dotacién o parcela por medio de dotacién,
ampliacién, creacién de nuevo centro de poblacién o aco
modo- de tierras ejidales excedentes, los campesinos que
reunan los siguientes requisitos...", omitiendo los ca-
808 en que tal unidad de dotacibén la abtendgan en virtud
‘a una restitucidén. El articulo 231 considera, sin eme—-
bargo, que los requisitos establecidos deben ser exigi-
-dos también a los comuneros, pues dispone: "Cuando los
terrenos de labor...restituidos no sean suficientes pa-
.ra que todos los individuos con derecho obtengan tie-w=
rras en extensidn igual a la unidad de dotaciébn..., -
cuando las tierras de cultivo tengan una superficie mae
yor gque® la necesaria para adjudicar una unidad de dotaw
cién a cada uno de los individuos censados, la unidad «
de dotacién podrd aumentarse hasta el doble, y el limie
te del capital comercial o industrial a que se refiere
la fraccién V del artfculo 54, hasta el triple.”

Al autorizar la modificacidén de uno de loyg
requisitos ordenados, tfcitamente esta exigiendo el cuy
plimiento de todos los denmis para poder recibir la unis
dad de dotacidn correspondiante, con lo cual no estamoq
de acuerdo, Consideramos que la intencifn del legisla«
dor al sefialar tales regquisitos, fue la de concentrar,
en auténticos campesinos, las posibilidades para ser sy
jetos de unidad de dotacibn, estableciendo, en esta for
ma, una barrera infranqueable a quienes no eran verdade
ros trabajadores del campo. En este sentido al hablar
de los medios a través de los cuales se podri obtener -~
la unidad de dotacidn, enumera Gnicamente aquellos que
sirven para entregar bienes ejidales (dotacidn, amplia-
cibn, creacidn de nuevo centro de poblacidn o acomodo ~
en tierras ejidales excedentea).
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Los comuneros, dadas sus especiales condi--
ciones de vida, son gente dedicada a las labores del cam
po, con exclusividad. Su retraso cultural les impide -
llevar a cabo otras empresas. No podemos desechar sin -
embargo la posibilidad de que exista un comunero que,
alejado de su grupo y de la vida del campo, radicado en
alguna ciudad, con un nivel intelectual muy por encima -
del de su grupo a que pertenecia, pretenda ejercer su de
recho de comunero para poder ser sujeto de parcela. En
este caso nos encontrarfamos con la disyuntiva de inter-
pretar el articulo 54 en el sentido de ser aplicable a =~
los comuneros o no. La posibilidad es, no obstante, su-~
mamente remota, las tribus indigenas se conservan en el
mismo estado que guardaban hace trescientos aflos. Son -
celosos de sus tradiciones y precisamente debido al aban
dono en que han vivido, no les es posible encontrar otro
medio de vida que el del campo. A pesar de esto, si tal
caso llegara a presentarse, consideramos que no habrfa -
base legal para impedir a esta persona ejercer su dere--
cho de comunero; debido a que el C6digo seflala los requi
sitos para recibir unidad de dotacibn ejidal, es decir -
la parcela que resulta del fraccionamiento del ejidc ob-
tenido por cualquiera de estas vias: dotacibn, amplia-~-
cibn, creacién de nuevo centro de poblacibn, o acomodo -
en tierras ejidales excedentes.

Por todo lo anterior, creemos que el artfcu
lo 231, no debid hacer referencia al artficulo 54, pues -
tal hecho inicamente da lugar a confusiones y a falsas -
interpretaciones., Hablando scbre este tema, sefiala D. -~
Angel Caso: “Desde luego, no estf por dem&s aclarar que

lz ley guarda un absoluto silencio, en materia de resti-
tucidn...” (9) '

En 1963 se reformd el articulo 58, sefialan-
do los bienes que se afectarfan con preferencia en los -
casos de dotacién y ampliacibén de ejidos, quedando el Gl
timo pirrafo del nuevo artf{culo en la siguiente forma:
"Los nlcleos de poblacidn indfgenas tendrin preferencia
para ser dotados (S5IC) con las tierras y aguas que hayan
venido.poseyendo.” La redacciln de este pdrrafo, es de-
fectuosa y dificulta su interpretacién. En efecto, hawe
blar de dotar a las tribus indigenas, con las tierras -
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que hayan venido poseyendo, resulta un absurdo, Si las
han venido poseyendo, lo que procede es su reconocimien
to y titulacibn, ya que las tierras estin en su poder;
pero si el legislador quiso referirse a las tierras y -
aguas que posefan pero que les fueron quitadas, enton--
ces la accidn que se debe ejercer es la de restitucién
y no la de dotacién, pues se les devolveri lo que po---
sefan con anterioridad y no otros bienes nuevos,

El Cbdigo que estudiamos, determina las ba
ses para llevar a cabo el fraccionamiento de bienes co-
munales solamente en dos casos:

a).- En el caso de bienes restituidos y

b) .- En el caso de que habiendo obtenido
. el reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre -

bienes comunales, la comunidad opte por el régimen eji-
' dal y solicita su fraccionamiento.

Los demés casos: cuando habiendo obtenido
el reconocimiento de sus derechos sobre tierras, bos---
ques o aguas, no optan por el régimen ejidal, y cuando
no han sido reconocidos sus derechos, fueron ignorados
por la ley y por lo tanto no existen bases legales que
determinen la forma de fraccionar dichos bienes,

Respecto del segundo caso previsto por el
cbédigu en vigor, debemos seflalar que modificd, en forma
absoluta, la tendencia del constituyente que ordenaba =
el fraccionamiento de estos bienes sin atender a la vo-
luntad de las comunidades propietarias, supeditindolo -
Gnicamente a la expedicién de una ley que reglamentarfa
la forma de llevarlo a cabo, En efecto, tal divisién -
depende, en el C6digo actual, de la voluntad de sus com
ponentes,

El fraccionamiento, dice el Cbdigo, se lle
var§ a cabo como en el caso de las restituciones. 8in
embargo, en el capftulo dedicado a las restituciones no
encontramos, expresamente, nada relativo a esta materia,
ain cuando se implica del texto del artficulo 231: "Cuan
do los terrenos de labor o laborables restitufdos no =
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'sean suficientes para que todos los individuos con dere
cho obtengan tierras en extensién igual a la unidad de
dotacidn...Cuando las tierras de cultivo tengan una su-
perficie mayor que la necesaria para adjudicar una uni-
dad de dotacién a cada uno de los individuos censados,
la unidad de dotacibn podrd aumentarse hasta el doble..
..8i ain cumplidas las condiciones a que se refiere el
pdrrafo anterior hubiere excedentes de tierras de culti
vo, se adjudicardn unidades de dotacién con superfxcxe
igual a la indicada en el mismo, siguiéndose el orden -
de preferencia establecido en el artfculo 153."

"El jefe del Departamento Agrario, de -
acuerdo con estas bases, determinard la extensibn de la
parcela."

Ahora bien la unidad de dotacién de que ha
bla este articulo entendemos que es la que se fija en -
la divisidén de las tierras dotadas, esto es, en ‘la par-
cela ejidal, diez hectireas de terrenos de riego o hume
dad y veinte hectdreas en terrenos de temporal f{(art. -
76). Es esta una de las tantas veces en que el Cédigo
autoriza la aplicacidn del régimen ejidal al comunal,
aunque no en forma expresa.

En el caso de los bienes restitufdos, y da
da la redaccidn del Cbdigo, debemos entender que el -
fraccionamiento opera sin atender a la decisidén de los
miembros de la comunidad por la siguiente razdn: el ar-
ticulo 143 seflala expresamente que el fraccionamiento -
de bienes comunales cuyos derechos de propiedad les han
sido reconocidos a las comunidades, se llevard a cabo -
Gnicamente "a peticidn de los interesados", requisito a
que no queda sujeto el fraccionamiento de los bienes -
restitufdos: pues en ninguna parte se menciona, en rela
cibén a los terrenos restitufdos, tal requisito y si, =~
por otro lado, el articulo 231 habla directamente de -~
las unidades de dotacidn, las cuales resultan, necesa--
riamente, de un fraccionamiento previo. Sin embargo, -
no creemos que esa haya sido la voluntad del legislador
y que, tratdndose simplemente de una omisidn involunta-
ria, en ambos casos el fraccionamiento debe de proceder
cuando asi lo acuerden los miembros de la comunidad.
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Esta interpretacién la podriamos apoyar en'
el articulo 151, aunque no hace alusién para nada a los
comuneros y se concreta a hablar de ejidatarios, Apli~
cando por analogfa este artfculo a los comuneros, queda
rfa en este sentido: "“Articulo 151. Antes de que se -
efectuen el fraccionamiento y la adjudicacidén de parce-
las, los ejidatarios (nosotros hablarfamos de comuneros)
en particular tendr&n los derechos que proporcionalmen-
te les correspondan para explotar y aprovechar los di--
versos bienes ejidales (comunales), de acuerdo con los
preceptos de este CAdigo y con la forma de organizacién
y de trabajo que en el ejido (la comunidad) se adopte."

Esta interpretacidn resultaria, sin embar-
go, un tanto arbitraria puesto que no esta autorizada -
expresamente, en dicho ordenamiento,

Completa es, por otro lado, la regulacidn
del fraccionamiento de tierras ejidales.

Creemos que, aungue el Cédigo no dice nada
al respecto, el fraccionamiento de bienes comunales de-
- be llevarse a cabo de conformidad con las reglas esta~--

blecidas en dicho ordenamiento, en lo que no se oponga
a la naturaleza propia de este régimen,

El cb6digo, artfculo 147 seflala los casos -
en que los niicleos de poblacidn ejidal perderdn sus de-
rechos sobre tierras, bosques o aguas, pero nada dice -
respecto de si este precepto seri aplicable también a -
las comunidades. }Es posible entonces que estos grupos,
a pesar de incurrir en los casos previstos por la ley,
nunca pierdan sus derechos?.

El articulo 147 seffala un caso que bien po
drfa aplicarse a cualquier grupo "II.- Cuando desaparez
can totalmente". Puede suceder que una comunidad indi-
gena se extinga, debido a la muerte de todos sus miem--
bros. Es claro que en tal virtud, los derechos recono-
cidos desaparecerfan con los sujetos. Pero esta posibi
lidad es la consecuencia légica de un hecho: la desapa~
ricién del sujeto titular de un derecho concreto, impli
ca forzosamente, no la pérdida del derecho, pues su ti-



tular ya no existe, sino la extincién del derecho junto
con el sujeto que lo detentaba. As{ pues, consideramos

que este caso no acredita su inclusidn en dicho artf{cu--
lo.

El primer caso, "I.- Cuando con plena li--
bertad manifiesten que no quieren recibir los bienes ob-
jeto de la resolucidn presidencial, por decisidn expresa,
cuando menos del 90% de sus componentes", resultarfa di=-
ficil de aplicar en las comunidades, ya que las dnicas =
veces en que estos nlcleos tienen contacto con las auto-
ridades, de conformidad con lo dispuesto en el C&digo, -
son en los casos de restitucién y de confirmacién de bie
nes comunales. En este dGltimo, los grupos comunales es-
tin en posesidn de sus bienes, por lo que el Ejecutivo =
se concreta Unicamente a reconocer los derechos de pro--
piedad en favor de los mismos, no procediendo la hipbte-~
sis expuesta en el articulo 147. '

En el caso de restituciSn de terrenos comu-
nales, las comunidades solicitan la devolucidén de los -
bienes que les fueron despojados. Serfa muy remota la - .
posibilidad en que las comunidades decidieran rechazar -
las tierras cuya integracién han solicitado. Tenemos =
con que tampoco procede, en este caso, tal hipbtesis.

Podrfa ocurrir sin embargo, que siendo impo
. sible la restitucifn de las tierras reclamadas, se proce
diera a entregar otras por la via de dotacidén, en compen
sacidn de las pérdidas. Aqui si podria suceder que el -
nicleo peticionario decidiera rechazar los bienes dota--
dos, en virtud de ser estos de menor calidad que sus tie
rras despojadas o de alguna otra razbén aniloga. Aqui es
tarfamos, no obstante, en un caso de dotacidn de ejidos,
seqgin lo dispone nuestro Cédigo y por lo tanto sujeto al
régimen ejidal y fuera del sistema del régimen comunal.

El tercer hecho que trae como consecuencia
la pérdida de derechos, es aquél cuando "desaparezca O -
se ausente definitivamente del nicleo un nimero de ejida
tarios tal, que aquél quede reducido a menos de diez ca-
pacitados." EL Cédigo no seflala que las comunidades in-
digenas requieran un minimo de diez comuneros para poder
ser sujetos de derecho agrario. Hemos indicado con ante
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rioridad que estos grupos son sujetos de derecho por su
sola condicidn de tales, en virtud de lo cual tampoco -
es aplicable este tercer caso a las comunidades.

De lo anterior concluimos que: el artfculo
147 no es aplicable a los niicleos de poblacién comunal,
por lo que el presente C6digo no seflala los casos en
que una comunidad pueda perder sus derechos,

Sobre los casos de pérdida de derechos del
comunero como miembro de una comunidad, nada dice el C§
digo en su articulo relativo. Este se refiere a la pér
dida de derechos del ejidatario cuando, "durante dos =
afios consecutivos o mas falte a la obligacidn de traba-
jar personalmente su parcela, o de realizar los trabajos
‘que le correspondan en caso de que su ejido se explote
" -colectivamente.” Esta Gltima parte del articulo 169, -
podria considerarse aplicable a los comuneros, por lo =
que es preciso hacer la aclaracidén de que, conforme al
c6digo actual, el ejido de explotacidn colectiva y las
tierras comunales son dos formas de propiedad completa- '
mente distintas. Por lo tanto, opinamos que el Cddigo

no seflala los casos de pérdida de derechos del comune--
ro. : .

Respecto a la suspensidn de estos derechos,
el articulo 174 habla otra vez Gnicamente de ejidata—--
rios, En efecto, este articulo seflala que sdlo procede
la suspensidn-cuando durante un afio deje de cultivar la
parcela, o de ejecutar los trabajos de indole comunal,
o aquéllos que le correspondan dentro de una explota---
cidn colectiva., En este caso, y a pesar de que habla -
de ejidatarios, consideramos que incluye a los comune--
ros, pues hace la distincién entre trabajos de indole -
comunal y los que le corresponden en una explotacidén co
lectiva., Esta aclaracidn nos autoriza a interpretar -
tal articulo en el sentido de gue el comunero puede ser
sancionado con la suspensién de sus derechos, por un =~

aflo, cuando incurra en el supuesto que establece el ar-
ticulo que comentamos.

El régimen de propiedad de los bienes comy
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nales esta regulado en el articulo 130 que sefiala que -
el nficleo de poblacién serd propietaric y poseedor, con
las limitaciones y modalidades que el C&digo establece,
a partir de la diligencia de posesién definitiva, de -
las tierras y aguas entregadas de acuerdo a la resolu--
cibén presidencial correspondiente. Esta disposicidén da
lugar a situaciones sumamente irregulares, tal y como -
lo seflala el seflor Licenciado Manuel Hinojosa Ortiz, -
(10) pues las ejecuciones de los fallos definitivos no
se llevan a cabo, en todos los casos, de una manera in-
mediata y hay ocasiones en que transcurren afios entre -
la fecha de publicacidén de la resolucibn y el momento =
de hacerla efectiva. En estos casos y cuando el nicleo
solicitante no tiene la posesién provisional de los bie
nes demandados, se comete la grave injusticia de que =
aln a pesar de habérseles autorizado la restitucidn de
sus tierras, el sujeto afectado sigue disfrutando de -~
ellas hasta que se ejecuta la resolucidn y esto en per-
juicio del nicleo beneficiado con la restitucidn.

Hacemos la aclaracién de que el C&digo no
hace alusidn al estado en que se encuentran los bienes
comunales de las comunidades, que no han sido objeto de
alguna resolucién presidencial.

. Se aplica el mismo carédcter de inalienabi-
lidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e intrasmi
sibilidad de los bienes ejidales a los comunales, pero
inicamente en relacién a los que han sido reconocidos y
titulados (art. 138). De tal suerte, e interpretando a
contratio sensu la ley, todos aquellos bienes pertene--
cientes a las comunidades indigenas que no han sido re-
conocidos y titulados, si pueden enajenarse a cualquier
persona; adquirirse por prescripcidn; embargarse; y -
transimtirse y por lo tanto las operaciones realizadas
en tales sentidos son vdlidas. Esta interpretacidén -
constituiria una violacidén a los principios que origina
ron la constitucidén de una legislacidn especialmente -
elaborada para proteger a la clase campesina, por otro
lado, estaria en contradiccidén con el espiritu del C&di
go. Creemos, por lo tanto, que se trata de una lamenta
ble omisibn por parte del legislador y que debemos con=
siderar, en tal virtud, aplicable el articulo 138 a to-
dos los bienes que sin haber sido reconocidos ni titula
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dos, pertenecen a los grupos comunales.

El Cédigo seflala las caracterfsticas de ina
lienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e in
transmisibilidad, en relacién a los derechos que tienen
los nicleos sobre sus bienes.. Creemos correcta la inter
pretacién que considere esas especiales calidades en re-
lacidn a los bienes y no a los derechos que sobre éstos
se tengan. - La propiedad que tienen estos nicleos queda
protegida de cualquier acto de particular y afin de auto-
ridad que pretenda afectar, declarando inexistente cual-
guiera de estos actos.

Se prohibe cualquier acto juridico que tien
da a la explotacidén indirecta de los terrenos ejidales,
.dice el Cédigo (art. 140). Creemos que tal prohibicidn
no solo se refiere a los terrenos ejidales, sino que com
prende también a los comunales. Es este uno de los ca--
s0s en que debemos considerar que el legislador esta en-
tendiendo por terrenos ejidales toda clase de terrenos,
ya sean ejidales o comunales. Pero las excepciones que
seflala en el articulo siguiente (el 141), esto es, la -
‘posibilidad de celebrar permutas, entre ejidos y entre -
ejidatarios; la divisibén y la funcidn de ejidos, el sefia
lamiento de nueva extensibdn de las parcelas; la explota-
cidn de la parcela por el legitimo sucesor en casos de =
sanciones; los arrendamientos o enajenaciones de solares
excedentes, difficilmente la podemos considerar propia pa
ra los bienes comunales y en estos casos creemos que el

" legislador se refirid a los bienes ejidales exclusivamen
te.

El Cddigo seflala que el ejidatario tiene fa
cultad para designar herederos en sus derechos agrarios
"entre las personas que dependan econdmicamente de él, -
aunque no sean sus parientes" (art. 162), y en el articu
lo 163 se establece el orden de sucesibn para el caso de
que el ejidatario no hubiere designado sucesor o habién-
dolo hecho, éste se ausentara. Sin embargo, en este pun
to nada dice acerca de los comuneros, no hay base legal
para que el comunero nombre a sSu sucesor, aunque creemos
que el comunero libre de hacerlo. Sobre la sucesibén legi
tima queda la incbgnita, en virtud de la laguna de la -~



=135 - -

-ley, y mientras no se legisle sobre esta materia, es con
veniente seguir los lineamientos que establece este ar-—-
ticulo en relacién con el orden sucesorio del ejidatario,
aunque esto no 1o autorice expresamente en el Cédigo.

La explotacién y aprovechamiento de los bie
nes comunales no esta determinado en el Cédigo actual, -
el capftulo correspondiente finicamente se refiere al ré-
gimen ejidal. En. efecto, el articulo 210 Gnicamente es-
tablece que corresponderi al Presidente de la RepGblica
la determinacién de "la forma de organizacidén agricola y
el sistema de explotacibén de los bienes comunales." Que
dan pues’ pendientes la organizacidn y la explotacidén de

estos bienes, para la reglamentacién que expida el Presi
dente de la Repiblica.

C.~ Autonomia del Régimen Comunal.-

El C6digo vigente, segin hemos visto, olvi-
d6 en gran parte, legislar. sobre el régimen comunal, de-
jando en un estado de desamparo las comunidades indige--
nag que a través de la historia del pafs, han padecido -
toda clase de vejaciones. La redaccidén del C6digo en re
lacidén a las tierras comunales es desconcertante, en oca
siones hace la distincién clara, precisa, entre éstas y
las ejidales, pero las mis de las veces, las confunde =
dando la impresi6n de que el legislador ignorS la exig--
tencia de uno de los problemas agrarios mis importantes:
el de lds comunidades ind{genas. La principal preocupa-
cidén de los legisladores fue la de sefialar las formas de
llevar a cabo la entrega de la tierra a los campesinos -
carentes de ella, y en este sentido es fdcilmente apre-—
ciable la trayectoria que ha seguido la Reforma Agraria
en México. Esta Reforma se ha llevado a cabo a través -
del proceso de dotacién, debido a las mayores posibilida
des de esta via, que las que el procedimiento de restitu
cibn ofrece. Por otro lado, se facilita mas la entrega
de nuevas tierras a los campesinos necesitados, que la -
devolucidén de determinados bienes, que pertenecieron a
un grupo de poblacién comunal, debido a las comprobacio-
nes a que estd sujeta.
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El sistema ejidal en el Cddigo de 1942,
constituye una institucién distinta del comunal, es una
creacién propia de la Revolucién y por ello no deben con
fundirse.

El ejido en nuestra época no corresponde al
concepto gue de éste se tenfa durante la Colonia. Ya no

es la tierra que se encontraba a la salida de los puew=-
blos que servia de lugar de esparcimiento, de pasillo
por donde cruzaba el ganado, de espacio que permitia el

crecimiento de las poblaciones a su costa. En aquélla -
época si constitufa un bien comunal,

El ejido actual es totalmente diferente, es
la tierra dada a un nicleo de poblacidén campesina que ca
rece de ella o que no la tiene en cantidad suficiente pg
ra satisfacer a sus necesidades, con las caracteristicas
de ser inalienable, inembargable, intransmisible, e ime-
prescriptible. (articulos 50 y 138 del C6digo vigente).

El régimen ejidal es pues, un sistema pro--
Pio, nuevo y completo, cuya base fundamental es el ejido,
en su concepcidén moderna y cuya organizacién y funciona-
miento queda regulada totalmente por el Cédigo actual.

En virtud de lo anterior, disentimos con lo
expresado por el Dr. Mendieta y NGflez al considerar la -
creacién de ejidos, como la reconstitucidn del ejido co=-
lonial. (11) La intencibén del legislador del Cédigo de

42 fue mas alli de la simple idea de repetir sistemas co
loniales.

El C6digo de 1942 constituye la sfintesis de
los pensamientos, programas y leyes agrarias emanadas cg
mo consecuencia de la revolucién., Las disposiciones ex-
pedidas durante el primer tercio del siglo, determinaron
una gran evolucidn en cuanto a la reglamentacidén del ré-
gimen ejidal, sin embargo, no fue éste el caso del régi-
men comunal. En efecto, mientras aquél era objeto de in

tensa legislacién éste relegado a un segundo plano, fue
casi olvidado.

Por otro lado el uso del término ejidal pa=-
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ra referirse, indistintamente, al régimen ejidal y al co
munal, cred confusidn respecto del verdadero concepto de
uno y otro régimen. Las diversas disposiciones que pre-
cedieron al Cédigo de 42, y adn en éste mismo, son confu
sas y obscuras en cuanto a la regulacién del régimen co-
munal, pues es frecuente encontrar el término ejidal -
aplicado al comunal. Esto no ofrecerfa problema alguno

si el legislador expresara que aquella denominacidn com-
prende tanto al régimen que lleva su nombre, como al co-
munal, cosa que, por otro lado no podrfamos aceptar, por
tratarse, precisamente, de dos formas distintas de pro--
piedad, La dificultad resulta del hecho de que estin -
consideradas como regimenes diferentes. Esta confusidn

de conceptos origina el problema en cuanto a la regula--
cidén del régimen comunal. Este no posee una regulacién

adecuada y nuestro Cédigo olvida varios de sus aspectos.

Por otro lado, el Cbdigo Gnicamente regula
sobre aquéllos bienes de comunidades ind{genas que les’'=
han sido restitufdos, quedando sin reglamentacién algu--
na, los demis terrenos comunales que pertenecen y poseen
estos nilicleos de poblacibén., Sobre éstos, solo rige el -
principio de ser inalienables, inembargables, imprescrip
tibles e intransmisibles, por lo que el régimen comunal
en estos casos, se tiene que apegar a los usos y costum-
bres de las comunidades respectivas,

Insistimos en que las tierras restitufdas -
son, en sentido estricto, tierras comunales, y que no de
be llamirseles ejidales. Esta afirmacién la fundamos en
los antecedentes de la constitucidén de esta accidén, La
finalidad de esta via era la de devolver a los pueblos,
las tierras que les pertenecf{an por concesién del gobier
no colonial o bien por que las habian recibido de sus an
tepasados. La Ley del 6 de Enero de 1915, se refirid en
concreto a "Los terrenos, de propiedad comunal o de re--
partimiento", seqin lo seflalaba el parrafo primero de su
inico considerando. Las tierras que formaban los ejidos,
en la época colonial, eran segfin lo hemos anotado, de ca
ricter comunal. Si por otro lado se hablaba de restitu-
cibébn de ejidos era para referirse, necesariamente, a tie
rras comunales, y esto no debe dar lugar a confusidn, ya
que en aquel tiempo no podfan restituir otra clase de =~
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stierras. La nueva concepcibén del ejido vino a confundir.
los términos. Sin embargo, claramente podemos ver que -
el ejido moderno, en la Ley de 6 de Enero, y en las dis-
posiciones posteriores, se refiere exclusivamente a las
tierras que, sin pertenecer a los campesinos, el gobier-
no les concede. En esta forma, y sobre lo que no existe
ninguna duda, la accién de dotacién ha sido la via eji--
dal por excelencia.

Resulta l6gico pues, que la accién de resti
tucién solo se refiera a los bienes comunales, dados sus
antecedentes y considerando que las leyes posteriores =~
han seguido la misma trayectoria del pensamiento revolu-
cionario., En la actualidad, si podrfa darse el caso de
una restitucidn de ejidos, ya que a partir de la revolu-
cibn, los pueblos han sido dotados de ellos, y en este -
sentido se podrfa presentar un despojo de ejidos en su -
concepto moderno, sin embargo no creemos que este CaS0 -
se halla preaentado todavia.

Esta aclaracidn adquiere relevancia cuando
se desea determinar, si las tierras restituf{das se aco=
gen al régimen ejidal o no. En el primer caso, quedae—-
rfan reglamentadas perfectamente por el C6digo; en el se
gundo caso, sflo se le aplicarf{an los preceptos que se ~
refieren al régimen comunal.

Hacemos la aclaracién de que por este régi-
men estamos entendiendo el régimen a que estin sujetas -
las tierras de las comunidades indfgenas, aquéllos bie--~
nes que pertenecen a los niicleos de poblacibn "que de he
cho o por derecho guarden el estado comunal.” Ya que el
ejido dentro de sus caracteristicas y como parte de él,
comprende ciertos bienes de tipo comunal e inclusive e--
xisten ejidos de explotacibn colectiva,

En efecto, sabemos que la dotacidén de ejidos
en la actualidad no solo comprende las tierras de labor,
sino que ademds incluye, tierras suficientes para la zo-
na de urbanizacibn, para la parcela escolar y "terrenos
de agostadero, de monte o de cualquiera otra clase dig=-
tinta a las de labor, para satisfacer las necesidades co
lectivas del nficleo de poblacién de que se trate,” segin
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lo dispone el articulo 80 del C6digo Agrario. Los bienes
comunales en &ste caso no ofrecen ningln problema, pues -
por encontrarse formando parte del ejido quedan sujetos -
al régimen ejidal. Estos bienes si son ejidales pues han
sido dotados, y la caracteristica primordial del ejido es,
precisamente, el haber sido entregado en virtud de una do
tacién., Por otro lado, es propio del ejido moderno estar
constituidos no sélo por tierras laborables. Su finali--
dad es lograr el desarrollo de estos nGcleos de poblacién.
El régimen ejidal no se reduce a proporcionar tierras pa-
ra que el campesino pueda trabajar y en esta forma subsis
tir, sino que pretende elevar su nivel de vida, mediante
la constitucidén de parcelas escolares destinadas "a la in
vestigacidén, ensenanza y préctica agrfcolas"; creando una
zona de urbanizacidn en donde los ejidatarios puedan cons
truir sus casas, y dejando ciertos bienes de explotacidn
comunal para que los campesinos esten en posibilidaces de
satisfacer sus necesidades colectivas.

D.- Diferencias entre el Régimen Comunal y
el Ejidal.

) Con objeto de limitar el campo del régimen -
comunal y a fin de establecer sus diferencias del ejidal,
procederemos a hacer un breve estudio comparativo, entre
uno y otro régimen.

El régimen Comunal: "Este es el régimen para
comunidades de poblacién que de hecho o por derecho guar-
dan estado comunal," (12) dice D. Angel Caso., Tal defini
cién resulta exacta, en cuanto se refiere, en forma preci
sa y clara, al verdadero, al original régimen comunal. -
Sin embargo, el maestro Caso lo considera como uno de los
dos regimenes que establece el Cbdigo Agrario para "la ex
plotacién de la hacienda ejidal," siendo el otro, "el ré-
gimen ejidal propiamente dicho."

Si deseamos establecer en forma definitiva -
los &mbitos de uno de otros sistemas, creemos menester no
involucrar términos propios del ejidal en el comunal ni -
viceversa. De lo contratio, resultarfa imposible sentar
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-las bases para poder distinguir, con precisién, el régi-.
men que nos ocupa. El C6digo Agrario seflala, entre las

formas de explotacidén de la tierra al régimen ejidal y -
al comunal pero estos los refiere en relacién a la explo
tacidén de la tierra en general, y no solo como formas de
explotacidén de tierra ejidal. Esta seri explotada bajo

el régimen que lleva su nombre, el cual es a tal grado -
complejo, que incluye formas de explotacidén comunal, re-
glamentadas por el mismo régimen ejidal.

l.- La diferencia con el régimen ejidal, -
seflala el Lic, Caso, "es que en estos vinculos también -
las tierras laborables son comunales, al igual que los =
pastos, bosques y aguas. Segin el artfculo 128 que re--

glamenta esta situacidn, se trata siempre de restitucio-
nes,"

Como hemos manifestado con anterioridad, -
las comunidades indigenas s6lo encuentran proteccibén le-
gislativa sobre su régimen comunal, cuando se trata de =-
bienes restituidos, o en los casos en que se les confir-
man y titulan a su favor; aunque en éste caso las dispo=-
siciones contenidas en el ordenamiento en cuestidn, no -
son tan extensas como en el caso de los bienes restituf-
dos. Es decir, que el Cbdigo Agrario solo reglamenta el
régimen comunal de los bienes restitufdos, confirmados y
titulados, quedando en el olvido, y fuera de toda regula
cibén, los bienes que poseen las tribus indfgenas en esta
do comunal y que no corresponden a ninguno de aquellos -
casos. Estos bienes también se encuentran bajo régimen
comunal, pero su organizacidn queda sujeta a los usos y
costumbres de los grupos a que pertenecen, en virtud de
las lagunas de la ley. Es por este olvido, por lo que -
el articulo 128, al referirse al régimen comunal, consi-
dera (nicamente los casos de restituciones, segin apunta
el maestro Caso, Desde este punto de vista, el articulo

128 esté en perfecta concordancia con el espiritu del C6
digo.

Por otro lado, consideramos que la diferen-
cia que seflala D. Angel Caso, no es suficiente para dis-
tinguir el régimen comunal del ejidal. En efecto, el C&
digo mismo establece la posibilidad de que las tierras -
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slaborables de los ejidos sean explotadas en forma cole¢
tiva, esto es comunalmente (art. 200), no por ello pode-
mos afirmar que ese simple hecho transforma el régimen -
ejidal en comunal, en el sentido en que lo entendemos, -
esto es como el régimen de las comunidades ind{genas,

2.~ Es pues preciso atender a otros facto-
res para determinar las diferencias entre estos regime--
nes. El sujeto poseedor constituye un caricter de suma
importancia en la distincidn del régimen comunal. Los -
bienes comunales pertenecen a una comunidad indigena, es
to es, a una tribu cuyo origen se remonta, hasta la épo-
ca precolombina. "Se trata de nficleos de oborigenes de
cultura escasa y civilizacidn poco menos que nula." (13)
Son tierras que poseen las comunidades indfgenas, cuyo =
desarrollo cultural se encuentra estancado debido al es-
tado en que viven, alejados de los centros de civiliza--
cidén, Estos grupos forman verdaderos pueblos con lengua
je propio y costumbres y tradiciones que varfan entre -
uno y otro niicleo de poblacién. Conservan sus ritos y -
formas de organizacién que sus antepasados les legaron.

Cada tribu esta formada por un grupo hmogeneo, estrecha-
“~mente unido. -

Por otro lado, los miembros de las comunida
des, esto es los comuneros, no requieren de especiales -
requisitos para pertenecer a la tribu, ya que el solo he
cho de nacer en su seno, los hace acreedores a todos los
derechos de cualquier comunero. Su capacidad depende, -
en consecuencia, (nicamente de que pertenezca a la tribu,
As{ pues, las comunidades indigenas tienen existencia -
propia, estén o no reconocidas por la ley. Constituyen
una realidad innegable en la vida del campo del Pais; y
por lo tanto la capacidad de las comunidades para sollci
tar la restitucibn de sus tierras no queda sujeta a nin=-
gin requisito, subjetivo del grupo,.

En el régimen ejidal, el ndcleo propietario
se encuentra en un estado de desarrollo notablemente mas
avanzado que el de las tribus indigenas, Su incorpora~--
cién a la civilizacidén es un hecho, participan de la vi-
da pdblica del Pais y su organizacidn estd totalmente de
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Reciben el nombre del régimen a que estén -~
sujetos, en esta forma el nicleo de poblacién se deromi-~
na ejidal, y sus miembros ejidatarios, y puede estar in~
tegrado por campesinos procedentes de distintos lugares.

Bl campesino requiere de diversas requigi-—
tos para poder ser ejidatario, esto es para ser miembro
del nicleo de poblacién ejidal, en virtud de que ésta es
una categorfa creada por el legislador. BEn efecto, el -
régimen ejidal es un sistema completo que encuentra su
origen en los legisladores revolucionarios. Dada esta -
caracteristica, se entiende que cualquier persona que -
reuna los requisitos establecidos en el C6digo Agrario,
puede ser sujeto de unidad de dotacidn y por lo tanto, -
ser ejidatario. La capacidad del sujeto individual de--
pende, ademis de que pertenezca al poblado solicitante,
por 1o menos desde seis meses antes de la fecha de la -
presentacién de la solicitud, de otros requisitos que le
seflala el articulo 54. El nficleo de poblacién requiere
también de una capacidad especial para poder soclicitar -
la dotacién de ejidos: existir por lo menos seis meses
con anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva,
que carezcan de tierras, bosques y aguas o no los ten——
gan en cantidad suficiente para satisfacer sus rocesida-
des, que estén integrados por mas de veinte individuos -
capacitados etc... (articulos 50 y 51).

‘3.~ El origen de la propiedad también per-
mite establecer diferencias entre los regimenes a gque -
nos estamos refiriendo. En el comunal el origen de la -
propiedad se remota en algunos casos a la época de las -~
aztecas. Existen algunas comunidades que han venido po-
seyendo sus tierras deade antes de la llegada de los es-
pafioles y que las han recibido por simple tradiciém de -
sus antepasados. En otros casos, esas tierras las reci-
biexon por concesifn de parte de las autoridades de la -
Colonia. De cualquier forma, las tribus los han poseido
desde la &poca de la colonia y en virtud de que han podi
do probar sus derechos sobre ellas, el GSobiernc postrevo
lucionario se las ha reconocido y titulado ¢ biem ha pro.
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cedido a restituirlas en los casos en que han sido des=.

pojados de ellas. En este caso el niicleo de poblacién
pide la devolucidn de sus tierras, con base en el dere~-
cho que sobre ellas han tenido durante siglos,

En el régimen ejidal ocurre precisamente -
lo contrario. En éste, los grupos de campesinos care--
cen de tierras, bien porque nunca poseyeron, bien por-—-
que habiéndolas posefdo no pueden probar su derecho so-
bre ellas. Es en el momento de la entrega de lds tiew-
rras al nficleo peticionario, cuando se desarrolla el ré
gimen ejidal. La dotacién de tierras constituye la pri
mera fagse de este régimen, Los solicitantes no tienen

ningin derecho de propiedad sobre los bienes que solici
tan, su capacidad para obtenerlos se hace depender del

cumplimiento de los requisitos que establece el Cb6digo.

Creemos que el régimen ejidal no es sola-=~
mente una forma de propiedad agricola, no pensamos gque
se reduce a esto. El régimen ejidal constituye un sis-
tema nuevo completo que pretende abarcar todos los ag--
pectos del problema agrario para procurar su solucidn.
No creemos estar errados en tal concepcién. En efecto,
el régimen ejidal no solo se refiera a la forma de pro-
piedad del nicleo de poblacibén, sino que se extiende a
la forma de explotacién y de aprovechamiento de la tie-
rra; seflalando la organizacién de las autoridades de es
tos nicleos, el modo de elegirlas, sus atribuciones, -~
sus reqguisitos, estableciendo los requisitos para perte
necer a este régimen, tanto como individuo, como sujeto

colectivo; indicando los procedimientos para adquirir -
tierras, etc,

Este sistema no ensaya una sola forma de -
propiedad, sino que precisamente abarca diversos tipos
de propiedad segin las caracterfsticas propias del gru-
po, de la tierra, etc. Esto da una idea de la elastici
dad y de las caracteristicas propias de este nuevo sis=-
tema que constituye el régimen ejidal,

4,- Es un sistema revolucionario que el -
cbédigo consagra, con base en el ejido, que se ha ido de,
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sarrollando y perfeccionando a través de todas las le--
yes dictadas durante el presente siglo. As{ pues, como

Gltimo elemento de distincién, tenemos la antigliedad de
uno y otro régimen. El comunal data desde la sedentari
zacidn de los pueblos indigenas que arribaron a nuestro
territorio. El ejidal es de reciente creacibn, su ori-
gen lo encontramos en la revolucién y ha evolucionado =~
desde entonces notablemente, Mientras el comunal cons-
tituye la forma de propiedad mas rudimentaria, éste com
prende diversos ‘tipos de propiedad, entre los cuales in
cluye el de explotacién colectiva,

A nuestro juicio el régimen ejidal es un =
sistema moderno que tiene por finalidad encontrar la =
forma de propiedad mas adecuada que permita la mayor ex
plotacibén y aprovechamiento de las tierras, establecien
- do una serie de normas que protegen al campesino, seflam
lando las formas de organizacién del ejido, y estable--
ciendo los procedimientos que deben seguirse para actuar
ante las autoridades agrarias.

El comunal es una forma de propiedad preca
ria, propia de tribus indfgenas cuyo estado primitivo -
ha impedido el desarrollo de su régimen. La legislacién
agraria actual no comprende dentro de sus normas, dispo
giciones protectoras para estos niicleos, as{ pues la =~

ignorancia de éstos ha impedido la evolucién de su régi
men,

El régimen comunal al igual que el ejidal,
comprende diversos tipos de tierras de labor, de agosta
dero o pastales, forestales y montes. Ahora bien, la =~
confusién ha surgido debido a que el régimen ejidal com
prende entre sus formas de explotacidn, la colectiva; -
pero este tipo de explotacidn no lo determinan los eji-
datarios, sino que depende de diversas circunstancias -
tales como las condiciones del terreno, los tipos de -
cultivo, o bien de que los estudios técnicos y econfmi-~
cos realizados en tierras, seflalen mejores condiciones
de vida para los campesinos, sl se explotan colectiva-~
mente. Al respecto el Gobierno del Sr., Licenciado Dfaz
Ord&z, ha procedido a la colectivilizacibn de ejidos, ~
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wen una tendencia para “obtener un mejor aprovechamiento
de los recursos naturales y humancs, como base del desa
rrollo regional y mejoramiento econémico de la familia
campesina," (14) estableciendo para ello el primer eji-
do colectivo en la regibén lagunera de Durango colectivi
zando 16 ejidos. Sobre este punto el Departamento de -
Asuntos Agrarios ha seflalado que tal compactacidén de e-
jidos “"constituye un paso trascendental en la ejecucién
de la Reforma Agraria, ya que se contari con una zona -
de riego mas compacta, donde la tierra tendri un mayor
indice de productividad." (15)

Ahora bien, esta explotacidn colectiva no
puede confundirse con el régimen comunal de las comuni-
dades indfigenas, pues aguélla constituye el resultado
"de una serie de estudios sobre las tierras y por lo tan
to se apega a los Gltimos c&nones de la técnica moderna.
Por el contrario, el régimen comunal es, como ya hemos
indicado, la forma de propiedad mas rudimentaria,

_ La experiencia ha enseflado las convenien--
cias de la explotacién colectiva y como consecuencia de
esto, se ha modificado la tendencia de individualizar -
los ejidos, El trabajo en conjunto se ha visto, ofrece
mayores rendimientos,

Sin embargo, en el caso de las comunidades
agrarias el aprovechamiento de la tierra es minimo, pe-
ro esto es debido a la falta de ensefianza técnica, a la
falta de organizacibn moderna, en resumen al abandono -
en que se ha dejado a estos grupos. Su régimen sigue -
la misma forma de explotacién que la que les heredaron
sus antepasados.

5.~ En reasumen, tenemos que el régimen -
ejidal comprende formas de explotacibén colectiva que le
son propias, pues constituyen una de las formas que en-
saya, para alcanzar su perfeccicnamiento. Tras la expe
riencia de otras formas de explotacién practicadas, se
ha concluido que la colectiva puede rendir mayores beneg
ficios. Esto no quiere decir que se pretenda retornar
a las formas practicadas por los aztecas durante la co=



lonia, sino que, aprovechando los adelantos de la técni,
ca, se procede a organizar a los campesinos en grupos =-
para obtener mayores rendimientos, esto facilita, entre
otras, la compra de utensilios que en otras circunstan-
cias, no podrfan adquirir por si solos.

El comunal queda rezagado y solo podrén me
jorar sus condiciones de vida las comunidades indigenas,
cuando se establezca una regulacién completa y adecuada
gue considere en todos sus aspectos las formas de vida
de estos grupos, incorporéndolos en esta forma al pro--
greso de la vida del pals.

Es pues clara la diferencia entre el régi-
men ejidal y el comunal y por lo tanto concluimos que -
el caso de las restituciones de bienes no queda sujeto
a las disposiciones que integran el régimen ejidal. Si
bien, el Cédigo aplica t&citamente en algunos casos, es
te régimen a los bienes restitufdos, ello no debe inter
pretarse en el sentido de que estos bienes quedan ampa-
rados por el régimen ejidal. Debemos considerar Gnica-
mente aplicables los preceptos de este régimen, cuando
asi lo ordene el Cddigo, pero teniendo presente siempre
que son bienes que se devuelven a comunidades indigenas
las que conservan las mismas formas de explotacién de -
sus antepasados. El C6digo Agrario se concreta a sefla-
lar, en forma somera, una forma de organizacién, pero =-
no mira a la resolucxén de los problemas propios y ex--
clusivos de estos grupos.

Los bienes restituidos regresan a sus anti
guos duefios sin los beneficios del crédito ejidal, sin
los requisitos de capacidad para ser ejidatario etc....
Sin embargo, todo esto se puede obtener, si se opta por
el del régimen ejidal. Hasta entonces, el Cbdigo Agra-
rio serd aplicable a estos grupos, que se transforman -
en nlcleos de poblacién ejidal.



NOTAS BIBLIOGRAPICAS

(1) ;::HUEL FABILA, “Cinco Siglos de Legislacién Agraria,"
g. 567

(2) DR, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, "El Problema Agrario en -
México," pdg. 240

{(3) MANUEL FABILA, op. citada p&g. 696

{(4) cobpiIGo AGRARIO Y SUS REGLAMENTOS, COHENTARIOS DEL LIC.
MANUEL HINOJOSA ORTIZ, plg. 3

(5) Idem, plg. 5

- +{6) Idem, p&g. 99

(7) Idem, p&g. 100

{(8) DR. LUCIO MENDIETA Y HUNBZ, op. citada phg. 265

(9) LIC., ANGEL CASO, "Derecho Agrario," p&g. 237

~ (10) CODIGO AGRARIO Y SUS REGLAMENTOS, COMENTARIOS, pdg. lol
(11) DR, LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, op. citada pég. 308 '

(12) LIC. ANKGEL CASO, op. citada pig. 247

(13) Idem, pig. 247

{(14) PERIODICO EXCELSIOR DE ENERO 25 DE 1968

(15) Idem



CAPITULO IV

.EL REGIMEN COMUNAL, PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
A).- LA RESTITUCION.-

Como hemos indicado anteriormente, el proce-
dimiento de restitucidn de bienes constituye origi.nalmen-
te el primer paso decisivo que se llevS a cabo para dar -
comienzo a la Reforma Agraria. De acuerdo con la ley de
6 de Enero de 1915, la via restitutoria constitufa uno de
los medios mis importantes para "calmar el malestar y des
~ contento de las poblaciones agrfcolas de eate pais", ori-
ginado precisamente, por los "despojos de los terrencs de
propiedad comunal o de repartimiento que les habfan sido
concedidos por el Gobierno Colonial como medio de asegu--
rar la existencia de la clase indigena...."El otro lo era
el de la dotacidén de ejidos,.

El plan de Ayala proclamado por el General -
Emiliano Zapata, abogaba también por la restitucién de -
las tierras, montes y aguas, y de tal programa se despren
de que, para el caudillo del sur, la solucién del proble-
ma agrario radicaba esencialmente en este procedimiento.
Sobre el reparto de tierras seflalaba como solucién, la ex
propiacién, "previa indemnizaciSn de la tercera parte de
los monopolios, a los poderosos propietarios de ellos, a
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fin de que los pueblos...obtengan ejidos, colonias, fon=-
dos legales...."

En rigor esta via encierra un espiritu de -
profunda justicia, El indio desamparado, vejado y despo
jado de sus propiedades ve surgir con la Revolucién un =
brillo de esperanza. El proceso de restitucién le brin-
da la oportunidad de recuperar sus tierras. Naturalmen-
te, que aln esta via no es suficiente para solucionar -
sus problemas, La dificultad para probar su derecho so-
bre las tierras despojadas constituye un obsticulo que -
lo desanima, no obstante esto y conscientes de la situa-
cibén que reina en el campo, el legislador ordena que, -
junto con la iniciacidn de un expediente restitutorio, -
se inicie, de oficio, uno de dotacién,

En esta forma, el indfgena carente de tie==
rras que no tiene los medios suficientes para probar su
derecho sobre los bienes despojados, conserva la posibi-
lidad, por otro medio, de adquirir tierras y con ellas -
un medio de subsistencia,

La iniciacién simultinea de los procedimien
tos restitutorios y dotatorios, constituye un acierto no
table en la legislacién agraria. Su finalidad resalta a
primera vista: no deja a la gente del campo sin la posi-
bilidad de poseer tierras.

La primera restitucién, nos dice el Lic. =
Manzanilla Schaffer, (1) se llevé a cabo el 30 de abril
de 1912, por las fuerzas Zapatistas en el pueblo de Ixca
milpa, Puebla,

A continuacién resumiremos el procedimiento
de restitucidn:

Las restituciones proceden cuando los ni-—-
cleos de poblacidén comprueban:

“I.- Que son los propietarios de las tie--
rras, bosgques o aguas cuya restitucidén solicitan,"

Que fueron despojados por cualquiera de los
actos siguientes:
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*a) .~ Enajenaciones hechas por los Jefes =
Politicos, Gobernadores de los Estados o cualquiera otra
autoridad local, en contravencién a lo dispuesto por la
Ley de 25 de junio de 1856 y dem&s leyes y disposiciones
relativas,"

"b) .~ Concesiones, composiciones o ventas
hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualgquie
ra otra Autoridad Federal, desde el dfa lo. de diciem=—-
bre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales
se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes obje~
to de la restitucién.*

“c) .~ Diligencias de apeo o deslinde, tran
sacciones, enajenaciones o remates practicados durante -
el peziodo de tiempo a que se refiere el inciso anterior,
por compafifas, jueces u otras autoridades de los Estados
0 de la Federacibn, con los cuales se hayan invadido u -
ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucxén se solici
te." (articulo 46).

Ahora bien, la comprobacibén del primer pun-
to resulta, en la mayorf{a de los casos, sumamente diff--
cil debido a la falta de documentos precisos que demues-
tren los t{tulos sobre las tierras. Los planos elabora-
dos durante la Colonia resultan confusos, pues como pun=
tos de referencia para fijar los limites de la superfi--
cie se utilizaban los accidentes de las tierras tales co
mo cauces de los rf{os, &rboles, rocas, etc... que con el
tiempo fueron modific4indose o desapareciendo.

Es en este punto donde estriba la dificule=
tad para lograr las restituciones.

En esta via se respetan (nicamentes

"I.~ Las tierras y aguas tituladas en los
repartimientos hechos conforme a la Ley de 25 de junio =~
de 1856;

"II.- Hasta cincuenta hectireas de tierra
con las aguas correspondientes cuando sean de riego, -
siempre que hayan sido poseidas en nombre propio, a titu
lo de dominio, por mis de diez afios anteriores a la fe-=
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‘cha de la notificacibén inicial del procedimiento que se -

haga al propietaric o poseedor en los términos de la ley
vigente en la fecha de la solicitud;

“III.- Las aguas necesarias para usos domés
ticos de los poblados que los utilicen en el momento de -
dictarse la resolucifn respectiva;

"IV.- Las tierras y aguas que hayan sido =
objeto de dotacidén a un nficleo o nuevo centro de pobla—w—=
cibén agricola;

"V.~ Las aguas destinadas a servicios de in
terés pGblico* (articulo 48).

El procedimiento de restitucidn puede ini——
clarse a solicitud de parte interesada, en este caso, un
nicleo de poblacibén, o bien de oficio (artfculo 218). El
c8digo Agrario no sefiala requisitos subjetivos especiales
que deban reunir los indf{genas para solicitar esta via., -
Tampoco ordena que sea un niimero determinado de indf{genas
los que hagan la solicitud. Esta deberi presentarse por
escrito ante "el gobierno de la entidad federativa en cu-
ya jlrisdiccién se encuentre el nGcleo de poblacibn inte-
resado" (articulo 217). No se requiere de formalidad al-
guna en la redaccién de este documento, lo cual redunda =
en beneficio de los indios, quienes, dado su escaso desa=~
rrollo cultural, encontrarf{an grandes dificultades para =

elaborar un documento que estuviera sujeto a un determina
do formulismo.

El Gobernador del Estado, una vez recibida -
la solicitud correspondiente, deber& enviar una copia de
ésta a la Comisién Agraria Mixta, publicédndola en el Pe-~
ridédico Oficial del Estado y remitiendo el original de la

solicitud a la Comisién Agraria Mixta dentro de un plazo
de diez dfas (art{culo 217).

El plazo que se fija al Gobernador del Esta-
do para hacer la publicacidén y remitir el original de la
solicitud a la Comisidén Agraria, tiene por objeto constre
flirlo a iniciar, lo mis pronto posible, el procedimiento.
Por ello se ordena en el Cédigo, que si pasados los diez
dfas, el Ejecutivo Local no ha realizado tales tréimites,
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*la Comisidén Agraria Mixta podr& iniciar el procedimientc
con "la copia que le haya sida remitida" (artfculo 217).

: Coincidimos con el Dr, Mendieta y Niflez (2)
en cuanto a la sugerencia de que la copia de la solici--
tud deberia ser presentada por los campesinos directamen
te a la Comisién Agraria Mixta, ya que es ésta la que df
inicio al expediente respectivo. Este procedimiento per
mitirfa asegurar la iniciacidén de la via restitutoria en
el término que fija la ley, abreviando tré&mites burocri-
ticos innecesarios.

La publicacifén de la solicitud es de suma -
importancia ya que tiene el efecto de "congelar" los bie
nes que se pretenden afectar con la restitucibn, Desde
este momento no pueden dividirse ni fraccionarse. Asi -
mismo, surte efectos de notificacidm para todos los pro-
pietarios que se encuentren dentro del radioc de afecta--
cidn legal esto es, dentro de un radio de siete kiléme~-
tros contados a partir del nGcleo solicitante. Sin emw-
bargo, y con objeto de hacer mis efectiva la notificacién,
el C6digo ordena que, ademés, las Comisiones Agrarias -
Mixtas notifiquen, por medio de oficios, a los propieta-
rios de los bienes afectables (artficulo 218). Basta con
que se deje el oficio en el casco de las fincas, para -
que tenga por hecha la notificacién,

Sobre este trimite deben de estar muy pen--
dientes los interesados, dados los efectos de la publica
cibn.

Es conveniente que al hacer la solicitud, -
el nicleo peticionario proponga en el mismo documento, -
el nombre de tres de sus miembros para que integren el -
Comité Ejecutivo Agrario y en esta forma sean designados
por el Gobernador. Si éste no hace la designacién den--
tro de los diez df{as siguientes a la presentacién de la
solicitud, serid la Comisgién Agraria Mixta quien haga los
nombramientos, expidiendo las credenciales correspondien
tes.

En la solicitud pueden venir sefialados ya =-
los predios que se demandan y en tal caso, se cuenta con
un plazo de cuarenta y cinco dfas contados a partir de -



la fecha de publicacidén de la solicitud para que los s0-
licitantes, por medio de un Comité Ejecutivo Agrario,

presenten ante la Comisidén Agraria Mixta los tftulos de
propiedad y los documentos que comprueben la fecha, y el
acto del despojo de los bienes, en los que fundan su de~
manda. En este plazo los sujetos afectados deberén pre-

sentar, a su vez, la documentacién en la que funden sus
derechos.,

En los casos en que no se sgeflalan los pre--
dios que se demandan, toca a la Comizidn Agraria Mixta -
estudiar el expediente para determinar cuales son los =
presuntos bienes afectables. La Comisidn notificari a -
los posibles afectados por medio de cédulas y a partir -
de esta notificacidén se contari el término de cuarenta y

cinco dfas para que aleguen lo que a su derecho conven-=
ga (artfculo 225).

Todos los documentos que presentan, tanto -
el ndcleo solicitante como los presuntos afectados, . de--
-ben ser remitidos por la Comisifn Agraria Mixta al Depar
tamento de Asuntos Agrarios y C. quien llevari a cabo el
estudio sobre la autenticidad de estos documentos (el C&
digo sefiala un plazo de quince dias).

El resultado de este estudio lo constituye
el dictamen paleogrifico que envia el Departamento de =~
Asuntos Agrarios y C. a la Comisidén con la opinidén sobre
la autenticidad de los datos proporcionados, indicando -
el procedimiento que deba seguirse (articulo 226).

Hasta este momento el tr&mite se ha seguido
por la doble via: restitutoria y dotatoria. El procedi-
miento dotatorio como lo hemos indicado anteriormente, -
se inicia de oficio en todos los expedientes de restitu~
cidén, para el caso en que cuando ésta no proceda, el ni-
cleo solicitante esté en posibilidad de recibir tierras

por dotacidn, lo cual le permite resolver su problema de
falta de bienes.

Con el dictamen del Departamento de Asuntos
Agrarios y C. se concluye la doble via. Si resulta favg
rable para el grupo campesino, esto es, que del estudio
realizado se concluye que los titulos presentados son au’
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iténticos y queda comprobada la fecha 9 forma del despoja
de los bienes reclamados, se suspende la v{a dotatoria,
continuando la de restitucién. Si por el contratio, el
ncleo solicitante no comprueba su derecho, se prosigue
el trdmite por la de dotacibén Gnicamente,

Ahora bien, es posible que durante la trami

tacibén de un expediente de dotacidn se solicite restitu-
cibén, en este caso también se deberd seguirse la doble ~
via (artfculo 221).

En el caso de que la restitucibn resulte -
procedente, la Comisidn procede a realizar una serie de
trabajos que comprenden: la identificacidén de los linde-

ros y planificacidén en que aparezcan las propiedades ina

fectables, formacién del censo agrario correspondiente,
informe escrito explicativo de los datos anteriores, se-
fialando la extensidén y la clase de los bienes que se re-
clamen, etc... (articulo 227).

El censo tiene por objeto determinar el nd-
mero de personas que se crean con derecho a recibir las
tierras. La junta Censal, integrada por un representan-
te de la Comisidn Agraria Mixta y uno del nficleo de cam-
pesinos solicitante, es la que lleva a cabo los trabajos
censales,

Una vez concluidos estos trabajos, y dentro
de un plazo de cinco dias, la Comisién emitird su dicta=~

men con base en las constancias del expediente, sometién
dolo a la consideracidn del Gobernador del Estado respec

tivo, quien deberd dictar su mandamiento en un plazo de
diez dfas. De no hacerlo en dicho término, se considera
desaprobado el dictamen y la Comisidén turnari el expe---
diente al Departamento de Asuntos Agrarios y C. para que
resuelva en definitiva,

Si es la Comisién la que no expide su dicta

men en el plazo que se fija, el Gobernador puede emitir

.su mandamiento ordenando su ejecucién, as{ mismo, recoge

r4 el expediente respectivo de la Comisién envidndolo al
Departamento de Asuntos Agrarios y C. para su resolucibn
{artficulo 229).

e e L e s et ot
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- Existe un tercer caso en el que ni la Comi~=
8i6n, ni el Gobernador resuelven, entonces los represen—
tantes del nGcleo, esto es el Comité EBjecutivo Agrario, -
se deben dirigir al jefe del Departamento de Asuntos Agra
rios y C. pidiéndole que en virtud de que aquellas autori
dades agrarias no expidieron sus dictimenes, considere la
golicitud resuelta en sentido negativo en la primera ins-
tancia y que por lo tanto mande recoger el expediente pa-
ra que se tramite la segunda instancia,

Cuando el .mandamiento del Gobernador es favo
rable al nficleo solicitante, se le pone en posesidn de =~
las tierras reclamadas a través del Comité Ejecutivo Agra
rio. Esta resolucién del Gobernador es provisional, ya -
que siendo forzosa la segunda instancia, toca al Presiden
te de la Repliblica resolver en definitiva la solicitud.

Una vez que el expediente se encuentra en el
Departamento de Asuntos Agrarios y C. se inicia la segun-
da instancia., Toca entonces a esta dependencia revisar y
completar el expediente respectivo, esto filtimo por con--
ducto de la Delegacién Agraria en el Estado correspondien
te. Esta deberi emitir un informe reglamentario en el =
que se sintetiza el procedimiento de la primera instancia,
exponiendo su opinién en el sentido de si es de confirmar
se, o modificarse total o parcialmente el mandamiento del
Gobernador, as{ como el plano proyecto, para la dotacién
de tierras, formulando en su caso un nuevo plano.

La Delegacifn Agraria formula entonces un es
tudio sobre todo el expediente y lo remite al Consejero -
Agrario del Estado, que corresponda, junto con el plano -
proyecto. Este funcionario estudiari el expediente y emi
tirf un dictamen que se pondri a consideracién del Cuerpo
Consultivo Agrario.’ Aprobado el dictamen y el plano pro-
yecto, se procede a elaborar el proyecto de resolucifén de
finitiva, ordenando su publicacién en el Diario Oficial -
‘de la Federacién y en el Peribdico Oficial del Estado co=-
rrespondiente.

Una vez publicada se ordena su ejecucibn., =~
Se inicia entonces el expediente de ejecucién el cual de-~
berA ser aprobado por el Consejo Consultivo Agrario.
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Este es pues, el procedimiento de restitu«- .
cibén de tierras bosques y aguas.

b) .- Titulacién y Deslinde de Bienes Comuna
leB.- -

Este procedimiento se inicia a peticién de
parte finicamente, a pesar de lo seflalado en el Reglamen-
to para la Tramitacidén de los Expedientes de Confirma---
cidén y Titulacién de Bienes Comunales. En lo sucesivo,
al mencionar los articulos de este ordenamiento lo deno-

minaremos el Reglamento Gnicamente para distinguirlo del
cédigo Agrario.

En efecto, el artfculo 4o. de dicho Regla--
mento, seflala que este procedimiento podré& iniciarse a -
solicitud de representantes de la comunidad, o bien, por
acuerdo del jefe del Departamento Agrario, “cuando se lo
soliciten por lo menos veinte comuneros o existan moti--

vos que juatifiguen el procedimiento, a juicio de dicho
funcionario."

De acuerdo con la redaccién de este articu-
lo no procede la iniciacibén de oficio, ya que 82 requie-
re, en todos los casos, que el Departamento de Asuntos -
Agrarios y C. reciba la solicitud respectiva.

Se trata pues de tres formas para iniciar -
este procedimiento dentro de las cuales siempre intervie
ne el nicleo interesado demandando la accién pGblica;

l.~ Por solicitud hecha por los representan
tes autorizados por la comunidad;

' 2.- Por peticibén de cuando menos veinte -
miembros del nicleo comunal, y

3.- Cuando habiendo recibido la solicitud -
por menos de veinte miembros de la comunidad, el jefe -
del Departamento de Asuntos Agrarios y C. juzga justifi-
cada la iniciacidn del procedimiento,

Este procedimiento tiene por objeto “"recono
cer y titular concretamente los derechos sobre bienes co
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munales, cuando no haya conflictos de linderos." El re-
conocimiento y la titulacién se hacen en favor de la co-
munidad y de los comuneros en particular, cuando las tie
rras gon poseidas individualmente por los miembros del =~
grupo comunal, Esto cuando no existen conflictos scbre
los limites, en cuyo caso se suspende el procedimiento -
iniciandose otro denominado "conflictos por limite de
bienes comunales", cuando el conflicto es con un niicleo
de poblacibén ejidal o comunal. Cuando el conflicto es -
con un particular, se inicia el procedimiento de restitu
cién (articulo 2 del reglamento).

Tomando en cuenta que las mis de las veces
el nGcleo comunal carece de titulos de propiedad y que =~
cuando los poseen &stos son confusos, el legislador auto
riza la procedencia de la confirmacidn y titulacidn, a -
falta de titulos, cuando posean en calidad de duefios, de

buena £é y en forma pac{fica, continua y plblica (articu
lo 3 del reglamento).

El grupo de comunero debe designar, por ma=~
yorfa de votos, a dos representantes, uno propietario y

otro suplente, para que lo representen durante la trami-
tacidén del procedimiento.

La solicitud o el acuerdo de iniciacibn de
oficio, debe ser publicada en el peribdico Oficial del -
Estado respectivo, asf{ como también, en la cabecera muni
cipal y en "las delegaciones o subdivisiones municipales
donde se encuentren o que colinden los terrenos en cues-

tién." Corresponde al Delegado Agrario gestionar estas
publicaciones.

Una vez hechas las publicaciones, la Delega
cidén Agraria debe convocar, en el lugar donde radiquen =~
los comuneros, una junta, con intervencidn de los intere
sados y escuchando la opinidn de las autoridades munici~
pales. El objeto de esta junta es recabar informacién -
sobre los titulos de los comuneros y demds datos relati-
vos a las tierras que se pretenden confirmar y titular,
Asf mismo, en esta junta, los comuneros deben nombrar a
dos representantes para el levantamiento del censo gene
ral de habitantes (articulo 6 del reglamento).
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El censo se lleva a cabo en presencia de los
representantes del Departamento de Asuntos Agrarios y C.,
de la Comunidad y de la autoridad municipal, seffalindose

nombre, edad, domicilio y ocupacién de cada uno de los -
miembros de la comunidad,

Con objeto de dar oportunidad a aquellas per
sonas que, creyendo tener derecho a estar en el censo, no
fueron incluidas, asf como, para que se hagan las reclama
ciones necesar:.as, se convoca a todos “los jefes de fami-
lia y a los mayores de dieciseis afios que no la tengan",

a una junta dando a conocer, en ésta, el resultado del -
censo. Los inconformes cuentan con un plazo de quince -
dfas para alegar lo que a su derecho convenga.

En el caso de que no haya reclamacidnes den-
tro de ese plazo, el censo se tiene por definitivo. Cuan
do si las hay, toca a una nueva Asamblea resolver. En su
defecto, el representante del Departamento de Asuntos -
Agrarios y C, resolverid tomando en cuenta las pruebas y -
opiniones de los ‘comuneros (artficulo 7 del reglamento).

Los comuneros censados nombran, por mayoria
de votos a las personas que los representarin durante la
tramitacidédn del procedimiento.

Elegidos los representantes se procede a la
identificacién de los terrenos cuya confirmacién solici--
tan, La diligencia la realiza el representante del Depar

tamento de Asuntos Agrarios y C., con asistencia del re-- .
presentante de la autoridad municipal, de los de la comuni

dad y de todos los colindantes de los terrenos que se es-
pecifiquen en los tfitulos que presenten los comuneros, =
Estos deben presentar también todas las pruebas y demis -
informaciones que comprueben la validez y exactitud de -
sus titulos, con objeto de que no se les objeten durante
el proceso.

A falta de tfitulos, la diligencia se desarro
lla sobre las tierras que seflalen los representantes de -
la comunidad. En un tercer caso, cuando los comuneros =--
desconocen la localizacién de sus terrenos, toca al Depar
tamento de Asuntos Agrarios y C. realizar todos los traba




=140 -

jos topogr&ficos e informativos para determinar la propie
dad comunal,

En cualquiera de los tres casos, los colin--
dantes tienen el derecho de objetar los linderos seflala--
dos, presentando para el objeto t{tulos, pruebas y demis
documentos en los que funden su objecibén. En caso de que
surja alguna objecibn, el tr&mite se seguird, segln proce
da, por la via restitutoria o bien por el procedimiento =-
de conflictos por limite.

Cuando dentro del terreno comunal existen -
tierras posefdas en particular por miembros de la comuni-
dad, o bien, por persona ajena a la comunidad, se deben =~
realizar los mismos trabajos que, para la localizacién y
determinacién de la superficie del terreno comunal en ge~
neral, se llevaron a cabo. Es de tomarse en cuenta tam--
bién una serie de datos que deben recabarse sobre la su--
perficie, calidad, uso a que se destinan, si la comunidad
acepta y reconoce la adjudicacién individual, etc....

En todos los casos es preferible lograr la -
conformidad y el acuerdo de todos los comuneros, para lo
cual las autoridades agrarias deben de desempefiar el car-
go de amigables componedores, si acaso, seflaldndoles una
posible solucifén. Sin embargo, es conveniente solicitar
la intervencidn de aquellas personas que, en virtud de su
prestigio, de su edad, sean respetadas, para ayudar a la
solucidén de alguna posible controversia.

El Delegado Agrario debe pues, integrar el
expediente con los titulos, cuando existan, con los re---
sultados de los trabajos practicados sobre los terrenos,
el censo levantado, las informaciones recabadas, las ac=-
tas de conformidad levantadas con los nficleos colindantes
las diligencias de localizacidén de los terrenos comunales
de la zona urbana y, en su caso, de las posesiones de co-
muneros que soliciten el reconocimiento de sus derechos =
individualmente, etc... Formado el expediente, el repre-
sentante del Departamento de Asuntos Agrarios y C. lo re-
mite, con su opinidn, a esta dependencia, Toca entonces,
al Cuerpo Consultivo Agrario, dictaminar sobre el expe-—-
diente para que posteriormente se formule el proyecto de



16l -

resolucidn presidencial, para que, puesta a consideracién

del Presidente de la Repliblica, se expida la resolucién -
definitiva,

La resolucibén debe contener:

‘1) .- El censc de quienes constituyen la co
munidad."

"2) .~ La superficie, calidad y localizacidn
de los terrenos poseidos en comin que se confirman."

"3) .~ Los terrenos o parcelas poseidas indi
vidualmente por los comuneros."“ ‘

“4) .- En su caso, las superficies que, por
corresponder a propietarios particulares ajenos a la comy
nidad, no deben quedar incluidas en la confirmacidn." =
(artfculo 15 del regqlamento). .

En relacién a la fraccidén cuarta de este ar-
ticulo, es menester que se especifiquen los nombres de -
los particulares y las superficies que posean para que se
respeten sus propiedades. Ahora bien, estos pueden obte-
ner también el reconccimiento de sus bienes para lo cual
debe desarrollarse un procedimiento anidlogo, comprendien-
do la investigacidn que debe realizar la Delegacidn Agra-
ria y el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

El artfculo 16 del reglamento respectivo, se
flala como requisito, para que los particulares tengan de=-
recho a pedir el reconocimiento de sus propiedades, que -
las resoluciones confirmatorias de bienes comunales con--
tengan alguno de los puntos resolutivos que a continuacién
transcribimos:

"].~ Las pequeflas propiedades particulares
que pudieran encontrarse enclavadas dentro de los terre--
nos comunales que se confirman, quedardn excluidas de es-
ta titulacidn si reunen los requisitos establecidos por -
los artfculos 66 y 306 del Cédigo Agrariovigente, a cuyo
efecto se dejan a salvo los derechos de esos poseedores."
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"II.,~- Todas las superficies de propiedad -
particular que quedaran incluidas dentro del perimetro -
de los terrenos que se confirman, no serdn materia de con
firmacibén en el presente caso."

Sobre este particular seflala el licenciado
Hinojosa Ort{z: "Este punto resolutivo es una peligrosi-
sima vdlvula de escape, injustificada legalmente. Por -
medio de ella pueden, préicticamente nulificarse las reso
luciones confirmatorias y consumarse despojos en perjuie-
cio de las comunidades,

“gEl articulo 66 del Co6digo se refiere dnica
y exclusivamente a los casos de dotaciones ejidales. Eg
t4 colocado en el tfitulo denominado "Dotaciones de Tie~-
rras y Aguas" y en el capftulo III relativo a los "Bie~~
nes Afectables"., Establece un caso de excepcibén, exclu~
sivamente en el procedimiento de dotaciones, para prote-
ger al ranchero que, por diversas causas sociales, con -
frecuencia carece de un t{tulo correcto pero tiene una -
buena, pacifica y pGblica posesién como dueflo, En conse
cuencia, es absurdo aplicar dicho articulo al caso de -
las confirmaciones. El artficulo 306 establece simplemen
te dos posibilidades:

la.~ El reconocimiento y titulacién de bie
nes comunales.

2a.~ El reconocimiento y titulacién de big
nes que individualmente pertenezcan a los comuneros. Es
to quiere decir que el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién no tiene porque andar "reconociendo" o =~
“gegregando” bienes de particulares que no sean comune--
ros. Los actos de esta naturaleza son violatorios del -
cédigo Agrario y nulos y sin valor conforme al articulo
139." (3)

Los terrenos comunales confirmados adquie-~
ren el caricter especial de inalienables, inembargables
e imprescriptibles. Por otro lado, y segiin lo dispone -
el articulo 8 del reglamento que estudiamos, tales bie-~
nes quedan sujetos a las limitaciones y modalidades esta
blecidas por el Cédigo Agrario para los terrenos ejida~-
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"IV.- Sobre los fraccionamientos que exisg-
tan dentro de los terrenos comunales, haciéndose el levan
tamiento de conjunto de las pequefias propiedades,"

V.~ Sobre los fundos legales y las zonas
de urbanizacibn."

Resalta la importancia de los estudios ante
riores pues permiten conocer mis a fondo los problemas -
existentes en el seno de las comunidades. As{ mismo, se
establece un mayor contacto con estos grupos lo cual re-
percute, necesariamente, en su beneficio. Constituyen - .

estos estudios un primer paso hacia la incorporacién de
las tribug a la civilizacibn,

c).- Procedimiento para los Conflictos por

" Limite de Bienes Comunales,-

En los casos en que existen conflictos SO=-=-
bre limites de tierras entre un ndcleo de poblacién comu
nal y otros nicleos, ejidales o comunales, puede iniciar
se, de oficio o a petxulon de parte, un procedlmlento es

‘pecial denominado "para los conflictos por limite de bie

nes comunales."

Este procedimiento procede an cuando no =

- exista inconformidad por parte de 1los nficleos, ya que el

. Departamento de Asuntos Agrarios y C. puede, de oficio,

iniciarlo. Dado el primitivo estado de las comunidades,
el Cédigo Agrario se refiere a conflictos tanto de hecho
como de derecho por limites de terrenos., Es natural que
las mis de las veces los problemas surjan por determina-
das situaciones de hecho, que no se funden en derecho al
guno. Toca entonces al Departamento de Asuntos Agrarios
y C. avocarse el conocimiento de los mismos, con objeto

de resulver las disputas existentes,

Los conflictos por limite revisten una gran
importancia en la vida del campo de nuestro pais, pues -
es5tos son, en ocasiones la causa de exterminios de pue--
blos enteros. En efecto, la falta de tino en la solu~-=
cién de un problema de esta especie, puede originar san-~
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'grientas luchas entre los vecinos de los pueblos en con--
flicto. Es por esto que, debe buscarse la solucidn mis -

apropiada y que, por otro lado, sea precisamente la que =
acepten los vecinos del lugar.

Es hipotético imaginar. que los pobladores de
las comunidades acepten y acaten un fallo que no satisfa-
da sus pretengiones. Las consecuencias gue origina un fa
llo desafortunado, pueden ser mis peligrosas que el con-—
flicto mismo. La labor del Departamento de Asuntos Agra=-
rios y C. debe estar enfocada a lograr de los poblados -
en disputa, una solucién equitativa, que prevenga cual---
quier inconformidad de parte de los pobladores afectados.
Asi{ pues, no es posible decidir en estos casos sin tomar
muy en cuenta las soluciones propuestas por los pueblos =
afectados. Esto con objeto de que la resolucién definiti
va ge apegue a las realidades sociales y no quede como un
fallo jurfdicamente perfecto, pero inaplicable y contra-«
rio a la situacién de hecho en el caso en cuestidn.

Una vez iniciado el procedimiento, ya sea de
oficio 0 a peticidén de parte, cada pueblo interesado debe
nombrar a dos representantes, uno propietario y otro su-—-
plente, para que los represente durante la tramitacién -~
del procedimiento., Estos sujetos deben aportar todos los
documentos que estimen convenientes para reforzar sus ar-
gumentos. Asi mismo, quedan autorizados para celebrar -
convenios en los casos en que proceda.

El Departamento de Asuntos Agrarios y C. lle
va a cabo el levantamiento de los planos tapograficos de
los terrenos de las comunidades en conflicto y procede a
“practicar los estudios a que se refiere el artfculo 313",
que seflalamos con relacidn al procedimiento de titulacién
y deslinde. Concluidos estos trabajos, esa dependencia -
fija a las partes un término, que no excede de 60 dias,
para que presenten y rindan todas las pruebas que esti-
men necesarias. Con base en los estudios realizados y en
las pruecbas aportadas, queda integrado el expediente, el
cual es remitido al Cuerpo Consultivo Agrario.

El consejero del Estado que corresponda, des
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pués de estudiar el expediente, formulard un dictamen, el
cual someterd a la consideracidén del Cuerpo Consultivo A-
grario. Aprobado el dictamen se procede a elaborar el -
proyecto de resolucidn definitiva. Esta es dada a cono--
cer a la Direccidn General de Asuntos Indigenas de la Se-
cretarfa de Educacidn Piblica, para que en un plazo de -
diez dfas, dé a conocer su opinidn scbre la misma. Pasa-
do el término anterior se somete el proyecto de resolu---
cidén a la decisién del Presidente de la Repiiblica, para =-
la expedicidn de la resolucidén definitiva.

El Cc6digo Agrario sefiala en su articulo 318,
un plazo de cinco dias contado a partir de la fecha de -
la presentacifn de la dltima prueba, para que el Departa-

mento de Asuntos Agrarios y C. dicte el proyecto de reso-
lucidn definitiva,

La resolucidn definitiva expedida por el Pre

sidente de la Repiblica, decidir& el conflicto, determi=-
nandos

"I.- La extensidn y localizacibén de las tie
rras, pastos y montes gue pertenezcan a cada uno de los -
poblados en litigio y la superficie o superficies que co-

rrespondan a los fundos legales o a las zonas de urbaniza
cidén,."

"IX.~ Los vollimenes de agua gue CoXrespon--
dan a cada poblado y la forma de aprovecharlos."

"III.- La compensacidn que en su caso, se =-
otorque” (art. 319).

"Si los pueblos se conforman con la resolu--
cibn presidencial, ésta seri irrevocable, se mandard ins-
cribir en el Registro Agrario Nacional y en el Registro -
Piblico de la Propiedad correspondiente; pero aungue no -
estuvieren conformes se ejecutari por el Departamento de

Asuntos Indigenas y se notificar4 a los Ejecutivos loca--
les" (art. 320).

En los casos en que haya inconformidad, es -
claro que el fallo no se registra.
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Debido a la desaparicién del Departamento de
Asuntos Indfgenas, la dependencia que lleva a cabo la eje
cucidn del fallo respectivo, es el Departamento de Asun-=
tos Agrarios y C. Por otro lado, y en virtud de que el -
artfculo 321 sefiala que el Departamento de Asuntos Indige
nas “podrd ocurrir al Departamento Agraric en demanda de
personal técnico para realizar los trabajos que se requie
ran," resulta que précticamente siempre ha sido esta de--

pendencia y no aquélla quien ha ejecutado las resolucio--
nes.

La ejecucidn de resoluciones que los pueblos
no han aceptado, puede resultar sumamente peligrosa y oca
sionar graves problemas de diffecil solucidén., Puede suce-
der inclusive que el representante del Departamento, en--
cargado de realizar la ejecucidn, se vea impedido por el
pueblo inconforme para cumplir con su deber,

La persona comisionada por el DAAC. para eje
cutar la resolucidn, deberi convocar a los integrantes -
del niclec de poblacidén a una Asamblea General, en la que
se eligir& al Comisariado de Bienes Comunales y al Conse-
jo de Vigilancia, determinandose as{ mismo:

“I.- El niimero de cabezas de ganado y su =~
clase, que pertenezcan a los integrantes del nicleo, y
que puedan pastar libreémente,"

"II.- La cucta anual por cabezas de ganado
sobre excedentes del niimero fijado, de acuerdo con la
fraccidn anterior."

“III.~ El nimero de cabezas de ganado y su
clase que deba desalojarse de los terrenos comunales.”

"1y.~ Las caracterf{sticas de los terrenos -
ocupados por bosques y las de su explotacidén" (art. 322).

La ejecucidn deberid de comprender la pose--—-
sidn de los bienes que a cada pueble reconozca la resolu-
cidén, mediante localizacidén y deslinde de las tierras de

cada parte y la determinacién de los volimenes de agua -
{arc. 321).
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El capitulo tercero, del titulo quinto del li
bro cuarto del Cédigo Agrario, se denomina "Segunda Instan
cia para los Conflf{ctos por Limites de Bienes Comunales, v
pero segfin afirma, muy acertadamente, el Dr. Mendieta y NG

fiez, (4) mis que una segunda instancia, se trata en realx--
dad de un verdadero juicio,

Cuando un poblado no esti de acuerdo con la -
resolucién presidencial respectiva, puede promover, ante =
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, un juicio de in
confcrmidqd. para ello deberi presentar la demanda ante -
ese tribunal, dentro de los quince dfas siguientes a la fe
cha en que se hubiere notificado la resolucién.

La demanda no requiere de formalidad alguna,
basta con que sea por escrito, seflalando los puntos de in
conformidad y las razones en que la fundan. Se deberin --
acumpaflar las copias necesarias para las contrapartes y -=-
para el Departamento de Asuntos Agrarios y C. En substi--
tucién del Departamento de Asuntos de Indigenas, es conve=
niente que se envie una copia de la demanda a la Direccién

General de Asuntos Indfgenas de la Secretarfa de Educacibn
Piblica.

El Departamento de Asuntos Agrarios y C., que
actia en el juicio como representante del Ejecutivo Fede--
ral, cuenta con un plazo de quince dias, a partir de la fe
cha en que se le notifique la demanda, para contestar, re-
mitiéndo adem&s el "original del Expediente de primera ing

tancia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn", dice
el artfculo 325 del Cbdigo,

Las contrapartes cuentan con el mismo plazo =
a partir de la fecha del emplazamiento para contestar.,

Una vez comprobada la personalidad de los re-
presentantes de los pueblos en litigio, y si asf{ lo hubie-
re solicitado alguno de ellos, "la Corte mandard abrir el
juicio a prueba por un término improrrogable de veinte -

dias." Las reglas que debérdn regir en materia de pruebas
son las siguientes:

"I.- Las diligencias practicadas en la prime
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‘ra instancia har&n prueba plena, salvo que fueran redar—-
gliidas de falsas." '

"II.- Dentro del término seflalado, sélo se
recibirdn pruebas que se refieran a hechos supervenientes
o que, ofrecidas ante el Ejecutivo, hubieran sido indebi-
damente desechadas, o no hubieran podido recibirse en to=

do o en parte, por motivo no imputable a quien las ofre--
cid" (art. 326).

la Corte puede ordenar que se practiquen las
diligencias que estime necesarias para lograr obtener un
mayor conocimiento del caso y en esta forma emitir su fa-
1llo con mayor apego a la realidad.

Concluido el perfodo probatorio se abre un -

plazo de cinco dfas para que "por escrito aleguen lo que
a sus intereses convenga.,"

Quince dfas después de vencido el plazo para

alegar o de la prdctica de las diligencias ordenada por -

“1a ‘Corte para mejor proveer, la Suprema Corte emitird su

sentencia, con expresidén de cuales son los puntos de la -

resolucidn presidencial que se confirman, revocan o modi-
fican, causando ejecutoria desde luego.

El fallo es notificado a las partes, siendo
el juzgado de Distrito respectivo, el encargado de ejecu-
tarlo para lo cual se le envia una copia certificada del
mismo, También deberd ordenar au inscripcién en el Regig
tro Agrario Nacional v en el Registro Piblico de la Pro--
piedad correspondiente (art. 330Q).

Los jueces de Distrito carecen, obviamente,
de los medios necesarios para llevar a cabo la ejecucidn
de las sentencias agrarias, por lo que el articulo 331 or
dena gue: "La Corte remitird copia certificada de la sen
tencia al Departamento de Asuntos Agrarios y C. y al De-
partamento de Asuntos Indfgenas, siendo éste dltimo el -~
encargado de ejecutar, con el auxilio del Departamento =~
de Asuntos Agrarijos y C., los trabajos técnicos necesa--
rios para el cumplimiento de la gentencia." Es pues, en
Gltima instancia el Departamento de Asuntos Agrarios vy C.
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quien debe ejecutar la sentencia, certificando el juzgado
de Distrito el cumplimiento de este trimite.

Por (ltimo el Articulo 333 sefiala al Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles como supletorio del Co-
digo Agrario en el procedimiento que nos ocupa,

Este juicio de inconformidad en realidad no
resuelve los conflictos que pueden surgir cuando no se
acepta la resolucidn presidencial respectiva., En rigor,
el problema es mis de hecho que de derecho. Es precisa--
mente la conformidad, el acuerdo de los interesados lo -
que puede resolver la controversia. El fallo de la Corte
viene a constituir otra nueva imposicidén a las partes., -
Nada puede garantizar que este fallo sea acatado. Para -
las comunidades afectadas el mismo rango tiene la resolu-
cibén presidencial, que la sentencia de la Corte. Lo que
ellos buscan es una solucién a sus problemas y lo mismo -
renegardn contra el fallo del ejecutivo que contra el de
la Corte, 8i no les satisface.

Por otro lado, la falta de asesoramiento téc
nico de las comunidades les impide defenderse con la pro
piedad que amerita el seguir un juicio ante un tribunal -
de estricto derecho. En este sentido deberf{a existir un
organismo que cuidara y asesorara debidamente al campesi-
no en ia defensa de sus derechos desligado totalmente de

todo cariz polftico. Un organismo creado con una finali-
dad estrictamente sgocial.

Por esto creemos que mis que un juicio de in
conformidad, lo que deberfa procurarse es la conciliacién
de los intereses de los pueblos en disputa, encausar las
pliticas en un didlogo de entendimiento y convencimiento
para que ellos mismos lleguen a un acuerdo y en esta for-
ma poner fin a sus conflictos.

d) .~ Cambio de Régimen Comunal al Régimen -
Ejidal.-

El articulo 144 del Cddigo Agrario seflala:
"Los nficleos de poblacidn que posean terrenos comunales -
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‘podrén adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus com-
ponentes, tramitindoge este cambio por conducto del Depar
tamento Agrario; pero cuando sean beneficiados en virtud

de una resolucidn dotatoria, quedarin automiticamente su-

jetos, por lo que toca a todos sus bienes, al régimen eji
dal,"

Oportuna y muy Gtil resulta la inclusidn de
este articulo en el cédigo Agrario., En efecto, este pre-
cepto seflala una puerta por donde las comunidades indige=-
nas pueden ingresar en un régimen mejor organizado y mis
protegido desde el punto de vista legislativo, El régi--
men ejidal, como hemos anotado con anterioridad, se encuen
tra en un plano muy por encima del comunal. La legisla-=
cidn sobre ese punto es mis completa. Con especial cuida
do se ha insistido en lograr la evoluci6n del régimen eji
dal, considerado, por otro lado, como el Gnico que puede
solucionar el problema agrario de nuestro pais,

En contraste con &ste, el régimen comunal ha
conservado la misma estructura desde su origen. La legis
lacibn sobre este sistema es deficiente, el Cbdigo Agra~—-
rio Ginicamente lo regula de soslayo, sin profundizar en -
él1. Ante esta circunstancia, y no como una solucidn, si-
no como un simple medio que permita a los nidcleos comuna-
les mejorar sus condiciones, a cambio de renunciar al ré-
gimen que les legaron sus antepasados, el legislador los
faculta para que adopten el régimen ejidal.

Insistimos en que ésta no es la solucién a -
los problemas de las comunidades, pues no se esta compren
diendo en el problema en si. El régimen comunal de los -
nicleos indigenas que no adpptan el ejidal, continGa en -
el mismo estado de desamparo. Resulta pues, benéfico fini
camente para quienes aceptan renunciar a su antiguo régi-
men, pero no para quienes desean mejorar su situacibn con
servando el régimen comunal., Con todo esto, y ante las -
lagunas de la ley, este artfculo constituye una vilvula -
de escape para cilertos grupos.

El trémite se inicia con la solicitud presen
tada ante el Departamento de Asuntos Agrarios y C., pre-=-
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~vio acuerdo de la Asamblea General de comunero. Esa de--
pendencia procede a realizar los estudios sobre la proce-
dencia de la solicitud, y ratificando la conformidad de -
los comuneros, se integra el expediente, levantdndose el
censo y formulédndose el plano proyecto. El expediente es
-enviado al Consejero por el Estado que corresponda, para
que formule su dictamen. Con base en éste, se elabora el
proyecto de resolucién presidencial, para ser sometido a
la consideracién del Presidente de la Repdiblica. En su =
oportunidad se publica en el Diario Oficial de la Federa-
cién 'y en el Peribébdico Oficial del Estado, ordenindose en
tonces. su ejecucidn,

_ e) .- Constitucibébn Politica del Estado de -
Michoacén. -

Como hemos dejado acentado, nuestro Cédigo -
no plantea la solucién a la situacibén Juridxca de las co-
munidades. ' Contindan pues, sin ninguna regulacién que -
las ampare. Podriamos considerar esta laguna como un ves
tigio de la tendencia de los legisladores del siglo pasa-
do para eliminar este régimen., Ahora bien, la Constitu--.
cibén mexicana sefiala la capacidad de los niicleos comuna--
les y deja en libertad a los Estados para que reglamenten
este régimen ya que en ningin momento faculta expresamen-
te.a la Federacidn para que leglsle sobre este particular.
En esta forma, y siendo ademés la idnica, es posible cu---
brir las lagunas de ley que existen en relacién a la mate
ria que nos ocupa. A pesar de esto, son contados aquellos
estados que se han preocupado por amparar, legislativamen
te, a las comunidades., Un ejemplo de estos, lo es el Es=-
tado de Michoaci&n. En efecto, entre las reformas hechas
a la Constitucibn de ese estado en el aflo de 1959 durante
el Gobierno del Lic. David Franco Rodriguez, se procurd -
sentar las bases para una legislacidén protectora de los -
grupos comunales. En esta forma, se fijan los puntos fun
damentales con base en los cuales, “la legislatura del Es
tado dictard una ley que regule su funcionamiento y protg_
ja debidamente los bienes que constituyan su patrimonio -

(de las comunidades)" (art. 145 de la Constitucién Politi
ca del Estado de Michoacén).

Estas bases son las siguientes:
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*I.~ Siguiendo un procedimiento democrético
Y de acuerdo con las costumbres establecidas, se hari la
designacién de los representantes legales de las comuni-

dades, las cuales acreditarin su personalidad con creden

ciales que deberd expedirles el Gobernador del Estado."

Resalta la visibén profundamente realista -
que tuvo el legislador al respetar las costumbres de es=-
tos grupos para designar a sus representantes. Ya hemos
seflalado que son las comunidades indigenas las que cone=
servan celosamente sus tradiciones y costumbres, legadas
por sus antepasados desde &pocas inmemoriables. No re-=-
sultarfa préctico aplicar sistemas desconocidos para - -
ellos, ya que esto darfa como resultado, un descontento
y divisién en el seno de las comunidades. Utilizando =
sus mismos medios se les d4 .una mayor confianza y en el

futuro ya se podr& estar en posibilidades de improvisar
nuevos métodos.

“II.~ Se formulari el censo de las perso--
nas que deban ser reconocidas como comuneros, dando am--
plia oportunidad de defensa a todos los que se crean con
tal derecho y se establecerin las bases para determinar

la forma en que se transmitan los derechos de cada comu-
nero,"

Este constituye un paso importantf{simo, ya
que tiene por objeto determinar quienes y cuantos suje--
tos son comuneros, Se establece entonces, un control en
cada comunidad que permite organizar mejor al grupo. Se
respeta el derecho de aquéllos que, creyéndose con dere-
cho a ser considerados como comuneros, no se les incluye
en el censo, éstos pueden pelear su derecho para que -
sean incluidos.

La regulacidn sobre la transmisidn de dere-
chos entre comuneros, resulta también otro buen acierto.
Dada las lagunas de la ley, la transmisién de derechos -
entre comuneros gueda desamparada, pudiendo acogerse a -
los ordenamientos: el que reqgula al régimen ejidal y el

del derecho civil. En ambos casos las especiales carac-,

teristicas de estos grupos pondrfan en aprietos a estas
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legialaciones por lo que resulta imprescindible elaborar
un régimen jurfdico propio y exclusivo que se apegue a -

todas las circunstancias que rodean la vida de las comu-
nidades.

"IIX.~ La autoridad suprema de los nficleos
de poblacién comunal seri la Asamblea General de Comune~
ros. Las funciones de &sta, asi como las facultades de
los representantes que legalmente elijan, serédn fijados

en la ley respetando las limitaciones establecidas en es
te articulo."

Esta fraccidn sigue los lineamientos del C§
digo Agrario en su articulo cuarto al seflalar como “"auto
ridades de los nlcleos de poblacibén ejidal y de las comu
nidades que posean tierras: "I Las Asambleas Generales."

¥ sujeta sus funciones a la ley reglamenta~
" ria gue deberd emitir la legislatura local.

*IV.~ Son inexistentes todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos, acuer-=-
dos, leyes o cualguier acto de las autoridades municipa-
les o del Estado, asi{ como de las autoridades judiciales
del orden comiin que hayan tenido o tengan por consecuen-
cia privar total o parcialmente de sus derechos a los ni
" c¢leos de poblacibn comunal. Se excepta Gnicamente el -
cago de expropiaciones por causa de utilidad piblica que
en forma muy limitada y expresa, se establecerfn en di--
cha ley y que se tramitarén y resolverdn, oyendo los pun
tos de vista de la Asamblea General de Comuneros. La in

demnizacifn se destinard a la adquisicién de otros terre
nos,"

Esta fraccidn protege con amplitud los dere
chos de las comunidades, ya que, elimina pricticamente -
toda pasibilidad que pueda lesionar sus derechos. La ex
propiacidén de estos bienes si procede, pero Unicamente -
en agquellos casos sefialados expresamente por la ley. -
Adn en estos casos, se debe escuchar la opinidén de la A-
samblea General de Comuneros, por lo que el tramite de -
las expropiaciones no se lleva a cabo sin intervencidn -



- 175 -

.de los afectados. Esto permite que la expropiacidén se
realice con un minimo de perjuicio para los comuneros.

La indemnizacién debe destinarse a la com-
pra de otros terrenos. Asi los comuneros no se verin -
privados de su finico medio de vida, como lo es la tierra

Podrédn entonces, continuar trabajando en el campo, sin
afectar sus medios de vida.

"V.- Las tierras, pastos, bosques, aguas,
plantas, canteras, arenas y demids recursos propiedad de
las comunidades, se explotardn directamente por ellas =
mismas con el asesoramiento técnico del Gobiernoc o de -~

las instituciones y organismos que para tal efecto se -
funden."

Siguiendo los postulados de la Reforma A--
graria en el sentido de que la tierra es de quien la -
trabaja, los comuneros deben explotar por si mismos sus
propiedades. No es aceptable la intromisidén de gente -
extrafia en el seno de las comunidades para que trabaijen
sus propiedades. La historia nos demuestra las nefas--
tas consecuencias de esto. La Revolucidén mexicana pug-
né por la devolucién de las tierras a sus legf{timos due
fios, y en esta forma se les dié un medio de sustento va
que sus vidas dependen del campo.

Ahora bien, la fraccibén que comentamos va
mas alli de la prohxbxcxén que impide la explotacidn de
los bienes comunales por gentes distintas de la comuni-
dad. Con gran acierto y encarando uno de los problemas
mas importantes de la vida del campo, seflala que la ex-
plotacidn de esos bienes se hard con asesoramiento téc-
nico que proporcionen el Gobierno Federal & las institu
ciones que expresamente se establezcan para este fin. -
La importancia de este punto resalta de la critica si--
tuacién en que se encuentran la mayoria de las comunida
des. La falta de conocimientos técnicos les impide lo~
grar una explotacién racional de sus bienes. Es indis-
pensable llevar técnicos a las comunidades con objeto -
de que los familiaricen con los métodos modernos, impi-
diendo asi que agoten sus bienes por la desmedida explo
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“tacién de ellos. Con un asesoramiento debido es posi--
ble obtener un mayor aprovechamiento y en consecuencia,
as posible elevar el nivel de vida de la gente del cam-
Po. Considero que éste es uno de los renglones de mas

importancia, ya que la falta de ayuda técnica es la que
ha impedido el progreso del campesino en México.

"Wl1.- Se estableceri en favor de las comu-
nidades un régimen fiscal de proteccién, semejante al -
de los ejidos;"

Esta fraccién cubre otra de las lagunas de
nuestro C6digo Agrario ya que en su capitulo VII, rela-
tivo al régimen fiscal de los nficleos de poblacién, no
hace referencia a las comunidades. Estableciendo un ré
gimen fiscal en favor de las comunidades se las protege
de la accidn fiscal de la Federacién, de los Estados y
de los Municipios, determinando las facultades de estas
entidades, para que no se excedan en su poder,

“WIl.- Con la participacién de las pro---
pias comunidades, se crearan organismos adecuados que,
por medios conciliatorios, busquen la resolucibén amisto
sa de los conflictos entre las comunidades."

como se indicé anteriormente los conflic--
tos entre las comunidades reguieren de un tratamiento -
especial. La solucibén de esas disputas debe ser cuida-
dosamente buscada. No es posible someter a las comuni-
dades a un fallo de estricto derecho, ya que si no es -
aceptado por éstas, las luchas seguirdn. La dnica for-
ma de terminar con sus conflictos es, precisamente, lo-
grando el acuerdo de estos grupos lo cual no puede obte
nerse sin una resolucidén en términos amistotos., La i--
dea de crear un organismo, con participacién de las co-
munidades, para que, conciliatoriamente, se busque una
solucién amistosa, no puede ser mas oportuna. La emi--
sién de un fallo dado por un organismo perteneciente a
las comunidades, facilita su sometimiénto, por parte de
los grupos en disputa. Ya no se trata de una solucibn
técnicamente perfecta, dada por una autoridad extrafia.
Se trata ahora de un fallo que, conciliando intereses,
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«parece ser el mas apropiado para ambas partes, Una re--
solucién amistosa termina, en forma tajante, con todo -
resentimiento posible. La solucién podr4 no ser la mis
perfecta técnicamente, pero si la mis apropiada de acuer

do a las circunstancias y la que evitarié posteriores -
disputas.

“VIII.- Se formularidn también las normas
que regqulen el manejo honrado y el conveniente destino
de los fondos comunales que deriven de la explotacidn o
aprovechamiento de los terrenos comunales,"

La falta de honestidad de lideres, dirigen
tes etc.. ha sido la causa de que los ahorros de los -~
trabajadores que, con sacrificios han llevado a cabo, -
desaparezcan, dejfindolos en un estado de desolacién. -
Es preciso por esto pues, que se reglamente el manejo,
el destino mas apropiado, de los fondos que se deriven
de la explotacibn o aprovechamiento de los terrenos co-
munales., Estos fondos constituyen el patrimonio de los
comuneros y debe ser cuidado con objeto de lograr su me
jor inversidén. Estos fondos permiten resolver proble--
mas inesperados que afectan a las comunidades. ILa es--
tricta vigilancia del manejo de estos fondos, de acuer-
do a las normas que lo reglamenten, debe ser de vital -
importancia para las comunidades.

Las reformas realizadas al artfculo 145 de
la Constitucién del Estado de Michoacdn apuntan el inte
rés del legislador en reglamentar sobre un medio olvida
do con frecuencia y el cual representa, por otro lado,
uno de los problemas nacionales de mayor importancia, -
dada su naturaleza. El estado de Michoac&n ha tenido -
especial interdés en estudiar los problemas de los indf-
genas., As{ es como, ante las lagunas de la ley en mate
ria de las comunidades, ha sentado las bases fundamenta
les que protegerin a eatos grupos. Pero el problema no
hallard su solucién hasta que cada uno de los Estados -*
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de la Federacién se preocupe un poco sobre este punto -
'y sigan el ejemplo del estado de Michoacén.

Es preciso darles armas legales a estos
grupos para que puedan defenderse, es indispensable ir
hasta ellos con la ayuda técnica que tanto necesitan y
que esperan con ansiedad. La revolucidén mexicana no de
be quedarse en discursos demagbgicos, debe actuar SO---
bre los hechos haciendo justicia a la poblacién que le
permita alcanzar el triunfo, al campesino mexicano que
en lugar de ser una carga para el pais, sea un elemento

mis que contribuya con su esfuerzo al progreso y mejora
miento de nuestra nacién.
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CONCLUSIONES.~

Las comunidades indfgenas se encuentran en un
desamparo abgoluto, ya gue, como hemos visto en el curso -
de este estudio, (nicamente en casos excepcionales, el Co-
digo Agrario dicta algunas disposiciones aplicables a es--
tos grupos., En efecto, solo encuentran proteccibn legisla
tiva las comunidades agrarias que:

l.- Por acuerdo de sus integrantes adoptan el
régimen ejidal (artfculo 144).

2.- Cuando son beneficiados en virtud de una
resolucién dotatoria, entonces quedan sujetos, por ley, al
régimen ejidal (artfculo 144). ‘

3.- Cuando sus bienes son reconocidos y titu-
lados por las autoridades agrarias (articulo 138).

4,- Cuando son beneficiados por una resolu~--
cibén restitutoria.

Los tres primeros casos est&n reguladoes por -
nuestro C8digo Agrario y para cada uno de ellos la legisla
cibn es distinta.

En los primeros dos casos, no existe duda res
pecto a la legislacién a que quedan sujetas las comunida--
des., La adopcibn del régimen ejidal termina con la falta
de reglamentacibén de que carecen estas comunidades. Como
hemos manifestado con anterioridad, el régimen ejidal ha -
sido objeto, por parte del legislador, de una atencién es-
pecial., Este régimen es poseedor de una copiosa legisla=--~
cién que abarca, si es que no todos, casi todos los aspec~
tos de la vida del campesino ejidal.-

En el tercer caso tamblén quedan sujetas al -
régimen ejidal ya que, aunque no en forma tan clara como -
lo hace en los primeros dos casos, encontramos disposicio-
nes en el C6digo que las someten a lo establecido para el
régimen ejidal. Es este el caso del articulo 138, que se-
flala las caracteristicas de las tierras pertenecientes a -
los nlcleos ejidales, inalienables, imprescriptibles, inem
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bargables e intransmisibles, pues en su parrafo final indi-=
ca que “"esta disposicién es aplicable a los bienes que reco
nozcan y titulen en favor de las comunidades." Por otro la-
do, el reglamento para la tramitacién de los expedientes de
confirmacién y titulacibé4n de bienes comunales ordena, en su
artfculo 18, que "las resoluciones presidenciales, confirma
torias deberan expresar que los terrenos comunales confirma
dos.....quedan sujetos a las limitaciones y modalidades es-

tablecidas por el Cbdigo Agrario para los terrenos ejida---
les."

De lo anterior puede deducirse que el Cédigo -
Agrario esti incorporando al régimen ejidal, las comunida--
des indigenas que sean beneficiadas por una resolucidén con-

firmatoria. Quedan en esta forma amparadas por dicho régi-
men.

Respecto al cuarto caso, ya hemos apuntado con
anterioridad, que en ningin precepto de la ‘ley encontramos
una autorizacidn para que, las comunidades que se encuen---
tran en esta situacidn, queden sujetas al régimen ejidal,
No desconocemos cual es la realidad y consideramos que es -
mejor que de hecho queden incorporadas al régimen ejidal.
Pero siguiendo, la letra de la ley no es aplicable este régi
men a las comunidades que reciben una restitucidén. Se tra-
ta pues de una laguna de la ley que a la que no se le ha da
do la importancia debida, en virtud de que desde un princi=-

pio la restitucidén de bienes se ha incorporado al régimen -
ejidal.

Es pues necesaria una reglamentacidn adecuada
que cubra las lagunas de la ley por lo que respecta a las
comunidades indigenas. De acuerdo con la tendencia que
existe en nuestro Codigo, una resolucidn podrfa ser la de
ordenar la aplicacidén del régimen ejidal a las comunidades
indigenas, naturalmente tomando en consideracidén las espe-
ciales circunstancias que rodean a estos grupos. En esta
forma deberia reformarse el articulo 27 Constitucional en
su fraccidn VII en la siguiente forma:

"WII los nlcleos de poblacidn, que de hecho o
por Gerecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad -
para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que -
les pertenezcan, o que se les hayan restituido o restituye
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ren, quedando sujetos a lo establecido para el régimen eji-
dal en 1o que no se oponga a su naturaleza especial,"

Otra solucidn podria ser la de legislar con ca
racter federal, esta materia, para lo cual serfa necesario

reformar la fraccidn VII del articulo 27 Constitucional, afia
diendole Gnicamente:

"de acuerdo con la ley reglamentaria que al e-
fecto expida el Congreso de la Unidn."

Considero que esta seria la mejor solucidn va
que regirfa en toda la Repiblica una ley de caracter fede--
ral en la misma forma en que rige nuestro C&digo Agrario.
La ley especial tendria las ventajas de ser aplicable a las
diversas y especiales caracteristicas que hacen de las comy
nidades indfigenas un grupo distinto de todos los demds.
Ademis obligarfa a un estudio profundo sobre estos grupos,
lo que permitirfa proporcionar una ayuda mas efectiva a los

mismos, incorporéndolos, en esta forma, al progreso del
pals.

Una tercera solucién nos la proporciona la -
constitucidén michoacana. Esto es, legislar en forma local
sobre esta materia, ordenando, como lo hace la constitucién
del Estado de Michoacdn la expedicifn de una ley reglamenta
ria sobre este punto. Esto obligaria a cada una de las le-
gislaturas locales a modificar sus constituciones politicas

para iniciar asi la reglamentacidn necesaria de las comuni-
dades indigenas.

Cualquiera que sea la solucidén, es innegable -~
la necesidad de cubrir las lagunas de nuestro C6digo Agra--
rio, pues las comunidades indigenas requieren de una regla-
mentacidn que les permita recibir los beneficios del crédi-
to ejidal, del seguro social, que les seflale un adecuado ré
gimen fiscal etc..,.. Solo en esta forma podrin gozar estos

nicleos de los beneficios y alcances logrados en la Revolu-
cidn mexicana,
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