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 INTRODUGCION

L. Plenecmiento; 2. Infoque.
1. Planeamiento.

) Se ha dicho que el hombre, centro del Universo, en su
triste y pesado viaje a través de los siglos, ha sido, ;qué
paradojal, el lobo del hombre.

Y se ha dicho que mucha sangre y muchas ligrimas han
esterilizado nuestras tierras, por eso, porque el hombre ha
sido... €1 lobo del hombre.

Que gritos implorantes de misericordia, salidos da.=~-
gargantas oprimidas por la angustia y el terror, no han po-
dido con su eco estremecer los muros infranquesbles del - -
cruel, del soberdbio, del egofsta o del déspota.

51 esto ha sido as{, qué trégico panorama el que ha -
presenciado nuestro suelo y qué amarga ignominia de la que
ha sido testigo nuestro cielo.

Pocos son los que creen en la bondad natural del hom-
bre. Nosotros, por el contrario, abrigamos esta conviceién,
porque estamos clertos de que la materia, las pasiones, han
sido los verdugos inclementes que han esclavizado al ser hu
mano, teniendo éste que luchar siempre, tornindose guerrero
de su propia conciencia. Porque no es el hombre depravado -
ni malo por su deseo, sino por las condiciones que le 1o~ -
dean. Y, en fin, porgue tales cirocunstancias lo han llevado
a invadir la esfera intima de su préjimo, resultdndole un -
remordimliento a veces escondido, més nunca un placer genui-
no,

Remontémonos al prineipio, cuando el hombre vid la ig
posibilidad de vivir aislaedo y la imperatividad de comulgar
con sus semejantes, Cuando después de ésto contempl$ la ne-
cepidad de crear una autoridad y de someterse a ella, a fin
de ser guiado, gobemado, con el leg{timo propdsito de que
ésta lograra la convivencia entre los individuos, pero, con
dicién imperdonable, sin que por ello viera agredidas, res=-
tringidas o destrufdas, ciertas prerrogativas que, gor su -
esencia, su calidad, posef{a por naturaleza y no podla ceder
a la comunidad sino, muy al contrario, debfa defender a cog
ta de todo.

Sin embargo se equivocaron los caminos, y desde que -
el hombre se encuentra gobemado por una entidad politice,=-
ésta no siempre ha sabido respetar o hacer respetar los de-
rechos reservados por el individuo para s{, tal vez porgue
en ocasiones no comprende que ella existe por é1, para ser-




CAPITULO I
DOCTRINA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
A) CONTENIDO GENERAL DE LA DOCTRINA

Aunque para muchos pensadores la posioién de los Sofis-
tas sea descabellada en el sentido de que, como clamaba Pro~
tdgorass, uno de los wAs ilustres representamtes de dicha es
cuela, "el hombre es la medida de todas las cosas", es decir,
que cada hombre tiene un modo propio de ver y de conocer las
cosas y que, por lo tanto, no existe una ciencia objetiva y
universalmente vd4lida, sino 3olo la opinién imdividual, tal
parece que los juristas se han empefiado en confirmarlo asi,
pues por lo general han demostrado que en muy pocas cuestio-
nes jur{dicas fundamentales puede haber coincidencia o, al ~
menos, similaridaed de criterios. Tal vez esto se deba a que
la precisién y la unaenimidad de conceptos sea 80lo privile--
glo de las ciencias exactas, las de los nimeros. No obstante,
seguramente esta situacidn ha retardado la evolucidn de 1a -
clencia del derecho.

Y es precisamente en lo que respecta a la naturaleza de
los derechos del hombre, cuestidn eminentemente primordial,-
que se ha presentado este fendmeno perjudicial; dafitmo, por-
que ha llegado a afectar al sujeto de derecho por definiciénm,
el hombre,

Y es desde SScrates hasta Kelsen que la controveraia se
desenvuelve. La clave de ésta la encontramos en la corriente
del "derecho natural"™ que, a través de las centurias, resis-
tiendo toda clase de embates, vapuleada por los grandeas f£il§
sofos, Se acomoda en la era moderna, sirviendo de motor para
nuevas y arrolladoras tesis y, aun hoy, cuando nos acercamos
a pasos agigantados al vigésimo primer siglo después de Crig
to, existe y conserva su fuerza, haciendo las veces de ci- =~
miento de toda una labor llevada a cabo por el conclerto uni
versal, para demostrar la validéz de sus postulados.

Antes de introducirnos por los enmarafiados canales del
desenvolvimiento de las diferentes corrientes, aclaremos el
contenido general de la controversia. Sin mucho aventurarnos,
podrfamos establecer dos bandos: el de los que aceptan que -
el hombre tiene ciertos derechos inherentes a su calidad hu-
mana, derechos innatos que ro cede a la comunidad y que son
inalienables e imprescriptibles, y el de los gque afirman que
logs derechos de que el hombre goza los ha obtenido por ce- -
gién que de ellos le hace el Estado, a traves del orden posi
tivo.

De all{ que, en cualquier caso, el problema se traduzca
en el estudio de la posicidén del individuo fremte al Estado,



d)

3.

“actividad de todos los hombres, en todas sus manifes--'

taciones, por lo que su interés es el de promover el -
bien en todas sus formas, De ésto resulta que el poder
del Estado no tiene ningin l{mite y, de tal forma, los
ciudadanos no se reservan nada para su arbitrio, sino

que todo estd comprendido en la competencia e interven
cién del Estado. =

Para Platén el elemento individual es sacrificado to--
talmente al social o polf{tico. No existe de ninguna ma
nera la ldea de que todo individuo tiene ciertos dere-
chos propios, originarios, inherentes a su personali--
dad, ya que nil siquiera reconoce &sta, sino que, inclu
80, llega a sostener la abolicién de la propiedad y de
la familia, para que los patrimonios y las mujeres se
asimilen al Estado, formando unidad orgénica perfecta.

Su segunda posicidn, expresada en el didlogo de "Las -
Leyes", no es tan extremista, pero conserva el mismo -
sabor. Sin dejar de otorgar al Estado una preponderan-
cia primordial, el individuo es més respetado, no se -
propugna la abolicién de la propiedad y no se afecta -
la integridad y unién de la familia, aunque todo ello
queda oontrolado absolutamente por el Estado.

Su discipulo Aristételes, padre de la Ligica, fue me--
nos especulativo y se dedicé a la observacidén de los -
hgchos. Conocemos sus ideas a travée de su obra "La Po
1litica".

El hombre es un animal poiftico, porque por su natura-
leza es llamado a la polftica, No puede concebirse sin
el Estado, ya que éste es més importante y esté antes
que el individuo. A diferencia de Platén, repudia la -
abolicién de la propiedad y de la familia. Explica el
nacimiento del Estado de una forma que no se aleja na-
da de las corrientes modernas contractualistas que ve-
remos mAs adelante, y de ah{ la importancia de este --
filésofo griego.

La femilia, dice, es una socliedad establecida perpetua
mente por la naturaleza., De la unién de varies de --
ellas surge el municipio; de la unidén de varios munici
pios nace el Estado plenamente autdrtico, o sea, per--
fecto.

En donde concuerda con su maestro es en la esclavitud,
tomada ésta como una necesidad. Considera que los inca
paces de gobernarse a s{ mismos deben ser objeto de dg
minio, sirviendo en las labores materiales a los sa- -
bios, para que éstos estén en la posibilidad de aten--
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c)
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eterna que es expresidn de la razén universal. Bl dere-
cho no esta fundado sobre la opinién arbitraria, sino -
en lo justo natural, que es lo inmutable y necesario, =~
del que da testimonio la conciencia misma del hombre.

Para Cicerén, relacionado directamente con el ius natu=-
rale estd el ius gentium, que es el observado por todos
los pueblos y sirve de base para sus mutuas relaciones,
ya que se funda en las necesidades comunes, aunque modi
ficado por las diversas circunstancias. Piensa que el -
Estado es producto de la naturaleza, ya que el hombre -
es_empujado por un instinto natural hacia la sociedad y
a la convivencia politica. Esta dltima idea la veremos
mas adelante, al hablar de los doctrinarios modernos —-
que afirman le naturaleza social del hombre. Ademds, po
demos darnos cuenta de que los Estolcos, a través de -=
Cicerén, se introdujeron en Roma.

Para los juristas romanos, el concepto de una ley natu-
ral comin a todos los individuos llega a ser una creen-
cia que no solo estéd implicita, sino sobreentendida en
1la nocién que tenfan del derecho positivo., Tal vez fue
en Roma donde primero se reconocié al derecho natural -
como informador del derecho positivo, porgue se crefa -
en una ley natural inmutable, no elaborada artificial-~
mente, sino innata y no sujeta a mutaciones por obra de
los hombres.

Es también en Roma donde el ius naturale se relaciona -
con la igualdad, por lo que se estimd, llegando a s{ a
un grado evolutivo muy alto de esta corriente, que cuan
do el derecho natural) es modificado, con elementos de =
accidentalidad y arbitrio, se estd frente al derecho po
sitivo, El derecho natural se postula como el oriterio-
supremo, del cual se deducen las méximas fundamentales,
como la de que por naturaleza todos los hombres son ==
iguales y libres, la de la legfitima defensa, etCe,sesee
Incluso, llegaron a reconocer, nos dice Del Vecchio (1)
que ",,, la eaclavitud es contraria al Derecho Naturals

ero buscan su justificacién en el Derecho de gentes =~
%1ua gentium) por ser costumbre eatablecida en todos ==
los pueblos (como consecuencia de la guerra)".

Aungue ya vemos que el derecho natural llegd a su cli--
max como corriente en el sistema romano, queda aun por
mencionar la aportacidén del jurista Ulpiano, que es béa-
sica para demostrar la teorfia de los derechos que tiene
el individuo por su naturaleza humana.

Ulpiano, substancinlmente,expresa que el fundamento del
derecho radica en la naturaleza misma de las cosas. Y -~
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para poder asi demostrar el orfgen de sus derechos.

Por lo general, todas las corrientes siguen este métg

do, pertiendo desde el mismo punto, perc sigui i
nes muy diferentes. P ' P gaiendo direccig

Una vez dilucidado lo anterior, recorramos las ideas-

I d
mes relevantes en la materia,

1. Las doctrinas de los fildsofos griegos en relacidén con -
el derecho natural.

a) La escuela de los Sofistas hizo una diferencia funda-

b)

c)

mental, que contemplaba lo que era justo por ley, y -
lo que lo era por naturaleza. Fueron los primeros en
considerar a la naturaleza como un factor engendrador
de consecuencias jurf{dicas. En otras palabras, encon-
tramos aqui el gérmen o primera manifestacidn de la -
corriente de derecho natural.

Sécrates ensefiaba que el hombre debfa respetar las le
yes del Estedo sunque fueran malas, a fin de no esti-
mular al mal ciudadano a violar las buenas; pero de--
cfa que ese respeto inclufa también las leyes no es—-
critas, que son las que valen para todos y son impueg
tas a los hombres por los dioses, independientemente
de su voluntad. Es decir, no solo regia para el hom=-
bre el derecho del Estado, sino tambien otro que era
dado a los hombres, por su calidad de hombres.

Séerates no fue en realidad un estudioso de nuestro -
tema, o por lo menos no nos consta que as{ haya sido,

Ya que no se cuenta con escritos de este pensador, s8i
no que se sabe de é1 por referencias de otros autores,
pero s8{ tenemos conocimiento de que habld de la exis-

tencia de un orden jurfdico diferente del positivado

por el Estado, ‘

No fue as{ con su mds prodigiosg discipulo, Platén, -
quien adoptd a través de sus didlogos dos posturas en
verdad absolutistaes o, més bien totalitarias. Sobre -
todo la primera, manifestada en la "Repiblica", en la
que la causa de la participacidén y de la sumisién del
individuo en el Estado, es su falta de autarquia, es
decir, la imperfeccién del ser humano, incapaz para -
llevar adelante su propla vida, su destino. En cambio
el Latado se bast2 a s? mismo, lo absorbe y lo domina
todo, teniendo un objetivo universal, porque compren-
de en sus atribucliones la vida de todos los indivi- -
duos, para hacerlos felices, mediante la virtud de ~-
cada uno de ellos. Por lo tanto, el Estedo abarca la

o b ] g i
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der a la vida gﬁblica. Aristételes pretendid, con ba-
se en la funcidén econémica de la esclavitud, justifi-~
carla absolutamente, cuestifén inadmisible, como se de

muestra con el repudio de que ha sido objeto a lo lar
go de la historia de los pueblos, -

e) La escuela de los Cinicos, representada por Antiste—-
nes y Dibgenes, tendfa a olvidarse de las leyes posi-
tivas y a retornar a 1o que ellos llamaban el "estado
de naturaleza", es decir, se desligaban del Estado y
recobraban su absoluta y original libertad, lo cual =
constituye una importante idea, tal vez tomada mds —=-
adelante por los doctrinarios modernos.

f) Derivada de la anterior, surge la escuela de 10s Ls==
toicog, formada por Zenan de Citio, Séneca y Epicteto
principalmente. Se basaba en la existencia de una ley
natural que domina al mundo y que se refleja en la --
conciencia individual. El1 hombre, por su propia natu-
raleza es partfcipe de una ley que vale universalmen-

te. Desconocen la existencia del Estado, y aceptan la
del género humano.

De este modo, vemos como Platén y Aristételes defien-
den al Estado "a costa" del individuo, y las dos e8=-=~
cuelas anteriormente mencionadas defienden al indivi-
duo "en contra" del Estado.

En resumen, los Sofistas, en primer lugar, los Cinicos
y los Estoicos en segundo, son los inicladores de la co- ==
rriente del "derecho natural", no sin recorder la aporta- =

cién socrdtica y, aunque no muy precisa y convincente, la -
aristotélica.

2. La aportacidn romena.

Pasemos a la peninsula itdlica, en la que el Derecho -
ge desarrolla maravillosamente, plasmdndose en principios y
teorfas que efn hoy son fuente de los ordenamientos jurfdi-
cos vigentes.

Con los fildsofos romanos, la doctrina igs naturalista
se desenvuelve mds efectivamente, pues informé al derecho =
positivo de aquel entonces.

a) En forma ecléctica, las sabidurias griegas fueron in--
troducidas a Roma por Cicerén, cuya tesis principal --
consiste en afirmar que el derecho no es producto del
arbitrio, sino que proviene de la naturaleza., "Natura-
iuris ab hominis repetenda est natura". Hay una ley --
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con este principio es como concibe al derecho natural.

Deductivamente, podriamos conclufr que para Ulpiamo el

origen de los derechos del hombre estd en su naturale-~
2a misma, que es humana.

Grande fue pues la aportacidn que did Roma al derecho
natural, pues lo traspasd a su orden positivo y, ante todo,
1o reconocié plenamente.

Pero la corriente ius naturalista habla de recorrer mu
cho camino ain, como veremos enseguida.

3. La filosoffa cristiana.

Varios autores han coincidido en que algunas de las cg
rrientes que los pensadores de la Magna Greciza inmortaliza-
ron, especialmente las ideas socrdticas, son antecedente de
la filosof{a cristiana. Veremoe cémo se manifiesta ésta por
conducto de San Agustfn y de Santo Tomés de Aquino.

a) El primero de ellos, San Agustin, es el reverso de la
medalla en relacién con Platén y su discipulo Aristé-
teles, ya que su pesimiemo lo llevd a considerar que
las instituciones terrenas son malas, imgregnadas de
la culpa del pecado, por lo que no hay mas derecho na
tural que la justicia dictada por la "“Ley Eterna", =--
que es la voluntad de Dios. Por lo tanto, dice, el dg
recho natural es la voluntad divina, y el derecho po-
sitivo es producto del pecado, 10 cual lo constituye-
en un mal diabdlico y sin remedio.

Opinamos que esta posicidn carece totalmente de valor,
especialmente juridico, pues va en contra de una realidad -
necesaria que el mismo San Agustin observd y vivié, que es
la de que el derecho positivo es el camino normal, aunque =
no el perfecto, para lograr la mejor convivencia en la so-
ciedad humana. Si tratamos de buscar en qué debe basarse --
tal derecho positivo, y de conclufr que debe ser en el dere
cho natural, no podemos aceptar una posicién que tiene por
pecaminosas las instituciones humanas., As{ podemos compren-
der que el concepto de la ley natural en la mente de San --
Agust{n, estaba torcido por su ideologfa religiosa.

b) La doctrina tomista, en el siglo XIII, toma otros sep
deros para explicar el derecho natural, més optimis--
tas, y sin basarse en el temor al pecado, sino en un
ideal de luchar por la causa de Dios.

Santo Tomés habdbla de los derechos naturales de la si--
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guiente formas 1) El derecho natural primario, que existe -
como manifestgcion divina, es decir, la Ley Eterma de que
hablaba San Agustin y, 2) El derecho natural secundario, =
que es el inherente a la naturaleza humana por voluntad di
vina,

En resumen, el fildsofo cristiano de la edad media, -
como el teélogo catdlico de la actualidaed, explica que hay
en el individuo un derecho natural por su misma naturaleza,
porque asi lo ha querido el Ser Ommipotente.

Esta es una posicidn teoldgica mucho més justa que la
expresada por San Agustin y, en nuestro concepto, que va ~

més de acuerdo con los postulados del suténtico cristianis
mo.

Por otra parte, quizd este progreso haya sido influf-
do por el método introducide por Aristételes, en el que se
emplea el racionalismo teoldgico. Por el contrario, San -~
Agustin estaba encerrado en un teologismo puro, imposible-

de considerar por el sentimiento que ten{a de horror al --
pecado,

As{, Santo Tomis de Aquino debe ser viato como un fi-
18s0fo cristiano que supo combinar su 1deologfa religiosa-
con sus conceptos sobre la politica.

¢) La filosoffia del derecho que propagd Santo Tomés par-
tfa de la Lex Eterna, o de la existencia de un dere--
cho natural cognoscible a la razén de los hombres (ra
tio). Este fundamento fue muy pronto objeto de ata- -
ques profundos, basados en la idea abaoluta de que la
unica fuente del derecho es la voluntad de Dios §y =~
afirmando que 8s8olo existen individuos u objetos con--
cretos, nunca objetivos, a los cuales se les llamé -~
“los universales', que son el resultado de una abs- =~
traceidn que hace la razdén, uniendo a varios indivi--
duos ep un grupo.

A estas nuevas ldeas se les conocid con el nombre de~
"nominalismo voluntarista", ya que se conslderaba que 1las
categorfas aristotélicas no eran objetivas, sino meros nom
bres, representaciones abstractas de las cosas particula--
res. Se le denomind voluntarista porque, como se ha indica
do, se considera a la voluntad divina como unica fuente --
del derecho.

d) Esta corriente madurd con Guillermo de Occam (1290 a
1349, aproximadamente), que ensefid que lo bueno es lo
que Dios ordena, y que no es correcta la idea de que
Dios lo ordena porque es bueno. As{, la dnica fuente-
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del bien y de 1o bueno es 1la divinidad, y solo existen
los diez mandamientos, el Decdlogo. :

Es de estg forma que se traslada al hombre a un plano-
escondido, negandole el uso de su razdn. Estas ideas influ-
yeron, a través de sus seguidores, en la doctrina cristiana
del derecho natural al surgir el protestantismo, aunque no

dejaron de ser atacadas por los racionalistas, como Vdzquez
de Menchaca. : .

Ademds, es importante anotar que si bien Platén hizo -
desaparecer al hombre como actor del primer escenario, 1los
nominalistas voluntaristas lo hicieron también, el primero-
para hacer sgbresalir al Estado, y los segundos para poner
a Dios como unica verdad,

4, Las ideas protestantes.

Después del cisma religioso cristiano, varios reformis
tas hicieron referencia al derecho natural, como veremos en-
seguida,

a) Para Martin Lutero la naturaleza humana queédd corrompi
da a causa del pecado original (violacidén a la ley de
Dios, cometida por el primer hombre, segin la Biblia),
Yy por lo tanto no es apta para conocer los principios-
fundamentales del derecho natural.

b) Esta posicidén exagerada, fue aminorada por Calvino, -
quien pensd que el Decdlogo y los Evangelios hicieron-
pesar al derecho natural a un segundo plano. Esta idea,
aparentemente sin fuerza, se traduce en la lucha entre
ius naturalistas y ius positivistas, que perdura hasta
nuestro tiempo. Calvino reconocf{a un derecho natural -
que era transformado cuando se dictaba en la tierra co
mo norma de conducta, surgido, desde luego, de Dios.

5. Los tratadistas espafioles en el tiempo de la conquista -
de América.

Dentro del marco sombrio de una Europa flagelada por -
la destruccidén entre razas hermanas. Dentro del panorama --
griséceo, pintado as{ por la discordia entre galos y brita-
nicos, entre latinos y germanos, el grito "tlerra a la vis-
ta" hirid los aires de un espacio supuestamente virgen. Y -
esa mailana del 12 de octubre de 1492, la vieja casona euro-
pea extiende sus mojoneras sobre nuevos terrenos, encontran
dose la raza hispana, de tintes moriscos ¥y latinos, con 1la
ind{gena, duefia de un pasado obscuro, pero glorioso.

F1 depcubrimiento de América fue una verdadera epopeya
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en la historis del hombre. Los viejos y venerables monumen-
tos piramidales del Egipto milenario, los encolumnados re-
cintos de la ancestral Grecia, dejen de ocupar el lugar pre
ponderante en los pergaminos que contaban entonces la histo
ria, dando la entrada a las masas conales del Sol y de la =~
Tuna, ¥ s la Calzada de los Muertos en Sam Juan Teotihuacén.
Deja de centrarse el estudio antropolégico en las civiliza~
ciones germinadas a las orillas del Tigris y del Eufrates,
y se expande la incoégnita a las nacidas en los lechos del -~
Anazonas y del Yaqui.

La raze humana, que esparcid a sus hijos por todos los
confines de la tierrs y que, ese dfa, con la alegria de una
madre debid contemplar complacida cémo éstos se reunian, no
tardd en sufrir el desengafio de ver que, en lugar de que -~
lag dos rames se amelgamaran en fraternal abrazo, una de =-
ellas, valiéndose de la fuerza y de métodos criminales, co-
mo el Cain de la Biblia, sometia a 1la otra bajo su férula,
denigrando a sus hermanos que la componfan, haciéndolos médr
tires de indecibles suplicios y, sobre todo, llevandolos a
1a fuerza fuera de sus costumbres ancestrales, de su modus
vivendi ya organizado siglos atrds, tornéndolos reos de es-
clavitud en muchae ocasionesa.

Tal vez el d{a del descubrimiento no deblera ser cele-
bracién festiva, sino acaso luctuosa, pues 1lo que en tal —-
fecha sucedid, fue el preludio de una guerra encarnizada en
tre una cultura desarrollada y poderosa y otra cuyas maravi
1llas no correspond{an a la centuria que vivian los europeos.

Son muchos los historiadores gque nos cuentan las atro-
cidades que en contra de la dignidad humena de los ind{ge~~
nas cometieron los espafioles, en su sed de riquezas y de dg
minio.

Hacemos significativo este acontecimiento, no solo por
que de é1 surgieron los precursores del derecho internacio~
nal moderno, sino porque demuestra lo extrafio de esta exis-
tencia que se desenvuelve en ocasiones contradictoriamente,
pues las tierras americanas que vieron a sus hijos denigra~
dos al ser descubiertas por los sibditos de la peninsula =~
ibérica y, poco despuds, los de la isla britdnica, cinco si
glos mds tarde se convirtieron en cuna de una inatitucion -
mundial que se ha preocupado, quizd mas que nadie y que nun
ca, por proteger la dignidad de todos los seres humanos.

a) Un enemigo del trato dado & los ind{genas amaricanos -
en la Conquista fue Francisco Vitoria (1483-1546), --
guien influfdo fuertemente por tal circunstencia elabg
r§ una teorfa en la que el mundo integra una sola comy
nidsd jurfdica, pero no como simple idea, sino como -



una do

r—:l‘una
Dié

- 10 -

comunidad concretz, unida por el derecho natural.
por primera vez el nombre de "ius inter gentes" a

las normas del derecho netural que regulan las relacigo
nes entre los pueblos. -

Basado en Sen rgustin y en Santo Tomds, Vitoria aporté
etrina de capital importancia. Se opuso a las enseflan-

zas de su contemporaneg Sepilveda, en el sentido de que, se=-
Qin éste dltimo, era licito someter, aun por la fuerza, & =
las naciones del nuevo mundo, a fin de gue quedaran bajo el
imperio universal de la fe cristiana.

Verdross nos resume los principios fundamentales de --

las lecciones impartidas por el dominico Vitoria, en la Uni-
versidad de Salamanca, en 1538 y 1539, vaciadas en el 1libro
intitulado "Relectio de Indis", en las cuales defendid la ==
tesis de que tambiém los pueblos paganos son sujetos indepen

dientes de derecho, "

«ee titulares de una pretensidén legiti-

ma a la livertad y a 1la independencia, debiendo ser respeta-
dos aun por los pueblos cristianoa" (2).

He aquf los 8 principios de las cdtedras de Vitoria (3):

"l.

2.

4.

5

La comunidad estatal no tiene como base a la fe, sino
al derecho natural, conforme al cual todos los hombres,
independientenmente de sus creencias, poseen una natura
leza social. En consecuencia, el establecimiento de ca

da poder estatal concreto depende tnicamente de 108 ==
hombres.

ILos Estados fundados sobre el derecho natural se en- -
cuentran ligados entre s{ por el mismo derecho natursal,
pues la naturaleza hizo parientes a todos los hombres,

Por tanto, no solamente en el interior de cade Estedo,
s8ino también en la comunidad de ellos existe un orden
juridico, cuyas raices se hunden en el derecho natural;
dicho orden se configura mediante la préctica y los ==
tratados. En consecuencia, el dexrecho integnacional no
consiste Unicamente a tratados, sino que mas bien tie-
ne la fuerza de la ley.

Ni el papa ni el emperador poseen una pretensién legi-
tima al dominio del mundo, pues ni Dios ni los pue~- -
blos les han otorgado tal derecho.

la comunidad de los Estados es una comunidad natural -
para las comunicaciones y el comercio de los pueblos.
Es en consecuencia contrario al derecho matural ex- --
cluir a los extranjeros de la vida comercial o impedir
les, sin una causa justa, el ingreso a un Estado.
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Existen algunos bienes, como el mar, los rios y los puer

:os,lque son conunes & todos los pueblos por derecho na-
ural.

7. La guerra es justa por derecho natural dnicamente para -

defenderse de un ataque o para obtener reparacién de la-~
injusticia cometida por algin individuo y siempre que --
los medios pacificos no hayan conducido al restableci- -
miento del derecho: el unico fundsmento de la guerra es
una injusticia sufrida; por tanto, el simple propdsito -
de extender la religidn mo es una causa justa de guerra.
(En este aspecto, Vitoria perfeccioné la doctrina del --
"bellum justum", de San Agueiin y Santo Toméds).

8. Los Estados estdn legitimados, en rasén de la solidari--
dad que crea entre los hombres el derecho natural, para
intervenir en el Estado gue viole los derechos del hom--
bre, como la privacién de la vida a personas inocentes y
los ataques en contra de la libertad religiosa. El fundg
mento del titulo jurfdico en el segundo ejemplo, no es -
solemente la libertad religlosa, sino también la solida-
ridad humana. (Por lo tanto, para Vitoria el derecho in-
ternacional no solo es derecho entre los Eetados, sino =~
también derecho de la humanidad -ius humanitatis-)".

Ya veremos en su oportunidad, como es hasta la actuali--
dad que se reconoce al individuo como sujeto de derecho inter
nacional, cueatidn que fue prevista y afirmada por Vitoria, -
quien tenia, como se concluye de la anterior transcripcién, -
un concepto muy sutil de la dignidad del ser humano, sin dife

rencia de credo, lo cual le ha de haber valido cliertas contra
riedades en su tiempo.

b) E1 profesor de Coimbra, Francisco Sudresz (1548-1617) al
igual que los fildésofos cristianos de la Edad Media y ~-
que Vitoria, se basé en la Ley Eterna, también reconoci-
da por Cicerdén, en su forma primitiva enunciada por los

estoicos, y por la cual Dios goblerna al mundo hacia el
bien comun,

Decfa que la ley natural que nace de la Ley Eterna no in
dica solo lo que es justo, sino también contiene mandamientos
y prohiblciones. En su obra "De legibus ac Deo legislatore",=~
sostuvo que la ley humans puede Unicamente expedirse con fun-
damento y dentro del marco de la ley natural, debiendo ser —-
particularmente respetados los principios de la ley natural -
que se relacionan con el bien comin. Considera que el bien -~
comdn no s8lo se refiere al de todos, sino al de cada uno, in
dividualmente, en la medida en que no dafia a los demds. As{,
los individuos deben estar siempre dispuestos a realizar los
sacrificios necesarios en favor de su comunidad, el Estado ==
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“a lograr que los hombres disfruten de una vida pacifica, y
la Iglesia a educar al hombre en la bondad. o

El gran mérito de Sudrez consistié en desarrollar la
doctrina de Vitoria del derecho internacional expresada an
teriormente. -

6. Recapitulacién de principios.

Una vez expuestas las ideas mas prominentes sobre el
derecho natural, desde los Sofistas hasta Sudrez, hagamos-
una recapitulacién de los principios, a fin de saber 1o --
que era el derecho natural como corriente, que sirvié de =~
base para la doctrina moderna.

Previamente, debemos recordar que partimos del esta-
blecimiento de dos bandos: el de los que aceptan los dere-
chos naturales del hombre, intocables por parte del Estado
y de los demés, y el de los que afirman que el individuo -
tiene los derechos por cesidn que de ellos le hace el Esta
do a través de su orden positivo.

Como podemos observar, desde Grecia hasta el inicio-
de la Edad Moderna, es la doctrina del derecho natural 1la
que priva, aunque existe casi sin otras que se le contra--
pongan. En algunos, la corriente estd basada en principios
teolégicos, y, en otros, en fundamentos filos6ficos o ra--
cionales. Es después cuando surgen los verdaderos enemigos
del iusnaturalismo. :

Ahora, sinteticemos en contraposicién al derecho po-
gitivo. ;Qué es el derecho natural?: Ha sido concebido co-
mo un sistema juridico universalmente valido y necesario -
para todo tiempo y lugar.

El derecho positivo, en cambio, es el sistema jurfai
co establecido para un tiempo y lugar determinados.

E1l derecho natural es establegido racionalmente, -=
mientras que el positivo lo es histéricamente, con carac--
ter impositivo u obligatorio, y coactivo.

Lo jurfdico del derecho positivo viene de su legali-
dad, por ser creados por los hombres a través de los me=- -
dios establecidos en la comunidad en que se va a aplicar.

Lo jurfdico del derecho natural consiste en que con-
tiene los principios de justicia, las reglas justas univer
gales, necesarias y permanentes, no creadas por el hombre,

sino inherentes a su naturaleza, y que van a regular las -
relaciones. humanas para lograr {a” convivencia en la justi-




Cete.

El derecho naturél contiene los principlos justos ==
universales, necesarlos y permanentes, que deben ser toma=--

dos por el derecho positivo para asegurar la convivencia ju
ridica de los hombres,

Por lo tanto, el derecho positivo realmente justo es
aquel que respeta los principios del derecho natural. De --
este modo, toda disposicidén que vaya en contra de la natuxa
leza del hombre es injusta cuando le priva a éste de un de-
recho que tiene por ella, y que no puede perder en funcidn-
de nada sin peligro de ver afectada su esencia, su dignidad.
He ah{ la naturaleza del derecho individual, desde el punto
de vista del iuenaturalismo. Permitasenos adelantar que en~
esta conclusidén sobre el contenido y verdad del derecho na-
tural, la que compartimos absolutamente, sin perjuicio de ~

un an&lisis que posteriormente haremos sobre el "bienestar-
general®,

A fin de evitar el caer em un estudio filos§fico so--
bre el valor del derecho, que no corresponde exactamente al
presente trabajo, dejaremos expuestas estas ideas, pero no
por eso le daremos caracter de verdad absoluta, sino que ve
remos en su oportunidad los ataques de que fueron objeto, a
través de varios autores, hasta Kelsen.

En resumen, éste fue el derecho natural que se ofre-—-
cié a la vista de los doctrinarios de la modernidad.

B) LAS DOCTRINAS MODERNAS

Hasta este punto hemos estudiado las doctirinas y co--
rrientes que han querido demostrar la existencia de un dere
cho anterior a squel que es establecido por el Estado.

Los doctrinarios modernmos tratarin de convencernos de
que el derecho natural otorga al individuo clertas prerroga
tivas que deben ser respetadas por el orden positivo, va- -
liéndose para ello del estudio del origen del Estado. Es dg
cir, i¢porqué el Estado debe respetar y hacer valer, a tra~--
vés del orden positivo, clertos derechos que el individuo -
no puede perder?, Para resolver esta cuestién hay que estu-
diar el origen del Estado, para ver si éste estd obligado a
dicho respeto, o si estd capacitado para no observarlo y re
gular a su antojo la vida y derechos de los individuos.

Aunque para Carré de Malberg (4), de acuerdo con G. =
Meyer, la labor de ",,. averiguar en qué circunstancias de

hecho_ni ba%o la influencia de qué causas grécticaa han_na-
cido los Estados...”™, no corresponde al jurista, sino al --
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sociélogo o al historiador, la historia de las doctrinas -
nos ensefla lo contirario, pues los mas grandes juristas no
_ han podido sacar de su mente el problema.

Las teorias que justifican el origen del Estado son

muy diversas.

1.

2.

3.

4.

5

Tenemos la Teoldgica-Religiosa, que dice que el Esta
do estd fundado por Dios o por la Providencia Divina.

La de la Fuerza, que considera que el Estado nacid -
del dgminio impuesto por los fuertes a los débiles.
Esta dltima concepcidn fatalista no nos habla en rea
lidad del Estado, Bino del yugo, Yy se supone que el
fin del Estado no es precigamente ese, sino el diri=-
gir a la comunidad a 1la satisfaccién de sus neceasida
des, basandose en las normas de justicia, de convi--
vencia y de superacidén. Aun la teorfa Teolégico-Reli
glosa parece estar mds de acuerdo con tal fin, Pero
desde el punto de vista jurfdico, estas dos posicio-
nes no contestan nuestra pregunda. (De dénde provie-
ne el Estado?

Jur{dicamente, la teor{a Patriarcal concibe que el =~
Estado surge histéricamente de la familia, de su am=-
pliacién. Hay un derecho de los ascendientes para do
minar a los descendientes, Sin embargo, tampoco nos
satisface esta posicién, en cuanto que nuestra blis—-
queda no se dirige a la autoridad familiar, de una o
varias familias, surgida del derecho de los mayores,
sino a 1la estatal,aparecida como ente distinto que -«
gobierna a padres e hijos.

La teorf{a Patrimonialista sefiala como origen del Ls-
tado a 1la proteccidén que quisieron dar los hombres a
sus propiedades. Este pensamiento supone un orden de
propiedad anterior y causal del Istado, y aunque no
es del todo equivocada, en nuestro concepto, no lo—-
gra explicarsg suficientemente, ni menos desarrollar

ge hasta sus ultimas causas y proygcciones. Mds pare
¢ce una teor{a contractual en embridn.

La més importante de las teorfas jurfdicas es la -—-

contractual, del pacto o del contrato social, segin
ha sido denominada en sus diferentes formas.

Veamos a los protagonistas de ellas




. Antecedentess:

a) En la antigiiedad:s Fueron loas Sofistas los primeros en
sefialar que los hombres se agruparon voluntariamente-
para protegerse contra la injusticia. Ya vimos tem~ -~
bién que Arist6teles hablaba de ideas con esencia =
contractualista,

Tanto en la Biblia como en Roma, con Cicerdn segin di
Jimos encontramos ideas similares expresadas, y en la época
moderna son muchos los pemsadores que la deaenvuelven.

b) Richard Hooker, inglés, en su obra "The Laws of -
Ecclesiastical Polity" (4), habla por primera vez, en
su época, de 1la constituoizn del Estado por acuerdo -
2enlos individuos, aunque ein usar el *término "contra

o",

Establece tres tipos de leyess la ley eterns, o 1la ~~
ley de la naturaleza propla de Dios; la ley natural, o con-
Junto de normas establecidas por Dios para gobernar les co-
sas segin sus diferentes especies; y la ley de la razbn que
el hombre, como ser racional, estd especialmente obligado a
seguir. '

Seglin Hooker, los hombres no pueden setisfacer sus ne
cesidedes viviendo aislados, por lo que, sigulendo su socla
bilidad, se ven llevados a constituir soociedades. Pero una-
sociedad no puede subsistir sin gobiermno y sin una ley hums
na positiva, por lo que llegan a un acuerdo entre ellos, or
denando alguna forma de gobierno piblico y sometiéndose a -
€). como subditos. La ley de la comunidad estd compuesta por
las normas mediante las cumles deciden los hombres convivir,
por acuerdo expreso o técito.

Hooker representa asf, el primer contractualista de -
1la época moderna, aunque esta afirmacién nuestra vaya en --
contra de la tesis cominmente sostenida y que consiste en -
dar a Althusius el primer lugar en el desarrollo de la teo-
r{a contractual. Richard Hooker vividé de 1553 a 1600,y =~
Althusius de 1586 a 1638, por lo que, a la muerte del primg
ro, el segundo debid tener catorce afios, edad un poco pre--
coz para exponer una teorfa sobre el origen del Estado.

No podemos estudiar a Althusius sin pasar antes por =~
quien debe ser tomado como progenitor moderno de la doctri-
na de los derechos del hombre.

c) El1 espafiol Vdsquez de Menchaca, en el prefacio a la ~
edicion revisada de su obra "Controversias illustres"
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(%), publicada en 1564, resume las conclusiones de su
doctrina‘en los siguientes principios fundamentales:

- "1, E1 hombre es por naturaleza bueno. En consecuencia, a
su naturaleza corresponde no solo aspirar a su fellei

%ad, sino convivir amistosamente con los deméds hom- =
res.

2. Cada hombre posee derechos naturales inmutables (jura
naturalia, quasi inmutabilia), que deben asegurarle =~
su aspiracion a la felicidad. Estos derechos, que son
pisoteados en casi todos los Estados, comprenden la -
libgrtad natural y la igualdad de todos los hombres,-
razon por la que la esclavitud es contradictoria con
el derecho natural y debe ser suprimida.

3. La autoridad estatal existe para el blen de todos los
ciudadanos. Su actividad y beneficios no deben cons--
trefiirse a solo una parte de ellos.

4. Los poderes transmitidos al gobernante son unicamente
aguellos que se requieren para la realizacidn del pro
posito seflalado en el punto anterior.

5. E1 gobernante puede ser privado de los poderes que le
fueron transmitidos, pues todo mandato esta destinado
a servir a los mandantes.

6. La soberania no solo emana del pueblo, sino que siem-
pre permanece en é1. Al gobernante se transmite unica
mente el ejercicio del poder estatal.

7. Gobernmar significa jurisdiccién, pues el fin inico --
del gobierno no es otro que aplicar el derecho natu--
ral y el positivo que deriva de eél.

8., E1 Estado no es un organismo, porque los ciudadanos -
pueden emigrar y sobrevivirle (6)".

Ribstein (7) ve en Vdsquez de Menchaca el nacimiento-
de la doctrina de los derechos individuales fundamentales,-
los derechos subjetivos ya en un primer plano, justificados
por la idea de la soberanfa del pueblo y del Estado de Dere
cho.,

Nosotros nos vemos obligados a profesar una sincera -
devocién por Vésquez de Menchaca, puesel contenido de su --
doctrina, expuesta en 8 principios fundamentales que por si
solos se explican, demuestra la conciencia de una gran ver-
dad que no ha sido muy dinamizada por los hombres en niles



de afios.
Destacaremos solamente tres puntos de.importancia en
relacidén con tales principios.

Primeremente, su afirmacidn de que los derechos natu
rales inmutables del hombre, bueno por naturaleza, son pi-
soteados en casi todoslos Estados. In su oportunidad, ana-
lizaremos que tanto de verdad tiene esta afirmacidén en ==
cuanto a su aplicacidn en los estados actuales.

in segundo lugar, expone en clerto sentido, la teo——
ria de la representacidn, al hablar del "mandato". ES exX—-
trafio que no haya tratado de profundizar un poco més en ==
esta cuestidn, pues si hablé de mandato, de soberania ema-
nente del pueblo y de la funcidén derivada del gobiernmo, lo
més 16gico hubliera sido que llegara, como lo hicieron --
otros, a concluir en la concepcidén del contractualismo que
en aquellos afios iniciaba Hooker. Sin embargo no fue as{,
pero el contenido de sus ideas sobre el Estado es explica-
do en el mismo sentido, es decir, de la creacién del Esta
do por obra de los hombres. :

Y, por dltimo, en el séptimo punto fundamental, Vas-
quez de Menchaca dice en unas palabras minimas el sentido
intr{nseco de la esencia de nuestro temas El1 fin del Esta-
do gs aplicar el derecho natural y el positivo que deriva-
de €1,

6. Althusius, calvinista, hace residir la soberanfa en
el pueblo, el cual, en uso de ella crea el Estado. -
Hay un acuerdo de todos los individuos para unirse,
otro para crear una sutoridad y otro para limitarla.
Estos, podrfamos decir, son los contratos de tipo --
politico. Pero ademds, hace una clasificacién de las
formas de asoclacion, es decir, los contratos de ti-
po sociel, que constituyen primerc la familia -no en
el sentido de que habla la teoria Patriarcal-, luego
la corporacién voluntaria o collegium, 1la comunidad
local, las provincias y, por dltimo, el Estado, por
lo que, como expresa Raymond G. Gettels "Althusius -
gave an elaborate analysis of the contract theory as
the basis of social and political organization, and
added the ideal of contract among the political -
units that form the state, thus giving it a federal
basis" (8), lo cual consideramos cierto.

El aspecto més importante de la doctrina de Althu- -
sius consiste en que, apegéndose al derecho natural, e in-
flufdo como menciondbamos por VAsquez de Menchaca, sefiald
que la soberanfa la tiene el pueblo, porque es originaria-
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mente de é1, y en uso de ella Teviste a los funcionarios ad
ministrativos del poder necesario para llevar a la préctica
los fines de la sociedad que los ha investido de tal poder.

Esto no solo otorga a los individuos la facultad de -
hacer que la autoridad respete sus derechos naturales, sino
también la de resistir a un ejercicio tirdnico del poder —-
ejecutivo, como nos expresa George H, Sabire (9).

7. Después de Althusius, el segundo ius naturalista lai-
co es Hugo Grocio (1583-1645), al extremo de afirmar-
que el derecho natural existirfa aungue no hubiera -
Dios, o El no se encargara de cuidar de las cosas hu-
manas,

Se separa de Althusiue al no reconocer la soberania -
permanente del pueblo.’sino del que ejerce el poder, contra
riando de tal modo a Vasquez de Menchaca igualmente.

Para Grocio, como para Aristdételes, los hombres son -
por naturaleza seres sociables. "E1 hombre es, sin duda, un
animal, pero un animal de especie superior, mucho mds dig--
tante de las demds especies de animales que ninguna de ée--
tas de cualquier otra... Pero entre las cosas gue son pro--
pias del hombre estd el deseo de la comunidad, esto es, de
comunidad, pero no de una conunidad de cualquier clase, si-
no de una comunidad pacifica y organizada con arreglo a su
entendimiento, con los Beres de su propia especie; a esta -~
?engencia social denominaron los estoicos sociabilidad" --

10).

De esta manera, hay ciertas condiciones o valores m{-
nimos que, siendo la naturaleza humana como es, tienen que
darse para que pueda perdurar una sociedad ordenada (11), -
La naturaleza humana es la madre del derecho natural (12),-
y no al revés.

Grocio definié al derecho natural en la siguiente for
ma: "Z1 derecho natural es un dictado de la recta razon, --
que sefiala que.una accién, segin que sea conforme o no a la
naturaleze racional, tiene en s{ una calidad de fealdad mo=-
ral o necesidad moral; y que, en consecuencia, tal acto es

rohibido u ordenado por el autor de la naturaleza, Dios" -
%13). Pero, como tenemos dicho, piensa que el deregho natu-
ral es producto de ia Tecta razén, y de ahl el cardcter ra-
cionalista de Grocio, y puede existir independientemente de
la idea de Dios. Es decir, el derecho natural contendria —-
los mismos ordenamientos aungue no hubiera Dios.

E1 derecho natural da origen al derecho positivo a --
través de un pacto de los individuos, y la validéz de ese -
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~derecho posltivo se deriva especialmente de la buena fe en

el cumplimiento de los pactos, dice Grocio. "En efecto, —-
quienes se habfan Juntado en alguna comunidad o se habian
gometido a uno o varios hombres, o habian prometido expre~
samente -«0 por la natugaleza del acto hay que atender lo =~
hab{an hecho de modo tdcito- que se conformarian a lo que
se determinase en un caso por la mayorfa y en otros ague--
1lo8 a2 quienes se hab{a conferido autoridad® (14). Asz, en
tre las condiciones de sociabilidad que comnstituyen el De-

recho, destaca la inviolabilided de los pactos, ya que és-
to fue 1fcito, la sociedad no seria posible.

Andlogamente, Grocio deduce de sus ideas la legitimi
dad de los gobiermos y la inviolabilidad de los tratados -
internacionales (15). Recordemes gque Grocio fue el primero
en sistematizar el derecho internacional(16).

Nos encontramos pues con un contractualismo diferen-
te al de loa antecedentes,y aln al de los posteriores. Grg
cio habla del contrato como una realidad histérica, un pag
to tédoito, -imposible imaginarnos uno expreso-, algo que =
realmente sucedid, no como un principio regulador, una -~
idea o una hipdtesis. Asi, dice que se realizaron verdade-
ramente tantos pactos como constituciones polfticas apare-

cieron, haciendo leg{timas las instituciones y los gobier-
nos (17).

Grocio afirmdé que el hombre es sociable por 8u pro-=-
pia naturaleza; pero respecto a ésto seflald ure distincidn:
Es soclable por su naturaleza, pero el acto mismo de aso=--
ciarse ya depende de su voluntad, de su arbitrio. Es decir,
cuando el hombre decide asoclarse para determinar la forma

que la sociedad ha de asumir, lo hace por una cuestidén de
voluntad.

Creemos que esta distincidén no existe, pues cuando -
el hombre efectia el acto de asociarse, ain cuando lo hace
por su voluntad o arbitrio, esa voluntad estd determinada-
por su naturaleza sociable, as{ que los dos conceptos no -
se excluyen ni deben distinguirse como independlentes, asi-

no que se siguen uno al otro en forma causal y concatenads,
en un mismo momento.

Junto con Pufendorf y Thomasius, pensadores que estu
diaremos posteriormente, Grocio es considerado como parte

de 1o que se ha dado en llamar "escuela clésica del dere--
cho natural".

8. Uno de los mds grandes juristas de su §poca fug ==
Thomas Hobbes (1588-1679), quien se 416 a la tarea ~
de estudiar la politica con principios cient{ficos,-
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natemdticos, de la geometria y de la psicologia, a -
través de un método deductivo, Guizé buscaba la pre-

gigién de que hablabamos al principio de nuestro tra
ajo. -

La concepcidn clésica del derecho natural sufre en -
Hobbes un viraje excepcional, como 1o apreciamos con sus -
propias palabras: "Ley de naturaleza (lex naturalis) es un
precepto o norma general, establecida por la razdén, en vir
tud de la cual se le prohibe a un hombre hacer lo que pue-
de destruir su vida o privarle de los medios de conservar-
la; o bien, omitir aquello mediante lo cual piensa quedar-
su vida mejor preservada" (18). Vemos con esta definicién,
de cierta apariencia egolsta, se nos habvla de una libertad
ilimitada de usar, para la propia conservacidn, todos 1los
medios que se estimen necesarios para la realizacién de -~
los propdsitos personales. Pero no es tal el sentido que -
quiso dar Hobbes a su concepto de Ley de naturaleza, sino
que, como mencionamos, es s0lo una cierta apariencia que -
bien vale el esfuerzo de eaclarecer. Para ésto, veamos los
diferentes peldaiios de su pensamiento.

Ya no estamos frente a la idea aristotélica del hom-
bre sociable por naturaleza, sino al contrario, con Hobbes
tenemos a un ser a-social, situado en lo que llama "estado
de naturaleza", en el cual existe una libertad sin frenos,
y cada hombre tiene un derecho sobre todas las cosas e in-
cluso sobre los demds hombres. La naturaleza habfa hecho -
a los hombres insociables y hasta asesinos entre s{. In -~
ese estado de naturaleza no hay justicia ni injusticla, -~
porque no hay deberes. Concibe al derecho natural no en --
sentido normativo, porque no contiene mandamientos y prohi
biciones, sino como una aptitud natural del hombre para va
lerse de sus fuerzas segin le parezca conveniente (19).

Debido a estas caracterisgicae, Verdross ha llamado-
a la teoria de Hobbes "concepcion naturalista del derecho-
natural® (20).

El hombre que habfa en la mente de Hobbes, no se asg
meja precisamente a los personajes de la obra "El suefio de
una noche de verano", de William Shakespeare, en la que ==
éstos prodigaban su generosidad hacia los demés y convi- e
vian en completa paz y tranquilidad, antes de la llegada -
del duende Pan, Muy por el contrario, el jurista ingles --
nos ensefia que en el estado de naturaleza en que vivian --
los hombres, los cuales tenfan las mismas aptitudes y nin-
guna limitacién u obligacién, éstos mantenfan una guerra -
de todos contra todos.

Pero este estado de naturaleza del que nos informa -



' Hobbes no fue una realidad solo en la época lejana de la -

- prenistoria, sinc que lo traslada a las guerras civiles =--

que se suceden en los pueblos y, adn més, lo coloca en el
plano internacional, en el que los Estados son guerreros -
pemanentes en potencia. "Al igual que los gladiadores, --
los Estados se colocan los unos frente a los otros, se ob-
servan cuidadosamente y tienen sus armas listas para la ==

aceién" (21), Creemos que tal afirmacién puede hacerse con
més seguridad en nuestro siglo.

Esta explicacidén del estado de naturaleza del hombre
a:eocial, guerrero, podrfamos tomarla como el primer esca-
lon de la doctrine que estudiamos.

El segundo es aquel en el que el hombre, por sus pro
pios apetitos y su razdn, quiere ya dejar de ser homo ~-
homini lupus. Sus apetitos lo 1llevan a salir del estado -
de naturaleza por el temor a morir violentamente, ya que =~
aspira a gozar tranquilamente de sus bienes materiales. Su
razén le prueba que el uso ilimitado de su "derecho natu--
ral”, -y conservemos en la mente estas frases-, lo llevan~
a su propia destruccién, por lo que le induce a buscar 1la
paz ¥ le ensefia las normas esenciales para lograrla (22).
Esas normas son las que llama Ley de naturaleza y qué eata
mos tratando de comprender ya que, & primera vista, la de-
finicién que de ella hace nos parece egoista, aunque es lo
contrario por lo que vamos a ver, basdndonos shora en el -
conocimiento de los dos pasos estudiados.

La ley natural y el derecho natural son distintos «-
para Hobbes (23%): El derecho natural es la libertad, la --
ley natural posee la nota de obligatoriedad, un hacer o de
jar de hacer obligatorio, pero no es normative, sino un -
principlo racional que nos sefiala lo que ea neceaario para
la conservacidén del ser humano (24).

Ia razén lleva al hombre a renunciar a todos los de-
rechos que impiden tal conservacién, a respetar por ello -
los contratos celebrados, a otorgar igualdad a los demés -~
hombres y a protegerse mutuamente. Ademds, lo conduce a sg
meter sus diferencias con los otros a la decisién de un ~-
juez o arbitro imparciales (25).

Como podemos apreciar, hasta este punto Hobbes ha da
do dos nuevas concepcicnes al derecho natural. En el esta-
do de naturaleza desarrolla la coucepcidn naturalista que
ya citamos, y cuando el hombre decide por sus apetitos y -
por su razén salir de ese estado, hace surgir la concep- -
c¢ién racionalista.

As{, la ley natural es una ley racional, ya no teold
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gica como lo fue para sus predecesores, aun para Grocio, -
que no supo salir de esa corriente, no obstante que dijo -
que el derecho natural val{a sin necesidad de la existen--
cia de Dios, porque siempre pensd y ensefid que el autor de
todas las cosas, incluso del derecho natural, es Dios (26).

Por otra parte, la razén no es un medio para descu-—-
brir la ley natural, como argumentaron Aristételes y Santo
Tomas de Aquino, sino es la que le dice al hombre lo que =-
debe hacer para salir de su estado a-social (27). Bien di-
ferentes son estas dos meneras de concebir la ley natural,

gungu: lo que las une es que ambas reconocen la existencia
e egta.

La concepcién racionalista del derecho natural que -
tenia Hobbes, lo llevd, en nuestra opinidén, al positivismo.
As{ fue al decir que la ley natural no basta para asegurar
le paz, debido a que las pasiones humanas son indomables -
para la razén, por lo que tampoco son suficientes los con-
tratos celebrados por los hombres, ya que su contenido son
meras palabras que no causan temor alguno y, por lo tanto,
no son aptos para fundar la seguridad de los hombres sin -
la ayuda de las armas. Es por eso que los hombres se ven -
en la necesidad de someterse a un poder que "inspire temor
a cada persona y determine que nuestras acciones, efectua-
das segun sus mandamientos, tengan siempre a la vista el -
interés general". Es as{ como nace el Estado, "al que debe
mos, gracias a Dios, paz y proteccién" (28).

Las propias palabras de Hobbes no podrian ser més --
claras para explicar su concepcién sobre el Estado: "Y gra
cias al arte se crea ese gran Leviatdn al que llemamos Re-
piblica o Estado, que no es sino un hombre artificial, aun
que de mayor estatura y robustez que el netural para cuya-
proteccién y defensa fue instituido; y en el cual aquel ~--
que ostenta la soberania es un alma artificial que da vida
y movimiento al cuexrpo entero; los magistrados y otros fun
cionarios de la judicatura y del poder ejecutivo son los -
miembros artificiales; la recompensa y el castigo mediante
los cuales cada persona es inducida a ejecutar su deber, -
son 1los nervios que realizan idéntica funcién en el cuerpo
humano; el patrimonio de cada persona es la fuerza, as{ --
como la salud piblica es el megocio comun; los consejeros-
que informan sobre cuantas cosas precisa conocer, son la -
memoria; la equidad y las leyes, une razén y una voluntad-
artificiales; la concordia es la salud; la sed%cién. la en
fermedad; y la guerra civil es la muerte. Por ultimo, 1los
convenios mediante los cuales las partes de este cuerpo po
1{tico se crean, combinan y unen entre sf, asimilandose a
aquel fiat, hagamos al hombre, pronunciade: por Dios en la




~creacién” (29).

Desprendemos de lo anterior que el objetivo del Esta
do es dominar las pasiones que perturban la pas social. En
esta explicacién del establecimiento del Estado, de su or—
ganizacién y sus fines, estamos ante el tercer peldafic de
la doctrina de Hobbes. Pero antes de seguir adelante, cree
mos onnvenlente hacer una pausa de dos consideraciones so-
bre la anterior tramnscripcién.

En primer lugar, hay que hacer notar que, tal veg ==
ahora que desgraciadamente el Estado es continuamente ori-
ticado por sus muchas deficiencias, debamos recalcar que -
posiblemente nunca le fueron dirigidas palabras tan bellas
como en el Leviathan, La privilegiada mente de Hobbes es,
en realidad, digna de admiracidn.

Y, en segundo lugar, si analizamos todo el contenido
de la explicacién sobre el establecimiento del Estado que
nos ocupa, debemos concluir que en ella Hobbes estaba ha--
blédndonos de un cuerpo que no es solo similar al fisico, -
como dijo el mismo, sino también idéntico, nos aventuramos
a decir, a lo que el derecho, por una ficcién, ha creado -
con el nombre de "persona moral" o "persome jurfdica". No
es otra cosa el Leviathan de Hobbes que una especie de cor
poracién juridica. Una unién de individuos formando una --
persona distinta a la de cada uno de ellos, con un fin, en
este caso dominar las pasiones que perturban la paz social,
con sus repregentantes leg{timos, los magistrados y otros
funcionarios de la judicatura y del poder ejecutivo, etc..
Creemos que esta concepcila nuestra es diferente a las or-
ganicistas, en cuanto que todas ellas han preferido la com
paracidn con el cuerpo humano, sin ver que existe otra fi-
gura jurfdica mids equiparable con el Estado, es decir, in-
sistimos, la de la persona moral o jurf{dica.

Sigamos refiriéndonos a nuestro gran jurista. Para -
que el Estado pueda crear y mantener la paz, independiente
mente de que sea organizado como monarqula, aristocracia o
democracia (30), es necesario que haya un poder permeanente
e 11imitado sobre los ciudadanos, inmune a toda clase de -
resistencia. As{, Hobbes compara objetivamente al Estado -
con un monstruo marino citado en el Antiguo Testamento --
(31), denominado Leviatédn, al que representa en el acto de
rechazar a otro monstruo marino llamado Behemoth (32), que
simboliza a la guerra civil. E1 Leviatdn aparece como un -
gigante formado por una muchedumbre de hombres armados, --
que tienen en su mano derecha una espada, en tanto la iz-~
quierda detenta la tiara obispal, ya que este personaje no
solo regula las cuestiones que dependen del poder temporel,
sino que también se ocupa de los asuntos relativos al oul-
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"to externo (§3), interviniendo incluso en alguncs aspectos-
“de la'religion, puesto que estd facultado para decidir so--
bge 8l algun acontecimiento constituye o no un milagro. Ade

mas, el Estado debe controlar las opiniones de sus ciudade~-

nos, ya que éstos actian siempre de acuerdo con sus pensa--

mientos, por lo que, para apartar a los hombres de ideolo=-

glas extrafias, Hobbes propone se extirpara de las escuelas-

superiores el veneno de la filosofis antigua, implantdndose
la razon. .

Pongamos ahora suma atencién en el cuarto paso de 1la
doctrina que analizamos, ya que nos es de utilidad para --
nuestro propdésito de contemplar el desarrollo del pensamien
to moderno en cuanto a la naturaleza de los derechos indivi
duales, a través del estudio de le constitucidén del Estado.
Y el punto requiere tal concentracidénya que es aqu{ en don-
de Hobbes expone la creacidén de una esfera del individuo ~-
que no debe transgredir el Estado. Ya veremos que esta esfe
ra es muy limitada en Hobbes.

/

Ante todo, debemos aclarar que ni a Hobbes ni a Vép--
quez de Menchaca se les debe tomar como genios creadores de
tales,eaferas, pues aunque ya hemos hecho resaltar sus enor
mes méritos, no podemos olvidar que se informaron de las ~-~
corrientes ya estudiadas en este trabajo. Sin embargo, in--

?isgimos en que Vdsquez de Menchaca tuvo ummmejor visidén -
34).

Pasemos pues a adentrarnos en lo anunciado.

El Leviatédn no constituye un Bstado totalitario, sino
protector de la vida y bienes terrenales de los individues,
es decir, obligado a cumplir la ley natural, la cual impone
el deber de cuidar de aguellos bienes,

Al constituirse el ILeviatdn, el derecho natural exis-
tente en el estado de naturasleza resulta muy restringido, -
peroc no suprimido, ya que cada ciudadano conserva para s{ -
el derecho de defender su vida alin en contra del Estado. El
deber de obedicencia de éstos se extingue cuando el poder -
estatal no estd en condiciones de mantener el orden publico,
Es decir, ese deber subsiste en la medida en que el Estado-
posee los medios para proteger al individuo, ya que cuando
no los tiene, el derecho de defenderse por s8{ mismo no pue-~
de ser objeto de contrato alguno (35).

E1 hombre de Hobbes retiene solo un derecho natural -
frente a1l Estado; el de defenderse para conservar su vida ~
sin limitaciones. As{ que la esfera resulta bien pequefia, -
por lo que la utilidad que obtenemos de lo expresado por --
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‘Hobbes proviene no de este Unico derecho individual que =~
“acepta, sino de su teorfa contractual sobre el estableci- -
miento del Estado, que sirvid de base para otros juristas -
que s{ desarrollaron su concepcién sobre los derechos huma-
nos con fundamento, precisamente, en tal teorfia. Es pues en

funcién de dichos pensadores que obtendremos provecho de --
Hobbes.

Este no pudo llegar a una doctrine sobre los derechos
humanos basada en el contrato social, porque resultd devora

do por el mismo monstruo jacobino que comparé con el Estado:
El Leviatan.

Para Hobbes, el poder estatal es el creador del dere—
cho, pues es el que estd en condiciones de mantener la paz.
Aunque el Estado estd obligado por la ley natural, é1 es su
Unico intérprete, y ain en el caso de que hubiera una inter
pretacién teéricamente vdlida, su obligatoriedad depende de
que la acepte el Estado, ya que es la "autoridad" y no la -
"verdad" quien estd facultada para decir el derecho. Esto -
es, la iUnica medida para juzgar de las acciones buenas y --
malas es la ley positiva del Estado (36). De ahf el positi-
vismo de Hobbes antes mencionado, que no es el mismo que --
apareclé y se desenvolvid en el siglo XIX, Aunque tenemos -
dicho que el Leviatdn no constituye un Estado totalitario,-
8{ podemos, para no caer en el riesgo de seguir hablando --
del "positivismo" de Hobbes, pensar que dicho Estado fue -
idealizado al otorgarle tanto poder absoluto sobre su inter
pretacién -~y monopolio de la validéz de ella- del derecho ~
natural. En realidad, por otra parte, el Estado de Hobbes -
no es muy antojable para el ser humano, pues de todo lo an~
terior se desprende que, aunque tiene protegidos sus bienes
y su vida, no tiene siquiera el goce de las libertades de -
conciencia, de creencias y de filosof{a. 0, por lo menos, -
no le son garantizadas con la misma fuerza que lo estén sus
blenes y su vida.

Lo elaborado por Hobbes es clertamente fenomenal, pe-
To a cambio del aseguramiento de los bienes materiales, des
conoce otros valores -aunque no todos- que deben ser incluI
dos dentro de los derechos del hombre, Para quien si los re
conoce, la teorfa de Hobbes se demerita por este aspecto.

Tal vez no ea totalitario, como se dijo, el Leviatén,
pero s{ inadecuado para la sociedad humana, por las razones
que hemos apuntado.

9. John Locke (1633-1704), fue también naturalista del -
derecho natural, y partié de la concepcidén hobbesiana.
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e Reconocfa el estado de naturaleza, con la libertad -
individual ilimitede que en €1 existfa, el instinto de con
- 8ervacion y el estado guerrero en potencia. Admitid as{mis

mo la ley de la razén o law of nature, por lo que también—
fug racionalista. Esta ley demuestra que solo en una situa
cion pacifica'el hombre puede disfrutar sus derechos primi
tivos y, ademds, aconseja wna limitacién razonable de la =
libertad natural, para asegurar la vida y las propledades-
(37). Para lograr la paz, los hombres ven la necesidad de
convenir en formar un gobiermo, por lo que el poder supre-

mo de cada sociedad es el poder unido de todos sus miem~ -
bros (38).

Locke se separd de Hobbes al negar el poder ilimita-
do del Estado y la §um1316n total de los ciudadanos. Por -
el contrario, afirmé que cuando los hombres suscribieron -

el contrato social, se reservaron sus derechos naturales a
la vida, a la libertad y a la propiedad.

En estas dltimas palabras podemos resumir en forma -
general la doctrina de los derechos humanos que ha trascen
dido hasta nuestros dfas, empujada por una corriente que =
nos llega desde la escuela de los Sofistas. Sin embargo, -
hay aun més. '

Lo grandioso de la doctrina de Locke, lo exponemos a
continuacidns El procedimiento adecuado para limitar al Eg
tado y poder as{ garantizar lose citados derechos, consiste
en la divisién de poderes, doctrina de la que fue padre ==
este jurista inglés y que, mds tarde, seria continuada por
Montesquieu. El poder legislativo estar{a compuesto por -~
miembros elegidos por un corto perfodo de tiempo, y el eje
cutivo depositado en un rey y su correspondiente gabinete,
los cuales equilidbrarian los platillos de la balanza y se
limitarfan mutusmente.

As{ se realizaria el fin del Estado, que seris la -~
proteccién de la propiedad, tanto contra ataques internos-
como externos, considerada ésta como el conjunto de bienes
necesarios para asegurar los derechos fundamentales, que -
son la propia comservacidén y el logro de una vida conforta
ble,

Enseiid Locke que el derecho ilimitedc para adquirir-
bienes es el mejor camino para alcanzar el bieneestar gene-
ral, lo que le convierte, al decir de Verdross, en funda--
dor del liberalismo polftico (39). Por nuestra parte, res-
pecto a ésto dltimo, pensamos que Locke se contradice, --
pues al mismo tiempo que aconseja una limitacidn razonable
de la libertad natural -en el sentido amplio que tiene tal
término-, consiente en un derecho ilimitado en la adquisi-~
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cién de bienes. Y se contradice porque creemos que en el -
sentido en que acepta esa prerrogativa del hombre, se acer
ca al anarquismo, que es precisamente lo contrario a la --
aconsejable restriccién de la libertad natural. '

En general, aunque valoramos en alto grado la dooctri
na de Locke, no podemos dejar de percibir en &1 cierta ten
dencia al abudo de la libertad, no obstante, repetimos, --
que expresamente haya aconsejado el no caer en ese defecto.

Sin embargo Locke, podriamos concluir, dié la funda-
mentacién tedrica de los derechos fundamentales que falté-
a la doctrina de Vasquez de Menchaca, por 1o que, para =--
efectos de nuestro estudio, podemos anotarlos, junto con -
Grocio y Hobbes especialmente, como los progenitores de la
. doctrina moderna que nos ocupa.

10. Christian Thomasius (1655-1728), profesor de la Uni-
versidad de Halle, se apart6 de su primera influen--
cia, Pufendorf, para acercarse a Hobbes y a Locke.

Para comprenderlo, veamos la teoria de Pufendorf
(163%2-1694) sobre el derecho natural, elaborada desde el
punto de vista racionalista extremo; este tratadista fue
el primer profesor de derecho natural e internacional en
la Universidad de Heildelberg. Apuntemos ante todo que es-
te tipo de raclonalismo fue diferente al de Hobbes.

Pufendorf reconocf{a también la ley natural de la ra~-
zén, pero como medio que permite deducir dicha ley de la -
contemplacién de la naturaleza humana. Este mismo punto de
vista se asemeja al sostenido por Aristételes y por Santo
Tomds de Aquino. En cambio, para Hobbes la ley racional es
la que le dice al hombre lo que debe hacer para salir de -
su naturaleza a-social (40).

Pufendorf siguid a Grocio, al decir que el hombre, -
ante todo, se ama a s{ mismo, pero que a causa de su debi-
lidad y desamparo necesita, ain en el estado de naturaleza,
de la compaififa de los demds, 1o cual fue llamado por los =
Estoicos "Socialistas"., Este término fue explicado por el
tratadista que analizamos diciendo que Dios doté a los hom
bres con una naturaleza social, obligdndolos a vivir en 80
ciedad (41). Por lo tanto el hombre estd obligado por el =
derecho natural a hacer todo aquello que pueda contribuir-
al fortalecimiento y estimulo de la vida social y prohibe,
en cambio, todo lo que pueda daflarla (42).

As{ es como Pufendorf acepté un hombre social por na
turaleza, y no al aislado con libertaq natural de los in--
gleses Hobbes y Locke. Nos desoribe mas bien al hombre que



1Vé”en una socledad natural.

; Lejos de reconocer los derechos subjetivos, elabord -
~ una teoria alrededor del concepto del "deber", en su obra -

"De officio hominis et civias iuxta legem naturalen", de ==
1673, en la que dice que los hombres logran el conocimiento
de sus deberes de tres fuentes, que son la razén, los manda
mientos de la autoridad legislativa y la revelacidn divina,
Le primera es fuente de los deberes generamles del hombre, -
la segunda lo es de los deberes del ciudadano en cuanto ==
miembro de un Estado determinado, y de la #ltime resulten =~
los deberes del hombre cristiano. De estea teoria formé cua-
tro principios sociales fundamentales (43):

1. Nadie dafie a los demés: Rate principio protege, "no -
solamente aquello que corresponde a cada persona por
natureleza, como el cuerpo, la vida, la integridad de
los miembros y la libertad, sino también de aquello -

que adquiere por convenio o de las instituciones pi=-
blicas".

-+ 2, Cada quien honre a los deméds y trételes como 1iguales
; y como a personas humanas, lo cual se deduce de la -~

%1g§idad humena gue corresponde a todos los hombres -
44).

3, Cada uno ayude a los demés en todo aquello que esté a
su alcance, por lo que los poseedores deben contri- -

buir equitativamente en beneficio de quienes nada po-
seen.

4. Cada guien cumpla los compromisos contrafdos. Los hom
bres son iguales y libres, pero pueden modificar es-——
tos principios mediante pactos de subordinacion.

Como se puede comprender, Pufendorf, tal vez sin asi-
desearlo, al mismo tiempo que seflald ciertos deberes del —-
hombre, reseiid sus derechos fundamentales desde un punto de
vista pasivo, como la vida, la integridad corporal, la li--
bertad, la igualdad, la dignidad, etc...

Segin mencionamos, Thomasius se aparté'de Pufendorf -
para identificarse con Hobbes y Locke. Afirmé que los debe~
res juridicos son solamente aquellos que estan agegurados -
por unsa sancién coactiva, por lo que la ley natural, al no
tener esa caracteristica, mds que un mandato constituia un
consejo.

En otras pelabras, con esta teoria, se deanturaliz@-
1a esencia jurfdica del derecho natural, convirtiendolo mas
bien en un derecho moral. Esto lo demostramos con la ense--
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fianza de Thomasius en una de sus obras (45), en la que di-

ce que el derecho natural nos gufa para entender que para-
alcanzar la felicidad honestamente, a fin de comservar 1la
paz interior, decorosamente, a efecto de que los otros hon
bres se inclinen a ayudarnos y, por Wltimo, justicieramen-
te, para no provocar a los demas ni turbar la paz externa.

De esto conclufmos que, al mismo tiempo que no reco-
nocia los deberes surgidos del derecho natural mencionados
por Pufendorf, acepta los principios morales de éste, in--
clufdos en el derecho natural, es decir, los deberes gene-

rales del hombre, sin importar la presencia o falta de la
coaccion. '

El defecto de Thomesius consistié en colocar a la vo
lunted sobre la razdén, lo cual hace que su doctrina carez=
ca de profundidad filoséfica.

Sin embergg, al lado de Grocio y de Pufendorf esta--
blecié un gran nimero de principios, ya seflalados, y que —

son fundamentales para comprender la doctrina moderma del
derecho natural.

C) JUAN JACOBO ROUSSEAU

Al estudiar a Juan Jacobo Rousseau (1712-1778), vere
mos que por primera vez, después de los Sofistas, se sus--
tenta una concepcién verdaderamente revolucionaria, en el
sentido de la franca oposicién entre el Estado y el dere--
cho natural.

De sobra estd decir que, por la época que Vivid y --
las circunstancias que le rodearon, Rousseau fue el mids =-
ilustre de los contractualistas o, por lo menos, el que ==
trascendid mds efectivamente en el campo intelectual, ocu=-
pando un sitial muy particular en la historia de las ideas
politicas.

La personalided de Rousseau, su manera de ser, sus -
costumbres y su conducta, han sido siempre foco de ataques
por parte de diversos tratadistas, los cuales han demerita
do su obra injustamente.

Olvidémonos, como lo hemos hecho hasta ahora respec-
to de otros pensadores, de las cuestiones exterlores que -
no atafien a los asuntos de la ciercia, y adentrémonos en -
su verdadero legado intelectual para comprender a nuestro-
tratadista, quizé porque es en ese 4mbito donde mejor se =
llega a conocer el sentir profundo y genuino de un hombre.

Rousseau fue un defensor del hombre sencillo, desprg



visto de las complicaciones del desarrollo de la inteligen
cia, de la ciencia, Podrfamos describir el contenido de o
sus teorias de la misma manera como lo hace acertadamente-
George H. Sabines "Una filosoffa politica que..., comenzé-
eggrange?iggdo los sentimientos morales frente a la ra- -
zn... *

Siguiendo la concepcibén naturalista, acepté un esta-
do de naturaleza presocial, en el que el hombre, boas sauva
ge, vivi{a vagando en los bosgues, sin casa, lenguaje u ocu
pacién, autosuficiente y sin relacién social, pero tampoco
en estado permanente de guerra contra sus semejantes, como
en Hobbes y Locke. Habfa por tanto libertad e igualdad sb-
solutas y fuera de peligro, hasta que, con el cultivo de -
la tierra, pacid la propiedad privada y, con ella, el adje
tivo posesivo "mio", porque tal vez as{ las desigualdades-
hicieron acto de presencia en aquel estado de naturaleza -~
convirtiéndose, pensamos, en el tumor maligno de todas las
calamidades y luchas entre los hombres,

A medida que la civilizacidén iba avanzando, la dig~-
tincidn iba marcdndose mds profundamente. Surgieron asf{ el
pobre y el rico, el amo y el esclavo, el fuerte y el pode~-
1080,

El nacimiento del Estado lo encuentra Rousseau en la
libre voluntad uniforme de los hombres, perc plensa que -~
toda forma estatal contradice al derecho natural, por lo =~
que, pensando que la libertad e igualdad que imperaban en
el estado de naturaleza son la condicidn natural del home~
bre, traté de buscar una asociacidén politica que cumpliera
con tales valores. "Es preciso encontrar una formas de aso-
ciacidn que defienda y proteja con la fuerza comin a la =~
persona y blenes de cada asociado, y por la que cada cual,
uniéndose a todos, no obedezca, sin embargo, mas que a sf
mismo y permanezca tan libre -como anteriormente" ?47).

la forme de asociacién politica que propone para lo-
grar dichos ideales, consiste en que cada miembro del cuer
po social en formacidn debe resignar sus derechos natura--
les a la voluntad general, para recibirlos inmediatamente-~
como derechos civiles. As{, no se reatringirfa la libertad
individual, pues esta serfa entregada a un cuerpo colecti-
vo en el que cada quien encuentra su propia voluntad, ¥y no
la darfa a ningune persona en particular (48). El1 concepto
de "voluntad general" fue muy analizado por Rousseau. Pen-
saba que §stm es la que se preocupa por el interés general,
en tanto que la voluntad de todos, compuesta por la suma -~
de las voluntades de los particulares, tiende & satisfacer
intereses particulares. Esta clase de contrato social que




“propone (49), necesita de la unénime voluntad de todos los
hombres, para hacer nacer al Estado soberano y podercso, -
capidz de ejercer la funcién legislativa, ya que la sobera-
nia no puede delegarse ni siquiera en una asamblea repre--
sentativa. Bl pueblo es soberano y, por esa razbn, es 116~

gico pensar que la transmite, ?

ues la perderia en aras de
cumplir lo dispuesto por otro (50).

Es as{ como se opone a la fragmentaciém de la sobers
nia en poderes estatales, contradiciendo de esta manera a
Locke y Montesquieu, Simplemente concibe al gobiermo como
un organo ejecutor de la asamblea legislativa,

Esta asamblea, que acepta decisiones por mayorfa de
votos, excepto, como ya dijimos, para el contrato social ~

que requiere unanimidad, es cuestién absolutamente incompa
tivle con la representacidn.

Es la voluntad general, la mayoris de votos, la que
integra el cuerpo legislativo.

Esto es exactemente lo que se conoce como “"democra--
cia directa", en 1la que el pueblo ejerce directamente, y -
no a través de representantes, 1las funciones piblicas (51).

Esta democraclia directa existe todavia en algunos —-
cantones suizos, donde los ciudadanos se reunen en grandes
asambleas, para hacer por si mismos las leyes (52)."...los
diputados o comisarios no son ni deben ser representantes;
no son més que comisarios, no pueden decidir nada. Toda --

ley que el pueblo en persona no ha ratificado es nula; no
es una ley" (53).

Cuando se presenta un proyecto legislativo a la asam
blea del pueblo, la votacidén no se refiere a la aceptacién
o rechazo de éste, sino a si coincide o no con la voluntad

general. Asf{ que los disidentes en realidad estén equivoca
dos con la voluntad general. :

Tal parece que la voluntad general se convierte en -
un poder soberano que lleva al Estado totalitario. Asf{ 1o
han visto muchos tratadistas, olvidando que la idea recto=-
ra de Rousseau fue la de encontrar una forma de asociacién
en la que el hombre,.." uniéndose a todos, no obedezca, --
gin embargo, més que a 8{ mismo y permenezca tan libre co-
mo anteriormente" (54). Es en ese sentido, y no en otro, -
en el que debe interpretarse la doctrina de Rousseau.

Algunos tratadistas deducen errdéneamente que ——

Rousseau dejé los derechos individuales a la voluntad geng
ral, pero no es asi. -



En la comunidad los hombres obtienen su libertad ci-—

'g&%,lque es un derecho moral y no meramente la libertad na
al.

En conclusién, Rousseau habl$ de derechos individua-
les surgidos después del contrato soclal, pero debido a la
cesién de derechos naturales. En otras palabras, el hombre
cede sus derechos naturales al crear al Estado, para reci-
bir inmediatamente sus derechos individuales civiles., Los
derechos innatos, inseparables a la persona humana, deben
serle conferidos igualmente al hombre por la comunidad de
que formq parte, en forma de derechos civiles. iis ésta una
concepcion diferente de los derechos humanos, aunque sigue
en su esencia al contractualismo de sus precursores.

Para Del Vecchio (55), quien trata a la persona de -
Rousseau mas justemente que como lo hace Sabine, el contra
to social del ginebrino del siglo XVIII es, no un hecho -—
acaecido, sino, como en Grocio, un postulado de 1la razém ,
una verdad no histérica, sino normativa o reguladora; esto
constituye, a nuestro entender, el perfeccionamiento de la
corriente contractualista.,

También es importante, para mayor claridad, tomar la
si{ntesis que nace Del Vecchio sobre la teoria de los dere-
chos del hombre formulads por Rousseau: "Es necesario que
los individuos por un instante confieran sus derechos al =
Estado, el cual se los reintegra a todos con el nombre cam
biado, ya no serén derechos naturales, sino derechos civi--
les. De tal suerte realizdndose el acto igualmente por to-
dos, ninguno resultard privilegiado, y asl queda por comsi
guiente asegurada la igualdad. Ademas, cada cual conserva-
su libertad, porque el individuo se hace subdito Unicamen-
te respecto al Estado que es la sintesis de las libertades
individuales, Por esta especie de renovacion o transforma-
cién de los derechos naturales en civiles, tienen asegura-
dos por el Estado, aquellos derechos que ya posefan por na
turaleza" (56).

Creemos que con lo expresado queda suficientemente -
demostrada la intencidén de Rousseau respecto a los dere- -
chos del hombre., E1 hombre, dijo, nacié libre, y en todas—
partes estd encadenado (57).

Junto con estas ideas, Rousseau perfecciond la teo--
ria de la soberanfa iniciada por Jean Dodino (1576). Para
este dltimo, la soberania era la suma de los derechos de -
la supremacia del rey. Bs decir, se¢ hablaba de la sobera--
nfa del principe, del poderoso (58).

Para Rousseau la soberanfa es inalienable, impres- -




_ criptible e indivisible. Si bien el

. gobierno o poder ejecu
~ tivo es confiado a determinados drganos o individuos, la -

soberanfa conserva siempre su sede en el pueblo, que puede
en todo momento avocarla a sf.

Quiso encontrar las formas necesarias para logrer -~
una mejor organizacidn estatal, basdndose en 1la realidad--
que vivid, y no, como dicen varios autores, desde un punto
de vista ideal. Pensamos que Rousgeau fue y ha sido siem--
pre mal comprendido. Mentira que haya querido el retorno -
del hombre al estado de naturaleza (59), sino que lo com--
prendié como habia llegado a ser a través del tiempo, y ==

buscd la forma para que, en ese estadio, pudiera superarse
dentro de ummmejor unidad estatal.

Ia revolucién francesa se fund§ en los principlos de
Rousseau en varios aspectos, Eorque en aquella época todo
contribufa a evaluar las teorlas del derecho natural, de -

%a cual este tratadista era dltimo y més acertado intérpre
. te.

Sus ideas se vieron positivadas en la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, trescen—-
diendo a la Constitucidén Francesa de 1791, al Estatuto Ita
liano, y a otras muchas legislaciones como la de Bélgica.

Su pensamiento, bien es sabido, ha tenido siempre in
flujo universal, y es y serd considerado como uno de los -
méds brillantes pensadores en la historia de la humanidad.

Immanuel Kant recogid los'prinoipios de Rousseau al
hablar del establecimiento del Estado, Es decir, acepta el
contrato soolal.

Asinismo, reconoce los derechos naturales del houmbre
que, al crear el Estado, se tornan en derecnos civiles,

Siguid también a Rousseasu en lo que respecta a la sg
berania del pueblo y a la voluntad general.

D) CONCLUSIONES SOBRE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS HUMA-—-
N0S

Después de haber analizado més de treinta fuentes —-
doctrinarias que nos llevan a comprender la naturaleza de
los derechos del hombre, y basados en nuestra propia con-~
ciencia, no podemos mds que reconocerlos en todo su valor.

El hombre tiene derechos que son inherentes a su ca-

1idad humena. Derechos naturales que posee por el hecho de
ser hombre. Ingtil serfa tratar dg degoatrag si éstos pro-




vienen o no de una deleggcién divina. Para los que creemos
en un ser aupergor, es mas ficil aceptar estos derechos na
turales; pero aun para 1los que no tienen fe en una divini-
dad, su propia dignidad los debe llevar a la afirmacién de
los derechos individueles,

As{ pues, no podemos aceptar que estas prerrogativas
jurfdicas sean menoscabadas por el poder estatal porque, -
como se dijo en el inicio del presente Capitulo, el Estado
debe su existencia a los hombres, y no a la inversa, Yy ~—
por lo tanto, debe cumplir su misién de asegurar la felici
dad de sus progenitores. Porque jqué hombre se place al --
verse privado de su dignidad, de suB bienes o de su vida?

Reconocemos los principios generales del contractua—
-1lismo, pero sin tomar al pacto social como un solemne he--
cho historico necesario, que bien pudo darse segun Hobbes,
sino, siguiendo a Rousseau, como un principio regulador.

Basamos la veracidad de los derechos humanos en el =
reconocimiento del derecho natural y en la teor{a contrac-
tualista. E1 hombre, por su naturaleza, posee ciertos dere
chos que, cuando conviene con sus semejantes en crear una
autoridad gue les sirva de gufa y de organizador, que no -
se obtendria con el aislamiento del estado de naturaleza -
que en ocasiones los lleva a pelear entre sf, no cede nun-
ca para conservar su integridad fisica y moral, su digni-—-
dad, por lo que el Estado asi creado debe respetarlos y ga
rantizarlos, pues tal es su fin.

No aceptamos la frase "reconocimiento del Estado a -
log derechos individuales", sino que proclamamos la obliga
cién de éste de plasmarlos en el orden positivo, estable--
ciendo el sistema necesario para garantizarlos. Y al ha- -
blar de obligacidn lo hacemos en sentido jurfdico, pues to
do derecho es correlativo de un deber de respeto, como se
estudiard en el Capf{tulo siguiente.

Porque el hombre cede parte de sus libertades, mis -
no las fundamentales, para crear un cuerpo que le dirija;-
y es ildgico que este cuerpo quiera devorar a su creador,
tratdrdole de quitar lo que se ha reservado para no menos-
caber su dignidad y para no desnaturalizarse.

Se nos antoja esto como un parricidio que debe ser -
evitado por todos los medios.

Sin embargo, no todas las conciencias han palpado eg
tas verdades sino que, por el contrario, han tratado de ng
gar su esencia. Desde este punto las condenamos, porque Ie

I 4

chazar los derechos individuales, a més de consentir taci-

P o . - - - s -
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ta y expresamente en la violacién de su dignidad por parte,ki1j

~-de cualquier extrafio, es... destruirse a sl mismo.

E) LOS NEGADORES DE L0OS DERECHOS NATURALES DEL HOMBRE

Después de haber predominado a través de varias cen-
turias el ius naturalismo, empiezan a hacer su aparicién -
en el escenario filoséfico juridico diversas corrientes —-
que le niegan. Apuntemos las mds relevantes.

Al divulgarse el Cédigo de Napoledn, a partir de ==
1804, se extendid el derecho francés a otros palses como -
congecuencia de las guerras de dominacién emprendidas por
el Emperador Bonaparte. Esto provocd una reaccién en la ==
doctrina alemana, en el sentido de que el pueblo alemén no
podfa aceptar el derecho escrito en Francia, porque no se
adaptaba a las tradiciones nacionales germenas, ya que ca-
da pueblo, aducfan, debe tener su derecho basado en BuE ==
respectivas costumbres.

Es as{ como surge en Alemenis el Romanticismo Jurfdi
co, de la Escuela Histérica, cuna del concepto de "naciong
1idad"; regresentado por Savigny, para quien las institu—-
ciones jurldicas deben surgir de la espontaneidad del espi
ritu del pueblo y del alma popular. Es decir, que el dnico
derecho valido es el escrito, ya que é1 expresa el alme --
del pueblo (60).

Muy probablemente &sta fue la idelogfa que sirviéd de
punto de pertida para el exaltamiento de la herencia, la -
tradicidén del pueblo y la culture patria, que llevaron a -
los alemanes, a largo plazo, a aceptar un régimen totalita
rio y falto de escrupulos, como fue el Nazl de Adolfo ==
Hitler., Todo esto tuvo sus raices, indudablemente, en posi
ciones como la de la Escuela Histérica.

"Una concepcién que solo acepta el derecho escrito, -
tiene que pugnar forzosamente con el derecho nmatural, y =-
as{ fue. Sin embargo esta escuela no pudo demostrar sus ==
postulados, ya que no logré explicar el concepto de "espi-
ritu popular®,

Més tarde Hegel, en su idealismo, atac la expresidn
de las costumbres en el derecho escrito, aduciendo que en
éste solo se encuentra la razdén juridica. Pero esa razén -
tampoco es congruente con el derecho natural, en cuanto =--
también se basa solamente en el derecho escrito, sin acep-
tar la existencia de otros preceptos naturales.

Carlos Marx, creador de la tesis denominada "Materiag
lismo Histérico", pensaba que ni las ideas, ni la moral, -
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-ni el derecho, ni el arte son fuerzas de la historia, ni -
~lo es tampoco el hombre, sino que esos valores y también -
~la manera de qctuar de los hombres son el resultado de 1la

realidad econdmica (61). E1 hombre no tiene la capacidad -

de actuar en la historia, puesto que es un instrumento usa
do por las fuerzas econdmicas.

Es notorio que Marx, en favor del proletariado como-
masa, desvalorizdé al individuo. En el siglo XX Lenin llegé
a decir que la libertad era un perjuicio de la burguesia,=-
siguiendo as{ la despersonalizacidn juridica del individuo

postulaeda por Marx al considerarlo un esclavo de los fend-~
menos economicos.

Creemos que el hombre es mucho mds que eso. Reconoce

mos otros valores que posee fuera de toda concepcidén mate-
rialista.

Las dos corrientes filoséfico-jurfdicas que han nega
do con mads fuerza los derechos inherentes a la persona hu-

mana, son el positivismo juridico y el formalismo kelsenig
no.

Siguiendo al inigualable maestro Alfonso Noxriega ==

Cantdi (62), estudiaremos los postulados de tales corrien--
tes.

La metaf{sica, que ilumind por siglos las ideas de =
los més sabios, sufre un duro embate con el surgimiento, a
mediados del siglo XIX, de la direccidn positivista, cuyo-
padre fue Augusto Comte.

Este pensador francés (1798-1857) explicé la dindmi-
ca de la sociedad a través de la historia en su "lgy de =
las tres etapas o estados", por las cuales, asegurd, ha --
pasado el pensamiento humano.

La primera etapa es la teoldgica o mitolégica, en la
que predomina la fantas{a. Todos los hechos naturales los
atribuye el hombre a seres misticos, como los dioses, 1los
espiritus, etc...

En la etapa metaf{sica, la segunda, ¢l hombre se ex-
plica el mundo con rclacidn a principlos puramente abstrag
tos, construidos por el pensemiento logico, como 8son las -
substancias, las causas, las esenclas, etc...

%1 positivismo es el tercer estado, en gl que se re=-
conoce la imposibilidad de entender la esencia absoluta de
la realidad, por lo gue la ciencia se propone tan solo —-
aprender las relaciones constantes entre los fendémenos, mg
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diante la observacién y el experimento (63).

De esta manera queda exclufdo lo sobrenatural, y so-
lamente sirve lo que se funda en la experiencia de la Ob~=
servacidén de los hechos; lo empirico.

El positivismo filoséfico de Comte irrumpié con fuer
za en el campo de las ciencias sociales, incluso en la Ju=~
ridica, eliminando de la teorfa del derecho toda clase de
especulacién de cardcter metafisico o filoséfico.

El antecedente del positivismo jurf{dico es la escue-~
la analf{tica inglesa fundada por Austin, para la que la ma
teria del derecho era el estudio de las leyes positivas, =~
sin importar, como en Sécrates, que fueran buenas o malas,
ya que son exclusivamente mandatos del scoberano,

El jurista hingaro Julios Moor definfa al positivis~
mo jurfdico como "...una concepcidén con arreglo a la cual
el Derecho es producido, en un proceso histérico, por el =-
poder gobernante en la sociedad. En esta concepcidén es De-
recho, solo aquello que ha mandado el poder gobernante y =
todo lo que éste mande es Derecho por virtud del hecho mig
mo que lo manda" (64). '

E1l positivismo jurfdico juzga el valor de una norma-
en cuanto & su conformidad con otra norma que se considera
fundamental, que generalmente es la Constitucién. En nues-
tra época, el més destacado jurista positivista es el vie-
nés Hans Kelsen, con su norma hipotética fundamental en el
vértice superior de su pirdmide de las normas.

Otro mat{z del positivismo jurfdico consiste en afir
nmar que el derecho es un conjunto de normas establecido ¥
existente para un tiempo y lugar determinados.

El derecho positivo es ajuel que se aplica efectiva«-
mente en un dmbito temporal y espacial cierto, a diferen--
cia del natural, que existe universal y absolutamente para
todo tiempo y lugar.

El maestro Noriega nos da las caracterf{sticas esen--
ciales del positivismo jurfidico (65):

~"La ciencia jur{dica debe eliminar toda especulacidn
metafisica o trascendente y limitar el campo de su -
investigacién al mundo de los hechos, al mundo empi-
rico.

-Los hechos humanos, sociales, crean el derecho, y el
jurista debe, ante todo, ajustarse a la realidad. La
investigacién del jurista es sobre el medio social,-




_‘econdmico, politico, histérico en el cual se presenta
determinada situacion de derecho.,

-E1l derecho se produce en virtud de un proceso histéri
co; pero como el fin o propdésito de la regulacidén ju-
rfdica es la seguridad de las condiciones de la vida
social, el derecho es, exclusivamente, una accidn del
poder estatal, un mandato del poder p&blico, dirigido
a ese fin,

-El Unico criterio para juzgar del valor jurfdico de ~
‘una norma, es su conformidad -formal o material- con
otra norma considerada como paradigma de valores juri
dicos, como ley fundamental, que es ordinariamente la
Constitucidn.

-El derecho positivo es el unico derecho vélido y debe
considerarse como derecho positivo no tan sélo el ing

‘giﬁuido, sino también el derecho efectivemente aplica
o".

Con todos los datos anteriores podemos ya estudiar la
posicidn positivista ante los derechos humanos.

Atacando la dignidad del individuo, el positivismo 32
ridico yerra rotundamente al establecer que los derechos --
del hombre son meras concesiones que hace el Estado a tra=-
vés del derecho positivo, y niega que estos sean inherentes
a la calidad humana. Niega los derechos gsubjetivos.

(De ddénde obtiene el Estado esa potestad para hacer -
concesiones de derechos a los individuos sl no es de ellos
mismos? Es ildgico creer que €l hombre acepta crear un orgs
nisme que va a menoscabarle sus libertades.

Se ha definido a la cultura diciendo que es todo aque

1lo creasdo por el hombre para su superacidn y perfecciona--
miento,

Ahora bien, el Estado no es més que una de las mani--
festaciones de la cultura. Es creacidén genuinamente humana.
Sin embargo, los positivistas tratan de darle al Estado un
cardcter mas omnipotente que el que le dan a sus dioses los
mismos tedlogos y metafisicos.

Si el hombre acepta crear un sistema que lo dirija, =-
no lo hace con el objeto de que tal sistema se vuelva con--
tra é1, sino para que le ayude a superarse y perfeccionarse,
para que le proteja, lo cuide y le garantice sus derechos,
los cuales posee por el simple hecho de gque es precisamente
e80... un hombre, un ser humano, que por su naturaleza, por
sus instintos, defiende desesperadamente., Porque al hombre-
se le puede privar de clertos valores, pero no de aquellos,
como la vida y la libertad, que son inherentes a su esencia.
El mismo derecho positivo es una creacidén del hombre. Es -
un conjunto de normas creadas por los hombres para que =-
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regule sus interacciones en lo justo y equitativo,

E1l hombre no puede crear un sistema legislativo que
le per judique, sino uno que vele sus intereses.

Cuando el Estado se vale del orden positivo para -
violar los derechos inherentes a la calidad humana, ese Eg
tado estd actuando, sin duda, arbitrariamente.

Aquellos que con base en el positivismo pretenden —-
desconocer la genuinidad de los derechos humanos, no mere-
cen méds que nuestra desaprobacién, por ser una interpreta-
cién indignae de tales facultades. No debemos olvidar que =~

posturas como esa han causado las grandes tragedias de 1la
humanidad.

En el campo doctrinario el hombre encuentra su mayor
peligro en Kelsen, quien sostiene la segunda tesis violato

ria de la dignidad humana, de 1las que nos hemos propuesto=-
analizar.

Ante Kelsen, el hombre llega al desamparo y, al mis-
mo tiempo, el Estado a su enaltecimiento méximeo, haciéndo-
lo més peligroso alin que los regimenes absolutistas de 1la
Edad Media dominados por el Clero, que tanto hicieron pade
cer a la humanidad con su concepcidén pagana y distorsiona=-
dora del eristianismo. .

El formalismo logicista jurfdico no es una obra de -
la que Hans Kelsen deba sentirse orgulloso. Por medio de -
éste inventd que la conducta humana puede estar en una tri
ple relacién con el orden juridico,

En la primera relacidén el hombre se encuentra someti
do a la norma. En la segunda el hombre produce la norma o
participa en su nacimiento de alguna forma. Por dltimo, en
la tercera,el hombre estd libre frente a la norma., Por 1lo
tanto, el hombre estd sometido al orden juridico cuando su
conducta constituye el contemido de un deber jurfdico, y -
la libertad viene a ser la ausencia de una vinculacidén ju-
r{dica a un deber. La libertad que se adquiere por la au--
sencia de normas reguladoras, arguye Kelsen, ha sido consi
derada como un derecho subjetivo que no existe, sino que =
son meros efectos reflejos del derecho.

Lo tdnico jurfdico para el autor vienés es aquello -=
que estd referido, dentro de su famosa pirédmide, a la nor-
ma fundamental o bdsica, que es la Constitucidén, y lo de--
més es extrajurfdico.

La Unica libertad que concede Kelsen al hombre es --
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gguella que le permite actuar sin contrariar un deber juri;'
co.

4] colmo llega Kelsen con su critica a las constitu--
ciones modernas que consagran uno de sus cap{tulos a los de
rechos del hombre, al decir que éstas son catdlogos de con-
tenido ti{picamente jusnaturalista que pretenden que la vali
'déz del orden jurfdico estatal se basa, en Wltimo témino,=
en la libre voluntad de los particulares.

Olvida Kelsen que su consagrada y enaltecida "norma -
fundamental" no es otra cosa que el producto del consenso -
de la voluntad de los particulares expresada en ocasiones -
directamente, y, en otras, a través de sus representantes.
Olvida que la Constitucidén no aparece espontineamente para
regular la conducta de los hombres, sino que &stos la crean
para su bemneficilo.

Ante una ideologfa tan distorsionada, no podemos sino
reproducir lo que en su contra piemnsa y expresa certeramen-
te el maestro Alfonso Noriega (66): "En esta triste situa--
cion, sin criterio alguno sobre el contenido de las normas,
atenidos a un orden formal en el que el hombre es una marig
neta de normas, ;qué es lo que queda de la libertad del hom
bre para el mago jur{dico de nuestra época, el oriente que
gufa a muchos juristas deslumbrados por un logicismo esté--
ril? Kelsen, implacable, hace de la libertad otro juego dia
léctico y aniquilador". "Kelsen y el coro muy numeroso de =
sus seguidores que adoran la =iltima moda=, o bien que gus-
tan de estar siempre up to date y dernier cri, tienen la --
virtud negativa de aniquilar en un mundo ideal de férmulas-
¥ logicismos, la realidad de la persona humana y el concep=-
to esencial de libertad, inherente a su naturaleza. Pero en
cambio deifican el orden coactivo, el Egstado, el Derecho, -
Esta destruccidn de la persona y de la libertad, ha sido ==
precursora en la teorfa y quizéd justificacidén doctrinal en
la vida politica de los grandes atentados a la dignidad del
hombre, cometidos por los regimenes totalitarios",

De sobra estd decir que entre los negadores de los dg
rechos individuales estdn acuellas corrientes oue exaltan -
¢l sentimiento de nacionalismo, como el nacional socialista
basedo en el romanticismo zlaman (67), el Estado, como el -
fascismo, las masas proletarias y el Partido, como el coumu-
nismo socielista, etCeeee

También sobra selialar que han sido e¥'personalinpo,w—
1e democracia liberal, los movimientos auténtlcamente hume-
nistas, los nue han sabido respetar la dignidad individuel.
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!”F) 4CUALES SON 10S DERECHOS INHERENTES A LA CALIDAD HUMANA?

E1 ser humano, por el simple hecho de serlo, tiene de
recho a todo aquello que su naturaleza no, puede perder sin
destruirse., Los derechos que por tal razdén posee son:

1. La vida: ue los demds individuos no atenten injusta-

mente contra su vida, su integridad corporal o su sa-
lud.

Que el Estado respete su vida e integridad corporal,-
lo proteja de ataques provenientes de otras personas que =-—
afecten su vide o integridad corporal, asi como de que 1lo -
auxilie en proveerse de medios de subsistencia cuando esté
incapacitado absolutamente para ello.

2. La libertad: Derecho de ser duefio de s{ mismo, ¥y no -
de otro, ni de la colectividad, ni del Estado, Dere=--~
cho a su seguridad, de no ser sometido a torturas ni
a penas 0 tratos crueles e inhumanos; derecho a no =-
ser sometido a tratos degradantes; derecho a no ser -
objeto de ataques a la honra o a la reputacién; dere-
cho a no ser arbitrariamente detenido, preso o deste-
rrado; derecho de ser oido en juicio piblico ante --
juez imparcial; derecho a la presuncion Jjuris tantum-
de su inocencia; derecho a ser prevenido de sus garan
tias antes de ser sometido a juicio; derecho a la li-
bre conciencia, pensamiento, opinién y expresién; de-
recho de contraer matrimonio con quien preste su con-
sentimiento; derecho de elegir ocupacién, profesién,
oficio o trabajo; derecho de circular o de moverse --
tanto nacional como internacionalmente; derecho de -~
elegir su domicilio; derecho a que no se viole la vi=
da privada, la familia, domicilio y correspondencia;
derecho de reunirse o asociarse pac{ficamente con fi-
nes l{citos; derecho de no ser obligado a participar
en una reunién o asociacidn, etec...

3. La propiedad, privada o colectivamente, de aquello --
que se ha obtenido licitamente y se posee por derecho.

4. La igualdad, sin diferencia de raza, sexo, religiénm,
nacionalidad, idioma, edad, credo polftico, origen --
social, posicién econdémica, nacimiento, etc...

5. Ser reconocido como persona jurfdica, a que se le ==
otorgue una nacionalidad, a participar en el gobierno
de su pafs, a votar libremente en elecciones, a que -
se guarde secreto respecto a sus votos electorales, -
etcCeve

Estos, podemos afirmar, son solo algunos de los dere=-
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chos fundamentales. Aunque esta enumeracidn enunciative es
caprichoea, y .80lo tiene el objeto de dar una idea de 1los
derechos que le corresponde al hombre por naturaleza, més
adelante se estudiardn los miasmo mis detenidamente con re-
ferencia al orden juridico mexicano.

G) LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES

Entre los derechos individuales del hombre estdn los
soclales, econémicos y culturales, que en el siglo XX han -
aparecldo en las Constituciones. -

Son sociales, por ejemplo, los seguros para situacip
nes accidentales, Econdémicos, el salario, los alimentos, -
el vestido, la vivienda, etc.., La educacién y la partici-
pacién en la vida eultural serian, precisamente, los Cultu
rales. Ya nos ocuparemos también en su oportunidad de es~—
tos derechos,

H) EL BIENESTAR GENERAL

Cpando los individuos crean el Estado, buscan el ==
bienestar comin y el personal. Pero éstos no se oponen si-
no, al contrario, se complementan,

El primer requisito del bien comin es la garantia de
los derechos individuales. Para gue la sociedad esté segu-
ra, se necesita que sus componentes estén protegidos.

$Cémo podria una sociedad vivir tranquila si sabe ==
que sus miembros estdn en constante zozobra por la viola~-
cién de sus derechos?

E1l hombre, ser social, tiene ciertos deberes de soli
daridad para con la sociedad. Pero no puede perder por eso
su dignidad, sus derechos individuales.

(Cudndo debe renunciar a sus derechos fundamentales-
en favor de la sociedad?: S6lo cuando el menoscabo de sus
derechos es a 1la vez una garantfa para loe de cada uno de
los miembros de la comunidad.

As{, el que asesina, va contra la sociedad, porque -
pone en peligro el derecho individual a la vida de gada -
miembro de la sociedad. Se justifica as{ la privacién de -
su libertad (no podemos aceptar la pena de muerte, segun -
ge verd en el dltimo Capitulo).

El que delinque, ataca a la sociedad, porque quebran—
ta el derecho a la seguridad de cada uno de los demas. Cuan
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do un difamador es castigado, se esté protegiendo el dere-
cho a la honra de un individuo y, en ltima imstancia, el
de todos los individuos, porque as{ se previene a los po--
sibles futuros delincuentes de la comisidén del delito, an-
te la posibilidad del castigo.

Pero hay casos en que el que tiene que renunciar a =
un derecho en favor de la comunidad no ha transgredido las
normas legales. Son aquellos casos en que el Estado res- -
tringe las facultades de un individuo en aras del interés-
comin. Los sistemas legales establecen indemnizaciones pa-

ra dichaes circunstancias, como en la expropiacién por cau-
sa de utilidad pidlica.

Nétese que no nos referimos a aquellas ocasiones em

gue el Estado viola arbitrarliamente los derechos individua
es,

El ejemplo de la exproplacién no tiene muchos simila
res y, en general, el Estado debe abstenerse de restringir
loa derechos individuales. Si el Lstado restringe los dere
chos de un particular, debe ser porque todos o la mayoria-
se van a beneficiar justemente, Pero lo anterior no debe =

nunca invadir la dignidad del que ha sido privado de sus -
derechos.

No podr{a el Estado, por ejemplo, exigir a los indi-
viduos de una generacidén restringir la procreacidén so pre-
texto de estabilizar la economia eatatal o de guardar 1los
recursos de subsistencia para una generacion posterior. Se
violaria el derecho natural de fundar un hogar y crear una
familia, el cual no se puede restringir aim afectar la dig
nidad individual,

Hay afin otro caso, que ejemplificemost: Cuando el Es-
tado viola la correspondencis de un individuo, debe ser --
solo por el justo interéds y seguridad de la mayorfa. Sin -
embargo, sl aquel individuo no ha transgredido las leyes,-
debe ser indemnizado.

En conclusidn, el hombre gue estd dentro del derecho
s80lo puede ger obligado a renunciar a uno o varios de sus
derechos fundamentales cuando, sin violar su dignided, 1la
medida asegurard los derechos individuales o el justo bien
estar de la mayoria.

Tristemente, nos damos cuenta de que los Estados to-
talitarios han usado como pretexto el interés general, el
de la nacidn o el del Estado mismo, para violar los dere--
chos individuales, postura gue condenamos enérgicamente.
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As{, basados en el derecho de la clase proletaria, de
la masa, en la gloria del Estado, en el llamado "derecho —-
social" que existe justo y equitativo pero que ha sido ins-
trumento de los enemigos del hombre, los acérrimos positi--
vistas poseen grandes catdlogos de peroratas para justifi--.
cer la violacion de los derechos humanos,

Terminamos el presente Capitulo denunciando aue, gene
ralmente, es el ansia de poder, la ambicién, la extrema po--
breza de espiritu, la que lleva a negar los derechos del —-
hombre, y proclamando que éste tiene derecho a vivir, a ser
libre, a poseer el producto de sus esfuerzos y lo que obtig
ne justamente, y a ser tratado igual que todos, sin ninguna

clase de distincidn, porgue su naturaleza le hace acreedor-
a todo eso.
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. CAPITULO II
* LOS DERECHOS HUMANOS EN L4 TEORIA GENERAL DEL DERECHO

Procedamos a analizar cual es el lugar de nuestro te
me dentro de la Teor{a General del Derecho, teniendo en --
mente que, no obstante la negacién de que han sido objeto
los derechos humanos por parte de los autores influfdogs --
por ideas contrarias a la dignidad del individuwo, la mayo-
ria de las legislaciones los han consagrado, estableciendo
sistemas para su proteccidén. Asimismo, nos proponemos con
este estudioc demostrar que el Estado debe consagrar los de
rechos fundamentales como condicién indispensable de la se’
guridad jurfdica del individuo y de &1 mismo.

A) DERECHO VIGENTE, POSITIVO E INTRINSECAMENTE VALIDO

Dads la controversia que persiste entre la existen~--
cia de un derecho natural y otro positivo, estudiada en el
capitulo anterior, es conveniente investiger qué ordenes -
jurfdicos son aceptados por la Teor{a General del Derecho.

El derecho vigente es el conjunto de normas jurf{di--
cas que en cierta época y lugar la autoridad politica con-
sidera obligatorio ?1). El orden jurfdico positivo es el -
que efectivemente se apllca u observa. Por ultimo, el dere

cho intri{nsecamente vdlido es el derecho justo, el derecho
natural,

La vigencia y positividad son re?uiaitos de existen~
cia, mds no de validéz de un orden juridico.

El derecho vigente es vdlido intrinsecamente en cuan
to es expresién del deber ser, es decir, de lo justo. Si =
no cumple esta cualidad, es valido solo por su forma, O ==
formalmente valido, puesto que he sido reconocido por la =~
autoridad soberana. Al mismo tiempo, el derecho vigente, -
formal o intrinsecamente vdlido, puede no tener positivi--
dad, por no ser aplicado y observade efectivamente.

El derecho positivo es intrinsecamente vdlido.en --
cuanto expresa el deber ser, lo justo. De lo contrario, =~
s86lo serd formalmente vilido, por ornr observado y aplicado
efectivamente, Asimismo, el orden jur{dico positivo, for--
mal o intr{nsecamente valido, puede no ser vigente, por no
ser considerado por la autoridad polf{tica.




- 46 -

El derecho intrinsecamente vdlido que es reconocido-
por la autoridad politica como obligatorio es a la vez de-
recho vigente., Si es aplicado u observado efectivamente, -
serd derecho positivo. Puede ser, e incluso debe ser, vi--
gente y positivo a la vez, resultando un derecho positivo
intrinseco y formalmente v4dlido. Aun mds, el derecho in--
trinsecamente vdlido puede ser vigente, m4s no positivo, o
positivo sin ser vigente.

Los derechos fundementales de la persona humana son
derechos intrinseceamente vdlido, derecho justo. El derecho
vigente que no consagra los derechos humanos no puede ser
sino formalmente vdlido.

dnteriormente di jimos que el derecho vigente formal-
o intrinsecamente vdlido podrias no tener positividad., Sin
embargo esta regla no es absoluta, ya que un derecho vigen
te que consegra los derechos humanos y no tiene la fuerza
suficlente para que se observen y apliquen efectivamente,
es decir que no tengan positividad, no puede de ninguna ma
nera ser intrinsecamente vdlido. E1l derecho vigente forzo-
samente debe buscar ser positivo en la aplicacidn de los -
derechos del hombre, pues de lo contrario de nada sirve --
gque los consagre y, siendo asi, no puede ser derecho justo,
intrinsecamente valido.

As{ pues, por lo que respecta a nuestre materia, un
derecho vigente no es intrinsecamente vdlido por el solo -
echo de que la autoridad polfitica considere obligatorio el
respeto de los derechos humanos sino que, para serlo, debe
también buscar que se apliquen y observen efectivamente.

51 aceptamos gue un orden jurfdico pueda contentarse
con postular los derechos fundamentales para ser califica-
do de justo, dar{amos también nuestro consentimiento a --
aquellos Estados que, para no perder prestigio internacio-
nal o con el objeto de encubrir sus atrocidades o de defen
derse de los ataques de sus enemigos, los consagran en sus
legislaciones, sin hacerlos efectivos en la vida real.

Por lo tanto, en cuanto a los derechos humanos, el -
presupuesto de validéz intrinseca de un derecho vigente es
su positividad.

E1 derecho positivo que no respeta los derechos huma
nos no puede ser vélido intrinsecamente, sino formalmente.
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El orden jurfdico positivo que observa y aplica efec~
tivemente los derechos humsnos es, sin duda, €l derecho Jug

to o intrinsecamente vdlido, aunque no sea reconocido por -
1a autoridad polftica, es decir, aunque no tenga vigencia.

Dijimos antes que el derecho intrfinsecamente vélido -
puede ser vigente, mas no positivo. Pero también esta regla
se rompe, pues un orden jurfdico que es considerado derecho
intri{nsecamente v4lido vigente y que no hace efectivos 1los
derechos humanos, deja inmediatamente de ser derecho justo.

En realidad es el mismo caso apuntado unas lineas més
arriba, solo que contemplado desde un diferente &ngnlo.

En conclusién, el derecho positivo y el derecho vigen
te deben consagrar 108 derechos humanos para ser intrinseca
mente vélidos. Y un derecho intrinsecamente vdlido, para ==
serlo, debe observar los derechos fundamentales del hombre,
Todo derecho intrinsecamente vélido con vigencis y positivi
dad tiene que respetar forzosamente los derechos humanos, -
ein excepcidn.

B) JURIDICIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

Independientemente de que el orden vigente y el orden
positivo oonsagren o no los derechos del hombre, estos no -
pueden ser considerados como meros principios morales, se--

han aseverado infinidad de autores, puesto que tienen =
todas las caracter{sticas de las normas jur{dicas.

Aungue nos bastarfa, para demostrar la juridigidad de
los derechos humanos, el hecho de que estos han sido eleva-
dos a normas legales obligatorias por diversos sitemas juri
dicos, ofrecemos este andlisis a aquellos que aducen que =--
los pretendidos derechos humanos inventados por misticos, -
tedlogos y metaf{sicos, no son derechos, sino principics mg
rales.

La unilateralidad de la moral cdneiste en que frente-
al sujeto al que obliga una norma moral no hay nadie autori
zado para exigirle el cumplimiento del deber contenido en -
la nisma.

La bilateralidad de las normas jurfdicas significa --
que impone tanto derechos como obligaciones. Es decir, fren
te al sujeto de una norma jurfdica que adquiere un derecho,
estd siempre otro sujeto, que adquiere el deber de no tras-
pasar ese derecho, ya sea con un dar, un hacer o un no ha--
cer.

El sujeto de la norma moral es umno, quien debe cum- -~




- 48 =

:fplir con pureza de intenciones con lo estipuledo en ella,
para su perfeccionamiento interior. La norma moral solo eg

gaglece deberes, y no hay nadie facultado para exigir ese
eber.

X1 derecho, la norma jurfdica, supone dos sujetoss -
uno activo y otro pasivo.

E1 sujeto activo, derechohabiente, tiene por la nor-
ma lg facultad de exigir del pasivo, el obligado, la obser
vacion de la conducta establecida en la misma. -

La norma jurfdica, al mismo tiempo que da un derecho,
otorga al que lo recibe una facultad de exigir el cumpli--
miento de una conducta que no le prive de tal derecho. ILa
norma jurfdica concede derechos correlativos de obligacio-
nes o impone deberes correlativos de facultades, '

Los derechos humanos no pueden ser normas morales, -
puesto que éstas solo imponen deberes, y no derechos. Se--
rfa absurdo alegar 1o contrario, pues frente al sujeto de
la norme moral no hay nadie quien le exija cumplir.

El derecho a la vida, primordial de los del hombre,-
debe ser respetado. Mis de nada serviria tal derecho si no
hubiera quien exigiera el deber de respetarlo., Si se pudig
ra estar obligado solo moralmente a respetar la vida de ==
los demds, sl no pudiera cada quien exigir de los demds el
respeto a su existencia, tal vez el ser humano diffcilmen-
te conocerfa la ancianidad.

Los derechos humanos son de cardcter jurfidico, pues
quien los tiene puede exigir el cumplimiento del deber que
corresponde a ese derecho.

Le interioridad de la moral comsiste en que a ésta -
solo le importa la vida interior de las personas y la bon-
dad o maldad de sus intenciones cuando actian en el exte--
rior.

El derecho tiene la caracteristica de la exteriori--
dad porque en tanto que regula la conducta de los indivi--
duos, le importa todo acto exterior que afecte lasrelacio-
nes entre los mismos.

Los derechoe humanos no imponen tnicamente el deber
de ser respetados por el sujeto en su vida interior, ni de
solamente tener buenss intenciones para con sus semejantes,
sino que exigen se les respete en los actos exteriores del
sujeto.
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El sujeto debe en sus actos exteriores respetar la -
vida de lo8 demés, pues si solo estuviera obligado a hacer
lo de conciencia, repito, no hadria ninguna garant{a para
la seguridad de cada quien.

Heblamos aqui por lo tanto de deberes correlativos -

de derechos, que son los que tienen las normas juridicas y
no las morales,

Los deberes morales son incoercibles en cuanto su --
cumplimiento se efectia espontdneamente, y nadie puede -—-
obligar al sujeto a que cumpla con pureza de intenciones.

El derecho es coercible en cuanto puede lograr que -
el obligado cumpla ain en contra de su voluntad.

Los derechos humanos no protegen valores cuyo respe-
to sea observado caprichosamente por los sujetos. Es nece-
sario que se hagan respetar adn en contra de su voluntad.
23 vida de otro debe ser respetada aunque no quiera respe-

arse,

Las normas morales son auténomas, porque 3on de wuno
mismo, y se cumple con ellas siguiendo el imperativo de l«
propia conciencia, esponténeamente.

Las juridicas son heterdénomas, porque consisten en -
la sujegién a un querer ajeno, a una voluutad extrafla, y -
se renuncia a la facultad de autodeterminarse.

El respeto a los derechos humanos no es una norma --
que se da uno mismo solamente, pues de ser as{ no los res-
petaria quienno quisiera hacerlo. Es la voluntad de aquel-
que dictala norma la que hace al sujeto verse obligado a ~
cumplirla. Se somete & la voluntad de otro sujeto para que
le sean respetados sus derechos fundamentales, Se sujlete,-
por ejemplo, a la voluntad que tiene un semejante de qus
le respeten su vida,

In conclusidn, los derechos humanos gozan de las ca-
racteristicas de 1o jurfdico; la bilateralidad, exteriori-
dad, coercibilidad y heteronomf{a de las normas juridicas.

C) DERECHO OBJETIVO, DERECHO SUBJETIVQ Y DEBER JURIDICO

Entre 1las diversas acepcionec de la palabra "Derecho"
hay dos que nos merecen especial importancias El derecho =
objetivo y el derecho subjetivo. Encuadraremos en ellos sg
gin corresponda a los derechos humanos, hacliendo referen--
cia al deber juridico impuesto por el derecho objetivo y -
correlativo del derecho subjetivo,
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El derecho objetivo es un conjunto de normas impero--

atributivas, porque a la vez que imponen ded -
feoultigen {zg' q yol eres, conceden

La facultad concedida al derechohabiente por le norma
es un derecho subjetivo,

En sentido objetivo se habla de la norma que permite-
0 prohibe, y en el subjetivo nos referimos al permiso deri-
vado de la norma solamente. Ese derecho subjetivo consiste-~

en la autorizacién de la norma para hacer u omitir algo 11~
citamente,

As{ que el derecho subjetivo se apoya en el objetivo-

(3).

También se habla de derecho objetivo en relaciénm con
un conjunto de normas, como ouando nos referimos al derecho
de un pafs, lo hacemos en sentido objetivo.

El individuo que obtiene de una norma un derecho, po-~
see un "derecho subjetivo", que puede oponer al que, por ==
esa misma norma, adquiere un deber correlativo a ese dere--
cho, que es denominado "deber juridico".

Por lo anterior, a todo derecho aubjetivo corresponde
un deber juridico.

Respecto al derecho subjetivo tenemos diversas tesis.

Windscheid lo considera un poder o sefiorfo de la vo--
luntad, reconocido por el orden juridico (4). Jellinek lo -
toma como un interés tutelado por la ley mediante el recong
cimiento de la voluntad individual (5).

Aungue no es tema que atafle a nuestro estudio, hemos
citado las anteriores teor{as para la mejor comprensién del
derecho subjetivo, sin entrar en controversias de aprecia--
ciones.

Segin 1o visto, podemos concluir que los derechos hu-.
manos son derecho objetivo cuando se trata de una norma que
impone deberes y concede facultades al egtablecer un dere--
cho fundamental del hombre. Es decir, cuando una norma con-
sagra un derescho humano, concede una facultad y un deber., -
Entonces esa norma es derecho objetivo,

Toda norma que establece un derechg humano, otorga al
derechohabiente un derecho subjetivo, y al obligado un de-~
ber jurfdico.
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Por ejemplo, una norma que postula el derecho a la =
libertad, da al derschohabiente un derecho subjetivo que -
:pgneagl deber jur{dico de los demds para el respeto de --

al valor,

El deber juridico, para mayor entendimiento,es la —-
restricoién de la libertad exterior de una o varies perso-~
nas, derivada de la voluntad, concedida a otra u otras, de
exigir de la primera cierta conducta, positiva o negativa-

Por lo tanto, los derechos humanos son derechos sub-
jetivos que implican deberes juridicos.

D) CLASIFICACION DE 10S DERECHOS SUBJETIVOS

El ¥nico punto que dejamos pendiente hasta ahora es
resolver a quien se le otorga el derecho subjetivo y a --
quien se le impone el deber jurfdico en une norma que esta
blece uno de los derechos fundamentales del hombre.

Para despejarlo noses indispensable resefiar las cla-
ses de derechos subjetivos més importantes y aceptadas que
hay, con lo cual lograremos, ademds, saber em cual o en ~=-
cuales de ellas encajan los derechos humanos.

Nos guiaremos para tal objeto de la clasificacién -
del profeser Garcia Miynez (7), que es muy aceptada, espe~
cialmente por Morineau (8).

Los derechos subjetivos a la propla conducta son -
aquellos gque se refieren a la actividad del titular, que =~
uede consiastir en hacer algo (facultas agerdi) u omitirlo
ffacultas omithendi). La omisién puede ser de la conducta-
i1{cita o del ejercicio del derecho. Aqui no se requiere -
la intervencién de otros sujetos. Las facultades de hacer
u omitir son correlativas de un deber universal de respeto.
Por ejemplo, el derecho de libertad implica la facultad de
hacer o no hacer algo. Ese derecho debe ser respetado por
todos los individuos, universalmente.

"En el caso de las facultades de hacer y de omitir, -
el cumplimiento del deber de respeto permite al titu
lar el pacifico ejercicio de las mismas, sin necesi-
dad de pedir nada a los sujetos pasivos de la relaw~-
Cién" (9) .

El reverso de los derechos subjetivos a la propia --
conducte son los derechos subjetivos a la conducta ajena.
Estos fltimos se llamen "facultas exigendi”, pues la inter




‘vencidén del obligado es indispensable, es decir, se requie-
re el concurso de otros sujetos. S '

La facultad exigendi, o derecho a la conducta ajena,
no es correlativa de‘un deber universael de respeto, S8ino =~
del deber de una o mas personas individualmente determina~-
das. Cabe aclarar que estos derechos también se refieren a
la conducta del titular, pero ademés, como dijimos, a la de
otros sujetos necesariamente. Por ejemplo, el que compra un
objeto tiene la facultad de exigir al vendedor la entrega -
de la cosa. Es necesario, para que el comprador pueda ejer-
citar un derecho, que el vendedor cumpla con el deber de —-
entrega.

Los derechos humanos son generalmente derechos subje~-
tivos a la propla conductae, pues hay un deber universal de
respeto, y el titular puede disfrutar pac{ficamente de su -
facultad de hacer u omitir algo, sin necesidad de pedir na-
da a los sujetos pasivos de la relacidn.

En algunos casos los derechos humanos resultan ser dg
rechos subjetivos a la conducta ajena. Como en el caso del
articulo 26 de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos
de la Orgaenizacidn de las Naciones Unidas, en el que se es-
tablece el derecho de toda persona a la educacidn, que debe
ger gratuita, al menos en lo concerniente a la instruceidn
elemental y fundamental. En este caso el individuo tiene 1ia
facultad de exigir (facultad exigendi) al Estado los medios
necesarios para ejercitar tal derecho.

En resumen, los derechos humanos pueden ser derechos-
subjetivos a la propia conducta y & la conducta ajensa.

En relativos y absolutos se dividen también los dere-
chos subjetivos. Los primeros se presentan cuando la obligg
cibn correlativa a la facultad incumbe a uno o varios suje-
tos, individualmente determinados., Los segundos existen --
cuando el deber correlativo es una obligacidén universsl de
regpeto.

Indudablemente los derechos humanos son derechos sub-
jetivos absolutos que deben ser respetados por todog, lo —-
cual no solo incluye a los particulares, sino también y muy
gspecialmente al Estado.

fLos derechos subjetivos privados son los personales o
de crédito, y los reales. Los plblicos son la suma de facul
tades que los particulares tienm frente al poder publico ==
y representan une serie de limiteciones pare el Estado. Es-




tos aon de tres tipos:
l. Derechos de libertad,

2. Derechos que se traducen en la facultad de pedir laé
intervencidn del Estado en provecho de intereses in-
dividuales.

3. Derechos pol{ticos.

Los derechos humanos constituyen, como hemos reiterg
do constantemente, limitaciones para el Estado. Son facul-
tades que los individuos hacen valer frente al poder publi
co, y son de libertad, polfticos, y se traducen en el dere
cho de pedir la intervencidén del Estado en provecho de in-
tereses individuales. As{ gque los derechos humanos son de-
rechos subjetivos pdvlicos.

Se dividen también los derechos subjetivos en dere--
cho del obligado, que es el que tiene éste de cumplir con
su deber, y derecho del pretemsor, que no se funda en nin-
gun deber del titular del derecho.

Es evidente que los derechos humanos representan un-
deber universal de respeto, Pero al mismo tiempo todos los
obligados tienen el derecho de respetar los derechos huma-
nos, aun cuando la norma no haga mencién de ésto, pues to-
do deber jurfdico se funda en el derecho de acatario. Bl ~
Egtado, por ejemplo, tiene el derecho de respetar los dere
chos del hombre,

Al mismo tiempo, cuando una norma consagra un dere--~
cho fundamental, el sujeto titular del tal derecho no ad--
quiere ningin deber,

Conclui{mos que los derechos humanos pueden ser dere~
choa subjetivos del obligado y del pretensor.

Por dltimo, el profesor Garcia Méynez nos habla de -~
derechos subjetivos dependientes y derechos subjetivos in-
dependientes,

Dependientes son los que se basan en otro derecho o-
en un deber jurfdico del titular.

Los que se funaui en un deber son los llamados dere-
chos del obligado, que ya sefialamos, y los que se basan en
un derecho se denominan derechos de libertad, que consiste
en elegir entre el ejerciclo y el no ejercicio del mismo,

Son independientes los. que no se fundan en otro de-~



ber o derecho del sujeto.

Los derechos humanos, segin dijimos pueden ser dere-
chos subjetivos del obligado y, de igual manera, derechos
de libertad incuestionablemente, A manera de ejemplo, pode
mos observar que todo sujeto tienme derecho a participar en
las elecciones de autoridades del poder piblico. Tal dere-
cho esté condicionado por otro, que es el de ejercitar o -
no el derecho de voto.

También son los derechos humenos inie pendientes, ya -
que pueden no basarse en otro deber o derecho del sujeto,

Para conclufr diremos que los derechos humanos pue-~
den ser, indistintamente, derechos subjetivos dependientes
e independientes.

E) DERECHOS DE EJERCICIO OBLIGATORIO

~ Como resultado del estudio de la clasificaciin de ~-
los derechos subjetivos, obtenemos el prinmcipio de que, ==
tanto éstos como los deberes jurfidicos, siempre van acompa
flados de un derecho de libertad, para ejercitar o no el de.
recho, o de otro deber jurfdico. En este dltimo caso, cuan
do el derecho subjetivo implica un deber jurfdico, se pre-
sentan los derechos de ejercicio obligatorio. In camblo, =
en el primer caso son derechos potestativos (10).

Ya vimos que los derechos humanos pueden ger dere- -
chos potestativos, al hablar de los derechos subjetivos dg
pendientes. De la misma forma, debemos asentar que los de-
rechos humanos solo pueden ser de ejercicio obligatorio en
la forma de derechos subjetivos dependientes, més no en el
caso de los independientes, ya que se necesita del cumpli-
miento de un deber jurfdico del titular, como en el ejem--
plo del voto indispensable para la participacién en las -~
elecciones, ‘

?) CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

Siguiendo la clasificacién del autor al que nos hemos
venido refiriendo, veamos que clase de mormas Juridices ~-
son las que consagran los derechos humanosi

a) Desde el punto de vista del sistema al que perte-
necen, 1as normas juridicas pueden ser leyes o ~-
normas de derecho escrito, de derecho conmpuetudi-
nario y de derecho jurisprudencial. Estas dltimas
son las que se consideran juridicamente obligato-
riss por derivar de la actividad de ciertos tribu




: [ nales.

Los derechos humanos pueden ser consagrados tanto por

el poder legislativo, como por la costumbre y la jurispru--
dencia.

b) Desde el punto de vista de su &mbito material de vali
déz pueden ser de derecho piblico ¥y de derecho priva=~
do. Los de derecho piiblico se dividen en constitucio-
nales, administrativos, penales, procesales e interna

cionales, y loa de derecho privado en civiles y mer—-
cantiles.

Los derechos humanos pueden ser tomados por normas de
derecho piblico o de derecho privado. Consagran derechos hu
manos las normas constitucionales, como el derecho a la li-
bertad,administrativas como el derecho a la circulacién, re
nales como el derecho a no ser detenido arbitrariamente, -
procesales como el derecho de accién, internacionales como
el derecho a la naclonalidad, civiles como el derecho a la

piopiedad ¥ mercantiles como el derecho a ejercer el comer-
olo.

c) Deade el punto de vista del 4mbito personal de velle~
déz pueden ser genéricas, que obligan o faoultan a to
dos, o individuales cuando obligen o faoultan a uno o

varios miembros de la misma clase, individualmente dg
terminados.

Las normas juridicas de derechos humanos son genéri--
cas, nunca individuales, pues se refieren a todos los indi-
viduos, sin distinciones por razén de raza, color, sexo, -
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra {ndg
le, origen nacional o social, posicién econémica, necimien-
to o cualquier otra condicidn %11). El Artfoulo 1° de la -~
Constitucidn Mexicana establece que "En los Eatados Unidos-

Mexicanos todo individuo gozerd de las garantfas que otorga
esta Constitucién..." '

d) Desde el punto de vista de su jerargquia pueden ser --
constitucionales, ordinarias, reglamentarias e indivi
dualizadas.

Los derechos fundamentales del hombre son consignados
en las congstituciones y tratados internacionales, en leyes-
federales, en constituciones locales y leyes ordinarias, en
leyes reglamentarias, leyes municipales y en normas indivi-
dualizadas., Excepto en estas dltimas, no se requiere mayor-
explicacién.

Un ejemplo de norma individualizada que se refiere —-
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 ?, de un servicio.

*‘a-un derecho humano se

ria la sentencia basad ’
to de trabajo en el qu a basada en un contrg

e se estipula la prestacién gratuita

e) Desde el punto de vista de su sancién, la clasifica-
cién de las normas no interesa a nuestro eatudio.

f) Desde el punto de vista de su cualidad pueden ser --

positivas, cuando permiten cierta conducta, o negati
ves cuando la prohiben, =

Neda impide que una norma jurfidica de derechos huma-
nos sea negativa. Una norma puede establecer la obligaecién
de no privar de la videa a un seme jante injustamente, y al

mismo tiempo estd consignando un derecho fundamental del -
ser humano.

Asf que también pueden haber en nuestra materia nor-
mas positivas y negativas.

G) CONCLUSIONES

En resumen de lo visto en el presente capitulo, pode
mos seflalar diversas conclusiones.

1. Los derechos fundgmentales del hombre son derechos -
intrinsecamente vdlidos, derecho justo.

2. El1 derecho positivo y el derecho vigente deben consa

grar los derechos humanos para ser intrinsecamente -
validos.

3. E1 Estado debe respetar los derechos humanos, como -
corolario de los dos puntos anteriores.

4. Los derechos humanos no son meros principios morales,
pues las normas jurfdicas que los consignan gozan de
la bilateralidad, exterioridad, coercitividad y hete
ronomia del derecho; aunque también disfrutan de 1a
unilateralidad, interjoridad, incoercitividad y auto
nom{a de la moral, sirviendo esto Wltimo Unicamente-
para la conciencia individual del ser humano, la ==
cual debe ser proyectada en sus actos al exterior, =
nostrando conviceidén y respeto a los derechos inhe--
rentes a la dignidad de sus semejantes.

5. Los derechos humanos son derecho objetivo, en cuanto
hay normas que los consagran,

6. Tode norma juridica que establece un derecho humano-
otorga a su titular un derecho subjetivo.



10.

11.

12.

‘Los derechos humanos pueden ser derechos subjetivos a

la propia conducta o a la conducta ajena, del obliga-
do o del pretensor, y dependientes o independientes.

Los dgrechos humanos son derechos subjetivos absolu-—-
tos publicos.

Los titulares o derechohabientes de las normas que --
consagran derechos humanos son todos los individuos,-
indistintamente, y los obligados por las mismas son -
igualmente todos los individuos, incluyendo al Estado,
sin excepcion, lo cual constituye la igualdad de to—-
dos los seres humanos.

Los derechos humanos consagrados en una norme pueden-
ger de los llamados potestativos generalmente y, solo
en los casos de los derechos subjetivos dependientes,
pueden ser de ejercicio obligatorio.

Las normas juridicas que establecen la observancia --—
obligatorie de los derechos fundamentales del hombre,
pueden ser leyes o normas de derecho escrito, consue-
tudinarias, jurisprudenciales, de derecho piblico, de
derecho privado, constitucionales, ordinarias, regla-
mentarias, individualizadaes, positivas y negatives., -
Son forzosamente genéricas, en contraposicién a indi-
viduales.

E1l Estado debe consagrar los derechos fundamentales -
como condicién indispensable de la seguridad juridica
del individuo y de &1 mismo.
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CAPITULO I1I

El presente capitulo comprende un breve andlisis, me-
ramente descriptivo, de la proteccién de los derechos del -
hombre, en los campos nacional e internacional, tanto mun—-

dial como regional, hasta la adopcién de los Pactos Inter--
nacionales de 1966.

A) LA APARICION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL DERECHO POSI-
M

a) La antigliedad

No dudamos que desde que se did la primera organiza--
cién politica en la sociedad humana se hayan creado normas
juridicas que establecieran ciertos derechos individuales -
como limitecidn al que ostentaba el poder.

Aunque sabemos que en los pueblos entiguos la liber--
tad era muy relativa debido a la absorcién que hacfan del -
poder los patriarcas y los sacerdotes, estamos seguros de =
que ellos mismos contemplaron siempre la necesidad de no in
tervenir en cierta esfera del individuo, pues resultaria pe
ligroso para su estabilidad polftica. E1l hombre, por natura
leza, siempre se ha rebelado contra toda accién atentatoria
de su dignidad, y la ha defendido con la vida en la mayoria
de las ocasliones.

As{ pues, el duefio del poder, ante el temor de la =--
reaccién violenta de sus sibditos, tuvo siempre que limitar
sus actos tirdnicos.

No dudamos tampoco de la existencia de grandes regimg
nes totalitarios en la antigliedad, que por desgracia hoy en
df{a aun se presentan, pero estamos ciertos de que 8i no en
todos esos casos, en los mis de ellos, el poder se ha dete-
nido ante clertas cueationes que le hen sido prohibidas tam
bién por su propia naturaleza. .

Sebemos que el género humano ha derramado sangre in--
justamente en su lucha contra el poder devorador del Estado.
Eso no es historia antigiia, sino el mismi{simo presente.

Nunca ha sabido el Estado aprender a respetar a sus -
creadores, y testigo de esta afirmacion es el sufrimiento -
que desde el primer siglo ha turbado la paz de le humanidad.

El poderoso ha sido en ocasiones un patriarca, en ~-
otras un invasor y, en muchas ocasiones, el jefe religioso,
que por muchas centurias, abusé de su simbolismo espiritual
y de su representacién divina para esclavizar a sus fieles.
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Solo en el pueblo judfo, en la época primitiva, la casta sa
cerdotal estuvo separada del poder polftico, interviniendo-
en amparo de los civiles ante los desmanes de tal poder. Es:
ta actitud la encontramos, en la época del Renacimiento y -
en la dominacion espafiola en América, en las que el crimi--

nal que lograba entrar a una iglesia se podfa considerar --
asilado,

Grecia ha sido considerada la cuna de las democracias,
lo cual hace suponer, entre otros tantos valores bésicos, -
una libertad efectiva.

Numa Dionisio Fustel De Coulanges (1) afirma que 1los
antiguos no conocieron la libertad individual, pues pertene
cian de cuerpo y alma al Estado. Considera que la democra--
cia consistio en una actividad y participacién muy directa
del ciudadano en la vida piblica, pero que éste ni siquiera
tuvo idea de ella.

Divergimos de la idea de Fustel De Coulanges, pues ai
no hubo una libertad declarada, s{ la hubo de hecho. El ciu
dadano griego podia votar, nombrar magistrados, ser arcante,
gozar de sue derechos de familia, de su derecho de propie--
dad, de su derecho de sucesién y de otras prerrogativas in-
herentes a su calidad de ciudadanos que no posefan los ex--
tranjeros.

No ignoramos que, si bien existia en Grecia la liber-
tad en términos generales, hablan grandes desigualdades., -
Exist{a, por ejemplo, una posicién mu¥ aventajada del hom--
bre con respecto a la mujer, se carecla de libertad religio
8a, la esclavitud era bastante impiadosa durante mucho tiem
po y se dadban situaciones que atentaban grandemente la dig-
nidad humana, como aquella facultad estatal para ordenar a
un padre de familia dar muerte a sus hijos maltrechos.

Sin embargo, podemos reconocer que solo con base en =
la libertad y en un reconocimiento de la persona humana y -
de su individuaslidad pudo el griego emitir libremente su --
pensamiento, como lo hicieron Platén y Aristdteles, y desa-
rrollar su arte y civilizacién para difundirla a todo el —--
mundo occidental.

b) Roma
Segin tenemos dicho en el Capf{tulo I de este trabajo,
la influencia de la corriente ius naturalista traspas§ al-
orden positivo romano.

No habian disposiciones expresas declaratorias de 1li-
bertad, pero el ciudadano romano gozaba de inumerables pre-
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~ rrogativas. También en Roma hubo un tremendo régimen de es—-
clavitud, y diferencias sociales marcad{simas. Sin embargo-

también pudo coexistir con esas instituciones la libertad -
del ciudadano.

Desde luego tal cbexistencia no sobrevivié mucho tiem
po, por ser absurda.

La "domine libero exhibendo", consignada en un adicto
especial de; Digesto, puede ser considerada como un sistema
de proteccidn a log derechos del hombre. Lias deudas civiles
eran causa de acclion penal en la.ley romana. Si un deudor -
era apresado arbitrariamente, el pretor podia liberarlo a -
peticién de un pariente, siguiendose posteriormente un pro-

cedimiento para averiguar sobre la procedencia de la priva-
cion de libertad.

En Roma hubo, podriamos concluir, una gran similitud-
con lae condiciones de la libertad individual en Grecia.

¢) Aragén

Influenciados por el cristianismo y el reepeto a la -
persona humana de los germanos, en el siglo XI los aragone-
ges dictan los Fueroa de Sobrarde, que reconocian ciertas -
libertades individuales para algunas clases privilegiadas.

Esto fue antecedente de la legislacién de Aragdén, res
petuosa de la libertad politica de los ciudadenos.

El derecho aragonés establecia un juicio polfitico, dg
nominado "grenges", para dirimir las intervenclomes del rey
en la jurisdicecién de los demds drganos estatales, y un ~--
"Justicia", que impedfa las arbitrariedades del poder en --

contra de los individuos, por wmedio de un procedimiento si-
milar al del amparo.

Si bien el derecho y los procedimientos de proteccién
individual aragoneses constituyen un antecedente de las ing
tituciones posteriores, no influyerom significativeamente en

las précticas de otros pafees, La verdadera influencia la -
ejsrcié Inglaterra.

d) Inglaterra

La historis inglewa es rica e. materia de reconoci~ -

miento y proteccién de derechos individuales, a partir del
siglo XII.

De los apuntes de clase del maestro Noriega tomamos -
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los siguientes parrafos: 4

"Los franceses se reunen en los Estados Centrales, se
transformen en Asamblea Constituyente, y un dfa, en -
medio de gritos, de abrazos, de llantos, de éxtasis,-
proclamaen los derechos del hombre. Los ingieses van -
imponiendo sus leyes lentamente, sin aspavientos; los
franceses pensaban cuando lanzaron al mundo los dere=-
chos del hombre, que had{an salvado a la humanidad”.

De los logros de los ingleses en materia de derechos-
individuales, nos importan los siguientes:

1. E1 15 de jumio de 1215, el Rey Juan de Inglaterra, -
Lord de Irlanda, Duque de Normandi{a y Aquitaine, y --
Conde de Anjou, gor la gracia de Dios, acepté los cua
renta y ocho Articulos de los Barones de Runnimede, -
consignados en la Carta Magna Libertatum.

Las arbitrariedades de Juan sin Tierra provocaron la-
formacidén del ejército revolucionario de Baromes, que acabd
con la imposicidn del juramento Real a la Carta Magna, en -
la que se establecen sus derechos frente al Rey, y sanclo--
nes muy enérgicas para su violacidn.

La conquista més grande de los Barones en este docu--
mento, fue la seguridad de un juiclo previo a los actos de
ejecucién en contra de sus bienes o de sus personas.

Fue ésta la pledra angular de las libertades indivi--
duales de los ingleses.,

2. Al caer en desuso la Carta Magna se obtiene del Rey -
Jacobo I, en 1627, tembién viclentamente, su acepta--
cién a la "Petition of Rights", en la que se protege-
la libertad individual y se crea el "Due process of =-

lam", que privé al monarca de la facultad de abstener
se de aplicar el derecho a su capricho,

3. En 1679 el Parlamento aprueba el Acta de Habeas -
Corpus, en la que se establece que nadie puede ser --
preso por una simple orden del monarca basada en la -
exigtencia de razones de Estado, sino que se necesita
que medie juicio. El detenido ilegalmente pod{a, me--
diante fianza, lograr que las autoridades judiciales-
pidieran al carcelero les ensefiara el cuerpo del dete
nido, para averiguar sobre la legalidad de su priva--
cién de libertad.

Gon esto se establecid un minimo de garant{as indivi-
duales frente al Rey.




. En 1688, después del rompimiento de Enrique VIII con
el Papa, Jacobo II demuestra ciertas tendencias cat§
"licas, por lo que el Parlamento nombra Reina a la =-
- Princesa Ana, para que gobierne de acuerdo con Gui«-

llermo de Orange. El Parlamento puso como condicién-

para la entrega del tromo la aceptacién de un Bill -
of Rights que habfa redactado.

El doocumento fue aceptado en sus trece articulos, --
que sefialan las caracterfsticas que debe reunir el Rey pa-
ra serlo y los derechos del pueblo ingléa. .

5. En el Acta de Esteblecimiento de 1701, los ingleses-
logran la inamovilidad de los jueces encargados de -
la expedicién del Habeas Corpus, consolideando as{ ~-
este sistema de proteccién de la libertad individual.

B) LAS DECLARACIONES DE DERECHOS

Con los antecedentes apuntados, pasemoe a las prime-

ras Declaraciones que consagraron de manera mis expresa ~-
los derechos del hombre.

a) Estados Unidos

Antes de la Declaracidén de Independencia de Estados-
Unidoe, el 12 de junio de 1776, el Egtado de Virginia emi-
t16 una Declaracion de Derechos, em cuyo artfculo primero-
proclama que "todos los homdbrea son por naturaleza igual--
mente 1ibres e independientes, y poeeen cilertos derechos -
inherentes, de los cuales, por pertenecer a la sociedad no
pueden ser privados por ningin pacto, as{ como tampoco su
posteridad. Son a saber: disfrutar de la vida y de la li--
bertad, como medios para adquirir y poseer propiedades y -
para buscar y obtener la dicha y la seguridad®. Otros dere
chos fundamentales fueron consagrados, tales como la garan
t{a de elecciones libres, la libertad de prensa, la liber-
tad de conciencia y la condenacién a los castigos crueles,

El 4 de julio del mismo afio, el Acta de Independen--
cia de Eptados Unidos, redactada por Thomas Jefferson, ex-
puso: "Sostenemos como verdades evidentes que todos los ==
hombres nacen iguales; que a todos les confiere su Creador
clertos derechos inalienables entre los cuales estén la ~-
vida, la libertad y la consecucién de la felicidad; que =--
pare garantizar esos derechos, los hombres instituyen go--
biernos que derivan sus justos poderes del consentimiento-
de los gobermados; que siempre que una forma de gobierno -~
tiende a destrulr esos fines, el pueblo tiene derecho a re
formarla o abolirla, a instituir un nuevo goblermo que se




“funde en dichos Principios y a organizar sus poderes en -~

aquella forma que a su juicio garantice mejor su seguridad-
y su felicidad..." 8 : J _ giraca

En este documento se encuentran expresades todas 1las
verdades del contractualismo basado en el derecho natural.-
51 se nos interrogara sobre los postulados de esas corrien-
tes, bastarf{a con remitirse a la lectura del Acta de Inde--
pendencia de los Estados Unidos. En ella estd implicita 1la

verdad del origen del Estado y la bondad del respeto a sus
fundadores.

Alin dos afios antes de la Revolucién Francesa, el 17 -
de septiembre de 1787, se promulgd la Comstitucién de los -
Estados Unidos de América, que no fue ratificada por los di
versos Estados, sino hasta que en las primeras diez emmien-
das a la misma se incluyé el Bill of Rights, zue sobrepasé-
por mucho al redactado por el Parlamento Ingles, ya que se
hace una positive enumeracién de los més fundamentales de -
los derechos del hombre: Libertad de religidn, de expresién,
de prensa; Derecho de peticién al Gobiermo para la repara=--
cion de agravios; Derecho de guardar y portar armas a fin -
de proteger la seguridad del Estado; ningin soldado puede =~
ser encarcelado en ninguna casa en tiempo de paz sinel con=-
sentimiento del duefio; Libertad de indagaciones y apresa- -
miento irragonables; Reglas relativas a fiacalizacign, jui-
cio y condenas; justa indeminizacidén & la expropiacién por
utilidad piblica; Derecho a juicio piblico y expedito, y re
glas para su procedimiento; Derecho a julcio ante jurado; -
Prohibicién de excepiva fianza y castigos crueles; la enume
racidén de derechos constitucionales no debe ser interpreta-
do en el sentido de negar o desacreditar otros retenidos --
por los individuos; los goderee no delegados a los Estados-
Unidos por la Constitucion ni prohibidos por ella a los Es-
tados, estdn reservados a los Estados respectivos o a los -
individuos.

Con esa base justa inicid Estados Unidos su vida inde
pendiente, Sin embargo, a través de su historia ha sido  la
violacién a las garantiaa individuales la causa de suwsmas -
grandes tragedias.

El 1° de enero de 1863, Abraham Lincoln decreté la 1i
bertad de los esclavos, durante la guerra de secesidn. Sin
embargo el problema no acab con esa guerra. Noventa y ocho
afios més tarde el Presidente Kennedy expuso en su discurso-
inaugural la necesidad de respetar los derechos de todos -=
los hombres: "El mundo es muy diferente ahora. El hombre --
tiene en sus manos el poder de abolir todas las formas de -
pobreza y todas las formas de vide humana. Y todevia las --
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'~ mismas creencias revolucgonarias por las cuales pelearon -

“nuestros antecesores estan en disputa alrededor del mundo-
-la coreencia de que los derechos del hombre proceden no de
la generosidad del EBstado, sino de la meno de Dios",

Siendo este pais una de las cunas de la Declaracién-
Universal de Derechos Humenos de 1948, es triste observar-

que no todo su pueblo ha aprendido que todos los hombres -
han sido oreados iguales.

b) Francia

Fueron los franceses quienes fundamentaron filosdfi-
camente las nuevas instituciones que los Estados Unidos in
corporaron en su derecho positivo.

Sin embargo Francia tardé en hacerlo, y no fue sino
hasta trece afioe después cuando, influida por la Emancipa-
cién Norteamericana, llevé a cabo su violenta Revolucién,-
marcando la frontera entre la Era Moderna y la Contemporad-
nea, dada su importancia universal.

Desde el gran acontecimiento del 4 de julio de 1776,
al glorioso dfa del 14 de julio de 1789,el pueblo francés-~
se ocupé en admirar entusiastamente los postulados del mo-
vimiento democratico y separatista realizado por las colo~
nias britédnicas en el norte del Nuevo Mundo.

Sin embargo la tarea de los franceses fue més ardua-
y diffcil, pues habia que destruir lo inservidble para le-—-
vantar un nuevo sistema que debfia transformar los aspectos
de la vida polftica y social.

"Libertad, igualdad y fraternidaed", fueron las pala-
bras mégicas que llevaron a Francia a su Revolucién, ence-
rrando en ellas un grito implorante de justicia. Los fran-
ceses querfan garant{as individuales, pues estaban ya con-
cientes de su derecho a ellas. Habian ya ofdo el estruendo
americano, habfan lefdo, y, sobre todo, habian comulgado -
con Rousseau en la lectura de sus escritos.

Tres dias antes de la Toma de la Bastilla,el Marqués
de Lafayette supo recoger el anhelo popular y presentd a -
1a Asamblea un Proyecto de Declaracion de Derechos, adu-~ -
ciendo que: "El ejercicio de los devachos naturales mno tig
ne més 1f{mites que aquellos que asuguran su goce a otros -
miembros de la sociedad" (2).

El 14 de julio la Asamblea decidid incluir unae Decla
racién de Derechos en la nueva Constitucién de Francia. -



Ese mismo dfa, el epigrafe de L.M. Prudhomme, publicado en
su periddico "Revoluciones de Par{s", aurtia’egeeto.rLa Re
volucion habfase iniciado. El epfgrafe decfa: "Los grandes

nos parecen grandes porque estamoe de rodillas: ;Levantémo
nos!" (3). -

En los dfas sucesivos Sieyés, Morinier, Robespierre,
Target, Servén, Creniére y otros grandes personajes, pre~==-
sentaron proyectos y ponencias reclamando una Decleracidn-
de Derechos, basando sus argumentos en las ideas de Juan =
Jacobo Rousseau, y haciendo ressltar que la historia de la
humanidad habia sido un constante cambiar de cadenss.

A la abolicién de los derechos feudales en Francia ~
el 2 de agosto, siguid la lectura del Proyecto de Declara-
cién, por el vizconde de Mirabeau, el 15 del mismo mes, so
bre el cual se discutid acaloradamente la redaccidén final,

El 26 de agosto de 1789 se adopté la Declaracidén de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 17 articulos,-
en el primero de los cuales se establece que "Los hombres-
nacen y viven libres ¢ iguales en derechos. Las distincio-

nga"sociales 80lo pueden estar fundadas en la utilidad co-
mun',

El articulado iba precedido por la siguiente resolu-
cién: "Los representantes del pueblo francés, constitufdos
en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el -
olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son -~
las dnicas causas de las desgracias piblicas y de la co- -
rrupcién de los gobiernos, han resuelto exponer, en una dg
claracidon solemne, los derechos naturales, imprescripti- -
bles e inalienables del hombre..."

El peor de 1os enemigos de la Revolucién, el inglée-
Edmundo Burke, impugnd la Declaracidén con el proposito de
desvirtuarla. Pue Thomas Paine, también briténico, quien -
se le enrrent$ haciendo la que constituye la més vigoroza-
defensa de la Declaracién de 1789 (4).

Los derechos que se consagran en la Asamblea france-
sa sont La libertad, la igualded, 1la propiedad, la seguri-
dad, la resistencia a la opresién,’la generalidad de la —-
ley, la perticipacién en la creacion de la ley, la partici
pacién en la advinistraciém piblica, la prohibicidén del —-
arresto arbitrario y de las penas excesivas, la gplioacion
de leyes anteriormente establecidas, la presuncion Juris -
tantum de la inocencia del acusado, las libertades de reli
gién y de expresidn, el respeto a la propiedad y la expro-
piacidén por causa de utilidad publica posterior a una Jjus-
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 ta indemnizaciém.

Después de todo lo descrito, concluimos que la Decl
racién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
es la mids completa en la historia de la humenidad hasta ==
ese afio.

Su més grande defecto es que carece de nmormas proce-
sales suficientes que aseguren la proteccién de loes cita--
dos derechos, lo que constituye un problema que, segin ve-
remos, adn hoy en dfa es de diffcil solucién.

C) ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA DECLARACION DE 1948

Los antecedentes de la primera Declaracién Universal
son diversos, originéndose la mayoria de ellos en el campo
de la organizacidén internacional.

La comugidad internecional, desde principios del si-
glo XX, empezd a comprender que contra quien debian ser -~
protegidos los derechos individuales era del Estado.

Sigulendo el ejemplo de Francia y Estados Unidos, el
resto de Europa, América, Asia y, recientemente Africa, -
han inclufdo en sus Constituciones declaraciones similares.

En el siglo XX, la primera Constituciém que expresé-
sistemédticemente esta préctica fue la de la Repiblica Mexi
cana, de 1917, siguiéndole las de Weimar, en 1919.y de Espa
fla de 1931. Autores como Egon Schweldb han efectuado un ver
dadero despliegue de su ignorancia de la historis cuando -
afirman que fue la Constitucién de Weimar la primera en es
tablecer sistemdticamente las garantias individuales (5).

En los proyectos del Tratado de Versalles se intentd
incluir ‘cldusulas relativas a los derechos de minor{as-
raciales y religiosas. Incluso Japén traté de que se inclu
yera un articulo que prohibiera a los Estados Miembros de
la Liga de las Naciones hacer distinciones por motivos de
raza o nacionalidad. Sin embargo todas las propuestas en -
ese sentido fueron rechazadas y el Convenio no habld de ==
los derechos fundamentales del hombre ni establecid el - -~
principio de la mo discriminacién.

Sin embargo los Miembros de la Sociedad de Naciones=
se comprometieron emn el Convenio de 1919 a asegurar y man-
tener las condiciones justas y humanas del trabajo para --
hombres, mujeres y nifios.

A mayor abundamiento, se comprometieron a asegurar -
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el Jjusto trato de los nativos habitantes de sus colonias y
conflaron a la Liga la supervisién de la ejecucién de ==
acuerdos relacionados con el trédfico de mujeres y nifios, -
garantizando su propie accién para prevenir y controlar —-
las enfermedades, Los Estados a quienes se les confid el -
Mandato sobre territorios que se estimaba no estaban sufi-
cientemente preparados para administrarse por s{ mismos, -
tuvieron que garantizar la libertad de conciencia y reli--

glon, y se les prohibieron abusos como el comercio de es—-
clavos.,

Bajo la Liga de las Naciones, de 1919 a 1924, se con
certaron numerosos tratados y declaraciones de diversos —=
paises europeos relativos a la Proteccién de las Minorfas,
Albania, Austria, Bulgaria, Checoeslovaquia, Grecia, Hun--
%ria, Polonia, Rumania, Yugoeslavia y los Estados Bélticos

e Iraq en 1932), se comprometiron a asegurar una completa
proteccién a la vida y libertad de todos sus habitantes ~-
ein distincién de nacimiento, nacionalidad, idioma, raze o
religién, Todos los habitantes tenfan el 1libre ejercicio,-
ya sea piblico o privado, de cualquier credo o religién.

Los antecedentes de estos tratados y declaraciones -
los encontramos en el Tratado de Westfalia de 1648, que ==
protegia las minor{as religiosas, y el Congreso de Viena -
de 1815, que tratd el status de los judfos.

La religién en Europa fue y ha sido siempre causa de
discriminacién y uno de los més graves problemas de ese ==
Continente, sobre todo durante la Segunda Guerra Mundial,-
con la indigna matanza de millones de judfos. Es de lamen=-
tarse que la religién sea causa de discordia y no de unién
entre los hombres. No solo desde las Cruzadas, sino desde
la religién impueata por el poder piblico griego y hasta -
nuestros dfas, el derecho de la libertad de religién ha --
sido constantemente mancillado.

La Organizacién Internacional del Trabajo, el més an
tiguo de los Organismos Especializados de las Naciones Uni
das, fue establecido en 1919, con base en la frase del =--
Acta Clayton de Estados Unidos de 1914, que rezabas "...el
trabajo de un ser humano no es una mercanc{a o articulo de
comercio..." Creemos que es este Organismo Intermacional -
tripartito el mds relacionado con la proteccidén de la dig-
nidad humana, y de ah{ su importamcia,

Al promover en el campo de la cooperacidén internacipo
nal el mejoramiento de las condiciones de trabajo en todos
sus aspectos, la 0:I.T. ha dado'y continia aportando una -
gran contribucién a la proteccién intermacional y domésti-
ca de los derechos del hombre,
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' En otros circulos se realizaron también esfuerzos, ~
nternacional, que aprobd
en Nueva York, en 1929, una declaracién de los derechos in
ternaclonales del hombre, en la que por primera vez se ex=—
presa el deber de todo Estado de respetar los derechos ~-
del hombre. Anteriormente, en las demds declaraciones estu
diadas, solo se hac{a referencia a un Estado, como Francia
o Estados Unidos. A diferencia de tal enfoque, el articulo
primero de la declaracidn que nos ocupa dice: "Eg un deber
de todo Estado reconocer a los individuos el derecho igual
a la vida, a la libertad y a la propiedad, y conceder a --
todos, en su territorio, la plena y entera proteccidén de -
este derecho, sin distincidén de nacionalidad, sexo, raza,
lengua o religién"., Y el articulo segundo: "Es un deber de
todo Estado reconocer a los individuos el derecho igual al
libre ejercicio, tanto piblico como privado, de toda fe, =
religién o creencia cuya prdctica no sea compatible con el
orden piblico o las buenas costumbres..." (6).
Este constituye un verdadero antecedente relevante -
de la Declaracidn Universal de 1948, por referirse por pri
mera vez, repetimos, a todos los Estados y no a uno solo.

En la Declaracidén de las Naciones Unidas firmada por
los Aliados el 1° de enero de 1952, se expresd que "... la
completa victoria sobre nuestros enemigos es esencial para
defender la vida, libertad, independencia y libertad reli-

giosa, y para preservar los derechos humanos y la justicia
en toda la tierra",

Este es otro antecedente de mucha importancia, ya =-
gque fue la primera vez en que varios Estados convinieron --
en la necesidad de respetar los derechos del hombre.

Toda esta inquietud ven{a siendo el resultado de las
atrocidades de las dos grandes guerras del siglo XX,

Durante las conferencias en Dumbartan Oaks, en 1944,
Estados Unidos, Inglaterra, la Unidén Soviética y China -~
acordaron que uno de los objetos de la propuesta organiza-
cién internacional general debia ser promover el respeto -
a los derechos humenos y libertades fundementales. He aqui
el antecedente de la consagracién de los derechos del hom-
bre por las Naciones Unidas.

La semilla de la proteceidn inlernacional de los de-
rechos humanos fue sembrada en la Declaracién de los Alia-
dos de 1942 y en las Propuestas de Dumbartan Oaks de 1944,
gerninando en la Carta de Sen Francisco de 1945, por fruc-
tificar en la Asamblea General de 1948.




| -
) Li PROMOCION INTERNACIONAL EN EL AMBITO UNIVERSAL
" a) La Cartaz de San Prancisco

El Presidente Franklin Delano Roosevelt expresd en -
-1941 que las condicliones de la paz y los objetivos de wuna

nueva organizacidn internacional no pod{an ser otros que -
el respeto a las libertades humanas en todo el mundo,

Bien convencido estaba el mundo de la anterior afir-
macién, después de pasar por la experiencia de la Segunda~
Guerra, durante la cual se violaron los derechos humanos =~
como nunce en la historia de la humanidad.

Los paises que concurrieron a la Conferencia de San
Prancisco llevabsn en sus mentes esas ideas, y en el Preém
btulo de la Carta de las Naclones Unidas proclamaron su de=
terminacifén "a preservar a las generaciomes venideras del
flagelo de la guerrs, que dos veces durante nuestra vida =~
ha inflingido a la humaenidad eufrimientos indecibles, & =
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,-
en la dignided y el valor de la personsa humana, en la =~
igualdad de derechos de hombres y mujeres de las naclones-
grandes y pequeflas, a crear condiciones bajo las cuales ==
puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligacip
nes emanadas de los tratados y de otras fuentes del dere-=
cho internacionsal, a promover el progreso soclial y a ele~=

var el nivel de vida dentro de un comcepto mas amplio de -
livertad®.

Algunos sutores (7) han pretendido que los Represen-
tantes de las naciones en San Francisco apenas consintie--
ron en que se tratara el tema de los derechos humanos. No
puede haber afirmacién mds errdmea que esa, pues los fines
principales de las Naciones Unidas son la paz y el desarrg
1lo de los pueblos, propésitos que solo se pueden lograr -
¢on el respeto a los derechos humanos, como 8e lee en el ~
propio Preambulo y en el Capftulo I de la Carta.

El mundo estuvo acorde,en 1945,en que para lograr --
paz y progreso se necesiteba adoptar como proposito y prin
cipio la consagracidén de los derechos del hombre.

La Carta contiene varios articulos relativos a ellos:
E1l Artf{culo I habla de los Propésitos de la O.N.U.: "3.Rea
1izar la cooperacién internacional en la solucidén de pro--
blemas internacionales de cardcter econémico, social, cul=-
tural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del res
peto a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les de todos, esin hacer distincidén por motivos de raza, --
sexo, idioma o religién,..." El pdrrafo b) de la fracelén-
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I del Articulo 13 confiere a la Asambles General la Funcién
de promover estudios y hacer recomendaciones con el fin ds
fomentar la cooperacion internacional en materias de cardc-
ter econdmico, social, cultural,educativo y sanitario y ayu
dar a hacer efectivoe los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distineién por motivoe de
raza, sexo, idioma o religién. En el Capftulo IX, el Artfcu
lo 55 establece gue con el propdésito de crear las comdicio-
nes de estabilidad y bienestar necesarias para las relacio-
nes pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el
respeto al princigio de la igualdad de dereches y al de la-
libre determinacidn de los puedlos, 1la Organizacién promove
rds "... ¢) E1 respeto universal a los derechos humsnos y -
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distin--
cién por motivos de razs, sexc, idioma o religiém, y la -~
efectividad de tales derechos y libertades'". El siguiente -~
Articulo 7reza: "Todos los miembros se comprometen a tomar-
medidas conjunta o separadamente, en cooperacién con la Or-
ganizacidén, para la realizacién de los propdsitos consigns-
dos en el Artfculo 55". De comformidad con lo dispuestio por
la fraccién 2 del Articulo 62, el Consejo Econfmico ¥y So==-
olal. tiene la Puncidn y el Poder de "hacer recomendaciones
con el objeto de promover el reepeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad
de tales derechos y libertades", y el Artlculo 68 "El Conae
jo Econémico y Social establecerd comisiones de orden scond
mico y social, y para la promocién de los derechos humanos,
ses", Por §ltimo, la fraccién c) del Articulo 76 encomienda
al Régimen Internacional de Administracién Piduciaria la --
promocidn del respeto a los derechos humanos,

Como se puede apreciar, en la Carta solo se habla de

promocién o estimulo, pero no de proteccién a los derechos-
humanos.

Cuando se propuso en San Francisco que las Naclones -
Unidas aseguraran no solo la promocidén, sino también la pro
teccién de los derechos humanos, la proposicién no fue ace
tada, puesto que se considerd como violatoria de la ocléusu-
la de jurisdiccidn interna o doméstica establecida en la -
fraccién 7 del Artfculo 2 de la Cartat "Ninguna dispoeicién
de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir
en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién in-
terna de los Estados, ni obligaréd a los Miembros a someter-~

dichos asuntos a procedimientos de arreglc conforme a la --
presente Carta,..."

También arguyeron algunos de los participantes en 1la
Conferencia de 1945 que la Carta establecf{a solo un princi-
plo general de tipo ideal al hablar de los derechos humanos,
y no obligacidén alguna. Sin embargo, los Propésitos de la ~
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Organizacién somet{an a los Estados Miembros a una obliga-
cion legal de actuar conforme a ellos. Por otra parte, de-
be seflalarse que al firmar y ratificar los diferentes Esta
dos Miembros la Carta de 1la 0.N.U., simultdnesmente deja-:
ron de ser log derechos humanos una materia de la exclusi-

va jurisdiccién interna, asf que no es de aplicarse la men
cionada clfusula, -

A mayor abundamiento, en la practica de las Naciones
Unidgs, la clausula de jurisdiccién interna no ha sido un
obstaculo para promover el respeto a los derechos humanos,
a tal grado que se han logrado establecer sistemas por me-
dio de los cuales los derechos humenos pueden ser "protegi
dos" por la 0.K.U., como es el caso de varios tratados in-
ternacionales y los Pactos de 1966 que estdn abiertos a la
firma y ratificacién de los Zstados Miembros.

Podemos terminar diciendo que en 1945 se inicia el -

verdadero movimiento mundial en pro de los derechos huma--
nos.

b) La Declaracién Universal de 1948

EZfectuar un anilisis completo de la labor de la Orga
nizacidén de las Naciones Unidas en el campo de los dere~ -
chos humanos supone llenar una gran cantidad de volumenes,
que bien merecen llevarse a cabo. No obstante, siendo otro
el proposito de este trabajo, nos limitaremos a poner de -
relieve aquellos datos que son indispensables para el ma--
yor entendimiento de los Pactos Internacionales de 1966, -
que son el mejor fruto de dicha labor.

Desde 1945 se propuso en San Francisco la inclusidn
de una Lista de Derechos en la Carta de la 0.N.U., lo cual
no pudo hacerse por considerarse que era necesario estu- -
diar el asunto mas detalladamente. In el otofio del mismo -
afio, la Comisidn Preparatoria de las Naciones Unidas y su
Comité Ejecutivo recomendaron que el trabajo de la Comi- -
gién de Derechos Humanos se encaminara directamente a for-
mular, en primer témino, una lista intermacional de dere=-
chos.

La Comisién de Derechos Humanos fue creada por el -
COHECOSOC en enero de 1946, de acuerdo con el Artliculo §8
de la Corta,celebrando en enero de 1947 su primera reunion,
bajo la presidencia de la viuda de Franklin D. Rgoselvelt.
Yab{a desacuerdo entre los miembros de la Comisidn,en aguel
entonces 18 y ahora 32, acerca de la forma que debiq adop-
tar la lista de derechos. Al final del afio se sometieron -
varias proposiciones al CONECOSOC para resolver las divergen
cias de opiniones, las cuales pugnaban por un Convenio, al
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gunos por una lista, otros'pbr un manifiesto, otros por = i

una declaracién, etc...

El 10 de diciembre de 1948, por 48 votos a favor, nin
guno en contra y ocho abstenciones, la Asamblea General ==
adopté la Declaraciém Universal de los Derechos del Hombre,
en el Palacio de Chaillot, Paris.

" Los 30 Artf{culos de la Declaracién contienen los dere
chos civiles, pol{ticos, econémicos, sociales y culturales.

Los dos primeros articulos son de tipo genmeral: "Ar—-
ticulo 1, todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como eatén de rasén y con- -
ciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con 1los
otros"; 1la fraccién 1 del Art{culo 2, dices "Toda psrsona -
tiene todos los derechos g libertades proclemados en eata -
Declaracion, sin distincidén alguna de rasa, color, sexo, -~
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indg
le, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimien-
to o cualquier otra condicidén".

Los derechos civiles y politicos del ser humamo estén
cubiertos en los Articulos 3 a 21, los econdmicos, sociales
y culturales del 22 al 27, y en los 3 dltimos sefialan la po
sicién del individuo fremte a la comunidad. Esta Declara- -
cién constituye la lista de derechos més completa que se ha
bfa formulado hasta ese tiempo.

En general, la Declaracién fue aplaudida por la opi--
nién mundial.Pueron pocos 108 que se pronunciaron contra -~
ella, especialmente aquellos que no habian comprendido el -
carécter necesario de los derechos humanos para la pag del
mundo.

Autores como Harold J. Laski y E.S.C. Northrop (8) ar
gumentaron su oposicién a la Declaeracién aduciendo que &sta,
tanto como todas las anteriores, no eran sino producto de -
la burguesia, para lo cual invocaron frecuentemente ideas -
marxistas. ‘

E1l carécter obligatorioc de la Declaracién ha sido ob-
jeto de una gran controversia de opiniones. ‘

En el debate finel de la Asamblea General, la sefiora
Eleanor Roosevelt puso de manifiests que la Declaraciém no
era un “ratado ni un acuerdo intermacional y que no imponia
obligaciones legales, sino mAs bien una formulacién de prin
cipios que exhortaba a los Estados a promover y respetar —-
los derechos humanos. Sin embargo lo dicho por la Presiden-
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te de la Comisién no fue suficiente para acallar la polé--

iomic.

Los representantes de Francia, Bélgica, Libano, Pang
md y Chile demostraron su tendencia de atribuirle cardcter
obligatorio a la Declaracidn.

Durante la elaboracién del documento la opinién gene
ral fue de que no se estaba creando un instrumento con va-
lor jurfdico obligatorio. Esta posicién debe considerarse~
cierta ya que segun lo ha expresado el Licenclado Jorge -~
Castafieda, "E1 hecho de que la Declaracién exprese ciertos
principios generales de derecho no equivale, por s{ mismo,
directamente, a que exista una obligacidn internacional a
cargo de los Estados de respetar las libertades fundamenta
les que son materia de esos principios generales" (9).

La fuerza real de la Declaracidén de 1948 radica mas
bien en las repercusiones que ha tenido en sus 20 afios de
vida, que han sido indudablemente poderosas.

Muchos Estados han invocado la Declaracién para acu-
sar a otros de violar los principios contenidos en ella. -
La Asamblea General también ha echado mano de ella para --
condenar en varias resoluciones las transgresioneas a los -

derechos humanos, especialmente en el caso de la polftica-
de Apartheid en Sudéfrica.

Los Organismos Especializados en enumerables ocasio-
nes han hecho uso de la Declaracidn en sus resoluciones, -
convenciones y programas de cooperacién internacional, es-
pecialmente la U.N.E.S.C.0 y la O.I.T7. Las constitucliones-
de muchos paises han recibido influencias de ella, favore-
ciendo indudablemente la situacién de sus naciones,

La Declaracién ha inspirado un buen nimero de conven
ciones concertadas bajo los auspicios de la Organizacion,-
como son la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados-
de 1951, la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatrides-
de 1954, la Convencidn sobre Derechos Polfticos de la Mu--
jer de 1952, la Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mu-
jer Casada de 1957, la Convencién Suplementaria sobre la -
Abolicidn de la Esclavitud, la trata de Esclavos y las Ing
tituciones y Précticas Andlogas a la Esclavitud de 1956, -
la Convencidén relativa a la Abolicidén del Trabajo Forzado-
de 1957, la Convencidn sobre el Consentimiento para el Ma-
trimonio, la Edad M{nima para Contraer Matrimonio y el Re-
gistro de los Matrimonios de 1962, la Convencidn Interna--
cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién Racial de 1966, etc...

¢) Otros resultados de la Promocidén Universal.
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Se ha puesto atencidén en la situacién de la mujer —-
dentro de los derechos humanos, y desde 1946 ha existido -
la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
logrando varios frutos, como lo es la Convencién de 1952 -
antes mencionada y la Declaracién sobre la eliminacién de
la discriminacién contra la mujer de 1967.

En 1960, le Asamblea General adopté la Declaracién -
contra el Colonialismo, que en nuestro concepto significa-
un fuerte apoyo a la Declaracién Universal.

Ia Tercera Comisién de la Asamblea General, encarga-
da de los Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales, se-
encuentra estudiando las cuestiones relativas a la eliming
cién de todas las formas de intolerancia religiosa, la si-
tuacién social en el mundo, el Alto Comisionado para los -
Refugiados, los oriminales de guerra y personas que hayan-
cometido orimenes de lesa humanidad, etc...

la O.,N.U, ha tenido que enfrentarse a serias viola-~
ciones de los derechos humemos desde su creacién. Las pri-
meras preocupaciones fueron deshogadas por medio del Tribu
nral de Nuremberg, para tratar los cri{menes contra la huma-
nidad y el genocidio, de los Tratados de Paz de 1947 con -
Italia, Rumania, Bulgaria, Bungria y Finlandia, y del oels
brado con Japén en 1951.

Probablemente el problema més agudo que se le ha pre
sentado es el relativo a la polftica del apartheid en Sud-
&frica, que data desde 1952. La posicidén segregacionista -
del regimen sudafricano ha sido la accién mas opuesta a —
los derechos humanos desde la post-guerra, causando un au-
téntico pesar en el seno de la Organizacién. .

Como ya tenemos dicho, la labor de la O.N.U. en el -
campo de los derechos del hombre ha sido muy extensa. Para
no referirnos a cada uno de los trabajos y resultados de -
la 0.N.U. en la materia, por la rasén ya asentada, bdste—-
nos con seflalar que ésta ha sido una de las més tomadas en
cuenta por la Asamblea General.

El Consejo Econdémico y Social y el de Administracién
FPiduciaria también han tenido oportunidad de colaborar emn
la promocién, y los Organismos Especializados han jugado -
un papel muy encomiable en la realizacién de ese primor- -
dial propésito de la Organizacién.

Sin embargo, el centro principal de accién de las Ng
ciones Unidas ha sido la Comisidn de Derechos Humanos.
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La Comisién de Derechos Humanos

Ye hemos dicho que la Comisién de Derechos Humanos ==

~ fue creada por el CONECOSOC en enero de 1946, de acuerdo -—-
con el Artfculo 68 de la Carta de la 0.N.U., asignéndole la

tarea
sobre

1.
2.

3.
4.

5e

de formular proposiciones, recomendaciones e informes
los siguientes tépicoss

Une liste intermacional de derechos.
Declaraciones o convenciones internacionales sobre 1i

bertades civiles, el estatuto de la mujer, libertad =
de informacién y materias similares.

La proteccién de minorias.

La prevencién de la discriminacién por razén de raza,
sexo, idioma o religidm.

Cualquier otra materia relacionada con los derechos =
humanos, no cublerta en los cuatro puntos anteriores,

La Comisién se compone actualmente de 32 representan-

tes de gobiernos electos por el CONECOSOC, Al principio hu-

bo cierta presién por parte de algunos palses para que 1los
miembros de la Comisidén fueran no gubernamentales. Sin em--
bargo, se considerd que dado que la Comisidén trataria cues-
. tiones en que se hac{a indispensable saber la reaccién de -
cada gobiermo para lograr resultados positivos, especialmen
te por el hecho de que los derechos humanos son tanto del -
interés internacional como de la jurisdiceién interna de =~
cada uno, los miembros debfan ser gubernamentales.

presidida por la sefiora Roosovelt
tinué

En sus primeros cuatro afios de vida la Comisién fue -

quien posteriormente con
como representante de su pais por dos safios mas, que-=-

dando endeudada para con ella la Comisién, por su constante
preocupacidén y aportaciones en favor de la dignidad del hom

bre,

En sus inicibs trabajé con dos Subcomisiones, la de ~

Libertad de Informacién y de Prensa, y la de Prevencidén de
la Discriminacién y Proteccién de Minorfas. De ellas solo -
subsiste la segunda, que ha dado una gran ayuda al trabajo-
de la Comisién. ‘

Sin ser un organo jurisiiccional o investigador de --

casos particulares de violaciones a los derechos hunanos, -
la Comisidén los toma en cuenta para sus estudios y recomen-
daciones. Es esencial recalcar esta situacidén porque, en --




-TT =

més de un caso (10), se ha pretendido que la Comisién se -
constituya en juez o investigador.

Durante su primera reunién la Comisién encargl a 1la
Presidente y al Vicepresidente la tarea de formular un pro
yecto preliminar de una lista internacional de derechos --
humanos, y se establecié un Comité Redactor para que se =~
reuniera antes de su siguiente sesién., lLa Gran Bretafla «-
fue el primer pais en someter a la Comisién y al Comité --
Redactor un proyecto de lista internacional de derechos. -
En la Segunda Reunidén la comisién decidié aplicar el térmi
no "Iista Internacional de Derechos Humanos" a la totali--
dad de documentos preparatorios, que consistian en una de-
claracién, una convencidn I medidas de implementacién, y -

darle a la convencidn el titulo de "Pacto sobre Derechos =
Humanos",

Desde gu Reunién de 1949 hasta la de 1954 la Comi~- =
8i6én se ocupd principalmente de la redaccidén de lo que lle
garon a ser dos pactos.

El proyecto preliminar preparado por la Comisién con
cernfa a los derechos tradicionales, como el de justo jui-
cio, la libertad de expresién, libertad de asociacidén con-
fines 1{citos, etec... qué eran conocides como "derechos --
civiles". Por otra parte, la cuestién de si los derechos -
de cardcter social y econdmico, tales como el derecho al -
trabajo, a la seguridad social y a un adecuado nivel de vi
da, que fueron inclufdos en la Declaracidén Universal, de--
bfan ser o no inclufdos en el mismo pacto fue discutida --
por la Asamblea General, el CONECOSOC y la Comisién. Hasta
1951 la Asamblea General adopté una resolucién en el senti
do de que debfan haber dos pactos, uno para los derechos -
civiles y politicos y otro para los econémicos, sociales y
culturales. Sin embargo esta resolucién estuvo a punto de
no llegar a existir, pues una que proponfa la elaboracién-
de un solo pacto no llegé a ser adoptada por 29 votos en -
contra, 25 a favor y 4 abstenciones,

Ap{ la Comisién prepard y examind, art{culo por ar-
t{culo, dos proyectos de pactos, lo cual fue una labor du-

ra que le ocupd tres afios, con reuniones anuales de dos me
ses.

La Comisidn se encontrd con el probleme del alcanoce-
de las restricciones gormitibles a lus derechos civiles y
politicos. Se considerd que ningin derecho es absoluto, si
no que cada uno puede sujetarse a clertas reatricciones en
favor del interés general (11). Decimos que lo anterior --

constitufa un problema porque la Comisién quer{a evitar --
que los Estados ebusaran de esas restriccionea. Con tal ==~
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- fin se decididé que laes restricciones a las que podrian ser
- sujetados los derechos civiles y politicos solo podfan ser
lo8 prescritos zor la ley y que fueran necesarios en una -
sociedad democratica para la proteccidn de ciertos intere-
ses espec{ficos, como la seguridad nacional, la proteccién
de la salud, etc... Sin embargo, ni siquiera de ese modo =
podfa evitarse el riesgo del abuso, por lo que se propusie
ron las Medidas de Implementacién. Estas consistfian en el
establecimiento de un Comité de Derechos Humanos, compues-
to de nueve personas independientes, que tendrfan la facul
tad de recibir quejas de un Estado, parte del Pacto de De-
rechos Civiles y Politicos, en contra de otro Estado, parte

por la no observacién de alguno de los mandamientos de di-
cho Pacto.

En muchas ocasiones se propuso que Be permitiera 1la
presentacién de quejas por parte de individuos o grupos, -
argumentando que la doctrina de que el individuo no podfa
ser sujeto de Derecho Internacional habfa caducado y que,
en todo caso, las quejas que fueran presentadas por los Eg
tados se har{an solo por razones politicas.

Las propopiciones en ese sentido no fueron aceptadas,
y se retiraron en 1954, por lo que durante ese afio, al 80—
meter la Comisidén a la consideracién de la Asamblea Gene-—
ral los dos Pactos, las Unicas medidas de implementacién -
que se proponfan eran las de rendir informes, cada Estado,
acerca de los progresos logrados en la promocién de los de
rechos humanos.

Desde 1954 hasta 1966 la Tercera Comisidn consideré-
los Pactos. Ese afio fueron adoptados por la Asamblea Gene-
ral.

Junto con los Pactos, la Asamblea General aprobé el
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos-
Civiles y Polfticos, que reglamenta todas las cuestiones -
relativas al Comité de Derechos Humanos, establecido en la
parte IV de dicho Pacto, el cual estard compuesto de 18 ==
m%eubroa y cuyas funciones estudiaremos en el siguiente Ca
pitulo.

Haste junio de 1968, ningin Estado ha ratificado los
Pactos y el Protocolo. Habiendo sido aprobados el 16 de di
ciembre de 1966, aun es temprano para especular sobre su -
aceptacién entre los Estados Miembros.

El examen del contenido de los Pactos Internaciona--
les 1o dejaremos también para el préximo Capitulo, en que
1o haremos con relacién a la posibilidad de su Ratifica- -
cién por parte de México.
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, Las labores de la Comisidén también han consistido en
- estudlos y recomendaciones acerce de otros puntos. Ha tra=-

bajado en Subcomisién sobre la Prevencién de la Disorimine
cion y la Proteccién de Minorfas, ha logrado la promulga—-
cién, en 1959, de la Declaracidém sobre los Derechos del =
Nifio, ha formulado la Declaracidén sobre el Derecho de Asi
lo y las Declaraciones y Convenciones sobre la limitacién
de todes las formas de discriminacién raciael y de todas =-
ias formas de intolerancia religiosa, ha establecido un -~
sistema de asistencim técnica, consistente en servicios --

consultivos, becas y seminarios, todos tendientes a la pro
mocién de los derechos humanos, etc...

,Ia Comisién de Derechos Humanos ha sido el cuerpo --

que masha cooperado con el hombre en la defensa de sus de~
rechos naturales.

e) El reconocimiento del individuo como sujeto de dere-
cho internacional.

La definicién clésica del Derecho Internacional Pi~-
blico dice que &ste es un conjunto de normas jurfdicas que
regulan las relaciones entre los Estados,

Creemos que la definicién ha sido incorrecta siempre,
pues no ha sido nunca el derecho internmacional aplicable -
polamente a relaciones interestatales.

El derecho internacional surgié con la formacién de-
los Estados europeos em el siglo IVI, como Framcia, Espefia,
Austria e Inglaterra, y desde entonces ha informado el de-
recho jnterno de cada uno de ellos. Siendo asf, los indivi
duos gque formaron los pueblos de aquellos estados se vie--
ron obligados legalmente a observar las normas contrafdas-

por su Gobierno y que fueraminclufdes en el derecho positi
vo doméstico.

Sujeto de derecho es aquel cuya conducta se ve regu-
lada por una norma jurfdica. Resulta as{ que el individuo,
aunque en un segundo nivel o indirectamente, ha sido suje-
to de derecho internacional. Decimos que en un segundo ni-
vel porque esto ha sido a través del derecho interno.

La teorfa de la responsabilidad del estado nos corrg
bora esto., En muchas ocasiones el Estado resulta responsa-

ble por los actos de sus nacionales en contra de otro esta
do.

La definicidn cldsica ha tenido también que desapare
cer con el desarrollo oreciente de la organizacién interna

1
b
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~cional durante el presente siglo, la cual se ha convertido
- en sujeto importent{simo de las normas jurfdicas interna--

clonales, a través de la diplomacia multilateral y de los
tratados y otros acuerdos celebrados por las organigzacio--
5 nes con estados en particular.

Y ga sido sumultédneamente con el nacimiento de la or
ganizacion internacional de la post-guerra, que el indivie-
duo se ha convertido tembién en sujeto del orden jurfdico
internacional.

El método seguido por el derecho internacional en la
segunda mitad del siglo XX para lograr cooperacidén entre -
estado soberanos en la observancia de los derechos humanos
y libertades fundamentales, ha provocado el reconocimiento
de la persona human como sujeto de derechos en el derecho-
internacionsal,

Ha nacido ya sin duda el derecho internacional de =-
los derechos humanos. En algunos casos, como en el de la -
Comisidn Europea de Derechos Humanos, el individuo puede -
presentar quejas contra su gobierno en un 6rgano extra-es-
tatal, la propia Comisidén, por una violacién a sus dere- -
chos fundamentales, sujetos, desde luego, a ciertas condi--
ciones; como el agotamiento de los recursos legales inter--
nos.

También varios tratados internacionales, tanto bila-
v terales como multilaterales, han derivado para los indivi-
} duos derechos subjetivos, no solamente en lo relativo a --

: los derechos humanos, sino en cuestiones como la exporta--
cién e importacién.

Para reforzar nuestras afirmaciones, podemos citar =
un ejemplo muy ilustrativo. Los juicios seguidos en Nurem-
berg a los criminales de guerra que cometieron delitos de
genccidio y de lesa humanidad, no son otra cosa que la ==
aplicacién del derecho internacional, los acuerdos de 1los
aliados, a individuos en particular.

Uno de los problemas méds dificiles con que 8e ha en-
contrado la comunidad intermacional en su labor para protg
ger los derechos humanos es, como ya hemos advertido, la -
cuestidén de la capacidad del individuo para dirigirse a --
6rganos extra-estatales en queja contra su gobierno por --
violaciones a los derechos inherentes a su calidad humana,
ya que muchos estados han considerado que esto es aten- -
tatorio a su soberanfa o su jurisdiccion interna. También-
con esa base se ha pretendido negar la calidad del indivi-
duo como sujeto de derecho internacional.
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En la préctica se ha salvado ya el problema, como en
el mencionado ejemplo de la Comisién Europea.

Pero dentro de la teorfa del derecho debemos aduéir,-
como asienta Pieter Nicolaas Drost (12), que el reconoci= -
miento de la geraonalidad internacional del individuo no de
pende en teoria del reconocimiento de su completa capacidad

procesal. "Un derecho sustantivo no es idéntico a un dere--
cho de accién",

Pero as{ como el individuo es sujeto de derechos en -
el derecho internacional, lo es también de deberes, y para

comprobarlo volvemos a citar el ejemplo de los juiclos de -
Nurenmberg.

Por 1lo tanto, el individuo es, como lo son los Esta=-
dos y las organizaciones internacionales, sujeto de dere- -
chos y deberes del derecho internacional, de lo que inferi-
mos que el hombre no obtiene del derecho intermacional solg
mente la proteccién de sus derechos fundamentales, sino de
la misma manera la obligacién de respetar los de sus seme--
jantes, sin distincién alguna.

El derecho internacional de los derechos humanos no -
se refiere, como cominmente se cree, solo a deberes del Es-

tado y derechos del individuo, sino que también da deberes-
a éste dltimo.

E) EXPERIENCIAS REGIONALES DE LA ACCION INTERNACIONAL

No ha sido solo en el &mbito universal, en el seno de
las Naciones Unidas, donde se han establecido sistemas y ce
lebrado acuerdos internacionales para la observancia y pro-
teccién de los derechos del hombre.

Se han registrado también ciertas experiencias inter-
nacionales en el dmbito regionmal. :

a) Europa

Los miembros del Comité de Ministros del Consejo de =
Europa firmaron en Roma, el 4 de noviembre de 1950, la Con-
vencién Europea de Derechos Humanos, 1la cual entré en vigor
tres afios después, cuando fueron depositados diez instrumen
tos de ratificacién.

Desde 1948 el Consejo de Europa habfa iniciado un mo-
vimiento tendiente a elevar los derechos humanos al ocardc-—-
ter de normas jurfdicas dentro de un instrumento internacio
nal.



, El viejo mundo habfa sufrido més que nadie los flage—
los de las tiranfas nazi y fascista, y queria prevenirse =-
para el futuro de un nuevo atentado contra sus hijos.

En el Preémbulo de la Convencién se sefiala que su Pro
pbsito es dar los primeros pasos para el reforzamiento co--

lectivo de algunos de los Derechos establecidos en la Decla
racién Universal de 1948, : -

Varios Protocolos se han formulado a le Convencién --
desde 1950 hasta 1956, y ha sido ratificado por 15 Estados:
Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, la Repdblica Pedersl -
Alemana, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia, Iuxemburgo, los
Paises Bajos, Noruega, Suecia, Turquia y el Reino Unidos. =
Es decir, todos los miembros ¢ecl Consejo Europeo, excepto
Francia, Malta y Suize.

Los estados partes de la Convencidén estdn obligados
asegurar a cualguier individuo, no solo a sus nacionales,
los derechos y libertades fundamentales que se definen en
la misma., Egos derechos y libertades son solo los necesa~-
rios en una sociedad democrdctica, mds no todos los que es-
tablece, por ejemplo, la Declaracidén de la O.N,U. Esto se -
debe a que se consideré que era preferible limitar la garan
t{a colectiva a aquellos derechos y libertades que eram -~
practicados, despues de un largo uso y experiencia, en to--
dos los pafses democrdticos, es decir, "empezar por el prin
cipio", en las palabras de M. Tiegen {13).

Los derechos protegidos por la Convencién son los de-
la vida, libertad y seguridad personal, justo juicio, pro=-
teccidén contra la retroactividad de la ley, respecto & la -
vida privada individual y familiar, a la residencia y co- -
rrespondencia, libertad de pensamiento, conciencia y reli--
gién, libertad de expresidn, libertad de reunién y asocia--
cién, derecho de matrimonio y de fundar una familia, prohi-
bicidn de torturases y tratamiento o condenas inhumanas, y la
prohibicidn de la esclavitud y de la servidumbrs. El1 Proto-
colo de 1952 agregb el derecho a la propiedad, a elecclones
1libres y el derecho de los padres a asegurar la educacion -
de sus hijos de conformidad con sus convicciones religiosas
y filoséfices.

11 P

La mayorfa de estos derechos y libertades estén saca-
dos y definidos de la Declaracidn Universal de 1948, y la -
Convencidn sefiala claramente las restricciones a las que ~-
pueden ser sometidos, siempre con la idea de que solo deben
ser aguellas prescritas por la ley o indispensables en una
sociedad democrdtica.

En 1961 se firmé en Turin la Carta Sociml Europea, =~




_."que enlista 19 principios y derechos econémicos y sociales.
“Durante el mismo afio y, posteriormente

. raron a la Convencién dos protocolos més que establecf{an ==
nuevos derechos.
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en 1963, se inocorpg

La maquinaria internacional del sistema europeo de de
rechos humsnos estd compuesta por la Comisién Europea de De
rechos Humanos, la Corte de Derechos Humanos y el Comité de
Ministros del Consejo de Europa.

La Comisién se integra por tantos miembros como Par--
tes Contratantes hay en la Convencidén, los cuales actian en
su capacidad individual y no como delegados gubernamentales.

Cualquier Estado Parte puede comunicar a la Comisidén-
la violacion cometida por otro a la Convencién, pero tam- -
bién se establece el derecho de todo individuo a quejarse -~
contra su Gobierno ante la Comisidén, lo cual es el gran mé-
rito del sistema europec. Sir embargo, esta disposicién no
es absolute ya que, debido a esto muchos estados dudaron en
aceptarla, se aplice solo a aquellos gue expresamente decla
ran aceptarla. Es decir, es opcional. Aun as{ la medida no
se desvirtud, ya que once pafses la han aceptado.

En los iniciales veinte afios solo tres casos interes-
tatales se han presentado a la Comisién. Los dos primeros -
entre Grecia y la Gran Bretafia, que fueron retirados al ce-
lebrarse un acuerdo entre ambos paf{ses referente al estatu-
to constitucional de Chipre, y el caso de Austria e Italia,
relativo al derecho de justo Juielo.

De 1955 a 1966 la Comisidén recibié 3,001 solicitudes-
de individuos, orgamnizaciones no gubernamentales o grupos -
de individuos. Para la admisién de dichas quejas la Comi- -
8ién se cerciora de que se hayan agotado todos los recursos
legales internos y que no hayan pasado mis de seis meses --
desde la fecha en que se dicté la decisién final. Ademds de
estas medidas, se tomen otras para evitar el abuso del dere
cho de peticién, por lo que del nimero indicado solo 42 que
jas han sido admitidas. La mayoria de las rechazadas han si
do consideradas dolosas por el Comité de Ministros.

Cuando la Comisién declara que un caso es admisible,-
se impone una doble tarea que descansa en una Subcomisidn.
Primero se establecen loa hechos y se trata de asegurar um
amistoso arreglo del asunto, lo cual ha sucedido solo en —-
dos casos. De no lograrse lo anterior, la Comisidén redacta-
un informe, incluyendo su opinidén sobre si los hechos cons-
tituyen o no una violacién a la Convencién., El informe se -
transmite al Consejo de Ministros, quien decide si ha habi-
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;gdo 0 no violacién Y prescribe, en caso afirmativo, un perio
‘do de tiempo dentro del cual el Estado ofensor en cuestién-~

dgge tomar las medidas necesarias para remediar la viola- -
cion,

Hasta 1966 el Comité tomé 21 decisiones, todas apoyan
do la opinién de la Comisién. ' poveR

La corte de Derechos Humanos, compuesta de 18 jueces,
solo recibe quejas de la Comisién o de un Estado Parte, y -
sblo si el demandado ha aceptado su jurisdiccién en forma -

general o para ese caso particular. La aceptacidn general -
ha sido ya hecha por once paises,

El responsable de la ejecucién de la sentencia es el
Comité de Ministros de Relaciones Exteriores ya citado.

Hasta el final de 1966 la Corte solo ha tratado cua=-
tro casos.

1los mejores resultados de la Convencidén han sido el =
reconocimiento del individuo como sujeto de derecho intermg
cional, la actitud de varios Estados por adecuar su legisla
cién interna a las disposiciones de 1a Convencidén y el reco
nocimiento del principio del control internacional sobre ag
ciones de gobiernos nacionales.

Por otra parte, las Cortes naclionales han tomado en =
cuenta, para la aplicacién de la ley,muchas de las reglas -
del sistema (14).

Creemos que la maquinaria europea de protecciémn de --
los derechos humenos es, si no perfecta, bastante inteligen
te, y no obstante los ataques de que ha sido objeto (15), -
ha demostrado la madurez de sus miembros en el campo del mo
derno derecho intemmacional.

El significado de la Convencidén es muy importante en
1as relaciones intermacionales y polftica internacional de
la época gque vivimos.

Es triste ver que ninguno de los palses sojuzgados --
por los soviétice ha podido sacudirse su yugo para ingreear-
al Consejo Europeo y poder asf aceptar la Convencién,

la situacidn de los derechos humanos detrds de la cox
tina de hierro es, desgraciadamente, muy lamentable, aunque
las respectivas 4rdenes legales los protegen (16).

la Asamblea de Naciones Cautivas Europeas, formada --
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por oriundos de Albania, Bulgaria, Checoeslovaquie, Estounia,
Hungria, Latvia, Lituania, Polonia y Rumania, se celebrd en
Kueva York el 10 de diclembre de 1948, para elaborar un in-

forme acerca de la denegacidén de derechos humanos en Euro--
pa Oriental.

En dicho informe se acusa a la Unién de Repiblicas So
cialistas Soviéticas de imponer regimenes en pafses del Cen
tro y Este de Europa que, hasta 1958, han temido de 50,000
a 60,000 hingaros en las prisiones por la Revolucién aplas-
tada dos aflos antes, enviado a polacos a Siberia, suprimi--
do las libertades e independencia de los Estados B&lticos e
impuesto en todos ellos una ideoclogfa tirdnica que presupo-

ne la sumisién y entrega servil del individuo a los inters-
ses del Estado.

Tal vez la violacién més constante en los pafses que
eatén dentro del bloque soviético, consiste en la permanente
intromisidn del gobiernmo en la vida privada de todos aque--
1llos que se encuentran bajo su jurisdiccién territorial. Re
sulta bastante deprimente para esos europeos que mientras -
ellos sufren ingerencias en su vida privada, se celebran --
reunionesg dentro del mismo continente, como la Conferencia-
Nérdica sobre el Derecho a la Intimidad de 1967, en las que

sus semejantes tratan de asegurar su privac{a hasta el dlti
mo detalle, '

b) América

Durante la Novena Conferencia Interamericana, llevada
a cabo en Bogotd, en 1948, se adopté la Declaracidén Americs
pa de Derechos y Deberes del Hombre, consagrando los dere-~-
chos a la vida, & la libertad, a la seguridad e integridad-
de la persona, a la igualdad ante la ley, a la libertad re-
liglosa y de oculto, a la libertad de investigacidén, opinién,
exgresi&n y ditusign, a la proteccién a la honra, la reputs
clon personal y a la vida privada y familiar, a 1os benefi-
cios de la cultura, al trabajo y una justa remuneracién, al
descanso y a su aprovechamiento, & la seguridad sooial, al
reconoccimiento de la personalidad jurfdica y de los dere~ -
chos civiles, a la justicla, a una nacionalidad, al sufra--
glo y participacidén en el gobierno, a la reunién y asociaw--
cién 1¥cita, a la propliedad, a 1la peticién, a la proteccién
contre la detencidn arbitraria, al proceso regular y al asi
lo. Asimismo, se esta%leccieron los deberes ante la sociedad,
para con los hijos y los padres, de la instruccién, de su--
fragio, de obediencla a la ley, de servir a la comunidad ¥y
a la nacién, de asistencia y seguridad sociales, del pago -

de impuestos, de trabajo y de abstenerse de actividades po-
1{ticas en pafs extranjero.
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il Es otvio indicar que con esta Declaracidn, especial--
- mente por lo que se refiere a los deberes, imérica recono--
cid al individuo como sujeto de derecho internacional.

Durante la misma Conferencia se suscribieron las Con-
venciones Interamericanas sobre Concesidén de los Derechos -
Civiles a la Mujer. Desde luego que la palabra "Concesidn"
es del todo criticable, por ser contraria a la esencia de -

los derechos del hombre, Mds adecuado hubiera sido ugar el
término "Reconocimiento".

Por medio de la Resolucidn VIII, la Quinta Heunién de
Consulta de Ministros de Relaclones “xteriores, celebrada ~
en Santiago de Chile en 1959, se cred la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humenos, compuesta por siete miembros --

electos a titulo personsl y encargada de promover el respe-
to de tales derechos.

. Salvo los casos de denegacidén de justicia, la Comi- -
sion solo conoce de asuntos que le sean sometidos cuando se
han interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccidén in--
terna y dentro de seis meses a partir de la fecha de la de=-
c¢isién interna definitiva. La Comisidn puede recibir las ==
peticiones cue le sean dirigidas por cualquier persona 0 ==
grupo de personas, o por asociaclones o corporaciones leial
mente reconccidas por la autoridad publica, siguiendo asi -
el sistema de la Comisidn Europea. También se necesita, y -
por las mismas razones, de la aceptacidén del Estado en cueg
tidn a la facultad de los individuos para interponer sus --
que jas,

La Organizacién de Estados Americanos he aprobade al-
gunos Tratados y Convenciones relacionados con los derechos
humanos, sobre todo en cuestiones migratorias y de asilo.
Aun fuera de la 0.E.A., dentro del sistema interamericano -
tenemos el Proyecto de Convencién Centroamericana sobre De-
rechos Humanos y su respectiva Corte.

Le violacidn de los derechos humanos en imérica es ~--
también cuestidn de ceda dfa . Pero la experiencia mas amar
ga del continente se ha dado en Cuba, desde 1959, en donde
el Gobierno de la Revolucidn ha desconocido la dignidad del
hombre, infiriéndole los més burdos y sanguinarios ataques,

¢) Africa

La Carta de Unidad Pan-Africana, que comstituye el &g
tatuto bdsico de la Organizacién de la Unidad Africana, es-
tablecida por treinta Jefes de Estados de ese continente en
1963, reafirmé su adhesién a los principios de la Declara--
cién Universal de Derechos Humanos de 1948 y enlistd, entre
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" los propésitos de la nueva organizacidén, la promocidén de la
cooperacidn internacional en favor de los mismos.

Estimamos que es mucho lo que se puede hacer en pro -
de los derechos del hombre en el &mbito internmacionel regio
nal, y que bastante puede aprender de €1 el universal, y -~
confiamos en que los resultados sean ya préximos.

F) LA CONFERENCIA DE TEHERAN

El dltimo paso imgortante dado en la promocidén de los
derechos humenos, después de los Pactos Internacionales de
1966, fue la Conferencia Internacional de Derechos Humanos,
que se efectud bajo los auspicios de la 0.N.U. en Teherén,-
del 12 de abril al 1% de mayo de 1968, para examinar los --
avances logrados en la materia y la efectividad de los méto
dos utilizados para su fortalecimiento.

Egta Conferencia forma parte de los eventos para cele
brar el Aflo Internacional de los Derechos Humanos, en 1968,
auspiciedo por las Naciones Unidas al conmemorarse el vigé-
simo aniversario de su Declaracidén Universal de Derechos ==
del Hombre de 1948,

En la Conferencia, se adopté la "Proclamacién de =--
Teherén", unénimemente, en la que se atribuye cardcter obli
gatorio a la Declaracidn de 1948 (siendo ella misma una de-
claracién), e insta insistentemente a los Estados a promo--
ver el respeto a los derechos del hombre.
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CAPITULO IV
MEXICO ¥ LOS PACTOS INTERNACIONALES

N

© 4) EVALUCACION DE L0S PACT0S INTERNACIGNALES ¥ DEL PROTOCOLO

Repetidamente se ha criticado la lentitud de las Na--
ciones Unidas en sus trabajos sobre derechos humanos.

Después de examinar algunos documentos hemos podido -
llegar a la conclusién de que el problema de falta de cele=~
ridad se debe a dos fendémenos, En primer lugar, €8 MUY €X==
tensa la magnitud del orden del df{a de las sesiones de la -
Tercera Comisién de la Asamblea General, encargada como he-
mo3 indicado de todos los asuntos sociales, culturales y --
humenitarios. En segundo lugar, los Estados Miembros de 1la
0.N.U., han demostrado su reticencia a entregarse por complg
to y sin reserva a la defensa y promocidén de los derechos -
humanos, lo que ha provocado el estencamiento de varias con
venciones, por no ser ratificadas, no obstante que ellos ==
mismos las adoptaron casi undnimemente en la Asamblea Gene-
ral.

Ante esta actitud, probablemente causada por la iner-
cia o falta de voluntad, numerosas fuentes han instado a --
los Estados Miembros a dar efecto a la mayor breveded posi-
ble a las convenciones internacimales y, especialmente, a -
los Pactos y el Protocolo de 1966.

La Conferencla de Organizaciones No Gubernamentales -
sobre Derechos Humanos, efectuada en Ginebra, del 29 al 31
de enero de 1968, dirigié a los Estados Miembros un llamado
en tal sentido.

Preocupado por esta situacién, el Secretario General-
de las Naciones Unidas, U Thant, presentd a la considera- -
cidén de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de
Teherdn, que hemos citado en el Capftulo anterior, un estu-~
dio sobre la aceptacidén de los Tratados de Derechos Humanos
(1), del que obtenemos varias conolusiones.

De 1948 a 1968 la ‘samblea General o las Conferencias
Internacionales ausgiciadas por las Naciones Unidas han --
aprobado por votacidén undnime, o casi unénime, 16 tratados
multilaterales sobre derechos humanos, de los cuales solo 3
han recibido mis de la mitad del miximo obtenible de acepta
ciones,

Hasta el 31 de diciembre de 1967, solo siete Estados
hab{an aceptado més de 8 de esos tratados, lo cual quiere -
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Treinta Estados habfan aceptado dos tratados sobre -

derechos humanos, otros 15 aceptaron uno y 14 ninguno. ILa
Convencidén para la Reduccidén de la Apatridia de 1961 habia
recibido cinco firmas y tan s0lo una ratificacién.

Entre las posibles ceusas del problema el Secretario

General destacd las siguientes:

1.

2.

3.

4.

5.

La’sucesién de Estados ha interferido en la acepta--
cion de tratados multilaterales anteriores (2).

Falta de expertos sobre derechos humanos en algunos
Gobiernos. La cuestién de la ratificacién o accesién
a tratados sobre derechos humanos es més gque una sim
ple decisién polftica tomada al nivel del Ministro =
para el Exterior o del Jefe del Estado. A menudo se
necesita investigacidn sobre la visidn sustantiva de
los tratados, los efectos de las convenciones en el
derecho existente y la politica de los Estados. Fre-
cuentemente, la ratificacién de tratados necesita de
la adopcién de una nueva legislacién y, consecuente-
mente, de la redacecidén de proyectos de ley.

Los requisitos que imponen algunas Constituciones re
tardan endrmemente la Ratificacién de los Tratados -
Multilaterales.

Algunos tratados adoptados fuera de la Organizacién
de las Naciones Unidas, en varios casos en el &mbito
regional, son paralelos a otros aprobados em el seno
de ella, por 1o que éstos iltimos no haen recibido -~
aceptacién.

Otras causas, como las diferencias interdepartamenta
les, factores goliticoa, tradiciones populares, han
impedido también la aceptacidn de los tratados multi
laterales de derechos humanos.

Ante esas circunstancias, el Secretario General pro-

puso las siguientes medides:

1.

El uso de las reservas, que en el caso de los trata-
dos sobre derechos humanos pueden ser de tres clases:

a) Relativos a la cldusula que da jurisdiccidén a 1la
Corte Internacional de Justicia para la solucién-
de controversias. La mayoria de las reservas for-
muladas en los tratados sobre derechos humanos se




refieren a esta cldusula.

b) Relativas a reglas sustantives de los derechos ==
humanos.

¢) Relacionadas con problemas federales o de territo
rios colonisles,

2, Capacitacién de expertos y entrenamiento de personal.
3. Consultas entre Gobiernos y legislaturas.

4. Creacién de un Comité de Expertos sobre Ratificacién
y Aceptacién. .

5. Promocién de aceptacién a realizarse por funcionarios
internacionales.

6. Acciém de los individuos y organiseciones no guberna
mentales dirigida a promover la aceptacidn.

Opinamos que las seis proposiciones del Secretario -~
Geberal son excelentes, aunque la primera de ellas puede -
:ertogjeto de abuso y por ese camino desvirtuar el fin del

ratado.

También la Comisién de Derechos Humanos ha sentido =~
honda preocupacién por el estado de las aceptaciones a los
tratados correspondientes, por lo que en su 23° Perfodo de
Sesiones, con su Resoluciln 14 (XXI1I), recomend$ & la -~
Asamblea General el establecimiento de una Oficina del Al-
to Comisionado de las Naciones Unidas pera hacer cumplir -
las disposiciones sobre derechos humanos (3).

Los Pactos Internmacionales de Derechos Humanos fue--
ron aprobados el 16 de diciembre de 1966, durante el Vigé-
simo Primer Per{odo de Sesiones de la Asamblea General, a
través de su Resolucién 2200.

La votacidén fuebunénime para la aprobacién de los -~
Pactos. En cuanto al Protocolo, 66 votos a favor, dos en -
contra y 38 abstencilones.

La esperanza de todos los defensores de los derechoa
humanos es que no se repita el fenémeno descrito por el Se
cretario Gemeral en su estudio sefialado. Es decir, que el
hecho de que los Pactos hayan sido aprobados por unanimi--
dad no implique que no vayan a ser ratificados.

El Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de -




~Derechos Civiles y Polfticos, al no recibir la misma canti

dad de votes, es probable que no vaya a ser, lamentablemen
te, objeto de una buena cantidad de aceptaciones, pues pa-
rece que las eficaces medidae que contiene para hacer cum-
plir las provisiones de dicho Pacto amedrentan un tanto a
los Estados. Haciendo uso de una expresiém del uso popular
podemos decir: "el que nada debe, nada teme"., Si los Esta-
dos aseguran tener Ordenes jurf{dicos respetuosos de los dg
rechos humanos y sistemas efectivos, justos y equitativos-
para su grotecci6n, nada deben temer ante la creacién de -
un Comite receptor de quejas de individuos.

Pensamos que los dos Pactos tienen la enumeracién ~-
més completa e inteligente de los Derechos Humanos, y que
el Protocolo Pacultativo contiene un sistema absolutamente
adecuado para la proteccidn de ellos, por 1o que nada tie-
ne que envidiarle a aquellos sistemas regionales ya estu--
diados, como el europeo y el americano.

La virtud de estos instrumentos es alt{sima, pues ==
constituye la més grande esperanza que ha podido abriger -
el individuo en su lucha por defender sus derechos funda--
mentales. Son, en fin, el méximo fruto de cuanta genera- =~
cién halabitado la tierra, y creemos que deben ser puestos
en practica por todos los paises del mundo, pues estamos =~
seguros de que con ello se dard un gran paso hacia la paz,
el progreso y la consiguiente tranquilidad de espiritu pa-
ra nosotros y nuestros hijos de las generaciones venideras,

quienes sin duda nos venerarén por herencia ten incompara
ble.

B) 10S DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
a) Legislacidn Nacional

la omnipotencia del Estade habfa ya cafdo en Europa,
bajo el principio de que "la soberanfa dimana del pueblo”,

Con esta idea se liber$ México de Espafia en 1810, --
afio en que Don Miguel Hidalgo y Costilla publicé el primer
documento protectos del individuo en la vida independiente
del pafs.

El Bando de Hidalgo abolid la esclavitud y la recau-
dacidn desigual y excesiva de tributos, que soportaron los
ind{genas durante trescientos afios.

Buen inicio para una nacién sedienta de libertad, --
que cargaba sobre sus egpaldas la amarga experiencia de la
opresién.
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Habia llegado a Amér;oa el liberalismo democratico, ~
pera informar la legislacidn de los nuevos pafses, México,-
especialmente, recibio este influencia.

El liberalismo puede darse en los Srdenes politico, ~
econdmico, religioso, etc..., y se basa en una concepcibn -
individualistas, surgida como reaccién al absolutismo en el
poder, El Estado que se converti{a en liberal segufa la méxi
ma: "dejad hacer, dejad pesar",

La manifestacidn visible del liberalismo fue la Cons-
titucién Clésica, con el siguiente contenido: Abstencidn -
del Estado, decleracidén de derechos del individuo y divi- -
sién de poderes en forma expresa.

Las declaraciones de derechos forman la parte dogmiti
ca de la Constitucién, y son un reconocimiento patente y --—

solemne de un grupo de prerrogativas que tiene el individuo
frente al poder del Estado.

La legislacidn mexicana constitucional es rica en dis
posiciones liberales, protectoras de las libertades de 1los
individuos. Sin embargo, la inestabilidad que reiné en el
territorio de 1810 a 1920 no permitid a los mexicanos cono-
cer el sabor de sus garantias, pues los regimenes dictato--
riales, las guerras civiles y los personajes del militaris-
mo inclemente lo impidieron,y tal vez un buen porcentaje de

nuestros antepasados no llegaron siquiera & adquirir con= -
ciencia de sus derechos.

La Constitucifén de Apatzingdn, de 1814, basada en los
principios de "igualdad, seguridad, propiedad y libertad" -
acatd el punto 15 de los "Sentimientos de la Nacién" de Mo-
relos, que rezaba sabiamente: "Que la esclavitud se proscii
ba para siempre, ¥y lo mismo la distincidén de castas, quedan
do todos iguales, y sdlo distinguird a un americano de otro,
el viclio y la wvirtud®.

Aunque esta primera Comstitucidén mexicana era intole-
rante en materia religiosa, pues daba absoluto monopolio al
catolicismo, en otros articulos si reconoc{a otros derechos

individuales, con fundamento en los principios arriba cita~
dOB- |

Este reconocimirnto de que hatlamos forma una verdade
ra relacién de derechos (4), aungque no una declaracién en -
el sentido del constitucionallsmo moderno,.

En la Constitucidén Federal de 1824, al igual que en -
la de los Estados Unidos, no hay una serie de articulos que
" garantizan las libertades, También en ella se establece a -
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la religién catélica como Unica aceptable (5).

La primera Constitucién vigente de México que incluyé
una lista de derechos fue la Centralista de 1836, llamada -
"Las Siete Leyes", la primera de las cuales se intitula "De

rechos y ob11§aciones de los mexicanos y habitantes de la -
Repiblica" (6).

La enumeracién de derechos que se hace en dicha Ley =
es8 verdaderamente sorprendente, pues en aquél entonces muy-
pocos pafses habfan logrado introducir a sus érdenes jurfdi
cos las garantf{as individuales, y aiin menos en la gran medi
da en que se hizo en el mexicano de 1836, -

Es de hacerse notar también que la lista que nos ocu~
pa incluye deberes para el individuo (caracteristica mdés -~
bien peculiar de las declaraciones modernas), de los cuales
el dnico que contraria el concepto actual de derechos huma-
nos es aquel que obliga a profesar la religidén catélica. -~
Hey que recordar que desde la primera postguerra se inicié-
en el dmbito internacional, un movimiento tendiente a evi--
tar las discriminaciones por razdén de religién, lo cual ha
fructificado con la "Declaracién para la Eliminacién de to-
das las formas de intolerancia religiosa”.

As{mismo, hay ciertas disposiciones que violan los de
rechos del hombre en la Constitucién de 183%6, como en el =~
caso de la suspensidén de los derechos particulares de los -
ciudadanos que fueran sirvientes domésticos, que no supie--
ren leer ni escribir (desde el aflo de 1846 en adelanye , O
que profesaran el estado religioso. Respecto a este ultimo-
punto, opinamos que se trata de otra forma de intolerancia-
religiosa.

También se cred en esta Carta Fundsmental el Supremo-
Poder Conservador, para el control de la constitucionalidad,
8610 que no en cuanto a la violacién de los derechos del --
hombre.

En las Bases Orgédnicas de 1843 (7), sancionadas por -
Santa Anna, se hace una enumeracién de los derechos y res—-
tricciones del individuo casi idéntica a la de 1836. Igual-
mente, el Acta de Reformas de 1847, en el que nace el Ampa-
ro, contiene una lista de derechos (8).

Es en la Constitucién de 1857 en donde se llega & un-
verdadero alto grado de proteccién individual.

En su primer Artfculo dice que: "El pueblo mexicamo -
reconoce, que los derechos del hombre son la base y el obje
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to de las instituciones soclales. En comsecuencia declara,
que todas las leyes y todas las autoridades del pafs, de~-
ben respetar y sostener las garantias que otorga la presen
te Constitucidn". '

En esta disposicién se encuentran los postulados del
ius naturalismo y del contractualigmo. recogidos por el 1i
beralismo pol{tico, del cual surgid la democracia moderna.

En esta Constitucién la centidad de derechos indivi-
duales consignados sobrepasa la de las anteriores. Se pro-
hibe la esclavitud, se otorgan los derechos de educaocidn,~
de trabajo, de propiedad, de expresiém, de imprenta, de e
ticién, de correspondencia, de asociacién y reunién 1fcita,
de transito, de julcio ante tribunales previamente estable
cldos, ds ser juzgado solo por leyes vigentes, etc..., Ade~
més, se hace una relacién mds completa de las garantfas -~
procesales (9). '

Para la época que vivid, esta Ley Pundamental fue ——
una de las nds avanzadas del mundo en materia de derechos-
humanos, Eues aun en algunas de Europa no se habfa llegado
a una politica legislativa individualista tan completa.

Las Leyes de Reforma también son de nuestra incumben
cia, pues varias de ellas se refieren a los derechos del -
hombre, s0lo que en un sentido que correspondie més a las -
legislaciones nacionales e internacionales del siglo XX, ~
El espiritu liberal se manifestd en la Ley de Matrimonio -
Civil de 1859 y eh 1la Ley Sobre Libertad de Cultos de 1860,
con la cual se puso fin casi completamente a la intoleran-
cia religiosa en México, herencia espifiola nada encomiable,

A principios de nuestro siglo, el concepto material~
de la Constitucién estaba todavia limitado a su parte dog-
mética, la declaracién de derechos, y su parte orgénica, ~
la divisién de poderes,

Este concepto fue ampliado al incluir los derechos -
sociales, es decir, gl tomar en cuenta la estructura so--
clo-econémica,

La primera Constitucién que estadlecié garantias so~
ciales fue la mexicana, de 1917, y posteriormente la de -~
Weimar de 1919, Bn ese el gran mérito de la Cartsa Fundamep
tal que rige a los Estados Unidos Mexicanos, Desgruaciada-—-
mente esta virtud no ha sido justamente valorada por los -
doctrinarios extranjeros sino, muy por el contrario, olvi-
dada.,

El derecho social, del gue hablé Radbruch en sus ini
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-cios, encuentra su verdadero antecedente legislativo en los
artfculos 27 y 123 de nuestra Constitucién, los cuales en=--
cauzan la propiedad y el trabajo, desde un punto de viste -
soclo~economico, gero mas correctamente debemos sefialar que
con la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, de 1917, se consignaron por primera vez, en la histo--

ria del Derecho Piblico, los derechos sociales en una carta
fundamental.

También las garant{as individuales de la Constitucidén
de 1917 constituyen un importante antecedente de la materia,
en su desenvolvimiento durante este siglo. Aunque ne es per
fecta la enumeracién, en cuanto se puede mejorar aprovechai
do los resultados de los trabajos de las Naciones Unidas, -
es mucho mejor que la de otras naciones.

Se hg dicho que debido al carlcter social de nuestra-
Constitucidén, se pone en ella el interés colectivo antes =-
que el individual, con lo cual no estamos de acuerdo. Cree-
mos que precisamente el valor de los constituyentes de 1917,
reside en que con mucha inteligencia supieron dar su lugar

al interés particular, por una parte y, por la otra, al ge-
neral.

Los defectos y virtudes de la enumeracién de derechos
de nuestra Constitucidén vigente los estudiaremos al compa--
rarla con los Pactos Intermacionales de 1966. '

Sin embargo, debemos apuntar que es enorme el mérito- g
de los creadores de la Comstitucién de Querétaro, pues recg e
gieron la tradicién legislativa mexicana, que ya hemos sefia \
lado, y consagraron las libertades del hombre frente al Es-
tado, tanto individual como socialmente.

Desde el primer afio de la Independencia de México, su
legislacién ha mostrado una real preocupacién por consagrar
los derechos y libertades fundamentales.

Es México, por lo tanto, un pais respetuocsc de los de
rechos humanos, por lo menos en la via legislativa, ya gque
no ha sido lo mismo en la préctica, como tampoco lo ha sido
en la mayorfa de los pafses del globo. No obstante, repeti-
mos, en comparacién con otras naciones, México ocupa un dig
no lugar en el reconocimiento normativo jurfdico de los de-
rechos individuales, tanto por lo que se refiere a los que
poseen constituciones escritas, como a los regidos por con-
suetudinarias.

b) Notas sobre el Amparo.
En las Constituciones de 1824 y 1836 solo se dispuso-
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el control constitucional respecto a controversias relati~
vas a sus partes orgénicas, es decir, las resultantes de ~

la divisién de poderes y los conflictoes de competencia por
razén de soberania.

, Fue hasta 1840 cuando, en el proyecto de Constitu- -
cion para Yucatén, elaborado casi en su totalidad por Ma--
nuel Crescencio Rején, se habld de entregar a la Corte Su-
prema de Justicia del Egtado el control de la comstitucio~-
nalidad "para oponerse a las providenocias anticonstitucio-
nales del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo, =~
en las ofensas que se hagan a los derechos politicos y ci-
viles de los habitantes del Estado", es decir, el Poder Ju
dicisl se econtraba por primera vez con la tarea de custo-
diar y "proteger en el goce de las garantfes individuales-
al oprimido".

La Constitucidn Yucateca de 1841 recogid las ideas -
de Rején, al disponer que a la autoridad judicial corres-
pond{a "amparar en el goce de sus derechos a 1los que le ==
piden su proteccidén... limiténdose... & reparar el agravio
en la parte en que la Constitucién hubiese sido violada'.

Tembién el proyecto de Constitucién Federal de Marig
no Otero, estudiado por el Congreso Constituyente de 1842,
daba a la Suprema Corte la proteccidén de las garantias in-
dividuales frente a los Poderea legislativos y ejecutivos,
pero solo con relacién a casos particulares, sin hacer nip
guna declaracién general reaspecto de la ley o acto de que
ge tratara.

En el Acta de Reformas de 1847 nacié el Amparo del -
derecho mexicano, influenciade por su propla experiencia,~-
principalmente, y por instituciones anglo-sajonas como el
Habeas Corpus y el Due Process of Low.

El Acta tuvo por objeto la implantacidén de dos siste
mas de control de la constitucionalidad. Uno para la defen
sa de los derechos individuales, instituyendo para el efec
to el procedimiento judicial, y otro para mantener dentro-
de su jurisdiccién respectiva a la federacién y a los Esta
dos, por medio del control politico.

En la Constitucidén de 1857 desaparecid todo tipo de
control politico, y se sometid al judicial las invasiones-
rec{procas de las esteras federal y locales, as{ como 1las
violaciones a las garant{as individuales, recogiendo para
este dltimo punto la férmula de Oteros Peticién de parte -
agraviada y proteccién en el caso especial, sin hacer nin-
guna declaracidén general.
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.~ .. El Amparo protegid a los individuos desde 1857 a 1917
- en la medida en que fue posible, pues durante ese lapso no

faltaron las suspensiones de garantias, especialmente en el
tiempo de Don Benito Judrez, las revueltas, las arbitrarie-

dades de la "Paz Porfiriana® a8 partir de 1910 —
rra de Revolucién. » ¥y 8P 910, la gue

Los que llegaron a darse cuenta de la existencia y =-
ventajas del amparo, fueron muy pocos, no obstante que la -
Constitucidn de 1857 fue traducida al idiome azteca (10).

En razén de esas circunstencias, el Amparo protector-
de las garantfas individuales vivié precariamente. Sin em--
bargo, los constituyentes de Querétaro elogiaron el sistema
¥ lo integraron a la nueva Constitucidén, introduciendo re--
glas detalladas para la tramitacién del juicio, no por su =
efectividad anterior, sino debido més tien al deseo de jus-

ticia para el pueblo que los animaba, después de aiete afios
de fraticidio.

Los Artfoulos 103 a 107 de la Constitucidén de 1917 -~
dieron las bases del Amparo, a las cuales se debia aujetar-
una ley posterior, que es la Ley de Amparoc de 1936, en la -

que se reglamenta todo lo relative a la materia en forma --
muy completa.

La breve relacidén que hemos hecho del desarrollo del
Amparo, tiene el idnico propdésito de demostrar que en México
el reconocimiento de sus legislaciones a los derechos indi-
viduales ha ido acompafiado también de un sistema para su --
proteccidn, No ha sido por lo tanto nuestro deseo, de ningu
na manera, el de elaborar un completo andlisis histérico 7y
valorativo del Amparc. Justificemos as{ la omisién de nume-
rosos datos y doctrinas que no corresponden a tal fin.

El Amparo, en su definicién, es una defensa de la ~--
Constitucidén de tipo jurisdiccional por vis de accidém, que
tiene como materia las leyes o actos de las autoridades que
violan las garantias individuales o el pacto federal, que ~
se tramita en forma de juicio y cuyos efectos son los de -~
reponer al quejoso en el goce de la garant{a violada con -~
efectos retroactivos, y que debe concretarse al caso parti-
cular y no hacer declaraciones generales.

El Amparo es un sistema de la tradicidén jurfdice mexi
cana del que nuestros juristas se sienten orgullosos. Su eg
tructura constituye un magnifico medio para la protecgidn -
de los derechos del hombre, pero la realidad ha demostrado-
que no todos los individuos tienen acceso a él, ya sea por
razones de orden econémico, o por el atascamiento de expe~
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dientes que aun hoy prive en nuestra Supreme Corte de Jus-

ticia. Respecto a este problema haremos alusién, también,-

posteriormente,

¢) Doctrina

El Articulo 1° de la Comstitucién de 1857, ya seflalg
do, decia en au primera parte que el pueblo mexicano reco-
noce que los derechos del hombre son la base y el objeto -
de las instituciones sociales.

En torno a easta disposicidén se inicié una abierta ~-
controversia de conceptos entre Don Ignacio L. Vallarta y
Don Emilio Rabasa (11?.

El primero, juez federal y uno de los més notables -
doctrinarios del Derecho Piblico mexicano, afirmaba que —-
los derechos del hombre eran inherentes a su calidad huma-
na, y que estos eran universales, inalienables ¢ impres~ -
criptibles. Alegaba, justamente, que el Artfculo 1° se ~-
ajustaba precisamente a esas ideas valorativas de los dere
chos del hombre.

Por el contrario, Rabasa, el mas distinguido de los
constitucionalistas mexicanos, pensaba que los derechos --
del hombre son meras concesiones del Estado al individuo,-
convirtiéndose as{ en el padre del positivismo juridico de
nuestro pais.

Atacéd la primera parte del Artioulo 1° y defendid 1la
validéz tnica de la segunda, que rezaba: "En consecuencia-
declara, que todas las leyes y todas las autoridades del -
pais, deben respetar y sostener las garant{as que otorga -
la presente Constitucién". Decfa que la parte inicial de -
la disposicién era detestable por su cardcter abstracto y
metaf{sico. Estas opiniones eran también compartidas por -
Don Justo Sierra y otros publicistas. :

Cuando se redacté la Comstitucién de 1917, los cons-
tituyentes no tenfan a su alcance sino las obras de Rabasa.
Viéronse as{ influfdos por las ideas positivistas al formu
lar el Artfculo 1° del siguilente modo: "En los Estados Uni
dos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que -
otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringir-
se, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiclo--
nes que ella misma establece",

También el titulo de la Seccidn I de la Comstitucién
de 1857, "De los Derechos del Hombre", fue variado en el -
Capitulo I del T{tulo Primero de la de 1917 por el de "De
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las garant{as individuales".

: Sin embargo, debido a la poca preparacién académica -
de los Congresistas de Querétaro, es muy diffcil que estos
hayan comprendido el contenido filoséfico de las ideas de -
Rabasa, segin opina el maestro Noriega (12). :

De todas maneras, todo lo anterior ha dado pie para -
que varios juristas mexicanos contemporaneos o posteriores-
a la Constitucidn actual se hayan servido del Articulo 1° -
de ésta para afirmar el concepto positivista juridico de --
los derechos del hombre, en contraposicidn con el del dere-
cho natural, al que consideran muerto.

Z1 licenciado don Narciso Bassols, fundador de la ca-
tedra de Garantias y Amparo en la Escuela Nacional de dJurig
prudencia de la Universidad Nacional de liéxico, pensaba que
las doctrinas clisicas del derecho natural habian sido supe
radas y que, en consecuencia, las habfan reemplazado aque--
llas que afirmaban que los derechos del hombre no son otra
cosa que autolimitaciones del Estado, concesiones al indivi
duo por el derecho positivo (13).

Varias generaciones de estudiantes de Derecho recibig
ron estas ideas, y a ellas se adhirieron maestros de la ta-
1la del licenciado Vicente Peniche Lépez (14). Incluso ac--
tualmente, el maestro licenciado Ignacio Burgoe afirma en -
gu obra "Las Garant{as Individuales", que los derechos huma
nos son concesiones que hace el Estado al individuo (15).

Sin embargo no todos los doctrinarios mexicanos han -
adoptado las corrientes del positivismo-jurfdico, aunque sf,
¥ lo lamentamos, hay actualmente varios catedraticos y alum
nos de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional --
Autdnoma de México que se encuentran deslumbrados por el =--
formalismo kelseniano, enemigo de los derechos y libertades
fundamentales del hombre,

Sin duda el mds grande defensor de los derechos huma-
nos entre los juristas mexicanos es el maestro Alfonso No--
riega, ya citado en miltiples ocasiones.

d) Realidad mexicana.

Hemos ya estudiado los derechos humanos en nuestras -
legislaciones y en las doctrinas de publicistas mexicanos.
Conviene ahora sefialar la realidad de nuestro pafs, que es,
por cierto, bastante amarga.

Aunque sea dificil de creer, ain nos enteramos, de --



cuando en cuando, de las violencias fisicas y morales de -
que son victimas los detenidos, con el objeto de arrancar—
les brutalmente declaraciones de culpabilidad sobre deli--
tos que, en muchos de los casos, no han cometido.

Mucho ha que los tratos crueles y las penas excesi--
vas fueron prohibidos por nuestras leyes. Sin embargo, es
tos subsisten en los establecimientos policfacos y cérce--
les de México, en donde privan las condiciones infrahuma-—-

»

nas, la peor insalubridad y el més injusto trato.

Los particulares son objeto continuamente de deten—~
ciones arbitrarias, carentes del requisito previc de las -
citaciones a que obliga la ley, y que son substitufdas por
falsificaclones de agentes extorsionadores.

No han acabado los casos de afiliacidn obligatoria -
de campesinos y obreros a Partidos Polfticos, que conti~ -
nuan llevando masas de individuos, ignorantes civicamente~
Y coaccionados a las urnas electorales para gue voten a fa
vor de sus candidatos, y acarreando gentes a los mitines -
politicos que organizan.

Tampoco han podido dejar de sufrir los campesinos el
robo de sus parcelas a menos de funcionarios abusivos,

Lz justicia, bien 1o sabemos, sigue siendo objeto de
comercio en nuestra patria.

El1 dinero con gue se compra la violacién del Derecho,
ha sido el yugo del que carece de €1, a trave§ de institu-
ciones indignas como la "mordida", por Infima que &sta sea,
que denigran la profesidén e investidura del abogado mexicg
no, el cual olvida que su deber es, como lo es para el Es-
tado, el de velar por le exacta aplicacidn de la ley.

Es por eso muy triste denunclar que tanto se ha co=-
mercializado la justicia, como lo ha sido la abogac{a. As{
de aborrecible es la conducta de funcionarios administrati
vos y judiclales, como lo es la de aquellos que concurren-
a2 la Universidad a medio eprender una carrera que los con=-
vierte al practicarla en pillos y deshonestos.

Cierto es que vivimos en un istado de Derecho. Tam-~
bién es cierto que nuestra Constitucidn encierra la "Idea
de Derecho" de que habluba George Burdeau, segin la cual -
un pueblo expresa la clase de organizacién social en la --
que le gustar{a vivir.

Sin embargo, el nmexicano se empefia en vivir en con~-
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ira de ese Estado e Idea de Derecho.

la culpa de esta situacidn, condenable, no debe atri-

buirse solamente al Gobierno, sino principalmente a los go-
bernados.

Hay en México, aunque se quiera negar, una profunda-
desigualdad, una marcadfsima divisidén de clases, que va en
contra de los derechos individuales.

Se ha tratado de justificar lo anterior con base en -
la carencia de cultura,

Sin embargo, existe ya una numerosa clase privilegia-
da por la educacién, que bien poco hace por los desposeidos,
¥ que no comprende que su maxima responsabilidad consiste -
en devolver lo que ha recibido, en la medida de sus posibi-
lidades. El caracter mercantilista dado a las profesiones -
ha provocado, en la élite intelectual, un olvido desprecia-
ble respecto de sus deberes de solidaridad social,

Las clases econémicamente fuertes hanse no solo olvi-
dado, sino también aprovechado de las débiles. Tenemos toda
via la servidumbre doméstica, mal retribufda, menos respeta
da, casi esclavizada, ignorante de sus derechos como seres=-
humanos y de sus garantias sociales. La juventud "de socle-
dad" tiene canceradea la mente por un profundo desprecio ha-
cla aquellos que no tuvieron la oportunidad de gozar de los
privilegios de un hogar adinerado, y pierden su tiempo en -
las cuestiones mds cursis e hipécritas, y derrochan el dine
T0o, que no han obtenido como producto de su esfuerzo, en =-
diversiones y lujos irresponsables, en detrimento de los ==
que lo necesitan para satisfacer sus més indispensables ne-
cesidades, en lugar de encauzarlos inteligentemente al desa
rrollo econémico y social del pafs, y elevar as{ el nivel -
de vida de todos los mexicanos.

La alta clase social, la que no carece de suficientes
medios econémicos, sigue trabajendo con "medias fuerzas", -
como en los tiempos inmediatamente posteriores a la Revolu-
ciéu In istrial; solo que en nuestro caso son las mujeres -
jévenes, las de esa clase, las que se resisten a contribuir
efectivamente con su trabajo en favor de la verdadera socie
dad, educiendo razones de linaje, olvidando que el unico --
que existe es el humano.

Es pues desoladora la situacién. Los derechos humanos
son constantemente violados en nuestra patria, lo que suce-
de, también por desgracia, en casi todos los pafses del mun
do occidental.



- 103 -

: El Gobierno parece en ocasiones darse cuenta del pro-
blema, aunque carece de la decisién definitiva necesaria =-
para resolverlo.

El Congreso de la Unién estudiard los proyectos ten-~
dientes a equiparar los derechos de la mujer con los del ==
hombre, en todos los ordenes, a otorgar a las sirvientas do
mésticas los derechos que como sujetos de Derecho del Traba
Jo les corresponden, y a que aquellos que hayan ocumplido --
18 afios obtengan sus pregrogativas como ciudadanos mexicae-
nos, aumentando as{ el nimero de partipantes en la realisa-
cién de la democracie del pafs. Hay otroes pasos que se eg--
tén dando en el mismo sentido, como lo es el caso del Cen—-
tro Penitenciario del Estado de México, en la ciuded de To-
luca, en el que algunos reos sentenciados a diez, quince y
veinte afios de prisién, pueden salir los fines de semana --
con el fin de lograr una readaptacién a la BSooiedad més ace
lerada para cuando obtengan su libertad., Todo lo amterior -
de acusrdo con algunas investigaciones que se llevan a cabo
sobre la conducta, educacidn y otros aspectos de la persona
lidad de los reos. E1 privilegio es concedido a los presos-
que observen buena conducta y demuestren interés en dominar
alguno de los muchos oficios que se les ensefian dentro de -~
la cércel. Tal parece que el sistema ha dado buenos resulta
dos, ¥y que es permanente (16).

Este ejemplo nos recuerda las conferencias que impar-
t16 el eminente jurista italiano Binigno Di Tullio, en la -
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Ant&noma de
Méxigo en 1965, a los estudiantes del segundo curso de Dere
cho Penal.

El distinguido penalista nos hablé en aguella ocasién
de la necegidad de encausar las pol{ticas penitenciarias --
por otros medlos diferentes de los carcelarios, sefialando -
que es posible lograr la rehabilitacién y readaptacién de -
los delincuentes con la utilizacién de sistemas més moder--
nos y menos deprimentes. :

Opinamos que, de lograrse tal polf{tica, no solo en --
nuestro pafs, sino en todo el orbe, se obtendrfian mejores -
resuliados en la tarea del Estado para hacer respetar el or
den jurfdico.

Volviendo a nuestro tema, creemos que algo se estd hg
ciendo actualmente en la esfera gubernamental en pro de las
garantfas individuales, pero es mucho mds lo que hay que ==
hacer para establecer la igualdad de todos los mexicanos. -
La solucién bien puede encontrarse en las concienclas de --

cionarios y, sobre todo, en las de los particulares, se-
hemos indlcado.




" Cuando México se decida por la absoluta honestidad de
is,ac:os, daré el paso definitivo para el logro de su ==
‘bienestar.

d) Papel que ha desempefiado México en la Promocién Inter
nacional

La actuacién de México en el seno de las organizacio-
nes internacionales a las que pertenece en calidad de Esta-
do Miembro, ha favorecido siempre todo tipo de promocién al
respeto de los derechos humanos,

Ha dado su voto afirmativo a las resoluciones adopta=-
das por la Asamblea General de las Naciones Unidas en tal -
sentido, y ha participado activamente en las labores de 1la
Tercera Comision de ésta, incluso tratando de lograr un con
senso entre los demis participantes de los diversos acalora
dos debates y, al mismo tiempo, expresando su preocupacién-
por la carencia de sistemas de implementacidén para los con-
venios relativos a la materia (17). Sin embargo, de los 16
instrumentos internacionales sobre derechos humanos adopta-
dos por la 0.N.U. hasta el 31 de diciembre de 1967, Mexico-
ha ratificado 4 y firmado 2. -

Los ratificados son: La Convencidén sobre la Preven- -
cién y la Sancidén del Delito de Genocidio de 1948, la Con-=-
venci%ﬁ para la Supresidn del Trafico de Personas y de la -
Explotacién de la Prostitucién de Otras,de 1949, Convencidn
sobre la Esclavitud firmado en Ginebra en 1926 y enmendado-
por un Protocolo adoptado por las Naciones Unidas en 1953,
y la Convencién Suplementaria sobre la Abolicidén de la Es--
clavitud, la trata de Esclavos y las Instituciones y FPracti
cas Andlogas a la Esclavitud, de 1956.

Las que solamente se han firmado son: La Convencién -
sobre los Derechos Pol{ticos de Mujeres, de 1952, y la Con-
vencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las For
mas de Discriminacidén Racial, de 1965,

Con 4 Convenciones ratificadas, México ocupa, junto -
con otros 16 paises, el lugar nimero 43 en la lista de los
132 Estados Miembros de la 0.N.U., segin la cantidad de ra-
tificaciones efectuadas por cada uno de ellos (18).

Este lugar de México, no favorece su prestigio, den=--
tro de la comunidad internacional, como pais protector de -
los derechos humanos.

,Cual es la razén de este fendmeno?

Desde luego no debemos pensar gue se debe a factores-
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,,fexclusivos de México puesto que, como se ha dicho, la mayo
- rfa de los Estados Miembros se encuentran en las mismas =~
~eircunstancias.

Eg pues conveniente revisar las causas que el Secre~
tario General de la 0.N.U, he apuntadc como creadora del -
problema de la falta de ratificacién & las convenciones -

sobre derechos humanos (19), para saber si se presentan en
el caso mexicano,

La primera causa, relativa a la interferencia de 1la
aceptacién de tratados multilaterales anteriores a la suce
8ién de Estados, no ea aplicable; en cambio, la segunda sl
lo es, ya que el Gobierno de México carece de expertos en
derechos humanos dedicados expresamente al estudioc de los
diferentes instrumentos intermacionales existentes sobre -
la materia, con el propdésito de adecuarlos a la legisla~ -
cién nacional en la mayor medida posible.

No dudamos que existan en México personas capacita--
das para tal efecto, aun dentro de la misma Secretarfa de
Relaciones Exteriores, as{ como tampoco titubeamos en de--
cir que si algunas de ellas furan encargadas de dicha ta--
rea, nuestro Gobierno se veria posibilitado para presentar
més instrumentos de ratificacién a las Convenciones referi
das, ya que la legislacidén nacional es apta para lograrlo.

Serfa pues muy recomendable que en la Direccidn Gene
ral de Organismos Internacionales, de la Secretaria de Re~
laciones Exteriores, se encomendara a un funcionario exper
to en derechos humanos el estudio de la situacién de Méxi-
co frente a las convenciones sobre derechos humenos, res—-
paldado desde luego por una actitud, de todas las autorida
des superiores competentes, favorable a la aceptacién de -
tantas convenciones de ese tipo como sea posible y, sobre
todo,con la idea fundamental de que lo anterior redunde en
beneficio del enaltecimiento, respeto y mejor proteccién -
de los derechos del hombre en el pais.-

La tercera causa se reflere a la lentitud en las ra-
tificaecionea por los requisitos que imponen algunas Consti
tuciones. En la Mexicana este punto estd regido por la -—-
fraccién I de su Artfculo 76, que establece la facultad ex
clusiva del Senado de la Republica para aprobar los trata-
dos y convenios internaciones que le someta el Presidemte
de la Republica.

La Dependencia del Ejecutivo encargada del gstudio -
sobre la conveniencia de someter a la consideracion del Sg
nado los instrumentos internacionales de la 0.N.U, sobre -
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" derechos humenos, es, desde luego, la de Relaciones Exte--
" riores, en algunas ocasiones en colaboracién con otras Se=
”A,cretarias interesadas por la {ndole de la cuestidn.

Cuando la convencién, tratado o pacto, es considera-
do aceptable por la Segretaria de Relaciones IExteriores --
pide a la de Gobernacidn que someta el asunto a la Cémara
de Senadores, sefialando en su dictémen, las reservas o re-

formas que se estima necesario efectuar, en caso de que se
requleran,

Zstos pasos procedimentales de forma, pueden hacerse
en muy poco tiempo cuando lo requiere la urgencia del caso,
por lo que no constituyen un obstédculo para la celeridad -
de la ratificacion. Si la tardanza se diera en el examen -
de la cuestidn en la Secretarfa de Relaciones Exteriores,~
estamos seguros de que se podria resolver con el empleo de
expertos en derechos humanos, como hemos dicho,

Para el caso en que Relaciones Exteriores estuviers
efectuando el examen en colaboracidn con otra Gcecretaria,
encaja también nuestra recomendacidén en el sentido de que
los expertos en derechos humanos de la primera podrian asg
sorar a la segunda, para evitar un estancamiento. Por otra
parte, es relativamente diffcil que el asunto sea retarda-
do en la Cédmara, por 1o que tampoco se trata de una barre-
ra, sobre todo porque generzlmente recibe solo aquellos ~--
instrumentos internacionales de los que la Dependencia re-
misora puede estar segura de que seran aprobados, ya sea -
en su totalidad o, en caso de haber alguna diserepancia --
legislative, por considerar que no existe problema en for-
mular la reserva o en hacer lg reforma a la ley nacional -
correspondiente,

El Secretario General aduce, como cuarta causa del -
problema que estudiesmos, que algunos tratados adgptados --
fuera de la Organizacidn, en varios casos en el ambito re-
gional, son paralelos a otros aprobados en el seno de ella,
por lo que &stos dltimos no han recibido aceptacion.

A este respecto, el paralelismo cn los tratados que
obligan internacionalmente a México, tanto intermultilate-
rales como entre multilaterales y bilaterales, puede cons=-
tituir un serio problema, como en los casos de los comités
regionales ce los derechog humanos cuc se pueden estnble-—
cer en las Haciones Unidas, ¥ rue no concuerdsn con las --
obligaciones de Héxico para con los sictemas regpectivos -
de la Organizacidn de istados imericanos., Timbien este ti-
po de cuestiones podr{an ser encauzados por los expertos -
aludidos a una solucidn inteligente y eficaz.
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Por dltimo, la quinta causa consiste en las diferen--
cias interdepartamentales, factores polfticos y tradiciones
populares que han impedido también la aceptaci%n de los tra
tados multilaterales de derechos humanos. '

, In cuanto a las diferencias interdepartamentales, que
en México serfan més bien intersecretariales, no creemos —-
que sean la razdn o parte de ella, de la situacién que ob~
servamos, pero en todo caso se disolverfan com la reiterada
asesoria especializada que proponemos por estimarla necesa-
ria. Y por lo que se refiere a factores politicos y tradi--
ciones populares, no creemos que se presenten tales gque im-
pidan al Gobierno de México ratificar algune convencién so-
bre derechos humanos.

El Secretario General de las Naciones Unidas propuso-
seis medidas de solucién (20)s El uso de las reservas, que
estudiaremos en el siguiente apartado; la capacitacién de -
expertos y entrenamiento de personal, que juzgamos indispen
sable para nuestro Gobierno; las consultas entre Gobiernos-
Y legislaturas, que serfan de provecho para México y para
lo cual no contemplamos ningin inconveniemte; la creacidén
de un Comité de Expertos sobre Ratificacidén y Aceptacidn,
que deber{a ser apoyada por nuestro pafs, la promocién de
aceptacidn a realizarse por funcionarios internacionales,
que resultar{a relativamente efectiva en México; y la ac=-
cién de los individuos y organizaciones no gubernamentales-
dirigida a promover la aceptacién, que deberfa considerarse
como una obligacidn de todos aquellos mexicanos, personas -
fisicas o morales, que conocen el problema y que, igualmen-
te, podrfan inetar al Gobierno para impulsarlo a la solu- =
013n del problema.

Los Pactos Internacionales de 1966 contaron en su ==
aprobacién con el voto afirmativo de México.

Al final de este trabajo concluiremos sobre la conve-
niencia o improcedencia de su ratificacién por parte de Mé-
xico.

También votd afirmativemente la Proclamacién de Tehe-
rén de 1968, como indicamos en su oportunidad.

En el seno de los Organismos Especializados de las Na
ciones Unidas, México forma parte de diversos instrumentos-
internacionales conectados con los derechos del hombre, en
especial de los convenios adoptados por la Conferencia In~--
ternacional del Trabajo, de la Organizaciém Intermacional -
del Trabajo, que son numeros{simos, y que se refieren a las
condiciones de los trabajadores y materias conexas.
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S En el émbito regional, México estd dentro del siste=

. ma de proteccién de derechos humanos de la 0.E.A., que des
cribimos en nuestro Capftulo III, El 15 de julio de 1968,-

el Doctor Gabino Fraga, Subsecretario de Relaciones Exte=-

riores, fue electo Presidente de la Comisién Interamerica-~
na de Derechos Humanos.

En la escena 1nternacigna1, no creemos que México -~
ocupe actualmente una posicidén de prestigio por su respeto
a los derechos humanos, ni ain con la condena o rechago —-
que hizo de 1a polftica de "Apartheid" en Sudéfrica, con -
ocasldén de los debates del Comité Olfmpico Intermacional -
sobre la participacién de deportistas de ese pais en los -
Juegos Olimpicos de 1968. Ni tampoco consideramos que ten=-
€a una fama vergonzosa al respecto, ain cuando ha apareci-
do en las "listas negras" de la 0.I.T. por incumplimiento-
de los convenios adoptados en ese Organismo Especializado.

También se han presentado quejas, en la 0.I.T7., de =
individuos y agrupaciones de trabajadores mexicanos por ==
violaciones de su Gobierno al derecho de sindicacidn,

Otro tipo de incidentes similares se han dado en el
plano internacional en contra de México, aunque ninguno de
ellos ha trascendido. El Comsejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas adopté la Resolucién 728 F (XXVIII), que -
establece la facultad de individuos para quejarse contra -
su Gobiermo, ante la Comisidn de Derechos Humanos, a tra=-
vés del Secretario General de la Organizacidén,cuando sean
violados sus derechos y libertades fundamentales, pudiendo
los Estados, de acuerdo con el pérrafo 2 f£) de la citada -
disposicidén del CONECOSO0C, abstenerse de responder a tales
quejas.

Con esa base, varias que jas de particulares u organi
zaciones se han presentado contra México, actuando nuesiro
Gobierno, la mayorfa de las veces, en el sentido de pedir-
a sus funcionarios competentes la realizacién de una inveg
tigacidn, o absteniéndose simplemente de contestar por es-
timar la queja improcedente,

Sin embargo, insistimos, no creemos que lo anter;or-
haya afectado o minado el prestigio internacional de Mexi-
co como paf{s respetuoso de los derechos humanos, que por -
otra parte, repetimos, no es nada digno de envidia.

C) MEDIOS DISPONIBLES PARA SALVAR LAS DISCREPANCIAS QUE —-
EXISTEN § L,05 PACTOS ¢ EL ORDEN JURIDICO MEXICANO

e e e e e S

En el caso de que se desee ratificar los Pactos In--
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ternacionales, si existen discrepancias entre ellos y la ~

1igislac16n nacional, pueden presentarse varias circunstan
class

a) Modificaciones al orden juridico

En el supuesto de gue se estime necesario y posidle~-
modificar la legislacién nacionals

1. S1i la discrepancia versa sobre normas Constituoiona-
les, debe seguirse el procedimiento de reformas y --
adiciones a la misma, de acuerdo con su Artioulo 135,
que dice: "La presente Constitucién puede ser adicig
nada o reformada. Para que las adiclones o reformas-
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidén acuerde las reformas o adicio--
nes, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de -
las Legislaturas de los Estados. El Congreso de la -
Unién hard el computo de los votos de las Legislatu-

ras y la declaracién de haber sido aprobadas las adi
ciones o reformas".

Lo anterior debe atenerse a lo dispuesto por el Ar--
t{culo 15 de la propia Constitucién: "No se autoriza la cg
lebracién de tratados para la extradicidén de rees politi-~
cos, ni para la de aguelleos delincuentes del orden comin -
que hayan tenido, en el pals donde cometieron el delito, -
1a condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en =-
virtud de los que se alteren las garantfas y derechos eatg
blecidos por esta Comstitucidén para el hombre y el ciudads
no", Desde luego que el término "alteren" se interpreta en
el sentido de menoscabo o privacién de esas garantias.

2. 51 el desacuerdo existe con leyes federales o leyes-
aplicables al Distrito y Territorios Federales, las
reformae o derogaciones deben elaborarse de conformi
dad con el pArrafo f) del Artfculo 72 de la Constitu
ciéns "En la interpretacidn, reforma o derogacién de
las leyes o decretos se observarédn los mismos trami-
tes establecidos para su formmacién". Es decir, que -
deben gaear por las siete etapas del proceso de ela-
boracién de la ley en el Congreso de la Uniém.

Z. Si la falta de concordancia se da con respecto & =—
Constituciones ¢ leyes locales, se deben modificar -

segin las disposiciones de las Constituciones de los
Estados correspondientes.

También en estos dos Altimos casos debe cuidarse de
no violar la garantis concedida en el citado Articulo 15 -



V:ée”la Constitucién.

Todo lo anterior tiene el objeto de llenar el predu--
puesto del Articulo 133 Constitucional: "Esta Constitucién,
las leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella y to-
dos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrg
dos y que se celebren por el Presidente de la Repdiblica, -=
con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Union", En otras palabras, se buscard adeouar los Pactos —-
con la Constitucion, a fin de que no se contradigan, logran
do as{ que los primeros sean ley suprema en México.

b) Las reservas

51 no es posible modificar la legislacién nacional, -
»2Y que formular una reserva a los Pactos, cuidando de no -
contrariar el multicitado Articulo 15 de 1a Constituciédn, y
también con el objeto de apegarse a su Artfculo 133.

‘ Il problema de las reservas es en el derecho interna-
cional uno de los mas complicados.

L1l documento de trabajo de la Conferencia Internacio-
nal de FPlenipotenciarios sobre el Derecho de los Tratados,
que se celebré en Viena, del 26 de marzo al 24 de mayo de -
1968, fue un proyecto de 75 artfculos sobre el derecho de =
los tratados aprobados por la Comisidén de Derecho Interna-
cional de las Naciones Unidas, durante su XVIII Perfodo de
Sesiones (21).

51 el nuevo procedimiento del derecho internacional -
sobre reservas se ha de regir por este articulado, nos inte
resan expresamente sus nimerosl6, 17 y 19, cue transeribi--
nosg conducentes y para mayor entendimiento:

" Art{culo 16.- Formulacidn de reservaes.- Todo Estado-
podrd formular una reserva en el momento de la firme,
la ratificacidn, la aceptacidén o aprobacién de un tra
tado o de la adhesién al mismo, a menos que: a) La re
serva estd prohibida por el tratado; b) ul tratado au
torice determinadas reservas entre las que no figure
la reserva de que se trata; o c¢) E1l tratedo no conten
ga disposicidn alguna acerca de las reservas y la re-
serva sea Incompatible con el objeto y el fin del trg
tado" .

Puesto que los Pactos no contienen disposicidn alguna
acerca de las reservas, solo debe cuidar que las que formu-
le no sean incompatibles con el objeto y el fin de los gis-
mos, que es el de hacer respetar los derechos humanos sin =
ningin tipo de distinciones, es decir, universalmente.
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"Artf{culo 17.~ Aceptacidén de las reservas y objecidn -
de las reservas.- 4..., a) La aceptacién de la reserva
por otro Estado oontratante constituird al Estado au-
tor de la reserva en parte del tratado, en relaciém -
con ese Estado, si el tratado ya estéd em vigor o cuan
do entre en vigor; b) La objecién hecha por otro Esta
do contratante a una reserva impediréd la entrada en =
vigor del tratado entre el Estado que ha hecho la ob-
Jecion y el Estado autor de 1la reserva, a menos que -
el Estado autor de la objecién manifieste la inten- -
cién contraria; c) Un acto por el que un Estado mani-
fieste su consentimiento en obligarse por un tratado-
¥ que contenga una reserva surtird efecto en cuanto -~
acepte la reserva al menos otro Estado contratante, -
5.- A los efectos de los pdrrafos... ¥ 4, se conside-
rard que una reserva ha sido aceptada por un Estado -
cuando éste no ha formulado ninguna objecién a la re-
serva dentro de los doce meses siguientes a la fecha-
en que haya recibido la notificacién de la reserva o
en la fecha en que haya manifestado su consentimiento

en obligarse por el tratado, si esta Wltima es poste-
rior",

Con este artficulo se ha consagrado en el nuevo dere--
cho internacional el sistema llamado "flexible" o "tesis ==
panamericana" de las reservas (22), que ha sido utilizado =
por la Secretar{a General de la 0.N.,U. desde 1952, y por —-
cuyo establecimiento ha propugnado México deasde hace afios -
en el escenario internacional.

"Art{culo 19.- Efectos jurf{dicos de las reservas.- --
1. Toda reserva establecida con respecto a otra parte
en el tratado...: a) Modificard con respecto al Esta-
do autor de la reserva las disposiciones del tratado-
a que se refiere ésta y en la medida de su alcance; y
b) Modificard en la misma medida esas disposiciones =~
del tratado en sus relaciones con el Estado autor de
la reserva.- 2. La reserva no modificard las disposi-
ciones del tratado en lo que respecta a las otras par
tes en el tratado en sus relaciones inter se,- 3, ==
Cuando un Estado que haya objetado a una reserva acep
te considerar que el tratado estd en vigor entre é1 y
el Estado autor de la reserva, las disposiciones & -~
que se refiera ésta no se aplicarén entre los dos Es-
tados en la medida del alcance de la reserva'",

Ser{a especular sobre el vacfo si trataramos de averi
giiar, en cualquier tiempo, qué pafses aceptarin u objetardn
las reservas que México pudiera formular en el supuesto de
ratificar los Pactos, pero s{ podemos asegurar que en caso-
de que tal supuesto no se realice, no querria decir que las
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obligaciones de los Pactos no llegarén nunca a aplicérsele,
Ya que en la medida en que un gran niimero de Estados 8e con
viertan en Partes de ellos, sus disposiciones irdn adqui- -
riendo la categorfa de normas de derecho internacional gene
ral, pues reflejarén el acuerdo de la comunidad internacio-
nal acerca de los derechos humanos que todos deben reapetar;

en otras galabras, México estaria dejando de participar en
la creacion de normas del nuevo derecho internacional.

Por todo 1o expuesto, es de recomendarse que, dada la
naturaleza de los Pactos Internacionales de Derechos Huma--
nos, en el caso de que México decida ratificarlos, se abs--
tenga en 1o posible de formular un gran nimerc de reservas,
Y que las gque sean indispensables hacer, no vayan en contra
del objeto de los mismos,

D) ANALISIS DE 10S PACTOS Y DEL PROTOCOLO FACULTATIVO A IA
LUZ DEL DERECHO MEXICANO

Analicemos ahora el Pacto Internacional de Derechos ~
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Pol{ticos y su Protocolo Facultativo,
en relacién con el Derecho Mexicano, con el doble propésito
de encontrar las concordancias y discrepancias entre ellos,
y de resolver sobre la conveniencia de su ratificacidén por

[ 4

parte del Gobierno de liéxico.,

Resolucidn 2200 del ¥iI Perfodo de Sesiones de la == =
Asamblea General de las Naciones Unidast

La Asamblea General,

Considerando que uno de los propdésitos de las Naclo~-
nes Unidas, segin se establece en los Articulos 1 y -
55 de la Carta, es el de promover el respeto univer--
sal a los derechos humanos y a las libertades funda--
mentales de todos, sin hacer distincién por motivos -
de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de
tales derechos y libertades,

Considerando que, en virtud del Artfculo 56 de la Car
ta, todos los Miembros de las Naclones Unidas se han
comprometido a tomar medidas conjunta o separadamente,
en cooperacién con la Orgenizacion, para la realiza--
cién de ese propdsito,

Recordando que la fsamblea General proclamf, el 10 de
diciembre de 1948, la Declaracidén Universal de Dere-~-
chos Humanos como ideal comin por el que todos los ==
pueblos y naciones deben esforzarse,
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Habiendo examinado, desde su noveno perfodo de sesio-
nes, los proyectos de pactos internacionales de dere-
chos humenos redactados por la Comisién de Derechos -
Humanos y transmitidos a la Asamblea por la resolu- - -
cién 545 B (XVIII) del Consejo Econémico y Social, de
29 de julio de 1954, y hadbiendo terminado la prepara-
cién de dichos instrumentos en su vigésimo primer pe-
riodo de sesiones,

1. Aprueba y abre a la firma y ratificacién o a la ad
hesidn 1lo8 instrumentos internacionales siguientes, -

cugoa textos figuran como anexo a la presente resolu-
cions

a) E1 Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
oos, Sociales y Culturales;

b) E1 Pacto Internacional de Derechos Civiles-
y Politicos;

¢) El1 Protocolo Pacultativo del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos;

2. Expresa la esperanza de que los Pactos y el Proto-
colo Facultativo sean firmados y ratificados o reci--
ban la adhesién correspondiente sin demora y entren -
en vigor en breve;

3. Pide al Secretario General que presente a la Asam-
blea General en sus futuros perfodos de sesiones in--
formes relativos al esiado de las ratificaciones de
los Pactos y del Protocolo Facultativo, que la Asam--
blea examinard como un tema separado del programa.

1946 a. sesién plenaria,
16 de diciembre de 1966,

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales-
y Culturales

Preémbulo
Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enuncia--
dos en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad,-
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el -
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los -~
miembros de la familia humana y de sus derechos igua-
les e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la -
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dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracidn Univer
sal de Derechos Humanos, no puede realizar el ideal =
del ser humano libre, liberado del temor y de la mise
ria, a menos que se creen condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdmicos, socia-
les y culturales, tanto como de sus derechos civiles-
y polfiticos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impo
ne a los Estados la obligacién de promover el respeto
universal y efectivo de los derechos y libertades hu-
manos, ‘

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes res
pecto de otros individuos y de la comunidad a que peT
tenece, estd obligado a procurar la vigencia y obser-
vancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Conviene en los articulos siguientes:
PARTE I
Articulo 1

1., Todos los pueblos tienen el derecho de libre de-
terminacién. En virtud de este derecho establecen 1i-
bremente su condicidn polfitica y proveen asimismo a -
su desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos --
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que deri
van de la cooperacidén econdémica internacional basada-
en el principio de beneficio rec{proco, as{ como del
derecho internacional. En ningiin caso podréd privarse-
a un pueblo de sus proplos medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, inclusc
los que tienen la responsabilidad de administrar te--
rritorios no auténomos y territorios en fideicomiso,-
promoverdn el ejercicio del derecho de libre determi-
nacidn, y respetarédn este derecho de conformidad con
les disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Este Artf{culo debe entenderse en el sentido de que ==

para que un pueblo pueda proveer a su desarrollo gconomico,
en ejercicio de su derecho a la libre determinacidn, necesi
ta disponer de sus recursos y riquezas naturales.
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Estos derechos son en realidad colectivos, es decir,
garantfas soclales, caracteristicas de aquellas Conatitu--
ciones que han ampliado su concepto material.

En sus relaciones internacionales México ha invocado
siempre el derecho a la libre determinacién, y en el édmbi-~
to interno el pueblo goza de éL, puesto gue vive en un Es-
tado Democrético de Derechos, establecido por su Constitu-
cién Politica. , »

Lag violaciones a este derecho en la vida del pafis,
son todas aquellas que, como hemos seflalado, vician la pu-
reza que deben tener las elecciones democrdticas. Sin em--
bergo la Constitucién da normas para que el pueblo partici
pe libremente en las elecciones, existiendo al lado la Ley
Electoral Pederal, que reglamenta el proocedimiento que de-
be seguirse para lograr comicios honestos.

En cuanto a la riqueza y recursos naturales, la frag
cidén 2 del Artfculo se refiere a las obligaciones surgidas
del principio del beneficio reciproco, a las provenientes-
del derecho internacional y, como tercer caso, a la proteg
cién interna del derecho del pueblo a dichos bdbiemes..

El principio reciproco se refiere a que un Estado, =~
para favorecer su desarrollo econdmico, puede celebrar un
acuerdo o un tratado con uno o varios Estados con el obje-
to de explotar en comin determinados recursos. México ha -
celebrado algunos acuerdos de esta indole, como los relati
vos a las cuencas de los rfos Bravo y Colorado, com el Go~-
blerno de los Estados Unidos. .

La proteccidn del derecho de un pueblo a sus rique--
zas y recursos naturales, garantfa social por excelencia,-
implica, en el orden juridico. la reglamentacidén del régi-
men de propiedad, a fin de eviter los acaparamientos de =-
bienes en pocas manos, lo que lleva a los problemas cone-—-
x08 a las nacionalizaciones y expropiaciones por causa de-
beneficio general o utilidad pidlica.

El derecho intermacional no ha madurado bastante en
esta materia. En los Informes elaborados por el Relator --
Egpecial Garcfa Amador de la Comisidén de Derecho Interna--
cional sobre la Responsabilidad Internacional del Estado,~-
gse puede apreciar la opinién generalizada entre la mayorla
de los Estados, en el sentido de que toda nacionaliqaoi&n-
o expropiacién debe fundarse en causa de utilidad publica-
y en una indemnizacién al afectado (23).

La expropiacidén estd regulada en el Artioculo 27 de -
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la Constitucién: "Las expropiaciones solo podrén hacerse =-
por causa de utilidad piblica mediante indeminizacién". E1
Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales la -~
trata en los mismos términos en su Articulo 831 y, a mayor

abundamiento, desde 1936 se encuentra vigente la Ley de Ex~
propiacién, basada en el principio Constitucional.

Pero lo anterior se refiere més bien a la garantia in
dividual del afectado, y a 1o que se refiere el Articulo
del Pacto es a la proteccidén del derecho del pueblo.

El mismo Artfculo 27 protege esta prerrogativa de 1la
sociedad, en un tercer plrrafo: "La nacidn tendré en todo -
tiempo el derecho de imponer & la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés piblico, as{ como el de regu
lar el aprovechamiento de los derechos naturales suscepti=-
bles de aprobacidén, para hacer una distribucién equitativa-
de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién. Con
este objeto, se dictardn les medidas necesarias para el -~
fraccionamiento de los latifundios..., y para evitar la des
truccidén de los elementos naturales y los dafios que la pro-
pledad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad". El espiri
tu de este Articulo es el de que las riquezas y recursos ng
turales corresponden originalmente a la nacién, la cual --
ejerce sobre ellos un dominio directo, apegindose as{ mds -
fuertemente a lo postulado en el Articulo 1 del Pacto.

En el mismo sentido estd redactada la Ley Reglamenta-
ria del Artfculo 27 Constitucional y los Articulos 832 y ==
833 del citado Cédigo Civil.

la prohibicién de los monopolios en el Artfculo 28 de
la Constitucién, y el Capitulo I del T{tulo Décimocuarto --
del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales,-
relativo a 10s delitos contra el consumo y la riqueza nacig
nales, también son de esencial importencia y relacion con -
esta cuestidn.

En conclusién, la legislacién mexicana protege los de
rechos del Articulo 1 del Pacto.

PARTE II

Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente --
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por sepa
rado como mediante la asistencia y la cooperacién in-

ternaclonales, especialmente econdmicas y técnicas, -
hasta el mdximo de los recursos de que disponga, para
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- lograr progresivamente, por todos los medios apropia-

dos, inclusive en particular la adopcién de las medi~-

das leglislativas, la plena efectividad de los dere-— -
chos aqui{ reconocidos. ‘

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-=-
prometen a garantizar el ejercicio de los derechos -
que en &1 se enuncian, sin discriminacién al por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opi--
nién politica o de otra {ndole, origen nacional o so-
clal, pgeicién economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente -~
en cuenta los derechos humanos y su economfa nacional,
podran determinar en qué medida garantizarén los dere
chos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a ==
personas que no sean nacionales suyos.

La fraccién 1 es meramente enunciativa de las medidas
a las que se obligar{a México para promover la efectividad-
de los derechos del Paecto, con lo que no encontramos ningu-
na objecién, ya que nuestro pais adopta medidas tanto en el
émbito doméstico como internacional para tal efecto.

La fraccién 2 se refiere al principio de la universa-
1idad de los derechos humanos, es decir, al respeto de 1los
mismos sin distinciones de ninguna especie., Este principio-
es consagrado por el Artfculo 1° de la Constitucidn, al es-
tablecer que todo individuo, en los Estados Unidos Mexica=--
nos, gozaré de las garantfas individuales. Este Artficulo 1°
también cumple con la fraccién 3, puesto que no se refiere-
8010 a nacionales, sino a todos los individuos, que incluye
por supuesto a extranjeros.

Pero, por otra parte, México en su calidad de pais en
vias de desarrollo determina, en favor de su economia nacio
nal, las modalidades a que estan sujetas las garantfas de -
los extranjeros, especialmente en lo relativo al régimen de
la propiedad, para lo que volvemos a invocar el Articulo 27
de la Constitucién, que en su fraccién 1 establece para los
extranjeros la discutida "cldusula calvo", y la prohibicién
absoluta para los mismos de adquirir el dominio directo so-
bre tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a lo lar
go de las fronteras y de cincuenta c¢n las playas. La Ley Or
génica de la misma fraceidn agrega en su Articulo 1° la pro
hibicidén a los extranjeros de pertenecer a sociedades mexi-
canas que adguieran el dominio directo de las citadas por--
ciones. Ademas, el Articulo 70 de la Ley General de Pobla~-~
cién obliga a los extranjeros a obtener un permiso de la -=-
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Secretarfia de Gobernacidén, previamente a la adquisicién de
bienes rafces, acciones o derechos sobre los mismos.

Todo lo anterior va dirigido a proteger la seguridad

y economia de la nacidén, lo cual estd permitido expresamen
te en el Articulo 2 del Pacto, -

Articulo 3

Loes Estados Partes en el presente Pacto se compro-
meten a asegurar a 1os hombres y a las mu;eres igual
t{tulo & gozar de todos los derechos econdomicos, so~
ciales y culturales enunciados en el presente Pacto.

La legislacién nacional cumple de antemeno con este
Articulo al no establecer ninguna disposicidén discriminatp
ria para las mujeres sino que, por el contrario, la defien
de y protege, especialmente en la Ley Federal del Trabago.
Su Articulo 21 establece: "La mujer casada no necesitara -
consentimiento de su marido para celebrar el contrato de =
trabajo, ni para ejercitar los derechos que de &1 deriven",

Por otra parte, como hemos dicho, cabe recordar como
dato informativo que el Congreso de la Unidén se ocupard --
proximamente en considerar, en forma expresa, los derechos
de la mujer mexicana.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen-
que, en el ejercicio de los derechos garantizados --
conforme al presente Pacto por el Estado, éste podré
someter tales derechos inicamente a limitaciones de-
terminadas por ley, s6lo en la medida compatible con
la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo ob
jeto de promover el bienestar general en una socie--
dad democréatica.

Las garant{as individuales en México son. sometidas -
solamente a limitaciones determinadas por la Constitucién,
cuyo Articulo 1°, ya mencionado, indicas "En los Estados =
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias --
que otorga este Constitucidn, las cuales no podran restrin
girse, nl supenderse, sino en los casos y con las condicig
nes que ella misma establece".

Les restricciones en nuestra Constitucién estén estg
blecidas, generalmente, en favor del interés ubligo. las
que no siguen este principio son pocas, y seran gefialadag-
a medida que vayamos recorriendo el articulado de los Pac-
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tds; lo mismo que aquellas que contrarian la naturaleza de
las garant{as individuales.

Articulo S

1. Ningune disposicidén del presente Pacto podré ser
interpretada en el sentido de reconocer derecho algu-
no a un Estado, grupo o individuo pare emprender acti
vidades o realizar actos encaminados a la destruccién
de cualquiera de los derechos o libertades reconoCi~e
dos en el Pacto, 0 a su limitacidn en medida MAYOY =
que la prevista en 61,

2. No podrd admitirse restriccidén o menoscabo de ~=
ninguno de los derechos humanos fundamentales recono-
cidos o vigentes en un pals en virtud de leyes, con-~
venciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de --
que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce~
en menor grado.

El Artfculo 15 de la Comstitucidn prevee el caso, del
siguiente modos "No se autoriza la celebracién... de conve~
nios o tratados en virtud de los gue se alteren las garan-~
t{as y derechos establecidos por esta Constitucidén para el
hombre y el ciudadano”. Esta digposicién disuelve todos los
demés casos previstos en el Artfculo 5 del Pacto, junto con
el multicitado 1° de la misma Constitucién, que se confiere
as{ misma la exclusivisima determinacidén de las limitacio-=~
nes a las garantias individuales.

PARTE III
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono=-
cen el derecho a trabajar, que comprende el derecho =~
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escoglido o acepta
do, y tomarén medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

2., Entre las medidas que habréd de adoptar cada uno
de los BEstados Partes en el presente Pacto para lo- =~
grar la plena efectividad de este derecho deberd figu
rar la orientacidén y formacidén técnicoprofesional, la
preparacién de programas, normas y técnicas encamina-
das a consegulr un desarrollo econémico, sccial y cul
tural constante y la ocupacidén plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y
econdémicas fundamentales de la persona humens,
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- Son de aplicarse los Articulos 4° y 5° de la Constitu-

~cidén, que consagran muy extensamente la libertad de trabajo

~1icito, aunque le imponen algunas limitaciones. El Artfculo
4° dice en una de sus partes: "El ejercicio de esta liber--

tad solo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando -
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién guber-

nativa, dictada en los téminos que marque la ley, cuando =-
se ofendan los derechos de la sociedad®,

Los Articulos 7 y 8 de la Ley Federal del Trabajo se=-
fialan al respecto los casos en los que se atacan los dere~-
chos de tercero o se ofende los de la sociedad,

El Artficulo 4° Constitucional, mds adelante agrega: -
"La ley determinaréd en cada Estado cuales son las profesio-
nes que necesitan tftulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para cbtenerlo y las autoridades que han
de expedirlo". El Artfculo 5° habla de los servicios pdbli-
cos obligatorios, que solo pueden serlo,"... en los termi—-
nos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas
¥y los de jurados, as{ como el desempefio de los cargos concg
jiles y los de eleccién popular, directa o indirectamente.
Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter obli-
gatorio y gratuito; los servicios profesionales de {ndole -
social serén obligatorios y retribufdos en los términos de
ley y con las excepciones que ésta sefiale".

Otra restriccidén al ejercicio de la libertad de traba
3o la encontramos en la fraccidén III del Apartado A del Ar-
t{culo 123 Constitucional, §ue prohibe el trabajo de meno--
res de catorce afios, El Artficulo 19 de la Ley Federal del -
Trabajo prohibe el trabajo a menores entre catorce y dieci-
geis afios que no hayan completado su educacidn obligatoria,
1la primaria, a menos que la autoridad correspondiente 10 ~--
apruebe por haber compatibilidad entre los estudlos y el ==
trabajo. El siguiente Articulo prohibe el trabajo de meno--
res de entre catorce y dieciseis afios, cuando éstos no ob--
tengan autorizacidn de sus padres para el efecto o, a falta
de ellos, de sus representantes legales.

Todas estas limiteciones de la Constitucién Mexicana-
tienen el propdsito de promover el bienestar general o de -
proteger la perscna humana, como e€n el caso de los menores,
1o cual estd permitido por el. Pacto, porque no es incompati
ble con la naturaleza del derecho de libertad de tradajo.

Hay aun otro caso que debemos apuntar, que es el que
ge refiere a las restricciones de gque son objeto algunos ex
tranjeros en su derecho al trabajo.

£1 Articulo 50 de la Ley General de Poblacidén, al es-
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tablecer las diversas clases de la calidad migratoria de --
"no inmigrante", prohibe tdcitamente a los turistas y trang
migrantes la prestacién de servicios remumerados o lucrati-
vos. De acuerdo con el Articulo 71 del Reglamemto de la mig
ma Ley, los visitantes pueden ejercer actividades remunera-
das o lucrativas, pero mediante pemmiso previo de la Secre=-
tar{a de Gobernacion, y solo en el grado que lo pemitea la
proteccion de los nacionales y siempre que la solicitud de
admisién al pafs se formule por la empresa, institucién o -
persona que pregenda utilizar sus serviecios. Esta tltima ==
disposicidén estd de acuerdo con el Articulo 9 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que obliga a los patrones a emplear en -
sus empresas un ninimo de 90% de trabajadores mexicanos, en
cada una de las categorfas de téenicos y no calificados, ==
salvo algunas excepciones.

También para el ejercicio del trabajo por parte de ex
tranjeros inmigrantes, y otras clases de los no inmigrantes,
la Ley General de Poblaclion y su Reglamento imponen numero-
sos requisitos que deben ser satisfechos ante la Secretaria
de Gobernacidn, la cual tiene la facultad de conceder la ad
nisién al pafs con estas bases, aunque discrecionalmente, 1o
cual se presta para un sinnimero de arbitrariedades y abu--
sos. Sin embargo, esto dltimo ya se refiere a violaciones -
a la ley.

Todas las limitaciones que hemos visto que se imponen
al extranjero en el ejJercicio de su derecho al trabajo, tig
nen el fin de proteger la seguridad y economfa nacional, --
gobre todo en aquellos casos en que se trata de impedir el
desempleo de mexicanos, las actividades il{citas de extran-
jeros, etce..

Como podemos recordar, la fraceién 3 del Artfculo 2 =
del Pacto permite a los paises en vias de desarrollo, impo-
ner ese género de limitaciones.

Por lo tanto, México cumple con su legislacién vigen-
te el Artfculo 6 del Pacto.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen -
el derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren:

a) Una remuneracién que proporcione como mfnimo a to-
dos los trabajadoress

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de ==
igual valor, sin distinciones de ninguna espe--
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‘cie; en particular, debe asegurarse a las muje~
.res condiciones de trabajo no inferiores a 1las

de los hombres, con salario igual por trabajo -
igual;

i1) Condiciones de existencia dignas para ellos y =

para sus familias conforme a las disposiciones-
del presente Pacto;

b) Ia seguridad y la higiene en el trabajo;

'c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, «=

dentro de su trabajo, a la categoria superior que

les corresponda, sin més consideraciones que 1o -
factores de tiempo de serviecio y capacidad;

d) E1 descanso, el disfrute de tiempo libre, la limi-
tacién razonable de las horas de trabaio y las va-
caciones periddicas pagadas, as{ como la remunera-
cién de los dfas festivos.

La legislacidén mexicana del trabajo otorga a los fra—
bajadores los derechos que les permitan obtener condiciones
equitativas y satisfactorias en la prestacién del servicio.

La fraccién VII del Apartado A del Articulo 123 de 1la
Constitucién establece: "Para trabajo igual debe correspon-
‘der salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”.
Alin més, a las mujeres no solo se les otorgan iguales condi
clones de trabajo que al hombre, sino que en ocasiones se -
les protege més que a éste. La fraceidén II prohibe a las my
jeres las labores insalubres y peligrosae, el trabajo noc--
turno en la industria, o después de las diez de la noche en
establecimientos comerciales. Asf{mismo, se les dan diversas
facilidades para los perfodos anterior y posterior al parto.

El Capitulo VII de la Ley Federal del Trabajo se inti
tula "Trabajo de las Mujeres", y establece igualdad de ~=-
derechos para las mujeres con los de los hombres, seflala ~-
los establecimientos insalubres y peligrosos en los gque les
estd vedado prestar sus servicios, prohibe que trabajen jor
nadas extraordinarias, etc...

Le fraccién VI del Artfculo 123 y el Artfculo 99 de -
la Ley Federal del Trabajo seflalanun salario minimo que de-
be ser suficiente para satisfacer las necesidades normales-
de un jefe de familia en el orden material, social y cu;tu—
ral y para proveer a la educacidn obligatoria de los hijos.

1 Capituld VIII de la mencionada Ley ordena a 108 pa
trones, en varios de sus artfculoe, cuidar de la higiene ¥
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seguridad de los trabajadores. Su Tf{tulo Sexto, reglamenta-
en forma completa los riesgos profesionales. Sobre el mismo
punto versan las fracciones XII, XIV y XV del Artfculo 123
Constitucional.

A diferencia de todo lo anterior, ni la Constitucién-
ni la Ley reconocen el derecho de los trabajadores a ser --
promovidos en sus trabajos. El tnico caso que contempla -
nuestra legislacién a este respecto es el del derecho de eg
calafén para los trabajadores del sector ferrocarrilero, en
el Estatuto de los Trabajadores al servicio del Estado.

Sin embargo, generalmente los contratos colectivos de
trabajo son los que reglamentan este derecho. Siendo as{, -
no habria ningin prodlema para México en aceptar el inciso-
¢) del Artfculo 7 del Pacto, ya sea por la simple ratifica-
cién del mismo, con lo que quedarfa incorporado en el orden
jurfdico interno, o legislando expresamente al efecto, lo ~-
cual seri{a aun mas recomendable, dada la poca difusién que
llegan a tener en el medio algunos tratados sobre Derecho =«
del Trabajo aceptados por nuestro pais.

La fracecién IV del Artfculo 123 ordena que por cada -
seis dias de trabajo debe disfrutar el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, y el Articulo 78 de la Ley Fede-
ral establece ademds el goce de salario {ntegro para ese --
dfa. El Artfculo 73 de la misma, sefiala que "Cuando el tra-
bajador no pueda salir del lugar donde preste sus gervicios
durante las horas de descanso y comidas, el tiempo correg-—-
pondiente a dichos actos les serd contado como tiempo efec-
tivo dentro de 1la jornada normal de trabajo", lo cual, in--
terpretado a contrario sensu, implica el reconocimiento del
derecho al disfrute de tiempos 1libres.

También nuestro orden juridico limita razonablemente-
las horas de trabajo. La fraccidn I del Articulo 123 dices
"La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas". Sin
embargo, el Articulo 69 de la Ley Federal del Trabajo quita
esta garantfa a las personas que desempefian servicios domés
ticos, salvo a 108 que lo hacen en hoteles, fondas, hospita
les u otros establecimientos comerciales u anélogos. Consi-
deramos que esta restriccidn que se refiere mds concretamen
te a los sirvientes, es absolutamente arbitraria, y sunque-
sabemos que tiende a desaparecer en los proyectos de refor-
mas a la misma Ley, insistimos en que el Congreso de la -~
Unidén debe derogar esta disposicidn vejatoria de la digni--
dad humana.

La fraceién II del Articulo 123 y el Artfculo 70 de -
la Ley ordenan una jornada maxima nocturna de siete horas.
La fracecién III y el Articulo 72, respectivamente, sefialan-~
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una Jjornada méxima de seis horas para menoresde dieciseis -
afios y mayores de catorce. También hay disposiciones relati
vas a las horas de trabajo de mujeres y menores durante la

noche, sobre la jornada mixta y las horas extraordinarias -
de trabajo.

El Artfculo 82 de la Ley Federal del Trabajo consegra
el derecho de los trabajadores a disfrutar de vacaciones pe
riddicas pagadas. Sin embargo, su Art{culo 210 priva de tal
privilegio & los trabajadores de la pequefla industria, no -~
obstante que México es parte del Convenio nimero 52 de la -
Organizacién Internacional de Trabajo, que s{ otorga ese -~
derecho al menclionado tipo de trabajadores.

Debe pues derogarse el citado Articulo 210, a fin de
cumplir con el inciso d) del Articulo 7 del Pasto y con el
Convenio nimero 52 de la 0.I.T., méxime que no hay razén —-
para privar a dichas personas del goce de las vacaciones =~
periddicas pagadas.

Por dltimo, los dfae festivos, o dfas de descanso -~
obligatorio,‘estgn enumerados por el Artfculo 80 de la Ley
Pederal del Trabajo. El Articulo 93 de la misma ordena que
€stos dias sean remunerados.

Artfoulo 8

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se com;-
prometen a garantizar:

a) E1 derecho de toda persona a fundar sindica-~
tos y a afiliarse al de su eleccidn, con suje
cién dnicamente a los estatutos de la organi-
zacidn correspondiente, para promover y prote
ger sus intereses econdomicos y sociales. No -
podrén imponerse otras restricciones al ejer-
cicio de este derecho que las que prescriba -~
la ley y que sean necesarias en una sociedad-
democrdtica en interés de la seguridad naclo-
nal o del orden piblico, o para la proteccién
de los derechos y libertades ajenos;

El Artfculo 234 de la Ley Federal del Trabajo concede
el mismo derecho, junto con la libertad de afiliacion. Egtal
misma ley contiene las restricciones el ejercicio del dere-
cho de libertad sindical, que son las relativas a la obliga
cién de registrar al sindicato ante las autoridades labora~-
les competentes, segin los Artfculos 242 a 245, Sin embargo,
estas limitaciones no contrarfan la naturalezs del derecho-
a 1la asociacién profesional, puesto que de acuerdo con el -
Articulo 243, ninguna autoridad puede negar el registro de
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“‘un sindicato cuando éste ha satisfecho los requisitos esta
“blecidos.

Pero de acuerdo con nuestras leyes, no toda persona -
puede pertenecer a un sindicato. E1 Articulo 237 de la ILey
que hemos venido tratando indica que "No pueden formar sin-
dicato las personas e quienes la ley prohiba asooiarse, o -
sujete a reglamentos especiales"., Es el caso de la fraccidén
2 del Articulo 8 del Pacte, que permite restringir por me--
dio de la ley el ejJercicio del derecho de Bindioacign y de
huelga a los miembros de las fuerzas armadas, de la policia
o de la administracién del Estado.

El Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins-
tituciones de Crédito y Orgenizaciones Auxiliares; impide -
a dichos trabajadores ejercer el derecho de sindicaciodn.

Aun cuando las actividades de las mencionadas institu
ciones estén regidas por la Comisién Nacional Bancaria, los
empleados de las mismas no son contratados por el Gobierno-
de la Federacidén, por lo que no podemos atribuirles el ca--
rdcter de miembros de la Administracién del Estado, médxime-
que ni siquiera perciben la retribucién de su servicio por
parte de la Tesorerfa, sino de las Instituciones con lag -=
que mantienen su relacién de trabajo.

Por lo tanto deben derogarse todas las disposiciones-
del citado Reglamento que, por cierto, no tienen razén de -
ser, puesto que ni aun alegando razones de bienestar gene=-
ral se Justifican, ya que en nada perjudica a la nacion el
que los trabajadores que sefialamos se coaliguen para estu--
diar, mejorar y defender sus intereses comunes.

A mayor abundamiento, México es parte del Convenio ==
ntimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que
se refiere a la libertad sindical y a la proteccién del de-
recho de sindicacién, gque ha servido de instrumento de algu
nas organizaciones mexicanas para acusar al Goblerno de ins
cumplimiento del mismo.

De acuerdo con las anteriores aseveraciones, estima-~
mos que en México el Estado no otorga una amplia proteccién
al derecho de sindicacidn, consignado por su Carta Fundamen
tal, en algunas de sus leyes internas y en obligaciones in-
ternacionales contrafdas.

Insistimos por lo tanto en que deben derogarse las --
disposiciones que hemos sefialado, porque impiden el ejerci-
cio del derecho de libertad de asociacién, sin una razona--
ble justificacién.
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‘D) E1 derecho de los sindicatos a formar federacio~
~ nes o confederaciones nacionales y el de &stas -

a fundar organizaciones sindicales internaciona-
les o afiliarse a las mismas;

El Articulo 255 dela Ley Federal del Trabajo concede-
el derecho de los sindicatos para formar federaciones y con
~ federaciones nacionales. Por otra parte, México es parte de

Convenios adoptados en la 0.I.T., que permiten a los sindi-

catos promover y afiliarse a organizaciones sindicales. in--
ternacionales.,

¢) El derecho de los sindicatos a funciomar sin obg
tdculos y sin otras limitaciones que las que ==
prescriba la ley y que sean necesarias en una sg
ciedad democrdtica en interés de la seguridad na
cional o del orden pdblico, o para la proteccién
de los derechos y libertades ajenosy

Ya seflalamos que las Unicas limitaciones que se impo-
nen a los sindicatos son las derivadas del trimite obligato
rio de registro, que no contrarfan la libertad sindical.

d) E1 derecho de huelga, ejercido de conformidad —-
con las leyes de cada pais.

2. E1 presente artfculo no impedird someter a res- -
tricciones legales el ejerclicio de tales derechos por
1los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o
de la administracién del Estado.

La fraccidén XVII del Articulo 123 Constitucional dice:
"Las leyes reconoceridn como un derecho de los obreros y de
los patrones las huelgas y los paros". Igualmente, el T{tu-
lo Quinto de la Ley Federal del Trabajo regula todo lo rela
tivo a esos derechos. Pero el articulo 19 del referido Re--
glamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares no otorga a2 esos tra
bajadores el derecho de huelga. Claramente se ve que este -
Artfculo es anticonstitucional, puesto que contrarfa la --
fraceidn XVII del 123.

Como hemos dicho, los empleados bancarigs no deben -=-
considerarse como miembros de la Administracidén del Estado.
Se ha dicho que no se les puede conceder el derecho de huel
ga, porgue una interrupcidn en las labores de las igstitu--
ciones bancarias afectar{a enormemente el interés piblico,
A este respecto, opinamos que la interrupcidn de labores de
trabajadores de ramas important{simas del comercio y, sobre
todo, de la industria, que s{ pueden ejercer el derecho de
huelge, también implica un incaleculable dafio a los interg—-
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ses de la nacidén, en especial lesiones econ6mioés; lo oual
no ha provocado la privacién de ese derecho pera tales tra-
bajadores.

Sin embargo, no dejamos de reconocer que una huelga -
bancaria afectarfa gravemente las operaciones comerciales -
del pafs, por lo que estimamos que lo méds justo y prudente-
ser{a, en aras del bienestar general, privar del derecho de
huelga solo a aquellos empleados bancarios que son absolu-=-
tamente necesarios para la continuidad de las operaciones -
bancarias més indispensables.

As{ que debe modificarse el alcance del artfculo 19 -
del mencionado Reglemento, a fin de adecuarlo al inciso d)
de la fraccién 1 del Articulo 8 del Pacto.

3. Nada de lo dispuesto en ‘este articulo autorizaré
a los Estados Partes en el Convenio de la Organiza- -
cién Internacional de Trabajo de 1948 relativo a la -
libertadsindical y a la proteccién del derecho de sin
dicacién a adogtar medidas legislativas que menosca--
ben las garantias previstas en dicho Convenio o & ==
aglicar la ley en forma que menoscabe dichas garan- -
tias.

Como ya hemos tocado este punto, nos limitamos a repe
tir que para que México cumpla con el Convenio nimero 87 de
la 0.I.T. y con el Artfculo 8 del Pacto, es necesario hacer
las reformas y derogaciones seilaladas,

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen -
el derecho de toda persona a la seguridad social, in-
cluso al seguro social.

El Articulo 123 de la Constitucién, en la fraceién —-
ZXIX{ de su Apartado A, dice que "Se considera de utilidad -
piblica la expedicién de la Ley del Seguro Social, y ella -
conprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacién invo
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, y otros
con finesandlogos". Las fracciones ZI a XIV del Apartado B
del mismo Artfculo sefialan todo lo relativo a la seguridad-
social de trabajadores al servicio del Estado, y los Articu
los 4, 5y 6 de 1la Ley del Seguro Social indican los suje=-—
tos de la seguridad social,

In todas estas disposiciones solo se habla del seguro
social para los trabajadores y sus familiares, lo que no es
suficiente para cumplir con el Artfculo 9 del Pacto, ya que
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éste habla del seguro social general, es decir, para todes
las personas.

El establecimiento de un sistema de seguridad social
general en México comstituye un problema muy complicado. =
Con base en las experiencias de otros paises se han regis-
trado algunas propuestas al respecto.

Considerando que una ampliacién de los programas de
seguridad social del Gobierno Mexicano en ese sentido se--
r{a de gran beneficio para el individuo, aunque oarecemos
de datgs suficientes para asegurar que hay medios técnicos
y economicos que lo puedan hacer posible,

Ahora bien, el Artficulo 9 del Pacto no consigna una
obligacién que debe ser cumplida de inmediato, sino una --
‘con respecto a la cual se puede empezar a cumplir con la -
adopcidn de medidas, de acuerdo con la fraccion 1 de su --
Articulo 2,

Por lo tanto, para que México pueda cumplir con el -
Articulo 9, debe en principio adoptarcamo politica el pro-
pésito de generalizar el seguro social, hasta llegar, pro-
gresivemente, a la adopcidn de medidas legislativas,

Es pues de recomendarse que las autoridades competen
tes realicen un estudio sobre el problema, como primer pa-
80 en la observancia de esta obligacién de cumplimiento -~
diferido.

Artfculo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen-
que:

1. Se debe conceder a la femilia, que es elemento-
natural y fundamental de la sociedad, la mds amplia-
proteccign y asistencia posible, especialmente para—
su constitucidén y mientras sea responsable del cuida
do y la educacién de los hijos a su cargo. El matri-
monio debe contraerse con el libre consentimiento de
los futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las ma=--
dres durante un perfodo de tiempo razonable antes ¥y
después del parto. Durante dicho perfodo, a las ma--
dres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracién o con prestaciones adecusdas de seguri-
dad social.

3, Se deben adoptar medidas especiales de protec- -
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cién y esistencia en favor de todos los nifios y ado-
© lescentes contra la explotacién econdmica y social.

+ Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud,
o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo
de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado-
por la ley. Los Estados deben establecer también 1{-
mites de edad por debajo de los cuales quede prohibi
do y sancionado por la ley el empleo a sueldo de ma-
no de obra infantil.

Este Artf{culo contiene tanto derechos meramente so0--
clales como especialmente laborales. En cuanto a los prime
ros la legislacidén nacional no establece nada exgreeamente,
aunque 16 programas y actividades de la Secretaria de Salu
brided y Asistencia, de la Secretaria de Educacién Piblica,
del Instituto Mexicamno del Seguro Social, del Instituto Na
cional pera la Proteccién de la Infancia y del Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del Eg
tado, se encuentran dirigidos hacia la asistencia de la ~-
familia y de la nifiez en particular, en los aspectos sefia-
lados por las fracciones de esta disposicién del Pasto.

Por otra parte, los Cédigos Civiles de la Repiiblica-
establecen como requisito para el matrimonio el libre con-
sentimiento de los contrayentes.

La fraccién V del Artfculo 123 Comstitucional y el -
110-B de la Ley Federal del Trabajo, ordenan todas y cada
une de las prerrogativas que para les madres, antes y des-
pués del parto, otorga la fraccién 2 del Artlioulo 10 del--
Pacto. Asfmismo, el citado Articulo de la Constitucién y -
el Capf{tulo VII Bis de la mencionada Ley, protegen a los -
menores en todos los aspectos citados en el Pacto.

En México, la ley laboral exige como edad mf{nima pa=
ra trabajar 1la de 14 afios, aunque esta norma es constante-
mente violada por los particulares, por lo que considera--
mos que el Gobierno deberfia ejercer una mds estricta y --
enérgice vigilancia para evitar la explotacién de menores.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona a un nivel de vida ==
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados, ¥y a una mejora conti--
nua de las condiciones de existencia. Los Estados -~
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la -
efectividad de este derecho, reconociendo a este --
efecto la importancia esencislde la cooperacién in--



~internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, recono-
ciendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptardn, individuelmen-
te y mediante la cooperacion internmacional, las medi-
das, incluidos programas concretos, que se necesitan
para:

a) Mejorar los métodos de produccidn, conserva- -
cion y distribucidn de alimentos mediante la -
plena utilizacién de los corocimientos técni--
cos y cienti{ficos, la divulgacién de princi- -
pios sobre nutricidn y el perfeccionamiento --
0 la reforma de los regimenes agrarios de modo
que se logre la explotacidén y la utilizacidén -
més eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucidén equitativa de los --
elimentos mundiales en relacién con las necesi
dades, teniendo en cuenta los problemas gque se
Plantean tanto a los pafses que importan pro--
ductos alimenticios como a los que los expor--
tan.

Podemos decir que la adopcidén de medidas a que se re-
fiere este Artfculo constituyen el programa del Gobierno Mg
xicano. Auncue hay ciertos casos que merecen una mayor aten
cidén, sobre todo aquellos que constituyen los capf{tulos mds
dolorosos de la vide del pais.

Tenemos, por ejemplo, el "cinturén de la miseria" en
los alrededores de la ciudad de México, problema de humani-
dad que podrfa ser resuelto con un poco de decisidnm.

Al hablar de la realldad mexicana con respecto a 1los
derechos humanos, hemos dejado asentadas nuestras considera
ciones respecto a estas cuestiones contenidas en el Articu-
lo 11.

Le mismos puntos de vista podemos aducir respecto al
Articulo 12 del Pacto, que reza de la sigulente manera:

Artfculo 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono--
cen el derecho de toda persona al disfrute del mas a}l
to nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Esta--
dos Partes en el Pacto a fin de asegursr la plena --
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efectividad de este derecho, figurarin las necesarias
paras

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la -
mortalidad infantil, y el sano desarollo de
los niflos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo'y del medio .ambiente;

¢) la prevencidén y el tratemiento de las enfer
medades epidémicas, endémicas, profesiona--

les y de otra {ndole, y la lucha contra ==
ellas;

d) La creaciln de condiciones que aseguren a -~
todos asistencia médica y sexrvicios médicos
en cago de enfermedad.

El Artfculo 13 dice como sigue:
Art{culo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono=--
cen el derecho de toda persona a la educacién. Convig
nen en que la educacién debe orientarse hacia el ple-
no desarrollo de la personalidad humana y del sentido
de la dignidad, y debe fortalecer el respeto por 1los
derechos humenos y las libertades fundamentales. Con-
viern 2simismo en que la educacidn debe capacitar a -
todas las personas para participa efectivamente en -
una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolg
rancia y la amistad entre todas las neciones y entre-
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y ==
promover les actividades de las Naciones Unidas en --
pro del mantenimiento de la paz.

2, Los Estados Partes en el presente'Pacto recono--

cen que, con objeto de lograr el pleno ejerciclo de -
este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria-
y asequible a todos gratuitamente; ‘

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes-~
formas, incluso la enseflanza gecundaria téc
nica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos me--
dios sean apropiados, y en particular por -
la implantacidén progresiva de la ensefianza-




| ’fffﬂ;”13é iy
gratuita;

La ensefianza superior debe hacerse igual—-
mente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos me-—-
dios sean apropiados, y en particular, por
la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita;

Debe fomentarse o intensificarse, en la me
dida de lo posible, la educacidn fundemen-
tal para aquellas personas que no hayan re
cibido o terminedo el ciclo completo de --
instruccidén primaria;

Se debe proseguir activamente el desarro-—-
1lo del sistema escolar en todos los ci- -
clos de la ensefianza, implantar un sistema
adecuado de becas, y mejorar continuamente
las condiciones materlales del cuerpo do-~
cente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se compro

4.

meten a respetar la libertad de los padres y, en
su caso, de los tutores legales, de escoger para-
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las --
creadas por las autoridades publicas, silempre que
aquellss satisfagan las normas m{nimas que el Estg
do prescriba o apruebe en materia de enseflanza, y
de hacer que sus hijos o pupilos reciben la educg
cién religiosa o moral que esté de acuerdo con --
sus propias conviceciones.

Nada de lo dispuesto en este artfculo se interpre
tard como una restriccién de la libertad de los -
particulares y entidades para establecer y diri--
gir instituciones de enseflanza, a condicidén de -~
que se respeten los principios enunciados en el -
pArrafo 1 y de que 1la educacién dada en esas ins-
tituciones se ajuste a las normas minimas que =-
prescriba el Egtado.

El primer pédrrafo del Artfculo 3° de la Comstitucidn
cumple admirable y perfectamente con la fraccidén 1 de este
Articulo del Pacto, ademids de establecer, en sus fracclo—-
nes VI y VII, que la educacidén primaria es obligatoria y -
toda la que imparta el Estado gratuita.

La educacidn secundaria en México no es gratuita, y

aunque la implantacidén progresiva de tal sistema no sea --



~~tal vez muy viable por el momento, las cuotas que en €g-~
-tas se cobran son m{nimas, en ocasiones simbdlicas, por 1lo

que de hecho se estd de acuerdo con el inciso c) de la frac
cion 2, que no es determinante al respecto, -

El problema de las condiciones econdémicas y, sobre to
do, académicas del cuerpo docente es una de las tragedias -
del sistema educacional mexicano, por lo que consideramos -
que el Gobierno Mexicano debe legislar al efecto, para es--

tig'en aptitud de cumplir con el inciso e) de la misma frac
cion.

Los particulares, ajustédndose a los requisitos lega--
..les y a los programas gubernamentales, pueden impartir la -

educacién, segin el mencionado Articulo 3° de la Constitu--
cién, pero deben mantenerla ajena a cualquier doctrina -
religiosa. Adn mds, ninguna corporacidén religiosa, ministro
de'culto, sociedades o asociaciones ligadas con la propaga-
cion de un credo religioso puede intervenir en la educacién.

, En la Repiblica Mexicana se violanconstante y perme--
_ nentemente estas disposiciones, puesto que la mayor{a de -~

las escuelas particulares estdn dirigidas por religiosos e
imparten en ellas sus credos, lo cual es del absoluto cono-
cimiento del Gobierno, y tolerado por el mismo.

Creemos que, dado que la época del imperialismo ecle-
sidstico ha cesado, los legisladores mexicanos deberfian re-
coger la realidad nacional sobre este punto y reformar el -
Articulo 3° Constitucional, en el sentido de levantar las -
prohibiciones a que nos venimos refiriendo, sin que por es-
to se permita a las escuelas particulares dejar de cumplir-
con los programas oficiales y demds requisitos de la educa-
cién, especialmente con los relativos a la orientacién huma
nistica de la misma.

Articulo 14

Todo Zstado Parte en el presente Pacto que, en el -
momento de hacerse parte en é1, ain no haya podido --
instituir en su territorio metropolitano o en otros -
territorios sometidos a su jurisdiccidén la obligato--
riedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se -
compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo -
de dos aflos, un plan detallado de accion para la apli
cacién progresiva, dentro de un nimero razonable de -
afios fijado en el piun, del principio de la ensefianza
obligatoria y gratuita para todos.

Como hemos dicho, en México se encuentra institufda -
1la obligatoriedad y la gratuidad de la educacién primaria.
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Articulo 15

~l. Los Estados Partes en el presente Pacto reéohé;,
cen el derecho de toda persona a: ’

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cien~
tifico y de swsaplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccién de los inte-
reses morales y materiales que le corres-=-
pondan por razon de las producciones cien-
t{ficas, literarias o artisticas de que --
sea autora,

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el
presente Pacto deberdn adoptar para asegurar el ple-
no ejercicio de este derecho, figurarén las necesa--
rias para la conservacidn, el desarrollo y la difu--
8ién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a resgetar la indispensable libertad para -
éa investigacion cient{fica y para la actividad creg

ora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen los beneficios gue derivan del fomento y desarrg
1lo de la cooperacion y de las relaciones internacig
nales en cuestiones cilenti{ficas y culturales.

También el Gobierno tiene numerosos programes cultu-
rales, que cumplen con los derechos establecidos en este =
Articulo. La difusidén, desarrollo y conservacién de la cul
tura nacional ha distinguldo las actividades de las Secre-~
tarfas de Educacién Piblica y del Patrimonio Nacional du--
rante los Ultimos diez aflos.

En la misma forma, México ha participado en la coopg
racidén internacional sobre la materia, dentro de la OrganI
zacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Cien--
cia y la Cultura.

PARTE IV
Artfculo 16
1. Los Tastados Partes en el presente Pacto se com-

prometen a presentar, en conformidad con esta parte-
del Pacto, informes sobre.las medidas que hayan adop




" tado, y los progresos realizados, con el fin de ase-

. mismo.

TSI

“gurar el respeto a los derechos reconocidos en el =~

‘2. a) Todos los informes seréin presentados al Se-~

cretarlo General de las Naciones Unidas, ~~
quien transmitird copias al Consejo Econdmi-
co ¥y Soclal para gque las examine conforme a
lo dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas
transmitird también a los organismos especia
lizados copias de los informes, o de las par
tes pertinentes de éstos, enviados por los ~
Egtados Partes en el presente Pacto que ade-~
wds sean miehros de esos orgeanismos especia-
lizados, en la medida en que tales informes-~
o partes de ellos tengan relacién con mate-~
rias que sean de la competencia de dichos or

ganismos conforme a sus instrumentos consti-
tutivos,

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presen-
tardn sus informes por etapas, con arreglo al progra
ma gue establecerd el Consejo Econdémico y Social en
el plazo de un aflo desde la entrada en vigor el pre-
gente Pacto, previa consulta con los Estados Partes-
y con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podrin sefialar las circunstancias-
y dificultades que afecten el grado de cumplimiento-~
de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando la informacidén pertinente hubiera sido -
ya proporcionada a las Naciones Unidas o a algin or-
ganismo especializado por un Estado Parte, no serd -
necesario repetir dicha informacidn, sino que basta-
ré hacer referencia concreta a la misma.

Art{culo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de 1las
Naciones Unidas le confiere en materia de derechos =-
humanos y libertades fundamentales, el Consejo Bcond
mico y Social podri concluir acuerdos con los orga=-—
nismos especializados sobre la presentacidén por ta-~-
les organismos de informes relativos al cumplimiento

de las disposicioneg de este Pacto que correggonden—
a su campo de actividades. sstos lnformes podran con




men

~ tener detalles sobre las decisiones Yy recomendaciones -
-que en relacidr con sse cumplimiento hayan aprobado -

los 4rganos competentes de dichos organismos,
Articulo 19

Ll Consejo Econdmico y Social podrd transmitir a la
Comision de Derechos Humanos, para su estudio y reco-
mendacion de carécter general, o para informacién, se
gun proceda, los informes sobre derechos humanos que
presenten los Zsgtados conforme a los articulos 16 y -
17, y los informes relativos a los derechos humanos -

que presenten los organismos especializados conforme-
al artfculo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los orga-
nismos especializados interesados podrén presentar --
el Consejo Econdmico y Social observaciones sobre to-
da recomendacién de cardcter general hecha en virtud-
de artficulo 19 o toda referencia a tal recomendacién-
general que conste en un informe de la Comisién de --
Derechos Humanos o en un documento all{ mencionado.

Artfculo 21

E1 Consejo Econémico y Social podrd presentar de ~-
vez en cuando a la Asamblea General informes que con-
tengan recomendaciones de cardcter general asi como -
un resumen de la informacién recibida de los Estados-
Partes en el presente Pacto y de los organismos espe-
cializados acerca de las medidas acoptadas y los pro~
gresos realizados para lograr el respeto general de =
los derechos reconocidos en el presente Pacto,

Articulo 22

El Comsejo Econdmico y Social podré sefialar a la --
atencién de otros drganos de las Naciones Unidas, sus
drganos subsidiarios y los organismos especializados-
interesados que se ocupen de prestar asistencia téeni
ca toda cuestidén surgida de los informes a que se re=-
fiere esta parte del Pacto que pueda servir para que
dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su
esfera de competencia, sobre la convenienclia de las -
medidas internacionales que puedan contribuir a la --
aplicacidén efectiva y progresiva del presente Pacto.

Le presentacién de informes al Secretario General de-
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las Naciones Unidas, constituye uno de los puhtos éaencié;ﬁ*“?*?

les del Pacto, puesto que tienen el fin de hacer posible la
cooperacién internacional en la promocién de los derechos -
econdmicos, sociales y culturales. Las experiencias de un -
pals pueden ser aprovechadas.por otros, a través de este ~-
sistena. .

México poiria, sin dificultad u obstdculo de ninguna-
clage, presentar estos informes, en caso de que ratifique -
el Pacto. '

Articulo 23

Los Eatados Partes en el presente Pacto convienen -
en que las medidas de orden internacional destinadas-
a asegurar el respeto de los derechos que se recono~-
cen en el presente Pacto comprenden procedimientos ta
les como la conclusién de convenciones, la aprobacién
de recomendaciones, la prestacién de asistencia técni
ca y la celebracidén de reuniones regionales y técni~-
cas, para efectuar consultas y realizar estudios, or-
ganizadas en cooperacién con los gobiernos interesa--

o8,

Este Articulo se refiere a los medios para asegurar -
el cumplimiento del Pacto, a través de la cooperacién y re-
laciones internacionales, y no hay en €l nada que impida a
México aceptarlo.

Los siguientes Art{culos, no requieren examen a la --
luz de la legislacién mexicane.

Articulo 24

Ninguna disposicidén del presente Pacto deberd inter
pretarse en menoscabo de¢ las disposiciones de la Car=-
ta de las Naciones Unidas o de las constituciones de
los organismos especializedos que definen las atribu-
ciones de los diversos Srganos de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados en cuanto a las ma
teriass a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicidn del presente Pacto deberd inter
pretarse en menoscabo del derecho inherente de todos-
los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente
sus riquezas y recursos naturales,
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PARTE V

Artfoulo 26

1. El1 presente Pacto estard abierto a la firma de =~
todos los Estadgs Miembros de las Naciones Unidas o =
miembros de algin organismo especializado, as{ como -
de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Inter
nacional de Justicia y de cualquier otro Estado invi=
tado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a
ser parte en el presente Pacto.

2. El1 presente Pacto estd sujeto a ratificacién., -~
Los instrumentos de ratificacion se depositardn en po
del del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedari abierto a la adhesidn
de cualquiera de los Estados mencionados en el pérra-
fo 1 del presente articulo.

4. La adhesidén se efectuard mediante el depdsito de
un instrumento de adhesién en poder del Secretario Gg
neral de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas in-
formaréd a todos los Estados que hayan firmado el pre-~
senta Pacto, o se hayan adherido a 61, del depésito -
de cada unoc de los instrumentos éde ratificacion o de
adhesidn.

Artfculo 27

. £1 presente Pacto entrard en vigor transcurridos
tres meses a partir de 1la fecha en que haya sido depo
sitado el trigfsimo quinto instrumento de ratifica- -
cién o de adhesidén en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

2, Para cada Istado que ratifique el presente Pacto
o se edhiera a 61 después de haber sido depositado el
trigésimo quinto instrumento de ratificacidn o de ad-
hesidn.

Articulo 28
las disposiciones del presente Pacto serdn aplica—-

bles a todas las partes componentes de los Estados fe
derales sin limitacidén ni excepcidn alguna.
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Articulo 29

1. Todo Zstado Parte en el presente Pacto podrd pro
poner enmiendas y depositarlas en poder del Secretaw=-
rio General de las Naciones Unides. El Secretario Ge- .
neral comunicard las enmiendas propuestas a los Esta-
dos Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le -
notifiquen si desean que se convoque una conferencia-
de Estados Partes con el fin de examinar las propues-
tas y someterlas a votacidn. Si un tercio al menos de
los Estados se declara en favor de tal convocatoria,-
el Secretario General convocard una conferencia bajo-
los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda -
adoptada por la mayor{a de Estados presentes y votan-
tes en la conferencia se someterd a la aprobacién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrarén en vigor cuando hayan -
sldo aprobadas por la Asamblea General de las Nacio=-
nes Unidas y aceptadas por una mayorfa de dos tercios
de los Estados Partes en el presente Pacto, de confor

midad con sus respectivos procedimientos constitucio-
nales.

3. Cuendo tales enmiendas entren en vigor serdn --
obligatorias para los Estados Partes que las hayan —-
aceptado, en tanto que los demés Estados Partes segui
rén obligados por las disposiciones del presente Pac-
to y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas-
en el parrafo 5 del articulo 26, el Secretario Gene--
ral de las Naciones Unidas comunicaréd a todos los Es-
tados mencionados en el pdrrafo 1 del mismo articulo:

a) las firmas, ratificaciones y adhesiones con
formes con lo dispuesto en el artfculo 26;

b) la fecha en que entre en vigor el presente-
 Pacto conforme a lo dispuestoc en el articu-
lo 27, y la fecha en que entren en vigor --
las enmiendas a que hace referencia el ar--
ticulo 29.

Articulo 31

“L. Bl presente Pacto, cuyos textos en chino, espa~-
‘fiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos,




defé depositado en>105 aféﬁiv6é\devlaé/ﬁééiaﬁésrﬁni;-
“das, : :

2. E1 Secretario General de las Naciones Unidas en-
viaréd copias certificadas del presente Pacto a todos-
los Estados mencionados en el artfculo 26.

e b) Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Polfticos (24)

Predmbulo
Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enuncia
dos en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad,=-
la justicia y la paz en el mundo tienen por base el -
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los -
miembros de la familia humana y de sus derechos igua-
les e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la -~
dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, no puede realizarse el --
ideal del ser humano libre, en el disfrute de las li-
bertades civiles y poli{ticas y liberado del temor y -
de la miseria, a menos que se creen condiciones que -
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles
y politicos, tanto como de dus derechos econdémicos, -
sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unldas im
pone a los Estados la obligacidén de promover el respe
to universal y efectivo de los derechos y libertades-
humanos,

Comprendiendo que el individuo, por temer deberes -
respecto a otros individuos y de la comunidad a que -
pertenece, tiene la obligacidén de esforzarse por la -
consecucién y la observancia de los derechos reconoci
dos en este Pacto,

Convienen en los artf{culos siguientes:

PARTE I
Artf{culo 1

1, Todos los pueblos tignen el derecho de libre de-
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'ﬁ1§eim£;§éi6n. En virtud de este derecho establecen 1li-
bremente su condicién politica y proveen asimismo a -
su desarrcllo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos -
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones que deri
van de la cooperacién econémica internacional basada-
en el principio de beneficio reciproco, asf{ como del
derecho internacional. En ningin caso podréd privarae-
e un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar te--
rritorios no auténomos y territorios en fideicomiso,-
promoverédn el ejercicio del derecho de libre determi-
nacién, y respetardn este derecho de conformidad con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Este Artfculo es idéntico al primero del Pacto Inter-

nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por
lo que remitimos al lector a los comentarios que hicimos sg
bre el mismo, ya que son aplicables a éste en igual forma.

PARTE II
Art{culo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente --
Pacto se compromete a respeter y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y -
estén sujetos a su jJuriediccidn los derechos recomoci
dos en el presente Pacto, sin distincién alguna de ~-
raza, color, sexo, idioma, religidém, opinién politica
o de otra Indole, origen nacional o social, posicidén-
econémice, nacimiento o cualquier otra condicidn so--
cial.

Los derechos civiles y politicos consignados por la -

Constitucidn, se otorgmme todo individuo que se encuentre -
dentro de la soberanf{a de los Estados Un;dos Mexicanos, se-
gin su Articulo 1°, sin ninguna distincidn.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con -
arreglo a sus procedimlentos constitucionales y a las
digsposiciones del presente Pacto, las medidas oportu-
nas para dictar las disposiciones legislativas o de -
otro cardcter que fueren necesarias para hacer efecti
vos los derechos reconocidos en el presente Pacto y -
que no estuviesen ya garantizados por disposiciones -
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' legislativas o de otro carécter.

Esta fraccién, establece 1as obligaciones que adqui--
rirfia México'si ratifica el Pacto, para hacer efectivos los
derechos en &l reconocidos.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente —-
Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reco
nocidos en el presente Pacto hayan sido viola
dos podrd interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida --
por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administra
tiva o legislativa, o cualquiera otra autori=
dad competente prevista por el sistema legal-
del Eptado, decidiréd sobre los derechos de --
toda persona que interponga tal recurso, y --
a desarrollar las posibilidades de recurso ju
dicialj

c) Las autoridades competentes cumpliradn toda de

cisién en que se haya estimado procedente el
recurso.

En el derecho mexicano, como en todo orden jurfdico =
interno, la violmcién de les garantias individuales de wuna
persona supone dos situacionest

1. Si la violacién proviene de un particular, el afeg
tado puede ejercitar sus acciones civiles o presentar
ante el Ministeric Piblico su denuncia ¢ aquella -~
conforme a las ley.s respectivas. Ademéds, el Cédigo -
Penal establece, en su Artf{culo 364, la aplicacidén de
la pena de prisidén de uno a seis afios, y multa de --
diez a cien pesos, al que de alguna manera viole, con
perjuicio de otro, log derechos y garantias sefialadas
por la Constitucidn en favor de las personas.

2., Cuando la violacidn provisne de leyes o actos de -
la autoridad, el agraviado puede, con base en los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucién y el 1° y 4° de-
la Ley de Amparo, promover el juicio de amparo, ade--
mds de contar con el derecho de peticidn que consagra
el Artfculo &° Constitucionsl.

La Constitucidn y la nueva Ley de Amparo establecen -
‘normas gue obligan s las autovidades competentes a cumplir-
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con las sentencias judiciales sobre esta materis.

Antes de seguir adelante, es necesario seflalar que, =
si bien toda persona tiene por la Constitucién el derecho -
de promover el juicio de amparo, cuando se le han violado -
sus garantfas individuales, en la rcalidad no sucede 1o mig
mo, ya que el amparo se convierte en la mayorfa de las oca-
siones en un juicio lento y costoso, que no todos pueden pg
gar, agregando a estos defectos, que vulneran la expeditez-
de la justicia, el de que pocos individuos poseen la asig=--
tencia y consejo legal necesario, no obstante la prohibi- -
cién de las costas judiciales y la existencia en México de
la defensor{a de oficio. Este problema ha llegado al grado
de levantar comentarios que atacan el juicio de amparo, con
sider%ndolo como privativo de la clase privilegiada econ6d1
camente,

Debe reconocerse que la mayoria de la poblacién mexi-
cane rural y un alto porcentaje de 1la urbana provincial, no
tiene siquiera conocimiento de la existencia del juicio de
amparo, como medio de defensa de sus derechos individuales,
muchos de los cuales tampoco conocen, Aun més, en caso de -
que tuvieran conciencia de tales prerrogativas, casi.nunca-
poseen los medios econémicos para sufragar un procedimiento
de esa {ndole.

También aceptamos que la lentitud y la carencia de --
consejo y asistencia legal hacen del juicio de amparo un --
instrumento insuficiente para el logro de la justicia en --
nuestro pafs.

México deberfa, antes que resolver ningin otro proble
ma, generalizar por todos los medios el juiclo de '‘amparo, =
por ser éste el sistema protector de los derechos humanos -
que, como hemos afirmado, son la base de las instituciones-~
y del progreso de un pafs en todos los Srdenes,

Este es otro caso en el que nuestro Gobierno podrfa -
aprovechar la promocién internacional para el respeto a los
derechos del hombre. Durante la mencionada Conferencia In--
ternacional de Derechos Humanos, celebrada en Teherdn en --
abril y mayo de 1968, recogié unénimemente en su resolucién
XIX 1la recomendacién, promovida por el Gobierno de Canadd,-
de que los gobiernos estimulen el desarrollo de sistemas de
ayude jur{dica para la proteccidén de los derechos individug
les, considerando los medios de sufragar los gastos de ta--
les sistemas, simplificando las leyes y procedimientos a -~-
fin de reducir la carga a los individuos que buscan arre- -
glos jurfdicos, y cooperando en ampliar la disponibilidad -
%e ?sistenoia jurfdica a los individuos que la necesiten -

25).
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Al haber votado México a favor de dicha resoluci&n,--

1o mds honesto ser{a hacer caso de los conceptos en ella --
-contenidos.

Art{culo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprome
ten a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en -
el goce de todos los derechos civiles enunciados en -
el presente Pacto.

, La Constitucién Polftica de México no hace ninguna di
~.ferencia por razdn del sexo en el goce de las garentias in-
dividuales,

El Artfculo 2° del Cédigo Civil para el Distrito y Te
rritorios Federales establece que "La capacidad juridica es
igual para el hombre y la mujer; en consecuencia, la mujer-
no queda sometida, por razdén de su sexo, a restriceién al
na en la ‘adquisicién y ejercicio de sus derechos civiles" -

Artfculo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peli-
gro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Partes en el pre
sente Pacto podran adoptar disposiciones gue, en la -
medida estrictamente limitada a las exigencias de 1la
situacidn, suspendan las obligaciones contraf{das en -
virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demds obligaclones que
les impone el derecho internacional y no entrafien dig
criminacidn alguna fundada Ynicamente en motivos de -
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicidn precedente no autoriza suspensién
de los artfculos 6, 7, 8 (pdrrafos 1 y 2), 11, 15, 16
Yy 18.

~ 3, Todo Lstado Parte en el presente Pacto que haga
uso del derecho de suspensién deberd informar inmedig
tamente a los demis Estados Partes en el presente Pag
to, por conducto del Secretario General de las'Nacio-
nes Unidasg, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la -=-
suspensién, Se hard una nueva comunicacién por el mig
mo conducto en la fecha en que haya dado por temina-
da tal suspensién.

Segin el Articulo 29 Constitucionsl, en los casos de



- invasién, perturbacién grave de la paz piblica o cuales~ ~

quiera otro que ponga a la sociedad en 5rande peligro o0 «-
conflicto, solo el Presidente de la Republica puede, de --
acuerdo con el Consejo de Ministros y con la aprobacién --
del Congreso de la Unidn, y en los recesos de éste con 1la
de la Comisién Permanente, suspender en todo el pafs, o en
un lugar determinado, las garantfas que pudieran obstaculi
zar hacer frente, rédpida y fdcilmente, a la situacién. Ade
més, la suspensidén debe hacerla por un tiempo limitado, =--
por medio de prevenciones generales, es decir, sin que se
contraiga a un determinado individuo,

Para aceptar el Articulo 4 del Pacto, es necesario -
reformar el 29 de la Comstitucidon, restringiendo al Presi-
dente de la Reiﬁblica la amplitud de su facultad de suspen
der las garantlas individuales, en el sentido que la sus--
pensidén no alcance, en ningin caso, las que se refieren a
la imposicidén arbitraria de la pena de muerte, el uso de -
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes,
la sumisidén al estado de esclavitud o servidumbre, el en--
' carcelamiento por deudas contractuales, la inexacta aplica
cién de la ley penal y la pérdida de la personalidad jurf-
dica y de la libertad de pensamiento y de creencias reli--
glosas, que son los consignados por los Artfoulos menciona
dos en la fraccidén 2 del que examinamos.

Todas estas prerrogativas no suspendibles son de las
més fundamentales de la persone humana, por lo que es muy
conveniente que México reforme la Constitucién en ese asen-
tido, poniendose de esa manera en aptitud de presentar los

informes previos y posteriores a la suspensidén, ordenados-
por la fraccién 3. :

Articulo 5

1. Vinguna disposicidén del presente Pacto podrd --
ser interpretada en el sentidc de conceder derecho -
glguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la des— -
truccidén de cualquiera de los derechos libertades-
reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor -
medida que la prevista en é1.

2. No podréd admitirse restriccidén o menoscabo de -
ninguno de los derechos fundesmentales reconocidos o
vigentes en un Lstado Parte en virtud de leyes, con=-
venciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de-
que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce
en menor grado.

TRespecto a esta disposicidn, son identicamente apli-
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cables los comentarios que hemos formulado sobre el Artfeu-
“1lo 5 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia~
- les y Culturales. E

PARTE III
Artfculo 6

1. E1 derecho a la vida es inherente a la persona -
humana, Este derecho estard protegido por la ley. Na-
die podra ser privedo de la vida arbitrariamente.

2. En los pafses que no hayan abolido la pena capi-
tgl s6lo podrid imponerse la pena de muerte por los --
mas graves delitos y de conformidad con leyes que es-
tén en vigor en el momento de cometerse el delito y -
que no sean contrarias a las disposiciones del presen
te Pacto ni a la Convencién para la prevencidn y la -
sancién del delito de genocidio. Este pena sélo podré
imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de
uw tribunal competente,

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito
de genocidio se tendrd entendido que nada de lo dis--~
puesto en este art{culo excusari en modo alguno a los
Egtados Partes del cumplimiento de ninguna de las --
obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones-
de la Convencién para la prevencidén y la sancidén del
delito de genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a
solicitar el indulto o la conmutacidén de la pena. La
amnist{a, el indulto o la conmutacién de la pena capi
tal podran ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondré la pena de muerte por delitos co-
metidos por personas de menos de 18 aflos de edad, ni
se la aplicard a las mujeres en estado de gravides,

6. Ninguna disposicién de este art{culo podréd ser -~
invocada por un Estado Parte en el presente Pacto pa-~
ra demorar o impedir la abolicion de la pena capltal.

El Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federa
y todos los de los Estados de la F'ederaciodnm, protege -

‘el derecho a la vida al tipificar el homicidio como delito-
en su Articulo 302.

De acuerdo con el Articulo 14 de la Constitucidn, na~

die puede ser privado de la vida "sino medieante julcio se-=
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- seguido ante los tribunales, previamente establecidos, em -

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi--

ﬁiegtg Yy conforme a lasleyes expedidas con anterioridad al
echo",

El C6digo Penal para el Distrito y Territorios Federa
les no consigna la pena de muerte, pero aquellos de los Es=~
tados que no han abolido esta sancion capital egtén ateni--
dos al tercer pdrrafo del Art{culo 22 Constitucional, que -
prohibe la pena de muerte por delitos politicos y seflala ==
que ésta solo puede imponerse a los delincuentee traidores-
la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicide -~
con alevosia, premeditacidn o ventaja, al incendiario, al =
plagiario, sl salteador de caminos, al pirata y a los reos
de delitos graves de orden militar.

Estas causales de la pena de muerte no contrarfan al
Pacto, ni a la convencidn para la prevencidén y sancién del
delito de Genocidio, del que México es parte.

Como ni la Constitucidn ni el Cédigo Penal para el --
Distrito y Territorios Federales establecen la pena de muer
te, no se habla en ellos de su suspensién por indulto, con-
mutacién o amnist{a, por 1o que solo es necesario revisar -
los cbédigos estatales que s{ la consignan a fin de adaptar-
los a la fraccién 4 del Articulo 6 del Pacto, lo mismo que
a la fraceidén 5, con el objeto de que se deroguen o refor--
men todas aquellas disposiciones que hacen aplicable la pe-

na capital a los menores de 18 afios y mujeres en eatado de
gravidez,

Asimismo, aunque no lo obliga el Pacto, creemos que =~
debfa incluirse en la Constituciém un Artfculo por el cual~
se ordene abolida la pena de muerte en toda la Federacién,-
por aser absurda y contraria al grado de civilizacién que vi

vimos, que debe ser por cierto muy diferente a la ley del -~
talidn. -

Artfculo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos-
crueles, inhumanos o degradantes, En particular, na--
die sera sometido sin su libre consentimiento a expe-
rimentos médicos o cient{ficos,

El citado Articulo 22 Constitucional también prohibe-
las penas de mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes,
los palos y los tormentos de cualquier especle. Repetimos -
que, desgraciadamente, estas prdcticas contindan en los es-
tablecimientos policiacos del pails, por lo que se nos ocu--
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rre que la creacién de un sistema de vigilencia, llevado -

a cabo por trabajadores o trabajadoras sociales, darfa nag
‘nfficos resultados,

Articulo 8

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavie—-

tud y la trata de esclavos estardn prohibidas en to--
das sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.

3. a) Nadie serd comstrefiido a ejecutaer un trabajo =
forzoso u obligatorio;

b) EL inciso precedente no podrd ser interpreta—-
do en el sentido de que prohi{be, en los paises
én los cuales clertos delitos pueden ser casti
gados con la pena de prisidn acompafiada de ==
trabajos forzados, el cumplimiento de una pena

de trabajos forzados impuesta por un tribunal-
competente;

c) No se considerardn como "trabajo f£orzoso u ==
obligatorio", a los efectos de este pirrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los
mencionados en el inciso b), se exijan nor-
malmente de una persona presa en virtud de
una decisidén judicial legalmente dictada, o
de una persona que habiendo sido presa en =
virtud de tal decisidén se encuentre en li--
bertad condicional;

i11) E1 servicio de cardcter militar y, en los =~
paises donde se admite la exencidn por razg
nes de conciencia, el servicio nacional que
deben prestar conforme a la ley quienes se
opongan al servicio militar por razones de-
conciencia;

1ii) El servicio impuesto en casos de peligro o
calamidad que amenace la vida o el bienes—-
tar de la comunidad; »

iv) El trabajo o servicio que forme parte de —-
las obligaciones civicas normales.

Estd prohibida la esclavitud en los kstados Unidos <

’

Mexicanos,segin el Artfculo 2 de la Constitucidn que ademas
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: establece que los esclavos del extranjero que entren al te-
rritorio nacional alcanzaran, por ese solo hecho, su liber-
tad y la proteccidén de las leyes.

Por otra parte, México estd obligado por las disposi-
ciones de tres Convenciones de la O0.N.U. sobre la abolicién
de la esclavitud.

Pero el empleo de peones y sirvientes domésticos son,
en muchos casos, practicas similares a la esclavitud que --
subsisten en el pals, por lo que son plausibles todas las -
proposiciones que, en los proyectos de reformas a la Ley Fe
deral del Trabajo, tienden a hacerlas desaparecer,

Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a la ejecu-
cién de trabajos forzados u obligatorios, puesto que as{ lo
ordena el Articulo 5° Constitucional, salvo el servicio mi-
- litar, las funciones electorales, censales y de jurados, =-

los cargos de eleccidén popular y los serviclos profesiona--
les de Indole social, que estén autorizados por el inciso -
c) de la fraccidén 3 al atribuirles el cardcter de obligacip
nes c{vicas normales.

El mismo Articulo Comstitucional obliga a que €l tra-
bajo de los presos se ajuste a la duracién de la jornada es
tablecida por el 123 para los casos ordinarios. Ademés, el
Capitulo II del T{tulo Cuarto del Cddigo Penal para el Dig-
trito y Territorios Federales no contiene ninguna norma que
permita obligar a los presos a trabajos forzados.

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a -
la seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a -
detencién o prisidén arbitrarias, Nadie podrd ser pri-
vado de su libertad, salvo por las causas fijadas por

éey ¥ con arreglo al procedimiento establecido en ==
sta. '

2. Toda peraona detenida seri informada, en el mo--
mento de su detencidén, de las razones de la misma, y
notificada, sin demora, de la acusacién formulada con
tra ella. :

3. Toda persona detenida o presa a causa de una in-
fraccidn penal seri llevada sin demora ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer -
funciones judiciales, y tendrd derecho & ser juzgada-
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en liber-
tad. La prision preventiva de las personas que hayan
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de ser juzgadgs no debe ser la regla general, pero su
livertad podrd estar subordinada a garant{as que ase-
guren la comparecencia del acusado en el acto del Jui
cio, o en cualquier otro momento de las diligencias =
procesales y, en su caso, para la ejecucidn del fallo.

4. Toda persona cue sea privada de libertad en viv-
tud de detencidn o prisidn tendrd derecho 2 recurrir-
ante un tribunal, a fin de que éste decida a 1la breve
dad posible sobtre la legalidad de su prisidn y ordene
su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona cue hayes sido llegalmente detenida-
o presa, tendra el derecho efectivo a obtener repara-
cion. :

La Constitucién, al prohibir la esclavitud, reconoce-
el derecho de libertad del hombre, pero dentro de ella en—
contranos otras disposiciones que concuerdan con las del --
Artfculo 9 del Pacto.

In su Artfculo 5° prohibe todo contrato, pacto o con-
venio que tenga por objeto el menoscabo, pérdida o el irre-
vocable sacrificio de la libertad del hombre.

El Artfculo 14 establece gue "nadie podré serprivalo de
ess la libertad ... sino mediante juicio seguido ante los -
tribuneles, previamente establecidos, en el que se cumplan-
las formalidades esenclales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con enterioridad al hecho", y el 16 que
"no podrd librarse ninguna orden de aprehensién o detenciédn,
a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denun--
cia, acusacién o querella de un hecho determinado que la --
ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas --
aquellas por declaracién, bajo protesta, de persona digna -
de fe o por otros datos gque hagan probable la responsabili-
dad del inculpado, hecho excepcidén de los casos de flagran-
te delito, en que cualquier persona puede aprehender al de-
lincuente y a sus cdémplices, poniéndolos, sin demora, a dig
posicidén de la autoridad inmediata". Posteriormente, el Ar-
ticulo 18 sefiala que solo hay lugar a prisidén preventiva --
por delito gque merezca pena corporal.

De acuerdo con el Articulo 19, ninguna detencidén pue-
de exceder del término de tres dfas, sin gue se justifigque-
con el auto de formal prisién y, segin la fraccion I del --
siguiente Art{culo, el acusado puede obtener inmediatanente
después de que lo solicite que se le ponga en libertad bajo
fianza, que fija el juez tomando en cuenta sus circunstan--
clas personales y la gravedad del delito que se le impute,-
siempre que dicho delito merezca ser castigndo con pena cu-
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yo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de -
prisién, y sin méds reqqisito que poner la suma de dinero «-
respectiva a disposicidon de la autoridad u otorgar caucién-
hipotecaria o personal bastante para asegurarla, bajo la —-
responsabilidad del juez en su aceptacién. La fianza nunca
puede exceder de $ 250,000.00, a no ser que se trate de wun
delito que represente para su autor un beneficio econdémico-
0 cause a la victima un dafio patrimonial, pues en estos ca-
808 la garant{a debe ser, cuando menos, tres veces mayor --
al beneflcio obtenido y al dafio ocasionado.

Igualmente, el Cédigo Penal para el Distrito y Terri-
torios Federales tipifica y sanciona como delictuosa toda -

forma de privacidén ilegal de libertad, en su T{tulo Vigési-
noprimero,

Todas estas disposiciones, junto con las relativas -=-
del C4digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Te~
rritorios Federales, cubren todas las fracciones del Artfcu
lo 9 del Pacto, pero no la segunda,

Segin el Artfculo 20 Constitucional, la persona que -
es privada por las autoridades de su libertad, no es infor-
mada de las razones de la detencién en el momento de la mig
me, ni de la acusacién formulada contra ella, como lo orde-
na el Pacto, sino que esto se hace en audiencia piblica, --
dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes a su consig-
nacién a la justicia. Esto, desde luego, perjudica al dete-
nido, pues primeramente es del todo arbitrario que una per-
sona ignore la causa por la cual estd perdiegdo la libertad,
en segundo lugar permite abusos de los policias Judiciales-
y, en tercer lugar, sobre todo, sl la informacidn acerca de
las razones de la detencién, naturaleza de la acusacién y -
nombre de su autor llega al detenido en las dltimas de las
cuarenta y ocho horas, solo le quedan veinticuatro, antes =~
de que se dicte el auto de formal prisidén, para defenderse,
lg cual puede resultar un plazo demasiado corto para el pro
poésito.

Debe reformarse la fraccidén III del Artfculo 20 de la
Constitucién, lo mismo que el 154 del Cédigo Federal de Prog
cedimientos Penales, el cual establece que la garantfa reco
nocida por la fraccidén 2 del Artfculo 9 del Pacto debe otor
garse al detenido hasta el momento de la declaracidn prepa-
ratoria,

En cuanto a la fraccidén 5, nuestras leyes, como hemos
dicho, sancionan a los particulares que detienen o apresan-
ilegalmente a otra, teniendo derecho la victima a una repa-
racién. Cuando la violacién es cometida por la autoridad, -




el CSdigo Penal para el Distrito ¥ Territorios Pederales la
llama abuso de autoridad, y la castiga con pena de seis me-
ses a seils afios de prision, multa de veinticinco a mil pe=-
sos y destitucidn de empleo.. Su Articulo 214 dice que "Co-
mete el delito de ambuso de autoridad todo funcionario piibli
co, agente del gobiemo o sus comisionados, sea cual fuere
su categorfa... IV, Cuando ejecute cualquiera otro acto ar-
bitrario y atentatorio a los derechos garantizados en la ==
Constitucidn", Por otra parte, el Artfculo 19 de la Consti-
tucién responsabiliza a la autorided que ordena la deten- -
cién,o0 la consienta, y a los agentes, ministros, alcaldes-
0 carceleros que la ejecuten, cuando se haga sin existir -=-
auto de formel prisidn después de tres dfas de la misma, =
3 cuando en este auto no se expresen todos los datos debi-=
08.

No obstante, estas dos dltimas disposiciones son, co-
mo es bien sabido, constantemente violadas, por lo que +tal
vez seria conveniente reforzer el sistema de sanciones a -~
funcionarios que privan ilegalmente de sus derechos a los =~
particulares. Pero pera efectos del Pacto, la ley mexicana
cubre la dltima fraccidn de su Artfculo 9.

Artfculo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada hu
manamente y con el respeto debido a la dignidad inhe=~
rente al ser humano.

2. a) Los procesados estarén separados de los condg
nados, salvo en circunstancias excepcionales,
y seran sometidos a un tratamiento distinto,-
adecuado & su condicién de personas no conde-
nadasg; '

b) Los menores procesados estardn separados de =
los adultos y deberén ser llevados ante los -~
tribunales de justicia con la mayor celeridad
posible para su enjuiciamiento.

3, E1 régimen penitenciario consistird en un trata~
miento cuya finalidad esencial gerd de reforma y la -
readaptacién social de los penados, Los menores delin
cuentes estaran separados de los adultos y seran some
tidos a2 un tratamiento adecuado a su edad y condicion
jurfdica.

: Los presos deben ser tratados con respeto y pumanidad
en les circeles mexicanas, de conformidad con lo dispuesto-
por el Artfculo 19 Constitucional, y el Artfculo 18 de 1la -
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“misma, ordena que la prisidén preventiva debe estar en lugar
diverso y separado del destinado a la extincién de penas.

E1 t{tulo Sexto del Cédigo Penal para el Distrito y -
Territorios Federales otorga a los menores las garantfas re
conocidas para ellos por el Artfculo 10 del Pacto.

En el mismo Cédigo, en su Artfculo 79 indice que "El-
Gobierno organizard las cédrceles, colonias penales, peniten
clarias, presidios y establecimientos especiales donde de-—-
ban cumplirse las detenciones preventivas y las sanciones y
medidas de seguridad privativas de la libertad, sobre la ba
se del trabajo como medio de regemeracién, procurando la in
dustrializacién de aguellos y el desarrollo del espiritu de
cooperacidn entre los detenidos".

Solo hay que insistir en el hecho de que en la reali-
dad los gresoa no son tratados como seres humanos en muchas
de las cadrceles de la Repiblica, lo cual es irrazonable, ya
que ese es el peor medio para el logro de la regeneracion.
Debieran aprovecharse, por el contrario, los adelantos clen
t{ficos que ya existen en maeteria penitenciaria. .

Articulo 11

Nadie sera encarcelado’por el solo hecho de no po-~
der cumplir une obligacion contractual.

El Articulo 17 de la Constitucién garantiza: "Nadie -
puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente ci—-
vilv,

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el terri
torio de un Estado tendrd derecho a circular libremen
te por é1 y a escoger libremente en 1 su residencia.

2, Toda persona tendré derecho a aalir libremente -
. de cualquier pafs, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podrén ser ob-
jeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen -~
previstas en la ley, sean necesarias para proteger le
seguridad nacional, el orden piblico, la salud o la -
moral piblica o los derechos y libertades de terceros,
y sean compatibles con los demds derechos reconocidos
en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derg
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" cho & entrar en su propio pais.

Estos derechos estdn perfectamente reconocidoé‘por ei
Articulo 11 Constitucional, como garant{a de toda persona.-

Art{culo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territo
rio de un Estado Parte en el presente Pacto 8610 po—-
drd ser expulsado de 61 en cumplimiento de una deci--
sién adoptada conforme a la leyj} ¥y, & menos que razo-
nes imperiosas de seguridad nacional se opongan & =
ello, se permitird a tal extranjero exponer las razo-
nes que lo asistan en contra de su expulsién, asi co-
mo someter su caso a revisidn ante la autoridad com~-
petente o bien ante la persona o personas designadas-
especialmente por dicha autoridad competente, y hacer
ser representar con tal fin ante ellas,

El Artfculo 33 de la Constitucién no otorga ningin re
curso, en ningin caso, a los extranjeros que el Ejecutivo -
dq la Unién, en uso de su facultad exclusiva, expulsa del -
pals por considerar que su permanencia en éste es inconve--
niente,

Lstanos de acuerdo con el Pacto en que ésto solo se -
puede hacer por razones imperiosas de seguridad nacional, -
por lo que debe reformarse el Artfeulo 33 Constitucional en
tal sentido, ya que de lo contrario se estd en oposicidn el
principio de universalidad de los derechos humanos.

Por lo tanto, no creemos conveniente que se interpon-

ga una reserva al Artfculo 13 del Pacto.
Articulo 14

1. Todas las perconas son lguales ente los tribuna-
les y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho
a ser ofda piblicamente y con las debidas garantfas -
por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por 1la ley, en lo substanciacién de cual-
quier acusacidén de caracter penal formulada contra --
ella o para la determinacidn de sus derechos u obliga
clones de caricter civil. la prensa y el piblico po--
drdn ser excluidos de la totalidad o parte de los jui
cios por consideraciones de moral, orden piblico o sg
guridad nacional en una sociedad democritica, o cuan-
do lo exija el interés d2 la vida privada de las par-
tes o, en la medide estrichtamonte necesaris en opl- -
nién del tribunal, cuando por circunstancias especia=-
1es del asunto la publicided pudierz perjudicar a los
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intereses de la Justicia; pero toda sentencia en mate
ria penal o sentemcia serd piblica, excepto en los ca
sos en que el interés de menores de edad exija lo con
trario, 0 en las actuaciones referentes a pleitos ma-
trimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persone acusada de un delito tieme derecho-
a que se presuma su inocencle mientras no se pruebe =
su culpabilided conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un -
delito tendra derecho, en plena igualdad, a las si- -
guientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, em un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la natura-

lesa y causas de la acusacién formulada con=-
tra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecua
dos para la preparacién de su defensa y a co-
municarse con un defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defen--
derse personalmente o ser asistida por un de-
fensor de su eleccidén; a ser informada, si no
tuviera defensor, del derecho que le asiste &
tenerlo, y, siempre que el interés de la jue-
ticia lo exija a que se le nombre defensor de
oficio, gratulitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testi--
gos de descargo y que éstos sean interrogados
en las mismes condiciones que los teatigos de
Cargo;

£) A ser asistida gratuitamente por un intérpre-
te, 8i no comprende o no habla el idioma em~--
pleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra s{ misma
ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de =
edad a efectos penales se tendrd en cuenta esta cir--
cunstancia y la importancia de estimular su readapta~
cién social.

5. Toda -persona declarada culpable de un delito ten
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dré derecho a que el fallo condenatorio y la pena qué
se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal supe
rior, conforme a lo prescrito por la ley. : ‘

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya si-
do ulteriormente revocada, o el condenado haya sido -
indultado por haberse producido o descubierto un he=-
cho plenamente probatorio de la comisidén de un error
judicial, la persona que haya sufrido una pena como -
resultado de tal sentencia deberd ser indeminizada, -
conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado -
oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un de-
lito por el cual haya sido ya condenado o absuelto ==
por una sentencia rirme de acuerdo conla ley y el pro
cedimiento penal de cada pafs.

Como ya hemos sefialado, todas estas garantias process
les son reconocidas por la Constitucidén Pol{tica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y por los c8digos Civil, Pensl, de
Procedimientos Civiles y de Procedimientos Penales para el
Distrito y Territorios Federales, con excepcidén de aquella-
que se refiere a la 1ndem1nizacizn que debe percibir la per
gona gque pe llega a encontrar en alguna de las situaciones-
descrites en la fraccidn 6.

Dado que nuestras leyes no contemplan esa garantia, -
debe leglslarse para reconocer ésta, a fin de poder cumplir
este Artfoulo en su totalidad, lo cual es justo, pues el --
que llega a ser considerado inocente, después de haber su--
frido la privacién de sus derechos mas elementales, debe re
eibir una reparacién, pues la justicie no debe admitir otra
cosa para reallzarse,

Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que =
en el momento de cometerse no fueran delictivos se
el derecho nacional o internacional. Tampoco se impon
dréd pena més grave que la aplicable en el momento de
la comisién del delito. Si con posterioridad a la co-
nisiém del delito la ley dispone la imposicidén de una
pena més leve, el delincuente se bemeficiard de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondré
al juicio ni a la condena de una persona por actos u
omisiones que, en el momento de cometerse, fueran de-
lictivos segin los principios generales del derecho -
reconocidos por la comunidad internacional.
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Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por -
tribunales especiales. A ninguna ley se le puede dar efecto
retractivo en perjuicio de persona alguna. En los juicios -
ante loe tribunales se deben cumplir las formalidades esen-
ciales del procedimiento y aplicar las leyes expedidas ocon
anterioridad al hecho. En los juicios del orden criminal ep
ta prohibido imponer, por simple analogia y aGn por mayoria
de razén pena alguna que no esté decretada por una ley exac
tamente aplicable al delito de que se trata, y en los del -
orden civil, la sentencia definitiva debe ser conforme a ls&
letra, o a la interpretacién jurfdica de la ley, y a falta
dg ésta debe fundarse en los principios generales del dere-
cho,

Todas estas garant{as eatég consagradas por los Ar-=-
ticulos 13 y 14 de la Constitucién, las cuales concuerdan -
perfectamente con las del 5 del Pacto.

Artficulo 16 -

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica,

, La legislacién me;icana reconoce personslidad jurfdi-
cae a todo ser humano, aun antes de nacer en algunos CaB08 =
del Derecho Civil.

Art{culo 17

1, Nadie serd objeto de injerencies arbitrarias o -
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su hon
ra y reputacidn.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccidén de la
ley contra estas injerencias o esos ataques.

En sus Artfculos 7, 16 y 25, la Constitucidn reconoce
y protege estas prerrogativas en contra de injerencias arbi
trarias o ilegales, lo mismo que el CSdigo Femal para el Dig
trito y Territorios Federales, en sus T{tulos Quinto, Deci~
moctavo y Vigésimo.

Artfculo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pen~
samiento, de conciencia y de religién; este derecho -
incluye 1a libertad de tener o de adoptar la religién
o las creencias de su eleccién, as{ como la libertad-
de manifestar su religién o sus creencias, individual
o colectivamente, tanto en piblico como en privado, -
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jiediante el culto, la celebracidn de los ritos, las --

. prdcticas y la enseflanza.

2. FNadie serid objeto de medidas coercitivas que pue-
dan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la --
religién o las creencias de su eleccién.

3. La libertad de manifestar la propia religién o -~
las propias creencias estard sujeta Unicamente a las -
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la segurided, el orden, la salud o la mp

ral publicos, o los derechos y libertades fundamenta—
les de los demis.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se compro
meten a respetar la libertad de los padres y, en su ==
caso, de los tutores legales, para garantizar que los
hijos reciban la educacidén religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus proplas convicciones,

Pueato que ya tratamos la cuestién de la libertad de -

creencias o religién en México, al analizar el Pacto ante- =
rior, solo procede indicar que el Art{culo 24 Constitucional
contempla esa garantia en la misma medida que el Artfculo 18,
y que las VUnicas restricciones que le impone son las indig-~
pensables para proteger los intereses generales.

Artfculo 19

1. Nadie podré ser molestado a causa de sus opinio=-
nes,

2, Tode persona tiene derecho a la libertad de expre
s8ién; este derecho comprende la libertad de buscar, re
eibir y difundir informaciones e ideas de toda Indole,
gin consideracidén de fronteras, ya sea oralmente, por
encrito o en forma impresa o artistica, o por cual— --
guier otro procedimiento de su eleccién.

3, El ejercicio del derecho previsto en el pérrafo 2
de este art{culo entrafia deberes y responsabilidades -
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ~-
ciertas restricciones que deberén, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias paras

a) Asegurar el respego a los derechos o a la repu
tacién de los demés;

b) La proteccién de la seguridad naclonel, el or=-
den piiblico o la salud o la moral publica.
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'Igualmente, los Artfculos 6 y 7 Constitucionales reco
nocen estos derechos individuales, y los restringen en ra—-

gg? de la proteccién de derechos de terceros y del orden pd
co.

Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerrﬁ estard --
prohibida por 1la ley.

2. Toda apologfa del odio nacional, racial o reli—
gloso que constituya incitacién a la disoriminacién,-

%a hostilidad o la violencia estard prohibide por 1la
ey.

No hemos encontrado una disposicién expresa gue obser
ve estas prohibiciones, aunque parecerfan estar cubiertas -
por el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federa--
les, en sus T{tulos relativos a los delitos contra la segu-
ridad exterior de la nacién, contra la seguridad interna de
1a nacién y contra la seguridad piiblica, que son los nime--
ros Primero, Segundo y Cuarto. :

Sin embargo, la aplicacién no seria precisa, pdr lo -
que dedbe legislarse concretamente al respecto, ya que cueg-

:iones como la apologia del odio racial quedarian desampara
as.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunidén pac{fica. El ejer
cicio de tal derecho s6lo podré estar sujeto a las —
restricciones previstas por la ley que sean necesa- =
rias en una sociedad democrdtica, en interés de la se
guridad nacional, de la seguridad piblica o del orden
piblico, o para proteger la salud o la moral piblicas
o los derechos y libertades de los demés.

Idénticamente se reconoce este derecho en el Artfoculo
9 Constitucional. Pero su goce no es universal, puesto que-
el parrafo noveno del 130 sefiala que los ministros de culto
nunca podrén en reunién piblica o privada constitufda en -~
junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa, ha-
cer critica de las leyes fundamentales del pafs, de las au-
toridades en particular o del Gobierno.

Esta cuestién es bastante delicada, dada su tradicidn
en la historia del pafs.

Estamos seguros de que el problema de la influencia -
politica del clero catdlico ha disminufdo casi en su totali
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dad dentro de la Repdblica, aunque hay ciertos lugares, en-
especial pequefias poblaciones de provincia, en las que el -
mexicano sigue dependiendo del sacerdote. ’

Sin embargo creemos que el panorama es ahora menos re
ligroso y poco critico. -

Consideramos que debe tenderse por la universaliza- -
cién de 1os derechos humenos, y evitar por lo mismo toda --
clase de discriminacién.

De eata manera, los ministros de todos los cultos de-
berfan gozar de sus derechos de ciudadanos.

Eg necesario derogar la disposicidon que comentamos --
del Artficulo 130 de la Constitucidn. o

Art{culo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremen-
te con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos-

y afiliaree a ellos para la proteccién de sus intere-
ses,

2, E1 ejercicio de tal derecho 86lo podra estar su-
Jeto a las restricciones previstas por la ley que -~
sean necesarias en una sociedad democritica, en inte-
rés de la seguridad nacional, de la seguridad piblica
o del orden piiblico, o para proteger la salud o la mo
ral piblicas o los derechos y libertades de los demés,
E]l presente art{culo no impedird 1la imposicién de reg
tricociones legales al ejercicio de tal derecho cuando
se trate de miemdbros de las fuerzas armadas y de la -
polic{a.

3. Ninguna disposicién de este artficulo autoriza a
los Estados Partes en el Convenio de la Organizacién-
Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la liber
tad sindical y a la proteccién del derecho de sindi--
cacién a adoptar medidas legislativas que puedan me--
noscabar las garantfas previstaes en é1 ni a aplicar -
1? ley de tal manera que pueda menoscabar esas garan-
tias.

Este Art{culo es similar al 8° del Pacto anterior, --
por lo que hacemos extensivos nuesiros comentarios a ambos.

Articule 23
1. La femilia es el elgmento natural y fundamemtal-
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de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de 1a
Bocliedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer
a contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene
edad para ello.

3., El matrimopnio no podréd celebrarse sin el libre -
¥ pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn-
las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de =
derechos y de responsebilidades de ambaos esposos en =
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucién del mismo. En caso de disolucién, se -~
adoptarén disposiciones que aseguren la proteccidn ng
cesaria a los hijos.

E1l Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa

les, y los de los Estados, aseguran todas estas normas en -
nateria de matrimonio y familia. .

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién al
na por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicidén econémica o naci--
miento, a las medidas de proteccién que su condicién-
de menor requiere, tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatemente después -
de su nacimiento y deberd tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho & adquirir una nacionali
dad.

E]l Derecho Civil Mexicano observa perfectamente todas

estas normas, as{ como la Comstitucién en lo relativo a na-
cionalidad.

Articulo 25

Todo los ciudadanos gozarédn, sin ninguna de las dig
tinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restrigc
cionse indebidas, de los sigulentes derechos y oportu
nidedess .

a) Participar en la direccidn de los asuntos pi-
blicos, directumente o por medio de represen-
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tantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal
e lgual y por voto secreto que garantice la ~

lidbre expresion de la voluntad de los electo=-
res;

c) Tener acceso, en condiciones generales de =-
igualdad, a las funciones piblicas de su pafs.

K8 Los ciudadanos mexicanos tienen por el Articulo 35 de
~1a Constitucidn, todos ¥ cada uno de los derechos del Ar--~
“ticulo 26 del Pacto.

Pero el pirrafo moveno del Artfculo 130 Constitucio--
nal priva & los ministros de los cultos del derecho de voto
activo o pasivoe.

Siendo esta disposicién contraria a la igualdad de to
dos los hombres, debe ser derogada.

Articulo 26

Todaa las personas son iguales ante la ley y tiemen
derecho sin discriminacidén a igunal proteccién de la -
ley. A este respecto, la ley prohibiréd todea discrimi-
nacién y garantizard a todas las personas proteccién-
igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opi--
niones politicas o de cualquier indole, origen nacio-
nal o social, posicién econdémica, nacimiento o cual=~-
quier otra condicidén social.

No hay ninguna disposicidn en la legislacién nacional
que permita discriminaciones por razén alguna. Por el con--
trario, establece en ella la igualdad de todos, eunque esta
no exista en realidad en la vida del pafs. El Art{culo 12 -
Constitucional dice que "En los Estados Unidos Mexicenos no
se concederdn t{tulos de nobleza, ni prerrogativas y hono--
res hereditarios, ni se dard efecto alguno a los otorgados-
por cualquier otro pafs".

Art{iculo 27

En los Estados en que existen minor{as étnicas, re-
1iglosas o lingiif{sticas, no se negard a las personas-
que pertenezcan a dichas minorias’el derecho gue 128
corresponde, en comin con los demés miembros de su --
grupo, a tener su propila vida cultural, a profesar ¥y
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| practicar su propia religién y a emplear su TOPLO wem
Yatoms prop 4 Yy P prop

»

No hay ninguna ley nacional que contrarie este Articuy

lo del Pacto.

Los restantes Art{culos del Pacto, por no implicar un

andlisis comparativo con las leyes mexicanas, se transori-~e
ben a continuacidn. .

PARTE IV
Articulo 28

1. Se eatablecerd un Comité de Derechos Humanos (en
adelante denominado el Comité). Se compondra de dieci

ocho miembros, y desempefiard las funciones que se se~-
fialan mis adelante.

2, Bl Comité estard compuesto de nacionales de los
Estados Partes en el presente Pacto, que deberén ser
personas de gran integridad moral, con reconocida con
petencia en materia de derechos humenos, Se tomard en
consideracién la utilidad de la pnrtici¥a016n de algu
has personas que tengan experiencia juridica.,

3. Los miembros del Comité serdn elegidos ¥ ejexrce~
rén sus funciones a t{tulo personal.

Artfculo 29

1. Los miembros del Comité serén elegidos por vota~
cidn secreta de una lista de personas que reunan las
condiciones previstas en el articulo 28 Y que sean -

propuestas al efecto por los Estados Partes en el pre
sente Pacto.

2, Cada Estado Parte en el presente Pacto podrd pro
poner hasta dos personas. Estas personas ser naclo~
nales del Eptado que las proponga.

3. la misma persona podri ser propuesta méds de una
vez, ’

Articulo 30
1. La eleccidén inicial se celebrard a mds tardar ~
seis meses después de la fecha de entrada en vigor —w
del presente Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de =~
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la eleccién del Comité, siempre que no se trate de -
una eleccién para llenar una vacante declarada de con
formidad con el articulo 34, el Secretario General de
las Naciones Unidas 1nv1tarﬁ por escrito a los Esgta~--
dos Partes en el presente Pacto a presentar sus candi
datos para el Comité en el término de tres meses.

3. El Secretario Generel de las Naciones Unidas pre
parara una lista por orden alfabético de los candida-
tos que hubieren sido presentados, con indicacidén de
los Estados Partes que los hubieren designado, y la -
comunicarf a los Estados Partes en el presente Pacto-
a mis tardar un mes antes de la fecha de cada elec~ -
cién.

4, La eleccién de los miembros del Comité se cele--
brard en una reunidén de los Estados Partes en el pre-
sente Pacto convocada por el Secretario General de —-
las Naciones Unidas en la Sede de la Organizacién. En
esa reunién, para la cual el quérum estard constitui-
do por dos tercios de los Estados Partes en el presen
te Pacto, quedardn elegidcs miembros del Comité los =
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la
mayor{a absoluta de los votos de los representantes =
de los Estados Partes presentes y votantes,

Articulo 31

1. E1 Comité no poird comprender mds de un nacional
de un mismo Estado.

2. En la eleccién del Comité se tendrid en cuenta ==
una distribucidén geogrifica equitativa de los miem- -
bros y le representacién de las diferentes formas de
civilizacién y de los principales sistemas jurfidicos.

Articulo 32

1. Los miembros del Comité se elegirén por cuatro =--
afios. Podrdn ser reelegidos si se presenta de nuevo su
candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve de los
miembros elegidos en la primera eleccién expiraran al
cabo de dos afios. Inmediatamente después de la primera
eleccidén, el Presidente de la reun; n mencionada en el
parrafo 4 del articulo 30 designara por sorteo los nom
bres de estos nueve miembros.

2. Las elecciones que se celebren al expirar el man-
dato se hardn con arreglo a los artfculos precedentes-
de esta parte del presente Pacto.
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Articula 33

1. Si los demés miembros estiman por unanimidad --
que un miembro del Comité ha dejado de desempefiar —-
gus funciones por otra causa que la de ausencia tem-
poral, el Presidente del Comité notificard este he--
cho sl Secretagio General de las Naciones Unidas, -
quien declarara vacante el puesto de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del
Comité, el Presidente lo notificaréd inmediatsmente ~
al Secretario General de las Naciones Unidas, quien-
declararé vacante el puesto desde la fecha del falle
oimi:nto o desde la fecha en que sea efectiva la re-
nuncla.

Artfculo 34

1 51 se declara une vacante de conformidad con el
articulo 33 y si el mandato del miembro que ha de --
ger sustituido no expira dentro de los seis meges -
que sigan a la declaracidén de dicha vacante, el Se=-
cretario General de las Naciones Unidas lo noiifica-
ré a cada uno de los Estados Partes en el presente -
Pacto, los cuales, para llenar la vacante, podrén ~-
presentar candidatos en el plazo de dos meses, de -
acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo 2 del articu-
1o 29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas -~
prepararé una lista por orden alfabético de los can-
didatos as{ designados y la comunicard a los Estados
Partes en el presente Pacto. Ia eleccién para llenar
la vacante se verificard de conformidad con las dis-
gosiciones pertinentes de esta parte del presente -~

acto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido -
para llenar uns vacante declarada de conformidad ocon
el artfculo 33 ocupard el cargo por el resto del man
dato del miembro que dejé vacante el puesto en el ==
Comité conforme a lo dispueato en ese articulo.

Articulo 35

Los miembros del Comitém previa aprobacién de la -
Asamblea General de las Naciones Unidas, percibirén-
emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en
la forma y condiciones que la Asemblea General deter
mine, teniendo en cuenta la lmportancia de las fun~-
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ciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas propor
cionard el personal y los servicios necesarios para =

el desempefio eficaz de las funciones del Comité en =-
virtud del presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas con

vocard la primera reunién del Comité en la Sede de =~
las Naciones Unidas,

2, Después de su primera reunidén, el Comité se reu-
niréd en las ocasiones que se prevean en su reglamento.

3, E1 Comité se reunird normalmente em la Sede de -
las Nacliones Unidas o en la Oficina de las Naciones -
Unidas en Ginebra.

Artfculo 38

Antes de entrar en funciones, los migmbroe del Comi
té declarardn solemnemente en sesién piblica del Comi

t& que desempefiardn su cometido con toda imparcigli-~=
dad y conciencia.

Articulo 39

1. El Comité elegird su Mesa por un perfodo de dos
afios., Los miembros de la Mesa podrén ser reelegidos.

2. El Comité establecerd su propio reglamento, en ~
el cuasl se dispondrd, entre otras cosas, quet

a) Doce miembros comstituirdn quérum;

b) Las deciciones del Comité se tomardn por mayg
ria de votos de los miembros presentes.

Articulo 40

1. Loa Estados Partes en el presente Pacto se com~~
prometen e presentar informes sobre las disposlciones
que hayan adoptado y que den efecto a los derechos rg
conocidos en £l Pacto y sobre el progreso que hayan -
vealizado en cuanto al goce de esos derechoss



) En el plagzo de un afio a contar de le fecha de
-entrade en vigor del presente Pacto con reg-~
pecto a los Estados Partes interesados;

b)) gn lo sucesivo, cada vez que el Comité 1o pi-
a.

2. Todos los informes se presentardn al Secretario-
General de las Naciones Unidas, quien los transmitird
al Comité para examen, Los informes seflalardn los fac
tores y las dificultades, si los hubiere, gque afecten
a la aplicacién del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, ==
después de celebrar consultas con el Comité, podr& -
transnitir a los organismos especializados interesa--
dos copias de las partes de los informes que caigan ~
dentro de sus esferas de competencias,

4. Pl Comité estudiard los informes presentados por
los Estados Partes en el presente Pacto. Transmitiréd-
sus informes, y los comentarios generales gque estime-
oportunos, a los Estados Partes. E1 Comité también po
dré transmitir al Consejo Econdémico y Social esos co~-
mentarios, junto con copla de los informes que haya -
recibido de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estedos Partes podrén presentar al Comité -
observaciones sobre ocualquier comentario que se hags
con arreglo al pérrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado =-
Parte en el presente Pacto podrd declarar en cualquier
momento que reconoce la competencia del Comité para -
recibir y examinar las comunicaciones en que un Egta~-
do Parte alegue que otro Estadc Parte no cumple las =
obligaciones gque le impone este Pacto. Las comunioca=-
ciones hechas en virtud del presente articulo sélo se
podrdn admitir y exsminar si son presentadas por un -
Estado Parte que haya hecho una declaracidn por la --—
' oual reconozca con respecto a si mismo la competencia
del Comité. E1l Comité no admitird ninguna comunica- -
e¢ién relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracién. Las comunicaciones recibidas en virtud -
de este articulo se tramitarén de conformidad con el
procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto consi




b)

c)

d)

e)

£)

- 168 -

dera que otro Estado Parte no cumple las dis-
posiciones del presente Pacto, podréd sefialar-
el asunto a la atencién de dicho Estado me- -
diante una comunicacidén escrita. Dentro de un
prlazo de tres meses, contado desde la fecha -
de recibo de la comunicacidén, el Estado desti
natario proporcionard al Estado que haya en--
viado le comunicacién una explicacién o cual-
quier otra declaracidén por escrito que aclare
el asunto, la cual haréd referencia, hasta don
de sea posible y pertinente, a los procedi- -
mientos nacionales y a los recursos adoptadoas,
:n trémite o que puedan utilizarse al respec-
0.

S1i el asunto no se resuelve a satisfaccién de
los dos Estados Partes interesados en un pla-
z0 de seis meses contado desde la fecha en ==
que el Estado destinatario haya recibido la -
primera comunicacidn, cualquiera de ambos Es-
tados Partes interesados tendrd derecho a so-
meterlo al Comit§, mediante notificacién diri
gida al Comité y al otro Estado.

El Comité conoceré del asunto que se le some=-
ta después de haberse cerciorado de que se ~-
han interpuesto y agotado en tal asunte todos
loa recursos de la jurisdiccidén interna de --
que se pueda disponer, de conformidad con los
principios del derecho internacional general-
mente admitidos. No se aplicard esta regla --
cuando la tramitacién de los mencionados re--
cursos se prolongue injustificadamente.

El Comité celebrard sus sesiones a puerta ce-
rrada cuando examine las comunicaciones pre--
vistas en el presente articulo.

A reserva de las disposiciones del inciso c),
el Comité pondré sus buenos oficios a dispo--
slcién de los Estados Partes interesados a ~--
fin de llegar a una solucién amistosa del --
asunto, fundada en el respeto a los derechos-
humanos y de las libertades fundementales re-
conoclidos en el presente Pacto.

En todo asunto que se someta, el Comité podra
pedir a los Estados Partes interesados a que-
se hace referencia en el inciso b) que facili
ten cualquier informacién pertinente.
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g) Los Estados Partes interesados a que se hace-
- referencia en el inciso b) tendrédn derecho a
estar representados cuando el asunto se exami
‘ne en el Comité y a presentar exposiciones =-
verbalmente, o por escrito, o de ambas mane--
res,

El Comité, dentro de los doce meses siguien--
tes a la fecha de recibo de la notificacién -
mencionada en el inciso b), presentard un in-
forme en el cual:

1) Si se ha llegado a una solucién con arre-—-
glo a lo dispuesto en el inciso e), se 1li-
mitard a una breve exposicién de loa liechos
¥y de la soluclén alcanzadaj;

11) Si no se ha llegado a una solucién con =-

T arreglo a lo dispuesto en el inciso e), se

limitard e una breve exposicién de los he-
chos, y agregard las exposiciones escritas
¥ las actas de las exposiciones verbales -
qug hayan hecho los Estados Partes intere-
sados.

En cada aaunto; se enviard el informe a los Estados -
Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente artf{culo entrarén
en vigor cuando diez Estados Partes en el presente —
Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace re-
ferencia en el pirrafo 1 del presente articulo. Tales
declaraciones serin depositadas por los Estados Par--
tes en poder del Secretario General de las Naciones =
Unides, quien remitird copia de las mismas a los de--
més Estados Partes. Toda declaracién podréd retirarse-
en cualquier momento mediante notificacién dirigide -
al Secretario General. Tal retiro no seré obstdculo -
para que se examine cualquier asunto que sea objleto -
de una comunicacién ya transmitida en virtud de este-
art{oulo; no se admitird ninguna nueva comunicacién -
de un Estado Parte una vez que el Secretario General-
de las Naciones Unides haya recibido la notificacidn-
de retiro de la declaracién, a menos que el Estado —
Parte interesado haya hecho una nueva declaracién.

Articulo 42

1. a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo -
al artfculo 41 no. se resuelve a satisfaccién-
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- de los Estados Partes interesados, el Comité,
" con el grevio consentimiento de los Estados -

Partes interesados, podra designar una Comi--

sién Especial de Conciliacién (denominada en
adelante Comisidn). Los buenos oficios de 1a
Comisidn se pondrén a disposicidn de los Esta
dos Partes interesados a fin de llegar a una
solucién amistosa del asunto, basada en el -
respeto al presemte Pacto;

Le Comisién estard integrada por cinco perso-
nas aceptables para los Estados Partes intere
sados. Si, tramscurridos tres meses, los Estg
dos Partes interesados no se pomen de acuerdo
sobre la composicidén, en todo o en parte, de
la Comisién, los miembros de la Comisidn Bo--
bre los que no haya habido acuerdo serdn ele-
gidos por el Comité, emtre sus propios miem--
bros, en votacién secreta y por mayoria de --
dos tercios.

2. Los miembros de la Comisidén ejercerdn sus funcio
nes a t{tulo personal. No seran nacionales de los Es=~
tados Partes interesados, de ningiin Estado que no sea
parte en el presente Pacto, ni de ningiin Estado Parte
que no haya hecho la declaracién prevista en el ar- -
t{oulo 41.

3. La Comisidén elegird su propio Presidente y apro-
baréd su propio reglamento.

4, las reuniones de la Comisidn se celebrarén nor--
malmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la ==
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin embar-
€0, podrdn celebrarse en cualquier otro lugar conve--
niente que la Comisién acuerde en consulta con el Se-
oretario General de las Naciones Unidas y los Estados
Partes interesados.

5. La secretaria prevista en el art{culo 36 presta-
rd también servicios a las comisiones que se establez
can en virtud del presente artfculo.

6. La informacidn recibida y estudiada por el Comi-
té se faciliterd a la Comisién, y ésta podra pedir a
los Estados Partes interesados que faciliten cual- --

quier otra informacién pertinente.

7. Cuando la Comisidén haya examinado el asunto en -
todos sus aspectos, ¥y en todo caso en un plazo no me=~
yor de doce meses después de haber tomado conocimien=-




a)

b)

c)

a)
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to del mismo, presentaré al Presidente del Comité un
- -informe
 resadosz

para su transmisiém a los Estados Partes inte

Si la Oomisién no puede completar su examen -
del asunto dentro de los doce meses, limitard
su informe a una breve exposicién de la situg
cién en que se halle su examen del asuntoj

Si se alcanza una solucién amistosa del asun-
to basada en el respeto a los derechos huma——
nos reconocidoes en el presente Pacto, la Comi
sién limitard su informe a una breve exposi--
cién de los hechos y de la solucidén alcanzada;

Si no se alcanza una solucién en el sentido -
del inciso b), el informe de la Comisién in--
cluird sus conclusiones sobre todas las cues-
tiones de hecho pertinentes al asunto plantea
do entre los Estados Partes interesados, y =--
sus observaciones acerca de las posibilidades
de solucién amistosa del asunto; dicho infor-
me contendrd también las exposiciones escri--
tas ¥y una resefla de las exposiciones orales -
hechas por los LEstados Partes interesados;

Si el informe de la Comisién se presenta en -
virtud del inciso c), los Estados Partes inte
resados notificarén al Presidente del Comité,
dentro de los tres meses siguientes a la re-
cepcién del informe, si aceptan o no los tér-
minos del informe de la Comisiédn.

8. las disposiciones de este articulo no afectan a
las funciones del Comité previstas en el artfculo 41.

9. Los Estados Partes interesados compartirén por -
igual todos los gastos de los miembros de la Comisién,
de acuerdo con el cdlculo que haga el Secretario Gene
ral de las Naciones Unidas.

10. El1

Secretario General de las Nacliones Unidas po-

drd sufragar, en caso’necesario, los gastos de los =-
miembros de la comision, antes de que los Estados Far
tes interesados reembolsen esos gastos conforme al --

parrafo

9 del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comi-
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siones esgeciales de concilicacidén designados confor-

me al articulo 42 tendrén derecho a las facilidades,-
privilegios e inmunidades que se conceden a los exper
tos que desempefian misiones para las Naciones Unidas,
con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinen-

tes de la Convencidn sobre los privilegios e inmunida
des de las Naciones Unidas. -

Art{culo 44

Las disposiciones de la aplicacién del presente Pag
to se aplicarén sin perjuicio de los procedimientos =
previstos en materia de derechos humanos por los ina-
trunmentos conatitutivos y las convenciones de las Na-
clones Unidas y de los organismos especializados o en
virtud de los mismos, y no impedirédn que los Estados-
Partes recurran a otros procedimientos para resolver-
una controversia, de conformidad con convenios inter-

nggionales generales o especiales vigentes entre -
elloB,

Artfculo 45
El Comité presentard a la Asamblea General de las -
Naciones Unidas, por conducto del Consejo Economico y
Social, un informe anual sobre sus actividades.
PARTE V
Art{culo 46
Ninguna disposicién del presente Pacto deberd inter

pretarse en menoscabo de las disposiciones de la Car-
ta de las Naclones Unidas o de las constituciones de

‘los organismos especializados que definen las atribu-

ciones de los diversos Srganos de las Naciones Unidas
y de los organismos especializados en cuanto a las ma
terias a que se refiere el presemte Pacto.
Articulo 47
Ninguna disposicién del presente Pacto deberéd inter
pretarse en menoscabo del derecho inherente de todos-

los pueblos a disfrutar y utiligar plena y libremente
sus riquezas y recursos naturales.

PARTE VI
Articulo 48

1. E1 presente Pacto estard abierto a la firma de ~
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de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
o miembros de algin organismo especialisado, as{ como
de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Intey
nacional de Justicia y de cualquier otro Estado invi-
tado por la Asamblea General de las Naciones Unidas -
a ser parte en el presemte Pacto

2. Il presente Pacto estd sujeto a ratificacién. --
Los instrumentos de ratificacion se depoaitarén en po
der del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. E) presemnte Pacto quedaré abierto a la adhesién-
de cualquiera de los Estados mencionados en el pérra-
fo 1 del presente articulo.

4, La adhesién se efectuard mediante el depésito de
un instrumento de adhesién en poder del Secretario —-
General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas in-
formard a todos los, Estados que hayan firmado el pre-
sente Pacto, o se hayan adherido a é1, del depdsito -
dghoagg uno de los instrumentos de ratificaoidén o de
adhesidn.

Artfculo 49

1. El1 presente Pacto entrard en vigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en gue haya sido depg
sitado el trigésimo quinto instrumento de ratifica~ -
cién o de adhesién en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto
o se adhiera a é1 después de haber sido degositado el
trigésimo quinto instrumento de ratificacidn o de ad-
hesién, el Pacto entrard en vigor transcurridos tres-
meses a partir de la feche en que tal’Eatado haya de-~
poeitado su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Artfculo 50
Las disposiciones del presente Pacto serdn aplica—
bles a todas las partes componentes de los Estados fe
derales, sin limitacién ni excepcién alguna.
Artfoulo 51

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podréd prg
poner enmiendas y depoaitarlas en poder del Secreta=-
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rio General de las Naciones Unidas. El Secretario Ge-
neral comunicaréd les enmiendas propuestas a los Esta-
dos Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le -
notifiquen i desean que se convoque a una conferen--
cia de Estados Partes con el fin de examinar las pro-
puestas vy someterlas a votacién. Si un tercio al me--
nos de luos Estados se declara en favor de tal convoca
toria, el Secretario General convocaré una conferen~-=
cia bajo los auspicios de las Naciomes Unides. Toda -
enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes
y votantes en la conferencia se someterd a la aproba-
cidén de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan -
sldo aprobadas por la Asambles General de las Nacio«-
neg Unidas y aceptadas por una mayorfa de dos tercios
de los Estados Partes en el presente Pacto, de confor
migad con sus respectivos procedimientos constitucio-
nales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serédn =--
obligatorias para los Lstados Partes que las hayan —-
aceptado, en tando que los demds Estados Partes segui
rén obligados por las disposiciones del presente Pac-
%0 y por toda enmiende anterior que hayan aceptado.

Art{oulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas-
en el pirrafo 5 del artfculo 48, el Secretario Gene--
ral de las Naciones Unidas comunicard a todos los Es-
tados mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con--
formes con lo dispuesto en el articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente --
Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo-
49, y la feche en que entren en vigor las en-

- miendas a que hace referencia el artfculo Sl.

Articulo 53

1. E1 presente Pacto, cuyos textos en chino, espa--
fiol, fremcés, ingles y ruso son igualmente auténticos,
serd depositado en los archivos de las Naciones Unides.

2. El1 Secretario General de las Naciones Unidas en-
viard coples certificadas del presente Pacto a todos-
los Estados mencionados en el articulo 48.
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El establecimiento de un Comité de Derechos Humanos,-
la presentacién de informes §27) ¥ la creacidén de Comisio--
nes Egpeciales de Conciliacién no violar{en el prineiplo de
la no intervencién en los asuntos intermos de un pais, pues

todo Estado puede obligarse a esas cuestiones en un acto —-
de su voluntad soberana,

Para que México se viera sujeto a un procedimiento —-
dentro del Comité necesita formular una declaraciém, como -
estd previsto en el Articulo 41 del Pacto.

Aunque la presentacién de quejas de Estado contra Es-
tado puede llegar a estar envuelta en circunstencias de ti-
po politico, México no estd en una posicién internacional -
tal que pueda verse afectado por ellas.

El sistema del Comité se nos antoja embicioso, pues -
no creemos que muchos Estados lleguen a sometersele, pero -~
creemos gque puede llegar a ser efectivo, sobre todo en la =~
internacionalizacion de los derechos humanos. Si todo gira-
en beneficio del individuo, todo Estado que se precle de -
ser respetuoso de éste debe aceptar la creacién del Comité.

Dado que seria provechoso para los derechos humenos -
de la persona en México, y que no hay ningin obstéculo im--
portante para ello, creemos que se debe aceptar la parte IV
del Pacto, Pero seria recomendable que México, si ratifica-
el Pacto, se abstuviera de presentar su declaracidén de acep
tacién de la competencia del Comité hasta que los Pactos en
tren en vigor, a fin de estar en conocimiento para emntonces
de la actitud de los demés paises en relacién con ellos.

Esto no quilere decir que se abstenga de ser de log -~
‘primeros diez Estados que presenten su declaracidén, sino al
contrario, debe hacerlo, porque de tal modo contrituiria --
efectivamente a la cooperacion y promocién internacional de
los derechos humanos.

En todo caso, sl México viera con el tiempo que el Cg
mité es utilizado como instrumento de cuestiones pol{ticas,
en cualquier momento podria, de acuero con la fracciém 2 -
del Artgculo 41, retirar su declaracion.

c) Protocolo facultativd del Pacto Internacional de Dereg
chos Civiles y Politicos

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que para asegurar el mejor logro de «=-
los propésitos del Pacto Internacional de Derechos Ci
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~viles y Polfticos (en adelante demominado el Pacto) y
- la aplicacidn de sus disposiciones serfa conveniente-
facultar al Comité de Derechos Humanos establecido en
la Parte IV del Pacto (en adelante denominado el Comi
té) para recibir y considerar, tal como se prevé en -
el presente Protocolo, comunicaciones de individuos -
que aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera
de los derechos enunciados en el Pacto,

Han convenido en lo siguiente:
Artfculo 1

Todo Estado Parte en el Pacto que llegue a ser par-
te en el 2reaente Protocolo reconoce la competencia -
del Comité para recibir y considerar comunicaciones -
de imndividuos que se hallen baio la jurisdiccién de -
ese Estado y %ue aleguen ser victimas de una viola- -
cién por €se Estado Parte, de cualquiera de los dere-
chos enunciados en el Pacto. El Comité no recibiri --
ninguna comunicacién que conciernma a un Estado Parte-
en el Pacto que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 2

Con sujecién a lo dispuesto en el articulo 1, todo
individuo que alegue una violacidén de cualquiera de -
sus derechos enunciados en el Pacto y que haya ggota-
do todos los recursos internos disponibles podra some
terta la consideracién del Comité una comunicacién eg
erita.

Articulo 3

El Comité considerard inadmisible toda comunicacién
presentada de acuerdo con el presemte Protocolo que =~
sea anénima o que, a su juicio, constituya un abuso -
del derecho a presentar tales comunicaciones o sea --
incompatible con las disposiciones del Pacto.

Art{iculo 4

1. A reserva de lo dispuesto en el artfculo 3, el -
Comité pondrda toda comunicacién que le sea sometida -
en virtud del presente Protocolo en conocimiento del
Estado Parte del que se afirme que ha violado cual- -
quiera de las disposiciones del Pacto.

2. En un plazo de seis meses, ese Lstado deberd pre
sentar al Comité por escrito explicaciones o declara-
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ciones en las que se aclare el asunto y se sefialen ==

%as medidas que eventualmente haye adoptado al respec
[+ Y

Articulo S

1. El Comité examinard las comunicaciones recibidas
de acuerdo con el presente Protocole tomando en cuen-
ta toda la informacidn escrita que le hayan facilita-
do el individuo y el Estado Parte interesado.

2, El1 Comité no examinard ninguna comunicacién de -
un individuo a menos que se haya cerciorado de ques

a) El mismo asunto no ha sido sometido ya a otro
procedimiento de examen o arreglo internmacio-
nales;

b) E1l individuo ha agotado todos los recursos de
la jurisdiccién interna. No aplicars esta nor
ma ocuando la tramitacién dé los recursos se =
prolongue injustificadamentes.

3. E1 Comité celedbrard sus sesiones a puerta cerra-
da cuando examine las comunicaciones previstas en el
presente Protocolo,

4. E1 Comité presentard sus obaervaciones al Estado
Parte interesado y al individuo.

Articulo 6

El Comité incluiré en el informe anual que ha de =-
presentar con arreglo al articuloe 45 del Pacto un re-
sumen de sus actividades en virtud del presente Proto
colo.

Art{culo 7

En tanto no se logren los objetivos de la resolu- =
cién 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 14 de diciembre de 1960, relativa a la De-
claracién scbre la concesién de la independencia a --
los pafses y pueblos coloniales, las disposiciones --
del presente Protocolo no limitarén de manera alguna-
el derecho de peticién concedido a esos pueblos por -
la Carta de las Naciones Unidas y por otros instrumen
tos y convenciones internacionales que se hayan con--
certado bajo los auspicios de las Naciones Unides o -
de sus organismos especlaligzados.
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Articulo 8

cualquier Estado que haya firmado el Pacto.

2, El1 presente Protocolo estd sujeto a ratifica~ -
cién por cualquier Estado que haya ratificado el Pag
to o se haya adherido al mismo. Los instrumentos de
ratificacién se depositardn en poder del Secretario-
General de las Naciones Unidas,

3. El1 presente Protocolo quedard abierto a la adhe
8ién de cualquier Estado que heya ratificado el Pac-
to o se haya adherido al mismo,

4., La adhesidn se efectuard mediante el depésito -

‘de un instrumento de adhesidén en poder del Secreta=--

rio General de las Naciones Unidas.

5. El1 Secretario General de las Naciones Unidas in
formard a todos los Estados que haya firmado el pre=-
sente Protocolo, o se hayan adherido a é1, del depd-
sito de cada uno de los instrumentos de ratificacién
o de adhesidn.

Articulo 9

l. A reserva de la entrada en vigor del Pacto, el
presente Protocolo entrard en vigor transcurridos —-
tres meges a gartir de la fecha en que haya sido de-
positado el décimo instrumento de ratificacidén o de
adhesién en poder del Secretario General de las Na=--
ciones Unidas.

2, Para cada Estado gue ratifique el presente Pro-
tocole o se adhiera a é1 después de haber sido depo-~
sitado el décimo instrumento de ratificacidn o de --
adhesidén, el presente Protocolo entrard en vigor --
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su propio instrumento de
ratificacién o adhesidn.

Articulo 10
Les disposiciones del presente Protocolo serdn --

aplicables a todas las partes componentes de los Es-
tados federales, sin limitacidn ni excepcidén alguna.

Articulo 11

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo po~-
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" dra proponer emnmiendas y depositarlas en poder del Sg
cretario General de las Naciones Unidas, El Secretg—-
rio General comunicara las emmiendas propuestas a los

Estados Partes en el presente Protocolo pidiéndoles-

que le notifiquen sl desean gque Be convoque una confe

rencia de Estados Partes con el fin de examinar las -
propuestas y someterlas a votacién. Si un tercio al -
menos de los Estados se declara a favor de tal convo-
catoria el Secretario General convocard una conferen=
cia ba)o los auspicios de las Naciones Unidas. Toda =
enmienda adoptada por la mayoria de los Estados pre--
sentes y votantes en la conferencia se someterd a 1la

gprobaoién de la Asamblea General de las Naciones Uni
as,

2. Tales enmiendas entrarén en vigor cuando haya «~-
sido aprobadas por la Asamblea General y aceptadas ==
por una mayorfa de dos tercios de los Estados Partes-
en el presente Protocolo, de conformidad con sus res-
pectivos procedimientos constitucionales.

3, Cuando tales enmiendas entren en vigor serdn -
obligatorias para los Estados Partes que las hayan —-
aceptado, en tanto que los demds Estados Partes segui
T4n obligados por las disposiciones del presente FPro-

tocolo y por toda enmienda anterior que hublesen acep
tado.

Artfculo 12

1. Todo Estado Parte podrd denunciar al presente --
Protocolo en cualquier momento mediente notificacién-
escrita dirigida al Secretario General de las Naclo=-
nes Unides. La denuncia surtird efecto tres meses deg

pués de la fecha en que el Secretario General haya --
recibido la notificacién.

2, La denuncia se haré sin perjuicioc de que las dig
posliciones del presente Protocolo sigeam eplicéndose a
cualquier comunicacidn presentada, en virtud del ar--

tfculo 2, antes de la fecha de efectividad de la de--
nuncia.

Articulo 13

Independientemente de las notificaciones formuladas
conforme al pdrrafo 5 del articulo 8 del presente Prg
tocolo, el Secretario General de las Naciones Unidas-
comunicard a todos los Estados mencionados en el péi--
rrafo 1 del articulo 48 del Pacto:
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a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con~
- formes con lo dispuesto en el artfculo 8;

'Db) La fecha en que entre en vigor el presente -
Protocolo conforme a lo dispuesto en el ar-—
t{culo 9, y la fecha en que entren en vigor-

las enmiendas a que hace referencia el ar=-
tfculo 11;

c) {aslgenuneias recibidas en virtud del articu
o 12,

Articulo 14

1. El presente Protocolo, cuyos textos en chino, -
espafiol, frances, inglés y ruso son igualmente autén

ticos, seréd depositado en los archivos de las Nacio-
nes Unidas.

2. El Secretario General de laa Naciones Unidas en
viard copias certificadas del presente Protocolo a -

todos los Estados mencionados en el articulo 48 del
Pacto.

Como dejamos descrito en la segunda parte de este =~
Capftulo, México estd relacionado con procedimientos simi-
lares a los del Protocolo, en el Consejo Econémico y So- -
cial de las Naciones Unidas, en la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y en el Comité de Libertad Sindical de
la Organizaoidén Internacional del Trabajo, en los que ge -
da al individuo la calidad de sujeto de derecho internacig
nal, al poder concurrir a organismos internacionales para-
depandar a su Estado en uso de las disposiciones de instru
mentos multilaterales.

El individuo adquiere 1a garantfa de que 8i no reci-
be justicia en su pafs, puede lograrla en el dmbito inter-
nacional, lo cual es un resultado magnffico de la coopera-
cién internmacional, por comstituir un medio mds de protec=~
cién de los derechos humanos,

Si México ratifica el Pacto Internacional de Dere~ -
chos Civiles y Polfticos puede, sin contradecir su legisla
cién, ratificar el Protocolo del mismo,

E) CONCLUSION

Después de haber evaluado los Pactos Internacionales
de Derechos Humanos de 1966, examinadg la legislacion y =--
doctrinas mexicanas y efectuado. el andlisis comparativo ~-
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*3,,;§§rtinente, podemos emitir le conclueién de esta tesis.

- En la misme medida en que se ha violado la dignided -
~del hombre en la historia, se ha velado por lograr el respe

to de la misma, desde los sofistas hasta los internaciona-—
listas de nuestro siglo.

. El mismo sufrimiento, y el mismo desvelo y preocupa--
cién por su remedio.

Pero la civilizacién debe imponerse de tal modo, que
el hombre pueda ver pronto el resultedo de los eafuerszos de
todos aquellos que han luchado por preservar una esfera in-
dividual intocable.

Buen medio para obtener dichas aspiraciones son los -
Pactos Internacionales de Derechos Humanos,

Si bien, como 1o hemos sefialado, la realidad de Méxi-
co en el campo de los derechos humanos es deprimente, ocomo
en casi toda la tierra, la adopcién de instrumentos interna
cionales relativos a la materis llevard necesariamente a un
alivio de la situacidn.

La legislacidén mexicena es apta para ello, pues es de
las méds avanzadas en la proteccién de los derechos humanos.

Todas las reformas, derogaciones y nuevas leyes que -
proponemos para el orden juridico del pais, redundarfian en
beneficio del individuo, lo cual acarrea el progreso social,
econémico, politico y cultural,

Concluimos que México debe firmar y ratificar los Pac
tos Internacionales de Derechos Humanos y el Protocolo Fa--
cultativo, a 1la brevedad posible, cooperando as{ en la més
alta medida con la labor de la comunidad internacional en -
pro de los derechos del hombre.

Pero, insistimos en que para que tal medida sea sufi-
ciente es indispensable que estos ingtrumentos gean difundi
dos por todos los rincones de la Republica.

México camina vertiginosamente hacia su desarrollo. =
Ngeatra propuesta seria un paso mds hacia el codiciado pro-
posito.

Al Gobierno Mexicamo le toca perfeccionar y reforzar,
con base en la labor internacional, su legislacién y siste-
ma de protecoldén de las garantias individuales, para que el
pueblo, en su integridad, empiece a aprender que hay que =--
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observar un gromndo respeto de los derechos del hombre. -
Que no hay mas discriminacién que la que el egoismo engen--
dra en el corazén. Que la igualdad radica en ser humano, ¥

la deasigualdad en lo que cada uno hace de bueno o malo por
sus semejantes.
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