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- INTRODUCCION.

;; No pretendo, ‘con este modesto trabajo hacer un estudio exhaus

}tivo acerca de la pequefia propiedad ganadera, sino m&s bien, hacer

‘7;_§lgunas someras consideraciones en relacifn a su evolucibn histéri- L
Clea y la influencia social que la misma ha ejercido en nuestro pais.
Ufwgs;imo que el desarrollo de esta industria permite tanto social co-

: mq econfmicamente acelerar el progreso de los pequefios propietarios

Ji

‘;ywque a su vez el poder adquisitivo de &stos, sirve de Base péra'
ilogro del desenvolvimiénto industrial del pais y por ende para su
desarrollo equilibrado. o T
- 'sin embargo es eVLdente que se

be:ser impulsada poxr el

;técnlca del ganadero, preparac16n ésta que
‘,jEstado mediante una Campan Nacional de Fomento de-la ganaderia. -
;‘Pues el aumento de 1a produccién ganadera, se impone como una nece-
'1 51dad nacional, es conveniente entonces promover las medidas gue --
"i;tiendan a su proteccién, fomento y desarrollo; establecer normas y

’  fljar precios diferencxales conforme a. la calidad de los productos,;

J”f3estimular poderosamente la 1ndustr1a empacadora, ampliar el crédito

: y combatir de modo constantery deflnido el abigeato. Nece51tamos —-"

ademds una mayor seguridad en el-campo, proteccibn y aarantia para

ndustr;a ganadera se le considera como -- ﬁ’ff* iy

los ganaderos, ya que

1oTsegundO~analizo el alcance y consecuendi&éﬁde




por un- ano y,vas ) ’abllldades permanentes, asimismo hacemos un’
"“,estudlo acerca del procedlmlento de cada una de ellas.
‘ “En la prlmera parte del capitulo tercero hacemos un estudio&
sobre la 1ntervenc16n que tiene la ganaderfa en la Composicién’ de

Producto Nacional B:uto,.y en la Gltima parte del mismo capitulofh'

cemos un-parangé'*' : os dos grandes sectores en que se encuen

) tra d1v1dlda 1 ‘propiedad. rural' el ejido y la pequena propieda










arrollo s¢cia1iy;é¢qn6@ico de

En tanto_querla ganadexia mexicana ‘no alcance 1as metas de

-1 neadas por la Revolucién, superanao las condlclones generales-
'en que actualmente se’ desenvualve Yy transformando sustancialmen-
'te su estructura, los efectos positivos del crecimiento econémico

y del avance acelerado d

a industrializaCLGn, serén menos sensi

onscientes de esta situa---

f7c16n han utllizado todosxlos edios a suwalcance para 1ograr la '~

 :expansi6n. ,mejoramiento de la ganaderia y, ‘no podian ser indzfe-
Jrentes a los hechos 1nusitados que desde mediados del siglo XVI -
“‘nos han legado. los hombres que se han esforzado por la evolucién-

de esta gran riqueza de la nacién, que es proveedora de materia~--




.:1é5'paré la industria y,VS§pf
'Vilimentaci6n. e
Antes de referirnos ékl.;fimér perigdo que nos toca bdesarr‘oll’ar‘ -
conviene dar un concepto de lo que entendeﬁos por ganaderfa.
GANADERIA.- Es el conjunto de animales domésticos especies 'y ~ ‘
razas diferenteé que se.explotan racionalmente a f£in de que produzcan' ‘

rendimiento econémico. Se hace extensiva esta denominacién tanto al="

conjunto de los animales que constituyen la riqueza pecuaria de. un

Estado, como a su explotacidén individual.

GANADERO.- Es la persona que se dedica a la crianza de anima

les de una o m&s especies con fines utilitarios. : :

I.- EPOCA PRECORTESIANA.- El régimen de propiedad de la tiéira,'
en-esta &poca es posible clasificarla, segfn el Dr. Lucio Mendieta y '
ﬁuﬁez, en su obra "El problema‘Agrario de México" en tres grupos: (li

1.- Propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros.

2,- Propiedad de los pueblos.

3.- Proéiedad del ejército y de los dioses.

- 1.~ El rey era la autoridad suprema, el sefior de vidas y hacieg'.
~fda§, @i§ponIa de sus propiedades sin limitacién alguna; podfa transmi
;1tigiggkggﬂéédo 6 en parte por donacién, o enajeharlaéwé dérlééieﬁruser' e
’frucéo a quien mejor le pareciera. A su alrededor, como clases privi-
,niegiadas se agrupaban, en primer término, los sacerdotes, representan”

tes del poder divino, que por lo general, eran de noble estirpe; los-
guerreros de alta categorfa, nobles también en su mayor parte y, en =
éegundo término, la nobleza en general, representada por las familias
de abolengo. : :

Cuando un:p9§§}§7éhém§g§7§g§14errgtado, el monarca vencedor se-

apropiaba las tierra 'déf dé*véndidos3que mejor-le- parecfan; de ellas,:




ol

'ﬁfhna parte la separaba para sf; otra la distribufa bajo ciertas’ CO“dICi

‘nes, O sin ninguna, entre los guerreros que se hubiesen distxnguido

: parcela usufructuada, pues el cambio de un barrio.a. otro y con

fzén de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del usufructo.:

9,causa, el jefe o sefior principal del mismo, con acuerdo de .

la conquista, y el resto, o lo daba a los nobles de la casa zeal Oflo;
destinaba a los gastos del culto, a los de la guerra, o0 a otras eroga--

ciones pGblicas.

2.- Respecto a la Propiedad de los Pueblos, cada tribu se compo—;
nia de pequefios grupos emparentados, sujeeos a la autoridad del indivi~
duo mée anciano. Al ocupar el territerio elegido como residencia definil
tiva, los grupos descendientes de una misma cepa Se reunieron en peque-
nas secciones sobre las que edificaron sus hogares y se apropiaron las-
tierras necesarias para'sus subsistencia. A estas pequefias secciones o-

barrios se les dif el-nombre de Chinancalli o Calpulli, palabra que, se

gln Alonso de Zurita (2) significa: "Barrio de gente conociéa o linaje-
antiguo", y a las tierras gque le pertenec!;n, calpullalli, que signifi—:
ca tierra del calpulli®.

La nuda propiedad de las tierras del calpulli pertenecfa a éste;-
pero el usufructo de las mismas, a las familias qué las posefan en lo--"l
tes perfectamente Eien delimitados con cercas de piedra o de magueyes.-~
El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limitacibn y sin f‘ 
término; pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales: .

a).- Cultivar la tierra sin interrupcién; si la familia dejaba;d‘
cultivarla dos afios consecutivos, el jefe y sefior prinqipal de cada
rrio la reconvenfa por ello, y si en el siguiente afio no é§‘%
perdfa el usufructo irremisiblemente. :

b) .~ Adem&s debfan permanecer en el barrio a que correspondia la

or: cualquler

Cuando alguna tierra del calpulli quedaba 11bre p




eparti entre las'famxlias nuevamente formadas. Cada jefe de calpu

gﬁn 2ur1ta, estaba obligado a llevar un mapa o plano de las tie
sren el que se asentaban los cambios de poseedor.

Las tierras del calpulli constitufan la pequeifia propiedad de los

~i17indiqénas, con la limitacién de no enajenarla.

3.~ Existfan grandes extensiones de tierras destinadas al soste-
nimiento del ejército en campafia y otras a sufragar los gastos del cul

to. Estas tierras se daban en arrendamiento a los que asf{ lo solicita- -

ban, o bien eran labradas colectivamente por los habitanteg del pueblo

a que correspondfan,

Los indios se dedicaban todos a la agricultura, a la pesca, a la.

caza; pero no conocieron la domesticacifén de los animales.

Los jesuitas espafioles descubrieron en el siglo XVII en Califor-
nia, caprinos salvajes; pero estos eran animales de caza.

Entre los suinos, s8lo se encontraban los jabalfes americanocs y-

entre canideos habfa tres especies de perros muy pequefios que no ladra

ban ni mordfan y s6lo los usaban como animales de consumo, pues su car
ne era muy apreciada.

Existfan tambien en américa los pavos y ocas, gallindceas de ---

gran uso y las cuales posteriormente las llevaron a Espafia para que -e'

las conocieran los soberanos.

Una gran mayorfa de los animales domésticos, que en la actual;-

dad existen en el pafs tienen un origen de importacién.

1.~ EPOCA COLONIAL.- Con la conquista se destruyé el régimen de‘
7 propiedaa de los indfgenas; los conquiséadores se constituyeron en pro o
pietarios y usufructuarios de las tierras conquistadas y sometieron a-
brié poblacién indfgena a la ésclavitud.

En un principio se dif a cada uno de los soldados y oficiales --

que llevaron a cabe la conquista, un nfimero de caballerfas o de peonfas



uextendléndose e 1nvad1endo"

pojados de sus tierras

los dominios de los,ihdigen rrojando a éstos de 105 terrenos que -.?5"

posefan, hasta hacer qup'y ”’se‘encerrasen en.los 1imi—}
tes del fundo legal. - L

Esta lucha que,sélﬁrad L ﬁlitigios intermlnables, fue lenta,

pero constante. Empez6 éﬁ‘lqs*prime:QS fios’ drlla colonia y se prolongdfv.;i

hasta fines del siglé XIX,J_ 1 "cualzla,pequena propiedad,indiggfz



"Paralela™ a~la conquista, la Corona de Espafia se preocupS por es-

‘table er‘crladeros de- ganado para satisfacer las necesidades de los con~

qulstadores y a medida que la Conquista se fue consolidando, el ganado~

se extend16 gracias a las condiciones naturales de nuestros terrenos pas-

tales, en todo el Territorio Nacional, de tal manera que para 1810, gran
parte del Pafs se encontraba poblado de animales criollos descendientes:
‘de las razas espafiolas importadas". (5) ‘

En el informe que rindiérc;istébalkColén,de su primer viaje;‘dééi
pués de relatar cosas grandes y mé:avillbsas de las plantas 'y animéiégfu
:qugrhabitaban las tierras porfél‘déschbiertas, expresé también qué le -
"§X§réﬂ¢ mucho no haber visto nihéﬁné'béstia, lo cual se confirmé con ias
‘ ekpédiciones posteriores que llevaron a cabo los conquistadores.

La Corona de Espana al tener conocimiento de que en las tierras =

descubiertas no habfan animales domésticos, envfaron en las expedicio~--

“nes’ subsecuentes diversas especies de ganado, vacuno, equino, mular, --

',eﬁdg con el objeto de aumentar la capacidad productora de la poblacibn.

“'Asi fué como en once naves se distribuyeron los primeros once ca=-

‘ bélloé’y cinco yequas al cuidado del capit&n Antén de Alaminos, capitén

fama en aquella &poca en que las embarcaciones eran muy peligro .

Posteriormente siguieron envfando naves transportando animales do
mésticos, 5 pesar de las grandes dificultades con que se tropezaba duran
te las travesfas del océano, por el pequefio cupo de las embarcaciones,-
la lentitud del viaje y el tonelaje muerto para surtir de agua y forra-
jes a los animales durante la travesfa. Se dispuso que por cada mil to-

neladas, -las embarcaciones podfan llevar hasta veinte vacas y terneras,

"asf como- tambi&n cabras, ovejas y puercas, sin fijar nfimero de estes --

ltimos. En los primeros viajes se dieron preferencia a los caballes, -




admirablem

cuadamente para el objeto.'

Por lo que hemos comentado, entre los animales domésticos gue fue-

ron tra!dos por los espanoles, indudablemente que fue a los caballos a-"k

los que se les dib preferencia y mayor atencién, pués podemos asegurar-

que sin el auxilio de ellos hubiera sido imposible la conquista.
k La utilizacibn de estas bestias estuve negada al principio a los-
aborfgenes, bajo pena de muerte para el que contrariara tal disposicién,

posteriormente ya se les permitié el uso reStringido y después quedaron )

en libertad de ‘adquirirlos.y usarlos prest&ndoles grandes servicios en-

'la agricultura 'y_como animales de ca"ga.

: El caballo del pais o CIlOllO ‘hered éﬁqéstros~sus valio=~

;{sas_cualldadgs, de gran resis' ',‘basténtg‘sobrio)fde’

muy buenos cascos, de crines m&s.o meno idantes 'y de una sensibili

" v dad ekinteligencia,pogolééw
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desarrollaroﬁ'eh'gran auge durante la Colonia, ya que la sed de oro y-

plata de los conquistadores no daba ninguna importancia a la Agricultuy
ra., Las antiguas haciendas de beneficio ocuparon millares de mulas, =~-
tanto para extraer los metales del interior de las minas como para la-
molienda de los mismos y posteriormente para conducirlos ; las fundi=~-
ciones o casas de moneda.

La mula resolvié el problema de la montaha, de los caminos y el-
problema de los transportes, habiéndose fundado desde entonces la arrig
ria en México, la cual desempefi§ en la Historia de México un capftulo-
de los mis interesantes en el desarrollo y progreso del Pais.

En ciertas regiones del Pais la mula desempeii§ el mayor trabajo-,i’
como motor, sobre tode en terrenos montanosos, por la seguridad que ~=-':
tiene en su paso, la dureza de la piel gque dificilmente se dafa con 1;'
silla o el aparejo, y porque.tiene mayor duracién que el caballo. Aﬁﬁ?
cuando su precio era més caro que el del caballo, compensaba la dife-?  

rencia, la mayor eficacia en el trabajo y el poco costo de su cuidadow:jif

La demanda de mulas tanto en el sureste de México como en Centro
América, fue enorme y la produccisn de las regiones del Centro y Norte
del Pals gue eran las muleras por excelencia no bastabanr a dicha deman
da. En vista del buen precio que alcanzaban las mismas, gran nimero de
fincas que se dedicaban a la crfa del caﬁallo, cambiaron su procedimien
to de crfa, substituyéndolo por la crfa de mulada, para.lo cual emplea
ron burros catalanes o burros americanos de la raza Kentuckx‘con cbje-
to de obtener mulas de mayor alzada.

‘ Punto no menos interesante desempefié la cria de burros, tanto pa
ra la hibridacibn en las yeguas, como auxiliar de la mulada; pues el -
burro con su menor valor, su mayor resistencia, -sobriedad y menoé pro-
penso a las enfermedades, fue una poderosa ayuda en los transportes de

los granos y otros productos, como los combustibles y materiales de ~--
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construccifn-a -los centros de venta o de consumo. (8)

Entre todas las especies domésticas, los vacunos o bovinos son =

los mds importantes por su productividad, constituyen un factor econé-

mico fundamental en la vida de los pueblos, ‘proporcionan la leche y la

carne, enriguecen el suelo con sus deyecciones, el labrador lo utili--
2za para barbechar sus tierras, en fin, los productos que da en el cur-
so de su vida son valiosisimos, asf coemo los que se cbtienen después «
de ser sacrificado.

Los primeros vacunos gue pisaron tierra mexicana fugron origina-
rios de las Islas del Cabo Verde y las Canarias; pertenecfan al grupo~—
de animales que con posterioridad fueron clasificados como de raza 1bé
rica, la cual tuvo un frea geogrdfica que comprendil no solamente a Bg
paiia sino tambi&n a Portugal, algo del sur de Francia y seguramente ==
del Norte del Africa. '

En la actualidad varias de las denominadas razas vacunas existen
tes en estos pafses, afin tienen semejanza con nuestros bovinos actua-=-
les y por sus caracterfsticas podemos asegurar que la raza se ha conser
vado mis © menos pura en sus caracterf{sticas originales, no obstante ha
ber sufrido cambios a consecuencia de la adaptacién al medio ambiente -
y haber adquirido caracterfsticas de acuerdo con la regiSn geogrdfica -
en que habitaron en el Pals, reflejdndose en unos ejemplares -la aecidn-
de la montafia, en otros la abundancia de pastos o la escasez de las zo-
nas desérticas y por lo tanto han cambiado de talla o alzada, de peso,=-
configuracién del esqueleto y pelaje, etc. etc..

El estudio de las razas se inici6 en el mundo hasta fines del si-
glo XVIII, &poca en que vino el descubrimiento de las bases zootécnicas
para el mejoramiento de la ganaderfa. Por lo tanto se puede afirmar que
los envfos de Espafia fueron hechos indistintamente con los animales que

se encontraban cerca de los puertos de salida de dichas expediciones y-




“"no dé”éhimales de caracterfsticas definidas.

" tuvo y tiene a6n en la actualidad caracteristicas &étnicas dominantes,

Esto es porque en elganado del pais, ciertos animales por su’ cor-" 
namenta y por su alzada se asemejan m&s al tipo portuguds, otros al ti~
po ib&rico en su variedad existente, afin actualmente en las dehesas an-
daluzas y otros con caracterfsticas de los ganados del Norte de Africa}

del Mont&s de Galicia y atn de las razas de los Pirineos,

Hay que tomar en consideracifn que la ganaderfa en Espafia en --~

aguellos afios estuvo siempre sujeta a la trashumancia, la cual’se Verlfi

caba como procedimientos de cria, gue no era “nada recomendable.

A pesar de todos estos factores sin lugar a duda, la raza ibérié

bien definidas, que afin encontramos hoy dfa, a pesar del tiempo que*haf¢r

vivido ya en el Continente Americano.

La raza criokla actual, como no fue seleccionada en su pais de ~-

"~ ‘origen ni tampoco durante varias centurias, abandonada sflo a la adapta

cibn natural, tuve que degenerar en muchas ocasiones por la consanguini
dad cont{nua, por las temporadas de las grandes sequfas que peribdica--

mente han azotado al pais y por las epizootias gque se han presentado a-

través del tiempo y gue no-se controlaron por el desconocimiento que de

ellas se tenfan.

Todas estas circunstancias trajeron como consecuencia, que el ga-
nado criollo presentara grandes defectos para dar un buen rendimiento -
de carne, que desconozca lo que se llama precocidad, su produccibén le--

chera es tan exigua gue muchas veces no alcanza la produccibn ni para -

mantener a sus crias.

Por lo que se refiere al trabajo, es de poco rendimiento por su -

""falta de peso y corpulencia, por..su temperamento nervioso, en resumen,-

todo &1 representa la incuria del tiempo y de sus poseedores.

Las Gnicas cualidadeéféue 1o hace valioso en ciertas circunstan--



cias son:;su rusticidad, sobriedad, aclimatacién al medio b4 adaptaci&n
a todas las épocas del afio y por ser de gran utilidad para iniciar nue'~:’
vas ganader{as valiéndose de sus hembras para el cruzamiento con anima
les mejorados y asf desarrollar una nueva raza que venga a reemplazar-
a la antigua, que ya no estd de acuerdo con las exigencias de los merca
dos actuales y de sus consumos. (9)

Los porcinos tienen un papel de importancia dentro de la ganade-
rfa,

Se considefa como antecesor del cerdo, al jabalfl. Pues todas las :
crbnicas y noticiaé que se tienen de las civilizaciones mds antiguas,-‘
demuestran que eiyjabali fue domesticado y que, a consecuencia de la -
menor libertad en que se hallaba, fue degenerando hasta adquirir las -
caracterfsticas del cerdo de nuestros dfas.

As! tenemos que cuando un ejemplar cualquiera de cerdo doméstico
pasa a llevar una vida silvestre y por completo independiente del hom-
bre y, mis aun, si este cerdo puede procrear con una hembra de sus mis
mas condiciones, los descendientes, al cabo de algunas generaclones, =~
tienen las patas mucho m&s largas que sus primeros progenitores, Al =--
mismo tiempo y de un modo paulatino, los descendientes de estos prime-
ros cerdos domésticos van adquiriendo las c&racteristicas propias de -
los jabalies. Sus cerdas son mi&s &speras, el cuerpo mis enjuto como so
metido a una actividad ffsica mucho mayor, asf como tambien a la clase
de alimento que ingiere y sus colmillos que, al principio, tenfan una-
longitud limitada, van creciendo de una en otra generacién, de modo que,
al fin, ya no se diferencian en nada de los verdaderos jabalfes.

Actualmente en Espafia s6lo existen dos razas autfctonas:

La balear y la extremefa.

La primera es oriunda de las islas baleares, tienen una alzada re

gular, el cuerpo alargado, ancho y corto del cuello, las patas de esca-
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sa longitud y, generalmente son de pelage negro.
La raza extremefia, tiene una talla reducida, las patas cortas Y.

el cuerpo cilindrico, su carne es mucho mis sabrosa y fina. (10)

En la época de la conquista, los espafioles no nos trajeron unavt§~
za pura, sino que enviaron cerdos descendientes de los que criaroﬁ ldé
romanos, los galos, los francos y los antiguos espafioles, "

Si examinamos las diversas clases existentes en todo el territo--
rio nacional, nos encontramos con tipos descendientes de la raza célti-
ca y de la raza ibérica en proporcicnes variables y combinaciones o mes
tizamientos de ellas entre sf. Castas de cerdos de las variedades galle
ga y asturiana las cuales pertenecen a la raza céltica y de las varieda
des extremefia y balear.

Adem&s de las razas peninsulares se importaron de Asia en sus na- "

vegaciones por el Pacffico animales de raza asiftica en sus constantes-
viajes de las Naos de China y Filipinas.

Los espafioles tambien se preocuparon en traer, juntamente con los - .=

ganados mayores, ovejas y cabras, estos animales generalmente han sido- =

considerados de menor importancia econ6mica y hasta han sido desdeﬁados}

por los que se dedican a la crfa de ganado mayor, pero su participaciéh'
en el desarrollo.de la ganaderfa, tiene. también un gran valor, por,sé:4

complementarias unas de las otras.

.El Virrey Gregorio Lépez fue uno de los primeros que trajgrdn év-ﬁi'>
playas mexicanas en el afio de 1521 un lote de borregos. (11) '

Respecto a la clase de ovinos, nos envfaron razas espafiolas deno-
minadas Merinos, son carneros de lana muy fina, bien definidos y, una de
las razas m4s antiguas que se conocen; se supone que son descendientes-
del Ovis arkal, animal salvaje de Asia. Por las costas Mediterrneas lle
garon a la Penfnsula Ib&rica en &pocas remotas, donde se perfeccionaron

para producir lana muy fina. De Espafia se difundieron posteriormente por



todo el mundo, (12) 2
También enviaron razas comunes llaﬁédés‘chufra“y Lacha"de_ygild;ﬁz"”
nes abiertos y de fi§ras gruesas y corrientes y de buena carne, .
Para dar una idea de la importancia econfmica de la crfa lanaf -
en las diversas épocas, basta sefialar los hechos siguientes: los borre -
gos merinos originarios delisia y del Africa, fueron importados a Espa

ha primeramente por los romanos y después por los moros, los cuales lle

varon a aguel pafs también la industiia de la lana. Don Pedro IV a me-=
diados del siglo XIV obtuvo por negociaciones algunos morupcos y ovejas

de la Costa del Africa y un siglo m&s tarde, un Cardenal de apellido;f‘;
Jiménez obtuvo por la fuerza de las armas nuevos lanares, los cuaiéé :
fueron también transportados a su pa;s. 5

Hasta el siglo XVIII Espafia fué el Gnico pafs gue criabéfﬁ ri

Yy sus gobiernos prohibieron siempre la exportacién de los;@ig
el ijeto de que esta fuente de rigqueza, base de su indusifihide lanas
no se desarrollara en otros paises con perjuicio de sus éxpggf
de articulos manufacturados de lana. |

) Todas las especies mencionadas anteriormente fueron importadas
posterior y sucesivamente y crecieron en nlmerc de acuerdo con el poréin
ciento de aumento de cada una de ellas, es decir, los caprinos y los -
lanares aumentaron en mayores proporciones gue los vacunos; los porci~
nos aun cuando en algunas regiones llegaron a ser sumamente abundantes,
en cambio en otras no se propagaron con la misma amplitud en virtud de
que el cerdo necesita mds del cuidado del hombre para su procreacién y,
en cambio los animales de pastdreo lograron multiplicarse merced a la-
riqueza del terreno, a la abundancia del agua y a su hfbito de manejar
se en ganados, nmds que a los cuidados de los colonizadores, pues habien

-do sido principalmente la sed de oro, la que guif a muchos expediciona

rios y mercaderes al venir a colonizar la Nueva Espafia, era natural que
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mientras mé&s grande era el

de ganado que contehia,rﬂ13
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s gricultores aborfgenes que cultivaban la t

slganaderos espafioles, para solucionarlos aplicai

preclo 1nalterab1e a los pastos.

3.~ Prohibicifn de romper las tierras pastale
sostener la superabundancia de pastos.

4.- Prohibicidn de cercar o cerrar;ias;hErg
ganades pudieran recorrer libremente por céminééEy}éa@pbs ‘

Todos estos privilegios estaban reconocidoslpo;;1éyes,otbiéﬁ éor?‘
la jurisprudencia de los tribunales. ol '

Estas disposiciones tan complejas y arbitrarias fuerdn siempre --
combatidas inclusive entre las mismas autoridades,.sobre todo por ague-
llas que tenfan que llevarlas a c%bo, por conside:arlas inadaptables a-
las circunstancias hist8ricas, por lo que éon frecuencia se modificaban
en favor de unos o de otros, segfin:se :rataratde4favofecer o0 proteger -

a los hermanos del consejo.

El. poder real estaba en 1a ﬂe$ta}y»lafSuﬁéridadTen el gobierno, -




Entre 1as disposic‘ nes implantadas en la Nueva Espafia por la Mes
7;ta aﬁn perdura-‘
: ' Las relatlvas sobre fierros y marcas,

‘Camino de las partidas o sean las vias pecuarias establecidas pa-

ra el trénsito de los ganados.

Aprovechamiento comunal de los pastos y de los bosgues.

Derechos para abrevar ganados en depbsitos, en arroyos, rIos y"la

gunas de propiedad comunal o nacional.

dano causado.

Apropiacifn de mostrencos, cuando
dad privada. (14)

Posteriormente, después de algunoéi

la ganaderfa en el Pals.
Con la multiplicacién de ‘los ganados, vino la escasez de los pas-
- tos, .al principio estos fueron libres, pero después hubo necesidad de ~ '

gdarlos en propiedad o cuando menos en posesién precaria, para evitar ~-- =

1os abusos entre los poseedores y sobre todo para ir fundando las estan
; cias §4pob1ados, extendiéndose asf hac;a_el norte, a donde no gustaba -
acéﬁpar por la existencia de tribus nfmadas, la mayor parte b&rbaras y-
bgrandes cazadores de ganado. é'
La presencia de animales predatores como coyotes, lobos, panteras,
tigrillos y perros salvajes descendientes de los mismos perros de presa,
gue trajeron los mismos conquistadores, eran causas que minaban las uti
lidades y el entusiasmo que al principio tuvieron los ganaderos.
El alto precio que tuvieron las pieles y el sebo de los animales-

en el comercio interior y exterior, hicieron que disminuyera la riqueza

ganadera y s! a esto se agrega la degeneracién gque sufrif el ganado por



vféita dé;éuidédos y el agotamiento de los agostaderos, aquella asombro- ;7‘
7 éé ganaderia que como expresS el Bar6n de Humboldt llenaba todo el te--
rritorio que él recorri§ se vif mermada y abandonada porque la bonanza-
también se habfa agotado y tuvo que recurrirse a la Agricultura para re

solver la crisis que se habfa presentado.

III.~ PERIODO DE LA INDEPENDENCIA A LA REVOLUCION DE 1910.
El llamado de Hidalgo, que se conoce en la historia como el Gritoﬁ
dee Dolores, fue el principio de la lucha por la independencia nacional.

Fueron diversas las causas que motivaron la guerra de independen~

'éia; pero_estimamos que una de las principales fué la opresién que ejer-

cfan los espafioles sobre los indios.

A principios del siglo XIX, el nﬁmero de indfgenas despojados era
ya muy grande; llegaron a formar una masa de individuos sin amparo, -fa-
vorable a toda clase de desérdenes. Los indios considerabén a los espa-
floles la causa de su miseria; por eso la guerra de independencia eﬁcon-
tré en la poblacifn rural su mayor contingente.

Las masas de indios no combatieron por ideales de independencia ~

v democracia que estaban muy por encima de su mentalidad, ellos lo que

pretendfan era salvarse de esa opresidn, que les restituyesen las tile--

rras de las cuales habfan sido despojados.

Es por eso, que el Gobierno Espafiol, a penas iniciados los desdr-
denes en las Colonias y considerando el mal reparto de las tiefras como
una de las causas, tratf de detener dichos desérdenes, expidiéndo decre
tos a favor de los indios. Asf tenemos el real decreto expedido el 26 =
de mayo de 1810 en el que se establece, ademfs de librar a los indios =
del pago del tributo y de darles otras franguicias, que: En cuanto a re
partimiento de tierras y de aguas, es igualmente nuestra voluntad que =

el Virrey, a la mayor brevedad posible, tome las més exactas noticias -

de los pueblos que tengan necesidad de ellas; y con arreglo a las leyes,




afias diversas y repetidas cédulas éeyla materia y a nuestra Real y de~

-cidida voluntad, proceda inmediatamente a repartirlas con el menor per-
juicioc que sea posible de tercero y co. obligacifn los pueblos de poner
las sin la menor dilacifn en cultivo,

Este decreto, gue la Regencia de Espafia expidié§ en mayo de 1810,~
seglin se ha dicho, fué publicade en M&xico hasta el 5 de octubre del --
propioc afio, cuando la guerra habfa estallado y empezaba a tomar incremen

to; su objeto fué atraer a los indios para que cooperaran en la lucha =~

‘a favor de las armas espafiolas.

- Estas medidas tomadas por el Gobierno Espaficl a rafz de la guerra

. de independencia, fracasaron, porque nadie tenfa fe en las disposicio-é::k’ 
nes legales; la experiencia de tres siglos habfa demostrado que ninguna
de tales disposiciones eran llevadas a cabo en la pré&ctica.

Sin embargo, la metrdpoli siguid haciendo esfuerzos para atraerse "7»;§

a las masas indigenas, expidiéndo una serie de decretcs mfs, favorecien

do el desarrollo de la pequefia propiedad y ordenando se les repartiera

tierras a los indfgenas; pero a pesar de todas esas disposiciones, el -

pueblo no ceséba en sus intentos de independizarse de la metrépoli.'El‘ ’
Gobierno de Espafia, incansable en sus prop8sitos de remediar la situa~— /l
cifn de las colonias a fin de obtener su obediencia, supuso gque la re--
duccién de los terrenos baldfos y de algunas tierras comunales a propie
dad particular, seria buena medida para solucionar las cuestiones agra-
rias, motivos muy principales de los disturbios en las provincias de ul
trémar; y, al efecto, las Cortes, en ausencia de Fernando VII, guien se
hallaba cautivo, expidieron una real orden, qﬁe en sus puntos concernien
tes es como sigue: "Las Cortes Generales y extraordinarias, consideran- -
do que la reduccidn de los terrenos comunes a dominioc particular es una
de las providencias que mis imperiosamente reclaman el bien de los pue~

blos y el fomento de la agricultura y ganaderfa; y queriendo al mismo -



;g}&éégpﬁbliéaé} §¢un_v9c r ﬁ'los ciudadanos no propietarios, decretan:
' Articu1o 1.~ TOGQS"iégftérrenos baldfes o realengos y de propiocs y arbi
"trios} con arboladovy sin &l, asf en la Peninsula e islas adyacentes co
mo en las provincias‘de Ultramar excepto los ejidos necesarios a los --

pueblos se reducirén a propiedad particular, cuiddndose de que en los -

propios y arbitrios se suplan sus rendimientos anuales por los medios -

m&s oportunos que, a propuesta de las respectivas Diputaciones Provin--

ciales, aprobardn las Cortes. Artfculo 2.- De cualquier mofo que se dis

tribuyan esos terrenos, serd en plena propiedad y en clase de acotados,

para que sus duefios puedan cercarlos sin perjuicio de las cafadas, trave
sias, abrevaderos y servidumbres, disfrutarlos libre y exclusivamente =~

y destinarlos al uso y cultivo que m8s les acomode; pero no podrén jamés
vincularlos ni pasarlos en ningfin tiempo ni por tftulo algunc a manos -

muertas”.

En estas reducciones deberfa preferirse principalmente a los comu
neros y:vecinos de los pueblos cercanos a dichas tierras y se mandaba,
igualmente, que se repartiesen suertes de tierra entre los oficiales y
soldados que contribuyeran a la pacificacién de las colonias. (15)

Sf en las épocas de absoluta paz no se cumplfa lo dispuesto en las
leyes y c&dulas reales sobre el respeto debido a la propiedad de los in
dios y sobre la conveniencia de procurar que nunca les faltaéen tierras
para cultivo, menos que se cumplieran estas disposiciones, expedidas du
rante la guerra de independencia, puds como dijimos antes fueron un ver
dadero fracaso porque nadie tenfa fe en &llas, ya nadie crefa en tales
disposiciones.

Al consumarse la independencia, M&xico se encontraba completamen-

e desorganizado, respecto a su forma de gobierno no aprendfa afin a go-

bernarse a sf mismo, habfa una gran pobreza, a causa de los once afios -




no, 1uchashinternas y querras con otros paises.

Durante 1a mayor parte de este perfodo las atenciones que recibib

la_ganaderia fueron casi nulas, unos cuantos esfuerzos esporfdicos al -

principio de cada gobierno que se traducfan en olvidos posteriores.

Entre los gobiernos que rigieron al Pafs durante este perfodo el

Imperio y el gobierno de Santa Anna formularon proyectos de fomentar 1a,: 5

ganaderia; pero no tuvieron tiempo de ejecutarlo en virtud de que no s

lograba poner en paz al pafs,

Fué hasta'en el;periodo del General Porfirio Dfaz en que se 1ogr6

pacificar ‘al Pals. Este hombre aprovechando su.experiencia militar y -
sus dotes para el mando, impuso la paz por medio de la fuerza y pudo -1
mantener el orden durante cerca de treinta afios. A este largo perfodo 7:i

de nuestra historia se le conoce con los nombres de LA DICTADURA PORFI- =

RIANA, EL REGIMEN PORFIRIANO, LA PAZ PORFIRIANA o EL PORFIRIATO.
Durante este régimen sf se formaliz6 el pensamiento ganadero y se
realizaron varias acciones que despertaron al marasmo en que sSe encontra

ba el campo, ya que éste no habfa tenido una paz duradera, base insélita

‘se europlzaron las carreras de caballo, pues ést sg;acostumbraban

casi desde que tomaron carta de natural “iibs én el Pais.

La inauguracibn fué una ve;dader -fi

naturalmente en primer 1ugar~lé%af; llen6 las tribu-- ,

nas que llegaron en 1ujosdé;é§}r§éjes enjaezados elegantemente, multi--



.ttﬁa déJﬁihetes lucfan sus briosod corceles en el caméo‘yya los ladoélde

| ia pista y el pueblo en incontables y compactos grupos invadfa todas las
'i‘: arboledas y lugares donde podfa verse algo de lo que allf iba a suceder.
En la primera carrera con la cual se inaugur§ la temporada corrie

 >r6n cuatro caballos: el Carey, el Hiram, el Clavel y el WNifo, la distag

'5§ra de 400 metros y el premio era de $ 150,00. el primer lugar lo -

: Qcppélel Carey, caballo retinto y originario de Laredo, de la propiedad
dei*Rrggidente Dfaz, cuyo premio no recibié éste porque explict que su
éaba}io%gfa'de raza cruzada y gue debfa de otorgarse al Niflo por ser ca’
bgiléiagirazé del Pafs sin ningdn cruzamiento.
,Tbédrél mundo salié contento y con esto, se habfa abierto a la -
',griérééballar una nueva actividad y un gran estfmulo que acarrearfa a -
1a ﬁéttia el fomento de la raza caballar, que se encontraba también en-
tonces muy destrufda y descuidada a causa de las revueltas polfticas de
. la &poca. .

En 1898 nuestro Embajador en Washington informaba lo siguiente: -
"México ser§, antes de mucho tiempo, un gran productor de ganado vacuno,
ha mandado en dos “afios cerda de 400,000 reses pequefias y mal desarrolla
das a los Estados Unidos al precio de $ 15.00, plata mexicana y toda su
pasta de semilla de algoddn a § 16.00. tonelada y recomendaba que ésta
debfa de consumirse en el Pafs en la engorda de dicho‘qanadoi pero pa~-
ra esto deberlfa tenderse a lograr un répido mejoramiento en la clase =--
de ganado para el abasto el cual no daba sino animales de 900 libras a
lo sumo".

"Los criaderos de ganadg en M&xico hablando de una manera general,
no han adelantado mucho en al formacibn de buenas razas de ganado. No -
aprecian su valor y no pagarfan la mitad de lo que valen animales de ra

za pura, no obstante que pueden obtenerlos en Estados Unidos a la mitad

del precio que tendrfan trayfndolos de Europa®. (16)




Hace mencibn también en su informe sobre que losrferrocarriles -
estarfan dispuestds a rebajar los fletes; pues con ello en lo futuro -
obtendrfan mis carga éara los mismos.

Habla también de las enormes péridas gue sufren los ganaderos =-
"el cincuenta por ciento" por falta de agua y lo distante de los abreva
deros y recomienda la importacién de toros Shorthon y Hereford como ya
lo habfa hecho Texas y Argentina e iniciar después la exportacibén a In-
glaterra, pues todos los barcos que llegaban de aquel pafs regresaban -
sin fletes y tenfan que completarlos con lastre y para terminar di;e: -
"El resultado deseado se acelerarfa aplicando algo de trabajo extranije-
ro al de los nativos. Estos filtimos deberfan alimentarse mejor, vestir-
se y educarse, asi como ser alentados, ensefiados y obligados a hacer me

jor trabajo, con lo cual el bienestar f{sico e intelectual del pafs ga-

narfa mucho".

EN EL INFORME RENDIDO POR EL SEROR DON ENRIQUE C. CREEL, GOBERNA-
DOR DE CHIHUAHUM EN 1909 CON MOTIVO DE LA VISITA QUE LE HICIERA A ESA -
ENTIDAD EL SEROR GENERAL DON PORFIRIO DIAZ, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
DICE LO SIGUIENTE" (17) '

"La crfa de ganado es ya y lo serf m&s afin dentro de no largos =--
afios, una de las industrias lucrativas en el Estado. Para ello cuenta
el territorio chihuahuense con grandes y hermosas planicies y llanuras,
entre las cordilleras que surcan su superficie y al pie de la gran Sie
rra Madre, abundantfsimas en plantas forrajeras (diversas especies de -
gramineas) pudiendo compararse dichas llanadas con las pampas y sabanas
Argentinas por las facilidades que presentan para el cuidado y sustento
de ganado caballar, vacuno y lanar.

"El robo continuo de gaqado que ejecutaban los apaches, sin tre--

gua ni reparo desde gque abjiertamente rompieron las hostilidades en 1832;}:

fue el fatal escollo que impidié durante medio siglo, hasta 1880 el cre



i cimiento &éria industria ganadera que no solamente no podfa progresar,
M'Qino,que a duras penas pudo subsistir, pues por su naturaleza misma, -
cera la més expuesta a la rapifa de los b&rbaros,
"La estadfstica ganadera por los afios de 1877 a 1882 es muy incier
ta, pero con los datos mis aproximados a la verdad que pueden obtnerse -

-, hemos formado el cuadro siguiente que expresa el nlmero de cabezas de ga -

nado existentes en aquella &poca en los cantones que integraban el Esta

do.

Ganado bovino: 250,000 cabezas Ganado Lanar: 80,000 cabezas
“'Ganado porcino: 15,000 cabezas Ganado Caballar: 150,000 cabezas

Ganado Mular: 50,000 cabezas Ganado Asnal: 12,000 cabezas

"Con la destruccién de las @iltimas gavillas de apaches en el afio
de 1880 gracias a las enérgicas medidas y activa campafia abierta contra
ellos por el Gobierno del Estado, la ganaderfa m&s que cualguiera de --
las otras industrias chihuahuenses vié abiertas las puertas de la pros=-
peridad y desde entonces entr$ en un perfodo franco de progresivo desa-
rrollo. A los pocos afios de seguridad en los campos, los hacendados vie
ron centuplicérse sus semovientes y poblar las llanuras antes solitarias

'y abandonadas. E1 ganado mayor ha ido mejorando poco a poco en calidad -
por el cruzamiento con razas importadas, produciéndose ejemplares que =~
pueden figurar con ventaja en las exposiciones de ganaderfa. El ganado
lanar, tan prolifero, puebla inmensas extensiones y el viajero al tran-

sitar hoy por sitios donde hace treinta afios el piel roja dominaba con

!
|
!
|

su lanza y sus flechas, y desde los fatfdicos y famosos puertos se arro
jaban sobre los caminantes, contempla enormes manchas blancas, gque son
los rebafios de ovejas que pastan sin riesgo al cuidado del pastor.
Los Gltimos informes oficiales gsobre la ganaderfa, recopilados -
. por la Seccién de Estadfstica de la Secretarfa del Gobierno, arrojan =--

las sigquientes cifras relativas al ntmero de cabezas de ganado en los -



doce Distritos:
Ganado vacuno: 947,147 cabezas, Ganado Lanar: 241,685 cabezas
Ganado Caprino: 150,440 cabezas Ganado Caballar; 138,368 cabezas

Ganado Mular: 58,838 cabezas Ganado Asnal: 54,914 cabezas

Ganado Porcino: 54,455 cabezas.

Las cantidades anteriores, no obstante que fueron recogidas cuidi
dosamente, son inferiores a la realidad, édr la costuﬁbre de los propie.
tarios de ocultar el monto verdadero de sus propiedades a los agentes -
de la autoridad, y no es exagerado afirmar que sélo representan el 40%
del nlmero de cabezas que existen de cada clase de ganado.

Durante el régimen de Porfirio Dfaz se abrieron las puertas al ca-

pital extranjero sin ninguna restriccibn, por eso muy pronto se aduefa-

ron de una gran parte de la rigueza Nacional. La tierra y los ganados -

estaban en unas cuantas manos y la prueba fueron los latifundios de Te-

rrazas quien tenfa dos millones y medio de hect&reas con 300,000 bovi--
nos, 125,000 lanares, 25,600 caballos, 15,000 asnales, Tenfa doce reses
por kilometro cuadrado. '

Algo parecido sucedfa con la hacienda de la Gavia en Coahuila; La

Zarca en Durango: la Sautefia en Tamaulipas, etc.

En 1910 al finalizar el ré&gimen del General Dfaz, aproximadamente

el 95 % de los jefes de familias campesinas no tenfan tierras. En cambio

en Chihuahua se entregaron 13,000.000 de hectéreas de terrenos naciona-
les a s6lo siete concesionarios, en Durango a dos se les otorgaron tie-
rras de cerca de un millén de hectéreas a cada uno, en Oaxaca a cuatro-

individuos 3,000.000 de hect&reas, y as{ sucesivamente durante su régi-

men otorgé 50,000.000 de hectfreas, no a los campesinos sino a_los favo-

ritos y polfticos entre los qgue se contaban un gran n@mero de extranjeros

influyentes o sea aproximadamente, el 27 % del total de la superficie --

del territorio, en cuyos terrenos estaban inclufdos précticamente todas




1aé’tiérras laborables. , _ , _
Como consecuencia de la baja de la'p13tafen el mercado mundial a
fines del siglo pasado, vino una crisis en el pafs, que obligé a pensar
al Gobierno en otras.fuentes de ingresos, siendo el desarrollo del cam-
po la primera solucién que se encontrf, viniendo un extraordinario y ge
neral empefio para el mejoramiento de la 2gricultura y la Ganaderfa.
De inmediato se reunid un Congreso Agrfcola, se fundaron Socieda~

des y peribdicos agricolas, se concertd un empréstito para préstamos a

los colonos y agricultores y se empezaron a introducir.nuevas técnicas
A o

y cultivos asf{ como ganados de origen europec Yy americanos.

LA GANADERIA DESDE 1910 HASTA LA EPOCA ACTUAL

Después de soportar la prolongada dictadura ejercida por el régi-
men .del General Dfaz, el pueblo sintif ansias de un orden social mfs jus
to.

Las elécciones hasta entonces habfan sido una mera f&rmula ante la
indiferencia del pueblo; pero al acercarse las de 1910 las cosas cambia-
ron debido a varias circunstancias, entre otras, por la declaracifn que
éi propio Porfirio Dfaz hizo el 17 de febrero de 1908 al period{sta nor-
teamericano Mr. James Crelman, a guien dijo: "He esperado con paciencia
el dfa en que el pueblo mexicano estuviera preparado para seleccionar y
cambiar su gobierno en cada eleccién sin peligro de revoluciones armadas,
sin perjudicar el crédito nacional y sin estorbar el progreso del pafs,-
Creo gque ese dfa ha llegado. Yo veré con gusto un partido de oposicidn -
en la Repfiblica, si se forma. Lo veré& como una bendicifn, no como un ~-
mal.... no tengo deseos de continuar en la Presidencia; esta nacién estf
lista para su vida definitiva de libertad", (18)

Estas declaraciones, publicadas en México y en el extranjero, die-
ron motivo para que se desarrollara una verdadera efervescencia democré-

tica, que si no provocé la terminacién inmediata del Gobierno, sf contri

!
i
l
|
{
!



mo y la slnceridad con. que hablaba 1e atrajeron muchos partldarios; pe:

ro cuando;ya se acercaba la fecha de las elecc1ones fué encarcelado

elecc10nes que se aprox1maban. Su ent

En esa forma, -las elecciones de 1910 fueron una burla hecha;al

pueblo. Porfirio Diaz se,proclamé vencedor y siguid ocupandoil‘ Pres

dencia.

Entonces se desencaden6 la Revolucién, gue fué acaudlllada«por

Francisco I Madero.

Se levanté en arméé‘ééntré‘él*Gobiérno de Porfirio biai;felfzdude,fw

noviembre de 1910, por 1a 11egalldad de las elecciones gue se habian he? :.‘

cho varios meses antes. Lanzé para elloc el PLAN DE SAN LUIS POTOSI, cu- ' 

yos principales postulados eran: SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION* Pro“

metia ademds, la restitucibn. de las tierras a quieneskhapianf

tarios en su mayori

ido despo







norte del pais, i : g N - ,
La despoblaciﬁn que sufri6‘eiUpais favoréciG afios deséués el de-

sarrollo de la ganaderfa, pues aumentaron los “baidios" y muchos de los

potreros que se consideraban como privados fueron invadidos por los pue

blos con la ausencia de sus propietarios, igualmente, extensas zonas de

cultivo quedaron improductivas y la reproduccién de los pastos vino co- =

mo una consecuencia y su desarrollo fué notable; asf es como se expliqa;v
que a pesar de la‘gran mutilacién que sufrié el acerbo ganadero,,sévié |
prgdujera répidamente después del afio de 1926 que fue cuandgrydivié
a surgir la actual ganaderfa como consecuencia de la est;biiv

bierno y las medidas dictadas al efecto. (19)

En el anoc de 1814 el primer Jefe Don Venustiano Ca

Escuela Nacional de Medicina Veterinaria dependientél

quefio museo,

La Seccifn de Pootecnia, se encargaba de tod

de ganaderfa con el ffn de proporcionar las diVefsas:razas"de‘animales-

domésticos y para poder obtenerlos en cantldad suflciente para el consu
mo y para los servicios agricolas en las que se requiere el uso de ani-

males. Ya para entonces se establecxeron estaciones experlmentales en ~

Jal,a‘w;y

mo, trataba de desarrollar en-su programa de- un modo princ1pal, la ‘crea

cibn de las Postas ZOOtécnlcas en toda la Repﬁblica para proporcionar -



33

"1as diversas razas de animales doﬁésticos por medio del cruzamiento con
sementales bien seleccionados, igualmente atendiendo a la limitacidn de

las zonas Zootécnicas Nacionales para propagar en ellas los métodos ade~

cuados a la propagacibén y perfeccionamiento de las diversas razas de —-

animales propios para cada regién.

Aquél germen sembrado hace mis de 30 afios fue impulsado de mflti-

ples maneras por los gobiernos revolucionarios, es de notar que los ~-

actuales servicios zooténicos habfan gido planteados con claridad desde
entonces a fin de provocar un aumento en la cantidad y calidad de la Ga
naderfa Nacional, por el uso de razas y lineas genfticas selectas y en
funcidn del medio natural, adelantindose asf a su é&poca.

‘Actualmente el FEstado y los ganaderos han venido prestando una ==

atencidn especial a los trabajos relacionados con el PLAN REGULADOR DEL

PROGRAMA ZOQTECNICO NACIONAL,para incrementar, mejorar y fomentar la --
produccién animal en forma tecnificada y con base en los adelantos que

las ciencias zootécnicas aconsejan, para con elleo, mejorar la dieta ali

menticia y el vestido de la poblacién mexicana.

EL PLAN REGULADOR ZOOTECNICO NACIONAL, tiene como’ finalidad lo~--

grar el mejoramiento de los animales, con base en el empleo de reproduc

tores de razas puras y alto valor genético comprobado; la seleccibn de
los ejemplares criollos que mejor se haya adaptado al medio en que cre-.

cen y se desarrollan; con el suministro y aprovechamiento de una alimen

tacién racional a base de forrajes cultivados, pastizales, praderas na-

turales y artificiales as{ como\de esquilmos derivados de la agricultu-
ra y la industria; control sanitario para la prevencidn, tratamiento y
erradicacién de las enfermedades gue atacan y diezman a los animales; -
organizacién de los ganaderos y productores, en‘Aébéiaciones y Uniones
especializadas, promocidén tendiente a lograr un mayor consumo de alimen
" tos de origen animal; otorgamiento de créditos y aplicacifn del Seguro

Ganadero; apertura de nuevos mercados nacicnales y extranjeros para el




incremento de las operaciones de comﬁra venta de ganados y productos -
derivados de origen animal; control de importaciones y exportaciones de
animales y sus productos para proteccion de los intereses Nacionales, (20)
Por lo expresado anteriormente conclufmos que la Ganaderfa Mexica
na ha ido desarrolléndose y mejorando en calidad, no obstante la concu-
rrencia de causas adversas bien conocidas, como la famosa fiebre aftosa,
que al principio adquirif caracterfisticas endémicas en gran parte del -~
pals en formas larvadas y relativamente tolerables; pero posteriormente
en novienbre de 1946 surgieron brotes de extraordinaria virulencia, por
efecto de una introduccibn de forrajes que acompafiaban a un lote de ga- - »
nado cebf; pronto se propagbé a la mayoria de los Estados de la Repfibli-
ca, afectando a uné poblacifn ganadera de 17 millones de animales de pg
zufias hendidas, que son los suceptibles de contraer este mal. Ante la -
gravedad del caso, el gobierno adopt6 medidas enérgicas y saludables, -
tales como el sacrificio en grandes cantidades de los animales enferﬁos,'
no obstante la resistencia de los campesinos interesados, a quienes se tf{
les tuvo que pagar indemnizaciones justas; pero como este procedim1ento |
resultaba ruinoso, en lo sucesivo finicamente se llevd a cabo en los ca- -
sos de infestaciones més alarmantes. Con ayuda econfmica y Eécnica'dé“-'f;
los Estados Unidos, temerosos de gque la fiebfé aftosa se propagara a sﬁ
pals, se estudid un plan cientffico de erradicacifn que se llevd a cabo
con una extensién e intensidad como no hébla ejemplos en el mundo, En -
efecto, la Comisidn Mexicano~-Americana encargada de la campafia, a la que
se incorporé una Comandancia Militar que disponfa de todos los contingen
tes necesarios, puso en préctica, ademds Ae severisimas desinféctaciones
y cuarentenas en las zonas afectadas, un sistema nuevo de vacunacién pa-
ra lo que fué necesario de instalar laboratorios capaces de fabricar ma -
chos millones de dosis, en proporciones jamds empleadas hasta entonces 4';

en ningGn pafs, ya que los animales fueron vacunados hasta cuatro o m&s




35

veces. No faltaron criticas pesimistas de esta campafia, mids por fdrfﬁha””=~
el éxito coroné el grandioso esfuerzo, Para 1950 la epizbotia hall&basé
précticamente dominada, salve brotes esporidicos que resurgieron en de~
terminados lugares, en marzo de 1952 la Comisifn acord6 declarar feliz~
mente concluido sus trabajos.. (21)

Desde entonces han sido muy pocos y aislados los casos de animales
enfermos de esta fiebre, en el afio de 1953 durante el mes de mayo apare~
cieron brotes en el Municipio de Gutiérrez Zamora y después en la de San
Rafael, ambos pertenecientes al Estado de Veracruz; pero afortunadamente
pronto se logr6 su eliminacién, En definitiva la campafia para la erradi-
cacibn de la fiebre aftosa se ha traducido en resultados benéficos direc
tos, por haber promovido una mayor atencifn al combate de las epizootias
que diezman nuestra ganaderfa y,de modo indirecto, por haber contribui-
do notablemente a mejorar la calidad del ganado en las regiones donde -~
fue més numercso el sacrificio de animaleé enfermos, mas que por eso mig
mo, resultaron mis favorecidos con la introduccifn, a expensas del qc~;~

bierno, de animales de razas finas. (22)




CAPITULO II

5 ﬁO?IEDAD GANADERA EN EL CODIGO AGRARIO-

REGLAMENTO DE 1948,

VYPequeﬁa Propiedad Ganadera.

=2 ,= Concesiones Temporales por veinticinco afios.

‘a) ;- Antecedentes de 'esta disposicifn.

b) .~ Disposiciones de orden legal que contiene el decreto Pre

sidencial de lo. de marzo de 1937, sobre Inafectabilidad
Ganadera,

c) .~ Inafectabilidades Temporales, por 25 afios, en nuestras =
leyes agrarias vigentes.

d) .~ Prérrogas, derogaciones parciales y totales de las Ina--
fectabilidades Temporales,

€) .~ Procedimientos para la Concesifn de Inafectabilidad Gana
dera.

Las Inafectabilidades Provisionales por un afio.

a).~ Su procedimiento.

Inafectabilidades Ganaderas Permanentes.

a).,~ Su procedimiento. i

b).- Estabilidad del derecho de Inafectabilidédl#éféria

¢).~ Traslados de dominio.
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LA PEQUENA PROPIEDAD GANADERA EN EL CODIGO AGRARIO Y EN EL

REGLAMENTO DE 1948,

PEQUERA PROPIEDAD GANADERA.- ES aquella extensibn de tierra de ~--
égostadero o de monte bajo no susceptibles de cultivo, dedicadas a la -
crfa o engorda de ganado y que corresponden a la superficie necesaria -
para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en gana
do menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. (1)

. En consecuencia, los requisitos que se desprenden de esta defini-
- cién sén:

‘—4>é);-JQue'1as tierras sean de agostadero o de monte bajo, en ningfin

;ﬁiertas de labor.
b);-'Prévio'estudio de la capacidad forrajera para determinar la -

extenglfn por hectireas que sea necesaria para mantener una cabeza de ga

- .nado mayor o su equivalente en ganado menor, a fin de calcular con exac-

titud la extensidn total inafectable.

De acuerdo con el Reglamento de Inafectabilidad Agrf{cola y Ganade-
ra de 1948, (2) se consideran Terrenos de Agostadero, aquellas tierras -
en que se producen en forma espontinea plantas forrajeras o vegetacién -
silvestfé eufos retofios pueden servir de alimentacién al ganado. El he-
cho de que la produccién forrajera de algunas tierras sea reforzada con
la siembra de pastos no las excluye de la clase de los agostaderos.

Para la determinacién-de la capacidad forrajera de las tierras de
agostadero, se estima que la superficie necesaria para una cabeza de ga-
nado vacuno es la misma gue se necesita para alimentar cinco cabezas de
ganado menor; pero tratdndose de ganado equ?no, en la superficie que se
puede alimentar una cabeza de este ganado, pueden sostenerse siete cabe
‘zas de ganado menor.

Son tierras de monte las que se encuentran pobladas de vegetacidn




'silvestre; ya sea arbustiva o arbérea, cuya reproduccién y desarrollo:
se efectfian de modo natural o con la intervencién del hombre, cuando: ="
persigué'fines de reforestacién) de saneamiento o fijacibn del suelo.

: Cuando el desarrollo de las. plan as_que constltuyen el monte al-, 

en 1a base' e ui'troncos, ‘hasta de diez centimetros,;

éé;déndﬁina: ont ‘etac;én ese difmetro constity

os.las que, no estando dedica-

das: para-hacer costeable

ue establece tres clases:

“cibn el dfa 27 de abril de 1943,

de: Inafectabilidades Ganaderas:

a) .~ Inafectabilidades Temporales, por 253anos‘ que “uedédiser "'
prorrogables por otros tantos; 7
b).~- Inafectabilidades provisionalés,‘porfﬁﬁféﬁb
c),- Inafectabllldades Ganaderas: Permanentes,

Vamos estudlar, cada una por separado:

a) .~ CONCESIONES TEMPORALES POR VEINTICINCO ANOS.

ANTECEDENTES DE ESTA DISPOSICION.—%Su~antecedente lo encontramos
en el perfodo Presidencial del General Lézaro Cérdenas, quién en uso de
las facultades extraordinarias de que estaba investido, con fecha lo., -

de marzo de 1937 expidi6é un decreto (3) por el cual se adicion§ el Cédi
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go Aéiht{didév1934 con el Artfculo 52 bis, en el que se introdujo ia -,,,:f{

posibilidad de otorgar, a peticifn de parte y previa opinién de la Se-
cretaxia‘de Agricultura y Fomento y del Departamento Agrario, inafecta
bilidades temporales por un perfodo de 25 afios, con relacibn a las tie
rras necesarias para el funcionamiento de negociaciones ganaderas.
Este decreto se expidib con el propbsito Gnico de proteger la In
dustria Ganadera del pafs, que por efecto de la Reforma Agraria se ha-

llaba en franca decadencia. Los propietarios de fincas destinadas a la

ganaderfa, se rehusaban a incrementar sus empresas, temerosos de perder: .

el capital invertido si resultaban afectados por una dotacién de tiex:

estimS como digna de atencién'y de especial proteccién la conservac16nn

y el incremento de la riqueza ganadera no- 56160 com P 'te de la rlquel,”'h'

za p@blica que por lmperatlvo constltuci nal. 1:Vstado:debe conservar E

Yy dlstribuir de modo razonable, sino también vomo fuente de producc16nfi'T"
que, al ensancharse, permitlria a las clases populares mejorar sus conp
dicipnes de vida.

Ademds, se considerd que las condiciones de que debe rodearse a -
la ganaderfa mexicana debian ser tales, gue estuviera en la posibilidad
de aprovechar la demanda extranjera. Por lo tanto, debfa propiciarse el
aunento de las unidades pecuarias, pues siendo la ganaderfa un derivado
y complemento de la agricultura, la existencia de ganado presupone la se
guridad de contar con terrenos pastales suficientes. Y siendo este el -
problema de las negoclaciones ganaderas, &stas requieren seguridad, por

lo menos en un ciclo de 25 afios, suficiente para recuperar el capital -



invertido, de que sus‘pqspalgs permanecer. formando parte de la

negociacifn.

Sin embargo de lo anterior, §iendo primordial la satisfaccibn de
las necesidades de los nfcleos de poBchién, fundada en categbrica dig
posicibn constitucional, se hacfa preciso coordinar el cumplimiento de
las leyes agrarias y la conservacién y fomento de la ganaderfia.

En consecuencia, se adopt6 un criterio, acorde con el Artfculo -
27 Constitucional y con los postulados revolucionarios, en el sentido
de s6lo otorgar concesiones de inafectabilidad en las zonas en gue las
necesidades agrarias de los pueblos hubieran sido totalmente satisfe--
chas, o en donde no existiera poblacién con derecho a ejidos, o donde
sin menoscabo de esas necesidades pudiera otorgarse esa autorizacién -
de inafectabilidad, y Gnicamente por cuanto a las extensiones que fue-
ran suficientes para mantener, segfn las distintas condiciones geogré&-
ficas, agrol6gicas y zoot&cnicas, en lfmites de costeabilidad, la ex--
plotacibn en su etapa inicial, para obligar a los propietarios a pro--
gresar aumentando el nfmero de cabezas de sus ganaderias, a base de =--

obras que mejoren la produccién de la tierra.

DISPOSICIONES Dﬁ ORDEN LEGAL QUE CONTIENE.

En el Decreto gue comentamos se dispuso, pues, que a petiéibn dé'
parte interesada y previa opinifn de la Secretarfa de Agricultura y Fo
mento y del Departamento Agrario, podfa el Presidente de la RepGblica
otorgar inafectabilidades por la vfa de dotacién, por un perfodo de --
veinticinco afios, a las tierras necesarias para el funcionamiento de -
negociaciones ganaderas que tuvieran un pie no inferior a 500 cabezas
de ganado mayor si no son lecheras y de 300 si lo fueren, o sus equiva
lentes en ganado menor, siempre que los terrenos -y los llenos pertene-
cieran al mismo propietario con la antiguedad que el Reglamento relati

vo seflalara, y que los terrenos estuvieran en zonas donde hubieran que
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“'dado totalmente satisfechas las necesidades agrarias de los nfcleos con

-“'derecho, o que existieran terrenos suficientes dentro del radio de sie-

te kilometros, o bien que se optara por el procedimiento de permuta.

La superficie susceptible de concesionarse, segfin el fndice de --
‘aridez de los terrenos, fluctuarfa entre los m&ximos de 300 hect&reas -
para las tierras mis feraces y 50,000 hect&reas para las desérticas.

Disposicién muy importante, es la que estatuys que la modificacisn
en sentido favorable del Indice de aridez de las tierras, no debida a -

obras construidas por el propietario, tendrfa como efecto la derogacién

k'; del decreto de inafectabilidad.

.En elpropio decreto qued§ establecido también, que en aquellos ca
sos en que hubiera necesidad de afectar una explotacifn ganadera para =
satisfacer necesidades agrarias de los pueblos con terrenos que estuvie
ran totalmente cubiertos de ganado y cuando los Bancos Nacional de Cré-
dito Agricola y Ejidal no estuvieran capacitados para refaccionar a los
nficleos de poblacién dotados, bara llenar desde luego los terrenos pro-
pios para la ganaderfa, a efecto de evitar una desminucién en la capaci
dad productora de la zona, el propietario de la explotacién ganadera --
afectada tendrfa derecho de mantener en ella todos los ganados corres=-
pondientes, por un plazo variable de uno a tres afios, buscando con ello
evitar, tambi&n, la necesidad de rematar el ganado excedente, a precios'
antiecon8micos. Cuando ello sucediera, el propietario deberfa pagar co-
mo compensacién por el terreno ejidal ocupado, un tanto por ciento de -
las crfas, fijado de acuerdo con el Reglamento que sobre esta clase de
inafectabilidades habrfa de expedirse.

En el C6digo Agrario de 1940, publicgdo el 29 de octubre del mismo

" afio, fueron sostenidos los puntos de vista que rigieron en el c6digo -~

Agrario‘de 1934, con sus respectivas reformas de 1937, es decir, nos re

ferimos al Decreto que ya comentamos que fue adiciohado al mencionado -
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Cédigo con el Artfculo 52 bis. Insistiéndose de manera muy especial en

la definicibn de los derechos derivados de laé concesiones de inafecta-
bilidad y aclarédndose, como concepto fundamental, que &stas no implican
el reconocimiento de una inafectabilidad incondicional, sino gue por el
contrario, constituyen una autorizaci6n de carécter temﬁofal y revocé--

ble.

INAFECTABILIDADES TEMPORALES, POR 25 ANOS, EN NUESTRAS

LEYES AGRARIAS VIGENTES.

El C6digo Agrario llama a esta clase de Inafectabilidad “ConcéSid'
nes de Inafectabilidad Ganadera", el Dr. Lucio Mendieta Y Nﬁﬁez'dbhsidg
ra a esta denominacibén, un término absurdo porque las concesiones son .-
actos graciosos del Estado respecto de bienes de su propiedad o de ser—)??
vicios piblicos que estd obligado a prestar; pero resulta extraordinario:
nos dice, que a un propietario de tierras para ganaderfa, se le conceda;yd
una concesién sobre sus .propias tierras. (4}

Estimamos muy acertada la crftica del Dr. Lucio Mendieta y Ndfez,
pues el término Concesién segfin Gabino Fraga, (5) s6lo est8 usado co----
rrectamente éﬁéﬂéﬁﬂsifﬁé para denominar los actos del Poder Pblico que
facultan a los barticulares para el establecimiento y explotacién de un
servicié ptiblico o para la explotacién y aprovechamiento de bienes del
dominio directo y de propiedad de la nacién.

Realmente el objeto principal de las llamadas Concesiones de Ina-
fectabilidad Ganadera como lo expresamos en péginas anterioxres consiste
en la proteccién de ' la ganaderfa, que se ve seriamente afectada con la
Reforma Agraria. »

En el Artfculo 115 del C6digo Agrario en vigor se estatuye que po
dr8 otorgarse concesibn de inafectabilidad ganadera por 25 afios, a las
explotaciones ganadgras que refinan las siguientes condiciones:

Que tengan un pie de mis de 200 cabezas de ganado mayor, © su --



equivalente en ganadorménéf;bqﬁeriBs:terrenos;yfiééﬁIiehds béfténéiéénfi
a la misma negociacién, cuando ﬁenos seis meses antes de la fecha de & "
la solicitud de concesién; pues en el caso de pertenecer a distihtas -

personas, la concesién s61o podr4 otorgarse bajo la condicién de que -

dentro de seis meses contados a partir de la publicacién del decreto -
correspondiente, tanto los terrenos como los llenos pasen al dominio -~
de una sola persona fisica o moral:; ademis, se requiere gue el princi-
pal‘objeto del negocio sea la explotacibén ganadera; que los terrenos -

~.se encuentren en zonas donde hayan quedado totalmente satisfechas las
= . )

necesidades agrarias de los nficleos de poblacién, o se compruebe que = - ..-.-

‘en el radio legal de afectacibn existen otras tierras suficientes para
satisfacer dichas necesidades. No podré&n otorgarse concesiones de ina-
fectabilidad ganadera respecto a terrenos que ya hayan sido afectados
provisionalmente; pero otorgada una concesién, los terrenos que ampare
no podrin ser afectados para dotaciones, ampliaciones o creacibn de ---
nuevos centros de poblacibn. (6)

Cuando existan. necesidades agrarias qué‘satisfacer por la via de
dotacibn, por ampliacién o mediante la creacifn de un nuevo centro de
poblacién agrfcola, los terrenos de las negociaciones ganaderas que no
queden comprendidos dentro de una inafectabilidad permanente o que no
estén amparados por concesibn de inafectabilidad, guedan sujetos a afec
tacifn, a menos que, dentro del radio legal, existan otras fincas afec-
tables destinadas a fines no ganaderos, caso en el cual las dotaciones
se localizarin en los predios no ganaderos. Si no existen éstos, las --
tierras ocupadas por las ganaderfas s6lo podrén excluirse de la afecta-
cibén mediante el procedimiento llamado de permuta, pero siempre que se
llenen los siguientes requisitos:

Que la negociacifn ganadera tenga una existencia por lo menos seis

meses anterior a la fecha de publicacifn de la solicitud de ejidos; que
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al ser requerido por la autoridad agraria, el solicitante se obligue a
entregar a su costa, tierras equivalentes en extensién y calidad a las
que debian afectaise a la ganaderfa de quec se trate; que las tierras =~ -
que el interesado debe entregar para ser dotadas al nficleo de poblacién,
se encuentren situadas dentré del radio legal de afectacién del mismo,-
y que la demarcacién de esas tierras se haga dentro de un plazo impro--
rrogable dé treinta dfas contados a partir de la fecha en que la autori
dad agraria comunique al afectado la procedencia de la permuta. (7)

Para determinar la extensifén que haya de amparar una concesifn de
inafectabilidad ganadera, se tomar& en cuenta la superficie necesaria -
para el sostenimiento de una cabeza de ganado, lo cudl se obtiéne consi
derando los factores agrolégicos, hidrolégicos y climatolégicos, asi co '
mo el nﬁmero; ubicacién y capacidad de los aguajes existentes,

A solicitud de los interesados, la superficie objeto de una concg
sifn podrd aumentarse hasta el doble de la necesaria para el sostenimien
to del ganado existente, siempre que el concesionario se obligue a adqui

rir, en el plazo que se le fije, el ganado-correspondiente al ‘aumento --

concendido; pero en ningfin caso la extensién inafectable podrd exceder -'ffff?;

de 300 hectdreas en las tierras m4s feraces y de 50,000 hect&reas en las
tierras mis estériles.

Como ya se ha indicado, las concesiones temporales de inafectabili
dad ganadera no son incondicionales, sino que su vigencia estd sujeta al
cumplimiento, por parte de los concesionarios, de un determinado nfimero
de obligaciones que el Artfculo 118 del C6digo Agrario enumera en la si-
guiente forma: ) 7

"I,- Cumplir las disposiciones que la Secretarfa de Agricultura y -
Fomento -dicte sobre mejoramiento y experimentacibn de ganados y forra-~
jes.

II,~- A cooperar para la adquisiciébn, instalacibn y mantenimiento




r
de estaciones termo-pluvio-barométricasvy de evaporécidn, en fuﬁcién de"
la capacidad econfmica de la explotacién. | '

IIT.- Suministrar anualmente hasta el dos por ciento de crfas de
ganado mayor o hasta.el cinco por ciento de génado menor, debiendo ser
inavariablemente mayores de un afio. En algunos casos el Departamento --
de Asuntos Agrarios y Colonizacién podréd autorizar que se pague en dine
ro el equivalente del valor de las crfas.

IV.- A incrementar su pie de ganado hasta aprovechar totalmente -
la produccién pastal y forrajera del 4rea declarada inafectable, dentro
del plazo que el Ejecutivo Federal le conceda en el decreto respectivo,;

Yy

V.- A cumplir las demSs obligaciones que nazcan de la ley y su re
glamento. (8)

El Artfculo 119 del C6digo Agrario contiene una excepcién respec-
to a la forma de cumplimiento de la obligacién de entrega de crfas, ad-
mitiendo la posibilidad'de que las negociaciones ganaderas entreguen su
equivalente en sementales de otras razas o especies. (9) Esta medida se
guramente est8 inspirada en el interés gque existe de hejorar la calidad
de los ganados, dobre todo para el caso de que se constituyan ejidos ga
naderos, pues bien sabido es que, por lo general, las ganaderfas cuentan
con ganados de magnfficas calidades, que a través de los ahos se han po
dido obtener sobre la base de importar sementales cuyo precio resultarfa
prohibitivo para las posibilidades econémicas de los ejidatarios.

Punto de vital interés lo constituye el derecho que el C6digo Agra
rio establece en su Artfculo 120, en el sentido de que dentro de los te-
rrenos amparados por una concesibn de inafectabilidad ganadera temporal,
puede hacerse el seflalamiento o localizacién de la pequefia propiedad =~-
'aqucola o ganadera inafectable. (10) En el primer caso y a solicitud -~

del propietario, dicho sefialamiento puede abarcar hasta cien hectdreas ~




se destinaban-a -
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significar una
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.PRORROGA DELAS CONCESIONES TEMPORALES POR

VEINTICINCO AROS.

hﬁ'mayor del concedido anteriormente. (12)

entonces no se estaria en el caso de continuacién o} prosecusxén de unaEes

situacién determinada.
En relacién con el precepto que comentamos, el seflor ingeniero =--
Alcérreca, (13) dice: "A nosotros nos parece que para evitar confusio--

nes es prudente agregar (en el p&rrafo final del Artfculo 1i5) la condi
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cibn de que para que procedé la prérroga, deben aplicarse las nu;vas -
‘disposiciones gque se hubieren dictado, a £in de que los interesados no
pretendan invocar la no retroactividac de que habla la disposicién ---
constitucional, dejindose advertido que el derecho a la ampliacién del
plazo de la inafectabilidad, se puede ejercitar bajo la condicibn de -
que el nuevo decreto se sujete a las disposiciones que se hubieren dic
tado después de otorgada la primitiva concesién®.

Estimamos pertinente la opinién del expresado profesionista, to~
mando en consideracién el principio general de que todas las leyes de- .
ben sufrir modificaciones en los términos en que sean requeridas a me~" -
dida que las scciedades evolucionan y de acuerdo con las necesidédes -
gue en un momento dado sea preciso satisfacer. por lo mismo, es fAcil
comprender que durante el transcurso de veinticinco afios o m&s, conta~
dos a partir de la vigencia de la disposicibn que estatuy$ las inafecta
bilidades ganaderas temporales, las situaciones que reglamenta hayan -
podido modificarse a un grado tal que su vigencia por mis tiempo pueda
resultar contraria o perjudicial para los fines quée se persiguen, con
mayor razén trat&ndose de las leyes agrarias que, desde 1915 a la fecha
han sido objeto de mGltiples adiciones y reformas. En consecuencia, se-
ria mis propio no hablar de "prbrrogas”, sino del derecho a obtener una
nueva concesifn por otras veinticinco afics, bajo las condiciones que -~

las nuevas disposiciones legales pudieran establecer.

DEROGACION DE LAS CONCESIONES TEMPORALES POR

VEINTICINCO AROS.

Nuestro C8digo Agrario establece dos clases de derogaciones:’'la -
total y la parcial.

DEROGACION TOTAL.- El Artfculo 122 del C8digo Agrario estatuye --
gue la derogacibn total de los decretos—concesién de inafectabilidad ga

nadera procede finicamente por dos causas:
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, 3) = Cuando los terrenos inafectables no se destinen en absoluto
a 1a explotacifn ganadera, o cuando los llenos se reduzcan a un nfmero
~inferior al minimo de cabezas exigido y se mantengan en tal condicién

m4s de un afio, o

b) .= Cuando la capacidad forrajera de'las tierras inafectables se

modifique debido a obras no construidas ni indemnizadas por el concesio

nario, si la mejorfa producida hace menos costeable la explotisciéin gana

dera que otras explotaciones posibles. (14)

DEROGACION PARCIAL.- El Artfculo 123 del mencionado Cédigo esta--

blece que la derogacifn parcial de los decretos-concesibn de inafectabl

lidad ganadera procederi:
a).- Cuando la capacidad forrajera de las tierras inafectables se

modifique favorablemente, debido a obras que no hayan sido construidas

por cuenta del concesionario o indemnizadas por €1, siempre que la mejo

ria de la calidad de la tierra no cologue a la ganaderfa en situacibn -
inferior de costabilidad, con relacién a otra explotacién posible;

b).- Cuando el nGmero de cabezas de ganado existentes sea menor -
que el consignado en el decreto-concesifn; pero superior al minimo co--
rrespondiente, y siempre que la reduccidn perdure por m&s de un afo, o

¢).= Cuando la inafectabilidad haya comprendido superficies en --
previsién del crecimiento de la ganaderfa y el pie de ganada no se haya
aumentado en la porporcidn fijada y dentro del plazo concedido en el de
creto correspondiente. (15)

Por lo que se refiere a la derogacién parcial, ésta tendrf por ob
jeto la reclasificacién de las tierras, para fijar la reduccibn que.de-
ba hacerse al &rea primitivamente declarada inafectable, de acuerdo con
las nuevas condiciones de la explotacién génadera. Por otra parte, a se
mejanza de lo establecido en cuanﬁo a las inafectabilidades agrfcolas,

el C6digo vigente ordena que cuando la capacidad forrajera de las tie--
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“‘rras objeto de uthééreﬁp concesién de inafectabilidad se modifica en
sentido favorable, debido a obras indemnizadas o construidas por el -;
propietario, ello no seri causa de der ‘gacién parcial o total de la ==
concesibn.,

Con relacidn al punto de que nos estamos ocupando debemos sefialar
la deficiencia de las disposiciones gue establecen las posibles causas
de derog;cién de un decreto-concesibén de inafectabilidad ganadera; y ~-
seguramente por ello fue que tal deficiencia traté de suplirse mediante
nuevas disposiciones que se hicieron figurar en el Reglamento de Inafec
tabilidad Agricola y Ganadera que se eXpidid el 23 de septiembre de --
1948, del que nos ocuparemos posteriormente y qﬁe se sale de la esfera
que corresponde a toda ley reglamentaria al establécer, en cuanto al =--
punto que nos ocupa, un mayor ntmero de causas de derogacibén que las -
sefialadas por el Cédigo Agrario.

En efecto en dicho Reglamento se establecen, adem&s de las que ~
el C6édigo estatuye, las siguientes causas de derogacibn total: (16)

"....III.~ Cuando, siendo varios los propietarios de una negocia

cién amparada por decreto de inafectabilidad ganadera y éste seflale un
plazo de seis meses, a partir de la publicacién del mismo para que los
llenos y terrenos pasen al dominio de una sola persona ffsica o moral,
y no se haya cumplido con este reguisito, con excepcifn de los casos de
fuerza mayor debidamente comprobados, a juicio del Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizaci6n.

IV.- Cuando se cambie el r&gimen de la propiedad del predio moti-
vo de concesibn, exceptusnduse los casos siguientes:

a).- Que sea consecuencia de juicio sucesorio, pero siempre que -
no se destruya la unidad de la explotacién, asocis&ndose los herederos,
Yy

b) .~ De enajenacibn total de la negociacibn y del predio ganadero
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de ambos.

En los casos de los incisos citados, se requiere que los nuevos
concesionarios se ajusten estrictamente a 1o dispuesto por el decreto-

concesién y a las diéposiciones legales y reglamentarias correspondien

tes;

V.- Cuando los propietarios no cumplan con los plazos que fija -
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn para la ejecucién y

entrega de la documentacibn relacionada con la ejecucién del decreto-
concesién;

VI.~ En cada uno de los casos en que no se cumpla durante dos --
afios consecutivos con lo dispuesto por las fracciones I, II y III del
Articulo 73'de este Reylamento". Estas obligaciones se refieren: a cum
plir las disposiciones que la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa --
dicte sobre mejoramiento y experimentacién de ganado y forrajes: a coo
perar, en la forma equitativa que dicha Secretarfa determine, para ad-
qﬁirir, instalar y mantener estaciones termo-pluvio-barométricas y de
evaporacidn que el ejecutivo acuerde, en funcién de la capacidad econf
mica de la explotacidn; y a entregar anualmente el porciento de ganado,
en crias, que en cada caso debe computarse segfin la antiguedad de la -
ganaderfa.

De lo expuesto salta a la vista que, en cuanto a los aspectos re
feridos,(el Reglamento de Inafectabilidad se convierte en verdadera --
ley, motivo por el cual las derogaciones basadas en alguna de las cau-~
sas especificadas en el mismo y no en el Cédigo, podrian ser atacadas
por las vfas de amparo, tanto m&s que, como lo comenta el Dr. Mendieta
y Néfiez eh su obra "El Problema Agrario de México", (17) el mencicnado
Reglamento es a todas luces anticonstitucional, dado que no fue expedi
"do por el Congreso de la Unién sino por el Presidente de la Repfiblica

y porque modifica varios preceptos del C8digo Agrario vigente, no obs-
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tante que no puede reformarse una ley dictada por el Poder Legislativo,

mediante un: 51mple decreto “presidencial. “Por lo tanto, lo juridicamente'lﬁ 

correcto seria llenar los vacios del C"dlgo Agrario, por la via 1egi‘lal”

por el Congreso veyend : dm. nistratlva a -

‘su exacta observanc1a; pero que laskreformas al Articuib 27. de nuestra
Carta’ Politlca publlcadas en 1947 no tlenen el carécter de una ley ex-
pedida por el Congreso de la Uni&n, puesto que requleren la aprobacibn
de la mayoria de las legislaturas locales y pasanba formar parte de la
Constitucién misma, que no emana del Congreso de la Unién a gue alude -
el citado Articulo 89, sino de un Congreso Constituyente.

Por tanto, el Ejecutivo Federal no puede legalmente, con apoyo en
el repetido Articulo 89, reglamentar la Constitucién y por lo mismo el

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera no puede estar funda-




> en dicho precepto.

“Es cierto que el propio Reglamento de Inafectabilidad dice estar

{.'basado también en el Art, 361 del C6digo Agrario, sigue diciendo el men

cionado jurisconsulto, que da facultades al Presidente de la RepGblica

para dictar reglamentos, circulares y demds disposiciones que sean nece
sarias para el exacto cumplimiento de los preceptos contenidos en el C8

digo Agrario; bero también es cierto que las reformas al Art., 27 Consti

tucional derogan técitamente los artfculos correspondientes de dicho C§
_digo, precisamente en. los puntos a que se refiere el Reglamento de Ina-

'ffectabllldad Agricola y Ganadera. Consiguientemente, &ste no puede ba=--

‘vsqrse en el Art. 361.del Cédigo Agrario, porque no pudo reglamentar lo
";:dué‘én el momento de ser expedido no existfa.

' Para precisar afin mis esta cuestidn, debe tenerse en cuenta que =
al expedirse el Reglamento gue nos ocupa, el C6digo Agrario no contenfa

precepto alguno que estableciera la llamada Pequeﬁa Propiedad Ganadera

que, al ser reformado con anterlorxdad el’Art 27 Constitucional, se de

f1n16 como la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de -

ganado mayor o su equ1valente en gana o menor, en los términos que fije
: 71;”1ey; e
‘ Resulta pues, que habrfa sido necesario reformar previamente en -
ese sentido, el C6digo Agrario, a fin de ponerlo de acuerdo con el nue-
vo texto Constitucional y, una vez reformado, si procederfa la reglamen
tacién correspondiente con apoyo en los dispuesto en su Artfculo 361. -
Por otra parte, la anticonstitucionalidad del Reglamento es alin més no-
toria traténdose de la Pequefia Propiedad Ganadera, porque la Constitu--
cién, en su Art. 27, expresamente indica que la reglamentacién de dicha
propiedad debe ser cbjeto de una ley.
Concluye el sefior licenciadoMendieta y Nfiiez su juicio critico ma

nifestando que en su concepto, los actos realizados de acuerdo con ese




Réglamento gon nulos; pero queren la préctica esa nulidad no ha tenido
importancia porque, en materia de Certificados de Iqafectabilidad, por
ejemplo, quienes los obtienen nho s8lo .0 est&n interesados en que se -
declaren nulos sino que su interés es preciéamente lo contrario. Los -
Ginicos que podrfan atacar los Certificados de Inafectabilidad serfan -
los nficleos de poblacién solicitantes de ejidos, cuando se apoyaran en
tales certificados las resoluciones denegatorias definitivas.

Sobre este filtimo punto nos permitimos diferir del criterio del
Dr. Mendieta y Nfifiez, ya que los Certificados de Inafectabilidad no se
expiden con fundamento en las dispbsiciones del Reglamento de Inafecta
bilidad Agricola y Ganadera, gque mis bien tiene éplicacién en cuanto a
los trémites que deben seguirse para obtenerlos, éino que son expedidos
con fundamento en la Frac. XV del Art. 27 Constitucional y en los art{
culos 33 y 114 del C&6digo Agrario en vigor, que garantizan el respeto

a la propiedad Agricola y Ganadera Inafectable.




PROCEDIMIENTOS PARA LA CONCESION DE INAFECTABILIDAD GANADERA, =~~~

En el Art. 58 del Reglamento de Inafectabilidad Agrfcola y Gana-
dera se establece que la solicitud de concesibén de inafectabilidad ga-
nadera deberd presentarse por triplicado ante el jefe del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, y contendr4:

Nombre y domicilio del sclicitante, y lugar para recibir notifica
ciones, nombre bajo el cual gire la explotacién y del o de los predios
que le pertenezcan; as{ como la ubicacién de ellos; nfimero, especies y
razas de las cabezas de ganado que posean; ramas de la actividad gana-
dera a que se dedique; superficie total y clage de terrenos respecto -
de los cuales se solicita la concesibn, situacidn legal en relacién a

los ejidos colindantes o poblados que soliciten ejidos sobre los terre

nos que motiven la solicitud; y ademés, esa solicitud llevari como-ane .

x0s los documentos sefialados en el articulo 59:

"I.,- Comprobacidn de la personalidad del solicitante; los titu--
los debidamente inscritos en el Registro PGblico de la propiedad o co-
pias certificadas de ellos, o, en su defecto, certificado expedido por
el Registro que acredite la propiedad de los terrenos y que contenga -~
los puntos esenciales del documento registrado y, en su caso, los con-
tratos a que se refiere el Art. 51;

II.- Plano topogrédfico de los terrenos, a escala de uno a veinte
mil, si el predio tiene superficie no mayor de cinco mil hectéreas, y
de una a cincuenta mil si es mayor la extensién. Cuando la propiedad -
abarque una superficie mayor de la que se solicita en concesifn, se --
marcari en el plano la superficie solicitada;

III.- Memoria descriptiva de los terrenos destinados a la explota
¢ién ganadera, en la cudl se expresen con claridad los datos siguientes:

a).- Especie y calidad de los pastos;

b}.- Aguajes y abrevaderos con su capacidad, o sus gastos si son



manantiales, ;
c) .- Coeficientes de agostadero de cada una'de,las clases
las tierras de la finca ganadera; : 3
d).~ Nficleos de poblacifn que se encuentren situados dentro dé ﬁH

su propiedad y colindancias. -

IV.~ Documentos que acrediten la propiedad de los ganados, si no
se trata de criaderos, o constancia expedida por el presidente munici~
pal de la jurisdiccién, u otras autoridades a quienes competa, de que
los semovientes del criadero tienen la marca o fierro de la ganaderfa
y de que ese fierro o marca estf debidamente registrado;

V.~ Certificacifn por el presidente municipal, en cuya jurisdic~
cibn estd ubicada la finca, con la gue se demuestre que la propiedad de
los semovientes pertenece a la negociacibn, con anterioridad no menor ~
de seis meses a la fecha de la solicitud; o los documentos que aseguren
el cumplimiento de los compromisos a que se obligan los solicitantes y s
que establece el artficulo 51 de este reglamento; e

V1.~ Certificacifn que proceda, conteniendo los datos existentes '

en las oficinas receptoras en relacién con las manifestaciones y c@b;éé Lﬁk“‘ 
de impuestos ganaderos; L

VII.- Para el caso de sociedad’ conyugal, certificado que demuestre4
que los bienes relac10nados con la.concesibn estén 1nc1u1dos en el acer-fﬁ* =
vo de la sociedad, o bzen, que hay separacibn de ellos”. {19)

Rec1bida la solicxtud por el Departamento Agrario, por conducto de

Sila Direccxén de Inafectabilldad Agraria, enviari, un tanto de ella con -

';;el‘plano y 1a memorla descriptiva de los terrenos a la Secretaria:de -

' Agricultura y Ganaderia y un tanto del expediente completo a la Delega~

ﬁcién,reSpectlva,para gue rindan los informes gue les correSponde, de -~

“ acuerde con e1~C6digo Agrario, y que deber&n ser por duplicado.

El Delegado Agrario, al recibir la documentacibn, notificari al -
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'ﬁ;gqugﬁivo Local la existencia de la solicitud y sus fundamentos, para
‘Quefdentro de un plazo de quince dfas emita su opinién por conducto de

"la Comisibn Agraria Mixta, en la inteligencia de que, si cumplido el -

plazo no lo hace, no.se interrumpiré por ello el trimite. (20)

Recibida la solicitud por la Secretarfa de Agricultura y Ganade-
rfa, recabarid los datos necesarios para rendir su informe, que deberd
contener los siquientes puntos: antiguedad de la negociacién ganadera;
nlmero de cabezas de ganado; rama de la actividad ganadera a que prefe
rentemente se dedica el solicitante; extensién, ubicacibn y capacidad
forrajera de las tierras; ubicacifn de los aguajes o abrevaderos; posi
bilidad del incremento de la ganaderfa y extensién minima que puede con
cederse como aumento a la solicitada; estudio, en su caso, de los terre
nos que pueden proponerse en cambio de los que sean afectables, cuando
asf lo solicite el Departamento; forma en que los beneficiados con la -
concesién deben contribuir al mantenimiento o adquisicién de la esta~-
cibn termo-pluvio-barométrica y de evaporacién, que habr4 de instalarse;
y opinién sobre la'procedencia o improcedencia de la concesién que se -
solicite. (21)

El informe de la Delegacién Agraria deberi contener los siguien--
tes puntos: levantamiento del cenm#ag!opecuagiode los ndcleos de pobla
cién con derecho a ejidos y en favor de los cuales pudieran afectarse -
los terrenos ganaderos solicitados por la concesién; indicacién de los
expedientes agrarios en trémite en la Delegacifn; que puedan producir -
la afectacién de las tierras materia de la solicitud; informacién rela-
tiva a si el solicitante se dedica o va a dedicarse a la explotacifn ga
nadera; si se trata de asociaciones o socigdades de hecho, 'integradas ~-
por pequefios ganaderos; si el solicitante es duefic de los terrenos y de
los llenos, o si solamente lo es de unos u otros; y los datos pertinen-

tes cuando se trata de solicitudes de Inafectabilidad Provisional. Si -
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los terrenos ganaderos son afectables y sea procedente el cambio, sefia -
 lar los que sean mis convenientes para realizarlo;| determinar los coe
ficientes de agostadero de la finca y, finalmente, opinibn del Delegado
sobre la procedencia o improcedencia dr la solicitud.

El Art. 68 del Reglamento que comentamos establece: que si la Di
reccién de Inafectabilidad Agraria no recibe los informes aludidos, --
dentro de un plazo de treinta dfas, recabar8 los datos necesarios para
la resolucidn del caso, y continuari los trémites subsecuentes, segfin
lo dispone el Art. 299 del C6digo Agrario.

Si la Direccibn de Inafectabilidad Agraria recibe los informes -
de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y del Delegadc Agrario, en
tonces proceder& a revisarlos y a recabar los datos_complementaribs -
que juzgue conveniente, formulando el Proyecto de Dictamen, el Plano -
Proyecto y el Proyecto de Decreto Presidencial respectivos, los que se
r&n turnados al Vocal Consultivo que corresponda, quien, una vez estu-
diado el expediente y emitido su opinifn, debe someterlo a la conside-
racién del Cuerpo Consultivo Agrario, quien podr§ formular las modifi~
caciones que estime procedentes, después de lo cual se somete el caso
5,;9 consideracién del Presidente de la Repfiblica, por conducto del Je

fe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. (22)

b) .~ LAS INAFECTABILIDADES PROVISIONALES POR UN ARO.

La inafectabilidad ganadera provisional se divide en dos clases:
a) .~ Concesiones provisionales, y

..b).= Certificados provisionales.

. a) .~ CONCESIONES PROVISIONALES.- Son otorgadas a los propietarios
de tierras que deseen establecer una explotacibn pecuaria, siempre que
sus terrenos se encuentren ubicados en zonas en las gue ya se hayan sa-

tisfecho en su totalidad las necesidades agrarias de los nficleos de po-

blacién con derecho, o bien, que dentro del radio legal de afectacién -
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“existan otras tierras suficientes para dejar satisfechas tales necesi- -
| ~ dades, (23) o también, que puedan quedar excluidas de afectacidn mediag”t
rfté el procedimiento de la llamada permuta, en los t&rminos que el mismo
.Cédigo establece. (2@)

Desde luego, dentro del afio de vigencia de estas concesiones pro-

visionales, el solicitante debe llenar todas las condiciones que se re-

" quieren para la inafectabilidad temporal por veinticinco afios, debiendo
ejecutar las obras, las mejoras y dem8s inversiones de capital que sean
indispensables para su industria, as; como adquirir para explotacibn --
fija, el nfimero de cabez&s de ganado que corresponda a la superficie =-
protegida, nfimero que deber§ ser superior a déscientas cabezas de gana-
do mayor, o su equivalente en ganado menor. El cumplimiento oportuno de
todas estas obligaciones da derecho al beneficiario para obtener una con

cesibn definitiva por veinticinco afios, al te:iminar la provisional.

b) .- CERTIFICADOS PROVISIONALES.- Son otorgados, de acuerdo con -
el seqguido pirrafo del Artfculo 114 del C6digo Agrario, a los propieta-
rios de tierras que, no estando destinadas a la ganaderfa, se obliguen
a cubrirlas con ganado dentro del plazo de un afio, y si dentro de ese =
! término se cumplen las obligaciones relativas, se otorgarin los Certifi
i cados de Inafectabilidad permanente, de los cuales nos ocuparemos més -

adelante. En cuanto a su tramitacién, fijacibn de obligacionés y sancio
nes, se sujetarin a lo prescrito para las concesiones provisionales de
inafectabilidad ganadera. (25)

Esta clase de inafectabilidades provisionales fué frfiamente acogi
da por los interesados. Al respecto el sefior Ingeniero Alcérreca en sus
"Apuntes para una reforma al C6digo Agrario. de 1942", (26) nos dice que
hasta la fecha s6lo 29 concesiones de este tipo han sido otorgadas, se-

.guramente a causa de que los propietarios se han visto cohibidos por --

las graves sanciones que para el incumplimiento de las obligaciones in=-



herentes fija el: ArtIculo 126 del- C6digo Agrario vigente.

: El menc10nado precepto establece: "que la falta de cumpllmiento ,*

de ‘las obligaciones derivadas de un accreto concesibn prov151ona1 tie-

“ne por efecto la pérdida del derecho a obtener Concesién definitiva --
por veinticinco afios, y se castigard con la pérdida, en favor del Era-
rio Federal, de una suma igual al 50% del valor que el avalfio oficial

haya sefialado al terreno, suma que quedari garantizada, de modo prefe-

rente a cualquier otro crédite, por el inmueble mismo", (27)

El citado precepto establece que la falta de cumplimiento de esas

‘; ob11gac1ones trae como consecuencia la pérdida del derecho a obtener —f

"Conce516n deflnltiva, consideramos que también acarrea la pérdmda del'

derecho'a obtener Certificado definitivo, segfin se trate de Conce51one

_.caso de que fracase..:

Por otra parte;~‘ la d iéiSn de una persona por emprender un ne

~;rlos terrenos de que se trate no ‘estén sujetos a afectaciones ejldales.

Por las razones ap ttdas que ademés consideramos que se == .

viola el art. 22 Constitucional §ustentamos el criterio de que las san-




kcioﬁés‘de §ue ﬁoé venimos ocupando se reduzcan a la séla pérdida del - i
dérecho a obtener la concesibén definitiva por 25 afios, sugerencia que
estimamos que alcanza también'a los Certificados de Inafectabilidad --
Permanente, dados loé'términos en que se encuentra redactada la parte
final del ya citado Artfculo 114,

Respecto a las Inafectabilidades Provisionales, debemos agregar -
que el Gltimo p&rrafo del Artfculo 118 del C6digo Agrario establece ==~
que quienes las obtengan, deben ejecutar dentro del término de su vi--
gencia, las obras, mejoras y demis inversiones de capital gue sean in-
dispensables para su industria y a adgquirir, como ya lo hemos dicho y
para explotacibén fija, el nGmero de cabezas de ganado correspondiente
para llenar las superficies que hayan de quedar amparadas por la Conce
sidn Provisional, indicé&ndose que ese nfimero deber8 ser superior a 200
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. A parte de -
que esa disposicién debe entenderse que rige, en cuanto a las primervas
de esas obligaciones, también para los casos en que se extiendan Certi
ficados de Inafectabilidad Provisional segfin lo establecido en el se--

gundo p&rrafo del Artfculo 114 del C6digo Agrario.

| pIBLIOTECA CRAERMY
Y )




. tic1nco anos, o la lnafectabilldaa permanente, en “sUscaso de 10 contraji i

. ;N;;Facwhiéﬁibmﬁs,'" PROVISIONALES"
. POR UN 2RO, '

I Se:sdjetan al‘miémd‘brocedimiento que los correspondientes a la =

Concesién de Inafectabilidad Ganadera, con algunas pequefias variantes,

Asf{ tenemos que cuando se solicite el otorgamiento de Inafectabi-

lidad Provisional por un afio, se agregar a la solicitud ademés de los -
datos requeridos para la solicitud de Inafectabilidad Ganadera una mani{

festacidén expresa de que quedan enterados del alcance de las sanciones

a que se refiere el Art 126 del C&digo Agrario, (é9),de laé cuale

hemos hecho m nc1 éginas anterlores.‘

Una kez termlnado el plazo- de un ano, de las concesiones provisio

“;nales, el Departamento de Asuntos Agrarios y. Colonizacién debe continuar

de‘oficlo 1a tramitacién, integrando el expediente y recabando los datos

necesarlos para decidir si el conce51onar10 ha cumplldo con las Obllga—

,01ones fijadas en el decreto provisional.

En caso aflrmativo, se otorgaré desde luego 1J®7%v:ﬁy




io:se negara la concesién o la inafectabilidad permanente y se aplica
r&n*al interesado las sanciones a que ya hemos hecho referencia y que

erencuentran sehaladas en el Art. 126 del Cédigo Agrario. (31)

'c) .~ INAFECTABILIDADES GANADERAS PERMANENTES .

En- el Cédigo Agrario de 1942, publicado en el Diario Oficial de 15{

’Féderacién el dfa 27 de abril de 1943, se introdujo una novedosa dispo-

kréiéién gue se consigné en el Art. 114, estableciendo la Inafectabilidad

 Permanente respecto a las tierras destinadas preferentemente a la gana-

V:derIa, aunque rebasen las exten51ones inafectables de terrenos de agos=~

- tadero, (800 hectéreas), hasta el limite de la superficie indispensable

para mantener hasta 200 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga-

" ‘nado menor de acuerdo con la capacidad forrajera de los propios terrenos.
Segﬁn ios comentarios que alrededor de dicho nuevo artfculo se hi-

2c1eron, tal disposicién se hacfa necesaria porque la Pequefia Ganaderfa,

[ ‘que es la mds numerosa del pafs, carecfa de toda proteccibn,pues no po=-

:, dIa acogerse con facilidad al sistema de inafectabilidad temporal conce
",Fdldo a las grandes ganaderfas, resultando incongruente que se otorgara,
,;};a5$'fuera temporalmente, protecc16n a la gran ganaderfa y no a la peque

~fa que encaja dentro del concepto de Pequeias Propiedad Agrfcola, si se
: enfiende que el precepto constitucional, al usar esta expresifn, alude
:tambiéh a la ganaderfa; por otra parte, se entiende que la proteccién -
séiotdrga‘exclusivamente sobre terrenos pastales propios para la ganade
;rIa.
Los ;anteriores comentarios propiamente se basaron en losAconcep--
{tQS»é¥H?953d°S en la exposicién de motivos que el Presidente de la Repl
,'Biica formul6 con respecto a dicho C6digo de 1942, al manifestar que en
ésﬁe "la Pequefia Propiedad Ganadera recibe una proteccibén permanente, -
“como la concedida a la Pequeiia Propiedad Agrfcola, y sus limites se de-

terminan tomando como base la extensifn indispensable para el sosteni--
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"nlenc1a de 1mpulsar el desarrollo de nuevas ganaderfas sin menoscabo

,Q  de los derechos yp051bllidades de dotacién en beneflcio de~los puebl

" 'se autorizé la exped1c16n de' las concesiones prov151ona1es y d

-j=texto del” Artfculo 27 Constltucxonal, al ser reformadas sus fracciones

: 1 sﬂlegislaturas de 'los Estados,
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miento hasta de 200 cabezas de ganado mayor. No existe en nuestro sis-
tema jurfdico inconveniente alguno, ni razén de equidad o de justicia

que impida la coexistencia del ejido g.nadero y la Pequefia Proéiedad -
Ganadera con caricter inafectable, como no son incompatibles el ejido

agricola y la Pequefia Propiedad Agrfcola protegida por inafectabilidad.
La necesidad que experimenta el pafs de fomentar su ganaderfa se satis
fase mejor, a juicio del Ejecutivo, si junto a las concesiones tempora
les de inafectabilidad para las ganaderias en mayor escala, se garanti

za de modo eficaz y permanente al ganadero pequefio”,

Fue también en dicho artfculec que, tomando en cuenta la conve--

‘;certlflcados prov1$1onales por un afio, de los que ya nos hemos ocupado :

con anterloridad.

~La dlsp051c16n a que nos venimos refiriendo quedd 1ncorporada al

Ky XIV y XV, ‘segfin decreto que previa la aprobacién de la mayorfa de -

se expidis y que fue publicado en el

‘Diario Oficial correspondiente al 12 de febrero de 1947, pero amplian-

 do el nfmero de cabezas de ganado-a 500 de mayor o su equivalente en -

ganado menor. La fraccidn XV del mehc;onado artfculo en el pérrafo quin
to literalmente extablece: o T :

"Se considerar8 pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o

su equivalente en ganado menor, en los términos gue fije la ley, de --

““~acterdo con la capacidad forrajera de los terrenos",

.. ahora bien, para ponerlo en concordancia con la citada reforma -

J;C6nsti£uéional, el citado artfculo 114 fue a su .vez modificado por de-



vcreto de 30 de diciembre de 1949, estableciendo la lnafectahllmdad perf,;

i manente de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de o 2

ganado mayor o su equivalente en menor, de acuerdo con la capacxdad fo
rrajera de los proplos terrenos.

Para determinar la capacidad forrajera de un predio ganadefo»se,

“hace tomando en cuenta el nfimero de cabezas de ganado mayor o su equi-
valente en ganado menor gue pueda sustentarse de acuerdo con el coefi-
clente de agostadero sefialado para las tierras que lo integren; enten-
diéndose por coeficiente de agostadero la extensifn necesaria y sufi--
éiente para que en la misma,una cabeza de ganado mayor pueda desarro--
llar en un afo la funcidén zootécnica que le corresponde, sin tomar en
cuenta la posible inversifn de capitales, com miras a mejorar los pas=~
tos.

El primitivo artfculo 114, la reforma al artfculo 27 de la Cons~
titucién Polftica y la consecuente al propio artfculo 114 del C8digo
vigente, introdujeron una modificacifn de grandes alcances en cuanto a
las inafectabilidades ganaderas se refiere, pues con anterioridad &s--
tas no podfan abarcar mds de 800 hectdreas en terrenos de agostaderoc -
de mala calidad, en tanto que despu&s de tales reformas, una propiedad
ganadera inafectable puede estar integrada hasta por 25,000 hectfreas,

lo cual no ha dejado de ser objeto de mGltiples ataques y criticas, por

‘suponerse que la Gltima de las superficies sefaladas conatituye un verda

dero latifundic que no debe ser protegido por nuestra legislacifn agra
ria.

Por considerarlos de sumo interés, a continuaciﬁn transcribimos
algunos conceptos gue al respecto han sido vertidos por el sefior inge-
niero Alcérreca, en su citada obra:

*.... Entendemos gque la cuestién estd en precisar si un predio -

constituido por 25,000 hectireas, en nuestro pafs, destinado a mante--




,;' dio..... Desde luego, trat&ndose de una negociacién ganadera que requie-

‘f”re.25 000 hectéreas para mantener un muximo de 500 cabezas, necesaria--

L mente implica terrenos de muy mala calldad, pues para llegar a esa su--

Lo perflcle, el indice de agostadero tiene que ser de 50 hectfreas por ca-

r:beza de ganado mayor, muy superior al coeficiente ideal de Thortn Tha--
- waite, que es de 17 hectdreas... Por otra parte, no se puede hablar del
;  aparénte 1a£ifundio de 25, 000 hectéreas como de un instrumento de domi-

‘:nlo o de opre516n para la clase campesina, pues: esa superficie dedica-

puede atender en forma desahogada con un- méximo"

los cuales,‘en general, disfrutan de habltac;énkaprg7

sporte, sin que en esa explo— -

o puedecaber:mayor. ntmero de asalariados se origine

elihacehdismo, di8 lugar a nues-

‘latifundlo; pues cuando esto acontece es porque se trata de terrenos =~ o
de fnfima clase, en los cuales apenas puede una cabeza de ganado encon~
trar alimento en el afio en una superficie de 50 hectfreas, y es bien ==
conocido que en nuestro pSis, infortunadamente, es frecuente que se pre
senten estas condiciones". (32)

La inafectabllidad de que nos ocupamos entrafia, pues, una excep-=~
ci6n a lo dispuesto en el Art. 104 en relacibn con el 106, del C6digo
Agrario, ya que &stos sefialan como superficie méxima inafectable en te-
rrenos de agostadero de mala calidad, 800 hect8reas; en tanto que el --
Art. 114 del ordenamiento citado establece: "Que las tierras destinadas

preferentemente a la ganaderfa, aunque rebasen extensiones inafectables

. ner 500 cébezas de gando mayor, debe ser considerado como un latifun-= =l
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en terrenos de agostadero, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 106

(800 hectdreas), serln inafectables por dotacién, ambliacién o creacién
de nuevos centros de poblacifn, hasta el limite de la superficie necesa
ria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalencia -
en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los propios -
terrenos". (33) Consideramos que tal disposicidn es deficiente, en cuan
to que no establece que la explotacifn ganadera debe ser mantenida en -
las mismas condiciones en gque se encuentre en el momento de obtener la

inafectabilidad permanente, siendo légico suponer, por analoéia con —==--
otros casos de inafectabilidad, que en caso de disminuir el nlmero de -
cabezas de ganado o cuando éste desaparezca totalmente, la inafectabili
dad que ampare una superficie mayor de 800 hectireas de agostadero de -
mala calidad, debe reducirse proporcionalmente y, en filtimo extremo, =--
hasta las dichas 800 hectireas, ya que no se concibe que tal inafectabi.
lidad pueda subsistir si desaparecen las condiciones especiales que fue

ron tomadas en cuenta para concederla.




*jft‘é.

“las dos autorldades anterlores; que se trate. (34) Esta -

Gltima disposicibn se aplicéfﬁémbi uando‘se'trate de Inafectabilidad

Ganaderas Permanentes,‘quéh o antes posean menos de guinien-~
tas hectfreas de agostadeiéJ;b :
reas de agostadero de mala calldad.  i
Trat@ndose de solicitantes ﬁxtran]eros y-de predlos no. 51tuados <
en-las fajas de cien kilbémetros a lo largo de las fronteras y cincuenta
en las playas, ademis de acreditar sus derechos.de propiedad o posesifn
en la forma indicada, deben comprobar su inscripcidn en el Registro Na-
cional de extranjeros de la Secretaria de Gobernacidn y recabar la auto
rizacién correspondiente de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. (35)
Las -sociedades comerciales por acciones no podrdn gestionar certi--

ficados o concesiones de inafectabilidad.

a};ﬂéd,,o menos de dos mil hect&~ |




Laxpropledad de‘los ganados se: comprueba con la constanc1a de re

*._r_gistro de-la marca o el fierro, con las constancias de adquisicién, o

*‘Smelemente con la comprobacifn de su existencia dentro de la finca, -~
siempre que no esté dedicada a la venta de forrajes o arrendamiento de
agostaderos.

Como expfesamos antes las Inafectabilidades Ganaderas Permanentes,
se sujetan al mismo procedimiento que los correspondientes a Inafectabi
lidades Agricolas; pero los solicitantes deben comprobar que las tierras
se destinan preferentemente a la ganaderfa; que la negociacibn ganadera

" ‘constituye una unidad bajo direccién Gnica, ya sea que sus terrenos ten

?‘iLaén'o no solucién de continuidad, pero en este caso las distintas por--

‘“ciones deben encontrarse ubicadas de tal manera que pueda hacerse una ~
:éxplotacién racional de los terrenos; y que é€stos y los semovientes les
pertenezcan legalmente, ya sea como propietarios o poseedores, con ante

rioridad de seis meses a la fecha de presentacibén de la solicitud.
A la solicitud respectiva deberdn acompaharse, adem&s de los re--

) ‘qulsitos exigidos para las gue se refleren a las pequefias propiedades -

constancias expedidas por la autoridad municipal corres-
a que comprobar&n en la primera la antiguedad de la explo

se unda, ‘la figura y fecdha de registro de la marca o el

soliCitudes'deberén presentarse por triplicado ante €l C. Je-

n}f del‘Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, a trav€s de las

fDelegaclones del ramo en las entidades federativas, y deber&n contener:

'nombre completo v domicilio del solicitante; todos los datos relativos

Val nombre del predio, su ubicacifn, superficie total, superficies par--
ciales relacionadas con las distintas clases de tierras, haciendo men--
cifn de los edificios y obras importantes; también debe manifestarse si

el predio de que se trate proviene de algGn fraccionamiento o si es pe-



‘quefia propiedad de origen, débiéﬁdb indicarse en esté ﬁltimo caso el ;’
’”héﬁﬁ}éﬁéé los antiguos propietarios v la fecha del cambio de dominio;=
st el predio respecto del cual sé solicite la declaratoria sea un exce
dente Qe alguna afectacidn provisional o definitiva, en la solicitud -
debe indicarse los poblados que lo hayan afectado y si alguno de los =..
mandamientos © resoluciones respectivas sefiala expresamente al predio
como inafectable, mencionar la fecha de su publicacién asf como el nom
bre del poblado a que se refiera.

Deben acompafiarse a la solicitud, todos los documentos justifica

tivos del derecho de propiedad o las constancias de posesifn gque sean

pertinentes y, trat8ndose de propietarios extranjeros, se acompanarin ,i:
témbién copias certificadas de la tarjeta de regiséro y de la autb:iéé
cifn para adquirir tierras. Se exhibirdn ademis plancé del predi0~de,¥
que se traté, debidamente autorizados, gue deben llenar todes 1Qs f;;
quisitos té&cnicos gue al efecto exige el reglamento de inafectabilidédiaf’
agricola y ganadera de 1948, ‘ ‘; ;
la Delegacidn del Departamento de Asuntos Agrérios y Coloniig?
¢ibn, al recibir la solicitud de inafectabilidad dgbidamente requiSité
da, debe dar aviso inmediato a las Oficinas Ceﬁﬁrales del propio'bépéé<" ;'
tamento {a la Direccibn de planeacibn, al VocéivConsultivc yraz}aﬂDi--CQc HETT
reccidbn de Inafectabilidad Agraria),(asi,cdﬁo*é“ié Cbﬁiéiéﬁ Agraria Mix
ta en el Estado, lo cual independientemente del aspecto meramente admi=’
nistrativo, es de suma importancia, dado que permite a las distintas -~
oficinas gue intervienen en la tramitacifn de los expedientes agrarios,

tener un oportuno conocimiento de la situacibn que guarda un determina- ...

do predio y de su calidad de inafectable.

Una vez dados los avisos a que hemos hecho referencias;?la”D
cibn Agraria del Estado en que se ubigue el predio pxecede—afyerifica

los datos proporcionados en la solicithd,4§rdenando las/{ﬁs§é¢¢iphési




“pertinentes. Tratindose de Inafectabilidades Ganaderas Permanehtes:"éi,

informe del comisionado para hacer la inspeccifn sobre el predio, asi
como la opinién del C. Delegado Agrario; deberén contener los datos re
lativos a la antigueéad y rama principal de la ganderfa a que se dedi-
ca el predio; capacidad forrajera de los agostadercs y plantas forraje
ras o dd otra naturaleza que se cultiven en las tierras de otras c1ases;
sitvacién y suficiencia de los aguajes, y cabezas de ganado mayor o me-
nor existentes en el momento de la inspeccifn computé&ndose por especies"
con el resultado de dicha inspeccién debe rendir su inform? y su opinibn
legal a la Direccidn de Inafectabilidad Agraria, misma que previoc estu--
dio de los antecedentes, formula su dictamen, el proyecto de resolucién
presidencial y, si procede, el Certificado de Inafectabilidad.

Si estos dos fltimos documentos son aprobados por el Cuerpo Consul
tivo Agrario, se envfan a firma del C. Presidente de la Repfiblica, del ~-
C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y del C. Se-
cretario General del mismo, para después remitir el acuerdo a la Secreta
rfa de Gobernacién a ffn de que sea publicado en el Diario Oficial de la
Federacibn. cumplido este requisito, se envfan el acuerdo y el certifi
cado de inafectabilidad a la Direccién de Dérechos Agrarios para su ins-
cripcibn en el Registro Agrario Nacional; una vez hecha esa inscripcibn,
la Direccidn de Derechos Agrarios podr§ devolver al propietario los docu
mentos con los que hubiere acreditado su derecho, remitiendo el certifi-
cado en cuestién a la Direccibn de Inafectabilidad Agraria para que lo -
entregue directamente al interesado, o bien lo turne a la Delegacifn res

pectiva, para el mismo fin. (37)
ESTABILIDAD DEL DERECHO DE INAFECTABILIDAD AGRARIA .

Con fundamento en la fraccibn XV del Art. 27 Constitucional y en-

el C6digo Agrario vigente, el &rea de la propiedad declarada inafecta--

ble no podré reducirse en lo sucesivo por el efecto de afectaciones ---




1,,agrar‘as, aunque camb1e la calidad de ‘'sus -tierras, como resultado del

esfuerzo del- propietario, siempre que éste cumpla con los requisit

fque ‘el mismo C&digo establece,

TRASLADOS DE DOMINIO,

El Certificado de Inafectabilldad puede trasmitirse con todas --
:a sus consecuencias legales a quien lfcitamente adquiera la propiedad -~
‘;por'él amparada, y su nuevo poseedor podr§ tener o adquirir extensiones
;édigionales, declaradas inafectables o no, siempre que la superficié -
total de ellas, sumada a la amparada por el certificado se mantenga -~
dentro de los limites que fija la ley a la propiedad inafectable; los
excedentes de dicho limite estarin sujetos a afectaciones agrarias, =-

afin cuando estuvieren amparadas por Certificados de Inafectabilidad.

Para que el Certificado de Inafectabilidad se transfiera, se re-
quiere: que el nuevo poseedor presente al Departamgnto de Asuntos Agra
rios y Colonizacibén el titulo de adquisicién del predio, inscrito en - éi
~la Oficina del Registro Pfiblico de la Propiedad, y de &sta, constancia R

eﬁ léwque seidetallen las superficies de los predios gque poseyere.
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';1 INPLUENCIA DE LA GANADERIA EN EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

AROS
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1850.

PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

ABSOLUTOS .
40577,
43621,
45366,
4ss1s..

|  ~5939155;;,
54767.
58214,

62708.
66177,
68119,
73482,
76038.
79691.

85865.
94601
99616.
197101.

GANADERIA,

ABSOLUTOS.
2803,

. 3109,
3222,

. 3164,

3315.
3460.
3603.
3893,
4076.
4233.
4450.
4624.
4779,
10013,
10163.
10986.
11579.




CAPITULO III

INTERVENCION DE LA GANADERIA EN LA COMPOSICION DEL

PRODUCTO NACIONAL BRUTO.

a).~ A partir de 1950.

b} .~ Influencia social y econfmica de la ganaderfa en

México.
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INTERVENCION DE LA GANADERIA EN LA COMPOSICION DEL PRODUCTO NAL. BRUTO.
' ' A PARTIR DE 1950,

En México, como en cualquier §ais del mundo; tanto la agricultura
como la ganderfa no sélo dependen del hombre, sino también de los facté
res naturales, los cuales tienen marcada influencia segln las condicio~
nes edafolégic&s y los distintos regimenes climatongicos; de allf que
la intervencién de la ganaderfa en la C;mposicién del Producto Nacional
_Btuto varia de un afio a otfo, de acuerdo con las condiciones, segGn --
sean favotébles o desfavorables. .

Durante el afo de 1950 el Producto Nacional Bruto en nfimeros ab-
solutos fué de 40,577, la ganaderfa intervino con 2,903,

El ingreso derivado de la ganaderfa no particip8 de la situacién
favorable que en general prevaleci8 en la produccién agropecuaria, pues
por una parte persistié un elevado nivel en los costos de alimentacién
de los animales, y por Jtra, disminuyeron considerablemente el volumen
y el valor de las ventas de productos pecuarios, en especial las que -
se efectfian al exterior debido a la prohibicifn de importar carnes en-
latadas, decretada en los Estados Unidos. Esta situacién desfavorable
puede apreciarse si se tiene en cuenta que el valor de exportacibn de
preparaciones y conservas de carne bajS 87 % respecto a la cifra de --
1949; la contraccifn de la demanda externa ocasioné el descenso de las
compras de ganado por parte de las plantas empacadoras, elevdndose en
consecuencia, los costos de sostenimiento. (1)

DIVERSAS CAUSAS DESFAVORABLES QUE AFECTARON EL INGRESO DERIVADO

DE LA GANADERIA EN :1950:

La reduccién de la demanda de bovinos de parte.de las empacadoras
de carne y la baja de 19 % del precio de este moducto en el exterior;

el aumento de los costos de alimentacifn, pues se elevaron en 50% los -

alimentos para animales, forrajes y pasturas importadas, en 20% los pre




cios de mayoreo de los granos. Como antes se indicé, en 16 % el precio

de rastrojo y en 24% el de los pactos de oleaginosas, estos incremen--
tos en los costos se compensaron en parte con la elevacién de precios
de los productos animales, que fué de menor proporcibn a juzgar por el
aumento del 10% gue se registrS§ en los precios de mayoreo de los prin-
cipales productos animales en la ciudad de México.

Durante el perfodo que se comenta, se efectuaron los iltimos tra

bajos de la campafia contra la fiebre aftosa, lo que significa que-la x:
ganaderfa entr5 en plena etapa de reposicibn de sus existencias. (éi
‘Durante el afio de 1951 el Producto Nacional Bruto, que midefé
valor total de la produccidén de artfculos y servicios de uso finé}_
precios de mercado, mostrd un aumento de 19,3%, eéte incremento‘fﬁé
14% superior al registrado en el afio de 1950. o
Por lo tanto se alcanz6 un nuevo miximo al ascender»el_Prév
Nacional Bruto en nfimeros absolutos de 40,577 milloneS“decﬁeségi
43,621 millones. (3) S
La Ganaderfa particip6 con 3,109. o ’
La Ganaderfa logrb 1ncrementarse eﬁ forma sensible a pesar de los
perjuicios ocasionados por la segu;a:y‘el alto nivel de los costos de - ..
la crifa de animales. k
La derogacifén de las medidas prohibicionistas en Estados Unidoé -
de Norte américa relativas a la importacifn de carne, determind el desa
rrollo de esta 1ndustr1a y el aumento de sus 1ngresos, las exportac1o--

nes de carnes frescas y refrlgeradas, se elevaron alcanzéndo su volumen;b

un nivel de tres veces mayor al registrado en 1950 yisu valo/ 1leg

la suma de 104.6 mlllones de pesos.

La gran demanda de ganado para fines indv
siones trastornos en el abastecimiento de los:pr

consumo del pais, que se remediaron mediantefél;Coqtrdl“dg‘1ajprodg¢ci§h”




en las zdhééybégiqas
abasto. :
En conclusifn, el grupo agropecuario elevé sehsibiemente su ingrg”ff

SO0 monetaric contribuyendo al aumento de la demanda efectiva.

Analizado - por los factores de la produccibn, el incremento del ig (m"'

greso correspondi$ en mayor proporciln al obtenido por productos-indivi:’
duales, pequefios propietarios y en una menor parte el ingreso de los --
asalariados del campo. (4)

El ingreso de la ganaderfa durante el afio que comentamos, se con-
sidera favorable a juzgar por los factores que determinaron el valor =--
bruto de la produccién y el de algunos de los principales conceptos del
consumo intermedio.

Se estima que el valor bruto de la produccién ganadera auments, -
en primer lugar, debido al fuerte incremento de la demanda de ganado --
por parte de las empacadoras de carne lo que signific6 una elevacifn de
198 % en el valor, a precios constantes, de la exportacidn de carnes --
frescas y refrigeradas respecto del valor registrado en 1950; en sequn-
do lugar, a que los precios exteriores de estos productos subieron 107%
y, por Gltimo, a que los precios al mayoreo de los principales produc--
tos animales en la Ciudad de México sufrieron un alza de 20.5% en compa
racién con el afo anterior.

Por otra parte, los costos de produccifn, principalmente los de -
alimentacifén del ganado, registraron aumentos pues subieron un 11% los
precios de forrajes y pasturas importadas, 42% los precios al mayoreo -
de los granos, 8% el de rastrojo de mafz, 14% el de paja de cebada y --
12% el de alfalfa, sin embargo dada la importancia del,voluﬁen y valor
de lag ventas de ganado, se estima que los costos no causaron efectos =~

de consideracién sobre el producto bruto de la ganaderfa. (5)




Duraﬁ£e é1‘§ﬁo:de 1952 el producto nacional Etuﬁo'en hﬁmeros ag;ﬁik
solutos fue de 45,366, la ganaderfa partici§6 con 3,222; Como podemos
observar la ganaderfa a ido aumenﬁando en su produccibn afic con afio, a
pesar gue en 1952 la industria ganadera tuvo factores adversos como se
quias en el norte de la Rep@blica y lluvias torrenciales e inundacio--
nes en las regiones del golfo y del sureste,

Las ventas netas de los productos agropecuarios al exterior (ex~
portacién de productos agricola~ganaderos, menos compras de bienes de
produccifn para las actividades agropecuarias) arrojaron un incremento
del 7%, debido mis a la disminucifn de las compras, principalmente de
bienes de inversién, que a las exportaciones de productos agropeéuariésji
las cuales se mantuvieron aproximadamente al nivel de 1951, (6) ‘

La actividad ganadera recibi6é un fuerte estfmulo al declararse -

oficialmente libre de la fiebre aftosa el territorio nacional, el lo. -
de septiembre de 1952, Este estIimulo fue favorable principalmente'paré TR

la zona norte del pafs, abastecedora normal de ganado en pie del mércii

do estadounidense, la que reinici6 su comercio de exportacibn suspendi?:[~
do desde 1947. . :
En general, la produccién ganadera, no obstante haher experimen

tado perju1c1os po sequias ndaciones;en distintas” egio

pais, se: vié favk'
manda extern

El hecho de,

ganaderfa recuperarse més répidame

la epizootia de 1la fiebre aftosa.

Los incrementos registrados«en
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ciones de Ci escas 2 refrlgeradas constituyen el mejor- Indice

del nuevo meulso que esté tomando la actividad ganadera, a lo quevde-‘
be agregarse el incentivo de las exportacxones de ganado en pie, gue -
en nimero de 123,490 cabezas se efectuaron en los @iltimos cuatro meses
del afio. (7) k

Por estas razones se estima que el ingresc de la ganaderfa, in~~

clufdo en el producto neto agrfcola, haya superado en proporcién impog‘

tante al del afio anterior.

ANO DE 1953.

La actividad agropecuaria en 1953 se inicié dentro de un marco de L
-sequfa general que afect6 con mayor intensidad algunas zonas agticdlas :

y ganaderas como la del norte del pafs, regién donde la falta de llu=-- -

vias se prolongd hasta el mes de julio. (B)

El producto nacional bruto durante este afio fue de 45,618, la ga
naderfa participé con 3164 millones de pesos a precios de 1950.

Las explotaciones ganaderas también resultaron afectadas por la
sequfa, ya que se registrS§ un aumento de precios en los forrajes, asf
como una diéminucién de pastos y aguajes en la zona norte del pails.

AdemSs, los brotes de fiebre aftosa que ocurrieron, aungue fueron
ripidamente contrarrestados determinaron gque el gocbierno de los E.U. ==
prohibiera de nuevo, en abril, la compra de ganado en pie y de carne --
fresca o refrigerada procedente de Mé&xico.

Por lo anterior los ganaderos de la zona norte del pais, s§lo ex-
portaron 135,000 cabezas de ganado, en vez de 400,000 que se les habla
autorizado a vender al exterinr; sin embargo en comparacifn con el afio
de 1952 hubo un aumento de casi dos veces y media aproximadamente, en
el nﬁmero de cabezas vendidas.

Por otra parte, debido a la baja de la demanda en el extranjero -



de 1a carne enlatada, los ganaderos se v1eron obllgados abaumentar sﬁs
existencias de ganado con la consicuiente elevacién de los costos de -
mantenimiento; también las dificultades para‘transportar la carne refri
gerada a las zonas de consumo, los altos precios de la carne enlatada y
la poca costumbre de consumir el producto, éh esta fﬁrma impidieron el

aumento en el mercado interior, ()

ARO DE 1954,

El Producto Nacxcnal bruto de este afio. fué superior ala:d
afios anteriores, alcan26 un- nuevo miximo al ascender e 18
de pesos a 50 391 millones. La ganaderfa tamblén partlcipé Con una sum:
superior a la de los afios anteriores, 3, 315 mlllones ‘de pesos.'

las favorables condiciones cllmétlcas que prevalecieron en todo —i :
el pais durante el presente afio, fueron el factor determinante de la ——~1~k"
elevada produccifn agropecuaria. 'Asiﬁismo,vinfluyeron“en el ascenso deuﬂ:"ri
la produccifn los mejores prec;os para los ﬁroductos agropecuarios de -

exportacién tanto como la mayor demanda de los mismos y la ampliacibn -

del crédito destxnado a: la ganaderia y agricultura. (10)

En vista
Rafael, Vér;érf
querido, el~ 31,k

los E.U,," la prohlbicién‘de importar ganado en pie, por ello es que en :




el ano en curso, las expor

traron aumentos de consideraclén

rlmenté el ganado por las buena§> 

Aﬁo DE 1955.

En 1955 contlnué el marcado ritmo ascendente de la produccién na

cional 1niciado desde la sequnda mitad de 1954, E1 Producto Nacional

‘Brut“;alcanzé la cifra de 54,767 millones de pesos a precios de 1950.
- La: ganaderia ‘particip& con la suma de 3,460 millones. ¢

La agricultura y la ganaderfa obtuviercn un funcionamiento adi==.
ciphal superior en t&rminos’ absolutos, a cualguiera otra actividad, -
representando la muy alta proporcibn de 63,5t del incremento en el fun.
cionamiento total, considerando los tres Gltimos afios,

El financiamiento conjunto del sistema bancario a la agricultura
y & la ganaderfa se ha elevado en 78,5%. (12)

Durante el segundo semestre del pfesente afio hubieron ciclones -
gue causaron péfdidas de consideracién a los ganaderos de la costa del
golfo de M8xico, pero a pesar de ello, se puede considerar que la pro-
duccibn ganadera aumentd ya que los elementos clim&ticos desfavorables
afectaron sélo una parte del pals. En el resto de la Repfiblica las 1llu
vias favorecieron la disponibilidad de pastos y aguas, con excepcién ~
de algunas regiones &ridas. Estos fenfmenos trajeron un aumento gene~--
ral en la produccidn pecuaria, especialmente en crfa de ganado vacuno.
A partir del lo. de enerc de 1955, se reanudaron nuestras exportacio--
nes de ganado en pie. Se eXportaron en total en este afio 243,000 cabe-
zas de ganado.

Vistas las amplias perspectivas para el desarrollo de la ganade-~
rfa, el Gobierno Federal tom$ algunas medidas para fomentarla, entre -

otras, apoyS clertas importanciones de ganado fino de registro y cref -




ivarios nuevos centros de inseminacién artxfxcial. El Banco Nacional de N

:Crédito Agricola y Ganadero por su parte aumentd sustancialmente sus -

cr&ditos a la ganaderfa. (13)

ANO DE 1956,

Durante este afio, el producto nacional bruto continud ascendiendo -
en forma muy satisfactoria, suberando al incremento medioc registradoe en
los Gltimos seis afios, debido en parte al continuado esfuerzo de traba-.
jo de la poblacién, a una mayor eficiencia y a una inversién pfiblica y
privada sostenida a elevados niveles. En nfimeros absolutos el producto
nacional bruto llegbé a la cifra de 58,214 millones de pesos, de las cua
les la ganaderfa partiéipé con 3,603 millones de pesos a preéios de -~
1950.

La produccidn ganadera incrementd sus actividades a'pesar de la~
sequia en el norte, logréndose mejorar en calidad y en cantidad el pie
de cria y el consumo interior de carne, especialmente de ganado porci-

no. (14)

‘ANO os 1957,

afio™ de 1957, que. fue de reajuste internacionaly de ba

‘3a en los princlpales mercados en los gue México coloca sus productos,

‘no obstante de todo ello; 51gu16 progresando, aungue no a un rltmo tan

elevado como.en 1955 y 1956. El Producto Nacionaf Bruto alcanzb la ci-
fra dé 62,708 millones de pesos., La Ganaderfa intexrvino con 3,893 mi--
llones, a pesar de que en el norte del pafs hubieron largas segufas =--
gue provoct una disminucibn en la produccién ganadera y obligb a'expoﬁ

tar 350,567 cabezas de ganado vacuno, por el agotamiento de los pastos,

.en comparac16n con 110 801 cabezas erportadas en 1956. Para compenzar-kw‘mw

las cond;ciones desfavorables de la ganaderfa,. se ha continuado mejo-f'"




‘rando los pies d

El eximbérk~cpch‘ fines ‘de 1957 un nuevo crédito por cxnco miil

nes de'déia:és: la importaci6n de ganado de registro. (15)

ARO DE 1958.

" No obstante que en la mayor parte del afio 1958 continué la rece-
sidn en la actividad econémica mundial y siguid el descenso en los pre
cios de nuestros principales productos de exportacién, México mantuvo
sus ingresos de divisas por exportacién de mercancias y servicios, y -
logr§ incrementar su Producto Nacional Bruto a la cantidad de 66,177 -
millones de pesos, la ganaderfa participdé con 4076 millones de pesos -
a precios de 1950, Las abundantes lluvias registradas en casi todo el
pails, particularmente en los meses de junic a septiembre, permitieron
muy buenos pastos.

Como en las regiones ganaderas no hubo inundaciones graves, y fue
ron buencs los precios externos, esta actividad resulté favorecida, ha-
biéndose exportado 490,610 cabezas de ganado vacuno, en tanto que en el
afic de 1957 se exportaron 350,567, Por iguales causas la produccién de
carnes frescas registré un aumento considerable, habiéndose exportado -

mis de cuatro veces a la cantidad de 1957. (16)

ARO DE 1959.

Debido al fuerte aumento de la actividad econémica nacional, du-
“rante el segundo semestre del afio que comentamos, gue comenzd con exce
so0 el estancamiento ocurrido en la primera parte del afio, el Producto
Nacional Bruto en términos absolutos fud de 68,119 millones de pesos.-
En cuanto a la ganaderfa, se estima gue en 1959 aumentd su produccién,
intervino con la cifra de 4,233 millones de pesos.

Con el propbsito de abastecer adecuadamente el mercade nacional,
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las exportaciones s6lo llegaron a 374 cabezas de ganado en pie y a 23 .

toneladas de carnes frescas y refrigeradas, a pesar de 1los buenos pre

cios que prevalecieron en Estados Unidos; (17)

ARO DE 1960,

En 1960 se elev6 sustancialmente el gasto nacional total en bie-
nes de inversibn y de consumo con respecto al realizado en 1959, lo --
que di6 lugar a un incremento en &l Producto Nacional Bruto alcanzando
la cifra de 73,482 millones de pesos, la ganaderfa  particip6 con la -
cantidad de 4,450 millones.

Las -actividades agropecuarias, en conjunto, no mostraron incre--
mentos en el volumen de su produccifn, no obstante que el crédito otor
gado a estas actividades por el sistema bancario mostr6 un aumento con
siderable en relacibn con los afios énteriores.

La actividad ganadera en cambio continué progresando con apoyo -
en. un importante volumen de nuevos financieamientos, aungue se vié unF 7"
tanto afectada por la sequia en algunas regiones dél pais, por lo-quéf”"'
fue necesario aumentar 69% las 1mportaciones de forrajes y pasturas.xﬁ
El sacrificio en el Distrito -Federal, de. ganado_vacuno, . 1anar _cabrio. v
de aves fué llgeramente superior al de 1959.

- Respecto'a las exportaciones ocurrlé un descenso. en el valor del 
nfimero de cabezas de ganado vacuno exportados. Asi mlentras en 1959, -

ascendi6 a la c1fra de ‘38 millones de dblares el valor de la exporta--

cién d este renglén, -en 1960 5610 fué. de 33, 2 millones (18)

"rlvada ejer-

cleron los acontecimlentos politlcos delrérea 1atinoamericana ‘en. 1961“'

el Producto Nacional Bruto en nﬁmeros absolutosz ue._ 76,038,m1110nes*




_eflos de 1950 ‘e

ic1dad productlva del pais

; La Ganaderia parti ante este afio“con 4 624 mlllones de pe”
sos, pues las abundantes 1luvias del segundo semestre favorecieron los
'abrevaderos y el desarrollo de los pastizales, por lo que se considera

que esta actividad se increment§ con respecto al afio anterior. (19)

ARO DE 1962.

Durante este afio el Producto Nacional Bruto fue supecior al de -
1961 alcanz6 la cifra de 79,691 millones de pesos.

El volumen de la produccién de las actividades agropecuarias en
este afio se modific6é favorablemente y tuvo un aumento de 5.3% con res-
pecto al del afio anterior.

Por lo que respecta a las actividades ganaderas, a pesar de gque
la sequfa del afio obstaculizé el buen desarrollo de pastizales y agos-
taderos, la produccibn no sblo satisfizo el aumento ‘del consumo inter-
no, sino que fue posible vender al exterior 39% mis de cabezas de gana
do que en 1961. Intervino en el Producto Nacional Bruto con 4,779 millo
" nes de"pesos.

En el incremento de la exportacifn total del presente afio, conti
nuaron ocupando un lugar importante las ventas de ganado vacuno, que -
aumentaron 11.1 millones de d8lares. Las exportaciones de ganado vacu-
no pasaron a ocupar el tercer lugar en importancia dentro de la expor-

tacién total. (20)

ARO DE 1963.

El Producto Nacional Bruto durante este afio logré incrementarse -
en relacién con los afios anteriores alcanzando la cifra de 85,865. Se -

estima que la produccifin ganadera alcanza un incremento de 3J%. La se---
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'jgdﬂado vacuno fueron 27% inferiores a las de 1962

1 ;tos negativos en pastos y aguajes. Por otra parte las exportaciones de

' principalmente por =

ia bajé.se precios internacionales, en tanto que las carnes frescas y -

tefrigeradas aumentaron en 20.3% {21)

ANO DE 1964.

Debido a la combinacibn poco frecuente de incrementos suma-

““mente importantes en los renglones fundamentales de la demanda interna
: ‘de bienes y servicios y a un favorable régimen de lluvias el sumento =

del Producto Nacional Bruto durante este afio fué extraordinario, ha~---
-

biendo alcanzado la cifra de 9460l. Contribuyeron a tan elevado creci-

i miento, en forma muy principal, el incremento de la produccibén agrfco-

1a derivado de las magnificas cosechas obtenidas; la mayor actividad -
de exportacidn de bienes 'y servicios, y un notable ascenso en la inver
sién pfblica y privada; todo ello junto.a una mayor demanda de bienes

de consumo.

Se estima que la producqiSn eravse incrementé 3. 5% Las ‘des

favorables condicicnes del:.merca

tados Unldos, deter 1naron q

las exportaciones de.gan

frescas o refrigeradas;

ganadera. (22)

trado un:aumento. muy -

imeros meses de 1965, la =




nio.

En este arno se réqistré increﬁentos en casi todaé‘la;'activiAAQ' ;”
des econdmicas, como reflejo del dinamismo que mostrs la a&tividad éii
vada, que crecid substancialmente; del crecimiento de exportéciones de
bienes especialmente los de los productos agropecuarios. 523)

La actividad ganadera, incluyendo la avicultura, mantuvo el rit-
mo de crecimiento de produccién registrados en los Gltimos afios. El in
tremento de este afio fue ligeramente inferior al del afio anterior, por
causa de la sequia que se present6 en algunas 2onas de pastoreo del -
norte.

La exportacién de ganado bovino llegé a 557 mil cabezas, en com- o

paracibn con los 358 mil exportadas en 1964, En su mayor parte se tra= -

t8 de ganado de engorda destinade a los Estados Unidos.

El aumento de la produccifn de la ganaderfa se estima insuficien
te para satisfacer el crecimiento de la demanda interna, pues s6lo en
el Distrito Federal se sacrifican 1,700 reses diarias equivalentes a ~-

340,000 kilos de carne. (24)

ARO DE 1966,

burante este afio el Producto Nacional Bruto crecif en términos ge
nerales alcanz&dndo una cifra superior a los aﬁbs anteriores, 107,101.

La participacibn del sector pecuario en la produccién total fué -
importante, asf tenemos que se registr6é un incremento de 4%.

La produccibn de ganado bovino satisfizo el incremento del consu-

mo nacional e hizo posible vender al exterior 589,485 cabezas de gana-




5 del hombre han de ser estudiados primordialmente en cuanto a su sentl-”
:dOjO sign;flca016n, es decir, deben ser comprendidos y expllcadosji»

~‘Ejemé1° un apret6n de mahos, su sentido o significacién puedeAséf?i

ganado bovino, alcanzando un nivel de 399,694 cabezas, EI valor de las

ventas al exterior de carne fresca y refrigerada crecib en 51,7%, lo -
cual es particularmente importante si se considera la mayor derrama de
ingresog€ que para el interior del pafs significa esa exportacién, en -

contraste con lo que sucede con las ventas de ganado vacuno en pié. (25)

INFLUENCIA SOCIAL Y ECONOMICA DE LA GANADERIA EN MEXICO,

En el presente apartado haremos un estudio de las repercusiones
positivas, que tanto desde el punto de vista econfmico como sociolégi-
co tiene la institucidn de la Pequefia Propiedad Ganadera dentro de nues

tra RepGblica Mexicana, asimismo haremos un comentario de los factores

- que han influfdo para retardar su natural desarrollo.

Antes de entrar de lleno al tema, debemos aclarar que la Sociolo

- gia es la ciencia que estudia la sociedad, consiste en el estudio cien

tifico de los hechos sociales, de la convivencia humana, de las rela=-

ciones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser efectivo. (26)

os hechos sociales, son hechos humanos, que en la exlstencia -

expre516n de amistad, de respeto, de companerlsmo, etc.;,‘

En nuestro pais, entre las distlntas clases dedlcadas a: las acth"




n ’gganisdiiéaridad paré—elfppogrémd de -~

é;huestro gobierno.
Sh‘éaﬁbé defa§liéE 6én és'éibfendmeno econdmico o lo que es lo mismo,
}é‘pibdﬁcéiéﬁ yjféag'ié‘réferido a ella; .la circulacidn y todo lo que
,lé édnéierne} la distribucién con el campo tan ambliofque esta abarca,
todo ello desde el punto de vista de las necesidades y de los satisfac
ﬁores que los dubran, tal es su sentido. .

El mayor porcentaje de pequefias propiedades ganaderas las encon-
tramos en el norte de nuestra Replblica, esto se debe a que en esas re
giones las tierras son mucho més estériles que la parte sur del pafs y
como consecuencia menos aptas para el cultivo, de manera que pueden --
ser mejor aprovechadas dedic&ndolas a la ganaderfa.

La Industria Ganadera, como comentamos en el tema anterior, repre
senta una de las actividades econémicas enlla que puede decirse, que -
nuestro pals es autosuficiente. (27) Considero que esto se ha logrado
sobre todo por iniciativa de los pequefios propietarios, porque el Esta
do fué hasta Gltimas fechas que empezd a preocuéarse por fomentar esta
industria y esperamos gque dentro de unos anos, se obtengan alcances mu
cho mayores que todo lo realizado hasta hoy. Actualmente finicamente sé
importan animales que han de mejorar la raza, haciéndola mis resisten-
te a las condiciones climatolSgicas y por tanto m8s fuerte y producti-
va.

Entre los factores que han contribufdo a retardar el natural de-
sarrollo de la ganaderfa, podemos mencionar en primer lugar la falta de
caﬁital, pues la ganaderfa requiere de fuertes inversiones que se recu
peran lentamente, por ello necesita un crédito muy cuantiosos a media-

no y largo plazo y nuestras Instituciones oficiales no han prestado es



: ’tg'crédito con todas las facilidndes requeridas.

Como segundo factor podemos citar, la falta de seguridad jurf
Ca'y como consecuencia de esta falta de seguridad se origina el ter

cer factor, falta de seguridad para invertir.

Ahora pasaré a exponer las ventajas que tiene el pequefio pro-

7 pletario tanto desde el punto de vista econémico como social, sobre
 7105 ejidatarios.

Todos sabemos que desde hace muchos ahos. existe una antagonls




-1guél§e;§s§§ble§e niconexidn con las’inafectabiiiaades ganaderas,
a r pledad prlvada comunal. Sobre el
ejido se ejerce una‘tutela permanente muy onerosa. En cambio, la -

pequena propledad‘ u desamparo ha mostrado {mpetus de .

q’,llones de ejxdatarlos, contra los pequefios propletarios.

'Los ejldatarlos insisten y perseveran en sus gestiones ante los go-
b;e;nos y autoridades locales, para que se afecte la pequefia propie
dad, tenga o no certificado de inafectabilidad. Se promueven amplia

: diones de ejidos imposibles legalmente, se gestionan nuevos centros
Vée poblacidn y se sefiala una y otra vez la misma peguefia propiedad

con el afdn de establecerlos; se promueve la simple expropiacibn por
“interés plblico en contra de los anhelados terrenos de esa pequeiia
propiedad, expropiacidn, que pesa para siempre sobre ella, que la -
deja en una total incertidumbre. Esta duda, esta falta de seguridad
juridica es la causa por la que muchos ganaderos no hacen fuertes -
inversiones, porgue temen que en cualquier momento puedan ser afec-
tados por los ejidatarios.

La pugna entre la pequefia propiedad y los ejidos en ocasiones
se manifiesta en forma violenta, presentindose situaciones dramdti-
cas cuando los ejidatarids invaden tierras sin ningfin derecho.

El pequerio propietario generalménté tiene un nivel cultural -
superior al del ejidatario y por esto mismo trata de mandar a sus -

hijos a la escuela, les dan oportunidad de desarrollarse intelec~---



£ua1men£e, adquieren la educacibn elemental y posteriormente, en un
‘esfgerzo que es la expresifn del vigor econbmico y social de la pe-
quena prbpiedad los envfan a la ciudad a proseguir estudios de carfc
ter superior. '

En cambio el nivel cultural de los ejidatarios es completamen
te inferior, la educacibn escolar de estas personas, es pésima, la
mayorfa de ellos no sabe leer ni escribir, sus hijos muy pocos cur-
san la educacién primaria, razbn por la cual &stos, es muy dificil
que lleguen a superar el status social en gue se desenvuelven, tra- -
yendo como l6gica consecuencia, gue no se haga notorio ningn pro-
greso, en las generaciones de ejidatarios ni en el orden econfmico
menos en el aspecto social. (28)

Después de hacer el estudio comparativo entre estas dos insti
tuciones, lo ideal serfa que existiera entre ellas una franca coope
racifn, pués tanto la una como la otra son necesarias, para el im--
pulso econbmico y social del pais.

Debemos congluir este capftulo, haciéndo notar que es indis--
pensable que nuestro gobierno, trate de establecer una cooperacién
'eféctiva para sostener el pequéﬁo propietario dedicado a la ganade-
ria, pues es evidente que su desaparicifn acarrearfa consecuencias
Vgraves de carfcter econdmico y social para el pafs. La ganaderia --
constituye un conjunto de actividades de gran importancia en la eco
nomfa de México, la carne, la leche y sus derivados propiamente vie
nen siendo la base de la alimentacién en todo el pafs, sblo el Dis-
trito Federal consume de 1.806,000 a 2.000.000 de litros diarios de

leche y se sacrifican 1.700 reses diarias; eguivalentes a 340.000 -

kilos de carne.




CAPITULO IV
MEDIDAS PROTECTORAS PARA EL DESARROLLO DE LA PEQUERA
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"i"'MEDIDAS PROTECTORAS PARA EL DESARROLLO DE LA :
PEQUESA PROPIEDAD INDIVIDUAL.

El Decreto expedido por Venustiano Carranza, en la ciudad y ;
puerto de Veracruz, el 6 de enero de 1915, es el antecgdente legal
m8s importante del artfculo 27 de la Constitucién Federal de la Re-
pGblica, al extremo de que lo incorpord a su texto. En el citado -
Decreto el propio Carranza reiterf su propbsito de favorecer la for
macién de la pequefia propiedad privada de la tierra, y de conceder-
le la debida proteccibn jurfdica, haciéndola extensiva a las peque-
fas propiedades que resultaran afectadas a consecuencia de los repar
tos emprendidos en algunos Estados, por Jefes del Ejército Revolucio
nario. '

Al respecto, el mencionado Decreto expresaba:

Ley Agraria del 6 de enero de 1915.- "Venustiano Carranza, --
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder --
Ejecutivo de la Repfiblica Mexicana, y Jefe de la Revolucién, en uso
de las facultades de que me hayo investido.... he tenido a bien ex-
pedir el siguiente decreto.... Artfculo 10.- Los interesados que se
creyeren perjudicados con la resolucifén (dotatoria o restitutoria -
de tierra), del Encargado del Poder Ejecutive de la Nacién, podr&n
ocurrir ante los tribunales a deducir sus derechos....." (1)

El propbsito del Primer Jefe, al expedir el Decreto del 6 de
enero de 1915, se desprende con claridad de la lectura del artfcule
10, era precisamente proteger la vrropiedad individual, asegurar la
proteccidn de los pequefios propietarios afectados, reconociéndo}es
el recurso de ocurrir ante los tribunales, en defensa de sus dere-

chos, cuando las resoluciones del Ejecutivo Federal los perjudicara.




Fué la Constitucién de 1917, quiéﬁ por priméfa QQQ;feétable-;
“ci6. la pequefia propiedad individual en Mé&xico. | | 5
Con la mejor buena f&, los Constituyentes del 17 sentaron en
el artfculo 27 de nuestro C6digo Polftico, el fundamento legal in-
dispensable para el establecimiento y desarrollo de la pequefia pro-
piedad privada de la tierra, por considerarla como una institucién
social, a la que debfa otorgarse la mis amplia y conveniente protec
cibn, en efecto, en su parte relativa literalmente establece:
"La Nacién tendr8 en todo tiempo el derecho de impoﬂer ala -
propiedad privada las modalidades que dicte el inter&s ptGblico, ast
~ como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales --
susceptibles de apropiacifn, para hacer una distribucibn equitativa
de la riqueza pGblica y para cuidar de su conservacifn. Con este oé
jeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de

los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para -

la creacifn de nuevos centros de poblacifn agrfcola con las tierras
y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricul-
tura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
.daﬁos'que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. -
Los pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan de tierras y =--
.aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades
de su poblacién, tenfrin derecho a que se les dote de ellas tom&n-

. dolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeifia

propiedad". (2)

Como se desprende de la lectura del precepto constitucional,-
los ideales del Constituyente de Querétaro eran: la destruccién de
los latifundios y el fraccionamiento de todas las propiedades rdsti

cas de gran extensién para crear la pequefia propiedad individual, -



se consagra el principio general del respeto a la pequefia propiedad
agrarig, que se anunciaba ya, en el articulado del Decreto del 6 de
enero de 1915.

El artfculo 27 Constitucional sufrié su primera reforma; el -
30 de diciembre de 1933, se llevl a cabo precisamente en la época =.
en que se aproximaba el sexenio de gobierno qUE ...cececiscresreses
dié curso acelerado & la realizaci6n de la reforma agraria y en que
los repartos de la tierra se hicieron favoreciendo principalmente - .
a las comunidades y nuevos centros de poblacién, mediante la crea--r
cibn de ejidos, despojando a los pequefios propietarios de todo re--
curso legal, ordinario o extraordinario.

El precepto Constitucional comentado se le adicion$ la frac--
cién XIV, que expresa textualmente lo siguiente:

"Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o res

titutorias de ejidos o aguas, gue se hubiesen dictado en favor de =

los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendr&n ningGn dere-

cho ni recurso legal ordinario, ni podrén promover el juicio de am-

paro.

Los afectados con dotacibn, tendrén solamente el derecho de -

acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién
correspondiente. Este derecho deberf&n ejercitarlo los interesados -
dentro del plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se publi
que la resolucibn respectiva en el "Diario Oficial® de la Federacifn.
Fenecido este término, ninguna reclamacibn serd admitida”. (3)

Esta misma fracci6én fué adicionada posteriormente, el 12 de -
febrero de 1947; actualmente en vigor, con el p&rrafo siguiente:

"Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en

explotacibn, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida,-




certificado de inafectabilidad, podrin promover el juicio de amparo

contra la privacibén o afectacién agraria ilegales de sus tierras o

aguas". (4)

De la lectura de ambos p&rrafos transcritos se desprende, que
fueron intereses sociales distintos los que inspiraron dichas refor
mas. En la primera se deja a}, pequefio propietario completamente de-
samparado, sin ningln recurso legal que les permita defender sus --
propiedades, por el contrario de acuerdo con la sequnda reforma, el
nuevo sentido de la fraccibém XIV del artfculo 27 constituéional fué
el de dar amplia proteﬁcién a la pequefia propiedad agrfcola y gana-
dera.

A si pues, la importancia econfmica y social adquirida por 1la
pequefia propiedad, se refleja en el transcurso de 1946 y 1947, en -
la actividad legislativa del Estado, que se concreta a fomentar .la
pequeifia propiedédlindi;idual, otorgdndole la proteccibn jurfdica, <=
adecuada, mediante la organizacién de un sistema de defensa legal, -

que incluye el derecho de promover el juicio de amparo.




EL CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.

La pequefia propiedad, necesita para éonservarse, fomentarse y
desarrollarse, plena seguridad jurfdica, debe por tanto'quedat al -
mérgen de toda amenaza de pagticiﬁn y fraccionamiento, gue provenga
de una politica estatal. Para sostenerse y prosperar, para cumplir
sus fines, debe la propiedad individual hacerse inafectable.

La inafectabilidad, es un sistema legal de frenos y contrape-
sos, opuestos a la realizacibn de la reforma agraria en su capitulo
fundamental del reparto de la tierra. Pues como afirma Jesfs Silva
Herzog desde a mediados de 1947, "sSi el gobierno grata de fomentar
y proteger la pequefa propiedad en poco tiempo ya no podrén hacerse
nuevas distribuciones ejidales, en virtud de que ambas institucio--
nes se contraponen, es imposible que las dos puedan crecer paralela
e indefinidamente, por la simple razén de gue la cantidad de tierra
disponible no es ilimitada, una tiene que desarroilarse en detrimen
to de la otra". (5) .

El Certificado de Inafectabilidad agricola o ganadera, es un
documento pGblico que tiene como finalidad, la de probar gue deter-
minada superficie rstica ha cumplido satisfactoriamente con los re
quisitos exigidos por la legislacifn en vigor, para que se la decla
re pequefia propiedad agricola o ganadera, no susceptible de afecta-
cidn por las resoluciones del Poder Ejecutivo Federal; que doten g,
restituyan tierras a los ejidos o nuevos centros de poblacibn.

Este documento actualmente, no esti suficientemente reglamen-
tado en el CbBdigo Agrario en vigor, ni la doctrina ni la jurispruden
_ cia han indagado mucho ni con mucho detenimiento acerca del probiema
de su valor juridico,con excepcibn de los comentacios del Maestro Men

dieta y N@fiez, casi no existe referencia bibliogrifica alguna acerca



: wFﬁé a pértir del 12 de febrero de 1947, fecha en que se adi--
cioné el pdrrafo tercero a la fraccién XIV del artfculo 27 Constitu
cional, cuando el certificado de inafectabilidad adquiere la rele--
vancia jurfdica que hoy tiene, al restablecerse la procedencia del
juicio de amparo, finicamente en beneficio de los pequefios propieta-
rios poseedores de dicho documento.

Desde entonces ya no depende su respeto del criterio arbitra-
-rlo de cualquiera autoridad agraria, por que lqs afectados por medi
das de estas que lesionen sus garantfas individuales, pueden ocurrir
ante el Poder Judicial de la Federacién interponiendo el juicio de
amparo contra tales actos violatorios.

El Certificado de Inafectabilidad, es un documento pGblico de
carfcter muy peculiar, sui géneris, que sirve para demostrar que una
persona tiene el derecho de que las autoridades agrarias respeten,-
y hagan respetar una propiedad agrfcola o ganadera en explotacifn,
perfectamente determinada que ha satisfecho los requisitos Constitu
cionales y legales para no ser afectada.

Decimos que es un documento p@blico, porque es{expedido por el
Presidente de la Repfiblica, publicado en el Diario Oficial de la Fe--
deraci6n y en el Peri8dico Oficial de la entidad correspondiente e =~
inscrito en un protocolo pfiblico: el Registro Agrario Nacional. Res-
pecto al procedimiento para su obtencién fué objeto de estudio en el

capftulo segundo del presente trabajo.




' PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN LA PEQUENA PROPIEDAD
AGRICOLA Y GANADERA.

Desde la reforma del 12 de febrero de 1947, que modific6é la -
:aceibn X1V del argiculo 27 de la Ley Fundamental del pais; adidig
5nd61e el pérrafo tercero "in fine”, la llamada pequefia propiedad
lispone en México de un sistema de proteccifin jurfdica, organizado

en torno al Certificado de Inafectabilidad, cuya existencia es con

dicibn para ejercitarse la accibn constitucional, en el supuesto de
que una resolucibén presidencial afecte los derechos del pequefio pPro
pietario.

Asi pues, se doté a la denominada pequefia propiedad, con la -
garantfa Sptima, con el recurso defensivo mis elaborado y eficaz --
dentro de sus limitaciones peculiares que el derecho pitrio puede -
ofrecer a las personas e instituciones que se comprenden en su &mbi
to material de aplicacibén: el juicio de amparo.

Existe, afirma Ignacio Burgoa -~ "un bésico principic en mate~
ria de amparo que ensefla que la procedencia Constitucional del Jui~
cio de Garantfas s&lo tiene sus salvedades o excepciones en loé ca~
508 expresaménte consignados en la Ley Fundamental. Ello quiere de-~
cir que finicamente en la Constitucifn debe establecerse la improce-
dencia absoluta o necesaria del amparo, de tal suerte que ninguna -
ley secundaria, ni siquiera la reglamentaria de los artfculos 103 y
107 constitucionales, puede considerar inejercitable la accibn res-

‘pectiva si &sta no se prohibe o su interdiccién no deriva de alguna
disposicibn del C8digo Supremo". (6) /

En relacifn con los conceptos de Burgoa anteriormente reprodu

cidos, debe sefialarse que de acuerdo con el texto original de la -~




Constitucién de 1917, el juicio de amparo era inequfvocamente procg>;'3
dente para combatir cualesquiera actos de autoridad administrativa,
que en ejecucién de los prop8sitos de la Reforma Agraria, llegaran -
a afectar los intereses de los propietarios individuales de tierras.

Tal como se la concibi§ y redact$ por el Congreso Constituyen
te de Querétaro, la Ley Fundamental del pafs no inclufa prohibicién
alguna respecto a la procedencia del amparo contra dichos actos, --
comprendiendo entre éstos a las resoluciones presidenciales dotato-
rias o restitutorias de tierras y aguas en favor de puebléds, ranche
rfas y comunidades de poblacién, etc. En eﬁtas condiciones la acti-
vidad de todas las autoridades administrativas estuvo sometida, al
control jurisdiccional de los tribunales de la Federacifn.

Adem8s, la ingerencia del Poder Judicial Federal en los con--

flictos agrarios, a través del juicio de amparo era consécuencia -
también del mandamiento expreso contenido en la fraccién I, del ar-
tfculo 103 de la ley suprema, que reconoce la competencia de los -- ;
tribunales de la Federacifn, en toda controversia que se suscite =--

"por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfas indivi- ;
duales". Y se explicaba por la circunstancia de que el artfculo 27 E
de la carta magna, no estableciera, en parte alguna de su texto la
prohibicién de interponerlo. (7)

Tal situacién perdur$ por muchos afos, desde el lo. de mayo -
de 1917, fecha en que la Constitucibén entrS en vigor, hasta el 15 de
enero de 1932. Durante dicho lapso, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conocié de numerosos juicios de amparo, promovidos contra
resoludiones presidenciales dotatorias o restitutorias de tierras -
y aguas, por los propietarios afectados. (8)

Considerando el gobierno de entorces, que el texto original -
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del articulo 27 de nuestra carta magna, constitufa un obstfculo in~-
salvable para la prosecucién de la reforma agraria, se planted la -~
necesidad urgente de reformar dicho artfculo, con el obﬁeto de esta
blecer la improcedencia del amparo contra las resoluciones dotato--
rias o restitutorias de tierras o aguas que se hubiesen dictado o en
1o futuro se dictaren en beneficio de los pueblos, y despues de-se-
guirse el procedimiento consagrado por el artfculo 135 constitucio-
nal, para la reforma de un precepto o de una ley de esta materia, =~
el 23 de diciembre de 1931 se expidié por el congreso el decreto --
respectivo, proscribiéndose todo control jurisdiccional sobre las -
multicitadas resoluciones del Ejecutivo Federal, las que ya no po--
dian ser combatidas mediante ningGn recurso legal ordinario ni ex---
traordinario, incluyendo en esta calificacién al Juicio de Amparo.
Los propietarios afectados s6lo tenfan derecho a gue el Gobiernc Fe
deral les cubriese la indemnizacibn corregpondiente, siempre gue hi
cieran la reclamacibn respectiva dentro del término de un afo, a -~
contar desde la fecha en que se publicara en el Diario Oficial de -
la Federacibn la resolucién presidencial relativa.

Mediante el Decreto del 9 de enero de 1934, publicado.en el ~
Diario Oficial de la Federacibn el dfa 10 siguiente, el Congreso de

la Uni6n abrogé la ley del 6 de enero de 1915 y restructurb el artl

culo 27 de la Carta Magna reformindolo en todo lo relative a la ma?
teria agfaria, en los términos que se expresaron al principio de eg:
te tema. (9)

De acuerdo con la reforma de el 10 de enero de 1934, la frac-
cién XIV del articulo 27 de la Ley Suprema expresé en el texto hoy
correspondiente al pfrrafo primero, la prohibicifn del ejercicio de

todo derecho y recurso legal ordinario, asi como el de la accibn --




fxconstitncional, a los propietarios afectados por resoluciones...,..

dotarios o restitutorias de ejidos o aguas, gue se hubieren dictado,
o en lo futuro se dictaren en heneficio de los pueblos.

Esta reforma Constitucional cref entre los ejidatarios un am-
biente de optimismo y sequridad, que trajo como consecuencia, que =
una-gran cantidad de pequefios propietarios fueran despojados de sus
tierras, sin que ellos por su parte tuvieran derecho ni recurso le-
gal ordinario o extraordinario, que les sirviera de proteccibn, de~-
fensa o garantfa jurfdica, pues sus propiedades quedaron ;; manos de
una politicq gubernamental empefiada en afectarlas, para favorecer a
- los ejidos.

En estas condiciones permanecieron por muchos afios, hasta gue
en el mes de febrero de 1947, fue reformado el articulo 27 Constitu
cional, modific&ndose las fracciones XV y X1V, ampliindose, por la
primera las dimensiones de la llamada Pequefia Propiedad, en cada --
una de sus especies constitucionalmente definidas, y por la otra --
instituyendo a favor de los pequefies propietarios agricolas o gana-
deros en explotacién, y a los que se les hubiere expedido o expidie
re en el futuro Certificado de Inafectabilidad, el derecho de inter

poner el Juicio de Amparo.

El pirrafo tercero de la fraccifn XIV del artfculo 27 de nues
tra carta magna, establece expresamente:

"Los duefics o puseedores de los predios agrfcolas o ganaderos
en explotacifn, a los que se haya expedido o en lo futuro se expida,
Certificado de Inafectabilidad, podrdn promover juicio de amparo -=-
contra la privacién.o afectacifn agraria 1léga1es de sus tierras:o -
aguas" (10) |

Del preceptc Constitucional reformado desprendemos, que la ==



~ " procedencia del juicio de amparo e:t& cbndicionédQ”a la existenci

_ previa de un certificado de inafectabilidad.

- inafectabilidad; com

Este requisito indispensable de poseer el certificado de ina
fectabilidad, para poder interponer el Ju1c1o de amparo, ha 51do:
subrayado por la propia H. Suprema Corte de Justicia de la Na;z&n,?

en diversas ejecutorias, y cuyo criterio sustentador es el siguieaf
te:

r sa‘del articulo 27 fracc16n X1V de la i

Constztuci6n Federal los afectados con una resoluc16n presxdenCLal

de. tierras ﬁnlcamente pueden acudir a la via const1tuc1o,”?"'

"nal cuando se” leSvhayalexpedldo a su favor certlflcado de inafecta- Bt

. bilidad,.y sinolo tlenen, el amparo es improcedente; sin que obs-

te que la parte interesada solicitara la expedicién del certificado
de inafectabilidad con anterioridad a la fecha de la resolucién pre ...
sidencial, porque aquel precepto constitucional es categbrico enyel,fyy

sentido de que la procedenc1a del amparo est& subordinada al presu—

' Sexta Epoca),

(Segunda Sala).

; -OT (11)
 Ahora bien; la de -

ejercitar lajécdiﬁ
var la;pequeﬁalpféﬁi
llos casés eﬁ"qhéfia ﬁgé,ée resoluciones presidencia
1eé. Si por el bbntfarig‘,pfov;qigra de aﬁtoridades agrarias distin-

tas: del Presidenté,déila}Rebﬁslicé; el juicio de amparo serfa proce-



~....za’en relacidn con las resoluciones presidenciales relativas y no-

dente, sin condicionar la ejeréitabiiidS: » ,
nal a la tenencia imprescindible del,cerfiéiééébﬂde iﬁafecfabili?:by
dad. Asﬁ:ld acepta el propio Alto Tribunal de la Repfiblica, <n la
ejecutoria siguiente: o |

"La exlgencia relatiya a la tenencia del certificado de ina-

Vrfeétabilidad‘para'la procedencia del juicio de garantias, s6lo re-

f’ respécto de las qué emanen de los Gobernadores de los Estados......
V'L;ﬁ‘(éﬁparo en revisidn 3625?61, Marfa Pérez Vda. de Pére; M., y ==
deég.; resuelto el 31‘de enero de 1962, Tomo 1X, Pag., 12y 13, éé;

la Sexta Epoca, {Sequnda Sala).. (12) b

Fuera de este caso de excepcién, la procedencia del juicio ==
de garantfas para defenQer a la pequefla propiedad angco}a o ganade
ra en explotacién, contra resoluciones dotatorias de tierras o aguas,
dictadas por el titular del Poder Ejecutivo Federal, gue llegaren a
afectarla, est§ subordinada a la expedicién del Certificado de Ina-
fectabilidad, en la forma establecida por la fraccién XIV "in fine"
del articulo 27 Constitucional.

Estimamés muy acertada y justa la postura de Ignacio Burgoa,-=
al sostener que la exiéencia de poseer un certificado de inafectabi--
lidad para'tener posibilidad de poder interpoﬁer el juicio de ampa--
ro, no solamente es errfneo sino anti-jurfdico, porque convierte al
mencionado documento, que sélo es declarativo de la pequeiia propies-—
dad, en constitutivo de ésta.

En efecto, Burgoa afirma que el certificado de inafectabilidad
s6lo es un documento "ad probationen”, destinado a demostrar que de-
terminada pequefia propiedad agrfcola o ganadera ha satisfecho los re

quisitos constitucionales, exigidos por la fraccién XV del artfculo



'27 de nuestra Carta Magna, para ser considerada como pequefia propie

'dad individual, sin que de su expedicibn se desprenda la creacibn o

existencia de dicha propiedad. "Sostener lo contrario nos dice el ~

mencionado jurisconsulto, implicarfa, verbigracia, negar el naci---
miento o la defuncifn de una persona, porque no se hubiesen levanta

do las actas respectivas en el Registro Civil". (13)

1

Asi mismo establece, que en virtud de que la expedicifn del

certificado de inafectabilidad depende, en Gltima instancia de la

voluntad exclusiva del Presidente de la Rep@iblica, condicionar la = =
gjercitabilidad de la accién constitucional y la procedencia dei -
juicio de amparo, a la existencia del multicitado aocumento, equiva
le a quebrantar el orden institufdo por la Carta Magna, dejando a =~
la pequefia propiedad agricola y ganadera sin proteccifn de ninguna
clase, sujeta a los dictados, y a la posible arbitrariedad incontro
lable del titular del Poder Ejecutivo Federal, no obstante que este
alto funcionario tenga la obligacibn tebrica de cumplir y hacer cum
plir los mandamientos consignados en los diferentes preceptosﬁqggla’
Ley Fundamental de la Repfiblica. : "
Sostiene ademfs, que condicionar la procedencia del Juicio‘de'lyj
Amparo y la ejercitabilidad de la accibn constitucional a la obien—r,
cibn del Certificado de Inafectabilidad, significa, en realidad ha-
cer nugatorio el juicio de garantias, injusticia que se revela en -
toda su crudeza, en el caso tan frecuente, de gue no obstante de que
una heredad rGstica llegue a satisfacer todos los requisitos sefiala-
dos por la fraccién XV del articulo 27 constitucional, para ser con-
siderada como pequefia propiedad agrfcola o ganadera en explotacidn,
y por lo tanto inafectable, se niegue o se aplace indefinidamente -

por las autoridades administrativas competentes en materia agraria
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pro:’el'titular del Poder Ejecutivo Federal, en (ltima instancia, la

expediciﬁn del certificado de inafectabilidad correspondiente. Con
semejante actitud se deja de cumplir con las normas de la constitu-
cién que por modo imperativo e ineludible fijan las condiciones de
dicha propiedad y declaran su respetabilidad por parte de todas --
las autoridades agrarias. (14)

Por lo expresado anteriormente, consideramos gue en la actua-
lidad el Certificado de Inafectabilidad no cumple con las funciones
.

para‘la que fue creada.

En efecto, aunque todo harfa suponer,. dada la i{mportantfsima

‘misifn que se le asigna, que todas las pequefias propiedades existen

tes en el pafs, cuentan con Certificados de Inafectabilidad expedi-~
dos a favor de sus titulares, lo cierto es que sélo un nGmero muy -
reducido de &stos, ha podido obtener que el trimite respectivo cul-
mine con el otorgamiento del medio documentario de referencia.

Existen en el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
miles de solicitudes de pequefios propietarios individuales, pidién-
do se les expidan los Certificadds de Inafectabilidad, a que creen
tener derecho, sin que un acuerdo recaiga a aquellas, y sin que el
procedimiento administrativo avance un centfmetro desde la.fecha de
recibo de cada solicitud presentada.

La inmensa mayorfa de las pequefias propiedades individuales -
no tienen, en la actualidad, Certificado de Inafectabilidad. Los t£
tulares de otras han presentado solicitudes de expedicién, que no -
han sido ni ser8n por mucho tiempo atendidas. Esto, sin tomar en ~-
consideracién como comentamos anteriormenté que el otorgamiento del
certificado de inafectabilidad, depende en Gltima y definitiva ins-

tancia, de la voluntad del Presidente de la Repfiblica, contra cuya
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?jnegativa no.concede la ley recurso ordinario ni extraordinario con

‘~§ﬁ§ pueda combatfrsela.

Ya puede colegirse que, en las condiciones apuntadas, el cer
tificado de inafectabilidad, no solamente no cumple con la funcién
qQue constitucionalmente tiene encomendada, sino que, adem8s, se ha
convertido en un obsticulo para la defensa de la pequefia propiedad,
es decir, su carencia se traduce en la mis funesta de las consecuen

cias, privando a los pequefios propietarios del derecho de promover

‘el juicio de garantfas, acudiendo a la justicia federal en demanda

de proteccién y amparo, no_obstante gue las suyas sean aut&nticas -
pequefias propiedades, y que dicha falta no sea imputable a los afec
tados, sino a las autoridades agrarias.

Efectivamente, el artfculo 27 de nuéstra Carta Magna, resta~-
blecib mediante la reforma de su fraccién XIV, correspondiente al -
mes de febrero de 1947, la procedencia del juicio de amparo en fa--
vor de los pequefios propietarios que tengan certificados de inafec-
tabilidad; ahora bién, como el nfimero de pequefios propietarios, con .
derecho a su expedicién, fluctfia entre el millén y medio, seguir§ -
siendo materialmente imposible proporcionale a todos, dicho documen
to. (15) ﬁ

Es necesario, pués, llegar a la conclusién de gque la falta del
Certificado de Inafectabilidad, determiné la inejercitabilidad de la
accidén constitucional, y la improcedencia del juicio de amparo promo
vido por pequefios propietarios afectados, dejando a &stos sin defen-
sas legales, de las que puédan valerse, hasta en tanto obtienen la -
deélaracién de inafectabilidad y la expedicién del certificado co---
rrespondiente. Y dado el nGmero, superior al millén de pequefios pro-

pietarios que carecen del documento de referencia, se concluye tam--



~bién que en México existen més‘de un millén de pequefias prOpiedades,”‘
cuyos titulares no sélo no tienen derecho a interponer el juicio de
garantfas, sino caraecen de todo medio o defensa legal de que pudie- -
‘ran valerse contra cualquiera resolucién afectatoria, dictada en su
contra por las autoridades relativas,

La falta del documento mencionado, equivale en la préctica,

a la falta del derecho y de la posibilidad legal de defenderse, ne-»
gada a.los pequefios propietarios, por carecer de un documento, con=~
vertido de esta guisa en‘constitutivo, no obstante gue es }610 de-~
 clarativo de la pequefia propiedad individual.

S8i el Certificado de Inafectabilidad no ha sido hasta ahora -
capaz de llenar su cometido, se impone como necesidad inaplazable,
el deber de convertirlo en una institucién id&nea, apta para cumplir
con la funcién que determind su creacibn en el texto de la fraccibn
X1V del articulo 27 constitucional, para tal efecto, es legalmente
necesario que todos obtengan la expedicién de los Certificados de %
Inafectabilidad ha que segfin el artfculo 27 constitucional tienen -
derecho y no ponerles una serie de obst&culos en los trimites res--
pectivos, como actualmente acontece para la expedicifn del multici-
tado documento. Cuando menos debe existir un control jurisdiccional
a través del amparo en todos aquellos casos en gue se niegue o no -
se expfda el citado certificado, en un breve plazo a pesar de gque ~
se llenen los requisitos conétitucionales para estimar a un predio
ristico como pequefia propiedad.

Sin ese control, quedarfa sin observancia la Constitucién en
la mencionada materia y frustrado uno de los propésitos primordia~-
les de la Reforma Agraria} que consiste en proteger a la auténtica

pequefia propiedad y en incrementar su desarrollo.
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Dentro de un régimen de derecho organizado en una jerarqufa -
de normas en la que la Constitucién es la Ley\Fundamental y Suprema,.
ninguna auiotidad.del Estado puede actuar fuera del orden por ella
establecido. ?or lo tanto sostenemos, tomando en cuenta estas bre-- .
ves consideraciones.que el juicio de amparo debe proceder en el ca-
so de que se impugnen, no las resoluciones presidenciales que - afec- -
ten a la pequefia propiedad agrfcola y ganadera desprovista del mul-
ticitado certificado, sino en las siguientes hip6tesis: (16)

a).- En las decisiones gue nieguen la expedicién del Certifi-

cado de Inafectabilidad.

b}.- En los casos de abstenciones de écofdar.o no su otorga--
miento en un breve plazo.

c).- Asf mismo consideramos que el juicio de émparo debe pro-
moverse contra las resoluciones que cancelen o revoguen ilegalmente

un Certificado de Inafectabilidad.

a) .- En la primera hipb6tesis, es decir, cuando se impugne las
decisiones que nieguen la expedicién del multicitado documento, la
tutela jurisdiccional se ejercerfa sobre los preceptos constitucio-
hales que reconocen y limftan la pequefia propiedad y exigen que se
la respete, para determinar sf la resolucifn que niegue la expedi=--
cién del certificado, se ajuste o no a los preceptos indicados, en
cumplimiento de una de las finalidades éella Reforma Agraria.

S§i las autoridades agrarias contestan negativamente una soli-
citud para que se expida un certificado de inafectabilidad, el inte
resado podr8 dentro de los quince dfas siguientes a la notificacifn
de la negativa, interponer contra ella el juicio de amparo, se tra-
tard en tal caso, ya gue habri necesidad de rendir, durante la au--

diencia constitucional, pruebas que demuestren el derecho del quejo




frisoréréﬁé se lé expida el docuhento mencionado, de un amparo indirég
‘fo tramitada ante un juzgado de Distrito en materia Administrativa,
de conformidad con el artfculo 114, fraccibn II de la Ley Org&nica
del juicio de garantfas, que dfce textualmente:

"Artfculo 114.- El amparo se pedirf ante el Juez de Distrito.

II.- Contra actos de autoridades distintas de las Judiciales
o de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En estos casos cuando el acto reclamado emane de un procedi--
miehto seguido en forma de juicio ante dichas autoridadés, el ampé-
ro s6lo podri promovérse contra las resoluciones definitivas por --
violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedi--
miento, si por virtud de estas filtimas hubiere quedado sin defensa
el quejoso o privado de los derechos que la misma ley de la materia
le concede".

El Procedimiento Administrativo que culmina con la expedicién
por el Presidente de la Rep@blica, del Certificado de Inafectabili-
dad fué objeto de estudio en el capftulo segundo del presente traba
jo..

Ahora bién, cuando despufs de seguirse dicho procedimiento, -
se niegue la expedicién del certificado, y toda vez que ni el C&6di-
go Agrario, ni el Reglamento de referencia, establecen ningGn recur
so, juicio o medio de defensa, por virtud del cual dicha negativa -
pueda ser modificada, revocada o nulificada, el juicio de garantias
es procedente contra ella, segln se desprende de la interpretacién
"a/contrariosensu” de la fraccién XV del artfculo 73 de la Ley de -
Amparo reformada.

Y contra la resolucién dictada en el amparo, que niegue la --

proteccifn solicitada, proceder§ el récu;so de revisifn, en los tér
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minos del articulo 84 fradéiﬁn
ria que establece la compéﬁénéi
para conocer de la revisiéﬁiu
pronunciadas en la audienéié; 7
trito, cuando la auﬁoridéd[ esponsablgjéﬁﬁémﬁaréhaéﬁinistrativ

federal. (En la especie; t 4adéé;féderalé§

nizacién,‘ei)belega

'S'iidéd7igfariﬁ

Cabe sefialar que de acderd6 ch eliartIcuipJEG dela Léfkdéﬁ% e
Amparo, el término para interpoﬁéx,~éh;m§£efi£‘agr§ria el recurso de
revisién, es de diez dfas, y que éegﬁn el articﬁlo 88 infine del pro
pio ordenamiento, en materia agraria, la falta de copias del escrito
de agravios no amerita el que se tenga por no interpuesto el recurso,
sino que la autoridad judicial mandar8 expedir tales copias.

b).- En la segunda hip6tesis, es decir, en los casos de absten
ciones de acordar o no su otorgamiento, se harfa respetar el derecho
de peticibn que tiéné todo gobernado conforme al articulo 80. Cons-
titucional obligando al Presidente de la Replblica a dictar un-.acuer
do escrito a la solicitud para que se declare que un predio rﬁstico
es una pequefia propiedad agrfcola o ganadera.

¢) .~ Los mismos principios enunciados para la sequnda hipfte-
sis regirfn en los casos en que se promueva el amparo contra las.re
roluciones que cancelen o revogquen ilegalmente un Certificado de =~-

Inafectabilidad fuera de todo procedimiento en que su titular deba



serreééﬁ;hgéo en defensa;jaéééﬁtando en esta forma la garantia,dg;
audiencia establecida en el artfculo 14 Constitucional.

Respecto a la.Propiedad Ejidal no es posible hahlar de alguna
repercusifn o consecuencia del Certificado de Inafectabilidad, en =.
relacibn con el Juicio de Amparo. La tenencia de dicho documento --
nunca ha sido necesaria para que los'ejidos puedan ejercitar la ac-
cibn constitucional.

La Constitucifn General en vigor, siempre ha dejado el camino
del amparo y protecc%én de la justicia y de la unibn, expédito para
todo ejido o nficleode poblacién,a los que se prive del usufructo -
de sus tierras, aguas o bosques.,

Al respecto la fraccibn XIV del artfculo 27 de la Ley Suprema,
al referirse al Certificado de Inafectabilidad, la hace en té&rminos
tan claros, que es fdcil comprender que dichos requisitos'documental
es condicionante de la procedencia del juicib de amparo, sélo en los
casos de afectacibn de la propiedad agricola individual.

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn siem-
pre ha reconocido capacidad para interponer el juicio de garantias,
a todo el nficleo de poblacién, habiendo sentado jurisprudencia en el

sentido de gque "..... La accién constitucional que entablara (aguel)
no esté afectadapor::la‘causa: de improcedencia prevista en la frac--
cifn XIV del artfculo 27 de la Ley Fundamental, pudiendo defender me

diante ella las ﬁés con que hubiesen sido dotadas contra

resolﬁqibhéé cualéﬁier fndole, incluso proveniente del -~

lidé,ique lesionasen la posesién respectiva".






I.- Asf como se haﬁ ido cambiando o modificando los éonceptos
de la vida y del Derecho, asi misme ha ido cambiando la estructura
de la propiedad.

En la &poca precortesiana existfan:

a).~ La propiedad del rey, de los nobles y de los guerreros,

b) .- La propiedad de los pueblos,

¢) .- La propiedad del ejército y de los dioses.

Con la conquista se destruy§ el régimen de propiedad de los -
indfgenas; los conquistadores se constituyeron en propietérios y -=
usufructuarios de las tierras conquistadas y sometieron a la pobla-
cibén indfgena a la esclavitud.

Al finalizar la época colonial, s6lo existfan en la Nueva Es-
pafia tres clases de propiedad y tenencia de la tierra:

a).- La gran propiedad de los espéﬁolgs Y criollos}

b) .- Las inmensas propiedades del clero, y -

c).~ Las pequefias, minfGculas propiedades de los pueblos .y co- =

munidades de indios.

Actualmente, en nuestro orden jurfdico positivo, el ré&gimen -
legal de la propiedad, explotacibén y tenencia de.la tierra, se es--
tructura en su totalidad, sobre la base de tres instituciones, consa
gradas en el texto del artfculo 27 de nuestra Constitucién Polftica:

a).~- El1 Ejido,

b) .- La propiedad Comunal, y -

¢) .- la Peguefia Propiedad Individual.

[

2.~ Antes de la época colonial no existi§ 1a ganaderia en Mé-
xkicé, los indios se dedicaron a la caza, a la pesca, a la agricultg'
ra; pero no conocieron la domesticacién de los animales. Una gran -

mayorfa de los aninales domésticos, que en la actualidad existen en




el dis'tiéﬁén un origen de importacién.

.~La ganaderia durante la colonia alcanz6 un notable desarro
llo, para 1810 se encontraba gran parte de la Repfiblica cubierta de—
ganado c¢riollo descendientes de las razas espafiolas lmportadas origi
nalmente; pero este progreso se frenb por las luchas que se libia:pn=
en nuestro territorio: A :
Primero, para lograr su independencia polftica. Durante esté -
perfodo, se descuidf totalmente la ganaderié, aun cuando se elabdra—
ron proyectos para fomentarla, no habfa tiempo de ejecutarlos;.por4-
que no se lograba poner en paz al pafs. i
Fue hasta el perfodo porfiriato en que se iogré pacificar'61 -
pals, y pudo fomentarse la ganaderfa; pero en virtud de gue este go-
bierno abrif las puertas al capital extranjero sin ninguna restric--
cibn, muy pronto éstos se aduefiaron de grandes extensiones de tierras,

dando lugar a que se constituyeran grandes latifundios.

4.- A raiz del movimiento social iniciado en nuestro pals en -
el afio -de 1910, se dictaron una serie de disposiciones en materia --
agraria, dando lugar a un nuevo sistema jurfdico, dentro del cudl ha
brifan de quedar comprendidos los dos grandes sectores en que quedaba
dividida ia propiedad rural: los ejidos y la pequefia propiedad, con
lo cudl se busc6 la desaparicién de los latifundios, base del opre-
sor ré&gimen de propiedad hasta entonces imperante, que fue preciso

eliminar por medios coercitivos.

5.- Desde la lLey del 6 de enero de 1915, el propio Venustiano
Carranza reiter® su propbsito de favorecer la formacifn de la peque
fia propiedad privada de la tierra y de concederle la debida protec-
cién jurfdica, otorgéndole a los pequefios propietarios afectados, -

el recurso de ocurrir ante los tribunales, en defensa de sus dere--




) éhésgguandd 1as resoluciones del Ejecutivo Federal .los perjudicara.

6. La pequefia propiedad ganadera o agrfcela, necesita para ~
fconservarse,‘fomentarse.y desarrollarse plena seguridad.jurfdica, -
debe por tanto quedar al mirgen de toda amenaza de particién y frac
cionamiento, que provenga de una polftica estatal. Para sestenerse
Y prosperar, para cumplir sus fines debe la propiedad individual ha
cerse inafectable. Pues su proteccién y fomento, se impone como una
necesidad nacional, toda vez que contribuye a lograr el desenvolvi-
miento industrial, asf como;ei'desarrollo social y econéﬂico del ~=-

pais.

7.~ Sostenemos que el Certificado de Inafectabilidad es un do
cumento "adprobationem", destinado a probar que el duefio o poseedor
de un predio rlstico, ganadero o agricola ‘en e#plotaciGn.tiene, por
haber satisfecno los requisitos exigidos por la legislacifn agraria,
la prerrogativa legal de que el Estado respete sus derechos de pro-
pledad sobre la superficie rural de que se trate. En consecuencia,

s6lo es demostrativo, no constitutivo de la pequeiia propiedad.

8.~ Teniendo en cuenta la importancia juridica que el certifi
cado de inafectabilidad Ie asigna el p&rrafo tercero de la fraccién
XIVv, del artfculo 27 Constitucional, al condicionar a su tenencia -
el derecho de promover el Juicio de Amparo, cabe sostener la proce-

dencia de éste en los tres casos siguientes:

a) .~ Cuando se niegue indebidamente por las autoridades agra-

rias la expedicifn o.el registro del Certificado de Inafectabilidad.,'v

b) .- Cﬁ@ﬁ&orséfabstengan en un breve plazo de acordéruo«hb‘gu» e
' 'dtorgamiénto. : ‘

‘d)}45Aéigmismorprocgdé ¢dhtrarlas,resblgéiqheg~que




revoquen ilegalmente un certificado de inafectabilidad.

9.~ Propiamente, la mayorfa de los pequefios propietarios inte
resados, carecen del certificado de inafectabilidad, lo cufl los ~-
incapacita para interponer el juicio de amparo, cuando son afecta~--
dos en sus derechos; en la prictica se comprueba que las autorida-~
des agrarias han expedido el medio documentario de referencia a un
nfimero relativamente reducido de pequefios propietarios, de donde =~
concluimos que dicho documento ho ha cumplido con la funcibn para
la que fue creado por el legislador; no obstante consideramos que -
debe conservarse, haciendo de &1, un instrumento jurfdico idéneo, -
eficaz y apto para cumplir con la finalidad que determin§ su crea--—
cién, de tal manera, que todos los pequefios propietarios ganaderos
o agricolas obtengan su expedicibn, y con su tenencia tengan acceso
f8cil y expedito al juicio de amparo, para impugnar las resolucio~-

nes del Ejecutivo Federal que afecten sus derechos de propiedad.
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