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PROLOGO.

Ante el avance inexorable de la ciencia y la técnica, en que la humani -
dad se encuentra en la antesala de las estrellos, no podemos vanagloriarnes de este mun=
do de tecnologia mientras la energia del ser humano no se encauce en proporcionarnos un

sistema politico, social y econdmico que estoblezca la armonfa a que fa humanidad tiene
derecho.

Por ofra parte, es verdad que los esfuerzos son miltiples por lograr que to
do ser humano en cualquier regién del globo que habitamos no carezca de lo indispensa==
ble con que cumplir con sus fines; mas tal esfuerzo no es bastante ya que millones de seres
humanos continuan sucumbiendo ante el flagelo del hambre; considero sinceramente que =

antes de un hermoso viaje a las estrellas, la humanidad anhela satisfacer otras necesida-=
des mas apremiantes.

En mi opinidn son bien escasos los problemas que pueden o son susceptibles
de resolverse en su totalidad; ya que casisiempre surgen variantes inesperadas, o surge ==
una continuidad en el problema que de esta manera, es de dificil resolucidn en su vasta =
amplitud, mas es siempre ante el aceso del hombre a sus problemas el que sea pasible el -
desarrollo de la civilizacidn; asi tenemas que por muy reducido presupuesto econdmico ==
que posea un pueblo siempre estara en posibilidad de aplicar mejor su tecnologia a la ex=
plotacién, transformacién, asi como a la distribucién de esa admirable riqueza que cansti
tuyenlos Litorales Marftimos, estando en posibilidad de organizar mejor su capacidad de -
satisfacer mas ampliamente las necesidades alimenticias de la humanidad; el problema =-
implica obstdculos de tamaio incalculable, mas al abordar un problema cualquiera que =~

sea su indole y dimensidn, el primer elemento analizador es el de poseer el deseo de re--
solverlo.

Al formular el presente trabajo abordando el problema de los sistemas de -
medicion del mar territorial observamos como el egoismo de los hombres no ha permitido -
avanzar en las relaciones internacionales todo lo que se ha pretendido, deseando que se -
termine para siempre con el afan de las naciones mas poderosas en seguir explotando a los
paises que como el nuestro se encuentran en una fase de su desarrollo;. efectivamente los =
recursos naturales tanto del reino animal, del vegetal como del mineral se encuentrancon
nayor prodigalidad en los espacios maritimos adyacentes a la casta; y por consiguiente ==
son desgraciadamente objeto de la desmedida ambicion de potencias maritimos que no que
dan satisfechas con sus propios recurscs y los del mar libre, siendo esta una de las princi=
pales razones por lo que se han elaborado diversos sitemas para medir la anchura del mar=-
territorial en donde el estado rebirefio ejerce soberania y cuya extension puede fijar uni -
lateralmente, pero la verdad es que la proteccin perseguida en las relaciones internacio_
nales se basa solo en la buena fe de los estodos miembros de la comunidad internacional .



En sintesis podemos afirmor en la presente introduccidn, que la buena fe -
necesaria para resolver el problema relacionado, lentamente se va plasmando en los resul
tados obtenidos en la ciudad de -Ginebra; efectivamente primero los grandes potencics de_
fendieron en forma denodada fa llomada regla de las tres millas, después en el afio de ‘=~
1940 aceptaron seis millas; por fo que al presente considerames que de convecarse y efec_
tuarse ofra conferencia de plenipotenciarios a fin de discutir y aprobar Gnicamente lo re~
lacionado a la anchura y el sistema o sistemas de medicién del mar territorial; la formula
propuesta por México en 1958 en la Capital de Suiza, encontraria general aceptacidn; ra
z6n por la cual nos adherimos en forma decidida en el presente trabajo a la Formula Mexi
cana, a-fin de unificar los criterios divergentes respecto a fa anchura y medicién del ==
Mar Territorial .




'CAPITULO PRIMERO .

"« ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.- EDAD ANTIGUA.,
A. ROMA.
B. GRECIA.

1.~ EDAD ANTIGUA,

Durante el incesante devenir histdrico la humanidad ha presenciado el na_
cimiento, desarrollo, apogeo y finalmente el ocaso de las instituciones creados por el in-
quieto pensamiento del hombre; mds, no okstante, el andlisis histérico demuestra, pa=~-
ra beneplacito de nosotros, que toda institucion perece Unicamente en su aspecto negati =
vo o iin{til resurgiendo renovada y con nuevos brios adecudndase a las nuevas circunstan=
cias que recloman su aplicacidn constructiva y benéfica.

"La époco de la cual nos ocupamos se proyectd desde uncs siglos antes de
cristo hasta el afio de 476, afio en que se verifics el derrumbe del imperio romano de ==
occidente . "(1) Precisada de esta manera el Gmbito temporal de existencia de esta época~
considero pertinente establecer en la genesis de este capitulo histérico, el hecho signifi =
cativo y trascendental que nunca hasta el presente ha sido pesible fijar en un cuerpo de -
normas de cardcter general, la extension espacial del Mar Territoriol, dsf como tampoco~
ha sido posible tanto en la practica como en la doctrina obtener una unificacion absoluta

de criterios respecto a este tema tan debatido en el campo de las relaciones internaciona_
les.

El motivo es por demds evidente, una potencia maritima de relieve defen~
derd incansablemente el que no se restrinja el Mar Libre, por lo que propugnara por el 7~
mite minimo al Mar Territorial, ya que en virtud de su avanzada tecnologia se encuentra
en optitud de explotar con mayor facilidad la zona libre del mar.

De la época antigua destaca el hecho de que primero los egipcios y feni~—
cios, mas tarde los griegos y cartogineses aplicaron exclusivamente la costumbre relacio ~

(1).- CF.R. Nuevo Diccionario llustrado de la Lengua Espafiola de la Enciclopedia So ~
pena.
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nada en forme principal con la poh'cia de los lugares de embarque, ya que en esta fase

de la evolucidn historica no se sintid una inquietud especial acerca de un estatuto |urxdt-
co aplicable a la zona del mar adyacente a las costas.

A.- ROMA

Digno de estudio especial lo constituye el caso sobresaliente de roma, cu
na de sabics juristas y valerosos guerreros, resultando por este motivo el punto de referen—
cia central al emprender el azaroso estudio de toda institucidn juridica. Ast tenemos que
"A medida que se extendié el imperio fundado por romulo en el que el mediterraneo fue -
considerado como Mare Nostrum la navegacidn y el comercio que en el y en sus costas se
desarroll§ estdn politicamente unificades, domina en todas partes el copital romano y su =
espiritu de iniciativa; mas tarde en la época de oro del derecho romano no puede racio--
nalmente discutirse si el imperio romano era o no un estado comercial, ya que el comercio
que este reahzaba era en substancia el comercio mundial, frecuentes y comunes son oun -
en el océano Atléntico, en el Mar Rojo y en el Golfo Persico larges viajes por mar reali-
zados por grandes naves, la regular navegacidn comercial abarcaba los Mares del Norte -
osi’ como las costas orientales de Africa y el Océano Indico; con la India y China se man-
tienen extensas relaciones comerciales, el movimiento del comercio al por mayor determi_
naba la oferta de mercancias y transportes desde el Tiber hasta la India Meridional por ==
una parte y hasta Germania, el Sudén y el Lago Tschad por la ofra, indicadores maritimos
daban a conocer con toda precisidn las estaciones ordinarias en los viajes por mar mas dila
tados asi como habia itinerarios para los viajes por tierra; también en los artes de la nave_
gacidn y el comercio sobrepujaba Roma con una potencia ordenadora y directora .(2)

Por lo que vemos, Roma extendié sus fronteras geograficas y comerciales =
hasta los mds remotos confines del mundo conocido en la antiguedad en donde su preponde
rancia emergia en forma ma|esfuoso, mas no obstante esto, a la inquietud de sus Jurlscon-
sultos fue ajena la nocién juridica del Mar Territorial en su aspecto internacional; "mas =
es preciso llamar la atencién de que, si tuvieron los romanos la idea de wna soberania ma
ritima de Roma sobre todo el Meditarréneo al que no en vano se le denomind con el cahﬁ
cativo de Mare Nostrum mds destacando el hecho de que los antiguos no tuvieron en reuln
dad una idea de soberania maritima en el sentido que actualmente se le atribuye al voca-
blo, teniendo en cuenta que la expresién Mare Nostrum no tenia como el nombre lo sugie
re la intenci6n de denotar un derecho de propiedad o soberaniu absoluta scbre el mar, el
que era considerado mds alld del alcance o de a fuerza de todo poder humano".(3)

Establecido lo anterior resulta interesante conocer el concepto romano del

Mar en su aspecto geogrdfico a fin de poder determinarlo mas adelante en su aspecto juri=
dico,

(2) .~ Tena de J. Felipe.~ Derecho Mercantil Mexicano, México 1964, Pdginas 21 y 25.
(3) .= Cervantes Ahumada Radl.= Soberania de México sobre las Aguas Territoriales y el
Problema de la Plataforma Continental México, D, F, 1952, P&gina 9.



En un principio designaron los Latines con la palabraMar: “El espacio co
frespondiente al Mediterrdneo propiamente dicho, mds cuando més tarde conocieron el -=
Océano Atldntico dieron al Mediterrdneo el nombre de Mar Interno y al Océano Atldnti=
co el nombre de Mar Externo, divulgado mds tarde el nombre y concepto de Océano, se =
aplic exclusivamente el nombre de Mar a las extensiones menores de agua relaci onadas =
con el Océano pero que poseen cierta individualidad derivada de su morfologia y circuns
tancios o caracteristicas mds o menos evidentes segin la extensién y la conformacién de =
la zona de contacto entre el mar y el océano de que depende“(d) .

De lo anterior se desprende que en su aspecto geografico los romancs dis=
tinguian entre el Océano y el Mar como pertenecientes a entidades distintas, mientras ==
que en su aspecto juridico se referfan con el vocablo Mar también ol Océano, segdn resul
ta del andlisis de los institutas en que se postula ol Mar como una de las cosas comunes; =
asiMarciano establecid en ese famosisimo cuerpo de normas "Et Quidem Naturali Jure Om
niumsun Haec Aer Agua Profluens Et Mare Et Per Hoc Litora Maris", Celsus por su parte =~
aseverd "El Mar como el aire es comin para todos* mientras que Ulpiano afirmé que el ==
Mar estd abierto a todos por naturaleza. Consideramos que al afirmar los romanos de que
el Mar era una de los cosas comunes se entiende que estaban de acuerdo con su apropiabi_
lidad mds no en su totalidad por una potencia determinada yo que el vocablo latino resko_
munis entrafia una comunidad de propiedad, una pasibilidad de particion y de propiedad =
separada.,

B.~ GRECIA,

A diferencia de los romanaos, los griegos proclamaron el principio.de lo li~
bertad de los Mares con las consecuencias inherentes a tal concepto como el de que el ==
Mar no puede ser objeto de restricciones en cuanto a su explotacidn, trénsito y demds co_
sas posibles de reglamentar; “algunos autores de la materia han querido incorporar al con-
cepto de Mar Libre el vocablo latino de "Res Nullius" pretension por deméds injustificada~
yo que este vocablo denotaba en Roma que la cosa aunque sin dueffo era susceptible en =
un momento dado de tenerlo”. (5)

il.- EDAD MEDIA,
A. ELFEUDALISMO,
B. LAS CRUZADAS,
C. BARTOLO DE SAXOFERRATO,

“Esta edad se desarrollé a partir de lo caida del imperio romano de occi-=
dente acaecida en el afio de 476 terminando con la toma de constantinopla realizada por-

(4) .~ Enciclopedia Britdnica, Londres, 1966, Pdgina 426, Vol, 23,
(5).~ C.F.R. Colombos Juan Constantino .~ Derecho Internacional Maritimo.= Madrid ~
1961 - PSgina 56,



los turcos en el aflo de 1453 comprendiendo el feudalismo, los cruzados y el principio de
las nacionalidades" .(6)

Al desplomarse el Imperio Romano de Occidente la mds espantasa anarquia
se desatd en el Continente Europeo y otras regiones del mundo, pues a pesar del orden es-
tablecido por Carlo Magno tal orden no fue capaz de sobrevivirle .

A .- EL FEUDALISMO.

De esta manera el feudalismo con un régimen basado exclusivamente en la
propiedad territorial impidié la realizacidn del progreso que la humanidad anhelaba.

B.- LAS CRUZADAS,

Més a consecuencia del espectacular movimiento de las cruzadas el comer
cio resurgid esplendoroso 'ya que no sélo abrieron vias de comunicacidn con el cercano -
oriente sino que pravocaron un intercambio de los productos entre los distintes pafses euro
peos, principalmente en muchas ciudades italianas, debido a su privilegiada situacion geo
gréfica" .(7)

"Pero lo nocidn de un estatuto juridico especial aplicable a la zona Mari-
tima adyacente a las costas y sobre la que el estado riberefio ejerce jurisdiccidn aparece=-
en la edad media en todas las regiones del mar del norte lo mismo que en la zona del Me-
diterrdneo, mas insistiendo en la aclaracién de que la naturaleza y el alcance de los dere
chos cuyo ejercicio es reivindicado por los estadas costeros interesados variaba considera_
blemente y estaba muy lejos de corresponder a los que actualmente se reclaman como in—
herentes en el concepto de mar territorial". (8)

"En una fase de esta época algunos estados reclamaron una diversidad de -
competencias especializadas sobre el mar adyacente a sus respectivas costas, fase en que
se llegé a creer en la existencia de una pluralidad de Mares Territoriales, estado de co--
sas que perdurd hasta la conferencia de codificacion del derecho internacional celebrada
on la capital de Holanda en 1930 en donde se clasificd la distincidn entre Mar Territorial
y la Zona contigua® .(9)

(6).- CF R. Nuevo Diccionario lustrado de la Lengua Espafiola de La Enciclopedia So-
pena.

(7).- Mantilla L. Roberto = Derecho Mercantil ~México 1961 Pag. 5.

(8).- Garcfa Robles Alfonso . = La Conferencia de Ginebra y la Anchura def Mor Territo~
rial =México 1959 -Pagina 30,

(9).- CF R. Garcla Robles Alforso = Obra Citeda = Nota Pie -Pagina 30.




C.- BARTOLO DE SAXOFERRATO .

“En los sigles X1V y XV los juristas italianos haciéndese eco de las reinvin
dicaciones de su tiempo propugnaron distanciu: considerables para la zona del mar en qug
el estado riberefio debia poseer jurisdiccidn ; de entre estos el mos conocido y el que ejer
cid mayor influencia fue sin duda Bartolo de Saxoferrato quien o mediados del siglo XtV
mantuvo que el estado riberefio debia necesariomente ejercer jurisdiccidn sobre el Mar ~-

hasta una distancia de cien millas que en la época se estimaba equivalente a dos dias de=
vigje".(10)

"Alguncs publicitas de la materia sostienen sin embargo que la mayor dis=
tancia a que se le haya dado aceptacién intérnacional de alguna consideracién ha sido el
alcance de la vists humana estimada en veinte millas, " (11) estimacidn por demés relati=
va ya que resulta un hecho conocido el que la potencia visual varfa de persona a persona
y que el "enfoque visual depende de las condiciones meteredlogicas asi como de la altura
en que se coloque el observador sobrs el nivel del mar, dotos que osf recabados trafan la
necesaria consecuencia de que la extensidn del Mar adyacente resultaba diferente entre -
los paises que practicaban este sistema* . (12)

Al finalizar esta época se alimenté el verdadero auge de la doctrina mar?’
tima intemacional que junto a la época moderna y al colosal desenvolvimiento de la era=
contemporanea servirdn para precisar el verdadero desarrollo de la institucidn objeto del=~
presente trabajo,

fit.- EDAD MODERNA

“La época moderna abarca desde el establecimiento de los turcos en la eu
ropa Oriental culminando en la revolucidn francesa de 1789 comprendiendo esta etapa la
invencion de la imprenta, los grandes descubrimien’os geogréficos, el maravilloso renaci~
miento, la reforma religiosa y las guerras motivadas por rivalidades dindsticas".(13)

A .- DERECHO DE PRESCRIPCION.

Al iniciarse este perfodo historico "los romanistas admitieron la posibili-=~
dad de que los estados se encontraban en aptitud de adquirir la propiedad de algin Mar -
determinado por el derecho de prescripcidn, de esta manera algunos estados después de ==
haber declarado que algin mar era propiedad suya se daban a la persecusin y captura de
los barcos extranjeros que surcaban tales oguas exigiéndoles el salude maritimo como sefial

(10}.~ Garcia Robles Alfonse ~ Obra Citada - Pdgina 30,

(11).- C.F.R. Garcia Robles Alfonso .~ Obra Citeda - Pdgina 31 y 32.
(12).~ Garcia Robles Alfonso = Obra Citada - Pdgina 30,

(13).~ C.F.R. Nuevo Diccionario Hustrado de la Lengua Espatiola.




de sumisién e imponiéndoles obligaciones fiscales, arrojando en fin sobre ello un derecho
de jurisdiccidn; pretensiones de tal género sostuvoVenecia respecto al Mar Adridtico, =~
Genova sobre el Mar Ligurico, Pisa en el Mar Tirreno, Dinamarca sobrs el Mar Béltice ~
Mar del Norte y el Océano Atldntico hasta llegar o los ITmites con Groenlandia. Norue

ga extendid sus pretensiones hasta Islandia; Turquia sobre el Mar Negro, Inglaterra sobrew
el Mar del Norte, el Canal de o Mancha y sobre el Océano Altdntico hasta alcanzar el

Cabo Finisterre. Espafia y Portugal extendieron tales pretensiones sobre los mares descu—
biertos por sis navegantes apoydndose en la famosa bula del papa Alejandro V1 ya que la

bula Alejandrina conferia a estos paises la totalidad de las regiones no descubiertas del -
mundo".(14)

Las inmediatas consecuencias consistieron en que el estado que reclomaba
tales derechos se encontraba en la aptitud juridica de cobrar impuestos y reservarse en for
ma exclsiva la pesca,

Engeneral puede decirse que durante los siglos XV1 y XVitlasituacidnera de -
una marcada confusién e incertidumbre en lo que respectaalaanchura del Mar adyacente a las
costas, mas se hace patente la tendencic a reducir considerablemente la distancia de cien mi~
Has que habia prevalecido en laregidndel mediterrdneo durante el siglo X1V, El famosoco=-
mentarista de la ordenanza francesa, Valin fue quién ided; "que el Mar Territorial fuese fijado
por sondeo y que alcanzare hasta donde hallare fondo la sonda marina de su tiempo, estesiste—
ma que fue durante criticadoes interesante por ser unantecedente de laplataforme continental.”
(15)

Durante esta etapa la idea juridica del mar inapropiable no era conocida,
en cambio existié la ventaja practica de que la potencia que ejercia jurisdiccién sobre al
gin mar se obligaba a garantizar la seguridad del mismo lo que entonces tenfa un valorex
traordinario ya que los mares se encontraban plagados de piratas. -

B.~ DESCUBRIMIENTOS GEOGRAFICOS.

Esta época es la de los grandes descubrimientos geogrdficos, Espaia y Por-
tugal fundamentdnduse en la intervencidn pontificia pretendieron ejercer un derecho excly
sivo de paso sobre el Mar que conducia a las tierras recientemente descubiertas, resultan_
do indtil que Francisco de Vitoria sostuviera que el Papa solo habiaautorizado o estes paises
la evangelizacidn de los naturales y que no podia dor tierras ni conferir derechos de otro~
indole por no sor el Papa el amo del mundo, efectivamente el jurista tedlogo considerd -
que el Pontifice carecia de potestad o dominio civil en sentido propio y que solo la tenia
para cosas espirituales. En tal estado de cosas los estados protestantes ante el exclusivis~
mo favorable del Papa hacia las potencias cotélicas hicieron patente su disgusto y de esta

(14) .- C.F.R. Enciclopedia = Espasa Calpe ~ Tomo XXX - Pdgina 1235 y Podesta Cos—
ta - Deracho Internacional Péblico - Editorial Argentina 1960 - Pdgina 225,

(15).~ Cervantes Ahumada Rall . - Soberania de México sobre las aguas territoriales y el
problema de la Plataforma Continental ~México 1942 ~ Pégina 12,
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manera la Reina Britdnica lsabel manifestd al sefior Méndoza, embajador espaiiol; "la =
navegacidn es libre en el vasto Océano atendiendo a que el uso del Mar y el aire es co=
min para todes y ningdn titulo sobre el Océano pertenece a pueblo alguno o a persona ==

privada puesto que ni natural ni pdblico uso o costumbres permiten posesién alguna al res-
pecto”.(16)

C.- FRANCISCO DE VITORIA,

"Vitoria fundado en el lus Communicationis encuentra justificado que los-
espanoles comercién con los naturdles, radicarse y viajar por tales tierras recientemente =

descubiertas; del derecho de comunicarse va a derivar el eminente jurista el principio de
la libertad de los mares".(17)

D .~ FERNANDO VAZQUEZ DE MENCHACA.

Siguiéndole en este orden de ideas el otro brillante jurista Fernando Vaz=
quez de Menchaca, quien ofirmando la imposibilidad de ocupacién del Mar rebatiendo ==
que el Mar pudiera adquirirse por prescripcion, ademds de sefialar que esta institucion es-
propia del Derecho Civil y extrafia al Derecho Internacional establecid lo siguiente:

"Los derechos fundamentales de los estados al igual que los de los indivi—
duos no prescriben nunca y la ocupacién del mar por un estado determinado heriria el de=
recho a la vida de los demds; alega también para defender la libertad del Mar el hecho ~
que la navegacidn por su misma indole no puede ser nociva mds que a los mismos navegan_
- tes los cuales al realizarla pueden hallar la muerte en el Océano pero no perjudicar a na

die, por lo tanto en virtud del principio general y divino de no hacer a nadie lo que no =
se quiera para si, no debe estorbarse la libre navegacién".(18)

Ademds este jurista formulé la siguiente consideracidn:
"Los lugares piblicos y comunes no pueden usucapirse porque son de todos

y no de nadie en particular y siendo el mar un lugar piblico luego es de todas y ninguno=-

puede reclamar para si una porcidn porque vendria a contrariar el derecho general de los
pueblos de poseer derechos sobre tales porciones* ,(19)

E.- HUGO GROCIO.

Por su parte el insigne jurista holandés Hugo Grocio considerd que la ocu

(16).- Sierra J. Manuel - Tratado de Derecho Internacional Piblico -México, 1947, -
Pégina 213.

(17).~ SepGlveda César - Derecho Internacional Piblico - México, 1960 - Pdgina 12.

(18).- Enciclopedia Espasa Calpe, Tomo XXXII, Pégina 123,

(19).- Seplveda César = Derecho Internacional Péblico - México, 1960 = Pégina 13,
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pacién del Mar era impasible por ser de derecho natural el derecho de libre comunicacién
entre las naciones; mds es necesario aclarar que si bien Grocio aportd con visién y talen
to singular el importante principio de la libertad en el mar, reconocié no obstante un de=
recho costero para ejercitar una jurisdiccin en las aguas adyacentes a las cosas estable —
ciendo el principio del dominio efectivo como fundamento de la existencia de las aguas -
territoriales formulando el siguiente comentario.

"El imperio sobre una parte del mar se adquiere al parecer de igual modo-
que otro seflorio, es decir como perteneciente a una persona o como perteneciente @ sy -
territorio por cuanto quienes navegan en esa parte del mar pueden ser obligados' desde la=
costa como si estuviesen en tierra".(20)

La obra de Grocio "De Jure Praede" no fue publicada por razones politi—
cas, més en el afio de 1609 uno de sus capitulos titulado "De Mare Libero" fue publicado
como de autor anénimo en el que ademds de proclamar la libertad de los mares contradijo
las aspiraciones espaiiolas y portuguesas ya que a Holanda le interesaba sobremanera esca_
par de {a hegemonia maritima y comercial de ia Gran Bretafia.

Entre los méritos indiscutibles de Grocio destaca el haber declarado que -
la Bula Alejandrina carecia del poder atributivo de soberania y de que el Papa no habia -
podido disponer si no de lo que se encontraba en el comercio y el mar no era susceptible
de apropiacién.

Esta tesis fue considerada a tal gradoatentatoria a los intereses espafioles =
que Carlos | de Espaia solicitd a los estados generales el arresto de tan temerario autor.

F.- SERAFIN DE FREYTAS.

"Dos reputaciones no se hicieron esperar contra la tesis de la libertad de =
los Mares sustentada por Hugo Grocio; la primera de ellas elaborada por Serafin de Frey~
tas publicista portugues quien en su libro denominado de justo imperio fusitariorum asidti=
co publi cado en 1625 defendis en general la soberania del Mar aplicando este principio =
como era de esperarse en favor en Portugal, mds no tuvo esta publicacién gran resonancia
ya que se dié a conocer en la época en que los paises bajos se encontraban en el climax -
de su insurreccion, razén por lo cual la atencidn se desvid fuera del campo cientifico". -

@)
G .~ JOHN SELDEN.

Indudablemente alcanzé mayor éxito la refutacién sostenida por el inglés-
John Selden quién en su obra 'De Mare Clausum" escrita en 1681 y publicada en 1685, -
discutié los argumentas de Grocio manteniendo el derecho de apropiacién de los reyes in

(20) .~ Colombos Juan Constantino = Obra Citada - Pdgina 60.
(21) .« Enciclopedia Espasa Calpe -Pdgina 1236. Tomo XXXIt,



gleses sobre las aguas que rodean a la Gran Bretafia admitiendo el principio sin embargo -
‘de que un estado no puede prohibir sin faltar a sus deberes con la humanidad el que sur==
quen sus mares ofras personas, esforzdndose asi este autor en conciliar la especial preten-
sidn briténica frente al mar con las reclamaciones generales de libertad de la navegacién.

H.- PHILIP MEADOWS.

La misma idea encontramos en Sir Philip Meadows seguidor en las ideas de
Selden, Meadows en su obra titulada "Observaciones acerca del dominio y soberania de -
los mares" publicada en 1689 apoya sin ninguna reserva de que el Mar es propiedad pébli -
ca de la Corona de Inglaterra pero declarando al mismo tiempo que por ser el Mar un ca=
mino es comdn a los traficantes pacificos de todas las naciones lo cual lejos de dafiar a =
nadie es muy beneficioso para todos por cuanto asi que no hay hombre que se baste asi mis_
mo hasta el punto de no necesitar la continua ayuda de otro, asi también no existe pais -
alguno que en tal o cual época no haya menester de lo que otro produzca.

"Borroughs, celador del archivo de la torre de Londres estructurd un am ==
plio ezbozo de todos los hechos histdricos que justificaban en el parecer de este publicis=-
ta las pretensiones britdnicas de soberania en el Mar, al que Hlamé la joya més preciada -
de la Corona de su Majestad y después de Dios el medio principal de riquezas y seguridad"

(22)

1.- POSICION INGLESA EN ESTA EPOCA,

En general podemos ofirmar que los autores ingleses en esta época sestuvie
ron dos conclusiones principales:

"Primera: El Mar adyacente a las costas se encuentra en una situacion dis
tinta al alta mar y sefialaban como pauta al mar adyacente el alcance de la vista desde -
la playa, métedo ya conocido en los paises Nérdicos .

"Segundo: Era necesario tener en cuenta en virtud de fundamentos histéri

cos la existencia de ciertas extensiones maritimas "Las Narrow Seas" en que Inglaterra po
sefa derechos exclusivos".(23)

Mas a pesar de tan meritorias aportaciones a los intereses britdnicos, la te
sis de Grocio sobre la libertad de los mares se vié Coronada por el triunfo al grado que =
"las teorfos de Grocio se impusieron y la misma Inglaterra hizo suyo y fundomentalmente ~
suyo el principio de la libertad de los Mares".(24)

(22) .- Colombos Juan Constantino = Derecho Internacional Piblico - Madrid = 1961 = =
Pdgina 42,

(23).~ Podesta Costa =~ Obra Citada ~Pdgina 226,
(24) .~ Cervantes Ahumada Radl = Obra Citada = Pdgina 11,
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"Més ajustdndoncs estrictamente a la rivalidad entre Grocio y Selden re—
sulta curioso apuntar que el holandés cometié un ligero error al defender su tesis frente a
Selden pues quiso realizarla histéricamente razén que le propicié un momentdneo frac... 2
ya que la historia deponia en su contra y a mayor abundamiento los mismos pontifices ha=
bian reconocido la soberania sobre el Mar, como lo prueba el hecho por deméds evidente -
de que enviaran al Dux de Venecia el anillo que esta arrojaba durante las bodas simbdli—

cas que todos los afios celebraba conel Mar Abridtico en sefal del dominio que efercia so
bre este".(25)

J.~ CORNELIUS VAN BYNKERSHOECK

"La nocién del Mar adyacente entonces reiterada cedid el paso al término
de Mar Territorial creado por Cornelius Van Bynkershoeck siendo este autor el que propu- .
so la celebre férmula "Potestas Terrae Finiri Ubi Finitur, Armorum vis.

“La potestad de la tierra acaba donde acaba el poder de las armas o lo B

gue es lo mismo, el poder terrestre termina donde termina la fuerza de las armas" . (26)

"Bynkershoeck publicé en el afio de 1703 "De Dominio Maris Disertatio" -
titulo de su obra principal y en el afio de 1737 publicé otra obra denominada "Questiones
Juris Publici" en donde propone como norma general que el poder sobre las aguas se ejer=
ce desde las costas hasta donde alcance la fuerza de las ammas y a ese fin indica como ==
pauta el alcance de los cafiones".(27)

La formula de este publicista proporciond una base concreta y positiva al-
mar territorial significando que los espacios maritimes situades mds allé de estos limites =
.debfan quedar libres para la navegacién y la pesca; "a tal efecto el autor holandés esta—
blecid que no habiendo el Océano caido en la posesién de ningdn monarca ya no era por
lo tanto susceptible, de ser apropiado®.(28)

K .- FERDINAND GALIANI Y DOMENICO AZUNI.,

Ferdinand Galiani y Domenico Azuni ealcularon afos mds tarde la distan-
cia de tres millas como el alcance de la artillerfa de la época viniendo a ser este calculo,
el originador de la tan debatida formula de las tres millas como regla de Derecho Interna_
cional que algunas potencias maritimas todavia en la convencidn de Ginebra sobre el dere
cho del Mar celebrada en 1958 pretendieron seguir proclamando como la distancia mdxima
a la anchura del mar territorial

(25).~ Enciclopedia Espasa Calpe -Pdgina 1236. Tomo XXXII,

(26) .- Cervantes Ahumada Rail .~ Obra Citada - Pdgina 11,

(27).~ Apuntes tomades del curso deDerecho Internacional Piblico impartido por el Lic~
Héctor Perez Amador - Ciudad Universitaria 1964,

(28).- SepGlveda César = Obra Citada -Pdgina 26.
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L.- ALBERICO GENTILI.

Para terminar con el desenvolvimiento de esta institucién en el curso de la
era moderna baste decir que la reclamacién de una soberania absoluta sobre las aguas cos
teras se vio formulada doctrinalmente por vez primera con Bartolo de Saxoferrato autorya
mencionado, siendo secundada esta posicidn por Alberice Gentili quien proclamo que --
"las aguas costeras son parte del territorio del estado cuyas costas bafian, sugiere que los
derechos territoriales de scberania que existen en el jefe de un estado se extiendan "in to

" to" al Mar adyacente a sus costas", (29) -

IV.- EDAD CONTEMPORANEA,

Esta época se extiende desde la revolucidn francesa de 1789 perdurando -
hasta nuestros dias,

A .- LEYES DE INDIAS,

"Ya desde las viejas Leyes de Indias el soberano espafiol habia dicho en -
1797, la inmunidad de las costas de todos mis dominios no han de ser marcada como hasta
aquf por el dudoso e incierto alcance del cafién, sino por la distancia de dos millas de no
vecientas toesas cada una".(30)

B.- POSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA EN ESTA EPO
CA,

——

"Los Estados Unidos de América parecian convencidoes en el afio de 1793 -
que tanto la distancia de veinte como la de nueve millas maritimas podian ser inter-
nacionalmente admitidas y que la distancia de tres millas debia Gnicomente considerarse =
como la distancia mas pequefia que haya sido reclamada por un estade"; (31) mas infortu=
nadamente tanto Norteamérica como las principales potencias marftimas se aferraron en con
siderar hasta el aiio de 1960, a la distancia de tres millas como una regla de Derecho Inter

nacional y ciertamente no como la distancia minima sino como la anchura méxima recono
cida al mar territorial .

Es de desear que estas potencias reconozean que ha sido ya superada la -
etapa en que dictaban unilateralmente el destino de las naciones, mas desgraciadamente-
los hechos demuestran que estos paises persisten en arrogarse facultades que juridicamente
y en otros ordenes de ninguna manera les corresponden .

(29).- Colombos Juan Constantino. = Obra Citada = Pégina 57.
(30).= Dr, Radl Cervantes Ahumada = Obra Citada = Pdgina 12.
(31).- Garcia Robles Alfonso = Obra Citada = Nota al pie de la pagina 31,



“Nunca ni aln en la época de su aplicacién mds extendida fue lo llamada
regla de las tres millas generalmente observada ya que entre ofros ni fos estados escanding
vos, ni los del Mediterrdneo ni Rusia ni varias repdblicas Lafmo-Amenconcxs llegaren & -
admitirla, asi Gidel cita ademds de varios tratados entre dos 0 mds paises concluidos en -
el siglo XIX y en los que se fijaba una distancia de tres millas pora el Mar territorial, un
nimero casi igual de tratados en los que quedd estipulada una anchura mayor, entre los -
cuales figura el tratado suscrito el 23 de enerc de 1889 entre Argentina - Bolivia-Para~-
guay y Uruguay estableciendo un limite de cinco millas.

“A los citados por el ilustre tratadista francés dentro de esta segunda cate_
gona puede ogregarse otros frece tratados bilaterales de los que cinco se encuentran aun=
en vigor celebrades entre México y los Estados Unidos - Cinco Repiblicas Latino-América
nas ~ Cinco Estades Europeos y uno Asidtico.

"Ensiete de estos tratados se fija una anchura de nueve millas marftimas al
Mar Territorial y en los ofros seis una todavia mayor o sea la de veinte kildmetros". (32)

La falta de un criterio uniforme a este respecto tanto en la practica como
en la doctrina se debe fundamentalmente a las diversas necesidades y a los encontrados -
intereses de los miembros de la comunidad internacional .

C.~ CONFERENCIA DE LA HAYA DE 1930,

Ast vemas como en la Conferencia de la Haya en 1930 se fracasd en el em_
pefio por lograr un acuerdo internacional respecto a la delimitacién del Mar Territorial; =
no obstante se lograron alguncs avances de no escasa importancia.

Quedaron claramente definidos dos instituciones que se confundian con ==
frecuencio; en el Mar Territorial el estado riberefio ejerce soberania o sea derechos esen~
cialmente iguales a los que tiene sobre su territorio y sobre la zona contigua el mismo es=-
tado solo puede reinvidicar el ejercicio de determinadas competencias especializadas.

Ademas se logrd poner en claro que de ninguna manera la Homada regla -
de los tres millas constitufa una regla de Derecho Internacional ya que del acta respecti-
va de la sesién vemos que solo Canada, China, Estados Unidos, Gran Bretafia, Grecia, -
Holanda, India, Japén y la Unidn Sudafricana se pronunciaron por la distancia de tres -
millos como la anchura méxima del Mar Territorial, los demds estados aceptaron cuatro, -
seis, doce 6 mas millas, mientras que Bélgica, Alemama Egipto, Estonia, Francia, Islan
dia, Polonia, aceptaron tres millas a condicion de que hubiese una zona contigua aducuo
nal,

Por su parte Cuba, Espafia, Letonia, Persia y Tumuia aceptaron la distan~

(32) .~ Garcia Robles Alforso = Obra Citada - Pégina 33,
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‘cia de seis millas con una zona contigua adicional, siguiendo en este orden de ideas Gil

bert Gidel ofirmé en el afio de 1934, "La llamada regla de las tres mitlas ha sido la vict
ma de la conferencia, resultard imposible hablar en adelante de la regla de las tres mi ==
lHas como de una regla de Derecho Internacional comin pasitivo, si existe con tal carde—
ter es Gnicamente como regla minima de la anchura del Mar Territorial, pero no es cierta

mente en este sentido en el que los defensores de esta regla la invocan, querrian por el -
contrario ver en ella la expresidn de la anchura maxima del Mar Territorial, asi’ entendi=
da es imposible hablar de la regla de las tres millas como de una regla deDerecho Interna

cional convencional para los Estados que expresamente se han comprometido a aceptarla -
en sus relaciones mutuas" . (33)

Efectivamente si a pesar que en una conferencia en que participaron las =
naciones mds importantes del mundo en la que solo nueve proclamaron la distancia de tres
millas mientras que veintitrés, ofras medidas mayores; resulta francamente absurdo que des-

pués de cerca de cuarenta afios algunas potencias maritimas continlen insistiendo en tan -
insostenible criterio.

D.- LA DECLARACION DE PANAMA .

Maés ajustdndonos en lo posible al orden cronoldgico de los acontecimien=
tos histdricos, resulta interesante apuntar que el 23 de septiembre de 1939 las veintidn re
pUblicas americanas actualmente miembros de la organizacidn de los Estados Americanos =
celebraron la primera reunidn de consulta de ministros deRelaciones Exteriores en la Ciu~
dad de Panaméd destacandoe por su interés el predmbulo del instrumento que se consagro en

la historia con el nombre de "La Declaracién de Panamd" dicho preambulo expuso entre =
otras cosas lo siguiente:

"Los Gobiernos de las Repiblicas Americanas reunidos en Panama han rati_
ficado solemnemente su posicién de neutrales en el conflicto que quebranta la paz de Eu-
ropa pero la actual guerra puede llegar a derivaciones insespechadas que por su gravita==
cidn afecten intereses fundamentales de America y nada puede justificar que el interés =
de los Beligerantes prevalezca sobre los derechos de los neutrales causando trastornos y =
sufrimientos a pueblos que por su neutralidad en la contienda y en lejonia del teatro de -
los acontecimientos no deben sobrellevar sus fatales y dolorosas consecuencias, no cabe -
duda de que los gobiernos de las Repiblicas Americanas deben preveer esos peligros y co-
mo medida de proteccion debemos insistir en el propdsito de que en sus aguas y hasta una-
distancia razonable de sus costas no se realicen actos de hostilidad ni se desenvuelvan ac
tividades Bélicas por los participes de una guerra en que dichos gobiernos no toman parte”

(34)

Los gobiernos de las Repiblicas Americanas decidieron establecer a tal efec

'(33).~ Garcia Robles Alfonso = Obra Citada - Pdgina 65.
(34) .~ Garcfa Robles Alfonso = Obra Citada ~Pagina 68,




*~to una zona de segurided déndole una anchura de 300 millas ol mar adyacente; la parte =
" resolutiva de la declaracién comprendid cuatro puntos redactades como sigue:

Primero: “Como medida de proteccidn continental las Repiblicas America
nas siempre que mantengan su neutralidad tienen el derecho indiscutible a conservar 1§ ==
bres de todo acto hostil por parte de cualquier nacién beligerante no americana aquellas-
oguas adyacentes al continente americano que ellos consideran como de primordial interés
y directa utilidad para sus relaciones, ya sea que dicho acto hostil se intente o realice -

desde tierra, desde el mor o desde el aire, estas aguas se describen y determinan de lo -
manera siguiente:

"Todas las aguas dentro de los limites que a centinuacidn se especifican =
excepto las aguas territoriales del Canadd y de las colonias y posesiones indiscutibles de
paises Europeos comienzan en el término de las fronteras entre los Estados Unidos y el Ca=
nada en la Bahia de Passamaquoddy a 44°, 46', 36" Latitud Norte y 64°, 54', 11" Longi
tud Qeste, desde ahi hacia el este a lo largo de El Paralelo 44°, 46", 36" hasta un punfg
a 60° al Qeste de Greenwich, desde chf directamente al Sur hasta un punto a 20° Lafitud
Norte, Desde ahi por una linea Loxodromica hesta un punto a 50° Latitud Norte a 24° -
Longitud Oeste, desde ahf directamente hacia el Sur a un punto a 20° Latitud Sur; desde
allf por una Ifnea Loxodrémica hasta un punto a 58° Latitud Sur 57° Longitud: Oeste, des
de allf directomente hacia el Oeste hasta un punto a 80° Longitud Oeste, desde alli por
und linea Loxodrdmica hasta un punto en el Ecuador a 97° Longitud Oeste, desde allf, -
por una Ifhea Loxodrémica hasta un punto a 15° Latitud Norte y 120° Longitud Oeste, des
de allf por una Linea Loxodrémica hasta un punto a 489 29! 38" Latitud Norte a 136° Lon.
gitud Oeste, desde alli directamente al Este hasta el término en el pacifico de la fronte =
ro entre los Estados Unidos y el Canada en el Estrecho de Juan de Fuca.

"Segundo: Los gobiernos de lasRepUblicas Americanas acuerdan que se es=
forzardn por obtener de los beligerantes la observancia de las disposiciones contenidas en
esta declaracién mediante representaciones conjuntas a los gobiernos que en la actualided
o en el futuro tomen parte en las hostilidades sin que este procedimiento pueda afectar el
ejercicio de derechos individuales de cada estado inherente a su soberanfa.

"Tercero: Los gobiernos de los Replblicas Americanas declaran ademds --
que siempre que lo consideren necesorio se consultarén entre si para determinar que medi

das pueden tomar individual o colectivamente a fin de lograr el cumplimiento de las dispo
siciones de esta decloracién .

"Cuarto: Las Repiblicas Americanas mientras exista un estado de guerra =
en que ellas mismas no tomen parte y cuando se considere necesario podrdn realizar patry_
lajes individuales o colectivos segin acuerden por mutuo consenso y hasta donde los ele~
mentos y recursos de cada una lo permitan en las aguas adyacentes a sus costas dentro de
lazona yo definida".(35)

(35).~ Garcia Robles Alfonso = Obra Citada ~Pdgina 49.
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" La idea de la declaracién de Panamd tuvo su origen en el Presidente Roo -
sevelr por consideraciones desde luego no inspiradas en una idea de justicia sino evidente
mente por razones de cardcter defensivo.

Tal declaracién no llegé a crear un cuerpo de normas vigentes como era -
el interés primordial de su existencia, mas del andlisis de su contenido se llega a la con -

clusién de que trato de delimitar un Mar Territorial muy especial para el Continente Ame-
ricano,

Al proseguirse los esfuerzos por lograr una uniformidad de criterio respecto
a la anchura del Mar Territorial vemos como tanto en la Comisién de Derecho Internacio-
nal de las Naciones Unidas en 1949 como en la Tercera Reunién del Consejo Interomerlcu
no de Jurisconsultes efectuada en la Ciudad de México en el affo de 1956, asi comoen -
las dos conferencies de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar celebradas en Gme
bra si bien se lograron avances de singulor importancia en lo que respecl'a al régimen juri
dico del Mar Territorial, se fracasé al intentar unificar a la mayoria de las Naciones par
ticipantes en dichas convenciones y conferencias a que adoptasen un criterio uniforme ==
respecto a la anchura de el Mar Territorial; aunque parece que gradualmente se esta impo.

niendo por obra de la costumbre internacional la férmula flexible de México que en lugar
oportuno trataremos.



CAPITULO SEGUNDO

Habiendo dado fin al capitulo histérico, en donde encontramos que el sis-
tema del alcance de la vista humana y la distancia navegada por un buque en dos dias ~-
servian de criterio preponderante durante la edad media a fin de encontrar una anchura ~
uniforme al mar territorial, termino este Gltimo introducido por Cornelivs van bynkershoeck
creador de la célebre férmula del alcance del caiién; corresponde en el presente capitu~
lo a consideracién nuestra el fijar el concepto y naturaleza juridica del mor territorial y-
las diversas teorias elaboradas para determinarlo, estudio necesorio por las diversas conse.
cuencias juridicas implicadas al adoptar un titulo juridico determinado aplicable al mar -
adyacente a la costa, ’

1.~ Concepto y Naturaleza Juridica del Mar Territorial .

A .~ Diversas Teorfas que se han elaborado para determinarlo.

“En tierra firme la extensidn espacial en donde el estado ejerce su sobera~
nia, no ofrece dificultad alguna entre ofras razones porque en la misma linea fronteriza -
comienza la soberania de otros Estados”, (36) mds cuando se trata de delimitar el dominio
del estado riberefio en el espacio maritimo intermedio entre la alta mar y su territorio es=
en donde la cuestidn presenta problemas de singular importancia; aunque la naturaleza es
pecial del mar ha provocado que se le considere cosa comdn; el valor comercial y estra==
tégico de algunas de sus zonas aunada a la necesidad de proteger al territorio nacional -
en sus limites costeros han requerido la atencidn de los juristas con objeto de poder deter~
minar el tftulo juridico que sobre sus aguas corresponde al estado riberefio; asi para lograr
la finalidad deseada debemos tomar en cuenta diversas zonas maritimas tanto en una linea
horizontal como en una vertical que comprenden el régimen juridico del mar territorial .

B.~ Zonas Maritimas.

“De esta manera siguiendo ia imaginaria linea que partiendo de la costa==~
se adentra y pierde en alta mar distinguimos las siguientes zonas:

"Primera.~ Zona Maritima Terrestre.
Segundo.~ Mar Territorial,
Tercero.- Zona Contigua.
Cuarta.-  Alta Mar", (37)

{38).- Alfin y Delgado Felipe .~ El Mundo Submarino y el Derecho.~Madrid 1959.-Pdg.9.
(37).- Alfin y Delgado Felipe.~ Ob, Cit,~ Pdgs. 10y 11,



Precisada de esta manera la linea horizontal, corresponde el turno deter-
minar la linea vertical con el objeto de ampliar nuestro panorama general de la institu~-
cion del mar territorial: asi en primer lugar por su orden se encuentra el espacio derco-
suprayacente a las aguas territoriales; en segundo término nos encontramos la superficie -
marina y el espacio submarino, por Gltimo se encuentran el suelo y el subsuelo maritimo,
abareando total o parcialmente a la plataforma continental, como podemos comprobar en
el caso concreto de las costas mexicanas, en que en el Océano Pacifico la plataforma ==

continental casi no existe, mientras que en el Golfo de México, alcanza extensiones con
siderables mar adentro.

Con el objeto de ofrecer un estudio sistemdtico del mar territorial resulta-
indispensable abordar aunque sea en forma somera el estudio de cada una de las zonas ==
que lo comprenden o que guardan una intima relacién con el mismo.

"Zona Maritima Terrestre .= En esta seccidn abundan los depdsitos |1ama=-
dos terrigenos o sean materias procedentes de la erosidn del literal; a esto hay que afadir
los sedimentos de arenas guijarros, grava y fango acarreados por los rios en sus desembo--
caduras. Esta zona realmente no ofrece problema de indole juridico ya que no se discute
la soberania que ejerce el estado sobre su territorio sirviendo Unicamente para sefialar el -
punto de partida desde la costa con la finalidad de determinar la anchura del mar territo-
rial ", (38)

Zona Contigua.- Esta extensién maritima ubicada entre el mar territorial
y ol mar libre, denominada con mds propiedad zona de alta mar contigua a las aguas terri.
toriales presenta igual que el mar territorial miltiples discusiones en cuanto a su delimita
¢cidn ya que existe en funcién de la extension asignada al mar territorial, separdndolos -
sin embargo, fundamentales diferencias ya que sobre la zona contigua no pretenden fos -
estados ejercer una soberania sino Gnicamente poseer un control sobre algunas competen--
cias especializadas como lo son derechos restringidos de cardcter administrativo que no ~
pueden ejercitarse en alta mar; a diferencia también del mar territorial la zona contigua-
no puede determinarse por un acto unilateral de voluntad de parte del estado ribereio ya
que con ello se reduce el mar libre por lo que en la conferencia de Ginebra en 1958 se -
dej5 perfectamente establecido que la zona contigua no se puede extender més allé de do
ce millas contadas dasde la |inea de base donde sa mide la anchura del mar territorial, -
pudiéndose reducir las pretensiones de los diversos paises a dos cifras; la de nueve millas-
contadas a partir del |imite exterior con respecto a los estados que han fijado su mar terri

torial en tres millas o a partir de la linea de baja mar a una distancia mdxima de doce mi
llas,

Ante la cuestidn planteada notames la influencia predominante de la fér-

mula flexible propugnada por México, en que segin parece es la tnica capaz de armoni-
zor tan encontrados intereses.

{38).= C.F.R.- Alfin y Delgado Felipe.= Ob. Cit. - Pég. 11,
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: "La Conferencia de La Haya en 1930, declard que no podia aceptarse que
~ Ios intereses pesqueros sirvieran de base para instituir una zona contigua por declaracidn
“unilateral de un estado, asi Gilbert Gidel, afirmé que solamente por aplicacién de acuer
dos internacionales podia tomar un estado riberefio medidas contra los barcos y contra los
nacionales de estados extranjeros tendientes para asegurar el respeto de sus intereses en =
materia de pesca més alld de su mar territorial; si el Darecho Internacional no autoriza -
pues tal establecimiento habrd de llegarse a una convencidn obligatoria para todos los es=
tados que pesquen en una determinada zona, pero bastarfa que un estado rehusare estar =
ligado a dicha convencidn para que esta fuese practicamente nula", (39)

En la zona contigua el estado riberefio tiene el Derecho de Inspeccionar a
los navios extranjeros a fin de evitar que sean burladas las Leyes de Interés Piblico como
son las Leyes Aduaneras.~ Leyes en Materia Penal, Leyes de Salubridad y de Seguridad-
en la Navegacidn, destacando por su importancia el ejercicio exclusivo de la pesca para
los nacionales del estado riberefio de donde resulta necesario preservar los recursos ictio=
I6gicos fuente principalisima de alimentos ante la amenaza continua de naves extranjeras.

Mar Territorial.= "Es la zona adyacente a las costas del territorio de un=
estado sobre el que el estado riberefio ejerce su dominio y jurisdiccidn", (40)

"El mar territorial es aquella parte del mar que a diferercia del mar libre=
esta sometida al dominio de los estados litorales". (41)

Por su parte José Rojas Garciduefias lo explica de la siguiente manera: ==
"Mar territorial es la extensién maritima a partir de la costa de un estado en la cual este
ejerce derechos como en su propio territorio y lo asimila a el". (42)

En el Diccionario Enciclopédico Salvat, se afirma que el mar territorial =
"es el que bafia las costas de un estado sobre el cual se reconoce a este la soberania en =
una zona determinada, comprendiendo sus ensenadas, radas, bahias, puertos y demds abri
gos utilizables para la pesca y la navegacién". (43).

En lo personal, propongo la siguiente definicidn, el mar territorial es el =
espacio maritimo, comprendido entre la Ihea que sirva de base en la costa a efectos de -
su limite interno y que alcance hacia el alta mar hasta una distancia que fije razonable=~

(39).- Alfin y Delgado Felipe.- Ob. Cit.- Pdg. 21.

(40).~ Apuntes tomados de la Cdtedra de Derecho Maritimo, impartida por el Dr. Radl --
Cervantes Ahumada .~ Cd. Universitaria .- México 1965.

(41).~ L.Openheim M,A.LL.D,~ Tratado de Derecho Internacional Piblico.= Tomo |.~
Vélumen |l. - Editorial Bosch Barcelona 1961,

(42).- Rojas Garciduenas, José.- El mar territorial y las aguas internacionales, - México
1960. - Pég. 3.

(43).~ Diccionario Enciclopédico Salvat.= México 1966.- Tomo IX.- Pdg. 6




mente el estado riberefio y en donde este ejercerd su soberania, de las anteriores defini-=
ciones, del mar territorial, notamos el empleo de los vocablos dommao, jurisdiccion y so
berania que denotan un dlshnfo alcance juridico en la institucidn, problema que se wi»r-
dard con algdn detenimiento al estudiar la naturaleza juridica del mar territorial.

Si bien, se atribuye a Valin al que le correspondlo la iniciativa de prolon
gar las aguas territoriales al escaldn o plataforma continental, "el precedente mds inme=-
diato en lo que respecta a esta idea le correspondid en el afio de 1916, al Gobierno Im--
perial Ruso, quien hizo piblica su pretensidn de extender su dominio a determinadas islas
del Artico que estan unidas al territorio continental por la misma plataforma”, (44) preten
sidn fundada por motivos econdmicos pues es sabido que en la plataforma continental en =
todas las regiones maritimas del orbe se caracteriza por una especial prodigalidad enri -
quezas del reino animal, vegetal y mineral,

Habiendo presentado el concepto del mar territorial . Respecto a la natu=
raleza juridica del mar territorial vemos que se han emitido diversas teorias para explicar
la; de esta manera tenemos dos grupos de teorias; Dentrodel primer grupo que considera
al mar territorial como parte del dominio de un estado destacan dos teorias principales a -
saber,

"Primera: Se sostiene que el estado riberefio posee un derecho de propie-
dad sobre su mar territorial ,

"Segunda: Se sostiene que el estado riberefio e jerce un derecho de sobefg_
nia sobre sus aguas territoriales.

“El segundo grupo de teorias coinciden en negar que el mar territorial sea
dominio del estado riberefio subdividiéndose este grupo en dos teorias:

"Primera: Sostiene esta teoria que el estado riberefio ejerce un derecho ~
de servidumbre costera sobre esa parte del mar adyacente a su territorio,

"Segunda: Esta teorfa afirma que el estado riberefio ejerce un derecho de
jurisdiccién y conservacidn del mar territorial ". (45)

Es posible afirmar que se ha aceptado en forma casi undnime el que el es-
tado riberefo e jerce un derecho de soberania, teoria que se ha considerado como la clié -
sica. Se ejerce una soberania sobre tal porcién marftima aunque ejercida con matices ==
especiales ya que el principio general de soberania territorial que se observa en relacién
con la parte terrestre encuentra aqui tipicas atenuaciones como son:

"la de pasaje inocente o inocuo que consiste en que los barcos mercantes

(44).- Alfin y Delgado Felipe.- Ob. Cit,= Pdgs. 37 y 38.
(45).~ Apuntes tomados de la Cdtedra de Derecho Maritimo, impartida por el Dr, Radl -
Cervantes Ahumada,~ Cludad Universitaria .~ México 1965,




de todos los paises tienen el derecho de utilizar para trdnsito la parte de esas aguas terri~
toriales que conduce a los puertos y adn de navegar a lo largo de la costa en ciertos cri—~
s0s pero siempre con swecuon a las ordenanzas y reglamentos del estado contiguo y baio -
e| supuesto de que tal trdnsito es legitimo; a las naves de guerra no se les reconoce este ~
derecho con la misma amplitud ya que las medidas de seguridad exigen ciertas limitacio=
nes y de esta manera tenemos que por ejemplo, los submarinos extranjeros tienen la obli-
gacidn de navegar sobre la superficie cuando atraviesan las aguas territoriales de algin -
estado, estando obligados ademds a mostrar su bandera.

"Otra disminucidn del ejercicio de la soberania territorial, consiste en que
ciertos delitos cometidos por determinadas personas a bordo de buques extranjeros surtos en
las aguas nacionales se juzgan no conforme a la ley territorial sino de acuerdo con el de=
recho del buque de la nacién de la bandera enarbolada; solo bajo ciertas condiciones se =
aplica el derecho del estado litoral .

"Una tercera limitacidn de la soberania territorial del estado riberefio tie=
ne que ver con la aplicabilidad del derecho civil, asi por ejemplo en el caso del naci-=-
miento en un buque extranjero surto en puerto o de trdnsito lateral por aguas territoriales,
el nifio tendrd la nacionalidad del buque y ademds el buque que pasa por las aguas adya=
centes no se encuentra sujeto a que se ejerzan en su contra acciones in rem", (46)

C.- Teoria que adopta el Derecho de Propiedad o Dominio del estado riberefio sobre su-
mar territorial,

Expuesto con anterioridad en forma suscinta los dos grupos de teorias que =
se sustentan acerca de la naturaleza juridica del mar territorial corresponde en este lugar
el estudio pormenorizado de cada una de ellas.

"Primera.- Sistema del Derecho de Propiedad o Dominio.

"Este sistema adoptado por la legislacién mexicana y en general por los -=
esfcdos Latincamericanos se caracteriza por reconocer al mar ferritorial el cardcter de co
sa sometida al dominio del estado; a su autoridad le pertenece lo mismo que la totalidad
de su territorio, resulta indispensable con objeto de mantener la neutralidad y la seguri=-
dad de dichas aguas; resulta necesario tal titulo juridico con objeto de reglamentar su -
comercio y navegacidn, asi como la pesca exclusiva de sus nacionales asi’ como para ejer.
cer jurisdiccidn penal, sanitaria y fiscal; se considera a estas aguas un accesorio del con
tinente siguiendo la suerte de lo principal, extendiéndose el dominio del estado riberefio
al lecho y al subsuelo maritimo; esta tesis, realmente no se justifica pues los mismos efec~
tos apuntados con anterioridad se fogran ejerciendo el estado riberefio su soberania, ade ~
mds, esta tesis trae como consecuencia:

{48).= C.F.R.- Sepilveda César.~ Derecho Internacional Plblico. =~ México 1960, = =~
Pdg. 135y 136, y Diaz Cisneros César,~ Ob . Citada .~ Pdg, 507.



"A),- Apertura y cierre discrecional del mar territorial por parte del es-
tado riberefio.

"B).- La Facultad por parte del estado riberefio de prohibir la permanen=
cia de los buques extranjeros en aguas territoriales,

"C).- Lla existencia particularmente en casos de pesca y cabotaje de un=
monopolio en materia local,

"Las principales objeciones que se han elaborado en contra de esta teoria
ademds del peligro que encierra asimilar instituciones de Derecho Privado al Derecho Ma
ritimo en su aspecto internacional; las estudiaremos con algln detenimiento cuando reali
cemos el comentario al Articulo 27 Constitucional de la Legislacién Mexicana.

D.~ Sistema del Derecho de Soberania.

"Segundo . = Sistema del Derecho de Soberania,

"Al contenido del vocablo soberania, se le han impreso significaciones por
demds variadas deformando el objeto buscado por este concepto en el dmbito del Derecho
Internacional; se funda el sistema de soberania en que el estado riberefio la ejerce sobre
el mar territorial y el estado domina esa zona con su fuerza, poseyendo esta tesis los mis=
mos efectos del dominio equiparado a propiedad, ya que como veremos en su oportunidad
juridicamente existen varias clases de dominio; la soberanfa trae como consecuencia el -
derecho de reglamentar la navegacidn, el ejercicio de la jurisdiccidn penal, sanitaria, -
fiscal, derechos de pesca exclusivos para los nacionales, defensa militar y neutralidad, -
mds con la singular diferencia con respecto al sistema de propiedad en que la soberania -
sobre el mar territorial debe entenderse como lo apuntd acertadamente Gilbert Gidel, en-
su calidad de delegado de Francia, durante la Conferencia de La Haya en el afio de 1930,
en donde propuso que la palabra soberania debia considerarse como un conjunto de compe
tencias ejercidas sobre la base del derecho internacional.

"Desde luego que se impone la necesidad prdctica y juridica de distinguir
el concepto de la soberania en las relaciones internacionales del concepto puramente in=
terno o tradicional que se olvida de las relaciones internacionales entre los pueblos.

E.~ Concepto de Soberania de Juan Bodino.

"Cuando se decia en la edad media que el principe era soberano, se que-
rfa denotar, el que sus sGbditos no podfan apelar a una autoridad mds alta pero es hasta el
siglo XVI, cuando Juan Bodino, construye sisteméticamente el concepto; en el pensa=---
miento de Juan Bodino, la soberanfa y el poder de crear la ley era una misma cosa; la so
beranfa afirmé Bodino, es una fuerza unificadora de la comunidad politica que sin ella ==
conduciria al caos, el principe soberano se encuentra sujeto al derecho no solo a las nor-
mas juridicas por el creadas sino también a la ley divina, al derecho natural y a las le=~



yes fundamentales del reino. Con Tomas Hobbes se mantiene la idea de que la soberanfa
del rey es ilimitada; para Hegel el estado es la manifestacidn consciente de espirity en =
el mundo, su fundamento es la razdn absoluta, se munifiesta as’ misma como la voluntad =
del estado, es la soberania absoluta y es también la Unica fuente de toda validez legal; ~

de la posicion derivada de Hegel se advierte la incompatibil idad del Derecho del Estado-
con el Derecho Internacional". (47)

F.~ Concepto de Soberania de Hermann Heller.

Es con Hermann Heller, cuando se reconcilié la existencia de un estado ~
soberano con la presencia de un derecho internacional regulando las rel aciones entre los
pueblos, "la eficacia del derecho internacional dice este autor, esta fundada en la volun
tad comdn de los estados y en la vdlidez de los principios ético=juridicos, los estados ac=
tualizan o positivan los principios juridicos en preceptos juridicos los cuales en su con===
junto forman los preceptos del derecho internacional y son los sujetos de este orden juridi.
co libres, scberanos y juridicamente iguales los que formulan el derecho internacional, -
como todo derecho el internacional, es producto de una comunidad de cultura e intereses
que ningdn politico puede crear de manera artificial soberania entonces viene a ser laca
pacidad de positivar los preceptos supremos obligatorios para la comunidad, su esencia =
es en suma la positivacidn en el interior del estado de principios o preceptos juridicos, -
supremos determinantes de la comynidad, decir que un estado es soberano significa que, ~

el es la unidad universal de decisidn en un territorio eficaz en el interior y en el exterior",
(48).

Sugestiva en verdad nos parece la tesis de Heller en donde se destaca la -

buena fe que debe ser la bandera que enarbolen los estades en las relaciones internaciona
les.

G.~ Concepto de Soberania de Alfred Verdross.

Por su parte, Verdross hace una distincidn entre la soberanta y supremacia
territorial, "lo soberania constituye una facultad juridico internacional frente a otros es=
tados ya que no puede adquirirse sobre un determinado territorio sino mediante la ocupa=-
cibn efectiva permanente y con animi domini de un territorio, sin dueio o sea un ejerci==
cio cualificado de la supremacia territorial sobre este termitorio.

"La supremacia territorial es el sefiorio que ejerce un estado en determina
do espacio, sedorio que se manifiesta al territorio del propio estado y sobre los hombres ~
que en el viven a base de un ordenamiento juridico interno ya que el seforio de un estado
sobre sus habitantes consiste en actos de legislacién administracién y jurisdiccién”. (49).

(47).= C.F.R.-Enciclopedia Espasa Calpe .= Tomo XXXIi .= Pdg. 1236.- Colombos Juan

Constantino .~ Derecho Internacional Maritimo .= Ob. Cit.~ Pdg. 57~59.~ Sepdl-
veda César .= Ob, Cit,~ Pdgs, 73-76.

(48),- Sepdilveda César .~ Ob, Cit,~ Pdgs. 77 y 78.

(49).~ Verdross Alfred. = Derecho Internacional Plblico,~ Madrid 1957 .- Editorial Agui-
lar .= Pdgs. 169 y 170,



Al interpretar la anterior posicidn vuelve a nuestro entender a resaltar fa-
necesidad inefudible de la buena fe en todas las categorfas de las relaciones internaciona
les pues esa facultad juridica internacional mencionada por Verdross que posee un 2:ia=
do frente a otros, solo podra culminar en forma prdctica y apegada al derecho, cuando se
funde en un ideal de justicia cuyos cimientos seran a no dudarlo la buena fe en las rela==
ciones internacionales. La soberania en el derecho Internacional ha sido definida tam=-=
bién como "e! poder del estado sobre su territorio y habitantes y con independencia de una
dutoridad externa". (50)

El sistema del derecho de soberania se confunde para muchos autores con=
el derecho de propiedad, reclamando algunos autores para el estado riberefio una sobera-
nia absoluta mientras que ofros una soherania limitada, confiriéndo realmente la scherania
limitada solo un derecho de jurisdiccidn al estado litoral .

Con objeto de destacar la diferencia radical entre soberania y propiedad -
veamos lo que dice al respecto José Luis de Azcdrraga y de Bustamante, "la palabra sobe
rania al ser descartada del derecho piblico de los estados modernos por la revolucién ==
francesa ha encontrado su Gltimo refugio en el derecho internacional pero la soberania ==
que interesa en esta disciplina es la que tiene por dmbito un lugar determinado es decir =
tal soberania es la territorial que ejerce un estado; hubo una época en que en ella se con
fundian el Imperium o sea el poder mando supremo, nocidn de derecho publico y el Domi=
nium denotando propiedad dominio nocidn de derecho privado y por ello el titular sobera-
no podia ejercer el Usus = el Fructus = y el Abusus". (51)'

As entendida la soberania que ejerce el estado riberefio sobre su mar terri
torial no puede seguirse insistiendo en confundir el Imperium con el Dominium.

Consideramos que la soberania ejercida por el estado riberefio ante las ate
nuaciones impuestas al contenido y alcance de tal vocablo por las normas internacionales
de origen consuetudinario o convencional, tal soberania reconocida internacionalmen-
te se asemeja mds al concepto y alcance de la jurisdiccion.

La soberania territorial debe entenderse como el poder de actuacién excly
siva del estado sobre su territorio, con los Unicos limites que el derecho internacional ha=
ya fijado,

"La soberania en su aspecto positivo significa la facultad que tiene el es==
tado de autolegislar en su territorio, es decir la soberania concede al estado un conjunto=
de poderes juridicos para realizar actos juridicos dentro de su territorio y que dichos actos

(50).- Korowics Marek Stanislaw .= Some Present Aspects of Sobereignity International-
Law Recueil des cours 1961 ,~ Tomo 102 de la Collecction, - Pdg. 708.
(51).- DeAzcdrraga y Bustamante, José Luis.= La Plataforma submarina y el Derecho =
Internacional .~ Madrid 1952, - Pég, 47.




- “produzcan efectos, mientras que la scberania en su aspecto negative no es ofra cosa que=

“la exclusividad de competencia que tiene en su territorio significando que el estado pue=
de repeler cualquier intervencidn del exterior”. (52)

" H.- Sistema de las Servidumbres Costeras.

"Tercera.~ Sistema de las Servidumbres Costeras.

La teorfa del haz de servidumbres sustentada por Alberto de la Pradelle, -
sostiene que el mar litoral es Res Comunis, pertenece como el alta mar a la comunidad de
Naciones, con la salvedad que el estado costero posee ciertos dereches para defender sus
intereses constituyendo una servidumbre a su favor, detentando el derecho de prohibir la-
guerra en la proximidad @ sus costas teniendo la facultad de ejercer vigilancia aduanera,
sanitaria y policiaca, imponiéndose estas restricciones a la comunidad de naciones, funda
mentdndose todo lo anterior en la necesidad de proteccidn del estado riberefia.

"Se afirma en esta teoria que el estado literal no es ni el duefio ni el so-
berano de las aguas territoriales, sino que dnicamente posee un haz de servidumbre sobre
dichas aguas, esta teoria como dice George Scelle solo puede ser sustentada por aque=-

los que rechazando la nocién de soberania no ven en el territorio mds que un soporte a =~
las competencias del estado.

"Esta doctrina es discutible en-virtud de que la servidumbre internacional
se basa o se caracteriza en la pérdida por parte de un estado soberano del ejercicio del -
poder reglamentario y jurisdiccional, mientras que si puede ejercitar esta competencia ==
algin estado determinado en territorio extranjero; ademds en derecho internacional no ==
existen servidumbres naturales por lo que tendran que ser forsozamente convencionales y -
.ademds por lo que respecta a-los autores que consideran al mar libre como Res Nullius no
podria existir el territorio sirviente es decir la servidumbre en si™, (53)

.- Sistema del Derecho de Jurisdiccién y de Conservacién del Mar Territorial,

"Cuarta .~ Derecho de Jurisdiccidn y de Conservacidn del Mar Territorial .

"Durante laConferencia de La Haya de 1930, la adopcidn de la palabra -
soberanfa fué muy discutida, por lo que fue solicitado que fuese sustituido ese vocablo por
el de jurisdiccidn y por el de competencia exclusiva.

"Jurisdiccidn en todos los idiomas denota un contenido semejante al de so
beranfa ya que para definir a la jurisdiccion tenemos que acudir a las palabras poder, ay
toridad, mando, siendo sus rafces etimolSgicas luris = Derecho y Dictio = decir o sea de~
cir el derecho, siendo la medida de la jurisdiccion, la competencia.

(52).~ Apuntes de Derecho Internacional PGblico, tomados de la Cétedra del Lic, Héctor
Pérez Amador.~ Ciudad Universitaria= 1964,

(53).- C.F.R.-Cisneros Diaz César.=~ Derecho Internacional Piblico. ~ Tipogrdfica Ar=
gentina .~ Buenos Aires, 1955.~ Pdgs. 51~y 511,

i
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"Es indudable que en atencién a todo el término soberania es de interpre- ,
tacién mds peligrosa que el empleo del vocablo jurisdiccidn ya que tecrica y prdcticamen
te los efectos juridicos de la soberania resultan de mayor amplitud. Por lo que respecta =
al sistema de conservacidn sustentado por Inbart Latour con el apoyo de Fauchille se basc
en due la conservacidn es un derecho fundamental, al mismo tiempo que un deber para el
estado, estando facultado el estado para adoptar las medidas necesarias o tal fin., Esen-
virtud de ese derecho que hace sentir su autoridad en esa zona maritima y no por el dere-
cho del dominio, sus efectos consisten en el derecho del estado riberefio de hacer respetar
su neutralidad y el de impedir cualquier hostilidad en sus aguas territoriales que posee la
misma naturaleza juridica del mar libre. Por los sistemas de la conservacién, jurisdiccidn
y de la servidumbre el estado riberefio puede defender sus intereses fiscales y aduaneros =
con la condicidn de que las visitas y la percepcidn de los impuestos se realicen en los - =
puertos y radas y no en el Iimite exterior del mar territorial, lo cual si autorizan los siste_
mas de! dominio y de la soberania,

"Cuando se ejerce el derecho a la conservacidn el estado riberefio tiene =
derecho a defender la salud de sus habitantes con cuarentenas y todo tipo de vigilancia ==
sonitaria, mds deben practicarse en lugares determinados y no en el Iimite exterior de las
aguas territoriales; un aspecto de tanta importancia como {o es la pesca exclusiva a los -
nacionales del estado riberefio se encuentra autorizado por bos sistemas mencionados con-
excepcidn del sistema de las servidumbres”. (54)

En algunas ofras consecuencias no de tanta importancia discrepan otras ==
concepciones sobre la naturaleza juridica de las aguas territoriales adyacentes, litorales
o marginales.

Concluimos que en la determinacidn de los derechos especiales que ejerce
el estado riberefio sobre las aguas adyacentes a sus costas pueden seguirse dos procedimien
tos distintos.

"Primero.= Reconocer al estado riberefio todos los derechos en su conjunto
hasta una determinada distancia, efectuando algunas excepciones.

"Segundo .~ Enumerar uno a uno tales derechos ejercitables determinando
previamente la extensidn en que estos pueden ser ejercidos ", (55)

“El primer método, lleva a reconocer al estado una soberania scbre un de-
terminado espaciomaritimo; la solucidn mds simple serd asimilar este al territorio del es-
tado y las excepciones a este derecho de soberania sobre todo el derecho de paso inocuo,
seran interpretadas de manera restrictiva. El segundo procedimiento, consiste por el con=
trario en no atribuir en principio al estado los derechos sino en enumerarfos y matizarlos
segin el contenido especifico de cada uno de ellos.

(54).- C.F.R,= Azcdrraga y de Bustamante José Luis.- Ob, Cit.- Pdgs. 169 y 170, - Dic_
ccionario Enciclopédico Salvat,=- Ob, Cit.=- Pigs. 8,9,10 y 11.- Diaz Cisneros =
Cesar.- Ob . Cit.~ Pdg. 511,

(55).= Reuter Paul , - Derecho Internacional Péblico.- Editorial Bosch .= Barcelona 1962.
Pdgs. 189 y 190,
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"Bl primer método es mds favorable al estado bajo el principio mismo de su
competencia pero conduce necesariamente a limitar la extensién del mar territorial, el -

segundo menos general sobre el contenido de los derechos permite en cambio la amplic ==
cidn de tal extensidn.

"En ciertos momentos pudo vacilarse entre seguir uno u otro método, la -~
préctica actual parece haberse decidido por una combinacidn de ambos, ademds, del mar
territorial se ha reconocido la existencia de una zona contigua®. (56)

Considero de vital interés, por ser mi Patria, el anotar cuales fugron los =
- .. # . . . . .« . M .
principios de México sobre el régimen juridico del mar, principios enunciados en la ter=~

cera reunidn del Consejo Interamericano de Jurisconsultos reunidos en el afio de 1956 en
la Ciudad de México,

"PRINCIPIOS DE MEXICO SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DEL MAR,

"Tercera Reunién.

"El Consejo Interamericano de Jurisconsultos,

"Considerando: -

"Que el tema "Régimen del Mar Territorial y cuestiones afines: estudio ==
preparatorio para la Conferencia Especializada Interamericana prevista en la resolucion =
LXXXIV de la Conferencia de Caracas”, fué incluido por el Consejo de la Organizacidn
y de los Estados Americanos en el programa de su tercera reunidn; Y

"Que sus conclusiones sobre |a materia deberan ser remitidas a la Confe==
rencia Especializada préxima a celebrarse .

"Reconoce como expresidn de la conciencia juridica del continente y co=
mo aplicables por los Estados Americanos, entre otros, los principios enunciados mds ade~
lante,

"Declara, que la aceptacién de tales principios no implica ni tendra por =
resultado la renuncia o el perjuicio de la posicion que sostienen los diversos pafses de ==
América, sobre la extensidn que debe tener el mar territorial .

"A.= Mar Tarriiorial .

1.= "La extansin de tres millas para delimitar el mar territorial es insu=~
ficiente y no constituye una norma general de derecho internacional. Por lo tanto, se ==
justifican la aplicacién de la zona de mar tradicionalmente llamada mar territorial.,

2.~ "Cada estado tiene competencia para fijar su mar territorial hasta |7~
mites razonables, atendiendo a factores geogrdficos y bioldgicos, asi’ como a las necesida

{587.= Reuter Paul = Obra Citada = P&gina 190.




'—jdézs‘ e_'cohéiniéds de su poblacidn y a su'seguridad y defensa.

Lineas de Base.
1.~ "La anchura del mar territorial se medird, en principio, a partir de =

' la linea de baja marea que sigue la costa, tal como este indicada en las cartas marinas =
a gran escala, oficialmente reconocidas por el estado riberefio.

2.- "Los estados riberefios podran trazar lineas de base recta que se apar
ten de la linea de bajamar, cuando las circunstancias impongan este régimen debido a las
profundidades, aberturas o hendiduras de la costa, o a las islas situadas en la proximidad
de la misma, o cuando lo justifique la existencia de intereses econémicos peculiares de =
una regidn del estado riberefio. En cualquiera de estos casos puede emplearse el método
de lineas de base recta que unan los puntos mds alejados de la costa, islas, islotes, ca=~=
yos o escollos. El trazado de estas |ineas de base no puede apartarse sensiblemente de la

direccidn general de la costa, y las extensiones de mar situadas dentro de ellas debe es-
tar suficientemente unidas a los dominios ferrestres.

3.~ "Las aguas comprendidas tierra adentro de la linea de la base esta=-
rdn sujetas al régimen de aguas interiores.

4.- "El estado riberefio debera dar a las lineas de base recta una publici
dad suficiente.

"C.~ Bahias,

1.- "Una bahia es toda entrante de mar bien determinada cuya penetra=-
cidn tierra adentro en relacién con la anchura de su boca sea tal que sus aguas esten com
prendidas inter fauces terrae y constituya algo mds que una mera inflexién de la costa.

2.~ "Lalinea que cierra una bahfa se trazara entre sus entradas geogrd--
ficas naturales donde la entrante deja de tener la configuracién de una bahfa.

3.- "Las aguas que comprende una bahfa estaran sujetas al régimen juridi
co de las aguas interiores si la superficie de aquellas es igual o mayor que la de un semi=
circulo trazado tomando como didmetro la boca de la bahia.

4,- "Sila bahfa tiene mds de una entrada, el semicirculo se trazar§to=~
mando como didmetro la suma de las Iineas que cierren todas las entradas. La superficie-
de las islas situadas dentro de una bahia estara comprendida en la superficie total de esta.

5.~ "Las bahias llamadas "Histéricas”, estaran sujetas al régimen de aguas
interiores del o de los estados ribereios.




"Aprobada en la cuarta Sesidn Plenaria, el 3 de febrero de 1956". (57)

Nuestra Patria no obstante fiel a los principios ético=juridicos y sobre to=
do imbufda de colaborar en las relaciones internacionales a un mejor entendimiento y es~
trecho acercamiento entre los pueblos, ha presentado a la comunidad de naciones una fér
mula flexible y sobre todo justa que afortunadamente va tomando qcepfaclon general, tal
férmula en que se reconoce al estado riberefio el derecho de fijar el mismo sy mar territo-
rial dentro de Iimites razonables o para expresarla en forma aritmética dentro de un limi=
te méximo de doce millas maritimas reconociéndole al mismo tiempo el derecho cuandosu
mar territorial no alcance esa extensién de fijar una zona adicional que complete tal an=-
chura y en la que disfrute de derechos exclusivos de pesca.

Es de tal flexibilidad esta férmula que francamente de no aceptarse por la
mayorfa de los paises consideramos el que no se lograra ese objetivo por muchos lustros. -

I1.- La Conferencia de Ginebra.

Los puntos de vista expuestos por la comisidn de las Naciones Unidas, en-
cargada de 1os trabajos preparatorios con vistas a la Conferencia de Ginebra, de 1958 po
demos concretarlos en las siguientes sugerencias.

"Primero. = Adoptar un |imite uniforme de tres, cuatro, seis o doce millas
al mar territorial,

"Segundo,~ Fijar la anchura del mar territorial en tres millas autorizando
al mismo tiempo al estado riberefio a ejercer hasta una distancia de doce millas los dere ==
chos reconocidos por laComisién de Derecho Internacional sobre las zonas contiguas.

"Tercero.~ Fijar la anchura del mar territorial en tres millas autorizando
al mismo tiempo al estado riberefio a extender este limite a doce millas en las condicio=-
nes siguientes:

A).=- "Libre navegacidn en toda la extensidn del mar territorial,

B).- "El estado riberefo solo podra reclamar derechos exclusivos en favor
de sus nacionales en cuanto a la pesca hasta una dlsfuncm de tres millas maritimas conta=
das a partir de la tiea de base del mar territorial, mds allé,de este |imite de tres millas—
mormos el estado ribereiio podra someter la pesca en el mar ferntonal a una reglameénta-=
cidn cuyo unico fin sea la proteccién de las riquezas del mar.

"Cuarto.~ Reconocer que todo estado puede fijar como anchura del mar -

territorial una distancia que oscile entre tres a doce millas.

{57).- Apuntes de Derecho Maritimo, tomados de la Cdtedra impartida por el Dr, RaGl -
Cervantes Ahumada C.V.- 1965,




"Quinto.= Adoptar un limite uniforme para todos los estados riberefios si~
tuados en torno al mismo mar y en la misma parte del mundo.

"Sexto.=~ Fijar un limite diferente para los distintos estados teniendo en -
cuenta las circunstancias especiales en cada caso y los derechos histéricos.

"Séptimo.- Tomar como base de la anchura del mar territorial la superfi-
cie del mar que cubre su plataforma continental ,

"Octavo.=- Reconocer que la anchura del mar territorial depende de fac -
tores distintos que varian en cada caso y aceptar que todo estado riberefio tiene derecho-=
a fijar por si mismo la anchura del mar territorial conforme a sus necesidades.

"Noveno.= Proponer que la anchura del mar territorial en cuanto no ha =
sido aln determinada por convenciones especiales sea fijada por unaConferencia Diplomd
tica, convocada al efecto. Realizando un andlisis de los resultados de la Conferencia -~
se puede expresar lo siguiente:

"En primer lugar, es en extremo significativo que no haya habido delega-
cibn que se atreviese a someter al veredicto de la Conferencia una propuesta que fijase =
la anchura del mar territorial en tres millas ni en forma aislada ni ain siquiera combinan=
dola con el incentivo de una zona adicional con derechos exclusivos de pesca. En segun
do término no debe olvidarse que en las dos Gnicas ocasiones en que se sometieron a vota-
cidn propuestas especificas que fijaban la anchura del mar territorial en seis millas sin nin
gin aditamento dichas propuestas fueron rechazadas por mayorfas abrumadoras. Un tercer
punto que merece ser destacado es que la propuesta que obtuvo el primer lugar entre las -
relativas a la anchura del mar territorial consideradas por la primera comisidn fué la fér=-
mula flexible propugnada por México y la India, facultando al estado riberefio a fijar su=
propio mar territorial hasta el I1imite méximo de doce millas.

"Por Gltimo, hay que tener presente que esa misma propuesta adicionada =
con un pérrafo relativo a zona pesquera fue también una de las dos dnicas propuestas rela-
tivas a la anchura del mar territorial que obtuvieron mayoria en la plenaria.

"En resumen, parece del todo justificado afirmar a guisa de conclusiones,
que la Conferencia de Ginebra, comprobd con sus debates, con las propuestas a ella some
tidos y con los resultados de sus votaciones que serd imposible pretender resucitar nunca -
més la llamada Regla de las Tres Millas, que la distancia de seis millas es considerada in-
suficiente por un gran némero de estados y que la férmula que pueda asegurar el éxito en
la dificil empresa de codificar la anchura del mar territorial tendrd que ser una férmula ==
que esencialmente corresponda a la que México propuso 1o mismo en la primera comisién
que en la plenaria". (58)

{58).- Garcla Robles Alfonso.~ Ob, Cit.=- Pégs. 85, 86, 123y 124,

e iy,




Como era de esperarse, durante la Segunda Conferencia de los Naciones -
Unidas, sobre el derecho del mar ya nadie hablo de las famosas tres millas, pero los Esta-
dos Unidos de América y el Canadd, insistieron en el méximo de seis millas y en los mal -
llamados derechos histéricos para pescar en aguas ajenas.

La Convencidn sobre el mar territorial adoptado por la Conferencia de Gi
nebra en 1958, habld de la soberanta de los estados camo algo que se extiende o ‘una zona
de mar adyacente a sus costas descrifo como mar territorial afiadiendo empero que dicha-
soberania se ejercita con sujecidn a lo que disponen los articulos de la convencidn y ofras
normas de Derecho Internacional, sin concretar cuales son estas Gltimas, asi tenemos que
una soberania ejercida en semejantes condiciones no puede tenerse por absoluta o exclu=-=
siva como lo exigiria el vocablo soberanfa, de acuerdo con estas ideas podemos afirmar = .
que la Conferencia citada no aportd ninguna fuz a las dispares opiniones referentes a la -
Tndole exacta de los derechos pertenecientes al estado costero sobre sus aguas. En la con -
ferencia se extendid la soberania del estado riberefo al espacio aéreo suprayacente al mar
territorial asi como al lecho y subsuelo de ese mar.

Resulta de indudable interés destacar que sobre la zona contigua el estado
riberefio ejerce dnicamente una funcién de control significando esta palabra una facultad
de comprobacién, poder de verificacién, accidn de vigilancia y dnicamente para deter==
minadas competencias especializadas. De todo lo anterior concluimos que en diversas --
conferencios y congresos se le ha aplicado al mor territorial, asf como a la plataforma ==
continental una soberanfa ejercida por el estado riberefio, Considero pertinente dar por
terminado este capitulo, con la consideracién de que México, ha adoptado en su Legisla
cidn Interna, el sistema de lineas de base rectas a fin de medir la anchura de su mar terri,
torial,




e CAPITULO TERCERO
JURISPRUDENICIA DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Resulta de trascendental interés establecer al comenzar este capitulo, —
el motivo por el cual incluimos a la Jurisprudencia del més alto tribunal internacio--
nal en el tema que desarrollamos. Indudablemente las decisiones de la corte interna
cional de justicia sobre el mar territorial han constituido importante fuente juridica =
a fin de guiarnos a la solucién del problema planteado.

Asimismo al iniciar el estudio del érgano judicial principal de las Na-
ciones Unidas, tribunal ungido por la comunidad de naciones de dictar resoluciones =
apegadas a las nomas internacionales en la dificil empresa de administrar justicia, --
considero necesario sefialar en forma breve su organizacion; a tal efecto creo que es—
importante transcribir el articulo tercero de su estatuto.

A .- Organizacién de la Corte.

Articulo Tercero.

l.- La Corte se compondréd de quince miembros de los cuales no podré
haber dos que sean nacionales del mismo Estado.- 1l.- Toda persona que para ser ele
gida miembro de ia Corte pudiera ser tenida por nacional, de més de un Estado seré-

considerada nacional del estado donde ejerza ordmanumenfe sus derechos civiles y po
Ifticos.

B.- Competencia de la Corte.

Vista de esta manera la composicién de la corte estudiaremos a conti--

nuacién su competencia y resultados conjuntamente a fin de ofrecer en blogue un con
cepto genérico de la Corte Internacional y de su labor en el Gmbito internacional.
Se puede afimar que el campo de accién de la Corte Internacional de Justicia es ==
muy estrecho ya que solo puede conocer de conflictos entre estados, careciendo de ~
facultades para intervenir en controversias entre dos o més organismos internacionales-
o entre un estado y una organizacién internacional, la corte es pues Gnicamente com
petente para conocer de controversias y situaciones de carécter internacional, en que
las partes litigantes sean estados miembros de las Naciones Unidas y de aquellos esta’
dos que lleguen a ser parte del estatuto de acuerdo como lo dispone el Artfculo 93--
de la Carta de las Naciones Unidas que establece lo siguiente:
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*Artfculo 93.- | - Todos los miembros de las Naciones Unidas son ipso
facto partes en el estatuto de la Corte Internacional de Justicia.- 11 = Un Estado que
no sea miembro de las Naciones Unidas podré llegar a ser parte en el estatuto dc ic-
Corte Internacional de Justicia de acuerdo con las condiciones que determine en cada
caso la asamblea general a recomendacién del Consejo de Seguridad, terceros estados-
en un conflicto determinado pueden utilizar a la corte eventualmente en el caso pre—
visto en el Articulo 62 del estatuto de la corte.- Articulo 62.- | - Si un estado con

siderare que tiene un interés de orden juridico que puede ser afectado por la decisién

del litigio, podré pedir a la corte que le pemita intervenir, |l - La Corte decidird -
con respecto a dicha peticién®. (59)

De todo lo anteriomente expuesto en donde resalta la manifiesta limi—
tacién de este drgano judicial podemos agregar, que son pocos los estados que some—
ten sus diferencias a la corte, la tendencia constante es recurrir a medios politicos de
arreglo, es decir, los estados interesados recurren al compromiso polftico antes que --
al procedimiento legal.

Aparte de la competencia contensiosa, la corte posee también una com
petencia consultiva, por lo que podré emitir opiniones consultivas respecto de cual-—
quier cuestién juridica a solicitud de cualquier organismo autorizado por la carta de-
las Naciones Unidas o de acuerdo con las disposiciones de la misma.

C.- Procedimiento de la Corte.

En lo que respecta al procedimiento el estatuto regula los idiomas en—
que se verificaré, los negocios serén incoados ante la corte segin el caso mediante -
notificacién del compromiso o mediante solicitud escrita dirigida al secretario, en am
bos casos se indicarén el objeto de la controversia y las partes, el secretario comuni
caré inmediatamente la solicitud a todos los interesados, el secretario notificard tam=
bién a los miembros de las Naciones Unidas por conducto del secretario general asi—
como a los otros estados con derecho a comparecer ante la.corte.

El procedimiento tendré dos fases: una escrita y otro oral.

El procedimienfo escrito comprenderd la comunicacién a la corte y o -
las partes de memorias, contramemorias y si necesario fuere de réplicas asi como de—
toda pieza o documento en apoyo de las mismas, la comunicacién se haré por conduc
to del secretario en el orden y dentro de los téminos fijados por la corte, todo docu
mento presentado por una de las partes seré comunicado a la otra mediante copia cel
tificoda. El procedimiento oral consistiré en la audiencia que la corte otorgue a tes
rigos, peritos, ogentes, consejeros y abogados.

Respecto a las reformas del estatuto se efectuarén mediante el mismo -

{39).- Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y la Carta de las Naciones Uni
das.




-
procedimiento que establece la Carta de las Naciones Unidas.

Para la reforma de dicha Carta con sujecién a las disposiciones que la
asamblea general adopte.

D .- Las Decisiones Judiciales como Fuente del Derecho Internacional Pablico.

Las decisiones judiciales de cardcter internacional representan una de—
las fuentes fundamentales a las que se recurre en materia internacional con objeto de
encontrar la regla aplicable en una controversia concreta, asf resulta del examen del
Articulo 38 del estatuto de la Corte Intemacional de Justicia que a la letra dice:

Articulo 38.- | - La corte, cuya funcién es decidir conforme al Dere-
cho Internacional las controversias que le sean sometidas deberd aplicar: A).- Las =~
Convenciones Internacionales sean generales o particulares, que establecen reglas ex-
presamente reconocidas por los estados litigantes; B).- La costumbre internacionasl co-
mo prueba de una préctica generalmente aceptada como derecho; C).- Los principios -
generales de Derecho reconocidos por las Naciones civilizadas; D).~ Las decisiones —
judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las distintas na-
ciones, como medio auxiliar para la determinacién de las reglas de derecho; sin per-
juicio de lo dispuesto en el Articulo 59.- 11.- La presente disposicién no restringe la

facultad de la corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo --
convinieren.

El Artfculo 59 ofrece una muy seria limitacién a las decisiones intema
cionales como fuente determinadora de las reglas juridicas aplicables, ya que la dec:
sién de la corte no es obligatoria sino para las partes en litigio y respecto del caso-
que ha sido decidido; de lo anterior se desprende que la Jurisprudencia Internacional-
reviste un cardcter auxiliar porque una sentencia internacional no puede apoyarse de-
manera Unica y exclusiva en un precedente jurisprudencial.,

Por lo que respecta a la facultad de la corte para decidir un litigio -
"Ex Aequo Et Bono" si las partes asi lo convienen implica que la corte puede funcio
nar como amigable componedor en asuntos de hecho o de interés que no revistan ca—
racteres juridicos.

E.- Lo Cléusula Facultativa de Jurisdiccidn Obligatoria.

De indudable interés se nos representa el Articulo 36 del estatuto de—
la corte, en donde se recoge la esencia de la llomada cléusula facultativa: el Articy
lo 36 del citado estatuto establece a la letra:

Articulo 36.- 1.~ La competencia de la corte se extiende a todos los-
litigios que las partes le sometan y a todos los asuntos especialmente previstos en la =
Carta de las Naciones Unidas o en los tratados y convenciones vigentes.- Il.~ Los Es
tados partes en el presente estatuto podrq declarar en cualquier momento que recono-




cen como obligatoria ipso facto y sin convenio especial respecto a cualquier otro estado -
que acepte la misma obligacién, la jurisdiccién de la corte en todas las controversias de—
orden juridico que versen sobre: A).~ La interpretacién de un tratado; B)..- Cualquicr ~-
cuestidn de Derecho Internacional; C).- La existencia de todo hecho que si fuere estabi.
cido constituiria violacién de una obligacién internacional; D).~ La naturaleza o exten—
sién de la reparacién que ha de hacerse por el quebrantamiento de una obligacién interna
cional. Ill.= La declaracién a que se refiere este articulo podrd hacerse incondicional ' —
mente o bajo condicién de reciprocidad por parte de varios o determinados estados o por -
determinado tiempo .- 1V .- Estas declaraciones serdn remitidas para su depésito al secreta
rio general de las Naciones Unidas quien trasmitirg copias de ellas a las partes de este es
tatuto y al secretario de la corte.~ V.- Las declaraciones hechas de acuerdo con el Arti
culo 36 del estatuto de la corte permanente de justicia internacional que estén ain vigen-
tes serdn consideradas respecto de las partes en el presente estatuto como aceptacién de —
la jurisdiccién obligatoria de la Corte Internacional de Justicia, por el periodo que ain--
les quede de vigencia y conforme a los términos de dichas declaraciones.—- VI .- En caso=
de disputa en cuanto a si la corte tiene o no jurisdiccidn, la corte decidira,

El Parrafo Tercero del presente Articulo al establecer que la declaracién a
que se refiere puede hacerse incondicionalmente o bajo condicién de reciprocidad o por =
determinado tiempo, implica que no se ha logrado ningdn desarrollo en lo que se refiere a
la jurisdiccién obligatoria; pues las reservas hechas en el momento de formular la declara
cidn de aceptar la jurisdiccién obligatoria reducen aiin més el limitado campo de utiliza=
¢ién del tribunal como medio para resolver disputas de su incumbencia, de esta manera te
nemos que la cléusula facultativa de jurisdiccién obligatoria consiste en convertir en —
obligatoria la competencia de la corte, cuando los estados lo aceptan anticipadamen
te.

F.- Protocolo de Firma Facultativo Sobre la Jurisdiccién Obligatoria de la Corte In-
ternacional de Justicia.

Considero de fundemental importancia antes de dar por concluido el —
estudio fugaz pero necesario de la Corte Internacional de justicia en donde se abordaron
aspectos bdsicos de fa misma; el transcribir a la letra el protocolo de fima facultati
vo sobre -la jurisdiccion obligatoria en la solucién de controversias aprobado en lg ==
Conferencia de Ginebra en 1958, a fin de dar por terminado este capiiulo después de
exponer previamente el asunto de las pesquerfas entre la Gran Bretafia y Noruega, re
matando con algunos aspectos de la legislacién interna de algunos pa;ses, apuntados—
en el capitulado, a fin de presentar la posicién juridico de esos paises al respecto,

"Los Estados partes en el presente protocolo y en una ¢ més de las --
convenciones sobre el derecho del mar aprobadas por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar celebrada en Ginebra del 24 de febrero al 27 de -
abril de 1958; expresando su deseo de recurrir en cuanto les concierng a la jurisdic—
cién obligatoria de la Corte Intemacional de Justicia para solucionar todas las con--
troversias referentes a la interpretacién o aplicacién de todos los articulos de cual —
quier convencién sobre el Derecho del Mar de fecha 29 de abril de 1958 salvo qu.~
en la propia convencién se disponga o las partes hayan aceptado de comdn acuerd- -




y dentro de un plazo razonable otra forma de solucionar las diferencias, -han acordc
do lo siguiente:

"Articulo 1,

“Las controversias relativas a la interpretacién o aplicacién de cual--
quier convencién sobre el Derecho del Mar se someteran obligatoriamente a la Corte
Internacional de Justicia que este titulo podrd entender o demanda de una de las par
tes en la controversia que sea parte en este protocolo .

"Articulo 11,

“El presente compromiso abarca el conjunto de las disposiciones de ==~
cualquier convencién sobre el Derecho del Mar, excepto los articulos cuarto, quinto,
sexto, séptimo y octavo de la convencién sobre pesca y conservacién de los recursos-

vivos de la alta mar que seguirdn rigiéndose por los articulos noveno, décimo, décimo
primero y décimo segundo de dicha convencién,

“Articulo 1Y,

"Dentro de un plazo de dos meses siguientes a la notificacién por una
u otra de las partes de que a su juicio existe un litigic podrén convenir en recurrir-
a un tribunal de arbitraje en vez de recurrir a la corte; una vez transcurrido este --

plazo, cualquiera de las partes en el presente protocolo podrd someter la controversia
a la corte mediante una demanda,

"Articulo IV,

1.- "Las partes en el presente protocolo pueden también convenir de—
comdn acverdo y en el mismo plazo de dos meses en recurrir a un procedimiento de-
conciliacién antes de apelar a la corte.

2.- "La comisién de conciliacién deberd formular sus recomendaciones
en los cinco meses siguientes a su constitucién; si estas recomendaciones no fueran —
aceptadas por las partes en litigio en un plazo de dos meses después de haber sido -

formuladas, cualquiera de las partes, podrd someter el litigio a la corte mediante una
demanda.

"Articulo V.

“Este protocolo quedaré abierto a la fima de todos los estados que -=
sean partes en cualquier convencién sobre el derecho del mar aprobada por la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y estd sujeto a ratificacion

cuando proceda de conformidad con las normas constitucionales de los estados signata
rios.

@_
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“Articulo V1.

"El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los ~
estados que sean partes en cualquier convencién sobre e! Derecho del Mar de las fir

mas de este protocolo y del depésito de los instrumentos de ratificacién de conformi—
dad con el Articulo V.

"Articulo VII,

“El original de este protocolo, cuyos textos, chino-espafol=-francés-in
glés y tuso son igualmente auténticos, deberd ser depositado en poder del Secretario-
General de las Naciones Unidas, quiern enviaré copias certificadas del mismo o to-=
dos los estados a que se refiere el Articulo V.

"En testimonio de lo cual los plenipotenciarios infrascritos debidamente
autorizados por sus respectivos gobiemos han firmado este protocolo.

"Hecho en Ginebra a los veintinueve dias de abril de mil novecientos
cincuenta y ocho.

"El presente protocolo ha contado con las firmas de miltiples estados—
pero hasta la fecha no ha recibido ninguna ratificacién teniendo que concluir que la
razén de esta abstencién radica en el aspecto politico del problema ya que ningon -
jefe de estado o jefe de gobierno considera prudente obligar en un compromiso a so-
meter sus diferencias juridicas objetivamente determinadas; pudiendo todos los estados
sin embargo atemperar sus compromisos a través de importantes reservas que excluyen-=
el recurso a un procedimiento judicial en numerosos conflictos, por lo que a falta de
una autoridad politica supraestatal el problema no puede ser resuelto més que de una
forma general y segin un procedimiento empitico; se considera generalmente que la -

jurisprudencia no es mas que una fuente formal del Derecho més es posible imponer -
dos excepciones fundamentales:

"Primera.- La aplicacién de una noma general a un caso particular -
no es nunca una funcién puramente mecénica, sino que implica siempre un enriqueci_
miento de la regla generol, por lo que pueden deducirse de la |unsprudenc|a onenta
ciones de gran interés, més flexibles que cualquier noma juridica atn a las de ca--
rdcter consuetudinario,

"Sequnda .- El término mismo de fuente normal hace referencia a las--
fuentes de normas generales y si tomamos esta nqcidn en sentido estricto, jamés una-
sentencia judicial podrd ser una fuente formal del derecho ain cuando el juez excep
cionalmente haya sentenciado sin referirse o una noma preexistente; mas podemos -—
afirmar que de todos los modos de solucién pacifica de conflictos intemacionales el-
|ur|sd|ccuonu| es el més perfecto, ya que no supone mds que una coaccién psicolégi-
ca, zanja las diferencias y sobre todo se funda en Derecho, la autoridad de cosa —
juzgada pone fin a un conflicto: con la sentencia del tribunal concluye sus actuacio
nes y este determina las obligaciones que corresponden a cada estado y que estos --




han de ejecutar; en nuestra opinidn la jurisprudencia de la Corte Internacional de -~
Justicia ha encontrado su forma més constructiva, en las opiniones de mayor interés -
referentes a la organizacién internacional ™. (60)

La Jurisprudencia de este drgano judicial en lo que respecta a conflic
tos de las aguas territoriales es bien escasa pudiéndose constrefiir a la intervencién =
de este drgano judiciol a los casos del Estrecho de Corfu; y en el famoso caso de las
pesquerfas entre el Reino Unido de la Gran Bretafia e irlanda del Norte y Norvega.

A).- POSICION INGLESA .

G.- Antecedentes del Conflicto Anglo Noruego sobre Pesquerias.

Consideramos que la mejor forma de ofrecer la posicién inglesa respec_
to al mor territorial es precisamente realizando un breve estudlo, sobre lo interven-—~
cibn inglesa y noruega en el célebre caso de las pesquerios anglo-noruegas; constifu-
yendo este litigio sobre lo delimitacién de la zona pesquera exclusiva para Noruegg;
el caso a no dudarlo més importante sometido a la Corte Internacional en materia de
aguos territoriales. "Los hechos que antecedieron a la voluntad de la Gran Bretafio—
de someter este caso a la corte se remontan a los inicios del siglo XVII, ya que de-
acuerdo con los reclamaciones del Reino de Dinamarca y del de Ncruega, pescadores
briténicos iniciaron sus actividades pesqueras en las proximidades de las costas nérdi-
cas en el afio de 1616, mds a medida del avance de lo tecnologia naviera britanica,-
el saqueo de las riquezas pesqueras para el afio de 1908 era intolerable para la eco_
nomia de los pescadores noruegos; por lo que en vista de estos hechos el Gobierno ~
Noruego se vié en la necesidad de dictar medidas especificands, en que zonas del—
mar adyacente a territorio norvego, la pesca se encontrard vedada a los extranjerosy
no obstante estas medidas, en el afio de 1911 un barco fébrica briténico fue requisa~
do por las autoridades norvegas por haber violado las aguas territoriales noruegas, --
los dos gobiernos iniciaron negociaciones que fueron interrumpidas por la Guerra Mun
dial de 1914 mas el nimero de incidentes y arrestos de pescadores briténicos aumentd
al extender los ingleses el radio de accién de sus actividades pesqueras, por lo que-
se intercambiaron notas diplométicas al respecto decidiéndose el Gobierno Noruego ~
por expedir un real decreto el 12 de julio de 1935 en donde quedaron precisados los-
puntos en los cuales se unfan por medio del método de lineas rectas de base; los mil
tiples cayos, islas, estechos, bahius que forman parte de la geografic maritima norue
ga en sus costas; denomindndose o este complejo de sinuosidades que conforman las -
especiales caracteristicas de la costa noruega con el nombre genérico de “Skaergaard™.

(60).- C.F.R.- Sepilveda Cesar. Obra Citada. Péginas 87, 282 a 288, Reuter Paul-
Obra Citada. Paginas 272 a 276. Estatuto de la Corte Internacional de Justi—=
cia, Carta de las Naciones Unidas. Garcia Robles Alfonso. Obra Citada. P&_
ginas 265 a 267. Apuntes de Derecho Internacional Poblico. Cdtedra Imparti-=
da por el Lic, Héctor Pérez Amador. C.U, 1964,



H.- Punto de Vista Briténico.

El punto de vista briténico se ve resumidc en los puntos siguientes:

"Primero.~ Noruega ejerce jurisdiccién sobre una faja de su mar terri-
torial que no podrd exceder de cuatro millas maritimos.

“Segundo .- El limite exterior de las aguas territoriales norvegas se me k
dirdn desde la costa, desde algin punto de la Iinea de base.

"Tercero.~ Tal linea de base deberé ser en la marca de la marea mas-
baja en tierra fime o la més idénea linea concluida entre los puntos adecuados en —
las aguas interiores noruegas.

"Cuarto .~ La orilla exterior de la marca més baja no podré ser tomada
en cuenta més que para empezar a delimitar el limite exterior de las aguas territoria.
les.

"Quinto .- Para que se considere como bahia y por lo tanto como =-—
dguas territoriales noruegas, a todos los fiordos y a los espacios maritimos a los que—
Noruega asi los considera, debe decidirse conforme al Derecho Internacional el que -
el corte de la embocadura sea de diez millas maritimas de ancho méximo.

"Sexto .~ En lo que respecta o los estrechos, entendiéndose por tal el-
espacio maritimo cerrado que conecta dos partes de la alta mar; la faja maritima de-
limitadora del mar territorial. noruego deberd trazarse desde cada ribera al final del—
estrecho y el |imite de las aguas territoriales estaré formado por las mérgenes exterio
res de las dos fajas maritimas hasta su interseccién con una linea recta, que una los

- *
puntos de la embocadura natural de los estrechos; asi una vez efectuada la intersec—
cién el limite sigue la linea recta.

"Séptimo .- Noruega al reclamar fundada en titulos histéricos las aguas
territoriales y aguas interiores todas las reas maritimas ubicadas entre las islas, ca--
yos y el Continente Noruego, la Gran Bretafia, opino que deberian respetarse las de
finiciones dados a las bohias y a los estrechos y considero que el decreto del 12 de =
julio de 1935 era contrario al Derecho Internacional ya que dicho decreto fijoba los-
puntos de interseccién con el método de Iineas rectas de base, por lo que la Gran -
Bretafia desconocla que las aguas situadas al norte del paralelo de 66° - 28' - 48—
al norte de las costas norvegas fueran aguas territoriales noruegas y consideraba por—
lo tanto que se les debia dar el tratamiento de mar libre.

‘ “"Octavo.- En esta virtud teniendo en cuenta las anteriores considera--
ciones, Inglaterra exigia del Reino de Noruega el pago de una indemnizacién, por -
la requita de todas sus embarcaciones pesqueras apresadas desde el 16 de septiembre—
de 1948 a la fecha en que el tribunal dictare su resolucién; ya que tales embarcacio
nes se encontraban en el mar libre; de esta manera la corte intemacional de justicia




atenta a las diversas circunstancios y en virtud de que el Reino Unido de la Gran —
Bretafia e Irlanda del Norte, asi como el Reino de Noruega habfan aceptado la juris
diccion obligatoria de la corte conforme al Articulo 36 del pérrafo segundo de su es-
tatuto, se detemind que no obstante que la regla de las diez millas ha sido adopta—~
da por algunos estados y convenciones y contenida en algunas decisiones arbitrales; ~
otros estados han adoptado otros muy diferentes Iimites.

"Por tal razén la regla de diez milles no ha adquirido la autoridad de
una regla de Derecho Internacional por fo que respecta a lo longitud de las lineas de
base trazadas a través de los espacios maritimos entre las islas, cayos, bancos, arreci
fes del Skaergaard.

"Por lo concerniente a los argumentos britanicos sobre los estechos, la

corte considerd que tales espacios no tenfan un régimen especial distinto a los demas -

espacios maritimos del Skaergaard. Ademds la corte resolvié que el métods de lineas
rectas de base empleado para la delimitacién de lo zona de pesca por el real decre-
to noruego del 12 de julio de 1935 no era contrario al Derecho Internacional y de -
que las lineas de base rectas permonentemente aplicadas por este método no son con-
trarios al Derecho Internacional ", (61)

.- Real Decreto Noruego del 12 de Julio de 1935.

Conciderando de extremado interés por haber sido la piedra angular -~
del conflicto Anglo-Noruego el Real Decreto de este Gltimo pals del 12 de julio de-
1935 o continuacién lo transcribimos:

"Real Decreto del 12 de Julio de 1935.- Con fundamento en los bien
establecidos titulos y derechos de carcter nacional y en razén de las peculiores con
diciones geogréficas prevalecientes en las costas norvegas y en proteccién de los in=
tereses vitales de los habitantes de la parte més al norte del pafs, y de acuerdo con
el Real Decreto de febrero 22 de 1812, del de 16 de octubre de 1869, del de 5 de
enero de 1881, del de 9 de septiembre de 1889, Por este medio hemos establecido-
Iineas delimitodoras en las zonas de pesca noruegas en direccién a la olta mar, en—
cuanfo aquella regidn de Noruega situado hacia el norte del paralelo 669-28'-48" —
lotitud norte, estas 1fneas delimitadoras deberén correr poralelas con lineas rectas de
base trazadas desde puntos permanentes en el continente, como en las islas o rocas -
empezando desde el punto Gltimo de la linea limite en la porte mds oriental de Va-
ragejforden y llegando tan lejos como traena en los paises nérdicos. Los puntos per
manentes entre los cuales las ITneas de base deberén ser trazadas se encuentran indi
cadas en detalle en una lfnea anexada al presente Decreto”. (62) No transcribimos
tal lista por no considerarla adecuada dentro de los limites de este trabajo.

{61).= Reports of Judgement Advisory Opinions and Orders Fisheries Case. (United -
Kindgom vs. Norway).

(62).- Laws and Regulation on the Regime of the Territorial sea, United Nations, —
New York, 1957,




Podemos afirmar que todos los paises en general anhelan solucionar por

medios pacificos los conflictos en que se ven envueltos, siendo el medio jurisdiccio= -

nal el mas perfecto pero al mismo tiempo el menos emplaado ya que ningln gobic-na
osa aventurarse a perder prestigio al ser derrotado en una contienda de indole juridi
ca y de esta manera justifican su negativa o acudir a la corte, argumentando que se

trata de un conflicto de intereses politicos y no un conflicto de carécter eminente~—
mente juridico,

Realmente en lo que se refiere al tema concreto de nuestra tesis, en -
donde la corte intervino en el caso del Estrecho de Corfu, y en el caso de las pes--
querfas noruegas, no considero agotado el capitulo mientras no analicemos algunos as
pectos de la legislacién interna de algunos pafses como sefala el encabezado del pre
sente capitulo,

Jo= Orden Real Nimero 397 del 21 de Agosto de 1924, respecto a la Extensién de -

ias Aguas Territoriales Suecas en el Area Préxima a la Frontera Maritima entre ‘=
Suecia y Noruega.

"Su Majestad ha considerado que las reformas a lo que disponen los re
quisitos del Articulo | en su pérrafo segundo de la Ley de Aduanas del primero de |u

lio de mil novecientos cuatro respecto a la extensién de las aguas territoriales suecas
adyacentes a la frontera maritima entre Suecia y Noruega deberd ser respetada y en-

donde deberan cumplirse con las obligaciones tributarias,

"Tal zona fue fijada por una decisién de la corte de arbitraje de 23—
de Octubre de 1909 y fue fijoda a una milla geogréfica desde la costa que no se en
cuentra permanentemente sumergida; o en su defecto se delimitard desde el territorio~
sueco a partir de las |ineas rectos que unen el punto més septentrional del grupo de-
rocas denominadas "Stora-Drammen™ con un punto permanente de la roca denominada-
"Heyeknubb" el cual emerge en el mar al sudeste de la Isla de Lieja". (63)

La anterior disposicién legislativa sefiocla nicamente la extensién de -
las aguas territoriales suecas que limitan con la frontera marftima con Norvega, de -
ninguna manera deben interpretarse los Iimites sefialados como la totalidod del mar---
territorial sueco sino Gnicamente deben considerarse para los efectos de la imposicidn
de tributos en la frontera marftima Sueco-Noruega.

K.~ Ley Nimero 596 del Primero de Diciembre de 1950 respecto a los Derechos de -
Pesca en Aguas del Dominio Piblico del Reino de Suecia.

"Articulo Primero.- Cualquier ciudadano sueco puede pescar con redes
en aguas del dominio piblico consideradas dentro de los Iimites de las aguas territo-
riales excepto de acuerdo con lo estipulado en el Articulo Tercero de esta ley por -

(63).= Laws and Regulation on the Regime of the Territorial Sea United Nations, ==
New York, 1957.
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lo cual las redes permanentes no deberdn ser colocadas sobre la superficie de las ===
aguas del dominio piblico sueco, a menos que se haya obtenido un permiso de la au_
toridad designada por el Rey.

“Articulo Segundo.- Para los propésitos de esta ley el témino de redes
permanentes debe entenderse como cualquier estructura usada para la pesca o cualquier
aparejo de pesca adoptado con guias, el cual es enganchado con poleas o pesas o de-
cualquier otra manera, en el lecho del mar o en las riberas marinas y no se pemitiré
dejarlas en esa posicidn por mas de tres dias,

“Arficulo Tercero.- En la costa del distrito territorial de “Horrbotten -
a lo largo de las costas del Condado de Kalmar ol Sur de Krakeland, o lo largo de -
la costa este del Condado de Blekinge ol norte de Toshamnsudde asi como al sur y ab
este de las costas de Skane cualquier persona que tenga derechos privados de pesca —
podrd sin permiso especial de la autoridad competente tender redes con objeto de pes
ca tanto en las aguas del dominio privado como en las aguas del dominio piblico, --
hasta una distancia méxima de 200 metros medidos desde la linea de la ribera y hasta
una méximo profundidad de tres metros a lo largo del continente y a lo largo de las—
islas, estos requisitos se aplicardn siempre que no se encuentren en contradiccién con
algin contrato o concesién en que cualquier persona fundamente derechos privados de-
pesca.

"Articulo Cuarto.- Cualquier persona que carezca de la ciudadanio sue
ca podra ejercer la pesca en aguas del dominio piblico solo si ha obtenido permiso —
real y podré ejercerla en las mismas condiciones que cualquier ciudadano sueco". (64)

DINAMARCA.,

L.- Orden Real del 22 de Febrero de 1912 sobre la Extensién de las Aguas Territoria-
les Danesas.

“Es nuestro mejor deseo el que deba ser establecido como una regla --
con objeto de resolver el problema de fijor el limite de nuestra soberania territorial -
hacia el alta mar, la cual debe colcularse hasta la distancia de la ordinaria legua —
maring; empezando la medicién de la extensién de las aguas territoriales a partir de =
la tierra firme comprendiendo la mas lejena isla y cayo, acerca de lo cual las partes
a quienes concierna deberdn ser notificados por edicto.

"Frontera Maritima con el Mar Béltico.

"Descripcién de la frontera entre Alemania y Dinamarca.

"La presente frontera quedaré constituida y determinada por medio de -
frece elementos de Ifneas rectas de base.

(64).- Laws and Regulation on the Regime of the Territorial Sea.- United Nations, ~
New York, 1957..
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“Primero.~ Parte de un punto situado en los 54-49-16-3 de Latitud -—
Norte y 9=56-38-2 de Longitud al Este de Greenwich; en este punto donde se consti_
tuye el extremo éste toma la direccién del Molino de Dyblol hasta lograr una inter-=
seccién con la linea Kejnaes en el Molino de Westerholz,

"Segundo .- De la Ifnea Kerjnaes se dirige hacia el Molino de Wester-
holz.

“Tercero .~ Del anterior punto la linea de base se dirige a la lmea me
dia del sector en el Faro del Molino Westerholz,

"Cuarto .- Después la |inea se dirige del Faro de Skosbol y se dirige -
hacia ’

"Quinto.- El Faro de Ringenaes.

"Sexto .~ Del anterior punto la IThea abandona el cauce medio a 200 -
metros antes de llegar a la altura de la boca "G" para interseccionarse en un punto-
de la linea del Faro de Laajmay formando un poco después el punto medio de la dis-
tancia comprendida entre la boca roja "H" y la boca negra. 3.

*Séptmo.- De esta Iinea situada en la interseccién del Faro de Laaj--

may se continda hasta que se intersecciona con una linea determinada por el Faro --
Holnis y un punto de latitud norte en los 54-50-00 y de longitud al este de Greeen-
wich en los 9-28-00.

"Octavo .~ De esta interseccién se sigue inmediatomente la ITnea hasta
un punto en Coordomness Cidessus.

"Noveno.~ Este elemento toma la direccién de 315° a partir del norte
y hacia el este hasta llegar a 400 metros de la |inea de tres brazas en la ribera nor
te después del fiords ubicado en ese sitio.

"Décimo.~ El Décimo Primero~ el Décimo Segundo y el Décimo Tercer
elemento, se calcularon a partir del punto medio de Skomagerhus (Shusterkate), por -
cuatro elementos de lfneas rectas un poco después de la ribera norte del fiordo men--
cionado. A partir del punto este de la frontera la linea de separacién de las aguas—
territoriales siguen hacia el sudeste de la prolongacién del elemento de frontera nime
ro uno tomando la ITnea media del canal principal de navegacién al sur de Brent- --
Grunch hasta lograr una interseccidn sobre la linea Pohlshurphare de Shleiminde, con
tinuéndose de este punto hasta el mar libre en una direccién perpendicular a esta IT=
nea media,

*Frontera maritima con el Mar del Norte,

*Esta frontera se determina comprendiendo nueve elementos de Iineas -~




rectas de base.

"Primero .- El primer elemento parte del punto en la extremidad de la
frontera terrestre después de "Sieltoft" con una Ifnea perpendicular a la costa siguien-

do hasta un punto situado a igual distancia de la costa y al este de la isla de Syltdx o

te~Nosse .

"Segundo .~ Esta Ifnea se remonta hacia el norte hasto la Boca Roja -~

“C", al sur de la costa de Hojerdyb,

“Tercer - Cuarfo - Quinto Elemento.- La Ifnea se prolonga hasta la -
boya "Lister Lay" que serG desplozads 200 metros hacia el este.

"Sexto - Séptimo y Octavo Elemento.~ A partir de la Boya "Lister =--
Lay" y llegando hasta la boya luminosa al norte del Faro de Listevert tres lineas rec-
tas siguen un poco adelante la linea media del canal,

“Noveno.- De este noveno elemento de linea recta y en una direccién
de 258° del norte hacia el este se traza una !inea recta hasta lograr la interseccidn—
con la iinea que une el punto saliente del Banco Maritimo de Romo Flack y la capa-~
noroeste de la Isla de Syit; siendo que el punto en donde se logra la interseccién mar

ca el extremo oeste de la frontera maritima y asi o partir de este punto la linea de <=
y P p

separacién de las aguas territoriales toma la misma direccién hasto lograr la intersec -
cién con una linea recta que se obtiene en el lugar ubicado en el Faro de List; de -
este punto se traza lo inea media hasta el olta mar. En el espacio comprendido en-
tre la Boya "C" y la Boya de Listerlay la frontero sigue los accidentes naturales del—
canal de manera que el Fuerte de Nojer de libre acceso a los aguas danesas conclu =
yéndose de esta manera que la frontera y la linea de separacidn de las aguas territo-
riales sigue la linea media del caral y los modificaciones y rectificaciones a los con
tornos nafurales del canal se arreglarén y ajustarén entre los dos estados interesados,

“Observaciones.

"La delimitacién de los fronteras maritimas que separan las aguas nacio
noles alemanas y las aguas territoriales danesas que se continuan en cada estado por—
unc Iinea de sepaoracién y se establece que los puntos extremos de la frontera se en~-
cuentran en la interseccidn de la frontera con los Iimites de los aguas nacionales.

"Por otra parte y para fijor la frontera maritima en su extremo oeste, -
la comisién ha considerado como limite de las aguas territoriales danesas la Iinea fija
da en la extremidod oeste del Banco de Romo Flok y capa noroeste de la Isla de -=
Sylt, es conforme a estas reglos generales del Derecho de Gentes que se fijan el li—
mite de las aguas territoriales danesas, conforme ol espiritu de la Convencién del seis
de mayo de 1888 que se ocupé del reglamento pesquero en el Mar del Norte." (65)

33;.-'051'0 Cifqda. Naciones Unidas.
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FINLANDIA.,

M.- Reglamento Aduanal del Ocho de Septiembre de 1949 adicionado por Decretc del
27 de Enero de 1950,

, "Articulo Primero.- La frontera aduanal marftima tanto en el Mar Balti-
¢co, Golfo de Finlandia y el Golfo Bothnia debe extenderse a lo largo de una linea -
imaginaria situada a seis millas maritimas, de la costa y a partir de la parte més sa-=
liente de islas, cayos y skerries; tal linea imaginaria para la demarcacién del espacio-
marftimo aduanal, Finlandia se proyecta sobre la superficie del agua y desde la marca
de la marea més baja pero no més alla de la frontera terrestre de los estados contiguos.

"Por lo que respecta a la extensién del mar territorial se extenderd a -

pcrhr de islas y cayos y a partir del Continente hasta una distancia de tres millas ma_
rinas", (66)

N.- Legislacién Interna de Algunos Palses Latincamericanos.

1.- Constitucién de la Repiblica de Guatemala de! Primero de Marzo -
de 1956,

TITULO |
LA NACION Y EL ESTADO.

"Articulo Tercero.- El dominio pdblico debe incluir todo el territorio =
de la Repiblica de Guatemala, tanto el suelo, el subsuelo, mar territorial, platafor—
ma continental, espacio aéreo debiendo extenderse tal dominio péblico a todos los re-
cursos naturales y riquezas en ellos existentes, sin perjuicio de respetar el principio -
de la liberfad en el mar y la navegacién aérea de acuerdo con la ley y lo estipulado
en los tratados intemacionales y convenciones.

TITULO X
"SISTEMA ECONOMICO,
"Articulo 214,- Lo siguiente es propiedad de la Nacién:

"l.- Las aguas en la zona marftima adyacente a las costas de la Repu
bhcu hasta una extensién y en la forma sefialada por la ley, asi como los lagos, rios
flotables y navegables y sus riberas, las costas, los cursos de agua que sirven como -
[fmites al territorio de la Repiblica, las caidas de agua que pueden ser utilizadas pa

ra propésitos industriales, todas estas aguas se regularén conforme a la ley no podrén-
salir del dominio pdblico.

66) - ra Citada., Naciones Unidas,
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“IV.- La zona maritima del territorio de la Reptblica, la plataforma ~

continental y el espacio aéreo asi como la estratésfera que se extienden en la forma—
especificada en las Leyes,

"Estatuto Polftico de la Repiblica de Guatemala del 10 de Agosto de -
1954,

"Articulo 33.- Seré propiedad inalienable e imprescriptible de la Na--
cién todos los recursos del subsuelo y los depésitos de hidrocarburos.” (67)

COSTA RICA.

2.~ Constitucién de la Repiblica de Costa Rica del 17 de Noviembre-
de 1949,

"Articulo Sexto.- El Estado ejerce completa y exclusiva soberanfa so--
bre el espacio aéreo superstante a su territorio, sobre su mar territorial y sobre la pla

taforma continental de acuerdo con los principios del Derecho Internacional y los tra~
tados en vigor.

3.- Constitucién de la Repiblica de El Salvador de 7 de septiembre de
] ;% .

“"Articulo Séptimo.- El Territorio de la Repiblica Salvadoredia dentro de
sus presentes ITmites es irreductible incluyendo el mar adyacente a sus costas dentro de
una distancia de 200 millas marinas, medidas desde la {Tnea més baja de la marca, el
mar adyacente incluye el espacio aéreo superstante al territorio maritimo, el subsuelo
y la plataforma continental; lo establecido anteriormente no afecta el principio de la-
libre navegacién aceptado por el Derecho Internacional; el Golfo de Fonseca deberd~
considerarse como una bahfa histérica sujeta a un régimen especial”. (68)

4,- Constitucién de la Repiblica de Nicaragua de Noviembre de 1950,

"Articulo Cuarto,- Las bases juridicas del territorio nacional se regirdn

por el aforismo latino de "uti-possidetis juris" consagrado en el afio de 1951 en la —
Legislacién Nicaragiense.

"Articulo Quinto,~ El territorio nacional se extiende desde el Océano—
Atléntico hasta el Océano Pacifico y desde la Repiblica de Honduras hasta la Repdbli
ca de Costa Rica; en donde se incluyen las islas adyacentes, el subsuelo, las aguas -

territoriales, la plataforma continental, las tierras sumergidas, el espacio aéreo y la -
estratdsfera," (69)

(67) Obra citada, Naciones Unidas.

(68) Idem,

(69) tdem, PIETER et
@, m 8, W,
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5.- Cédigo Civil de la Repiblica de Chile del 14 de diciembre de -
1855.

"Articulo 593.- El mar territorial chileno se extiende hasta una distan-
cia de una legua marina, medida desde la Iinea de la marea més baja y se considera
ré como perteneciente al dominio plblico; esta distancia se consideraré de manera in
dependiente a otra de cuatro leguas marinas, distancia necesaria para ejercer una ju-

risdiccién fiscal y respecto a otras actividades concernientes a la seguridad del Estado
Chileno,

"Primero canse

"Segundo .- El Gobierno Chileno confima y declara su soberania nacio
nal sobre los mares adyacentes o sus costas cualquiera que sea su profundidad a lo --
cual se estableceran los limites necesarios con objeto de reservarse la conservacién y-
explotacién de los recursos naturales que se encuentren sobre o bajo dichos mares, so
metiéndolos al control del gobierno y de manera muy especial todo lo relativo a la =
pesca, con el chieto de preservar estas riquezas naturdles del perlumo de su explota_
cién en perjuicio del estado chileno y del Continente Americano, asi como también -
la reserva exclusiva de la pesca en estas aguas a los ciudadanos chilenos.

"Tercero.~ La demarcacién de las zonas de proteccién a la pesca de la
ballena en los mares del continente e islas bajo el control del Gobierno Chileno debe
ser por una declaracién de soberanfa que formule el Gobierno Chileno en cualquier —
momento que lo considere necesario; dicha demarcacién estard sujeta a ratificacion —
pudiéndose adicionar o reformar en cualquier sentido en la medida que nuevos descu--
brimientos ameriten un mayor o diverso control y proteccisn; el gobierno chileno en -
tal virtud ejerce una soberania inmediata sobre todos los mares que se encuentran en-
el perimetro formado entre la costa y el paralelo matemético proyectado hacia el alta
mar a una distancia de 200 millos marinas empezadas a medir desde las costas del Te
mitorio Chileno. Esta distancia se calculard incluyendo las islas chilenas, en las cua
les se considerard un cinturén maritimo con un didmetro de 200 millas alrededor de -
ellas,

"Cuarto.- La presente declaracién de tolerancia no desconoce los dere
chos legitimos necesarios de otros estados, sabre las bases de reciprocidad, asi como -
tampoco se afectan los derechos de la libre navegacién." (70)

6.~ Cédigo Civil de la Repiblica de Ecuador de 1950,

"Articulo 626.- El mar adyacente hasta una distancia de una legua ma-
rina medida desde la marca més baja en la costa, es parte del mar territorial y la na
cidn serd su propietario; mas para los efectos de seguridad nacional y con el objeto =
de estar acorde con el esfuerzo de la legislacién fiscal se entenderd una extensién --
del mar territorial a una distancia de cuatro leguas marinas, tal distancia mednda igualmen

{70) Obra citada. Naciones Unidas.
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te desde la marca de la marea més baja.

Decreto del Congreso de la Repiblica del Ecuador del 21 de Febrero de -~
1951, Respecto a las Aguas territoriales.

"Articulo Primero.- La plataforma o zécalo continental correspondientes
a los costas ecuatorianas asi como todos y cada uno de los recursos naturales que ahf
se encuentran, pertenecen al estado ol cual le corresponde el control de la explota~-
cién de tales recursos asi como las correspondientes zonas de pesca.

"Articulo Segundo.- La plataforma continental ecuatoriana es condensa
da y comprende la tierra sumergida contigua al ferritorio continental la cual estd cu-
bierta por no méas de 200 metros por el agua.

"Articulo Tercero.~ Las aguas territoricles nacionales comprenden uno—
distancia minima de doce millas nduticas medidas desde los limites de la Costa Ecua--
toriana en el Océano Pacifico, asi como también desde las aguas interiores de los ~=
golfos, bahias, estrechos, canales, comprendidos dentro de una linea trazada entre ta-
les espacios marftimos, también se considera como mar territorial los aguas comprendi
das dentro, de un perimetro de doce, millas néuticas medidos desde los puntos salien--
tes y promontorios de las olejadas islas del Archipiélago de Colén; siendo las estipula
ciones del Articulo Primero aplicables en este caso. -

"Ley de Aguas Nimero 289 del 17 de Julio de 1936,

"Articulo Primero.~ Las aguas del mar territorial son para todo propési-
to del dominio piblico y no pueden ser objeto de propiedad o posesién”. (71)

7.- Cédigo Civil de la Repiblica del Perd del 20 de Agosto de 1936.

"Articulo 822.- Lo siguiente debe considerarse como de propiedad del-
Estado.

"Primero.eees.

"Segundo .- El mar territorial y sus costas asi como los Greas que lo cir
cunden.,

"Tercero.~ la soberanfa nacional y jurisdiccién se extenderd sobre el -
mar adyacente a las costas del territorio nacional, cualquiera que sea su profundidad-
y se reservard la extensidn necesaria para la proteccién y conservacién de los recur—
sos naturales y cualquier riqueza que se encuentre sobre o bajo esas aguas.

"Cuarto .~ Como resultado de las anteriores declaraciones del estado se-

(72}~ Obra Citada. Naciones Unidas.



reserva el derecho de establecer los Iimites de la zona de control y de proteccién de

los recursos naturales en los mares continentales insulares los cuales se encuentran con -
trolados por el Gobiemo Peruano y se reserva el derecho de modificar esos |imite: dc
acuerdo con los futuros cambios que puedan originarse como resultado de futuros des--

cubrimientos, estudios o intereses nacionales que puedan resultar en el futuro, y ol --
mismo tiempo se declara que el estado ejercerd el mismo control y proteccién en los—

mares adyacentes a las costas peruanas sobre el Grea sumergida entre la costa y una I
nea imaginaria paralela a ella a una distancia de 200 millas marinas medidas siguien==
do la linea de las paralelas geogréficas.

"En lo que respecta a los islas pertenecientes a la nacién, esta demar-
cacién serd trazada incluyendo el Grea del mar adyacente o las costas de estas islas a
una distancia de 200 millas nduticas medidas desde todos los puntos que rodean a es—
tas-islas,

"Quinto.- La presente declaracién no afectard el derecho a la libre na
vegacién de los buques de todas las nacionalidades de acuerdo con el Derecho lnferna

cional”, (72)

8.~ Ley Nimero Catorce Corregida y Aumentada por la Ley sobre Depé~
sitos de Hidrocarburos del 31 de Enero de 1923, de la Repibliico —
de Colombia,

"Articulo Diez y Siete.~ Para los propésitos del articulo 38 de la Ley -
de 12 de octubre de 1919 sobre hidrocarburos y sobre la ley 96 del afio 1922 en rela-
cién con la pesca en los mares de la repiblica, el término mar territorial deberd en—
tenderse como el referente @ una zona de doce millas marinas alrededor de las costas-
del continente y dominios insulares de la Repiblica; las leyes expedidas por el Congre
so Nacional en su legislatura de 1919 establecen lo siguiente: -

"La Nacién se reserva el derecho de explotar los recursos naturales que
se encuentran en laos aguas de su mar territorial, en los lagos y rios navegables; con -
vistas de facilitar la verificacién de la explotacién de dichos depdsitos, es absoluta-—
mente necesario que fodos los contratos que autoricen tal explotacién sean confirmados
por el Congreso Nacional.

“Decreto nimero 389 del 26 de febrero de 1931.

"En este decreto se definen ciertos términos usados en leyes relativas a
la propiedad del Estado.

"El Presidente de la Repiblica de Colombia en virtud de sus poderes le
gales y considerando que el natural y obvio significado de ciertas palabras usadas en~
las leyes relativas a la propiedad del estado no es suficientemente comprensible y ---

(72).= Obra Citada, Naciones Unidas.
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exacta para la correcta aplicacién de tales leyes decreta:

"Primero.= Con los propdsitos de la aplicacién del Articulo 52 del Cé

: dlgo Fiscal el vocablo “Linea Costera Nacional” significa una zona de dos kilémetros

de ancho situada paralelamente a la linea de alta mar.

“Para los propésitos del mismo Articulo el término "Area de Limite" -~
significa una zona de dos kilémetros de anchura paralela a la frontera.

"Segundo .~ El témino "Costa Maritima" significa el plano o la 4rea -
cercana entre la marea baja y la marea alta.

“El término 'Ribera del Rio" significa un plano que se encuentra entre
la marea baja y la alta de un Rio vy,

"Tercero .~ Para los propdsitos de la aplicacidn del articulo sexto de la-
Ley Nimero 85 de 1920 el vocablo “Costas Nacionales" significa aquellos tramos sin-

cultivar que periodicamente son inundados por el mar o por el desbordamiento de los—
rios". (73)

9.~ Ley Niémero 17,094 de 1967, de la Repiblica de Argentina.

"La presente ley extiende la soberania de la nacién argentina al mar -
adyacente a su territorio hasta una distancia de 200 millas marinas medidas desde la=
linea de las mds bajas mareas y ademds el lecho del mar y al subsuelo de las zonas-
submarinas adyacentes a su territorio hasta una profundidad de 200 metros o més allg-
de ese |imite hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes permita la explo-
tacién de los recursos naturales de dichas zonas.

"Por la presente disposicién el Gobierno Argentino protege tanto fos re
cursos naturales de su plataforma o zdcalo continental como los de su mar epicontinen

tal", (74)

Concluimos el presente capitulo realizando un resumen de la posicién—
de la Gran Bretaiia, de los paises Nérdicos y de los paises Latinoamericanos como si
gue:

La legislacién del Reino Unido de la Gran Bretafia, asume sin declarar
lo especificando que la anchura del mar territorial estd fijada en tres millas de acuer

do con la interpretacién del Derecho Intemacional por dicho Estado.

Relvindicando soberania sobre el lecho y subsuelo de la plataforma con

{(73) .~ Obra Citada. Naciones Unidas.
(74) .- Informes proporcionados por la Embajada de la Repiblica de Argentina,
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tinental, sin afectar las aguas suprayacentes.

_ Estableciendo como |fmite para propésitos especiales, como aduanas,  ju
risdiccién penal, para pesca, la misma distancia de tres millas marftimas.

Por otra parte el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte-
presenta la siguiente propuesta sobre anchura del mar territorial y limites de las pes--
querfas sometidas a la primera comisién de la Conferencia de Ginebra de 1958:

" .- £l Iimite de la anchura del mar territorial no se extenderd mas —
» . . . - 3 A .
alléd de 6 millas, las extensiones de dicho |imite no menoscabarén sin embargo los de-

rechos existentes de paso para aeronaves y buques incluidos los buques de guerra mds -
alla de tres millas.

.- A los efectos de la presente Convencién por 'milla" se entiende-
la milla marina: "852 metros” calculada a razén de sesenta millas por grado de lati

tud". (75)

"Por su parte el Reino de Noruega reclama ejercer soberonia en una —
distancia de cuatro millas en su mar territorial, diez millas para efectos aduanales y-
cuatro millas para la pesca, con su peculiar sistema de medida. En lo que respecta—
a neutralidad fijo en tiempo de guerra 3 millas, mds en tiempo de paz cuatro millas,

"Suecia reinvindica ejercer soberania en una extensidn de cuatro millas
fijoda a su mar territorial, la misma distencia fija a los Iimites de aduana y a su neu
tralidad y presenté la siguiente propuesta en Ginebra en el afio de 1948:

"La anchura del mar territorial serd fijada por el estado riberefio pero~
no podrd exceder de seis millas marinas”.

"Dinamarca: Tres millas a su mar territorial, cuatro millas para el con-
trol fiscal, 3 millas a los limites pesqueros.

“Finlandia: Establece cuatro millas a la anchura de su mar territorial y
séis millas a los efectos aduanales.

"Guatemala: Doce millas a su mar territorial, sobre su plataforma con-
tinental, en toda su extensién sin afectar la libre navegacién maritima y derea, 12 -
millas a los efectos aduanales y neutralidad.

"Costa Rica: La legislacién interna se remite al Derecho Internacional-
para fijar la anchura de su mar territorial, extiende su soberania a una distancia de-
200 millas a su plataforma continental incluso sobre las aguas suprayacentes a tal pla
taforma ha fijado la distancia de 200 millas a los limites pesqueros, B

{75).~ Garcia Robles Alfonso = Obra Citada - Pégina 295.
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“El Salvador: 200 millas o su mar territorial, 200 millas a sy platafor-
ma continental incluyendo soberania sobre las aguas suprayacentes, 200 millas a la —
pesca exclusiva de sus nacionales, 12 millas a los efectos de aduana y de seguridad.

“Nicaragua: Su mar territorial se extiende a la misma distancia que su
plataforma continental en donde se incluye soberania sobre las aguas suprayacentes.

"Chile: 200 millas sobre su mar territorial y plutuforma continental in-
cluyendo soberania sobre las aguas suprayacentes. :

“Ecuador: 200 millas a sy mar territorial sobre la plataforma continen—
tal, la consideron hasta una profundidad de 200 metros.

"Perd: Asimila su mar territorial a la distancia de 200 millas incluyendo
su plataforma continental ejerciendo soberania sobre las aguas suprayacentes.

"Colombia: 12 millas tanto a su mar territorial como a los Iimites pes—

queros y reglamentos sanitarios, mientras que establece 20 kilémetros para controlar el
contrabando .

"Peri sugirid en 1958 el que cada estado tiene competencia para fijar
su mar territorial hasta Ifmites razonables atendiendo a factores geogréficos, geolégi=
cos y bioldgicos, asl como a las necesidades econdmicas de su poblacién y a su segu

ridad y defensa, la fijacién de la anchura del mar territorial se buscard de preferen=
cia por acuerdos regionales.,

2.~ Los Estados que adopten una medida de su mar territorial de acuer
do con lo que en este articulo se establece, deberdn informar sobre el régimen que -
hayan adoptado y su justificacidn en la Conferencia sobre el Derecho del Mar que se
convoque periédicamente a partir de la suscripcién de esta convencidn de acuerdo --
con la resolucién general adoptada al efecto para examinar la manera como haya si-

do aplicada la convencién asi como los nuevos desarrollos que hayan podido sobreve-
nir en el régimen del mar.

"Por su parte Colombia propuso: "La soberania de un estado se extien—
de a una zona de mar de 12 millas adyacentes a su costa designada con el nombre -
de mar territorial y al espacio aéreo situado sobre ella como también al hecho y al—
subsuelo de esa zona. Esa soberania se ejerce en las condiciones fijadas por el Dere
cho Internacional ®. (76) -

2,- La unidad de medida utilizada para fijor la extensién del mar te-
rritorial de un estado es la milla marina inglesa valorada como la longitud igual a —
1,852 veces el prototipo internacional del metro,

(76) .= Garcia Robles Alfonso. Obra Citada. Péginas 279 a 289 y la Pagina 291,
292, 295y 298,




 CAPITULO CUARTO
LEGISLACION MEXICANA

l.~ Posicién de la Legislacidn Mexicana sobre el Mar Territorial.

Constituye de enome interés abordar el estudio en un sélo capitulo de
la legisiacidn patria con objeto de ofrecer en forma compacta su panorama y en don-
de estudiosos con brillantes luces han aportado inmensa riqueza juridica al respecto, =
nosotros con nuestras grandes limitaciones nos concretaremos a exponerla y apuntar al-
gunas fallas segin nuestro criterio, Se impone como medida de sistematizacién al pro
blema enunciado el acudir nuevamente a la inspiracién histérica, con el propésito de~

conocer precisando en forma més o menos didfana la posicién que ha asumido nuestra-
legislacién al tema relacionado .

En investigaciones realizadas en nuestro pasado legislativo, excepcién—
hecha de algunos tratados, el legislador nacional no menciond al mar territorial y no-
fue -sino hasta el estatuto del Imperio Mexicano del 10 de abril de 1864 el. que en su
articulo 51 Titulo Xil dispuso en su parte conducente: "Es territorio mexicano vessasas
el mar territorial conforme a los principios reconocidos por el derecho de gentes y --
salvas las disposiciones convenidas en los tratados". (77)

A.- Ley de Inmuebles de la Federacién del 18 de diciembre de 1902,

En la Ley de Inmuebles de la Federacién del 18 de diciembre de 1902
se establecié en su Articulo Cuarto lo siguiente:

"Sor: bienes del dominio piblico o de uso comin dependiente de la fe
deracién los siguientes:

"Primero.~ El mar territorial hasta la distancia de tres mitlas marftimas
contadas desde la |inea de la marea més baja en la costa firme o en la ribera de las
islas que forman parte del territorio nacional .

“Segundo .~ Las playas del mar entendiéndose por tales las partes de -~

tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua hasta los ITmites del ma--
yor reflujo anual,

{77).= Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México. México 1957, Pag. 676.



o,

"Tercero.~ La zona maritima terrestre o sea la faja de veinte kilémetros
de ancho de tierra firme contigua a las playas del mar o a las riberas de los rios des
de la desembocadura de estos en el mar, hasta el punto rio arriba donde llegue ¢! =
yor reflujo anual. )

"Por su parte el Articulo Quinto de la mencionada Ley afimaba:

"El uso del mar territorial para la novegacién, el embarque y desembar
que de pasajeros y mercancias, la pesca, huceo de perla o para cualquier otro objeto
estd sujeto a las prescripciones legales y reglamentos administrativos del gobiero fede
ral, cualquiera que sea la nacionalidad de las personas, sociedades o cooperativas -~
que pretendan hacer uso de dicho mar; la vigilancia y jurisdiccién de las autoridades-
federales podré extenderse en el mar en materia fiscal hasta una distancia de 20 kils
metros contados desde la Ifnea de la marea més baja en las costas de la replblica®.,

cc(78)
Por su parte esta Ley fue reformada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de 3 de agosto de 1935 Gnicamente en lo fraccién [ del Articulo Cuarto que-

estudiaremos més adelante a fin de no perder el orden cronolégico deseado.

B.- Proyecto del Articulo que mds adelante seria el 27 Constitucional.

Al llegar el afio de 1916, rednese en Querétaro el Congreso Coistitu »
yente presentdndose al mismo el 24 de Enero de 1917 un proyecto de lo que serfa --
mds adelante el Articulo 27 Constitucional en el que se afirmé:

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en lo=
extensidn y términos que previene el Derecho Intemacional, resalta la motivacién que
indujo a los constituyentes la redaccién de tal proyecto ya que aparte de consagrar ~
las garantfos individuales y las sociales era necesario evitar una posible fuente de con
flictos internacionales derivados de establecer una jurisdiccién sobre el mar territorial=
sin tomar en cuenta la opinién de los demds estados de la comunidad internacional y-
se decidieron a limitar la soberania nacional en aras de ese fin.

La redaccién actual del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional-
reza en similar forma ya que sefiala: "Son propiedad de la Nacién las aguas de fos -
mares territoriales en lo extensién y téminos que fija el Derecho Internacional". Sin-
embargo, el Derecho Internacional hasta la fecha no fija cual deba ser el |imite de—
la extensién del mar territorial reservéndose (nicamente al estado riberefio fijarlo de—
una manera razonable, mas los comentarios al 27 Constitucional los dejamos para su
oportunidad .

Respetando el orden cronolégico corresponde ahora si sedalar la reforma
impuesta al Articulo Cuarto en su fraccién primera de lo Ley de Bienes Inmuebles de-

(78).- Ley de Inmuebles de la Federacién de 1902,




la Federacién.

C.- Reforma al Articulo Cuarto en su Fraccidn Primera de la Ley de Bienes Inmuebles
de la Federacion, por Decreto del General Lazaro Cardenas.

"Lazaro Cérdenas, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me
xicanos a sus habitantes sabed:

"Que en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas al Eje—
cutivo de la Unidn por Decreto de 29 de Diciembre de 1934 para legislar sobre Bie--
nes de Propiedad Federal y considerando que el Articulo 27 de la Constitucién Gene-
ral de la Repiblica establece que son propiedad de la Nacién las aguas de los mares
territoriales en la extensién y téminos que fija el Derecho Internacional, consideran—
do que las normas de Derecho Internacional Piblico solo pueden establecerse o por --
costumbres juridicas intemacionales o por tratados ya colectivos o particulares, consi-
derando que en la Conferencia Intemacional reunida en La Haya en el afio de 1930~
para la codificacién del Derecho Intemacional quedo esclarecido que no existe en los
estados ni una practica ni un criterio uniforme en cuonto a determinar la extensién -

de las aguas territoriales, por lo que puede afirmarse que no hay una costumbre juri—
dica intemacional sobre este particular.

"Considerando: que como tampoco ha concurrido México a la celebra--
cién de un tratado colectivo sobre aguas territoriales es preciso atender a los tratados
particulares y a los antecedentes propios de nuestro pais los que muestran que general
mente se ha aceptado la extensién de nueve millas para determinar los limites de M&
xico en la zona marftima , extensién que inclusive se ha ampliado en algunos trata—
dos pero que en ningln caso se ha restringido; en tal virtud como la fraccidn | del -
Articulo Cuarto de la Ley de 16 de Diciembre de 1902 dispone que el mar se consi—
dera territorial solamente hasta la distancia de tres millas maritimas contrariando asi—
los precedentes mexicanos y sobre todo a partir de 1917 en pugna con el Articulo 27
Constitucional que establece que el mar territorial se fije conforme a las normas del~
Derecho Intemacional las que como ya se ha indicado, para México fijan una exten
sién mayor es indudable la necesidad de modificar tal precepto. -

"Por lo expuesto, he tenido a bien dictar el siguiente
"DECRETO.
"Articulo Unico.~ Se reforma la Fraccién | del Articulo Cuarto de la=

Ley de Bienes Inmuebles de la Nacién de 18 de diciembre de 1902 para quedar en -

los siguientes términos: son bienes del dominio piblico o de uso comin dependientes—
de la Federacién los siguientes:

“Primero .~ El mar territorial hasta la distancia de nueve millas marfti-
mas 16,668 metros contados desde la IThea de la marea més baja en la costa firme o
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en las riberas de las islas que forman parte del territorio nacional". (79)

El anterior decreto fue publicado como ya se dijo el 3 de Agosto doee

1935 y entrd en vigor el mismo dia, derogdndose todas las disposiciones que se opu--
sieran al citado Decreto.

Resulta interesante considerar que la Repdblica Mexicana tenfa celebra
dos con anterioridad a la promulgacién de la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacién~
en 1902 varios tratados con potencias extranjeras delimitando la anchura del mar te--
rritorial, estableciéndose en tales pactos internacionales una distancia de tres leguas-
marinas equivalentes a nueve millas maritimas en unos; y en otros la distancia de 20-
kilémetros mientras que en la citada ley se establecian 3 milles maritimas a la anchu
ra del mar territorial mexicano; evidentemente existia una contradiccién juridica entre
los tratados celebrados y la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacidn de 1902.

Por otra parte con anterioridad al afio de 1935 el Articulo 27 Constity
cional establecia y a la fecha establece que la extensidn y témminos del mar territo=
rial nacional serdn los que fije el Derecho Intemacional .

Ahora bien el Derecho Internacional se encuentra contenido en el Arti
culado de los tratados; y en estos se consignaban tres leguas marftimas de tres millas=
marftimas cada legua en unos y de veinte kildmetros en otros; mientras que la referi~
da ley de Inmuebles de la Nacién reivindicaba solamente tres millas maritimas por lo

que se presentaba una muy seria deficiencia técnica, en lo que deberfa ser la ley -~
suprema de toda la unién,

De esta manera con la promulgacién del Decreto por parte del Ex-Pre-
sidente Cardenas se colmd el anhelo de obtener una amonia legislativa al extender -
la distancia de 16,668 metros al mar territorial de nuestra Patria, concordante con el
texto vigente del Articulo 133 Constitucional que dispone lo siguiente:

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de—
ella y todos los tratados que estdn de acuerdo con la mismg celebrados y que se cele

bren por el Presidente de la Repdblica con aprobacién del Senado serdn la Ley Supre
ma de toda la Unién.

AsT de esta forma se ohtiene una conjuncién aménica entre la Carta--
Magna, los Tratados y las Leyes del Congreso; mas es necesario destacar, que el ante
rior razonamiento se refiere Gnicamente a un anhelo de claridad en la construccién ju
ridica; puesto que aln en el anterior estado de cosas, no era posible interpretar erré=
neamente los tratados celebrados por México, ya que entre los indiscutibles aciertos ~
del constituyente de Querétaro, en el mismo Articulo 133 de nuestra Carta Polftica -
encontramos la jerarquia indiscutible de la constitucidn sobre lus leyes expedidas por-
el Congreso y sobre los Tratados Internacionales; y en caso de una interpretacién ten

(79) .= Decreto que Reforma la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacién Publicado en el
Diario Oficial de 3 de Agosto de 1935.
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dremos que apegarnos indiscutiblemente a lo que manda nuestra norma fundamental y-
en el supuesto de haberse presentado durante la vigencia de la Ley de Bienes Inmue-
bles de la Nacidn de 1902, un problema de tal interpretacién, se habria resuelto ==
con facilidad de acuerdo con las directrices apuntadas, es decir hubiera prevalecido-
la distancia estipulada en los tratados por ast ordenarlo nuestra Constitucién Politica-
y ademés por ser los tratados importante fuente de Derecho Internacional .

Por lo que respecta a la Ley de Aguas de 30 de Agosto de 1934 ve--
mos que se limita Unica y exclusivamente a hacer la transcripcién del pérrafo quinto
del Articulo 27 Constitucional .

El Cédigo Aduanero no sefiala ninguna delimitacién de las Aguas Terri
toriales Mexicanas; y por lo que respecta a la Ley General de vias de Comunicacién
tenemos que esta Ley dispone en su Articulo:

.

"p.* - . Fl
Primero.~ Son vias generales de comunicacidn:

"l .~ Los mares territoriales, en la extensién y téminos que establezcan
las leyes y el Derecho Intemacional.

"Articulo 175,- No podrén efectuarse obras de ninguna clase en aguas
de jurisdiccién federal o en las vias generales de comunicacién fluvial o lacustres, =
en las playas o zonas federales sin la debida autorizacién de la Secretaria de Comu—
nicaciones, igual requisito seré necesario para ocuparlas, extraer o arrojar material -
en ellas; en los casos de estas autorizaciones se obtendrd previamente el dictamen --
técnico de la Secretarfa de la Defensa Nacional®. (80)

D.- Decreto que Promulgd la Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua

El 5 de Octubre de 1966 se publicé en el Diario Oficial el Decreto -

por el que se promulgd la Convencién sobre el Mar Territorial y la Zona contigua de
la siguiente manera:

"Gustavo Diaz Ordaz, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a -
sus habitantes, sabed:

“Que en la Ciudad de Ginebra el dia veintinueve del mes de abril ==
del afio de mil novecientos cincuenta y ocho se firmé la Convencién Sobre el Mar —

Territorial y la Zona Contigua, cuyo texto en espafiol consta en la copia certificada
adjunta,

"Que la anterior Convencidn fue aprobada por la H, Cémara de Sena-
dores del Congreso de la Unién el dia diecisiete del mes de diciembre del aflo de --
mil novecientos sesenta y cinco segGn Decreto publicado en el Diario Oficial de la -

(80).- Ley General de Vias de Comunicacién.



.57

Federacién del dia cinco de enero del presente afio con la siguiente reserva:

“El Gobierno de México considera que los barcos propiedad del Estade
independientemente de su uso gozan de inmunidad y por lo tanto hace reserva expresa
a lo dispuesto en el Articulo 21, Subseccién "C" (Reglas aplicables a los buques de-
guerra); por lo que toca a su aplicacién a los pérrafos 1, 2 y 3 del Articulo 19 y a
los pérrafos 2 y 3 del Articulo 20 de lo Subseccién "B" (Reglas aplicables o los bu—
ques mercantes)". (81)

Por su parte la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos publicada en
el Diario Oficial del Gobierno de México el 21 de Noviembre de 1963, al estoble
cer cuales son bienes del dominio maritimo dispone en su erticulo noveno.

“Articulo 9.- Son bienes del dominio maritimo:

"] .- El mar territorial y las aguas interiores.

"l.- La plataforma continental, los zécalos submarinos de las islas, -- 1
cayos y arrecifes adyacentes a los puertos, lagos, lagunas o esteros que comuniquen=
con el mar en los téminos descritos por la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos y los Tratados Internacionales debidamente ratificados en los que Mé-

xico sea parte.

"Hli.~ Los canales que comuniquen espacios maritimos.,

"V .~ Los rios navegables, en la parte inmediatamente unide al mar -
cuando conduzcan a puertos de navegacién maritima,

"/ .~ Lo parte de la zona federal comprendida en la fajo territorial —
adyacente a las playos del mar o de los rios o que se refiere el inciso anterior, con
anchura de 20 metros desde la marea mds alta que se considere expresamente zona —
portuaria determinada conjuntamente por las Secretarias del Patrimonio Nacional y de

Marina,
"I .- Los Puertos maritimos y sus instalaciones.

"It .- Los recursos y productos de los bienes enumerados en los inci--
sos anteriores.

"Il .- Las construcciones e instalaciones reclizadas por particulares y-

que reviertan en favor de la Nacién, por caducidad o terminacién de las concesiones
autorizaciones o pemisos,

"Articulo 10,- Los bienes del dominio maritimo constituyen propiedad -

8TY.- Diario Oficial del 5 de Octubre de 1966.



nacional, inalienable e imprescriptible y solo podran uprovecharse o explotarse y sus-

recursos y productos apropiarse privadamente mediante concesién, autorizacién o pemi
so del Ejecutivo Federal.

"Articulo 11 .~ Las construcciones e instalaciones que realicen los parti
culares en relacidn con los permisos, autorizaciones o concesiones se consideran pro—
piedad privada durante la vigencia de tales permisos, autorizaciones o concesiones; al
terminar dicha vigencia, los indicados bienes pasardn al dominio marftimo nacional.

.+(82)

Destaca por su importancia a los efectos de este trabajo, la nueva Ley
General de Bienes Nacionales publicada dos veces, una en el Diario Oficial de 3 —
de Julio de 1942 y otra, en el mismo Diario Oficial del 26 de Agosto de 1944; la -
Ley General de Bienes Nacionales u pesar de haberse promulgado en 1941 no surtié=—

sus efectos sino hasta el afio de 1944 por haberle faltado el refrendo de los diversos—
Secretarios de Estado.

El Articulo Primero de dicha Ley seiala:

"El Patrimonio Nacional se compane:

“Primero.~ De bienes de dominio piblico, y

"Segundb «~ De bienes de dominio privado de la Federacién.
"El Articulo Segundo establece:

“Son bienes de dominio piblico:

"Primero, los de uso comin,

“Segundo: los sefialados en los pérrafos cuarto y quinto del Articulo —
27 Constitucional,

"Por su parte el Articulo 17 de la mencionada ley dispone son bienes~
de uso comin.

“Fraccién |.- El espacio aéreo nacional.
"Fraccién Il .- El mar territorial,

“Este comprende:

(8Z).- Tey de Navegacién y Comercio Marftimos.
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“Primero .~ Las aguas marginales hasta lo distancia de nueve millas ma-
ritimas 16,668 metros, contadas desde la linec de la marca més baja en lo costa fir—
me en las riberas de las islas que forman parte del territorio nacional, en los esteros
que se comunican con el mar, pemmanente o intermitentemente, y en los rios que de
sembocan en el mar. B

"Segundo.- Las aguas interiores que se extienden desde el limite de --
las oguas marginales hasta tierra firme. En las aguas adyacentes al mar territoriol --
hasta la distancia que fijen las leyes especiales, la Federacién podré tomar las medi
das de policfa o para su defensa que estime oportunas. -

"Tercero.~ Las playas maritimas entendiéndose por tales las partes de -
tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los Iimites del ma
yor reflujo hasta los limites del mayor reflujo anual.

“Cuarto.- La zona maritimo-terrestre o se la faja de 20 metros de an-
cho de tierra fime transitable, contigua a las playas del mar o a las riberas de los—
rios, desde la desembocadura de estos en el mar, hasta el punto ric arriba donde ile
gue el mayor aflujo anual ", (83) B

La delimitacién de los espacios maritimos es un acto unilateral del es-
tado riberefio, que es el Gnico competente para realizarla mas no debe olvidarse que
para fijar su validez en relacién con estados extranjeros solo depende del Derecho --
Intemacional, de alif la importancia de los tratades internacionales en nuestro tema.

A continuacién transcribimos lo que la Constitucién Politica de los Es_
tados Unidos Mexicanos sefiala en sus articulos 27, 42 y 48,

"Articulo 27.~ La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-~
tro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas o los particulares-
constituyendo la propiedad privada.

"Fraccién Cuarta,- Corresponde a la Nacién el dominio directo de to-
dos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas, de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos-
tales como los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en ~
la industrio; los yacimientos de piedras preciosas, de sal, de gema y las salinas for—
madas directomente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposi-—
cién de las rocas.

"Cuando su explotacién necesite trabajos subterréneos; los yacimientos

{83).~ Ley General de Bienes Nacionales. Reformada en 1935,




minerales u orgénicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los corburos de hidrégeno sélidos, -
Ifquidos o gaseosos y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién-
y téminos que fije el Derecho Internacional.

“Pérrafo Quinto.

"Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije el Derecho Intemacional, las aguas marinas interiores,=
las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con -
el mar, las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamen
te a corrientes constantes, las de los rios y sus afluentes directos o indirectos desde-
el punto del cauce en que se inicien las primeras oguas permanentes, intemitentes o
torrenciales,* hasta su desembocadura en el mar, logos, lagunas o esteros de propie=--
dad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos=
o indirectos, cuando el cauce de aquellas en toda su extensién o en parte de ella, -
sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas o cuando pase de-
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Repiblica, la de los -
lclgos, lagunas o esteros cuyos ‘vasos,, zonas o riberas estén cruzados por Iineas diviso
rias de dos o més entidades o entre la Repiblica y un pafs vecino o cuando el limi=
te de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la repiblica de-
un pafis vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas marftimas, --
cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las-
que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrien-
tes interiores en la extensién que fije la Ley, las aguas del subsuelo pueden ser li--
bremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefo del terreno,
pero cuando lo exija el interés pdblico o se afecten otros aprovechamientos, el Eje=
cutivo Federal podré reglamentar su extraccién y utilizacién y aln establecer zonas—
vedadas al igual que para las demés aguas de propiedad nacional. Cualesquiera ===
otras aguas no incluidas en la enumeracién anterlor se considerarén como parte inte—
grante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
sus depdsitos pero sT se localizaren en dos o mds predios el aprovechamiento de estas
aguas se considerard de utilidad pdblica y quedard sujeto a las disposiciones que dic
ten los estados.

“Pérrafo Sexto.

“En los casos a que se refiere los dos pérrafos interiores el dominio de
la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovecha--
miento de los recursos de que se trata por los particulares o por sociedodes constitul
dos conforme a las feyes mexicanas no podré realizarse sino mediante concesiones ==
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que es—
tablezcan las leyes, las nomas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de
los minerales y substancias a que se refiere el pérrafo cuarto, regularén lo ejecucién
y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia in
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dependientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones y su inobservancia-
dard lugar a la cancelacién de éstas.

"El Gobierno Federal tiene la facultad de establecet reservas naciona-
les y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se harén por el Ejecutivo en los
casos y condiciones que las Leyes prevean, tratdndose del petréleo y de los carburos
de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosas no se otorgarén concesiones ni contratos, ni
subsistirdn los que se hayan otorgado y la Nacién llevaré o cabo la explotacién de--
esos productos, en los téminos que sefiale la Ley reglamentaria respectiva,

"Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transfor—
mar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de =
servicio pdblico, En esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines,

“Parrafo Séptimo:

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la —
Nacién se regiré por las siguientes prescripciones:

" .- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las so-
_ ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y -
sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.

"El estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre-
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales res-
pecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos-
por lo que se refiere a aquellos bajo la pena en caso de faltar al convenio de per—
der en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del mis-=

mo". (84)

Articulo 42 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-

nos:

El Territorio Nacional comprende:

.~ El de las partes integrantes de la Federacién.

Il.= El de las islas incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adya
centes .

il .= El de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en -
el Océano Pacifico.

(83).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



: IV.~ La plataforma continental, los zécalos submarinos de las islas, -
cayos, arrecifes.

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y téminos —
que fije el Derecho Internacional y las marftimas interiores.

VI.- El espncio situado sobre el territorio nacional con la extensién y
modalidades que establezca el propio Derecho Internacional ,

Articulo 48 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica—
nos:

Los islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenez—
can al territorio nacional, la plataforma continental, los zécalos submarinos de las is
las, de los cayos y arrec:fes, los mares terntoncles, las aguas marftimas interiores y-
el espacio situado sobre el territorio nacional dependerén directamente del Gobierno—
de la Federacién con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan-
ejercido jurisdiccién los estados: habiendo realizado un recorrido vertiginoso en el --
anélisis de la Legislacién Nacional, corresponde comentar las fracciones I, IV, V, -
VI y VIl del Articulo 27 Constitucional, que abordan directa e indirectamente nues--
tra Institucién, disposicién de relevancia suprema por constituir el precepto constitu -
cional la noma de nomas de nuestra materia de estudio.

E.- Comentarios al Articulo 27 Constitucional .

El constituyente reunido en Querétaro, al llegar el momento de discu-
tir y elaborar el proyecto del Articulo 27, es légico que no pudiera alejar de sus do
lorosos recuerdos el hecho por lo que se refiere a nuestro objeto de estudio, de que-
cuando las compafiias petroleras amparadas por las complacientes concesiones del go—
bierno porfirista, al descubrir un "Geyser" petrolero de singular riqueza productora, -
instalaron una tuberia que llegaba hasta el mar en la que empleaban exclusivamente-
materiales importados sin pago de derechos, para que al extremo de! tubo llegaran —
buques de matricula extranjera, tripulados por extranjeros y llenaran sus tanques con-
los millones de pesos que representaba el producto patrio, para llevarlo a lejanos ~—
pafses, sin que dejaran en la Nacién riqueza, ni en las tesorerias fiscales el menor-
ingreso, porque las leyes y las concesiones colocaban a las compafiias extranjeras fue

ra de las obligaciones que tenfan y debfan tener todos los habitantes de la Repdbli-=
ca.

"Para juzgar la importancia que tuvo esta arteria vivificadora de la —
economia nacional, basta citar el dato estadTstico de la produccién de petrdleo del—
aflo de 1911, en que comenzé la gran bonanza, al de 1933, que alcanzs la cifra fa
bulosa de 1 680 .000.000 de barriles con un valor de 3,130,000.000 pesos mexicanos
aproximadamente, los beneficios que la Nacién recibié en este lapso corresponden o
lo enorme masa de capital salida de las tierras patrias, categéricamente podemos ===




“afirmar que no corresponden, toda la utilidad formidable que dejaba ese alud de di-
nero iba al extranjero para ser disfrutado en lejanas tierras, como acontecia con la=-
industria minera, sin que las compafias petroleras hubieran dejado un solo edificis -
para escuelas, hospitales o templos, ni un solo legado ni la menor obra filantrépica-
que hiciera recordar su nombre, como han quedado por millares las que hacen recor
dar a los mineros enriquecidos por la Nueva Espafia, B

"Quedaron grandes plantas industriales para la refinacién de petréleo—
y quedaron oleoductos y muelles en ‘los que las compafifas invirtieron fuertes capita~
les; pero no lo hicieron con el propésito de beneficiar a la comarca o al pafis sino—
con el de su propio beneficio para poder extraer con la refinacién todos los produc—
tos que es susceptible de suministrar el petréleo natural. Es verdad también que la-
Nacién tuvo fuertes ingresos por el concepto de impuestos desde 1915; pero esto fue-
por medidas drasticas de la Revolucién triunfante, que no reconocié fos privilegios —
del capitalismo y que obligd a las compafifas que dejaran una parte de sus enomes-
utilidades al erario pdblico, contribucién que era pagada por ellas haciendo constar-
su enédrgica protesta porque la consideraban violatoria a sus contrates y concesiones.”

.. (85)

Sefialamos uno sélo de los miltiples aspectos negativos que habian regi
do a la Repiblica por lo que no es de sorprender que se pensara en la propiedad y-
en el dominio directo al redactarse el Articulo 27 Constitucional. La lobor del Con
greso Constituyente de Querétaro fue construir los cimientos, formar los planos e ini”
ciar las obras para que se elevara en el porvenir el edificio de la patria sdlido y fir
me, sobre las ruinas del pasado.

El propésito fundamental que inspird al Constituyente de 1917 fue sin-
lugar a dudas, el que en la Legislacién Mexicana quedaré establecido como principio
bésico sélido e inalterable que sobre los derechos individuales a la propiedad, estu--
vieran los derechos superiores de la sociedad representada por el estado para regular-
sy reparticién, su uso y su conservacidn.

Al realizar el andlisis de la fraccion | del Articulo 27 Constitucional-
queremos destacar la supremacia constitucional que nos obliga a acudir a ella en bus
ca de una norma determinada; se nos pueden presentar dos situaciones distintas.

A).- Que la Constitucién no contenga la noma buscada en cuyo ca-
so deja de ligamos en la resolucién del caso concreto que buscomos.

8).~ La Constitucién contiene la noma, en cuyo caso esta es suprema
y excluye a cualquier otra noma relativa al mismo asunto por lo que es nuestro cri

(B3).- Genesis de los Articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917, Ing.-
Pastor Roavix. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Repdblica Mexi~
cana. México.l939. Pigina. 44,
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“terio el que donde debemos ahondar en nuestra investigacién es precisamente en los-
_moviles. inspiradores de tal disposicién:

‘ Por lo que nuevamente hurgando en el pasado patrio encontramos que-
al existir en la Legislacién Colonial el Derecho de Propiedcd absoluta en el Rey, —
los conshtuyentes consideraron que juridicamente por reversién ese derecho habia pa-
sado con el mismo cardcter a la Nacién; la Nacién viene a tener el derecho pleno-
sobre las tierras y aguas de su territorio y sdlo reconoce u otorga a- los particulares-
el dominio Gtil en las mismas condiciones en que se tuvo por los mismos particulares
durante la época colonial y en las mismas condiciones en que la Repiblica después—
lo ha reconocigdo y otorgado; el derecho de propiedad asi concebido es considerable-
mente adelantado y pemmite a la Nacién retener bajo su dominio todo cuanto sea ne
cesario para el desarrollo social de nuestra patria.

He aqui, consideramos plenumente justificado el que en el pérrafo pri
mero se establezca la propiedad originaria plena de la Nacién sobre las tierras y ==
oguas comprendidas dentro de los Iimites del territorio nacional.

El Pérrafo Cuarto habla del dominio directo variando el vocablo que-
emplea nuestra Carta Magna en el Pérrafo Primero del Articulo que comentamos; con
sideramos que en el Parrafo Primero la Nacién reivindica la plena in re potestas mien
tras que en el cuarto el dominio directo nacional es inalienable e imprescriptible ==
por lo que la Nacién no tiene el dominio completo carece del jus abutendi.

Si bien el Pérrafo Quinto emplea el término propiedad y los bienes re
lacionados son también inalienables e imprescriptibles es decir careciendo la Nacién-
de la disposicién; lo interpretamos, en que puede existir la propiedad sin la faculted
de emajenar; y en que el poder soberano no estd limitado al hacer su atribucién a -
los bienes por ninguna necesidad real o ideal y puede atribuir a la nacién la propie
dad plena o un dominio menor o ningin derecho por lo que no hay que confundir a-
la Nacién con uno de sus poderes, en este caso el Ejecutivo.

La inalienabilidad es una limitacién de los derechos del representado,-
es decir, la Nacién soberana,

Concluimos los comentarios hechos, afimando que lo Nacién Mexica~
na atendiendo a su soberanfa ha dispuesto en su Legislacién Interna que el mar terri-
torial es de su propiedad, actitud si no justificada, si comprensible atendiendo al es-
tudio hecho de los moviles generadores de tal decisién; ahora bien en lo que respecta
a sus relaciones intemacionales; el estodo mexicano acepta ejercer una soberania limi
tada sobre tal espacio maritimo.

Con objeto de ofrecer una mayor claridad a lo expuesto, transcribimos
un pequefo estudio sobre la soberanfa; del Sefor Licenciado Oscar Morineau:

"Es soberano un pueblo que adopta por si mismo y sin ninguna limita=
cién extema las nomas que rigen su convivencia. Por limitaciones externas se entien
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de la influencia de ofros estados y no los principios que se imponen al pueblo como—
valores que estén por encima de su propia voluntad, Esto es lo que significa la sobe
rania juridicomente en México; no significa que la voluntad soberana deba crear nor-

mas que vayan en contra de la légica o de la realidad o que por haber sido dictadas
por el poder soberano estas nomas sean eficaces.

"En México e! pueblo es el Poder Soberano, pero debido a la imposi—
bilidad de que ejercite su soberania directamente, lo hace por medio del poder cons-
tituyente como lo hizo en 1917 y como lo ha hecho cuantas veces una revolucién ==
triunfante nos da una nueva constitucién.

"El poder constituyente es el Gnico soberanc, pues los poderes constitui
dos tanto los de la Federacidn como los de los estados estdn limitados por la Constity”
cién Federal, no son soberanos de acuerdo con la definicién adoptada. Para designar
a una idea dlshnto, una palabra distinta, diremos que la facultad que tienen los pue
blos de cada estado de la Federacién para cdoptar su propia constitucién, no es una=
soberania como la llama el Articulo 40 de la Constitucién sino autonomia.

"Asimismo el poder concedido por la Constitucién a los poderes federa-
les y a los poderes de cada estado determinados y limitados expresamente por !a Cons
titucién Federal lo llamaremos imperio y no soberania como lo Ilama el Articulo 41 .-
Constitucional .

“En nuestro sistema.de constitucién rigida que solo pude ser modifica—
da por el Poder Constituyente, la Constitucion es la suprema ley de la Nacién. Ar—
ticulos 133, 41 y 128", (86)

F.- Aspectos del Tercer Informe de Gobiemo del Sefor Presidente Dfaz Ordaz, Sobre
el Mar Territorial y Zona Contigua.

En diciembre de 1966 entrS en vigor la nueva ley sobre la zona ex--
clusiva de pesca que permite que en foma transitoria y condicionada nacionales de—~
paises que tradicionalmente pescaban en la zona contigua mexicana continuen hacién
dolo durante cinco aflos en que segin la propia ley seré hasta el lo. de Enero de --
1968, cuando se inicie el plaze condicionado de los cinco afos para los pescadores—
de ofros pafses.

En s Tercer Informe de Gobiemo el Presidente Diaz Ordaz informé de
la realizacién de las platicas con los funcionarios de los Estados Unidos de América,
dijo tombién que Japdn es, hasta hoy la Gnica Nacién que se ha negado a reconocer
la nueva zona exclusiva de pesca de México, “confiamos en que esa Nacién amiga «
llegue al convencimiento de que nos asiste toda la razén", dijo en su Tercer Informe
de Gobiemo. El Presidente Dfoz Ordaz, mencioné en el citado informe de Gobier-

(88).~ Morineau Oscar. Los Derechos Reales y el Subsuelo en México. México. 1948
Fondo de Cultura Econdmica. Péginas 249 y 250.
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no que: "De acuerdo con la Convencidén de Ginebra sobre mar territorial aprobada en
]958 y en vigor para nuestro Pais a partir de 1966, México podré adoptar el sistema-
de las Ifneas de base para medir sus aguas territoriales", investigando al respecto, --
encontramos una iniciativa de Ley en la Cémara de Diputados suscrita por los CC, —
Diputados a fa XLV! Legislatura miembros del P.A.N. para reformar el Articulo 17--
de la Ley General de Bienes Nacionales, la citada iniciativa dicelo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

Articulo 1.- Se reforma la Fraccién |l del Articulo 17 de la Ley Gene

ral de Bienes Nacionales para quedar como sigue: Articulo 17: son bienes de uso co==
min:

1.~ El mar territorial éste comprende las aguas marginales hasta la dis
tancia de 12 millas marinas (22, 224 metros) contados desde la linea de la marea més
baja en la costa firme, en las riberas de las islas que forman parte del territorio na-
cional en los esteros que se comunican con el mar permanente o intermitentemente y-
en los rios-que desembocan en el mar, Y en los lugares en que la costa tenga pro--
fundas aberturas y escotaduras o en los que haya una franja de islas a lo largo de la
misma situadas en su proximidad inmediata, se tomard como base la linea recta traza
da desde sus puntos mds adentrados en el mar. Estas lineas se trazardn hacia las ele
vaciones que emerjan en bajamar cuando sobre ellas existan faros o instalaciones que
permanezcan constantemente sobre el nivel del agua o cuando tales elevaciones estén
total o parcialmente a una distancia de la costa firme o de una isla que no exceda-
de la anchura del mar territorial. Las instalaciones permanentes més adentradas en -
el mar que formen parte constantemente del sistema portuario se considerardn como ==
parte de la costa para los efectos de la delimitacién del mar territorial.

En las aguas adyacentes al mar territorial hasta la distancia que fijen-
las leyes espaciales, la federacién podré tomar medidas de policfa o para sy defensa
que estime oportunas.

Articulo Segundo.- Se reforma la Fraccién 1l del Articulo 17 de la -
Ley General de Bienes Naciondles para quedar como sigue:

Y.~ Las aguas interiores o sean aquellas situadas en el interior de la
linea de base del mar territorial quedan comprendidas dentro de las aguas interiores—
las bahias y escoteduras cuyos puntos naturales de entrada no exceda de 24 millas en
bajamar, desde las cuales se trazaré la linea recta que sirva de base normal para me
dir la anchura del mar tertitorial. Cuando la distancia entre las lineas de bajamar =
de los puntos naturales de entrada de una bohia exceda de 24 millas se trazaré den—
tro de la bahlo una lfnea de bose recta de 24 millas de manera que cierre la mayor--
superficie de agua que sea posible,

Articulo Tercero.- Las actuales Fracciones 'l y siguientes del Articulo
17 de la Ley General de Bienes Nacionales quedan en vigor con los nimeros IV a -




XIV inclusive.

TRANSITORIOS

Estas reformas entrarGn en vigor el dia de su publicacién en el Diario

Oficial.

Segundo.~ La Secretaria de Marina procederd desde luego a indicar en
cartas marinas las Iineas de base para la medicién del mar territorial para dar a las—
mismas una publicidad adecuada.

México, D.F., Salén de Sesiones de la H, Cémara de Dipufados, a -;
27 de Septiembre de 1966.

Esta iniciativa fue objetada por el Ejecutivo y turnado para su estudio
a la Comisién de Bienes y Recursos Nacionales que preside la C. Diputada Maria -~
Guadalupe Aguirre Seoria.

ll.- Tratados Celebrados por México, Respecto al Mar Territorial .

A.- Consideraciones juridicas respecto de los tratados en general .

“En sentido amplio, fratado es todo acuerdo concluido entre dos o més
sujetos de Derecho Internacional, tratado en sentido estricto es todo acuerdo enire su
jetos de Derecho Intemacional, en cuya conclusién participa el érgano provisto del -
poder de concluir tratados y estd contenido en un instrumento formal dnico.

En el procedimiento de conclusién de los tratados podemos distinguir ==
tres fases:

A .- Negociacidn,
B.~ Fima,
C.- Ratificacién,

A .- NEGOCIACION.

Es el conjunto de operaciones encaminadas a establecer el texto del--
tratado.,

El texto de los tratados generalmente estd compuesto por varias partes:
Primero .~ Predmbulo,
Segundo ,~ Exposicién de Motivos,

Tercero,- Cuerpo del Tratado.



B.- FIRMA,

Es el reconocimiento por parte de los representantes de los estados, ==
del contenido del tratado. Para firmar un tratado se refieren "Plenos poderes” la per
sona provista de estos es el plenipotenciario.

Muchas veces, antes de firmar el tratado puede ocurrir que los gobier-
nos deseen estudinr més detenidamente dicho texto y eventualmente introducir modifi-

caciones, para ello hay dos operaciones previas a la firma, que pueden utilizarse in-
distintamente .

A).- La Ribrica, que consiste en que el representante de un estado co
loca al final del texto,  sus iniciales.

B).- La firma ad referendum, es aquella en que se indica expresamen-

te que el texto deberd ser sometido al Gobierno respectivo antes de considerarlo como
definitivo.

Puede ser que el plenipotenciario no esté de acuerdo con determinada=
cléusula del tratado y consigne las reservas, esto ocurre en la negociacidn; la re==~=
serva es el acto juridico por el cual un estado parte en un tratado declara que recha
za la aplicacién de ciertas disposiciones, que les atribuye determinado sentido. -

C.~ RATIFICACION,

Es la aprobacién del Tratado, hecha por los &rganos intemos constitu—
cionalmente competentes para ligar al estado en las relaciones intemacionales y que-
determinan su obl’gatoriedad definitiva, la constitucién interna de cada pafs estable—

ce cual es el érgano competente para ratificar y a ella habra de remitirse para de--
terminarlo,

En México, de acuerdo con la Constitucién en vigor "son facultades -
exclusivas del Senado™:

Aprobar los tratados y convenciones diplométicas que celebre el Presi-
dente de la Repdblica con las potencias extranjeras. (Art, 76-i).

E.- EFECTO DE LOS TRATADOS.

Debe establecerse una diferencia entre los efectos de los tratados res—
pecto a las partes y los efectos respecto a terceros.

Respecto a las partes.- El efecto fundamental es el crear entre los es

tados una obligacién intemacional que les impone determinada conducta positiva o -
negativa,
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Respecto a estados terceros.,

En principio los tratados no pueden producir efectos mas que entre los-
estados que los han concluido, de acuerdo con la méxima "res inter alias acta nec -
prodere potest."

Sin embargo, en algunos casos los tratados pueden producir efectos res-
pecto a terceros.

A) Ciertos tratados que crean una situacién juridica cbjetivamente van-
a obligar a los estados no participantes en el tratado y al mismo tiempo a crear en--
su favor determinados derechos tales son por ejemplo los tratados que establecen la --
neutralidad perpetua de un estado.

Los tratados relativos a algunas vias de comunicacién internacionales.

Cuando en un tratado figura la cldusula de la Nacidn mas favorecida,
aquel estado en cuyo favor se ha otorgado va a beneficiarse autométicamente de to--
das las ventajos que el otro contratante conceda a terceros estados en virfud de otros
tratados posteriores.,

Respecto a los tratados, encontramos en nuestra constitucién varios pre
ceptos:

El Articulo 89 en suFraccién X establece que son facultades del Presi--
dente de la Repiblica: dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados con-
las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Congreso. federal,

El Articulo 76 en su Fraccién | establece que son facultades del Sena-
do aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Presidente de la -
Repiblica con las potencias extranijeras.

El Articulo 133 establece:

“"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanan de
ello y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce
lebren por el Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado serdn la Ley Su_
prema de toda la Unidn,

"Este articulo como ya lo comentomos establece una jerarquia colocan-
do como ley méxima a la constitucién y por debajo de ella a los tratades.

F.~ Extincién de los Tratados.

"Las causas de extincidn de los tratados pueden ser de Tndole muy va-
riable:



" "Primero.~ Por lo pérdida de la calidad estatal de una de las partes.-
Cuando un’ estado desaparece por cualquier causa los tratados que habfa concluido se
extinguen, aunque en algunos casos pueden subsistir determinadas obligaciones y dere
chos, como los derivados de tratados relativos a la situacién territorial ,

"Segundo.~ Por ejecucién.~ Para los tratados que no tienen por obje_
to establecer una regla juridica general, sino la realizacién de un negocio juridico =

concreto, una vez que éste se ha realizado y cubierto el objeto de esos tratados, =
es natural que se extingan,

"Tercero.~ Por acuerdo entre las Partes.- Los estados partes en un tra

tado pueden declararlo sin vigor por un nuevo acuerdo, ya sea de manera técita 0 =
expresa,

"Cuarto.- Por témino.~ Muy a menudo los tratados son construides pa

ta un periodo deferminado, o cuyo fin cualquiera de los estados contratantes pueden=
declararlo sin vigor unilateralmente.

"Quinto.- Por denuncia.- La denuncia es el acto juridico por el cuak
un estado parte de un tratado declora su voluntad de retirarse baséndose en las condi
ciones a ese respecto establecidas anteriormente en el,

“Sexto.- Por renuncia.- La renuncia es el acto unilateral por el que—
un estado declara su voluntad de considerar extinguido un tratado que le concede --
ciertos derechos sin contrapartida y obligaciones.

"Séptimo .- Por la violacién del tratado.- Generalmente estd admitido-
que cuando una de las partes viola una disposicién esencial de un tratado, la otra o=
las otras partes pueden declarar su extincién.

"Octavo.- Por el cambio de circunstancias.- Debemos examinar aqui-
dos problemas fundamentales.

A.- El de la cldusula "rebus sic stantibus".- Se supone que los trata-
dos han sido concluidos debido a la existencia de ciertas circunstancios y que perma
necerd vélido mientras tales circunstancias continuen,

"En principio la opinién general reconoce que un cambio esencial en-
las circunstancias bajo las cuales un tratado ha sido concluido es causa suficiente pa-
ra que la porte perjudicada pueda demandar su revisién.

"B.- La Guerra.- Los tratados bilaterales entre beligerantes se extinguen,
igual sucede en tratados multiloterales desde un punto de vista objetivo a la vez que-
sistemético, los tratados al través de los principios vertidos en ellos por el acuerdo ~
comin de las partes contratantes, nos permiten precisar no Unicamente la evolucién de
un pals determinado, en el émbito de su actuacién internacional, sino ademas consta-
tor la actuacién en uno u otro sentido y que nos presenta la visién precisa de su con




" ducta®. (87)

1.~ Tratado de Paz, Amistad y Limites Celebrado el 2 de Febrero de 1848, Entre — k
Tos Estados Unidos Mexicanos y Tos Estados Unidos de América.,

Fimado y concluido en la Ciudad de Guadalupe Hidalgo firmado y au
torizado por el Presidente de los Estcdos Unidos Mexicanos y refrendado por el Minis_
tro de Asuntos Interiores y Exteriores el ‘30 de Mayo de 1848,

“Se concluye como medio para fincar una paz firme y universal entre~
los dos paises sin excepcidn de lugares o personas que se iniciara una vez firmado el
tratado al través del cese provisional de las hostilidades y el restoblecimiento del or
den constitucional, segin los permitan las circunstancias de ocupacién militar de las-
fuerzas de los Estados Unidos; a la ratificacidn de este tratado por parte del Gobierno -
de los Estados Unidos proseguird el levantamiento del bloqueo contra puertos mexica—
nos y el retiro de las tropas que se hallaren entonces en el interior de la Repiblica=
Mexicana a puntos fijados de comin acuerdo que no distardn mds de 30 leguas de --
los puertos, en el menor tiempo posible y con la cooperacién del gobierno mexicano;
la entrega de las aduanas maritimas en todos los puertos ocupados por las fuerzas de—
los Estados Unidos; y la evacuacién de las tropas de aquel pai’s de la copital de la -
Repiblica Mexicana; contra la verificacién del canje de las ratificaciones del tratado
se procederd a la entrega de castillos, fortalezas, territorios, lugares y posesiones que
hayan tomado las fuerzas de los Estados Unidos y la devolucién a la RepGblica Mexi-
cana de los pertrechos militares existentes en los mismos en el momento de la ocupa—
¢idén incluyendo la Ciudad de México, -

"Dentro del objetivo primordial y como condicién insustituible se esta—
blece la divisién limitrofe entre los dos estados y respecto por parte de ambos a la ~
Iinea divisoria que se establece y el compromiso de no efectuar variacién alguna sino
de expreso y libre consentimiento de ambas naciones.

*Se considera igualmente para los efectos de la navegacién, trénsito y
explotacién de los rios internacionales Gila, Bravo del Norte y Colorado, los princi-
pios contenidos en este tratado; queda constreiida la libertad de opcién de lo nacio—
nalidad de los ciudadanos cuyo residencia actual en territorio que antes pertenecian a
México pasan a poder de los Estados Unidos de América; ast como el de sus bienes y
propiedades, sefialéndose en cada caso el régimen ol cual estdn supeditados, asi co--
mo para las actividades sociales, polfticas, religiosas, comerciales, culturales, etc.

"Las poblaciones indigenas de las zonas fronterizas que en su mayoria-
quedarén comprendidas en territorio de los Estados Unidos serdn vigilades y controla--
das por el gobiemo de ese pais quien asume la responsabilidad de las incursiones, --
contrabandos y dafios en general que causaran a México.

- C.T.X. Reuter Paul. Obra citada. Pag. 82 y 83, Sepilveda César. Obro cita
da. P4g. 81 y 92 y 94 a 112,
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“El Gobiemo de los Estados Unidos de América se compromete a pagar
en virtud de los territorios obtenidos por la nueva linea divisoria la cantidad de quin
ce millones de pesos en la forma en que el Gobierno Mexicano lo estime segin pro—
puesta incluida, obligdndose ademés al pago de cuantas reclomaciones existieran con-
tra los Estados Unidos Mexicanos exoneréndolos de toda responsabilidad y conciliando
las para siempre. Lla linea divisoria comenzard en el Golfo de México tres leguas =
fuera de tierra, frente a la desembocadura del rio Bravo del Norte o del més profun
do de sus brazos, si en la desembocadura tuviere varios brazos, correra por mitad de-
dicho rio, siguiendo el punto en que dicho rio corta el lindero meridional de Nuevo-
México hasta su término por el lado de occidente; desde allf subird la linea divisoria
hacia el Norte por el lindero occidente de Nuevo México, hasta donde este lindero-
esté cortado por el primer brazo del Rio Gila. :

"Continuard después por mitad de este brazo y del Rio Gila hasta su -
confluencia con el Rio Colorado y desde la confluencia de ambos rios la ITnea diviso

ria cortando el Colorado, seguird el Iimite que separa la Alta de la Baja California=
hasta el mar Pacifico.

"Acerca de existir desacuerdo en el futuro acerca de algin punto que-
da establecido el recurso a la buena voluntad de las partes en el momento de con---
cluir el presente tratado, para que animados de ese mismo espiritu se resuelva el con
flicto y si por estos medios fuera posible quedan descortadas las acciones violentas re
curriendo en Gltima instancia al arbitramiento de comisarios nombrados por ambas par=
tes, o de una nacidn amiga, medio que a propuesta de una de las partes la otra ===
aceptara salvo de su consideracidén de ajena a la naturaleza y circunstancias del caso.

“En caso de guerra entre las dos repdblicas se observarén las reglas des
critas en el presente tratado". (88)

Este tratado conocido generalmente con el nombre de tratado de Guada
lupe Hidalgo fue ratificado por el Gobiemno de los Estados Unidos de Norteamérica =
el 16 de marzo de 1848, Este tratado fue reformado el 30 de Diciembre de 1853 por
el tratado conocido de la Mesilla o Convencién Gasden.

V.~ Tratado de Limites Celebrado el 30 de Diciembre de 1853, entre los Estados --
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.

Fimado en la Ciudad de México, aceptado, ratificado y confirmado -
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

"Se procede a sefialar nuevos y verdaderos |imites cuya ejecucién se -

(88) .- Secrefaria de Relaciones Exteriores, Tratados y Convenciones vigentes entre los

Estados Unidos Mexicanos y Otros Pafses, México 1939, Volumen |, péginas —
49 y 160,



Hevara ol cabo por dos comisarios nombrando uno cada parte, los cuales se reunirén-
en la Civdad de Paso del Norte, tres meses después del presente tratado {de la roti=
ficacién) a fin de recorrer y de marcar sobre el terreno la ITnea divisoria estipul: ‘o
en el Arficulo respectivo; la nueva Iinea divisoria serg respetoda por los dos gobier~
nos y se cambiard salvo la conformidad de las partes derogéndose los principios y de-
limitaciones que se antepongan al presente trotado sefalados con anterioridad en el -
dos de febrero de 1848 estableciendo la reafimacién de las normas en caso de guerra
entre los partes sefialadas en el mismo.

"Asimismo se establecen las concesiones que el Gobiemo otorga para -
el libre trnsito de objetos y personas de nacionalidad norteamericana, objetos libres=
de impuestos y derechos de aduona una vez concluido el ferrocarril del Itsmo de Te—
huantepec asi como de fropas y municiones que el Gobierno de los Estedos Unidos -~
tenga necesidad de mover de una parte de un territorio o ofra situados en lados opues
tos del Continente, subsiste la linea divisoria entre las dos Californias conforme fo —
determina el tratado de Guadalupe Hidalgo y los Iimites entre las dos Reptblicas que
son:

"Comenzando en el Golfo de México o tres leguas de distancia de la~
costa frente o la desembocadura del Rio Grande, de chi hasta la mitad de aquel rio-
al punto donde la paralela 3192 47' de latitud norte atraviesa el mismo rio, de allf--
100 millos en linea recta al oeste, de allf al sur a lo paralela del 31° 20' de lati-
tud norte, de allf siguiendo este paralelo hasta el 1119 del Meridiano de longitud --
oeste de Greenwich, de chi en linea recta a un punto del Rio Colorado 20 millas —
inglesas abajo de la reunién de los rios Gila y Colorado, de ahi por la mitad de di
cho Rio Colorado rio arriba hosta donde se encuentra fa Iinea divisoria entre los Esta
dos Unidos y México", (89) B

El problema de los limites con Estados Unidos de América se resolvié ~
tomando la linea media de los rios, sistema conocido por ef de Thalweg. Respecto a
la poblacién que quedaban en el lado de los Estados Unidos, se les daba el derecho-
de opcidn para determinar su nacionalidad. Con los Estados Unidos de América s ~~
han concluido numerosos tratados a fin de delimitar la frontera con ese pais, desde el
que algunos estudiosos de estas cuestiones consideran como el primero conocide como-
tratado de paz, omistad y limites celebrado el 2 de febrero de 1848 hasta o Conven
clén sobre el Chamizal firmado el 29 de agosto de 1963.

El primero concluido bajo condiciones bélicas de desfavorable situacion
para México en virtud del rompimienfo de su orden constitucional por el desencadena
miento de las hostilidades propiciadas por las absurdas reclamaciones territoriales de =
los Estados Unidos de América.

{89).- Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratedos y Convenciones Vigentes entre —
los Estados Unidos Mexicanos y otros Pafses. México 1939, Volumen [, Pagi--
nas 161 y 164,
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EI bloqueo impuesto a los puertos nacionales Y la ocupacién de tropas-
norteaméricanas en diversas zonas del territorio nacional originé a la par que el fin~
de las hostilidedes, la desocupacién y la vuelta al orden canstitucional; con la condn
cién impuesta por la brutalidad de la fuerza de aceptar la nueva linaa divisoria, con
dicién aceptada para poder retornar la situacién nacional a su vida nomal.

En estos tratados transcritos observamos que la distancia de tres leguas-
marinas fue implicitamente reconccida, o la anchura del mar territorial a pesor del ~
falaz intento del secretario de estado de los Estados Unidos, Hamilton Fish quien en-
nota dirigida al Ministro de la Gran Bretafia en los Estados Unidos en el 22 de febre
ro de 1875 después de aducir varias razones fratando de justificar la tesis de que una
ley vigente por la que se autorizaba a los inspectores aduaneros para abordar navios-
cuatro leguas fuera de las costas de los Estados Unidos no implicaba una desviocién -
de la posicién de su pals en favor de la distancia de tres millas, poso o referirse al- -
tratado de Guadalupe aduciendo lo que sigue:

Respecto a la disposicién en el tratado con México, puede hacerse no-
tor que proboblemente fue sugerida por la aprobacidn de la Ley del Congreso a que -
se ha hecho referencia y destinada al mismo objeto, o sea el de prevenir contrabando.

Consideracién no digna de tomarse en cuenta, citada Gnicamente paro-
demostrar la actitud hostil de los Estados Unidos de América hacia la Repiblica Mexi
cand.

V.- Tratado sobre Limites celebrado el 27 de Septiembre de 1882 entre los Estados ~=
Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala.

Concluido y fimado en la Ciudad de México, oprobedo por la Cémare
de Senadores de México el 17 de Octubre de 1882, ratificado por el Ejecutivo del «
propio pafs el 4 de Enero de 1883 y conjeadas las ratificaciones el 1o, de Mayo de-
1883.

"o Repiblica de Guatemala renuncia para siempre a los derechos que~
pueda tener al territorio del Estodo de Chiapos y su Distrito de Soconusco y en con-
secuencia considera dicho territorio como parte integrante de los Estados Unidos Mexi
conos: La Repiblica Mexicana aprecia tal renuncia declarando que en igualdad de =
circunstancias México hubiera pcctcdo tguul desistimiento; Guatemala por su parte sa
tisfecha con este desistimiento no exigird indemnizacién de ningin genero con motivo
de la estipulacién precedente; los Iimites a perpetuidad entre las dos naciones serdn —
los siguientes:

"Primero. - La linea media del Rio Suchiate, desde un punto situado —
en el mar o tres leguas de su desembocadura, rio arriba por su conal més profunde —
hasta el punto en que el rio corte el plano vertical que pase por el punto més alto -
del Volcén de Tacana y diste 25 metros del pilar mds austral de la garita quede en—
Territorio de Guatemala,
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"Segundo .- La linea determinada por el plano vertical definido ante--
riomente desde su encuentro con el Rio Suchiate, hasta sy interseccién con el plano
vertical que pase por fas Cumbres de Buenavista e Ixbul.

“Tercero.- La linea determinada por el plano vertical que pase por la
Cumbre de Buenavista fijada y astrondmicamente por la comisién cientifica mexicana-
y la cumbre del Cerro de Ixbul, desde su interseccién con la anterior hasta un punto

a cuatro kilémetros odelante del mismo cerro.

“Cuarto.~ El paralelo de latitud que pasa por este Gltimo punto desde-
el rumbo dal oriente hasta encontrar el canal més profundo del Usumacinta o el del -
Chixoy en el caso en que el expresado paralelo no encuentre el primero de estos ---
rios.

"Quinto.- La |Tnea media del canal més profundo del Usumacinta en -
un caso o del Chixoy y luego el Usumacinta, continuando por este, en el otro, des-
de el encuentro de uno u ofro rio con el paralelo anterior hasto que el canal més --
profundo del Usumacinta encuentre el paralelo situado a 25 kildmetros al sur de Teno
sique en Tabasco, medida desde el centro de la ploza de dicho pueblo. -

“Sexto .- El paralelo de lofitud que acaba de referirse desde su inter--
seccién con el canal mds profundo del Usumacinta hasta encontrar la meridiana que -
pasa a la tercera parte de la distancia que hay entre los centros de las plazas de Te
nosique y Socluc, contada dicha tercera parte desde Tenosique. -

"Séptimo .~ Esta meridiana, desde su interseccién en el paralelo ante--
rior hasta la latitud de 17° 49°,

“Octavo.- El paralelo del 17° 49' desde su interseccién con la meri~-
diana anterior indefinidamente hacia el este.

"Los nacionales de cualquiera de las dos partes contratantes que en ~-
virtud de las estipulaciones de este tratado, queden para lo futuro en territorio de la-
otra, podrén permanecer en ellos o trasladarse en cualquier tiempo a donde mejor les
convenga, conservando en dichos territorios los bienes que posean o enajendndolos y~
pasande su valor a donde quisieren sin que esto cause alguna contribucidn, gravamen
o impuesto. '

"Los que prefieron permanecer en los territorios cedidos podrén conser-
var el titulo y derechos de nacionales del pofs o que antes pertenecian dichos territo
rios o adquirir la nacionalidad de aquel a que van a pertenecer en adelante, elec —
cién que deberd hacerse dentro de un afio contado desde la fecha del canje de las -
ratificaciones de este tratado; y los que permanecieren en dichos territorios después —
de transcurrido el afio, sin haber declarado su intencién de retener su antigua nacio-
nalidad, serdn considerados como nacionales de la otra parte contratante®. (90).

(90).=Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados y Canvenciones vigentes entre los
Estados Unidos Mexicanos y otros Pafses. México.1939. Vol. I. Pag. 161.




Este tratado fue ratificado por el Gobierno de Guatemala el 29 de Di
ciembre de 1882,

La situacién limitrofe entre México y Guatemala queda fijada de mane.
ra definitiva en el tratado anterior y mediante el cual, Guatemala ademés de renun~
ciar para siempre a los derechos que juzgaba tener sobre los territorios del Estado de-
Chiapas y su Distrito de Soconusco. Reconocid implicitamente la anchura del mar te
rritorial mexicano a una distancia de tres leguas marinas.

Resolvié el problema de los limites aplicando el sistema del Thalweg; -
y determinando la zona fronteriza por medio de obstdculos naturales como las monta—
fas y los rios.

VI.~ Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién celebrado entre los Gobiernos de-=
México y el de la Repiblica Dominicana el 29 de Marzo de 1890,

Firmado en la Ciudad de México, aprobado por el Senado de los Esta
dos Unidos Mexicanos el 2 de Diciembre de 1890 y ratificado por el Ejecutivo del ~
mismo pafs el 12 de diciembre de 18%0.

“La Paz y amistad, entre las partes contratantes, asi como entre sus ==
respectivos ciudadanos sin excepcién de personas y lugares serd el punto de partida —
para la libertad en el comercio y lo navegacién de los nacionales y embarcaciones de
las altas partes contratantes susceptibles de efectuarse en cualquiera de las partes de-
los dos estados o sus dominios y posesiones, el goce de la proteccién en sus personas-
y propiedades para los ciudadanos de las dos naciones se complementard con la focul-
tad de recurrir a los tribunales de justicia conforme a fas leyes del pais disfrutando
este respecto en un plano de igualdad con los nacionales,

"El trato de la nacién mds favorecida se aplicard en lo que concierne-
a disfrute y usufructuo de fa propiedad literaria y artistica as? como para la adquisi-==
cién o posesién de bienes inmuebles; las embarcaciones, corgamentos, merconcias o ~
efectos pertenecientes a ciudadanos de uno y otro estado no podrdn ser embargados ni
retenidos ni para fines bélicos o de seguridad ni para servicios piblicos sino mediante
la indemnizacién acordada.

“En caso de rompimiento de la paz entre los dos estados la situacién -
de los ciudadanos de cada uno de ellos residentes en el otro serd igual o lo estableci
do en este tratado, sobre violacién a las leyes del pafs; para los efectos de importa~-
cidén y exportacién de mercancias se aplicardn los principios que aqui se sefialan asf~
como para las maniobras finales del transporte maritimo en puertos y aduanas y lo con
cerniente a los buques.

"Articulo 15, Segundo Péarrafo.-

“"Las partes contratantes convienen en considerar como Iimites de la so=




beranfa territorial en sus costas respectivas, la distancia de veinte kilémetros o con—
tar desde la linea de la marea més bajo, sin embargo esa regla serd aplicada solaw—
mente para el ejercicio del registro de lo aduano para la ejecucién de las ordenar -~
zas aduanales y para las prevenciones sobre el contrabando, pero de ninguna manera
tendrd aplicacidn en fodas las demds cuestiones de derecho marftimo internacional .

"La vigencio del presente trotedo seré de cinco afios desde la fecha -
en que se efectia el cambio de ratificaciones; seré definitivo salvo la denuncia de -
una de las partes en cuyo caso cesard un afio después de esa fecha.

"Esta convencién ol no haberse cumplido la condicidn impuesta o fin—

de contar el término para su extincidn, resulto ser uno de los cinco tratados sobre el
mar territorial adn vigentes.

Al estoblecer este tratado el que los limites convenidos de la sobera-
nfa territorial en sus respectivas costas sean de veinte kildmetros o conter desde la -
ifnea de la marea mds bajo aplicando la anterior regla solamente para los efectos -~
fiscales se excluyd expresamente su aplicacion medionte una autolimitacién o las de-
més cuestiones de Derecho Maritimo Internacional; consideramos del todo inapropiado
tal exclusién por ser el dmbito fiscal, si bien un importante motivo para determinar—
el mar territorial, no el dnico ni ton siquiera el principal; consideramos asimismo que
se imponia como un imperativo de técnica juridica que al establecerse los limites =~

costeros en este tratado, asimilar los otros tan importantes érdenes, generadores, de~
la existencic del mar litoral .* (91)

“Vil.~ Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién celebrado el 10 de Julio de --
entre los Gobiernos de México y El Ecuador.

“Fimado en la Ciudad de Washington, oprobado por la Cémara de Se-
nadores de los Estados Unidos Mexicanos el 30 de noviembre de 1888 y ratificado por
el Presidente de la Repiblica Mexicana el 28 de octubre de 1890 se establece el --
régimen a que deberdn someterse los ciudadanos de cada uno de los estados miembros

en el territorio del otro y el goce de determinados derechos y concesiones, sujetos a
ciertos puntos.

El régimen de privilegios para sus enviados, ministros y agentes res-~
pectivos; asi como la prohibicién a particulares que queden comprendidos en la esfera
de lo justicia civil o penal en favor de sus nacionales salvo en casos en que se in—
curra en la violacidn de un tratado, de las normas en el Derecho Internacional o ac
cién privativa de recurrir a@ los tribunales competentes. -

(?1) .~ Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados y Convenciones vigenfés entre ~~

los Estados Unidos Mexicanos y otros Pafses. México 1939. Volumen |. Pégs.~
161 a 164.



"Ef Articulo Noveno de este tratado establece:

“Las partes contratantes convienen en considerar como lfmites de la =
soberania territorial en sus costas respectivas la distancia de veinte kilémetros, con-
tada desde la linea de la marea més baja". (92)

Vemos que de fos tratados vigentes, comentados se acordd una distan=
cia de veinte kilémetros o de 3 leguas marinas distancia més que razonable para --
reivindicar la soberania del estado riberefio.

.. Siendo nuestro objetivo el ofrecer una panorémica de los tratados ce-
- {ebrados por México con otras nociones scberanas, damos por concluide el presente—
capitulo transcribiendo las disposiciones sobre la anchura del mar territorial de Méxi
co contenidas en tratados que han dejado de estar en vigor, reservande los comenta
rios pertinentes, en forma de conclusiones en su lugar adecuado. E

VH .- Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, celebrado el 5 de Diciembre de
1882, entre México y Alemonia,

“Las dos partes contratantes convienen en considerar como limite del-
mar territorial en sus costas respectivas, la distancia de fres leguas marinas, conta--
dos desde la inea de la marea baje sin embargo esta estipulacidén no tendrd efecto-
sino en lo relativo o la vigilancia y aplicacién de los reglamentos aduanales y de -

las medidas para evitar el contrabando y no podrd extenderse a las demds cuestiones
del Derecho Internacional Maritimo.

"También se entiende que dicha extensién del mar territorial no podré
ser aplicada por una de las partes contratantes a los buques de la ofra; sino en el -
caso de que la primera trate del mismo modo a los buques de todas las demés nacio~
nes con las cuales tuviera tratados de comercio y navegacién”. (93)

Este tratado fue ratificado por el Gobierno de Alemania el 21 de --
Mayo de 1883 y por el Gobierno de México el 14 de Julic de 1883,

IX.- Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién Celebrado el 29 de Julio de 1885
entre México y el Reino de Suecia y Noruega.

"Las dos partes contratantes convienen en considerar como Ifmite del-
mar territorial en sus costas respectivas, la distancia de tres lequas marinas, conta--
das desde la linea de la marea mds baja, para todo lo que se refiere a la vigilan--

(92).~ Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados y Convenciones vigentes enire —
los Estados Unidos Mexicanos y Otros Paises. México. 1939. Volumen |. Pé-
ginas 161 a 164,

(93).- Garcia Robles Alfonso. Obra Citada, Pégina 412,



cia y aplicacién de los reglamentos aduanales ya las medidas para evitar el contra -
bondo.

"Por lo relativo a ofras materias de Derecho Internacional Maritimo,-
se entiende que dicha extensién de mar territorial, no podré ser aplicada por una -
de las partes contratantes a los buques de la otra, sino en el caso de que la prime
ra trate del mismo modo a los bugues de las demds naciones con las cuales tuviere—
tratados de comercio y navegacién", (94)

Este tratado fue ratificado por el Rey de Suecia y de Norvega el 28
de Mayo de 1886 y por el Gobierno de México, el primero de Julio de 1886,

X.- Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, celebrado el 27 de Noviembre -
de 1886 entre México y Francia.

"Las partes contratantes convienen en considerar como limites de la -
soberania territorial, en sus costas respectivas, fa distancia de veinte kilémetros a--
contar desde la linea de la marea més baja. Sin embargo esa regla seré aplicada—
solamente para el ejercicio del registro de la aduana, para la ejecucién de las or—
denanzas aduanales y para las prevenciones sobre el contrabando; pero de ninguna -
manera fendrd aplicacidn en todas las demds cuestiones de Derecho Marftimo Inter—
nacional ,

"Quede igualmente entendido que cada una de las partes contratantes

no aplicard la referida extensién de limites de la scberanio, a los barcos de la ofra

=~ parte contratante, sino en el caso de que esta parte contratante proceda de la mis-

ma manera respecto de los barcos de las otras naciones con las cuales fienen trata—
dos de comercio y de navegacién." (95)

Este tratado fue ratificado por el Gobierno de México el 5 de Mar-
zo de 1888 y por el Gobierno de Francia, el 17 de Marzo de 1888,

Xl .- Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, celebrado el 27 de Noviembre-
de 1888, entre México y la Gran Bretada,

, "Las dos partes contratantes convienen en considerar como limite del-
P mar territorial en sus costas respectivas, la distancia de fres leguas marinas contadas
desde la linea de la marea baja.

"Sin embargo esta estipulacién no tendré efecto sino en lo relativo a
la vigilancia y aplicacién de los regiamentos aduanales y de las medidas para evi~
tar el contrabando, y no podré extenderse a ofras cuestiones de jurisdiccién civil o-

(93).= Garcia Robles Alfonso. Obra Citada. Pigina 413.
{95) .~ Garcla Robles Alfonso. Obra Citada. Pégina 414,
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" criminal o Derecho Internacional Marftimo". (96)
El anterior tratodo fue ratificado por el Gobierno de la Gran Bretafia
el 12 de enero de 1889, y por el Gobierno de México el 8 de febrero de 1889,

Xil.~ Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn celebrado el 24 de abril de ~--
1893 entre México y El Salvador,

"Se conviene entre las dos altas partes contratantes, que el limite de
su soberania en las aguas territoriales adyacentes a sus costas respechvas comprende
la distancia de veinte kilémetros, medidos desde la Iinea de la més baja marea; pe_
to esta regla salo serd aplicable para el ejercicio del derecho de policla, para la=

~ ejecucién de las ordenanzas aduaneras y de las medidas que tiendan a evitar el con
trabando y para objetos concemientes a la segurided del pafs; mas en ningin caso =
podra aplicarse a las demds cuestiones de Derecho Internacional Maritimo®. (97)

Este tratado fué ratificado por el Gobierno de México el 20 de julio
de 1893 y .por el Gobiemo de El Salvador el 31 de agosto de 1893.

Xl ,~:Tratado de Comercio y Amistad, celebrado el 22 de septiembre de 1897, en-
tre México y Holanda,

“Las altas partes contratanfes convienen en considerar como limite de
la soberania territorial, en sus costas respectives, la distancia de veinte kilémetros-
contados desde la linea de lo marea més baja. Sin embargo, esta regla serd aplica
da solamente para la vigilancia de la aduana.

"Para la ejecucién de las ordenanzas aduanales y para las prevencio
nes relativas al contrabando; pero de ninguna manera tendré aplicacién en todes las
demés cuestiones de Derecho Maritimo Internacional", (98)

Este tratado fue ratificado por el Gobierno de Holanda el § de Mayo
de 1899 y por el Gobierno de México el 10 de julio de 1899.

XiV.~ Tratado de Amistad, Comercio y Navegocién, celebrada el 14 de diciembre -
de 1889 entre México y China,

"Las dos portes contratantes convienen en considerar la distancia de -
tres leguas marinas desde la baja marea, como limite de sus aguas territoriales, pora
todo lo que se relaciona con las disposiciones necesarias para impedir el contraban~

(96).~ Garcia Robles Alfonso. Obra citada. P&gina 415,
(97) .~ Garcia Robles Alfonso. Obra citada. Pégina 416
(98) .~ Garcla Robles Alfonso. Obra citada. Péagina 417,




) do 'n. (99)
Este tratado fue ratificado por el Gobierno de Ching el 26 c‘jermor‘zo :

de 1900 y por el Gobiemo de México el 21 de Mayo de 1900, e

XV.- Tratado sobre Limites entre México y Honduras Britdnicas celebrado el 8 de -
Julio de 1893 y Convencién Adicional celebrada el 7 de Abril de 1897,

Aprobada por el Senddo de los Estados Unidos Mexicanos el 19 de —
Abril de 1897, ratificada, aceptada y confirmada por el Presidente de México el -
19 de Abrilde 1897, canjeadas las ratificaciones en México, Distrito Federal, el--
21 de Julio de 1897.

“Considerando que el 30 de abril de 1859 se concluyd entre su Ma--
jestad Britdnica y lo Repiblica de Guatemala un tratado en el que convienen en se
falar los limites entre esta Repiblica y el establecimiento y posesiones britdnicas —
en la Bahfa de Honduras y que fa Repiblica Mexicana negocié un tratado de limi—
tes con la de Guatemala el 27 de Septiembre de 1882 es conveniente convenir ---
cual es la frontera mexicana y que Guatemala se refirié en el tratado relativo a --
sus limites con las posesiones britdnicas en la Bahia de Honduras y cuales los de --

esas posesiones con México.

"Queda convenido que el limite entre la Repiblica Mexicana y la -
Colonia de Honduras Briténica era y es como sigue:

"Comenzando en Boca de Bacalar Chica, la linea divisoria corre en-
el centro del canal entre el referido cayo y el continente con direccién al sudoes—
te hasta el paralelo 18° 9' norte y luego al noroeste a igual distancia de los ca-—
yos, hasta el paralelo 18° 25' norte, de nuevo corre hacia el poniente hasta el me
ridiano 88" 25' norte, de nuevo corre hacia el poniente hasta el meridianc 88° 187
o este siguiendo el mismo meridiano hasta la latitud 18P 281/2' norte a fa que se -
encuentra la desembocadura del Rio Hondo, al cudl sigue por su canal més profundo
posando al poniente de la Isla Albion y remontando el Arroyo Azul hasta donde es-
te cruce el meridiano del Salto de Garbutt en un punto al norte de la interseccién
de las Iieas divisorias de México, Guatemala y Honduras Briténica y desde ese —
punto corre hacia el Sur hasta la latitud 170 49' Norte, la lfnea divisoria entre la
Repblica Mexicana y Guatemala dejando al norte en territorio mexicano el lloma-
do Rio Snosha o Xhohha. La libre navegacién de bugues mercantes pertenecientes—
a la marina de los Estados Unidos Mexicanos. Por las aguas territoriales de Hondu-
ras Briténicas al través del estrecho que desemboca al sur de Cayo Ambergris queda
garantizada en la Convencidn antes citada". (100)

A pesar de que en este tratado no se estipulé distoncia alguna a la-

(997.- Garcia Robles Alfonso. Obra Citada. Pégina 418. ‘
(100) .~Secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo General . Vol. I. Pédgs. 209,211
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anchura del mar terriforial, creimos interesante aludir a el, por haber establecido -
el principio de la libre navegacién a los buques pertenecientes a la Marina Mer-—
cante Mexicona, al fravés del estrecho referido en el tratado; considerando que ==
atendiendo a la reciprocidad igual principio reconocié la Repiblica Mexicana, a {a
Colonia de la Honduras Briténica.

XV].~ Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién celebrado el 24 de Marzo de--
1908, entre México y Honduras,

"Se conviene entre lds dos altas partes contratantes, que el ifmite de
su soberania en las aguas territoriales odyacentes a sus costas respectivas, comprende
la-distancia de veinte kilémetros, medidas desde la linea de la més baja morea, pe
ro esta regla sélo seré aplicable paro el ejercicio del derecho de policfa. Para la—
ejecucién de las ordenanzas advaneras y de las medidas que tiendan a evitor, el con
trabando y para objetos concernientes a la seguridad del pafs; mas en ningdn caso =
podra aplicarse a las demds cuestiones de Derecho Internacional Maritimo”. (101)

Este tratado fue ratificado por el Gobierno de México el 3 de Agos-
to de 1908 y por el Gobiemo de Honduras el 24 de Morzo de 1909.

La Repiblica Mexicana como se ve ha celebrado varios tratados bila
terales con objeto de determinar la anchura a su mar territorial, en donde notamos-
que jamés ha prefendido en estas convenciones internacionales reclamar una distan~—
cia mayor de 20 kilémetros, a pesar de las autolimitaciones a su soberania; ni una-
distancio menor de 16.683 kilémetros distancia equivalente a 9 millas maritimas o -
nGuticas; consideramos que por establecer nuestra legislocidn respectiva, como uni--
dad de medida el metro, se establezca lo medicién en metros y sus miltiplos y no=
en leguas o en millas, unidades de medida justificadas en otra época, mas no en la
época en que nos ha tocado vivir.

TOT}.=Garcia Robles Alfonso. Obra Citada, Pégina 419,



CAPITULO V. .

SISTEMAS. MODERNOS DE MEDICION DEL MAR TERRITORIAL.

A, LINEAS RECTAS DE BASE,
B. LA CONVENCION DE GINEBRA DE 1958 SOBRE EL
MAR TERRITORIAL Y LA ZONA CONTIGUA,

1.- NECESIDAD DE LA DELIMITACION DEL MAR TERRITORIAL.

Consideramos necesario antes de iniciar el estudio de los modernos sistemas
de medicion del Mar Territorial, justificar la existencia de tal espacio maritimo y o tal~-
objeto sirva la infroduccidn que proponemos:

A .- EXPLOTACION DE LOS RECURSOS MARITIMOS .

Esta es la razén que ha suscitado la mayor polémica al tratar de determi ==
nar la anchura del Mar Territorial y o la que nosotres consideramos de mayor importancia
ya que de ello depende la mayor o menos amplitud que los estados fengan para explotar =
fos recurscs, Que en el Mar se encuentran con exclusidn de los demds o sea lo que se lla
ma la zona de pesca exclusiva del estado riberefio.

La sola mencidn de este tema nos da a conocer su contenido y alcance, -
también debe tomarse en cuenta la anchura de la plataforma continental misma que puede
corresponder a lo del Mar Territorial.

Existen como ya lo mencionamos dos grupos de estados que pretenden im ==
plantar su hegemonia, ya que de fa mayor o menor extensidn que se de of Mar Territorial-
depende que puedan explofar en mayor o menor extensién los recursos del Mar, estes gru-
pos son:

Primero.- Aquellos que poseen flotas pesqueras poderasas quienes preten=-
den que el Mar Territorial se reduzca al minimo y asi poder explotar mayor parte del mar,
puesto que en esa forma el mar libre tiene mayor extensidn.

Segundo.~ Estados cuyas flotas pesqueras son de escasa importancio y que
por o tanto requieren una mayor extensidn para explotar a corta distancia los recursos ma
Py
ritimes,




En la Conferencia de Ginebra de 1958 en relacién a la explotacién de fos-
recursos del Alta Mar se llegd a los siguientes acuerdos segin se lee en su corraspondiznte
preémbulo, en que el desarrolio de la técnica moderna en cuanto a los medios de expiz=~-
tacion de los recursos vivos del mar, en donde resalta el aumento de la capacidad huma -
na para atender las necesidades alimenticias de la creciente poblacién mundial, se corre
el inminente peligro de que estes recursos sean explotados en exceso.

Asimismo los Estados participantes en la conferencia y por lo tanto partes
en el convenio, han considerado que la naturaleza de los problemas que suscita en la ac~
tualidad la conservacién de los recursos vivos del mar sugiere la clara necesidad de que -
se resuelvan cuando ello sea posible sobre bases de cooperacién internacional mediante ~
la accion concertada de todos los estados interesados.

"El articulo primero del convenio fija las bases del nuevo Derecho Interna
cional Pesquero con amreglo al siguiente texto:

'"Primero.~ Todos los estados tienen derecho a que sus nacionales se dedi~
quen a la pesca en altamar a reserva de:

"A) Sus obligaciones convencionales

“"B) Los intereses y derechos del estado riberefio que se estipulan en el pre
sente convenio.,

"C) Maés disposiciones sobre la conservacidn de los recursos vivos del alta
mar que figuran en los articulos siguientes:

"Articulo Segundo .~ Los estados tendrdn la obligacidn’ de adoptar o de ce
lebrar con otros estados en la adopcidn de las medidas que en relacién con sus respectivos
nacionales pueden ser necesarios para la conservacidn de los recursos vivos del alta mar.

"A continuacidn el convenio ofrece una definicin a lo que ha de entender
se por "conversacién de los recursos vivos del alta mar” o sea al conjunto de medidas que
permiten obtener un rendimiento dptimo, constante de estos recursos de manera que aumen

‘ten hasta el méximo el cbastecimiento de alimentos y de ofres productos marinos. Al for=

mular los programas de conservacion se tendrd en cuenta la necesidad de asegurar en pri—
mer lugar el abastecimiento de alimentes para el consumo humano.

“E{ seffor D, B. Finn, Director de fa Divisidn de Pescade laF.A. O, ~
de indiscutible autoridad internacional sobre estos problemas, tuvo oportunidad de ilus=~
trar a los asambleistas acerca de la salvaguarda de los recurses bioldgicos del mar. Afir—

md que una conservacion beneficiosa de tales recursos depende esencialmente de tres fac_
tores:

"Primero.~ El conacimiento de la conservacidn y utilizacidn de los pro==~
pios recursos,




O "Segundo.= La determinacién de las medidas idoneas a tomar para tal ==
fin.

"Tercero.= El acuerdo entre los que utilicen tales recurses para adaptar=
se a las medidas juzgadas utiles para los fines de conservacidn y utilizacién,

"Asimismo el alto funcionario de la F.A.O. hizo notfar que el incremen -
to demogrdfico mundial se desarrolla en el perfodo Post Bélico con un aumento de 570 --
millones desde el afio de 1937 a 1958. A este fin los hombres no deben exterminar los ==
Stucks de Peces ya que representan importante fuente de proteinas esenciales para la ali=
mentacidn humana",(102)

Por otra parte en el laboraterio cientifico se vislumbra un rayo de esperan
za para este tan tremendo problema; ya que el cientifico de la era atémica a través de la
genética y a través de la mutacidn provocada por medio de los trazadores radioactivos y =
la fotosintesis se prepara a elaborar la alimentacidn del hombre del futuro; asi en el labo
ratorio mediante mutaciones artificiales se obtienen especies marinas gigantes, se llevan
a cabo asimismo cultives acelerados de las algas marinas en condiciones controladas y ra=
diadas con luz artificial, el cientifico se prepara para substituir la pesca empirica por ==
una ciencia pesquera en fres dimensiones.

Mas en el presente, a pesar de que el convenio se refiere a lapesca y
conservacion de los recursos vivos del alta mar como desgraciadamente no se ha llegado -
a un acuerdo sobre la extensién del mar territorial y no se ha fijado por ende el limite di-
visorio de los derechos de pesca, entre ofros intereses que puede alegar el estado ribere~
fio, todo esta naturalmente en funcidn de dicho limite y los pescadores de todo el mundo
tendrdn que mostrarse inquietos a causa principalmente de la ausencia de una codificacién
general a la anchura del mar territorial .

La economia de muchos paises se ve afectada por tal incertidumbre, asfve
mos que el gobierno de Islandia ya ha amenazado con declarar como su exclwsiva zona ==
de pesca la contenida en las doce millas pero contadas a partir de lineas rectas de base -
con lo que privaria a la comunidad de naciones de grandes extensiones pesqueras .

A este respecto el gobierno del Reino Unido se ha opuesto denodadamente
ya que un cinturdn maritimo alrededor de Islandia y otros espacios reservados en tormo a =
Groenlandia y las Islas Feroe, reduciria las capturas pesqueras britdnicas a la mitad y en-
ciertas zonas a la cuarta parte.

En este aspecto el estado riberefio reserva en el mar territorial y la zona =
contigua el ejercicio de la pesca exclusiva a sus nacionales, salvo que expresamente se =

(102) .~ Laws and Regulation on the Regime of the Territorial Sea United Nations © New
York 1957,



conceda a los exfranjeros por medio de convenios o tratados especiales,

B.- LA NECESIDAD DE SEGURIDAD

Paro muchos autores esta rozdn es la mds importante por la que debe esta—
blecerse un Ifmite en el Mar sobre el cual el estado pueda ejercer su soberania, nosotros ~
consideramas no solamente que no es el motivo mds importante, sino que carece actual -~
mente de relevancia atendiendo a las form«dubles armas bélices con que se cuenton en el
mundo contempordneo.

C.- PREVENCION SANITARIA .

Todo estado fiene entre sus obligaciones para con les ciudadanes que inte~
gran su poblacidn, o simplemente para quienes residen o transitan en su terriforio una pro
teccidn desde el punto de vista sanitario, y una manera de garantizar esa salubridod pubh
ca se logra mediante el control de las enfermedades evitando que individuos que las pade_
cen entren a su territorio especialmente los portadores de las llamodos enfermedades mfeg
ciosas.

D.~ EL AMBITO FISCAL,

Una preccupacidn constante por parte del estado lo constituye asegurar ==
sus ingresos econdmicas lo que hace por medio de la percepcidn de los impuestos, siendo-
esta la razdn por la que procura por todos los medios legales que los causantes no se sus ==
traigan al cumplimiento de tal obligacién .

Las razones de orden fiscal que el estado tiene para delimitar el mar terri
torial estriba en la necesidad de perseguir el contrabando, que de otra monera, ejerciéndo
se este fécilmente se cometerfa un froude al fisco, tal y como se desprende del articulo -
573 fraccién Ui del Codugo Aduanero en vigor que a lo letra dice Articulo 573: Se presy_
mifé que ha habido intencién de defraudar al fisco, salvo prueba encontrario, en los si-—
guientes cases: :

“Fraccidn Tercera.- Cuando las autoridades fiscales oprehendan o encuen
tren a borda de buques que se hallen en aguas territoriales, mercancios de altura no docy_
mentadas . '(103)

Estudiados los maviles justificativos a la delimitacién del mar territorial,
debe enfocorse con relacion a su limite exterior o sea el limite con el mar libre y respec~-
to a los limites laterales del mar territorial . Verdross expresa en relacién al Iimite de! -
mar territorial con lo tierra firme, es decir, su limite interno lo siguiente: Tal limite se -
fija con arreglo ¢ la practica internacional dominante, siguiendo el limite nommal de lo -

(103) - Cédigo Aduanero Vigente ,



de esta teoria, que el limite sefialado por ella, carece de fijeza igual que los anteriores-
sistemas analizados no solo por les progrescs de la balistica en los tiempos actuales, sin 0~
porque segun la clase de cafones variard la distancia del mar terfitorial de estado a e. i

y aun de bateria a bateria, ademas de como observa Godey en el alcance de las armas ~-
hay un espacio del que debe prescindirse para este caso, por faltar la precisidn en el tiro.

Consideramos que estos fueron los principales sistemas defendidos todavia=
hasta finales del siglo préximo pasado; mds actualmente existen sistemas moderncs de medi
cidn del mar territorial que a continuacién estudiaremos .

111,- SISTEMAS MODERNOS DE MEDICION DEL MAR TERRITORIAL ,

Se ha sostenido que el mar no puede ser objeto de dominio por la imposibi
lidad de fijar en &, los Iimites de la soberanfa del estado, pero tales limites pueden deter
minarse perfectamente por procedimientos matemdticos y tratarse en las cartas marinas, no
existiendo dificultad para que el capitdn de un buque pueda saber con toda precisidn el lu
gar en que se encuentra.,

Con objeto de buscar el orden sistematico en la exposicion hemos optado -
por enumerar los principales sistemas modernos de medicion del mar territorial para proce
der al andlisis de cada uno de ellos, posteriormente; tales sistemas son:

Primero: Consiste en trazar una linea paralela a la de la costa este proce_
dimiento llamado a veces 'Trazado Paralelo" es el mds sencillo; pero no es practicable ==
mds que cuando la costa es sensiblemente rectilinea.

Segundo: Método llamado de la "Curva Tangente" en donde el limite exte
rior del mar territorial estd formado por una linea en la que cada punto esta alejado del -
mds préximo de la costa a una distancia igual a la extensidn del mar territorial

Tercero: La formula matematica de José Luis de Azcarraga.

Cuarto: El proyecto de convencién de FrancoFlorio.

Quinto: La doctrina del mar epicontinental de José Ledn Sudrez.

Sexto: Lineas rectas de base llamado en ocasiones trazado poligonal. ==
Consiste en tirar lineas rectas paralelas a las Iineas de base que enlazan unos cabos con -
otros, el trazado del mar se simplifica de esta forma, existiendo posibilidades ilimitadas -
en la eleccidn de les cabos base de este trazado y de esta manera, pueden sustraerse por-

ciones muy extensas a la altamar.

A .- SISTEMA DEL TRAZADO PARALELO.

“En la actualidad la mayor parte de los estados y de los autores marcan la
extensién del Mar Territorial por una linea trazada a una distancia fija del ITmite externo
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del reflujo. Asi dentro de este sistema hcm existido pretensiones exageradas como las de-
Rusia que por el Ukase de Alejandro | en septiembre 16 de 1821 establecid que toda la --
extension del mar comprendida entre el Estrecho de Behering y el Grado 51 de la Latitud
Norte a una distancia de cien millas inglesas de los continentes Asidtico y Americano de=
bia ser considerado como Mar Ruso, prohibiendo bajo pena de confiscacidn de fos Barcos
Extranjeros que se dedicaran a la pesca dentro de tales limites, lo que did crigen a ener=
gicas protestus de los Estados Unidos de America e Inglaterra.,"(104)

B.- METODOS DE LA CURVA TANGENTE.

Denominado en el idioma inglés a través de sy traduccién literal como mé_
todo envolvente de arcos de circulo. Este método con objeto de delimitar el mar territom
rial, es una nueva téenica propuesta por los Estados Unides de America en la copital de =
Holandu durante la conferencia celebrada en el afio de 1930; es el método que el Reino -
Unido considerd el correcto para aplicar en el caso de las pesquerias Anglo Noruegas, se
persigue por conducto de este método, el lograr que para la defimitacién del mar territo=
rial se siga la linéa de la costa resultando como es obvio el polo opuesto del método de IT
neas rectas-de base; la delegacion Norte Americana en la indicada conferenciapropuso lo=
siguiente: "Dejando a salvo disposiciones contrarias al presente convenio el limite hacia
el altamar de los aguas territoriales es la curva tangente a todos los arcos de citculo de =
un radio de tres millas marinas trazadas desde todos los puntos de la costa o desde el 1imi_
te de las aguas interiores contiguas al mar territorial".(105)

C.- LA FORMULA MATEMATICA DE JOSE LUIS DE AZCARRAGA .

“Este autor considera que de aplicarse su férmula se obtendria una tesis sa
tisfactoria a todos los paises maritimos logrondo la aplicacién de la justicia distributiva, =
tal férmula resulta en extremo interesante, asi pues, procedamos a su andlisis.

n P X é\f" - M.
" Dm. Cc

"Sigames en la expllcccwn de la férmula a su autor . El factor Dy, Expre
sa la densidad de poblacion de un pafs, al que se tome para efectuar los calculos, de --
igual forma Dm . significa la densidad de la poblacién mundial, es decir, los habitantes =
que corresponden por kildmetro cuadrado o por milla cuadrada si es que se prefiere unifi~
car los elementos mensurativos y dar ademds un mayor cardcter maritimo a la férmula, El
numerador Ap. expresa el drea también en kildmetros cuadrados o millas cuadrades de -
la plataforma submarina del expresado pafs y el denominador "C" determinado en kilome -

(104).- C.F.R, Reuter Paul - Obra Citada - Pdgina 195 - Colembos Juan Constantino -
Obra Citada -Pdgina 117,
(105).- Alfin y Delgado Felipe - Cbra Citada =Pagina 13,




ros o millas lineas significard la extensidn de costas o litoral que tenga dicho pafs, el re
ultado final "M “constituird lo que podriamos denominar la extensién del Mar Territoriaie
expresado también en kildmetros o millas; Azcarraga y Bustamante considera que esta fir-
mula traducida a lo realidad numérica de los paises marftimos concierta arménicamente -
sus intereses pues hay una adecuada confrontacion de los elementos que la noturaleza les
ha dotado en relacién con la demografia y la geografia,

"Aparentemente esta formula vendria a solucionar en su justa medida las -
diversas pretensiones de los paises marftimes al mar territorial, si no fuera por ser una fér
mula completamente variable en lo que respecta al factor que expresa la densidad de po=
blacién de cualquier pafs que se hubiera tomado como referencia y ademés completamen -
te variable la densidad de la poblacién mundial .

D .- PROYECTO DE CONVENCION DE FRANCO FLORIO,

"Este proyecto presenta las siguientes caracterfsticas,

"I.= La extension de les aguas territoriales podria variar segdn la natura-
leza del mar que bafia las costas alcanzando 30 millas para fes Océanos, 12 pora los Ma-
res abiertas como el Meditarrdneo, Mar del Norte, Mor de China, Mar del Jopén, Mar =
de los Antillas y el Golfo de México, seis millas para los Mares Interiores como el Mar =
Béltico, el Mar Negro y el Mar Rojo, Franco Florio se basé en que en dichos mares al po
seer los estados riberefios similitud de intereses podian dichos estados Hlegar o un acuerdo
con relativa focilidad

"Il.« El estado riberefio ejerceria sobre las aguas una plena:soberania --
hasta el extremo de que para la travesia o paso por las mismas en los buques de guerra ex~
tranjeros deberfan de obtener lo autorizacidn del expresado estado, lo mismo que se exi—
gé a los ejercitos que atraviesan los territorios de un tercer estado.

"I11.~ Una comision permanente que dependiera de la O.N U, deberia =
resolver los problemas surgidos sobre el régimen del Mar Territorial y aplicar en cada co~
so concreto las reglas de guerra o de paz relativas a la jurisdiccidn civil y penal del esta
do riberefio sobre los buques que entren en sis aguos jurisdiccionales; este autor supone =
que una zona de Mar Territorial de treinta millas satisfarg ompliamente las exigencias de -
los repdblicas Sud-Americanas y los Estados Unidos de Norte America y ademds no pueden
considerarla demasiado estracha ya que un moderno buque de pasajeros puede cubrir tal -
distancia en una hora; para los paises Centro-Americanos riberefios del Mar Caribe el limi
te de las doce millos que asigna Franco Florio no prejuzga una mayor proteccion de sus =
intereses continentales por cuanto estarian siempre protegidos por la faja de las treinta ~
millos que sigue la cadena de las antillas; para el Mar Mediterréneo se adoptan doce mi~
Hlas puesto que tal faja costera garantizando los intereses tradicionales de los pafses ribe~
refics no obstaculiza la navegacidn en los pasos estrechos como el canal de Sicilioo el -
de Otranto; el Canal de la Mancha como los demds puntos de confluencia de las grandes -
rutas de navegacidn.




"Gibraltar, Suez, Singapur, etc. deberdn sometarse al régimen especial =
de los estrechos: En relacidn con las Bahi'as, Golfos y Estuarios de los riés cuyas costas =
pertenezcan al mismo estado, Florio las considera aguas territoriales con tal de que sus -
aberturas sean inferiores, A 60, 24, y 12 millas segdn pertenezcan respectivamente a las=
costas océanicas de tipo a (treinta millas) de mares abiertos de tipo B (doce millas) o de =
mares internos de tipo C (seis millas): Cuando tales zonas pertenezcan a mas estados se =
trazard la faja del Mar Territorial dé acuerdo con la regla sefialada anteriormente y se ==
g0n el método mensurativo de la curva tangencial: Y si fuera en zonas demasiado estre=
chas que no consintiesen tal delimitacién el trazado se-haré por medio de acuerdos entre=
los interesados o eligiendo la media navegable paralela a las costas".(106)

Consideramos que esta teoria jomds satisfara a los estados riberefios intere
sados ya que no reconoceran una desigualdad en las respectivas anchuras a los mares terri
toriales por una desigualdad océanica.

E.- DOCTRINA DEL MAR EPICONTINENTAL DE JOSE LUIS SUAREZ,

"Este jurista argentino comienza por plantearse dos interrogantes:

" .= Es suficiente la extensidn del Mar Territorial para las necesidades =
de las industrias marftimas? .

"Il .= No exige la humanidad por una previsidn de utilidad comin la re==
glamentacidn uniforme y econdmica de la fauna maritima aprovechable hasta donde la ==
imponga la evolucidn bioldgica de la misma?.

"Ledn Sudrez después de exponer ciertas consideraciones acerca del mar y
evocar fos conceptos doctrinales del mar territorial insiste en que el mar litoral en todes =
los paises maritimos debe extenderse haciendo coincidir la nocién del mar adyacente con
la del mar Epicontinental que como ya vimos son las aguas maritimas que cubren la Plata=—
forma Continental, tal extension se justifica plenamente a toda clase de intereses como=
los apuntados al iniciarse el presente capitulo: Este autor insiste en ofirmar que el fondo
del mar constituye el Onico criterio valido desde todos los dngulos justificatives de la . ==
existencia del Mar Litoral; y la Onica solucidn estable, permanente y conveniente es ==
adoptar la regla de la Plataforma Continental como la mejor medida del Mar adyacente .

(107)

Consideramos que todos los sistemas para delimitar el Mar Territorial fun—
dados en condiciones naturales dificilmente logren la unificacién de criterios tan buscada

(106).- C.F.R.Azcarraga y de Bustamante José Luis ~ Obra Citada =Pdginas 79 a 81 .
(107) .- CF .R. Azcurraga y de Bustamante José Luis = Obra Citada =Paginas 76 a 78,
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para esta institucidn que estudiomos, a nuestro juicio el criterio unificador debe buscarse
en un sistema artificial ideado y aprobodo sino por todos los miembros de la comunidad in
ternacional si por la mayorfa; situacién que a nuestro entender ya se logrd en la confewn
cia de Ginebra por lo férmula propuesta por México,

El sistema mensurativo que nos falta por analizar es el concerniente af de
[fneas rectas de base al que por su singular importancia dejomos al final, a fin de no es=-
catimar su estudio,

F.- LINEAS RECTAS DE BASE.

"La anchura del Mar Territorial se empezara a contar desde la linea de ba
jamar ya sea por medio de una linea imaginario que corra paralela a la costa siguiendo =
sus accidentes o por medio del trazo de lo que se llama lineas de base rectes aunque pre~
ferimos denominar a este sistema con el vocablo de liheas rectas de base por considerar =
més acorde su construceidn gramatical con lo que significa, estas Iineas consisten en una
Iinea material bordeando la costa incluyendo Bahfas y Estrechos y aparte una Iinea ortifi=
cial recta considerando a las Baohias y a los Estrechos situados tras esa linea como aguas =
interiores, en el caso de que haya islas y ofras elevaciones del fondo marino el asunto se
complica y en tal caso algunos estados han resuelto adoptar una Iinea irregular artificial -
conectando puntos de referencia a lo largo de las costes, islas y otros elevaciones del fon
do marino; aplicando este sistema existen posibilidades ilimitados en la eleccién de los -
puntes base de este trazado, por lo cual debe aplicarse razonablemente para evitor que -
puedan substraerse porciones muy extensas a la altamar; af considerarse a las bahias y los
estrechos, situades tras la Ifnea recta de baose como aguas interiores, consideramos intere-
sante analizar las aguas interiores o nacionales con objeto de arrojar luz al tema.

"Los aguas adyacentes al territorio de un estado son de dos clases:
"l .- Aguas Territoriales.
"f1.~ Aguas Interiores o Nacionales.

"Las Aguas Territoriales son las situadas dentro de una zona maritima © ==
cinturén definido adyacentes al territorio de un estado, dentro de esas aguas como ya es =
tudiamos reconocese generalmente que los potencias extranjeras pueden reclamar ciertos -
derechos para sus buques y subditos siendo el principal el derecho de paso inocente; las =
aguas interiores o nacionales por otra parte consisten en los puertes y radas de un estado =
asi como sus golfos y bahias interiores, estrechos lagos, y rics; en estas aguas excepcién -
hecha de convenios especiales, los estados extranjeros no pueden en un sentido legal es~
tricto exigir derecho alguno para sus buques o sGbditos, aunque por razones fundadas en -
los intereses del comercio y la navegacidn mfemacuonol puede afirmarse que en los tiem_
pos actuales es costumbre internacional el que el acceso de buques extranjeros a dichas =
aguas no deba negarse salvo por imperiosos motivos nacionales; al aplicarse el métode de
linecs rectas de base es necesario que los mapas oficiales del estado indiquen al navegan-




te la extension del Mar Territorial ", (108)

Consideramos que con este método el trazo del Mar Territerial se simplifi=
ca notablemente, mas encerrando el peligro de que algunos estados abusen de él, ya que
existen posibilidades ilimitadas en la eleccidn de los puntos base de este trazado.

IV.- LA CONVENCION DE GINEBRA EN 1958 SOBRE EL MAR TERRITORIAL Y LA ZO
NA CONTIGUA,

El cinco de octubre de 1966 fue publicado en el Diario Cficial el Decreto
por el que se promulgd la convencidn sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua.

El Gobierno Mexicano considera que los barcos propiedad del estado inde_
pendiente de su uso gozan de inmunidad y por lo tanto hizo reserva expresa a lo dispuesto
en el articulo veintiuno subseccidn en las reglas aplicables a los buques del estado que -
no sean buques de guerra y por lo que toca a su gplicacion a los parrefo primero -segun=—
do y tercero del articulo 19 y a los pérrafos segundo y tercero del articulo veinte de la =
subseccidn B que se ocupa de las reglas aplicables a los buques mercantes; dicha conven=
cién con algunas observaciones nuestras dice:

Los estados partes en esta convencidn han convenido lo siguiente:

PRIMERA PARTE
MAR TERRITORIAL SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO |
e
1.= Lasoberania de un estado se extiende fuera de su.-grr %:'c‘c;(;l de sus -
aguas interiores a una zona de mar adyacente a sus costas designado con el nombre de -
Mar Territorial . ’

Observaciones: Kluber a comienzos del siglo XIX puso de moda la denomi
nacién de Territorio Marftimo lo que parece entrafiar una paradoja; opinamos que tal con«
cepto corresponde por ser el Mar Territorial un espacio donde el estado riberefio ejerce -
derechos territoriales.

(108).- Cervantes Ahumada Rall = Obra Citada = Pagina 12 Enciclopedia Britdnica ==
Londres = 1966 = Pdginas 426 y 427 Colombos Juan Constantino = Obra Cita—
da = Pédgina 117 Apuntes Tomados de la Cétedra de Derecho Maritimo C.U. im
partida por el Dr. Radl Cervantes Ahumada. Reports of Judgement Advisory ==
Opinions and Orders Fisheries Cese (United Kindgom Vs, Norway) Laws and Re
gulation on the Regime of the Territorial Sea - United Nations =New York ~ =
1957,



Texto de la Convencién:

2.- Esta soberania se ejerce de acuerdo con las disposiciones de estos or-
ticulos y las demds normas de Derecho Internacional .

Observaciones: Algunos autores opinan que las "Demds Normas de Dere —
cho Internacional " adolece de precisidn, consideramos que deben ser las convenciones in

ternacionales ratificadas por los estades, que Gcepten el titulo juridico de la soberanfa -
en el alcance dado en esta convencién.

Texto:
ARTICULO SEGUNDO

La soberania del estado riberefio se extiende al espacio aéreo situado so=-
bre el Mar Territorial asf como al lecho y al subsuelo de ese mar.

Observaciones: La anterior disposicidn no es mds que la consecuencia de~
la unidad juridica que implica tales espacios marftimos .

Texto.~ Seccidn Segunda - Extensién del Mar Territorial,
ARTICULO TERCERO

La linea de base normal para medir la anchura del Mar Territorial es o ==
excepcidn de aquellos casos en que se disponga otra cosa en estos articulos la Ifhea de Ba
jaMar a lo largo de la costa tal como aparece marcada en las cartas en gran escala reco-
nocidas oficialmente por el estado riberefio.

ARTICULO CUARTO

1.~ En los lugares en que la costa tenga profundas aberturas y escotaduras
o en los que haya una franja de islas o lo largo de la costa situadas en su proximidad in-=
mediata puede adoptarse como método para trazar la linea de base desde la que ha de me_
dirse el Mar Territorial el de las lineas de base rectas que unan los puntos apropiados .

I1.- El trazado de esas lineas no puede apartarse de una manera aprecio—
ble de la direccién general de la costa y las zonas de mar situadas del lado de tierra, --
esas lineas han de estar suficientemente vinculadas al dominio terrestre para estar someti-
das al régimen de las aguas interiores.

Hi,- Los ITheas de base no se trazardn hacia elevaciones que emergen en
baja mar ni a partir de ellas a menos que se hayan construido sobre ellas faros o instala- -
ciones analdgcas que se encuentren constantemente sobre el nivel del agua.




V.= Cuando el método de las Iineas de base rectas sea aplicable segin -
lo dispuesto en el pérrafo primero al trazar determinadas liheas de base podrdn tenerse en
cuenta los intereses econdmicos propios de la regién de que se trate cuya realidad e impor
tancia estén claromente demostrados por un uso prolongado. -

V.- El sistema de lineas de base rectas no puede ser aplicado por wn esta
do en forma que aisle de la alto mor el Mar Territorial de otro estado.

Vi.- El estado riberefo estd obligado a indicar claramente las lineas de -
base en cartas marinas a las que ha de dar una publicidad adecuada.

Observaciones: Sobre el pdrrafo segundo de este articulo consideramos in
teresante destacar que el Tribunal Internacional de Justicia admitié que las lineas rectas
pueden ser no solamente trazadas a través de las hahfas sino también entre las islas, islo -
tes y arrecifes, asi’ como de las superficies de agua que los separan aln cuando estos espa
cios no entren dentro de la nocién de bahia; basta para ello que se encuentren comprendi
dos entre las formaciones insulares del "Skjaergaard” Inter = Fauces = Terrarum; respecto=
al pérrofo cuarto se destaca esa fuente importantisima que es la costumbre internacional =
para acreditar los intereses econémicos.

ARTICULO QUINTO

.~ Las aguas situadas en el interior de la linea de base del Mar Territo—
rial se consideraran como aguas interiores,

1.~ Cuando el trazado de una linea de base recta, de conformidad con =
el articulo cuarto produzca el efecto de encerrar como aguas  Interiores zonas que ante=
riormente se consideraban como parte del Mar Territorial o de Alta Mar, existird en esas
oguas un derecho de paso inocente tal como estd establecido en los articulos catorce g ==
veinte y tres.

ARTICULO SEXTO

El I{mite exterior del Mar Territorial estd constituido por una linea cada =
4 , L. ” » . 3
una de cuyos puntos estd del punto mds proximo de la linea de base a una distancia igual
a la anchura del Mar Territorial .

Observaciones: El articulo sexto no hace mds que repetir la propuesta ==
Norte Americana en la hayaenel afio de 1930, entendemos sin emborgo que este método =
de la curva tangencial deberd aplicarse cuando no existan elevaciones del Fondo Marino
de importancia econdmica de acuerdo con lo que dispone el pérrafo cuarto.

ARTICULO SEPTIMO.

I.~ Este articulo se refiere Gnicamente a las bahias cuyas costas pertene=
cen a un solo estado.
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: Il.- A los efectos de estos articulos una bahia es toda escotadura bien de=
terminada cuya penetracién tierra adentro en relacién con la anchura de su boca es tal -
que contiene aguas cercadas por la costa y constituye algo mas que una simple inflexian -
de la costa. La escotadura no se considerard sin embargo como una bahfa si su superficie
no es igual o superior a la de un semicirculo que tenga por didmetro la boca de dicha es—
cotadura ,

.- Pora los efectos de su medicién la superficie de una escotadura es -
la comprendida entre la finea de baja mar que sigue la costa de la escotadura yuna Ifnea
que-una las fineas de bajomar de sus puntos naturales de entrada. Cuando debido a la ==
existencia de islas una escotadura tenga mas de una entrada el semicirculo se trazaré to=
mando como didmetro la suma de las lineas que cierran todas !as entradas. La superficie-
de las islas situadas dentro de una escotadura quedard comprendida en la superficie total-
de esta como si formara parte de ella.

IV .- Sila distancia entre las Ifneas de bajamar de los puntos naturales de
entrada en una bahfa no excede de 24 millas se podrd trazar una linea de demarcacién en
tre las dos Iineas de bajomar y las aguas que queden encerradas serén consideradas como =
aguas interiores.

V .= Cuando la distancia entre los lineas de bajamar de los puntos natura_
les de entrada de una hohia exceda de 24 millas se podré trazar dentro de la bahia una |7
nea de base recta de 24 millas de manera que encierre la mayor superficie de agua que-=
sea posible encerrar con una linea de esa longitud.

V1,- Las disposiciones anteriores no se aplicardn a los bahias [lamadas =~
histdricas ni tampoco en los casos en que sea aplicable el sistema de las lineas de base --
rectas establecida en el articulo cuarto.

' Observaciones: Las bohias que se internan en tierra profundamente se lla
man golfos, no es tan facil exponer una norma concreta sobre el Ifmite de las aguas terri=
toriales en el caso de los bah{os histdricas ya que consideraciones basadas en motivos his-
térices y consagradas por el uso entran en juego al examinar la extension del Mar Territo_
rial en las Hlomadas bahias histéricas,

ARTICULO OCTAVO

A los efectos de la delimitacién del Mar Territorial las instalaciones perma
nentes mds adentradas en el mar que formen parte integrante del sistema portuario se con-
siderardn como parte de la costa.

ARTICULO NOVENO

Las rodas utilizadas normalmente para la carga, descarga, y fondeadero -
de buques que de ofro modo estarfan situadas en todo o en parte fuera del trazado géneral
del limite exterior del mar teritorial estarén comprendidas en el Mar Territorial: El esta_



do riberefio debera dehmnfcr claramenre esas radas e mdlcurlas en los mapas |unto con's
Ifmites a los cuales a de dar publicidad en forma adecuada.

ARTICULO DECIMO

l.= Unaisla es una extensién natural de tierra rodeada de agua que se en
cuentra sobre el nivel de esta en pleamar.

1.~ El Mar Territorial de una isla se mide de acuerdo con las dispasicio=
nes de estos articulos,

Observaciones: Los problemas planteados por los islas y otras elevaciones
del fondo marino son numerosos y complejos, no se discute que una isla no de lugar a un =
Mar Territorial propio pero, bastard tontentarse con la definicidn dada en este articulo?,
6 deberdn exigirse condiciones de habitabilidad?, cuales son los efectos que produce so=

bre el trazado del Mar Territorial la proximidad de una isla con otra o con el continente?,

es preciso admitir una nocién juridica del archipielago?,

Se ha considerado dandp respuesta a los anteriores interrogontes que por =
el principio de la contiguidad, cuando un estado ejerce su soberonia sobre una isla s ~=
considera que las islas vecinas estdn sometidas también a ese estado naturalmente que es -
necesario que haya cierta proximidad entre las islas y no hay un criterio rigido y e xacto =
respecto a la distancio mdxima que pueda existir entre elles, en caso de conflicto el  --
juez o arbitro debe tomar en cuenta todos los elementos del caso particuler,

Observaciones: Cuando una isla estd situada dentro del limite ol Mar Terri
torial el cinturén de agua que la rodea constituird los aguas territoriales, dicho cinturén=
tendrd la anchura que el estado reinvidique a su Mar Territorial y se medird desde ta mar_
ca de bajamar siguiendo las sinuosidades de la isla, ahora bien cons«dercmos que si la isla
dista de la costa mas del limite exterior del mar adyacente pero solo algo mds parece rozo
nable permitir que el estado riberefio reclame una ampliacion de su Mar Territorial con el
objeto de establecer un régimen uniforme de sus aguas adyacentes a su costa; en todos los
demds casos toda isla ha de tratarse como poseedora de su propio cinturdn de aguas adya~
centes: En el caso de los Archipielogos la regla generalmente reconocida parece ser la -
que todo grupo de islas que forme parte de un Archipielago debe considerarse como uni==
dad y la extensidn de aguas territoricles medirse desde el centro del Archipielogo y en el
caso de grupos de islas aisladas o muy esparcidas que no constituyan Archipielago la opi=
nion preferible parece ser que cada isla tenga sus propias aguos territoriales fo que exclu__
ye un solo cinturdn para todo el grupo .

ARTICULC DECIMO PRIMERO

t.- Una elevacidn que emerge en bajamar es una extensién natural de tie
rra rodeada de agua que se encuentra sobre el nivel de esta en la balamar, pero queda sy
mergida en la pleamar cuando una elevacién que emerge en bajamar estd total o parcial =
mente a una distancia del continente o de una isla que no excede de la anchura del Mar~




IV

i At Rt .

a.—Terntorlal la linea de bajar de esta elevacién puede ser uflhzoda como Iinea de bose para
i »med:r la anchura del Mar Territorial .

I1.- Cuando una elevacidn que emerge en bajamar esté totalmente situa—
da a una distancia del continente o de una isla que excede de la anchura de! Mar Territo_
rial no tiene Mar Territorial, propio,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

I.- Cuando las costas de dos estados se hallen situadas frente a frente o =
sean adyacentes ninguno de diches estados tendra derecho salvo mituo acuerdo encontra =
rio a extender su Mar Territorial mds alld de una lihea media determinada en forma tal ==
que todos sus puntos sean equidistantes de los puntos mds préximos de las Ifneas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del Mar Territorial de cada uno de esos estados, -
no obstante la disposicidn de este pdarrafo no serd aplicable cuando por la existencia de =
derechos histéricos o por otras circunstancias especiales sea necesario delimitar el Mar Te
rritorial de ambos estados en otra forma. -

i1 .- La linea de demarcacién de los Mares Territoriales entre dos estados-
cuyas costas estén situadas frente a frente o sean adyacentes serd marcada en las ccrfcs a:
gran escala reconocidas of icialmente por los estados riberefios . -

Observaciones: Consideramos que en el caso previsto en este articulo lo -~
normal es que existan tratados entre los estados interesados y en lo que respecta a los de~
rechos historicos pensamos en lo antijuridico y poco ético que a los efectos de tal institu=
cidn han querido darle algunas potencias ya que es evidente el que no se reunen los ele~

mentos formales y materiales de la costumbre internacional; el dnico elemento permanen =~

te resulta la repeticion continuada en el tiempo pero jamas podrd elevarse @ una norma ju
ridica interna o internacional la sola repeticion de actos contrarios o la mds elemental no
cidn de justicia.

ARTICULO DECIMC TERCEROQ

$i un rio desemboca directamente en el mar la ITnea de base serd una liea
recta trazada a través de su desembocadura entre los puntos de la linea de baja mar en las
oritlas,

SECCION IlI. DERECHO DE PASO INOCENTE,
SECCION A REGLAS APLICABLES A TODOS LOS BUQUES.

ARTICULO DECIMO CUARTO
1.~ Sin perjuicio de lo dispuesto en estos articulos los buques de cualquier

estado con litoral maritimo o sin el gozan. del derecho de paso inocente a través del Mar
Territorial’,
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11.= Se entiende por paso el hecho de navegar por el Mar Territorial ya -
sea para atravesarlo sin penetrar en las aguas interiores ya sea pard dirigirse a estas aguas,
ya sea para dirigirse hacia alta mar viniendo de ellas.

111.- El paso comprende el derecho de detenerse y fondear pero solo en =
le medida en que la detencidn y el hecho de fondear no constituya mds que incidentes ==

normales de la navegacién o le sean impuestos al buque por una arribada forzesa o por un
peligro extremo.

V.« El paso es inocente mientras no sea perjudicial para la paz el orden
o la seguridad del estado riberefio; tal paso se efectuard con arreglo a estos artfculos y a
ofras disposiciones del Derecho Internacional.,

V.= No serd-considérada inocente el paso de buques de pesca extranjeros
que no cumplan las leyes y reglamentaciones dictadas y publicadas por el estado ribereio
a fin de evitar que tales buques pesquen dentro del Mar Territorial

V1.~ Los buques submarinos tienen la obligacién de navegar en la superfi
cie y de mostrar su bandera.,

ARTICULO DECIMO QUINTO

1.~ El estado riberefio no ha de poner dificultades al paso inocente por el
Mar Territorial . :

11.- El estado riberefio esta obligado a dar a conocer de manera apropia =
da todos los peligros que segin su conocimiento amenazen a la navegacién en su Mar Terri
torial.

ARTICULO DECIMO SEXTO.

1.~ El estado riberefio puede tomar en su Mar Territorial los medidas nece
sarias para impedir todo paso que no sea inocente,

I1.~ Respecto a los buques que se dirigen hacia las aguas interiores el esta
do riberefio tiene ademds el derecho de tomar las medidas necesarias para impedir cualquier
infraccién de las condiciones aplicables a la admision de dichos buques en tales aguas.

.= A reserva de lo dispuesto en el pérrafo cuarto el estado riberefio pue
de sin discriminacidn entre los buques extranieros suspender te-nporalmenfe y en derermma
dos lugares de suMar Territorial el paso inocente de buques extranjeros si tal suspension =
es indispensable para la proteccién de su seguridad, la suspensidn solo tendra efecto cuan
do se haya publicado en la debida forma.

IV.- El paso inocente de buques extranjeros no pueden ser, suspendido ==
en los estrechos que se utilizan para la navegacién internacional entre una parte del alta
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mar y otra parte del mar o el Mar Territorial de un estado extranjero,

Observaciones: En los estrechos que conectan una parie del alta mar- con
el Mar Territorial de un estado extraniero como es el caso de las bahfas cuya entrada per
tenecen a un Mar Territorial determinado y que dan acceso a las costas de otro estado, =
tal cual es la situacidn del Golfo de Akaba que tiene como riberefios a cuatro estadosy su-
entrada estd dominada por el Estrecho de Tirdn cuyo canal navegable pasa por aguas terri
toriales egipcias lo cual ha ocasionado una enconada controversia entre los estados arg=-
bes e Israel respecto del Derecho de paso, controversia que estremecié de temor a la hu~
manidad por el peligro de una nueva conflagracién de proporciones dantescas; considera=
mos que en este caso especifico los moviles verdaderos del conflicto Arabe Israel son de -

indole muy distinta a los problemas maritimes ya que el derecho de paso inocente resulta-
del todo evidentemente reconocido.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO

Los buques extranjeres que utilizan el derecho de paso inocente deberan -
someterse a las leyes y a los reglamentos promulgados por el estado riberedio de conformi -
dad con estos articulos y con las demds normas del Derecho Internacional y especialmente
a las leyes y a los reglamentos relativos a los transportes y a la navegacién.

SUBSECCION B: REGLAS APLICABLES A LOS BUQUES MERCANTES.
ARTICULO DECIMO OCTAVO

t.= No podrén imponerse gravamenes a los buques extranieros por el solo
hecho de su paso por el Mar Territorial.

1.~ No podran imponerse gravamenes a un buque extranjero que pase por
el Mar Territorial sino como renumeracidn de servicios determinados prestades a dicho bu=
que, estos gravamenes se impondrdn sin descriminacidn de ningin género,

ARTICULO DECIMO NOVENO.

}.- La jurisdiccidn penal del estado riberefio no deberd ser ejercida a bor
do de un buque extranjero que pase por el Mar Territorial para detener a personas o prach
car diligencias con motivo de una infraccién de cardcter penal cometida a bordo de dicho
buque durante su paso salvo en uno de los casos siguientes:

A .= Si la infraccidn tiene consecuencias en el estado riberefio.

B.- Si la infraccion es de tal naturaleza que pueda perturbar la paz del~
pais o el orden en el Mar Territoral .

C.~ Si el capitdn del buque o el cénsul del estado cuyo pabelldn enarbola
han pedido la intervencidn de las autoridades locales o.



=101 -

D.- Si es necesario para represion del trdfico ilicito de estuperfacientes.

I1.~ Las disposiciones anteriores no afectan al derecho que tiene el esta -
do riberefio de proceder a las detenciones o practicar las diligencias de instruccién esta—
blecidas en su legislacién, a bordo de un buque exiranjero que pase por el Mar Territorial
procedente de las aguas interiores.,

1.~ En los casos previstos en los pdrrafos primero y segundo de este arti=
culo el estado riberefio a demanda del capitén avisaré a las autoridades consulares del es
tado cuya bandera enarbole el buque antes de tomar cualesquiera medidas y facilitaré el=
contacto entre dichas autoridades y la tripulacién del bugue; en caso de urgencia el avi—
so se dard mientras se adopten las medidas.

1V .= Las autoridades locales deberdn tener en cuenta los intereses de la=

navegacion para decidir si han de proceder a la detencidn o de que manera han de llevar
la a cabo. -

.

V .- El estado riberefio no puede tomar medida alguna a bordo de un bu--
que extranjerd que pase por su Mar Territorial para detener a una persona o para proceder
a practicar diligencias con motivo de una infraccion de cardcter penal que se haya cometi’
do antes de que el buque entre en su Mar Territorial,'si tal buque procede de un puerto==

extranjero y se encuentra Unicamente de paso por el Mar Territorial sin entrar en las aguas
interiores.,

ARTIEULO VEINTE

1.~ El estado ribereio no debe detener ni desviar de su ruta a un buque -
extranjero ‘que pase por el Mar Territorial para ejercer su jurisdiccidn civil sobre una per
sona que se encuentra a bordo.

I1.- El estado riberefio no puede poner en prdctica respecto de ese buque
medidas de ejecucion ni medidas precautorias en materia civil ano ser que se adopten en
razén de obligaciones contraidas por dicho buque o de responsabilidades en que haya in -
currido con motivo de o durante la navegacidn a su paso por las aguas del estado riberefio.

{11,- Las disposiciones del pdrrafo precedente no mencscaban el derecho=
del estado riberefiode tomar respecto de un buque extranjero que se detenga en el Mar =
Territorial o pase por el procedente de las aguas interiores las medidas de ejecucidn y las
medidas precautorias en material civil que permita su legislacidn,

'SUBSECCION C: REGLAS APLICABLES A LOS BUQUES DEL ESTADO
QUE NQO SEAN BUQUES DE GUERRA,

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

Las disposiciones de las subsecciones A y B son igualmente aplicables a los
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buques del estado explotado con fines comerciales.

Observaciones: El Gobierno Mexicano a través de su plenipotenciario h'-
zo expresa reserva del articulo 19 en sus pdrrafos primero, segundo y tercero asi como en
los parrafos segunda y tercero del articulo 20 y el articulo 21 ya que el Gobierno Mexica
no considera a los buques de propiedad de la nacidn revestidos del derecho de inmunidad’,

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO

I.- Las disposiciones de la subseccidn A y del articulo 18 son aplicables o
los buques del estado destinados a fines no comerciales.

It.~ Solvo lo dispuesto en cualquiera de las disposiciones que se mencio~
nan en los pdrrafos precedentes nada en estos articulos afectard a las inmunidades de que
gozan dichas bugues en virtud de estos articulos o de ofros reglas de Derecho Internacio~
nal.

SUBSECCION D: REGLA APLICABLE A LOS BUQUES DE GUERRA,
ARTICULO VIGESIMO TERCERO

Cuando el buque no cumpla los disposiciones establecidas por el estado ri.
berefio para el paso por el Mar Territorial y no tenga en cuenta la invitacidn que se le ha
ga a que los respete el estado riberefio podrd exigir que el buque salga del Mar Territorial.,

SEGUNDA PARTE.
ZONA CONTIGUA .,

ARTICULO VIGESIMO CUARTO

1.~ En uno zona del alta mar contigua a suMar Territorial el estado ribe-
refio podrd adoptar las medidas de fiscalizacin necesarias para: .

A .~ Evitar las infracciones a sus leyes de policia aduanera, fiscal de in=
migracién y sanitaria que pudieran cometerse en su territorio o en suMar Territorial.

B.~ Reprimir los infracciones de esas leyes cometidas en su territorio oen
su Mar Territorial .

1.~ Lo zona contigua no se puede extender més allé de doce millas conta
das desde la lfhea de bose desde donde se mide la anchura del Mar Teriterial .

W .- Cuando las costas de dos estades estén situadas frente a frente o ==
sean adyacentes, salvo acuerdo contrario entre ambos estados ninguno de ellos podrd ex—
tender sy zona contigua mds alld de la linea media, cuyos puntos sean equidistantes d= =
los puntos mds préximos de las lfneas de base que sirvan de punto de partida paro medir lc




- 103 =

anchura del Mar Territorial de cada estado.

Observaciones: Para el objeto de esta tesis el articulo vigesimo cuarto se
proyecta con una importancia inusitada y trascendencia definitiva, ya que todo aquel es-
tado que haya ratificado este convenio como es el caso de México no podrd extender su -
Mar Territorial sumado a la extensién de la zona contigua a una distancia mayor de 12 mi

llas, que ademds de otras consideraciones fue la férmula propuesta por México en Gine==
bra,

TERCERA PARTE,
ARTICULOS FINALES.

ARTICULG VIGESIMO QUINTO

Las disposiciones de esta convencidn no afectardn a las convenciones y =

otros acuerdos internacionales ya en vigor en cuanto las relaciones entre los estados partes
en elles.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO

Esta convencién quedard abierta hasta el 31 de octubre Je 1958 a la firma
de todos los estados miembros de las Naciones Unidas o de cualquiera de los organismos =

especializados y de cualquier otro estado invitado por la Asamblea General a suscribir la
convencién.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO

Esta convencidn estd sujeta a ratificacidn, los instrumentos de rahfucac on
se depositardn en poder del Secretario General de las NOCIOI"IGS Unidas,

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO

o Esta convencidn estard abierta a la adhesidn de los estados incluidos en =~
cualquier categoria mencionada en el articulo 26, los instrumentos de adhesion se depasi~
tarén en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO

|.- Esta convencién entrard en vigor el trigésimo dia que siga a la fecha
en que se haya depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, El -
vigésimo segundo instrumento de ratificacién o de adhesién.

I1.- Para cada uno de los estades que ratifiquen la convencién o se adhie
ran a ella después de haberse deposutado el vnge5|mo segundo instrumento de ratificacion=
o de adhesién la convencidn entrard en vigor el trigésimo dia después de que dicho estado
haya depositado su instrumento de ratificacién o de adhesién,
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ARTICULO TRIGESIMO

l.= Una vez expirado el plazo de cinco afios a partir de la fecha de eri=-
trada en vigor de esta convencidn las partes contratantes podrdn pedir en todo momento -
mediante una comunicacidn escrita dirigida ol Secretario General de las Naciones Unidas.
Quue se revise esta convencidn,

1.~ La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird fas medidas -
que corresponde’ tomar acerca de esa peticién.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los esta_
dos miembros de las Naciones Unidas y a todos los demds estados mencionados en el arti—
culo vigésimo sexto.

A).- Cuales son les paises que han firmado esta convencidn y los que han
depositado los instrumentos de ratificacidn o de adhesién de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 26, 27, 28.

B).=Enque fecha entré en vigor esta convenciénde conformidad con lodispues
to en el articulo 29,

C).- Las peticiones de revision hechas de conformidad con el articulo ==
trigésimo.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO

El original de esta convencidn cuyos textos chino, espafiol, francés, in==
glés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas quien remitird copias certificadas a todes las estados mencionados en
el articulo vigésimo sexto.

En testimonio de lo cual los plenipotenciarios infrascritos debidamente au_
torizados por sus respectivos gobiernos hon firmado esta convencidn,

Hecho en Ginebra a los veintinueve dias de abril de mil novecientos cin-
cuenta y ocho,
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5.~

CONCLUSIONES,

La nocién de un Estatute Juridico relativo al Iimite exterior del mar tesrito-
rial, se originé en la necesidad de las comunidades mediocevales engarantizar
su seguridad interna anfe los ataques bélicos del exterior, actitud justificada
todavia en los albores de! presente siglo.

En los tiempos actuales, la razdn fundomental lo constituye los derechos ex-
clusivos del estado riberefio, en cuanto al aprovechamiento de los recursos =
naturales y la pesca.

El primer sistema utilizado a fin de fijar el Iimite exterior del mar territorial,
lo constituyd el del alcance de la vista humana propuesto por Rayneval, mds
el sistemamedioeval mas divulgado fué el ideado por Bartolo de Saxoferrato,
consistente en sefialar el 1imite exterior del mor territorial a la distancia de
cien millas contables o partir de la costa que era la distnacia recorrida por =
un buque de la época en dos dias de singladura, tales sistemas, asi como la=
mayor parte de los ideados en fecha posterior, adolecen de fijeza.

El sistema ideado por el jurista holandés, Cornelius Van Bynkershoeck, pre--
cisado en la célebre férmula "Potestas terrae finiri ubi finitur armorum vis"=
generadora de la desprestigiada y pretendida férmula de las tres millas, como
una regla de derecho internacional pdblice comin pesitive, ha pasado como
su autor, af dmbito histérico, la balistica actual no solo ha rebasado en mag
nitud la extensidn mds ancha del mar, sino que ha superado la distancia inter
continental y ha alcanzado al espacio extraterrestre, razén por la cual con-
sideramos que el motivo justificativo a la delimitacidn del mar territorial por
seguridad y defensa del estado riberefio resulta evidentemente caduco e ino=-
perante,

La falta de un criterio uniforme a la anchura de! mar territorial tanto en la -
préctica como en la doctrina se debe fundamentalmente a las diversas necesi
dades y a los encontrados intereses de los sujetos de la comunidad internacio
nal,

La importancia en todos los ordenes que representa, la plataforma continen==
tal para México, es enorme de ah{ la iniciativa del Ejecutivo de la unién de
octubre de 1959, en donde se incorpord a la soberania nacional el lecho y -
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el subsuelo maritimo en la extensién de la plataforma continental y en donde
se pretendid extender lo mismo que en la declaracién del general Manue! -~
Avila Camacho, de el 29 de octubre de 1946, la soberania del Estado Mexi=
cano al mar epicontinental respetando el principio de la libre navegacién; -
consideramos que la posicidn de México a este respecto es bastante clara, ya
que la explotacién industrial del lecho y subsuelo maritimo en la extensidn -
de la plataforma obliga al estado riberefio a colocar instalaciones permanen=
tes, corriendo el grave riesgo de que sus instalaciones sean desconocidas y =
obstruidas por estados terceros sino se fundamenta correctamente el dominio=
juridico de esas aguas.

Se han asignado diversos ttulos juridicos a los estados riberefios sobre susmares=
territoriales, destacando por su relevancia el titulo juridicode lapropiedad y el
de la soberanfa, el constituyente Mexicano de 1917, al establecer en nuestra
carta magna, el titulo juridico de la propiedad ejercida por la nacién en el
mar territorial mexicano acertadamente considero y analizo los antecedentes
pamos, en donde se percato de los miltiples abusos de que fue victima lana
cién mexicana; por lo que el propésito fundumental que lo inspiro fug sin =
lugar a dudas, el que en la Legislacién Mexicana quedara establecido como
principio bdsico, solido e inalterable que sobre los derechos individuales, se
garantizaran los de la sociedad representada por el estado para regular sure.
particidn, uso y conservacién, consideramos que sino se justifica si compren
demos al constituyente al establecer el sistema de propiedad de la Nuclén -
Mexicana en e! mar territorial ,

El derecho de pesca exclusivo al estado riberefio sobre el mar territorial y la
zona de alta mar contigua a su mar territorial, es imprescriptible e inaliena-
ble por o tanto no puede acep tarse la tesis que sostiene el hecho de los esta-
dos que han ejercido la pesca en tales espacios maritimos, lo sigan haciendo
por motivos histdricos ya que lo han disfrutado indebidamente.

En los tratados sobre limites celebrados por México con los Estados Unidos de
América, en los afios de 1848 y de 1853, asi como el tratado sobre Iimites =~
Territoriales celebrado con Guatemala en 1882, no se encuentra un tratamien
to directo a la anchura del mar territorial, ya que tal distancia resulta deter
minada fmplicitamente al reconocerse los limites fronterizos entre México y
dichas Republicas.

La proclamacidn de ciertos derechos sobre el subsuelo submarino y los mares-~
adyacentes formulada unilateralmente por algunos estados riberefios de la A-
mérica del Sur, es signo de una creciente disconformidad con la doctrina cld
sica en materia de jurisdiccidn maritima y de la insuficiencia del régimen fra
dicional de aguas territoriales.
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La Nacién Mexicana atendiendo a su soberania ha dispuesto en su leglsla-- "
cién interna que el mar territorial es de su propiedad, mds en lo que respec
ta a sus relaciones infernacionales, la Nacién Mexicana acepta ejercer unz
soberania atenuada sobre tal espacio maritimo.

SegUn las reformas al articulo 17 de la Ley General de Bienes Nacionales,
segdn la iniciativa de la Cémara de Diputados del 27 de septiembre de 1966,
México podrd adoptar el sistema de las |fneas de base rectas para medir sus
aguas territoriales.

En la Convencién de Ginebra, sobre el mar temitorial y la zona contigua =
celebrada en 1958, emerge a consideracién nuestra un principio unificador
a los efectos de delimitar la anchura del mar territorial; tal principio o en-
contramos en la férmula propuesta por México que quedo plasmada en el tex
to de la citada convencidn; tal férmula en que se limita a la zona contigua,
implicitamente, se limita la anchura del mar territorial, @ una distancia tal
que sumada a la zona contigua, no exceda de 12 millas marinas, empezades
a contar desde la linea base que marque el limite intemo del mar territorial ,

Consideramos la conveniencia de convocar a und nueva conferencia de Pleni
potenciarios, a fin de discutir y aprobar Gnicamente la distancia a que debe
Hegar el mor territorial, teniendo como base la distancia aprobada a {a zona
contigua.

Nos adherimos plenamente a la férmula mexicana, consistente en una distan
cia mdxima de doce millas al mar territorial y zona contigua, asi como al ~-
sistema de medicion de lineas rectas de base.

Habiendo dado fin @ este pequefio estudio sobre los problemas juridicos que-
atafien a la medicién del mar territorial de los estados en general y de mi ==
Patria, México en particular consideramos oportuno hacer una pequeiia refle
xidn de orden social: Hay muchos campesinos sin tierras y que levan una ==
vida miserable, infrahumana, hay que hacer de ellos buenos pescadares que-
siembren y cosechen en el mar en beneficio de ellos mismos y de todos los hi
jos de este Mékico nuestro.
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