
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

SANCIONES EN LAS LEYES DE 
NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA 

T E s s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA 

ARMANDO SANCHEZ MARTINEZ 

MEXICO, D. F. 
1968 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



DEDICO ESTA TESIS 

A mis padres 
Arturo y Maria Dolores 
Con cariilo y profundo 
agradecimiento. 

A mis hermanos 
Arturo, Ana Mar!a, 
Marfa Dolores, Jovita, 
Antonio, Carlos, Gustavo, 
Jorge, Sergio y Jos& Luis. 



.. ~-

., 

Con profundo respeto 
A loa seaores licenciados 
Marcos Urfas Sotomayor y 
Jos& Antonio L. Sotomayor. 

Al Sr. Lic. Victor Carlos García Moreno 
"Por su gran ayuda para la terminaci6n 
de este trabajo" • 



f. 

CAPITULO I 

Clasificacidn de las normas en la 

e) La sancidn jurtdica. 

d) Clasificacidn de las sanciones. 

CAPITULO II 

· a) Concepto de nacionalidad en 

b) La nacionalidad mexicana. 

c) La condición de extranjeros en el Derecho 

Internacional. 

d) La condicidn de extranjeros en M'xico. 

CAPITULO III 

CAPITULO DE SANCIONES EN LA LEY DE 

a) Analisis y Clasificacidn de las sanciones contenidas 
_•_. -=-- ;-. 

en el apartado V de la Ley de Poblacidn. 

'b) Autoridades competentes para ejecutar las sanciones 

contenidas en la Ley General.de Poblacidn. 



¡ 

l 

; 

CAPITULO IV 

CAPITULO DE SANCIONES CONTENIDAS EN LA 
NACIONALIDAD Y NATURALIZACION 

Clasificaci&n de las sanciones contenidas 

Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. 

Reglamento de los artículos 47 y 48 de la Ley 

Nacionalidad y Naturalizacidn que contiene el 

procedimiento que debe de seguir la Secretaria -

de Relaciones Exteriores, para declarar la nuli-

dad de una carta de naturalizacidn. 

c) Autoridades competentes para imponer las sanciones 

contenidas en la Ley de Nacionalidad 

CAPITULO V 

Comentario sobre la constitucionalidad de las 

·.sanciones contenidas en la Ley de Poblacidn y en 

Nacionalidad y Naturalizacidn • 

.. ~.·· .... ·. . CONCLUSIONES 



Concepto de norma. 

Clasificacidn de las 

La sanción jurldica. 

Clasificacidn de las 



CONCEPTO DE NORMA: 

La vida social, sdlo es posible por la 

preceptos, de diversa !ndole (morales, 

que regulan la conducta de los hombres, y 

vivir en sociedad, ~ste conjunto de preceptos reci-.:. 

- nombre de "normas". 

La palabra norma suele usarse en dos sentidos, uno -

otro estricto: lato sensu apl!case a toda norma obl! 

gatoria o no; strictu sensu a la que impone deberes o confíe-

re derechos. El conjunto de reglas cuyo cumplimiento de las -

mismas es potestativo se le llama reglas técnicas, y asi las 

que tienen carActer obligatorio, o son atributivas de facult,! 

des les damos el nombre de normas. (1) 

El concepto de norma que nos interesa precisar es el 

jur!dico, pues el conjunto de ~stas, son las que recoge el D~ 

recho, y constituyen su contenido normativo. La norma jur!di

- _ ~aha.sido definida por los autores en diversas formas. Pall,! 
. -o_-'· . ..o:" 

- _e, re~ ,_nos _define a la misma desde dos puntos de vista su final,! 

dad y su contenido o materia. Desde el primer punto de vista 

nos dicef que1as n~rrnas jurídicas "son las reglas de conduc-
. . . " ~: ; . ' ·, .. - ' 

~:.:~;~,,~:·~, __ :';·~···-~.~.:. , -:_• 

(1) Garcta'.~~yn;~~-kciüa~d~-.-"Introduccidn al Estudio 
cho".-9a. Edicidn; México, Porr~a, 1960, p.4. 

del Dere-



admitidas por el estado, mediante las cua-

se mantienen el órden y la seguridad sociales, de acuerdo 

con los principios de la justicia" (2). Desde el otro punto -

de vista las define como las reglas de conducta que estable--

cen derechos y obligaciones, poderes, facultades, sujeciones 

y cargas. Carnelutti contempla la norma jur1dica como un man-

dato de drden general y abstracto mediante el cual se compone 

directa o indirectamente los conflictos de ir.tereses sociales 

o individuales. De Castro, dice de ella que es el mandato con 

eficacia organizadora, y el Diccionario de Derecho Privado 

.que "es la regla de conducta obligatoria por imperativo de 

conveniencia social" ( 3). 

Despu~s de haber mencionado las diversas definiciones 

que nos da la doctrina de norma jurídica nos atreveremos a dar 

una definicidn de la misma considerando la norma jurldica como 

toda regla de conducta de carácter obligatorio, que confiere 

derechos y obligaciones para los sujetos de la misma y que 

tiene que cumplirse a~n en contra de la voluntad de ~stos. 

Para que exista norma jur1dica es necesario que haya 

un sujeto de la misma, pues no es posible enlace normativo al-

guno, si no hay sujeto o persona susceptible de derechos y 

obligaciones, asimismo es necesario, que haya un objeto de 

(2) Pallares Eduardo, "Diccionario de Derecho 
3a. Edicidn, M~xico, Porrua, 1960, p.505. 

(3) Ibidem.-p.505. 



normativa consistiendo éste en deberes jurídicos, -

. obligaciones, derechos y facultades concedidos por la norma a 

lá persona de derecho. Habiendo mencionado que el contenido -

normativo del Derecho lo constituyen normas jur!dicas otra -

caracter!stica de las mismas es su carácter colectivo social; 

pues la vinculaci6n de un sujeto y otro u otros sujetos sigo! 

que jurídicamente los actos de un sujeto están condicio

nados o son condicionantes de los actos de otro ~ otros suje-

tos, por lo que para que exista una relaci6n jurídica es nec~ 

sario que haya una causa o supuesto jurídico y una consecuen-

cia o efecto jurídico. Entendiendo por causa o supuesto jur!-

dico a el acto o los actos, la conducta determinante o cread2 

ra de una relaci&n jur!dica y por consecuencia a la conducta 

o actos que resultan condicionados en las relaciones de Dere-

c;:ho ( 4). 

b) CLASIFICACION DE LAS NORMAS EN LA DOCTRINA. 

Las normas han sido clasificadas por la doctrina en 

.diversas formas pero la mayoría de los estudiosos coinciden -

en que la conducta humana en sociedad está regida por tres -

clases de normas y que son: éticas, jurídicas y normas conte

nidas en los usos sociales. García Maynez hace el estudio de 

estas tres clases de preceptos y nos dice, respecto de las -~ 

(4) Ter!n Juan Manuel "Filosofía del De~echo", 
México Porrua 1964, pp. 8Qy 115. 
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éticas, que son deberes del hombre para consigo mismo 

caracter1stica principal de dichas normas es su carác-

ter unilateral, ésto quiere decir que frente al sujeto a quien 

obligan no hay otra persona autorizada para exigirle el cumpl! 

miento de sus deberes (S); otra característica de dicha norma , 

es la autonomía que es un reconocimiento espont4neo de un maE 

dato creado por la propia conciencia, otra caracterlstica es 

la incoercibilidad; ~sto significa que su cumplimiento ha de 

efectuarse de manera espontánea. 

Otra clase de normas que regulan la conducta de los 

hombres en sociedad son las contenidas en los usos sociales -

que al decir de Recasens Siches, suelen manifestarse en forma 

consuetudinaria como normas emanantes, de mandatos colectivos 

an6nimos, (ésto es de la gente, de los demas, en suma, de la 

sociedad) como comportamientos debidos, en ciertas relaciones 

sociales, en un determinado grupo o circulo especial, y sin -

contar con un aparato coercitivo a su disposicidn, que obligue 

inexorablemente a su cumplimiento, aunque con la amenaza de --

una sanci6n de censura o de repudio por parte del círculo so

cial correspondiente. Esta clase de normas también se le da -

el nombre en la doctrina, de reglas de trato social, o como -

les llama el profesor Eduardo Garcla Maynez, 

das en los convencionalismos sociales. 

(5) García Maynez.~ Op. cit. 



La tercera clasé de normas a que hace110s menci&n -

normas jurídicas cuya definicidn de las mismas vimos 

en el inciso que antecede y que se distinguen, de las deaas 

normas por su carácter bilateral, ésto quiere decir, que aon 

normas que imponen deberes correlativos de facultades o conc~ 

den derechos correlativos de obligaciones. 

Otra característica de las mismas es la exterioridad, 

normas jurídicas s~ preocupan por regular los actos 

de las personas en cuanto tengan trascendencia para 

la colectividad, la coercibilidad de la norma jur!dica es la 

característica fundamental de la misma y que la distingue de 

todos los demas ordenamientos; "por coercibilidad entendemos 

la posibilidad de que la norma sea cumplida en forma no espo~ 

tánea sino incluso en contra de la voluntad del obligado" (6). 

García Maynez hace una clasificaci&n de las normas -

jurídicas, para facilitar mejor el estudio y la aplicaci¿n de 

de Derecho desde once puntos 

brevemente esta clasificacidn, dada 

autor ya que, el objeto del presente estudio 

a la materia de la filosof!a del Derecho. 

La primera agrupa¿idn que hace de las normas 
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Afirma este autor, que todo precepto de derecho pe~ 

un sistema normativo. Tal pertenencia depende de la 

posibilidad de referir directa o indirecta•ente la noraa a -

otra u otras de superior jerarquía y en ~ltima instancia a 

una norma suprema llama constitucidn o ley fundaaental. 

Desde este punto de vista de la pertenencia o no pe~ 

tenencia de la norma a un ordenamiento cualquiera, loa precen 

tos de derecho se dividen en nacionales y extranjeros. Sin e~ 

bargo considera que puede ocurrir que dos o mas estados adop

ten ciertas normas comunes mediante algún tratado, que eeten 

destinadas a la regulacidn de determinadas situaciones jurfd! 

cas, dandoseles el nombre de normas de derecho uniforae. 

Desde el punto de vista de la fuente de que emanan -

las normas del derecho, las divide en normas de derecho escri-

_ to que son las creadas por órganos especiales "poder legislat! 

vo 11 • Normas de derecho consuetudinario o no escrito que son -

las que derivan de la costumbre. Por último menciona las nor-

mas de derecho jurisprudencial, que son las que provienen o -

emanan de la actividad de determinados tribunales y en nuestro 

caso de la actividad de la Suprema Corte de Justicia. 

Otro criterio de clasificacidn de las normas es desde 

el punto de vista de su &mbito espacial de validez de las 

mas, debe de ser considerado desde cuatro puntos de vista: 

pacial, temporal, material, y personal. 
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ámbito espacial de validez es la porción del 

una norma jurídica es aplicable, desde este punto 

los preceptos de derecho pueden ser generales o loe~ 

• Pertenecen al primer grupo las normas vigentes en todo -

. el territorio de un Estado; y, al segundo pertenecen las que 

sólo tienen aplicacidn en una parte del mismo, aplicado este 

criterio de clasificacidn al derecho mexicano, menciona Gar

c1a Maynez que en nuestro país existen desde este punto de -

vista tres categorías de leyes que son: leyes federales, 

les y municipales. 

dez, 

Desde el punto de vista del ámbito temporal de vali

normas jur1dicas pueden ser de vigencia determinada, 

aquellas cuyo ámbito temporal de validez formal se e~ 

establecido de antemano; o de vigencia indeterminada, 

aquellas cuyo lapso de vigencia no sea fijada desde -

Desde el punto de vista de su ámbito material de va

los preceptos de derecho, son clasificados de acuerdo 

!ndole de la materia que regulan. Atiende esta clasifi

a la divisidn que se hace del derecho objetivo, en una 

ramas; agrupando los preceptos jur!dicos 

y reglas de derecho privado. 

, Desde el punto de vista del ámbito personal de vali-~· 

normas del derecho las divide Garcia Maynez en genér! 



Íl!manse genéricas laa que obligan o 

facultan a todos los comprendidos dentro de la clase designa

da por el concepto sujeto de la disposicidn normativa; reci-

ben el nombre de individualizadas las que obligan o facultan 

a uno o varios miembros de la misma clase determinados en fo.!: . 

Desde el punto de vista de su jerarqu!a las nol'lla& -
_:_· .. ,_ 

, :ct'i~::-juridicas que pertenecen a un sistema pueden ser del misllO o 

di verso rango. En la primera hipdtesis hay entre ellos una r.!! 

laéidn de coordinacidn; y en la segunda un nexo de supra o 

subordinaci6n. La existencia de relaciones de este tipo pera! 

te la ordenacidn escalonada de los preceptos y revela al mi.e-

mo tiempo cual es el fundamento de su validez. 

Clasificacidn de las normas jurfdicas desde el punto 

de vista de sus sanciones, en este criterio de clasificacidn 

Garc!a Maynez sigue los lineamientos del jurista ruso Korkou-

nov y las divide en leges perfectae, d'ndose este nombre a -

aquellas normas cuya sanción consiste en la inexistencia o nu-

lidad de los actos que vulneran; leges plus quam perfectae que 

consisten en normas que imponen al infractor un castigo, y una 

reparación pecuniaria; leges minus quam perfectae, que son no~ 

mas cuya violación no impide, que el acto violatorio impida --

efectos jurídicos, pero hace al sujeto acreedor a un castigo; 

leges imperfectae que son aquellas que no se encuentran provi~ 



Otro criterio de clasificacidn de las normas es des

de el punto de vista áe su cualidad y pueden ser: positivas -

que son las que peralten cierta conducta y negativas las que 

prohiben determinado comportamiento. Otra clasificacidn de 

las normas es desde el punto de vista de sus relaciones de 

complementación y las divide en primarias y secundarias; son 

normas primarias, las que tienen por si mismas sentido pleno, 

y se les da el nombre de secundarias, a las normas, que sólo 

poseen significacidn cuando se les relaciona con preceptos de 

categoría primaria. 

El dltimo criterio de clasificacidn de las normas j~ 

r{dicas, es desde el punto de vista de su relacidn con la vo

luntad de los particulares y las divide Garc!a Maynez en nor

mas taxativas que son las que obligan en todo caso a los par

ticulares independientemente de su voluntad; y normas dispos! 

tivas que son las que pueden dejar de aplicarse, por voluntad 

expresa de las partes, a una situación jurfdica concreta (7); 

con este criterio de clasificacidn que consideramos 

y reune todos los criterios de clasificaci6n 

finalizamos el presente inciso. 

(7) García Maynez.-. Op. 



JURIDICA. 

El incumplimiento de los deberes contenidos en una -

norma jur!dica trae como consecuencia una sancidn para el •uj~ 

to que no cumplid con loa deberes contenidos en la aisaa. La 

sancidn es definida como la consecuencia jur!dica que el in-

cumplimiento de un deber produce en relacidn con el obligado. 

(8). Como toda consecuencia jur!dica la imposicidn de una san 

cidn est& condicionada a la realizacidn de un supuesto, y di-

cho supuesto debe de tener car4cter secundario ya que consis-

te en la inobservancia de un deber establecido por una norma 

a cargo del sujeto sancionado. (9). 

En forma muy frecuente es confundida la sancidn coao 

consecuencia jur!dica con la coaccidn, pero son conceptos to-

talmente distintos ya que, como analizamos anteriormente, si

guiendo el criterio de García Maynez, la sancidn es una cona~ 

cuencia normativa, de car4cter secundario y la coaccidn no es 

otra cosa que la aplicacidn forzada de la sancidn. 

d) CLASIFICACION DE LAS SANCIONES 

Las sanciones Q\le~Jas norJ8as . 

pueden ser clasificicl~s ~~i~i 

( 8) Ibidem, p. 
( 9) Ibidem, p. 
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Un primer criterio consistirfa en agrupar las sanci2 

nea contenidas en las diversas ramas del derecho y desde este 

punto de vista podr!amos determinar tantas sanciones como 

disciplinas jurídicas, pues tendr1amos sanciones civiles, sa~ 

ciones penales, sanciones mercantiles, sanciones administrat! 

vas o sanciones de carActer internacional. El profesor Garc1a 

Maynez no est& de acuerdo con esta clasificacidn, pues no sa

tisface; nos dice que si bi~n es cierto que en ocasiones la " 

1ndole de las sanciones la determina la norma sancionadora, -

tambi~n puede resultar que eso no suceda siempre, ya que exi! 

ten gran cantidad de normas sancionadoras generales aplica--

bles a toda clase de preceptos, independientemente de su mat~ 

ria, y nos da como ejemplos las multas o la nulidad. 

El autor considera que las sanciones deben de ser -

clasificadas atendiendo a la finalidad que persiguen, y a la 

relación entre la conducta ordenada por la norma infringida, 

y la que constituye el contenido de la sancidn; por regla ge

neral, sigue diciendo, las sanciones se traducen relativamen

te al sujeto a quien sanciona, en deberes que a consecuencia de 

la violacidn le son impuestos; hay algunos casos en que la co~ 

ducta impuesta a alguien puede coincidir materialmente con el 

proceder prescrito por la regla violada, y nos encontramos an

te un caso de coincidencia cuya sancidn ser!a la ejecución 

zada o cumplimiento forzoso que consiste en obtener coactiva-.,..· 

mente la observancia de la norma infringida. Tambi~n habla del 



para el caao de que la violacidn a la -

norma sea tan grave que amenaza al interes social y que tiene 

una finalidad aflictiva. Lo anterior constituye para el autor 

las dos formas simples de sanciones jurídicas y se reriere a 

otra clase de sanciones mixtas o complejas que son una coabi

naci6n de cumplimiento, indemnizacidn; de cumplimiento y cas

tigo¡ de indemnizacidn y castigo; de cumplimiento, indemniza-

cicSn y castigo. 

Concluyendo este autor que estas deben ser las 

impuestas al sujeto que viole una norma juridica 

Otra clasificacicSn de las sanciones es la propuesta 

Carnelutti, quien considera la sanci6n, como una forma o 

la medida jurídica, entendiendo por medida jurídica, 

los medios que el legislador adopta para la imposici6n de las 

normas de Derecho (11), Afirma este procesalista que tales m~ 

didas jurídicas no tienden scSlo, a la represión sino taami~n 

a la prevencicSn de los actos ilícitos¡ de aqu! que quepa div! 

dirlos en preventivas y represivas, siendo éstas Oltimas, las 

que generalmente se designan con el nombre de sanciones y las 

define este autor 11 como las consecuencias que derivan de la -

inobservancia de un precepto, atribuyendole como finalidad a -

la sancicSn estimular a la observancia de la norma; por lo - -

(10) Ibidem,'.".. 
(11) Ibidem.'.". 



consecuencias han de implicar un mal para 

y nos dice que al lado de las sanciones penales existen 

premiales que son las que recompensan el cumpl! 

preceptos de Derecho. 

Para c·lasificar las sanciones penales ( latu 

dice que hay que examinar si el mal que amenaza 

del precepto consiste o no, en el sacrificio, o 

mismo interes subordinado al mismo precepto, cuando 

sanción implica el sacrificio del mismo inter~s que la norma 

exige sacrificar nos encontramos frente al caso de la resti" 

tuci6n, si se trata del sacrificio de un inter~s diverso, te

nemos la pena; para este procesalista la 

cidn, son las figuras extremas de la rama de sanciones 

medio de estas figuras, coloca el 

conocemos como indemnización. 

Después de haber analizado, en forma breve lo relatf 

vo a la norma, a la clasificación doctrinal de las mismas, y 

a la sanci6n jurídica como una consecuencia de la violación -

de los deberes contenidos en la norma y de haber mencionado -

algunas clasificaciones que hace la doctrina de las sanciones 

jur!dicas; concluiremos diciendo que las sanciones deben de -

ser determinadas de acuerdo con la finalidad que persiguen las 

normas para su cumplimiento; al llegar 

guimos el criterio de Garc!a Maynez. 



NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA 

Concepto de nacionalidad en la doctrina. 

La nacionalidad mexicana. 

c) La condici6n de extranjeros en el Derecho 

Internacional. 

d) La condici6n de extranjeros en M~xico. 



CAPITULO II 

NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA 

a) CONCEPTO DE NACIONALIDAD EN LA DOCTRINA 

nacionalidad es uno, de los tres objetos materia 

del Derecho Internacional Privado; muchos intentos 

los estudiosos de esta materia, para encon~-

un concepto de nacionalidad, que sea aceptado en forma -

unánime por la doctrina sin haber alcanzado resultado positi" 

vo alguno hasta la fecha. 

Existe un concepto de nacionalidad que en 

•adas tuvo aceptación entre la gran mayor!a de los 

rios de esta disciplina jurídica, el cuál defin:!a a la 

· nalidad como el "vinculo jurídico y politico que relaciona 

individuo con el Estado". (12). Sin embargo, este concepto, -

en la actualidad, ya no satisface mucho a los juristas, y han 

hecho intentos para encontrar otro. 

Eduardo Trigueros nos dá una definicidn de nacionali

'~ d adc desde un purito de vista sociológico, y nos at'irma que 11la 

,PrÍ~cipios de "Derecho Internacional Privado" por J. P. -
Niboyet.- Selecc. de la segunda edicidn francesa del ma
nual de A. Pillet y J. P. Niboyet.- Traducido y adicion~ 
do con legislacidn española por Andres Rodr!guez Ram&n.
M~xico 1 EDINAL, 1960. 



nacionalidad es la caracterfstica que identifica a un indiYi

el elemento pueblo de un estado" (13). 

Otros autores definen la nacionalidad desde un punto 

de vista jurfdico "como el vfnculo jurfdico que relaciona al 

individuo con el Estado"; pero este concepto no satisface au-

cho, pues, como comenta Jorge Aurelio Carrillo (14), taabi~n 

los extranjeros est4n vinculados en forma jur!dica con el Es-

tado de su residencia o domicilio, independientemente del que 

mantienen con su Estado de origen, es por esta falta de una -

definicidn que sea aceptada en forma un4nime, por las legisl.! 

ciones internas de los pa!ses que forman el concierto intern.! 

cional, por lo que los Estados en sus leyes internas, se lim! 

tan a determinar quienes son nacionales y quienes son extran-

jeros. Pero si bi~n es cierto que no hay un concepto de naci~ 

nalidad que sea unánime en la legislacidn interna de los pai-

ses, según lo enunciamos en el párrafo que antecede; los doc-

trinarios de esta rama jurfdica afirman que hay tres princi--

pios que pertenecen al drden internacional y en los cuales los 

legisladores de cada Estado, deben inspirarse para elaborar -

las leyes que regulen la nacionalidad. Niboyet (15) hace men-

ción de estos principios en su obra de Derecho Internacional 

Privado; el primer principio es: 

(13) 

(14) 
(15) 

Carrillo Jorge Aurelio, apuntes para "La Catedra de Dere 
cho Internacional Privado, sobre Nacionalidad y Extranj; 
rfa 11 .-M~xico, Universidad Iberoamericana, 1965.-p.14. -
Ibidem.- p.14. 
J. P. Niboyet.-Op. cit. p. ~3. 



l.- Todo individuo debe tener una nacionalidad. 

11.- Debe poseerla desde su nacimiento. 

111.- Puede cambiar voluntariamente de nacionalidad 

asentimiento del Estado interesado. 

Analiza el primer principio, y dice al respecto, 

individuo debe poseer una nacionalidad y que la idea de 

misma, es jur!dicamente un caso extraño. 

diciendo que, teoricamente, no deber!a haber individuos 

nacionalidad, pues estando dividido el mundo civilizado, 

un cierto n~mero de Estados cuya soberanía tiene por base 

el territorio, los individuos necesariamente deben pertenecer 

a un Estado; sin embargo, éste autor acepta que en 

si existen estos casos y nos menciona tres ejemplos de indivi-

duos sin nacionalidad; los vagabundos, los cuales han perdido 

todo vínculo con su nacionalidad de origen; los individuos, -

que fijan su domicilio en un determinado país, cuya ley den-

tro de un plazo razonable no les concede la nacionalidad y, -

los individuos desposeídos de su nacionalidad 

y a t!tulo de pena. (16). 

Carrillo nos habla que por medio del proceso de des-··· 

algunas legislaciones entre 

hay individuos que pueden ser despojados de su 

nalidad sin adquirir otra, y consideran que este tipo 

nacionalizacidn deber!a desaparecer en virtud de 

(16) J, P. ~iboyet.- Op. cit. p. 84, 



te a los sancionados por este procedimiento en una carga a la 

comunidad internacional, pues un individuo que es despojado de 

su nacionalidad tiene que acudir a otro, para radicar en el, 

y pugna, el autor antes mencionado, porque desaparezca de las 

legislaciones internas este tipo de procedimiento. (17). 

La segunda regla que debe inspirar, a los legislado

res de cada Estado, para reglamentar lo relativo a la nacionA 

lidad de sus subditos, es "que todo individuo debe poseer una 

nacionalidad desde su nacimiento", y para determinar el Esta

do cuya nacionalidad adquirirá el individuo, hay dos sistemas 

clásicos que imperan en el mundo y que son; el ius sanguinis 

y el ius soli. 

Conforme al sistema del ius soli, la nacionalidad d~ 

be determinarse por el lugar de el nacimiento de los indivi-

duos. 

El otro sistema, el ius sanguinis, establece que el 

hijo debe tener la nacionalidad de sus padres independiente-

mente del estado en que nazca. 

En algunos casos estas dos reglas son aceptadas riguro

samente, para determinar la nacionalidad de sus subditos y en 

otros casos, otros pafses, entre ellos M~xico, hacen una com

binacidn de los dos a fin de determinar la nacionalidad de --

(17) Carrillo Jorge Aurelio.-Op. cit. p.15. 



individuos, 

La tercera regla en que se debe inspirar el legiala

dor en materia de nacionalidad es "que se puede caabiar volll!l 

tariamente de nacionalidad, con el asentimiento del Batado i~ 

teresado. En esto la doctrina eatA acorde, pues considera que 

el individuo puede caabiar de nacionalidad, con conaentimien

to de su Estado de origen, y con el asentimiento del Estado -

interesado. 

b) LA NACIONALIDAD MEXICANA. 

La determinaci~n de quienes son nacionales, se en-

en el articulo 30, de nuestra Carta Magna; en este 

precepto se hace referencia a la nacionalidad de origen, y a 

la nacionalidad por naturalizacidn. El Estado mexicano se in~ 

pira en las reglas del ius solí, y del ius sanguinis para de

terminar la nacionalidad de los individuos. 

En el apartado A del mencionado art!culo, se mencio

na de que son mexicanos por nacimiento: 

1.- Los que nazcan en el territorio de la Repdblica, 

fuere la nacionalidad de sus padres; 

2.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexic~ 

nos; de padre mexicano, y madre extranjera, o de madre mexic! 

na y padre desconocido. 
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3.- Loa que nazcan a bordo de embarcaciones 

mexicanas, sean de 1uerra o mercantes. 

En la fracci6n I del citado articulo, vemos que el -

legislador se inspiró en el principio del ius soli para dete~ 

minar la nacionalidad de los individuos que nazcan dentro del 

territorio mexicano. En la fraccidn II de este art!culo encoa 

tramos consagrado el principio del ius sanguinis para la de-

terminacidn de la nacionalidad; y en la fraccidn III, encon-

tramos consagrado el principio del ius soli. 

El apartado B de este articulo nos habla de 

se de nacionalidad que adquieren 

dimiento de naturalizacidn: 

Y nos dice que son mexicanos por 

1.- Los extranjeros que obtengan 

'Relaciones carta de naturalización, y 

2,- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con 

mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del territ~ 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 20 de en~ 

ro 1934, prevee dos formas para que un extranjero adquiera 

la calidad de mexicano, y" estas son, la v:f.a ordinaria y la v!a 

privilegiada. 



Para obtener la naturalizacidn mexicana por la Y!a 

ordinaria se requiere tener una residencia mfnima en el pa!s 

de cinco años, y que el procedimiento se siga ante dos autor! 

dades distintas: la judicial y la administrativa. La autori--

dad judicial competente para conocer de estos asuntos son los 

jueces de distrito, quienes su función se reduce a recibir --

las pruebas que aporte el extranjero, para acreditar los ex--

tremos que señala la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, y 

emitir, posteriormente, una opinidn expresando su criterio. 

La autoridad administrativa que interviene en este 

procedimiento es la Secretaria de Relaciones Exteriores a la 

quien esta ley en su artlculo 19 le concede la facultad dis--

.crecional de expedir al interesado la carta de naturalizacidn. 

La otra vf a que nos menciona la ley es la llamada nA 

~tiiralizacidn privilegiada, para la cual se exige una residen

cia mínima de dos años en el pals, y que el procedimiento lo 

sigan los interesados solamente ante la Secretaría de Relacig, 

nes Exteriores, concediendo este privilegio la Ley de Nacion.! 

y Naturalizacidn a las siguientes personas: 

1.- Los extranjeros que establezcan en territorio ,n.! . 

<-c}onal t1nadndustria, ··empresa o negoci~, ,qu~,:~e¿¡·d~-titiÜCI~~ 
·~:·,~-::::'._:_ :;;.,, >,;:·~ . 

- para ~lé.pais, o implique notorio benefici<> social~ 
\ :.-.:.;;:¿f:;_,~~::r~:--,:;:-.;~.: > ·. · · ._'.·<~--~~-.:-~ 

. \i.~ Los extranjeros que t~~~~~-~'.iJ~~ Teg.ftimos naci--
.. "._._.", .~:::-·:·¡_L" ;,,·,;'.,:: ·.·': -

' '¡ _;>,- ,:.:·;~;· 

-~_._;::<··:·-:_:_~_-;;>·'- -
. ~!.: ·,, /•' ' 

- "<''.:~(:~- ~~--·;:·~·:'_:(-,. -'.·:<" ·-:'' 
> .. ,:)·'; 



M~xico, 

3.- Los extranjeros que tengan algdn ascendiente coa 

sanguineo mexicano por nacimiento en lfnea recta dentro del -

primero o segundo grado, 

4,- Los extranjeros casados con mujer mexicana por -

nacimiento. 

s.- Los colonos que se establezcan en el país, de -

con las leyes de colonizacidn. 

6.- Los mexicanos por naturalizacidn que hubieren -~ 

su nacionalidad mexicana por haber residido en el - -

su origen. 

7.- Los indolatinos y los españoles de origen que 

residencia en la repdblica (Artfculo 21, Ley de 

Nacionalidad y Naturalizacidn), 

Los extranjeros que quieran obtener la nacionalidad 

privilegiada por encontrarse en cualquiera de las hipdtesis -

contenidas en las fracciones anteriormente mencionadas debe-

ran acudir directamente ante la Secretaria de Relaciones Exte

riores, comprobando con los documentos necesarios su solicitud 

que deberá contener las manifestaciones a que se refiere el a~ 

t!culo 11 de esta ley; asi como las renuncias establecidas por 

los art!culos 17 y 18 en su caso. Por lo que toca a las renun

cias que tiene que hacer el extranjero y que se encuentran es-



23 

tablecidas en el ya mencionado artlculo ·17, son, la de renun

ciar expresamente a su nacionalidad de origen, asi como a to

da sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno ex

tranjero, especialmente a aquél de quien el solicitante haya 

•ido súbdito; a toda protección extraffa a las leyes y autori

dades de M~xico y a todo Derecho que los tratados o la ley i~ 

ternacional conceden a los extranjeros; las protestas a que -

se refiere este artlculo, son: las de adhesi6n, obediencia, y 

sumisión a las leyes y autoridades de la repdblica. El artfc~ 

lo 18 se refiere a las renuncias que debe hacer el extranjero 

al derecho que tenga de poseer y de usar algdn tftulo de no-

bleza otorgado por algdn gobierno extranjero, Una vez cumpli

dos esos requisitos si la Secretarla de Relaciones Exteriores 

lo estima conveniente otorgar4 la carta de naturalización. 

La Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexi

canos nos menciona, en su artículo 37, las causas por las cuA 

les, se puede perder la nacionalidad y que son: 

1.- Por adquirir voluntariamente una nacionalidad e~ 

tranjera. En este párrafo la ley de Nacionalidad y NaturalizA 

cidn agrega, según reforma publicada en el Diario Oficial de 

18 de enero de 1941 a su cartículo 3o., que no es adquisicidn 

voluntaria la que se opere por virtud de la ley por simple r~ 

sidencia, o por ser condicidn indispensable para adquirir trA 

bajo o para conservar el adquirido con anterioridad, a juicio 

de la Secretaría de Relaciones Exteriores. 
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2.- Por aceptar o usar t1tulos nobiliarios que impl! 

quen sumisión a un estado extranjero. 

3.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacidn 

durante cinco aaoa continuos en el pais de su origen. 

4.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdbl! 

co, siendo mexicano por naturalización como extranjero, o por 

obtener y usar un pasaporte extranjero. 

La población del Estado mexicano, no sdlo estA com--

puesta por nacionales sino, también, por otra clase de 

duos llamados extranjeros. 

c) LA CONDICION DE EXTRANJEROS EN EL 
DERECHO INTERNACIONAL. 

El problema de la condicidn de extranjeros es otro -

de los objetos materia de estudi.o del Derecho Internacional -

Privado. Verdross en su obra Derecho Internacional Pdblico --

(18), nos dice que hay que distinguir el Derecho de Extranje-

r1a y el Derecho Internacional Privado, de acuerdo con este -

tratadista las personas privadas no son consideradas como su-

jetos de Derecho Internacional Pdblico por el Derecho Común, 

por lo que no les corresponde derechos subjetivos internacio

nales ni frente al propio estado extranjero. Mas como quiera 

el estatúto de los extranjeros no est& regulado por normas de 

(18) Alfred Verdross, Derecho Internacional Pdblico, P&g. 262 
citado por el Lic. Jorge Aurelio Carrillo en sus apuntes 
para la c!tedra de "Derecho Internacional Privado".- Na
cionalidad y Extranjería, Universidad Iberoamericana 1965. 



Internacional Público, que regulan a los estados en

tre si, sino que concurren con ellas normas de Derecho Inter

no de los distintos estados que otorgan determinados derechos 

e imponen determinados deberes; y, nos dice que es necesario 

establecer una distinción tajante entre el derecho de extran

jería internacional y el interno. 

Segdn este tratadista hay un conjunto de principios 

Derecho Internacional Común y particulares que se encuen-

tran en tratados celebrados entre '1os paises, y en los cuales 

se asegura un mínimo de derechos a los extranjeros en un país 

determinado; éste Derecho Internacional de Extranjer!a ha si

do reconocido por el tribunal permanente de justicia interna

cional. 

De acuerdo con este autor el Derecho de Extranjer!a 

Internacional se divide en tres secciones: admisi6n de extra~ 

jeros; situaci6n de extranjeros en el país; Y,, expulsi6n de -

extranjeros del pa!s. 

Respecto a la admisi6n de extranjeros el Derecho In

ternacional Comdn establece, que un estado no puede cerrarse 

arbitrariamente hacia el exterior; pero si admite que el EstA 

pueda someter su entrada a determinadas condiciones. 

La otra secci6n es la relativa a la situaci6n de los 

extranjeros ~e~vista doctrinal, -





se encuentre de un mfniino de derechos establecidos por 

el Derecho Internacional Privado, y que obliguen al estado r~ 

sidente a respetar en la persona del extranjero la dignidad -

humana ( 19). 

d) LA CONDICION DE EXTRANJEROS EN MEXICO. 

Los artfculos lo. y 33 constitucionales, conceden al 

extranjero todas las garantfas que la misma otorga a los 

cionales; es decir eleva la condicidn de los extranjeros 

mismo nivel que a los nacionales. 

El arttculo 33 de la Constitucidn Pol!tica 

tados Unidos Mexicanos se refiere a los extranjeros 

de cuatro partes bien delimitadas: (20). 

La primera nos da una definicidn de extranjeros di--

ciendo, que son extranjeros los que no poseen las calidades -

determinadas, en el artlculo 30. 

La segunda nos menciona, que los extranjeros tienen 

derecho a las garantías que otorga, el capitulo I, del tftulo 

I de la Constitucidn. 

La tercera nos habla, de la. facultad exclusiva 

Carrillo 
lbidem.-





de los tribunales, sin P2 

der intentar otros recursos que los que las leyes conceden a 

los mexicanos, Sdlo pueden apelar a la v!a diplomAtica en los 

casos de denegación de justicia o retardo voluntario y noto-

riamente malicioso en su administracidn. El articulo ·33 esta

blece que los extranjeros y las personas morales extranjeras, 

asi como las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener -

socios extranjeros, no pueden obtener concesiones ni celebrar 

contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni autor! 

dades federales sin previo permiso de la Secretaria de Rela-

ciones, el cuAl podr! concederse siempre que los interesados 

convengan ante la propia Secretaria en considerarse coao mex! 

canos respecto de dichos contratos, y en no invocar por cuan

to a ello se refiere la protecci6n de sus gobiernos. 

El artículo 35 nos habla, del Derecho que tienen los 

extranjeros de domiciliarse en la Repdblica sin perder su na

cionalidad, 

La Ley de Poblacidn vigente, la cual, con diversas -

modificaciones, data del 27 de diciembre de 1947, menciona -

Tas calidades migratorias de los extranjeros que se internan 

~cen el país y establece dos categorías: inmigrante, o n6 inmi

grante. 

Inmigrante es el extranjero que se int.erna legal y -

condicionalmente en el pais con el propósito de radicarse en 



adquiere la calidad de inmigrado (21). 

el extranjero que con permiso de la 

Gobernaci6n se interna en el pals 

como trasmigrante, como visitante, como 



Analisis y Clasificación de las sanciones 

en el apartado V de la Ley de Poblacidn. 

Autoridades competentes para ejecutar las 

contenidas en la Ley General 
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.CAPITULO DE SANCIONES EN LA LEY DE POBLACION 

a) ANALISIS T CLASIFICACION DE LAS SANCIONES 
CONTENIDAS EN EL APARTADO V DE LA LEY DE 
POBLACION. 

de Población vigente, data del 27 de diciem--

1947, su fundamento constitucional lo encontra•o•, en 

la fraccidn XVI del art!culo 73 de nuestra Constitucidn en el 

cual se conceden facultades al Congreso; para dictar leyes s~ 

bre; "nacionalidad, condicidn jur!dica de los extranjeros, ci~ 

dadan!a, naturalizacidn, colonización emigración e in•igraci6n 

y salubridad general de la Repdblica". 

Esta ley en su articulo I capitulo I faculta al Eje

cutivo de la Unido, por conducto de la Secretar!a de Goberna-

cidn, para dictar o promover en su caso, las medidas adecua--

das para resolver los problemas demogrAficos nacionales. Aai

mismo, esta ley enumera los problemas demogr&ficos de cuya r~ 

solucidn se ocupa esta ley, y son los relativos al aumento de 

poblacidn, su nacional distribucidn dentro del territorio, la 

fusidn ~tnica de los grupos nacionales entre sí, la asimila-

cidn de los extranjeros, al medio nacional, la proteccidn a -

los nacionales en sus actividades económicas, profesionales, 

artísticas, o intelectuales, y la preparaci~n de los nucleos 
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indígenas, para incorporarlos a la vida nacional, en mejores 

condiciones físicas, económicas y sociales desde el punto de 

vista demogrAfico; asimismo, en su artlculo 3o. señala que -

aon laa dependencias del Ejecutivo seglin laa atribuciones que 

a cada una señala, la Ley de Secretarlas y Departamento de E~ 

tado a los gobiernos de cada una de las entidades federativas, 

la aplicacidn y ejecucidn de los procedimientos necesarios p~ 

ra realizar, cada uno de los fines de la política demogr4fica 

nacional. Nos señala este artlculo que la definición de nor--

mas laa iniciativas de conjunto y la coordinaci6n de dichas -

dependencias o gobiernos locales competen exclusivamente a la 

Secretarla de Gobernacidn. 

El artículo 80. de la presente ley, establece la co~ 

petencia de la Secretarla de Gobernacidn, para dictar las me-

didas neces•rias para: restringir la inmigracidn de naciona--

les cuando as! lo considere el inter~s pdblico, sujetar a las 

modalidades que juzgue pertinentes la inmigracidn de extranj~ 

ros, promover, estimular y realizar el traslado de contingen

tes humanos a las zonas menos pobladas del país. Asi como pr2 

curar el establecimiento de fuertes ndcleos de población en -

los lugares fronterizos que se encuentran escasamente pobla-

dos; y fomentar el mestizaje, y aplicar esta ley y su regla--

mento. 

En el articulo 9o. de esta l~y, encontramos el esta

blecimiento de un Consejo Consultivo para el estudio de los -
.··_'J•.",~-.. ,~-~•'c~ _7'>''. .¿,"-:·• .,:. 



resoluciones que con respecto a 

se tomen, se constituirá como dependencia de la 

de Gobernaci6n para el estudio de los problemas d~ 

mográficos, y estará integrado por un representante de cada -

una de las siguientes secretarías y departamentos de estado: 

Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Industria y Comercio, Agri 

cultura y Ganadería, Educaci~n Pdblica, Salubridad y Asisten

cia, Trabajo y Previsi6n Social, Asuntos Agrarios y Coloniza

ción y Turismo. 

En su capftulo II, se refiere a las funciones de la 

Secretarla de Gobernacidn, en materia demográfica, las cuales 

consisten en el estudio y resolucidn de los problemas de•ogr! 

ficos del pafs y el registro de la poblaci6n e identificaci&n 

personal, de los nacionales y el de los extranjeros. 

El capitulo III, se refiere a la competencia de la -

Secretaría de Gobernación, para la organizaci&n y coordina--

ción de los sistemas migratorios, entendiendo por migraci6n -

la entrada y salida del territorio de nacionales y extranje-

.ros; este capitulo señala dos calidades migratorias de inmi-

grantes e inmigrados, y nos señala el procedimiento y requis! 

tos que tienen que hacer los extranjeros para adquirir esa e~ 

lidad migratoria. 

El capitulo IV, se refiere a la emigraci6n de mexica

nos y ext-ranjeros, y señala los requisitos que deben de llenar 
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personas antes mencionadas que pretendan salir 

Hemos analizado aunque, en forma muy somera el 

nido de la Ley de Poblaci6n en sus cuatro capltulos a que 

hemos referido, con el prop6sito de llegar al capltulo 

la presente ley, que contiene las sanciones que señala 

ma, para los infractores de los preceptos contenidos en 

ordenamiento legal. 

El concepto genérico de sanción jurídica 

· en el primer capitulo, del presente trabajo es el siguiente: 

"es la consecuencia jurídica que el incumplimiento de un de-

her produce en relacidn con el obligado". Con esta definicidn 

concluimos, que es innegable que toda norma contiene un deber 

y el incumplimiento de ese deber por el obligado, trae como -

consecuencia una sanción señalada, en la misma norma. 

En el capitulo V de la Ley de Poblaci6n se mencionan 

las sanciones que se establecen como consecuencia de las infra~ 

ciones de las mismas a los responsables. 

En este capitulo encontramos dos clases de sanciones, 

sanciones administrativas y sanciones penales; antes de entrar 

al anAlisis de las mismas haremos referencia al Derecho Penal 

para distinguirlo del Derecho Penal Comdn. • 

El Derecho Penal Administrativo al decir de 

es una nueva rama del derecho que se propone un 



sanciones, que tiene a su disposici6n, 

para el aseguramiento del 6rden pdblico, y para 12 

~ grar el eficaz funcionamiento de los servicios públicos ( 22). 

Guido Zanobini, expresa que son penas administrati-

no sanciones penales aquellas cuya aplicacidn reserva 

a la autoridad administrativa de lo cual debemos hacer 

una distinci6n, entre el Derecho Penal Administrativo, y 

Penal común; el Derecho Penal Administrativo con 

r~gimen de sanciones administrativas, es también por 

derecho social, pero sus relaciones son 

el funcionamiento de la administracidn (23). 

El Derecho Penal Común, es 

directamente protector de 

celosamente, en contra de los 

nía social (24). 

El fundamento constitucional que faculta a 

judiciales y administrativas se encuentra 

21 de la Constitución Política Mexicana para 

de penas y sanciones. 

Serra 
México, 
Ibidení. ~ .. 
Ibídem.-



Podemos contenidas en el -

V de la en sanciones administrati-

penales. 

Las sanciones administrativas las podemos dividir a 

en sanciones pecuniarias y sanciones no pecuniarias. 

Las sanciones 

tenemos a la multa. , 

las sanciones 

La suspensicSn de 

La destitucicSn 

El arresto. 

La cancelacicSn 

e) La 

En cuanto a las sanciones penales, la Secretaria de 

'''.'G~bbernacicSn no es la encargada de imponerlas, sino cuando se 
-~!;~.:;'~ ~~:;::~ _ _i_:,_~~-' -

'é:'oniete alguna violación que sea considerada, como delito se -

levantará una acta por las autoridades de población, en la -

que se consigne, con toda claridad los hechos y los documen--

tos y, en general las pruebas respectivas. El original del a~ 

ta asi levantada, con sus anexos, se enviar& mediante acuerdo 

del secretario, subsecretario u oficial mayor, al Procurador 

,G~neral de la Repdblicao al agente del Ministerio Pdblico que 

penal, para que a 

y consignen 



ante el juez competente quien después de seguir 

secuela procedimental determinar! en la sentencia la sancidn 

que deba de sufrir el infractor. 

La multa como sanci6n pecuniaria que establece la -

Ley General de Poblaci6n a los infractores de sus normas con

. sis't;.e, en la obligaci6n de pagar al estado una suma de dinero. 
;.-·,-. :·:, 

'' ·:~!:; ~<~~ '. :,::. 
La jurisprudencia de la Corte ha sentado dos princi-

~.P:ios''fí.indamentales en materia de multas, dando por aceptada -

e la. competencia en esta 

1.- Todas las 

pero no por 

fiscales. 

!ey 11si las 

se ajustan 

der el amparo". (25) 

En el apartado V de la 

establece esta clase de sanci6n pecuniaria: a las personas -

que auxilien o aconsejen a cualquier individuo, 

"- ;_.__ "'" ... '.' 

Jurisprudencia de .la<Suprem~ Corte 1917a.195 
•y 699 p.p. 1260 y !262~.citada por Serra 

recho Administrativó1l'.j:íp. cit. p. 1053. 



las disposiciones de esta ley y su reglamento, en materia _.;; 

que no constituya delito, ser!n castigadas con multa hasta de 

$1,000.00 o arresto hasta por 15 d1as en caso de insolvencia 

de los infractores. 

También se aplica esta sanci6n cuando se cometa 

infracci6n a la presente ley o a las disposiciones que 

la reglamenten, por las autoridades federales, locales o mun! 

cipales que no constituyan delito ser~n sancionadas con multa 

de $500.00 a $5,000.00 y destitución en caso de reinsidencia. 

Se aplicará también esta sanción 

migratoria suscriba cualquier documento o promoción con.: .. 

que no sea la suya. 

Se impondrá esta sanci6n a las empresas de trans

P:<>rtes mar1timos cuando permitan que los pasajeros o tripula,!! 

tes bajen a tierra antes de que las autoridades migratorias -

den el permiso correspondiente. 

Se sancionará también con multa el desembarque de 

personas de transportes procedentes del extranjero, efectuado 

sin permiso de las autoridades de migraci6n o que hagan este 

desembarque en sitios y horas que no sean los señalados; la -

ley establece que esta sanción se impondrá a las personas re~ 

ponsables a la empresa correspondiente, a su representante o 

a sus consignatarios. 



También se sanciona con multa a las empresas na

aereas que transporten al pals extranjeros sin docy 

nientacicSn migratoria; sin perjuicio de que el extranjero de 

trate sea rechazado al lugar de su procedencia por --

de la misma empresa. 

Esta sancicSn también se establece cuando los cap! 

los buques o quienes hagan sus veces, desobedezcan -

conduccicSn de pasajeros extranjeros que hayan si 

do rechazados, para lo cual la empresa naviera propietaria 

del buque sus representantes o sus consignatarios serán casti 

gados con esta sanci6n, y el transporte no será despachado, -

hasta que se pague la multa y se acate la órden de conduccidn 

a las empresas aeronAuticas se les impondrá la misma sanción 

pero el transporte no será detenido, levantandose un acta en 

hagan constar todas las circunstancias del caso. 

También se impondrá una multa a los extranjeros -

~ribontrándose en trá~sito desembarquen con autorizacicSn -
.:, '. , ' ~ 

servicio de migracicSn en algún puerto nacional, y perma--

nezcan en tierra sin· autorizacicSn legal por causas ajenas a -

su voluntad después de la salida del buque o aeroplano en que 

~'. hacen la travesía; y no cumplan con la obligación de presenta!, 

se inmediatamente a la oficina de migracicSn correspondiente -
·. ', . 

para qué és~a tome las seg~ridades ~· medidas conducentes ten-:'< 



sancidn también se aplica a las personas --

extranjero sin autorización 

Esta ley en su apartado V en el artfculo 109 

forma genérica, que toda infracción a esta ley o a -

reglamento, fuera de los casos señalados en este apartado 

y de los que no constituyan delitos de acuerdo con otras le-

yes se sancionará con multa que va de $200.00 a $10,000.00 -

según la gravedad de las violaciones cometidas a juicio de 

Secretaria de Gobernación y en caso de insolvencia, del 

fractor, con un arresto hasta por 15 dias. 

Otra de las sanciones establecidas 

V de la Ley General de Población son las 

rías dentro de las cuales encontramos la suspensidn del em-- _ 
-~~-~~c'~~~~~,~~2~-~,~--

pleo aplicada a los empleados de la Secretarfa de Gobernación 

cuando por vez primera cometan las siguientes faltas: 

Sin estar autorizados proporcionen informes a pe~ 

sonas extrañas a. la oficina; dolosamente o por notoria negli

gencia entorpeacan el trámite normal de los asuntos migrato-

rios; cuando por si o ··.por·;intermediarios intervengan en la --

gestión de los asuntos a que se refiere esta ley o 

o aconsejen a los interesados; y cuando no expidan la 

de identidad a la persona que se presente 

requeridos o retengan indebidamente dicha 

(26)Ley General de Población 
103,104,105,107 y 109. 
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pedida; esta sancidn que se aplica a los empleados de la Se-

cretar!a de Gobernación, consiste unicamente, en un retiro -

temporal de 30 d!as de sus funciones a los ya mencionados em-

pleados. En caso de reincidencia de los mismos empleados ya ... 

sancionados con la suspensidn temporal, por cometer las fal--

tas que se mencionan en el párrafo que antecede, 

nados con la destitucidn en forma definitiva del 

· · tienen en la Secretaria de GobernacicSn. 

El arresto es otra de las sanciones no 

cónsiste en la privacidn de la libertad por un plazo que no -

. >~~~~da de 15 d!as. Se aplica esta sanci.Sn a los infractores -
~·,~-f-· --- -

se encuentran en los casos señalados por los art!culos 91, 

94, 105 y 107 que ya mencionamos al hablar de la multa como -

pecuniaria y que por no tener para el pago de la mis

conmuta por carcel, quedando los detenidos a dispo

sici.Sn de las autoridades de población correspondientes. 

La cancelaci6n de la documentacidn migratoria de los 

es otra de las sanciones administrativas no pecu

- :~i.~~:i.ª!;i y, consiste en dejar sin efecto la validez de la do

/~J~e~taci.Sn que acredita la calidad migratoria que tiene 
.• "~.b..:_,·· -

· >;;.J~{ranjero en nuestro pa!s .y que ampara 

el iliismo, esta sanci6n 

gtlientes casos: 



se dediquen a actividades illcitas y desone!! 

cancelada la documentaci6n migratoria y por en 

del territorio nacional por la Secretarla 

(Articulo 95, Ley General de Poblacidn). 

misma sanción se aplica a los extranjeros, 

hagan uso o se ostenten, como poseedores 

migratoria distinta de la que realmente poseen; -

mas adelante. 

También se sanciona a los extranjeros con la 

su documentaci6n migratoria cuando éstos auxilien 

o en cualquier otra forma directa, o indirecta 

extranjero, a cometer algunos de 

fracciones 1; II; y III del articulo 95 

sanci6n también es aplicable a los inmigrantes 

ya dijimos son extranjeros, que se internan legal y 

pa!s, con el propdsito de radicarse -

en tH, en tanto adquieren la calidad de inmigrados; y a los 

.cuales, nada mas se les acepta hasta por 5 a5os y 

obligacidn de cumplir en forma estricta, 

"que se les 
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dejara de satisfacer las condiciones a que e•

supeditada, su estancia en el pafs. La Secretarla de GobeE 

cancelar& la documentaci6n migratoria respectiva. 

Esta sanci6n se aplica a los extranjeros que tengan 

calidad migratoria, cuando permanezcan fuera del pa1s, -

continua, o con intermitencias, o si se au

sentan por mas de 90 días en el primero o segundo año, de su 

internaci6n, (Articulo 46 de la Ley General de Poblacidn), 

Será cancelada tambi~n la documentacidn migratoria -

.de esta clase de extranjeros cuando se dediquen a actividades 

distintas, de las que les fueron expresamente 

(Artfculo 51 de la Ley General de Poblaci6n). 

Esta sancidn se aplica tambi~n a 

do permanecen en el extranjero 

un lapso de 10 años estuvieren ausentes 

la Ley General de Poblaci6n), 

El reglamento de la Ley General de Población .contie

también esta sanción en la fracción IV del artfculo 73 en 

cual se cancela el permiso que la Secretarla de Goberna--

ción, concede a los estudiantes para que en forma temporal se 

internen al pafs; para iniciar, completar o perfeccionar sus -

estudios en planteles educativos, oficiales, o particulares; -

incorporados con prórrogas anuales.ycon autorización también 



¡'' 

permanecer en el pais a6lo el tiempo que duren sus estu

y el que sea necesario para obtener la documentaci6n re§. - -, 

pectiva. Esta sanción de cancelaci6n del permiso que mencion.! 

• 
mos se aplica si el estudiante interrumpe sus estudios o si -

es reprobado en tal forma que no pueda pasar al grado siguie,!! 

te. 

La expulsión de los extranjeros es otra de 

administrativas no pecuniarias a que 

cia, en el comienzo del presente capitulo, Consiste 

hacer abandonar el territorio nacional a los extranjeros 

cuando infrinjan las normas contenidas en la Ley General 

Población y especificamente las siguientes. 

Cuando el extranjero se interna ilegalmente al pa!s; -

c•_·~c'~iicLL~º-'- obtiene la autorizaci6n para internarse ocultando a las au .. 
---

> ;; ··,- toridades de migraci6n que ya había sido expulsado y adem!s -

, \- _de, ser expulsado se le aplicará, una pena corporal pues esta 

/c~riducta es considerada por la ley también como delito, 

E~ta sanción se aplica, a los extranjeros cuando' 

----~~~d-~~~_D ia'ord~ll de la Secretarla de Gobernaci6n 
·----e:~;:;"'-=-"--=----,----,-,----·•-- ""--,~-~e 

f;· J~ifte!~i':i.tÓri.~ nacional dentro del plazo que para tal 
;_ -~-·, ~--'' -~-?i:~~::. ·i~~f:·f.-~:'.fi;Lf~\~~~',""'~::~¿~~~ ;,-= ·-, :-

- :(:f.f~~;{~---~-"cl"¿taria por haber sido cancelada su documentaci6n 
--_:{;~; .. ~: "'/<· ., 

- .nii~'l'atóf..ia. También se aplicará esta sanci6n de expulsión 

•-~~~ll~}o" ~i extranjero cometa algunos de los delitos que se me_!! 



La otra clase de sanciones contenidas en el aparta-

la Ley General de Poblaci6n, son las sanciones pena-

se aplican a los extranjeros cuando cometen, algunos 

l.os delitos, que se mencionan en la presente ley. 

Estas sanciones las podemos clasificar en 

,~: .'p~¿ull.i.af.ias~ .y. sanciones aflictivas. 

La dnica sanci6n pecuniaria que contiene esta ley en 

apartado V es la multa, que consiste en pagar al Estado 

una suma de dinero; y que se encuentra mencionada en el art1-

culo 24 del titulo II capitulo I del Cddigo Penal para el Di~ 

trito y Territorios Federales en materia del Fuero Comdn y P.! 

toda la Repdblica en materia del Fuero Federal. 

la sanci6n aflictiva que señala la Ley 

los infractores de sus normas, y que -

privacidn de la libertad corporal y se cumplí-

penitenciarias, establecimientos o lugares 

el 6rgano ejecutor de las sanciones pen.! 



Son consideradas como delitos por la Ley General 

~Po61acidn y sancionadas con multa y prisicSn las siguientes 

conductas realizadas por los extranjeros, violando los prece~ 

_contenidos, en este ordenamiento legal: 

Cuando se internen en forma ilegal al pa1s, o ocul 

obtener en forma 

nuevamente en el 

Tambi~n es considerada 

de $10,000.00 y prisicSn 



misma sanción se aplica tambi~n al con-

sin perjuicio de que, ademAs, sea expulsado del --

Después de haber clasificado y analizado las clases 

sanciones contenidas en el apartado V de la Ley de Pobla-

ci6n, mencionaremos en el siguiente inciso cuales son 

>.toridades competentes para aplicar estas sanciones. 

b) AUTORIDADES COMPETENTES 
SANCIONES CONTENIDAS EN 
POBLACION. 

Es autoridad competente, para imponer las sanciones 

se mencionan en la Ley General de Pobla-

de GobernacicSn, y las demas autoridades -

facultadas por la ley, para imponer estas sancio--

En cuanto a las sanciones penales, corresponde 

determinar la sanción aplicable al 

al Ejecutivo hacer efectiva esta sanci6n. 

en el inciso que antecede, corresponde 

to~ General de Poblaci6n, a los jefes de los 

migracicSn y demogr&fico, y del Registro Nacional 

ros, seg6n el caso. (Articulo 

neral de Población). 



.-=-------. ~. -

sanción de cancelaci6n de la documentaci6n 

los extranjeros, es impuesta por acuerdo del Direc-

de Poblacidn, y el Jefe del Departamento 

se trate de cancelar la documentaci6n 

de un extranjero, por violaciones a los art!culos 

la Ley General de Poblaci6n o en cumplimiento de lo dispuesto 

en los artlculos 45 del propio ordenamiento y 52 y 73 frac--

ci6n IV reglamentarios, cuyo contenido de los mismos 

el inciso anterior del presente capítulo .• 

ley faculta.para imponer 

y al Jefe del Departamento DemogrAfico, en el -

cancelación de la documentaci6n del inmigrado; 

país dos años consecutivos, o 

en un lapso de 10 años mas de 5. 

La ley nos habla también que los 

nas de población podr&n imponer sanciones pecuniarias por de-

legación, de acuerdo con un instructivo que sobre el particu

lar, deber' girarles el Servicio Central cuando la sancidn, -

por su gravedad, no pueda ser sancionada por dichos funciona-

ríos; levantarán un acta precisando los hechos, en que 

te y la enviarán al Servicio Central para que dicte 

• ce,ºº º' fraccidn V 



El Secretario, el Subsecretario y el Oficial Ma

Secretarla de Gobernación son los facultados por la 

para imponer las sanciones de suspensicSn, y destitucicSn 

de empleo en los casos que mencionamos al hablar de esta san-

cicSn, en el articulo anterior. 

Estos funcionarios, tienen la facultad para apli~ 

expulsión de los extranjeros como sancicSn prevista a 
'"·C''"'·" ',/,. 

mismos por violar !Os pr:e.ceptos contenidos, en la Ley' 

de Población. 

El articulo 94 en su fraccicSn VI del reglamento -

General de PoblacicSn nos habla del caso de las aut2 

migratorias que no esten facultadas para imponer san

quienes tendrán obligacicSn de consignar en una acta -

las infracciones que sean de su conocimiento, enviando el or! 

ginal de la misma al Servicio Central para que resuelva lo --

que proceda. 

En cuanto a la aplicación de las sanciones pena-

les, el articulo 95 del Reglamento de la Ley General de Pobl,!! 

-ción¡ indica .el procedimiento que deben de seguir las autorida 
' ~ ', . ' -

des de población, cuando tengan conocimiento de una infracción 
_.-'._'._ '. 

<c_onsiderada por la ley como delito y nos dice que deben prOC,!! 

er estas autoridades a levantar un acta en la que se consig-

-·ne con toda claridad los hechos y los documentos, y en gene--

ral las pruebas respectivas. Mandando el original de esta --



acta asi levantada con sus anexos, mediante acuerdo del Se-

cretario, Subsecretario u Oficial Mayor al Procurador General 

de la República o al Agente del Ministerio Pdblico que corre~ 

ponda para el ejercicio de la acci6n penal ante la autoridad 

judicial competente, quien seguir' el proceso correspondiente 

al infractor, proceso que culminará con la sentencia en la 

que determine dicha autoridad cual es la pena aplicable al i~ 

fractor; pena que se encargarA de hacer efectiva el Poder Ej~ 

cutivo. 



¡ . 

CAPITULO H 

CAPITULO DE SANCIONES CONTENIDAS EN LA LEY 
DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION 

Clasificacidn de las sanciones contenidas en la 

Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

b) Reglamento de los artículos 47 y 48 de la Ley de 

Nacionalidad y Naturalizacidn que contiene el 

procedimiento que debe de seguir la Secretarla -

de Relaciones Exteriores, para declarar la nuli

dad de una carta de naturalizacidn. 

c) Autoridades competentes para imponer las sanciones 

contenidas en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. 



IV 

CAPITULO DE SANCIONES CONTENIDO EN LA 
LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION. 

a) CLASIFICACION DE LAS SANCIONES CONTENIDAS 
EN LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION. 

sanciones que contiene este ordenamiento legal, 

infractores de sus preceptos; las podemos clasificar 

clases: Sanciones Penales, y Sanciones Administrativas. 

Dentro de las sanciones penales tenemos, la multa c2 

sancidn pecuniaria y la prisicSn como sancicSn no pecuniaria 

Las sanciones administrativas contenidas en esta ley, 

nulidad de las cartas de naturalizacicSn expedidas por la 

-Secretaria de Relaciones Exteriores y la caducidad del proced! 

miento para obtener dichas cartas de naturalizacicSn señalada 

expresamente por la ley en su art!culo 9o. del capitulo II. 

La multa como sancidn pecuniaria, consiste en pagar 

al Estado una suma de dinero y se encuentra dentro de las pe-

nas que señala el articulo 24 y 29 del CcSdigo Penal para el -

Distrito y Territorios Federales en materia del fuero común y 

para toda la Repdblica en materia del Fuero Federal; es apli-

cada como sanción a los infractores de este 



mencionare---

La prisión es otra de laa sanciones penales, que se-

ñala esta ley, y consiste en la privación de la libertad cor

poral y es aplicable en los siguientes casos: 

A toda persona que intente obtener una carta de nat~ 

.ralizaci6n sin tener derecho a ella, con violacidn de las pr~ 

venciones de esta ley o que presente informaciones, testigos 

o certificados falsos; señala este ordenamiento que se le im-

pondrá de dos a cinco años de prisidn y una multa de $100.00 

a $500.00. Asimismo, esta ley señala que en caso de que se e~ 

pidiese dicha carta se duplicará la sanci6n impuesta a los ia 

fractores. 

Es considerado también como delito por este ordena-

miento legal, y sancionado con prisidn, de 2 a 10 años, y ---

con multa de $200,00 a $1,000.00; "la falsificacidn o cual---

quier alteracidn que se haga en una carta de naturalización". 

(Articulo 37 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn). 

La sanción, que se menciona en el párrafo anterior, 

se aplicará al que haga uso de una carta de naturali- · 

zacidn expedida para otro, como si hubiera sido expedida a su' 

favor o al que haga uso de una carta de riaturaÜzaci6ri 



Naturalizaci6n). 

Otra conducta que tambi~n es considerada como delito 

por esta ley; es el extender por cualquier particular 

nario p~blico, una certificacidn de hechos falsos que sea ut! 

!izada en un procedimiento de naturalizacidn; siendo sancion.!!. 

da por la presente ley con una penalidad que va de 2 a 5 años 

de prisi6n y multa de $100.00 a $500.00. (Art!culo 39 de la -

Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn señala una -

de 2 a 5 años de prisi6n y multa de $100.00 a $500.00 

a los testigos que declaren con falsedad en el procedimiento 

que se sig& para obtener una carta de naturalizaci6n. 

lo 40 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn). 

Es considerado como delito por este ordenamiento le-

que una persona ayude o patrocine a otra para obtener 

. ¡ una carta de naturalizacicSn con violacidn de los preceptos de 
(' -'-., 

··•·e .esta ley y también, sancionada con prisi6n de 2 a 5 años y 

0 c:uF: co_n·multa de $100.00 ª $5ºº·ºº· (Artículo 41 de 

' .· > .• :'cicinalidad y Naturalización). 

d~~(N;~~fori'~~.i.~-:~!"i±.~~f\1r al~z acÚn que mencionamos al principio ; 

dél p;r~~erif~.:éi~':fi~~i¡,'i,;'so'ri!iás sanciones administrativas con--
-.- ' : - - .. ,~ .· :' . : -. '.,,_ . -·. 



Y la nulidad de 

Secretaria de Relaciones Exteriores 

violando los preceptos 

_Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. 

La caducidad; es una figura típica del Derecho Proc~ 

y tiene lugar cuando no se realiza, ningdn acto pr2 

en el tiempo que fija la ley, y que varia .seg6n los di 

c6digos; los autores están de acuerdo en que la activi 

dad susodicha, ha de ser de las partes y no del organo juris

diccional, ya que la institución, se funda, en la presunci611 

racional de que el no promover ellas, nada en el juicio estAn 

su falta de interes, (27). 

Esta sancicSn ·administrativa aunque no estA menciona

a·~;~~· ·forma especifica, en la Ley de Nacionalidad y Naturali-
...... ': ~:,. 

• i·'.c·:Z~¿¡~n, si la establece la misma, como sancidn a los interes.l! 

·· :L~ ·~~~?~ncobtener una carta de naturalizaci6n cuando desaparece 
··~· ·~·~;,_-~-·~.) /--y~"--

··, - ' 

e ;í ~-~~·-:·.:.,:·-EH:ie::\inter~s. de los mismos para adquirirla; la Ley de N aciona-

i i-~~~~{'.f·~a~uralizaci6n menciona esta sanción en sus art!cu--

'io's ;s;'.y:.9¿c1e1 capítulo II que nos habla del procedimiento que 

'::··;<'.·:-.·~> .;/ .. 

( 27) P~Ü~~es Eclual".d(),.:.op. cit. p. 109 .• 





la ley sefiala que el 

na en el inciso a) puede ser suplido por otros medios 

ba a buen juicio de la Secretarb de Relaciones Exteriores.

Cumplidos con estos requisitos la Secretarla de Relaciones E~ 

teriores acordar!, que se tenga por presentada la solicitud y 

devolverá el duplicado del ocurso al solicitante; sefiala este 

artículo que en el caso de que el solicitante no haya cumpli-

. do con todos los requisitos sefialados en los incisos anterio

res, dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de presenta-

. ci6n de su solicitud "la solicitud se tendrA por no presenta

da". Aquf en este último párrafo de este articulo es donde e!!. 

contramos sefialada por este ordenamiento, la caducidad del 

procedimiento que inicia el extranjero para obtener la carta 

de naturalización por la vía de la naturalizaci6n privilegia-

da; por no presentar ante la Secretaría en el término de 6 m~ 

ses los requisitos que esta ley sefiala. 

Esta sanci6n a mi juicio ~s muy acertada pues si el 

interesado, no reune los requisitos mencionados es quizá por 

falta de interés del mismo y esa falta de interés debe ser 

sancionada por la Secretarla de Relaciones Exteriores; con la 

caducidad del procedimiento con que se inicia la solicitud 

del extranjero y lo tenga por no presentado. 

El articulo 9o. de este mismo 

que 3 afios después de 



articulo So. que mencionamos en el p4rrafo que an

dice; que cuando la residencia haya sido inferior 

siempre que el interesado, no haya ininterrumpido 

el país, podr' solicitar del gobierno fe

deral, por conducto del Juez de Distrito, bajo cuya jurisdic

cicSn se encuentre; que se le conceda su carta de naturaliza-

nos sigue mencionando este artículo que si no ocurre 

el interesado, a la Secretaria· de Relaciones Exteriores den~.;.. 

tro de los 8 años siguientes quedará sin efecto dicha manife~ 

y para naturalizarse, el interesado tendrá que ini-.-- · 

nuevo el procedimiento. 

En este art1culo vemos claramente establecida por la 

Nacionalidad y Naturalización, la caducidad del proce

el extranjero a fin de nacionalizarse me

; sancicSn que impone esta ley al interesado por la f al

interés del mismo, para obtener la carta de naturaliza

ci6n que solicita; no obstante el plazo que le concede este -

para que acuda a la Secretaria de Relacio

procedimiento que inició. 

Creemos que esta sancicSn contenida en este ordena--

legal, es justa, pues desde el punto de vista adminis

trabajar en forma mas desahogada 

y eficáz con los asuntos de naturalización en que realmente -

se demuestre el inter~s del solicitante para obtener la carta 





que intervienen en los actos privados; y que ésto 

creado un problema dificil que desaparecerá, cuando 

del Derecho Público como lo es 

bore su propio sistema de nulidades. (28). 

La teoría de las nulidades en 

del acto jurídico por 

destruidos 

la nulidad 

















momento a partir del cual producir4 es-

efectos, nos dice que si por excepcidn hubiere de produ-

~irlos en fecha anterior a la de la referida declaratoria; en 

este caso, se dejar&n a salvo las situaciones jurfdicas crea

. das durante la vigencia de la carta a favor de los terceros -

Se reputar! como t&les, para los efectos del regla--

expediente de concesi6n, y a los que no hubieran colaborA 

do de ningún modo en los hechos sancionados por el ya mencio;... ·_-· 

nado articulo 40. Cesará de Derecho la buena f~ del tercero 

a partir de la comunicación de la declaratoria de nulidad - -
:-_o:_/~·~?;_:~-

po r la Secretaría de Relaciones Exteriores, y publicada 
. '· -~ -'~º~?-·-··.· 

Diario Oficial de la Federación. 

Consideramos que esta clase de nulidad, es una nuli- - · 

relativa pues, prescribe el derecho que tiene la Secreta

de Relaciones Exteriores, para hacer esta declaración de 

nulidad de las cartas de naturalización expedidas con viola

que se sujetd su expedición, en el plazo de 2 

en los casos que mencionamos, en el artículo lo. 

reglamento; asimismo, debe de entenderse que por ;·e1 

del tiempo se convalidan, los vicios61'i~{i'"º' 
interesado al solicitar y obtener la riarf~ 

' ' .. · ·:·::_-,· .. _··.'.\: .. -:···\ 

de Relaciones Ext,eri~re's 



tipo de nulidad es anali

eLpufrto de vista, de la teoría de las nulidad es -

civil, pues como ya dijimos en p'rrafos anteriores, 

particular de nulidades en materia admi-

el punto de vista administrativo, ~ste tipo de 

nulidad de pleno derecho pues partimos del 

acto administrativo debe de ofrmarse, en 

legislaci6n de acuerdo con los mandatos de la ley y 

si se contrarían estos mandatos el acto administrativo no de-

be de producir ningdn efecto porque se contraviene el inter~s 

general, por lo cual y en relaci6n con lo tratado, debe de 

distinguirse entre el acto administrativo perfecto, que es el 

satisface todas las condiciones legales, y el acto nulo -

se ha realizado contra determinadas disposiciones jurídi-

caso, la ley puede autorizar a la autoridad admi 

a declarar la nulidad del acto. (31). 

c) AUTORIDADES COMPETENTES PARA IMPONER LAS 
SANCIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE NACIO
NALIDAD Y NATURALIZACION. 

para ejec~tar.las 

ordenamiento legal que sean de 

Secretaría Exteriores --







C A P I T U L O V 

Comentario sobre la constitucionalidad de las 

sanciones contenidas en la Ley de Poblacidn y 

la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n. 











e o • e L u s I o N ! s 

1.- La ntif~·aurfdica ee toda re1l• de conducta le• 

carácter obligatoPlOt ~ue oonfiere derecho y obll11cione• PI• 

ra los sujetos de 11 mll•i, y que tiene que cump11••• adn eo 

contra de la voluntad de eato•• 

2.- La •ancl4n ju•fd,c1J el 11 conaecuencll que •••• 

fre el sujetó que falta al eu•plieiento de un deber contenido 

en la norma. 

3.- Debe reformarae el artfeu1o 30 Conatitucional• • 

su apartado (a) q~e ae refiere a 101 lll8&icano• pof naci••

miento; en su fr1ccidn t no• dice que Ion •eaiceno1 por nael• 

miento los que na1can en territorio nacional, aea cu1l fuePI 

la nacionalidad de eu1 padrea; esta reforma, deberi ••r au••~ 
tando determinados elemento• en rel1eidn con la personalidad 

de los padres, verbi¡raeia que esto• •• encuentran domicilia

dos en el territorio nacional con determinado tiempo para ev! 

tar que una persona •ea 6Acional me•ioano por mero accidente. 

4.- La misma Pefol"lla debe d• ~acerae en la fracoidn 

III debi~ndose aumentar que $UI pad•t• tenaan algdn tiempo de 

residencia en M~xico 1 eat~n domici~'~do• en la Repdblica pa

ra vincular mas sociold1icamente al q~e nace en nueatro terr! 

torio. 

s.- Debe de refot'llla~~e la Conetituci~n en su artfcu-
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lo 37, que •• •efiere 1 la p~rdida de 1• nacionalidad mexicA 

na para ••ttar el problema de que no• tftoontre110• 1 un indi

viduo atft nacionalidad de o•t1en, creendo una gran 01r11 al -

con•orcio tnternactonal al fomentar ma• la 'ª casi de•aparec! 

da •ituactdn del apatrida. 

6 •• Serta conveniente que en tl Cddigo Penal vt1•n• 

te para el Di•t•tto y Territorio• Fed•r1lt1 en materia del • 

fuero comán J Federal en •1tert1 del f~tfD Federal, •• !nolu

yera un ca~ftulo ••P•cial en el OYll lt tipificaran los deli

to• en contra de laa leyee de n1cionaltd1d y naturalizacidn y 

la Ley de Poblaeidn. 

7 •• La ••ncidn de e1pul1tdn e1t• apegada al texto -

conatitucional. 

8 ... Debería de crearee un 1tetem1 de nulidadea en m¡ 

teria adminiatrativas y que en cada ca•o de cada una de la• • 

leyes se hiciera mencidn de la• nulidad•• en un capitulo eapi 

cial del ordenamiento de qut 1e trata. 

9 ... Debería de 111enoionar1e en forma especifica que -

tipo de nulidad ea aplicable a lo• aato• que van en contra de 

l• Ley de Nacionalidad y N.turalttaoidn. 

10.• Deberla de refore1r•e el artfoulo lo. del Re11~ 

Mento.de lo• artfculo• 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad Y NA 

tur1liaacidn que fija un plaao para que la Secretaria pueda -



declar.ar la nulidad de una carta de naturalización expedida 

por la misma; en el sentido que "en cualquier tieapo que se -

descubra que se obtuvo este documento violando la ley a que -

se sujet6 su expedición en este caso la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización deberá declarar la nulidad de la misma". 

11.- En la forma en que estA redactado el procedi--

para declarar la nulidad de una carta de naturaliza--

ci6n en el reglamento de los artfculos 47 y 48 consideramos y 

con la teoría de las nulidades que es una nulidad 
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Unidos Mexicanos".-Texto vigente. 

"Código Civil para el Distrito y 
Territorios Federales".-vigente. 

3.- "C6di¡o Penal para el Distrito y 
Territorios Federales".-vigente. 

4.- "Ley de Nacionalidad y Naturalización" 
vigente. 

5.- "Reglamento de los artículos 47 y 48 
de la Ley de Nacionalidad y Naturali.:. 
zación" vigente. 

6.- "Ley General de Población" vigente. 

7. - "Reglamento de la Ley General de 
vigente. 
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