UNIVERSIDAD NAcCIioONAL AUTONOMA DE MEXico

FACULTAD DE DERECHO

 ~"}7?‘t:“S‘ANCIONES EN LAS LEYES DE
- NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R € S E N T A

ARMANDO SANCHEZ MARTINEZ

MEXICO, D. F.
1968



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres
“Arturo y Maria Dolores
‘.Con carifio y profundo

. DEDICO ESTA TESIS

agradecimiento.

A mis hermanos
Arturo, Ana Mar{a,

Marfa Dolores, Jovita,
Antonio, Carlos, Gustavo,

Jorge, Sergio y José Luis,

Con carifio a

‘Leticia Garza.




Con profundo respeto

A los seilores licenciados

Marcos Urfas Sotomayor y

José Antonio L, Sotomayor.

‘mis maestros..

Al Sr. Lic. Victor Carlos Garcfa Moreno
. "Por su. gran ayuda para la terminacién

de este trabajo".




o)
c)

d)

b)

T/ oncépto de norma.
) Clasificacién de las normas en la:doctiin
La sancién jurfdica.

‘Clasificacién de las sanciones.

4\5)

‘en el apartado V de la Ley de Poblacién. 'i32’

SANCIONES EN LAS LEYES DE NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA
AT e il L
CAPITULO I i

CAPITULO II = -
| NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA
Concepto de nacionalidad en la doctrina
La nacionalidad mexicana.
La condicién de extranjeros en el Dgr9§h97;¥3

Internacional.

La condicidn de extranjeros en México.

CAPITULO III

CAPITULO DE SANCIONES EN LA LEY DE POBLACION -

Analisis y Clasificacidén de las sanciones contenidas~

Autoridades competentes baravéjecutar las sancionesw 1

contenidas en la Ley Geﬂ§ . de Poblacién.




i

a) Clasificacidn de las sanciones contenidas ¢n~1a

' CAPITULO IV

CAPITULO DE SANCIONES CONTENIDAS EN LA LBY" DE 
: NACIONALIDAD Y NATURALIZACION : :

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,

Reglamento de los artfculos 47 y 48 de 1a Ley‘d§ 

Nacionalidad y Naturalizacién que contiene el --'
procedimiento que debe de seguir la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores, para declarar la nuli-

dad de una carta de naturalizacién.
¢) Autoridades competentes para imponer las sanciones
contenidas en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacith?d
CAPITULO V

‘7,'C6mentario sobre la constitucionalidad de las

"sghciones contenidas en la Ley de Poblacidn y en

aney‘de Nacionalidad y Naturalizacién.

IBLIOGRAFIA



T T,

) Concepto de norma,
b)fclasificacidn de 1ag normas en 1
c) La Sancidén Jurfdica, 7

"d)'4C1asificac1'6n de las

sancidheé




a) CONCEPTO DE NORMA:

afVida social, s8lo es posible por la eXiétehcla
er1e de preceptos, de diversa fndole (morales, soclale
Idicos) que regulan la conducta de los hombres, y les
srmiten vivir en sociedad, &ste conjunto de preceptos rec1?%»

ben‘el-nombre de "normas",

La palabra norma suele usarse en dos sentidos, uno -
. .amplio y otro estricto: lato sensu aplicase a toda norma obli

--gatoria o no; strictu sensu a la que impone deberes o confie-

‘re derechos. El conjunto de reglas cuyo cumplimiento de las -
mismas es potestativo se le llama reglas técnicas, y asi las

que tienen caricter obligatorio, o son atributivas de faculta

des les damos el nombre de normas. (1)

El concepto de norma que nos interesa precisar es el

~jurfdico, pues el conjunto de éstas, son las que recoge el De

”éééhO}‘yfgoﬂst%tpyen:su contenido normativo. La norma jurfdi-
“siddkdéfihida por los autores en diversas formas. Palla
res nos;deflne a la misma desde dos puntos de vista su finali

dad ynSu contenldo o materla. Desde el primer punto de vista

" nos d1ce;,que‘lasrnormas juridicas "son las reglas de conduc-

;é"Introducc16n al Estudio del Dere-




 ta eStabiécidas o admitidas por el estado, mediante las cua-
 2les se mantienen el érden y la seguridad sociales, de acuerdo
;con los principios de la justicia” (2). Desde el otro punto -~
‘vde vista las define como las reglas de conducta que estable~-

5;,‘oen'derechos y obligaciones, poderes, facultades, sujeciones

;N,yicargas. Carnelutti contempla 1a norma jurfdica como un man-~

xdatb de érden general y abstracto mediante el cual se compone
‘di;ecta o indirectamente los conflictos de intereses sociales
Td‘individuales. De Castro, dice de ella que es el mandato con
_;ficacia organizadora, y el Diccionario de Derecho Privado --
]due‘"es la regla de conducta obligatorié por imperativo de --

_conveniencia social® (3).

Después de haber mencionado las diversas definiciones

: que nos da la doctrina de norma jurf{dica nos atreveremos a dar

~-una definicién de la misma considerando la norma jurfdica como
toda regla de conducta de caridcter obligatorio, que confiere
derechos y obligaciones para los sujetos de la misma y que -~

~tiene que cumplirse afn en contra de la voluntad de é&stos.

Para que exista norma jurfdica es necesario que haya.
.un-sujeto de la misma, pues no es posible enlace normativo al-
_guno, si no hay sujeto o persona-susceptible de derechos y --55'

obligaciones, asimismo es necesario, que haya un objeto de la

(2) Pallares Eduardo, "Diccionario de Derecho Procesal C1v1
3a. Edicidn, Méx1co, Porrua, 1960, P. 505. s :
(3) Ibidem.-p.505, ; :




‘pqlgqidh normativa consistiendo &ste en deberes juridicbs, ;-f
1051igaciohes, derechos y facultades concedidos por la norma a -

V'la~persona de derecho. Habiendo mencionado que el contenido -

‘ hormativo del Derecho lo constituyen normas jurfdicas otra --

““caracteristica de las mismas es su caricter colectivo social;

‘ ,pués la vinculacién de un sujeto y otro u otros sujetos signir 

fica que jurfdicamente los actos de un sujeto estan condicio-
s .. - ;
nados o son condicionantes de los actos de otro u otros suje-

prcs, por lo que para que exista una relacién juridica es nece

‘'sario que haya una causa o supuesto jurfdico y una consecuen-

~-cia o efecto jurifdico. Entendiendo por causa o supuesto jur{f-
V;‘dico a el acto o los actos, la conducta determinante o creadg

~.ra.de una relacién jurfdica y por consecuencia a la conducta

o actos que resultan condicionados en las relaciones de Dere-

: f&;h,o (4).

.- .b) CLASIFICACION DE LAS NORMAS EN 1A DOCTRINA,

Las normas han sido clasificadas por la doctrina en
;di;éfSAS formas pero la mayorfa de los estudiosos coinciden -
‘ufﬂ;n~que la conducta humana en sociedad esta regida por tres -
:éiases de normas y que son: éticas, jurfdicas y normas conte-

hidas en los usos sociales. Gafcia Maynez hace el estudio de

estas tres clases de preceptos y nos dice, respecto de las. --

(4) Ter8n Juan Manuel "Filosofia‘del Derecho", 2a. Bdicié
México Porrua 1964, pp'?89¢Y5115-" e




ﬁqﬁmas étiéas, que son deberes del hombre para consigo mismo
;y,é;iéicarﬁcteristica principal de dichas normas es su caric-

 §er unilateral, ésto quiere decir que frente al sujeto a quien
obligan no hay otra persona autorizada para exigirle el cumpli
miento de sus deberes (5); otra caracteristica de dicha norma .
- es la autonomia que es un reconocimiento espontineo de un man

dato creado por la propia conciencia, otra caracterfstica es’
la incoercibilidad; &sto significa que su cumplimiento ha dé': %

efectuarse de manera espontinea.

Otra clase de normas que regulan la conducta de los
‘hombres en sociedad son las contenidas en los usos sociales -
r‘que al decir de Recasens Siches, suelen manifestarse en forma
“consuetudinaria como normas emanantes, de mandatos colectivos
andnimos, (ésto es de la gente, de los demas, en suma, de la
“"-sociedad) como comportamientos debidos, en ciertas relacioneéiir
sociales, en un determinado grupo o circulo especial, y sin -
" contar con un aparato coercitivo a su disposicién, que obligu§5”
inexorablemente a su cumplimiento, aunque con la amenaza de f;
una sancién de censura o de repudio por parte del cfrculo SOf'
cial correspondiente. Esta clase de normas también se le da -
el nombre en la doctrina, de reglas de trato social, o compry
_ies llama el profesor Eduardo Garcfa Maynez, normas contehi'

das en los convencionalismos sociales.

',3(5)1Gébc£a;Mayhéz¢~;0p. cit. p. 18,




La tercera clase de normas a que hacemos mencién --
ébn las normas juridicas cuya definicidn de las mismas vimos

‘en el inciso que antecede y que se distinguen, de las demas

normas por su cardcter bilateral, ésto quiere decir, que son
normas que imponen deberes correlativos de facultades o conce

den derechos correlativos de obligaciones.

Otra caracterfstica de las mismas es la exterioridad,
Pﬁés.las,normas juridicas se¢ preocupan por regular los actos
'eiﬁérnos de las personas en cuanto tengan trascendencia para
,flé colectividad, la coercibilidad de la norma juridica es la
v‘céracteristica fundamental de la misma y que la distingue de
todos los demas ordenamientos; "por coercibilidad entendemos
'lé posibilidad de que la norma sea cumplida en forma no espon

tdnea sino incluso en contra de la voluntad del obligado™ (6).

Garcfia Maynez hace una clasificacifn de las normas -
fiQicas, para facilitar mejor el estudio y la aplicacidn de

1as;mismas, y agrupa las normas de Derecho desde once puntos

d ista, Analizaremos brevemente esta clasificacidén, dada ~=

‘pof:éste autor ya que, el objeto del presente estudio no»est“

enfocado a la materia de la filosoffa del Derecho.

-~ La primera;agrupadithQue:hakevdéjlas normas de Dere




Afirma este autbr, que todo precepto de derecho per

enece a un sistema normativo. Tal pertenencia depende de 1la
"pqsibilidad de referir directa o indirectamente la norma a --

otra u otras de superior jerarqufa y en dltima instancia a -=

una norma suprema llama constitucién o ley fundamental.

Desde este punto de vista de la pertenencia o no per
tenencia de la norma a un ordenamiento cualquiera, los precep
" tos de derecho se dividen en nacionales y extranjeros. Sin em
bargo considera que puede ocurrir que dos o mas estados adop-
ten ciertas normas comunes mediante algin tratado, que esten
destinadas a la regulacién de determinadas situaciones jurifdi

cas, dandoseles el nombre de normas de derecho uniforme.

Desde el punto de vista de la fuente de que emanan --
las normas del derecho, las divide en normas de derecho eacri-
V;to que son las creadas por drganos especiales "poder legislati
vo", Normas de derecho consuetudinario o no escrito que son -~
las que derivan de la costumbre. Por #ltimo menciona las nor--
mas de derecho jurisprudencial, que son las que provienen 0 -=
emanan de la actividad de determinados tribunales y en nuestro

caso de la actividad de la Suprema Corte de Justicia,

Otro criterio de clasificacién de las normas es desdef

el punto de vista de su 4mbito espacial de validez de las nor

mas, debe de ser considerado desde cuatro puntos de vista: es-

pacial, temporal, material, y personal.




‘1fémbito espacial de validez es la porcidén del eéAQ;
cio gn‘q&e:ﬁna norma juridica es aplicable, desde este puﬁto
E;St; los preceptos de derecho pueden ser generales o loca-
‘1§s: Pertenecen al primer grupo las normas vigentes en todo -

el territorio de un Estado; y, al segundo pertenecen las que

"86lo tienen aplicacidén en una parte del mismo, aplicado este

‘criterio de clasificacidn al derecho mexicano, menciona Gar-
cfa Maynez que en nuestro pais existen desde este punto de - ‘;
vista tres categorias de leyes que son: leyes federales, loca

“.les y municipales,

Desde el punto de vista del 4mbito temporal de vali-,,;
fdéz;’Las normas jurfdicas pueden ser de vigencia determinada,
ue son aquellas cuyo &mbito temporal de validez formal se en

3cuentra establecido de antemano; o de vigencia indeterminada,

n pPin01p10.

7<,- D§sde el punto de vista de su imbito material de va-
idéz;‘lés'preceptos de derecho, son clasificados de acuerdo
oﬁ;iAIindoleAde la materia que regulan. Atiende esta clasifi- -
icé;idﬂ a la divisifén que se hace del derecho objetivo, en una:
lgriéiﬁe'raﬁés; agrupando los preceptos jurfdicos en reglaS"d'

e eéﬁdapgpiico y reglas de derecho privado.

Desde el punto de vista del &mbito personal de Va11-~,

ue son aquellas cuyo lapso de vigencia no sea fijada desde - =

laa normas del derecho las divide Garcia Maynez en ge"érlrﬁnA



s e individualizadas; il&manse genéricas las que obligan o

‘;ffécultan a todos los comprendidos dentro de la clase designa-

f—:'dé por el concepto sujeto de la disposicidn normativa; reci--

_ 'ben el nombre de individualizadas las que obligan o facultan

~‘a uno o varios miembros de la misma clase determinados en for

~ ma individual.

Desde el punto de vista de su jerarqufa las normas -
qgrf&iéas que perteneéen a un sistema pueden ser del mismo o

di;erso rango. En la primera hip8tesis hay entre ellos una re
.{;acidn de coordinacién; y en la segunda un nexo de supra o --
f~ sﬁbordinaci6n. La existencia de relaciones de este tipo perai
;yﬁe la ordenacidn escalonada de los preceptos y revela al mis-

i~mp tiempo cual es el fundamento de su validez.

Clasificacidn de las normas jurfdicas desde el punto
dé{vista de sus sanciones, en este criterio de clasificacidn
';éércia Maynez sigue los lineamientos del jurista ruso Korkou-
 ,ﬁov y las divide en leges perfectae, dindose este nombre a --
aquellas normas cuya sancidn consiste en la inexistencia o nu-
lidad de los actos que vulneran; leges plus quam perfectae que
consisten en normas que imponen al infractor un castigo, y una
reﬁaracién pecuniaria; leges minus quam perfectae, que son nor
mas cuya violacidén no impide, que el acto violatorio impida --
efectos juridicos, pero hace al sujeto acreedor a un castigo;

leges imperfectae que son aquellas que no se encuentran provis




Otro criterio de claéificacién de las normas es des-
."de el punto de vista de su cualidad y pueden ser: positivas -
que son las que permiten cierta conducta y negativas las que

prohiben determinado comportamiento., Otra clasificacién de -~
las normas es desde el punto de vista de sus relaciones de --
complementacidn y las divide en primarias y secundarias; son

normas primarias, las que tienen por si mismas sentido pleno,
y se les da el nombre de secundarias, a las normas, que sélo.
poseen significaciédn cuando se les relaciona con preceptos de

categoria primaria.

El dltimo criterio de clasificacién de las normas ju
ridicas, es desde el punto de vista de su relacidn con la vo-
luntad de los particulares y las divide Garcifa Maynez en nor-
mas taxativas que son las que obligan en todo caso a los par-
ticulares independientemente de su voluntad; y normas disposi
tivas que son las que pueden dejar de aplicarse, por voluntad
expresa de las partes, a una situacién jurfdica concreta (7);

con este criterio de clasificacidn que consideramos que agota

y.reune todos los criterios de clasificacién de la doctriﬁ'

finalizamos el presente inciso.

,(7) Gérq£éf&a§ﬁé£




c) LA SANCION JURIDICA.

El incumplimiento de los deberes contenidos en una =
 n6rma jurfdica trae como consecuencia una sancién para el suje
to que no cumplid con los deberes contenidos en la misma., La
sancidn es definida como la consecuencia jurfdica que el in--
cumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado,
(8). Como toda consecuencia jurfdica la imposicién de una san
cién estf condicionada a la realizacién de un supuesto, y di-
cho supuesto debe de tener carfcter secundario ya que consis-
te en la inobservancia de un deber establecido por una norma

a cargo del sujeto sancionado. (9).

En forma muy frecuente es confundida la sancién como
consecuencia jurfdica con la coaccién, pero son conceptos to-
talmente distintos ya que, como analizamos anteriormente, si-
guiendo el criterio de Garcia Maynez, la sancién es una consge
cuencia normativa, de carfcter secundario y la coaccién no es

otra cosa que la aplicacién forzada de la sancidn.

d) CLASIFICACION DE LAS SANCIONES_ :

establece

(8) Ibidem, p: 295,
(9) Ibidem, p ‘




fhéa contenidas en las diversas ramas del derecho y desde este}i

‘Vpunto de vista podrfamos determinar tantas sanciones como - -
disciplinas juridicas, pues tendrfamos sanciones civiles, san
ciones penales, sanciones mercantiles, sanciones administrati
vas o sanciones de caricter internacional. El profesor Garcia
Maynez no estd de acuerdo con esta clasificacién, pues no sa-
tisface; nos dice que si bién es cierto que en ocasiones la -
fndole de las sanciones la determina la norma sancionadora, -
también puede resultar que eso no suceda siempre, ya que exis
ten gran cantidad de normas sancionadoras generales aplica---
bles a toda clase de preceptos, independientemente de su mate

ria, y nos da como ejemplos las multas o la nulidad.

El autor considera que las sanciones deben de ser --

Un primer criterio consistirfa en agrupar las sancio

-~ clasificadas atendiendo a la finalidad que persiguen, y a la - -

relacién entre la conducta ordenada por la norma infringida,

'y la que constituye el contenido de la sancién; por regla ge-

neral, sigue diciendo, las sanciones se traducen relativamen-

te al sujeto a quien sanciona, en deberes que a consecuencia de

la violacién le son impuestos; hay algunos casos en que la con
ducta impuesta a alguien puede coincidir materialmente con el
proceder prescrito por la regla violada, y nos encontramos an-
te un caso de coincidencia cuya sancién serfa la ejecucidn fogf
zada o cumplimiento forzoso que consiste en obtener coactivaf

mente la observancia de la norma infringida. También habla:delz




"~ detine este autor "como las consecuencias que derivan de la ~

'ﬁédstigo como sancién paré el caso de que la violacidén a la -

ﬁorma sea tan grave que amenaza al interes social y que tiene

“una finalidad aflictiva. Lo anterior constituye para el autor
1as dos formas simples de sanciones juridicas y se reriere a
otra clase de sanciones mixtas o complejas que son una combi-
nacién de cumplimiento, indemnizacidn; de cumplimiento y cas~ '
Vtigo; de indemnizacidn y castigo; -de cumplimiento, indemnizl:

“e¢ién y castigo.

5 Concluyendo este autor que estas deben ser las san o

*ciones impuestas al queto que viole una norma jurfdica (10)

‘Otra clasificaci&nlde las sanciones es la propuesta
p§£ Cérnelutti, quien considera la sancidén, como una forma o
5ié§pecie de la medida jurfdica, entendiendo por medida juridica,
“ 105 medios que el legislador adopta para la imposicidn de las
l“}ﬁdrmas de Derecho (11). Afirma este procesalista que tales me
didas jurfdicas no tienden s8lo, a la represién sino también

a la prevencidn de los actos ilicitos; de aquf que quepa divi
dirlos en preventivas y represivas, siendo éstas dltimas, las

:f'que generalmente se designan con el nombre de sanciones y las

inobservancia de un precepto, atribuyendole como finalidad a - ..

~la.sancién estimular a la observancia de la norma; por lo - -.

33;(10) Ibldem.- pjp. 298 a; 304.



1 tales consecuencias han de implicar un mal para el infrac

“’y nos dice que al lado de las sanciones penales exisfehf7

=1as sanciones premiales que son las que recompensan el cumpll.

miento de los preceptos de Derecho.

Para clasificar las sanciones penales (latu sensu

‘nos dice que hay que examinar si el mal que amenaza al viola-

lor del precepto consiste o no, en el sacrificio, o lesién

dél mismo interes subordinado al mismo precepto, cuando 1a~{f

~ sancién implica el sacrificio del mismo interds que la norma

‘exige sacrificar nos encontramos frente al caso de la resti~:

' tucién, si se trata del sacrificio de un interés diverso, te-

nemos la pena; para este procesalista la pena y la restitu~--~

cién, son las figuras extremas de la rama de sanciones y en ~

medio de estas figuras, coloca el resarcimiento que esAIO'qu

conocemos como indemnizacién.

Después de haber analizado, en forma breve 1o reléti

vo a la norma, a la clasificacién doctrinal de las mismas, y
a la sancidn jurfdica como una consecuencia de la violacidén =~
de los deberes contenidos en la norma y de haber mencionado -~
- algunas clasificaciones que hace la doctrina de las sanciones

jurfdicas; concluiremos diciendo que las sanciones deben de -.:--

~ser determinadas de acuerdo con la finalidad que persigueh‘las'

normas para su cumplimiento; al llegar a esta conclusién, se-

guimos el criterio de Garcfa Maynez.
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CAPITULO II
NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA

a) CONCEPTO DE NACIONALIDAD EN LA DOCTRINA

La nacionalidad es uno, de los tres objetos materia
stpdio del Derecho Internacional Privado; muchos intentos
hhrﬁécho por los estudiosos de esta materia, para encon=--
tr;t un concepto de nacionalidad, que sea aceptado en forma‘-:ﬂr
:jﬁnénime por la doctrina sin haber alcanzado resultado positin

vo alguno hasta la fecha.

Existe un concepto de nacionalidad que en époc§é pa:

sadas tuvo aceptacidén entre la gran mayorfa de los doctrina

_ rios de esta disciplina jurfdica, el cual definfa a 1a'ﬁ§clq,

5fhaiidad como el "vinculo juridico y politico que relaciona;a

~ individuo con el Estado". (12). Sin embargo, este concepto, =

en la actualidad, ya no satisface mucho a los juristas, y han.

. _hecho intentos para encontrar otro.

Eduardo Trlgueros ‘nos did una definicidn de naclonall—

ad= deede ‘un punto de vlsta ‘socioldgico, y nos afirma que "la,

;c1plos de YDerecho Internacional Privado" por J. P. =~
Nlboyet.- Selecc. de la segunda edicidn francesa del ma-
“nual de A. Pillet y J. P. Niboyet.~ Traducido y adiciona
--"do con legislaciédn espafiola por Andres Rodrfguez Ramén.-
México, EDINAL, 1960,




,ng¢idhg1idad‘es la caracterfstica que identifica a un indivi-

’dud‘con el elemento pueblo de un estado" (13).

Otros autores definen la nacionalidad desde un punto
;ﬁdé vista jurfdico "como el vfnculo jurfdico que relaciona al
individuo con el Estado"; pero este concepto no satisface mu-
. cho, pues, como comenta Jorge Aurelio Carrillo (14), también
: lds,extranjeros estén vinculados en forma jurfdica con el Es-
tédo de su residencia o domicilio, independientemente del que

;,méntienen con su Estado de origen, es por esta falta de una -~

.“définicidn que sea aceptada en forma undnime, por las legisla
-c;ohes internas de los pafses que forman el concierto interna
;:Eional, por lo que los Estados en sus leyes internas, se limi
tah a determinar quienes son nacionales y quienes son extran-
jeros. Pero si bién es cierto que no hay un concepto de nacio
nalidad que sea unénime en la legislacién interna de los pai-
ses, segun lo enunciamos en el pirrafo que antecede; los doc-
trinarios de esta rama jurfdica afirman que hay tres princi--
pios que pertenecen al érden internacional y en los cuales los

legisladores de cada Estado, deben inspirarse para elaborar ~-
las leyes que regulen la nacionalidad. Niboyet (15) hace men-

~cion de estos principios en.su-.obra de Derecho Internacional

Privado; el primer principio es:

(13) Carrillo Jorge Aurelio, apuntes para "La Catedra de Dere
cho Internacional Privado, sobre Nacionalidad y Extranje
rfa".-M&xico, Universidad Iberoamericana, 1965.-p.14.

(14) Ibidem.- p.14.

(15) J. P. Niboyet.-Op. cit. p. 83.




:vf[.\- Todo individuo debe tener una nacionalidad.
:~1IT.,- Debe poseerla desde su nacimiento.
ITI.- Puede cambiar voluntariamente de nacionalid#d

con el asentimiento del Estado interesado.

Analiza el primer principio, y dice al respecto, que

todo individuo debe poseer una nacionalidad y que la idea de E

unf1nd1viduo sin la misma, es jurfdicamente un caso extrafio.

Sigﬁe diciendo que, teoricamente, no deberfa haber individuos

éin nacionalidad, pues estando dividido el mundo civilizado,
én°un cierto nimero de Estados cuya soberania tiene por base
gi ferritorio, los individuos necesariamente deben pertenecer
1,§?un Estado; sin embargo, éste autor acepta que en la realid#d&'
1_Si,éxis£en estos casos y nos menciona tres ejemplos de indivif
“duos sin nacionalidad; los vagabundos, los cuales han perdido >

j:rtqdo vinculo con su nacionalidad de origen; los individuos,,- ”

que fijan su domicilio en un determinado pais, cuya ley den-fy
tro de un plazo razonable no les concede la nacionalidad y,,/’
 :ag1os 1nd1v1duos desposeidos de su nacionalidad por voluntad

presunta y a tftulo de pena. (16).

Carrillo nos habla que por medio del proceso deldes
rallzac16n, que hay en algunas legislaciones entre éllaé.
,Méxlco, hay individuos que pueden ser despojados de su nacié—
'nélldad 51n adquirir otra, y consideran que este tipo de deé
?naclonal1zac10n deberfa desaparecer en virtud de que cﬁﬁyié

. (16) J? P "Nlboyet.- 0p. cit. p. 84.




vgﬁé'a los sancionados por este procedimiento en una carga a la

“comunidad internacional, pues un individuo que es despojado de. =

su nacionalidad tiene que acudir a otro, para radicar en el,
y pugna, el autor antes mencionado, porque desaparezca de las

legislaciones internas este tipo de procedimiento. (17),

La segunda regla que debe inspirar, a los legislado~
"rés de cada Estado, para reglamentar lo relativo a la naciona
" lidad de sus subditos, es "que todo individuo debe poseer una
nacionalidad desde su nacimiento", y para determinar el Esta-
do cuya nacionalidad adquirira el individuo, hay dos sistemas
clisicos que imperan en el mundo y que son; el ius sanguinis

y el ius soli.

Conforme al sistema del ius soli, la nacionalidad de
" be determinarse por el lugar de el nacimiento de los indivi--~

" duos.

El otro sistema, el ius sanguinis, establece que el
‘Iy;hijo debe tener la nacionalidad de sus padres independiente--

* 'mente del estado en que nazca.

En algunos casos estas dos reglas son aceptadas riguro-
samente, para determinar la nacionalidad de sus subditos y en

otros casos, otros pafses, entre ellos México, hacen una com-

binacidn de los dos a fin de determinar la nacionalidad de --

(17) Carrillo Jorge Aurelio.-Op. cit. p.l5.




‘los individuos,

La tercera regla en que se debe inspirar el legisla-~
dor en materia de nacionalidad es "que se puede cambiar volun
tariamente de nacionalidad, con el asentimiento del Batado in
teresado. En esto la doctrina eat§ acorde, pues considera que
el individuo puede cambiar de nacionalidad, con consentimien-

to de su Estado de origen, y con el asentimiento del Eatado -

interesado.

b) LA NACIONALIDAD MEXICANA.

La determinacién de quienes son nacionales, se en--
cﬁ;htra en el articulo 30, de nuestra Carta Magna; en este --
.,ébécepto se hace referencia a la nacionalidad de origen, y a
ia nacionalidad por naturalizacién. Bl Estado mexicano se ins
“pira en las reglas del ius soli, y del ius sanguinis para de-

terminar la nacionalidad de los individuos,

En el apartado A del mencionado artfculo, se mencio-

na ‘de que son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en el territorio de la Repiblica,

sgé cua1 fuere la nacionalidad de sus padres;

2.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexica
nos; de padre mexicano, y madre extranjera, o de madre mexica

na y padre desconocido.




3.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero~

aves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

En la fraccién I del citado artficulo, vemos que el -
legislador se inspiré en el principio del ius soli para deter
minar la nacionalidad de los individuos que nazcan dentro del
territorio mexicano. En la fraccién II de este articulo encon
tramos consagrado el principio del ius sanguinis para la de--
terminacién de la nacionalidad; y en la fraccién III, encon--

tramos consagrado el principio del ius soli,

El apartado B de este artfculo nos habla de pfnd:
_se de nacionalidad que adquieren los extranjeros por

.. dimiento de naturalizacién:

.

Y nos dice que son mexicanos por natur

Y, = Los -extranjeros que obtengan -de lé<Se¢réfhrIa;de

elaciones carta de naturalizacién, y

2,- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con -

‘eiiCAno y tenga o establezca su domicilio dentro del territg;

‘nacional.

 la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 20 de ene .

, o aéi1934, prevee dos formas para que un extranjero adquiera

~la calidad de mexicano, y estas son, la via ohdinaria y la. via:-

privilegiada.




Para obtener la naturalizacidén mexicana por la via
;drdiharia se requiere tener una residencia mfnima en el pais

EAe'cinco afios, y que el procedimiento se siga ante dos autori
dades distintas: la judicial y la administrativa. La autori--
dad judicial competente para conocer de estos asuntos son los

~jueces de distrito, quienes su funcidén se reduce a recibir --

"las pruebas que aporte el extranjero, para acreditar los ex--
" tremos que sefiala la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, y

.emitir, posteriormente, una opinidn expresando su criterio.

La autoridad administrativa que interviene en este -

gpdeedimiento es la Secretarfa de Relaciones Exteriores a la
quien esta ley en su artfculo 19 le concede la facultad dis-- -

érecional de expedir al interesado la carta de naturalizacidn.

La otra vfa que nos menciona la ley es la llamada na

"Los extranjeros que establezcan en territori

una-industria; empresa o negocio,

o implique notorio beneficio social

uie*t‘;njérqé" légitimos naci--



en México.

3.~ Los extranjeros que tengan algin ascendiente con
' sanguineo mexicano por nacimiento en 1lfnea recta dentro del -

primero o segundo grado.

4.~ Los extranjeros casados con mujer mexicana por - - .

“./‘nacimiento.

5.~ Los colonos que se establezcan en el pais, de --

rdo con las leyes de colonizacién.

6.- Los mexicanos por naturalizacién que hubieren -

’pérﬂido su nacionalidad mexicana por haber residido en el -~ - e

pﬁis de su origen.

7.- Los indolatinos y los espafioles de origen que es
tablezcan su residencia en la repiblica (Artfculo 21, Ley de

' Nacionalidad y Naturalizacién).

Los extranjeros que quieran obtener la nacionalidad

kprivilegiada por encontrarse en cualquier# de las hipdtesis -
contenidas en las fracciones anteriormente mencionadas debe-«
ran acudir directamente ante la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, comprobando con los documentos necesarios su solicitud
que debera contener las manifestaciones a que se refiere el ar
tfculo 11 de esta ley; asi como las renuncias establecidas por
los artfculos 17 y 18 en su caso. Por lo gque toca a las renun-

cias que tiene que hacer el extranjero y que se encuentran es-




tablecidas en el ya mencionado artfculo 17, son, la de renun-
ciar expresamente a su nacionalidad de origen, asi como a to-
da sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno ex-
tranjero, especialmente a aquél de quien el solicitante haya

sido siibdito; a toda proteccién extraila a las leyes y autori=-

dades de Mé&xico y a todo Derecho que los tratados o la ley in

ternacional conceden a los extranjeros; las protestas a que -
se refiere este artfculo, son: las de adhesidn, obediencia, y
sumisién a las leyes y autoridades de la repdblica. El articu

lo 18 se refiere a las renuncias que debe hacer el extranjero

al derecho que tenga de poseer y de usar algdn tftulo de no--
bleza otorgado por algfdin gobierno extranjero, Una vez cumpli-
dos esos requisitos si la Secretarfia de Relaciones Exteriores

lo estima conveniente otorgarf la carta de naturalizacién.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos nos menciona, en su artfculo 37, las causas por las cua

~1és, se puede perder la nacionalidad y que son:

1l.- Por adquirir voluntariamente una nacionalidad ex
éanjera. En este parrafo la ley de Nacionalidad y Naturaliza

cién agrega, segin reforma publicada en el Diario Oficial de

18 de enero de 1941 a su carticulo 3o., que no es adquisicién
 voluntaria la que se opere por virtud de la ley por simple re
sidencia, o por ser condicién indispensable para adquirir tra
bajo o para conservar el adquirido con anterioridad, a juicio

de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.



'"i”de los objetos materia de estudio del Derecho Internacional -

2.~ Por aceptar o usar tftulos nobiliarios que impli.

: Queh sumisién a un estado extranjero.

3.~ Por residir, siendo mexicano por naturalizacién

durante cinco aflos continuos en el pais de su origen.
4.~ Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdbli
co, siendo mexicano por naturalizacién como extranjero, o por

obtener y usar un pasaporte extranjero.

La poblacién del Estado mexicano, no s8lo esti come-
puesta por nacionales sino, también, por otra clase de indii :

duos llamados extranjeros.

c) LA CONDICION DE EXTRANJEROS EN EL
DERECHO INTERNACIONAL,

El problema de la condicidn de extranjeros es otro -

= Ppivado, Verdross en su obra Derecho Internacional Pdblico -
(18), nos dice que hay que distinguir el Derecho de Extranje-
rfa y el Derecho Internacional Privado, de acuerdo con este -~
tratadista las personas privadas no son consideradas como su-
jetos de Derecho Internacional Pdblico por el Derecho Comin,

por lo que no les corresponde derechos subjetivos internacio-

nales ni frente al propio estado extranjero. Mas como quiera

el estatito de los extranjeros no esti regulado por normas de

" (18) Alfred Verdross, Derecho Internacional Pdblico, P4g. 262
citado por el Lic, Jorge Aurelio Carrillo en sus apuntes
para la c4tedra de "Derecho Internacional Privado".- Na-
cionalidad y Extranjeria, Universidad Iberoamericana 1965.



D@becho Internacional Piblico, que regulan a los estados en-
;;re si, sino que concurren con ellas normas de Derecho Inter-

ho de los distintos estados que otorgan determinados derechos
. e imponen determinados deberes; y, nos dice que es necesario
‘establecer una distincién tajante entre el derecho de extran-

-jeria internacional y el interno.

Segiin este tratadista hay un conjunto de principios

de Derecho Internacional Comin y particulares que se encuen--
trén'en tratados celebrados entre los pafses, y en los cuales
se asegura un minimo de derechos a los extranjeros en un pais

determinado; éste Derecho Internacional de Extranjerfa ha si-

do reconocido por el tribunal permanente de justicia interna-

cional.

De acuerdo con este autor el Derecho de Extranjerfa
'Internacional se divide en tres secciones: admisién de extran
”fjeros; situacién de extranjeros en el pafs; y, expulsién de -

extranjeros del pafis.

Respecto a la admisién de extranjeros el Derecho In~
- ternacional Comdn establece, que un estado no puede cerrarse
arbitrariamente hacia el exterior; pero si admite que el Esta

do pueda someter su entrada a determinadas condiciones.

La otra secci&nbgs laireiafiva a la situacién de los

é; ‘;“, ' éxfpanjepps en él;péis lffunto‘dewvista doctrinal, . -







'd@nde se encuentre de un mfnimo de derechos establecidos por
‘ ¢1 Derecho Internacional Privédo, y que obliguen al estado re
sidente a respetar en la persona del extranjero la dignidad ~

~huﬁana (19).

d) LA CONDICION DE EXTRANJEROS EN MEXICO.
Los artfculos lo. y 33 constitucionales, conceden al
”éifranjero todas las garantfas que la misma otorga a los nafy;““

:'ciqnales; es decir eleva la condiciédn de los extranjeros al -

mismo nivel que a los nacionales,

El artfculo 33 de la Constitucién Polftica de lést
~tados Unidos Mexicanos se refiere a los extranjeros y consta

de cuatro partes bien delimitadas: (20).

La primera nos da una definicidn de extranjeros di-- P

ciendo, que son extranjeros los que no poseen las calidades -;_WEA

“determinadas, en el artfculo 30.

La segunda nos menciona, que los extranjeros tienen

~derecho a las garantfas que otorga, el capftulo I, del tftulo

“yI;dé la Constitucidn.

“ La tercera nos habla, de la facultad exclusiva ~ = =

(19)7Carrillo Jorge‘Ahiéii
’(20) Ibidem'_ p. 60‘







jetandosera los fallos y sentencias de los tribunales, sin po

,gﬁ‘ der intentar otros recursos que 1los que las leyes conceden a

los mexicanos. S8lo pueden apelar a la via diplomftica en los
casos de denegacién de justicia.o retardo voluntario y noto--
riamente malicioso en su administracién, El1 artfculo 33 esta-
blece que los extranjeros y las personas morales extranjeras,
asi como las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener -
socios extranjeros, no pueden obtener concesiones ni celebrar
contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni autori
dades federales sin previo permiso de la Secretarfa de Rela--
ciones, el cull podri concederse siempre que los interesados

convengan ante la propia Secretarfa en considerarse como mexi
canos respecto de dichos contratos, y en no invocar por cuan-

to a ello se refiere la protecciédn de sus gobiernos.

El articulo 35 nos habla, del Derecho que tienen los
extranjeros de domiciliarse en la Repdblica sin perder su na- -

-~ cionalidad.

v La Ley de Poblacidn vigente, la cual, con diversas -
i'mddificaciones, data del 27 de diciembre de 1947, menciona --
lhgicalidades migratorias de los extranjeros que se internan

en éi'pais y establece dos categorfas: inmigrante, o né inmi-

Inmigrante es el extranjero que se interna legal y -

':”,ﬁ condicionalmente en el pafs con el propésito de radicarse en-




No inmigrante es el extranjero que con permiso de la

Secretarfa de Gobernacién se interna en el pals temporalmenté?




CAPITULO DE SANCIONES EN LA LEY DE POBLACION

);Anhiisis y Clasificacién de las sanciones contenidas

.~ en el apartado V de la Ley de Poblacién.

b) Autoridades competentes para ejecutar las sanciones

-, contenidas en la Ley General de Poblacién.




CAPITULO III
 CAPITULO DE SANCIONES EN LA LEY DE POBLACION

" a) ANALISIS Y CLASIFICACION DE LAS SANCIONES
CONTENIDAS EN EL APARTADO V DE LA LEY DE
POBLACION.

~La ley de Poblacidén vigente, data del 27 de diciem--

»7bge?de 1947, su fundamento constitucional lo encontramos, en
\iéla fraccidn XVI del artfculo 73 de nuestra Constitucién en el
cual se conceden facultades al Congreso; para dictar leyes so
bre; "nacionalidad, condicién jurfdica de los extranjeros, ciu
dadanfa, naturalizacién, colonizacién emigracién e inmigracién

y salubridad general de la Reptblican,

Esta ley en su articulo I capitulo I faculta al Eje-
cutivo de la Unién, por conducto de la Secretarfa de Goberna~
cién, para dictar o promover en su caso, las medidas adecua-~
das para resolver los problemas demogrificos nacionales. Asi-
mismo, esta ley enumera los problemas demogrificos de cuya re
solucién se ocupa esta ley, y son los relativos al aumento de
poblacidn, su nacional distribuciédn dentro del territorio, la
fusidn étnica de los grupos nacionales entre si, la asimila--
cién de los extranjeros, al medio nacional, la proteccién a -

los nacionales en sus actividades econémicas, profesionales,

artisticas, o intelectuales, y la preparacidn de los nucleos




‘ indigenns, para incorporarlos a la vida nacional, en mejores
condiciones fisicas, econémicas y sociales desde el punto de

vista demogréfico; asimismo, en su artfculo 3o0. sefiala que --
son las dependencias del Ejecutivo segin las atribuciones que
a cada una seilala, la Ley de Secretarfas y Departamento de Es
tado a los gobiernos de cada una de las entidades federativas,
la aplicacién y ejecucién de los procedimientos necesarios pa
ra realizar, cada uno de los fines de la politica demogrifica
nacional. Nos sefiala este artfculo que la definicién de nor--
mas las iniciativas de conjunto y la coordinacién de dichas -
dependencias o gobiernos locales competen exclusivamente a la

Secretarfa de Gobernacidn.

El artfculo 80. de la presente ley, establece la com
_ petencia de la Secretarfa de Gobernacién, para dictar las me-
‘didas necesarias para: restringir la inmigracién de naciona--
les cuando asf lo considere el interé&s piblico, sujetar a las
modalidades que juzgue pertinentes la inmigracién de extranje
ros, promover, estimular y realizar el traslado de contingen-
tes humanos a las zonas menos pobladas del pafs. Asi como pro
curar el establecimiento de fuertes nicleos de poblacién en =~
los lugares fronterizos que se encuentran escasamente pobla-j
dos; y fomentar el mestizaje, y aplicar esta ley y su regla--

mento.

En el articulo 9o..de'é§tayle“:ehcodframos el esta-

blecimiento de un Cons§j04Cbﬁsﬁ; ivo para el estudio de los -~




y ejecucidn de las resoluciones que con respecto a

:1os mismos se tomen, se constituiri como dependencia de la -

,,ééfetaria de Gobernacién para el estudio de los problemas de
mograficos, y estari integrado por un representante de cada =~

una de las siguientes secretarfas y departamentos de estado:

Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Industria y Comercio, Agri
cultura y Ganaderia, Educacidn P8blica, Salubridad y Asisten-
' cia, Trabajo y Previsién Social, Asuntos Agrarios y Coloniza-

cién y Turismo.

En su capiftulo II, se refiere a las funciones de la

T‘Secretaria de Gobernacién, en materia demogrffica, las cuales R
consisten en el estudio y resolucién de los problemas demogr$
ficos del pafs y el registro de la poblacién e identificacién ;,glf

personal, de los nacionales y el de los extranjeros.

El capitulo III, se refiere a la competencia de la -
~ Secretarfa de Gobernacién, para la organizacién y coordina--~
cién de los sistemas migratorios, entendiendo por migracién -

la entrada y salida del territorio de nacionales y extranje--

ros; este capftulo seflala dos calidades migratorias de inmi--
grantes e inmigrados, y nos sefiala el procedimiento y requisi

tos que tienen que hacer los extranjeros para adquirir esa ca:

lidad migratoria.

:+EX capitulo IV,\sejrefieﬁe,aflabemigracidn de mexica- St

nos tranjeros,

y’ééﬁéiéfLQS;“'guisitbs que deben de llenar "




lisvpebSOnaé antes mencionadas que pretendan salir.déif§ >§

Hemos analizado aunque, en forma muy somera el ébntg
“ nido de la Ley de Poblacién en sus cuatro capftulos a que‘hﬁég
Vh;mos referido, con el propésito de llegar al capftulo V de =
la presente ley, que contiene las Banciones que seﬁalalla.m
ma, para los infractores de los preceptos contenidos,en;ést

ordenamiento legal,

El concepto genérico de sancién jurfdica que. dimos

: ““en el primer capftulo, del presente trabajo es el siguiente:
" nes la consecuencia juridica que el incumplimiento de un de--: -
ber produce en relacidn con el obligado". Con esta definicidén
concluimos, que es innegable que toda norma contiene un deber

y el incumplimiento de ese deber por el obligado, trae como -

consecuencia una sancidn seiflalada, en la misma norma.

En el capitulo V de la Ley de Poblacién se mencionan

las sanciones que se establecen como consecuencia de las infrac

ciones de las mismas a los responsables,

En este capftulo encontramos dos clases de sanciones,

'sanciones administrativas y sanciones penales; antes de entrar

‘al an&lisis de las mismas haremos referencia al Derecho Penal

'Admihistrativo para distinguirlo del Derecho Penal Comin, *

~El' Derecho Penal Administrativo al decir de SerrainF

:"es una nueva rama del derecho que se propone un eSt“diJ



especla11zhdo sobre las sanciones, que tiene a su dxspos1c16n,
lel Estado, para el aseguramiento del érden pdblico, y para lp R

grarrel eficaz funcionamiento de los servicios piblicos (22).

Guido Zanobini, expresa que son penas administrati--

.vas, .y no sanciones penales aquellas cuya aplicacién reserva

; é ley a la autoridad administrativa de lo cual debemos hacer"
o una distincién, entre el Derecho Penal Administrativo, y el

TV:Derecho Penal comin; el Derecho Penal Administrativo con s

régimen de sanciones administrativas, es también por defin:
‘cidn un derecho social, pero sus relaciones son directa

il,funcionamiento de la administracidn (23).

El Derecho Penal Comtin, es un déréchq‘
social directamente protector de la comuni

celosamente, en contra de los desmanes qu

.nia social (24).

E1l fundamento constltuc1onal que faculta a 1

rxdades judiciales y administrativas se encuentra en el

'lo 21 de la Constitucién Polftica Mexicana para la mpos

c16n de penas y sanciones,




'ﬁPodemos‘clasifiééi”la§ shﬁtiongb‘contehidas en el -
apaétado V de la Ley de Poblacidnfen:sanciones administrati-

vas 'y sanciones penales,

Las sanciones administrativas las podemos dividir a{

u:vez.en sanciones pecuniarias y sanciones no pecuniaria

Las sanciones pecuniarias que contiene esta ley ur

camente tenemos a la multa.

las sancione

suspensién de em

destitucién de ‘empl
arresto.
cancelacidn de la documen acién mingkorla

expulsién del extrangero.“

cuanto a las sanciones penales, la Secretaria de

G beréggidn no es la encargada de imponerlas, sino cuando se
mete alguna violacidén que sea considerada, como delito se -
,‘1§§antaré una acta por las autoridades de poblacién, en la --
‘q;e se consigne, con toda claridad los hechos y los documen--
‘_tps y, en general las pruebas respectivas. El original del ac
”té asi levantada, con sus anexos, se enviar{ mediante acuerdo

i—w‘:l‘el secretario, subsecretario u oficial mayor, al Procurador
 éénera1 de la Repdblicaro al-agente-del Ministerio Pdblico que

orresponda para el egercxcxo de la ac016n penal, para que'a

agotenfla averlguacldniy con51gnen




: glﬂcan—ante el juez competente qﬁi;hVdéibﬁééidérhegﬁiﬁkié :
'secuela procedimental determinar4 en la senténqia la Sancidh g

 que deba de sufrir el infractor.

La multa como sancién pecuniaria que establece la -
ffL¢§ Genera1 de Poblacién a los infractores de sus normas con-

V}fen la obligacién de pagar al estado una suma de dinero.'“'

“La jurisprudencia de la Corte ha sentado dos princi-:

pios fundamentales en materia de multas;’dando por aceptada -

' sé ajustan estriétaﬁéﬁtega'l ley,
der el amparo". (25)

En el apartado V de la Ley de»Poblac16n v1gente se -

‘establece esta clase de sancién pecunlarla. a las personas‘-

"que ayx;llen.o aconsejen a cualqule 1nd1v1duo, para violar: -




'~7f$1 000.00 o arresto hasta por 15 dfas en caso de insolvencia’

- desembarque en sitios y horas que no sean los sefialados; la -

las disposiciones de esta ley y su reglamento, en materia --

que no constituya delito, serin castigadas con multa hasta de;

‘31de los infractores.

También se aplica esta sancién cuando se cometaf
falguna infraccién a la presente ley o a las disposiciones que
1a reglamenten, por las autoridades federales, locales o muni -
néipales que no constituyan delito ser4n sancionadas con multa

de $500.00 a $5,000.00 y destitucidn en caso de reinsidencia-

Se aplicara también esta sancién al que en mate-
" ria migratoria suscriba cualquier documento o promocién’.con

firma que no sea la suya.

- Se impondri esta sancién a las empresas de trans-

pqqyeg;maritimos cuando permitan que los pasajeros o tripulan-
.tes bajen a tierra antes de que las autoridades migratorias - 

den el permiso correspondiente.

Se sancionard también con multa el desembarque d@,""
_personas de transportes procedentes del extranjero, efectuado

" isih permiso de las autoridades de migracién o que hagan este

;ley e$tab1ece que esta sancién se impondri a las personas res

ponsables a la empresa correspondiente, a su representante o

a:sus consignatarios,




También se sanciona con multa a las eupresas,pafr
1efasto aereas que transporten al pafs extranjeros sin docu '
,9htécidn migratoria; sin perjuicio de que el extranjero de \
ldue se trate sea rechazado al lugar de su procedencia por T

cuenta de la misma empresa.

o Esta sancién también se establece cuando los capi
\tahés'de los buques o quienes hagan sus veces, desobedezcan -
iﬁnérérden de conduccién de pasajeros extranjeros que hayan si:"
do rechazados, para lo cual la empresa naviera propietaria --

...del buque sus representantes o sus consignatarios serin casti

gados con esta sancién, y el transporte no seri despachado, -
hasta que se pague la multa y se acate la érden de conduccién
~a las empresas aeronfuticas se les impondré la misma sancidn

"pero el transporte no sera detenldo, levantandose un acta en

 1a que se hagan constar todas 1as clrcunstanclas del caso,

Tamblén se 1mpondra una ‘multa a los extranjeros -

ue encontrandose en trén51to desembarquen con autorizacién -

el servlc;o de migrac;dn;en‘algun puerto nacional, y perma--

nezcan en tierra sin'autorizacidn legal por causas ajenas a -

su voluntad después de la salida del buque o aeroplano en que

:hacen la travesia, v no cumplan con la obligacién de presentari
se. 1nmed1atamente ‘a la oflclna de mlgracldn correspond1ente

para que ésta tome' las seguridades y;medidas conducentes ten

nmediata salida de dichos extranjeros del pafs.




Esta ley en su apartado V en el artfculo 109 nos
di éfen forma genérica, que toda infraccién a esta ley o a -

su reglamento, fuera de los casos seflalados en este apartado

,idé los que no constituyan delitos de acuerdo con otras léjiﬁi'
iieéise sancionari con multa que va de $200.00 a $10,000.00 -
segin la gravedad de las violaciones cometidas a juicio de la?
Secretaria de Gobernacién y en caso de insolvencia, del in—;

fractor, con un arresto hasta por 15 dfas.

Otra de las sanciones establecidas en el apartaao

V de la Ley General de Poblacién son las sanciones no pecunia
 r1as dentro de las cuales encontramos la suspensidn del em H
7j"p1eo apllcada a los empleados de la Secretarfa de Gobern301on

cuando por vez primera cometan las siguientes faltas:

‘ Sln estar autorlzados proporcionen informes a per
- .sonas’ extrafias a 1a of1c1na, dolosamente 0 por notoria negll-

gencla entorpezcan: el}t te normal de los asuntos mlgrato--

103,104,105,107 y 109.




pedida; esta sancidn que se aplica a los empleados de la Se-
‘eretarfa de Gobernacién, consiste unicamente, en un retiro -
temporal de 30 dfas de sus funciones a los ya mencionados em~

pleados. En caso de reincidencia de los mismos empleados ya -

sancionados con la suspensidn temporal, por cometer las fal--  °

tas. que se mencionan en el pirrafo que antecede, seréin sancib
'¥Lnados con la destitucidn en forma definitiva del empleo

tlenen en la Secretarfa de Gobern3016n.r“_;l:—;,

'vﬁifarrgsto es otra de las sanciones no pecuniarias
das en el apartado V de la Ley General de Poblaciﬂh?Y;

onsistefen la privacién de la libertad por un plazo que no -

da de 15 dfas. Se aplica esta sancién a los infractores - .

cancelacién de la documentacidn migratoria de los
5 es ‘otra de las sanciones administrativas no pecu-
, con51ste en deJar sin efecto la val1dez de 1a do- -

que acredlta 1a calldad mlgratorla que t1ene el

,gu1entes casos-




ando se: dedlquen a-actividades ilfcitas y desones

:es seré cancelada la documentacidn migratoria y por en

xpulsados del territorio nacional por la Secretaria de -

,rnacldn (Artfculo 95, Ley General de Poblacién).

Esta misma sancién se aplica a los extranjebbs,'cua

losamente, hagan uso o se ostenten, como poseedores de

Iidhd migratoria distinta de la que realmente p&ééehkm
onducta es considerada, por la ley como delictiva segﬁn,

eremos mas adelante,

También se sanciona a los extranjeros con la cancel

de su documentacidn migratoria cuando éstos auxilien

ncu réh'dren cualquier otra forma directa, o indirecta ayu

otro extrangero, a cometer algunos de los delitos cont

laS”fracc1ones I II, y ‘III del artfculo 95 de:l

neral de Pob13016n. ;;f‘

Esta sancién también es aplicable a los inmigrantésy
omo ya dijimos son extranjeros, que se internan legal yl

1cond1c1ona1mente, en el pals, con el propdsito de radlcarse

-en él, en tanto adquieren la calidad de inmigrados; y “a los:

fcuales, nada mas se les acepta hasta por 5.afios y t1enen

concedida .~ -




1}(x@r#njero, dejara de,satisfacerrlad condiciones a que es-
a‘sﬁﬁeditada, su estancia en el pafs., La Secretarfa de Gober

’nééidn le cancelari la documentacidén migratoria respectiva.

Esta sancidén se aplica a los extranjeros que tengan

‘esta calidad migratoria, cuando permanezcan fuera

del pafs, -
.18 meses en forma continua, o con intermitencias, o si se au-

VSéntan por mas de 90 dias en el primero o segundo afio, de su

‘ internaci6n. (Artficulo 46 de la Ley General de Poblacién).

esta clase de extranjeros cuando se dediquen a actividades'
.d1stintas, de las que les fueron expresamente autor1zadas.'5-v

‘(Artfculo 51 de la Ley General de Poblacién).

Seri cancelada también la documentacién migratoria - .

s Esta sancién se aplica también a los*inmig d

do permanecen en el extranjero 2 afios consecut1

7“{, un lapso de 10 afios estuvieren ausentes 5 ‘o-ma

de la Ley General de Pob1a01on)

El reglamento de la ‘Ley General de Poblaclén cont1

» “_tamblen esta sancién en la fraccién IV del. articulo 73xen

el cual se cancela el permiso que la Secretarfa de prerpg-f-lf

“cién, concede a los estudiantes para que en forma temporal se
internen al pafs; para iniciar, completar Q perfeccionar sus =
estudios en planteles educativos, oficiales; o particulares; -

incorporados con prérrogas:anuales yjcon”autorizaci6n también




pqh§ befmanecer en el pais adlo el tiempo que duren sus‘eétuA
dios y el que sea necesario para obtener la documentacién res
‘pectiva, Esta sancién de cancelacién del permiso que menciong';

[ ]

mos se aplica si el estudiante interrumpe sus estudios o si =

- es reprobado en tal forma que no pueda pasar al grado siguiéﬁ

La expulsién de los extranjeros es otra de las séﬁi
‘¢iqnes administrativas no pecuniarias a que hicimos refeféﬁ-
éih; en el comienzo del presente capitulo, Consiste ést@_én
 hacer abandonar el territorio nacional a los extranjeros ;?
cuando infrinjan las normas contenidas en la Ley Generél

" Poblacién y especificamente las signientes,

Cuando el extranjero se interna ilegalmente al pafs;

oiobpiqne la autorizacidn para internarse ocultando a las au- .-

torldades de migracién que ya habfa sido expulsado y ademis -
‘SQn expulsado se le aplicari, una pena corporal pues esta'g

conducta es considerada por la ley también como delito,

Esta sancién se aplica, a los extranjeros cuando no

;qe:ia Secretarfa de Gobernacidh,dersai

iméthanjero cometa algunos de los delitos que se meﬂuyfff‘




:Estas sanciones las podemos clasificar en sanciones.

anciones aflictivas.

colonias penitenciarfas, establecimientos o lugares =

que:al efectngéﬁéwe~e1 Grgano—éjecutqr'de'las;sanciones pena’




Son con51deradas como delitos por la Ley Generalz
P laciGn y sanc1onadas con multa y prlsldn las 51gu1entes'
conductas reallzadas por los extranjeros, v1olando los prece2f Vj

contenldos, en esteordenamiento-legal:

Cuando se internen en forma ilegal al pafs, o ocul




ra estos casos. Esta misma sancién se aplica también al con-

ﬁfayente, sin perjuicio de que, ademfs, sea expulsado del --

Después de haber clasificado y analizado las clases

de’sanclones contenidas en el apartado V de la Ley de Pobla- |

016n, mencionaremos en el siguiente incise cuales son las au-

torldades competentes para aplicar estas sanciones.

b) AUTORIDADES COMPETENTES PARA EJECUTAR LAS
SANCIONES CONTENIDAS EN LA LEY GENERAL DE
POBLACION,

‘Es autoridad competente, para imponer las sanciones -
administrativas que se mencionan en la Ley General de Pobla~-
cibn, la Secretarfa de Gobernacién, y las demas autoridades -

migratorias facultadas por la ley, para imponer estas sancio-

‘L;,En cuanto a las sanciones penales, corresponde al Po
Judicial Federal determinar la sancién aplicable al caéo“

quhéﬁb; y al Ejecutivo hacer efectiva esta sancién, - =

La facultad de imponer las sanciones pecunlarlas'qu

cionamos en el inciso que- antecede, corresponde .al’ D1
ftor General de Poblacién, a los jefes de los departament§
”;m1gra016n y demogréfico, .y del Reglstro Nac1onal de Extra

4ros, segin el caso,. (Articulo 94 del Reglamento de"”

: neral de Poblacién).




La sancidn de cancelacién de la documentacién migra-

»a?de los extranjeros, es impuesta por acuerdo del Direc-=-

or‘General de Poblacidn, y el Jefe del Departamento de Migré
cién cuando se trate de cancelar la documentacidn mlgratorla'
‘de un extranjero, por violaciones a los articulos 46 y 51 de
“ila Ley General de Poblacién o en cumplimiento de lo dispuestq
_en los artfculos 45 del propio ordenamiento y 52 y 73 fracéé
?c16n IV reglamentarios, cuyo contenido de los mismos estud1a'

Lmos en el inciso anterior del presente capitulo.

La ley faculta.para imponer esta sancién al Dlrector:
de Poblaclén, y al Jefe del Departamento Demogrifico, en el
so. e cancelacxén de la documentacidn del 1nm1grado que

permanece fuera del pais dos aflos consecutivos, o estuv1e

ausente en un lapso de 10 afios mas de 5.

La ley nos habla también que los jefes de las ofici
nas de poblacién podr&n imponer sanciones pecﬁhiarias por de- g
legacién, de acuerdo con un instructivo que sobre el particu-

lar, deberi girarles el Servicio Central cuando la sancidn, =~

por su gravedad, no pueda ser sancionada por dichos funciona- ' -

. rios; levantaran un acta precisando los hechos, en que consi§ 
€é>y'1a enviarén al Servicio Central para que dicte la resolg
:'orrespondlente. (Articulo 94 fraccldn v del Reglamen

de 1a° Ley Generalj’e Poblacldn)




E1'Secretario, el Subsecretario y el Oficial Ma-

,b‘de la Secretarfa de Gobernacidn son los facultados por la
ley para imponer las sanciones de suspensién, y destitucién

‘" de empleo en los casos que mencionamos al hablar de esta san-

‘%‘cién, en el articulo anterior.

Estos func10nar1os, tienen la facultad para aplli

car ‘la expulsién de los extrangeros como sancidn preV1sta a

»os,mlsmos ‘por. violar eptos contenxdos, en la Le

nefal'de Poblacién.

E1l articulo 94 en su fraccién VI del reglamento -

de: la Ley General de Poblacién nos habla del caso de las auto o

;rldades migratorias que no esten facultadas para imponer san-
‘ciones, quienes tendran obligacién de consignar en una acta -
‘las infracciones que sean de su conocimiento, enviando el ori

ginal de la misma al Servicio Central para que resuelva lo --

;qhe proceda,

En cuanto ‘a la apllcaclon de:las sanc1ones pena--

‘_les, el artic o 95 del Reglamento de la Ley General de Pobla

¥ 1nd1ca el procedlmlento que deben de seguir las autorida
de poblac16n cunando tengan conocimiento de una infraccidn

chsiderada”por la ley como delito y nos dice que deben proce ‘f“"”

er estas autoridades a levantar un acta en la que se consig-

ne con toda claridad los hechos v los documentos, y en gene--

'§1 1as7pru¢6as respéctiva$. Mandando el original de esta -- = .




ﬁctk*adi levantada con sus anexos, mediante acuerdo del Se--

“cretario, Subsecretario u 0ficial Mayor al Procurador General
de la Repiiblica o al Agente del Ministerio Pdblico que corres
ponda para el ejercicio de la accién penal ante la autoridad
judicial competente, quien seguirf el proceso correspondiente
al infractor, proceso que culminarid con la sentencia en la -~
que determine dicha autoridad cual es la pena aplicable al in
fractor; pena que se encargari de hacer efectiva el Poder Eje -

cutivo.




“CAPITULO IV

‘CAP1TULO DE SANCIONES CONTENIDAS EN LA LEY
DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

a) Clasificacién de las sanciones contenidas en la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Reglamento de los articulos 47 y 48 de la Ley de

Nacionalidad y Naturalizacidn que contiene el --
procedimiento que debe de seguir la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores, para declarar la nuli- -
dad de una carta de naturalizacidén,

Autoridades competentes para imponer las sanciones

contenidas en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, -




_'CAPITULO DE SANCIONES CONTENIDO EN LA
 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,

a) CLASIFICACION DE LAS SANCIONES CONTENIDAS
EN LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,

. Las sanciones que contiene este ordenamiento legal,

ﬁarévlo§ infractores de sus preceptos; las podemos clasificar

Dentro de las sanciones penales tenemos, la multa co

mo sancidn pecuniaria y la prisién como sancidn no pecuniaria’

o aflictiva.

Las sanciones administrativas contenidas én‘esta leﬁ;‘
es la nulidad de las cartas de naturalizacidn expedidas por la

Secretarfa de Relaciones Exteriores y la caducidad del procedi

; _ﬁiento para obtener dichas cartas de naturalizacién sefialada

expresamente por la ley en su artfculo 9o0. del capfitulo II.

La multa como sancién pecuniaria, consiste en pagar
~al Estado una suma de dinero y se encuentra dentro de las pe~

- nas que seflala el artfculo 24 y 29 del Cédigo Penal para el -

- .Distrito y Territorios Federales en materia del fuero comin y.

":para toda la Repdblica en materia del Fuero Federal; es apli-”

“cada.como Ssancidén ‘a los infractores de este ordenamientole

d§s clases: Sanciones Penales, y Sanciones Administrativas.‘,'*”




os casos especificos que posteriormente mencionare---

La prisién es otra de las sanciones penales, que se-

 ~flala esta ley, y consiste en la privacién de la libertad cor-

fiporal y es aplicable en los siguientes casos:

A toda persona que intente obtener una carta de nafg  7¢
alizacién sin tener derecho a ella, con violacién de las pre

‘venciones de esta ley o que presente informaciones, testigos

o certificados falsos; seflala este ordenamiento que se le im-

pondr§ de dos a cinco aflos de prisidn y una multa de $100,00

a $500.00. Asimismo, esta ley sefiala que en caso de que se ex
pidiese dicha carta se duplicarf la sancién impuesta a los in

fractores.

Es considerado también como delito por este ordena-

miéﬁto legal, y sancionado con prisién, de 2 a 10 aflos, y -~~=
con multa de $200.00 a $1,000.00; "la falsificacién o cual---
 fd§ier alteracién que se haga en una carta de naturalizacién",

lyi(ArticulQr37 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn).

..+ --La sancién, que ‘se menciona en el pirrafo anterior,

.zacién expedida para otro, como si hubiera sido expedida a su

favor o al que haga,uso‘de{uhé‘bdfpé aturali




¢§d£§ 6, altébadhﬁf(Agpiqglp ey de Nacionalidad

Saturalizacién).

Otra conducta que también es édnsiderada cohofdéiit
'-1por esta ley; es el extender por cualquier particular o fuﬁéig“
:ihario pdblico, una certificacién de hechos falsos que sea uti
: -1iiada en un procedimiento de naturalizacidn; siendo sanciona
da por la presente ley con una penalidad que va de 2 a § aﬁos,: 
" de prisién y multa de $100.00 a $500.00. (Artfculo 39 de la -

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién seflala una -

sancién de 2 a 5 afios de prisién y multa de $100.00 a $500.00

flé los testigos que declaren con falsedad en el procedimiento

‘“que-se Siga para obtener una carta de naturalizacién. (Artiggii

1o 40 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn).

Es considerado como delito por este ordenamiento le-
 ga1, el que una persona ayude o patrocine a otra para obtener

ﬁn?;carta de naturalizacidn con violaciédn de los preceptos de

esté’iéY'y también, sancionada con prisién de 2 a 5 afios y --..

n multa de $100.00 a $500.00. (Articulo 41 de la Ley de Na-

Qal;dadNyrNaturalizacién)‘

‘sanciones, contenidas en la L

alizacién.que mencionamos al principio .. . '



‘en la céduéid

omo nacional.

A;f Y‘ia nuiidé&{de 1‘§[¢§rth§:d‘jﬁiﬁﬁféiizaciCh;éx

por la §ecretar1a'dé Relaciones‘ExterioreS‘cﬁéha 2

‘debﬁéhidd el interesado violando los pbééeptbsfé

» Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

 ;La caducidad; es una figura tipica délFDetecholPrﬁcg

gesai, en el tiempo que fija la ley, y que varfa segin los di

Yefsos cbédigos; los autores estdn de acuerdo en que la activi

4‘dadfsusodicha, ha de ser de las partes y no del organo juris-
'diééibnal, ya que la institucién, se funda, en la presunéiGh"j
racional de que el no promover ellas, nada en el juicio estén -

" demostrando Sq falta de interes. (27).

351 CiVi1 y tiene lugar cuando no se realiza, ningdén acto pro ol

'Esta sancién administrativa aunque no est4 menciona-




pais;bééidéhte'

afios anteriore




- artfculo que en el caso de que el solicitante no haya cumpli-

entrar al pais' la ley seﬁala que el documentowque se menc1o-v

Ena en el inciso a) puede ser suplido por otros medios de prue -

“ba a buen juicio de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,-.
Cumplidos con estos requisitos la Secretaria de Relaciones Ex
‘teriores acordari, que se tenga por presentada la solicitud y -

- devolverd el duplicado del ocurso al solicitante; sefiala este

“'do con todos los requisitos sefialados en los incisos anterio-
fés; dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de presenta-
iéién de su solicitud "la solicitud se tendri por no presenta-
,‘da". Aquf en este iiltimo parrafo de este articulo es donde en
contramos sefialada por este ordenamiento, la caducidad del --
procedimiento que inicia el extranjero para obtener la carta
de naturalizacidén por la via de la naturalizacién privilegia~
da; por no presentar ante la Secretaria en el término de 6 me

ses los requisitos que esta ley sefiala.

Esta sancién a mi juicio es muy acertada pues si el
-interesado, no reune los requisitos mencionados es quizid por
falta de interés del mismo y esa falta de interés debe ser =--
sancionada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores; con la

caducidad del procedimiento con que se inicia la solicitud --_.

del extranjero y lo tenga por no presentado.

El articulo 90. de este mismo ordenamlento lega 3

fdipe, que - 3 aflos . despues de hecha la man1festac16n a que




efiere el artfculo 80. que mencionamos en el p&rrafo que an-

»de nos dice; que cuando la residencia haya sido inferior '

a5 afios y siempre que el interesado, no haya ininterrumpido

,diéha residencia en el pais, podr4 solicitar del gobierno fe-

-deral, por conducto del Juez de Distrito, bajo cuya jurisdic~
" cién se encuentre; que se le conceda su carta de naturaliza--

- cién, y nos sigue mencionando este artfculo que si no ocurre.

“ ‘el interesado, a la Secretaria de Relaciones Exteriores den==

" tro de los 8 afios siguientes quedari sin efecto dicha manifes

‘tacién, y para naturalizarse, el interesado tendra que .ini-

.ciar de nuevo el procedimiento.

En este artfculo vemos claramente establecida por la

‘Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, la caducidad del proce-""

‘dimiento que inicia el extranjero a fin de nacionalizarse me-

,xiéano; sancidn que impone esta ley al interesado por la fal~

‘‘ta:de interés del mismo, para obtener la carta de naturaliza-
c¢ién que solicita; no obstante el plazo que le concede este -
‘ordenamiento legal para que acuda a la Secretarfa de Relacio-~

es a continuar el procedimiento que inicié.

Creemos que esta sanciédn contenida en este ordena--- -
iénto legal, es justa, pues desde el punto de vista adminis-
‘;;tivo la Secretaria puede trabajar en forma mas desahogada
~ §‘eficéz con los asuntos de naturalizacién en que realmente -

x ;jse demuestre el inter8s del solicitante para obtener la carta







oblemas, en cuanto la def1n1c16n, c1a81ficac16n y

efectosrde las nulidades en materia administrativa, pues los

in ereses que intervienen en los actos piblicos, son d1versos
de;los que intervienen en los actos privados; y que ésto ha‘

~jcreado un problema dificil que desapareceri, cuando esta ‘rama
del Derecho Piblico como lo es el Derecho Admlnlstrativo

bore su propio sistema de nulidades. (28),

La teoria de las nulidades -en mater1







NTO QUE DF
ELACIONE.







El procedimiento que.

ciones para dé’cyla'rér‘;,lau nulid

se encuentra’ xfégui ado del a













diété>y*Que fijar4 el momento a partir del cual produciri es- =

tos efectos, nos dice que si por excepcidn hubiere de produ—-’r;, 

ClPlOS en fecha anterior a la de la referida declaratoria; en.

 este caso, se dejarin a salvo las situaciones jurfdicas crea-

bzdaé,durante la vigencia de la carta a favor de los terceros: -

de buena fé.

i Se reputari como tiles, para los efectos del regla--

'ﬁia:los que no hubieren sido complices en la falsedad -

dg}léxpediente de concesidn, y a los que no hubieran coléﬁoné;
@étde ningin modo en los hechos sancionados por el ya mencié
';hédo artfculo 40. Cesari de Derecho la buena fé del tercero
. a partir de la comunicacién de la declaratoria de nulldad "
 hecha por la Secretaria de Relaciones Exteriores, y publlcada

én el Diario Oficial de la Federacién.

. Consideramos que esta clase de nulidad, es una nuli=

dad relativa pues, prescribe el derecho que tiene la Secreta-:
pié’de Relaciones Exteriores, para hacer esta declaracién‘dgi?‘

hﬁlidad de las cartas de naturalizaciédn expedidas con viola-

ciGh’a la ley a que se sujet8 su expedicién, en el plazo dé"i

deila;Secretaria de Relaclones Exterxores




-Esteffipé de nulidad es Ahali;*j*

nal

redlte como n,c

;de vis a; de la ‘teoria de las nulidades -~

no existe un sistema particular de nulidades en materia admi-

7“q5é‘ﬁulidad de pleno derecho pues partimos del - - =
princiﬁgo de que unkacto administrativo debe de ofrmarse, en'~'
nuestra legislacién de acuerdo con los mandatos de la ley y
t51 se contrarian estos mandatos el acto administrativo no de-‘
‘{be'de producir ningdn efecto porque se contraviene el 1nterés;
{Ugéneral, por lo cual y en relacién con lo tratado, debe de --.
i'dispinguirse entre el acto administrativo perfecto, que es el
§ﬁe sétisface todas las condiciones legales, y el acto nulo =
ﬁé{ééfhé'realizado contra determinadas disposiciones jurfdi-

_en este caso, la ley puede autorizar a la autoridad admi

éati?ala declarar la nulidad del acto. (31).

c) AUTORIDADES COMPETENTES PARA IMPONER LAS
SANCIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE NACIO
NALIDAD Y NATURALIZACION. ,

jmatéria'CiVil'?pueS‘como va dijimos en p4rrafos anteriores, =~ .

Desdg"é1 puntb de vista administrativo, éste tipo de¢j7"

.a autorldad competente para egecutar 1as sanclones

gStg ordenamiento legal qu de car cter g

dministrativo

:SflafSechetqua de Relac1ones Exterlores --










CAPITULO V

--.Comentario sobre la constitucionalidad de las

: sanciones contenidas en la Ley de Poblacién y ehi

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
















‘CoNCLUSIONES

l.- La ndﬁi‘jdurldtca es tods regla de conducta de -
caricter obligatorid, Yue confiere derocho y obligsciones pa-
ra los sujetos de la misma, y que tiane que cumplirse edn en

contra de la voluntad de sstos,

‘ 2.- La sentidn jurfdica; es la consecuencis que Bues
”?‘;,fre el sujeto que falta al cumplimiento de un deber contenido

‘en la norma.

3.- Debe reformarse el artfeculo 30 Constitucional, -
Jfén su apartado (a) que se refiere a loa mexicanos pot naciee-
'yﬁiento; en su fraccidn I nos dice que son mexicanos por naéi-
miento los que nascan sh territorio nacional, sea cual fuers

la nacionalidad de sus padres; esta raforma, deberi ser aumen
tando determinados elementos en relasidn con la personalidad

de los padres, verbigracia que estoa se encuentran domficilia-
dos en el territorio nacional con determinado tiempo para evi

tar que una persona sea aational mexicano por mero accidente.

4.~ La misma reforma debe ge hacerse en la fraceidn
III debiéndose aumentar que 3us padpes tengan algdn tiempo de
Jresidencia en México y estén domicilgidoc en la Repiblica pa-
ra vincular mas sociolégicamente al'que nace en nueatro terri

torio.

$.- Debe de reformarse la Constitucidn en su artfcu-



"fétr

.10 37, que se refiere a la pérdida de la necionalidad mexica
na para evitar el problema de que nos eA¢oNtremos & un indi-
viduo 8ift nacionalidad de origen, cregndo una gran carge al -
consorcio internacional al fomentar mas la ya casi desepareci

da situacién del spatrida.

6. Serfa conveniente que en el Cédigo Penal vigen~
te para el Distrito y Terpitorion Federales en materia del -
fuero comin y Federal en materia del fueyo Federal, se inolu-
yera un capitulo especial en el cual 88 tipificaran los deli-
tos en contra de las leyas de nacionalided y naturalizacién y
la Ley de Poblacién.

7.= La mancidn de expulsidn estd apegada al texto --

constitucional.

8.« Deberfa de crearse un sistems de nulidades en ma
teria adminiitrntiva; y que on cada caso de cada una de 1las «
leyes se hiciera mencidn de las nulidades en un capitulo espg

~cial del ordenamiento de que se trats,

9.« Deberfa de mencionarse en faorma especifica que -
_tipo de nulidad es aplicable a 108 actos Gue van en contra de
1la Ley de Nacionalidad y Naturslisacidén,

; 10.« Deberfa de reformarse el artfoulo lo. del Regla
“mento de los artfculos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Ng

turalisacién que fija un plaso para que la Secretaria pueda -




. déc1hnar la nulidad de una carta de naturalizacién expedida
~por la misma; en el sentido que "en cualquier tiempo que se
descubra que se obtuvo este documento violando la ley a que
se sujeté su expedicién en este caso la Ley de Nacionalidad

Naturalizacién deberi declarar la nulidad de la misma™.

11.- En la forma en que esti redactado el procedi---
" miento para declarar la nulidad de una carta de naturaliza---

éidn en el reglamento de los artfculos 47 y 48 consideramos y

,,dg acuerdo con la teoria de las nulidades que e8 una nulidad
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‘fUnidos Mexicanos",-Texto vigente.

.-"Cédigo Civil para el Distrito y
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