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que. otorgan, como consecuencia 16gica 

de su realizaci6n, la satisfacci6n del deber cumplido,; . 
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:PRIMERO 

- Concepto general de 

arte de la administración - :Pol!tica 

'ci6n ~lamentos fundamentales de la administraci6n pti-- ··· 

blica. 

Funcionarios. 
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concepto General de Administración. 

E~ dif!c:LJ. o tal vez imposible ~ificar criterios para definir 

una ciencia y la administración siendo ciencia corre la misma suerte 

· sin embargo a f!n de obtener una idea amplia de este concepto me pet, 

·-mitiré hacer referencia a algunos autores y sus definiciones del co!l 

cepto administración. 

Etimoldgicamente el Diccionario de la Lengua Espafi.ola da la si-

guiente definición de la palabra administración: Realizar (de real, 

ler. Art.) efectuar hacer real y efectiva una cosa. "Acción del go--

bierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el cum-

plimiento de las leyes y para la conservación y fomento de los inte-

reses ptiblicos, y al resolver las reclamaciones a que dé lugar lo -

mandado". 

En este sentido la palabra administración encierra en un 

lo de dimensiones gigantescas su contenido, pues la actual 
y.s~r·.-.* 

de exigencias derivadas de la complejidad económica.de los 

gobiernos, requiere de técnicas y métodos administrativos 

" r!sticas especiales, que vayan desarrollándose paralelamente 

necesidades emergidas del progreso. 

Cada pa!s, cada gobierno de ideolog!a divergente exige 

nistración adecuada a su grado de desarrollo cultural 

por lo que el estudio y la aplicación de las 

tendr~n caracter!sticas sui 9eneris de acuerdo 

elaboren y tengan vigencia. 

Ahora bien, la administraci6n p~l.~s~ en}su. sentido 



QS todo el sistema de gobierno, todo el conjunto de ideas, norm~s, -

procesos, instituciones y otras formas de conducta humana que deter-

minan como se distribuye y ejerce la autoridad pinilica. (l) 

La administración ptiblica del gobierno de los Estados Unidos 

Norteamérica, a manera de ejemplo, nunca será compatible 

I paises africanos. 

mediante la 

(1) 



gobiernos nacionales, ~~tatales y locales: las juntas y comisi~­
independientes creados por el congreso 

Estados r las cooperaciones de.l. ~bl.fu:no, y ciertas otras 
~ .-

de. qax:é1'.ct_E)J:'. e~~ec.ial.izadQ. 
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EL ARTE PE IA APMINISTRACIQN 

cidn P&lica, ·titula su primer capitulo "El 

cidn11
, y sef'iala que la administración ·es un arte din~ico, que uti-

liza los recursos humanos y f!sicos de que se dispone en un sistema - · 

de administraci6n, pleg4ndolos a la consecuci6n de una finalidad 

·cesaría. Es la disposicidn central y general de fuerzas que pone 

el foco de la acci6n, haciendo actuar coordinadamente elementos que, 

con frecuencia esta'n muy dispersos. Es un arte que penetra todos los 

niveles de organizacidn, y que mantiene unidas muchas profesiones, - • ·· 

oficios o especialidades. En consecuencia el arte de la administra--
1 

ci6n es la direccidn, coordinación y control de muchas personas para 

realizar alg'dn propdsito u objetivor luego el administrador es una -

person~ que dirige, coordina y controla las actividades de los otros. 

' Considero importante sef'ialar de acuerdo con la idea de White, •---·-

que el arte de la administracidn s~pone también un marco de caracte--

r!sticas especiales para la realización de las metas u objetivos¡ pue~ 

to que el material con que se labora en la· administración es el hom--

bre, es necesario que éste, como cualquier material de modelaje conten 

·galas caracter!sticas necesarias, para integrarse como elemento pos,!. 

tivo a la obra por realizar. 

ne· acuerdo con el pensami~nto de Brooks Adam, citado por Leonard 

D. White, de que la administración es la facultad más elevada de la -

tnente humana, consecuentemente a mayor \c~pacidad inte.lectual, mayor -



en la administracidn. 

En cual~er actividad que des~olle el hanbre, siempre ser~ 

necesario que ••ª actividad la canalice a trav~s de 'una administra-­

·cidn adecuada, para que desemboque en un resultado positivo~ 



POLITICb Y ADM!NISTEACIQN P1JBLICA. 

El maestro Serra Rojas al enunciar 

rios respecto de 

El criterio de Woodrown 

esta fuera de 

.derno que 

administraci6n. (2) · 

ministra ti vas 

las tareas de 

Mu!'ioz Amate al Lrcn:.d.r 

' 

gobierno, entónces es el.e_ 

de di-

', 
','1 

gran parte y sensibilidades políticas 

del funcionario encuantoa las formas de tratar ailos ciudadanos, re§. 

petar o violar sus derechos, usar· debidamente o abusar de la autori·--, 

dad, trabajar con mayor o menor devoción, usar su cargo para beneficio 

propio o para servir al pueblo, concebir el papel del gobierno en la -

(2) Serra Rojas Andres .Derecho Administrativo. 1959 pág • .100 
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. ' 
sociedad, y otras posibilidades". Termina diciendo que no puede 

birse ~a administraci6n separada de ~a política. 

La pol!tica" c;:onsiderada como "proceso para formular las normas -

m4s generales y fundamentales, las directivas básicas y de mayor 

plitud, las decisiones principales" (3) 

Es un elemento integrante de la administraci6n, pues 

bierno, solo puede encomendarse a una fase de la administración, 

pol!tica, la alta responsabilidad de la eficiencia burocrática. 

Las decisiones pol!ticas de acuerdo con este criterio 

levante importancia y su éxito o su fracaso se revelan 

directa con el grado de bien estar de los ciudadanos • 

(3) Muñoz Amato Pedro. Ob. 



varios son los tratadistas que han aceptado y han coincidido en 

elementos fundamentales de la administraci6n, los 

sido reconocidos por la doctriRa de la siguiente manera: 

1.- Estructurales, rnorfol6gicos o estatistas. 

2.- Dina'.micos o de procedimientos. 

--=-"''·"'T.· ~--,: _-,-,;~~:~~tf_~_\ 

. ti.~·- Persona1·····~.·-.h~~ano.···· .• 

3 •~· M~teria_l~5,=(Instalaciones Y. Equip()s) y 
- ----=""-"-_,-~---= -

, - . ~/;;·:~.,. 

'.··· E:~~~~:·. ';ELprimer~~l~~~~foio·~sea el' estructural 

1l¡straci6n nace junto co~ las necesidades y complejidades de la 

moderna y se desarrolla a través de los distintos 

han regulado l~ estructura de la administraci6n. 

El segundo elemento, el elemento dina'.mico se 

jur!dicas a las cuales las actividades administrativas deben 

Los tratadi~tas modernos opinan al respecto que los particulares 

pueden actuar _con las mismas normas o. procedimientos a las cuales las 
.· ~ --' 

•',,__ .. 
;--·. -

··:,-«.· 

< ·-. 
, .. "::.·:·-, 

:::V:::::·::":::::::· d:::::"::;:::":::.::::"::~ ·::::;;:~~rif ir:~\' 
El tercer elemento, materiales· o sea instálacione~J~.·~'~1.l.'i~~Ji:~~:A~;;;é(i·}' 

algunos pa!ses como puede ser, a manera de ejemplo los Estados Unid~s1 :i:C 
~~ -.;;,-;...;.o-

han alcanzado un alto nivel de eficiencia. Le~:mard, D. White nos dice 

que el sistema norteamericano de administraci6n trabaja a gran escala, 

es uno de los ma'.s grandes del mundo. Opera en grandes zonas metropo--

litanas, en los Estados Unidos, en las regiones, en los Estados Uni-

do13 continentales y en torno .del globo. En la administraci6n del Segu-
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ro Social guarda los expdientes de millones 

la Autoridad del Valle del Tennessee. contruye-una gran red 

nos y de corrie»tes de agua: con la ~omisi6n de Energ!a Atómica, 

zá maneje pronto' centros primarios de producci6nde energ!a, de un 

orden nuevo. 

En cuarto término y último de los elementos fundamentales de la 

administración señalamos el elemento humano que es sin duda 

~s importante de la administraciónº El maestro Serra 

en un axioma la importancia del elemento personal al 

libro Derecho Administrativo que 11el factor humano 

en el desarrollo de todas las labores administrativas". 

Es importante señalar junto con los elementos que 

nistraci6n, los objetivos que constituyen 

que de acuerdo con la doctrina han sido 

manera: 

1. - ·-ne terminar 

ci6n y como funcionan las organizaciones. 

2.- Como pueden organizarse las dependencias 

ra que sean eficaces y den al público con .. 



FPNCIONARIOS 1 

"Si la administración nace• 

mana, la administración vale lo que valen los funcionarios que la 

presentan y act'6an en ella". M. Waline. citado por Serra Rojas. (5). 

De releva~te importancia es entónces el papel que desempeña el -

funcionario. Andr~ de Laubadere lo define como "un agente investid~ -

de un empleo permanente comprendido en cuadro de. un servicio p1lblico 

explotado por un organismo p'IThlico". 

Perraud-charmantier seí'iala que funcionario p11blico es "un 

investido de un empleo permanente, concurriendo 

servicio público y encontrando con respecto 

situación estatutaria de reglame'ntación 11 • · 

' . 

La referencia que hacen los autores mencionados 

..,k ~·-:.Con :relación a la administración, sin mencionar las 

deben estar investidos, deja a mi criterio incomplg_ 

:;·;.:-

dos con la actividad que desar~6l.~~~ 1 no•menos importantes son las CUa 
' . -- ':-· --. '.· ~" 

---"----· 

lidades ~tic as, intelectuales y··~ó~al,es que deban poseer para lograr -

el desempeño positivo de sus :f~h~iones. 



En México se emplean diferentes 

pe~sonas que prestan sus servici~s 

a) Los Senadores y Diputados al ~~.n~~0 

bf Los Magistrados 

Nación. 

c) Los Secretarios del Despacho. 

d) Procurador General de la Repdblica 

e) Los Gobernadores de los Estados. 

f) Los Diputados a las 

· g} El Presidente de la República. 

- Funcionarios y empleados 

territorios Federales. 

Funcionarios, empleados 

4.- Trabajadores 

carentes de responsabil.idad 

vestidura necesaria para 

rentes al funcionario es por 

del Código Penal expresa: 

Se sancionará 

a mil pesos: 

(5) Serra Rojas Andres. 







SEGUNDO. 

·· Pdblica Mexicana. - comentarios 

Secretarias y Departamentos de Estado 

Centralización.-



los drqanos 

tecaun, el estudio y 111 de las 

sampellan, . ea de tal magnitud e imp-.?rtanciu para los hombres 

·vlvimOil én esta parte del mundo, que con.sidero que cada indivi'."'-

duo deber!a estar consciente de las funciones de 

.forman nuestro q:Jbier.no, J:mes el conocimiento de 

los funcionarios si encontrara en cada uno de los ciudadanos, 

conciencia de que pueblo y gobierno deben cooperar 

medidas ele sus posiblidades para lograr un conc11rso 

que se cristalicen en un ~~xico mejor. 

La administraci6n pdblica no puede ser tarea 

tre en un solo grupo o, .en un solo sector, 

tá presente, es pa:r::te. integrante de las lista de labores. encernen. 

dada no solamente a J.os;·tres Poderes de la Unión, sino a cada --

uno de los organismos que tienen como deber una misión que curo--

plir y un servicio que satis facer. 

/. 
La enumeración sistematizada de los organos que integran la 

Administración Públi.c-..a Mexicana como son los organismos de.s:cen-: · 

tralizados, empre.s;ais de ,participación estatal, establecinu:enEo ;_ 

p<íblicos, cornisio~es; .j.J.mtas .'e .institutos dependientes ..de.l :gob.ie.!_. 

no federal, requiere de ':la :e'.l:a:.bol:acl6ri -oe· un :organigrama ·'ll.igente 

que en la actualidad 



administración 

es necesario remitirnos a sus orígenes es 

. antecedentes legislativos para contemplar el vasto escenario 

episodios bélicos que se escribieron en nuestra historia, 

mo escenario de batalla un recinto: y, co:no 

en combate el brillo del verb6 

dos secretarios: 

y del Despacho y otro de Gracia y Justicia. 

con la constitución de Apatzingán de 1814 

la organización del Poder Público, y 

de 

(1). 

(1) L~gislaci6n Mexicana de Manuel Dublán y José'Mari~ Lozano menciona 
Pdos por Carlos Sierra. Revista de Administración Pública No. 10. -
Die. 1958. 



se exteJ:ldiÓ -a. -las ramas 

. _ al de Guerra y Marina. 
1~$ bases de la administración. de. la Rept1blica de 22 

Eclesiásticos e Iristrucci6n Pt1blica y creand~ 

secretaria de Fomento, Colonización, Industria y 

' Las bases anteriores fueron modificadas 

suprimiendo el ramo de 

taría de Gobernación. 

Siendo hasta 

de comunicaciones y Obras Pti--

(2) Gabino Fraga. Derecho_ Administrativo. 1963. Pág. 191. 



, -- ·. ,' - ·,-

de diciembre de 1917,. las 'secretarias ~ra-:: 
, ' > ,:::.··:::: .'< 

las de Agricultura y 'Fo:neritó y la de Industria, co.- ·· 



las Leyes 

no para elaborar un 

rias", reglamento que 

una especial que 

o sea distribución de materias entre 

de Estado, y otra general en la que traza los 

generales y actuación de dichas dependencias • 

. 
- i _,_ -- Posteriormente hace un análisis 

Tanto el articulo 20 como el 21 

entre las dependencias~. 

Segdn el articulo 22 

su 

te 



en el campo serán actos 

de la Repóblica~ 

El artículo 23 menciona en la Organización Administrativa las -

Comisiones Intersecretariales creadas con el propósito de armonizar-

las actividades que requieren~'de la intervención de dos o más Secre-

tar!as de Estado. 

El articulo 24 prescribé~la~'f~~ultad que cada Secretaria y De--
-·-· --,-------·'-:,,ce· :''--º~~o-._,•---

partamento de Estado para qué-e~~~Bfizcan sus correspondientes serv!. 
- --, ~ _- _ .. , .. -,,:.- -.--~ "- --

.cios de Estadistica especiali.z~da;}:)~Jo el control de la Secretaria -

de Industria y Comercio. 

El articulo 25 consigna que al 

un secretario y el número de 

el presupuesto de Egresos de 

¡e-~_ --- -Departamento habrá los 

Egresos de la Federación. 
! 

un funcionario o sea el 

te de la República podrá 

tamentos de 

concretos. La 

casos, siempre 

nales, el maestro 

lo tanto más efectiva 



Justicia de la 

en el que trata de que el Jefe del 

de Ministros proceda a la suspensión de 

consejo debe estar integrado por quienes poUticamente son 

bles, y que no son otros que los secretarios de Estado. 

El articulo 30 se refiere a la facultad del Presidente 

pdblica, para aclarar las dudas o dirimir los conflictos de 

cia que pudieran .surgir entre las distintas dependencias 

vo. Facultad que como se ha establecido, la ejercita a través de la :..º-, 
Secretaria de Gobernaci6n. 

El articulo 31 prescribe la obligación de las Secretarias y De--

partamentos de Estado de proi;iorcionarse entre si, los inñormes que --

1ean necesarios, con el fin de hacer más eficaz la marcha de la maqui 

naria Ad~inistrativa. 



Terminado lo anterior, inicia los comentarios sobre la parte de 

la Ley que denomina especial: 

El articulo lo. enuncia el námero de Secretarias y Departamentos 

,de Estado, que será de 15 y de 3 respectivamente, es decir, dos Seer~ 

tartas y un Departamento más de los que consignaban la Ley anterior:­

cambia la denominación de alguno de los organismos ya existentes, --~ 

pues la Secretaria de Econom!a se convierte en Secretaria de Industria 

y Comercio, y la de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa, en 

Secretaria de Patrimonio Nacional, se forman la de comunicaciones 

Transportes y la de Obras Páblicas, creándose un nuevo Organismo, 

Secretaria de la Presidencia. 

En cuanto a los Departamentos Administrativos 

partamerito de Turismo, cambia de nombre el agrario que 

en departamento de Asuntos Agrarios y colonización. 

Es notoriamente importante el propósito de darles una mayor aten. 

ci6n algunas actividades que se desarrollan dentro de la Administra-­

ci6n Peiblica con la nueva Ley en vigor. 

La Fr. VII del articulo 2° .especifica que la Secretaria de Gobe;t. 

nación conducirá las relaciones del Poder Ejecutivo, no solo con los­

otros Poderes de la Unión y con los gobiernos de los Estados, sino 

• tambien con las autoridades municipales impulsando y 

creación y el funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral, 

vice y Material. 

Igualmente la Fr. X otorga a la Secretaria de Gobernación la -

facultad de recopilar y mantener al corriente la información sobre los 



Distrito y Territorios Federales; 
. -

."., 

.. c~nsideramos que por lo que hace a los Magistrados 
,,:._, .. , .. 

1

ribr~·cie. Justicia, por ser. un organismo dependiente 
. : :.~: ,')'.··~:.:.'.~:~:/;~/~,-

- -~~;de~'~rDi~tr.itoá~ederal, éste _debería ser el encargado 
.- _ :i: • ,. '!:·-·-.,-:!\}:·'/ r"~~t (~~~ú;'.:~\{{f.: ',( 

~-·. -~~~~~~~(idi~~~sJ~rriba menCionadas, y rendir 

--r;~ti.~'.f~~-~?~;;~~-~~1e~--1;6i:i.cit.~r~: .' 0~----~-~ • , _-

- ·,,-' , _..; ,;./::·_,.~; "r - ;;=-,-F·,··" ·----""i--

_.• _•_~---__ · •--.·.··. ;'' · Í.á·'~'"f\Sri~~i:·~~arú~~16 !:~:_:1;~~~; ;;·::-~.;~->~~.::;~' .-\' .... '' 

· :•:_zi:~2-mi~~~'fi'Cl.~~i~~:-"a~i~~;:~~~fuentode 1947, que 
. ',\i .. :· . :/";·:¡~: --;;· .='>,' :,--¡_:.;~ - > ',_-

2~i:i.1fr1;iks5f~6hit~d~~: d~ la Secretaria de 
-~;-;·;/'., \;':.-~:: ._: _;,;~--:'/'~ -. :·:.--... ,. -

. 'ja~g6'~1~:~.i6~e'f·!~6-~-;~lf~s al Distrito y territorios Federales, 
-.- . __ ,·: .. :] ;;.;{/-1;:~':_.~_.;'.: .. ~.>>·~.;_,-.' - :· !"~~~ ~- .-; . '. ·:.. 

- º 'º "e"ri::·i~~iia~ci ;'f~if€j~rcicio de todas sus facultades, 
- .:-~-,·~·· ;: .. ',/i: ,·-<'<·~;\.'..:;~'-')(> .~.-:.0.'~ . __ ,.:::~:'.:.~·/'··: 

Fecíel:ar: : ' ,, · : ·, 

Gobernaci6n en materia de radio, televisión y 

-·cinematográficas, siendo que seria más adecuado 

ejerciera la Secretaria de Educación Ptlblica. 

Articulo 3°. Se refiere a las facultades de la Secretaria 

Relaciones Exteriores, consigna en su fracción III la de recabar 

el extranjero las informaciones técnicas y económicas que 

lidad para la producci6n agr!cola e industrial del pais y le permitan 

concurrir mejor a las labores_de cooperación, intercambio y comercio-

internacionales. 

Pensamos dice el Lic. ca_ste_llanos que este tipo de promociones, 
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podrían ser mejor desar~olladas por una comisi6n intersecretarial in­

tegrada con representantes de Relaci~nes Exteriores, de Industria y -

Comercio, de Agricultura y Ganaderia, y tal vez de Educación Póblica. 

Artículo 4° Atribuye a la Secretaria de la Defensa Naéional com­

petencia expresa en materia de aviación,de fabricación de armamentos­

y municiones, de expedición de permisos de portación de armas de fue­

go, excluyendo de su control a los empleados federales, quienes lo SQ. 

licitarán ante la Secretaria de Gobernación. Duplicidad de funciones 

sin objeto, ya que la Secretaria de la Defensa, propiciaría 

control de los antecedentes y expedientes de aquellos que 

la licencia respectiva. 

El articulo 5° señala las funciones de la Secretaria de 

concretándolas a actividades propias a mantener la seguridad 

guardar la soberanía del pa!s. Tareas que bien podian ser encomenda-~ 

das a la Secretaria de la Defensa Nacional, creando en todo 

Subsecretaria correspondiente. 

Articulo 6° relativo a la Secretaría de Hacienda 

co. En relación a la facultad exclusiva 

los actos y contratos de los que 

el Gobierno Federal desaparece 

darles intervención a las 

económicos tanto inmediatos 

ci6n Pilblica. 

El articulo 7°., 
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Nacional, antes· de Bienes Nar.:ion.ales e Inspección Administ~~ 

tiva. · 

La deno;ninación actual es más adecuada, ampliando al mismo tiem­

po sus facultades en materia de bienes del dominio pdblico de uso co- · 

mdn y de dominio privado de la Federación asi como las que ejerce 

relación con los recursos renovables y no renovables y 

lo concerniente a la explotación de bienes del Estado. 

La fracción XII del mismo articulo, faculta a la ~écretaria 

Patrimonio Nacional para controlar y vigilar financiera y 

tivamente a todas aquellas instituciones quelmanejen, posean. 

bienes y recursos naturales de la Naci6nr as! como a las empresas da­

participación estatal y a los organismos descentralizados que no 

ten subordinados o encomendados a otra Secretaria o Departamento 

Estado. 

Ejercita esta Secretaria un 

instituciones que constituyen la organización administrativa deseen-- .• 

tralizada, y que dia con dia ensanchan 

actividad de la Administración Pllblica Mexicana, principalmente 

terreno económico, al grado tal, que han llegado a representar 

los aspectos más trascendentales de la vida nacional. 

La fracción XVI del articulo 7° señala las facultades 

cretaria de Patrimonio Nacional·, conjuntamente con la Secretaria 

la Presidencia poseen facultades para intervenir en los actos o 

tratos relacionados con las obras de construcción, instalación 

ración que efectda la Federación, el Distrito y los Territorios Fede-



' ... ••·· · .. ·.·•·.•': '·.· .. 
como vigilar 

Al.mismo tiempo el articulo ll confiere a la Secretaria 

P<iblicas facultades para la conservación y vigilancia de edificios 

blicos, de monumentos y en general, de obras 'de propiedad federal. 

Pensamos dice el"·maestro Castellanos, en 

ci6n que, se trata del control administrativo 

Patrimonio Nacional y de la Presidencia, 
,,,_. :";'" 

Mexicano, en su 



de Comunicaciones y la 

El proposit9 de crear una Secretaria ex 

obras pdblicas, obedece entre otros motivos, anota el Lic. 

llanos, a evitar la dispersi6n de m~ltiples 

taci6n y de concentrar en un 

vaci6n de dichas 

El articulo 
- _, . . .. ' 

Pdblicas , que co~~o~~ ~ l~s 



--'.--.-;;---_, 

parte de esta dependencia 

vinculada con la de Comunicacig_ 

Transportes. El maestro castellanos opina que no babia por qué 

.1 
un organismo aut6nomo, y las funciones a el encomendadas podrian 

desarrollarse a través de una Subsecretaria. 

Piensa sin embargo el maestro Castellanos que en virtud de que -

no solamente esta encargada esta Secretaria de los asuntos 

de Comunicaciones y Transportes sino 

dependencias del Estado que requieran la construcción. 

propiedad Federal, se justifica su creación. 

El articulo 12 especifica las funciones de la Secretaria 

Hidr~ulicos y dado que estas funciones se asimilan 

de la Secretaria de Agricultura y Ganadería, a la 

y Asistencia, al Departamento de 

colonización7 bien podía quedar asi~ilada a la 

tura y ,.~~nadería,' a través de una Subsecretaría o 

una comisi6n 9 departamento, ya que son pocas las 

político que pueda efectuar. 

El articulo 13, otorga facultades a la Secretaria 

reitera 

de 1943. 



fu11ciones 

cian a la Secretaria de 

Nadie ~ás indicado 

_observancia del articulo 

que surgen con motivo 

maestro Castellanos. 

El articulo 16° establece 

Presidencia que en términos generales son las de planear y 

inversiones del Poder Ejecutivo, como la.de los organismos 

lizados y de las empresas de participación estatal. 

- -mo un organismo de planeaci6n, coordinación y vigilancia, pero ·:,J, 
- -r--•-•-o .'=-':oot 

,-¡ 

ejecución, pues depende del Presidente de la Rep(lblica, por lo cual - : •1 . ',., '.:~;l, -
carece de facultades pol1ticas inherentes a las Secretar!~s de E~tad6/{ 'J. 

,:·~: •.-·,·:: ·~ :· . \ '. •". . '··-, ' . ; J/' 
En concreto anota el maestro castellanos c. debió crearse. co~~.;.~,~~~f;~;_,t~ A;; .··· 
tamento Administrativo, tal y como opina el Maestro Gabina:P;éi'9_Q':,~~~#'Q.:_C;:~ J 
ta el maestro castellanos. 

. . :_ :: ·.':•;_, ~?ú··;~'.~.~~ ·.,~·.· <: ."1'.\'-,\~~:::: -' 1' · 

----- __ )._;.~~_j!LlL. :~~--:·'~;~;~·~::~·~-.ist ::'.-L <···· 
El articulo 17 de la Ley otorga al Departamentó./.AgÚ~.i.o'i.competenl : T' . 

-~-~ '- ._,. :"· -=·~;. _,;~---~ .:;:;;=~~-~i~~~ :~i:~,~~~:t/\~.it~:~:L:~~i~t~-~>-~. '.\.'. >" , "·l 

cia en materia .de colonización, anteriormente enC:time~d~d~-~: la.secre_. ··: 
·->.:-~-E::4.:/.~:E:_·_~ ~¿:J~~:.;·, 1 

taria de Agricultura y Ganaderia. 

El maestro Castellanos opina que es adecuada la transferencia.de 

facultades, pues de esta forma la colonización interior del país pue­

de vigorizarse, coordinarse y complementarse atinadament~. 



·) 

en. el articulo 

el maestro castellanos 

graci6n de un organismo descentral~zado, cuyo consejo 

ción estuviera formado por representantes de las Secretarias 

Presidencia, de Gobernación, de Relaciones 

Cddito P'Ciblico, de Educación P'Ciblica y d.e Salubridad y 

as! como de aquellas instituciones u organismos privados 

quen a este ti:i;>o de actividades, y, cuyo director 

tamente por el Presidente de la Reptíblica" • 

Respecto al articulo 19, 



Administrativo" y -

de Organización Administrativa, realiza un estudio de- ' 

diversas formas de organización administrativa, considerando que-

las formas d~ organización pol!tica toman en cuenta al estado en 

unidad, mientras que la organización administrativa se refiere a 

· de los ;oderes ·de la Unio'n, el Poder Ejecutivo. 

Dentr'o de la clasif±caC:±dri· de las formas de organización 

trativa, se~alaré las grandes ramas que ddmpread~n ei ~é~iroen 

trativo en México: 

a) La centralización 

b) La desconcentraci6n 

c) La descentralización. 

Al enunciar estas formas de organización administrativa 

su importancia, desearia ser lo m~s exte~so posible al 

pero siendo el objetivo de mi tesis otro, me limitaté a señalar 

caracter!sticas principales tanto de lª Qentralización, como 

la desconcentraci6n y de la descentralización, sin,:pret.ender 

... na manera hacer un estudio minucioso, ya que eso equivaldría 

estudio por separado de tan importantes temas. 

Durante mis años de estud.j,a,t\~~ y siendo alumno del 

Rojas, en su cátedra dei 2:úJ[~~ ~~ ~e.recho 

g~ ít'tánera. pa-rtl.c:uiar la, expqsj_,q.~,6~ que el maestro hacia de las 

~~ o,~~~ni~~oi6~ administrativa y el estudio que hicimos de los orJa--

ni~mos d.~scen~:r;alizados por servicio, tales como - - . . 
I . . .. . 

nal Autónoma de México, PetroleCls. ·Me!xiC::anos, Los Ferrocarriles Nacio'." 
---~- :;_,. ·,.-·;. 

nales de México, El Inst:Ltut6·M.9kicano del Seguro Social y otros or;... 
-~/ : .. ·.;;'~::'~;:.~·_,/~ :·}-~:->:.::~,:._: ... -'~ 

ganismos. 



LA CEN'l'RAfiIZACION .ADMINISTRATIVA . 

Existe el régimen de centralización 

órganos se agrupan colocandosé unos 

ci6n de dependencia tal, que 

partiendo del órgano situado en 

les los 

nes que 

(4) Fraga 



\lestigaciones o ~~formaciones 

4~- P9der disciplinario: 

mat.€!,. 

asuntos". 



to: uno de 

de la Facultad 

centralizadas reciben esa 

alrededor del titular del Poder Eje­

la coordinación entre ellas, a tra-­

posible gracias a las 

mando, 



de los elementos 

exigen del poder público 
;:,·-. ,. 

_- ~-~_;_¿<:."~-~ 

-- . ··" 

·cvienea ser Ía preparación 
-. . ·'. /:,;~/~:;;'~-,-!::;.:. --

~c::iritralizaci6n. 

Al tratar este tipo 

tifio sefiala que "si bien es. 

organización centralizada 

blado, su establecimiento 

des son de carácter 

do lugar, a que en su 

una mayor independencia, 

autonomía tecnica. 

Algunos tratadistas 

de transición obligado de la 

Al·respecto conviene sefialar 

seres biológicos que alcancen distintos 

mismos, sino que es la realidad social la 

ci6n, pudiendose entonces aceptar que una institución, en un momento-

dado se convierta de desconcetrada a descentralizada, existiendo la -



que por as! y fines estatales,~ 

quede subsumida en la centralización". 

La distinción entre descentralización y desconcentración se 

tda en el cuadro de la centralización, ella es 

la descentralización, consiste en aumentar las 

autoridades locales centralizadas 

poder cent~al en provecho de sus representantes locales. 

En el libro de Derecho Administrativo del Dr. Serra Rojas 

bajo el titulo de las instituciones desconcentradas, diversos tipos~ :. .• · 

de Instituciones,.:·.institutos, juntas, consejos, comités, patronatos,-

uniones y comisiones. Las cuales no enumeraré 

ca existente en nuestra organización 

· d!a, por la 

(6) André de Laubadere. Citado por el maestro Serra Rojas en su li-­
bro "Derecho Administrativo". Ed. 1959. 



Frente al r~gimen de centralización 

administrativa que lleva el no:nbre de régimen; de 

La acepción gramatical descentralizar, 

corporaciones o personas una parte de la autoridad que 

el supremo gobierno del Estado, es decir, el poder 

la descentralización administrativa cuando las 

distribuyen en diversos órganos distintos del órgano cen-

sugiere la hipótesis de que surge 

consectiencia de la luclia entre el intervencionismo-.: 
';! .. : ·~ : ; i ~'.~.;-~.:' 

privada, pues en este tipo de instituciones,..;.¡• ¡ 
- i<; .. :.:':p __ -~.::> .- ;¿;:~/ ·:t ' 

con los particulares para la prestación de se;t:; : L . 
-- _, __ _:__--: '- - . ,. -' :• , .. _.,, - } .. ". 

-_ , . . - -. _ .~ ""·'~ ~':· .-.-:':o--~:·;-~i :~-~:,~-~ -~~:;~:~_;7!;~{~~i~-2~;~"'~~~~~ ---~~~~~ ~~.~r~=~-~-
p6.b licos, para la explotación de .algu~os.bienes'.del;Estadoy··~,< :¡ 

~,<~t: :/·'. ,. ·,.:,·\:,:~\_:::_~_)~"/:,: .·. ;:. :- '.:;>.:r -: \··. ,-

soC!'i.e.dé ·~~ capi~ai. p~blic:O,'·y.'pg~(;' . ·¡. 
el estimulo de la obtención de \ltÚ~~ades, ~~· ~nc~·~fuenf:;,~i° ·<k 

.. ·.· :,·< :•··•·' ... .' l ; 

económico de la colectividad• 
'•.·· .-i'\l···· 

·····•.;:¡·.···· 

·°CARJ\CT1RISTICAS DE LA DESCEi.'JTBALIZACION ADMINISTBATIVA 

La descentralización supone el otorgamiento de personalidad ,;..·. 

jurídica. Al respecto el maestro Gabino Fraga dice "E.l Depar--}·; ' 
~- ----.::f.<· .. 

tamento del Distrito Federal se encuentra dotado de una pe;-sQ; 

nalidad juridica •. Dé tal manera que si se considera 
.-· .. ~- ~ ·:·-:-, ~ ~ 

mento como esenCial del régimen .de descentralizaci6n habaa -
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catalogar al Departamento citado dentro de las organiza-­

desc~ntralizadas, lo cual es contrario a nuestra legi~ 

y a los ant.ecedentes que la inspiraron. 

existir determinados asuntos que interesen a la colecti.. 

y que requieran una administración individualizada. La­

.. existencia de estos asuntos determinan la especialidad del 

·órgano descentralizado. 

descentralizados son dirigidOs 

• 

na­

organismos de§. 

que el Departa 

propio 



SEGUNDARIOS DE LA 

FORMAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. 

1.- Descentralización Territorial o por Región 
, ' . 

2.- Descentralización Institucional, Funcional, Tecnicá. o 

servicios. 

-1 •. - Descentralizac¡icíh Territorial en la Legislación Mexicana: La orgª-'.: 

nización administrativ.a descentralizada por región, es representa 

da en nuestro pa!s por el Municipio. 

La contitución pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos en su ªL 



con el derecho 

J:ecta o 

fien las funciones 

se 



todos ].,os efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los 

o transitoriamente •• 

Se localiza este elemento en la_parte primera 

t!culo 115 constitucional y en el párrafo 

la fracci6n I 

-_ Este. elemento 

mos· en 

REPRESENTANTES. Este 

En el elemento 

sos y 

zar 

115 Constitucional.· 

DESCEL~TRALIZACION TEX;NICA O POR SERVICIO. 

Para el tratadista André Buttgenbach, 

servicio 







ministratl.vo en 

jas del régimen de 

término 

Fraga: 

carga al •Poder del 

resados en el·servicio 

pio y, como antes dijimos, 

tes. 

3º- Crear un 

pendizándolo del patrimonio 

liberalidades de 

para el desarrollo del 

con la masa general de 

4.- como el 

sus propiós recursos, 

taja evidente para el 

necesario 

servicio. 

Sefialaré en 

el maestro 

citarse 



que tienen una 

· financiera • 

. 6.- La multiplicación 

Estado. 

' 7.- Los paises que no tienen un desarrollo cultural adecuado, 

ven en la ficción del descentralismo se crean instituciones-

descentralizadas, para cubrir una fuerte centralización admi 



los inconvenientes, 

Las organizaciones burocráticas noestán 

~ preparadas para los nuevos derroteros de 

pllblica. 

central permite una 

anteriores, y 
~ - -

poderes de la Unión 11
• 
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. , . 

El maestro Castfi!llanos coutil'io nos sel\ala que •es practica de la 
'····· 

Administración ~lic11 Mexicana establecer organismos descentralizados 

por simples decretos µi~esidenciales práctica que se considezra viciosa 

porque si bien es cierto que la Ley para. el control por parte d1,l Ge·· 

blerno Federal de los Organismos Descentralizados, y empresas de Par"." 

ticipaci6n Estatal, prescribe en el articulo 2º que pueden ser crea--

dos por el Ejecutiv•; Federal en ejercicio de sus facultades adttú.nistra, · 

tiva~, se estima.que por tratarse de ~nstituciones jur!dicas sólo el-

dongreso de la oni6n está facultado para otorgarles personalidad, 

diante la Ley correspondiente•. 

LOs organismos des~entralizados y empresas de 

tal sujetos a contx~l, por parte del Gobierno Federal a través de 

Secretaria de Patrimonio Nacional, actualmente son las 

. ORG}l,NISM)S DESCF!frRAI.IZADOS. 

l.- Aerop~ertos y Servicios Auxiliares. 

2. - caminos y Puentes Federales de L'lgresos y Servicios Conexos •. · 

3.- Centro Materno Infantil •Gral. Maximino Avila 

4.- Comisión de Fo:oento Minero. 

s.- co:nisi6n de Tarifas de electricidad.Y gas. 

6.- Comisión Federal de Electrici~ad. 

7.- Co:nisión Nacional de Energía Nuclear. 

a.- Comisión Nacional de Fructicultura. 

9. - comisión Nacional de los 'Salarios .M!nimos. 

lO.-Co:nité Administrador del Programa Federal de Construcción 

ll.-comitl.I Organizador de los .TUe9os de la X..\JC Olimpiada. 
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35 .- patrimonio 



Transporte Colectivo. 

EMPRESAS DE 

de Veracruz, 'S.A. 

S.A. 

~Bienes Rafees Industriales, 

d 
. , 

e Luz y Fuerza de Comitan, 

de Luz y Fuerza de Pachuca, 

9. - Compañia de Luz y Fuerza del Centro, 

lO • - compaflia de Luz y Fuerza 

11.- compaflia de Luz y Fuerza 

12 • - compaflia de Luz y Fuerza 

13 • - compafl!a de Real del Monte 

14.- compaflia Distribuidora de 

15.- compafl!a Eléctrica de 

16.- Compaflia Eléctrica, 



Eléctrica Guzmán, 

. lQ~- compañia Eléctrica 

19.- Compañia Eléctrica 

¡ ··· 20.- Compañia Electrica 

21.- Compañia Hidroeléctrica Occidental,·s.A. 

22.- Compañia Metal6rgica de Atotonilco el Chico, 

Mexicana de Terrenos del Rio Colorado, 

Mexicana Meridional de Fuerza, S.A. 

Minera la Unión, S.A. 

Nacional de Subsistencias 

27.- Compañía Rehidratadora de Leche Conasupo, 

28.- Constructora Nacional de Carros 

29.- Diesel Nacional, S.A. 

30.- Electrica de Hidalgo, S.A. 

31.- Electrica de Huixtla, S.A. 

32.- Electrica de Oaxaca, S.A. de 

33.- Electrica de Tehuacán, S.A. 

34.- Fábrica de Papel Tuxtepec, S.A. 

35.- Ferrocarril Chihuahua al Pac~fico, 

36.- Ferrocarril Del Pacifico, S.A·. de 

, . 
38.-Henequen del Pacifico, S.A. de c.v. 

39.- Hidroeléctrica Mexicana, S~A. 

40.- Hules de México, S.A. 

41.- Industria Quimica Nacional, S.A. 

(En liquidaci6n) 



· · 42 • - Industri. al Eléctr ic~ Mexicana, s .A. de e. v. 

43.- Instalaciones I.~mobiliarias para Industria~, 

44.- Luz y Fuerza·Mante, S.A. 

45.- Maíz Industrializado, S.A. 

46.- Nueva CIA. Electrica Chapala, S.A. 

47.- Productora· e Importadora de Papel, 

48.- Sales y Alcalis, S.A. 

49.- Servicios El~ctricos de Piedras Negras, 

?O.- Sider~rgica,Nacional, S.A. 

51.- Sociedad Cooperativa de Obreros de vestuario ~ 

P.E. 
, -

52.- Talleres Graficos de la.Nación, 

53.- Talleres Tipográficos Nacionales, 

54.- Tetraetilo de México, S.A. 

55.- Zicamex, S.A. 









Las explorac::iones en cualquier materia 

se puede señalar que uno de los 

de los materiales at6micos es la producci6n de energía eléctrica,''"'"''""-'·••" 

do a que en la actualidad esta energía se produce de dos formas 

rentes: La hidroelectricidad y la termoelectricidad, siendo la 

ra la que para su generaci6n 

ficilmente localizables y al mismo tiempo, no 

tribuci6n a lugares alejados de la planta que 

tos costos que significa. 

Exploraciones y Explotaci6n: tos terrenos que se consideran 

susceptibles de albergar en .sus/entrañas minerales r~dioac'fi'~gg'.~ son -_.- .. ;. ';. ' . ' ' 



acarreo. interior 

sea la extracción a 

BENEFICIO DE LOS 



producto _que habra~de pasa~ 

obtene~ el uranio puro como 

procesos, hasta hacerse suceptible de 

at6micos. 

El mineral 

nef icio 

tiene valor, con objeto de 

transportables. 

Este proceso consiste en uno o 

llevarlos a tamaños más 

los valores. 

a tamaños finos, en los 

total o casi total de 

.El siguiente paso en la 

en un 

do en agua) donde 

de los valores de uranio 

miento donde se obtienen los 

En nuestro medio, La Comisi6n 

ia.entre sus actividades más 

, ~sta actividad va encaminada 

dos favorables para el futuro 

nuclear. 



septiembre 

cional de Energía 

incrementado 

J:?irecci6n 

~de nuevos 

revaluaci6n de 

. tualmente en -las 

nes de Durango. 

Villa Aldarna, Chih. 











radiactivo, celdas calientes. 

¡;idiest~a al. Personal que tendrá a su cargo el con 
1 

-trol del Reactor', .su mantenimiento y el tratamiento de los 

.rediactivos y, en cuanto a la investigaci6n, se afinan las 

se conferifán a la secci6n de química nuclear, que tendra 

do las investigaciones básicas para desarrollar el m~todo 

-ci6n de radiois6topos. 

La seccitn de física e ingeniería de. reactores 

experimentos necesarios para calibrar las diversas partes del 

ter y se proceda a elegir las 

aplicadas que habrán de realizarse, mediante una conveniente y 

selecci6n de campos, procurando que sus resul tado's impulsen el 

rrollo científico y tecnol6gico de nuestro país. Tarnbien se 

cuanto a la espectrqmetría-gama y otras más 

la meteree>l._og~a. 

El Centro Nuclear cuenta con 

del Centro Nuclear, los cuales 

colaboraci6n con otros departamentos. 

La Comsi6n consiente de los 

-que tiene contaco con material 

con oportunidad y 

·radiol6gica en cuanto el Centro 

cabo 
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Para garantizar que no· exista contaminaci6n radiactiva en los -­

i alrededores del Centro, est~ en proceso la determinaci6n del cero ra-

, \ diactivo de la zona de Salazar, M~xico, mediante el proceso de mues-­

treo de tierras, pastos, vegetales, frutos, semillas que procesan en­

la Direcci6n de Seguridad Radiol6gica. 

La radioactividad que debe existir durante los periodos activos­

del Centro Nuclear, no deberá exceder del tal cero, que representa 

radiactividad natural, procedente del fuentes ajenas al trabajo de 

Comisi6n. 





---·~ _:;;-_-----
terna organiz6 del 5 al 

de Energía ~t6rnica, en 

un 

productos médicos. 

el plasma 

les. 

Los prop6sitos que per­

del uso de los 

soiuci6n de 

·coordinada 

considerando que el u­

en estas-

... 
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disciplinas, ayuda a resolver m6ltiples problemas cuyo esclarec~ 

miento resulta moroso o imposibl~ mediante el empleo de los méto 

• metodos ortodoxos hasta hoy conocidos y que, dada la enorme ex-­

pansi6n 'que acusa la industria de fertilizantes en los pr6ximos­

años, pe requiere la realizaci6n de estudios regionales referen­

tes a la aplicaci6n, respuesta y aprovechamiento de los 

zantes dentro de la extensa gama de suelos y 

de.nuestro país. 

Al efecto, el estudio comprende los 

. neaci6n y futura estructuraci6n 

uso econ6mico de los fertilizan~es 

del ejidatario, con beneficio 

mai 

ta 
· ca de variedades agrícolas 

tivos en sus rendimientos, 

diciones 

que imperan en el agro mexicano. 

3. - Entomología agrícola •.. 

_/, . en varios paises con 

las 
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ionizantes emitidas por radiois6topos 

tos; calibrar instrumentos destinados a estos prop6si tos y elaborar ºY..;:.. • 

mantener fuentes patrones de radiois6topos para 

malizaci6n de fuentes radiactivas y calibraci6n de instrumentos 

laboratorios de la Comisi6n y a otras dependencias e institutos 

lo requieran. 

El campo principal del servicio 

La enumeraci6n de los 

en la medicina con fines 

· é:apaci taci6n 



, MEDICINA NUCLEAR 

La medicina nuclear se distingue 

cas por la natur~leza específica del material 

actividades,. los riesgos que éste entraña, la complejidad 

mental que utiliza y el muy especial adiestramiento que , 
profesional o el t~cnico que la practica; 

cultades y escuelas de medicina no figura esta materia 

de enseñanza, en consecuencia, gran parte 

ha tocado estas nuevas disciplinas. 

Un doble campo se presenta ante 

de las radiaciones en el diagn6stico 

des, y el estudio y tratamiento 

na sobreexposici6n a ellas. 

Entre las instituciones que han recibido 

rial radiactivo se encuentran los.hospitales 

medades de la Nutrici6n y el Centro Hospitalar~Q 

Institutos Nacionales de Cancerología y cie Cardiolog!a; 

des o escuelas de la Universidad Nacional Aut6noma de 

las Universidades de Guanajuato, Yucatán, Nuevo Le6n, 

lajara. 





PROGRAMA DE INVESTIGACION EN FISICA NUCLBAR 

Desarrolla investigaci6n bc!isica en la 

prensi6n de los fen6menos fundamentales de 

nuclea.res, as! como de las partículas elementales 

con el origen de las fuerzas nuecleares. 

El personal del 



paf.ses m!is 

encontrar un m~todo para 



-si6n nuclear, en 

fue creado este 

y 

.. ~" .. 
ver-Sraaa Na:é!ional 

univer:Sid'aa 'Au1:"~5nomá. de Puebia~i 



de Antropolog1a e Historia, sobre genética 

16gica, genética humana y genética de poblaciones, genética médica, -

curso de actualizaci6n sobre gen~tica médica para cirujanos, genética 

psiquiátrica y, en esta misma Comisi6n, se imparte la secci6n de gen~ 

tica en el curso de Medicina Nuclear. 

SEGURIDAD RADIOLOGICA 

~a coln.i.si6n ha procurado desarrollar las 

tivas para disminuir y evitar, hasta donde es 

ori~nadospor ia.s r~diaCiones ionizants. 

personal especializado y con personal en vias de entrenamiento 

hacer frente a las nuevas necesidaes ya que va.creando 

de los usos pac1f icos de la energía nuclear en 

Personal especializado inspecciona 

operando las fuentes radiactivas. 

ríos, muy a menudo, y confirma 

manejo ·de las fuentes. 

normas de seguridad que se 

Se dispone de 

vos, que instruyen 

asesora en relación 

. sobre la forma 

recolección y 

otra funci6n 

las decontaminaciones de 

Se lleva a cabo una estrecha 



creado nuevos campos 

· lacionados con la medicina,la 

presentan para 

· de agua del pais, mediante la 

de este mismo sector de 

se 

tal atendiendo a la necesidad de que 

cuente con una informaci6n constante 
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Ana'lisis de las características de la Comisi6n 

olear a fin de encontrar la correspondencia 

descentralizaci6n ~or servicio. 

A trav~s del primero y segundo capítulo he 

ramente una idea somera sobre 

mente sobre la administraci6n' 

pecial los 

finalmente 



........ _--

LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. 

pública y la de los organismos 

paci6n estatal. Concretamente 

atender las 



encomendado a este 



de: 
_- .""•. 

La exploraci6n y explotaci6n de los yacimientos de materia - .. · 

les at6micos y otros de utilidad específica para la 

ción ~e reactores nucleares; 

La posesión de materiales at6micos; 

La exportación e importación de tales 

rizaci6n expresa del Presidente de la 

La importación y exportación de 

miento de la energía nuclear; 

comercio y transporte interior los mismos; 

y uso de energía nuclear, destinada 

necesidades nacionales. 

campo de la 

y técnicas. 



ENERGIA NUCLEAR 

HACIA EL FUTURO 

significativa importancia el reconocimiento que el 

de la Rep'llblica ha hecho de la labor desarrollada en laC~ 

cas que se lleva a cabo 

ci6n de 

el~ctrica. 

futuro próximo. 

Se lograron 

destruir. 





.... ~ 

mo 

·· · ····propios y ·capacidad 

t 
Art Articulo 

Secci6n Primera, 



al Gobierno sobrE! 

con esta materia, 

ARTICULO 4o.- La Comisi6n Nacional de 

permiso para realizar las 

y f) del arttc~lo anterior y estas 

trol y vigilancia de la misma 

funciones 

de la ley 



Rep1lblica, de quién dependerán 
' -

en primer lugar, actuará como Presidente 

de ausencia temporal de alguno 

Rep1lblica designará subst:i tute. -

de sus fines, y, además: 

él, después 

Autónoma de 



presentes. 

por el 

mitad, 

exploración y 

interesados en la exploración y 

para la realización de trabajos 

y explotación de los minerales mencionados. Los contratos debe-­

r~n hacerse de manera 9'1e aseguren la realización de trabajos conti--· 

nuados de acuerdo con las condiciones que en ellos se especifiquen. 

Las substancias que se obtenga~ con la ejecución de los trabajos, 







. 3 •. ~Dadas las 

sidad que haya 

lo integre. 

·· 4 .• - La C::onstituci6n 
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FINALES 

las formas básicas 

cos descentralizados se constituyan 

trimonio propio con facultades para 

la p~estaci6n de un servicio p6blico 

recursos naturales o la obtenci6n de 

de asistencia 

5.-, Siguiendo 

energ1a.derivada de 

7.- Dentro de la 





labores de la 

Rojas. Derecho 
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