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INTRODUCCION,

El Seminario de Derecho Agrario de la Facultad Naclonal de Ju
risprudencia de la U.M,A.M., presidido certeramente por su Director el ;
Doctor José Castillo Larrafiaga, alignta entre sus objetivos la conviccion
de enfocar el pensamiento y la accion de todos los pasantes que agrupa, -
on funsidn del concepto de utilidad social y dentro de la idea fundamon--
tal de realizar el biensstar comin de la clase productora campasina' y=
con ello alcanzar el progreso y la grandeza de México, a Eraves del conom
cimiento clerto del oou;plcjo fendmeno agrario de preduccion y de su prone
ta y acertada resolucion.

Este empefic sincerc ¥y constante del Maestro, de hacer COMPYeNm=
der que el Derecho hAgrario, no s0lo debe considerarse como un simple sa-
bor teo;ico. sino que fundamentalmante se le debe entender como uno de -
los fendmenos masgomplejos y esenciales de la vida social actual; y que
cada dfn ejerce mayor influencia en la configuracidn y sentido de las ins
tituciones jurfdicas y polfticas, no sdlo de nuestro pafs. sino de todos
los pafses de la tierra.

Su fervorose anhelo porque el objeto del Derecho Agrario se rea
lice plenamente, le han conducido a ahondar con asu agudeza caracterfstica,
por todos los viales posibles y hacia los diversos aspectos de la activi.
dad humana conexos con el problema dgrario; en torno del cual giran todas
las nacesidades vitales e inaplazables de la clase campesina, quien reali
2a 8in duda alguna, una actividad productiva de trascendencia social, -
constituyendo junto con la tierra, lo mejor de la ‘riqueza naclonal; pero
finita, a la qua se debe culdar y atender.

En su empefio de encontrar todos los caminos que conduzcan a rea
lizar el objeto del Derecho hgrarlo desde el punto de vista objetivo, en
tra tantos viales hallados y sugeridos, tenemos el intitulado: * RELACIO-
NES ENTRE EL- DERECHO AGRARIO Y LA ESTADISTICA "; v que he seleccionado pa
ra3 hacer un modesto ensayo de 1nvost1gaoicn, a fin de encontrar los nexos
existontes gntre estas dos clencias soclales; y odmo ambas contribuyen a
12 resolucidn del problema agrario, es decir, * la satisfaccidn de las ng
cesidades materiales y culturales del campasino mexicano, dentro de los -
prinoipios de justicia y equidad ®,

El problema agrario sigue en ple y sélo se plantea como proble-
ma soclal tedrlco, cuya resolucidn es urgenhe e inaplazable; pues en toww
das las rogiones del agro mexicano la condicidn del campesino es triste ¥
dasesperada.



Esta pequefia aportacidn edlo pretende insinuar cdmo estas dos ~
Cilancias Sociales tienen como abjeto comin - en este caso ~ el mejoramien-
to de la vida del campesino mexicano, por medio del acrecentamiento de la
produccion que acabara con la miseria material. Que uns politica acertada_
es. lo primero y lo mas 1mportante. ¥y gue para triunfar, hay que convertir
esa polftica en realidad y que ésta sélo se logra con el concurso de las -
grandes masas, por lo que es preciso que la comunidad adquiera concienci§~
de sus problemas y de suy nscesidades; y de la bondad de los serviclos teéc
nicos del Estado. .

La toordinacidn de estos servicios serd mds fdcil y eficlente -
si parte de las demandas reales de la propia comunidad y, sobre todo, si -
se las conoce y se las atiende. De esta manera podremos forjarnos una per
sonalidad propia; porque hasta ahora somos un Estado pobre de poblacidn en
cantidad y, sobre to§o. en calidad; provecando un malestar social,

Estos desdrdenes relativos preparan up orden nuevo ¥y 1o mani. -
Fiestan . Los transtornos eon la estructura exhiben conexiones mds intensas
entre sus elementos, destacéndoqe cémo la existencia excede al pensamiento
exigiendo siempre una penetracion mayor en sus manifestaciones; y una revi
sidn constante de los principlios que los rigen.

Esta contradiceidn continnamente renovada constituye el princi.
pal incentive del progreso y se desenvuelve de manera ininterrumpida en el
degsarrollo fecundo e infinito de la clencia, que debe estar siempre al sex
vicic de la socisdad para conocerla en su transformacion: y sobre esta ba
se real, resolver los problemas que presenta por medio de su aplicacidn -
progresiva; como objeto grande y strayents de nuestros hombres de ciencia,
para ayudar al oa{s a conquistar en el plazc mds breve, las formas superip
res do la vida social.
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CAPITULO I

COMPARATIVO DESDE EIL PUNTO DE VISTA GIENTIFICO.

El. Derscho Agrario como ciencia.
Su contenido como ciencia y como
Definicidn.

Autonomfa del Derecho Agrario:
a).- En México.

b).~ En otros pafses.

La Estad{stica como ciencia,

Su contenido.

Definiaidn.

Autonom{a de la Estad{stica: -
a).~ En México.

b).~ En otros pafses.

derecho de clase,



1l.. Todo conocimiento; y todo conjunto de conocimientos tieme -
gque estar conforms con una regla. Esta se refiere a la forma o al metodo

El conocimiento como clencla debe arreglarse conforme a un ndtodo, -
Quisen dj.ce ciencia, dice: conjunto de conocimientos enlazados de manera -
sistemdtica y no simplemente como un agregado. Asf, la eiencia exige qua -
concibamos el conocimiento por medio de un conjunto de principios reuntdos
entre si, a travds de sus conexiones Intimas, de modo que formen un cuerpo
de dootrina y, por tanto, que lo formemos segin reglas: pues la Keiodolo——
gf:x General, trata del modo de proceder para formar una ciencia, con diver
sldad de conocimiento.

2Tods concupiuacidn cientifica parts de una 1nvest1g;ac._on sistes .,&t.ica
mante ordarw.da de aguellos objetas que perienecen a la esfera ue ia imm‘-
tigacidn de que sa trata. Ho todos log ubjetoq de la inve.,hi?dclon permna
¢sn a la ssfera do la percepeidn. Al iade de dstos, hay que reconocer los,_
qua forma el pensamiento con su usi\mr.e.o a base del :on-enldo de la perceg
cddn; por ejemplg: los objetos de las ciencias matemiticas. El tridngule, -~
8l ofrculo, el nimsro no son objetos de la norcapcion, sino siempre produc
tos del pansamiento®(l). Los concaptos de la experiencia pueden variar; -
los de la inteligencla permanecen constantemente,

"Lo% objetos do las ciencias de hechos pertenscen o la esfera ue iz -
porcapolon; pero no todos del mismo modn. Los de las cinnc:um sistendticas
son gensralmonta objetos mwdi atos; los de Las clencias gendticas, b jo-—
tos medistos de la percepeidn *{2). $in embargo, en ambas disciplinas, i
formacidn del concepto no difiers «a.mnciir*eute

"La investigacidn sistemditica nusen lo particular parn L.‘Lx,gar'n\ lo ze
neral; aspira a formular la ley del fendmens, la detorminacidn gendrica de
los indlviduos, as decir, el ser Jan nl devunir, 1o que "es siempre asi®. -
Busca la realidad intemporal segin férmulay, Zéngros y leyes. En cambio, -
la genotica, investiga lo particular por s 'uqm. aspira & determimar la
ovoluclion misma, no el ser sn el davenir; sino el devenir en u{ y por sf,-
es decir, Lo que *fud una vez asf". Trata de comprender la realidad tempo-
ral an la sorig continua de sus camblos. Los conceptos cienti(icoa 3¢ dB——
tenmninan con logica r'laridad cuando por la espec:d‘icacion de su contenida,
568 ls asigna un lugar lopico Pml aistemn total dL la eiencix, con lo cual
58 dagtaca claramente su extensidn. Su definisidn se realiza mediante lo -
fijacidn de su uonteni:io necas sario, indioando el ganem inmediato superior
para fijar su situacidn lo;,ica 7 osu extensidon; y las caractecfsticas esen—
c%a]),c,s por las cuales se diferencin de las otras especies del mismo ;,emm
{1,

La multiplicidad do los objetos del conocimiento humano hace qua sea
muy grande el nimerc de l'ls clencias y gue aumento constantemente, debido
al proceso de diferenclacidn y desinteg mci_on de los conocimientos de cada
rama, obtenido por el progreso de los astudio:».

"Azcdrate dice que una clencia estd constituida deade que se iieme -
conoiencia de que oxists un conjunto de fondmenos como campo de inwst.iga..
cidn privativo de la misma, aunque no haya logrado la formulacidn completa



y gerarquizada de sus leyes "(4), Esta suele tener varias etapas; y de -

aqu§ el afirmar a veces que una ciencla determinada comisnza con un hombre
(el nombre de un hombire}; alendo que lo Unico que hace, es sprovecharse de
los trabajos anteriores, Adndoles un vigoroso impulso y separando'aquellns
conocimlentos, de otrus, con los cuales venfan confundidos; erigiendolos -
de aste modo en rama independionta,

TEn general, el pensamiento cient{fico no se apoya desde el principio
an una base propla. Cuande se inivcia la investigacion de sus objstos, suo-
le hallar en los concsptos con gue estos objetos son gensralmente pensadoes,
un ndmero de julcios que procediemic ge el peasamientoe vulgar (o preciunti
fico), pusden influir visiblemente en el cientffico. En esta caso, la mi--
sidn del investigador zomslate on somater a una crftica clentffica las cop
¢captos tomados del pensumiento prdctico y elavarles a 1a categorfa de pen-
samientos eient{ficos (5},

Esta es la dificultad mayor pars hacer unn cliasifieacidn de las clan-
olas que presente simuiers en sus lineay genzrales, la rica variedad de dg
tas: y cdmo se relaclonan enzre si; unidndolas sin confundirlas y distin.-
guidndolas sin aeparaclas, ya que la ciencia as wna y dntea, Parp some el
problema que preterde axplicnr as tan complejo, 56 hace vheesurio dividicvs
la para lograr su objeto.

1 dnlco interds que hoy ofrecen lzs clasificacionss del total conte-
ntdo clent{fico, ey el de dar i conocer sl puntoe 48 vista gue tuve presene
te ol clasificador; v mostrar odnl ers en su tiempo el sstado general de -
loz conocimlentos humanos,

La ciencia se na defintdos #
por cus principios y enq$gp:§‘“
rado, dque constituye und particul 4ol sﬁbnr’humanm “y feamo canjunto  de
propocisiones necesirias y urdyarsales: sistemsiicamente organizadas®s “cgm
mo la explicacion objetiva y raclonal del unlverso®™; " como generaliacicn
gerarquizada de fendmenos "; ete. {6).. Hosotros anlendemos come niencia -
a la definicAdn que 1a considers como "in explicacidn obletiva y racional_
del untverso®,

Las nuevas corrisntes filoséficas sintetizan enta divisidn en civns -
sias naturales y clencias culturales o del espdritu.

"Cilencia Hatural ey toda sgquslla gue estudia la naturaleza en su con-
Junto o en mus partes; en su estado actval o en sus transformaciones. Purp
tiendo de La observacidn de los hochos y Tondmenos alslados, busca establg
car leyes geonerales; lo necesidad de eslas leyes deriva el principlo de
caugalidnd . Lo que caractoriza plenaments a la cliencla natural, &5 que -
tiens un preceder namotético "{(7). Este principio de causalidad, fundamorn.-
to de todo pensumiaento légico, nas Anduce a referdr a una causa, tode funé
meno observadot 3i repetlidas veces observamos gue ciertos fondmonos deter
minados se suceden con regularddad, inferismos d6 esto que dobe existdr en-
tre ellos una relacidn cousal en ei antrorqus » Gonoatsnacidn de sus Conéw
dones mutuas,

"l.a culiurs 83 un todo que constRntemente forjameos. Todas las disci--

a8

0l copociniento clerto de las costs
o suerpe de doctrina mBiodlicamente orde



y gerarquizada de sus leyes "(U4)., Esta suele tener variss etapas; y de -
aqu? el afirmar a veces que una ciencia determinada comlenza con un hombre
(el nombre de un hombre); slendo que lo unico que hace, es aprovecharse de
los trabajos antericres, ddndoles un vigoroso impulsc y separando dq“ellﬂu
conocimientos, de otros, con los cuales venfan confundidos; erig 1éndolos -
de aste modo on rama Lnduyundiunt

"En general, el pensamiento v)ennlfico no se apoys desde el principio
en una base propias, Cuando so inicia la invastliucion dc sus objetos, sucs
le hallar en los conceptos con que estos objetos son beneralmaute pensados,
un numero de juicios gue procediendo de el pensamiento vulgar {o precienti
!1co), pueden influir visiblemonte on ok cientffico. En este caso, 14 dlea
518n del investigador consisto en someter a unz erftica clantffica los con
coptos tomados del pensamicnto prictico y ulavarlo» & 1a categoria de pen-
samientos clent{ficos "(3).

Esta es la dificultad mayor para hacer una ¢lasiricacidn de las clen-
cins que prusente shqulers en sus L;weus Jonerales, la viea variedad de uﬂ
tas; y womo se rGluCiOhdﬂ entre sf; unidndolas sin confundirlas ¥ distine.
gulendolas ain gepararias, ya gue 1a cioncia es una y unica. Fere como ol

problema que pretende explicar es tan complejo, se hace necesario dividir-
lJ para lograr su objeto,

£l tdnico interés que oy ofrscen las clasificacionss del total contes
mdo clant{fico, os &l de dar a conocar el punto de vietn gue tuvo presen.
te el clasificador; y mostrar clal era en su tiempo el estado general de -
los conocimlentos humanos,

La clencia se na definide: "eomo ol conocimiento cierto de las cosas
por sus principlos y aq? ~"' Y ocong cnarpe do doctrina nétddicaments orue
nado, que canstituye una part cular dol °3UWP’mMTunO s teomo canjunteo de
propoclsiones necasarian y uniyersalas aiﬂuﬁmztieamente organizadas®; "so-
mo La explicacion objativa y raclenal del universo®; ¥ como gendralizacidn
gerarquizada ds fendmanos "; eto. (6}.- Hosotros entundemuu comu clemia -
# la definicidn que la considera somo ®la explicacidn objetiva ¥ raclonal;
del universo®.

Las nuevas corrientss filosdficas sintetizan enta divisidn en ciep- -

2ias paturales y clencias culturalss o doel eupffitn.

fCiencia Hatural es toda agualla que estudia la naturaleza en su cone
Junto o on sus partes) en su estado actual o én sus transfommaciones. Par
tiondo de la observacidn de los hechos y fendmenos aislados, busca establg
cer leyes gensrales; la necesidaod de estas leyes deriva el prineipio de
causalidnd . Lo que caracteriza plenamente a la clencla natural, es que -
tlenn un procedﬁr nomotdtico (7). Este principio de causalidad, fund\man-
to de todo pensamiento ldgleo, nos induce a referir a una caugi, todo fend
meno observado: si repetidas veces obqurvamor que ciartos fendmenos detere
minados se sucedon con regularidad, inferizes do esto que deba axistir en.
tre ellos una relacidn causal en el entronque ¥ concatenacidn de sus cone-
xienes mutuas.

“La cultura es un todo que conatantemenite forjamos. Todas las disci..

oG



plinas del saber se entrelazan formando un maravilloso complejo. Este es.
tructuramiento actda en tal forma, que no es posible imaginar ninguna clen
cla aislada que pudiara floracer'an el campo de la cultura. Cuando se nom-
bran, se separan y clasifican; solo se hace con el propo sito de estudiare.
1as en campos limitados de apuerdo con la posibilidad humana del conocer.-
Cuando se vislumbra una nueva cilencia, su cuerpo doctrinal ya se halla, e¢n
parte, en las existentes e indiscutibles.

Las ciencias de la uultura tratan de comprender las instituciones hy-
manas usando la Psicoloslx ¥ 1a tistoria para referir cade epoca, a las e-
pocas pasadas; cada institucidn, a las instituclones preteritas; para ha-o
llar el sentido que pusedan tener las actuales estructuras creadas por el -
hgmbro- y son, indudablemente, las que integran el campo en el que los e
nomenos jurfdicoa an desarrollan.

La cultura no puede entenderse sino histo:icamuntL; 5in la historia .
es imposible entender el mundo de la cultura... la mision del estudloso de
las clencins del espfritu consiste en comprendor por la historla, los epia
sodios de la cultura, las instituciones hunanas, el amplio desarrollo del_
anchuroso mundo gue con la prosencia ¥y aceidn dol hombre, se agrega a la -
naturaleza.

Todas las clencias ds 1a cultura estdn relacionadas {ntimamente, de -
tal manera, que los fendmenos que und considera, otra las trata tambidn; -
sdle que desde distinto punto de visla. Los datos qus una proporciona son
utilizados por las demdis, con su santido peculiar "(#)-dialéctlco- es ded.
cir, en Bu continuo movimiento y cambio; an su lucha entre lo nuevo ¥y lo -
viajo; entre lo que caduca y se¢ dasarrolla y gue forma el contonido inter.
no del proceso de transfornacidn entre las tondenelas contrapuestas que ac

n.

El hombre as sor sociable por naturalc“u y esencla; y desde tiempos
my remotos 3iomp§e a vivlde en socledad. De esta convivencia humana nace_
8l Derecho imponiaﬁaose cono una necasidad. Entonces, siendo el Derecho un
producto del medio sgeial, =5 mutable por ezencia ¥y, por eso, 2l regir las
necesidades de los grupos hwsanos, ha side diferente en el tiempo y en el
espacio.

"Si la conexidn entre los fendmenos naturales y su interdependencia
representanlas leyas por las que se rige el desarrollo de la naturaleza; .
de esto se deduce que la conexidn ¢ interdspendencia de los fendmenocs de -
la vida social, ropresentan tambidn, no algo fortulto; sino,las leyes por
las que se rige el desarrollo deo la socledad. Esto quiere decir que la vi.
da social y la historia de la socledad, ya no son un conglomerado dae ha -
¢hos fortultos; pues la historia da la sociedad se convierte en el desarro
o de la misma, con arroglo a sus leyas, Por tanto, el estudio del Dere--
cho - y en particular del Derecho Agrario, materfa de cste capftulo -; co-
mo parte del estudio de la historia de la socledad, adquiere categorfa de
ciencia.

Entonces, sl proletariado del campo para lograr una resolucidn satise
factoria de sus necesidades en genaral, debe basarse, no en los buenos deg
se0s ds las 1lustree personalidades, o en los buenos postulados de la raw
z8n universal; sino en el desarrollo de las leyes de la socledad y en el



estudio y aplicacidn prictica que de éstas deriven (9),

Esto significa que el Derecho Agrario. pese a su complejidad como fano
meno de la vida social y gue existid desde que el hombre ss hizo sedentien
rio {agricultor), es susceptible de ser conocide por medio de los datos -
que nos brindaz la clencia sobre el desarrocllo de la socledad; pues sus da.
tos son veraces y tienen el valor de vaerdades objetivas.

Al preguntacse iQuéd es =1 Derechol se responde con precisidng 1a ae
plicacidn de ia fdmmila de 1a justicia por la conciencia de la especie del
grupo soeial do que se Yrats, para resoiver el conflicto de intereses y wvo
luntades por medio de una “anclén"

Bata definicidn ideal del Derecho sdlo se entiende si decimos: justie
cia es dar a cada quien lo que le corresponde, tal es la £Srmula desde los
romanes. La aplieacidn de dar a cada quien lo gque le corresponde mediante_
la concloncla de especle de un determinado grupo, ha de servir para resole
ver n% confiicto que en el seno del mismo se presente, por medio de una
sancidn que el propic grupo establece e impone "{10): de acuerdo con 1la ~
conciencia de lugar v de tiampo ¥, conslderados todos como immales; porque_
s1 geiste desigualdad, 4Como podr{emes dar a scada quisn lo s5uye? o w = -
tqué tanto serfa lo suyo  de cada quiln?. ,

N “31 en ¢l mundo no existen fendmencs alslados, y todos los fendmenos_
estdn vinculados entre zf y se condicionan uncs con otros es ewidente ~ =
que el Derecno Agraric como producto mumano, estd vinculado a todo r@éimén
soclal - ya que todo movimiento social que aparece on 1la historia debe ser
considerado, no desde el punte de vista de la"justlicis eterns?, o como ace
to gracioso de los gobarnantes, o de cualguier ldea preconcebida; sino dey
de el punto de vista de las condicicnes que hap engendrado ese régimen v -
8505 movimientos soclales a los owales se hays vinculada,

Dentro de las condiciones nadavnas, el régimen de la esclavitnd eos un

baurdo ¥ una nacedad canhrurl A la lS,ica. En cambleo, dentro de 119 C O
dicioncs de dosintegracidn del rigimen del comunismo primitive, el régimen
de la esclavitud era un fendmenc nerfecta&enta légi >0 ¥ natural, ya gue re
presentaba un progress en cgm;&r&cion con vl conunismo primitivo LXG D R
pues en los diversos periodos de la historin de la sociedad nos encontrie.

mos con divnrqu idna » concepcionss sosciales e ipstitucione s politicas;-
riya axzplieacidn de estgs no reside en la naturaleza o an sug propledades®
de dichas Ldeas o tedrias; sino en las distintas condiciones de vida matew

rial de 14 sociedad que le sirvierdn ds marco & su desarrollo,

£l Deracho - ¥ an na~t~~ular el Derecho Agrario - as imperfecto por.-
aque la naturaleza numana as{ eg; porov os perfectible, es decif, gue puedse
perfoccionarse, Pero ... 4 Cdal es 1a regla, el ordenamiento jurfdico perc
fecto 7.

La frmula juridics as pirard a la perfeccidn, cuande no sirva a 10s -
interdses de fuerzas socialvs caducas que fremen el desarrollo progresivo_
de la socledad; sino gue facilifen ek desarrsllo ¥y 1a marcha ascendente a_
las fuerzas de vanguardia de ia misma, siendo mis zrande su eficacia, cuag



to mayor sea la exactitud con que respondan a las exigenclas de la satise-
faccidn de la vida material y espiritual de la colectividad; convirtiéndo-
s6 en patrimonio de las masas populares y creando las condiciones necesa--
rias para hacer posible su desarrollo ulterior; que refleje certeramente -
las exigencias de la vida material del grupo social; y que gracias a ello,
sea capaz de pgpner on movimiento a las grande masas del pueblo, organlzando
las y armonizandolas de acuerdo con las condiclones de la vida material y
sotlal que son las que determinan en dltima instancia,su fisonomfa, sus -
ideales, 3us concepciones, otc.; pues son las fuerzas fundamentales del -
proceso de produccién necesarias para la exidstencia de la socledad en la
ciudad y en el campo.

2.~ SU CdNTENIDO COMO CIERCIA Y COMO DERECHO DE CLASE.

"EL conocimiento ss en sentido ldgico, el resultado de(gguellos proce
sog mediante los cuales un elemento de 12 conclencia es aprendido como ob-
jeto. Ahora biloen; apﬂb dor como objeto un plemento de la conciencia vale -
tanto como determinar lo que es, Jegun su nonteuldo esencial, y iuponorle
efectivamente indapendicnto de su representacidn. La determinacidn de su ~
contenido y la gupoulcion de su ilndependencia efeetiva son funciones que -
tienen ol cardcter de un juicio; ¥ todo Juicio es un pensamiento. Y el cow
rocimisnto mismo s una forma del pensamiento "(12).

"®1 contenido de un concepto se desconpone, °egun las cuxabhuclqticas
o notas que lo forman, en un ccntenido en sentido extricto y en otro contg
nido en sentido amplio. %l primero, o sea ol cohtenido c¢onstitutivo, es el
conjunto de las caracterfuticas de un objeto sin los cuales no podemos con
ceblrlo, porque lo determina gegpin su esencia y, por consiguiente, de un -
modo necesario. El contenido en sentido amplio, o sea el contenido posible,
s el conjuntg do aquellas caracter{sticas o notas que nuedan pertenecer -
al objeto sepin su ssencia, pero no 1@ son necesarisn. Cuanto pueden refe-
rirae a un objoto o decirze de £1 modiante el juicio, debc pertenccer a su
contenido en uno de los dos sentidos expresados, por lo cial se Ilapa al -
conjunto,de ambos: contenldo predicativo o enuncliable de un concepte "(13).

sud, el vonterddo del derecho Agrario, como clencia y como derecho de
clagse, so descompone sepin las notas que lo forman: en contnnldo en senti-
do extricto o constitutivo, o sea, ol conjunto de lag caracterfsticas sin
las cuales no podriamos concebirlas porque lo datermimin segln su esenciak
y de un modo necesario; y en contenido cn sentido amplio o posible, o sea,
el conjunto de agquellas cnracter{stiua o notas que puedan pertenecer a su
ob jato scgun su esencia, Este dltimo es mucho mds rico; pugs abarca todas_
las caracteristicas que en determinadas circunstancias puede tener, es dew
¢ir, que sean compatibles con sus caracter{sticas esenciales .

81 queremos definir el contenido del Dorecho Agrario, serd necesario_
que CONOHCAMOS Sus caractorifticas constitutivas. En cambio, ni para el



pensamientoe ni para la definicidn de estos conceptos es indispensable que-
se conozcan o indiquen, todas las caracter{sticas posibles.

gs5to explica el porque algunos autores o tratadiataq de la materia .
consideren como contenido del Derecho Agrario, dnicamente el contenido -
constitutivo, excluyendo sl contenido posible que le pertensce sebun SU —m
ssencia.

"Los contenldos constitutivos y posiblas do un concepto -en nuestro -
caso, del Darecho Agrario- se hallan entre s{ en una posicién relativa; -~
pues la evolucidn de las idsas y la presencia de necesidades sociales aen -
al curso de los tiempos, hace que hoy se considere como nota necesaria de
un concepto, lo que ayer se consideraba como posible; y viceversa. Del mis
mo modo, dada la diferencia de los cenocipientos y de las experlencias hue
manas, puede suceder también que las caracter{sticas que & unos les parsz-
can constitutivas, sean para otros,. posibles o accidentales. "(14),

"lLos conceptos cienglficos -axeptaando ciertos principios matemdticos
fundamentales- son también sdlo acabados o perfectos en un sentido relati-
vo 0 segin sus exigenclas ideiles o del preceso de la dinfmica; pues algu-
nos conceptos considerados como iwnortantfiimos Ly @cabados en el siglo XV,
por ajemplo; son ppbres 4 iHCOFplﬁtow en relacidn con el concepto moderno__
de los mismos:; y eztos a la vez, sdlo daben considerarse rclathAmente per
fectos por_gus es de suponer que el progreso cientffico hard que nhagtro -
actual concepto resulte un dfa pobre c iusﬂfiniontu de acuerdo con ol méto
do dizléctico del conocimisnto®.(15)

Como ol Derecho Agrario se oncuentra en pleno procese de desanvolvi--
miento, su nontenido actual no s¢ ha estableclde de un modo precise y clax
ro. El contenido que se& le asigne en cualquiar pafs, quedsra sujeto a cons
tantes modificaciones debido a la urgencia de las necesldades sociales que
pratenda reallizar; y al estudic que so haga sobre el complejo de sus Proe-
blemas, Esto no afecta al derecho mlume, puasto que como toda clenedn, con_
3u proceso de genesls y gaduuiaai. no habrd rama del derecho que esco nl .

estara hermeticamente cerrada samfs,

Rend Bogglo, on sus "Fundamentos de Deorecho Rural® (16) eits o Uuillar

ro Garbarini, quign desarrella su eurso de Derecho Kural de la sigulente -
Cmangrat antocedentes histaricos, la propledad, la vialidad, rﬂblmun de las

aguas y la irrigacidn, 1la pallcln dz costumbres y seguridad, el dgremho O
brero rural, las formas jurfdicay usuales de produccicﬂ, la explotacidn dal
racta, la apar»urfg ¥y sus formas, el arrondamisnto, todo lo referente a 1a
ganaderia, vaza J,pesca; pasa & 1A agrieultura y ah{ estudia lo referente_
a la defensa 4;ricola. bosques y olros problemas conexos y termina con un
estudio sobrs el crédito rural. -

EL contenldo gque Guillermo Zarbarini atribuye al derecho Agrarioc es -
nuy amplio; pues incluye algunasmaterias que no son proplamente objeto de_
su estudio.

El Lic, Lucio Mendleta y Mifez, en su "Introduccidn al estudio del Da
recho Agrario" y en reiacidn con la pesca, dice (17): no obstantae estar de
bidamente reglamentada y toear ssa reglamentaciln puntos que se encuentran
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relactionadon con las derechos de propledsd territorial, ne puede hablar
ge de ella como una actividad especificamente agricgla; sino como de un
deporte., Na se podrd negar que 1a cgzs es en determinadas poblaciones -~
un nadio habl tual de subsistencia; pero no encontrsmos en asa actividad
un nexo preciso con la agricultura, o con la produccidén de la tierra,

En relacidn con le pesca, Giorglo de Semo dice: ea una actividad -
conplatamente ajena a la agricuitura, llfvese a2 cabo en donde se lleve;
ya que el lazo de unién entre asmbas no as damostradble,

Para la pesca ge requiere ups formag especial de orgenlzacidén y di-
forsntes slementon pars su desenvoelvimiento. Ts por 90 que de ningin
modo poir{a teangr relacién con los productos del suelo, de los cuales
1n fomuacidén ¥y el usufructo constituyen el fundamental objeto de la G-~
gricultura. Noasotres tasbklén ostamos de acuerdo con Giorgio de Sawmo; -~
pues 1l pesca en todas sus formas y medios se realiza en la Hidrdsfera,
envoltura constitiutiva de nuestro planein totalments distinta a la Li--
téafern, envoltura tervestre propls pars la actividaed agricols -

Radl Mugubura, =2n su "TPeorfa Autonfmica del Derecho Rural® (18) en
relacidn con su contenido, dice: es el conjunto auténomo de precaptos -
jurf{dicos gue recaen sobre las relacliones emergentes de toda explota~ -
aién agro-pecuarfia, sotablecidos con el fin principal de garantizar los
intereses de leos individucs o de la colectividad derivadeos de agquellas_
axplotaciones,

Este autor reduce ol contenido del Derecho Agraric; pues lo ognorg
ta o la explotacidén agro-pacuarf{a (relativa a loa campos =al nado), ex
aluyendo sapectos importantes que pertenscen & au objeto segin su esen-
cin,

Para Bengolea y (lchero, comprende: una introduceifn general: el -
régimen 4ol suelo #n Lo, referente s ia vialidad y caminos, cercos, ==
trangueros, amojonamientos, abrevaderos, transportes, scopiaderos de -
frutes y gufas. En relecidn con ls ganader{a, estudia: la propiedad de_
log samovientes, lag maroas y sefizles, lo referante a loa animales de -
raza, apartes y mezolas tabladas { en Argentina.- Oficins egtablecids -~
an lags afusras de las poblaciones y dsstinada pars Tiscallzar el gabade
que eatre uling); los viciow redhibitoriea (anular 1la venta al compre-—
dor por habsr ncultade e} vendedor algin vicio grave de la cona wvandids)
y dafensa ganadera. Por lo que ap refiere s la agricultura, estudis: ta
rrencs de labranzs, cantros sgricolsas y la colonlzacidn, las disposieild
nes proteatoras de la agricultura y leyssa de defensa agricola, En cuan-
to & la legiaslacidén agrarin, ze estudion laog leyes de tlerrs. y la cues~
t16n goclal; la grande y la pequefia propledad, la poblaclén ¥ ¢l Homesw
tead { paladbra inglese que significa familiar.~ Piaca rursl inaliensble
conatlderada como pertonoclente a la familia. El Homestead tiane por ob-
Jeto consarvar a cada labrador ung finca gua no pudiendo hipotscarse nl
caderse, le permita vivir siempre del producte de la tierra ) 1la ley 4da
enfiteusis, la ecxplatneldn de los bosques, la csza y la pesca,

¥ Kilve, en su "Intreduccidn a las Clencias Jurfdiens y Soclelest_
ol tado por R, Boggio, dice: el contenldo del Derache Rursl no ha sido--
eatablecido en forma pracisa, Contribuye a silo la falta de disposicio-
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pes expresas de musntra Constiitucidn.

2l Dr. pervano Juan Bantlsta dg Lavalle, citado por R. Bogglo, dices.
so haoce pecesario, hoy mis qua mincs, conocer sl derecho vivo al lado de -
103 libros. =in los cuales no puedn haber base firma ni documentacidn. Bs-
41 la vids palpitanta,y el quo 1a olvida no puede conocer el siglo en qua_
vive ni la realided circundants; sin cuyo conocimiento no hay leg.tslacién_
afsctiva ni carterx,

Rend Bogglo (19), refiridndose al comtenido del Derecho Rural, opina;
w os sl dmico derscho que carece de contenido preciso, sin embargo, habrg
mos de reconocer que su contenido es el mds !mpmciso'que el de otras YGwe
mms; no sdlo porqus el concepto del Derecho Rural estd vinculado a concept

nes fundamentalaes sobre la econm}f& ¥y la propiedad; sino porque se tro-

aderds, de un derecho de formacidn cuye materfa es un conjunto de fendme
nos scondmico-jurfdicos de cardeter rural, gqus por su Indole espeeial y su
tacnicn, reelaman un derecho nuevo, EL contenido que asignemos 3 la palo-w
riz debe ner necosariamente provisional y debe ir aumentando, no tanto por
gl camino de la inclusidn de cimrtas materias; sinoc por el camino de la ex
pansién natural, £l Darecho Hural, dicho en otras palabras, tiende o Cro.s
ce r, no por aglutinacion de materiaz; sino por eslabonamiento homogenod.-
Nadis pusds dogmatizar sobre lo que debs contensr una matersa mueva y casi
inexplorada., Na sdlo inexplorwda, sino mirada con extrabfegza, con recelo, -
cuando no con despracio.

€l Lic. Lucio Mendieta y ¥Wiiez (20) considers como contenido del Dere
cho Agrariot las leyes, Lgamentos y dispesiciomes sdrinistrativas refee.
rntes 3 la proplsdad tica., a la sgflfultura, ganaderfz, sii¥icnitura,-
aprovechamiento de aguas, crédito rursl, seguros agrfcolas, colonizacidn y
plantficacidn agraris.

Todos log autores citados nos mnat{an.m&mﬁs del amplio contenido -~
del Oeracho Agraric, su {ntima vinculacidn con todos lps aspectos de la vi
da scondmica, :ocial{ polftica de los palses; destacsndose con ello 1a im
partaneia actual de este rama da)l Derecho,

El Dr. Bermandine C. Horne, en relacidn cop la irportancis de la cuey
tifn agrarfa en ul mumndo, dice:r ol florecimiento do 18s nnclonss viems ~-
slexpts procodido de una buena orgamizacidn aprarfs, Todos los ucudimien-.
tos sccinles habides en el mundo tuviardn nz rafz en este problema, La
tierra s el punto da partida. Su dj.utr;lmciom la forma en que 56 la divy
66 y explotz repercutée sobre la scondmia y la organizacidn de cads pafe. -
A sliz #e vinonla la produccidn, lay Andustrias, el equiliorio emtre 15 -
cludad y ol eampo; la prosperidad y el biepestar de los habitantes y, has.
ta su sistesa palftico.

Fl Dereche Agraric, entonces, se osupa de normar las relaciores jurf.,
dicos derivedas de los miltiplsa aspectos de lo agrarfo entre la clase cap
pasine. Y 6l derecho Agrario en Mbxico naciS de la mecesided socisl pars -
contrarestar al ¥dgimon Latifundista, & fI5 de gne un minere mayor de per.
sopas trebsjen 1o Marra, que satabd” ynads culnias manos i Y que no la cul
tivaban totalmante. £3 un Derecho de c cter suaial porqué correspopde o
uns clase soolel: la clase campesing sutentica maxicana quidn realiza upa
activided ssondedoa productive de sprovechamieuto comdn, cooatituyends um
derstho nelswenta mexlcens coma resultado de un prodeso assencional de Ju-
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cha y transformacidn,

S1 estamos en un proceso constante de transformacidn, es evidente qug
todas las actividades sociales participen de este mismo postulado bdsico -
dialéctico innegable. Por eso, las disciplinas Jur{dicas de garactar indi-
vidual van cediendo su lugar a las nuevas disciplinas de caracter socialj-
diluyéndose la propiedad privada dentro de un orden social nuevo en donde_
prevalezca el interés de la colectividad, provocando un cambio de relacio-
a8 sociales y economicas en las fuerzas de la produccion, engranadas en -
el conjunto de fendmenos que se dan dentro del todo social.

31 el Derecho Agrario es una disciplina nueva para mejorar y garanti-
zar debidamente la vida y la actividad do la clase campesina; y si de esto
no s6 habla en todas las definiciones que pretenden mostrarnos su conteni-
do; no podemos considerarias como cornpletas -hoy por hoy. para darnos un -
concepto clerto del mismo, come un Derecho de caracter eminentemente soclal
y ademas, como un Derscho de la clase campesina que es su verdadero objeto
especifico.

Por eso nosotros, de acuerdg con el maestro de la materia Lic. Angel_
Alanls Fuentes, decimos: que el unico objeto de ese conjunto de principlos
Juridicos, es el de resolver sl problema agrario.

Problema que consiste on la resolucidn a satisfaccidn de las necesida
des materlales y culturales de 12 clase campesina, inspirado en un princl-
plo de justicia y equidad,

3~ DEFINICION.

La determinacidn de un concepto c‘entlfico, o sea su definicidn, se -
realiza mediante la figacion da su contenido neuca%rio, indicando el béne_
ro inmediato superior para fijar su situacidn 18giea y su extensidn; y las
caracter{sticags esenciales por las cuales se diferencia de las otras espe-
cles del mismo genero.

La definicidn consiste en una combinacidn conjuntiva de juleios, cuyo
"ujago contlena al concapto que ha de definirse y cuyo predicado Lontienc
2l geénero proximo y la diferencia sspacifica, o= decir, la definicidn so -
haca por indicacidn del género prdximo y de la diferencia espec{fica. De -
2514 regla resulta que son indefinibles aquellos conceptos a los cuales no
pueds aplicarse un género préximo por ser el género supremo, en relacidn -
con las categorfas y con todos los dcmiu conceptos,

Toda definicidn o determinacicn de un concepto supone, como juicio. -
el conocimlénto y la datermin§u1on inequivoca de otros conceptos. EBs esto
por naturaleza una Amperfeccidn inevitable del pensamiento humano. Si hu-s
blera que definir todos los conceptos mediante los cuales se define, esto_
se convertirfa en un proceso que irfa hasta el infinito (21).

En relacidn con la definicidn del Derecho Agrario, por ser un concep-
to complejo de contenido muy amplic, es muy diffcil de definirlo, 5in €Mee
bargo, transcribimos los intentos de diversns autores,

De Radl Mugaburu,~ "Es el conjunto autdnomo de preceptos Jurfdicos
que recaen scbre las relaciones emergentss de toda axplotacidn AROPAC U



ria, establecidos con el fin principal de garantizar los interesés del in.
dividuo o de la colectividad, derivadas de aquellas explotaciones®,

De Domingo Buonacore.- "Es la rama jur{dica de cardcter prevalentamen
te privado, que contiene las normas reguladoras de las relaciones Jur{di--
¢ as concernientes a la agricultura®,

De Gilovani Carrara.- "Es la totalidad de las normas jurfdicas que dis
ciplinan las relaciones gue constituyen el ejercicio de la actividad agra-
ria®,

De Fernando Campuzano ¥ Horma.- "Es el conjunto de normas jur{dicas -
relativas a la produccidn agricolan.

De 5isto.- "Zs el conjunto de normas jurfdicas que se refiere princi-
palmente a los fundos risticos y 2 la agricultura®.

De Ageo Arcangeli.. "Es la totalidad de las normas, ya sean de dere--
cho privado o de derecho pitlico, que regulan los sujetos, los bienes, los
actos y las relaciones jurddicas pertenscientes a la agricultura®,

Ce 3ernandino C. Horne.. "Es el conjunto de normas jurfdicas pargicu~
laresz que regulan 1as relaciones inherentes al trabajo, a la produccion, a
loz bienes y a la vida del campo®,

Dy Pergoseli.- "85 el ordenamisnto total de normas Jjurfdicas que dis-
¢iplinan lag relaclones intersubjetivas, derivadas de 1a aplicacidn de aca
tividades piolicas o privadas, de cardcter agrarie®,

De Joaqufn Luis Osorio.. "BEs el conjunto de normas concernientes a -
las personas, a las propiedades y a las relaciones del campo®.

De Miguel Hejfa Ferndndez,- "Zs el conjunto de normas de darecho que_
determinan el régimen de la propiedad rurali as{ como el de su racional a-
proveshamiento®.

Do Rend Jogeio.- “Es aquella rama del derecho fueriemente condiciona-
di por el e23pirifu naclonal y las ¢circunstancias aspeclalss de cada Estado,
compugstas de normas miztas, que tiensn por objeto regular, a medida de lo
posible, todos agquellos hechos humanos o naturales que se relacionah con -
las setividades del campo y en especial de la tilerra: y hacen posible su -
explotacidn, inspirads en un criterio de justicia distributiva®,

De Luclo Mendieta y Ndfez.. "Es el conjunto de normas, leyes, regla.-
mentoy, y dlsfosiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refie
ren a la propledad rdsiica y a las explotacionss de cardeter agrfcolam™.

En la -diversidad de conceptos vertidos por los tratadistas mencionf..
dos, con el fin de definir el Uerecho Agrario, encontrames que 1a mayoria~
de é1los le asignan como nota caracterfsiica, un contenido privado prepon-
dsrante para regir las relaciones agricolas.

R Si en el mundo no existen fendmenos aislados; si todos los fanémenos~
estdn vinculadoz entre s{ y se condicionan unos con otres, es evidente qua
la mayorda de estas definiciones revelan el desconocimiento de la realidad
social de la materia como formando parte de esa unidad de fendmenos distin
tos; de ese conjunto de Tendmenos que e dan armdnica y congruentemente -
dentro de la saciedad como totaildad, e¢n su constante proceso de desarro.-
o 7 transfarmacidn. Como si en la historia de los fendmenos soociales pu-
‘diera realjzarse un cambio en seéntido inverso al progreso en las diferen.-
ten etapas por las que ha pasade la seciedad. Hasta ahors, jends se ha com
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probado un retroceso en los fendmenos soclales; pues cualquier intento sew
rfa una aberracidn. ademds, sabiendo que al proceso de desarrollo no debe_
consildararse nunca como un gimple movimiento circular; porque equivaldria_
a una simple repeticion del camino ya recorrido; sino como un wovimiento -
progresivo. Entonces, de acuerdo con este trdnsito de lo viejo a lo nuevos
al derecho individual; el devecho privado de propledad absoluta, va cedien
do su puasto a las diseciplinas nuevas de cardcter social, en donde la proa
piedad es considsrada como funqién soclal de interds colectivo; creando -
sus propias formas de producclon; sus relaciones humanas y econdmicas y su
propia estructura jurfdica que refleje el contenide econdmico, poritico Y.
social que responda a estos postulados cuya base es el fendmeno econdmico,

El Derecho Agrario es un derecho nuevo estrechamente unido a todas -

las actividades de la socledad para mejorar la vida material y cultural de
la clase campesins. BEste es el verdadaro objeto aspecifica e inmadiato del
Derecho Agrario; y no el de regular las relacionss enire los campesinoes, -
derivadas o relativas al campo. La satisfaccidn plena de las necesidades -
materiales y culturales de la clase campesina, s lo que da a esta rama -
del Darecho un cardcter eminentemente sozial, en donde el aspecto econdmi-
20 es preponderants enmmarcando una realidad social.

Por aso, sin desconocer el valoer y la importancia de las anteriores -
 definiciones, aceptamos los certeros conceptos del Lie. Alapiz Fuentes que
< el Derscho Agrario nos da ¥y que sin querer definirlo nos dice: DERECHO A~

GRARIO E3 I CONJUNTO DE LEYES, NORMAS, PRINCIPIOS, DOCTRINA Y JURISPRUDEN
CIA DE CARACTER EMINENTEMENTE SOCTAL ¥ COMPLEJO, QUE TIEME POR OBJETO LA -
AESCLUCTON DEL PROBLEMA AGRARIO, O SEA, LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
DE LA CLASE CAMPESTIHNA DENTRO DE UM ESPIRITU DE JUSTICIA Y EQUIDAD.

t%,- AUTONOMIA DEL DERECHO AGRARIO.

La experiencia nos anseia qus no son las mads infecundas aquellas cign-
cias que tardfamante llegan a determinar la especial esfera de sus investl
gaciones y los métodos mgs adecuados para roalizarlas. Todos 1los caminosg,-
por enclmy de lod ansayes y erroresy condusen a 1a verdad de una manera -
lenta o incesante.

EL pensamiento y el conocimiento son los,mediod que todas las clene
cias hanrdn de utilizar, si quieren obtener resultados positivos y privati
vos en su campo aspecifico de investigacidn.

Autonomfa cient{fica es la oropiedad de las clencias de tener leyes -
peculiares y difaerentes para expllear sus fendmenos.

£1 Residuo de Litrd.- A Marimillano Litrd (22) se deobe esta frase que
axplica sencilla vy eficazments, el porgud nace una ciencia. Explicacidn -
e se hace extensiva al desgajamliento de una nueva rama del tronco comﬁn~~
que integra una ciencia ya constituida,

Cuando una ciencia -dise Litré. deja un grupo deo fenfmeros, o un fené
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#ano sin analizar, surge otra ciencia que toma ese residuo no analizado y
L0 BACEe SUY0 Como CAmpo para sus estudlos.

Sste es 2l caso ael Derecho agrario, es decir, si existe un conjunto_
de fanomenos juridicos que no han sido analizados por otra rama del dere..
2hot fundados en las palabras de Littre, podemos haverias valer paralinvu-
car la eaxistencia de 1a nueva rama que haga suro ese conjunto de fenomenos
como campo proplo para sus investigacliones; porque de esa manera se logra_
un punto de vista Unico; porque asl se alcanza una congruencia que no es -
dable cuando este conjunto de fenomenos es visto aisladamente por diversas
ramas jurfdicas.

Como ninguna de ellas conusldera a los sujetod desde el punio db vista
de 1a resolucidn del problema agrario en relacidn con la satisfaccidn de
sus necesidadss materiales y esSpirituales de 1a clase cappesina; tampoco -
ainguna de gllas tlene come sentildo gue las informe, el cultivo del suelo;
nd tienen como requisito indispensable que la vinculacidn sea slenprc el -
suelo, 3 través del conjunto de ordenamientos )ur{dicos de cardeter eminen
te social; porque no existe una rama del Dersche que considere al campe»i-
 desde ese particular punto de vista dentro de un espfritu de justicia y

uidad, Por todo esto, surge la necesidad de la existencia de una rama au
tonoma del Derecho que uonsldnre 4 parsonas, objetos y vinculos ‘drldlLOJ
desde el punto de vista del fendmsno agrario.

Esto no quiere declr gue los hechos sociales que el Derecho dgrario -
estudia se desliguen de las oLris ramas del Derecho. Tampoco nes llame 15
atencidn gue tales hechos estén en ostrecha relacién con las otras ramas -
Juridicas; pues el Derecho Agrario es eminentemente social y complejo v, -
como todos los fendmenos estan vinculados entre sf{ y se condicionan uno. -
con otros formando un todo articulado; no podriamos comprenderlo si lo to-
mamos aisladamanta y sin conexidn con los fendmenos que lo rodean; pues to
do fenomeno tomado en cunlquler campo puede convertirse en un absurdo, si_
se le examina sin conexidn con las vondiciones gque lo rodean. En cambio, -
todo fendmeno puede ser caﬂprandido ¥ explicado ai se la sxamina en sus ¢q
nexiones indisolubles con ios fandmancs circundantes y condlcionados por_
allos.

Es myy probable que en el Derecho Agrardo no hayan hechos nuevos debi
50 2 que estos So encuentren ya en otriz ramas del Uerecho; pero de acuers
do cor dSchegursy (23}, no sa preciso gue se dencubran hochos misvos pi
ra gque uni rapd del Derocho aparezceaj basta due phara wu inteligencin -
nea procino agruparlos en une rame autdnoma, porque asy su inteligeorciu
resulte mids fdoil.

31 por autvncnﬁa cient{fica entendamos con Giovannl Carrara (24}, cow
mo " La derogacidn de las reglas de dersche comdn, ya que esta derogacidn
rompe el uineulo da ]erarubfn ¥ dependencia y coloca a la ramag del Darecho
de gque se trate on una situacidn de libertad conpleta?, estamos en uondl,-
clones de arimmar gue las normas sgrarias en Héxico, han aleanzade una aus
tonondfr absoluta respacto al derscho coming por medic de contimuns dnroga-
cionas realizadas por los urlnmipioa dottrinarios ¥ legislatives de este
miavo derecho, bLsjo la aceidn dindniea de la dectrina de la propiedad corn-
siderada camo funcidn soctal y del pustulade ravoluclonsrio de la justa o
d&ﬁﬁtibucianxda la tisrra, en cuyo substrato se encuentrz la plena sabisa.
faccidn de lng necesidades mat aridles de nuestrs clase campasing; como re-
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sultado de ese proceso de desarrollo y de lucha de intereses de clases so-
clales antagonicas, vinculadas en clerto tipo de propiedad: la historia de
1a evolucidn social, sdlo es la historia de la lucha de destruccidn de una
forma de propiedad por otra; y la historia del desarrolle de las fuersas -
productivas y de los modos de producclon antre los liombres del campo y dew
la ciudad.

Bl problema de la autonomfa del Dereuho Agrario encuentra su profunda
explicacion socioldgica en ase procoeso dialéctico de nacimiento y desarro-
Llo. en donde el grado de autonomfa que alcancen las nuevas normas dapenda
ri de la sustitucidn completa o incompleta que sufra ‘el sedimento juridico
antagior y do la reestgucturaclén nas 0 menos radical que sufra la organi
zacion del sistema economico agrario subsecuente. Pues cada tipo de propie
dad rural crea su propila estructura Juridica; y es justamente por su regl—
man legal, como distinguimos un tipo de propledad de otro, cuya expresion
Jur{dlca nos muestra el contenido econdmico, poiftico y social que les ca-
racteriza, Y debido a las contradicclones internas existentes, cada regl -
man agrario se encuentra siempre en constante transformacion.

Jlorgio de Semo (25)con31der4 al problema de la autonomfa del Dere -
chg Adrario en cuatro aspectos: didédctica, clent{fica, Jur{dica 7 codifica
cidn.

La autonom{a dldética del Deracho Agrario ha sido resuelta en Buropa
mediante la implantacidn de cursos especializados en las universidades y
dice: La autonomia diddctica del Derecho Agraric se impone, no adlo por 13
importancia de la materia; sino por la anpxitud de la misma. - Claro que
85 Obvio pensar, qQue 1o sdlo por la magnitud del material lagislativo dio
motivo a la creacion de cursos espoeclalizados) sino tambidn por la impor,=
tancia que én lo economico, en lo polftico ¥ en lo soclal encierra el pro-
blema de la tlerra.

Causas seme jantes obraron antre nosotros para implantar la cdtedra en
la Facultad de Jurisprudencia, 31 Lic. Lucio Mendiets y tdfiez dice: "eree-
mos que o3 bastante ol quo una rama del Derecho se destaque con especlal _
importancia, por su volumen y trascendencla social, para que obtenga, denw
tro de un plan de astudios bien meditado, iz autoncmia didactica. El Dere.
cho Agrario on México ds un complejo histdrice, socioldgico y jurfdico. La
comple jidad de la materia obliga a estudiarle en una cdtedra especial, se-
paradamente de cualesquiera otras matepias c¢on las cuales tiens indudables
naxogh,

En relacidn con la autonomfa cientffica, ck mismo autor dice: "La dog
trina y la jurisprudencia que se han venido {ormands alrededor del derecho
de propiledad de la tilerra en HKéxico, forman y& acervo muy apreclable, de
tal modo que la autonomfa cient{fica del Rerecho Agrario se impone, no Com
mo creacidén mids o menos artifjcial de Juristas, sino ceme resultado de an-
tecedentes historicos. sociales y jurf{dicos®

El fendmeno agrario ha ido creando todo un conjunto de normas y prin.
cipios nuevos que estén de acuerdo con la reallizacidn de su objeto ospeci-
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fico, o sea, la satisfaccidn plena de las necesidades de la clase campesi.
na. Fendmeno social que a pesar de su complejidad cada vez mayor, ha ido _
forjando en torno suyo una superastructura jurfdico- cientffica propia, fun
dados en los principlos creados por la dindmica del fendmeno mismo, hasta_
formar en casi todos los pafses una legislacidn vy una doctrina bastante
elaborada.

Giorgio de Semo, en relacidn con la autonomfa jurfdica, dice: "Se di-
ce que el Derecho Agrario para tener autonomfa jurfdica necesitarfa princi
plos generales proplos y 1{neas directrices particulares. En realidad tiel
ne unos y otras, porque se trata de una materia especial, extensa y comple
Ja, cuyas normas juridicas se plasman o deben plasmarse segﬁn peculliares, _
exigencias scondmicas" (26).

Jorgo Bengolea Zapata y Mario Alberto Cichero, citados por Renéd Fo, -
ggio {27), dicen: " Existe autonomfa legislativa, desde el momento en el _
cual se hayan reunidas de una manera coordinada y arménica en un cuerpe
Gnico, todas las normas jur{dicas relativas a esa rama del Derecho: sin _
que esto qulera deocir que ese cuerpo inico, es ya.cédigo rural en el senti
do estricto y tdenico.

En México, la autonemfa Jurfiica del Derecho Agrario se funda en su _
historia; porque la organizacidn de la propiedad territorial y de la agri-
cultura astdn {ntimamente ligadas a todas las dpocas de la evolucidn poli-
tica. Las principales institucionus agrarias de nuesto pafs, no son el re-
sultado dg imitaciones extralégicasa sino que surgieron en el remoto pasa-
do y se kan venido modelando a traves de los sipglos, segun las vicisitudes
y contingéncias dolorosas o afortunades de todo un pueblo.

Dasde su origen, las instituciones aprarias mexicanas han estado regi
das por un grdenamlento jurfdico especial: el Calpulli entre los antiguos_
reinos de México. Durante la Colonia, en Cédulas Feales, en Ordenanszas, en
1a fecopilacidn de ias Leyss de Indies, en Reglarentos y en otras disposi
ciones se dicteron preceptos agrarios que en conjunto constituyen un ver-
dadero Derecha Rurel. A partir de la Independenciz anotamos una nueva le~
zislacidn agraria hasta 1956 con las Leyes de feforma, Pero of o partir de
la Ley de 6 de enerco de 1915 ¥y especlalments del afio de 1917, cuando sur -
2E en #dxtco un verdadern Derecho Agrario, por cuanto la Constitucidn Polé
tica Federal de ese aflo, en su arilcuwlo 27, establece las bases firmes e
incqufvocas de ese Derecho, cuyos principlos unitarios existen con el mﬁsw
alto valor jur{dico abarcando toda la materia agraria "(28).

En relacidn con la codificacién, Glorgio d% Semo, citade por Hendieta
v Hufiez (297, estima que se trata de un2 cuesidon conexa con ix relatlva a
la autonom{a juridica del mismo y dice: " El Darecho Aprario es considera-
do como un derecho especifl antdnomo con principios generales proplos; cong
tituido por normas particulares re;uladoras de peculiares relaociones, por_
lo que se deduce la consecuencia logica de que tales normas se prostan a _
ser coordinada y orgdnicamente distribuidas an un cédigo autdnomo.

Franc%;co Carrara, citado por el mlsmo sutor, considera' gue la cues-
tidn del Codigo gs claramente distinta de 1a autonomfa" y dice: EL Cddigo,
2 lo nds, significarfa la sutonomfa formal; perc no substancial del Dere,-
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fendpenos £{sicos, bloldgices y sociales. Los hechos sociales son los pro-
ducidos por los individuos que intebran una sociedad y que se refieren o ~
s@ relaclionan Jeon é1la. Es una clencia que sstudia los fenomenos de masa, -
considerados éstos como el conjunto de fendmenos particulares o individuaw
les. "Zs 1a ciencla particularmmente adecwada para el estudio cuantitativo_

de los fendmenos colectivos; y de todos aquellos que siendo cualitativog,

pueden convertirse en cuantvitativos" (30).

El método empleado por la Estadf{stica es el mismo que emplean todas -
la ciencias de observacidn que pueden medir las ulr”undtancias de log fea
némenos y los efectos de las causas. Es la 1plchu10n de las matemdticas -
por el intermedio de la mecdnica.

Esta clencia, enlazada por uni parte con la matemitica pura; ¥ por o
tra, con el mundo real; as el es1abdn obligado del que deben partir todas_
las clenclas grperimentales a las que sp deben apllcnr’las matematicas; ba

sadas en ol cdlculo de orobabilidades de los grandes ndreros.

En Estad{stlica, suponisndo que ias causas que producen loz hechos so-
clales, son fuarzas que obran sobre una masa; (la soc1edad, compuesta por
molaculas o atomos. los individuos) y que las mismas causas producen los -
mismos efecto astos hechos sociales serfan susceptibles de una 2xplicams
c48n mpcanica, cuyo principio liamado de la herencia dice: "Los cambios de
un sistema no obadecen sélo al estado actual de los cuerpos gwe lo forman;
sino a sus situacliones anteriorss durante un pasado lajano® (3L).

Los efectos reales de toda causa son las cantidades de movimisnto de
la fuerza que de élla dimana; luego, la medida da una causa o fuerza social
se determina dividiendo su efécto por la masa sobre la cual ha obriado, g
to quiere decir que toda causa quedari determinadaspor la masa sobre que -
actua; por su intensidad; por su sentido; y por el tiempo durante el cual
se considara®.

La base del procedimisnto cieniffico de investigacidn constitufdo por
la Estad{stica radica an -33 cifras, cuyo ndtode puede considerarse on cua
tro puntos: ampleo de los nimeros (cifras): agrupacidn de las cifres; come
paracicn de los hachos expuestos; y empleo de los datos colectivos para
formular leyes.

Mo toda agrupacidn de nimeros es una estad{stica: pues la slaboracidn
de las cifras estadfsticas sigue un plan cient{fico determinado y perfecta
mante relacionado desde que 38 prepara la primera operacidn, hasta realiza
la Qitima. .

Para los trabajos de estadfatica nos valemos de las scries nutericas;
pero hay qua advertir que 1a3 cifras estadfaticas difiaren de lag ¢lfras -
aritmdticas. La ocifra estadfstica as el resultado de unz observacidn, es -
dﬂuif ez ol slgno que sirve para JeXpresar ana idea nacida de 1la obserya..
<1dn; por tanto, las cifras estadisticas son siempre homogdénsas vy, en con-
socuencia, sismpra pucden "ﬂlae'onnrae La 2ifrs aritmdtica os aleapre ung
axprasidn de cantidad o medida,
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6.- SU CONTENINO.

La ad{stica es un medlo de 1nvebtigacion cient{fica por el cual se
someten a un andlisis cuantitativo los fendmenos complejos de la vida poll
tica, econdmica y aspiritual de un conglonmerado humano, Es una ciencia que
tiene por objeto aplicar las leyes de la cantidad a los fendmenos sociales,
para medir su intensidad, deducir las leyes que los rigen y que corresponw
den al cardcter de las fuerzas productivas; pues es una ciencia de cAlCUww
los y probabilidades, iatimamﬂntn ligady al progreso econdmico.

£] campo da aplicacidn de la Estad{stica abarca todos los fendmenos -
sociales cuantitatives; y los cualitativos que pueden converitirse en cuan
titativos,

Lod caracteres de las cifras estadisticas nos permitan usarlos en di-
wersas forsas, tendientes a buscar ia verdad cientffica, Podemos valernos_
de é1los para poder aprociar los fendnenos que afectan al hombre, 0 aqug--
1las en los que 41 interviene; investizando las causa y los efectos de ta-
;es fenomenos; las leyes de sus manifestaciones ¥y 1las relaciones que entre
2llos axisten y que reflejan corteramente las exigencias del desarrollo de
1a vida material o cullural de 1a soo siedad; utilizando {ntegramente su fuer
23 de movilizaeidn y de transformacidn, para resolver el problema de las -
relaciones entre el ser social y la concisncia soclal; sntrc las condicio-
aes de desarrollo de la v:dx material v espiritual de la socledad. (32).

<L objeto de la Eztadistica, en sute caso, son los hechos sociales. «
Su finnlidad, oz lograe el mejoramients de la sociedad, determinando las -
loy=s a que obedace en su contenido intorno del proceso de transformacidn,
sermitiendo a travis de su investigaeidn , la comparacidn entre los resul-
tados obtanddos proviamente y los 1utu&lng, a fin de conocer qué cCausSas -
nan producido los camblos ¥ el afecto que éstos puedan tener. Asf, se reco
yan datos i pasadas oxparicnnila. 56 z0%sjan y coordinan de tal forma que
propord ionin una visidn de conjunte fdollmentae comprensibles. La experien-
eia obLanida se aplica s lag actuales clrounstsancias y se solucionan los -
arotloman,

i analizar, comparar y relacionar 1os hechos que se raefieren a CONm—
justes: agrupar wotddicamenta los datos gue Llos expresan y deducir de éllos
sus earactarfstisas essnciales buzeando sus relaciones, se obtienen los ti
pos que sirven de base para la solucidn de loz problemas sociales desde el
munto de vista clentffico. 3810 as{ nos sirven para realizar el objete de
la Estadistica como ciencis secial: creando las condiciones necesariag pa-
r2 llevar a término la sjecucidn de las tareas ya maduras de la vida matew
rial de la sociedad y hacer posible su desarrollo ulterior.

7.~ DEFINICION.

andrds Garcia Pérez (373) éxpone de las 117 definiciones que de 1 748 a
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.
1 934 ss han dado, las mis importantes. Estas son:
© ®La Estad{s2ica tiene por objeto el conocimiento de las cosas pibli-a-
cas, y enseia los medios para percibir las relaciones que hay entre ellas,
siempre que sean dignas de notarse en cada Repiblica®., (Achenwall..l 748)

"La Estad{stica es la ciencia del Estado que se ocupa de determinar -
la riqueza individual®"., (Achenwall.- 1 749)

"La Estadfstica es la ciencia del Estado que se ocupa de la riqueza,.-
y contiene el conocimiento bdsico de las verdaderas posibilidades de una -
sociedad burguesa®. (Achenwall.- 1 749)

"La Sstad{stice es nquella rama del conocipiento polftico cuyo objeto
de estudio es el poder real y relativo de los diversos Estados modernos, -
el poder emanado de sus ventajas naturales, la industria y la civilizacidn
de sus habitantes y la sabidurda de sus gobiernos'. (Bielfeld.~ 1 770)

,  "La Estad{sgica describe la situacion de un Estado en la actuslidad o
¢como era en una ¢poca determinada® (A, F. Luder.- 1 792)

"La Estad{stica es una oxposicidn cient{ficomente ordenada de la cong
titucidn y actual organizacién polftica de los Estados", (Meusel.- L 794)

"Lz Estadfstica es el arte de descrivir todos los objetos en razdn de
sus cualidades y, en el rigor del témmino, es una 1dgica descriptiva, 55 -
wn razonado conccimiento de las nomnas generales para investipgar, de 145 -
fuentes a qué recurrir, de los sintomas para reconocer,de los principlos -
para juzgar, de los usos a que sirven los elementos relativeos al estado de
las naclones". (Melchor Giojm.. 1 32%)

"La Estad{stica os la investlgacién v voordinacidn de aguellos hechios
que son calculados para ilustrar las condiciones y posibilidades de uni s
cledad™ (Sociedad Estadistica de Lendras.. 1 833)

“La finalidad de la Estad{stica consiste en la legitimidad de las di-
versas relaciones, en la obtencidn de lo mds posiblemente absoluto de los_
fandmenos relativos, de lo constante cobtenldo de 10 variable y en sacar de
lo nuevo las leyes relativas”" (J. E. Worl.- 1 8550}

"La nocidn de lo real es ol punto medio de la Estadfstica; la roilie-
dad se encugntra, en parts, en los hechos, en parte en las leyss de los fg
ndmenos”. ( Joe Fallati.. 1 %43)

"a Estadfstica 6s la ciencia de ins hechos soclales, expresados en -
tdrminos ndmericost, (Moreau de Jonnds,- 1 847)

nia Estadfstica es ia clencia que describe, con la muyor precisidn Yo
veracidad, las diversas situaciones de la sociedad humana, en un periocdo -
daterminado y dentro de los 1fmites de un Estado, explicando as{, al wismo
tiempo, los hechos, sus causas mads inmediatas y las leyes naturales de los
fendmenos variables, con el fin de que estos datos sean utilipgados por los
gobiernos asf como por la ciencla en general®. (Rob. V. Morl.. 1 &58)

"La Estadfstica describe las caracterfsticas de la sociedad humana a
base de obgervacionas metcdolégicas y de enumeracidn de fendmencs similaw.
rea®, ( Rumelin.. 1 863 ).
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"La Estad{stica es el estudio numérico de los hechos sociales®, {Leva
" sseur.- 1 889)

"La Estad{stica es la ciencia de los promedios, la ciencia de los gran
des nimeros. d§ Arturo Bowley.- 1 901 )

"La Estadistica es una forma de oobervacion y de indicacidn aproplada
para el estudio cuantitativo de los fendnenos que se pxeuentan cowmo plura-
lidades o masas, en clertos casos, susceptibles des varlar sin una regla de
terminada con todo rigor. Su objeto es hallar an los fendmenos colectivos
lo que hay de tfpico en la verdad de los casos, do constante ¢n la vartabl
lidad, y descomponer, husta el 1fulte qua la naturaleza del método Cone
siente, el sictema de causas o fuerzas dol que aquellos fendmenos son —
reaultante . ( Hodolfo Benini.- 1 906 )

1La Estadistica es el estudlo numerico de grupos o masas a travds del
estudio de las unidades que los componen, ya sea que estas unldades sean -
humanas o subhumanas, animadas o inanimadas™, { V., F. Willcox.~ 1 934 )

“Plenﬂia de la poblacidn y de los productos naturales e industriales_
de una nacidn o provincia. Estudio de los hechos morales o f{sicos del mun
do y su conjunto expredado en fU&PlSNOJ 7 representado en tablas o cuadros,
cone materia de comparacidn v deduccidn.. Estadfstica,- Ciencia Sccial. -
{ Dige. Enc. E. Calpe )

“Ld Giencia Estadfstica es el método para juzgar los fenomenoa colecw
tivos naturales 9 sociales, con los resultiados outanides por el andlisis -
de una enumeracidn o recopilacion de aatos™, ( King

"a Eutadistica o5 una tdenica especial adecuada para el estudio cuan
titativo de lOJ fendmenos de masd o Loloctivoﬂ. antendiendo por tales, Ae-

quellos fendmenas (ffsicos, bioloyices, sociales); cuya nedlu%on requiere__
una masa o colactividad de obJervmcioned de ouro; fendmanos mas senuillos&
llamados fendmenos aislados o individuales'. ( Gini Corrado.- Cur,Sstee -
1953 )

La definicidn, que on madioc de tanta diversidad de opiniones es consi
derada como mids aceptable, es la da Minguez:

"La Estadfstica es una ciencia que Licne por objeto aplicar las leyes
de i cantidad a los hechos socliales, para medir su intensidad, dedutir -
las loyes que los migen y hacer su prediceidn prédximat. { Dicc. Enc. E. -
Calpe )

F.w AUTOMOMIA DE LA ESTADISTICA.

Un problema que ha apasionado a los investigadores es el de averiguar
3% la Estad{stica debs considerarse como una ciencia, o simplemente como -
un método.

Para alguncs ha sido considorada como ciencia; como método; Yy como -
ciencia y método a la vez. Se ha supuesto que su ocbjeto ss univarsal Unos
creen que se limita a los hechos scclales. Otros, creen que sélo debe OCUw
parse de la poblacidn .

ginl Corrado (35) estima mds convenilente consideraria como t&onicm we



(conjunto de procedimientos de un arte o clencia), que como un método (mar
cha racional del esp{ritu para llegar al conocimiento de la verdad), o una
c¢iencia. Sin embargo, dice el mismo autor, conviene advertir que en la préc
tica: si bilen se le puede considerar como téenica pura cuando se ensena -
juntamente a la rama de la cliencia que la wtiliza; por el contrario, hay -
que considerarla como disciplina independiente, es decir, autdnoma; cuando
e¢s objeto de estudio particular.

Hemos dicho que el objeto de la Estad{stica -en nuestro caso-son los_
hechos sociales; y su fin, el lograr el megjoramiento de la socledad deterw
minando las leyes a que obedecen los hechos sociales. Entonces podemos d-w
firmar una veu nds, que la Estadlsgxca ¢s una ciencia autdnoma, cuyo campo
de aplicacion abarca todos los fenomenos humanos cuantitativos vy ademas, -
todos aquellos que =slendo cualivativos, pueden converilirse en cuantitati--
vos.

Se plantea otro problema en reiacidn con 1a autonomia diddetica. Gini
Corrado, en reluacidn con esto, dice: 4 Es preferible gque la Estadfstica «
considerada como téenica para el estudio de varias cienczias, sea expuesta_
a manera de introduccidn de cada una de dstas, o bien, aue se ensefie como_
disciplina independiente, guompaﬁandola con ejemplos de las aplicaciones -
que s@ pueden ottener con é1la en todas las ciencias 7 y contimda: en  los
Estados Unidos de Morteumdrica se sigue’principalmentn al primer sistema,~
es declr, se explica como tdenica, - segun dsto, se dan muchos cursos de Es
tadistica; pero se trata de cursos especiales de Estad{stica: cconémica,:
para los negocios, demografica, social; ete.; explicados respectivamente -
en los ventros o escuelas de econémia. de Comerclo, do Clencias Polfticas
¥ Sociales. Mo existen curses de zstad{stica netodoldpics general. -

fn Dureopa, en donde se enseia la Estaddstica, dsta toma por 1o genge-
ral el cardcter de un curso independiente en el que se expone los métodos_
susceptibles de agljeacién a todas las ciencias; dande de gichas explicn--
ciones ejemples mias o menos amplios.

La experiencia demuestra gue el mdtodo Europec oa mejores resultados_
¥ la wportacidén que Burepa, ha dado 2 lu Netodoldgia Botadfsticu en muy
puperior & 1o realizada por América.

¥l estudio mas perteccionado dgel sistema Europeo se ha alcanzado en 1
talia, con la creacidn de Escuelas especiales de Estadfstica en varias Uni
versidgdes. En Roma exdste desde 1936 una Facultad de Ciencias Estadfsticas,
Demograficas y Actuariales.

En Francia se ha creado una ascuela de Estad{stica, cuya misidn es el
de preparar a los funclonarics. También se han creado Facultades o Escu@e.
las de Estad{sticas en Rusia, Bulgaria y en Argentina.

En México, la Estadfstica se imparte con un cardcter de Clencia Autd-
rona en la Facultad Macional de EScondmia de la Unlversidad Nacional Autdng
ma, én la carrera de Licenciado en Econénia; cuyo estudio consta de dog =
cursos. El primero, que se imparte en el se do aito de la especialidad, .-
corresponde a la tadria goneral de la Estad?gticu, o Metodologfa Estadisti
ca Jeneral. El segunde, se imparte en el tercer afio de la ocarrora: y cone-
siste en un curso de Estad{stica Eecondmica.
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CAPITULO IX.

LA BESTADISTICA, EN LOS SISTEMAS DE ECONOMIA INDIVIDUALISTA,
: INTERVEHIDA Y PLANIFICADA,

Antscedentes histdricos y doctrinales.

1.. Antiguedad.
é., Edad Media.
3.« Tiempos Modernos:
a).~ Mervantilismo.
b).. Fisiccracia. ‘
7 ¢).~ Individusiismo liberal x’inglé'is y frances.
‘d).~ Socialismo: UtSpico.. De CAtedra.. Cientffico.
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1.~ ANTIGUEDAD.

La elaboracidn de ideas egonomieas y de elementos estadfsticos en los
autores de la antiguedad se remonta a épocas muy remotas. Las culturas con
glderadas como maestras de la humanidad realizaron una cultura y clviliza.
¢idn brillantes; por lo que es indudable que hombres que vivieron una civi
lizncign avanzada, debieron forjarse ideas sobre los fenomenos econoqlcos_
y quiza sistematizarlos y compilarlos. 3in embargo, #sta documentaclon con
tenida generalmente en algunog pasajes de sus libros sagrados, no constitu
ye up cuerpo de doctrina econdwica ni estad{stica prop%&megte dicha.

Solo hasta Grecia y Roma encontramos una aportacion debil en estas ma
terias, a pesar del gran dasarrollo acdnomico~gsocial que alcanzaron estos
puebios en el terreno prictico.

El legado mds lmportanta del pensamiento greco-romano en sl orden ecy,
ndmico, consists en las tradicioches transmitidas a las generaclonss siguien
tes: 14 socioclasista de los socrdticos, sobra todo la de Platdn: ¥ la in-
dividualista ds log jurisconsultos latinos.

Los primeros dejaron una nocidn del Estado, profunda y depurada; los_

segundos, adificaron una tedrin de la propiedad individual en la esfera e-
condmica. (1)

La Econom{a Polftica de los griegos no se destaca como ciancia 1nda--
pendients; sino dnicamante como una dependencia de la pol1tica o do la mo-
val; toorfas consideradas oomo de rinalidad principal. &L contenido acond-
mico griego se plasma en dos grandes escuelas: Sofista y Scerdtica, como -
tosis esenciales (ilosdficas y pOlftlLaJ de ambas. Su culture, confluencia
de las wulturas orisntales, debid naber producgide un gran progreso estadia
tico on todo lo referente a sus complejas actividades sociales. (2)

Lo mas interosante dsl pensamisnto romano fud 1a ropereualén que  tu
vieron en las teorias y en las realidades econdmicas los conceptos juridi~
cos de log grandes Jurf{atas, mds que las doctrinas espec{ficamsnts econdmi
cas, por el dasarrollo que dieron al sistema de contratos que permitid el
desenvolvimiento y la orvnnlauctén da un régimen econdmico flexible, coma—
plejo v diverso., Ademds, ia aiirmucion del concepto de 1a propledad indivi
dusl. Roma, durante su organizacidn rural de los primeros siglos, tuvo un
grupo de teorizantos apologistas do la vida campestre a quienes se les de.
signa genéricamente como "escritores de la cosa rﬁqtica" Cuando la organi
zacidn del Estado Romano se perfecciona an todos los drdenes, ello 1nfluye
en la Estad{stica; pues las operaciones censales se practican en todos los
dominios con fines financieros y administrativos. (3)

2.~ EDAD MEDIA.

El mundo antiguo fue renovado por dos hechos importantes de distinto_
valors la expansidn del cristianismn Y 188 invasiones germdniocas.
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Con 1a cafda del Imperioc Romano se va perdiendo el interds por las ob
sarvaciones estad{sticas en Europa, en tanto que en la floreclente civili-.
zacidn drabe va adgquiriendo un creclients desarrollo.

Restaurado y consolidado el organismo estatal, las observaciones es-
tad{sticas vuelven a florecer en Europa con fines financieros. administra-
tives y pol{ticos. ; s

Vn el aspecto econdmico, la influencla germanica fue negativa y se ma
nifesto al obligar a la humanidad occlidental a cambiar en sentido regresis
vo, su manera de vivir,

Las principales ideas que ApOFtO sl cristianismo y que tuvieron una a
ceign directa en la_evolucion de los hechos y en las doctrinas economicasL
fueron: 1la afirmac1cn de la dignidad humana, Lorolario dal dogma del alma_
inmortal, afirmacidn que cor.portaba la condenacidn de la esclavitud; la -
proclamacidn de la ley del trahajo, considerado como obligatorio en princi
pio para todos los nombres, en virtud de una orden divina expresamente for
milada en el Génesis; la difusidn del sentimlento de {raternidad humuana, =
basade en la paterﬂidjd divina, e historiuampnte. an la paternidad de Adan;
~la a«aptacion de dasigpualdad de condiciones, origen de la variedad de tra
bajos a ejecutar; la prediccidn del desprendimiento respecto a las rigquee-~
zas, sin condenar la propledad ni la fogtuna, poro que aparta al hombre de
dedicarse axclusivamente a la consecucidn de los bienes matariales. (4)

*La elaboracidn de los tpxto; de las Santas Escrituras y de la Patris
tica aplicada A la vida econdmiza, permite construlr progresivamente una -
doctrina econdmica medieval, original y podercsa, aunque no aparcica como_
una clencia independients; sino como una deponuenci% de la moral lLliELOba
¥y una parte Integrante de esta as*o;udtica que tendia a realizar una cons.
truceidn intelectual unitaria. Esta diica acondmica se inspira, ante todo,
en wna idea de moderacidn. Los 1nteru,es de todos deben estar equilibrados
y resguardados”,

De aste modo urgio poco a poto una civilizacidn que alemnzd iode  su

eaplandor en los pafses latinos en los siglos Il y XIV; on los cuales -
consipuld la Edad Media asentar su sistemn econdmico. Es entonces cuando
la Iglesia reconoce la Amportancia que para el £stado tlenen ias observie-
ciones estadisticns, e introduce con cardeter cbligatorio, la 1nacrtp\15n
de los matrimonios, de los nacimientos y de las defunciones en sus regisSe.
tros.

La scondmnin medieval fue coqcebida con un espfritu completamente préc
tico, resultado de una combinacion de ereencias morales y empirismo confor
me las enscran%as de la moral ¢ristiana y dominadas Jor el dogma, Es una -
gcondmia suil géneris que se aproxima a la comprensidn y realizscidn de su
cbjetivo, a tlentas.

o TIEMPOS MODERNOS.

a},~ Mercantilismo.~ La avolucidn de 1los heshos en los Sltimos -
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siglos de la Edad Media crearon las condiclones de aparicidn de una doctri
na nueva, mis econdmica; pero menos moral. (5) El acontecimiento fue prepa
rado mediante la acumulacidn progresiva de riguezas lograda por 1os habl--
tos de laboriosidad; por el aumento de seguridad; por el restablecimiento_
relative de las vfas de comunicacidn; por el desarrollo de las grandes fe-
rias y por la disminucidn de trabas para la libertad de los cambios.

Desde entonces el mercader lanzd a la circulacidn el dinerc para obte
ner mds dinero, inaugurando el ciclo DINERO.MERCANCIA-DINERO, dedicdndose_
al lucro. El Estado se asegura con {unciones, obligaclones, prestaciones y
nocesidades mids amplias; y suman su aceidn a la evolucidn interna de la 80
ciedad medieval, actuando poderosamente en el desarrcollo de los conceptos_
econdmicos en el siglo XV y principios del IVI, los grandes descubrimien--
tos mar{timos, el Renacimiento y la Reforma. (5)

Las corrientes comerciales se transforman y se multdplican a la vez,-
ante este conjunto de tendenclas y de datos nuevos, la doctrina econdmica_
se modifica profundamente, Se examira la pol{tica econdmica en su aspecto_
de la independsncia y de la supremacfa nacional; y se empieza a utilizar -
la Bstad{stica aplicandola al fendmeno econdmico.

Fn el mercantilismo, durante sus sucesivas transformaciones, se maniew
fiestan persistentes clertos elementos doctrinales, en tanto que otros va-
riaban. As{ es como dentro de la idea muy generalizada de comsiderarlo co-
mo doctrina absolutamente antilibaral, al final ten{a que ser ejemplo ds
1ibertad scondmica, como s 18gico y natural; pues el comercio, alma del -
mercantilismo, tenia que propender a la libertad.

Bl Mercantilismo no constituye todav{a una ciencia econdmica en el sen
tido moderno; pues adio es un conjunto de craeencias, de prﬁcticas y teorias
que se desarrollan entre la secondmia medleval ¥ la fisiocracia, desde L1450
hasta 1 750 aproximadaments. Tiene semejanza con la primera porque aun no_
o8 una dootrina coherente; y con la segunda, en que se presenta, a pesar -
de todo, como un sistema independiente de la moral religlosa y trata de a-
suntos econdmicos desde el punto de vista econdmico ¥ polftico., El progre
50 que alcanza consiste en concebir por primera vez la materia econdmica -
como objeto de un estudio de conjunto. Con el Mervantilismo aparecen los -
primeros tratados do Sconomfa Polftica, aunque con un cardcter complatamen
te pragmatico orientado hacia la conquista de la riqueza; poeco preocupado_
con la ciencia y la moral., (6)

El ¥Mercantilismo, atribuyendo justificada importancia al numeraric, -
no lo confundisron con la riqueza o el capital; y no asignaron como ﬁnico_
£in de la politica comercial de los pueblos, el de adquirir la mayor canti
dad posible. Su fin principal fue ¢rvar la industria nacional colaborando_
con los hombres deo estado que crearon el Estado woderno. Fundaron las pri-
meras manufacturas naclonales atrayendo a los buenos obreros a quienes -«
congideraban tan preciosos como el oro. Sin embargo, no corrasponde a los
mercantilistas el tftulo de precursorss de la Ciencia Econdmica; porque si
bien han sido pol{ticos econdmicos; no introdujeron on aguells los princi-
plos de las Clenclas Haturales, que copstituye la gloria de los risideran-
tasy es decir, la observacion reiteradz; pues ila substituyeron por el razg
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namiento mds o menos afortunsdesmente aplicado.

En ocuanto a la Estadfstica, también la empiezan a utilizar,- Bodin
86 dedios a ensayos de ocdlculo de la poblacidn y nos proporciona datos _
acerca de los precios de las mercancfas, No obstante esto, los verdade-
ros fundadores de lam Eatadfgtica amparecieron hasta fines del siglo XVII,
con Petty, Boisguillebert, Vaubaen, ete, (7)

b).- Pisiocracin.- La mportaciénm esencial de la fisiocracia a
ie Economfa Politica, consistid en admitir y afirmar ls existencia de -
un orden de hechos digtintos que obedecen a ciertes leyea derivandas de
18 misma naturaleza de las cosas; haciendo que a la época de log sigte-~
?ns em égicas, como el Mercantilismo, siguiera la de 1la economfa cient{

ica,

La Escuela Fislocrdtics tiene como Jjefe 2 Francisoo Quesnay y enca
heza un movimiento por medio de su obra "Cuadro Econdmico®. -

Lo intaresante del Cuadro wo la idea de gue 1la circulacidn de la -
rigqueze en el smundo econbmico, de la cusl dependia la renta de todos, ~
no podfn scr obra de la canualidad; 8ino que estaba sometida s clertas_
leyas.

Y Ju plstems ae haoa en adquiridos por medio de la observacidn
minucioan, sin apriovismoa, registrades estadfatlcamente, es deelr, an-—
xilidndoge de otra ciencia ~la Estedf{stica~ ., Conclbe por primers vez a
1a Zeoromia Polfticn cowmo unn clancla y éaia somsaiida n leyes derivadas
da g naturaleza (ndima, Hemos dlcho que tedon o easi todos los Tenbng
soe clentificon que oe quieran egtudiar con axaetltud, deberfan ser os-
tudiados estadfsticanmente~

Le Escuela merecantiliots en una aintesis indusiriel y comercial. -
Lo Finlooraoie vuslve 8 ia agricultura y oe apoya en dos teorfass funda-
mentnleg: la agrarin y 1s libertnd y el orden natural, Su concepto de -
menogprecio haola los metnler preciosons 10 hacen exitensive a la induSe-
tria, al comerceio y o lag profesiones, Estaps cctividades humanas son eg
téeilan, Sin embavgo, auncg quisioron decir con este gque la industria -
furse Lndttl; puea erefom yue 38lo era eresdore de formns y ostas for--
mea aran au utilidad, aftodtendo un dtomo de walor al producido por la -
agricultura. &n cambio, la <lerra en gu produccidn, pone al gervicio -
del hombre uu fecundided; y la sgricultura, conjugsndo la colabormoeidn_
dal nombre ¥y naturaleza, es ls dnica forma de 1o actividad humana que -
produce; porgque multiplica los productos.

Para los fipidcratas, la rlquezs es une mase de valores que se pus
dern conaumir sin empobrecerae y sin ngotarse,

Quasnay .-médico- aplicando el concepto de le circulacidn de la san
gre al campo de la economia, quino de este modo resolver el gran proble
me econdmico que consistfas en buscar de qué mnnera circulabs ese produc
to neto -residuc deal consumo- entre la naturaleze y el hombre: y luego
entre las diferentes clases de hombres. Pues tenfa ls certeza de gue el
mundo econémico no era obra de la casualidad; sino que estaba sometido_
a layes ~primera mirada unitaris y aiatemdtica dirigida & toda la axten
sién del mundo econdémico- . )
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¢).- Individualismo: Inglés y francés,~ Hay dos grupos distin
tos de Liberalismo: el ingléds y el francéa, Ambos crefan que la Zscuelsa
astaba perfeotamente formada, Esta Escuela, llamada a veces Cldsica, -~
porque todos los fundasdores de la Zconomf{a Pol{tica pertenecen a élla;
llamnds tamblén Individuelista, porgue ve en el individuc el motor y el
f£in ds la actividad ccondumica & la vez; y llamada tambidn irdnicemente_
Ortodoxa, debido al cardcter dogmdtico de sus afirmacionesm, s6lo acepts
el nombre de Egscuela Liberal. Howbre que armoniza suy blen con la férmy
1a famosa gue durante wmucho tiempo 12 airvid de lema: " Libertad y Pro-
pledad », (10}
El Liberalismo es una doctrina econfmicn de todsta las liberiades -
de camblo internaclional de expotscidn e importacidn. £l priger ueéricoﬁ
de enta escuela Fue Adum Smith (11). Su obra " Xl ensayo acerca Jde la =

natursaleza 7y de la csusa de ln riqueza de lag Naciones *, parte de un -
tien del Orden Moturali pe

coneepto que se parece o la doctrina fisieors
ro se digtingue de fota, en aue ne ss lo agricultura In mayor y mejor
fusente de riqueza,

1o Escusla Ingleaa -Cldsieca de la Libertad de Mdne
terismo~ consideraba o la livertad o condicién para
del Individuo y debido & in pro a2 ln oolas
lismo nace an provecho de unn

€ .
haater o Manchs

1\1(
AXLE e

TSouna
Z

o oneatal, Pre
ta de contrutacidn, colocando un plano da f
~trava jedores. ¥y petronesi vene{ialando a in ;
libertad opresora de los mds ddblles debldn a la felte
de preceptos jurfdicos, Iz unn fueraa organizada conies o
scondmica: ¥ una docirina protectors ds olaass.

Se dessrrolls 1 téesien da la Bevolueién Industrisl
poli{tica econémica, El derecho de propiedad tiene forme
todo, tiende a proteger & loa dustriates de Ydnohegter,
cifn de privilegio industrial, on donde ol EZstado zbandsnag o)
dor debido 2 su no intarvenel guedandoe a perced del empreverio,
fuarzy de trebajo de mujeres y nifioe gueda gin snivgune proteceibn, bae-
sdndooe en la Liverted de contratacidn g en el privcipio de “Yiberiad y
propiedad™,

£1 Liberaliamo Prancds surge como uns remcelfe o is pelfltien de Np
poledn, Fue upa erf{tica s su rdgisen que en le esfern jurfdics aleanszé
Bu mayor explicacidn en * Lo declaracidn de louw Derechos del Hombre 7
proteacibn que s6lo alcunzb a cierton grupos privilegiados,

Ia Zacuela Francesa conmideca n 1o propledad ocome un princioio ine-
mutable, Sc¢ trata de una tendencia andrquica y dinpersa que no st preo-
cupaba del bieneatar general, permitiendo que los mis fuertes se adue-—-
flen de lag fuerzas de produccibn y sugtentnoibn, evitundo la intorven——
cién del Fatado, Interesan laa grandes Tuentes de la industria; pero no
1es intereaa lz dlatribuclién de los productes, No les interesa la pre--
gencia de capitelistas y desposeldos ginoe el triunfo del empresario,

Los precics de los productos eran fifados por los industriales con
absoluta libertad; puen crefan gue por la purm compeiencis entre éatos,
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se lograrfia una estabilizaciédn y un nivel adecusdo debido a esa libre -
concurrencia; pues el Eatado no ten{a porqué intervenir ni tampoco com-
petir en el comercio.

A pesar de lasa prohibiocionen para organizarse y defender sus inte-
rese comunes, los trabajadores se agrupan y defienden con el fin de ob-
tener jornudas de trabaje wds humanas; habi taciones higlénieas; salario
minime necesario; ete,, fijando con esto lu necesidad de la intervencidn
del Estado.

Juan Bautieta Say (12) evcribio su Trautado de Economfa Polftica -
oon todan las caracterfsticas ecundmicas modernas, aceptando las ideas_
liberales inglesas -que diagustd a Napoledn, guien fomentaba la indus-—
tiia- , Difundiéd y perfecciond las ideas de A. Smith en Francia. Como -
positiviata, *lane que recurrir a le observacién de la realidad y por -
#nde, a la apliocacidn de la Estad{stica. -aungue munifieata su menospre
cio hacla édsta y la Historia-.

La Doctrina Idberal pueds resumirse de la umanera sigulente: las sg
ciedadas humsnas estdn gobernadns por leyes naturasles que no podriamos
canblar sungque quisidramos; porque no somos nozotros quienes les hemos_
necho y, ademds, ningin interds tenemos pura modificarlas aunque pudié-
ramos, porgue son buenms, o cuando menvs,las mejores poosibles: " Las le
yed que presiden el salario, el capital, el repurto de laa riquezag; —-—
son tan buenas, como ineluctubles, Determinan la eslevacidn gradual del
nivel npumano. La taresn del economizta se limita a descubrirc el juego de
sotng leyes naturalesy ¥ el deber del individuo y de los gobliernos con-
sigste en trotar de sjustar a 41llas su conducte %, Estas leyes no son -
contraring 6 Lo libertnd humana; pues son La expresidn de las relacio-—
nes que se eastablecen copontdneamente entrg los hombres gque viven en 80
cledad, entregados a af miocmos y con libertad de obrar, segin sus inte-
resen, astableclendose entre esos intereses individuales aparentemente_
antogénicon, una arnonfa que constituye precisamente, el Orden Natural_
-que =8 muy superior a toda combinacién artifieisl jue pudiera imaginar
ae~ .,

%1l papel del leglslador pare asegurarae €1 orden y ¢l progreso so-
otal, ne limitard a desarrollar en 10 poaitle, esas iniciativas indivi-
dualen y evitar cusnto pudiers estorbarlas. Impedir dnicamente el que -
no se perjudiquen unas a otran, Por tanto, la intervencidn de la autori
dad debe reducirse a un minimo indispensasble de seguridad a canda uno de
todos, o gen, libertad de accibn.

Podemos observar que es una tendencia llens de optiwmismo inspirada
an el decidido empefo de justificar el orden de cosas exiatente, mis -
que por un espiritu verdaderamente clentf{fieco, que de ncuerdo con su -

unto de partida, en inevitable. Ademds, sl sl interés individual es el
nico mévil de amceldn, necesario es admitir gque los interese individun—
les converjen al finel; pues sin esto, woda idea goclal serfs imposible.

Cuando consideramos la organizacidn econbmica de una socledad y -
lap instituciones que aon sus cimlientes, hay razén para decir que son -
buenap por clertos lados; pusato gque muestran suficlentemente por el he
cho mismo de au exigtencin y de su durscidn -aunque no lo demueatren —
plenamente-; un valor relativo, habiendo motivo pars decir gue hasta -~
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son naturales, en sl sentido de que estdn evidentemente determinadas -~
por la serle de los estadog anteriores que les dieron nacimi=nto, Pero_
en ningin modo puede afirmarse que son las mejores posibles; por lo que
ezta conclusidén es del todo irrpcional y antidialéctica.

La ifidea de que el orden econfmico existente es el orden natural es
exacta, en el sentido de que es el resultado espontdneo de las leyes na
turales y de la libertad, Por consigulente ¢s, si no tode lo que debe -
ser; cuando menos, tado lo gue puede ser. Y aungue el orden existente -
fuera el orden natural: tampoco se podrfa formular 1la conclusidn de que
los hechoa y las instituciones econdumicas actuales hayan de tener un -
cardcter de permanencina y de inmutabilidad.

La Ciencia, 1la Ley NHatural es la de le evelucidn como el resul tade
de la aceidn reci{proca de las fuerzas contradictorias en 21 seno de la
naturaleza, en donde hay slempre algo que nace y caduca; por lo que de-
be afirmarse que las leyes, lejos de excluir la idea de autucidn, la su
ponen siempre, ¥ no adlo los hechos y las instituciones seciales pueden
cambiar; sino que tampoco es importante nuestra voluntad para determi--
nar esos camnblos; puesz en realidad esa voluntad se ejerce diariamente -
sobre los hechon de orden f{sico para modificerlos segin nuestras necew
sidades, nds eficazmoente,

£sta accién razonadora del hombre sobre los fenfmencs naturales, -
2n pningdn modo es inccapatible con la ideu de ley natural; sino que es-
4 fntimamente liguda a §lla, por lo que con mayor razén pueds ojercer-
se nuestra autoridad gobre los hechos econdmicos; precisaments porvyue -
gon hechos humanoe y pornque estdn i nuesgtro sleance inmediato,

ls Eswmdfstica tiens por objeto un esta dpoca, la degeripeibn de -
lan cosas wdy notables del Estado, encauzando gus oboerviaciones en el -
tzrreno prédctico de la vida de éstos bajo los aspectos de in poblacién,
del territorio, del gobierno y de lus finnnzan; connideradas desde el -
punto de vista cualitativo, primervu y posteriormente en invesatigaciones
cuantitatives, & baase de recopilaciones estndf{atices regulares; (13) 3de
todo cusnte conclerne y carscteriza al dstado. (14)

d},~ Scaialismo: Utépico.~ Da Cdtedra, - Cientifico,

Los grandes hombres que prepararon loa euspfritus para la
Revolueién Francesa fuerocm tambien grandes revolucionzrion. No reconoe-
c{an ninguna sutoridad exterior: religién, cisncias naturales, sociedad,
gobierno, etc, Todo eotuvo sometido ante la tribuna de la razén: Justi.
ficar su oxistencia o dejar e existir. (1%)

Lo razén se cunvirtid en 1z regls suprema de todo. Pue lm épocn en
que segin la expresidn de Hegel (16?. "la cabeze dirigfa sl mundo“, en
8l pentido do que los principios hallados por el pensamiento pretendfan
ser los dnicos mercoadores de servir de bass a toda acelén y asociaeldn
humanas ¥y de que todn verdad aaterial en contradiceidn con sstos princt
pios, tenfa que ger totalzencte traunsformeda, Todas las formasn de sogle~
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dad y de gobierno y todas las concepciones tradicionales admitidas has-
ta entoncea, tenfan que ser arrinconadas por irracionales,

Tode al pasado gélo merecia compasién y desprecio: nacfa el dfa en
que por primera vez se entraba al reino de la razfén. Ahora, la guperti-
oién, la injusticia, el privilegio, la opresién, etc.; iban a ser elimi
nados por la verdad eterna; por la igualdad basada an la naturaleza; -
por los derechos inaliensbles del hombre.

~-Hoy sabemon que ese reinado de la razdn, sélo fue el reinado idea
lizado de lm burguesia. Que la justicia eterna se convirt{§ en la justg
ecia burguensa. Que 1la igualdad condujo & la igualdad burguesa ante la -~
ley. Que ne proclamé como el primero de los derechos del hombre, la pro
pledad burguesa, Que el Estade es la razén- ,

Paro esta razén eterna de loa filésofos del aiglo XVIII, sflo era_
la inteligencia burguesa idealizads, con que la Revolucidn Francesa do-
t5 de une realidad 8 esta socledad y a este Hatado razonables,

Deade su naocimiento la burguesia se vié mpotada por su propio anta
goaismo; el antagonismo unlversal de los explotados y los explotadores;
punn el capitalismo no puede existir ni se expliea, sin la presencia -
gl trabajador asalarliado; y a medida que los gremios de la Bdad Media
se tranoformaba eo burguéy moderno, el Jornalero no agremiado se conver
t{a en proletarfo. El desarrolloe de la industria sobre una base capita-
ligta, hizo de la pobreza de las maags obreras y campesinag la condi- -
oidn vital de la sociedad. E1 comerclo se convirtid gradumlmente en una
eatafn lepalizada: la fraternidad e perconificod en engufios y rivallda-
des de Ln conourrencia; y los derechosn pasaron, del bardn, al duefio de
1n FAbrica,

g enta épocn la produceifn cupitaliasta y ¢l antagonismo de la bur
gueni{n y el proletariado estaban todavia en pafiales. Si apenas comenza-—
ban a surglr los conflieton nacidog de las nuevas copndicioncs sociales,
son mayor roazén no podfan existir los medios adecundos para resolverlos.

Hl prolestarindo apenas se hab{a destecado de la mnsna desposefdn pa
rae former un nuavo micleo. En entos momenton sélo ere una masa doloride
7 oprimide, incapaz de toda iniciativa; de toda accién polftica. Esta -
gituneldédn hiatbrica domind tambidn n loa fundadores del mocialismo: de
una produceldn poco desarrollade; de unn lucha de clases poco desarro--
lladm, léglcamente tendrfan que nacer teorfas lmperfectas,

La nociednd ablo prementaba incongruenclas, por 1o que ers necesa—
rio edifiecar todo un sistema sooinl nuevo y completo gque habfa que impa
nerlo a la soocledad por medio de la propaganda; y cuando fuera posible,
mediante el ajemplo de solonianm modelo.~ La resolucién de loa problemas
socinles, oculta todavia en 1la imperfeccién de lns condiciones econdmi-
cas, tuvo que ser construfda totalmente en el cerebro.

A epotas manifestaciones de rebeldd{s de una clase incompletamente -
formada, correspond{an manifestaciones tedrican en los siglos XVI ¥y -
ZXVII: decripeiones utdpilcas de socledandes idealen, Un comunismo asodti-
co fué la primers forms de le nueva doctrina.
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Al inieiarse el siglo XVIII surgen tedrias francamente comunistas.
Ia igualdad no debfa limitarse a los derechos polf{ticos; sino deberfa -
abarcar las condiciones socianles del individuo, Era necesario abolir, -
no sélo los privilegilos; sino preferentemente los antagonismos de clase,.

Aquf es cuando aparecen los tres grandes utopistas: Saint Simén, -
Charles FPournier y Roberto Owen; quienes hicieron resaltar esa desastro
sa realidad,

Los tres tienen de comin, el de no haberse hecho pasar como repre-
sentantes de los intereses del proletariado: pues se proponfan emanci--
par, no 8 ung clase determinada; sino a la humanidad.

Eatos nuevos sistemas soclales estaban condensdos a ser solamente__
ntopfas; y cuanto mde copiosos eran sus detulles, wds funtdsticos ha- o
bian de tornarse.

El frucano de los utopistre se explica, entre otras rozcnes, por--—
que no reconccefan la importanoia primordial de las condicivnes de vida_
materisl de la sociedad, en cuanto gl deasarrollc de dsta y, cuyendo en
el idealismo, erigfan su wctuacidn préctica, ne sobre las exigencizs de
la vida materisl; sino independientsmente de &lles y contra 4llas: so--—
bre planes ideales y proyectos univirsales desligados de la vida real -
de la sociedad,

Socialismo de Cdtedra.- Schomoller, Wagner y Scheeftle, cons-
tituyen el conjunto representative del Socialismo de Qdtedra,-gue es o1
Socialigmo de Estado doderado- . Adjstive inventado por el pollitice y -
economiata Enrigue Bernardo Oppenhein, a rafz de 1l conferencia dictada
por Wagner en 1871 acerca de la cuestibdn social, quisn empled el voca—-
ble “Kathadersocialinten” {sactalimno de cf tedea) y que Oppenhein apli-
e a su obra "Der Casheder Sociwlisten", en ls cunl ae emplen por prinme
ra ver eata denominacién, {(17)

Nombre que tuvo su explicacidn en «1 hecho de que sus prined
repregsentantas y defensores eran profescres de Heonomin Politicn o :
distintag universidades de Alenania. Ystos profegores fundoaron Giu 28o-
clacibén que se anfrentd e la Sociedad de Hconomfa Polftics yue reunfa s
log oldsicos.

La nueva entidad organizé en 1872 el Congresoc de figenach, Alsma—-
nls, gque tuve mucho &xito on todo el Imperic Alemdn, y en BEuropa,

Las nueves tandencias del Congreso se concentraron en el maniflen.
to gue declard la guerra a la Eascueln de Mdnchester, El manifiesto nro-
clamaba sl ¥atado “Gran Lnstituto Moral de Educacidn de le Humanided®,

Estos economigtas utilizaron medios de obaervacidn que en el pasa-
do no exisvian & no aplicaban; tnles como las conguisias de la Geogra-—
f£{a, de la Etnologfa, de la Psicologfas y, sobre todo, de la Estedfstica;
cuya auperior utilidnd proclamé Wagner,

Para Gustave Schmoller, en toda organizacidn cconémica hay algo de
injusticia que hay que remedisr gradualmente; pero conviene reducirla -
sélo gor medio de reformas convenientes, si no se quiere hacer nds dafic
que bvlen,

La evolucidn remlizada 3e ssote modo ea tal, gue el procesc de cada

e
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civilizacién consiste en comenzar con instlituciones que hagan mds dif{-
cil, que laa de las civilizaciones anteriores, la formacién del proletn
riado y el enriqueocimiento excesivo de los menos. Paras que estas refors
mas econdmicas y sociales sean eficaces, deben ser: parclales, tomando_
e cuenta las necesidades de la proauceidn; preparadas por la accidn de
los tedricos; acompafiadas de progreso material y moral; y realizadas en
todo lo posible por una accién directa y educadora del Bstado,

Zn cuanto al ocontenido de tales reformas, rechaza categorieamente
totdo lo eapecfificamente scocialista, a pesar de la denominacién de Docin
lismo de Cdtedra, que 416 a los econbmistas de su grupo.

AdolTo Wagner se esfuerza en demostrar que al Estado, no sélo le -
insumbre 1a misidn de encauzar la vida social; sino que es su obliga- -
cifn hacerlo, Heconoce la necesidad de hacer un reparto de atribuciones
31 no ge guiera llegar a la imaginacién de un cambio radical en la psi-

aologia humang que pueda substituir completamente la economfn: el mévil
dnl interfs privado, por el interés pdblico.

Beelara imposible o1 poder seflalar tal repartor pero pertenece al
hombrae de egtado cegolver en gada ongo, segmin las circunstancias, Sin -
embargo, en principlo, el Estado no debe substitulr ol indlviduo; sino
n*ﬂocupnrqo tun aclo de las condiciones genernles de su desarrollo, Ia
activided pergonal del individuo debe quedar como el resorte ssencial -
del progreso ccondmico.

La apllecacidn prictica de lus ideas de Wagner ae refieren al repar
te oy a 1o produceidn de las riquezas, La limitacidn o sus justas propor
cionco de los beneficlos exmgerados que permite la coyunturg cconémical
¥ el asumento de los salarios o un nivel que permita la existencis huma-
A,

La funecién positiva del Estando consiste en lograr que una poreidn_
cada vez mayor de la poblacién, purticipe de los beneficios de la civi=
lizneiédn, Beneflolon que ze conocerdn a través de los datos estadfsti--
coa,

Adolfo Bernardine Federico Schaeffle sostuvo gue la economfa es -
nna olenoia bioléglen, por 1ua analogfa que exiate entre el organismo aw
nimal y el ser social; y por la ilaportancia de la tendencia que tiene -
sl hombre a congervar y a propagar ls eapecie.

En 1 875, en =su libro "Quintessenz del Scciullsmuu“. daefinid los -
principios genecraleas del Sociallsawmo de Cdtedra o del Latado, fundado sg
bre el intervencionismo predicado por Wagner y Schmoller. La i{dea can—-
tral de Schaetfle es la assimilacidn de las leyes soociales a lag leyes -
biolégicas; concibiende & las colectividndes humanas como organismos do
tadon de funeciones andlozis s las de conservacidn y relacidén en los -——
cuerpos vivos,

Desgde aeste punto de vists su obra puede considerarse comoe modelo ~
de concepeidén materialieta de la vida social, Sin considerarse soclalis
ta —pues al final desaprobd la tendencia de la democracias sooial-; a
tfa gque en un futuro, guizd remoto, podrd ser reemplszado ol régimen ca
pitalista; pero antes de llegar s esto, habrian de estar resueltos los
probleman que hoy tenemos por insolubles,
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El Socialismo de Estado as un sistema de organizaciém social gque -
tiene por finalidad realizar el socialisgo sin revoluciédn, apoderdndose
el Estado del gobierno de las empresas sin destruir nli cambiar el fondo
de las instituciones legales y polfiticas, Ia tendencia moderna de eate
asocialismo, no destruye la propiedad privada., Rechaza la igualdad, el -~
reparto de bienes y la conversién del capital individuasl en colectivo.-~
Ro admite la teorfa de que 8élo el trabajo sea la causa del valor de -
las copas y sunque no niega la libertad individual, la cree :insuficien-
te y sometida a tales condiciones, gue adlo existe para los fuertes; a~
firmando que para intervenir entre 2stos y los débiles, es preciso un -~
tercoro gque pea clarividente, impnreial y potente, Estas condiciones y
cunlidades aélo puede reunirlas el Hstada.

El Soeialismo de Eatado debe imponerse dos fines estrechamente uni
dos: elevar a las clasea inferiores a costa de las superiores; y anular
voluntariamente la acumulacidn desmedida de riguezas en ciertas fuentes
Yy miembros de las clases poseedoras.

En nateria de produccidn, el Estado podrd encargarse directamente_
de una industria, siempre que presente un cardcter particular de permal
pencliga que necesite una direccidn uniforme y dnien, o gue responda a un
interés muy genersl y que corriera el riesgo de convertirse en monopo--—
lio en menos de particulares.

£l Estado debe encargarsge del respeto de la regla moral en el re—-
parto de los bienea; y el inwtrumento de las reformas serd el impuesto.

Pars el Socialismo de Estadoe, entre los individuca y las clases de
una nacifn existe unn solidadridnd moral mucho anyer y mde profunda que
la economia; resultante de la comunidad de lengua, de cCostumbres y de -
ingtituciones polfticas, Couo el Estado es el Sdrgano de eata solidari--
dadl, no pusde ni debe mostrarsge indiferente a lus wmiserias Jde una parte
-la mayor- de la poblacién.

La funcién positiva del Estade consiste on lograr gue uno pavte go
da vez mayor de ia poblacidén, pariisipe de 10s beneficios de 1a eivills
zacibn, #a decir, elevando el nivel medio de vila ccondmice 3 cultural.

(18)

Socialieno Cientifico.~ La praduceldn y el camvic de los producton
forma 1o base de todo orden social. Eobtos dogs Vsoctores determinan en to
da sociedod la distribuecidn de las rijuezas y por consigulente; la for-
macidn jerdrquics de las clases que la cecmponen. Entonces, si queremos
degscubrir 1lns causas determinantes de los cambios o reveluciones socia-
les, habrd que buscar laa transformaciones de los sistemas de produc- -
¢idn y de cambio, es decir, en la econdmis de la &poca estudiadn que ya
no encaje en el orden soclal de ese momento histérico, {19)

El orden sociazl mctuml, la burguesfa; su modo de produceidn propic
capitelinta era incompatible con el orden feudal, Destruyd este orden -
que le era Lneompatible y establecid sobre sus ruinas el orden burguéds,

De igual manera la gran induatria al dessrrollarse plenamente, ha-
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brd de entrar en conflicto con el modo capitalista de produceidn. Las ~
nusvas formns productives han rebusado ya lag formas burguesas de su ex
plotacidn,

Este confiieto eatre fuerzas productives y formag de producoidn, -
no an un conflleto engondrado en la cadeza de los hombrea; sino que es-
i4 presente en los hechos, en la renildad, -El Socismliame sélo es el re
flejo del pensamiento le epe conflicto en luvs hechoes- .

Zote roflefo itdeal a¢ produce primero en la cabaza de luas clases -
dirsctamenta afectadas por el contflictor los ebrercs y loa campesinos.
fn la Edad Media ndlo extstfun la peguella produccién: el campesino,
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Loy progresos de la divisldn del trabajo destruyersn la antigun of
aadzacidn en la que la vYaxmilis produsin dirsctamente pura ae propio o
gongumo, tanto on s agricul turn eoess e la industria. Kl comercio s
desarrolld y empezé n ponar en comunicnoidn o toa Aiferentes palpes, -
Los progrescs de)l cosereio repersutieron en ls fndustris meslerdndola ~
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La arecieate organizacién de la produccién, transformada en social,
negufa siendo de propiedad individual, En todas partes en donde se apo-
daerd del artesanado de la Bdad Media lo destruyd y lo transformd. EL -
campo de trabajo se convirtié en campo de batalla y la lucha no sélo es
talld entre los productores de una nisma loealidad; sino que ge hiciels
ron naclonales; y la gran industria y el comercio internsclonal y mune—-
dial, han universalizado esta lucha en dopnde loy vencidos son rechaza--
dos suin pledad.

Zsta fuerza andrquica tranaforms y perfecciona indefinidamente al
maquinismo en una ley imperiosa que obliga a todo capitalista industrdal
a mejorar cadan wvez ndu gus mdquinags, sl no guiere perecer, Pero perfec-
olonasmiento del maquiniamo quiere deeip eliminacién 3ol trabajo humano,
Significa sustitucidn constante de eston auxillares y on dltime tdraing,
crescidn da un nisero de obrerds dispenidbles que exceden a lus necesida
des medies del capltal; cromeidn de un ojérelto industrial ds reserva,-
disponible en las dpocas en que lu industr Lrabaja a ] ¢
arrojado o la ealle cuando llesn o or ma o
™A la clase trabafadore durunis wsa jucha
pital, s#n un repgulador para annieper =%
mente asatisface al caplial,

Lu miguina, potent{sine anrdia
s el medie wfs seguro pars lrancio
gsu fanilis, en velor del capllal;

e establece wna corrselac
Lzl ¥y ln meoumulacidn de ls aisori: ' e
de la riguess sn oun extremp, equivale s la poumalacidn o t
de sufrisients o lgnorvuncia en ol axirese cpurstol perds mucho mds e
rogs, formndo por la cluse gque produace gl oipd il

33 tuacldn inereible: wedioy de producetidn; modios de
trabajadores disponibien; todon lon elementon de ia producetdn y de 1o
rigueza abundan; pero la abundsuncic ae gonvierie an e de pomardis ¥
wmiseriga porgue impide los medios de producsidn y subsisbeneia, ose tveng
formen an capital.

El modo de praduceidn capltniinta ha 1
rigiv las fusrzas productivan que he oreadns oatan fueranng oo acercan_
wdr a la soluciédn del antagonlumo, i e nnola ta abelicidén de su <
calidad do capital y bhueis €] roconocimiento de su oxrdoter de fuerzas
productivas accisles, la lneapacidad de I8 vargues dirigie Ina -
fuerzag productivag modernry se comprusban con las ; ¥ lua funclo
nes sociamlen de los ecapitalisinn gon dugsapefladas por gmplendes nsnla--
rimdon,

Bl representante oficial de lo sociadad espitalisin o 1 Eziado -
moderno. Cunlquizra que sea nu formn, es eaenclalmentes uns miquina capl
taliosta; es el capitalists colectivo Ldeal. Cunntas wds fuerzmns produc—
tivas acapara, m=ds se tranaforam on capitalists colsctive realy wds oly
dadanos exploia: sun obreres, sus trabajaderes siguen stendo asalariaw-
dos, proletariosn,

Ia epropilscién por ol Estade de las fuerzas productivas no resuel-
ve ol conflieto; pero contiens los elementos de esa reamolucidn.

A medids gque oblign s convertir los grandes mediocs de produccidén -
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soaializades an gpropladad el Zatadlo, indlea al eamine Dars la idecg ~=
aldn 12 esn ravoluclén, 71 nrolatuarinds, “aspuns da hataras apoe 3;2 o ~
dal potar plblico, transforma los vodios Aa prodnecién an propi?.;\ t’;
ddl Sstado. Jor ssto misno, destruye su cardctar da proletnr{a?o. 10_\:&1’1113
yg toda Alatineidn ¥ todo ntagonivmoe de clqge N p?r consihu“?gbn. a3
truye al satado coie Zatadoe, as daeir, camo drgwno de explotacion

23

La solucidn de todos los antagonlsmos estd en la aproplacién ae -
lag fuerzas productivas por ls socledad: en la socializacidén de loa me-
diog de produccidn y de cambio, 21 cardeter social de los medios de prg
ducoidn ¥y de Llos productos serd entonces reconocido plenamente. Una vez
comprendldas y reconceidas, dejardn de ser productivis y pasardn s ma—-—
nos de productores asocciados quienes lag utilizardn con plena concien--
cla.

HEota anlueidn s8élo significa el reconocimiento prdctico del ocarde-
ter soclal de les fuerzas productivog modernas, es decir, la armonia de
Los modoa de produceciédn, de apropiacidn y de cambicsicon el cardcter ao-~
cial de laz medios de produceidn.

"Reconocimienta prdctico del cardcter social de las fuerzas produg
tives modernas', qulere decir: sustitucién de le andrgula en is producT
ciédn social, por una organizacidn raglamentdada con arreglo ¢ las necoai
dades de la nociedad y de cada uno de sus miembros ; quiere decir: sus-
titucidn de la apropiacién cupitalista jque engendra el régimen en el
que ¢l producto exclaviza -primero al productor y luego al apropiador-
por uns apropiacién boasads en el cardcter mismo
vas wodernas; guisre deeir: aproplacidn directa de los productoa, por -
un lede, por la gocladad como medio de sostener y desarrollar la produg

etdnr; y por otre, por Xon individuon, como moedic de existencla y de 0=
cr,

¥
de las fuerzag producty

La abolicidn de lag elaseas, como cualauler otro progreso social, -
ilega a per prapticsable; no por lo slmple conviocidn de lus masas de
que la existencia de dllas es contrarfa o la {gualdad, a la Justicia, -
o u la fraternided. Ho por 1a aimple voluntad de destruirlany sino por_
nlalevaniaento de nuevas condicliones acédnomicas,

Ba lo ley de lan divieién del trabajo lo que se encuentra en el fon
do de la diviaidn de la socledad en clapes: una inmensa mayoris condensg
An exclusivumente al trabajo; y Jjunto a 4dstm, unz minoria eximida dal -
trpabajo dirvectamente productive y encergada deo los asuntos comunes de -~
lu sociedad.

Lo anarqulis de la produceldn sceial serd gubati tufda por una orga-
nizacidn gonsciantey slatemdtica. La lucha por 1 existencia individual
desaparecera y s6lo & partir de ese momento llegardn s ser duefios rea—-
les ¥y conagisnte de 14 naturaleze de las leyes gque rigen au propia AC--
tupeldn sdecinl; ifmpuestas hasta ahora a los hombres como leyes implaca-
bles, ejerciendo una dominzeidn extrafia,

¥n lo suecesivo, lag aplicardn con pleno conocimiento de causa, llg
gando a ser duefivns de au propim organizacién spcial, gque serd obra de -
su 1libre inlctativa.

Hanta entonces 1os hombres hardn é1los mismos su historia como se-
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ren plenamente conscientes do lo que van 2 hager y sabrén oue las ciuaag
sociales que pondrdn en movimiento producirdn los efectos deseados.

gobierno de las personas serd substituide por ls adwinistracién
de las cosas y por la direccidn de la producciédn.

Se presenta por primera vez, mostrando y demostrardo su existencia
ciertea y efectiva, la posibilided de msegurar a todos los miembros de -
lo pociedad, una existencia material plens y suficiente que ird embelle
ciendose cada vez wds, por medio de la produceién socisl; gorantizando
al mipomo tiempo, el libre desarrollc y el ejercicio de todas las facul-
tades fisicas e intelectuales,
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CAPITULO IIT .

EX, DERECHO AGRARIO.-PARTES QUE COMPRERIDE.

A.~ ELEMENTOS PHIMARIOS:
1.~ La propiedad ristica y sus oultivos.
2.~ Las explotaciones de cardctor agricola.

.~ Leyes de Aguas.

.- Leyea de Boaques.

.~ Leyes de Colopigacidn,

.~ Layes de Dotacién y de Restitucién de
Tierras y Aguas.

-9 N4

3,- Econdémian de la Agricultura (faectores de la
produceidn),

a;.- Raturaleza (tierre).
b).- Traba jo.
cg.— Capital.
d).~ Organizacién de la producecién agricola,
“ o B,~ ELEMENTOS CO¥PLEMENTARIOS:
1.~ Salubridad rural.
2.~ Seguro Socianl campesino,
3.~ Educacién en relacién con la sgricul tura, 1la
me teorologia, epizootias, fertilizantes, se
lsceibn de nemillas, conservacién del suelo,
eta,

4.~ Hablitacidn rural,

5.~ Veatido y alimentecidén del campesino moxi ¢d-
no.
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1.~ LA PROPIEDAD RUSTICA Y SUS CULTIVOS.- La Tierrm.- por sus
cualidades naturales en el esnpacio y su movilidad, se considera como in
mueble por naturalezaj y puede ser nisticm y urbana,

Por sus cualidades jurfdicas, es decir, por su apropiabilidad y -
destino, segin las necesidades quae atiendan; tamblén puede ser ristica_
y urbansa,

8e considera como ristica, le deatinada & le agricultura y a la ga
naderfa; los campos, los montes, ete, Son urbasnaa, las destinadas a 1la
habitacién u objeto de reoreo: Jardines, teatros, oficinam, stc.; ¥ que
se encuentran on las cludades.

Actualmente el estudio de la propledad rural tiene su origen en el
estudio de la propledad en general, por lo que se hace neoegario ocupar
nos brevemente del concepto de la propiedad, Concepto en torno del cuml
Zirs todo el Derecho y sus problemas. Y muy especialmente en nuestira Pa
{ria, deblido Rl creocimiento de la gran propledad durante el rédgimen co=
lomial, en detrimento de la poblacién indigena y sus efectos: la desi-
guul distribucidn de la tisrra que origindé el problewa agrario. La His-
toria de México a partir de ¢sta dpoca, a@s la historis de ls lucha del
pueblo por conguiatar la tclerra.

£1 voeablo propisdad, proviens del latin PROPI ETAS-PROPIUN- PROPR
que signitica dominlio o darncho que tenemos s0bre ungs osa que nEs per—
tenece, para upar y diaponer de ella; sefialando cierta adherencis, no -
f{aicn; sino moral, de las cosas A und peraona.

¥n asentido Jurfdico este vocablo designa un derecho, que netural——
mente, puede ser objetivae y oubjetivamente considerado,

&1 vocablo AUSTICC-A, proviene del latin AUSTICUS-RUS, gque signifi
caz campo. Como adjetivo quiere deoir pertencciente o relativo al campo.

Con este denominneidn, septin el Derecho antiguo, oponfen loo auto-
res cldsicos 1lne coses de la vida del campe a las de la vide urbana: -
mistico era todo aquelleo que halldndose en la superficie de la tierra,-
na eataba encerpado en log muros de unn ¢ludad,

En este sentido, no s6le oran cosas misntiens la propicdad inmobl--
1inria cnmpesoatre: plantaciones, arbvolado, frutcs, utensilicon de labran-
zan, ganndo, abonoa, ete.; sino que se conatdersban como tales cosas, a
los egolavas destinddos a lo agricultura, Dstos, ssgin Calumelea, se di-
vidian an solutl, que trabajaban en libertad; ¥y vineti, que trabajaban_
sujetoa con ondenas, El empleo de unos y otros dependf{n de las costume-
bres lociklen. Ambas clases formaban le familis rdstica, cuyo jefe era ~
Villicus, tembién pertencolente a la eclaoe de los esclawon, (1

La Lgleasis tiene una doctrina constante de la proplodad desde San-
to TomdApn de Agquino hasta nuestros dian, Al respecto dice Chatelmin: "ai
los pudres de la lglesia fueron en ocasiones muy violentos en la conde-
nacién de la rigueza, se referian slempre al uso de la propledad a la -
cual atacaban; pero nunca al derecho miswmo”,

Loo argumentos cristianos pueden resumirse esf: 1°¢ . A} imponer
Pi.a 1la ley del trabajo, ha unido a data, como m todas las leyes, la =~
promese de une recompohnsa. £l trabsjo conduce naturslmente a la prople-
dad. Esto no guiere deoir gue el trabejo es la fuente de la propledadi_
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aince la forma de alcanzarla, 29,- Como la propiedad es dadn por Dios, -
somos responsables ante &1, del uso que hagamos de ella. 3°.- Por 1ia -
miama razdn, la propiedad debe ser usada para la gloria de Dios y para__
el bien comin,

De aquf se desprende que lu propledad resulta ser la proyeccidn de
la peraonalidad sobre las cosas; es consecuencia de la personalidad hu-
mana; es Derecho Hatural.

Los principios de la Hscuela Cldsica cuys influencia fue decisiva_
durante el siglo XIX, ya que logré transformar a la socledad y modelar—
la nuevamente; estdn reunidos en forma precisa por Paul Leroy Beaulieu,
(2) guien justifica del modo slguiente a la propiedad privada: 1°,- La
propiedad es un hecho lpstintive anterior a la reflexidn, come todo 1lo
que ea epencial al hombre; como la conatitucidn de la sociedad; como el
establecimiento de 1la familia y de la patria. 22,- Sin 1ln propiedad pri
vada no habr{s ahorro ni creacién de capital. Tampoco bﬂb??ﬂ me joramien
to de leos fondos risticos, salvo los hechos por la acoién combinadn de
organizaciones muy complejag como el Estado, 3°.~ Lo gque constituye 1la
razén suprema de 1a propiedad en genarulﬂy de la rural en particular, -
lo gque 1¢ da una base firme, es el interds de toda la sociodad.

Los argumentos adn lnvoecados por esta escusla, gon los ds utillidad
social y del ianstinto para lag ocasiones mds diff{ciles. Aceptaron en -
gue hay occaslones en que la propiedad es abusiwve; pero entonces a2l sen-
timiento instintive de los pueblos ha ddmi tido gue 1o propledad tras  ~
huenns y mulasg oportunidades,

Los mataques & la propledad privada se produferon tan pronto cvmo -~
fue formulsda la doctrina cldnicn.

Como la propledad implica une funcldn social que cumplir en inte——
rds de la comunided, la Escuwls Cldsica atacd la propiedsad privada de -
la mayor{a, al permitir lu concentracidn on pocas mancs y ntacd la li--
bertad de todos, al dejnr gl fusrte en condieciones de destrulr al débhil.

La Escuela Scociallata eo tan antigua como la Escuels Cldsica y hag
ta puede decirag que la procedid; puen han habldo soclalistse mucho an~
teo de que ae conoaniesen economisizg., Sin embargo, sdlo deapuds de haber
tomado un cardcoter cient{fico o eioncia econdmicon, Tue cunndo pe aliy-
wé el Socialismo, por el hecho mismo 48 su antagonismo con aguella. Pug
de resumirse del modo sigulente:

10, . Considera s la erganizacidn de lay sociedadas wodernss como -
contagiadan de eiertoa vicios incurables,o cunnde menos, como llevando
en af clertos fermentos que habrdn de provoenr su fin ern un plazo mda o
mendo breve,

2¢.~ Ve 1p causa esencial del desorden social en la concentracidn
de lep bienea en muncs de un reducido mimero de individuos, permitiéndg
lan explotar n la mayor{a, haclendo trabajar a éstos en provecho auyo.

3°.~ Bapera un orden de coaas nuevo en sl cual la propiedad caplta
liata y su contraria, el asalariado, estén del todo abolidos. Esta 50w
ciedad futura se eotd slaborando ante nuestra propia vista y sa encuen~
trn ya contenida en el seno de nuestra sociedad modorna; ya maduras para
tal prooraacién.



47, Ho pone e¢n dudn la existencia de leyes naturalea que implican
1a idea de cumbio y de transforsacidn constante en el orden econémico,-—
guienes condiclonan todos los hechos sociules hagta los mis elevados, -
~-¥ @an preciso reconccer que este punto de vista estd perfectamente de -
scuerdo econ el eapflritu de la clencin moderna~ |

9.~ Estd dispuestu a extender lss atribuclonng de los poderes co
lectivos repregsentados por el Estudo o por assccinclones obreras; puesto
jue oy rinalidad es lleger o transformar en serviclos pdblicos, cuanto_
depende hoy de lug ewmpregau privuday,-Hoy que sdvertir que el Sociallns-
mo acepta la extenuldn de lus atribuciones Ael Estade, 86lo como medida
transitoria para trensformuar las ewprogass indlviduales en empresas co--—
lectivaa; pero logredo gsto, lo suprimizd-

Bata dooetrinag enclerra una gran verdad en el sentido de gue el hom
bre, para vivier y luego emprender ung actividad cualqulera, debe empe--
zar por comer, "Del modo de wvivir depende ¢l modo de pensar"; {(3); de -
donde resulta que los heches econdmicos sen los primeros ¥y los cimlen-—-
tog sobre los cuales todo lo demds estd edificado.

A partir de 1 848 y bajo 1o influencla marxista, el Socialismo ha
tomodo un cardcter netamente obrerc en oposicidn a la elase burguesa. -
Desde epe momento el Socimlismo towéd como bandera la lucha de clasnes; -
lucha que purgld d e la necesidad soeial pars combatir ol cspitalismo. -~
Derccho que se hace extensivo a lo clape campesine; porgue en el todo -~
gocinl, éata es también una clase productera perfectamente bien defini-
da. Daracho de clane gue nace tambidn de lp necesidad soclal pare con-—-
traxxraedtar el réglmen latilundista,

Si estamoa viviendo en upna etapa de transformacidn, es evidente -
que todas lan actividades humanss de cardeter colectivo participen de -
este poastulado bhaico dialdetico,

En gl plan socianliota, el Estade deberd ceder todo cardeter polfti
0o para volverss aimplemente econémico; pues nélo serd el Consejo de AE
minintracién de una eapecie de inmenss Sociedad Cooperativa que nbrace_
todo el pafa,

ElL orden actual todavia es la expresidn eldsica de la propledad ¥
se mantiene degpdticuamente en todos los pafges -palve en la U.RH.8.3.- -
Todavie subsiste y se acentie mds la gran desigualdad de la reparticién
de la riquezn. Log eapliales y los medios de produccidn ostin on manos_
de un pequefio ndmero de pergores; en tanto que la mayorfa permanece den
4ro del proletariado, sin ningune posibilided de salir de 81, Los ble--
nes que se destinen para la satiefacolédn de las necesidades esenciales
son diffecilmente obtenidng por la mayorfa de les hombres; gquienes deben
de trabajor muchas noras pars oblener 1o indiapensable para medio vivirg
porgue los capitalistag que detentan los ingstrunentos de produceldén no
les ponen o disposicién del prolevariado; sino en las condiciones gue -~
les inspire su inteiés peraonal.

ntre la propiedad rurel o agraris y la urbann median profundas di
ferenciaas. Pora ifener una ldaa 2lars de dgtus, itronsceribimos lasg obhzer-
vaciones hechas al resmpacio por el Dr, Bernurdine €. Horne, (4):



"1 fundamentoe de ambuns propleduades es dlstinto, En la raral, 1la -
bage es el trabajo y ello trae ia idea de funcién, En 1la urbana, la ac-—
cién o ¢l trabajo parsonal directo del dueflo no existe., En la primera,-
la produceidén es ¢l sustento del titular del derecho. EL que produce lo
hace pare satisfacer necesldades proplus y también de ln soclednd., De -
aquf que ésta ne pucda permnnecer ajeny a la forma de cdmo se ejerci to_
el derecho de propledad. En la propiedad urbsne ipnterviene L inversidn
de un capital destinado a levantar una casa habltacidn para uso proplo_
o puara alquilar; por lo jue otras son lag caracteristicas y otros los -
fines. Por elle, lasn normus jur{dican también deben ser distintag.

TLas definiciones del derecho de propiedad que dan lus diatintas -
congtituciones o loy leyes; Las disposiclones sobre tierras oclosas o -
abandonadas; las limitaclones al dominio que se imponen al interds eco-
min; la ampliacién del concepte de expropiacién y muchas otrasg, dan ba-
ses firmesn al advenimiento de un nuevo Derecho Agrario, que ha tardado_
en llegor por lo influencia o atraceifin que ejerciers la tendencis civi
liota dende el siglo XVIII. Y esto gque afirmo, 1o en ablo una cue tidn ~
que tenga fmportancla doetrinaria; pues por no estipularse normas Jjuri-
dicag déntinadas 8 regir.las relaciones del trabajo on el ecampo en gusg
miltiples manifestaciones, ha provocaido la nufda de los habitantes del
cumpo hacls la ciudad; el pauperisco de los agrarios; 1w no axtensién -
de los beneficlos de la civilizacidn a los mismen y de su capacitmeidn_
por medio de la eneseflsnun easpecinlizada; el endewdamiento y su indivi-
dualismo; 1ln especulucidn sobre el wvalor de la tlerra tranzformada en -
mercanciu y substrafds ol trabsjo dtil, Son todes fendmencs ciertos de
la dpoca gque urge corregiv, “"Para o1llo, se hace indigpennsble dar re- -
glun de derechn especiales gque eascapnn s las generalen del derecho ci--
vil, dictadas con todo fundamento y con otro concepto’.

"La propledad rural se diferencia de la urbana por laus caracter{s-
ticas sipguienten:

1e,- Por la funcidn socinl que desempefin cuda una.— St 4 1a propig
dad en general se le aslgna actuanlments una funcién social, data es mds
trascendente para 1s poblacidn rural, deblido o que tiene uns finnlldad
productiva vitsnl pars tedn 1ln colectividad; y no a6lo para un determing
do mimero de pergonasn.

2°,. Por gu cardeter de medio de¢ produceiédn y no de producto,- Le -
tierrn, como se ha egtudiado en ls Econdmin Polltica Cldsics, es uno de
los factores de la producceidn, al lado del cepital y del trabajo. Ac- -
tualments eu conalderadn como un objeto de comercie al igunl que ung -
pmereanciao, Eaota concepalédn —dice Horne- ha nometido n ta tierrn o todas
len contingencias de lan merennefas. Se ha olvidado que s tierrs es un
faotor de produceldn y, aln mds, que es una productora de mevcancian -
~todoas los cultivos sgricalns de acuerdo con lus diferentes Jativudes ¥
climan y con los diferentes gradce de depenvolvimiento cultural de los
grupos humanos- ; pere no una meroeasncio.
¢, Por ser un tipe de proplednd que para su buen rendiaiento re-
quiere unm caizgorfs de trabajador con caracterfoatiess propiae y un mf-
nime de culburp y de conocimientos relatives- . ~S1 para sor propieta-—
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rio de una ocmsa basta ocon cobrar los arrendamientos o tener un adminis—
trador; para trabajar la tierra, se necesita un tipo de hombre con espe
cinles ocondiciones fisicaa y psiquicas; ademds de un determinado ndmero
de conocimientom téonicos, es decir, que la propiedad rural crea un ti-
po de hombre con el cual se identifica,

La influencia teldrica en el hombre del campo ¢s mayor que en nine-
gdn otro. Por eso, cuando la tierra se entrega como cuslqulier objeto de
comercio al que no la conoce, al que sdlo tiene el concpeto avorazado -
de 1a rentaj; al que no se vincula o se siente vinculado a élla, esta -~
propiedad no rinde 1o que deberf{a rendir. La tierra es “celosa", segin
frase muy fintoreaca de nuestros campesinos; pues sdlo se entrega totai
mente g quien la ama con amor profundo y verdadero, Por eso e€s gque uno
de loa capftulos mds importantes es el de ls fijacién del hombre —gu -
hombre—~ sobre la tierra; el de su preparacién, su capacitacidn y el es-
tudio de 1la psicologfa del campesino; por lo que es necesario y urgente
1ograf %nn sana y clara concepelién de lo que debas ser la propiedad ruwe—
ral® (5).

La atencidén y regolucién de los problemas del campesino son un de-
ber primordial del gobernanta. Aspecto tan importante pero que ha esta-
do durante mucho tiempo olvidado en forma verdaderamente inconcebible,-
a posar 4o au enorme trascendencia; pues su desatencidn siempre habrd -
de traducirse en el empobrecimiento del pafs, provocando el édxodo de 1la
poblacién del cempo a lu ciudadj y gue histéricamente ha sido la ruine_
de muchos pueblos,

La polf{tica del Goblerno Mexicano frente a los problemas de la vi-
da rurmsl, estd sinceramente inspirada en el propésito de que todos ten-
gan una soluecién adeouads y satisfactoria, aplicando el Pru%rama de 1lm
Rovoluoién; llevar al campo los progresos de la téenica agricola; la e-
ducaol én de las masas campesinas y la sanidad en general, es deoir, do-
tarlo de los medioa y elementos que lo incorporen y dignifiquen en su -
condiclén de hombre y de ciudadeno; problems en cuya resolucidn eatd im
plfocito el interds nacional, pues eo de extraordinario alcance para e
desenvolvimiento de 1la vida rural, que por su ndmero, representa mdas de
la mitad del total de nuestra poblacidn; y con ello, lograr la integra-
ol 6n nucional,

Se comprenda que la base de una organjzacidn estd siempre en el -
conoepto que me tenges de las institucionen, Por es8o urge convencerae de
gque la propiedad rural tiene carmcterfsticas especiasles que satisfardn_
nsoesidades vitales pars la sociedad; por lo que también purge la nece~
sidad de dotarle de un ordenamiento Jurfdicec propio que resuelva sl gra
ve problema de la clepe campesina, respondiendo realmente s esa ansin -
recgndita, milammria y universal; profunda y vehemeénte de justiocia go-—-
clal,

2.~ LAS EXPLOTACIONES DE CARACTER AGRICOLA.

Vamos o haosr una rosefls Ristdrioa reldmpago de las diferen~—
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tes disposiciones que conjuntamente hacen popible satisfactoriamente, -
las diversas explotaciones de cardcter agrf{cola,

Las instituciones creadoras de la propledad territorial datan de -
1a ocolonia, Pare su estudio se olasifican en:

PROPIEDAD PRIVADA (encowmiendas, mercedes reales, composiciones, confir-

maciones, preseripciones).

PROPIEDAD PUBLICA (del Estado: reamleagos, montes,aguas y pastos.— De los
Pueblos: de uso comunal, ejldo y dehesa: terrencs de comin repartimien-

to, parclalidades y suertes,- De los Municipios: en propios, de arbi- -

trioa y de obvenciocnes). (6)

Por 1o que respeota a la propledad pdblica, es muy importante el -
concapto de realengo, como una de las formas de la propiedad del Estado.
El realengo era la tierra descubierta y conquistada que no habfa sido ~
adjudicada o adecuada para algunas de las finalidedes gque los otros tif-
pos de propioedad estableofan: eran tierras que ¢l rey reservaba "pars -
disponer de ellas o nuestre voluntad”,

A partir de la Independencia, ¢l rey dejé de ser el soberano y fue
subatituido por el pueblo mismo, pasando los derechos que al soberano -
correspondfan, a 1 soberanfs del pueblo; m la Nacidén., Del mismo modo -~
que #l rey daba su nombre al terremo que entonces se llamaba realengoi-
anf{ la Nacién soberann a partir de la Independencia, dié su nombre a ég
to y desde entonces se denomind nacional.(7)

Bl tftulo XVII del Libro IV de la Recopilacién de Indiasm, en su -
Ley 5&. dice: "Hos hemosn ordenado que los pastos, montes y aguas, oean_
comunes en las Indlas y algunaa perscnas sin titulc nuemstro tienen ocu-
pada muy grande parte de término y tierras en gque no consienten que nin
guno ponga corral, ni buhfo, ni traiga allf{ su ganado: Mandamos que el
upo de todom Los pastos, montes y aguas de las provincias de las Indias,
sea comin a todos los vecinos de ellas, que shora son y despudas fueren,
para que log puedan gozar libremente y hacer Jjunte a cualguier buhio -~
sus oabaflam, traer allf{ los ganados, Juntos o apartados, como quisnieren,
sio embargo de cuslesquier ordenanzas que sl necesariov eas para en cuan-
to a egto las revocamos, y dames por ningunae y de ningdn valor y efec-
to. Y ordenmmos a todos los Consejos, Regidores y Justiolas, que gusr--
den y cumplan y hagan guardsr y cumplir lo contenido en ests nueva ley,
y cualquiera persona qgue lo estorbare incurra en pena de clnco mil pe--
208 de oro que ses ejecutada en au personn y bienes para nuestra Cdmara™

La ley Ta. fija gque los montes, pastos y aguas de los lugares con-
tenldos en las mercedes, sean comunes a espafloles e indios.

En estas leyea vemos claramente formada lm institucién que estable
018 la propiedad piblica (estatal) surgide del realengo y que establece
el disfrute en comin, es decir, tanto para espafioles como para ind{ge-——
nami asf{ como 2l respeto de loa derechoa de éstosn,

Entonces, la proptedad de los montes, bosquesp y aguas es el segun—
40 tipo de proplodad estntal y deo disfrute comunal y conatituyen los -
primeros intentos legialativos gue fijan la soberania del rey, o del —-
pueblo, segin la ectapa hiatdrica en la que g vean; 1egjslacién de ca--—
rdetar pdbliarn de benaeficio coleotivo, cuando menos en principio, duran
te el rggimen coloninl; quién mantuvo y difundioc’ ias grandes concentra=~ .
e¢ioneg de terrenos ohtenidos medlante la merced real de la preocolonia, -~
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originando el latifundismo colonial.i8)}

Intociada ls Revolucién de Independencia por Don Migusl Hidalgo y -~
Coatilla el 15 de septiembre de 1 810, eon su fulgurante e incontenible_
camapafia de los primeros dias, es interesante para nuestro estudio su <
ggtancia en la ciudad de Guadalajara; porque allf dicté dos decretos —-
trascendentales para la vida de ka poblacién indfgena: Ia devolucidn de
las tlerras & los pueblos; y la abolicién de la egclavitud y los tribdu-
tos para los indios y las castas, (9). Amboy decretos son de un pure -
contenido social; pero el primero e2s el que nos interesa para el objeto
de nueastro estudio: ,

"don Miguel Hidalgo y Costilla, generalisimo de América, ete,

Por el prssente mando a los Jueces y Justicias del Distrito de eés-
ta capital, que inmediatamente procedan a la recaudacidén de las rentas_
vencidas hasta el d{a por los arrendatarios de las tierra pertenecien-—
tea a las comunidades de los naturales, para que enterdndolas en la Ca-
ja Naolonal entreguen a los referidos naturanles las tierras para su cul
tiveo, sin gque para los asucesivo pueden arrendarse, pues es mi voluntad_
que su goce saa unicamente de los naturales en suy respectivos pueblos,

Dado en mi Cuartel Goneral de Guadalajare g 5 de diciembre de 1810%,

El 26 de mayo dea 1 810; perc conocida en México hagta el § de outu
bre del mismo affc, ne dictd esta Real Orden:

"Y en cuanto a repartimiente de tierrss y aguas, es igualmente -—-
nuestra voluntad que el virrey a la mayor posible brevedad, tome lag - -~
exactay noticias de los pueblos que tengan necesidad de éllas, y con a-
rreglo a lag leyes, a lasg diversas y repetidas cédules de la materia y
a nuegtra real y decidlda voluntad, proceda inmediatamente & repartir--~
lan, oon el menor perjuicio que sea posible de tercero y con obligecién
de ioa pueblos de ponerlag, e¢n la menor dilacién en cultiva“,

El 9 de noviembre de 1812, ya muaerto Hidalgo, las Cortea Qenerales~
y %}traordxnariao de Espafin, dictaron un deorsto en el jue se Trdehé: -
" ¥V, Se repartirdn tierraa a los indios que sean casados, y mayores de
25 aflos fuera de la patria potestad, de lasz inmediataa a ios pueblos, -
que no sean de dominio particular o de ocomunidades; mas si las tierras_
de comunidades fuesen muy cuantiopas con respecto a la poblacibn del =
pueblo a que pertenecen, se repartirdn cuando mds de dichas tlerras, dg
biendo entender en todos estos repartimientos las diputaciones provin--
ciales, las que deaignerdn la porcidn de terreno que corresponda a cada
individuo, segdn las circunstancias particulares de £std y de omda pue-
blo", -

Por Yltimo,hnllamos la disposicién de 15 de noviembre de 1 812;

"Laa cortes generaleg y extraordinarlias, considerando gue la redug
cifn de los terrenos comunes a dominio particular es una de las provie-
dencian que mds imperiocsgmente reclama el blen de los pueblos y el fo--
mento de la agrioculturas e indusatriaj y queriendo, al mismo tiempo, pro-
porcionar con gsta clasa da tierra, un auxilioc a las necesidades pibli-
cas, un premio a lba benemériton defensores de la Patrisa y un socorro a
los ciudadancos no propietariocs, decretan: Artf{eculo I, Todos los terrp--
nes baldfcs o realengos y de proptos y arbitrios, con arbolade o sin é1,
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as{ en la pen{nsula & islas adyacentes, como en las provinciss de ultra
mar, excepio los ejidos necesarios a los pueblos, se reducirdn a propig
dad particular, cuiddndose de que en los propios y arbitrios se suplan_
sus rendimientos anuales por los medios mds oportunos que, a propuesta_
de las respectivas Diputaciones Provinociales, aprobardn las Cortes, Ar-
tfculo II.- De cumlquier modo que se distribuyan esos terrenos, serd en
plena propiedad y on clage de acotados, pare gue sus duefios pucdan cer-
carlos, ain perjuicio de las cafiadas, travesi{as, abrevaderos y servidum
bres, disfrutarios libre y exclusivamente, y destinarlos al uso ¥y cultz
vo que mds les acomode; pore no podrdn jamda vincularlos ni pesarlos en
ningdn tiempo ni por ningin t{tulo, a manos muertas",

Hasta aquf{ la obra de Hidalgo, tanto en lo reslizado por €1, como_
en las providencias que en lo polftico y social se dictaron para contra
rrestar su movimiento. (10) -

preasencia de Morelos en ln Revolucién de Independencia encaunsd
el torbellino revolucionario. Su influjo y su fuerza conceptual fuerch
tan profundos en lo social, en lo polftico y en lo eponémico, gue liga=
dos eptrachamente adquieren ocaracter{sticas especf{ficas y definidas, es
decir, configura todo un programa politico, El 14 de septiembre de 1813
inatald el Primer Congreso Mexicano en Chilpancingo; y el 16 de noviem—
bre del mismo afto hizo la declaracidén de Independencia:™ gueda rota pa-
ra siempre Jamds y disuelta la dependencia del trono espaflol ",

Bl 22 de octubre de 1 814 formm la Constitucibn de Apatzingdn, ou-
yo mérito es indiscutible porque contieng un programa de swociédn,

Es interesante mencionar en este caso, su articule 26 gque es el an
tacedente, en porxrte, del artfoulo 27 constitucional actusl: " Nadie pue
de sar privado de su propiedad slino cuendo lo exija la necesidad pibli-
ca y en ese ocaso tlene derecho & la juste indemnizacién ™.

En el bando dal 23 de marzo de 1 913, en lo gque se refiere n la -
propledad de la tierra, dice: " Que los naturales de los pueblos, sean
dueifon de sus tlerras ",

En pu famoso documento: " Medidus polftiocas gue deben tomar los Jje
fen de los ejércitos americanos pars lograr sus {ines por medioe llenos
¥ seguros, svitaondo la efusién de sangre de unm y atra partes: “Deben 3
nutilizarse las haclendse cuyos terrenos de labor pasen de dos leguas,-
??f? facilitar ls peguelia agricultura y la divisidn de la propiledad“. -

5 %oreloa fué fusilado en Sen Cristobal Ecatepec, el 22 ds dioiembre
de 15.

Durante la dpoca independiente, el reparto de la tierra como conse
cuendia de la colonigacidén y debldo s la constente intranguilidad de —-
los primeros afios, se tradujeron en relacién con el aspeotc agrario, en
une casi absoluta falta de dispopiciones releativas a) problaemnj pues ab
lo se dictaron algunas leyes sobre colonizacifn durante 1la época dea I--
turbide; ¥ otras més en 1la primers presidencia de Guadalupe Victoria.

Como primeras disposicidn -y todas lms demds durante toda eza época-
una orden de murzo de 1 821 que rocuerda el viejo concepto de las merce
des reales, es decir, la romureracién en tierras por al ssrvicioc presta
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servicio prostado: Que se don a los individuos dol ajército,pre -
mios de una fanoga do tlerrs y un par de vueyes,

Otro acusrdo del 28 de septiembre ds 1 822,declarando vilidas
las ooncesionos da terreno nacional on la Baja California.

Bl decreto del 4 de enero de 1 B23 en el que so ordena la dla.
tribucidén de tlerras a los oxtranjeros que vengan a colonizar. Fua-
de considerarse oute decreto coro la primera ley sobra colonizacidn
dal Uéxico indopondisnte, in su artfculo Zo.dica: que para faollis
tar el eastablecimiento de loa oxtranjoeros en éxico,so distribduirin
terrenos, Bl artfculo 3o,dice: que a los supresarios que traigan --
mhs de doclentas familing, dstos tlenen deraecho a que se les den cier.
tas cantidndes de tierras. .21 articulo 4o dicey Y a las familias,u-
no cantidnd de tlerras que se modirfn en varas., %1 art{culo 1l esta-
blece que el principal objeto de las layes en todo gobierne libre, -
debe aproximarus en lo poaible n que las propliodades estén igualmen-
to repartidas. istableciendo on seguldn la divisién de los 1atifun -
dios,mediante ilademnlizacidn fijuda por peritos.

Do junio a octubre de 1 823 hay unn sorie de decrotos quo 80 T10-
floren a colonizaclénes y mercedes reales on los diversos astadoo de
1n Hop(Qulicn, La nusva loy de colonizancibn del 18 de agonto de 1 824
ge rofiere a la aolonizacidn do los terromos nacionalon autorisando
a lo0 aptados parn que la reglamonten.

A congecuencin de la Constitucidn edoral de octubre de 1 824 os
aleato primer Prasidante de la Repfiblica Cuadalupe Yictorla -1l0de oc-
tubre do 1 824~ Durante su goblerno, todn la leogislacidn es relativa -
n coloniznclén de acuerdo con ol concepta do merced real.

mn septloembre de 1 828 se ellge presidente a Géumez redraza. &1 12
de marzo de 1 828 vuslve a ponerss on vigor la Ley de Colonizucidn de
1 824, Ademfs,para 1o volucidn del problema agrerio en esta 8poca, -
so formularon dos proysctoai

¥l doctor Severo Maldonado on su proyecto establece la necesidad
do la divioidén do 1la propledad y fifn tambidn ol propénito de la noe
cionalizacidn do la tierra y dice; La miszma nacién se apliocaréd,come
a la conquista de la pleodra ancular de su prosporidad,a redimir sl -
resto do su territorio snajenado 'a loa particulares,compréndidies
todas lay porolonos qus quinioran vender.

El Dioctamen de la Cominmién de Gobernacidn del Primer Congreso -
Constiturente del istado de !'éxico,en su proyecto establece también
la necesidad de libverar la tierrajy puede nsar considerado como un ane
tecodente fundamental de 1ln reforms agraria actual.

Sintetizando los ocho primeros aflos del iéxico Independiente,se
concluye: que los goblernos de ln Regencia,ds Itur.ide,del Poder i~
Jecutivo y de Guadalupe Victoriagimiran el problema agrario ndlo én -
41 aspecto de colonizaoidn ¥y a veces ol reparto de tierras,detido en
parte, al walestar social motivado por la independencia y a que 8l -~
provlema agrario,no ao plonted sn forma adecunda.(12)

Durante ol ouarto de aigle conprendide de 1 833 a 1 858 on que ae
inicia propiamente ol movimionto pol{tico,scondmico v soolal llamado
Reformas,iléxico presenta al aspecto wAn trigico da su historias muchos
planes rovoluclonarios,cuartalazogs,guorras intsrmacionalsa, vero al

triunfo del liberalismo irajo conalzo la desamortizacidn y con allo,
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la verdaders independencin econdwmica de liéxico,cuya coronacifn se
manitiesta on la Loy de Dosgmort{znoibén del 25 de junio de 1 856;
ingplrada en la Loy do Dosamortiazacifn espafidéla del 23 de febraro
de 1 855;an su donle aspacto: civil y eclesifistico,es deolxr,desa~
mortlzacién completa do la propiedad territorial con un contenido
politico ¥y econgmlco.(la)

£l movimiento de desumortizacidn en ilédxico  es la consecuencia
del triunfo del Partido Liveral por la Revolucidn proclamada el lo.
de marzo da 1 854 on Ayutls y ratificada en el Plan da Acapulco el
11 del miguo uies y aftojplancs de un contaenido puramente pol{tico,-
por tantoyejene al probleun agrariojpero triunrante la Roforma en
lo politico,cristalizd ol movimiento en la Layes de Desouortiza-.-
¢i6n y deo-Haclonalizacién y en las dlsposiciones que les son come
plenentariasjde un amplic contonido sconéuico,pues el legislador -
so proponia,de acuerdo con las consideraciones y circulares en que
se apoys la Lay de Desamoxtianciédn,ponor en circulacién la enorms
masa de blenes concentrada por diversas corporacicnes oiviles y re-
ligiosan,a fin de beneficiar de modo inmediato a los inquilinos a~-
rrendatarios de las fincsn de corporacionea;y de manora mediata,n
1o sociednd en goneral,

Dicha Ley de Deanmortizaclién de 25 ds Junio de 1 856 fue dicta-
da en uéxico,uluudo Prasidente suatituto Ignacio Comonfort y Ninis-
tro de Haclenda lLiiguel Lepdo de Tejsda.

La Iglenia anenazé con anatemas & quisnes compraran sus bienes.
Lag personas humildes de cremncias profundas se abstuvieron de counw
praripero los ricos compraron reconcentrande en sus mancs la prople-
dad. As{ se pasaba do un sistems amortizador a un siatema concentra-
dor de la propledad por el latifundioy se pasa de un latifundio a -
otro. La stiumcién aconémica pcrmanocia intacta.

41 contenido de la Loy de Nacionalizaoidén del 12 do Jjulio de -~
1 8569 y la Circular de la mioma fecha, son un arma politica defini-
tiva contre la iglesia,a fin de avitar que ésta continfe fomentan-
do la revolucidn. Precisan con toda mmplitud ou aloance;as{ como la
Circular del 5 de fobrero de 1 B61,reglamentaria de la Ley de Nacio-
nalizacidn,

shora es Judrez interpretando por Melchor Ocampo,blandiendo la
loy como arma polftica que va a solucionar de un tajo el vonflicto
politico con su contenido aecondémicojcuyo propéaito Gnico ern sl de
privar nl partide consarvador,de los bienes fascilitados por la iglo.
ain, Propboito que se logrd plenamente.

El 25 do septiembre de L 863,1las Leyss de Reforwa forman parte
de la Constltucidn da 1 857,(14)

la Loy del 15 de diclembre de 1 883 mobras colonizacidn, introdu-
co en nusstro rdgimen pol{tico wma de las instituciones mds nefas
taos para México:las llamadas Compaiifas Deslindadorsa. En su articu.
1o 18 establecea que el #jecutivo podrd autorizar a coumpafi{as para -
habilitacién de torrenocs bnldics a efecto de que midan,doslinden,-
fracecionen, avaliien y decriban los terrenos. In ol articklo 21 asiim.
la o dichas compafifns como compensacidn por los deslinden que hagan,
hanta la tercera parte de los terrenos que habiliten,o de osu valorx,

Hato ored el régimen latirundistn wexicsno que halld la rovolu.
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c1bén de 1 910.

Bl latifundio mexicano como lo encontrd la levolucidn es un -
producto de la época de Yorfirio Dias.

La Ley do Liberacién de fincas por rasgonenbilidadea origina~
das de la Naclonalizacidn de bienes eclesiasticoa,del 8 de noviem-
bre de 1 892,en vano tratd de que la propledad ristica tuviara ms-
yor mogurisdad a través de su articulado.(15) Ba vano tambibn la -
Loy do Bald{én do 1 894 reservé su t{tulo IV al Gran Registrs de
la Propledad de la RepOblica, s cargo de una Oficina depeondiente de
la Bscretar{n de Fomento,en donde so inscribir{an con los requisi-
tos y formalidaden que fije esta ley y sus reglamentos, Los titu .
los primordiales deo terrenos baldfos o nacionales se considerarin,
por 689 aole hecho,como perfectos,irrevocables y excenta de toda -
reviaibn.

A pesar de ento,la insogurided ¥ los abugoas continuaban,

in repumen,en tateria da tierra on asta dpoca llamada de Refor-
ma ¥y que terming con al régivion de Porfirio Dinz, se caracteriza por
un acaparamiento do la propledad y un latifundiamo desvordanto.

B cuantoe a colonlzaolion,citamon los datos oficiales publiocados
on 1 910. Do 1 896 a 1 906 se ndJjudicaron 9 071 hectarsas distri -
buldas an 832 t{tulos,de lo oual oo despronde que nusstra colonizue
cidén aa rid{cula., Tal fue la ohra de las Compaifas Doslindadoras ¥
Colonizadoras quy sa convirtieron en acaparadoras de la tisrra pa-
ra reallzar el latifundiswmo.

Ya para concluir el rédgilmen do Forfiric niaz,la cuestidn agra-
ria ¥ lo cuostién obrera principian a agltarse, kasta la iglasia y
loa catbdlicoa prominentes celebran los Con,rouos Agricolas de Tu -
lancingo y en otras poblaclonesjadquliriends gran importancla nacio-
nal, Por o que ante una roelaccidén mAs deo Dimz,la revolucidn,una -
vaz who con un pretexto politico,estallarh con todo su contenido e-
condmigo y sooial. E1 lidner fue Francinco I.ladaro,quien en su Li-
bro"La sucesibén Presidencial an 1 910", hace unn nevera critica dal
régimen de Di{azjy dedioa un pArrafo al problema de la tierra y a
lan grandes concesiones otorgadas por ol presidente.(16)

"1 Plan de 8an Luis Potoal® dol 5 Jo ootubre da 1 910 sirvid
de bandera al madorismo, Fundamentglments politico -derribar al réb.
gimen de Df{az~ eupscifion ol probloma dg la tierra en su artieculo
30."Abusando dea 1a Loy de Torrenos Baldf{os,numerosos paquefics pro-
piatarios,on su mayor{as tind{genas,han oido despojados de sus tio-
rrag,ya por acuerdo da la Gecretarf{s de ¥omento,o por fallo de loa
Tribunales de la iloplblice. Siendo de toda Justicin restituir a -
sus antiguos poeeasdores las tarrenos dellos qus ae lesn daspoid,de
wn modo tan arblitrario,seo declarsn sujetos a revisidn tales dispo-
ololonos ¥ fallos y so exigird a los que los adquirieoron de un mo-
do tan inmoral o a sus heroderosyaue los rastituyan a sus primiti.
vos proplatarios,n quiencs pagarﬁn también, una 1ndemnizacign por
loa perjjuicios sufridoos,™

Iniciada la Revolucién el 20 de noviembrs de 1 910jtriunfa ple-
namsnte ol 21 de mayo de 1 9113y el 18 de octubre del mismo afio,Ma.
dero o8 eleoto Preoldente ds la Replblica,

“F1 Plan de Ayala“del 21 de névismbre de 1 91l,en sus artfculos
804=T0.~80. ¥ Q0,,80n da contenido agrario referentes a tierran,mona.
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tes y aguas.

* 1 Plan de Chihuahua®*del 25 de marzo de 1 912 estd suscrito
por Pascual Orozeco y en su art{culo 35 se refiere al problema a-
grario: " lendo ol problema agrario en la Repiblica,el que exi-
go mis atinads y violenta solucidn,la Revolucién garantiza que -
dasde luego 8o procaderd a resolverlo,bajo las bases generales sl
guienteny

I.-Roconociniento de la poquofia’ propiedad a los poseedoren pa-
ciricos por whas de 20 afos.

Il.-Aovalidacidn y perfeccionsmiento de todos los t{tulos logne
les,

IlI.-Reivindicacidén de todas lag tisrraps arrebatadss por des -
nojo.

IV.-Hoparticibn de todas las tierras bald{as y nacionalizadas
en toda la Rephdlica.

V.-ixproplacién por cansa de utilidad piiblica,previo avalfo,a
los granded turratenientes que no cultiven habitualmente toda su  «
propiedad;y las tierrms asl expropiadas po repartirfn para fomentar
la agricultura inwensaiva.

¥l.~A fin de no gravar el Irarlo,ni echar mano de las reservas
del tesoro,ni muche menos aumentar con etprfstitos sn vl extranje-
ro la douda extarior de la ilacidn,al goblerno hard una omisldn an-
pocial da bonos agri{colas para pagar con ellon lon terrsnos 6Xpro-
pladus,y ngarﬁ a loos tenedores el interés del 4. anual hasta su a-
mortizacidn, ta,

VIiI.-%0 dictard una Loy Orgénion raglamentaria sobre ls materia.

zata plan ravoluclieonario pasa a nuestra historia con un contew
nldo agrario que gshials procedimientos habiles para llevar a c¢abo
o1 roparto de la tiasrra,oxproplascidn y deuds agraria pfiblica,con.
socuancia do la expropiacidn.(17)

La Tolftica Agraria del régimen de ¥rancimco I,Madero tuve un
concapto cabal dnl prodlemn agratio y se mintetiza en el folleto -
*Pol{tica Agraria® da su Ministro Hernfindesz,dsl modv siguientae;
"Deade el punto de vieta elevado el Poder POblico tiene que con-
sidorar la cuestidn agraris,su prg;gaito daebe sar el de procurar -
qua en ol torritorio nacional se distribuya el mayor nlmere de in-
dividucs,como unidades productoras,en condiciuvnes tales qus, su-pros-
peridad e indopendencia agondmiéoas pean poaiblen y que,con elias,-
6o huga'pouible tambidn ol desarrocllo de otras elementos ¥ la ex -
plotacidn de nuevas fuontes de produccidn de la riqueza®,(18)

L plan revolucionario del movimiento Constitucionslista encaba-
zado por Carranza,fus suscrito an la haclenda de Cuadalupe,Coahuila,
al 26 do marzo de 1 91l3;y se oonocs con al nombre de "Plan do Gund
dalupe®™, Su contenido ora puramonts polftico,por lo gue hatfa quo
dotarlo de un contenido ncondmico, Bm sn Veracruz an donde as dicta
e} nuovo plan revolucionario conocido con ol nomvre do "Adiciones
al Flan do Guadalupe“,que son do un contenido social y econbmico,fe-
chado ol 12 de diciembra de 1 014,

Ll 6 de enaro do 1 915 la Socratar{a de Fomento del régimen re-
volucionario dicta la ley Agraria o de reparto ejidal. Consta de -
doce art{culos. Es lntsresants ests ordenamiento desde sl punto de
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vista del reparto de las tierras para la constitucldn de los e}i-
don. Con aente ordenamiento se iniclia una nueva otapa de la vida -
econdmica de itéxico.(19) Dicho decreto,desde luago no fue acopta-
do ni cumplido,

Bn 1 916,81 Llc,Cabrara,raepresentando a la Sacratar{a de Ha -
clenda on la Comisidn llacional Agraria,ncordd se diern en Ixtapa-
lapa,D.F., 0l primer ojldo de la ievolucidn,

Todavia on plena lucha se reunid vl Conprsso Jonstituyente en
la Cliudad de Quardtaro,de donda auand la Conotitucién da 1 917, que
en au articule 27 contiene disposicionas yralativas a la propiedad,

Dicho articulo,en su primer parrafo dice:" Lu propledad de las
tierras y aguas comprondidas dentro de los ifimites del territorio
nacionnl corressponden originalmente a 1la liacién,la cual ha tenido
¥ tlens ol dorecho de trunamitir el douinio directo de ellas a loa
particulares,constituyondo la propledad privada®,

A partir do coste movimionto nistdrico agrarlio resulta casi im.
ponible continuar lo ruta de todas 1las leyon que en yateria do re-
parto de tilerras so hwn dictadojya nue estas roforuns ue encuaentran
on reglamenton, circularas,docratos,ste. 3in embargo, cs intercsante
recordar la Ley del 10 de enaro de 1 920, reglamentaria de las indem-
nizacionosgy ol Heglamento de ollas,

31 Reglamento agrario del 10 de abril de 1 922, que hizo posiblas
y mas justa la aplicacién de la Ley daol 6 do enerc de 1 915,ain .-
cuando por ¢lrculares,decrotos y loyes,tue aclarado.

La Loy sobre ileparticidén de Tlerrans ijidales y Conatitucibn del
Patrimonio Parcelario njidal,del 19 do diclembre da L 925 .reforma.
da 91 25 do ogosto de 1 927. A partir do entoncos corrieron en vie.
gor dos leyon paralelas: una que aatablac{n la forma de otrogar -=-
las tierrns a los niloleca;y oura que establecin la forma de repar -
tir las tiorras a los individuos hnbitantes del niicloo quo habla re~
¢ibido el ejido,es decir,la que rapartia ejidosiy la que repartia -
las parcelas ojldales,

La Loy de Dotacidén y iastitucidn de {isrras y Aguas del 23 de
abril de 1 927,0 Loy Dassola,sintetiza en un ordenamionto esta plu-
ralidad de disposicioncs antariores de una wancra tocnica y astruc-
turada. A partir de ontoncon,ne dictan divoraas leyes refommondo -
uno y otro ordenamiaento,hasta venir a parar al Ccbdigo Agrario.

Yoro la mayor sintesis reallzada por la itevolucldén,cs el conte-
nido en Kl Plan Baxennl, *n &1 e neilalan las realizaciones logra-
das y ademfis,los propbsitos. 38 al miswo tismpo un balance y un pro.
grama de 1a Revoluwoidn cusjada en goblernu,con un contenido amplie
en donde ne ve el problema agrarlo de una manera integral, vinculado
fntimemento con la liberacidn econénriica y social de los camposinoo
que trabvajan dirsctamante la tierrs,n fin dea convertirlos en agri-
cultires libres,dustios da la tlerra ¥y capaclitados para obtoner ¥ f--
provachar ol mayor rendimiento do su produccidn,(20)

La gran cantidad de leyaes sobre la misua usterla ¥y cue aran ob.
Jeto de camblios frecuentes provocendo unpn confusidén legialativa,his
zo pensar on la convenienola de roducir todas las disposiciones en
un 8010 ordanamiento que se deslegnd con con ol nombre de 46digo A -
grario. #l primer Cddigo Agrario de los Botados lnidos ilesicancs,.
fue axpedido 8l 22 de marzo de 1 934.
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3.- FCONOI!TA DR LA AGRICULTURA(factores de la produccién)

n) e~ HATURALEZA( tiarra).- Los fendmenos scondmicos,por enci.
ma de todos lon lazos,imperan y contribuyen a unificar a los pue-
blowgsiendo el lawo mga fuerte que los une debido a los intereses
comunes que les caracteriza estrachar,.

Loa factores tradicionales de la produccidn,son: Naturaleza,-
Travajo y Capltal, Faro deblide a la complejidad cada vez mayor de
la convivencia actual,se ha considerado n la Organizacibén de la -
Produccibn,como otro de los factores important{simos del fendmeno
productivo,

Charles Glde,{21)considora a la laturaleza comoel conjunto -
de eleuentos preexistentes que nos son suministrados por el mundo
an que vivimous® de los que obtiene el hombrs,con su travajo,los oa-
tiafactores de sus nacesidades.

dintéricn y léglicamente,la Naturaleza oo 8l primer factor da -
1n produccién ¥ ademAs, productora inagotadle de satiasfactoresypuss
as o0l continente de todo lo que existe,incluso al hombrejy exiatig
yu antes de que oxtmtlera ol trabajo del ser humano, por lo aue pro-
plamenta no usrocs el nombre de factor en su acepcion oientfricaz
¥a quo ademiis de hacer,sobre §lla se hncejreuniendo 1la dohle cali-
dad ¥y cualidad de continente y contenido.

Para su estudio,los economistas la subdividi{an en las mfilti~ -
ples fanetnag que la componen: clima,fuerzas naturales,materias pri.
nas,otc, jparo de una manera general podemos deocir que linturaleza,
o8 todo lo que sin trabajo existe,o interviene en la producoién,

iiguel A,juintans define a la Npturaleza dentro del fenémeno -
productivo, "cuuo 8l cenjunto de elementos que nos son suminiatra -
dos por el mundo on que vivimos®.(22)

"Parn que el hombre puoda produoir,es decir,incorporar utilidad
o los cosan;on necasario que la lhaturaleza le proporcione los MO~-
dioa propicios,a fin de que pueda obtener de ellos las materia pri.
mas quo debe utilizar para transformarlas por medio del trabajosy
tambifn la cnergia que necesita para desarrollar ese trabajo".

81 vlemento oconstitutivo del faotor waturaleza que mAs nos in.
teresa,uvs ol que comunmente llamemos tierra o suelo con todos sus
anaxosiy aque tiene la propiedad de sor delimitada y apropiada por
el howbro. Heta tierra o suelo,en sl Derecho Agrario tiene una im.
portancia determinante desde el punto da vista de las actlividades
ngricolas y de las reolanociones da propiedad y poseslén que existen
entre la tiarra y ol hombro;en rolacibn con lus unos y cultivos a-
gricolns, La'Lrifluancia ooondulca de 1z tierra queda sujeta a l1a
axplotacidn mAs o monons adocuada y clent{fion del houmbre,por lo -
que leo es necesario conocor la calidad y posibilidades de produc-
cibn do la wisma,n f£in de aplienr los procadimientos téenicos ¥y -
ciemt{ficon mAs ndecundos que la hagan econdmicamente costsable y
socialmente Gtil su explotacién. De aquf se deduce la importancia
del conocimiento de la onlidad de todan las tierras cultivablesgy
an particular,de las nuentras,

Lo importancin trascendental de la laturaleza estridba en que
de §11a dependen cnami todas las necesidadaes,las aotividades y las
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relaniones hurmanan.

#n relacibn con la vida scondmica,su importancisa surge del he-
cho de que la vida humana depende de lag fuerzas productivas del -
suelo y do sus cuanlidades vinleas: no puede sor aumentadn su super-
ficteyy su inmovilidad. 8in embuargo,si ol suelo oo delimitado en -
eu monsura e inmdvil on su trasladojha sido transiforuade ¥ ndecua-
do por la mano dol hombre,doeode ol punto de viste ecconbmico,es de-
oirypor law fuerzas preductivas de la humanidad,cada dla mds efi -
oanzmente,nediante la aplicacidn do louw progregos que proporciona -
la téonica vy la clencia.

Desda el punts ds vinte social,ol régimen de la propledad te -
rritorial influye decleivamonto en la produccién agricola y su - -
trascendencia on al Derecho Agrarlo es procisajpues la forma cono
ge encusntra distridbuldna 1 tierra,dstermina lo cantidad y la cali-
ded de 1la producceldn;y =1 bienestar o el malestar de la clasa ocam-
resinas En la socledad actunl,los madios de trabajo son monopolio
de lon oapitalistas y de lows tarratenientos. La revolucidn cultu -
ral que se desarrolle en el campo debe realizarse y progresar de -
apusrdo con las exigencias de 1la Historia,do la Lconomia,del Dere-
cho y en general,de la convivenaila humana., 1 reparto da lag tie -
rras es 6lgo Inseparabls de la roorganizacidn do la agriculturagy
8610 aal se lograrA qua las nuevas generacionas constituyan una So-
¢ledad que né Be parezea a la anteriors que se rapartan tierras;y
nd miseria a la clane campasina,

Porxo an Ultima instancia,no as la wayor o menor cantidad de ex-
tensiones laborablea y de riquezas. naturadles las que proporcionan
& un_péln ol bienontarjaine que son lau relacionos del hombre con
el hombra,las que fundamentalmonte proporciconan la riqueza o la wmi-
serin de los pueblos,

b) e THAHATO.-" Ls 1n actividad conoclonte y racional dsl
hombre encaminada a la inoorporacidén de utllidadas o las coona',

" Es un desarrollo ordonado de las energlas humanns,ya nea o -
quellas pas{quiosas o corporalas,y dirigido hacia un £in condmico’,

" Bs un procosc que so realiza en 1o relacibn del hombre con la
naturaleza®. dice Llarx -

8810 el hombre trabaja. Los animales y las miquinas, en ciencia
.evonbmian,no trabajaniaunque vulgarmonte se diga que los bostias y
1as wmAquinas trabajan bion, S8lo el hombre trabajajporque adle &1
degarrolla un sonjunto do actos en forma consclents y racionaljac-
tividades encaninados o la crencidn deo satiefactores,es decir,a un
fin soondmico. Es el factor intoli?Gnta y vivients en &l proceso -
de la producoibén, Eo el esfuerzo fisfico y mental conjugados v diri-
gidos a la extraccidn y transformacidén de 1los recursos naturalenjes
el emplaoo de la accldén humans al servicio de un fin Gtil. (23)

ElL denominador comfn a todos los amatisfactores ss el trabajo
goatado sn su producoldn, Consideramcs al trabajo como un gasto de
anergf{a humang,sin ntender n la forta concrota bajo la cual se mani.
fiestegpuonto quo todas las foruias de trabajo quodun reducidad a -
un tigbajo abstracto en general,
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¥l trabajo ss un proceso,un gasto de lo fuerza humanajy uwmna
voz teruinado el matlafmeotor,el procaeso de trabajo terminaj;paro
nae patisrfactor ea la cristalizacidén del trabajo nhumano abstrac.
to gastndo en ou produccidn.

Lo divisidén del trabajo en el proccse productive actual signi.
fien, que ol do cads productor,cs un Abtomo del conjunto del trabajo
aocialjes un producto parcial en el sistoun del tradajo de toda la
socladad, sunquo caedn uno os gl mieno tiewpo, ¢l propletario privado
do sus medlou do produccidn o de sus productos, i1 trabaje de cada
productor =23 en gl fondo,un trabajo socialisiendo al miswmo tiempo-
un trabajo privado.

in esto roside la contradiceidn fundamental de la produccién -
entra ol trabajo social ¥y ol trabajo privados sceial por natursle-
za,con papects ds un trabnjo particular,

¥l cardcter social del trabajo estd dinsimulado en el régimen -
capltnlintaiya ouo de una manern directa es trabajo privado,manifes.
téndoso socinl,cunnde los productores individunles entrasn en contac.
to por madio del camblo ds satisfactores, proclamundo 1a igualdad de
sus diferentes trabajos,como trabajo comin en general.

7 tratajo ag improscindible on el procsse agricola. La Hatura-
leza sin ol travajo,no podrfa proporcionar todos los satisfactores
de nuestrns miltiplos nocesidades con las oaractor{sticas que Astos
requiorenini en la cantidad y calidadini aen el tiempo ni en el es -

aclo.
e intonces, el travajo agricola as la nctividad consciente ¥y racio-
nal deol hombre aplicada s 1a tierra,con ¢l fin do obtener de élla «

los productos para satisfacer sus nooesidaden. =6 el procese reali-

zado o travéhs de les relnoiones eotablecides entre el hombre ¥y la -
naturalezie

Vemos que ol sujoto del trabajo agricela as ol hombre que traba-
Ja el campo, 8l campesinogy quo urge slevar su condicién econdmica -
para fijar dentro de una cconomin planificada,su posicidén social en
el procoso de 1o producoidn como olass productorajen donde el Esta-
do deba dirigir y ancauzar el trabajo del campo por medio de una po-
1{tica ngraria que tienda s elevar intogralmente su nivel medio mae-
torial y cultural, por modio del omplac de técnicas modernas para ol
cultivojy ol emploo de herramientas mecanizadas para el trabajo en
un siotema coleetive de explotacidn de 1la tierra y bajo su protec -
cién, Tuoo estamos aeguron que los probleman de un Estado cualquies
ragy d6 la numanidnd, serdn resueltos cunndo las masas do trabajado-
rog dejen Jde sor pobres ¢ ignorantes,

€)= CAPITAL,- La laturnleza y el Trabvajoc oon los dom -
factores Indispensablos para la produccids,n tal grado, quo puede «
haverls sin Oapital,
¥l hembre pyrimitivo,con pocos necesidndss por aatinfacer y o -
grupado en paqgueiion nificloos,nctunba dirsotamente Con sus mManos 9o-
bre la tierrmgpoero en la actualldad,la sinergfa sccial ha transfor-
wado el conocapteo y la trascondencin del ecapital,multiplicando rolo-
cionen y necasldades debido al incremente que lo ¢ivilizacidén,la --
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fonica y la cultura lo han dadoja tal grado,que ha plasmado su -
nombra on el siatoua deo producoizn llamanddlo capltalista.

Charles (Gilde,da al vocablo capltal,dos significacioncsa; " es -
al conjunto dw satisfactores desiinados a producir mfs satlsfacto-
res", " ea Rods riqumza quo sirve para procurar una renta a ou po-
agedor, independientementa dnl trabajo del ponsedor',(24)

Para los efecton de nuestro estudio aceptamos el que lo consi.
dera "como el conjunto de instrimentos que sirven al hombre para -
¢creaxr los satisfactores',es decir,el conjunto de satisfactores des.
tinados a producir miis satisfactoreas.

En eate sentido,vs un instrumento de la produccidn y ha existi-
do desde loo mho remotos tiomposiy oxistirh,aunque desaparezca ol -
rogimen econdmico actual. las miquinas de la imsia Sovihtica,en don-
de impera ya el conmuniswmo,sigusn siendo capital. o gque en vsrdad <
atacan lon comuniatas,no as 8l capitnlisino el capitalismo,es decir,
que 6l ocapital ssth sn poder de unos cuantos hombres llmmades capi-
talistns. ,

Consideramos como cnapital dentro del proceso de creacibn de la -
produccidn,a todos Llos bienes que intervienen en la produccién agri-

colay, tales como: la tiarra, nerramisentas, exporiencias,animales, abonos,
construcoiones,etc,

Q) e QROAUTZALION Da LA PRODUCCIVI AGRICOLAL~ Para algunos aue
cores la Organlzacidn de la Produccién nsélo as un trabajo metéaleoa-
mente dirigido,neglndole el cardoter de cuarte Tactor asutdnowmo,por
lo que debe ser estudiado en el factor Trabajo.

Gilberto Fabila considera a la Organizacién como una verdadera -
condieidn para qus la produccisdn aconémica ana posible,es deolr,co-
mo una base fundamental de 1a produccidn. Desda luego,la Organizs -
0ibn tiene todae las carnotsriaticna del trabajo,es trabajojperc es
algo whn que trabajojpues tiene un ocariz de iniciativa,de empress -
que conduco & loa otros factoras en el complicado prooveso econbnico
actual: conjuga y coordina ol mecanismo productivo,(25)

La mayor parte da los tratadistas la consideran como Tactor da
la producoién y ea tan importants en el sistemn nconémico actunl,-
que ha colocado al organizador sn un lugar myy ventajoso en la vida
aconbmica y aoaialgpuou eg ln organizaocién guion pone sn contacto ¥y
bajo un mismo proposito,vastos recursos,hombres y capitales,

1l organizador es un agente del procesc ccondmico,cuya funcidn .
consiste on coordinar las fuoerzas productivas para satisfacer las -
necesidades de la socledad. intoncos,la Organizacibn ss el ocuarto -
faotor do la producscién que combina y armoniza a los otros traes.

La Organizneidn se parsce al I'rabajo porque es un e&fuerzo COBB.
ofienteyne diforencia,en que ea ndemhs, algo orsador,con inapiracidn,
con viaién,

84 1la Organizaoién gonsiate on la adecunda combinacidn do loo
factores de la producceién para incorporarsan §llos mimmos,una utili-
dad ¥y una mayor sfiviancia para hacserlos rasponder molJor a sus fina.
lidades socialesjsu influencia en la aotividad agricdla ~fendmeno de
produceidn - ens indimoutiblejpor lo que ss hace neceaario que estos
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8cnica y 1la cultura le han dadoja tol grado, que ha plasmado su -
nombra en el siasteuwa de produccion 1lamdndelo capitalista.

Charles Gide,da al vocablo capital,doa significacionos: " es -
6l aonjunto de satinfactores destinados a producir mis satisfacto.
rea", " gs toda rigqueza que sirve para procurar una renta a su po-
seedor, independientemnente del trabajo del pososdor’,(24)

Para lon efactou de nuestro sstudio aceptamos el qua lo consj-
dera "como el conjunto de instrumentos que sirven al hombre para -
orear los satisfactores",es decir,el conjunto de satiafactores das.
tinados a producir mis aatisfactores.

En esta sentido,es un instrumento da la produccin y ha axiati.
do desde los mAs remotos tiempomsy oxiatird, aunque desnparazca el -
régimen econémico actunl. las mAnuinan de la kusia Sovidtica,en dona
de impara ya el comunismo,sigusn asiendo capital, Lo que en vardad -
atacan los comunistas,no ¢8 ol capitalisino al capitalismo,es decir,
que el capital estd an poder de unos cuantos hombras llamados capi-
talistag. .

Congideramons como enpltal dentro dal proceso de croacidn de la -
produceifn, a todoa los bienes que interviensn on la producecidn agri-

cola, tales couwoi la tisrra,herramientas,axporienclas,animales,abonos,
congstruccioneas,ote.

4) 2= OROAMIZACION Ui LA PRODUCCIVH AGRICOLA.~ Para 2lgunos ale
tores la Organizacién de la Broduceidn pdlo es un trabajo metddica.
menta dirigide,neglndole el cardcter de cuarto factor auténomo, por
lo que debe sexr oatudiado en sl factor Traba%o.

Gilberto Fabila considera a la Organizmoidn como uns vardadera -
condicién para que la produceién econdmion sna posibla,es desir,co.
mo una base fundamental de la producaién. Desla luago,la Orpganiza -
oién tiene todans las oarncterfsticas del trabmjo,es trabajoyparo aa
algo mhsn qua trabajojpues tiens un oarlz de iniciativa,ds empreaa «
que conducoe & loa otros factorss en 8l complicado procoso aconémico
actual: conjuga y coordina el mecanismo produstivo.(25)

La mayor parta de los tratadistas ln conaideran como Tactor de
ia producoién y ea tan {mportante en al aistemn sconfmico mctual,-
que ha colooado al organizador en un lugar myy ventajoso en la vida
agondmioa ¥ aoclalgpuaa 88 la organiznoién aguien pone an contacto y
bajo un mismo proposito,vastos recgursos,hombres y capitales,

E1l organizador es un agente dal prosesc scondmico,cuya funcién -
consiste en coordinar lag fuerzas productivas para satiafacer las -
necesidndes de 1la sociedad. Intonces,la Organizacidn es el cuarto <
factor de ls produccién que corbina y ammoniza a los otros tras,

La Organizacién pe parece al Irabajo porque es un esflarzo CONs
cientejss diferencin,on queo on adomfs, algo creador,con inspiracién,
aon visidn.

84 la Organizacién conaiste en la adeounda sombinacifn do los
factores de la produccibn para incorperar,a 4llos mismos,una utili-
dad y una mayor eficienaia para hacerlos raespondsr major a sus fina.
1idades sooialesymu influencia en la actividad agr{cdla ~fenbmeno de
produccidn - ea indisoutiblej;por lo «que as haos neceaaric mis estow
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fastorus soan organizados dontro 46 la agricultura: proyectar de

la smpresa fabril a la eupresa agr{cola, para reunir y conjugar -

dnturaleza, Trabajo y Capital ;del nismo modo como el gerente en -

la factor{a alcunza ol dxito a travhs de esa exacta e inteligen-

te combinacidninsf en la agricultura es factible transladar la -

Organizacibn,con sua caracterfsticas y finalidaden peculiares,na-
turalmanta,

Cunndo ol organizador de los factorses trate de aloanzar una -
produccidn agrf{cola en beneficio de la colectividad, empezard por
hacer un eatudlo praevio de las posibilidades que le brinden easos
fnctores;y como el control de la precduccidén es realizada también
negin su oriteric y dada la importancia qus la Organizacién tiea
ne dentro del procsso econdmico actual,existen tres corrisntes -
con grandes divergencias que pse disputan el control de osta acti.
vidad: Capitalinta, Intervencionista y Flanificada.

B.« BLIZOHTOS COLPLEMIHTARION.

Hemos dicho qua el contenidoe del Derscho Agrario,como cisncia
¥y como deracho de class,ne descompone an contenido en sentido es-
tricto o constitutivojporque lo determinan segfin su esencia y de
un nodo necesaric; y en contenido en gsentido smplio o posidble, com-
prendiando aste Gltimo, el conjunto de notas que pueden pertenscor
o su ob eto,en decir,abarcando todas lan carscteristicas que le --
aoon Oompatibled csenciflmente,

Do souerdo con aesta doble interpretacién dada al contonide del
Derecho Agrario,tiens un interde muy ospecial sl contenido en su
sentido amplio por su riquezs de correlaciones que caen dentro -
del contenido congtitutivo, surgiendo muchos provlemas cuya resolu-
cidn es imposible conjugando dinfcumento asus alementos primarios,

zntre opos olementos cowplementarios del Derecho Agrario,cons-
tituyen uno de los problemas tan interesantes como viejos en ls e-
volueién de la humanidad,los cuabro que s@ conpideran por su ime--
portancia, como necesidades vitales dol hombre: alimentacidn,vesti-
doshebitacidn y su corolario comlin,la salud del campesino, Pues -~
aofﬁn sean las condloiones en que se desenvuslva su vida material;
asl son sus ldeas,sus inquietuden,sus anhelos da superacidn,

Las nuavas ideas y teor{as socisles sllo surgen despufis de que
al dasarrolloc de la vida material de la sociedad plantea estas nue-
van tareas,facilitando su procesojperc 8dlo cuando sa convierten -
an patrimonio de las mneas populares,

Con el fin de resolver los diversos problsmas de la agricultu-
ra; se _han inilclado interssantes investigaciones por medlo de la e~
conomi{a aplicadn,en cuya téonica, para_ afeatunr la preduccidn de ~
108 bienos materiales, los hombres no luchan con la naturaleza ¥y no
la utilizan para dicha produccidn denligndos isino juntos,en mocie.
dad, Por aso la produccidn es siemprs ¥ bajo condiciones ocunles -
quiers,una produceifn sociml, en donde los hombres no actdan sola-
mante sobre la naturalesagsino que actfian también los unos sobre -
loa otros,esteblecifndone w intarcambio ds actividsdes ligadas -~
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entys s1. Por tanto,lns relacioneuy sociales estin Intimamenta vin.
culadaa a las fuerzas productivasyy ol conjunto de estas relacio -
nas de produceidn forms la astructurs econdmica de la sociedad.

Como ) fondmeno agrnric os un fondmeno de produccidén,resulta
clara la rslacidn que oxiste sntro la economia agricola ¥y ol suje-
to de la agricultura: ol campoesino. aquil se destnoa con gran niti.
daoz lo traocondoncia do inn teorfas seclales de las nuevas insti -
tucionsa politicas Ilamudas o liguidadr laa viejas relaciones de -
produccidn, Uonsecusntemente, astas relacionos de produceién se ha-
llan fundamentalmenta en consonanaia con al aestado de las fuerszas
pioductivus y 8o daoarrollan plenamsnte, sdlo cuando estin en armno-
il

Cualquier sistema oncaminado a realizar una produccibén agrico-
1a satisfactoria,deberd tomar an cuenta todos aguellos slementos -
que permitan al cempesine efectuarla dentro de un aquilibrio,en su
antruciura fi{sica ¥ montalypues ol ol sujeto motivo de la produca.
etdn carace de vitalidnd,aquella producoién que le astéd encomenda~
day serh on cantidad y on calidad insuficlentes. Intonces,un rbgy -
uwen scondmico agrfcola planificado tendrh que rascénocer la urgen -
cin de medion de vida materiales y culturales wls olevados para ol
campesino.

Y onire esos medios olementales y vitakes del casmpesino, habrf.
que resolverse ol problsma de la habitacidn, ol veatido,la alimsnta-
elén y,congesouoncemente, elevarle 1a salud, Pues en las condicionan
totalweonte desprovistas en que actuslmente se enocuentra,reprasentan
ol ori?en de la mayor parte ds los males que lLe agobian, - En nues.
tro pals,muchos do los vicion y laoras quo nusstros investidadoren
pe smpeiian on atribuir como anractorf{sticas del mexicanoysbélo son -
manifestaciones de hambre,conseocusncia de la miserable alimentacidn
de nuestro puebloiy de la folta de higiens en ganaral,compafiare ine
auaparabls de la pobrazajda la inmundicia quoe le sirve de hogar y de
au ignovancia midenaria -

La dafensse del hombrs contra ls inkamperie la ha satiasfecho por
medio de la habitacién y ol uno del vestido,confecsionadon de diver-
gyan wanoras ¢ imprim{éndoles psoulierss cnracter{sticas infltoncté--
dos por ol medic geogrAfico y la trndicifn, La habitaaibn y ol ves.
tido, adomAs del reflejo de un {ndice de cultura aloanzado,son la tna-
nifeastaclién de laam condiclones econbmicas do la famllia ¥ do los pue
blos,

La habitacién do la mayori{s de la familia mexiosa campesina -
conaiste on ohogas o jaoales construfdos ocon carrizos o madersa y ocon
teachos do palma o zaoate,on lap regionss troploasles, ¥n los olliman
tompladon ¥ frion,de ndoba, tablque o pladrajoon tgohos de tejamanil,
zacate o palms. n las regiones mAs pobros del pafs,de pencna do won.
HKULOY .

Todao tienen de comfin, lo procaric y desprovisto ds sBu conatruo -
cifingla falta toatnl de higiene ¥y &l total abandono y descuidd de su
presentnoidn y conuservacidn, FPor tanto,ls nabitmoidn dsl campesino
~ para llamar de algln mode a 1o que le airve de slvergue . oarsos -
de lo elemantal y nscesario para proporoionarle los serviocics mfs -
indispencablasyy en la mayoria de lon oasos es a la vep,el abrigo do
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aus animalen doméatlicos.

Is falts total ie servicios sanitarios en la habltacién del
sompesino: drenaje,vantilacidén,ilumunacidn,orisntactdn,distridbu.,
cibn, ate, 88 debs principalments a que an su conatrucoidn adle 41
intarvieas, quian ignora la utilidad de ssos sorvicios y lm forma
de cbmo inpsialarios,

La conuugouencla do todo asgto ss que todas las ontorias Coch.
Ins,tants hunanon como animal as, ue legen ¥y dapoalton sn lugaraen
inapropiados ¥ o 1la intanperie - y o vaces sn la miomna babite -
cidn -~ formando Cocos da enfarzadadas Infecto.contaglosny, quae -
sen la cauda ¢o lg gran mortalidad un la familia mexicana campe.
aina, Adeamiis, aparentoments parsce qus muy poco la interesn lo —-
qua ia sirva de hogar,s pesar de qua en &ste pasa la mayor parte
dal d4{a y de la vida. Tate abandono ue debe de hacho,no n la fal.
ta de iniclativn o al doseo de no mejorarisinoe n su migeria o ig.
noranclazy a la poca o ninguna atencién por parte del Estado pa-
ra mojorarlo.

#ato quiaere decir que se requlsre algo whs que la atencidn do-
aificada ¥y 1os bhuenos deseos deo nusatros gobernantes parso svitar
la propagacién de enfermedadas nqua winan la mejor riqueza potan..
clial de nusstra Patris,que psrmita 4l desarrollo normal del indi-
viduo para obtanor {ntaegro nu esfuerze y ou fuerzs productivazy -~
age algo alamental y fundamental,es la elevacidn econdmica ¥y cul.
tural del nivel madio de nuestro oampesins,o soa la reasclucidn de
su problema atévioco.

En yelacidn con la satisfacolén de las necesidndee del vasti-
do,nuestre gamposino tambidn la resuslve ds un modo deficiente; -
puss continfia usando las miaman proendas que desde hace siglos ha
usado; calzoncillos y camiss de manta;perc la civilizacibn - que -
osf{ o8 como llega haota §1. le ha doospojasdo dal uuo del huarachs,
por lo elevado de su conto,

Todo en &) as deflolente en relacidn con lan satiafaccién da --
aus neoesidades ingentea, Bl Doctor Mantel Gamto,¢h su obrae sobrc
* La Salubridad y Deunogrofia on Qéxiac”(zsg,al roferirse a la alia
mantacién del campesino,dice: uno do lon mis ssrios obstdoulea qua
se oponen al normal desarrcllo de lag maeas rurales y por consi --
guients, sl buen estndo de la salubrided,es la dlata cotidiana po-
co varigda ¥y nutritivagya que fundgmentalmente coneta de mafz, chi-
lo y frijol. Ocasionalmente se le aumentan otros nrt{culosjpero -
tal consumo no pueds tomarse en cuenta por su carbcter do oxcep --
cién., Kata dieta unilateral curece de la cantidad y variedad de --
vrotoinas, vitaminao,grasas y sales minerales gque son necesarias -
para el desarrcllo orghAnico normal. La medida que dosde lusgo oo
rre pars tejorar tan anormal dletn,conoistes en agregarle oarno,le-
che,huaves y logumbressoon 1o quo ia alimentaoidn resultar{s com-
pleta. Pero desgracindamente tal propdsito es irrealizable deede -
al, punto do vista econdmico dads la pobre situacién en que se on -
cuentran laz mpoas ruraleB... ¥ propone -a falta de csrng,leche,-
huevoa, 8to,- ol frijol do S0YA(planta leguminosa,as desir,fruto o
sewilla que ao orfa en vmina)jdebido a a pus oualidades putriti -
vag®. -Pore qulion aabe si pusntyos campesinos descenozcan,no sblo
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las excelentss propledades de esta leguninosa ideal para regolver
al pavoroso probloma de 3su alimuncncign;slno ainn ol frijol mismo.

Las actividades reslizadas por las Administracionss on mate -
rin de oalubridad y asiatsncla en ol madio rural,sllo pueden eati
marse por modlo de la Bstadlstica Jdbdica,cuyos datos permiten co-
noeer a lag autaridades deol ramo las condiciones higlénicas que -
imperan an el pals y on particular en ol wmedio compesino;y adop -
tar las medidas necesarias y seguras para combatirlas o modificar-
las. Ea aqu{ en donde se obsorva la {ntima relacidn qus existe en.
tre ol Derecho Agrario y la Hatadisticaj 8sta,proporcionande losm
datos necesarios y clertos; ol quale ¥y ol guintum de la poblacibng
aqubl, obtoniendo el camine goguro que habr& de conducirlo a la roa-
lizacibn do su objetivoyy conjuntamante satisfarfin las nocesidados
do0 1la clase campesing,ivida de atencidn,no desde wn puntu de vista
supuonstossine con uin vase clerta qua se Apoya en nuestra realidad
soclal.

Matos datos pusden ser pronoreionuados por particulares o por -
dapendenclag offclaleg;psre deagraciadaments ni unos ni otros le -
man dado la dinporftancia gue eeTacaya oo de s enorme trascendens
ala on la vida aconduien y asocialirues datoa qua generaluente
rinden, son falsos.

Dichas actlvidedes,desds ln Constitucidn de 1 917, sucintamonte
non aside lag siguicintos:

Ton Veaustiano Coarganga 2u Ju Proywecto da Constitucidén presen
ta al dongrano Constituyonte la ecroacidn de un Departamento de Sa-
lubridad, =3 dector Yoal .idwmirez za dlcha asamblon considera a -
ta niglene "como una Apcasidad navional para la ragoneracidn do -
nugastra razo onferma ¥y cemo probleti ocondmico sooinl de trascen -
dental importanalia, on donde la vida madia disminuida por loa hAbi-
ton antihigilénicoos,no 8dlo restan una fuerza conaiderable on 81 =
trabajo Gt1l de la sociedadysino ous forma una verdadera cargn poe
ra ol resto,qua dada nusstra cogtumore, so conservan a madla zanludl

S0 ornd ol Departamento de Salubridad dependionte directamante
dol Blecutivo ¥ se expidieron layen sanitarias de cariActer federal
¥ ol uddigo Sanitario Federal. Se ovrgnanizaron campailaa en contra -
de padecimientos oprddmicos ¥y endbmicasipere el {ndice do mortalle
dad obtenido por 1a estadfstica continuaba,dsbido a que estas cam-
paitas 0dlo so suprond{man on lag zonaas urbanas y on las caboceras -
de loo muniolpios de las ontldadas federativas;ouedando sxcluldaes
de onta atonaidn lograda por la Rovolucidn -como slsupre- ol medio
rural: el pueble que hizo la Revolusoidn.

Fue hasta o)l soxenio dal tenoral LAzaroe CArdenas cuande se ini.
0id la atencidn y transformacidn del wedie rural en 6l aspacto aao-
nitario y asigtoncial,en forma aevidentes y eficaz,.

Para proporcionar aistencia madien ol cempoesino,an gl ano do -
1 936 sa cred ly carrara do iddico iural,n fin de quo 1o3 GETOBA-
dos fuosen al campo oenvigdos por el Fotsdog * En preocupaciin (un.
danontal de esta Institucidn cuiuuar a suo ogroesados y a Lod que -
anthn en formacidn,en aquellos ositios en donde sus servicios son -
necessariosyy mhn que necegarios, urgenten”,

Durante la Administracién del Goneral Manuel Avila Camacho, se
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fusionan el Departamento de Salubridad y la Secretarism de Asioten-
cia pera aote problema: "oculdar la sulud del pueble mexicano, o -«
culdar a la Patria"y"hwy que luchar porque disminuya la wortalidad
con ol propbésito da incrementar las fuerzas vivas,mejorando las cone
dicionen higlénicas de nusstras tinoas";"ds lop trabajos qua el Gow
biarne tiens qua reallzar,sftos tienen ol cardoter de urgencia” .,

Jamon queo e toma yu on cuenta a la poblacidn ruralyy que para
mejorar las condicionoes dol madio en donde vive y trabajia,la Dirce-
¢ién de Ingenierfsa Sanitaria slabora un plan de abastecimlento de
agna potablo y purificncidén 4e la mismaiodbras de aleantarilladojete.
va que las enfermedades do origen hidrico son las que aportan sl -
mayor nfmaro de defuncionen en el modie rural.

ka nqul nuevomente en donde la Zstad{ntica camina eatrechamonte
unida al Derecho Agrario para lograr la realizacifn de su obhjeto,-
proporclionande el dgto cuantitativo ¥ cualifativo,as decir,la cana
tidad de los nacasitados ¥ la calidad da sus necesidodos, lios pre-
senta la magnlitud global 421 problems aue sarvird de base vpara me-
1it o apreclar les rasultados de 1o obrs emprendida;tambifn a dbase
de regiotros estadfaticos cuantitativoa v cuplitabivee obtenidos,

Do todon euston datvs mminisiradeos por la Dstadfsticn, se deo-w
ureds que adle han ateniiidag las zonas de lntonsa poblacidn ae
¢r{cola g Lo - dangl tnd “ohluaién,quudando abnndonada la
mayorfs do ocamg 3 apeTa0s on ¢l medis rural naoio -
nal, .VLmﬁﬁq,lu B rovela gue dtohes ssrvielos crendos
no satiasfaconm plan: ratdadan santtarinn ¥ anistencinles
dol cmmpsaino;y qus ‘ sty hacer un dezembvolzo que no
v do acuerds oon o anomin Tamiliny, evitando realizsr al fin fi-
nal dal Beveche Jorario,.s una,la astiafaceidn plens 4o sus necoaldo-

dan.

Segln la Lev da decretarian de mutado, covraspondde o la Gecrotae
ria de Salubridad v Asistoncia(20):sl despacho de los asuntos rels.
clonados con la presticiés de serviciasde asistencin y con la orgn.
nizacién y conservacién fde los sorvicion sanitarios,ya 304 on for.
ma directa o en cooperncidn con lap diveraan entidadas Lfederativang
la organi:acién,vigilancia vy contrel Ae laz Institucionas do bene.
ficoncin privada y 1la administracidn dae los Tondoce pitblicon dostina-
dons a los propion gervicios da aslstencia,on los términos ds lan le-
voes rolativan®,

Arte 1le- Corremponde a la Secretaria da Salubridad v ssistencia:
ILemirear ¥ admintstrar eztablecimiontor de asistencia -
plivliea en cualanier lugar del territerio nacional.
IT,~Yraatar servicios coordinados de anistsncia plblieca
an las antidades federativas.
I1I.~drgantizar 1a agiatencia plblica on el Distrito ¥ Tow
rritorioa federales,

ViIIe-Adminiatrar ¥ sontener hospiltales,dispensarios, con.
a?ltorlos ¥ eatableacinienton alnmilares dedicados a ls assistencla -
phblicajescuelas, internados, sscuelasw talleron y deméis centros de a-
ducncidén dedicados a ln nsiatencia ptlicajcasns de ancianos,hospi-
cion,dormitoriss, comedores pliblicos y ceutros do asistencin para ni.
fostoatablecimientos de reeducacidn profesional,de readaptacidn y -
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de teraplia social.
Xe-Impartir noistoncia a la maternidad y a la infancia
e} tdal, cempesina y obvrern.
XIIl.~- Organizar y asdministrar servicios sanitarios genera-
loo en toda lz depibvlica.

AXIV.-YMad1das tendientes a conservar la salud ¥y la vida -
de los trabajadores del campo y de la ciudad,higicene industrial; -
axcepto la parte que asc rolaclona con la prevencidn socolal on el -
trabajo.

XAVI1le~- En genoral,la vigilancia sobre el cumpliumionto del

Cbdigo Sanitario y sus reglumentonias{ como los eatudios de inicia-
tiva de lop migmoa" ,

Yor lo expuesto,vemos que tencmos una loglslacidn avenzada;pe-
ro también vomos que las Administracionss ne cumplen con sus obli-
gncilonosjadeniis, 0l Cddigo Sanitario amefiala las condicionea sanita-
riac ¢ higifnicas que deven rounir las habitaclonesa,destacando su
importancia para la saludjsin smbargo,la habitacidn rural noe se --
construye de acuerde con estna disposiciones debide s que las auto-
ridndes correspondientes no intarvienen asesorfndolo en onts aspec-
tos Y. owvandoidntortieno,es para exigir tales roquisitos tan lejosn
do nu alcance econdmico; plnnoa,uélculoa de carga y reslstencia de
materiales empleados,responaiva de esos proyectos,etc.etc.jque co-
mo ¢s natural,tiene que recurrir a un profesionista(ingeniero)espe-
crollzado en eotos provlemaajquien va a cobrarle por concepto de -
honorarios pars cumplir con e¢stas exigencias,mds do lo que tiene -
diapuosto pars la construcoldn de su sofiade hogar.

Cuando logra vender ante obaticulo protecoionista que le impo-
nen las autoridades corraspondientesjtlene que vérselas muy negras
con ena plaga ds inopsctores de obras piblicas que lo asedian exi-
gidndols otros tantos requiditos urdidos y hurgados por su patold-
glommente agudn y voraz mentalidad rapaz,so pena de levantarle o-
tras tantas inrracoionen’por cada uno de enos requisitos necesas--
rios omitidoa(llooncin de faochada,licencia do barda,licencia do -
barda oxteriorelicencia para deajar matorial on la banguota -que no
nay- jliconcia parm dejar material en la calle -que ea una vereda-g
licencia para desocargar materialjilicencia para druzar ln banquéta
para dascargar materisl adentrojetc.)iinfraccién por tenér.e: nfy -
naro of ioisl don ndmeros ouy chicos ¥y en lugar poco visidle <80 --
gidn 8lios-3infraccidn por no tenor los albaiiiles ol rétulo alusivo
aue indique la agrupacién a 1ln quo pertanecen,en una tabla glande
pintoda de rojo ¥ negrojets.,atc. ¥ por filtimo,infracoilén forroos
por tener todo on regla.

Danpubie de habver manifestsndo tudas las irregularidades con las
que ne esth trabajando ¥ por tanto,defraudande al fisco -=que on lo
mhoe terrible- jpara no porjudicarlo, propono para manifestarle su -
desao sinoerc de ayudarlo como cumplido y fiel servidor del Lstado;
uniac pequefia mordida quo va de acuerdo con el monto total de las in.
fracclionea,que siempre son my fuertenyy que siga trabajando.

Esto sucede cada vez que s8e prosenta el ocumplido inspestor & -
inspecoionar Ja obrajy gonerslmoente va oada vez quo neosaita hacer
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in vimita.

Adomfis, hay que mencionar al colaborador lnseparabla de estos
ssrvidorea piblicos que eficaz y diligentemente se oponen al me-
jormmiento ¥y a la tranquilidad: la polic{a .que esté en todas par.
tes,manos on donds debe estar. . Este honorable cuerpo uniformado,
es decir,formado con mentalidad {mica de policia rfacultado pars -
axtorsionar;se presenta sistematicamente -~en el D.¥,,por ejemplo-
a todas las conatrucciones exigisndo 1la licencla., Se le muestra y
la lee o 1la observa,seg{n sepa laer o no. Luego plde la otra. Pe-
Yo...jcuil otra; ,1e dice uno sorprendidojsi oso es todo y estd -
en regla,tratando de explicarle a la veaz. - Pero toda toda expli-
cacibén,dado su fragilidad,es towmada como "insultos a la autoridde.

luego,con voz autoritaria pronuncias su {rase sentenciopsa: ae
compliisme, all4 te dirin cudl licencia.

Zntéances uno,nnte el terkible dilemn de acompafiarlo a la dele.
gacidn,o do arreglarlo con #1 -<que siempres serd preferible y en to-
do3 los canos- tienes wuno que suplicarleque no sea malo*jque no -
sab{amos de cua licenciagmue nos daje travaljar y ®que no nos dare-
mos por mal scrvidoa®,

Como slempre andan dos polic{as y sdlo uno de Allos sc acercaj
puos ¢l otro,cuec siempre &8 su"jafe™ y se ha quedado a una distan.
cia diascrata,ln comunica la proposicién,la cual sirmpre la ofende;
pero por tratarse nada menon -ue de uno y por Gniea Yez -en 2se -
dfa-;son cincuenta peson,pues eca A1 y ou jefajy que habrfi gque apu-
rR]Yrs¢ porque ya va a cntrar el otro turno -como si una conatruc -
cidn ne realizara en unos cuantos minutos. .

A partir do este din sus vimitas serdn frecuantes,pues le inte-
ress mucho saber como va la obrajiy oada una gserfi, cuando menos de
diez pesos.

Actunlnmente se tan suprimido en al D.F7.los inspectores de o
bras para incremontar el deseo de conastruir,a 'in de rescliver el
problema de la havitacién.

Como desao oa loabln esta medidn tomadajpero como reanlddad pa.
ra los empleados,chrepos y campasinon del mismo D.F.,d88lc fue o ~
tro bollo suefio ufimro,que nl daspertar de su Bimnoals,como todo
suefls, saa desvanece ante la realided.

kfeativanento,ya no hay inspoectores y pueda construlr quien ha.
ya chorrado, o qulen haya pedido un préstamo hipotecario -en ambos
canon,slenipre a costa de su salud y la de los suyosjpuss se trata
de la clase proletaria o burfcrata media. jincluso, puoda construir
pin planos previos y ain intervencidn de ingoniesro alguna,en fTin,
con absoluta libortadipues eatamos en un pails de licortmdes am <« -
plias. Poro....nh{ entd el pero: 0blo on las llsmadas colonian pro-
lotarian de ncusrdo con una elasificacién de uma X comisién qua co.
talogd a los habitantes del D,.F.de una mansra completaments arbi-
trarinzpues estn libettad para conatruir sin trimite nlguno en oo
tas colenias,ocorreasponde nada momos qus a lo mumca ni en ninguna «
parte dal rundo civilizado,podria conniderarse como una casa habita-
cidn negln lna exigencias del Cddligo Sanitariosy sf 2 lon cochitri.
les en dondes simmpre ha vivide 1a familla mexicana y en donde ser{a
inicuo exigir un impussto como pago para conatruir algo as{ come u.

-
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na pocllgagparque cunndo se trata de construir con material de ta.
vique,manmpostarfa y concreteojcon pisos de cemento,mosalcgo o wmade -
ra,unas 4Aos o0 mha plececitas segin las condiclonss sconfmicns,més
que por las exigencias de la familia pars no vivir en promlescuidad;
antongen el panorama de libertad cambia totalments on virtud ds .-
que ya ®s trata,cegin &llos,de una verdsdera residencia o palaog:;e.
por 1o que habrk o exigirse fodos swes requisiton pravios y a
nis de los que prevas al Cédigo respectivo.

Esty sadede cuando ses trata do construir en las colonian llame -
4ga prolotarias y seta es la gyudn que proporciona sl uatado a tra.
vés del personal de las dependencias oorrespondientes para resol -
var afisaxzmnte ol prodblomae 48 le babitecidn, Cuando se trata de o-
tro t4po de colomine,con mnayor vexdnu hay que cubrir todos los ragui-
sitos pravistos y smobrs todo,los que prevan §llos.

AboTs para gbisney una licencie para construir,naturalmente ha-
hxi que eopezar por consultar 8 un ingenierc para qus proyecte los
planocs y realisce la obra cubriendo todos los requisiton legalea y -
sanitarios nus ss entlilan, Al prescntarle al departamento corras -
pondisnte pars au aprobacidn a fin de obtsner la licencis para pro-
cwdar s congtruiriresulta que cse ingeniers no esth autorisado pa-
ra remlirar ssta clase de wtivtdaﬂeu{porque no forma parte de ase
conjurto d& pesantes autorizadow qus tienen sl monopolio para ex .
tendar responglvas,es dgolr, firmar los planos .requisito infranguea
ble si no hacen 81los. ifirms cuyo precio e¢stf em proporoidn dal
20 % 4s) walor total 4e la construccidn{ests valor tawbiln lo aal.
culmh por wmstro ovadrnds de construccibn). Ademfis,hny que pagar o-
tran aosntidad pox Gonoepto de papelec y trimites para qus aalgm pron-
to,reslisstos por 8llos y entre &llos,ns dooir,los ancargados da -
ponar aallow ¥ firmas a los proyectos v tendrf uno que psgar al in-
genlors respensable. el que firmd loe plance. wia mddicm cupta de
tien peecs pur cada visits qus haga a la construccoidn, qus es gene-
ralmesta los sdbados de osde semana,

In fin,despulls de haber obtmnido eston informes de cada wa de
las facilidaden que 9l Eptado proporeiona a la Tamilia mexicans a
través Ae estos servidores prohos,siswprs con la intencién logble
de resglver sl problmes de nuestra habitecifninos damos cuenta que
eng prastwmo o e84 ahurro del que disponemos,no aloanza o apaenas
aloanza para obtonmr la sprobecidn de Las planomzls licencin y el
iagn de Yoa honorarios del ingeniero,por lo aque desinte uno de ren.
izarla por vsrdaderas fuarsa nnyor.

Yntonenss ge presents rcuta disyuntiva: o se continfin viviendo en
las péeimas condicionos de insalubridsd e higisna ¥ eo la promis -
ouidad,o haclendo a un lado todas eeas facilidaden,es decir,obati.
culos y filtraciones pro resolucidn del prodleme de la habitacidn.;
¥ 8e conalruay? sin planos,ni ligencia,ui nads;y se atiene uno & -
laa consecuencias gravisinns por haber defrandsdo sl Tisco,o mejorx
dicha, por haber def raudado a goa explendos que tiensn enoconandsdos
esns trimitss. Consecuencias qus sismpre da traducen on Tuertes ..
mltag, rocargos ¥ cobransas,ota.,

Otrs verdaderc calvario tisme umo qua afrentoy, cusnds lagenis-
mEnts S8 crse haber construido #in trémite ni gasto elguno., He a -
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qui el momentio para saldar ounentas,infraccionas y mordidass 58 pw.
sa s ocupar{bablitar)ls constracciidn en 8l estado en quo se am -
cusatresperoc hay gue proporcoionar todos los datos omitidoas,no con
@l fin de infommar scerca de las condiciones higiénieasjeino prin.
cipalmante la super£icie construida y le no construidagel valor -
de lo construide y 1o no conatruldo. ssto as 1o important{simo pa-
e ol Zstads ¥ no la bhabitacidn x sum condicionss higifmicas;ni--
oucho menos ol biensstar de 1la familla- para imponeyr una contribu
oién, primero con base e loa datos rendidos por el propietariog
despuss envian & un perito valuador a ratificar o rectificar los
dator y con su informe rendido se lmpono el lmpueasto definitivo,
mientrs no hays otra revaluacidn catastral

Este ilmpussto fiacal representa una verdadeya renta que paga
ol dunsefic por vivir en su propia casa, ¥o gueretos sclr con eato
que los gue tiensn su propis casa dedban estar orentos do impues -
tos,nojaino gue la tasa para la femilia preletaria que a base ds
saorificios y privaciomen ha logrado alsvar au condicidn naterial
y moral a una altura himanaements digna y qua todos deber{amos te-
neryno nea wotive de desequilivrioc econdnico domdatico. Ds este -
modo, 8l Estado s{ velaria por los Intsreass y la dalud risica y -
mental de la familla,cosdyuvando a satiafacer las naceairdoades de
1a poblacidn socialmemte (til: los tretajadores da la ciudad y del
campo. Riquezs hummaa finita ¥ a 1la vaz inagotable,cuando sea la a-
tiende en sus necosidades slementalens y vitales: alimentacidn,habi.
tacidn, aducacién, vostido, salud,esa.py 59 la conduce por los vialass
del progroso, la rasponsabilidad y ﬂ{ patriotisnoe, Tues no deben ol
vidar nuestrow gobernantes que los §xitdn obtenidos en la agricul.
tura ¥y on la industria,ocondicionsn el ascenso incesante dsl nivel
medic da vida de s poblaoién,es deair,ass incorporan a 1s poeblacibn
socialments itil euando satisfacem planmmaenta sus neceoidadesypnrs
10 cual hmy qua cre todas las condiciones convenientes a fin do -
alosnzar cda slevacidn matarial ¥ ocultural da las masas,para qua el
pusblo mexicann goce de loa frutos realas de mu herdicve trabajo.

Para nosotros .y sisupro 1o diremos. los problemas de un Zata.
ao oualquisrajforme 49 socisdad superior depositaria y administrado.
ra del bien comin literalments hablsndo,le serfi de hecho,cuands Lo~
gre transformar el malsgtur comln e bLisnestar confin;y sute sncidde-
th-eiando lae claseas tysbajadorans da la ciudad y del CHUPT, GOAD B
tendidas an aus nesesidadas elementales paro fundamentales.

La poblasiln rural reprogenta whe o menos las dos terceras par-
tes deal tatalipor tanto,sunque sos por ou nimero es la mas impore
tants, Hin embargo,emts grun sactor de la poblacidn dabido a la in.
salubridad del medic en que rive;ln falts de alimentacién mdecuadaj
su vestido daficlenta y mas aue pintoreege,ridiculopla falta de hie
glene personal y geomeral, sto,reducen sun capnacidad productive a tal
grado, qus su asfuerxo no hasta para satisfacer sioulera sus nscest-
dpdgs personales y familiares. Intoncsa,precouphedons wn poco wha
de &lls el Estado,debe creosrle nevesidsdes ¥y proporclonarla los mer-
vicios asistanciales y loa medios de cultura y civilisacifo ,a fin
de8 que satisfeaga humansmuente cus nscesidadas ¥ sea una verdadern .
fusxrss comsciente de trabajo =n beusficio ds la produccidn y de la
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riqueza agricola nanclonal,

in relacibn con 1la enseflanza agr{cola,en las Bacuelas Secunda-
rias de provincla ss ha considerado conven.snte impulsar la ense-
fianza agrfoola y para sllo so estd realizando un esfuerzo gradual
para que la juventud tenga una preparacidén onfocada hacia las la-
bores del c¢ampo., Gon ante mismo fin,en las Univarsidades Lstati--
tes se esth oreando un Bachillsrato en Cilencias agricolas que por-
mitird a 1a Juventud adquirir conocimientos, que 1levados a la pric-
tica,contribuyan a mejorar la vida material de cada zona: mas ali-
mentos para un mundo mhs poblade. Yor tanto,la produccibn alimen-
taria ¥ agricola dobe slavarse o un ritmo wis scelerado,espacial-
monte on donde hay més necesidnd de alimentos. En cada alden se -
dobe llegar a la convicoién de aque la pobreza,el hambre y la lgno-
rancia no tienen porquéd existir;y esto me logra ayudando al pueblo
a bastarse a si misno,proporcionfndols los medios que 1la ciencia y
1la organiznoién modernas ofrecen,sin escatimar esfuerzo alguno P
ra mejorar a asa porcibn de humanidad que ss sugtenta .y NoS HUbea
tenta. del trabajo do la tierra,de sus aguas y de sus bosgues,

El aprovechamiento y la conssrvacién del suelo y del agua, los
dos elementos naturales esencialses de la agriocultura, congtituyen
ung de los campos mAs vastos de la actividad humanagjpor lo que el
asenoramiento,la capacitacién y la asistencin a nuestra clase cam-
pesina es urgente on el aentido del conoocimiento de la calidad de
los suelos qua cultiva;preparaaién de planes de rlege y avenamien-
tojauxiliosiurgentas en general, que el HEotndo por medio de los téc.
nicos de fomento sgrolfigico & hidrdldgioo debsn prestar ef icazmena
te,para llavar a cabo un planeamiento agrf{cola y a 1a ampliacién
deo zonas de cultivojas{ ocomo 1a necssidud de robugtscser las madi.
das que los axpertos aconasjen para la conmervacién de tierras y -
aguas en los cuupos adsuocados para el cultivo,en donde son grandes
lon pelligros de la arosidn,

Ia lucha oficaz contra las plagas y enfermedadss deo lans plan-
tas requiere uma accifn conjunta de preteccidn nacional & interna-
cional, Sin ocubargo, 28 ha obstaocoulizado por la {alta de un Organis-
mwo Central sncargado des rendir informes sdbre su aparicidén y su -
propagacifn en el pals y en los diferentes paf{sasjsobre la magni-
tud de los dafios qua provoocan y sobre las medidas tomadas para com.
batirles y su eficacingmobre laginslacibn y reglamentacidn relati-
vas o la implantacidn uniforme de ouarentenas de plantas y.  préduc-
tos que iInteresan a la importacibn y exportacidnjetc. la lucha or.
ganiznda reglonal oon slemontos modernos medimnts la demoatracibn
¥y adlestyamiento de un pzraonal para tal fin en las poblaciones ru-
rales y con in cooperacidn téonioa.

En un lanonto comfn de loos ocaxmpesinos en ocontra de las epizoo-
tias que sfo tras aflo atmomn a sup sspeclies animales causando gran-
den bojas y con ello,graves pdrdidas en Bu sconoml{a raqui{tica,sin -
saber ni poder hacer nada para preservarlans o evitarlasiya que m -
sug apartades regiones nunca llega,o sl llega,llega a dsatismpo un
veterinario.

Es muy olarto gque el Eatado tiene un ocuerpo de vetarinarios que
atiends gratultaments s los animales dol campesinoiperoc sonn tan po-
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cos, considerando nuestra extonsifén territorial y la irregular dis.
tribucién de la poblacibn,que estos baeneficios :36lo loa reciben -
los prinocipales centros ganadercs -qua es en donde habitualmagte
reside el veterinario--quedando sin obtener estos serviclos publi.
cos gratuitos,como slewmpre,la auténtica poblacién rural pobre. Y
camo tampoco entid siquiera elementalmente capacitado para combatir-
lasifatalmente cuando enferman sstén condenadas a morir,

3 soguro que los campsainos se pregunten: , Qh&.debemos hacer
para prover los males;y cdmo curar a nuestros animales?

yara eotos campealnos olvidados hay ":anuales de Veterinaria -
I'rioctica® que pueden serles muy (itilesspues contisnen conocimientos
genornles pricticos: medidan preventivas, conservacién de alimentos,
caracter{sticas de loa aniuanles sanos y loo propensos a enfarmar-
aa,aduinistracidén de medicamentos, parisitos externos del ganado,de-
ainfectantos, principales enfearmedndes que atacan a las especies co-
munes de animaloss dol cuampesino,sto,iy ademfs,contiene ol Leglamenw
to de folicis Sanltarin Veterinaria y el dao la rolicia Sanitaria
mural. Qonoclmientos nque considero loa serdn de gran utilidad;pues
organizada la poblacibn, trn luege cowo aljuno de sus animales en -
Terag,avisen a la autoridad del lugar a 'in de que solicite violen-
tomente anto las autoridades correspondiantes la ayuda del vaterl.
narfo. .ilentras llega,rneda atender n susz animales oon los conoci-
mientos gue esve tratado da Vetsrinaria Irfctlica ls aconseje;y asi
avitar una muerte gsegurn miontras caparajporgue 98 muy probable sue
ablo so guede esperande osos urgentes y valiosos auxillos.
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le~ ANTECEDINTES HISTORICOSB i

@)= i vus orf{genesn.- Las noticiao de datos y do opara-
¢ionos estudisblcaa,nunquq sosn olewmentales,existieron desde los
tiempoo whs remotos de la civilizacidnsdeade que enpezaron a £orT-
marse 2n forma enbrienaria las socledndes Lwunianas. o se puede i.
maginar un organismo sacial, ass cual fuasa la 6pocn a que fsta .
pertenaezca,sinpensar tambidn en la necssirad casi inatintiva que
david sentir dicho organismo socinl,por Tecogor los hochos que -
constituyen las manifestaciones esenclalas de su vida, aAs{,no es
posible pensar en las primericimas socledades humanas,sin penoar
al mismo tiempo en la necesidad de enumarar de algin modo,los e-
lementos do wuo astaban compuestos; familias, individuos, hombres
aptos para la guerras,etc.iy los blenes de que disponfan: produc-
tos de la caza,de la pesca,de la agrlcultura,etc.

A medida que los conjuntos socinles fueron perfeccionindose
hasta dar origen al Kstado coms entidad jurfdicn,polf{rica vy adoi.
niatrativajlas enumaraciones y las recopilaciones de los datos .
estad{nticos fusron siendo miéo fracuantes,mencs inclertos y mis
porfactos,

n Corderfia axlaten antiguos monumaentos de los primoros pobla~
dores da aquella fala,sobro asuyss parades 5o gncuentran grabindos
unos tosocos signos quo 8¢ interpretaron comd sf{mbolos que sérvian
para enumorar 1os productos do la agricultura y da la caza;quizd
anted do lp invencidn de La sseritura. 3n asiria,en tieupos del
roy Assurbanipal, fusron ancontrados numsrosos documentos entad{s-
ticoa an la biblioteca do asts monarca, qua se rafieren a la je -
ronrquia de los oficinles ndministrativosja lai dlverans provin -
clas del lmperio ¥ a sus productes, X China,Confucio,en su 1i -
bro Shu-King escrito an sl allo da 550 A.C.,n6n narra cémoe en ol
aflo 2 238 A.Ce,0l ray Yao mandd a hacer una verdadora sstadisticn
agzricola, induntrial ¥ comercsial del pals. ™ iraecta,doblido al -
grado de clvilizacién alceanzndosas indudnblse nque Aebleron haver
ranllzado importanten obsarvaciones y oparacionss ostadisticns -
et rolaclén con el raparto de lan tiarrag,el zerviclo militar,la
reglimentacidn da 1la ansclianza y,an genernl,on todnn laa comple .
Jaa actividades goelales. Bn doma,la organizaciédn polltics, juri.
dlca y adnintatrativa se perfecciona ¥ lun observaciones estad{s-
ticas alcanzaron un notabla dosarrollo. Wanbe recordar el Canaus
aue tenia por ohjeto una deble invastipacibén practicada rozular-
ammta, acerca dol admare de cludadanos y del wonto de sus biennos,
Tambidn eran anptodos de una wwmara regnlar vy parmanante los npe
ciumiontos y lnn dofunclonasg,

Loy opnracliones cennnlos 5o practicaron en todos leos dominion
de Hotia.

Con la oanfda del Imperio llomanc se va perdiendo an ¥uropn 1a
costunbre 4ol reglstro de las obaservaclones watadiaticas. La ci-
74lizaclén Arabs hareds la contimbre de entaz praciicas,

Asetaurado ¥y oonsolidado por Oarle lingno el organismo entatal,
vuelven a florocer en Furops jperc utilizadas con fines financie-
ros ¥y sduinistrativos,
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En Inglatsrra,despuds dsl afto 1 000,Guillermo el Conaulsta-
dor mandé realizar una ospecie de catanstro en un documento esta-
Afatico.adminlstrative muy lmportante 1lamado Liber Censualis -
{(Dooasdaybooi). “n la dapiivlicas Itallanas & Cines del siglo -
ALII wmplogan a registrarse nmuchos datos administrativos v poli-
ticos da carActer ostad{ntico, n sapaia,deasde fineos del siglo
XI¥ realizaron anotnciones poriddicas de ln poblacidn,

La fglealn no tarda on reconccar la importancia cue pavra ol
sgtado tlenan las observaciones sastad{sticas e (ntroduce,primero
facultativamente ¥y deapuéds con carbcter obligntorio,la inscrip -
cibn de los nacimientos,mnatrimonios y defunciones,.{1)

n Amériean del fur,antre los antiguos pobladores tenemos a -
lon incas del Ier,lstado colsectiviata con sconom{a dirigida; ~-
trabajo obligatoric v equilidbriec entre los habitantes y la pro -
duccione. L1 fundwnento de aste avanzado orden wsocial era la osta-
df{stica.

In iéxico,46lotl,eonductor de la tribu chichimecn y primer -~
roy de Tenayoowmn,llovd u cabo an Hepohunlco{lugar destinado a cone
tar o contadero),un censo mediante la pledra que cada uno de los
componentes de la tribu fuse depositando an ese lugar.-Fueato que
gon el nombre (e Hopohunleco existen muchios puebleoa en diferentes
rogiones de la ltepfblica, s dn nuponar aue on todos 8llos ae rom-
lizaron investigacionas eatad{sticas do aste ghneros.

loe aztecag,orrnnizades en forma de Xatado guerrero-comercial,
nagfan minuclosas antad{aticas que servian de base a sy organiza-
cidn ¥y para sl cohro de lon tribuites de toctezumn.(2)

As{ ocomo el Hotado emprende ln preparacibn de la ustad{stica
¢tentffica con un cardctar puramente administrativojse desarrolla
otru fase que podr{amos llamar literaria,en virtud de quo tiene -
st origen an loa cscritos ds los fildsofos,historiadores,gebgra -
foa,politicos,ata.

#n un dfhlogoe ds Socrates con Glauco se pone de manifiesto la
necensldod de que los hombres dsl goblerno den un amplio desarro -
110 a lus investigacionsns eatad{sticas. Arintédtelen,en su Replibli.
on y oo sus uplgonon,describe mungue oea en forma ousllitativa,los
fonémanos relutivos a ia organizaeidn estatal., Plinio y Flegdn o~
portan datos Intoereosantas acerca de los centenarios del Imperio -
Homano. kn Ulpiane ne encuentran datos eatad{sticos wobro la ren-
ta vitalicin,que se aoupons impliecan ol cllculo de la vida media de
1no diferenten adades, Da singular importancin de la época romana
gon los Itinorarios, que contienon los Aatos de las distasncias one
trg lon diferentan lugares,e informes acbre las vias de comuniocs-
cidn,

&n las obras de otros historiadores griegoa y romancs se en -
cuentran datos relntivos al niimero de soldadessa las pbérdidas en
lae batallawia 1las pestes;a los palses conguiatados;ste,

Durante la Zdad lledin no axisten en Europa ostos antecedentas
literarion. ieaparecsn cuando log Estados se consolidal y recrga-
nizan., Asl es como encontramoas numerosos datos en las obras de So.
vastidn iiinster,de Francisco Sansovino,de Juan Hotare,eto, jrola.w
tivos a la poblacidn,a lam fuarzas militares,a las artes,a lasg .-
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marcando un declslvo avance en relaoién con las ovras de los au-
tores de la antiguedadjpues consideran estas desoripciones como

ogtudions de interés autédnomo,es decir,independientes de las de-

mfs disciplinasypor lo que podemos considerarlos como preécurso.

roe de la Eatadiastica Cientifica.(3)

b)e- Perfodo socldotico.- Un numavo concepto de la Estmdf{s
tica empleza a apreolarse a maediados del siglo XVII,seglin el cu-
al le corresponds una funcidn descriptive del kstado. Vito de Sec-
kendorff(1l 656)se rabelm contra la literatura idealista que le ha-
bfa precedido y la encauza en el terrenc prictico de la vida de -
los Estados desoribifindolos desde un triple punto de vista: terri-
torio,goblerno y finanzas. Paero sl verdadero fundados de esta o «
rientacién,es QermAn Conring quien Iintrodujo en 1 660 en la Univer-
sidad de¢ HelmatHdt, Alemania,un curso de Clencin Pol{tica en el que
describ{a y examinsba las cosas més salientas del Katadoysintemati.
zando los conocimientos y los daotos acerca de la vida de los mis -
mosiy genorslmenta se hacfa a base da datos cualitativos,

En 1 741 aparecen las primeras tablas numéricas atribuldas al
danés Anchersen, provocando vivas controversias: por un lado, quie -
nas connideraban a la Hatad{stica como la descripcidn de las cosas
mAs notables del Hetado;por otro,lon gue ontusiasmndos por ol nue-
vo enfoque dado,la conasideraban como una recopilacién de tadlas nu.
mbricvas.

Con el trangcurnso del tiempo las des tendencias se fusionan y
siguan considarfndola como una dencripoiénsparo como una desacrip-
clon cuantitativa de las cosas mAs notables del Zatado,

iIn aste parfodo lan ZLstad{utica logra grandes progresosn; Blis -
ohing(l 724.1 793)porfecciona la técnica el método comparativojy
AsLsvon Bohl¥zer{l 735.1 B09)separa la Téoria de la Eetadistica,
de las apliomciones prhoticas de la mismajy propugna por la regula.
ridad de las recopllaciones,

simultdnea n astas corrientes,surge on Inglaterra la oricnta -
cibn de "Los Anritméticos Fol{tlcos® y ¥La Estad{stica Inveatigndo-
ra". Su finalidad consiast{a en fijar on nfmeros lon fendmonoa so-
cialos ¥y pol{ticos,cuyas loyss omp{ricas buscaban. Esta corrients
e esncuentra en contraposiclén & la Entmdfetion Descriptiva,

Se conaidera & Jumn Graunt{l 6201 674)conio al fundador de 68
ta orleatacibngpues fua &1 el primero auien realizé investigaclo-
nes sobro la poblacidn on diversos aspactoa; mortalidad,profesio.
nas, proporcién de los sexos,afluencia de ls poblacién do los cam -
pos a la ciudad,ete,

Do los Aritmébticoe Pol{ticos se derivaron dos tendenclas: La -
Enciolopédico-matemAticn que entronca con sl cdlculo de probabili.
dades y que #s desarrolla en Francia, Ss 11amd as{ porque utilizd
las watemfticas y sl cAlculo de probabilidades como inatrumento de
invoatigac{én ¥ extondid las aplicaciones précticas a todos lug -
campos de la cianciapy enseila a deduocir partisrido de las probabi.
lidades de lon fendmenos slomentales,las de loa fenbmaos mis com.
plejon que resultan de la combinacibén de mquellos.
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Sus destacados represwntantes son Adolfo Quételet, quien desa-~
rrolla su actividad en el campo tebrico publicando varias obras,U-
na de ellas "Sobre el hombire ¥ ol desenvolvimivnto de sus faculta-
desjo” Insnyoe de F{sica Soclal";la mis luportante y en donde slen
ta las bases do 1la .etodologla =ntad{stica y se sirve del ifbtodo,
convertida de emta waners on oienti{fica,para estudisr la pobla --.
cién y lao cualidadan fi{sicas y morales del hombre, #n ol terreno
practico fue ol organizudor de la ested{stica en su pals y ol ini.
ciador ue los Congresea Internacionales de stad{stica, ¥l otro es
intonio Agustin Cournot, inveatigador de los hoechos econémicos;for.
wunld con la apllecaclédn lo las natemAticns en su obra " Investiga~
cicnes sobre los principlos oatemAticos de la teor{a de ls rique -
zaa®, algunos do los méis importantes y fundamentales problemno de la
neonbmia fatemhtica,

La otra tendencia es la Demoprafica. Be destaca Juah Tedro Sllsuge
mileh{l 707-1767),¢con su oura " Orden divino en las variaciones del
género humano”, iIntiendes por orden divino,io que hoy llamamos loyes
naturales;y conatituye 21 primer tratado orginico ds las regulari -
dudes o leyes que se verifican en sl wovimiento de 1la poblaciébn, -
roppecto o log nacimisntos,s las nusrtes y a la reproduccidnjaur --
glondo asi una nueva ciencia: la Demograffa.

wotas dos orientaciones de la sstadistica{la investigadora y la
descriptiva)se deasenvolvieron con ciorta Lndapundancia&pero cuando
aso pusleron en contacte provocaron discuslones casi inltiles e in -
concluyentes: la wstadlsticn que tiene por objeto reconocer lu in-
dole rogular ds la sociedad humanajy la IZstad{stica que descrive -
principalments las conas mAs notables de un Zstado.

Zata doble acepcién de 1la Uatad{stica se transformd en tripla,
cuande Gustave Klimelin separd de la primera de estas disciplinas -
la parte téonico-metodolézicajde 1la parte aplicndajiniciindese en
1a hiatoria de la satadintica un perfode aus se podrf{n llamar o -
eléctico.

In aste perfiodo se la estudia desde tres puntos de vista dis -
tintos: como wstadfstics .etcdoldiglen, que consiste en un método ©e-
neral de ostudio adncuado pars cisrtos fendmenos;..stadisticn Soa<-
elal,como clencia que investipga d4esde el punto de vieitu cuantitati.
vo las leyes de la sociedadjiatnd{stica Dapcriptiva, que estudia --
cuantitativamente los hecroas 4ael Istadoe,(4)

¢) e~ CGConcepto moderno.- A modida nus ies inveotigaclones
¥ las aplicaciongs astad{atican se extend{on a otreos campos agru -
pando nuevos fendmenos,surg{an nuevas dlstinciones de la nstadis -
ticajpor lo que la divisidn de fota on tres partes resultabs insu-
ficlents para compronder sn sus definiciones a las nuovas aplloa -
ciones. an{,ninguna do las ramas on las gue se la habla dividido
couprend{a lou estudios gue Quételet habfa realizado sobre el ocuer-
po humnno, a los que llnmg “sntropometriat Tempoco les hechos so -
bre organismos vivoes constituyendo una verdaders blolegla cunnti.
tativa y que se agruparon oon sl nombre 45 "Aiometria’, De lan in-
vastignciones sobre criminalss ss obtuvo "La Hstadlatica Criminaln,
De 1os estudion aobre los fenémenos morales surgld la *Zatadfati -
oa idoral”s De las aplicaciones oetadisticas a la psicologin pe tu«
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vo la “"psicometr{a”. Al estudiasr inductivaments las leyes de los
fenbmonos econdmicos y polfticos,se notd quo las demcripeiones de
los hoohos mia notables de un iatado,¥a no ten{an por objato sa -
tisfacer una ensoefianza universitaria literariajsino habia tomado
ol papel de lan oficinna astad{sticas oficialos,dande al primer -
paso nacia una Ciencin Politien y zecondmica, llamada actualmante -
H xconomnbrfn";ﬂtc.

wantencoy, la satad{sticn fetodolbirien ya no cowvrendo sblo una
oatogor{na do aplicacionesisine tuntos siatomas como disciplinas -
puedan tratarse sotadl{sricamentn y ndaniog la astud{atica Dascerip-
tiva daebua sor conglderadae como ol primer paso de cada unn de o3 «
tas aplicacionca, Yor tanto,sn el concepto moderno,a la Sutadfsti-
cn ..utodoldzlca s4 contrapons la ~atadfstien aplicada,lan cunl a -
an vez, 3¢ divida en otras tantas disciplinag, cumntas la vida nedar.
na con todas sur uanifestacionss requisrajspues la sctividad humona
actual 89 balla comprondida dontyro del axtenso rodio de ln Tstadis-
tien aua as univaranliza v econtinfin avolucionando.{5)

"'Ll’.'i seurral on
LT, La1oud
winianton w
5 - i 1
L) $ NS L0
1A

wiivarao g3 Wiaularan por modlo de Lo oLparyn ..

iplo, 1n euservacidn wonalaots an rec-istrar los wmo-

1ieidos Alrectamente por 1oy sontldoz, L dotermina -

e sluplenente cunlitativagpero pronto 3o desarvo.
v oprafundidad,For una parts,la scunulacidn erscisns
Lag ovadrracienna practicatan nace ouwg ge advieria moyor nu-

mawo da conuzxionen antre log procesesd universwles, Tor obtra, la pres
siatdn Lo Lo ovgervasidn so aling constant te At bfendo uwna -

gunﬁ:rusién ar an lan conexiones advartidog,

Ju aate modo, afor en el entricto nivel do la determinocién cune
1itabiva sl itad, 20 poalvle distingulr, por alovple, g tmaerte Qu
1ad platitad por Lla garencia ds agua. As adol-mte ol logrs do ounn
sracsitud neror oo lan oboanrvacionan v 1y uultipllcxcién da &utas,
3 braducs on ol discominlento da ralncliones curnmtitativas entra
lod procnuon,

Ln dotorninactidn cunntitativa y los procaedimientos de contar y
madlyr que ss introducen con ella,ponen de nanifinsto laas conoxio -
nas simplos gis inportantes que existen ontrez low procoesos dal uni.
varso. Doeopudn, ol desonvolvinientn de la ohgarvaciin cunntitativa
liaga noun grudo dn tuld sxactitud ¥y de intonaidad, que as produce -
la detorminacidn de rolaciones,

Wi abgoervoeldn parsite entonces al deoscubrinisnioc de lns ¢o --
naxionags aapaclo-tamporales ecxlstentos entroe los procesas;lo mdowo
qun un gonociuiicnte mAs profundo s su movimisnto, 861c gue la po-
netracidn do talas Acstarninacionss Ylsva n advortir conexiones to.
davia mAs activags,nouslndona entonces la relacidn de causalidad quo
lizn a unow procesos con otros,hasta llogar a ponar de manifiesto,
aiampre por 1a suparacidn continua da la obssrvacibn,n la accibn .
rociprooa que enlaza on forma estrecha o indisoluble,a todon y ca-

by
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dn uno de loa proossos del univeruo.(G%

Toro el desarrolle de la observacidn no se detiene quijsino
que osigue crocliendo an preociszidén y on omplitud hasta conducir a
1n determinaeidn de los camblos que ocurren en los procensos, So
apre ia gntonces lu correospondencin ontro la existencia de loa
procegs ¥y osu exprenidn on ol conocimientojsdlo quo para esto,ln
obsarvacidn dasaparaoce como tal an su caracter simpla, tronsfor.
nindose en oxparimento,por sor insuficiente el simple registro
de las manifestaclones appontingan de 1a oxistencin por preciso
y amplio que sen, luponifndese la nacesidad de intervenir on los
procaesos nlsmos parn poder comprobar los resultnrdos de las otiser.
vaclionnos o da loo experlmenton,

Sin nmbargo, la propia obaservacifn se sirus ensanchando cono
tal,al mismo tiecmpo que se hace nfs aguia,

Tar otru parte,el axperimento misme tiene comw un aspecto -
muy lamportante ¢ lmprescindible o la obvsorvacién, sdemiis,algunos
exparimentos cienti{ficos nunen dejan ds tener un caricter fundap-
mentalmentes observativo. como las debtoruninacliones aptrondmicas y
nstrof{sican- alcanzando un rendimiento extrnordinario,

De esta manera la oVeervacidén oontinds daoonvolvidndoae en al
curso de la investigacién cient{ficn,inclunc,dsspuds do nue el --
axperimento s2 ha eriginade da 61la,come una nueva aspoclie de ox.
poriencin ¥y con un desnrrolls proriec ¥y relativanentie independien-
ta, adenfiz,ln deseripeidn one Nemos hachs hasta aqui acerca del -
dosarrolle e la obnervacidn,constiturye zolmuinnte un ssquema on
ol cunl hetios procurads destnear axcluaivamente al santido de su
aveluciénggoraue ) oxperiuaute no ae dsspronde ds la observacidn
Rasta gue llaga a un grado alovadosaine que on rigor, se practica
Junto econ &1lla, Annde sus mtapna Anfuriores,

Cuando se supera la prieticn 4o obsorvar lon proceson tsl como
g preanntan naturnlments v oo interviene an au praduccién ¥ oen .
an curno,8n llega nl axpsrimento,

Loy procosoy son prediacidos entonces artificialmento,en declr,
provoeonido lag condiclonen para oue flleoa suriun, Adenmis,log pro~
pias condlocionaw oo pusdon nager variar dentro de clertes Linites
¥ por tanto,lin obpervacldn se lagre de mado wuche mhs preclso v
oon la wmayor exactitud pormitida por la repoticidn de lo? prooe -
SO0,

Por medio dal eaxporimente sa logra ampliar la percepuién oane
sorinl,al :misme ticmpo que se penotra en los aspectos de los pro-
copona que o se manitiestan aparentemente. Ani,en tanto que en la
obgarvacidn se determing o los procesos tal como allos 20 WUGH ~-
tran exiatliondogen ol exporimente se interroga nl universo para -
deteruinar la respuesta definidas a que se le constriie, Mientras
ol obaorvador ejecuta un papol panivoe en la preduceidén y en el de.
senvolvimicnto de los procesosjel exgerlmentador participa acti -
vamente en ellos, Poro osta distineidn as relativajporque el ob.
servedor no permanece an un aestado contemplativojsino gus tambifn
repllza clertas actividades para poder practicur pus opernclones.

¥ rigor,el obusrvador no es entoramente oxtrafioc a lcs proce-
sop que observajpuesto que al obwmervar introducs algunas perturba.
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oién en su desarrollo,ya seas sn forma minima o conslderable,

Por otra partesdebido a la acoién roc{proca univesal,no es po-
8ible aefectuar obmervaciones o experimentacliones sin que el inves.
tigador intervenga on los procesos y los perturbe,por tanto,no «-
existen observaciones puras. Perc ests condloidn do tener que par-
ticipar activamente en el proceso obsorvado,que os includible den.
tro del oonocimiento cientffico,no afocta n la objotividad de los
resultados registradosjporquo por una parte,ol investigador se in.
genia para llegar a cuantificar la perturbacién causada valiéndone
de las variaciones que pusde provocar on las condiclones del expo-
rimento y en los medios utilizados para la obsarvacién, Tor otro
lado,la perturbacién que provoca lleva al investigador a conocer,
Junto con el curso propilo del procssc oatudiado,una de las maneras
obuo le os posible al hombre intervenir en dicho curso, Y esta in-
tarvenclén en los proceson del universo es la que permits,justa -
uwente, al hombregol mejoramiento de las condiclonea de su existen -
cin,lo cual constituye el objeto primordial e indeclinable del co.
nocimiento cient{fico. , .

Ahora blen,el experimento no es otra cosa que una ovpervacibn
provocada dentro de condicliones controladas por el inveatigadorgpor
tanto, date tiene que reflexionar, ensayar, tantaar, comparar y combi-
nar do muchas maneras para descubrir las condiciones que sean mAS 6.
propiadas para la realizacién del objeto quoe persigue, Pero una -
var que consigue provocarlas, entonoces tiene gque oconstatar los re-.
aultados;preocupéndoae de encontrar todos los arrores de obgarvhes
olén;por conosar las perturbaniones que provoca y por registrar ob-
Jotivamente el desarrolle del proceaso,indepsndisentemantas de Las hi-
pbtanis que haya forjado y de loa mupusstos que utilice. ...

El investigador smplea & la hipétasis como un modio para mpolioi-
tar una respuesta del univerao, Mntonocas, el expsrimanto esstid cona-
tituido por dzu.taaen pringipales: la priusrgy.consiste en suscitar
la prasentaocibn de las condiclonos objetivan qua se han premedlitadoy
la asagunds, sn snsontrar los vesultados producidos por el desenvole-
vimioento del proceso en las condliocionss suscitadas: Y de la mioma wa-

nera 00mg no o8 posible afsctuar al experimento si no me dispone de
una hipétesisjtampoco es posiblo obtenor determinaciones ebjotivas
cuando no ae abandona la hipdtesis en el momanto d¢ registrar los
repuktedons. :

En su aspecto de experimento, el investigadoyr reflexiona sobpre
las, aondicionep yao adquiridas para formular sua bipbteais .y encon-
tror las condiclones cyfticas en que debe gometerlas a prueba, Ln
omnblo, como obmerbador,ss despojs,por deoirlo asi,de los conoci -
miantos anteriores para congontrar su atengién en ol registro y -
conntatacidn de loas resultados. Mo cbetante su diferoncis,ambos ap-
poctos se enoventran reunidos indisolublemente on cada {nveotigador
¥y en procisamente la conjupacidén {ntima de.estan doe fases,lo que
asongtituye el fundamento de la lnvustigncién oxperimsntal. )

La ohservacifn an 1a bause del Mbtodo Clent{ficoiy el lidtodo «-
Cient{fico pusde resumirsoc on enta sola palabraj OBSEAVACION. la -
manara de trabajar an 1la ciencia, as observar nquellos fendmencs que
son ol objeto o materis de la olencla,on donde la experimentacidn
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a6lo en un perfaccionamiento ds la observacién,

Bn las obpervacionen estad{sticas es oportuno limitarse a ro-
oo?er-aélo aquelloe datos que se tisne ol propbaito de utilisar,-
an! como aen oportuno linitarse a exigir on los datos el grade de
exactitud que so conasidere suficlente para la naturaleza y el ob-
Joto da la obparvacién.(?)

b)}e- La racopilncibén de los datos.- La Tocopilacidn de -
los datos as ol conjunto de opsraclionses ~un tiensn por objoto de-
torminar el nlmero y an algunan ocasionss,la intensidad de los fe-
némenons colectivos, Sloupre tiene por objsto detemminar cuintos -
fenfmenos individunlas componen cada fendmano colectivo.(8)

Para sl adecuade uso de 1a sstndfsticn os preciso quo la come
pllacidn ¥ ol regisiro de lon daton se llove a cabo culdndosamente;
puss s8i la base no as exacta,ser{an falsas las conclusionen que se
obtengan cuande so aplicuen los dates o los problemas,o cuando ngw
nos, los resultadon distardn nucho de lo realidad, Tuede decirae que
1n compilacidn do los dates as la base de la Clencia wstadlstica,

mtes de compilar los dntos de cualquier naturalezn,es indis -
penasable pensar a gque objeto se les va o destlnaryy despuds se obe
tinne,corpiln ¥ ordena toda 1a informacidn pooidble relacionnda con
tal objeto., Compilnr datos nin una finalidad 28 perder ol tismpo;
pues carccerfn de la coordin..cidn tan necesaris para que puasdan --
emplaarse con &xitio.

Sa ha dioho quo cen 0ifras sa pucde provar todojpero sord ubi-
1l zando mbtodos tnaexactos de aompilaciénydatos incompletos o datoo
gua no puedan compararsetpuss lan ¢ifras on sf,nc pueden prober na-
da. Bo la foxma de prasentarlas y utilizarlas,lo que hace que ag -
abtongan conclusiones axsetas o inexactsas,

La hourogenaidad de los datou su ol primer requipito de la couw-
pllacibnypugo low dates a8lo serén susceptidles de comparacidn,si
aon homogoneos. .

in la recopilacién de los datos se distinguen cuatro fases i
la,- Plon de la recopilacién,. in nescesnrio detarwinar el fendmenc
colectivo ¥y taner un conoepto olaro de 41,para evitar ambigueda
dos o incertidumbres;y cuidar do que la recopllacibn corrosponda -
al objete porsesguidojlimitarce u recogor sédlo aquellop que se tie-
no ol propoaito 4e utilizaryy axigir en los datos el grado de axao-
titud que 3o ooneldore suflolonts pars la naturaleza y el objeto -
de la otsarvacidn, R

Ia forma oo guoe habrd de procederss para 1a recopilmcidn de los
dokos, que debo sor ndeouadn a los medios de quo se dispones y quo -
oothn limitados por low gastos que repregcontan,o por al tlempo que
requierenjimpons la necsaidad do setablecer unos fimitaa que pusden
referkran al objoeto de aqudlla,o al campo de oboservasidn,

¥reatnado el objseto de la obsorvacloén,hany que determinar las -
modalidades modinnte las ounles aa va s conduoir mguella operacibn,
eatablaclendo el odmo,oudndd,por quidn,aén pub wedidn y con qué -~-
ifatrumentos habrh de realizarse.

2a.- Hagopilacidn de los datos.. Esta segunda fase ss refioro a
ln obtoncién watarial de los mismos,despusd ds plansado el progra-
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ma antarior, Podemos distinguir varias ciases de recopilaciones:

Prelininares y dsfinitivas,~. Laz priners solamente se produ-
con en las racopllaclones complejas ¥y so raslizan para dar wna 1.
daa aproximads de la intensidad del fonbmeno;y para podor proeps -
rar los modios y los instrunontos para La operacidn definitivay -
lan segundas,so roallzan cumndo se trata do opsraclones nimplao,
obaarvacionas en las nue so pusde procodar directamonts a reoco -
garlos,

Ooanslonalog, pariddicas ¥ continuas,.~ Las primeras so raallzan
con motivo do clartas nocesidadns ospocialesn, Lau sopundas, ae 6.
faotlan an dotoruinados perf{odos 4o tlsmpojpers de ung manara ro-
gular. Las terceraa,us Tantdan sin ninguna interrupcidn y automi-
ticamenta,

Dirsctas @ indirsctan.- 33 directas,cuando mide la intonsidnd
del fondmsnv,ob)ato de notudie,con unu sola overaclidn sobra ol ob-
Jetao ulsmo, 4o indirecig,cuando la mide por madia de observacionces
de otros Fandmancez fatimomante relaclonados con ol primers.

Gouplotad, incouiplatans ¥y MAS qud Completid. Ldd Lrimerss oot
pranden tedos loas cunos Aal fonfmano estudiado. ras segundas,no o
gomprandon todos los casoniva 8ea por limitacionas o por causas Lne
Aopandiontes de la voluatsad del ovagrvador, ton wnAas que eomplotas,
aquelias recopllacisnes an lag qua todos o alguncs o loa onsos -
del fondmano,don ovserradas mAs da win vez,

Reprosardativags y no raprasssntativna,. Lan primeras son aquea~-
1llaa en qus todos los cugon el fendmeno tienen ln misma posivili-
dad de ser obsorvadas, Lan segunday, son aquellas rocopilaciones -
an las que algunos canos indlviduales intervienen més {rocusnte --
wente que otroo,.(9)

Ja.~ Rocuento da los datos.. dgta terosra parte de la rocopi-
lneidn se divido en tres oparaclonos:

Inumerac{fn.- Consinsts on la expranidn sucesiva da los datos
nislados obsorvadon que integran ol fondmono coloctivo. Tione di-
varaon cbjatos y distinta meortnncla,sngﬁn na trate deo dotos dae
tos tomadon poxr declaracionos voluntarias u odligatories,

Clasificnoidn, . Consiats en agrupar,segln las dlverons circuns.
tancing, los datos recopiladon, los datos de un Cendmeno pusden .-
ger agrupados dobre diferontas apsotos, in la clasificncibn do mo-
dalldades de varios osntractseros, pusde procederse sonsiderindolos --
alnladamentajobteniends lna clasee llomadas olmplos,o tomndes en
grupos de doo o whs,obvtonidndesa las clases llamadas combinadas,

#eouonto material de los datos.,- NS la oparocldin gque conslste
an pasar log datos contenidos on las fichas de loa reglatyroo a las
tables provisionalan,para despuds dor vertidas en las doflinttivaog
puods hncorae por medion manuales o machnlcos,

40.~ Slntematizacibn de loa daton.~ Eeta cuarta fase de la re-
asopilaclén de loa dnton consiste on axponer en prospoctos y en iae
blas apropiadas,los resulindou do la obasrvacidn, Zetes relaclones
aatat{sticnn se conatruyen do difarentes modos ¥ dan Iugar n divor.
pos tipos de cuasdrus y tablag,

6} .~ Lo rapresentaclién de los datos,~ Tione por objeto Llus.
trar mediants ol uso da figuras,cusrpes sdlidos u otros mediopylua
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variaciones que presentan clertos fenbmenos en funcién de las vas
riacionna o mutzciones de otros,es decir,eXprosan las modificacio.
nas cuantitativas de unos faendmenos en relacidén con las modalidae
des cuantiintivas o cualitativan de otros,

“ntre todon lop eilstemas de revresentneidn,el mhs i{mportante
s al de laa roprosentaciones grificas., De &stas,las mis usuales
gon los diasgramas ¥y los cartogranas,{10)

Bisgramas.~ Son figuras que sirven para representar medlante
olementon geoultricos,las nodalidedes cuantitativas de un determi-
nado fendmeno,on relacidn con las wmodalidados cualitativas o cuan~
titntivas de otros renduenos, uedon ldearss dizgramag de diver -
ans formazjpero sl Lrineiplo guo sigus su construceidn ca sloempro
ol mizmo 7 conslste on nstablecer a travds do 1ln teorfa de 1n .
aiiajuna corresponduncia entre entidades goecmitricas clemsntales:
suntog, Mnege, supurfiecles, inculos, ete, ;y entidndes numbricas{nedi-
das de lns modalidules da los fendmenca cuantitntives).

Lou diagranas pusden dividirse on simples y mAltiples,semin -
sirvan para repressntar uno o varies fondmeros cuantiiatives si -
rultinosmenta,en funclén do otros fendmenos cuantitativos,cualitn-
tivos,o cumntitativos y cualitatives conjuntamenta,

CartogTraunas.. Son 11aphs coogrfificon, corograficon o topogrﬁfi -
cos un los que la intensidpnd de un fenémenc cuantitative ¢n las i
rersas zonna,regiones o cireseripeiones(eograficas,polliticas o
aimtniﬂtrntivanﬁgne preaentan nadimntes distintes nolores o diferens
tra rayodon, (11

Utilidad e inconveniontes de 1lme reprasontaciones,. Jouo ventie
Jray podemos mencicenar iny siguienteny

¥ormiton aproclar répldmmente y por cualquier persona,la mar.
ohzldol fenénond en formd inmedinta,por =edio ds la porcepeidn vi-
gual,

Llrven cono modic de conproBacibn de 1w sxactitud A los iatos
rocopllados o alaborados y noes peruiton apreciuar,o por lo uencH
s0npacilalr, la oXistoncia de errores cometides jor Loz caiculndore
duronte 1a elaboraaidn,

surlaren, s veoas, la necesidad de nueves inveatipecionna,

¥acilitan ln inmodiatn aprecincién de algunus Telsciones ooty
loa fendnanes, 9in necegidad da cheulo aritsdtico.

i'or noadio de log diazgranas pedemos juzgar la moyor o monor a-
proxinacién de los rasuliados obtenidon cort el cfleule aritmético,

¥noilitan la conmparaciédn entre variams sariss,

Coro invonvoniantas,podenon menclonar loa nigulenten:

Guando ge oonpara 1n varincidn abuwoluta de un misno fonducno e
anndo difersnte epcnala do ndmoron naturales,le oscilasidn del fund-
none parecord distinto debide al establecimionto ardltrarie o 1a
untdad ds umedida,

i difsrants impresidn que producen an el ohservador 1as Trapre.
sontaciones arificas a colorem,debldo a la A¢ferente intensidad de
los nimnons,utliiandos para raprasentar igual Intensidndjpueds in -
ducir a engsio.{12)

d),- woyes sstndfntions.- il hallasgo de leyos que regulen
ol desarrello de logs hesghos acondmlsoa y socinles,piantens la nsgue-

Gy
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sidad de realizar un sstudio da los procedimientos de registro,me-
dioidn o intorpretacidn de los miosmos. Isto explica el auge das los
estudios de la wstad{stica y la necesidad de incorporar osta dio.
oiplina y sus avances,al acervo de nusestra cultura.

La induceibn es el procaeso légico en que de una serie deo Juls -
cion particulares,as deduce un juiclo universal sistematizador{ro-
glatrador de hechos)o amplificador{de Julcios pariiculares se de-
duce uno universal);y distinto do e¢llos, Son conclusiones de lo --
particular a lo general.(13)

Begln asto,la inforencia inductiva procede evidentemonte de lo
conoside a 10 desconooldo, Su aupuesto esencianl as la hipdtaestia de
una homogeneidad del universo causalmente conocido. ™ lag partes
no conooidad do la roalidad,se aceptan las nigmas causas quo 6N «-
lan partes conocidas y la base del raclocinio serA constantemente
la ideo de qus las unlosman oausan producen alompre los mismos efec-
tos.

La legitimidad del ailogismo inductivo depende, en Gltimo tér -
mino,de la del principlo de causalidad., Si se niega gque todo lo que
aucede as debido a una causajy que lag mismaa causas producen los-
wisnos ef sotosyquedard negadn la legitimidad de toda conelusién in-
ductiva y,en consescuencia,la lagitintdad de todas las clencias oxe
porimentales que do la investigacién de lon fendmenoan alslados,de-
ducen leyes sobre el cursoc de todos los fendmenos y camblos del u-
niverso,

siendo ls induccibdn ol procesc léglico por medio del cunl nog re-
montamos do lo particular a lo general,hadbramos de recurrir a 81,
cuando partamos de los fenbmonos obnarvadosja sua layes.

Las loyes do causalidad son las wmAa diffciles de hallar y cuan-
to mho complsejos son log fenbmonos,nfds diffcil es al descubrimiena
to do sus leyss. Y son espacialmentes complojoo los fendmenos coloc-
tivos,que precisaneontes por au complsjlidad,se manifiestan sbdlo an «
masas o colacoiones deo obsarvaciones, For tanto,la inducclén de .
lao cauvas regulta wmy diffeil en el ocnmpo do los fendmenos esta -
df{utiocos, hacibndose neceanrio la aplicacién de nomas ¥y cuidados
aspoc laleg,

Sunndo la Estadf{stica ae aplioa a fenbmencs noclales,las difl.
cultadeos aumentan porque sdle raras voces admiten &atos sl experi-
mento,que predisponiecndo las condiclones en que el fonbmeno se dos-
envuelvo,fnoilita el degoubrimientoe de sus loyes,

E1101tino objeto de la aplicacibn de los métodos de induccidn,
o8 llegar a la formulacidn de leyes,es decir, ancontrar las relaclo-
nos conatantes qus as derivan de la naturaleza de las cosas. Cuane
do analfticamento hallammos un cierto nlmero de ejemplares que colbe
oidan on muchos de sua caracteres,haciendo ambatraceidn de sus ca-
racteres comunaes,los reaunimos inductiva y sistemAticamente en un
concepto eapeal{fice da aquellos ojomplares.(14)

A sate progeso de formacidn inductiva de conceptos,corresponde
al de la formacién inductiva de laves. Son leyan que por al. pasado,
proviensn el futurojouya certeza aloanza un clorto grado de proba
bilidad ..a veces muy elsvado- . Son como un saber deo lo pasado y
una pre.ciencia de lo futuro,negin la oonoolda frass da A,Comtas
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* sabax,es prever®,

#n particular,son leyes estadisticas aquellas que expresan rola~
clones oonstantes entre dos o mhs categorias de fenbmencs,de las
que por lo menos,una estf congtituida por fenbmenos colectivosr

Durante mucho tisupo se discutid acerca de al las leyes eo-
tadidticas podfan asimilarse s las leyes naturales,como las for-
wnlades por las clenciass finiocas,o sl diferfan subatancialmente.

86 hicteron tres objeciones prinoipales para negarles &l de-
recho a llamaras loeyen:

la.- Que las loyes estad{sticas sirven sdlo pars lo masa o -
1a wedida de los casosjperc no para #stos tomados aisladamente.

En relmoidn con aesta ohjaclgn.hay que hacer reosaltiar que las
leyes estadistican,como todas las domiAs,son vAlidas sélo parn s-
quellos fandmenos a que se refiorsn y,oen oats caso,para los fend-
nenos colectivosjpues en los casos tomados aisladamente,por lo ge-
naral,no tiene sentido debido a lo restringido del campo en donde
no podra manifestarse nunca el fenfmeno de masa, Cnda ciencin es-
tudia lus relaciones entre determinadas categorias de fenfmonony
poroc las leyes que formula son inaplicables fuera del fmbito estsa-
blacido,

28.- Que son layas empiricss o a-poatariori;y no leyes tedri-
cas que se puedan sstablecer a-priori,

~otn objecibn tieme un valor relativo,por lo que no represen-
ta una diferencis esencial entrs &atas y las naturalesysinc Gnice-
mente contingenoial, Puen en el cnmpo flsico,muchas leyes gue pos-
toriommentas se demostraron tedricamentea,tuvieron en su principlo
un carécter emp{ricojpor ejemplos las leyss de Kepler,posterior -
wmonts explicadaa por la tesor{n de Noewton de la (ravitacién Univer
sal., ™ la actualidad,con el létodo Dialéctice de pensar que se ha
hecho extensivo a lom fendmenos naturales,se convirtid en el Wbite-
do Dialéotico de Conocimiento de la Maturalezasjconsistente en --
constderar los fenémenos naturales en perpetuo movimiento y cam .
blogy el desarrollo ds la naturnleza,como el resultado del desarro-
110 de las contradicciones en éuvtajoomo ol resultado de la aceidn
rec{proca de las fuerzas contradictorian en el aseno de la naturs -
leza,por lo que progresande en su desarrollo, también laas Clenclas
Socinles a las que se rTofiersn gran parte de las leyoes estadfasti:.
c¢ns, llegue a 1o formulacidn de esquemas y teorias quo respondan -
favorablemente @ la rsalidad de los hochos,

3a.- Que non leyes aproximsdas y no exmotasn,

Aqu{ convieme hacer notar,que 8i las Cioncias Naturales por lo
goneral tienen un grado de exactitud que no se aprocia on las le-
yes de las Clenclas Sodinles comprobadas sstad{sticamentejtambidn
os clerto gue en las clencias {foions se encuentran leyes nproxi-
modas como las de heovwton,por ejemplogpars distanciaa pequalisimsae.

Por tanto,tasmpoco esta obJoolgn tiens un ocarfcter esencial,so-
bre todo,considerando a la naturalesza cowo la pledra de toque de
1a dialéotics, en donde las wmodernae Olencias Maturales nos brinden
oomo prueba de asto,un ancervo de datos sxtraordinarios que aumen
tan cada dla,demostrando con ello que la naturslega 86 MUGTE BD -
fltins inetancia,por los cauass dialdcticosjen donds hasta el hom.
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bre se halla en un sutado perenne de movimlento y camblo,raco -
rriendo una verdadora historia -porque puede considerarse a la
naturaleza en movimientoypsro ser éste un simple cambio mechni.
cojun desplazamiento sin historia. Serf{m una concepcibdn wecani-
cista y no dialbdctica- ;¥ no por los carriles metaf{sicos que -
consaideran a ia naturaleza,como un gonjunto deo cosas definitiva-
mente fijas y acabadas,es docir,inmbévilea,nternas y perfectas;
aino de acuerdo con &l proceso autodinimico,como el medio de es-
tudliar blaen y hacsr buenas investigaciones obsorvando ol comien
z0 y el fin de las cosas; de ddnde provienen y a dénde van,con -
siderando al objeto de conocimlento como inagotable,(15)

Entonoes podemos dacir que las clencias que estudlan las le-
yos del cambio que los son particularos,janis podrin considerar-
se como perfoctas o inmutablesypues habran de tranaformarse cons.
tantenonte,do acuodo con las loyes gonerales del noviuionto dia
léoticogpor lo que sieumpre tondrdn que ser aproxinadas y muta -
bles tambibn,

La Historia también nos prueba que la sociedad en ningdn mo -
mento ha estado inmévil., Bl entudio de las sociaedades por las que
ha pasado la humanidad nos nmuestra quo insensiblomente,los eleman.
tos que han permitido el surglmiento de uns sociedad nueva ss han
desarrollado sn 41laiy ocouo ninguna soolaedad quedd inmévil;la so-
siedad soociallamta sdificada en la tnidn Sovibtica, tambifén esti -
deatinada a dosaparecer, Adomés,aotunlmonta hay wna tendencia a -
conalderar todas las leyes de lm Flalcn,como leyes Lutad{sticas,

Eato demuestra que no nay razén para que exlsta contradiccién
entre lags Leyes liaturalen y las Layos Sstad{sticasjentrs Leyes sa-
turales y Leyss Sooialesn,

dew LA RESTADISTICA APLICADA AL DERECHO AGHARIO.

La zstad{stioa ea unn ciencin quo estudia los fendmanos de ma-
sa, Bs la clencia particularments adncuada para el estudio cuanti-
tativo de los fendmenos oplectivos;y de todos aquallos que aiando
cualitativon, pucden convertirse en cuantitativos. km una ciencia -
que tliene por obvleto aplicar las leyes de la c¢antidad y somater n
un anélisis ouantitativo,los fondémanos couplejos de la vida pold -
ticn,acondmica y enmpiritual, Su fin os lorrar 21 masjoramiento de -
1n oooledad,determinando las leoyes a que obodacen an su contenido
interno del procasc de transformacidnipsmmitiendo la souparacidn
antre los reaultados obtenidos previanente ¥y los actunlap hLirindn «
dos por la satad{stica,s fin de oconocer qué causas han producido
1oa camblosiy ol afecto qua dastos puedan tener.{16)

Il Derecho Agrario en iiéxico navid de la necesldad mcclal ¥
se oocupa de normar las roelacionns jurf{dicns derivadas de loas miil-
tiplen anpoctos de lo agrario entre 1a classe campsaina,en su pro-
cego asdsoncional de transfornncidn y mejoramiente integral. Ms un
deracho de carfoter socialgyporque corrasponde a la clase ecampesi-
na que roaliza una actividad econdmica productiva de aproveciia --
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mignto comfn, Bl objato fdnico Ae este conjunto de principios jurf.
dicos, 03 el de reze.ver el problema arrario nuestroyes deciryre -«
solver satisfactorinmente las nocesidnden watariales y culturales
de la clasa canpesina wexicann,n través de estes principlos do --
Justicia y squidad.

mntoncea, ol objeto del Dorucho Agrario,como faenbmeno covplejo
de 2a vida social,es suvncoptiblo de ser conocido cientf{ficamente;
pues loa datos que noo brinda la clenclia son veraces y tienen el
valor de verdades objetivas,

Como 1in Zstadfstica es un medio de investigacidn clenti{fica de
los hechos soclales aplicando las leyes de la cantidad para medir
sy intensidad,deducir las loyas que los rigen ¥y que corrsaponden -
al carfcter de las fuorzas productivas {ntimamente ligadas al pro-
coso acondmicojse daduca que para que al Dersche Agrario,ciencia -
aninentemente socinl, rnalice sus finen,tendri que apoyarse en la
ustadfastica,quien por nedio de la veracidad actusl de sus datos,
describa lns diversas situasiones del problema agrario a investi -
gar en un pariodo detarninade jexpliquen sua causas ¥y sus consecusn-
oian lnmediatas, psrmitiendo conooer con precisidn,los resultados -
cunantitativos y cnalitativos de 1a politica agraria y aprovechar
1a bondad do anos datos,o enmendar Qrroras,en los proyectes posto~
riores del Zatado,

La ¥stndfatica ha dejado ds ser un pasatiempo eaprichoso d¢ al-
gunos sastudiosos;y ha pasado a sar una necesidad para la planeacidn
ds la vidajou acertada orlentacién,desarrollo y resolucidn de sus
provlenmag. Actunlments no sclo los economistas y las funcionarios
encargados de dirigir la economia sienten la necesidad de contar -
con astad{nticas deo varaoidad indudable y de actuamlidad dindmica;
9ino qua se impone la neceasldand ds su aplicncién en todos los as -
pocton de la actividad humanajpues la finalidoad primordial de la in<
vestigacidén estadi{stion,consista an podor comparar los dates pre -
vios,con los actunles, proporeionades por la invastigacién,

Yoro para que entos datos sirvan de bape para la mejor resolu-
clén de los problemns,deban sor absolutamsnta vernces, ato sflo -
se logra mediante 1n siceridad del informegpues la estad{stica en
sus cifras totalizadoras,es al nlsmo tiempo un resultado y una Cone
clusidn, que para ser olsrta,habri de apoyarss en informes parcia-
las verades; exactitud vy puntuslidad en el dato primaric. ademis,
la estad{otica debe aer actual ¥ oportunajpuss la vida actual as
caracteriza por su dinfimicajes deelr,por la ripida tranaformacién
de las condlcilones que lg provooan,a fin de conocer sl presente y
proyoetar wn Tuturo major sobre asta realidad,

Iambién las entndfaticas deben proyactarae pensando en el desa-
rrolle scondmico y en los problomas qua prosenta, purs que esns nis-
mas estndifticas nos vayan dando an geda momento,lns respueatan a-
decuadas y Gtiles que nscesitamoun;y as{ no actuar a tientasjya que
slempre ason los citudinos quienes proyectan,legkislan y mandanytie
pleando ocdndida o ingenuamente oriterios ajsnos o divorclamdow del -
que requiaren los problemas del campo ¥ ia umontaila,
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CAPITULO V.

RELACIONES ENTRE EL DERBCHO AGRARIO
Y LA ESTADISTICA.

Couo conccimientoa cient{ficos que tienen
wuteria propia y obleto especifico.

La lstadf{atica como clencia auxiliar dol
Derecho Agrario,para conocer los results.
dos de la polftica agraria:

a).~ Tn los silotemas Liberales Individus.
118tﬂao

b)e= 1 los slotemas de Economfa Interve
nida.

0)e~ 5n los Batadoa de Bconomia Planifica-
ke

d4)+~ En México.
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1.. Zntoendemos por oiencia,como " La sxplicacién
objetiva y racicnal del universo ",

Como explicacidn, in cloncia describo las diversas formas co-
mo se wanlfiestan lou pPprocesos oxlstontos, Distingus las fases .
sucasivas y ocoexistentes obsarvadas on el desarrollo de los mis.
mos procesos, Dogentraiia gus enlaces internos y sun conexlones -
con otros procesos. Pone al descubierto las accliones rociprocan
antre los proceson y encuentra las condiolones y los mediocs ne «
cesarios para permltir la intervencidn humana on ol curse de los
proplon procesos,

siende objativa la explicacidn gstablocidn por 1la ciuencia, re-
presnnta las formans de oxistoncia de los procosos dal universo y
conptituysa,en rigor,el reflsjo mental producido por los procesos
conocidon y explicadog, Debldo a asta Jdoterminacibdn impuesta por
1ln existencia obiativa sobre nuestrou conocimisntos,cs como b3 -
tos puaden sor comprobados por cuanlnuler asujatosy ~ue se leg puna
da wvarificar on todo mamento. '

Tor su carfcter racional,la axplicnacidn ciant{fics encuantra
lag cunsxionas que son posiblen sutra todes ¥ cada uno do los co-
nooinlontos adaquirides y lusmo sonmoets a prusha talas conaexicnoes,
nasta lograT raprasantar con allan,a los anlacas roaales nun exis.
ten onire Loy procosos a los cuales se relloven los conccimientoa
pusatos sn roinoldn,

Cuwitde 89to 38 conaipue -y 361lo gntontan. kas conexioung i o
slonalas no convierten an conocimiantos obiatives. ausf, 2l Univer-
30 0bi6%0 wnleo que la clenzia  Jasenbre ¥y axplic:, ns la Tuente
inagotatlo del conocintioentayy n 1a vog,na la uase includivln para
su couprovacsidn,

sl Undvarso comprands a todog los procegos que exi R
narn lndepmdisnts o cualauisr sujoto an parsiecnlaryy al uodo cé-
no Sute loo conpzea o los inmagine, ¢ oon weats conjuwito universal
de todo lo exiatents, muedn inclulde al hombre cotlo imma de sU3 par.
Leg tntegrantsa, Por tanso, today lag eisncins protenden encontrar
una axplicacidn ebjistiva y ruelonal a lag diversas mmnilestacio -
nag del unlverso oxiatantapy siantaniando oan saractorizacidn co -
min a todas las disciplinas clensifteds,cudn clencia conorata au
tntarad an clarto grupo da proceyog, s M1 alsunos aspasclos ouserva-
don en todos los procasnens axiitenrtesn.

O ossta nanarn, cada dlsciplina astudia a el universo dosdse un
punto do vista definidojpor tanio,tisnn cono doniinle propic a in
totalidad Jdu aquellos wroecoasos,o aspactod de 1loa procasos aque pue-
dan mer consldoerados dentro del onfoque peculliar adoptado por 1a
disciplina clentifica an cuestidn.

sn gstan condiciones ao pone de reliove sl caricter clent{fi.
co del Derocho agrario y de la 3stad{aticus,sn tanto oue constltu.
yen una oxplicacién objativa ¥ racional dol universoizoniendo da
manifleato los enlaces qus conectan a las divarsas fas923 obaorva.
das  on el deasnrrollc do cadn procaso ¥y en 2l dasanvolviciento da
todos en conjuntosdsscuvriendo los prinsiplos Isnerulad sn los -
ouales se oxpresan las rolaclonns y las acelonan y rencolones re-
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c{procas operantes entre dichos procosospy ssclareclendo las co=
incidencias antre lop distintos aspectun conocidos y la unldad -
do todo lo eoxiatente.(1)

2itongen, In 2izncin del Daracho sgTarlojcone la Ciencla En -
tadistioa, timeon cada una su dominio particular;psro existiendo
antro dstas ¥ con todas lan ciancias tarbién,une aceién recipro-
ou, nimuitinea y continua,

Towmo las clancins particulares avanzan sin interrupeidn, cons.
tantauente sstin sunministrando nueves materieles ampliande la f-
uagen cdanriea y naciende progrusar ls investigacidn clsntifleay
aal lan Cienclus Sociunles,en ol deacuvolviniento de tedos sus ~-
procesos dontro de 1na cuales estAn incluidas 91 Deracho agrario
y la Latadisticu;tignen por objoto supacial loas hechos socialos;
y por Tin inmediate,lograr ol msjoramiento de la socliadad,detor.
riinando 1as leyes qua girven de base para in resolucibn de sug -
probleuas, en su procase oo integracibn sintéticn 3 de au conteni-
do dinfmico;precigbndolos an su ebjetividad aspecifica y en su -.
actividad.

2.~ Lo ustadistica ocomo ciencin auxilliar del lorecio
Asrario, para conocer los yeaultados de la politliaa agraria :

8)e- 1 loa alstamas Libaraies Individuslistas.. A fin de
antablocer las relacionas -y exissen entre el Degrscho Agrario y
1a astatflatioa on ol sistena 1ilaral,debemcs conocer primare las
Lauss qus ausientan 2l réginen polftico de wn Zatade de eate tipo.

AL Individualise o Likersllome es una dactrina ccondmicsa gue
sn inlela y propogse an los aiglos "VIIT y XIX, 4l infcinrusa,sus -
enjores axpontfores gon Adom Snith, T.3autints Say,ate.(2)

watn doetrion sostiena que el homdbre es naturalments libre y
por tanto, tiens una asaric de dsraechoy qua le son inalienables a -
improseriptivlos, Sin enbares, ol hombrae,n pesar de nadgey 6o " un -
sgtado de naturaleza ",se asocla para aprovecoar mejor los beng.
fielos do la divisidn del trabdals -~conspouencin de la vida dal <.
hombre en socledad. 3y asl antiafpcoer sus nocesidades. Fara lo -
grar asio, ronuncias a ung parte de an libertad 7 hacar pesible la
nxiatancina del Ratado,

fora e3te minimo da libertad a que venuncia cada individue,es
06lo 1o brsa para me 9l Hstado puada asegurar sl goce 4ol reape-
to do libertades y derschon ressrvados per todos, as declir, qus el
satado no debe intervenir para nada on la vida privada do los how.
tras que lo integrangsino Onicaments vigilar ol goes do la liber-
tad de todos. AdemAs,of frman quienes simpatizan con el Zstado Li-
veoral, que el hombre os por naturnleza sgolsta y nadie aabe mejor
qua 81,o0undlan son sup neceslidades y tmmblén sus intereses. Por -
tonto, @a A1 auien aAbundonade n sus proplas fuarzas, sntioface M.«
Jor sus necosidnies. ¥ como parn 41,81 intered pdblico 2élo es la
auma de todoy loa intereses individuales;la mejor manera de satin.
facerion, os " dejarles hacer y dejarles pasar " todo lo que n su
Julclo conasideron conveniente para sati{sfocer sus propios intereo.
aag,.

A purtlir de esta {den use consagra la famosa Trase {rancess qus
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rapresenta el pensamionto llberaly * Laissez faire)laisasez - -
pagser 7 .

Entonces,ln actividad quo caracteriza a un jistado Liberal .
an relacibn con el conocimiento y rssolucidn de lap necesidades
ocolectivas por medie do los ssarvicios pdblices,se roduce al ser-
viocio de polic{u que vigila la saguridad interiorjel servicie -
willtar que protoge la seguridad exterlor;y el de justicia{su <<
Juaticin},

Un matado de 9ste tipo 48 un Latado nbstenclionista, que inter.
vigne (nicausente en lns actividades de los particulares & petl -
cibn de butos, Juatificando asl au actividadiy reglamentanio nus
actos por medio de loyes suplotorias y represivas ~de proferch--
cia- a lan lmperativas y preventivas.

vemos claramentes quae lz aativ.dad del idstado Liberal es purn.
mente politica,on tants qua la de los particulares os esencialmon-
to econduica. A usto ne debe quo loo individuos que lntegran esia
sociadad afirvien que hay leyer naturales, tales como la ds " la .
Livre Concurrencian” y la de " la Ofarta y la Donanda";y que en su
realizacién no debe Intervenir el atadojpuss si lo hiciera,actun-
ria contra lus Leyes liaturales.

La particlpacidn da la actividad plblica del Sstado en la noti.
vidad privada,puede comprander: la reglamentacién de la actividad
privada por el igtadojel lmpulso y desarrolle de la actividad pri.
vada por ol ustadojla vigllancia y control de ls actividad priva-
da por al Estado;y la suatitucién total o paretal ds la actividnd
privada,por la actividad piblica del Xotado,

Veamos oomo énterpreta el Liharsllsmo cada una de estas parti.
cipaciones pGblicas.,

Heglomentacién de la actividad privada por el Zstado.~ Los in.
togrontas do la colesotividad de un Ustado Libaral,prefisren que -
fsta intervenga en sua conflictos aplicando lsyssn supletorias y re-
presivasy no las imperativas y provontivas, usta preferencla se do-
be a que 8l principio do livertad on mataria de relacionan entra
partigulares,cristaliza sn ol principio de autonomwia y Livro con.
currenciay " La volunitad do las partes ss la suprama leoy de los -
gontratos” 1y oowo consecusncia do esto,los partioulares celebran
Jos contratos de acusrdo con su voluntad y en la forma que wejor
les parezca, Recurrsn s lu ley aen fomn supletoria y sdlo cuando
omiten alguna formallidad jurf{dicay el Latado sélo intarviane en al
Libre Juego de las veluntadaes en forwa suplatorias,

Bata o8 la razdén de la prefarancia por los llvernles ds las le-
yes supletorias a las imperativas;pues aatas gson irrenunciables,

Tombidn condenan las leyea preventivas porque conslderan que
cunlquier situacién qus quiors prevenir el Estado,86lo sarfan ohs.
thoulos a los particularss;y oso o8 stacar el principio de liber.
tad de los individuos,que a3 una Loy Hatural, Tor asc el Jntado deo-
ba intervenir alo parn aplicar leyss rapresivas{castigar},

Impulso y deearrolle de la actividad privads por el Zstado.-In
ouanto al fomento 4a la actividad privada,podifa’ pensarse que o
Liveralismo aceptasas la intervencidn estatal{exencidn ds impues -
tos,subsidioy,ste, }jsin embargo,la rechaza,
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Esta reprobacién es muy natural en &llos,puss no hay que ol
vidar que los liberales son libracambistas y que las leyes natura-
les de la libre concurrencia y de la oferta y la demanda rigen en
todas portes;a todon las personasja todas las socisdades y,en con-
saecuoncla,los nercados no pueden ser nacionales;sino intornaclona-
1es, adewis,consideran qua toda exenclén de impuestos,subsidios,--
gtc.yson privilegios indebldosjipues con vllos se coloca al particu.
lar o los particulares que los cbtlenen,en una situacidn ventajosa
para coupetir on el libre uercado,contra quienos no han sido favo-
recldos,

Zata daslgualdaod de las ompresas provocadas por el Hotndoe ns -
un sistenm contrario a 1a ley nntural de la libre concurrencing --
violaelidn funesta porque sus resultados son regresivos ¥y no vrogro-
alvoa,

Vigilancian y control de 1la actividad privada por la actividad
piblica.~ Tantidn 1a condenan,aln en sus formas wda ligeras ¥y be -
nignasjporque constituyen trabas,diflecultando su libre sctividad y
econ nayor razén,cuando ssa wigilancis es una pesquizajpues toda in-
vestigncidn eas inquinitiva y por tanto,viola la libertad del indi-
viduo, Fero au franca y total repulnidn se manifissta en contra de
la autorizacidn previs con zancidn de nulidad,core Cacultad del Xo-
tado on la actividad privata y diceil: st el hombre que va n ini -~
clar una sctividad tisne que solicitatle previanente al Batado pa-
ra poderls vrealizar vy an caso de que no la realice en la forun en
qua 80 ls haya permitido,se le amnciona con la nulidad;osto signi.
fica que el hombre time que 3onaeter todo lo gue haga ol Yo.lo. -
dal usstadosn la voluntad dal Hetndo. U8 tante como aceptar que row
gule los anctos de los hombres, moto oquivale a desconocer an forma
total al derecho del individuc a regirse por ou propla voluntad,

Sustitucidn 4n la actividad privada por la actlvidad pdblica,
on sus formas total y parcial.- Los litaralen aceptan esa interven.
cién 361c en su forma totanl;on monopoliojpero solamente pars nOuoe
1lns actividndes que satisefagnn neceaidndes colectivas y quas el in.
dividuo en forma particular,es daecir,sclojno las pueds acometer <.
por incoateables,

o poaptan 1a sustitucién parcial porque 8o reslizs concurren.
temente y en el miscio mercado,por empresns privadas y empresas pi-
blicassy seilalan a éusta una seris de defcectos imperdonablas,

Lignndo eatas objeciones y obaservacionses an rolacidn con loa -
participaciones de fndole acondémica qus puede remlizar el Entadoj
ya sen protegiende a la ompresa privada,o dssoupeifndela $ljse con-
cluye que esthn sn posiclén desventajonsa con respecte a ln privada
que no tisne esa proteccidniy osto es contrario s la Ley uatural «
da la Libre Concurrencia,

intoncen, ol Liberaliasme,con tendencias agrarias individualis.
tas aa cohtrerio a s intervencidn an lm esfarm econdmica y por -
tanto, 03 diffcil la funcidn estasdistica del Estado,dadc st carfc -
ter abatsncionista.

Esto no quisre declr que en esta époocn no se hayan reallzado
roglotros ostndfaticosjoine que 8stos eran do carfctsr privado sin
trascendencis en la enfers colectiva,para conocer ¥ mejorar oobrs
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astas bases,los interssas cownunaes,(3)

b)s~ =0 los alstewns de Hconomia Intervenida.- los ine
tervencionés d¢l Estado,an cuanto son el contenido de su actividad,
var{a asagin la teor{s polftica que conatituys su plataforna da  --
principlos en que nocesariamente se busa todo réglnen politico. s
si,por afenplo;al toumancuw un Satado de rdzimen Soclalista,los inte.
reses do 0ste necesarlanente serfn distintos a lon interecsca de un
matado Livoral,

Conozcamos primaro lag basen que sustontan easte régluen polflti.
co,para astablecor despuds las relaciones entro sl perechio agrario
y la Batad{aticn on ol wiamo.

La posicibn capital da la doctrina estatista se inicia con una
expoaicidn critica muy severa n los individualistna, Podos niegan
que el individuo alpuna vaz haya vivido en un' Zstado de waturale-
za",como afirman los liverales,

o as clorto que el nowbre niguna vez haya vivido aisladojpues
osth demostrado que doade lasm formuas mas elemantales de la vida hu-
mana, slompre ha vivido ¥ convivido,aunque sea en pequelios rupos -
para luchar sn contra de los slemnntos naturales ¥y satiosfucer ue -
Jor sus necaesidndes conuneas,

fota oritica resulta cierta deads el punto Ao vista histdrico ¥
doasda sl punto do vista raclonal, El individuo no pude satisfacer -
sus necesidades mis olementales solojy ol progresc humano es la Cona
gecuencia de la convivencia de grupos wAs y mAS DTWIErosos ¥y COMPRCs
tos,

Tampoco 68 clerto qus la libre concurrencia sea el camino mAs
apropiade para alcanzar los Trutos de una situaclén de goce del do-
racho de livertadini que resulte de una lgy natural., La libertad -
asl ontendida por los liberales,resultn un libertinaje;y la libre
soncurrencia quoe nos conduca al libre weroado,sliempre ha dado y da~
rk por resultado la abmorcibén o el aniquilamiento del mhs 4&bil -
por el mbs fusrte;y una vez realizado ol desplazanisnto -en cuale.
quiera de ous formuus. jcomo ya no hay ceoupetidor,eleva sus preclos
hagta dondo wmejor ls plaose.

kate aspecto ccongmico tanbidn ne proyoecta en igual forma en --
ol ocampo juridico a través do la aplicacién del principio 1liberal
de 1ln autonomin de la voluntad y de la libro cancurrancia, qus de
la mavio gonducen s la sxplotacidn y soguzgemlento dol wle d&bll
por ol mis fuerta,econémica y jurfdicaments hablando.

Esto que dicen los astatistas de lon liberales de la "libor -
tad",lo haceon extensivo a la “igualdad® y a su corolaric la "fra-
tarmmidad;y agregani la verdadera igualdad no estriva en itratar a
todos por igualisino sn tratar on forma desigual a los desiguales,
social y esconbuicamente considerndesjpuos no o8 posible generali-
zar con bases [alans,{4)

Con agtns opinionag dastruyen los eatatistas todos los princi.
plonded régimen individunlista y con §1llas enfocan 1la aclucidn -
del intervencionismo del Estado en manera favorable o sus puntos
de vista,por medio del contenido ds la actividad del Estado =6na-.
tondida como sjecucidn sucesiva de actos.iy de su compatencia Ju-
ridioa para realizarioa.(5)

lon sootenedores de la tesis intervenclonista conaideran que
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sl istado daebe participar en el procesoc scondmico;ya que sn la ac-
tualidad es fmposi“l: encontrar al regimen capitalista en toda su
purezasentendiendo por nsto,s la orzanizacién ds la econom{a basn.
da en in propledad privadajesn lu produccién pera sl mercadoiy en
au régimen do 3elocoldn y de compstencia livre con la finalidad de
obtuner una ganancla.

Las doctrinas ocptatistus sostienen gue el fomento y ayuda do -
la actividad privada constituyen medios nocesarios para corrveghsr
lap deaigualdades qus ¢rea ln lucha econémica;a,ﬂos‘cuales recurre
ol Jotado,puraevitar transtomos en su occonon{a provocados POT ==
loo efectos de la libre concurrencia.(6)

En lon momentos on que vivimosg, 48 iwmpesiblé sl érpital sin’an
wnhximo dé in%orvencidn por parte del Eatado., Dentro de eote orit-.
ric actln en una Forma conservadora ¥y tradioionaljpues no’ siprimi-
rd 1a téenlca y el copiritu capitalistaysino que a través de Te -
formap,lo so8teidra,

Eate tipo de intervencidn dsl Estado en la vida sconémica,en -
ia cual se conserva y raspota ls propledad privada,es indudable -
tmante unn varlante,més o menos atenuada,del capitalismo libveral -
individuallsta, BEs un diofraz con que ol Estado burgués encudbre -
al capitalistio en un supremo esfuerzo por conservar sl predominio
en ol wundo actual.

Junto a maste tipo de {ntarvencioniomo astatal,tensmos el lla.
mado por Laufangurger “Intervencioniasmo Social® , Eate procura ox~
tender los beneficios del progreso social a grupos de deshereda -
dos o poco favorsoidos por sum condiciones materiales, en detrimen-
to o no,de las cateagoras privilegiadas dol pals, Se acerca mis s
roaolver el problema planteado por la nacesidnd econdmicappero a
pesar de preocuparse por atender a clertms capas de 1la poblnci&n,
aopooinlmente a los wonesterosos,entd wuy lajos de lograrlo dedldo
a qua generalmants csta intervencldn es desorganizada.

La verdad es quo es sisterma pol{tico econlmico de la poclednd
burguesan yun rosulia aastrecho ¢ inefléas por su incapacidad para -
usjorar en benaficio de 1la colectividad sl progrean econdmico.

Hemos avenzado a trav&ns de nuestrn época de explotucidn ejer-
cida por individuos o por olases y los medlios do oxplotacién con-
tinfian. Lo organizacién tiane que asr conducida actualments a su
fltima otapo y su objeto sdlo uno: el poder econdmico. La &poca -
individualista cred sse poder,lo organizd ¥y lo plasmd bajo su ma.
8. La coleoctividond,el katpdo, el pueblo,etc.ijcunlgquiera que sea -
ol nombre que se le de al nrbitric de los hombres doba asumir ese
podar,ensancharlo ¥ reproducirlo para reallzar una verdadera la -
por social,

intoncens lo que caracterlza a un pistema smtatists son sus in-
tervencionss y édatas verian segln el matiz que ls imponen sus fi-
neg. Actualmente sl Zgtado es intervencionistas,sobrs todo,en la ace
tividad aeconémica,

La lnt9rvonci6n 83 un conespto dindmico y en igual a la parti-
cipacidén plblica del iistado en la actividad privads, desde diferen.
tes punton de viasta. Su motividad agul ss de servioio; no asth pa.
ra wandarj;sino para servir, Lo importants e® la capacidad de ner .
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vioioiy o) servicio piblico oo ila base -cuando menos tedricamen.-
te asz dahe ser. para satisfacor dirocte o indirectamente,nccesi.
dadea colactivas,de acusrdo con loas {inea del .stado qua nunca --
debon ser arbitrariscsj;sino do ma{orumiento intogral hwanno,

Ea en osto sistoma do scononin Intarvenida en donde la lista -
d{stieca tiene oatrachas rolacionss con ol Darechs Agrario;pues su
campo de ac6ldén comprende todoa lous Fenduencs socialas cuantitati.
vos yloa cualitatives qae pueden convertirun en cuantitativos;y -
como a6l Derecho Agrario es de cardctar soecial cuyo objate Unlco so
1la resoluclén satinfactoria do 1la vidn de ln clasa productora can-
pesinajnada major para investigar estn roalidad soclal y conocerla,
qua 1la Zotadfsticn aplicada al fenbnenc agrario;puss la [inalidad
primordlinl do la investigacidn eoatadfotica consiste en permitir la
comparacidn aentre los raosultados optenidos pravisments ¥y los actua.
Llas proporoionados por la astadfstica,a fin de conocer qud causns
han producido los ocambios y el ofacto nue dates puedan tenor;pro--
goroionundc una visidn de conjunto do los fondnanos complejos de -

a vida polftica,econdmica y agplritual -en nunsstro casoydael Daerge
cho Agrario.japlicande las leyes de 1a cantidad, deducir las leyos
que log rigen y nacer sus predicciones prdéximas quo corrzspondan -
al carficter y a lan eoxigencias de las fuersas productivan,

Lo sstadletlica o8 una civncin de clleulos ¥ de probabilidades
{ntimamente ligada al progranc econdmico;y 1la nctividad del satado
proploia la utilizacién Ae 1n Hatad{stica en mterin agrariagy 1o
actividad agraria es un fanocomeno scondmico Aa produceidn reallza-
da por una clazs acoial qua reantare ln partloipacidn del Estado.

Sin ambarge,no todosn los Hatados aue deaarreollan una politien
intervonida nan logrado iguanles adelantos en sl empleo dn los mh.
dos autndisticoo;puna asto dopsnde 45 mdltiples factores ¥ wuy o9
pocinlmonte dea su adelante tdenico y cultural on materia de rofor.
ma agraria.

sn astos olatoman se advierte la tendencia aproteger principal-
monto a las masas agricolan scondmicamente ddbilas ¥y 2n ciertos oa-
3os,tumblén & los pamuefios propiatarios agrarios,

¢)em 30 lop dntados do Zeononia Planifieada,. 31 desa-
rrollo actual da la thenicn o3 supsrior Al de las clencino socin -
les y sconbuicasjy como gon problamas intsrdependisntes,surge al -
. deagequilibrio socinl,

M la actualidad sdlo vemos al gimple choque de las grandes -
potoncins froente n frente; Capitallamno y wocialismo(lspiritualismo
y laterialismo)jel individuo frants a la sociadad, Pero sn reali -
dad,lo que ss eath gestando & travlds de egtos acontaecinientos ¥ «
ponléndose en marcha,es la iiagna fsvoluocidn do 1a Historia que oo
t4 zermminundo en los cersbros de todosn los hombroes do todas las la-
titudes;y que en un futuro préxirio aflerarAn las nuevas formas po-
1{tican y sconémicns de 1la humanidadjpues ol problema mundial do -
nuestra &poca as: industrinlismo y socialismo, que roquinoren plani-
ficaeidn, Y la llamada cuontidn mocinl,al gran problema de los Gl
timon tiemposjng ha convertide 4¢ hacho an cusatidn pol{ticn,

La romolucién del provlema dspends de las tendencias{fines) -
qus se persigan, Asi han surgine las dos grandes corrientes anta-
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abnicas actunles: Liverslismo Capitalista vy Soclaliswmo,en sus di-
verson srados v naticoes,segln los diferenten pafses, EBstas dos to-
ais filoséficas,naturclmante producen otras dos tendenéias plani-
ficadoras ot al nundo an donde lmperan,

La doctrina polftica del liverulisto capltalista slatematizada
en ¥ nalssez falrej;laissex passor® ,dejé oin control y sl 1libre ~-
Juugo las cucstiency gsocinles e industrisles. InavitsLlemente con-
dujo al individualiaswe uplleado n la vids politica y acolaljy su -
arror conaistid en conaiderar al individuo eotio la unidad social -
bloiea, daclendo gravitar on torne suyo a la colectividad., las ac -
tualeoo crivis econdumicas ¥ wocinles que sufren los Eustados,son el
rosultado de ese “dejar hacer®

Bl wiveralismo ancamina siempre sus actividades con el Tin de
multipilcar sus capiinles tonando como base la inlclativa privada
individunl,o do psguenios grupostaacrificando y olvidando a las -«
grendes nasas socialas,por lo que la cuestidn social ¥y econdmica,
e¢a docir,todes los probleman Ae nuestra Apoca,no tienen soluelédn
en ¢sto sistanaipucs su resolucibn exigs planificacibniy planifi.
caryes contrario a. " Laissez faire?

21 Liborallsmo tefrleo conduce al ocapitalfsmo en la prhctica;
es la nogacidn dol principio Zivplanificador capitalista” plan -
taa los sleucntos Lanicon de su producoidn y consumo, sdlo en fun-
cién de un acrecentanionto {limitade Ade interesea y utilidadea -
personales ¢ de las del conscrcio{vionopolio, trust,Zstado)a quien
patrocing,olvidando al individuo,n ls sociledad ¥y a los dowmhs Esto~
dos del nunddo, sobre todo,nnuollos Hastados gue pormanecen ai wi Co-
lontajo territorial o scondnica. By el control o nacionalizactdne
total de la vida econbnmien y supiritual del Lstado, repreasntade -

ast¢ por un partido minoritario en ol poder: coleotividad ¢ indivia
duo, supeditados o la dictadura.

los antoros que sostiensen ln tesin nocinlista estdn de acuoerdo
en quo os necesario sustitulr la injcigtiva priveda por la sococial,
por razonos de juatleia y aquidad. Soghn Landauer,la planificacidn
g una aotividad do eardctor colactivistajgy consiste en la regulae
cién de las actividaden individuales por la colectividadn,

Flanifioacién e Intervencidn del Zntado,son tesis antitdticas.
i la Intervenoién,el Hstade ha diafrazndo sl capltal sin praoccu
parle las clasos desposefdns;y 8i on algunas: vcasionen las tows en
cugnta ~gomoe sn el caso del intervancionismo secial. los resulitados
son contradictorios,.

Bato no quiere decir que noguemos que ol fnice organlsme capaz
de 1levar a Onbo una planificacidn,sna el Zetadoyya que toda pleni.
ficacido es control of feinlypero no todo control offoial aa planie
ficocién,

Pura alonnzar al propdeite principnl de la pimnificacibn,los -
proceans dobenr ser proyectnados y Airigidos de tal modo,que assgursn
ol ampleo total de los reocursos disponibloes y eviten situaciones -
contradictorias, hacisnda posible un rédgiuen sntable de progreso.,

Lote organiano do 1o coloctividad deve ser el Xstadojdebe ser
ung fuerza oxtarlor la quae precids el fendmeno de 1n organizacidn
para que produzcs todos sus {rutos ¥ para que liesgua a conguistar
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augs verdaderas notas. Preoisanuntae por ggo,las nuevas astructuras
soclales se hacen oargoe 4o La dirscceidn deld Caondnono ds Lla organi-
zacifn econdmica ¥ as ba orosdo una doctiina nuavs sn ol Anblto de
todan las dlseiplinas clentifiecas; la Flanificacifn.
Lm Planificacidn na unn auova agt lafa que requlere
ol maysyr nfmero da fasrans para st o 3610 pusda estar
nave o
A GO
ntoa 42 producs
pocaitadea Aol .
. J T 21 Loy s onvonfirarts o
an ln practica corn la oposicida €dn loa grupos privilegiados. "io -
axistlendo ol intards privade del empresaric quo da a la plusvalia
~utilldadens doel capitaliste. 91 2utino qus conviene i sus Intarg-
angjclare 88 quo Lla ecaplinlizaetdn gno wxiste Sontro dol rédgimon -
dm planificactdn oolochiva,sa aucy an tclo el yrozic pugbla

Saty sistena eoondu Lrnificado por ol Wotodo ticene la von-
tade Lo gue no salybe is produceidn inperfecti,que 88 1la base do -
la ucononfa do cambio o capitalisia. Jodu la produccidn 83 porfeca
tayae dacir,so destiny o cubrir loo nscesldades conoeldas de anto-
wano; se produce lo qua as nacealta.

Slono oxlste el cmprasario privalo aue persisus acrecentar ou
capltaljy ol 2o wxddste Lo forma do capitalizar on tiarras ¢ inasbrue
mantod de produceidn,ds plano,ss auprinen lag conbradicclones o .
tre al capltal ¥y ol Lrabadoe,sus la orpganizuciin capitalista baoada
an la propledad » en ln aupresas privada,no ha podido raaslver.

Consideranmos e la dirsceidn Ao los factoras de la produccidn
debe estar on mrnos del Batzdo,organizata o travds de la plantiiecan-
cibn, tenlendo siatpre un contonido colectivista on bLamaficlo del -
puablojporauo e la planificacidn la Aniea forma d¢ armonizar los
factores da ls produccidn y al paso obligado de tranziclén entre -
al Copltaliamo y el Socializmo,sin disyuntiva.

2l vocablo planificacidn,proviena de ind vocea latinam: PLAVIR.~
que aignifica BLANEAN.~ ¥ VICAE.-sus gignifien COLSTLUIR. nton -
casyplanifionr quiere dacir: planear ¥ roalizar en cunlauler actla
vidad hunana.(8)

Las nuevas condicionss mundiales en la aciualldad,ants cual .-
quiex probleus que se protendn realiszar, requiare unn visidn de con.
Junto que produzea programas integrales de acolén y do govierno -
provintos y roalizadon téenicamonts;y no defarlos sl “lalases faire®

iay que planificar la produccidn y ol consumo;la adninistra -
0i8n y los provlemas soclinles. Wener ol conocimianto Gtil del me -
dio en donde ae actis o a0 vivo{f{sico,polf{tico,ndninistrativo,6co,
nbuico, 0t0. )y su buen uso,mejoramliento y desarrolle controlados --
por modio do un progroma da govlerno previate y realizads thenica
y poif{ticamente,para obtoner ol bion comin y lograr una supsrocibn
de vida, tanto material como culturaljen la ciudad y en el carpo.

I8 necosario aque todon lowm Fatedos no dejen al Libre juego los
probvlemas do la &poonysine que se entroguen a &llos con una dootri.
no planifioudors de acuerdg con sus carsotar{stloms y grado dg dea
anvolvimiento,de civilizaclién y culturnjteniendo-al frenta do glloa
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a los individuos whs capacitadon,a fin de ovordinar los intereses
de la colsctividad.

Zs nqu{ on donde se apirechan mis el Dercho Agraric y la sota.
distica,como Cloncias de lo Secinlipues dcben sev proyeoctados y di-
rigidos de tal modo,gus aseguren el eupleo total ds los recursos -
digponibles v evitoen gitvscionen contrsdictorlag, para fupulsar sl
wrogreso de ng maners eabable por medlio del crganimne de la colecs
Liviod gque sa el Datadory lograr sup maetas,

Zote wedio dle inveostizaeidn cient{fica de doo fendm K
Jus da e ovida polision, aconduics v osapiritualide sus procascs ¥y -
;,:royeut:::x,:zf»‘i‘.o I s Drdadas do e e
al resuwltado an faver de las olnaos gocialeg,

ba datadisticn Agraria en los 3stadous da Zconom{a Plunilicads,
1a planificacidn as de carfictar genaral o nacional:y presupone una
tranaformcidn radical on el sistema de provisdet de 1os instrumen-
tos y de loas medics de produceidniyy an prriicular,de la tlerrtagnue
pasa & asr da la colectividad ropresentadn por el Satade;pernitibn.
dose sn casos axcopelionalaes,la axistencin s penushas ussonewlag in.
dividuanles ocveparativas de¢ produccidn,

Lo finalidad de la politica eutatal es une Tinalidad seelalistn,
an dende le Gatadf{gtlca sirva para corocer son nracisidn loas rasuls
tagdos, on decir, 2l Axite o £ ease de esa noliticajy huce posible la
qngiauda de los arroren come:idoam,parmitlendo adewfs,la inte
ciont ¢ ol freno de lan reformas adoptadas

Ay U tTdwico.- "dxice an ublea y cendicicna dentiro
dn esta procaso hlotdrico de planifisacidn, Nusstro pals requiore ~
necepariumonte y como pocos,wnn polfitics plinifiecadora y requisrs .
tunblén urgentenents 16l nuevo tipo da gobmrnantes que ecxige sae
politieny nl profosioniata vy ol hombre de wicidn {ntegro y con nan.
to planificadora.

Hasta la fecha, lon programans revelucilonarios ¢ de propogpunda o«
loctoral presentuwi los problemns (fica y siuplemente enumsrados y
con probables soluclones,on términos generales. fodo esto ain coor-
dinacidén ¥y ain yropoaicicnaes concrerasysin calendario do etapas do
trabajo para su ojecucldn;ain el financlamiento respestivojete, in.
togrado on un plan nacional.

Zs necevaria una polftica de gobiemo planificadora nacional -
que sitde al pafls geopol{ticaments en el mndo, Inru ello dobe cTe.
arge un Organe &jecuiivo Genoral gue plance y transmitajcoordine y
vigile el programa de goblerno en su sjecueidn,de acuedo con ol ==
plan,por las dends dependencias encargadas de reallzarlo,

Formar los hombres o profesionistas necesarios para proyaectar
y coerdinar,es decir,administradores y téenicos alnultineamente con
riaidn do conjunto y criterio planificadoripara enfrentarse a los
problemns urbanoso, regionales,antatales e internaocicnales;a fin de ~
concratar,ubloar ¥y realizar ol Prograema laclonal de Gobiermo sobre
basos resleos y thcnicas de planificacién,proporcionadnas por las es«
tad{stican, Pues tan importants es tener los astudios proparados -

rflahivoa a los programans de gobierno,como la lucha por su renllzoe-
cibn,

eacs cowglas
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Se nocesita qua el poder e#std en manos de un grupo organiza-
do y preparado para lograr sste {in,para que con sl poder y desde
ol podarjcon unidad {ntegra de criterioc y de mecidn y,sobrs todo,
con un profundo sentido huiane de biecnestar hacia nuoestro pustlo,
pupers sus ralgambros nogativas do partido jpues para la ro2aliza -
cddn 4o las necesidades bAasicas de la vida naclonal,no sa requie-
ro ningln color ni matiz politico;basta Unicnmente el sontido da
gorvlir a la colactividad proporecionindole mayor dbicneatar.

La planificacibn ea la organizacidn de la vida on tedo el nun-
do en sus aspectos fundanentalas;y el prosrana nacionnl e gobvier.
no debe preveorae en forua planificada y trabajar sisultinea y ar-
ménicanentay su realizacldn se hari madlante otro drgane aque dia.
tribuyya y vigile su sjocucidn, Hste Organo 2stard intsgrads por -
individuos salacclionaton an actividades sapeciallizadas y con al.
tg espirltu social v pltlicoiaige ast como sjocutorus politicos, .
adninistradores,directoran, proyactistnaggsue adsuds de su profesldn,
reunan sl de ?lanificndorﬁs a Tin de gooriinar su sravajeo nacia la
actividad conlm,.

Deade luego que no 3e vrata de gelaccionar o perscnas d2 tipo
acpdbmicoioineg de lograr Aue las golaclonas aleanzdas azan planons
dan con un sentido practicp y realliasta;y 2¢ aplicacidn inuediatag
pues se frata de conjugar la thenlcs cen =21 santido zolitico de -
nuestra ronlidad sconfnica v sooial, Ut zan un pocuito de sentlde
crifico conntretiva A la vida notusl sexleans,su astecss aacinl,
urgento Cono nuncagnod nuava Yy nog conmuava n tratalaria creaar en
funcidn de lus nuevan posibilidates e 1o dpocn;a roconocerla @ =-
incerporarnas a Alia:puaa oath llena da augaationes Yy da ImneTae
“ivas para ol momento.

Planifioar en un pals o8 conocewso an sus pilares Sundarentn
lea: su tlerra y nns hombres, Flonear sl orden, 2l ugo y la crag -
oibn son la tacnoléglis actual del nembre v de La tiasrra an ADPACa
tos diversos fundamsantaleagayn procederias plan Aq agsidniszcusn
sin jorvédrnulca de tratiajos: ag progra=a de goblaerno previste v -
realizado téonfammente pars 1as Aiferentes jurksdiceionsza sus in-
tegran un kEntado,ss decly,on susn aspectos urbang, raglonsl,nncio -
nal y mundial, Planifiecar oa la setividad cienti{fics undernaies
la postetdn téenten de hoy ante ia vida nctual y ol futurs préxi-
o

.

ibxioo astd on unn sltuneidn privilegisds para sar un grands
y humanoe ustodo: tlong trayectoria sconstructiva gue aignifica u -
na gran perts dol racorride de sate emxino,por tanto,no Labrd aque
ompezar desde el principle, Hda hecho unn Jovolueidn de ocontanido
sonfal que dastruybd muchas barreras dejando ol canpe risto o la -
bondad plonificadora;y vive en una Apoea ¥ on una altuacidn uuna
dial do ravisibén y do ravaloracidn hunana y de ajusatanientoide poe
aibilidades tocnoldricas para el blan dol hombra,

Ea segurc quo nada s 93to 23 nusve poragus todos suponen lo
que dabe hasarsagpues todos osthn ) Alu. Fero la diferencia entrs
nogotros y otron Hstados, as aue nopotrosg fsabeoa,concebings ¥ go-
nos eapaces de aloanzar mayoraes ¥y majoren consascusncismaizdlo qua
haata ahora no hemos heoho nada o cagi nadazdebido a la negligenw
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cla y a la incouprensidén ambiente. Y clertamente,por ejemplojg -~
nuestras ciudades,grandes o pequeilas, incluso ol D, F.carscen de -
un plan regulador do planificacién integral.

Todos los servidles piblléos y las nctividades hununas estin
aujetas a todo,menos a un plan =n gu pravisién vy el ecucién, Asf .
58 eree -por lo quo se ace ¥y se ve-jque palniflicar es leoeallzar
una calle obturaiu ¥ esiraciia,o tengr uns influencia y ronllizar -
una obra abalada generalmente {soportuna o innecesaria,inmmeiin.
Aola 3 coats d4a un perjuicic paras los vecinosgatec, Y ss critica -
tanbliéo que la wayor{a de los hombre pdtlices medran o fracanan.

TETO.se 4 0% 0lTa coan puedsn nacer asos hombres oportunistaa
o improviaados,ain visidn,sin prograna y cos nillones y autoridad
que les caa de pronto en lasm uanos come una lotsria 7

Toy ape 4%y tras 4{a veros a nusatra ecenonfa,a nuestra orin-
nizacidn social nenguarsesy a nusatre pueblo vivir de wilnsro,

Zs gue conccifndonod y actuando conatructivamentis,no serdt po-
a3ible actuar planeande a la acidn en sex goblernos urbano, estatal
¥ nacional;inplantandn un programa de goblerno previo y roslisar-.
1o téenicaiients,es decir,no se podri planificar 7

La alstorin del mundo marca el procadoe ¥ el acelaramiento Nbe-
cia la unidad,lncla su equilibrio integral como meta final del da-
venir histdérico y taresz pars el blen cowiln., 31 unétodo, el proprama
poara aleanzar eate wunidsd dabe user una concepeldn unitaris,.is con-
junte,planificata en ous aspectos fisico,mmano,scondmico ¥ admi-~
niatrativo.

rodrizmoa concoptuar a la planificaeidn como * Trograum de Co-
olgrno provisto y realizado técnicamente an su sentido ois amplio,
srfictico, lumndiato, nocial y humano %, fodos loa grandes pafasos vy
todew lon quo asplren a ssrlo,orientan o lmbrin ds orientar su po-
tica intarior y axterior, fundsmentads scbTe basss concretas y e
socificansy no por ls inpreclaidn o la imporvisscidngo por al ner-
wal devenir da los hechospzine por progrsuas naclonuales;ypor pla -
nas con netas definidas aus an von anwldando en el carril de los
aconteeimienton;porque lo importante no es lo transitorio de lan .
tendancian, sino lo poranante ds 1a aceidn ¢readors en lo aue e
ha de fundanentar la vida v el destino de Z8xlco.

Fara prepararnos un future halagueBo,hay que comenzar por te-
ner un pragonte interior atenido a la renlidad,ladorande ardunmen-
te por la recupsracidn o integracidn anacional;olininande progrosi-
vaents toda claae de fronteraa parn logrer la unidad do 1la tierrs,
del howbre ¥ de la saltura,para colocarnps por euclnma y nds alli -
do los limitas egof{stas que ofracen la tierra y los océrnos,

isa primoeros Aue entendieron y utilivaron en su polition nacio.
nal 2 internecional,lss ventajns de la planificaciln fueron los -
rugon. radizy fumte dr su desarvolle potencisl.. Da aquf el enor-
me prodominio gue seguranents tendrd la U.A.5.5. en el mundo del
futuro.

Bato no eu {decloginsdino conocimiento ¥ desec sincers As coad-
yuvar a la reaclucidn del gran provlewa scondmico.nosialecultural
Ads nusatra patriagpues =8 un shaurdo pretendss ocultprlo o aparen -
tar desconocsrio,o ignopar sus cansas y sus consecuenciup;en vez
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de colaborar para lograr ol bien comln en la modida o direccién
qua aoconse) ¢ una equilibrada concepcidn planificadora.

lunea debe considerarse aste grave problema naclonnl nueatro
como problema artificioso de propaganda que nmolastajsino come .-
problema palpitunte que requisre pronta ¥ urgente resolucidn para
intentar erguir a un :fxico v lanzarlo a racuperar la ilnca de su
destino. histdrico,vasads sn ol vial seguro Ao una planifieacién -
nactonalidestino al quo dnterminaron los imperialisniosslos colo-~
nisjes y lea dlotsduras, . .

Para tedos los que pionaen en un Jléxioo sovietLaunte,deben’ re-
cordar que nuestre Movimbanto idaveluctonario so inteid en 1 210
¥ que an L 937 ya pabla oristalizedo on ung Ley Fundomentalien .-
tastbo que la deovolusidn Zuss we inlntd on sotubro de eate abesle
aue destruya 1o supussta Ioflusneiz do las llamadus "ideas oxOti.
cag"” an Lsxico,
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A H i
Sud juarbende v oia Lo s
condiclaonan da vida y 3 ' L1 Tal puee
vio woxicano paluc Vs ho unhra 4 : Lhurary aad de

Justicia®,

us naf 2oto ae un
alfutive avar o0
muntanodo res G RE
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ray o alvidar gun ol mondo

en ki, poy annivocacifn. al
a2ria de intraductares y
Bimannose o vinehon da
in prinypues no -
'l L

Ao, eboeunr 1o .o
auevs ¥y Lo viojoping gi= don IR T

santan uns nuati fpoca 4a

La aovoluaidn laxtes agn g do aoeial o Lra.
vhy dg la deforma Agravin,ul tuve v 1 atin, Tlavo, oo
cr&ﬁlua,pc;ulur,nnclfaud 1w anbialng datnyoan Ldsales tionen
plrena vigencls ¥ correspondon u ewia unn de Lao noccasidoadsg gcond.
mico aouislaen dal puablo meawieano, o0 oau bass astuveo Alemprea el .
grave problowa de la tenancla do Ia tlervn,en donds o injuuticin
gootal gre wAs estonginle olarayy Las pozibvllidsdes 42 reolaurn.
eidn aran mhs retoias. Por trmto,ln tarsx o onerney e alampra
anbrin codiciosoes, dafraadadoras, vivilloua, ste. ¥ ai adanfis de saty
natural tondenols agrogamos ol sontlds pollsico ¥y dburesrhtice sue
a la daforma Agraria ge 1s ha dado son frocusnaiapbtambifo as antue
rael gue las explotaciones ¥ ioag desugnos do madtilplisuen: la pelie
tica se convierte sn burceraclasy la burocracia en poiltica privi.
leglada. - Limpiar a la Reforua Agraria do pobte contenldo,on mas
urgente quizd, que cualquior otro aspscto dal problemse.

3in smbargo,no dojs de bullir an la nente dol campeains esa --
urgencia de justlelajy la Reforma Adraiin tendrd que llagarias,a
madida que lon rogi{menes ravoluclonarios cusnten con msjoras pomia
bilidades para reallzarlik

{

s
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La zeforma Agrario no debe concretarse simplemente n desme -
nuzar latifundlos - que de todos modos significa un progreso- para
conatituir parcelas ejidnles. 4 1n posesidn de la tiorra habrd qua
agreogar la oapacltacidn de los campesisos para hacerla oroducir --
conforme o sus necesidades personalas,familiarea ¥ sociales. Y to-
do aslo implica obras,neciin ¥ una vasta serie de auxilios. n una
palabra ¢ pranificaclién,

De esta wanera la Levolugidn lamicuna, coto un veardadaere renacl -
wiante acabard para siowpre con el padacirdiante atfivice da nuestro
aafema crénico. )

Al esmpasine nexicandg eg ¢l gran anfernc de lo vepdblica con -
owra vida ¥ wionostar se practican lod éngayos -que casl punca aon
asariadas. de carfotoyr social agrariojconntruyends un _.stade nuevo
¥y democriiiicn,sn dondeg los obraros y los compsainoay! {ntalectus-
lgy ¥y tode al yuvtlic soon duciies s aun dastines 7 loa arsificesn .
conactanton du 9w vida Livro.pacfricae,{elin 7 florecicnte.
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CONCLUBSIONES .,

le=~ El Derecho Agraric-conjunto de normas- cuya fuentes
“raal en Mbxico es la clasce camposinajes un fendmeno de la vida
social,ns declr,es percibide por nuentros sentlidos y se manifes.
t§ ocuando el hombre as hizo sedentario -desda que inventéd la a--
gricultura-y ha ido evoluclonando paralelamente con los movi -~
misntos y roglmenss acciales que detsrminan las condiciones de
la vida material y cultural de la sociedad,. Desde entonces aparoe-
ce al problema de la propiedad y de la posesibén de la tlerra.

2.~ Dasds entonces aparece el Dorscho Agraric ~conjfinto

de nmormas. enfocndo hacia el gonocimiento v resolueifn de un fes
ndmane acondulco da produccién,al mhs lmportante,vinculado n una
claze soclal sujeto a moddficaclonen Sonstantias en su pProceso 6.
volutive,debldo a la urganci& de lag necesidades soclales cue -
gretendlora realizar, & pasar 4o haber btenlde desds silempre un .
campo proplo ¥y uan objato espsc PPN e ecupa de normar Inag
rolacionea jurf{dicas darivadas lou mlltiples aspectos de 1o o
grario antry la clase campealon,es un coneapto Aiffell de defialr,
debido a osu amplie contenide y @ su complelidadypor lo oue todo -
intente de su definielén reaulta tncompleto. Para algunoti, 1ug re-
laclonas nus satablace son da carfictar privadeipara otros, ontas
ralacionen son cminentemente ascclales.

3

3o~ Lo nutonomia el Darechon Acraric come clencin -on
Héxico- surge da ln necesidad de¢ considerar a parscnas,objeto y
vincuwlonsdende ol punto da viatn del fenfdmeno agrario de produt-
oidn, reguladc por un conjunte de normag paculiaresn en constante
transformacidn,debido al procesc de desarrollo ¥y de lucha do in.
taredos de clases sociales antagénican,unidas a cilorto tipo de -
propisdad. Esta- fendmenc'égrario ha 1¢{ creando una supsrestruc.
tura Jurf{dico-clant{fiea propiaitodo un conjunto de principion .
nomativos desprendidos de la dinnmin del fendmeno mismo ¥y que -
n3tén Ao aouerdo con la realiznciln de su objeto sspocifioco,

4e« Toda clencin ,para considerarsa como tal,davte toner
un canpo propio de lovastigacldn ¥ un obiato sspecifico, La Zatn.
distica tinne au materin propin : los hechos goclalen;y vy su £in
sspocifico ¢3 8l mojoramisnto de la soclisdad,por medic de la come
parncifn de la verancided de lon datosjpor tanto,rounc las caracte-
ristions de toda clencia auténona.

S.-~ Dosde que empezaron n formarge embrionariamente lus
soniodades hfmannsg, oxisten datos ¥ oparacionan astad{nticas ele -
mun?alnn. No as pusds Imaginar un organismo social,sea cual fuere
la 8poca an qua haye existido,sin penser en la neceaidad nque da -
bid sertir pur rocoger an alguna forma,loa hechos que constituye.
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ron las manifestaciones esenciales de su vida, A medida que los
conjuntos sociales fuaron porfoccionindose hasta dar origen al
¥atado,como la forma de sociedad man ferfacta,orghnica Yy totaly
las Tecopilaciones estadf{stican fueron mis frecuentes,mis perfec
tas y mhe vastasgjampliando su objeto de aplicacién a todos los -
hechos soctales ¥ u las cienclas sxperimentales. ®In la actuall -
dad, i se quiere satudlar clent{ficamonte cualquier fenémeno -f{.
sico o culturalihay nus racurrir a la Iatadistiea,

6.~ La proplednd rural se estudia dentro de la propledad
en genaraljconcepto en terno del cusl gira todo sl Darecho y muy
eapecialmente on nueatra Tatria,debids nl crascimiente do 1la gran
propiedad durants sl rhginen colonial. La deaigual distrivueidn -
de la tierra originéd al problemu zvrario,de tul suorte, que la Hio-
toria do iIdxico a partir da a3%a Hpscs,ws la lucha del pusblo por
conquistar la tlarra,

7, La propisdad rlastica lasempaiia una fincién social da
mayor trascondencia aue la propisdat en genoral,dedido n nque tiene
una rinalidad productivza vital para in colectividadsvy no sélo pa -
ra deberminado seotor 4o la mlmma.

8,- la tierra as un factor de 1a produccidn y adn mis; es
una productorn de satlsZactoresipers no una marcancis sujetn a to-
das 1las contingenciss de las mercancias,ceno se la considera ac -
tualmenta.

Qe La propledad agraris requiare para su rtuen randimiena
to unn catogor{a do truvajadores con oaractearistiocns f{slcas y -
pafquicas propiagsy un minimo da cultura y de conocvimientos téeni.
ooa Telativos al campo,2s dscir,nue la propiszdad rural crea su ti.
po do hombrs con ol cual ase ldmmtilicn,o oo siente wvinculado para
randir wmajor.

1.~ Dar ls dobida atencidn y resolver loa problemss da la
clase campasina,es un dsber primordial de los Zobernuntes LET 80 -
anorws trascondenciajpuea su olvido ¥ daaatencibn ae traducen en -
sl empobracimisnto del pnfs,provdcando el éxodo del campo a la clu-
And,.

1l.= Lan banss da una organizaeldn estd siempre en el concep
to que se tenga da las Instituciones que 1a sustsntan, por eso urge
convancersa, qus la prepiadad rural con sup caractoristicas especin.
las,debo dotarse do un Ordensmiento Jur{dice sdeocuardo que resuel -
va o la mayor brevedad, el problems de In clags campesins nuastra.

12.~ E2 régimen de 1n propiedad territorial influye decisi.
vamonte on lo produccidén agrfcoln y su trascandencia sn al Daeracho
Agrario as proclaaipusd da la forma como se encusntre dimtribulda
la tierraniy de lam reglamentacidn convenilente de todos los elemen -
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tos que intervienen sn el proceaso agricola,datermina la canti -
dad ¥y calidad de la produccidén;y ol blenseatar o el malestar de
la clase campesina y de la poblacibén dael jistado en general.

Ld.~ La influesncia econdmica de la tierra queda saje-
ta n la explotacidn dml hombre,por lo que 68 NeGeaSaTio conodsT
la calidad y posibllidades de produccidn,es dacir,su potencinli.
dad fartiligante,a fin de aplicar los procaedimientos técnicos y
clentificos mAs convenientss que la hagan sconémicemente cCosten-
blojy socialmente Gtil su axplotacidn.

14,- 51 trabalo agrfcola es la actividad conaciente y
racional del hombre aplicado a la tierrs,con el fin de obtener de
§11a loa productos para colmar sus necesidades materiales wmedian-
ts la mplicscidn de técnicas da cultive y al ampleo de herramisn«
taa modernas,bajo la dlareceldn y proteccidn del Batado,a travis
de su politica mgraris gue tienda a elevar integralmente ol nivel
madioc de vida del campssinoe mexicano.

15.~ La Organizacidn en un slemento necesarioc del pro-
osgo de producoidén amctual,qus ccordina las fuorzas productivas -
para incorporarlas una naver eficlencia y raspondar mejor a su
finnlidad social, La actividad agricols,fenomenc de produceidn -
bAsico Bsogclal,exlzge quo estoa Cactores pean oyganizadoo con aus
earacter{nticas y finanlidades peoulinrss,encaminadas = proporcio-
nar al bienestar comin,

l6.- Loo elementon complomentarios del Derascho Agrario
se encuantran comprendidos en su contenido sn santido amplio o e
poaihle;y lo forma al conjunto de notas que pueden partenscer a
au objeto ¥ snan compatibles con sun caracteristican engncinles,
por tanto,resultn mis vasto,complejo ¥ emmblantes;semin la evolu--
aién de las ideas y 1a pragencia de necesidnden sociales aue pre-
tenda rasolvar. Bl conjunto de estos eslomentos complementarios -
constituyen el problenn urgente y vital de la clane campesing
alluentacidn, inbisacidn, higiens, educacién, ntoneidn socinl,ate.

17.- Los datos estadisticos on sus orlgenvs,surgieron
do la necesldad casl Inatintiva de los primeros hombres,de enume-
rar sn alguns formn,los slementon da que estaban dowpudston y de
1oo bienes de aua disvon{an para aatisfader oun necesidades, Cone
alat{an antop datos en btoacdés slgnos grabados en las pargdes de -
lan cavernasnjen documentos primitivos,ete.,encontrados e interpro-
tados como datos sstadisticos;espeoialumente on las grandns cultua
rag considoradas como maegstras de la hummnidad 3 Grecia,Bgltpo, -
Rous, China, India, Yersia,fonlcin, ate. yvsentire nosotros, todos los -
rueblos pracortesinnos, en donde alcanzaron un gran deparrolle an
forma conaal«financierejadministrative ¥ polf{tivoiconvirtidndose
an Verdaderas instlituciones logales.
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18.- A mediados del siglo XVII,se considara a la BB
tadf{stica como una descripcidn cunntitativa do las cosas mis no -
tables del HKatado. Posteriorments se £ija en nimeros los fendme -
nos soolales y polfiticoasy se pretende encontrar asus leyes, ACe.-
tuslmentae, la Zstad{atica compronde tantos sistemas,como diamcipli-
nas puedan tratarae eotad{aticamentajpues la vida moderna con to-
das sus manifoeetsciones,as hayn conprendida dentre del estenso ~-
radio de la Hstad{atica.

19,~ La Observacifén es 1la base dal iHdtodo Cientifica
v éate ag res'me en una sola palabra i CBSERVACIUN. La experimen-
taoién, 8dlo 88 su perfescionamiento : COMIROBACION.

20,- Las partes aquo comprende la Xstadistica son to-
do un articulado de psuma importanciajpuss de la veraoidad de los
datos, au correcta tabulacién y representacién que ilustren y per.
ultan appsoiar fheil y répidamente sl fendmeno por cualquier per-
gonajde su puntualidad y utilidad depende o) grado de certeza del
objoto quo 30 qulesra conocarjy lan modldas apropiadas que as de ~
ban tomar,pars impulsar,modificar o {ronar los hechns raegiatrados,.

2l.. Lon fandmenos c¢clactivos son esenciamlmente com-
plejos y preclisamonte por su complejidad,se manifisstan adlo en ~
maead o colesociones 4s obaarvacicnesjpor lo Aque la induceidn de -
las causas pesulta muy A1f{cil en »nl campo de los fendmencs sata.
afsticos aplicads a los hschoa soclnales, X1 (ltimo objeto de la ne
plicacidém dal Ubtodo Induotive,es ol de formular leyas,qus por el
pasado,praviaenen el futuro, 8e las han hacho varias ocbjeciones en
ralaolgn con su grado probable de cartezajpero estas objeclones .
tienon un valor relntivo xegfim ol prineipio dinléctico universaal,
que conainte on aonaiderar m todoe fondmeno,natural o soclal,on -
perpotuc movimiento y cambio., Zsto quisrs decir que no hay clencia
acabada ni vordad absoluta, Sismpre hay algo nuavo que aprendsr,

224« Bl Dereche Agrario ~conjuntoe &a normasn. surge
del complejo de la vida socinl y es suasceptlble de aexr conocido
olonti{ficamentnjpuas los dates nue nca proporclona esta cloncia
gon olerten y tlanen al valor da verdndes objetivan, Hatos dntos
verases de la roalidad socisl agraria los proporciona la Zstadis.
tica,por asr ol método do invastigacién mAs aprépiamdo aplicando
las layes da ln cnntidnd;y doscriblendo laa diverssas nituacionasn
dal problema agrario,

. 23.. Ln EZatad{ntica y el Deracho Agrario ticnen de co-
mn, el agtudiar loa hachos socinles dende su particular punto da -
vista,con ol objato de dnr una explicacidn objativa y racional de
oatos hechon humanas;y con 1n finalidad de msjorar a la asdciadnd,

24,- Rl Liberalismo con tandenciae agrarias individun
listas,cuya notividad sa. puramsnte politicajse opons a la partioel.
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pacldén del Estado en la esfars ocondmica de Los partioulares,por
o eue la funaidn social de la Estad{atica apliicada nl Deracho -
Agraric es nuls,dado su caracter sbstencionista.

25.~ La caracter{stica de los Sistemns Kotatistas son

sus intervenclones,consideradas corio concaptos dindmicos equiva -
lentss o la participacidn dol Zstado en la actividad econdmica de
los particularos,desdes difersntes puntos de vista que varfan ase -
gin loa fines que pergigue. La base de estas intervenciones as la
cagacidad de serviclo pars gatisfacer directas o indirectamante ne«
cesidadaes colectivas., I8 en eate silotema de Zcanomfa Intervenida
an donde la actividad del Hstndo necesita de la Zstadi{aticn;y en
materia agraria, pars conccer esta roallidad y Tegoiver con conoci-
miento de causa,atinadamente sus problemas,

265,~ La diraccidén de los factores de la produccibn debe
eatar en manos del Iztdo,organizada por medle de La planificacidn
con un sentlido colectlvista en beneficio del puadbla,la cual reqguis-
ra usa visldn de conjunto ¥ procramas intagralea de aceidn y do go-
biernosprevistos ¥ realizaios tacnicamento., Para sillo,ael Dercho A
grario cono Qlencia de un aspscto de lo social,necesita un medio -
de investigucibn cientificno de suas fendmenos complejos:de sus pro-
cesos ¥ proyeactos. Este medic de investigacidn da suna datos séle -
los puede proporcionar la zntadf{atioca.

27,~ Xuastro pals requiora una goliticu planificadara y
un tipe de gobernants acerde con a3sta yoliticajcen vinldn de con -
funto y eriterio planificador,a fin de concretaryubiicar y realiaar
?l Frograaa Hactnoal de GoPierno ssbre bLades reales,oporiunas y --
(tviloa, proporeionadns por ian Hstadf{atica;pero sin “blof " justifi-
canto,

2B.~ Yura resolyver nuaatro problama agrario,si ne hay -
tisrras en doends ¢l campesine las raeclana, nay gque llevarlo a donde
3f{ oe ls puede Jdariresclviendo al mismo tismpo ol problena demogri-
fico nacionnd do un wodo racional., S5 2ste aspeetlo,ls istodlstica
no adlo debe consretarse s proporcionar el quantumjsine muy espe -
ol nlrante el quale,n £in de enmandar errorags -cowmo frutos de lm .«
{naxparioncia o do la procipitacidén. o intensificar aclertes.

29.- La aplicacién sstadfstics en México satisfari ple-
namente su funeidn gocial on relacibn con ol Darccho Agraric,Cusn-
do mus datos nos informen paralelamente y con la misma preccupacifn,
acarca del auantum v del suale,en relacldén con i of la superficle
dada -tomando en cuents cultivos mAs adecundosgnistemas de cultive
emploadonjenlidad fertilizante del Area cultivadajiets.. netisfasen
amplianmente los neoesidodes materialss desds el punto de vista fa-
wilinr,reglonal y nmcional, ea detir,si as soondmicaments costenble
v soclalmente 5il. Tues no se trata de dar tierras fGniosmenteisino
da resolvar el problema de la pobreza,del hambre,de la demutyicién,
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de la ignoranoia y de las enfsrmedades,que son los signos comple-
mentarios de un mismo mal,a fin de que No DRresca que gl progreso
lucha contra el progresojpucs cuanto nis adslantan loo métodos ——
destinadon a provanir y combatir snatos nales nociales,mnﬂ 968 ACOMN=
téin la neocealdud de wapllar y ronovar los aistemaa econdmicos,po-
1i{tices y sduontivon para lowrar la afirmacién de una vida humana-
ments digna de ﬁu@dtrﬁ pohlauion nacional;fineada an un principic
deo Justicis gque le de su mAs valloeso aant 1do ¢ gl de aue cada uno
roaallics plenomento su proplo blunastaryy para el bienestar de to-
don nua ssmajantas,

3.~ 8o naceaitn que al Foder aath an manos de nn grue
po organisude ¥y praparsda par aats fin, Tara sllo,basta (-
rioamantas ol sentids do la vespongutiliidad ¥ el dasao
A sorvir a la colactiviiagd, as ner y sentir un prefundo - -
asntidy hunanse 4 dledaatar ha ro ptebloysln ostantacio -
nag, iotrotrayendoe la inmasculada nmarcesible frave del ganial
Yorslcayaer en pansamionte iy :Cc:nn- Y oUn tumilde siarvo de la Nas
oddn? - Yo un apolavoisine su serwlilor- . GOLOINOT,ad oervir.

3}.~ Paro an dlnima instancia, son lae relaclones del
noubre com ol hombre las qusa proporeionan fundosmentalments,la i
quozs o da misariagel blanesisr o el walagtar da loa puosblos.
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