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l N T R o D u e e I o N • 

El Seminario de Derecho Agrario de la Facultad Nacional de J:!! 
risprudenoia de la U.N.A.M, 1 presidido certeramente por su Director el -
Doctor José Castillo Larrañaga, alienta entre sus objetivos la convicción 
de enfocar el pensamiento y la acción de todos los pasantes que agrupa. -
en fun'JiÓn del concepto de utilidad social y dentro dfl la idea rundauien-
tal de realizar el bienestar comJn de la clase productora cam2esina; y -
con ello alcanzar el progreso y la grandeza. de México, a través del cono~ , , 
cimiento cierto del oou¡plcjo fenomeno agrario de prcduccion y de su pron-
ta y acertada resolucion. 

Este empeño sincero y constante del Maestro, de hacer con1pren-
der que el Derecho hgrario, no sólo debe considerarse como un simple sa
oor teórico¡ sino que fundamentalmente se le debe entender como U."'KJ de -
los rentmenos rnáscomplejos y esenciales de la vida social actual¡ y que 
cada dÍn ejerce mayor influencia en la configuraci.Ón y sentido do las ins 

Í 
~ , , -tituciones jur dicas y politioas, no solo de nuestro pa1s; sino de todos_ 

los países de la tierra. 
Su fervoroso anhelo porque el objeto dol Derecho Agrario se rea 

lico plenamente, le han conO.ucido a ahondar con su agudeza caracter!sticñ, 
por todos los viales posibles y hacia los diversos aspectos de la activi
dad human». conexos con el problema ágrario: en torno del cual giran todas 
las necesidades vitales e inaplazables de la clase campesina, quien real~ 
ui sin duda alguna, una actividad productiva de trascendencia social, -
constituyendo junto con la tierra, lo 1r,ejor de la 'riqueza nacional.; pero 
finita, a la que se debe cuidar y atender. 

En su empeño de encontrar todos los caminos que conduzcan a roa 
lizar el objeto del Derecho Agrario desde el pu.nto de vista objetivo, eñ 
tre tantos viales hallados y sugeridos 1 tanomos el intitulado1 • RELACIO:' 
N&S ENTRE EL DERECHO AGRARIO Y LA. ESTADIS!ICA " ; y que he seleccionado p~ 
ra hacer un modesto ensayo da invostigacion, a Cin de encontrar los nexos 
existentes ontre estas dos ciencias sociales; y cómo ambas contribuyen a 
la rescluciÓn del problema agrario, es decir. " la satisfacción de las ne 
cesidadea materiales y culturales del campesino mexicano, dentro de los : 
prinoipios de justicia y equidad ", 

El ;roblema agrario si~e en pie y sólo se plantea como proble
ma social teorice, cuya resolucion es urgenta e inaplazable; pues en to-
das las rogiones del agro mexicano la condición del crunpeeino es triste y 
desesperada. 



Esta pequeña aportación sólo P.retende insinuar cÓroo estas dos -
Ciencias Sociales tienen como objeto com~n - en oate caso - el mejoramien
to de la vida del cam2esino mexicano, por medio del acrecentamiento de la 
producción que acaba~á con la miseria material. Que una política acertada_ 
es lo primero y lo mas i.~portan~e: y que para triunfar, hay que convertir_ 
esa pol!tica en realidad y que esta solo se logra con el concurso de las -
grandes masas, por lo que es preciso que la comunidad adquiera concienci~ 
de sus problemas y de sus necesidades¡ y de la bondad de los servicios tes_ 
nicos del Est<ido. 

La coordinación de estos servicios será más fácil y eficiente -
si parte do las demandas reales de la propia comunidad y, sobro todo, si -
se las conoco y se las atiende, De esta manera podremos forjarnos una per 
sonalidad propia; porque hasta ahora somos un Estado pobre de población eñ 
cantidad y, sobre todo, en calidad: provocando un rnalestar social. 

Estos desórdenes relativos preparan un orden nuevo y lo mani- -
fio3tan • Los transtornos en la estructura eXhiben conexiones más intensas 
entre sus elementos, destacándose cómo la existencia excede al pensamiento 
exigiendo siempre una penetración ~.ayor en sus manifestaciones; y una revi 
siÓn constant-0 de los prlni::~ios que los rigen. -

Esta contradiccion continuamente renovada constituye el princi~ 
pal incentivo del pl'ogreso y se desenvuelve de manera ininterrumpida en el 
desarrollo fecundo e infinito de la ciencia. que debe ~atar siempre al ser 
vicio de la sociedad para conocerla en su transfonnacion; y oobre esta ba 
se real, resolver los problemas que presenta. por medio de su aplicación : 
progresiva; como objeto grande y :..trayente de nuestros hombres de ciencia, 
para ayudar al país a conquist..•r en el plazo m;!s breve, J.as :formas super~ 
reo de la v.l.ds. social. 
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ESTUDIO COMPARATIVO DESDE EL PUNTO DE VISTA CIENTIFICO. 
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1.- Todo conocimianto; y todo conjunto de conociaúentos tiene -
que estar conforme con una regla. Esta se refiero a la fonL'l o al 

1
.étodo. 

El conocioli.ent..o co!llO ciencia debe arreglarse confome a un iootodo. 
Quien dice ciencia, dice: conjunto de conocimientos enla:¿ados de :r.anera -
sisteumtica y no simplemente COl!lo un agregado. As!, la ciencia exige que -
concibamos el conocimiento por medio de un conjunto de principios rnunidos 
entro s!. a través do sus cone:x:iones Últimas, ,do modo que ron:mn un CUCJ"FO 

do doctrina y, por tanto, que lo formemos segun revJas: pues la Xetodolo-
gÍa. General, trata del modo de proceder para fornar una ciencia, con dive_;: 
si.dad do co!".ocinliento. 

n'l'oda concuptuaciÓn cient.ilica parte de una investigaclÓn sistc:t.áUce 
milnte ordenad.a, do aquellos objetos cpo pertenecen a la esfera de la in'P.!~ 
tigaciÓn do 11ue sr; trata. Uo todos lo::; objetos de 111. irwest.irnciÓn pertc.oo 

~ ~ 1 I - -
cen a la <Jsfera do la percepcion • .U bdo de esto:;, hay qui~ reconocer los_ 
que ro:rm.a el pensil.miento con su esfuerzo :.i. lnso del contenido do la percc.e_ 
ciÓn; por ojomplg: los obJetos de las Giencias :r.atc~ticas. El td~1.lo,
ol c!rculo, el. nurnero no son objeto:; de la percepcion, sir.o sil:mpre produ.!:_ 
tos del p13n.samionto 11 (1). Lüs concoptos do la r;xperiencia puede!"! ir.iri:ir; 
los du la .\.nteligencia penn .. anocen .-:on!lW.ntomentc, 

11Loa objetos do las ciencias du hecho;:; pcl"tcnecen a la. esfera de 1'1 -
porcopclÓn; pero no t.odos del :ni!lr".o modo. Los d<t las ci.encias siste~tl.cas 
son ¡~enor1ümonto ob.J1~tos ir.1ledhtou; los de las ciencias eem~ticas, obje
tos media tou de la percepción ~ (2). Sin emb-1rí~O, en ambas disciplinas, la 
i'orm:ic.iÓn del concepto no dlfiaru esencllroente. 

'1La invosti¡;aciÓn :;;istem.!tica busca lo particular parr.i llega.r a lo g!:_ 
1if.lrill; aspira a fonl\ular la l;iy del fn00mono, la detoraün:iciÓn gcnJrica de 
los individuo3, es decir, el ser on el devenir, lo que ~es siel'lpro así•. -
Bu3c.l la raalid:;d intemporal !leg1Ín r6t"llluJ.as 1 géneros y leyes. En Ca?l!bio, -
la eomh.ica, invo:i tir;a. fo particular por :;{ nism.o: aspira a determinar la 
ovoluciÓn :nisma, no ol snr nn e.L davrmir; :iitlí) el devenir en s{ y por s!.
•l~ decir, lo que 11 fuÓ una voz as!~. Trata do comprendcir ln realidad ~ 
ral un la sorie conW.nua de sus caeb.í.os. Los conceptos cient!!icos se de
turminan con lÓgica claridad, cuando por la especí!icaciÓn de 5u contenido, 
so le asigna un lugar lÓgico,er:iu.l sistema total de la ciencia, con lo cual 
se destaca claramente ou extensión. Su dofinici.Ón so realiza !.')Cd:ianta la _ 
fijnclÓn de su contenido nocer;ario, indicando ol género iniood:iat.o superior 
para fijar 5U situación lÓgica y su extensión; y las ca..ractectsticas esen
ciales por lar. cunlos se dlforencia de l:t:; otr<ls c~j)(lcies del ~ génoru 
"()). 

La multiplicidad do lm; objetos dol conocimicmto hul!l<lno hace que sea 
muy grande al nÚmuro de las ciencia..'l y quo a\U!'.ente con~it-'l.n~ente, debido 
al proceso de dlferanciaciJn y desintegración de los conocilllientos de cadi 
rama, ob~nido por el progreso de los e.¡tudios. 

11Azcarate dico que una ciencia está corwtituida desde que se tiene -
conciencia de que existe 11n conjunto de ronóoonos cono cruii.po de investig~ 
oiÓn privntlvo de" la mrea, aunque no haya logrado la !onw.laci&n conpleta 
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y gerarqui1ada de 5\Ul leyoa "(4). Esta suele tener varias etapas; y de -
aqui el afirmar a veces que una ciencia determinada comienza con un hombre 
(el nombre de un hambre); :iiendo que lo Único que hace, es o.provecharse d!i 
los trab:ljos anteriores, ·i¡{ndol.c:' un vigoroso impulso y separando ,aquellos 
conocimientos, de otro::i, con 11.1;¡ cual os ven!an confundidos¡ e ri¡:;iendolos -
de 1ls to modo en ra!lla indupcntiiont.il. 

nEn g•meral, el pen:;a:nlen'VJ d!!ntÍfico no se apo:ra de1:1de el pr.l.ncipio 
un una b.:lso propia. Cu!índo :;u ink:la la inve:;tigaciÓn de sus obj1~tos, suo
lc hallar on los conc•.iptoí.l con q1.1e tJ;,> to~ ob ju tos ~;on geno ralmento pen¡¡ados, 
un nÚmero diJ juicio:; que procr:diemio uo o;l peusa¡11icnta 1mlgar ({1 proci1.rnti 
fico), pueden influl.r •rbiblet•ent.i c;n el i;lontfrico. En 01.Jt.<7 cl!»o. ir., r.ü-
siÓn del lnvostigador ':on .. <Jbto on ~oMter a un:> cr-{tica cientÍfica lo~; con 
capto!! toI".1do.:1 del pen:rn.':liunt1.i ~·rá,:tico J ul.uvtirlo:: n l'.\ cat.o¡:,orÍa de pen: 
~1iüent.ou cient!fico.:> '1 (5), 

Esta os la dificu1 tatl 1-.ayor p:1r'.t ha.cor una cli.l~i.ücaciÓn do las clon
oins que )lresent.e :i1:r.iie::1 en DU~ lÍ:i~.:un étn1~rtlle~; l la r1t:.'1 varieJnd dt.! t1~. 
ws: :¡ co1'1<1 ,;;e reladon.1n úntr0 !iÍ; :;nit~nüo.L1s sin confundirlas y di~tin-
gi.üándolas sin :;il!p.:n·arl:.ts, ya q1.:0 l:• ciéncia. os uM y ~~1Üt!i1, Pero co:~:(1 ei 
problema qtw prewr.lic explicar t.is t;rn Cú;.~plejo, :;<; t\<;,(;c; nncn:wrio dividl.r
la para lograr !lU objeto. 

Kl Único int.H·!Í~; que !¡oy cfn1cm1 l ;:5 cl.a.üficacior.1;:; ácl wtal cont.e
nldo cicnt.Ú'ico, ea l'll rio d,1r .:1 c:unocm· ul punto do vi;;t.n que tuvo p·(!stin
te lll clasificador; 'J :nr:)s tNr c:.!nl or:. 1;n :J\I t.iimpo <ú ü:Jtado gcnei«ü <lo -
lo:i conociinientc-.s hurr,:u\Os, 

La cienci<1. Sfi (;¡¡ dr:Cinl.'.iO: •,:o:s:, ,1.l conocitü•:.nto 0J.fll'to do las cou¡1s 
por :;us principio~ y ca~:;¡i '' ;4 " ;;,x:~ ··:ucrpo rhi doctd.na lf1e't.Ódicrml!nt.€i on-1~ 
r~'.ldo, que con:; ti tuye tuu pa't't1c11L:· ·in1 e a.bnr hu.~i1tno '1; "co:r.o cnnjuntu t.ie 
prop<>ci1.1ionec; necasari;i:; 'J ;miyt:r~alü:;; ~1ist1::n1iticiu!'lrmte or¡;anh,adi•s'': 11 t:<).

rro la explicación obYitiva y r11cicnal. cif.•1 universott; " cc•mo generaHz.adÓn 
~erarquiiada rle fun&n1rno:i "; etc. ( 6). ~ Noi:wt.ro!l onkndecios co;r.o <ü,n:r.::iii -
1.1 la definición que la coMidern ce"'~'º '1la explic;:.dÓn objedv« y rnc.ional 
del urú.varaott, -

La:.: n11nvns corrier\te!l l.'UosÓficn:i si.ntetiz.11n entu divit.liÓn im ciun- -
ci.Jls 1i.'lturalc!J 'J ciencias cultural!)!l o dol e¡¡p{r-i t\1, 

"Cieno.La t-l;1tura.l r.:1 totln nqwüh que estudia la m~turalau en tl\l con
junt:.o o en 1;11.w part.es¡ ,en su e:>tr.do '.l<:tual o ,en sus t.rari..,rormaciones. Pur 
tiendo da la ob:rnrvucion do 10::1 huchos :r fonomcmos .i.inl<1do::;, busca estable 
cer leyea genoralos1 ln neca~idad du 1.rnt.a:; leyes doriva el principio dri -
caumll.idad • Lo quti cnraotoriza. plenrunenti;; a la cirmcia natural, úS que 
tiene un procedor Mmotétíco n {?). &>te principio do causalidad, rundamon~ . ' . 
to da todo pen.sar..:l.<mto logico, nos induce a refel'il' a una ca.u~a, todo fon!?_ 
mano observado 1 ;ü repetidas voces obserw1rnos que cif)rto:i fenqrof;inos deter
minados ne sucedan cor\ regul:1d..dnd, inforimon d<~ tHlto que doba existir en
tre ellos unn relación cnu!.HÜ en el entronque :; (:onoiltenaci&n di; se:' cone~ 
nones mutuas. 

~La cultura os un todo que corus tant.ement<f forjamos. Todas las dillci--
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y ~erarquizada de sus leyes "(4). Esta suele tener varias etapas¡ y de -
aquí el aí'irmar a veces que una ciencia determinada comian~a con un honibre 
(el nombro de un hombre); siendo que lo Único que hace, es aprovecharse de 
los t.rabajos anteriores, difndole!; un vigoroso i.'llpulso y !leparando aquellos 
conoc1iniontos, de otros, con los cu:J.le::; von!an confundidos¡ erl¡;iéndoloi; -
da eute oodo ~m rama indupondiont•J. 

"En ~unoral, ol ¡;errn;.miento d.unt.Ífico no se apoyn desde el principio 
on ur.a b.1so propia, Cuando so inicia la investigación de sus objetos, sue
lo hallar en los conct)ptos con quu e:; l.0~1 objetos son gene ralJ11onte pensados, 
•m nÚmero de juicios quv procediendo do ol pen:;am.iento vulgar (c. precient{ 
fico), puodon influir vi!JiblemontH on ol cient!fico. En nste ca::,o, lii m1-
siÓn del invustigador consisto 0:1 so1~eter a una cr{tii:a ciontfrica las con 
coptos to:n.ado::1 dol pon:;z.u11icnto pr!.ctico y elevarlo:; a 1a c::i togor:í'n de pan: 
srunient.os ciunt!ficos '1 (5). 

Esta e:; 1:1 JHicul t:.d :rw.yor p.:in h:i.cor una e l.éi:;iiicaciSn de las c:\.en
cias que )>r<.l!Hmtu :Jl(¡·Jiern en irn:; lÍ"noas ¿encrales, la ri..:r, varü;d;J.d do é,1 
t.a:i: y cono ;;e relacionan entre si¡ uniÓmiolas sin confundirlJ.:.J '{ di:;tin-'.:' 
gu.iéndolas ain :iaparadau, ya que lil ciencia es una y 1Ínica. Fer~ co:n0 eJ 
probleM que pretonde úXpl.í-::r<r •13 t.'.m conple_io, se tJ:;.ce Mcosario div.l.dir-
1.a p.'11'a ~o~rar !JU obj•.:ito, 

tl un.ico intorÓ~; c¡ae hoy ofrecen J.¡¡n clnsificacione:> del total cent.e.,. 
n.\.do ci.end.tico, oo el 1fo dar :1 conocur 1ü punto de v1i;ta que tuvo pre:nm
te el cl;rnificador; y ua;:;tr:ir cÚal er.'1 on :iu tieurpo 1~l 1.Jstado gencr:ü Je -
lo:i conocl111iento:i hu:n:lnoo, 

W. c;ioncl.n su ha 1oCini:l.o; 11 co:1:0 ül conoc:U1J.i.onto cierto de las cosas 
por ~.us principios y t:a11r.~ 11 :

1
" co:10 c111;rpo dn doctrina mó'tddicl.l.rnente ord~ 

Mi.lo, que constituy1; una" prfr.'t cuL.•r .fol sclbor hil!llano 11 ¡ "co:no cQnjunto de 
propocis ion!)S neci;5arl..an y uni yr;r:.;;üe;; sista:dti.carocmte organizadasº: 11~0-
rro la explicaci6n objotiv;1 y racicnrd. 01.ú tiniverso"; 11 corno genaralizac1Ón 
gerarquizada de fenÓmono::: 11 1 oto. (6) .~ Nosotroa entendemos cor10 ciencia -
T.L la definición que la considurn ceno u1n 01:pUcaciÓn objetiva ;¡ racional_ 
del uni.varno". 

La:; nuovns corrioote:i fUosÓficao !íintetizrm ont.A división en cien- • 
•l)/.l3 naturnlez 'J ciFmci::1s cu.ltur:ües o dol espÍr1. tu. 

"Cienoia. H:itural i::i toda nquall.\! que estud.iJ..i la nat11ralezn en su con
junto o (JO sus parws1

1
en su Mt::ido ::ict.u:il o ,en sus transformaciones. Par 

tion!.lo de fo observnc.lon de los hecho¡¡ ·: í'enoinenos ai!Jlado:;, busca estable 
c:er leyes genora.1.os; la nccouidad do eslas leyes deriva el principio do -
causalidl!.d • Lo quo car~oteriza pleuaJ111.mte a l.:l ciencia naturiil, es que _ 
tiene un pracodo1· nomotótico '1 {?). Esta principio do causalidad, fundarnon
to do todo ponenrliento lÓgico, nos induco a referir a uM causa, t.odo fonó 
meno ob1.Jervndo1 si repetida1J veces obsorv~os que ciertos fenómenos deter'.:' 
minados se sucodon con regularidad, inferi.'?!0$ do esto que debo existi:r cnM 
tre ellos una rola.oiÓn cau:irü en el entronque '/ concatonaci&n de su.s cone
xiones l!lutua.s. 

111.n cultura es un todo que constantemont.c forjamos. Todas las (Üsci--
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plinaa del saber se entrelazan fonnando un maravilloso complejo. Este es
tructuramiento actúa en tal forma, quo no es posible imaginar ninguna ele!)_ 
cia aislada que pudiera florecer •rn ol campo de la cultura. Cuando se nom
bran. se separan y clasifican: sólo se hace con ol propósito de estudiar-
las en campos limitados de a_puerdo con la posibilidad hmnana del conocer.
Cuando so v1slumbr1.1 una nueva chincia, su cuerpo doctrinal ya ~;e halla, en 
p-3rte, en las existentes e indiscutibles. 

Las ciencias de la cultura tra~,;1n do comprender l.'l!l institncionos hu
l!111nas usando la Psicología y la Historia para referir cad<1 época, a las é
pocas pasadas¡ Jada institución, a la:.J instituciones preLÓritas¡ para ha-
llar el sentido que puedan tener las actuales ostr'..1Cturas creadas por el -
hoinbro; y son, indudablemente, las que integ1·;rn el ca~1po en el que los fe
rPmenoa jur!dicoa so desarrollan. 

La cultura no puodo ent.;,n<lerse :Jino hlstÓricamento. Sin L1 historia -
O!J imposible entender el mundo de la cultura.,. la niisi~n dnl estudio::io de 
las ciencias dol esp!ritu consisto en co~:prenJor por la historli.\, los epi
sodios de la. cultura, las insti tucionos hurr:l.rt-':J.S, el amplio d,;i;arrollo del 
anchuroso mundo que con la pNsenc la y a\:ciÓn dol hombro, se aílrnga a ln : 
Mturaloza. 

Todas las ciencias de la cultura esdn rBlacionadas -Í!1tir.ia.mente, de -
tal manfira, que los fonÓ:nonos que una con:Jidcra, otra la::i t.rJta ta1nbién; -
sÓlo que deuda CÜ!!tinto punto de •1isV1, Lo:; dat-0:; que una proporcion:i son 
utilizados por las dmná3 1 con <;u sont1.do pnculiar 11 (Fl)-dialr5ct.l.co- os de~
cir, en su continuo r.iovirnianto y c:mbio; •m su lucha entro lo nuevo y lo -
viejo: ont.ro lo que caduca y !lü de:rnrrolla y que fer.na el c:ontonido intar
no del procooo de transfonnuciÓn ontro 1<1:1 tondcnch.s conlrapuestas que as_ 
u!an. 

El hombro os U[l sor sociablo por naturalc:m y er;ancl.a; y desde tiempos 
ruuy remotoa tüompre~o. vivido en nociodad. Do osta convivenr;ia humana na.ce 
el Derecho lrnponióñiloso cot10 una necrisidad. Entonces, siendo el Derecho uñ 
producto dol modio s~Giial, •::.; i:iutu\Jlo por c~!rnnci'1 y, por e;;o, .11 rngir las 
nocesidades de los gl'UfJOS humanos, h<i :iiJo dit\¡rente on ol ti(impo y en el 
espacio. 

"Si la conexión entre loz fem~menos naturales y su lr.terdopcn:.loncin -
ropresont.a!llns leyes por las aua so ri.go el desarrollo d!l la naturaleza; -
da esto ae deduce que la con•JxiÓn o intordopendencia de los fenómenos de -
la vida llOCial, representan también, no ulgo fortuito; sino,lns leyes por 
las que se rige el desarrollo do 1-:i. sociedad. Esto (luioro decir que la vi
da social y la histol:'ia de ln sociedad, ya no son un conglo1nerado de h~ -
chos fortuitoa; pues ln historia. dn l:.i. sociedad se con•rierte en el dosarro 
Uo de la misma, con nrroglo a sus lo:.ros. Por tanto, el est\tdio del Pero-: 
cho - y en particular del Derecho Agrario, mat.ex1'a de oate capítulo -: co
lllO parto del estudio do la histori~ <lo la sociedad, adquiero categoría de 
ciencia. 

Entonces, el proletariado del campo para lograr una resolucit~n satis
factoria de sus neceaidades en general, debe basarse. ·no en los buenos de 
seos de las ilustres personalidades, o on los buenos postulados de la ra:" 
z&n universal; sino en el desarrollo de las leyea de la sociedad 1 en el 



estudio y aplicaciÓn pr~ctica que de ~stas deriven {9). 
Esto significa que el Derecho ~grario, pese a su complejidad como feuó 

f!lCno <la la vida social y quo existio desde que el hombre se hizo sedenta-
do (agricultor), es sunceptible do ser conocido por medio de los <latos 
que nos brinda la cienci« sobro el desarrollo de la sociedad; pues sus da
tos son veraces y tionon el valor de verdades objetivas. 

11 Al preguntarno 4Qué es ·:.ü Derecho? :>e respondo con precLsiÓn: la a-
plicaciÓn de la fÓr:1:ulu de la justiciii por la conciencia de la especie del 
~rupo social do que so trn ta, para z·esol ver el conflicto de in torosos y V2. 
luntades por modio de una ~anciÓn 11 • 

'1Eata di:ifiniciÓn idf)ll dol De1·echo sólo se entiende si deci.t1os: jw; ti
da es rfar a cada quien lo que le corresponde, tal es la r6rmu.la desde los 
rorrwnos. La aplicación de <lar a cnda quien lo quo le cox·rosponde mediante_. 
l;:i concioncla de especie de un determinado grupo, ha do servir para rosol
•mr el conflicto que en el sono d&l mismo se pros•füte, por medio de unll 
sanción que el propio gr-upo i3st.:J.blece o impone 11 (10): df~ acuerdo con la. 
conciencia de lugar y dr.: tiél:noo y co1;siderados todos como Íi;11ale:>; porque ' , ~ , - -
si ~rute deü~uald.3.d, 4Co1rio por.in ""'ºs ,,<lar a cuda qufon lo suyo'? r> - - -
4Que tanto serla. lo suyo do cad.J guien?. 

11Si en el mundo no ox.l.ston i'enonienos aislados, y todos los fenómenos_ 
están vinculados <:mtre sí y s,:; con die 5.onan unos con ot t'Os es evidente - -
que el Dorecno Agr:i:rio como producto inunano, esté vincuJ.ado a todo r{gimén 
soci«l - ya que todo l'iovir.iionto noci.:ü que aparece en la. histol'i;i debe soe 
con!lidei·ado, no desdo ol punto da Ybta do la" justfoin etornan, o como ac
to gracioso de lon ~obü1·nantos, o do cualquier idoa prnconcebidri.;

1 
sino do;¿_ 

de el punto do vista de l.n .. 'J condicionos que han engendri:do ese roglmen y -
esos movimientos sociales a lo;; cu:üc;; oe haya 'r.l.ncu.lado, 

Dentro de lns condicione.o rnorJi;rrnas, d rég:ímen de la e.sclav:l.tuü et; m1 
absurdo y una n,Jcodud contr,1ria a !.a lÓ¡;ica. t:n cambio, dontro de l::i.s t)on
dicionos do dosint•.lt~?·:wiÓn ~ol r6¡,;1t•iun d·ü coni.m;s1,:o pd~~Hivc, el ré¡~i1r.on 
de la e:;clavitud ora \.tn funomer.o norfi:r~txunenté logico y natural, y:i que re 
pro!lentaba un progreso on com¡;¡¡,raciÓn con el comuniul'lo pri.ll!i ti vo "{ll); .:; 
pues en lo::; di versos pt1riÓdos do l:i hi::.tod.a de la soci.edad nos enconf,rn-
íl'.OS con <li w~rsas ideas, concepciones sociales e in.etit\tcionc s pol!ticas ;
r:uya explicación de é:J ta:; no resido en la naturaleza o en sus propiedadesº 
de dichas ido.:to; o tcoh~<:>; :;ino en l:io distintas condiciones de vida m~tte. 
ri.al <lo 1.:1 sociedad qui: lo sirvii.:rOñ d•.'í marco a su desarrollo. 

E.l Der•Jcho - ;¡ en particulTr 1ü Derecho Agrario " es imperfecto por~
quo la naturale;¡a hum:-.n.1 ad e:;; poro e;;; perfactible, es deci.t\ que puede_ 
porfoccionarse. Pero ••• ¿ CÚal eo l~ regla, el ordenamiento jurídico per
fecto 7. 

La .fÓrmi.üa ;Jur:Ídica aspirurti a la perfecc16n, cuando no sirva a los • 
' intereses de fuerz¡¡s :ioci.üús c<iducas que frenen el dusarrollo progresivo_ 

de la sociedad; sino CJ1.rn faciliten el desarrollo v la. marcha ascendente a 
las fuerzas do vanguardia do la mi:Jlla, siendo müs" t:ra.ncie su eficacia, ouaü 
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to mayor sea la exactitud con qua respondan a las ex1gonc1a.s de la sa~is-
facci6n de la vida material y espiritual de la colectividad; convirtiendo
se en patriJllonio de las masas populares y creando las condiciones necesa-
rlas para hacer posible su desarrollo ulterior: que refleje certeramente -
las exigencias do la vida material del grupo social; y que gracias a ello, 
sea capaz do P)>ner en movimiento a las grande masas del pueblo, organizah~o 
las y annonizandolas de acuerdo con las condiciones de la vida material y 
social que son las que determinan en Ji.tima instancia,su fisonomía, sus -
ideales, sua concepciones, etc. ¡ pues son las fuor¿as fundamentales del -
proceso de producción necesarias para la existencia de la sociedad en la 
ciudad y en el campo, 

2.- SU CONTE!IIDO COMO CIENCIA Y COMO DERECHO DE CLASE. 

11 !!:1 conocimiento es en nentido lÓgico, el resultado de¡Muellos proa~ 
sos mediante los cual.e¡ un olornento de la conciencia es aprenüido como ob
j(ito. Ahora bien; apAlndor coino objoto un elemento de la conciencia vale -
tanto corno dotonnin:ar lo uue •rn, :>ogÚn cu contenido esencial, y suponerle 
ofectivamento independiente do su representación. La determinación do su : 
contenido y la :rnposiciÓn de st1 independencia efectiva son funciones que -
tienen ol car,fo ter de un juicio; y todo juicio es un pensamiento. Y el co
nocimiento mismo es una forma del pem.mrniento 11 (12). 

11 El contenido de un concepto so dmiconpono, so¡~n las c;iracLer!sticas_ 
o nota::i que lo fonnan, en un ccntenido on sentido oxtricto y en otro cont~ 
nido on sentido <uripJ.io. Sl primüro, o ~ma ol cohtenido constitutivo, es el 
conjunto de las caractez~Í:Jtican do un objeto r.in los cualos no podernos con , -cebirlo, porque lo doterr~ina negun !JU e:;ontJia y, por consi¡r,uionte, do un -
roodo necesario. El contenido cm sentido il!llplio, o sen ol contenido posible, 
es ol conjunto dn aqueJlan caractedstica:J o notas quo nund<in partonocer ~ 
al objeto sor';\fn su osoncb, pero no lq son nocosn1•i.-in. Guan'to puedon rofe
rirno a un obJoto o decirse de t~l 111odi11nte el juicio, debo pertenecer a su 
i:ontenido en uno do lmi don :Jentidos oxprc:;ados, por lo cual !le lla!jla al -
·~onjunto, de ambos: contmüdo predicativo o ununclable de un concepto 11 (1 )) • 

,: .. s{, el contarúdo dol derecho Agrario, como ciencia y como derecho de 
clano, ;;o descompone so¡;Ún las notas que lo forman: en contnnido en :rnnti
do extricto o const)tutivo, o sea, ol conjunto de las caracter!:Jt..icas nin 
lao cuales no podri<1Jnos concebirlas porque lo determin'.ln segi!n :m onenciu& 
y de un modo necesario: y en contenido en sentid.o amplio o posible, o sea, 
el conjunto do aquellas caracter.i'.sticau o notas quo pucda~ortenecer a su 
objeto scg~n nu esencia; Este Último es mucho mÁs rico; pues abarca todas 
las caracterlsticat1 que en determinadas circunstancias puP.<ie tenor, es do: 
cir, que sean contpatiblo:s con sus caracterÍtiticas enencfales • 

Si queremos definir el ,~ontenido del Derecho Agrario, será necesario_ 
que conoscarnos sus caraoteruticas constitutivas. En cambio, ni para ol -
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pensamiento ni para la definición de estos conceptos es indispensable que
se conozcan o indi.quen, todas las características posibles. 

Esto explica el porqué algunos autores o tratadistas de la materia -
consideren corno contenido del Dorecho Agrario, Únicamente el contenido 
constitutivo, excluye:-;do ,31 contenido posible que le pertenece segÚn su 
esencia. 

11 Lo:i contenidos con;,titutivos y posibles do un concepto -en nuestro -
caso, -Jel Dorocho ;,gr·ario- se hülan entre s! en una posición rolü.tiva; -
pues la evolución de las ideas y la presencia de necesidades sociales on -
el curso de los tiempos, hace que hoy se considere como nota necesaria do 
un concepto, lo quo 3yer ue consideraba como posible; y viceversa. Del mi~ 
llX> modo, dada la diferencia do los conocil¡¡ientos y do las experiencias hu
ma.nas, puode aucodor también que las caracter!sticas quo a unos leu parez
can constitutivas, sean p~ra otros,,posibles o accidentales. "(14), " 

11 Los conceptos cion~lfi~os -exeptuando cierlos principios matematicos 
fundarnentalos- son tUI'lbion solo acabados o perfectos en un sentido rnlati
vo o .segÚn sus exigencias idoA.Les o del pr,oceso do l!l dim{i111ca¡ pues algu
nos conceptos considerados como irr.portantfoil11os 

1
y acabados en til siglo XVJ.. 

por ejemplo; son p;ibres fJ incompl~to:> on rolacion con el concepto moderno_ 
de los rnis:~os; y o:; to; a la vez, sólo dobim con:iidornrse rolativ,unento por 
fectos por..;¡ue es de suponnr que el progreso cientfflco hará que m•estro : 
11ctual concepto rooul te un día pobre e insl!ficiente de acuerdo con ol méto 
do dialéctico del conoc L'llionto". (l S) -

Como ol Dorocho Agrario se cn~uentro •311 plano proccr:;o de dosenvolVi-
:niento, su <JOntenido actual no so ha establecido de un mo::io ,Preciso y cla-
ro. El contenido que :>ll le asigne en cualquier paÚi, q11edara suJoto a con:E. 
tantos rnodificacionos :fobido 11 .la urgencia de hs necesidades socialos que 
pretenda ronlizar; y al estudio qur-i :;e ha¡_¡a :.obre <Ü compleJo de sus pro-
blemas. Esto no 11ructa 111 d·~roc!10 ~rl.tir\C1, íJuesto que como toda cicnd.a con_ 
su proce:'lo de gcrno!.lb y caducidad, no habrá rama del derecho que e~;~r/ ni -
estar~ hetinifti.camente cerrada í:{ftlzfs, 

fumé Boggio, 'Jn ;;us 11Fundru"ionto:i de Derecho Rura.1 11 (16) 1~iU! ;.l Guillar 
rr,o Gurbarini, quié'ñ de:;arrollo. su ·~urso de Derecho Rural de ln. :;ig1üe11Lfi : 

, m:meira 1 antocodénte~ h is tGricos ,
1 
la propiedad, la vialiddd, rÓgiJ11<Hl de las 

a¡,'"llan y la irrlgacion, la policin d·: contumbres y seg,urid:ad, el dureoho o
brero rur:ü, las fonnus jur!dicas •.i;;;uales de producción, la explotnciÓn di 
roe ta, la aparco da y ;;uu formiw, el arrond.amiento, todo lo referente a lñ° 
ganador:i'.a, cazi.l y

1
pesca; pasa a la ar;ricultura y ah! estudia lo referente_ 

a la d1;fensa <•¡t,rico~a, bosques y otro3 problemas conexos y termina con un_ 
estudio aobre el cred1to rural. 

El contenido quQ Guillermo Garbarini atribuyo al derecho Agrario os -
muy amplio; pues inclnye J.).gunas!!:.atoria:J que no son propfarnonte objeto de_ 
su estudio. 

El Lic. Lucio Hondietu y NÚñez., en su "Introducción al e:'.ltudio del Do 
racho Agrario" y en relación con la pesca, dice (17): no obstante ustar de 
bidamente reglamentad.a y tocar usa reglaJ?1entaciÓn puntos q1.1.e se t<.mcuentrañ 
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rele.c'Lonadou con lolS derechos de propie1ad terri U>Jial, no puede habla!, 
ae de ella como u.na nct1vidad espeoif!camente agricola; sino et:1mo de Wl 
deporte. ~o ae podrá negar que la ca.~a es en determinadas poblaciones -
u.n i:iedio habitual de subaietencia; pero no encontramoo en esa actividad 
un nexo preci ao con la agX'icul tura, o con la pt'l:lducci6n de la tierra, 

En rela()i6n oon la pesca, G!.orgio :le Semo dice: es una activi.dad -
col!lphtsmente ajena. a la agric\Uturo, lVvese 11 cabo en donde s11 lle'1'9; 
ya q1~0 el lazo do unión entro l\!Jllb!lu no es demostrable. 

Para la pellCa :ie requiore un.a í'oi:-cm especial de orga.nl:a.ción y di
feren teo elementoa pnra su descnvolVimiento. ~a por eso que de ningún -
:nodo po:ir!a tenar relaoi6n con los productos del suelo, de loa cuales -
la foNiaci6n y el uoufructo constituyen al !undrunental objeto de la a~ 
gricul tura. llano trou ta::ibl.én <Hitamos de u.cuerdo con Giorgio de Serna; 
pues ln pesca en todas sua fol:'lllas y :ncdios ae realiza en la Hidrósfern, 
envoltura consti tut.i va de nuesrro ¡:¡la.netn totalm<!nte distinta. a la L1-
t6afe ro., en vol turn ~"ir·re¡¡ tre ~ropia pa:ra la a.e ti vida:1 agr!oola -

Raúl Mugaburi..t, •m si¡ "'l'uoda Au ton6m1 ca del Dereaho Rural" ( 18) en 
relación con 11u contenido, dice: et! el co:ijunto autónomo de preceptos -
j\lddicoa riue recaen aobre las relncionoe emergentes de toda explota- -
o!.6n agro-pecuar!a, eatableoidoo con el !in prlncipal de garantizar los 
inturesee de loo i.ndi•riduos o de ln colectividad derivados de aquellas 
explotaciones. -

E:e te nu tor raduee el con terú do del Derecho A. 1~ro.rio ¡ pues lo oono-re 
ta n la ~xplotaci6n agro-pacuar!a (relativa. a loo campo!! al ipsnado), ex 
oluyondo napectos importan.tell q•le pertenecen a au objeto segiln eu eeen= 
c1a, 

Para Dengoloa y Ciohero, comprende: Ullll introducci6n general; el -
r6gimen del auelo lln J.o, referente a la vtalidad :¡ ca111inoa, cereos, 
tr11ncl.'.Ulro11, amojonum1"1nto11 1 abrevaderos, transportes, acopiaderos de 
frutan y gu!aa, En relación con la ganadería, estudia: la propiedad de_ 
loo aemov:l.enton, lna 1nO.roa11 y Ml.\alan, lo referente a loa all.itnales de -
raza, apartes y mozolao te.l:tla1all ( en Argentina.- Oficina establecida -
~m lna a!'u<!ran de laa poblnoionoa y dentina.da para fiscallza.r el gahádo 
q_UfJ en trc e Uno); loB vtoi.oa redhi bi torios (anular la vante. al COlllpra
dor por hnber oculte.do el vendedor algún vicio grave de la eona vendida) 
y do.t'11nH ganadera. Por lo que ª' refieri: a la agricultura, estudia: te 
rrenoa de labranza, centrou agricolaa y la colo:Uzno16n, ,las diapoa1o12, 
nea proteQtoras de la agrioultu.ra y leyea de defensa agricola, En cu.an
te a la legislación 11gr11rill 1 :ie estudio.n lns l.eyes de t1etta y la cuen
ti6n aocil'll; la grande y la pequef!a propiedad, la poblao16n y ol 'Homea
tead ( palabra tnglosa quo significa familiar.- Pinoa rural inalienable 
oonelderada como pertenoctente a la familia. El Homestead tiene por ob
jeto cons'!rw.r a cada labrador una !inca que no pudiendo hipotecarse n1 
cederse, le permita vivir siempre del producto de la tierra ) la ley de 
enfi. touois, la explotac:r.i.6n de loo bO!lques, la caza y la pe3c!.\. 

M Nilve, en su "Introducc16n a las Ciencias Jurídicas y Sociales•_ 
et tado por R. Boggi.o, dice: el contenl.do del Derecho Rural no ha sido-
oateblecido en formt\ precisa. Contr:ibu.ye a ello la tal ta de dispouicio-
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'C$tl ~l"!laall 4• nueatra Conetituo14n. 
!l. Dr. peruaoo Ju.an Bautut.a dn !.aulle, cita.do por R. Boggio, d1ce1-

se h!iCe necesario, hay~ que ~. conooer el dore<:ho vivo al lado de -
le» libros. s1n 1011 cuales no puedA!-haber base t'ima ni dQCUlllenuci&n. ts.
tl la vida pal.pi~Ul,y el. quo la olvida no puede conocer el :iiglo en q~e-
11.n n1 la rulidad circundante; sin cuyo conoci.llliento rio hay legisbcion 
l!l'oetiva ni certef'll. -

Renif 6o¡gio (19), re!irténdo:io al cor:tcnido dtl ll!?~ho Rural, opil\ll; 
lJ) u 1sl it'lico derecho qv..o canice de cont.enido preciso, nin eT11bargo, hab~ 
roa de reconocer c¡tU! au contenido es el Pl!Ís impreciso que el de otras rn •• 
nas: no &!Slo porque el <:ollCepto d1;1l Derecho Rural es\1 vinculsdo n conce~ 
~l'lff !'.'uru.la!llentale:s 11obni la ecoflOl'l.Ía y la propiedad; s1no porque se tra
to{ G.dtll!'JJS, de un derncho de fol"lfl/\ci6n CU~ t!Ulteru Cll un conjunto ÚO feoorte 
to11 eco~ico-jud'.diao: de carácter rural, q® por su Snciolo c~peeial y sÜ 
técn11la 1 reelu.an un d<Jrecho nuovo. El contenido que ll!lign<1mos a ).a mate-
rl.a dtibtt Hl" M<1011u·ilu>lent.e proviisionAl y debo ir aurncnundo, no tanto por 
el. ca.mino de la incllUli!Sn de c1ert.<l~ lllateri4a l 111.no por el cll.1!11no de la ax 
p11nd.&n naturtJ., EL Oerecho Rural, dicho en otra.s palabras, tiende 11 et~ 
ce r, no por n¡l.ut11W:i6n de nat.AIM.a~: sino por asl'1x>namiento homog~neo.
lladie pued4I d.opati.Ur sobl"tl lo que delio conUlnor una ioatcr1a nueva y ca51 
inoiqilonda. lla .&.o 1™uploru!A, al.no Clirada con Lrtrnoor.a, con recelo, -
cuando no con d.ee.~io. 

EL .i.1.c. Lucio Kend.1.eta 1 llÚi\u (W) coll4idal'll cono cont.>.irúd.o del !)ere 
eh.o A¡nriot lu leyes, ff'l¡¡amnt.oll y d1sponic1one11 adrz:.inistrnUvu r11re-: 
!'lllltea a la propudad rustica, a l.4 e.¡rtí:u.ltura, rllMc.ter!a, silVicultul"a,
aprovcctiwmto do a¡u&IS, cn(d.l,tQ Nru, Hguro# agr!l:olu, colorúUciÓn )' 
planil'iCAC~n a¡r&rla. 

Todoa los autoru oit.ados oos mu111tran,ao.áll dd iwtplio conten1do -
diill lleNCho .\¡ra:ño, 11\l !.ntb>& vinculac~n con ~ lpll .:i.:rpecUJs de la v!_ 
da tconónic11, 5ooilll.J poÚUca di! 101.1 paÍsel!; deataeJÚ'idDeo con ello la 1! 
partanc1a. ac'b<al de ésta zua del 0.!"l.lcho, 

tl. Dr. llernandJ.no C. Home, an l"blll.ciÓn con l.4 :U:portanda da l.l cue1 
t1Ón agrarLi en al llUlldo, diee 1 111 tlol"llcilúento do l.u nneioms ri11ne -
d&1pn1 procod1do de una bu.e.na orgamuc1$ agrarfa. TO<Ú» los 11c~ol').. 
too oocialeti hAb:S.do9 en al mundo tv.vier'Ón ~na ra!r. en elite problema, La 
tierra ec el puo.to de partida. Su dl.at~ión. la tonr.a en que u Ja div.1 
de 1 •xplota repen:ute 11obn1 la ACoi&i.a y .la orgao1.iaci6n de clidA pa!l!. : 
l. elh se rlncula lA producci&n, las 1.ndustriu, el 11q11.iU.hrJ.o entre la -
ciudad 1 iú CUipó; J,..11 prc:i~rida.d y ol bienutar de 1011 hAhitantu 1. hat1~ 
ta au wu.a pQJ.!u.co. 

F:I. Dereaho A.grano, .nt<:incEnt. se oeupa de oomur l.&8 ntlacionen jur!... 
di.ca.a ct.ti.w:tu de lolJ ~t.tpl.11111 aspect.oe de lo agr.u!ó ontl'll la cl.l.f¡e CllJl 
pttl!ina. l el derech.o Agrario en ~ l\alli& de l& nec•idád sociü piarn -
i:ontruutar al r,Íg!Mn l.A~ta. a ttíi de ~e 11n mi.ro uyor de per~ 
80ll&ll tt'l.bajen U. t.11trr11, QU• .stab& OtL ~ cuan.tu iunoa..):. que no la cu.i 
t1.ft.ban to~. &! un O.nicho de cincter !l<.cial porque eorreapond4 n 
·Wlll clu4 aco1al1 la cl.ue e~ w~tlca MX11::11.n& quiJii l"IJAlU.4 una 
act.1.Y1dad ~O& ¡u'lXl.uot.1.,_ de lpl"O'hlC~ cc.afu, ccoat.ituyendo uñ 
dlnflho netatlst.e O!Uitlano cOIO() reau.ltado dtt un Pt'CC~ aaoanciOlllll de lu.. 
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cha y trarusfonnación. , 
Si estamos en un proceso constante de transfonnacion, es evide~te qu~ 

todas las actividades sociales participen de este mismo postulado basico -
dial~ctico innegable, Por eso, las disciplinas jur!dica5 de caráctor indi
vidual van cediendo su lugar a las nuevas disciplinas do carácter social;
diluyéndose la prop~edad privada dentro de un ordon social nuevo on donde_ 
prevalezca el interes de la colectividad, provocando un cambio de relacio
nes sociales y económicas en las fuerzas do la producción, engranadas en -
el conjunto de fenómenos quo so dan dentro del todo social, 

Si el Derecho Agrario es una disciplina nueva para mejorar y garanti
zar debidamente la vida y la actividad do la clase campo5ina; y si de esto 
no se habla en todas las definiciones que pretenden mostrarnos su conteni
do; no podemo:J considerarlas como conpletas -hoy P,Or hoy- para darnos un -
concepto cierto dol mismo, como un Derecho de ca rae ter eminen tcinento social 
y adem.ia. como un Derecho do la clase campesina que es su verdadero objeto 
ospec!rico. 

Por eso nosotro!i, de acuerd~ con el maestro do .la inaterla Lic. Angel 
Ala.ni:& Fuentes, decill1os: que el unico objeto do ese conjunto do principios 
jurÍdicos • es el de resol ver el probleir.a agmrio, 

Problema que consiste on la resolución a satisfacción de las nocesid!!_ 
des materi.'ües y culturales do l.J. cla:;e cªmposina, inspirado en un princi
pio de justicia y equidad. 

J.- DEF'INICION. 

La det".lrminac.l.Ón de un eoncepto ciontÚico, o sea su definición, se -
roaliza tnedianto la fijación de su contenido necesario, indicando el géne
ro inmediato superior para fi,}:ir su ~ituaciÓn lÓgica y su extensión; y las 
caractar!!'.l tlcnn esenciales por Lu. cualus so diferencia de las otras espe-

, ; 
i:io.s dol rohimo genero. 

La definición con5isto on una combinación conjuntiva de juicios, cuyo 
sujoto contiene el ooncopto que ha do definirse y cuyo predicado contiene 
el gJnero prÓximo y la diferencia e:ipcc:Úica, os decir, la definición so : 
hace por indicación del género próximo y do la diferonci_a específica. Do • 
ost.-1 regla rosul ta q~c son i~definibles aquoll~!l conceptos a los cuale~ no 
pueda aplicarse un genero proximo por ser el genero supremo, en relacion -
con las categor!as y con todos los demás conceptos. 

Toda definición o determinación de un concepto supone, con10 juicio, -
el conocimionto y la determinación inequ!voca ue otros conceptos. Es esto 
por naturaleza una imperi'ecciÓn inevitable del pensamiento humano. Si hu-: 
biera que definir todos los conceptos medianto los cuales se dofine, esto 
so convertida en un proceso que iría hasta el infinito (21), -

En relación con ln definición del Derecho Agrario, por ser un conceP
to complejo de contenido muy amplio, es muy dii'Ícil de definirlo, Sin em~
bargo. transcribi.Jnos los intentos de diversos autores, 

De R.afil Mugaburu,- '11 &; el conjunto autónomo d(l preceptos jurídicos -
que recaen sobre las relaciones emergentes de toda explotación agropeeua-•• 
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ria, establecidos con el fin principal de garantizar los intereses del in
dividuo o de la colectividad, dorivadas de aquellas explotaciones". 

De Domingo Buonocore.- 11 Es la rama jur!dica de carácter prevalentamen 
te privado, que contiene las normas reguladoras de las relaciones jur!di.: 
e as concernientes a la agricultura 11 • 

De Gion1ni Carrara. - "Es la totalidad de las normas jur!dicas que di~ 
ciplinan las relaciones que constituyen el ejercicio de la actividad agra
ria". 

De Fernando Campuzano :¡ Horma.- "Es el conjunto de normas jut'Ídicas -
rolati'tas a la producción agrícola", 

De Sisto.- "t:s el conjunto do normas jur:Cdicas que se refiere princi
palmente a los fundos rústicos y a la agricultura". 

De Ageo Arcaní_'.eli.- "~s la totalidad de las normas, ya sean de dare-
cho privado o r.1e derecho publico, que regulan los sujetos, los bienes, los 
actoa y las relaci0~es jur!dicas pertenecientes a la agricultura". 

De 3ernandino C. ~orne.- ~Es el conjunto de normas jurídicas particu
lares que r..:gul<'ln l:i.s relaciones inherentes al trabajo, a la producción, a 
los bienes y a la vida del ca.'!lpo 11

• 

Do Pergoseli •• '1Es el ordena.'lliento total de normas jurtdicas que dis
ciplinan l<•s relaciones intersubjetivas, derivadas de la aplicación de ac
tividades públicas o privadas, de carácter agrario 11 , 

De Joaqu!n Luis Osario.- "Es ol conjunto de normas concernientes a 
las personas, a las propiedades y a las relaciones del campo". 

De Miguel Mej!a Fornández.- 11 Es el conjunto da no1'mas de derecho que 
determinan el r~gimen de la propiedad rural; as! como el de su racional a: 
provechamio~to 11 • 

D!! Reno ~o~io.- 11 Es aquella rama del derecho fuertemente condiciona
d;t por el o3pirltu nacional y las e1rcunstanc ins especiales de cada &!tado, 
•!ompucwtas de norma,;¡ :nix-t:J.s, que tienen por objeto regular, a medida de l.o 
posibla, to;fo:; aqlwllos hechos hwnanos o naturales que se rela.cionan con -
las act.ividadn~ del ·~ampo y en espec'ial de la tierra; y hacen posible su ~ 
i:xplotaciÓn, inspirada en '.tn e riterio de justicia distributiva 11 • 

DP. Luc.l.o ifondieta y /lÚr1Gi. - ''Es el conjunto da normas, leyen, regla-
!nento:;, y di:.Jposiciones en general, doctrina y jul'ispruden<:!ia que se refie 
ron a la pC'opied,1d rÚsiicn y a las explotaciones de carácter agr!cola11 • -

En la <liversichd d., 1:onceptos vertidos por los tratadistas mencd.ona~~ 
dos, con el fin do definir nl iJerecho Agrario, encontramos que la lllayoda 
do éllos le asi¡;nnn como nota c¡¡rader!stica, un contenido prlvado prepon: 
dorante p:ira regir Las rclacioncrn agr:Ícolas. 

Si .::n (ll Jmndo no •:ixistcn fenómenos aislados: si todos los fenómenos 
están 111ncul'1dos 1mtrc s! :: r,e condicioiv1n unos con otros, es evidente qu;; 
h r.t!lyorfo de 1,;o;t.:1s dofirüciones nivolan el desconoci.niionto de la realidad 
:;oc:l..al de la m.1teria. corio fon;iando parte de esa unidad de fenómenos distin 
tm;: de ese oonjunt.o de fenÓrienos quo lle dan ,·u-viÓnica y congruentemente : 
dentro de l;i sociedad como tot<üidad, qn su coru:tante proceso de desarro .. -
llo y trans.forrnaci6n. Cotrio si en 1.u historia de los fen6manos sociales p~
diera realizarse un cmnbio cm ~':mtido inver:io al progreso en las diferen-.. 
tlrn etapas por las que ha. pasado la sociedad. Hasta ahora, jt>.m/s !lo ha co~ 
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probado un retroceso en los fenómonos sociales; pues cualquier intento se
í:-1.a una aberración. Además, sabiendo que el proceso de desarrollo no debe_ 
considerarse nunca como un silnplc nio·rimiento circular: porque eri.ulvaldr!a 
:i una simple repetición del en.mino ya recorrido; sino como un mo•timicnto -
progresivo. Entonces, de acuerdo con este tránsito de lo viojo a lo nuevo; 
el derecho individual; el derecho privado de propiedad absoluta, vn cedicn 
do su puesto a las disciplinas nueva:i de ca.rácter social, en donde la prÓ
piedad es considerada corno función social de interés colectivo; creando -
sus propias romas de producción; sus relaciones humanas y económicas y su 
propia estructura jur!dica que refleje el contenido oconÓmico, pol!tico y 
social que roaponda a esto~ postulados cuya base es el 1·enÓmeno econÓmico:-

El Derecho Agrario es un derecho nuevo estrecha.mente unido a todas 
las actividades de la sociedad para mejoral' la vida material y cultural da 
11. cla!Je campesina.. &Jto es el verdadero objeto aspec!rico e inmeciiato del 
Derecho Agrario; y no el de regular las relaciones entre 103 campesinos,-
rleri•mdas o relativas al campo. La gatisfacciÓn plena de las necesidades -
r'k1teriales y cultu1·alos de la clase campesina, es lo que da a esta rama -
dal L"Jrecho un carácter ominonternente ::;ocial, en donde el aspecto econÓrni
·~o es preponderante enmarcando una realidad social. 

P<Jr eso, !!in desconocer el valor y la importancia de las anteriores -
def'ini-::iones, aceptamos los certeros concept•Js dol Lic, ,Uan11. Fuontes que 

d.el Der•Jcho Agrario nos da y que sin querer definirlo nos dice: DERECHO A
IJHAfUO E3 UN CONJUHTO DE LEYES, NOíU-tAS, PRWClPIOS, DOCTRINA Y JURISPRUDEN 
CI1\ D8 CARACTER OONENT!:){Sll'l'E 50'.;Ii\L '{ CQ?.'.PLEJO, QUE TIE'~·lE POR OBJt.'l'O LA : 
RESOLIJC!Oll DEL PROBLEMA AGRARIO, J :iSA, Li1 SATISFACCION DE LAS NEX;ESIDADES 
DE LA CLASE CAMPESINA DENTRO DE UN ESPHIT\! DE JUS'l'ICL\ Y. EQUIDAD. 

'«- .\U'f0NOMIA DEL DEREC:10 AGRARIO. 

La exptlriencia nos imseña que no son las más infecundas aquellas cien
cias que tard:Cll!11ente llegan a detel'lninar ln especial '3sfer;1 de sus invasti 
gaciones '/ los métodon m:ía adecuados p:i.ra r•oalizarl.<i.:i. Todos los caminos,: 
por encima de los >Jnsayo1; y errores; conducen a la verdad de una manera -
lontit e incesante. 

El pensamiento ;¡ el conocimionto son los, medio2 que todas las cien- -
cias habrán de utilizar, 31 quieren obtener resultados positivos y privati 
vos en nu campo espec!.rico do investigación. -

Autonomía ciont!fica es la propiednd de las ciencias d~ tener leyes -
peGul:i..ares y diferentes ,PªX'il iJxplicar sus fenÓmenon. 

E1 Residuo de Litre.- A Maxi;niliano Litré (22) se debe esta frase que 
explica sencilla y eficazmente, el porqué nace una ciencia. !::J<Plü:ac:l..Ón -
que se hace extonsiva al desgajwJ.ento de una nuova rama do). tronco común 
que integr11 una ciencia ya 1;onstituida, -

Cuando 1urn <:.:ienci.n -dlce Litr~- deja 1.m grupo do fon!::".e:;.os, o un fen2_ 
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",mo sin .an1liz.ar, surge otra ciencia que to!lla ese residuo no analiz.ado y_ 
.i.o hace suyo ;;01110 can:po para :iUS ll.5 tudios. 

iste es ei C<lso :Jel Derec!10 .~grario, es decir, si existe un conjunto_ 
de fenÓ~mnos jurfoicos quu no han sido lnaliiados por otra rruna del dere-
cho; funda.dos en las palabra¡¡ de Littre, podernos hacorias valer para invu
car la oxis t'"ncia de la nueva rarn;i que haga suyo ese conjunto de fenómenos 
COMO .;:a~'lpO propio wira SUS irwes ti~aci0!1ílS ¡ porque de esa m..1.nera se logra_ 
un punto de vista unico¡ porque asi se alcanza una con¡.¡ruencia que no !:!5 -

dable cuando este '.!onjunto áe ronÓroenos es visto aisladamente por diversas 
ramas jur!dica.s. 

Como ningurm de •Jllas corl!lidera a los sujetos desde el punto de visb 
de la resolución del problema .·igrario on rolaciÓn con la satisfacción de • 
sus necesidades ¡".ateriales y e!Ípirituales de la clase caq¡pesina; tampoco -
ninguna de ollas tiene como s-:mtido que las infonne, el cultivo del suelo; 
ni tionen como requisito indispensabl~ que la vinettlaci6n :rna siempre el ~ 

, 1 . ' , suelo, l trave:i de conjunto de ot•denanúentos jur1dicos de caract.er orninon 
te social; porque no oxis te una rama del Derecho que considere 1ü campes i
no desde ese particular punto da vista \lentro d•:i un esp!ri.tu de justlcin y 
~uidad, Por todo esto, surge la necesidad de la existencia do una rama au 
tónoina del Derecho que considere a personai;, objetos y vfocu.los ,iurÍdicos: 
desde el punto de vista del frrnÓmeoo af;ra.rio. 

Esto no qui.ore decir que los hecho!i sociales que el Derecho A¡:;rar.l.o -
estudia se desliguen de las otr:i.s ramas :fol Derm.:ho. Tai11poco nos ll111~e L. 
atención que t..:lle¡; hechos es t~n en os trecha relación con las otras ramas '.:' 
jur!dicas; pues el Derecho A~ t'i.Uio os e:r.inontemente social y complejo y, -
como U:>dos los fenómenos astan vincull\dos entre sí y se condicionan uno. -
con otros .Cormaodo un todo articulado; no podríamos comprenderlo si lo t,._:_ 
marnoa aisladamente y sin conexión con los fenómenos que lo rodean; pues to 
do fenÓmeno torondo en cualquier campo puedo con'1ertirse en un ,1bsurdo, s( 
se le examina 'in conexión con lati condiciones que lo rodean. En crunbio, ~ 
todo i'enÓrnano puede ze l' co:nprendido y oxplic ado :li se 1 o eXtL•llina en ~us co 
nexiones indisolubles con J.os fi.lnÓnonos ci1">::m1dantos y condiciun.'.ido;; por·
ellos. -

Es lll~Y proba.ble que en el Derecho i;grario no huyan hecho;; 11110vo:i uebi 
so a quo estos so encuentrlln ya en otra:i nw1as del Dorccho; pero dt3 acuer~ 

do oon ;~ohegur¡,¡.y (2~), no oo preo.isu que ne doncubrun hochoo nucvou P~ 
T'-' ri.ue unu rama clel fl<Hoc!:u aparezc<'i ba¡¡t,¿• c;.ue p<i.ra i;;u inteligenoii. -
oeíl proctno U!'!,'T\lpc;.rloa on um1 runw. autónoma, poe(1ue a~:í uu inteligoi.c.i<, 
reoulte m'e fáoil. 

3i por aut:inomía clentÜica entendamos con Oiovanni Carrara (24), cow 
mo 11 La derogación de 11:> reglas üe derecho comJn, ya que esin derog.ni.:iÓn 
rompe el '1Íncu1.o de .Jerarquía ~ dependencia y coloca a ln rama del Derecho 
do que 5e trn t,e •rn un;i si tuacion do libertad completan, es tamos en ::ondl,
ciones du al'ir~:ar quü las normM ci.grnr:i.as en Méldco, han alcanz.1dn una au
ronom.i'.., i11:J:;olu ta I'é!l¡;cc to al dorociw comlÍn; por medie de conti.nuns derog~t
cione:i rcalhadas por 1.os t1l'indpioz:; doctrinario:i y logislutivor; de este 
nu.evo derecho, bajo l.a acción dinámica do la. doctrina tle la propiedad cor,: 
sid.era.d.a c~~o func16n :wcial y de.l. p-vstulado rHvoluc:ion!lrio de lti jul.lta ,
d.ist.ribuci<.pn da la tierra, en 1:uyo :.rnustrat.o :<>e encuentrt; la plana sutis~
íacciÓn de lila nscesidades m11tel'iale& de n11.1ost1·a cla3e cwnpesina; como .re.. 
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su.ltado de ese proceso de desarrollo y de lucha de in~ereses de clases so
ciales ant.igÓnicas, vinculadas en cierto tipo de propiedad: la historia de 
la evolución social, sólo os la historia de la lucha de destrucción do una 
forma de propiedad por otra; y la historia del desarrollo de las fuerzas -
productivas y do los modos de produccion ontre los hombres del campo y de
la ciudad, 

El problema de la autonorn!a del Derecho Agrario encuentra su profund.• 
explicación sociolÓgica en ese proceso dialéctico de nacimiento y desarro
llo, en donde el grado de autono1nÍa que alcancen las nuevas nonnc1s deP.ende 
ro de la sustitución completa o incomplot.<J. que sufra 'el sedimento jurtdlco 
anterior; y de la reestructuración inás o menos radical que sufra la organi , , -
zación del sist-0ma economico agrario subsecuente. Pues cada tipo de propii:, 
dad rural. crea su propia estructura jur!dica; y es just4lllente por su re~i
men legal, como distinguimos un tipo de propiedad de otro, cuya expresion 
jur!dica no3 muestra el contenido económico, político y social que le3 ca: 
racteriza. Y debido a las contradicciones internas existentes, cada l."égi -
men agrario se encuentra. siempre en ;:;mstante transforroac i&n. 

:Jiorgio ue Scmo (25) considera el problema de la autonom!a del Dere -
cho Agrario en cuatro aspectos: did&ctica, cient!fica, jur!dica y codifica 

I -cion. c.. 
La autonom!a dicMtica del Derecho Agrario ha sido resuelta en Europa 

mediante la 1.mplantaci&n de cursos especializados en las universidades y 
dice: La autonomía didlc tica del Derecho Agra.i·io se impone, no sólo por la 
importancia de la mo.tori.."\; sino por la aii:plitu.d de la inism:i. - Claro que 
es obvio pensar, quo no s61o por la inagnitud del material legislativo dicr-

' I -motivo a la cri:acion de cursos espücializ.ados; sino tambien por la impor,-
tancia que t1n lo oconÓinico, en lo polÚico y en lo socinl encierra el pro
blem.a de lo. tieri·a. 

Causas ::iomojant-011 obraron entro nosotro:o para i.'Tiplantar la cá'tedra en 
la Facult.1d de ~.ud..sprudencla. El Lic. Lucio Mendiotá y t1\iñ1n dice: ~cree
roos que os 1mo tan1i11 el quo \tna rama del Dere.~ho so des taque con especial 
importancia, por su vol1men y trascendencia social, ~&ra q~e obtenga, den:'." 
tro de un plan de Ol:ítudios bión meditado, la autonmHa didáctica. Kl Dere
cho ,\¡;rario on HÓxico d:-i un complejo hist.Órioo, sociolÓgico y jurldico. La 
complejidad de la inateria obliga a estudia1•la on \.!n:i dtodi·a especial, se
paradar:iente de cualosquiora otras materias con las cualoo tiene indudables 
nexos 11 • 

En relación con la autono:n!n cient!f'.!.ca1 e~ :ni:;mo :iutor dice: "La doc 
trina y ln jurisprudencia quo se han venido for1nando alrededor del derecho 
de propied:1d da la tierra en J\\Óx:ico, forman ya acervo l'lUY apreciable, do _ 
tal modo CJUº ~a autonomía ciont!fica del Derecho Agrari<l i.::e impone, no co
mo crea.cien mau o menos artificial de juristas, :Jino cor.lo l'esul tado do an.. 
tecedentos históricos 1 socialeu y jurídicos" 

El fenómeno agrn~io ha ido creando todo un con;junt-0 de nonnus y prin
cipios nuevos que estén do acuerdo con la realizacion de su objeto ospec!-
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fico, o eea, la satisfacci~n plena de las necesidades de la clase campesi
na. Fenómeno social que a pesar de su complejidad cada vez mayor, ha ido _ 
forjando en torno suyo una superestructura jurídico- cient:Íi'ica propia,run 

' ' -dados en los principios creados por la dinarnica del fenomeno mismo, hasta 
formar en casi todos los países una legislación y una doctrina bastante -
elaborada. -

Giorgio de Se:no, en relación con la autonom!a jurÍdicn, dice; "Se di
ce que el Derecho Agrario P.3.ra tenor autonomfo jur!dica necesitaría princi 
pios generales propios y lÚieas directrices particulares. En realidad tie
ne unos y otras, podue se trota de una rna te ria especial, externH~ y comple , -ja, cuyas nomas jur dicas se plasman o deben plasmarse segun peculiares, 
exigencias econÓmicas 11 (26). -

Joq¡;o Bengolea Zapata :; M&rio Alborto Cichero, citados por René ao, -
ggio (27), dicen: " Existe autonom:Ca legislativa, desde el momento en el 
cual se hayan reunidas de una rianera coordinada y anr:Ónica en un cue:rpo -
\Úlico, toda5 las normas Jur!dicas relativas a esa rama del Derecho¡ sin -
que esto quiera 

1
docir que ese cuerpo Jnico, en ya código rural en el sentI 

do estricto y técrúco 11 • 

En M&Xico, la autonomía j~rí,~;..ca del Derecho Agrario se funda en su _ 
hi:ltoria.; porque la organizacion de la propiedad territorial y de la agri
cultura esUn !ntiman1ente li~adas a todas las ~pocas de la ovoluciÓn polí
tica. Las principá.le:J instituciones agrarias de nucsto pa.Ís, nQ son el re
sultado de imitaciones extralÓgicas; sino qUó sur¡;ieron en el romo to pasa-

•• I I 
do y se han venido modelando a travon de los siglos, segun la::; vi.dsitudüs 
y contingencia5 dolorosas o afortunadas de todo un pueblo. 

Desde su origen, ln.s instituciones ar,rarias mexicanas han e:; L.1do reci 
das por un ordenamiento jurídico especial: el Ca.lpu.lli entre lo:; antiguos 
reinos de México. Durante la Colonia, en CédulaB R.enles, en Ordenrmzr,!;, eñ 
lil. flecopilo.ciÓn de l.as Leyes de Indias, en Reglarr:entos y er1 otra.:; d:bposi 
cienes ee die te.ron preceptos agrarios que en conjunto consti tuyon un vc1::: 
do.doro Derecho !tu.rc.1. A partlr ae J.n Indepondencia anota.mo:i una nuev.:i. le~ 
gislaciÓn a~rnria hasta Hl56 con lan Leyes do r.efo1'7'.la. Poro e:; :1 F-1rtir de 
la Ley de 6 de enero 113 1915 y espc<;ia}JT¡1.mte del afio do 1917, cuando ::>u!' -
go en H6xico un verdadero Derecho A~rario, por cuanto la Consti tuciÓn Pol! 
tic.a Federal de o~;e ai10 1 on su art:ícu1o 27, esvú:ileco las b:iscs nnries e
inoqu:i'.vocas de e5e Dorccno 1 cuyo::. p1·incipios unitarios existen con el m&i:;: 
al to valor jurídico abarcando todu la mn. terin. agraria 11 (25). 

En relación con la codific<ic1.Ón, Giorgio de Semo, cita.do oor Mendieta 
y Nuñez. (29), ost).lna que se trata du una cuestión conexa con Ú l'elativa n 
la autonomía juridica del mismo y dice: n El Derecho Agrario oD com;ider<~
do como un derecho e~ipecin.l autóno1110 con principios generales propios¡ ~ona 
tituido por normas particulares re~Uladorns da peculiu.:res rolucione:;, por_:
lo que se deduce la consecuen<:ia. l.ogica de qua tilles normas se pn1:lt~n a 
ser coordinada y orgánicamente distribw.das en un c6di¡;o autónomo 11 • -

Francisco Car rara, cito.do por el mismo autor, considera 11 quo la cues
tibn del C~digo es claramente distinta de la autonomía 11 y dice: U c6digo, 
a lo más, signil'icada la autonomía formal: pero no substancial del Dere,-
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cho Agrario. Consid.";r¡¡. a la .;odifL~1:..:::itr. como ie utilidad ;:rácti.:ill y de im 
portante ayuda a la e ier.:: i a ¡:;o¡·qu~ pe n:.1 t!'! ·1;.n t:· ~~ ~;:,¡.11 .... .., m~is. ¡:1"\c;f\;.nd.o y ~:. 1,,,,-: 
nado de la wateria. y :'&cili ta.:r.!ll el trii·;;n.:;o .:ie ~\~7is.1Sn ~"'~ dfl'. ref\ .. ~r"j.f,.$ lt
gi sln.ti vas" • .&demás, aú:r: (.'U~•n.jo ::.iuc!-.. :is I)üÍ ~:es ti eru.~.n yl..A ~":.U 1.; .. S~ii.r;;,> ~\'u r~:t} y 
ot!:"Of;i se Ufreswr.. d. co¡r.;.ilü.r1v; ,:_b.~u. ¡u. ¿;rit.r. a.if::.~u} tad .:ic- i.~~ fHrtprr-tft~! 1cn-; 
G6d:i¿;o:s Ag.ro.rioo t-n ... ,..i¡::;:r :~e }et~ d.~ ..... ~-t~;.-·¡?C,f !""'·~;.{:.:"es~ n::.1:t-~u--~ .. : rn~r~t~e rett.1m~11t~ 

el r.owt!"tJ O.e C6d~gc11 
.. 

Zr. !~'.l-x:Jc:o, di.e'-! 61 L1-:. t. rend:e-:.~ ;.· l~·.!t:;ez, H J.¡ .. !) d.1f:: .. ~-..,1tndeü. pa.ra 
un.a cviifica.cién tie r;.v.e.:--;tro Iie:-e.;:-.o J •.. ~:---~ri.:, ¡,an,.i.:e:1 "i~:t;UI'{'n .. ~·.i:·l(~:.;, r,ueo ]:.a. 

materia. es r:>J.y ex:t.ensú y e- nen':;;·;- d.e tJ·.1 '..t!· .. ii.\i int1'.in~H1"~tl.t Í."ar~tnnte di.f~Ímlli.':' 
la. Se di ría. q_ue en Jt:érlco ~j_ pr{"',bleru.;.. hw. ::.id{': z~~t.tel,1.0 deL:.d.o ~1 t.\f:v dn ~ 
1 934, !echa en ~tic ~e ;~1Jc~-; ~l'. ·.~ii,;(:·r ~1 ¡:.::-;.~er C6ái&:-\.°'; 1\¿;r~=~i""i'~' ::na\ li tt1.ld ... 1 

_por otros hasta lu ! ... oroulaci6n riel vibi:_~nte; y por l~ r;.i~;m0 ~·n tl\nt\revs nn = 
or,:.en;;.::üt:nto sobre 1;• :natería; ;:;;.s t •• 1 ,;:e:;:, es i1<n:xaoti• ,ki;,\l"c ti) rnnt.,i d.o 
vi;;t'.~ de la teórÍa y í.\O Ja. técrdcí1 ~uríili·2 .. \. nay or~ o_:~·üctv un G0,.ti.¡_;n .. ~g:ra
rio; ;1ero co;.:.o dice u.t111;J.dü;:.ente c::-~!"t"&ra, ;.1~s2.c. tiene ... 1~ ta.1 ül \~"n:1bre' 
Ji~.teH ;Jis'ta ::-luc!·¿c· :le aba.-."C¿:..!~ t.od0 t'.1 cC'ir.t('nldü d~ 1.J. t'H)l."r<Jt:p.:n-h.lionte r.ct.ma .... 
de nuostrc· L.ere.cho; por lo que :inber:'~ ll(,.;.o:':llll."Gt3 con r:i~trt pr ..... ')pi.ed.n.d ''Ci-Sdit;<) .. _ 
dtl la :i,e:~orna Ji.':'~-raria" o 11 C6dit~O 1-..¿;1."i\.::!~) :·2j.i:.!~.;.1 11 ; rcl"\1Uü ~1C contrt~O. l."':ilt\i -

ox:clunivu.roente u. roGln..it~ent.rl.r 1.:J.t, JKlrte:; Je:¡ ü.r·t{l~\tlo ~~-¡ Je J,\ \.~onntlt\tción 
que se ;~fieren u. la rentituci\Sn y J.u-:: ... ~ci6n ..:tt;; t.1err,ü.:.:. .V ntsua:.:t. Un V"('l."la,\l~ 
ro 1J6d.ir;o At;rtt.r.io l·~~JXicaHv d~11cría. <h"it:•_prn1:dt~r ü~hi.-a. t':.lh' .::lo i ... ~.fJ ltifnrcntor~-: 
ae-pectoa .,,_;rario;; que son obJeto d.<l 1oyc:• .:1~rpe<~iuloi3 y l~\lY" •.~¡;lLrnci,fo ,;o
rr-eaponde Q. díl'orenttil'I ¡-;CGretnrÍ;i~; J' '.)üp;q•;.;l¡;~ontor; •:t~ .::;t><d1h ~10 ,;t'r,\\H'<lthh1, 

•leBdo J.u(Jgo, que ea muy <lrduü liL t•,¡·•.•u ti" 1·01:ni:- tüdnn l11u dinp1)L1i1l.i,m1.rn ... 
legale2 reltt.'..i'lll.S a 1;;;. ª(.'.ri<:Ult\lt'<l ei: 1.il\ :.!n:.Gi.l cH\lOn.•: .. i<~nl..<:• :'.tt;t1)1;',;tlJct11 -
claro :¡ 1•5gio¿i¡:¡onte ei;1,ructur<><.io •. :.in c::bat\;ü, ,iüb.1::·í,m Gt;iprolt•IOt'nti ootu
riiou :prep¡¡.ratoriOG profundvll ru.rrc lo,;z-;tr ~¡¡; •.'.Ód.:.gc1 .~,:;rar:\c) dt1noral ¡ pll<Hl -
oor.~o dice Co.rrt..r-\.Lt u lo di.f'!ctl, l¡O f~~n !:Jin6:i~mo do l~:q,on1·~:l~ li• 

"' . .'·-

!,a cionoiu, C1)1\,)U!Ho :nn tomi:l:tico do \In <H,~Ol1 •J.Cl ,:01woiminntoo l"IH!U.l ttl. 
rle lu. C6l'tidumln·e. El nü1torol\ do¡1c•1mrn oobeo lo. idou do un tüilo 1intori.or lt 

lau p¡trteo. in pcnr;ai:iitinto c~íontfflco on aquol •1uo por uu objúto tin.1ii.rn a 
obtener en lo pouiblo, couocimt•rnto oom¡i1.oto trnbro 1" 1·~1hlid.>Hlt y por tl\I -

·1~loi-, •~ '..lna corteza tan .;enori.!.l, como noa l'Oflihlo, 
t;;l pomw.mionto oionl;.ífiuo no oc1 oo;;<-1n :JU .fonna, im todo unl tu.J:"io; 1ü

no quo liend.<.i u. l'¡•m.lfio11rH'.l on cliot.intuG dt rt•coionou, I,;1 dit'ot'llnoi.a.0!611 di:' 
luo i;ioncilW llev·u conoigo un mayor rcfitu1ndiln to ;l1~ lao i:¡JurDtHl, L:o por ~rn
to por 1() que :::rn •livide, uo¡_;thl 1:.1.1 ob;¡eto, nn ürnt!l.t: t'or::;Ml :• vnrt1idt1dm1 no 
mo las en que por lr~ mie:ma m1u¡¡11. ne dividen lun 0icnciu.n. 'I\;d>< u.l~nui.ii., pi 
ra oonsideru.rae como tn.1 1 dob(i t1lnor un objo~c, pro1ito, un !.'lll:; un U\fHHo."~· 

I.a Eotll.díotica. como cionoio. tiona por o lije to n11pooial ¡ pd.•n,i,t.lv(1 loo 
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íenó~enos físicos, biológicos y sociales. Los hechos sociales son los pro
ducidos por los in11viduos que inte~ra.n una sociedad y que,se refieren o -
se relacionan con ella. Es una ciencia que estudia los fenomenos de masa,
considerados éstos corno ol conjunto de fenómenos particulares o individua
les. "2s la ciencia particulannente adecuada para el estudio cuantitativo 
de los fenÓ:nono:J colectivo!.; y de todos aquellos que siendo cualitativos,: 
pueden convertirse en cuMtitativos 11 (JO). 

El :n6todo empleado por L1 EstadÍs tic a es el mismo que emplean todas -
las ciencias de observación que pueden medir las circunstancias de los fe
nÓmenos y los efectos de la5 causas. Es la aplicación de las matemrtticas -
por el intermedio do la mednica. 

Esta ciencia, enlazada por una parte con la matemática pura: y por o
t.ra, con el mundo real; e:i el eslabón obligado del que deben p:lrtir todas 
las ciencias oxnr.Jrimentales a 13.s que :rn ucban aplicar las ma te"1áticas ¡ ba 
sJ.das en ol cil~ulo de orobn.bilidades de loo k~_rnndes nÚrteros. -

En Estadística, suponiendo que las causa~ que producen lo~; hechos so
ciales, son fuerzas que obran ::;obre una masa¡ (la sociedad, co;1:puesta por 
rr.oléculas o ~tomos, los indi v.\.duos) y que las :ni~i:iias c:ausas pmducen los ::
mim11os afectos; '3stos hechon soJiales sedan susceptibles de una expli:a-
ciÓn necánica, cuyo principio llam.'.ldo de .la herencia di::e: 11 Los c:mbios de 
u.n sistema no obodecen :icho al esta.do actual df! los cuerpos que lo forman¡ 
sino a sus situ:icionos anteriores durante un pasado l•Jjano 11 ()1). 

Los efectos reales de toda c::iuna son las cantidade~; de inovinifanto de 
la fuerza que de élla dimana; lu<l¡::o, 111. medida de una causa o fuerza socinl. 
se determina di•tidiendo su ofi;cto por la masa sobre l.a cual ha obndo. :;;s 
to ~uiere decir que toda causa qw~Jará dotenninado.;por la masa sobre quéi -
actua; por su intensidad; r,or s\1 sentido: y por ol tiempo durante el cual 
se ..-:onsidara''. -

La base del procedimiento cientÍfico de L'1vi;;stigaci6n \!On:;iitu!do por 
la estad{stica. radica en l.'ls e ifras, cuyt) 11Ótodo puedo considera r:Je en cu,1 
tro punto~n empleo de los nÚtneroc (cifr~s); agrupación de lzls cifnw; com::" 
paraciÓn da los hechos expuestos¡ ;¡ empleo de los da tos colee t.i vos par:i 
formular leyes. 

No toda agrupación de números es una estadística; pues la elaboraci6n 
de lns cifras astad!sticas sigue un plan científico detenninndo y perfecta 
vmnte rola.cionado desdo que se prepara la primera operac:\.Ón, hasta realizi 
la thtima. / 

Pni-a los trabajos de e:;t;idÍ!Jtica nos 11alemos de las serios nw11aricas.i. 
pero hay que advoi-til' que las cifras estadísticas difieren do la:; cifras -
arit~iética.s. La i.üfra es tad:f.stica 'lS el rusult,rido de un&. observación, es -
d.e~ir, e::> ol signo que sirve paru ,expri:;sar una idea nacida ,do la observa-
cien; por tanto, L:.~ cifra:~ í:o:tad1~iticas SO!"\ aiempce homo¡r,emrn.tt y, Hri ci..:>n
socuencia, siempre cucdrJn ri:ü11ci0Mrse. La. cifra aritmÓticn. os ;:;if;,':Dt'e tm;; 
expr"lniÓn dt? cantidáci o medida. · 
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6.- SU CONTENIDO. 

L:.. Est.ad!stica es un rnedio de 1nvestigaciÓn científica por el cual se 
someten a un amÍlisis cuantitativo los fenÓ111onos complejos de la vida polI 
tica, económica y espiritual de un conglorierado bwnano, Es una ciencia que 
tiene por objeto aplicar las leyes de la cant1.dad a los fenómenos sociales, 
para rrmiir :;u intennidad, deducir la.s leyes que los rigen y que correspon
den al eadc ter do l::is i'uorzaz prot.luctivas ¡ pues es una ciencia de cálcu-
lo:i y probabilidades, :Cntü:v.unen te li;snda J.l pro~reso econÓr~ico. 

El ca.nipa do apl.icaciÓn de la Est,adÍstk.1 abarc::i todos lo:> fenómenos -
;;oci11lo!.i cuantitativos¡ y los cualit:i.tivos que puodon convuri tirse en cua!2 
tit:>.tivos, 

Les caracteres de las cHr:i:; f:stadÍ.nticas nos petiniton usarlos en di. 
'J·~r;;a5 for;-itl::;, temientes a buscar l:. verdad ci.ent:Ífica. Podemos valernos 
de Ql.lo::> p.:i.ra poder aproc:i.ar lo~ funÓ~mno.s que afect:m al hombre, o aque-: 
ll·J:; éJn lo:; quo ~l interviene: inv·~f;tí.gan·Jo las causa y lor.1 efectos de ta
lr:s t\:n,5mcnos; la.::; leyes do :sm1 !'lanii'c:;t:tr. iones :r lcis relaciones que entre 
éno~i o:<i:;trm y q\le rot'l()ja.n cort.er1l;r1cntc l'.ls eldgencias del desarrollo de 
h •1i:b. w1 VH'ial o cultural do la sooiod;i.d ¡ utilizando !ntegramente su fuer 
ül '..le :r;ovi1iuc:í.Ón y de tr;m:;ifoi-:nnciÓn, p::u·a ro:rnl ver el. problema de las -
rcL;cl.on.;5 ontrc el ser social y h conci:mcia social¡ entre las condicio
:v;::; do 1fo:nrrollo de 1:.1. vi.da rnatori.11 y ospil'itual do la sociedad. (32), 

·~1 ob,lr;to cfo la E.stadÍ5tic:.i., en o:;te caso, son los hechos sociales •• 
Su i.'i:nlid.aíi, o:; logr·at• el mc~jor:unicnto dn ln sociedad, determinando las -
loy·~:; a qun <)bedocr~ en su contoni'.io lntorno del proceso de transformaci&n.1. 
:;;.;r;nitiend') a tr·uv•b do su irwo!l tlgaciÓn , la eomparac16n entre los resul- · 
t.1do:; ob',<mido::; provi:imonte y los actualcu, a fin de conocer qué causas -
han ¡iroi11cUo los •::unbio:.; y el >Jfocto que &stos puedan tener. As!, se rec2_ 
1.'.en d:1to; ,¡,; p;\:;ada:i n:qj(}ricnci.a:J, so ';ota.)an y coordinan de tal forma que 
proporc:iornn una ·Ji~;iÓn ·fo con.junto f:L:il:rionte comprensibles. J.,a experien
d,1 obtmü.Ja se 1pli:.::i. a l,1.:; actutlo!; ci.ccun:; t.anci:is y se solucionan los -
nr•J:il<w,;c;' .• 
· ;...;_ :.n.•i.lliar, -:o:imarar y rclac ionar los ht?cho:i quo !:le roi'i.eren n con--
Jun:.o.s: a;¡;rupnr n111tcÍdlc;ru11rmto loa datos que 105 expresan y deducir de Óllro 
su:; c;n•ac t<:idstl•~a.3 osencialos buscando sus relaciones, se obtienen los ti 
¡X>r; que !Jirven do bnso para 1.1 !.loluciÓn de lo:; problemas sociales desde el 
tJ-unto de visb clont!fico. sólo asÍ ncrn sirven para realizar el objeto de 
in Es t.'ldÍS tic a coino cicnc.in social: e re ando las condiciones necesarias pa
ra llonr a tG1inino la e.)ocuciÓn do 1115 tareas ya maduras de la vidl mate
rial do la sociedad y hacer po:iible su desarrollo ulterior. 

?.- DEFINICION, 

ilndr~s Ga.1"C!a P.$rez ())) expone de las 117 definiciones que de l 748 a 
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l 9J4 se han dado, las m~s importantes. Estas son: 

ªLa Estad!siica tiene por objeto el conocimiento de las cosas pJbli-
cas, y enseña los medios para percibir las relaciones que hay entre ellas, 
siempre que sean dignas de notar::ie en cada Rop~blica", (Achenwall.-1 71~8) 

"La Estad!s tica es la ciGncla del Estado que se ocupa de determinar -
la riqueza individual 11 • (Achenwall.- 1 71¡.9) 

"La Estad!stica os la ciencia del Estado que so ocupa de la l'iqucza,
y contiene el conocir.liento básico de las vordador.:;.s posibilidades de una -
sociedad burguesa". (Achenwall.- 1 749) 

"La Estadística es aquella rama del conocir¡iiento pol! tic o cuyo objeto 
de estudio es el poder real y relativo de los divei·sos Estados 1nodemos, -
el poder emanado de sus ventaja!i naturales, la industria y la civilhaciÓn 
de sus habi tnntes y ln sabiduda de sU!l ~obiornos 11 • (Bielfeld. - l 7'10) 

11 La. E.st:i.d!sticn describe la :;ituacion de un Estado en :ta actunlid.:id o 
' ' . como era en una epoca deteminatla 11 (A. F. Lutler.- l 7;12) 

11La EstadL'ltiCa es una oxposiciÓn cientÍficrnnente ordenada de la cons 
tituciÓn y actual organización polÚica de los Estru.los 11 , ÜleuseL- }. 7?4)-

11La Estad!stica ·~s el arte de describir todos los objetos en razón tle 
5115 cmlidades y, en el rigor del téiiüno, er.; una l&¡_;ica descript:Lv11, Es -
1.lll razonado conoci1niento de las nonnas genertlc:.; para itwestigal', de low ~ 
fuentes u qu6 recurrir, de los :sfntomas para reconocer, de J.os prbcipios -
para juzgar, de lon usos a q' .. it: :>irven lo:; elementos 1·el<ltivos ¡u eztado .:ie 
las naciones". (Melchor Gioja.- 1 '.12'.:) 

11 La 1'.:n tad!s ticn os la in ves tlgaci6n :r coordinación de aquellos ill;C!io:: 
que son calculados para ilus tr:>.r l:is condicione!.; y po~>ibilidadc~; de u1n ::;Q 
ciedt1d 11 (Sociedad EstadÍ:>tica de L1;;ndres.- ). o:)d) 

11La finnlidad do la ::nt;<d!stica conuisto en la le;:itirüd;1ci de la::; ai
versas relacionen, on la obtnncitn de lo :nÚs poslble:'ie~te absoluto de L)s 
fen&menos relativos, de lo cvn:;tan~o oLtenido de lo varL1ble y en snGat' de 
lo nuevo las layes re111tiv:i.s" (J. E. 1:orl.- l '.1if0) 

11 La noción de lo ronl o:; ·JJ punto rneJio de la E:;tr.dÍstic;1; J.;¡ ¡-,~;.ú.i..-
dad se encuentra, en parta, rm los hac:hos, en partn on la:: le'f ':5 de: los fe 
romanos". ( Joa Fillati.~ l '.Ji•J) . -

11La Estad!stica º'; ::.a ciencia dn 1oc hechos so.::iales, \lXprocad.os en -
t&xi11inos númoricos 11 • (:-loreau de Jor.nés. - l 81+'?) 

"La Estad!stica es la cionci.:i. que describe, con la mv,yor prm:isiÓn y 
veracidad, la.s diversas 5i tuac1ones de ln sociedad hl.Ulk'lna, en un per·Ío<lo : 
dntorminado y dentro de los l:Íl'iites de un E!ltado, t1Xplica.ndo as!, al 1r.ismo 
tiempo, los hechos, 3us causa:i rds inmediatas y ln:l leyaa naturales de lo::; 
ran6menos variables, con el fin do que ostoc datos ::;ean utilizados por los 
gobiernos as:! couio por la ciencia on genera.1'1. (Rob. V. Morl.- l 8.58) 

"La EstadÍst..i.ca describe las caracter!sticas de la sociedad humnnn a 
base de obllervacionaa metodológicas y de enumer:1ci~n du fenómenos sir.lila~~ 
res". ( Rumelin.- 1 ?.63 ). 
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ltLa Estad!stica os el estudio numérico de los hechos sociales". (Lev! 
· sseur •• 1 889) 

~La Estadística os la ciencia de los promedios, la ciencia de los gren 
des nume.ros 11 • ( Arturo Bowley. - 1 901 ) 

11La Est.ld.Ística es una forma de obsorvaciÓn y do indicación apropiada 
para el estudio cuantitativo de ·lo;; fonóncnos que se presentan co1r.o plura
lidaden o masas, en ciertos ca.sos, susceptibles do nriar sin una regla d!!, 
t.eni1inada con todo rigor. Su objeto os hn.lkr en loi; fonÓn:onos colectivos_ 
lo que hay de típico en la verdad de los <.:a:Jos, d0 constante en la variab! 
lidad, y descomponer, hasta el 'l!fülto que le. naturu..leiú.deÍ'método con
siente, ol oiutema. do cauoas o fuerz.ao del que aquellos fen6menoa uon -
rP.eultanto "· ( Hodolfo Benini.- 1 906) 

11L.:; Edadí:J tic a os e.l es tuo.10 mwvJ'ri.co de grupos o masas :i través del 
est,udio de las unidades que los co[llponen, ya soa que ostas unidades sean -
hu.:n:inas o subhumnnas, animadas o inanir~.:1das". ( \·i. F. '1/illcox. - l 9)11. ) 

11Ciencia de la población y do lo~> productos natural.es e industriales 
de una nación o provincia. Estudio de lot; hechos :nora.les o r!sicos del muñ 
do y :¡¡u conjunto exp~sado en ¡~uariso1os y representado en ~blas o cuadros, 
cor.lo 11111 to ria de co111paraciÓn y deducción. - E.:stad!s tic a. - Ciencia Social". -
(, llicc. Ene. E. Cal pe ) 

"La Ciencia Estad.iatica es ol ~iétodo para juigar los fenómenos colec
tivo:; naturales o social.es, con los re~rnl ta.dos ootonido::i por el anáJ.isis -
de una onumoraciÓn o recopilación (Je uato:J 11 • ( Kin~ ) 

11 La Estad.!stian as una tócnicn especial adecuad;:i pam el estudio cuan 
tiL1.ti 110 do lo5 fenómenos de masa o colc~ctivo~. <!ntendicndo por t.ales, n.-: 
quollos fonÓrru:mos (f!sicos, biolo'gico!;, sociales); cuya r,ediciÓn requiere_ 
una masa o coL:ictividad de obsorvn.cionc:i de otro:; i'm1Ó:•1enos r1ás sencillosJ.. 
llrunados fonJrnenos aislados o .indi'lidualet; 11 , ( Gilü Cerrado.- Cur.Est.- -
l 95J ) 

La definio.l.Ón, que en medio do tanta diversl d.::id de opiniones os cons!_ 
derada como más aceptabl<l, fJS l;:i. do i·tíng\101,: 

11 La Estadistica es una oioncia que tfono por ob.)oto aplicar las leyos 
'k: 1.::t cantidad a los lrnchos sociales, para medir su intensidad, deducir -
las loyes que los rigen y hacer su pred1cciÓn prÓY..1111a 11 • ( Dice. Ene. E. 
:;aipe ) 

:l.- AUTONOMIA DE LA ESTADISTICA. 

Un pro91e111a que ha. apasionado a l.os investigadores es el da averiguar 
si l~ Estadistica debo considorarse como una ciencia, o simplemente como -
un metodo. 

Para algunos, ha sido considerada como ciencia; como r:;etc>do; y como -
ciencia y m~todo a lu vez. Se ha supuesto que su objeto es universal. Unos 
creen que se limita n los hecho!! sociales. Otros, oruen que s6lo debe ocu
par3e de la poblaéi&n • 

Oini Corz·ado 05) estima. !l1!s conveniente considerarla como t&lnica -
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(conjunto de procedil¡¡ientos de un arte o ciencia), que como un m~todo (mar 
cha racional del esp!ritu para llegar al conocimiento de la verdad), o una 
ciencia. Sin embargo, dice el nii.smo autor, conviene advertir que en la prÁc 
tica: si bien se le puede considerar como técnica pura cuando se enseña : 
juntamente a la r~na de la ciencia quo la utilizn; por el contrario, hny -
que considerarla como disciplina independiente, es decir, autónoma; cuando 
es objeto de estudio particular. 

Heif\Os die ho que el objeto de la Estadistica -en nuestro caso-son los_ 
hechos sociales; y su fin, el lo¡;rar el mejoramiento de la sociedad deter
minando las leyes a que obedecen los hechos sociales. Entonces podemo~ a-
fimar \ma vez t11.Ís, que la Estaü{stica e5 una cienda autónoma, cuyo campo 
de aplicación abarcé< todos los fenómenos huroanos cuantitativos y ndeinás, -
todos aquellos que dondo cuJJ.it.ativos, pueden convertirse en cuantitati-
vos. 

Se plante::i otro probl51rn en relación con la autonon1Ía dict<fctica. Gini 
Corre.do, en rd:.tciÓn con esto, dko: L Es preferible que la Estadfoticr, -
considerada coino técnica para el estudio de varias cü:n::ia:;, sea o;-,.·1me!>ta 
a !llanera de introducción de cada una de éstas, o tien, aue se enso!1~ como -
disciplina independiente, aconpaiiandola con ejemplos de las aplicaciones : 
que se pueden obtener con Úla en todas las ciencias ·¡ y continÚ<1: en 1or, 
Estndos Unido!i de :iorte:.unÓrica se sir;ue ,Principaünente el nr:iJ,1er sistcma,
e~ doc.: ir. se explica CQ~,o técnica, - iH:gun ésto• se Jan rr1uchos curso~ de E!5 
tnd!stica¡ pero se trata do curso:J •::;pecia.lcs de EstadÍstica: cconÓnlic:i,: 
para los negocios, dcrnog r~i'ica, social; ele.; e:q1licad()!3 respectiv:unente -
en los contros o escuela!; de econÓmiG., do Co:-10r:::io, de Ciencia:> Poi{ticas 
;¡ Soci;i.l.es. :lo oüsti::n cur,;os de• S::;ta.d{st.ic:J. :·:cwdol(~:¡ica ¡'encml. -

S::-1 SliNpn, .. :n donde: :>e cn5eiia l:i Estad{~; t.icCl, (j!; La trnr;a p,11• lo gcnc-
~ll el carácter de un cur!'lo indopendien te en el. qu<J ::;e expone lo:> rnétottos 
susceptibles de aP.li<:r-1.ciÓn :i todas las cienr!iÜs; dando de dichas explj c:a-: 
clones ejemplos mlfs o monos rur,plios. 

La expedencia donme::itra qae ol r'i6t.odo E:u¡;opoo u:1 !li~Jort!G rc:Jul t-1do$ _ 
y la llportaoión q_ue ¡;:uropa1 ha dc•J.o a l;;. 1'.etodolÓ¿;ia :,;L,tadfotí1..i;,; or; inuy 
vuporior a la realizada por América. 

l'.1 estudio mó.s P.Orl'eccionaao o.el sistema Europeo se ha alcanzado un l 
talia, con la creación de Escuelas especia.les de Est:iMstica en varias Uni 
versidades, En Rorna existe desde 1936 una Facultad de Ciencias Estnd!st1.cÜs, 
Demogritficas y Actuaria.les. 

En Francia so ha creado un« oscuela de Estad!stica, cuya rüsiÓn es el 
da preparar a lo!! funcionarios. También se han creado Facul tndes o Escue-
las de Estad!sticas en Rusia, Bulgaria y en Argentina. 

En México, la Sst~<Ú:Jtica se :i.IT!Qarte oon un cart(cter de Ciencia Autó
noria on la Facult.'.\d Nacional de ~onÓmia do la Univorsidad Nacion;<l. Autóno 
ma, en la carrera de Licenciado en EconÓnia; cuyo estudio consta do dos : 
cursos. El priillero, que se :IJ!;parte en el segundo año do la especialidad,-
t}OrNsponde a la teÓria. eenoral de la Estadistica, o Metodología Estád!st1 
ca General. El segundo, se imparte en el 'Wrcer año de la. carrBra: y con-" 
slste en un curso de Estad!stica EconÓlllica. 
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l.- ANTIGUEDAD. 

La elaboración de ideas económicas y de ele1nentos estad!sticos en los 
autores de la antiguedad so remonta a épocas muy remotas, Las culturas co!l 
sidorada.s co:no maestras do la hU!llanidad realizaron una cultura y civiliza
ción brillantes; por lo que es indudable que hombros que vivieron una civi 
liz.nciÓn avanzada, debieron far jarse ideas sobre los fenómenos oconÓm1cos -
y quiz.á sistematizarlos y compilarlos, Sin embargo, esta documentación coÜ 
tenida generalmente en alguno¡¡ pus ajos du s11s li':Jros sagrados, no constit~ 
ye un cuerpo de doctrina econÓ1nica ni ost.ad!stica propiamonte dicha. 

s610 hasta Grocia y ilofTla encontrF.l.lllo:i una aportación dJbil on estas ma 
t.erias, a pasar dttl gran desarrollo ocÓnotnico-uocial que. alcanzaron cot;li 
puobloi1 on el terreno pdctico. 

El legado más i.lnportmte r.iol ponsami0nto greco-ro:nano on el orden eco 
nÓrnico, <~onsiste en .las tradiciobes tr-an:imit.ida!l a la!! genaraciom.is siguim 
tes1 la !locio<üaoistii de lo¡¡ socdticos, sobro todo la da Platón: y la in: 
dividua.lista de lo:.i juri:iconsultos latinos. 

Los prilr.et'Os dejaron una noción del Estado, profunda y depurada¡ los 
1.ie~ndos, adificaron una tcÓria do 1,1 propiedad individttal en la esfera e: 
conÓmioa. (1) 

La &onom!a Política da los griegos no se destaca 001110 ciencia .inde-
pendientf3; .:;ino Únicam<:mto como una dependencia de la polÚica o de la mo~ 
rol; toorÍti.Y co1isidorad,1s ooino d•~ finalidad principal. &l contenido econÓ
nú.co griego so plaoma t;n dos gr<indo!i e~cualas: Sofista y socrática, como -
tesis esenciales filo:Joficas y polÚ.i.ca!:l de amb;u;. Su cultura, confluencia 
de las ·;;ttl tura!J or.innt<1lcw, úebiÓ haber producido un gran progreso estad{s 
tico on todo lo roforenLo a !lu:> compleja.:; a.cti•.ritlades sociales. (2) -

I ,. . * 
,Lo mas interosante dol pensamiento romano ,fue la. roper.mi.ai6n que· t'\! 

riero11 <Jn las teodas y H11 las realidados econo:Tticas los conceotos jurldi
cos do .l.os grandea juori'stas, már.1 que las doctrinas espec!.ricam~ntti econÓmi 
oas, por el desux•rol.l.o qtie dieron al sis toma de contra tos <lUO pormitiÓ el 
de3envolvi.'1liento y la orr;nniz.ac.lbn de un rÓgirr.en ecom)1nico flexible, com
plejo y diverso, Además, la ai'im.-~cibn del concepto do la propiedad indivi 
dual. Roma, durante su organización rural de los primeros siglos, túvo uñ 
grupo de teorizantos apologistas do la vida crunpeatra a qu.iones se les de-, ' signa genaricrunonte como 11 escritoreo do la cosa runtica 11 • Cuando la organi 
zaci&n dol Est..1dp Homano se perfecciona en todos los Órdenes, ello influyo 
en la Estadística; pues las oporacionos censales so practican en todos los 
dominios con fines financieros y administrativos. ()) 

2.- EDAD MEDIA. 

El lllWldo antiguo fue renovado por dos hechos importantes da distinto 
valori la expansi&n del cristianismo y 1~ · invaaionea geimánioa.s. -
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Con la ca!da del Iroperio Romano se va perdierxio el inte~s por las o!:!_ 
servaoiones estadÚ!ticas en Europa, en tanto que en la floreciente civili
zación irabe va adquiriendo un creciente desarrollo. 

Rest<iurado y consolidado el organismo est<it<ll, las observaciones es
tad!sUcas vuelven a florecer an Europa con fines financieros, adruinistra
tivos y políticos. 

En el aspecto económico, la influencia gennnnica fue negativa y se m~ 
nifestÓ al obligar a h humanidad occidental a carobiar en sentido regresi
vo, su manera de vl·1ir, 

Las principales ideas aue aportó el cristianismo y que tt1vieron una a 
I ; I -ccion dircctil. en l.a evolucion de los hechos y en las doctrinas economicas.i. 

fueron: la afirmación dt-J la dignidad huroana, corolario del dogma del alma 
i.nr.~rtal. afinnaci.Ón que co~.portaba la condenación de la esclavitud; la : 
proclrunaciÓn de 1.a ley del trabajo, considerado como obligatorio en princ!_ 
pio para todos lo:; hombres, en •rirtud de urv\ 01"jen divina expresamente fo.!:, 
mul;ida 011 el Génesis; la dH'usiÓn del sentimiento de fraternidad humana, -
basado en la patomidad divina, o históricamente, on la paternidad de Adán; 
·la aceptación de d•JsitjU<'Üdnd de condiciones, origen do la va1·ied:1d de tra 
ba.jos a ejecutar¡ la predicción dol desprendimiento t·ospecto a la:; :riquc-'.:" 
zas, llin condonar la propiedad ni la fortuna, poro que aparta al hombre de 
dedicarse ax:clusivamentr; a la consocuciÓn de los bienes nmtorialor.. (1+) 

'1La elaboración de los textos clll 1as Santa3 Esc!'i turas y de la Patr!s 
tica aplicada a la 'tida econÓ~1ica, p~rmite construir pt"'O~rosiv:1 .... rnentc una : 
doctrina oconÓrnica med.l.eval, original y poderosa, aunque no <1011rczca como 
nna ciencia ln<lopendi1mt,l; sino como una dept:ndencia de la mo.r:ü reli¡;iosa 
y una rarte integrantr: do esta escol1fauca que tenclia a i·e:Uiz;i:r una cons
trucción intelectual unitar·ia. &1ta JU.ca económica se inspira, Eintc todo, 
en una idea 1ie moderación. Los intero!;es de todos deben estar equill.brado:; 
y resguardados 11 , 

De eute modo surgió poco a poco una civilii.uciÓn que alcimzÓ tode ~;u 
esplendor en los pa:l'.;;;e::; latinos en los si¡;lo<i :qn ') XlV; on los C1<~\lo5 
1~onaigui6 la Edad Z•!odia a.sentar r.u sistema econrn'lico. Es entonc(rn i~ullndo • 
la Iglesia rocono<!e la i.Mportancia QUe parn. el. r::ita<lo tfonen .1as observa-~ 

i " . i , oione5 esta(1ntica:;;, e introduce 1.:on c«racter obligatorio, lu im;cripc:ion 
da los matrinionios, de los nacimientos y de las defunciones en sus rcgisw'.:" 
tros. 

La econÓmin rnedioval fue concebid:a con un espíritu completamente prifo 
tico, resultado de una combint1ciÓn da creencias 1norales y empirismo confor 
me las enooñanzas do la moral crbtinna y dominndas por el dogllla. Es una : 
econ6w sui géneris que se aproximn a la comprensión y realizaci6n de su 
objetivo, a tientas. 

), - TIEMPOS MODERNOS. 

a).- Mercantilismo.- La evoluciJn de los hechos en los ~timos • 
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siglos de la Edad Media crearon las condiciones de aparici~n de una doctri 
na. nueva, más ecoru5mica; pero 1nenos moral. (5) O. acontecimiento fue 2repa 
rado mediante la acumulación progresiva de riquezas lograda por los h~bi.: 
tos de laboriosidad; por el aument~ de seguridad; por el restablecimiento_ 
relativo de las vías de comunicacion¡ por el desarrollo de las grandes fe
rias y por la disminución de trabas para la libertad de los cambios. 

Desde entonces el mercader lanzó a la circulación el dinero para obte , , -
ner m.as dinero, inaugurando el ciclo DINERO-HEHCAJJCIA..DINERO, dedicandose_ 
al lucro. El Estado se asegura con funciones, obligaciones, prestaciones y 
necesidades ~s amplias; y suman su acción a la evolución interna de la s~ 
ciedad medieval, actuando poderosamente en el desarrollo de los conceptos 

I -cconol"licos en el siglo XV y principios del XVI, los grandes doacubrimien--
t.os mar!tilllos, el Renacimiento y la Refonna. (5) 

La.s corrientes comerciales se transforman y se multiplican a la vez,
ante este conjunto de ten~encias y de datos nuevos, la doctrina económica 
:ie modifica profundnmente. Se examina la política económica en i;u aspecto -
da la independencia y de la supremacía nacional; y se empieza a utilizar :
la Estad!stica aplidndola al fenómeno económico. 

En el mercantilismo, durante sus sucesivas transformaciones, so mani-
fiestan persistentes ciertos elementos doctrinales, en tant-0 que otros va
riaban. Aa! es collló dentro de la idea muy generalizada de considerarlo co
~ doctrina absolutamente antilibura.l, al final terr!a que ser ejemplo de -
libertad ecoru5mica, como es lógico y natural¡ pues el comercio, alma del -
mercantilismo, ten!a que propender a la libertad. 

El. Mercantilismo no constituye todaV"Ía una ciencia económica. en el sen 
tido moderno; pue3 sólo es un conjunto de creencias, de pr~cticas y teoríiiS 
que se desarrollnn entre la econÓmia medieval y la fisiocrci.cin, desde ].1}50 
ha.Btll l 750 aproXimadamente. Tiene smnejanzn con l.a primera porque aun no_ 
os una doot1·ina coherente¡ y con la segunda, en que se presenta, a pesar -
de todo, co~ un sistema independiente de la ~ral religiosa y trata de a
suntos econotnicos desdo ol punto de vi.sta economi.co y pol!tico. El Qrogre
so que alc:a.nza consiste on concebir por pr1mora vez la materia econ6mica -
como objeto de un estudio de conjunto. Con e.l Mercantilismo llparecon los -
primeros tratados do Econom!n PolÚica, aunquo con un carácter completamen , -ta pragmatico orientado hacia la conquista de ln riqueza; poco preocupado_ 
con la ciencia y la moral. (6) 

El Hercantilimno, atribuyendo Justi.ficada importancia al numerario, -
f)) lo confundieron con la riqueza o el capital; y no .asignaron como ~nico_ 
fin de la pol!tica comercial dr: los pueblos, el de adquirir la mayor cant!, 
dad posible. Su fin principal fue croar la industria nacionr.U. colaborando 
con loa hombros d(i estado que crearon el Esta.do moderno. Fundaron las pri: 
meras manufacturas nacionales atrayendo a los buenos obreros a quienes -
consideraban tan preciosos como el oro. Sin einbargo, no corresponde a los 
mercantilistas el t!tu.lo de P.recursoros de la Ciancia Económica: porque 6i 
bien han sido pol!ticoe económicos¡ no introdujet-on en aquella los princi. 
pios de las Ciencias Naturales, que constituye la gloria de los fiaiÓcra-
tas1 es decir, la observaci6n rt:iiterada; pues la substituyeron por el raz2 
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IUIJD.iento más o menee afortunada.mente aplicado. 
En cuanto a la Estadística, también la empiezan a utilizar.- Bodin 

ee dedica a ensayos de cálculo de la poblaoi6n y nos proporciona datos 
acerca de loa preoioa de las mercnncíaa. No obatunte esto, los verdade::' 
ros fundadores de la Estadística aparecieron haatn fines del siglo XVII, 
oon Petty, Boieguillebert, Vauban, etc, (7) 

b).- Fiaiocraciri.- La aportación coenciul de la fisiocrncia a 
la Economía Política, conaiati6 en admitir y afirmar la existencia de -
w1 orden de hechos distintos que obedecen a ciertas leyes derivadas de 
la misma naturaleza de la.a cosas; haciendo que a la época. de los siste
mas e:nv!rícoa, oomo el lt!ercantilismo, aiguiera la de la economía cientí 
fica. t8) -

La Escuela Fisiocrátiuu tiene como jefe a FranCiBOO Quesnuy y enea 
boza un movimiento por medio •1e 13U obra "Cut<dro Econ6m1co". -

Lo intarcsrmte del Cuadro no la idea de que la circula.ci6n de la -
riqueza en el munclo econ6m1 oo, de la cunl dependía la renta de todo a, -
no podía sor obro. de 111 caOU!:tl.idad; oino que estaba some t.lda s. ciertas_ 
leyen. 

Su irl11t(lrna ;;e 1'1fHY!l e.'1 •:ü\loa udq\üridos pol' metiio de la observao16n 
:ninuc'ioml, !!in 1.lpriod!lmo,~, rc1~i strados estacLíntlcamcnte, •)u decir, au
.:ü lié.ndr1ae de otr11 el •mcl.n -ln i':t1 tuuí !3 ti ca- • Concl be por pi·irne ra vez a 
la :;cor.;.lm!n Po.l!ticn como una ci,rnoiu y ósta :JOHl'·tidn r~ leycrn derivadan 
:Je trn naturnlezu .ín~imn, ··!loir.oa di.cho rtue todon o casi todos lo¡; fen6me 
nou ciontífioon qu6 00 1uieran Qab1dlur con e1actltud, deberían ser ea= 
tudladoB ostadístlcumonto- , 

I,a Eacue1n mercnnttli.ntn f.Hl una n{nti:::iio .lndust.:•tal y comerciEü. -
t.<\ Fl.aiocruoia vwH•n: n 1u 11ui·icultun1 ;¡ ae upoyn en dos teorías funda
:H<Jntn.le::n ln agrnrin y lo ltllertnd y el. ot·<.len nntunü. S\l conoepto de -
menosprecio hootn loH metnl~~ rreclonoo lo hucen extensivo a la indus-
tr•i1¡, ul t)omcrcto y a lu:J prof•:HiOni.!ti, Fsuw actividades humanas sou ª!'!. 
tf:ri len. :ttn embargo, ntttl(!fl 'lui ni e ron t!P.ci r con ('nto qua lo. industria -
fUf'fH.l trní. tl.1; ¡na~n cr•::Íll:-! iuc 1ólo ot·n creuíJ¡;re. de i'ormna y ea tas for-
me.n ')r1u1 :.;l! 1,ít!.lid1.d, E\.i'l"l1llendo un d1;omo de val.01• al producido por .la -
agrloulr.urn. i~n ci:.mbi0, la ~:.ierru en ;:m producción, pone a.l servicio 
del hombre 1.iu fec:md1dad; :J ti,, ngr'l r;ul turn, conju{:;<"~ndo ln cola.bori1ci6n 
del hombre y naturaleza, ea la 11ni en forma. de la acti vl dad humunn que = 
produce; porque multiplica loa productos. 

Pa.ra loa fiaiócrute.o, la rirtucza oa unu mami de valoren que so pu.!J. 
den conawnir sin empobrecerse y ain agotarse. 

Queone.y .-m6dico- apllcundo el concepto de le. circu1e.oi6n do ln san 
gro al campo de la economía., quino de eote modo reaolver el gran proble 
me. económico que conaiatfu en buacar de qué manera circulaba eae produ~ 
to neto -residuo del oonoumo- entre la naturaleza. y el hombre; y luego 
entro las diferentes clases de hombren. Pues ten!a la corteza de que el 
mundo económico no era obra de la onaualidad¡ sino que estaba sometido_ 
a leyes -primera mirada uniturin y aistemática dirigida a toda la extes 
e16n del mundo ooonómioo- • (9) 
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o).- IndiVidualiS!llo: lnglh y francés,- Hay dos grupos ;11.atin 
tos de tiberaliamo: el inglés y el francés • .Ambos creían que la ~scuela 
estaba pcrf'eotamente formada. Est."1 Escuela, llamada a veces Clúsi.ca, 
porque todos loa funda.dores de la Economía Poli ti ca pertenecen a. élla; 
llamada twnbién IndiVidualiota., porque ve en el individuo el motor y eY 
fin de la actividad ocon6mica a la vez; y llamada también irónicamente 
Ortodoxa, debido al carácter dog:nático de sas afirmacion1?0, s6lo o.cepta 
el nombre de Escueln Libert\l. Nombre que i1.rmonlza. muy bien co~; la :'6rmu 
la famosa que dur;;nte mucho tiempo 1·'.' :3irv16 de lema: " Liberti!d y Pro= 
piedad ". ( 10) 

El 'Liberalinrno es una doctrinn económicn de torln"s lns Ubcrt:1des -
de cambio internacional rie expotución f! impor·tnci6n. Bl prir.ic· 1;e6rico_ 
de eota escuela fue A.dum S::li tu ( 11). s~: obrn " :-;i en:01ayo acere:\ ,le li:i. -
nn.tu1.·~1ezn y do la. C1:1.usa dii ln ;·iqt.ez'.l. de .Lis Nnc10::,:,3 ", par le de cin -
conce·pto qu;; !JO pnrr;Cú ti. l.n ilootrinr1 f'is:l.ot~r-:';ti.ca del Orric:n :1r,~\,r:1l; re 
ro ae distingue de h;ta, i::i que :10 ero lr.\ u;,Jic1t1 turC\ 11> r.c11yor y m•"jor :
fuente de riaueza. 

La E9c1i9'la Inglt:Bn -Cld.sica. tic 1a 1.lbnrtad dn ~~~inchcs t~~r u ):3.nct~!'~.0'" 
tarismo- con3~dorabn. t\ 111 'Jllit~rta~t c;.1:!io t:!Or:dici6n r:~r:,1 1.-.:::·~ n:" .. :._.f':.:}1.dr·.s._ 
del indi vlr!ul) y d•::b.L'.lo u 1.n pt··:>V·,.:r:-: tín '.l h' eJ.c .. •·c; i::,dn:; :;:·i.•Ji., .,., ·;_:, 
l!smo nrice €!n prcr,.,'"el~!~n ,.J~ \H1n r::::a:;,1-1 ~:,·~tgl .. Pr't':(GI:'.• l'.~ Jf~.1\~rt~!,1 ~•i:: ,·.1u.
ta. Ue c:ontra ~:aci 11.n., coJ.o¡:r-u:do i;~~ ur~ r.lnn0 :J?~ if,t:.::d dt.1..d a yi1·nd\.1Ct.o.reH 
-tra.ba.jadoro3- y put.ronen; benF.:f°t;:~ia?>:!o u ·.:.n ol!i.Bé' ü.ut~.) .t_'icrif.~rou,:i. ~·:u una 
libertad oprNwra :'),, 1.0!l ;mfo d1H:iile{1 :!eb1·l0 a lu tr.1.·tt; df.' Jr,t;:rv;1',t<(n __ 
de preceptol.: jurídlcoa. E.ii unn .'.'u~,r::n orgr.11i.zr.da C(':!".'.t":1 :in:1 d·.'t:U.L l:d -
i:icon6micn.: ;¡ >Jtill doctrin:i prctf:ctoi''• :Ji:, 1;:,u1es. 

Se <loonrrol lr~ 1;1 t4crtic« ·JI:! le P!'vo1iwi6r. In.h~s n·irü mirgi.;;r::::.• '..l!lfl 

polít:icu ecori6m:1cn, f:l rforFcho de propi1.~ii::l'\ ti er.~ forr.in 1 li:d.".:adt;, •.o::te 
todo, ·tiende :1 protcgi.;r n ~.aH ~.:1rlunt¡~ia1.~s do ~~úncheot(:r. >'.:.í un!?.. f)i ~U!J
ci6n de privtlegio tnd\istri~ü, (,¡¡ dnndc •}l 2st11do <:tbund•ma 1.:l tndJ:<:'.1-
dor dt!hldo ~~ tht :H) int~rvenc:i6r.., qufJdu.r;do rt mercc~·:! -Je}. J1mp1'iJDart.o .. .:~:1 -
fuerza <lo truba.J,? d!1 tr.ltj(•rc's y nHíot: 1i"u1dn 1Jirl r.i1:~11;'.1M. pr·11~1ec(1l.6n, t):J~·
ridndooe q;;. lll lltlertnd (!e contrnt1ición 'J -.~n ol prl.1H:ipo d" "º.ibo~·;;,¡ :¡ 
propietl.ud". 

í~l Li berali í.1mo Frctnc6a ou rge cor.io arm r'UtlCcJ 6r, ' H1 po ! I ti oa ·ie Nn 
pole6n. fue una. crí t1 en u oa régimen q·,;i: t:!n lt! en~· ,Htl juddi ca a] cunz6-· 
au muyor e:cplicaoi6n en " Lo. declarao.:.6n de lolJ De:'echof> del Hombre " 
p:rotccci6n que oólu a1cun7.6 a. ci. u r toa grupo a pri v"i legüidoti. 

La Zscueln France[1!J. oonaidern u lu propiedad oorno un princ;ip!.ci in
mu ta.blt!. S.:! tre. ta de unn tendeJ.Hlin annrqu.i ca y •li nperea que no se~ proo
oupaba del bioncutnr genernl, penni tiendo que lCJs mún fuértes se ndue-
f'len de lo.a fuerzas de prod1lcct6n y auatentncí6n, nvi tando lu ínt·:>rven-
ci6n del Estado. tntereuati 1'.l.a gramien f'uentea de la indu!Jtria; pero no 
las interesa la distribucl6n de los productoa, No lea interesa la pre-
aencia de CL\pi t::üiat<111 ;¡ denpose.ídoa Gino <!l triunfo del 01:1¡,u·emu·io. 

Loa procion de lo.a productos oran fijados por lo2 in'.luntrielell con 
absoluta libertad; pueo creían quo por la. pura oo::npetenoi.<> entre éa·toaJ. 
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se lograría una estabil1zaoi6n y un nivel ndeouado debido a esa libre -
concurrencia; pueo el Eotado no tenía porqu6 intervenir ni tampoco com
petir en el comercio. 

A pesar de las prohibioioneo para organizarse y defendar aun inte
rese comunes, loe trnbnjndoren se agrupan y defienden con el fin de ob
tener jornudas de trub11Jo máa humn.nas; tmbi tacionca higlániClls; salario 
mínimo necesario; etc., fijando con onto la necesidad do la lntcrvenci6n 
del Eut!ldo. 

Juan Bo.utiota Sny (12) eocl'i'bio su TrHt11do de Economía Pol:!tica 
oon todan lae caracter!flticua ectln6m1cue moderno.a, aceptando lo.a ideas 
11.beralee ingloano -que disgustó a Napolo6n, (lUien fomentubn la indus-:'.' 
tria- • Dift.mdi6 'J porfeocion6 lao idelt.'J de A. Smith Pn Francia, Como -
positivista, Uone que recurrir n la observación de lu realidad y por -
ende, fl la nplicacl.6n de la E:ltad!stic1.1. -aunque manifieata su munospre 
cio hacia ésta y la Historia-. -

La Doctrin.'l Liberal puede resumirse de la manera siguiente: las so 
cierlados humana.a están gobernadus por leyes naturales que no podrí!llllos
cambi.a. r •J.unque qui oiéramoa: porque no somo o no:lO tro~i quienes las hemoo -
hecho y, étdemás, ningún intcr6a tenemos pura modificarlas nuzique pudié'.:" 
rnmo:1, ¡;orr¡ue oon bur.nnu, o cuHn(lO menos,la:i rnejorP.o pooibles: " La.a le 
yea que prceiden el imlarl.o, el ca pi tal, el rüparto de las riquezao; -= 
son tan buenas, como Lneluctttble:;, Determinan la elevación gradual del 
nivel humo.oo. La tnre11 del economista s;; Umi tn u desettbrir el juego de 
0ntrw l(!yen natura:j.es; y el .fober del indiv-Liuo y <.le loo gobiernos con
Bisto en trnto.r de !ljuotnr a 61lne su conducttt "• !:.:atas leyes no son -
contre.r:\.ao a lo. libertud hurnllnu; 'Puea rrnn l.'l expreoi6n de las relso.lo-
ne¡¡ que ne r:at.ablocí!n 1:upontánoainente entre los hombrea que v-lven en so 
cterlad, entn)gudoo n aí miomas y con libertad de obnir, aegiin aua in te:" 
resea, onto.blr?cieh•ione imtre eao:i int·~reaeu individuule1;J aparentemente 
antag6n1coc, :mu armonía '1Lte contiti tuye precirmmente, el Orden t~aturaJ.: 
-ctue •.ill muy superior n toda comb'inaci6n artificial que pudiera imagina!: 
ae- ~ 

:u papul del log11üador pnru asegurarue ol orden y el progreso ao
otal, na limlt1ná a deuarro!.lar en lo posible, coas in:l.cintiva.a indivi
dual!n1 y evi ta.r cuanto pudiera oatorbarlas. Impedir únicamente el que -
no oe per,Jud.i.quen unaa a otrno. Por tanto, la 1ntervenc16n de la autori 
<1ad cifJb•: rr:duoirae a un m!n1.mo ind.tspenno.ble do aegurido.d a cada uno de 
todo1J, o (Joa, libertad do ncci6n. 

Podr!moa obuervar que ea una tendencia llona de optimiamo inspiro.da 
en el decidido empeno de justificar el ordcn de cosau existente, máa 
quo por un oap!r1 tu verdaderamente cient!fi.eo, que de o.cuerdo con au 
punto de partidri, ca ineví.t•tblo. A(lomás, 111 lll interés individual os el 
único móvil de aooión, n1rnouarlo ea fHlrnlt1.r que loa interese individUll
leo oonvcr jtm nl final; ¡mr:u ain ea to, '1.0da idea aocial ser!a imposible. 

Cuundo conoideramon la organización económica da una sociedad 1 -
laa inst.1 tucionea que son nus cirnientoe, ha.y r<lZÓn para deoir que non -
buena!! por ciertos la.dos¡ pueoto que mueotran auficientemente por el he 
chb mismo de ou exiateno1.a y de eu duración -aunque no lo demuestren :'.' 
plenamente-; un valor relativo, habiendo motivo pnrn decir que hant.Q 
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son naturales, en el sentido de que eetán evidentemente dete!'1ll1nadas 
por la aerie de loa esta.dos anteriores que les dieron na.oimi•':nto. ·Pero 
en ningún modo puede afirmarse que son lu.o mejores posibles; por lo que 
esta concluai6n ea del todo irracional y n~tidialéctica. 

La idea de que el orden eoon6mi co ex:i s ten te eo el orden n::i t;ur«l es 
exacta, en el nen ti do de que ea el resultado espontáneo de lan leyes na 
turalea y de la libertad, Por consiguiente es, si no todo lo que debe = 
ser¡ cuando menoa, todo lo que puede ser. Y uun~ue el orden !.'Xiotente -
fuera el orden natural: tampoco se podr!a foraulu.r la concluai6n de que 
loe hechos :; lae instituciones econ6mic<.rn actuales huyan de tener un -
carácter de p4'!rm.anenci:i y de in.mutabilidad, 

La Ciencia, la Ley líaturul ea la de la evol1.1ci6n como el resul tndo 
de la acción recíproca de las fuaru.i.s con tradi ctorian en •Ü ncmo de lu 
naturnleza 1 en donde hay ::iiempre algo que naco y caduca; por lo que d~
be afirmarse que laa leyes, lejos de excluir la irlM de mutuci6n, 111 su 
ponen a lempre. Y no s6lo lon hechos y lus in a ti tuci one s 90cialo s puedeñ 
cambiar¡ sino que tampoco es importan te nueatra vol1rn tau pura de te rmi-
nar ellos cambios; pue:i en realidad esa voluntad oe ejerce diar.lamcnte -
sobre loo hechoo de ()rden f.{3tco pura mod.1 ficarloo ae(f.J.n nuestran n+:ce
eidndea, más eficazmente. 

Esta aoc16n razonadora del hombrt' :iobre los fen6menos na tu raleo, -
<ln ningún modo ea incompatible con la i dP.u de ley na tltrAl; si no !J.Ue es
tá !ntirnarnen te liguda a &11.a, por :l.o 'tue con mn;ror ra:::ón pue•Je '' jercer
ae nuestra autoridad sobre loo h•:cho!l econ6m'i coa¡ pre e L snmen to po :·que -
aon hechoa humanoe y porque 1Jatán 11 nul!!ltro ul.C1lnce 1nn11?dü; to, 

La Eotndíutica tiene por objeto en estn 6pocP., lu deHcripci6n de -
las coeae máfl notablf>n del ~::ita.do, encauz11ndo ous oboerv·1ciones en el -
terreno práctico da lu vida de é5tos t;aj-0 los aspocto'; dtl 1.n pob1Rci6n, 
d:al territorio, del gobierno y de luo firumza11¡ conoiderur!us der><le 131 -
punto do viatn CU4litutivo, primero y poHtfJrionnent(~ en investigo.oionea 
cua.ntitativaa, a baee de reoopilacionen <"n:;tad:ístic:u.n t'egulnres; (1)) de 
todo cru.anto concierne y car11ct1iriu1 a..l ifotudo. ( 14) 

d}.- Sooialii'Jt!lo! Utópico.- Do C11tedra.- GientffiGo. 

Lo11 grandeo hombr~u q,ue prep1Haron loa e¡;¡ifri t11s pam lil 
Revolución Francesa fuero111 t1.11:1b1en grarHlrrn revolucion!:!doti. No recono~
c!an ninguna nutoridad exterior: religión, o1anoius naturlllea, soci.edatl 1 
gobierno, etc, Todo entuvo aa!U(:tido 1inte .la tribuna <le 1n razón: janti
ficar su exintenoia o dejar io oxiatlr. ( 15) 

La ruzón ne convirtió en 1.n re~la ourire11U\ de todo. fue la é¡;ooa en 
tiue según la expresión de Hegel (16), "la cabeza d:l.r1.gín al :nundo", en 
el nMtido do qu.u loa pt•inc1p1os hallarlos por el penna.mionto pretendían 
oer los ilnico¡¡ f!leNcedores ñe servir de baae a toda acc1.6n y asocia.alón 
hu.muna; y de qúe toda vr.du:l :nater1al en contradicción con estos princ1 
pi os, tenía que oer to·cn.lr:11~n te transforme.dn. ·rodas las fori:ma do sooie:-
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dad y de gobiorno y todas lao oonoepoioneu tradioionalee adlll1tidas has
ta ontoncea, tenían ~ue oor arrinconadas por irraoionaleo. 

Todo el pasado a6lo merecía oompa.eión y desprecio: nacía el día en 
quo por primora Tez se entraba al reino de la razón. Ahora, la eupert:l.
oión, la injuatiaia, el privi.legio, la opresión, oto.; iban a ser el1D1!:_ 
nados por la verdad eterna; por la igualdad basada en la naturaleza; -
por loa derechos inalienables del hombre. 

-Hoy nabomoo que eue reinado de la razón, sólo fUt.1 el reinado idea 
lizado de la burguesía. Que la justicia eterna se convirtió en la Justf 
oia burgueoa. Que la igualdad condujo a la igualdad burguesa ante la -
ley. Que oe proclamó co~o el primero de loo derechos del hombre, la pro 
piedad b1.1.rgueua, Que el E.:itiido eo la razón- • -

Pero cata razón etorna. do loa f116aofoa del siglo XVIII, e6lo era 
la in toligenoia burguoaa idealizada, con que la Revolución Francesa do:' 
tó d1l um1 realidacl a eata 11ocied1td y a esto Bstudo razonables, 

Dcode su nncimiento la burgueeía ae vi6 azotada por su propio anta 
g1mtamo; el antagonimno universal do los explotadoe y loo explotadores; 
puou el cu.pi tnl1smo no puede 11x1at1r ui ne expli.ca, nin la presencia 
".lol trabajador aaalnrlado; y a medida que loa gremios de la Edad Me din 
so trnniJ formaba. en burguéa moderno' el jornalero no agremiado se conver 
tía ~n prole tarfo. El dooarrollo de la induotri.a sobre una base oapi ta= 
l i uta, hizo de la pobreza de laa tlW.!las obreras y campeaine:.¡ la con di- -
oión v1 tal de la sociedad. El come rolo se conv1rti6 gradualmente en una 
üetai'n leRa.l1za.da; la fraternidad io¡e perflonif:J.c6 en engailoe y rivalida
doa do la conourrenoia; y lo!l dorechoa p1umron, del bar6n, al duel'!o de 
lr.1 !'1,tbrl ca. 

Br1 trntu 6pocm. la producc16n cnpi t1lli::it;1 y ol antagonismo de la bur 
~uen!a y (Jl proletaria.do flatnban todavía en pufüüea. S.i :ipenau comenza:' 
ban a uu.rg1r loa ooní'lictoo ru1cido3 di'! lua nu~:vas condiciones aocialea, 
con rnuyor razón no podían u:iet1r 1011 medioa ndecuudoa para resolverlos. 

in pro1etar1udo apeno.a no hut.:!a. deaú:lcado de la mnna deopose!da pa 
rn fornuu.· un nuevo n1foleo. t:n eotoa n1om1>ntoa sólo el:'a unn mnoa dolorida 
;¡oprimida, .incapaz de torla inloi11tiva¡ dL; tocln acción políttcn. Eota. -
et tuuci6n hi et6rica t1.om1n6 tnmbién a lon funrlndoreo del oociali mno: de 
unf1 produooi 6n poco desarrollatla ¡ de urw luohn de clanes poco dusarro-
lluda, 16g1cnmente tenrldan que nt\ccr teodaa imperfectas, 

Lu oooiodnd a6lo prosentabn incongruencias, po1· lo que era neceaa-
1•1 o cdi.fi car todo un ai o tema aooial nuevo y completo que había qu.e imp.Q. 
ru~rlo n la aooiednd pot· medio de lo. propaganda.; y cuando fuera poaible, 
mediante el ejemplo de ooloniao modelo.- La reaolución de lon problemas 
sociales, oculta todavía en la 1mpcrfecci6n de lna condiciones económi
<'.an, tuvo r¡u.e ser conatri.ú da tota.lmtm te en el cerebro. 

A co tao m1rnifestncionc0 de rebeldía de una clase inoompletrunente -
.formada, correspondían manifeetaoionen to6ricuo en loa uiglos XVI y -
XVII 1 decripcionee utópic6o de aoeiedndea ideales. On coDIUniOlllO ascéti
co !ué ln primtJrn forma do la nueva doctl"i:na. 
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Al 1n101&ree el eiglo XV1II surgen te6r1au francamente comunistas. 
La igualdad no debía limitarse a los derechos políticos; sino debería -
abarcar las condiciones sociales del individuo, Era necesario abolir, -
no e61o loe privilegios¡ sino preferentemente los antagonismos de clase, 

Aqu.! es cuando aparecen loa tres grandes utopista¡¡: Saint Sim6n, -
Charlea Fournier y Roberto Owen; quienes hicieron resal trir ca11 desustro 
ea realidad. -

Loe tres tienen de común, el de no hnbe1·se hecho pasar como rtlpre
aentuntee de loe intereoes del proletariado: pues se proponínn emunci-
par, no a una clase determinada; sino a la hwn1rnidad. 

Estos nuevoa eistemue sociales •rntaban condenados u ner trnlamente 
utopías; y cuanto :n1io copiosos eran sus a.~talles, rni\s funtá.sticoo hti- :
bían de tornarse. 

El fracaso de loo 1itopiotu.a se e:q:lice., entre otrau razcnoB, por-
que no reconocían la importancia primordial de las condiciones de vida_ 
material de la oociede.d, en cuanto al rlenurro~lo tle •fota y, ct1yé11<io en 
el idealismo, erigían su f:iCtua.ci6n práctica, no aobre las exiger:c\t!n de 
la vida mn.ter1al; sir!o independient~mtrnte de 611a.s y contra 6llas: no-
bre planea ideales y proyoc too uni ..... riml ea deri1 i¿,udou JP. )l1 ví da real .. 
de la aoc1ednd, 

Socialismo de Cátedra.- Schomoller, Wagner y Schaeffle, cons
tituyen el conjunto repreoentativo del Socialismo de C<)te<lra,-que en E>l 
Socia.Hamo de E!ltado Mod\!rl\do-· • Adjetivo invnntutlo por el político y -
economiata Enrlque Berr-'lrdo Oppenholn, r1 ra{z de ln conf<Jn~ncl1.1 :lictat.iu 
por Wo.gner en 1871 ucl·rcn de la. cuent16n social, qni•m 1•mpli'Ó el voca-
blo "Knthederaocialiotcn" (sociulimno de c•Í0eclru) y que Or<ricnlw:in a1.li
c6 1;1 su obra "Der Catheder Socie.l!.sten", en lt1 cual ll(· empl<1a ro1· pr·irr.g, 
rn vez eota denominación. ( 17) 

Nombre que tuvo au expllcl'lc:i6n t~n •:i hi:cho de qut· ~nw princi.r:d<'t' 
representant1rn y defenoores eran profi•Gcren de Lconordn .Pol íh:'" er; l:1ii' 
diutlntau univeraidarles de Alnmtmla. :Sr;ton nrofr~oo.rell !\rndr<ro:; .<;m 11~:0-
c1ac16n que !le enfrentó a la Sociedad :le í·:cimom!n Pol f t.~ cu qt11: r<:nn fo n 
loe ol1fo1 coa. 

La nueva entlde.d orgnni z6 en 187?. al Congreno de f'i n·~nuch, AJ i;mn-
nia, que 1;1¡vo muoho 6x1 to i:?n todo el Imperio Al1'mán, y en r:Urop1l, 

tan nuevna te.ndenoiae del Congreso ae concentmron en el munl n r-n
to que declaró la guerra a ln Eacueln de Máncheott•r. m manifteoto pr-o
olamaba al ~:ata.do "Gran lns t.i tu to Mornl de Educación de la HumF.rnidud 11

• 

Ea tos economi atas utilizaron med.i oa de oboervnci 611 qur· en el paso.
do no existían o no aplicaban¡ talen como laa conquistns de la Geogra-
f!a, de la Etnologia. de ln Psicología y, sobre todo, de la Eutud!stica; 
cuya superior utilidad proclamó 'llagncr. 

Para Gustavo Sohmollor, en toda organizaci6n ccon6mica hay algo de 
injusticia que hay que remediar gradualmente; pero conviene reducirla -
a61o por medio do refonnas oonv1mientes, si no se quiere hacer :iiihi da.Bo 
que bien. 

La evolución rea.11uida ;le este modo eu tal, :iue P.1 proceso rle cada 
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civilizaoi6n consiste en comenzar con instituciones que hagan más difí
cil, que lau de las ciVilizaciones anteriores, la formación del proleta 
riado y el enriqueoimi.ento excesivo de los menos. Para que estas refor'.:" 
mas económicas'./ socitües sean efioar.ea, deben ser: parcia.lea, tomando 
en cuente las neccaidados de la proaucct6n; preparadas por la acción di 
loo teóricos; ucorupuftadaa de progreso l!Ulteriul y moral¡ y realizadas en 
todo lo posible por una acción directa y educadora del Estado, 

~n cuanto al contenido de tales reformas, rechaza categóricamente 
todo lo específicamente socialista, n posar de la denominación de .;_ocia 
lismo de q~l.tedra, que di6 u los econ6mistas de au ¿.c;rupo. -· -

Adolfo Wagnor se eaI'uerza en demostrar que al Estado, no sólo le -
lncu.mbre la miuión de encauzar ln vida social; sino que es su obHga- -
ción imcerlo. Reconoce la nf!Conidad de hucer un reparto de atribuciones, 
:1i no no riu.iore llegar a la i:nagin11c16n de ux1 cambio radical en ln psi
col ocíu humana que pueda oubs ti tui r cornple tam~n te la economía: el m6Yil 
drd 1ntr•d2 pdvndo, por el interés público. 

Doclara imposible Al poder seftalur tal reparto; pero pertenece al 
homll rt! di: e ii tar!o !'·~uol Yr:!r en oadn en no, según las ci reuno to.ncius, Sin -
embargo, en prinoiplo, el F.:otado no debe subo::ituir nl indlV'ii.luo¡ sino 
preocupnr:ie tu.n aolo do las condictoneo gonen1lcs de au desarrollo. ta 
ac:ti vi dad p1~nional del 1nd1 •1iduo d6be ¡tuednr como el reilortt~ esencinl -
dll 1 progr~lllo e conóu:i co. 

La apll cuci6n pr•ictica J,1 luo ideas de 'lingnDr rw ref:teren al repnr 
tfl y a 111 ¡iroducción de lan riqu1iznH. Lu U.mi tación a suo justas propor_ 
cí orir:::i de los be ne ft e 1 o:i exn~enidoo que pt,rnli te la coyun t;ura econ6mi en; 
:; el :1umen to do 101> aalarioo u un nivel qur! permi tu la exititencin huma-
nn.. 

La función poni tivn del :::ntndo consiutc en lograr t1ue una porción 
ca.da vez mayor de la población, partlc.ipe de loo beneficios de lt1 c1vi= 
lizncl6n. Benoflcioo que se conooer1fo u truvés de los datos estadíst'i--
con. 

Adolfo Berna:rdino Federico Scho.offle noatuvo 'lUC la economía ea 
unn ciencia biol6gica, por la nnalogfo quo í!Xlat'! entre el organi11mo a
ntmal y <Jl ser oociol; y por la t:nport:.anc.ia de la tendencia que tiene -
!ll hombl:"e fl conoervt1r y u propagar la enpecie. 

~n 1 R75, en su libro "Quinteasanz del Sooinl!amua», dofin16 loa -
princlpioa genoralea del Socialimno do Cá tedru o del Entado, f\rndado ao 
brc el i.ntorvencioniamo predicado por Wagner 'f Schmoll.er. Ln idea can-:: 
tral da Schaeffle en lo auimilaci6n da lns leyea aooialea a lao leyes -
biológicno; concibiendo a lan colectividades huroanno como organinmos do 
ta.don de funcioneo análog1.10 a lo.o de conoervación y rela.ci6n en los _:: 
cuerpeo Viven. 

Desde este punto de viota. au obra puede considerarue como modelo -
de ooncepoi6n ma teriali ata de la v'ida social. Sin oonsiderarae socialin 
ta -pues al final desaprobó la tendencia de la democracia social-¡ adlil[ 
tía que en un futuro, quizá remoto, podrá ser reemplazado el régimen ca 
pitalieta; pero antes de llegar a esto, habrían de cotar resueltos loe 
problemao que hoy tenemos por insolubles. 
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El Socialisao de Estado ea un aiotema de organ1zaci6n social que -
tiene por finalidad realizar el socialia~o nin revolución, apoderándose 
el Estado del gobierno de laa empresas sin destruir ni cambiar el fondo 
de las inat~tucionee legales y políticas. La tendencia moderna de este 
socialiamo, no destruye la própiedad privada. Rechazn la igualdad, el :' 
reparto de bienes y la conversión del capital individual en colectivo.
No admite la teoría de que oólo el trabajo sea ltl causa del valor de 
las cosas y aunque no niega la libertad individual, la cree :.nsuficien
te y sometida a tales condiciones, que sólo existe para los fuertes; a
firmando que para intervenir entre éstos y los débiles, es preciso un -
tercero que eea clarividente, imparcial y potente. Eatas condicionPs y 
cualidades sólo puede reunirlas el Eotado. 

El Socit:tlimno de Eatado debe imponerse dos finüs e13trechamente uní 
doa: elevar a la.o claues infer1ores a co2ta de las superiores: y anular 
voluntaril!.lllente la acumulación desmedido. •ll! l'iuuezas en ciei·taa fuentea 
y miembros de las clases poseedorao. -

En ro.a teria de producc.ión, el Estado podi·ñ er.c::.q¡urue dj .rectamente 
de u.na indufltria, siempre q_ue preaente un carácter purt1cular de perma:
nencia que necea1 te una dirección uniforme y úrd ca, o que re1;ponda a un 
interés muy gt!neral y ctue corriera el r.i•~sgo (ie convertirse en monopo-
lio en manos de pa.rticulnreo. 

El Entado debe encargarse del respeto Je la reglo. monü en el re-
parto de loa bienes; y el inu1trUl!lf'nto de lntJ rei'or.nan ::;erá <)l impuesto. 

Parv. el Sociali mno de l:s ta do, entre 101> i ndi'.•í duo n y las clamrn de 
una naci.6n eliute una flolidadridnd ·moral mucho r.1nyor :¡ mde profunda <tue 
la economía; resultante de La comunidad de lengua, de costumbr~c y de -
instituoionca políticao. CoGlo el E1.1II\do es ol órgano de eol'~fl. solidori-
dad, no puede ni debe moatrarue indi!'erente n l!:rn mine r·ias 0.le una parte 
-la rnayor- de la poblución. 

La función positiw d1'1. r:studo con4i:.;te '.'n J.0gr:1r que uw::i parte ca 
du vez mayor de la poblaoi/,•r:, purt1c.:;)I.'.' .fo :o~ b>·nefi•~·~os de lri civil!:' 
z.aclón, ea \lccir, elevn:ido el nivel medio d•~ •nfa ,•cor;6micc :, c:u.itural. 
( 18) 

Socialim10 Científico.- La producclón y e1 camoio i!t• l.os productoo 
forrnt1 la baae de todo orden uocial. Eoto:'.l dos :·notore,1 de ter:ninrrn en to 
da aocicdu.d ).a. distribución de lo.u ri:tuezas J por 001¡,nguiente, la for:: 
mación Jerárquica de las clanes que la ccmponen. Entonces, si q1H~remoo_ 
dellcubrir loa onuaao determinnntes de loa cambi.oti o reill)lucionea aocia
les, b.ubrú que bus~r las tranoformaciom)s de lo:i aiu-t,Jm!Hl de prod11c- -
ción y de cambio, es deci.r, en l.a. econ6m.ia. de lo época lHltud.indn que ya 
no encaja en el orden social de eoe momento hir;tór-lco, ( 19) 

El orden soaia.l actual, la burguesía; au modo de producción propio 
capitalista era lncom¡mtlble con el orden feudal. Deatruyó eate orden -
que le era lnaompa ti ble y éutableci6 aobre ima rJ.i nas el orden burgu,s. 

De igual manera. la grun industria al deoa.rroLarse plenamente, ha-
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brd. di! enti·ar an conflicto con ol modo cnpi te.lista de producoi6n. Las -
nuevas fora:ms productivas han rebuml<lo ;¡u las forma a burguesas de au ª!. 
plotación. 

Este cont'licto entre fuorzus p1•or.iucUVu.(J y for.nns \lo producción, 
no "!11 un conflloto eri¡.;r;,ndruJo on la cabeza de los hombrua: ulno que es
t>\ pr¡¡;rnntf} er1 loo h"lubo;i, en lu reulidud, -El Socinlismo aólo eB el r!! 
fle,jo dl'.!1 pen:iruiienco 11•: (l!Hl conf'lí.cto 011 los ht!choD- • 

Eotc rnflajo ideal o~ produce primero en la cabeza de lus clanes -
d:lr•!Ctm.iento 1.1!',.:ct1.ulu:1 {l<J< vl con!'Ucto: lon o'ol:'e1·0!1 y loa cmnpef.liaoii. 

En l'I r>ln·) '1!t1cli1.1 1~6~.o •J.ü :J ~!ti 1 :\ pt:q>.<eBn. producción: rü curope:ü no, 
:tio.:.~1.! o ~d.~rvo: y e.~. :u:·t~~~.1HnU du lHJ ;.::.-:..".ldt~tle!.St 

I,c);¡ :ne.li,o:; •fo tTttbc1J0 ¡a;;·tc:Hid<t:; 11~ ind.l.vidur> 'l e!ltulu:m adaptados 
al 1J)Jti 1ndiv1rL1~;.l: ·:u·nn J.;A~.ri•"i~o:~:; 31::~1~.:;..do:1; 'J prt:eifn.\mttntc por ctuto,-
p'.:".· r :.?H~r::..~ ! t'tn f>'.:-~Ht.!L'a ~i:1r:~1 \·.; a: prQ 'J\J !.~ ' .. ü r. . 

Cnrh:·Hrtrur J ti~~:1'~-t~~:- ·<J--·"J :P'.!~ 1 -;:J 1 :~: .. :~f''.·;,1~JJ?·.i .~:?. !J!·o::~cci~~;, ~runa~ot 
¡'r-•nrliJ 1J i 1 i' fd.l~····l~rl.'J ~ 1.u~~.- ...... ~;} ~-.i .:.:~·.:· •. ~,..1...,._., ..... ~ , .. i.> .... na. ,c,~Jl p._o::C ...... itiL'lCnta 
:.~.· ,·.· •. l:¡"•.·.1·'.~ --, ..• : •.•. , •. ·_;,·, •••. ·,:.,) .'.·¡.. " . l b -· ?..,_ ._· .... _ i.. ,_, ___ ~:; :.!'~;:t·~--·:<;:.':L ·:·.._;:1l.~.:-.2-i~~~-H 1"0:" ~~./\~d~o df: a urgth~-

;i fo. 
j· .. r.r. l.::u:·Jr.z":.ifa. (~.:.~n;~rL'.~~:''1 J ·);_<.,;_;'.-:. l f~;.1 1.:_;~_¡ ::~~~":!~o:; dt~ ;··:·o~h¡i~ci6tt 1.ht flU .... 

a1~l1J.'.f•i~~nt;o; y ;;ü:.v~1:.·:::·.i• .. ·!. :1;·;:· 1.:;~·,,.>:¡~~,~ ·:c.:.'\a '..U:!i ~·;uu.;~t Jt.: f\ter:t.r1n pt·g, 
(!:.H.!1",..ivt~U ~.nt.i~Vl'L~.id•:~'1r ~~~'. . . 1~ '1:~ :;·.~::,:.'.'l :~¡:.'~;·'~·:.!l:.• ... :ar ·)(' .Lndtvtdu...a..lru)r ~ ... 

(;i)¡.:, -~~if,ll0,~ ~}·~ f';l·tj·J 1.i.t'~C~t~. j ~.L.! )r'J i;¡.:: :\·;; 1 ,·1J:·.: f1:1fl:·td0 ¡;O L1tlJ.!fln CQH 
Vr1rt.i:HJ 1_1;:';. !l(lt,¡:~d-'.~B. ~·\~\~;"'-".< •. '."t',.:.!~(~!I <·,.:~".'.• ;_;~ :,l:.e~-~1Hfd.r~ Dlúr··1il'.) Clt:"~1():-,i dfl 
f)r(J',l .. ~C,'!~1 lS!""~ ~1 ,il!'OJ'..¿f~t:j . .< lH·Í~'!" ~ .. r~!(:;;: :;·,1 ~'J.11t!'i.·1~ ;t¡:fr1~,.~.:-~Jr;~J íJú:'" ~·JtrielH~U -
h~j_lJ.~'~;¡ :~n~'.!~J~·¡¡ r~:~ '.!1.rrTL.~~: 1.f~~:'.:.(1 : ;;Jr;Jlí.la :!~:. p~·ü.':..¡,!2::~:.!1~. y ;.;;-e-n.·1~) 1:tl~. pro- ..... 
ü 1J·'.! :;on; ::JLt~u p~)!.' 1 <\:·i ~:~tpL ~~:i. · l :1 '..'.J.:!~ 

t~;"$~~~ i'\i4l,U.r~r,rfiw:~f.< ~·n r-tl fl.!.l-1~'-i"J ;:;{~'hr l!'.: ~'-t'1_,,·L.¡fz.~~·:Í~'- \r~~l~.:.:!ft.t tf..HiHS lu~ 
~(r,dü~"~tfl2¡!·i y ~.ojnu 'lú~t p~~(:,~"1~1 1.t:!u~~('~.J.=>:::.~0:¡::v~ : r:_1ntt~nt ~H~ent..U..'l!ldo:: 
'.!~~'.i:t ·1ez r;¡:1~r l:t tn!HJ~Ftt.~l.t;.'~ ~ ~,!;,J ~~;~;.rü l~t'\1(lt.1<~-'}1 ~~~·;c1t::.L y ;·1propieción ... ~ 
e~1 n l ta l. l n t-.ti • 

" ::1 ti:ab1i .lo 1\1Htl,~\:'1.íi1iq, ,·•;i ''!' ;·;r-: 1;1il µlo ¡,, •!.".~:.¡ ¡:.c.i 6n y lll compl"illln!! 
\.o¡ i't.F: ln r'~J{ta :r 1t:. f!.rp·p~ t~ r.1J·t1\ JJ1 ;;tor.lae\~l.15:1: t~·1 !JftlHrio db u.n día, 
fjfj (!(J(lV l ¡· :.! ó ÜO o'l :h.tl !l~' i ó t' :'~ !(f:H~flO n ~ ¡'. :·~~ h:,¡ h[ ~1 COl! !''"'·H:!V.\d(J 1 tl a(' i)U !·a(.~.! ón 
ontr~ lou rn.,1HüH •k )'r'Cl.lu::cl6;: c1,;1ci>¡:(.:·:do11 ;;:. :1mno11 d•• Lo;¡ t.'t1p.\ t"3.liti-
tan; '! )OlJ p;·n~h.~J~tnr~::1, f"C.,Lle:-i~;~ :.t ~d1!.r:¡ f!Ui'.HH.~r :t\l fUf.tf:ttt:: :l4: ~rt&t~jo; a 
flr-:::1l~vlotJ'~ u pLtrtlr •i<"~ f~n~.-~ :;~c.~.~~,.:i~: . ., t~l~·l¡bi~n, ~·!. antntt;on"l,'j:no hnt1~e _prol(:· 
tt: l' i o;¡ y btu·r,u•: lH!!l. "' 

J,on pro¡i;1·(~~!0fl 1.le 11~ d1 vl¡¡1{;;, •.tel truhn.jo tlt-otruy<~ron .lli .;rnUgu.A or 
¡!;:tnl1.trnl6r1 on .lJ1 .¡u~ l.u fu.d liu ¡;rí1·:!udti !lir11r.t.nRnnta ¡:it1.r111 au propio ".:' 
oonoumo, tanto (l!l 11.1 u¡:;ricu1 tl~:·¡i tJo:::¡o 'líl l& iJHhrntria. !U c;o:inn-cüo 111~ .• 
de1mrrollÓ y empezó !l fJOll•J!' r•n (l()~\IU:.iCUQ\6n !I lO!I r:Hferentea ~'>f\ÍOtHI. 
Lon progrtt .:ioB del OO!n<' rni o rnp•n·cu t11Jron 1.1n h 1 ndU!l tria aceltffándola -
parn imtinfucer lno dt1~".!rnd1.r; del r:ambi.o. Lm1 trlbutoa ttn ~epeai'1 E!f: CO!! 
Vi rti e ron on lmpuerr.toa o ron tan tl'!rri toi:-i11len p.a&ad11u "" dinei:ro, Co.ai. -
todo o l on 111:·orlucto:r uou:n l·• r~in .[¡¡ J'ormo. d~ ll!eroonoíau; y los prod1)eto:nta. 
una vaz dea truidn. lu orgun.t:wc16n de 11u cOTAunldAd1to 1 loa gr1:1a.loo, se ... 
tranoformaron en prodttctoroo de 1:1H1rcuno!n0 ainb.do:s e indepencllenteu, -
provocando la anarqufo de l!J. proctu<:icl 6n, 
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La oreo1ente organh:ac16n de la producci6n, transformada en soc1ul, 
seguía siendo de propiedad individual. En todas partes l?n donde se upo
der6 del arteaanado de la Bdnd Media lo deatruy6 y lo transformó. El 
cwnpo de trabajo ne oouvirti6 en Clllllpo de bntallu y la lucha no sólo es 
tall6 entre loe productorco d!i una mi sin.u loclllidnd; u.ino que ne hicie.:.: 
ron nacionales¡ y la gran lnduatriu y el comercio internacional y mun-
d.ial, han unl vcroulirodo e:Jta lucha •m donde lolJ ve11ci(lo:1 <>On rechaza-
don sin piedad. 

EHta fuorvi. uruirquica trarwi\Jrmu '/ ¡wrfocclonu ind.~fin.ilbmcnte a~ 
maquini!l1llo en una lay imperlona quo obliga 11 todo cnpi ta li.G ta in:ln'1triul 
a mojorar cada voz mái; aus már.i.uinau, ni no t11liero pr•recer, Per·o perfec
oioM:nieuto del !!l.fJ.qu.iniomo qui•1re dooir el.i:nl!1f1oi6n j1.1l. trnüa;jo l11u:irmo, 
Significa BU:Jtl.tllCiÓn constant1~ 1le e~·;ton au;dllnrn::i y ·~r: 1ílti.::io :,frmlno, 
creaci6n d~ un ndmero de obruroo dl9ponlbl~3 ~ue cxcorten a lus n~c0sidn 
dca rned1u.a <iel crtpl tul; crrmcl6n d,~ ~w ·~Jh·d t,o indu:: t.r~ él1 •.\,~ :·,"1J•ffV<L:: 
diupon.lbl~ on laü época:; v~n :¡ue 1~.t i:il.hl:itf•t:_~ tr;\CHtja u ~;1)'it· ·I':-1pur: 'J t:-~) 
urroJudo a lt1 cn11fJ cuHndo l l·-~g!l ltt r!r~.:11n t'ntnl. '.'.;u~.u ~i"! :,~·r~t;~;:-'<.)rm~! ~~~! 
rala. cla.uo tt"abo.j:1do1·n dura:Jto ;3U ;aehn pnr· ·1·1 ~!~t:.!.u~r.~!l».:.; 1 ! ccc:!"ü ~:l ca 
pitul> ~;n ~ni !''"~gul~:.dor yn.r-u. :z:.JUi'!..t~IH":~ t.d,. -;::.ti.:_~rio t~: iktjn :·~i..V1·•l 1ne ~í.::-iic~ 
mf?n·tn sa ti uf tic•) ul. i:~ip! tal. 

La :nríqu.irui., potont!::tmo ;n1~d1u ¡¡,. :-..'._.·i·t:v::!r r:.l :,!•.0 :i.b~t.Jü 1 ~Jr' l~l.ir,:;·"~.rn~ce 
i)n e:J. lD.iHiio ¡!!..':1u t.H?J{'u.:.:-o- pat:::i tr-..1ru~i'or·:n.:.~:· ·iu ~1\du .icí tr11b-·iJ:~iiDr y i.,1 
nu fn.!rtilin.,. o·n v~1.11Jr' dt:l capi t.al; at:\r1:iot0 it:1~J aó2 tdu.:lJt~n1.r:,. 

!3(; tH1tubl.cce u.n~1 corre-!.aeif.\n ;·!.:. t-tt·L 2ntJ't: .ti~ he:.L;:ulac~ón :.i~~: l~1.~p1--
t<ü y l~i tl.'..l\l!ll'.tlri.C'íÓn ,¡¡; ),a ,,üc;:.:ri.:1,, :ir, ~!.\i tl\li!tt.~i, q1;r1 la :.cc:u:r,:tl1H:1 c~a .. 
dtt la r1ltuez1.\ -en t1n r.~:rtre:.'1c>l J.:q_urvB-1~·~ 11 !1~ r:eti~:1!....rJ.(:!.ún 1~~~} la pi:.1u:"t_·:.11 -
do ~1urrl:niento o 1a1loru.nrna t!n 1~1 '~:t tr•:!i;iu opuf.T!_d.o: tH)fo :ml(!hu mó:~ ri,.tu11~· .. 
rorm, f(Jrmmlo por la r:l1wo rp..w ¡n·odtWt' l11 capl t1\l. 

Situación inCl'fÜbl•-': 11w1li.oti ,¡,, pcod•icclón; :~(HUon de ;JUb:;i¡;tnnci:.:; 
trnba.jadorea d.ioportibleu; toclo:1 .\0:1 eltnucntoo de In pco<!11ceic~n y :íe .lu 
riqueza abundnn; p-e:ro lt' abu:H1linci n.. nt: (HH·1v;i.r.n ... tn ~n f\v::rzh "h) f'H'~n1 1t·iu y 
ntl.t:criu porquo l:npi1fo 1otJ r~u1ti<1:i de, ¡ir·oducc16n y mtbui u tnnci~J, :Jr~ trr•n§. 
f'o:rmtm en oupi tal. 

Y.l modo do producción capi trJ!.i r;t.~• hr.< l.'.r;r,r.tdo '' :1er' 1:1c~;;in:, FU':; dL 
rigir lo .. o !'uurr.ao i1roducti.vm1 qui: ha '~r°•i:do y 1~:;r:.u1 fu1•r:r.:w r:e ,_,c(.i:·e1.1n __ 
rnáa u 111 uoluc16n del antugonümio, 1.~:J '.ir!C:\.r, :moui :\.1.1 abo] i c16n df' flU .:. 
calidad d!l capital y lu.1.cü1 ill roco1:oc11~ianttJ dr: ll'J ·~u:·1!cte.r de Lter:111s_ 
prod1.1ctiV1ílll noc:.iti.l'ln. Li.1 l.nc<tpncí tlrd ,fo !.n. O'.ffi;\IJCldü imra 1ll.r11;1r lrw -
fuerzan produ<~tirna !llOdt~rnaa ue comnrui0b<rn ,:on Lrn c:·i:üa; :; J.;w funcio 
OtlU ílOCitt}{IO dfl lo~ cnpi tBlill !;.¡¡o non dfJD•Ji11p1;i\a:.!f\l.l po;· (•'.n¡.:l '"1de:; FU31.\la·-: 
r111dou. 

El reprenentante oficiu1 de 1n uo<::!iJdrd e,·,Fí t.d.J :itít •·r:• ·0 1 E::itado -
moderno. Cw:i.lctuleni que aea uu t'or.:m, e"1 ee1'nct11lmnnt1; ·rn:~ n:1:\qulna cap}_ 
talio·ta¡ en el capt.ta.Uuta colccttvo i!!ea.L Currntan •do !°lt11n¡¡,:i produc
t1Vllo acapurn, rufo ae trnnafor:nu en c:apitalintl\ col1Jct1vo reul¡ m1iD.'li!! 
dadanou explota: sun obreros. aua ti·ubajadoreu 1lL/'.l"UIH1 s1i!r11to l\llrtl!:n·1a-·
doa, prolotn.Tion. 

La e.propiacl6n por ol E.atarlo •le lan fuer:ia1.1 productivuo no resuel
ve el conflicto; poro contiene loa olemento:i de esa.. r<HH;lucióu. 

A medida que obli.gn a convertir :011 grandea mcdioa de produccíóc -
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oool!\liz::vtos en ¡:rop1">•i:vl ''"l :,1,1t ... 10, int1!.CI\ <1~ cn.r:-.ino, :il\r!l 13 eJecu -
ot,)n ·\".l '·' ·n ::-'l"l'oluolón. :n !)rol'!t•\d•d<'.l, ,.,'1~1pur.io r\'J h:wrir1J<J '\porl"lrndo -
d~l po•\or ~,úblico, tr'lnot"omrt los 11'l'lios ,.1~ producción nn :propl~rb,1 
.:kil ·:st;-¡do. - :·or "' 2 to i:¡inno, -lrntruv<'! !'!ll cnr.lcter (\e µrolGt11rindo, deo~r!! 
ye iod~ tl.b:itinoió:1 y tofo •tnt\J.gonbmo ,io cl·\~e y, por con::ii.:;•1l.?6t•1, ' .. 'l_:! 
trtl~'e :ll ..:;:1tado co:.10 ;~c1tarl•,, 'J(i ·locir, C·rio o:·.~··.!\O :le 'l:t;:l.ot.'1.Cl n 

· I,a Holución de todon los anUigon~smo2 está en la 1lpropiuci611 a.e 
laa fuerzaa productivas por lu uociedad: en ln socialiiaci6n de loa me
dica de producci6n y de cambio. !1 carácter social de los medios de pr~ 
ducci6n y rie lo:J productoo será entonces reconocido plenamente. Una vez 
comprendidall y l'FiCOnocidfrn, dejarán de !ler ¡Jrvducti Y'ot>i y pasará:i a ma-
nou <lo productorea 00oc1udoo quienes lao utilizarán oon plena concien-
ctu. 

:,;¡¡ta ao1.uc16n n6lo ~;1gniHca el reconocimiento práctico del carác
ter aocia1 de las fuerzau proctucti vus mo,'lernas, es de e.ir, lu armonía de 
~os modon de producción, (le npropiuci6n y de cu::ibic;con el Cfirácter oo
ciul 1e lo~ medioe de producción. 

''Reconocimiento práctico dr~l c111·ácter Hocial de las t'ue¡·zas produ.s. 
ti vr~H modernas", ctuic;re decir: auoti tuci6n de la nnárqulu e.r. le produc
c.i6n ;;ocial, por umi orgunl::1;1.ci6n n~glDment(tda con arreglo ¡¡ las neconi 
duden de .ln aociede.d y de cndu uno de auu mi\lmbi•on ; qui.t~re decir: ::ruo: 
tl tuci6n de la r1propiaoi6n cupi ttlllsta. qu.o engendra el ré[;iir.en en el 
que el producto oxclnvizn -pri3oro al productor y luego al apropiador-¡ 
por urm üpropiuoi6n bo.aada en c:l. carácter mismo do ltHi fuerzaa product!_ 
vnn modornuo; quiere decir: upropiscidn directa do loa rroductoe, por -
im lu.<lo, por la oociodv.d como mr:dio de so~;tene:r y deoo.rrollat· la produ.s 
ct6n; y po1· otro, por lon lndivi..duon, como mo<l)_o de exi.stencit> y de go-
ce. 

La 1.1bolicl6n de lno clases, con:o cualqu1':1r otro progreso oocial, -
l.legn a ucr pruct.ic!:\ble; no por lu Bi:nplo conv1oci6n de lus musa'.l de 
que l.u in:l::>t<;ncü~ d;; éllae 1~1 contrnda Cl ln i¡,"llnldad, a .1u ju:iticla, -
o a la fretarnidud. No por ln olmple voluntud de daotruirlao¡ sino por_ 
olelevamiento de nuevno aond~cionas ec6nomicuo. 

[fa l.u loy i\e lf.l di vi P l 6n del trabajo lo que oe encuentra en el fo!l 
1\0 de lu div!ni6n de ln. oooiedad en claneo: una irunemia mElyorín condena 
ria excl.uoivumentc al trubo.jo; y junto a ~ota, una ni:l'.noria eJdmjda del:: 
trabe.jo di rnc t.rnnente productivo y encur¡;,-ada do loo ammtoo comunes de -
111 l:lociedad. 

I,u nnarqu\.11 de 111 producción eocl.ul aerá :iuboti tuída por una. orga
n1zaci6n con3cienteY ni::itemát1ca. La lucha por lu. existencia individual 
desaparecerá y riólo o. partir Je ese momento llegarán a ser due!'ios rea-
leu y con::iciJnte de la nuturulC'ze. de lna lcye11 que rigen eu propia ac-
tuaci6n aócial; impucata.11 hao ta ahora n loa hombrea como leyes implaoa
blea, ejerciendo una dominación cxtra.fla. 

En lo succoivo 1 ln.a .aplicarán coa pleno conocimiento de cauaa, 11!, 
gando a ser dueiios de nu propia organiz.ación social, que será obra de -
uu libre in1 oia ti va. 

Haata entonces los hombree harBn álloa miemos au hiatot~a oomo ae-
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rea :¡:ilonamente coneoi1.1ntee <le lo que van ·1 hacer y s1:1.br6.n que 111.e caturna 
sociales que pondrán en moVimiento producirán loa efectos deseados. 

El gobierno de las personas será aubstituído por la administraci6n 
de las coeaa y por la dirección de la producción. 

Se presenta por primera vez, mostrando y demoetrar.do su existencia 
cierta y efectiva, la posibilidad de asegurar a todoc los miembros de -
la JlOciedad, una exis tenoia mn terial plena y suf.i ciente que irá embelle 
ciendoae cada vez más, por medio de la producción social; gurantiznndo
al minmo tiempo, el litre desarrollo y el ejercicio do toda~ las fucu1= 
tades físicas e intelectuulcB, 
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EL DERECHO .tGR.UlIO.-PARTES QUE COMPRENDE • 

.t. - ELmCE'.N'l'OS PRDLUU OS : 

1.- La propiedad rústica y sus cultivos. 

2.- Las explotacionee de carácter agrícola. 

a¡.- Leyes de Aguas. 
b .- Leyes de Bosques. 
a .- Leyes de Colon1zaai6n, 
d .- Leyes de Dotación y de Re11ti tuc16n de 

'l'ierrae y Aguas. 

).- Eoon6mia de la Aericultura (fnotoree de la 
producci 6n) , 

a).- naturaleza ( tierrn). 
b).- 'l'rabajo. 
e).- Capital. 
d).- Organizací6n de la producción agrícola. 

1.- Salubridad rural. 

2,- Seguro Social campesino. 

3.- Educación en relaoi6n con la agricultura. la. 
moteorolog!a, apizootiaa, fertilizantes, º! 
leoci6n de oemillas, conserva.oi6n del suelo, 
etc, 

4.- Hab1taoi6n rural. 

5.- Vestido y al1mentaci6n del campesino mexica
no. 
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1.- LA. PROPIEDAD RUSTICA Y SUS CULTIVOS.- La Tierra,- por aus 
oualidadea naturales en el eopaoio y su movilidad, oe considera como in 
mueble por naturaleza¡ y puede ser rústica y urbana, -

Por sus cualidades jurídicas, eo decir, por su apropiabilidad y 
destino, según lao neoeeidades que atiendan; también puede ser rúotica_ 
y urbana. 

Se considera como rústica, la destinada a la agricultura y n la~ 
nadería¡ los campeo, loa montee, etc, Son urbano.e, las deotine.dao a la 
habitación u objeto de recreo: jardi.nea, tea.troe, oficina.a, etc.; y que 
se encuentran en lao ciudades. 

A.otualmente el estudio de la propiedad rural tiene su origen en el 
estudio de la propiedad en general, por lo que ue hace necesario ocupar 
noo brevemente del concepto de la propiedad, Concepto en torno del ouaI 
gi r(1 todo el Derecho y aun problema.a. Y muy eapooia.lmente en nuestra Pa. 
tr1a, debido lÚ crecimiento de lR gran propiedad durante el régimen ca= 
lonial. en detrimento de la población ind!genn y eue efectos: la desi
guul distribuci6n de la tierra. que originó el problema agro.ria. La His
t0nu de Móxioo a. partir de éata época, e~J la h:lstor1u de la lucha del 
pueblo por conquiata.r la ·üerra. 

El vocablo propiei.lnd, pro vi eno del lH tín PHOPI 1\TAS-P!\OPIUY~ llHOPR 
quo eignifica dominio o dorocho que tenemo9 sobre una cona que nos per
~·nece, pnru uoar y diaponer de ella; aeftalundo cierte adherencia, no -
fíaicu; eino moral, de lun comie 11 unn pertiomL 

::tn nentido .Jurídico ente vocablo 1lonlgna un (l\Hecho, q_ue natural-
mentú, puede ner objetiva y oubjt:tivHmente con:iidern.do, 

;~1 vocablo ílUS'rICO-A, provior.e del lnUn i"tUS'rrcus-rrns, <tuo slgnif}_ 
ca campo. Como o.djot:ivo r¡uiero dc\ür perterwcient•! o r¡¡lati•rn tü campo, 

Con 1rnti1 donorninnc:lón, iwgún el Dereicho untl.guo, oponían loo o.uto
roa cl4oicoo lno aooao de lu vide rtol campo e lun de la vidn urbana: 
rdotlco era todo aquello que halldndoee en ln ouperficie de la tierra,
"º entuba enoerrodo en loe muros d0 unu ciudad, 

~n e o tn non ti do, rw ¡i6lo ,;rrtn coa!rn ¡•;b ti cao la propiüdnd inmobi--
1 !ur'ht curnp•!ot:·e: plant.:i.cione~1, nrbolado, i'ru too, utennilion de labran
zn, r:;urn1do, nbonon, etc.; 1.1ino r¡ue !lC cor,iJlderaba.n ccimo tnleo cooao, a 
los fl :lola voa 1lcrnt i n¡Hloo n lu agr.lcu l tura. Es tc)B, !rngún Culumela, se di
v.l d (an en soluti, que trnb11,jaban <!!\ 11.bertad; y vinoti, l{Ue trabajaban_ 
sujo to:i con oudi:.nuo. El <:>mpleo de unoo y otros dependíu de lllfJ costi.1m-
breu locnleo. Ambo.a clueea formaban la familia rúutictL, cuyo jefe era -
Villicus, tambi6n pertoncoiente n .la claoo de lon esoluvoa. ( 1) 

J,n :lgloain tiene unn doctrina constante de 111 propiodf1d d.esde San
to 'l'om4o do Aquino he.ata nuentros <lfon. Al respecto dice Chatelain: "ei 
los padrea do la iglenia fueron en ocaoionoo muy violentos en la aonde
nuci6n de la riqueza., ae referían uiempro Ell uoo de la propiedad a la -
cual u.tacuban: pero mmca al derecho mismo", 

Lou argU111entou criotianoa pueden resumiroe así: ~ 0 .- Al imponer 
DLil ltl ley del trabajo, ha unido a éuta, como a todas laa leyea, la 
promean de une. recompensa. Zl trabajo conduce naturalmente a la. propie
dad. Esto no qu.iere deoi!"' ¡tue el trabe.jo ea l!l fuente de la propiedad¡_ 
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aino la forma de alcanzarla. 2°.- Como la propiedad oB dada por Dios, -
somos responsables ante él, del uso que hagamoe do ella. 3°.- Por la -
misma razón, la propiedad debe ser usada puru la gloria de Dios y para 
el bien común. -

De aquí se desprende que lu propiedad resulta ser la proyección de 
la. personalidad sobre laa oouan; ea consecuencia de lu personalidad hu
mana; os Derecho Natural. 

Los prinolpioo de la Eacuela Cláoica cuya influencia fue decisiva 
durante el siglo IIX, yu que logró transformar u la sociedad y modelar= 
la nuevamente; están reunidoo en forma preolea por Pnul Leroy Boaulieu, 
(2) quien justifica del modo siguiente a lu propiedad privada: 1°.- La 
propiedad eo un hocho loatintivo anterior a la reflexión, como todo lo 
que e.e eaenciul al hombre; como la conatl tucl.6n de la oocicdad ¡ como el 
establecimiento de la familia y de la pu.tria, 2°,- Sin la propiedad prl 
vada no habría. ahorro ni creac.i6n de capital. Tampoco habrfo meJoramieñ 
to de loa fondou rúo tí cou, nal vo loa hecho o por la 1.i.coi6n combinada d(i° 
organ.Lzaoionea muy complejau como 131 Eutado, }º. - Lo que consti ¡,,1ye la 
razón suprofll!.l. de la prppiedud en general y de la r1H·nl •rn particulof', -
lo que le da una baoo 1'1:rme, eo el interés de todu lil sociedad. 

Loa argumentos au1o ln•10cados por e::ita escuela, oon los d•) utill.Ju(l 
social y del instinto petra laa ocasiones m11a difícilcu. Aceptaron ell -
que hay ocao'i.ones en que 111 propiedad eu nbuoi va; pc•ro on tone ea •l1 sen
tiuúento instintivo de los pueblou ha udrni U.do que lJ1 propiedarl trae 
buenas y maluo oportunidndu~. 

Loa a taq_uoa a la propiEidad privada se produjoron tan pronto el)ml) -
fue fonn~lada la doctrina cláoic~. 

Como la propledad .implica. una t'unclán nocio.1 que cumplir en inte-
rds de la corounidad, la Escu1.üa Cló.ni nu a tac6 la propiedad pri vudu. de -
la mayoría, al perml tir 111 (!Oncen tración en poca.>) numos ;¡ a tac6 la 11-
bert.ad do todos, al dej1u· al fuerte on cond1cionec de de:Jtl:"'J.ir al dóbil. 

La Eaouel.u Socialista eo tan unHe;mt oomo la Eacunla Cláaica y has 
ta puede dooirae <tUfl ln procfidi6; pue:; hnn habido cHJcinllarett mucho an=:
teo da que ae conocienen !Jconomiatao, Sin embargo, a6lo deapuéil tle hub<H' 
tomado un carácter cient:!f1co l!• oienda econ6m.lc'l, fue cuando !lí~ 1:1fil'
m6 el Social.Lamo, por ul hecho mismo do su untagoní.emo CQn aquellu. Pu~ 
de reaum.iroe del modo nigiü1mte: 

1 u. - Cortaidera a la organizaoi6n de 11111 socied11deo modornun cotno -
oontagíadaa de oiertoa v·ic:ioa inc1.trableo,o oun.ndo menos, como llevando 
en aí ciertos t'ermentou que habrán de provocur mi fin en un plazo mda o 
cnenoo breve. 

2!.l. - Ve la. causa eaenoial del desorden uocio.l on lo. concen traci6n 
de lon bienes en m.unoa de un redueido número do 1ndividuoa 1 permi tHnd.2: 
lau explotar 11 la mayoría, haciendo trabajar a éatofl en provecho eu:¡o. 

3'·1 .- Espera u.a orden de cosas nuevo en el cual la propiedad oapi ta 
Hata y su contraria, el naalarindot oet6n del todo o.bolidoa. Esta ao-= 
aiedad futura se oatli elaborando ante nuestra propia vinta y se encuen
tra ya contenida en el seno de nueetro. aooiednd moderno.¡ ya madura paro. 
tal prooreac16n. 
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4º,·- !lo pone ün dlidu la existencia de leyes nnturalea q_ue implican 
la idea de c~ublo y de transformación conetunte on el urdun ccon6mlco,
q1dene(l condicionan toJ0~1 los hechon :JOcilllea hastu los mtis nlevudos. -
:.y ea pl.'ecino roconocr:r quo cate punto do vista está pcrfoct11m.ente de -
acuerdo con el espíritu do la ciuncla modorna- . 

5".- Zstá diopueutu a excendor lus ntribucionos Jo loo podereo co 
lecttvos repreBontadori por <el BiitH<lo o por asociaciones obreras; puesto 
que nu finr.!.lirlad en lleg11r a tranoi'o:rnmr en ¡1orvicios póblicos, cunnto_ 
dependo hoy de luu umpro 5311 pr1 vn1!11:i, -Huy u.uo advertir que el Socir.üi !.l
mo acepta lu oxtenui6n dfj llU utt'ibucJ.onc:; 1fol Estudo, sólo como medirla 
trans1 torin pant tranaformur lau emprosn.n lncUviduule::i on empresns co-
lectivns; pero logrudo euto, lo uuprlmird- • 

Eata doctri.m1 rmclerra una gNn V(;r-fad en el sentido de aue el horn 
bre, pura vlvtr y luego ernprentl?r u1w nctivldad cual(tt1ieni., debe ernpe-= 
7,ar por comer. "Del modo de viv:J.r 1.\epende ·~l modo dfJ pensar"; (J) ¡ de -
donde rouul ta c1u1J lon hecho~; económicoo son loa primeroo y los cimi.:m-
tos aobro los cuales lodo lo demds eatd edificado. 

A partir de 1 848 y bajo lu influencia ~orxistn, el Sooialiamo ha 
tornudo un cardct•:r net1;monto ohre¡•o en opoaición a la cluoe bttrgutrnu. -
Dourfo eue momento el Sociulis:no tomó ()o'..-:o ':Jnndorn la luchu. de clanes; -
lucha <¡uo i111rgi6 d .a lt:\ necon:Ldad socí1.l1 pa1·t1 combntir el cu.pi tn1.ismo. -
Der1Jcho que flO hnoe oxtenalvo u lo, claue carnpetii1111 ¡ porqtte en ol todo -
sooinl, óata ee también una clueo pro 11uGtorn perfectamente 1Ji,,,n defin.i
da. Dot·ocho de clnoe q_ua nace twnbi6n de la necenidad noclal 1mra co!l-
trrorro11t11r e 1 ré ginwn la ti fundiu tu, 

Si eotumrrn vi.vien<lo •rn una etapa. de trnnn.forrr.uo16r., e<i evidente 
(1uo todas lo.u tiotividudeu humllJlllfJ de cat'áct•:-r colectivo participen (ie 
cote postulado b6oico dialéctico. 

En el plan oociallota, el EottHlo üobedi. ceder todo CUl'Úcwr pol! ti 
oo para volveroe sirnplclllonto eoon6rnico; puoa o6lo será el Consejo de A:i! 
miniotruci6n de una eapocie de lnmenna Sociedad Cooperativa que abrace_ 
torlo el pe.:! u. 

El orden actUfl.l toduvfo en la expreai6n clnalcu do la propiedad y 
oo muntiona deop6ticumente en todoe loo pa!aea -oalvo en lu U.R.S.S.- -
Todavía oubaiato y ne fl.Centúa. m&s lu grun deoi.gunl<lad de ln repartición 
de la .riqueui. Loa cnpl t;¡ües ;¡ loa rnr:Ji oo de producción O!J tún en mr.nos_ 
de un porprníto nÚlllfH'O de peraorifl.!.lj en tanto que .1.(1 muyoda permanece de!}, 
'tro rlol prolotarindo, uin rüngu.na poulbilJ.d(1d de imlil' de él. ton bio-
nou q_ue oc do o ti nun pnra ln sn ti ttl'acoi 6n de las n1..ic!widudoo esenciales_ 
oon difícilmente obtonidne por la moyoría do loo hombros; quienes deben 
de trnbajBr muchul'I hocu11 parn obtener lo indi openHahle ptH·a medio vi vl.r; 
pon1ue 1 O!.l ce.pi tali:; ta.o que 4•} ten tan lo~ irw t;i-u~~en too de producci 6n no 
lo!l ponan u diuponición dol proletudado; nino i:n la:J oondl.cionea q.ue -
103 irrnpira nu intc(·éH pcnionul. 

l".ntro lr1 propl•~dnd rnrnl. o agnuiu y 1n 1.trbun11 nrndian profundas dl 
fenrncias. Pnra t;enex· una Ldoa clara ;le éntun, trnnuerihimos 11tn obser
vnci.oneu he<~haa iil ror;pocto por n1 Dr. 3erm1.rtHno C. Horno, ( 4): 
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"El fundumento de nmb11s propiedadoo es distinto. En la rurul, la -
bn.oe es el tratmJo y ello trae lu le.len ele fu.nci6n. En ln urbana, la ac
ci 6n o el trabujo personal u.irocto del dueño no ex.lote. En l¡t pr.Lmcra,
ln. producci6n ea el :Juotcnto <lel titulnr dol cl1:recho. El que produce lo 
hace pnru oatiofncor nace~Ldudos propiun y tumbi6n de la oociednd, De -
a.qui que éuta no pueda per.:11.1C;ncer njonu a 1.u forma de cómo se e,jerci ta_ 
el del'echo de propiedad. En la propicd,1d urbanu intervLene la inverui6n 
do un cu pi tul deo ttnudo n h'•runtur una cuna hub.l tuci6n pura uso propio_ 
o para. a.lctuilur; por lo .¡ue otras rrnn l!\n característtcau y otros loo -
finen. Por ello, J.1rn no11na::i juddicus tau1ulén deben .oor distintas. 

'Lall def1rliclones del derecho de propicda<\ que dan lun distintas 
conntituciones o luu leyos; lau disposiciones sobre tierrnu ociosas o -
aba.ndorn1clnn; lao limitucion•~n al dominio que 5e imponen eJ. interés co
mú.n; la umplillci6n del concepto de ex:propincl6n y muchas otras, dnn ba
sen 1'irmeo al advenimiento de un nuevo Derecho Agrurio, que hu tardado_ 
cm llegar por lu influencia o atra.coi6n que ejerciera la tendencia civi 
liatu doude el siglo XVIII. Y esto ctue afirmo, no ca sólo una cue ti6n -
que tenga importHncla <loctl"inarin; 1iue:.i por no eotipul.urse nornin.il ,\u:rí
dicus dllutinadna a regir. lHu relucionea del trabajo 1rn el cnmpo en oun 
m~ltlplea munifeetucioneo, ha provocado ln huída de lon hubituntee del 
campo hlicla lu ciudad; nl puuperls::io de loo ugnu·ioe¡ li1 no extenili6n -
dt! loo beneficios de l<! ci vil1zaci6n a loB mi:Jmou y dfl su cnpaci tución_ 
por medio de lu eneaeft.anza e3paci1ü:i.zudu; el Hndeudri.m!.ento y su indivi
du.a.lfamo¡ lr¡ eapem.ilflci6n c?(/ore el val.o:; dn lu tierra trund\H'iD:l<b ''n · 
rncrcanc!u y iiubn trn .. !du aJ. trabajo útil. Son todos fc:nómeno:i cierton de._ 
.la 6poca que urge co!'ro¡:,ir. "l'ara í~llo, :rn hace indl:ipen;iablu dar re- -
gl1u1 de dereoho eopecialan ¡p.ie encapon H. lr.Le t;l'tHlr1llen ifol der('cho ci-
vll, dictadao con t.odo fun,.lnmen to y con otro concepto". 

"La propiedad rural se di forenci11 de 1n urbE1na por lrrn ctiracterís
ticaa olguienteo: 

1 °. - Por lu funci 6n soclu.1 qu•! dene:npcf'ta cudn t.l!').ll. - Si n 1a propi!!_ 
dad en general IJO le alllgna uctuulmento unu función nocial, 6sta en mál1 
tra¡¡cendente pura la pobluci6n rur·1ü, •.lebl.do u que tiene unu f.inalidu(l_ 
product.iva vi tul parr.. toda ln colQctividnd; y no u61o para un determin~ 
do número de peroon.na. 

2º.·· Por Hll c1;rá1;tor ¡\e med.lo de ¡a·oducoi6n y no de procluoto,- I.ii -
Ucrrn, como se hu entudiedo en lR Econ6min Políticn Cldnlca, ea uno du 
loo fue toro o rhl 1.11 producoi6n, al lado del capital ;¡ del trabo.jo. Ac- -
tuulmcnte e11 con~iidel'!id(i como un objeto de cor.:(1rcio al it:,"'Uul que unn 
mcrc:¡ncia. E11tri. concond6n -tlice Borne- hu oomet.ido !! 111 Uerrn n t.odu:J 
lau contlngonciao do "tnn mercrrncí~rn. Se ha olvidado r¡tw :ta tierrn en un 
factor <lo pr·oducc.tón y, uún máo, •pio on una p!'oductor11 d1.i nwrcnncían -
-todoD lou cultivoo 1J.gr.!co:J.n.u de nctieruo con lan •iifercmte:·i Jatitudes Y 
clima o y con lou d.i. !'eren te o grados de lhrnenvol viii:1. c·n to etil :.üral do 1c1!l 

grupoo hurnunos- ; pero no unn mercunr:ín. 
3º.- Por or!t' un tipo rle proplodud que p'!.ra nu !:Ju;·n rendl:ni<mto re

quiero una ·~!1tegor1'.n d1! tr·uliujatlor con r;nrnctedüt1cf.HJ ¡ir('piaa y un mí
nimo do cu¡ 1;unt y de conoc\.miento!:I re la ti veo- • -Si ¡mr:1 ni:r pi·opietn--
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rio de una ce.ea baota con cob:rar loo arrendamientos o tener un adminis
trador; para trabajar la tierra ee necesita un tipo de hombre con espe 
oialee oond1o1onea f!sioe.e y psÍquioas¡ además de un determinado ndmero 
de oonocimientoa tácnicoe, es decir, que la propiedad rural crea un ti
po de hombre con el oual ee identifica. 

La influencia telúrica en el hombre del campo es mayor que en nin
gún otro. Por eoo, cuando la tierra se entrega como cualquier objeto de 
oorneroi o al que no la conoce, al que a6lo tiene el concpe to avoruzado -
de la renta¡ al que no ae vincula o se siente vinculado a élla, esta 
propiodad no rinde lo que debería rendir. La tierra es "celosa", según 
fre.ee muy pintoreeca de nucetroe canpesinos; pues sólo se entrega totaX 
mente 4 quien la ama con amor profundo y verdadero. Por eoo ea que uno 
de loD ca.pí tu loa máo importan ten es el de la 1'1 jtición del hombre "lau -
hombre- oobro la tierra¡ el de su prep1uac16n, su capaci taoi6n y el es
tudio de ln puicología del campesino; por lo que eo necesario y urgente 
lograr una oana y clara conoepci6n de lo que debe ser ln propiedad ru..
ral" ( 5). 

La atención y resolución de los problema e del campeoino aon un de
ber primordial dol gobernante, Aapeoto tan importante poro que ha esta
do duranto mucho tiempo olvidado en forma verdaderamente inconcebible,
ª pea1u· do su enorme trascendencia; pues su desatención siempre habrá -
de traducirse en el empobrecimiento del país, provocando el ~xodo de la 
población dol campo a lu ciudad; y que hiotóricamente ha sido la ruina 
de muchoo puebloa. -

La política del Gobierno Mexicano frente a los problemae do la Vi
da rural, está sinceramente inspirado. en el prop6nito de que todos ten
gan una aoluoi6n adecuada y aatiafe.ctoria, aplicando el Programa de la 
Revolución; llevar al campo loa progreaoa do 111 t~cnicn agrícola¡ la e
duoaoi6n de laa mnaaa campesinna y la llanidad en genernl, ea decir, do
tarlo de loe 111edioa y elemen t:oa que lo incorporen y dignifiquen en au .,. 
cond1oi6A de hombre y de ciudadano; problema. on cuya reeoluc16n eatd im 
plfoito el 1Ateráa nacional, pucn 06 de cxtraordinnrio alcance para e! 
deaenvolvimionto de la vida rurEil, que por au número, representa tnáa de 
111. mitad del total de nueatra pobl11ci6n; y con ello, lograr la integra
ción nuc1 onal. 

Se comprende que la ba.ne de una organi znoi6n eatá ni empre en el 
cono•pto que ae tenga de lae ino ti tucionen, Por eao urge convencerse de 
que la propiedad rural tiene cnraoteríeticas eapocialeo que eatiefar~n
ne~esidades vi talen pare. la aooiodnd; por lo q_ue también ourge la nece
oidad de dotarla de un ordena.miento jul'Íd1co propio que resuelva el gr! 
ve problema d• 111. clnee campesina, respo11tHendo realmunte a esa ansia. -
reoóndi ta, mihnaria y universal¡ profunda y vehemente de juetioia eo-
oiu.l. 

2.• L.l.S l::IPL01AClONliiS D.E C.lRACTER AORICOLA. 

Vamoa a haoer una rb&e~ hiat6r1oa Ntlámpago de laa diforen~ 
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tea dieposioione1 que conjuntamente hacen posible eatiofaotoriamente, -
las diversas explotacionee de carácter agrícola, 

Las insti tuoiones creadora.o de la propiedad terri toria.l da tan de -
la colonia. Para au estudio se clasifican en: 
PROPIEDAD PRIVAD! (encomiendas, mercedes realeo, compoaicicnea, confir
llU!lcionee, presoripcionea). 
PROPIEDAD PUBLICA (del Estado: realengos, montes,aguas y pastos.- De loa 
Pueblos: do uso comunal, ejido y dehesa: terrenos de común repartimien
to, parcialidades y suertes.- De los Municipios: en propios, de arbi- -
trioe y de obvenoioneo). (6) 

Por lo que reopeota a la propiedad pública, ea muy importante el -
concepto de realengo, como una de lao formas de la propiedad del Estado. 
El realengo era la tierra descubierta y conquistada que no había aido -
adJudioada o adecuada para alguna de las finalidades que los otros ti!
poa de propiedad eotableoían: eran tierras que el rey reservaba "para -
disponer de ellas a nuestra voluntad". 

A partir de ln Indepondencia. el rey dejó de ser el soberuno j' fue 
aubetituido por el pueblo mismo, pasando los derechos que al soberano -
oorrespond!an, a la soberanía del pueblo; n la Nación. Del mismo modo -
que el rey daba su nombre al terreno que entonces se llamaba realengo¡
ae! la Nación soberana a pa:tir de la Indopendenc111, di6 au nombre a és 
ta y desde entonces ee denow.inó nací onal. ( 7) -

El título XVII del Libro IV' de la Reoopilao16n de Indina, en uu 
Ley 5a. dice: "lfoe hemoa ordenado que loo pastos, montee y nguao, oean_ 
comunes en le.es Indiao y algunas persona.e ain ti tul o nuestro tienen ocu
pada muy grande parte de t~rmino y tierras on que no consientP.n que nin 
auno ponga corral, ni buhio, ni traiga 1111! su go.nado: Me.ndamoa que el 
uoo de todoo ·1os paotoa, montes y aguas de las provincinc de lae Indias, 
sea oom!S.n 11 todoa los vecinos de ellns, que ahora son y después fueren, 
partt que loo puedan gozar 11 bremon te y hacer junto a cunlqu.i er buhfo -
llU8 cll~ai'1as, traer 1111! loo pnadoe, juntos o ape.rtadoo, oomo quinierer1 1 
sin embargo do cualeequier ordenanzas que si neceaario ea para en cuan
to a eeto las revoca.moa, y damos por ningullllo y do ningún valor y efec
to. Y ordenallloo a todo9 los Conaojoa, Regidoree y Juatioiaa, que guar-
den y cumplan y hagan guardar y cumplir lo contenido en eota nueva ley, 
y cualquiera pereone. que lo estorbare incurra en pena de cinco mil pe-
aoe de oro que oea ejecutada en eu personn y bienes parn nuestra Cámara" 

La ley 7a. fija que loo montea, pastos y aguas de los lugares con
tenidos en las mercedes, sean comunes a espa~oleo e indios. 

En cotas leyes vemoo clarat11ente formada la 1natituo16n que eotabl~ 
oi6 la propiedad ¡n1blica (oatat&l) ourgida del realengo y que establece 
el disfrute en común, es decir, tanto para eapaf!olea oomo pnrn indíge-
na1; así como el respeto de loe derechos de 6stoa. 

Entonces, la propiedad da loe montea, bosquen y aguas P.e el segun
do tipo de propiedad aeta.tal y de di9frute comunal y constituyen loo -
primeros intentos legialativoa que fijan lu oobero.nin del reyt o del -
pueblo, eegiin la etapa histórica en la que oe vean; legislacion de ou-
r1.fotQr plS.blicr.i de benei'ioio colectivo, cunndo menou en principio, dura._q 
te el régimen colonial¡ quién mantuvo y difundio' lao grandes concentra
cioll!to de térrenoa obtenidos median te ln merced l'eal de la pre colonia, -
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originando el latifundi~mo coloni~lolO) 
Iniciada lu Revolución de Indepondenoia por Don Mii'Uel Hidalgo y -

Costilla el 15 de septiembre de 1 810, en su fulgurante e incontenible 
camapailn do los primeros días, es interesante para nuestro estudio su ::' 
estancia en la ciudad de Guadalajarn ¡ porque allí dict6 dos do ere tos -
trasoendentaloo para la vida do la población indígena: la devoluoi6n de 
lao tierras a los pueblos; y la abolición de la eaclavi tud y los tribu
tos para loa indios y lna cauto.a, (9). Ambos decre'toa son de un puro -
contenido social¡ pero el primero eo el que nos interesa para el objeto 
de nueotro ootudio: , 

"don Miguel Hidalgo y Costilla, generulis1mo de América, etc, 
Por el presente mando a los Jueces y Justicias del Distrito de es

ta capital, que inmediatrunente procedan a la recaudación de lao rentas 
vencida a hu eta el día por loa arrenda tarioa cle las tierra pertenecien-= 
tea a laa comunidadeo de loa rm tura les, para que entertfodolao en la Ca
ja Naoioruil entreguen a loa referidos ne turales las tierras para au cuJ:. 
tivo, sin que par•a loo 11ucesivo pu~~de.n arrendaroe, puea ea mi voluntad 
que su goce aea t,lnioamente de loo naturales en sus respectivos pueblos:-

Dado en mi Cuartel General de Gundalajara a 5 1\e d.lciembre do 1810", 
El 26 de mayo de 1 810; pero conocida en 1!é:dco hastu el 5 de ootu 

bre del mismo afio, ae dictó e6ta Real Orden: -
"Y en cuanto a repartimiento de tierras y aguas, f'B igualmente 

nueotl'a voluntnd que el virrey a la mayor posible brevedad, tome las - -
exactaa noticiao de loo puobloo que tengan necenidnd de éllas, y con a
rreglo 11 lao leyea, n laa di versan y repo tidaa cédulas de 11.i materia y 
u nuestra real y decidida voluntad, procecln iru:iediu tamento a repartir-
lo.ni oon el menor perjuicio que aes. posible de tercero y con obligación 
de os pueblos do ponerlas, en la menor dilación en cultivo". 

El 9 de novimubro de 1812, yo. muerto Hidalgo, las Cartea Generalea
Y IDc traordinariao de Eopn.ftn, di eta ron un do ore to en el que ee '3"rdehó: -
" V', Se repartirán tierra.o a loa indioo que ocan casados, y mayores de 
25 aí'ioa fuera de la patria poteatad, de la.a imnediataa a loo pueblos, -
que no aenn do dominio particular o do comunidades; mas si las tierra.o 
de comunida.doa fuoaon muy ouantiooaa con reopccto a la población del = 
pueblo a que pertenecen, irn repartirán cuundo más de di cha a tierra a, dg_ 
biendo entnnder en todos eatoo ropartl:nientoa laa diputaciones provin-
oialoa, las que doeignarán la porción de terreno que correaponda a cada 
individuo, aogún lao circunstancias pnrticulnroo de ~ató y de cada pue-
blo". -

Por 111 timo, hallamo1i la diapoaición de 15 de noviernbre de 1 812; 
"Lna cortos goñerulee y extraol'dinariaa, oonoiderando que la reduE_ 

c16n de loo terrenoo oomu.noa a dominio particular eo una de laa provi-
denoino que mda imper1ooamente raoluma el bien de lou pueblan y el fo-
rnento de la agricultura e induotria¡ y queriendo, al mismo tiempo, pro
poroionnr con ~ata clase de tierra, un auxilio a lau necesidades públi
caa, un premio a loa benem6ritoo dofenaorea de la Patria y un eooorro a 
loa oiudadnnoa no propiotarioe, decretan: Artículo I. Todoa loa terre-
noa bald!oa o realengos y de propioa y arbitrios, con arbolado o sin ál, 
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asi en la pen.!nsula e ielas adyaoentoa, como en lao provincias de ultru 
mar, excepto loe ejidos necesarios a loe pueblos, se reducirán a propio 
dad particular, cuidándose de que en los propios y arbitrios se suplan: 
sus rendimientos anuales por loa medios más oportunos que, a propuesta_ 
de lna reepeotivns Diputaciones Provinciales, aprobarán laa Cortes. Ar
tículo II.- Do cualquier modo que ae distribuyan esos terrenos, será en 
pleno. propiedad y en alase de acotados, para que sus due~oa puedan cer
carlos, sin perjuicio de las caBadaa, trnvea!as, abrevaderos y servidum 
bree, disfrutarlos libre y exclusivo.mente, y destinarlos al uso y cultf 
vo que m.de loa acomode¡ pero no podrán jamda vincularlos ni pasarlos eñ 
ningdn tiempo n1 por ningún título, a ruanos muertas". 

Hasta aqui la obra de Hidalgo, tanto en lo realizado por 1H, oorno_ 
en las providencias que en lo político y sooial se dictaron para contrn 
rreatar su movimiento. ( 10) -

.La presencia. de Moreloe en 111 Hcvoluc16n de Independencia cmcr.uzó •. 
el torbellino revolucionario. Su influjo y su fue rzn conceptual fuoroh 
tu.n profundos en lo social, en lo político y en lo eoon6mico, que liga~ 
doe estrechamente adquieren oaracter!st1cas específicas y definidas, es 
decir, configura todo un programa político, El 14 de aeptiembre de 1813 
1natal6 el Primer Conueao Mexicano en Chilpancingo ¡ y el 16 de noviem
bre del mi amo o.1'10 hl zo la deolamc16n de Independencia:" queda rota pa
ra si empro Jamás y diauel ta la dependencia del trono espai'lol ". 

El 22 de octubre de 1 814 forma la Consti tuc16n de Apatzingán, ou
yo mérito ea indiscutible porque contiene un progr!l.llla de aoción. 

Eo intereuante mencionar en eate caso, uu artículo 26 que es el ll!J. 
te cedente, en po.rte. del artíou1o 27 cona ti tuoiono.l actual: " Nadie pu~ 
de ner privado de su propiedad sino cuando lo exija la necesidad públi
ca y en eoo oaoo tiene derecho a la junta indemnización "• 

En el bando del 23 de marzo de 1 913, en lo que se refiere a la 
propiedad de la tierra, dice: " Que los naturales de los pueblos, serrn_ 
duenoa de sua tierran "• 

En au famoao do<l'Ulllento: " Medidao políticas que deben tomar los j~ 
feo da lou eJérai toe americanos para logro.1· aua fines por medios llanos 
1 oegu.roa, evitando la oCuaión de eangre de una y otra partee: "Deben i 
nutilizarso las haciendo.a cuyos terrenos de labor pasen de dos leguaa,
para facilitar la pequef\11 agricultura y la división de la propiedad". -
{ 11) 

Moreloa fuá fuallado en San Cristobal Ecntepec, el 22 do diciembre 
de 1 815. 

Durante la 6pooa independiente, ol reparto de la tierra como cona! 
cuenóia de la oolonizaci6n y debido n la constante intrB.nquilidad de -
loe primeros anos, oc tradujeron en relación oon ol aapeoto agrario, en 
una caai abuoluta falta de diapoaioioneo relativas al problema¡ pues SQ 
lo se dicta.ron algunas leyea sobre colonizaoi6n durante la época de I-
turbide; y otras m.de en la primera presidencia de Guadalupe Victoria. 

Como primera diopos1c16n -y todas lo.a demás durante toda eea 6poca
una orden de marzo de 1 821 que recuerda el viejo conoepto de las mero! 
dee roe.leo, es deoir, la romunern.oi6n en ·t1errno por el servioio pree't!, 



servicio pro e to.do 1 Q,uo so don o. los indi viduo3 dol ej ihc ito, pre -
mios de uno. fa.noga do tiorru y un par de uuoyen. 

Otro acuerdo del 28 de oept161Tlbr~ de 1 822,declurnndo v~lidaa 
las ooncoeionoa do torrono nacional on la llo.ja California. 
~ dooroto dol 4 do enero do l 823 on el que ao ordona la dis

tribuc16n do tlorrc~a a loa oxtranjoroe quo vengan n colonizar. Puo
(lo coneidorareo outo dooroto cot.'lo la prlmoro. ley uobro coloni io.c16n 
del llÚxioo indopond1onto. m eu articulo 20.dice1 quo paru fnoil1.:. 
tar el oatableoi1:1iontc do loa uxtrnnjoroa en ::tóxico, oo din tribuirán 
tel'renos. El articulo 30,11!001 que a los omprosarloe que trai¡;1lll -
m&o de dooient:u1 1'nm111r~a, áatoa tienen clorooho 11 quo ae los don ciar. 
tas can ti dados do t1orr11n. .~l articulo 4o rlice 1 Y a laa fnmiliaa, u
nu oantidlld tle t1orrnH qua oo tnodir(i.n en Ynrne, };! articulo ll outa.. 
bJ.eoo que el principal objoto do las loyoa on todo gobierno libre, -
debo aproximaroo on lo poaiblo n quo lrui propioctar\ea eotén igualmen
te repartidas. '~ª tubloo ionc\o on oeguidu 16 di vi:.i i6n d& loa ln tifw1 -
dioo,r.1orlianto iadomn1zac1Ón l'i.J i1dn por peri toa. 

Do junio n ootubrc do l 823 h.i\y unn aorio do docrotoa ~ue ao re
fieren n oolonizac16noo y r.iorcodoa ronloa on loa diveroos 00tadoa do 
ln HopÚblion. La nuovn ley do coloniznci6n del 18 de agoeto de 1 824 
ao rofiore a la ooloni:z:.nci6n do loo terroaos nnoionnloo autorilt.'.l.lldO 
a l('lo eeta.4011 para que ln roglrunonten. 

A oonoecuoncin ria ln Conritituoión ::ocloral do octubre do l 824 oa 
electo primer l'rooidante tic la Rop(1blioa Guudalupo Victoria -lOrle oe
tubro do 1824- Durante eu gobiomo,torln lll logislnción oo relativa -
n colonizno16n de acuerdo con ol concepto do merced roal. 

i.:n ooptiombre do l 828 1rn ellgo prooidonto 11 G6mo:;. l'odrnza.. Bl 12 
do marzo do 1 828 vuelvo a. ponorao en vigor la Ley do Colonizuoi6n do 
l 824. hlornli.e,pnra la ooluoi6n del problema agrario on ootn época, -
eo formularon doo proyoctoo1 

iil. doctor Sovoro l;fuldonndo on au proyecto ootnbleoo la nooeaidad 
do la d1vioi6n do la propiedad y fija tamb16n ol prop6ni to de la nt\-o 
oionaliztición rio la tiorro. y dice¡ Lo. miema nnci6n oe aplioará,como 
a la oonqui oto. do la piorirn rurn:ular do au prooporidarl, !I redimir el ~ 
rooto do au territorio onnjenndo ·a. loa pnrtioulnroe,compránd6lee 
todae la.u poroioneo quo quioioran vendar. 

l!:l Diotamon do la. Oomin16n do Gobornaoión del ?rimor Congrooo 
Uonotit[\Yonto del ~:itndo de ::6xioo,on uu proyecto oetablooo ta.uibi&n 
la neooeidll.d de liberar la. tiorra;y puede oor conotdorado como un an... 
tocedento ftu1damonta.l do ln rofo:nna :lgrarin actual. · 

31ntotiza.ndo loo ocho primoroo o.ñoo del JJáxico Independiente, se 
aonoluyo1 que loo gobiernos de lo. Regencin,de Itur .... ide,del Poder E
.focutivo y de Guadalupe V1otoriaimfran el problema agrario o6lo tin -
al a¡¡¡ieoto do oolon1zaoi6n y a veoes ol ropnrto do tio:rl'ao,dobido 011 
parto, al malootar oocial motivado por la tndepondenoia y a que al -~ 
problrnna agrario, no oo plo.nto6 en forma. a(\ocuuda, ( 12) 

Durl\llto ol cuarto do uiglo cor.1prond1rlo de l 833 11 l 858 on quo ae 
1n1oia propia.mento ol movimionto político, económico :r oooial llanindo 
Rofoxuua,~léxioo preeonta ul ::umocto tiAa trf~gico rl•J 11u n1utoria1 rnucho:J 
planea rovoluc1onarioa,cttnrtoÍuzou,guu1·r1111- int!lrnucio:rn .. ha. ;:·oro ol 
triwifo r\ol l1ber11.liamo tra.j o conui;,;;o la <l.eour.io rtl. z.1<0 ión y con ello, 



lo. vorda.dera indepondoncia eoon6mica de 1!6xioo, cuya ooronaoi6n se 
mantr ... eota on la Loy de Duaumortízaoi6n del 25 de junio de l 856; 
inapiradn on la Loy do Dosamortizaoi6n eapañibla del 23 do febrero 
do l 855 ¡ on su don lo napocto i civil y ocloaiáatico, ea deo ir, deao.
morti :moi6n comJ.1lota do la propiedad territorial con un contenido 
politico Y' ocon6r:üco,(l3) 

;>;J. mo'1l'iullento do deoamortizaoión en J.!6xico· ea la c1onoecuencia 
del triu~<> dol Partido Liuornl por la Hovolución procla.mudo. el lo. 
d.Q !!L'.l.rzo de: l 854 ou /iyutla y ratificada en el Plan do Acapulco el 
ll <lul wiaiuo u1es y !llio;plan.oo de un contenido puramente politico,~ 
por tanta.o.Jono al p:rolllo1:1a ngrnrio¡poro triunta.nto .l.a ltoforma. en 
lo polltioo,cribtaliz6 ol movimiento en la Loyeo de Doaumortiza.~. 
ci6n y d&. Ifocion!lli zaoi6n y on las d iopoaicionoo que loo son com.. 
plamontnr1.ae¡de un llf.lplio contenido econ6mico,pues el legislador~ 
ao propon!a,c!e ncuLJrdo con lnll conoidera.ciones y circulares en que 
oe npoyn la Ley de Dea1311\ortiznci6n,ponor en circulaoi6n la enorme 
111nan de b1onoa concentrada por divoraao oorporacionea oiviles y ro-. 
ligiooau, a fin do honofioiar de modo inmediato a loo inquilino a a
rrendatarios do las fincas do corporaoionee¡y de manera modiata,a 
la sociedad on general. 

Dicha :i.ey de Doeamorti zaci6n de 25 de ,junio de l 856 fue dicta. 
da en :réxico, lfiondo ¡}residen to sustituto Ignacio Comonfort y 1.anis-. 
tro do Hacienda l.!iguol Lo:l:'do do 'rej oda.. 

La Iglooia nmona:r.6 con nnntelllll.o 11 qllienoo compraran oue bienes. 
l.ao poroonae humildoo do creonoiaa profwidao 110 abstuvieron de oom.. 
prar;poro loa ricos compraron roconoentrnndo en aun mo.noo la propie
dad. A.o! ee paoaba do ur1 aistelll.I.\ amortiztldor a un oiatema conoontra
dor de la propiodnd por el lati!undiot so pnea de un latifundio a -
otro. La ai~uaci6n ocon6rnioa ponnanoc1a intacta. 

1!!l contonido de la 1oy do Nacional1zao16n del 12 de Julio do -
l 859 y la Circular de la mimna teohatson W1 a:rina política defini
tiva contra la igloaia,a fin do evitar que &eta continúo fomentan
do la revolución. Preoioa.n con toda o.mplitud su !lloance;aa! como la 
Circular del 5 de febrero do l 661,roglamontaria de la Ley do Nncio. 
nnlizaci6n, 

.Ahcrn eo Ju6.roz interpretado por J.!olchor Oco.mpo, blandiendo la 
ley como arma politioa quo va a solucionar do w1 ta.to el conflicto 
pol1t1oo con au contenido eoon6m1co;c1zyo prop6eito unioo era el do 
pl'i var lll partido conaorvador, do loo bienoe faoili tad.oe por la igle. 
oin. Prop6oito que oo logl'Ó plenB!llente, 

El 25 do oept1ombrt! de l 863,lao Loyoo de R8for!llO. forman :parte 
de ln Conatituoi6n de 1 857.(14) 

La Ley del 15 de dio! embre de l 883 sobre coloni zaci1~n, lntrodu.. 
co en nuoutro rogi1:1on poli tlco una de lae inoti tuoionoa máe nefau -
tue plll'a ~6xico:lua l1Bl!l1l.dna Compañia.e Dealindadorae, Jli1 BU art!ou.. 
lo 18 aatableco quo el 3'jooutivo podrá. autorizar a compai'iÍae para -
h.nbili tac16n de torrenoo b1.U.dÍoe a efecto de riue midan,doslinden,
rrnooionen,avalúon y dooriban loe terrenos, Jgi ol nrttctlo 21 solla. 
la a dichnG aoopañ!ao como componnao16n por loo deel1ndee que hagan, 
haatn la tercera parto do loo terrenos que habiliton,o do ou valor. 

¡.;ato cro6 o.I. r&guuon lat1rw1d1st11. mexicano que hal.16 111 revolu.. 



o16n do l no. 
&l. 1.ati.fundio u¡exioano oomo lo enoontr6 la Hevolución ee un -

producto do lo. época de Porfirio D!aa. 
La Ley de Liboraoi6n do fincas IJOr reayoneabilidadee origina

daa do la No.c1ona.liznc16n do bienes eoleaiaatiooa,dol 8 do noviem
bre de l 892, on va.no trat6 do quo lu propiedacl rústica tuvi ora ma
yor eogu:riadad a tra.vée de au articulndo.(15} Dl vano también la -
Loy do BaldÍÓo do l 894 reaorv6 ou titulo IV o.l Gra.n Hegistro de 
la Propiedad do la República., a cargo do tu1a Oficina dopondiento de 
la Sooretar!a de J.'omonto, en donde BO inscribirían oon loa requisi
toa y fonualidadoo que fijo eota loy y aus reglwnentoa. Los tít1f .... 
los primordio.lea do terrenoo baldÍo3 o nnoionaloa se consideraro.n, 
por oao :Jolo h~oho, como porfooto13, irrovooabloa y exconta de toda -
reviai6n. 

A peaar do ento,la. lneegurida.d y los ahuaoa continuaban. 
1'Jl reoumon,on natoria. do tiorr::i en o:itu él?ººª llamo.do. do Refor

ma y que torml.na con ol rÓgir:10'1 de .Porfirio Dio.z, so cara.eteriza por 
un acapara1111ento do lo. pro¡¡iiodud 'J •JJl lt\tiftU1dia:110 desoord<\llto. 

lli cuanto a colon L zao ión, ci to.mo!l loa da.toa ori oi 1les publicudoa 
on l 910. lJo 1 896 a l 906 ao adjudicnron 9 071 hoctáreua diatri -
buidm1 en 832 títuloo,do lo cwu ao doapronde quo nuoutra coloniza
ción ea ridícula, ·ral fue lu ohrn do lna Cor:ipi\.i'\Íus Do::ilindudoruo y 
(.!olonizadorau quo oo conv !rt i o ron on acupurndorua de la tie!'l"a pa
r u. realizo.r ol latifwidiamo. 

Ya para. concluir ol rÓglmon do :Porfirio Dfuz, ln ouoati6n agra.. 
.ria y lo. ououti6n obrera prlnoipia.n a ug.ltarso, i1asto. la. iglesia. y 
loo co.tÓliooa prominontoa celebran loa i..;on;,roaoa .Agrícolas de '!'u -
lancingo y en otrns poblacioneo1adr¡uiriondo ¡;ran importancia nnoio~ 
no.J.. Por lo que ante unn roolocclón cáo de D1az,la rovoluci6n,unn ~ 
voz m~o oon un pretexto político, oatal.lnrn con todo au oon tenido o
oon6mloo y 0001al. El lidllr fue fynnciaco t.:'.adQrOt quien en :JU Li~ 
bro"La 11uoooi6n Proo11enc1al ·en l 910",hace tm:i nevera cr!tica del 
rngimen do DÍaz1y dedica un párrafo nl problemn de ln tiorrn y n 
laB gra.ndoo ooncosionoo otorgadas por ol proaidonto.(15) 

"lU Plan de San Luiu Potou!~ del 5 Jo octubre do l 910 o!rvió 
de bandera al llladoriemo, Fundaznontalmente político -dorribnr al rá~ 
gimen do DÍaz-. eapeo!tioa ol problettla de la tierra on ou articulo 
3o. •A)>uoando de la Lay de Terreno e BnldÍOn,numeroooo poquel\oa pro
phtnrioa, en ou mayor!ao ind{genao, han aido doapoj arlo a de aus tia
rraa,ya por acuerdo do l~ Sooretnr!a do Fomonto,o por fallo do loo 
Tr1bWlalea da la HopÚblioa. S1onrlo l\o toda juotioia roatitu!r a ~ 
uuo untiguoe poeeadoroe lon Urrenoa de:loo que oo lea clenpoj6 1 do 
un modo tan arbltrarió,ee deolarnn ot~otos a revio16n tnlea dispo
oioionoo y fallo.; y ao oxigirfi a 101:1 quo loe ndqui ri oron do un mo
do tan inmoral o a oua horodoroa 1 r¡ue loa restituyan a aua primitl
voo propiotarios,a quienes pngnrtu1 también, una indetnniznción por 
loa perJJuioioo outridoo ... 

Iniciada 111 Rovoluci6n ol 20 do noviembro do l 910¡trinnfa ple
nlJll1ento o1 21 do inayo do l 9111y el 15 do octubre del mismo ~~o,Ma.. 
doro ea electo :Prooidente do la República. 

"lll Pln.n do Ayala ~dol 21 de ndlvi embro do l 911, on aun articulo o 
60.-70.-80. 1 9o.,oon de contenido agrario referentoa a tierras,mon-



te8 y o.gua8. 
" El Plan de Chihuahul\"del 25 de marzo de 1 912 ootn auBcrito 

por Paocual Orozoo y en ou artículo 35 Bo refiere al probletna. a-. 
grar101 " iondo ol problema agrario en la HepÚblica, ol que exi
¡;o múe at innda y violenta solución, la RoTolución garantiza. que -
doodo luoe;o no procodorá a rooolvarlo, ba,Jo laa buoee generaltrn ol
guJ.ontoa1 

I.-Hoconocirnionto de la poquoiln'propiodrul a lon poseedoroo pa
c iricoo :por miío de 20 w1oe. 

I I.-iwvali:lncióu y porfocciona.mumto do todos loa tí tuloo lega. 
les. 

III.-iloivindicaclón do todno lmJ tiorrno arrebatadno por ;loa -
poJo. 

IV.-Hopartlci6n ele todau las tierrnu bnl.dÍan y nacionali;:adan 
011 toda la Hop6.blicn. 

V.-ID<.prop!ación por cauaa de utilidad pÚbllca,prov1o nvalúo,a 
loe grande.a ttJrrutcntr~ntt}:;i '1ue no cultiven hnb1tualmonto toda. au ~ 
pt-opiedud¡y l<w tiorrna o.a! ox;iropladaa eo ropartir{m pnru fomentar 
la agricultura in"•m::i1va. 

·11.-A fin dtl no gnwo.1· el l:.'rario,ni echar muno do laa resorVa!l 
del to11oro, ni mucho rr1cnoa 11u1!vintar con er.ipróati tos en el oxtra.nJ e
ro la douda oxt.ortor <le lu Haci6n, ill gob!.orno haró. una omioión oo
pecial do bonoo a.gr!colnn para pngnr con elloa lo:i terronoo expro
pi actu:J,y J.JUBarñ n loa tenedores ol interés del 4:: iumal h .. '.lata su n
mortización.~to. 

'fII.-LJo dictará tmn !,oy Orp;Ó.nion r13glamoutnri.n sobro la ms.toria • 
.:::ato plan rovolucionnrit1 paim a nueotrn hiatorin con un conte

nido agrario quo señala procedimientos hÓ.biloo para llevar n cabo 
el reparto do 111 t1'3rrn, eX{lropieuci6n y ctouda !lgrarh p(1blica, oon.. 
soouonoin de la expropiao16n.(17} 

La l'ol!l:.ioa Agrnr111 dol r&gi111on do li'ra.noieoo I,!.!adero tuvo un 
ooncopto cabal del problomn agrario y oe sintetiza en el folleto • 
~I'ol{tioa .Agraria" de au Uinistt"O Ht.trn(inde:t,del modo s1gu1onte1 
•Deade el punto de viata elevado gu! ol Poder Público tione que oon
aidornr la ouontL~n ag-rnria,au pr6póe1to debe eer el de procurar -
que on ol torritorio nacional ee distribuya el mayor nCmtero do 1n
div1duoe,oomo unidndoa productorao,en oondloionea tales que,au·proo
perids.d o indopendonoin eoon61116oae ooan poeibleo y que, con el.La8,. 
eo llo.ga poaible tarubi&n ol desarrollo de otras elementos y la ex ~ 
plotac1Ón do nuovaa tuonteo do producción de la riqueiw. 8 .(18) 

El plan revolucionario del movlatlento Conatituoiono.lista enaabe
z~o por CarrnnUJ.,fue ouoorito en la hacienda de Guadalupe,Coahuila, 
el 26 do marzo do l 913tY uo conoce con ol nombre do 'Plan do oua..;1 
dalupo". su contenido orn pura.monte pol{tioo,por lo que había quo 
dotarlo do un contenido ooon6mico. Es on Veraoruz an donde ae dicta 
cil. nuovo plan ravolucionnrio conocido con el nombre do •Adiciones 
al Plan do liunda.lupo~,que non do un contenido nocial y ooon6mico,fe
chado al 12 do diciombro de 1 914. 

:.::l. 6 de enero do l 915 la SQoretar!a do Fomento del régimen re4 
voluoiona.rio di ota la 1A'IY Agraria o do reparto eJ id al. Cona ta de ~ 
doce artiouloa. Ea intereoa.nto oete ordfJtlmnionto do1tdo el punto de 



vista del reparto de lao tiarra:.J pa.ra la conat1 tución do lo:.J aj i
dos. Con eote ordenamiento ae inicio. unu nueva otnpa de la •:ida ~ 
eoon6miaa do ltbxico. ( 19) Dicho decreto, ti e ad o luogo no fue no opta
do ni atllllJllido. 

En l 916,ol Lio,Gnbrern,repror1entancto a la 5ocrotnr!n de Ha -
ciendn en la Comioi6n lfaciomll Agr:wiu,ucoru6 oo diorn en Ixtnpa
lapa,D.F., ol primor ojido do lu ~ovoluci6n. 

Todavia on plonn lucha ao rouni6 ol Con:::rnso 0on:J ti tuyento en 
la Ciudn.d do Q,uiir6tnro,do donde uc1nnó ln Gonoti tuci6n du l 91 ?, que 
en ou articulC1 2? contiono diuposicionoa rel:\ti vas a la propic<lud. 

Dicho articulo 1 en au pr ímor pt\rr!lf o dice:" I,t\ propiedo.d do lns 
tierras y aguaa col!lprondidaa dentro de loa lhll te El del territorio 
nacionnl oorreeponclen originnlmonto a la :lnci6n,ln cual hr1 tenido 
y tione ol dorecho do trnnmni tir el dominio c\Lrocto de oll::i.n a loa 
pi:i.rtioularea, oonot1 tuyondo la propi ognd i>ri vadn.". 

A partir rlo oato ::iovit:1ionto hiotorioo ngrnrio i·oonltu oa:.li im.
pooible continullr la. ruta <lo todau 1:.in le;oo quo en :patoria do re
parto do tiorraa ao hu.n dictado¡ya 1uo eatno roforums lle oncuentru.n 
on roglamentoa,ciroularoa,docrot.oa,oto. 31n or.1bare;o,;1s intero!Jallto 
recordar la Ley del 10 de enero ele l 920, roglt1t:1ontaria do lns indcm
ni zacionoa1y el Reglamento de Óllao. 

:.U Hoglamonto Agrario c\ol 10 do abril da l 92!'. 1 que hizo posible 
y mí1s juota lll. 11pl1caoi6n rl.o la l,oy del 6 rlo onoro de l 9151 aún -
cuando por c1rcularoo 1 t\ecroto6 y loyoa, fuo aclnrnrlo, 

La. Ley oobro ilepnrt 1.oi ón do rtorrnri :.;,¡ idnlea y Corl.1t i tnc i6n dol 
rutrimon io l'nroolario ~v idnl, dol 19 rlo d tc1 mnuro d11 l 925 - rof Ol"llll· 
dn ol 25 do ngol'lto do 1 92?- A iinrtir do ontoncoo corrieron en vi-
gor doB leyon paralola.01 unn <J.UO o:itnbloc!o ln fo1·mn do otrogur --
laB tierra.s a lon núcloo:i;y o~rn que ootabloc!n ln forma de ro~nr -
tir 1118 tierras a. lon individuoo hnbitru1teo riel n{;c.l.eo qua habia ro
oibido ol ojido,eo docir,ln que ropnrt{a ojidoo¡y la <J.UB repartía -
lau parcelas oJido.l.os, 

La. Ley de Dotación y Hoati tuci6n de i'ierran y Agun.!l del 23 do 
abril do l 927,o Loy Baeuoln,Bintotiza en un ordonumionto asta plu
ralidti.d do diapoeioionol'I nntorioroo do unu t:tanorn tócnica y outruc
tu.rada. A partir do ontonooo,uo dictan divoreno leyon refonno.ndo -
uno y otro ordonamionto,ha:itn venir a varar ul C6die;o Agrario. 

Foro la IZU\YOr ointooie ronl1r.nd1l por la iievolución, oo el conte
nido en lil Plan Boxona.l. En él !lo ooi\nlan lM rcoJ.iznoionea lo~:rii.
dne y l.\(iomáo, loa prop6o1ton. ¡,:u nl miauio tiou1po un bnlnnco y un ¡¡ro
grwna do ln Hovoluai~n cual nt\a an golJ1 e:rn'.J, oon un con ton ido OJ'llplio 
en domle ao vo ol prohlómn a.grnrio ,10 uno. mnnern integral, vinculado 
{ntilIUllJlonto con ln liboro.c i6n oaon6nlcn y nocinl do loo carnpof.linoo 
tiUO trabajan diroc ta.monto la tierra, a í' in de convort i rloa en ngri
oultiroa libroa,duoi'loo do la tierra y co.pnoitarlou pnri1 o'btonor y n-
provechar ol tnayor renclimionto do au producdón. ( 20) 

Lo. gran cantidad t\o leyes nob1·B la mimnn mat~ria y 0,uo eran ob. 
Joto do camb1cu frecuento a provocv.nclo unn confttllion logia la ti vn, lú
zo ponanr on ln oonvonionoia de rnducir todas lria dioposicione1) en 
un solo ordonntnionto que oo dt"rnignó con con ol nombro de GÓc\igo A -
grario. ~l primar Código Agrtlrio do loo l;;otndoa Unidoo ::ooicano11,
fue expedido ol 22 do marzo de l 934. 



3 •• IDONO:!IA ll1l: LA AGRICtn.TUR.A(taotoroe de la produooi6n) 

11) •• llA'IDRALEZA( tierra).- J .. oo :f'en6monos ooon6mioo0, pov enci
ma de todoB loo lazo a, imperan y contribuyen a tmifioar a. loa pue
bloo; oiondo el lato m~a fuerte que loa uno dobido a loo interoaea 
comunes que los oaraotcriza eotroclu1r. 

i..oa fr\ctoros tradicionnloa de la producción, aon: Naturaleza,
'fro.oaJ o y Capi tnl, :C'iJro debido a la comple.1 ida.d cada vez mayor do 
la convivonoia nctuo.l,ao ha conuiderado o. la Organizaci6n de la -
l'rottucción, como otro de los fnctoroo important!oimoe del fenómeno 
productivo, 

Ch.arloo IJ1do,(2l)conaidora a la llaturaloza como 11 el conjunto -
de o lomen too proo:r.1 aten t1rn rwo noo oon our:iiniotrados por el 1nw1do 
on quo vivimou" do loo que obtiene el hombro,con ou tra\Jajo 1 los on
tiofac torea do 2110 n9oosid11doo, 

!Eiot6ricn y 16g1comente,la Uaturo.leza oa el primer factor do -
lll produce i6n :1 n.der!'l/1:i, productor11 inagotable do ontiefactoros; puos 
oa ol continente de todo lo r¡ue exi ote, inclm10 al hombre ;Y oxiatía 
Yt\ nnteo do que oxiatior[L ol trn1injo del oer ht1!!1M0 1 por lo nue pro
l'inmento no w:iroce el nom1Jro do factor en ou Rcopcion ciont!ficn; 
Yn quo ndemfrn do h!\cor, sobre Óllu se haoe1reuniando la doble cali
clnd y cualidad de continente y oontonido, 

Pi\ra ou ootudio, los economiatno la aubdivid{a:n on lna mÚlti- -
¡>loa faoetns que la componen: clinm,fuerzno naturaloo,matoriaa pri
mno,otc, ¡pero do unn manera general podomoo deoir que llnturnlezn, 
oo todo lo qUtl nin trabajo oxiote, e interviene en la produooi6n. 

l1ig11el A. :1,uintan11 define a la lfotura.leui dentro dol !'en6meno -
productivo, 11 0.,r.10 el. conjunto do olffll!entoa quo nos aon auminiatra -
<loo por el mundo on quo vivimoaM.(22) 

"Purn quo el hombro puada. producir, ea dooir, incorporar utilidad 
n lan coua.n;ou neoeao.rio que ln lio.turalezn lo proporcione loo mo-
d1oo propioiou,n fiu de qua puada obtonor do olloe lao materia pri
man qua debo utill znr pnrn trnne1'01't1W.l'lo.o por medio del trnba;J o ;y 
twnb Lf.in la. onorg!a que nao es ita. para dormrrollnr eoe trnba.J o 11 • 

;n olomo11to constitutivo dol fnotor .L'.laturalozn que má.a noo in~ 
teroua,oo ol que comuntlento llamamou tierra o euolo oon todos oua 
nnoxoa¡y r¡uo tiono ln propiodnd de oer dolimi tada y o.propia.da. por 
el hombro. gota ti errn o ouolo, en ol Derecho .Agrario tiene una im. 
portnncia dotornlinanto dende al punto de viotn de lao actividades 
ngr!cola:J y do !no rolnoionee do propiedad y pooes16n que existen 
antro ln ti11rrn y ol hombre¡en rolnoi6n con J.uo uooe y oultivoo o.
grícolnu. l..a'1ii!luonoia ooon6m1oa do ln tierra quoda su.Jota a ln 
oxplotnoi6n iníio o monoa adoouada y cientÍfiol\ del hombre,por lo -
quo lo oa neooanrio oonooor la on.hdad y posibilidad.ea de produo
oi6n du 11\ miarM1 1\ fin (\O nplionr los procodlmientoa téonicoe Y -
oitlllltÍficoo ml\a l\doolm/loe quo ln hagan eoonÓm1camente coutaublo y 
oocialm1mto Útil ou oxplotaci6n. De nqu{ oo derluoe la importancia 
del oonooimiunto do la oalidnd do tnd1111 lao tierrau oultivablos¡y 
on particul11r, de las nuoetrna. · 

Lo. importnncin traaoendental de la naturaleza eetriba en que 
do Ólln dependen cnai todao lao nooeaidados 1 laa aotividndeo y lao 



rel;l.Oionee hUClanae, 
En rolnci6n con ln viña econór::licu, su it!lportuncin aun::e del ho

o);¡o de qua la vidt\ humano. <lopondo c'.o luo fLterzuu producti Vt\:J dol -
ouelo y do BUll cutüidl\ti'3s 1ínicna1 no puado oor l\Umontndn ou ou¡Hn·
:t'ioie;y au irnnovilidud. Sin m:íb11rgo 1 :ii ol auolo oo dolimi tndo on -
eu monnurn o inmóvil un uu trfü1lndo; ha o ido tranufo1·L1udo Y ndocun.
do por la tna.no dol hoa1b1·0,d0Ddo ol runto do visto. ocon6r.iico,on dc
oi r, por ltul fuurzao pro<luo ti vi10 (lo la ltut1anidt1d, cndu d1 a 1:140 of i -
Oa2mente, n1odian te ln. npl icac t6n de loo prot;roso o que proporciona -
la t6onioa y la oienciu. 

Desde ol punto de viotr.1 socio.l, ol r6t~imon do lu rirop!odnd te -
rritor1nl influyo dooieivnmonto on ln producción ngricoln y nu ~ -
traacr:mdonoia on ol Dorooho Agrario oo prociau¡puoo ln forinn cono 
ae oncuentrn di ntribuirln la tiorrn, clatoI'tJlina ln cun t ifüi.d y le cnli
da.d do la produoo16n¡y el bionootar o el mnlootnr rlo ln clnao onm
peeiniu Dl la eooiodad aotunl, loo modio o do trubuJ o uon monopolio 
do loa oapitaliataa y do loo torrn.teninntou, La revolución cnltu • 
ral que BO desarrollo en ol cnc1po debo ronlizl\nse y pror.resnr do • 
aouerdo oon laf! oxi.gonoino do la l!io tori n, de ln llconomin. del Dol'O· 
oho y en general,de la oonvivenciu humana. ~;1 ropt\rto do lt\o tic • 
rrae oa algo ineepnrnblo de la raorgi:u1izrrci6n c\o lt\ agriculturn;Y 
s6lo as! oo lograr& que lna nu1Jvao genoro.cionou conot i tuyan 1ma so
ciedad quo ndl oo pE\rozca a ln nntorior• que so ropo.rto.n tierrao;y 
n~ mieoria a la olaoa cnmpooina, 

Poro en 6.lt1ma inatnnoin,no eo lt\ rnayor o monor cnntidud do ox
teneionoe laboro.bloo y do rique:uui n!lturaloa lno quo proporcionan 
a un_ :pá!e ol bionoutar; oino que aon lt\,¡ rolncionoo del hombre con 
el hombro, la.a qua fundo.montulmonto proporcionan lu ri<J.uozo. o la mi
eorin do los puobloo, 

b) .- TRAJ.lJJ'0.- 11 E!a ln actividnd. conooionte y rnoionnl dol 
hombro onolllllinndf.í o. la inoorpornci6n do utilidndoa n lao ooona 11 , 

" Ea un deoo.rrollo ordonndo do lo.o enorgían httmnnnn,ya ooa u -
quollaa poÍquioaa o oorpornloo,y dirigido hacia un fin oon6nioo". 

" Ea un proooso que oo roalizn en 1C1 reln.oi6n del hou1bra con la 
naturaleza"- dice :~!nrx -

sblo el ilombro tro.bnjn. Loo animalen y lna m&quinne,on oionoio. 
,eoon601ian,no trabajan;nunquo vulgn:rmonta ao diga qua lo.e bootino y 
lae máquina.a trabo.jo.o bi on. sólo el hombre trabo.j n¡ porquo oólo él 
desarrolla un conjunto do nctoo on forma oonaoionte y raoionnl¡ac
tivida.deo onoarninadao a la oroo.oi6n do aatiofaotoree,oa deoir.n un 
fin aoonómioo. Es el !actor intol1g3nto y vivionto en el proOOflO -
de la produoo16n. Ea el oaf'uorzo t'ial.co y mental oonjugat\oo y ¡\iri
gidoa o. la. extro.ooi6n y trnno1·ormaoión do loa roourooa naturulou;oo 
el omploo do la. nooi6n luunima o.l aorvioio de un !'in Útil. (23) 

El donomino.dor común u todo a loa oati:.1f11otorea oa el traba,j o -
gaotado en eu produool6n. ConaidorE\l.10a nl trabajo cot10 un gasto rle 
enorg{a hwna.11a. ain atondar a 11~ fo11:su cono rota 11aj o 111 cual no mani
fioatoipuooto quo todan lao fori:iaa de tro.bf\jo quoda.n reducidud n -
un tila.bajo a.betracto on general. 



El trabajo es un prooo110, un gnoto de ln fuerza hutnnna ¡y una 
voz terulintldo el na tie.faotor, ol procooo de tr11ba,j o te mina; pero 
ose untiot"aotor oa lu criatiüiznoi6n del trabajo humo.no abatrao
to ¡;untado on au produce i6n. 

;..¡¡, Llivini6n r.\ul trabn.Jo ;)O el prooooo productivo i1ct110.l oigni
ficu, quo ol dt1 ca<\1; productor,ou tm ti.tomo dol conjunto del trabajo 
:ioc i.1.U.; oa tm producto iinrc ial on el aiatomn dol trnbn.J o el.e todn la 
uociodad, 11w1quo ce.di\ tu10 oo al mimao tiot::rpo, ol propietal'io privmlo 
do aun modio:1 do pro<!uoci6n o do aua productou, i;;l tralia,Jo do cada 
¡¡roductor r.¡:J en e.l fondo, un trnb11,jo oocinl¡oiondo 1>l mismo tiom1,o
un trabajo privlldo, 

1:il oato roal(to la contradicción f1mdamontal do la producci6n -
entro ol tri.bajo nocinl y ol trubajo privado: aocial Por nature.111-
za, con unp~o to do un trrüm.j o po.rticull.ll', 

.Kl car3ctor lioci:,l llol trullo.jo está dioimuln.do en el régimen -
c~pi tnliotn;ya quo de unn manorn diroctn ea tTabajo privndo,manif'ea.. 
tru1dooo aocinl, cuc.ndo loo proriuctorell ifütl. vit\un.len entrnn en contac
to por medio dol combio de oatiafactorea, proclamu.ndo ltl iguald!.\d de 
oua dif(irontea trnbn,joa, como trnbaj o común on general. 

Z1 trnJ;1~0 ou ir.rprooclndiblo on el p:rooaao agrícola. La Nntura
lezl\ oin ol trublljo, no podrÍn proporcionar todo u loo aatiofactoroa 
de nuoutrno m6ltiploo nocooldndoo con lno onractor!uticaa quo 6atoo 
roquioron¡ni on la cnntidv.d y ca.lidrul;ni on ol tiomlJO ni en al ea -
pnoio. 

:r.ntoncoo, el trn.bnjo ae;r!coln oo lo. nctividlld coneoiento y racio
nal dol hotnbro nplicnda n la tiorru1 oon ol fin do obtonor de ~lla -
loa productoa para antiuf noor oua nooeaidndca. 3o el procoao resli
rodo a tro.v&11 do 1H11 rolnoionoa ootablooidaó entre el hombre y ln • 
naturaler..a. 

Vcmoa quo ol auJ oto del trnbaj o U8r1o0ln oo ol hombro qua traba
j n ol Olll!lpo, el ownpoolnoJY quo urgo olovar eu condio16n eoon6mica. 
pnrn fijBr dentro do una ooonom!n ploniCioadn,au pooioión aocin.1 en 
ol procoao do ln producoi6n oom.o olnao produotorn;on donde el Est(\oo 
do debo dlris1r y oncnuznr ol trabajo del cnmpo por medio do una po
lÍticn ngrarin quB tientla. n clavar 1ntogralmento au nivel modio ma.. 
floria.l y oul turnl, por modio del omploo de t&oniono modernas pnrn ol 
cultivo;y ol mnploo de horrazn1Mtao mocanizndne pnrn al trabajo en 
un oiotoma colectivo do oxplotnci6n do la tierra y bajo ou proteo -
c16n. Puo:i ootamoo aoguroo que loo probloman ele un Eetcu\o cunlquie• 
rn;y do la hUlllnnidnd, oorñn rooueltoo c\Ulllldo las maoae do trnbaj ado
roa dejen do oor pobroo e 1gnornntoa. 

e) •• GAJ-'l'rAJ,.- Ln llnturnlcza y ol Trnbnjo aon loa dos • 
fnctoroo lndiopenaabloo para la producoi6A, u tal grado, qua puede M 

lmoorln ain 6npi tnl • 
.íil hombro primitivo, con ¡>oco.a nocooidndau por ontin!aoor y a -

grupado on pot1uoi1oo nÚclooo, actuabo. dirootlll'.lon te oon aun mano o noM 
bro la tierro.;poro 011 lo ne tualida.d, la ainaJ¡g{a oocial ha trAnofor
mndo el oonoopto y lti trnecondonch del capi ta.1,mult.iplicnndo rola
cionoo :r nocooidadoa debido al incremento que ln ci vili z!\O i6n 1 la --



&onioa y la oulturn lo han do.d?¡o. to.l ¡;rado,quo ha p~namado ou -
nombre en ol oistau1a do producción llamandólo ca;il tal.i.stn. 

Charlos Gido,da al voco.blo capi tal,doa aignificacionoo1 " ee -
el oon,Jwito de oatis!aatoroe de:.itinadoa a producir mfls ::rn.tiof'ncto
reo ", " oo toda ri que zn quo ai rro para procurar uno. ron ta o. ou po
aeedor, indepondion tomento del trabajo dol poooodor".(24) 

Para loa ofoatoo do nuestro ootudio nceptruno!l el que lo cona!. 
doro. "como el conjunto do instrumontoa que oirvon al hombro pnrn -
orear los aatiní"aotoroe",oe decir 1 ol con,1unta de 1nti::¡fnctoroa dea
tinadoa a producir máa sntisfaotoroa, 

Di e oto aontido, ou un in:JtrU!llfln to do la pro•lucci6n y ha existi. 
do deudo loo m&e remotos tiompos;y oxifltirá.,atmquo doan~arezca ol • 
régimen econ6rniao aotucü- lna m..-lr¡uinun do ln í·ruaia Sovietica, en don
de imporn yo. el oomuniatno 1 aiguon aiondo ca.pi tnl. Lo qua en vardnd • 
o.tnoan loo oornuniatnu,no os ol oapitnl;aino al cnpitnliamo,ea decir, 
que ol capital eat6 en poder de unoa cuantos hoobrea lllllll8.doa onpi
taliatne- • 

Considoramoa como onpi tal dentro del prooeuo de creno16n de la ~ 
produooi6n, o. todos loe bienea qua intervienen on la producoi6n ngr!~ 
cola, talo o oomo 1 ln tierro. 1 horramiontua, experiencias, 1uiir:wles, abono a, 
conutruooionea 1 o~o. 

d) owOlillAllIZ.WIOl1 Uc.; LA FHOJUCCic1l1 AfiRICOLA.~ 1'ara algtmoa au... 
coree la Organizaci6n do la Droduooión 0610 os un trn\Jajo met6dioa;.. 
mente dirigido,nogá.ndole ol oaráoter de ouarto factor aut6nomo,por 
lo que debe aor oatudiadc en el factor Trabajo. 

Gilborto Fabiln considera a. ln Orga.nizaoi6n como una vercladara ~ 
oondio16n para que la producción econ6mion e~a pooiblo,oe dooir,oo. 
mo una bane fund11111en tal de la produoci6n. noa,!o luocro, la Ortta.ni zn .. 
oi6n tiene todas lno carnotor!stioaa dol trnhajo,eo trabajo¡poro oe 
algo máo que trabajorpuoo tiono un oarh de iniciativa,d1;1 empreoa -
que oonduoo a loo otroa faotoreu en el complicado proooeo ooon6mico 
aotuali conjuga y coordina ol mooe.niamo produotivo.(25) 

La au.cyor parte de loa trntad1atae ln ooneidero.n como ~actor do 
la produco16n y oa tan itllportante en el oietema ocon6mico actual, .. 
quo ha colocado al organizador en un lugar mey ventajoso en lo. vida 
acon6mioa y 11ooial¡p1100 ea la organ1zaoi6n quion pone en contacto y 
bajo un mimno prop6e1to,vaetoo roaureoo,hombroo y oapitnlea. 

El organizador ea un agente del proceso oconómioo, cuya funci6n • 
oonsiote en ooordinnr las fuorzao produotivno parn aat1ufaoer la!l -
nooooida.des do la sociedad. ;:.ntoncoa,la Orgnniznci6n eB el cuarto • 
factor do la produooi6n que combina y al'tnonizn n loa otroo trea. 

La Orgao1zu.ci6n oe parece :ü Irabajo porque os un eofuerzo cona.. 
oiento¡oo diforonoia,on que ea adomlwto.l.go oreador,con 1nspiraci6n, 
oon via16n. 

81 la Organizaoi6n oonaioto en la adecuncln 0011binaoi&n do loe 
tactores de la produooi6n para inoorpornr.n 6lloa m.imnoa,tmn utili
dad y una mt\Yor ofiaionoia parn haoarloo responder nrn,Jor a aua fina... 
lidadeo aocialoa1su influencia en la aotivid!lll ngr!oGla -fon6meno de 
produoo16n - oa indisoutible1por lo quo se hace neoooario que estos 
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éon1oa y la oulturn lo han dndo¡a tul ~rado,que ha pln8111ado su -
nombre on el sistema. do produccion llwnfudiHo c11;ii tali;:itn. 

Charlos Gide,da al vocablo cnpitnl,doa aignificacionoa1 " eu · 
el oonjwtto ds uatiafnctoroo dostinndoo a producir m~a ;:iatiafncto
ros 11 , " oo toda ri que :r.n quo sirve para procurur W1n ron ta a au po
seedor, independi.en tomen to dol trabajo del poaoodor".(24) 

Para loo efoctoo de nuestro eotudio acoptnmoo ol que lo con3i
dora "corno el conjunto de in:itrumentoo que oir•ron al hombro pnrn -
orear loo satisfnotoree",ea decir,el conjunto do a::iti:ifactor;io dea
tinndos a producir m~a sutiafnctoreo, 

]}l este sentido, ea un ina trumen to do l!l proitucci 6n ~' ha tJ:dsti
d<J deode loo m&s remotoe tiompos;y oxi:it1rá,uw1que deauparezca el -
regimon ocon6mico aotulll- lnu mli.!'Juinao de ln íluaia soviáticn,cn don
de impera ya ol oomuniBtno,oiguon oiendo capital. Lo quo on vsrdnd -
atacan los oomu.niotaa,no oB ol capital;aino ol cap1taliamo,ea decir, 
que el. capital oat6 en poder do uno11 cuantos hombras llamados capi
talietas.. • 

Considerwnoo como capital dentro del proceoo do croación de la -
producoi6n, a todo a loa birmea que intervienen on la producci6n agr!
oola, tale o oomo 1 la tierra, horra.miontns, exporionc ias, nnicnlea, abono o, 
conotrucoioneo,otc. 

d) •• oHG/1HIZAUIOli JJi:; LA PJ(O:lUCCI-ill AfilUCOLA.- Para iügunoo nu.. 
torea la Organi r.ac16n de la Producción 0610 os un trnbaj o met6dion;.. 
monte dirigido,nog&ndolo ol oaráotor de cuarto factor aut6nomo,por 
lo que debo oer ostudiado en ol factor TraboJo. 

Gilberto Fabiln conaidora a la Orgnnizao16n como una vordadern -
oondio16n para que la produoo16n eoonómian ena pooiblo,oa docir,co
mo una bnao fundamental de la produooi6n. D1.1a•le luor,o,la Or¡zanizn -
o16n tiene todas lna oarnotor!etions del trnbnjo,oo trabajo1pero ea 
algo m&o que trl.\baJorpueo tiono un onriz de inioiativa,do empresa -
que oonduoo a loe otroci fnotoroo en el oompliondo prooocio económico 
aotual.1 conjuga y ooordinn el meoaniemo produotivo.(25) 

La lll!IYOr parte do loa t:rntadiotas la conaideran como raotor de 
la produooión y ea tan importante en al aiatomn eoon6m1co notunl,~ 
que ha oolooado al orglllli zador en un lugar mcy 1•en taj ooo an la vida 
ooon6mioa y aocial¡ptlóa os la organ1zno16n o.uior1 pone en contacto y 
bajo un mill'Ulo propóeito,vaotoa roouraoa,hombroo y oapitaleo. 

El orgnnhador eo un agente dol proceso eoon6mico 1 cuya función -
conoiote en coordinar lno fuerzas productivna pnrn ontiefncer lna -
nooaaidadee do la aooiednd. ~tonooo,la Orgnniznci6n eo el cuarto • 
factor do la produco16n que oombinn r al1lloniza a loo otroo trao. 

La Organizw::ión se parece al rrab(ljo porque oo un earuerzo oona
oionto 1 oo dif'orenoin, on que oo adOt?lM, algo creador, con inapirao16n, 
oon Tioi6n. 

Si la Organ1z.aoi6n oonainto en la adecuada oomb1nnoi6n do loa 
tnotoroo do la producci6n para incorporar, n &lloa milJmoa, una utili
dad y una me,yor oficrionoia para haoarloe rospondor majar a aue fina.. 
lidndoo eooialeBJ8U influonci~ en la natividad agr!oóla -fon6mono do 
produooión - ea indisoutiblo¡por lo que oo haoo neoeo~rio que ootoo 
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fautoree soan orgo.nizadoo dentro de la agrioulturaa proyectar do 
la emvrcaa fabril a la emproao. agrícola, para reunir y conjugar -
lÍnturnlemrl'rabaj o y en.vi tnl ;del mismo modo como el ger!lnte en -
la factoría alcanza el oxito a trav6a do osa exacta e intoligon
to combinaci6n¡nu! on lu agricultura en factible tro.noladar la -
Organi zac16n, con aua caracteríaticno y finalidaden pooulinreo,nn
turalmento. 

Cuu.nt\o ol organi ztldor de loo fa.o toreo trato rl.e alcanzar w1a -
producción ngr!coln on beneficio de la colectivi.ñad,empewrá por 
hacer lUl es tndio provio do lnu poeibl Hdadea que le brindan o no a 
factoreo¡y como el control de la pr~ducci6n oo renliznda tambi6n 
oegÚn su cri torio y dndn la importancio. que lu Organ1znci6n tie
ne dentro del proceao econór.iicó actual, exiaten tras corriente o -
con srandeo di'lor(~tmciau que oo diaputan el control do oota. acti
Tida.d& Cnpitaliutn,Intorvoncioniata y Planifica.da. 

Hetnoa dicho que ol contenido d61 Derecho .Agrario, como ciencia 
y como derecho de clase, ee deeoompone en contenido en oentido es
tricto o conotitutiTo¡porque lo deteT111inan oogful su esencia y de 
un modo necesario; y en contenido on nentido tt.mplio o poeible1 com
prendiündo os te Últi1110 1 ol conJ unto de nota.a que pueden pertenece.,. 
a ou ob oto,eo dooir,abarcnndo todo.a lao onraoter!atioaa que lo -
liHI~ OOlllpat1blea oeonoUülaMlte. 

Do acuerdo con aeta dob1e 1nterprotaoi6n dada al oontonido del 
Dorocho .\grario,t1ono lU1 intor&o muy oepecial. el contenido on au 
oontido amplio por su riqueza de oorrelt:\Oionoo que caen dentro -
del contenido conotitutivo, nurgiendo muchoo problel!lan ouyu resolu
ci6n ee imposible conjugando únioamento aus elecontoa primarioe. 

:chtre 0000 1Jlamentoe complementar! oe del Derecho .Agrario, oons
tituyen uno de loe probllll!lae ta.n intereeantoo como viojoo en la e
voluoi6n do ln humanidad, loo cuatro que ee con e ideran por ou im--
portano1a,oomo neooeida.dos vital.ea dol hombrei nllmontaoi6n,veot1-
do,he.b1taci6n y ou corolario común,J.a oalud del campoaino. Pues -
oe~Cin eean lae condio1onoo en qu~ oe desenvuelva ou vida material¡ 
nol eon oua ldeae,ouo inquiotudoo,ouo nnheloo do euperaci6n, 

Luo nu1JVao ideao y teor!ao socia.leo a6lo surgen deapu&o do que 
el deuarrollo do ln vida material de la oociodad plantea ootao nue
vas tarenn,faailitando eu pTOcooo¡¡>6ro 0610 ouando oe convierten -
en patrimonio do lae maona populnree. 

Con el fin de rooolver loo divernoo problemao de la ngrioUltu
ra,ue 11411 iniolndo 1ntorouantoo invoatigaoionee por medio de la e
oonouúa aplicndn, on cuya thonicu, pá.ra" O!ocituar la produooi6n de ~ 
loo bhnao m.a.torialoe, loo hombros no luch.nn con la naturo.laza y no 
la utilizan pura dioha producción dnl.lga.doo ieino juntotJ,en aooie
dad. Por eoo la. producción ea 1Jiampre y bajo con41c1oooo ounlea -
quiera.una produoci6n aooia.J.,en donde lou hombreo no actúan aola.. 
monto oobro la natura.lesa.; sino que aot'an tlllllbi~n loo IDlOB Qobre -
loa otros, oatableoiándoeo un inte-rcam'bio de aotividadeo ligadaa --
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entre di. ?or tanto, ln.i:i rolnt:ioneo :)<icialoa ootfu1 lntimamenta vin
culadae a ln.a fuer:ma produotivas;y al conjunto do oataa relacio ~ 
noo de 91·oduoci6n t'owm la aotruoturt1 oconómica de lu. sociedad. 

Cc1:10 •ll fon6mono a.grario oa un í.'onómono do :prortuoc!ión, roaul ta 
clnru. lu r()lac1ón quo o:d!lto rmtro ln. oconom!1\ tigrícola y ol sit,jo
to do l<l ;i.grioulttn·o.: ól oai:i;i,H1rno. Atiu! ao doott\Oa con grnn niti
dez lu t-::aocmvlnncla do lt\n t<J•1r!no ::iocli:üeo do .lMJ nu1Jvn11 in:Jti -
tuoiontrn politie110 l1:1m~duJ n lionirla<lr ln.a vio,jua rolncionoo eta -
producci6n. •JonBiJCttüntouiento, º'1tua rolnc1onoa do produooi6n ao ha
ll::u1 tur1damenta.J.mento ea conaonu.nah. con ol eato.¡lo do laa fuurzna 
productivas y oo 1iaanrrollM plonaru~mt1:1, aólo cuando están en armo
n1u, 

Cualquier ai e toma oncuminado a roo.11 zar turn producción agrloo
ln aati11faotorir• 1 doborn tomar en cuenta todos aquellotJ olomentoa -
que :¡ioruu. tan al cwnpoaino of ec tuarla don tro do un equilibrio, on ou 
ootruo1. ... ra f!uioa y monta.l¡puoo ai ol auJeto activo do la produe;;
o 16n caree o de vi to.lidad, aquella produoo16n que lo eatli onoomenda.
da, Btl!"á. en cantidad y on calidnd inaufioientea. :Entonooa1 un rág1 -
lllen ocon6rnioo o.grioola plonif ioMo tendrá que rocd111ooor la urgen -
cia. de mediou do vida matorialeo y culturaloe mh.a olevadoe para. el 
oampeaino. 

Y entre oaoa modios olomontaloa y vita.J.eo del of\lllpooino,llabr&
que reeolveroo ol problema clo la habitaci6n, ol veoUdo, la e.limanta
c16n y,oonuool.loni;.emente, olovnrle la unl.ud. Puoe 011 las oond1oionen 
tota.IJuento douprovietaa en qua aotualruente ee onouontra,reprooentnn 
el origen de la ma.yor parto do loo malea que lo a,e:obian. - En nuoa.. 
tro pale,ruuohoa do J.oa vioioo y la.ortlll qua nuootroa inveetigado:rea 
ae empanan on atribuir como onraotoríationo del mcxioa.no,B6lo aon -
manif' eotuoionea ele hambro, conueouencia de lo. miserable nl.1montaci6n 
de nue11 tro pueblo IY do la falta de higiene en general, oompañora in... 
aaparnblo de la pobreza1de la 1nmundio1a que le sirve do hogar y de 
uu igno11n.ncia maonaria -

1A1 dofencm del hombre contra le. intemperie la ha 1mtiofeoho por 
medio do la habitación y ol ueo del veatido, oont'eooionadoe do diver
una ma.norao e 1mprim!6ndolea peoulinroa cnraotoHettoaa iM:t.uonoU.-
dne por ol medio googr6.tioo y la trm11oi6n. La. habitaoi6n y el vefJ.o 
tido,ndomno del reflejo de un !ndioo do cultura aloanzado,eon la 111&
nifootaoi6n do laa oondioionoo ooon6mioao do la t'lllllilia y do loe pue
blos, 

r.a habitao16n do la ma,Yor!11. do la t'eunilla merloan1.1, oampoaina -
oonaiato on ohozaa o j aol\loB oonatruÍdo a oon onrri toe o madera y 0011 
tochos do palma o zaoato 1en 140 rHgionoa tropioaloa. En loe olimaa 
tomplndon y frioo 1 do odobo,tabiquo o piodra¡oon toohoe do tejamanil, 
;meo.to o palm1i. fu lan regiones mli.o pobroe del po.{ n, de pencas de ma,.. 
guey. 

·rodao tienen do oomún, lo prooario y deoprovisto de eu oonatruo .. 
ción¡la falta total do higiene y el total abandono y deeouidd de au 
p:reuentao16n y oonuorvao16n, Por tanto, la hubi tii.oión del oo.mpeetno 
~ para. llBlllar ele o.lgÚn modo a lo que le airvo de a.lvergun - osreoe -
de lo olamanto.l y neoeaario para proporcionarlo loa oarvioioe m!e • 
1ndiepenoablna¡y en la 'tlllzyor1a de loe oaeou ee a la Tez, el abrigo de 



ous anima.leo dod1ntioo11. 
I.a falta toti.i.l :io oervi ci<)IJ .:ian1 tnrioo on la llAbi :17nci6n del 

o(llllpesino 1 cironaj e, 'l'ontilaciÓn, ilunmnnoi ón1 ori11ntu.c i6n,diatr1 bu
ci6n, atc.1Je dobu princl:palmento n que en !JU conatrucoi6n nólo bl 
in~f'lrviui1c, qui<'.ln J.e;not\l l<L utllidud do eaoo sorvicioa y la forma 
d.e c6!llQ ino':::d..,.rl.Qll, 

l.11. oonutlotwncin dt1 todo oato oo quo tod1rn lni; c:rn.torl.un foc<i, •. 
loa, to.nt1) hwn;.JJlon como rulim1U.u1J, uo hugan y tt,11mal •,1m 9tl luga.reo 
l.nap:ropiruto;:i y a. 11~ int~riperi<'l ~y 11 V'eCO!J un ln r:ri11ma il:ú1ita ~
ciém - for:uanclo facoo •irJ enfin-.:::•.1•\l'ld•Hl 1nt'octo-cont::.gl<HlltrJ, que -
ao11 la cau:rn d1J la grr\n r.ior':.u.lirl;d tJil la !'aruilia moxicann cazn¡ia
uina • .1.~em.ú.s, u.parl'lntomente paruco que muy poco lu intorol'!u lo -
qua le airva do hogar, a poaar de quo en 6nte pual\ lu llll\YOr parte. 
dol d!a y de la vida. Ento uba.ndono ao dobo de hocho,no u la faJ... 
ta de inic1at1vn o al doaeo do no m1J.joro.r;alno 1~ BU ~liaaria e ig
noru.noia¡y a la. poca o ninguna utonci6n por parta dol ~a ~rulo pD.
ra mejorarlo. 

Esto quiere docir quo ae r equlura algo rué.o quo la t\tonc16n do
ai!ioa.da y los buonoa doaooa do nuootroa goba~1antaa para evitar 
la propagación do onformedadca que tninnn lG mejor riquo:::a potan..~ 
oilLl de nueotra Patria.qua pel'l!lita al daalU'rollo normal del ind1. 
viduo para obtener !ntogro ou oufuorzo y au fuerza productiva;y • 
1u1e algo alamental y funda.mentnl.aa la alovaoi6n eoon6mico. y cui.. 
tura.l del nivel modio da nuoatro onmpae1no,o soa. la roaoluo16n do 
ou problema atávico. 

in rolaci6n oon la uatiafncoi6n do lno naoosidadue del veuti
do,nueatro cruupoeino tambi6n la resuelvo de un modo doficientar -
pueb continúa uaando laa miamao prondaa quo doode naoa a1gloa ha 
uoadoi oalzoncilloa y ci:unioa do mllllta;poro la civil1zac16n .qua . 
u.e! es oom.o llega ha.ata &:i.. lo ha doopojado del uuo dal huarache, 
_por lo elevado do ou costo. 

·roda en ál M deficiente an relaoi6n con la aat1atnoci6n do -
aua nooeoidndoo ingentee. El Doctor llanuoi Otllllto~qn en obra sobre 
•La Salubridad y Demogrntía on uSxioo"(26},al referiroo a la ali
mentaoi6n do1 olllllpeoino,diee: uno do loa máo aerios obatáollloo qua 
no oponen al normal doearrollo de lao 111A1aa ruraloe y por coll5i -
guiento, ol buon oetwlo do ln aalubridw.l,ea la diata ootidiann po. 
ao variada y nutritiva1Ya quo fundomentalmente coneta de mn!z,chi
lo y tr1Jol. Ocnoiona.lmento so lo aumentB.11 otroo art!culoasporo • 
tal. consumo no puede tolllF.lroe en cuenta por eu car&ctor do oxoop -
c16n. E.atn dieta unilateral carece de la cantidad y variedad de -~ 
_proto!nao,vitwninan,graons y oaloe minaraloo quo aon n.eoooariao -
para el deearrollo orglinioo normal. LI~ medid11 que doede luego oou.. 
rre para mejorar tan rmormal dieta, oonoi ete en ~regarlo oarno, lew 
che,huevon y logumbrea;oon lo quo la al1montno16n roeultar!a com
pleta. Poro doegrncia.datnonte tal prop6aito ea irrealizable doade -
al,punto do vhtn ocon6mioo do.da la pobre e1tuaoi6n on q1H1 se on w 

cuontran lao m(laao ruralao ••• y propona -n fn.lta de oarna,laohe,. 
huevoe,eto •• ol !riJol do SOYA(planta logum1noaa,oa deoir,!ruto o 
aemilla quo ae oTia en vnins.),dabido a a aua oualida.doa nutriti ~ 
vaa•. -Porg quien sabe ai nuoatroa C!llllpao1nos doaconozcan.no a6lo 
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111s o:xoolentoa ¡;iropied!\doa do eata legu .. '!linoaa ideal para roaolvor 
ol pavoroao probloma do :m rilitJontaciÓn;eino a(ui ol t'riJol mismo, 

Lila uoti vidn.do o ro ali zaduu por lo.o i\.d.uiin ia trno ion o u en mu te -
rin do oa.lubridad y uoistenoia. <Jll ol modio rurnl, a6lo puerlon osti
ruurae por modio do 111 Et1t1.vi!otlcn :..!Ódica, cuyoo datos 1Jorc1iten co
nocer u. lno autoridades 'lol ramo lna condiciones 11igiónicao quo -
imperan Qn ol ¡mío y on partlculo.r on ol modio cru¡¡pooino;Y uclop -
tnr laa medidaa nocoa11riua y sogura:J para oor.1bntirlaa o modificnr
laa. Ea aquí on clondo oo obsorv11 la íntima relación quo e:x:iote en
tro ol Dorooho Agrario y la Bstnd!oticn; 6stH,:proporcionlll1do lou 
d1lt03 nocoonrioa y ciertos: ol qLtnla y ol ouÁ.ntur.i de lll población1 
aquél, obtoniendo el camino :ioguro quo hnbr6: do conducirlo 11 ln r~n
li:z:aci6n do uu ob,Jotivo;Y conJLmtur1ento sntiafnrf.m las nocoaidndoa 
do la olnao cr.11:ipoa1na, Úvidu do atonoión, no deudo un puntu de vi ata 
nupuoa to¡ oino con nna liauo ci ortn <!LW ,30 ;woya. 011 auos tru realidad 
ªºº ill.l.. 

!.<!Btoo dato¡¡ putJdon :ier proporciowdou por ::inrticn.l.arca o por -
({opendoncic1a ofic inlO!l; P'Jro rlr; ilf.í!'ílC indu.'!len to ni Ltno,i ni. o troa lo -
il<"Ul :lado L\ i~por~n.1:c:in ·1ll1l .•ii>:·•JC'l, •1 :>)Sar 1tJ :>ti ononio trflilC0nden
ain on ln vi~n ocon6~icn y aocinl¡i~n~ loa Jntoo qua generalmente 
rlndon • .:ion !aluoa. 

Dichua aotiYidr,iloa,dn::Jd•) ir. 1;on:Jtituci6n di:l 1 917,m1ci11tnmouto 
hnn ai do luu oif:Ul 1J:l t1JG: 

rnn 'l<Jnuotiano (;a::-cJ::v1:.:1 •m :m 'rey\lcto .19 CorwtHucilin prouon
tn al (fongrello Corwti~uyon;;,~ la cro¡1.ci0n d(l un Doy11rtumento do Sa
lubridad, .;;1 docCor Jouf: ~'. •. l:mÍru;¿ ·:m :iichi1 c1!HJ.1:ibl(!t\ comiidurn ::. -
la higione ''como Lutll. iitJCO>Jir.lad naoionul ¡1Hrn la 1'tlgouorao1Ón do 
nu1rntra :r11zn on!'erma y co;::io problotm 11,~onómico sooi1ll do trc1acen -
dt1nt11l !mportMoia, 'lll clon1lt1 ln Vi<lll l'.l•J<lill diominUlda por loa hnbi
toa an tihigi ánicoo, no oÓlo rnn tan una fuorzr.1 oonaiclflrublo tlll ol -
trnbaj o Íttll do la aooie<lnrl; aino ouo formo. una verdadera carga pr.i.
ra ol reato, que datln nuootra co!ltumoro, otJ oonoorvtm n modia ar.ll1ld~' 

So oro6 t)l Dopartomon to do Salubr ltlnd dopenrlionte <11 rnottunon te 
del ·EJ ~outivo y ao ri:icp1d1 aron layo o lHUlituriaa do carácter fodornl 
y •.Jl uud1go &uli tnr1o JJ'odernJ.. So orf!nni:mro11 cauipii.ñaa •Jll contra -
<lo padoo1m1en too op.i.d.Smicoii y oncllrnlicaa ;pero el índico do rnortali
da.d obtenido por ln ont.nd!uticn continuaba• clobido a que oetna cam
pwlaa oólo oo mnprond! an 011 lno i:onno urba.nau y on lno cnboceras -
de.t loa munioipioo de lao ontidndoo !'odorntlvuii¡ql1o<lruido excluídoo 
do oota atonoi6n lograda por l;i Hovolución -como aioL1pre- ol medio 
rura.lt ol pueblo quo hizo ln Havoluoión. 

li'ue haato. ol !lO:tonio tlol llonoral iJ\~.lro CÓ.rdonno ctiand.o ue 1ni
oi6 111 1~teno1ón y tranatorm11oión di.ll 1aedio rural en ol nspooto oa.
uito.rio y t11l!atoncinl,on fonnn evidente y 01'1onz. 

Para proporcionar uhtoncin oódion ul C(l!llpoaino,011 ol n.ho do -
l 936 so oreó la oarrora do 1.!Ódioo Hurnl,n fin do quo loo Ofp:'OGa...
doa fuoaen a.l. cnmpo onviadoa por ol Botado 1 " Eo prcooupaoi611 ftm.
dazuonta.l. de eotn Inati tución ouJ.uuar a nuo ogro1rncloa y a 101' que -
ol)tfut en fomaoión,an O.!'Jllolloo 1Jit100 en donde mio aorvicioa aon -
neooao.rioa rY mfla que neoeaarioa, urgen too", 

Duranh la ;\dminiatraoi6n del Gon1,rn.l Mm1uel Avilu Ca.macho,, .i& 



tuoionan ol Dopnrtnmento de Snlubridad y la Booretar!a de Aoioten
cia pnra ante problema; "cuidar la oalud del pueblo mexicnno 1ae -
culdna: a la Patria"¡ "h:v r¡uo luc!w.r porque diaminuyn la 11ortnlidod 
con el propóalto \lo incramontnr ln:J fuer;ms vivna,mojorundo lno con
dioionon higi.Sn í oua do nuoatrn:i onone"; "do lo~ tralmj oo qno el Go
.bion10 tiene quo rcrlli::ar,o~tos tienon ol carnotor do urgencia" • 

'/or:iou q111J ao to::w ;¡:. on cuento. a l.:i poblnci6n rurnl¡y quo pn-rn 
l:l<!.Jorar l:iu cond1cionou dol modio l'ln don<lo vive y trnbn..1n 1 1a D1:roc
ci6n do !ngoniorb !hnit(\rin ".llnhorn un :plan de l\hnstocit1iunto de 
ngu11. potnblo y J;JUrifioo.ciÓn ':l.e ln 01inmr1;obrrrn do nlcnntnrillndo¡otc, 
:¡n qua lo.r1 enferr'ler1vl1Jn r!o orig'ln h{!lrii:o non lna t"JUe apo-rtnn el -
rnnror nÚO'lro rle dofunciontJn •1n el modio ruriü. 

Ea aqu! nue·1w:wn ~o 'ln doncl.o la ;;:stadÍ ntion oruninn cntr11chomontc 
unid11 al Dorccho J.;.:,r:irio pnl'é\ lograr la r'3uliznci6n do \JU obJeto,
pro ¡:oroionnndo el de.to ctrnnt ! tu ti vo :r cuuli to.ti vo, •lB dacir, ln cnn.. 
tidnd do loa noc~rni t11don y ln cali1lm! dü !llW necenidudou. llos pre
:i•mtn li\ t:l:.1gnitud glolnü 'k l 1n·o1:>.Lo:1m '11w aorvi r~ du l11l:rn para me
·Hr o a1iroc l nr lo ;:i ::-e:Jul hiio'.1 ,\e 111 ohrfi. <Jt1pronrlida; tu.nt>i·~n a )Jnfle 
de regintroo (rnt11d!<Jtico:i ctnntitn:ivo:i ~· cwüitativce obtenidos. 

;);) to,lon <J:Jto'.l datr"··' ·1w1inL1::r:v\0:1 1Jor la ,cnto.dÍuticn. '.lo den-
;lr!Hle que iJÓlo !1.~\n s!..tlo 1it..e;?Htirl:1~1 l~\~' z;nnt; de intonrsa. ~~:0Í1lnción a,... 
1,~rícoln '.l lnr1 :.lo n:·.;¡·1_}~' ·~en"f~ t--·.'! .·:(~ ; . .Jol1lr,.:.oién, ·1UtL1<in(lo a.1)rlndona.da. la 
t..'la.:torÍDt (t~ t'1E1.fnf.,H~l:io.:; 'LUu ~!i""i" .. .irl ·.1.lnpe~Hon un ül r.:.edio rural naoio -
nal • ..i\iloua~1. lrJ. _.;.J ~~.-:.d !::,·t.i.c:~ ~1c.~~ r~!'~" 1 :1 :\ ·.~un ,U.cho u tE.:rvicio~~ crrr::-vioD 
no !l:ttinf~\COn ¡..:1:-;n:i.r::-:Hito l~Li ;·l!'!c~:rJi(lí.\:.iiifl :i~tnitariaR y a:1iL1tQncinlon 
d()l cn.::ip¡;iaino ;y '(U"'.": ;~,;~::~~ ül: tr\rh~:·l00, dt:b1) h~\cer un 1.iB~30mbol:Jo que no 
~ru. do u.Cl.l'!rc!.c> í.~Q:1 ·J~.: 1:cü11or1l ~.~ : ~1"!1il i:;.~~, D·-:i tr.u1do re ali. ~ri.:' ol fin fi
ncl :lr-}l :.h::1'~Chc .,,\~~-=---:~:-iot·: ~_!71<\ 1 lr:. ,~.~.._ti 1fr:~cci.0n plonít ;j1J ~1un ndCtHJldu
{\oa. 

f~·H;ún L~ 2~n: 1 ~!n ;.~~!ct·r:~+..nr!:-:.::1 rlu .::~1t:v~o.~o~:ro~~pond<~ a lH ~·;ecrctn
rfo da Salubrid:v\ y Ani'itoncia(:~a) :el donpnoho do 1011 aauntos reltir 
cLonadoa con lrl proutiloi6n dn aervicioa dn aaiotencin y con l.'.I o:re.:11-
nizaoión ;¡ oonar.1rvMlÓn <lo loa :.mrvicioa tsnnitarioa,yn 3on 011 for
?;1a diroct.'.\ o en ooopo!·:ición con l;~fJ rHYoroa:J entidatlon fodcrativ·ai.q 
la or¡;zuli::aoi6n, vigil1;ncifl y control dr; lau inati tuc~onei1 do b1mo-
f iconciu privada :r ln :viministmct6n do lot1 fondoo publicoa <lootina
don n lo:~ pro¡)ion norvicioo do 11n1Gtoncin, en loa t6rminoa da las le~ 
YOB r•Jl.e.ti'líH1''• 

Art. 11.- uorrtrnponrlo a 1•1 :locrotaría do Salubridad y ul.li!'lttlnoia: 
I.*í.:rnar Y adminiatrur eatablBciminntOtJ da a:J1atencin -

pública on cual1111ior lugar dAl torr1torio nacionll.l. 
Il,-r,.r11'1t11r rrnrvic1.0ll coordinruloo do anJ.at•Jncia pública. 

on lo.a entidadeu foden!.ti"l'~ill. 
III.-vrt¡.r.rii:mr la aai;itoncia pÚ\Jlico. un el. DintrU.o y To. 

rr1torioa roderalao, 
V1II.-Admin1otrnr ;r uootcner hoapt tn.ll)e, dh~enonriou, con

:mltorioo Y (!'Jtnlll')cimi!:nton 3i1~1ilarNl dedioado:1 t\ la aaiutoncia -
pÚb1icn.;o:.icunlil•> 1 int•Jr:uvto,i, •JacuelnG-tallaroa y det1Aa cent roa de a
ducnoi6n il.oriicniloo 1:1 ln naiatoncia pÚblion;cmma rle nnciMos,hoopi
cion,dorc:litorion,cor.iodore,1 públicos y c~utroa rlo ruliatimoia pnrn ni
noatoatablQcirnionto5 dFJ roeducnoi6n profooionnJ.,rle renrln:ptac16n y -



de terapia oocial. 
X.-Impartir noistoncin a la maternidad y a la in!ancia 

oj idnl, compeoina y obrern. 
XIII.- Orgnni1.ar y udminiotrar sarvicioo aanitnrioa genera.-

loo en toda ln dop&blicn. · 
XX!V.-lfodldna tondiontoa n conoorvar la eo.lud y ln vidn -

da loo traba,Judoroa (lel ca."'lpo y do la ciudnd,hig~ono induntrinl; -
oxcopto la parto quo ao rolncionn con ln provena ion oooial on ol -
trn1l1.1jo. 

XXVIII.- En eonoral, ln vi¡i:ilMoia oobra el cumplimiento del 
G6digo tianito.rio y ou::i roglU11on"ton;no1 como loo o~tudioo de inicia.
ti va de loo m1:.rno11" • 

l'or lo expueoto, vemon qua tonomoa un:i logislaci6n avanzada; pa
ro tambi&n vomoa quo laa Adminintraoionea no O\l!llplon con oufl obli
gnc1onoo; ndetlfui, ol GÓdi~o t;ani tnrio aei"inlu lao condic ionoa oanita
rino o higiónicmi que do ben reunir lo.o hnbi tacionea, doatncnndo ¡¡u 
ir:rpor ta.nc1a ¡inru la oulud pi in e!llbargo, la. habi taci6n rural no se -
conotruyo do ucuerdo con catan di11poaioioneo dobldo a quo las auto
riduden oorToepondiontoo no intervienen u.soooránclolo on oate aapea.. 
to. Y· oUBl\do.'..intortieno,ea para oiclp;ir talco roqu1n1toa tan 1.ojoo 
do au alca.neo ocon6micoz plnnoo,oli.lculoa de carga y reoiatoncig do 
m.a.terialeo emploudoe,roBponn1va do 0000 proyoctoe,etc.otc.JqUe co
mo eo natural,tieno que recurrir a. un profee1oniata(ingonlero)oape
o~o.11zudo on ootoo problomao¡quion va a cobrnrlo por concepto do -
honorarios para cumplir oon oatno exigonciua,más do lo qUO tiene -
diopuosto para ln oonatruooión do su so~ado hogar. 

~'uando logra. venoor coto obet~oulo proteooloniota que le impo
nen las autorida.deo oorreopondientee,tiono que v6raolao muy negra.a 
con eoa plaga do inopeotcroo do obras pÚblioaa que lo asedian oxi
g16ndole otros tu.ntoo requid1too urdidou y hurgo.dos por au patoló
giot11nonte aguda y vora~ montal1dnd rapat.,oo pena de levnntarle o
traB tnntae int'ro.coionoo'por co.cln. uno de 0000 roquieitoo neceea..••-
rioo om1tidoo(lioonc1a <lo f'nohadu,lioeno1a do barda,licenoia do -
barda oxtorior,liconoia pal'a doj nr mntorial on la. banqueta • que no 
!u:\Y- 1liooncia parn dcj ar material en la oalle -que ea una veredu-1 
lioapoia para dcooargar matoria.11l1oono1a para Oruzar la banqueta 
para c\eeoargar material e.dentro1oto. )J 1ni'raco16n por tener .el n6 -
méro·ofioial bon ndmeroe muy oh1ooe y en lugar poco vioiblu -se -
gÚn 6lloa.1infl'Q.0016n por no tenor loo albw1ilea el r6tulo aluoivo 
que indique la ngrupaoi6n a la q\Hl pertonocen, on una tabln gtande 
pintllda. do rojo y negroseto., etc. Y por 6ltimo,1nt:rn.ooión tortooa 
por tener todo on regla. 

Deepu6s de haber !lUlllifeotr.do tvdna lao irrogulnridadoo oon lae 
que IH> oet& trabajando y por tanto, dofriwdando al !11100 .. que os lo 
m&o torriblo- Jpnra no porjudicnrlo,propono p~ra lllallifeotarle eu -
doueo oinoero de ayudarlo como olllllplido y riel oorvidor del ~atado¡ 
unn pequei"le. mordida quo va do nouordo con el monto total de las iri
fraooionoo, q,ue o1empro non muy ruertoo,y que ul.ga trn'bnjand.o. 

Esto ouoedo ooon voz que oo prosonta ol cumplido in8peotor a. -
1nopeoo1onar la obra¡y gonoralmonte va ca.da voz que neoeaita ha.cor 
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la Tiaita. 
.Ad-.,bq quo mencionar al. colaborador inseparable do eetos 

eerT:ldoroa pÚblicoe que o:t'ioaz y d111gonhmento se oponen al mo
jol'Slicnto y o. la trnnquUidad: la palic!a -quo est' en todas par~ 
teo,llenoa an donde debo ostar- • z~to honorable cuerpo uniformado, 
os dccir,tormado con mentalidad única do palic!a facultado para -
extoruionar;so presenta aistemÁticaconto -en el D.F.,por ejemplo
ª todaa lan construccionuo exigiendo la licencia. Se le mueotra y 
la loe o la obsonn, según eepa 1eer o no. Luego pido la otra. Po
ro ••• ,cuál otra1 ,lo dice uno sorprcndidopli ooo es todo y está -
ea regla. tratando de oxpl1carlo a la To:i:. - !'oro todn toda eX}111-
cac16n,dado ou frngilid."ld,os tOt!lada corn.o •1naultoa a la uutoridá.J.t. 

Luego,con voz autoritaria pronuncia su rraue sontencioau~ a... 
coopfw_.,a.Ulí. te dirán cuál licencia. 

~:ntancoa WlO,!Ulto el tortiblo dilolllll do acompañarlo a la dole
gaci6n,o do o.rroglarlo cor. él -qua siempre sorl1 preferible y 1m to
tloll loo C!l.lJOS- tiene uno que auplicru-lo •quo no uen malo"; que no -
aabiaz:ioe do oua licencia;r¡ue nos dejo trabajar y •que no nos dnre
l!IOO por 1lll1l oorvidoo". 

Como oicmpro undon doa polic!:ia y oólo wto de 61100 ac acerca; 
puoa ol otro, ouo nic!!tpre es au •j ore• y Bo hn qnednrlo n unn diotll.l'l
cia. diearotn,lo comtmicn ln p!'oposici6n,la cun~ !li•:mpre la ofende; 
pero por trntnrao nn.da t:lflllOll '.1Ue ele uno y por unica vez -en oso -
dn.-; uon cincuen tn peooa, pues ·ca 61 y BU .J ot'o ¡y que habrá. que apu
rarse parque yu. va n entrar el otro turno -cor:io si nna conatruc -
ci6n no real.izara en unos cuantos tlinutoa- • 

A pnrtir do eote dÍtL 131Ul viaitnu 11ar6.n fracurmtoe,puos le intl'
reaa DUobo saber cot'lo va la obra;y oada una aerlí, cuando mono o de -
diez .POSOS. 

4\Dtua.lmento !le tuu1 !!Upritn.ido un el D.:?. loo inapectoroa de o -
braa para incrementa.r el deneo de conetru.ir, 11 fin de reool vor P-1 
probl..ana do la lu~bitnci6n. 

Como doooo oe loable oatn medida tOlll!lda¡pcro cono renl~dad pa.. 
ra loa omploadon,obrall'Oo y campeoinoo del mintio U.lo'., á6lo fue o -
tro bollo euei\o ot!moro,que fl.l doopertar de su llimnoain,oomo todo 
aueiió,ae douvanoco llllto la realidad. 

J.:!eativmonto,ya no 111\Y inopoctore!J y puedo conatru1r '1.uien lu1-
yn ahorra.cto,o quioo W\Yn pedido Wl pr6oto.mo hipotecario -en ambos 
caaon, el empro a 009ta do su na.lud y la de loa ouyoo Jpueo oo trata 
do la cl;wo proletaria o bur6crat.a arnd1a.. ;incluoo,puotle construir 
ein planoo provioa y :lin interTencicfo do ingoniero ul.guno,en fin, 
con 11booluta lihortad.1\lllos eatamoa (>U un pnh ele libortaidoa am - -
pliaa. Poro •••• nhí eotñ ol poro: B6lo on lao llamarlno coloniao pro
lotarlan do F1cuo:rdo con unn claait'icnc16n do una X oominión qutt cu
tnlogó a loo habitnnteo dal D.l''.do una tnllllera complatfl!llenta arbi
trllrin;puon esta libet-tnd para conetruir oin trámite alguno en oo~ 
tllll colonias, oorroapondo narln r.ionoa que a lo ntmcn n.t on ninguna • 
parte rlol nundo el vil i:r.a.dot porl r{ n conoidornroe como unn o asa hal:ii ta
ci6n nogÚn lan oxi~onobs del C6digo S::i.nitario;y a{ a loa cocflitri
los en dondo sinm1>ro ha vivido la fam.illl\ r:ierlcrmn y en donde 9ería 
inicuo oxi~ir un impuauto COlllO pago p_-i.rn construir algo rto! aor.io u.. 
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na lJOO.llcat¡.iarqu.e clllUld.o H t:rata. de con1truir con material de ta
~iqu•.llllD.POetsrla 1 coQO'retoicon pisoe de cemMJ.to,moaaioo o made -
ra,tma.1t doa o m'e pi1t11eoltaa aec{¡n 1a• condioionee econlrmicaa,m!e 
que -por la.a exigenoiss da la fnmilia para no vivir en promiaouidad¡ 
antonoee el panor311la dt libertad c~bi& tot&lJaonte on vtrtud de -
que ya *' trata

1
e.,gún 'llois,de unu. Terdadera rea1.drmo1a o pah<H1te, 

~l' le epa ~r ll'10 ui.811'" t.odoe .. oa TOqui.!Jitoa prel'ioa y aún 
i:i.5.e d.e l.Qa q11111 pl'fl'Yee el C6dtgo res:poctivo. 

E!lt.o .......,.. cuando se trata do con1truir en las oolonian llama -
1aa pnl.tJb.riu y eata. ea la ayuda que proporciona. el :il:ata.do o. tra. 
v&11 ~l ;eraonal de la• dependencias oorrelfPondientoo para reaol -
ver at'tOaJllll.Clte ol probloma d$ la b..abitaci.¡n. Cuando oa trata do o
tro U,po de coloniat, con ma.vor ro.:i:Ón ~ que cubrtr to<los lon requi
sito• pt'itThtoa y nob'MJ to'1o, loo que pro'fen 6Uoa • 

.&boTa para obtener tlnf!. l1C!Jllc1a pa.ra conetrulr,naturalmente ha
bl'.G. ..- ftlD)lltJtaT "PO• consultar e. un ingeniero pan que proyecto loo 
}llwlo• y realio. la obra cuoriendo todos loe requlsitoo legaleo y -
f.Ulaioa r¡o.e ae 110t1lan. il presentarlo al depnrtnrnento corroa • 
pol94i .. te *ara au aprob$o16n a fin de obtener 1A lict1ncis pnra pro
c9du a con•truiri rei¡ul ta qu" aaa ingeniero no oat&. autorhmdo pa.. 
ra re.11r..r eota cla.JSe de activtd~doo¡porque no fol'llUL parte de eae 
conjwito dA puantu a\ltori:tnño~ q\1t1 t1enen Ell monopolio p:a.ra ex • 
tentlc raspona1Ta11,ee decir, rt:nna.r loa plraios -requia1to in!ranq_uea.. 
ble ai no l..o haol5ll &lloa.. ,r1rmn cuyo precio e3t6, en pro!,'Orci6n del 
20 ;.1' 4•1 Ylalor total da la oon11trucci6n{ este valor tatubilm lo al\l... 
oul.• l'Ql' utro cuadrnd.o de conatruoci6n) • .Adem&s,hay qu11 pagar O· 
tra o.atidall /j)OI' oonoopto de ¡111.pelao y trfuniteo para que 11alga pron
to,real.iUdo• por Allos 1 entre &llos,fHI docir.loa imcargado11 d6 .. 
p:w.ar •el.lo• 1 t'il'llUUI a loa proyectos y tendl"§. uno que pagll.l' al 1n
¡ciniero Httpensule.. el que t'trm.6 loe pllf.Doa.. una m.ódioa cuota de 
Ci• peto• por oada vhita que ha.go. a la oouetrucoi6n, qua es gene
i"alJ:JAala lo11 efmadoe d.• cada a.,nm.nn • 

.lib !J.n.deapu&e de habar obt!Jtlido estos int'ormeo de cada una da 
las tar:Uidadora que el :Sat$do PTOPOrctona a la t'amilh. TlllJXiCl.llla a 
traYle ~. eutos ettTVidore• probo11,ai0tt1;ir~ con lo. intenci6n loable 
do ~11qlTer el probll!l'l1la de nuestra h..abitaei6n;nos dllllloa cuenta que 
He pri11t.u> o ose ahorro del ~o dillponamo11,no o.loanu o 3paener.a 
alo.'111.ia para obt1m!'IT la apt'Obt110t.6n de laa plano!!;ln lleenoin. y el 
pago de loe h.onornrio1.1 del ingnnit}TO,por lo que deoiBte uno <'le rso.
l1l'lar1a por Tl'Jt'dlld.ern !116rzn. i:myor. 

)!ntonces ae primen ta P:Jtn dinyuntivo.: o se contin{iu viviendo en 
laia p&11itiiu condicionoa de insa.lubrlclad e higiene y oo la prolllie • 
cu.J.484.o baoiaodo a un lrulo toda.o eeao tncilidadee,ea docir,obatá.
culoe y fil.tracionon ¡;ro resolución dol problema do la habitaci6n..; 
y n cot111triq11 sin plano o, ni Uoenoin, n.1 nada¡ y ue atimte uno fi -
lo.a coneecurmoia• grnv!uinua por haber det'raudlóM:lo &l. 1'1.eeo,o 1111.'Jjor 
die.to.por habl'.tr det"1!dado a loa 9l!1Plodos que tienen oncOll'lcm.d&doe 
eaoa tñmi tos. Conaoouenc lM qta1t dm:a;p:re ae trad11ow en fuerte• ~
awl.~ rocar¡¡;oe y cobran ns, ete .. 

O'tto ftT!iad.ero cal.vario u-. imo que &.t'ronta.r. ou.a.ndo lllgeou.a
u.ate ff ª""' haber cOW'Jtruido •tn tráuiito ni gaoto rüguno. He a -



qui el lllOIHl'lto psra •al.dar cumt.aa.t.ntraoelonu y mol'dida81 ee pa.. 
aa a oCtl}>ar{~ltar)la oonatraoc11&n en ol utado en "1• ao en -
Ollmtn;pero bao' que proporoionar todoa loe ~atoa omitldoa,n.o oon 
el fin de 1.Jltoniar ac.-roa de la.e condiciones higi&nicao; sino prin.. 
oi,.iaento la auperflote construida y la no oon.atruida1 d Talor -
de lo construido y lo na oonatl'uido- asto ..,., lo importantíai!llO pa
ra el 1'at.lld.o y no la babitaoi&n '1' 1Jt1a oondioion•s hlgi&nioas¡ni-
DlObo menoa ol bhneetar de la !am111a... para imponer una oontri'bu.
oi6n.pri.mero con base trn loa datos l'9ndidoe por el prophtari.01 
de11pu60 enT{ao a un perito val.uador a rati~icar o rectificar loa 
dato• y con au in!orme rwndldo se impon.o el impuesto de!initiYO, 
ldentn. no ha,ya otra r.valuat.116n catastral 

Este 1.mpueetc fiaeal representa. una verdadero. rcmta qua paga 
el d.uai\o por Th1.r El'4 GU propia ca.1111. No querm:to3 •\ecir con· iuto 
que loa que tiensn ou propia casa daba.n aetar oY.~ntoe do inpues -
toa,no¡alno que la taaa para la fcm.ilia proletaria 1uo a baae de 
aaorU'icloa y privacioneo ha logrado olavar Ju condiclÓn nuterbl 
y moral a una altura h:átruulamonta dign.a 1 que toñou dobor!a.rno~ t;,.. 
ner,no ª"ª motivo do desequilibrio econó::iico dovl!htico. Da este -
modo,ol Estado a{ vai..r!a por loa intereoea y la salu~ flstca y -
Ul8ntal d11 la !a.milb.,coa.1jruvando a oatinf't\Cn l.'\J n::ic1H111ludos de 
la poblacl6n iroolnltl'!n?t• útili loa tratajadoren i~ la ciudad y del 
oanipo. R1queur. hum111u1. t'inita y a la Yez 1nae;otable,aua.nño oa la. a.
tiende en eus neooaidlldee el91!1entaloa y vltiü~s: al.imentact6n,h~bi
taci.6n, aducaci.6n,TOJ1t1do, salud,eto.1:r oe u conduce por loe v1al4s 
del progreso, la. rnponaabUldnd y fll pa.triottamo. rues no deban ol
Tidar nuestro• gobernantes que loa 6ntoo 1 obtenidos im la agricui.. 
tura y en la induatr1a.,oondioionOD al BBoenso incosanto del nivel 
m•dio de vida do la pobl4a16n,ea doa1r,oe incorporan a la ~oblaci6n 
soo1alatent• 6t11 •uando oat1Bfacon planlllllente 01.11J necoa1dacteespnra 
ló cual h.aY ~ue oraa;r todas lao condiciones oonvenientea a fin de ~ 
alcanzar e•a elevao 16n ru.torilll 7 oul tuml d.e lrus tnaaM • parn. qua el 
pueblo mexio~ goce 4• loa frutos Nial.ea de su her6iuo trabfll.Jo. 

Para noaot:roe •Y a111U1pro lo l\irGl!lOs- los problom.as de un Sata,. 
do oualquiarairorm.a do aociodad superior dopoaitaria y adllllniatrado
ra dol bien OCftllÚn litnalmonto h.ablano.o.lo urií de hocho,cun.ndo lo
gre tranato:rmar el 111aletJh.r oom<m en bien.estar oot:tún¡y osto enc$d._ 
¡-&· oúando laa cluea t:nbaj adoraa do la e iudad y del campo, se&n a.
t6nd1du a aua necesidades olementalu pero !undomantalu. 

La poblacl1&n l.'US'al Mlpreaenta lllle o lll;$tlOD .laa doo tercera• par
tee del tot..:Lspor t11Qto,aunquo oea por ou n6moro oo le más impar~ 
tanto. Ui.n embargo, ute aran oootn do la poblael6n dnbido a la in
•alubridad del med1o on que rl va; la fa..lta de aliment&a i6n itdocuada; 
au veetido dat1c1ents y más C!UO pintor-eeoo,r1dlculo1la falta de tu
giece p.lrnonal y aGaoral, etc. ruduoen Btl oapn.cirla.d proiiuctln. a tal 
grado. <t.UO eu oafuerso no basta para satird"acor e1auiera aua nl!'oelli
danea p.rsonalea y .fmnJ.li11%'1trs. Entoncee,preooupá:adoee un poco m6s 
de &ll.a el Eatado,dabe crearle neooeid!ldea y proporcionarla loa 1or
Tioio11 phtenc1ales y los llttltlioa de ouJ.tura y oirtllno16a , a nn 
de qUe anttsfage. humarumumto ouo neceaidadu y ooa una TIJ:rdade:ra • 
tuera ooaecient<t de trabajo en btinei'ioio de la prottuoctlm y de la 
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riqueza agrícola naoiona.l.. 
lill relnc16n oon la enseñanza agr!oola, en lae Esouolae SeoWlda

rias de provincia oe ha oonoiderado oonven ... ente impulsar la ense
ñanza agrioola y para ello eo eot~ roal¡znndo un esfuerzo gradual 
para quo la juventud tonga una proparaoi6n onfooada hacia las la.
boroo del. uampo, 6on este mismo fin, on las Uni veroidadea Eota~u-
J.eo oo ostli. oreando W1 B aohillerato en Ciencia.o .Agrio olas que por
l!Ú tir5. a la juventud adquirir oonooimiontoe, que llevados a 11\ prí,c
tloa,oontribuynn a mejorar ln vicln material de cado. zonn: mns ali
mentoo pa.ra Wl mundo máa poblado. 11or tanto, la produoci6n alimen
taria y ~r!oola daba olovarao a tm ritmo máa aoelerado,eapecial
monte en donde hay máo neoeeidad ele alimentoo. En cada aldea se -
debe llagar a la conv1coi6n de 11ue la pobroza, ol hambre y ln igno
rancia no tienen porqu~ ex1ot1r1Y esto oe logra ayudando al pueblo 
a bastarse a sí miamo,proporoionfutdole loo modioo oue la ciencia y 
la organ1mo16n modornns ofrecen, sin escatimar esfuerzo alg1mo pa
ra mejorar a een poroicSn do humanidad que ae sustenta -Y nos sus-
tonta.- del traboJ o de ln tierra, de eutJ aguan y de eus boaques. 

El aproveohn.miento y la ooneervnc16n del ouelo y del a.guu, los 
dos elf!llll.entoe naturales eaoncialos do la agrioultura,conotituyen 
uno de loe campee más vaetoe do la actividad hurnnna¡por lo que lll 
11ee11oramiento, la oapaoi tao 16n y la aaiotenoin a nuoetra clase cam
pesina es urgente en el sentido del conocimiento de la caliclad de 
loe eueloe que ouJ.tiva1preparaoi6n de planos do riego y uvonamien
to¡auxilio1::urgentee en general, qtJA el ¡.;atado por medio de loe t~o
niooe de !omento agrol6gico e h1drél6gioo debon prestar ef ica:r.men.. 
te,para 1111var a oabo un planeamiento agrícola y a la ampliacicSn 
do zon&11 de ou1tivo1aat como la neoeo1dad de robuatecor lao medi
daa que loe expertoa aoonoeJen para la oonoervaoi6n do tierras y -
a.guas ID los oampoe adauoadoe para el cultivo, en donde aon grandea 
los pelisroa de la eroai6n. 

La. iuoha ef1oaa oontra lao plagaa y enfe'X'llledadea do laa plan
tao reqlliere una a.oo16n oonjunta de protoooi6n nacional e interna
cional, Sin Gm.bugo, 8fl ha obetaoulhado por la falta do un Organill
mo Oentral encargado do rendir informoo aóbre au apnrio16n y su -
propHfao16n en el paíe y en loa diferontee pa{eea¡aobro la magni
tud de ioa dai1oe que provocan y oobre laa medidan tomadau para ocm.. 
batirlas y su efioaoia1aobre leg1ole.oi6n y roglamontaoi6n relati
vas B la implantao16n wliforme do ouarontenM de plantae y:.·próduo
tos que interesan a la 1mportao16n y exportaoi6n1otc. La luoha or
ganisada regional oon olomentoa modernos mediante la dooi.oetrao16n 
y e.d.ioatrlllllion to do un pqraonal para tal fin en laa poblaoionee ru
rales y oon la oooperaoi6n t&onioa. 

Ea un lamento ooa6n de loo oampeainoe en contra do laa epizoo
tias que aí\o trae ano atacan n oua eapeoieo an1maleo causando grt\.11-o 
dee baJas y con ello,gravea pérdidaa én eu eoonom!a raqu{tioa,oin ~ 
nabor ni pod'fr hl&oor nada para prooervarlan o evitarlae;ya que a -
ouu apartado.a regiones nl.moa lloga,o ai lloga,lloga a destiempo un 
veto:rinario. 

Eo mey oiorto que el Esta.do t1eno un cuerpo do votorinarioa quo 
atiende gratu.i tamento a loe animalu dol campesino ¡poro son tan po-
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ooa,oonsldorando nuestra extono16n territorial y la irregular dis
tr1buoi6n do la. poblaci6n,quc eotoo beneticioa:o6lo loe reoiben -
loo prinoipal.oo centroe ganaderos -que oo en donde habitualmente 
reoide el voterinnrio--quednndo sin obtener eetoo sarvioioo p6bl1-
coo gratuitoa,como aimnpre,ln auténtica poblaci6n rural pobre. Y 
corno tQlllpoco out& siquiera elementalmente oapac11tndo para aombatir
lna ;fntnlmento cuando enferman ootán condonadas n morir, 

l•:s aoguro que loo campeainos se pregunten: ¿ ~ú&,,,debemoa hacer 
para provor los r:ialeBJY cómo ournr a nueotros animales? 

]'(u·a cotos oampeoinoo olvidadoe hay ""J.ÚUluilloe do 'fetorlnnrin -
rdotiaa" que pueden oorles muy 6.tiloo;puoo contienen conocitüentoa 
gonornloo práctiooa1 r:iodidao proventiVa3,oonservnci6n do aliwontoa, 
oarnotor!stioaa de loa anitialoa eanot1 y loo propenaoa a onferr:mr
ae, adr.linia trnción do r:iodic~r:ionto:i,:parúeitos o.xternoa dol gnnado,de
:Jinfoctantoo,principnleo entormedndo11 que atacan a las e!lpooiea co
~1tUHlll do nnimaloo del on.r:tpoaino,oto, ¡y a.dor.iE.e,contiano ol Hcglamon
to da lolicÍU oa.nltnrin 'foterinaria y el 1o la l'olicia Sa.nitnrin 
llUr::tl, l.!onocit:ú.ontoo 11ue considero loa 3orán do e:rn.n utilidnd;puoo 
or;Ja.niz:1da la poblnoi6n, tn.11 luogo como algtmo de aua animales en -
t'or:.o,aviaan a la .'.lUtoridnd del lugnr n fin do quo !!olicito violen
ta.monto tu1to l(\rJ nut;orida-:loa corroilpondi::intua la. llYttda ,!el veteri
nario. ;.::tontrn.o llogn, cuotlo utrmctor n 11110 ;:u1imalea oon loo conoci
mientoa que este tratado de Veterinaria l'r6.ct1ca le sconoeJe;y así 
evitar una :nuarta >Jegurn ni'lr.traa onp.:r;qporq1rn ea cuy probable ,:;ue 
e6lo ao :tUede eaperando 011oa urgenteu y vnliosoa nu::tilioa. 
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l.- .AllTECEDEl.l'i'ES HISTOHICOS 1 

a).- m uuo or!gonoo.- i.ua noticiao do da.toa y do opera.. 
cienos oBtt«lÍ.uti.ca:J, 11ttnouo atHUl olo:wmtaloo, ex.iatioron deode lo¡¡ 
tiempoo mlrn r1;::1otou do i:.1 civlliz:lci6n;domio quo empezaron a for
mo.rae an fo:rmn mnbrionnriu l"::i Bociedndoo iiu1:1ruiao, l:o ae puodc i
maginar im or~nnim:io oe1cinl, (h1.'\ cual fuoao lr1 6poc11 n que 6sto -
pertonozc:{,ilinponoar también on ln nocoairlnd caei instintiva que 
debi6 oen tir d ioho orguni amo eoc inl, por rooor,or loa hochoo qua -
conat1tuyon lo.a mo.n1foetncionoo osoncialoe do su vida., Así, no eCl 
pooiblo IJOnoar en lno primer í o imne aoc i o<\ ad ea humanas, o in ponoar 
al mioma tiempo on ln m1co1li•.lo.d. do enumerar do algún 111odo, loo e
lemontoo do quo ootaban compueCltoa1 fwniliaa,individuoa,hombres 
apto11 para la guorra,etc.1y loo bionoa do qtte disponian1 produo
toa do la oaza,de la peacu,de lu ngriculturn,otc, 

A medido. quo los conjuntoB socinlou fueron porfoccionfuidoao 
haoto. do.r origen a.l Eatudo com::i entidníl ,Jur!dica,polÍrica :r E\dl:li
niatra.tiva¡luu enur:ierE\cionoa y lcrn rocopilMionos <ie lou datos 
ostad!'.11t1cos t'uoron llinndo múa fracuentoa,r.tonoa inciertos y c1~a 
portoctoe, 

; .. ll Cordoñu uxiaton o.ntignon monum;.intos rle los pril!loros pobl:i,. 
dorirn do o.quollu i11lo., aobro cuyau p11.1·edoa n·' cncuontra:i gra1.iridos 
unoo toacou aignou quo B! interpretaron ool!IÓ a{mboloa que sórv11lll 
pa.ru onumorar 1110 pro<1.uc~os 'io la ngricultllrt> y d•:i la C.'\Za; r¡uizti 
anto~, do la invención da 1~1 ll:Jcrl.tu!'::i, :.::n ,\:liria, •ln tie1:1pos dol 
r:oy t¡.;¡aurbanipal. fueron oncon trntlo!1 mtu<1ro~o :1 docuuwn tllU antacl{ s
ticoa on la biblioteca do oet~ monarcn1 quo se refioron n ln je -
1'1Hqu{a do loo of icir.•loa w:iminiatrntivoa¡:i la:1 rUvor!Jna provin -
c1 ne riol imporio y n mm pro,!uctoa, :,;n Ch inri, Gonfnc io, en nu 11 ~ 
bro Shu..Iang flllcrito i:m ol ai1o rlo 5!.iO A,G.,noo nnrrn c6mo on ol 
año 2 238 A.O.,ol rey 'foo r¡rmrl6 a ho.cor 1.urn. ver(\n<lorn o;it1vl!:itic'l 
ut?;rÍcoln,1nrluntrifll y co1·1•1rcial (lcil p11.{u, :n flreoit\,doht"o nl --
11,rtl(lo <lo civili:nc16n :llcnnt.rvlo,oo indu,\r;blo •1t10 th"!bioron hn.1.ior 
roalLmdo importt>rlt!HJ obatn·v1icinnoFJ y operncionoo ootr..dtotic:1S -
en rolaci6n con el ro;mrto ''º lno t1orr'.1n,el !lcrvicio rülita.r1 1:1 
regl1\l!ltll1tnc i6r1 ¡{o b. en!lci:o.n:.m y, ol\ scnoral, on tor\u:J l••:J coti_nle -
Jr•1 11ctlvldrvloc1 oooi•ll•rn. ::r1 :1orn,l11 orr~t\11i:-.aci6n 1~01ttic:\ 1 .luri
rlicn J :\dtnifl i il trati "/'.t. !JC ]H!1'ÍOOC ionn '/ l:lil 00001"V:1Cionea o:itrvtfs~ 
t1oa<1 alcn."\i:lron un notí\bl'l doa1n·rollo. Bnnto recordar ol Cenmrn 
quo tenia por oh.Joto 1mr\ ttorJlo lnvMtil!,Mi6n prricticu<\11 ro:r,ttl<ir
:nnnt!l, 11co:rca ,101 núr.ioro ''º ciurll.v!anon y <1ol monto do oua bien·~o. 
'l'n.mbiÓn ern.n anotndoa dn unn 1:it\ll!l'l'1l. ror,•llnr y porn11\n•Jnto loa nt:\
c imiontoo y l!lo d<:ifuncim1!ia, 

Lnu o;mrncionoa connaloa :io ;;iraotic,n·on en to1on loo dominio!l 
do Hor.ia. 

Con lo. cu.Ídn dél Imperio 1l.Onumo ne va p(Jrdiondo on ll.'urop::1 l::l 
coutumbro del regiotro do lna obaervaciongu uJtí.d1 l::icr.:i, La ci
·rtlli:ación Ó.rubo lviroda la co11tmi''ro r\c cnt'.\3 p:rác~i(:as. 

•t'lot::mnvio y oon:ioH1l"'10 por fJri.rlo :rn.gno el orí\fl.fliomo ontntul, 
vuelven a florooer an :.Uropn. ;peiro uttlbud.'la con fines financio~ 
roa y n.dminintrntivoe. 



~ Inglaterra, <le0puáa d1tl año l 000, Gu1llonno al Con qui s tu
dor mru1d6 realizar una oopecio do cnta<Jtro en un documento osta-
1i1otico-adminlstrnttvo ::iu:,' importante lln.r:il\cio 1.iber Cen1Junlis -
(~>oo.1mlnyboo:<), :::.r1 fa ;te]1Úblic!lo rt:lllanao n fineo dol llifrlo -
;arr ·1~1pi!lzN1 a rogi!Jtrar:rn m1chon rlntos adminiatrntivon y polÍ
tico.1 do cn:·!v;~ur 1J.1ta,l{ritlco, ::n .~:ipru1a,doado finoo dtü siglo 
.U'/ :-:ializaron :1notr1cl ont?o por!.fi,• ic:'.\rJ ª'' lrl pobl,1ci6n. 

:: .. :J. iglc:Jin no t'ln!:1. un reconoc.Jr la ir.;portancia rn1t1 rn:--¡¡ ol 
::r.stndo tion"ln L1·1 obuorrnciones 'l3t.<\dÍllticas e introduce, prinwro 
facultatl.vnr.1.1nto y <lespu6:1 con cnr~cter otJligr\torio,ln inucrip -
clón rlfJ loo nucinli1mtoB 1 t111trimonioa y i:lofunclonoo, (1) 

:::n l111Órica del 1)ur, o'.lntro lofl imtiguoa pobladoro:J tenonoo n -
loo inana del ror6,~Jtndo colectivintn con oconom!n dirigldu; -
trabll,lo obli¡,;atorio ;t equilibrio entro loe lmbita.ntoe y ln pro -
duccilin •.. a fund!.ll!lonto ,to etito r1'l!Ulz.ndo ordon uociul 'n-n 111 onta
•1Ílltica. 

::.n '-'éxi.co,X.6lotl,conductor (lo lu tribu otüchiMocr. ')' primor -
roy do l'onayoou.n,llo76 't cr¡bo on :lapohu•dco(lugur de:itinndo 1\ con
tc1r o contnd oro), un oonoo ~1orlinn ta ln pi edrn quo onda uno de los 
componentou do ln tribu rue nopositP.J1<lo on cae lur,nr.-Puoato que 
con el nombro rlfJ Hopohurüco exiatfm nuolloo puebl•'O en diforenteo 
ro¡~ionoa lle ln JQ;16blica, !El rln ouponor nua on todos .Slloa ae roa
llznron 1nvoot1gnclonea eatndlaticno do ante g6nero •• 

Loo ait(JCns,orr;nnivdoo en roma. d•} 3!ltndo guer:roro-comeroial, 
haoÍ;:in m1nuc1osn!l •rnt.adÍnticn,1 11!.ll.l oervínn de b!\Be n nu org1lniza-. 
ci6n y para 1Jl cobro de loo tributo a de -:octezumn. ( 2) 

AnÍ como ol ;;;otndo omprende lr1 prepnrnc16n de ln ,;ata.d1at1ca 
Cif.lndfiaa con un cnrActer p1unr~ente nrlr.liniotrntivo;ee desarrolla 
otru fa!lo que ¡;oclrÍnmon ll111!1'Ll' litrtrnria., <)U virtu(\ de que tiene -
uu origen •Jll loo •merito~ do loa t116Rofoe,h1$toriadorea,r.e6grn ~ 
foa,políticoa,otc. 

;!)l un diálogo de Socrritel1 con Glnuoo so pono de rnanifieoto la 
neoooid1lll de que lorJ hombrM dol r,obiorno den un amplio deoa.rro -
llo a lrla inv1.rn tiguc lonoo eiJt11dÍ ati cnn. 11.:rint6 tela o, en nu itepÚbli. 
oa y on auo .:.píeonon,<leocribe n1111ouo oot1 en roma cual! ta ti -vn,1011 
fonor:wnoa rolut. i vou n 111 orgn.n1 z11c.ión oota.tnl. Plini o y 1<1 log6n o.-. 
portan dntoo lntoroaantoo nearca de 1011 contono.rioo del lm;porio -
¡tomnno. J.m UlpiMo no enouontrnn dnt.oa eatnd!sticon sobro ln ren
ta. vi tnlioia, quo no eupona ir.ipl 1 oan ol c&.lculo do la vida modio. de 
lno dit'orontoo odadoo, Dl3 singular importn.ncia de la época :romann 
aon 1011 ltinorurio:ri, riua contienen loe tiatos do lns dinte.ncian en
tre loo diforontoo lugaron,e informen sobre laa viaa do oomunios.-
ci6n. · 

li:ll lao obran de otron hintoria.doreo griegoa y roroanoo no on -
cu entro.u dato o rela.t 1 vos al número de aoldw.lo1q a las pbrdidM en 
lua batalla.a¡n lnn peatea¡a loa paíaan oonquiatadoe;eto. 

Duran to ln :'./lad ::ed ln no oxi. e ten en l:.'uropa os toa a.nteoedentee 
l1 tornrioo, i<oapareoon ouo.ndo lo!! i;;stndoa so oonaolidar1 y reorgn.
niznn. Aa! en como encontramoa numoroooa da.too en laa obr1ul de Sti. 
ba.otiki UUnetor,do FrMoieoo Sanaovino,de Junn liotoro,eto. ;rBla-
tivoo o. lo. poblaoión,a laa fuerzan milite.reo,a 11U1 artea,a laa ~·· 



ordenanzao pol!tiao-adm1n1atrnt1vaa y relig1ooas do loe Estadoo 
maroando un deo.!. el vo avance en relación con 1110 o orno de loa au
to roo do la antigtiedad;~ueo oonoidernn eotna doaoripc.l.oneo como 
ootudioo de inter6o autónomo,oa decir,independienteo do lao do
mó.e diaciplinnatpor lo que tJOdflmoa conoidorarloo como preourao
roo de la Natadtotioa Ciont1ficn.(3) 

bJ •- Período eolóotico,. Un nuevo concepto de la li:etadib 
tica tm1pioza a aprooiaroe a mediadoa del siglo XVII,oo¡{Ún el cu-
al le corresponde una función descriptiva del J.:atado. Vito do sec
kendor!f(l 656)00 rebela contra la literatura iderü.ieta que le hn
b{a i>rocedido y la encauza en el terreno pr!Íctioo do la vida de -
loo Eotadoo deoorib16ndoloo donde un triple punto do vista: terri
torio, gob1omo y !innnzas. Pero el verdadero fundndoo de eota o -
riontaci6n,eo Oel'Uló.n Conring quien introdujo en l 660 en la Univer
o!dad de llolmetlidt,A.lolll8J'lin, un oureo de Ciencia Pol{ tics en el oue 
deoor!bÍa y ex.aminaba lno 001iao m&a 1rnlientos <iel Sstndo;aiotemáti
zando loo oonooimientoa y loo datoo acerca de la vida do loo mio -
mo11;y gonera.lmonte oe hacía a bnoe do dato o cuali tativco, 

En l 741 aparecen lao primera& tablas numárioao atribuÍdao nl 
da1.1&0 Moheraan, provocundo vi vas controvereiao: por un lado, qu le -
neo oonoideraban a la EatiidÍDtica como la descripción de laa coono 
mÁe notableo del li:otndo;por otro,loa que entuaiaemt~doa por ol nue
vo enfo quo dndo, la conoidornban oo::io una recopilacl 6n de tablas nu
m& ricaa .. 

Con el tranocurrrn del tiempo la!! clce tendencias oe fuoionan y 
a1guon cono1dorándola como una donoripoi6n;poro como una doecrip. 
o16n ouantitativu de lao coaao l!Ú:ia notableo del Estado. 

l:n 1.1ato período la BatndÍutioa logra grandes progreeoo: BUs -
ohing(l 724-l 793)porfecciona la. t6cnicn riel m6todo compara ti vo¡y 
A. L. von Boblozor( l 7 35- l 609) e o para la Té o ria do la Estadía ti ca, 
de lae aplioaoionee prfu:itioao do la mio!llllJY propugna por la regulr1-
r1dod do laa reoopilac1onoa. 

Simultfuioa a eetao oorrientee, aurgo en Inglaterra ln orienta -
oi6n do "Loa Atitm&tiooa FolÍtiaoa• y "La Estnd!stioa Invaatigndo
ra"• Su finalidad oonai5t!n en ri,J nr on n{unoroo loo fort6monoa ao
oialo11 y pol{ticoo,cuyao leyoo omp!ricna buooaban. EBta. oorrionto 
oe encuentra en oontrapoaioi6n a la EíltndÍ11tioa Doaoriptiva, 

Se connidora a Juan Graunt(l 620.l 674)ccmo ol fundador de os.. 
ta or1o:iltaoi6nipuea tuo &l el primero quien roaliz6 invoatignoio
noa oobro la poblno16n en diverooo aopootoo1 mortnl1dad,profosic
nes,proporoi6n do loo ooxoo,o.!luonoia de la poblaci6n do loo CM! -
poe a la oiudnd,eto, 

De loe Ar1tm6ticoe Políticoo oo derivaron doe tend0ncias1 La -
h:nciolopÓdioo-mattJ1Dntioa qua entronca con ol cálculo do probab111-
do.doe y qtJe fllJ doanrrolla en Francia. Se llamó aui porque uti.liz6 
lo.a 111Atemllticae y el c4l.011.lo de probabilldndee como inat:rumonto de 
.l.nvootiga.0!611 y oxtondi6 lno aplicacionoo prÓ.otion3 n ~odoa l·~o ~ 
campos da la oioncia;y onoena a deducir partierido de las probabi~ 
l.idadeo do loo fon6menoa olomentaJ.es,lao do loa fen6mwoa m~a CC!Jl,. 

pleJoo que reoultan de la aombinaoi6n de aquellos. 



Sus deota.ondos reproeontantoo oon .Adolfo ~uótelot, quien d~oa
rrolla au aotiYidad en el campo to6rioo publioa.ndo varias obras.U
no. de ella3 "15obro ol hom'rire y ul desenvolvimiunto do aue facultn
dooto" ~en,yo do :h'Íoica Socinl";ln m~B importante y en donde sien
ta lBa baooe üo la "ieto(\olor;!a ~:otndlnticn y ao oirve del U~todo, 
convertida de ea ta mru1orn on oient!f .1.ca, pura eotudiar la pobla. --
c16n y lo.u cualid11d1rn fbicao y inornlon •lol homoro. ;;n ol terreno 
práctico fue nl orr~nniz:ulor do la e:¡tnd!atica en au pain y ol ini
ciador uo loo Congro::ioo Intorno.cionnloe do }~Atad1st1oa. El otro eo 
Antonio Agustín Cournot, invuat igndor do loa hochos econócicoe;for
L1unl6 con la upll.cacl.6n '.lo lo.a r.intemÓ.ticua en au obrn 11 Invoatigu
cionos sobre loa principloe autea&ticoe do la teorln de la rique -
zna".alglllloe do loa 1:i5.a iriporti\ntea y funda.r.wntalee problemn.o de la 
;;;con6mfo :.latemñticu. 

La otra tondenci •• es la Dorlot:r.'.üica, So -:ieatacr • .íuan ;'odro lifürn
milch( l 707~1767),con ou o'ura 11 Ordnn di'rino en 11ui Vl\riucionos del 
e6noro humano"• :'i'l tiendo por ordfin di ·1ino. lo que hoy llamn.~100 loyea 
nuturalea;Y conatituye el primer tratado orglÍnico de lnn reguluri -
dudes o lo¡ou que se verit'icnn en el movimiento de 111 pobluci6n, ~ 
reupooto u loa nacimion toa, u la!l ouer tes y a la reproducci6n; aur -
giondo aa1 unu nueva ciencia1 ln Demografía. 

,~a tae do e oriontuc 1.onoo de la .;:;s t1wbt ica( la invostigudora y la 
do•Jcriptiva.) oe denenvolvieron con cl.orta 1nclopt)l1dencia¡pero cuando 
ne puuloron on contacto provocaron diuouuiones cnni infitiles o in -
conoluyentoo1 la ,;;otndbtion que tiene por objeto rttconocer ln !n
dolo rogular do la. sooiodn.d htz::innn;y la ¡:atndÍ!Jtica quo dencribe -
pr1noip111monte las C06MI m6.s notnbleo de un ~ntudo. 

I:sto. doble ncopci6n de ln l:ntndÍnticn se trnnsformó en triple, 
cuando Qu9to.vo rd.i:r:lelin ueparó "1e ll\ primorn d.e estas diaciplinno -
lo. parte tócnico-nototiol6gicn¡<'lo lo. J.lnrte npliondn;inicif.n.t\oao en 
la hietoria do ln ~:ntndlntic11 un uer1odo nuo oe podrÍu llll!llar o -
olóotico. · · 

1?)1 or.sto período eo la oatudin. doudc treo puntos de vinta •Ha -
tintoo1 como ~atndfoticn .:etodolÓgica, que conaiste en 1m método ¡¡o
noral de outudio adoC\INio para ciortos fen6menoa;.~atnd1oticn So • .;.
oinl.como ciencii1 que investi"n ,loarto el ¡¡unto <lo vifltr; cunntitrüi
vo lau leyea do ln :iociedn1l;~:ntndbticn Doacri¡:tivn, ~ue e:'ltuoia -
ouantit11t1.vnmento loa :1eci:oa d11l ;otndo,(4) 

e).- Concepto moderno.- A ~odidn oue ~as lnvaatigncionoa 
y lnu aplicacionoa 'JUtad.ÍSticna se extendínn n otros Clltlpon ngru -
pando nuoVoll fen6tlonoa, aurgínn nuevaa diutLnoionoa de ln :",stadia -
tica; por lo que la di vi oión do 6utn cm treo partea retmltaba inau,. 
fici ente para comprender Qn oua dof inicionon a las nuevas npllca • 
cionoo. AaÍ,nir:gunu do lo.n rnmas on las aue ae la habla. dividido 
cooprondio. loo ootuc\ioo qua (l,u6telet habÍn reo.lizado aobro el cuer
po humuno, a loa r¡uo llnn6 "A.ntroponetr!n" TQ!llpoco loo hechos so -
bro organi nr.iou vi voo con et i tuyendo una verda.dert~ biologia cun.nt1-
tnti va y qur¡ ao R¡t,ruparon oon Ell nonbro do "!iiomatr! a''. Do la11 in
va11tigaoionoo oobre criminales !16 obtuvo "La ;~e til.d!ation Criminal". 
Do loa estudioa 11obre 1011 fen6mMot1 ir.oraloo 11urgi6 la •::;:ata1líati. " 
oa ;J.oral", De lna aplicaciones eetad!atioan u la poicoloab ne tu-



vo la "l'aioomatr!a 11 , Al eetudia.r in1luctivnmonte laa loyoa de los 
!en6monoa acon6micos y pol!ticos,uo not6 quo loa doacrlpoionoa do 
loa hoohoa múa no_~ablea do un i,!ltado,ya no tonfon por ot.ioto ea -
tiafacor unu enoonun:r.a u.nivoraitaria litornrio.;oino habia tom'.ldo 
ol pnpol do lno oficinao oatadlotlcna oficialoo,daruio al primer -
paoo hacia una Cioncin I·olític1i y Sconór.iica,lla1:1i\•ln actual111tJnto -
" ¿oonor.iotrÍa"¡~tc, 

":.:ntonc1rn, la :-;atadÍntica -~fito0ol{1;:ic:1 :rn no co1:1:ircn<\o oÓlo nna 
011to¡;or!ri do 1,1¡ilicacionc;1: ,,ino t11nto:1 :iiato1:1:tt1 CO"lo 1iLici¡Jlin:_1J .. 
}Ullcl(u·1 tr:1t:1rao <111tad1:Jticar:rnnto y wlüt:tl.o, 1:1 ->1Jtt1dLitiC.'\ Doncrip
tl va üol.it! •Hlr con ni dcr:.i h cono ol primer pi\:JO do cada 1ma. do OJ -
tao nplicacionea, : 1or twto,nn ol Gonc,~µto 1:1oderno,a l~, l:;3tndiut.í
cu .>Jtodol6•t,icn :Ju contr!<porHJ 111 ~:Jt;dLiticn AplicaLla, 1~1 cual n -
su vez, :ie Llividu 'Jtl otra::i tn.ntns di:Jci;>linna, cuanta::¡ ln vl.dn r.1orlur
n1, C(Jn todaiJ aU.tJ !:J:úlif•.!:JtncionorJ ro<1L1i•Jra;i'l!Ofl la ,_,ctl virlnn hrnnnna 
act1rnl w: i!:ül1.1 c.-,.,~;-'r'lnrii•.h dontro <lel exten20 rndlo do ln :;,3tndio. 
tica r¡ll'l :HJ 1tni't'JI":1tüi :rn :: c0ntin<'ra <ivolucionanr\o, (f>) 

,-) --··-
"1.).- .... a ;;'t¡·,; .. !""'Jac?.Ón, ... ~~l conoci::1iqnto nlonental ::le los Cní:l~liO!l 

"UiJ .:,,cu1~ran ;>n ·-~l nni~,,,~-ao :J•.l ·v~.r~ 1~Ü·.1~··.in 1:or :::::riili 1 .~~~ lrt 01.1nor~a -
'~t5n, .. :n uH !:riueipto,l.·-t u·1;::l•J!'YH.(!i!):1 i;:)nai:1tn i1n ro···i_·;tr:\r lo!l t10-

'li~~d·iut.lr1 ~Ff!'Oinido:J ,'~i:rnctar¡üntü r;or lü:J ~iont,Lr\o~. ;..a dotorminn. ... 
ciun -,,d lo1!,r,1dn 'lll iJit1plri:.10nte (!U:ui t'ltivn¡;><.tro pronto .io doanrro
.ll.~.1 ,¡¡ ,_,npll ',Wl :,r 1;i-of•Jn11ir\!vi. Tor un·1 pru•t;!, la •1c~in1.llaci6n croci(m
~--o le la:.1 0LtJ·J:.•Ttncionr1a nrí~Ct!Ci::\l:~~'l h:.\CO ~1tt(i ad :..1:lvitJ1·tn r;¡r"'vor nu
::,¡¡~c; •fo conoxio:1on ,:rntr•J. ló(l procr;(1<J:J univr.r1ii.lua. ror otru,li\ pro
ci..Ji5n .!ü 11~ otu~)r1:-t.oión ~i•j íi.Cinti. con:Jr,u.nr.u:.~·;;1tf; p~!r7ait.i.endo IU1a -
11,Ja'.~:1·aci(H1 :-.ir'lj{Jr 11n l:~fJ conexi'Jl\ú!l ·:¡.,1~.~~.n·ti:\'.,_J. 

)•> •1•Jt•J ~;11'10, :1(;n 1m ol oi1t!'icto ni•:el ,¡,¡ Li ,_\(1terr::t:ir-1ci6n c:ur:-
11.trd~.lva. z1lnt~l'Jnt·.ll, --.in }ú)~11·u10 r.ti.~tt11cuix~,f10r o.Jt~t.~~lo, l[i. UU•Jrto <l•.J 
l:t..J l1l;itltí.\.) l;.:;r 1,.\ c:_t!'f1H<:!iti ·i~) ar,~uu. !_:As L1. 1lol· 1nt~J i.~l log!~rJ da unn 
·:X..:J..ct.it:_al ::1: 1~,wor fJn L:tH (11·,(_1nrVr1Ciono:·~ :1 ltJ. rtu1.tir!lic~J.ción 1~.ú ldJtf\S, 

·Hl t·:·:1·1tte•J on ul '.ii.llC<)rni.::11•.>nto c\<J T'''l'\Cion'lel 1;u:mti tri.ti Vl\D ontr•l 
loa procouon. 

i,11 '1ot.n11l-naclÓn cuMtitrtt1vo. y lon prooo1Hmiontoii do contar y 
modlr 1w~ iJO int roduoen con olln, ~1oncn de w1nifi rJ:Jto 1:,:1 conoxio .. 
rHrn ilimploo t:t.S.a ir.porhnto11 '¡\lo nxi::itcn cntr~ lo•¡ proconon dol uni~ 
voroo, Ooupu6n,ol dooonvolvimlanto do ln otnnrvaciln cu~1tltativn 
llo¡;a r1 tlll (:t'a(!O -lo tul o:X:actl.tU(\ J t\?J inton:iirlr¡i\, 0_ 1.1\J :JO ¡ffOtlUCO -
la <lo torminn.o ión do rolaci one ll, 

j_,¡_¡ oiioo:::vaci(m p11r:1ito ontoncQa ol 'loDcuorir.:i·:mto de 1!:!3 co -
!Hi:r.ionrJ~l :)'1pac l-t>- t(jmpo1·1ül'JU o:d o ton to¡¡ ont ro lon ¡1rocooo ll ¡lo tni m110 
~uo un ccmoci::at¡mto n(\:J profunrlo 'l•l n11 movir.1ir:.nto, :;6lo quo lo. po
notruci6n iio t.:ü1_10 'l() teminr.c; ion'rn llr,•n1 1\ 1v:\Vnrt.1 r conoxionea to
d.1wL:i m,f¡!J n.cti•111!!,acn:ifuvlooo ontoncet1 lEl rol:\ción do cuustüidncl quo 
liga u 1mot1 procoaoa con otroa, h:i.11ta llor,ur 1J. ponor do mMtflo!lto, 
aior.ipro por lr\ suporaoi6n continua do 111 o\mervnoi6n,_'.\ 15 acción -
rociprooa r¡uo enlaza on forf!m ootrochn o ind.taoluhla,a todou y e~ 



da uno de loa prooeaoo del univoroo.(6) 
l'oro ol deoa.rrollo do la obsorvuci6n no 3e detiene qu!; aino 

quo aigue creciendo on 'Precisión y en amplitud h1111ta. conducir n 
la llotori:linaci6n do loa c:u;ibios quo ocurren en lon :iroceoos. ~10 
apro,· in. ontoncoa la co1•rc21iondoncin ontro 111 oxiutoncin r\c lo::i 
;;:rocooe y 

1
11u ox.;irooi6n on ol conocimionto¡o6lo quo pn.ra orito, ln 

ohuorvacion dooa,¡i;1rocc como tl\.l l)fl :JU carnctor nit~;,lu, tr:innft.'l'
n{¡ndooo dl1 ox¡i:irh~i::nto,por aor inoufici.ent•) el oímpl<J reti:;tro 
de lna ormifoatnclonon 1Jnpontfu1onn rto ln axiatoncin por preciso 
y anplio que :11Jn, im1;oni'in<looo la nnco;:;id~vl 1l•J intorvonir ·~n loa 
¡irocflaoa ni1ir.oo pilr(\ JlOtl0r coi:iprobar loa rtJntll t.ndo:i de 11>"J oti:>nr
vaoionoB o ~() lon axporiMcnton. 

Sin m:ibargo, la propia o'hnervac i6n rrn Gir~un 0ns:lnclrnnr\o 00110 
tal, al tii Ell'lO ti nr:ipo quo ::ie hnce r.1{\a n¡;;tl'ln, 

l'or otra parte, l'!l ox¡rnrirwnto 1nim:10 tiono 9o::ltl un i\!lpecto -
mttj" biportant:.c o i1:1pro:ic intli bl.o n. la o't1:.iorvac i nn, "'1er:i!in, :tlf'.tinos 
oxporimontoo cientit'ico~J nuncn tlo,Jlut r\(l tm:e:r un c1tr1'ictnr fnnr\n.. 
montalmente observo.t.i•to~ cor:io lao dotorninaciuni;13 nntronómicru¡ y 
uBtro!Íoico.G- nlconz¡uido un :·ml<Hi:iiün to .;xtrr,o:rrlinario, 

De euta r•1iu1ern lu ohtlfJrVP.ciÓn oont:inúa 1lononvolviÓndoBa en ol 
ourao !\e la inve:.iticnclÓn ci•mtÍficn, inclurw 1de3pu/rn (\o que el -
oxp•irim1mto !JO h'1. C!"ici1rndo rlr; fill<t,coriü 1mn nuevn os;;ocie do n;x... 
poriencia y con nn r\c,:ir;rroll0 ;:n>;"Ü' )' r•'1·1ti7<>."1tilltf; indupondicm
ta, ¡',dm:i!1:.:, lr~ (Iu-!rnripcL'Ín n11n. !tt<t:Jrn hocho hn!ltn 1v1ui ncorc11 del -
dor.H:..rrollo ,10 la o1;::ior1~t~iÓn,ccnntit11:í•'. :ioln~::cnto un er1q11omn en 
ol cunl 

1
hono:; ¡:.rocur:~dc; <.hr:Jt:;,c"r :1xcluaivt.i:~:r::i to ol nentido do 11u 

evolucion; ,ror'\llO rJl o:(j!'1l"Ül•11lto no Jf.l r:onprn-n<H: l\<J la o\.l:)Ol"Vl'.IC'i6n 
ltallta quo ~l''t:a. '\ \J.!I ¡:;rnd(J •ilr.1V'ado; aino ·11rn on rigor, no practica 
junto con ell~i., ... ~tH)(le ~Jun ntn,.pn.n lnft:rioret\, 

Guo.rHlo n'.l (IUper!\ lH ;1::"!t.ct il~r. 1.\0 ob:rnrvi\r loo procoso2 tl.il 001:io 
·Jo pnwontiu1 ni,turt>lrnnnt·~ y 011 inl.irvimrn on m1 ¡:rc1<\ucc:10n y on -
au curoo,ao llagn nl oxportm~nto. 

Lot1 procouou 1)nrl pT01\:'lc J.r\0~1 C>ritoncoo r.rtif icialment o, eH <l.eci r, 
pro•rncrovlo lmJ cc>1111icioncn p'l.rn oue f:l.loa :mr,inn, Arien{1n, ln.!1 pro
piua conti1ci(inuu no pu~rlon hrHJPl' '"1t;-i11r rlont:ro cto ci<n·to:1 lfmitno 
y por truito, ln obnonnci(in 1rn Jo¡;;n1. di:i mdo rnucllo nd1i1 prco!..1rn y 
con ln taayor ox.nctiturl ¡:.ormitida po:: li'.1 repotioión de lon prooo -

ªºº• Por modio dol '11:1J•'rl.m~nto !l'l lo¡~rn. N:11111nr la peroopción 1ioti.. 

aorinl, iü ::nimr.o tim:ipo 1uo ne r1•Jnot1·n cm loB w:ipectos tlf; loe pro
coaon qua no ao manifioatn.n aparontomente. MtÍ,en tanto r1U(• en la 
oiHJOl.'V't\ol.Ón ;,rn dotormint\ u loa procoooa tal como olloa !Je· muoa -
trJ).l'l exiatl.ondo1on ol oXpnrimonto ao intorroga. B.1 tmivorr.o para -
dotorminar la reopuoatn dot'inldn a qtrn ne le oonstrii1o, l.!16ntrae 
ol oboorvo.dor f.ljocutn un papol pnaivo 1.m la produoción y on el do~ 
oenvolvimionto !\o loo proooooo;el experimentador pnrtiaipn nct1 -
vnmt'.lllte en el.loa. l'oro oata. d1ntinoi6n ea rolativn¡porque el ob~ 
oorvruior no pe:rmo.nooo en un o ato.do oontmnplativo 1 sino quo tnmbi6n 
roa.11 ta e 1 e:r tna ac ti vtdodoo pura poder prnctio1i.r ouo opor!l.oionoe, 

En r.igor, el oboorvndor no ce on toremento o:x:traf10 a lee proca.. 
ooe que oboerva1pueato que al ob11erv11r introduce alguna :pntur'ba.. 
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o16n en !JU desarrollo,ya lloa on !'onna mínima o ooneiderablo. 
Por otra parte, debido a la acoi6n roo {pro ca unl Vt'!e!Ü. 1 no os po

e1ble efectuar obeGnaoionell o exporlmentuoionoe oin que el inves
tiga.dar intorvonga on loo proooooe y los porturbe,por tanto,no ·
oxioton obsorvaoionoe puraa. Pero esta condición do tonar quo par
ticipo.r aotivamonte en ol ~rocoso obeorvado,quo oo inoludiblo don.. 
tro del oonooimJ.onto cient1fico,no at'octa a ln objotiv1dad do los 
reBultados regietra.dos¡porquo por una parte,ol lnveetiga.dor se in
genia para llegar a ouantifioar la porturbao16n causada vali6ndooo 
do lao variacione11 que puoclo provooar on laa condioionoo del o.1Cpo
r1ment.o y en loo medios utiliza.do!l pax·a la obsorvM16n. ror otro 
lado, la porturbao16n que p1·ovoca llevo. al investigador o. oonooer, 
Junto con el curoo propio dol prooeao oatudiado,una de las manoraa 
061110 lo ou poeible al hombre intervenir on dicho curso. Y esta in.. 
tervonoi6n en loo procosoo dol wli verao es la que pero1i ta, ju ata -
mento, al h.ombro1 ol moj oramionto do las condi cionea do su exio ten -
oia,lo cual oonotituya ol objeto primordial o indoolinablo dol co-
noo1m1onto oiontífioo. , . 

Ahora bien, el exporiman to no os otra oooa que WHI obaorvaci6n 
provocada dentro de oondioionea controlndaa por el inveatigadoqpor 
to.nto,é•te tione qua rofloxionnr,enoo.yarttontaar,oomparar y combi
nar de muohao maneras para deooubrir laa oondioLonoa que ooan máa a.. 
propiadao para la realizaol6n del objeto que persigue. Foro una -
vez que consigue provoca1·l&o, ontonoeo tiene qua constatar loa ra...
aultad.os,preooupliñdo~o do encontrar todos.loo errores de oboerTG-• 
o16n¡por conooor las porturbanioneo quo provoca y por registrar o'b
Jot1vamonto el donarrollo del prooooo~indepondientemente do lao hi
p6tooia que haya forjado y do loa 11upuootoe r¡un ut.ilioc •... 

El lnvootlgador emplea a la hipÓtnais co~o un modi-o para aolioi
tnr una reapuoota del univerao. ·Entonooa,ol oxperimonto o~tá cona-
t1 tui do por dq11. fnoo11 prinoipal.ee i la pr1111er\\ -oonailsto et> ouoo1tar 
la prooontaoi6~ da laa oondioiono1:1 obJ eti vaa quo ee han prornodi tado 1 
la aegund&,en encontrar loo yesu~tadoe producido• por el-dosonvol-· 
vi1111ento del proouo en lo.11 oondioionae 11u101ta4as. Y do la. 'lllilltna 11111. 

ner~ oomo no ea pooible ofeotuBr ol oxperimonto oi no ~e diopono de 
una hip6toeio1tQl!lpooo oe poeiblo obtener dotot11tinaoionee objetivas 
ouando no ae abn.ndona la hip6toeia en ol momento de resietrar loo 
rooultadoa. 

Jln ou aop•oto de oxporimcnto,ol inveotigador reflexiona oopro 
lo.a, oondioionop yo. adquirida11 para formular ou11 hiF:Ót.eaie .y enoon.. 
trar lo.o oondioionoa cr!tioao en que debe ,oo~otorlae a prueba. }!)) 
Olll!lblo,oomo obaer'ondor,aG deopoJa,por cleoirlo, a.i,de loe oonoci "
tniontoe onteriore" pnr11 opnoontrnr ou ntonqi6n en el registro Y. -
0011atataoi6n do loa reoultadoo-. Uo obetanto ou diforonctn, runboa uo
pectoa oo onouontran rounidoo incUuoJ.ul>lomentei on cada .inveutigador 
y oo preoio41111ento la conjup,nci6n intima do.eetno doo fnaoa,lo que 
oonot1 tuyo el fundamento de la 1nvostignoi6n oxper !mental·. 

La oboenno16n eo la baso del !.!Ótodo Oiontifieo;y el Jtátodo •• 
01entif1oo puado r!rnumiroo on e o ta aola pnlnbrnt ODSE!NAOim!. la -
monern do trabajar en ln ciencia, ea oboorvar aouolloo r~mómonoo que 
eon ol objeto o materia do la oieno1a,on donde ·1a eX}ler.imont~oión 



e6lo oa un per!ecoion:imionto de lo. oboervaoi6n. 
ai· la.o obaervnc ion e o eotad! o tiene es oportuno limi tllrse a ro

oogor · s6lo aquellos datos que tHl tiene ol pl'op6nito de titilhnr,-
1\Ri como en oportuno litnl. tl\reo n e:d¡i:ir on los dntoo el grado do 
ex.actitud que ao cono1dore suf1c1onto parn. lu naturo.loim y ol ob
jeto de la oboorvo.ci6n.(7) 

b) .- l,a. recop1ln.c16n cte 1011 r\atoo.- Ln rocopil1.ici6n de -
lou do.toa oo ol conjunto do op(1rnoionoo "llO tionon por obj oto do
to.rminnr ol núuwro y rJ11 ul¡.:una~ ocnoionoo, lo. intenoidntl Llo loo fe
n6mono11 coloctivo3, Sioapre tiono por objeto determinar ou!.nton -
fen6menoe 1nd1T:.durüoo com¡Jonon cndfl fenlimano colootivo. (8) 

l'nrn ol t;\rlocu(ldo uno do l¡¡ .~!ltntlÍstica 011 precioo quo ln corn.. 
pilaci6n l' ol rogiotro de loo <!ntoo oo Hove n ct\bo cuidndol:l:.mente: 
puen oi la base no oo exnctn, oorÍM fnlauo lao concluoionoo que oc 
o\itengan otrn.ncfo llO npliouon lou dato a a loo p:roblet:iaa, o ctHUtdo no
noo, loa roottltooon 1!iotnr6.n nucho rlo lo. roal11lul1, :ruado decirao qua 
ln oomp11a.oi6n do loo <le.too eo lo. bn:io do ln Ciencia ;.;3tu<lbtica, 

;tntea da oor.:pilo.r loB dnto 3 de cual quier nn turulazr>., erJ ind 1 a -
peneablo ;ienanr a quo ohjoto :io loo va n deot1nnr¡y c\oupuÓ:i se oh
ti ano, conplln. y ordenn to1Ia ltl inforoac iÓn posi blo ruluc ionadu con 
toJ. objeto. Col!l}l1lnr da.tou nln unt• fint1l1d.:i.d ea porder •il tiempo¡ 
puea 011.rocorful de 111 ooori11n .. ci6n tBn n•Jco1lllri a par11 qtHl puedan -
emplearon con &xito. 

::;e ha d1oho quo con oifrno oe puado probar todo;poro sor6. uti-
11zando r.::16todo• 1nex.aotoo do oompilo.c16n;da~oo inoomplotoa o do.toa 
quo no puodoo compnraraorruoo lno cifro.a en o!,no puodon probar nn
dn. ~la t'ol'!llil do pr•lt:1entarl::ii'l y util1:mrl!1ll,lo que hace que eo -
obtengan ooncluo 1oneo •J.irac tan o inexac.tae, 

l.a homogenoldud do loo riatou oo el primer roquiDit.o do 111o oor.;.. 
p1laoi6na>uQIJ 1011 c!at\l• ,!!6lo sorfui 11uocoptii:>loo do coopart\C 16n, ai 
aon homoglínsoa. · 

j;)l l.n. reoopilaci6n do loe da\oe oc diatincuen ountro f aooo i 
la,- l'lan de 111 recopill\o16n,- ;;a neoeon.rio detarminar ol renómono 
colectivo :r tanor un oor¡,oepto ol~ro do 61,pe.rn avitar Mlbi&ueda .. 
doa o inoertld.Ll!llbro11¡y cuidar do que ln rooop1laci6n corroepond.a • 
!il objeto ~orueguido1limitaroe u raoogor s6lo aquolloo que ae tiG
no el propósito de util.i~ar1Y exigir en loo datoa ol grado do oxao
titud que 110 oonaidore oufioionto para la natura.loza y el objeto -
de lA obs&rYao16n. 

La tottm oo qu~ 11.abrtS. do procedor6o para la rooopilaoión do loo 
dn*o1,qut 4ebo aor n.dtouada n loo modioo do quo oe diopone y quo ~ 
ost&n llmi~adoe por los gaotoe quo raprooontan,o por ol tiempo que 
roquiorent1rnpono la n«101ut1dad do eatablooor unos lÍtni toa que puodon 
ror•rflree al objeto de aquhlla,o !il O!llllpo de observaoi6n. 

l'reohndo el objeta do la oboorvM16n, hay que determinar lalil • 
mod&lidadea modinnto lno ounloo eo va n conduo1r aauolla operao16n, 
eatableo1ondo el a6mo,ouá.od6 1 por qu{~n,o6n pu& inedióa y eon qu& -~
!ñetrtmUmtou lui.br' de reali1..arso. 

2&.· ltéllopilnoi6n de loa datos, .• Esta segunda faoe ao re!ioro a 
4' oQtono16n tnateria.l de los llliemoo,deepue& de planeado !tl progra... 
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ma nnterior, Pod•Jmo s dio ti ngu ir vnria!J clMOB du rooopilnoione111 
Prelininuroo y dót'inittvun.- Ln:i pl'i~1ora sol;;i;aonto se produ

ooo en lno recoplla.ciono9 complo,J ruJ y so r'lf\li :mn p11.rn 1n.r Ufll\ i
dea aproximada de lr.~ int.onnid(.\'J. dol t'on6mono ;:r p:wn pocl.or prepa -
rar loa modios y loa inutrwnontoo para 111 oporr1oión dofinitlvr.q -
la.o Gegundo.a, ao r•Jrü i zun CU(i..'vlo !JO t r11ta do oparadoooo nimploo, 
obaervaoiono::i en l.;;,;; '\'.w uo ptlt,do prootJtlor :\iroct11L'lonto n rooo -
gorloa. 

Oouaionuloo,j)1J!·l6tUouo :f continur•~l.- l,:.o primorao oo rm.üiz'l.fl 
con motivo do ui'lrtas nocooidiV.\.JG <rn¡ioci!:llou, .:-:w rrn¡;unclno, ::io e .• 
footúan on dot<ln1inarlos nor{odo.i rlo tiompo;pcro do un(\ mfln<ira re
gular •. Laa torcoraa, tl'J f~ntúnn ain nl.m~tult\ intor1·upción y ::rntoniiÍ.
tioainonto, 

Direc tao u in<U recta;¡·- :.-;,l di ruo tL1, currnclo mido la in tonaido.d 
del fon6manu,objoto dH cncuollo,con unu soln oporaci6n aobre ol ob
Joto wlmo, '~º in;tiruccu, cttando 1;1 iai•lfl por 1:1c1tlio •le ubnorvncionc:z 
de ot:-oa fonÓt!l•J:10::: !ntim~v:1·)nta r~lacion:;.\d.on con tJl pritr:.tJro. 

GO!!lplat~\:11 inCot1pl1JCt.•<I "/ 'lliÍ.5 c\UO <::0::1plot¡1:;,. ;.na prilil•Jl'(\5 OOtl

pronden todoJ lofl C:¡:JOtl rl·;!. frmÓr.l'Jno fJ!Jtt\rli~do, Ulil il<~,;-mc!n!l1IlO -
oom:vrondun toJo::i lon c•.:1:jo1¡¡:1a fHlo. poi.· lii'li tr,citrnon o por c:1ua¡w in
é\apan:.liontoa du la Vtl:ltnt>1rl. dol o·•rnorv:1r\or, t:on 1~(1:"1 quo 1.1omplotas, 
a·:tuollaa roco¡1llaci:ino3 'ln Lw qU•l to1\oa o nl~tulo:J 1\0 1<);1 ouoon -
dol fl}n6mono, 3on obs11r'rn.•Lv1 ::iAs •lo •,ut:\ voz, 

Hopr•ooonitnti•:n::i y no r·)pr•J:rnnta:l'T-i.~ •• 1,,.n prir.torno oon 11r¡un-
lla11 an qua todoa loo 0:1,Joo rl•Jl fHnumeno t1oncn le\ ';litwta pooi":lili
dnd de oor o\rnoi'V'ndrw. L\\rJ '.IC•~ttn'.\a'.J, io!l t•qur:llas roco,1ilnci1Jnoo -
on lna quo alguno o cnr109 lndi -.rldnal;Ja intervionen mÓ.3 frocuonto --
1nonto quo otroo.(9) 

3u.- Hocuento d.o loa d.'J.toa.- ;-:atu toro•H"f\ pnrto U(l lil racopi
loo16n oo divido w1 troa Op'lruclonoa: 

l!";numora.oí6n.- Conai:lt6 on la oxpri:iriiÓll uucooi•r:-1 :lo loa L\tltoe 
o.ialu.doa obaorvndon qua 1nt<:J¡;;ran ol fon6m!Jno colMtivo. 1'iona íli
varaoo objotoa y distinta ir.:porto.ncie., ::Mé'.,Úll no trate do dntou da
too tomadoo por declaracionoa voltmta~·ino u oblie1.1tor1t,o, 

Cl~ai!'loaoi6n.- Cono1ato un ar:rup11r, sett,(ui las dh'or3r:\;; circuno
tu,nciuo, lon datou rocopilatlon. Loo d1\to3 tia tUl fcn6mcno puedan "" 
rrnr o.gru¡,ni.doe oobro di:"orontl.)O upeotoa, 111 la clculiflcnci6n t\o 1no. 
d!.Uiduduo (lo vurio:i ouractoroa 1 puodo prooodor1io oonait.lerlmriolo!l -
u1nlo.drunento;obt9nicndo 11HJ cln!lou llamndaa oimploo 1 o toma.do a en 
grupo u do doo o mti.a, obton1~nc\ou1.1 lM clMoo llamadas oombint1tlt'\O, 

;\eouonto mutar io.l do loa da too.- Bs 1n 01rnrac L6n que oonaiote 
en J,H\llar loo datoa contenidou on lM f1chao do 1011 x·ogist:roo n lo.a 
to.bla.n ¡n:ovillionalou, pi11·11 doo1m61J aor 'torti:ino 1;111 lao, ,\of in 1t ivan 1 
puodo hacQrao por mo!l!.0;3 i:t.-ulUAlou o w.ic~nicoa, 

4n.- S1ntematizncl6n do loa datoo,. Eatn cuarta raoe da la re
oopilaci6n do loe:¡ dr1ton conAl.at(l on ox¡~onor en pror;11uctoe y on ta
blas nprop!ndt\!11 l·:>o nwul tudou do la o1J:J'll"V11cié.n, l~atr1fJ ro luoi onos 
Oíl tn:\ let leo.u na con:Jtruyon do rltf1Jron t•n1 r~otlos y dn.n lusnr (\ ,Ji v0r~ 
oou tipor.1 da cua(lroo y tt\blM. 

o}.~ L(\ roxironontaoi6n do loa dntot1,~ 'l'iO!lo ¡ior oh.jeto ilus~ 
tro.l" mMinnto al uao rla !"igurno,ol\lll'poa a6lidoo u otrot1 modico¡laa 



variaoiones que prcaentan oiertoa ren6monos en funci6n de laa va
rbcion<.H! o mut'l.cionee <le otroa,ea ñooir, e:itproeian laa modit'icacio
noa cuantita.tivae do unoa fon6t'lonos an roluci6n con las 1:1odo.l1d.n-. 
::loa cunntit11tiv[l,o o cuuli t11tivM de otros, 

:m tre todo u loo aietomna <ie renreeen tnci 6n, el t'lÍla ioportante 
cu ol rlo laa ropronontucionea gráfica.u, De Óntns,ln3 t:ll3 uouales 
llOll loa ribgrn.':lao y loa oartogrro:u:1a. (10) 

Dio.e;rn:u;1a .- oon f igu rus que u ir\"on pL\ro. repro1.1ellltnr t:lod 1u.n te 
oll!montoo 13oot1&tr1coe 1 l:io modnlifüi.dos ounnti tntivns do \lll det'Jrmi
naclo fm16oono 1 m1 Nlo.o16n oon lo.e modo.lidadoa cualita.tl.vao o ct1:i.n
t.lto.tivn:i do otroo fon6tuenoe, :-uodon iJ.oarne d.iu¡,;::-r\!llt\O dt? ,uvcr -
:rn~ fo1'!lla:i¡~1Jro 01 ;.,rlnoi:;;iio q_uo :;i¡;ue nu congtrucción e:; Jiatnpro 
ol :::i:lmo y conobto en ontublocer n trl\v.So do ln teoría do 1:1 1.:0~ 
0!Hr.;11nr1 con·eaponduncin. entro entidadoo r;oc·m5tr1c!'lo oh-menta.lea: 
i'un ~ors, l!no;:n, >JU¡1t;!'f ici o e, '.nr;ulo!3 1 etc, ¡y E1nt idl.\doo m:m6ricns( ~wli
dan <lo lnB modc:\lirt11•loa ·i<: loo fenónenon cunntitntivN;). 

1.ou dinc;rél..'"'\'.'.~ ::medon dividiroo on 6ir.1r¡le9 y ':1'.Íltiplo5, :ie1:tÍn -
c!rv:¡;1 !Jlll''~· rcyro:iÓnt(\r uno o varios fnnó::w1 oe cunntit•1tivcu si -
::;111 t:'m~ain<mto 1 en func 16n do otro o f en6menos CLt.'Ulti tnt i \'Os, cu ali bi
tivoo, o ctPlntito.tivos y cn:llttntivoa conjunt.ru.1ente. 

Cartogrn:ann,. ::.;on 1.npun ~oogriÍ.l'icoa, oorogr!ificoo o toJ,Jogrtifi ~ 
cor; •m 101; ctuo ln tnton~i<lo.d. c\o un fen6meno cuanti tutivo en las !i
veruua zonn3 1 rogiones o clrc · ,ecrlpcionea(seoGr~flcue,pollticae o 
11i':ltni ttt rat i ·rnn); !lO protHHlt::u\ rio~li:ulte \~1 :1t in toD co lorn:i o ,Uf crm1-
tM1 l':.\Ytd.011,(U) 

Utllldn~\ o inconvcni»ntos do l«!l repro:J<:.mt:•,cioncn,. ~01.;o vcur.-,
j 1u, ¡:ocl0Mo11 nenc10:-i:1r l.r\!.l '}l¡juiontoa1 

'.i'ormi ton apraciar rnpidl:Ullon to y por cunl.qui er poreonn, ln 'tnnl'· 
olm tlel fon6?11011ó an !ortnll inmodiuta,por -:ic(tio d·~ ln ¡;orcc¡;cL:.n ':l
aual. 

;,Lrvon co:'.o mociio <lo co'.:.prob;ici6n do Vi. o:cctitud d.: loG ¡,,too 
roco¡.¡il"(!oo o alP.bo!'wlos y noa 11cr::.i ttm ~¡,:·cciur, o por lo ~rnno 1 • 
oouptJC\1;11·, la cJXist.onc.i:1 do errorea cooet1doa ¡;o:· lo:i onlcttl:;iol".!!31 
:lu1·rlnto 1:1 olnbor.'.1oi6n, 

:,ur;i<Hon, r; v·ecos, lr< nocnuidnd (lo mrnvn;; iw;cr> tic,nciC!v.: 3, 

J.'noilitnn ln im:1mli".tl\ n;irr:ci"ci~n <le nlr,taH<O rol11cio11i:;(J (n:lr" 
los fonóm·mon, ~in necooi(l,1rl ¡\q o/~culo n.:rik:Atio<'. 

l'or r.iodio do loa Jl.~i:r,r!'l!"!M poclenoo ju:r.ga.r la rmror '·' nonor a-
pro:drmc L6n (\O los r11m1ltnño11 ohtoni1oo con ol cf11culo ari t'.:1h leo. 

PMilitw1 la cor:1pnraoi6n ontro vnriun :l'lrinu. 
Cono inoonvoniontirn,podonon moncionnr lon i1lcuiento!l: 
<;n~<ndo no ocu111.\rn 111 v11riaci6n türnolttt~\ ilo tm mi uno f·~n6u1ouo u~ 

011.nclo di.C'1:n·onto oscrüa el.o ntJr:io:rori nnturnlea 1 lr; onciluoi6n •lcl fnt16-
mono ¡nrP.oorfL diotlnto debido :ü oritnblooir.üonto ilrhltrnl'io do la 
un i1iad de w:idirln, 

La diforonto lmprtrni6n r¡uo producen on d o1HHJJ"tnno:r lus rop1·e~ 
a•.mtr>.cionou 1~rlu' io?.o .'\ oolo1·oa, tl.ebido e. la :Uf orante intenaitlnrl de 
loo r1iu1,1or1,utill.l'!lldos para rop:raaentnr igual 1ntcnniclrldl1'U\ldo in -
duoir a enguno.(12) 

d) ,. l..oyoa. .;;:;t:.adÍOt i Ot\6, ~; .'..l h.allnzgo rfo lQ;fOIJ r¡ue l'Ol~Ulon 
al deaurrollo de loo heohoa 1canom1coa y aocinlc3,~lanton ln noc0-
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uidad da raali:w.r un oatudio de los procedimientos de rog1stro,me
dic16o o 1ntorpretaci6n de los mi811loo, ~sto explica ol augo de los 
estudios de la ~atad!stlca y la noooaido.d do incorporar oota d!e
ciplioa y su11 avnnoea, al acorvo de nuestra cultura. 

La inducoi6n oe el prooeoo l6gico en que de una serie do Ju!~ -
0100 partioulnrea, so doduoo un j uiclo uni vor~l!\l oi!ltemati zador( ro
giotrador <le heohoa)o r.r.iplifioador~,-io Juicion pnrtlcnlnros !lo de
duce uno universal) IY di:itinto r\o !Jllo¡¡, Son conclusiones do lo -
particular a lo genero.l,(13) 

Según esto,l.a in!orenoin inductiva procede evidentemente de lo 
conocida a lo deeoonooldo, Su supuesto oaoncinl 03 l~ hipÓtoJia rlo 
una hocogeneid!ld del univorao cnua<:tlmento conocicto. ~:)l lno :;inrtos 
no oonooidnd do la roo.lidnd, ~e acepto.n lno 1.ümnus cuua:w quo en -
laa partea aonocidao y ln bauo del raoiooinlo aoró. oonatanteMonte 
lo. idea. de que l.n.a t1inman oauaa.a producen siat:1pro lou riisr.ioa ofec
too. 

La legitimidad del eilogi1w10 inductivo d•Jponde 1 en Últir10 tlir -
mino,do la. dol princl.pio de oauaalidad, Si so niega quo todo lo quo 
ouoedo oa debido a. un:i onuan;y que la[J mismnu cnuima producf'ln los
mi1Jt:1oa ofootou; quedará. neg!rln la legit ir.litiad de toda. conolu!li6n in
ductiva y,en conaocuoncin, lri logitir.tld•\d (\'! todas la3 ciencias º'"" 
porirnontnloo que d•J ln. invostir.;ao16n de lon fen6::ionoll alsl"•rlOJ,d.o
duoon loyeo !lobre el cur¡¡o 1!0 todoo loa fan61:1onoa y cru:ibioe del u
niverao, 

Gicndo la induco16n ol proceso 16clco por modio del cual noo re
monto::ioe do lo pt1rticulnr n lo genern.l,ho.bromo:J do recurrir a 61 1 

ounndo pa.rtll.lllon dfl loo f'en6monoa obl!orvll(ioo¡a ous lu~·ee. 
Lan loyeo do causalidn(\ son lnii máa difÍOilos de hallar y cuan

to mluJ complejoa non lon fon6monon,oús rl.ifÍoil os ol denoulrrimien· 
to do IJ\.lo leyoo. Y non oupecinlmente corrplojoo los ran6r.ianos coloc.. 
tivoo, que preoiirnmonto por au comploj idnrl, oo rn11nif1.eetan a6lo en -
maons o colooolonoo do oboervaoiones, ror tanto,la 1nducc16n do -
lao cauoao ronulta muy di!{oil en el onopo do loo fon6monoo ootn -
d{utiooe,hao16ndooo noooanrio la apl1caoi6n de nomaa y cuida.dos -
eopoo ialeo, 

Ounndo la l~utad{utioa ao apliou a fon6monoa oocialaa, las difi
oultadoo aumentan porque o6lo raraa voceo admiten éotoo ol experi
mento, que predi oponiendo lalJ conrHoionoa en quo ol fon6mono ne des
envuolV'o,raoilitn el doeoubrimionto de sus loyou. 

10.'!.úititno objeto do la nplicn.ción do loo m~todou ele incluooión, 
eo llegar a la !ormulno!6n de loyeo,ea doair,encontrar las relacio
noo oonnto.ntos que ea derivnn de la nGturaloza do la.a oooaa. Cuan
do anal!tioamonte h.a.llamoo un cierto nfunero de ojomplaroe que ooin
oidon on lllUoho!J do oua oaraotoreo,h.a.aiondo abatrucci6n de aua ca.. 
ra.oterea oomunea,loe rounimo3 1nduotiv~ 1 aiotetnátioamonte en un 
oonaepto eopeo{fico de nquelloa ojomplaroo.(14) 

A eete prodeao t\o form.a.o16n inductiv~ de concoptos,correaponde 
el de la !ormao16n 1nduot1vn de l~yeo. Son leyoo que por el pasado; 
provienen ol futuro ¡cuya oertoZ!\ alcanza un cierto grado de proba.
bilid.lld -a veooo muy elevado.. • Son como un saber da lo pasado y 
una pre..oionoia. do lo futuro,oogún la oonooida !taso de A.CC!llltea 



• lliabn, •• prever•. 
,l!)1 pa.rticulnr,aon leye1 e1tadiatioaa aquellas que expresan rela.
oionas oonotantee entra doa o m!s categor!ae do fan6menoa,do las 
que por lo manos,Wla eot& oonetituida por fen6menoa ooleotivoa~ 

DUranto much.o tiempo oe diecut16 acerca de ei laa leyea etJ.
t&di&tioae pod.!an asimilarse a lao leyes naturaloa,como laa for
muladas por lao cionoins ftoiouo,o oi di.ferian oubetanoialmento. 

Se hio1oron treo objooionoo principa.loo para nogarloe el de
recho a UBID.aroe loyea: 

la.- Q.Uo lno layes eetadÍoticae oirven e6lo para la masa o -
la medida do los caeoo1pero no para éetoe tomados aiolndamento. 

En relaoi6n con oota objaoión,h.n,y que b.acer resaltar que lao 
loyoa ostad{aticaa,oomo todas lao dom~o,oon v~lidas sólo para a
quellos ronómonoa a que oe refieren y,en osto ce.110,para loe fenÓ
nenoo oolootivoo¡puoa en loo cnaoo tomo.doa aialadwuante,por lo ge
noral,no tiene sentido debido a lo reotringido del os.mpo en doriQe 
no podrá munifeataroe nunca el fen6meno de !llAoa. Cada ciencia oa
tudia l1w rola.oionos entro detorr.tinndaa categoriao de fen6monoo1 
pero laa loyoo que formula uon inaplioabloo fuera del funbi to e:;tu.
blooido. 

:>.a.- ~e aon layeo ecpÍricae o a-pollterior1 IY no leyeo teóri
caa que ea puedan out11blocer o.-priori. 

..:.ata objec16n tiene un valor :-6lativo,por lo qutt no reproaen
ta una diroronciB esencial entro éotne y las natura.lee¡alno única.
mento contingenoilll. Puoo en el cumpo f1uico,muohna leyes que poa
torio:rmente eo dClllootraron to6rioamente, tuvieron on uu principio 
lUl carácter emp!rioo¡por ejemplo1 lao Loyoo de Kopler,pootorior -
monto explica.das por la teor!n do liowton do la (JrnTi tación Uni ve:r
olll. 1:}i la aotua.lidad,oon el lt6todo Dialéctico de ponour que Do hn 
hecho extensivo a loa ron6monoa nnturaleo,ee conv1rti6 on el ~át4-
do Dialéctico de Conocimiento do ln llaturnlozn¡conehtente en -
oone!dernr l.oa fen6menoa naturales en perpetuo movimiento y oam -
bio;y el desarrollo de la nnturnlezn,oomo el reoultado del deoarro
llo de las oontradiccionee on ¿otn1oomo ol rooultado do la acción 
recíproca de las fuorzao oontradiotoriao en el seno de la ne.tura -
le za, por lo que proE(renundo en au desarrollo, tamhi&n 11.1s Cienoiao 
Social.ea a lo.o quo eo rof ieren gran parto de las loyoa eotad!atL;.
ono, llogue a la formulación de eoquO!!lne y toor!ne que reepondan -
favorablomente a la realidad do loo hoch.oo. 

3a.- Q.Ue non leyoo nproximadne y no exaotao. 
Aquí conv16ne haoor notnr,que oi lne C1enc1ao Nnturaloo por lo 

gonoral tioneo un grado de exr~cti tud que no ee aprecia on lao lo
yoo do 1110 C1ono1ne Booialeo CO'!!.!Pl"1>bndno oetadÍotioatUentettu.mbién 
011 cierto que en la.u cienciM r !oiollB oe enou011tran loyell Bproxi
mndaa como la.e de bowton, por ej emplo,parn dl&tancio.o :pcquoflhimae. 

Por tanto, tampoco esta objoo16n tiene un oar!cter eoenoial,eo
bre todo,conaiderando a. la natura.lega 001D0 la, :piedr-a de toque de 
la dlaléotica,en donde la.o moderna• 01eno1ae Xaturalee noe brin~ 
oomo p:ruoba de ooto,un acervo de datoe extraordinarios que aumen
tan cada dia.demontrond.o con ollo que la naturaleza 110 mueve en -· 
61.tima inetenoia,por loo oaucen dilU,oticoe1en donde basta el hom.. 



bre oe halla en un eotado peronno de movimiento y oamb1o,reco -
rriendo una verdadora hiotoriu -porque puedo corrni<lerarae a ln 
naturaleza en movimionton>ero sor é,1te un uimplo cn::ibio mocfuii
co¡un deoplazamir.mto uin hbtorin, Sorín una ooncepoi6n inacnni
ciata. y no dio.16ctica. ¡y no por loe carriloo metE\fÍaiooa que -
oonoideran a lu nuturaloza,oomo un conjunto do coa¡1a definitiva.
monte tiJua y acabadas, oa docir, itu:ióvileo, oterni:rn y p11rfecttto; 
aino do acuerdo con el proceao nutodin~ri1co,como ol mo<lio do e(J.. 
tudinr bien y hacer buonao .l.nvootir.ncionoo obsorva.ndo el cornion
zo y e.L fin de la.o couas 1 de d6ndo pro vi onen y a d6nde van, con -
aidorando aJ. objeto do oonocü1iento 001'10 in!lgotnblo,(15) 

»itonooo podemo!3 decir quo laa oionci!ltl que eatudlan lao lo
yoe dol cambio quo lou :ion purtioul"'roa 1 .J .:.ir;1·b podríl.n considerar~ 
oe oomo per!octaa e in::iutabloe;pueo iio.brn .. "l do trnnnformaruo con"
tantemonto,do acuodo con la.a loyeo genero.loa del tiovirahmto din
l&ctioo 1 por lo que oiempre tondrá.n que eer aproxit~adno y muta -
blois t1.1111bién. 

Lo. lilotoria también noe prueba r¡uo la. aocioda.d en ningún mo -
mento ha eotado inm6vil. El entuclio de las oociadndos por las que 
ha pasado la humanidad noo mueetra quo inaotteiblomonte 1 los elemen
tos quo han permitido ol aurgimiento clo una eooie-1.ad nueva oo han 
deaarrollaiio 1m 6lla. JY ooL1o ninguna 110 oiedad queda inm6vU; la so
aieda.d eooiali.eta odifioada on la Uni6n Soviótica, trunbi&n oatá -
destinada a doenpar@aor, MomÁa, aotut1l.tnanto lw.y una tendencia a. -
oonaidorar todaa lao layoo (lo ln li'Íoica,corno leyou E;JtadÍotica:; • 

.Ellto domuoatra que no hay raz6n pura que ex1ata contrnd1aci6n 
entre lan Loyea ll1.1.turnlea y la.e Loyoll :~otndÍOticno¡ontre Leyae ~'in
turalee y Leyou Sooinlee. 

3.- LA ESTADISTICA APLICAD.A AL DZ!l.ECHO il.G1WUO. 

La :C:etad!11tJ.oa ea unn oionoh quo oatudia loa fenórnonoa de ma.. 
oa. Ea la oiflncia ¡)(lrt1aulnl'tlento adocuada para el estudio aucmti. 
tativo do loo fenómonoa coleotivoo¡y de todoo aquolloa quo aiondo 
aualito.tivoe,_puoder\ convertiroe en ouantitntivoa. ):;o un11 oioncia ~ 
que tiono por objoto apllcnr lno loyoo do l;¡ c•.mtir\ad 'I oornater n 
un análisia ouantita.t1vo.1oo fonómonon complejos ,fo lu vidfl pol! -
tio11,eoon6t'licn y onpirltual, Gu rin 011 lor;rnr 'll mejorroni(mto de ~ 
ln. oooiodad.detorminruirlo luo leyoo a que obodocen en ou contenido 
intttrno del procooo do tranerormao16n;perm1tiewto la co11parnci6n 
antro los roaUltadoa obl;on1don pMviool3nte y lon nctll!Ü'JB hrlndn • 
doB por lu aota<lÍlltica,a. fin de oonooor qu6 caUOl\l'l nan prorlucido 
loa oo.mbioo;y ol ofocto c¡ue óotoe pueclnn toner,(16) 

ilil Darooho .A.(;rnrio en iléxico naoi6 de la n1.1col51dad aooial y 
se ooupil de normal" l"a rolaoionoa J uddiOM derivudns de lo n NÚl
t iyle11 aapeotoa de lo agrario ontro la oltwo Ct\lll_pea1na1 on 3U pro
oeoo naconoionnl do trr.1r111fornnción '/ me.Jorlll!liento int.ogral. l~ll tm 
derecho de onr&otor oooinl1porquo oorroapon1o a la olano oampooi
na quo realiza unn actividad aoon6mioa productiva do nprovooha --
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miento coo6n. Sl ob j flto único t:le o u to conJ unto de principio e j urí
dicoo. os el rio ro3o-vcr al probleno. <JJ}rario nuootro, tJ!l decir, re -
nolver llLiti3fuctoriru~onto lr1s nocotli'.\;doa r~o.tarl:i.los y cttlturalos 
do la claoo cun¡,HJtli.rrn •aoxicana,11 truv6s rlo o:itoa .;irinoipioa do -
jU!ltioin y oquido.d, 

J:ltoncer1, ol ob,j oto del !lorooho .rt¿rurüi,001.10 fon6mono cot1plojo 
do la vldo. nocial, os !luocoptiblo do oor conocido ciant1ric.:1mente¡ 
ptloll lo:i dato!l quo noa brinda. la ole11cia non voracoa y tienen el 
vnlor de verda.clee objetiva.a, 

Coco la ~stnd!atica ee un cedio do 1nvo::itignoi6n cient!fica de 
loa h6chos 9001 al6~ npl icAA!lo lu::i leyes de 111 onn tidad parn medir 
au 1ntenoiriail,doducir lall leyoe ouo loa rigen y que oorrellponden -
al cnró.oter rlo lao fuorzna producitiv11a !ntimFUnente ligadao al pro
ooao aoon6t1ico;ee d111luco quo para que el Der~cho ,\grurio,oienoin -
mninonternonte eocinl, rualice aun fineo,tendra c¡uo apoyarse en 111 
t;atad.Íatica,quion por nedio de ln vorl\Oittnd actual de aua da.toe, 
doucriba lna diversas eituaoionoo del probler.in agrario n inveoti -
e;ar en un ¡>'-lrÍodo cletero1nlido 1 expliquen sus caUBf\B y :iue coneeouen
c i ae int1odintao,punn1tionflo conocer con pre·c1ui6n,loo resultados -
cu:i.nti ta ti voe y cuali tativou rie ln polÍ ti ca agrarill y aprovechar 
la lJondnd clo onoo dt1toa,o enmMHh!' orroreo,on loe proyectos poste
riorea tlel ::ata.do. 

111 l~at!ldÍ:lticn ha dojnrlo do ~rnr un pnnatiempo cn1,richooo de al
gunou 01.1tudionoa;y lu\ pnando n !1or tmn noceaidad par!\ la. planoa.oi6n 
11':! la vida¡ou l'lCOrtr.v1n orirmtaci6n,cl•HJnrrollo y Maoluoi6n do r.ma 
problcmno, i1otu;ilmento no solo los economi3tua y los ftmoionariofl 
nnourgndoo do cUrigir la aconorn{n :Jionten ln ufloenidad do contar -
con oatadÍatioa.a do verao1dnd indudable y do actua.lidad din6.mica1 
sino quo ao impone la neoeaidad de eu apl1cnoi6n en todoo loo ns -
pootoo do la actividad huma.nn;puoa la !inalidnd primordia.l do la in
vout1go.c16n oatad!at1on9 oon!!itito en porlor col'lparar loa datos pre -
vioa,con loa notualea,proporoionntloa por ln 1nvnatignoi6n. 

Foro pnrn qua entos datos sirvnn de bruia para la mejor roaolu
oi6n da loa problmnae 1 doben oor nbnolutn .. o:ianta verncea, :~oto B6lo .. 
se logra niedinnto 111 oloeridail rlol 1nrorme;pua1J ln eutad!uticn en 
auo oit'rns tatnl1zadorna,es al nimno tiempo un reoultudo y una oon
olue16n, que para eer oierta,habrn dfl o.poya:ruo en informee pnro11'\.o 
loo vornoeah exaoti tud y punt.u11ll<\ad en al dnto pr imnrio. ,u1emli1'1t 
ln eota.dÍOtioa debo oor act11al y oportuna¡puoo la vide. a.otuoJ. ei;, 
car"otoriza por au d.1nli.micn1oa decir, por la r~pid,a trnnt1forcmci6n 
r\o lns aond ic lona o que ln provoo1ul, o. fin de conocer ol proaon te )' 
proyoatnr lUl futuro -nejo:r ::iobro entu i-calidad, 

fümbién le.u ootndÍot1cao rloben proyectnrno penaando en el desa
rrollo econ6m100 y en los problomna quo pr1m1mta, ¡:iur~ qua coaa mio
mas eotnd.16tioaa noa vn;yan dan<lo an omla momento, lna roapuoataa a
doouad.BG y 6t1lau que necooitarioo¡y uu! no uotuur a tientua;ya que 
oiempre aon loa citwUnou quieneo proyoct1J.n,lahtialan y munctanp:m1-
pleando o&nclida o tnganunr.ionto ori terioa aj.enoo o divorciado• del -
qua requieren loa problemao del campo y 4 wontw1a. 
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1.- ::ntandoi:100 por oi oncir\1 como " Lt\ axplioaoi6n 
objeti•ra y rncionnl <lel univoroo "· 

Como oXpHcación, lo. cioncin dot1c·rib<J la3 1i voruuu fort1U11 co
mo ae manifioato.n loo proéoooa ox.iiltontoa. Diutingue ln!l fnrrnu ~ 
auaes1va.:i y ooexiatentoo o11norvaclf\:i on ol dooarrollo üo loa mio~ 
1:1oa proceeoo, Dooontru!\a. 13uo onlaooo intornon y nuo conexionen -
con otros prooeaoíl, Pone 1ü r\oacubiorto lu:.i accior.o:i rocíprocao 
entre loa prooooou y encuentra ltl'l condioionoa y loa moriioo no -
ceao.rioe para permitir lo. intorvonción hur.i::\.!H\ on ol curoo do loo 
propioo procoooa, 

biendo objetiva lr\ oxplicaci6n ootr\blocilln por L"l ci,.mciu, ro
preoonta las forums do ox.13toncia do lon procosoa dol universo y 
oonatituy'.l,cm x·igor,el roflojo r.iont::ü producirlo por loo procooos 
oonocidoa y eicplioarlo:J, Dobido n 1iotn d1Jton.ü110.ci6n iti¡mcnta 11or 
la o;d:1tencia ob.J•itlYn eolir•1 nuontrot1 canocit1inntos,co col~o ÓCI -
toi1 pu'lrion nor cor:iprobndon por cu"l•1ui or au j J to ;y -,no ;rn lc!l :¡iu1i-
da. v.irtfionr on to<\o mol'wnto, • 

Por au cnrfi.ctor rncionnl,ln 'lA¡JliC.'\ciÓn ci'mtÍfici~ encuentrr1 
l;;a cun•i.r.tonoo riuu son poqibloo •mtr1i tono;; y cn<\:i uno r1'J lo" co
nooir.ilonto!l n•'quirido!l y ltwgo 'io:·:oto t1 prn,Jba t'\1•1!3 conoxL·11l1:i, 
h;¡uta lo~~rt1r l'llproo<;nt'.\r con ollaa, u lon onluc·~tt r·,alos 1:uo 1i;ds
ton ontrv lo:J procoaa,1 a lot1 cuales :Jo l'!J!'l.•;:·on lo:i conoci::ücnto» 
puoaLoa dn ruimoi6n. 

CUdJ.1~1o ooto ::io conuif::UO -Y iJÓlo enton~'!on- l~ta con1.1x11:t~(?3 !··.\ ... 

oioníl.l.;i¡¡ ao oonvierton :in con0Qit:1in11toa (J\:.jeti·toG, ,\:il.,rJl Univor
::rn,ob,foto Ítnko qu;¡ l;i cie11:::l,~ !a:JC•1bro y r.i;q1lic·,, r),; la :"non to 
iiHqotablo 1tol conocl:-ll·J:ltn;y ni,, ·rn;\,11~ L1 ·::a:i.-: :n•J.L\:·:iH:lo :.mr:\ 
~u c01'.1:;>r(ltH\O i6n, 

~~l t:niTto.roo f.!íH'\i)l"r:n<l""i n. tOlloa lt::i:1 l~"(JCt1'lo3 q11r• r!Xl.Jton ·~'J i:,·.t

n(,r~\. i1HlüiJ'H)rl1.11nt.o n. cu:,11.uior !l\.tj•.1tü 11n ;~n·:icula~·¡:t ~1.l '.(;1\0 có
no 1S:JtQ lo~'! conozco. o lon i:·.u\¡~lnl.l. 'i -:~n o:~ti} con.junto t111iver1V\l 
r'lo todo lq oxiiltent•3, quodn incluHo ril hol!füra c:oi.:o •.111!\ r!e ;Jll:J pr:r
t(JU tntogri.nton, }'or tll.n~n, to1.L;:'l la::1 cHncia'i ¡:1rotilnticn cnoontrf\r 
llllf\ ox.íilicaoi.Sn o"t¡j •1tiY.'l 'J :·ri•~lo::,,l. i\ la;J di ·1,JnJr<:J ir.:J1il'c;,;tt.>Cio -
noa rlol ur1l·t0Tno oxintonto¡y nr;nt<ll\h•:ldo •JJ'\ C:'Lr'•Ctori?,aciÓn oo 
intm n to1lrrn ltrn ·.H'lciplln:1.1 cí·:ndn~na,c:.d.ei. cinncia concr~t:.1 JU 
lnt<l'rn6 on cl'irto cruvo <111 ¡iroco:;oa, o un ·ü:.;tmon Cl•1iJ';c~o:J o\:cH~l".''.'.-
100 an todon lon prnca9nB oxl1ton~q9, 

·J•l n,::it;L ra1\ti<i:r11 1 cada rHacipl1n1\ é!OtucHn a ol univar<Jo do3d•J un 
¡1unto 1l.o viat1\ dei'inido¡por t:.u1c;o, ti'1nn co:10 r\0~1inio pro1iio a 1·1 
tot(l.lidnd ,¡,¡ (l.qurill.oo :ir•JC'o.:;on,o '.1apncto:1 ·1.ri lo:i proc•,:JOa qUf) pue
(l/lll 1rnr coneidorw.loa 1lentro dol onfoquo pecttlio.r !\doptado ;:ior la 
diociplina ciantif ioa en auoati6n, 

En oot.au oonnicionoa flO pon.o do raliovo al co.r(,otor e ion tif i
co dol Derocho 1\grarl.o y da 111. )~stat1Íutio!l 1 on tnnto ritte conotitu
yen una oXplionoi6n ob,lotivo. y rMional dol tmiveroo;poniendo r\o 
!!lMif ioato lon enlrrne!l rme conoctnn '\ lo.o di i'lr niui f ru:rns ob:iorVf\.. 
do.u en ol douurrollo <l¿ co.dn procoeo y en ~l daaonvolvi~icnto ~e 
todoo on oonjunto;;\,rncn9rion-lo loo prin::ipio:1 ~9ml:~aVi:.1 fm loo ~ 
ou11lou so QX)Jr'HH\ll l:.i.3 r(J.l:lcionoa :r l,13 ¡;cclonoa ;/ roaccionoa ro-
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CÍproci'a .opcrnntca entre d1cho2 prooot1001y ouclareciondo lao co
ir.ci(ltmciau entro lou dit1tintoa ns:¡:octo:i oonocidoo y lé1 unidnd -
do todo lo oxiotonte.(l} 

_.;.1toncoo,1ro, :;i'lncin 1.iel Dorricho ;.¿:rurio;cono lll Cioncin Ell -
t::.<li:J ti ca, ti mvm •.!<v~ '.1 lln:l uu doninio p<\rtioul:<r; poro oxi:lti 1m¡lo 
antro 6:itas '/ con torhw 11\o cioncino t:inbi~n, una acción roc!pro
cu, !Ji~ultA~o11 y continum. 

i';oL10 l:u¡ cloncins p:1:rticulnr110 nvanzr.n nin l.nterrupción, con!J
tnntounnto oatfu1 2w1iniotrnndo nuevoo 1:mtorialeo a.mpliru1rlo ln 1-
cmi;en cóm.üoa:; i1r1ci'!nrlo pro¡;:roimr lr• invo!ltignc1Ón ci•:nt!ficn; 
11a1 11•0 ()innclua :AciulH:i 1 on ol \teaonvolv1tl1onto do todoo riue -
¡;roconoa dontr(, <lo lnn cualoa entán incluirlas ol Dorecho J.¡;:tt\rio 
y lt.1 ..;:itaé.Í3tic1.1.;tiQnon por objoto oCJpooial loa hochoa 30ciulos¡ 
'J por fin inl:lfJ(~ lato, lori;r•1r ol majorui::.ionto do la sociedad, dotor
r:iin:indo lJ1.1 lo:ron q_ue 5irvon <lo ¡,,ise paru ln rosoluci6n de f3tHJ -
.;iroblm.m:l, on nu procno tlo intogr:ici6n ointlitica y tia nu cont.mli
(\O din!ú::ico;,pr11ci;1lmdolon ·m :m.objetlvi,.lnd ospecÍfica y en su .. 
Mtlvirtnd. 

2.- i-n .:.;1Jt(>dÍutic11 como ciencia 'llL"<il inr dol 1Jo1·ocno 
.\í~rurio,parn conocer loa ro:.mltfüiOti do la ;iol!t.lcn ngrarin : 

aY .- ::.;}¡ loJ «l intcr:m:1 !.1bornl!!U Individt111liotun.- A fin do 
":Jntt-.bloct:r laa rela.cion1rn ·'.··) M:ir1con ontro el Der•3cho ..1.¡;nn·io y 
l.;¡ .º;3t;dÍr1t.l.ou on el :Jhitoua liuernl1<la1ie::ioo conocer pritv1ro las 
t·\IMU 'lu0 1rn~tentan -ll rér,ürnn pol! tico do 1m -:~tr1,lo dn ente ti¡io. 

~l In~ 1 v i<tun.l L~N"10 o 111:--~~r-nli nr:o orJ nnn i:loct :r-3 nn oconór.ii en oue 
iJ!l inlci:i '/ propn¡_:;a. rm loo Bir¡loo :·:-rur y :nx. Al i.nicirn.•8•3, !JU; -
t~ejorc:1 ·upo,1l.t<rrcn 'JOn Arinm Uüth,J.:hut.inta ;:;:q1atc,(.i!) 

.:Jt~• dl)otrln1:1 Bo'.Jtieno r¡H•' ol hombre Ofl natllrnlrmnte lHire y 
ver tx1 >;,), t.l•m•; mm ·hirio <le 1l1P·r:chon 1u;i lo non i.nnlionahlno o -
ln31roocr1ntihlu:i, :.;.i,n onl,ru[:o,<Jl llomhJ·e,n poaar de·naoor dn ".un -
outado da nr1t.uraloz1.\ ",1rn uf3ocl11 JH1rn nproveccif\r mojor loa buno
ficio~ do 13 dl'lioi6n dol trnbRJO -conoacuenciu de la vida df.ll -
hm:ibro on ;:rncioda1l- ;;/ !\SÍ irntisfuoor auu noconidadea • .Fara lo -
¡¡!'ur Mito, rommcta o. 1JJrn Jl!\!-tl'l de uu lib"lrtad y liacar ponible ln 
o:d 3 tilncia del Estado. 

l'o:r:o o:ite r:i!nim.o do lihortnd r.1 que 1·onuncia cada individuo, 011 
n6lo ln bt~ao pa:rn '1'H! ol E:Jtndo inrnda auogurnr <ll goce dol reapo
to do libortu•lol) y darnohos reaarvndoa por todos, ee decir, que el 
.:i:utndo no dobo intervenir pnra nada on ln vida privcd¡i. do loa hom... 
hre\l quu lo intogrcu-1plno únicru:ienttJ vig1lnr ol goce do la l1b1n
twl de todoa. Mor.ins,r~i'imnn quir.moo aitlpa.ti:r.an con ol :t;ntado .11-
livrnl, quo ,ol hombrct ~s por nnturalozo. ogo!l)ta. y nadie sabe maj.or 
que él, OUi>li!n aon oull neoeoidndeo y tlllllbitín aun intereooe •. Por -
tn.nto, o:i 61 r¡uien ab1.u1donado !\ aua pro1)iaa C-ucr:ma, 1.mtinfaoe me-
J or :rnr.i ntJCO!!idnr\ea. Y como parn 61, el 1nterd públ ioo n6lo ee la 
1Jur.1n da todo11 loa intereirna 1nd1vidua.lon;lu mejor manera de at1.tia.. 
racerloo, (l(j " dejnrlea ha.cer y tlejarloa :puaar " todo lo qua !il au 
.juicio oonai(\!1ron oonvanionte para satisfnoer t1Ut1 propios intere
eaa. 

A partir de oeta idea trn conao.gro. la fnmoaú t.'raae franoerm que 



representa el penalllllionto liber1.1l1 • Laisaez ra1re 1Laiaaez - • 
pa.oaer " • 

Entonoea,ln. actividnd qtto caractariza. 1.1 un i~:Jtndo Liberal • 
en ralo.ci6n con el oonoc1mionto y reaoluc16n do lau neceaidadee 
oolectivaa por modio do loa o~rvicioo pÚblicoa, ao roduco al ser
vloio do policía quó vt~ila la aoguridad intorior;ol servicio -
militar quo protogo la aov,uridml extorior1Y el do juoticia(im ·
J ustiofo). 

Un .c;atado do 'loto tipo oo un :·;:Jtado nlJatenciorl11ita, que inter
viene úniclllJlmto en lris l\Ctividllr:leo do loa particularoa a pe-ti -
ci6n rlo 6utoa,ju;itit'icnndo us( ou activid;:u\;Y' roglnmenta.n:la ima 
a.ctoo por modio do loye!l aupl,Jtorins y ropresl.va.s -de proferen-
oiu.- a le.o imporativna y proventivao. 

'lemo11 olara111onto quo ln a.otiv~d11d del ¡;::¡tado Liberal eo purn.. 
mente p!!litíca.,on tanto qua la do loa pnrticulnrea oo oaencinlmon
to eoonótn.ice.. A uoto ae dobo qtHl lori indi.viduoo quo integran os.ta 
eocioda.d r.i.fin:ion quo hn,y loye.' naturalou, tiileu como la de 11 La -
Libre Concurrencill" 'J la do " J.11 Oforta y ln Dor1:1.ndn";Y que en !.!U 
re ali za.oi6n no dolio tnter>"on!. r ol :;rit.ml.o ¡ pu(jn oi lo hiciera, M tuu
r!a contra lu.a Loyea !i11turnloa, 

La part1clpM1Ón do lt1 uct1vidnd pública del ~~ntndo on ln 1:1Cti
vidnd privada,puedo comp1·ond'lrt la rogla.'UéHÜt\ci6n do la actividnct 
priva.da por el ;'.;atcldo¡el impuluo y do11:1rrollo dll ln actividad pri~ 
vada por el i;;¡¡tado¡la viel.l::i.ncid. y control de lt1 actividC1d priva
da por el Eoto.do IY la ouátitución to tiü o pare tal de ln ne ti vidnd 
priva.dn,por la actividad pública dc!l 1foto<lo, 

Vao:noa 001110 interpreta el Liblirall amo cada una de oatae parti
cipaoionos públicas. 

rte¡;lamontaoi6n de ln r;ctividnd privad¡\ por el E3tivlo.- Loo in
tegrnntea do la. coleiotiviñr1<l de un :::atado 1ibl)rnl,prufi~ren quo -
éato intorvenga en aua conflictoii nplicnn<lo lo:¡on auplutoriaa y re
prasivaoJ no lua itn1rnrnt.ivaa y provontivan, ,;;ata. preferencia ue do
bo n quo ol principio do libertad on u1nteri11 do rolnoionetJ entro 
partioulo.res,oriotaliza en fJl principio de autonomía y libro con.. 
curronoiu1 11 La volantad dti lna :partea 110 111 oupromn loy do loe -
oontratoo" JY como connocuonc1n da oato, loa partioularoa col1Jbrnn 
loa contra.too do acuerdo con uu voluntad y cm la forma quo mejor 
leo parezca. Reourron a lt> loy on í'onna oupletorin y a6lo cuando 
omiten algtU11'.l formo.1Ldr1d Jt1rÍdica1 <Jl :;ntado 0610 intorvione en el 
libro Juego do lM voluntadon on forma 11upllltorill. 

Esto. •)11 la ruzón do la proforonoia por los llbernlaa <le ltu:i lo
yaa ouplotorina a laa imperativna;puoo óotau oon irrP.nuncinblea. 

'.rnmbión oondonnn laa leYfto pro'tont i VM porque oonaideran que 
cualquier si tuM16n quo qui ora prevenir el li:atado, a6lo oor!an o'\Ja. 
t~ouloa o. loa pnrtioulnraa¡y oso 'lll atnonr el principio de libor~ 
tt\d de loa 1ndiv1duoa, que os un11 .Loy liatural, ror oao el 3utn.do <lo
ba intervnnir oólo para aplioo.r leyes roproaivns(onatigo.r). 

lmpulao y deoo.r:rollo de ln o.cti vi dad p:ri varlr~ por ol Bstnd.o.- l:il 
cuanto al fomon to de 11\ act1 vidrvi J)ri va-la, podría' pensarse que ttl 
Liberalimno o.oeptnoo la 1ntervonci6n estntnl(axenc1ón da impuee -
toa,euba1dioo,e&o,};oin embargo,ln reohaza. 



Rota reprobao16n os nuy natural on &lloe,puos no hay que ol
Tidar que loe liberales oon libroclll!lbiatae y quo las leyes natura
lea do la libre concurruncia y do ln oferta y la det:lll.nda rigen en 
todas partea 1 a todna las poraonao ¡a todas lna oociedndoll y, en con
oeouoncia, loa uorcndoo no pueden sor nacionaloo;sino 1ntornuciona
lea • .Adoin!i.B,conoidoran que tocia oxcnci6n de impuoatoa, au1Joidios,-
otc,, son privilo¡::ioe indebidoa¡pue2 con ellos ao coloca al particu
lar o loo particularo2 '1ue loa obtionen,on nnn. oitunción ventnjoea 
para cmipot!:r on ol libro nercaño,contra quionoa no h.'.111 sido favo
reci<loB. 

:~ata deal¡::uald::v\ do 1110 01iproani3 provocatina por ol Eu tado <lo -
un a1stcnr.- contrario a ln loy nntnral de la libro concnrrencin; -
violac16n fune:ita parque Bll!l ro!:mltndo!l ~on regreoivos y no r>ror::r•J
a 1 voa. 

, Vi¡;;Un.nolt\ y control do ln f;ctivid:irt ).lrivada ~or lo n.ctividad 
pul.ilica.- Tro:ú. i·~n la condeno.n,aun <m aus for,:1:1:1 t:iaJ li¡;;er:1:·• y be -
nl~:nan¡¡iorque co111tituyen trabn!l,dificulta.ndo eu lib::-e :1ctivi.~1\d y 
cou :1D,Jor rn.zón, cuando eso. "TiCi lnnc in o:i tmn penqni :11 ¡ puat> todo in
veritigMiÓn ea Íll'¡ui nit i va y por tunto, •liola 1.'l libertad dol in!\1-
viduo. raro BU francn "' totfil rel?uloión ao oo.nifiostn un contra de 
ln nutoriznoión previa· con nnncion de nulidnd,cot10 fncultiv\ del :;,.;B
t1o1do 1m la notivi(lnd privn,lu y tUcoñ: 31 ol hor.1bre que vn 1\ ini -
ciar una o.ct1vi<lil.d tione que aolici tatlo provtanonto n.l E:itndo pa.
ra podrJrlli roalit.nr y on caso de que no lu realice on la forma en 
que so le haya pomitldo, :ie lo 31\llcionn con lo. nuJ.idnd¡osto oigni
fica. quo el ho1:1br~1 tiene que so:::iotor todo lo quo haga a.l l/o.llo. -
dal .c:ut11do 111 ln vo1u.ntnd dol lilotndo • .Js tanto como aceptar que re
gulo los notou rlo loo ho!!lbroo. Bato oquivalo a d!lBOonocor on fo:rmn 
total nl derecho rlel individuo a rogirno por nu propia voluntnd. 

Suotituc16n r\o 1u nctivirl:td privmin por la aotiv1dn1\ pÚblica, 
on oua fo:nnno totnl y pnrainl.- l.oo lirriraloo ncoptan esa interven
ci6n !l6lo en 11u !orrnn totn.1;on c1ono:i>0lióg1oro aolomonto p(trn nl(ue
llus nctivid1v.loa que satiat'ngM nMaaidnrloo colectivao y que el in
dividuo en forma po.rticulnr,o!I dooir,nolo¡no lns pueda aco~oter -
por inooetanblou. 

lío ll06ptnn la 1matituci6n pnrcinl porque oo roiüiza concu:rre.i;
t.cmonte y en el t:lim:io mercado, por ompreans privndno y ompron11e pt.i
blioo.o IY eeílalan n. 6ata una at1rio ele def ce toe impordonnbles, 

J,ig!!.ndo entM objeoionea y obaorrnc1onea en rolnción con lna -
pnrtlcipaoionc:i de índole 6con6m1cn flUB puodn ronltzn.r 1'11 }:utndo¡ 
yu oen. protogion<lo 11 ln e!!!PrflD!\ prívruia, o cleoompr.tíiándoln ~11 ae con~ 
oluyo que est~ en poaic16n t\eavento.,jona con roapooto a lo. privad.11 
qua no tinne ºª" proteoción¡y onto eB contrtll'io a ln Ley ;;l\turnl ~ 
de la 11bro Concurrencin, 

i,ntoncoa, ol l..iboralimnc, con tendenclno ngrnritH1 indi vidualis
tnn 011 oontrnrto a 111. 1ntorvonci6n an ln eeforn coonómicn y por • 
tnnto,oa di!!cll la fWlci6n oatadtstioa del Eotado,dado llU ende -
ter abatencionista. 

Esto t\o qu1ore deoir qua en oota 6poon no oe haya.r1 real1ui.do 
?:Ugintroo nnto.dístiaoa;aino que &atoo eran de oarnoter privado ain 
tra.naondonola en la. ou!ot·a ooleot1vá,pn.ra oonocar y mejorar aobre 
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estae bo.soo, loa interese o comunes. ( ~) 
b) •• ..::n lo3 !Ji steUt\O de !;conom!n In terrenida, - Loo in

torvencionea ·lol Estado, en cuanto •JOll ol con ton ido :io su o.cti vid ad, 
varía ¡¡ogún lt\ teorL~ polÍ~icn. que con.1tituye 3U platuforrau do -
principioo en quo noco'lo.ri:i.'1m1co llú b:,::m todo r&¿;it~on político. iir 
aÍtpor e.) oo¡ilo pi tornl\::10!.l un .Ci.ltndo de r~,:;ir-Jon SociulL:1ta, loa inte
reaea do Ó:lto noceil:i.1·1unonto :rnrful distintos u 101.1 interosoo de un 
:i>!l tado Libo ral, 

Conozco.moa primoro ln!l brH1ea que oustontun esto régirnen pol!ti
oo,p11r11 eataJ1locor doo¡1uós lo.o rolo.cionoo ontro ol Dorecho .11g1·urio 
y la ~atad!atioa en ol miol!lO, 

.La poe1oi6n oapi tal de lo. doctrina ''e tu tinta oe inicia con una 
oxpoa1c16n critica r.1u.y uwrera ll loB individunliotao. l'o(lo:.i nio",!U'l 
que ol individuo nlc:uno. V(JZ h1lyn vi·1ido en un" Batado do ;::aturule
za",com.o n!ircnan loo libere.les. 

Ho 011 ci orto que ol C.ombro alguno. vez l:.ayu vi vi do aislado 1 puco 
ustá demootra.do eme daadc las fo1m:rn máo alo!:l•Jntales do líl. vidn hu
mana, aiompro r14 •hvido y co:1-tivido,aun·:¡uo eou en pequeños grupos -
para luchi\r rm contra <\o lo!! (Jlomnnto3 naturales y aati:Jfaoor me -
,jor uua nooeaida<'too cornuneu. 

i::::ita critica rllaulto. cierta deJdo ol pwlto :\o vi3tu hintórico y 
dot1de al punto do Y19ta racional. :Sl individuo no pudo aatisfaoer -
3U!I nocealdacl•Jll t:iáa ole:::en tales aolo ;Y ol pro9raoo humano os la oon
aecueno ia cl6 lo. convivonoiu do gru¡ioo m{\a y maa nur.ieroaoo y compac
toe. 

'l'ampooo oa cierto que ln libre conourrencin uea el camino más 
apropiado pnrn o.lean zar lori frutos do lUHi ai tunci6n do goce del do
rocho do liuertml¡n1 que reeulto de uno. ley natural. La libertad -
ao! ontend ida por loe li b1Jral.oo, ro11µl to. un libo:rtinaj o ;Y ln libre 
oonourronoin que noe oonduoo al libro merondo,niompre hA dado y da
rá »Or rouultado la aboorai6n o el aniquilamiento del máa débil • 
por el más fucrto1y una vez ronlizndo ol doeplazrunionto -en cual.
qui.era. do ouo ronn~a- ;como ya no ha.y compet1dor1 elova aue precios 
hasta donde mejor le ~laoe. 

~ato aupocto ocon6mioo tllll.lbi~n eo proyecta on igual !01inn en -
el campo .1urid1co a travh de la aplioo.ci6n dol principio 11.bernl 
de la autonomin do lu voluntad y do la libro conourroncia,quc de 
la. 111uno conducen a. la oxplotnoi6n :r uoguzgo.mionto dol máe débil -
por el ru6.o t'uerto, ooon6micn y ,furÍ<lical!lonto hal1lMdo, 

Esto quo d1oen loe ootatistao do loo liberalos do lil ''libor -
tad",lo hacon e:ir::tonoivo a la "1gualdnd" y n au corolario ln 11frn
torn1.dad";Y agregan& ln vorr1ndera igualdt\d no o!ltribn en tratar a 
todoo por igual;oino en trntnr on fo:nna '1oaigual 11 loo deoigua.lon, 
oocio.l. y eoo1161;¡iolll:lonte conairiorad.oa¡puos no oo poaible genort\11-
zar con bnooo faleaa,(4) 

Con ootno opinionea do¡¡truyen loe oatatiott\8 todos loo pr1nc1-
pioo•.ae1. róe;imon 1ndlv1dual1otn y oon 6llao enfocan la soltrni6n -
del 1ntorvonoion1amo del Elltndo on mnnorn favorable a aua puntee 
de villt1i,por medio del contenido de lll actividad <lol le:stado -on~-
tondida como ejeouc16n 1Jt1coaiva de actoa..1y do au compotoncil\ ju
r!dioa para realizarloo.(5) 

Loa ooatenedorea do la teeie intervanoioniota considero.n que 



el ~:atado do be partí ci pu::- en ol pl'oceoo ocon6mieo ¡yn que on la ac
tualidad eo im:poBi"'l·~ onoontrnr Bl régimen capitnliota en toda nu 
purcza;ont•Jn•Hondo pe•:: ,Hito,~ 11! or;~uni::aci6n do la oconomia. b!lau
da en la propiedad pri1ada¡en lu producci6n pura ol morcndo;y en 
uu ré¡_;ir1on do 30l'JCoi6n y <lo cot'.if'!'ltc.ncin 11.bre con la finalidad do 
obtu~1er unu gruw . .ncic1, 

_;,:¡3 doctrinn:> ootntiuta:J ;¡ootionon que ol fomento y ayar\u do -
la actividad privada oonBtituyon t!lodioa nooouariou pm·n corrosir 
laa de:ligunlda,loo que croa ln lucha ooon6mica1n \l.oo"cualeo recurra 
el ¿otndo,pnra•ovitnr tr:uiotornou en ou ooonomín provocados por -
loo erootoo de la libro ooncurroncin.(ó) 

~ loB momontoe cn que vi.vir.ioa1 41é'impoaiblé el ónpital oin:nn 
tnÓ.Xit:to dé 1ntorvonc i6n ror :¡:inrte del Eetl\do, non t:ro do eo te c?-it~ .. 
rio nctón en una forma coneervndora y trn.dio1ona.l¡puea no· suprimi
r~ 1R técnica :r lll oap!ritu capitnliat11; sino que n :rnvéo de re • 
!ormap.lo aoátoñdfá. 

B3to tipo de 1ntorvenc16n del Eatndo on la vidn eoon6mioa,en -
la cual lle con~erTa y ronpota. la propiednd pr1 vrida1 en indudable -
mente una. vnrinnte,máu o menoa ntenundu,dol cnpituliamo liberal -
ind1v1rl.u1üiat11o Ea un diBrr~u. con que el .E3tado burgu6s encubro ~ 
al oapita.llat:Jo en un aupretno oafuer:io -por conservar el predominio 
on Dl mt.mdo actuCLl. 

Junto a oete ti¡io t\e inter-vonciontarno ootutal,tonotnoa el 11~ 
mu.do ;ior Luu!'engurgor ''!ntel'vencionifsmo Sooinl 11 • Este proc\lrt\ ex.
tondcr loo bene!icioo del progTeoo social a grupoo de deahttreda -
doe o poco !avoreoidoe lJOl' nue condicionoa mntor1nlea 1 on detrimen
to o no,do lu!l cntogon' .. o priviloe;iadna dol pn!o. Se u.corca mñ.a a. 
r1rnolver ol problor.ii\ planten.do por 11\ necooidnd ocon61uica.;pero a. 

~:;:~1~~~~~~º~P~~:0m~~~o~!~;~~ 1 :a~a0~~ª1~~:ªd~61~:r~~~a~;~~do 
1' quo ¡;onorn.lz:¡ento oati\ intorvenoi6n ea dosorr~aniza,la. 

La ·1ordo.!l oa qUo oo o L :Jt.ei10. pol! ti co ocon6nico de la acciednd 
burguoaa yu rooul tn ce trecho o inefióat: por DU incapaoidml pnra -
meJ orar en uener 1cio de lfl. col octividad el progre no eoonórlico. 

Heooe avanzado n trnvéo de nueotrn época de e:xplot11oión ojer
citlo. por 1ndiv1duoo o por ol11aee y loa tned ion de oxplota.oi6n oon
tinúnn. La orgnnizaci6n tione que oor conducida'notualnlente a ou 
Última etapa y llU ob,)eto aólo unoi el potlor ooon6mioo, La 6poca. -
tndividunliatn croó eoo poder, lo orgonh6 y lo plamnó bajo au ma.. 
aa, :Ln oolootividt\d,nl Entndo,ol puoblo,oto,¡cunlquier1' quo ooo. -
ol nombre quo so le de al r1rb 1 trio do loa hombreo dobf.l aoumir cae 
poder, onaanoharlo y roproduci rlo llarn. rea.11.zo.r una verd11dern. la -
bor eoc inl • 

.cntoncao lo que carncteriza a un oiotema eetatiota aon auo in
ter1encio11011 y &otao vor!nn aegÚn ol mntiz que le imponen oUB fi
neo. Actualmente el Eutndo eo 1ntervonc1on1etn,aobro todo,on la ac
tividad ocon6mica, 

Ln int9rvonci6n 011 un concepto d.t.nfunioo y eo igual a la parti
oipac16n publico. del j~utado en la aotividn<l privada,deode diferen
too puntee do vista. Su actividad aquí ea do eorvtoio1 no ost& pa.. 
ra tna.ndnr;sino paro. oorvir. Lo importante 011 la capacidad de oer -



vioio¡Y el 1rnr1ioio público oo la b1100 -cun.ndo menos to6ricnJnen-
te aoi ¡l11lio oer- po.ra a11ciafr1oor <iirocta o in·liroctnmonta,nccoui
dadoa ooloctivaa,dt.l aouor(\o con loa finco dol .::>t,vto 1uo nunca -
debon oor o.rl>itrsri:oa;aino do riojorri."'li•mto into1~r'1l hn1:111no. 

Ea on eato oiotoma <.to ocono::iÍ•i intorvoni'.la on rlonr\<J la _;ata -
d!stica tiono ciatr·lchas roluclot1o'l con •Ü Dllrncho 1\.<;rario;puoa JU 
campo d•J 1¡,06i6n co:)pron1lo torlon loa fonÓtolf1:100 nocblr10 ou,'!ntit11tl
voa yloo c111:üitativou r¡uo DUorl.on cotnertir:i'l en cn:1ntitativoo;y -
como ol Dorocho 1\grar io ea· d!J car[ictor a oc i 'ü cuyo obj 'l to Único oo 
la reaoluc16n natiafnc':oria do la ·1ii:l11 <l.e la clnuo productora car.1-
peaina.;na<ia utlJJor _pnru iil're:itigar 'Jíltl\ ronlidwi tJocial y conocorla, 
que 111 ¿3 ta1l! s tloa 1\11licada al f en6rneno aernrio; pucrn la f innli<larl 
pr1mord11\l d.o lo. f.nvontigi•ción oata<t!atica co1rni9to en permitir la 
oompo.r11ci6n entre 109 roimltido'l o'ptonirl.oB prnvii<mento y ~os n.ctu..._ 
los proporol.onudoa por la oahvl{ ntica, a fin do conocor qtw cuu::rno 
hun producido los oru:1bioo y el efocto '1UO 61ito3 puedan tenor¡pro~
poroiono.ndo Wlll vieión do conjtmto (;.;i ioa fon6u·.inon cor::plcjoo do -
la vida IJOl!tica,econ6mioa y oa¡ilrituul -en mwiltro ca::10,del Doro" 
cho .Agrario. ;a).llioundo luo leyeo :fo 1·1 cuntirlnd, deducir lna lt)yoa 
que loa rigon y iiacar oua prod1ccior-.c3 pr6xi:.1ao qu1.1 correu1iNtcltu1 -
1.U. carlícter y a lna oxigonci11a do 1:1u r~10r:~11.3 ¡woduct1vno, 

l.1.1 .::atnd1ot1oa tlll Wln cionc1n lle cálcnlo3 :r <lo prollnbillt\ndoo 
!ntimaznflnto ligndn ul proc;;rfloo econónioo rY ln (\Ctivirl1\!l (\el _;!Jtndo 
propicia lu ut1li:r.ac1Ón 'lfl li:\ :.:utnd!otic;i en rnturir. :t[';rnria¡y 1:1 
ac ti V'idrul ngrnria os un f <JnOOl';•l!10 ocon6r1ico ''!1 prorlucc 1 Ón ron.li zn
tla por \UHI cl1;1!!'.l oooi~l ·1t1'1 re., 1li1Jrn ln prLrtioipnci6n dol ·;:;!itndo, 

Sin omlinrp:o,no todoo loa ::ilnt:iAo"l 11ue do.1nrrollnn unr, politica 
in torronidu l111n loe;rudo ie;uo.loo n.<lel:-111t911 on ol empl·~o <lo lo!l mó
doo eotruliaticoo¡puoo oato do¡iondo 1!1J r.·,ult!.plofl fr,ctoros y muy ea
poc11umonto dfl au o.delante tócnico y cultural on inateria do rofor
ma. ngrnr!.u. 

l'.ll oa too o !.o tomno ::io ai:iviorto 11\ tervionc in a pro tegflr princ ipnl
r.ion to a lllll wi.rin!l o¡;r1colmJ fJOonómicnnente <.lÓlliloB y en ciortofJ 011-
aoa, tumbi&n a loa por:¡uoí"\011 pro1)iotllrion ngrnrioo, 

e).~ &-! loi> i·!ntivlot1 c\o :~oononrn f'lunificm4.n," ;n do!Jn
rrollo nctual do ln tlionicii '!a auporior 1'1 do laa cicncino 1Jocia " 
loo y ocon6tíicaa ¡y cono non probloma!l in t1lrr1.op1~nd.ion toil, nurgo el ~ 
doooquilibrlo aociul, 

cll. lu a.ctualidnd aÓlo vetnon al ait1plo cho1uo do 11.1!3 grnndoo -
potonoina t"ronto 11 frente 1 Cn1>i talimno y ::..ocio.llamo( ~t1piri tu:\liuL10 
y l.lutorin.lim:10) ¡al inrlividuo fronto n lo. uociodn<i, l·oro lln rorüi -
dad,lo qua so ootl'i gootn.ndo o. trnv6n do cotoa uoontocitücntoa y ~ 
poni6ndoae on mo.roha,oa la ::a~?lil ílllvoluoión c\o la iUcrtoriu r¡ua e(!.. 
t~ germinimdo en loo cor!lbros rlo to<lon loa hombroB oo todo.o lna la
t 1 tudoa¡y que en un futuro pr6:dno at'lorarfui lne nuoV!lO fo:mno po
litioao y aoon6m1.co.n de 111 hur.in.nidad¡puorJ ol problemr\ mundif\l do -
nuoetra é11ooa 001 inrh10trinliomo y oocinliur:io, '1UO roquir:iren plnni
f 1cll.Oi6n. Y la. llr.unndf.\ ouootl.Ón aocilll, ol grrm 'pror1l01nn clo 10:3 Íll
tlmoo tiompos;oo hn convortit\o 1o hocho en cutrntt6n pol1ticn. 

La roooluc ión <lol :problona doponde de la:i tendanciM( fina a) -
quo eo persigan, A.a! ha.n :Jllrgirlo ltls dou grande o oorriant os anta-



g6nicl\8 11ctualo!l1 L1ht1ruliamo Cnpitalieta y Sooialiemo,en 11u11 di
versoo Grndoa :1 nat ice: o, oegún loe diforentoo pn!eoe. Eetno dos to
da í'ilooóf1oaa,r1r\turdmonte pl'oducen otraa do3 tondenóio.c plani
f 1cudor1u1 on ol mmdo •Jn 1\omfo iroporru1. 

Lu doctrlnn. pol!ticn del li!oorn.li!lr.10 cnpibli:Jtn uintot:in.ti:mdn 
en '' ;¡,¡üaaoz fairc;l.aiirnez p1\l)1rnr" 1 doj6 otn control y hl li"tll'(l -
J uu¡_;o l;,i.J curJ::;tion\ls ::ioci :lloa o induatrir.loa., Inovi tuulemonte con
duju 1.1 irnUvidual i..mo u1ilicado l\ la vi11:1 poll tiou y oooinl¡y au -
error conaistió .;;¡¡ coit:Ji,l1¡rr1r al individuo 00:·10 lit unidad 3oci11l -
1i[~uica, huc iontlo gr:;·,ri t1n· on torno suyo n ln colocti vidlid. Lau 110 -
tuo.leo crial!l ocon6r:iicna y uocinloa quo sufren loa E3tadoa, son ol 
romüta.do de eae "dejar h11oer 11 

ill j,iberalim.10 !Jncui:Jinn aie::J!lro 9UB nctividndtHl con ol fin de 
multiplica.r oull cu.:;iitnlc::i tonn..'1do como i;nse ln inioiativn privndn 
individual,o d<J poqu<1í\O!J grunoa¡ancrificnnrto y olvidnnño n lne -· 
grnn<loa oa:w.a oocialoa, por lo que la cuont16n social y econ6mioa, 
ao docir,todoo lou prolilemar1 do nuoatrn épocn,no t.ienon aoluci6n 
en oato aiatouu;¡,uoo uu roaolución exige p1Mificnci6n¡y planifi
cur, eu contrario n. • l.uitJ:iez f'iüren 

:.;:1 l.iboraJ.1:!>110 te6rlco conduce al ca1ii tnli:ii~o on ln prúctica1 
e11 l<i nog1ici6n rlol ¡¡rincipio ";l"planif icador capi taliuta" plan -
toa loa elouonton lu;nicor.1 do ~u producoi6n y oon1mmo, aólo en fun
ción do un ncrocontumi<Jnto 11it1itrido de intoro:;ieo y utilidndoa • 
poraonaloa o do lall dol oonrrnrcio(r.ono¡iol1o, trunt, :::atnrlo)a. quien 
¡n1troclna,olvidrtr1t\o ul indivirluo,i• la. aociodnd y u loo dom{\e Esto.
duo dol nw11lo,:.wbro todo,nnuolloB Estados quo pormnnocon on tU'I cc
loniajo territorial o oconÓnico. ::::u el control o nacional1z11ci6n
totnl d6 la vid o. ocon6mta11 y 011pi ri tunl dol l~1ltru:lo, reproaontndo -
6ate por un p1lrt1do i-iinori tn.rio on ul podor1 oolootividad a indivi
duo, nul1editndou n ln dictnd.ura. 

Loa nutorou «¡uo :3oatienim 111 to3i6 nocinliata eatán de aouordo 
on quo on nocounrio trnoti tu ir 11.1 ini ciati vu pri ·1a.(la por lu. aooi!.\11 

sior rnzonoa du Juaticia y equirll\d, cor::Gn Lnndnuer, 111. plnnifioa.ción 
Qoe unn aQtividml do cnri\otor oolMtivistl\¡y conoi oto en ln reguln... 
o16n do laa a.ctivil\:vlou in1Hvi<'\utü.eu ¡ior la colectividad". 

Flllll1fioa.ci6n .e Intervono16n rtol ;;;:otudo, eon teeio Mtitétiou.s. 
::l1 lo. Intorvonoión, el :·:~ tn~o hu di afrazndo ul cnpi tal sin preoou -
¡mrlo lna claaoa cloapoao! dno IY oi on nlgunao: ooaeíoneo ln.Bi toma en 
ouontn -oomo on el c~100 dol intervcncioniimo aooinJ- loa roaulta.doa 
uon oontra.diotoriou. 

Zatp no quiero iootr que nogueMoo quo 1.11 único orgnniomo capaz 
da llovnr a 011bo un:i. plrui ifionoión, aou el Batado;ya quo toda pl1t'li
fica.oi6n ea control oficinl¡¡rnro no todo control ofioial ea plani
f lcnoi6n, 

Pii;ra nlounzar el propóuito principnl de ln plo.nific11.Ci6ntlou -
proceaoll dobcm uer proyoo bdoa y rlirip;idoo de tnl modo, que au&gurun 
ul olllploo total de lon l'llCUrllori ~iaponibloa y oviton situuoioneo. 
oontrrulictorbo,haciondo J'Ofliblo un r~git1nn eotnblo do progreao, 

;>oto orgru1 it1r.10 da ln colacti vidud debe aor el Eutndo ¡debo ~Ol' 
una fuerz.'l oxtorior la quo preoidn el fon6meno do ln organización 
pnrfA que produzca todoa aua !'rutoa y para quo ll.oguo n oonquiote.r 



auo verdader:w uwt1l'l• Proui:rn.r~ont,1 por o::io,las nuovrw a:Jtrncturaa 
nocinl;io oo ha.con cnrgo :l() ll\ •li rüuGiÓn del C;nóriuno aa la or;~<i.ni
zación cco:16t~icn ;; :10 ttn. ,)l"Jfülo u:ia ,\0otl'inr1 :1uo·rn on ol ánlli to 'l<J 
todan 1:1.!l disciplinu..i cio!ltlflcnll: ln Jl::nEicaci6n, 

:)a J..1lu.nir i cat'! i6n 0;1 Url.:1. :1uov1.\ HS t :~:tF! tur1~ (~cr:i~)l·JJ a ({no rerttti :>re 
ol tnf\Y')r n6r.'lcn:o :in f 1 \i.!l':~· ... ~ ;:o.ro. ~'H1 ~~IJ'..1.liz~:s 1<·,t1 ~r :3Ólo ;1i..10d'3 out.:t.r 

.~:~ ~;~'º.(;,·~:I; 1::;:;:;\·l~i::';'.i~,:," ~;:·){; ~ ':;:;:~ .. ,;~1 :~!~'~.~:: t~~0º~~'[.:~L1;,·;~~ ~~-
t·w ~1._\;J 1 ' ::.(;1.;':~1-·\1:l·~ l._\ d'J 1.:~ :.~ .. :.:.i:··'.r.~l,~·•1 '.-i lcJ·) i'.~ ·1tr1'.·~-1nto~1 :'•] nrocluc ... 
,--;:~·nj.._J·,,,~,~ '.\Lc~-1_~!.~, :~· .. ·.:;~::.:::_,'.:{~ ·i·.J .\~··.¡··.:·!,) ·:~~:n l·.•.:1 n•~\-:,·: . .1i·~·.vt~:> ~r:1-
¡~u.et."~.J¡o Dr.1 otru II~:·1.n0!·::~ ::.1:-~:. ~r.;1~·J:J~ .. ':..,1.1¡u-:i'.'~-J 1-\'.t::: Jt~ :.1:·1t:;,)ntru.:i::·{!\ -
:1n L" pr!1ctl.cn cc1r~ l.l 0¡1o:sl.ui·S,t ·i1J lo.J 1~rupoa privilcc;indotJ, ".;o -
ax.t::> ti")zvio 1Jl int 1J:rÚa ¡n"i '\"-... do dfll o~"":prt)i)~\rio 1.~UtJ ·lr:\ n lo. plu~Pfnl{a 
-utilltl1>1le:i :~nl 0;1,.ittüluc·:i,. '11 :io:J~ino '1\\') co:ivi.0ne :1 ::;nJ int•H"i:
n.,.;ti¡claro uo qU'J la. cu.pitú.lL:a.ctln '1\l.f} -:::(i]~j:: .. ~.~:i.t::·o ·J,_jl rÓgi:non -
<irJ 111:.;.nffieu,cíÓB í)r;l•JCtiY~l,'ln ::~\.C!J ~·~n ~;úthd~~Clo '!•Jl ¡:1ro;:•iO ~-~uo·blo 11 

.. ~!Jto !lintona. oconóctco l:il.·lnifLC.~'.!1; ;).¡:r •Jl ::1o~:vi0 ti..:H10 lr\ vun
tajd. ;:to quu no r.JY .. LJto l~ ¡..1·rJdncci1$r. i~1¡.ie;·f.t;C'"~ ., que ea la bn.se do -
l~• úcononi!a d11 <.;;u.1bio o C[J.pi tell. :i ~"· .'or\ ~.1 l:\ p1·0,\ucc i,\n os ?Orf oc .• 
to., •Je :loctr, uo '.l!lJ~itu 'i culirir lv.:i !l'JCr~oLla·!o>J c,¡noci :\ci'; :\o ::mto
t!lMO: !lo produce lo quo se !HlCO'.J ita.. 

:..,i no <lY...iuto ~l f]i.'!p?'!lnfrr.1.o p:riY~:.lo r1Uü pc1•Si·~lliJ ~\Cl"()C8r.tnr JU 
c11p11;::.l.¡y ili :io tl/J.ctfl Lt !';1r::at d'J c:_\pit..:Ui :.;1r •::n ti•Jrra!J o incit:ru
m1Jntoa do prorluccl.,Sn, •:lt'l ;·l:.1.nr>, u.; :.1upri::1nn L-<01 contradicc!onno .:m -
tro al capltnl y al tru.bajr.1 1 ·:i.uo 111 orr.;ruü::uci.Sn c:\'¡iit.-,liuto. \::<i<Htdn 
'Jll la ;iro¡Jio,\i\d J' Q!l ln •)':lp!"'J01~ pri·•~1r'.t\,!lO !1!1 porii<lo rocol·:or. 

Gona1dorarno;i '1\.l<'l la. ~\ir()r)CiÓn rlo lo'l f1\ot1n-•F1 '''l la pro•lucci6n 
dobo oetar 1111 r:1ru100 del gut·o\r\o,oi·¡;t1rü~vh. ::i. tr:w!in ele la pl'ln1.ficn
c16n, tonlondo oiar.11n·o un contoni:lo ·~o].(lctivht.r\ on b')n•1ficio <lel -
pueblo;porquo en la plnnificaoi6n 1"' ,'mica fomr• do arr::onizr1:!." los 
i'aotorou de la producoión y <Jl puno obligw.\0 rto tr:u1:iici6n cntrtJ -
ol Gnpitulimno y el :Jocir.i.lia::10,uin :li!l)'untiv:i.. 

ill. vocablo pln.nif1co.c1Ón 1 provi1mii de lr•:i vcc¡¡¡¡ btinc.:i: l'L\l:Ii\.
que a1gni.f1oa ?l .. 'i::IEAH.- y l·'!CJA.iU·:,.nue aigntficn co:;:.;i,',tlJI¡\, :.:i1ton -
oos,planifiot1r quiore 'locir: plruHiru· 'l r0alizar en ctrn.lquior acti
vidad hunann. ( 8) 

Las nuevaa oontlioion,10 r:iun1\iuloa en la 11ctuali<.lat\,n1\te cual -
quier problom.\ quo ac protenclo. roalL:t1r. reriu1•1re un•l vioión d1i oon
jwl'l;o qua produzca ¡1rogrumt1'.J ln togrn.loe do acción y do ¡;ohiorno -
prttviotoa y ronliz.'.ldori técnicamonto;y no dojarloa al "laianoz fo.ira" 

Hay qua plnnifionr lu producción y ol conflumo;ln arlr:liniatr!l -
oi6n y loa proi.1loom!l ,;ocio.lou. '~onor ol oonocim11mto Útil del cm -
dio en t\ondo ao act<io. o uo vivo{fÍ:Jico,polÍt1co,ndniniotruttvo,eco., 
n6m1oo,oto. )y au buon \l3o 1me.Jonu:n1ento y doaarrollo controlndoa -~ 
llºl' modio do un proe;rnma do gobierno previato y ronl.lzfüto tbonicn 
y polítionmonto,pnl'n obtonor ol. bien coLiún y logrnr \UH\ nupornc16n 
de vida, tanto matoria.1 cono oulturnl1on ln ciurl.tl.d y Eln el crll':\po. 

Es noeoaario r¡uo todos loa l'!eto.dos no dojon al libro Juego loa 
problemao do lo. 6pooa¡a1no que oo entroguen a &lloo con una dootri~ 
na planificadora de o.cuerdo con aun carnotor!at1oo.e y grado d9 dea.;.. 

en1folvimianto,do oivilizaoión y oultura;ten16ndo ·al frente do áll:is 



a lou 111dividuoa :11{rn onpacitD1loo 1 a fin de ooordin1n 103 intoroees 
de la coleotlvidod. 

:::u n.qu! on fonda so ooi,rochun mli.o el Dorcho ;.erario y 111 c;L1ta
·1Íst1.oa, como Cionciac do lo Gooinl ¡puol3 '\o bon sor proyoctndo::i y ,u_ 
rigldoo dn tal Dor.lo,qury aseguren el eMpleo total do loe recurnoo -
r.liBl·"';ni.1•les y .;ví.".•m :1it.<u,cl.orrnn contrfülir.torlan, ¡:·m·n ittplll'''u •Jl 
;,:·rot,;t<tL30 de 1l!l;.1. ;¡¡t~•~.i.l'!J. fJ;'i~::~blf: por t1f"H:t1o Jdl Vrfrnni~"l:.lO {\O la colee
.¡~ l"·ri:J-'J quo oo iJl .:-:J ',u15u ;Y log1·ar 13uo t~vJl<.~:J ~ 

;,·:.~y:;~~~;~:~~;;¡;~ ~~, ;: }.!i,~7,;~;·,::.~~,;:~:~!f.~:·;·: ~r ~'.~f J.~r :::}~:~;\~~ !~~~ió;:~::;~~ ~'.~~:ll1~; ~;::~. 
,.Jl rú!Jultudo €;n. faYor de .1(~9 J1l·.~~1.:~:J ;;ocLd.r.;~·h 

La. .fat1¡,dfotic•.1. A¡;;rarla en 1013 .::atndou clo :::conor1!n J'J.•1;üriG11'lilt 
lr.1 ill1.1.nl.fic'J.<:i~u '>i! rl·: e -:i!"fi.ctor ¡.;•m!lra.1 o nacion:il :y ~:rosupone unu 

I • . 
trtJJJJtornucion ra<lical •m til oi ~ten:'\ de i1:·ori;~;t¡d •\e los 1n::tr1u:ien-
toa y du loa ~odio~ dQ produccion¡y r¡n p~rticul11r,d0 13 Liorra:~ue 
patlé\ a aer da 1:1 colectivid::vi ropre¡rnntn·l.rt ~":;r el '~3tnrJ,~;)l•Jr.-1Hifrn
'!01l<i o:;n cn<lOH •lJ:crrpcionalaa, 1:1 oxl.atonci~\ :le :¡¡ec¡ueihrn coono1:,{·"1 in
dlvlduulon ocoo?~~etivao ~o producci6n. 

Lo. finc,li(\wl •!e lri polÍticu 01:1t:1t11l o::i nna '.'ln:1li11c::: ·wci.'\l.i:~t•¡ 1 
on ,.londo l<, .:iltr.vi{<iticn :1irvo n'•.r:1 conoci;r ()On ·:;r··Jcir:;i1)n lo::i :;;·üattl..; 
tndou,ue dauir,el 6xito o r-·~~na do 038 ;olltl~n¡y huco ;n3ibl& lu 
•:mi:;innd.a r,l(: loll ·n·ror~a COVJ'·.ti.\oo,po:rt'litl,rndo u,lmr:f.o,lti intc•,;,;(l'icn
ciÓn o o.l frono <le li.1'> rrdOl'l'lU!l n.d.o;;tadu:.', 

rt) .- ::r. ::éx.i.co.- :'.S,:ico crn ubicll y cornlldr,::•.i <lcn1Lro 
do outn ¡;rocaeo hi,itÓrico dü plnnificacl·~: •• ::uo,;tro :;o:\b :·e:¡1:irne -
nooonnr1ar:ionto y como vocon,una pol!tiCr\ ; .. J.r.ni.fic:vlo:·;: y rer¡u.l1.;ro -
tur:ibi/,n uri;:ontor.wntc •lol nuevo tlpo d<i 5o::•:r-il:i:1tca que o:d¡;o ·~B" -
}:olÍt.100.1 ul ¡;rof1iuionlota J 111 hor1bri1 d•> a•:ci0n !nteero }' con :1.:.n
to planifícrulora. 

Ea.ata la ftJC!la, 101:1 ~l'ogrru:1na revoluciorn\riou o <le pr')i'll:;:1.ndr• o
loctorl\l ¡ir o a en tan J.oo problo11u1:i Út'lic,1 y llit::ple1:1on te ¡¡nw1<irudou y 
con probables noluc1onoll, on términon gononüos. i'odo (lr,to íl1n coor
d Lnao16n y sl.n vropoaicicneri conctetaspün cr.lent~ario d~1 etapas do 
trabo.Jo para au ojocución;ain ol fina.ncbr~ionto respectivo;etc, ln
togro.do on un plr111 nndonal. 

3s neoooaria tmu polítion de gohiemo ¡:lMificndora nncionnl -
que sitúo al pt\Ífl goopol!tioo.tnonta en el mundo, r 11r-c> ello dobo cre
ar:rn un Orga.no J:;j ocutivo Genoral ¡¡uo pl:moe y trW\m:1itn;coor11ne y 
vigilo el progr~a do gobierno en ou i,jecuoi611,do nouedo con ol -· 
plm, por las dot:1110 dopondeno ia'1 cnca.rgariaa do rea.11 :znrlo, 

}'úl'fll!ff loa hombreo o pro!ooioniotaa nooooarioa pnrn 11royoctnr 
y ooorr11nnr1 eo docir,ndminiutra.doroo y t~cnicoo oil!lultímerunento oon 
irioi6n do conjunto y criterio planH1cador1parll en.fronta:rao a loo 
problomaa urbanoe,rccionalen,eotatalea e intet"llncionalco;n r1n do -
concreitar, ubicar y renlhar el Programa lincionnl (le Oo1l1erno oo'bre 
oanoa roa.loa y técnico.o da plnnl.fioaci6n,pro:poroiotiadaa por laa es
tadÍaticaa. }'uea tllll inrportnnte on tenor loa eat11dioa preparu.t\on -
ralativoe a los Jll'OSrl.l1!laa de gobiorno,oomo la lucha por su renlizs
oión. 
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Se nooooita quo ol podor esté en manoa do un grupo organiza
do y preparado po.ra logrt\r e 'l to fin, para que con el poder y desde 
el podor¡oon w1idad intogrn de cri torio y de acción y, ¡¡obro todo, 
con un profuncio oontido hu:1Mo c.io bionostar ha.cia nuo:itro purJblo, 
ou¡iore aus raigrimbrot1 rH117,~ti vn.a do partido; pnea pura. li1 rivui Z'l -
c!6n ".l.o lti.B nocoaidodoo 1i:i.5ica.a 'le la vida n1icional. 1 no oe reouie
re ningún color ni natiz polltico¡b:i::ita úniont!lonto Pl oentido de 
servir a. lu. col11ctivi(i:ld proporcionÓ.ndolo r~:wor bionuat:ir. 

Lo. plunif1cnc16n oo la orr¡ru1i::aci6n c\o J.u vida o:i todo ol ~1un
do on auu a.opectoa 1'Lin·hnentnlos¡y el :¡¡ro;:~·n::ia nacion·ü ·\e ¡:ooier
no debo prinor:rn on foro:i. tilanif icrda y tni.h•.lj ar sir;ult{u\en y ar
w.ónicatlonta1:r ou roalización ,1tl hu:-'.i ?'.Wdit1:1te otro Órg¡1no qui~ dLi
tribuya y vigile au a,j ocuci6n. K::ito Ore;:ino •rntnr.~ intogr11.do por -
lndividuois aoleccion¡1rlon an activi·~-•·\03 t~specil\li::nda:J j' con al
to espíritu aocial y público ;nlgo a:¡{ cono ~j ocutor~~s lloliticoa,. 
a.dminiotrndoroa,dlrector1i0.J'NyílctL1tc1:1"1u.e a<~er~[,;i tic fin pro'.."anl . .Sn, 
reunan el <le ~la.nif ic:donl:.i :; :·in ele ooor.linar cit1 tnú::ljo :·nci11 la 
actividad comun, 

Deade luego qttü no ne trnt:i •!·~ cl<Jl>ccionl\r '' ;1 ·~r:10r¡,;o>a :i'J tipo 
aol.ld6mioo¡oino do lor;ra!' ":UtJ L\'.l .iol•Jciono.~ illG:u1;: .d•1;J d·!!Ul ;·:la.nO;\.o 
dafl con un !lentido :;iÍ·(1ctico y !·0:1ll!ltu¡y :!e n.;ilicaci6u in1.>tYÜatn; 
puea IJO trata (lii conjll;{a.r lu. t6cnicr; con '"l !~<]nti·to ;:olltico de -
nuoatra ronlldn~l ocon:Snicn. ·1 ~inc Ltl, :¡t:•i cqu un ''º'mi to de 'l'':' ti •\o 
cr!Hco oon:itructi7o d•J lt\ :rielo. :ictu,;l ::c:r.iC'!Jl"1; rJtÍ ""'''~et.) ·1oci•ü, 
ul"gento corno nunca¡no~t ::'lUff'te y rh1~i conr:~u~v"l f\ trnj,1.t.jnr;a crr:::\r en 
funai6n d.e lus 1\1.Hrrnu posibili<la·'.•!:i '.'! l.:·• ·'i¡1oc"i'' r•:corooc(JrL1 e ~
incorpornrnoa u '5.llo.•~11Fttl nGt.~ llnr1~i 1~n .'~U¡-~·~::-lti~;üe::s y ·~-) inl;cr~i
·:;,ivoa ¡;¡nro. ol mom1n1to, 

?lMii'io.~\r en un y'1la "'1 cocioco::-~w !!« :1u:1 ;iil:i.rwJ ~»i1Lh:·:r,ntn ... 
loa; nu tierl"a y ~n~ hot:il1ron. !·lrinnar ·~l orion, ~ll u!Jo ·r ltt cr•~n -
o16n 0011 la tecmológ!a :ictu•ü t\ol ho::ibro :: •le 1:1 tirJrr:1 1Jn ;1'J;rnc~ 
toa diveraoa t'un\\r1:1>'mt•.llrin;oa proc\;n1.irpt1 ¡;Lm cl'l aoci.'in:n·:c\ttm~ 
cir\ j11r6.rquic1i do trah;1..jo<J: •.rn pr'Jé'.!·:,-,1, da i::obi'.irno 11ro'Visto :: -
ror\li::ndo t6cnioniirnnt•l ;i'1.l'l:I. lat1 «Ufr;rontft!:l ,ju:rhdicc!..m:Jn (!t1'3 in
to({ran un Botado, ao doct r, en aun au¡.1f.lcto!l •.1r1:;m10, nigionrü,nncio -
mi.l y mundial.. 1'lanifiMr oa lR ;\cttvi'1:.1<l aient(fic1i :::0'11Jrll::t:ea 
la poaio16n t&cnica da hoy nntc b ·tl,la ncta:ü y nl futuro próxi-
roo. 

i.i'.lt.xioo eatá. on wm :ii tur111i.6n ¡1riviJ.oq.i:vl~1 ~'r1r1L il:)r tui ;;rnnd<J 
y hur.iauo ~atudo 1 t imw trayeo to1·ia co;1:3truct t va r;,tlfJ ;1i;~nif' ica u -
na gra.11 pa:rto dol rocorrid1) <to 1rn t.~ cr..::üno, por tr1n to, no ·.:abrÚ q\lil 
om¡icza.r don(te ol principio, ;¡,'.\ h(:ciw ttné\ .mvol:ición J.,~ oont,Jnic.lo 
aooio.l quo dr.wtruy6 muc;1aa h¡i.rr()r;\!3 üoja."1110 ol <ln::1po li.,to a lrl -
bondad plCl.llii'1cndoro.;Y vivo (lrt un;-1 6;ioca y on tm:.• :iituación 1,;1.UJ. 
dial do reviai6n y do rov::üornciÓn huri:ina y <\o :\Jll:ltaniento;1e 110-
oibili(\adoa tocnol6eic:i.~ ;i1ira ol b.lon dol hombre, 

En rrnsuro qu•l nada <l<; oato aa nuevo porqtHl torioa 9Uponen lo 
quo daba haoorno¡puoa totloa astún ul rtto.. ¡·~ro la diferencia ontra 
noaotroa y otron :O:ata.doa,ot1 quo noootron r1nb°"1ol:l,ooncebi~oa y go
uoo capacea do aloan:mr tm:~roroa '.! r.l.e,Jorea oon:rncnanciaa; 3Ólo '1Uo 
hootn. o.hora. no hemoo hecho nada o Cll.fli nadü.;dabido a la nogligen.. 
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eia y a la incolllprensi6n ambiente. Y ciert~~ente,por ejemplo¡ -
nuestras ciud:i.doe, grM•le!.l o pequeiiaa, incluso al D.Ji'. carecen de -
un ¡ilan rogulndor do plnnifl.caci6n integral. 

Todoa loo servidios pÚÓlléos ·y las nctivid1~dos hun(man tnt{i.n 
..:iujetan o. todo,r:1onon a un plM un ou prev1ai6n y eJocución • .Auí -
20 croe -por lo '1.lloJ :ic ::o.co :¡ .Jo vr:- ¡ quo pu.lnific11r os loc1üizr.>r 
uzrn. c:illo obtur;l.!i:.i. y eutrocita, o tenor 1i.:::n i:iflucuci!> y n111li z!lr -
tu1e. obra aJ.slt .. •:3 ,~élneral~wnte i;ioportunn o innece:rnrin., fin1.1ncL'i.n
ri.oln :'\ coat:-:. 1l<J 1;n ;.er,luicio para lon y"lcino:i¡otc. 1 ~·o critica -
t¡¡¡:ibiÓn quo l<• r:ia:101·!s. <li:i los iJ..Cmbr'! Fulllicoa r.J•Jdran o frn.C'J.ílan. 

:ero ••• ¿ .~·.1l: o:::ra co:m pn1l'le.n hact~r 110013 ho't:brou o:portunístt\'1 
o improVÍtHv.ioa, c1l.r1 "l'b1Ón,:~Ln l'rogr(llla. ¡ con t:líllone!'I y ·rnLorid::d 
que len ca<l de pronto '3n lirn canoa cono un1.1 lotorí11 " 

Tor 1rno rl.i:J trf\'.l r!ia Vo!"ios a nueatr:.i. eccnon!n,a nutrntru or,:::r.,. 
niz'\ci6n 'JOci:ü nen~aree;y '.l nuestro pueblo vivir de r·¡ilnr:-;ro. 

¿. Zil ::¡U•) oouoci1ondono3 ; acti;undo con11tructivr.""1tmt>'l,no tH,rlí. p(1-

;,iibl11 actu.:.r tiltll'\oo.ndo i1 la ::acion 1m aun gobiu:rnoa uríw.no, ontatal 
y nncional; inplcJ!ltü.ntlo un progra:1'!A de gobierno llrev1o v reali iur-·· 
l.o t6cuioa:.1ente 1 e:i d"cir,no !Hl podri1 plu.nificar ? • 

La :11 :;to ria del mun'lo r~:ircr. el proceso y el aco:ilor 1.\!ni en to lIB-
ci(i l.ll un1r!fü!,:wc1:i. :m equilibrio integral como ::ietn finnl •.it.!l 'fo
venir hint6rioo f to.re::i. 11nn~ ol hifln oouilm. 31 nétodo, el ¡:;·c-1\r:un:'l 
¡.;uro. ,"J,lcan:i:ar e:ito. \mirtwl 11'iho aer 1.irrn conce:pciÓn uniti.rirc, .\•t con
.J1mtn,¡;lanit'ico .. ta 'lll auo nnpect-0:i f{aico,htl!!lu.ua,oconó1:iico y ;drni
niatrat1vo. 

l'o1ri.;¡r.¡.o::i conceptuar ;:i. la planificao.i.Ón ooi:io " l'rop-rr,:::a •fo <Jo
oirJrno ;klrcvioto y r!mli i:ado t~cn1cai:mn to on su sentido 1:1toi :uupli o, 
:¡:irliotico,lr.mnciutv,noci.nl y b.ur.lo.no ~. 'Codos l~a i;rundeu r;d·11J:J y 
t.odos loo quo atl>ilron n. serlo,oricntan o :L .. bru.n d,1 orient.11r nu po~ 
1{ tioa interior y •n:t0rior, rundamcntada sobra ba:lúll concrc :.an y e~ 
¡;looi.r lc-~a ;y no por l.:i. .ir:ipreclniÓn o l.e. 1mporvinaci6nt o por fll nor
t:1al devenir do lo$ heohoo¡sino p-0r progrflllla.B naciorn.ll.trn;por plu -
on~ ecn ti.etai'l dr.!'inirlaa qt1'l ao vn.n onoldando en fll carril 11.\> loo 
acontaoimicn~on;;ior1ue lo l:r:i:¡;iortante no ~o lo trroiaitodo ñe lan .. 
tentl'Jnoi::t:i.nino lo Ii':lmMento do ll\ ncc'ion crrmdo!'n 1.•n 1ü r;no oe 
ha. \1e fun!iar.1entar ln vidn y el dentina do l~éxico. 

}'nro. pro11:i.r11rnoa un futuro halngue:io, h.n,y qtrn comen un· por to
nar un preoente lnte;-ior nten!.<\o n ln renl11~d,lo.boran"o ardunrmm
tc .vor l:i. rccup~rra<:ion o integl"Ución nt\.Cionnl;ol1nin:1:ido ;-irogrnsl.
vu:mente todl\ clnso de fronteras para logru.r la unidad rlo 111 ticrrn. 
del hota\J:re ;¡ de ln oulturn,pnra. colocarooo por oncir.ia 'l of.a 1ül!i. -
do los limitna ego!otM ri_ul'J orraocn la tierr1~ y lou oc&n.noa. 

Loa ¡>7:'inwrou 1,UO ontandioron y utilir.n:ron en ¡¡u :polí ti.en nar.io. 
nnl e int'lmiicionul, lH:!l vontnj r1a de ln planif icacibn fueron loo -
rusoa.. :ra1Hzy f'uonte dn. uu do:Jnl'T'Ol1o -potencinJ... De aqui el enor~ 
me prodor.:iinio qun !Hlgurac1ent e tendrli lo. u.a.s.:.;. on al mundo dol 
futuro. 

~ato no ¡¡u idoolod.npino conocit1if'lnto y de:ieo aincvro r\o co~d
yuva:r ll u1 rl.looluc.: ióñ d.cl f.;;Tn!l problt-!'llla 1Jconómico~ rsocial- culturrü 

do nua!:'ltra. ¡.¡o.triau¡u<rn ea un ubou.rdo pretender oculti\rlo o upa.ron -
tar deaconocer.J.o,o 1gnotiar suis ca.u1uus y aun con1wouenc;.no;an voz 



da colaborar ¡mro. lograr ol bien cotnún on la. r.:iodida o dirección 
quo aoonaoj o una equilibrada ooncopci6n plri:1ifica<'.on1. 

auno a debo conairierarao o¡¡ eo gravo problllt'lé\ ni1c ional nuo3tro 
oomo problema nrtificioao de pro;me•ul'\a r¡no riologta;oino c9no -
problm:ia. prilpttu.nto qua roquinro pronta y urgont~ ro!lolucl·Jl\ pnru 
ln tentar erguir n un ::&deo y l:m4:irlo n rcouporrir la lfn:rn de rm 
doJtino. hiut6rico, buLrnd•1 en ol 'lial 9ognro !lo una pl.'l..'1iflcuci6n -
na.olonrll¡d1wt.i110 ¡¡l quo dritermí.n:.;ron lotJ fr1parinli3~o'.J;loa colo--
nir.i,Joa y la.a dl.ot.illlurao, . 

Pnra tcdoa lo:i quo 11ion:wn en un ::é:doo cr(lviett;tt.:u1te,1lebon ·:re
cor:l<J.r quo nu1Jatro ~ro'rkhnto "'<lYolucion:lrlo ilo Ir.lc16 en 1 910¡ 
y qut:t .,;n 1 917 ya h:lbLi. <:ri:Jtrüiv~lo on tm;> Loy Ytmrlcrient::i.l;cm -
twito 'ln•l h\ rüivolud:Sn ''wm JO i:lidÓ ·~n :)c~ullr<1 'lfJ eato af\o¡lo 
r¡uo üuJtruy•i 1:~ Utt),.<11•i':t.1 itt:'lnmwi' ,¡" ln:i lla::1:1,\:10 "id<Ja:i oxot1-
cuu'1 'ln ~l~;doo. 

La ·1orU:ld <r.J •'t'l(! t)l '::t~11i"nrrJ y l:!. i_ .. :no::·'."1~·1-; t:·\, .m nl.r!;:l~n lugri..r 
:la 1.1. tli::lr1·11 ~so~ 1;:::.5tic0:1;.:/ f'~_tld ll!!.:1 1.t~,·· 1!:·t;i.J --~1.~1 j)~Ul h:1 :1i-J.:1 y 

:J\lr-~!. tJ.n itripo~~tblo;u:i ··iJ-~rJnr·lo .'t-:\ ·~ 1:'.~·:;'1tr··~d,_~ r: l.:-., :d . ..Jtorl:t.~ 

re>J1;~c f~;:~; 1 ~11 ~n t'.J~~'~'.'.'. ,'.'.,i'~'.::~ :/'.' ":,; ·;,''. Z ;';:'U,, '.'~'L~') ,1:.; ;;·: ~~:;; ~f /r:;1 ,~ in~ 

~:~~rl .~~~-i~:~::~~;;'.~1\ ~~~ ·~ t~: :~~;;: ;; ~,,.~::;~:~ ;,/; ·::'.::·;~:~\~ :'~ '.'~;·~,~ .!~:~f i~~~~~ t:;'.'.~n;:~::¡~ 
J ur.st!c!n.H. 

~~!' r.\..i~ '~ouo ~1,:: lt~~ ~1r11~J:~d:} .... '\G~-!~~t,~1i·:.•:11:\t1~,f;1:~1' ür~ni\".)o~,ci(n_ ol 
a·..lJ·.tt,i .. r;::, 1:\.Vr~11.:::.\.:.~':) ··to e.,r:; 1 tn!:~~'.';_1\·J,J J, ~ ~1'1.t·~v.:ir!~1. l(J i~1t.1·r,·\uct1::ri:n y 
r.1antono1torua <l~-1 ld11:\:·~ '!_:{Ó~:-~c::~~t -o t: .. v·1'n:;.~;i ·~ 1 1 i::ri:-01H10G- n. ~~1uc'1on d 1.3 

loa clHl l.lmplí.HJ y -..;:·1,jc: .. ~·i.1 hr:;¡:1h~"i?n -''} .,._\n··~!\<«Y·~i: 11 ·:_~nl pr~ffttpn~.:tl t:c1 .... 
h11y i{\Hl :.J.1.Vi.drU' n.t.lrl nl ;¡f)tiljn ··Je: ,C0':10 1:n. r~l J}fl~'J.·io.cl·~.t·H~~:t.n 1.f;, -

tlUl'PfO J~ 'lt) ~¡\:;>jO)lO~l !J}~~t~.;~:~~U~ ;),)C: t1r.1~J r1n ort.· .. 1i:1 y lo:.~ ~1Uf1 .i"'~DY('l.,. 
a..iJntan un:-{ nufrrr:i. á1;nea dn .~n·t.1¡~r·1J~3ü :::~~'.:."i~ l~~ :H.t;Hu1idnd. · · 

La rto"tolu.nir~n :.·:extc~:1n:"·1• tHJI1 nu \:irot't:!h~o D.1nt-:~ni(lo .Joi:~!.:.t.l. n. trn"' 
vfHJ tli:J l\l. ..;V,fott:a .u;r"·~·!.-n-"' ~.Ji tu.vo y tli~r./· :in in·oc:rn:.:;~;, olu1-c>, :ioc;o .... 
rn·h loo, po_vtü11r-, rui t. l!.' 'lll'.hl ;r .m t t~ .~: 1;;•J r i :LlL :1 ~. :q :1. 1.c.1 !.1i rml') n t ion m\ 
p1eni.ti v.l~:t:~nciH y oorr.i!::srHH~dün a e·:t:l1i tu1:·1 dü l:·\•l noce!31.d:tr! .. ~n 1JcontS
miC(l eoui.ll-1.oa rlül prJ,1bJ.J ~··:fJY~it~~i..!lO. :.:n .~su b~i!~o t!:Ytuvo :i1~3r:!¡:i-rt: el -
¡~ruvn pro1;lo:~m du l.'4 tün!ll1c.i:1 ,fo l't ti~i!·:.·:¡,{::I 1!onrl1J 11 i.nju:.iticia 
nooial uru. i:1r11J <H1touoihlo .'/ oln:r1qy l·ia po.~lhllt,h·hia 1111 :rer.1 t,¡.1un1-. 
<~i~n tJrnu r:t6ti :reno t::.L1. l"'J'r t:;.nto, l.'.~ t~.rrü:.J. f.'.;:J J~n1)J~:1t!; ;1tHH:l Jit-'H:-'11n·~ 
habrán codi<lioJ0;1, •. !nl'r;:,•,,d1dor1Ja•·11"rilloa 1 •)tG. ·¡ ~1i :>élamtrn 1lo o:Jtt.1 
1rntUré.1l tonrlm101.:.1 'lGl'•1gnr:lO'J oJ. :J'Jil~.ido polÍCico y l;¡uroc:rfltico r¡Utl 
u 11l .tafo l"l'.tia J.gi·1•ri:.1 1JO l•i ho 11'.lrio ;:on !' i·ucLH1noi1·i; tn.":tti&n e:J 11:1t11-

ra,l quo lns tlJq;ilot¡¡cionoa y 101 d;,1m¡;u.1ria :10 ::m.Hlpli1uen1 11« polt
tioa ao convierto en buroorf\cin¡y 111 bu:rocrucia en pol!tiCt\ pri...-i~ 
le¡;ladn. - 1impi nr t\ lo. ,\oí' or::rn. ,\¡);r1;ri n do o o tu con ton1clo, oa más 
urgo11t o qui :i:á, quo oualr¡u tor otl'o u11pooto dol problllm¡;¡.. 

Sin embnrgo,no rl.o.Ja do bullir •m l'l. mint'!l ·.~ol oampoaino ""ª -
urg01101a da .juatiolrqy la Rafol'trla P.g:rarin tandr~ que llogn:rlan,n 
tnedidn quo loo r!lgÍ1!1en1.1a ravoluclon1u:los Ctl!lntan con t:mj oran poai~ 
bilidadou pnra realizarla. 



La aotoma. Agrario. no debo conorotarao tsir.tpl!!lllente u. do!Jllle -
nuzar l&tit'uncHos • :¡uo de tocloo modos aign1f1.cn un progrooo- ~nrn 
oonatituir parcelas o.j idn.lou. A ln pcaenión da la t1orrn habra q110 

sgr•3GAl' la Qapucl.taclón <le loa c1w1peainoa pnrn hacerla ;ror!ucir -
coní'on10 o. au:i noceair!rde;1 poraon:i.lna, f'llnilinrcrn y socialoa. Y to
do afl~O i.lll~C;\ obr3!.l, ncci0n :,' ima V.'.\atn 11erio do au:.d.llo:>. I•n una 
pa.lnbr¡i 1 ;iLUJ.ifico.ci6n, 

i:le. et1t.:l c:;~.!loJ:u l.11 ;i.avo.lt11rlÓn ;:e:'..ll:n.na, cooo un v~rdaJ.crn renaci -
mi,~1it'o a.cabai:A ;;ru·,1 ai:rn~;iro con el pndeci:·•ionto ata'9'ico du nuootro 
en.!<!.mo. cr<Ínií.co. 

;.,A er.u'.lp<i14Üt!l ir,e;d..c&Jcr efl d Gl'fut i::nfe mo de ir. rcp(Íblice. cQn -
mzyi1 Vi•:V• y ·ui •mu~ tur '1e p:-1'lc ticr.n l.!.ln en:JrJ.y()n ~ •1ue c:>:>i núnc\l aon 
1.1.eirrtado::i- d<i r.:a1·n.Gto;.· social a;;ra.rto;con:itru.yendo un .. ,.itrdo nuevo 
y <l·;r:ioar[~~ica,'1H il:rnd<l lo:; ()b¡·eron :r len c:mi.;rn:1ino01¡lo:1 ii;t,llectti;•;
lti~ 1.l todo ol ~H1u"t:.Lo 1.iCn..r1 du1:üc..10 :lo :J\1:3 r.tootinoa J luJ ;1.rtíficc~-n A. 
-oor.at,iantou "iu i:lu ·ridn lLt-rrJ,.pncf!~icu,-~:-~·liz :r :fltll""QC.ient;~e 

.;\ l;i. p!.i..r ;·~1.!:3 l.:\ in,i1;:3tri.:1. ·:1.,;:i~·,•: r"""'::~r.\:~-\!' 1;~ :\.·_-;:.c.~(.~nl:.t:·~ .. :i 1.~·i.ra t«Hl·;-
ficio ·~lu.l };ue;,,,10, ;,··u"··~ :l-':: it1d cr;"~F¿¡,,;L'l\~ 3 ·:,:1,.::·!1tTu:~ ~}1«;,..~u:-.L~-;..:~ u::!~t'~\-

~~~~~~~~:~~:~~~0'~~1 ~¡~ :¡~!,:~:~::; :~l:~\::t~¡~~~;f :~~~~1¡;~~~~;J[~~~~. 
re la. r,JX.i.[.{~~r)!"~<'.'.;lh :1.r1 1~~1;1 ~~-:-/'.1.~u.J..~11_;,t"i.,. L .• t~:-rl~~lV\ ~tl-\ ~.l\t!tl. l.) íil7·•r w _, 

la.:l ncr;eai,:t~.i.d~J!'.S Üü ~Z'~i.~ld.\:~~ r:(p;lt:oL:: dt~ 1-tJl l. t(!i.Sa .. )H 1; · l · · .:VJ~~ú.,~é-

~.~c~c~~t,':í l ·~;'..// ~:: ·;,;: 't ~'.~'.; P~'.:·; ~~J~~ :;" G~Jl~~i~;:t;;f;., ;~ ~: ~; r·.,. ~~~-<-·:'.' 7·;;;;~ ~~;~ t ~:= 
!.·~l. ilU})'.-;r io:r _. 

'J~};1.:'f..~J-~:rect·;·,\ ·J.:e ·l 1 • ·! 1.f:.~Fi ... 0 ./ 1:~ ·1<)~H'H!np~ciÓ;¡ ~·· tü!i:1,.1 lh:.l ¡:üt·!10 .... 
t~-i~-1 ~le~~d.11 qut:~ na:~~; 'Jl, r •. -.:nt.;l'~~·i :·.~-J~-:;.\¡·:1ju 1Jl p1·0:1:~n.t.~: y J.l<;f:,J cic 11r~l.~:J-

~~~{;L~iiª~,;~,,~~~:~~.1o ""~~ :~:~~;~;\) ;~:;·~~;~~~;.,~t'.;t~ ~~f:~;~;~~a~º'.;:'.~ :~:~~~;-~~,:1,1~.~~ 
iJfA :-;.ltu 1~:),.t.r1.\J:.l.j1.1c ~o~~n.ia:-, :1,JrV.!tdJCt:r,~ y '..)0T"Vir:1 a.l _l;tir~hlo i:}:l lti ~· 
tot~a,lic1.:~·;. 11) :,JU, t'H~J':'"I~r.\ ;.: Cl't!aciln, '.i irr-\·iil:r~~ :¡u2 ·ucn.:d'.tc.1 o~J ~1;ici. ... . 
toda l:.~ \";Otl~:.n!.Jcv.~;u1!1tc.:u~dt'l ·.Ll hot:J.d .. ~-D: ün :3U.J ~\l.t11n --:irt1~::..~~;;.;y l:..~ .... ... 
cl-i?nr;L(\ / ,;u:1 .F~tiu .. :; :/ tócnicD~~ '.:-:i~i:JJ.·~~1.:~c.~~ -'!(: lnn cnt?-:t. .. a:.~ .:h;l ~··1.ti:1 .., 
Ulo, ir:' .. ·~nt1.:=ic(u.v.~:)'}i! µlún~1t!·.;t.:~~~ ~'.t_~ r1n'liqtH!l1 ·.~ 1;rfnU- t·:·.::lio~i :/ ulr~t· ... :¡¡ .. , 

to o 1 o :1 t l :F~do a a .. !". ·.~':t:! r ~:l.~.!l f -~t.c il" ~ 0H·1 t T'\H! ti "tn :t 1"J ,_j ll a l:\ tr'1-.i .~ t~~~! ·,o i f1 

d.ol onr h-.iu:~.no, 

Df.lDapa;recer& an t:orlnri lnn x·m~tcnao dal s.g:ro r.10:dcnr10 Ern,.,. cond 1-
c i6:i ~A-'1>rf~Oi ·;~t ~n .-;:i -d:.l)z·t. itlf"!tlrahlt1 y ~efH1:1pnT·antu do auontro cry.u,.,. 
¡J>lll ino a.r:' --.::- ",cH!c, rp _ i..~ wn .m 'í., ,~(JT::n extr:i.iío compcrwn ::o :ln ¡iu al'lor 
tl lt• r.a~ur:d.•lZ:~,a :.m :.ii;irrr.\;·rinclllivlo ¡~ 1Hw1; r:iíooa <:1ubtu1·rfüie11:; -~ 
'lU!l lo unon al u::rr:iri;;;¡ nM:icnn.l. 
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OONCLUBIOJIES 

l •• El Dereolw .Agrario-conjunto de normas- cuya fuente 
real en U&xico es la cl.aoe caoposina;es un fen6mono de la vida 
social,ea doctr,eo percibido por nuentros s1.111tidoa y ne mrll!1fes
t6 cuando 81 hombro ae hizo aedentnTio .desdA que invont6 la a-
grlcultura.- JY lln ido ovoluclonando paralelalllOnte con lo!l movi -
mi en toa y regimenoa eocialos que determinan la13 condicionf)a ·:lo 
la vida m11tertal y cultura1 de la sociedad. Dende ontoncoa n1mro
ce ol problema. de la propiedad y do la pooosi6n do la tiorrn. 

2.- Deado entonces o.pa.rrico el Dorocho Ai~"!"o.\l'io -conjunto 
flo nom;iB- <m.J.'ocado hr.cirr. ?.l conocbtionto y renolución do un f1J
nómeno ocon6r:11co do produce iÓn, <Jl t~Ó.n lnport:m tü, vtnculado ti nnH 
cl .. uo oocinl imJoto a mo(Uflc11cloneo ocnutr.<:1tfla rm ,;u proee!lo "
volutivo,(lebi<lo 11 la urgi•mct.il. do lmJ necetli:h.des aocialoa ouo -
iJrútandlora renllzar? J~ p¡;¡.sar r~i'? babnr tr1nid1) ie31~,3 e;iemprt1 un ... 
campo propio y tm obJr;i;o nop<ioÍ.rl.co;plw:1 :10 º'~upr.1 rifl no;i:iar lt,:J 
rolacionna ,Jur!dlc:irn '\•)ri•1a'1'-IB ~ü 10~1 r:iÚltipltrn '<fllHJctoa cto lo ,1, ... 

i;;rario antr!J lr1 cl¿i110 C'.Wl1l':,1ina, o:i un con capto t\idci l de c!nflnl r, 
d.obido e. :JU 1J.'1!IJlic cont1mido y a im compluj it.!nd;l>or lo ntw todo ~ 
int6nto da rrn 1iorinici6n r~~;1ulta tnco~11llato. !'-r1ni. Lilgunoo, lt.1s ro
laclon•li'J que l:HltRbli~co aor1 d':! car!1ctor pri vndo¡para otro u, '"1ti1!J 

relacione o eon emin;¡n tmMn to !loe inle a. 

3.~ I.a. 1lUtonorn{q c\el D"Jrachoa Mrario come ciencia -on 
ttfotioo.. ourge dQ lr1 nootrnirln.•l <llJ conniclort.tr a nernonna,objcttü y 
v:l'.nouloo 1doado ol pllJlto de vis t1\ rlel t'tmómeno ~rario de pro duo.. 
oi6n, :reguls.do por un conjunto do normna peculiri.roa on constiitl to 
tranr;fo11:moi6n, debido al procaao de dooarroll.o y de lucha •fo 1n
teroaos de clnoea noo1u.ll'!s Mtn.g6nlcno,tmidas a ciorto tipo de -
propiodlld. h'Bte:f enámeno 1 ágrario hr\ 1<!1 creando unn aupereot ruc
tura Jur!dico..oient!fioa propia.;todo un conjtmto do pr111oi11l.01J -
normatl.voa deuprondidotl ele la d:!.nnrnin dol fenómeno oiumo y quo -
13at6n da acuerdo con ln realiznotón da ou ob,1 eta 1Hipoo tr ico, 

4.4 Toda oioncin ,pnrn oonsidern.rBn como ta.l.rli;bo toner 
un campo propio de inv11atigaolÓn y ttn obj oto espoc1fico, L;1 3otn.
dÍntioll. tiono au mator111 propio. : los heclloo lilooialoa¡ y ~m fin 
oepooltico •a ol mo,)oramionto do la sooledru\~por modio de la con;.. 
pa.rao16n de la vornoidad de 1011 ~\atoa¡por tnnto,roune lm.1 c(~ract&
PÍBtio~ da toda ciencia aut6noma. 

t>.- Donde quo empeznron n formnrue mbrionariaraonto lua 
sooiodadeo hb:nlllla.a, existen dato o y op!.lracirmoo lH.ltnd Íllt ican elo -
mentales. No so puflda imaginar 1m orgimtmno nooia.l, !MI\ cunl fuore 
la ~poca on quo h..'\ya extstido,ein pemw.r en la neceaidrtd qi_10 do -
bi6 Hriir por 'recoger en 1'118urta forma, lon heohon que oonsti tuye-
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ron lae !IUU'lifeataoionea eaenoia.lee de au vida. A medida que loe 
oonjuntoa socia.lea fueron portoooionó.ndoae ha.ata dar origen al 
~stado,oomo la forma do sociedad mfi.ll ferfecta.,orgó.nica. Y total; 
las reoopilacionoa oetad!atic¡u1 fueron r.iáa freouenteo,máa perí'oc
tas y más vautu.o;umpliando ¡¡u objeto de aplloaci6n a todos loe -
heohoo BOOialeo y o. ln.o ci<mch\B oxporlr.ionta.los. 1:)1 la notua.li -
dad1 ni so quiero •Jatudiur clontifl.cumunto CU'\lquier fcm6meno -f!
aico o cultura.J.¡i11¡y '1llO recurrir a lo. ;.;at:idíaticr\o 

6.- l.:l propiodi:1d rur:J.l oo •rntudta dentro ele lr• propiedad 
on genora.l¡concopto on torno <lol ctt•1l gira toilo al D[Jr•!cho y muy 
ea¡;ecialrr.onto on nue~tra. h;trio.t;lcbl.:l.o [11 cr(jcl.::iionto do la gr~m 
¡¡ropiodad duranto nl r6giwm colonial. La doaigui;;l :lLitr1'mción -
Jo lri tiorra. orie;inÓ ol prohbm:l ~··:r:.rio, do t1ü rm•Jrte, quo la ílin
toria do :.r/.ixico n partir río i:i::i"::\ ,!,.;;·)C:>,,:o la lucha d1il :puoblo por 
conqulntar lu ti1irra, 

?.- La propiorlad rústica. ·lcrnemr;afia. unu f\tnCiÓn social do 
t"Jl\)'or traacondenoir\ f'\U•1 ln 1n·opi'lri:\•\ on genoral,debilla a nuo tíeno 
un11 finali•lnd pror!11ctl'7f\ vi t'ü :p;\r•.1 1:1 colectividnd;y no s6lo ra. -
ra do!:erolnado ~ootor r\1} la misma.. 

O.- :.o. tiorro. •HI un faotor de lr1 ;:.i·o1uooión y .-.ún m~o: ea 
una. productora do ílat l 9:'." ac torao: p•iro no una r.rnrc«n cío. suj ota. a. to
das ln11 oontingenolaa 1\e las :::EJrc(llv::Íaa, ccoa se la conaidoro. ac -
tualmonte. 

9,- .La propiedad ngr!'>rln requiere par::i ou h1en rfln¡lioion
to unn oatogoda do traen,) adoro a con oarncter! s t iCt\n fÍ alcas y -
pa !quicas propir\rqy un 1:1Ínimo do cultur11 y dr1 con('lciofontoa técni
oon rolativoa al cf\lllpo, <J!l rlooir, ~\lo la propi0ct11d rm·al croa au ti
po do hombro oon ol cunJ. M i.l\ontifico.,o uo aionte vinculado para 
rondJ. r moj or. 

J.O.- Dar la doi.>1d/.\ ntonci6n y resolver loa problotnna díl la 
olaso CM1pl.le 1na, os un do'bor prir.:oniial rlo loa .;:7oernuntoa por au -
anorw.o trl\aaondencin;puoa au olvido 'i :i•)!J;üencion ae trnducen en -
!ll empobreoitnlonto dol ')Jn.Í:i,provdca.rldo el 6xodo del campo n la ciu
darl. 

11.- Lll huna rlq un•\ or¡~nn!:i:•oi6n aot~ giompr'J en ol concep.. 
to que ao tonga rlo l:ls In:itit.ucionen '\UO ln m1otentnn,por eso urge 
oonvoncorso, que ln. prort!'!nrvl n1rrü oon oua on.rnctor!0ticn.a ospooi11-
lea,dobn dota.reo do un úrdonmni•mto JurÍcUoo o.doou!l.do quo roauol -
va a la. ITl!\Y'Or breveilrvl, al problrnna do ln cln.ao o!\!llpeaino. nuaatru.. 

12.~ El x·,;¡;irrian !lo la propio1t4d territorial influye deoioi
vamonto on ln producción ngrÍcola y nu tt"aBCflndencia en al Dt.1rocho 
N!;rario ea prooioa1puou do ln forma como ao encuontre distribuida 
la tiorra;Y de ln reglnnrnntno16n conveniente de todos los olemen -
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toe que intervienen en el prooeeo ag-rÍcola,dotermina la canti -
dad y calidad do la producoi6n1y ol bienestar o el malestar de 
la clase ca.nrpoaina y de la poblaci6n del Eatado en general. 

13.- J..¡\ influencia oconómica dn la tierra queda a~e
tn a l~\ o:iqilotución d~l hombre,por lo que ea noceeiirio conocer 
la ca.1i1iad :; ¡;osi bilida.dOB de producción, eo decir, su potor1cinli
•iad fertili%1l.rlto,a fin de aplicar los procodimientos técniooo y 
cientlficoe !!l{m convonhmtea quo la hag¡m !lCon6micamento ceeten
blo1Y aooiall:lento Útil au axplotao16n. 

14.- !il. trabn..lo agrícola eo la aotividt\d connoicnte y 
racional del hocbro aplicado a ln tierra, con el fin de obtener rte 
ella loa productoo lllll'a colmnr aua naooaidndeo matoriales median
te la aplicr.ci6n do- t~cnicaa do cultivo y el ern:pleo 1le herramien
ta.a modernas, bajo la dierecoión y protecc16n del Batndo,a. trav~a 
de su poli t ica ag::-ariu que ti(tndn n elevar integralmente <~1 ni vol 
modio <la vida del oampeoino mexicu110. 

15.- ~a Or¡:r,an!.znción ou un olmnonto nece1rnrio del pro
ceso do produooion nctuo.l, quo cooTdinn lun fuorzao productiva.a -
llarn. incorpora.rlea una. oa.vor efia1enoia y responder mejor a au -
.finalidad aocial. La activi !ad ngr!cola,fenomeno de p!'<lduooión -
báoico oocia.l, ox1go quo eotoil f1\ctoroa ooan orga.ni:mdoo con 11ua 
08,rfiCtorÍeticae 'f f' ino.lido.dOll peouliaraa, Rnoumin.'l!iü.$ a proporCiO
nnr ol bionoGtar común. 

16.- l.ou elementou complomP..ntn.rios del Derecho .ierarlo 
ae encuentran oor.ipnmdldo11 en 11u contnnido on aentido nrlplio o -
poatblo¡y lo forma 11. oon.j unto de nota.a r¡ue puelfcn :pertenecer n 
au obj oto y :soun coripn.tlblon con uuo caracteriaticao enenciulfrn, 
por tnnto,r!'.lmtl.tr1 orís 'V'Mto,coe:plo,,o y Ofl1llbiante;¡1ogún la evolu--
016n de las idoao y L'l proaoncin rlo neooaiiin•\en rJocin.loo oue pre
tenda rooolv'lr. ~11 oon,Jtmto do oatoo alomentoo cor.iplemontarioe -
connti tuyen el problatm urgen te y vit!Ü 1l1;1 la clane crl."lJH'.HJina. : 
alii::nntac16n, :;i.1.bi t.ación, h1gieno, e1lucuci6n, atención ::iocirü. etc. 

17.- Loo dc.toii eotnf'\íaticoa on aun or!gcnoo,::mrgieron 
do la noooaidad caai instintiva do loo primeros hombroa,de enume
rar on al.gur1n. toma, loa olamentoa de quo notaban tlompudotoo y de 
loo b1enoa da r¡uo dianon!an para Batiafadar oua nocooidadoa. Con.. 
aietían aatoo datoa fin toncóu· eignoa grn.bndoe en lao paradea da -
lna cavernnii¡an documontoe prin1tivoa.oto.,encontrndon e interpro
t.udoa como dato a ontud.ÍfJt 1coa ;oep&oialmimte en la.o gra.ndoo oultuª 
rna conaidorudaa co1no mnoatrr~o do la humanidad t OrociatEsltpo, -
lwl!lll, Gh.lna, India, Poraii:•1 .l.'on1cia, ate. y, cutre noaotroa, todo a loa -
:puebloo procortcoi1.U1oa,on donde alcanza.ron im grar1 deoarrollo 011 
forma. cononJ...f inuncioro ;adln.iniatrativo y polÍtioo 1 convirtHndoae 
en vordadara.s inotltuaionoo loga.lao. 



lB.- A mediados del siglo XVII,ee considera a la Eo
tadiatioa como una doacripo16n cuantitativa do las cosas m6.o no -
tables del ~atado. l'oeterior.nanta se f'1.1n on númeroa loe f'en6mo -
nos aooialea y pol!ticoa;y se protende encontrar sua leyeo. Ac..-
tualmonte, la lfotl\d!stioa comprenda tantos sis temaa, como d iocipli
nnu puedan tratarae ootad!sticnmenta¡puea la vida moderna con to
dn11 sus man1f'oetaoionee, se hnyn conprendida den tl·o dol esteneo -
radio de la ~otad!atica. 

19.- L<l Obeervnoi6n oe la baoo del U6todo Cient!fioo 
y ~ate se ror:Fme en una aoln palabra i OHSJ'mVACIOil, La oxporiman
taoión, sólo os au perf'ocoionamiento t COi.ffHOBACIOll. 

20,- Las partos quo comprende la Eatadlatica son to
do un artioulndo de ouma importancia; pues de la voracidad de loa 
datoo,au correcta tabulaoi6n y representaci6n que ilustren y per
mitan apbooia:r fácil y ráp11laMente el f'enómono por cualquier per
ooaa1de au puntualidad y utilido.<l dependo ol g1•0.do ¡le certeza dol 
objoto quo ao quiera conocer;y 130 medidas apropiadas que se de -
ban tomnr,para lmpul30.r,mod1f1car o fronar loe hechtla registrados. 

~..l.- Lon fenómenos oclootivoo son esencialmente com
plejos y preci:rnmonte :por JU comple.Jldad,ne m.onifiosta."l s6lo en -
masan o ooleccionen de obnRrvnciones;por lo que la inducoi6n de -
lae cu.unas ll'88Ulta mu;y dit{o11 en el campo de loe fen6menoa esta
dilltiooe llpliclldo. a loa hechos aooinlos, Bl Último ob,jeto de la ll
plica.0161:1 d61 Uétodo lnduct1vo,ee ol de fo:nnul!:lr leyes, qua por el 
pauadotprovienon el futuro. Se leB ruin hecho vnrins objeciones on 
relaoión con au grado probabl«t do c1utoza¡pero ostas objeciones -
tienon un va.lar relativo xogún ol principio 1Hn.l~otico univeroal, 
quo oonsiate on con:iidornr a. todo t'onómeno,naturri.1 o riooial 1 on -
perpotuo movimiento y ca.tibio. Eeto q•lioro decir que no hay ciencia 
aonbad!l ni verdad aheolutn. Siortpro hoY algo nuevo que a.prendar. 

22 •• Bl Doreoho ~rario -con.Junto do nonn.as- au'!"ge 
del complejo de lu vida social y ea euaoe1itiblo do nor conocido 
oiont!tia!.llllente1pua3 los datos que nea proporciona eeta. oioncia. 
oon oiortoo y t1on'3n el vn.lor di) vordndeo objotivM. E11too dntos 
veraoeu do la re!llidad 1.1ocinl o.gmrin loa proporciona 11\ J::atndis-. 
tioa,por aer ol m6todo do invootiga.ci6n m.án apropiado aplicando 
las leY6l'I do la or:intidM.¡y doacribiondo lllB di'reroaa nitunoionee 
del proble~a. ugr~rio. 

23 •• Ln Estaiií ntioa y ol Do rocho /,g'!"ario tionon do co. 
mún,al ootudia:r loa ht:toho!l oooialoo rl.frnrle 'lU partioulfl.r punto do -
viata,con al objoto de d~1r u.na oXpl1caoi6n ob.jetiva y mcional de 
o a tos llooho r.1 humano a ;y con la .flnnlidar\ do moj ornr a la aóciedad. 

24.- El Libaralimno con t9nd.enoiae ~grnrian individu~ 
lietas,cuya actividad oa puramento pol!tioa100 opon& a la partioi-
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paoión del Estado en la efJt'era eeon6mioa de lois pnrtioul.!\re11 1 por 
lo ~e la tuno16n aoc1al de la Entad!atica aplicada nl Derecho -
J;erario ea nula,dado su carácter abatenoioniata. 

25.- La car:i.ctnr!sticu de los Sistem11s :&atati!ltae son 
suo intervencionea,considcradna cono concoptoa dinÓ.:1icos equiv11 -
lentoo a la partic1pac16n dol J::atado en ln nctivldar! econór.iict. de 
loa partioulnron,dea:lo difürontea pw1tos úc vista que Vt\r!an 3c -
gún loa finoa que ¡,Hraigue. Ln baee tia oatao intervencíonea oa la 
cupacitlad de aervicio para a3tia(acor diroota o indirectamente ne~ 
cesidadoo coloativna. :.<:a en este sistoma d6 ·~oonotn!u Intervenida 
011 dondo :la Mtivid.ad del ~stndo necoaita de 111 .8!Jtfld1:iticn;y en 
111a.toria o.graria, pa.r11. conocer euta ron.lida.d. y resolver con conoci
miento de cauoa,atlnadamente suo problo:naa. 

26.~ La dirocci6n de loe factorea de L1 pruducci6n debe 
oatar en ~anos del ~stdo,organizada por medio do :a planificación 
con un sentido coloctlviata en beneficio del ¡iuoblo,la cual requie
re una viailín r\e conjunto y pro~rarias 1ntegrnlea rle Hcci6n y de go
bic-rnonl'revinto:i y renlir.·dos tfJcnicn"lemto. !'nra ello,el Deroho .A,. 
11,l"nrio cario Ciencia de tm a~peato do lo soc1'll,noceaita un medio -
éle in•1eutit;tici6n científico. de SUS fenÓmonon Cot'lple.jos:<l'l 9UO p:ro
CC!J06 y proyectos. Este r1ed1o rlc 1nventii;;itci6n rl11 0\113 dn.tos sólo -
loo :puedo p•oporcionar ln ~stadÍntioa. 

27.- Huor;tro pa!a roquiera una ~olÍtica pla.n.l.ficn<lora y· 
un tipo de gobernanta acorde con estn pol1ticn;ccm visi.Sn de eon -
!unto y oritori<) ;¡ilsnific:dor,n fin de concMtnr,ub!.ear y r<lalhmr 
'll :i.':ro¡;rll!:io. H::tc1r.mal dti ílollil.lrno 8obro 1:a!le!l renloa, onor1.urnnl y -
Íttiloa, pro.Porcionud11s por lu ::atn.<IÍ!lticn;pcro 3in ~bltifC• .Juat1fi
cru1te. 

28.- ¡'r;ra reaolver nueotro problema agrario, !Si no ilay -
t1arra6 en donde el C'lt1poaino l-:ia rooln::m, tw.y que llovnrlo n flondo 
:lÍ oo le ptte<io •lar¡ reool •tiendo al mia~no tir.u1po 1Jl problat:n demog:rá
f 1oo naoiontil do un nodo rncional. i!a •Jste aspooto, la :.!:1ltatl!ntioa 
no aólo debe concretarse a proporcionar el qulUltum; uino r!luy éllpll -
oi i:Uoonte el q11a.l.,,a f'in do enmondar erroroa -como rrutoa de la ~
tn1JX?t)rionch o do 11~ preo1pitaoi6n.. o intonnit'ionr aoierto5. 

29.- La aplic(.lci6n outadiatica nn !.16:doo l!latis.!ar& ple* 
nilmonto ou funoi6n aocial on relación con ol Derecho .Agrnrio,ouo.n· 
do 11us datoa noa inforiaon paralolarnento y con la nimna p:reocujlnoi6n, 
acerca del qua11tum y del o1H1le, en relnoión con 1 ai la auperfioio 
dada -tomMdo on cuenta 01ilti vos ntis n~\oeuadoa1 nistomns de cultivo 
em})loncloa1cr1lid:v1 fortiliZ!lntf.l dal área. oulti"lada;etc,- uatiut.acen 
!Ullpliumonte lile noocaid!l!it<Jo 1ll11terialoo d!lade el punto de vl.ata fa.. 
milinr, rogional y nl.l.cionn.l, (Je! tle6ir, ai oll eoonómicainonte conten.ble 
y aoaialmente útil. ruee no ee trata 1e dar tierras únioamente;,ino 
de rooolTe1• el pyoblema de 111. pobreza,"el hnmbre,de la domrntric16n, 



de la ignorancia y do lae enf'onnodndea,que oon loa signos comple
mento.rioa do un mifJtllo mal,Sl fin de que no parezca que ol progrelilo 
luoha contra el progroao¡puou cuanto oáa adelantan loe ~étodoe -
deatinadoa n :provoni r y coc:bt\tir ea toa nalea aocialaa,maa oe aoen. 
túa la neoeaida.d de wnplinr y ronovar loa !liotemaa econ6micon,po-
1!tioos y oducnttvoa pnr1~ lok:rnr ln u.firmaoi6n de \UH\ vida humnnn
mento digna do nu•l!Jtrri po1llaaión nr.ciorwl;fincndn fü\ un princluic 
do jUBtiOit.\ tl(lO le do OU !'\!\2 V!l.ll.030 iJill1tit!O : el tl6 qUO Cada. Ul10 
roa.licll plana.monto uu propio hi·m~rnt'.\r;y 1J'.1:·f\ el bienoat11:r do to
doo atl:i lJGl:lej imtes. 

:);'.),. S·~ rwcuJttn qw1 ul ro<ier oat~ <m rn:inoa ck nn gru
po orr:;L\ni:1,.do y pr,1¡pr•:do p·:i.~·'.l lo¡;r·:i.:· ,¡¡¡t,3 fin, I'ara ·Jllo, l1r.1cita Ú
n.ic~vn()ntl} el J~nt:ir\o d•J la 1';.on1·:1.J:r,::t l~\ ~'C3J:~Ottn~!l~ilid~\d :I el do~n0 
·~lf~ qorvir F.\ lri col,,1ctiv\,~.·td, •J:J ·:h'!·:·~11~, ten0r- j' sentir !.tn profnrvio - ~ 
~lcntid.9 inm1\.no d .. J 'bi'.!:1'-~-Jtar !l-~O.L:.t :111-~d~ro :;.iueblo,aln ontnntaoio -
nea. úot1·otr:¡,y1m<lo t~, im'.ir1c¡ll.:1•!n r, irnnn-rccoible frt1L1r.: ,lel gcmiol 
l!ot<lloa¡i1or en p•m:m::iirmto ·.1 nc:r.;i.6n: " lín 'm~iilde 3.i·1rvo do 111 l.~w. 
oiÓn" - lío 1m •Joolnvo piino !fü acn-vLlor- • i}o\:o1nnar, 11:; ¡¡eJ."\'ir. 

:.u,- l'oro 'ln Ól~ii<;:.1 ifü1Lmci1\, :ion lao rulacionti1i dol -
hombre ooll 1.11 hombre lati qU'J ¡;ir•> po:·ciou:.,i fun<lamont111.mente 1 la ::i. 
qtrnu~ o la :.Üílilria.;ol ül,;nootl\l' ·) •Jl ;·1~1l'J(Jtar '111 loa vuob1oa. 
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