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CAPITULO I

IMPARTICION DE L4 JUSTICIA

Eupezaremos por tratar deé éxpliéar y definir 10 -
que significa la palabra jJusticla, asl como sus diferentes -
conceptos que ha tenldo a traves de la historia,

Los pueblos, al irse civilizando fueron camblando,
por consiguiente, a la justicla privada la fueron relegando
hasta guedar completamente abolida por instituclones creadas
con ideas modernas, viendo la necesidad de no hacerse justi-
cla por su propia mano, principio que hasta la fecha es uni-
versale '

Los tedlogos consideran que la justicia es uno de
los atributos de Dios que rige al mundo ¢on peso, nfimero y -
medida.

Para Homero y Hesfodo la justicia estd representa-
da por la diocsa "Themis", divinidad del ministro Zeus.

Parménides le atribufa un cericter metaffsico, el
orden absoluto, la nacesidad l8gica por la cual son impoSi=«
bies las cosas absurdas.

Para 1os sofistas 1o Justo no es obrg de la natura
iOza sino de la ley y las convenclones humanas, decfan que g
#a ol resultado de la voluntad de los fuertes que se imponen
& los débiles, identificdniose desde entonces, a lo justo cg

mo lo legal.
El concepto que de justicla tenfa Sécrates, era el
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.conocimiento, la observancia de las verdaderas leyes que ri=-
gen las mutuas relaciones de los hombres. Distinguid dos cla
ses de leyes, escritas y no escritas; las primeras referentes
a lo puramente legal y las segundas teniéndolas como la ver-
dadera justicia, también las dividi8 en naturales y divinas.

La palabra justicia en el Derecho Romano fue entep
dida de diferentes maneras, una para expresar lo gue es bue=-
no y Justo como el derecho nafural, y también lo que es #til
a una nacidn, es decir, a todos, o sea derecho civil,

Cuando el Pretor imparte justicia, adn resolviendo
contra la equidad, se considera, no lo que hace el Pretor, =
sino lo que deblera hacer,

Aristlteles dividi8 a la justicia en distributivsa
y conmutativas; la primera es virtud de la voluntad que distrj,
buye los empleos y cargos pﬁblicqs en proporcidn geométrica
entre los particulares, segfin la cualidad y el mérito de las
personas y gque .mpone penas y suplicios a los eriminales, se
gdn la atrocidad y circunstancias de sus crimenes. La conuti=
tativa es la que nos ensefia una completa igualdad en los copn
tratos y en los negoclos que celebran los particulares y que
no permite que ninguno obtenga utilidad en perjuicio del otro.

El concepto que Justiniano tiene de la justicla eg
t4 basado en la filosoffa de Aristételes, asf como en la de
Platén,

Platén y Aristételes se dividen la herencia de Sb-

.crates y cada uno por su lado enriquece y manifiesta la par=
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.te que le corresponde. Platén prefiere las investigaciones =

metafisicas y morales, Aristdteles se fundamenta en los esty
dios naturales y fisicos., ,

Platén parte de un concepto fnico, cufl es la idea
del bien, intenta la reconstruceidn ideal de todo el mundo -
social y humano., Aristételes por el contrario, observa la ng
turaleza de las cosas en las cosas mismas,

Respecto al concepto de 1o justo y lo injusto ambos
consideran la Jjusticia como uno de los aspectos de la virtud
sin distinguir todavia lo justo de lo honesto,

Platén en su libro "La Repfblica" quiere determi-
nar la esencia de lo justoy no le satisface la idea que al -
respecto dleron los poetas, los sofistas. Quiere encontrar -
una justicia que sea tanto para el individuo como para el Eg
tado y llega a la conclusién de que en el individuo como en
el Estado es la virtud que mantiene la unidad, el acuerdo y
la armonfa, es decir que la justicia es la coordinadora y uni
ficadora de todas las demds virtudes, porque indica a la pry
dencia, a la fortaleza y a la templanza su propiloe fin y fune
cién.

aristételes pretende determinar la difsrencia entre
justicla y equidad; considera lo justo y equitativo como idép
ticos en la esencia y frente a la justicia considerada en sf
misma,.

Platén buscé el origen y la esencla psicollgica de

lo justo, Aristételes tomd el concepto en sus diversas manie



festaciones soclales,

dhora bien, haclendo una comparacifn entre el do==
recho romano y el germdnico, el segundo conserva las cuali--
dades del proceso primitivo, producto histérico de la paci-w
ficacibn social encauzado a dirimir las contlendas, mas que
a decidirlas haciendo depender su solucién al resultado de =
f8rmulas solemnes, en virtud de las cuales el pueblo se d§ =
cuenta de que se trata de un acto superior e imperial de 1la
divinidad., Esto viene a dar al proceso y a la prueba un as~=
pecto meramente formal, BEs objeto de prueba la afirmacifén ju
rfdica de una parte, antes que al juez es al contendiente a
quien va dirigida la prueba. La misién del juez se reduce a
declarar quién ha de probar y con qué medios, asf la senten=
cia definitiva es la que provee y aparsce g la mlitad del juj
cio,

En el derecho romano la prueba estd encaminada a =
formas, la conviccidn del juez que aparece entre las partes
como &rbitro y responsable de la decisidn, en &stas condicig
nes, la prueba se dirige al juez, representa una carga, que
corresponde al actor; analizando el resultado de las pruebas
el juez emite su libre apreciacidn en la sentencia definiti-
va que se da al final del julclo,

En la sentencis germidnica se conserva la naturale-
za de acto acordado en la asamblea popular, obligando y per-
Judicando al que de ella tenga conocimiento, por el contraw-

rio en el derecho romano la sentencia exclusivamente perjudjl
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ca a los que fueron partes en el Jjulclo,

Los glosadores se dividieron: unos siguleron al dg
recho germinico y otros al romanc, pero ademds contribuyeron
con un estudio directo de las fuentes, agregando su experiep
cia personal. Asf, en el siglo XII encontramos obras sistemi
ticas completas del proceso.

En el siglo XIII &stas obras fueron mas numerosas,
predominando los canonistas.

Guillermo Duranti en 1271 condens§ y resumif la 1j
teratura procesal que hasta entonces habfa.

Practicamente Ql desarrollo de &sta ciencia se vig
ne a verificar con mayor auge hasta el comienzo del sigle =~
XVI, con los comentaristas Bartoldo y Baldo, Juan D'dndrea ,
Pedro de Ferrari, lLanfranco D'Griane, Roberto Maranta, Praxis
Aurea, lloscatello, el Abate Palermitano y otros muchos mis,

Con la experiencia obtenida en la prictica y con -
la aportacifn que cada uno contribufa se cred un tipo de prg
ceso que denominaron comdn,

Los gque interpretaban el procesc romano poco a po=-
c¢o fueron introduciendo nuevas costumbres judiciales germéni
cas.

La amalgama de elementos romanos con germénicos se
empez8 a distinguir en los escritos de los glosadores, extepn
diéndose despuds a las obras de los Comentatori, asf como de
los Précticos que estaban en constante contacto con la préc-

tica en las aulas forenses, tratando de ajustar los textos =

[P
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romanos para dejar flrmes las costumbres judliciales que se
habfan creado.

Tambidn el derecho canfnico influyé en la amalgama
formada por el derecho romano y el germénico, las bases del
derecho canfnico estaban apoyadas y fundadas en el romano, -
afin cuando algunos elementos del derecho germinico hadbfan -
destacado; tanto es asf que el proceso comdn las acogif.

Los iInstitutos procesales configurados por los Es-
tatutos de los Municipios y por las Constituciones de los --
Principes, Como el derecho germénico era el que predominaba,
los Estatutos y las Constituciones no hacfan otra cosa que =
camblar las costumbres Jjudiciales locales, ‘

He aquf la manera de como se formé el proceso mix-
to, teniendo elementos germédnicos y por base el romano, deng
mindndosele también proceso comén o romano candnico,

Conceptos romanos en el proceso comdni el juez ere
tercero en el juicio, decidfa de acuerdo con su conviceidn ,
la prueba tenfa como fin probar la verdad de los hechos y la
sentencia:qge manifestaba una verdad exclusivamente v4lida -
entre las partes.

Los germ&nicos eran: la actividad pasiva que el =
juez guardaba frente a las partes, la naturaleza de la prus=-
ba encaminada a formar la conviceidn del juez con apego a =-
las normas establecidas, la declaracién solemne que las par=-
tes hacen para construfr la litis, las sanciones contra el -

contunfz, el conceptn de la contumacla, la divisi&p del pro=
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‘ceso en estadios distintos, la querella de nulidad de la sen
tencia.

El proceso comfin era un poco complicado, tal vez =
por el formalismo (del proceso germdnico), era escrito, las
partes nunca comparecfan y era bastante largo.

Por lo largo y complicado del proceso condn, se

]

1

vieron en la necesidad de crear procedimientos mds simples y

rédpidos, creando asf el proceso sumario., Este pfoceso tuvo
su origen en el candnico, el Pontffice autorizaba al juez pa
ra fallar el asunto y lo dispensaba en algunas formalidades,

4 este proceso sumario se le llam8 indeterminado ,
su fuente principal est4 en la Bula de Clemente V de 1305 ,
"Clementina Saepe', En este Juiclo no habfa escrito de demap
da ni de contestaciln, fnicamente una audlencia en la que se
discutfa, el juicio era oral, al juez se le ampliaban sus pg
deres, dej4ndole la iniclativa en la direccidn del proceso.

También hubieron otros procesos sumarios determing
dos y especiales en los que se abreviaba el procedinmiento -=
mediante la supresiln del estadio de declaracién.

Asf, poco a poco se fud haciendo y modificando el
derecho procesal en los siglos XII, XIII, XIV y XV.

En el desarrollo gue el derecho procesal tuve en -
Europa, el proceso condn fud el que mis prevalecid,

En Francia las opiniones estaban divididas; la pap
te meridional dpoyaba al derecho romano y la parte norte al

‘derecho germinico,
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Como consecuencia de esta divisidn aparece un nue=
vo procedimiento fundamentado en bases romano canénicas; éste
procedimiento fue seguido por la Curia del Parlamento de Pa=-
ris, ‘

Inmedlatamente aparecen los comentaristas, guienes
escribieron las costumbres procesales llamadas Compilaciones
de los Comentaristas, Tambidn las Ordenanzas Reales contriby
yeron para que el procedimiehto fuera cambiado.

El proceso regulado en la Ordenanza de 1667 fue acgp
gldo por el C8digo de Procedimientos de Napoledn, vigente deg
de 1807,

En Italia el proceso sufri$ una interrupcién debie
dec a la Revolucidn Francesa,

Italia, que habfa proporcionado a Francia y a Ale-
mania del derecho procesal, acoge como importacidn el mismo
proceso, claro est{ que con pequefias modificaciones, Entre =
esta importacidn se encuentran el Reglamento Judlcial Austrip
co promulgado en 1781, y el Codere Procédure Civil Francés,

Ahora bien, mencionaremos algunos cédigos que re--
gfan antes de la unificacidn: Leyes del Procedimiento de los
Juicios Civiles de 1819, en Ndpoles; C8digo de Procedimiento
de 1817, reemplazado mas tarde por el Reglamento Gregoriano
de 1834, en el Estado Pontificio; el Cbdigo de Marfa Luisa -
de 1820, en Parma; Cédigo Estence de 1852, en MSdena; Ley de
Procedimiento de 1838 en Toscanaj el Cédigo Sardo de 1859 en
Italia.
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Cuando el reino de Italia se uni8, la legislacidn
también lo hizo, promulgdndose en 1865 el Cldigo de Procedi-
miento Civil,

El jurista alemin Oscar Bllllow en 1868 publica
su 1libro "La Teorfa de las Excepciones Dilatorias y los Pre-
supuestos Procesales", establece que el proceso tiene el ca-
récter de una relacién jurfdica plblica que exlste entre el
Estado y las partes; asf lleg$ al principio de los presupueg
tos procesales, sostuvo polémicas con Vach, el primero sostg
nfa que el proceso era una "relacidn" en cambio el segundoc =
aseguraba que el proceso era una "situacién jurfdica!,

Con las doctrinas e ideas de estos autores se cam-
bid la préctica foral y el enjulclamiento civil, convirtifne
dose en una rama del derecho,

La teorfa de la relaciln jurfdica procesal y de sus
presupuestos son el fundamento de todos los sistemas del pro
ceso,

Demostr8 que las excepciones procesales no tienen
que ver nada con las excepclones dilatorias, Substituys el -
concepto de "excepciones dilatorias por el de presupuestos =
procesales".

He aquf pues el mérito de este autor, aén cuando =
su doctrina, en muchas partes no haya triunfado todavia,

Para Bllllow el iudicium era el conocimiento sobre
el fondo, es decir, la relacildn jurfdica procesal, en cambio

el procedimiento in lure comprobaba la existencia de los prg



‘supuestos procesales,

‘

Goldshmldt "rechaza el concepto de la relacidn ju-
rfdica procesal, que considera infecundo, Para &1 la llamada
relacifn jurfdica procesal, se reduce a la espectativa, jurf
dicamente fundada, de la relaciln de un 8rgano jurisdiccio=-
nal. Afirma que las partes carecen de debsres procesales, No
slendo el Derecho Procesal el conjunto de imperativos, sino
de promesas y amenazas de una conducta judicial deterninada,
las relaclones entre las partes no implican derechos ni debeg
res procesales correlativos. No cabe hablar, pues, de una rg
lacién procesal, sino de sitvaciones jurfdicas, de perspecty

vas, posibilidades y cargas" (1).

Desde un punto de vista doctrinal asf surgif el Dg
recho Procesal Civil y de &stz nacieron todas las demds ra-=
mas procesales: Derecho Procesal Clvlil, Derecho Procesal lier
cantll, Derecho Procssal &dministrativo, Derecho Procesal ==
del Trabajo y otras.

La palabra Derecho Procesal tiene dos acepciones:
conjunto de normas jurfdicas procesales y como rama jurfdica
que tiene por objeto el estudio de la funcién jurisdiccional,
de sus 8rganos y de st ejercicio, La primera se refiere al -
derecho positivo y la segunda al derecho procesal clentifico,

Los maestros De Pina y Castillo lLarrafiaga definen
al Derecho Procesal Civil, considerado como una rama de la =

{1).=De Pina Rafael, Castillo L, José.=-Instituciones de Derg
cho Procesal Civil, p#g.l182.-Cuarta Edicidn,-Méxicc 1958,
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‘'supuestos procesales, ‘

Goldshmldt "rechaza el concepto de la relacifn ju-

rfdica procesal, que considera infecundo, Para &1 lz llamada
relacién jurfdica procesal, se reduce a la espectativa, jurf
dicamente fundada, de la relacifn de un 8rgano jurisdiccice~
nal, &firma que las partes carecen de deberes procesales. lo
slendo el Derecho Procesal el conjunto de imperativos, sino
de promesas y amenazas de una conducta judlclal deternminada,
las relaciones entre las partes no implican derechos ni debg
res procesales correlativos, No cabe hablar, pues, de una re
lacién procesal, sino de situaciones jurfdicas, de perspecti
vas, posibilidades y cargas" (1),
' Desde un punto de vista doetrinal asf surgilé el Dg
recho Procesal Civil y de dstz nacieron todas las demds ra--
mas procesales: Derecho Procesal Civil, Derecho Procesal lisp
cantil, Derecho Procesal &dministrativo, Derecho Procesal ==
del Trabajo y otras.

La palabra Derecho Procesal tiene dos acepciones:
conjunte de normas jurfdicas procesales y como rama juridica
que tiene por objeto el estudio de la funcién jurisdiccional,
de sus 8rganos y de su ejercicio., La primera se refilere al =
derecho positivo y la segunda al derecho procesal cientifico,

Los maestros De Pina y Castillo Larrafiaga definen
al Derecho Procesal Civil, considerado como una rama de la =

(1).=De Pina Rafael, Castillo L, José,~Instituciones de Derg
cho Procesal Civil, pég.l82.-Cuarta Edicién,-léxzico 1958,
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legislacifn, "es el conjunto de normas destinadas a regular
1a funcién jurisdiccional en materia civil” (2).

De acuerdo con la nocifn de proceso, el Derecho =~
Procesal es una rama del Derecho Pfblico,

4lgunos autores civilistas han tratado de encofe=-
trar en el Derecho Procésal un cardcter privado, pero no se
ponen todos de acuerdo,

El maestro De Buen dice: "cilerto es que el procsdj
miento civil es un modo de hacer valer los derechos priva=--
dos, ¥, en &ste sentido, se relaciona con el Derecho priva-=-
doj; cilerto también que el Derecho Procesal estd movido por -
el impulso privado al que en nuestra ordenaciln positiva se
reserva la inlciativa, pero ello no impide el hecho fundanep
tal de que en el procedimiento enfre en relaciln el titular
de un derecho privado con el Estado, poniendo los medics ne=
cesarios para obtener de &ste la declaracidn de un derecho -
¥ la ejecucidn consigulente, y, por &sta razbn, el Derecho =
Procesal es un Derecho Pfblico" (3).

Hasta aqug hemos visto a grandes rasgos lo gque ha
sido la justicia, su evolucidén histérica, y, la herencia que
de ella tenemes serd motivo de las sigulentes lineas,

Estudiemos un poco la evolucidn que ha sufrido el
Derecho Procesal Mexicano, que es el que mds nos interesa pg
(2).~De Pina Rafael, Castille Larrafiaga José, Instituciones
de Der., Procesal Civil, pdg.16.-Cuarta EdiciSn.=-dx. 1956,

(3).-De Buen DemSfilo,-Introduceidn al Bstudio del Derecho -
Civil, pég.38.-Fadrid 1932.



ra tratar el problema a que se reflere el presente trabajo,

Ldgico es suponer que nuestro Derscho Procesal lie=-
xicano es una reminiscencia del Derecho Procesal Espafiol, e
llos fueron los que nos conquistaron, leg&ndonos leyes, coSw
tumbres, religiln, amén de otras cosas m4s.4sf encontramos -
que en la Colonia se aplicd el Derecho Procesal Civil Espa=-
fioly lo mismo gWe en la é&poca Independiente, es mds, hasta =
la fecha podemos comprobar que en nuestro Cédigo vigente se
nota la influencia espafiola,

Recordemos que el Derecho Romano rigil a Espafla =
cuando &sta pertenecid a Rona,

Producto de una fusién del Derecho Germinico con =
el Romano y con el espiritu humanista, lo fué el Fuero Juzgo,
effmero en su vigencia, pues inmediatamente despuds aparece
un Derecho Popular que goblerna a la Espafia ledioeval,

Debido a la dispersisn polftica de la Espafia llgmwa
dioeval, surge una legislacifén localista desligada de la fé=-
rula real, '

En 1265 aparece el C8digo de las Partidas que qui-
so poner fin a la situaciln creada por los Fueros Municipae-
les, revivia la Justiciar privada,

Respecto al Derecho de las Partidas, algunos auto-
res dicen que es una vuelta al tipo clfsico romano,

Ia Partida III se refiere a Espafia y sus Colonies,
desde luego, dentro de ellas estd comprendida la Nueva Espa=
fia,
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Adparecleron ademas el Ordenamiento de 4lcalf en =
1348; el Ordenamiento Real en 1485; Las Ordenanzas de Medina
en 15023 Las Ordenanzas de Alcald en 1503; las lLeyes de Toro
en 1503, &stas Partidas rigleron desde el Fuero Juzgo hasta
las Pdrtidas tratando de mejorar el estado que guardaban las
cosas pero result$ tode lo contrario porque la Justicia se =
conyirgis en costosa y diffeil,

Con la Nueva Recopilacidn de 1567 Felipe II traté
de poner fin a &ste problema, pero no lo consiguld porgque --
fué una obra insuficiente, contenfa lagunas y disposiciones
que tuvieron que ser aclaradas por disposiclién Real,

La NovZsima Recopllacién de las Leyes de Espafia de
1805 ordenada por Carlos IV, fué realizada bajo absoluto de=
gorden,

Ya en 1850 aparece en Espafia una legislacifn procg
sal que estuvo un poco mejor que las anterilores,

En la trayectoria del Derecho Procesal Espailol nay
un documento que merece especial atenciln, &ste es la Ins=-=
truccién del Procedimiento Civil respecto a la Real Jurisdig
c¢i6n Ordinaria, promulgada en 1853 y ordenada por el llarqués
de Gerona.

Dicho larquéds, en el documento mencionado ordend =
medidas severas a la tramitacibn de los juicios, faculid a =
los Jueces para que de oficlo ordenaran lo necesario, con el
objeto de que no se estancaran injustificadamente; los térmj

nos fueron todos perentorlos, los términos de prueba queda-n'
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ron reducidos a mas de le mitad los alegatos de bien probado
fuercn suprimidos,

El documento a que nos hemos venido refiriendo suw
fri6 la derogaclfn por la diversidad de intereses que estgws
ban en jiego.

Después viene la Ley del 5 de Octubre de 1855 que
practicamente es el primer cédigo con matices modernos, su =
tendencla era establecer las reglas de los julclos que esti-
pulaban las leyes espafiolas,

Le siguid la del 3 de fsbrero de 1881, parecida a
la anterior que contenfa las f8ltimas revelaciones de la le=-
gislacifn espafiola en materia procesal civil,

Etimolégicamente la palabra procedimiento viene de
“procedere”, poner en movimiento, progresar, avanzar, y, ==
"cientificamente, el procedimiento lo llevamos definido, es
la adecuada aplicacifn del poder o actividad del Estado al -
Srgano judiclal para producir la funcibn, o sea la forms o -
manera en que el poder judicial ha de desenvolver su accidnl

"El derecho procesal o jJudiclal a su vez podenos =
definirlo: la rama del dereche que regula las formas solemm-
nes con que Se proponen, discuten y resuelven las cuestiones

deducidas ante los tribunales" (4),

(4).-F5bre§a y Cortés,~lecciones de Procedimientos,= Tercera
Edicibn, pdg. 10.-Barcelona 1926,



Histéricamente el poder judicial aparece desde los
orfgenes de la sociedad. Este poder avocado a resolver los =
conflictos que surjan en la sociedad, a resolver las cuestig
nes jurfdicas, a reintegrar el derecho violafo por el delito,
necesita sujetarse a una regla, surgiendo asf el procedimiep
to.

Tal vez el derecho procesal sea el mas importante
de todos los derechos, porque interesa a todos los que corrg
mos el rlesgo de tener que acudir a los Tribunales de Justi=-
cla para defender la vida, la honra y la fortuna,

Los dem#s derechos serfan letra muerta si el dere=-
cho procesal no vinlera a darles vida.

Varios principios de derecho natural rigen el pro-
cedimiento; nadie puede ser condenado sin ser oido, la prue-
ba incumbe al que afirma no al que niega, la igualdad de cop
diciones entre los litigantes, nadie puede ser juzgado en =
causa propla,

Acabamos de hacer una brevisima explicacifn del De
recho Espafiol, trataremos ahora de estudiar lo mejor posible,
la Legislacién Procesal Mexicana,

Dividiremos el estudio de esta legislacién en tres
etapast

Epoca Primitiva.~En el derecho de los aztecas, de
la é&poca precortesiana no ha quedado indicio alguno en el dg
recho naclonal mexicano posterior.

Es sabido de todos nosotros que las tribus indige-
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.nas se gobernaban medlante la voluntad del Sefior, tenfan en
sus manos la administracién de la justicia, el procedimiento
usado era el oral, sin someterse a formalidad alguna, y por
consiguiente ninguna garantfa habls,

Las deudas contrafdas y no cublertas eran castiga-
das con prisién, la justicia'para ellos consistfe en usar su
proplo criterio,

Las costumbres de los indfgenas anteriores a la =
Conquista, los llamados buenos usos y las leyes fueron con=-
firmadas por la Recopilacién de Indias, siempre y cuando no
fueran contrarios a las Leyes de Indias, ni a la religién,

Epoca Colonial.-Desde luego que la Nueva Espafla eg
tuvo regida por las leyes espafiolas y por las que directamepn
te se referian a las Colonias de &mérica,

La Recopilacién de las Leyes de Indias fueron publ]
cadas por acuerdo de la Real Cédula de Carlos II en 1680, op
denaba que el derecho espafiol era sqpletorio de los Territo=~
rios Americanos, con apego al orden establecido por las lLeyes
de Toro,

La Recopilacién de Indias contiene normas de procg
dimiento, recursos y ejecucibn de sentencias, pero debido a
las lagunas que los mismos contenfan era indispensable aplie
car las Leyes Espaiiolas,

En la Nueva Espafia, aparte de la justicia real exig
tfan varios fueros con sus correlativos tribunales,

El consejo de Indias dice el Lic., Pallares es "“al



‘Tribunal Supremo y Ministerio Universal de todos los negoees
cios judiciales y administrativos de México y dem4s posesio=-
nes espafiolas® (5).

Tanbién las Leyes de Partidas forman parte del de-
recho positivo mexicano,

Ia mixima representacifén en la Organizacidén Judi--
cial de la Colonia lo es la Audiencla, estableciéndose dos -
una en l&xico y la otra en Guadalajara.

Otros Ordenamientos que contenfan disposiciones =
procesales son "la Ordenanza de Intendentes" y los "Autos &~
cordados de la Real Audiencia de Nusva Espafia",

Epoca Independiente.,~Desde luegs que la declargew-s
¢i8n de la Independencia no trajo consigo la abolicién de =~
las Ieyes Espafiolas sino que &stas siguileron rigiendo como =
la Recopilacifin de Castilla, el Ordenamiento Heal, sl Fuero
Juzgo y el C8digo de Partidas, disposicién hecha de acuerdo
con una ley de 1837 que autorizaba su aplicacidn siempre y =
cuando no contrariaran las Instituciones del Pafs,

La administracidn de la justicia civil en la época
Independiente estuve en manos de los Juzgados de paz, meno--
res, de primers instancia y en los tribunales superiores.

En 1855 nace el Tribunal Superior de Justicia que
es un Tribunal de 4pelacidn, conocfa de la casacién y de la
(5).=De Pina Rafael, Castillo Larrafiaga José,~ Instituciones

deggerecho Procesal Civil, pdg. 45.,-Cuarta Ediciln.~lifxico =
1958,
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.tercera instancia en los casos que procedfa &sta dltima. En
nuetros dfas exclusivamente conoce de la apelacidn,

La Constitucién Federal de 1824 416 vida a los Tri
bunales de Circuito y a los Juzgados de Distrito, y, por De-
creto del Congreso de 27 de 4gosto de 1824 se crea la Supre-
ma Corte de Justicia,

La promulgacién del C8digo Civil de 28 vino a cone
tribufr para gue se apresuraran a reformar la legislacién prp
cesal, elabordndose el C8digo de Procedimientos Civiles de -
1932, gue aln sigue vigente en nuestros dfas, no sir antes pz
sar por dos troplezos; se hicleron dos proyectes y ninguno -
le satisfacfa a la Comisidn Jurfdice del Poder Ejecutive Fe-
deral,

El primer proyecto lo elabor$ el Lic, Federico So~
1l8rzano peor fué rechazado por un Congreso de Abogados, convp
cado por la Secretarfa de Gobernaclén, comisionadn vars tal
efecto. Esta misms dependencia nombrd otra comisidn para ha-
cer un segundo proyecto, entre ellos estuvieron los Lics, Jo
88 Castillo Larrafiaga, Demetrio Sodl, Carlos Echeverria, Gual
Vidal, asf como otros,

Este proyecto se presentd a la Comisién Jurfdica -
del Poder Ejecutivo Federal, rechazdndolo porque consideraron
que no reportaba ningén cambio al sistema procesal del C8di-
go de 1884, Volvid el proyecto a la Secretarfa de Gobernacidn,
entonces se di8 el encargo a otra comisién en la que estuvie .

ron algunos abogados que integraron la anterior, Castillo Ig
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-rrafiaga, Garcfa Rojas, Gual Vidal y otros, form4ndose por fin
el actual Cédigo,

Los anteriores proyectos no fueron aprobados porque
el julclo era escrito y el Ejecutivo querfa que se implanta-
ra el oral, o por lo menos gque se notara el cambio entre el
escrito y el oral para irse inclinando poco a poco por este
segundo,

De todas maneras el C8digo aprobado fue objeto de
innumerables crfticas que terminaron por venirse a tierra, a
ceptando por fin que se trataba de un adelanto notable en 1la
Legislacién Procesal iexicana.

El Estado en la actualidad y mediante sus drganos
jurisdiccionales establece las garantfas necesarias por con-
ducto de sus Tribunales.

He aquf la forma en que ha evoluclonado la impartj,
cién de la justicla, desde los pueblos primitivos en que se
reducfa a una férmula "ojo por ojo y diente por diente", hag
ta nuestros dfas que con orgullo podemos decir, que es un =~

sistema bien organizado y equitativo, desde luego con las fa=
llas que debe tener ya que el ser humano no estf exento de g
guivocaclonesy pero siempre con el deseo de adaptar a nuestra

vida lo mejor posible, las leyes y todo lo referente a ellas,



CAPITULO II
JURISDICCION ESPECIFICA LABORAL

En Roma la jurisdiceién era una facultad otorgada
a los Magistrados para declarar o decidir el derecho en los
asuntos que conocfan. Aparte de la jurisdiccifn existfa el -
imperio gue en un principio eran inconfundibles pero algin -
tiempo después ambas se convirtieron en inseparables hasta =
fundirse, resultando de ambas la jurisdiccidn plena,

Los elementos de la jurisdiccidn plena son: la fa-
cultad de juzgar y la potestad de hacer que se ejecute la dg
cisién jurisdiccional, en uno predomina la téecnica jurfdica
y en otro la autoridad del Estado.

Para ser determinados los elementos de la jurisdic
c¢idn en el derecho romano y en las partldas se establecid un
sistema un poco complicado, Se consideraban esenciales la ng
tio, la decisio y el imperium,

Etimologicamente jurisdiccidn significa declarar o
decir el derecho, Se refiere al poder que el Estado tiene pa
ra impartir la justicla por conducto de sus tribunales en ==
los asuntos que son de su conoclmiento.

La jurisdiccidn es pues para el derecho romano el
conjunto de facultades de que posee el poder Legislativo y =
los Tribunales.

' En el derecho germinico, el que realizaba las fun-

clones de juez civil y penal era el Principe quien ejercfa -
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la jurisdicciln plena.

Despuds aparece la Jurisdiccifn sentenciante que =
ejercla el magistrado en representacifn del poder judicial,

Espafia recibve los elementos romanos y asf vemos =~
que los jJueces y tribunales son los f&nicos facultados para =
aplicar las leyes en los Juiclos civiles y crisinales, Ia ==~
Constitucifn Espafiola de 1931 determina que la administra--=-
cibn de la justicla abarcard todas las jurisdicciones que ==
existan,

Veamos lo que dicen algunos autores respecto a 1la
Jurisdiccifn:

Escriche, considera que es "el poder o autoridad -
.que. tiene .algunp para gobernar y poner en ejecucifn las le==-
yes; y especialmente, la potestad de que Se hayan revestidos
"los jueces para administrar justiclis, o sea para conocer de
los asuntos civiles o criminales o asf de unos como de otros,
y decidirlos o sentencilarlos con arreglo a las leyas" (6).

Para Vicente Caravantes "es la potestad pfblica =-
de conocer y fallar los negocios de acuerdo con la ley" (7)
afirma que "la palabra jurisdiccidn se forma de jus y dicere,
aplicar o declarar un derecho, por lo que se dice Jurisdictie
a jure dicendo", "La jurisdiccibn se dice pdblica, ya por rg
(6).~Pallares Eduarde,-Diccionario de Derecho Procesal Civil,
pdg. 468,<4a Edicidn, 1963.

(7).sPorras Lépez Armando.-Derecho Procesal del Trabajo, p&g.
131o =Puebla ' Bneo
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‘zén de su causa eficiente, porque emana de la autoridad pdbli
ca, ya por razdn del sujeto, porque quien la ejerce es persg
na p@blica, ya por razén del fin porque se dirige a la coh--
servacidn del orden y de la utilided p&blica®™ (8),

Hanresa y Navarro definen a la jurisdiceifn como =
"la potestad de gue se hayan revestidos los jueces para admj
nistrar justicia' (9).

Mortara manifiesta que la "jurisdiceisn tiene por
objeto la resolucidn de un conflicto entre voluntades subjg
tivas o entre normas objetivas; conflicto que puede ser ===
real o aparente" (10).

El maestro Pallares dice! "lLa jurisdiccidn es al =
mismo tiempo, un poder juridico y una obligacisn mientras =--
gque la acciln es un poder jurfdicc de que se puede usar li--
bremente de acuerdo con el principio dispesitivo®™ (11),

Rocco, Wach, Chiovenda y otros autores dicen que -
el fin @ltimo de la Jurisdiccisn no es nadamds resolver un -
conflicto privado, sino hacer que predonmine la voluntad del
Estado,

Para Calamandrei la funcifn jurisdiccicnal es una
integracién y una prolongacifn de la funcifn Legislativa,
(8).-Pallares Eduardo.-Diccionario de Derecho Procesal Civil,
pég. 468, 4a. Edicibn, 1963.

(9).=Idem anterior, piz. 469.
(10).=Idem anterior, pig. 470.
(11).~Idem anterior, pig. 471.



Carnelutti restringe el objeto de la Jurisdiccién
a la simple decisiln del litigio, retrocede a la doctrina ag
tiguo derecho medioceval que decfas fuera del campo contencip
so no hay jurisdiccién, '

Los procesalistas clf{sicos distinguen varias cla--
ses de jurisdiceisn: voluntaria, contenciosa, ordinaria, ad-
, ministrativa, etc., de cada una de ellas hacen una arfplla ex
plicacisn, el maestro de Pina estudla todos y cada uno de ==
los problemas a los que la jurisdiccifn da lugar y llsga a =
la conclusién de que la divisifn de jurisdiccién voluntaria
y jurisdiccién contenciosa carece de fundamento. Desde luego
reconoce que tienen un concepto acertado respecto a la jurig
diccibn voluntaria, que definen como "la que ejerce el juez,
gin las solemnidades del jJuiclo, por medio de su intervenwe-
c¢idn en un asunto, que o por su naturaleza o por el estado =-
en que se halla, no adnite contradiccién de parte" (12).

Veamos ahora la trayectoria que ha tenido la jurig
diccidn en materia laboral.

En el siglo XIX los problemas que se presentaron =
eran conflictos individuales de trabajo de naturaleza jurfdl
ca que se tramitaban de lgual manera que los clviles o mer--
cantiles,.

Francia resolvia estos problemas por conducto de

(12).~Pallares Eduardo,-Diccionario de Derecho Procesal Cie-
vil, pig. 471, 4a, Edicibn. 1963.
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-una jurisdiceidn especial que cred y que se llamaron Consejo
de Prudentes, Hasta aquif las cosas iban mas o menos bien, pg
ro cuando se presentaron los conflictos colectivos de traba~
" jo, entonces tuvo que nacer una nueva justicia obrera. Prinms
ramente el Estado hizo caso omiso de estos conflictos, pero
la violencia provocada por los grupos obreros, hacla resen=-
tir la economfa nacional, por lo que se vid en la necesidad
de medliar entre obreros y patronos,

Como estos conflictos eran completamente distintos
a los de naturaleza econdmica, se presentd la necesidad de -
crear nuevas instituciones y adaptar algunas de las que re=--
gfan,

Se cree que es de aqul de donde nacen los organis-
mos para administrar la Justicia obrera..

La &poca del derecho clisico, llamado asf al Siglo
XIX, basado en el individualismo asf como en el sistema libs
ral, es de donde dicen surge el artfculo 123 de la Constitu-
¢ién Politica Mexicana, Esta &poca llega hasta 1936, fecha an
que aparece la Legislacisn de Ledn Blum que rigid hastz la =

terminacién de la Segunda Guerra Mundial en la gue el arbitra

Jje es obligatorio para los conflictos colectives de trabvajo,
¥, actualmente se rigen por la Constitucién de 1946, en la =~
que nuevamente aparece la libertad sindical y de huelga.

El Derecho Francés para resolver los conflictos in
dividuales cred los Consejos de Prudentes y para los colecti

vos los Organismos de Conciliacidn y Arbitraje.
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Paul Pic cree que los Consejos de Prudentes y la jgu
risdiccidn corpotativa de los laitres Gardes de la industria
de 1a Seda en Lyon, tienen relacién entre sf.

Con la supresifn de las corporaciones todos los a=
suntos individuales de trabajo fueron conocidos por los trie
bunales del orden comdn,

En 1806 Napoledn Bonaparte ordenf se dictara una =
ley que se aplicd exclusivamente a la industria de la Seda =
en Lyon, Despuds, las leyes de 1907 y 1919 ya fueron aplica=-
das en todo el territorio y a todas las profesiones,

Los Consejos eran creados en cada ciudad por Decrg
to del Ejecutive pero a su vez formulado por los Ministros -
de Justicia y Trabajo, tenfan el caracter de permanentes, Se
componfan de trabajadores y patronos de las diversas indus--
trias, en un principio el nfimero de patrones era mayor que -
el de trabajadores pero después con la ley de 1848 el némero
de ambos fue igual,

Para poder ser miembro de un Consejo se tenfan que
reunir determinados requisitos, a saber: 25 afios de edad cup
plidos, haber ejercido tres afios un oficio o profesifn de =
las que estuvieran representadas en el Consejo, y por 4itl
mo, tener un afio de ejercicio en la jurisdicecidn de que se =
tratara.

El Consejo cada afio elegfa un presidente y un vicg
presidente, dentro de sus pgopios miembros que deben perteng

cer a diferentes representaciones, después, en el afio sigulep
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-te, la clase social que ejercif la vicepresidencia le correg
ponde la presidenéia,

Dos son las funclones que realizaban los Consejos,
una como Oficina de Conciliacién en la que el Consejo estaba
integrado con un representante obrero y otro patronal, presi
diendo alternativamente las seslones, si no se llegaba a un
acuerdo conciliatorio, entonces se integraba el Tribunal de
Decisibn, que es la segunda de las funciones de los Consejos,
contenfa un némero igual de representantes obreros y patrona
les, incluyéndose el presidente y el vicepresidente,

Ia conciliacidn, en su primera fase carece de for=
malidad alguna, debiendo comparecer persbnalmente las paries
y solamente pusden ser representados en casos de enfermedad
o ausencia, claro est4 que pueden ser asesorados por un abo-
gado. Si en la primera sesién no llegan a un arreglo o no --
comparsce el demandado, entonces el negoclio automaticamente
pasa al Tribunal de Decisidn, el juicio es oral, breve y la
sentencia admite todos los recursos del derscho comin, sepin
la cuantfa del negocio,

Asf vemos que en el Siglo pasado, el derecho fran=-
¢és no tuvo un sistema blen definido de Conciliaciln y arbi=-
traje.

Hubieron varios Consejos de Conciliacién, en la in
dustria del papel, los tip&grafos de Rouen, la Federacidn de
Trabajadores organizd un Consejo de Conciliacién en 1878, Uns

Ley de 1892 estuvo vigente hasta 1936 estableciendo un sista
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_ma general, de acuerdo con esta ley, trabajadores y patronos
pudieron acudir al arbitraje privado, ressulté un poco diff--
cil porque a veces no se ponfan de acuerdo en la designacidn
de los 4rbitros. Los organismos que establecis esta ley eran
accidentales y para que se aplicara era necesario que se rey

nieran dos requisitos: que el conflicto se presentara entre

trabajadores o empleados y su patrono, ademés, que tuviers cg

racter colectivo. Reunidas estas dos condiciones se iniciaba
el procedimiento hasta llegar a la decisidn, desde luego que
no habfa obligacidn alguna para aceptar la intervenciln de -
los organismos, asf pues, encontramos dos fases: la concilia
cibn y el arbitraje,

Los representantes de la profesidn, en cada caso -
formaban los Comitds de Conciliaciln designados por los intg
resados, finicamente su funcidn consistfa en conciliar, y en
el supuesto de que las partes no llegaran a un acuerdo, el g
sunto pasaba al Consejo de Arbitraje,

El Consejo de Arbitraje se formszba con representap
tes de los trabajadores y de los patronos en igual nfimero, =-
los Arbitros eran designados por los interesados pero con la
anuencia del Consejo de Conciliacisn, venfa a ser una segunda
instancia. Este Consejo funcionaba con dos representantes o-
breros y dos patronales, si habfa empate el expediente era =
remitido al juez de paz, EL Consejo tenfa la obligacidn de =
estudiar bien todos los aspectos del problema y dictar el =

laudo correspondiente que venfa a ser un contrato colectivo,



- 28

Si el procedimiento no era obligatorio, por consi-
guiente tampoco lo era el laudo, si no era aceptado por alzn
na de las partes, se sancionaba ocurriendo a la opinidn pde-
blica por medlio de la publicidad que gquisiera darle la parte
que lo aceptaba,

Francla, para terminar con las centrales de los -~
trabajadores y patronos firmé unos documentos llamados Acuer
dos llatignon, se hablaba en ellos de una legislacidn transi-
toria encaminada a resolver los conflictos entre trabajadores
y patronos, contenfa la libertad de asociacién profesional =
con la condicidn de que las partes se sometieran, antes de =
ir a la huelga, al procedimiento de Conciliacidn y Arbitraje.

4 la ley le interesaba la conciliacidn, por tal ==
motivo instituy$ tres instancias sucesivas: la primera forma
da por la Comisién Departamental, presidida por el prefecto,
integrada con tres o cinco representantes de los trabajadores
y de los patronos, que eBran designados por el prefecto a sugeg
rencia de las CAmaras de Comercio y de los Sindicatos obree-
ros. 51 no se conciliaban las partes, se pasaba el asunto a
la Comisidén kixta Paritaria de Conciliacidn integrada con un
delegado del Ministro del Trabajo y con representantes de trg
ba jadores y patronos en igual ndmero, designados por sus reg
pectivas federaciones, Para el caso de que ésta segunda ins-
tancia también fracasara, se pasaba 2l negocio a la Comisién
Interprofesional de Conciliacifn, que se inbtegraba con el 3a

cretarin del Trahajo, representantes de los trabajadoves y -
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-patronos en lgual nfimero, noambrados por sus confederaciones,

La Comisién Interprofesional Nacional contaba con
cuatro dfas para tratar de conciliar a las partes, pero si <
fracasaba en s© intento, les manifestaba que debfan nombrar
un 4rbitro comén o uno por cada parte, para tal efecto habla
una lista permanente previamente formulada por las confedera
clones de trabajadores y patronos, si alguna de las partes
no lo hacfa, el Ministro del Trabajo en su rebeldfa lo nomee
braba.

A los &rbitros se les concedfa tres dfas para que
dictaran su laudo, si no se ponfan de acuerdo, se nombraba -
un super-irbitro, escogldo de una lista formada por las con-
federaciones arriba indicadas, estos cargos de 4rbitro y su-
per-&rbitre eran gratuitos,

As! las cosas, en 1938 y medlante una ley se crea
la Corte Superior de Arbitraje quien en adelante se encargd
de revisar los laudos dictados por los super-4rbitros.

Cuando Francia se encontraba ocupada por los ejér-
citos de 4dolfo Hitler aparece la Carta del Trabajo con ten=-
dencias fascistas., A1 terminar la guerra nuevamente aparece
la Legislacifn de Lefn Blum, hasta 1946 en que se dicta la =
Constitucién que estipula el derecho de huelga.

Por fltimo, en 1950 se dicta la ley sobre la Conei
liacibn y el Arbitraje, determindndose que los conflictos cg
lectivos de trabajo deben ser sometidos a los procedimientos

de la conciliacifn, es decir, vuelve a la antigua doctrina,
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-Dice ademds, que el procedimiento puede ser a peticibn de paz

te o a solicitud del idinistro del Trabajo o del prefecto,

Hay dos comisiones de conciliacibn, la refional que
conoce de los conflictos locales, y la nacional que comprends
a varios departamentos o a todo el territorio, ambas estédn -
compuestas por tres representantes de trabajadores vy tres de
patronos,

El arbitraje solamnente se presenta en dos casos: -
cuando los trabajadores y patronos previeron el arbitraje en
la convencidn colectiva para sus conflictes, y cuando las --
partes quieren someterse al arbitraje o designan el drbitro
o £ijan el procedimeitno para su designacidn, \

En dicha ley se ¢rea la Corite Superior de 4rbitra-
je, quien conoce los recursos por exceso de poder o por vio-
lacifn de la ley formado por las partes, interpuestos en cop
tra de las sentencias de los 4rbitros, se compone de un vicg
presidente del Consejo de Estado, cuatro consejeros de Estado
y cuatro laglstrados del Poder Judielal quienes duran en su
cargo tres afios,

Veamos ahora lo que sucedid en 3&lgica, Esta legig
lacidn desde luego que siguid, en algunos aspectos, al dere-
cho francds, Para resolver los conflictos individuales de =--
trabajo cred Tribunales corporativos,

Se crearon dos Consejos de Prudentes, en Gante y ~
Bruselas, 1810 y 1813 respectivamente, por Decreto Real.,

En 1830 la Constitucién determind que los tribuna-
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les deberfan ser creados por una ley. BEL Parlamento en 1847
aprobb una ley general para la creacién de los Consejos,

En este pals los Consejos de Prudentes conocfan de
todos los conflictos individuales de trabajo. Cuando habifa un
econflicto colectivo la ley permitfa a los interesados acudir
ante el ConsejJo para llegar a un arreglo conciliatorio, Se -
componfan de dos presidentes que nombraba el Poder Ejecutivo
de una lista hecha por los representantes de los trabajadores
¥y patronos.

En virtud de que en 1886 se suscitaron algunas hue],
gas de especial consideraciln, se formul$ en 1887 una ley -
gue cred los Consejos de la Industria y del Trabajo. Daspués
fueron ofganizaaos por el Goblerno los Comlités Paritarios g
cionales y Regionales de Indusiria para sstudlar algunos preg
blemas de trabajo.

En 1926 mediante un decreto se organiza un sistema
de conciliaciln y arbitraje para los conflictos colectivos,
tambidn fue ratificada la existencia de los Comités Parita--
rios de Indastria.

Con el objeto de prevenir los conflictos, y, espo=
rddicamente llegar a un arreglo amistoso, crearon los Conse~
jos de la Industria y del Trabajo, eran permanentes, insta--
14ndose en cada ciidad importante, se componfan con represep
tantes de los trabajadores y patronos qus se nombraban cada
tres afios.

- Cuando estallaba un conflicto el Consejo estudilaba

U |



.los procedimientos concilliatorios adecuados para llegar a una
gsolucibn, pero sl no lo aceptaban los interesados, se sancig
naba medianto la publicacibn de las actas respectivas.

Ja legislacifn belga no aceptd el arbitraje obliga
torio en los conflictos colectivos econbmicos,

liedlante la ley de 1926 se crearon los Comités Ofi
clales de Conclliacién y Arbitraje que conocieron de los con
flictos colectivos econdmicos, estaban integrados por tres rg
presentantes de cada parte, un presidente titular y un substi
touto, nombrados a su vez por unanimidad de votos de los pri-
meros, pero sl no habfa unanimidad entonces los nombraba el
Ministro del Trabajo.

Inglaterra, en el siglo XIX practicaba la concllia
c¢lfn y el arbitraje en todos los conflictos del trabajo. Los
jusces de paz fljsban los salarios que deberifan percibir los
obreros, despuds, en 1800 mediante una ley pudleron nombrar
cada uno un 4rbitro, si los 4rbitros no llegaban a un acuer=
do satisfactorio entonces el negocio pasaba al juez de paz.
Esta ley se aplicé en la Industria de los Hilados vy Tejidos,

lin 1867 por ley se crearon los Consejos Conciliatp
rios de BIquidad para todas las Industrias y en 1872 a las dg
cisiones de los Consejos se les dLlS caracter oficial,

La legislacidn inglesa tratando de prevenir 1os w=
conflictos expidid una Lley en 1896, autorizando al Iinistro
de Comerclo y despuds al de Trabajo para que en los casos de

conflictos esbudiara sus causas y la manera de solucionarlos.
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En 1911 por ley se crea el Consejo Industrial que
se componfa de veintisels personas, la mitad pertenecfa a =~
las organizaciones de trabajadores y la otra mitad pertenecia
a la de los patronos y un comisario presidente., Debido a la
Guerra Hundtal este Consejo detuvo su progreso, dictdndose -
medidas de emergencia como el Comité de Produccibn; y, para
la fabricacidn de los materiales de guerra un arbitraje obLli
gatorio, prohibiéndose las huelgas. Una vez que se firmé el
armisticio se suprimieron las medidas de emergencia, dictine
dose la Ley del Salario ifnimo y desde entonces se £ij8 autg
ritariamente,

La Ley de 1919 crea un triple sistema, a saber: =
los Comités Vhitley, el Tribunal Industrial y las Comisiones

de Encuestas, los primeros encargados de la conciliacibén y -

prevencidn de los conflictos, el segundo para que pudiera inj,

clar un procedimiento debfan cumplirse tres presupuestos: al
guno de los interesados debfa solicitar su intervencién, en
los contratos colectivos no deberfa estar consignado otro =
sistema de Conciliacién y Arbitraje y, que la contraparte se
conformara con la intervencién del Tribunal, y por (ltimo, =
el tercero, que wonocfa de los conflictos colectivos,

El derecho alemfn se basé en la diferencia entre -
conflictos jurfdicos econbmicos, para tal efecto se crearon
la Jurisdiceidn del Trabajo para los primeros y los Comités
de Conciliacién para los segundos.

Algunos autores dicen que un antecedente de la ju-
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‘risdiccién del trabajo es la facultad otorgada a las corpora
ciones para juzgar tanto asuntos corporatives como la dife--
rencia entre los maestros y compaiieros, facultad otorgada =--
desde el siglo XVIII,

La doctrina admite que la moderna jurisdiceidn del
trabajo se funda en el derecho francés, Napoledn introdujo =-
los Consejos de Prudentes en las provinclas del Rhin anexa=--
das @ Francia, El primer Consejo fué institufdo en &quisgranm
en 1808, despuds otro en Colonia, En Prusia el rey los cone-
servé pero cambidndoles el nombre por el de Juzgados de Fdew
brica y para 1846 ya se habfan esparcido por todo el reinoc -
bajo a8l nombre de Juzgados Industriales,

Prusia en 1845 y 1849 dict6 Leyes de Trabajo, en =
las que les otorgd a los HMunicipios para organizar juzgados
mixtos pariterios para los conflictos de trabajo individuae-
les y colectivos,

En virtud de la huelga minera de 1890 se promulgd
la ley sobre la Jurisdiccibn del Trabajo en el Comercio; se
componfa de un representante de los trabajadores, uno de los
patronos y otros del Municiplo. Aparte de su funcifn juris--
diccional tenfan facultades para intervenir como organismos
de conciliacifn en los conflictos colectives, facultad que -
desaparecil a la terminacifn de la Primera Guerra iundial, -
al crearse los Comités de Conciliacién.

la Iey sobre la Jurisdiccién del Trabajo de 1927 =
siguib los principlos de la jurisdiceifn civil, cuenta con =
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tres instanclas, se integra con un juez y un representante =
por cada una de las partes, la primera instancia se lleva en
los Juzgados del Irabajo, la segunda en los Juzgados Locales
del Trabajo, y la tercera, en los Juzgados de Trabajo del Eg
tado que a su vez se compone de cinco miembros de los cuales
tres son mlembros del.Supremo Tribunal, un representante de
los trabajadores y uno de los patronos,

Los Comités de Conciliacifn estaban formados por =-
un representante del Estado y dos de cada una de las partes,
no eran permanentes en su cargo, para cada conflicto eran e-
legidos de la lista que cada tres afios tenfan obligacidn ds
presentar las organizaciones de trabajadores y patronos, el
desenpefio de su funcidn era gratuita.

Al presentarse un conflicto intervenfa el represep
tante del Estado, al no llegar a ningfin arreglo, integraba -
el Comité resolviendo el asunto; el laudo dletado no era o-=-
bligatorioc, solamente que fuera expresamente aceptado,

El Derecho Alemin, tiene un sistema propio que es
el de los Conclliadores, quienes eran nombrados por el Esta-
do, con facultades para conocer de toda clase de conflictos,
atin cuande el Comité de Conciliacifn no conociera de &L; su
funcidn consistfa en que las partes llegaran a un arreglo a-
mistoso, si no lo consegufa, formaba una Cimara que se compg
nfa de cuatro personas ademds de &1, dictaban su laudo que =
tampoco tenfa el caridcter de obligatorio,

El jefe de los Conciliadores y de los Comités de =
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‘Conciliacién era Hinistro del Trabajo.

En 1946 se crearon mediante ley dos instituciones:
los Conciliadores y los Organismos de Conciliacién y Arbitra
je.la funcidn de los primeros es nadamis conciliatoria, eran
funcionarios pf@blicos que designaban las autoridades locales;
intervenfan en los conflictos oficiosamente o a peticidén dee
partej los segundos se integraban con una parte que designa-
ba la autoridad local del trabajo, un representante por cada
una de las partes, el procedimiento lo inlclaban hasta que =
las partes estaban de acuerdo, sus decisiones solo eran oblj
gatorias en dos casoss cuando las partes se scmetfan al arbi
traje o aceptaban el laudo o cuando en las disposiciones viw
gentes de la negoclacilén se decla que éstos organismos deci-
dirfan respecto a la enpresa y su constitucidn juridica,

En Australia las instituciones son locales y fede-
rales,

La Constitucisdn Federal de 1900 autorizé al Parla-
mento para que legislara sobre conciliacidn y arbitraje y =
cugndo los conflictos de trabajo se refirieran a dos o mis =
Estados,

En 1904 se promulgd otra ley que ha sido modifica-

da desde entonces hasta 1930 en que se ordena la formacidn =

de tres organismos a saber:Tribunal de Concillacidn y arbitrg

Je, Conlsarios Conciliadores y las Corisiones de Conclligmw-
cién,

El Tribunal deo Conciliacidn se forma con un repire=
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sentante miefbro de la Corte Suprema de Justicla y dos o cup

tro jueces nombrados por el Ejecutivo, &stos funcionarios -
son inamovibles y sus declsiones inapelables, resuelve o prg
viens los conflictos que afecten a dos o mas Estados, el ar=
bitraje es obligatorio,

Los Comisarios Conclliadores son tres, tienen la -
misma funcidn que el Tribunal pero énicamente actda cuando -
éste le encarga el estudlio y decisién de algéin conflicto,

Ias Comisiones de Conciliacién las preside un Comj
sario Conciliador y un némerc igual de representantes de los
trabajadores y de los patronos, solamente conocfan de los =--
conflictos en la Conciliacifn,

En Europa hasta 1917 no habfa un sistema definido
respecto a las instituclones laborales, las Anicas con carag
terfsticas propias son los Consejos de Prudentes,

No fu& sino hasta después de la Primera Guerra Mup
dial cuando las legislaclones europeas distinguleron defini-
tivamente los conflictos individuales de los colectivos,

Haciendo un resfimen, la Jurisdiccién del Irabajo -
en Francia, Bélgica y Alemania se integra con un representan
te del goblerno, uno de los trabajadores y otro de los patrg
nos. Desde 4ste punto de vista las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje del sistema mexicano estdn constitufdas de la mise
ma manersa.

Ahora pasemos a ver la clasificacidn que el maes;-

tro de la Cueva hace respecto a los organismos facultados pg
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ra lmpartir la justicla obrera:

"3) Los Tribunales Judiciales conocen y resuelven
los conflictos individuales de trabajo; b) Algunas legiszla-=-
clones han creado tribunales judicisles de trabajo, con com-
petencia exclusiva para conocer y resolver los conflictos in
dividuales de trabajo; ¢) Ciertas legislaciones han dado a =~
los tribunales Jjudiciales ordinarios o a los particulares de
trabajo, competencia para conocer y decidir les conflictos =
colectivos jurfdicos; d) Todos los Estados que admiten la po
sibilidad de los conflictos colectivos econdmicos han creado
organismos de conciliaciln y arbitraje, comisionados para rg
solver dichos conflictos; e) Los organismos de conciliacidn
y arbitraje corresponden a varlos sistemas: Pueden ser facul

tativos la conciliacisn y el arbitraje; puede ser obligatoria

la conciliacién pero facultativo el arbitraje; o bien, pueden

ser obligatorios la conciliacidn y el arvitraje; £) adlguna -
legislacidn otorg8 a los organismos de conciliacidn y arbi--
traje la facultad de conocer 1os conflictos colectivos juri-
dicos y, en su caso, resolverlos autoritariamente; g) Final=-
mente, algunos Estados han negado la posibilidad de los con-
flictos colectivos® (13).

Dice que M"el derecho extranjero ha creado una Jju--
risdiccidn del trabajo, encargada de resolver los conflictos
Jurid;cos, particularmente los conflictos individuales y or-

(13).=De la Cueva lbarin,-Derecho lexicano del Trabajo,=fiag,-
891, Tomo II, 5a. Edicidn.-i8xlce 1963.
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ganismos de conciliacién y arbitraje para los conflictos cow
lectivos econdmicos y eventualmente, para los conflictos co-
lectivos jurfdicos" (14).

Nuestra legislacién, en la &poca colonial abarcaba
varias clases de jurisdicciones que comprendfan diferentes e
tribunales y fueros entre los que se cuentan el de real capl
1la, el de marina, el secular, el militar de artillerla, el
de la guardla real, de extranjerfa, de correos y caminos,etc,

Los maestros de Pina y Castillo dicen que "la juw-
risdiceibfn puede definirse como la actividad del Estado encg
minada a la actuacidn del derecho objetivo medliante la apli-
cacifh de la norma general al caso concreto™ (15),

Por lo general la jurisdicciln es ejercida por or-
ganismos especfficos de cardcter péblico, cuya potestad se =-
funda en las normas constituclonales establecldas para la ag
ministracifn de cada pafs,

Parece ser que una de las definiciones mas aceptae=
bles respecto a la jurisdicciln es la que nos proporecicna Hy
go Rocco "la funcisn judiclal o Jjurisdiccional es,pues,la agc
tividad con que el Estado interviene a instancia de los parti
culares, a fin de procurar la realizacifn de los interese =
protegidos por ol derecho que han quedado satisfechos por la
falta de actuacién de la norma jurfdica que los ampara” (16),

(14).~Idem anterior,

(15).~De Pina Rafael y Castillo L. José.-Instituciones de ==
Der, Procesal Civil, pdg. 49.~ Mixico 1958,

(16).~Porras L, 4rmando,-Der. Procesal del Trabajo, pig. 133.



En su aspecto objetivo esta definicién es la que =
m4s se adecfla al derecho del trabajo.

Podemos entender perfectamente lo que es la juris-
diceidn, diferencidndola de lo que es la competencia: la ju-
risdiccidn es el género y la competencia es la especie,

En nuestro derecho positivo podemos dividir a 1la
Jurisdiccidn por materia: en civil y penal, encuadrando denw
tro de la primera a lo laboral,

La legislacién mexicana admite tres clases de ju--

risdiccién: la constitucional, la laboral y la fiscal., la ==

primera conoce de los juicios de amparo, la segunda del dere

cho del trabajo y la tercera los fiscales, l

Lo mismo que en Espafia, Francia y Alemania, Mxico
tiene Organos jurisdiccionales con juez @nico y &rganos colg
glados,

El juez @nico para varios autores, tiene sus venta
Jas y sus desventajas: dentro de las ventajas alegan que el
juez @nico tiene mejor conciencia del sentido de la responsg
bilidad, que la accién es fécil y r&pida; dentro de las des=-
ventajas se encuentra la de que estf mds expuesto al cohecho
y a la prevaricacién,

Respecto a estas ventajas y desventajas atribufdas
al juez 8nico, me voy a permitir refutarlas ya que ninguna =-
de las dos tiene razén de ser., Por lo que respecta a que tig
nen conclencia del sentido de la responsabilidad, no es ne-=

‘cesario que trabaje en grupo para que la tenga o la demueses



tre; tampoco creo que se mds fécil ya que el procedimiento -
es igual para ambos casosj y rdplda, pues, la propia ley se-
fiala los términos y no hace diferencia para los casos de ==
juez finlco,

Por lo que se reflere a las desventajas, no c¢reo =
que existan tales, ya que partinos de la base de gue las per
sonas que ocupan ese carpgo, profesionistas que son designa-=
dos, en el sistema jurfdico mexicano, por los Magistrados =~
del Tribunal Superior de Justicia de la Nacidn, personas de-
absoluta experiencia y honestidad, que a su vez son elegidos
por el Presidente de la Repdblica llexicana, saben que deben
de cumplir y hacer cumplir las leyes bajo una estricta honeg
tidad y rectitud, claro estd que hay la posibilidad de que =
alguno se olvide de estos principlos, pero para esos casos,
que no ocupan la mayorfa, la ley es absolutamente clara, de=
biéndoseles aplicar la misma con todo su peso y rigor, preci
sanente esos autores estdn sefialando que cometen algunos de=-
litos, es decir para ellos solo son dosy el cohecho y la pre
varicacién, pero olvidan o desconocen que, por lo menos.en =
la ley mexicana, hay castigo para el que los comete,

As? vemos que el C&8digo Penal para el Distrito y =
Territorics Federales, contiene un capftulo que se denomina
Delitos cometidos por Funcionarios P&blicos, otro llamado A-
buso de Autoridad, también otros delitos como el ecohecho, el
peculado, la concusidén y por 8ltimo otro capftule que dice =

Delitos cometidos en la Administracién de Justicia, en donde
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‘claramente el legislador prevee los casos de funcionarios -
deshonestos y faltos de &tica profesional,

Por consiguiente, dichos autores con sus propios =
fundamentos hacen que su teorfa no tenga razén de ser y que
resulte indecorosa e ingenua,

Ahora bien, de acuerdo con la Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comfn del Distrito y Terri=
torios Federales, es a los Tribunales del Fuero Comén a los
que corresponde la facultad de aplicar las leyes en asuntos
del orden federal en los casos en‘que 1la ley les confilere ju
risdiccidn,

Para que se vea zfs clara la exposicién anterior,
transeribird algunos artfculos del Cédigo Penal,

"art. 217,-Comete el delito de cohecho:

I.-La persona encargada de un servicio pfblico, =~
centralizado o descentralizado, o el funcionario de una eflime
presa en que como accionista o asoclado participe el Estado,
que por sf o por interpfsita persona solicite o reciba indew
bidamente dinero o cualqulera otra dfdiva, o acepte una pro-
mesa, para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto rela-
c¢ionado con sus funciones; y

I1.-El que de manera espontinea dé u ofrezca dine=-
ro o cualquiera otra dfdiva a alguna de las personas que se
menciongn en la fraccifn anterior, para que &ste haga u onl-
ta un acto Justo o injust® relacionado con sus funcicnes,

-

4rt, 220,=Comete el delito de peculado toda persow



na encargada de un servicio pdblico, del Estado o descentra-
lizado, aunque sea en comisibn por tiempo limitado y que no
tenga echarécter de funcionario, que, para usos proplos o g
Jenos, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o cuel,
quiera otra cosa perteneclente al Estado, al organismo des=-
centralizado, o a un particular, si por razén de su cargo =-
los hubiere recibido en administraciln, en depSsito o por o=
tra causa.

art, 222,-Conete el delito de concusién: el encar-
gado de un servicié pféblico que con el cardcter de tal y a =
tftulo de impuesto o contribucién, recargo, renta, salario o
emolumento, exlja, por si o por medio de otro, dinero, valow-
res, servicios o cualquler otra cosa que sepa no ser debida,
o en mayor cantidad que la sefialada por la ley" (17).

Dasde luego que los delitos anteriormente sefialew~-
dos tlenen sus correlativas penas que el mismo ordenamiento
legel invocado determina,

Resumiendo, acabamos de analizar los motivos persg
nales por los cuiales, he manifestado en pdrrafos anteriores
que np veo la razbn de ser de las ideas de algunos aubores =
para atribufr ventajas y desventajas en los casos de los jug

ces @nicos,

(17).-C8digo Penal para el Distrito y Territorios Federales,
pés. 66, 67 y 68,~Tercera Edicidn,-iéxico, 1958,



CAPITULO III

LAS JUNTAS DE COHCILIACIOﬁ Y AABITRAJE
ANTES DEL COMSTITUYENTE DE 1917, EN EL COWSTITUYENTE,
DESPUES DEL CONSTITUYENTE, HASTA EL PROYECTO DE L4
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, PROYECTO DE PORTES GIL.

Este capftulo lo vamos a dividir en tres fases, a=-
saber: Perfodo Preconstitucional, Constitucional y Postcons=-
titucional, para apreciar mejpr la secuela que han seguido -
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, asf como los diferen
tes eriterios e interpretaciones que los Juristas le dieron
a su naturaleza jurfdica,

PERIODQ PRECONSTITUCIONAL,~Los confllctos laborasm=
les, en la legislacisn mexicana antes de la Constitucién de
1917 eran resueltos en Jfrisdicciﬁn ordinaria, es decir por
Tribunales Civiles, Se suscitaban con motivo de la aplica=e=
c¢ibn del contrato de obra que se encontraba regulado, prime-
ro por el Cédigo Civil de 1870 y despuds por el de 1884, com
prendiendo servicio doméstico, servicio por jornal, contra--
to de obras a destajo o precio alzado, porteadores y alquila
dores, aprendizaje y contrato de hospedaje. El procedimiento
se regla por los C8digos de Procedimientos Civiles de 1872 ¥y
1884 cuyas disposiciones contenfan:

"Art, 60.-Son personales las acciones que tienen =-
por objeto exlgir el cumplimiento de una obligacidn, ya sea

Qe dar, de hacer o de no hacer alguna cosa',
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"irt, 452.-El juiclo ordinario podrd prepararse:

lo.-Pidlendo declaracién bajo protesta sl que pre-
tende demandar, a aguel contra quien se propone dirigir la -
demanda acerca de algén hecho relativo a su personalidad.."
(18).

En el C8digo de 1884 el artfculo 50 es igual al 6o
del de 72.

"4rt, 6o.-la accifn personal no puede ejercitarse
sino contra el alsmo. obligado, contra su fiador o contra los
que legalmente le suceden en la obligacidn®,

"Art. 8o.-Ninguna accifn, sea real o personal, pug
de intentarse si no se acompafia el tftulo legal, que la acrg
dite en todos los casos en que el C8digo Civil exige para la
validdz de los contratos gue se otorguen en escritura pfbli-
ca o en escrito privado; los jueces desechardn de plano toda
accifn de esta clase que se intente sin éste requisito, bajo
la pena de suspensién de uno a sels meses" (19),

Varios estados de la Rep@blica tuvieron sus Decre-
tos y Leyes, por ejemplo: el Estado de México en 1904 en que
hubo un Decreto sobre accldentes.de trabajo, adoptando la =
teorfsa del riesgo profesional, dicho Decreto contenfa que en
los conflictos ocasionados con motivo de accldentes de trabg
(18).-Legislacién iexicana de las Disposiciones Legislativas,
pies. 241 y 269.-Edlcibn Orficial,-México 1882,

(19).-C8digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
y Territorio de la Baja California, pég.2.-M8xzico 1886,
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- }jo, se resolverfan en juicio sumario, aquf nos podemos dar =
cuenta exacta de que desde un prineipio se traté de que los
conflictod laborales fueran resueltos de la manera mds répie
da posible.

Para 1906 el Estado de Nuevo Ledn decrets una ley
sobre accldentes de trabajo, obligando a los patronocs 2 pa--
gar una indemnizacisn por diche conceptn, ELl procedimlento =
fijado para tal efecto era rdpido, las demandas de indennizzy
c¢18n por accidentes de trabajo se llevaban en juicio verbal
(aplicédndose el C8digo de Procedimientos Civiles), no se ad=
mitfa compensacifn ni reconvencidn, para adoptar pruebas se
les dié un término que no excedfa de quince dfas y zeis para
el fallo. Si el patr8n saliere condenado y apelara, mientras
se resolvia ésta deberfa proporcionar al trabajedor el 505 =
de las cantidades fljadas en la sentencia,

En 1911 y por Decreto del Presidente Don Francisco
I, Madero fué creado el Departamento del Trabajo, dobdndolo
de facultades para Intervenir en todos los conflictos laborz
les, como simple amigable componedor,

La Iey del Trabajo del Estado de Veracrfz de 1914,
ereb las Juntas de Administracifn Civil en lugar de las Jefa
turas Polfticas, con el objeto de resolver los conflictns 1z
borales, érgano especifico de trabajo, es donde encontramos
primeramente que dlcha Junta se integra'con tres miembros; -
un répresentante obrero, un patronal y un jue presidente. En

la Ley de Asociaclones Profesionales de 1915 se les ordend -
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registrarse a los sindlcatos en las Juntas de addministracidn
@lvil.,

Inportante para el estudio de éste perfodo es ver
la legislacibn del trabgjo del Estado de Yucatdn. Con el ob-
Jeto de soluclonar los conflictos entre trabajadores y patrp
nos, en M8rida se crearon el Consejo de Conciliaciln y el Tri
bunal de Arbitraje, medlante el Decretc de Salvador Alvarado,
el 14 de wmayo de 1915, El 11 de diciembre del mismo afio, se
expidid la Ley del Trabajo del Estado, cuyo objeto era regla
mentar algunos aspectos laberales y enire ellos los conflic-
tos con el sigulente procedimiento: el perfodo conciliatorio
no podfa exceder de quince dfas, despuds de gste término el
expediente se enviaba al Tribunal de Arbitraje el cual se for
maba por un representante obrero, uno del patrdn y un juez =
presidente,

En su exposiciln de motivos dice: "la importancia
trascendental de la cuestifn obrera, cuya especial naturale-
za requiere procedimientos sumarios, impone la necesidad in-
declinable de establecer tribunales industriales que impare-
tan justicia Iinmediata y oportuna, sin la lentitud desespe==
rante de los enjuiciamientos ordinarios® (20),

Veamos dos de los artieulos de este ordenamiento:

"Art, 8o.~El Tribunal de arbltraje para conocer de las discop

(20).=Trueba Urbina 4lberto.-Derecho Procesal del Trabajo, -
pég. 191 y 192,-Tomo I,-M&xico 1941,

BIRLIOTECA SENTRAL
U. N A,
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dfas que se le presenten, poseerd lss mAs ampllas facultades|
podrf oir testlgos y obligarlos a declarar bajo pena de mulw

ta; podrd entrar libremente en todos los establecimientos, -

f4bricas, barcos y demds lugares en donde se ojerza una indug
tria, se ejecute algln trabzajo, o se haga o se haya hecho al

go que haya motivado una demanda ante la Junta de Conellin--

cidn o el Tribunal de Arbitraje. Puede también hacer que se

le pongan de maniflesto los libros, doc&mentos, papeles y w-

eseritos relativos al asunto que/Iés partes puedan retener o

de que puedan poseer testimonios",

"4rt. 25.-Para resolver las dificultades entre los
trabajadores y patfonosy se estableven Juntas de Conciligwes
¢ibn y un Tribunal de Arbitraje con la organizacidn y funcip
namiento que expresa esta Ley. Estas Juntas y el Tribunal pa
ra el arbitraje obligatorio, se enczrgardn de apliear en to-
da su extensifn las leyes de trabajo, teniendo completa li--
bertad y amplio poder ejecutive dentro de esta organizacifn,
en esencia, constituye un poder independiente de manera que
el trabajo y el capital aJusten sus diferencias automitica~-
mente, buscando slempre la foruma mds justa para ambos, sin g
cudir a las huelgas que siempre son noclvas para los intere=-
ses de todos® (21),

La sentencia la daba el Tribunal en un lapso no mg

(21).~Iden anterior,



-yor de treinta dfas, contados desde la presentacién de la ds
manda,

Los acuerdos que reczfan al conflicto y que dahan -
los representantes a los delegados, tenfan el caracter de cop
venio industrial, y &stos a su vez, eran obligatorios y se g
plicaban a los patronos y a las uniones industriales, gque or
ganizaban o que empezaban sus trabajos, a excepcidn hecha de
los fallos que solamente se daban para un distrito industrial,

En Jalisco tambiédn se promulgd una Ley del Trabajo
en 1915, estableciéndose las Juntas HMunicipales con facultad
para conocer de los conflictos laborales que se presentaran
en los Municiplos,

Coahuila en 1916 y por decreto cref uha seccibn de
trabajo compuesta por departamentos, de estadfstica publica-
cidn y propaganda, conciliacibn y proteccién y legislacidn,

PERIODO CONSTITUCIONAL.= Previamente explicaremos
la parte revolucionaria que nos interesa para el estudio que
estamos haciendo. En 1910 surge la revelucidén, en el Plan de
San Luis Don Francisco I, Hadero promete a la clase campeosiw
na que les serdn devueltas las tierras que les fueron arrebg
tadas, esto provocd que los rurales se aprestaran a luchar -
por Madero en quien vefan a la persona que les podfa hacer =
justicia, la parte relativa estaba redactada en los sigulen=
tes términos: "Abusando de la ley de baldfos, numerosos pee-
quefios propietarios, en su mayorfa indfgenas, han sido despp

jados de sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretarfa de Fp
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mente o por fallos de los tribunasies de la Rep@blica, Siendo
de toda justicia restitufr a sus antiguos poseedores los te-
rrenos de que se les despojs de un modo arbitrarioc, se decly
ran sujetas a revisidn tales disposiciones y fallos. ¥ se =-
exigird a los gque los adquirieron de un modo tan inmoral o a
sus herederos que los restltuyan a sus antiguos propietarios,
a quienes pagaridn también una indemnizacifn por los perjuie-e
clos sufridos, s8lo en el caso que &s¢s terrenos hayan pasa-
do a tercera persona antes de la promulgacidn de este plan,-
los antiguos propietarios recibiridn indemnizacidn de aque=--
‘1los en cuyo beneficio se verific8 el despojo" (22),

Asf poco a poco el plan fué teniendo mds adeptos,-
levantindose en armas en Chihuahwa, Durango, Puebla, Morelos,
etc, derrocando al goblerno el pueblo que no tenfa nincuna =
preparacidn militar y carecisndo tambidn de organizacidn sle
guna, de jefe con absoluta experiencia que los guilara. Trinp
fa as? pues la revolucidn, que a pesar de su triunfo también
conoce de la derrota ocasionada por la traicidn.

EL jefe de la revolucidn acepta el desarme de sus
tropas para que el ejérclto derrocado fuera el lnico que cop
tara con la fuerza militar, asf, el partido coaservador se -
dedicS a atacar al Goblerno y logr$ que al Presidente de la
Repfblica, se le perdiera toda la conflanza y ¢l respeto, el

(22),-Rouaix Pastor.-G4nesis de los artfculos 27 y 123 de la
Constitucidn Polftica de 1917, p4z.48.
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-antiguo ejército federal logra la traicién preparada, asesi-

nando a Don Francisco I, Madero y a José Marfa Pino Sudrez,=

creyendo que con ello el pueblo dejarfa de pedir lo que le -

correspondfa, pero no resultd asf, por el contrario &ste se
enardecld por la infame traicién y vieron a su jefe conver=-
tirse en un héroe ya que su gobierno era pacifico e inofensj.
vo, 41 verse atacados de tal forma, su deseo de justicls se
reavivé mis adn, con mds fuerza y ahinco que cuando Don Fran
cisco I, ladero les ofrecfa la devolueifn de sus tierras, en
el Plan de San Luis,

Si en los inicios de la revolucidn la veluntad del
pueblo fué esponténea para lanzarse a la lucha, con mis ra--
z8n lo fué ahora que conocfan lo que significaba la traicién,
los jefes de &ste ejército eran improvisados, sin prepara-e-
eidn militar alguna pero con el gran deseo y valor para dee=
fender sus derechos a costa de lo que fuera, enire ellos esw
tavieren Francisco Villa, laclovio Herrera, &lvaro Obregdn,
Emiliano Zapata y otros muchos que se vodrfan mencionar,

Don Venustiano Carranza, llamado el primer jefe =~
Constitucionalista, con su talento logré llevaer felizmente =
hasta su triunfo la causa por la que se luchaba,

Aquf volvemos a encontrar tropilezos, pues aparecen
las ambiciones personales de los jefes (caudilles), crefndo-
se dos bandos, por consiguiente Don Venustiano Carranza se -
vi8 en la necesidad de irse a Veracriz, siguiéndolo un peqgug

fio grupo de adeptos principalmente algunos que habfan sido -
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fio grupo de adeptos principalmente algunos que habfan sido -
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‘diputados, por su parte, el partido de la Convencifn (villis
tas y zapatistas) querfa establecer su gobierno en la cindad
de México, Esta divisidn durd un afio en el cunal el Partido =
Carrancista fué el que realmente se preocupd por la mejorfa
del pueblo ya que el villismo y el zapatismo se dedicaba a =
todo menos a lo que realmente les interesaba, no realizaron
nada dtil,

En Durango en 1913 se dicta la primera lLey Agraria
que el pals, con ideas socialistas, cuya primera parte decfa:
Considerando que el motivo principal de descontento de lase
clases populares de nuestro Estaedo que, las ha obligado a lg
vantarse en armas desde 1910 ha sido la falts absoluta de la
propiedad individual, pues al carecer el Estado de la peque=-
ﬁa.prqpiedad, las clases rurales no tienen mas medios de sub
sistencla en el presente, nil mas esperanzas para el porvenir
que servir de peones en las haclendas de los grandes terratg
nientes, que han monopolizado el suelc del Estado",

*art, lo.-El Goblerno del Estado de Durango decla=-
ra que es de utilidad plblica, que los habitantes de los pug
blos y congregaciones sean propletarios de terrenos destina-
dos a la agricultura" (23).

Despuds se expidi8 otra ley de expropiacién por --
causa de utilidad pfblica en la que se gonsideraban en bene~

ficlo del conglomerado, las obras de irrigaclén, ejidos para

«(23).-Iden anterior, pdg. 54.
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;los pueblos, fundacién de colonlas y pueblos agricolas, edi-
ficlos y escuelas para el pueblo, etc,

" AL ser derrotados los partidarios de Huerta, la --
clase de los hacendados y capitalistas abandonaren Dirango -
dejando al frente de sus fincas a mayordomos y administrado-
res con la consigna de no dejar cultivar las tierras, en tal
virtud el goblerno resgaldﬁ a los campesinos para que ssmbrg
ran y cultivaran las tierras, expidiéndose en marzo de 1914
el decreto r.espectivo, .

Despuds, el 29 de julio de 1914 se dicta un decre-
to mediante el cual, loc bienes de la Compafifa de Ensefianza
Industrial y Cient{fica, S.A. se restitufan a la nacidn.

El 6 de snero de‘l915 se pronulga una ley agraria
que contenfa las bases revolucionarias de la Reforma Agraria.

El 12 de diclembre de 1914 Don Venustiano Carran--
za promulgé unas adiciones al Plan de Guadalupe, cuyo artfcy
lo 20, decfa: "ElL Primer Jefe de la Revolucidn encargsdo del
Poder Ejecutivo, expedir4 y pondré en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposicionses y medidas encaminadas a dar =
satisfacciln a las necesidades econfmicas, sociales y polfti
cas del pafs, efectuando las reformas que la opinién pdﬁlica
exige como indispensables para establecer un régimeﬁ que ga-
rantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes agrarias
que favorezcan la formacién de 14 pequefia prOpiédad, disole=
viendo latifundios y restituyende a los pueblos las tierras

de que ftieron injustamente privados; leyes fiscales encaming
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"das a obtener un sistema equitativo de impuestos a la propig
dad rafz; legislacifn para mejorar la condicién del peén ru-
ral, del obrero, del minero, y, en general, de las ¢lases =-
proletarlas; establecimientos de la libertad municlpal como
institucidn constituclonal, base para un nuevo sistema de op
ganizacifn del Ejército; reformas de los sistemas electora--
les para obtener la efectividad de sufragio; organizacisn -
del Poder Judicial Independiente, tanto en la Federacifn co-
mo en los Estados; revisidn de las leyses relativas al matri-
monlo y al estado civil de las personas; disposiciones que =
garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de Reformaj
revisifn de los C8digos Civil, Penal y de Comerclo; reformas
del procedimiento judlcial, con el prop8sito de hacer expedj
ta y efectiva la adninistracibn de justicla; revisisn de las
leyes relativas a la explotacidn de minas, petrdleo, aguas,-
bosques y deads recursos naturales del pafs, para destralr «
los monopolios creados por el antiguo régimen y evitar que =
se formen otros en lo futuro; reformas polfticas que garanti
cen la verdadera aplicacidm de la Constitucilén de la Repdblj
ca, y en general, todas las demis leyes que se estimen nece=
sarias para asegurar a todos los habitantes del pafs la efeg
tividad y el pleno goce de sus derechos, y la lgualdad ante
la ley" (24).

(24).-Rouaix Pastor,-Génesis de los artfeulos 27 y 123 de la
Constitucifn Polltica de 1917, pdg 48.
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El Congreso de Querétaro en 1916 presentd un proee
yecto de Constitucién, el cual en su artfculo 50 contenfa la
misma idea que el de la Constitucifn de.1857 reformado en -
1898; lo que contenfa nuevo era la prohibicién de convenios
en los gue el hombre renunciara temporal o permanente, a e=-
Jercer su prefesifén, industria o comercio, y, el contrato o-
bligatorio de trabajo por un afio,

Despuds de varias discuciones en las que intervi--
nieron Lizardi, Elorduy, Mart{, Heriberto Jara, Héctor Victo
ria, Aguilar, Géngora, Zavala y otros, llegaron a la conclu-
sién de que retiraran el dictimen de la Comisién y que se =
presentara un estudio mas completo, en el que se garantizara
plenamente los derechos de los trabajadores, comisionando pa
ra ello al Ing, Pastor Rouaix, José N, Macfas, José Inocente
Lugo, G8ngora, Zavala, Gracidas, Martfnez de Escobar, atec,,
reformando el proyecto del artfculo 50 y crearon un capftulo
que contenfa los derechos de los trabajadores,

En la exposiciln de motivos de 8ste proyecto se en
cuentran los siguientes p&rrafos: "Reconocer, pues, el dere-
cho de 1lgualdad entre el que da y el que recibe el trabajo,
es una necesidad de la justicla y se impone no s8lo el asegy
ramiento de las condlciones humanas de trabajo, como las de
salubridad de locales, preservacidn moral, descanso hebdoma-
dario, salario justo y garant{as para los riesgos que amena=
cen al obrero en el ejJercicio de su empleo, sino fomentar la

organizacidn de establecimientos de beneficencia e institu--
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cidn de previsiﬁn soclal, para asistir a los enfermos, ayu-~-
dar a los invdlidos, socorrer a los ancianos, proteger a los
nlfios abandonades y auxillar a ese gran ejército de reservas
de trabajadores parados involuntariamente, que constituyen -
un peligro inminente para la tranquilidad péblica.

"Sabido es cémo se las arreglaban las desavenenw==
clas surgidas entre los patronos y los trabajadores del pals;
se imponfa en todo caso la omnfmoda voluntad de los capitaw=
listas por al incondicional apoyo que les brinda el Poder PY§
blico; se despreciaba en acervo cuando se atrevian a emplsar
medlos colectivos para disputar un modesto beneficio a los g
pulentos burgueses. Loz c8dizos poco hablan de la prestacién
de servicios, y consecuentes con los principios seculares --
que les inspiraron se desentlenden de la manifiesta inferioe
ridad de trabajadores respecto del principal, al celebrar .
los contratos correspondientes., Hoy es preciso legislar sow-
bre esa materla y culdar de que la ley sea observada y que ~
las controversias sean resueltas por organismos adecuados, =
para gque no sean interminables y honerosas las diligencias;-
la conciliaclién mejor que la intervencidn judicial llena es-~
ta necesidad desde todos los puntos de vista que se conside=-
ra este problema®™ (25).

El Dictémen de la Comisién, referente al artfculo

(25),-Rouaix Pastor,=G8nesis de los artfculos 27 y 123 do la
Constitucibn Polltica de 1917, pdg. 109,
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.50, de la Constitucidn de 1917 trata por primera vez de la «
creaciﬁn de comités de conciliacién y arbitraje para resol--
ver los conflictos de trabajo, haciendo tal proposicién los
diputados Aguilar, Jara y Géngora.

En las sesiones realizadas con motive del artfculo
50, se habl$ de Juntas, Comités, Comisiones de Conciliacifdn
y Arbitraje, Tribunales de Trabajo, Juntas de Avenencia, El
diputado José Natividad Macfas dijo: "He oido en las diver=-
sas iniciativas que se han presentado a las Cdmaras, hablar
de Juntas de Conciliacisn y Arbitraje; he oido hablar de Tri
bunales de Arbitrajle y de arbitradores, que quieren meterse
en el artfculo 13. A la verdad y sin 4nimo de ofender a na=-
dle, todo esto es perfectamente absurdo, si no se dice cua=s
les son las funclones que han de desempeflar esas Juntas; por
que debo decir que si esas Juntas se establecieron con 13 ==
buena voluntad que tienen sus autores y nho se lliegara a come
prender perfectamente el punto, serfan unos verdaderos triby
nales m4s corrompidos y m4s dafiosos para los trabajdores que
los tribunales que ha habido en iéxico; serfa la muerte del
trabajador y lejos de redimir a esta clase tan importante,
vendrian a ser un obst4culo pafa su prosperidad" (26),

Tambidn se refirif a la justa compensacifn del trg
bajo; los factores de la produccisn: el capital al que debe

corresponder un interés, el trabajo del inventor, el del em=

(26),-Diario de los Debates del Congreso Constituyente.
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presario y el del trabajador. Dijo que despuds de pagar el -
interés del capital, el trabajo del inventor y el empresario,
queda un remanente el cual era necesario dar una parte al o=
brero,

"fquf tienen ustedes expuesta, en términos senci--
llos, la causa eterna de la cuestidn obrera y el conflicto g
terno entre el Capital y el Trabajo. (Clmo se resuaelve esto?
Un Goblerno, por muy sabiloe que sea, es ilmpotente para resol-
verloj y entonces, en los pafses cultos, donde los Gobiernos
se han preocupado por la redencidén de la clase obrera, han =
dictado el sistema de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
No son tribunales y voy a demostrar que si se convirtieran -
en tribunales, serfa contra los obreros, Pues blen, estas ==
Juntas de Concllizcisn y Arbitraje son las que tienen a su
cargo fijar el salario minimo y deben componerse, forzosamen
te, de representantes de los obrercs y de los capitalistes -
en cada rawma de la industria..." (27).

Macfas considerd$ queé dentro de las funciones de ==
las Juntas estarfa la fijacién del salario minimo, no deberf
an ser tribunales, se compondrfan con representantes de tra-
bajadores y patronos, deberfan fijar el salario remunerador.
intervenir en los casos de huelga. También manifestd que era
imposible sefialar todas las funciones de las Juntas,

Al terminar su andlisis, insistil en que las June-

27).=Diario de los Debates del Congreso Constituyente,
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tas no fueran tribunales,

"Pero serfa despuds de esto muy largo de hablar de
todas las funcilones de las Juntas de Conciliacién y arbitra=
je sin declir antes, que es indudable, para gue estas Juntas
sean efectivas, que no sean Tribunales:"

"...31 estas Juntas no vienen a solucionar, confor
me a estos datos, estos gravisimos problemas, tienen que fa=
llar conforme a la ley, sujetfndose a lo pactado, pues los =
jueces no pueden separarse de la ley y fallarfan en contra =
de los trabasjadores. De manera que los tribunales de derecho
y no las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, serfan esencial
mente per judiclales para el operario, porgue nunca buscarfan
la conciliacibn de los intereses del Trabajo con el Capital"
(28).

En esta ocasiln el artfculo no fud votado, la Comji
sién solicitd permiso para retirarse el dictdmen del artfcu=-
lo 50. hasta en tanto se aprobara el capftulo de las fases -
del conflicto obrero,

En las seslones del 23 de enern de 1917, la Coni==
sién present8 sus dictédmenes referentes al artfculo 5o y 123
Constitucionales. Una vez discutido el primero, se suspendié
su votacidn para hacerlo al mismo tiempo que el segundo.

Por fin el 5 de Febrero de 1917 se publica la Cong

titucibn Polftica Mexicana en la que se consagra por primera

(26(.-Dlario de los Debates del Congreso Constituyente.
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vez los derechos de los trabajadores,

"Art. 123.-El Congreso de la Unifn y las Legisla--
ciones de los Estados deber#n expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada regién, sin contravenir
a las bases siguientes, las cuales regirédn el trabajo de los
obreros, jornaleros, domésticos y artesanos y de una maners
general tode contrato de trabajo:

XX, Las diferencias o los conflictos entre el capi
tal y el trabajo se sujetardn s..la_decisidn de una Junta de
Conciliacisn y Arbitraje, formada por igual nfmero de repre=-
sentantes de los obreros y de los patronos y unn del Goblere
no;

X{I, 81 el patrono se negare a someter sus diferen
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la we
Junta, se daréd por terminado el contrato de trabajo y queda-
r4 obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres me
ses de salario, ademis de la responsabilidad que le resulte
del conflicto, Si la negativa fuere de los trabajadores se «
dard por terminado el contrato de trabajo; XXII

XXII, El patrfn que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacifn o sindicg
to, o por haber tomado parte en una huelga lfcita estarf o--
bligado, a elecciln del trabajador, a cumplir el contrato o
a indemnizarlo con gi importe de tres meses de salario. Igual
mente tendrd esta obligacidn cuando el obrero se retire del

servicio por falta de érobidad de parte del patrén o por re=
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cibir de 81 malos tratamiento§, ya sea en su persona o en la
de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrs
eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamien-
tos provengan de dependlientes o familiares que obren con el
consentiniento o tolerancia de &1; )

XXIII, Los créditos en favor de los trabajadores -
por salarios o sueldos devengados en el 4ltimo afio, o por ip
demnizaciones, tendrdn preferencia sobre cualquiera otros en
los casos de concurso o de quiebraj;

XXIV, De las deudas contraidas por los trabajado==
res a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o
dependientes, s8lo serd responsable el mismo trabajador y en
ningén cesc y por ningdh motivo se podrén eiigir a los miem-
bros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por 1la
cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XAV, El servicio para la colocacisn de los trabaja
dores ser4 gratulto para &stos, ya se efectfle para oficinas
municipales bolsas del trabajo o por cualquiera otra instity
cién oficial o particular;

XVI,.-Todo contrato de trabajo celebrado entre un
mexicano y un empresario extranjero deberi ser legalizado --
por la autoridad municipal competente y visado por el cénsul
de la nacifn a donde el trabajador tenga que ir, en el con=e
cepto de que, ademis de las clfusulss ordinerias, se especi-
ficard claramente gue los gastos de la repatriacidn quedan a

* cargo del empresario contratantes
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XXVII. Serén condiciones nulas y no obligarin a ==
los cpntrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo -
notoriamente excesiva, dada la fIndole del trabajo;

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador,
a julcio de las Juntas de Concillacifn y &rbitraje;

¢) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, café,
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario,
cuando no se trate de empleados en esos establecimientos;

e) Las que entrafien obligacisn directa o indirecta
de adquirir los artfculos de consumo en tiendas o lugares de
terminados

f) Las que permitan tetener el salario en concepto
de multas;

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obre-
ro de las indemnizaciones que tenga derecho por accidente del
trabajo y enfermedades profesionales, perjulcios ocasionge-w
dos por el incumplimiento del contrato o por despedfrsele de
la obra, ¥y

h) Todas las dem&s estipulaciones que impliquen re
nuncia de algln derecho consagrado a favor del obrero en las
leyes de proteccifn y auxilio de los trabajadores;

XAVIII, Las leyes determinaridn los bienes que cong
tituyan el patrimonio de la familia, blenes que serdn inalig
nables, no podrin sujetarse a gravdmenes reales ni embargos

y serdn transmisibles a tftulo de herencia, con simplificaw-
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cifn de las formalidades de los juleios sucesorios;

XXIX, Se consideran de utilidad social? el establg
cimlento de cajas de seguros populares, de inv4lidos, de vi-
da, de cesaciln involuntaria de trabajo, de accidentes y de
otros con fines anflogos; por lo cual, tanto el Gobierno Fe-
deral cono el de cada Estado, deberdn fomentar la organiza--
cifn de instituciones de 8sta indole para infundir e incal--
car la previsién popular, y

XX, Asimismo, serdn consideradas ds utilidad so--
clal las socledades cooperativas para la construccisn de ca-
sas baratas he higiénicas destinadas a ser adquiridas en prg
pledad por los trabajadores en plazos determinados" (29), '

Ia fraccidn XX dice cuil es el érgano jJurisdiccio-
nal del Estado encargado de resolver los conflictos labora=-
les, en la XXI y XXII se crea la competencia de las Juntas -
de Conciliacifn y Arbitraje encargadas de resolver en juicio
arbitral y por medio de laudo definitive, con cardcter ejecy
toriado, los conflictos relativos al cumplimiento, rescisifn
¥y nulidad del contrato de trabajo cuando se pacten condiclo-
nes prohibidas por la fraccisn XXVII, la naturaleza del lau-
do ss considera definitiva, hablendo sanciones para el incug
plimiento del mismo,

Posteriormente las fracciones XXI y XXII fueron rg
(29) ,~Lagislacién del Trabajo de los E.U.M.-Talleres Gréfi--

cos de la Racifn,-H8xico 1923,-Secretarfa de Industria, Co--
mercio y Trabajo.



formadas. ‘

"XXI, Si el patrono se negare a someter sus dife--
renclas al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dar4 por terminado el contrato de trabajo y queda-
ré obligado a indemnizar al obrero con el importe de ires mg
ses de salario, ademis de la responsabilidad que le resulte
del conflicto, Esta disposicifn no serd aplicable en los ca-
sos de las acciones consignadas en la fraccidn sigulente. Si
la negativa fuere de los trabajadores, se darf por terminado
el contrato de trabajo; |

XXII, El patrono qus despida a un obrero sin cinsa
justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindiea
to, o por haber tomado parte en una huelga lfcita, estard o-
bligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir con el contrato
o a indemnlizarlo con el importe de tres meses de salario. Ia
ley determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido
de la obligacidn de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacidn, Igualmente temdrd 1a obligaciln de indemni
zar al trabajador con el lmporte de tres meses de salario, -
cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrg
no o por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea en su persp
na o en la de su cfnyuge, padres, hijos o hermanos. El patrg
no no podr4 ser eximido de 8sta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependlentes o familiares que
obren con el consentimiento o tolsrancia de &1;" (30).
'(30).=Idem anterior.
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PERINDO POSTCONSTITUCIONAL.-Al enriguecimiento de
4ste perfodo contribuyeron las legislaciones de los Estados
principalmente las de Veracrfiz y Yueatén.

Veracrdz en 1914 fud escenario dé una serie de re=
formas que vinleron a constitulr innovaciones para el derew
cho laboral, quedando plasmadas en la ley promulgada por Cip
dido &gullar el 19 de ectubre de 1914,

El artfculo d&cimosegundo de &sta ley decfa: "Las
respectivas Juntas de Administracibn Civil oirdn las guejas
de patronos y obreros y dirimir&n las diferencias que entre
ellos se susciten, oyendo a los representantes de gremios y
sociedades y en caso necesario, al corrsspondiente inspector
del gobilerno” (31).

En la época de la revoluciln la justicla obrera se
separ8 de la civil al substituir las Juntes de Administraews
cién Civil a las antiguas autoridades polfticas de los Munie
cipios.

El 14 de enero de 1918 el General Cindido aguilar
explde otra ley en la que Se crearon las Juntas ilunicipales
de Conciliacién (accidentales) y la Central de Conciliacién
y Arbitraje (permanente).

El procedimiento que se segufa en las Juntas era:
1.~Per£o§o de investipgacidn; que servfa para que las partes
aportaran todas las‘ﬁr&ebas que consideraran convenientes, y
2,-Perfodo de conciliacidn y arbitraje para 1las Juntas Muni-

(31).~De la Cueva Mario.-Derecho Mexicano del Trabajo, pés.
102 Tomo I. 5a., Edicifn,
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c¢ipales y para la Central,

Una vez resuelto el negoclo, debfa pasarse a los =
tribunales judiciales para la ejecucidn del laudo, ya que la
Suprema Corte de Justlicia sostenfa que las Juntas no tenian
autoridad para ejecutar sus resoluclones,

las leyes de 14 de enero de 1918 y 18 de junlo de
1924 del Edo, de Veracrfz fueron las que sirvieron de mudelo
para todas las expedidas con posterioridad, ademfs, son antg
cedentes de la Ley Federal del Trabajo vigenta,

El Edo, de Yucatdn tanbidn contribuyd en gran par=
te con sus leyes, entre ellas tenencs la del 14 de mayo de ~
1915 en la que se cred el Consejo de Conciliacifn y el Tribu
nal de 4rbitraje; la del 11 de diclembre de 1915 gue promuls
g8 la Ley del Trabajo.

Esta Ley en su &rt, 25 decfai"Para resolver las dji
ficultades entre trabajadores y patronos, ge establecen Jun=
tas de Conciliaciln y un Tribunal de Arbitraje, con la organi
zacifn y funcionamiento que expresa &sta ley.Estas Juntas y
el Tribunal de Arbitraje Obligatorio, se encargarédn de apli-
car en toda su extensién las leyes de trabajo, teniéndo con-
pleta libertad y amplio poder ejecutivo dentro de &sta legig
lacifn.Esta organizacifn en esencia, constituye un poder indg
pendlente, de manera que el trabajo y el capital ajusten sus
diferenclas autonfticamente, buscando siempre la forma mis =
Justa para ambos, sin acudir a las huelgas que siempre son =

noscivas para los intereses de todos™ (32),
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La idea del General Alvarado fud de gue los tribue-
nales del trabajo tuvlieran una absoluta libertad con poder =
para resolver todos los conflictos obreros patronales,

AL respecto el maestro de la Cueva comenta™la crez
cifn de las Juntas de Conciliacidn y del Tribunal de arbitrg
Je significaba la destruccibn de la tésis de que el Estado -
es el fnlco que puede ejercer el poder péblico" (33).

Las Juntas de Conciliacién se establecieron en cada
distrito industrialy compuesta por uno o dos representantes
de los obreros y de los patronos, su funcién era la de procy
rar que se celebraran convenlos industriales entre los traba
Jadores y patronos, sl esto no se realizaba, proponer la foy
ma de avenirse y que regfa de una manera provisional por el
término de un mes, mientras el Tribunal de Arbitraje resolvia
en definitiva (8rgano supremo en materia del trabajo).

El Tribunal de arbitraje se componfa de un represen
tante que nombraban las uniones de los trabajadores, otro que
designaban los patronos y el juez presidente gque era nonbrado
por las Juntas de Conciliacién reunidas en pleno en la Ciudad
de l&ridaj; cuando no se obtenfa la mayorfa para la designa--
cién entonces la hacfa el Gobernador del Edo, la duracifn --
del cargo de los representantes era por un afio,

El procedimiento que se segufa era el de practicer
una investilgacién por una comisién designa&a por 1os patro=.
(32).-De la Cueva liario,-Der, Mexicann del Trabsjo, pfg., 108

Tomo I.-52 Edici’n,
(33),-Idem anterior,
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nos y trabzjadores interesados en el julcio, y por represene
tantes del Tribunal con facultades para examinar testiros, -
libros de contablilidad, inspecciones, etc, Una vez que 52 ==
terminaba la investigacidn se proponfa una conciliacién, pe=
ro en el caso de que no se acevtara &sta, entonces se dicta=
ba el fallo con los mismos efectos de un convenio induastrial,
Los fallos se referfan a una empresa o a una rama de la in--
dustria,

La Ley del Trabajo de Carrillo Puerto del 2 de oc-
tubre de 1918 les otorg8 a las Juntas de Conciliacidén v Arbji
traje las atribuciones que tenfa el Tribunal de Arbitraje,

La Legislacifln del Distrito y Territorios Federa=«
les tambidn contribuy8 al enriquecimiento de &ste verfodo, gz
s{ tenemos por ejemplo la Ley del 27 de noviembre de 1917 ==
rromulgada por Don Venustiano Carranza, y que se referfa a =
la forma de integrar las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje;
se dijo que los Gobernadores del Distrito y Territorios Fedg
rales convocarfan a los patronos y obreros con el objeto dew
designar sus respectivos representantes debiéndose nombrar =-
une por cada industria, por la pafte obrera, debfan concue-=
rrir los sindicatos, pero si no los habfa podfan ir los obre
ros libres; el representante del Goblerno era nombrado por =
los Gobernadores,

El procedimiento en esta Lay consistfa en que para
la resolucién de los conflictos se segufa la via sumarfsima

y contra los fallos dictados por las Juntas no habfa ningén



recurso,

El Reglamento de las Juntas de Conciliacisn y 4rbi
traje del Distrito Federal fué promulgado el 8 de marzo de -
1926, respecto al funcionamiento y organizacifn era semejan-
te al vigente,

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.-~El 28
de abril de 1926 la Secretarfa de Industria y Comercio y Tra
bajo previno a los Gobernadores de los Estados para que cuapn
do tuvieran un conflicto ferrocasrrilero mandaran el asunto -
al Departamento del Trabajo de la Secretarfa.

El 5 de marzo de 1927 se gird otra circulsr en 1la
que se habl8 de la industria minera.

Y el 18 de marzo del mismo afio otra circular, in--
cluyendo a la industris textil,

Debido a la situacidn creada por &stas circulares,
el Ejecutivo expidi el 17 de septiembre de 1927 el lecreto
que cref la Junta Federal de Conciliacién v Arbitraje v las
Federales de Conciliacifn,

El 23 de septiembre de 1927 fué publicado el Regla
mento por medio del cual se determind la organizacifn y fune
cionamiento de la Junta, la cual es antecedente de la actu=l
Ley Federal del Trabajo, ademds, concuerda con las disposiew
ciones hechas por la Junta Central de Conciliacisn y &rbitra
Je. '

PROYECTO DE L& SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y
TRAB4JO, PROYECTO FORTuS GIL,-"Para la redaccifn del proyec-
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to, la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo designé =
una comisidn que bajo la presidencia personal del eindadano
Secretario del Ramo concluyd los trabajos que hablan sido inji
clados con anterioridad. La Comisifén estudif cuanto antece-=
dentes tuvo a su alcance; discuti8 ampliamente las opiniones
de los elementos que habrin de ser afectados por la ley:; to=-
m8 en consideracidn las observaciones que le fueron hechas,
asf como las formuladas con motivo del proyecto de Cédigo Fg
deral del Trabajo que sometid a la consideracién del H, Con=
greso de la Unidn el C., Lic. Emilio Portes Gil, en la época
en gque fungild como Presidente Provisional de la Repdblica; y
tuvo en cuenta, de modo muy especlal, las dlscuciones soste=
nidas y los trabajos desarrollados en la H., C&mara de Diputg
dos durante el estudio de ese proyecto, La preparacién del -
actual proyecto de ley se hizo, en fin, escrupulosamentes, con
el propfsito de que la iniciativa que someto a la considera=-
cidn del H, Congreso de la Unién resulte completa hasta don-
de sea posible® (34).

Exposicién de motivos: "Desde que se promulg la
reforma al artfculo 73 de la Constitucifn General de la Repi
blica, se ha venido haciendo cada vez m&s inaplazable la ex=
pedididn de la Ley Federal del Trabajo. Clerto es que las rg
laclones entre obreros y patrones contindan gobernadas por
las bases establecidas en el propio artfculo 123, y por un =
conjunto de normas elaboradas por la costumbre en nuestros -

(34).-Diario de los Debates de la CAmara de Diputados, XXIV
Legislatura. Tomo II No.l, pdg. 4.
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medios industriales, y por la jurisprudencia, tanto de la ==
Suprema Corte de Justicia de la Unifn, como de las Juntas de
Conciliaciln y 4&rbitraje. Pero estas reglas, tanto imprecisas
y algunas veces contradictorias, no pueden suplir indefinidg
mente a la Ley, Es indispensable que, tanto trabajadores co-
mo empresarios, conozcan de manera inequfveca las normas que
han de regir sus relaciones y esto solamente puede alcanzar-
se por medio @e la ley que depura y sistematiza las reglas -
formadas inconcientemente por las fuerzas sociales que al la
do del Estado trabajan en la elaboracién del derecho,

. Cualguiera que sean las desventajas que la norms -
escrita tenga en relacidén con las demds que rigen las activi
dades soclales, es indiscutible, como lo ha heche notar un -
jurista contemporineo, que ella es la @nica que consigue se~
guridad es en sf misma inapreciable blen cultural" (35).

"MELl Goblerno actual, por su origen y por conviccidn,
no puede formular la ley que norme la actividad del capital
y del trabajo, sino en un sentido ampliamente protector pzra
los trabajadores" (36),

El Congreso de la Unifn aprobd &ste proyecto con -
algunas modificaciones, se promulgd el 18 de agosto de 1931
y publicado el 31 del mismo mss y afio.

Afn cuando la Ley Federal del Trazbajo consagra un
mfnino de derechos de la clase trabajadora, vino a estructu-

(35).~Idem anterior, pdg.5
(36),~Idem anterior.
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‘rar el régimen procesal obrero,

Esta ley reglamenta los 6re:anos Jurisdiccionales de
trabajo, su competencia y procedimientos de declaraci_ﬁn Yy 8=
Jecucibn, de las autoridades del trabajo y su competencia, =-
de los procedimientos ante las Juntas de Conciliacifn y Arvi
traje, de las responsabilidades, reglas de carfcter procesal.

Una de las cosas importantes que realiz8 esta ley
es que consign$ el arbitraje obiigatorio.

Despuds de 1917 hasta enero de 1924 la Suprema Copl
te de Justicia de la Uniln sostenfa que las Juntas de Conci-
liacién y &rbitraje nadamfs tenfan como funciln mediar en ==
los conflictos colectivos, especlalmente en los de naturale-
za econfmica, respecto a los asuntos jurfdicos no podfan cg
nocer ni resolver nada, es decir no eran tribunales ni tenfan
facultad para hacer ejecutar sus laudos. Pero en febrero de
1924 cambia absolutamente el criterio, reconccidndoseles cg
mo tribunales con facultades para comocer y resolver los &=
suntos jurfdicos, pudiendo ordenar y ejecutar sus resolucio-
nes., El cambioc de criterio de la Suprema Corte de Justicia -
de la Unifén sirvi8 para fundamentar la ley Federal del Trabg
Jo.



CAPITULO IV,

LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
EN LA LEY FEDERAL DEL TR4BAJO,.

Nos toca ahora estudiar las Juntas que se encuen=--
tran reguladas en la Ley Federal del Trabajo, artfculo 334 =
fracciones VII, VIII y IX,

Por lo que hace a la naturalezs de las Juntas de -
Conciliacisn y Arbitraje, se presentd una polémica al inter=
pretarse las fraceiones XX y XXI del aﬁttculo 123 Constititew
clonal.

Las Legislaturas de los Estados al hacer uso de las
facultades que la Constitucidn les otorgé para legislar so--
bre trabajo, crearon las Juntas Hunicipales de Conciliacién
vy las Juntas Centrales de Conciliacién y érbifiraje.

En virtud de la naturaleza de los conflictos de trg
bajo, trajo como consecuencia el problema de comnetencia e =
interpretacifn de la Conetitucidn, en los casos en que el 4n
bito geogrifico traspasaba las Entidades Federativas y cuyas
leyes laborales no podfan resolver tales conflictos, Estc mp
tiv8 que en 1927 se ereara la Junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje con residencia en el Distrito Federal y las Jun=
tas Regionales de Conciliacién que fueran necesarias,

Las Juntas de Conclliacién y Arbitraje se integraw
ron con representantes obreros, patronales y del gobierno.

41 establecerse las Juntas de Conciliacién y A&rbi-
trale como tribunales de trabajo se incluye la Conciliacifn

como una actividad fundamental de dichos organismos, Tal pa=



rece que el legislador traté de darle a la conciliacifén el -
rango Constitucional.

Las Juntas de Conciliacifn y aArbitraje tienen como
funcién conocer y decidir de todos los conflictos de trabajo,
su misibn es determinar lo que le corresponde a cada uno de
los factores de la producciln en el proceso econfmico, resol
ver las controversias jurfdicas surgidas con motivo de la in
terpretacidn y cumplimiento de las relaciones jurfdicas de -
trabajo y de las normas que le son aplicables, tambidn son =
las encargadas de la fijacidn del salario mfnimo, conocer de
las huelgas, registrar sindicatos (locales), reciben en depf:
sito de los contratos eolectivos,

Se ha dicho que la competencia es el limite de la
jurisdiceifn; la competencia puede ser: funcional, cuando se
estd dentro de los lfmites de determinada funcifén; objetiva,
cuando se atiende a la naturaleza de la materia; y territow=
rial, en atenciln a la distribucidn geogréfica.

Para determinar la competencia de la Junta es necg
sario tomay en cuenta: el lugar de ejecucisn del trabajo, el
domtcilio del demandade, cuando son varios los lugares en --
dorde deberd ejecutarse el trabajo, la del lugar en donde se
celebre el contrato si el demandado no tiene domicilio fijo
o son varios domicilios, la del 4ltimo domicilio del demandg
do an casos de ausencia legalmente comprobadaj y la del dom}
cilio del demandado cuando sean conflictos de patrones o de

obreros entre s! con motivo del trabajo.
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Art, 334.-la aplicacisn de las leyes y demds nor--
mas sobre el trabajo, compete, en sus respectivas jurisdice=-
ciones a3

VII,-Las Juntas Federales y Municipales de Conci--
1iacibn, (37).

Estas Juntas aparecen en México en 1915, originale
mente en los Estados de Yucatdn y Jaliseco,

Posteriormente el srtfculo 123 de la Constitucidn
de 1917, reglament8 su organizacifn y competencia,

Por lo que hace a las Juntas Regilonzles de Concie=-
liaciln, fueron creadas mediante el Reglamento que en 1927 =
se promulgs para las Juntas Federales de Conciliacién y arbi
traje, estas Juntas Regionsles funcionaren en dlstintas par=-
tes del pafs y a su vez fueron substitufdas por las Juntas =
Federales de Conciliacifn,

Las Juntas Municipales y Federales, se encargan de
la funcién conciliatoria, su intervencisn se limita a tratar
de que las partes lleguen a un arreglo amigable (arts, 337 a
341 de la Ley Federal del Trabajo).

4 estas Juntas se les ha llamado “"amigable compone
dor" precisamente por la funcidn que desempefian. El Presiden
te del Tribunal de Conciliacién, consulta la opinién de los
representantes del capital y del trabajo, despuds propone la

solucifn que crea conveniente para terminar el litigio, ha-=

(37).~Ley Federal del Trabajo.
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ciendo ver a las partes que resuelve con justicia y equidad.
En caso de que las partes no acepten dicha proposicifn, el g
sunto paéa a la Junta Central o Federal de Conciliacifn y Ar
bitraje que corresponda, en virtud de la'inconformidad que =
alguna de las partes haga respecto a la opinisn emitida.

A las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Locales -
se les denomina "Central" para distinguir a los tribunales -
del trabajo de los Estados-miembros.

En México, hasta 1927 solo existieron Juntas Loca-
les, Municipales y Centrales de Conciliacién y Arbitraje, ¥y
de ese afio a la fecha, funcionan las Juntas Regionales de ==
Concillacién y la Federal de Conciliacién y Arbitraje (arts,
342 a 351 de la Ley Laboral), |

La Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitraje, prac
ticamente actud por espacio de veinte afios sin rundémento lg
gal alguno. Fu& hasta el afio de 1931 al expedirse la Ley Fe-
deral del Trabajo, hasta cuando dejé de ser anticonstitucio-
nal; el artfculo 358 dices

"Se establece en la ciudad de México una Junta Fe-
deral de Conciliacifn y Arbitraje, para conocer y resolver =-
las diferencias o conflictos entre trabajadorés ¥y patrones,
derivados del contrato de trabajo o de hechos fntimamente rg
lacionados con 81, asf como los de la misma naturaleza que -
sur jan entre trabajadores o entre patrones, en empresas o Ip
dustrias que sean de concesifn federal o que desarrollen ac-
tividades total o parcialmente en zonas federales" (38),
(38),=Ley Federal del Trabajo,
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Siendo asf pues que la fnica que ejerce jurisdice-
cidn en toda la Repfblica es la Junta Federal de Concilic=w-
ceibn y rbitraje,

dhora veamos los artfculos de la Lev Federal del =
frabajo que tratan sl tema gMe nns ocupa.

Art. 336, la funeién conciliatoria estf a careo de
las Juntas Municipales de Conciliacifn, integradas con un rg
presentante del Goblerno que designard el Ayuntamiento o Con
cejo Hunicipal, uno del trabajador y otro dgl patrén afecta-
dos,

El representante del Goblerno tendr el cardcter de
Presidente de la Junta, y st nombramiento, en ningfin caso, -
podré recaer en el Presidente Hunieipal, munfcipes o concejz
les, ni en los empleados de la administracién municipal,

Art. 337. las Juntas Municipales se integrarin vy
funcionardn cada vez que sea necesario, en la forma que dee=
termina esta Leys pero sin perjuicio de que los Gobernadores
de los Estados v Territoriocs 0 el Jefe del Departamento del
Distrito Federal las establezcan con el caricter de permnge==-
nentes en aquellas regiones donde el desarrollo y progreso =
de la industria las hagan necesarias., Ia integracisn de §s--
tas se har4 en los términos del Capftulo VI de este Titulo.

Art. 338, No podrén ser representantes de los tra-
bajadores o de los patronns:

I. Los directores, gerentes o administradores de =

la empresa afectada;
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II, Los presidentes o secretarios generales de los
sindicatos afectados, ¥y '

III. Los gue hayan sido condenados por delitos ine
famaﬁfes.

&rt. 339. El Presidente de la Junta deberZ reunir
los siguientes requisitos: ’

I, Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
elviles;

II. Ser mayor de edad;

III. Saber leer y escribir;

IV, Ho tener parentezco con los representantes que
hayan de conocer del conflicto o diferencia;

V., No pertenecer al estado eclesidstico;

VI. No haber sido condenado por delitos infamantes;

VII. No per+onecer a las agrupaciones de trabajadp
res o de patronos;

VIII, No ser accionista de las negoclaciones esfa-
blecidas dentro de la jurisdiceidn de la Junta, y

IX, No depender econémicamente del patrén afectado
ni de otro,

art, 340, Son atribuciones y obligaciones de las -
Juntas Municipales de Conciliacifén:

I, Conocer en conciliacibn dentro de su territorio
Jurisdiccional, de todas las diferencias y conflictos que se
susciten entre trabajadores y patronos, sélo entre aquéllos

o sélo entre &stos, derivados del contrato de trabajo o de =
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hechos intimamente relacionados con &ste, ya sea que tengan
el carécter de individuales o de colectivos, siempre que no
sean de la competencia de las Juntas Federales;

II. Elevar al conocimiento de la Junta Central co=
rrespondiente las contraversias que sean de la competencia =
exclusiva de ésta, y los conflictos en los gue no se hubiere
obtenldo un avenimiento entre las partes;

ITI, Sancionar, llegado el caso, los convenlos que
ante ellas celebren las partes;

IV, En los casos de Juntas iunicipales Permanentes,
practicar las diligencies ordenadas por la Junta Central de
gue dependan y cumplir con las instrucciones que &sta dicte
para el mejor despacho de los negocios, y

V. las donds que las confioren las leyes y regla--
mentos,

Art. 341. Las Juntas actuardn con un secretario =
que designard el Presidente Municipal, y en su defecto, con
dos testigos de asistencia, '

Art. 342. Corresponde a las Juntas Centrzles de Cop
eiliacisn y Arbitraje, el conocimiento y resolucisn de las -
diferencias y conflictos entre el capital y el trabajo que -
se produzcan dentro de la jurisdiceifn, y que no sean de la
competencia de las Federales,

.Art. 343.‘Lés Juntas Centrales de Conciliacibn y -
Arbitraje se instalardn y funcionardn permanentemente en la

¢apltal de los Estados, en la del Distrito y en la de los Te
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rritorios Federales. En aguéllos Bstados en que, por 1as necs
sidades de las industrias, sez indispensable crear varias =~

Juntas de Concilizcidn y A&rbitrzje los Gobernadores de los =

Estados podrén constituir tantas cuantas sean necesarias, fj

jéndole a czda una de ellas la jurisdiccién que le corresnon

da,

Art. 344, Las Juntas Centrales de Conciliacién y -
&rbitraje se integrardn con un representante del Gobernador
del Estado o Territorio, o del Jefe del Departamento del Dig
trito Federal, que fungirf como Presidente de la Junta, con
un'representante de los trabajadores y otro de los natronos
por cada rzmt de la industria o grupo de trabajos diversos,

art, 345, Cuando el asuntc afecte sflo a aleuna de
las ramas de la industria o grupo de trabajos diversos, la =
Junte se integrar4 con los representantes respectivos de trz
nz jezdores v patronos y con unc del Goblerno,

Art, 346, Si el conflicto suscitzdo comrrenie 3 =-
dos o mfs industrias o grupos de trzobajios diversos, la Junts
se integrarf con el Presidente de la Centrzl v los respectie-
vos representantes de trabajadores y patronos de esos grupos,

Art., 347, Pere los efectos de la designacidn de los
representantes de los trabajadores y de los patronos, el Go=-
bernador del Estado o Territorio o el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, publicaré el dfa diez de octubre del -
afio que corresponda, unz lista de las ramas de lz industris

y de los grupos diversos de trabajo que deberdn estar repre-
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sentados en dicha Junta, de acuerdo con la clasificacidn que
se haga, por lo que respecta 3l Distrito Federal, Territowes
rios v ramos de jurisdiceisn federal, por la Secretarfa dsl

Trabajo y PrevisifSn Soeilaly v por lo que hace a los Estadns,
por los Gobernadores de= los alsnos, tomdndose en cuenta las
veticliones que, nara el afecto, hazan las agrupaciones de ww
travajadores y vatronos de cada regifn.

irt. 348, Si los Ejecutivos de los Bstados conside
ran gue el desarrosllo de la industria en general hace innecg
sario representar cada una de sus distintas ramss, las Junes
tas Centrales se integrardn c¢on un representante del Gobler-
no, Presidents de la Junta, y hasta tres de los itrabajadores
y tres de los patronos,

art. 349. 3on atribuciones y facultades de la Jun=-
ta Central de Conciliacifn y Arbitraje en pleno:

I, Conocer en conciliacisn de todas las diferenee=
clas o conflictos celectivos que se susciten entrs trabajadg
res y patronos, sflo entre aguéllos o s8lo entre 4stos, sien
pre que se deriven del contrato de trabajo o de hechos intie-
mamente relacionados con 4ste, y que afecten a todas las ine
dustrias del Egtado, representadas en la Junta:

II. Conocer y resolver en arbitraje las 4iferencias
o conflictos a que se reflere la fracciln precedente, cuando
no se hublere obtenido un arregloc entre las partes;

III. Declarar la licitud o ilicitud de los paros =

cuando afecten a todas las industrias del Distrite Federsl,
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"del Estado o Territorio de que se trate, previa sustanclaee-
¢18n del expediente relativo én la forma que 8sta lay esta=--
bleces

IV, Decidir en definitiva sobre las cuestiones de
competencia a que se refiere la fraccién I del artfculo 438
de data Ley; -

V. Tramitar y decidir lo relativo a fijacién del =
salario minimo en los términos del Capftule IX de &ste TLtu-
loj

VI. Cuidar que se integren y funcicnen debidamente
las Juntas Hunicipales de Conciliaclén;

VII, Comunicar drdenes e instrucciones a los miem=-
bros de dichas Juntas para el mejor desempefio do su cometido;

VIII, Comunlcar al Ejecutivo que corresponda, las
omiciones o neglicencias en que incurran los miembros de las
Juntas en el desempefio de sus funciones;

IX, 4dprobar o desaprobar, en su caso, y en los té&f
minos del artfculo 105, los Reglamentos Interiores de Trebda=-
Joy ¥

X, Las demds que les confieran las leyes y regla--
mentos,

Art, 350, Cuando el conflicto no comprenda todas =
las industrias mencionadas en el artifculo anterior, conoce--
rén de &1 las Juntas Especiales de las ramas afectadas por .=
el conflicto, y lo tratardn en conciliaeién y arbitraje,

Art, 351 Son atribuciones y facultades de los gru=
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pos especliales de la Junta, en lo que se refiere a su ramo,
las siguientes:

I, Conocer en conciliacibn los conflictos indivi--
duales o colectivos que se susciten en el municipio de su re
sidencla;

II, Conocer en arbitrje los conflictos a que se re
fiere la fraccifn anterior, cuando las partes no hubliesen -=-
llegado a un avenimiento; .

III, Conocer igualmente-en conciliacidn de los cop
flictos y diferenclas a que se contraen las fracciones ante-
riores, cuando afecten o comprendan dos o més territorios jgu
risdiccionales de las Juntas luniclpales;

IV, Conocer en arbitraje de los conflictos o dife=
rencias a que alude la fraccifn anterior;

V. Conocer en arbitraje de los conf{lictos que para
su resolucibn envien las Juntas Mundecipales;

VI. Recibir en depSsito y reglstrar los Reglamen--
tos Interiecres de Trabajo en los términos del Capitalo VI del
Ti{tulo Segundo, y

Vi, las dem4ds que les confieran las leyes y los =
reglamentos,

Art. 352 Las Juntas Federales de Conciliacién se-=
r4n Gnicamente de avenencia, y su intervencién en los asun--
tos gue les competan se limitardn a2 procurar que las partes
lleguen a un entendimiento,

Art., 353 La jurisdiceiln de las Juntas Federales -
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de Conciliacién se ejercerd dentro de la misma demarcacibn «
territorial sefialada a la2 Junta Federal de Conciliacifn y ar
bitraje; las Juntas Federales de Conciliscién se integrarédn

cada vez que sea necesario,

art, 354, las Juntas Federales de Conciliaciln se-
integrardn en la forma que Se previene para las ifunicipales
de Conciliacién y serdn presididas por el Inspecter del Trae
bajo que designe el Departamento respectivo de la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social,

Art. 355 La Secretarfa del Trabajo y Previsifn So-
cial, atendiendo a las necesidades de una regién determinada,
podré crear Juntas Federgles de Conciliacién con el caricter
de permanentes; sujetando la designacifn de representantes o
brerns y batronalss 5 las disposiciones sobre designaciln de
representantes ante las Juntas Centrales y Federal.

Art, 356 Los Inspectores de Trabajo y los represen
tantes de trabajadores ¥y patronos en las Juntas Federales de
Conciliacién, deberdn reunir los requisitos que fije el Re=-~
glamento del ramo y los que se exljan para los pregidentes y
representantes de trabajadores, respectivamente, en las Jun=
tas Kunicipales,

Art, 357 Las atribuciones y obligaciones de las ==
Juntas Federales de Coneiliacidn, en los conflictos de jurilg
diccibn federal, son las mismas que establece esta Ley para
las Juntas Municipales de Conciliacifn.

Art, 358 Se establece en la ciudad de México una -
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Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para resolver las
diferencias o conflictos que surjan entre trabajadores y pa-
tronos, sflo entre ellos; o sblo entre &stos, conflictos de=-
rivados de 1as relaciones de trabajo o de hechos Intimamente
relacionados con ellas, en los casos sefinlados en los articu
los 359 a 361,

art. 359 Por razén de la materia, corresponde a la
Junta Federal el conocimiente de los conflictos que se refig
ran ai

I. La industria minera y de hidrocarburos,

II. La industria petroguimica,

III, las industrias metalfirgica y siderfirgica, a=-
barcando la explotacisn de los minerales béAsicos, el benefi=
¢lo y la fundieién de los mismos, asf como la obtencién de =
hierroc metélico y acero en todas sus formas y ligas v 1loS ==
productos laminados de los mismos.

IV, La industria eléctrica,

V. Ia industria textil.

VI. Ia industria cinematogrifica.

VII. La industria hulera.

VIII, La industria azucarera.

IX, La industria del cemento,

‘X. La industria ferrocarrilera,

LI, Empresaé que Sean adwministradas en forma direg

ta o descentrallszada por el Gobierno Federal,

XII, Empresas gue actfien en virtud de un contrato



o concesifn federal y las que le sean conexas,

4rt. 360 Son empresas conexas las relacicnadas per
manente y directamente para la elaboracidn de productos deter
minados o para la prastaci&p unitaria de serviecios,

Art, 361 Por razfn del lugar, son de jurisdiceisn
federal las empresas que ejecuten trabajos en zonas federa~
les y aguas territoriales, los conflictos que afecten a des
o mis Entidades Federativas y los contratos colectivos que =
hayan sido declarados obligatorios en mds de una Entidad Fede
rativaj

Art, 362 La Junta Federal de Conciliacidn y Arbie
traje se integrard con un representante de los trabajadores
v uno de los patronos por cada industria o por la reunién de
varios trabajos o de industrias conexas, segfn la clasifica-
c1dn gue haga la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social,
por un representante de &sta, quien tendrd el cardcter de --
presidente,

Art, 363 La Junta Federal de Conciliaeién y Arbiee
traje funcionarf en pleno o en juntas parclales,

Art, 364 Cuando el asunto afecte tan s8lo a alguna
de las ramas de la industrie o grupo de trabajadores diverw-
sos, o bten a dos o m4s industrias o grupos de trabajos di--
versos, la Junta se integrarid en los términos que previenen
los artfculos 344 y 3495,

Art. 365 Son atribuclones y facultades de la Junia

Federal en pleno:
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I. Conocer en conciliacifn de las diferencias o con
flictos a que se refiere el artfculo 358, ya sea que tengan
el caridcter de individuales o de colectives y que afecten de
una manera general a las industrias o trabajos diversos de -
jurisdiceldn federals

II, Conocer y resolver en arbitraje los mismos cop
fllctos cuando las partes no hublesen llegado a un arreglo;

III, Conoceé‘é;méonciliaciﬁn y arbitraje de log ==
conflictos colectives, sean o no de jurisdiceifn federal, ~--
suseitados entre patronos y trabajadores, sélo entre aqueewm=-
1los o s8lo entre é&stos, cuando afecten dos o m&s entidades
federativas;

IV, Conocer en conciliacién y arbitraje de los cop
flictos que surjan en relacidn con el contrato colectivo que
haya sido declarado obligatorio en los términos del artfcule
58, cuando debe regir en mis de una entidad federativa;

V. Culdar gque se integren y funcionen debldamente
las Juntas Federales de Conciliaciéng

VI. Decidir en definitiva sobre las cuestiones de
competencia a.que se refiere la fraccién II del artfculo 438
de esta Ley;

VII, Comunicar instrucclones a los miembros de di-
chas Juntas para el mejor desempefio de su cometldo;

VIiI, Inforﬁar a la Secretarfa del Trabajo y Previ
sifn Social, de las deficienclas en el funcionamiento de 1a

Junta, sugiriendo las medidas que deban dictarse para corre-
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girlas; i

IX, Expedir el Reglamento Interior de la Junta;

X. Aprobar o desaprobar, en su caso, en los térmi-
nos del artfculo 105, los Reglamento Interiores de Irabajo,y

XI. Las demfs que fijen las leyes y reglamentos,

Art. 366 Son atribuciones y facultades de los Gru- .
pos Especiales que integran la Junta Federals

‘ I, Conocer en conciliacifén de las diferencias o ==

conflictos a que se refiere el artfculo 358, siempre que es-
tos conflictos abarquen solamente a alguna industria o rama
de trabajos

II. Conocer y resolver en arbitraje de los conflig
tos o diferencias de que se trata en la fraccifén que antece~
de, asf como de los que para tal efecto les remitan las Jun-
tas Federales de Conciliacifén, en virtud de no haber llegado
las partes a una solucidn conciliatoria;

III, Recibir en dep8sito y registrar los Reglamen-
tos Interiores de Trabajo, en los términos del Capftulo VI,
Tftulo Segundo, y

IV, Las dem&s que les confieran las leyes y regla-
mentos, (39).

(39).-ley Federal del Trabajo.



CAPITUIO V

JURISPRUDENCIA DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITHAJE

Primeramente daremos el concepto de jurisprudencia
¢ldsico romano dado por Ulpiano "Es la noticia o conocimien=~
to de las cosas humanas y divinas asf como la clencia de lo
justo y de lo injusto® (40)

El maestro Pallares dice_que "la jurisprudencia =
tiene una funcién reguladora que conslste en mantener la gewe
xacta observancia de la ley y unificar su interpretacidn"(4l)

Para Burgoa "la jurisprudencia se traduce en las =
interpretaciones y consideraciones jurfdicas uniformes que =
hace una autoridad judicial designada para tal efecto por la
ley, respecto de uno o varlos puntos ée derecho especiales y
determinados que surgen en un cierto némero de casos concre=-
tos semelantes que se presenten, en la inteligencia de que =
dichas consideraciones e interpretaciones son obligatorias =
para los inferiores Jerdrquicos de las mencionadas autorida-
des y que expresamente sefiale la ley" (42)

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,-No son Tribung
les de Derecho y, por lo mismo, no estfn obligadas, al pro--

nunciar sus laudos, a sujetarse a los mismos cénones que los

(40).~Pallares Eduardo.=-Diccionario de Derecho Procesal Civil;
pée. 478, México 1963,

(41). Idem anterior, pig.479.

(421, Idem anterior.
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tribunales ordinarios, ’

Del 24 de enero de 1924,-Carlos Dias Ordfz "El ar-
bitraje a que se refiere la Constituc{fn, al designar las ==
Juntas de Conciliacifn y arbitraje, es enteramente distinto
al arbitraje privado, establecido por las leyes para dirimir
diferencias Individuales entre personas privadas, El arbitra
je obrero es una institucidn oficial que tiene dos objetos:
primero, prevenir les conflictos entre el capital y el traba
Jo; y segundo, presentar a las partes, bases para que esos =
conflictos puedan ser resueltos, si se aceptan esas bases; =~
no tienen el cardcter de &rbitros privados, sino pdblicos; =
no es la voluntad de las partes las que las organiza y esta-
blece, es la disposicidén de la ley.

INTERPRETACION DE LA LEY POR LAS JUNTAS DE CONCIww
LIACION Y ARBITR4JE,-las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje
no son soberanas para la interpretacisn de la ley, ni para la
aplicacidn del derecho; si lo fueran, habiéndoseles ya recoe
nocido soberanfa para fijar les hechos y apreciar las prue--
bas, la intervenciln de la justicia federal contra sus actos
serfa ociosa, llegindose a la creacifn de un tribunal sustrg
{do a toda jurisdicciln que hiclere ajustar los actos del ==
mismo a los mandatos de la Constituciln; por tanto, si se a-
firma que una junta ha interpretade indebidamente la Carta -
fundamental, no se desconoce la soberanfa de esa junta, por=-
que no se trata de apreciacidn de pruebas, ni de la deduccifn

de hechos, sino de un caso de interpretacién de ley, que no
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constituye un acto propio de la soberanfa de las juntas.

. NATURALEZA Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS JUNTAS DE w==-
CONCILIACION Y ARBITRAJE.~No son tribunales de derecho, y ==
por lo mismo, no estén obligadas, al pronunciar sus laudos,
a sujetarse a los mismos cénones que los tribunales ordina-=
rios.

No siempre la jurisprudencis de la Suprema Corte =
de Justicia de la Hacibn ha dicho lo mismo, después de 1917
dijo que las Juntas de Conciliacién-y Arbitraje estaban ene--
cargadas de intervenir en los conflictos colectivos, sobre =
todo en los de naturaleza econdmica, pero que no podfzn conp
cer de los conflictos jurfdicos. Por lo tanto las Juntas no
eran Tribunales y no tenfan facultad para ejecutar sus reso=-
luclones.,

Despuds en 1924 cambif su criterio afirmando que =
las Juntes de Conciliacidn y arbitraje constitucionalmente =
estaban dotadas para conocer y decidir todos los asuntos de
trabajo, ya que eran verdaderos tribunales con imperio para
ejecutar sus resolbciones. Este nuevo criterio de la Corte -
siprvié como fundamento para la Ley Federal del Trabajo.

Ejecutoria del 23 de agosto de 19168, Lane Rincon =
Hines Incorporated.~Considerando Primero,-Interpuesto el pre
sente amparo contra una resolucién de las Juntas de Concilig
cidn y Arbitraje, el pfimer punto gue debe considerarse es,
si esa Junta es una Autoridad contra la que pueda solicitare

se el juiclo politico de garantfas, pues si no lo fuera, no
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procederd el amparo, porque, desde luego, &ste es un remedio
contra actos de auatoridades que vulneren o restrinjan las ga
rantfas individuales. Ia palabra arbitraje, que se emplea ==
por la Constitucidn para designar esas Juntas, da lugar a dg
das. El arbitrajle a que se reflere es enteramente distinto -
del arbitraje privado, establecido por las lsyes para diri--
mir diferencias individuales entre personas privadas. El ar-
bitraje obrero es una institucién oficial, que tiene dos oh
jetivos: Primero, prevenir los conflictos colectlvos entre »
el Capital y el Trabajo; y segundo, presentat a las partes -
en conflicto, bases para gue esos conflictos puedan ser re=--
sueltos, si aceptan esas bases; no tiepen el cardcter de ar=-
bitraje privado, sino p(iblico; no es la voluntad de las pare
tes la gue organiza y establece las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, es la disposicisn de la ley, En materia de traba=
Jo, las Juntas de Conciliaciﬁn y Arbitraje.ejercen funciones
pdblicas que las leyes determinan y estén sujetas a disposi-
ciones de orden pfiblico; por consiguiente, son autoridades,

y en tal concepto puede pedirse amparo contra sus determina-
‘ciones; por lo que, en el presente caso, la Junta Federal de
Conciliacifn es una Autoridad contra la que ha procedido ad=
mitir el presente amparo, Considerando Segundo:~- La Junta de
Conciliacibn y Arbitraje no estd establecida para aplicar la
ley en cada caso concreto y obligar al condenado a someterse
a sus disposiciones, ﬁi tiene facultad de aplicar la ley pa=

ra dirimir conflictos de derecho, ni para obligar a las par=-
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tes g someterse a sus determinaciones, Por lo tento, carece
de imperio y no es un tribunal; es solamente una institucién
de derecho pfiblico, que tiene por objeto evitar los grandes
trastornos que, al orden y a la paz pfliblicos, a la riqueza =
péblica, a la organizacifin de la industria y a la organiza--
cibn del trabajo, les resnltan de los movimientos bruscos de
suspensibn de &ste, por los obreros o pacte de los patronos,
Esto es 1lo gue la Constitucién ha querido decir, al estable-
cer que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje dirimieran e
los conflictos que surgieran entre el Capital y el Trabajo,
conflictos que s8lo pueden surgir cuando todos los obreros -
de una empresa, o alguno de ellos, Se encuentran en lucha ==
contra la empresa misma. Cuando la funcifn de conciliacién =
ha fracasado, las Juntas buscarén las nuevas bases que se ==
consideren mfs sélidas, para que el conflicto se dirima, Sien
do &stas la funcifn de las Juntas de Conciliacisn y Arbitraje,
no pueden imponerse de una manera obligatorie a los patrones,
y a los obreros, porque resultarfa que la voluntad de las =«
partes contratantes quedarfa eliminada, Por lo que la deter=-
minacifn no pude haberse ejecutado ni pretendido ejecutar, =
de manera obligatoria, Considerando Tercero:-Con arreglo al
artfculo 123, fraccidn XX de la Constitucibn, las diferencias
o conflictos entre el Capital y el Trabajo, se sujetarén a -
la decisién de una Jnﬁta de Conciliacisn y Arbitraje, forma-
da por igual nfmero de Representantes de los obreros y de ~=

los patronos y uno del Goblernoj 1o que supone un conflicto
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de trabajo, en que la dificultad surge por la negativa de u-
na de las partes contratantes, que no cumple sus compromisos;
sin que la disposicidn legal referida pueda extenderse a o--
tro género de demandas, que atafien a las diferencias emanae-
das de un contrato, las cuales deben dirimirse ante los. tri-
bunales ordinarios no ante las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje, Considerando Cuarto: La interpretacifn establecida se
corrobora con lo preceptuadn en la fraccién XXI del artfculo
123, la cual declara que sl el patrono se niega a someter e
sus diferenclas al arbltraje o a aceptar el laudo pronuncia-
do por la Junta, se dard por terminado el contrato de traba-
jo, y quedar4 obligado a indemnizar al obrero con el importe
de tres meses de salario, ademis de la resvonsabilidad que =
le resulte del conflicto., Y si la necgativa fuere de los tra-
bajadores, clara y terminantemente revela el pensamiento del
legislador, que no fué otro que el gue las mencionadas June=
tas mediasen en los conflictos que ocurran sobre cumplimien-
to de un contrato de trahajo en ejecucidn, como ocurre en ~--
los casos de huelga, paros de trabajo y otros medios de re--
presalias usados, tanto po los patronos como por los obre-;
ros, a que se aluden las fracciones XVIII y XIX del artfculo
123.de la Constitucidn que quiso, en esos cesos, que ordina-
riamente trascienden al orden de la sociedad y al desarrollo
y prosperidad o ruina de las industrias, proporcionar a los

interesados un medlo pfonto y eficaz de remediar sus dificu}

tades,
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En 1924 la Corte cambi8 de criterio.-la Corons S.4,

El juez de Distrito a quo, para conceder a la Cia. quejosa =
el amparo de la Justicia Federal, tuvo como razfn capital pg
ra fundar su sentencia, que las Juntas de Conciliacifh § Ap-
bitraje, al pronunclar sus laudos viensn a constitufr verda=
deros Tribunales especiales, los cuales han sido expresamen=
te prohibidos por el articulo 13 de nuestra Constitucifn, ==
que establece que solo sﬁbéiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas cometidos contra la disciplina militar, Nae
da wmés errdneo que &ste concepto, porgue las Juntas de Conm
ciliacidn y Arbitraje no son Tribunales especiales: I,=Porw=
que la Constitucibn expresamente las ha establecido en su ap
ticule 123, fraceibn XX, en las fracciones subsecuentes Se =~
determind, de una manera general, las atribuciones que les -
competen, las cuales toca reglamentar a las Legislaturas de
los Estados., Por tal concepto, no puede afirmarse que dichasg
Juntas obren como Tribunales especlales, al dictar su sentep
cla, porque no estén en pugna con lo dispuesto en el citado
artfculo 13 Constitucional, desde el momento en que el Legls
lador Constituyente las establecis en el mismo cuerpo de le=-
yes, filjando los lineamientos generales de acuerdo con los =
cuales debe funcionar tocando a los Estados reglamentar, de -
una manera amplia y vrecisa, de qué casos deberdn conocer, =
sin estorbar las atr;ﬁucionas de los otros Tribunales que ==
funcionen en cada Entidad, y es 1l6glco suponer que el Consti

tuyente no fué inconsecuente al establecer disposiciones cop
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tradictorias en el mismo cuerpo de leyes, toda vez que exis-
te un principlo de hermenéutica que dice: "En el caso de que
en un mismo Cédigo existan disposiciones aparentemente contra
dictorias, deberdn interpretarse de manera que ambas surtan
sus efectos, porgue no es posible que el Legislador se cone=
tradiga en la misma Ley; " II.-Las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje no vienen a constitulr Tribunales especiales, pore
que si es verdad que est4n destinadas para resolver las cueg
tiones que surjan de las diferencias o de conflicto entre el
Capital y el Trabajo, también lo es que, por razén de la ma=-
deria de que conocen, no puede concluirse que vienen a cons=
titufr Tribunales especiales, pues las leyes orginicas de cg
da Estado, por razén de la materia y a fin de delimitar la =
jurisdiceién o competencia de cada Tribunal, han establecido
Tribunales Penales, Civiles, Mercantiles, etc., que no pore-
gue conozean de asuntos relativos a determinada materia vie-
nen a ser Tribunales especiales sino que, por razén de méto-
do, se les ha clasificado en esa forma, a fin de que cada u=~
no de ellos tenga cierta jurisdicciln a efecto de que la jug
ticia se imparta de una manera m4s ripida, por razén de que
cada Tribunal sélo conoce de asuntos de su competencias y en
este caso la Legislatura del Estado de Veracrfz, dentro de =
su facultad de reglamentar ha expedido su lLey del Trabajo ¥y
en ella, se ha establecido que las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje deben resolver casos como el que nos ocupa®,
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Ahora veamos las inquietudes que me llevaron a hg
cer el anflisis y critica del presente irabajo.

Considero que el juicio laboral debe federalizarse,
esta inquietud me surgid a rafz de que presté mis servicios
a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, al contacto
directo con los problemas que se suscitan, llegando a la cop
clusibn de que es necesario cambiar el sistema que se ha ve-
nido empleando, para que efectivamente se cumpla con los le-
deales de la revolucién, que se imparta justicia laboral.

Hemos visto que los conflictos laborales en sus ie
niclos eran resueltos en jurisdiceibn ordinaria (Tribunales
Civiles) y los C8digos Civiles de 1870 y 1884 eran los que v
tenfan reglamentados algunos aspectos laborales, el procedi-
miento 3o reglan los Cbdigos de Procedimientos Civiles de -
1872 y 1884,

En la Ley del Trabajo del Estado de Veracrdz de =
1914 al representante del Goblernc se le llam8 Juez-Presiden
te. &gqu? es donde creo que el Legislador lo que debid hacer
fué crear los Tribunales ILaborales que estuvieran integrados
cono los Civiles, es decir con un Juez.

Considero gue deben desaparecer las Juntas y en su
lugar crearse juzgados laborales, en los que un juez sea el
encargado de resolver los conflictos obrero patronales. lLos
representantes del caﬁital y del trabajo podfan actuar como
asesores de sus representados (afin cuando las partes lleva-=-

ran a sus apoderados) teniendo facultad para comparecer en =-
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julcio en los casos en que los apoderados de las partes no g
sistieran a las audlencias o podrfan hacerlo conjuntamente =~
con ellpg, con el objeto de orientarlos mejor, desde luego =
que tendrfa que hacerse la reglamentacién respectiva.

Creo que al funcionar el Tribunal del Trabajo en -
la forma que arriba se indica, se terminarfa en primer lugar
con los Julclies laborales que se slguen ante la Junta Fegioe
nal v que a todas luces son indtiles, toda vez qué en un 99%
de los mismos, alguna de las partes se inconforma con la Ow-
pinién emitida v el exnediente se tiene atte remitir a la Jun
ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje para que se lleve el
Julelo en arbltraje, todo lo actuado en la regional en estos
c¢asos no tiene validdz legal alguna, solamente en el caso de
g2 las partes reproduzcan ante la Federal sus pruebas, we=
también se hace de offcio ciando &stas no se presentan a 1la
audiencia respectiva, as! como para el desshogo de las migSes
mas, estos son los dos finicos casos en que se toma en cuenta
la actuaciSn de la Junta Regional, 0 también cuando solici--
tan que la opinidn sea sancionada., Desde luego que esto vie-
ne a representar mAs gastos para el Estado y los particulae-
res, asf como la pérdida de tiempo,, la penosa y larga espera
de la resolucidn del juilcio.

En segundo lugar, los exhortos enviados por la Jug
ta Federal de Conciliacifén y Arbitraje a alguna Entidad Fere
rativa, serfan desahogados mds r4pidamente porgque tampoco ==

existirfan las Juntas Regionales y &§stos se mandarfan al jugz
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.gado directamente, serfan desahogados brevemente porque no -
intervendrfan los representantes del eapital y del trabajo -
que en muchas ocasiones son los que se encargan de que el =
exhorto no sea dillgenciado répidamente, en otras, ellos mig
mos son los que ensefian los pliegos de posiciones o de pre-
guntas a la contraria antes de la audiencia,

Con este sistema propuesto, el rezago que existe =
en la Suprema Corte de Justicia de la Hnién se acabarfa, pop
gue no es el hecho de aumentar personal lo que hace que el =
trabajo esté al corriente, sino que estén bien organizados -
con personal competente y bien remunerado (para evitar las =«
d4divas),

Con el dinero que el Estado gasta en las Juntas Rg
gionales y Municipales asl como en los presidentes substitu-
tos de las Juntas, se podrfan mejorar los sueldos en los jJuz
gados propuestos y la justicia laboral serfa efectiva pronta
y expedita,

Los presidentes substitutos que de hecho existen -
en las Juntas, por todos los conceptos anteriormente sefiala~
dos deben desaparecer del 4mbito laboral, ya que son los que
se encargan de que los juicios tarden en resolverse, los in-
teresados tienen que estar rogéndoles para que puedan discue
tir su asunto y hasta que buenamente quieren lo hacen, o hag
ta que el presidente de la Junta les llama la atencién por-
que las partes han fecurrido a 81 para que su asunto $6 re--

suelva,



= 100 =

En los Estados se crearfan los Juzgados Laborales’
necesarios y en los lugares en donde no fuera posible crear-
los, estos asuntos los pedrfan llevar los Juzgados Civiles -
que en tal caso se convertirfan en mixtos.

En el Juiclo laboral es conveniente que exista la
apelacifn, credndose una Sala del Trabajo en el Tribunal Su-
perior de Justicia,

S4 esto fuera posible, se acabarfa en gran parte -
con la parclalidad que existe en los representantes del capl
tal y del trabajo, dejarfan de ser parcilales a la clase que
representan porgtic me consta que cuando quieren desintegran
las audlenclas, si no llega el apoderado de la parte que les
conviene se salen del recinto para desintegrar la aundiencia
de mala f& para la contraria, en estas condiciones no se pug
den aplicar las sanciones gque la propla Ley del Trabajo sefig
la para los casos por ejemplo que no llegue a la audlencia =
el demandado y la actora sf, etc. como &ste y otros casos pg
drfa sefialar varios.

Se acabarfa con la explotacién indeblda, el juicio
laboral tendrfa mfs seriedad y seguridad para los interesa--

dos,



CONCLUSIONES .

PRIMERA,~Debe reformarse la fraceifn iX del artfcy
lo 123 Constitucional debiendo quedar en los sigulentes tér-
minos:

XX, las diferencias o los conflictos entre el capj
tal y el trabajo, se sujetarin a la decisiln de un Tribunal
del Trabajo compuesto por varlos Juzgados, habiendo en cada
unc de ellos un juez, dos asesores, uno del capital y ofro «
del trabajo.

También se deben reforrar las demds fracciones de
éste artfculo, camblando las palabras Junta Federal de Conci
liacibn y Arbitrale por la de Tribunal del Trabajo.

SEGUNDA,-Comp consecuencia de la anterior proposie-
¢i8n, se debe reformar la ley Federal del Trabajo, en la ma=-
yorfa de los artfculos, pues es necesario cambiar la palabra
Junta por Tribunal, Grupo por Juzgado, Auxiliar por Juez, su
primir la palabra Representantes por la de Asesores del Capl
tal y del Trabajo, dichos artfculos son: 70,9, 31, 45, 564~
105, 113 fraccibn VI, 118 segundo parrafo, 120, 122 fraccibn
XV, 123, 124 fraccifn II, 126 fraccién XI, 137, 148, 159 bis,
197 fraccién VI, 209, 214, 215, 216 fraccidn I, 242, 244,264,
265 fraccién II, 267, 268, 269, 269 bis inciso a), 270, 271,
272, 273 fraceién III, 275, 278, 279, 280, 297 fraccién II,
299, 306, 312, 330, 332, 334 fracciones III, VII, VIII y IX,
35, 358, 429, 430, 432, 433, 434, 435, 436, 439, 440, 441,
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‘443, 445, 446, 447, A48, 449, 453, 455, 456, 458, 459, 460,
461, 462, 463, 465, 466, 468 fraceidn I, 469, 470, 473, 474,
475, 476, 477, ;3'81: 483, 484, 485, 488, 493, 512, 513, 54,»
516, 520, 522, 527, 528, 529, 530, 531, 532, 533, 535, 536,=
551y 533y 554y 555, 561, 563, 566, 568, 569, 571, 572, 572,=
574, 576, 578, 581, 582, 585, 586, 598, 600, 604, 608, 609,=
610, 613, 619 fraceiones I, Vy VI, 620, 622, 623, 624, 626,
631, 633, 634, 636, 637, 645 fraccibn I, 647, 648, 636 frace
cidn V, 659, 664 y 650,

Artfculos que deben derogarse: Del Tftulo Octavo =
los Capftulos II y III, o sean del 336 al 351, para dejar a
la soberanfa de los Estados en libertad de legislar en esta
materia, de acuerdo con la propla Constitucién., También se =
deben derogar los artfculos 352 a 358, 362, 363, 364, 365, =
366, del 367 al 401, 405, 438, 445, 462, 470, 473, 476, 499,
a 510, 524 segundo pirrafo, 526 (ltimo pdrrafo, 534, 537 a
550, del 556 al 559, 593, 594, 596, 651, 653 fracclones I, =
II, III y V, 657, 658, del 660 al 663, del 667 al 669.

El artfculo 359 debe reformarse en los siguiantes
t8rninos: Por razfn de la materila corresponde al Tribunal ==
del Trabajo el conocimiento de los conflictos que se refigew
ran: 'lo que sigue en el artfculo vigente,

Debe derogarse el artfculo 486 y en su lugar poner:
E]‘. Juez s3lo podrd ser recusado por causa legltima,

También la fraccién I y II del artfculo 494, deblep

‘do quedar: I,-El Presidente cuando el recusado sea un Juez.
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En el artfculo 495 en lugar de representante recuw
sado,.poner:Juez recusado.

El 511 debe gquedar: Presentada ante el Tribunal «-
del Trabajo reclamacién de que deba, turnarf al Juzgado que
correponda, etc., lo que sizue en el articulo vigente.

ElL artfculo 526 debe decir: EL Juez podr4 hacer las
preguntas que Juzgue oportunas.,. ete,
peticifn,,., ete, 1o que sizue en el artfeulo vigente.

El 584 debe quedar: El Presidente del Tribunal tig
ne obligaci’n de proveer a la eficaz e iamediata ejecucidn -
de las sentencias, y a ese efecto dictard.., ete, 1o que si-
gue en el artfculo vigente.

El 595 debe quedar: Si al ejecutar las sentencias
se opone por su proplo derecho..., lo que sigue en el artfen
lo vigente,

EL 601 debe decir: Si el patrdn se negare a sone=--
ter sus diferencias al Tribunal del Trabajo o a aceptar la =
sentencia pronunclada por algdn Juzgado, &ste... etc. 1o que
slgue en el artfculo vigente.

El segundo p4rrafo del artfculo 627 debe decir: Una
de las publicaciones se hard en el Bolatfn Judicial,

EL 649 debe decir: El Presidente del Tribunal y ==
los Jueces 1ncurren,;. etc. lo gque sigue en sl artfculo Vi
gents,

El artfculo 652 debe decir: Incurren en responsa==
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‘bilidad los Jueces del Tribunal,

I.=-Cuando se nlsguen a aceptar alguna prueba ofre-
cida por las partes sin fundamento alzuno y siemprs gqhe se =
demuestre que la prusba era Indispensable para el esclareci-
miento de los hechos;

IT,~Cuando en 1a redaccidn de las actas alteren =-
sustancial o dolosamente la confesidn de las partes, la de--
elaracifn de los testigos, peritos y demfs personas gue coine
parezcan ante el Tribunalj; ‘

I1i,-Cuando Incurran en cualquiera de las responsg
bilidades que se menclonan para el Presidente del Tribunal -
en las fracclones I, II, III, Vy VII; y

IV.«~Cuando dejen de cumplir con las obligaciones a
que se refieren los artfculos 535 y 536.

El artfcule 670 debe decir: ILas sanciones que 3o =
impongan al Presidente del Tribunal del Trabajo serdn aplicg
das por-el Secretario del Trabajo y Previsisn Social, 1las -~
que se lupongan a los Jueces, Secretarios y dctuarios, asf -
como a los demids empleados y subalternos de dicho Tribunal,-
serdn aplicadas por el Presidente del mismo,

TERCERA,=Se debe inclufr un artfculo en el Tftulo
Sexto, De los Riesgos Profesionales que estipule: "Para los
casos a que se refieren las fracciones I y II del arifculo -
287, deberd tramitarse todo el juicio en una sola audiencia®,
Esto es con el fin de que el juicio sea sumarfsimo, ya que =

por su propla naturaleza asf debe ser, pues en la mayorfa de



-‘.105-

Los casos los dependientes econfmicos del trabajador se que-
dan en la miseria, al grado de no tener para su subsistencia
misntras buscan trabajo o quien los ayude, cuando se trata =
de la fracecifn I y cuando el trabajador gqueda inutilizado ==
completamente, como es el caso de la fraceién II.

CUARTA, -Respecto al Tftulo Octavo, Capftulo I de=-
berd derogarse la fraccién III; de acuerdo con nuestro siste
mg jurfdico no se puede ser juez y parte al misimo tilempo. Al
encuadrar a la Procuradurfa de la-Defensa del Trabajo dentro
de las autoridades del Trabajo en General, se estf violando
tal principio, la funciln que desempefia es la misma que una
defensorfa de oficio, artfculos 407 a 413 de la Ley Federal
del Trabajo, por lo tanto creo que es necesario que dicha «-
fraceiln sea derogada. '

El Legislador se confundi8, pues la Procuradurfa -
de la Dafensa del Trabajo es un Departamento que pertensce a
1la Direccisn del Trabsjo y Previsifn Social,

41 proponer que la Junta sea un Tribunal del Tra=--
bajo considero que debe existir una Defensorfa de Oficio pa=-
ra estos asuntos, tomando en consideracién que en la clase =
trabajadora es donde encontramos mds personas de escasos re=
cursos econfinlcos y por consizulente no tienen para p;dar ra
gar a un abogado para que les defienda el asunto, hay ocasipg
nes en qué sus 1ngresés no les alcanza para vivir regularnej
te.

QUIHTA.-La conclusibn m4s importante a la que he =
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‘llegado es que las Juntas de Qonciliaci&n y &rbltraje dejen
de funcionar como tales y se conviertan en un Tribunal del =
Trabajo en el que verdaderamente se imparta justicla y sobre
todo gue se le haga a la clase mis desvalida, la trabajadora
que en toda su t;rayectoria ha sido explotada por la clase e=
conbmicamente mis fuerte, la capitalista, es necesario dar a
cada qulen lo que le corresponde y no adquirirlo por la fuep
za del dinero,

SEXTA./Se debe elaborar un Cédigo de Procedinientos
Laborales, siendo necesario que el Poder Legislativo nombre
una Comisidn para tal efecto, integrada por juristas no soly
mente tebrlcos sino pricticos también, asl couo asesores del
capital y del trabajo (Representantes), que estudien a cone=-
clencia todos los problemas que &sta materia entraifia.

SEPTIMA.~-En el Iribunal Suporior de Justicia ze dg
be crear una Sala del Trabajo para que exista la apelacién -

en materia lasboral.
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