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INTRODUCCION. 

"Todo l.v r.:;:cno ya lo han pensado 
antes otros¡ sin embargo debe-­
mos intentar nuevamente pensar_ 
en ello". 

Joahann •.v. Goetbe. 

En todos los tiempos el hombre se ha empeñado por desou-­

brir la esencia del mundo que lo rodea. El hombre comdn y co-­

rriente llega por lo general a explicaciones sencillas e insu­

ficientes sobre el ser ¡ los valores. Le. mera curiosidad del 

hombre de la calle, se convierte en meditaoi6n en el especia-­

lista, quien con el instrumental obtenido debe buscar el or!-­

gen y la explicaci6n de los hechos y de las cosas, o al menos_ 

pretender ese fin sunaue no lo alcance en toda su plenitud, 

"No mires a lo lejos, descuidando lo que tienes cerea", -

escribe Furípides. Por ello, estamos conscientes de que el que 

concluye sus estudios profesionales, se coloca en el umbral -

del camino de su respectiva especialidad, oue es a menudo lar• 

go y érduo, antes de verse coronado por el ~xito, pero que la_ 

reducida experiencia coloca al estudioso en la calidad de un -

principiante. Con esa convieci6n emprendimos el presente estu­

dio sóbrc quiebras y su11pensi6n de pagos de las instituciones_ 

do crédito y or~anizaclonPs auxiliares, tratanto los problemas 

sustantivos y adjetivos ~ue en nu~·tra opinión se comprende --



intervenga '3 vigile lae actividades bancarias ¡ con base en -­

nuestra experiencia, que advierte la presencia directa del - -

poder pdblico en las instituciones nacionales de cr~dito, cu-­

briend.o campos crediticios tan importantes como son el de la -

banca centrsl 1 el tinanciamie~to industrial, agrícola, del co­

mercio exterior, de transportes, industria cinemetográfica; -­

otorgando cr6ditos a pequeños artesanos y comerciant.es ¡ a - -

grupos econ6micamente d'bilea como son los miembros del e3lro! 

to 1 la armada; financiamiento a la construcci6n de obra& de -

infraestructura ecoll6mica y conjuntos habitacionalas que astln 

encami1U1dos a la soluc16n del problema de la vivienda popu- -

lar, etc. nos permite concluir qua el Gobierno de U6~ico, ha_ 

incorporado en al campo de aua atribuciones el otorgamiento de 

~r,ditoa para loe fines de lograr la justicia social 1 propi-­

ciar el desarrollo econ6m1oo. 

Tratamos enseguida lo relativo a la inst1tuci6n general -

de la quiebra, eua 6rg•nos 1 principios tundamentelea, para -­

deepu'• llegar a la suspensi6n de pagos y quiebra, da laa ins­

tituciones de cr~dito '3 organizaciones auxiliares. In torno •­

este Óltimo aapecto 1 tratamos algunos tópicos como son la •18! 

lancia de dichas instituciones ¡ organizaciones por parte del_ 

Estado a trav'e de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdbli-­

co, 1 de la Comisión Nacional Bancaria y destacamos que no - -

obstante aue la ley de la materia regula la suepens16n de ps-­

gos y la quiebra de las instituciones de er~dito y organ1zaci2 

~es auxiliares, otros ordenamientos procuran evitar que los --
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C A P l T U L O l 

AN'I'J!XJEO.Et..l'EU DE LA BAhCA 

A.- llhEVE RESE!lA Hl&TOlilCA El>. 1A Ah'l'IGUEDAD Y El'i LA 

EDAD Mi!.DIA, 

Desde el amanecer de la vioa humuna el hombLe tuvo necesi-­

dad de satisfacer aus necesidades m's elementales. Eo tal cir- -

cunatancia entra en relacionea con sus semejantes realizando - -

operaciollu en las que destacan el trueque prillcipolmente -:; pos­

teriormente todo tipo de operaciones de carActer comercial. Al -

realizar esa actividad, se pudo percatar de que el hecho de 

efectuar dichas trallaacciollea pod!a ocasionar el acrecentamiento 

de su patl'imonio ei les realizaba con bastaote trecuellcia 3 como 

un oficio para 61. Posteriormeote ee da cuenta de que eo ocasio­

ne& es necesario que una persona otorgue a otra cierta cantidad_ 

de bienes de loa cuales aquélla carece, Eo un priocipio, claro -

estA. se busca la equivalellcia ell el intercambio de mercanoias,­

pero al evolucionar el pensamiento mercantil primitivo aparece -

la necesidad de buscar un bieo que constituya uoa unidad para -­

el cambio, que permita acumular la riqueza y que por su voldmell_ 

facilite el deeplazamieoto del mismo. permitiendo en esta forma_ 

ma;yoree actividades comerciales. Este biell es el dinero. 

~l dinero vino a dar un profundo giro a la aituaci6u que -­

prevalecía en el mundo del comercio pues con su aparición propi• 

cia una serie de !en6meoos como pudieron ser el pr6stamo, el - -

dep3aito ( en un prinoipiu de car!cter regular ) las cartas de -

cr6dito 1 cierta clase de seguros de naturaleza principalmente -



- , -
n6utica y otra serie de oper11ciones cuye evolución dan lae car•.!!. 

teristicsa de lna funciones que desempeñan los bancos en la ac-­

eualidad. 

Ea lo m&s seguro que el primer ordenamiento que hace meo- -

ci6n e este tipo de operaciones sea el C6di&o de Ha!Dfllurabi, del_ 

cual se desprenden ciertas reglamentaciones referentes a la ea-­

tructurac16n y ordenamiento de las actividades que realizaban -­

ciertas personas que en forma habitual practicaban operacioDtl -

de dep6s1to, de préstamo, de cr6dito, que adecu6ndolae al pene•• 

miento actual constituyen verdaderas operacione1 de c1rActer - -

bancario. Sil Egipto, cobró tal importancia la realizaci6n dt • -

esas actividades que inclusive ae habla de la existencia de un -

banco controlado por el Estado, el cual impon!a de esta manara -

ciertaa obligaciones que iban de acuerdo con la pol!tica del pra 

pio Gobierno (+)• 

Toce a Grecia, dada la actividad comercial tan grande que -

logr6 conseguir, el organizar ;¡a en una forma mh 1iste11bica -­

le eituaci6n no de las instituciones que realizaban dichas acti• 

vidades, sino de las personas que practicaban la1 mencionadas -· 

operaciones, pues hay que recordar que en la antibu• Grecia el -

individuo forma un conjunto de atribuciones y se la destaca con_ 

facultades muy especiales • .E.o el ai10 de 594 Sol6n consagra en -­

Atenas la legalidad del pr6atamo con inter6a sin ningún l!mite.­

De esta reglamentación aparecen ciertos individuos llamados - --

trapezitaa, -norubre que toman de la 11 Trapez11 o masn" 1ue insta-­

loban en loa mercados públicos- que se dedicaa tu1iúsmental111e11te_ 

{+) raolo Grecoo, Curso de Derecho BancJrio. ·rraducci6n de Radl_ 
Cervantee Ahumaúe, M6xico 1954, P. 58. 
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al pr6stamo y al cambio de dinero. ~ost~riormente loe menciona­

dos trapezitaa iniciaron la prActica de j& no instalarse en los 

mercados, sino que rentaron algÚD local estableciendo ah! sus -

tiendas o ne~ocios; tal aa al oaao de Filoatéfanee. El ejemplo_ 

cundi6 rápidamente y puede decirse que al pasar el tiempo ya -­

casi todos ae establec!an en locales. 

Loa Columbitas, qua probablemente tenian una catagoria UJl_ 

cuanto menor, tambi'n realizaban ciertas operaciones banoaria1, 

•'• ain embargo, au actividad ee centralizaba principalmente al 

caabio de monedea que traian loa mercaderes de diversas regio•• 

1181. 

ID 1uma, podemos decir que los "banqueros• griegos reali·-

1aro11 !U11damentalae11te operaciones de dep6sito, de préatamo con 

inter61 ilimitado, de préstamo a la gruesa, en cuya celebrac16n 

1e exigla \Ula tasa 1U111amaote elevada de inter61 1 ya que la ••-­

preaa maritlma que coo dichos tondos ae iba a realizar implica­

ba rie•goa enor•••• 1 lo 1I1teriormente dicho, se puede añadir -

la actividad de cambietae que realizaban una serie de tuncione1 

de car4cter rudimentario quiz6s, pero que nos pueden servir co• 

•o antecedentes de oueetras actuales inetitucionea. 

111 Roma, la ciudad de genio Juridico por excelencia apare­

cen igualmente 401 categor1aa de personas dedicadas a las ope·­

racioDIS de carhter bancario. Por un lado aparece11 loe "arge¡ 

tsrli", que realizaban operaciones de cambio dnicamente y cuya_ 

actividad ee encontraba prohibida para las mujeres, eeg6¡¡ la 

diaposici6n que rezaba: •feminae remotae videntur ab offioio 

argentarii quun ea opera virilis cit" (+) 

(+) Digesto. Libro II 'l?itulo XIII 12 Oalistra.to. 
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Por otro lado aparecen los 11mumulari1", o banqueros propia-­

mente dichos. Estos ~lerii tambi~n han recibido el nombre de_­

negotiators. Su actividad am~n de reportarse viril y estar proh!­

bida a las mujeres se encontraba sometida a la vigilancia del -­

"peri'ectur ·urbi". Al respecto existe una disposici6n que reza --­

en la siguiente forma: 11praeterea curare debebit P.ro.ei'ectus ur--­

bi, ut li!Umularii probe se agant circa otllle neGotiurn suum, et - -­

temperem bis quuae sunt prohibita" (+). 

Se encuentra aqui la primera reglamentaci6n que considera ~ 

la actividad bancaria, como de orden p4blico y qµe preve la inte~ 

venc16n estatal a través de un í'uncionario como es la que reali­

zaba el Prefecto de la ciudad. 

Entre las operaciones que los banqueros romanos (mumularii)­

realizaron con mayor frecuencia se encuentran los dep6sitos a - -

la vista, los del pr6stamo con inter8s; efectuaron igualmente - -

el servicio de caja, fungieron como fiadores, naogureron la - --­

transferencia de dinero de uno a otro punto del Imperio, hicie- -

ron recolecci6n de los impuestos y en fin, una serie de activi- -
dades en forma m!s o menos organizada. 

Tal perece que durante el tiempo que sigue a la etapa de la_ 
no:ma Imperial no existieron otras reglamentv,ciones que perfeccio-

naran las funciones de los banqueros, y lo dnico que se hace es -

cambiarles de nombre y llamarlos en lo sucesivo "campsores", que_ 

inclusive es t6rmino que se usa para designar a los banqueros - -

en la 6poca colonial de nuestro pais. 

Reépecto de la situaci6n que prevalecía en ese entonces el -

acreditado Prot. de la Facultad Libre de Derecho de París, A. -

(+) Digesto Libro I Titulo XII. Ulpiano. 
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Daupbin Meunier, (+) noa indioa que debido al establecimiento -­

de ciudades teudale~, llJllUralladas, el desarrollo econ6mioo y co­

mercial adquiri6 caracter!sticas especiales, pues al igual que -

loe feudos qued6 encerrada entre murallas y puede decirse que el 

comercio apenas si tuvo ali;:án !lorecimiento en algunos puertos -

a orillas del llediterr6neo; motivo por el cual se mantiene quie­

ta la actividad bancaria organizada y quizAe en una forma muy •• 

aislada exclusivamente los sirios 1 los ;ludios, que comerciaban_ 

en el Mar Mediterrineo realizaran alguna actividad que pudiera • 

calificarse como bancaria. 

Por fin el comercio del rAed1terr4neo comienza a tomar auge, 

se celebran ferias, se abren las plazas, se organizan los merca­

dos 1 el comercio ae abre nuevamente adquiriendo con dicha aper­

tura un gran auge las empresas de car!cter bancario. Ya en el -

siglo XII, los Lombardos, heredan en su me;lor forma la tradic16n 

que les habian legado loa mumularii romanos y ae dedican a :rea-­

lizu en forma proporcional actividades bancaria.o, de tal impor­

tancia que inclusive los Condes de Champ1115ne, para el año de • • 

1922 aproximadamente, loe mandan llamar para organizar le.e ope­

raciones bancarias de Francia, pudiendo dar esto una idea de la_ 

forma tan perfeccionada que en aqu6l tiempo hab!an alcanzado di­

chas pel,'sonae. 

Pero tal vez el hecho que 46 mayor relevancia al restable-­

cimiento de las transacciones comerciales sea la iniciaci6n de -

Las Cruzadas, pues en ese tiempo ya no por ¡;usto sino por necea!, 

dad, se tenían que realizar largos y penosos viajes, muchos de -

(+) Citado por el Lic. Fedro Astudillo Ursda en sus ~puntes de -
Derecho llercantil. 2do. Curso , U, A. N. ¡,;, 
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loa cuales traian aparejados ~uy diversos peligros, como asal- -

toa, robos, asesinatos con al fin de desposeer a loe viajeros de 

sus riquezas, y siempre que le actividad de los bancos tuvo como 

prop6sito amainar dichos peligros, htoa adquirieron mayor auge_ 

adn, Ee aei como aparecen los Templarios, que establecen sua • • 

principales casas en "ondrea y e~ •aria ~ cuyaa 1netitucionaa -­

se dedicaban principalmente a recibir dep6sitos, otorgar prieta~ 

moa y sobre todo a la guarda de objetos preciosos. 

Sin emb1rgo, loa Templarios no 1rati 1n realidad grande• iD! 

tituciones, aino que apenas estaban representadoa por unaa cuaD• 

tas paraonae, casi todas ellaa mie•bros de la •iama familia que_ 

ae dedicaban al ejercicio de esas operaciones bancarias. Por - • 

tal, 1 co•o el comercio siguiera cobrando mayor fuer••• estas ·­

oaaas eap11aron • aer aubstitu1das por loa priaeros gracdea ben­

co1 priTado1 que ae establecieron en Italia, en la antigua pro-­

vincia de Toscana, y precisamente an Siena, su capital, : laa -­

cuales controlsron principalmente las rutas comerciales de Paria 

a Boma. As! aurgen grandes bancos como loe de loe Piccolomini -­

(119,), la de los Buonaignori (1209), la de los Tolomei, los - -

Cacciaconti y los Folceccbieri, principalmente. No obstante la • 

gloria de estos bancos del Siena no fu6 permanente 1 la compete¡ 

cia no se hizo eaperar dentro de la propia Italia, pues 1n Flo-­

rencia 1e establecieron bancos competidores, que terminaron por_ 

quitarle• la aupramac!a bancaria al Siena. fero mda adn, parece_ 

ser que Italia debido a su intenso comercio contaba con persones 

que ten!sn mayores conocimientos en materia bancaria y a1! le --

toca posteriormente a Venecia el ser el centro de las activida•• 
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des bancaria1 4• aqu6l eoto~ce1 ¡ 1urge el Monte Vecchio cuya ~ 

1ntiguedad ae remonta el siglo Xll 1 posterio11111ente, entre 1584_ 

1 158? ¡ a 1natllllc1aa de Tomaao Contarioi, el Banco de la Piazza 

del Rialto, que posteriormente •• transforma en el BIJlco de Gi-­

ro. Tamb16n G6nova tiene au banco, pue1 en el año de 1408 o 1409 

nace la Oaaa o Banco Di san Giorgio. 

Lo m&a probable ea, aiguiendo la opini6n autorizada de - -­

Goldachlllith (+), que la primera actividad que realizaron eaoa -­

grandes baoco1 privado& italiano• en la .lildad A/iedia, tu6 la de -­

reoepci6n 4e dep61itoa. Posteriormente ¡ debido a que loe Burgoa 

empezaron • desarrollar1e ¡ a convertir•• en grande• ciudadaa, -

tue neceaario la utilizaci6n de empr6atito1 p4blico1 para el ªº! 
tenimiento de dichas ciudades, ¡ ea aa! o6mo aurgen loa primero• 

Montea, cu3a tunci6n principal cona11tia en raoibir en garant!a_ 

de 101 prlat1moa otorgado• loa iapuestoa municipales, 1iea:ido au­

tori1ado1 po1terioraenta para efectuar 11 cobro da loa aiaao1. 

Luego, loa grand•• aventureros de aqu1llaa 6pocaa abr1u DU! 

vaa ruta• naval11, •• inician loa gr&11d1a d11cubrimi1nto1 1 11to 

propicia •'• 16n el desarrollo bancario, fa que 101 Rayes 1 loa_ 

mismos particular••• qu1 ae animaban a organizar expadicionea -­

de conqui1ta1 car1c!an en loa m&a d1 loa casos de loa tondoa au­

ticiente1 pira atectuar dichas em~reaaa, por lo cual ae velan -­

preciaadoa a pedir el financiamie~to de inatitucionea bancarias. 

&par1c1n a1! grandes casas que principalmente se dedicaron, 

en un principio al •áercicio del comercio, y en forma aecunda- -

ria al de la banca, pero que posteriormente al darae cuenta que_ 

(+) Lic. Pedro Astudillo Ursda. Apuiitee de Derecho Mercantil. --
2do. curso. u. N. A. M. 
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la 11gunda de 111 actividades que rea1iaaban lea proporoionaba -

ma1ore1 ganancias, fueron aubatitUlendo en iaportaiioia la aotl•• 

vidad coaeroial por la bancaria, ba1ta quedar exolu1ivaa1nte 4•­

dicadaa al •aercicio de la banca. ru• aai como nacieron loa ban­

co• como llPiES.lS 1Sl'EC1'LIZA~. 

Surge aai una dt la1 caaaa bancaria1 .&1 tuert11 41 toda -­

~urop1 no ai•plement1 41 eaa apoca, sino de todo• 101 ti1apo1, -

como tua la Cata da loa Kldioi1, qua tua la que tinaaoi6 nua1ro­

aa1 gu1rr11 da diveraoa R11e1 ¡ llllp1radore1. Taabian apar101a -­

loa Welaer, la casa da Jaoobo J'uggar, qua fueron 1gent11 ti11111-­

ci1ro1 de loa Papas; e incluaive 1e llegaron a dar 01101 llllllllll! 

te ourioao1 en loa cualaa 101 propioa latadoa vivieran oon1tant1 

mente ligados en calidad d~ deudorea • oi1rto1 bancos, como •• • 

tl caso de España, que durante al Gobierno dtl llllp1r1dor Carlo1_ 

V no pudo de1baoer11 de la deuda que tenia con la t1ao1a oa1a •• 

da loa Fdoar (+). 

Nacen posteriormente ot~• eerie de banooe en diterentas - -

partea del mundo europeo; aaf, en Holanda aurga al Banco dv - .... 

Aasterdan en 1609¡ en Bamburgo (Alemania) surge haoia el liio de_ 

1619 el Banco de Bamburgo, qua tuvo una gran importlllloia en toda 

la parte norte del pata. Ya para tatas rechae en iepalia 11 ba• -

bian fundado en los añoe de l40l 1 140?, r11p1otivam1nt1, la - • 

'aula di Cambia 1 el Banco de Valencia, que tomaron como aodalo_ 

a loa bancos ¡a establecidos con anterioridad en tl Continente. 

(+) Ernesto Haring. Los Fdcar. Traducción de Rodolfo Selker. Kl­
xico 1944. 
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B.- LA. ERA MOpERB!. 1NGL4~E!!Rl Y SU SlS~EMJ. BAi'IUARIO. 

Plledt decirse tn realidad que no e1 aioo hasta el aio de 

l69'J en que •• d' Ulll Ley del &arlameoto Iogl'• por la que 11 

oocstit~e 11 Banco de ~nglaterra, cuando ver4ader&111ente slll'ge a 

la vida la coocepc16n soderna d• loa banco1. 

Allterioraente a este acontecimiento 1ol111ect1 se habla rea­

licado la actividad bancaria, co•o una actividad meramente r•ct! 

oa, pue1 muy a pe1ar de que exiatlan diterentes le7ea 1 ordena-. 

•1Hto1 tend1entea a regular eaa activi4ad, no eran 1ioo produc­

to de la exptritncia que el ejercicio 41 la banca habla ido le-. 

pedo 1 qua ooao tallia Ulla tuerza tan grude 1 era cada TH ali_ 

importante tu' reoonocida por los Leg11lador111 pero sin eabar--

10 e1ta1 le711 DO 100 producto de la meditaci6n elaborada 411 

~ur11ta, 1ino que 1lll'gen 41 la co1tusbr1 1 de 101 u101 banca­

rio•• 

I~ deofaaoa ID lln1a1 aoteriorea que 1Dclu1iv1 loa prille- -

roa ¡ra11d1• b1nco1 privado• no 1urgieron coso talea, aioo que --

100 ca1a1 coaeroial11 que en tor11a 1ecundaria realizaban op1ra-­

oion11 banoariaa 1 que po1teriorseate 1doptaron 61te1 coao acti• 

Y1de4 tUD4am1nt1l. i1 por 110 que at1r•amo1 que ID realidad •l • 

nao11111ato dt 11 era moderna ea loa baccoa data de la tuDdao16n_ 

411 Banoo 41 laglaterra en tl 1ño de l69'J. 

late b1noo se crea como un1 1ocied1d por aocioaes, 1 COllO • 

111t1a 11 1xpre16, tul 11 reeultado de uca ley dad1 por el Parla• 

mento. To4o 11 capital de dicha empresa perteneci4 ea UD princi• 

~10 a diversas pereolllls, pues se hizo una 1u1cr1pci4n pdblica •• 

con el objeto de recabar tondos para el Gobierno a cambio de - -
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ciertos privilegios, tales como la emiai6n, sujetos a ciertas _ 

limitaciones. 111 sus alborea no resliz4 en toda au capacidad -­

sus funcionas de banco emisor, pues no tenla prestigio auticie¡ 

te ni entre los bancos comerciales ni taapoco entre loa parti~ 

culares, aunque sin embargo, los grandea bancos privados se - -

vieron en la necesidad de entrar en relaciones con Al, 1• que -

el Banco d• •nglaterra era el principal banquero de laa opera-­

clones del Gobierno 1 adem4s al emitir los billetes contaba - -

con el reapaldo gubernamental, lo cual tu6 hacielld.o que cada·-­

vea se tuviera mayor confianza en él, llegando inclusive a - -­

abrir los propios bancoa ooaerciales cuentsa corrientes con el_ 

mismo, a gtado tal, que en alg~n titmpo ya guardaba practica••! 

te todas laa reservas de esos bencoa. 

Sin tmbargo loa vaivenes econ6micos originaron que para el 

año de 1826 se diera una ley autorizando la creaci6n de ala bl!. 

coa por acciones y al cabo de diez años de esa techa 1• exia- • 

t{an m4s de cien bancos en todo el pafs qua emitlen billetes. -

In tal situaci6n, en el año de 1884, se limitaron las cantid•-­

dea a emitir por dichos bancos y el propio Banco de ~nglat1rra_ 

comenz6 a abrir sucursales. En el año de 184? autre lnglaterra_ 

una inflaci6n, y la cobertura equivalente en oro a la cantida4_ 

de billetes emitidos que hasta esa techa ae habla exigido a 101 

bancos emisores no tu' suficiente; ante esa eituaci6n critica -

se modif ic6 le ley al autorizar al Banco de lnglaterra para - -

poner en circulaci6n billetes por cantidad superior a la cober• 

tura. Esta medida ayud6 grandemente, ya que puso sobre aviso al 

Gobierno y al propio banco para dictar medidas suficientes ten-
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41tDt•• • tT1tar eituacion1a 1ntlac1opar1a• 1 de protecc16n d•-­

eua r1a11'\'a1. 11 por 110 que en 11 año de 187' al prea1nt1r11 -­

UDa DUtYll cr11i1 lita 11 pudo euptrlll' en foJ:'lll 1atiatactoria. 

ID el propio aAo di 1873 una 111 r1at1r.. •l derecho del -­

lalloo 41 Inglaterra 4• ••1t1r billet11, ~ ad••'• loa declara co• 

ao 4n1001 de our10 legal. •l afio 1igui1nte, en 1874, •• oon1oli-

4a af1 a6D 1u 11tuao15n, pu11 11 l• p1ra1t• actuar como c'9ara -

dt OO•~taaao15D, 7a que en Tirtud 4• que todoa 101 b&nco1 telllan 

.. 1tAta1 oorr11nt11 ID 11, •• po4lan hao•r la1 11qu1dac1on11 •• -

forma af1 1111pl1!101da real1&11Ddo 4n1ca 1 1zclu11Taaent1 11i1a-­

toa· ID 101 libro• 411 BIDOo 4• Inglat1rr1 1 poateriora1nt1, 4&•-
4011 l• ooap1a11014n 1zolu1iv1a1nt1 por la cantidad reaan1nt1. -

.A41af1, •• babla TUtlto •pre1taa11ta de 4lt111a in1t111c11• 7 at -

l'91po111ab11115 iguala1nt1 a tita 1Dat1tuo1fn p~a a111t1n1r b1111 

.au4u H•P"'° 4• 11ao111d11 11 orldito. 

ral a1! ooao •• abr14 el cllllDO para poder dar al Bllloo ••­

JJlglatelrl'& el oar•oter de prl .. r Banco Ctutral 11:11t1•t• en el • 

...,.., 1 •• reherso 11-pleMDte 4• 1u. act1Y14eclea en tl .O.o -

4' 1'4', to4o •l Olp1••1 del BaDco clt 11311a•1rr• tul ac1qvir1Co -

por el 11•140, • p11lll' 4• 4ut 1• a11t1•to~n•• ttDla •111cr1to ~ 

111'•• porc1•ta.1• de capital • iDttl'YtDfa tD lt 41reoo16D 4• 41cbo 

IUOo. 
All, la a1tuac15n dal BIDOO 4• •11gla•1rra tD cuan•o a orga­

a1aac14a &c11111111•r•ti•• 4ua46 00111tituf.41 de la 1igui1ntt aaDt-­

n 1 •• 1r.c11111tn a cargo 4• la c11reoot6D U11 Gobtniador, llD Yioe­

Sob•l.'llador 1 41to1at11 Dir1otor11 4t1igD1doe Por i. Ooro1111. .i -

QolMtl.'Dldor 1 V1c1gob1rnador 4uraa en au tDCtrgo cinco 1601 1 lea 

»tÍ'lceo..1 6Diollli1Dt1 cuatro. D4I 'ª'º' diaoietia »lr1oior11 cua-
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tro de ellos ee retiran cada año para ser substituidos por cua-­

tro nuevos y solamente cuatro pueden !ungir como funcionarios de 

tiempo completo, siendo reelegibles en aus puestos. 

Loa funcionarios antes mencionados pueden pertenecer a cua! 

quier profea16n o actividad y bien pueden aer miembros de las -­

c•maraa de Comercio, linistroa de La Corona, empleados pdblicos_ 

o inclusive simples particulares. 

En la actualidad quien dirige efectivamente dicho Banco son 

el Gobernador, el Vicegobernador y los cuatro Directores de ti•! 

po completo, que son tlcnicos en materia de Banea Central, ya -­

que haJI pasado la mayor parte de su vida al servicio del Banco. 

Usa vez que hemos establecido que el Banco de inglaterra -­

constituya el primer antecedente y en consecuencia el mejor ors1 

nizado de los bancos centrales pa11mos a distinguirlo de los b•!!. 

coa comerciales • .Al efecto, R. s. Sayere dice: "Los bancos cen-­

trales, a diferencia de los comerciales cuentan entr1 sus carac­

iar!sticaa fundamentales: "••••~) Estar subordinados (en cierta_ 

forma) al ;¡¡;stado" (+). 

Respecto a la sujeci6n a que se hace meuci6n, ~sta no se -­

realiza de manera absoluta, sine que existe un cierto control de 

carActer administrativo ¡ clsro est&, el Banco Central tiene la_ 

obligaci6n de seguir loa lineamientos de Índole monetaria y cre­

diticia que le fije el Estado. Sin embargo algunas personas qui­

sieron ver en las runc1oaes del banco central una absoluta inde­

pendencia de le tutele del Estado ;¡ alrededor de loe años trein­

tas dieron por llamarle banco central "independieote", pero se -

eutiende que esta denomiuaci6n se le di6 exclusiv9weute en el -­

( +) R.s. Sayers.La Banca ~oderna. P. 74, 
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1entido t1gurado de la palabra. pues tarde o temprano el poder -

abaoluto del Estado se encuentra por encima del propio banco, -­

pu11 con el a1mple otorgamiento de una ley de carActer bancario_ 

m&a restringida puede tener una manif estaci6n evidente de su po­

der{o. 

Trataremos a continuaci6n de realizar una aintesis de las -

fundamentales actividades que ha llegado a realizar el Eanoo de_ 

Inglaterra a trev's de su evoluci6n, actividades que ya hemos -­

ido destacando en el desarrollo de esta exposición. Kock (+) si! 

tetiza lae actividades del Banco ventral en las siguientes: l,-­

Creac16n 1 1misi6n de billetes de banco, y control del ~edio mo­

netario circulante.- 2.- Servicios al Estado (servicios de Teso­

raria, 1tc.) ~.- Custodia de las reservas en etectiYo de los ba! 

coa coaercial••·- 4.- Redescuento de papel comercial a los bao-• 

COI pr1Ya4oa.- 5 •• Servicio de C'msra de Compeneaci6n.- 6.- In-• 

tervenci6n en las relaciones bancarias de carActer internacional, 

?·- Control del cr,dito¡ y a,- Prestamista de dltima instancia. 

Teda Yel que someramente se ha explicado la evoluci6n en r! 

lac16n con la emisi6n de moneda y se han visto las diferentes 

11¡11 qua al reepecto se dieron, diremos que en relaci6n con loa 

11rvicioa al Eetado existen dos limitaciones tundamentales al -­

Banco 4• lnglaterra: en primer lugar sus actos deben ester rea-­

paldadoa por la Tesorerla, quien as :e directamente responsable -

a trav&a del Secretario de la Tesorer!a ante el rarlamento y; .,.. 

en eeguDdo lugar, en el caso en que el banco haga alguna reco- -

mendac16n a loe bancos comerciales o que con la autorizaci6n de_ 

la Teaorerla dicte alguna directiva, &atas deben referirse al --

(+) •• H. de Kock. Banca Central. Traducci6n de Eduardo Villaae• 
ñor. Fondo de Cultura Econ6wica. 
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negocio bancario eD au coDjunto o a une rama espec1rica sin po-­

der hacer referencia a actividades de Wl cliente en especial. De 

este manera se pretende proteger la situsci6n bancaria genérica_ 

del pala y no permitir que a través Jel ejercicio de eetaa tacui 

tadea que 'se le confieren al BaDco Central ee encauce equivoca­

dsmente su actividad creando ravoritiamoa. 

"La runci6D flllldamental de 1111 llaneo Ce11tral ea la de contr2 

lar a la banca comercial en tal rorma que e~oye la pol!tica mOD! 

taria que señala el Estado" (•)• En esta forma magistral y con -

unas cuentas palabras se sintetiza la tunci6n flllldlllllental qua -­

debe realizar UD b$DCO ce11tral. 

Se señalaban como tuLcionea primordiales también del Banco_ 

central, lea del co11trol del crldito, y ademla la de eer presta­

mista en dltima instcncia de loa bancos comerciales. Y en verdad 

son de una gran trascendencia eatae actividades 1a que con ella• 

se logra la con!igurac16n de u11a red bancaria fuerte, poderosa -

y lo suficientemente eficaz para obtener la confianza del pdbli­

co. Ya inclusiva lludley Dillal'd (•+), al hacer aluai6n en au - -

obra a la teor!a de lteynes, nos dice "•• ••• Por encima de todo, -

la autoridad monetaria debe mostrarse firme en au determinaci4D_ 

de impedir que se eleve el tipo de interés•. El Banco de lngla•• 

terra en esta labor ha teuido que realizar una politice da vigi­

lancia monetaria ;¡. crediticia y as!, eri un momexito eD que existe 

careDcia da dinero en efectivo suficiente para satisfacer la -­

demanda, ha tenido que crear ese dixiero y prestarlo a loa bancos 

(+) M. H. de Koclt • .Banca Cexitral. 'l'raducci6n de· Eduardo VillaH­
ñor. F. C. E •. P. 88. 

(++)Dudley Dillal'd. La 'l'eor!a Eco116mioa de Johl:l Maynard Keynea.­
'l'raducci6n de Jos' Díaz Garcis. P. 121. 
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comerciales para que &stos a su vez lo presten, evitando con es­

tas madidaa situaciones inflacionarias que ser!an trlgicaa para_ 

la economía nacional. Adem4a, ha tenido que guardar una estabil! 

dad mis o menos constante entre el efectivo circulante y la re-­

serva, para que una vez que hubiere vuelto el optimismo y la coa 

fianza del pdblico y se hubiere reducido la demanda, vuelva nue­

vamente a recogerse esa cantidad de dinero pueato an circulaci6n, 

restableci&ndoae el equilibrio inicial y volviendo todo a la not 

malidad. is as{ como el Banco Central de Inglaterra evita al pr2 

blema de la elevaci4n de laa tasas de 1nter6s, pues actuando co• 

mo prestamista de dltima instancia de los bancos comercialee • • 

cuando se presenta una aituaci6n cr!tica, soluciona loa probl•-­

maa que podr!a acarrear u~ factor psicol6gico de desconfianza -­

general, en las instituciones bancarias. 

lo obstante que la t1U1ci4n del Banco de lnglatsrra ba aido_ 

sumamente encomiable y ba 1ervido de modelo a otras legislacio-­

nsa para adoptar el mismo sistema, existe en lnglaterra una ina­

tituc14n d• car4cter 11pecial que es la denoainada •casa de D••­

cuento de Documeotoa", las cuales ae han multiplicado 1n la ac•• 

tualidad. su tunci6n principal consista en aer intermediaria• --

1ntra los bancos comerciales y el Banco Central, amortiguando en 

1eta forme los bruscos y repentinos cambios que trae aparejado -

•l movimiento monetario de un pa!s. su actividad taoil1ta las -­

operaciones sntea mencionadas, pues en un momento de falta de -­

ef1ctivo-los bancos comerciales tendr!ao que pedir prestado al -

Banco Central, pero por uo mostrar su debilidad se abstuvieron -

en algunas ocasiones de hacerlo, cosa que or1gin6 que los bancos 
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carecieran de loa tondos suficientes pllJ.'a responder al pdblico 7 

fueran directamente a la quiebra. Aqu! surge la importancia de -

las casas de descuento, que tienen activos de !'cil colooaci4n a 

base de pr6stlllllos prontemente cobrables de los bancos colll8rCia~ 

les. En realidad las casas de descuento en vez de pedir a los -­

bancos comerciales dinero prestado les entregaban docWDentoa, -­

entredo una mayor cantidad de numerario a la circulaci6n. :Ssto1 

doc11111entos deben reunir cierta.a caracteristicae, tales como ee-­

tar avalados por dos casas comerciales de recon?cida importancia 

o lo que H mis y lo que corrientemente sucede, el aer letru -

de Tesorerfa, cuya circulaci6n se encuentra lillitada hasta tre1_. 

meses, aunque por regla general su vencimiento ea llÚ breve que_ 

el precitado plazo • .&d, en un aoaento da.do en que el Jluoo Cen­

tral se percata de la necesidad de poner tn o1roulaci6n lllQ'Or -­

cantidad de dinero puede emitir letras de Teeorer1a o cualquier_ 

otro tipo de d ocum.entos m loe que '1 resulte como deudol', 1 po­

nerlos en circulac16n. Loe particulares o instituciones que hu-­

bieren recibido dichos t!tulos que incorporan cr&ditos 11111 ••gu• 
ros 1 se presentan a hacerlo• efectivos en las caaaa de deecuen-­

tc, pues su tllnc16n ee principalmente eea, la de sel'Vir de aedio 

para que se obtenga esa cantidad. Pero a su vez la• casas de 4•! 

cuento no pcdr!an hacer esas operacionee en forma ilimitada1 - -

pues carecerian de tondos auticientes y los presentan a los ban­

cos comeroiales1 para que 6stos a su vez loe descuenten. Si en -

un momento dado los bancos comercialee clll'ecen de tondos sufi- -

oientes y tienen que satisfacer una gran demanda del p4bl1co, -­

ya no tienen que pedir prestad.o, por dec~lo as!, al Banco Cen-
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que evita que todas las personas acudan á un tiempo a solicitar_ 

sus tondos depositados, y de ello surgi6 la idea de que el pr6s­

tamo ilimitado por parte del Banco Central era la meJor cura -

que se podía tener en contra de esa situación de car&cter criti­

co, pues no en balde Inglaterra sutri6 tres quebrantos econ6mi-­

cos que la dejaron terriblemente herida, por actuar bajo la po~ 

litica de pr6stamo limitado 1 en parcialidades. 

Hemos puesto especial inter&s en glosar las ideas rslati- -

vas al pr6stamo en dltima instancia porque su repercus16n viene_ 

a implicar el mayor avance que tal vez se ha¡a logrado en mate­

ria bancaria moderna, pues se ha vigorizado en esta torma el Bi! 

tema bancario de las naciones impidiendo descon!ianza pdblica, -

crisis peicol6gicas, etc., que pueden conducir a la quiebra de -

las instituciones o inclusive de toda la econom1a de una naci6n. 

Igualmente hicimos mención a la !unci6n que desempeñan las_ 

casas de descuento en el sistema bancario inglés por parecernos_ 

que dicha actividad amortiguadora tiene mucho de encomiablet - -

pues a trav's de ella se logra una actividad más espontánea por_ 

parte de los bancos comerciales hacia el Banco Central, ya que DO 

operan en esta torma ciertos factores que puedan implicar debil! 

dad econ6miea en un momento dado de una determinada instituc16n_ 

bancaria. en particular, ya que lo que reclama son exclusivamente 

cr6ditos a su tnvor y a cargo de un banco, lo cual es perfecta~ 

mente licito 1 decoroso. 

La organizaci6n, !uncionamiento, actiVidad pr&ctica y expe­

riencia benéfica que tuvo el establecimiento del Banco de Ingla­

terra con características de Banco Central desde su nacimiento,-
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repercut14 en forma favorable, benéfica y r&pida por todo el 11111/l 

4o, propiciando la creación de otros bancos de car&cter cftntral_ 

en diversos.paises de los cuales diremos alguno.e palabras. 
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O,- SUECIA, ALE!.IAllIA Y O'l'ROS SIS'l'EllAS, SU ORGQUZACIQI, 

Suecia,- Ea probablemente Suecia el pa!s que con m111or cla­

ridad capta la instituc16n del Banco Central que ·ya habia ai4o -

puesta en pr6ctica por Inglaterra 1 quiz4 ello se deba a que ti! 

ne antecedentes de e ar!cter bllDCario pertectaihente bien eatwot]! 

ro.dos, que le permitieron una evoluci6n a todas luces w r'pida 

que muchos otros de loa pa!ees del Continente !11.ropeo. 

lef, en el año de 1656 (n6teae que esta !echa ea anterior -

al fundamento del :Banco de Inglaterra), nace el RIKSBAll1 ClQ'O -

funcionamiento en un principio !u6 el de un banco privado¡ pero_ 

ya en el año de 1666, toda su eatl'llctura se reorgan11a para con• 

vertirse en Banco del Estado, siguiendo posteriormente, 11111 de • 

cerca y en una torlll8 paulatina el camino seguido por el Banco de 

Inglaterra para convertirse en Banco Central, 

in un principio, 1 meramente de hecho, monopolizó la emi- • 

ai6n de billetes 1 tu6 hasta el año de 1809 en el que la Le7 le_ 

reafirmó dicho privilegio. Sin embargo, alrededor del año de - -

1830 nacen los "enskilda" 1 que eran bancos de car•cter privado -

que principiaron a emitir billetes de manera espont6.nea 1 c~& -

si tuaci6n .fu6 legalizada mb tarde, Pero no lea ibo. a durar mu­

cho el privilegio pues en el año de 189? y mediante un.a nueva -

ley ae otorg6 al Riksbank el derecho dnico de e!D1ei6n, 

Segdn se puede desprender de estos breves antecedentes la -

actividad del Banco de Suecia siguió la uda11111 trayectoria 1 en -

forma casi paralela al desarrollo del Banco de Inglaterra, te- -

niendo en la actualidad, las caracter!sticas propias de un Banco 

Central y el desempeiío de las funciones inherentes a esta clase_ 
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de bmcoa. 

Proseguiremos con el anllisis de otros bancos centrales 1 -

con fines meramente didlcticos lo he.remos siguiendo el orden - -

oronol6g1co de su tundac16n. 

!?!!!S.!!•- Surge en el año de 1800 el Banco de l!'ranc1a 1 su_ 

eatablec111iento se debe a la 1ntervenci6n que al efecto real1z6_ 

ffapole6n Bonaparte. J.lu.nciona en un principio con fondoa del E•t,! 

do, pero Wca y exclusivamente en cierta cantidad, pues ús que 

nada las aportaciones de capital privado fueron las que permiti!, 

ron su deaarrollo inicial. 

Desde que empieza a desarrollar su actividad tiene relaoio­

nta de car!cter 111Uf estrecho con el Gobierno, pues se conT:l.erte_ 

en banquero del mismo y ademis ea banco de elllia16n en Pa.1"1•• 

Reapecto de au organizaoi6n interna, el Estado tuvo UZl.a in• 

tervenoi6n directa al quedar facultado para nombrar un Gobema­

~y~ y 401 Vicegobernadores y ademls de ellos, al Oonse~o de Re-­

gentea en ouyo nombra.miento, ai bien no intervel:l!a en una 1'or11a_ 

absolutamente directa, al lo hacia por medio de 1'9co111n4aoionea_ 

de ciertas personas, pues se su.pol:l!a que loa quince miembro• del 

Oonaejo eran nombrados por los doscientos accionistas m!a impo:r­

tantea. 

En el año de 1848 exiatian en Prancia nueve bancos provin­

ciales que teniau la facultad de emisión, pero en ese año se - -

asociaron al Banco de 11rancia quedando como sus su.cmsale• 1 con 

ello se ampliaron las actividades y la capacidad de dicha insti­

tu.oi6n. !ños mAs adelante obtiene el monopolio de emiai6n en to­

da l!'rancia. 

1 semejanza del Banco de Inglaterra se convirtió en agente_ 
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del Gobierno en todo tipo de operaciones, en emisor de moneda, 7_ 

eobre todo en g¡tardian de las reserves monetarias 1 de crédito. -

Pero a pesar de todo eso he;y que anotfll' una profunda d1fe1'9DC1a -

entre el Banco de :Francia y el Banco de Inglaterra, pu.ea el prill! 

ro jade abandon6 la real1zac16n de sus negocios bancarios de ca­

rácter comercial. 

Pa!ees Bajos.- El Banoo de loe Pa!ees Bajos se establece en_ 

el año de 181~, como resultado del deecr&d.ito en que habla caldo_ 

para ese entonces el antiquísimo Banco de Amsterdam¡, 

Respecto de su eatructuraci6n copia las diterentes 4ispos1~ 

cionos ya existentes para loe Bancos de Inglaterra, :Francia y SU! 

cia. Se constituye como banco dnico de emisi6n, banquero del Bst! 

do, banco de bancos y banco de reserva, con las enormes responsa­

bilidades que traian aparejadas estas funciones. 

Su fundación tu6 realizada con capital privado pero el Esta­

do se reserv6 el derecho de nombrar Presidente ¡ Secretario del -

Consejo de Gerentes ¡ por su parte loa accionistas nombraban al -

reato del Consejo de Gerentes y del Consejo de Adminietraci6n. 

Austria.- Con el objeto de poner en orden la deshilada eitu.! 

ci6n monetaria por la que atravesaba el pais, en el año de 1817 -

se !Unda a manera de una compañia por acciones el Banco Nacional_ 

de Austria. Con el objeto de lograr con la mayor prontitud posi­

ble su prop6eito. se le otorga el derecho exclusivo de eruisi6n. -

Realiza actividades semejantes a las de los bancos centrales de -

otros pa!ses. En los años de 184? ¡ 1866 en que hubo guerras e -

insurrecciones en el pais, hizo varios prdstamos al Gobierno. 

En el año de 1868 se reorganiza y se convierto en el Banco -

de Austria-Hungría. 
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Noruega.• El Banco de Noruega C1J10 funcionamiento se remon­

ta al año de 1817 sigue en casi todos sus puntos relativos a - -

organ1zac16n interna, funcionamiento y nctividadea, al Riskbllllk_ 

Sueco, situac16n 6ata 111111 explicable por la cercan!a de ambas D.! 

oiones. 

El Gobierno intervino nombrando al Presidente de dicha ins­

tituo16n 7 adelll6.s le di6 el derecho exclusivo de emisión y la -­

concea16n de eer banquero del Estado. 

DinU81'Ca.- Copenhague ya en el año de 1813 contaba con. un_ 

buco estatal que hab!a sido creado para retirar de la circula­

ci6n ciertos papeles moneda oficiales que circulaban y que se -­

encontraban depreciados, con el objeto de aubstituirlos con bi-­

lletee propio• del banco. Dicho banco, teda el nombre de Rist-- . 

banir:. 

Sin eabargo en el año de 1818 se ve la conveniencia de su­

plir a ese banco estatal por el Banco Nacional de Dinamarca el -

~u.al queda en calidad de lbaico emisor y encargado de reorganizar 

el aiete .. monetario y de redimir los billetes o papelee oficia­

l•• que su antecesor hab!a emitido. Igualmente ae nombra deposi­

tario de loo tondos gubernamentales y poco mAs tarde se le inst! 

tu.7• coao blUICo de reserva y lo que es quiz!s m!s importante, c,g 

ao banco de redeacuento. 

Dos de los cuatro o cinco Gerentes con loe que contaba el -

banco para au direcc16n eran nombrados por el Gobierno, mante- -

Dillldo en esta forma el control en las operaciones reali1a4ae -­

por el Banco Nacional de Dinamarca. 

Bfl.iica.- El Banco Nacional de B6lg1ca se tunda en el año_ 

de 1850 como banco ltnico de emisi6n y agente tinanciero del Go-
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bierno • .lntes de 41 existieron en B6lgica cuatro bancos que te-­

n!an la facultad de emitir billetes, pero dstos no tenlan circu­

lac16n nacional., sino que su campo de acci6n se encontraba cir- -

cunscrito a ciertas regiones mle o menos pequeñas del pala, pro• 

vocando en consecuencia, problel!llla relacionlldos principalmente -

al CBlllbio 'T la validez de dichos billetes, 

El Banco Nacional de B6lgica era un banco privado paro sin_ 

embargo el Estado tenla la facultad de nombrar a sus Gobernado-­

res • .U igual que el Banco de los Pafsea Bajos, el Banco Nacio­

nal de :Nlgica era un banco de bancos y adem!s se le 1nv1sti6 -

del poder de operar en las relaciones 1 en los cambios exterio--

res. 

Bapaña.- :Bapafia en el año de 1829 teda !Undado un benco -

de Estado pero sin embargo las actividades que 6ate realizaba 1e 

encontraban lllUY le~os de colmar las necesidades que la economfa_ 

nacional requerla 1 es por eso preciallllSnte que en el año de - -

1856 se crea el Benco de España. 

Al igual que los dem!s bancos centrales de otros pa!se1 - -

queda constituldo con capital privado, pudiendo el Eatado desig­

nar a los Gobernadores de dicha instituci6n. 

En un principio, comparti6 el derecho de emisi6n a la par -

con otros bancos provinciales, pero ya en el año de 1873 Vino -­

una reestructurac16n de la moneda y el cr6dito en España y se 

otorg6 al Banco de España el monopolio de emisión, 

!!!!!!!.:.- Es en realidad peculiar la fol'lllB como surge el Ban­

co de Rueia. La situación monetaria del pa!s en cuanto a la cir­

culaci6n atravesaba por una época ca6tica y aunado a ésto, txia­

tla una deuda tlotante a cargo del Imperio y ouyo monto resulta-
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ba incalculable a virtud de la desorganizac16n existente. Por --­

esto se crea en el año de 1860 el Banco de Rusia que aparece co--

1110 un be.neo o1'icial con la facultad dnica de emisi6n y con la - -

consigna de estabilizar la moneda en el pais, de promover el pro­

greso dd la industria, el comercio e inolu~ive de la agricultura_ 

(adelant4ndose con ello muchas d6cadaa a las legislaciones poste­

riores •n esta materia) mediante el otol'Gamiento de crlditos a -­

corto plazo encaminados a cumplir con los cometidos que se le ha­

blan encargado. 

Siendo una inatituc16n estatal, era l6gico que el Gobierno -

desilll8J.'• al Gobernsdor 1 al Vicegobernador y aantuviera un astr! 

cho control del organiemo. 

Pl'!lsia C!lH•nt a) •• En su gran 111a1orla el Banco de Pruaia,-­

tambi6n denominado Reichsbank, tu6 constituido fundamentalmente -

con capital privado y 6.nioa y exclusivamente en una pequeña parte 

con oapital estatal, hacia el año de 18'75· 

Es comprensible la tundaci6n de este banco ya que basta con_ 

recol'dar el fraccionamiento de estados del Imperio Alem6.n por - -

aqu61 entonces, los cuales al consolidarse, conservaron vestigios 

de la terrible d1v1si6n que existía. En la 6poca on que se eata-­

bleoi6 el Banco de Prusia, existían en el pala treinta y tres • -

bancos de omiei6n, con doroohoe de emisión, cada uno de ellos so­

bre ciertas bases. 

Como era peligroso privar sdbitamente de sus derechos a esos 

bancos, se tuvo que atenuar el modo de .funcionamiento 4•1 Banco -

de Pl'!lsia, pues se dijo que a pesar de que existieran otros - - -

tantos bancos de emisión deberia haber un banco central que paul.!!; 
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tinamente monopolizara ese derecho, que fuera a la vez banquero_ 

del Gobierno Imperial y que al igual que lo hacía el BllllOO de ~ 

Inglaterra tuviera el encargo de llevar la tasa bancaria y pro~ 

tegiora las reservas en oro existentes y además intel"finiera en_ 

la estructu.raci6n del er&dito en Alemania, l?Uede decirse que ca­

si todos loa bancos viejos, entregaron al Reichsbank su derecho_ 

de emisi6n, unos por convencimiento y otros porque vieron lillli.t! 

da la circulaei6n de sus billetes¡ ya para el año de 1893 sola­

mente quedaban siete bancos que emit!an muy pequeñas cantidades_ 

de dinero, A esto hay que agregar que loa billetes emitidos por_ 

el Banco de P.t'Usia fueron los dnicos a los que 1e les di6 la • • 

característica de circular en todo el pala, es decir, poder 11-­

beratorio ilimitado. 

Oomo se decía en l1Jl principio, este banco eurge por necesi• 

dades de carácter nacional y en tal· virtud se crea como una ina• 

tituci6n estatal, pero años m!s tarde una auscripci611 privada l,! 

gra pagar al Estado su intervención en el Banco, reservándose el 

Gobierno Imperial algunos derechos tales como el de designar el_ 

Colllle;lo de Gerentes, para poder eeguir influenciando de ese mo­

do, las decisiones fundamentales que se tomnran en el Banco. 

Esto que se ha visto sobre Alemania, dnieamente se ha estu­

diado en la antiguedad ya que so pretende ver la torma de naei-­

miento de estas instituciones de crédito tan importantes. 

A !inalea del siglo XIX en casi todos los paises europeos -

e:xietian bancos de emisión que a su vez actuaban como agentes -

financieros del Gobierno y realizaban toda clase de servicios -­

nl Estado, retacoionando inclusive a la Tesorer!a en casos de --
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guerra y depresiones. Paulatinamente fueron adquiriendo otras -­

funciones, tales como estar encargados de la guarda de la reser­

Ta en efectivo de loe bancos comerciales, de redescontar docu- -

aentoa a dicho• bancos, hacerles anticipos con garant!a colate-­

ral, 111111tener el patrón monetario adoptado por el Estado 7, en -

tln, velar por todo lo relativo a la estructura financiera y al_ 

cr641to en general. 

Coao bemoa podido notar, la organizaoi6n de los bancos ce~ 

tralea o nacionales en loa pocos paises que hemos mencionado, ~ 

ba 140 adquiriendo loa matices propios de cada pa1a y ad se va_ 

0..lde bucoa oomo el de Inglaterra que no realiza nillguna opera­

ci6n dt car6oter comercial hasta el de Francia que realiza todo_ 

tipo dt operaciones comerciales, pasando lógicamente por otrae -

aituaoione1 intermedias. En cuanto a su estructura existen ban­

cos cuo el de InglaterH, a;leno pr6.ctica11ente a toda interren­

ci6n eatatal, basta bancos como el de Rusia que ,funcionan 1194111!! 

te la administración de personas designadas por el Estado 1 vig! 

ladaa ademAa por otros organismos oficiales! 

rero a pesar de todo, la práctica !avorabla que estas ineti 

tuc1onta demostraron, 1mpula6 la creación de bancos centrales, -

con aonopo.Lio de emiai6n en casi todos los paises del e ontinente 

airopeo .e inclusive puede dee1rae que para 101 pri•ro• añoa del 

aiglo XI, incluoive paises como Servia, 'l!urqula, Java, Egipto, -

.Argelia, etc., ya contaban con bancos facultados para emitir mo­

neda en forma exclusiva. 

IDJy a pasar de la influencia tan estrecha que a travlls de -

la conquista se estableció entre el antiguo Continente y el Nue-
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vo !lindo, aqu6lla no logr6 trascender a estas operaciones 1 es-­

tructuraci6n del sistema monetario• pues a principios del siglo_ 

XX en los paises del Continente Americano no se oonoctan ni los_ 

bancos centrales, ni el monopolio de emisión, ni muchas otras -­

operaciones que ten!an siglos de funcionar en torma satistacto-­

ria en Europa. 

En Estados Unidos de Norterunerica el país que tuvo más rAp! 

damente una consolidaci6n tcon6mica y estructural en todos as- -

pactos, la Ley Bancaria Nacional facultaba a todos los bancos •­

emitir billetes. contra depósito en la Tesorerfa ~tderal de UD&_ 

cantidad equivalente a ciertos valores gubernamentales. No puede 

decirse que alguno de ellos !ungiera como 98ente fiscal o ban- -

quero del Gobierno, o preetlllli.eta en dltima 1.natanc1a, sino que 

simplemente deslll'l'ollaban actividades de banca privada. 

Cuán grave no ha de haber sido la experiencia de nuestro V! 

oino paie del norte, cuando en el año de 1907 y por el p6nico t! 
nanoiero que existi6 oay6 en una de las crisis da profundas y -

violentas de las que se tiene conocimiento. Eeta situaoi&i hizo_ 

que se reparara el sistema bancerio 1 que los legisladores entr! 

ran el estudio de la materia, document4ndose en las pr4otioaa -· 

europeas. Pu6 basta el afio de 1914 cuando se crea un sistema de_ 

banco central. con características mu:r norteamericanas, pues no_ 

existe un d.nico y exclusivo banco sino que se inatit111en doce -­

bancos de Reserva Federal, cada uno con un campo de aoci6n detet 

minado ;):' o.demls un organismo coordinador de dichos bancos. con -

sede en Washington, que se denominó Junta de Reserva Federal. 

Se otorgó a dichos bancos un monopolio parcial de emisi6n,­

facul tades de agentes financieros d&l Gobierno, de bancos de - -
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redescuento y reserva y como prest!llllista en ~ltima instancia dea 

tro de sus Ambitos jurisdiccionales. Práctica.mente se puede de~ 

cir que son doce bancos centr!l.les, con actividades limitadas •• 

hasta cier~o punto y sujetos a un organismo jerárquico superior. 

La intervenci6n del Gobierno se manifestaba directamente 111! 

diante la designación que hao!a el Presidente de la Repdblica de 

los miembros de la Junta de Reserva Federal y éstos a su vez es­

taban facultados para designar a tres de los nueve Consederos -­

de e ada uno de los bancos de reserva. Los seis restantes se nom­

braban por loa bancos comerciales asociados al sistema y de - -­

ellos tres pod!an ser banqueros y otros tres se deberían dedicar 

a actividades diversas. 

Debe hacerse notar que loa bancos asociados deberían mante­

ner cantidades mlnimas en reserva, fijadas por la Ley (encaje),­

en relaci6n con la importancia de sus obligaciones y operaciones. 

Asi puede decirse que los Bancos de Reserva Federal se constitu­

yeron en verdaderos bancos de bancos. 

La utilidad que prestaron dichos organismos principalmente_ 

durante los años de 1914 y 1939, en que Estados Unidos ae tuvo -

que en!rentar a guerras muy costosas, y su Gobierno recibió IQ'U• 

da de estos bancos, lo que produjo un afianzamiento del sistema_ 

bancario, sin embargo, este éxito fue parcial ya que se carecía_ 

de sucursales su!icientes y de regl!llllentaci6n bancaria en cada -

Estado de la Unión¡ y aa1 1 siguiendo los lineamientos fijados -­

en la Conferencia Finnnciera Internacional de Bruselas de 1920,­

se concluy6 en la conveniencia de ~dopt&r bancos centrales no --

s6lo en Estados Unidos sino en todos los demás paises, pues se -

. " 
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!ograban bene11cios como facilitar la reestru.cturaci6n 7 estabi-­

lidad del sistema bancario '1 monetuio nacional '1 se vislumbraba_ 

adem4a la posibilidad de una cooperaci6n 111U.!ldial. 

En la actualidad, puede afirmarse que no existe pa!s en el_­

Vie¡j o o Nuévo Dmdo en donde no hll,1'a banca central '1 ae deduce -

esto de la conveniencia econ6lllica que representa para un pa!a --­

el hecho ele tener sus reservas centralbadas y en e!ecti'To, 7 que 

la tutela de la moneda 7 del credi to ae encuentre en manos de UD_ 

banco que cuente con el apoyo estatal, 7 que reciba la vigilancia 

del propio Estado y la intervenc16n del 111.smo. Ademls, este bu­

co puede entrar en relaciones directas 1 en forma 1116.s sencilla -­

con otros sistemas b1111cario1 e:r:tran~eros 7 con organismos iAter-­

nacionales como el B1.11Co Internacional de Reconstrucc16ri 1 Jl'omtn.­

to '3 al Jon4o Monetario Internacional, creados a la tel'lllinac16n -

dt la Segunda Guerra llundial. 

Ea de hacerse notar que en la actualidad caai to4oa loa blUl­

coa cmtrales de todos loa paf.aes siguen reglas ailllilaree 1 por -

ello tienen una visión aeme~ante de las situaciones 7 ten61119Jloa -

bancarios 1 comerciales, lo que ha facilitado en proporciones - -

eno1'111ta al tr!tico comercial internacional. 
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D,- AllTECEDE!TTES LEGISLATIVOB :sil l.IEXICO ;UIT;;s DEL 
Af.O DE 1925. 

Se discute mucho la posibilidad de que en el periodo preoo! 

tesiano y en el inicio de La Colonia existieran bancos que real! 

zara.n actividades similares a las que realizan esas institucio-­

nes en el mundo contempor4neo, sin embargo ya los aztecas tuvie­

ron uno. rudimentaria moneda representada por canutillos rellenos 

de metales preciosos y de cacao presentada en diferentes formas, 

realizaban ciertas transacciones que no eran simplemente las del 

trueque, sino que consistían en verdaderas compraventas tomando_ 

como base la moneda a que hicimos menci6n. 

No obstante ello, ni a11n al iniciarse La Colonia en que ;ya_ 

existían monedas acuñadas por los soberanos, puede decirse que -

existieran actividades bancarias especializadas, pues no ser4n -

sino los mercaderes los·que se dedicaban a las transacciones de_ 

metales preciosos, y que inclusive llegaron a constituir el de-­

pósito irregular, obligándose a pagar intereses, usuras o rádi-­

tos (+). 

El Maestro Joaquin Rodriguez y Rodríguez, bad.ndose en los_ 

"Comentarios a laa Ordenanzas de !Unas", de Francisco Iavier GB!! 

boa, dice que en la 6poca colonial exist!an ya personas que se -

dedicaban a la realizaci6n de operaciones tales como cambios de_ 

dinero• giros, depósitos, pr~stamos y sobre todo av!os a los mi­

neros, en una forma profesional y que pueden aer considerados es 

mo los antecedentes m!s antiguos de la legislaci6n relacionada -

con las operaciones bancarias en el pa!s¡ inclusive se hace alu• 

( +) Nuño m1ñez de Villavicencio. Manuscrito que data de l767fc1• 
tado por el l.'aestro 1aúl Cervantes Ahumada en su libro ~ tu• 
los y Operaciones de Or~dito. P. 217, 
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si6n en esos comentSJ.'ios a la quiebra de los bancos de don lila.!luel 

J.6pez de Landa y de don Isidro ~odr!guez (+). 

El primer banco que .funciona en ~xico con una estructura- -

ci6n yn. delimitada y bajo la forma de banco públióo• es el Banco_ 

de Av!os de J.linas, propuesto en el a:fio de 1?43 y fundado por - -­

Real o&dula de Carlos III en el año de 1750. Este banco funcion6_ 

hasta los primeros años de la Independencia otorgando el av!o de_ 

minas tan cldeico en nuestro pa!s. Su objeto principal tu4 el de_ 

aviar las minas, o de su cuenta, o en compañia, fuesen de oro, -· 

plata. cobre, estaño, plomo u otros metales. Es el titulo trece -

de la Ordenanza de Minas de 1783, la que se ocup6 de la reglamen­

taci6n de dichas actividades. 

MAs tarde, en el año de 1774 y por autorización concedida -­

por Real C'dula fechada en Aranjuez 1 don Fedro Romero de Terre- -

ros, Oonde de Regla, obtuvo la autorización para la fundación de_ 

una institución privada denominada Nacional Monte de Piedad y de_ 

Animas. Fu4 el primer banco que emitid billetes, los cuales se -­

encontraban redactados como recibos de dep6sito, mde en realidad, 

ten!an las características esenciales de todo billete de banco. -

Su prop6sito principal fu4 el de conceder pr,stamos pequeños con_ 

garantía prendaria a personas necesitadas (++) 

Es conveniente recordar que a partir del M'xico Independien­

te la materia bancaria y comercial se consideró como exclusiva -­

de los propios Estados y en tal suerte algunos de ellos promulga­

ron dichas legislaciones y establecieron bancos en tanto que - --

(+)·Fre.nciaco Xavier Gamboa. Comenta:rioo a las Ordenanzas de Mi-­
nas. madrid 1?61. P. 146 y siguientes. 

(++)Dario Rubio. El Nacional t!onte da Piedad. l::éxico 1949. 
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otros nada hicieron al respecto. 

El primer banco que se puede considerar como tal en el M&-­

xico Independiente es el Banco de Avio .fundado en octubre de - -

1830 y de duración muy efimera, ya que tu~ disuelto en el afio ~ 

de 1842. 

Posteriormente en el año de 183?, se orea el Be.neo 4e J:m.or­

tizaci6n cuyo objeto principal fu& el de amortizar la moneda de_ 

cobre, emitida en cantidades superiores a las necesidades pre- -

pias del comercio y en virtud de esa excedencia depreciada por -

razones l63icas. Se pretendi6 as! evitar una acuiiaoi6n desmedida 

con la consisuiente reducci6n del valor adquisitivo de dichas -­

monedas de cobre. Su duraci6n tu6 adn m!s pequeña que la de la 
1 -

anterior, pues queda suprimido en 1841. 

Puede decirse que durante el año de 1853 hubo enssyoa muy -

importantes con el objeto de crear un banco nacional de emisi6n, 

tal es el proyecto presentado por don Manuel Esce.nd6n, para crear 

un banco con un capital de nueve millones de pesos, cuya funci6n 

seria la de otorgar cr~ditos al Gobierno, reaerv6ndole la facul­

tad de administrar las rentas del Estado, Este proyecto tu6 • -­

desechado por considerarse improcedente, ya que le restarla ind! 

pendencia al Estado y propiciarla la inestabilidad del cr4dito. 

El Maestro Jacinto Pallares en su obra de Derecho Mercantil 

expresa que bajo la vigencia del C6digo de 1854 (C6digo Lares),­

se conatituy6 en M•xico con !echa 22 de junio de 1864 el primer_ 

banco con ce:racter!aticas de b!l.nco moderno y como una 1nstituoi6n 

de carácter especializado, al adquirir don Guillermo Newbol4 la 

autorizaci6n para establecer una sucursal del Banco de Londres -



,, 

18xico y Sudamerica. Este banco, tuvo en un principio la facults4 

de funcionar como banco de emisión. Atraves6 por serias vicisitu• 

des, pero con el tiempo pudo adquirir nuevamente su antiguo pres­

tigio. En el restableoimiento del prestigio de es~e banco se en-­

ouentra la intervención de los grandes capitales de la lpoca, ta• 

les colllO la oaea Venei:e, que otreci6 sus tondos en c~a y as! pu­

do salvar una situación angustiosa. 

El 27 de muzo de 1682 se establece en Drl&xico el Banco Nacis. 

nal Mexicano, mediante una concesi4n ~torgada al representante ~ 

del Banco :rranco-egipeio, con sede en l'ar!s, otorg4ndole la facu! 

tad de emitir billetes (iniciando con esto el cao11 monetario, 18_ 

que anterionente s6lo el Nacional Jlonte de Piedad los emitia de_ 

hecho y el Banco de Londres de derecho) 1 adem!a realiz6 operacio­

nes de depósito y descuento. 

Como la solicitud de concesi6n se hizo desde el afio de 1881, 

los capitalistas espaftoles rad1cado11 en Mlxico qll.isieron hacer la 

competencia al Banco Nacional Mexicano y solicitaron autorización 

para constituir su propio banco, la cual les tde concedida en el_ 

e.iio de 1881, c:teAndoae as! el Banco Mercantil lfexica.uo. La oom- -

petencia no se hizo esperar, y el Banco Mercantil que contaba con 

mayores recursos en el pa!s acab6 por vencer al Banco Nacional U,! 

xicano, lo que di6 como resultado que pe:ra el afio de 1884 ambos -

bancos se fusionaran creando una nueva institución con el nombre_ 

de Banco Nacional de lllixico, a cuyo amparo se unieron, por un la­

do, la te.cultad de emitir billetes que tenia el Banco Macional M! 

xicano y, por otra parte, la important!sima representación del º! 

iital español que tenia el Banco Mercantil. 

Esta situaci6n 16Gicamente desfavoreci6 al otro ~ran banco -
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f'll.erte que exist!a., que era el de Londres, 116xico 1 Suda.mel'ica._-

7 ea por eao 1 que en el afio de 1886, adquiere los derechos que -­

ten!a el llaneo de Imples.dos, de emitir hasta tres veces su capi­

tal pagado 1 ademAs las autorizaciones de realizar operaciones ·­

de descuento, giros, recibir mercanc1as en dep4sito, emitir bo-­

nos de prenda,etc., trat~o con e ato de equilibrar nuevamente la 

situac16n de llllbos bancos. 

In el C6digo de 1884, Libro II, Titulo XIII se U. Ull8 regla­

aentaoi6n relativa a banooa, dicUa.doae que para su establecimie! 

to requedan la autorisaci6n de la Secretaria de Hacienda 7 er!--
41 to Pdblico, que a eu ;ju1Cio examina.da ai en realidad se hablan 

lluado loa 11t<¡u.ilitoa lega.lea. Adeúa de esto, consagra un prin­

cipio ».ovedoao en aateria bancaria en Wxico, al deteminar que • 

la.e operaciones bancarias aolamente la1 podrian ejercer aocieda~ 

4ea an6niaaa o aociecladea de respouabil1da4 limitada, estruotur! 

eta• de acu.erc\o con lo di1pu.eato en la propia Le7. 

PoateriorllNl.t• 1e tacult6 al l;jecutivo para expedir diveraoa 

decretos ta.lea como 11 de 10 de abril de 1888 en el cual se dan -

regla11.entaoiones :relativas a ciertos bancos que no se encontraban 

regulado• ooao el :Sanco lfacional de llfxico, el de Londres, M6xioo 

7 SUdaaerica1 el Hipotecario, etc. Se nota aqut ya la gestaci6n -

de una reglamentaci6n que sobre instituciones de cr6dito se va a_ 

perteccionar con el tiempo. 

La promulgac16n del 06digo de Comercio de 1889 marca. 111. un -

puo decisivo para la reglementaci6n en materia bancaria al esta­

blecer en el articulo 640 lo siguiente: "Las instituciones de e~! 

dito se regir4n por una ley especial¡ mientras &eta se expide ni!! 

guna de dichas instituciones podrá establecerse en la Repdblica_ 
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sin previa autorizaci6n de la oecretar!a de Hacienda y sin el -­

contrato aprobado en su caso por el Congreso de la Uni6n". se -

encomend6 a los licenciados Luis G. Labastida y Eduardo E. .Arte]! 

ga la tormulaci6n de proyectos de ley de Instituciones de Cr4di-

to. 

" •••• el Licenciado Labastida acept6 el encargo y el d!a - -

cinco de diciembre di6 cilll8. a su trabajo, presentando un Estudio 

Hist6rico y Pilos6fico sobre la Legislación de los Bancos,segui­

do del Proyecto de Ley Bancaria pa:ioa la Repdblica Mexicana ••• " -

( +). Se inclina en este trabajo por la libertad de los banco• -

de emisión en contra de 101 privilegios de los bancos naciona--­

les. 

El Licenciado Arteaga present6 a 111 vez 1u proyecto el cua­

tro de diciembre de 1889. En 61 define 1 clasifica a los banco•_ 

y alude al principio de nacionalidad eatableciendo ademú, de -

acuerdo con la Constituc16n y las facultades para el Ejecutivo -

en el ejercicio de las funciones de vigilancia (++). 

Sin embB.'l.'go y a pesar de lo aceptable que resultaba el pr.2 

yecto del Licencia.do .lrteaga no prospera 1 tu6 basta el liio de -

1896 y respondiendo a una solicitud del Secretario de Hacienda -

don Jos6 Yves Limantour, cuando el Congreso facult6 al Ejecutivo 

para legislar en la materia. 

Se nombr6 una colllis16n que conoluy6 sus trabajos el ;o de -

septiembre de 1896 1 la Ley relativa tu& aprobada y proll!Ulgada -

el diecinueve de marzo de 189?, bajo el nombre de Ley General de 

(~) Dueñas Heliodoro. Los Bancos y la Revolución, 1945, Edit,CUJ: 
tura. l'ag. 86 y siguientes, 

( ++) Arteaga Eduardo, Proyecto de la Ley de Instituciones de Cr! 
dito. México 1889. 
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Instituciones de Or6dito (Primera Ley). Dicho ordenamiento cons• 

taba de cinco capítulos a saber: I.- De las Instituciones de - • 

or6dito 1 de su constituci6n¡ II.- De la Banca de Emisi6n¡ III.­

De los Bancos Hipotecll%'1os¡ IV.- De los Bancos Retaccionarios 

1; v.- Disposiciones Comdnes a todos los Bancos. 

cuando en el at1o c:le 1897 el Secretario de Hacienda tuvo que 

explicar la facultad concedida al E~ecutivo hizo alusi6n a la s! 
tuaci6n que prevalecía basta antes de 1896 y a la urgencia de -­

restablecer el cr6dito nacional, de suprimir los impuestos alca­

balatorios 1 de dictar une. serie de medidas que facilitaran el -

deel3:'1'01lo del comercio, la agricultura y la industria, beneti·· 

cioa que se obtell!an mediante la promulgaci6n de la nueva Le7,-­

.pUH se estwcturaban de maaei-a detinitiva las instituciones de_ 

cr641to. 

De dicha Le1 se di301 • En efecto, ninguna otra naci6n ha • 

recibido, como M6xico, hasta ahora, en una sola Ley, todaa laa -

41apoaicioaes i-elativu a las 1.nstituciones de cr6d1to para tor-

11111' Ull cuerpo dt doctrina ••••• • (+) • 

.U uparo de esta le;y se desarrollan gran Calltiüad de ban­

co• ~ nacieron muchos nuevos, pero no de las tres clases que ea­

tableo!a ese 06digo 1 sino principalmente bancos de emisi6n 1 por 

ello en 19()11. el E~ecutivo se v16 precisado a reformar la Le7 - -

obtenien4o 61 mismo la facultad de acuñar moneda. Adem!s, se - -

crea la Junta Monetaria, con el objeto de regular la circulaci6n 

aonetaria y de tratar de estabilizar el tipo de cambio con el e! 

terior, En el prop:lo aiio de 1904 la Secretaria de Hacienda convo 

(+) Oasas'ds Joaqu!n, Las Reformas a la Ley de Instituciones de -
or~dito. Articulo de "El Tiempo" Diario de M~xioo, 1906. 



- .39 -

c6 a una Junta de Banqueros, pa:ra buscar medidas de protecci6n -

7 obtener el reembolso en todos los Estados de la Rep~blica de -

los billetes emitidos por diversas instituciones. De dicba reu-­

ni6n se obtuvieron resultados positivos tales como: n CELEBRA- -

CI<ll DE UN CONVENIO PARA QUE EN CASO DE PANICO DE QUE PUDlfilU. -

SER VIC'.rIIU. .ALGUNO DE ELLOS, LOS DEJUS ACUDIERAN EN SU AUIILI0,-

1J.CILI1'J.BDOLE BASTA EL 50% DE SU CAPI~l!AL, Sii ~UE LA. PARTE HlO­

PORCIOIJ.L DE CADA UNO DE ELLOS EIOEDIISE DEL 2' DE SU CA.PI~AL -

EIHIBIDO• (+). N6tese que ya desde aqufl entonces se pretemUa -

prevenir el problema de la quiebra de los bancos, ¡ a falta de -

un control central o estatal suficientemente fuerte, entre ellos 

mismos pretendieron aoliViantar una situaci6n critica. 

Podemos decir que a partir del movimiento revolucionario se 

desorganiz6 el sistema monetario que existía en el pa!s desde el 

año de 1905, pues a pesar de que en el año de 1908, el 19 de ¡ju­

nio de este año, fu6 publicada una Le1 Reformatoria en el Diario 

Oficial de la lederaci6n, en la cual ae consignaban cambios ten­

dientes a regular la situaci6n monetaria y principalmente a ga-­

rantizar el reembolso de la moneda circulante, puede decirse --­

que 4sta jamls ful aplicada. 

Durante esta •poca de convulsi6n interna hubo bancos que -

emitieron moneda en los diversos estados de la Pederaci6n, lo -· 

cual trajo una diversidad de billetes, la desconi:ianza por parte 

del p~blico, con la consecuente falta de aceptaci6n del papel -­

moneda, pues el ~ico valor que se consideraba estable y que te-

(+) Barrera Lavalle Francisco. Eátudio sobre el Origen del Desen 
volv1miento y Legislaoi6n de las Instituciones de Cl'~dito eñ' 
México. M~xico 1909. P. 216. 
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n!a una general aceptación, era el metálico, mls l6cicamente tu­

vo que operar el tan conocido fen6meno que ya el economista - -­

Gresham, hab!a plasmado en su ley, al decir que la moneda mala -

expulsa del mercado a la moneda buena, de tal suerte que la gen­

te comenz6 a atesorar las monedas met'1.icas y lo que ea peor - -

adn, a exportarlas, debido al alto precio que por la misma se -­

pagaba. 

Puede decirse que durante esta ~poca la cobertura en met!l! 

co que ten!e.n los billetes era ridícula; pero para agravar aún -

m!s la situaci6n 1 en el año de 1913 ocurre el golpe de Estado de 

Victoriano Huerta que termin6 de trastornar el r6gimen económico 

n~cional. Los economistas de aqu61 entonces, con~ejeros del Go-­

bierno, en un intento desesperado por nivelar el estado de cosas 

que privaba, determinaron que se considerara como obligatoria -­

a6lo la moneda emitida por el Banco Nacional de U~xico y por el_ 

Banco.de Londres, M6xico y Sudamerica, cosa que no tuvo reali- -

dad. 

Tristemente hay que apuntar que las revoluciones no se ha-­

cen con meros ideales, sino que es indispensable sostenerlas y -

por eso cuando Venustiano Carranza toma las armas y proclama el_ 

Plan de Guadalupe necesit6 dinero para financiar el movimiento -

y crea una deuda interior de cinco millones de pesos, cuya emi-­

si6n se realiz6 en Llonclova, Coah., determinando que esa moneda_ 

ser!a de circuh.ci6n obligatoria en todo el pa!s. Pero la causa_ 

sigui6 adelante y fu6 necesario obtener más dinero y así se ha-­

cen emisiones posteriores que llegan a alcanzar para el año de -

1914 la cantidad de treinta millones de pesos. 
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La situac16n .tu' tr~ica 1 cada vez mb grave, pues gobier­

nos iban Y gobiernos Yenian 1 cada uno de ellos necesitaba recu,t 

sos para proseguir la lucha, por lo cual se hicieron diversas -­

emisiones que cada vez crearon una ~or cotl!us16n. 

En el año de 1916 el Gobierno en un desesperado intento por 

aliviar la situaci6n, emiti6 loa llamados •billetes 1nf'alsit1ca­

blea", por la cantidad de quinientos millones de pesos 1 con una 

cobertura del 20% en oro de su valor nominal (veinte centavos -

por cada peso), pero la desconfianza pdblica habia llegado a li­

mites extremos, y as! los mencionados billetes no fueron acepta­

dos por el ptblico ¡ en ese mismo año bajaron en su garant!a, a_ 

un centavo oro por cada peso. 

En el año de 1917 ¡ ante esa lamentable reacci6n del pdbli­

co, se desmonetizan los billetes ¡ vuelve a circular la moneda -

metálica, lo cual provoc6 una escasea en el medio y l6gicamente_ 

un sistema monetario rígido. 

Si la situac16n se logr6 salvar tu6 en virtud de que en - -

aqu'l entonces el pa!a tenia una balanza comercial favorable, lo 

que implicaba una afluencia de oro, el cual entr6 a la oircula-­

c16n aumentando el activo circulante, y as!, y siempre que la -

fuga de mone4as de plata se seguía realizando en torma desmeSUl'! 

da, en octubre de 1918 el Gobierno se vi6 precisado a poner en -

cireulaci6n,monedas de dos y dos cincuenta pesos de oro aceptan­

do luego como una consecuencia, el monometalismo oro, reduciendo 

por fin la ley del peso plata para evitar su exportaci6n. 

En forma consciente hemos omitido hacer menei6n a uno de -­

los pasos fUndamentales que se dieron, con el objeto de solucio­

nar la situación del pais, ya que no queremos perder la hilac16n 
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de los acontecimientos, dado que su evoluci6n se present6 en fo~ 

ma muy interesante; este paso es el Decreto de 4 d·e abril de - -

1916, que ordena la constituci6n, de la Comisi6n Monetaria, s. -
!., que viene a ser el antecedente más claro del Banco· Unico de_ 

Emisi6n. Dicha organizaci6n vino a reorganizar el sistema credi­

ticio mexicano y sus principales funciones fueron: 11 •••• reco- -

ger, conservar y administrar los fondos designados por el Gobie~ 

no, para re~larizar y garantizar la circulación interior y ser­

vir de conducto al Gobierno para lanzar y retirar las emisiones_ 

de moneda fiduciaria y hacer las emisiones de moneda fracciona-­

ria que fueran necesarias para situar fondos tanto en el pa1s C,2 

mo en el extranaero, comprar y vender tierras; y en general, - -

efectuar las operaciones de amortizaci6nt canje, resello y con-­

traste de la moneda fiduciaria11 (+) 

Como consecuencia de la actuación de la mencionada Comisión 

Monetaria se rest6 una tremenda importancia a los bancos locales 

que no se ajustaban a la ley e inclusive estuvieron a punto de -

desaparecer bancos tan importantes como el Nacional de U~xico y_ 

el de Londres, ?.l~xico y Sudamerica. 

Otro paso importante, dada la situaci6n financiera del pa!s, 

!u6 el dado en el mismo afio de 1916 al crearse los Consejos de -

Incautaci6n, cuyo principal objetivo era terminar con el sistema 

de pluralidad de emisión. Se concedi6 a los bancos de emisión un 

plazo perentorio de sesenta días para que aumentaran sus reser-­

vas metálicas y cubrieran as! sus billetes en circulación. Se -­

orden6 un Consejo de Incautnción para cada banco. J?or desgracia_ 

(+) Antonio Manero. La Revolución Bancaria en A!~xico. México - -
1937. P. 81. 
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tal parece que esta medida no progres6 por diversas circunstan--­

cias, entre las cuales cabe hacer resaltar que para el año de ---

1920 bubo un cambio radical en la situaci6n del pd.s, pues la -

balanza comercial fu6 desfavorable 7 posteriormente, a la term1-­

naci6n de la guerra ya no siguieron entrando divisas en oro, ni_­

se tug6 plata, pero vino lo peor, empez6 la tuga de oro. Agregas.­

do a esto el hecho de que la Oomisi6n Monetaria era bisoña aitn -­

en estos asuntos y que no pudo controlar en forma conveniente i.._ 

situaci6n; se produjeron d6ticits presupuestales en el Gobierno,­

el cual se vi6 en la necesidad de acuñar ma;yor cantidad de mone-­

da plata, rest6ndole valor. 

Los bancos, pril'.lCipalmente los de em1s16n que hab!an edst!­

do hasta ese momento, no pudieron prestarle al Gobierno el apoyo_ 

pecuniario que necesitaba ya que se les bab!an impuesto medidas_­

sumamente restrictivas y además, se habían enfrentado a los vai-­

venes de la &poca revolucionaria. 

Por eso, en el año de 1921 se da la famosa Ley de Desincau­

taci6n de los Bancos 1 por ella recuperan su personalidad jur!--­

dica los banco.s incautados y se dewelven a sus representantes,­

pero sin embargo se hace una clasitioaci6n de los mismos an ate!­

ci6a a .sus pasivos. Pero a pesar de todo, el sistema bancario -

nacional estaba destruido. 

Las personas en atenci6n a la inestabilidad sufrida y en una 

forma quiz!s legitima no querían invertir su capital en el pa!s,­

prefiriendo hacerlo en el extranjero, o tal vez preferían ateso-­

rarlo o lo que es m4s lesivo, dedicarse a la usura, fijando inte­

reses extremadamente elevados lo que coad;yuvaba a crear un merca-
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do adn mas imperfecto. El pdblico ya no confiaba en los bancos,-­

¡ aparejado esto al hecho de que varios bancos extranjeros abr!an 
• 

aquí sucursales, di6 el golpe final a nuestra ya menguada situa-· 

ci6n bancaria. Dichos bancos, creados con capital extranjero, - -

acapara.ron los mejores negocios en el pa!s, con el consiguiente -

empobrecimiento en nuestro medio. 

Pero todavia m!s, increible, el oro, que tenia poder ilimit! 

do no circulaba en el pa!a, ya que casi la totalidad de las deu-­

das se saldaban con moneda de plata, que se hab!a acuñado en exc! 

so, lo cual troc6 en la necesaria depreciaei6n del :peso 1 la ooni 

tante especulaci6n en el mercado del oro 1 la plata. Y el oro se­

guía saliendo. 

Bo es en realidad sino hasta el periodo del Presidente Alva­

ro Obreg6n cuando se realizan intentos m!s serios para lograr la_ 

estructuraci6n del sistema bancario. Inclusive durante esa 6poca_ 

el Diputado Antonio Manero, present6 un proyecto para la crea- -

c16n de un Banco Unico de Emisión, estableciendo en 61 una serie_ 

de similitudes con el Banco Central actual. Dicho proyecto se tu¡: 

n6 a la C6ma:ra correspondiente la que salvo pequeños detalles de_ 

car4cter irrelevante, d16 su aprobaci6n. Oasi al mismo tiempo ee_ 

presentaron otras dos iniciativas, en las cuales ademts de la prg 

puesta para la tundaci6n de un Banco Unico de Elllis16n, se d16 un_ 

proyecto de Ley General de Instituciones de Cr6dito. 

En el año de 1924 la Secretaria de Hacienda da un paso ml1,­

al decretar que se convocaria a la Primera Convenci6n Nacional -­

Bancaria en el propio año. 

Hay que aclarar que ya en la Constituci6n de 1917, en el ar­

ticulo 28 se babia establecido como monopolio legalizado, el de -
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la ereaci6n de una instituci6n encargada de emitir billetes y -­

que la actividad tendiente a realizarse en esta Convenci6n, iba_ 

a tener como base dicho apartado de nuestra Carta Magna. 

Con el objeto de darnos una pequeña idea de lo que logr6 la 

mencionada Convenci6n Bancaria, en sus trabajos, baste hacer re­

ferencia a las palabras con las que Alberto J. Pani, 141nistro de 
"" Hacienda, en la Exposici6n de Motivos de la Ley General de Inst! 

tuciones de Cr&dito y Establecimientos Bancarios promulgada el -

24 de diciembre de 1924, resultado de dicha Convenci6n hace al -

referirse a los tra.ba;jos: ''••. •• las labores de .la Convenci6n y_ 

de la Comisi6n Permanente .fueron fecundas. Mo s6lo result6 de -­

ellas la nueva legislaci6n de instituciones de cr6dito, no s6lo_ 

se pusieron en orden los bancos afectados por el papel moneda, -

el moratorio y la incautaci6n, sino que se cre6 un amplio espir! 

tu de cordialidad y cooperaci6n entre el Gobierno, por una par-­

te, y los banqueros por la otra ••••• " 

Adem!a de la mencionada Ley esta Convenci6n di6 origen a -­

la Ley sobre Bancos Refaccionarios publicada el 29 de septiembre 

de 1924; la Ley de ll'ianzas de ll de marzo de 1925 y la Ley de --

Suapensi6n de Pagos de Bancos y Establecimientos Bancarios - -­

( Insti tucionee de Cr§dito, al decir del Maestro Octavio A. Her-­

nández), de agosto de 1924. 

Como corolario de esta serie de reformas bancarias, el d!a_ 

25 de agosto de 1925, se crea el Banco de M~xico, o Unico de EID! 
s16n, en los t6rminos establecidos por el articulo 28 Constitu-­

cional. 

Corresponde aclarar que dada la situaci6n por la que el pais 

atravesaba, se encomendó al Banco de t!&xico el enmendar los - --

.., 
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errores existentes y enfrentarse a la situaci6n imperante 1 para 

ello, se le invisti6 de las siguientes facultades: "••••• emitir 

billetes, regular la circulaci6n monetaria de la Rep~blioa los 
t -

cambios sobre el exterior y la tasa de inter,s¡ redescontar do-~ 

cumentos de carácter genuinamente mercantil; encargarse del ser­

vicio de Tesorer!a del Gobierno Federal y efectuar TRANSITORIA-­

MENTE las operaciones bancarias que correspond!an a los Bancos_ 

de Dep6sito y Desouento 11 (+) 

As!, su actividad se concentr6 en dos ramas principalmente: 

a) operar como banco comercial, con la intenoi6n de formar una -

red nacional tendiente a devolver la confianza del p~blioo en -­

relaci6n con el cr8dito bancario, preparando as! su futura actu! 

ci6n de banco regwlador de todos los dem's bancos; y b) servir -

de Tesorería del Gobierno. En lo referente a sus dem!s funciones, 

tales como la de emisi6n, se limit6 a emitir pequeñas cantidades 

de papel moneda,pues el Gobierno a'ltn contrariando la Ley Consti­

tutiva del banco sigu16 acuñando mo~eda de plata y emitiendo - -

billetes; los cambios al exterior no los pudo mantener bajo su -

control en un principio ya que carecía de medios suficientes pa­

ra evitar la especulaci6n, y s61o intervino de manera muy limit! 

da, siendo quizás este el motivo por el cual hubo bastantes - -­

tluctuaoiones durante ese período. 

Concluyendo, podemos decir que el Banco de México desde su -

tundaci6n el 25 de agosto de 19251 hasta el 25 de julio de 1931_ 

en que se modifica su Ley Constitutiva, limit6 su actividad a -­

consolidar el sistema bancario nacional, a'ltn compitiendo con los 

(+) v.. R. de Kock. Obra citada. F. 415. 
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bancos comerciales, a aabiend~s de que lo hacia en forma meramea 

te transitoria. Atraves6 por situaciones muy difíciles que en -· 

mdltiples ocasiones casi lo llevaron a su liquidación, pues tuvo 

una cartera semicongelada ya que los cr6ditos concedidos reoien_ 

constituidos, eran casi de car4cter incobrable y sólo los pudo -

haceretectivos al transcurso de diez o más años. Ba;y que agregar 

que tambi&n se vi6 precisado a celebrar negocios muy peligrosos 

presionado en muchas ocasiones por gente 111117 influyente de la .... 

6poca; negocios que en vez de perseguir el interfs nacional, .. -

buscaban el beneficio de una persona o un grupo J.imitado de per­

sonas, y si a esto se añade la competencia que le hacían en di­

versas operaciones los bancos comerciales podremos imaginarnos -

la cantidad de obstáculos que tuvo que sortear el Banco de K&xi­

co, para consolidar su situación y afianzar a la vez el desarti­

culado sistema bancario que existía en los años de su fundaci6n. 

Es en realidad digna de todo elogio la actividad realizada_ 

por los Directores que en un principio tuvieron a su cargo las -

riendas del Banco de Mlxioo, como lo tueron hombres de la talla_ 

del Lic. Manuel G6mez Morin, de Alberto Mascareiias, don Fernando 

de la Fu.ente, don Alfredo P. Medina, etc., que en oolaboraci6n ~ 

con representantes gubernamentales como don Ratael Nieto, don - .. 

Alberto J. Pani, don Luis Montes de Oca, dieron el impulso defi­

nitivo a la institµción central en materia bancaria para que 11! 

gara a la evoluc16n que actualmente ha alcanzado, pues salvo - -

pequeñisimas y casi imperceptibles fallas, tunciona a manera de_ 

una maquinaria de reloj y cuya actividad, ha devuelto el clima -

de tranquilidad, seguridad y confianza en los bancos, pues la --
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experiencia nos ha demostrado que probablemente y s6lo mediante_ 

una crisis de carácter nacional, que sacudiera toda la econom!a_ 

del pa:!s, podr!a dejar de prestar en su m4xima eficacia sus ser­

vicios. 
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CAPITULO II 

;LA BANCA COMO ACTIVIDAD ESPECIALiz.ARA. 

A.- CONOEP.rO DE BANCO 

B.- Ll AOUVIDAD BANCA.RIA. Y SU IUPOR!r.&NCll ECO­
NOMICA. 

o.- DIVEBSIFICACION DE LA. BANCA 

D.i.• CUADRO GENERAL DE LAS DlSTITlJCIONES DE CRE­
DITO. p¡g. 100 
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C A P I T U L O II 

LA BANCA CONO ACTIVIDAD ESPECIAI.IZADA 

A.- QQ!!Q~~O DE BANCO. 

Y• indic,b1mos en el capítulo anterior, que en un princi-­

pio la activid1d bancaria no tuvo el csr,cter de actividad eap! 

ci1lizad1, 11no que apareció como una ectivided eceesoria 1 por 

ende de car6cter secundario que re1liz1ban los comerciantes. P! 

ro tu• creciendo de tal menera su importancia, que con el tiem­

po se convirtió en ectividad principal. por 111 m17ore1 ganan-­

cias que reportaba a quienes se encargaban de etectuerla, loa -

que deacubrieron que era m6s importante ser banquero que comer­

ciante. 

Por eu ocupaci6n de cer6cter 11111 eepeciel fueron loa come,t 

cientes loa encargados de realizar las operaciones bancarias 1_ 

no es tino en Europa durante la Edad Media cuando las grandes -

caaas comerciales evolucionan conatituy•ndose en loa primero• -

bancos especielisedoe. Explic6bamos que en su orfgen les activ! 

dadea a que hemos hecho alusión ae concretaban en forma casi -­

txoluei va al cambio de monedee y por consiguiente, loa más ant! 

guos banqueros no eren sino simples cambistas de moneda que ut! 

lizaban en sus operaciones una MESA o BANCO, pudi,ndose conaid! 

rer que de ahf proviene en sus origenes m'• remotos el nombre -

de BARCO que edn en la actualidad se utiliza pera denominar • -

las instituciones intermediarias en el mercado del dinero 1 del 

cddito. 
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Con el tiempo, dichos i~dividuos aeg\1n ib• eTnlucionando -

la actividad coaercial y financiera, fueron ampliando su c•mpo_ 

de ecci6n 7 sus act~vid1dea fueron 71 de índole m117 diTerse, t! 

les coao: giros, descuentos, pr4atamos, dep6aitos, etc., que tn 

nuestros diaa const1tU1•n la ectivided bancaria. 

Sin ••bergo, ya de por ai la tunci6D priaera que dtaarro-­

llaron 101 b1nco1 o sea la de aillpl•• caab1etas de moneda, rt•­

preaentabe une actiYidad de trescedental iaporteacia, 7a que el 

dinero reeli&a trea tunoione1 de car•cter iaportant!1iao coao -, 

ion: • •••• la de aer wt aedio d• c .. bio, 1er unidad de cuent• 7_ 

la de 1ar un acU1tUledor de v•lor• (+). De ah! que le actividad_ 

bancaria en •l '•bito social se viera revestid• de cerecterl•t! 

cae au7 e1peci1l•• que daban a 101 individuos que la prsct101-­

ban una especial relevancia. 

Wo obatante todo lo dicho, 11 cu.na de 101 bancos en el 1e!! 

tido aoderno (no queriendo decir coa 1110. 11tructuraci6n ao--­

t••l 1ino oeraoterietices 11a1ltree), J)Uede ser eatabltcid• en_ 

el norte de Itali1, como lo 1eñal1n loa autorta ª'' 1utoriz1do1, 

pues 1nclus1Yt se e1guen utili~ando en el lengua~• bancario pa­

labras o modismos de origen italiano como: "giro", "b1nc1rot1•, 

etc. Asi, el primer Banco de Giro es el del Rielto (Venecia ---

11!)6). In Eap1Ba poeteriol'llente tamb16n hubo algunos deatello•_ 

de actividtd bancaria eetructurtda, pues 71 en tl aiglo IV apa­

reció la Taula di Caabia. 

Pero lo que vino 1 revolucionar qui•'ª en fol'llt •6• ebaol! 

( +) Dudley Dillard. L• !eoria Ec.on6aica de Jobn r.. te711e1. !ra­
duec16n de Jo16 Diaa G1rci1. p.· ?. 

·-.. ---·-~-... ~~ -~·-H·~-, .. -·· HH 



- 52 -

te le antigua concepci6n de loa bancos, fue la 1ntroduec16n del 

cr,dito en lea ectividadea mercantiles, No haremos reterenc1e -

por el momento a eate aituac16n, 1• que procuraremos an1lizar -

11te ten6meno en forma ••• detallada en otro apartido de eate -

eatudio. 

En realidad muchas definiciones st han dado aobre loa ben­

coa, teniendo toda• ellas contenidoa aiailares, pero alguna• -­

adolecen de ciertos conceptos fundamentales en tanto que otra•_ 

siendo demasiado proli~es en ellos, se prestan a eontu1i6n. 

La m17orb de loa autores eapaiíolta han d:!.ebo que: "• ••• loa 

bancos 100 inatitucionea mercantiles que recogen loa capitale1_ 

pera colocarlos mediante operaciones de cr6dito o en otros tfr­

mino1, aon eatableciaientos mercantiles dedicados el comercio -

de capital•••••• ta principal tunci6n econ6mice de los baneoe -

ea la de 1ervir de interaediarioa del c~dito ••••• En suma, 101 

banquero• 1ot41n coao intermediarios del cr64ito, especulando -

con una mercanc!a e1pecial, el dinero". (+). Si examinamos la -

citada det1nici6n encentraremos en elle elementos importentea,­

oomo considerar e los bancos coao intermediarios del cr6dito; -

pero en realidad eata definición no ae aparta en ll!Ucho de la -­

eoncepc16n de los bancos y loa b1nqueroe como aimplea comercla5 

tes de una mtrcene!a eepecial!si111 como lo ea eJ dinero. 

Lorenso loa11, introduce nuevo concepto de car6cter econ6-

mico a lea definiciones que sobre banco Re bsb!an dado; eate -­

concepto es tl de "loa pagos". Este idea hace referencia a otro 

(+) Gabriel Avil'ª· Derecho Mercantil. Madrid 12.193,. P. 61. 

-------
----
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concepto de eer~cter igualmente importante por eer puramente 

econ6m1co, como lo ea el del ahorro, o aea, que loe pagoe ae h! 

cen en virtud de lea centidadea ahorrade1. In tete forma pone -

en igual pleno al dinero, • loe p1goa 7 el cr,dito, eatruetur•! 

do su deffnic16n en loa siguientes t6rm1noa: "El b1nco ea una -

empre•• inter11ed1er1a •~ la c1rculaci6n del dinero, de loe pa-­

go1 y del cr,dito• (+). Este det1n1ci6n, aunque de un contenido 

li•piemente econ6mico no1 induce 1 pensar en empreea1 que en -· 

forme aislad• reelizeran operecionea de 1ntermedieci6n co•o b•! 

coa, lo cual no ea posible. Adem6a, hice 1luai6n e toda •llJlr••• 

social o peraonal que realice en cierta eacela dicha• operaoio­

nee, o se limite a algUl'la• de ell11, concllQ'endo que ai n1da -­

•'• reeli1a una, no corresponde aplicarle la noci6n abaoluta 4• 

banco, entendiendo por oper1cione1, loa grupos que de dicb1 ac­

tividad •• realice~. In realidad esto no e1cl1r101 la interro-­

gante que noa bab1aaos ~lanteado, pues ba1t1ríe como decí1•0• -

78, que une empresa reall1er1 diver101 tipos de oper1cton11 pe­

ro en forma 1i1lada, p1r1 que pudiera lleg1r a 1er con1iderada_ 

como un banco. 

En rel1016n con tl tema que ae tr1t1, el 11eatro Ludwig -­

Von Mises, 1in d1r un1 definición propiamente de lo que •• un -

banco, 11 d' un1 nota distintiva de le actividad bancaria el d! 

cir: "Solamente son banqueros aqu61los que prestan el dinero 1, 

y de terceros; los que meremente preetan 1u propio c1pital ion_ 

capitalistaa, pero no banqueros" (++). 101 1eftala 11í el menci! 

(+) Lorenzo Moasa. Derecho Merc,entil. Primera Perte. Ulti•a -­
Traducción. F•lipe de J. Ten.a.· 1940. 

___ {!+J_~u~wi_e;_Von~iaas. Le Teoría de la Moneda 7 el Cr6dito. 
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nedo autor une de les caracterintices esencielP.s de los banque­

ros. el hecho de trabajar con capiteles ejenoe, con lo que asu­

men una gren responsab111ded que se compensa con las ~anancias_ 

que obtienen por los ráditos que cobran eunQue diversas doctri­

nas de carácter teo16gico 9 ha7an condenado su sctividad. 

Joaquín Garriguez (+), estime que pera determinar la natu­

raleza de 111 actividades bancarias se puede atender a diverso• 

criterios dt clesiticeci6n, segdn lea operaciones que realice -

sean ectiva1 o pasivas o bien ase, por 11 ceracteristice princ! 

pel o acceaoria dt dicha actividad. Conjugando as! embaa idtae_ 

puede decirse que la1 oper1ciones principales que realiza unt -

1netituc16n bancaria comprenden todos aquellos actos en 101 CU! 

les los bancos adquieren 11 c1tegori1 de intermediarios en el -

cr6dito; e1ta1 actividades principales quedan en este rorma re­

preaentedas por lea operaciones peftivas y activas, constitu7fn­

do1e 111 empresas bancsrias respectivamente en deudoras y acre! 

doras de aus clientes. Seflala por otr• parte que les operscio-­

nea eccesorias son 1quellas que se refieren a actos que no en-­

tren dentro de la actividad económica que es propia de los ban­

cos, pues en virtud de ~atea no median en el crédito, ni son -· 

acreedoras ni tampoco deudoresi tales operaciones denominada• • 

neutras·, son los der6sitos en custodia, cambio de moneda, tid•! 

combos• etc., que en reel1dad · pod rian no real1zaree por los -­

bancos pues no atectan para nada la esencia de su tunciona~i•n-

to. 

(+) Pedro Astudillo y Ursúa. Apuntes de Derecho Mercantil. 2do. 
Curso. U.N.A.M. 

•" • ' ""'"••••w••-•·-·~·• • ' ""•-
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Por eu parte, César Viv~nte de une det1n1c16n de le banca 

diciendo, que os " ••••• un establecimiento comercial que recoge 

los capiteles, pare distribuirlos sistemáticamente en operaci~ 

nas de cr,dito 11 • Nos podemos percatar de que en realidad esta_ 

det1nici6n contiene loe elementos de la sistemetizeci6n y del_ 

cr,dito, o sea que mediante el primero se pretende bacer valer 

el hecho de que se realicen dichas operaciones en une forma -­

constante y ordenada, y mediante el segundo se da le connota-­

c16n propia al tipo de tuncion~a que realiza la empresa banca­

ria. Es concisa, clara, eencilla la detinic16n de Vivante, mea 

ein embargo, no es a nuestra manera de ver, la •'• satisfacto­

ria. 

Jngelo Aldrighetti (+)dice: " ••••• los bancos que al pri~ 

cipio mantenisn ocioso el dinero que les contisben pare au co~ 

aervaci6n y solicitaban una compen1aci6n por la conaervaci6n -

misma, comenzaron a empleerlo en pr•atamoa de distinta indole_ 

que lea proporcionaba un lucro". 16a que una detinic16n viene_ 

a ser 'st1 una releci6n de la evolución de las operaciones b•D 

carias, haci,ndonoa notar que en sua orígenes dicha actividad_ 

tenia tan poca importencia que inclusive los bancos pegaban -­

una compenaac16n a loe particulares por el hecho de que lee -­

permitieran guardar su dinero, pero que m'a tarde y debido al_ 

auge de dichas operaciones, la aituac16n evolucionó y fueron -

ya los particulares, los que con el deaeo de proteger sus cap! 

tales, los entregaban a los bancos peg6ndo a 6stos una cierta_ 

(+) Pedro Astudillo y Ursús. Apunt~s de Derecho Mercantil. 2do. 
curso. M'xico. 
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cantidad para ••• etecto. Igualmente Aldrighetti da la natural! 

za propia de estas operacionee, al aludir a la tranaterencia di 

los capitales ociosos, con el objeto de otorgar con ellos pr6a­

tamoa que ·produjeran una actividad lucrativa, en une palabra, -

trabajer con cepital ajeno 1 hacerlo en torme cpnatante. 

!n consonancia con el pensamiento anterior, Dumber dice -­

que un banco es: " ••••• un instituto que e petición y con la ga­

rentla correspondiente, consiente en prestar 1 en hacerse cargo 

de la conservac16n de los capitales temporalmente ociosos". Y•_. 
ae habla aqul de instituto, cons1der6ndolo qu1z6a en el sentido 

di empresa, qu~ realiza una actividad de intermediec16n de loa_ 

capitale1 ociosos en forme temporal (mucho m6s los que lo sean_ 

en forma permanente). Pero a este detinic16n falte UD contenido 

m6e tfcnico. 

El mercantilista Obat (+) 46 une detin1c16n de banco 41--­

oiendo que "Ea une empresa constituida ba~o la forma asociativa, 

CUJI ectividad 1e dirige a colocar capitalee ociosos, a•ndolae_ 

colocaci6n útil; a t1cilitar las operaciones de pego 7 e nago-­

ciar con v1lor••"• De este manera esta autor hace una especie -

de recopilac16n de ideas de otros autores, pues introduce el -­

concepto dado por Angelo Aldrlgbetti en lo que respecta a 11 -­

ocioeided de loa cepitales, tome el antiguo concepto de pago 11 

dicho por Loren10 Mossa 1 sobre todo, introduce el moderni1imo_ 

concepto d1 la negoc1aci6n de valorea. 

Por parecernos la m6s sencilla, debido e au claridad y al_ 

(+) Citado por el ,aestro Pedro Astudillo y Uraúa en au cátedra 
de Derecho rarcantil. 2do. Curso. U.N.A.~. lfxico. 
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hecho de que contiene los elementos esencieles de Jo que ee un 

banco, dentro de le legislaci6n y real1ded bencerie de nuestro 

peis conaideremoa que le definición que debemos adoptar ee la_ 

que en su cátedra nos enseña el maestro Raúl Cervantes Ah1111ada 

que dice le " •••••• función bencerie consiste en la intermedia­

ción rroreeionel en el comercio del dinero y el crédito". Por_ 

su parte Astudillo Uraúa afirme que: "Banco es una empresa que 

profesionalmente realiza operaciones de intermediación en el -

comercio del dinero y del crédito". Se adecúa este det1nici6n_ 

el concepto de empresa como une unidad patrimonial de bienea -

y servicios debidamente organizados con el objeto de producir_ 

u otorgar a 111 persones, satietactorea y servicios. ee bece -

alue16n igualmente a le continuidad 1 uauelided con que deben_ 

realizare• dichas operaciones al hablarse de pro!eaionalismo.­

queriendo dar a entender que la persone que a esto se dedique_ 

hace de la activida.1 bancaria su actividad principal. Sub1t1n­

oi1lmente ambas detinicionea son coincidentes, 11 que contie-­

nen loe mismos elementos, con la salvedad de que la primera se 

refiere a la func16n bancaria y por ello no hace alus16n a le_ 

empreaa, que menciona la Btf!Unda y que ea la carecteristica -­

que debe tener el banco como institución. 

En razón de lo dicho con anterioridad estimamos que un -­

BANCO E3 UNA EPIP'Rf.SA SOCIAi GUF. PREVIA CON~ION DEL PODER PU­

BLICO REAllZA PROPESIONAIM'ENTE OPERACIONES DE !NTERMEDIACION -

EN EL COMERCIO DEI DINERO Y DEL CRED!TO. 



- 5C -

B.- LA ACTIVIDAD B~~...!.§Y.. IIPORTANCIA ECONO»ICA. 

Centro d• terribles criticas he sido siempre la actividad 

de loa banqueros pues se le be consideredo inclusive como 1ct! 

vidad uaureria, de estafe y una serie de epltetoe que trat1n -

de deemerecer la ect1v1ded. Sin embargo, creemos que teles - -

opiniones pecan de ligereza el prejuzgar a loa banqueros 7, -­

por ende, a la actividad que 6stoa realizan. 

L• influencia del capitalismo ha provocado una grandiaima 

influencia en el desarrollo industrial bancario, que ha dado -

a le banca un poder enorme. Dicha influencia no 1610 •• refle­

ja tn el poder que ejerce sobre lea empre1aa de car•cter econ,! 

aico, sino que 1guelmente repercute aobre loa particular••· Su 

campo de acc16n se extiende a toda la produec16n, al comercio, 

a la industria en general participando en 1ociedad11 o eapre-­

••• individualea, controla e1tae e•pre111 en tol'llla e1peciel, -

tiene una part1c1pac16n en operaciones de tipo de 1cept1c1one1, 

reembol•oa, pagoa, deacuentoe 1 con el giro b1nc1r10, ee 1ntr~ 

duce de manera definitiva en eualquier1 operac16n que tenga n! 

turaleza mercantil. "La c1dena bancaria circunda 1 ebra11 el -

mundo, forma una vi1 traneitediatma de tr6t1co, abierta, al -­

fin, 1 111 intluenciaa de la política, de 11 nación, de 11 ec~ 

nomia 1 de la raz•"• 

Por esta raz6n ea por la que a traY6a del tiempo loa go-­

biernos de todos loa paisea han tenido que intervenir en gran_ 

parte y en forma muy especial en las ectividades bancariae, -­

aobre todo lea del cr6dito y el ahorro e, inclusive, en la si-
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tuaci6n tendiente a regular la cantidad dt dinero en circule-­

oi6n puea veladamente 1 tn muchas oca1ione1, se ha realizado -

este reguleci6n a trav6s del sistema bancario sin que exista -

la 1ntel'V'enci6n eatetal en forme brusca 1 ep1rente. A•f - - -

Dillard ha dicho "Aunque el p~blioo no regule la cantidad dt -

dinero, lo regula el aiste•• bancario". 1 inclusive influyen -

en •1 tipo de inter6a monetario imper1nte en un momento dado -

puta " •••• 11 poaioión de lea autoridades bencarias 1 moneta--­

riae ea estrat6gica con relación el tipo de interfs" (+). Lo -

anterior resulte de que e trev6a de le ley de le oferta 1 11 -

demanda ae puede elever o disminuir dicho 1nter6s, ye que cu•! 

do el p~blico quiere m11or liquidez, se elevaria el inter6a ei 

no existiera circulante. Dicho 1nter6a et puede mantener equi­

libredo si 101 b1ncos 1etistao1n la demande evitendo aai lat -

tluctuacionee del mercado. 

11 tan grande la influencia de la activ1ded bencerie, que 

el Estado he tenido que manite1tare1 en le activ1ded bancaria_ 

puea " •••• e todo crack bancario iapre1ion111te, 101 gobiernos -

han intervenido de1de luego, 1 han hecho o exigido aacr1tic101 

ante el auro de plata del banco, pero no ben 01ado afrontar el 

problema red1cal• (++). T •• explicable que sea aet, ye que ei 

decidieren hecer trente en torma ebierte 1 la •1tuaci6n criti­

ca podria provocar quiz61 tamb16n el quebrantamiento de todo -

un pata. Este peneemiento que hemos anotado nos ltl"fir' 1impl! 

mente para aquilatar la 1mportenc13 que loa gobiernos incluai-

(+) Dudley Dillard. Obra citadá. P. 47. 
(++) Lorenzo Moaaa. Obra citeds. P. 275. 
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Te den • le bance e grado tel, de exigir, suplicar, pedir los -

••• grandes aecrificios 11 pueblo pera sortear una s1tutci6n d! 

ficil o de extrema gravedad, tal ha sido el ce10 reciente de -­

Prsnci1. 

Se puede afirmar que el organismo regulador de la oferta -

del dinero 1 de la demanda del mismo no ea sino la banca, aun-­

que en forma muy p1rt1cular, 71 que a trav6s de le evoluci6n -­

que ben experimentado estos orgeniamos, au orgsnizaci6n moderna 

nos permite hablar del 11atema bancerio n1cio11111, con 1u reape~ 

tivo banco central como orden1dor de todas estas aitu1cionea, -

~unt1mente con 111 autoridades competentes en meterle de monede 

1 de cr6dito. La eitu1ci6n de 11 banca ea aumamente delicada, -

au 1ctivided excealv1aente meeurada, sus 4ecie1onea pertecta1119! 

te c1lcul1d11, 71 que antiguamente la politice bencari• 4i6 in­

clu.o lugar • eitu.c1one1 de paro o de intlac16n; la primera, -

cuando existiendo necesid•d de dinero no atluia en 11 cantidad_ 

1 oportunidad deeeadoe 1 11 1egunda, cutndo habiendo abundancia 
' 

de moneda circulante, el m1rc1do y loa precios eutrfen serios -

traatornoe. 

Sin embargo y haciendo relaci6n a lo que 7a anot•bamoa en_ 

el inciso interior de este capitulo, 11 dar el concepto de ban­

co, un~ de los elementos que mayor traacendencia tiene en la -­

fUDc16n bancaria, lo constituye el CREDITO. 

La palabra cr~dito tiene un origen latino; proviene de loa 

vocablos "creditum" o sea el derecho que uno tiene de recibir -

1lguna cosa y de "credere" cuyo signiricedo es prestar, fiar, -

oonrier, tener confianza. Asi, la persona que presta a otra al-
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go adquiere con respecto de ella un derecho, que recibe el no! 

bre de derecho de cr,dito y por tal circunstancia, a los c~dl 

tos se les enuncia segón le naturaleza de la gerant!a o del -­

destino del cr,dito, hebl6ndose as! de crfdito hipotecario, -­

cr6dito quirografario, cr,dito agricole, etc. 

Adem6s, puede decirse que en le actualidad el cr6dito es_ 

la base de una mayor riqueza y ha permitido edem6s, une gran -

evoluci6n de los sistemas económicos masjvos, repercutiendo•.! 

to en una mayor abundancia de dinero; ten ea as!, que la vida_ 

comercial moderna no tiene sentido de evoluc16n y progreso si_ 

no ee por tl factor cr,dito • . 
No todos los autores han analizado el concepto desde el -

mismo •ngulo, sino que lo han hecho desde diversos puntos de -

vista, así Gilberto Moreno Oaatai!.eda, haciendo alusión al een­

tido popular de la palabra dice que une persona puede ser dig­

na de crldito cuando "Por la idoneidad de su conducta, veraci­

dad, puntualidad en el cumplimiento de sus obligaciones 1 por_ 

la firmeza de realizeci6n de aua prop6s1tos, ea eso, digna de_ 

cr6dito•. Sin embargo, la acepc16n jur!dice de cr6dito es algo 

diferente, 1a que no se reduce a la simple confianza, sino que 

como con acierto lo dice el Maeetro Oervantea Ahumada en au l! 

bro Titules y Operaciones de Cr,dito, en ocasiones y las m•s -

de ellas en la pr•ctica benceria, el crldito ae d' en caso de_ 

deaconfienza, pues si a un comerciante cuya situación es mala_ 

se le presta dinero y no se piensa que 61 pueda afrontar airo­

samente la situeo16n pare reembolsar lo prestado, se le nombra 

un ad.ministrador de su negocieci6n que vigile los actos de 6e-
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te '1 salga avante de le crhis (+). En realidad, en le pdctica 

quienes soliciten cddito son las personas oue requieren de - -

cierta cantidad de dinero pera sortear una situeci6n peligrosa_ 

o critica en sus negoeiecionee 7 esi, claramente se puede ver -

que el rector confianza no ea esencial, aunque clero est6, le. 

inatituc16n acreedora busesr6 11 manera de garantizar lo que ha 

prestado. 

Desde luego que para que se configure el er,dito 71 coao • 

una operación d• eer6eter jurídico, se requiere le concurrencia 

de ciertos elementos personales, pues existe un sujeto activo -

del'er6dito que ea el aereditente o acreedor; otro su~eto paai­

v~ que es el acreditado, deudor, o aea le persona a la que se -

otorga el cr4ditoi ea tamb16n necesaria 11 TRANS!'F.FENCIA por ..... 

parte dtl ecreditante al acreditado de un •alor econ6aico, pe-­

trimoni1l actu1l, cosa que ea de aum1 importancia; la PRCM!SA • 

futura de devolver eee valor o un equivalente del mi1mo y; el -

que ese devoluci6n se her6 en un PLAZO convenido. De lo dicho -

anteriormente se podrie tal vez pensar que el tiempo que cre1 -

una obligac16n diferida y la confianza, son los elementos sue-­

tenciales de la operac16n de er64ito, pero ein embargo, el bien 

tienen une gran trascendencia, existen otros como el de la tra! 

laci6n de un bien o valor econ6aico, patrimonial que viene 1 -­

darle fuerza 1 a definir la operación de cr,dito. Adem'•• tiem­

po 1 contianza son elementos de otros contratos, que si bien -­

tienen relaci6n con el cr~dito. no aon en substancia igualeat -

(+) Raúl Cervantes Ahumada. Obra citada. P. 205. 
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verbi gretia, el mutuo, el cqmodato, inclusive el contrato de -

promesa, el depósito, etc. 

Arwed Kock atirma que tanto le doctrine como la ~uriapru-­

dencia descubren en el cr,dito, la confianza en la volunt1d de_ 

cumplir uaa promesa hecha, o bién la creencia en la capacidad -

de pago del deudor; pero no obstante dice •1, que ni contianza_ 

ni creencia abarcan de modo alguno el concepto o noci6n de cr6-

d1 to, pues 1unque puedan ser presupuestos para que el acredttaa 

te otorgue el cr6dito, esto no quiere decir que sean el cr•dito 

en et. Tan ea eai, que inclusive en la pr6ctica bancaria exia-­

ten dos figuras 1imilsrea, mas no iguales, el contrato de cr44! 

to y la concesión del cr,dito. t6gicamente, el contrato de crf­

dito, que es aqu6l en el que se ti~an les bases sobre la1 cua-­

les se ve a otorgar la concesi6n, teles como pueden eer el mon­

to, los intereeee, el vencimiento, le forma de pago, les garan~ 

tiaa, siendo el contrato absolutamente independiente de la con­

eesi6n, que conaiste &ata si, en la aprobeci6n dt 111 condicio­

nes pactadas 7 el otorgamiento del cr,dito, que trealed,ndose -

a la pr,ctice banceria, por regle general se hace en dinero en_ 

efectivo. Asi no basta que exi•t• la simple confianza ( o d••-­

contianza como ya hsbiamoa dicho ) que en este c110 seria s6lo 

un presupuesto del contrato, sino que lo •'• importante qu1z6s_ 

sea le concee16n del cr,dito mismo. 

Por tal motivo concluye el mencionado autor en los 11gu1e~ 

tes t~rminos: "Por este motivo,. entiendo por crédito como ya -­

he dicho en otro lugar, le d1spoeici6n desde el punto de vista_ 

del acreditente, y le posibilidad, desde el punto de vista del_ 
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acreditado, de efectuar un contrato de cr,dito, esto ea, un ºº! 
trato cu:ra tinalidad ea la produoci6n de une operaci6n de crfd1 

to¡ mientras que por operaci6n de cr6d1to debe entenderse, por_ 

parte del acreditante, la ceai6n en propiedad regulal'llente atr! 

bu!de, de capitel (conees16n de crfdito) y por parte del deudor, 

le aceptaci6n de aquel capital con la obligeci6n de abonar in't! 

reaee 1 devolverlo en la forma pactada" (+). 

Dtliltita de esta manera dicho autor, ciertos elementos que 

e nuestra torma de ver son substencislee del crfdito, coao 1onr 

1).- Le dispoaic16n de elg6n valor econ6mico (de parte del 101'! 

ditante o au~eto activo) t b).- Le posibilidad (del acreditado_ 

o 1u~eto peaivo) de efectuar el contrato. 

ID cuento a le concea16n del crfdito, tambi6n nos propor-­

ciona 1ua elemento• 1 son: a).- Cesi6n de le propiedad del ªº1'! 

ditante 7 b).- Obligaci6n del 1creditado1 a•) Dt abonar loe in­

tereses que se hubieran pactado 7 b') Devolverlo en l• tol'llla e! 

tablecida. Hace alue16n el precit1do autor e la materia de int! 

re••• en virtud de que tl contrato de cr,dito ee realiza. al •! 
nos en la actualidad, 7 deciaos esto porque en un tiempo 111 Ci 

rrieatea econ6mlcas del momento lo prohibieron, en forma onero-

11. Loe canonistas inclusive declan que los intereaea estab111 -

prohlbi'doa por la le;y divina ;ya que el dinero por eu naturaleza, 

ao podla producir m's dinero. Esta situac16n hace tiempo que 11 

ba 1uper1do. 

Co•o conclusi6n, podemos decir que pera A. Xock, ni 101 -­

elementos confianza 1 creencia ni tampoco tiempo y confianza --

(+) Arwed Kock. El Crldito en el Derecho. Traducci6n de Jo16 -­
Maria Nava1. Revista de Derecho Privado. •adrid 1964. P. 21. 
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son de 11 naturaleza del cr'd~to, aunque si tienen en 'l una -

gran influencia, pero existen otros de mayor relevancia. 

Por auparte el Profesor Bhlm Bewerk (+), concibe el cr'd! 

to como "un acto en virtud del cual una persona llamada acree-­

dor entrega a otra llamada deudor, un bien presente a cambio de 

la promeaa de que dicho deudor entregar' al vencimiento de la -

obligeci6n, el bien entregado o su equivalente". Con esta def1-

nic16n nítida, precia•. podemos sintetizar en unes pocas linee1 

el contenido y le traacendencie de les operaeionea de cr,dito,­

que tienen tanta importancia en la actualidad. Eata importancia 

proviene precisamente de le tin1lided perseguida por el cr,dito, 

que viene a ser, por parte del acraditante, le colocec16n de -­

ciertos capitales inactivos en operaciones de car•cter product! 

vo, !unci6n 'sta que deeempeñan en forma ordinari1 los bancos,­

lo cual viene a dar mayor realce aún a las industrias bancarias. 

Aai, la naturaleza del cr6d1to ea mu1 especial, pues • pe­

sar de que se transfiere el doainio dtl capital al acreditado,­

º aea ae le d' la propiedad, este capital no ea propio del mt1-

mo 1credit1do, pues lo tiene en torma temporal 1 tan es aei, -­

que en aua libros aparece no como capital, aino en el rengl6n -

da "acreedores", que torma parte del pasivo¡ de igual manera, -

el acreditado a pesar de que transtir16 le propiedad, s6lo lo -

hizo en torma temporal, pues registrar' dicha suma entre "deud~ 

rea" o aea au activo. Aai es la naturaleza del ·cr,dito y por -­

ello cada die crece su importancia ye que permite un mayor vo--

(+) Citado por el Maestro Pedro Astudillo y Ursúa en su c'tedre 
de 2do. curso de Derecho Jercantil. U.N.A.I. M&xico. 
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lúmen de transacciones. Adem's es de singular importancia en la 

operación de er~dito la naturaleza de las earantfes constituí-­

des en relaci6n con el reembolso de los cr,ditos, los cueles -­

pueden ser simplemente personales o de naturaleza real o bien -

constituido en inmuebles o muebles. Ahora bien, siendo los ban­

cos los principales encargados de reelizer las actividades cre­

diticias, ya que como decíamos al analizar la detinic16n de bsJl 

eo, au tunc16n es le colocaci6n de capiteles ociosos e interme­

d1aci.6n en el mercado del crédito, la importancia de estos ban­

cos, no es aino un reflejo de la importsncia del cr'dito, la -­

cual es incalculable en cuanto a les efectos que puede producir 

en la vida actual. 

Adem6e de le expuesto anteriormente, cabe decir que el he­

cho de que el banco recibe los depósitos en dinero que le ccn-­

fian las personal, creen respecto de 61 una doble situación, 7a 

que ee a la vez, deudor dt sus clientes, (o sea de los deposi-­

tante1) 7 ademia, 7 esto en virtud de las actividades que reel! 

za, ea tambi'n acreedor de aquellas persones a las que otorga -

pr•1tamc. 

Siendo el banco deudor de sus cuentehabientee, asume por • 

ese hecho una gran responsabilidad trente a ellos, ya que qued1 

como depositario de los fondos disponibles 1 según une autoriz! 

da doctrina como verdadero deudor de un mutuo, y por tal suerte 

contrae la obligsci6n de devolverlos en un momento dado (depen­

diendo esto rlero, del tipo de der6sito que Fe hs~s estableci-­

dc) y as!, debe tener una especial atención en su manejo, ya -­

que tondos ociosos de diversas personas van a dar a estas 1nst! 
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tuciones de crfdito pare que. ellas los pongan a producir, o -

bien aún no siendo ociosos les son entregedos por sus dueños -

que son incapaces de invertirlo o tienen el temor de hacerlo,­

º en última instancia, reciben eapi'tales, lo!"' cuales por eu e! 

esas cuentia no representa~ una 1nvers16n particularmente rtlll! 

nerativs. Asi, el banco recibe fondos surque sean peguecos, P! 

ro en conjunto ye representan un gran capitel. En este forme -

el banco se convierte en una especie de tutor de los pequeños_ 

inversionistas o de los incaraces de invertir o de los medro-­

sos de hacerlo 1 best1ri1 con esto pare que su.importancia sea 

vital pare la vide econ6miee, ye que permite la circulac16n de 

le riqueza y es el instrumento m'• eficaz quiz6, pare evitar -

el estancamiento de bienes. 

Claro est6, que toda esa situación trae aparejada une - -

enorme responsabilidad, pues como es bien eebido en el 111Undo -

de los ne~oeioa, las tinenzaa o la vide en general, lo 16g1co_ 

es, que cuando una persona asume un riesgo grande, en la misma 

forma la responsabilided por aventurarse e esa empresa eee ma-

7or en proporci6n con la que reciben personas QUt no corren -­

grandes peligros. Por este motivo, debe justiticerse 11 inter­

venc16n del poder pdblico en el establecimiento y funeionsmie~ 

to de las instituciones bsncarisa. 

Ahora bien. ai a lo ye expuesto agregamos que el hecho de 

que se realice~ los dep6sitos en forme masiva. no a6lo depende 

de une situación moment•nee del cuentehabient.e, ni de un sim-­

ple deseo psicol6gico de atesorar, sino que pretenden tambifn_ 

obtener ~on ello une ganancia, aunque modesta, concederemos --
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mayor importancia aún a la actividad bancaria, 

A mayor abundamiento los bancos no solamente recihen gran­

des cantidades de dep6sitos del público, tienen una ramificada_ 

actividad, no realizan únicemente l~s tradicionales servicios -

de crfdito y pago que ye de por si son ten importantes, sino -­

que en le actualidad efectúan: n, •••• negoeios de financiamien-­

to, que se realizan mediante la colocación en el páblico de --­

prfatamos emitidos por el Municipio, Estado, provincias, gren-­

dea sociedades ••••• ; en la misma forma intervienen en la •••••• 

conat1tuc16n, trenstormac16n y repabil1tac16n de empresa• 1 la_ 

edqu1aic16n 1 venta dt títulos por cuenta propia 1 por cuenta • 

ajena" 

Si ae agrega a lo interior la 1erie de activi~1de1 que re! 

liza el inttituto bancario por excelencia en cada pa11, que ••­

la banca central, puede explicarse como lea actividades benes-­

risa ee infiltren beata los ª'' in1igniticante1 movimiento1 eco 

n6m1coe de una nación. 

'•n variada ea ae! ye la func16n que realizan las institu­

ciones bancariss 1 tan amplios los campos que aberca, que incl! 

sive, a travle de ellas, se hecen pegos de cuentes de telftonos, 

contribucionee, luz, ges, etc. 

Lo anteriormente e:xpuesto, a nuestra manera de ver puede -

sintetizaree en unes cuantas palabras, les cueles deben ser en­

tendidas en su sentido m•a amplio pera poder enr,lobar en elles_ 

todas lee funciones realizables por un banco: ttEl banco moderno 

tiene que cumplir, por tanto, tres grandes tunciones que son: -
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1.- Inter11edi1ci6n del cr,dito¡ 

2.- La intermediaci6n de los pegos; 

~.- La adm1nistraci6n de loa capitales" 

Se aintetizen aal todes lea operaciones que •• realizan -­

por loa bebcoa en la actualidad, entendiendo como ya indic6ba-­

ao1 loa conceptos ante• enuncia~oa en eu aentido ª'' amplio (+). 

(+) Jngello Aldrighetti. T'cnica Bancaria-. P. 7. 
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c.- DIVEPSIP~QACION DE L~ ~J.· 

De los diversos conceptos glosados con anteleci6n y consi­

derando que· le importancia de la vj.da eeon6mica actual gira en_ 

torno a tres fenómenos es~ecialmente interesantes que han dado_ 

una dinámica enorme a le evoluci6n en la situación comercial, -

basta llegar e los sistemas actuales, como hen sido el trueque, 

el dinero y finalmente el cr~dito, earacteristico de la vida -­

económica moderna, correafonde enfatizar que este último ha da­

do un impulso definitivo al engrandecimiento de le banca. Es -­

eai el cr6dito, pivote de las ectivjdedes bancarias y ya vere-­

aoa, •'• adelante como en la realización de ellas, ocupe un pa­

pel primordial. 

lo obstante, en muchos momentos ae be pretendido identifi­

car a lee operaciones bancarias con lee operaciones de cr,dito, 

en virtud de que la bance realiza a gran escala operaciones de_ 

caracter crediticio. Al respecto, el Maestro Rodriguez y Rodri­

guez (+), despu•s de realizar un anflisia de los dos tipos de -

opereqionea, tanto de cr,dito como bancarias, considera que --­

exi1te en tl aspecto jurfdico una íntima relación entre ambos -

tipoe.de operec1onee, pues entre la Ley de Títulos y Operecio-­

nea de Cr4dito, y la de Instituciones de Cr6dito y Organizacio­

nes Auxiliares no precisen le diferencia de esos conceptos. --­

Afirma, que no se puede decir que une opereci6n sea bancaria -­

porque se realice ror une institución de crédito, pues la situ! 

(+) Joaquin Rodriguez y Rodrfguez. Derecho Mercantil. Tomo II. 
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c16n debe ser al rev6s, que precisamente la realiza una institu 

c16n de cr6dito por ser operaciones bancarias. Por eso, dice -­

que viendo el probleme desde eJ punto de viste que lo analiza -

la Ley de Instituciones de Cr6dito y Organizaciooes Auxiliares_ 

puede coneluirse que las operar.iones que realiza una 1nstitu--­

c16n de cr~dito son une serie de operaciones de er6dito. El me~ 

clonado maestro, tiene el cuidado de aclarar que no todas las • 

operaciones de cr~dito son de ear,cter bsneerio, pues existen -

algunas que son realizadas por los particulares. Sigue diciendo 

que "la operación bancaria ee caracteriza por ser una operaci6n 

de cr,dito realizada profesionalmente; ••••• o sea cuando se re! 

lizan (las operaciones de cr6dito) profesionalmente, se convie! 

ten en operaciones bancarias" {+). Concluye es! que toda opera­

ción bancaria ea una operec16n de cr,dito realizada protestona! 

mente. 

Sin embargo y a pesar de la interesante argumentaci6n del_ 

Maestro Rodríguez y Rodrfguez, creemos que su concluei6n no ••­

del todo exacte, pues b6stenos recordar lo expuesto en inciso•_ 

anteriores, al eoneiderar que la evolue16n e importancia de lea 

instituciones de cr,dito en la actualidad, se debe en gran par­

te a la serie de operaciones de car6cter neutro o de servicio -

que prestase cada dia en mayor cantidad 1 que si bien no aon de 

la esencia de los bancos, son sin embargo operaciones realiza-­

des por ellos en forme masiva y que inclusive quedan al margen_ 

de la intermediación que es esencial de la banca ya gue no pue-

{+) Joaqufn Rodr!guez y Rodrigue~. Obra citada. P. 469 y sigui•! 
tes. 
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den quedar englobadas dentro de las opereciones de csr4ctar cr! 

diticio en las cuales se crean laE categor!as de deudor y acre! 

dor. Si comparti6ramoe la opinión del ~eestro Rodr!guez 7 Rodr! 

guez dichas operaciones neutras no podrien queder dentro del 

'mbito de les operaciones bancarias. 

Por otro lado, el Maestro Cervantes Ahumada hace notar la_ 

necesidad de diferenciar entre operaciones bsneerias y operac12 

nea de cr6dito; critice inclusive el rubro de la Ley de Tituloa 

y Opereciones de Crádito que bajo ese nombre, agrupe aetivide-­

dea que no son propiamente de cr6dito, pero dice posteriormente 

que tal vez por razones pr6ct1cas se denomine a algunas de ---­

elles que no lo son, operaciones de cr6dito en virtud de la -­

conexi6n que tienen con las verdaderas operaciones de cr6dito.­

M~s bien dice, deberian llamarse negocios de er&dito 7 no op•r! 

cionee, pues el ei~ifieedo de operación viene de que tredicio­

nelmente los bancos operen y por eso se ha gUtdado la costumbre 

de llamarles operaciones de cr,dito. Més adelante, 1 opinando -

junto con Gerriguez, dice que estrictamente hablando no existen 

operaciones bancarias pues &stes son meros negocios juridicoe -

de cer,eter general que se caracterizan como bancarios, en ra-­

z6n de loa sujetos que lea reelizan; que todas esas operaciones 

pudieron ser realizadas por cualquier persona 1 que 1610 en vi! 

tud de que los bancos las han realizado en forma particular ae_ 

consideran bancarias, inclusive equ~llas que en le actualidad -

aon exclusivamente bancarias en virtud de un mandato legal, ~ -

~uee esas mismas operaciones en otro tiempo no fueron practica­

das por los bancos. 
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Bo obstante el inter6a que presentan estas cuestiones ter­

mino16g1cea y lo 16gico de l•a argumentaciones de u~• 1 otr1 -­

parte, consideramos que simplemente por razones did6ctica1 re-­

sulta neceaario aclarar ambos conceptos, pues como 7a hsbiamoa_ 

dicho, el hecho de que existan en la Yida moderna de los bancos 

operaciones que no generan derechos crediticios ni a ravor ni -

en contra de dicha• instituciones, cambia el panoram• de la b'!l 

ca, y hace cede vez m'a imposible el esclarecimiento de estas -

cuestiones. Realmente, podemos decir que la caai totalidad de -

operaciones que realizan los bancos, aon de ear6cter crediticio 

y lo aon, porque crean une relaci6n deudor-acreedor; ain embar­

go hay elgunoa que lo creen. Quizi, -lo mAa que podamos decir al 

respecto ea que existe una diferencia de grado, dentro de la -­

cual consideramos • la operaci6n bancaria como el g6nero (con -

todos sus matices) y le especie representada por le operaci6n -

crediticb. 

Las operaciones crediticias han sido cleaificadaa en m'ri­

to de sus eeracter!aticas, las cueles enunciamos a continuaci6n 

siguiendo al efecto lsa clesificsciones combinsdea de oct1vio -

Hern,ndez (+) 1 de Arwed lock (++). 

1.- Por el su~eto 1 quien se otorga el cr6dito 

1).- Cr,dito privado. 

b).- Cr,dito páblieo 7 

e).- Cr6dito semiprivado o semipúblico. 

Il.- Según tl tiempo que dura el proceso de opereci6n del_ 

(+) Octavio A. ~ern6ndez. Derecho Bancario Mexicano. Tomo I. 
P. ?4 y siguientes. México 1956. 

(++)Arwed Kock. Obra citada. P. 23. 
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cr,dito (tanto en el otorgamiento como en el pego a1a­

mo). 

1).- A corto plazo. 

b).- A mediano plazo. 

e).• A largo plazo. 

III.- Se!'1n la gerantte que asegura el crld1to. 

1).- Personal. Se garantiza por la confianza en quien_ 

lo recibe. 

1•).- Unil1teral o e1aple 

b•).- B11eteral o coapl•~o 

b).- Cr6dito re1l. se asegure mediante un bien afecto_ 

• eee fin. 

•')·· I1111ob111erio (Crld1to hipotecario) 

b').- Mobiliario (Cr,d1to pi~nor1tlc1o) 

c•).- J14uc11rio. 

IV.- Según el de1tino que se le di: 

1).- Productivo. Se deatin• a invertir r1que1a: 

1 1 ).- De 1xploteoi6n o circulante 

b')·· De rent1 

e•).- De poeeei6n o fi3o 

b).- De consumo do•'•tico (o improductivo) 

v.• Según el modo de reeoluc16n y de dispoeic16n. 

a).- Cr6dito en cuente corriente. 

b).- Cr6dito ti~o, al contado o en firme. 

Respecto de 11 clea1ficaci6n de 111 operecionea banc1ri11,­

l1 11yor!a de los autores est• de acuerdo, 11lvo pequeftae d1fe-­

~enciae de detalle como se ezplie1r6 a continueci6n. in princi--
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pio enunciaremos algunas cleaiticeciones de autorea tamoeos co­

mo lhremberg quien retiri6ndoee • 111 !unciones de le bance, -­

les ordena de la siguiente manera: 

1).- Adqu1sici6n 7 enajenación de t!tuloe valores; 

2).- Cambio de dinero; 

3).- Adquisic16n y entrega de dinero; 

4).- Pagos; 1 

5).• Administraci6n patrimoniel. 

Gierke 111 clasitica del modo que sigue: 

l).• Adqu1aic16n 7 en13en1ci6n de erectos, 

2).- Custodia 7 riqueza¡ 

3).• Adquisic16n 7 ene~enec16n da aedioa de p1go1 

4).- Operaciones da c~dito; 7 

5).- Pago1. 

81 anelizamos embaa cla•ificaciones, podremos noter que -­

salvo mu7 peque~aa variaciones, aubatancialmente contienen loa_ 

mismos elementos y les mismas !unciones, v. gr.: el número 401_ 

de Gierka, salvo cuestiones terminológicas, coincide con al n'­

mero cinco de !hremberg 1 as{ aucesivamentt. 

Eles dos clesificsc1onee se derivan ezclusivamente de una_ 

simple enumersc16n de la• tuncione1 de loe bancos, pero eetan -

17U0es de t6cnica; la primer• cl11itic1ci6n d• carfcter t'cnico 

que ee conoce •• la de Piolo Grecco. 

Este autor dice que los bancos practican tundementalmente_ 

loa siguientes grupoe de funciones: 

1).- Puno1onee de custodia, que se subdividen en: 
a).- Dep6aitos bencarios y 
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b).- Establecimiento de cajes de aeguridad 

2).- ll'uneionee de subrogaci6n de moneda, que comrrenden: 
a).- Emjsi6n de billetes de banco; 
b).- Aperture y manejo de cuente de cheques¡ y 
e).- Operaciones con otros títulos de cr,dito. 

3).- ll'uneionee de préstamo: 
e).- Apertura de cr6ditos; 
b).- Descuentos; 
e).- Anticipos; 
d).- Operaciones de crédito imnobilierio; .,. 
e).- Operaciones da crédito agrario. 

4).- Puncionas de delegaci6n y pagos de la banca. 

late claeiticaci6n da car6cter t6cnico ofrece un panorama -

•'• clero de las operaciones bancarias 7 debido e que las egrupa 

en cuatro apartados, facilita su comprensi6n. Sin embargo, no es 

lo suficientemente especifica como para explicar todo el eW.ulo_ 

da operaciones que en la actualidad efectt1a le banca. 

Ea por tal circunstancia por la que veremos la claaitlca--­

c16n que los d1terentea autores han considerado como el6siea. 02 
mo dejamos ¡a establecido al analizar la definición de la bancat 

fata ea una 1ntermed1aci6n profesional en el mercado del dinero_ 

7 el er6dito, lo cual crea en relaci6n con les instituciones ba~ 

carias un doble carécter, pues al ser intermediarias a veces re­

cogen capitel que se encuentre ocioso ror lo que se convierten -

en deudores del depositante; pero a su vez ponen en circulaci6n_ 

el dinero recibido otorgando pr6atamost concediendo e~'ditos y -

eai el banco acreedor de aquellas persones a las que presta se -

tornan en acreedoras. Este clesificaci6n analiza un tercer tipo_ 

de operaciones que son neutras, ya que la instituci6n de crédito 
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no ea deudora ni acreedora, s6lo presta un servicio. 

Es aei que la claeiticac16n cl6eica establece tres grandes 

grupos de operaciones: 

1).- Operaciones PASIVAS, la1 que realiza e~ banco con el_ 

t1n de recolectar tondos del público, o sea que se allega cap1-

tslea, v. gr. dep6sitos, la emia16n de bonos, emie16n de oblig! 

clones, certiticados de dep6aito; en una palabra, todas aqu•-·­

llas en las cueles el banco resulta DEUDOR. 

2).- Operaciones ACTIVAS, o aean aquellas operacione1 en -

las cueles el banco utilizando aua propios recursos o los de -­

sus cuentahabientes que han depositado tondos en 61, concede -­

pr•1tamo1, cr,ditos, descuentos, anticipos 1 en t4rminoa gener! 

lee toda• aquellas por medio de las cuales el banco adquiere la 

calided de ACREEDOR. 

~).- Operecionea IRTElWEDIAS, NEUTRALES O ACC!SORIAB. A4e­

m6a de los dos tipos de operacionee enunciados anteriormente -­

existen eetas terceras que no eon otra cosa sino una actividad_ 

tuncional del banco que ae traduce en le prestaci6n de eervi--­

cioa al p~blico. l!D su real1zac16n, el'benco no ea ni deudor ni 

acreedor de nadie 1 suele percibir ciertas comisiones u honora­

rios por lea actividadea que realiza. Ejemplos de estas opera-­

cionea son el fideicomiso, las transferencias de fondos o giroa, 

cartea de crfdito, dep6aitos regulares, alquiler de cajas de -­

seguridad, etc. Su categoria de operaciones bancarias les viene 

de que son realizadas en torma profesional 7 constante por los_ 

bancos. 

Ya explicados, en cuento a su contenido y en forme gen,ri-
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ca dichos grupos de operaciones, vamos a estudiarlos ahora de -

una manera mas sistemática. 

J.- O!'EF.ACIONJ!5 ACTIVAS. 

l¡.- Apertura de crédito simple y en cuenta de cheques; 
2 .- Anticipos y créditos sobre mercancías; 
' .- Créditos de firma; 
4 .- Cr6ditos comerciales¡ ~ 
5 .- Cr6ditos especiales. (Rodriguez y Rodríguez (+) -

añade el Reporto, pero en realidad no constituye 
una opereci~n propie~ente bencarie). -

Analizaremos ahora cada una de estas operaciones de carác­

ter activo y en las cueles el banco adquiere el carácter de - -

acreedor. 

1.- Apertura de crédito simple y en cuente de cheques: 

a).- Apertura de cr6dito simple.- Rodríguez y Rodríguez d! 
ce que: • ••••• le apertura de crédito es un contrato mediante el 

cual une persona (el acreditsnte, banco o particular) se obliga 

con otra (el acreditado) a poner a su disposición una cantidad_ 

de dinero determinada o a emplear su cr~dito en beneficio de -­

aqu'l" (++)• Jo obstante que esta def1n1ci6n explica los eleme~ 

tos fundamentales de la apertura de cr,dito es conveniente que_ 

•• mencione la det1nlc16n que de esta figura da el articulo 291 

de la L.T.o.c., que a la letra dice: "En virtud de la operación 

de cr4d1to, el acreditante se obliga e poner una suma de dinero 

• disposic16n del acreditado, o a contraer por cuente de late -

una obllgaci6n, para que el mismo haga uso del cr6d1to concedi­

do en la forme y en loa t~rminos y condiciones convenidos, que­

dando obligado el acreditado a retribuir al acreditente las su-

(+) Joaqu!n Rodríguez y Rodríguez. Obra citado. Tomo II. 
(++)Joaquin Rodríguez y Rodríguez. Obra citada. P. 501. 
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mes de que disponga o a cubrirlo oportunamente por el importe -

de le obligsc16n que contrajo, y en todo caso a pagarle los in­

tereses, prestaciones, gestos y comisiones que se estirulentt -­

(modificada e1 30 de a~osto de 1933 y entrada •~ vigor el 15 de 

septiembre del mismo año). 

De ambas definiciones se deducen los elementos personales_ 

del contreto que son: aoreditante, o ses la persona que otorga_ 

el cr6dito¡ y acreditado, que es quien recibe el crédito o -

aqu61 a C\170 favor contrae el acreditante una obligación. 

Bl eontrat.o de apertura de crédito puede 1er1 a•) Simple.­

Toda apertura de crédito se reputar' como simple, salvo que • • 

exista pacto que diga que ea en cuenta corriente. Ea simple, -­

porque el acreditado tiene que disponer de una sola vez de la -

cantidad que se le dé en er,dito 7 no puede hacer abonos para -

aumentar o reponer el crédito. 

b') In cuen­

ta corriente.- Esta forma, debe ser pactada expresamente y eat! 

blecidas las maneras de diaposici6n de loe tondos, asi como la_ 

duraci6n 1 dem6s condiciones del contrato. Este modalidad impl! 

ca el hecho de que se pueden hacer disposiciones y abonos par-­

cia lea, as! que mientras exista un saldo favorable se puede di! 

poner de ~l y más aún, si el plazo no he expirado, el contrato_ 

subsiste aungue no haya tondos, pues si luego los hay, se podr6 

nuevamente hacer uso del mismo. En realidad estemos trente a -­

una apertura de crádito r~volvente, más que en cuenta corriente 

atenta la detiniei6n legal de es.ta opersci6n. 

b).- Cuenta de chequee. 

' . 
' ' •. 
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Se dice que: " ••••• contrato de chequee es aquél mediante -

el cual une de las partes, instituci6n de crédito autorizada P! 

re efectuar operaciones de dep6sito en cuente de cheques, d' su 

consentimiento pera que la otra parte pueda disponer de la pro­

v1si6n con que cuenta en la propia 1nstituc16n, valiéndose para 

ello, de cheques (+). 

Esta operaei6n generalmente es de car&cter pasivo, ya que_ 

lógicamente el banco queda en calidad de deudor de la persone -

por 'l autorizada pare librar cheques en su contra, más sin em­

bargo, en oeeaionea le provisi6n de fondos del librador, no pr~ 

viene de dtp6sitoe hechos por ~ate, sino que es el resultado de 

un cr6dito que el banco otorga a la persona y que lo abona pre­

cieement• en la cuenta de chequee de ~ate pudiendo esi librar -

chequea a cargo de la 1nst1tuci6n acreedora. 

II.- Anticipos y créditos sobre mercancías. 

Realmente pera algunos autores esta subelasificscj6n debe­

rla quedar englobada dentro de la apertura de crédito en gene-­

ral¡ ain embargo creemos que sea una situeci6n diferente y por_ 

ello tr1teremo1 de establecerlo asl. "El anticipo es un contra­

to de apertura de crfdito en el que el acreditente pone a diap~ 

a1c16n del acreditado UNA PARTE del valor de le gerentia prend! 

rie que·éste le proporciona (++). Como puede apreciarse, su na­

turale&a ea la apertura de crédito. pero su nota m's sobresa--­

lienta e1 el hecho de que solamente una parte de la garantía d! 

da en prende se ponga a diapos1c16n del acreditado. Adem6s el -

(+) OCteTlo A. Barn6ndez. Obra citada. Páginas 20~ 1 204. 
(++) Joaquín Rodríguez y Rodrfguez. Obre citada. P. 511. 
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hecho de la existencia de esa gsrantie prenderia, le hace algo -

diferente de le apertura de crldito pura y simple. se utiliza en 

gran escale en la práctica, 1• que en muchas ocasiones se tienen 

mercancías o títulos que no se pueden vender y por ello se pide_ 

Wl anticipo sobre las mismas, para luego rescatarlos. De lo 1nt! 

rior, se puede concluir que existen anticipos sobre mercancfas 1 

anticipos sobre titulos valores. 

Ea interesante destacar el hecho de que en el anticipo 10-­

brt mercanciaa en el que se constituye une garantía prend1ri1, -

el bien queda en poder del acreditado, siendo eéto una excepci6n 

a 11 regle de la prenda concebida tradicionalmente como la entr.! 

ge de un bien mueble al acreedor. 

, •• Cr4ditos de !ir1ta. 

Los cr4ditos de tirms constituyen une modalid1d m4a de 11 -

apertura de cr~dito y puede decirse, que el crédito de firma ••­

m's bien una figura que trae implícita, o une g1rentie personal_ 

o una garentie cambiarie. Algunos autores piensen gue ea un con­

trato exclusivamente bencsrio, pero en la pr,etice se desarrolla 

con gran frecuencia entre los particulares. En este contrato, •­

diferencia de lo que eucede en la apertura de cr~dito, no se 46_ 

dinero, aino que lo que se preste ee le firme de una instituc16n 

que aparece eval1ndo 1 \UI comerciante. 

Otros autores, ben querido equiparar la figure del crl4ito_ 

de tirma a lo que en. derecho norteamericano ;,se lleme "linee de -

cr4dito·", o sea, que mediante ella une persona pide cantidades -

de mercancía u otros bienes a otra, quedando como deudor de la -

misma, pero esto más bien se perece e la cuenta corriente por --
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los motivos que se hacen en ella. 

En realidad lo que sucede ea que las instituciones 4e cr•­

dito realizan le operac16n, otorgando er~dito a le persona que_ 

lo solicite, contra au firma, en virtud de ser persona de acre­

ditada solvencia o de suscribir documentos en su contra, 7 a1i_ 

la inst1tuei6n garantiza le solvencia del acreditado. 

4.- Cr,d1toa comerciales. 

Cuando ae hable de un crfdito comercial, se puede entender 

bajo dos puntos de vista: a).- El cr,dj.to que un banco otorga a 

una negoc1eci6n comercial a manera de t1na~c1am1ento, para que_ 

fste realice en mayor forma sus operaciones mercantiles. Este -

cr,dito ea generalmente a corto plazo y las lnstitucionee que -

lo otorgan, quedan aeeguradaa con la propia negociec~6n acredi­

tada, mediante la constituc16n de hipoteca, o prenda sobre - -­

ciértos productos o inclusive con gar1ntias de c1r,cter pereo-­

nal. 

SI discut16 mucho sobre la conveniencia de otorgar •1to1 -

crfditos, pero en virtud de aer a corto plazo 7 con garantí•• -

tan firmes, han funcionado satisfactoriamente en 11 pr6ctica. 

b).- Otros autores, entre tlloa, •l Ma••· 

tro Rodríguez 7 Rodrigues (+) 1dent1t1ean e los crfditos coaer­

cieles, con el contrato de cuente corriente. ta Ley de T!tulo1_ 

1 Operaciones de Crédito dice al respecto: "En virtud del con-­
trato de cuenta corriente los créditos dtrivadoe de 111 reae1a1 
reciproc9s de lee partes, se anoten como parte 111 de ebono o -
de cargo en une cuenta, y s6lo el saldo que resulte a la cleuau 
ra de le cuenta constituye un crédito exigible y disponible". = 
Es este, como se puede apreciar, un contrato bilat~ral pues lea 

partes ea hacen abonos y cargos recíprocos. Se desprende de - -

(+) Josqu!n Rodríguez y Roerí~uez. Cbre citada. Tomo II. 
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ello gue diehee pereonee se encuentren constantemente relecion! 

des y que generalmente son individuos que se dedican el comer-­

cio. No consideremos que le operación que analizamos, pueda - -

eguiparerae e la cuente corii:l.ente, ye que el banco o institu--­

ci6n acreditsnte en su ceso, no piden cr,dito, sino que simple­

mente lo otorgan y asi hablar de reciprocidad de abonos o de -­

cargos resultarie !orzado, pare explicar la situaci6n que enge~ 

drs el cr,dito comercial. 

5.- Cr,ditoe especiales. 

Dentro de ellos pueden co•prender1e loa cr6dito1 DOCUIEl'J.I! 

RIOS en general, cu71 utilidad en 11 pr,ctiee ee gr1nde, porque 

airt'en para atender pegos en el comercio exterior o de lug1re1_ 

1le~edos entre si dentro de un mismo territorio. Pacilitan las_ 

operacionea de importaci6n 1 exportaci6n. Se dict que aon "•••• 

.,contratos de apertura de cr,dito en los que el acreditante ee 

obliga 1 pagar o bien a aceptar letra• en tavor de un tercero,­

por cuenta del ecreditsdo, contra pre1ent1ci6n de ciertos docu­

mentos, 1nexo1 generalmente e letras descont1411" (+). !1 el º! 

10 de laa llamadea letras documentad••· En esta toraa, el banco 

paga los documentos o bien los acepta, otorgendo asi su cr~dito 

por 1111 csntidadee que pega o acepte a tavor de 111 personas -

que se lo han solicitado. 

Otros cr,ditos especiales son •· gr. los cr•d1tos e la pr~ 

ducci6n llamedos as{ por su destino, 1 ademfs por au garentia,­

pues am•n de que 4sta puede ser real o pereonal, la garantía b~ 

(+) Joaquín Rodríguez y Rodríguez. Obra citada. P. 509. 
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sica, tfpica, son los mismos frutos. mercenc!ae o produetoa • 

elaborados y resultantes del crfdito. Estos crfditos a la pro• 

ducci6n pueden aer según nuestro derecho de dos clases 1 eon: 
• •>·· Cr6dito de babilitaci6n o de av!o en el cual " •••• el ser! 

ditado queda obligado a invertir el importe del crfdito preci­

•amente en la adquisici6n de meterlas primes 1 materiales y el 

pago de los ~ornales, salarios y gastos directos de explota--­

c16n indispensable• para loa finee de su empresa" (art.321 

LTOC). Esto quiere decir, que se deben adquirir con el importe 

del cr~dito loa elementoe que tienen la categorle de tundamen­

talea pera el tuncionamiento de una empre1a. 

b).- Crfdito retaccionario. En concordancia con lo que establ! 

ce el articulo '2' de la Ley de T!tulos y Operaciones de Cr64! 

to, el raestro Rodrfgue1 y Rodrlguez dice que: "Es una apertu­

ra de cr6ditÓ con destino a la adQuis1ci6n de mequ1neria, e la 

reelizeci6n de obras neceeeries para la producci6n de le em--­

pre11 con gerantle sobre los inmuebles adquiridos y los bienes 

que torman parte de la empres•"• se puede apreciar claramente_ 

que el mencionado cr~dito refaceionario se otorga sobre bienes 

duraderos y que constituyen los medios de producci6n de la em­

presa a la que se le otorga 1 adem,s, no son de los que se co2 

sumen P.Or el primer u10, ni se extinguen rApidamente. 

El reporto ea una figura de car6cter esencialmente bursA­

ti 1 porque a trav&e de ella las personas juegan a la.alta o•­

la baja haciendo previsiones rutures, de ahi que m6a bien per­

tenezca a la Bolsa. No existe en realidad una prohibici6n pera 

que los bencoa lo realicen, pero como la experiencia ha demos-
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trado que 6stos lo hacen con ·el objeto de violer la proh1b1ci6n 

del pecto comisorio, pues se quedan con le propiedad de la cose 

dada en prenda, serie conveniencia que su pr6ctica se excluyera 

de les operaciones autorizedae de los bancos. 

11.- OPEP~CIORES PASIVAS. 

li.- Depósitos bencarioa; 
2 .- Emisi6n de obligaciones y de otros títulos; 
3 .- Descuentos, aceptaciones, pr6stamos; y 
4 .- Emisión de billetes. 

1.- Dep6sitos bancarios. 

Viene a ser 4sta la operac:i.6n :l'undamentel que realizan loa 

bancos, y puede ser considereda como la m6s antigua. Los dep6a! 

tos constituyen todas aquellas cantidades ajenas que se reciben 

a manera de propiedad (heblando aqui de depósito irregular) con 

el objeto de realizar con ellas inversiones lucrativas. Es une_ 

forma mediante la cual el banco se allega tondos ajenos. Recor­

demos que los bancos generalmente pera ser considerados como t! 

les trabajan con capitalea ajenos, pues si lo hicieran con los_ 

propios se les consideraría més bien como capitalistas. to que_ 

sucede, es que el dinero propiedad de los bancos, lo guarden c2 

mo capital de reserva o para prevenir cualquiera eventualidad -

que se presentara. El Maestro Hernández dice al respecto que -­

"el acto por el cual un cepitelists confíe fondos a un banquero 

en lo que comunmente se entiende por dep6sito" (+). 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 101 de ls te¡ 

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, 

(+) Octsvio A. Hernández. Obre cjtada. P. 148. 
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1610 loa dep6sito1 de dinero y de títulos de cr,dito que·•• 

efectúen en il'lStitucione1 autorizadas, tendr6n le categor!t dt 

dep6sitos banc1rio1; loa dem6s se regir6n por lo que establez­

ca el derecho com6n. 

Dep6a1toa Bancarios. 

{

Dinero 

1.-Dep61ito1 regul1re1 {Si•ple1 
!!tuloavalor 

Admini1traoi6n 

2.-Dtp61ito1 i~gulare1 

{

In cuenta de 
A 1• Yiata 

lo en cu1nt1 

ch1qu11 

Dinero A plazo o con pr11vi10 

{

.a 11 data con preavi10 

.l pla10 

{

:In cuentl 

{

A 11 vieta :In til'llt 

Con plazo o pre1vi10 

Dt ahorro 

!ituloaTlloree 
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Hablando con propieded los dep6sitos regulares ya se trate 

de dinero o de títulos-valores no aon operaciones pasivas de la 

bance, en el eentido estricto de la pelabre, pues no son c1pit! 

lea de loa que el banco puada disponer, aunque si es deudor de_ 

ellos, pero en la misma rorma que un depositante lo es del bien 

que se le ha dado en dep6sito. 

Entremos al en611sis del cuedro sipn6tico que se contiene_ 

Hneas 111tes. 

1.- El dep6dto RF.GTJLA'P as aqu&l que se constituye entre-­

gando al bsnco el objeto depositado, en ceje, saco o sobre ce-­

rrado. 11 depositante conserva el bien, como de 1u propiedad, -

puH no sale 4• su patrimonio aunque d de eu poseei6n. El ban­

co conserva el objeto depositado en un lugar seguro 1 tiene la_ 

obl1gec16n de devolverlo cuando se lo 1011citen. En estos c1101, 

mas bien ae puede decir que existe une especie de operec16n ne! 

tra 7 que tl benco recibe por el servicio que preete une compe~ 

eaci6n que et llame derecho de guarda y que ee tija de acuerdo_ 

con el importe del dep6s1to 1 el tiempo que &ste dure. 

a).- Dep6e1to regular de dinero.- Se entrega dinero en le_ 

forma que ya explic,bemoa o sea en saco, ceja o sobre cerrado 7 

luego de tranecurrido el tiempo de la guarda, el banco lo debe_ 

regreaer. Un aspecto mu7 interesante es el dep6aito en caja de_ 

segu.rided, pues lates pertenecer al banco que las elquila y en. 

elles se guarde lo de~ositado, Aquí, junto el contrato de dep6-

eito aparece el contrato de arrendamiento de la ceja. Este ope­

rec16n, se ubica mejor dentro de las operaciones de servicio. 

b).- Dep6s1to regular de títulosvelor.- Este dep6s1to, se_ 
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subdivide a su vez en: a') Simple, o sea igual que el que se e! 

plic6 para el dinero. b') En sdm1nistraci6n, en el cual, el -­

banco adem!s del simple hecho del dep6sito, adQuiere le obliga­

c16n de realizar ciertos actos tendientes a la conservación de_ 

la eficacia jurídica de los títulos y a que logren su eficacia_ 

según su naturaleza. como lo son le presentación pare el cobro_ 

si es que estén vencidos, o hacer efectivos sus cupones si se -

trata de c•dulas hipotecarias. etc. 

2.- Dep6aito IRREGULAR. En esta figura, el depositante --­

transfiere la propiedad de lo depositado al depositario, quien_ 

ae obliga a restituir otro tanto de la misma especie y calidad. 

Es 6ste el verdadero dep6aito bancario. Tiene una gran aemej1n­

za con una tigura del derecho com6n que es el m~tuo de bienes -

fungibles, pero sin embargo se distingue de 'ate en que el dep2 

sito irregular viene a ser une verdadera opereci6n pasiva que -

realiza el banco, pues dispone libremente y en la forma que mas 

les conviene del dinero o titulosvalor que ae le hayan entrega­

do. 

a).- Dep6aito irregular de dinero: •') A la vista: quiere_ 

esto decir que se puede disponer de la cosa depositada en el m~ 

mento en que se desee hacerlo. a'') En cuente de cheques.- El_ 

ert!culo '?l de la Ley de Títulos y Operac:I ones de Crédito est1 

blece el supuesto de que si en un dep6sito no se hace indica--­

ci6n alguna sobre el plazo, se entP.nder6 constituido a la vista; 

por su parte el artículo 269 del mismo ordenamiento establece -

que los der6sitos en dinero constituidos a la vista en institu­

ciones de crédito, se entiende que se hacen en cuenta de che---
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ques. Para que exista un dep6s1to en cuente de chequee es nece­

sario que se cumple con ciertos requisitos, tales como la cele­

brsci6n de un contrato de cuenta de cheques, que implica a su -

vez la apertura del crédito (mediante una cantidad inicial) 1 -

la autorizeci6n de la instituci6n de crédito respectiva pera -­

que en su contra ee libren cheques, 1 esta se supone dada una -

vez que se registra la tirma del cuentahebiente y que se expide 

el talonario de cheques, También es esencial la existencia de -

tondos disponibles, entendiéndose que mientras subsista el con­

trato de cuente de cheques, se pueden hacer abonos y cargos pe­

ri6dicos, aumentando y disminuyendo las cantidades disponible1. 

Se dispone de los tondos a la vista, o sea en cualquier momsn-­

to, contra la preeentsci6n del cheque. Quiere decir esto, que -

mientras existan fondos y no haya impedimento se deben pagar -­

las cantidades emparadas por los chequee librados. Tales imped~ 

mantos serian una orden judicial, embargo, revoeaci6n deapufa -

de los plazos de presentaci6n, un decreto de cancelaci6n dabid! 

mente notificado, quiebra o suspensi6n de pagos del librador, -

etc. b'') No en euenta.- Es lo que se llame dep6sito a la vis• 

ta en firme, pues el banco se compromete a devolver el dinero -

depositado cuando se le solicite. Se garantiza mediante una No­

te de '.Oep6a1to a la vista que contiene el nombre del depositan­

te y del depositario, la cantidad y la obligac16n de restituir­

la a le vista. No son negociables, o aes, que no son títulos de 

crédito, sino a6lo comprobantes. 

b') A plazo o con preavi­

so. Es un dep6sito irregular que se diferencie en que le insti-
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cause justificede, de acuerdo con lo que hemos sostenido antes -­

el comentar el articulo 430. 

El ert!eulo 435 menciona los plazos de prescripci6n y el ve~ 

cimiento de los términos, estableciendo un gran privilegio a ra-­

vor de les instituciones de crédito, ye que se interrumpe tanto -

la prescripci6n, como los términos judiciales en aquellos proce-­

dimientos en que sea parte el deudor, continuando au computabili­

dad, hasta que el Sindico hubiere tomado poseai6n del cargo. En -

realidad, consideremos que este situaci6n debería existir en to-­

dos los demás casos de quiebras, pues el Sindico ea una persone -

que además de representar al Estado, represente le masa del ta- -

llido, por lo que todo debería de quedar en suspenso, hasta que -

hubiere un titular que pudiere ejercitar los derechos inherentes_ 

e ese patrimonio. 

Respecto de la sprobeci6n del convenio que regula el articu­

lo 4,6, pensemos oue es correcto lo que ehl ee dispone y que e1-­

t6 justirieads plenamente la actividad de le Comisi6n Nacional -­

Bancaria, ein embargo, consideremos que en ese orden de idees - -

tal vez serie m~e conveniente que de acuerdo con le Junte de -

Acreedores y con asistencia de los representantes de le propia 

Oomisi6n, !uere ~ste la encargada de formular el proyecto del mes 

cionado convenio, pare posteriormente mostrarlos a loa acreedorea 

1 escuchar sus opiniones, 1 por fin, presentar el proyecto detin! 

tivo al Juez pare que ~ate en Última instancia pudiera aprobarlo. 

De ese manera, quedarían colocados según el conocimiento de la -­

cause y de le situae16n de les institucionea, en primer lugar le_ 

Comiai6n Nacional Bancaria y posteriormente los acreedores. 
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utilización. ya que te hacen .representar los dep6sito1 por "••­

tempillaa de ahorro•, que son de valoree muy bajos, traccion1-­

riee del peso (incluso cinco centavos); por eso se p1g1n • 11 -

vista, exigiendo un previo aviso en el tiempo 1 forma que •• •! 

tablezcen •n el contrato de ahorro. se utilizan s6lo para to••! 

ter el ahorro entre escolerea 1 su eficacia ea mfniaa. 

c'') A plazo.- 11 semejante al dep6eito irregu­

lar de dinero • plazo o con preavieo, pero con ciertas peculia­

ridades. La constituci6n 1 11 disposici6n de la cantidad ehorr! 

da, es en firme, o eea que no ee pel'llliten ni abanos ni cargos -

auceaivoe, Adem6a ea a plezo, en el sentido eatricto de la pele 
. -

bre, esto es, 1610 se puede disponer· de lea cantid1d11, una vez 

llegado el plezo. In le pr6ctic1, l•• instituciones de cr,dito_ 

para hacer •'• flexible e1t1 aituaci6n, coapran 1101 ctrtit!ce­

dos de d1p61ito o bono• del ehorro (con los cual•• •• docU11en-­

t1n los dep61ito1), reduciendo les cantidades en proporci6n con. 

lo que falte del pl110. Inclusive la Le7 de Instituciones de -· 

Cr6d1to 1 Organizacione1 Auxiliares en eus 1rticulo1 18 1 123 -

tracci6n III establece ••• posibilidad. 

b).- Dep6sito irregular de tituloevaloree. •') A le vista. 

El banco recibe esos tftulosvalores con la obligaci6n de resti­

tuir otros de la misma especie y calidad, en virtud de que se -

ha hecho transterencia de la propiedad de los mismo1. a••) En -

cuente.- Se trasmite al depositario el dominio de los valores -

depositados para todos los efectos legales, incluyendo uso y -­

dispoeici6n. Sólo pueden depositarse en esta forme, los doeume~ 

tos considerados como t1tulosvalor por la Ley de Tf tuloe y Opa-
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racjones de Cr6dito (articulo 276). En este especie, se pueden 

realizar ebonoe y cargos sucesivos. 

b• ') En -­

firme.- Ta~bién se llame simple. se le aplica lo visto con an­

terioridad, pero supone una operación en firme, o sea, un solo 

acto de constituc16n y un solo acto de disposici6n sin poder -

hacer cargos o abonos rec!procos. En este dep6s1to irregular -

de titulosvelores a le vist.e. el banco tiene la obligeci6n de_ 

devolver dichos títulos, cuando el depositante se lo solicite. 

b') Con plazo o_ 

presviso.- Se le aplican las disposiciones relativas al dep6s! 

to de dinero. pues s6lo une vez que he transcurrido el plezo -

el banco tiene le obl1gac16n de restituir los títulos. Y si se 

requi~re el preavieo, 6ste ae debe hacer en el tiempo y forma_ 

convenidos en el contrato. 

2).- Emisi6n de obligaciones y de otros títulos. 

En principio hay gue indicar que la emisión es una opera­

e16n gue consiste en la creación y colocaci6n de valores y que 

une obligación especffieamente es un titulo de cr,d1to que se_ 

emite en serie por las sociedades sn6nimas y que representen -

la participeci6n individual d~ sus tenedores en un crédito co­

lectivo constituido e cargo de la sociedad emisora. 

Rey que hacer noter que existe une gran diferencia, en el 

aspecto funcional sobre todo, entre ls emisión de las obltga-­

ciones que realizan las sociedades an6nimes, quienes las util! 

zen en casos excepcionales y como medios de financiamiento, y_ 
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la que efectúen las instituciones de crédito eutor:lzedas para -

le emisión de titulos de crédito específicos y seriales, las -­

que la hacen en una forma constante, con ear,cter protesional,­

ys que constituye una manera de allegarse capitales. 

Las obligaciones bancarias pueden ser de diversas clases:_ 

unas tienen como base un crédito territorial y otras se basan -

en un crédito industrial y comercial. Las primeras son les obli 

gaciones hipotecarias y les segundes, les obligaciones indus--­

trislee o comerciales. 

La garantía de les obligacjones hipotecarjss, la eonBtitu­

yen bienes inmueble! construidos o en construee16n y se repre-­

sentan por bocos hipotecarios y cédulas hipoteceriss, lee cue-­

les preeenten diferencies entre si, en virtud de que los bonos_ 

hipotecarios son emitidos por le sociedad hipotecaria, en tsnto 

que les cédulas bipotecP.ries se emiten por los perticulsres y -

le sociedad e6lo interviene pere gerenti!ar el cumplimiento de_ 

les obligaciones. 

Le ?&rantfe de las obligaciones comerciales e industr1s--­

les se encuentra en los er~ditos y documentos derivados de le -

actividad de lee empresas y se representan por bonos !inencie-­

ros. Para que pueden emitirse obligaciones es necesaria la exi! 

tencis de une institución de cr,dito debidamente autorizada pa­

re ello. Los bonos y les c~dulaa hipotecarias, por ejemplo, e6-

lo los puede emitir una instituc16n de crédito hipotecario. Los 

bonos financieros y Jos certificados fi.nancieros los emiten lea 

instituciones finenoierss. 

Dichf.s 1.nstituciones, pueden hacer emisiones entre veinte_ 
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Y cuerente veces del capital pagado y de las reservas del capi­

tel de las mismas. 

Respecto de los demás titules que pueden ser emitidos, son 

tales como los certificados de dep6sito bancario ~bonos del -­

aborro. 

3).- Descuentos, ecepteeiones, pr~stamo. 

•).- Descuento.- Tal parece oue más que pasiva, ea -­

una operse16n neutra o de servicio¡ sin e~bargo en la prlr.tica_ 

si se muestre como pasiva, pues en múltiples ocasiones ae pre-­

senta une persona con ciertos documentos que alitl no est4n venc! 

dos y ante la necesidad de obtener recursos, entrega dicboa tl­

tulos al banco, endo16ndoselos el cual abona en la cuente del -

depositante esaa cantidades descontadas, (es aqui en donde se -

vuelve deudor ya que rara vez 11 entrega en efectivo), menos -­

una prima que cobra el banco por el hecho de haber vuelto efec­

tivo• loa documentos entes de su vencimiento. Beata aqui, la ei 

tuac16n ee plantea algo contusa, pues si bien es cierto que el_ 

banco debe abonar en la cuenta de sus clientes laa cantidades -

descontada•, esto se bar6 solamente en el caso de que ae logren 

cobrar dicboa documentos, pues en ceso contrario, el cliente -­

quedar6 desprovisto de esos fondos, o si ye hubiere dispuesto -

de algunos, ~· volver6 inclusive deudor de la 1nstituc16n, pues 

los doc11mentos se descuenten "salvo buen cobro". 

Realmente, esta opereei6n presente ciertas d1f1cultedes de 

indole pr6ct1ea en cuento a su ordenada elssjf1ceci6n. 

b).• Aceptaciones.- tas aceptaciones, las pueden rea­

lizar lea instituciones de depósito que est~n facultadas para • 
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ello. "La acepteci6n es toco·ecto por euyo medio un banco se -­

compromete • pagar un titulo de er6dito girado eD su contra, -­

que conforme a la Ley, pueda ser aceptado" (+). Como se puede -

uno dar cuenta, eate concepto de 1ceptaei6n es subst1ncialmente 

el mismo de la aceptaci6n trat,ndose de la letra de cambio o -­

dem6a títulos de crfdito que realizan loe particulares. Median­

te esta operaei6n, el banco queda en calidad de deudor, ya que_ 

al obligerae a pagar un titulo de cr6dito, ae supone la previa_ 

existencia de una relaci6n entre el cuentahabiente y la instit! 

c16n, en la cual, fata es deudora del cuentehebiente. se supone, 

que el girador del documento aceptado por la 1nst1tuci6n es el_ 

cuentebabiente y el beneticierio del mencionado titulo, puede -

aer cualquiera persone, dfndoee inclusive el caso que lo sea el 

propio cuentahabiente, con lo cual se taeil1te le negociebili-­

dad del titulo aceptado. 

e).- Prlatamoa.- En nuestro concepto, y por las rezo­

nes que ya aneliz1remos, resulte un poco aventurado, elesiticar 

a la manera que lo hacen ciertos autores, este opereción dentro 

de la• de car•cter pasivo. 

~. propia Ley de Instituciones de Cr,dito y Organizaciones 

Auxiliares autoriza a les instituciones de dep6sito para otor-­

ger cierta clase de pr6stamos (Art.10, Frac. III, IV 7 V). El -

pr,stamo se puede realizar mediante dos contratos, el mútuo y -

el eomo~ato; el primero es un contrato e virtud del cual una -­

persona se obliga e transferir le propiedad de une suma de din! 

(+) Octavio A. Hern,ndez. Obra citada. P. 267. 
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ro u otra cosa rungible a otra persona, quien se obliga a de-­

volver otro tanto de la misma especie y calidad, en tanto que_ 

el comodato es un contrato por el cual una persona concede gr! 

tuitamente a otra el ueo de una cosa no fungible, con la obli­

gación por parte de quien la usa, de restituirla individuelme~ 

te. Es lo que vulgarmente se conoce con el nombre de pr,stamoe 

de uso gratuito y en esto, y en el hecho de que se hace sobre_ 

bienes no fungibles, de loa cuales no se transfiere la propie­

dad sino el uso, se encuentran sue mayores diferencies con el_ 

mutuo. 

El mutuo he de reputarse mercantil si loa contratantes, -

son comerciantes o el prAatemo ee destine e actos de comercio_ 

(Art. '58 del C6digo de Comercio) y puede ser de dinero, de V! 

lores o de otros bienes fungibles (aue ~e puedan reducir a di­

nero, para el caso de que no se puedan devolver otros de la -­

misma espee!e y calidad). le obligsci6n del deudor, es la de -

devolver esa cosa o cantidad prestada; si es e plazo, a le 11! 

gada del mismo y 11 no, treinta di11 después de le interpel•-­

c16n que al efecto se haga. 

Ya decfamos que resulta forzado el considerar esta aetiv! 

dad como típicamente paaiva, ye que tiene mucho de activa, puea 

el banco ee constituye en acreedor de las personas a quienes -

les prest6 el dinero o los dem's bienes fungibles. Los que so! 

tienen la postura contraria, establecen como fundamental el -­

hecho de que el banco adquiere la obligsc16n de poner a dispo-

1ici6n de las personas s quienes otorgó el prfstamo, el dinero 

o los dem's bienes fungibles objeto de pr~stsmo 1 por ello, se 
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convierte en deudor. 

4).- Emie16n de billetes. 

Explicábamos ya que le emis16n es un ecto mediante el cual 

se crean y colocan valores. Al analizar la evoluci6n h1et6rica_ 

de los bancos en nuestro país, mencionábamos el hecho de que en 

un principio la operac16n consistente en le emisi6n de billete•, 

ee otorgó a manera de concesión a diversas instituciones de cr! 

dito de aqu'l entonces, lo que paulatinamente fue provocando -­

una situac16n ca6tica y de descontrol que culminó en la 4poca -

revolucionaria en que comenzaron a circular billetee emitidos -

p~r los más diversos bancos. En virtud de esa circunstancia fue 

neceeario que se reglamentara esta s1tuaci6n y el legialedor -­

Constituyente de 1917 lo hizo, al facultar en el articulo 28 de 

la Carta Magna la existencia del monopolio de emisi6n. A tr•v's 

de un solo banco de emie16n que en nuestro pele lo es el !aneo_ 

de M'xico. 

III.- OPERACIONP.S INDI?ERENT~S, DE SERVICIO, NEUTRAS. 

Por su muy especial aituaci6n, estas opereciones no tormen 

parte ni del ectivo ni del pasivo del banco, sino que aimplemt~ 

te constituyen servicios que les instituciones de cr6dito prea­

ten 1 sus clientes, probehlemente para atraerse mayorea cuente­

hebientes, o como une simple setistacci6n para los ya existen-­

tes y pueden mencionarse como tales: 

a).- Trensferencies, giros, etc.- Es esta una opere-­

c16n que se consuma en el pego. Por elle, el banco realiza P•-· 

goa • nombre del cliente que previamente le ha entregado los 1! 

portes de los pagos 1 le he dedo la correspond:lmte autorizeci6n. 
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Si el pego se realiza en le misma plaza, se traduce en una 

transferencia, y euando es en plaza diEtjnta, se emite un giro, 

que constituye una orñ•~ de pago a una sucursal propje u otro_ 

banco de otra plaza, afiliado o corresponsal. 

Por su intervención la 1nstitueJ6n que le realiza, puede_ 

cobrar una comisión. 

b).- Couiisiones por diversos conceptos.- O sean, 

obligaciones que cumple el banco por orden de sus clientes co­

mo pago de impuestos, servicios telet6nieos, de luz, etc. 

For estos servicios el banco puede recibir tambifn cier-­

tes contraprestaciones económicas. 

c).- Cobros.- v. gr., cuando cobra una letra, un pa­

gerf, cheques, e te. , o documentos en general que pare e 1 erec­

to le son endosados por el cliente al cobro, o aunque no exis­

ta el endoso le han entregado en los t6rminos del artículo 39_ 

de la Ley de Títulos y Operaciones de Crédit~. Une vez reeliz! 

do el cobro, por regla general se abona su importe a la cuanta 

del solicitante del servicio. Si no se hace efectivo el titulo 

el banco lo devuelve mediante otro endoso o cancelaci6n del ya 

existente. 

Por este servicio generalmente no se cobra, aunque no hay 

impedimento pera hacerlo. 

d).- Cartea de cr6dito.- Ya al estudiar el crédito • 

de firma decíamos que estes cartas tienen cierta semejanza con . ; 

los cr~ditos comerciales. Decíamos que le carta de crédito co~ 

siete en una súplica u orden que de el redactor de la carta 

(dador) a otra persone que es el destinatario de ella,, para 

1 ., 
:: 
,1 
.1 
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que entregue a un tercero un~ soma determinada, según la forma 

y condiciones establecidas en le propia carta. Presupone esta_ 

figura, el debido otorgamiento de fondos que el solicitante de 

la carta, ha hecho a la institución de cr~dito que la otorga. 

t).- Cajas dt seguridad.- Ye tambi4n hebiamos trata­

do lo relativo a lea cajas de seguridad, al hablar del dep6ai­

to regular de dinero. Qued6 establecido que estas cejas de se­

guridad, son propiedad del banco y que en elles se deposita -­

dinero, tituloa-valor, u otros bienes. lo queda englobado den­

tro del dep6sito regular ye tratado, pues se dialoceria fste -

con el simple hecho de que ae celebra un contrato de alquiler, 

de arrendamiento dt dichas cajas, pag•ndoae por su uso una re~ 

ta, lo cual ya lo hace diferir del dep6aito. 

f) •• Jideicomi10.- En realided, entrar de lleno al -

estudio de esta institución deria lugar a otro estudio, por lo 

cual nos limitaremos exclusivamente a dar au definici6n 1 ele­

mentos primordiales. 

Nace el fideicomiso deadt la antigua Roma com~ un negocio 

que se apoya principalmente en la confianza. Aai, cuando una -

persona moría y no le era posible dejar su herencia a otra por 

aer 4sta incapaz, 1e le dejaba a un tercero el cual aa compro­

metía a utilizar dichos bienes en beneficio del incapaz. Aai -

desde entonces, aparecen tres personas en esta figura, que en_ 

la actualidad son: 11deicomitente, o sea el creador del fidei­

comiso¡ Fideicomisario, o sea a favor de quien se crea YI Fid~ 

ciario que es quien recibe el fideicomiso y que es una instit~ 

ei6n fiduciaria ne.cesarismente en nuestro derecho (Art. 346 --
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LTOO). 

Resalta tembifn en manera muy especial, otro elemento, que 

es el tin el ouel se destina el fideicomiso. 

Se trate, nos dice Rodríguez y Rocriguez de un negocio ju­

rídico en virtud del cual se atribuye el fiduciario le titular! 

dad dominieel sobre ciertos bienes con la limiteci6n, de carác­

ter obligetorio, de realizar s6lo aquellos actos exigidos por -

el cumplimiento del fin para la reelizec16n del cual se desti-­

nan. Como se puede apreciar, se tiene un dominio de cer~oter l! 

mitedo. Este situación referente a la propieded, ha desatado •! 

chas y muy interesantes pol•micas, de manera especial sobre la . -
determinaci6n de quién ea el titular de los bienes. Quiz4s por_ 

la circunstancia de que au antecedente inmediato es el trust -­

angloamericano, es probable que no haya sido incorporado en --­

nuestro aistame jurídico con la debida oorreeoi6n. 

Le aotivided fiduciaria que a primera vista pudiera ser P! 

siva, no lo es precisamente por la naturaleza de la figura, en_ 

la que nacen derechos y obligaciones recíprocas para les partes. 

Por el desempeño del tideioomiao, las instituciones f1du-­

ciar1ae cargan ciertas cantidades a manera de honorarios, sde-­

•'ª de los gastos que origina la real1zaci6n del fideicomiso. 

D.\'" cvmno GENERAL DE LAS IM>TI'l'tTCICNm DE OREDITQ, 

Del Art. 2o. de la Ley de Instituciones de Or,dito y Orga­

nizaciones Auxiliares vigente promulgada el año de 1941 que ea­

tablece los diversos grupos de operaciones que pueden practicar 

les instituciones de cr,dito, se deduce le siguiente cles1fica­

ci6n de las instituciones de cr4dito: 
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r.- Banca de Dep6sito 

1.- Bancos de De~6sito; 

2.- Bancos de Ahorro; 

3 •• Sociededes de Capitalizaei6n¡ 

4.:.. Bencos de Prbtamo y Ahorro psrs la Vivienda Fami -

liar. 

II.- Banca de Inversi6n 

1.- sociedades de Crfdito Hipotecario¡ 

2.- sociedades Financieras. 

III.- Neutros.- Ambos tipos de banca pueden practicar ade­

más las operaciones de fideicomiso o establecerse para el único 

ob~eto de ocuparse de este tipo de operaciones. 

Como se puede apreciar, dentro de estos tres grupos, que-­

dan englobadas siete clases de operaciones diferentes, que son: 

dtp6aito, ahorro, cepitelizeci6n, pr~stamo 1 ahorro para la vi­

vienda familiar, hipotecarias, financieras 1 fiduciarias. 

De estas siete operaciones, cinco de ellas se practican en 

forma exclusiva por les instituciones de cr6dito autorizadas P! 
re ello, sin poderse combinar o efectuar dos o más operaciones_ 

a la vez, aunque por rerorma reciente e le última parte del ci­

tado art!culo 2o., ya es posible que les soeiedadee de capital! 

zeei6n 1 los bancos de pr,stamo 1 ahorro para le vivienda fami­

liar, que en realidad realizan operaciones de le misma natural! 

za, actúen en forma combinada, estableciendo diferentes depert! 

mentos para cede une de les referidas operaciones, 

De eaas operaciones de ahorro y al fideicomiso pueden pre~ 

tl cs:·oe conjunta o separadamente con las restantes, 
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A continuación examinaremos esda uno de los mencionados -­

grupos: 

I.- Banca de Depósito 

1.- Bancos de Depósito. 

Su principal tunc16n es la recepei6n de dep6sitoa irregul! 

res, cuyae cerecter!stices ya dejamos sentadas y a virtud de -­

las cuales los capitalistas les conf!an fondos, que reciben del 

póblieo en general, a le vista y a plazo. También se reciben de 

p6sitos regulares de t!tulosvslores, en forma simple o en eust_2 

die y en administrec16n. Están facultados también pera efectuar 

descuentos, contratos de reporto, anticipos sobre valores, acel? 

tecionea, expedir cartee de erédjto, otorgar préstamos y cr4di­

tos de cualquier elaae reembolsables dentro de plazo que no - -

excede de ciento ochenta d!ss, otorger préstamos y créditos pa­

ra le exportaci6n de artículos msnufaetursdos 1 para la sdquisi­

ci6n de bienes de consumo duradero, de bsbiteei6n o svio, pera_ 

hacer efectivos cr~ditos y realizar pagos por cuenta de sua - -

clientes, etc. 

2.- Bancos de Ahorro. 

Estos baneos est6n autorizados pera recibir dep6sitos de -

ahorro, y como ya lo expresamos, se pueden recibir aquéllos con 

o sin e~iei6n de bonos o estampillas, según el caso. Se descue~ 

ten incluso con las llamadas libretas de ahorro. 

Esta clase de bancos ha cumplido su misi6n 1 el fomentar en 

el público el deseo de ahorro y sus actividades adquieren día a 

d!a una mayor importancia, pues les cantidades que reciben para 

dep6sito y que quedan en su poder por un plazo més o menos lar-

. ; 
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go, perciben un inter~s, lo cual heee que la gente prefiera ha­

cer sus dep6sitos en estas instituciones. Tienen el defecto, de 

que como se hacen a plazo, no hay liquidez, pero e cambio de -­

ello la tesa que pagan de interés es m6s elevada que la nol'lllll, 

pues alcanza el 4.5%. 

3.- sociedades de Capitaliz1ci6n. 

su runc16n esencial consiste en rormer eepitales a largo -

plazo, por medio de contratos de eapitalizac16n. La capitali11-

ei6n se etectda mediante el pago de primas peri6dieas o de un -

ónieo pago. 

Con el tin de que cumplan con sus cometidos, los agentea -

de los bancos de eapitalizaci6n ofrecen loa mencionados contra­

tos al p6blico, mediante la emisión de tituloa ó p6lizaa de c1-

pit1liz1ci6n. 

4.- Banco de Pr~atamo y Ahorro pera le Vivienda Pemiliar. 

Se dedican como su nombre lo indica, al ahorro 1 al pr'•t! 

mo pero eanalizendo el importe de los miemoa hacia la resolu--­

ei6n ·de uno de los problema• de mayor importancia 1 que •'• 

afecta a nuestro peis o sea el de la vivienda familiar. 

En ocasiones, 1 • fin de cumplir con au funci6n, estos 

bancos, obtienen pr6stamos de otras instituciones, u otorgan -­

pr6stamos hipotecarios, adquieren valores, etc., todo con la 1~ 

tenc16n de allegarse el capital necesario para poder seguir au­

torizendo pr,stamoa para la conetruec16n de viviendas; emiten· 

unos certificedos especiales que incorporan un derecho de cara~ 

ter inmobiliario, sobre las casas o departamentos construidos a 

favor de sua tenedores. 
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II.- Bance de Inverai6n. 

l.- Sociedades de crédito hipotecario. 

Su principal runci6n estriba en la emis16n de bonos bipot! 

carjos y en le intervenei6n en la emiai6n de c6dulaa bipoteca-­

ries que efectúen los particulares. En este último caao su pa-­

pel, es el de un intermediario, que otorga una garantía para -­

reafirmar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los -­

particulares. 

Adem6s les sociedades de c~dito hipotecario pueden nego-­

ciar, adquirir, ceder las eádules hipotecarias en cuya emisi6n_ 

intervinieron y e le vez otorgar préstamos o cr,ditoa con gara! 

tia inmobiliaria. Pueden igualmente custodiar dichas e6dulea o_ 

bonos por elles emitidos o en cuya emisión intervinieron, vol-­

vi6ndose as! en administradores de valores. 

De acuerdo con lo expuesto puede concluirse que el objeto_ 

de las soo!ededes de cr~d1to hipotecario es el de otorgar cr'd! 

tos asegurados con gsrsnt!e real de_propieded inmueble y emitir 

o gerantizer valores representativos de derechos reelee consti­

tuidos sobre ~stos, con su 1ntervenci6n o actividad directa, -­

los propietarios de bienes inmuebles, obtienen fondos pera la -

realización de fines muy diversos, volviendo ese capitel tijo -

inm6vil, capital eirculente y cumpliendo con ello con una tun-­

ci6n fundamentalmente econ6mice como es la de poner en c1rcule­

ci6n le mayor cantidad de riqueza. 

2.- Sociedades financieras. 

Su objetivo primordial se encuentre en el de intervenir en 

el tomento de la producción industrial o agricola, otorgando --
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prestamos a largo plazo. Estas sociedades, pueden emitir los -

llamados bonos financieros, garantizados de acuerdo con les r! 

glas y proporciones a que se refiere el articulo ~l de la Ley_ 

General de Instituciones de Cr,dito y Organizaciones Auxilia-­

res o sea: a) Hasta el 100% de la emisi6n, cuando la garentia_ 

consista en cr~ditos prendarios con garsntia de mercancías o -

valores aprobada al efecto por la Comis16n Nacional de Valorea, 

crédito retaccionario o de habilitación 1 avio, c~dito otorg! 

do e empresas con garantía hipotecaria o fiduciaria, valores -

emitidos por el Gobierno Federal, de los Estados o del Distri­

to Pederel, obligaciones y acciones de sociedades prósperas, -

cr,dito u obligaciones avalados por .el Pondo de Garantia y fo­

mento o la Industria Mediana 1 Pequeña; b) Heatl el 50% del V! 
lor de la emisi6n, cuando ee trate de valores distintos • los_ 

emitidos por el Gobierno Federal, de los Estados o del Distri­

to federal y siempre que baysn sido aprobados por la Comis16n_ 

Racional de Valores; c) Basta el '0% cuando sean valores emit! 

dos por empresas de nueva promoci6n o créditos prendarios con_ 

gsrant!a en esos valores o bien, créditos dedos a empresas in­

dustriales, agrieolas y ganaderas pr6sperss; d) Basta el 25~ -

del valor de 11 emisi6n de acciones comunas de empresas pr6sp! 

ras. Adem6s, las financie~ss deben mantener un tondo superior_ 

al 10% de los bonos en circulaci6n. Pueden igualmente suaeri-­

bir y conservar acciones y partea de interés en lss empresaa,­

eociedadea 1 asociaciones mercantiles, o entrar en aociedad en 

comandita, todo ello con el objeto de impulsar el desarrollo -

industrial 1 sgr!cola, 1 actuar como representantes comunes de 



- 106 -

los obligacionistas; hecer servicio de ceja y Tesorerie; efec-­

tuer operaciones con divises; otorgar pr~stamos y cr~ditos. pa­

ra la sdqu1sic16n de bienes de consumo duradero y emitir ademés 

de los bonos con gerentie espec!rica, certificados fineneieros. 

En la actualidad, es cuando m6s se ha demostrado la in---­

fluencia de las sociedades financieras, pues ben dado gran im-­

pulso e la industrializeci6n moderna a bese de nuevas maquina-­

risa y t'cnicas de trabajo. 

III.- Reutrae. 

UNICA.- Fideicomiso. 

Las instituciones fiduciarias se dedican a prestar, como -

su nombre lo indica el servicio de fideicomiso. Consideramos -­

innecesario el repetir en qu~ consiste el fideicomiso, ya que -

en el inciso anterior hicimos una mur somera referencia a esta_ 

figure y agregamos que "su calidad de ser une operación neutra_ 

derive de que el fiduciario ni otorga ni recibe créditos, sino_ 

que opera como mediador, representante, mendeterio, comisionis­

ta o servidor• (+)• 

Es ditfcil aceptar le eitueci6n del fiduciario, pues ea un 

titular de los bienes efectos en fideicomiso, pero con muchas -

limitaciones, ye que inclusive el fideicomisario (beneficiario), 

puede obligarlo a cumplir con el fin preestablecido; en otros -
• 

caeos el tideicomitente se reserve le recultad de rescindir en_ 

determinadas circunstancies el fideicomiso. De todo esto ha na­

cido la confuai6n respecto a le calidad del fiduciario. 

(+) Octavio A. Hern6ndez. Obra citada. P. 220. 
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Aun ae ve con desconfianza en M6xico este tipo de operaci.2 

nes, pero estan pre4eat1nadaa a tomar mayor impulso en añoa vt­

nideroa. 

Una vez que hemos estudiado estos tres grup9s dt banca, -­

analizaremos otro tipo de instituciones de c~dito que aunque -

no eatan comprendidas dentro de los grupos que anteceden, et -­

realizan funciones de especial importancia en el aiatema banca­

rio 7 crediticio, nos referimos e lae Organizaciones Auxiliares, 

lea cueles son cuatro conforme al artículo 3o. de la Ley Gene-­

rel de Instituciones de Crldito 7 Organiz1cionee Auxiliares, •­

eabers 

1.- Almacenes Generalea de Dep6aito. 

2.- º'••ras de Compensec16n. 

~.- Bolsa de Valores. 

4.- Uniones de Cr~dito. 

5.- Instituciones de Fianzas. 

l.- Almacenes Generales de Depósito.- Se dedican e la • 

recepción de dep61itos de marcancia1. Ya el laeatro Lucio Men-­

diete 1 R4i5.ez en su libro "El Orfdito Agrario en Mfxico" no• d! 

ce que desde •117 antiguo "Se aco1tumbr6 el elmecenemiento de -­

grenoe con el ob3eto de prevenir fpocaa de eeceses" (+). Ae!, -

en le entigu• Colonie hubo lo• ll111do1 p6sitoe en al ca•po 7 -

l•• elh6ndigae en la• ciudades, gue vienen e eer un muy remoto_ 

antecedente de estos almacenes, que ahora se dedican e la guar­

de ya no simplemente de granos, sino de merceneias en general. 

(+) Lucio Mendieta.y Núñez. El Crédito Agrario en México, P. 31 
y siguientes. 
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Su objeto según el artículo 50 de la LG!COA es "El elmsce­
nsmiento guarda o conservaoi6n de bienes o mercanc1as y la --­
expediciAn, de certificados de dep6sito y bonos de prende. Tam­
b1~n podr'n realizar la transformaci6n de las merosnc1as deposi 
tedas a fin de aumentar el valor de éstas, sin variar esencial~ 
mente su naturaleza". 

2.- Cámaras de Compensac16n.- Les Cámaras de Compenss-­

ci6n faciliten el movirei~nto y pego de los cheques y otros doc~ 

mentos, sin necesidad de movilizar grandes sumas en efectivo, -

sino s61o mediante compensación. Surgen en Inglaterra a fin de_ 

abreviar el proceso de cambio de cheques, (siendo éste el psis_ 

del cheque por excelencia) que se giraban a su cargo los bancos 

respectivamente, o las cs8a8 comerciales respecto de ciertos d~ 

comentos. Se abr16 aai la llamada "Banker • s Clearing House 11 , en 

Lomberd Street, desde 17?5. La mea importante en la actualidad_ 

ea la de Nueva York, a la vez que la que mas antiguamente ha -­

realizado sus operaciones en forma ininterrumpida, ya que data_ 

del año de 185'· 

Su func16n es muy importante, pues permite que se rea11-­

cen transacciones de dinero po~ cantidades elevad!simas, sin -

hacer en realidad movimientos fuertes, pues por medio de com-­

pensaciones que se hacen los bancos reciprocemente de documen­

tos girados en su contra, se hacen asientos en los libros y al 

tinal, se paga únicamente el saldo, que se ha reducido a une -

cantidad muy pequeña, y gue paga el banco que resulte deudor -

al que sea su acreedor. 

En M~xico, es el Banco de M6xico el que presta este serv! 

cio a sus bancos asociados, en el Distrito Federal y en las -­

plazas del interior del peis donde existen sucurSlles o agen-·­

eiae generales del Banco Central, pero cuando no haya sucursa-
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les del Banco de M~xjco, los bancos comerciales se pueden aso -­

cier y constituir una C6mera de Compensac16n, sometiendo aus es­

tatutos e la aprobación de le Comis16n Nacional Bancaria. En - -

realidad, actualmente s6lo existen c6mar1e de Oonrpenaaci6n repl"! 

sentantes del Banco de M'xico. 

3 •• Bolea de Valores.- Viene a ser en realided un verdadero 

mercado en el que se compran y se venden valores mobiliarios. 

Su antecedente lo const1tuyen loe mercados comunes o boleas 

de mercsnciae y pueden estimarse sus vínculos antepasados, loa -

t1angui1 indigenas. sin embergo, laa lonjaa españolas ya repre-­

senten un m6s claro g&r11en de les boleas de velorea 1ctuelee, -­

pues ahí se negociaban las accionea de les sociedades mercentl-­

les de 11 'poca, ya que diehaa acciones eren consideradas eomo -

papelea coaercialea. 

En la actualidad y dado que son tan iaportentea los titulo• 

de cr&dito 7 101 tituloe repreeentat1voa de merceneia, be cobra­

do gran auge el movimiento bure,til, pudiendo decirae que el met 

cedo mundial 7 la econoaie capitaliate, giren en torno a Well -­

Street, en donde se mueven millones y billones de d6l1res diari! 

mente 7 cuyas fluctuaciones determinan el comercio e inclusive -

llegen 1 provocar creeks nacioneles y mundialea. 

En realidad, nuestro pata carece de unp bolea poderosa, h1-

bi6ndoae pretendido fortalecerle, inclusive obligando a las ill8• 

tituciones de cr6dito a adquirir valores en bolae. Se ha creado_ 

igualmente une Comisión Nacional de Valores que vigile todas lea 

operaciones relativas e valores. 

Punciona la Bolsa como una sociedad an6nima cuyos socios --
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son loa agentes o corredores, que desempeñan el papel de inter-­

medicios en la contrataci6n de operaciones de valorea entre ve.B 

dadores y compradores. 

4.- Uniones de Cr6dito.-En un principio, se les consider6 -

como pequeuos bancos, pero como hubieran 6"I'andes abusos, se res­

tringi6 su actividad y facultades. Su tunci6n es la de facilitar 

el uso del cr~dito a sus miembros, que son aquellas personas que 

tienen afinidad de intereses, econ6micos (aGricola, ganadero, i~ 

dustrial, comercial o mixto (agricola, industrial y ganadero ºº! 
binados) ), Se constituyen sociedades an6nimas de capital varia­

ble, siguiendo lo establecido en la Ley General de Instituciones 

de Crédito y Organizaciones Auxiliares y en su defecto segdn lo_ 

que eatablezca la Ley de Sociedades Mercantiles y sus funciones_ 

principales son las e•tablecidas por el articulo 86 de la citada 

Ley. 

5.- Instituciones de Fianzas.- En virtud de reciente decre­

to de 23 de diciembre de 1968 quo retorm6 la Ley Federal de Ins­

tituciones de lienzas, en el articulo 75 del mencionado ordena-­

miento Jur!dieo se establece que las Instituciones de Fianzas -­

son organizaciones auxiliares de cr6dito y por consiguiente les_ 

deben ser aplicadas las disposiciones de la Ley de Instituciones 

de Cr~dito y Or~anizaciones Auxiliares. Además se facultad a la_ 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para que por medio de -

la Oomis16n Nacional Bancaria realice las !unciones de Inapec- -

c16n y Vigilancia. Se combinan de esta manera las funciones de -

ambas autoridades con el objeto de que se realicen con mtcy'Or ef! 

cacia las mismas. Igualmente se faculta a la Secretaria de Ha- -

cienda y Crédito Fdblico para expedir los reslamentos necesarios 



- lll -

pare que operen esas reformes, cosa que hasta la feche no se ha_ 

hecho, pero tenemos conocimiento de que a partir del mes da ma--

70 se em1tir6n las raglamentacionea necesarias. (El mencionado -

decreto de 2' de diciembre de 1968 ru6 publicado en el Diario -­

Oficial de 18 da enero de 1969). 

Su actividad ha aido en general aatie!actoria 1 eu princl-­

pal campo da acc16n ha eido el del cr6dito agrlcola. 

Por óltimo 1 dentro del cuadro general de lea irustitucionee 

de cr,dito, vareaoa a lea IRSTITUOIORBS·u ORGANIZACIOl!S AUIILIA 

Rl!B IACIOIALl!S DE OREDITO. 

Según lo que eatablece el articulo lo. de la Lt7 General de 

Instituciones de Cr6d1to 1 Organizaciones Auxiliares, lea 1nat1-

tuoionea nacional•• de crf41to, eon aquella• conetitu!das con la 

participac16n del Gobierno lederal1 o en lea cueles ••t• •• reaet 

va al derecho de noabrar a 11 mayoria del Consejo de Adminiatra­

o16n o de la Junta Directiva, o de aprobar o vetar loe acuardoa_ 

que la Aaamblee o el Consejo adopten. Alguno• de estos organie-­

moe, eon loa 1iguiente1: 

1).- Benco de 1&xico. 

2).- Racionel Pinenciera. 

'>·- Benco Recional de Comercio Exterior. 

4).- Banco Racional dt Ahorro• 1 Stl'Yic1oa PÚbl1eo1. 

5).- Benco lecional de Pomento Cooperetivo, S.A. 

6).- Banco Agropecuario. 

?).- Banco Racional de Cr6dito ljidel. 

8).- Benoo Becional de Cr6dito Agricole. 

9).- Banco Racional del Ejlrcito 1 de la Armade. 

10).- Banco del Pequeño Comercio del Distrito Federal s. A. 
de c. v. 
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ll).- Banco Nacional de Transportes, s. A. de c. V. 

12).- Banco Nacional Cinematográfico, s. A. de c. v. 
A las instituciones antes mencionadas, se pueden añadir tf3! 

bi6n otras, tales como: el Banco Provincial de Sinaloa, s. A. la 

Jinanciera de 1edn, s. A., la Financiera de las Huastecas, s. A., 

que estAn regidas por sus concesiones, escrituras constitutivas_ 

y estatutos respectivos; y se regulan en cuanto a su funciona- -

miento por sus le¡es orgAnicas especificas. 

Es en esta forma, despu6s de atravesar por diversas crisis_ 

¡ de sortear airosamente los obst!culoa que han ido apareciendo, 

nuestro pa!s ha. podido al fin estructurar en una forma convenie~ 

te, el sistema bancario nacional, no sin haber sufrido en esta -

empresa, terribles descalabros, p6rdidas econ6micas cuantiosas,­

sutrido crisis parciales y tenido en ocasi6n, que aportar inclu­

sive el Gobierno parte de su patrimonio a fin de lograr la consg 

lidaci6n 4e la red bancaria y crediticia. 

Pero puede a.firmarse con satisfacci6n que en la actualidad_ 

contamos con uno de los sistemas bancarios de mejor estructura-­

ci6n y solidez, lo cual ha traido como consecuencia la confianza 

interna e internacional que nos ha permitido obtener favorables_ 

eapr4stitos que han impulsado nuestro desarrollo y además, y es­

to es quiz' lo mAs importante, la estabilidad pol!tica a que nos 

ha conducido nuestra estabilidad institucional, acarreando la ~ 

tirmeza del sistema. 
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CAPITULO III 

EL CONTROL DEL SL3TE.!.:t, BAHCJ'JUO UAOIOH.AL. 

A.- EL BANCO CENTRAL y LOS 13,urnoa .ASOCIADOS. sus RELA. 
CIONES MU'l'U.AS. 

En capítulos precedentes hemos Visto los antecedentes de los_ 

bancos, su historiat funcionar.liento, esbozando a la voz algunas -­

ideas sobre el funcionamiento de loo bancos centrales, que nos han 

introducido en el tema, pues en realidad, las relaciones mdtuas -­

existentes entre los bancos centrales y los bancos comerciales en_ 

las diversas partes del mundo son muy parecidas. 

Claro est!, que atendiendo a la aparici6n cronol6gica, los -­

bancos comerciales son más antiguos que los bancos centrales, ya -

q~e sus más remotos antecedentes se encuentran en el C6digo de - -

Hammurabi, en EGipto, Grecia, Roma, etc. En cambio, la apo.rici6n -

de los bancos centrales es realmente reciente pues el más anti- -­

guo de ellos que es el naneo de Inglaterra, aparece en el año de_ 

1694, evolucional'.ldo paulatinamente hasta convertirse en un verda-­

dero banco de bancos. 

Ya en otro sitio hemos adelantado algunas ideas sobre laa - -

facultades y .f'Unciones de los bancos comerciales o bancos asocia-­

dos en cuanto est'11 vinculados a un banco central, motivo por el -

cual nos concretaremos a repetir que el Banco es una empresa que -

profesionalmente realiza operaciones de intermediaci6n en el co- -

mercio del dinero y del cr&dito; que la banca es un instrumento d! 

cisivo del mundo econ6mico moderno; su aparici6n, aumenta y per!e~ 

ciona la serie de operaciones crediticias que ya realizaban los -

particulares en forma individual; que el banco moderno tiene tres_ 
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grandes tuncionee que son: la intervenci6n en el cr4dito como ..... 

intermediario; j.ntermed1aci6n de loe pagos; y la admimstrac16n_ 

de capitales. 

Ahora bien, a pesar de que 1a. señalabamos que en el año de_ 

1694 se crea en Inglaterra el primer banco central, no es sino -

hasta el siglo XX, cuando se da una noci6n clara de los mismos.­

Estos bancos, han ido evolucionando, más al decir de algunos - -

autores, adn no se tiene una idea congruente '1 sisteÁtica de -

ellos. 

ED principio tueron. loa particulares los que realizaron to­

do tipo de operaciones, adquiriendo la categor!a de bancos esta­

tales o de em1si4n a medida de que se fueron relacionando cada -

vez m'8 con el Estado, tuVieron el privilegio de em1s16n de bi...­

lletee o ciertos valores; es decir que muchos 'bancos centrales -

tienen su origen en bancos comerciales que transto:rmbdose. La -

doctrina generalmente 188 llama bancos centrales, pero en la - -

práctica se lea enuncia las mde de las veces como bancos de em1-

si6n o bancos nacionales (+)• 

"La tunci6n fundamental de un banco central es la de contr.2 

lar a los bancos comerciales en tal forma que apoyen la política 

monetaria que señala el Estado" (++). Esto se hace posible gra-­

ciaa a la• intimas relaciones que tiene el banco central con los 

bancos asociados, siendo además prestamista en dltima instancia_ 

de aqu,llos pues posee el numerario necesario para hacer trente_ 
a cualquier situaci6n crítica de sus asociados. Por otra parte -

ha monopolizado la facultad de emitir billetes. Si a esto agre&! 

moa que ea banquero del Gobierno, representante del mismo en las 

(+) M. B. de Koek. La Banca Central. Traducci6n de Eduardo Villa 
señor P.O.E. Pg. 11 1 siguientes. -

(++)R. s. Sa;yers. La Banca Moderna. F. 88. 
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transacciones internncionales, que realiza el servicio de Tesore­

r!a, nos explicaremos porqu~ se le considera como una instituci6n 

motor, o central en la econom!a de un pa!s. 

El Banco de M~xico, como ya analizabamos anteriormente, es -

una instituci6n de cr~dito, que en nuestro país tiene las funcio­

nes de un Banco Central de carácter nacional. 

Su nacimiento est6 fundamentado en el articulo 28 de la Car­

ta Magna, que establece: "En los Estados Unidos Mexicanos no ha-­
brA monopolios ni estancos de ninguna clase; ni excenci6n de im-• 
pueet~¡ ni prohibiciones a titulo de protecci6n a la industria; ~ 
excep'liUandose dnicamente los relativos a la acuñaci6n de moneda •• 
•••••• a la emisión de billetes por medio de un solo banco que -­
controlar' el Gobierno Federal ••••• 11 

!a explicabamos que hasta fines del siglo XIX no existi6 una 

e1t1'Ucturaci6n !irme de la red bancaria nacional y que la situa-­

oi$n se agrav6 m4.e con el movimiento revolucionario, y puede de­

cirse que para el año de 1916 la aituaci6n del pa!s era desespe-­

iia4a, por lo cual en ese mismo año se cre6 la Oomis16n Monetaria, 

S.A. a la que se encomend6 la vigilancia de la circulaci6n de la_ 

moneda, lu acuñaciones, la compraventa de metales con fines de -

aouñac16n, el ael'Yioio de Tesorería y de agencia financiera del -

Jetado, la regulac16n de la tasa de inter's y el descuento. Di- -

ohas ~nciones paearon a formar parte de las actividades propias_ 

del BaDco de ~xico. Esta Comisi6n, .tu6 reorganizada en 1924, pe­

ro no logr6 cumplir con su cometido. 

El a.rt!oulo 28 de la Constituci6n, en su parte conducente, -

no hace sino plasmar el eentimiento de los Qonstituyentes de 1917 

en relaci6n oon la situaci6n real, pues don Rafael Nieto, que !u6 

ciuien present6 la iniciativa, sostuvo que era necesario que se Ce,!! 

tralisara el cr8dito, que se regulara la confusa situaci6n en ma-
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teria de emisi6n 1 que existiera un organismo que pudiera auxiliar 

al Gobierno en materia monetaria y crediticia. Es claro, que esa -

ordenaci6n tenia que S11rgir, pues recordando lo que Holmes dice .... 

al referirse a que las Constituciones no son forme.e matem!ticaa, -

sino formas que contienen un modo de vida y que la v14a cambia, 

encuentra plena ~ustiticaci6n la dispoeici6n relativa. 

El 25 de agosto de 1925, se cre6 el Banco de M6xico o Unico -

de Emisi6n, acatando lo establecido por el a1"ticulo 28 Constitu- -

cional. 

La nueva instituci6n sustit~6 en sus derechos 1 obligaciones 

a la Comisión Monetaria, s. A. que es su antecedente, 1 por tal -­

qued6 investida de las siguientes facultades: emitir billetes¡ re­

gular la e1rculaci6n monetaria de la Repdblica, los cambios en el_ 

exterior 1 la tasa de inter6a; redescontar documentos de car!cte:r_ 

generalmente mercantil; encargarse del servicio de Tesorer!a del -

Gobierno Pederal y efectuar transitoriamente las operaciones de 

banca de dep6sito y descuento. 

Podemos decir, que durante los primeros añ.os de funciona.mien­

to del Banco de MGxico,en loa que realiz6 la doble funci6n de ban­

co central y banco comercial, su situaci6n fu' en un principio tfi! 

baleante,pues en ocasiones casi se pens6 que llegar!a a ser liqui­

dado y sus actividades se limitaron a consolidar el sistema banca­

rio nacional, a restablecer el cr~dito externo de que tan urgido -

estaba el pa!s y a evitar la elevaci6n en laa tasas de inter6s. ~ 

Su actividad fu' prudente, pues no tenia los medios necesarios pa­

ra actuar con energía, ya que por prtncipio, contaba con una cart! 

ra semi-congelada, debido a que era acreedor en ciertas operacio--
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nes quepudo hacer efectivas hasta despu~s de diez a~os de celebra­

das. 

Es practicamellte hasta la Le;J de 25 de julio de 1931 que mod! 

.fice. la LeJ' Constitutiva del Banco de ... &xico, poni~ndola en con-­

cordal.lcia con la Le;y .. ioneteria de la miswa fecha (en la que supr! 

me el .tiatr6n oro), cuar..do adquiere el Bauco de mbico lis caracte­

risticas del I8Lco Ceutral al limitar sus opereciones a las erec-­

tuadas con los bancos o inntituciones asociadas excluyendo de esa 

n1aners a les no asociudas 'j' al pGblico, subsistiendo Úllicawente -

las operaciones prendarias ;y la terminaci6n de las que se bubie-­

rer1 inicioao antes de la Le~ ~ estableciendo un sistefila de redes­

cuento de todos los bancos del ,pais con el Banco de 111~xico, aun-­

que no fueran asociados, en cu,yo caso 11agad.an u11a tasa superior_ 

de~n punto COD r·elaci61l a los asociados, debiendo mantener para -

ello siempre un encaje del ciLco vor ciento. 

Dicho orde11amiento, tuvo la prete.asi6n de crear una verdade-­

ra 01·ganizaci6n bancaria, pues con las facilidades que otorgaba,­

pretend16 h~cer que todos los bancos se asociaran al Banco de M~­

xico. 

La LeJ Ort;,4nica de 12 de abril de 1932, que e11 realióad cons­

titu~e una nueva ~e~ urgAnica, sigu16 los lineamientos estableci­

dos por la Le) ae 1931; suprimi6 defi¡¡itivamente las operaciones_ 

de dep6sito, ~r~stamo j descuento con el p6bl1co ~ se otorg~ la -

facultad de obliwar a todos los bancos comerciales a asociarse. -

Años w4s turde, tambi~n los sucursales de los baucos extranjeros, 

debieron asociarse. Ii::ce as!, una nueva etapa en el Banco de M6-­

X•:!co, pues se corivierte e11 eje del sistema ba1.1cario, como un ti­

~ico Banco Central, estructur~ndose a manera de depositario y - -
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guardián de los recursos de los baIJcos come1·ciales, como cámara 

de compensaci6n ~ sobre todo, como prestamista en dltima instaB 

cia. 

El sistema se perfeccioIJ6 cuando el banco pudo, de acuerdo_ 

con los precios fijadoa de comdn acuerdo por el Consejo de Ad-­

ministraci6n -;; la Secretaria de Hacienda 'J Cr~dito I-dblico y ya 

no a la paridad le~al, comprar oro y ~iros sobre el exterior. 

A nuestra forma de ver, el sistema ba.ncQrio nacional alre-­

dedor del ... m;tituto Central se alcanza con la Ley de 28 de ago! 

to de 1936 que consum6 las reformas citadas anteriormente perri 

lando al Banco de .1r:bico como drdco emisor ;i· regulador de la -

moneda, banco de bancos, prestamista en dltiwa instancia y ban­

quero del Estado. 

Las leyes de 1938 y 1)39 1 pretendieron hacer de esi organi! 

mo ba~cario una institución w~s flexiile para que pudiera en -­

esa forma atender del mejor modo las necesidades monetarias del 

pa!s. 

El 26 de abril de 1941, entra en vigor la nueva Ley Orgáni­

ca del Ja.neo de r~~xico, vigente hasta la fecha, ;¡- que conserva -

cu eseucia las wisw.as características de las reglamentaciones -

anteriores, conteniendo simplemente algllnae nor11ias de cadcter_ 

administrativo, tales como la de dar ma~oresfacilidades a los -

Directores del Banco de ndaptar la politice del mismo a las di­

rectrices que le seüale el Gobierno tanto ec materia wnetaria -

como crediticia, etc. 

Desde su fundaci6n, hasta la fecha, el Banco de J1ibico ha -

~ufrido uIJa transformaci6n yue lo ha colocado en el plano prin­

cipal de las actividades bancarias J por ende la instituci6n --
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de maJor prestigio; se ha vuelto la espina dorsal de nuestro sis­

tema, pues ha captado las experiencias de paises tan avanzados -­

como lnglaterra. Suecia, Alemania, etc. adecu!ndolas a la reali-­

dao. aei:cice11a. 

De "cuerd~ co,11 la Ley vigente el Banco de M6xico, s. il., está 

facultado para realizar las siguientea !unciones: 

a),- Regular la emisi6n J circulaci6n de la moneda~ los cam­

bios sobre el exterior¡ 

b).- Operar como banco de reserva con las instituciones a 61_ 

asociadas, / fungir r~specto a ~atas. como c4mara de compe&aaci6o; 

e).- Co11stituir ~ manejar las reservas que se requieran para_ 

los objetos antes expresados; 

d).- Revisar las resoluciones de la Comisi6n Nacional Banca-­

ria en cuanto afecten los fines indicados; 

e).- Actu~r como agente fiuanciero del Gobierno F~deral, en -

las operaciones de crgdito externo o interno 'j' en la emisi6u j -­

ate:cc16n de empdstitos públicos, enco.rg~udose adem~s, del servi­

cio de ~eso.ceda del propio \.iobieruo¡ y 

r) .- .i. articipar represe.o tando al Gobierno 'J con el respaldo -

del mismo, en el Fondo Monetario lnternacional ~ el Banco lnter-­

nacional de Reconstrucc16n ~ Fomento, realiznndo todas las ópera­

ciones pertinentes con este organismo. 

En relaci6n con el tema del :cresente estudio• cate hacer notar 

y a manera de un simple antecedente, la preocupaci6n que ;ya exis­

tía desde el aíio de 1936 con el objeto de prever las situacior1es_ 

cr!ticas por las cuales pudieran atravesar los bancos comercia -­

Us, 'Jª que la Le~ Or15,Dica del Banco, de ess año, f'1cult6 a la -
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secretaria de Hacienda para vetar las resoluciones del Consejo -­

que se refieran .entre otras: •••••• d).--A.operaciones de a1uda a_ 

los bancos asociados para hacer frente a retiros extraordinar~oe_ 

de dep6sito o al otorgamiento de fianzas o cauciones· en los caeo1 

establecidoa por la. Le1."(+).- La Ley del año de 1941, sigue re1~ 

petando en términos generales esa facultad de veto salvo m1J3' pe-­

queñas modificaciones referentes exclusivamente a casos concretos 

en que deberla intervenir ~a ·Secretaria, púes en caso contrario,­

ser!a tan ~rande s~ influencia que inclusive el Gobierno se ha--­

bria convertido en un aut§ntido administrador del Ban~o, interfi­

riendo en sus actividades. 

Desde un principio, al fundarse el Banco de México, una_dt_ 

las operaciones realizadas por 'ste en relaci6n con los bancoa -­

asociados. ha sido el REDESCUENTO. In un principio, diclla ·Optra-­

ción ae circunscribi6, a aquellos tltulos de car&cter genuinamen­

te mercantil¡ en el año de 19~3. se inclu1eron entre otras opera­

ciones de redescuento, la de los tltulos procedentes de créditos. 

de habilitación o av!o y respecto de. 6stos, se a11pliaron los tér­

minos del papel redescontabla, con el objeto de impulsar la pro-­
ducci6n agrícola. 

La Ley de 1':136 hace a(m mb amplia la 1'ac1.1ltad de redescon­

tar. pues se perRite que se realice sobre.documentos relacionados 

con la obtención, elaboración o negociaci6n de productos indus--­

triales e i~ualmente, las referentes al cultivo o negociaci6n de_ 

los productoa.agr1colas, con tres plazos para hacer la aportaei6n, 

los cuales se contaban a partir de la techa del descuento y que -

eran de noventa, ciento ochent~ y doscientos setenta d!as. Pued,_ 
v~r~c aquí también la influencie ae la política gubernativa, ten-

(+). M. H. de Kock. Obra citada. ~'ginas '37 y 338 
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diente a impulsar en ese tiempo en especial, a la industria y a_ 

la a~ricultura. Además, tambi6n pod!an descontarse documentos -­

relacionados con la ganadería, pero con el requisito de que lle­

varan la firma de la instituci6n desoontataria y ademb una fir­

ma de reconocida solvencia. Igualmente, el Banco de r,:,xico ha -­

realizado descuentos de diversos valores, tanto privados como -­

pdblicos, cuidando de que los primeros provengan de actividades_ 

econ6micas ben6ficas al desarrollo ecón6mico del pais. 

El redescuento, en su funcionamiento puede decirse que se • 

encuentra sujeto a diversos pasos. Supongamos, que un particular 

es poseedor de ciertos t!tulos de los que hemos hecho menci6n, -

pero ante la urgencia de liquidez y dado que todavía no se ven-­

cen esos t!tulos, acude a su banco a obtener el descuento, el -­

banco como compensaci6n al hecho de hacer el pago anticipadamen­

te al vencimiento cobra una e omisión, recibe la propiedad de los 

documentos y al llegar el vencimiento 6stos los cobra a los obl! 

gados; pero en ocasiones los propios bancos que han efectuado -­

descuentos, tienen necesidad de contar con mayores provisiones • 

en efectivo, para lo cual redescuentan t!tulos de cr6dito de -­

su cartera con otros bancos, o lo que es m!s comdn con el Banco_ 

Central, apareciendo as! el redescuento. En este caso el redes-­

contatario entrega al redescontante las cantidades amparadas - -

por los t!tulos de cr6dito materia del redescuento, menos una -­

pequeña tasa que siempre es menor que la que los bancos han - -

cobrado a sus clientes. Desde luego que el redescuento suele - -

emplearse para dotar a loa bancos de una liquidez extraordina- -

ria en periodos financieros dif!ciles. El redescuento también --
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puede provenir de acuerdos pruvioa entre el Banco Central 3 los -

ba11coa asociados e virtud de los cuales htoa conceden ciertos -­

cr&ditoa que el llaneo Central se obli¡!,;a a redescontar. 

Otra de laa funciones importantee del Banco de ~Axico, ea la_ 

de actuar como GUARDIAh DE LAS RESERVAS E~ EFEC~lVO de loe bamcoa 

comerciales. En efecto, la Ley vigente exige a los bancos asocia­

dos que manteugan una reae1·va en efectivo con el Banco de Ml:xico. 

Si11 embax·go, esto no ru& siew¡,re as!. Cuando el Banco de t.lbico ... 

ae fui;d6 en el año de 1925, se deJ6 a los bancos comerciales en -

la m6s absoluta libertad de asociarse al Banco de U6xico, lo cual 

ae lograba mEdiante la auscripc16n de acciones equ1valentea al -­

seis ¡ior ciento del valor total de &u capital social y reserv••·­

De eoa manera los bancos asociados al banco central podfan reali­

zar con hte operacio11es de redeacuanto 4 de cddito. Ademls, -

ten!an la obli6oci6n de mantener una reserva equivalente al diea_ 

por ciento del total de sus dep6sitoa, constituy,ndola en oro 1 -

compudndoselea como parte de sus reaei·vaa. Hasta 19,0, s8lo cin­

bo instituciones se hab!an asociado, de las cuales dos no reci- -

b!a" depo&itos del p6blioo. Ea probable, que esto se debiera a .... 

que loo bancos de uqu&l e11to!lces ve!an en el Banco de MAxico UD .. 

competidor, puesto que realizaba operaciones como un banco comer­

cinl. 

E11 1931, la nueva Le:, priv6 al Banco de M6xico de la facultad 

do roalizor operaciones comerciales ':J es entonces, cuaDdo se eso­

cian ooho bauooa m!s, ¡>ara dar un total de trece, aunque no todos 

eran de dep6aito. Adem~s, se permite la r~alizaoi6n de operacio....., 

11es de redenouento del organismo ceo\;ral coo los bancos no asoci! 

dos, con lo 6nioa oondici6n de que htos mantuvierun en el .Banco_ 
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de Mbico el cinco por ciento de sus dep6sitos. 

La Ley reformatoria de la Crgánica del Banco de :Mbico de -

19;2, obliga a todas las instituciones de crédito que recibian -

dep6sitos a plazo no menor de treinta dias. a asociarse al Ban-­

co de M4xieo, suscribiendo acciones por el seis por ciento cuan­

do menos de su capital social más reservas. Además debian mante­

ner en el mencionado Banco, el cinco por ciento de sus dep6si- -

tos en efectivo. Posteriormente, inclusive los bancos extranae~ 

ros o mejor dicho sus sucursales en el pa!s, queda.ron obliga.das_ 

a asociarse, lo que origin6 el retiro de casi todas ellas. 

En 19;6, la Ley oblig6 a las instituciones nacionales de -­

er,dito1a los bancos de dep6sito y ahorro. a los que emit!an - -

bonos de caja y a las sucursales de bancos extranJeros, a sus- -

cribir acciones de serie "B" hasta por el seis por ciento de su_ 

capital social más reservas. Ademls se les exig!a un dep6sito -­

proporcional al monto de sus obligaciones y al pago que hicie- -

ran en virtud de ellas, el cual no podr6 ser menor del siete por 

ciento del monto de dichas obligaciones m&s el cincuenta por - -

ciento del promedio de la suma que pagase diariamente la 1nsti-­

tuci6n respectiva, con cargo a las mismas responsabilidades du-­

rante la semana anterior. El Banco qued6 facultado para aumen- -

tar, segdn las circunstancias, hasta el quince por ciento dicho_ 

dep6sito, o de disminuirlo hasta el tres por ciento. 

La Ley vigente suprime acertadamente, la cuesti6n del 0'10! 

lo diario y otorga al banco mayores libertades en la regulaoi6n_ 

del depósito obligatorio.se oonsider6 conveniente separar el de­

p6sito obligatorio de compromisos correspondientes a moneda ex-
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tranjera, de los relativos a moneda nacional. El monto del mis-­

mo,no sería ni menos del cinco por ciento ni mayor del veinte,-­

de los dep6sitos ~anto en moneda nacional como extranjera, pero -

pudiendo respecto a este Último caso, y se¡Ún la situaci6n cambi! 

ria, elevar la tasa por evcima del veinte por ciento. Tambi6n se 

permiti6 que el referido dep6sito se hiciera en divisas txtran-­

jeras. 

El Decreto de 31 de diciembre de 1941 conserva los mismo& -· 

porcentajes, pero faculta al Banco para elevar hasta el cincueG• 

ta por ciento el monto del eucaje legal, siempre que se cuente -

con la autorizaci6n de la Secretaria de Hacienda y Crldito Pdbl! 

co. 

En el año de 1947 se estableci6 UDa sanci6n a las instituci2 

nea que no cumplieran con el requisito de conetituir"sua dep6si­

tos, consistente en un interés penal que nunca podr1a sdr •tnor_ 

al doce por ciento anual sobre loe saldos a su cargo. 

El Decreto de feprero de 1949 establece lineamientos m!s ri-· 

gidos, pues obliga a los bancos de dep6sito a mantener en caja -

una existencia superior al treinta por ciento de su pasivo exig! 

ble,~ en el Banco de M~xico un.Qep6sito en moneda nacional no -

menor del quince por ciento, ni mayor del cincuenta por ciento -

en relaci6n con los dep6sitos a la vista en moneda nacional o ~ 

extranjera, o del oincgpor ciento al veinte por ciento, cuando -

se trate de dep6sitos en cuentas de ahorros. Eáoe porcentajes -­

pueden ~levarse por necesidades IDOnetariea. 

En el año de 1~54 se expide un nuevo .Decreto, en el que se -

si~uen los lineamientos del DecI·eto anterior, añadiendo simple-­

mente,la posibilidad de fijar como m~ximo un cincuenta por cien-
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to de dep6sito, a'6.n cuando se trate de dep6sitos en cuenta• de -

ahorros. 

En la actualidad, 1 una vez q•.ie se han analizado las necesi­

dades monetarias presentes, se ha ti~ado la cantidad equivalente_ 

al veinticinco por ciento. La r1~aci6n del dep6sito legal u obli­

~atorio no es meralllente ocioso, sino que persigue la obtenc16n -­

de ciertos !actores de carácter psicol6gico por parte del pdbli-­

co en relao16n con los bancos particulcres, como son, la situa- -

ci6n de utilidad, segurida4,7 liquidez, que deben otorgar estas -

instituciones a eus cuentahabientes, con el ob~eto de que aqu•- -

llos capten me;ror cantidad de dep6sitos 1 aumenten sus operacio-• 

nee. A.deml.s, por este medio, •e han encauzado los dep6sitos ban-­

carios hacia actividades de carácter productivo que repercutan -­

directamente en la prosperidad econ6m1ca nacional, evitando asi,­

que se encuentren improductivos; igualmente et han dirigido, ca- -

nalizando tondos, a la realizaci6n de obras de beneficio soeial,­

tales como cr4ditos para la construcc16nt financiamiento de los -

servicios pdblicoa, etc. Adem!s, muy acertada ha sido la medida ~ 

de permitir una flexibilidad al sefialar cantidades lltx:imas 1 mi-­

niaas de enca'1•, pues en esta torma, se han adecuado esas tasas -

a lai fluctuaciones tanto internas como externas que suelen pro-­

voce:r graves per~ucios en la situaci6n monetaria 1 en nuestra - • 

balanza de.pagos, lo cual originaria elevaciones en las tasas - -

~e inte~s, deprec1aci6n de la moneda, p6rdida del valor adquisi­

tivo de la misma 1 la consiguiente alza de precios. 

Intimamente relacionada con la !unci6n que acabamos de enun­

ciar, se encuentra la que hace referencia al Banco de u•xico,como 
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PRESTAMIGTA EN UI!.VIMA WBTANCIA de los bancos asociados.En Ingla-

terra, páis pionero en materia.de banca central, algunos economis­

tas equivocadamente consideraron que el Banco de Londres no debia_ 

otorgar préstamos sino de carácter limitado a los bancos comercia­

les, lo cual imposibil1t6 a éstos para hacer frente a las deman- -

das excesivas de dinero, trayendo aparejada la quiebra de los mis­

mos.ritás adelante se vi6 que era más conveniente realizar prestamos 

de oar&cter ilimitado,ain temor a mayores consecuencias,pues una -

vez que el pdblico constatara que existia solvencia de los bancos_ 

se recobraría la confianza y volver!a el pdblico a depositar las -

cantidades de dinero que en momentos de p6nico hubiera retirado. 

Esa funci6n del Banco Central de ser prestamista en dltima -

instancia tiene relación con la anterior,ya que precisamente el o!!, 

jeto de que los bancos asociados est6n obligados a depositar detet 

minadas cantidades en el Banco de M6xico1 ea el orearles un tondo_ 

de garant!a que pueda serles retornado en momentos en que atravie­

sen por una situaci6n critica. 

El articulo 24 de la Ley Orgánica del Banco de Mbico en su:_ 

inciso XI, t),establece que el Banco de M6xico podr' mantener dep.§. 

sitos a la vista o a plazo, en aquellas instituciones asociadas de 

reconocida solvencia, cuando existan situaciones urgentes 1 aea n! 

cesario ayudarlas a hacer frente a un retiro extraordinario de de­

p6si tos, mientras se examina la cartera del mismo, con el objeto .. 

de documentar los cr4ditos correspondientes.Esta posibilidad legal 

es de la lll810r importancia puesto que ante una situaci6n de urgen­

te gravedad, el Banco de M~xico, sin esperar a la celebraci6n de UI\ 

contrato, deposita determinadas sumas en los bancos necesitados, -

constituy~ndose por este hecho, acreedor por dichas cantidades. -­

Posteriormente, y a efecto de establecer las causas y de delimitar 
el crSdito, se hace un análisis de la situaci6n del banco de que -
se trate 1 una vez hecho ~ate, destacados los puntos tunda.mentales 
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y establecidas las necesidades del propio banco auxiliado, se co!?:­

cede un cr~dito, documentándolo en la forma más conveniente. 

Es tal vez la referida soluci6n legal la que ha propiciado -­

el desarrollo uni.forme del sistema bancario nacional, pues a tra-­

v6s de ella se ha garantizado al p6blico la seguridad y liquidez_­

de sus inversiones y dep6sitos en los bancos particulares. 

Finalmente, el Banco de México está. facultado conforme a su_­

Ley Orgánica,paro. fungir como CAJ,'!ARA DE COfiPENSACIOH de los bancos 

asociados.Apuntábamos que este servicio ha facilitado las relaci2-

nes interbancarias,pues permite que por medio de asientos en los_­

libros que constan en la propia crunara,en los cuales se encuentran 

registrados todos loa bancos,se simplifiquen las operaciones de b,! 

lance, y liberaci6n de créditos,ya que no es necesario que esas -­

instituciones se hagan pacros rec!procos,sino que basta con acudir_ 

a la Crunnra de Compensaci6n y anotar los cr~ditos respectivos. 

Corresponde al Banco de Mbico organizar el servicio de cáma.­

ras de compensaci6n en la capital de la Repdblica, en donde tiene_ 

su oficina matriz y en todas aquellas partes en donde tenga sucur­

sales o agencias generales, como son las ciudades de Gundalajara1-

Hermoaillo1 Matamoros, MazatUn, Mérida, Monterrey, Torre6n, Vera­

cruz, Ciudad Ju&rez y Nuevo forado. 

En las partes en donde no existe sucursal del Banco de México, 

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--

11ares, facult~ a los bancos comerciales ahi existentes, para - -

asociarse y tundar sus c&maras, dando sus estatutos, los cuales -­

se deben someter a la aprobaci6n de la Oon¡j sl6n Nacional Bancaria. 

En resumen, las .funciones que el Banco de lf.éxico tiene respe.s:, 

to de los bancos asociados tratan de lograr un sistema bancario 

vigoroso, que propicie nuestro crecimiento económico. 



Bs• U IllTERVE.NCl;ON DEL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETA­
RIA DE HACIENDA Y CREDITO RJBLIOO. 

Mencionamos que el Gobierno tiene u.na actividad efectiva z... 

manifiesta en el control del sistema bancario, pues muy amargas_ 

.tueron las experiencias anteriores, ya que a pesar de existir -· 

reglamentaciones y una intervenci6n estatal, no fu6 4sta lo su-­

t1cientemente poderosa para impedir descensos en el valor del -­

peso, confus16n por las diversas monedas que circulaban en nues­

tro pa!s, elevaci6n en las tasas de interás y en fin, una serie_ 

de situacio~es por de~As inconvenientes, que se adugizaron a - -

ra!z de la conmoción de 1910, en que la situación monetaria se -

tornó ca6t1ca no solamente por la situac16n de los bancos de - -

emis16n, sino por las acuñaciones y emisiones de moneda tanto de 

los g~biernos como de las diversas facciones revolucionarias. -­

Isa situaci6n perdura hasta el año de 1924, aunque en menor es-­

cala, ya que en el año de 1916 se cre6 la Comisión Monetaria, --

s. A. con el objeto de reestructurar el sistema crediticio y - -

bancario. La propia Comisión f'u6 reestructurada en el año de - -

1924~ 

Pero lo que realmente vino a modificar la situaci6n antes -

descrita .tu& la creaci6n el 5 de agosto de 1925, de un Banco - -

Central o Banco Unico de Em1si6n: el Banco de !~!:deo. 

Por supuesto que para la reestru.cturaci6n adecuada del sis­

tema bancario moderno, se pens6 con acierto que era indispensa--
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ble la intervenci6n (m!a o menos atenuada segón las circunstan­

cias), del 6rgeno oficial encargado de las finanzas gubernamen­

tales, como lo es la Secretaria. de IIacienda y Cr6di to Pliblico .. 

que ha sido auxiliada en sus tareas fundamentalmente por el - .. 

Banco de M~xico y por la Comis16n Nacional Bancaria. 

El requisito,sina qua non pera que cualquier empresa ban-­

caria opere, consiste en que est6 autorizada para hacerlo por -

el poder p4blico. Así, el articulo 2o. de nuestra Ley General -

de Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares establ! 

ce que las sociedades que pretendan dedicarse al ejercicio de -

la banca y del crMito pueden hacerlo siempJ.'e que tengan la re! 

pectiva concesi6n del Gobierno Federal quien lo hace a trav6s -

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la cual oye - -

el parecer de la Oomisi6n Nacional Bancaria y del Banco de M4--

xico. Esas concesiones se refieren a los siete grupos de ope -

raci9nes bancarias ya analizados (dep6sito, ahorro, capitali- -

zac16n, pr6stamo y ahorro para la vivienda familiar, hipote- -­

carias, financieras '1 fiduciarias). 

Algunos autores, critican el uso de la palabra concesi6n,­

alegandó que la concesi6n es una fi1311ra administrativa que - --

se deriva del poder del Estado de delegar facultades que lt - -

competen, que le son propias, bien, por su naturaleza o bien ~ 

porque la Ley les baya atribuido ese cardcter. Por la conce- -
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si6n se trasmite una .facultad esencialmente pdblica al part1culu. 

Opinan, que ds correcto resultar!a hablar de autor1zaci6n, ya -

que ésta consiste en un acto a Virtud del cual se faculta al - -

particular a realizar funciones de su competencia, no reserva- -

aas exclusivamente al Estado y que &ste no entrega libremente -­

al individuo por circunstancias de car&cter pol!tico, adminis- -

trativo, etc.¡ al dar la autorizac16n al mismo tiempo establece_ 

restricciones, o sea, dejar sentir sú intervenci6n, su mano - -­

!Uerte. En realidad, la 'Ley de 1941 habla de autorizaci6n; las -

anteriores hac!anreferencia a concesi6n, como lo hace el ar- -­

t!culo 2o. actual cuyo texto fu6 reformado en 1962. 

Ahora bien, para conceder esa concesi6n, la Secretaria de -

Hacienda y Cr&dito Pdblico encarga a la Direcc16n General de - -

Cr6díto, Oficina de Bancos, Monedas e Inversiones, hacer el es-­

tudio de las solicitudes, para posteriormente emitir la opinión_ 

correspondiente tomando en consideraci6n lo que la Comis16n Na-­

cional Bancaria y el Banco de M'x1co e::cpreaen al respecto. 

Adem'8 de la concesi6n que la Secretaria de Hacienda emi- -

te, es necesario que se inscriba la escritura constitutiva del -

banco, en el Registro Pdbl1co de Comercio, previa aprobao16n de 

la misma por la mencionada secretaria. (A.rt. 8-II) 

La ley es severa respecto de aquellas personas que habitual­

mente se dedican a actividades bancarias o crediticias, sin la -

autorizaci6n respectiva, ya que les impone una sanción adminis--



- 131 .. 

trativa a través de la becretar!a de Hacienda consistente en una 

multa hasta por cinco ruil. pesos si se trata de· una persoila r!si­

ca, o si es moral, a cada uno de sus iLtegrantes. Adew!s, se in­

terviene la negociación hasta su liquidaci6n (Art. 146 de la Ley 

General de Instituciones de Cr~dito j Orsauizeciones Auxiliared) 

La Secretaria 4:e Hacienda y Odd:l.to J:Úblico, debe ademh au-­

torlzar las siguientes operaciones: el establ~cimiento , traspa­

so o clausura de sucursales o agencias de las itu¡¡·~ituciones de -

cr~dito; le cesi6n del activo de una in&titución a otra o bien -

para la fusi6n de dos o m~s instituciones. fara ello, escucha la 

o:pini6n de la Comisi~n .Nacional Ea11caria :i del Banco de Mbico,­

pero 'sta no ser4 mecesaria cuando se trate de los bancos de de­

p6aito que quieran abrir sucursales o a~encias cuJa actividad se 

ciua a realizar las operaciones que establece el reglamento 1a -

expedido por el 6rgano oficial meocionado, en el cual s{ se tom6 

el parecer de la Com1e16n Nacional Bancaria y qel Ba11co de M6x1-

co. 

Igualmente, vigilarA junto coo la Comisi6n Nacional Bancaria, 

que la• instituciones de cr&dito, eo su denominaciSn y en la co-­

rrespondeocia que dirijan al p~blico, especjfiquen el tipo de ºP! 

racio"es a que se dedicao. (•rt. 5o.) De la misma manera, autori­

za a las iostituciones de cr3dito extranjeras para operar con su­

cursales en el pais, v1gil8Ilclo su finciouamiento. 

No ha¡ que olvidar que· el art!culo lo. d6 competencia en for­

ma exclusiva a le Secretaria de Haciende para adoptar todas las -

medidas que se refieran a la creaci6" o al funcionamiento de las_ 

f11stituciones nacionllles de cr,dito, sie11do el órgano comi:etente_ 
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para resolver cualquiera situaci6n referida a las mismas. 

Su intervención soberana, es quizAs m4s notoria si se examina 

la fracc16n XII de~ articulo 80. que dispone que cuando se hubie-­

re perdido la mitad o m&a del capital social exhibido de una,ins-­

tituci6n de crédito u organización auxiliar y s,e baya convocado -­

~ los socios para que dentro de un plazo de sesenta dias lo rein-­

tegren y no haci4ndolo, la Secretaria de liacienda y Cr&dito Pdbli-. 

co puede revocar la concesión y ordenar que se liquide la socie- -

dad, sustituy6ndose al erecto a los 6rganos de la misma; decla- -­

rar sin valor las acciones de los socios y lanzas nuevas acciones, 

coloc4ndolas para reponer el capital. Todo esto, con el exclusivo_ 

interés de l'a protecc:i.6n al p'dblico y la seguridad 1 estabilidad -

del sistema bancario. 

Una vez revisada en t6rminos generales la actividad del Esta­

do, a travb de la Secretaria de Hacienda y CrMito Pdblico con -­

relaci6n al nacimiento de las instituciones de crédito, actividad_ 

que se manifiesta en los diversos tipos de sociedades de crédito,­

estudiaremos las cuestiones relativas al capital y a las responsa­

bilidades a que la mencionada Secretaria sujeta a los distintos -­

tipos de bancos. 

Banca de Dep6sito. 

El capital m!nimo para su ru.ncionamiento, lo determinará la -

Secretarla de Hacienda y éste deberá ser entre $3.00o.ooo.oo y - -
$10.000.000.00, cuando vayan a operar en la capital de la Repdbli­

ea¡ entre $1.ooo.ooo.oo y $7.500.ooo.oo cuando se establezcan en -

otras localidades del pala; cuando se pretendan fundar en lugares_ 

de escaso desarrollo económico, ~ue carezcan de servicios bancarios 

podr4n ser fundados con cantidades mb pequeñas, pero nunca inre--
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riores a #5000.000.oo. De igual manera, los bancos del interior -

que quieran establecer sucursales en la capital, se su¡jetar!n a -

la disposic16n que establece como capital minimo el de - - - - -­

#3.000.000.00 a 310.000.000.00, segdn las circunstancias de ca- -

da caso. 

Tambi'n se dice que el importe total del pasivo exigible de_ 

loa Bancos de dep6sito, no podr& ser superior a diez veces el ca­

pital pagado m~s las reservas de capital. Esta es la regla, pero_ 

la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdblico puede elevar basta -­

quince veces esa cantidad, en forma :ransitoria y cuando baya au­

mento general de loa dep6sitos a corto plazo, o cuando asi lo ex;!., 

jan las ncesidades monetarias o de crédito. Esto se hace a solic! 

tud del Banco de M~xico. 

Cosa muy importante es la que resúlta del hecho de la cele-­

~raci6n de compraventas de oro,plata y divisas pues respecto a -­

ellas el Banco de M~xico fijar' las reglas y &ste, a igualdad de_ 

precios, teridr! pre!erencia sobre cualquier otro comprador 1 - -­

adem!s, las instituciones de cr~dito en 60neral (ya que para to~ 

das opera este regla) deben dar a conocer al propio Banco de !JI&-­

xioo, cuando ~ste se las pida, sus posesiones de oro, plata y di­

visas y a transferirle el exceso que de estos bienen posean. Tan_ 

importante es esto y dtil a la vez para salvaguardar la estabili­

dad en el cambio y evitar la libre especulaci6n, que quien no - -

acate esta disposición, ser' sancionado con una multa hasta de M­

#500.000.00 o suspensi6n temporal de sus operaciones, o inclusi~ 

ve la cancelaci6n de su concesi6n, según la aprec1aci6n de grave­

áad que en cada caso bnga la Secretaria de Hacienda y Cr~dito - -

1· 

1 
1 
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(.t.rt. ll t~accio~•s 1. Il·f 111 de la IA¡ General de Institucio­

nes de Cradito ~ Organ1aaciones Auxiliare•)• 

Deb.e otorgar su autorizac14n, cua11do se :pretendan hacer .in­

versiones en mobiliario, inmuebles o derechos realea que ao aean 

de ~erantla, o para i11vertir en accione• de sociedades qua ae -­

er~anicen pare adquirir exclusivamente el dominio ¡ administra-­

ci6n de edificios if siempre que en algdntiificio de au propiedad, 

tenga el Baóco establecida su oticina principal o algu.ua aucur~~ 

eal. lata inversian no exceder& del cuare~ta por ciento del cap!. 

tal pagado y reservas de capital. 

Ba11cos de Ahorro. 

Bl capital mlnimu tam•i'n se fiJa aí otorgar la autoriaaci4n 

(aal lo dice expresamente la Ley) por la Secretarla de Hacienda_ 

¡ oradito I'dblico ~ aer4 de ¡2,500.000.00 a 17.500.000.00 cuando 

operen en la capital¡ de 11.000.000.00 a 1~.000.000.00 cuando •• 

1'u1iden en otras localidades del pala 1\ cuando ade11'8 •• tropon­

gan emitir bonos ~ estampillas de corro, sera entre $5,000.ooo.oo· 

1 &15.000.000.00 ain illportar el lugar donde se eatablezcaa. 

Adem6a el pasivo exigible no puede exceder de veinte veces -

el importe del ca~ital ~agado m&s la reaerva 4el capital. 

Cuando se organicen planea de pr,atamo hipotecario a loa - -

cuu1tahabie1Jtes de aborro para viviendaa de interb social, di­

chos planes deber&n contar con la aprobac16n de la secretarla de 

liacienda 1 Or6dito rGblico la cual !ijar& las toraalida4ea y ca­

racter!sticas, pox· medio de i:.ormaa generalea, collaiderando que -

esos ~r,stamos no pueden aar superiora• al ochenta por ciento del 

valor de los inmuebles, salvo que la meacionada secretaria ~n ~ 
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8 terioi611 a la exister1cia de ot,ras garantias adicioneles lo est,! 

me co11ve11iente (Art. 19 fraccio11es I, ll ~ llI bis). 

Para poder funcionar, el articulo 2; de la Ley Geoeral d~ -

lnstitucioDes de Cr&dito ~ 0rganizaciones Auxiliares establece_ 

que las instituciones de ahorro deber811 haber obtenido la apro­

baci6Jl de la Secretaria u Hacienda de las condicio11es geuralss 

de su. t·ee;lnmet1to, 

Sociedades Ji11ancieras. 

11 capital mínimo (Art. 2?) ser& determinado por la Secre-­

tar!a de Hacie11de ~ Cr&dito Pdblico al otorgar le eutorizaci6n_ 

respectiva, someti6ndose al efecto e las siguie11tes cantidades: 

cuando vayan a operar ell la ca~ital de la Rep~blica, de - -- --

16~000.000.00 a 110.000.000.00¡ c~ando vayan a operar e11 otras_ 

localidades del pa!~ de $~.000.000.00 a 17.500.000.00 e igual-­

mente que 101 bancos de de~osito, cuando sean instituciones fi­

nancieras del ilitrior que establezcan sus sucursales en el Dis­

trito Jederal, IU capital mfnimo deber• s~r de $6.000.000.00 a_ 

aio.000.000.00. 

lxiaten ciertas operaciones llamadas de pasivo contingente_ 

(que forman parte de 'ste, en una torma eventual, pues se en- -

cuentran representadas ~or cr&ditos en co11tra, de rApido pago,­

pero cobtabilizadas) y cuando son an,logas a las de pasivo exi­

gible, la S•cretsr!a de ilecienda y Cr6dito :rdblico poi· diapusi­

ciones de car4cter general, puede e&t$blecer que queda11 sujetas 

dichas operacioues al dep6sito legal como si se tx·at14ra de cápe­

racionea de pasivo exigible ( Art .• 27 bis) 

BLtre las operaciones que pueden celebrar estas inatitucio-
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nes, se encuentra la de adquirir en ciertas ocasiones, acciones,­

partieipaciones de sociedades, pero no podrán ser superiores al -

25% del capital de éstas, m!s sin embargo, cuando se trate de - -

empresas de nueva promoci6n, la Secretaria de liacienda puedé, - -

previa op1ni6n del Banco de M'xico, elevar la eantidad hasta el -

$50"~, de acuerdo con la naturaleza de cada empresa (.lrt. 28 f'rac­

c16n I). 

De acuerdo con lo establecido por la fracci6n XII del artiC! 

lo 26, se faculta a las sociedades financieras para que con base_ 

en cr,ditos concedidos, puedan otorgar aceptaciones y endosar y -

avalar t!tulos, m'8 el articulo 28 bis fracci6n x, dice que esta_ 

operación de avalamiento debe hacerse conforme a las reglas que -

establezca la Secretnda de Hacienda y Cr6dito Pdblico. 

Los certificados tinancieros,que representen dep6sitos a la.E 

go plazo, deben tener un valor nominal, el cual no puede ser in~ 

teriór al que fije la Secretaria de Hacienda (Art. 28 bis irac. -

XVII). 

Respecto a ~as garantias especificas que deben tener los bo­

nos financieros, ya en el capitulo antecedente hicimos un resu- -

men al respecto, por lo que para no repetir, simplemente nos re-­

mi timos a esa parte (.lrt. 31 Frac. I). 

Por su partet el articulo 31 bia dice que el capital y las.• 

resel't'as de las sociedades financieras deben invertirse en las -­

operaciones a que hace ref~rencia el articulo 26, entre las cua-• 

les figura la inversi6n en muebles o inmuebles para el funciona-­

miento o instalac16n de oficinas de la sociedad o en las accio- -

nes que tengau en sociedades que se organicen para adquirir el -

dominio y administrar edificios 1iempre que en algdn edificio - -
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propieóad de esa sociedad, teDba o establezca su domicilio el -

banco. é;sta iriversi6I.t no podr! excecler clel veinticinco por 

ciento del valor del capital m4a las reservas y se requiere la_ 

autorizaci6~ del OrgaDo Oficial. 

El art!culo '' fracci6L X prohibe que las sociedades finan­

cieras comercieD ~or cuenta propia sobre mercancías de cualquier 

,g,nero, a meDos que se trate de sociedadeQ financieras especia­

lizadas, ~ues en 6stas, cuando la gecretaria de r.~cienda y Cr&­

di to ~úblico, co~sidere que existe interés social en otorgarles 

esa facultad, 1-o puede hacer al coDcederles la concesi6n res-­

pectiva, pero en a misma manera, puede revocarla. 

sociedades de Or3dito liipotecario. 

Por lo que •refiere al capital m!t1imo coD el cual debeD !uE_ 

oionar, es tambi&D la ~ecretoria de Hacienda la que siguieDdo -

las bases establecidas eD el articulo 36, fracci6n l determina_ 

cu4l ser4 6ste, segdn las circunstancias de cada caso entre las 

cantidades de ii500,ooo.oo 'J' $3.000.000.00 cualquiera que sea la 

localidad ev ~ue se ~on~a a fuLoioI.tar. La rracci6D Il del pro-­

pio ordenamieuto, establece que el importe total del pasivo ex! 

gible de las socie~udes de cddito hipoteci:·rio, (contando en ª.!! 

to los bonos emitidos ~· las céóulo.s i!,C.rantizo.eas, ml:s las obli­

l)acicJJes) 1 vo putde &xceder de veir.te vecea el ca1:.-i tal pagado -

m~s las reservas, pero ~ue cuando ~e trute de bonos hipotecarios 

que tengan cobertura de cdditos otort;;ados :.·ara viviendas de i,e 

ter3s social ~ que cuenten con otras cara11t!as adicionales, se_ 

puede au.mencar ese ~asivo, según les formas y condiciones que -
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establezca la meocioaada 5ecretar!a por diez veces el valor de 

la inveraib. 

Respecto de la adqui1ici6n de muebles o 1Dmuebles o de las 

acciooes de sociedades que se dediqu1tn a administ1·ar u obtener 

el dominio de inmuebles de entre loa que te11ga su domicilio •! 

ta iostituci6u, la Secretar!a de .liac1en4a, deber6 autoriz~r ..... 

las ~enciooadas inversiones, no pudiendo.exceder '•taa del CU! 

renta por cieuto del capital pagado ;¡ re1ervaa •. 

Sociedades de Capital1tac15D. 

La propia Secretaria de Hacienda y Cr&dito Pd•lico ·tomaD4o 

en conaiderac16n las baaes estable~idas en el articulo 41 t~•! 

c16D I, debe determinar el •onto del capital social, segdn laa 

circunstancias de iada oaao,. dentro de los lfaitea de - - - - -

11.000.000.00 a ~5 .• 000.000.00, cualquiera. que sea la localidad. 

en que operen. 111 la traccian Vll bis del propio articulo, ••-· 

establece que las sociedades de capitalizacidb deberlo mante• 

ner invertido al menos uo cinco por ciento de su pasivo exigi­

ble en bonos.para la hab1tacl.6n popular, emitidos por instit~~ 

cionea nacio11ales de crGdito; otro cinco por ciénto de dicho -

paliYO esigibl.• en habitad ones populares construidas por ina.;.. 

•ituciones de cr6dito con rentas inferiores a trescientos cin• 

cuenta pesos men.suales, segdn las caractedst1cas qp.e para da­

da regi6n establezca el tantas veces mencionado Organo Oficial, 

junto· con el lnstituto Nacional de la Vivienda; o en edificios 

populares, que se vender&o al pdblico mediante amortizaciooes_ 

que er4n estableóidas isualmente por el comdn acuerdo de la S,! 

creter!a de Hécienda ¡ el ¡nstituto Nacional de la Vivienda. 
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po.1rular o de precios medios, no se ;-ueden otorgar cr~ditoa en­

cima del veinte vor ciento del pasivo exigible de la sociedad, 

los que no ser4n superiores a cuareDta mil pesos, aunque la S! 

cretar!a de Hacienda tomaDdo en cuenta la situaci6n general -­

del pa!s, lo pueda aumentar a diacreci6n. 

Le frac. XIV al referirse a las obr·as de utili<lad social -

que real1ceD estaa instituciones, establece que la mencio.uada_ 

Secretaria determiDar' el tipo de las obras. 

Por lo que se refiere a las inversiones en inmuebles, mue­

bles, etc., a que ~a hemos hecho alusi6n al tratar otras inst! 

tucionea de cr8dito, bAstenos decir, que el monto de las mis-­

mes no podrA exceder del cuarenta por ciento del capital paga­

do y reservas de capital, debieLdo otorgar el permiso la tan-­

tas veces citada Secretaria. 

Para darnos una idea de la influencia tan grande que se -­

ejerce por el Jetado en esta• instituciones, correspoDde tran! 

cribir la Free. XX del articulo 41 que dice: "El EJecutivo Fe­
deral, por conducto de la Secretaria de HacieDda y Cr6d1to Id­
blico podrA, mediante disposiciones de car&cter general, modi­
ficar, reformar y variar los renglones, objetos ;¡ limites de -
invers16ú de lae 1nstitucionee de o•fitalizaci6n, as! como se­
ñalar otros nuevos, para satisfacer necesidades de orden so- -
cid o de interés pdblico". 

ID virtud de la autorizaci~n que les otorga el articulo ~ 

41 bis en su Frac. I, pueden celebrar contratos para la adqui­

sioi6n o reposici6u de maquinarias o equi~o industrial o agr!­

cola, estableciendo la Secretar·ía de Hacie~da ~ cr&dito .t-i1bli­

co el importe m4ximo de esos contratos. Si al final, adn exis­

ten sumas disponibles para la inverai6n 1 &eta se realizar' - -

de acuerdo con lo que considere coriveniente la mencionada Se--
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cretar!a. 

El articulo 4~ dispoDe que la exp~esada lecretar!a de Hacien­

da tiene la facultad de sancionar las violaciones a las normas -­

reglamentariaa, relativas a los agentes que coutraten las insti-­

tuoioxies de capitalizaoi6n ~· de ahorro -:,· pr6stamos para la vivie~ 

da familiar, imponiendo multas hasta de mil pesos a los agentes -

y a las in5tituc1onea, la sanci6n establecida en el articulo 152. 

Instituciones Fiduciarias. 

Las instituciones fiduciarias pueden emitir los certificados_ 

de vivieuda sobre inmuebles afectos en fideicomiso, pudiendo la -

secretada d? Hacienda fijar los valores y mecanismos de rescate,­

as! como lo que se refiera a la rehabilitaci6n de los t!tulos - -

(art. 44-1). bis). 

El capital mfoimo de ope1·aci6n, es fijado por la aludida Se­

ci;-etar!a sujed.Ddose, por lo que• refiere al mismo, a lo dis-­

J;iuesto pn el articulo 45 Frac. I, que va de d;oscientos mil pesos_ 

a un mill~n de pesos no i~~ortando el lu~ar doDde se encuentren • 

.fuedeD asumir las reaµonsabi lidades que en uua forma clara ~ 

establece la Ley y en relaci6n con el importe que en la misma se_ 

fija, pero no podrán exceder estas obligaciones, en ningdn caso,­

de la suma de las partes correspondientes al capitaa pagado y re­

servas de capital, multiplicados por los coeficientes respecti- -

vos de cada tipo de obligaci6n asumida (Art. 45 frac. II). 

El ~rt!culo 46 establece las ~rohibiciones de las institucio­

nes fiduciarias ya que les coarte l~ posibilidad de realizar todo 

tipo de operaciones por cuenta propia, salvo las que puedan afee-
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tuar con su ca~ital ~ reservas, J los necesaria& para au ~ropia 

adm1n1stnci611¡ igualmente les ill'piUd efectuar 01leraciones con_ 

otros departallientos de la propia 1nbtituci6n, aunque la Secret! 

r!e de HacieIJda, mediante i•cuerdo~ de car!cter general, puede -

determinar la i·ealizaci6n de ciertas operaciones (Fracciones I_ 

:t II). 

Bancos de Ahorro ~ l'r'stamo pera la Vivienda Familiar. 

ll articulo 46-a) est~blece que este tipo de institueiouea_ 

contado coD ur.. capital fijado por la Secretaria de fiacieDda ¡_ 

Cr,dito l'dblico, pero que no ser4 menor de tres millones de pe­

sos en cualquiera que sea la plaza donde se establezcan. Se di­

ce tambi611 que el importe del pasivo exigible de estas socieda­

des r.o j\Uede exceder de veiDticinco veces su napital pagado mh 

re1ervas de cavital (.t.rt. 46-c) 

ll articulo 46-g) señala lea bases u que se suJetaJl los cr! 

ditoe que conceden las 1nst1tucioDes, s los suscriptores de ab2 

rro ~ pr&stamo. \intre ellos, alude a la l1beraci6n de grav4me-­

ues 'hipotecarios, de casas habitaci6n o oondomillios, como uno -

de aus destinos, pero hasta el limite que establezca la Secre-­

taria de Hacie~da. Adem&s, el cr,dito ;ve conceden en ningdn -­

caso excederá del eetellta ~· cinco por c1 e11to de la suma suscri­

ta, la cual no puedo ser superior al monto que fije la mencion! 

da Secretaria o~e11do la opini6n del Bavco de M6x1co J de la Co­

misi6Jl Nacio11al lll.rnca1·ia, sin perjuic::o de .t'ijsr mo11tos de apl! 

cac16n regional (Art. 46-g fracs. I ~ IV). 

Con el fin de formar UD tondo regulaior de ahorro J pr6sta­

mo !1ara la vivieDda familiar, las inst1tucioiles fiduciarias - -



- 143 -

pueden entregar eri .t'ideicomiso al Banco de llbico, pa1·a meneJo -

e inversidn, loe r~cursos que señale la Secretarla de Hacienda -

oye11do a la Com1si6n Nacional .B•ncaria )' al propio Banco de wb,! 

co, el que abonará a las instituciones, iL~ereses.al tipo que le 

autorice lá expresada Secretaria. Adem,s, la propia Secretaria -

de Hacienda señalarG para el caso en que el fondo re¡ulador no -

alcance a cubrir sus necesidades, les demAs fuentes de recU.t'sos_ 

para cubrirlas. ( Art. 46•h). 

~ambi'n pueden realizar algunas otras funciones, como las de 

rine.r:iciar conjuntos de habitsci6n de interés social, que reunan_ 

las características que media~te normas gen&ralea señale el 6rl!, 

no gubernamental, respecto del monto ·Y especificaciones de lo• -

planes del conjunto, que las institucioLes puedao ofrecer ••i -­
como el monto m&ximo del fiDanc1amiento. (Art. 46-o). 

UnicHente laq fostituciones de cr,d:ito autor1u4aa por la­

Secreteria de Hacienda pueden celebrar contratos de ahorro con -

exeepci6n de las aaocieeiones mutualistas e les que autorice di-· 

cha secretsrla para operar en este campo. eiempr• que se organi­

cen de acuerdo· con lo establecido por elle pare éumplir con esos 

propósitos. (Arte. 46-r y 46-u). 

Del examen ejemplificativo que hemos hecho puede apreciarse 

la intervención dtl Estado que en ocasiones puede variar materia• 

inclusive esenciales pore el runcionami&nto de las institucionee­

de crfdito, en todo ceso pera procurar el mejor fuocionemiento -­

del sistema y la mayor seguridad de loa particulares que depoai-·· 

tan en ellas su confianza, a r1n de que no sean defraudados. 

El examen de las facultades de la Secretaria de Haciende y • 

Cr4dito P6blico sobre las diversas clases de 1nrtituciones de --­

cr~dito y muy especialmente sobre el monto de sus capitales y el 
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m'ximo de respo11sabilidtld que ¡,ueden co1itraer en relaci6n con -

au capital ~ reservas de capitvl ha tenido por objeto puntuali­

zar que e~ las in~tituciones de .cr~dito ne solamente deben sa-­

tiefacerse los requisitos a que est&o sujetos las sociedades en 

general como es el permiso de la Secretaria de .Relaciones Exte­

riores, (por la clAusula de extraujer!a), el ca.i;·ital m{nimo co­

mo .l;iociedad An61.1i111a, la insoripci6n en el Registro l-'1'blico, si-

110 u11a conces.i6n (o autorizaoicSn) que el poder público otorga -

discrecionalmente, la aprobaoi6n del capital social de acuerdo_ 

con 11ormas legules y la limit&cl&11 de re1ponsabilidades que --­

pueden contraer en relaci6n con su capital ¡ reservas de capi-­

tal. 

~uestro anllisia se en!ocarA en lo sucesivo, a la icterven­

ci6n de la uecret.r!a de Hacienda en les Organizaciones Awr:ili!, 

re11. 

Como un requisito necesario, el articulo 47 de la Ley Gene­

ral de Instituciones de O::~dito ;> Crgauizacior:ies Auxiliares es­

tablece, que los Álmacenes Generales de Dep6sito ~ laé Ilolsas -

~e lalores, deben contar ale:itablecer~e con la autoriz9,ci6n que 

al efecto expida ese orgaxlismo ofici&l, qi.deri ,Puede denegar di­

chas autorizaciones cuando as! lo estime pertinente. 

Alwacenes Gerierales de Dep6sito. 

Una de lsa funciones de eotos almacelles, es la de servir -­

de Dep6sitos Fiscales, de aquellas mercanc!as por .hs·que no se_ 

hajan paBado los irofuestos de importaci6n respectivos, pero la_ 

Secretaria de }7acier.da ;, Crédito }"Úblico podrá prohibir que 

ciertos productos, bie:ues o mnoai.cias sein. objeto de dep6si to_ 

fiscal, sei~lALdolos expresa~eute eu una lista que peri6dica~en 
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te formule j ~on~a en conocimiento de dichos almacenes. (Art. -

51, F·rac. lil).· 

Tiene, al igual que las instituciones de cr3dito enalizada~ 

ingere11cia co11 relaci3D al capital mbimo co11 tl Qual de'berb ... 

principiar sus funciones, tomando en coD&i4eraci6n la• diversa• 

circunstnncias ~ de~tro de los limites tstablecidoa por ti· ar~ 

t!culo 52 que señala que se x·equerir! de noo,000.00 a - - - -

i500.ooo.oo para almactn.H deatinados a la guarda d• productoa_ 

o rrútae agr!colas iriduetrializadoe o no ;¡- de semilla¡ de - _...,.... 

$150,ooo.oo a 1750.000.00 cuando adem4s de_ los ir.e1,1cionado1, bitn 

pueda~ aclmitir mercanclaa nacionales. o extranjeras, por las que 

ya se hubieren pagado los derechos;. $250,000.00 a 11.000.aop~oo 

para el almacén que guardt mercauo!~s ~o~ las que DO •• .hubi~ 

ren pagado derechos 1; de 5500.000.00 a 13.ooo.ooo.oo,c~D40:•· 

ademls de guar4•t mercano!es por las que DO $8 ~agaa adn 1oa de 
' ~·· 

rechos, guarder. todes las demh a que nos heaos--rettrido.(eate_ 

articulo se relacioria cofl el 51 !raccionee 1, 1I -:¡ IU). 

Los almacenes geueralea de dep~sito a8lo pueden exp1di~ ce! 

tificados cuyó valor declara.do o de mercsdo (seg6n las mercan­

cías que emparen) sea menor a cincuenta veces su capital pagado · ... 
m'8 reservas de ca1•ital, pero ello asos de emergeDc1a, la Secret.!, 

r{a de nacienda, en acuerdo con el BaDco dt Mlzioo ¡ la Oom1a1&a 

Nacional Danceria, puede aumentar esta proporc16n hasta setenta 

~· cinco veces e Art. 52)'. 

Pax'a los al.maceries que sirvan de dep~sito fiscal, existe la 

regla especial, de que s6lo pod~!n establecerse en aquellos lu-­

garea donde haya aduaqas de importaci6D o en los que expre1ameo­

te autorice la Secretarla de He.cienña aullque ·no ha~a aduanas - -



(Art. 53). Cuendo se trate 0e dicbos almacenes, de dep6sito fis -

cel, guedarén bajo le vigilancia de le aduana del lur,er en donde­

se encuentren, en la forme Y t~rminos que estebJezce le señelede­

Secretarie el otorger le eutorizec16n (Art. 57). 

C6maras de Compensación. 

Este servicio de compenseci6n, lo efectúa el Banco de ~&xico 

en el Distrito.Federal o en aquellas partes dentro del territorio 

nacional en que existen sucursales de 'ste, que fungirin como C6-

marea de Compensación. Ahora bien, si no bey sucursales, los ben­

·coa comerciales se unirén y organizer6n les Cámaras Locales de -­

Oo~pen~eci6n, cuyos estatutos se someter6n a le Comisión Nacional 

Bencerie. J,e influencie de le Secreterh de Hecier.de no se meni-­

tieste equl en une forma directA. sino que a tr~vé~ de la inter-­

venci6n de la misme Secretarla en el Banco de U~xjeo y sobre todo 

en le Comis16n liecional Bancaria. 

Bolsas de Valores. 

La Secreteria de Hacienda determinará, según lo dispuesto -­

por el articulo 68, le conveniencia de gue se establezcan bolsas­

de valores, pudiendo sólo establecerse une en cede plaza y debje~ 

do ser eoci~dedes que se organicen exclusivamente con ese objeto­

y de ca¡·itel variable. 

El capitel mlnimo se fljerá por la ll'&ncionede Secretaria, -­

considerando las necesidades de cede plaza y el cual ePrá sufi--­

c1ente pera asegurar los servicios de bolsa en esos lugares. Esto 

lo dj.s¡)orie el Art, 69, rracc16n v. 
En la Bolsa no pueden jugarse aquellos valores de negociec12 

nes o empresas extr~n~eres, o de velorrs peg~deros en el P.Xtrenj~ 

ro ein la previe concesión e~pec5Al que al erecto otorgue la Se--
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creterla de Haciende (Arta. 7a 1 145). 
Puede la misma Secret~r1a a propuet!ta de 11 Comisi6n Nacio­

nal Bencaria, cancelar la autorizac16n concedida, si el Conse~o, 

sin la preTia enuencia de la Comisi6n Nacional Bancaria, suspen­

de los remates que a~i se celebran durante cinco d!aa h'bile• -­

consecutivos (Art. 84). 

Uniones de Cr6dito. 

En estas instituciones, el funcionamiento es dife~ente 1• -

que compete casi en forma exclusive 1 la Comiei6n Nacional Banca­

ria intervenir en todas les funciones concernientes a ellas, pu­

diendo desde conceeer la eutorizsc16n, fi~ar e1 cepitel m!nimo, -

etc., hasta interve~ir en las eitueciones especiales y en la•-·­

prohibiciones. 

El articulo 89 Frac. I, no obstante lo dicho, prevee u.ne -· 

intervenci6n de la Secret8ria de Hacienda, p,ues entre les prohi· 

bicionea a las Uniones de Cr&dito eetablece la de que no podr,~­

dedicaree e desempefiar tuncibnes de dep6sito e la viste y 1 pla­

zo, ni aun de aua 1sociadoa, e menoe que la propie Secreterfa -­

atendiendo e las condiciones econ6mica1 de la reg16n, de ••n•r•­
excepcional y oyendo el parecer de la Comia16n Nacion1l-B1nc1--­

ri1 y el Banco de Viáxico, aai lo autorice, pero fijando en cada­

ceeo la proporci6n de la reserva que debe guardarse en caja. In­

la misma fo?'llle, se podr6 revocar en cualquier ~omento esa autor! 

1aci6n. 

Otra !~fluencia directa es la prevista por el articulo 90,­

al estsviecer que el pasivo exigible de les uniones de crfdito,­

no puede ser superior s quince ~11 peeos, pero que en for111 - -­

excepcional, le Secretaria de Haciende previo dlttámen de la Oo· 
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misión Nacional Bancariu, puedo autorizar individualmente un li­

mite mayor que se fijar& con toda exactitud. 

Una vez analizadas en forma individual las operaciones ban­

carias y estas instituciones u organizaciones auxiliares, hare-­

mos un estudio de las disposiciones de car!cter general, que - -

les son aplicables comunmente a los organismos antes analizados. 

La fracci6n XI del articulo 96 otorga a la Secretaria de -­

Hacienda la facultad de que a propuesta de la Comis16n Nacional_ 

Bancaria autorice, por medio de normas .de carácter general, a -­

las sociedades financieras y a las de capitalizac16n, para que -

en caeos extraordinarios de baJa de valores , mantengan ciertos_ 

de esos valores de su activo, a la estimac16n segdn su adquis1-­

ci6nt con el obJeto de que se reval,en. Este periodo, no puede -

exceder de cinco años y dentro del mismo se suponen ya regulari­

zadas las valuaciones. 

Una de las actividades primordiales y que ejemplifican la -

influencia estatal, es la que establece el.articulo 100, cuando_ 

y a manera de aanci6n concede a la Secretarla de Hacienda con -­

audiencia de la Comisi6n nacional Bancaria y de la instituci6n -

afectada, el poder de revocar las autorizaciones en loO casos -­

que en ese mismo articulo se enuncian. (De entre ellas, nos in-­

teresa en forma especial la establecida por la Frac. VII, pues -

habla de disoluci6n, quiebra o liquidnci6n, salvo que se aplique 

el procedimiento de rehabilitación y la Comisi6n Nacional Banca­

ria opine que continda la autorizaci6n). 

Nada m~s convincente que percatarse que en el capitulo de -

prohibiciones generales y snnciones, se manifiesta la in.fluencia 

estatul en forma constante 1 para llegar a la conclusión de que -
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es casi absoluto ese control sobre las funciones tuD41J111ntale1 -­

de esas instituciones, pues hay que considerar, que una 4• laa -­

partes principales en todo ordenamiento Jurídico, ea la 4e las -­

sanciones, ya que la coacci~n caracteriza a la nO!'ma ~urtdioa. 

Se establece la proh1bici6n de emitir toda clase de documen­

tos que circulen como moneda, pues· la tacultad de hacerlo e• pri­

vativa del Banco de M&xico, pero se bace excepci6n a los chequea_ 

de caja y al cheque comdn. En caso de Que alguna persona o socie­

dad emitiera esos docW11entos, d1r!a lugar a una aanc16n impuesta_ 

por la Secretaria de Hacienda y Or6dito Pdblico, hasta por el du­

plo de la cantidad emitida; si quien em1ti6 tu6 una instituciaa. -

de cr&dito u organizacifn auxiliar, incluso puede llegarse a la • 

revocaci6n de la autorizaci6JI. y la clausura del eatablecimiento -

(J.rt. 14;). 

El articulo 144 eetableoe, que aquellas personu que inaer­

ten billetes de banco o títulos de cr6dito en r6tulos, viñetas,-­

º cualquier otro anuncio, se lea 1mpondr4 una multa por parte de_ 

la Secretaria de Hacienda hasta de mil ,Pesos, sin per~uioio de -­

las acciones de car!cter penal que h"1a en contra de ellas• 

Ya en otro sitio hicimos alusión a la sanci6n que la Seore-­

tar1a de Hacienda impone a aquellas personas que habitualmente -

realicen funciones de banca 1 crediticias, haci6ndoJ.aa consiatir_ 

en multa a dichas personas por la cantidad de cinco mil pesos o -

a cada uno de los directivos de una sociedad, si es 6ata la cul-­

pable, interviniendo administrativamente la Oomie16n Nacional - -

Bancaria esas neeociaciones, hasta la liquidaci6n de les o~era- -

ciones ilegales (Art. 146). 

cuando se use la palabra banco, banca, banquero, financiera, 
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cr6dito, cap1tal1zac16D, cr,dito inmobiliario e hipotecario, -­

ahorro, etc., que est6D establecidas por el articulo 5o., por -

eociedadea que no estéD autorizad•• como institucioDea de cr6d! 

to, aer6~ ca1tigadaa por la mencionada Secretaria con multa ha! 

ta de mil peaoa a cada uno de loa directores de la sociedad in­

fractora y la negociaci6n, ser4 clausurada adminiotrativamente_ 

por la Comiai6D Nacional Bancaria hasta ~ue cambie su nombre •• 

(Art. 147)• Inclusive, loa Notarioa, registradorea y oorredo• -

rea pueden 1er eancionadoa por la antes dicha Secretaria 4e Ha• 

cienda cuando autoricen escrituras o p6lizaa o inscriban acto•_ 

en loa que baya alguna operaci6n prohibida por la Le¡ o alguDo_ 

de 101 otorsantt1 no eat6 tacultado para celebrarla, 1anci6a -­

que va, deadt una multa de quinientos peso• haata la p6rd1da -­

del cargo, 1eg6n la gravedad del caso. Tan importante aai el -­

la tunci6n de laa 1netituc1onea de cr6d1to, que esta sanc16n -­

afecta a terceros cuya 1ntervenci6n en los atoa ca1tigados es -

meramente eventual • 

.Bl articulo 151 de la Ley General de Instituciones de Or&­

d1 to ~ Organ:i.zacionea .Auxiliares dice que la Secretaria de Ha-• 

cienda o~endo allánco de ~6xico, dictar6 101 reglamentos para -

que lae p1r1onH f!sicas o morales que • dedicari al cubio de -

divieaw extranjerae, desarrollen su actividad. 

Bt faculta a la exprea&da Secretaria, dentroclt 101 limitea 

11ñaladoa por el articulo 152, para aancion.ar admin1atrat1va- -

mente con multa, a ~quellae instituciones de or,dito u organiza• 

cionea &Ull:iliares, que no acaten lo d11pu11to en la Le1 General 

de Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares. Cree--
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moa qut la •lastic14ad de tate precepto, pudiera en un momeDto 

dado, llegar a lesionar a determinadas ia1titucio~e1, pero 1in 

t•bargo ee una norma nece1aria para que aea posible velar por_ 

el buen funcionamiento del aistema bancario y siempre 11 ha -­

hecho uao 4• ella de una manera prudente. 

Por lo que se refiere a 111 relaciones fisoalee e1tabltc! 

das en loe articulo& 154 al 159, de!• Le1 de la aater1a puede_ 

apreciarse que tl !u.ncionamiento de laa in1tituoione1 de crld,& 

to 1 organ11aoione1 auxiliare• de crldito •• aimilar a la l•D! 

ral14a4 4• laa per1ona1 aorale1, aunque existen principalmente 

en tl dltimo 4• loa preceptos citadoa, oon1ideraoione1 de ca-­

r4cter e1peoial, 1• tue •• faculta •!• Secretaria de Baciend•.1. 

cuanto exiatan razone• de orden econ6aico 1 mediante d11po1i-­

cione1 generales, para conceder excencione• o lilllitacionts de_ 

impuesto• a las fiuaneitraa especializadas en determinadas ra­

ma1, por 101 plazos 1 laa coDdiciones que eetillle pertineot••• 

Como la1 tuncione1 de 1napecc16n 1 vigilancia de las in1• 

titucioDe• de cr6dito 1 organisaciooes auxiliares de crldito • 

11t4n a cargo de la Ooai•iÓD Nacional Bancaria 1 de tato no1_ 

ocuparemos en el inciao aiguiente, 6nicamente baremo• alguna1_ 

obaervaciont1. Asl, el articulo 160 di1pone que la Oomi1i&D -­

lacional Bancaria formular' anuallleate un presupueato de egre-

101, que aprobar' la tanta• vecea aludida S.cretaria de !acie¡ 

da; ad••'•' la propia secretaria deber' eat•blecer la• cuota1_ 

que cada año deben pagar 1•• inetituciones de cradito 1 la• -

organiaaciones auxiliares, como compeneaci6n por loa gaato1 ... 

de inspecc16m 1 vigilancia, lo cual bar,, atendiendo a la pro• 
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puesta presentada por la misma Comiai6n. Igualmente, la Secret! 

ria de Hacienda, aprobará el heglamento Interior y de lnspec- -

ci6a de la Comisi6n NacioDal Bancaria, pudiendo consultarla o -

encargarle estudios, etc. (Art. 164 fracciones I, II y III). 

Debe ponerse en conocimiento de la Secretaria de Hacienda_ 

~ Crédito PÚblico, el hecho de que el Presidente de la Comie16a 

nacional Bancaria, con acuerdo del Comit' Permanente y como -­

resultado dt ULa inspecc16n en la que aparezca que las inversi2 

nes no se han realizado en loa t6rminos establecidos por la Le~, 

ordene a dichas institucionea, normalizar su situación dentro -

de un plazo que no exceder6 de treinta diaa. 

Dentro de los articulo& transitorios, el So. taculta de •! 

nera especial a la Secretarla de Hacienda para dictar dispoai-­

cioDea reglamentarias de car,cter especial• necesarias para la_ 

adaptaoi6D de lae instituciones de cr6dito a la Ley General de_ 

Instituciones de Crédito y OrgaDizacioDes Auxiliares. Esta ta-­

cultad ea de enorme importancia porque permite al 6rgano admi-­

niatrativo adecuar au política de crédito y de moDeda a las --­

circunstancias o necesidades del país. 

El 'Beglawento de la, parte final del articulo 4o. de la Ley 

General de lnstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares 

de 25 de julio de 1951, establece en su articulo lo. que cuando 

exista apertura, funcionamiento, cambio de ubicac16n o clausura 

de las oficinas bancarias distiDtaa a las sucursales y agencias 

ordin11rias de los bancos de dep6sito, se requiere para eaoa - -

menesteres, la previa autorización de la Secretaria de Hacienda, 

la que puede adem's revocar esas autorizaciones, en ambos casos 
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diecreoionalmente ( .lrt. 'º•) 
11 Beglamento de Trabajo de 101 Jllpleadoa de lae lnetituci¡ 

ue1 de Cr6dito 1 Organisaciooea Aux111aree, techado tl 22 4• 41• 

ciembre dt 1953, diepont en 1u art!culo 10, que los autl4oa de -

101 .. pleados te determinar'º 11gdn loa tabuladorea formulado• -

por las propia• inttitucionee 1 organizaoionee, en relaoi6u con_ 

au• neceeidadea propiaa, pero deber'º ser aprobadoe ~O• ai••o• -

por la •ulticitada Stcretar!adt Hacienda a trav61 dt la Ooaia16a 

~acional Bancaria, la cual analizar' loa diveraoa taotore• alu41 

4oa, otorgando o n6 la autor11sci6u. Dentro de ••• •i••o itgla-­

mtnto, el articulo '7 preve el ca•o de que exi•ta alg4D ooDflic­

to entre la in•t1tuci6n 7 1u peraonal, dado el cual, la diteren• 

oia la retolver' la Secrttar!a de Hacienda 1 Cradito Pd.blioo por 

••dio de la Oom1•16o aacional Bancaria conforme al procedillieato 

administrativo que el pro~1o reglamento ••tablece. Dicha Coai- -

•i6n dicta laudo en noabre de la citada Secretaria. Ad••'•• ez11 

tt la poaibilidad de que la •i•.. Stcrtiar!a a propueata de l• • 

Oom11i6n lacional Bancaria, que titnt la obligaoi6n da velar • -

, .. b16o por el cuaplilliento dt la Lt7 federal del frabaJo, illpe! 

ga .. aoiooe1 por la• YiolacioDea al Begl .. ento de qut at tr••• • 

o a la Lt7 federal dtl Tr•baJo, laa cualta aer&o del uno por - • 

ciento del capital pagado de la 1nst1tuc16n que hubiere ooaei14o 

la Yiolao16n. 

tan iaportante aal con1ider6 el Batado au 1~tervtnc16u, que 

inclueo en la1 activ14a4ea internas de la1 inetitucion•• de orl-

41to, vela por tl OWDpli•i•nto de la• obli~aoionee 1 relacione•. 

obrero-patronal••• ll1gand.o inclusive a aancionar a la inatitu-.. 



- 153 -

ci6D iDfractora. 

Conclu!mos as! lo ref ereote al estudio de la 1ntervenc16n -

que de una manera directa, realiza el Estado por medio de la Se­

cretaria de Hacienda ¡ cr6dito l'dblico en relaci6L a las 1ns-­

t1tuc iones de cr,dito ¡ organizaciones auxiliares. En realidad, 

hemos podido aprecibr que lea intromisiones estatales están jus­

tificadas, pues est6n encaminadas a la salvaguarda de los inte-­

reaes de la comunidad, adn en detrimento de la libertad de las -

instituciooea de crédito, pero igualmente hemos observado, que -

•• baD dado disposiciones el4st!r.as, que en caso de ser indebi-­

damente uaadaa por el 6rgano oficial podr!an ocasionar aparente• 

arbitrariedades tales como dejar en determinados caeos al crite­

rio de la autoridad la cancelaci6n de les oooceaiooes. Sin embar­

go la realidad demuestra que esas facultades discrecionales ~an_ 

si1lo usadas ha1ta ahora con ponderaoi6n. !demáe consideruoa que 

en tll'lllinos generales, existen motivoa suficientes para justifi­

car la 1ntervenc16n estatal, pues la misma ha contribuido al to¡ 

talecimiento, al buen funcionamiento, a la armon!a ~· al engrand! 

cimiento del sistema bancario nacional que en épocas pasadas, 

se eDcontrara en forma tan duordens.da ;>· por eDde perjudicial a_ 

la economía nacional. Se regulan as!, muchos factores tundament! 

les, tales como la forma de funcionamiento a trav6s de la conce­

e16n, el capital mioimo, las inversiones del pasivo exigible y -

del capital ~ reservas de capital, etc. que desempeñan un papel_ 

de extrema importancia et1 el equilibrio fi11anciero de lea pro- -

pies instituciones de cr6dito J organizaciones auxiliares auxi-­

liares de cr,dito, que a au vez revercute en el progreso de la -
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economia nacional. 

M4s adn, aunque quiz's parezca exagerado la in.fluencia·- -

que se llega a manifestar en las relaelones de carácter inter­

no y de ear!cter laboral de las instituciones y ~rganizaciones -

en vez de ahogarlas, por excesiva intervenci6n, ha facilitado -

su sano funcionamiento, abreviando los procesos y permitieDISo -

una consolidac16n del sistema monetario y crediticio a un rit-­

mo acelerado. 

De esa manera hemos crecido desdé que se inici6 la aplica­

ci6n de la Ley General de Institu.ciones de Or3clito y Ol'ganiza­

ciones Auxiliares vigente y de los que le precedieron con pos-­

terioridad a la Cons~ituci6n de 191?, eV1tan4o pr!cticu Ticio­

sas e 1nconveniente1.Probablemente la experiencia permitir¡ - • 

mayor liberalidad de la vida bancaria, pero sin menoacabo del -

control del Eetado, que en todo caso tiene como prop681to el -­

bien pdblic_o. 
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c.- LA. COMISION .. NACIONAL BAUCARIA Y SUS FUNCIONES Di 

INSPECCION Y VIGILANCIA~ 

El estudio que realiza.remos en este inciso referente a la -

Comisi6n ?racional Bancaria, atendiendo a sus funciones de ins- -

peoci6n y de vigilancia, sert hecho de manera diversa al que - -

se efectu6 al analizar la intervenci6n del Estado a trav's de --

la Secretaria de Hacienda 7 Crldito l'dblico. El estudio de la -­

activ14a4 legal de la Comis16n Nacional Bancaria se refleja a -­

cada momento ;y su an41isis exhaustivo implicar!a el de cada - -

uno de los diversos articulos de la Ley Bancaria. En el aparta-­

do anterior, aludimos a que dicho organismo es consultor de la -

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ;y su actividad llega a_ 

ser tan importante, que en muchas ocasiones solamente a propues­

ta su;ya actda dicha Secretaria. De ah{ que nos concretemos al --

examen de las funciones de inspecci6n y vigilancia qu~ tiene en­

cargadas respecto de las instituciones de crldito y organizacio­

nes auxiliares de cr6dito. 

La actividad que de~empeña el organismo en estudio, se en-­

cuentra concretada en el T!tulo V denominado De la Inspecc16n y_ 

Vigilancia, que comprende del articulo 160 al l?l de la Ley Gen!, 

ral de Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares; en_ 

el Reglamento Interior de la Comisi6n Nacional Banca.ria, de 31 -

de diciembre de 1936; y en el Reglamento de Inspecci6n, Vigilan-
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cia 1 Contabilidad de las Instituciones de Cr6dito de 28 de --­

enero de 1935. 

Las funciones principales que tiene a su cargo la Oom1si6n 

Nacional Bancaria, son las de vigilar a las instituciones dt -­

cr4dito y organizaciones au:xiliares, mediante la pr,ctica de ... 

inspecciones. El Maestro Octavio A. Hern~ez (+) dice que: -­

"la inspecci6n bancaria e1 una actividad de.la Oomisi6n laoio-­

nal Bancaria llevada a cabo por medio de visitas o inspecciones 

practicadas a las instituciones de cr4dito 1 organizacionea - • 

auxiliares, en le.a que se aplican procedimentoe previstos por_ 

la ley y t6cnicas· contables, ou;ra t:lnalidad es comprobc que -

la constituci6n y el .tuncionamiento de las mencionadae 1Dati--

tuciones 1 organizaciones, se ajusta a lo dispuesto por las - -

normas legales, reglamentarias o administrativas que las ri- -

gen o, en casó contrario• indicar las medidas necesaria• que -

deben ser tomadas para que dicho fin se realice" y agrega (++)_ 

"Vigilancia bancaria es actividad de la Com1si6n Nacional Ba-­

caria llevada a cabo mediante la obtenoi6n jur!dica de datos --

consistentes en informes, estados contables, documentoa, D.dme--

ros estad!sticos, registros administrativos 7 otros semtjaDtte 1 

(+) Qetavio A. Hernindez. Derecho Bancario Mexicano. ll&xico - -
1951. P. lll. Tomo I. 

(++)Octavio A. Hernindez. Obra citada. P. 112. 
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c~o fin es el mismo que el perseguido por la inspecci6n banca-

ria". 

En nuestra opin16n, ambas definiciones captan el sentido -­

de las actividades desarrolla4as por la Comisi6n Nacional Ban- -

cu1a, pues con obtjetividad, mu.eatran cada una de sus principa­

les actividades. 

cons!deraaoe que la inspecc16n 1 la vigilancia no son dos -

twacione1 de carlcter diterente, sino que por el contrario, son_ 

atines 7 nos atronmoa a considerar que la vigilancia se reali-­

za a traY6s de la 1napecc16n. En este sentido, algunos autores -

utilizm:& 1.Ddistintamente cualesquier de los conceptos menciona--

4oa. 

In este estudio, haremos alusi6n en principio a la forma -­

de conat1tuc16n de la Comisi6n Nacional Bancaria para analizar -

a contimaac16n 111 actividad propiam~nte dicha. 

La Oomi116n :Racional Bancaria se encuentra integrada por -

408 cuerpos de car6.cter colegiado y otro unitario, Los colegia-­

dos 1011 el Pleno y el denominado Comit~ Permanente y el unitario 

lo repr,aenta el Presidente. 

11 Pleno ae integra por seis Vocales designados por la Se-­

cretaria de Hacienda y Cr~d1to !'dblico, y adem!s por. tres repre­

sentantes de las instituciones de cr~dito, de las cuales las de_ 
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dep6aito, designan a uno de dichoa repreaeotaotea ¡ loe doe re•­

tante•• corresponden a las dem&a instituciones. O ata, en total 

son nueve miembros teDiendo la supremacía el Estado, • trav6a d• 

los seis Vocslee designado• por la mencionada Secn-etaria (.Arte • 

161 de la Ley General de lnstit~cionee de Cr,dito ¡ Organ1sac1o• 

nea 1uxil1area). 

11 Pleno tiene car•cter conaultivo pues a 'l •• someten to­

das laa cueationea y probleaa1 de car4cter general ¡ debe aer -­

oido tamb16n en torma necesaria, en relaoi6n con todoa loa lllfo¡ 

mea que la Comia16n Nacional Bancaria ba¡a de aometer, o ltaaean 

solicitada• a, o por la aecretaria de Hacienda en relaci6a coa -

problemas generales de moneda, ct6dito e inatitucionea de cr64i• 

to. 11. Pleno elige un Secretario de •ctae cada año, el cual se -

deaignar' de entre los ••i• Vocales ooabradoa por la Secr1tar!a -

de Hacienda. 

Los Vocale• duran en su cargo, cinco añoa y pueden ser coD•• 

firmados. Deben ser peraoDaa de reconocida aolYencia aoral 1 ooD 

conocimientoa notorio• en materia banolll'i&¡ tienen probib14o dt• 

•empeñar puestos administrativos o de eleoci6n popular 1 101 - • 

••i• de•igoadoa por le prec1tada Secretaria de Hacienda DO pul•• 

den ser con•ejeroa, adllliDiatradorea, comiaarioa, fUDcionario• o­

eapleado1 de las 1Dst!tuc1onta u organizaciones que ••t•a auJe-­

taa a la iuapeoc16n o vigilancia bancaria. Reapecto de la remUD! 

raci6n que perciben parece ser anacr6nico el precepto, puea ••-­

tablee• una retribuci6n hasta de quioieotoa pesoa mensualea, d•• 

la que debe deducirse en forma propQrcional la suma correspon--· 

diente a laa Juntaa a las que no hubieren asiatido. 
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El Reglamento Interior de la Comiai6n ~acional Bancaria es­

tablece en el articulo lo. que la Comisión se compondri de cinco 

Vocales designados por la uecretar!a de Hacienda y Crédito .Públ! 

co con encargo de cinco años, pudiendo ser reelegidos. El art!c~ 

lo 20. dice que la citada Secretaria de Hacienda designar! entre 

los Vocales al Presidente y que la Comisi6n designarl su Secre-­

tario cada año. ~ue la propia Comisi6n designar4 de entre sua -­

miembros, a las personas que deban auplir laa faltas temporales 

o absolutas ael Presidente, en tanto que la Secretaria de Hacie.s, 

da hace la desi~naci6o correspondiente. Jlll citado R glamento ea-. ~ 

de 19,G y la Ley ea de 1941, y sólo lo menciouamos para percata,¡: 

nos de c6mo so organizaba anteriormente. 

La actividad d•l Pleno es absolutwuecte apolitioa, ya que -

se procura que sus miembros sean peraonaa de solvencia moral ~ -

cultural en materia bancaria con objeto de garantizar el 6ptimo­

deaarrollo de las labores encomendadas a ese 6rgano. • 

Jl Comité Permanente es el segundo de loa 6rganos colegia-­

dos de la Comisi6n Nacional Bancaria y se integra por el Preai-­

dente y los Vocales que nombre la Secretaría de Hacienda y deben 

reunirse por lo menos quincenalmente. 

la al Comit' al que se sncarsa la inapecc16n J vigilancia -

de la tr1mitaci6n y ejecuci6n de los asuntos generales y de la -

aplicaci6n de las normas generales a las instituciones en parti­

cular. Ejecuta sus decisiones por medio de su Presidente. En al­

gunas ocasiones, funge como 6rgano de consulta del Presidente, -

pues tal como lo establece el articulo 165 en su !racci6n IX, --
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eate, el Presidente debe formular anualmente el presupuesto de -

egresos de la Oomiei6n, ~ dicho presupuesto debe ser aprobado -­

por elCoait' Permanente antes de ser presentado a la Secretarla - -
de Hacienda 1 Cr6dito Pdblico para au aprobac16n; igualaeate, --

da au autori1aci6D al Preeidente para noabrer 1 remover el per•2 

nal auperior '4• la Com1a16n. 

Compete dt igual aanera al Comit¡ Permanente to••r tl acue¡ 

do a que 1e refiere el articulo 170 para el ca10 en que ata DI•• 

ceaario dictar aedidaa tendiente• a Dol'ltalizar la1 1nvera1oa11 -

de la1 101tituciones de cr64ito 1 organizaciones auxiliar11 que• 

no ae eattn realizando contorae a la 1•1• Puede laclu1iTe, lle-­

gar a la iatervenc16a cuando dentro del pla10 de treinta d1aa aqe 

oedldos, no ae aoraal1zao laa iaver1ione1 41 que se trate. 

11 Presidente, 1s ooabrado por la Stcretar!a de Baoienda 1_ 

cr,dito Fdblico 1 tunse a la vez como l'reeidente del Pleno 1 del 

Coait6. late funcionario es uno 41 101 1eis Vocal•• Do•bra4o• J«' 

la aencioaada Secretarla. A 61 corre1ponde coavocar a la1 aeaio­

Dts 41 la Comisi6n Nacional BaDcaria, que 1e reUDirfD al ••DO• • 

cada •ea trat"1dost del PleDO 1 oada quince 4laa re1p1ctO dtl 02 
aité. Oo•o las decisionea tD loa 6rgaoos coltgiadoa •• toaan por 

ma1oria de votoa, en caso de empate, el Pre1idente tieD• voto de 

calidad. sua tU11cione1 se 1ocu1ntran enumeradas 1n lai diversas_ 

traocionea del articulo 165 1 aon laa a1gu1eDt .. i 

1.- ¿Depeccionar 1 vigilar las instituciones 41 crédito 1 -
las organizaciones auxiliarte, prove71Ddo to los t6rm1ooe dt --­
la Lty Buicaria y de•'• relativaa, al eticas cwaplimiento de sus 
precepto1, asi como realizar la 1napecc16n qu1 para fines tisca• 
les u otros procedentes cootormt a laa leyea 11pecial1s, corres­
ponda al BJecutivo Ptdtral aobrt las inatituciones de cradito. 
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La Última parte de esta !racci6n resulta demasiado amplia y 

podria originar graDdes conflictos, pues si se toma en sentido -

literal el contenido del ox·deflamierito, se llegada a la conclu-­

s16n de que la Comis16D l•acioval Be.ucaria por medio de su Presi­

dente tiene facultades tan emplias (y no rué esa la 1ntenci6n),­

que abarcariati actividades de la competetieia no solo de la Seer! 

taria de Hacienda y Cr6dito .Pdblico sino de otx·as dependericias -

del Ejecutivo Federal. Inclusive es criticable que se hable de -

leyes especiales¡ quiz6 hubiere sido m&a adecuado referirse a 

las leyes de la materia, o a las leyes aplicables. 

Se señala, que la anterior dispoaici6n puede tener por ob­

jeto evitar intervenciones ajenas, que no sean las de la Secre­

taria 4• Hacienda ¡ lae de la Comisión ~acional Banca.ria. Incl,!! 

aive, el Maestro Hern41ldez señala que se llegarte a extremos -­

tales, como el de que en determinadas ocasiones cuando un orga­

nismo del Poder EJecutivo diferente a le mencionadas Secretaria 

de Hacienda y Comisi6n Nacional Bancaria, quisiese intervenir -

con baae en ciertas le¡es especiales, no lo pudieren hacer pues 

con fundamento en la fracci6n qu~ se comenta, las instituciones 

de cr6dito o las organizaciones auxiliares pedirian la actua--­

ci6n del Presidente de la Comisi6n Nacional Bancaria. 

Consideramos que en realidad se pretendi6 dar intervenci6n 

preferente a la Secretaria de Hacienda y Cr6dito .Pdblico y a -­

la Comisi6n en el funcionamiento de las instituciones de cr6di­

to y orgaDizaciones auxiliares, atet1ta la .facultad genérica que 

a dicha Secretaria le concede la Ley de Secretarias ~ úe~arta-· 
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mento• de Eetado pero que no ae pretendi6 excluir a la• dem&• -­

dependencias del Poder ljecutivo Federal en 1u1 respectiva• - -­

atribuciones ya que por ejemplo nadie discute la competencia de­

la Junta del Trabajo 1 Previai6n Social en aeuntoe laboralea,1 -

en materia de higiene 1 aalubridad,. la Secretaria de 6alubrida4-

Y Aaietencia debe tener ingerencia, o que el Departamento del -­

Distrito Federal es autoridad en el ramo de conetruccionea, a6D­

cuando debe pU11tualizar11 que lae expreeadaa materia• no tienen -

rel•oi6n alguna con el obJeto principal de la• in1titucione1 ~ o¡ 

ganizaciones que eetudiamoa. 

Sin perJuicio de la intervenci6D que la Secretarla de Hacia¡ 

da y Cr&dito .Pdblico tiene r11p1cto de la1 inatitucionea naciona• 

111 de cr64ito1 11p1cialmente al •• conaidera que la Le1 de la 11! 

teria dispone que competer' exclu1ivam1nte a dicha Secretaria la­

adopci6n de todas las medidas relativas tanto a la creaoi6D oomo­

al funcionamiento d• talee 1net1tuc1onee, •• obvio que la Secre-­

tar!a 4• la Presidencia por e~emplo tiene racultadea para pedir-­

intormea en cuanto ••• grupo de inatitucionee torma parte del --­

sector p4bl1co ¡ tienen que aer obJeto de conaiderao16n en 101 -­

planee 4t 1nvera16n de dicho aector. 

II.• Intervenir en la em1ei6n de billetta ~ en laa d1m&1 -­
operaciones del Banco de u&xico en 101 tlrminoa de au Le¡ Org'-­
nica l en las operacionee de las dem'• in1titucionea 111.cioa•l••­
dt cridito conforme a aua 111e1 respectivas. 

III.• Intervenir en la em1ei6n de títulos o valores en 101 -
sorteos ¡ cancelaci6n de documentos, tltuloe ¡ obligac1onea1 ve• 
lando porque la circulaci6n de 6stos no aobrepase loe limite• l! gal••· 

IV.- Iriterve1iir en la veriti'caci6n de la contabilid.ad de -
las institucioriea u organizaciones ¡ estimar los valorea de su -
activo. 
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v.- Formar y publicar las eatadisticas relativas a lae ins­
tituciones y organizaciones de crédito de la República y a su1 -
operaciones. Esto es im~ortenta ~ara saber si existen algunas --

instituciones que funcionen sin haber reunido los requisitos que 

est~blece la Ley General de lnat1tuciones de Crédito y Organiza­

ciones Auxiliarea. 

vi.- lntervenir en los procedimientos de liquidaci6n en los_ 
términos de esta ley. 

VII.- lntormar a la Co~isi6n mensualmente sobre las labores -
de las oficinas a su cargo 1 obtener su aprobaci6n para la apli­
caci6n de las 1encionee, aei como para todas las disposiciones -
de car6cter general o reglamentario que cree pertinente. Ea éata 

una fuuci6n de car,cter meramente administrativo. 

VIII.- Informar al Banco de M6xico de los datos que tenga so-­
bre el estado de aolvencia de loe bancos asociados. Esta dispo--

sici6n permite la salvaguarda y seguridad del sistema bancario,_ 

previendo cualquiera situaci6n de crisia, permitiendo que el B•! 

oo de M6xico esté al tanto de cualquier situac16n de insolvencia 

de UD banco y se reviae la politice seguida respecto de la iust! 

tuci6n u organización de que ae trate. 

Il.- Formur anualmente el presupuesto de egresos de la Comi­
e16n, el cual, una vez aprobado por el Comit' Permanente, ser' -
sometido a la aprobación de la Secretaria de Hacienda y Cr,dito­
l'dblico. 

l.- ~ombrsr ¡ remover con la aprobación del Comité Ferwanen 
te, el pereoual superior a sua 6rdenes y designar y remover li-= 
bremente el resto del persoDal. 

lI.- Cuidar de la debida ejecuci6n de las diapoaiciouea ¡ de 
los acuerdos del Com1t6 Permanente y del Pleno. Es decir el Di-· 

rector es el 6rgano ejecutor de todas las resoluciones que tomen 

loe or 
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gani1mo1 colegiado•• 

11 articulo 164 dt la r.y General d• lnstitucioatl de Cr6d! 

to y Organizacioaea Auxiliarts,enuzicia lea !U11cio11e1 1 deberte que 

ae atribUJtll al mencionado organismos señalando entre otra1, la_ 

obligaci6n dt !or~ular un Reglamento Interior 1 dt ln1pecci611. -

aometi&ndolo a la aprobac16n de la Secretaria de Hacienda¡ 1er • 

cuerpo de co111ulta de 11 propia Secretarla¡ realizar loa eetu- -

dio• que ¡ata le encomiende y presentar la1 1ugerancia1 que tat! 

me co11venie11tee¡ ayudar a la apl1cac16n de la Ley General de ID! 

titucionee de cradito 1 Organizacione1 Aux111sreQ, dando laa - • 

normas 11ecesarias pu·a bacerlo poaible; pedir al PreaideDtt 111-

torme aobrt au actuac16n o de cualquitr aaunto que eeti•• perti• 

nentt; opi11ar sobre la 1nterpretaci6n de la IA1 Ge11e1al de I111t! 

tuciont1 de Cr6dito y Organizaciones Auxiliare1, haoilndolo • ~ 

'igualaente ea ca10 de duda¡ llevar el reg11tro 4• la1 iustituc12 

11e1 de cr641to y organizaciones auxiliare• inscrib1an4olas 1 -­

oancel4ndolaa en au caao. J.4em&s, debe rendir a la Secretarla 4• 

Hacienda 1 Crldito Pdblico un 1nfo1'1De anual de laa laborea qui -

hubiere realizado (Art. 163 in fine). 

Pero tal vez, la1 funcione• de ma¡or importancia son lea rt 

lativas a la inepecc16~ 1 vigilancia que realiza por medio dt -

101 Delegados, Visitadores o !n1pectores, a !in de tratar de - -

prevenir desastres econ6micos en las instituciones de crldito 1 

organizaciones auxiliares, ya que pueden dictar oportunamentt -­

lae medidas te~dientee a normalizar la a1tuaci6n, cuando no tun­

cione11 correctamente suspendiendo al efecto las operaciones con­

trarias a la le~ hasta liquidarlas, interviniendo inclusive la -
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1nstituc16n en caeo necesario, designa~do inspector•• permanentes. 

Puede inclusive solicitar la au1pensi6n de pagos de las institu-­

cionee u organizaciones de que se trate si lo cree conveniente, -

tD los casos en que se tema por au estabilidad y aolvencia 1 con• 

secuentemente se pongan en grave peligro loa intereses dt los de• 

poaitantea o acreedores. TambiAn en los casos de la p&rdida de la 

mitad o m41 del capital social, se puede pedir la cancelac16n de_ 

la conceai6n 1 poner en liqu1daci6n a la empreaa (Arta. 80. Erac. 

Xll,. l?O 1 l?l). Eataa funciones de carlcter preventivo, aon de -

vital importancia porque de ese modo la Comiai6n ~ los dem4a Org! 

noa competentes han podid~ evitar malea ma~ores. 

Con el objeto de cubrir loa gaatoe de iaapecci6o y vigilan-­

cia que reali1a la ~omie16n, las instituciones de cr6dito 1 lae -

orgaoiiacionea auxiliares de cr&dito deben pagar laa cuota1 que -

116111 la secretaria de Hacienda a proposioi6n de la Comi1i6n, ta 
mando como baae la importancia del c1pital, reservas, activo 1 -­

utilidad•• de lea inatituciones y or,aoizacionea, de acuerdo coa_ 

loa porcentaJea que a contiouaci6n mencionaaoai el ciDOuenta por 

ciento del preaupueato •• r1p1rtir& en proporc16o del capital y -

dt 111 reaervaa de cada 1ostituci6o u organizac16n; el treinta por 

ciento, proporcionalmente al activo, exclu~endo laa cuentaa dt -­

orden¡ el veinte por ciento restante en relaci6n a las utilida• -

4••• Si ae trata de institucionea nacionales que no tengan utili-

41dt1, la cuota la fijar& discrecionalmente la Secretarla de Ha-· 

cienda, Si aoo almacenes geoeralea de dep6sito, adem'• de consi•• 

derarse los activos, ae tomarlo en cuenta las mercaucias almace-­

aadae cada año y los derechos de de~6sito percibidos en ••• pe- -
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rlodo. Eaas cuotas debeD pagarse por mensualidades adelantadas_ 

en el BaDoo de ~lxico, Ni el presupuesto de egresos de la Comi" 

ai!n, ni las cuotas que se pagan, forman parte del presupuesto_ 

o de los ingresos del Gobierno Federal. (Art. 160) 

En realidad existe una confuai6n terminol6gica en relaci6n 

coa las personas encargadas deins~eccionar y vigilar. Las dis•• 

posiciones relativas de la Ley General de !nstitucionea de Cr'· 

dito y Organizaciones Auxiliares. el Reglamento Iuterior de la_ 

Comisi6n ~aoional Bancaria y el Reglamento de ¡napecoi6n, Vigi­

lancia 1 Contabilidad de laa lastitucionea de Orldito, no esta­

blecen con claridad, la diferencia entra laa mi••••• Y ello re­

sulta, de que se habla ID muohoa artículos de Inapector 110 11 Vi· 

sitlélPr,utilizaodo una alternativa qut parece establecer doa de­

nominaciones para una sola pereona. ~uiz&s pudiera llegarse a -

pensar, que el •uspector ea aquella ~ersooa oncargada de efec-­

tuar laa visitas ordioariaa '3 101 Visitadoros, bs q110 raal1za11 

la• extraordinarias, pero 6eta oa una diferenciaci6o de carAc-­

ter convencional 1 no Juridica. 

E• probable que se pueda establecer alguna diferencia en -

cuanto a la categoria de ambos, pues antiguamente babia Vieita• 

doroa que han permanecido durante muchos tiem~o al 11rvicio de_ 

la Comiai6n·aacional Bancaria~ que son ahora Jetea de Secci6n ¡ 

controlan en consecuencia, a un cierto ndmero de ln1pectore11 

El articulo 16? de la Le~ General de l11Stituciones de Cr'­

dito 1 Organizaciones Auxiliares, establece que loa Viaitadoree 

e lnspectorea deben ser personas que tengan notorios conocimi•B 

tos en materia bancaria, cu1a capacidad se comprueba en los - -
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tgrminos del artículo 17 del Reglamento de la Cowis16u, que ha­

ce aluai6n a que dichos conocimientos loa especificarA un regl! 

wento es~ecial (que no ae ha dictado). Sin embargo los interes! 

dos debenaoweterse a una prueba de aptitud tfcnica. Ademls, el_ 

propio articulo 1671 les yrohibe ser directores, administrado-­

res, comisarios, funcionarios o empleados de laa instituciones_ 

u organizaciones sujetas a inspecc16n u obtener de ellas pr6&t! 

mos o adquirir deudas de cualquiera clase. i~ caso de que de••!! 

peñen algunos de los puestos antes mencionados, se les sancioiia 

con la deatituci6n illlllediata. 

Como ya dec!amos al Bllalizar las prohibiciones que tienen_ 

los Vocales, fatas t1eneJlPOr objeto que el personal de la Comi• 

ai6n ~acional Banc~r1a actúe con la mayor independencia admiDiA 

trativa y econ6~ica respecto de las instituciones y organiza- • 

cione1 que son objeto de vigilancia, pero no obstante esto, la_ 

mencionada proh1bici6n parece ser excesiva; aa! por ejemplo, -­

un empleado en los t6rminos estrictos de dicha disposici6n no -

podria susoribir t!tuloe de cr,dito y descontarlos en una instl 

tuoi$n de cr6dito, pues Asta seria acreedora del empleado, lo -

cual es muy normal en la vida moderna y no consideramos que - -

var!e en algo la actividad del Inspector o Visitador. Por otra_ 

parte, parece justificado que se les permita emitir y negociar_ 

títulos de crGdito bajo cierta reglamentac16n. 

Las tu.ociones encomendadas a los Delegados, Visitadores o_ 

lnspectores, est6n señaladas por el articulo 168 que equipara -

sus actividades, a las de los Comisarios de las Sociedades Anó­

nimas. Ea por tanto de su competencia: 
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• 1).- Reviaar todos los libros de contabilidad, asi como • 

loe tltuloa ~ dem&s documento& que repreeenten el activo 1 el_ 

pasivo de la instituci6n u orgaoizac16o a su cargo. 

2).- Veri!icar todas las existencias en caja o eu etectl• 

vo ¡ sue va.lore1. 

~).- Cerciorarse de la legalidad de las operaciooea que -

realicen laa instituciones. 

4).- Comprobar que laa lnversionee de 101 organiamoa loa­

peccionadoa, se hagan conforme a la le¡. 

5)•- Conatatar que 101 títulos que ae expidan por 101 &¡. 

macen•• Generalea de Dep5aito, efectivamente oorre1p0Dd1D a ae¡ 

caoc!aa en cuatodia. 

6).- Intervenir en todo lo relativo a la eaiai6D de tltu• 

los de cr6dito, hecha por ea•• instituciones. 

In el articulo 20. del Reglamento de Inapecci~n, Vigilan­

cia y Contabilidad, ae establece que el Departamento de IDapeg 

ciooea (hoy Dlrecc16n General de ¿nep1ccione•)• dependieDtt -­

directo del Presidente de la Comi116n, •• tl encargado de 1• • 

1H~eoci6o de l•• i1:11tituciouea de or3dito 1 or15auizacionee -

awc111area de crldito. para que 6ata1 cumplan oon au1 obliga .... 

clones legales. Isa D1recci5n. agrupa a au vez v1rlo1 dtparta­

atntoa: de dtp6sito, ahorro, tinanc1erae 1 etc. Ademla el ar- • 

t!culo 30. hace alus16n al establecimiento de un 1er•icio de • 

auditoria, que se encarga de la reviei6n de las cuestiones co~ 

tables de las· inatitucionea 1 orgaoi11oionee inapeccionadae. 

Adem'•• con el objeto de facilitar las operaciones de - -

111Sp1cci6n ¡ vigilancia, ee ha dividido al territorio nacional 
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en cuatro zonas: Noroeste A, Noroeste B, Norte ¡ Noroeste. Lea_ 

iustitucionea que no quedari comprendidas en estas zonas se suj! 

tan a la vigilancia directa de las Oficinas Generales de la Co­

mis16n • .Adem,s, en caaa zona se establece un servicio de car&c­

ter permaneDte, bajo la jefatura de un Inspector de la ~omisi6n 

Nacional Bancaria ~ con el personal que designe el Fresidente. 

Sin interferir la& funciones permanentes a que aludimos, -

la Comi1i6n puede designar Visitadore1 o •n1pectores de carie-­

ter especial, con encargos igualmente especiales. 

lb:iate el principio general, establecido por el articulo -

169 referente a que todas las institucionee de cr,dito 1 orga-­

nizaciones auxiliares de or&dito, eat&n auJetes a las visitas -

.e inapecciones con- la frecuencia que sea necesaria e inclusive. 

pueden nombrarse por el Presidente de la Comia16nt lnapectores. 

permanente& en ciertas institucionea ¡ Delegados que verifiquen 

la actividad de dichos ~aspectorea • .. 
Laa viaitas pueden ser de dos clases: a).- Ordinarie1, que 

son las que se realizan en forma peri6dica y con la frecuencia_ 

que en ceda caso exiJa, pero al menoa una vez al año; y b).- E! 

peci•les, que se practican siempre que la Comisi6n fiacional Ba~ 

caria o su Presidente lo crean nece1ario. (Art. 12 RIVC) 

11 obJeto de las inspecciones especiales es vigilar 1 ver! 

ficar el cumplimiento de los ecuerdos tomados por la Comisi6n -

Nacional Bancaria, con motivo de lee visitas ordinarias; la ve­

riticac16n de los balances de fin de ejercicio¡ y la pr,ctica -

de alguna• investigaciones e1pecialea. Estas inspeccione• deben 

llenar determinados requisitos: 
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1).- Deben efectuarse necesariamente por medio del perso-

nal de la Colldsi6n Nacional Bancaria, o sean los Inspectores,­

Visitadores, Delegados o sus ayudantes (Art. 13 RIVO). 

2).- Debe mediar orden expresa para su realizaci6n 1 lle­

varse a cabo a ciertas horas, que son, o antes de que se abra_ 

al pdblieo dicha instituci6n o despu6s de que se cierre, a me­

nos de que haya autorizaei6n expresa de la Comisi6n Nacional -

:Bancaria para hacerlo durante el tiempo que se presten sem~ 

cios al páblico (Art. 14 RIVC). 

3).- Los Visitadores deben pel'lllaJiecer en la instituci6n -

durante sus horas ordinarias de labor y una vez que se inicie_ 

una visita, no se podrl interrumpir sin autorizaci6n expresa -

de la Oomisi6n Nacional Bancaria (.A.rt. 14 RIVC). 

Advi&rtase que las disposiciones que preceden son por su_ 

obscuridad algo contradictorias, pues ¿cu&l es el ob~eto 4e -­

que pe.rmanezcan los inspectores en la ineti tuc16n durante las -
horas de labor ordinaria, si no pueden hacer nada, salvo pefll! 

so especial? 

4) ... Las visitas deben su¡jetarse al instructivo aprobado_ 

por la Comisi6n (Art. l? RIVO). 

5).- Las instituciones u organizaciones auxiliares aomet! 

das a esa vigilancia, deben proporcionar a los Visitadores toda 

clase de datos, copias y darles todas las tacilidadea para el_ 

desarrollo de sus tareas, para lo cual, el Jefe de la inspeo-­

ci6n se aperson~A con el Gerente o en su defecto con el Subg! 

rente o Contador (Arte. 15 in fine y 18 del RIVO.). 

6).- Los Inspectores tendrán la obligaci6n de dar aviso -
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• la mayor brevedad posible • la DiI'ecci6D General dt J.riapec•­

ci6n, de le techa en que inicien y conclu~an las visitas por -

la y{a postal o por le v!a telegr!tica, cuando ha~an de traa-­

mitirse ooticii:a graves ;, u1·gentea (.&rt. 19 RIVC). se pueden -

hacer en ciertos casos que as! lo requieran, ioíormea parcia-­

lea, pare que se bagan observaciones sobre ellos. aún antes de 

ter•iaada la inspecci6n (Art. 20 RIVC). 

7J.- La1 visitas eepecialea de que b.ablabamos, se li~ita•• 

r6o al obJtto seiialado al aprobarles y se deber'n sujetar a -­

laa reglaa anteriores que rigen lae viaitaa ordinarias (.irt. -

24 RIVC). 

8).- cuando loa loapectoree no se ajusten a eaaa reglaa, -

o cuando aio causa demoren au1 visitas o informes, se lea apl! 

carAo •tdidaa di1cipliriariaa, que administrativamente acordar•. 

la Ooaiai6n Nacional Bancaria (Art. 26 BIVC). 

Uaa v•& que el •n1pector ba¡a ooocluido su labor, debe -­

rendir a la Comi1i6n Hacional Bancaria a la mayor brevedad, 

por eacrito ¡ firmado por ¡¡, el informe de su labor, Dicho 

tDfor••• ae remitirl por 11 via postal, •'• cuando la urgencia 

lo requiera, se her' uao del tel,grafo o de otroa medioa •'• -

r'pidoa. Ordinariamente se presenta un informe final; 'iD per­

áuicio de que puedan rendiree informes parciales, 11 aa1 se e! 

tima conveniente, para que la Comisi6n opine sobre ellos. 

Bl articulo 21 del Reglamento de •nspecci6n, Vigilancia -

¡ Contabilidad de las lnstituciones de Cr6dito, alude a loe -­

elementoa que debe co~tener el informe de las visitas ordina-­

.rias ¡ aon los siguientes; 

1.- Al:l'lisis de todos los renglones del activo, haciendo_ 
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la estimaci6n de acuerdo con el articulo 96 de la Ley General -
de Instituciones de cr6dito y Organizaciones Auxiliares; 

II.- Veri!icaci6n del pasivo de la instituci6n, con refe-­
rencia en su caso a las conformidades de los cuentahabientes; 

III.- Exposición de todas las lrregularidades le~ales o de 
hecho que se hayan encontrado y la trascendencia de 6stas sobre 
la estabilidad y solvencia de la institución y su3estiones so-­
bre las medidas a adoptar. Es ~sta, una de las m&s interesantes 
facultades, ya que por regla general, lo relativo a la contabi-

lidad siempre es bien llevado, pero sus fallas mayores se en- -

cuentran en las inobservancias legales que de hecho se cometen. 

Tambi~n se hace posible a la Co~isi6n Nacional Bancaria llevar_ 

un estricto control y aplicar las aruiciones administrativas CO,!l 

ducentea. 

IV y v.- Situación econ6mica y financiera de la institu- -
ci6n; e informe confidencial sobre organizaci6n, adm1nistraci6n 
y funcionamiento de la instituci6n. Lo anterior permite preve--

nir crisis tuturas y corregir el mal funcionamiento asi como 

dar un nuevo impulso a las instituciones y organizaciones. 

VI,- Todas las dem6s informaciones complementarias que re­
quiera cada instituci6n u or~a.nizaoi6n visitada. 

Además de lo anterior, el inspector o Jefe de Inspeoci6n,­

deben enviar a la Oomisi6n tambi,n: ei balance de comprobac16n, 

el balance condensado para la publieaci6n, el c6mputo de garan­

tias, la posici6n de cambios, la relación de todos los renglo-­
nes que componen el activo, una relaci6n de responsabilidades,­

relaciones tabulares de las cuentas del pasivo, modelos y form,'!l 

larios aprobados por la Comisi6n y todos aquellos documentos 1,!!: 

dispensables para verificar los resultados de la visita, 

Siempre que de la visita, los inspectores se den cuenta de 

que existen irregularidades que ponen en grave peligro la cont! 

bilidad o la solvencia de la institución u organizaci6n visita­

da que pueda redundar en perjuicio de los intereses del p~blico 
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debe dar aviso inmediato a l~ Comisi6n1 para que 'sta resuelva -

lo conducente (Art. 23 RIVC). 

Las irregularidades, pueden ser ~sta.s de di'versos tipos y -

de distinta importancia. La ley preve soluciones especiales para 

cada caso. Sin embargo, con el objeto de sistematizar este estu­

dio, seguimos sobre este punto el examen dél Maestro Octavio A._ 

Herndndez (+)~ 

PrimerP Hip6tesis. Si las inversiones de las instituciones 
de cr4dito o de las organizaciones auxiliares no están realiza-:: 
das en los t'rminos de la Ley, el articulo 170 de la Ley General 

de Instituciones de CrAdito y Organizaciones Auxiliares en su pr1 

mera parte dice que el Presidente de la Comisi6n, con a.cuerdo -

del Comit& Fermanente, darA las 6rdenes necesarias, paro. que en_ 

un plazo de treinta dias se normalice la aituaci6n, dando aviso_ 

de esto a la Secretaria de Hacienda y Cr~dito ~blico. Nótese -­

que en este caso no se interviene en forma directa, sino que - -

'd.nicamente a través de medidas. 

Segunda Hip6tesis. Cuando ha transcurrido el plazo de trein 
ta días 1 la s1tuaci6n no se ha normalizado adn, el Presidente = 
de la Comis16n, de acuerdo con el Oomité Permanente determinar!_ 

que se suspenda la ejecuoi6n de las operaciones contrarias a la_ 

Ley, o que se proceda a la liquidaci6n de la instituci6n o de la 

organizaci6n. En cualquiera de los casos, podrá nombrarse un - -

Inspecto~ que intervenga la institución para que normalice los -

documentos y operaciones irregulares. Esto es de acuerdo con lo_ 

que establece la segunda pll!'te del articulo 170 de la Ley Gene-­

ral de Instituciones de Crédito y Organiz~:ciones Auxiliares y -

puede apreciarse una actividad directá por parte de la Comisión_ 

l{acional Bancaria, ya. que toma. a su cargo la resularizaci6n de -

(+) Octavio A. Herná.ndez. Obra citado.. P. 12b a 130. 

!' 
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le situaci6n, a fin de evitar la cancelaci611 de la autorizaci611 

o la auapenai6a de pagos, o quiebra de la misma. 

Tercera Hip6teaia. in el caao de que ae llesueo a compro-­
bar irreguleridades de cualquier especie eD la 01·ganizaci611 o .. 
en el fu11cio11aniie11to de las bstitucio11es de crf~ito u o:c·ganiza 
cioDes auxiliares, se podr6 actuar de acuerdo con lo establee!: 

do por el articulo l?l de la Ley General de ¿pstitucionea de ·­

Orldito ~ Crganizacionea Auxiliares, el que diapoDe que las me• 

didas a tomar, ser6n la1 aeñalades para la primera ~ segunda -· 

hip6tea1a, o sea, se dar' un plazo de treinta diaa para norma-­

lizarae y ai deepu&a de 6ate, Do ·se ba logrado la regulariza- -

ci6n, se suspender' el tuDcionamiento de la instituc16n u orga• 

nizaci6n, pudiendo llegar1e a la liquidaci6n, nombrando deade -

luego, UD Ioapector que 1Dterveoga la oegociac16n y la trate de 

regularizar. Tan im~ortaote •• el buen tunc1oDam1ento del sis-­

tema crediticio nscjooal, que para efectos de control ¡ actua-­

c16D de la meocioDada Comi1i60, se equiparan en importancia lee 

irregularidades de cualquier g6oero a lea irregularidades en •! 

teria de ioveraionea. 

Cuarta Bip6tesi1. Cuando las irresularidades afecten a la 
estabilidad o a la solvencia de la instituci6o u orgaoizaci6n,: 
poniendo en grave peligro los intereses de los depositantes 1 -
de los acreedores, el articulo l?l faculta al ireaideote para -

designar a un 111spector permanente que ae baga cargo de la ios­

tituc16n u organización, o bien, para pedir que se declare Ju-­

dicialmente el estado de auspecsi6n de pagos. Esta medida impl! 

ca ma~or traacenaencia, pero el hecho de que exista iaaolvencia 

o inestabilidad eD alguna 1natituc16n u org•oizaci6n.que pueda_ 

crear un clima de inseguridad general la justifica plenamente. 

Quinta Hip6teaia. Ell la parte fioal del articulo l?l. se -
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dice, que si la instituci6n u organización practica operaciones 
contrarias a la Ley, el Presidente, de acuerdo con el Comit6, -= 
tiene la facultad de vetar dichas operaciones. Este veto, se d6_ 

en virtud de que se pretende evitar que se ocasionen mayores - -

perjuicios a las propias instituciones u organizaciones, y al -­

p4blico en general. 

Concluyendo, la intervenci6n de la Oomisi6n Nacional Ban- -

caria puede dar como resultado los siguientes objetivos: 

a).- ~ue se regularice la actividad de las instituciones -­

bajo control; 

b) •• QUe una insti tuc16n que se encuentre !WlOionando en -

f'orma :regular, se fusione con la irregular, corrig16ndola en - -

esta forma; o 

e).- El m4s dr!stico de todos, que comprende la liquida- -­

c16n, declaraci6n de suspensi6n de pagos o la declarac16n del •! 

tado de quiebra. 

Estimamos, que en relaci6n con el tema que nos ocupa, es -­

conveniente aludir a las palabras con las que el se~or Ing. Pa-­

ni, Secretario de Hacienda ( +) calitic6 en el año de 1933, la a,g, 

tividad de la Oomisi6n Nacional Bancaria: 

"lluy importantes fueron las funciones encomendadas a la --­

Oomisi6n Uacional Bancaria ••••• La dit!cil conciliaci6n de una -

intervenci6n rie;urosa capaz de estimar el estado de solvencia -­

de las instituciones vigiladas y de un r6gimen de libertad de ~ 

operaciones, que es absolutamente indispensable para la vida - • 

normal de las instituciones de cr~dito, ha quedado resuelta por_ 

prevenciones legales que buscan un equilibrio entre los dos - -

extremos dichos; pero sobre todo poz• el car!cter mismo que la -

(+) Al:l.tonio klanero. La Revolución Bancaria en ~~xico. 1957. Pass. 
196 y 197. 
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Comiai6a ha sabido imprimir hs1ta ahora a su funcionamiento, 

no habiendo dado nunca!usar a UD oonf licto serio con los banco• 

y habitado dt•ostrado plenamente la po~deraci6n ~ la rectitud -

de eus decisiones •••••• Gracias a la posibilidad de contar coa_ 

la Comisi6n tiacional Bancaria, concebida como queda dicho en la 

nueva Le~ ha sido posible, sin temor de gravta tranagrtaionett­

introducir elementos de ~raiide elasticidad para el funciocaJDie,e 

to bancario ~ hacer as! factible la conservac16n de normas ju--. . 
ddicaa estrictas". 

ID 8Wlla, la actividad que realiza la Oomia~6n fiacional BI! 

caria, ea en esencia preventiva de 11tuac1oaea que putdau poner 

en peligro el bueL funcionamiento de laa institucionea ~ orga-­

nizaciont• encargadas de au vigilancia, otorg,ndoaele para tal_ 

efecto, podere1 auticieatemente grandes, como para realizar 10_ 

uaa forma electiva el men~nado~o~trol, pudiendo iDcluaive lle­

gar a la intervenci6n, liquidaci6n, auapenai6n de pegos o en -­

ulterior forwa a la declarac16n de quiebra de una inatituci6a -

u orga.o1zac16n cu;yo funcionamiento 110 1e ape¡ue a lo dispuesto_ 

por la t.¡. 

ED realidad, 110 tendria raz6n·de ser la existencia de una_ 

minuciosa ordeneci6n relativa a laa operacioaea bancarias 1 - • 

crediticiae, ai no existiera un organialllO auticienteme11te capa­

citado para hacer efectivas dichae reglas, puea 11 hemos dicho_ 

haeta la saciedad, que el 'xito de una red ban~aria bien eatrua 

turada, llO ae enc11e11tra simple1118nte eo la existencia de iDStit! 

toa privados que runcioneu individualmente en forma correcta, -

sino que se debe a la armon!a exist'ente e11 todo el sistema. 
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Igualmente hemos dicho que loa sufrimientos padecidos como re-­

sultado de la existencia de un conjunto de bancos desarticula-­

dos, hicieron recapacitar a nuestras autoridades sobre la ine-­

ludible necesidad de crea~ la Coiais16n Nacional Bancaria como -

un organismo t6cnico, que ha prestado incalculables servicios -

a los intereses privados ~ al poder p4blico en su labor de - -­

crear un sano ai1tema bancario, logrando con su acertada inter­

venci6n una concordancia de ,unciones que se ha traducido en el 

progreso de la banca ~ dal cr&dito. 
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O A P I TU L O IV. 

D.B LA QUI!BHA Y LA. SUSPlj!SION DI PJ.GS'§, 

.a..- mmomos GINElU.I.iES DI LA ~IEBR.1 y DB w. -
SUSPENSIOJJ Dlll PAGOS, He• 179 

B,- LAS MOD.A.LIDJJ>IS Dll Ll QUIEBRA Y LA. SUSPllSIOB 
DB P4GOS DI LAS IISIJ!I!l'IJCIONES DI ORIDI!l.'O~ fta• ·220 
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C A P I T U I, O IV. 

l!...!!. QUIEBRA Y LA SUSPENS!ON DE PAGOS 

A.- PRINCIPICS GENEPALES DE J,.A QU!F.BRA Y DE LA 
SUSPENS!OR DE PAGOS. 

Con relaci6n a le materia de quiebras la mejor doctrina eat• 

anuente en que le institución de la quiebra tiene su origen en la 

antigUa Roma. Puede decirse que ya existían algunos antecedentes_ 

aunque no en rorma especifica en el C6digo de Rammurabi. Sin em-­

bargo, estos se reterian exclusivamente a loa deudores insolven-­

tea ain considerarlos como quebrados. 1!:n la Le1 de las Doce T•-·­

blaa se encuentra el primer antecedente, al reterirse al procedi­

miento de la nmsnus injectio", el cual constituis una tor11a aalv! 

je de castigar al deudor insolvente, pues inclusive se le llegaba 

• .. ter 1 a destrozarlo. Con el tin de atenuar este 1nstituc16n,­

ae di6 poaterior11ente el nnexum" en el cual el deudor podia en- -

tragarse voluntariamente. As! apareció la "Lex Poetilie", seg6n -

la cual, ae prohibfa la priai6n de los deudores por ese tipo de -

deudas, eatableci4ndose que única y exclusivamente respondían con 

sus bienee. 

In realidad, no es sino hests que nace la "venditio bonorum 11 , 

en virtud de la cual se procedía a le venta total del patrimonio -

del deudor y con el producto se pegab~ e prorrata a los acreedo-­

res, cuando puede aludirte a un antecedente firme de le quiebre,­

no obstante que ye antes exietfs la "missio possessionem", en la_ 

cual se autorizaba al acreedor pera administrar los bienes del -­

deudor, ~ero no previa la forme de pego. 

Sin embargo, le "venditio bonorum" ere hasta cierto punto inl! 
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mente, por lo que se cré6 la "oessio boDorum", por medio de la -

cual el deudor pod!a entregar sus bienes y no ser desposeído de_ 

ellos. En realidad, el erecto fué el mismo, pagar a los acreedo­

res. Por Último, la "bonorum distractio" ye preve.!a la venta en_ 

detalle y se cierra as! el ciclo evolutivo de la instituc16n en_ 

la antigua Roma. 

La legisloci6n romana no conoci6 la distinci6n entre comer­

ciantes y no comerciantes, y es hasta la aparici6n de los estatg 

tos italianos en donde aparece esa distinci6n y evoluciona el pr2 

cedi~iento ya en una forma más delimitada. Inclusive ya aparece_ 

el interés público que es uno de los principios orientadores de_ 

la quiebra moderna, 

Es Salgado de Somoza quien alcanza el mayor esplendor en la 

presente materia ya que loür6 dar principios fundamentales que -

baste su tiempo no se habían r~glamentado y pudo en esa forma, -

créer un tratado muy completo que sirvi6 de modelo para legisla­

ciones posteriores como lo fueron inclusive la germánica. Poste­

riormente, la evoluci6n corresponde a la legislaci6n inglesa la_ 

cual al hablar de la bankruptcy, o sea la bancarrota, alcanza -­

en su tiempo la mayor importancia, pues en un principio limit6 -

exclu~ivamente su splicaci6n a los comerciantes, Sin embargo, no 

tuvo el carácter de publicidad de la quiebra moderna y además no 

existía el presupuesto de la cesaoi6n de pagos, ni el de inaol-­

veneia, sino que señalaba ciertos y determinados supuestos en -­

los que operaba ese principio. 

Por lo que se refiere a la legislaci6n mexicana, en México_ 

rigieron las Ordenanzas de Bilbao, y posteriormente la evolu- --
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ci6n en materia mercantil fu' influenciada por las corrientes -­

españolas, por lo cual no haremos alusi6n a todos esos ordena- -

mientos sino que solamente recordaremos algunos principios del -

C6digo de Comercio de 1889, que si bien tuvo como antecedente el 

06digo Español de 1885 en materia de quiebras, tiene cierta in-­

fluencia francesa. 

Decía el art!culo 945 del mencionado c6digo lo siguiente: -

"fodo comerciante que cese en sus pagos se halla en estado de -­

quiebra". Como puede observarse, el drmino 11 cesaci6n11 no se en-
' 

contraba eXplicado, y se contundía el estado de cesaci6n con el_ 

estado de quiebra y viceversa, lo cual se prest6 a múltiples - -

confusiones. 

Por lo que respecta a la nueva Ley de Quiebras y Suspensi6n 

de Pagos de 20 de julio de 1943, constituye un adelanto conside­

rable sobre el C6digo de Comercio. Sin embargo, a juicio de alg~ 

nos tratadistas y entre ellos el Maestro Cervantes .Ahumada, ado­

lece de ciertos defectos, tales comn desconocer la realidad jur! 

dica, incurrir en contradicciones, estar redactado en torma def! 

ciente y contener disposiciones inconvenientes¡ sin embargo, coa 

sideramos que la mencionada Ley logra delimitar ciertos términos 

que inclusive han sido dificilmente captados por la doctrina y_ 

dá una idea m&s o menos clara de lo que se debe entender por - -~ 

quiebra. 

La quiebra se encuentra orientada por determinados princi-­

pios que le son esenciales y b&sicos tales como son: 1.- Organ1-

zaci6n colectiva de los acreedores¡ por este principio, los acre! 

dores no pueden ejercer sus acciones individualmente sino dentro 

del procedimiento de quiebras.- 2.- Igualdad de trato de sus --
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acreedores; o sea, que los .aQreedorea serln pagados a prorrata_ 

baste donde alcance el patrimonio 1 en·monede de quiebra (7a V! 

remos que este principio no es tan firme como aparente serlo).­

;.- Integridad del patrimonio del.deudor; quiere.decir esto ~ue 

el deudor ea desapoderado de sus bienes y se persiguen aquello• 

que haya ocultado o enajenado ilegalmente pera formar la maaa -

de le quiebra. 4.- Unicidad y generalidad del procedimiento; e! 

to es, el procedimiento de quiebra es atraqtivo y acumulativo.­

Es esta una consecuencia del primer principio. Ahora bien, ¿qu6 

es la quiebra? Navanini dice al respecto: "Es el estado patri-­

monial del comerciante que es impotente para hacer trente a - -

sus obligaciones consistiendo esto en el exceso de pasivo sobre 

el activo o en la irrealizabilidad de &ste~Bonelli por aupar­

te dioe: 11 Que es el estado patrimonial de impotencia p•ra sol-­

ventar las obligaciones que pesan sobre el comerciante". Por au 

parte Rooco establece que la quiebra en sentido eoon6mico, o -­

insolvencia, es un e1tado de desequilibrio que se produce en -­

una determinada unidad económica, entre el conjunto de valoree_ 

actualmente realizables y el conjunto de les deudas de venci- -

miento actual que la gravan. Esta definición parece captar los9 

elementos principales que debe contener la quiebra, como son el 

hecho de la existencia de un desequilibrio entre bienes realiz! 

bles y deudas, no sujetándose simplemente al hecho de que exis­

tan incumplimientos, quiz6s aislados que nada quieren decir, -­

pues pueden cumplirse obligaciones y tener créditos inferiores_ 

a las deudas. Estas tres definiciones plantean el problema de -

la insolvencia y de la forma de determinar ésta 1 pues no es po-
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sible que ee considere insolvente a una persona, por el hecho - -

de que no cumpla con una o dos de sus obli~aciones. 

El estado de insolvencia es u.n estado eco·n6mico, de hecho, -

pero jamás jur!dico, pues no adquiere esta categoría sino hasta -

en tanto se de una resoluei6n judicial que as! lo determine. 

Como en realidad ha existido confusi6n en determinar lo que_ 

es en si la quiebra, tratamos de un• manera analítica de llegar -

al concepto que nos ocupa. Para ello, debemos analizar las partes 

integrantes de la figura para poateriormente definirla. Así nos -

ocuparemos de los presupuestos de la.quiebra. Estos vresupuestos, 

antecedentes o elementos para que pueda darse la quiebra, pueden_ 

agruperae 4e la 1iguiente manera: l.- El car6cter de comerciante_ 

4tl deudor, aunque 1lgunoe autores con novísimas tendencias ha- -· 

gan l'eferencia al tbmino de empresa coma titular de la quiebra .... 

lo creeaoe que loe mencionados autores tengan toda la raz6n1 ya -

que la 1111.presa e1 la unidad de producc16n caracteristica de la -­

eoonom!a capitalista, es decir, en el seno de un mismo patrimonicl 

•• combinan loa precios de los factores de la producci6n con vis­

tae a producir para el mercado bienee o servicios y obtener una -

genanola¡ o ooao dice el Maestro Mantilla Molina llamAndola nego• 

ciaci6n mercantil "el conjunto de coaas o derechos combinados pa­

ra obtener u ofrecer al público bienes o servicios, sistem6tlca-­

mente 7 con prop6aitos de lucro" ,lo cual illlpliear!e hacer depen­

der 1 la instituc16n de la quieb~a de un concepto meramente eco-­

n6mico como es el de empresa o negociaci6n 1 no del concepto ju-­

ridico de persona comerciante, que es el tradicionalmente acepta­

~º por la doctrina. 

Dijimos antes que la existencia del comerciante no fué siem-

pre un presupuesto, sino que antiguamente algunas legislaciones -

1· 

·1 

1 
1 
1 
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no hacían distiDgos entre comerciantes y no comerciantes, mls en 

la actualidad, .abemoe que de estos 4ltimos se ocupa el C6digo -

Civil y que la insolvencia de los mismos se encuentra sujeta a --

concurso. 

2.- ~ Oesaoi6n de pagos. Es ~ate el segundo de los preau- -

puestos 1 el que más problemas ha ocasionado y m6s difícilmente -

ha podido captarse. 

ta propia Ley de Quiebras en el art!cu¡o lo. establece que:_ 

"Podr6 ser declarado en estado de quiebra, el comerciante que ce• 

se en sus obligaciones". En esta forma la Le7 contempla la poaib! 

lidad de declarar la ~uiebra 7 no la obligaci6n como lo hacia el_ 

Q6digo de Comercio. Le aeaaci6n viene a ser el punto primordial_ 

de la insolvencia, y realmente ha encontrado mdltiples obst6culoa, 

pues caei todoa la han considerado como un elemento meramente - -

econ6mico o contable 7 por ende inaplicable a una instituci6n de_ 

car!cter jurídico. Afortunadamente, la mayoria de los autores han 

equiparado el t&rm.ino oesaci6n de pagos con un estado patrimonia1 

de insolvencia. Pero tsmbi&n la insolvencia ha dado problemas 7 -

ha dividido a los autores en grupos; los que sostienen la teoría_ 

materialista, que exPlica de manera rígida que basta el incumpli-

· m1ento de una obligaci6n para que se colme el supuesto, 1 la teo­

ría intermedia que sostiene que debe tratarse de incumplimientos_ 

efectivos. Este criterio parece no ser aceptable pues puede haber 

quiebras sin que en forma efectiva se incumpla o incumplimientos_ 

efectivos sin que se de la quiebra, en virtud del cr&dito. Por -­

dltimo, la teoría amplia hace eluai6n a una serie de incwpplimieJl 

tos no enumerados en forma taxativa 1 que sean efectivos. Esta -­

es la teoría m&s aceptable pues establece un criterio realista. 
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La quiebra, además de los presupuestos establecidos con en-­

terioridad requiere de determinados hechos oue la jmitifiquen. El 

artículo 2o. de la Ley General de Quiebraslos señala ejemplifica­

tivamente al aludir al incumplimiento "general" en el pago de las 

obli:~ociones liquidas y vencidas, a menos que haya prueba en con­

trario, la ocultaci6n o ausencia del comerciante, el cierre de -­

los locales de la empresa; acudir a expedientes ruinosos o rraud.!! 

lentos para dejar de cumplir las obligaciones; pedir el comercia~ 

te la declaraci6n de quiebra, solicitar la susp~nsi6n de pagos --

1 no proceder ésta o no cumplir con el convenio, y en general to­

dos aquellos hechos que presuman la insolvencia del comerciante -

1 que puedan ocasionar su fallitura. En doctrina, se ha discutido 

si la carencia de acreedores tambi6n constituye un supuesto o si_ 

exclusivamente es un hecho individual. La ley mexicana, no ha pr! 

cisado coo claridad esta situaei6n, pues si bien establece la po­

sibilidad de que un s6lo acreedor haga la solicitud de la declar! 

ci6n de quiebra, en el articulo 289 determina que en el caso de -

que un acreedor solicite la quiebra y dentro de los plazos de pr_! 

sentaci6n de los dem~s acreedores no acuda nin~ún otro, la quie-­

bra se extingue (indebidamente la llama asi,pues creemos que se tr1 

ta m&s bien de un caso de revocaci6n).Parece oue en este caso no_ 

estamos frente a un verdadero presupuesto,sino de una situuci6n de 

naturaleza muy especial, pues para que se· pueda exigir el cumpli­

miento de una obligaci6n 1 es neceRario que exista una relaci6n -­

deudor-acreedor. En cambio, el hecho de que sea un comerciante --

1 el hecho de que cesen sus pagos, s! tienen que ser presupuestos, 

pues en ausencia de alguno de ellos ya no habría quiebra sino - -

otra institución, pero al hablar de deudores y acreedores ~ue no_ 
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existen se está frenta a la nada jurídica. 

Existen tambi~n otros presupuestos de carácter procesal que_ 

orientan a la quiebra. 1.- La competencia del Juez. Para que pue­

da ponerse en movimiento la justicia, se requiere que adem6s de -

que exista un derecho a ejercer, exista una autortdad competente_ 

que determine si procede o no la petici6n del actor y as! lo es-­

tab lezca en forma firme. En nuestro derecho, son los Jueces Civi­

les de Primera Instancia los que conocen de esta materia, conjun­

tamente con los Jueces de Distrito, por tratarse de una ley de D!, 

turaleza federal. Por lo que respecta al Territorio, será compe-­

tente el Juez del domicilio del comerciante insolvente o de su -­

principal establecimiento. Al tratarse de sociedades, es el del -

domicilio social o sea el principal asiento de los negocios de la 

sociedad. 

2.- La demanda de declaraci6n o el conocimiento del Juez del 

estado de insolvencia, Esta demanda, puede ser presentada por el_ 

propio quebrado, junto con la cual deberá acompañar una relaci6n"'!' 

pormenorizada de su situación patrimonial (libros de contabilidad, 

balance, acreedores, pérdidas y ganancias en los últimos cinco -­

años, relaci6n de sus bienes). Este derecho que compete al quebr.1. 

do, debería ser más bien una obligación, pues quién mejor que &1_ 

puede conocer su estado económico. 

La demanda no se dirige contra ninguna persona, sino que se_ 

dirige al Juez, a fin de que éste haga la declaración que se so-­

licita. En la misma manera, pueden presentar le demanda de decla­

ración de quiebra uno o más de los acreedores, o también, el Mi-­

nisterio PÚblico, debiendo estas pe~sonae basarse siempre en alg~ 

no de los hechos de la quiebra qµe ya mencionamos, y que adem&s -
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deben probar. 

Tambi6n, por el car6cter público que se ha dado a la insti­

tuci6n, el Juez, en caso de llegar a saber que un comerciante ha 

incurrido en algún hecho de la quiebra, puede dictar de o!icio -

la declaraci6n (Art. 10). 

Antes de dictar la sentencia declarativa del estado de qui! 

bra, el Juez deber6 abrir un incidente previo, en el cual compa­

recerán el deudor y el Ministerio Pdblico y se recibirán pruebas 

para posterio1'111ente dictar una resoluci6n. Esta audiencia debe -

celebrarse dentro de los cinco días siguientes a la interposi- -

c16n de la demanda (~rt. ll). Se advierte claramente c6mo se re! 

peta el precepto constitucional de la garantía de audiencia, que 

en el C6digo anterior se violaba. En realidad, consideramos que_ 

esos cinco días son escasos, pues pueden existir pruebas de di-­

fÍcil recabaoi6n y esto prolongaría las audiencias. 

Una vez celebrada la audiencia, se dicta la sentencia que -

puede negar la declaraci6n, en virtu~ de no existir elementos D! 

cesarios para considerar que un deudor haya cesado en sus pegos; 

pero cuando se encuentran elementos suficientes, se dicta la -­

sentencia declarativa de la quiebra, que tiene erectos constitu­

tivos y que adem4s señela una cierta conducta a seguir a las peI 

senas que intervienen en el juicio. 

La sentencia, debe contener en primer lugar, la declara- -­

ci6n del estado de quiebra; el nombramiento de un Sindico y de -

un Interventor (6rgenos que ya analizaremos m~s adelante); una -

orden al quebrado de presentar balances y sus libros en caso de_ 

no haberlo hecho¡ el aseguramiento y posesi6n de los bienes en -

manos del Sindico¡ la prohibici6n de hacer pagos o entregar efe~ 

tos o bienes a cualquier deudor común• l it i6 
' a e ac n a los acree -
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dores y una orden de convocatoria a junta de los mismos; la or­

den de inscribir la sentencia en el Registro P6.blioo (para efe! 

tos contra terceros); la fijaci6n del período de sospecha; la -

orden de notificar la sentencia a las partes intervinientes y -

la de publicar un extracto de la misma por tres veces consecut! 

vas en el Diario Oficial de la Federaci6n y en dos peri6dicos -

de los de mayor circulaci6n del lugar en donde se actde. 

Como toda resoluc16n judicial, la sentencia de declarac16n 

de quiebra está sujeta a impugnaci6n, 7 contra la que niega la_ 

declaraci6n de quiebra procede la apelaci6n en ambos efectos -­

Y contra la que concede la declaraci6n, solamente en efecto de­

volutivo, pues de suspenderse la ejecuci6n, se provocarían gra­

ves daños econ6micos. Existe la expresi6n de agravios 1 la con­

testaci6n en un t~rmino de tres días; se pueden ofrecer prue- -

bas por el período de quince d!as, se alega dentro de los tres_ 

días siguientes a la recepci6n de laa pruebas y diez días d••-­

pu&s, se dicta la sentencia. Si es la sentencia del Superior -

revocatoria de la declaraci6n, se deber4 inscribir 1 publicar,­

al igual que la sentencia que declar6 el estado de quiebra. 

Los órganos de la quiebra. Estos 6rganos ion: el Juez, el_ 

Sindico, el Interventor o Interventores y la Junta de icree4o--

res. 

Bl Juez.- Ya señalabamos, que es Juez competente el de Pr! 
mera Instancia o los Jueces de Distrito. El Juez ea el elemento 

central en el procedimiento de quiebras, pues lo dirige, lo vi­

gila 1 sobre todo, es su principal responsable. Desarrolla dos_ 

funciones, una de ~ar,cter judicial y otras de car&cter adminiJ 

trativo, pero tal vez las m's importantes sean l d 
as segun H - -
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pues a trav~s de ellas se busca cumplir con el fin de la quiebra, 

que viene 3 ser. en caso de que no pudiera salvarse al quebrado, 

la realizeci6n de su patrimonio y lat1i~idaci6n de las deudas 1-

baciendo pagos e loa acreedores, atento al principio de igual-­

dad de trato. 

El artículo 26 enumera en forma enunciativa, las atribucio­

nes del Juez, destacando entre ellas, las de autorizar los actos 

de ocupac16n de todos los bienes, libros, ·documentos y papeles -

del quebrado; ordenar las medidas necesarias para la seguridad -

y conservaci6n de esos bienes; convocar a los acreedores a jun-­

tas. cuando lo establezca la ley o cuando lo crea necesario; re­

solver las reclamaciones que se presenten tespecto al Sindico; -

adem6s, debe autorizar al Síndico para iniciar ~uicios, para -­

transigir o desistirse, y en fin aquellas actividades que benet! 

cien a la masa; y as!, como lo señala le tracci6n X!, todas las_ 

gue sean necesaria• para la direcci6n1 vigilancia 1 gesti6n de -

la quiebra 1 de sus operaciones. 

Estas funciones que desarrolla el Juez, no son las únicas,­

pues ya vimos gue actúa igualmente en la declaraci6n de la qUie­

bra, al dictar la sentencia, cercior,ndose previamente de la si­

tuaci6n del quebrada, alleg4ndose pruebas, oyendo a las partea 1 

etc. 1 qictar una sentencia cuyos efectos son constitutivos. 

El Síndico.- Este 6rgano ha sido de los m&s discutidos en -

la doctrina, ya que algunos ilustres Maestros lo han considera-­

do como un representante de la masa, otros como un representan-­

te del quebrado, ya sujeto a la voluntad del Juez o independien­

te. Inclusive, hay quienes hayan pretendido identificarlo con --

un representante de los acreedores, pero ya veremos que ~o nuede 
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serlo, pues 6stos tamb16n actúan como otro 6rgano independiente. 

Resulta dificil considerarlo como un ·representante de la masa, -

ya que 6sta no e•ta no es ninguna persona (ni tísica ni moral) 7 

la represe.ntaci6n s6lo se d6 en relaci6n con las personas. Tamp2 

co creemos que se trate de un representante del quebrado, pues -

en las más de las ocasiones, se opone a las actividades de 6ste. 

La Doctrina Italiana, lo considera como un funcionario pd-­

blico, investido de poderes legales 1 tal parece ser esta la -­

doctrina inspiradora de nuestra legislaci6n, pue1 en la Ezpoei-­

c i6n de Motivos as! se seAal6 y adem61, el propio articulo 44 -­

de la Ley, establece que "El Sindico tendr6 el car&cter de auxi­

liar de la administraci6n de la justicia". Con•••• categoría -­

se vuelve un administrador de la quiebra, puea e1 el que debe de 

realizar todos aquellos actos tendientes a la conse1'Yac16n del -

patrimonio, su posible acrecentamiento 1 su liquidac16n en ceso_ 

necesario, Pero en su car§eter de auxiliar se encuent~a tambi6n..;. 

sujeto a las disposiciones del Juez, el cual ser6 quien en dlti­

ma instancia decida el destino de los bienes 1 por ello, puede -

decirse que el Sindico, es tambi6n un ejecutor 3udicial, 

Respecto de su nombramiento el 06digo de Comercio estable-­

cía que pod!a ser nombrado por el Juez, con car!cter provisional 

y por la Junta de Acreedores, en forma definitiva. La actual - -

Ley, borra esta diferencia y contempla simplemente los Síndicos_ 

definitivos, que son nombrados por el Juez de acuerdo con la -

antigua tradición española y en raz6n de ser ~ate el Organo Su-­

premo de la quiebr.a, El artículo 28 establece preferencia para -

el desempeño del car~o de Sindico en primer lugar a favor de las 
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instituciones de cr~dito legalmente autorizadas para ello¡ en 8! 

gundo lugar, la1 C6maras de Comercio e Industria y por dltimo, -

los comerciantes sociales o individuales que estuvieran debida~ 

mente inscritos en el Regiotro Pliblico de 0omercio. 

De preferencia, loe Síndicos deber6n radicar en el lugar -­

en donde se encuentre ventilando el ~uicio y tambifn deber•n - -

.preferirse a aquellas personas que realicen actividades iguales_ 

o similares a laa del quebrado. 

Solamente en casoa mUJ especiales el Juez puede nombrar -­

S!ndicoa 1 aquellas personas que no aparezcan en las listas aut2 

ri1ad1s pudifndose apelar la resolución en virtud de las causas_ 

que ae tuvieron para el nombramiento o de las calidades de las -

personas. 

lxiate respecto de la aceptación del cargo una aparente -­

contradicci6n entre lo señalado por los articulos 39 1 40, pues_ 

el priaero de ello• alude a que la eceptaci6n es voluntaria 1 -­

que une vez hecha, a6lo se puede renunciar por motivos graves -­

sobrevenientes y el art!culo 40, en su segundo p6rraro, estable­

ce que cuando se alegaren causas 1 el designado solicitare su -­

calificación (calificación que se hace aún sin solicitar) el - -

Juez las considerar& y si creyere pertinente las desechar& y COB 

firmar' la designación, apareciendo que esa designaci6n se - -­

vuelve por este hecho forzosa, pero creemos que la posible anti­

nomia se salva al pensar que el legislador no fu6 lo suficiente­

mente explicito y quiso reterirse al enso en que se hubiere - -

7a aceptado el cargo y por causas posteriores se pretendiere - -

aba-.;donarlo • 
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El Síndico, en sus funciones de administrador de la quiebra, 

tiene la obligac16n de desempeñar todo• aquellos actos del 141111-

niatrador comán, pero no obstante que con esta d1spos1ci6:a. pare­

ce ser suficiente, la Le7 señala en loe artículos 46 1 48 los -­

dereohoa 7 la• obligacionea del S{ndico 1 los actos que le co- -

rre1poll4t realizar, talea como tomar poeeai6n de la empreea, de_ 

101: libroa, formular inventarios 7 balancea·, cuidar '1 depositar_ 

el dinero que se obtenga, ren4ir iflformes al Jue1, formar la 11! 

ta de acree.dol'es, llevar la contabilidad de la quiebra, prHen­

tar proposiciones de convenio, e~ecutar los actos que le correa­

ponder!an al quebrado 1 en f{n, proponer al Juez la me~or forma_ 

de administraci6n de la masa. 

Cuando exista algún acto indebido del Sindico, ae puede re­

olamar ante el Juez por el propio f3llido 1 por la interv1nci6n,­

por cualquier acreedor o por el Ministerio Público. 

11 Síndico tiene la obligaci6n de rendir una cuenta trimes­

tral sobre su gesti6n, d&ndose vista al quebrado 1 al interven-­

tor con esa cuenta, los cuales podr'n objetarla. Adem&a, el - -

Juez en su car6cter de m&ximo Director de la quiebra, puede pe!"."" 

dirle cuantos inrormes crea pertinentes en cualquier momento, 

los cuales ser6n de oar6cter extraordinario. 

Cuando se ha nombrado a un Síndico 7 ae considera tanto por 

el quebrado como por cualquier acreedor oue no es de las perso-­

nss que se encuentran en las listas o que existe algún impedimea 

to legal para el desempeño del cargo, ae puede impugnar el nom-­

bramiento dentro de los tres días siguientes a la publicaci6n del 

mismo • 



El síndico al desempeñar au cargo, realiza una actividad 

hasta cierto punto de carácter pro1'esional y en consecuencia, 

percibe honorarioa, que se encuentren determinados por un porce,e 

taje sobre los negocios que maneje en su edlllinistrac16n 1 que -­

señala el articulo 57 de la Ley. 

El Sindico, puede ser removido de su cargo siempre 1 cuando 

exista alguna causa fundada que implique dicha remoc16ny entre_ 

otrae cauaas, est6n las de no rendir la cuenta trimestral o ex-­

traordlnaria o de no garantizar su manejo en los t'rminos de la_ 

le7, etc. La remoc16n puede ser de oticio o a petici6n de parte_ 

1 operar6 6ata de plano o previa audiencia del propio Sindico. -

Cuando ee le remueve de plano, ae hace en virtud de que las cau­

••• ion t1n evidentes, que no requieren.de una comprobac16n; ·en_ 

caabio, cuando se le oye es porque existe duda y 61 tiene el ca• 

r'cter de demandado 1 puede deavirtuar las causas gue se le im-­

pat•n. 
1• el Síndico, deapu&a del Jue1, el 6rgano que mayor trae-­

candencia tiene para la quiebra, pues de su gestión depende que_ 

no exista una indtil dilapidaci6n de los bienes de la masa 1 que 

en caaoa determinados se pueda llegar a recuperar algo del patr! 

moDio del deudor y consecuentemente sufran menos daños los acre! 

dores. Es tan delicada su actuaci6n que debe inclusive desempe-­

ñar el cargo en forma personal, sin poder delegar sus funciones¡ 

garantizar su geati6n en la forma que se le exija, otorgando - -

fianza inclusive, etc. Es el directamente responsable de su gea­

t16n 1 responde de los daños y perjuicios que hubiere ocasionado 

por no proceder como un comerciante diligente al tratarse de su_ 
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propio negocio. 

El Interventor.- Es ~ate el órgano representativo de los -­

intereses de los acreedores, el que se encuentra directamente li­

gado a la masa y tiene la obligaci6n de vigilar todos aquellos -­

actos que realizan los dem&s 6rganos, para salvaguardar los inte­

reses de los acreedores. Pueden ser nombrados en forma individual 

o en rorma colectiva, pero siempre que se haga de la segunda ma-­

nera, debe ser en n4mero impar. El ni1mero de ellos depende lt la_ 

importancia de la quiebra. 

Existen dos clases de interventores, los provisionales que -

nombra el Juem, y ~ue deben ser acreedores del fallido, salvo el_ 

caso de que se desconozcan ~stos y los definitivos, que son los -

que nombran los propios acreedores y que los vienen e represen- -

tar. 

Cuando sean varios y haya que acordar alguna decisión, 6sta_ 

se tomar' por mayor!a. La actividad del interventor, cada ve1·- -

1e be reducido m!s, 7 casi en una forma exclusiva revisa lo rela­

tivo a las cuentas y a los estados que guarde la quiebra. Pueden_ 

tambi6n ser removidos de sus cargos, cuando la Junta de Acreedo-­

res así lo determine, designando en su lugar a interventores su­

plentes. La aceptaci6n del cargo ea voluntaria, pero una vez ace11. 

tado, se vuelve irrenunciable, s.alvo causas mu7 graves que debe-­

rl calificar el Juez. 

El articulo 67 señala, a manera de ejemplo, algunas de las -

!unciones del interventor, entre las cuales se encuentra la que -

se refiere a las oposiciones que haga a las decisiones del Juez ~ 

o del Sindico; la de representar a los acreedores en algunas oca­

siones en las que no puedan asistir a J.a Junta, la de pedir la --
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convocatoria a juntas de acreedores extraordinarias¡ la de infor­

mar trimestralmente a los demh acreedores del estado de la qu:i.e­

bre, ete. El artículo 69 se refiere a la amplia facultad de exa-­

minar los libros, la correspondencia y demas papeles de la quie-­

bra con el objeto de que desempeñen en la mejor forma su labor. 

loa interventores responden en loa mismos términos que lo -­

hacen. loa Síndicos ante la masa de la quiebra y son responsables 

exclusivamente de los daños 1 perjuicios que puedan ocasionar a -

loa acreedores por los errores en su gesti6n. 

Junta de Acreedores.- La Ley anterior otorgaba a los acree-­

dores diferentes facultades, que en la actualidad han pasado a -­

ser facultades del Juez como 6rgano principal de la quiebra, re-­

duciéndoee al mínimo las atribuciones de la Junta de Acreedores.­

Quiz•s su más importante facultad consiste en aprobar o reprobar_ 

el conveD1ó que se les presente y hacer la designaci6n de inter-­

ventores definitivos. 

La Junta de Acreedores deberá ser convocada por el Juez quien 

notificará personalmente al Interventor, al quebrado y al Sindico 

de dicha convocatoria y 16gicamente a todos los acreedores por -­

medio de publicaciones. Estos dltimos pueden hacerse representar_ 

en la Junta por medio de una persona que se designa en simple es­

er! to privado o por telegrama diricrido al Juez, lo cual a nuestro 

parecer no es muy correcto, pues se puede prestar a suplantacio-­

nea por parte de los representantes. 

La Junta, funcionar& con cualquier nlimero de acreedores pre­

sentes¡ las votaciones se to1narán por mayoría de votos; cada acre! 

dor tiene derecho a un voto, a menos de que no se trate de votos_ 
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por cabeza, sino por capital. 

Respecto de la clase de acreedores, 1a aeAalabamos que exi!. 

te un principio que establece la igualdad de trato; sin embargo, 

conviene hacer una diferencia que pueda aclarar conceptos 1 evi­

tar que se contunda un tipo de acreedor con otro. En primer lu-­

gar, existen los llamados acreedores 1ien" la masa, que son aque­

llos que se encuentran dentro de la quiebra desde un principio;­

son personas acreedoras del deudor y que inscribieron 1ua or,di­

tos una vez declarada la quiebra 1 en tal virtud, se encuentran_ 

comprendidos dentro de l•• listas de acreedores 1 como partes ta 
tegrantes de la quiebra misma. Por otro lado, existen los llama­

dos acreedores "de" la masa, que son acreedores que surgen pos­

teriormente a la declaraci~n de l• quiebra 1 eD virtud de las r!, 

laoionea de la propia quiebra. 

Los aoreedoreé en la quiebra eon conour•ales, concurrentes_ 

a las juntas 1 reciben la satisfacci6n de sus cr6ditos en moneda 

de quiebra. Por su parte, 101 acreedores de la quiebra, no son -

concuraalea, ni concurren a laa juntas porque no tienen inter~s_ 

en ellas 1 adem6s cobran sus cr6ditos en forma privilegiada 1 -­

en moneda com6n. Los acr11dores de la quiebr•, forman 1u concUr­

so ap•rte 1 son independientea. 

Btectos de la Dtglar19i6p de Auiebra. La deolaraoi6n de - -

quiebra, produce efectos tanto en la persona d~l quebrado, como_ 

sobre el patrimonio del mismo e igualmente en su actuac16n en -­

~uicio. Uno de los punto• interesantes que hay que hacer resal-­

ter, son los efectos producidos ~especto de las relaciones jurí-

dicas preexistentes, ya que en algunas, la quiebra influye 8 mo-
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do de dar fin a una determinada situaci6n, en tanto que en otras. 

prosigue la generaci6n de efectos jurídicos, con la salvedad de_ 

que ya no es el individuo quien se interrelaciona, sino la masa_ 

de la quiebra representada por el Síndico, quien con la anuen-­

cia del Juez, sigue cumpliendo con loa compromisos del fallido. 

En la Persona del Quebrado.- Desde un principio dijimos ~ 

que a ·1a persona que se le declara en quiebra se le desposee de_ 

sus bienes. En realidad, el hecho de que algunos autores hayan -

querido ver en ello una incapacidad o una expropiaci6n, parece -

no ser correcto, pues el quebrado sigue 1iendo capaz y tan es -­

as!, que ejercita toda clase de acciones personales y adem~s, s! 
gue siendo propietario de los bienes de la masa hasta en tanto -

'stos se liquiden y s~ adjudiquen a l~s acreedores. Más bien, e~ 

tamos frente a un desapoderamiento patrimonial como erecto de la 

quiebra. 

Por otro lado, el articulo 87 señala que el quebrado se en­

cuentra arraigado y s6lo podrá ausentarse cuando de~e apoderado_ 

sufi~iente a juicio y con la autorización del Juez. También se -

producén efectos de carácter penal, pues se responsabiliza al -­

quebrado por ciertos actos. En nuestra Ley, a diferencia de lo -

que antiguamente sucedía, la quiebra no es en sí un delito, pero 

puede haber quiebras delictuosas. En efecto, el artículo 91 di-­

vide a las quiebras en tres clases: a).- Fortuitas, b).- Culpa-­

bles y e).- Fraudulentas. De éstas, las dos últimas son delictu~ 

sas. Cuando se tráta de quiebra culpable se puede equiparar a -­

una bancarrota simple y cuando sea fraudulenta es una bancarrota 

con agraventes. 

¡, 
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La quiebra fortuita, de acuerdo con lo que dice el artfcu­

lo 92 la sufre.el comerciante infortunado que cae en quiebra -­

por situaciones eventuales, a pesar de· que haya realizado una -

buena administraci6n mercantil. La quiebra culpable, al tenor -

de lo que el articulo 93 establece, la sufre el comerciante que 

con actos contrarios a las exigencias de buena administrac16n,­

haya producido o bien facilitado la quiebra. los casos de esta_ 

quiebra se dividen en dos clases: los gue no admiten prueba en_ 

contrario, o sean aquellos en los que los gastos dom6stico1 1 -

personales hubieren sido excesivos y desproporcionados¡ cuando -

se hubieren perdido sumas desproporcionadas a las posibilida-­

des en juego, prestaciones y operaciones bur6atiles; ouamlo p~r 

haber comprado o vendido, con el objeto de.eludir la quiebra,-­

ee hubiere perdido en dichas operaciones; cuando en los casos ~ 

del periodo de sos»echa, se hubieran enajenado bienes con p&rd!, 

da a menos del precio corriente; o cuando los gastos de la em-­

presa. ion ma7ores a las posibilidades de ella. Las causale• -­

que admiten prueba en contrario son la• 1iguientes1 el llev1r -

ilegalmente la contabilidad¡ el no manifestar au estado de q111! 

bra a los tres días de la cesac16n de pagos¡ y cuando no ee - -

presenten los documentos que exija la Le7. • este tipo de que-­

brados, se les aplica de uno a cuatro años de pris16n. 

Por lo que respecta a las quiebras fraudulentas, la lie7 -­

las presume en los siguientes casos: cuando el comerciante 11 -

alce con todo o parte de sus bienes; o cuando fraudulentamente_ 

realice, antes de la declaraci6n pero despu6s de la techa de -

retroacci6n o durante la quiebra, operacione1 que aumenten 1u_ . 
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pasivo o disminuyan su activo. Es decir estamos frente al ocul-­

tamiento o suatracc16n de bienes del patrimonio. Otra de las - -

presunciones resulta del hecho de que el comerciante no lleve -­

sus libros de contabili4ad, o que si los lleva, los altere, fal­

sifique o destruya, no pudiendo por medio de ellos comprobar su_ 

aituoci6n econ6mica. Consideramos que en realidad el legislador 

actu6 en este caso atendiendo e la intenci6n dolosa con la que -

actu6 el fallido. Por dltimo, cuando se trata de favorecer a al­

gdn acreedor, haci¡ndole pagos o concediéndole garantias o pre-­

rerencias a las que no tuviera derecho, posteriormente a la fe-­

cha de retroacci6n. 

En suma, como puede apreciarse, siempre se atiende a la ac­

titud dolosa del deudor que trata de disminuir su activo o de -­

aumentar su pasivo. 

Tambi6n existen otras guiebras que la Ley presume como fral 

dulentas en atenci6n a las personas que las sufren. As!, la qui! 

bra de los corredores se presume fraudulenta siempre y cuando -­

por s{ mismo o por cuenta ajena, haya realizado algún acto u ºP! 

raci6n distinto al de su profesi6n. Tambi&n se le considerar6 -­

como quebrado fraudulento cuando se haya constituido .como fiador 

de otras personas. 

A los quebrados fraudulentos se les aplica una pena de cin­

co a diez años de pr1si6n además de una multa basta del diez por 

ciento de su pasivo. 

Las penas antes señaladas son aplicables a los administrad2 

pes, es decir a los directores, gerentes, liquidadores, etc., --

1 

1 
1 

1 
¡· 
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que resulten personalmente reéponsables dt los actos que ha¡an -

producido la quiebra. 

Cuando existen complices en las quiebras delictuosaa, 6stoa 

ser6n castigados con las mismas penas impuestas al quebrado. A -

pesar de lo rigurosa que pueda parecernos esta dispoaic16n ea -­

conveniente en virtud de que protege el intefea pdblic~. 

Cuando algÚn familiar del fallido, 11n el conaentim~ent~ de 

6ste su~stra3era bienes de la nasa, se le considerarl ooao r~o -

de robo. 

Bl articulo 112 eatableot que la quiebra delictuosa •• - -

perseguirA por acusac16n del 111.Disterio P6.blico. La califica- -­

ci6n de la clase de quiebra, 11 hace el Juez Penal. Siempre - -­

que una quiebra se promueve, el Juez de la causa, debe coauni- -

carla al 111nister1o P6.blico Federal para que 6ste inicie la - -­

averiguaci6n 1 se determine si se trata de una quiebra delictuo­

sa. Ba1 que hacer resaltar, que para que pueda iniciar•• el pr2 

oedimiento penal se requiere siempre de la declerac16n civil de_ 

quiebra. 

ltectos sobre el Patrimonio.- Ya indicabaaoe al ~ablar de_ 

los principios de la quiebra, que uno de ellos es el 4• la inte­

gridad del patrimonio del quebrado 1 que con ••• patrimonio se -

forma la masa activa de la quiebra, quedando ~cemente excluí-­

dos aquellos bienes inembargables, El articulo 115 1 señala los -

bienes que no integran la masa y hace alus16n concreta a loa - -

bienes legalmente inembargables. 

Si bien, la nulidad estableoida en el articulo 116, no in-­

!lu¡e directamente sobre el 'Patrimonio del deudor, s! lo hace --
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en forma indirecta. El mencionado precepto, determina la nulidad 

de todos los actos de administraci6n o disposición ejecutados 

por el quebrado después de la declaraci6n de quiebra; creemos 

conveniente repetir aue no son nulos porque el quebrado sea in-­

capaz, sino porque se le ha desapoderado de sus bienes, Tan es -

cierto esto, que esos actos son validos frente a terceros y nu-­

los frente a la masa, a no ser que aprovechen a ésta, en cuyo -­

caso también para ella serán v'lidos. 

Dentro de su rigidez, la Ley determina la existencia del -­

derecho a una pensi6n alimenticia para el quebrado y su familia_ 

y con los informes que el S!ndico y la intervenc16n rindan, el -

Juez determinará le cuantía y la duración de esa pensión. 

Hemos aludido a un t~rmino llamado período sospechoso sin -

determinar aún su naturaleza. Cuando eludimos a la sentencia de• 

clerativa de la quiebra, dijimos que se debería fijar una época_ 

de retroacci6n. El legislador mexicano, adoptando un sistema - -

el&stico, permite al Juez fije libremente el mencionado período, 

el cual se establece con carácter de provisional pudiendo ser -­

modificado por el Juez de oficio o a pet1ci6n de parte. El efec­

to de este período, es el de oue se anticipen los efectos de la_ 

declaraci6n de la quiebra, a fin de que el quebrado no haya in-­

currido en actos que lo pudieran insolventar burlando así la - -

acción de la justicia. 

Erectos relativos a la Actuaci6n en Juicio. Cuando existan_ 

juicios pendientes o ya iniciados por el quebrado o en su contra, 

el síndico lo substituirá y ~ste solamente se considerará como -

un tercero coadyuvante. 
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En atenci6n al principio de universalidad, se acumular&n a_ 

la quiebra todos aquellos juicios pendientes en contra del fall! 

do, a menos de que la sentencia de primera instancia ya esté - -

pronunciada y notificada y de aquéllos que procedan en créditos_ 

hipotecarios o prendarios. 

Electos sobre las Relaciones Jurídicas Preexistentes.- Es -

interesante analizar qué ea lo que sucede con aquellas relacio-­

nes jurídicas que existían a cargo o a favor del quebrado. Se -­

consideran como vencidas todas aquellas obligaciones pendientes_ 

que tuviere el quebrado asi como los créditos, a excepci6n de -­

los prendarios e hipotecarios, pero éstos ya no devengan intere- · 

ses en contra de la masa. Cuando sean créditos sujetos a condi•• 

ci6n suspensiva, éstos se consideran exigibles 1 se depositar&n_ 

en una instituci6n de cr,dito sus dividendos, basta que se cwn~ 

pla la condición. Cuando la quiebra termina.y la condici6n a~n -

no se cumple, las cantidades depositadas se abonan a los acree-­

dores no afectados por la condición. 

En la fracci6n IV del artículo 218, se prohibe la compesa-­

ci6n dt las deudas del quebrado, pues cuando una persona a su -­

vez deba al fallido, debe pagarle en moneda corriente, para des­

pués ingresar con su cr,dito a la masa 1 recibir pago en moneda_ 

de quiebra. Esto, se justifica por el principio de i3ualdad de -

trato entre los acreedores. Sin embargo, ya decíamos que existen, 

adem's de los acreedores en la masa, los acreedores de la masa,-

1 ellos s! podrán compensar créditos. Igualmente, son compensa-­

bles las deudas que provensan de u~ contrato de cuenta corriente. 
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cuando exista algún socio limitado de una sociedad que a -­

su vez sea acreedor de la misma, y debiera parte de sus aporta-­

oiones, solamente se contabilizará la diferencia a su favor, una 

vez que se hubiere hecho deducción de las cantidades que le falt!, 

ban aportar, Aqui existe una clara compensación, conculcándose -

el principio de igualdad de trato a los acreedores, pues lo pro­

cedente seda que pagaran sus aportaciones y luego se volvieran_ 

acreedores comúnes en virtud de la deuda que la sociedad ten.fa -

con ellos. 

El acreedor que sea titular de una renta vitalicia, tiene -

derecho a que se le constituya ésta en una compañia de seguros,­

sufriendo una reducci6n proporcional a la disminuci6n del capi-­

tal en el momento de la declaraci6n de quiebra. 

11 artículo 131 dispone que al fiador de un quebrado, a pe­

sar de que el cr641tó contra el quebrado venza, no puede ser - -

obligado a pagar sino hasta que la obligaci6n venza conforme a -

las condiciones estipuladas anteriormente. 

Cuando quiebran deudores solidarios, los acreedores de 6s-­

tos pueden inscribirse en cada una de las masas, hasta que obte~ 

gan en su totalidad el pago de su cr6dito. Si sobrepasan su cr6-

dito, deben devolver el excedente a cada quiebra, en proporci6n_ 

a lo qué de ellas hubieran obtenido. 

Cuando uno de los deudores solidarios pag6 y quiebra, la m! 

sa puede exigir a los otros deudores su parte oorrespondiente¡-­

pero .si quien pag6 no ha quebrado y los otros sí, éste s61o pue­

de inscribirse como acreedor en la masa. 

Los contratos que se encuentren pendientes de ejecuci6n, --



generalmente no se rescinden, sino que se pueden cumplir por •!.. 
Sindico 1 previa autorizaci6n judicial. se rescinden aquellos -­

contratos como el de dep6sito, la apertura de crédito, la comi-­

si6n y el mandato 1 creemos que esto es as!, en Tirtud de que -­

se hace valer le confianza que se tenga a la persona para la ce­

le braci6n de dichos contratos. Sin embargo, el Síndico puede - -

conseguir la autorizaci6n del Juez 1 la conrormida4 del contra-­

tante 1 subrogarse en la persona del quebrado. 

Respecto de la compraventa, ea este el contrato que presen­

ta m61 matices. Cuando el quebrado es el comprador, quien Vfnde_ 

puede retener los bienes en ºª'º de que el Sindico DO atiance o_ 

no pague el precio establecido. Cuando la oompra ee de bienea·-­

muebles que no se han pag~do, el vendedor puede detellll' la entl'! 

ga de dichos bienes (Art. 146.) El articulo 148 agrega que cuan.­

do se trate de ventas por entregar, el Silldico se obligar' a pa• 

gar lea entregas que no hubiere hecho el quebrado, puee en oseo_ 

contrario, se tendr6 el contrato por no cumplido. Cuando quiebra 

el vendedor de un inmueble, el comprador puede exigir que se le_ 

entregue 6ate si la venta se encontraba 7a perfeccionada, o sea,, 

ai •e había llegado al acuerdo sobr~ la cosa y el precio. 

Cuando se trate del contrato de reporto, 6ste puede ser - -

cumplido por el Síndico 7 en caso de que 6ste ~o lo cumpla, el -

reportador, se puede inscribir en la quiebra. 

Cuando quiebra el arrendador, si se trata de inmuebles, el_ 

contrato no se rescinde salvo que el arrendatario deje de pagar_ 

las rentas. Si quien quiebra es el arrendatario, el S!ndico de-· 

cide si continúa en el arrendamiento o no, pero en caso de no __ 
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hacerlo, debe indemnizar al arrendador con la cantidad que el -­

Juez establezca, 

Los contratos de prestaci6n de servicios siguen produciendo 

sus efectos tal como lo dice el artículo 154. 

Cuando se trata de un contrato de obra a precio alzado, és­

te sí se rescinde, a menos que el sindico previa autorizaci6n -­

del Juez y con el consentimiento del contratante prosiga en el -

cumplimiento del contrato. 

El artículo 153 establece las situaciones que hubieren en -

el caso de existir contratos de seguro o de capitalizac16n, est! 

bleciendo las posibilidades de que los mencionados contratos pr2_ 

duzcan efectos u opere la rescisi6n. 

Decíamos que un principio orientador de la quiebra es el de 

la integridad del patrimonio del deudor, pero también menciona-­

bamoe que existen ciertos bienes que se separan de la masa, ta-­

les serian los que no fueran propiedad del quebrado, porque no -

se le hubieran trasmitido en forma definitiva. El tercero titu-­

lar de estos bienes, no tiene la obligaci6n de intentar una ac-­

ci6n reivindicatoria, comocpinan algunos autores, sino una mera_ 

aooi6n separatoria. Solamente en el caso de que no proceda la ª! 

gunda, se intentar& la primera. 

El artículo 159 enuncia de manera ejempliticativa los si- -

guientes casos en que procede la ·aeparsci6n: los bienes que pue­

den ser reivindic~dos conforme a la Ley¡ los inmuebles vendidos_ 

sl quebrado 1 que ~ate no hubiere pagodo¡ los muebles comprados_ 

al contado que no se hubieren pagado en su totalidad¡ aquellos -
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muebles o inmuebles comprados· al fiado cuando se hubiere pactado 

la rescisi6n por incumplimiento ¡ existiere constancia de ello -

en el Registro Público correspondiente¡· los títulos-valores emi• 

tidos a favor del quebrado o endosados a éste en~ago de ventas_ 

hechas por cuenta ajena¡ todos aquellos bienes que el quebrado -

debería substituir en virtud de que los tenia en dep6sito, adlll1-

nistraci6n, arrendamiento, alquiler, usufructo, etc., o bien co­

mo comisi6n para compraventa en tr6n8ito¡ s~uélloe dados en - -­

prenda constituida éata por escritura pública, aunque en este -­

caso el Sindico puede evitar la separación pagando el cr~dito -­

hipotecario (en realidád no ha¡ raz6n de que en este caso se pi­

da la aeparaci6n, pues los bienes' dados en prenda se encuentran_ 

ba~o el dominio del quebrado, 7a que se suponen suyos 7 por tal_ 

deberían ingresar a la masa) y por dltimo, aquellas cantidadea -

que debiera el quebrado por ventas realizadas en cuenta a~ena, -

así como los bienes asegurados en la quiebra pertenecientes a •• 

terceros. 

El art!culo 160 señala ciertas condiciones para que ope~e -

la separaoi6n, tales como que los bienes existan en la masa en -

la época de la declaraci6n, que puedan identificarse plenamente, 

que se peguen todas aquellas obligaciones ~ue se ten!an con el -

quebrado a la masa, etc. En t~rminos generales, el Sindico puede 

oponerse a la separaoi6n pagando las contraprestaciones debidas_ 

por el quebrado y las cuales impedian que se le considere como -

titular' del derecho. 

En la quiebra se dan ciertas relaciones de carácter exclus! 

vamente patrimonial entre los c6nyugea. Tan es así, que desde el 

Derecho Romano se consider6 como sospechoso que la mujer tuviera 
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bienes a su nombre y que el marido se dedicara a operaciones pr2 

ductivas. En tal virtud, se dió la presunción :,luciana a virtud -

de la cual se consideró que también loo bienes de la mujer ingr! 

saban a la masa activa, ya que se creia que se habían obtenido -

con los medios proporcionados por el marido. Con ese remoto ant!!_ 

ce~ente el articulo 163 establece la expresada presunci6n de que 

aquellos bienes que se hubieren adquirido.durante el matrimonio_ 

en los cinco años anteriores a la techa en que se retrotraigan -

los efectos de la declaración de quiebra, no solamente por la 

mujer, sino también por el marido, son del cónyuge quebrado. 

La presunción muciana admite prueba en contrario y se pro-­

mueve mediante un incidente en el que el Sindico demanda al c6n­

;vuge quebrado, 4ste podd probar que los bienes los había adqui-

1140 con medio de su exclusiva pertenencia, o bien que eran su-­

yos antes del ma~rimonio. 

Cuando se trata de bienes de la sociedad conyugal, todos -· 

it13resan a la masa de la quiebra. La segunda parte del artículo_ 

165 es contusa, pues habla de que el c6nyuge no quebrado puede -

solicitar la terminaci6n de la sociedad, reivindicando los bie-­

nes 1 derechos que le corresponda, pero creemos que se refiera -

a derechos exclusivamente personales, ya ~ue los demás si deben_ 

ingresar a la masa, independientemente de que se pida la t<:·rmina 

ción • Atentos a la realidad mexicana, algunos autores y entre -

ellos en forma principal el Dr. Raúl Cervantes Ahumada, atinada­

mente opinan que entos casos se deberian hocer extensivos al - -

concubinato, tiue es tan común en nuestro país. 

Existen ciertos actos celebrados por el quebrado antes de _ 
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la declaraci6n o dentro del periodo sospechoso, los cueles son -

ineticeces cuando se realicen con el objeto de defraudar a los -

acreedores o cuendo el tercero que intervino en ellos hubiere c~ 

nocido la situación. Estos configuran la tipiea acci6n pauliana. 

El articulo 169 establece ciertas presunciones que no admi­

ten prueba en contrario esto es, jure et de Jure de que los ac-­

toa a que el propio precepto se refiere se celebraron en fraude_ 

de acreedores. Estos son los actos a titulo gratuito, realizadoa 

en el periodo sospechoso; los que sin ser gratuitos, el valor -­

••• evidentemente interior al real; aquellos en que se paguen •• 

deudas no vencidas; y el descuento de erectos, pues se conside-­

ran pagos anticipados. 

Adem61, el art1.culo 160 establece presunciones que admiten 

pru.eba en contrario en las cuales se presume 11 mala te y la - -

buena te debe proberae. Tales serian loe pegos de deudas venci-· 

das realizados en especie diferente a la que se hubiere pactado; 

la constituo16n de derechos reales sobre bienes del quebrado pa­

ra garantizar obligaciones anteriores 1 le techa de retroacción_ 

1 que no se hubiere pactado origin1lmente eea g1rantf1. 

Dentro de la quiebra 1 a tin de con!igurer lata en debide .• 

torma para que inicie eu funcionamiento, se reeliztn cierta1 - -

operaciones que se pueden clasificar de la siguiente manera: 

1.- Operaciones de integración de le mese activa. 

2.- Operaciones de integraci6n de la masa pasiva. 

'·• Operaciones de administrsei6n de la masa, y 

4.- Operaciones de realización y distr1buci6n del activo. 
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Ya deciamoa que la masa activa ae conetitU1• por la integri­

dad del patrimonio del quebredo, excepci6n beche de los bienes -­

ineabargablea o de aquellos que admitan separeci6n. Indicabamoa -

igualmente que para cumplir con este requisito, en le sentencia -

declarativa se ordena la aprehena16n de todos los biene.s del - -­

fallido. El Juez debe dicter todas aquellas medidas necesariea -­

para que sea efectiva esa aprehena16n. Deben intentarse toda• - -

aquellas acciones persecutorias que procedan y una vez que ae - - , 

encuentren en poseai6n del Sindico loa bienes, se deben inventa-­

rier, valuar 1 efectuarse un balance de le empresa. 

La m11e paaiv1 se encuentra integrade por loa 1creedoree. 

Tembi'n indicabamoa que desde la eentencis declerativa, se eata-­

blece un plazo de cuarenta 7 cinco dlaa para que se presenten • -

101 crfditoa. Loa eereedorea, deben presentar una demtndt de :re-­

conocimiento, anex1ndo a elle todos aquello• documentos que ~u•-­

titiquen eu pretena16n. 

Bl Sindico ae pueda oponer a la solicitud de reconocimiento_ 

4• crldito, 1port111.do prueba• suficientes psrt desvirtuer ••• - -

aituac16n. Cuando el propio fallido 1olicit1 le declareci6n 4•- -

be aooapaffer a au aolicitu4 une liata de ecreedore1; ain embar- -

go, 61ta puede ser aumentada posteriormente. Bl Sindico, una vez_ 

que 11be el nombre de loa acreedores, debe formular una lista - -

provisional de •1101. 

r1111laente, al artículo 247 alude a le aentencie de reoonoc! 

miento de cr&ditoa y divide a fetos en tres grupos; a).- Loa - -­

reconocidos¡ b).- Los excluidos; y e).- Los que quedan pendien- -

tes pare ulterior sentencia (antes de este sentencia se convoca -
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a la primera junta de acreedores en donde se discute si procedía_ 

o no la sdmisi6n de sus cr6ditos). 

Respecto de la administraci6n, decíamos que el S!ndico es -­

el encargado de realizar todos esos actos; sin embargo, está su-­

jeto a la qirecci6n y vigilancia inmediata del Juez y del inter-­

ventor o interventores. Por excepci6n los actos de administraci6n 

del S!ndico requieren de la autorizac16n judicial. 

Respecto a la realizaci6n y distribuci6n del activo, una vez 

que queda firme la sentencia de declaraci6n de quiebra 1 que es-­

tán concluidos los tramites para el reconocimiento de cr~ditos, -

el Sindico deberá a la brevedad posible, enajenar los bienes de -

la maaa, para lo cual propondrá al Juez para su aprobaci6n, los -

medios para lograr dicho objetivo. 

La Ley, celosa del principio de conse~aci6n de las empre- -

sas, pretendi6 rehabilitarlas y salvarlas, estableciendo un cier­

to orden al cual se deber6 sujetar el Síndico para realizar el -­

activo del quebrado. En los artículos 204, 205, 206 ¡ siguientes, 

se dice que en primer lugar se deberá enajenar la empresa como -­

tal, en bloque; si esta empresa cuenta con sucursales, pueden en1 

jenarse 6stas en forma separada y cuando no existan sucursales -~ 

pero a! bienes que en general se puedan explotar en forma conve-­

niente, 6stos se deben enajenar; en tercer lugar debe procederse_ 

a la venta parcial de las existencias de la ea~resa; y en cuarto_ 

lu~ar se enajenan los bienes en forma aislada. 

Una vez enajenados los bienes, se debe PªBªr a los acreedo-­

res. A ese efecto la Ley reconoce cinco clases de acreedores: - -

a).- Acreedores si~gularmente privilegiados; b).- Acreedores hi--

r 
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potecarios; c).- Acreedores con privilegio especial¡ d).- Acree­

dores comúnes por operaciones mercantiles y e).- Acreedores com! 

nes de derecho civil. 

a).- Los acreedores singularmente privilegiados son los de_ 

gastos de entierro, los gastos funerarios, sie~pre y cuando se -

hayan efectuado por el Síndico y no excedan de $500.00; loa de 

enf:-3::'!lledad cuando ésta haya causado la muerte del quebrado; y -­

los salarios del personal de la empresa, que hubieren sido uti-­

lizados durante el Último año anterior a la quiebra. Se dice - -

que este último crédito es anticonstitucional, pues antepone - -

los gastos funerarios y de enfermedad a las deudas de trabajo, -

lo cual conculca los derechos de los trabajadores consignados -­

en el artíoulol23 y por lo mismo que los obreros no deberían en­

trar a la quiebra. 

~s acreedores singularmente privilegiados cobran sus créd! 

tos íntegramente. 

b).- Loa acreedores hipotecaríos tambi6n recibirán el valor 

íntegro, con cargo a los bie~ee afectos en garantía y si con - -

ellos no se alcanza a satisfacer cr~ditos, pueden c~ncursar - -

por la diferencia. 

e).- Son acreedores con privilegio especial aquellos que -­

de acuerdo con el C6digo de Comercio o las Leyes Especiales, tes 

gan ún privilegio especial o un derecho de retenei6n (tales oo•• 

mo la prenda, que cobra como si fuera hipotecario o los que se -

deriven de operaefones como el dep6sito bancar'io, etc.) 

d).- Todos aquellos acreedores comúnes por operaciones mer­

~antiles, cobran a prorrata, o sea, en moneda de quiebra, lo que 
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implica que solamente recibir~n en la proporci6n de sus cr&ditos 

lo que lea alcance una vez realizado todo el activo de la quie•• 

bra. 

e).- Por último, los acreedores comúnes que cobran i~ual ·­

que los acreedores por operaciones mercantiles. (Art. 267) 

El artículo 269 establece el orden y la prelaci6n de esos -

cr6ditos, pues dice que no se pasará a distribuir el producto -.. 

del activo entre los acreedores de un grupot sin que hayan que­

dado saldados loa del anterior. 

Como comentabamos en un principio, la supuesta igualdad de_ 

trato entre los acreedores se relativiza, pues si bien es cier-­

to que dentro de algún grupo sí se les trata por igual, no se ~ 

hace así respecto de grupos diferentes, como quizl debiera ·ser,­

puea si bien es cierto que aigunos cr6ditos obtienen una garan-­

t!a ma¡or que otros, sin embargo, todas las deudas son iguales,­

y.quizás p~r su cuantía algunos cr~ditos ordinarios o mercanti-­

les, sean de mayor trascendencia que los propios crédito~ pri- -

vilegiados, hipotecarios o singularmente privilegiados. 

La quiebra, como toda figura jurídica, nace 1 se extingue -

existiendo causas especiales por las cuales se termina el proce• 

dimiento. 

11 pago es la primera causa conforme a lJ cual se extingue_ 

la quiebra. En el C6digo de Comercio el pago se hác!a al !inal,­

en tanto que en la Ley actual se hacen liquidaciones parciales -

cada cuatro meses. El Síndico presenta al Juez el activo realiz! 

do y la lista de los acreedores que deben ser pagados y 6ste - -

oyendo a la 1ntervenci6n, resuelve sobre el proyecto. Así, se --
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van pagando en forma paulatina los cr~ditos a cargo del quebrado. 

El hecho de ~ue se pague en moneda de quiebra. no implica que se_ 

extinga en todo la oblicraci6n pagada, sino solamente en la medi-­

da del pago y si el deudor adquiere nuevamente bienes, los acree­

dores tienen derecho de cobrar las diferencias. 

Otra de las causas de extinci6n es la falta de activo, pues_ 

si una vez realizadas las operaciones de integraci6n y de perse-­

cuci6n de bienes se concluye que éstoo no alcanzan para cubrir -­

los gastos de la quiebra, se dicta una sentencia declarando la -­

extinci6n por falta de activo. Ecto no obsta para que se prosi• -

gan contra el quebrado las actuaciones penales. Es 16gico, que -­

si .aparecen nuevos bienes, se reabra la quiebra y se continúe en_­

todoe sus tr!mites. 

La Ley establece que la ausencia de acreedores o cuando.sol! 

mente concurra un único acreedor después de los cuarenta y cinco_ 

d{as que siguen a la dltima publicaci6n de la sentencia declara-­

ti ve de quiebra, tambi'n es causa de· extinci6n. En realidad, más_ 

que extinc16n es revocaci6n de la sentencia, pues no existiendo -

acreedores o tan solo uno, no funcionarían los principios de org~ 

nizac16n colectiva, ig~aldad de trato, etc., orientadores de la -

quiebra. 

Por Último, el acuerdo un6nime de los acreedores, después -­

de que se hubieren reconocido sus créditos, (!Ue se dé en forma -­

unónime. con la aouies~encia del hlinisterio I'dblico, puede provo­

car la revocaci6n de la quiebra, de acuerdo con el articulo 295. 

El convenio que exista entre deudor y acreedor, es el medio 

de e~t-inci6n de la quiebra que presenta matices más interesan--
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tes. 

Existe un convenio preventivo que, como su nombre lo indica, 

treta de evitar le quiebra y un convenio que se de cuando ya exi! 

te ~sta, con el fin de extinguirla. Nos ocuparemos por el momen-­

to del segtindo de esos convenios, es decir del extintivo. Este -­

convenio puede darse extrajudicial o bien ser de car,cter judi- -

cial concursal. 

El Maestro Rodrfgue1 y Rodríguez considera que le Ley no re­

glamenta los convenios extrajudiciales 7 asi lo deduce del er- -­

t!culo 297 que dispone que los conveTiios deben realizara• entre -

loe acreedores (la Junta y el quebrado); sin embargo, creemos - -

que en este ceso se refiere en concreto • los convenios ~udicia-­

les. En lo personal consideremos que la Ley si los admite, pues -

inclusive en los medios de extinci6n de la quiebra se habla del -

acuerdo un6nime de los acreedores, lo cual en realidad •• un con­

venio extrajudicial. 

Por lo que respecta al convenio concuraal judicial, •• un -­

acuerdo bilateral que produce obligaeionea reciprocas entre dos -

partes: el quebrado y el conjunto de acreedores. 

La propoeici6n pare el convenio le pueden presentar tanto el 

quebrado, como el Sindico o la 1nterYenc16n, debiendo obaervarae_ 

el principio de igualdad de trato de los acreedores. El Juez d•-­

tel'lllinar•, como 6rgano principal de la quiebra, al esa propoai- -

ci6n ae debe tomar en cuenta 7 en caso afirmativo debe citar a -­

junta de acreedores para que se discuta el convenio, y en su ca-­

so se apruebe. A este junta concurren todos los acreedores, pero_ 

los hipotecarios y·los que tengan un privilegio especial pueden -
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no hacerlo en virtud de que siendo ellos privilegiados no est6n 

sujetos al principio de la igualdad de trato. En esta junta se_ 

discuten las proposiciones del convenio. 

Este convenio puede ser remisorio o dilatorio. Por medio -

del primero se pretende obtener quitas en los cr,ditos, las CU! 

lee no podr'n ser ma¡ores del sesenta y cinco por ciento de los 

cr6ditos 1 deben ser votadas por una mayoría proporcional a la_ 

quita (Art. 'l?). Por medio del segundo se pretende una espere_ 

que podrA eer hasta de tres años y que debe ser aprobada por lo 

meno• por un tercio de los acreedores, siempre 1 cuando 6stas -

reunan ma7ori1 de capital. 

Tambi6n pueden los convenios ser de carAeter mixto, o sea, 

.remieorio-dilatorio en virtud de que contengan a la vez quitas_ 

1 e1p1ra1. Bn este caso, la aspera no puede ser mayor de dos --

1601 ni lacpita mayor del cincuenta y cinco por ciento da loa -

cr6ditoe. Bl convenio mixto deba ser aprobado por lo menos por_ 

un tercio de loe acreedores cuando tellgan llayor!a de capital. -

(.lrta. 318 1 319 de la Lay de Quiebras 7 Suspensi6n de Pagos). 

Hay ca101,en que el quebrado pretende abandonar todos sus_ 

bienel para hacer el pago y en ese caso, se requiere una mayo-­

ria de un tercio da acreedores al menos, que representen el -­

setenta l cinco por ciento del pasivo. 

Cuando la proposici6n del convenio no rué hecha por el qu! 

brado, tiene derecho a rechazarla 1 en ese caso se deberá pro-­

aeguir la quiebra, y el Juez debe atender la oposici6n, decla-­

rando lo pertinente. 

Cuando no haya la mayoría requerida y en el caso de que ~-
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hubiere acreedores ausentes, él Juez debe ti~ar un plazo para -­

recibir adhesiones por escrito. 

Una vez que se ha aprobado el convenio termina la primera -

parte, pero para que 6sta sea obli~atoria ee requiere de la hom2 

logaci6n. Si el Juez no lo aprueba, el convenio queda sin efec-­

tos legales. La sentencia de homologaci6n se dicta en una audie~ 

cia que tiene lugar después de los quince d!as de la 3unte que -

haya admitido el convenio. Une vez homologado aqu61, surte todos 

sus efectos y le quiebra se extingue, La sentencie relativa se -

publica igual que la sentencia declarativa de quiebra 1 tambi6n_ 

puede ser apelada por aquellas personas que no hayan votado la -

aprobaci6n. 

Una vez que se extingue la quiebra mediante convenio, desa­

parecen los 6rganos de la misma, pero puede establecerse en el -

propio convenio que el Síndico, un Interventor o un tercero ad-­

ministren los bienes basta en tanto se cumple el convenio. 

Si el quebrado no cumple con el convenio, toda vez que éste 

es bilateral cualquiera de los acreedores puede demandar la res­

cisi6n y si ésta prospera, la quiebra seguir§ adelante desde - -

el momento en que se celebr6 el convenio. 

Concluida la quiebra, en algunas ocasiones se puede rehabi~ 

litar al quebrado,condenado además a no ejercer el comercio. Rn_ 

este caso, si la quiebra fue fortuita, la Ley establece que bas­

ta la protesta del quebrado para pagar, tan pronto como su si- -

tuaci6n ae lo per:nita 1 para que pueda ejercer el comercio. cuan­

do se trate de quiebra culpable debe oblir,arse a pagar integra--
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mente a loa acreedores, tan pronto como se eumpla la pena impue1 

ta y si el pago no se hace totalmente, la rehabilitación s6lo -­

procede tres años después de cumplida la 9ena. En el evento de -

que la quiebra sea fraudulenta, sólo se rehabilitará al fallido_ 

cuando pague íntegramente y después de tres años de haber cumpli­

do la pena. 

Cuando la quiebra se haya extinguido por convenio, precisa_ 

que hayan cumplido con éste y adem4s con las penas que en ~1 se_ 

establecieron. La rehabilitación en este caso, puede ser deman-­

dada por el quebrado ante el propio Juez qu~ conoció la quiebra, 

acompañando todos los documentos necesarios para acreditar que -

ha cumplido con los requisitos legales. 

Prevenc16n de la guiebra.- !a dijimos que el convenio puede 

ser preventivo de la quiebra, ya que el espíritu del le01slador_ 

tu' el de evitar el desastre eeon6mieo de las empresas y de bus­

Qar •quelloa aedios que permitan que sigan funcionando los nego­

cios, velando en esa forma y quizás indirectamente por la econo­

mía 118cional. 

Con el objeto de prevenir la quiebra, la Ley establece un -

procedimiento de suepensi6n de pagos que consiste en el hecho de 

que el Juez autorice la suspensi6n de los pagos, cuando un co- -

merciante se encuentra en peligro de ser declarado en quiebra y_ 

para evitar la declaraei6n de 6sta. As!, el artículo 394 dice -­

que todo cowercionte puede solicitar la suapensi6n de pagos y -­

que se convoque a sus acreedores a fin de celebrar con ellos un_ 

convenio preventivo de la quiebra. 

Claro está, 0ue la suspensión de PªCTºª' por su ~elicadeza -

y por el fuerte oompro~iso que representa para el poeible que- -
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brado, tiene ciertas restricciones. Por ejemplo, no la pueden -­

solicitan los condenados por delitos de· falsedad o contra la - -

propiedad; tampoco aquéllos que habiéndola pedido una vez no'hu• 

bieren cumplido el convenio; los quebrados no reb.abilitados; los 

que presenten la demanda después de tres días de haber cesado en 

sus pagos¡ y por dltimo, las sociedades mercantiles irregulares. 

Los supuestos de la euspensi6n de pagos son idénticos a los 

de la quiebra: un deudor comerciante y la cesaci6n de pagos. - -

Hay quienes añaden la concurrencia de acreedores, pero para este 

efecto, nos remitimos a los mismos comentarios que hicimos al -­

tratar los supuestos de la quiebra. 

Los 6rganos de la auspensi6n de pagos son iguales a los de_ 

la quiebra y sus funciones son semejantes, con la salvedad, de -

que pretenden no la realizaéi6n de los bienes, sino evitar el -­

colapso eoon6mico. Por ello, el Síndico es más bien vigilante que 

administrador y el interventor a su vez puede vigilar tanto al -

suspenso como al Síndico, pero la Ley da facultades para DO Dom~. 

brar al interventor. 

Unicamente el suspenso puede presentar la demanda y la debe 

acompañar de todos aquellos datos.necesarios para la demallda de_ 

declaraci6n de quiebra, añadiendo además la proposic16n del con­

venio. Si el Juez considera que es admisible la demanda, dictarl 

una sentencia similar a la de declaraci6n de quiebra y la manc1ar6 

publicar al igual que ésta. 

El· efecto de la suspensi6n de pagos, consiste principalmente 

en el hecho de que ningún cr~dito anterior a la suspensi6n, puede 

ser· exigido al deu'dor o p¡igado por éste, suspendiéndose al efecto 

loa términos de prescripción y los juJiciales, salvo los que se -
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refieran a deudas de trabajo, alimentos o créditos con garantía_ 

real. 

También habrá una junta en la cual se deberán reconocer - -

créditon, integrándose después la junta de acreedores. Igualmen­

te en una junta se discutirá y aprobará o reprobará el convenio, 

si0uiendo el mismo procedimiento que en la quiebra. Si es apro-­

bodo el convenio, deberá ser homologado y desde ese momento em-­

picza a surtir erectos plenos. 

En el caso en el que el convenio presentodo por el posible_ 

quebrado fuere desaprobado por la Junta o no procediere su homo­

lo~aci6n, el Juez de inmediato declarar& la quiebra. En la misma 

forma procederá, cuando el convenio celebrado entre las partes,­

no fuere cumplido por el quebrado, en cuyo caso se rescindir6 e_ 

lpsofacto se planteará la declarac16n de quiebra. 

Estimamos que esta última figura es tal vez la más importan 

te, pues se advierte la intenci6n del legislador al reglamentar_ 

la materia de quiebras, de no sujetar a todos los comerciantes -

insolventes al procedimiento penoso y quiz'&s infamante de la - -

quiebra, sino de prevenir ésta, evitando hasta donde es posible •• 

las situaciones conGecuentes. 

Por el procedimiento de suspensi6n, en un plazo más o menos 

convenido, y boj? condiciones adecuadas tonto para el deudor co­

mo paro sus acreedores, pueden cum1ilirse los compromiaos del co­

merciante. 
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B.- LAS 'MODALIDADES DE LA Qt!IEBRft Y LA SUSPENS!OJll DE PA 
GOS DE LAS.INSTITUCIONES DE CREDITO. 

Hemos observado el problema oue represente la decl•rac16n de_ 

le quiebre o le suspen1i6n de pagos en les empreses comerciales, -

1nd1vidueleá, o sociales, por los graves deñDs que puede ocasionar, 

por la nota intsmsnte que da a los fellidos 1 por otras circuns- -

tanciee m6s que desde la antigua Rolll9 nos han sido heredadas y au­

mentadas en el decurso de su evoluc16n. Ro7 día la suepens16n de -

pagos o la quiebre de ciertae empresas, como las instituciones de_ 

cr,dito puede inclusive tener hondas repercusiones social•• 1 tra! 

cender a la economía nacional. Se conocen en la historia crisis -­

psicol6g1cas que han dado como resultado la ce!ds de organi11cio-­

ne1 financieras tan s611demente construida• como lo tuer1 11 ingl! 

se, le norteemericsne y recientemente la trencesa. 

El hecho de que en reiteradas oceaiones se haya tenido cono-­

cimiento por el p4blico de le existencia de situaciones critica& -

en las institucionee de cr~dito, puede traer como resultado la de! 

contien11, que obliga el público • retirar dep6s1tos de eaas inst! 

tucionea y ea bien aabido que en los bancos se trabaja con una co­

bertura que tiene intime releci6n con loa dep6aitos, pero que - --

1qu,lle no cubre la totalidad de los mismos, y1 que ello ir!a en -

detrimento de la evoluc16n ¡ le din,aics de les operaciones banca­

rias. Por eso, si en un momento dedo todos los depositantes prete~ 

dieren retirar las esntidedes dadas en dep6sito ~e una 1nstituc16n 

tinenciere se colocar!a a ~sts en une eperente situso16n de insol­

vencia, lo cusl repercut1rie en todo el sistema bsncerio nacional. 

Tan dificil he sido el problema~ no sólo en nuestro ps!s, si­

no en el mundo entero, que se he pretendido buscar les medidas m'e 
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eteetivas pera solucionar baste donde sea posible, la eitueci6n -­

de les instituciones de crédito que se encuentren strsveeendo ei-­

tuacionee apuradas o dit!ciles. 

Se tienen noticias de quiebres de beneos en diversos paises -

que han llamado la atención por su espectacularidad y de entre - -

ellas podemos citar la sufrida en Inglaterra por la Cese de los -­

Hermanos Barioz, una casa emisora con grandes ramificaciones que -

por especular en forme excesiva con valores extren~eroe, se vi6 -­

imposibilitada pera hacer trente a sus obligaciones. Le principal_ 

preocup1ci6n tu' le de evitar el pánico general y asi el Banco de_ 

Ingleterra se oompromet16 junto con otros bancos y cases tinenoie­

ree ingleaas, a pagar les deudas eontreidas por la mencionada ca-­

sa, evitando con ello la alarma pública que a la postre hubiere -­

redundado en perjuicio del sistema bancario 1 crediticio, edgui- -

riendo al mismo tiempo el Banco Central un gran prestigio 1 una -­

contianz• ilimitada por parte del público. 

Por otra parte, en nuestro pais en le 'poca Colonial. según -

11 autorizada voz de don 1ranc1soo Javier Gamboa (+), hubo eonadaa 

quitbras, coao la de los bancos de don i1anuel r.6pes de Landa '1 de_ 

don I11doro Rodríguez, que a pesar de los denotados esfuerzos he-­

cho1, •atoe fueron insuficientes por la precaria situación en que_ 

se encontraba el sistema bancario. 

Resulta interesante mencionar que inclusive en Italia el país 

ª'ª importante en la entigfiedsd, desde el punto de vista bancario, 

lea autoridades por las constantes quiebras que ocurrieron .tuvie--
' 1 

ron que ejercer un control sobre los banqueros a tin de proteger -

los dep6sitos de la clientela, cuyos dineros se prestaban a ple- -

zos y no siempre estaban garantizados en rorma conve~iente. 

(+) Francisco Javier Gamboa. Comentarios e lee Ordenan~as de Mines. 

" 
l' 

,,, 
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El .Estado i.otervieDe fundamentalmente e11 la caJ1alizaci6.o cual! 

titativa ~ cualitativa de los recursos captados por las 1nstituci2 

nes de crédito y esta actividad es tan importante que ya el i.osigne 

Maestro Zaitzew, al comentar los estudios de Fleiner(+) expresa -­

que "la palabra i&terve11cio1.1ismo sirve para desigdar toda Ulla se-­

rie de expresio.oes, como.son por ejemplo, ecouom!a dirigda, inter-­

venida u orgaDizada, ca~itelismo reglamentado o planificado, neo-­

ca~italismo, neo-mercantilismo, reformismo social, estatismo, cor­

porativismo, etc. La dltima concepc16.o parece al menos resumir ad­

mirablemente el exclusivismo que implica la nueva t6rmula, si, --­

como pretende Musaolini al definir el corporativismo, es exacto -­

que se trata de desterrar al capitalismo ~ al socialismo. In abieE 

ta oposici6n con esa fórmula Degativa, l• palabl"a illtervencioLiamo 

parece que encubre Wl hecho positivo, Ulla acción co111tructiva del_ 

Jetad.o". Este interea~ante texto, es citado por el Lau!e11burger, -

en eu libro La Intervenc1611 del Estado en la Vida Ecoo6m1ca. 

11 precitado autor (++) en otra parte de au obra, benala lo -

siguiente: "••• Por otro lado, los pa!ses democrlticos sobre todo_ 

en la medida en que contrajeron una deuda de reconocimiento con -· 

quien de modo pri11cipal aoport6 las pe11alidades de la guerra. aa ... 

piran a incre~entar el bienestar ya de los !~dividuos ya de gru- -

pos o de ciertas clases sociales (obreros, campesi11os, etc.) Bl -­

interve11cio11ismo adquiere entonces un car4cter purame11te 1ocia1 11 • 

Debemos reconocer, que esas ideas tienen una profundidad -

enorme sobre todo por lo que reapecta a la actividad del Estado 

en relaci611 con la Banca, ya que de Wl modo u otro se ha tenido 

que realizar esa 1nterve~ci6n a tin de regular las actividades - -

bancarias ¡ crediticias conjuntamente coL la política monetaria, -

+ Henry .Laufenburger. La lntervenci6n del Estado en la Vida -
Econ6mica. i>Ag. 16. 

++ Henry Laufenburger. Opus cit. Pag. 19. 
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con el prop6sito fundamental de que el ingreso nacional ~ el ingre 

so per-eapita, aumenten haciendo posible la meta de los estados -­

democr6t1coa de que todo mundo, inclujeDdo a las clases econ6mica­

mente d&biles tengan acceso a los progresos de la ciencia y de la_ 

cultura¡ lo cual s6lo es posible con una adecuada pol!tica moneta­

ria y de cr&dito, la que a su vez tiene como presupuesto un amplio 

y s6lido sistema bancario. 

Tanta importancia se ha dado al problema bancario, por lo de­

licado de las facultades de que est!n revestidos los bancos, que -

en la primera Convenc16n Bancaria convocada por la Secretaria de-­

Hacienda en el año de 1904 se dijo: "Se lleg6 a un convenio para -

que en caso de p6nico, de que pudiere ser v!ctima alguno de los -­

bancos, los dem'• acudieran en su auxilio, facilitAndole hasta el_ 

5°" de eu capital, aio que la parte proporcional de cada una de -­

ellas excedieee del 2% de au ca~ital exhibido". 

lo obetante los buenos deseos y de loa intentoa de prevenci6o 

de 11tuac1ones criticas, 6etaa se siguieron dando, qulzA porque -­

los bancos aaWlli&D reeponaabilidades por encima de sus posibilida­

des o bien porque ae adentraban en em~resas riesgoaas cu3os peli-­

gros DO preve!an debiaamente ~ as! se tiene conocimiento de liqui­

daciones de bancos como la Compañia Bancaria de Obras y Bienes Ra! 

ces en 1914, y la de la Compañia El6ctrica e lrri~adora de Chapa-­

la, controlada por el Banco Nacional de México y por el Banco Cen­

tral, que inclusive lleg6 a poner en peligro de quiebra a dichos -

bancos. El año de 1915 se declar6 la caducidad de las concesiones_ 

de ciertos bancos, que de hecho estaban ya quebrados, en virtud -­

de que realizabaD operaciones ~ ten!aL en circulaci6n cantidades -

muy superiores a las cantidades que como máximo les fueron autori-
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zadas. fil es el caso de los bancos; Peninaular Mexicano de Iuca­

t4n. de Hidalgo, de Guerrero, de San Luis Fotos{, de Coahuil•, -­

Oriental de Mlxico, de Jalisco, de .t.guaacalientes, de Korelos ¡ -

Durango, Mercantil de Mo~terre¡ ¡ algunoa mAs, qu• quiz's por ca! 

sas no imrutables a ellos directamente, sino como una consecuen-­

cia de la 'poca revolucionaria (1 por laa exigencias de militares 

como e! General Huerta que los oblig6 a entregar dinero para po-­

norlo en circulaci3n) ae encontraban !&cticamente en estado de -­

quiebra 1 si se prefiri6 cancelar sus concesiones, tu' con el --­

objeto de evitar males posteriores. 

Tan celoso ha sido el Gobierno en au af'n de provocar los •! 

nos perjuicios poaibles, que el 6 de abril de 1917 ae expidi6 - • 

un Decreto que textualme~te dacia: "~odos loa BIUlcos que conforme 

al articulo lo. del »ecreto de 14 de diciembre de 1916 eat'D de-· 

claredos en estado de liquidaci6n, serlo liquidados administrati­

vamente. ~l Ejecutivo !ijar' las reglas necesarias para que la •• 

liquidaci6xi se haga "evitando trastornos de orden general, perju!, 

cios particulares y dilac16n de tiempo!¡ si durante las operacio­

nes de la liquidaci6n apareciere que el banco se halla en la imP2 

aibilidad de cubrir su pa•ivo con los valores del activo, la Se-­

cretaría de Hacienda podrl consignar el hecho a las Autoridades -

Judiciales ordinarias, para que el procedimien~o eiga ante los -­

Tribunales con arreglo a la legislac16D sobre quiebras". 

Jlln la LeJ' Org4nica del B81lco de M6xico de 1936 se dice: "• •• 

••• d).- 'operaciones de ajuda a los bancos asociados para hacer -­

frente a situaciones extraordina~iaá de retiro de dep6sitos o al_ 

otorbawiento de fiaDzas o caucioDes en los casos establecidos por 

la lef" • Esta actividad encomendada al Banco de Mb:ico 1 .podía ser 
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vetada por el Secretario de Hacienda a fin de que no se llegara a 

hacer uso des~edido de ella. 

En la actual ~e¡ Org4nica del Ba~co de M6xico, de 26 de - -­

abril de 1941, se establece que el banco podr6 en las condiciooes_ 

que lije el Consejo ¡ de acue1·do con lo establecido por la Le;y, -

mantener dep6sitos a la vista o a plazo en bancos nacionales o -­

extranjeros en aquellos casos urgentes que sufran las institucio­

nes asociadas de reconocida solvencia, para a~udarlas a hacer - -

frente a un retiro extroardinario de dep6sito, mientras se dis-­

pone el tiempo necesario para examinar su cartera, a efecto de -­

documentar la concesi6n de cr6dito correspondiente (articulo 24 -

fracci6n XI inciso f), Le¡ Org6oica del Banco de M'xico). Rada 

mAs patente que esta posibilidad, para percatarse del profundo 

1nter6s que tiene el estado en evitar que una 1nstituci6n de cr3d! 

to llegue a declararse en estado de quiebra, pues inclusive a~n -

sin hacer un acAlisis de la situac16n y solamente bajo la presun­

c16n de solvencia, les otorga el activo suficiente para enfrenta! 

se a una situaci6n dificil. 

for otro lado, la propia Le~ de ~uiebras y Suspensi6n de Fa­

gos de 20 de abt'il de 1943, dentro de la expoeici6n de motivos -­

hace resaltar algunos de los principios que orientaron a la mia-­

ma ~ que·aegún se observa, tuvieron como fiDalidad evitar cual•• 

quier situaci6n peligrosa a las empresas, o que una vez que esta 

se diera, procurar evitar hasta donde fuera posible que se gene-­

rarac males mayores. As! se dijo por ejemplo, que la ma¡oría de -

loa artículos tuvieron que ser substituidos por nuevas disposici2 

aes, mAs acordes con las exigencias de la vida jurídica y ecoD6m! 

ca actual; que otros fueron derogados por su total inadaptaci6n -
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a las medidas del tr&fico moderno¡ que el proyecto estaba l'edac-­

tado conforme a una base Jur!dica me¿icana, considerando al elec­

to, la Jurisprudencia que se hab!a dictado;• que se incorporaban -

ademAs instituciones de gran utilidad j que hab!an sido desconoc! 

das ~or el ·c6digo de Comercio, como la eus~ensi6n de pagos y el -

convenio preventivo (tan criticado en la actualidad, pues se di-­

ce que se presta para que se cometan gran n4mero de traudea.) 

Tambi'u se busc6, seg611 loe ¡iriLicipios orientadores del pro­

yecto, la conservaci6n de las empresas, dando al efecto toda cla­

ae de racilitades para evitar las quiebras¡ la s1ll'lplificac16n del 

procedimiento sin atacar lae gsrantla1 proceeales de seguridad; -

medidas tendientes a evitar la corrupc16n entre las personas en-­

cargadas del manejo de la quiebra, estableciendo los sietemas t6~ 

nicos adecuados de vigilancia ¡ de responsabilidad. Inclusive, en 

t'rminos generales fui tan im~ortante para el Legislador evitar -

la quiebra, que establec16 lo siguiente: "Como la declarac15n de_ 

oficio de la quiebra es uxia grave deciai611, se ha querido dar al_ 

Juez la poeibilidad de que en ciertas circunsta11cias, en vez de -

proceder a la declaraci6n de quiebra, se lin1ite a adoptar aquella 

medidas que garanticen los derechos de los acreedores, esperando_ 

que éstos tomen la iniciativa acerca de la declaraci6n"• 

4bora bien, todos estos ~·rincipios que sirvieron de guia al_ 

legislador pare dictar las meai~as relativas a las quiebra& en -­

g~neral, se tomaron con ma~or cuidado para elaborar el capitulo -

referente a las quiebras especiales, que si asi fueron califica-­

das, precisamente por lo delicado de ellas y por las graves re- • 

percusiones que puedeti ocasioDar ademh, en la vida eoon6mica - • 

del pa!s. 

Por lo que ae refiere al tema, objeto del preseDte estudio, -

" ., 
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debeD hacerse resaltar dos ~uDtos muy importantes en los que se -­

ceDtr6 la ateDci6n del legislador en materia de quiebras especia-­

les y son: la interveDci6n, que a manera de iDspecci6n y vigilan-­

cia realiza la Comisi6D l\acional Bancaria -;y, la p1•elaci6n de - --­

los acreedores que tambi¿D es diferente. 

En cuanto a la intervenci6n de le Comisi6n Nacional Bancaria, 

'•ta se manifiesta desde un principio, pues el articulo 4;0 de - -

la Le~ de Quiebras ~ Suspensi6n de ~agos, la autoriza para pedir -

la decl8I'aci61l de quieb1a de las iDstituciones de cddito. Si se -

le inv1sti6 de esta facultad, ru6 en virtud de q~e siendo ella - -

la encargada de realizar las funciones de inspecci6n ~ vigilancia_ 

de esas empresas, nadie meJor que ella para saber de la aituac16n_ 

econ6mi~a por la cual atraviesan y para que en un momento dado, -­

pida la declaraci6n de quiebra. En un principio este articulo - -­

resulta confuso, pues parece que simple~ente autoriza a la Com1-·­

si611 bacional Bancaria para pedir la declaraci6n de quiebra, pues_ 

establece el siguiente supuesto: Que de acuerdo con las prescrip-­

ciones!egalea establecidas en le ley 11~· a petic16n de la Comisi.Sn_ 

Nacional Bancaria", quedando aparentemente excluidas la posibili-­

dad de que o.tras peraonaa la aolicite&"J, tal como aer!aJJ el propio_ 

quebrado, sus acreedores, el Ministerio ¡úblico o inclusive el - -

propio Juez. Y esta confusi6n nace precisamente de que en el ar- -

t!culo no se hace referencia aunque sea en forma genérica a esas -

personas. Sin embu·go, creemos que efectivamente pueden solicitar_ 

la declaraci6n de quiebra, pues adem4s del interés Rropio que pue­

daL tener en el asunto, el priLci~io del interés ~dblico orienta-­

dor de esta figura en nuestro país, lo presu~one. 

Aclare.do lo anterior, ta1ubiéu se dice que la Comisi6n l'<acio--



- 228 -

nel Bancaria debe intervenir-en el incidente previo a le senten­

cia declarativa de le quiebra, ya que asf lo presume el articulo 

4~1 de le Ley de le materia, estableciendo adem6s que se le debe 

notificar la propia sentencia. 

Uno de los t6picos que ha sido muy discutido es e1 que se • 

refiere e que si le quiebra de un departe~ento de le institución 

de crédito, cuando ~ste he sido autorizada rara prscticer m'a de 

une de les remes benceria~, debe h~cerse extensiva e toda le in! 

tituci6n, tal como lo dice el segundo pirreto del artículo 4,0.­
Esto, en principio se encuentre. acorde con los lineamientos que_ 

deben orientar a toda quiebre y que ya enunci6bemos en el inciso 

previo de este capítulo, como lo es, el de que la quiebra debe -

abarcar la totalidad del patrimonio del deudor y cuando se trata 

de individuos o sociedades comúnes, no importa ai éstos tienen -

distraído parte de su activo en diversas operaciones, pues todo_ 

pe1ar6 a formar parte de la masa activa, excepci6n hecha de los_ 

bienes inembsrgebles y de aquéllos que se pueda sustraer por ac­

ciones sepsrstories o reivindicatorias. De ahí, que si esto ope­

ra en términos generales, tambiln ser6 aplicable a les institu-­

ciones de crédito, ye que el p~blico en general no puede ester -

enterado de le divisi6n de departamentos, que resulta meremente_ 

administrativa e interna y que le 1nsUtuci6n que recibe la aut! 

rizaci6n pera operer varias clases de operaciones bencer1es, re­

sulta beneficiada. Ademés, si bien es cierto qu~ la contabilidad 

se lleva ~or serarado, jurídicamente resulta dudo~o considerar -

cada uno de esos departamento~ como patrimonios autónomos e ind! 

pendientes. Adem&r, en caso de eeeptar ls quiebra parcial, se -­

trataría de patrimonios afecteei6n, cuyo fin fuera especifico. -
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sin una titularidad sub~etiva ·precise, lo cual no oeurre, pues --­

si bien no se treta de cleros petrimonioe personslidsd, se seer-­

can más e este figure que el de patrimonio ateetae16n. Con bese -

en esas ideas, consideramos gue se les he tomado como patrimonios 

cuyo titular es la instituci6n de cr,dito, 7 por eso, y en vir- -

tud de que le mesa active del fallido se debe integrar con la - -

TOTALIDAD de sus bienes, le quiebra de un departamento, implica -

la quiebre de toda la instituci6n. Sin embargo, y por los runda-­

mentos que a nuestra manera de ver tuvo el legislador el aludir•• 

a la suspenei6n de pegos se estableci6 una excepc16n que qued6 -­

plasmada en el artículo 440 de la Ley de Quiebras y Suspens16n -· 

de Pagos. 

Respecto del Síndico, 'ªte lo nombra el Juez, que sigue eie!:_ 

do el 6rgeno central de la quiebre, con le salvedad, de que prec! 

semente debe ser una de las instituciones de crédito incluida en_ 

le lista rormuleds al erecto por la Comi1i6n 'Racional Bancaria -­

(articulo 4'2 de la Ley General de QU1ebras y 6uspenai6n de Pe- -

gos y So. trace16n II de la Ley General de Instituciones de Cr6d! 

to y Organizaciones Auxiliares). El Sindico deber' ser pue1 una -

inst1tuci6n de crédito y jamás lo podrán ser les Cámaras de Come! 

cio y de Industrie, ni comerciantes sociales o individuales co- -

mo puede suceder en las quiebres en general. Ahora bien, cuando -

inicialmente se hubiere pedido la suspensión de pagos, e 1 Sb -­

dico de ésta, pesad e ser Síndico de le quiebra, según texto -­

expreso del articulo 433. Por lo que se refiere a la revoceoi6n -

del cargo de Sindico, se puede hacer con causa, pero le proposi-­

ei6n de remoción la debe bscer la Co.misi6n Nacional BA~cerie; - -

creemos que le remoci6n tsmbi~n podr6n proponerla loa acreedores, 

el o los interventores o inclusive el Juez cuando encuentren une_ 
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tuci6n de crédito s6lo tiene la obligeci6n de devolver lo depo­

si tedo una vez transcurrido el plazo, e en su caso, con el avi­

so previo en la forma y tie~po establecidos en el contrato de -

dep6s1to. Algunos autores hsn dicho que es m's bien un pr~stemo 

e plazo, pues trasmiti~ndose le propiedad m~s bien que un dep6-

si to es un pr6stsmo; sin embargo creemos que es un dep6s1to, -­

irregular por supuesto, paro diferente de] simple mútuo por las 

caracter!sticss ten especiales que tiene y porgue quedan en cu! 

todie de una inst1tuci6n de cr,dito especialmente autorizada P! 
ra ello. 

e•) De ahorro.- Be pract! 

ca en instituciones especialmente autorizadas pare realizar ea­

taa operaciones. Tiene una finalidad de capitalizaci6n que le -

ea caracteriatica, pues lo que se busca es que se acumulen cie~ 

tas centidedea de dinero. 

Exiate el: •'') Depósito en cuente de ahorros.- Tiene este 

dep6aito un car,cter especial, pues permite que se bagan abonos 

1 cargos en le cuenta respectiva. Se expide una libreta de 

ehorros en la que ae hacen les anotaciones respectivas. Se par! 

ce mucho a la cuenta de chequea, pero no existe talonario. Ade­

m¡s se su~ets a ciertas re~las especiales, as!, ae pueden reti­

rer tondos los cuales se pager&n e la vieta si el retiro es me­

nor a mil pesos o al treinta por ciento de la cantidad total de 

la cuente, si no, se debe avisar a la 1nstituc16n depositaria 1 

previa investigación se paga. Todos estos movimientos se anotan 

en la librete que se expide al depositante. 

b'') A le viste con preaviso.- Es muy escasa su 
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La materia de prelaci6D de crfditos parece estar me~or re- -

glamentada en el capitulo de quiebras especiales, que en el de -­

laa quiebras eD general, ¡a que en las especiales se agrupa.o to-­

dos ¡ cada uno de los cr&ditoa específicos en diveraoa grupoa. -­

Ea en esta parte, en donde se encuentra la segunda diferencia - -

substancial entre l•• quiebras en ¡eneral ~ las quiebras de las -

inatitucioJles de cr6dito. Esto provie11e, de la mu;)· especial 81- -

tuaci6n en que se encuentran los acreed.ores de las instituciones_ 

de cradito en virtud del tipo de operacoonea que celebran '•taa. 

in primer lugar, ¡ de una manera 16gica se habla de loa bie­

nea que se encuentran excluidos de la maaa, por no ser eatoa pro­

piedad del quebrado 1 consecuentemente, no rormar parte de su pa­

trillooio, no pudiendo eer considerados como maaa act1va. Aqu1 - -

operan it!¡ualea principios que en la quiebra en geoeral J al igual 

que comeot,bamoa al referirnos a esta 1ituaci6n en el inci10 ao-­

ter1or, loa titulares de eaos bienes, ni siquiera necesitan intea 

tar acc1oots de carlcter reivindicatorio, sino que es suticien• -

te en loa a(a de los caaoa 1 111 mera• acciones aeparatorias. 

ID aeguodo lugar, el articulo 43? alude a los acreedores DE_ 

la •aaa, exiat1eDdo ya aqu! uoa perfecta diterencia t6cnica en- -

tre loa t6rm1Jlos acreedorea "de11 la mata y acreedores "en" la ma-

!!• 
se encuentran representados, entre lea primeroa los cr6ditoa 

uacidoa ele imt.uestoa .fiscales corrientes, considerados as! por -

ser los que usualmente debe pagar la iostituci6n y que por estar_ 

ya vencidos, COJlstitu~en un cr&dito a tavor del fisco el cual - -

aia:npru cobra pretereDte1Deute. Adem4s, se habla ¡a de ot1•0 GrU;•o_ 

de acreedorea denominados acreedores de la masa, eepeciticando -
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as! con ma~or claridad que son aquellos que no se encuentran - -

obligados a entrar en concurso, pues sus cr&ditos son posterio-­

res a la declaraci6n de la quiebra, y resultado de relacione• -­

que tuvieron con la masa. 

For dltimo1 se habla de los gastos generales ocaaionadoe por 

la liquidaci6n y por conce~to de honorarios de loe liquidadores, 

nacidos 8Jllboa a prop6sito de la quiebra. 

Un tercer grupo se encuentra formado por aquellos acreedo-· 

res, con cr6ditoe ~arantizadoa en forma real, a los que debe --­

aplic&raeles el producto de los bienes gravados, incluyéndose -­

en ello loe bonos generales con prenda especial. en lo que alcas 

ee11 a ser pagados por dicha prenda. !l'ambiln respecto de elloe, -

se debe aplicar el principio de que si con el producto de los -­

bienes no se alcanian a cutril• los cr6ditos, se puede coDcursar_ 

por el excederite. N6tese qi;.e e11 este caso en especial, se altera 

el orden de cr6ditos de la quiebra com6n, ya que se ponen en pr! 

mer lugar los craditos COll g8I'a11t!a real, alltepOlli6ndOl08 a loa_ 

aillgularwente ~rivilegiadoa, que all! son primero •• 

El cuarto grupo se refiere a los acreedores del fallido por 

cdditos ai1.gularme11te privilegiados. Se incluye¡¡ en pr1wer lu-­

gar los cr6ditos fiscales por concepto de im~uestos dif!~ • 

a los mencionados en el seguudo ~rueo• Igualmente, en este punto 

el capitulo de quiebras especiales ea m&s específico que los re• 

lativos a cr&ditos en la quiebra en general, ya que enéstas, los 

cr6ditos fiscales se localizan en cuarto grado y en cuaDto a la_ 

prelaci6n, se remite a las leyes de la materia, las que los col2 

can en ,primer lugar. ED cuanto a quiebras especiales se establece 

una doble categoría de créditos fiscriles frovei,ientes del impue! 

to. En seguida, están los crAditos por deudas de trabajo y volv! 
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apart6 de los lineamientos marcados por el constitu~ente, ~a que_ 

los cdditos laborales no tienen por qu' qued~.r sujetos a co11cur­

so, de acuerdo con el articulo 12~ tracción Xllll de nuestra Car­

ta Magna que establece textualmente que en los casos de concurso_ 

o de quiebra los cr6ditos a favor de t1abajadores por salarios o_ 

sueldos deven~ados el dltimo año, tendr6n ~rcferancia sobre cual­

quier otro. 

En el quinto grupo quedan los acreedores privilegiados, que_ 

equivalen a aquéllos que en la quiebra en geLeral mencionábamos -

como acreedores con privilegio especial; se coloca e~ primer lu-­

gar • los acreedores por dep6eitoa de ahorro, a los que se les -­

di preferencia sobre el activo del departamento correspondiente -

j sobre •quellos bienes que pertenezcan a otros departamentos - -

cuando la 1nstituci6n sea de las que realice otras operaciones, -

siempre que estos activos no constitu~an cobertura de bonos gene­

rales, (actual bono financiero) comerciales o hipotecarios o - -­

bien, reservas matem4ticas de los contratos de capit&!ización. -­

Luego pone a los acreedores de los bancos de dep6sito, por depó-­

aitos a la vista ~ a plazo y a los que tengan cheques de caja¡ -­

resultarle prolijo repetir las razones que el legislador tuvo pa­

ra establecer la expresada preferencia. 

Por rin, el sexto brupo lo forman los acreedores cománes, no 

diferenciando a :nuestra manera de ver acertada1ne11te lo.s civiles de 

loa mercautiles.Además se inoluyeD aqu:! los or,ditos fiscales que 

no provengaII de impuestos,(derechos,proa.uotos y aprovecbuie11tos) ¡ 

lo cual parece DO está justificado, pues todos los cr~ditos !is-­

cales deberían ser tratados en igual forma, pues si e~ impues- -
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to es fijado unilateralmente por el ~stado como una prestaci6n 

obligatoria del particular, sin contraprestación especifica, ha¡_ 

cr&ditos provenientes de derechos que por teDer una contrapresta­

ci6n benefician mAs al sujeto ~ deberian ser trat~dos en la misma 

for~a que los impuestos. 

·Tambi6n en esta materia de cr,ditos de las instituciones de_ 

cr6dito, im~era el principio de que hasta que no se satisfagan -­

loa craattos del grupo primero, se puede pasar al segundo y a1i -

sucesivamente. Como puede apreciarse, se rompe nuevamente el - -­

principio óe igualdad de trato de los acreedores·, -:¡ en u11a forma_ 

m6e sensible, pues inclusive entre loa acreedores del mismo gru-­

po, como sucede con eliue enuu1er,bamds en quinto lugar, se esta-­

blece otra subclasiticec16n, en la que se dA una nueva prelaci&n. 

Ademáe de ello, atendiendo a la 11aturaleza de lea operaciones 

que realizan las instituciones de cr&dito, quiz&e este quinto - -

grupo debiera pasar a ocupar el tercero. 

La suepensi6n de pagos. En raz6n de la dificultad que en - -

un mom~nto dado puede tener una 1nstituci6n de crfdito que tenga_ 

sucursales para solicitar la suspensión de pagos, y a la vez, en_ 

raz&n de lo apremiante de las circunstaZJcias, se le faculta para 

que en vez de acompañar a la demanda todos 101 documentos requer! 

dos, haga la solicitud s6lo con el Gltiwo balance mensual, aprob! 

do por la Com1si6n Nacional Bancaria, pero con la oblisación de -

pre1entar toda la documentación requerida en un plazo de veinte -

diaa. Eita medida que nos parece acertada, se debería hacer exte~ 

aiva a aquellas casas comerciales que operan co~ diversas aucurs! 

les, puesto que est6D en supuestos an4logos. 

La solicitud, al igual que en la auapensi6n de pagos en gen! 
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ral, se debe presentar dentro de los tres d!as siguientes al en -

que se hubieran cesado los pagos ~ si se requiere de la aproba- -

ci6n del balance ~or la Comis16n 1acional Bancaria, es con el tin 

de evitar sua~icacias ~ de rom~er con las situacio~es tendientes_ 

a defraudar acreedores, ya que la Comisi6n hacionsl Bancaria al -

vigilar • inspeccionar a las instituciones de crtdito, sabe de su 

estado tinauciero 'j puede f4cilmente aprobar o no el balance. De_ 

esta manera, se salva la critica que tanto se le ha hecho a la -­

auspensi6n de pagos, en el seotido de que es una fit)UI'a que se -­

presta para cometer fraudes a terceros. 

En i~uales t'rminos que ae comunica a la Comisi6n ~acional -

Bancaria la sentencia de declaraci6n de quiebra, se le comunica -

la sentencia declarativa de la auspensi6n de pagos, porque en ea• 

tos caaos ~a pUdo haber estado intervenida la i.nstituci6n arecta­

da,.por la propia Comisi61l y substituida '8ta ezi los 6rgaDos de -­

administraci6n, al advertir irregularidades' en el funcionamiento 

de las instituciones sometidas a su inspecci6.n ~ vigilancia • .ide­

m's expresamente el articulo 80. fracción Xll de la Le~ General -

de l.nstitucio.nes de Cr,dito J Or~anizacio.nes Auxiliares, confiere 

a dicha Cowisió.n la facultad de substituirse a los 6rga.nos de la_ 

sociedad. 

Una cosa mu~ ititeresante es la que i·eglamenta el articulo --

440 de la le~ de la materia, pues si bien se establece el ~rinci­

pio general que operaba para la quiebra, de que la suspensi6n de_ 

pagos de un departamento se nar4 extensiva a los dem4s, cuando se 

trate de instltucioDes gue tengan autorizaci6n para operar en di­

versos departamentos, tambi&n es cierto que permite que na juicio 

del sindico" cuando los bienes de ese departamento sean suricietl• 
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tes pare hacer frente a le situaci6n y con la realizeci6u de sus -

recursos se salga del estado de suspensi6n, se puede otorgar la_ -

suspensi6n de pagos de uno a6lo de los departamento. Claro qua - -

esto requiere la aprobaci6n judicial. A pesar de lo acertado de_-­

la dispoaici6n, nos extraña que dada la consideraci6n que ae d6_-­

a la Comisi6n Nacional B8ncaria respecto de todos los paaos que ae 

siguen tanto en la quiebI'8 como en la auapensi6D de pagos de las-­

instituciones de cr~dito, en raz6n de sus amplias facultades, - -­

en este caso no se le mencioll8 expresamente, dejando todo al ar- -

bitrio exclusivo del sindico. 

Por dltimo, toda suapensi6n debe ir acompañada de un conve­

nio, y éste deber6 ser formulado en loa mismos t6rminoa que el - -

que acompaña a las auspeDsioDes de pagos ordinarias; debe ser - -­

aprobado por el Juez y en caso de que 6ste lo desapruebe, en la -­

misma sentencia desaprobatoria, deber& declarar la quiebra. 

El articulo 442 de la Ley de Quiebras y suspensi6D de Pagos, 

dice textualmente: "La Comiei6n Nacional Bancaria podr6 impugnar 

el convenio aprobado ·"por ella", mediante el recureo eapecial de -

nulidad." 1Jo se ve claramente, si ese "por ella" se refiere a la -

aprobaci6n que del convenio hizo la propia Comisi6n ~acional Bao-­

caria pues es incoocebible que primero apruebe y luego pida la ou­

lidad del convenio. Esta critica se fuoda en el supuesto de que -­

se aplique lo dispue~to en el articulo 436, pues m4s bien parece -

que no se d4 iobereucia alguna a la Comisi6n Nácional Baocaria en_ 

la forwulaci6n de ese convenio, lo cual tambi6n resulta absurdo. -

illl&s biell pensamos, que ese "por ella", se refiere a la sentencia -

que a~rob6 el convenio, lo cual resulta m&s 16gico. Ahora bieu, -­

si se hubiere facultado a laComis16n ~acional Bancaria para inter-
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venir en la tormulaci6n del convenio, no se le tendria que haber -

facultado para intentar un recurso de nulidad, pues a nuestra ma-­

nera de ver, el ejercicio de este recurso, debe estar condicionado 

al hecho de que quien pueda ejercitarlo, sea aquella persona dire~ 

tamente afectada con una aituaci6L, con un verdadero inter6s ju- -

ridico ~ en este caso, en que se ha facultado a la Comisión úacio­

nal Bancaria, que sin ser parte, ni recibir UD perJuicio directo,­

como lo ~udiero" sufrir los acreedores que intervinieron en la - -

rormulaci6n del convenio. Si bien puede decirse que se fuerzan - -

loa principios procesales generales en nulidad estamos frente a 

un caso de inter6s l;Úblico en que la Comisi6n fiaoional Bancaria 

tiene la titularidad de esa acci6n en su carácter de 6rgano del 

poder pdblico. No obstante del perfeccionamiento que el legislador 

alcanzó en algunas disposiciones de las quiebras especiales, nues­

tra crítica tieDe el propósito de lograr mayor claridad ~ evitar -

toda confusi6n posible. 

~an minucioso ¡ cuidadoso debe ser el legislador en los die-­

tintos aspectos de las quiebras y suspensiones de pagos de las - -

instituciones de crédito, que no se vería mal en ningdn momento -­

una reglamentación un poco m&s amplia que diera una visi6n m&s --­

completa del espíritu e inter6s que movieron a la comisi6n redae-­

tora para plasmar laa disposiciones relativas a esas situaciones. 

En realidad todb lo que hemos dicho se justifica por la deli­

cadeza que reviste una quiebra o inclusive una suspensi6n de pa- -

gos de una instituci6n de crGdito. Ya dijimos en líneas atr!s, - -

que ha sido preocupaci6n de todos los tiempos el evitar haata don­

de las medidas y posibilidades lo permitan una situac16n de inest! 

bilidad en unaístitución bancaria, de seguros o fianzas que m4s --
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adelante pudiera redundar en perjuicio de todo el sistema econ6mi-

co. 

tn relaci6~ con el tema, en el trabajo intitulado La Banca -­

Central en .l..~xico el Lic. Astudillo Uraúa dice que: 11La mayoría de 

los autores coinciden en afirmar que la creación y distribuci6n -­

del cr6dito en una organizaci6n económica tan compleja como la - -

de los tiempos actuales en la mayor parte de los paises de la tie­

rra, debe ser objeto de algún co11t1·ol, sobre todo en un sistema -­

bancario complejo, en que existe una estrecha interrelación entre_ 

los componentes del sistema y'en donde la quiebra o la situaci6n -

apu1·sda de un banco puede producir efecto¡:: graves". 

El ilustre rrofesor de la U11iversidad de Estrasburgo Henry -­

Laufenburger (+) señale la forma taD grave en qu& fué considerada_ 

une situaci6D como la que se estudia, y con el objeto de ilustrar_ 

.nuestro estudio, citamos a contilluaci6D algunas de las ideas: "De! 

pu's de la guerra, estas acciones de socorro se hao producido las_ 

m4s de las veces en favor de establecimientos industriales y ban-­

carios importantes y, en ocasiones incluso de los trust. El inter­

ve~cionismo no se ex~lica por el favor que pudiera dispensar el E! 

tado a los grandes capitanes de industria o a las potencias finan­

cieras, sino por la preocupaci6n de evitar las consecuencias 1.ndi­

rectas e incalculables que acarrean dichas quiebras¡ detras de la_ 

gran ba~ca hay miles de inversionistas; detrae de empresas indua-­

triales gigantescas, legiones de obreros amenazados de paro. se --
1 * , I ' ¡. 

trata, pues menos de salvaguardar el privilegio exterior de la 

gran empresa, que la situaci6n adquirida de elemeDtos humanos in-­

ternos, que aseguran su existencia. n1a auspen~i6n de pagos de un_ 

; banc;o pequeño e~ uoa da'c51•c..cla pz·i vad~. U~?ª ce'.~hlié>res de perso--

+ Hellry Laurenburger. La Intervenci6n: <.:el .Estado en la Vida -
Ecoq~mica. Paga. 19 y ~p. l, 
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nas se ven reducidas e le insolvencia. Algunos millares de perso-­

nes experimentan p6rdides sensibles. Pero si ~uiebra un grar. banco 

se produce une cat6strore social. La diferencie cuantitativa oca-­

sions une modificeci6n cualitativa" (Ansieux, "L'interventionnisme 

eonserveteur et la depression", B.B.N.B., 10 de enero de 1932) Es_ 

aqui donde fracasa el liberalismo: en el r6gimen de empresa indi-­

vidual, el riesgo de plrdida contrapese le probabilidad de genan-­

oia, mientras Que en un r6gimen de concentraci6n los accidentes -­

alcanzan a la masa, gue no tiene responsabilids4 ninguna en la - -

gestión, m'e a menudo y m's duramente que a los responsables, ao-­

bre todo si une legielaci6n excesivamente liberal de sociedades 

7 quiebras elude o diluye le responsebilided personal". 

Lo cierto es que el mundo contempor6neo vive una econom!a de_ 

cr~dito mis que une econorn!e de dinero". 

Nos parece que le ideas transcritas enfatizan la importancia_ 

del cr,dito 1 les grandes empresas en general 1 las intermediaria• 

en el mercado del dinero 1 el cr,d1to en particular, es! como que_ 

las dificultades financieras de 'stos generen un descontrol pdbli­

co y una desconfianza general en el sistema econ6mico de una na- -

ci6n. 

Esto a primera vista parecer6 exagerado, pero recordemos que_ 

1• al insigne economista Keynes (+), hebie tratado el problema del 

p'nico relecionedo con la psicología de las meses y babia expuesto 

en forma precisa que en un momento determinado en que una persona_ 

o un grupo siente que no est6n ~erantizados sus intereses, preten­

der' hacer retiros de todos sus tondos 1 es bien sabido, que el -­

cr~dito ha hecho posible celebrar transacciones muy por encima de_ 

las cantidades en efectivo existentes, as!, si en un momento dado_ 

(+) John M. Keynes. Teoris General del Inter,s, el Dinero 1 el Cr! 
di to. 
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todos los depositantes retirar1rn sus folldos, 6sta rio seria capaz -

de hacer frente a ese retiro extraordinario de depcSsitoa y si lo -

mismo sucediera con todas las dem!s instituciones se estaría l'en-­

te a uDa vei·dadera cadstrore na.cional que obligaría a las autori­

dades a tomar medidas de emergencia. 

Es obvio por lo tanto, que cuando una institucicSn de cr6dito_ 

se encueritra arite el grave peligro de sufrir un colapso que la - -

lleve a la suapensi6n de pagos o en ulterior caso a la quiebra, -­

el Banco Central, la .Superilitendencia de bancos, etc., encarga<t.o ... 

de velar ~or 1a seguridad crediticia, harA inclusive depósitos eD_ 

la iDstituci6D afectada para que 6sts salga airosa y no llegue a -

una situaci6n extremadamente grave. 

Poi• todo lo dicho coD anterioridad ;> dada la estrecha vigila,!! 

cia que ee ejerce sobre las instituciones de cr6dito por organis-­

mos tales como la Oomisi6n Nacional Bancaria, el Banco de México -

¡ ·la propia Secretaria de HecieDda 'J Crldito f4blico, se haD evi-­

tado en la pr6ctica eituacioDes de quiebx·a o de suspeDsi6n é.e pa-­

gos, que redundar!aD en perjuicio de toda la econom!a del pa!a - -

~ sobre todo provocar!aD desc~nria~za de loe particulares en toda_ 

la orgaoizaci6n bancaria, la cual ha ido adquirielldo prestigio a -

base de denodados esfuerzos ~ sacrificios. ~or ello si bien exia-­

te la posibilidad legal de la suspensi6n de pagos j quiebra de una 

iDstituci6n de crédito ~ tan lo es así que est4 ~egislada la materia 

en forma especial, eL realidad se evitan tales estados. De ah! que 

sea la Comisi6n Nacional BeDcsria la que se percate de las situa-­

cionea difíciles o irregulares de los bancos y el EaDco Central el 

que dé el apo;yo finaDciero necesario para superar la si tuaci6n - -

creada. ~or otro lado no es conveniente dar publicidad a UD hecho_ 
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as!, pues seriaL peores los perjuicios que los beneficios que se -

obtendrían. 

En otra parte de este trabajo hemos aludido al articulo Bo. -

de la LeJ General de •nstituciones de Cr,dito y urgaDizáciones Au~ 

xiliarea, eD el qu.e se co1JtieiiaJJ modalidades respecto de las aoci! 

dadea an6nimaa que son autorizadas para la pr!ctica de la banca. -

Y as! por ejtm~lo si bien la disoluci6n ¡ liquidaci6n de laa ins-­

tituciones de cr6dito y organizaciones auxiliares deben regirse -­

por lo dispuesto en los cap1tulos X y Xl de la Le¡ General de oo-­

ciedades Mercantiles, º• según el cuso, por el capitulo lo. del -­

titulo Vll de la Ley de ~uiabras y ~uspensi6u de ~agos, se contie­

nen exee~ciones como qua el cargo de Sindico y liquidador corres-­

ponder! siempre a alguna instituci6n de cr6dito autorizada para -­

efectuar operaciones fiduciarias ~ que la Comisi6D Nacional Banca­

ria ejercer6 respecto a los síndicos ~ liquidadores las funciones_ 

que tienen atribuidas en relaci6n con las Instituciones de Cr6d1to 

y Organizaciones Auxiliares. 

Es~ecialmente interesante es la fracci6n III de dicho articu­

lo que dispone que cuando la Coa1isi6n ~acional Bancaria advierta -

qut una 1nst1tuc16n de cr6dito u organizaci6n nacional de cr6dito_ 

ha perdido la mitad o m!s de la mitad de au capital total exhibido 

debe reponer la pérdida, reconstituyéndose aa! el capital y que en 

el caso de que tal hecho no ocurra en el drinino legal, la secret! 

ria óe Hacienda y Cr~dito Públic~, en protecci6n de los intereses_ 

del p6blico, podrA revocar la concesión respectiva J ordenar que -

se ¡•rocada a su liquidaci6n, o bien sustituyéndose a los 6rganos -

de la sociedad, podrá declarar sin valor las acciones representa-­

tivas del capital social J re~oner éste mediante la emisi6n ~ co-
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locaci6n de nuevas acciones. Es decir, esta diaposici6D apert4ndo• 

se de las oormas generales que rigen a las sociedades, conforme ~ 

a las cuales proceda la disoluci6n y liquidaci6n de la sociedad -­

permita a la autoridad competente intervenir y asegurar la conti•• 

nuidad de la institución de que se trate, mediante nuevas inversig 

nes. 

En relaci6n con lo anterior, hemos tenido co~ocimiento del -­

juicio ordinario mercantil No. 1405/66, promovido por Juan Ram6n -

Acosta Ramírez en contra de la Sociedad Mexicana de cradito Indua­

trial, s. •·• ante el Juez Décimo Primero de lo Civil en el que se 

ventil6 la aplicaci6n de la fracci6n XII del articulo 80. de la -­

Ley Bancaria, J cuJoa puntos esenciales resumimos a continueci6n: 

En el mencionado juicio, el actor demandó en la via ordina- -

ria mercantil la nulidad respecto del acuerdo tomado en la !aem- -

blea General ixtrao1·dinaris celebrada por la demandada y en la - -

cual, según lfirmación úel propio actor, se dejaron sin valor alguno 

las acciones que representaban el capital social de la instituci6n, 

de algunas de las cuales el actor era titular; adem&s solicita la_ 

declaraci6n de que las mencionadas acciones tengan plena eficacia_ 

y validez jurídica en cuanto se refiere principalmente a loa dere­

chos corporativos y patrimoniales. Adem4s, solicita e~ curuito que_ 

la deuandada declar6 que había perdido su capital social, la ins•• 

cripoión de la disolución anticipada de la sociedad demandada en -

los t~rminos del articulo 2' de la Ley General de sociedades ~er-­

cantiles; por último, cowo consecuencia de la mencionada diaolu• -

ci6n pide se ponga en liquidación a la demandada. 

¡1 actor rund6 su acci6n en los siguientes hechos: que la so­

ciedad había !uDciooado con UD capital inicial de 170.000.000.00 -



y según lo menirestado por ella, los perdi6 en su casi totalidad, -

por lo cual convoc6 a une Asswblea r.xtreordinaria pare emitir una -

nueve serie de acciones por la cantidad de $430.000.ooo.oo que jun­

to con loa S?0.000.000.00 iniciales alcanzar!an un totel de - - - -

1500.000.000.00. Ese nueva emisión ru~ suscrita por el Banco de - -

!6xico, quien entregó s la sociedad el importe de la emisi6n que--­

dando la cantidad que por ello se d16 en el propio Banco, en dep6-­

ai to 1 en otra• instituciones de er6dito (es aqu! en donde nos po-­

demos percatar del papel tan importante que juega el Banco Central, 

quien con el ob~eto de evitar que la aitwici6n critica por la cual_ 

atravieea una sociedad no siga aumentando, prefiere aportar capital 

como lo hizo en el caso concreto, a manera de suscripe16n de accio­

nea). Establece tambi6n la parte actora que no tuvo conocimiento -­

de la contabilidad ya que la sociedad demandada 1ncumpl16 en el --­

año de 1965 la ob11geci6n que le impon!a el articulo 97 de le Ley -

Gener•l de Inst1tuc1onea de Or,dito y Organizaciones Auxiliares, -­

m6a ain embargo, en el propio eño ofreci6 al p6b11co una emia16n -­

de bonoe tinancieroa por 1200.000.000.00 por lo cual se deduce que_ 

era una tinanciera solvente y floreciente, pues la tracci6n I p6--­

rrato tercero del articulo 123 bis de la Ley General de Institucio­

nes de Cr,dito y Organizeciones Auxiliares, establece el previo - -

estudio de la Cor.isi6n Nacional Bancaria respecto de la solvencia -

de la emisora, edem6s de le opini6n del Banco de México. De lo an-­

terior el actor dedujo que de conformidad con lo establecido por -­

el articulo 31 de la Ley de la materia, se eneontr6 que exiatia 

la cobertura establecida pera hacer posible la em1si6n de los -

bonos financieros, por lo que resulte 116gieo que un mea despu'e -­

le sociedad baya declarado que había perdido el total de su cepi- -
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talcaocial; que independientemente de lo anterior las nuevas ac-­

cionee se estarían vendiendo al pdblico con un valor nominal de -

$100.00 cada una m'a una ~rima de ~'60.00 por acci6n, para cubrir 

el pasivo, lo cual•no se justifica, pues lo que se debi6 de hacer 

oon esa cantidad excedente, fue pagar la cuota de liquidaci6n de_ 

las acciones anteriores! que la sociedad demandada declar6 la - -

p4rdida de m4a de las dos terceras partes de su capital social -­

por lo que se deb16 haber decretado su disoluci6a anticipada se-­

guida de su liquidaci6n ~ el que no se haJa hecho trae como con-­

secuencia que se presuma una maniobra para expulsar a los accio-­

nistas originales. 

En su conteataci6n, la demandada .especifica que la nueva - -

emisi6n de S43o.ooo.ooo.oo tuvo como objeto AUMENfAR el capital -

social ~ no reiDtegrar el capital perdido¡ que esa nueva emis16u_ 

no ae depcait6 en diversas inotitucionos nacionales de cr6dito,-­

sino solamente eD el Banco de M'xico; que era ciorto que ewiti6 -

bonos por $200.000.000.00 ya que la Comisi6n ~acional Bancaria se 

cercior6 del estado financiero y de que exiat!a cobertura sufi• -

ciente¡ que en la asamblea nunca se habl6 de la existencia de un_ 

activo superior al pasivo como lo afirm6 la actora y que meaoa --, 
a~n se demostr6 esto, pues al contrario, se comprob6 la p6rdida -

total del capital social¡ que el hecho de gue se pagara la prima_ 

de 1'60.00 por acci6n ruA para cubrir el pasivo y par& hacer - ~ 

trente a la situaci6n; gue nuDco tuvo la obligaci6n de decretar -

su diaoluci6n antici~ada ya que el articulo So. tracci6n XII de -

la J.e¡ General de lnstitucione& de Cr6dito 1 Organizaciones Auxi­

liares determina que cuando exista una p'rdida de m6s de la mitad 

del ca~ital social, la Comisi6n Bancaria oreener6 a le instituci6n 
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que re¡,onga ese ca¡,i tal en Ull ,plazo de seser:ita dias, lo que nunca 

im1ilica una disoli.:.ci6n antici¡,ada ¡ que en efecto 1 se constituye-­

ro u reservas como lo supone la parte actora, pero que éstas fue-­

roD absorbidos por la deficitaria situaci6r, por la que se atrave­

saba; que es falso que no se hubiera podido conocer al balance, -

ya que éste se publicó ~ se puso a disposici6n de los accionistas 

~ de 61 se pod!a deducir la situaci6n de la compañi~ y precisame~ 

te, en raz6n de eso, la Comisión Nacional Bancaria de acuerdo con 

lo establecido por el articulo Bo. fracción XII del citado orden! 

mieDto, les fij6 un t~rmillo no ma~or de sesenta dias para reponer 

la p6rdida, pues si no podr!an inclusive hacerse acreedores a la_ 

sanci6n consistente en la cancelaci6n de la autorización otorgada 

por la Secretada de liacieDda -:¡ 01•,dito .fdblico o bien de que se_ 

declararan sin valor las acciones¡ que la !samblea acord6 la re-­

coostituci6n del capital, mediante la emisi6n de nuevas acciones, 

a raz6n de $50.00 cada una.y de un dividendo que se debería exhi­

bir de $560.00 pol' cada una y que ate11diendo luego al an,lisis -­

detallado de la situaci611, se determin6 que csda acción 1.ueva se_ 

canjearla por dos a11tiguas m6s ~360.00 para cubrir las p6rdidaa -

1 que se di6 a los socios el derecho del tanto. 

Las partes ofrecieron respectivamente las pruebas que consi­

deraron pertinentes para justificar una su acc16n y la otra sus -

excepciones y defensas ~ posteriormente, alegaron en la forma --­

que m6e convi110 a sus iDtereses. 

Al sentenciar el Juzgador consider6 procedente la acci611 -­

de Dulidad intentada con base en lo establecido por el articulo -

201 de la Ley de Sociedades ¡¡ercaotiles eD el que se establece la 

oposici6n de un solo accionistas, en caso de nulidad y no del - -
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''% titular del capital, 1 en &l plazo de quince dias (que opera -

en caso de impugnar los acuerdos de la asamblea), pues no se pre-­

tend{a la nulidad de toda la Asamblea, sino de los acuerdos por -­

ella tomados por ser aLtiJur!dicos (a pesar de qu~ la Asamblea --­

se celebr6 con todas las formalidades) y por tratarse de una nuli­

dad absoluta por ilicitud en el objeto, fin o condici6n. 

Por otro lado, se estim6 improcedente decretar la disoluci6n_ 

anticipada, y le liquidaci6n que era su consecuencia, ~a que el -­

articulo So. rracci6n Xll de la Ley General de lnstituciones de -­

Cr6dito y Organizaciones Auxiliares, es la que rige ~ara el caso -

coXlcreto y no la Ley Geueral de Sociedades lYiercaxit1les y que por -

ello, la Uomisi6u Nacional Bancaria al darse cuenta de la situa• -

ci6o fiDaociera de la demandada• orden6 lo pertinente, que coxisi1-

ti6 en reponer en un t6rmino de sesenta dias el capital; que lo -­

que se debi6 atacar de nulidad rué la orden de l• Comisi6tt!acioLal 

Bancaria, ¡a que 6ste es un supuesto previo a la Asamblea. 

Adem'•• la actora señal6 que ~am6s se encontr6 en una s1tua-­

c16n critica la demandada ¡a que el activo era superior al pasivo, 

lo que constitu¡e un hecho afirmativo que nunca prob61 por lo - -­

cual no se puede tomar en cuenta ¡ que en cambio, la demandada si_ 

prob6 la falsedad de esa atirmaci6n en atenci6n a que exbibi6 el -

oficio de la Comisi6n Nacional Bancaria en el cual se hablaba de -

esa situaci6n ~ que como consecuencia de 'l• la Asamblea determin6 

lo pertinente para cubrir las p6rdidas 1 reconstituir el capital 1_ 

sus propios activos, de lo que se deduce que el activo era inferior 

al pasivo; por lo que hace a las emisiones, esto sólo sirve para -

probar que en esa techa, s! era superior el activo al pasivo, pero 
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luego, bien pudieroD cambiar los papeles. Adem!a de todo ello el_ 

acuerdo ~e la Comisi6" ~acional Bancaria nunca se impugn6 ¡ en el 

mismo, no e6lo se determiLa que se perdi6 el ca~ital, sino que es 

m&s, se dice que hubo u& d¡ficit de $883.007.49a.70. Por todo ••­

to se declar6 infundada la acci6n de nulidad y por tanto no se -­

pudo decretar la validez de los derechos corporativos y patrimo-­

"iales de las acciones de la serie "A", procediendo en consecuen­

cia, la excepc16n de falta de acci6n del actor. 

Por lo que se refiere a la pretensi6n de la actora en el ses 

tido de que de conformidad con el p¡rrafo tercero del artículo 

23 dt la Lty de Sociedades ~ercsntilta la eociedad dtb16 ser -

puesta en liquidación ~ que ae hiciera la 1nacripc16n da diaolu-­

c16n anticipada, se establece la improcedencia de la misma, en -­

virtud de lo ordenado por el articulo ao. de la J..e~ General de -­

last1tuc1ones de Crldito ~ Organizaciones Auxiliares en su frec-­

ci6n Xll 1 por lo que se elimina la apliceci6n da loe artículos --

229 fracc16n V 1 234 de la Le¡ General de gociedades Mercanti- -­

les invocados por la actora como fundamento. Ea así, que el he--­

cho de la plrdida de la mitad o m4s del ca~ital social D0!8 !un-­

demento en la especie, porque el propio articuloSo. en su frac- -

ci6n 111 citado, faculta a la Comis16n ~acional Bancaria para in­

tervenir a efecto de que se regularice la situaci6n de la 1nsti-­

tucj.ÓJJ re:poDiendo el capital en UD tér1111110 de sesenta días y s6lo 

en ese caso otorga la facultad a la Secretaria de Hacienda y 

CrMito .t·Úblico, para que en protección de los iLtereses del p~-­

blico revoque la concesi6D respectiva ~ ordene la liquidaci6n de_ 

la sociedad, o bieu, substitu~6ndose en los 6rganos de la misma,­

declare sin valor las acciones representativas del capital social 
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y repoDga éste mediante la emisi6n y colocaci6n de nuevas accio-­

nea. Es as! que se determin6 que la pérdida del capital social de 

una instituci6n de crédito Do OTigina su liquidac16n, sino la r1-

constituci6n íutegra de su capital social como sueedi6 en el ca-­

so. Se consider6 que todo ello rué en virtud de que esa diapoa1-­

ci6n legal tiende a protegerla seguridad del crédito y el patrimg 

nio de loa inversionistas. 

Atendiendo a todos los principios antes mencionados, el Juez 

D'ciwo Primero de lo Civil de la ciudad de México, dict6 senten-­

cia determinando el hecho de que la actora no prob6 la acc16n y -

en cambioel. demandado s! las excepciones, por lo que se absolv16_ 

a la sociedad ~exidana de Crédito Industrial, s. A., de la de- -­

mal'lda que le fu6 interpuesta.por el señor Juan Ram6n Acosta Rami-

rez. 

~o conforme con la reaoluci6n anterior, la parte actora - -­

interpuso el recurso de apelación en contra de esa sentencia, - -

que fué tramitado en la Cuarta Sala del Tribunal Superior de Jus• 

ticia baJo el ndmero de toca 29;/67. 

EDtre otros agravios, la parte actora estim6 que el Juez de_ 

Primera lnstancia al considerar que en virtud del oficio girado -

por la Comlsi6n Nacional Bancaria el acto realizado por la Asam-­

blea fu6 un acto de eaecuc16n, esto nada tiene que ver con la - -

licitud o ilicitud ni con la validez de la propia Asamblea, m4s -

aún si en ella se declararon sin valor las acciones de la actora. 

Se consider6 este agravio infundado pues ounca se deaaron sin - -

valor las acciones sino solamente s~ devaluaron ~ adem4a no se -­

expuls6 al socio, pues 6ste pudo colaborar a la reconstituci6n -­

del capital. lo cual DO implica expulsi6n. Ade~As, la supuesta --
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v1olaci6n a la tracci6n XII dtl art!culo So. de la Ley General -­

de ¿oatituciones de Cr4dito 1 Organi1aciooe1 Auxiliares no es - -

cierta, pues ai bien ea cierto que de ella se desprende que la S! 

cretar!a de Hacienda puede declarar sin valor las acciones, esto_ 

es exclueivemente en tl caso to que no se celebre la asamblea - -

prevista, lo cual no opera para el presente caso, pues si ee cel! 

br6 la asamblea 3 se tom6 el acuerdo sobre la reconstituci6n del_ 

capital. 

Por lo que •• refiere a la alegaci6n que hizo en relaci6n -­

de que la nulidad del oficio dictado por la Comiai6n Nacional - -

Bancaria debi6 haber sido impugnado, se eetim6 que el Juez sim- -

plemente aludi6 a esa impugnac16n para orientar y fundamentar au_ 

reaoluo16n, pero que esto nunca fu¡ objeto de la litis. Adem4a -­

ee estiman infundados los agravios que pretende hacer valer la ,_ 

parte actora en el sentido de que el acuerdo tomado por la Aaam-­

blea no estuvo bien fundado con base en lo establecido por el ar­

ticulo 80. tracc16n XII (Le) General de Instituciones de C!edito_ 

y Organiaacionea Auxiliares); pues siendo la ¡nstituci6n de Cre--

4ito una aociedad an6nima de responsabilidad limitada, el aumento 

del capital fu6 tomado por acuerdo de los socios mayoritarios - -

con el fin de reponer el capital perdido adem6s del pago del pa-­

aivo en forma voluntaria, pudiendo la minoria adberiree o n6. - -

Entre otros alegatos tambi&n ba¡ que considerar el que estima - -

que la Comisi6n lacional Bancaria no puede ordenar que se dejen -

sin valor las acciones, ni este acuerdo puede ser tomado por la -

••Alllblea General de la Sociedad. Se estim6 en forma correcta que_ 

si bien es ciertoque no se puede dar esa orden ni se di6, la fal­

ta de valor ee una t>consecue~cia de la pérdida del capital social, 
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en le inteHgencle de que le parte eetore no tu.1 excluida de la -

sociedad, pues se le d16 el derecho de preferencia pera adquirir_ 

les nueves acciones. 

Por lo que respecta a le 1nconstitue1onel1ded del oficio de_ 

la Oomiei6n Nacional Bancaria en virtud de que no llen6 el prin-­

cipio constitucional consagrado por el articulo 14 de la Carta -­

Magna, 11 que no se aplic6 la garantia de audiencia, a pesar de -

que se hayan llenado los requisitos señalados por la norma secun­

daria, sin embargo por ese omiai6n no ae colmaron laa tormalida-­

des del procedimiento. En forma correcta se declaró infundado el_ 

agravio, pues la p1rte actora nunca pudo impugnar la inconstitu-­

ci onalidad del acto • que se alude, en el agravio, pues no es ma­

teria de la apelación sino precisamente de la impugnaoi6n en con­

creto de ese propio oricio. 

Una vez tomadas en consideración las anteriores msnifeeta- -

cionea y habiendo entrado a un an,lieie minucioso de todos y ca-­

de uno de loa agravios, los que no reproducimos en su integrided_ 

por resultar excesivo para un trebejo como el presente, la Cuarta 

Sala del Tribunal Superior de Justicie reeolv16 inf~ndados loa -­

agravios hechos valer por la parte actora, confirmando en conse-­

cuencia la sentencia impugnada en todos sus puntos. 

Aún incon!oJ.'llle con la reeoluci6n t11teri~r, ·•l señor Juan Ra­

món Acoate Ramirez se ampar6 en contra de le resolucl6n dictada -

por la Cuarta Sela del Tribunal Su~erior de Justicia, así como -­

dele reaoluci6n dictade por el Juez D'eimo Primero de lo Civil,­

amparo que se tremit6 con el número 8~52/6?. En virtud de que se 

eonsider6 q111 en loe conceptos de v1olac16n se reclamaban inob-­

servenciae del procedimiento, se remit16 la demande de emparo al 
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Tribunal Colegiado de Primer.Circuito. 

En la eDunciaci6n de los conceptos de violaci6n, la quejo-­

sa insiste en todos aquellos puntos que babia co~siderado en - -

sua agravioe formulados ante la Cuarta Sala. Resalta entre elloa 

la violac16o del articulo 1~2 de la Ley General de Sociedades -­

Mercantiles. pues el derecho de preferencia que en fl se conaa-­

gra es para aumentar el capital social y no para pagar plrdidas, 

coaa que no auced16 en el caao tratado, aino que por diversas -­

aaoiobraa, la Asamblea General de Accioniatat de la Sociedad - -

Mexicaua de Cr,dito IDdustrial, s. A, acord6 la expulai6n de loa 

socios, lo que prohibe la Ley de Sociedades Mercantiles 1 que -­

conatit~e una v1olaci6n al articulo 14 Constitucional, puea na-

411 puede ser privado de aus bienes aino mediante 101 procedi- -

aientoe legalea que eD cada caso se exigen. !demla insiste ea -­

el hecho de que el articulo 80. en au traoci6n Ill 11! 0010 to~ 

401 loa relativos de la Le1 de lnstituciooes de Cr6dito 1 Organ! 

zaoioae1 Awciliarea •• refieren a que ae pierda •'• de la mitad_ 

4el capital o aea del 51 al lOO'if, pero nunca cuando se ha~a per-­

dido ml1 de ese 100%, que •• el csao de la aociedad demandada -

en el Juicio ordinario mercantil, ya que de acuerdo con el oti-­

cio que le d1rigi6 la Comisi6n Bacional Bancaria su situaci6D -­

era tal, que babia perdido mls de la totalidad del capital ao- -

cial exhibidot por lo cual se consider6 por la quejosa, que esos 

art!culoa no eran aplicables al caso concreto. 

Finalmente, el quejoso se desisti6 del amparo lo que no pe¡ 

miti6 conocer el parecer de la Corte al respecto, pero sin em- -

bargo ea nuestra mu~ personal apreciaci6n, que los fundamentos -

que tuvieron tanto el Juez de Primera ~nstancia, cowo los Magia-
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tradoa de la Sala para considerar improcedentes las pretenaioaea_ 

del actor, son suficientemente tirmts 1 meditedoe, como para des• 

truir las argumentacioaea del señor Juan R81116n Acosta Bamirez, 1_ 

en consecuencia, pensamos que al dictarse la ejecutoria respecti­

va, se habria negado al quejoso el amparo J .reforzado los tunda-­

mentoa de las autoridades interiores. 
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OONCLUSIONES, 

I.- Las relaciones econ6micaa en general y las crediticias 

en particular que privan no s6lo en nuestro pa!s sino en todos_ 

los paises del orbe, justifican la existencia de un sistema bSB 

cario organizado en torno de un banco central, vigilado estre-­

chamente por el Estado y con el apoyo de éste para que de esa -

maD.era se fortifique el desarrollo y el funcionamiento del mis­

mo, dando seguridad, confianza y fluidez a las relaciones cre-­

diticiaa, de manera que en el interior dicho sistema constit117a 

un el•ento esencial de la in.i'raestructura econ6mica 1 que a -­

trav&• de eus operaciones con organismos bancarios y monetarios 

in.te:rnao1onalee permita la coord1Dac16n de la politica econ6mi­

oa de cada uc16n con las tendencias cambiantes de la econom!a_ 

mundial. 

Ila• lo obstante que la doctrina admite como operaci6n pr~ 

pia de loa bancos centrales el rede.scuento, consideramos que -­

tal ves serla conveniente que en una forma sillliler a la establ! 

cida en Inglaterra en que.funcionan las casas de descuento, in­

termediil:rias entre el Banco Central y los bancos comerciales, -

se fu.nderan en nuestro pds instituciones semejantes, con el -­

objeto de que amortiguen los cambios bruscos y las tluctuacio-­

nee violentas en el mercado del dinero. 

III.- Concebidos los bancos como empresas sociales que - -

preTia la conces16n del Estado, realizan en forma profesional -

la intermediaci6n en el mercado del dinero 1 del crédito, y da­

do el inter&s p«blico de las operaciones que practican, debe --
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concluirse que esas operaciones deben ser orientadas de manera -

que la actividad bancaria sea un elemento dinámico de la pol!ti­

ca econ6mica nacional, y por tanto encaminada no al beneficio -­

de una clase o estrato social, sino de la colectividad, tratan-­

do de incrementar el m!s racional y conveniente aprovechamiento_ 

de los recursos captados por esas empresas. 

IV.- Consideramos que la retorlll8. de 29 de diciembre~ .. - -

1962 a la Ley de Instituciones de Cr6dito 1 Organizacione1 .ADzi­

liares, que cambi6 la denominaci6n autorizaci6n por concesi6n, -

merece dos comentarios: el primero, que es opinable que se use -

correctamente la palabra conces16n, la cual hace suponer seg6n -

la doctrina dominante que se trata de una actividad propia y or! 

ginaria del Estado; en segundo lugar, en buena t6énica legisla-­

tiva, corresponder!a uniformar todos los art!culos de la Ley, ya 

que en unos se menciona a la concesi6n y r•,J, otros a la autoriza­

ci6n, no obstante que el artículo 2o. transitorio del mencionado 

Decreto de 29 de diciembre de 1962, resolvió esa uniformidad. 

Consideramos que las anteriores objeciones pueden superarse, 

primero porque· en el moderno y din4mico concepto de la economia, 

la regulaci6n de la actividad bancaria se ha incorporado a las -

atr1tiuciones del Estado moderno y porque existe un principio en_ 

el C6digo Civil, que establece que la ignorancia de la MI¡ no -­

excusa de su cumplimiento. 

v.- De acuerdo con el articulo 80. tracc16n XII de la Ley -

General de Instituciones de Or,dito y Organizaciones Auxiliares_ 

que establece que una vez otorgados los sesenta días por la Co-­

misi~n Nacional Bancaria para reponer las p'rdidas y restituir -
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el capital perdido, en caso de no hacerse, se pueden seguir dos_ 

caminos: 

a).- La Secretaria de Hacienda y Orldito Pdblico en protec­

ci6n de los intereses del pdblico, puede revocar la conces16n -­

respective. 1 ordenar su liquidaci6n. 

b).- Igualmente, dicha Secretaria puede substituirse a los_ 

6rganos de la sociedad, declarando sin valor las acciones repre­

aentatiTas del capital social, reponiendo 6ste mediante la emi-­

s16n 1 colocaci6n de nuevas acciones. 

Lo primero reaulta perfectamente adecuado a las situaciones 

reales 1 sobre todo en virtud de que se deben proteger los inte­

reses del pdblico. Por otro lado, pensamos que esta situac16n -­

ae deb16 reglamentar en el Titulo IV, relativo a Disposiciones -

Generales, Capitulo 1, que trata lo referente a la revocac16n. -

! m11or abundamiento• el articulo 100 de la Ley General de Inst! 

tucion.es de Orldito 1 Organizaciones Auxiliares dispone que la -

Seoretar!a de Hacienda podr' revocar la concesi6n, señalando al_ 

parecer en tol'ID8 limitativa esos casos de revocaci6n; por lo ta:e 
to, en el precitado articulo debi6 haberse incluido otra frac- -

c16n en la que se señalara la posibilidad de revocar la oonce- -

si6n, en los dem!s casos señalados por la Ley, quit!ndole as! -­

ese car!cter limitativo. 

Si se analiza el segundo camino, resulta que la referida -­

disposic16n legal puede ser tachada de anticonstitucional, ya -­

que se priva de derechos sin el previo juicio o procedimiento, -

vioUndose as1 el articulo 14 de la Carta liiagna. tiin embargo, -­

el p61-rato segundo de la fracci6n XII parece salvar el escollo,-



- 256 -

ya que presume que esa situación se dá. exclusivamente en los ca­

sos de p6rdida total del capital, pues en el evento de que la -­

p6rdida no sea total, los tenedores de las antiguas acciones ti.! 

nen derecho a recibir en nuevas, la proporci6n que les correspoa 

da, de acuérdo con el dltimo balance. 

De acuerdo con lo expuesto estimamos que debe reformarse -­

la parte i'inal del primer p6rra!o de la i'racc16n III, quedando -

el texto de la siguiente manera: "•••• o bien, cuando se hubie-­

re perdido en su totalidad el capital social, podr! declarar la_ 

p6rdida del valor de las acciones representativas de dicho capi­

tal y substituy6ndose a los 6rganos de la sociedad, resolver4 -­

la emisi6n y colocaci6n de nuevas acciones". De esta manera, la_ 

autoridad administrativa fundamentaria su resoluci6n de orden -­

pdblico, en un acto propio de la sociedad, como es la aprobaci~n 

del balance por la asamblea general de accionistas y por tanto,­

no habria raz6n para suponer que los accionistas han sido priva­

dos de un derecho, adn los ausentes o disidentes. 

VI.- Con el objeto de evitar la suspensi6n de pagos, le li­

quidac16n o l~ quiebra de las instituciones de cr6dito y organi­

zaciones auxiliares de cr~dito, sería conveniente que la Oomi- -

si6n Nacional Bancaria, en atenc16n a sus actividades de inspec­

ción y vigilancia y para no llegar a los extremos señalados por_ 

los art!culos l?O y l?l de la Ley General de Instituciones de -­

Or6dito y Organizaciones Auxiliares, en ejercicio de la !acul- -

tad que le confiere el segundo pérraro del articulo 169, nombra· 

ra no en una forma eventual, y en relac16n con la importancia de 

la inst1tuci6n, sino de una manera general y ordinaria, inspec--
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toras permanentes en cada una de las institucion~s, que llevaran 

el control de las mismas,· para que a la m!s m!~ima 1rregular1- -

dad o pr!ctica inconveniente, ·se· corrigieran 6stas, sin esperar_ 

a situaciones más complicadas. 

VII.- Existe una contradicc16n, que puede originar ciertos 

problemas, entre las tracciones IX y XII del articulo ao. de la_ 

Ley General de Instituciones de Cr6dito ~ Organizaciones Aux:Lli! 

rea, ya que la primera en materia de disoluc16n y liquidaci6n de 

le.a instituciones de cr6dito y organizaciones auxiliares de crf-

41to, se remite a la Ley General de Sociedades l/lercantiles, CU10 

articulo 229 señala como causa de disoluci6n, la p&rdida de las_ 

dos terceras partea del capital social, en tanto que la .tracci6n 

UI dispone que cuando •• haya perdido más de la mitad del capi­

tal social de una 1nstituc16n, se puede llegar a su liqu1dad16n. 

oreuoa que atenta la ~erarquia normativa, sea aplicable al ca-

10, la norma espec!tica y no la norma gen6rica. Sin embargo, la_ 

referida contradico1611, puede prestarse a argucias, por lo que -

aer!á conveniente que la tracc16n IX al hacer el reenv!o 1 hicie­

ra la salvedad correspondiente. 

Oonaideramos que la norma especifica que contempla la trac­

c16n JII del articulo 80., está plenamente justificada y que tal 

vez en atenci6n a la delicada y trascendente función, que segán_ 

lo expuesto en este trabajo corresponde a las instituciones de -., 
cr'4ito y organizaciones auxiliares, a'dn antes de perderse la. 111! 

tad del capital, las autoridades bancaria.s,"deberian requerir a_ 

las mencionadas instituciones y organizaciones, la inmediata re­

gularizaci6n. 
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VIII.- El articulo 92 de la Ley Bancaria que presume que las 

instituciones de crAdito u organizaciones auxiliares de cr6dito,­

mientras no sean puestas en liquidaci6n o declaradas en quiebra -

se considerar!n de acreditada solvencia, tiene un.fundamento psi­

col6gico y austificado en la política ba:ncB.1'.ia de los gobiernos -

modernos, encaminado a procurar ganar la confianza de los deposi­

tantes e inversionistas. Sin embargo, desde el punto de vista - -

jur!dico formal, puede darse el caso de oposici6n entre dicho ar­

ticulo 92 y el articulo so. fracc16n XII del mismo ordenamiento,­

que establece que habiendo perdido las instituciones de credito u 

organizaciones auxiliares la mitad o m!s de su capital, serAn re­

queridas para reponer aquAl y en caso de no hacerlo sufrir la ca¡ 

celaci6n de su concesi6n y ser puestas en liquidaci6n, ;ya que ea_ 

obvio que este procedimiento administrativo tiene como presupues­

to el estado de insolvencia adn cuando no se llegue a la liquida­

ci6n. 

La presunci6n de insolvencia a que se refiere el articulo 92 
de la Ley General de Instituciones de Cr6dito y organizaciones A! 

xiliares es una presunci6n jure et de jure, mientras la institu­

ci6n u organizaci6n no sea puesta en liquidaci6n o declarada en -

quiebra. Ahora bien, si los presupuestos de la quiebra son la - -

existencia de un deudor comerciante y la cesaei6n de pagos, ¿o6mo 

explicar que los acreedores de una inst1tuci6n que ha cesado en -

sus pagos, puedan pedir la declaraci6n de quiebra, si el hecho de 

cesar en los pagos, descansa a su vez en la situaci6n de insol- -

vencia?. 

IX.- Las razones de pol!tica económica y de crédito que par~ 

cen justificar la presunci6n del articulo 92 de la Ley Bancaria,-
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pueden servir para explicar el articulo 24 fracci6n XI inciso f) 

de la Ley Orgánica del Banco de 1,:é~tico, conforme a la cual, el -

Banco Central, puede mantener entre otros, dep6sitos a la vista_ 

o a plazo en bancos nacionales o extranjeros, los que se cons- -

tituyen en instituciones óe cr6dito de reconocida solvencia, - -

para ayudarlos a hacer frente a un retiro extraordinario de dep~ 

sitos, porque en realidad dicha posibilidad legal es el medio -

a trav~a del cual el poder pdblico apoya a loa bancos en aitua-­

ciones apuradas, para mantener el prestigio del sistema banca- -

rio nacional. La confidencialidad con que se manejan estos asun­

tos, est! plenamente justificada, porque en cuso contrario, po-­

dría ~enerarse el pánico, cuy~s consecuencias en el orden social 

.no se pueden predecir. 

x.- Si no obstanve la inspección y vigilancia a las insti't!.:!, 

ciones de cr,dito y organizaciones auxiliares, ha sido necesario 

excepcionalmente que al~nas de 6stas reciban el apoyo financie­

ro del Estado, es de suponoroe que tal vigilancia e inspecci6n -

no han sil!o suficientemente eficaces, y que los datos que dicho_ 

organismo ha dado al Banco de f,!éxico, no han sido reveladores, -

· con la anticipaci6n debida., de unn situaci6n dificil. Esto pare­

ce ser imputable a las disposiciones legales .que reglamentan y -

rigen las aludidas actividades de vigilancia e inspección y que_ 

deben ser cuidadose,monte revisadas por es].'.iecialistas de la mate­

ria, con el objeto de hacerlas ooncordantes con el número de las 

instituciones y organizaciones au:cilio.res de crédito, con la - -

cuant!a de sus operaciones, con las modernas técnicas de conta-­

bilidad y de tabulaci6n y cómputo electr6nico, etc. 
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II.- Las fracciones III del art!culo 266 y IV inciso b) del 

artículo 4;?. de la Ley de Q,uiebras y Sus1>ensi6n de Pagos, debe­

rían ser suprimidas, ya que hacen concursar a los acreedores por 

salarios (inclusive por los devengados en el dltimo año y por -­

las indemnizaciónes), lo que es anticonstitucional, en los t~rm,! 

nos del articulo 123 fracci6n XXIII de nuestra Carta Magna, con­

forme al cual dichos cr6ditos por salarios devengados el dltim.o_ 

año y por indemnizaciones, tienen preferencia sobre cualesquie-­

ra otros en los casos de quiebras y concursos. 

XII.- Autorizados juristas señalan como presupuesto de la -

quiebra la situación de un deudor comerciante, la cesaci6n de -­

pagos y la pluralidad de acreedores, con el objeto de que tengan 

realidad los principios de igualdad de trato y concurrencia. Si_ 

existe la posibilidad legal de que un solo acreedor, el Juez e -

inclusive el Ministerio ¡:,1.blico pidan la declaraci6n de quiebra, 

sin que se sepa a ciencia cier·.;a la existencia de diversos acre! 

dores, y se le d~ el trAmite, declarando la quiebra, y posterio¡: 

mente se revoque la sentencia dictada por no haber concurrido -­

sino un solo acreedor, nos permite opinar que la pluralidad de -

acreedores no es un presupuesto de la quiebra, pues de admitirse 

esta tesis, no procederia la revocaci6n sino la nulidad, ya que 

el acto jur!dico estaria viciado de origen por falta de uno de -

sus elementos. A contrario sensu, de aceptarse que la pluralidad 

de acreedores es un presupuesto de la quiebra, deberían retor~ 

se los articulos 24 y 289 de la Ley de Quiebras y Suspensi6n de_ 

Pagos, de msnera que la falta de concurrencia de acreedores fue­

ra sancionada con la nulidad. 
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XIII.- El principio de la responsabilidad subsidiaria ilimi­

tada y solidaria de los socios de las llamadas sociedades de per­

sonas, tiene su concordante en el articulo 4o. de la Ley de Quie­

bras y Suspensi6n de Pagos, precepto conforme al cual, la quie- -

bra de una sociedad determina que los socios ilimitadamente res-­

ponsables, sean considerados como quebrados para todos los etec-­

tos legales. 

Si bien atenta la trascendencia que las quiebras tienen, el_ 

art!culo 101 de la ley de la materia, dispone que en los casos -­

de quiebras culpables o fraudulentas de sociedades, los directo-­

res, administradores o liquidadores, serdn responsables de los -­

actos que califican la quiebra, disposici6n que es aplicable a -­

las instituciones de cr6dito y organ:l.z'aciones auxiliares de cr6-­

dito, atenta la delicada tunci6n que desempeñan ~atas en la vida_ 

econ6m1ca, deberia adicionarse el art!culo 80. de la Ley Banca.ria, 

de manera que adn tratd.ndose de sociedades de capitales, como son 

las instituciones de crédito y las organizáciones auxiliares, sus 

administradores, directores, etc., pudieran ser calificados como_ 

quebrados en el caso de quiebra de sus representadas. En t~rminos 

similares, deberia adicionarse igualmente la ley procesal de la -

materia. 

XIV•- Los artículos 153 bis y 153 bis-l de la Ley General -­

de Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares,sancionan 

con prisi6n todos aquellos actos violatorios de diversas prohibi• 

ciones y obligaciones legales, que puedan conducir a la sociedad_ 

a un estado de insolvencia, como pueden ser los autopréstamos de_ 

los administradores, accionistas mayoritarios o los parientes que 
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la Ley señala ¡ la omis16n de registrar en los t4rminos del ar-­

t!culo 94 1 las operaciones realizadas por la 1nstituoi6n de que. 

se trate y de dicha omisi6n resultar~ la va:riac16n del activo o_ 

pasivo o de ambos. La Ley deberla presumir que tales violacio- -

nea, en caso de sobrevenir la quiebra, determinaran la fraudul•! 

cia de Asta. As!, dicho articulo seria concor4ante con el 101 de 

la Ley de ~uiebras y suapensi6n de Pagos y adem&s corresponderla 

adicionar el articulo 96 de la mencionada Le¡ de Qlliebras, que -

establece los casos de quiebras fraudulentas, oon el aupueato a_ 

que nos hemos referido. 

En todo caso, las sanciones a que se hizo mArito, cumplido& 

los supuestos legales, deber!an ser invariablemente aplicadas, -

porc¡ue los apoyos financieros que el Estado otorga, son tondo• -

que pudieron utilizarse para otros fines de beneficio social. 
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