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INTRODULCCION,

"Todo Lo ruecno ya lo han pensado
antes otros; sin embargo debe==
mos intentar nuevamente penssr_
en ello",

Joshann W. Goethe.

En todos los tiempos el homdre se ha empefiado por descuw-=
brir la esencia del mundo que lo rodea. El hombre comin y cos=
rriente llega por lo general a explicaciones sencillas & insu-
ficientes sobre ¢l ser ¥y los valores. le mers curiosidad del
hombre de la calle, se convierte en meditacién en el especia-~
lista, quien con el instrumental obtenido debe buscar el orf{--
gen y la explicacidn de los hechos y de las comas, o sl menos
pretender ese fin auncue no lo alcance en tods su plenitud,

"No mires a lo lejos, descuidando lo que tienes cerca", -
escribe Furipides. Por ello, estamos conscientes de que el que
concluye sus estudios profesionsles, se coloca en el umbrsl -
del camino de su respectiva egpecislidad, cue e a menudo lar=-
go y Arduo, ontes de verse coronado por el &xito, pero que la_
reducids experi;ncia coloca al estudioso en le calidad de un -
principiente. Con esa conviceidn emprendimos el presente estu-
dio sobre quiebrss y suspensibn de pagos de las instituclones_
de erédito y orvganizaciones suxilieres, tratento los problemss

sustentivos y adjetivos cue en nue-tra opinidn se comprende -



intervengs y vigile las asctividades banceriss y conbase en w=
nuestra experiencia, que sdvierte la presemcia directs del - -
poder piblico en las instituciones nacionales de orédito, cu--
briendo campos crediticlos tan importantes como son el de la =
bgnca central, el financiamiento induatrial, sgricola, del co=
nerelo exterior, de trensportes, industrie cinematogrifica; --
otorgando créditos a pequefios mrtesanos y comerciantes y a - =
grupos econémicamente débiles como son 1los miembros del ejéroi
to y la ermedae; financlamiento a la construccién de obrss de -
infraestructura econdiics y conjuntos habitacionsles que eatén
excaminados a la solucién del problema de la viviends popu~ =
lar, etc. mos permite concluir que el Gobierno de México, ha_

incorporado en el camps de sus atriduciones el otorgamiento de

sréditos pars los fines de lograr la justicis social y propie-

ciar el dessrrollc econfnico.

Pratemos epseguids lo relativo a ls institucidn genersl -
de la guiebra, sus 6rganocs y printipios fundamenteles, para =~
después llegar a la suspensidn de pagos y quiebra, de las ips-
tituciones de crédito y orgenizaciones auxilisres. En torno a_
este d1ltimo aspecto, tratemos algunos t&plcos como son la vigl
lancia de dichas inetituciones y organizeciones por psrte del
Estedo s través de 1s Secretarfa de Hociends y Orédito Piblies
¢o, ¥ de la Cominidn Nacional Bancaria y destacemos que no = -
obstante aue 1la ley de la pateris regula la suspensidn de paw=
gos y 1o quiebra de las instituciones de crédito y organizacio

ves auxiliares, otros ordensmientos procuran evitar que log =
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ANTECEDENTES DE LA BANCA

e

As~ BhEVE RESENA HIGTORICA Eb LA AWIIGUEDAD Y EN LA
EDAD WaDIA.

Desde el anspscer de ls viaa humena el houbre tuve pecegie~
dad de satisfacer sus necesidades més elementsles. En tal cir- =
cupstancia entra en relacliones con sus semejantes realizando ~ -
operaciones en las que destacen el trueque privcipslmente y pos~
teriornments todo tipo de opersciones de cerfcter comercial. Al =~
realizar esa actividad, se pudo percabtar de gue ol hecho de - -~
efectusr dichas transaccionea podfa ocosiovar el screcentsmiento
de su patrimoni@ 81 lae realizseba con bastante frecuencia y como
up oficio para 81. Posteriormente se da cuenta de que en ocasio-
uea €s hecesarioc que una persons otorgue 8 otra cierts cantidad
de bienes de los cuales aquélls carece., Ep un principic, claro -
estd, se buscs la equivslencia en sl intercambio de mercenciss,-
pero al evolucionsr el pensamliento mercantil primitivo sporece =~
1a pecesidad de buscar un bien que constituys una unidad para --
el cambio, que peramita scumular la riquezs y que por su voldmen_
facilite el desplazamiento del mismo, permitiendo en esta forma
wayores actividsdes comerciales. Este bien es el dinero,

El dinerc vino a dar up profundo girc a la gituscibn que ~=
prevaleci{s en el mundo del comercio pues ¢ot su aparicids propi-
cis uns serie de fendmenos como pudieron gser el préstamc, el - =
depdsito ( en up principiv de cardcter reguler ) las cartas de -

crédito, cierte clese de seguros de naturslezs principalmente -



i

%
H
i
q

A gt Al v

s b

g 1

e

-3

plutica y otrs perie de operaciones cuya evolucidn dan las carsg
teristicas de las funciones que deeempefian los bSncos en 1s 8ce~
tualidad.

g8 lo wmda segurc que el primer osrdepsmiento que hace men~ =
cibn 8 este tipo de operacicnes sea el Cédigo de Hammurabi, del
cual se depprenden clertas reglementaciones referentes a la es==
tructuracibn y ordensniento de las actividades que Teslizsban =
ciertas persouss que en forza habitusl practicaban operaclones -
dae deplsito, de préstemo, de crédite, gue adecudndolas sl pevas-
wiento actual copstituyen verdaderas cperaciones de cardcter - ~
bancerio. Bn Egipto, cobré tal importancis la reslizscidn de - -
esss actividedes que inclusive se habla de ls existencia de un ~
banco controlado por el Estado, el cual imponis de esta mepera -
cliertos obligsciones que iban de acuardo con la politica del pre
pioc Goblerno (+).

Toca a Grecis, dede ls actividad comercisl tap grepds que -
logré conseguir, 8l organizar ya en uns forma nfe sistemBtica --
1s aituncién po de las instituciones que realizaban dichas acti-
vidades, sinc de las personss qQue practicaban las rencionadag ==
opersciones, pues hay que recordar que en la antigue Grecis el -
individuo forma un conjunto de atribuciones y se le destaca con
facultades muy especisles. Er el aho de 594 5018n consegra en ~-
Atenas la legalldad del préstamo con inverds sin uingin Linite.-~
pe esta reglamentaciln aparecen ciertoe individuos llsmados = «-
trapezitas, ~poubre que towsn de la “Trapezs © masa® jue insta--

laban en los mercados pliblices- que se dedican funuamentaluente

(+) I'molo Grecco., Cursc de Derecho Bancarie, raduccién de Rsﬁlﬂ
Cervautes Ahumada, México 1954, P. 58,
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81 présteac y al cambio de diners. Fosteriormente los mencioba~
dos trapezitas iniciasron la préctica de y& no instalarse en los
mercados, sino que rentarun algln local estsbleciendo ahfi sus -
tiendas o negocios; tal es el caso de Filostéfanes. El ejemplo_
cundid répidaments y pusde decirse que sl pasar el tiempo ya ==
casi todos se estsblecfan en locales.

Ios Columbites, que probablemente tenlsn una categoris wa_
cusoto menmor, tsubién realizabsm clertss opsraciones baucariss,
nhs ein embargo, su sctividad se centralizaba principsluecte al
cambio de monedss que traien los mercaderes de diversas regio-=
nes,

< <] |uml.rpodcnos decir que los "bangueros" griegoa realiew
saron fundasentalmente operaciones de deplsito, de préstemo con
interés ilizitedo, de préstezc & la gruesa, en cuya celebracibn
se exigla uns tase sumsmente slevada de interés, ys que la e~
presa maritioe que con dichos fondos se iba a reslizar implicew
ta riesgos suorses. A 1o snteriorsente dicho, se puede afiadir -
la sctividad de cambistas que reslizsban una gerie de funciones
de cerfcter rudimenterio quizfs, perc qus nos pusden servir co-
s¢ sntecedentes de nuestras sctuales instituciones.

Eo Roma, la ciudad de genio jurfdico por excelencia spare~
cen igusluoente dos categorles de personss dedicsdas a las ope=~
raciones de caréoter bapcario. For un ledo aparecen los “argen
tarii", que reslizeban operaciones de cambio duicsmente y cuys_
sotivided se encontraba prohibida para las mujeres, gegln la --

disposiciSn que rezaba: "feninse rewotae videntur ab officio ==

argentaril quuo es opers virilis cit" (+)

(+) Digesto. Libro II p{tulo ¥YIII 12 Callstrato.
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Yor otro lado aparecen los "mumularii®, o banqueros propiae-
mente dichos. Bstos mumularii también hon recibido el nombre de_-
negotiators. Su activided amén de reportarse viril y estar prohi-
bida a las mujeres se encontraba sometide a la vigilancia del ~-
Uperfectur -urbi”. Al respecto existe una disposicién que reza ==~
en la siguiente forma: "praeterea curare debebit Praefectus lpews
bi, ut mumularii probe se agant cirea omme negotium suum, et = =-
temperem his quuae sunt prohibitae® (+).

Se encuentra aqui la primera reglamentacibn que considera =-
la actividad bancaria, como do orden pdblico y que preve la intep
vencifn estatal a través de un funcionario como s la que realie=
zaba el Frefecto de la ciudad.

Entre las operaciones que los benquerocs romanos (mumularii)=
realizaron con mayor frecuencis se encuentran los depsitos a « -
la vista, los del préstemo con interds; efectuaron igualmente = -
el servicic de caja, fungieron como fiadores, ascgureron 1la = ===
transferencia de dinero de uno a otro punto del Imperic, hicle- =
ron recoleccién de los impuestos y en fin, una serie de activie =
dades en forma mds o mencs organizada,

Tal parece que durante el tiempo que sigue a la etapa de la_
Roma Imperial no existieron otras reglamentsciones que perfeccio-
naren las funciones de leos banqueros, y lo dnico que se hace es -
cambiarles de nombre y llamarlos en lo sucesive "campsores®, que_
inclusive es término que se usa para designar o los banqueros - =
en la época colonial de nuestro pais.

Reépecto de la situacibn que prevalecfa en ese entonces el =

acreditado Prof. de la Faculted Libre de Derecho de Parfs, A. - -

(+) Digesto Libro I Titulo XII. Ulpiano.
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Dauphin Meunier, (+) nos indice que debido al establecimieonto we
de ciudades feudales, smuralladans, el desarrollo econdmico y co-
mercial adquirid caracterfsticas especiales, puss al igual que =
los feudos quedé encerrade entrs murallas y puede decirse que el
comerolo apenas si tuvo algdn florecimiento en algunos puertos -
a orillas del Hediterréneo; motivo por ¢l cual se¢ mantione quie-
ta la activided bancaria organizeda y quizés en una forma muy w=
aislada exclusivamente los sirlos y los judios, que comercisban
en el Mar Yediterréneo realizaran alguna actividad que pudiera -
ealificarse como bancaria.

Por fin el comerciec del Mediterréneo comienza a tomar auge,
80 celebran ferias, se abren lea plazas, se organizan los mercaw
dog y el comercio se abre nuevemente sdquiriendo con dicha aper-
tura un gran augs les empresas de cardeter bancario. Ya en 6l ~=
siglo XII, loe Lombardos, heredan en su mejor forma la tradicifn
que les hebiam legado los mumularii romencs y se dedican a Teaw=
lizar en forma proporcionel actividades bancarias, de tal impor-
tancia que inclusive los Condes de Champagne, para el afio de « =
1922 aproximadamente, loz mandan llamar para organizar les Opew=
racionss bancaries de Francia, pudiondo dar esto una idea de la
formm tan perfeccionada que en aquél tiempo hadfan slcanzado di-
chas personas.

Pero tal vez el hecho que 48 mayor relevancia al restablawe
cimiento de las transscciones comerciales sea la iniciacién de =
Las Cruzadas, pues en ese tlempo ya no por gusto sine por necesi
dad, se tenfan que realizar largos y penosos viajes, muchos de -

(+) Citado por el Lic., Fedro Astudillo Ursia en sus apuntes de ~
Derecho Hercantil, 2do, Curso . U, A. N. I
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los cuales trafan sparejados wuy diversos peligros, como asale ~
tos, robos, asesipnatos con el fin de desposeer s los visjeros de
sus riquezas, ¥y sliempre que la actividad de los bancos tuve como
propdsite emaipar dichos peligros, #stos adquiriercn meyor auge
afn. Ee asi como aparecen los Tewplarios, que establecen sus = ~
principales casss en ‘ondres y en faris ¥ cuyas ipstituciones ==
se dedicabsn principalmente & recibir depbsitos, otorgsr présta~
mos y sobre todo a ls guards de odbjetos preciosos.

&in embarge, los @ouplarioﬁ‘no eran sn realidad grandes ins
tituciones, sino que spenas estabap representados por unas cusn=
tss personss, cesl todes ellas nlesbros de la misma femilia que_
@e dedicaban ul ejorcicio de esas opsraciones bancsries, For = =
tal, y como el comercio siguiers cobrando mayor fuerzs, estas ==
CaBSs SEDILGYOD & ser substituldus por los primercs grandes bap-
cos privados que se eatablecieron en Italia, en la antigua pro--
vincis de Toscans, y preclsanente en Sienm, au capital, y lag ~=
cusles controlaron principslments las rutss coderciales de Pards
a Romm. As! surgen grandes vancos come loe de los Piccolomini ~-
(1193), le de les Buonsignori (1209), le de 1los Tolomei, los - =~
Cacciacontl y los Folecacehleri, prinpcipsimente. No obstante 1la -
gloris de estos baucos del Siena no fub permenente y la competen
cis no se hizo esperar dentro de la propia ltalis, pues en Flo=-
rencis se establecleron bancos coumpetidores, qus terminarem pox
quitarles la supremac{s bepcaria al Siens. Ferc ués aln, parece_
ser que Italia debido a su irtenso comercic contaba con personas

que tenisn mayores conocimientos en materis bancaria y asi le ~=

toca posteriormente a Vemecia el ser el centro de las activide--
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des bauceriss de aguél ontonco; ¥ surge el Monte Vecchio cuya ==
sntiguedad se rezonta 8l siglo X1I y postericrmente, entre 1584
v 1587 y @ ivstancies de Tomsso Conterini, el Bsnco de 1a Plszza
del Rimlto, que posteriormente se transforms en el Banco de Gl--
ro. Tawbién Gévova tiene su banco, pues en el afic de 1408 o 1409
nace ls Cass ¢ Banco D1 San Giorglo.

Lo nés probable es, siguiendo ls opinibn sutorizads de ~ ==
Goldschmith (+), que la primers activided que realizarcn esos ==
grandes bencos privados italisnos en ls Edad kedia, fuf la de -~
recepciln de depbsitos. Posteriormente y debido a que 108 Burgos
supezaros & dessrrollarss y e convertirse en grandes ciudades, -
fus necesario la utilizacidn de empréstitos piblicos pars el sos
tenimiento de diches ciudades, y es sef céao surges los primerocs
Nontes, ouya funcibp principsl consistis en recibir en garantfa_
de los préstaxos otorgsdos loa impusstos municipsles, siendo su-
torissdos posteriormsnte pera efectusr sl cobro de los mismos.

luego, lom grandes aventurerocs de aquellss épocss abren pue
vas rutas navales, se¢ ipician los grandes descubrinientos y esto
propicia nés afn ¢l desarrollo bancario, y& que los Reyes 7 loa_
miszos particulares, que se snimsban a organizsr expedicionss ==
de conquists, carecian en los mle de los casos de los foundos su-
ticientes pars sfectusr dichas sxmyresas, por 1o cusl ae velen ==
precisedos & pedir el finasnciamierto de inatituciones bancariss,

Apsrecen asf grandes cemas que principalmente se dedicarcn,
en ub pripcipio sl sjercicic del comercio, y em forms secunde~ =

ris al de la bapca, pero que pesteriormente al darse cuents que

(+) Lic. Pedro Astudillo Ursla. Apuntes de Derecho Mercantil. --
2do, urso. U, N. 4. M.
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la ssgunds de laa sctividades que resliseban les proporcionabs -
mayores ganancias, fueron substituyendc en importancis la acties
vidad comercial por le bancerias, haste quedar exclusivamsute dee
dicadas sl ejercicioc de la bauncs. Pué ssf como necleron los ban-
cos como IMPRESAS ESFECIALIZADAS.

Surge sel una de law casas bencarias mfs fusrtes de toda «=
kurops po simplenents de esa 8pocs, sino de todos los tiempos, -
como fué la Cass de los Médicis, que fué 1s que finsrcié numero-
sas gusrras de diverscs Heyes y Empsrsdores. Tamblén sparecen ~-
los Welser, lu casa de Jacobo Fugger, que fuerou sgeites finape
ciercs de 1o# Papas; e inclusive ae llegaron a dar casos sumszep
te curiosos en los cuales los propics Betsdos vivieran constants
vente ligades en calidad de deudores s clertos buncos, como es -
el caso de Espaiie, gque dursnte el Gobiermo del Euperador Csrlos_
VY wo pudo deshacerse de la deuds que tenfia con la famosa camg -
de los Fficar (+).

Nacen postericrwente otra serie de bancos eu diferentes - -
parten del mundo surcpso; ss{, su Holands surge el Bauco d¢ = -w
Amsterdan en 1609; en Hamburgo (4lewania) surge hacia el afio de_
1619 el Banco de Hamburgo, que tuvo upa gran importancia en tods
ia parte norte del peis. ¥Ya para sstas fechas en Espsis as haw «
bisn fundado en los sfios de 1401 y 1407, respectivamente, la - -
Taula di Cembia y el Banco de Valencia, que tomaron como modelo

a los bane(;s ya establecidos con apterioridad en el Continsute.

(+) Ernesto Hering. Loe Pécar. Traduccién de Redolfo Selker., M&~
xico 144,
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Ba= LA ERA MODERNA, INGLATERRA Y U SISTEMA BAWCARIO.

Puede decirae en reslidad que 1o es sino haste el afio de ==
1694 en que se d6 une Ley del farlamento Inglés por la que se ~=
constituye el Banco de ipglaterra, cuandoc verdsderamente surge a
la vida la consepcidn moderna de los bencos.

Anteriormente s este aconteciniento solszents se habia res-
lizado la sctividad bancaris, como una sctividad meramente fhoti
om, pues muy & pesar de que existian diferentes leyes y ordense-
riestos tendientes s regular esa sctividad, no eran sino produce
to ds la experiencia que ol ejercicio ds ls banca habfs 1do leww
gando ¥ que como tenis uns fuerza tap grande y ers ceds ves ll._
importants fué reconocida por los Legislsdores; perc sin spbare-
g0 estas leyes no son producto de la meditsciSn elaborads del -=-
Jurista, sino que surgen de la costuxbre y de 1os usos banch= =«
rios.

Ys declencs en 1iness snteriores qus incliusive los prise- =
ros grandes bancos privados po surgieron como tales, sinc que -«
30D casss comerciales Que en forma secundaria reslisaban opers=e
olones bancariss y que posteriormente sdoptaron $stas como acti-
vided fupdasmental. Es por esc que sfirmamos que en realided ol «
sscinlento de 1a ers moderns en los bancos data de 1l fundacién
del Banco de lnglaterra en el silo de 1694,

Eate banco se crea como una sociedad por acciones, y comQ -
sntes se expresl, fub el resultedo de upa ley dsds por al Parla-
mente. Todo el capital de dichs empress perteneci$ en un princie
pio & diversus persopss, pues se hizo uns suscripciln pblick -w

cou el objsto de recavar fondos psra el Gobiernoo a cambic de - =
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clertos privilegios, tales como le emisiln, sujetos s clertas -
limitaciones. Ep sus albores no realizd em tods su capecidad -~
sus funciones de banco emisor, pues no ten{s prestigio suficien
te ni entre los bancos comercisles nl tempoce entre los parti-«
culeras, aunque sin embargo, los grandes baucos privados gse - =
vieron en ls mecesidad de entrer en relsciones con 81, ya que -
el Banco de <‘nglaterra era el principal bangquero de las opera--
ciones del Goblerno y ademés sl switir los billetes contabs - -
con el respalde gubernamental, 1o cuaml fué haciendo que cada. ==
vez 8e tuviera mayor confianza en é1, llegando inclusive & = ==
abrir los propios bancos comercimles cuentasm corrientes con el_
wmisco, & grado tal, que en algln tiempo ys gusrdabs practicexen
te todas las reservas de esos bsncos.

Sin embargo los vaivenes econdmicos originsrcn que psra el
afio de 1826 se diers una ley autorizando la cresciln de méa bap
cos por scclones y al cabo de diez sfios de esa fecha ya exis- =~
t{an nfs de cien bancos en todo sl pafs qus emitfan billetea. -
En tsl situscién, en el siic de 1584, se limitsron las cantide~-
des a emitir por dichce bancos y el propio Banco de +nglaterra
comenzd a abrir sucursales. En el afic de 1847 sufrs lnglatsrra_
upa inflacibn, y 1la cobertura equivalente en oro s la cautided
de billetes emitidos que hasts esa fecha se babias exigido a los
bancos emisores mo fué suficiente; ante ess situacidén crfitica -
se modificsé la ley al autorizar sl Banco de Inglaterra pars = =
poner e circulacifn billetes por cantidad superior a la cober-
turs. Esta medids ayudd grandemente, ya que puso sobre aviao al

Goblerno y al propio banco para dictar medides suficientes ten-
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dientes s evitar situacionss inflscionarias y de proteccibn de_-
Sus reservas. ks por eso que en el aiio de 1873 sl presentarse «-
ubs nueve crisis &sts se pudo superar en forms satisfactoris,

Bu el propio sfio de 1873 une ley reafirme el derschc del -~
Banco de Inglaterra de emitir billetss, y adexds los declars co=
mo fnicos de curso legel. Al sfio sigulente, en 1874, se consoli=
da nfs aln su eituscidn, pues se le permite sctusr como Clmsrs -
de cupuncién, 8 que en virtud de que todos los dancos tenisn
owentas corrientes en 81, se podian hecer las liquidsciones en =
forss més simplificads reslisando 6nice y exclusivamente asien—
tos-en los libros del Banoo de Inglaterrs y posteriormente, dén-
dose 1s compensacifin exclusivements por la cantided remsusnte. -
Adenda, ss Babis vuelto “prestamista de fltinme ipstancia® y se -
responsabilisd igusimente s ssta Institucifn para mantener bases
oflidas respecto de la moreda y el orfdite.

Pul ssf cono se adrid el casivo pars poder dar sl Banco de_
Inglaterra el osrfcter de primer Banco Central existente en el -
mado, y en refuerso simplemente 40 sus sctividades eu ol afic =
&8 1986, sodo el capitel del Banco de luglaterrs fud adquiride -
por ol Batado, & pesar 4s que ya snieriorsente tenis suscrito -
gran porosntsje de capital e interven{s en le direcciln de dicho
Wsoo.

As§, le situscils del Banco de inglaterra en cuanto & orge-
aisncidn sdministrativa quedd constitufds de ls siguiente mane~w
r8i 8¢ sncusntrs a cargo de la direccidn un Gobernasdor, up Vice-
goberpador y discisels Directores desigosdos por la Corona. Bl -
Goderpador y Vicegobsrnador duran oD su sncargo cinco afos y los

Diveotores fcicaxente cuatro. De estos diecisels Dirsctorss sum-
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tro de ellos se retiran ceda #iio psra ser gubstitufdos por cug~-
tro puevos y solamente custro pueden fungir como funcioparios de
tiempo completo, siendc reelegibles en sus puestos,

Los funcionerios antes menciopsdos pueden pertemecer a cual
quier profesidn o setividad y blen pueden ger miembros de lag ==
Cémaras de Comercio, Minlstros de La Corons, empleados pﬁblicoa~
o inclusive simples particulares.

En ja sctualided quien dirige efectivamente dicho Banco son
el Gobermedor, el Vicegoberuedor y los cuatro Directores de tiem
po completo, que son técmicos en materia de Banca Central, ya -~
gque hen passdo ls mayor parte de su vida al servicio del Baucou.

Uoe ver que bemos establecido que el Benco de inglaterra -=-
constituye el primer santecedente y en consecuencia el mejor orga
nizedo de los bancos centraies pasemos a distinguirlo de los ban
¢os comerciales. Al efecto, R. 5. Sayers dice: "Los bancos cen=
trales, a diferencia ds los comercisles cuentan entre sus carac=
ver{stices fundamentales: "....3) Estar subordinedos (en clerta_
forma) al Estado" (+).

Respecto a 18 sujecidp & que se hace mepcibn, ésta no se -=
realize de mepers sbsoluta, sinc que existe un clerto control de
carfcter adsinistrative y ¢laro esth, el Banco Central tlene la_
obligacidn de seguir los lineemisntos de {ndole wmobetariam y cre=-
diticia que le fije el Estado. S5in embargo slgunss personas gqui-
sieron ver en leas funciones del banco centrel una absoluts inde-
pendencis de la tutels del Estado y slrededor de los afios trein-

tas dieron por llamsrle banco central "independiente", pero ge -
entiende que esta denominsciln se le did exclusivewente en el --

{+) R.S. Sayers.La Bencs Koderne. P. 74.

S v st b b i sttt e et o



-1 -

septido figurado de la palabrs, pues tarde o temprano el poder -
absoluto del Estado se encuentra por encima del propio banco, ==
pues con el simple otorgamiento de una ley de carfcter bancario_
sfe restringida puede teuer una manifestacidn evideote de su po-
derfo.

Tratarsmos 8 continuacidn de realizar una sintesis de las =
fundanentales actividedes que ha llegado a realizar el Benco de_
Ioglaterra a través de su evolucién, actividades gue ya hemog —w
ido destacando en el desarrollo de esta exposicidn. Eock (+) sinp
tetiza las actividades del Banco (entral en las sigulentes: l.--
Creacifn y emisiln de billetes de banco, y control del medio mo-
petario circulante.~ 2.~ Servicios al Estado (servicios de Teso~-
rerfa, etc,) 3.~ Custodia de las reserves en efectivo de los bap
cos comerciales.~ 4.~ Hedescuento de papel comercial s los bap-w
- ¢os privados.- 5.~ Servicio de Cémara de Compensacifn.~ 6,~ In-=-
$ervenciSn en las relaciones bancarias de carBcter internacional,
7.~ Control del crédito; y 8.~ Prestamista de 8ltiza instsncia.

Toda ver que someramente se ha explicado la evolucibn en xe
1scibn con la emisiln de moneda § se han visto las diferestes ==
leyss que al respecto se dieron, dirsmos que sn relacidn con los
servicios al Estado existen dos limitsciones fucdamentales al --
Banco de lpglaterra: en primer luger sus actos deben estar rese--
paldados por la Tesorerfa, quien es B directamente reaponsable =
a traevés del Secretario de la Tesorerfs ante el Parlemento y; ==
on segundo lugar, en el caso en que el banco haga alguns reco- -

mendscifn a los bancos comercisles o que con la autorizecidn de
ls Tesorerfa dicte alguna directiva, &stas deben referirse 8l ~-

{+) M, Y. de Kock, Banca Central. Traducciéo de Zduvarde Village-
fior, Fondo de Cultures Econbwica.



-15 -

negocio bancario en su conjunto o & uns raus especifica eip po--
der hacer referencis & actividades de un clients en sspecial. De
esta weners se pretende protemer la situsciln bancaria genérica
del pals y no permitir que s través del ejercicio de estas facul
tadea que Be le confleren al Bapco Uentral se encauce equivocaes
dsmente su actividad creando favoritiswos.

“La funciés fundemental de un Banco Centrsl es la de comtro
lar a la bapce gomercial en tal forma que apoye 1s politica L 12 ]
teria que sefiala el Eatado™ (+). En eata forma magistrel y cob -
uuas cusstas palebras se sintetiza la funciln fundsmental que --
debe realizsr um banco central.

Be seiislaban como funciopes primordimles taubién del Bsnco_
Central, lss del coptrol del crdito, y ademfe ls de mer presta-
mista en §ltima iosteocla de los bancos comercieles, Y en verded
son de uns grsn trascendencis estas sctividades ya gue cop ellma
se logra la configurascidn de una red bancaria fuerte, podercsm ~
¥ lo suficientemente eficez pera obtener la confiapza del pfbli-
@0, Ya inclusive Dudley Dillard (++)}, 8l hacer slusiln en gu - -
obra a la teorfa de Keynes, nos dice ",....Fer sncima de todo, =
1a autorided mopetaria debe mostrarss firme en su determinacifn_
de impedir que se eleve el tipo de interfs”. El Banco de Inglaw=-
terra en esta labor ha teuido que reamlizar una polftice de vigi-
lancis monetsris y crediticia y asf, en un momento en que existe
carencis de direro en efective suficiente para satisfacer la ~=

demands, ha tenido que crear ese dinerc y prestarlo a los bancos
{+) ¥, H. de Keck. Banca Central. Irsduccién de- Edusrde Villase-
dor. ¥. C. E.. P. 88,

{++)budley Dillard, Is Teoria Econfmics de John Maynard Keypes.e
Traduccidn de José Dlaz Garcia., P. 121.
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comerciales para que &stos & su vez lo presten, evitando con eg-
tes wedidas situaclones inflacionaries que serfan trégicas para_
1a economia paclonel. Ademfsz, ha teride qua guardar uma e#atabili
dad mfs o menos constante entre el efectivo circulante y la re--
gerva, para que uns vez que hubiere vuelto el optimismo y la cop
fisnza del plblico y se hubiere reducido la demanda, vuelva Due=
vausnte a recogerse esa cantidasd de dinerc puesto en circulacidn,
restablecifndose el equilibrio inicial y volviendo todo a la mor
malided. Es asi como el Banco Central de lpglaterra evitas el pro
blems de la elevacils de las tasas de iunters, pues actuando co~
wo prestamista de §ltima instancia de los bancos comerciales =~ -
cuando ge presenta una situscidn critica, sclucions 108 proble~-
mes que podria acarresr uu factor paicollgico de desconfisnga ==
general, en las instituciones bancarias.

Ko obatante que la funcibn del Banco de loglaterrs ha sido_
suzenente encomiable y ha servido de nodelo & otras legislacio=~
pes para adoptar el mismo sistema, existe en luglaterra una ins-
titucifn de cardcter sspacisl que es la denominaeds "Casa de Des-
cuento de Documentos", las cuales se han multiplicado en la gCm=
tualidad. Su fuancidn principal consiste en ser intermediarias ==
entre los bancos comerciales y el Bawco Central, ancrtigusndo en
esta forme los bruscos y repentinos cembios que trae spsrejado =
¢l movimiento monetario de uo pafs. Su activided facilits les ~=
operaciones sntes nencionadas, pucs en un momentc de falta de ==
efectivo-los bancos comercisles tendrian que pedir prestado al ~
Banco Central, pero por no mostrar su debllidad se sbstuvierop «

en algupass ocasiones de hacerlo, cosa que originé que los bancos
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carecieran de los fondos suficlentes para responder al pfiblice y
fueran directamente a la quiebra. Aquf eurgs la importancia de -
las casas de descuento, que tionen asctivos de feil colocaciln a
bage de préstaxes prontamente cobrables de loa bancos comorcisee
les, En realidad las casas de desgcuento en vez de pedir a 108 -«
banecs comerciales dinero prestado les entrsgaban dogumentos, =
entrando uns mayor cantided de numersric & la circulacidn. Estos
documentos deben reunir ciertas caracterfsticas, tales comp oBw
tar avalados por dos casas comeroisles ds reconocida importencis
¢ lo que as més y 1o que corrientemente suceds, el ser letras =
de Tescrerfa, cuya circulacién se encuentra limitada hasta tres_
nmeses, aungue por regla general su vencimisnto es més breve que_
ol precitvado plazo. As{, en un momento dado en que ¢l Banoo Cen~
tral se percata de la necesidad de poner en circulacifn mayor =
cantidad de dinerc puede emitir letras de Tesoreria o cualquier
otro tipo de documentos en los que L resulte como deudor, ¥y po~
nerlos en ciroulacidn. Los particulares o instituciones que huew
bieren recidbido dichos tftulos que incorporan créditos muy ssgue
ros, se presentan a hacerlos efectivos en las cesas ds dsacustie
to, pues su funcilén es principalmente ess, la de servir de medio
para que se obtenga esa cantidad. Pero a su vez las casas de des
cuento no podrian hacer esas operaciones en forma ilimitads, - -
pues carecerian de fondon suficientes y los pressntan a los bape
cos comerciales, para que 8stos a su vez los descuenten, Si en ~
un momento dado los bancos comerciales carecen de fondos sufi- =
clentes y tienen que satisfacer una gran demanda del pfiblico, --

ya no tienen que pedir prestado, por decirlo asi, al Bance Céne-
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que evita que todas las personas acudan a un tiempo s golicitar
sus fondos depositados, y de ello surgié la idea de que el préa~
tamo ilimitado por parte del Banco Central era ld mejor cCurs =we-
que se pod{a tener en contra de esa situacidén de carfeter criti-
co, pues no en balde Inglaterra sufrif tres quebrantos econfmie-~
cos que la dejaron terriblemente herida, por actuar bajo la po~-
1itica de préstamo lim{tado y en parcialidades.

Hemos puesto especial interds en glosar las ideas relati~ -
vas al préstamo en dltima instencla porque su repercusidn viene
a implicar el mayor avance que tal vez se haya logrado en matiee
ria bancaria moderna, pues se ha vigorizado en esta forma el sig
tema bancario de las nsciones impidiendo desconfianza pdblica, =
erisis psicolfgicas, ete., que pueden conducir a la quiebra de -
las institucionas o ineclusive de tods 1a economfa de une nacién,

Igualzente hicimos mencién a la funcién que desempeiian las_
casas de descuento en el sistema bancaric inglés por parecernos
que dicha actividad amortiguadora tiene mucho de encomiable, ~ -
puss a través de ella se logra una actividad més esponténea por
parte de los bancos comerciales hacia el Banco Central, ya que no
operan en esta forma ciertos factores que puedan implicar debili
ded econfmica en un momento dade de una determinada institucién_
bancaria en particular, ya que lo que reclama son exclusivamente
erdditos a su favor y a cargo de un banco, lo cual s perfecta--
mente l{cito y decorcso.

Ls organizacién, funcicnamiento, actividad préctics y expe-
riencia benéfica que tuvo el establecimiento del Banco de Ingla=

terra con caracteristicas de Banco Central desde su nacimlento,-
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repercutid en forma favorable, benéfica y répida por todo el mun
do, propiciando la creacidén de otros bancos de cardcter central

en diversos palses de los cuales diremos algunas palabras.



s

O

B e mermtat

et o b S 1

- 2] -

Co= SUECIA, ALEMANIA Y OTROS SISTEMAS, SU ORGANIZACION,

Suecia,~ Es probablemente Suecia ol pais que con mayor cla-
ridad capta 1s institucibn del Banco Central gque ya habia sido -
puesta en préctica por Inglaverra y quizd ello se deba a que tig
ne antecedentes de carfcter bancario perfectamente bien estructu
rados, que le permitieron una evolucidn & todas luces més r&pida
que muchos otroe de los pafses del Continents Ruropeo.

Asd, en ol afio de 1656 (nétese que esta fecha sa anterior -
al fundamento del Banco de Inglaterra), nace el RIKSBANE, cuyo -
funcionamiento en un principio fué el de un banco privadoj pero
ya en el aiio de 1668, toda Bu estructura se reorganisa paras con-
vertirse en Banco del Estado, sigulendo poateriormente, muy de -
cerca y en una forma paulatina el camino seguide por el Banco de
Inglaterra para convertirse en Banco Central,

En un principio, y meramente de hecho, monopolizd la emi- -
81én de billetes y fué hasta el afic de 1809 en el que 1a ley le_
reafirmé dicho privilegio, Sin embargo, alrededor del afio de - -
1820 nacen los “enskilda", que eran bancos de cardcter privedo -
que principiaron a emitir billetes de manera esponténea y cuys =
gsituacidén fué legalizads mds tarde, Pero no les iba & durar mue
cho el privilegioc puse en el aio de 1897 y medlante una nueva ~-
ley se otorgé al Riksbank el derecho dnico de emisifn.

Segdn se puede desprender de estos breves antecedentes la -
sotividad del Banco de Suecia siguié la misma trayectoria y en =
forma casi paralela al desarrollo del Banco de Inglaterra, te- -

ntendo en la actuslidad, las caracter{sticas proplas de un Banco

gentral y el desempeilo de las funciones inherentes a esta clase



de bancos.

Proseguiremos con el snélisis de otros bancos centrales y -
con fines mevsmente didécticos 1o haremos siguiendo el orden ~ -
eronolégico de su fundacifn.

Francia.~ Surge on 6l afio de 1800 sl Banco de Prancia y su_
establecimiento se debe a la intervencidn que al efecto realisd
Napoledn Bonaparte. Punciona en un principio con fondos del Eata
do, pero énica y exclusivaments en cisrta cantidad, pues més que
nada las sportaciones de capital privade fueron las gue permitie
ron su desarrolls inicial,

Desde que emplezs a desarrollar su actividad tiens relacio-
nes de carfcter muy sstrecho con 6l Gobierno, pues se convierte
on banquero dsl mismo y ademfs es banco de exisisn en Paris.

Respscto de su organizacién internm, el Estado tuvo una ine
tervencidn directa sl quedar fpocultado para nombrar un Gobernaw—
Gox y dos Vicegobernalores y ademis de sllos, al Oonsejo de Rews
gentes en ocuyo nombramiento, si bilen no intervenfa en una forma
absolutemente dirscta, si lo hacfa por medio de recomendaciones_
de ciertas personas, pues se suponfa qus los quince miembros del
Consejo eran nombrados por los doscientos acclonistss més impor—
tantes,

En el sfio de 1848 exiatian en Francias nueve bancos provine
ciales que tenfau la facultsd de emisién, perc en ess afio 588 = «
asociaron al Benco de Francia quedando como sus suinrsales y con
ello se ampliaron las actividedes y la capacidad de dicha insti-
tucidn. ifios mds adelante ocbiiene el monopolio de emisibn en to-
da Francia.

A senmsjanza del Banco de Inglaterra se convirtil en agente_
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del Gobierno en tode tipo de operaciones, en emisor de moneds, ¥y_
sobrs todo en guardien de las reservas monetarias y de crédito, -
Poro & pesar de todo es0 hay que anotar una profunda diferencis -
entre el Banco de Frencia y el Banco de Inglaterra, pues el prime
ro jamis sbandond la realizacibén de sus negocios bancarios de ca~
rhotor comercials

Palses Bajos.~ El Banco de los Pafmes Bajos se establece en
el afio de 1814, como resultado del descrédito en que hebia cafdo_
para ese entonces el antiguisimo Banco de Amsterdam,

Respecto de su estructuracién copia las diferentes disposies
ciones ya existentes para los Bancos de Inglaterra, Prancia y Sug
cia. Se constituye como banco finico de emisifn, banquero del Esta
do, banco de bancos y banco de reserva, con las enormes responsa-
bilidades que tralan aparejsdas estas funciones.

Su fundacidn fué realizada con capital privado pero el Esta~
do se reservé sl derecho de nombrar Presidente y Secretario del =~
Consejo de Gerentes y por su parte los accionistas nombraban al -
regto del Consejo de Gerentes y del Consejo de Administracibn.

Austria.~ Con el objeto de poner en orden la deshilada situa
cién monetsria por la que atravesaba el pais, en el afio de 1Bl7 =
se funda « manera de una compeiile por acciones el Banco Naclonal
de Austria. Con el objeto de lograr con la mayor prontitud posim-
ble su propbsito, se le otorgs el derecho exclusivo ds emisifn. -
Realiza actividades semejantes a las de los bancos cenirales de -
otiros pafses, En los afios de 1847 y 1866 en que hubo ZUEITAS @ ==
insurrecciones en el pafs, hizo varios préstamos gl Gobierno.

En el afio de 1868 se reorganiza y se convierte en el Banco -
de Austria-Bungria.
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Horuegs.~ El Banco de Moruega cuyo funcionamiento se remon-
ta al afio de 1817 aigue en casi todos sus puntos relativos a = =
organizacién interna, funcionamiento y actividades, al Riskbank_
Susco, situacién ésta muy explicable por la cercanfa de anmbas ng
cicnes.

El Gobierno intervino nowbrando al Presidente de dicha ins-
titucién y ademés le dib el derecho exclusive de emisién y 1a ~=
concesidn de ser banguero del Estado.

Dinamarca.~ Copsnhague ya en el afio de 1813 contaba con un_
banco estatal que habis sido cresdo pars retirsr de la circula-~
oién ciertos papsles moneda oficiales que circulsban y que 56 -
encontraben depreciados, con el objeto de substituirlcs con biwe
lletes propios del banco, Dicho banco, tenfa el nombre de Riskew .
bank,

Sin embargo en el aiic de 1818 se ve la conveniencila de Suww
plir a ese banco estatal por el Bamco Nacional de Dinamarca sl =
cual qusda en calidad de fdnico emisor y encargado de reorganizer
el mistema monstario y de redimir los billetee o papsles oficia-
les que su sntecesor hebia emitido, Igualmente se nombra deposi-
tario de los fondos gubernamentales y poco més tarde se le insti
tuys como banco de reserve y lo que es quizés més importante, co
mo bancc de redescusnto.

Doa de los custro o cinco Gerentes con loa que contaba 6l =
banco para su direccién eran nombrados por el Gobiermo, mante- -
niendo en esta forma el control en lags operaciones realirzadas --
por el Banco Naclonal de Dinamarca.

Bélgica.~ El Benco Nacional de Bélgica se funda en el afio_
de 1850 como banco finico de emisifn y agente financierc del Gow=



- 25 -

bilerno. Antes de &1 existieron en Bélgica cuatro bancos que tewe
nfan la facultad de emitir billetes, pero éstos no tenfan cirous
lacibn nacienal, sino que su campo de accidn se sncontraba cipe =~
cunserito a ciertas regiones més o menos pequefias del pals, pro-
vocando en consecuencia, problemas relacionsdos principalmente =
al camblo y la validez de dichos bhilletes,

El Banco Nacional de Bélgica era unm bance privado psro sin
embargo el Estado tenfa la facultad de nombrar a sus Gobernado-e
res. Al igual que el Banco de los Faises Bajos, el Banco Nacioe~
nal de Bélgica era un banco de bancos y sdenfs se le invistil we
del poder de operar en las relaciones y en los caxbios exterio--
TeB.

Espafia.~- BEapaiia en el afic de 1829 tenfa fundado un benco -
de Estado pero sin embergo lss actividades que éate realizaba se
encontraban muy lejos de colmar las nscesidades que la economfe
nacional requeria y e8 por eso precissmente que en el afic de =~ -
1856 se crea el RBanco de Espafia,

Al igual gue los demés bancos centrales de otroa pafses « -
queda oonstitufdo con capital privado, pudiendo el Estado desig-
nar a los Gobernadores de dicha institucién.

In un principio, compartil el derecho de emisidn a la par -
con otroas bancos provinciales, pero ya en el afic de 1873 vino e
una resstructuracién de la moneda y sl crédito on Espaiia y se «w»
otorgé al Banco de Espafia el monopolio de emisiédn,

Rusia,- B8 en realidad peculiar la forma como surge el Ban~
co de Rusis, La situacién monetaria del pafs en cuanto & la cir-

culacién atravessba por una épocn caftica y sunede a ésto, exis-

tia una deuda flotente a cargs del Imperio ¥ Suyo monto resulte-
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ba incaleculable a virtud de la desorganizscién existente. Por =--
esto me crea en 8l afio de 1860 el Banco de Rusia que aparece cow-=
mo un baneo oficial con la facultad dnica de emisisn y con la ~ -
consigna de estabilizar la moneds en el pals, de promover el ro=
greso dv la industpia, el comercio e inclusive de la agricultura_
{adelanténdose con ello muches décadas & las legislaciones poste-
riores en esta materia) mediante el otorgamiento de créditos g =~
corto plazo epcaminedos a cumplir con los comstidos que se le ha-
bian encargado.

Siendo unm institucidn estatal, ers légico que el Goblerno -
desigmara al Goberamdor ¥ al Vicegobernador y mantuviera un eatre
¢ho control del organimmo.

Prusis (Alemania).- En su gran mayoria el Banco de Prumia,--
tanbién denominedo Reichsbank, fué constitufdo fundamentalmente -
con capital privado y dGnica y exclusivamente en una pequefia parte
con capital estatal, hacie el afio de 1873,

Es comprensible la fundacién de este bancoe ya que basta con
recordar el fraccionamiento de estados del Imperio Alemén por - -
aqufl eatonces, log cuales al consolidarse, conservaron vestigios
de la verrible divisidn que existfs. En la época cn que se satew~-
blecié el Banco de Prusis, exist{an en el pals treinta y tres - -
bancos de omisidn, con dorechos de emisién, cade uno de ellos so-
bre ciertas bases,

Como era peligroeo privar sdbitamente de sus derschos a esos
‘bancos, se tuvo que stenusr el modo de funcionsamlento del Banco -

de Prusia, pues se dijo que a pesar de que existieran otres - - -

tantes Lances de emisisn deberis heber un bance central gue paulg
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tinamente monopolizara ese derecho, que fuera a la vez banquere_
del Gobierno Imperial y que al igual que lo hacfa el Banco de =~
Inglaterra tuviera el encarge de llevar la tasa bancaria y pro--
togiora las reservas en oro existentes y ademés interviniera en_
1a estructuracién del crédito en Alemania. Puede decirse que ca-
81 todos los bancos viejos, entregaren al Reichsbank su derecho
de enisibn, unos por convencimiento y otros porque vieron limita
da 1s circulacibn de sus billetes; ya para el aiio de 1893 sol@ew
mento quedaban siete bancos que emitian muy pequefias cantidades
de dinero. A esto hay que sgregar que los billetes emitidos por
61 Banco de Prusia fueron los dnicos a los que se les dif la - -
caracter{stica de ciroular en todo sl pafs, es decir, poder lie-
beraborio ilimitedo.

gomo se decim en um principio, este banco surge por necesiw
dades de cardcter nacional y en tal virtud se cres ¢omo ums ins~
titucibn estatal, pero afios mAs tarde una suscripeién privads lo
gra pagaxr sl Estado su intervencién en el Banco, reservindoge el
Goblerno Imperial algunos derechos tales como el de designar el
Consejo de Gerentes, para poder segulr influenclando de 656 DO~
do, las decislones fundamentalss que se bLomeran en el Banco.

Esto que se ha visto sobre Alemania, dnicemente se ha eatu~-
diado en la antipuedad ya que se pretende ver la forpa de nacie
miento de estas instituciones de erédito tan importantes,

A finales del siglo XIX en casi todos los paises europeos -
exist{an bancos de emisidén que a su vez actusban como agentes =
fipancieros del Goblerno y realizoban toda clase de serviclog =e

&l Estado, refaccionsndc inslusive z la Tesoreria en casos de —
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guerra y depresiones. Paulatinemente fueron adquiriendo otras «w
funciones, tales como estar encargados de la puarda de la reser-
va on ofectivo de los bancos comerciales, de redescontar docue =
nentos & dichos bancos, hacerles anticipos con garantis colate==
ral, mantener el patrén monstario adoptado por el Estado y, en -
fin, velar por todo lo relativoe a la estructura financiera y al
erédito en general.

Como hemes podido notar, la organizascién de los bancos cen
trales o nacionslen en los pocos paises que hemos mencionado, e=
ba ido sdquiriendo loe matices propios de cada pefs y ael se va_
desde bancos como el de Inglaterrs que po realiza ninguna opera-
¢ién de carfoter comercial hasta el de Francls que realiza todo
tipo de operaciones comerciales, pasando lbgicamentie por otras ~
situasiones intsrmedias. En cuanto a su estructure existen ban~
cos como 81 de Inglaterrs, ajeno pricticemente a toda intervesne=
oién eatatal, basta bances como el de Rusia que funcionan medisn
te la administracién de personas designadas por el Estado y vigl
ladas adenmds por otros organismos oficiales, )

Pero a pesar de todo, la préctica favorable que estas insti
tuciones demostraron, impulsé la creacidn de bancos centrales, ~
oon monopolic de emisién en casi todos los paises del Continents
Buropeo s inclusive puede decirse que para los primercs afios del
siglo XX, inclunive palses como Servia, Turquia, Java, Igipto, ~
Argelis, etc., ya contaban con bancos facultedos para emitir mo-
neda en forma exclusiva,

Muy a pesar de la influencia tan estrecha que a través de -

la conguista se establecid entre el antiguo Continente y el Nue-
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vo Mundo, aguélla no logrd trascender a estas operaciones y egew
tructuraciln del sistema monetario, pues & principios del sigle
XX en los paises del Continente Americanc no se conoclan ni los_
bancos centrales, ni el monopolio d¢ emigién, ni muchas otras ==
operaciones que tenfan siglos de funcionar en forma satisfacto-~
ria en Buropa,

Fn Estedos Unidos de Norteamerica el pals que tuvo mds répi
damente una consclidacién econdmica y estructural en todos as- ~»
pectos, la ley Bancaria Nacional facultaba a todos los bancos a_
enitir billetss, contra depbsito en la Tesorerfa Federal de uns
cantidad equivalente & ciertos valores gubesrnamentales, Ko puede
decirse que alguno de ellos fungiera como agente fiscal ¢ ban= =
querc del Gobierno, o prestamista en dltima instancia, sino que_
simplemente desarrollsban actividades de bance privada.

Cuén grave nc ha de haber aido la experlisncia de nuestro ve
cino pafs del norte, cuando en el aifio de 1907 y por el phnico fi
nanciero que existi$ cay$ en una de las crisis mAs profundas ¥y -
violentas de las que se tieme conocimiento. Fata situaciln hizo
gue 6e Teparara el sistema bancario y que loa legisladores entra
ran al estudio de la materis, documenténdose en las pricticas --
europess, Pué hasta el afio de 1914 cuando se crea un sistema de_
banco central, con caracter{sticas muy norteamericanas, pues no_
existe un fnilco y exclusivo banco esino que se instituyen doce -
bances de Reserva Pederal, cada uno con un campo de accién deter
minado y cdende un organismo coordinador de dichos bancos, con ~
sede en Vashington, que se denominé Junta de Reservs Federal.

Se otorgé a dichos bancos un monopolic parcial de emisién,~

facultades de agentes finsncleros del Gobierno, de bancos de ~ -
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redescuento y reserva y como prestomista en dltima instancig den
tro de sus &mbitos Jurisdiccionales. Précticemente se puede demw
cir que son doce bancos centrales, con actividades limitadas » =
haste clerie punio y sujetos a un organisme jerérquico superior.

Ia intervencidn del Goblerno se manifesteba directaments mg
diante la designacisén que hacfa el Presidente de la Repdblica de
los miembros de la Junta de Reserva Paderal y éstos a su vez es~
taban facultados pars designar a tres de los nueve Consejeros -=
de cada uno de los bancos de reserva. los seis restantes se nom-
braban por los bancos comercisles asociados al sistema y de « ==
ellos tres podian ser banguercs y otros tres se deberfan dedicar
a actividades diversas.

Dobe hacerse notar que los bancos asociesdos deberlan mante~
ner cantidsdes m{nimas en reserva, fijadas por la ley (encaje),=
en relacidn con la importancis de sus obligaciones y operaciones,
As{ puede decirse que los Bancos de Reserva Federsl se constitu-
yeron en verdaderos bances de bancose

La utilidad que prestaron dichos organismos principalmente
durante loc afios de 1914 y 1939, en que Fatados Unidos se tuvo =
que enfrentar & guerras muy costiosas, y su Goblerno recibié ayu~
da de estes bancos, lo que produjo un afiasnzaniento del sistema
bancario, sin embarge, sste éxito fue parcial ya que sme carecfa
de sucursales suficientes y de reglementacién bancaris en cada «
f£stado de la Unidn; y asi, siguiendo los lineamientos fijados w~
en la Conferencia Financiera Internseional de Bruselas de 1920,~

se c¢oneluyd en la conveniencia de =dopbar bancos centrales no -

s6lo en Hstados Unidos sino en todos los demfs paises, pues se -
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lograban beneiicios como facilitar la reestructuracién y estabiww
1idad del sistema bancario y monetario nacional y se vislunbraba_
ademfs la posibilidad de una cooperacién mundial,

En la actualidad, puede afirmarse que no existe pafs en el -
Viejo o Nuévo Mundo en donde no haya banca central y pe deduce -
eato de la conveniencia econbmica que representa para un pals ww
ol hecho de tener sus reservas cenbralizadas y en efectivo, ¥y que
la tutela de la moneda y del crédito se encuentrs en manos de un_
banco que cuente con el apoyo astatal, y que recidba la wigilancia
del propio Estado y la intervencién del mismo. Ademfis, sste Danw
co puede entrar en relaciones directas y en forma més sencilla «w
con otros sistemas bancarios extranjeros y con organismos interes
nacionales como el Banco Internacionsl de Reconstruccién y Fomenw
to y al Fondo Monetario Internacionsl, crssdos a la terminscién -
ds la Segunda Guarra Mundial,

Es de hacerse notar que en la actualidad casi todos los bdan~-
cos centrales de todos los paises siguen reglas ;hﬂ.faﬂu Yy por -
ello tienen una visién semejente de las situaciones y fenfmenos -
bancerics y comerciales, 1o que ha facilitado en proporciones — -

enormes al tr&fico comercial internacional.

»
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Do~ ATECEDRNTES TRCISTATIVOS ZN HEXICO ANTIC DEL

ALC DE 1925,

Se discute mucho la posibilidad de que en el perfode precor
tesianoe y en el inicio de La Colonia existleran bancos que reali
zaran actividades similares a las que realizan esas instituciocew
nes en el mundo contemporfneo, sin embargo ya los arztecas tuvie-
ron una rudimentaria moneds representada por canutillos rellenocs
de metales preclosos y de cacao presentada en diferentes formas,
realizaban c¢iertas transacciones que no eran simplemente las del
trueque, sine que ¢onsistian en verdaderas compraventas tomando_
como base la moneda a que hicimes mencidn.

No obstante ello, nl adn al iniciarse La Colonia en que ya_
existfan monedas acufiedas por los sobsrancs, puede decirse que =
existieran gotividades bancarias especializadas, pues no cerén -
sino los marcaderes los que se dedicabon & las transacciones de_
metales preciosos, y que inclusive llegaron a constituir el de~=
pbsito irregular, obligéndose a pagar intereses, usuras o pédi-=
toa (+)e

Ei Maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez, bashndose en los_
*Comentaries a las Ordenanzas de linas", de Francisco Xavier Gam
boe, dice que en la 8poca colonial existian ya personas que se -
dediceban & la reamlizacidén de opersciones tales como cambios de_
dinero, giros, depfsitos, préstamos y sobre todo avies a los mi-
neres, en una forma profesional y que pueden ser comsiderados ¢o
no los antecedentes més antiguos de la legislacibn relocionada =
con las operaciones bancarias en el pafs; inclusive e hace aluw
(+) Hufio Hdfiez de Villevicencio, Fanuscrito que data de 1767ic$.-

tado por el Haestro Radl Cervantes Ahumada en su libro Titu~
los y Operaciones de Orédito, P, 217.



si6n en esos comentarios a la quiebra de los bancos de don Manuel
Lépez de Lenda y de don Isidro Rodr{guez (+).

El primer banco que funciona en México con upa estructures~ -
cifn yo delimitada y bajo la forma de banco piblido, es el Banco_
de Avios de Minas, propuesto en el afio de 1743 y fundado por = ==
Real Cédula de Carlos III en el afio de 1750. Este banco funcionf_
hasta los primeros afios de la Independencia otorgando el avio de_
minas tan clésico en nuestro pafs. Su objeto principal fué el de_
aviar las minas, o de su cuents, o en compaiifa, fuesen de org, =~
plata, cobre, estafio, plomo u otros metales, Es el t{tulo trece =
de la Ordenanza de Mines de 1783, la que se ocupd de la reglamenw-
tacidn de dichas actividades,

Més tarde, en el afio de 1774 y por autorizacién concedida ==
por Real Cédule fechada en Aranjuez, don Fedro Romerc de Terre- -
ros, Conde de Reglm, obtuvo la autorizseién para la fundacién de_
une institucibn privada denominsda Nacional Honte de Pledad y de_
Animag., Fué el primer banco que emibid billetes, los cuales gs -
encontraban redactados como recibos de depbsito, més en realidad,
tenfan las caracter{sticas esenciales ds todo billete de banco. -
Su propbsite principal fud el de conceder préstames pequeifios con
garant{a prendoria a personas necesitadas (44)

Es conveniente recordar que a partir del México Independien-
te la materia bancaria y comercial se considerd come exclugiva =
de los propios Estados y en tal suerte algunos de ellos promulga-
ron dichas legislaciones y establecieron bancos en tanto QU = w=
(+) Francisco Xavier Gamboa, Comentarios a las Ordenanzes de Mi--

nas. Medrid 1761, P. 146 y sipuientes,

(++)Dario Rubio, Bl Nacional Monte de Fledad. léxico 1949,

[
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otros nada hicieron al respecto.

El primer banco que se puede considerar come tal en el Méee
xico Independiente es el Banco de Avio fundado en cctubre de - «
1830 y de durscifén muy efimera, ya que fué disuelto on el afig ==
de 1842,

Posteriormente en el afio de 1837, se c¢rea el Banco de Amor-
tizacién cuyo objeto principal fué el de amortizar ia moneda de_
cobre, enitida en cantidedes superiores a las necesidades pro=- -
phas del comerclo y en virtud de esa excedencia depreciada por -
razones légicas. Se pretendid asi eviter uns acufiacidn desmedida
con la consigulente reduceifn del valor adquisitivo de dichas ==
monedas de cobre. Su duracifn fué oln s pequeiia que la de la
gnterior, pues queda suprimide en 1841, \

Pusde decirse que durante el sio de 1853 hubc enspyos myy ~
importantes con el obJjeto de crear un banco nacional de emisidn,
tal es el proyecto presemtado por don Manuel Escandén, para crear
un banco com un capital de nueve millones de pesos, cuya funcién
geria la de otorgar crbfdites al Gobiermo, reservéndole la facule
ted de sdministrar las rentess del Estado, Este proyecto fuf - w-
desechado por considerarse improcedente, ya que le restaria inde
pendencis al Estado y propiciari{am la inestabilided del crédito.

El Masstro Jacinto Pallares en su obra de Derecho Mercentil
expresa que bajo la vigencia del ¢8digo de 1854 (C8digoe Laves),=-
se constituy$é en México con focha 22 de junio de 1864 ol primer
banco con caracterdsticas de banco moderno ¥ como una instituocibn

de carfcter especializado, al adquirdir don Guillermo Newboeld 1la

autorizacién para esteblecer una sucursal del Banco de Londres -
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¥bxico y Sudamerica. Eate banco, tuvo en un principio la facultad
de funcionar como banco de smisifn, Atravesd por seriss vicisitue
des, pere con el tiempo pudo edquirir nuevamente su antiguo pres-
tigio. En el restablecimiento del prestigio de este banco 50 ene
cuentra la intervencién de los grandes eapitales de la época, tae
les como la casa Veneke, que ofracié sus fondos en caja y asi pu-
do salver una situeacidén engustiosas

El 27 de merzo de 1882 se establece en lMéxico el Bsnco Facip
nal Yexicemo, mediante wna concesiln cftorgada. &l representante we
del Banco Franco-egipcio, con sede en Parfs, otorghndole 1la facul
tad de emitir billetes (iniciando con esto el camos monetario, ya_
que anteriormento sSle el Nacional Monte de Piedad los emitia de_
hecho y el Banco de londres de derecho); sdemfis realizé operacio=
nes de depfsito y 4escuento.

Como la @olicitud de concesién se hizo desde el afio de 1881,
los capitalistas espafioles radicados en México quisieron hacer la
competencia al Banco Naclonal Mexicano y solicitaron autorizaciéa
pera constitulr su propio banco, la cual les fde concedida en el_
afio de 1881, crefndese as{ el Banco Mercantil Kexicano., la ¢ofe -
petencia no se higo esperar, y el Banco Lercantil que contaba con
mayores recursos en el pafs acabbé por vencer al Banco Nacional Xe
xicano, lo gue di6 como resultado que para el aic de 1884 anbos =~
bancos se fusionaran creando una pueva institucién con el nombre_
de Banco Nacional ds México, a cuyc emparo se unieron, por un lae
do, la facultad de emitir billetes que tenfa el Banco Nacional Le
xicano y, per otra parte, la importantisima representacifn del ca
jital espafiol que tenfa el Banco Mercantil,

Bsta situacifn l8gicamente desfavorecid sl otro gran banco -
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fusrte que existia, que era el de Londres, México y Sudamerica -
¥y ea por eso, que en el afio de 1286, adquiere los derechos que =~
ten{a el Banco de Empleados, de emitir haste tres veces su capi--
tal pagado y ademls las sutorizaciones de realizar cperaciones ==
de descuento, giros, recibir mercancfas en deplsito, emitir bow=-=
pos de prenda,ete., tratando con esto de eguilibrar nuevamente la
situecibn de ambos bancos,

Bn ol C8digo de 1884, Libro II, T{tulo XIII se 44 una regla~
mentacién relativa & bancos, diciéndoss que para su establecimion
to requerfan la sutorizacifn de la Secretaria de Haclenda y Cré-—
dito pdblico, que & esu juicio exaninaria si en realidad se habfan
llensdo los requisitos legales. Ademés de eato, consagra un prin-
eipio novedoso en materia bancaria en México, al determinar que -
las operacionss bancarias solamente lasg podrian ejercer sociedams
des anfnimas o sociedades do responssbilidad limitsds, estructura
des de acuerdo con lo dispuesto e la propie Ley,

Posteriormente se facult$ al Ejecutivo para expedir diversos
decretos talea como el de 10 do abril de 1888 en el cual se dan -
reglamentaciones relstivas s ciertos bancos que no se encontraban
regulados como ¢l Banco Nacional de México, el de londres, México
y Sudamerica, el Hipotecario, etc. Se nota aquf ya la gestacién ~
de una reglamentacidn que sobre instituciones de crédito se va a_
perfecciopar con el tiempo,

La promulgacibn del C6digo de Comercic de 1889 parca ya un ~
paso decisivo para la reglamentacién en materie bancaria sl esta~
blecer en el articulo 640 lo siguiente: "Las instituciomes de cré
dito se regirén por una ley especlal; mientras dsta se expide nin
guna de dichas inmstitucionss podrd establecerse en la Repdblica_
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gin previa sutorizacién de la jecrefaris de Hacienda y sin el we
contrato aprobado en su caso por el Congreso de la Unién", 86 ==
encomendé a los licenciados Inis G. Labastida y Eduardo E. Artea
ga la formulacibén de proyectos de ley de Institucjones de Crédi-
to.

#,ees0l Liconcindo Iabastida aceptl el encergo y ol dfa = =
cinco de diciembre dié cima a su trabajo, presentando un Estudio
Histérico y Piloséfico sobre la Legislacidén de los Bancos,seguie
do del Proyecto de Loy Bancaria para la Repdblica Mexicana,.." =
(+)¢ Se inclina en este trabajo por la libertad de los bancos —
de emisién en contra de los privilegios de los bancos nacionge
les.

Bl Iicenciado Arteaga presentd a su vez su proyecto el cus—
tro de diciembre de 1889. En 61 define y clasifica a los bancos_
v alude al principio de nacionalidad estableciendo ademés, de ——
acuerdc con la Constitucidn y las facultades para el Ejecutivo -
eu el ejercicio de las funciones de vigilancia (++).

8in embarge y a pesar de 10 aceptable que resultaba el pro
yecto del Licenciado Arteaga no prosperf y fué hasts ;l aiio de =
1896 y reapendiendo & una solicitud del Secretario de Hacienda -
don Joaé Yves Iimantour, euando 8l Congreso faculté al Ejecutivo
pars legislar en la materia.

Se pombré una comlisién que concluyd sus trabajos el 30 de -
gseptienbre de 1896 y 1a Ley relativa fué eprobada y promulgada =

ol discinueve de marzo de 1897, bajo el nombrs de Ley General de

(+) Dueiias Heliodoro. 1oa Bancos y la Revolueidn., 1945, Edit.Cul
tura., Pag. 86 y sigulentes,

{++) Arteaga Eduardo, Proyecto de la Ley de Instituciones de Cré
dito, México 1889,

RS
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Instituciones de Crédito (Primera Ley). Dicho ordenamientc cong=
taba de cinco capitulos a ssber: I.~ De las Instituciones de = =
Crédito y de su constitucibn; IX.- De la Banca de Emisibn; III.~
De los Bancos Hipotecarios; IV.- De los Bancos Refaccionarios =
¥; V.~ Disposiciones Comfines a todosm los Bencos,

Cuando s el afio de 1897 el Secrctario de Haclenda tuvo que
explicer la faculted concedida al Ejecutivo hizo alusién = la si
tuacién que prevalecin haeta antes de 1896 y s la urgencia de --
restablecer el crédito necional, de suprimir los impuestos sleca-
balatorios y de dictar upa serie de medidas que facilitaran el =
desarrollo del comercis, la agricultura y la industria, benefie-
c¢ios qus ss obtenfan medisnte la promulgacidén de la nuova Ley,--
pues se estructuraban de manera definitiva las instituciones de_
erédito.

De dicha ley se dijo: ™ En efecto, ninguna otra nacién ha -
recibido, como México, hasta ahora, en una ecla Ley, todas las =
disposiciones relativas a las instituciones de crbdito para for-
M un ouerpo de doctrinaces..” (+)e

Al smparo de esta ley se desarrcllan gran cantidad de banws
¢os y nacieron muchos mievos, pero no de las tres clases Qque 5=
tableo{s ese (8digo, sino principalmente bancos de emisién y por
#sllo en 1904 el Ejecutive me vi6 precisado a reformar la ley = =
obteniendo 61 mismo ls facultad de acuiiar moneda. Adenmds, se - -
eres la Junta Monetaria, con sl objeto de regular la ecirculacién
monetaria y de tratar de estsbilizar el tipo de cambio con el ex
terior., Bu el propioaiic de 1904 la Secretarfa de Hacienda conve

(+) Capesds Joaquin., Las Reformas & la Ley de Instituciones de =
Crédito, Artfculo de "El Tiempo" Diario de México. 1908.
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¢é a una Junta de Banqueros, para buscar medidas de proteccién ~
y obtener el reembolso en todos los Estedos de la Repfblica de -
los billetes emitidos por diversas instituciones, De dicha reue-
nién se obtuvieron resultados positivos tales como: " CELEBRA- =
CION DE UN CONVENIO PARA QUE EN CASO DE PANICC DE QUE FUDIERA -
SER VICTIMA ALGUNO DE ELIOS, 105 DEHAS ACUDIERAN EN SU AUXILIO,w
PACILITANDOLE BASTA EL 50% DE SU CAPITAL, SIN UE 1A PARTE FROww
PORCICONAL DE CADA UNO DE ELLOS EXCEDIBSE DEL 2% DE SU CAPITAL ww
EXRIBIDO® (+). Kétese que ya desde aquél entonces se preteni{a -
prevenir el problema de la quiebra de los bancos, y a falta de =
un control central o eatatal suficlentements fuerte, entre ellos
mismos pretendieron soliviantar una situacién critica.

Podemos decir que a partir del movimiento revolucionarioc se
desorganizé el sisteme monetario gue existia en el puls deade ol
afic de 1905, puss a pesar de que sn el afio de 1908, el 19 de ju=-
nio de este afio, fuéd pudbliceda una Ley Reformateris sn el Diarie
Oficial de la Pederacidn, en la cual se coneignsban cambios ten=
dientes a regular la situacién monetaria y principalmente a ga—
rantizar el resmbolso de la moneda circulante, puede decirss -
que &ata jenés fué aplicada.

Durante esta #poca de convulsién interna hubo bancos que ==
emitieron moneda en los diversos estados de la Pederacibn, lo ==
cual trajo una diversidad de billetes, la desconfianza por parts
del pfiblico, con la consecuente falta de aceptacidn del papel -=
moneda, pues el dnico valor que se considerabm estable y que te-
(+) Barrera Lavalle Francisco. Zstudio sobre el Orfgen del Desen

volvimiento y legislacién de las Instituciones de Crédito en
México, México 1909. P. 216.
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nfa una general aceptacién, era el metélico, m&s lépicamente tu~
vo que operar ¢l tan conocido fenémeno que ya el economista =~ ==
Gresham, hob{a plasmado en su ley, al decir que la moneda mala «
expulsa del mercado a la moneda buena, de tal suerte que la gen-
te comenzdé a atesorar las monedas metflicas y lo que es peor - -
adn, a exportarlas, debido al alto precio que por la misma se ==
pagaba.

Puede decirse que durante esta fpoca la cobertura en metfli
co que tenfan los billetes era ridfcula; pero para agravar afin =
més la situacién, en el afio de 1913 ocurre el golpe de Estado de
Vietoriano Huerta que termind de trastornar el régimen cconbmico
nacional. los economistas de aquél entonces, consejeros del Gome
bierno, en un intento desesperado por nivelar el estado de cosas
que privaba, determinaron que se considerara como obligatoria --
8élo la moneda emitida por el Banco Nacional de Léxico y por el_
Banco de Londres, M&xico y Sudamerica, cosa que no tuvo reali~ -

dad,

Tristemente hay que apunter que las revoluciones no se ha=--
cen con meros ideales, sino que es indispensable sostenerlas y =
por eso cuando Venustiano Carranza toma las armas y proclama el
Plan de Guadalupe necesitd dinero para financiar el movimiento =
¥y crea una deude interior de cinco millones de pesos, cuya emi=-
8i6n se realizb en Monclova, Coah., determinando que esa moneda_
serfa de circulscibn obligatoria en todo el pafs. Pero la causa_
siguid adelante y fué necesario obtener mAs dinero y as{ se haw-

cen erxisiones posteriores que llegan a alcanzar para el afio de =

1914 la cantidod de treinta millones de pesos.
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La situacién fué trégica y cada vez més grave, pues godbler—
nos iban y goblernos venfsn y cada uno de ellos necesitaba recur
soe para proseguir la lucha, por lo cual se hicieron diverses —-
emisiones que cada vez crearon una mayor confusién.

En el afic de 1916 el Goblerno en un desesperado intento por
aliviar la situscién, emiti§ los llamados "billetss infalsifica-
bles", por la centided de quinientos millones de pescs y con una
¢cobertura del 20% en oro de su valor nominal (veinte cenfayba e
por cada peso), pero la desconfianza pblica habia llegado a 1f-
mites extremos, y asf los mencionados billetes no fueron aceptaw
dos por el pfblico y en ese mismo afic bajaron en su garantfs, a_
un centavo oro por cada peso.

En el afio de 1917 y ante esa lamentable reaccidn del pibli-
co, 88 degmonetizan los billetes y vuelve & eircular la moneds «
metélice, lo cual provocéd una escases en el medio y légicamente_
ur sistems mometario rigido,

81 1la situacién se logré salvar fué en virtud de que en - -
aquél entonces el pafs tenfa una balanza comercial favorable, lo
que implicaba una afluencia de oro, el cual entr$ a la circula--
¢ién sumentando el activo cirewlante, y asi, y siempre que la =
fuga de monedas de plata se segula realizando en forma desmesura
da, en octubre de 1918 el Gobisrno se vié precisado a poner en ~
¢irculacidn, monedas de dos y dos cincuenta pesos de oro aceptan-
do luego como una consecusncia, el monometalismo oro, reduclendo
por fin la ley del peso plata para evitar su exportacién.

En forma consclente hemos omitido hacer mencién & uno de —-
1los pasos fundamentales que se dieron, con el objeto de solucio-

nar la situacién del pais, ya que no gueremos perder la hilacién
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de los acontecimientos, dado que su evolucidn se presenté en for
ma muy intercsante; este paso es el Decreto de 4 de abril de - =
1916, que ordena la constitucidén, de la Comisién Monetaria, S. -
A+, que viene a ser el antecedente més claro del Banco Unico de_
Emisibn, Dicha orgenizacidén vine a reorganizar el sistema credi-
ticio mexieane y sus principales funciones fueron; ".... reco=- -
ger, conservar y administrar los fondos designados por el Gobier
no, para regularizer y garantizar la circulacibn interior y sexr-
vir de conducto al Gobierno para langsar y retirar las emisjones_
de moneda fiduciaria y hacer las emisiones de moneda fraccionaw—-
ria que fueran necesarias para situar fondos tanto en el pafs co
mo en el extranjero, comprar y vender tierras; y en general, - -
efectuar las operagciones de amortizacidn, canje, resello y conw-
traste de la moneds fiducilaria” (+)

Como consecuencia de la actuacién de la mencionada Conisién
Monetaria se resté una tremenda importancia a los bancos locales
que no se ajustaban a la ley e inclusive estuvieron a punto de -
desaparecer bancos tan importantes como el Nacional de México y_
el de Londres, Mixico y Sudamericae

Otro paso importante, dada la situacién finsnciera del pais,
fué el dado en el mismo ailo de 1916 al crearse los (Consejos de -
Incautacidn, cuyo principal objetive era terminar con el sistema
de pluralidad de emisién., Se concedib a los bancos de emisién un
plazo perentorio de sesenta dfas para que aumentaran sus reser--
vas metdlicas y cubrieran asf{ sus billetes en circulacibn, Se =~

ordend un Consejo de Incautacién para cada banco, Por desgracis_

{(+) Antonio Manero. La Revolucién Bancaria en México. México - -
1937, p. 21,
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tal parece gue esta medida no progresé por diversas circunstan---
cias, entre las cuales cabe hacer resaltar que para el afic de =~w-
1§20 bubo un cambio radical en la situacibn del pafs, pues la ==
balanza comercial fué desfavorable y posteriormente, a la termi--
racibn de la guerra ya no siguieron entrando divisas en oroy ni -
se fugd plata, pero vino lo peor, empez8 la fuga de oro. ‘Agrega_g-
do a esto el hecho de que la Comisién Monetaria era bisoiia affin =-
en estos asuntos y que no pudo controlar en forma conveniente la
situacién; se produjeron 44ficits presupuestales en el Gobierno,-
el cual se vi8 en la necesldad de acuiflar mayor cantidad de monew-
da plata, resténdole valor.

Los bancos, principalmente los de emisién que hadian existi-
do hasta ese momento, no pudleron prestarle al Gobierno el apoyo_
pecuniario que necositaba ya que se les hablan impuesto medidas -
sumamente restrictivas y sdemés, se hablan snfrentado a los vai--
venes de la época revolucionaria.

Por eso, en el aiio de 1921 se da la famosa Iey de Desincau~-
tacidn de los Bancos y por ells recuperan su personalidad jurf---
dica los bancos incautados y se devuelven a sus representantes,--
pero sin embargo se hace una clasificacién de los mismos en aten-
¢idn a sus pesivos. Pero & pesar de todo, el sistema bancario ~e
nacional estaba destrufdo.

Las personas en atencién a la inestabilidad sufrida y en una
forms quizfs leg{tima no querfan invertir su capital en el pais,~
prefiriendo hacerlo en el extranjero, o tal vez preferfan ateso--
rarlo o lo que es mAs lesivo, dedicarse a la usura, fijando inte~

reses extremadamente olevados lo que coadyuvaba a crear un merca-
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do afdn mas imperfecto. El pdblico ya no confiaba en los bancosy=-
' ¥y sparejado esto al hecho de que varios bancos extranjercs abrian
aqui sucursales, dié el golpe final a nuestra ya menguada situ;P-
cién bancaria. Dichos bancos, creados con capital extranjero, = -
acapararon los mejores negocios en el pals, con el consigniente -
empobreciniento en nuestro medic.

Pero todavia més, increible, el oro, gque tenfa poder ilimita
do no circulaba en el pals, ya que casi la totalidad de lag deuew
das se saldaban con moneda de plata, que se habfa acufiado en exca
80, lo cual trocé en la necesaria depreciacién del peso y la cons
tante eapeculacién en el mercado del oro y la plata. Y el oro se-
guia saliendo. ‘

No es en realidad sino hasta el periodo del Presidente Alva-
ro Obregén cuando se realizen intentos més serios para lograr la_
estructuracién del sistema bancario. Inclusive durante esa época_
ol Diputado Amtonio Manerc, presentd un proyecto para la crea= ~=
¢ién de un Banco Unico de Emisién, estableciendo en 61 una serie_
de similitudes con el Banco Central actual. Dicho proyecto se tur
né a la Chmara correspondiente la que salvo pequefios detalles de_
caricter irrelevante, dié su aprobacién. Casi al mismo tiempo se_
presentaron otras dos iniciativas, en las cuales ademds de la pro
puesta para la furdacién de un Banco Unico de Emisién, se dié un_
proyecto de lLey General de Instituciones de Crédito,

En el afio de 1924 la Secretaria de Hacienda da un paso mée,-
al decretar que se convocarfa a la Primera ConvenciSén Nacional —-
Bancaria en el propio afio.

Hay que aclarar que ya en la Constitucién de 1917, en el ar-

ticulo 28 se habfa establecido como monopolio legalizado, el de -
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la creacién de una institucién encargada de emitir billetes y -~
que la actividad tendiente a realizarse en esta Convencién, iba_
a tener como base dicho apartado de nuestra Carta Magna.

Con el objeto de darnos una pequefia idea de 1o que logré la
mencionada Convenciln Bancaria, en sus trabajos, baste hacer re~
ferencia a las palasbras con las que Alberto J. Fanl, Ministro de
Hacienda, en la Bxposicién de Motivos de la ey Generalsde Insti
tuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios promulgada el -
24 e diciembre de 1924, resultado de dicha Convencién hace al -
referirse a los trabajos: "..... las labores de la Convencién V.
de la Comisién Permanente fueron fecundas., No s86lo resultd de =-
ellss la nueva legislacién de instituciones de crédito, no sélo_
se pusieron en orden los bancos afectados por el papel moneda, ~
el porstorio y la incautacibén, sino que se creé un amplio espiri
tu de cordialidsd y cooperaciln entre el Gobierno, por una par--
te, ¥ los banqueros por la otraseees"

Adenfa de la mencionasda Ley esta Convencidén dié orfgen a --
la Ley sobre Bancos Refaccionarios publicada el 29 de septiembre
de 19243 la ley de Fianzas de 1l de marzo de 1925 y la Ley de ==
Suspensifn de Pagos de Bancos y Establecimientos Bancarios = -
{Instituciones de Crédito, al decir del Maestro Octavio A. Her--
néndez), de agosto de 1824,

Como corolario de esta serie de reformaes bancarias, el dfa_
25 de agosto de 1925, se crea el Banco de México, o Unico de Emi

sifn, en los términos establecidos por el articulo 28 Constitu~-

cionals
Corresponde a¢larar que dada la situseibn por la que el pafs

atravesaba, se encomend$ al Banco de Héxico el enmendar 108 = ==
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errores existentes y enfrentarse a la situacién imperante ¥y para
ello, se le invistié de las siguientes facultades: "..... emitin
billetes, regular la circulacién monetaria de la Repiblica, los_
cambios sobre el exterior y la tasa de interés; redesconter do--
cumentos de caricter genuinamente mercantil; encargarse del ser=
vicio de Tesorerfa del Gobierno Federal ¥y efectuar TRANSITORIA-w-
MENTE las operaciones bancarias que correspondfan a los Bancos
de Depbsito y Descuento! (+) )

Asf, su actividad se concentrd en dos ramas principalmente:
A) operar como banco comerciel, con la intencifén de formar una -
red nacionel tendiente a devolver la confianza del piblico en ==
relacidn con el crédito bancario, preparando asf su futura actua
cién de bance regulador de todos los demis bancosy y b) servir -
de Tesorerfa del Gobierno., En lo referente a sus dem&s funciones,
tales como la de emisién, se limitd = emitir pequefias cantidades
de papel moneda,pues el Gobierno afn contrariando la Ley Consti-
tutiva del banco siguid acufiando moneda de plata y emitiendo - -
billetes; los camblos al exterior no los pudo mentener bhajo su =
control en un principio ya que carecia de medios suficientes pa-
ra evitar la especulacién, y #8lo intervino de manera muy limita
da, siendo quizds este el motivo por el cual hubo bastantes = ==
fluctuaciones durante ese periodo.

Concluyendo, podemos decir que el Banco de México desde su -
tundacidn el 25 de agosto de 1925, hasta el 25 de julio de 1931
en que se modifica su Ley Constitutiva, linitéd su actividaed g8 -~

consolidar el sistema bancario nacional, adn compitisendo con los

(+) M. H. de Kock., Obra citada. P. 415,



bancos comerciales, & ssblendas de que lo hacia en forma meramen
te transitoria. Atraves$ por situaciones muy diffciles que en ==
miltiples ocasiones casi lo llevaron a su liquidacién, pues tuvo
~ una cartera semicongelede ya que los créditos concedidos recien
constituldos, eran casi de carfcter incobrable y s8lo los pudo ~
hacerefectivos al transcurso de diez o més afios. Hay que agregar
que tembién se vié precisado a celebrar negocios muy peligrosos_
presionado en muchas ocasiones por gente muy influyente de la -«
época; negocios que en vez de perseguir el interés nacionsl, ~ =
buscaben el beneficic de una persone o un grupe limitado de per-
sonas, y 5i a estoc se afiade la competencia que le hacfan en di--
versas operaciones los bancos comerciales podremos imaginarnos -
la cantided de obstéeculos que tuvo que sortear sl Banco de Méxi-
¢o, para consolider su situacién y afianzar a la vez el desarti-
culedo sistema bancario que existia en los afics de eu fundacién.

£s en realidad digna de todo elogio la actividad realizada_
por los Directores que eon un prineipio tuvieron a su cargo las «
riendes del Bancoe de México, como lo fueron hombres de la talla_
del ILic. Manuel Gdmez Morfn, de Alberto Mascarefias, don Fernando
de la Puente, don Alfredo P, Medina, etc., que en colaboracibén -
con represententes gubernamentales como don Rafael Nieto, dop ==
Alberto J. Peni, don Imis Montes de Oca, dieron el impulso defi-
nitivo a la institucién central en materia bancaria para que lle
gara & la evolucién que actualmente ha alcanzado, pues salvo - -
pequefi{simas y casi imperceptibles fallas, funciona a manera de_

una mequinaria de relo] y cuya actividad, ha devuelto el ¢lima -

de tranquilidad, seguridad y confianza en los bancos, pues la —-
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experiencia nos ha demostrado que probablemente y sélo mediante_
una crisis de carfcter nacional, que sacudiera toda la economia

del pafs, podria dejar de prestar en su méxima eficacis sus ser=

vicios,
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CAPITULO IX

LA BANCA COMO ACTIVIDAD ESPECTALIZADA,

As= CONCEPTO DE BANCO

Be~ LA ACTIVIDAD BANCARIA Y SU IMPORTANCIA ECO-
NOMICA,

0.~ DIVERSIFICACION DE LA BANCA

Di~ CUADRO GENERAL DE LAS INSTITUCIONLS DE CRE-
DITO.

Pég.

100
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CAPITULO I1I

1A BANCA CONO ACTIVIDAD ESPECTALIZADA

A.- CONCEPTO DE BANCO.

Ya indicébamos en el cspitulo snterior, que en un princi--
Plo la actividad bancaris no tuvo el csrécter de sctividad espe
clslizads, sino que apsrecié como une activided sccesoris y por
ende de carécter secundsrio que reslizsban los comercisntes, ps
ro fué crecisndo de tal menera su importsncis, que con el tiem~
po se convirtié en activided principsl, por les mayores ganan--
ciss que reporteba s quienes se encargsban de efectusrls, los -
que descudrieron que era més importante ser banquero que comer-
ciante.

Por su ocupacién de csrécter muy especisl fueron loa comer
clentes loe encergsdos de realizsr las opersciones bencsrias y_
no es sino en Eurocpa dursnte la Edsd Medis cusndo las grandes -
casae comerciales evolucionan constituyéndose en los primeros -
bancos especislizsdos. Explicébamos que en su origen las sctivi
dades a que hemos hecho slusién se concretasban en forme cssi ~-
exolusive sl cembio de monedas y por consiguiente, los més snti
guos banqueros no ersn sino simples csmbistss de moneds que uti
lizsban en sus operaciones una MESA o BANCO, pudiéndose conside
rar que de ahi proviene en sus origenes més remotos el nombre -
de BANCO que afn en ls actualidsd se utiliza pars denominer s -
les instituciones intermedisriss en el mercedo del dinero y del
erédito,
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Con el tiempo, dichos individuos segin ibs evnlucionando -
ls actividad comercial y finsnciere, fueron smplisndo su campo_
de ecclén y sus sctividedes fueron ys de indole muy diverss, ta
les como: giroa, descusntos, préstamos, depdsitos, etc,, que en
puestros dias constituyen la sctividad bsnceris.

Bin embargo, ys de por si la funcién primera que dessrro--
llaron los bancos © ses ls de simples cambistss de moneda, re--
presentaba uns sctivided de trascedentsl importencis, ya que el
dinero realizs tres funciones de carécter importsntisimo como -
son: "....ls de ser un medioc de cemdio, ser unidsd de cuents y_
le de ser un scumuledor de valor® (+). De ahi que 1ls sctivided
bancaria en el émbito social se viers revestide de cerscteristi
cas muy espscisles que deben & los individuos que 1ls practice--
ben uns especial relevancis,

No obstente todo lo dicho, ls cuna de los bancos en el sen
ti40 moderno (no queriendo decir conm sllo, satructurscidén sg---
tusl sino ceracteristicas simileres), pusde ser estsblecida en_
el norte de Italis, como lo sefialen loe sutores més sutorizsdos,
pues inclusive se siguen util&gando en el lengusje bencsrioc pa-
labras o modismos de origen italisno como: "giro", "bancarots®,
etc, Asf, el primer Bsnco de Giro es sl del Rislto (Venecis ---
1156). En Eepsiis posteriormente tasbién hubo algunos destellos_
de sctivided bancaria estructurads, pues ys en el eiglo XV sps-
recié lu Tauls a1 Cambla.

Pero lo que vino & revolucionar quiszée en forme més adsolu

(+) Dudley Dillerd. Ia Teoris Fconbémica de John ¥. XKeynes. Tre-
duccibn de José Disz Gercis. P. 7.

——— S m——



- 52 -

ts ls antigue concepcién de los hancos, fue la introducciédn del
cerédito en les ectividades mercantiles, No heremos refersncia -
por el momento s ests situscién, ys que procuraremos snslizar -
este fenémeno en forma més detalleds en otro apsrtado de este ~
estudio,

En reslidsd muches definiciones se hap dedo sobre los ben-
cos, teniendo todss ellas contenidos simileres, pero algunes -
sdolecen ds clertos conceptos fundsmentsles en tanto que otres
siendo demssisdo prolijes en ellos, se prestan s confusién.

Ls mayoris de los sutores espsiioles hen dicho que:"....los
bancos son institucliones mercantiles que recogen los cspitales
psrs colocarlos medisnte operaciones de crédito o en otros tér-
rinos, son estsblecimientos mercentiles dedicados al comercio -
de capitales.... la principal funcién econémica de los bencoa ~
es la de servir de intermediarios del crédito..... Fn sums, los
banquercs sctden como intermedisrios del crédito, especulando -~
con una mercancis especisl, el dinero”. (+)., 8i examipnsmos la -
citada definicién encontraremos en ells elementos importantes,-
como coneidersr a los bancos como intermediarios del crédito; -
perc en reslided estes definicién no se sparts en mucho de la --
concepcidén de los bancos y los bsnqueros como simples comercisn
tes de uns mercancis especialisims coms lo es el dinero.

Lorento ¥osss, introduce nuevc concepto de carécter econd~
mico & las definiciones que sobre benco se habian Jdado; este -~

concepto es el d¢ "los pagos®. Este ides heuce referencis a otro

(+) Gabriel Avilés, Derecho Mercantil. Madrid 12.1933. P. 61,
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concepto de carécter iguslmente importsnte por ser puramente --
econémico, como lo es el del shorro, 0 ses, gue los pegos se pg
cen en virtud de les cantidsdes shorrsdes. ¥n ests forma pone -
en igusl plsno sl dinero, & los pegos y al créditoe, cséructurag
do su definicién en los siguientes términos: "El bsnco es uns -
empress intermedisris em la circulscién del direrc, de los pe--
gos y del crédito” (+). Este definicién, sunque de un contenido
limpismente esconémico nos induce s pensar en empresas que en -«
forns sisleds realizarsn opersciones de intermediscién como ban
cos, lo cusl no es posible. Ademéa, hace slusién » tods empress
sccisl o personel que reslice en cierta escels diches opsrscio-
nes, o se limite a algunss ds ellss, concluyendo que si neds --
véde reslize uns, no corresponde splicerle la nocién sdsoluts de
banco, entendiendo por opersciones, los grupos que de dichs a¢-
tividad se reslicen. En realided esto no esclarece ls interro--
gente que nos habiamos planteado, pues bastarfie como decismos ~
ys, gue uns empress realisars diversos tipos de operaciones pe-
ro en forme sislada, pers que pudiers llegar a ser considersds
coro un banco,

En relscién con el tems que se trats, el Msestro Iudwig ~-
Von Mises, sin dar uns definicién propiamente de lo que es un -
banco, sl dé una note distintive de 1la sctivided bancaris sl de
eir: "Solements son banquerocs mquéllos que precstan el dinero a,
¥ de terceros; los que mersmente prestan su propio cepitel son_

capitalistesa, pero no benqueros" (++). Kos sefials asi el mencio

(+) Lorenzo Moasa, Derechc Mercentil, Primera Parte. Ultima -~
Traduccién. Felipe de J. Tens. 1940,

— _ {++) Ludwig Von Mises. ls Teoria de la Moneds y el Crédito.




—/4-

nedo autor uns de lss caracter{nticss esencisles de los banque-
ros, el hecho de trebajer con cspitsles ejencs, con lo que asu~
men uns gren responsebilided que se compense con lse senancias_
que obtienen por los réditos que cobrer suncue diversss doctri-
nas de csracter teolégico, hayan condenado su ectivided.

Josquin Garriguer (4+), estime que psra determinsr ls natu-
raleza d¢ les actividsdes banceriss ss puede atender s diversos
criterios de clssificacién, segin las operaciones que realice -
sesn sctivaes o pssives o bien ses, por 1la csrscteristice princi
psl o accegsoria de dichs activided. Conjugsndo asi embas idess_
puede decirse que las opersciones principsles gue realizas uns -
institucién benceria comprenden todos aguellos actos en los cus
les los bancos sdquieren ls cstoegoris de intermediarios en el -~
crédito; estas sctividsdes principales guedsn en este forms re-
preaentedas por las opersciones pesivas y sctives, conastituyén-
dose las empresss bancsrise respectivamente en deudorss y acree
doras de sus clisntes. Sefisls por otra psrte gue lss operscio--
nes sccesoriss son squellss que se refieren s actos que no en--
tren dentro de la actividsd econdmica que es propis de los ban-
cos, pues en virtud de éstes no medisn ern el crédito, ni son ~-
screedorss ni tampoco deudorsss tales operaciones denominadas -~
peutras, son los derésitos en custodis, cembio de moneds, fidei
comisos, etc., que en realidad poirisn no reslizarse por los --
bancos pues no afectsn psrs nads ls esencis de su funcionsrien~
to.

(+) Pedro Astudillo y Ursis. Apuntes de Derecho Mercantil. 2do.
. Curso, U.K,AM,
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Por su parte, César Vivente de una definicién de ls benca
diciendo, que €8 ".....un estsblecimiento comercisl que recoge
los capitaeles, pare distribuirlos sisteméticemente en operacip
nes de crédito". Nos podemos percater de que en reslidad este_
definicién contiene los elementos de la sistematizscién y del_
erédito, o ses que mediante 8l primerc se pretende hacer valer
2l hecho de que se realicen diches opsraciones en une forms --
constente y ordenads, y mediante &1 segundo se da la connots~~
¢ién propis el tipo de funciones que regliza ls expresa bancse
ris, Eg conciss, clara, sencills ls definicidn de Vivante, mas
sin embargo, no es s nuestrs meners de ver, la més satisfacto-
ria.

Angelo Aldrighetti (+) dice: ".....los bancos gque al prin
cipio mantenfan ocioso el dinero que les confisban pare su con
servaecién y solicitebsn une compensacidn por la conservacién -
misma, comenzsron a emplesrlo en préstamos de distints fndole_
que les proporcionabs un lucro®. Més que une definicién viene_
8 ser ésts uns relacifn de ls evolucién de les opersciones bsn
carias, haciéndonos notar que en sus origenes dicha activided_
tenfa tan pocs importancis que inclusive los bancos pagaban -~
una compensacién s los particulares por el hecho de que leg -~
permitieren gusrdsr su dinerc, perc que més tarde y debido al_
auge de dichas operaciones, le situacién evolucioné y fueron -
ya los psrticuleres, los que con el deseoc de proteger sus capi
tales, los entregsben a los bencos psgéndo a éstos une clerte_

(+} Pedro Astudillo y Ursda. Apuntes de Derecho Mercantil, 2do.
Curgo. México.
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cantidad para ese efects. Iguslmente Aldrighetti ds la nsturale
za propis de estas operacicnes, al sludir a la tranaferencis de
los cspiteles oclosos, con 61 objeto de otorgsr con elles prés-
tamos que’produaer.n una sctividad lueretive, en une palsbra, -
trabajar con cepitsl sjeno y hscerlo en forms constante,

En consonencis con el pensamiento snterior, Dumber dice --
que un bance es: ".....un instituto que 8 peticién y con 1ls ga~
rantis correspondients, consients en prestar y en haceras cargo
de¢ le conservecidn de los cspitales temporslmente ociosos”. Ya_ .
se habla aquf de instituto, consideréndolo quizés en el sentido
de empress, que realiza une ectividad de intermediscién de los_
capitales oclosos en forme temporsl (mucho mée loc que lo sesn
en forms permsnente), Fero a este definicién falte un contenido
nés técnico,

El mercantilists Obst (+) 44 una definicién de benco dlwe-
clendo que "Es uns empresas constitufds bsjo la forme ssocistiva,
cuys actividad se dirige a colocar capiteles ociosos, déndoles_
coloceeiédn Vitils & fecilitar lss opersciones de pego ¥y 8 nego--
ciar con vslores®, De este maners este autor hsce uns especie -
ds recopilacién de idess de otros sutores, pues introducs el -~
concepto dedo por Angelo Aldrighettl en 1o que respects s lg --
ociosidad de los capitales, toms sl sntiguo concepto de pago ys
dicho por Lorenso Mosss y sobre todo, introduce el modernisimo_
concepto de ls negociscibn de valores.

Por parecerncs la més sencills, debido a su cleridad y al_

(+) Citado por el Wasstro Pedro Astudillo y Ursfs en su cétedre
de Derecho Yercantil. 2do. Curso. U.N.A. N, Méxice,
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hecho de que contiene los elementos esencleles de Jo que s8 un
banco, dentro de le legislacién y reslided hanceris de nuestro
pais consideramos que la definicién que debemos sdoptar es le_
que en su cétedra nos ensefie el mesestro ReGl Cervsntes Ahumads
que dice la ",.....funcién benceris consiste en la intermedia-
cién rrofesionsl en el comercio del dinero y el crédito". Por_
su psrte Astudillo Ursia afirms que: "Banco es una empresa que
profesionslmente reslizs opersciones de intermediecién en el -
comerclo del dinero y del crédito”. Se adecia eats definiciém
al concepto de empress como una unided patrimonial de bienes -
y eervicios debidamente orgsnizados con el objeto de producir
u otorger a lss personss, satisfactores y serviclos, gSe hace -
slusién igualmente s la continuided y usualidsd con que deben_
realizarse dichas operscionea al heblerse de profesionslismo,-
queriendo dar a entender que ls persons que a estc se dedique
hace de 1l asctivided bencsris su actividad principel. Substen-
cislmente smbas definiciones son coincidentes, ya gue contie-w
nen lo8 mismos elementos, con la salvedad de que ls prirmers se
refiers a 1a funcién bancerie y por ello no hace slusién a la_
empress, que manciona la segunda y que es ls cerscterfetice --
que debe tener el banco como ingtitucidn,

¥n razén de lo dicho con snteriorided estimamos que un «-
BANCO ES UNA EMPRESA SOCIAI QUF PREVIA CONCESTON DEL PODER PU-
BLICO REALIZA PROPESIONAIMENTE OFERACIONES DE INTERMEDIACION -
EN EL COMERCIO DEI DINERC Y DEL CREDITO.
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B.~ LA ACTIVIDAD BARCARIA Y SU IWPORTANCIA ECONOMICA.

Centro de terribles critices ha sido siempre la sctividsd
de los bangueros pues se le ha considerede inclusive como acti
vidad usuraris, de estafs y una serie de epitetos que tratsn -
de desmerecer la actividad, Sin emdergo, creemos que tales - -
opiniones pecsn de ligeress al prejuzgsr s los dangquercs y, --
por snde, s 1l actividad que éstos realizen,

Ls influencia del capital ismo hs provocado uns grendisinme
influencis en el dessrrollc industrisl bancerio, gque hs dado -
s la banca un poder enorms. Dichs influencia no sélo se refle-
Ja en el poder que ejerce sobre lss empresas de carécter econd
mico, sino que fguslimente rapercute scbre los perticulares, Su
caxpo de sccién se extiende s toda ls produccién, sl comercio,
¢ ls industris en gensral participsando en sociedades 0 empro=-
sas individusles, controls estas espresss en forra especisl, -
tiene uns perticipacién en opersciones de tipc de sceptaciones,
reemboleos, pagos, descuentos y con el giro bsncario, se intro
duce de maners definitiva en cualquiers operscién que tengs na
turaleza mercantil, "La cadens bencaris circunds y sbrats el -
mundo, forme uns vis transitedisims de tréfico, sbierts, sl -~
fin, o les influenciss de la politics, de ls nscién, de le eco
nonfa y ds la rezan,

Por ests razén es por la que s través del tiempo los go=~
biernos de todos los pafses han tenido que 1ntérv|n1r en gran_
parte y en forme muy especial en las sctividedes banceries, ~--

sobre todo las del crédito y el shorro 8, inclusive, en ls si-
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tuscién tendiente s regular ls cantidad de dinerc eén circuls~-

cién pues veladsmente y en muchas ocasiones, se ha reslizado -

]

este regulacién a través del sistema bancsrio sin que existas

la intervencidn estatsl en forme bruscs y sperente, Asf - -

Dillsrd he dicho "Aunque el piblico no regule la cantided de

]

dinero, lo regule el sistems bancerio". ¥ inclusive influyen
on ol tipo de interés mopetsrio impersante en un momento dedo -
pues ",...ls posicién de lss sutoridedes bencsrias y moneta---
ries es estratégics con relacién sl tipo de interés® (4+), Lo -
snterior results de¢ que a trevés de la ley de 1s oferta y ls -
demsnda se pusde elevaer o diaminuir dicho interés, ys que cusn
do el pidlico quisre mayor liquidez, se slevsris el interés si
no existiera circulante, Dicho interés se puede mantener equi-
librsdo si los bencos sstisfacen le demsnds evitendo as{ les -
fluctuaciones del mercado,

Es tan grande la influencis de le actividad bsnceris, gue
61 Estsdo hs tenido que menifestarse en ls actividad banceris
puee ",...s todo crack besmcario impresionsnte, los godbiernos -
hen intervenido desde luego, ¥y han hecho o exigido sacrificios
snte &l muro de plsta del banco, pero no han osasdo afrontsr el
problems redicel” (4++). Y e8 explicable que ses as{, ys que si
decidieran hacer frente en forms sbierts s la situscién criti-
ca podris provocer quizés también el quebrentsrmiento de tods -
un peis, Este penssmisnto que hemos anotado nos serviré simple

mente para aquilater ls importencia que los gobiernos inclusi-

(+) Dudley Dillard. Cbra citada, P, 47,
{++) Lorenzc Mossa., Cbra citeds. P, 275,
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ve dan 8 la banca s grado tsl, de exigir, suplicer, pedir los -
més grsndes sscrificios al pueblo psra sortear uns situscién 41
ficil o de extrems grsvedsd, tal ha sido el caso reciente de -
Prencia.

56 puede afirmsr que el orgenismo regulsdor de la oferts -
del dinero y de ls demends del miamo no es sino ls bance, aun--
que en forms muy perticuler, ys que & travée de le evolucién --
que hsn experimentado estos organismos, su orgesnizscién moderna
nos permite hablar del sistems bencerio nscionsl, con su respec
tivo danco central como ordenador de todas estes situaciones, -
Juntamente con las autoridedes competentes en materis de moneds
y de crédito. Ls situscién de ls benca es sumamente delicads, -
su sctividad excesivamente mesurads, sus decisiones perfectsmen
te celculades, ys que antigusmente la polftice basnceris 4ié in-
cluso lugar s situsciones de paro o de inflacién; la primers, -
cuando existiendo necesidead de dipero no afluia en ls centided
y oportunidad desesdoe y ls segunds, cusndo hab%onde sbundencis
de moneds circulante, el mercade y los precios sufrfan serios -
trastornos.

Sin embsrgo y hsciendo relscién s 1o que ys snotébemos en_
el inciso snterior de este cepitulo, sl dar el concepto de ban-
co, uno de log elementos que mayor trascendencis tiene en ls --
funcién denceris, lo constituye el CREDITO.

la palabre crédito tiene ur origen lstino; proviene de los
vocablos "ereditum® o sea 8l derecho oue unc tiepe de recibir -
slguna coss y de "credere” cuyo significedo es prestsr, flar, -

confier, tener confisnza., Asi, 1ls persons que presta a otra ale
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go sdquiere con respecto de elle un derecho, que recibe el nom
bre de deracho de crédito y por tel circunstancia, s los crédd
tos se les enuncias seglin ls natureleze de la gerentfa o de) --
destino del crédito, hebléndose asi de crédito hipotecarioc, --
crédito quirografsrio, crédito sgricola, etc.

Ademés, puede decirse que en ls actuslided el crédito es_
la base de una mayor riquezs y hs parmitido ademés, une gran -
evolucién de los sistemas econémicos mssivos, repercutiendo es
to en une meyor sbundancie de dinero; ten es esi, que la vida_
comercisl moderna no tisne sentido de evolucién y progreso si_
no es por ¢l factor crédito.

Yo todos los sutores han snslizado el concepto desde el ~
mismo éngulo, sino que 1o han hecho desde diversos puntos de =
vista, 8s{ Gilberto Moreno Castaiieds, haciendo slusién sl sen-
tido popular de la pslsbras dice que une persons puede ger dig-
na de crédito cuando "Por la idoneidad de su conducta, versci
dad, puntualided en el cumplimiento de sus obligaciones y por_
la firmeza de reslizacién de sus propbsitos, ea eso, digne de_
crédito™. Sin embargo, ls acepciém jJuridics de crédito es alge
diferente, ys que no se reduce a les simple confisnzas, sinc que
come con acierto lo dice el Msestro Cerventes Ahumede en su 1i
broe Titulos y Opersciones de Crédito, en ocesiones y las més -~
de ellas en la préctica bencoris, el crédito se dé en ceso de_
desconfisnza, pues i 8 un comerciante cuya situacién es mals
s¢ le prests dipero y no se plenss que é) pueds sfronter siro-

sgmente la situscién pars reembolsar lo prestado, se le nombra

un sdministrador de su negociscién que vigile los sctos de és-



te y salgs avente de ls crisis (+). En realidsd, epn 1o préctica
guienes soliciten crédito son las personss que requieren de - -
clerta cantided de dinero pers sortesar uns situscién peligross
o critica en sus negocisciones y #ei, clersmente se ruede ver =-
que ol factor confianzs no es esencisl, sunque claro esth, la -
institucién screedore buscsré la menera de garsntizer lo que he
prestado,

Desde luego que para que se configure el créddito ya como -
una operscién de cerécter Jjuridico, se requiers ls concurrsncias
de ciertos elementos personales, pues existe un sujeto sctivo -
del crédito que es el screditante o acreedor; otro sujeto pasie
vi que es el acreditedo, deuder, ¢ ses la persons a ls que se -
otorgs el crédito; es también necessria la TRANSFERENCIA POT ==
psrte del screditente al screditado de un vslor sconémico, pa-~
trimonial sctusl, cosa que es de sums importancis; la PROMESA =
futurs de devolver ese veslor o un squivalente del mismo y; 6l -
que ese devolucién se harf en un PLAZO convenido, De lo dicho =~
anteriormente se podria tal vez pensar que el tiempo que cres -
una obligscién diferida y la copfienza, son los eslemertos suBe-
tancisles de le operscién de cerédito, pero sin erbargo, ei bien
tiener uns gren trascendencis, existen otros como el de la tras
lacién de un bdien o velor econémico, ratrimoniel que viene g -
derle fuerza y s definir la operacién de crédito. Ademés, tieme
po y confisnzs ason elementos de otros contretos, que si bdien --

tienen relacién con el crédito, no son en substancis iguales; -

(+) Raedl Cerventes Ahumsde. Cbra citsda. P, 205.
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verbl gratia, el mutuo, el comodato, inclusive el contrato de -
promesa, el depbsito, etc,

Arwed Kock afirms que tanto la doctrins como la Jurispru--
dencia descubren en el crédito, la confienzs en la volunted de_
cumplir una promess hecha, o bién la creencia en la capscidad -
de pago del deudor; pero no obstante dice 41, que ni confisnze_
pi creencis ebarcan de modo slguno el concepto o nocibn de cré-
dito, pues sunque puedan ser presupuestos psrs que el screditen
te otorgue el crédito, esto no quiere decir que sean el crédito
on sf. Tan es eel, que inclusive en ls préctica btancaria exis--
ten dos figures similsres, mas no igueles, el contrato de crédi
to y la concegién del crédito, Légicexente, sl contrsto de cré-
dito, que es squél en ] que se fijan lgs bases sobre las cug~~
les se ve & ctorger la concesibn, tales como pﬁedon ser ol mon-
to, los intereses, el vencimiento, ls forms de pago, les garan-
tias, siendo el contrato absclutsmente Independiente de le con-
cesibn, que consiste ésta Bi, en la aprobscién de las condicio-
nes pactadas y el octorgamiento del crédito, que trasledéndose -
a la préctics bancsria, por regla general se hsce en dinerc en_
efectivo., As{ no bastas que existe ls simple confisnzs ( o des--
confisnzs como ys hsbismoe dicho ) que en este ceso seris sdlo
un presupuesto del contrato, sino que lo més importante quizés_
se3 la concesién del crédito mismo.

Por tal motivo concluye el mencionedo sutor en los siguien
tes términoe: "Por este motivo, entiendo por crédite como ys ~-
he dicho en otro luger, ls disposicién desde el punte de vista_

del screditente, y la posibilided, desde el punto de vista del
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ascreditedo, de efectuer un contrato de crédito, esto es, un con
trasto cuys finalidsd es la produccién de una operscién de crédi
to; mientrss que por operscién de crédito debe entenderse, por_
parte del acreditante, ls cesién en propiedad regulsrmente atri
bufds, de capita) (concesién de crédito) y por parte del deudor,
1s sceptecién de sguel capitsl com la obligecién de sbonar 1&%2
reses y devolverlo en ls forma pactada" (4).

Delimits de sats msners dicho autor, ciertos elementos que
a puestra forms de ver son substsncisles del crédito, como son:
8).~ La disposicién de slgfin velor econbémico (de perte del scre
ditente o sujeto sctivo) y b).~ La posibilided (del acreditsdo_
o sujetoc pesivo) de efectusr el contrsto.

Fn cuento & ls concesidn del crédito, tembién nos propor--
cions sus olementos y son: 8).- Cesién de ls propiedsd del acre
ditsnte y b).- Obligscién del screditado: a*) De sbonsr los ine
tereses que se hubleran psctado y b') Devolverlo en ls forms ea
tsblecids. Hace alusién el precitedo autor & la materia de inte
reses en virtud de que ¢l contrato de crédito se resliza, al me
nos en le sctuslided, y decimos esto porque en un tiempo les co
rrientes escondémpicas del momento lo prohibieron, en forms onero-
ss. los cenonistas inclusive declan que los intereses estaden -
prohibidos por 1a ley divina ys que el dinero por su naturalezs,
no podis producir més dinerc., Esta situacién hace tiempo que se
ha supsrado,

Como conclusién, podemos decir que pars A, Kock, ni los --

elexentos confienza y creencis ni tampoco tiempo y confianze

(+) Arwed Kock, El Crédito en el Derescho. Trsduccién de José --
Weris Navas. Revicte de Derecho Privsdo. Medrid 1964, P, 21.
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son de la nstursleze del crédito, sunque si tienen en é1 una -
gran influencie, pero existen otros de meyor relevsncia.

Por su parte el Frofesor Bh¥m Bewerk (+), concibe el crédi
tc como "un scto en virtud del cusl uns persona llamsda acree--
dor entregs & otra llameda deudor, un bien presente a cambio de
le promesa de que dicho deudor entregaré sl vencimiento de la -
obligacién, el bien entregsdo o su equivslente”. Con esta defi-
nicién nitide, preciss, podemos sintetizar en unas pocas lineas
el contenido y ls trascendencia de las opsraciones de crédito,-
que tienen tenta importsncis en la sctuslidsd. Esta importsncis
proviens precicemente de ls finelided perssguids por el crédito,
que viene a ser, por parte del acreditsnte, la colocecién de -~
clertos cepiteles inactivos en operaciones de csrécter producti
vo, funcién éstas que desempedan en forra ordinsris los bancos,-
lo cusl viene s der mayor realce afn a las industrise bancarias.

Asi, le nsturalezs del corédito es muy especial, puss s pe-
ser de que se trenafiere el dominio del capitel &l screditado,-
o see se le di la propiedad, este capitsl no es propio del mis-
mo screditado, pues lo tisne en forma temporsl y tan es asi, -«
que on sus libros aparsce no como capitsl, sino en el renglén ~
de "acreedores”, que forma parte del pesivoj; de iguasl meners, -
el screditado m pesar ds que transfirié ls propiedad, sélo lo
hizo en forms temporsl, pues registraré dichs sums entre "deudo
res" o ses su activo. Asf es ls nsturaleza del crédito y por --
sllo ceda dig crece su importancia ys que permite un mayor vo--

(+) Citade por el Mpestro Pedro Astudillo y Ursiis en su cétedrs
de 2d0. Cursoc de Derecho Mercantil. U.K.A.M, ¥éxico.
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limen de transacciones. Ademés es de singular importancie en la
orerscién de crédito ls natursleza de lss garsntfes constitul--
das en relscién con el reembolso de los créditos, los cueles —-
pueden ger simplemente rersonsles o de nstursleza real o bien -
conetituido en inmuebles o muebles, Ahors bien, siendo los ban-
coB los principeles encargados de reslizar lss actividades cre-~
diticiss, ya que como decismos al snelizar la definicién de basn
co, su funcibn en la colocacién de cepiteles occlosom & internme-
discién en el mercsdo del crédito, le importancis de estos ben-
cos, no es sino un reflejo de la importsncis del crédito, la -
cusl es incalculsble en cuanto & log efectos que puede producir
en la vida sctusl.

Ademfs de lo expuesto snteriormente, csbe decir que el he-
cho de gue el banco recibes los depésitos en dinerc que le con--
fisn las porsonss, creen respecto de é1 una doble situmcién, ya
que es s la vezr, deudor de sus clientes, (o sea de los depopi--
tantes) y sdemés, y esto en virtud de las sctividsdes gue resli
re, op también acreedor de squellss personss a las que otorgs -
préstamo.

Siendo el banco deudor de sus cuentahabientes, ssume por =
ese hecho una gran responsabilidsd frente s ellos, ya que queds
como depositario de los fondos disponibles y segin uns sutorize
da doctrine como verdasdero deudor de un mutuo, y por tal suerts
contrae ls ohligeeién de devolverlos en un momento dado (depen-
diendo esto claro, del tipo de depdsito que =e hsva estsbleei--
do) y asi, debe tener uns especisl stencién en su menejo, ya -=

que fondos cclosos de diverses personss ven & dar a estas Instl
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tuciones de crédito psrs que ellas los pongen 8 producir, o -
bien ain no siendo ociosos les son entregedos por sus duefios -
que son incapsces de invertirlo o tienen el temor de hacerlo,~
o en dltims instancia, reciben capitsles, lo: cusles por su es
cess cuentis no representsr une inversién perticulermente remu
nerativa., Asi, el btenco recibe fondos surque sean pequefos, pe
ro en conjunto ya representsn un gren capitel. En ests forme -
el banco se corvierte &n une especie de tutor de los pequeiios
inversionistess o de los incapaces de invertir o de los medro--
gos de hacerlo y bssteris con esto para que a8u -importancia ses
vital pars la vids aconémics, ya que permite la circulscién de
ls rigueza y es el instrumento més sficaz quizk, pars evitar -
ol eatancemiento de bienes,

Claro esth, que tode ess situscidn tree apsrejads uns -~ =~
eporme responsabilided, pues como es bien mabido en el mundo -
de los nesocios, las finerzse o la vide en genersl, lo légico_
63, que cuando ung péraone ssume un riesgo grends, en ls pisms
forma ls responsesbilidsd por sventurerse s esa empress seg ma-
yor en rroporcién con la que reciben personss que no Corren -~
grandes psligros. Por este motivo, debe justificerse la inter.
vencién del poder piblico en el esteblecimiento y funcionamien
to de las instituclones banceriass,

Ahors bien, si s lo ya expuesto sgregamos que el hecho de
que s& reslicen los depbsitos en forms mesive, no sélo depende
de une situscién momenténea del cuentshsbisnte, ni de un sin--
ple deseo paicoldgico de atesorsr, sino que prreterden también_

obtener ~on elloc una genancia, sunque modests, concederenos ==
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mayor importencia sfin s le actividad bsncaria,

A msyor sbundamiento los harpces no aclemenpte recihen grans
des cantidedes de depbsitos del piblico, tienen una ramificade_
sctivided, no reslizan tdnicemente lus tradicionales servicios -
de crédito ¥ pego que ys de por s{ son ten importsntes, Sino ==
que en lo actualided efectlan: ".....negocios de finenciamien--
to, que Be reslizan medisnte la colocacién en el piblico de wee
préstanos emitidos por el Municipio, Estado, provincles, gren«e
des socledades.....; en la misma forms intervienen en 18 ,.s44s
constitucién, trensformscién y rehsbilitscién de empreses y le_
sdquisicién y vente de titulos por cuents propis y por cuents ~
ajera®

81 se agregs & 1o anterior ls serie de sctividsdes que res
lizs el instituto bancario por excelencia en casda pais, que o
1a benca central, puede explicerse como las sctividades bancae=
riss se infiltren heste los més insignificantes movimientos eco
némicos de uns nacién,

Ten verisde es ssf ys la funcibén gque reslizen les institu-
ciones bancariss y ten amplios los campos que sbarcs, que inclu
sive, 8 través de ellss, se hscen pagos de cuentas de teléfonos,
contribuciones, luz, gss, etc.

Lo snteriormente expuesto, & nuestrs meners de ver puede «
sintetizerss en unas cuantas palsbres, les cusles deben ser en-
tendides en su sentido més amplio pers poder englobsr en elles_
todes las funciones realizables por un banco: "El banco moderno

tiens que cumplir, por tanto, tres grandes funciones que son: -
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1.~ Intermediscién del crédito;
2.~ la intermediacidn de los pegos;
3.~ Lo sdrinistracién de los capitsleg™
Se sintetizan sel todes las opersciones gue se resliran -~
por los bancos en la sctuslidad, entendiendo como ya indicébae-

mos los conceptos sntes enuncisdos en su sentido més smplio (+).

(+) Angello Aldrighetti. Técnice Bsncaria, P, 7.
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De los diversos conceptos glosados con entelscién y consi-
derando que la importencis de le vida econfmice actusl girs en_
torno & tree fenfmenoe especislmente interesentes que hen dado_
una dinémice enorme o la evoluciém en le situscién comerciel, -
hests llegar s los sistemas sctusles, come han sido el trueque,
ol dinero y finalmente e) crédito, csrscteriatico de ls vide --
econdémice moderms, corresponde enfstizer que este Gltimo ha da~-
do un impulso definitivo sl engrendecimiento de la tenca. Bg -w
asi el crédito, pivote de les sctividades bancarias y ya vers-
xos, més sdelante como en la realizscién de ellas, ocupe un ps-
pel primordial, '

Ko obatante, en muchos momentos se ha pretendido identifi-
car s les opersciones bancaries con las operaciones de crédito,
on virtud de que 1; benca resliza & gron escala operaciones de_
caracter crediticio. Al respecto, el Meestro Rodriguez y Rodri-
gusz (+), después de realizer un andlisis de los dos tipos ds -
opersciones, tento de crédito como bsncarias, considers que ===
existe en ¢l sspecto jurfidico una Intime relecién entre smbos -
tipos. de opercciones, pues entre la Ley de Ti{tulos y Operecioce--
nes de Crédito, ¥ la de Inatituciones de Crédito y Orgsnizacio-
nes Auxilisres no precissn ls diferencia de eso5 conceptos., mw=
Afirmes, que no se puede decir que una operscién sea hancaris -~

porque se reaslice ror une institucién de.crédito. pues la situs

(+) Joaquin Rodriguez y Rodrfguez. Derecho Mercentil, Tomo IIX.
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cién debe ser sl revés, que precissmente ls reslize une institu
ecién de crédito por ser operaciones bencerlss., Por eso, dice -~
que viendo el probleme desde el punto de vists que lo enalizs -
la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilisres_
puede concluirse que lms opersciones que resliza una institu---
cién de crédito son une smerie de opersciones de crédite. ¥l men
cionado msestro, tlene el culdado de sclsrar que no todss las =~
operaciones de crédito son ds carécter bencerio, pues existen -
slgunes que son reslizedss por los particulsres. Sigue diciendo
gue "1a operscién bencaris ce carscterizes por ser uns operscibén
de cerédito realizads profesionalmente;,.... o sés cusndo se rea
lizan (las operaciones de crédito) profesiorelmente, se convier
ten en opersciones bancerias" (4+). Concluye s3i que toda opers-
c¢ién bancaris es una operacién de crédito reslizads profesionsl
mente,

81in erbargo y & pesar de la interesante argumentacién del
Msestro Rodriguez y Rodriguez, creemos que su conclusién no es_
del todo exacte, pues béstenos recorder lo expussto en incisos
anteriores, al conaiderar que ls evolucién & importancia de las
instituciones de crédito en le actualidad, se dede en gran psr-
te a 1a serie de orersciones de carbcter neutro o de servicio -
que prestsse cads dfa en mayor centided y que si blen no son de
la esencia de los bancos, son sin embargo opersciones reslizte-
des por elles en forme masiva y que inclusive queder al margen

de la» intermedimcidén que es esencial de le banca ys que no pue-

(+) goaquin Rodriguez y Rodriguez. Obrs citeda. P. 469 y siguien
(.1 9
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den gquedar englobades dentro de las opereciones de carécter cre
diticio en las cusles se cresn lac categoriss de deudor y scree
dor, 51 compartiéramos la opinién del ¥eestro Rodriguez y Rodr{
guez diches opersciones neutrss no podrien quedar dentro del ~-
éobito de lss opereciones bsnpcsrias,

Por otro lesdo, el Msestro Cerventes Ahumsda hace notsr ls_
necesidad de diferencier entre opersciones bencsriss y operscio
nes de crédito; critice inclusive el rubro de la Ley de T{tules
y Opersciones de Crédito que bsjo ese nomdbre, agrups actividse-
des que no son proplamente de crédito, pero dice posteriormente
que tel vez por razones préctices se denomine s slgunas d¢ «w~e
elles que no lo son, operaciones de crédito en virtud de¢ la --
conexién que tienen con las verdaderss opersciones de crédito.-
Mfs bien dice, deberfisn llemarse negocios de crédito y no opers
ciones, pues s1 significedo de operscién viene de que trsdicio-
nelmente los bancos opersn y por eso se ha quedado la costumbrs
de llsmarles opersciones de crédito., Més adelsnte, y opinendo -
Junto con Gerriguez, dice gue estrictavente hablande no existen
opsraciones bancariss pues éstas son meros negocios juridicos -
de cardcter gsnersl que se csractarizan como bancarics, en re--
2én de los pujetos que las realizen; que todes esas opersciones
pudieron ser realizadas por cuslquier persons y que sélo en vir
tud de que los bencos las hen reslizado en forma perticular se_
consideran bencariss, inclusive aquéllse que en la sctumlided -
son sxclugivemente bancsrias en virtud de un mendeto legal, - -
Tues esss mismas opersciones en otro tiempo no fueron practics-

dss por los bancos,
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Ko obstante el interés que presentan estss cuestiones ter-
minolégicas y lo légico de lss ergumentaciones de ura y otrs ~-
perte, consideramos que simplemente por rszones didécticas re--
éulta necessric aclersr ambos conceptos, pues como ya habismos_
dicho, el hecho de que existen en ls vida moderns de los bencos
operaciones gque no generan derechos crediticios ni s favor nl -
en contrs de diches instituciones, cambis el penorame de la ben
¢s, y hace ceda vez més lmposible el esclarecimientc de estas -
cusstiones, Reslmente, podemos decir que la casi totalided de -
operacionss que reslizen los bancos, son de carécter crediticio
y lo son, porque crean una relscidn deudor-screedor; sin embar-
go hay slguncs que lo creen, Quizéd, 1o més que podamos decir sl
respecto es que existe una diferencls de grado, dentro de le -
cusl considersmos a la operacidn bencaris como el génsro (con -
todos sus matices) y le especie representeda por ls operscifn -
crediticis,

Las opersciones crediticias hen sido clasificsdas en méri-
to de sus caracteristicss, las cuales enunciamos s continuscibn
siguiendo sl efecto las clesificaciones combinades de Octavio ~
Hernfndez (4) y de Arwed xﬁck (+4)

I.- Por el sujeto s quien se otorga el crédito

8).- Crédito privado.
b).- Orédito piblico y
¢),~ Crédito semiprivado o semipiblico.
I1.- Segin o1 tiempo que dura el proceso de operscibn del

(+) Octevio A. Hernéndez. Derecho Bencerio Mexicsmo. Tomo I. =
P. 74 y siguientes. Méxice 1956,

(++)Arwed Kock, Obra citada, P. 23.
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erédito (tento en el otorgemiento como en el psgo mie-
60).
8).~ A corto plazo.
b).~ A medisno plazo.
¢).~ A largo plezo.
I1I.- Segdn la gerentis que ssegurs el crédito.
8).~ Personsl., S8e gersntiza por la confisnza en quien_
lo recibe,
2').~ Unileteral o simple
b').~ Bilstersl o complejo
b).- Crédito real. Se aszegurs mediante un bilen afecto_
s ese fin,
8').~ Inmobilieric (Crédito hipotecario)
b'),~ Mobilisrio (Crédito picnoraticio)
¢*)e= Piducisrio,
IV.- Segln ol destino que se le dé:
8).~ Productivo. Se desting a invertir riguera:
2').~ De explotecién o circulante
bt).- Da rents
¢').- Do pomsesién o fijo
b).- De consumo doméstico (o improductive)
V.= Segiin el modo de resolucién y de disposicién.
¢).~ Crédito en cuente corriente,
b)e= Crédito fijo, al contado o en firme.
Respecto de ls clesificacién de las opersciones bancariss,-
ls mayoria de los sutores ssté de acuerdo, selvo pequeiias dife--

ienoiaa de detalle comoc se explicard a continuscién. by princi--
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pio enuncisremos algunas clesificsciones de autores femosos co-
mo Ehremberg quien refiriéndose s lss funcicnes de la bancs, -~
las ordens de ls siguiente maners:

1).~ Adquisicién y ensjenscién de titulos valores;

2),~ Cambio de dineroj

%Y.~ Adquisicién y entrega de dinero;

4),~ Pagos; ¥

5)e~ Administrecién pstrimonisl,

Gierke les clasifica del modo que sigue:

1),~ Adquisicién y enajenscién de efectos;

2).~ Custodis y riquezs;

3)e= Adquisicién y ensjenscién de medios de pagos

4).~ Opersciones de crédito; y

5).~ Pagos,

81 anslizemos asebes clesificeciones, podremos notsr que --
sslvo muy pequeilas verisciones, substencislmente contienen los_
nismos elementos y les mismas funciones, v. gr.: el mimerc dos_
de Gierke, salvo cuestiones terminolégicas, coincide con el mi-
mero cinco de Ehremberg y asi sucesivsmente,

Eses dos clesificeciones se derivsn exclusivemente de une_
simple enumerscién de les funciones de los bencos, perc estsn -
ayunss de téonicas; la primers clamificscién de carécter téenico
que se conoce €% la de Psolo Grecco,

Fste sutor dice gue los bancos practicsn fundsmentalmente_
los sigulentes grupos de funciones:

1).~ Punciones des custodia, que se subdividen en:
8).~ Depdsitos bsncariocs y
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b).~ Establecimiento de cajes de seguridsd

2).= Punciones de subrogacién de moneds, que comprenden:
8),~ Emigién de billetes de banco;
b).- Aperturs y menejo de cuents de cheques; ¥
¢).~ Opersciones con otros tftulos de crédito.

3).~ Punicionss de préstamo:
8).~ Aperturs de créditos;
b).- Descuentos;
¢).~ Anticipos;
d).- Operaciones de crédito immobilisrio; y
o).~ Opersciones de crédito sgrerio.

4),~ Punciones de delegscién y pagos de la bancs,

Bate clesificacién de carécter técnico ofrece un penorsma -
mhs clero de las operaciones bancariss y debido @ que lss sgrups
en cuatro spartados, facilits su comprensién. Sin embergo, no es
lo suficientemente especifica como pere explicer todo el cdmulo_
de operaciones que en la actuslided efectis le banca,

Es por tsl circunstancia por la que veremos le classificare~
cién que los diferentes autores hsn considersdo como clésica. Co
mo dejemos ya establecido al analizer la definicién de la dancs,
éste es uns intermediacién profesionsl en el mercado del dinero_
¥ 1 crédito, lo cual érea en relecién con les instituciones bdan
carlas un doble carfcter, pues gl ser intermedisries s veces re-
cogen c¢apital que me encuentre ocloso por 1o que se convierten -
en deudores del depositente; pero a su vez ponen en circulseién
el dipero recibido otorgando préstamos, concediendo créditos y ~
asi el banco screedor de aquellas persones e las gue prests se =
tornen en screedoras. Ests clesificacidén snaliza un tercer tipo_

de operaciones que son neutrss, ys que la instituciédn de crédite
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no eg deudors ni screedora, sdlo presta un servicio,

¥s asi que la clasificacién clésics estadblece tres grandes
grupos de opersciones:

1).~ Operaciones PASIVAS, les que realiza el banco con el_
tin de recolectar fondos del piblico, o sea que se allegs capi-
teles, v. gr. depésitos, la emisién de bonos, emisién de obligs
ciones, certificsdos de depésito; en uns palabrs, todas sque~--
lles en las cusles el banco results DEUDOR.

2)s~ Opersciones ACTIVAS, 0 ssan aquelless operaciones en -
las cusles el banco utilizande sus proplos recursos o los de «=
sus cuentshebientes que han depositsdo fondos en &1, concede -«
préstemos, créditos, descuentos, snticipos y en términcs geners
les todas aquellas por medio de las cuales el denco adquiere la
calidad de ACREEDOR.

3)e= Opersciones INTERNVEDIAS, NEUTRALES O ACCESORIAS. Ade-
més de los dos tipos de operaciones enunciados santeriormente -~
existen estas terceras que no son otrs coss sino una actividad
funcionsl del bsnco que me traduce en ls prestacién de servi.--
clos al piblico, En su realizecién, el bBanco no es ni deudor ni
acresdor 4e nadis y suele percibir ciertas comisiones u honora-
rios por les ectividades que reslizs, Ejenploe de estss opera-~
ciones son el fideicomiso, lss transferenciss de fondos o giros,
cartes de crédito, depSsitos regulsres, alquiiar de cajes de --
seguridad, etc. Su categorfs de opersciones bancariss les viene
de que son realizsdas en forme profesional y constente por los
bancos,

Ya explicados, en cusnto a su contenido y en forms genéri-
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ce dichos grupos de opersciones, vemos & estudierlos shora de -
une manera mas sistemética.
I.- OPERACIONES ACTIVAS,

.~ Aperturs de crédito simple y en cuents de cheques;

«~ Anticipos y créditos sobre mercancifas;

+= Créditos de firmas;

.= Créditos comercisles; H

.~ Créditos especiales. (Hodriguez y Rodriguez (4) -
siisde el Reporto, pero en realidad no constituye_
una operacidn proplemente bencaris),

AT EA O b

Anglizaremos shors cade uns de estes operaciones de caréce
ter activo y en las cuales el bsnco adquisrs el cardcter de - -
acreedor,

1.~ Aperturs de crédito simple y en cuents de cheques:

a).~ Apertura de crédito simple.- Rodriguez y Rodriguez di
ce que; ",,,..l8 apertura de crédito es un contrato medisnte el
cual una persone (el acreditante, banco o perticulsr) se obliga
con otra (el screditede) a poner m su disposicién una centided
de dinero determinsda ¢ 8 emplesr su crédito en beneficio de --
aquél” (++). No obstante que esta definicién explics los elemen
tos fundementsles de ls apertura de crédito es conveniente que_
s8¢ mencione la d&finicién que de esta figura da el articulo 291
de la 1.7,0.C,, que & la letra dice: "En virtud de la operacién
de crédito, el acreditente se obliga a poner una sumas de dinero
a disposicién del screditado, o s contraer por cuents de éste -
une obligacién, para que el mismo haga uso del crédito concedi-
do en la forme y en los términos y condiciones convenidos, que-

dando obligado el acreditsdo a retridbuir al acreditante las su-

(+) Josquin Rodriguez y Rodriguez, Obre citada. Tomo II.
(++)Josquin Rodriguez y Rodriguez, Obra citeda. P. 501,
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mes de que dispongs o s cubrirlo oportunsmente por el importe -
de 18 obligscién que contrajo, ¥ en todo ceso s pegerle los in-
tereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen” --
(modificade el 30 de sposto de 1933 y entrsde er vigor el 15 de
septienbre del mismo afio).

De ambas definiciones se deducer los elerentos personales
del contrato que son: screditants, o ses la persons que otorga
el crédito; y screditado, que &= quien recibe el crédito o - ==
squél s cuyo favor contrase el acrediteante una obligecién,

El contrato de aperturs de crédito puede ser: a') Simple.«
Toda spertura de crédito se reputarf como simple, salvo que = «
exints pacto que diga que es en cuenta corriente., Es simple, -«
porque el acreditado tiene que disponer de una sole ver de la -
cantidad que se le dé en créditc y no puede hacer sbonoe pars -
sumentar ¢ reponer el crédito.

b') En cuen-
tea corriente,.-~ Eata forms, debe ser pactadas expresamente y ests
blecides las meneras de dlsposiciém de los fondos, esi como ls_
durscién y demés condiciones del contrato. Ests modelidad impll
c¢a el hecho de que se pueden hacer disposiciones y abonos pafa.
cisles, ss{ que mientras exists un galde favorable se puede dis
rorer de é1 y més atn, si el plezo no ha expirado, el contrato_
subsiste sunque no heys fondos, pues si luego los hay, se podré
nuevenente hacer uso del mismo. En reslided estemos frente & -«
una sperturs de crédito revolvents, més que en cuenta corriente
ptents 1s definicidn legal de esta operacién.

b).~ Cuente de cheques.
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Se dice que: ".....contrato de cheques es aquél mediante -
el cusl uns de las partes, institucién de crédito sutorizeds pe
rs efectuar operaciones de depbsito en cuente de checues, dé& su
consentimiento para que la otrs parte pueda disponer de la pro-
visién con que cuenta en la propis institucién, veliéndose pars
ello, de chegues (+).

Esta operscién generalmente es de carécter pesivo, ya que_
légicamente el banco queds en calided de deudor de la persons -
por 61 gutorizsde pars librar cheques en su contre, més sin em-
bergo, en ocasiones la provisién de fondos del librador, no pro
viene de depdsitos hechos por éste, sino que es el resultado de
un crédito que el benco otorga e la persons ¥y que lo abona pre-
cissmente en ls cuenta de cheques de éste pudiendo as{ librar -
cheques & cargo de 1s institucién acreedors,

I11.~ Anticipos y créditos sobre mercencias,

Reslmente pars algunos sutores este subclasificacidén debe-
ris quedar englobads dentrc de la aperture de crédito en gene--
ral; sin embargo creemos que sea une situscién diferente y por_
ello trateremos de establecerlo asi{. "El snticipo es un contre-
to de apsrture de crédito en el que el ecredifante pone a dispo
sicién del acreditsdo UNA PARTE del velor de le garentia prends
ris que-éste le proporciona (++). Como puede sprecisrse, su na-
turslezs o= la apertura de crédito, pero su nota més sobress---
liente eos el hecho de que solamente une parte de le gersntis ds

da en prende se ponga 8 disposiciédn del acreditado. Ademés el -

§+) Octavio A, Hernéndez. Obra citada. Phginas 203 y 204,
(++) Joaquin Rodriguer y Rodriguez. Obra citsds. P, 511,
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hecho de le existencis de ess gsrantis prendsris, la hace algo -
diferente de ls sperturas de crédito purs y simple. Se utilizs en
gran escale en la préctica, ya que en muchas ocssiones se tiemen
mercancias o titulos que no se pueden vender y por ello se pide_
up anticipo sobre las mismes, para luego rescatarlos. De lo snte
rior, se puede concluir que existen anticipos sobre mercsncias ¥y
anticipos sobre titulos valores.

Es interessnte destacar el hecho de que en el anticipo 80~
bre mercancias sn el que se constituye uns garantia prenderias, -
el bien queda en poder del screditsdo, siendo esto una excepcidn
@ la regle de la prends concebide trsdicionalmente como la entre
gs de un bien mueble al acreedor,

3.- Créditos de firme,

Los créditos de firms constituyen uns modslidad més de 1l» -
apertura de crédito y puede decirse, que el crédito de firma es_
més bien une figurs que trae implicite, o uns gerentie personsl
o0 una garsntis cembiaris. Algunos sutores pienssn gue es un con-
trato exclusivemente bancsrio, pero en lg préctice se desarrolls
con gran frecuencia entre los psrticulsres. En este contrato, a_
diferencia de lo que sucede en la apsrture de crédito, no se dé_
dinero, sino que lo gue Be preate es la firma de uns inestitucibn
que apsrece avalandc a un comerciente,

Otros autores, han querido equipersr ls figurs del crédito_

de firme a lo que en derecho nortesmericenoc se llema "linea de

crédito”, o sea, que medisnte ella uns persons pide centidades

de mpercancis u otros bienes s otra, quedsndo como deudor de la

nisms, pero esto més bien se pasrece a 1la cuenta corriente por -=-
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los motivos que se hscen en ellas,

En reslidsd lo que sucede es que las instituciones de cré-
dito reslizen la opersciém, otorgendo crédito a la persons que_
lo solicite, contra su firme, en virtud de ser persons de ascre~
diteds solvencis o de suscribir documentos en su contras, y asi_
la institucién garsntizs le solvencis del acreditedo.

4.~ Créditos comercieles.

Cusndo se habla de un crédito comercisl, se pueds entender
bejo dos puntos de vista: a).~ El crédito que un banco otorge s
una negocisciép comercial a menera de finerciamiento, pers que_
dsts replice en mayor forva sus operaciones mercentiles. Este -
crédito es gensralmente s corto plazo y las instituciones gue -
lo otorgsn, quedan ssegursdsas con ls propis negociacién acredi-
teds, mediente la constitucién de hipoteca, o prenda sobrs - --
clertos productos o inclusive con garsntiss de carécter perso--
nel.

Se discutié mucho scbre la conveniencis de otorgar estos -
eréditos, pero en virtud de ser a corto plsto y con garsntiss -
tan firmea, han funcionado satisfsctoriamente en la préctice,

b).~ Ctros sutores, entre ellos, ¢l Maes~
tro Rodriguez y Rodriguez (+) identificen & los créditos comer-
cisles, con el contrato de cuente corriente, Ls ley de Titulos_
R A L e T g
Bo.chrge on wne cueate. J adlo s] asido dve esuite s e cleues
ra de ls cuents constituye un crédito exigidle y diaponible*, -
Es este, como se ruede sprecisr, un contrato blleteresl pues les

partes ss hacen abonos y cargogs recirrocos. Se desprende de - -

(+) Josquin Rodrfiguez y Rodriguez, Cbra citads. Tomo II,
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des y que generalmente son individuos que se dedicen al comer--
cio. No considersmos que la operacién que snalizsmos, pueds - -
equipsrarse & la cuente corfente, ya que el banco o institue--
cién acreditente en su ceso, no piden crédito, sino que simple-
mente lo otorgsn y &s{ hsbler de reciprocidsd de abonos o de ~-
cergos resulterfe forgzedo, pers explicsr ls situecién que engen
dra el crédito comercisl,
S.= Créditos especiales,

Dentro de ellos pueden comprenderse los créditos DOCUNENTA
RIOS en genaral, cuys utilidsd en la priéctics es grsnde, porque
sirven para atender psgos en ¢l comercio exterior o de lugares_
slejsdos entre si dentro de un mismo territorio. Paciliten les_
opersciones de importscién y exportscién., Se dice que son "....
.ccontrstos de sperturs de crédito en los que el acreditante se
obliga 8 pager o bien a asceptar letrss en favor de un tercero,-
por cuente del screditedo, contra presentacién de ciertos dbcu-
mentos, snexos generalmente a letras descontsdes” (+). Es el ca
80 de¢ las llsmedas letras documentades. En ests forma, el banco
pegs los documentos ¢ bien los acepts, otorgsndo asi su crédito
por eass cantidades que paga 0 scepts a favor de las personss -
que se 1o han solicitado.

Otros créditos especisles son v, gr. los créditos e la pro
duceién 1lsmados es{ por su destino, y ademés por su garentias,-

pues amén de que ésta puede ser real o personel, la gersntis bé

(+) Josquin Rodriguez y Rodriguer. Obra citads. P. 509,
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sics, tipica, son los mismos frutos, mercencfes o productos =
elsborados y resultantea del crédite., Estos créditos s la pro-
duecién pueden ser segin nuestro derecho de dos clsses y son:
8).,~ Crédito de hebilitecién o de ;;io en el cual "....el acre
ditsdo queds obligado a invertir el importe del crédito preci-
sonente en ls sdquisicién de materiss prizes y msteriales y el
pago de los Jjornsles, salsrios y gastos direcéos de explota~ea
cién indispenssbles para los fines de su expresa” (ert.321 -
I700). Esto quiere decir, que se deben adgquirir con el importe
del crédito los elementos que tienen ls categorfa de fundemen
tales pasra el funcionemientoc de una empress.
b).- Crédito refsccionario, En concordencie con lo que estable
ce ol articulo 323 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédi
t0, o1 Waestro Rodrigues y Rodriguez dice que: "Es uns spertue
ra de crédito con destino a la adquisicién de msquineria, s ls
reslizecién de obres necessriss pare ls produccién de la em-.-
presa con garantis sobre los inmuebles adquiridos y los bienes
que formasn parte de la empress"., Se puede sprecisr clsrsmente_
que el mencionado crédito refsccionario se otorge sobre bisnes
dursderos y que constituyen los medios de produccién de la em-
press s ls que se le otorge y sdeméa, no son de los que se con
sumen por el primer uso, ni se extingusn répidements.

El reporto es una figurs de carécter esencislmente bursé-
t11 porque » través de ells las personse juegen a la.slta o a_
la bdbaja haciendo previsiones futurss, de ahf que més dlen per~
tenezcas a la Bolsa, No existe en realidad uns prohibicién pares

que los bsncos lo realicen, pero como ls experiencia ha demos-
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trado que éstos lo hacen con ¢l objeto de violsr la prohibicién
del pacto comisorio, pues se qusdan con le propiedad de las cosa
dads en prenda, seris conveniencia que su préctics se excluyera
de lss operaciones sutorizadas de los bancos.

I1.~ OPERACICNES PASIVAS.

1).- Depésitos bencarioss
2)e.~ Emigién de oblipaciones y de otros tituloes;
B3 Bateiin ge'bilinsen ooy Préstenosi ¥

1.~ Depésitos bancsriocs.

Viene & ser égta la operscién fundemental que realizsn los
bancog, y puede ger considersda como la més entigue. Los depési
tos constituyen todas squellss cantidades ajenazs que se reciben
s manera de propieded (hablando agui de depésito irreguler) con
el objeto de realizar con ellas inversiomes lucrativas. Es une_
forma medisnte la cusl el banco se allega fondos ajenos. Recor~
demos que los bencos generalmente pars ser considersdos como ts
les trabajan con cepitales ajenos, pues ai lo hiciersn con los_
propios se les considersria més bien como capitalistas. Lo que_
suceds, es que el dinero propledsd de los bancos, lo guardan co
mo capital de reserva o para prevenir cualquiera eventuslidad «
ques se presentars, El Feestro Hernédndez dice al respecto que --
"al acto por o1 cusl un c¢spitaliste confi{e fondos » un banquero
en lo que comunmente se entiende por depésito® (4).

De scuerdo con lo estsblecido en el articulo 101 de la ley

General de Inctituciones de Crédito y Orgenizaciones Auxilisres,

(+) Octavio A. Hernéndez. Ohra citada. P, 148,
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8610 los depbsitos de dinerc y de titulos de crédito que se -
efectien en instituciones svtorizsdss, tendrén 1s cstegorfs de
depbeitos bancarios; los demés se regirén por lo que estabdlez-

ce el derscho comin,

Depbaitos Bancariocs.

Dinero
1.«Depbésitos regulsres Simples

ritulosvelor
Administracién

En cuents de cheques

(4 1 vista
No en cuents

'Dinoro { A plazo o con preaviso
4 la vists con preaviso
3}0 ahorro
2.~Deplnitos 1mguhrnj A plaso
En cuents
A ls vists
BEn firme
1{tuloavalores
\

Con plazo o preaviso
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Hablando con propledsd los deplsitos reguleres ye se trate
de dinero ¢ de titulos-valores no son opersciones pasivas de la
bsnce, en el sentidc estricto de la pslebras, pues no son capits
les de los que el banco pueda disponer, sunque si es deudor de
ellos, pero en la misma forms que un depositsnte lo es del bien
gue se le ha dsdo en depdsito.

Entremos sl enélisis del cusdro sipnético que se contieme
1{neas sntes.

1.~ El depésito REGULAR es aquél que se constituye entre..
gando a8l benco el obJeto depositado, en caje, saco o sobre ce--
rrado. Bl depositente conserva el bien, como de su propiedad, -
pues no ssle de su pstrimonio sunque si de su posesidén, El den-
¢o conserve el objeto depcsitsdo en un lugar seguro y tiens la_
obligacién de dsvolverlo cusndo se 10 soliciten. En estos cascs,
mas bien se puede decir que existe una especie de operscién neu
tra y que el banco recibs por el servicio que prests uns compen
sacidén que se llama deracho de gusrda y que se fija de scuerdo_
con el importe del depdsito y el tiempo que éste dure,

8).~ Depdesito reguler de dinero.- Se entrege dinerc en la_
forms que ys explicdbamos o ses en saco, ceja o sobre cerrado y
luego de trsnscurrido el tiempo de la guarda, el banco lo dede_
regresar. Un aspecto muy interesante es el depésito en cajs de_
segurided, pues éstss pertenecer sl banco gue las slquila y en_
elles se gusrde lo derositado, Aqui, junto al contrato de depéd-
sito apsrece el contrato de arrendamiento de le ceja. Esta ope-
racién, se ubice mejor dentro de las operaciones de servicio.

b).~ Depdsito regular de titulosvelor.- Este depbsito, se_
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subdivide s su vez en: 8') Simple, o sea Lizual que el que se ex
plicé pere el dinero. b') En sdministracién, en el cusl, el -~
benco sdemés del simple hecho del depbsito, edguiere la obliga.
cién de realizer ciertos sctos tendientes & la conservscién de
la eficecie jurifdics de los tftulos y & que logren su eficocia_
segin 8 naturalezs, como lo son ls presentacién psrs el cobro_
81 es que estén vencidos, o hacer efectivos sus cupones si se -
trats de cédules hipotecariss, ete,

2,~ Depbsito IRREGULAR. En esta figura, el depositante «--
transflere la propledsd de lo derositadc sl depositsrio, quien_
se obligs & restituir otro tsnto de la misma especle y calided,
s éste el verdadero deplsito bancario. Tiene une gran semejsn-
z8 con uns figure del derecho comin que es el mituo de blenes -
fungibles, pero ain embargo se distingue de éste en que el depd
sito irreguler viens a ser uns verdadera operscién pasivs que -
realiza el banco, pues dispone libremente y en la forma que mas
les conviene del dinero o titulosvalor que se¢ le hayan entrega~-
do,

8).- Depésito irregular de dinero: s') A la vists: quiere_
esto decir que se puede disponer de ls cosa depositeds en el mo
nento en que se desee hacerlo., a'') En cuents de chegues.~ E1
articulo 371 de la Iey de Titulos y Operaciones de Crédito ests
blece el supuesto de gue si en un depbsito no se hace indics-~—-
¢ién slguna sobre el plazo, se entenderd constituido e ls vistas
por su perte el articule 269 del mismo ordensmiento estsblece -
que los depsitos en dinero constitufdos a la vista en institu-

ciones de crédito, se entiende que se hacen en cuents de cheé---
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ques, Para que exista un depésito en cuents de cheques es8 nece-
sario gue ae cumple con clertos requisitos, tsles como la cele=-
vracién de un contrato de cuente de cheques, que implice s su -
vez 1ls apsrturs del crédito (medisnte uns centidad inicisl) y -
la autorizacién de la institucién de crédito respectiva pars -
que en su contrs se libren cheques, y esta se¢ supone dade uns -
ver que ge registra la firms del cuentahsbiente y que se sxpide
el talonerio de cheques, También em esencisl la existencis de =
fondoe disponibles, entendiéndose que mientras subsista el con-
trato de cuents de cheques, se pueden hacer abonos y Cargos pe-
ribdicos, aumentendo y disminuyendo les csntidades disponibles.
se dispone de los fondos a 1ls vists, 0 ses en cuslquier momen-w
to, contre ls preseptscién de) chegque, Quiere decir esto, que -
wmientras existan fondos y no hayas impedimento se deben psgar --
las centidedes emparadss por los cheques librados. Teles imped}
mentos serian une ordenm judicisl, embargo, revocaciép despuée -
de los plszos de presentacién, un decretc de cancelacibén debida
mente notificado, quiebra o suspensifn de pages del librader, -
etc. b'') No en cuents.- Es lo que se llams depésito a la vis-
ts an firme, pues el bsnco se compromete 8 devolver el dinero -
depositado cuando se le sclicite. Se gaerantiza mediente uns No-
ta de Depbaito & ls vists que contiene el nombre del depositan-
te v del depositaric, le cantidsd y la obligascién de restituir-
ls a la vista. No son negociebles, o mes, que no son titules de
erédito, sino B8blo comprodantes,

b') A plezo o con preavi-

80. Es un depbaito irregulsr que se diferencis en que ls insti-
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cpuss justificeds, de ascuerdo con lo que hemos sostenido antes «-
8l comentar el articulo 430,

Fl articulo 435 mencions los plazos de prescripeibn y el ven
cimiento de los términoz, estsbleciendo un gran privilegio a fe-e
vor de les instituciones de crédito, ye que se interrumpe tento -
la prescripcién, como loa términcs judlicieles en aquellos proce--
dimientos en que gpem parte el deudor, continusndo su computebili-
dad, hesta que ol Sindico hubiere tomsdo poseaibén del carge. En -
realided, considersmos que ests situacién deberfis existir en towe
dos los demés casos de guiebras, pues el Sindico es uns persons -
que sdemés de representsr sl Estado, represents 1ls mass del fa- =
}1ido, por lo que todo deberis de quedsr en guspenso, hasts que -
hubiere un titular que pudiere ejerciter los derechos inherentes
8 ese patrimonio,

Respecto de 1s sprobaciép del convenis que reguls el articu-
lo 436, pensamos cus es corrscto 1o que ahi ze dispone y que 68«-
t& Justificada plenamente ls sctividsd de 1s Comisién Necionsl ~-
Banceris, sin embergo, considersmos que en ese orden de idess - -
tal vez seria més conveniente que de scuerdo con ls Junts de = «-
Acreedores y con ssistencie de los representsntes de la propie -
Comisibn, fuere ésts ls encargeds de formular el proyecto del men
cionado convenio, pare posteriormente mostrarlos s los acreedores
y escuchsr sus opiniones, y por fin, presentar el proyecto definl
tivo sl Juez pars que éste en Qltims instencia pudiers sprobarlo.
De ese meners, quedarisn colocados segiin el conocimiento de la -
ceuse y de la situecibén de las instituciones, er primer luger ls_

Comisién Nscionel Benceria y posteriormente los scresdores,



utilizscién, ya que se hacen representsr los depbsitos por "es-
taxpillss de ahorro”, que son de valores muy bajos, fracciont--
riss del pesoc (incluso cinco centavoes); por eso se psgsn & ls -
vists, exigiendo un previo sviso en el tiempo y forme que se es
tsblezcan en el contrato de shorro. Se utilizan sélo pars fomen
tar el shorro entre escolsres y su eficacis es minima.

e'!) A plazo.- Es semsjsnte sl depésito irregu-
lsr de dinero s plazo o con preavise, pero con ciertas peculis-
ridsdes, Ls constitucién y ls disposicién de la cantidsd shorrs
da, es epn firme, 0 ses que no se permiten ni sbones nl cargos -
sucenivos, Ademés es » Plazo, en el sentido estricto de 18 pals
bra, esto &8, sblo se puede disponer de las cantidades, uns vez
llegsdo el plszo. En ls préctics, lss instituciones de crédito_
pare hacer més flexible ests situacién, compran esos certifics-
dos de deplsito o bonos del shorro (con los cuales se dOCURSD~=
tan los depésitos), reduciendo les cantidsdes en proporeién con
lo que falte del plsto., Inclusive ls ley de Instituciones de -
Orédito y Orgsnizaciones Auxilisres en sus srtfculos 18 y 123 -
fraccién IIT eatablece ess posibilidad,

b).~ Depbsito irregular de t{tulosvalores. s') A la vista.
Bl banco recibe esos titulosvalores conm la obligecién de reati-
tuir otros de la misma especie y calidad, en virtud de que se -
he hecho transferencis de ls propiedad de los mismos, a'') En -
cuenta,~ Se trasmite sl depositario el dominio de los valores -
depositados pars todos los efectos legeles, incluyendo usp ¥y -~
disposicién, 861lo pueden depositsrse en ests forme, los docunen

tos considerados como titulosvalor por ls Ley de Tituloz y Ope-



-92 -

rociones de Crédito (articule 276). En este especie, se pueden
realizar sbonos y ¢ergos suceaivos,

b*') En --
firme.- Terbién se 1llems simple. Se le mplica lo visto con sn-
terioridad, pero supone una operscién en firme, o ses, un solo
acto de constitucibdn y un solo acto de disposicién sin poder -
hacer cargos o sbonos rec{procos. En este depdsito irregulsr -
de titvlosvslores & 1s vists, el banco tiene 18 oblizecién de_
devolver dichos titulos, cusndo el depositante se lo solicite,

b') Con plezo o_
presviso.- Se le splican lss disposiciones relstives al depdsi
to de dinero, pues s6lo une vez que ha trenscurrido el pleszo =
el banco tiens 1a obligscién de restituir los titulos, Y si se
requiere el preaviso, éste se debe hacer en ol tiempo y forms
convenidos en el contrato.

2).~ Emisién de obligsciones y de otros titulos,

En principio hay que indicsr que la emisidén es une opera-
cibn que consiste en la cremeién y colocecién de valores y que
une obligecién sgpecificemente es un titulo de crédito que se_
emite en serie por las sociedades spénimes y que representasn -
la porticipecién individuel de sus tenedores en un crédite co-
lectivo constitufdo e cargo de la sociedad emisors.

Hay que hsc¢er noter que existe ung gran diferencis, en el
aspecto funcionsl sobre todo, entre 1s emicién de lss obliga~-
ciones que reslizan las sociedades anénimss, quienes laa utili

z8n eén casos sxcepcionales y como medios de financismiento, y_
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ls que efectien les instituciones de crédito sutorizedas pars -
1s emisién de titulos de crédito especificos y serisles, laa ==
que ls hacen en uns forma constente, con caerécter profesionsl,-
¥ya que constituye uns msnera de sllegarse cepitales,

Les obligsciones bencariss pueden ser de diversas cleses:
unas tienen como hase un crédito territorial y ctras se besan -
en un crédito industrial y comercisl., Lss primeras son las obli
gaciones hipotecariss y lss segundes, lss obligaciones indugewe
trisles o comerciales,

1s garsntia de lss obligaciones hipotecariss, la constitu-
yen blenes Inmuebles construideos o en construceidn y se repre--
sentan por boros hipotecerios y cédules hipotecsriss, las cus--
les presenten diferencies entre si, en virtud de que los bonos_
hipotecerios son emitidos por ls sociedsd hipotecaria, en tanto
que lss cédulss hipoteceriss se emiten por los psrticulares y -
l1s socleded s6lc interviene psre garentizer el cumplimiento de_
les otligeciones,

le 7srantis de las obligsciones comercisles e industrigee
les se encuentrs en los créditos y documentos derivados de la -
sctivided de les empresas y se representan por bonos finsncie--
ros. Fora que puedan emitirse obligaciones es necesaria ls exis
tencis de uns institucién de crédito debidamente autorizada pa-
ra ello, Los bonos y lss cédulss hipotecaries, por ejemplo, 86~
lo los puede enmitir una institucién de crédito hipotecerio, los
bonos finencieros v los certificedos financieros los emiten las
institvciones financierss.

Diches imstituciones, pueden hacer emisiones entre veinte_
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¥ cusrents veces del capitsl psgado y de las reservss del capi-
tel de las mismas,

Respscto de los demés titulos gue pueden ser emitidos, son
teles como los certificedos de depésito bencario ¥ bonos del -
shorro.,

3).~ Descuentos, sceptsciones, préstamo,

#).~ Descuento,- Tal parece que més que pasive, 68 -
une opersclén neutrs o de servicio; sin embsrgo en la préctica_
8! se muestre como pssiva, pues en miltiples ocssiones se pre—~
sents una persons con clertos documentos que sln no estén venci
dos y ante 1a necesidad de obtener recursos, entrega dichos ti-
tulos sl benco, endoséndoselos el cual shone en ls cuents del -
depositante esss cantldades descontadas, (es aqui en donde se -
vuslve deudor ya que rers vez las eptrega en sfective), mencs --
una prime que cobre el banco por el hecho de hsber vuelto efec-
tivos los documentos antes de su vencimiento, Haste aqui, la si
tuecién se plentes slgo confusa, pues si bien es clerto que el
banco debe sbonsr er la cuents de gus clientes las cantidedes -
degcontsdas, esto se hard solamente en el caso de que se logren
ecobraxr dichos documentos, pues en ¢sso contrario, el cliente -
quedaré desprovisto de esos fondos, ¢ si ya hubiere dispuesto -
de slgunos, se volveré inclusive deudor de la instituciém, pues
los documentos se descuentsn "salvo buen codbro”.

Reclnente, este operacién presente ciertas dificultedes de
fndole préctica en cuspto 8 su ordenads clasificacién,

b).~ Aceptasciones.~ las sceptaciones, lss pueden rea-

lizer las instituciones de depbsito que estén facultadas pera =
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ello. "La acepteciém es todo-scto por cuyo medio un henco se --
coppromete a pagar un titulo de crédito giradeo en su contrs, =
que conforme a la ley, pueda ser sceptado™ (+). Como se puede -
uno dar cuenta, este concepto de sceptacién es substsnciaslmente
ol mismo de la sceptscién traténdose de la lstra de cambio 0 ~-
demés titulos de crédito gue reslizesn los psrticulsres, ¥ediasn-
te ests operacién, el benco queda en celidad de deudor, ye que_
8l obligerse a pagar un t{tulo de crédito, se supone la previa_
existencia de una relsoiém entre el cuentehabiente y la institu
cién, en ls cual, ésta es deudora del cuentahsbiente, Se supone,
que el girsdor del documento aceptedo por la instituciém es el
cuentshabiente y el beneficiario del mencionado ti{tulo, puede =
ser cuslquisers persons, déndose inclusive el casc que lo ses el
propio cuentehebients, con lo cuel se facilita le negocisbilie.
dad del titulo sceptsdo,

¢).~ Préatamos.~- En nuestro concepto, y por las razoe
nes que ys snalizeremos, results un poco aventurado, clasificar
8 la msners que lo hacen cilertos autores, ests operscién dentro
de las de carécter pasivo.

Ly propis ley de Instituciones de Crédito y Orgenizaciones
Auxiliares sutorizs a las instituciones de depésito para otore-
gar cierta clsse de préstamos (Art,10, Prac. III, IVyY V). Fl -
préetamo se puede reslizar mediante dos contratos, el mituo y -
ol comodeto; el primero es un contrato & virtud del cual ung =

persona se obliga 8 trensferir ls propieded de una suma de dine

(+) Octavio A, Hernéndez, Obra citsda. P, 267,
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ro u otrs cosa fungidble & otras persons, quien se oblige a de--
volver otro tento de ls misme especie y celidad, en tanto que_
o]l comodsto es un contrete por el cual une persone concede grs
tuitamente s otrs el uso de uns cosa no fungible, con la ¢bli~
gecién por parte de quier ls usa, de restituirls individuaslmen
te. B8 lo que vulgermente se conoce con el pombre de préstamos
de uso grstulto y en esto, y en el hecho de gque se hace acbre_
bisnes no fungibles, de los cusles no ce transfiere ls propie-
ded sino ¢l uso, se encuentran sue msyores diferencias con el
mutuo,

El mutuo he de reputarse mercantil si los contratantes, -
son comerciantes o el préstsmo se destins s actos de comercio_
(art, 358 del Cédigo de Comercio) y puede ser de dinero, de va
loras o de otros bdienes fungibvles (cue se pusdsn reducir s di-
nero, para el ceso ds que no se puedan devolver otros de 1a =«
nisma especle 7 calidad), le obligacién de) deudor, es la de -
devolver esa cosa o cantided presteds; ai es s plazo, a le 1lp
gads del migmo y sl no, treinte diss después de ls interpela~-
cién que al efecto se hage.

Ya decfsmos que resulta forzado el considerer ests activi
dsd como tipicamente pasiva, ys que tiene mucho de sctiva, pues
6l banco se constituye en screedor de lss personss s quienes -
les presté el dinero o los demés bienes fungibles. Los que sos
tienen ls postura contraria, establecen como fundsmental al -~
hecho de que el banco adquiere la obligacién de poner a dispo-
sicién de las personss s quienes otorgd el préstamo, el dimero

o los demés bienes fungidles objeto de préstamo y por ello, se
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convierte en deudor.

4),- Emisién de billetes,

Explicébemos ya que ls emisién es un scto mediante el cual
se cresn y colocen vslores. Al snallizar 1s evolucidn histérica_
de los bencos en nuestro pais, mencionébemos el hecho de que en
un principio la operacién consistente en lm emigién de billetes,
se otorgd a meners de concesién a diversas instituciones de cré
dito de aquél entonces, lo que psuletinsmente fue provocando =--
una situacién cebtica y de descontrol que culminé en ls época -
revolucionsris en que comenzaron a circulsr billetes emitidos -
por los més diversos bancos. En virtud de esa circunstsncis fue
necesario que se reglamentara este situascibén y el legislador ~=
Constituyente de 1917 1o hizo, sl facultar en el articulo 28 de
1s Certa Mpgna la existencia del monopolic de emisidén. A través
de un so0lo bsnco de emisién que en nuestro pals lo es el Banco_
de México,

IIXI.- OPERACIONES INDIFERENTSS, DE SERVICIO, NEUTRAS,

Por su muy especisl situmscién, estss operaciones n& forman
parte ni del sctivo ril del pssive del banco, sino que simplemen
te constituyen servicios que las instituciones de crédito pres-
tan a sus clientes, probshlemente pars straerse mayores cuenta-
hsbientes, o como uns simple satiefsccién pars los ye existen--
tes y pueden mencionsrse como tsles:

8).- Trensferenciss, giros, etc.~ ES esta una opers-
¢ién que se consuma en el pago. For elle, el banco realiza pas--
gos & nombre del cliente que previamente le ha entregsdo los in

portes de los pagoes y le ha dedo le correapondimte sutorizecidn.



Siel pégc ge realiza en ls misma pleza, se trgduce en une ==
trensferencis, y cusndo es en plsza distinta, se emite un gire,
gue constituye una ordsr de pspgo a una sucurssl propis u otro_
benco de otre pleza, efiliedo o correspenssl,

Por su intervencién le institucién que le reslizs, puede_
cobrar uns comisién,

b).- Comisiones por diversos conceptos.- O sesn, « =
obligaciones cque cumple el benco por orden de sus ¢lientes co=-
mo pego de impuestos, servicios telefénicos, de luz, ete,

Por estos servicios el banco puede recibir tembién cler--
tas contraprestaciones econémicas.

¢).- Cobres.~ v. gr., cusndo cobra uns letrs, un pa-
gerd, cheques, ste., o documentos en genersl que pars el efec-
to le son endossdos por el cliente gl cobro, o sunque no exis-
ta el endoso le hen entregado en los térmimos del ertfculoe 39
de 1s Ley de Titulos y Operaciones de Créditc. Una vez resliza
do el cohbro, por regla general gse sbona su lmporte s ls cuenta
del solicitante del servicio. S1 no se hace efectivo el titulo
el banco lo devuelve mediante otro endoso o cencelscién del ys
existente,

Por este ssrvicio generslmente no se cobra, sunque no hay
impedimentc psre hacerlo,

d).- Cartes de crédito.~ Ya sl estudisr el crédito -
de firms deciemos que estee cartas tienen clerts semejanza con
los créditos comerciales. Decismos que la certa de crédito éog
siste en una siplica u orden que da el redmctor de ls carta ~-

(dador) s otra persmons que es el destinstario de ells, para --

e e, B
ol



-99 -

que entregue 8 un tercero uns some determinadas, segtin la forms
y condiciones estsblecides en ls propis carta. Fresupone eata_
figura, el debido otorgemiento de fondos que el solicitante de
1a carts, ha hecho a la institucién de crédito que la otorga,

¢).~ Cajas de seguridad.- Ys tembién heblamos trate-
do 10 relativo s las cejes de segurided, sl hablar del depési-
to regular de dinero. Quedd establecido que estas cajes de se-
gurided, son propiedad del benco y que en ellas se deposite --
dinero, titulos-valor, u otros bienes. No queds englobado den-
tro del depbsito regular ya tratedo, pues se disloceria éste -
con el simple hecho de que se celebra un contrato de slquiler,
de srrendanmiento de diches cajss, pegéndose por su uso uns ren
ta, lo cual ys lo hace diferir del depésito.

£).= Pideiconiso.~ En reslided, entrsr de lleno sl -
estudio de esta institucién dsria lugsr s otro estudio, por lo
cusl nos limitaremos exclusivemente s der su definicién y ele-
mentos primordisles,

Nece ol fideicomiso desde la sntigus Rome como un negocio

Que se apoye principalmente en la confisnze. Asi, cuando una -
persona moria y no le ers posible dejar su herencis s otra por
ser ésta incepaz, se le dejsba s un tercero el cusl se compro-
metia a utilizar dichos bienes en beneficio del incapsz. Asi -
desde entonces, apsrecen tres personss en esta figurs, que en_
la sctuslidad son: Fideicomitente, o see el cresdor del fidei-
comiso; Fideicomiserio, o sea a favor de quien se crea y; Fidu
cisrio que es quien recide el fideicomiso y que es uns institu

cién fiduclaris necesariemente en nuestro derecho (Art. 346 --
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LTOC).

Resglts tomblén en mesners muy especial, otro elemento, que
es el fin gl cusl se destine sl fideicomiso,

Se trats, nos dice Rodriguez y Rodrfguez de un negocic Jju-
ridico en virtud del cual se stribuye el fiducisric la titulari
ded dominicel sobre ciertos bienes con la limiteeibn, de caréc-
ter obligetorio, de realizer sbélo aquellos actos exiglidos por -
el cumplimiento del fin peare le reslizecién del cusl se desti--
nen. Como se puede aprecisr, se tiene un dominio de cerhcter 1i
mitedo. Esta situecién referente a ls propiedad, ha desetado mu
ches y muy interesantes polémicas, de mapers especial sobrg la_
determinacién de quién es el titular de los bienes. Quizés por
la circunstancia de que su sntecedente inmediato es el trust --
angloamericnng, #8 probsble que no haya sido incorporsdo en ---
nuestro sistems Jurfdico con le debida correccién,

les sctivided fiducieris que a primers vists pudiers ser pa
siva, no lo es precisamente por le natursleze de la figurs, en_
la que nscen derechos ¥y obligsciones reciprocss pare lss partes.

Por el desempefio del fideicomiso, las imstituciones fidu--
cisries cergan ciertes cantidades & msnera de honorariocs, adeea
nés de los gmstos que origine la realizscién del fideicomieo,

D.= CUADRO GENERAL DE I.AS INSTITUCIONES DE CREDITO,

Del Art. 20. de la Isy de Instituciones de Orédito y Orga-

nizaciones Auxiliares vigente promulgada el afio de 1941 que &8«
teblece los diversos grupos de operaclones que pueden practicar
las instituciones de crédito, se deduce la siguiente clasifica~

cién de les instituciones de crédito:
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I.~- Banca de Depbsito
1.- Bancos de Depdsito;
2.~ Bancos de Ahorro;
3.~ Socledades de Capitslizsciéng
4,« Bancos de Préstsmo y Ahorro pare ls Viviends Fenmi -
lisr,
II.- Bancs de Inversién
1.~ Socliedades de Crédito Hipotecerioj
2.~ Sociedsdes Finencierss.

11I.~- Neutros,- Ambos tipos de banca pueden practicar ade-
més les operaciones de fideicomiso o establecerse pars el (nico
objeto de ocuparse de este tipe de opersciones,

Como se puede spreciar, dentro de estos tres grupos, que--
dan englobadas ciete clases de operaciones diferentes, que son:
depésito, ahorro, cepitalizscidn, préstamc y shorro pars la vi-
viends femiliar, hipotecsriass, finsncierss y fiducisries,

De estas siete operaciones, cinco de ellse se practicen en
forms exclusive por las instituclones de crédito sutorizades pa
rs ello, sin poderse combinar o efectuar dos o més operaciones_
8 la vez, aunque por reforma reciente a la Gltime perte del ci-
tedo artfeulo 2o0., ya es posible que lss sociedsdes de capitall
zscién ¥ los bancos de préstemo y shorro para la vivienda fami-
liar, que en realided reslizsn opsraciones de le misma neatursle
zs, actien en forma combinasds, estableciendo diferentes departa
mentos peras cada uns de las referidss opersciones,

De esas operaciones de shorro y al fideicomiso pueden prac

ticerae conjunta o separadamente con las restantes,
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4 continuacién exsminsremos csda uno de los mencionados --
grupos:

I.~ Benca de Depésito

1.~ Bancos de Depésito.

Su principal funcién es la recepcién de depésitos irregula
res, cuyas ceracteristices ys dejamos sentedes y & virtud de o=
las cusles los capitalistas les confisn fondos, que reciben del
piblico en general, a la vists y 8 plazo. También se reciben de
pbaitos reguleres de t{tulosvalores, en forms simple ¢ en custo
die y en administracién. Fstén facultados tembién pera efectuar
descuentos, contratos de reporto, anticipos sobre valores, acep
taciones, expedir certes de crédito, otorgsar préstemos y crédi-
tos de cualquier clese reembolsables dentro de plazo que no - -
exceds de ciento ochents diss, otorger préstemos y créditos pa-
ra ls exportscién de srticulos manufactursdos, para ls adquisi-
cién de bienes de consumo duraderc, de hebitecidn o evie, pars_
hacer efectivos créditos y realizar psgos por cuents de sus - -
clientes, etc,

2.~ Bencos de Ahorro,

Estos bancos estén sutorizados pars recibir deplsitos de -
shorro, y como ya lo expressmos, se pueden recibir squéllos con
© sin emisién de bonos o estempillas, segin el csso. Se descuen
ten incluso con laes llamedss libretas de shorro.

Fats clase de bancos ha cumplido su misién, sl fomentar en
el piblico el deseo de shorro y sus actividsdes edquieren dfa a
di{s une meyor importencis, pues lss cantidades que reciben para

depbsito y que quedan en su poder por un plazo mée o menocs lar-
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go, perciben un interés, lo cusl hsce que la gente prefisra he-
cer sus depbasitos en estas instituciones. Tienen el defecto, de
que como se hacen s plazo, no hay liquidez, pero s cemblo de -~
ello ls tesa que pegen de interés es més elevads que ls pormsl,
pues alcanzs el 4.,5%.

3.~ Sociededes de Capitalizacién,

Su funcién esencial consiste en formar cepiteles a lsrgo «
plazo, por medio de contratos de capitalizacién. Ia cepitaliza-
cibén se sfectys medisnte el pago de primas periddices o de un ~
Gnico pago.

Con el fin de que cumplan con sus cometidos, los agentes -
de los bencos de capitalizacién ofrecen los mencionados contra-
tos sl pdblico, medisnte 1o emisién de titulos & pblizas de ca-
pitslizscibn,

4,- Banco de Préstamo y Ahorro pers ls Vivienda Pamilier.

Se dedican como su nombre lo indica, el shorro y sl préntg
mo pero canalizando el importe de los mismos hacis 13 resolu~--
c16n de uno de los problemas de meyor {mportsncis y que més - -
sfects s nuestro pais o ses el de la vivienda familier,

En ocasiones, y a £in de cumplir con su funcidn, eastos - -
bencos, obtienen préstsmos de otrss instituciones, u otorgsn --
préstamos hipotecarios, adquieren valores, etc., todo con ls in
tencifn de allegesrse el cepital necesario pesrs poder seguir au~
torizendo prégtamos pars la construceién de viviendas; emiten -
unos certificados especisles que incorporsn un derecho de carsc
ter inmobiliario, sobre las casss o departementos construfdos a

favor de sus tenedores,
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I1.~ Bancs de Inversién.

1.« Sociedsdes de crédito hipotecario,

Su principal funcién estriva en la emisién de bonos hipote
carios y en la intervenciln en ls emipsibn de cédulss hipotece--
rigs que efectisan los particulsres, Fn este dltimo caso su pa--
pel, o5 el de un intermedisrio, que otorge uns garsntis pars --
reafirmer el cumplimiento de lsg obligeciones & cargo de los --
paerticulares.

Ademés les sociedades de crédito hipotecario pueden nego--
cisr, sdquirir, ceder las cédulss hipotecaeriss en cuya emisién_
intervinieron y 8 la vez otorger préetamos o créditos con gersn
tia inmobiliaria. Pueden iguslmente custodisr dichas cédulas o_
bonos por elles emitidos o en cuys emisidn intervinieron, vol--
viéndose as{ en sdministrsdores de valores,

D¢ scuerdo con lo expuesto puede coneluiése que &1 objeto
de laes sociedsdea de crédito hipotecarioc es el de otorger crédg
tos asegursdos con garsntis resl de propiedsd inmueble y emitir
o gerantizer valores representstivos de dereches resles consti-
tufdos sobre éstos, con su intervencién o ectividad directa, -~
los propietarios de bienes inmuebles, obtienen fondos pera la -
realizacidn de fines muy diversos, volviendo ese capital fijo -
inmévil, capital circulsnte y cumpliendo con ello con uns fun--
cién fundementalmente econdmice como es ls de poner en circula=-
¢ién la mayor centidsd de riqueza.

2.~ Sociedades financierss.

Bu objetivo primordial se encuenire en el de intervenir en

el fomento de la produceién industrial o sgricola, otorgsndo -
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prestamos a large plazo. Estes socledsdes, pueden emitir los -
1lsmados bonos financieros, garsntizados de scuerdo con les re
glee y proporciones a que se refiere el srticulo 31 de la ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaclones Auxilis--
res o gea: a) Hasta el 100% de le emisidénm, cusndo la garentis_
consista en créditos prenderios con garantia de mercancfes o ~
valores aprobade al efecto por la Comisién Nscionsl de Valores,
crédito refaccionsrioc o de hebilitacién y evio, crédito otorga
do @& smpreses con garantis hipotecaris o fiduciaris, valores -
emitidos por el Gobierno Federsl, de los Estsdos o del Distri-
to Pedersl, obligaciones y scciones de sociedades préaperss, =
erédito u obligsciones avalados por el FPondo de Gerantis y Fo-
mento o la Industrie Mediana y Fequefis; b) Hasth el 50% del vs
lor de la emisibn, cusndo se trate de valores distintos a los_
emitidos por el Gobierno Federasl, de los Estados o del Distri-
to Pedersl y siempre que haysn sido sprobedos por la Comisién_
Nacionsl de Velores; c) Hesta el 30% cuendo sesn valores emiti
dos por emprasss de nueva promocién o créditos prendarios con_
garantie en esos velores o bien, créditos dsdos s empresss in~
dustrisles, sgricolss y ganaderss préaperss; Ad) Haata el 25% -
del valor de la emisién de acciones comunes de empreses préspe
rss, Ademfic, les finencieras deben mentener un fondo superior
al 10% de los bonos en circulacién. Pueden igualmente suscri--
bir y conservar scciones y partes de interés en las empresas,-
sociedades y ssocisciones mercentiles, o entrer en socledad en
comandita, todo ello con el objeto de impulsar el desarrollo =~

industrisl y sgricola, y ectuar como represententes cokunes de
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los obligacionistes; hecer servicio de cajs y Tesoreris; efec--
tuar operasciones con divisas; otorger préstemos y créditos, pa-
re la sdquisicién de bienes de consumo duredero y emitir sdemés
de los bonos con garsntis especifica, certificados financleros,

En la sctuaslidad, es cusndo més se ha demostredo 18 ine-we
fluencia de lss sociedades finsncieres, pues hen dsdo gran im--
pulso a 1a industrializacién moderna & base de nueves mequina--
ries y téenicas de tradbajo.

II1.- Feutres.

URICA.~- Pidelicomigo.

Las instituciones fiduciariss se dedican a prester, como -
su nombre lo indica el servicio de fideicomimo, Consideramos -~
innecesario el repetir en gué consiste el fideicomiso, ya que =
en el inciso snterior hicimos une muy somers referencis a esta_
figurs y sgregesmos que "su cslidad de ser una operscién neutra_
derive de que el fiducisrio ni otorge ni recibe crédites, sino_
que opers como medisdor, representente, mandsterio, comisionis-
ta o servidor” (+).

Ps diffcil acepter le situecidn del fiducisrio, pues ¢s un
tituler de los bienes afectos en fideicomiso, pero con muchas -
limitaciones, yes que inclusive el fideicomisasrio (beneficiario),
puede cbligerlo a cumplir con el fin preestablecido; en otros -
casos el fideicomitente se reserva 1a fecultad de rescindir on_
determinedas circunstsnciss el fideicomiso. De todo esto ha na-

cido la confusifn respecto a la celidad del fiducierio.

(+) Octavio A, Hernéndez., Obra citeds. P. 220,
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Aun e ve con desconfionza en México este tipo de operacio
nes, pero estan predestinsdas a tomer mayor impulso en siios ve-
nideros.

Une vez que hemos esstudiado sstos tres grupes de banca, -~
anelizaremos otro tipo de instituciones de crédito que sungus -
no estsn comprendidas dentro de los grupos que snteceden, si --
realizsn funciones de especial importencis en el sistema banca-
rio y crediticlo, nos referimos s las Organiraciones juxiliares,
les cuales son custro conforme 8l articulo 3o, de ls ley Gere--
rel de Instituciones de Crédito y Orgenizeciones Auxilisres, s_
saber:

1.~ Almscenes Generales de Depésito.

2,= Cémarss de Compensscién.

3.~ Bolsa de Valores,

4,- Uniones de Crédito,

S.= Instituciones de Fisnzas.

1.~ Almscenes Generales de Depésito.- Se dedican 2 1la =
recepcidén de deplsitos de mercancies. Ya el Maestro lucio Men--
diete y Nifiez en su 1libro "El Crédito Agrario en México" nos 41
ce que desde puy antiguo "Se acostumbrd el almscensmiento de - '
grsnos con el objeto de prevenir épocas de escasez" (4), Asf, -
en la entigus Colonis hubo los llamedos pbeitos en el campo y -
l1ss elhéndiges en las ciudades, que vienen a ser un muy remoto_
antecedente de estos almacenes, que shors se dedicsn 8 la guare

da ya no simplemente de granos, sino de mercancias en generel,

(+) Lucio Mendiets y Nifiez. F1 Crédito Agrerio en México, P. 31
y siguientes,
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Su objeto segin el srticulo 50 de le LGICOA es "El almace-
nsmiento, guarda o conservacifén de blenes o mercanciss y la ~--
expedici&n, de certificedos de depbsito y bonos de prenda, Tem~
bién podrén realizar la trensformecién de las mercencies deposi
tadas & fin de sumentsr el valor de éstas, sin varisr esencisl-
mente su naturaleza",

2.~ Cémeres de Compensacién.- les Cémarss de Compenss~-—
cién faciliten el movimiento y pego de leos cheques y otros docu
mentos, sin necesided de movilizar grsndes sumss en efectivo, -
sino s6lo mediente compensacidén. Surgen en Inglaterre s fin de_
sbrevier el proceso de csrblo de cheques, (siendo éste el peis_
del cheque por excelencia) gue se giraban & su cerge los bancos
respectivamente, © las cssas comerclsles respecto des clertos do
comentos, Se abrid asf 1e‘llemada "Banker's Clearing House", en
Lomherd Street, desde 1775. La mes importante en la sctualidad_
es la de Rueva York, a le vez que la que mas sntigusmente hg «-
realizedo sus opersciones en forme ininterrumpids, ya que data_
del sfio de 1853,

Su funcién ep muy importante, pues permite que se regli--
cen transacciones de dinero por cantidedes elevedisimes, sin -
hacer en realidsd movimientos fuertes, pues por medic de com--
pensaciones que se hacen los bencos reciprocsmente de documenw
tos girados en su contrs, se hacen ssientos en los libros y al
finel, se psgas Unicamente el seldo, que se ha reducido a une -
cantidad muy pequefia, y que paga el benco que resulte deudor -
81 que ses su acreedor,

En México, es el Beanco de México el que presta este servi
clio 2 sus bancos asocledos, en el Distrito Federal ¥ en leg -
plazss del interior del pais donde existen sucurales o sgefee=

ciss generales del Ranco Centrsl, pero cuando no hays sucursae
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les del Banco de México, los bencos comercimles se pueden 8so --
clar y constituir una Cémara de Compensscibn, sometiendo sus es~
tetutos 8 la sprobscién de ls Comisién Nacional Banceria. En - -
reslidad, sctuslmente sélo existen Cémares de Compensscién repre
sentantes del Bsnco de México,

3.« Bolsa de Valores.~ Viene a ser en reslided un verdadero
mercado en el gque se compran y se venden valores mobiliarios,

Su entecedente lo constituyen los mercados comunes o bolsas
de mercencias y pueden estimarse sus vinculos sntepssados, los -
tisnguis indigenss. Sin erbergo, las lonjes espaiiolas ys repre--
senten un més clsro gérmen de lss bolsas de velores actusles, --
pues shi se negocisban les sccéiones de las sociedsdes rercenti--
les de ls épocs, ys gque dichas acciones ersn consideradss como «
papeles comercisles,

En la actuslided y dado que son ten importantes los titulos
de crédito y los titulos representativos de mercancis, ha cobra-
do grsn auge el movimiento buredtil, pudiendo decirse gue el mer
cado mundisl y la economie capitalista, giran en torno & ¥all —-
Street, en donde se mueven millones y billones de délares diaris
mente y cuyas fluctuaciones determinen el comercio e inclusive -
llegen a provocar cracks naciopales y mundisles,

En realidsd, nuestro pais carece de unz bolss poderosa, ha-
biéndose pretendide fortalecerls, inclusive obligendo s lss ins-
tituciones de crédito s adquirir valores en bolse. Se hs creado_
iguslmente una Comisién Nacional de Valores que vigils todas las
operaciones relstives s valores,

Funcione la Bolse como una socledad anénime cuyos socios »=-
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son los agentes o corredores, que desempefan el papel de inter=e
mediarios en la contratacién de operaciones de valores entre ven
dedores y compradores.

4,~ Uniones de Crédito.~En un prineipio, se les consider$ -
COmMo pequenos bancog, pero como hubieran prandes abusos, Se res«
tringid su actividad y facultades. Su funcibn es la de facilitar
el uso del crédito a sus miembros, que son aquellas personas que
tienen afinidad de intereses, econbmicos (agricola, ganaderc, in
dustrial, comercial o mixto (agricola, industrial y ganadero com
binados) ). S, constituyen sociedades anépoimas de capital varia-
ble, siguiendo lo estsblecido en la Ley General de Instituciones
de Orédito y Organizaciones Auxiliares y en su defecto segin lo_
que establezca la ley de Scciedades Mercantiles y sus funciones_
principales son las establecidms por el articulo 86 de la citada
Ley.

Se~ Instituclones de Fimnzas.- En virtud de reciente decre~
to de 23 de diciembre de 1968 que reformd la Ley Pederal de Ins-
tituciones de Fianzas, en el articulo 75 del mencionado ordeng-s
miento Jjurfdico se establece que las Instituciones de Pianzas ==
son organizsciones auxiliares de crédito y por consiguiente les_
deben ser aplicadas las disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxilieres. Adem#s se facultad a la_
Secretaria de Hacienda y Orédito Piblico para que por medio ds -
la Comisibn Nocional Bancaris realice las funciones de Inspec- -
¢4i8n y Vigilancia, Se combinan de esta manera las funciones de -
ambas autoridades con el objeto de que se realicen con muyor efi
cacia las mismas. Igualmento se faculta a la Secretarfa de Ha~ ~

cienda y Crédito Féblico para expedir los reglamentos necesarios
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psra que operen esas reformes, cosa que hests le fechs no se hs_
hecho, pero tenemos conocimiento de que a partir del mes de me--
yo se emitirén las reglementsciones necesariss. (E) mencionsdo -
decreto de 23 de diciembre de 1968 fué publicado en sl Diario «-
Oficial de 18 ds enero de 1969).

Su activided ha sido en general sstisfactoris y su princi-.
pal campo de sccidp ha sido el del crédito sgricols.

Por Gltimo y dentro del cuadro genersl de las instituciones
de crédito, veremos a les INSTITUCIONES U ORGANIZACIONES AUXILIA
RES KACIONALES DE CREDITO,

Segn lo que establece el articulo lo., de¢ 1z ley Gensral de
Instituciones de Crédito y Orgenizaciones Auxilisres, las insti-
tuciones nacionales de crédito, son aquelles comstituldss con ls
perticipacién del Gobierno Federsl; o en lss cusles éste se reser
vs ¢l derscho de nombrar s ls meyoris del Consejo de Administrs -
cién o d¢ la Junts Directive, o de sprobar o vetsr los acuerdos_
que la Asambles o ¢1 Consejo adopten, Alguncs de estos organis--
mos, son los siguientes:

1).- Benco de México.

2)e= Nacional Finsnciers.

3)+= Banco Nacionsl de Comercio Exterior,

4).- Banco Nacionsl de Ahorros y Servicios Piblicos.

5).= Banco Nacional de Pomento Coopsrativeo, S.A.

6).~ Banco Agropecusrio.

7)+= Banco Racional de Crédito Ejidal.

8).~ Banco Necional de Crédito Agricols.

9).~ Banco Nacional del Ejército y de 1lp Armeda,

10) .- gango gel Paquefio Comercio del Distrito Federal S. A.
@ U Vo
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11).~ Banco Nacional de Transportes, S. A. de C. V.

12) .~ Banco Nacional Cinematogréfico, S. A. de C, V.

A las instituciones antes mencionadas, se pueden afiadir tem
bién otras, tales como: el Banco Provincial de Sinaloa, S. 4. 18
Pinanciera de Lefn, 5. A,, la Pinanciera de las Huastecas, S. Ae,
que estén regidas por sus concesiones, escrituras constitutivas_
v estatutos respectives; y se regulan en cuanto a su funciona= ~
miento por sus leyes orghnicas especificas.

Es en esta forma, despuds de atravesar por diversas erisis_
¥y de sortear airopamente los obstfculos que han ido spareciendo,
nuestro pafs ha podido al fin estructurar en una forma convenien
te, el sistema bancario naclonal, no sin haber sufrido en esta -
smpresa, terribles descalabros, pérdidas econdmicas cuantiocsas,~
sufrido crisis parciales y tenido en ocasidm, que eportar inclu-
sive el Gobierno parte de su patrimonio a fin de lograr la consg
11dacién de la red bancaria y crediticia.

Pero puede afirmarse con satiaféccién que en la actualidad
contamos con uno de los sistemas bancaries de mejor estructura--
cibn y solidez, lo cual ha traido como conaecuencia la confianza
interna e internacional que nos ha pernitido obtener favorables
enpréatitos que han impulsado nuestro desarrollc y ademés, y es-
to e3 quizé lo més importante, la estabilidad politica a que nos
ha conducido nuestra estobilided institucional, acarreandc la --
firmeza del sistema.
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CAPITULO III

3 C 0L DEL BIST. BANCARIO BACI

Ao~ EL BANCO CENTRAL Y 108 BANCOS ASOCIADOS, SUS
RRLACIONES MUTUAS,. Pig. 114

Be- LA INTERVENCION DEL ESTADO A TRAVES DE IA -
SECRETIRIA DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO, DPége 128

Co- LA COMISION FACIONAL BANCARIA Y SUS FUNCIO -
NES DE INSPECCION Y VIGILANCIA. Phg. 155
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CAPITULO IIX

EL CONTROL DEL SISTELA BANCARIO HACIOWAL,

Ao~ LI BANCO CENTRAL ¥ 108 BAIICOS ASOCIADOS, SUS RELA
CIONES MULUAS,

En capftulos precedentes heuos visto los antecedentes de los_
bencos, su historia, funcionamienio, esbozando g la vez algunas —-
ldeas sobre el funcionamiento de los bancos centrales, que nos han
introducido en el tema, pues en realidad, las relaciones mitugs —-
existentes entre los bancos centrales y los bancos comerciales en_
las diversas partes del mundo son muy parecidas.

Claro esté, que atendiendo a la aparicifn cronolégica, los --
bancos comerciales son més antiguos que los bancos centrales, ya -
que sus més remobos antecedentes se encuentran en el Cédigo de - -
Hemmurabi, en Epipto, Grecia, Roma, ete. En cambio, la sporicibn -
de los bancos centrales es realmente reciente pues el mls anti- --

guo de ellos que ¢s el Danco de Inglaterra, aparece en el afio de_
1694, evolucionando peaulatinamente hasta convertirse en un verda--
derc banco de bancos,

Ya en otro sitic hemos adelantado algunas ideas sobre lag - -
facultades y funciones de los bancos comerciales ¢ bancos asoclipe=
dos en cuanto estfn vinculados a un banco central, motivo por el -
cual nos concretaremos a repebir que el Banco es una empresa que =
profesionalmente realiuza operaciones de intermediacién en el co- -
mercio del dinero y del crédito; que la banca es un instrumento de
cisivo del munde econbémico moderno; su aparicién, aumenta y perfec
ciona la serie de operaciones crediticias que ya realizaban los ~

particulares en forma individual; que el banco moderno tiene tres_
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grandes funciones que son: la intervencién en el crédito como -=
intermediario; intermediacibén de los pagos; y la administracibn_
de capitalea,

Abora bien, a pesar de que ya sefialabamos que en el aiio de_
1694 ge crea en Inglatorra el primer banco central, no es sinc =
hasta el siglo XX, cuando se 4a una nocién clara de los mismos.=
Estos bancoes, han ido evolucionando, més al decir de algunos - -
sutores, ain no se tiene una idea congruente y sistemftica de =
elloa.

En principio fueron los particulares los que realizeron to-
do tipo de operaciones, adquiriendo la categoria de bancos eata-
tales o de emisién a medida de que se fueron relacionando cade -
vez nAs con el Estado, tuvieron el privilegio de emisién de bie=
lletes o cliertos valores; es decir que muchos bancos centrales -
tienen su origen en bancos comerciales que transforméndose, le =
doctrina generalmente les llama bancos centrales, pero en la « =
prlctica se les enuncia las mis de las veces como bancos de emi-
8i6n o bancos nacionales (+).

"La funcifn fundamental de un banco central es la de contro
lar a los bancos comerciales en tal forma que apoyen la politica
monetaria que sefiala el Estado” (++). Esto se hace posible gra~=
¢ias a las Intimas relaciones que tiene el banco cenbtral con los
bancos asociados, siendo mdemés prestamista en dltima instancia_
de aquéllos pues posee el numerario necesario para hacer Irente
a cualquier situacibén critica de sus ascciados. Por otra parte -
ha monopolizado la facultad de emitir dilletes. Si a esto ogrega
mos que e8 banquero del Gobierno, representante del mismo en las

(+) M. H. de Fock. la Banca Central, Traduccién de Eduardo Villa
sefior P.C.E. Pg. 11 y siguientes.

(++)R. 5. Sayers. lLa Banca Moderna. . 88.
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transacciones internacionales, que realiza el servicio de Tesore-
r{a, nos explicaremos porqué se le considera como una institucibn
motor, o central en la economfa de un pafs.

El Benco de México, como ya analizabamos anteriormente, es -
una institucibn de crédite, que en nuestro pafs tiene las funcio-
nes de un Banco Central de carfcter nacional,

Su nacimiento est4 fundamentado en el articulo 28 de la Car~
ta Msgna, que estsblece: "En los Estados Unidos Mexicanos no haw-
bré monopolios ni estancos de ninguna clase; ni excencién de ime=-
puesto; ni prohibiciones a titulo de proteceidn a la industria; =~
excopt&andose dnicamente los relativos a la acufiacién de moneda.,
esessy 8 lo enisibén de billetes por medio de un solo banco qQue ==
controlard el Gobierno Federsl.se..”

Ya explicabamos gue hasta fines del siglo XIX no existié uns
estrusturacién firme de la red bancaria nacional y que la situa--
0i6n se agravé mfs con el movimiento revolucionario, y puede de-
oirse que para el aiio de 1916 la situacién del pafs era desespe--
rada, por lo cual en ese mismo afio se cred la Comisibn Monetaria,
S.A. a la que se encomend$ la vigilancia de la circulacién de la_
moneda, las acufiacionea, la compraventa de metales con fines de -
soufiacién, sl servicio de Tesorerfa y de agencia financiera del -
Estado, la regulacifn de la tasa de interés y el descuento. Di- -
chae funciones pasaron a formar parte de las actividades propias_
del Banco de México, Esta Comisién, fué recrganizada en 1924, pe-
ro no logrd cumplir con su cometido.

El artfoulo 28 de la Constitucién, en su parte conducents, -
no hace sino plasmar el sentimiento de los Constituyentes de 1917
en relscibn con la situecidn real, pues don Rafael Nieto, que fud
quien presenté la iniciative, sostuvo que era necesario que se cen

tralizara el cr8dito, que se regulara la confusa situacién en ma-
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teria de emisidn y que existiera un orgenismo que pudiera auxilisr
al Gobierno en materis monetaria y crediticia. Es claro, que esa -
ordenacién tenfa que surgir, pues recordando lo que Holmes dice we
al referirse a que las Constituciones no son formas matemfticas, =
sino formes que contienen un modo de vida y que la vida camdia, ==
encuentra plena Justificacién la dispoaicibn relativa.

El 25 de agosto de 1925, sa cred el Nanco de México o Unico =
de Enisibn, acatando lo establecido por el articulo 28 Constitu= =
cional,

La nueve institucidn sustituyé en sus derechos y obligaciones
a la Comisibén Yonetsria, &, A. que es su antecedente, F por tal we
qued$ investida de las siguientes facultades: emitir billetes; re~
gular la circulacién monetaria de la Repdblica, loa cambios en el_
exterior y la tasa de interés; redeacontar documentos de carécter
generalmente mercantil; encarpgarse del servicio de Tesoreria del) -
Gobierno Pederal y efectuar transitoriamente las operaciones de —
banca de deplsito y descuento.

Podemos decir, que durante los primeros afios de funcionamien~
to del Banco de México,sn los que realizb la doble funciln de ban~
co central y banco comercial, su situacién fué en un principio tam
baleante,pues en ocasiones casi se pensé que llegarfa a ser ligui-
dado y sus actividades se limitaron & consolidar el slstema banca=
rio nacional, a restablecer el crédito externc de que btan urgido -~
estaba el pafs y a evitar la elevacién en las tasas de interés. «-
Bu actividad fué prudente, pues ne tenia los medios necesarics pa~

ra actuar con energfa, ya que por principio, contaba con una carte

ra semi-congelada, debido a que era acreedor en ciertas operacige-
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nes qugpudo hacer efectivas hasta despuls de diez afos de celebra-
dase .

Es practicamente hasta la Ley de 25 de julio de 1921 que modi
fice la Ley Constitutiva del Benco de wéxico, poniéndola en con--
cordancis con la Ley wobetaria de la miswa fecha (en la que supri
me el patrén oro), cusndo adquiere el Bsnco de kéxico ks carscte-
ricticas del BLCO Ceutral al limitar sus opersciones a las efec—=
tuadas con los bancos o instituciones ssocisdus excluyendo de esam
mapers a las no ssociudus y al pfiblico, subsistiendo finicamente -
les operaciones prenderias y ls termipacido de las que se huble--
ren iniciado antes de ls Ley y estableciendo un sistena de redes-
cuento de todos los bancos del pafs con el Banco de wéxico, aup--
que o fuersn asociados, en cuyo caso pagorfas uns tass superior_
deun punto con relecin & los asocisdos, debiendo mantener para -
ello siempre un encaje del cinco por ciento.

Dicho ordenamiento, tuvo la preteusibn de crear upa verdade--
ra organizacibn benceria, pues con las facilidades que otorgaba,-
pretendi8 hucer que todos los bancos se asociaran al Banco de Mé-
xico.

Las Ley Orp8pica de 12 de abril de 1932, que en realidad cons-
tituye una nueva Ley Urghnics, siguid los lineamientos estsbleci~
dos por ia Ley ae 1951; suprimid defipitivamente las operaciones
de depbsito, .réstamo y descuento con el plblico ; se otorgd la -
facultad de obli_ar 8 todos los bancos comerciales a asociarse., =
Abos mfs turde, también les sucursales de los bancos extranjeros,
debleron ssociarse. lice msf, uns nuevs etapa en ¢l Banco de Kb~
xico, pues se convierte en eje del sistems baucario, como un tfw

pico Banco Centrsl, estructurdndose a menera de depositario y - =
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gwuardifn de los recursos de los bancos comerciales, como cimara
de compensacidu ; sobre todo, como prestamista en filtima instap
cia.

El sistema se perfecciond cuando el bsnco pudo, de acuerdo_
con los precios fijados de comlin acuerdo por el Comsejo de Ad=-
ministracién y la Secretarfs de Haclenda y Crédito Ifiblico y ya
no & la paridad lepal, comprar oro y xiros sobre el exterior.

A nuestra forma de ver, el sistema bancsrio nacionsl slre~-
dedor del +nstituto Central se alcanza con la Ley de 28 de agog
to de 19%6 que consumd las reformas citedas anteriormente perfi
lando al Banco de iéxico como {inico emisor ; regulador de la —-
moneda, bauco de bancos, prestamists en @ltiua instancia y ban-
quero del Estado.

Las leyes de 1938 y 1939, preteudieron hacer de ese organig
mo baucario una institucién wés flexible psra que pudiera en =
esa forma atender del mejor modo las necesidades mouetariss del

pals.

El 26 de abril de 1941, entra en vigor la nueva Ley Orghni-
ca del Wnco de Jéxico, vigente hasta la fecha, y que conserve =
en esencia las wiswmas czracterfisticas de las reglamentaciones -
anteriores, conteniendo sinplemente algunas nornas de carécter_
administrativo, tales como la de dar majyoresfacilidades a los ~
Directores del Eanco de adaptar la politica del mismo a las di-
rectrices que le senale el Gobieruo tentoc en materia mnetaris -
como crediticia, etc.

Desde su fundacibn, hasta la fecha, el Banco de kéxico ha -
gufrido una transformacidn que lo ha cclocado en el planc prin-

cipal de las actividades bancarias 3 por ende la institucién —-
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de ma,or prestiglo; se ha vuelto la espina dorsal de nuestro sig-
tema, pues ha captado las experiencias de paises tan avanzados w=
como luglaterra, Suecia, Alemamiam, ebc. adecubndolas & 1la reslie-
daa mexicena.
Le dcuerdo con la Ley vigente el Banco de ¥éxico, S. A., esté
facultado para realizar les siguientes funciones:
a).~ Regular la emisién j circulacién de la moneda y los can—
blos sobre el exterior;
b)e~ Uperar couwo besnco de reserva con las instituciones a é1_
asocledss, » fungir respecto & éstas, como clmers de compemsacidn;
c)e~ Comstitulr y manejar las reservas que se requieran para_ ‘
los objetos antes expresadovs;
d)e~ Reviser las resoluciones de la Comisién Nacional Banca=-
ris en cuasnto afecten los fines indicados;
e).~ hctuar como agente fivancilero del Gobierno Federal, en -
las operaciones de crédito externc o interno y en la enisibn ; =
atencidn de empréstitos piblicos, encargbudose ademds, del servi-
cio de Tesorerfa del propio uobieruo; y
£)e~ tarticipar representando sl Gobierno ; con el respaldo ~-
del mismo, en el Fondo Monetario Ipternaciomal j el Banco lnter=-
nacional de ReconstrucciGn y Fomento, realizando todas las opera-
ciones pertinentes con este orgarismos
En relacidn con el tema del gesente estudio, calbe hacer notar
y @ mapers de un simple antecedente, la preocupaciln que ya exis-
tfa desde el ailo de 1936 con el objeto de prever las situsciones_
eriticas por las cuales pudieran atravesar los bancos comercig —-

lés, y& que la Ley Urghlnics del Banco, de esz afio, fuwcultd a la -
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Secretar{a de Haciends para vetar lag resoluciones del Consejo --
que se refierah entre otrasiss.... d).--A operaciones de ayuds a_
los bancos asociados para hacer frente a retiros extraordinarios_
de deplsito o al otorgsmiento de fianzss o cauciones en los casos
establecidos por la Ley."(+).~ La Ley del afio de 1341, sigue res-
petando en términos generales esa facultad de veto salvo muy pe--
quefias modificaciones referentes oxclusivamente a ¢asous concretos
en que deberf{a intervenir la Secretarfa, pues en caso contrario,-
serfa tan grande su influencia que inclusive el Gobierno se ha—--
bria convertido en un auténtigo administrador del Banco, interfi-
riendo en sus actividades.

Desde un principio, al fundarse el Banco de México, uns ds_
las operaciones realizadas por 8ste en relacién con los bancos --
agociados, ha sido el REDESCUENTO. Bn un principio, dichs-opera~-
cibn se circunscribib, a aquellos tftulos de carfcter genuinamen-
te mercantil; en el afc de 1933, se incluyeron entre otras opera-
ciones de redescuento, la de los tftulos procedentes de créditos,
de habilitacidn o avioc y respecto de &stos, se ampliaron los tére

minos del pspel redescontable, con &l objeto de impulsar la pro--
duceiln sgricola.

La Ley de 1336 hace aln mAs amplia la facultad de redescon-
tar, pues se pernite que se realice sobre documentos relacionadée
con la obtencidn, elaboracidn o negociaciln de preductos indug---
trisles e igualmente, las referentes ul cultivo o negociaciln de_
los productos. agricolas, con tres plazos para hacer la aportacidm,

log cuales se contaban a partir de la fecha dsl descuento y gue ~

eran de noventa, clento ochenta y doscientos setenta dlas. Puede_
verae aqui también la influencia 8¢ la politica zubernativa, ten-

{+)s M. H. de Kock, Obra citada. Phginas 337 y 338
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diente a impulsar en ese tiempo en especial, a la industria y a_
le agricultura. Ademfis, también podfan descontarse documentos w=
relacionados con la ganaderia, pero con el requisito de que lle-
varan la firma de la instituecidn descontataria y ademéfs una fir
na de reconccida solvencia. lgualmente, el Banco de liéxico ha ==
realizado descuentos de diversos valores, tamto privados como =--
péblicos, cuidando de que los primeros provengan de actividades_
econbmicas benbficas al desarrollo econémico del pais,

El redescuento, en su funcionamiento puede decirse que se =
encuentra sujeto a diversos pascs. Supongamos, que un particular
es poseedor de cilertos titules de los que hemos hecho menciém, =
pero ante la urgencia de liguidez y dado que todavia no se ven--
cen esoe titulos, acude & su banco a obtener el descuento, el =
banco como compensacién al hecho de hacer el pago anticipadamen-
te al vencimiento cobra una comisibn, recibe la propiedad de los
documentos y al llegar el venclmiento &stos los cobra a los obli
gados; pero en ocasiones los propios bancos que han efectusdo w-
descuentos, tienen necesidad de contar con mayores provisiones ~
en efectivo, para lo cual redescuentan t{tulos de crédito de -~
su cartera con otros bancos, o lo que es més comfin con el Banco_
Central, spareciendo asi el redescuento, En este caso el redesw=
contatario entrega al redescontante las cantidades amparadas - -
por los titulos de crédito materia del redescuento, menos ung ==
pequefia tapa que siempre o8 menor que la que los bancos han = «
cobrado a sus clientes, Desde luego que el redescuento suele = «
enplearse para dotar a los bancos de upna liquidez extraordine- =

ria en periodos financieros diffciles. El redescuento tamblén --
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puede provenir de scuerdos previos entre el Banco Central y los -
bencos asocisdeos & virtud de los cuasles &stos conceden ciertos ==
crbditos que ol Lanco Central se obliga s redescontar.

Otra de lss funociomes lmportantes del Banco de Léxico, es la_
de actuar cowo GUARDIAN DE LAS RESERVAS El EFECTIVO de los bancoa
comercisles. En efecto, la Ley vigente exige a los bancos asocise
dos que manteugan una reserva en efectivo con el Banco de léxico.
Biu emburgo, esto no fud sieumire assi, Cuando el Banco de ufxico -
se fund$ en el afio de 1925, se dejé a los bancos comercisles en =
la mhs absoluta liberted de asocisrse al Beuco de México, 19 cual
ge lograba pediante la suscripcidn de acciones equivalentes al -
sels por clento del valor total de su capitsl socisl y reservas.-
De esa msnera los bancos ascciados al banco central podisn reali-
zar con 8ste opersciones de redescuento ) de crédito. Adenls, ~=-
tenfan 1a oblisacién de uantener una reserve equivalente al dies_
por ciento del total de sus depdsitos, constituyfndola en oxro y -
computéndoseles como parte de sus reservas. Hasta 1930, s8lo cin-
co instituciones se habfan asociado, de lms cusles dos Do reci- -
biau depobitos del pfiblico. Es probable, que esto se debiers & =
que los bancos de squél entonces velan en el Banco de Kéxico um -
competidor, puesto que realizaba operaciones como un bapco comer-
cial.

En 1931, la nueva Ley privé al Banco de México de la facultad
do realizur operaciones comerclales y es entoncés, cuando se 8so~
cian ocho bancos nés, pars dar un total de trece, aungue no todos
eran de depbsito. Adends, se permite la realizacidn de operaciow
nes de redegscuento del organismo central con los bancos no asoccis

dos, con la fnica condicién de que éstos mantuvierun en el Banco_
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de México el cinco por ciento de sus depbsitos.

Lla Ley reformatoria de la Crgénica del Banco de Néxico de -
1932, obliga a todas las instituciones de crédito que recidien -
depbsitos a plazo no menor de treinta dias, a asocisrse sl Bane-
co de libxico, suseribiendo acciones por el seis por ciento cuan-
do menos de su capital social més reservas. Ademéds debian mapte=
ner en el mencionado Banco, el cinco por ciento de sug depbsi- -
tos en efectivo. Posteriormente, inclusive los bancos extranje--
ros ¢ mejor dicho sus sucursales en el pals, quedaron obligadas_
@ asocigrse, 1o que origind el retiro de casi todas ellas,

En 1936, la Loy obligéd a las instituciones nacionales de ~=
crédito,a los bancos de depbsito y ahorro, a los que emitfan - -
bonos de caja y a las sucursales de bancos extranjeros, a sus- =
eribir acciones de serie "B" hasta por el seis por ciento de su_
capital social n4s reservee, Ademfs se les oxigis un depbsito ~-
proporcional al monto de sus obligaciones y al pago que hicle~ -
ran en virtud de ellas, el cual no podr& ser menor del siete por
ciento del monto de dichas obligaciomes uis el cincuenta por = =
ciento del promedio de la suma que pagase diariamente la instie-
tucibén respectiva, con cergo a las nismas responssbilidades du-~
rante la semana anterior. El Banco quedd facultaedo para aumenw -
tar, segdn las circunstancias, hasta el quince por ciento dicho_
depbsito, o de disminuirlo hasta el tres por ciento.

Le Ley vigente suprime acertadamente, la cuestidn del oélcg
lo diario y otorga al banco mayores libertades en la regulaciénm_
del depésito obligatoric.3e considerd conveniente separar el de-

pésito obligatorio de compromisos correspondientes a moneda €Xe=
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tranjera, de los relativos a moneéde nscional. El monto del mige=
po,no seria ni memos del cinco por clento ni mayor del veinte,=-
de los depSsitos tanto en moneds necional como extranjera, pero -
pudiendo respecto o este Ultimo cmsc, y seglin la situacibn cambia
ria, elevar la tass por eucima del veinte por cisnto. Tambiép se
permiti§ que el referido depbsito se hicisra em divisas sxtrape=
Jjeres.

El Decreto de 31 de diclembre de 1941 conserva los mismos ~=
porcentajes, pero faculta al Banco para elevar hasta el cincuen~
ta por ciento el mouto del encaje legel, siempre que se cuente -
con la autorizacibp de le Secretarfa de Hacienda y Crddito Pbli
Coe

En el afio de 1947 se estableciS una sancién & las lnstitucio
nes que no cumplieran con el requisito de comstituir sus deplei~
tos, consistente en un interés penal que punca podifs ser menor_
al doce por ciento anual sobre los seldos & 5u cargo.

El Decreto de febrero de 1949 easteblece lineamientos més ri-
gidos, pues oblige & los bancos de depdsito a mantener en caja -
una existencia superior al treimta por ciento de su pasive sxigi
ble, 3 en el Banco de léxico un. depSsitc en moneda nacional no -
xenor del quince por clepto, ni mayor del cincuenta por ciento -
en relacidn cop los depfsitos a la viste en moneda nacional ¢ ==
extranjera, o del cincopor ciento al veinte por ciemto, cuando -
se trate de deplsitos en cuentas de ahorros. Edos porcentajes —-
pueden elevarse por vecesidades wonebaries.

En el afio de 1¢54 se expide un nuevo Decreto, en el que se =
sizuen los lineamientos del Iecreto anterior, siadiendo simple--

mente,la pogibilidad de fijsr como néximo un cincuenta por clen-
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to de depbeito, afin cuando se trate de depbsitos en cuentas de -
ahorros.

En le actualidad, y una vez que se han enalizado las necesi-
dades monetarias presentes, se ha fijado la cantidad squivaiente_
al veinticinco por ciento. Ia fijacién del depsito legsl u obli-
gatorio no es meramente ociloso, 8ino que persigue la obtenciln =
de clertos factores de carécter peicolégico por parte del piblie-
co en relacién con los bancos particulsres, como son, la situs~ -
cidn de utilidad, segurided.y liquidez, que deben otorgar estas ~
instituciones & sus cuentahsbientes, con el objeto de que aqués= =
llos capten mayor cantidad de depésitos y aumenten sus operaciom~
nes, Ademés, por este medio, se han encauzedo los depsitos ban--
carios hacia actividades de caricter productive que repercutan ==
directamente en la prosperidad econémica naciomal, evitando as{,-
que se encuentren improductives; igualmente ge han dirigide, ca- =
nalizando fondos, e la reslizaciln de obras de beneficio socialy~
tales como créditos para la construccién, financiamiento de los =
gserviciocs plblicos, etc. Ademls, muy acertads ha sido la medids -
de pernitir una flexibilided al sefialar cantidedes mAximas y mfw=
nimas de encsje, pues en esta forms, s8¢ han adecuado esas tasas =
s lag flucturciones tanto internas como externas que suelen pro~--
vocar graves perjucios en la situacién monetaria y en nuestra - ~
balanza de. pagos, lo cual originar{s elevaciones en las tasss - -
de interés, depreciacién de la moneda, pérdida del valor sdquisie=
tivo de la misma y la consiguilente alza de precios,

Intimamente relscionada con la funcibén que acabamos de enun=-

ciar, 86 encuentra la que hace referencia al Banco de México,como
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PRESTAMISTA BN ULDIMA DNSTANCIA de los bancos msociados.En Ingle-~

terra, pais plonero en materia de banca central, algunos economis~
tas equivocadamente consideraron que el Banco de Londres no debfa_
otorger préstamos sino de carfcter limitado a los bancos comercia-
les, lo cual imposibilitd a éstos para hacer frente a las deman=- -
das excesivas de dinero, irayendo aparejads la quiebra de los mis~
mos.Mhs adelante se vid que era mis conveniente realigzar prestamos
de carfcter ilimitado,sin temor a mgyores consecuencias,pues uns -
vey que el pdblico constabara que existia solvenciam de ios bancos_
se recobrarfa la confianza y volverfa el piblico a depositar las -
cantidades de dinero que en momentos de péAnico hubiera retirado.

Isa funcién del Banco Central de ser prestanista en dltima ~
instancie tiene relacién con la anterior,ya que precisamente el od
jeto de que los bancos asociados eatéu obligados a depositar deter
ninadas cantidades en el Banco de México, es el drearles un fondo_
de garsntfa que pueda serles retornado en momentos en gque atravie-
sen por una situacibn eritica.

EL artfculo 24 de la Ley Orgénica del Banco de México en su_
inciso XI, f),establece que el Banco de México poiré mantener depd
sltos a la vista o a plazo, en aguellas instituciones asociadas de
reconocida solvencia, cuando exisban situaclones urgentes y sea ne
cesario gyudarlas a hacer frente a un retiro extraordinario de de-
pSsitos, mientres se examina la cartera del mismo, con el objeto -
de documentar los créditos correspondientes.BEsta posibilidad legal
es de la mayor importancia puesto que ante una situacién de urgen-
te gravedad, el Banco de México, sin esperar a la celebracién de un
contrato, deposita determinadas sumes en los bancos necesitados, -
constituyéndose por este hecho, acresdor por dichas cantidades, -

Posteriormente, y a efecto de esteblecer las causas y de delimitar
el crédito, se hace un anflisis de la situacién del banco de que -
se trate y una vez hecho &ste, destacados los puntoes fundamentales
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y establecidas las necesidades del propio banco auxiliado, se cone
cede un crédito, documenténdolo en la forma més conveniente.

Bs tal vez la referida solucién legal la que ha propiciadc w=-
el desarrollo uniforme del sistema bancario nacional, pues a tra=-
vén de ella se ha gerantizado al pfblico la seguridad y liquidez -
de sus inversiones y deplsitos en los bancos particulares.

Finalmente, el Banco de México estd facultado conforme a su_-
Ley Orgénica,para fungir como CAWARA DE COKNPENSACION de los bancos
asocicdos.Apuntdbamos que este servielo he facilitado las relacip~
nes interbancarias,pues permite que por medio de asientos en los_-

libros que constan en la propia cémera,en los cuales se encuentran
registrados todos los bancos,se simplifiquen las operaciones de ba

lance, y liberacién de créditos,ya que 1o es necesario que esas =-

instituciones se hagan pagos reciprocos,sinc que basta con acudir_

a la Cémara de Compensaciln y anotor los créditos respectivos.
Corresponde sl Banco de kéxico organizar el servicio de chma-

ras de compensacién en la capital de la Repdblica, en donde tiene_

su oficina matriz y en todas squellas partes en donde tenga sucur=-
sales o agencias generales, como son las ciudedes de Gusdalajara,=
Hermosillo, Matamoros, Mazatlén, lérida, Monterrey, Torredn, Vera-
cruz, Ciudad Jufrez y Nuevo Laredo.

En las partes en donde no existe sucursal del Banco de México,
La Loy General de Instituciones de Crédite y Organizaciones Auxi-e
liares, faculte a los bancos comerciales ahi existentes, para - =
asociarse y fundar sus cémaras, dando sus estatutos, los cuales -=
se deben someter a la aprobacidn de la Comisién Nacional Bancaria.

En resumen, las funciones que el Banco de léxico tiene respec

to de loe bancos ssociados tratan de lograr un sistema bancario m=

vigoroao, que propicie nuestro crecimiento econdémico.



By~ LA INTERVENCION DEL BESTADO A TRAVES DE LA SECRETAw
RIA DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO.

Mencionamos que el Gobierno tiene una actividad efectiva y_
manifiesta en el control del sistema bancario, pues my amargas_
fueron las experiencias anteriores, ya que a pesar de existipr ==
reglamentaciones y una intervencifn estatal, no fué &sta lo Suwe~
ficientemente poderosa para impedir descensos en el valor del o=
peso, confusién por las diversas monedas que circulaban en nues-
tro pais, elevacién en las tasas de interés y en fin, uma serie

de situaciones por demés inconvenientes, que se adugizaron a « -

ralz de la conmocién de 1910, en que la situacién monetaria se -
torné cabtica no solamente por la situmacidn de los bancos de ~ ~

emisifn, sino por las acufiaciones y emisiones de moneda tanto de
los gobisrnos como de las diversas facciones revolucionariase --
Esa situacifn perdura hssts el afio de 1924, aunque en mENOY &S=e
cala, ya que en el ailo de 1916 se cred la Comisiln Monetaria, «-
8. A. con el objeto de resstructurar el sistema crediticio y ~ -
bancario, La propia Comisién fué reestructurada en el afio de - =
1924,

Pero lo que realmente vino a modificar la situacifén anteg =~
deserita fué la creacibn el 5 de agosto de 1925, de un Banco = =
Central o Banco Unico de Enisién: el Banco de México.

Por supuesto que para la reestructuracibn adecuada del sis-

tema bancario mederno, se pensé con acierto que era indispensg--
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ble la intervencién (més o menos atenuade segin las circunstane

cias), del 8rgano oticial encargado de las finanzas gubernamens
tales, como lo es la Secreterfe de Hacienda y Crédito Pdblico =
que ha sldo auxiliada en sus tareas fundamenbalmente por el - -
Banco de México y por la Comisién Nacional Bancaria,

El requisito sine qua non psrs gque cualquier empresa bane-
caris opere, consiste en que esté autorizaeda para hacerlo por -

el poder pdblico. Asf, el articulo 20. de nuestra Ley General ~
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares estable
ce que las sociedades que pretendan dedicarse al ejercicio de -
la banca y del crédito pueden hacerlo siempre que tengan la res
pectiva concesifn del Gobierno Federal quien lo hace a través -

de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pfiblico, la cual oye = =

el parecer de la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de Méw
xico, Esas concesiones se refieren a los siets grupos de ope -
raciones bancarias ya analizados (depbsito, ahorro, capitali= =
zacibn, préstamo y shorro para la vivienda familiar, hipotes ==
cariag, financieras y fiduciarias),

Algunos autores, critican el uso de la palabra concesién,-
alegandd que la concesién es una figura administrativa que = ==
ge deriva del poder del Estado de delegar facultades que 16 =~ =
competien, que le son propias, bien, por su naturaleza o bien -

porque la ley les haya gtribufde ese carfcter. For la conce~ =

eyt e s < 5 4SS
R .
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8ibn se trasmite una facultad esencialmente pdblica al particulax,

Opinan, que mis correcto resultaria hablar de sutorizacién, ya -
que ésta consiste en un acto a virtud del cual se faculta al = =
particular a realizar funciopes de su competencia, no reserva- =
das exclusivamente al Estado y que &ste no entrega librements ==
sl individuo por circunstancias de carficter politico, adminige ~
trativo, etc.y al dar la autorizacién al mismo tiempo establece_
restricciones, o sea, dejar sembtar su intervencién, su manc - =
fuerte, En realidad, la Iey de 1941 habls de autorizacifn; las -

anteriores hacian referencia a concesién, como lo hace el ar- ==
ticulo 20. actual cuyo texto fué reformado en 1962.

Ahora bien, para conceder esa concesifén, la Seeretaria de -
Hacienda y Crédito Pfblico encarga a la Direccién General de - =
Crédite, Oficinm de Bancos, Monedas e Inversiones, hacer el ¢g=e
tudio de las solicitudes, para posteriormente emitir la opinibn_
correspondiente tomando en consideracién lo que la Conmisién Naw-
cional Baﬁcaria y el Banco de México expresen al respecto,

Ademés de la concesibn que la Secretaris de Hacienda emi- -
te, e5 necesario que se inscriba la escritura constitutiva del -
banco, en el Registro Pblico de Comercio, previa aprobacién de

la misme por la mencionada Secretaria., (Art., 8-XI)
la ley es severa respecto de aguellas personass que habituale
mento se dedican a actividades bancarias o crediticias, sin la -

autorizacibn respectiva, ya que les impone una sancién adminis--
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trative o través de la Lecretaris de Hacienda consistente en una
multa hasta por cinco mil pesos si se trats de una persona £{si-
ca, o si es moral, a cada uno de sus irtegrantes. ademds, se ium~
terviene le negociacidn hasta su liquidacién (Art. 146 de la Iey
General de Iustituciones de Crédite ; Orpavizaciones Auziliares)

La Secretarfs dp Haciends y Crédito Fliblico, debe ademfs au--
torizar las sigulentes operaciones: el establecimiento , traspa-
50 0 clausurs de sucursales ¢ sgenciss ds las instituciones de -
crédito; la cesibén del activo de une institucidnp z otra o bien -
para la fugifn de dos o mds instituciones. Fara ellsc, escucha la
opinibn de 1a Comisidn Nacional Bancaria ; del Banco de Hésico,-
pero &sta no serf mecessria cuendo se trate de los bancos de de-
pdaito que quierapn abrir sucurssles o agencias cuja actividad se
citisa a reslizar las operaciones que establece el reglemento ya -
expedido por el &rgano oficlel meucionado, en ol cusl s{ se tomé
el purocar de la ComieiSn Nacionsl Bancaria y del Banco de Méxi-
CO.

Igualmente, vigilar8 junto con la Comisidn Nacional Bancaris,
que las ipstituciones de crédito, en su denominacidn y ep la co—-
rrespondencis que dirijan al piblico, especifiquen el tipo de ope
racioues 8 que se dedican. {(Art. 50.) De la miswoa manera, autori-
za 8 las instituciones de crfdito extranjeras para operar con suw
cursales en el pals, vigilando su fincionamiento.

No hay que olvidar gue'el artfculo lo. df competencis en for-
ma exclusive s la Secretsria de lHecienda para adoptar todas las =
medidas que se refieran a ls creacidp o al funcionamiento de lag_

ipstituciones nacionales de crédito, siendo el 8rgano competente.
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para resclver cualquiera situacién referide a las mismas,

Su intervencidén moberana, es quizés mfs notorla si se examina
la fraccifn XII del artfcule 8o, que dispone que cumndo se hubigww
re perdido la mitad o més del capital social exhibido de una inse-
titucibn de crédito u orpanizacibn suxilisr y se haya convocado -=
a los soclos para que dentro de un plazo de sesenta dias lo reine-
tegren y no haciéndolo, la Secretaria de Hacienda y Crédito rdbli-.
¢o puede revocar la concesidn y ordenar que se liquide la soeie~ -
dad, sustituydndose al efecto a los Srgancs de la misma; declas ==
rar sin valor las acciones de los socios y lanzas nuevas acciones,
colocndolas para reponer el capital. Todo esto, con el exclusivo_
interés de la proteccidén al piblico y la seguridad y estabilidad =
del pistema bancarie,

Una vez revisada en términos generales la actividad del Esta~
do, 8 través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico con -=-
relacisn al nacimiento de las instituciones de crédito, actividad
que se manifiesta en los diversos tipos de sociedades de crédito,-
estudiaremos las cuestiones relativas al capital y a las responsa-
bilidpdes a que la mencionada Secretaria sujeta a los distintos ==
tipos de bancos,

Banca de Depbzito,

El capitel minimo para su funcionamiento, lo determinard la -
Seeretarfs de Hacienda y éote deberd ser entre $3,000,000,00 y - -
$10.000,000.00, cuando vayan a operar en la capital de la Repibli-

ca; entre $1.000.000.00 3 $7.500.000,00 cuando se establezcen en -
otras localidadee del pefs; cuando se pretendan fundar en lugares_

de escaso desarrollo econbmico, gue carezcan de servicios bancardos

podrén ser fundados con cantidades mbs pequefias, pero punca info--
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riores a $5000.000.00, De igual manera, los bancos del interior -
que quieran estsblecer sucursales en la capital, se sujetorfn a -
la disposicién que establece como capital minimo el de = = = =~ ==
$3.000.000.00 & $10.,000.000.00, segfn las circunstancias de ca~ -
da caso.

También se dice que el importe total del pasivo exigible de_
loo Bancos de depbsito, no poird ser superior a diez veces el ca=
pital pagado m#s las reservas de capital. Esta es la regla, pero_
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico puede elevar hasta =
quince veces esa cantidad, en forma fransitoria y cuando haya eu-
mento general de los depésitos a corto plazo, o cuando asf lo exi
Jan las ncesidedes monetarias o de crédito, Esto se hace a sollei
tud del Banco de México.

Cosa muy importante es la que resilta del hecho de la cele--
bracibn de compraventas de oro,plata y divisas pues respecto a -=
ellas el Benco de México fijar& las reglas y éste, a igualdad de_
precios, tenird preferencia sobre cualguier otro comprador y = ==
ademfs, las instituciones de crédito en general (ya que para tow
das opera este regla) deben dar a conocer al propio Banco do Méew
xico, cuando éste se les pida, sus posesiones de oro, plata y di-
visas y a transferirle el exceso que de estos blenen posean. Tan
importante es esto y 4til a la vez para salvaguardar la estabili-
dad en el cambio y evitar la libre especulacién, que quien no - -
acate esta disposicién, serl sancionasdo con una multa hasta de =-
$500,000,00 o suspensién temporal de sus operaciones, o inclusie-
ve la canceloeién de su coneesién, gegin la apreciacién de grave~

dad que en cada caso haga la Secretarfa de Hacienda y Crédito - -
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(Art. 11 fraccicues I, 11 y IXI de la ley General de Institucio-
pes de Cr8dito y Orgenizaciones Auxilisrea),

Deba otorgar su autorizoeciln, cusndo se pretendap hacer i
versiones en mobiliario, inmuebles o derechos reales que mc sesn
de gerantia, o para invertir en accionmes de sociedades que se --
orpanicen pars adquirir exclusivamente el dominio 7 sdministrm—w
cifn de edificios y siempre que en algfin dificio de su propledad,
tenga el Besnco esteblecids su oficins priuvcipal o slguna sucur~—
sal. Esta ioversidn no exceder del cuarenta por ciento del cepi
tal pagade y reservas de capital,

Bapncos de Adhorro.

El cepital minimo tembién se fijs al otorger la autorizacida
{as! lo dice oxpreéamente la Ley) por 1a Secretaria de Hacienda
g Crédito Plblico y serd de §2,500.000.00 & $7.500.000.,00 cuando
operen en la cepital; de §1.000,000.,00 & $3.,000,000.00 cuando se
funden sn otras localidades del pafa y; cusndo ademfa se propon~
gan emitir bonos y estewmpilles de dorro, serf entre $5,000.000.00°
¥ §15,000.000,00 sin importar el lugar donde se sstablezcan,

Adsmfs el pasivo exigible no puede exceder de veinte veces -
el importe del capital pagedo mfs 1a reserva del capitsl,

Cuando se orgenicen planes de préstame hipotecario a los = =
cusntahablentes de ahorro para viviendsas de interés social, diw
chos planes deberfn cortar con la aprobecidn de la Secretarfa de
Hacienda y Orédito ifvlice la cual fijarf lss formslidades y ca-
racteristicas, por wedio de normas gepersles, considerandc gue -
esos pr8stamos no pueden sar superiores 8l ochepta por cients del

valor de los inmuebles, salvo que la mencionsda Secretaria en —
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stenciln a la existencis de olras garantfes adicionsles lo esti
me copvepiente (Art. 19 fraccionmes I, 11 y III bis).

Para poder funcionar, el artfculo 23 de la Ley Gemersl de -
lostituclones de Crédito ; Urganizeciones Auxiliares estsblece_
que las instituciones de sborro deberfin haber obtenido 1a apro-
bacidn de 1s Secreteriads Hacienda de lus condiciones geuerales

de su reglamexto,

Scciedades Financieras.

Bl cepital minimo (drt. 27) serd determinado por la Secre—-
tarfa de Hsciende y Crédito Pblico al otorgsr la autorizacibo_
respectivs, sometilndose al efecto a las aiguienkgs cantidades:
_cuaudo vayan 8 operar en la capgital de la Replblica, de « == =«
$6.000.000.00 a $10.000.000,00; cuando vayan & operar en otras_
localidadee del pafs de ss.ooo.oob.oo 8 $7+500.000.00 & iguale=-
nepts que los vances de deﬁhaito, cuando sean instituclonses fi~
pancieras del imerior que establezcan Bus sucurgales er el Digw
trito Federal, su capital minimo deberd ser de §6.000.000.00 a_
$10,000,000.00,

Existen clertes operaciunes llamsdas de pesivo contiugente_
{que forman parte de dste, en una forma eventusl, pues ge en= -
cuentran representadas gor créditos en contra, de rdpido pago,-
pero contabilizedas) y cusndo sor apfloges a las de pagivo exi-
gible, la Secretsrfs de lscienda y Crédito Fiblico por disposi-
ciones de carfcter general, puede establecer que quedan sujetas
dichss operaciones sl deplsito legsl como si se tratara de dpe~
raciones de pasive exigible ( Art, 27 bisg)

Butre las operaciones que pueden celebrar estss instituclio-
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nes, se encuentra la de adquirir en clertas ocasiones, acciones,-
participaciones de sociedades, peroc no podrén ser superiores al -
2% del cepital de éstas, mis sin embargo, cuando se trate de - -
empresas de nueva promocién, la Secretarfa de Hacienda puede, - -
previa opinién del Banco de México, elevar la cantidad hasta el -
$50%, de acuerdo con la naturaleza de cada empresa (Art. 28 frace
cibn I).

De acuerdo con lo establecido por la fraccidn XII del artfcu
lo 26, se faculta a las sociedades finencleras para que con base_
en créditos concedidos, puedan otorgar aceptaciones y endosar y =
avelar tftulos, més el articulo 28 dis fraccién X, dice que esta_
operacién de avalamiento debe hacerse conforme & las reglas que -
establezea la Secretorfa de Haciemda y Crédito Pdblico.

los certificados financieros que representen depdsitos a lar
go plaezo, deben tener un vaelor nominal, el cual no puede ser inwe
ferior al que fije la Secretarfa de Hacienda (Art. 28 bis frac. -
IVII).

Respecto a ias gerantias espec{fices que deben tener los bo-
nos financieros, ya en el capitulo antecedente hicimos un resu- -
men al respecto, por lo que para no repetir, simplemente nos ree-=
mitimos a ess parte (Art. 31 Frac. I).

Por su parte, el artfculo 31 bis dice que el capital y las -
reservas de las sociedades financieras deben invertirse em lag -
operaciones a que hace referencia el artfculo 26, entre las cua==
les figura la inversifn en musbles o inmuebles para el funcionase
miento o instalacifn de oficinas de la sociedad o en las accio~ =~
nes gue tengan en sociedades que se organicen para adquirir el —-

dominio v administrar edificios siempre que en algin edificio - =
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propiedad de esa socledad, tengs o establezca su domicilio el =
banco. kste inversibu no podréd exceder del veinticinco por = ==
ciento del valor del capital mfs las reservas y se requiere la_
sutorizecibso del Orguno Oficisl,

El articulo %3 fraccidr X prohibe que las sociedades finan~
tieres comercien por cuenta propis sobre rercancfas de cuslquier
género, a mewos que se trate de sociedsdes firamcieras especis~
lizadas, pues epn &stas, cuando la secretarfa de lucienda y Cré-
dito iUblico, cousidere que existe iunterés social en otorgarles
esa facultad, l-o puede hascer sl concederles la conhcesiln res--

pectiva, pero en k misua menera, puede revocarla.
sociedades de Crédito Hipotecario.

Por lo que se refiere al capital wloimo con el cual deben fun
clonar, es tombién la wecreturie de Hacienda la que siguiendo =
las beses establecides en el artfculo 36, fraccién I determina_
cull serd éste, sepdn las circunstanciss de cada caso entre las
cantidades de $500.,000.00 ¥ §3%.000.000,00 cualquiere que sea la
localidad en cue se pongs 2 funcionar. L& fraccidn II del prow-
plo ordenamiento, establece que el importe total del pasivo exi
gible de las gsocievades de crédito hipotecsric, (centando en es
%o los bonos emitidos y las céGulas garantizadas, més las obli-
pacicues), uo pucde exceder de velnte veces el capital pagado -
mds las reservas, perc gue cuaudo se trate de bonos hipotecariocs
que tengan cobertura de créditos otorgsdos yera viviendas de ip
terés social y que cuenten cou otras jarantfas adiciocales, se_

puede sumencar ese pasivo, seglin las formas y condiciones que -

[
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establezca 1a menciomads Secretarie por diez veces el valor de
la inversidn.

Respecto de la sdquisicilr de musbles o inmuebles o de las
acciones de socliedades que se dediquen & sdministrar u obtener
el dominio de immuebles de entre los que tengs su domicilio es
ta instituciém, la Becretarfs de Hacienda, deberd sutorizar —
las mencionsdas inversiones, no pudiendo.exceder &stas del cua

renta por ciento del capital psgado y reservas.
Sociedades de Cepitalizaciln.

la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico tomande
en consideracidn las buses establecidas en el articulo 41 frae
c¢ibp I, debe determinsr el monto del capital social, seghn las
circunstenciss de wmda 0880, dentro de los lfmites de - = = =~ =
$1.000,000,00 & §5.000,000400, cualquiera que sea ls locsiided
et que operen. En la fraccifn VII bis del propic articulo, se_.
establece que les socledades de capitalizacibh deberén msnte~
per invertido al menos un cinco por ciento de su pasivo exigl-
ble en bonos para ia habitad én popular, emitidos por institu-
ciones nacionaleg de cr8dito; otro cimco por ciento de dicho -
pesivo exigible ax habitad ones populares conatrufdas por iog~
tituciones de crédito con remtes inferiores a trescientos cin-
cuents pesos mengsuales, seglin las caracterfsticas qme paras da-
de regibn establezca el tantas veces mencionsdo Organo Oficiel,
Jjunto-con el lmstituto Naciongl de la Vivienda; o en edificios
populeres, gue se venderén al pfiblico mediante amortizaciomes_
que srén establetidas igualmente por el comfin scuerde de la Se

cretoris de Hacieuda ;7 el instituto Naciomal de la Vivienda,
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Cuando se pretenda invertir en habitsciones de carfcter -
poyuler o de precios medios, no se ,ueden otorgar crdditos en-
¢ims del vellte por ciento del pasivo exigible de la socledad,
los que no serdn superiores a cuarenta mil pesos, aunque la Se
cretarfs de Haclienda tomando en cuenta la situacién geusral —-
del pafs, lo pueds sumentar a discreciénm.

La frae. XIV sl referirse a lsa obras de utilidad soccial -
que realicen estas ingtituciones, establece que la mencionada_
secretarfs determinard el tipo de las obras.

For lo que ce refiere & las inversiones en inmuebles, mue-
bles, etc., & que ya hemos hecho alusidn al tratar otras instl
tuciones de crédito, bhstenos decir, que el monto de lss mig=~
mes o podrd exceder del cusrenta por ciento del capital paga=
do ¥ reserves de capital, debiendo otorgar el perrisc la tanwe
tas veces citada Secretaria.

Poers dernos una idea de ila influescia tan grapde que se ==
ejerce por el Bstado en estam instituciones, corresponde trang

cribir la Frec. XX del artfcule 41 que dice: "El Ejecutivo Fe=-
deral, por conducto de la Secretaeria de Haclenda y Crédito if-
blico podrd, mediante disposiciones de carfcter gemeral, wodi-
ficar, reformsr y veriar los renglones, objetos y limites de -
inversifr de las institucliones de osapitalizaciln, ssi como se-
fislar otros nuevoa, pars satigfacer necesidsdes de orden g0= -~
cisl o de interés plblico™.

Bu virtud de la sutorizaciln que les otorga el articulo -
41 bis en su Frac. I, pueden celebrar contratos para la adqui-
sicién o reposicidn de maquinarias o equipo inpdustrial o agri-
cola, estableclendo la Secretarfade Haclenda y crédito ifbli~
co el importe wéximo de esos contratos. 81 al final, afin exis-
ten sumas disponibles para la inversisn, &sts se reslizarf - -

de acuerdo con lo que considere conveniente la mencionada Se--
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El articulo 42 dispone que la expresada Becretarfs de Hacien~
da tiene ls facultad de sanciopar las violaciones & las normas =-=-
reglamentariag, relativas a los agentes que coutraten las insti--
tuciones de capitalizacibn y de shorro y préstamos pera la vivien
da familiar, imponiendo multas hesta de pll pesos a8 los agentesg =

y a las instituclones, la sencidn establecids er el articulo 152,

3

Instituciones Flducisariaas,.

las instituciones fiduciarias pueden emitir los certificados_
de vivieude sobre inmuebles afectos eu fideicomiso, pudiendo la -
Secretarfa @& Hacienda fijer los valores y mecaniswos de rescate,-
as{ como 1o gque se refiera 8 lam rehabilitacibn de los tftulos - -
(8rte 44=1) bis).

El capital mfnimo de operacidn, es fijado por la aludida Se=
cretarfa sujetfndose, por 1o que me refiere al mismo, 8 10 dif=e=——
puesto gn el artfculo 45 Frac. I, que ve de doscientos mil pesos_
a up millén de pesos no importando el luger donde se encuentrens

Pueden aguunir las resvonsabilidedes que en uns forme clars =
establece la Ley y en relacidn con el importe que em la misma se_
fija, pero no podrén exceder estas obligsciones, en ningln caso,-
de la suuwa de las partes correspondientes al capital pagado y re-
pervas de capital, multiplicados por los coeficlentes respecti~ -
vos de cada tipo de obligscilan asumide (Art. 45 frac. II).

El srticulo 46 establece las prohiviciones de las institucio-
nes fiduciarias ya que les ccarte la posibilided de realizar todo

tipo de operacicnes por cuenta propis, salvo las que puedan efec-
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tuar con su csapital ; reservas, ) los necesariss pars su propis
administracibn; ipuslmente les irpide efectuar opereclones con_
otros depsrtamentos de la propia inptituciln, sunque la Secreta
ris de Hacienwda, medisnte zcuerdos de carfcter general, puede =
determinar la realizacibn de ciertas operaciones (Fracciones I_

y 1I).
Bancos de Ahorro y Yréstemo pers la Vivienda Familier.

El artfculo 46-8) esttblece que este tipo de imstituciones_
conterfn con un capital fijado por la Secretarfa de Hsciends y_
Crédito Flblico, pero que no serd meror de tres millones de pe-
808 en cualguiers que sea la plaza donde se establezcan. Se di-
ce tombibn que el importe del pssivo exigible de estas sociedaw
des ro puede exceder de veinticinco veces su capitsl pagado méa
reservas de capital (art. 46«c)

Bl articulo 46-g) senials les bases a gue se gujetan los cr§
ditos que conceden lap instituciones, 8 los suscriptores de abg
rro y préstamo. Entre ellos, alude a 1a liberacidn de gravlme--
ues hipotecariocs, de cesass habitacibn o condominios, como uno =
de sus destinos, pero hasts el limite que establezca la Secre--
tarfa ¢e Haciends. hdembs, el crédito gue conceden en ninglin ~-
cogo exceders del setents y cinco por ciento de la sume suscri-
ta, la cusl no puede ser superior sl monto que fije la menciong
da Secretar{a oyendo la opinidn del Bauco de :éxico y de la Co=-
misién Nacional Bancaria, sin perjuiclo de fijer montos de apli
cacién regional (Art. 4é-g fracs. I j IV).

Con el fin de formar un fondc reguledor de ahorro j présta-

wo pars la viviends familiar, las instituclones fiduciarias « =

.

SO
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pueden entregar en fideicomisc sl Fanco de México, para menejo -
e inversidn, los recursos que sefiale la Secretarfa de Haclenda =
oyendo 2 la Copigién Necionsl Bsnceria y al propio Benco de ﬁéxi
co, el que sbomeré & las institucipnes, intereses al tipo que le
sutorice 18 expressda Secreturfe. idemfs, la propia Secreterfs -
de Haciends seiinlarf para el capo en que el fondo regulador po -
aleence a cubrir sus necesidades, las demé&s fuentes de TECUrsos_
paras cubrirlass. { Art. 46-h).

También pueden realizer slgunas otres funciones, como las de
finsnciar -conjuntos de habitaci8n de interés social, que reunan_
las carecterfsticas que medisnte normas geuerales sedale el brge
n¢ gubernamsntal, respecto del monto .y especificacliones de log =
plenes del conjunto, gue las instituciones puedan cfrecer agl we
como el monto méximo del financismiento, (Art. &46-0).

Unicemente les instituclones de crédito sutorizades por la=-
secretsria de Hecienda pueden celebrasr contratos de shorro con -
excepcién de las asocisciones mutuslistas & las que sutorice di-
cha Secreteris peres operar en este cempo, siempre que se organi-
cen de acuerdo con lo establecide por elle pare cumplir con esos
propbsitos. (Arte, 46-r y 46-u),

Del examen ejemplificastivo que hemos hecho puede apreclierse
lo intervencidén del Estado que en ocesiones puede voriar materies
inclusive esenciasles pare el funcionamiento de lss instituciones-
de crédito, en todo ceso psra procurar el mejor fupcionamiento --
del sisteme y ls mayor seguridad de los part}culares que deposim.
tan en ellas su confisnzs, & fin de que mo sesn defraudados,

El exsmen de 1ss facultades de¢ lg Secretaris de Haclenda y -
Crédito Piblico sobre las diversss clases de Inctituciones de «--

c¢rédito y muy ecpecialmente sobre el monto de sus cspitsles y el
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méximo de respomsabilidad gue jueden coutraer en relacibn con -
su capital ; reservas de capitel he tenido por objeto puntuali-
2ar que eu las inctituciones de crédito nc solamente deben sa=--
tisfecerse los requisitos & que estdu sujetas las sociedades en
general como es ¢l permiso dela Secretar{a de Relaciones Exte-
riores, (por la cléusula de extraujerfa), el cajital mfnimo co~
wo Sociedad Andnims, la imscripcidn ep el Registro Pfblico, si-
po una concesidn (o sutorizacién) que el poder péiblico otorga -
discrecionalmente, la aprobaciln del capital social de acuerdo_
con nornes legales y la limitucidn de responsabilidades que =--
pueden contraer en relacién cor su capltal y reservaes de capi--
tal.

Nuestro anflisis ze enfocarf en lo sucesivo, a la intervens
cidn de la uecretaria de Hacienda en les Organizaciones Auxilia
T6B.

Como un requisito necesarioc, el articulo 47 de ls Ley Geuo-
ral de Iostitucicnes de Cr8dito 3 Crpgaopizaciones Auxiliares es-
tablece, que los Almascenes Generales de Depdeito y las Nolsas -
de /alores, deben corntar el etablecerse con ls autoriz%ci6n que
al efaecto expids ese orgsnismo oficial, quien puede denegar di-

chas autorizaciones cuando asi lo estime pertinente.
Almacenss Genersles de Deplsito.

Une de lss funcionec de estos almacenes, es la de servip --
de DepSsitos Fiscales, de equellas aercaacias por by que no se_
kayan pagado los impuestos de importacién respectivos, pero la_
secretaria de Fucienda 3 Crédito riblico podré prohibir que = -
ciertos productos, bienes o mercsnciss sesu objeto de depbsito_

fiscal, selmléndolos expressuente eui uns lista que peribdicaien
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te formule ; ponga en conocimiento de dichos almacenes. (Art, -
51, Frac. 111)«

Tiene, al igual que las instituciones de crfdito analizsdas
ingerencia com relsciln 21 capital minimo con el cusl deberdn -
principisr sus funciones, tomendo ep consideraciln las diversas
circunstancias y dentro de los li{mites estadblecidos por oL ar-—v
ticulo 52 que sefials que se requerird de $100,000.00 8 = = = ==
$5004000.00 para almacenes destinados é ls guarda de productos_
o frutas agricolas industrializados o no ; de sewilla; de - -
$150,000.00 a $750.000.00 cuando ademis de los zepcionados bien
puedan sdmitir mercanc{as nacioneles. o extranjeras, por las que
ya se hubieren pagado los derechos; $250,000.00 & $1.000.000,00
pera el almacén que guarde mercancf{as por las que Do 86 hubiges
ren pagado derectos y; de $5004000,00 & §340004000400, cusndo =
ademds de guaxdar mercenciass por les que mo se psgan afin los de
rechos, guarden todss las demds a que nos hemos referido.{este_
art{culo se relaciona con el 51 fracclones I, II y III),

Ios almacenes geuerales de depdsito allo pueden expedir cer
vificados cuyd valor declerado o de mercsdo (segln las mercen—
cfas que smzaren) sea menor a cincuents veces su capital pggudo
mha reservas de capital, pero encasos de exergencia, la s.érotg
ria de Hdacienda, en acuerdo con el Banco de México y la Coniaibn
Nacional Bancaria, puede aumentar este pfoporcién hastea setenta
y cinco veces ( Art. 52).

Par'a los almacenes que sirvan de deplsito fiscal, existe la
regla especial, de que s8lo podrén establecerse en aquellos luw-
Zares donde haye aduanas de importacidn o en los gue expresamen~

te autorice ls Secretaria de Hacienda aunque no hays adusnag - -
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(Art. 53). Cusndc se trate de dichos almacenes, de depésito fis -
cel, quederén bsjo le vigilencle de ls sdusna del lugar en donde-
se encuentren, en la forme y términoe que estrblezea la sefialadae

gecretaris al otorger ls sutorizacién (Art., 57).

Chrvaras de Comperssciénm.

Este servicio de compensacidn, lo efectis ol Benco de Kéxico
en el Disztrito Federsl o en squellss partes dentro del territorio
nacional en gue existsnp sucurseles de éste, que fungirén como Cé-
merse de Compensacién. Ahora biev, si no hay sucursales, los ben-
‘cos comerciales se unirén y orgsrizerén las Chmerss Locsles de --
compongacién, cuyos eststutos ge someterén 8 ls Comisién Necioral
Bsnceris, la influencia de la Secretsria de Hscierds no se menim~
fiests squi er une forms directe, gino que & trrvée de la inter--
vencién ce la mismm Secretsrie en el Banco de ¥México y sobre todo

en la Comis1én Yscional Benceris.

Bolsas de Valores.

Lea Secreteris de Haciends determinarf, segin lo dispuesto --
por el articulo 68, la conveniencis de que se estrblezcep bolsss-
de vslores, pudiendo sélo establecerse uns en cade pleze y cebien
do ser soclededes que se organicen exclusivamente con ese objeto-
y de capital varisble,

El cepital minimo se fijerd por la mencionsde Secretaris, --
considerendo les necesidades de cede plezas y ¢l cual seré sufi---
ciente pere ssegursr los servicies de bolss en esos lugeres. Esto
lo dispone el Art. 69, freccién V.

En le Bolsa no pueden Jjugsrse aquellos velores de negociacio
nes o empreses extranjerss, o de velores pogaderos en el =xtrenje

ro 8in la previe concesién ecpecinl que sl efecto obtorgue la Se~-
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cretsria de Haclenda (Arts. 71 ¥ 145).

Puede la pisma Secretsris s propuesta de ls Comisién Nscio-
ral Banceris, cancelar ls sutorizacién concedids, si el Conmsejo,
sin la previs snuencia de 1a Comisidén Naclonsl Bancaris, suspen-
de los remstes que a*{ se celebran durente cinco dfss hébiles --

consecutivos (Art. 84).
Uniones de Crédito,

En estas instituciones, ¢l funcionsmiento es diferente ya ~
que compete casi en forma exclusivs s las Comisién Nacionsl Bance-
rie intervenir en todss lea funclones concernientes a ellas, pu-
diendo desde conceder la sutorizecién, fijsr el cepital minimo, -
etc., hesta interverir sn lss situsciones especinles y en lsg ~--
prohibiciones.

El erticulo 89 Frec. I, no obstante lo dicheo, preves une -~
intervencién de la Secretarie de Heclends, pues entre las prohi-
bieiones & lss Uniones de Crédito establece la de que no podrén-
dedicarse & desempefiar funciones de depbsito & la vists y s pla-
zo, ni sun de sus ssociados, s menos que ls propis Secretaris --
atendiendo & lss condiclones econdmicas de la regién, de maners-
excepcionsl y oyendo el perecer de ls Comisidén Nacionsl Bancges=
rie y ol Benco de ¥éxico, ssi lo sutorice, perc fijando en cade~
ceso la proporcién de la reserva que debe guardarse en csjls. En-
la misms forre, se podrd revocar en cuelquier pomento ese sutori
z8cidn,

Otre influencis directa es ls prevists por el srticule ¢0,-
al estsuviecer que el pasivo sxigible de lss uniones de crédite,-
no puede ser superior s quince ril pesos, peroc que en formg « ~--

excepcionel, la Secretaria de Haciends previo dictémen de la Cow
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nigibn Nacional Bancarin, puede autorizar individualmenie wn 1{~
mite mayor que se fijarf con toda exactitud,

Una vez anmlizadas en forme individual las'operaciones ban~
carias y estas lnstituciones u organizaciones auxiliares, hare--
mos un estudio de las disposiciones de caprfcter general, que - -
les son eplicables comunmente a los orgenismos antes analizados.

Ia fraccién XI del articulo 96 otorga a la Secretar{a de --
Hacienda la facultad de que a propuesta de la Comisién Necional_
Bancaria autorice, por medio de normas de carécter general, a --
las mocledades financieras y a las de capitalizaciédn, para que -
en casos extraordinarios de baje de valores , mantengan clertos_
de eso0s valores de su activo, a la estimacién segin su adquisies
cibn, con el objeto de que se revalden. Este periodo, no puede -
exceder de cinco aiios y dentro del nismo se suponen ya regulari-
zadas las valuaciones,

Ung de las sctividades primordiales y que ejemplifican la -
influencie estatal, es la que establece el.art{culo 100, cuando_
y a menera de sancidn concede a la Secretarfa de Hacienda con w-
audiencia de la Comisién Necional Banceria y de la institueién -
afectada, el poder de revecar las autorizaciones en lof cesos -~
que en ese mismo artfculo se enuncian. (De entrs ellas, nos in~-
teresa en forme especial la establecida por la Frac, VII, pues =
habla de disolueién, quiebra o ligquidacidn, salvo que se aplique
el procedimiento de rehabilitacién y la Comisién Nacional Banca-
ria opine que continda la autorizacidn).

Nada mAs convincente que percatarse que en el capitulo de -
prohibiciones generales y sanciones, se manifiesta la influencis

egtatol en forma constante, para llegar a la conclusién de que -
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¢8 casi absoluto ese control sobre las funciones fundamentales =
de esas instituciones, pues hay que considerar, que uns de lgs ==
partes principales en todo ordenamiento juridico, s la de las —-
sanciones, ya que la coaccidn caracteriza a la norma jurfdioca.

Se establece la prohibicidn de emitir toda clase de documen~
tos que circulen como moneda, pues la facultad de hacerio em pri-
vativa del Banco de México, pero se hace excepcién a los cheques_
de caja y al cheque comin, En caso de gue alguna persona o socle-
dad emitiera esos documentos, darfa lugar a una senciln impuesta_
por la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdlico, hasta por el du~
plo de la cantidad emitida; sl quien emitié fué una institucién -
de crédito u organizacién auxilier, incluso puede llegarse a la =
revocacién de la autorizacién y la clausura del establecimiento -
(Art. 143).

El artfculo 144 establece, que aquellas personss que inper--
ten billetes de banco o tftulos de crédito en rétulos, vifietas,~-
o cualquier otro anuncio, se les impondrd una multa por parte de_
la Secretaria de Hacienda hasta de mil pesos, sin perjuicio de -=
lgs acciones de carficter penal que haya en contra de ellas,

Ya en otro sitio hicimos elusién & la sanciln que la Secre--
taris de Hacienda impone a aquellas personas que habitualmente ~-
realicen funciones de banca y crediticlas, haciéndolas consistirc
oen multa a dichas personas por la cantided de cinco nil pesos o -
a cada uno de los directivos de una sociedad, si es 4sta la cul--
pable, interviniendo administrativamente la Comieién Nacional - -
Bancaria esas negociaciones, hasta la liquidacién de las opera- -
clones ilegales (Art. 146).

Cuando se use la palabra banco, banca, banquero, financiera,



crédito, capitalizacibn, crédito inmobilisrio e hipotecsrio, ==
ahorro, etc., que estén establecidas por el artfculo 50., por -
sociedades que no estén sutorizades como instituciones de crédi
to, serdn castigadas por ls mencionada Secretaria con multa hsg
te de mil pesos e cada uno de los directores de la socleded in=
frectora y 1a negociecibn, serd clausurade adaninictrativemente_
por la Cowisién Nacional Bancaria hasta que cambie su nombre -~
{Art. 147). Inclusive, los Notarios, registradores y corredo- =
res pueden ser sancionsdos por la antes dicha Secretarfa de Ha=-
clenda cusndo sutoricen escriturss o pSlizes o inscriban actos_
en loe que haya alguns operacidén prohibida por 1a Ley o alguno_
de los otorgantes no esté facultado para celebrerla, sancién --
que va, desde uns multa de quinientos pesos hasta la pérdide --
del cargo, segln la gravedad del caso. Tan importante ag{ es -~
la fupciln de las instituciones de crédito, que este sencidn ~w
afecta a terceros cuys iptervenciln en los ®tos castigados es -
meremente eventual,

B1 articulo 151 de la Ley Gemersl de Instituciones de Oré-
dito y Organizaciobes Auxilisres dice que la Secretsria de He--
ciends oyendo al Bnco de kéxico, dictard los reglamentos para -
quoolaa personas ffeicas o morales que se dedican al cambio de ~
divises extranjeras, dessrrollen su actividad.

Se facults a la expreasds Secretaria, dentrode los limites
sefialados por el srtfculo 152, para sancionar sdministretive- -
mente con multa, & aquellas institucioves de crédito u organiza-
ciones auxiliares, que po acaten lo dispuesto en la Ley General

de Ipstituciones de Cridito y Organizaciones Auxiliares. Cree=-
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mos que 1a elasticidad de egte precepto, pudiera en up momento
dado, llegar & lesionsr s determinades ipstituciones, pero sin
enbargo es una norna necessris pars que sea posible velsr por
el buen funcionemiento del aistema bencaric y siempre se hs ~=
hecho uso de slla de uns mapers prudente.

Por 1o que se Tefiers a las releciones fiecales estableci
das en loe articulos 154 al 159, dels Ley de la materis puede_
sprecisrse que el funcionamiento de las instituciones de crlq;
to y organisaciones suxiliares de¢ crfdito es similar a la gene
relidad de las personas morales, aungue existen principalaepte
on ol d1tino de los preceptos citados, consideraciones de ca—w
récter especisl, ya que se faculta alm Secretarfs de Haciends,
. ocusndo existan razones de orden econlmico y mediante disposi-=
ciones gersrales, pars conceder excenciones ¢ limitaciones de_
impuestos & las finsncieres especlalizadas en determinadss ra-
nes, por los plazos y las condiciones que estime pertinentes.

Como las funciones de inspeccidn y vigilsncias de las inse
tituciones de crédito y organisaciones aufiliirea de crédito ~
estdn & cergo de la Coaisién Nacionsl Bancaria y de esto xos_
ocuparemos en el inciso siguiente, @nicamente haremos slgunas_
obssrvaciones., Asi, el artfculo 160 diaspone que la Comisidn ~~
Necional Bancaria forsulark snualmente un presupusato de sgre-
808, que aprobaré le tentes veces aludida Secretarfia de Hacien
da; ademés, la propia Secretarfa deberé establecer las cuotas
que cade sfio deben pagar las inpstituciones de crédito y les =
organisaciones auxiliasres, comp coupsnsaciln por los gastos -

de inspeccidnm y vigilsucis, lo cual haré, atendiendo a la pro=-
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puesta presentada por la sisme ComisiSn. Igualmenmte, la Secrete
ris de Haciends, sproberi el keglamento Interior y de lnspec~ -
¢idn de la Comisidn Nacional Bancaria, pudiendo consultarla ¢ =
eucargarle estudios, eftc. (Art. 164 fracciones I, II y III).

Debe ponerse en conocimiento de la Secretaria de Haclemda_
y Crédito Piblico, el hecho de que el Presidente de la Comisiénm
Naciopal Bancaria, con acuerdo del Comité Permsnente y como ~-=-
regultado de ura inspecciln en la que aparezca que las inversio
nes no ee hen realizedo en los téruinos establecidos por le ley,
ordens 8 dichas instituciones, normalizar su situacibdn dentro -
de un plazo que no excederd de tresinta dias,

Dentro de los articulos transitorios, el 80, faculta de ma
pera especisl a la Secretaria de Haciends para dictar disposie-
clones reglementarias de carécter especial, necessrias para lg_
adasptacién de las instituciones de crédito a la Ley Gemeral de_
Instituciones de Crédito y Orgeanizaciones Auxiliares. Esta fa--
cultad es de erorme importapcis porque permite al Srgano admi--
piatrativo adecuar su politica de crédito y de moreds a lag «—-
circunstanciss o necesidades del pais.

El Reglsmento de le parte fimsl del artfculo 4o. de la Ley
Genersl de lnstituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
de 25 de julio de 1951, establece en su articulc lo. que cusndo
existe aperturs, funcionamiento, cambio de ubicacidén o clausura
de lap oficines bancarles distintas a las sucursales y agencias
ordineriss de los bancos de depdsito, se requiere para esos - -
menesteres, la previa autorizaciép de ls Secretaria de Haciendas,

le que puede ademés revocar esas autorizaciones, en snbos c8sos



discrecionslmente ( Art. 3o0.)

El Reglemento de Trabajo de los Empleados de las Institucip
nes de Crédito y Orgenizaciones Auxilisres, fechado el 22 de die
ciembre de 1953, dispous en su articulo 10, que los sueldos de ~
los emplesdos se determinarén megin los tabuladores formulados ~
por laa propiss ipstituciones y orgeunizaciones, en relacilm con_
sus necesidsdes propiss, pero deberér ser sprobados jos missos -
por la multicitada Secretsrie ds Haciends a través de le Comisibn
Nacionsl Bancaris, la cual anslizasré los diversos factores aludi
dos, otorgando o né ls autorizaciln. Dentro de ese nismo Reglaw=
mento, el articulo 37 preve el caso de que exista algfn conflic~
to entre la imstitucién y su personal, dado el cual, ls diferexn-
cia la resolveré la Secretarfa de Haclends y Crédito Plbvlice por
nedio de la Comieién Necional Bancaris conforae al procedinisato
sdministrativo gque el propio reglamento eatsblece. Dicha Comi~ -
sifn dicts lsudo en nombre de la citada Secretaria. Ademés, exip
te la poaibilided de que la misma Secretaris & propuesta de 1s =
Comisiln Nucional Bancaris, que tiene la obligecilén de velar ~ =
tanbién por el cumplimiento de la ley Federal del Trabajo, impen
g& sanciones por las violecioues sl Reglamento de que se trats ~
0 8 la Ley Federal del Trabajo, las cusles serfn del uno por -~ =
ciento del capital pagedo de la ipstitucién que hubiere cometido
1a vicleoién,

Tan importante as{ considerd el Estado su interverciém, que
incluse en las actividsdes internas de las instituciones de cré-
dito, vels por el cumplimieato de lss obligaciones y relaciones_

obrero-patronales, llegando inclusive a sancionsr a ls institue=~
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cibn infractora.

Conelufmos as{ lo referente al estudio de la interveucibn -
que de upa manera directa, realiza el Estado por medioc de la Se-
cretaris de Hacieunda y Crédito rBblico en relaciér 8 las inge-=
tituciomes de crédito y organizaciocnes suxiliares. En real idad,
henos podido aprecisr que las intromisiones estatales estén jus-
tificadas, pues estén encamipsdes a la ealveguarda de los inte--
reses de la comunidad, aln en detrimento de la liberted de las =
instituciones de crddito, pere igualmente hemos observado, que =
be han dado disposiciones elfsticas, que en caso de ser indebi--
damente usedes por el brganc oficial podrfan ocasionsr aparentes
arbitreriedades tales como dejar en determinados casos al crite~
ric de la sutoridad la cancelacibn de las concesiones. Sin embar-
g0 la realidad demuestira que esas fecultades discrecionales han_
sido usadas hesta shora con pondersciln. Ademés consideramos que
en téruinos generales, existen motives suficientes para justifi-
car la intervencibén estatel, pues la misma has contribuide al fox
talecimiento, sl buen funciovamiento, a la armonfa y &l engrande
cimiento del sistema bancario necionel que en époces pasadas, ==
se encontrars en forms tan desordepsda y por ende perjudicial a_
le ecovonfs nscionel. Se regulap sel, muchos factores funGaments
les, tales como la forma de funciobamiento & través de la conce-
sién, el cepital minimo, las inversionee del pasivo exigible y -
del capital y reservas de capital, etc. que desempeian un papel
de extremas importancia en el equilitrio fimancierc de lass pro- -
pias ipstituciomes de crédito ; organizaciones asuxilisres auxi=e

lisree de crédito, que a su vez repercute en el progreso de la -
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econonmfa nacionals
¥4s adn, aunque quirés parezca exagerado la influencia - -

que ge llega a manifestar en las relaciones de cardcter interew
no y de carfcter laboral de las instituciones y organizaciones -
en vez de shogarlas, por excesiva intervencifn, ha facilitado -
su sano funcionamiento, abreviando los procesos y permitiendo -
una consolidacifn del sistema monetario y crediticlio a un rite=
mo acelerados
De esa maners hemos crecido desdé que se inicid la aplica=-

¢i8n de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organize—e
ciones Auxiliares vigente y de log que le precedieron con poBee
terioridad a la Constitucién de 1917, evitando précticas vicio=
sas e inconvenientes.Probablemente la experiencia permitirf - =
mayor liberalidad de la vida bancaria, pero sin menoscabo del =
control del Estado, que en todo caso tiene como propfsito el ~=

bien pblico,
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Ce= LA COMISTON. NACIONAL BANCARIA ¥ SUS FUNCIONES DE
INSPECCION ¥ VIGILANCIA.

E1l estudio que realizaremos en este inciso referente a la «
Comisién Naecional Bancaris, atendiendo a sus funciones de ing= =

peccibn y de vigilancin, seré hecho de manera diversa 8l que = «

se efectud al enalizar la intervencién del Estade a través de ==
la Becretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, El sstudio de la ~=
actividad legal de la Comisidén Nacional Bancaria se refleja g8 —-
cade momento y su anélisis exhauvativo implicarfa el de cada = ==
uno de los diversos articulos de la Ley Bancaria. En el aparte--
do anterior, aludimos a que dicho organismo es consultor de la =~
Becretaria de Hacienda y Crédito Piblico y su actividad llega a_
ser tan importante, que en muchas ocasiones solamente a propues-
ta suya actfia dicha Secretaria. De ehf que nos concretemos el ==
examen de las funciones de inspeceidn y vigilancia que tiene en-
cargadas respecto de las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares de crédito.

la activided que degempefia el organismo en estudio, se en--
cuentra concretada en el T{tulo V denominado De la Inspeccién y_
Vigilancia, que comprend;z del artfculo 160 al 171 de la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizaclones Auxiliares; en_
¢l Reglamento Interior de la Comisién Nacional Bencaria, de 31 -

de diciembre de 19363 y en el Reglamento de Inspeceibn, Vigilan=-
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cia y Contabilidad de las Instituciones de Crédito de 28 de ==
enerc de 1935,

Lag funciones principales que tiene a su carge la Comisién
Nacional Bancaria, son las de vigilar a las instituciones de ~~
crédito y organizaciones auxiliares, mediante la préctica de ==
inspecciones., El Maestro Cctavio A, Hernéndez (+) dice que; ==
"la inspeccidn bancarie es upe actividad de la Comisién Kacio=e
nal Bancaria llevada a cabo por medio de visitas o inspecciones
precticadas a las institucliones de crédito y organizaciones - «
suxilisres, en las que se aplican procedimientos previstos por
la ley y técnicas contsbles, cuya finalidad es comprobar que ==
la constitucién y el funcionamiento de las mencionadas instie-
tuciones y organigzaciones, se ajusta a lo dispuesto por 1las = =
normas legales, reglamentarias o administrativas que las ri- o=
gen o, en caso contrario, indicar las medidas necesarias gue =
deben ser tomadas para que dicho fin se realice®™ y agregs (++)_
"Tigilancia bencaria es actividad de la Comisién Nacional Banw=
caria llevada a cebo mediante la obtencién Jurfdica de dgtos ==
consistentes en informes, estados contables, documentos, néne--
ros estadisticos, registros administratives y otros semejentes,

(+) Octavio A, Hernédndez., Derecho Bancario Mexicano, México - -
19519 P, 111, Tomo I.

(++)0ctavio A. Hernéndez, Obra citada. P. 112,
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cuyo f4n es el mismo que el perseguido por la inspeccidn bancge-
ria",

En nuestra opinifn, ambas definiciones captan el sentido =
de las actividades desarrollades por la Comisién Nacional Bep~ -

caria, pues con objetividad, muestran cada una de sus principaw-

les actividades,

Consideramos que la inspeccidn y la vigilancia no son dos =

funciones de carfcter diferente, sino que por el contrario, son
afines y nos atreveros a considerar que la vigilancia se reali--
za & través de la inspecciln, Fn este sentido, algunos autores -
utilizan indistintanente cualesquier de los conceptos mencionfwe
dos,

En este estudio, haremos alusién en principio a la forma --
de conatitucibn de la Comisién Nacional Bancaria para analizar ~

a contimuacién su actividad propiamente dicha.

La Comisidén Nacional Bancaria se encuentra integrada por ==
doB cuerpos de carfeter colegiado y otro unitario, Los coleglae-
dos son el Tleno y el denominado Comité Permenents y el unitario
lo representa el FPresidente,

Bl Pleno se inteogra por seis Vocales designados por la See=
erstaria de Hacienda y Crédito ¥dblico, y ademés poxr. tres repre-

sentantes de las instituciones de crédito, de las cuales las de_
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depSeito, designan a uno de dichos representantes y los dos res=
tantes, corresponden & lag demhs ipstituclones. O ses, on total
son nusve miembros teniendo ls supremscis el Estado, & través de
los sels Vocales designados por la mencionsda Secretaria (Arte =
161 de la Ley General de Imstituciones de Crédito y Organisacioe
nes Auxiliares).

Bl Fleno tiene carécter consultivo pues a é1 se someten to=
das lus cuestiones y problesas de carfcter general y debe ser ==
oido también en forma necesaria, en relaciSn con todos los infor
ces que la Comisidn Nesciopal Bancaria hays de gometer, o le sean
solicitadas &, o por la Secretaris de Hacienda en relecién con =
problemas generales de moneda, chédito e instituciones de crédie
tos El Pleno elige un Secretario de Actas cads aiio, el cual se -
designeré de entrs los seis Vocsles uombrsdos por la Secretarfa -
de Hacienda.

Ios Vocales duran an su cargo, cineo siios y pueden zer cone-
firmados. Ueben ser personas de reconocida solvencia moral y con
conocimientos notorios en materls bsncaris; tlenmen prohibido de-
sszpefiar puestos administrativos o de elesccidn popular y los - =
seis designsdos por la precitads Secretar{a de Haciends no pue~=
den ser consejeros, sdminlstradores, comisarios, funcionarics o=
empleados de las instftuciones u orgsnizaciones que estén suje~-
tas a ls ifuspeccibn o vigilancia bancaris. Reepecto de la remung
racién que perciben parece ser anacrénico el precepto, pues es=-
tablece une retribuciln hasta de gquinientos pesos mensuales, de-
1a que debs deducirse en forma proporcional la suma COrrespol=--

diente 8 laa Juntas & las que Do hublieren asistido.
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El Reglamento Interior de la Comisidén Necional Bancaria ege
tablece en el articulo lo. que la Comisién se compondré de cinco
Vocales deslgnados por la iecretaria de Hacienda y Orédito Pibli
co con encergc de cinco aios, pudiendo ser reelegidos. El articg
lo 20. dice que la citada Secretarfa de Haciends designard entre
los Vocales sl Fresidente y que ls Comisibn designari su Secre--—
tario cade aiio. Que la propia Comisidén designarf de entre sug ~-
mismbros, & las peraonas que deban suplir las faltas temporales
o absolutes uel Presidente, en tanto que la Secretaria de Hacien
da hace la designacién.corraapondiente. El citedo R.glamonto a5~
de 1936 y la Ley es de 1941, y s6lo lo menciousmos para percatsr
nos de cdmo s¢ orgenizeba anteriormente.

La sctividad del Pleno es abaolutazents spolitica, ya que -
se procurs que sus miembros sean persopas de soivencia moral y -
cultural en materis bancaria con objeto de garantizar el Sptimo-
desarrcllo de les labores encomendadas & ese Organce ¢

Bl Comité Permapente es el segundo de los érgenocs colegim--
dos de lu Comisiép Nacionsl Bancaria y se integra por el Presi--
dente y los Vocales que nombre la Secretaria de Hacienda y deben
reunirse por lo nenoa.quincanalmeate.

Es 8l Comité sl que se oncarga la inspeccidn y vigilancia -
de le tramitacién y ejecucidén de los msuntos generales y de la -
aplicacién de las normas generales & las instituciones en parti-
cular. Bjecuta sus decisiones por medio de su Presidente., En al-
gunes ocaslones, funge como Srgano de consulte del FPresidente, -

pues tal como lo establece el artfculo 165 en su fraccidn IX, ==
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este, ol Fresidents debe formular spualmente el presupussto de -
egresos de la Comieidn, y dicho presupuesto debe ser aprobado =-
por elComité Fermanente antes de ser prosentado a la Secretaria_
de Heciends y COrédito Pdblico pars su aprobacibn; iguslmente, =-
da su sutoriszecién al Presidente para nombrar y remover el persg
nal superior 'de la Comiseidn.

Compete de igual meners &l Couitd Permspente tomar el acusp
do a que se refiere el articulo 170 paras el ¢asc en que sea ne~=
cegario dictar medidas tendientes a normslizar las inversiones -
de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares que=
no se esten realizando conforze & la ley, Puede incluaive, lle——
g6r & la intervencisn cusndo dentro del plazo de treints dfas om
cedidos, po se normalizen lss inversiones de que se trate.

El Fresidente, e¢s nombrado por la Secretaris de Haciends y_
Crédito Plblico y funge & la vez como Presidente del Flemo y del
Comité. Este funcionaric es uno de los seis Vocales nombrados par
1z mencionads Secretaris. 4 1 corrssponde convocsr & las sesio-
nes de la Comisién Necional Banceria, que se reunirfn al mesos -
cads mes traténdose del Plemo y oads quince dius respecto del Co
uité. Como las decisiones en los Srgesnos colegisdos se toman por
mayorfia de votos, en caso de eapate, sl Presidente tiene voto de
calidad. Sus funclones se encuentran enumeradas en las diversas_
tracciones del articule 165 y son las siguientes:

I.~ “ngpeccionsr y vigiler las instituciones de crédito y ~
las orgsnizaciones suxiliares, proveyendo en los términos de ==«
1a Ley Bancaris y denmés relativaa, al sficaz cumplimiento de sus
preceptos, asi como remlizar la inspeccidn que pars fines fisca-

les u otros procedeptes conforme a las leyes espacisles, corres-
ponda al Ejecutivo Federal sobre las ingtituciones de crédito.
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La Gltims parte de esta fraccidn results demasiado amplis ¥
podria originer grandes conflictos, pues i se toma en sentide =
litersl el contenido del ordsusmiento, se llegaria & la conclu=-
8ibn de que la Comisiln bacionel Bancaria por medio de su Presie
dente tiene facultades ten amplias (y no fué esa la intencidn),-
que abarcarfan gctividades de la competencis Do solo de la Secrg
taris de¢ Hacienda y Crédito Ffblice sino de otras dependenciss -
del Ejecutivo Federals. Inclusive es criticable que sze hable de =
leyes especiales; quizk hubiere side més adecusdo referirse a --
las leyes de 1a materia, o s las leyes mplicables.

Se sefiels, que la anterior disposicido puede tener por ob~-
Jeto evitar intervenciones ajenes, que no sean las de la Secre=~
taria de Hacienda y las de la Comisién Nacional Bancaria. Inclu
sive, el Maestro Herndndez sefinla gque se llegarfs a extremos -~
tales, como el de que en determiradas ocasiomes cusndo un orga-
pismo del Poder Ejecutivo diferente & 1l mencionadas Secretaria
de Hacienda y Comieién Naciopal Basncasrie, quisiese intervenir -
con base en clertas leyes especisles, no lo pudieren hacer puesg
con fundamento ep la fraccidn que se comenta, les instituclones
de crédito o las organizaciones suxilieres pedirfan la actusew
¢ién del FPresidente de la Conisibn Nacioosl Bancaris.

Considersmos que en realidad se pretendid dar intervencidén
preferente a la Secretarfa de Heciends y Crédito Plblico y a -
1a Comisiér en el funcionesmiento de lss instituciones de crédi-
to y orgepizsciones auxilisres, stents ls faculted genérica Jue

a dicha Secretar{s le concede la Ley de Secretarias y Leparta-=
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mentos de Estado perc que no se pretendid excluir a les deunés -~

dependenciss del Foder Ejecutivo Federal en sus respectives - --

atribuciones ya que por ejemplo nadie discute la competencia de~

ls Junta del Trabajo y Previsifén Social en asuntos laborales,y =

en materis de higisne y salubridad, la Secretaris de Selubrided-

¥y Asistencia debe tener ingerencia, o que el Departamento del =

Distrito Federal es autorided en el ramo de comstrucciones, afdn-

cuando debe puntualizarse que las exprecadss materias po tiepen -
releoiSn alguna con el objeto principsl de las instituciones y or
ganizeciones que estudimmose

8in perjuicio de la inmtervencién que la Secretaria de Hacien
da y Crédite Plblico tiene respecto de las instituciones naciops-
les de crédito, especialmente si se considers que la lLey de la ma
teria dispone que competerd exclusivamente a dicha Secretaris ls~-
sdopoiln de todas las medides relstives tauto a ls creacién como~-
al funcionsmiento de tales institucionea, es obvic que la Secre-~
tarfa de la Presidencia por ejemplo tiene facultades para pedirew
inforzes on cuanto ese grupo de instituciones forma parte del ==
sector piblico y tienmen que ser objeto de conaidersciln en los -
planes de inversidn de dicho sector.

11.- Intervenir en la emisién de billetes ; en las demfs —-
opsraciones del Banco de México en los términos de su Ley Orgh-~
Be erlalto tontiene s sos Joyes respestivap, o ione® picionsles:

Ille~ Intervenir en la emisidu de t{tulos o valores en los ~
gortecs y cancelaciln de documentos, t{tulos y obligaciones, ve=~
é:fg:.porquo la circulacidn de 8stos no sobrepase los 1imites 1s

IVe.~ Interverir en la verificacidén de la contabilidad de ==

las instituciones u organizeciones y estimar los valores de su ~
activos
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V.- Formar y publicar las estad{sticas relatives e lag ins-
tituciones y organizaciones de crédito de la Replblica y & sus -
oparaciones. Esto es importente para ssber si existen algunas ==
ipstituciones que funcionep sin heber reunido los requisitos que
eptublece la Ley General de lnstituciones de Crédito y Organize-
ciones Auxiliares.

Vie-~ lnterveuir ep los procedinmientos de liquidaciép en los_
téruinos de esta ley.

ViI.~ loformer & la Comuisiln mensuslments sobre lss labores -
de las oficinas a su cerge y obtener su aprobacidm para la spli-
cacibp de lus sanciones, esl como pars todas las disposiciones =
de carécter general o reglamentario que cres pertinente. Es ésts
uoe funcién de cerécter mersmente sdministrativo,.

VI1l.~ Informar sl Bsnco de México de los datos que tengs 8o=~
bre el estado de solvencia de los bancos ascclados. Esta dispo--

sicidn permite la salveguarde y seguridad del sistems bancario,_
previendo cualquiera situacidn de crisis, permitiendo que el Ban
0o de México esté al tanto de cuslquier situacidn de insolvencis
de un banco y se revise la polf{tica segulda respecto de la insti
tucidn u organizacién de que se trate.

1X.~ Formur anualmente el presupuesto de egresos de la Comi~
8ién, el cual, uma vez aprobado por el Comité Permanente, serd -
sometido a la sprobacibénm de la Secretarfa de Hacienda y Orédito-
Piblico.

Xe~ Nombrer y remover con la sprobacién del Comité Peruanen
te, el personsl superior & sus Srdenes y designar y remover li--
bresmente el restc del personal,

XI.- Cuidar de la debida ejecucidn de las disposiclones y de
los acuerdos del Conité Permanente y del Pleno. Es decir el Diwe

rector es el érgsno ejecutor de todas las resolucioness que tomen

loe or
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ganismos coleglados.
Bl articulo 164 de la Ley Gemeral de Instituciones de Crédai
to y Organizaciopes Auxiliares,enuncis las funciones y deberes que

ge stribuyen &l mencicnado organismos sefialando entre otras, ls_

obligacidn de formular un Reglemente Interior y de lospeccidyn,

gometifndolo a 1a aprobacién de 1a Secretariam de Haciends; ser

cuerpo de consulta de ls propia Secreterfs; reslizar los estu~
dios que ésta le encomiende y presentar las sugersnciss que eati
we convenientes; ayuder a le aplicacién de la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxilisres, dendo ims = -
normes necesariss pers hacerlo posible; pedir al Fresidente ipe=
forme sodbre su actuacidn o de cualguier asunto que estime perti-
pente; opinar sobre la interpretacién de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Orgauizaciones Auxiliares, hacibndolo = —
~iguslmente en caso de duda; llevar sl registro de las institucip
nes de crédito y organizsciones auxilisres inscribiéndoles y -~
canceléndolas en su caso. Adexds, debes rendir a la Secretaria de
Hecienda y Cr8dito PGblico un informe soual de las labores que =
hubiere reslizado (Art. 163 ip fine).

Perc tal vez, las funciones de mayor importancia son las rsg
latives a ls ipspeccidrs y vigllancisa que realizs por medio de =
los Delegados, Visitadores o inspectores, a fin de trater de - =
prevenir desastres econdmicos en lss instituciones de crédito y
organizaclones suxiliares, ya que pueden dictsr oportunsamente -
las medidas tendientes a normslizar la situscidn, cuando po fup-
cionen correctamente suspendiendo al efecto lse operaciones con-

trarias 8 ls ley hasts liquiderlas, intervinoiendo inclusive la =



ipstitucldén en caso necesario, designsndo inspectorss permanentes.
Puede inclusive solicitar la suspensilno de psgos de las institu--
clones u organizeciopes de que se trate si lo cree converisnte, -
o0 los casos en que se tema por su estabilidad y solvencias y con~
secuentemente se pongan en grave peligro los intereses de los de-
positantes o acreedores. Tambiln en los casos de 1a pérdida de 1a
mitad o més del capital sccisl, se puede pedir la cancelscién de_
1s concesiln y poner en 11§u1dac16n 8 la esupresa (Arts. 8oe. ¥rac.
X11,.170 y 171). Estes funciones de csrécter preventivo, son de -
vital importancia porque de ese modo la Comisidn y los demés Orge
nos competentes han podido evitar males mayores,

Con el objeto de cubrir los gastos de ipspecciln y vigilap~—-
cia que realiza la Comisidn, las instituciones de crédito y las -
organizaciones suxilisres de crédito deben pager lss cuotas que =
seiiale la Secretaria de Hacienda a proposicidén de la Coumisibn, to
papdo como bage la importencis del capital, reservas, activo y ==
utilidades de las instituciones y organizaciones, de acuerdo com_
los porcentajes gue & continusciln mencionamos: el cincuenta por
ciento del presupuesto se repartiré en proporciln del capital y -
de les reservas de cada instituciln u organizaciln; el treinta por
ciento, proporciouslmente al activo, excluyendo las cuentas de ==
orden; el veinte por ciento restante en relacidn a las utilided -
des. Si se trata de instituciones nacionales gque no tengan utili=-
dades, 1a cuota ls fijard discrecionalmente la Secretariae de Ha--
ciends, Si son slmecenes generales de depdsito, sdembs de congie=
derarse los activos, se tomardp en cuenta las mercanciss almace-~

pades cads aiio y los derechos de depbsito percibidos en ess pe~ =~
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riodo, Z3ss cuotas debes pagerse por mensuslidades adelantadas
en el Banco de M8xicoe Ni el presupuesto de egresos de la Comiw
818n, ni las cuotas que se psgen, forman parte del presupuesto_
o de los ingresos del Gobierno Federal. (Art. 160)

En realidad existe una confusién terminolégice en relacién
con las personas encargadas deinspeccionar y vigiler. Las dig==
posiciones relativas de la Ley General de lmstituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxilisres, el Reglamento Interior de la_
Comisidn Nacional Bancaris y el Reglemento de lmspeccién, Vigi~
laucia y Contabilidad de las instituciones de Crédito, no esta-
blecen con claridad, le diferencis entre las miszass Y #llo re~
sulta, de que se habla en muchos articulos de Inspector o' Viw
sitasor,utilizando una slternativa que psrece establecer dos de~
pominaciones para una sols persona. Guizds pudiera llegarse s -
pensar, que el +4nspector es aquella persons oncargada de efecw=
tuar las visites ordipariss y los Visitadores, las quc roalizen
las extraordinariss, pero ésts es una diferenciacidu de carlc--
tor convencionsl y po juridica.

Es probsble que se pueda establecer alguna diferencia en =~
cuanto a la categor{s de sambos, pues antiguamente habfa Vieita-
dores que han permanecido duraute wuchos tiempo al servicio de_
le Comisidn Nacional Bancaria y gque son ahora Jefos de Seccidu ¥
controlan en consecuencia, a ﬁn clerto nlimero de lnspectores.

El articulo 167 de la Ley Genmeral de instituciones de Oré-
dito y Organizaciones Auxiliares, establecs que los Visitadores
e lnspectores deben ser personss que tengan notorios comocimien

tos en materia bancaria, cuys capacidad se comprueba en 1los - -
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téroinos del articulo 17 del Reglsmento de la Cowisidu, que ha-
ce alusibm a que dichos conocimientos los especificarf un regla
uento especial (que no se ha dictado)s Sin embsrge los interesa
dos deben smeterse a una prueba de aptitud técnica. Ademés, el_
propio articulo 167, les prohibe ser directores, sdministrado=-
res, comisarios, funclonsrios o emplesdos de las instituciones_
u organizaciones sujetas & inspeccidn u obtener de ellae présta
®08 0 adquirir deudas de cualquiera clsses Eu caso de que desen
peilen algunos de los puestos antes memcionados, se les sancions
cop la destituciés ipmediata.

Como ya declemos al anelizar las prohibiciones que tienmen_
los Vocales, &stas tieneupor objeto que el personal de ls Comi=
sién Nacional Bancaria sctie con la mayor independencia admipis
trativa y econbuica respecto de las instituciones y organiza- =
ciones que son objeto de vigllancie, perc mo obstante esto, la_
mencionada prohibicién parece ser excesiva; sel por ejemplo, =~
un empleado en los téruinos estrictos de dicha disposicién nmo =
podria suscribir tftulos de crédito y descontarlos en una insti
tuciss de crédito, pues &sta serf{s acreedora del smpleado, lo ~
cual eés muy bormal en le vida moderna y no cousideramos que = =
varfe en algo la actividad del Inspector o Visitador. Por otra_
parte, parece justificado que se les permita emitir y negociar_
titulos de crbdite bajo cierta reglamentacidno.

Lss funciones encomendadss a los Delegados, Visitadores o_
luspectores, estdn sefialadas por el articule 168 que equipars =
sus actividades, s las de los Comisarios de las Sociedades And-

nimas. Es por tanto de su cospetencia:



1).~- Bevisar todos los libros de contabilided, as{ como =
los titulos y demfs documentos que representen el activo y ol
pasivo de la institucién u organizaciln a su cergoe.

2)e.= Verificar todas las existencies en cajs o en efecti-
YO y sus valores.

3)e= Corciorsrse de la legalided de las operaciones qﬁo -
realicen les instituciones,

4).= Comprobsr que las inversiones de los orgapismos ins~
peccionados, se hagen conforme a la ley.

5)s= Conatater que los titulos que se expidan por los il-
nacenes Generales de DepSsito, efectivamente correspondsn s mer
canciss en custodis.

6)s~ Intervenir en todo lo relativo a la emigidn de titue
los de crédito, hecha por esas imstituciones.

0 ol articulo 20. del Reglamento de Inapeccidn, Vigilap~
cis y Contabilidad, se establecs gue el Departnnoato‘de Inspec
ciones (hoy Direccidén General de inspecciones), dependients ==
directo del Presidents de la Comisién, es el encargado de la =
inspeccibn de les instituciones de orédito y organizaciones ~-
auxiliares de crédito, puri que éstas cunmplap con sus obliga—
ciones legsles. Ess Direcciln, agrups s su vez varios departa=
uontos: de deplsite, shorro, financieras, etc. Ademds ol ar- -
ticulo 30. hace alusifén al establecimiento de un servicio de -
suditoria, que se encarga de la revisién de las cuestiones con
tables de las instituclones y orgasissciones lnspeccionsdass

Adeuds, con el objeto de facilitar las opersciones de - =

inspeccidn y vigilancis, se ha dividido &l territorio macional
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en cuatro zonss: Noroeste 4, Noroeste B, Norte y Norceste. ILss_
lustituciones que no quedan comprendides er estas zonas se suje
tan & lg vigllancis directa de las Oficinas Generales de 1a (o=
nisibén. Ademfs, en cacs zons se establece up servicio de carfice
ter permanente, bajo la jefaturs de un Inspector de la comisibn
Nacional Bancaria yj con el personal que designe el Presidente.

Sio ivterferir las funciones permanentes @ que sludimos, =
ls Comisidp puede designar Visitadores ¢ “nspectores de carfce-
ter eppecial, cop encargos igualmente especiales.

Bxiste ¢l principio general, establecido por el srticulo -~
169 referente a que todas las instituciones de crédito y orga=-

pizaciones suxilisres de crédito, estén sujetes a las vigites -

.@ ipspecciones cop la frecuencie que ses necesaris e inclusive

pueden nombrarase por el Presidente de la Comisién, Inspectores_
permspentes ebn ciertas instituciones y Delegados que verifiquen
1a actividad de dichos Ipspesctores.

Las visites pueden ;or de dos clases: 8).~ Ordinariss, que
got las que se realizen en forme periddics y con la frecuencis_
que en cads caso exija, pero &l menos upa vez @l aiio; y ble~ Eg
pecisles, que se practican siempre que la ComisiSp Nacionsl Ban
ceria 0 su Fresidente lo cresu necesario. (Art. 12 RIVC)

El objeto de las inspecciones especlales es viglilar y veri
ficar el cumplimiento de los scuerdos tomados por la Comisién -
Nscional Bancarie, con motivo de les visitas ordinariss; la ve-
rificaciln de los balances de fin de ejercicio; y la préctica -
de algunas ipvestigaciones especiales. Estas luspecciones deben

llenar determinados requisitos:
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1).~ Deben efectuarse necessriamente por medio del perso~
nal de la Comisién Nacionsl Bencaria, ¢ sean los Inspectores,=-
Visitadores, Delegados o sus ayudantes (Art. 13 RIVC).

2).~ Debe medisr orden expresa para su realizacién y lle-
verse a cabo a clertas horas, que son, o antes de que se abra_
1L pfiblico dicha institucién o después de que se cierre, a me-
nos de que haya autorizacibn expresa de la Comisién Nacional =
Bancaria para hacerlo dursnte el tiempo que se presien servie
cios al péblico (Art, 14 RIVC).

3)e= los Visitadores deben permanecer en la institucién -
durante sus horas ordinarias de labor y una vez gue se inicle
una visita, no se podr§ interrumpir sin autorizacién express -
de le Comisiln Nacional Bancaria (Art. 14 RIVC).

Advidrtese que lms disposiciones que preceden son por su_
obscuridad algo contradictories, pues lcufl es el objeto de ww
que pe'rmanezca.u los inspectores en la institucién durante las_
horas de labor ordinaria, si no pueden hacer nada, salvo permi
B0 especial?

4),= Las visitas deben sujetarse al instructivoe aprobado
por la Comisién (Art, 17 RIVC),

5)e~ Las instituclones u organizaciones auxilieres someti
das a esa vigilancia, deben proporcionar & los Visitadores toda
clase de datos, copias y darles todas las facilidades pera el_
desarrollo de sus tareas, para 1o cual, el Jefe de la inspece=
¢ibn me apersonarA con el Gerente o en su defecto con el Bubgs
rente o Contador (Ar;ba. 15 in fine y 18 del RIVO.).

6).~ Los Inspectores tendrfn la obligacién de dar aviso -
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& la mayor brevedad posible a la Direccién General de ipspece-
c¢i8n, de la fecha en que inicien y comcluyes las visitas por -
la via postal o por la via telegrifics, cuando hayan de trase=
mitirse noticles graves y urgentes (Art. 19 RIVC)e Se pueden -
hacer en ciertos casos que asi 1o requieran, informes parcis--
les, psra que se hagan observaciones sobre ellos, ain antes de
tersinada le inspeccibén (Art. 20 RIVC).

7%~ las visitas especiales de que hablabamos, se lizita=e
réo al objeto seiialado al aprobarlas y se deberén sujetar a --
las reglas anteriores que rigen les visites ordinarias (Art. -
24 RIVC).

'8).~ Cusudo los inspectores no se ajusten s esag reglas, -
0 cuando sin causa demoren sus visitas o informes, se les spli
carén medidas disciplinariss, que asdministrativamente acorderf.
la Comisién Nacionsl Bancaria (Art. 26 RIVC).

Una vez que el *nspector hayas concluido su labor, debe ~-
rendir a ls Comisidn Nacionsl Bancaria s ls mayor brevedad, ==
por eacrito y firmedo por 61, el informe de su labor, Dicho ~-=
informe, se remitird por ls via postal, més cuando la urgencia
lo requiers, se haré uasc del telégrafo o de otros medios mhs -
répidos. Urdinarismente se presents un informe finel; sin per-
juicio de que puedan rendirse informes parciales, si as{ se s
time conveniente, para que la Comisién opine sobre elles.

El articulo 21 del Reglamento de +nspeccidén, Vigilancis =
¥ Contabilided de las lpstituciones de Crédito, alude a los -~

slenentos que debe coutener el informe de las visitas ordipna=—-

.ries y son los sigulentes:

1.~ Ap#lisis de todos los renglones del activo, haciendo_
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1la estimacidn de acuerdo con el articulo 96 de la Ley Gemeral =~
de Instituciones de crédito y Organizaciones Auxiliares;

IT.- Verificacién del pasivo de la institucién, con refe—-
rencia en su caso a las conformidades de los cuentahabientes;

III.- Exposicibn de todas las irregularidades lesales o de
hecho que se hayan encontrado y la trascendencia de é&stas sobre
la estgbilidad y solvencia de la institueidn y sugestiones gow=
bre las medidas a adoptar, Is ésta, una de las mis intercsantes
facultades, ya que por regla general, lo relativo a la contabi~
lidad siempre es bien llevado, perc sus fallas mayores se en- -
cuentran en las inobservancias legales que de hecho se cometen,
También se hace posible a la Comisién Nacional Bancaria llevar
un estricto control y aplicar las sanciones administrativas con
ducentes.

IV y Ve~ Situaecidn econbmica y financiera de la instity- -
c¢idn; e informe confidencial sobre organizacién, administracién
y funclonamiento de la institucidn, Lo anterior permite prevee-
nir crisis futuras y corregir el mal funcionamiento asi como ==
dar un nuevo impulso a las instituclones y organizaciones,

VI.~ Todas las demés informaciones complementarias que re-
quiera cada institucién u organizacién visitada.

Ademfs de lo anterior, el inspector o Jefe de Inspeccién,-
deben enviar a la Comisién también: el balance de comprobscidn,
el balance condensado para la publicacién, el ¢bmputo de garan-

t{as, la posicién de cambios, la relacién de todos los renglo~-
nes que componen el activo, una relacién de responsabilidades,=

relaciones tabulares de las cuentas del pasivo, modelos y formu
larios aprobados por la Comisién y todos aquellos documentos in
dispensables para verificar los resultados de la visita,
Siempre que de la visita, los inspectores se den cuenta de
que existen irregularidades que ponen en grave peligro la conta

bilidad o la solvencia de ls institucidn u organizacién visitaw

da que pueda redundar em perjuicio de los intereses del pdblico
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debe dar aviso inmediamto a la Comigibn, para que &sta resuelva -
lo conducente (Art. 23 RIVO).

Las irregularidades, pueden ger éstas de diversos tipogs y =~
de distinta importancia, La ley preve soluciones éspeciales para
cada caso., 3in embarge, con el cbjeto de sistematizar este estu~-
dio, seguimos sobre este punto el examen del Kaestro Octavio A._
Herndndez (+).

Primers Hipétesis, Si las inversiones de laa instituciones
de crédito o de las organizaciones auxiliares no estén realiza~=
das en los términos de la ley, el articulo 170 de la Ley General
de Instituciones de (r8dito y Organizaciones Auxilisres en su pri
mera parte dice que el Presidente de la Conisibn, con acuerdo -
del Comité Fermanente, dard las 6rdenes necesarias, para que en_
un plazo de treinta dfes se normalice la situacién, dando aviso_
de esto a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico. Nétese —-
que en este caso no se interviene en forma directa, sino que - -
dnicamente & través de medidas.

Segunds Hip§tesis, Cuando ha transcurrido el plazo de treip
ta dfas y la situacidn no se ha normalizado ain, el Presidente =
de la Comisiln, de acuerdo con el Comité Permanente determinaré
que ge suspenda la ejecucibn de las operéciones contrarias a la_
Ley, ¢ que 8e proceda a la liquidacidn de la institucién o de la
organizacidn., En cualquiera de los easos, podrd nombrarse un - -
Inspector que intervenga la institucidn para que normaiice los =~
documentos ¥y operaciones irregulares, Isto es de acuerdo con lo_
gue establece la segunda parte del arti{culo 170 de la Ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito y Organizrciones Auxiliares y —-
puede apreciarse una actividad directa por parte de la Comisién_

Nacional Bancaria, ya que toma a su carge la regularizacién de -

(+) Octavio A. Hernfndez. Obra citasda. P. 126 a 130,
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1s situscibn, a fin de eviter ia capcelacibu de la sutorizecibn
o ls suspensibu de psgos, 0 gquiebra de ls misma.

Tercera Hip8tesis. En &l csso de que se lleguen & compro=-

bar irregulsridades de cualquier especie e la organizacibn ¢ ~
Shones Mustiioren: se podnd actuar e scuerdc con 1o sssesrasis
do por el artfculo 171 de ls Ley General de 4mstituciones de ==
Crédito y Orgsnizeciones Auxiliares, el gue dispone que las me-
didas a towar, serdn los seiialedss para ls primera y segunda ==
hipétesis, o sea, se dard un plago de treiuts dias pera sorma--
lizerse y #i despuls de &ste, no se ha logrsdo la regulsriza- -
cién, se puspenderd el funcionamientc de la institucilp u orga=
nizacibn, pudiendo llegarse & la liguidscibu, nombrando desde -
luego, un Inspector que intervepga la negociacidu y la trate de
regularizar. Tan imgortante es el buen funcionenmiento del sig==-
tema crediticio nscional, que pars efectos de control j actus==
0ibn de la mencionada Comisidu, se equipsren em importancia lss
irregulsridades de cualquier género s las irregulsridades en za
teris de loverasiones.
I R A At
R ARG S et A
designar 8 un lnspector permsuente ue se hega cergo de ls inps-~
titucibn u orgenizecién, o bien, psra pedir que ge declare jue--
dicialmente el estado de suspeusidn de pegos. Esta medida impll
cs mayor trascendencia, pero el hecho de que exista iusolvencia
o inestabilided en elguna institucién u orgexnizacién,que pueda_
crear up clima de inseguridad genersl la justifics plensmente,

Quizte Hipéteais. En le parte fimal del artfculo 171, se -
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dice, que 8l la institucién u organizacién practica operaciones

contrarias a la ley, el FPresidente, de acuerdo con el Comité, ==
tiene la facultad de vetar dichas operaciones. Este veto, se df_
en virtud de que se pretende evitar que se ocasioren mayores - -
perjuicios & las propias instituciones u organizaciones, y al --
pdblico en general,

Concluyendo, la intervencién de la Comigién Nacional Banw «
caria puede dar como resultado los siguientes objetivos:

8) e~ Que se regularice la actividad de las instituciones ==
bajo control;

b)e~ Que una institucién que se encuentre funcionando en ==
forma regular, se fusione con la irregular, corrigiéndola en - -

esta forma; ¢
¢)e~ B! més drfstico de todos, que comprends la liguidae =~-

cibn, declaracidn de suspensién de pagos o la declaracién del eg
tado de gulebrs.

Estimamos, que en relacién con el tema que nos ocupa, €8 =
conveniente aludir a las palabras con las que el sefior Ing. Pa--
ni, Secretario de Hacienda (+) calificb en el afio de 1933, la ac
tivided de la Comisién Nacional Bancaria:

"Ihyy importantes fueron las funciones encomendadas @ la =e-
Comisién Necional Bancaria,.... La diffcil conciliacién de una -
intervencidn xigurosa capaz de estimar el estado de solvencia ==
de las instituciones vigiladas y de un régimen de libertsd d¢ =-
operaciones, que es absolutamente indispensable para la vida - -
normal de las instituciones de crédito, ha quedado resuelta por
prevenciones legales que buscan un eguilidrio entre los dos ~ ~=

axtremos dichos; pero sobre todo por el carficter mismo que la -~

(+) %go§iiegc?nero. Ia Revolucién Bancaria en léxico. 1957. Pags.
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Comisiép he sabido imprimir hasta ahora a su funciosaniento, ==
oo habiendo dado nuncalugar s um conflicto serio con los bancos
¥ habiendo demostrado plenamente la porderacibp y la rectitud -
de sus decisiones....., Gracias & la poeibilidad de contar con_
1a Comisiln Nacionsl Bancaria, conceblids como queda dicho en la
pueva ley ha sido posible, sip temor de graves transgresiones,-
introducir elementos de gramde elasticidad pera el funcioramien
to bnncariq J bacer as£ tectible 1 conservacién de normas jue=
ridices estrictas®.

Eo suza, la sctividad que realiza la Comisidén Nacional Bap
caria, es en esencia preventiva de situaciones Que puedan poner
en peligro el buer funcionamiento de las instituciones y orge~=
uizeciones encargadss de su vigilancia, otorgéndosele para tal_
efecto, poderes suliclentemente grandes, como para realizer en_
une foras efectiva el mendbnadocontrol, pudierndo iuclusive lle-
gar & le intervencidn, liquidecién, suspensiln de pagos o en --
ulterior forua & la declarscidn de quisbra de upa imstitucibn -
u organvizacibn cuyo funcionamiento mo se spegue & 1o diapuesto_
por la ley.

En realidad, no tendris razén de ser la existencis de una_
minucioss ordenacidn relative a las opersciones bancariss j « =
crediticims, si no existiera un organismo suficientemente capa~
cltado psra hacer efectivas dichas reglas, pues ya hemos dicho_
hasta la saciedad, que el éxito de una red bantaris bien estrug
turada, no se encuentre simplsmente en la existencia de instity
to8 privedos que fumcionen individualmente en forma corrects, =

8ino que se debe a la srmonia existente em todo el sisteme, - =
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Igualmente hemos dicho que los sufrimientos padecidos como re--
pultado de la existencis de un conjunto de bancos desarticulae=~
dos, hicierom recapascitar a& nuestras autoridades sobre la ipg=~
ludible necesidsd de cresr la Couisién Naciomal Bauncaria como =
ub orgauisxoc técoico, que ha prestado ipcalculsbles servicios -
8 los intereses privados y al poder pdblico en su labor de - ==
¢eroear un sapo sistema bancarlo, logrando ¢on su acertada inter-
vencidp usa coucordancia de funciones que se ha traducido en el

progreso de la banca y del crédito.
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CAPITULO 1V,

DE UL Y LA SUSPENSION DE PA

Ao~ FRINCIPIOS GENERALLS DE LA QUIEBRA Y DE Id -
SUSPENSION DE PAGOS, Phge 1M

.

Be= LAS MODALIDADES DE LA QUIEBRA T LA SUSPERSION
DE PAGOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO. Phgi 220
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CAPITULO 1V,

DE 1A QUIFBRA Y 14 SUSPENSICN DE PAGOS

A.~ PRINCIPICS GENEPALES DE IA QUIFBRA Y DE LA
SUSPENSIOR DE PAGOS.

Con relscién a lo materis de quiebras la mejor doctrinas esté
snuente en que la institucién de le quiebra tiene su origen en la
antigts Roms. Puede decirse que ys existien algunos entecedentes_
sunque noc en forms sspecifics en el (53igo de Heommurabi., Sin en--
bargo, estos se referisn exclusivesmente s los deudores insolven.-
tea sin considerarlos como quebrados. En ls Ley de las Doce Ta--~
blas se encuentra el primer antecedente, sl referirse al procedi-
miento de la "manus injectio®, el cusl comstitula una forme selvs
Je de castigsr sl deudor insolvente, pues inclusive ge le llegaba
e sstar y e destrozarlo. Con el fin de atenusr este institucién,-
se 316 posteriormente el "nexum" en el cuel el deudor podia en- -
tregerse voluntarismente, Asf aparecid la "Lex Poetilie", segin -
1a cusl, se prohid{s la prisién de los deudores por ese tipo de -
deudas, establecidndose que Vnics y exclusivemente respondfsn con
sus bilenes.

En realided, no es sino hests que nace la "venditio bonorum®,
en virtud de la cusl se procedfs s la vents totsl del petrimonio -
del deudor y con el producto se pegabz 8 prorrata a los screedo~-
res, cusndo puede sludirse a un antecedente firme de lo guiebrs,-
no chgtante que ye entes existis la "missio possessionem", en ls_

cusl se sutorizebs sl acreedor pers sdministrar los bdienes del -~

deudor, rero no previa la forme de psgo,

Sin embargo, le "venditio bonorum" ers hasta cierto punto infa
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mante, por lo que se cred laz "cessio bomorum", por medio de la ~
k cual el deudor podfa entregar sus bienes y no ser desposeido de_
ellos. En reaslidad, el efecto fué el mismo, pagar a los acreedo-
res. Por dltimo, la "bomorum distractio" ya prevels la venta en_
detslle y se cierra as{ el ciclo evolutivo de la institucién en_
1la asntigua Rouna.

La legislacién romana no conocid la distincidn entfe comer=
ciantes y no comerciantes, y es hasta la aparicidn de los estatu
tos italisnosen donde aparece esa distincibn y evoluciona el pro
cedimienéo ya en una forma nés delimitada., Inclusive ya aparece_
el interés pliblico que es uno de los principios orientadores de_
la quiebra moderna,

Es Salgado de Somoza quien alcanza el mayor esplendor en la
presente materia ya que lopgrd dar principios fundsmentales que =
hasta su tiempo no se hebian reglamentado y pudo en esa forma, =~
eréar un tratado muy completc que sirvid de modelo para legisla-
ciones posteriores como lo fueron inclusive la germinica. Poste~
riormente, ls evolucién corresponde a la legislacibn inglesa la_
cusal al hablar de la bankruptey, o ses la bancarrota, alcanza ~-
en su tiempo la mayor importancis, pues en un principio limitd ~
exclugivamente su aplicacidn a loe comerciantes. Sin embarge, no
tuvo el cardcter de publicidad de la quiebra moderna y ademés no
existfa el presupuesto de la cesscidn de pagos, ni el de insole-
vencia, sino que sefialaba ciertos y determinados supuestos en -=-
los que operaba ese principio.

Por lo que se refiere a 1a legislacién mexicana, en México_

rigieron lag Ordenanzsg de Bilbao, ¥y posteriormente la evolu- --
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cién en materia mercantil fué influenciada por las corrientes —-
espaiiolas, por lo cusl no haremos alusibn a todos esos ordens- -~
mientos sino que solamente recordaremos algunos principios del -
Cédigo de Comercio de 1889, que si bien tuve como antecedente el
Cédigo Espsfiol de 1885 en materia de quicbras, tiene cierts in--
fluencia francesa.

Dec{e el artfculo 945 del mencionado cddigo lo siguiente: =
"Todo comerciante que cese en sus pagos se halla en estado de -~
quiebra", Como puede observarse, el término "cesacién" no se en-
contraba explicado, y se confundfa el estado de cesacidn con al;
estado de quiebra y viceversa, lo cuasl se presté a miltiples - -
confusiones,

Por 1o que respects a la mieva Ley de Quiebras y Suppensién
de Pagos de 20 de julio de 194%, constituye un sdelanto coneide~
reble sobre el Cédigo de Comercio. Sin embargo, & juicio de algu
nos tratadistes y entre ellos el Maestro Cervantes Ahumada, ado~-
lece de ciertos defectos, tales como desconocer la realidaed Juri
dica, incurrir en contradicciones, estar redactsdo en forma defi
ciente y contener disposiciones inconvenientes; sin embargo, con
sideramos que la mencionada Ley logra delimitar ciertos términos
' que inclusive han sido dificilmente captedos por la doctrina y
d4 une idea mée o menos clera de lo que me¢ debe entender por - —-
quiebra.

La quiebra se encuentra orienteda por determinsdos princl--
pios que le son esenciales y bésicos tales como son: l.~ Organi-
zacién colectiva de los acreedores; por este principlo, los acreg

dores no pueden ejercer sus acciones individualmente sino dentro

del procedimiento de quiebrag.- 2,.- Igualdad de trato de sus -~



acreedores; o sea, que los acreedores serén pagados a prorrata_
hesta donde slcance el patrimonio y en-moneds de quiedra (ys ve
remos que este principio no es tan firme como aparents serlo).~
3+= Integrided del patrimonio del deudor; quiere decir esto aue
el dendor es desapoderado de sus bienes y se persiguen squellos
que haya ocultado o enajeﬂado ilegalmente para former ls masa -
da'la quiebra. 4.- Unicided y generelidad del procedimiento; es
0 es, el procedimiento de quiebra es atractivo y acumulativo,.-
Es eata una consecuencie del primer principio. Ahors bien, iqub
es la quiebra? Navanini dice gl respecto: "Es el estado patrie-
monial del comerciante que es impotente para bacer frente a = =
sus obligaciones consistiendo easto en el exceso de pasivo sobre
el activo o en la irrealizsbilidad de éste.” Bonelll por su pare
te dice: "Que es el estado patrimonial de inpotencia pasra 80l==
ventar las obligaciones que pesan sobre el comerciante'. For su
parte Roceo establece que la quiebra en sentido econdmico, 0 ==
ingolvencia, es un estado de desequilibrio que se produce en ==
uns determinaeda unidad econdmica, entre el conjunto de valores_
actualmente realizables y el conjunto de las deudas de venci= =
miento actual que la gravan. Esta definicién perece captar los_
e¢lementos primcipales que debe contener las qulebra, como son el
hecho de la existencis de un desequilibrio entre bienes resliza
bles y deudes, no sujetfindose simplemente al hecho de que exis-
tan incumplimientos, quizés aislados que nada quieren decir, w=w
pues pueden cumplirse obligaciones y temer créditos inferiores_
a las deudas, Estos tres definiciones plantesn el problema de =~

ls insolvencia y de 1z forma de determinar ésta, pues no es po-
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sible que se considere insolvente a una persona, por el hecho - -
de que no cumpla con uns o dos de sus obligaciones,

El estado de insolvencia es vn estsdo econbmico, de hecho, -
pero jamés Jurfdico, pues no adquiere ests categorf{a sino hasta -
en tanto se de uns resoclucin Judicial que saf{ lo determine,

Como en reslidad be existido confusibén en determinar lo que_
o8 en»ai la quiebra, tratemos de una msners apalitica de llegar -
al concepto que nos ocups. Pars ello, debemos analizar las partes
integrantes de la figura para posteriormente definirla. Asf nos -
ocuparemos de los presupuestos de la quiebra. Egtos presupuestos,
antecedentes o elementos pers gue pueda darse la quiebra, pueden
sgruparse de la siguiente manera: l.- Bl carécter de comerciante_
del deudor, aunque slgunos sutores con novisimas tendencias ha- -
gan referencia el término de empress como titular de la quiebra.-
No creemoa que los mencionsdos sutores tengan toda la razén, ya -
gue la empress es la unidsd de produccidén caracteristica de la ==
economfs capitalista, es decir, en el sepo de un mismo pstrimoniv
se combinan los precios de loe factores de la produccidn con vis~
tas & producir pars el mercado bhienes o servicios y obtener una -
ganancia; o como dice ol Mgestro Mantilla Nolina llamérdola nego=
ciacibén mercantil "el conjunto de cosas o derechos combinados pa-
ra obtener u ofrecer sl pidblico bienes o servicios, sistembtica--
mente y con prop8sitos de lucro",lo cual 1mpiiear1a hacer depen~-
der » la irnstitucifn de la guiebra de un concepto mersmente eco==
némico como es el de empresa o negociacién y no del concepto ju--
ridico de persona comerciente, que es el tradicionalmente acepta-
do por la doctrina,

Dijimos sntes que la existencis del comerciante no fué siem=-

pre unp presupuesto, sino que antigusmente algunss legislaciones =
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no hac{an distingos entre comercisntes y uno comercisntes, més en
la sctuelidad, ssbemos que de estos (ltimos se ocupa el CSdigo -
Civil y que la insolvencle de los mismos 8¢ encuentra sujets 8 --
COnOUrso.

2.~ L& Cesacién de psgos. Es éste el segundo de los presu- -
puestos y el que més problemas ha ocasionado y méa dificilmente ~
hs podido captarse.

La propias Ley de Quiebras en el articulo lo. establece que:_
"Podrd ser declaradc en estado de gquliebra, el comerciante que ce~
se en sus obligaciones". En esta forma la Ley contempla la posibi
1idad de declarsr la quiebra y no la obligacibn como lo hacia el_
Gédigo de Comercio. La cesacidn viene a ser el punto primordisl_
de la insolvencia, y realmente ha encontrado miltiples obstéculos,
pues casi todos la han considerado como un elemento meraments =» =
econdmico o contable y por ende inaplicable a una institucién de_
carfcter jurf{dico. Afortunadamente, la mayoria de los autores han
equiparado el término cesacién de pagos con un estado patrimonial
de insolvencia, Pero también la insolvencia ha dado problemas y -
hs dividido a los autores en grupos; los que sostienen ls teoria_
materislista, que explica de manera rigida que basta el incumpli-

“miento de una obligacién para que se colme el supuesto, y la teo-
ria intermeﬁia que sostiens que debe tratarse de incumplinmientos
efectivos. Este criteric psrece no ser aceptable pues puedes haber
quiebras sin que en forma efectiva se incumpla o incumplimientos_
afectivos sin que se de 1s quiebra, en virtud del crédito., Por —-
fltimo, la teorfa amplia hace alusidén s una serie de incugplimiepn
tos no enumersdos eén forma taxativa y que sean efectivos. Esta ==

es la teoria més aceptable pues establece un eriterio reaslista.,
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La quiebra, ademds de los presupuestos estsblecidos con an—-
terioridad requiere de determinados hechos cue 1a Justifiquen. El
articulo 20. de 1a Ley General de Quiebraslos sefiala ejemplifica-
tivemente al aludir sl incumplimiento "general" en el pago de las
obliraciones 1{quidas y vencidas, a memos que haya prueba en con-
trario, la ocultacidén o susencia del comercisnte, el cierre de ==
los locales de la empresa; ascudir a expedientes ruinosos o fraudy
lentos para dejar de cumplir las obligaciones; pedir el comercisn
te la declaracién de quiebra, solicitar ls suspensién de pagos -
¥ no proceder ésta o no cumplir con el convenic, y en general to-
dos squellos hechos que presuman la insolvencia del comerciante -
y que puedan ocasionar su fallitura, En doctrina, se ha discutido
51 la carencis de acreedores tembién constituye un supueste o si_
exclusivamente es un hecho individual. La ley mexicana, no hs pre
cissde con oclaridad ests situscidn, pues si blen establece la po-
sibilidad de que un sblo acreedor hega la solicitud de la declars
cién de quiebra, en el artfculo 289 determina que en el caso de -
que un aoreedor solicite la quiebra y dentro de los plazos de prg
sentacién de‘los doemds acreedores no scudas ningin otro, la quig--
bra se extingue (indebidemente la llama esi,pues creemos que se tra
ta méc bien de un caso de revocacidn).Parece oue en este caso no_
egtamos frente & un verdadero presupuesto,sino de una situacién de
neturaleze muy especia;, pues pars que se- pueda exigir el cumpli-
miento de una obligacidn, es necesario que exista una relacién --
deudor-acreedor., En cambio, el hecho de que sea un comerciante ww
¥ el hecho de que cesen sus pagos, si tlemen que ser presupuestos,
pues en ausencia de alguno de ellos ya no habria quiebra simo -~ -

otra institucibn, pero al hablar de deudores y acreedores que no_
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existen se estéd frenta a la pada Jurfdica,

Existen también otros presupuestos de cardcter procesal que_
orientan a la quiebra. l.~ La competencia del Juez. Para que pue-
da ponerse en movimiento lz Justicia, se requiere que ademds de -
que exista un derecho a ejercer, exista una autortdad competente_
que determine si procede o no 1a peticién del sctor y as{ lo ege=
tablezca en forma firme. En nuestro derecho, son los Jueces Civie
les de Primera Instancia los que conocen de esta materia, conjup~
tamente con los Jueces de Distrito, por tratarse de una ley de na
turaleza federsl. Por lo que respecta al Territorio, serd compe--
tente el Juez del domicilio del comerciante insolvente o de su =--
principal establecimiento. Al tratarse de socledades, es el del -
domicilio social o sea el principal asiento de los negocios de ls
gociedad,

2,- Ia demanda de declaracién o el conocimiento del Juez del
estado de insolvencia, Esta demanda, puede ser pregentada por el_
propio quebrade, junto con la cual deberad acompsiar una relaci6qq
pormenorlzada de su situacidén patrimonial (libros de contabilidad,
balance, acreedores, pérdidas y gapsncias en log dltimos cinco =~
sfios, relacién de sus bienes). Este derecho que compete al quebra
do, deberfa ser ms bien una obligacién, pues quién mejor que &1_
puede conocer su estado econdmico.

La demanda no se dirige contra ninguna persona, sino que se_
dirige al Juez, a fin de que éste haga la declaracién que 8e §0-=
licita. En 1a misma manera, pueden presentar la demanda de decla=
racidén de quiebra uno o mis de los acreedores, o tambidn, el Mi--
nisterio Piblico, debiendo estas personas basarse siempre en algn

ne de los hechos de la quiebra que ya mencionamos, y aue ademds -
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deben probar,

También, por el carécter plblico que se ha dado a la insti-
tucidn, el Juez, en casc de llegar a seber que un comerciante ha
incurrido en alglin hecho de la quiebra, puede dictar de oficio -
1a declaracidn (Art. 10).

Antes de dictar la sentencia declarativa del estado de quie
bra, el Juez deberd abrir un incidente previo, en el cual compa~
recerén el deudor y el Ministerio Pblico y se recibirdn pruebas
pars posteriormente dicter una resolucidn. Ests audiencia debe -
celebrarse dentro de los cineco dfas sigulentes a le interposi~ -
cién de la demanda (%rt. 11). Se sdvierte claramente cémo se res
peta el precepto constitucional de la garantfa de audiencis, que
en el ¢8digo anterior se violaba. En realidad, consideramos que_
esos cinco dias son escasos, pues pueden existir pruebss de 4i~-
24011 recabacibn y esto prolongaria las audiencias.

Una vez celeizada la audiencia, se dicta la sentencia que -
puede negar la declaracidn, en virtud de no existir elementos ne
cesarios para considerar que un deudor haya cessdo en sus pagos;
pero cuando se encuentran elementos suficientes, se dicta lg ==
sentencia declarativa de la quiebra, que tiene efectos conastitu-
tivos y que ademés sefiels una clerta conducta a seguir a las per
sonas que intervienen en el julclo.

la sentencia, debe contener en primer lugsr, ls declara~ =-
¢i8n del estadc de qulebrs; el nombremiento de un Sindico y de -
un Interventor (4rganos que ye analizaremos més adelante); una =
orden al guebradc de presentar balances y sua 1ibros en caso de_

no hoberlo hecho; el aseguraniento y posesién de los bienes en -

manos del Sfndico; la prohibicién de hacer pagos o entregar efeg

tos o bienes a cualquier deudor comlin; la citacidn g 108 acr
ee -
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dores y una orden de convocstoris a junta de los mismos; 1la ore
den de inscribir la sentencis en el Registro Piblico (para efeg
tos contra terceros); la fijacién del perfcdo de sospecha; le =~
orden de notificar ls sentencia & 1ss partes intervinientes y =
la de publicar un extracto de la misma por tres veces consecutl
vas en el Diario Uficial de la Federscidn y en dos peribdicos -
de los de mayor circulacién del lugar en donde se asctie.

Como toda resolucién judicial, la sentencia de declaracifén
de quiebra esté sujeta s impugnacibn, y contra la que niega ls_
declaracidn de quiebra procede la apelacién en awbos sfectos ~=
y contra la que concede la declaracidn, solamente en efecto de-
volutivo, pues de suspenderse la ejecucién, se provocsrian gra-
ves dafios econdmicos. Existe ls expresidn de agravios y la con-
testacidn en un término de tres dfas; se pueden ofrecer prue-
bas por el perfodo de quince dfas, se alega dentro de los tres_
d{es siguientes @ la recepciln de las pruebas y diez dias desw-
pubs, se dicte la sentencie. Si es la sentencia del Superior -
revocatoria de la declaracién, se deberd inscridbir y publicar,-
al igusl que la sentencia que declard el estado de quisbra.

los Srganos de la quiebra. Estos érgancs son: el Juesz, el_
S{ndico, el Interventor o Interventores y la Junta ds Acreedow
res,

El Juez.- Ya seilalabamos, que es Juez competente el de Pri
mera Instencis o los Jueces de Distrito. El Juez es el elemento
central en el procedimiento de quiebras, pues lo dirige, lo vi-
gila y sobre todo, es su principal reSponﬁeble. Desarrolls dos_
funciones, una de carfcter Judicisl y otras de cardcter adminig

trativo, pero tal vez las més importantes sean lasg segundes - -
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pues a través de ellas se busca cumplir con el fin de la quiebra,
que viene 3 ser, en caso de que no pudiers salvarse al quebrado,
1a realizscién de su patrimonio y la%liguidscibén de las deudas,-
hacierdo psgos a los acreedorgs, astento al prineipio de igual--~
dad de trato.

El artfculo 26 enumera en forma enunciativa, las atribucilo=-
nes del Juez, destacando entre ellas, las de autorizar los actos
de ocupacidn de todos los bilernes, libros,'dacumentos y papeles -
del quebrado; ordenar las medidas necesarise para la seguridad =
y conservacién de esos bienes; convocar a los acreedores a jun--
tas, cuando lo esteblezea la ley o cuepdo lo crea necesario; re-
solver las reclsmaciones que se presenten respecto al Sindico; =
edenés, debe autorizar al S{indico para iniciar juicios, para ==
transigir o desistirse, y en fin aquellas sctividades que benefi
cien a la mass; y as{, como lo seiiala la fraccidén XI, todas las_
que sean necesariae pera la direccidn, vigilancia y gestién de =
la quiebras y de sus operaciones.

Estas funciones que desarrolls el Jusez, no son las Gnices,-
pues ya vimos que actlia igualmente en la declarscidn de la quie~
bra, al dictar la sentencia, cerciordndose previamente de la si-
tuacifn del quebrado, allegéndose pruebae, oyendo s las partes,
etec. y dictar una sentencis cuyos efectos son constitutivos,

El Sfpdico.~ Este Srgano ha sido de los més discutidos en -
1a doetrina, ya que algunos ilustres Maestros lo han considera-~
do como un vepresentante de la masa, otros como un representan--—
te del quebrado, ya sujeto a la voluntaed del Juez o independien-

toe. Inclusive, hay qulenes hayan pretendido identificarlo con -

un representante de los acreedores, pero Ya veremos que no puede
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serlo, pues &stos también actfian como otro Srgano independiente.
Resultas diffcil considerarlo como un representante de la masa, -
.ya que ésta no esta no es ninguna persona (ni fisica ni moral) y
la representacién s6lo se dé en relacién con las personas, Tampo
¢o creemos que se trate de un representante del quebrado, pues =
en las més de las ocasiones, se opone a las actividades de éste.
Ia Doctrine Italiena, lo considera como un funcionario pl-
blico, investido de poderes legales y tal parece ser esta 18 =«
doctrina inspiradoras de nuestrs leglslacibn, pues en la Expogi--
cibn de Motivos asi se seflalé y ademés, el propio srticulo 44 --
de la Ley, establece que "El S{ndico tendri el carfcter de auxi-
lier de la administracién de la Justicia"., Con esta categorfa -
ge vuelve un administrador de la quiebra, pues es ol gue debe de
realizay todos squellos actos tendientes a ls conservacidn del =
patrimonio, su posible acrecentamiento y su liquidacisn en caso_
necesario, Pero en su carécter de auxiliar se encuentra también
sujeto a las disposiciones del Juez, el cual serd gulen en filti-
ma instancia decida el destino de los bienes y por ello, puede -
decirse que el Sindico, es también un ejecutor jJudicial,
Respecto de su nombramiento el Cédigo de Comercio estable-=
cla que podfas ser nombrade por el Juez, con carfcter provisional
¥ por la Junta de Acreedores, en forms definitiva. La actusl - -
Ley, borra esta diferencis y contempla simplemente los Sindicos_
definitivos, que son nombrados por el Juez de acuerdo con la -
antigua tradicién espafiola y en razdén de ser &ste el Organo Su-~

premo de la quiebra. El articulo 28 establece preferencis para =

el desempefio del carzo de Sindico en primer lugsr a favor de las
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instituciones de crédito legalmente autorizadas pars ello; en se
gundo lugar, las Cémeras de Comercio e Industria y por dltimo, -
los comerciantes soclales o individuasles que estuvieran debida—

4
“omercia.

mente inscritos en el Registro Plblico de

~ De preferencia, los 8{ndicos deberdn radicar en el lugar -~
en donde se encuentre ventilando el juicio y también deberdn ~ =
preferirse a aquellas personss que realicen actlividedes igusles_
o0 similares s las del quebrado,

Solamente en casos muy espsciales sl Juez puede nombrar ==
B8{ndicos s aquellss personas que no aparezcan en las listas auto
rizades pudiéndose apelar la resolucién en virtud de las causas_
que se tuvleron pars el nombramiento o de las calidades de las ~
personas.

Existe regpesto de la aceptacibén del cargo una aparente --
contradiccién entre lo sefialado por los articulos 39 y 40, pues_
el primero de ellos alude & que la sceptaciln es voluntaria y --
que ung vez hechs, ablo se puede renunciar por motivos graves --
sobrevenientes y el artfculo 40, en su segundo pérrafo, estable~
ce que cuando se alegaren causas y el designado solicitare su -«
calificacidén (calificacién que se hace aln sin solicitar) el - -
Juez las consideraré y si creyere pertinente las desechard y con
firmard la designacidn, apereciendo que esa designacibn se « ==
vuelve por este hecho forzosa, perc creemos que la posible anti~
nomia se salve 8l pensar que el legislador no fué lo suficiente-
mente explicito y quiso referirse al ceso en que se hubiere - -

78 aceptado el cargo y por causas posteriores se pretendiere = -

abavdonarlo .

P o o T T UG e
T i S e e
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Bl sindico,'en sus funciones de asdministrador de la aulebra,
tiens la obligacidn de desempefiar todos aquellos actos del admi-
nistrador comfn, pero no obatante que con ests disposicidn pere-
ce ser puficiente, la ley sefiala en los artfculos 46 y 48 log =~
derechos y las cbligaciones del Bindico y los actos que le co- =
rresponds reslizar, tales como tomar posesidén de la empresa, de_
los  1ibros, formular inventarios y balances, cuidar y depositar
el dinerc que se obtenga, rendir informes al Juer, formax la 1lis
ts de acreedoresn, llevar ls contabilidad de 1a quiedbrs, présepw=
tar proposiciomnes de convenio, ejecutar los actos que le corres-
ponderfan al quebrado y en fin, proponer al Juez la mejor forme_
de sdministracibén de la masa,

Cuando exista algin acto indebido del Sindico, se puede re-
clsmar ante sl Juesz por el propic fallido, por ls intervencidn,-
por cuslquier acreedor o por el Ministerio Piblico,

%1 8fndico tiene la obligacidn de rendir una cuenta trimes-
tral sobre su gestidn, déndogse viste &l quebrado y al interven—
tor con esa cuenta, los cuales podrén objetarla, Ademés, el - ~
Juez en su carfcter de mlximo Director de la quiebrs, puede pem~
dirle cuantos informes crea pertinentes en cualquier momento, ==
los cuasles serén de carécter extrsordinsrio,

Cuando se hs nombrado 8 un S{ndico y ase considera tsnto por
el quebrado como por cualquler screedor cue nc es de las perso~-
nas que se encuentran en las listas o que existe algin impedimen
to legal para el desempefio del cargo, se puede impugnar el nomw-
bramiento dentro de los tres dias siguientes a la publicscibdn del

mismo .
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1 8f{ndico al deaempefiar su cergo, realiza una actividad -~
hasts cierto punto de caricter profesional y en consecuencis, ==
percibe bonorarios} que Se encuentran determinsdos por un porcep
taje sobre los negocios que maneje en su administracién y que ~-
sefiala el artfculo 57 de la Ley.

El Sindico, puede ser removido de su cargo siempre y cuando
exists alguna causs fundada que implique dicha remocién y entre_
otras causas, estn las de no rendir ls cuents trimestral o ex--
traordinsris o de no garsntizer su manejo en los términos de la_
ley, etc. La remocién puede ser de oficio o & peticién de parte_
y operarh &sts de plano o previa sudiencia dsl propio Sindico. -
Cuando se le remueve &e¢ plsno, se hace en virtud de que las cau~
e#as son ten evidentes, que no rsquieren de uns conprobacién;-eq_
cawbio, cuando se le oye es porque existe dude y 61 tiene el ca-
rhcter de demandedo y puede desvirtusr las causas que se le ime--
putan. -

Em ol Bindico, despuéa del Juez, el Srgano que mayor trages
cendencis tiene para la quiebra, pues de su gestién depende que_
no exista una indtil dilspidacién de los bienes de la mass y que
en casos determinados se pueda llegar a recupersr slgo del patri
monio del deudor y conmsecuentemente sufran menos dafios los acresg
dores. Es tan delicsds su actuscién que debe inclusive desempe~=
fiar el cargo en forma personsl, sin poder delegar sus funciones;
garantizar su gestifn en la forma que se le exija, otorgandoc ~ -
fianza inclusive, etc. Es el directsmente responsable de su ges~-
tién y responde de los dafios y perjulcios que hublere ocasionado

por no proceder como un comerciante diligente al tratarse de su_
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propio negocio.

El Interventor,~ Es éste el Srgano representativo de los --
intereses de los acreedores, el que se encuentra directamente li-
gado a le mess y tiene la obligacidn de vigllar todos aquellos ~-
actos que realizsn los demfds &rganos, para salvaguardar los inte-
reses de los acreedores. Pueden ser nombrados en forma individusl
o en forma colectiva, pero siempre que se haga de la segunda m@-=~
nera, debe ser en nfimero impsr. El nfimero de ellos depende de la_
importancia de la quiebra.

Existen dos clases de interventores, los provigionales que =~
nombra el Jues, y que deben ser ascreedores del fallido, salvo el
caso de que se desconozcan &stos y los definitives, que son los -
que mnombran los propios acreedores y que los vienen @ represen~ -
tar,

Cuando sean verios y haya que acordar alguna decisiénm, ésta_
se tomar# por mayorfa. La actividad del interventor, cada ves - =
#e ha reducido més, y casi en una forma exclusiva revisa lo rels-
tivo a las cuentss y a los estados que guarde la quiebra. Pueden
también ser removidos de sus cargos, cuendo la Junts de Acreedo--
res ag{ 1o determine, designando en su luger a interventores su-
plentes. La aceptaciln del cargo es voluntaria, perc una vez acep
tedo, se vuelve irrenuncieble, sslvo causas muy graves que debews
ré calificar el Juez.

El art{culo 67 sefiala, a manera de ejemplo, algunas de las -
funciones del interventor, entre las cuales se encuentra la que =
se refiere a las oposiciones que haga a las decisiones del Juez

o del Sindico; la de representar a los acreedores en algunas ocaw

siones en las que no puedan asistir a la Junta, la de pedir la ~-
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convocatoria a juntas de acreedores extraordinarias; la de infor=
mar trimestralmente a los demds acreedores del estado de la quie-
bra, etc. Bl srticulo 69 se refiere 8 la amplia facultad de exg-w
mipnar los libros, la correspondencia y demas papeles de la quie==
bra con el objeto de que desempefien en la mejor forma si lsbor.

Los interventores responden en los mismos términos que 10 ==
hecen los Bfndicos ante la masa de la quiebra y son respomsables_
exclusivamente de los daiios y perjuicios que puedan ocasionar a -
los acreedores por los errores en su gestidn.

Junta de Acreedores.~ Las Ley anterior otorgaba & los acree==-
dores diferentes facultsdes, que en la actualidad han pasado g ==
ser facultades del Juez como Srganc principal de la quiebra, re=-
duciéndose al minimo las atribuciones de la Junta de Acreedores.-
Quizés su mée importante facultad comsiste en aprobar o reprobar_
el convenid que se les presente y hacer la designacidn de inter--
ventores definitivos.

Ia Junta de Acreedores deberd ser convocada por el Juez cuien
notificaréd personalmente al Interventor, al quebrado y al Sindico
de dicha convocatoria y 1égicamente a todos los acreedores por ==
medic de publicaciones. Estos Gltimos pueden hacerse representar_
en la Junta por medio de una persona que se designa en simple es=
crito privado o por telegrama dirigido al Juez, lo cual & nuestro
perecer no es muy correcto, pues se puede prestar a suplantacic=w
nes por parte de los representantes,

Ia Junta, funcionard con cualouier nimero de acreedores pre-
sentes; las votaciones se tomardn por mayorfa de votos;‘cada acreg

dor tiene derecho a un voto, a menos de que ne se trate de votos_
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por cabeza, sino por capital, )

Respecto de la clase de acreedores, yo seilalabamos que exisg
te un principio que establece la igualdad de trato; sin embargo,
conviene hacer una diferencia que pueds sclarar conceptos y evi=-
tar que se confunda un tipo de screedor con otro. En primer lue-
gar, existen los llamados acreedores gn" la masa, que SOn aque=~
1los que se encuentran dentro de la quiebra desde un principlo;~-
son personas acreedoras del deudor y que imscribleron sue crédi-
tos una vez declareds la quiebrs y en tal virtud, se encuentran_
couprendidos dentro de las listas de acreedores y como partes in
tegrantes de la quiebra misma. Por otro lado, existen los llama-
dos screedores "de" ls mass, que son scresdores gue surgen pPof=—
teriormente a la declaracibn de la quiebra y en virtud de las re
laciones de la propim quiebrs,

los screedores en la quiebra son concurgales, concurrantes_
8 las juntas y reciben 1a satisfasccién de sus créditos en moneda
de quiebra, Por su parte, los screedores de la quiebra, no son =
concursales, ni concurren & las juntas porque no tienen interés_
en ellas y sdemés cobran sus créditos en forma privilegiada y —-
en moneda comin. Los acreedores de la quiebrs, forman su concur—
gso aparte y son independientes. '

Efectos de la Declarsaifn de Quiebra, la declaracién de - -
quiebra, produce efectos tanto en la persona del quebrado, comeo_
sobre el patrimonio del mismo e igualmente en su actuacién en ==
Juicio. Uno de los puntos interesantes que hay que hacer resgl-=
tar, son los efectos producidos ®especto de las relasciones juri-

dicaes preexistentes, ya que en algunas, la quiebra influye & mo~
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do de dar fin a una determinade situacién, en tanto que en otras,
prosigue la generacidén de efectos Jurfdicos, con la salvedad de_
que ya no es el individuo qulen se interrelaciona, sino la masa_
de la quiebras representada por el Sfndico, quien con la anuen-~
cla del Juez, sigue cumpliendo con los compromisos del fallido.

En ls Persona del Quebrado.- Desde un principio dijimos ==
que a 'la persona que se le declara en quiebra se le desposes de_
sus bienes. En realidad, el hecho de que algunos autores hayan -
guerido ver en ello una incapacidad o unas expropiscidn, parece -
nc ser correcto, pues el quebrado sigue siendo cspaz y tan es =-
as{, que ejercita toda clase de acciones personsles y sdemfis, si
gue siendo propletario de los bienes de la masa hasta en tanto -
éstos se liquiden y se adjudiquen & los acreedores. Mas bien, es
tamoe frente a un desspoderamiento patrimonial como efecto de la
quiebra.

Por otro lado, el articulo 87 seiiala que el quebrado se en~
cuentra arraigado y sélo podra ausentarse cusndo deje apoderado_
suficiente a Juicio y con la autorizacidén del Juez. También se -
producen efectos de cardcter penal, pues se responsabiliza al —-
quebrade por ciertos actos. En nuestra ley, a diferencis de lo -
que antiguamente sucedfa, la quiebra no es en sf{ un delito, pero
puede haber quiebras delictuosas., En efecto, el erticulc 91 diww
vide a las quiebras en tres clases: a).- Fortuitas, b).- Culpa—-
bles y ¢).~ Fraudulentas., De &stas, las dos Gltimas son delictup
sag, Cuando se trata de qulebra culpasble se puede equiparar & -=
uns bancarrota simple y cuando sea fraudulenta es una bancarrota

con agravantes.
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la quiebra fortuita, de acuerdo con lo que dice el artfcu~
1o 92 la sufre .sl comerciante infortunado que cae en quiebra =--
por situaciones eventuasles, & pesar de- que haya realizado una -
buens administraecién mercantil. Ia quiebra culpsble, al tenor -
de lo que el articulo 93 establece, la sufre el comerciante que
con sctos contrarios a lae exigenciss de buena administracién,-
haya producido o bilen facilitedo la quiebra. Ios casos de ests_
quiebra se dividen en dos clases: los que no admiten prueba en
contrario, o sean squellos en los que los gastos domésticos y -
personales hubieren sido excesivos y desproporcionsdosj cuando =~
se hubieren perdido sumas desproporcionadas & las posibilidge=
des en juego, prestaciones y operaciones burkatiles; cusndo por
haber comprado o vendido, con el objeto deQGludir la quiebra,~-
se hublere perdido en dichas operaciones; cuando en los casos ~
del perfodo de sospecha, se hubieran enajensdo bienes con pérdi
de a menos del precio corriente; o cuando los gastos de ls eg~-
prese, son mayores a las posibilidades de ellas. las causales ==
que admiten prueba en contraric son las siguientes: el llever =
ilegalmente la contabilidad; el no manifestar su estado de quis
bra a los tres diss de la cesaciép de pagos; y cuendo no se = =
preeenten los documentos que exija la Ley. A este tipo de que—
brados, se les aplica de uno a custro afios de prisién.

Por lo que respecta a las quiebras fraudulentas, la ley -~
lss presume en los sigulentes casos: cuando el comerciante se =
alce con todo o parte de sus bienes; o cuando fraudulentamente_
realice, antes de la declaracidn pero despubs de la fecha de -~

retroaccidén o durante la quiebra, operaciones gue sumenten su_
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pasivo o disminuyan su activo. Es decir estamos frente al ocul-~
taniento o sustraccién de bienes del patrimonio, Otra de las - -
presunciones resulta del hecho de que el comerciante no ileve --
gus libros de contabilidad, o que si los lleva, los altere, fal~
sifique o destruya, no pudiendo por medio de ellos comprobar su_
situscién econémice. Considersmes que en realidad el legislador_
actué en este ceso atendiendo a la intencién dolosa con la que -
sotué el fallido. Por dltimo, cuando se traste de favorecer a al-
gdn acreedor, haciéndole pagos o concediéndole garantiss o pre~-
ferencise a las gque no tuviera derecho, posteriormente a la fe--
cha de retroaccién.

En suma, como puede apreciarse, siempre se atiepnde & la ac~
titud dolosa del deudor que trata de disminuir su activo o de -=
aumenter gu pasivo,

También existen otras quiebras que la Ley presume como frau
dulentas en atencidén a las personas que las sufren. Asi, ls quie
brs de los corredores se presume fraudulents siempre y cuapdo ==
por s{ mismo o por cuenta mjena, haya realizado algln acto u ope
racidén distinto al de su profesidn, También se le considerard --
como quebrado fraudulento cuando se haya constitufdo como fiador
de otras personas.

A los quebrados fraudulentos se les aplica une pena de cin-
¢o a dley aflos de prisidn ademfs de una multe hesta del diez por
ciento de su pasivo.

lLes penas antes sefialadas son aplicables a los administradg

res, es decir a los directores, gerentes, liquidadores, etc., --
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que resulten personalmente responssebles de los sctos que hayan =
producido la guiebra.

Cusndo existen complices en las quiebras delictucsas, éstos
serfin castigados con las mismas penss impuestas al quebrado. A -
pessr d&e lo rigurosa que pueda parecernos esta disposicidn es =~
conveniente en virtud de que protege el intefes piblico. .

Cuando alpdn familiar del fallido, asin el consentinmiento de
éste substrajera bdiepes de 1ls masa, se le considerard como reo -
de robo.

El articulo 112 establece que la quiebra delictucss se « -
perseguird por acusacién del Ministerio Piblico. La califica« --
cidn de la clase de quiebra, la hace el Juez Penal. Biempre - =
que uns quiebrs se promueve, el Juez de la causa, debe comuni~ -
carla al Ministerioc Piblico Federal para que éste iniole 1la = ==
averiguacién y se determine si ge trata de una quiedbra delictuo-
sa, Hay que hacer resalter, que para que pueds inlciarse ¢l pro
cediniento penal se requiere siempre de la aeclaraciéﬁ civil de_
guiebra.

Efectos sobre el Patrimonio,- Ya indicabenos al hablar de_
los principlos de le quiebra, que uno de elloa es el ds la inte-
gridad del patrimoni¢ del quebrado y que con ese patrimonioc se -
forma la masa active de la quiebra, quedando Wnicamente excluf--
dos aquellos bienes inembargables. El artfoulo 115, sefiala los =
bienes que no integran la masa y hace alusién concreta & 108 - ~
bienes legalmente inembargables.

81 bien, la nulided establecida en el articulo 116, no ip-~

fluye directamente sodre el patrimonio del deudor, s{ lo hace -~
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en forma indirecta. El mencionado precepto, determina la nulidad
de todosg los actos de adminlstracidn o disposicidn ejecutados ~-
por el quebrado después de la declaracién de quiebra; creemos --
conveniente repetir que no son nulos porque el quebrado sea in--
capaz, sino porque se le ha desapoderado de sus bienes, Ten es =
clerto esto, que esos actos son validos frente a terceros y nu--
los frente g la masa, @ no ser gue aprovechen a ésta, en cuyo --
cago también pars ells serdn vlidos,

Dentro de su rigldez, la Ley determina la existencia del --
derecho a una pensién alimenticia para el quebrado y su familias_
y con los informes que el S8indico y la intervencién rindan, el -
Juez determinerd le cuantfa y la duracién de esa pensién.

Hemos aludido a un término llamado perfodo sospechoso sin -
determinar ain su neaturaleza., Cusndo aludimos a la sentencia de~
clarstiva de la quiebra, dijimos que se deberia fijar una época_
de retroaccidén. El legislador mexicano, adoptando un sistema - =
eléstico, pernite al Juez fije libremente el mencionads perifodo,
el cual se establece con caricter de provisional pudiendo ser ==
modificado por el Juez de oficio o a peticién de parte, El efec-
to de este perfodo, es el de aue se anticipen los efectos de la_
declaracién de la quiebra, a fin de que el quebrado no haya in--
currido en actos que lo pudiersn insolventar burlando asi 1g - -
accidn de 1s Justicia,

Efectos relativos a_la Actuacién en Juicio. Cusndo existan

Juicios pendientes o ya iniclados por el quebrado o en su contra,
el S{ndico lo substituird y éste solamente se considersri como -

un tercero coadyuvante.
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En atencién al principio de universalidad, se acumularén a_
la quiebra todos asquelloes juicios pendientes en contra del falll
do, a menos de que le sentencia de primera instencia ya esté = -
pronuncieds y notificeda y de aquéllos que proceden en créditos_
hipotecarios o prendarios.

Efectos sobre las Relaciones Juridicas Preexistentes.- Es =
interesante analizer qué es lo que sucedse con aguellas relacio—-
nes juridicas que existian a cargo o a faver del quebrado., Se ==
conslderan como vencidas todas aquellas obiigaciones pendientes
que tuviere el quebradc as{ como los créditos, a excepcién de -~
los prendarios e hipotecarios, pero éstos ys no devengan intere=- -
ses en contra de la masa, Cusndo seen créditos sujetos a condi=-
eién suspensiva, éstos se consideran exigibles y se depositarin_
en una institucidn de crédito sus dividendos, hegts que se cume-
pla la condicién, Cuando la quiebra termina y la condiciém edin ~
no se cumple, las cantidades depositadas se abonan a los acree--
dores no afectados por la condicidn.

En la fraccidn IV del articulo 218, se prohibe la compesam=
¢18n de las deudas del quebrado, pues cuando upa persons a au --
vez deba sl fellido, debe pagarle en moneda corriente, para dés-
pués ingressr con su crbdito a le masa y recibir psgo en moneda
de quiebra. Esto, oe justifics por el principio de igualdad de -
trato entre los acreedores. Sin embargo, ya declamos que existen,
sdemés de los aéreedores en la masa, los acreedores de la masa,~
y ellos s{ podrén compensar créditos. Igualmente, son compensa--

bles las deudas que provengen ds un contrato de cuenta corriente.
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Cuando existe alglin socio limitado de una sociedad que @ ==
su vez sea acreedor de la misma, y debiera parte de sus aporta--
ciones, solemente se contabilizaréd la diferencis a su favor, una
vez que se hubiere hecho deduccidn de las cantidades que le falta
ban aportar. Aqui existe una clara compensacién, conculcéndose =
¢l principio de iguslded de trato a los screedores, pues lo pro-
cedente serfa que pagaran sus aportaciones y luego se volvieran
acreedores conlnes en virtud de la deuda que la sociedad tenfa =
con ellos,

El aéreedor que sea titular de una renta vitalicis, tiene -
derecho a que se le constituya &sta en una compafiia de seguros,-
sufriendo una reduccidn proporcional a la disminucidn del capi--
tal en el momento de la declaracidn de quiebra.

El articulo 131 dispone que al fiador de un quedbrado, a pe-
sar de que el orédité contrs el guebrasdo venza, no puede ser - -
obligado a peger sino hasta que la obligacién venza conforme a -
1as condiciones estipuladas anteriormente.

Cuando quiebran deudores solidarios, los acreedores de fg=-
tos pueden inseribirse en cada una de las masas, hasta que obten
gan en su totalidad el pago de su crédito. Si sobrepasan su cré-
dito, deben devolver el excedente a cada gquiebra, en proporcién_
a8 10 cue de ellas hubleran obienido.

Cuando uno de los deudores sclidarlos pagd y quiebra, la ma
sa puede exigir a los otros deudores su parte correspondientej—-
pero .si quien pagd no he quebrado y los otros si, éste sblo pue-

de inscribirse como acrecdor en la masa,

Los contratos que se encuentren pendientes de ejecucidn, --
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generalmente no se rescinden, sino que se pueden cumplir por el
S8indico y previs autorizacién Judicial, Se rescinden aquellos ==
contratos como el de depdsito, la apertura de crédito, la comi--
8i6n y el mandato y creemos que esto es asi, en virtud de que ==
se hace valer la confianza que se tenga 8 la persona pera la ce~
lebracién de dichos contratos. Sin embargo, el S{indico puede ~ =
conseguir la autorizacién del Juez y la conformidad del contra~=
tante y subrogarse en le persona del quebrado.

Respecto de la compraventa, es este el contrato que presen-
ta més matices. Cuando el quebrado es el compredor, quien vende_
puede retener los bilenes en caso de que el S{ndico no afiance o_
no pague el precio establecido. Cusndo la compra es de bienes ==
muebles que no se han pagado, el vendedor puede detensr la entre
ga de dichos bienes (Art. 146.) El artfculo 148 sgregs que cuan=
do se trate de vemtas por entregar, el Simdico se obligard a pa-
gar lss entregaes oue no hublere hecho el quebrado, pues en caso_
contrerio, se tendréd el contrato por no cumplido. Cuesndo quiebrs
el vendedor de un inmueble, el comprador puede exigir que se le_
entregue éate =i la venta se encontreba ya perfeccionada, o sea,
sl we habia llegado al acuerdc sobre la coBs y el precio.

Cuando se trate del contrato de reporto, éste puede ser - ~
cunplido por el Sindico y en casc de que éste no lo cumpla, el -
reportador, se puede inscridbir en ls quiebra.

Cuando quiebra el arrendador, sl se trata de lnmuebles, el
contrato no se rescinde salvo que el arrendatario deje de pagar
lag rentas. Si quien quiebra es el arrendatario, el Sindico de-=-

cide si continda en el arrendamiento o N0y POTO en caso de no =
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hacerlo, debe Indemnizar &l arrendsdor con la cantidad que el ==
Juez establezca,

Los contratos de prestacién de servicios siguen produciendo
sus efectos tal como lo dice el articule 154,

Cuando se trata de un contrato de obra a precic alzedo, és-
te s se rescinde, a menos que el S{ndico previa sutorizacibnp -~
del Juez ¥ con el consentimiento del contratente prosiga en el ~
cumplimiento del contrato.

El art{culo 153 establece las situsciones que hubieren en =
el caso de existir contratos de seguro o de capitalizacibn, esta
bleciendo lag posibilidades de que los mencionados contrates pro
duzcan efectos u opere la rescisién.

Dec{amos que un principic orientador de la quiebra es el de
la integridad del patrimonio del deudor, perc tembién menciona=-
bamos que existen ciertos bienes que se separan de la masa, ta--
les serisn los que no fueran propiedad del quebrado, porque no -
se le hubieran trasmitide en forma definitive., El tercers titu~«
lar de estos bienes, no tiene la obligacidn de intentsr una ace«
cidn reivindicatoria, como pinan algunos sutores, sino ums mera_
accibén separatoria. Solsmente en el ceso de que no proceda la 8¢
gunda, se intentard la primera.

El artfculo 159 eruncia de manera ejemplificativa los si- ~
guientes casos on que procede la separacién: los bienes que pue=
den ser reivindicados conforme a la Ley; los inmuebles vendidos_
sl quebrado y que éste no hubiere pagodo; los muebles couprados

al contado que no se hubieren pagado en su totalidad; aquellos =
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muebles o inmuebles comprados: al fiado cuando se hubiere pactadoe
1a rescisién por incumplimientc y existiere constancia de ello ~
en el Registro Piblico correspondiente; los titules-valores emi-
tidos s favor del quebrado o endosados a éste en pago de ventas_
hechas por cuenta ajena; todos aquellos bienes que el gquebrado =
deberia substituir en virtud de que los tenis en depbsito, admi-
nistracién, arrendsmiento, alquiler, usufructo, etc., o bien co=
mo comisidn pars compraventa en tréingito; asquéllos dados en « ==
prenda constitufda éata por escriturs piblica, aunque en este ==
caso el S{ndico puede evitar la separacién pagardo el crédito —=
hipotecario (en realidad no hay raszén de que en este caso se pi-
da la separacifn, pues los bienes dedos en prenda se encuentran_
bajo el dominio del quebrado, ya que se suponen suyos y por tal
deberian ingreser a la masa) y por dltimo, squellas cantidades -
que debiera el quebrado por ventas reslizsedas en cuenta ajena, =
ssi como los bienes asegurados en la quiebra pertenecientes a ==
terceros.

El articulo 160 seiials ciertas condiciones para que opere =
la separacidn, tales como que los bienes existan en la mass en -
la época de la declaracién, que puedan identificarse plenamente,
que se peguen todas aquellas obligaciones oue se tenian con el -
quebrado & la masa, etc. En términos generalea, el S{ndico pueds
oponerse a la separacidn pagando las contraprestaciones debidas_
por el quebrado y las cuales impedisn que se le considere como -
titular del derecho.

En la quiebra se dan ciertas relaciones de carécter exclusi

vanente patrimonial entre los cényuges. Tan es as{, que desde el

Derecho Romano se considerd como sospechoso que la uujer tuviers
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bienes a su nombre y que el marido se dedicera a operaciones pro
ductivas. En tal virtud, se dié la presuncidn ucisna a virtud -
de la cual se congiderd que también los bienes de la mujer ingre
saban a la masa actlva, ya que se creia que se habian obtenido ~
con los medios proporcionados por el marido. Con ese remoto ante
cedente el articulo 163 establece la expresada presuncidn de que
aquellos bienes que se hubleren adquirido durante el matrimonio_
en los cinco afios anteriores a la fecha en que se retrotraigan -
los efectos de la declaracién de quicbra, no sclamente por la ==
mujer, sino tembién por el marido, son del cényuge quebrado,

Is presuncién muciana admite prucba en contraric y se pro=-
nueve medisnte un incidente en el que el Sindico demanda al cdn~
wvuge quebrado, éste podré probar que los bienes los hsbfa adqui-
rido con medio de su exclusiva pertenencia, ¢ blen que eran su--~
yos antes del matrimonio,

Cuando ge trata de bienes de ls sociedsd conyugal, todos =«
ingresan a la masa de la quiebra, La segunda parte del erticulo_
165 es confusa, pues habla de que el cdnyuge no quebrado puede -
solicitar la terminacidn de ls sociedad, reivindicando los biew-
nes y derechos que le correspondas, pero creemos que se reflera -
8 derechos exclusivamente personales, ya que los demés sl deben
ingresar a la masa, ipdependientemente de gue se pide le termina
cidn . Atentos a la reslidad mexicana, algunos autores y entre -
ellos en forma principal el Dr. Radl Cervantes Ahumada, atinada~
mente opinan que estos casos ge deberfan haocer extensivos al - -
concubinato, oue es tan comfin en nuestro pais.

Existen ciertos actos celebrados por el quebrado antes de -
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1s decleracién o dentro del periodo sospechoso, los cusles son -
ineficeces cusndo se realicen con el objeto de defraudsr a los =-
scresdores o cuando el tercero que intervino en ellos hublere co
nocido ls situsciébn, Bstos configuran la tipice asccidn paulisna,

El articulo 169 establece clertas presunciones que no sdmi~
ten prueba en contrario esto es, jure et de jurs de que los sc~-~
tos a que el propio precepto se refiere se celebraron en fraude
de acreedores. Estos son los actos 8 titulo gratuito, realizados
en el perfcdo sospechoso; los que sin ser gratuites, el valor --
seas evidentemente inferior al reasl; squellos en que se paguen «e
deudss no vencidss; y el descuento de efectos, pues se conside--
ran pagos snticipados,

Ademés, el articulo 160 esteblece presunciones gue sdmiten
prueds en contrsric ¢n las cusles se presuze ls nals fe y lo ~ -
buens fe debe proberse. Tales serisn loeg pscos de deudas venci-w
des realizasdos en especle diferente & l& que se hubiere pactedo;
la constitucién de derechos reales sobre bienes del quebradoe pa-
rs gerentizar obligsciones snteriores s le fechs de retroacciém_
¥ que no se hubiere pactsdo originsimente esa garsntis,

Dentro de ls quiedbrs y & fin de configursr ésts en debida -
forme pers que inicis su funcionsmiento, se reslizsn ciertes - -
operaciones que se pusden clasificar de la siguiente maneras:

l.~ Opereciones de integracién de ls mesa sctiva.

2.~ Operaciocnes de integrecién de la mass pasivs.

3.« Operaciones de administracién de ls masa, y

4.~ Operaciones de reslizacién y distriduciédn del activo,
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Ya deciamos que la masa sctiva se constituye por la integri.
ded del patrimonic del quebrasdo, excepclém hecha de los bienes --
inembargebles o de aquellos que admitan separasciém. Indicabamos -
igualzente que paras cumplir con este requisito, en 1s sentencia -
declsrativa se ordens ls aprehensién de todos los biepes del - --
fa1lido, E1l Juer debe dictar todas squellss medidss necesariss --
pars que sea efectiva esa aprehensifn. Deben intentarse todes - -
squellas acciones psrsecutorias que procedsn y una vez que 86 - -
oncqnntron an posesién del Sindico los bienes, se deben invents--
riar, valusr y efectusrse un balance de ls empress.

La mess pesive se encuentrs integrade por los screedores, -~
Tazbidén indicadbamos que desde la sentencis declerative, se esta--
blece un plezo de¢ cuarents ¥y cinco dies para que se presenten - -
" los eréditos. Los acreedores, deben presentar uns demsnde 4o re«w
conociniento, anexsndo & ella todos squellos documentos que Jusee
tifiquen su pretensién,

El 8{ndico se puede oponer & la solicitud de reconocimiento_
de crédito, sportando pruebas suficientes pars desvirtusr esa - =
situscidn, Cuando el propio £ailido solicits ls declarscibn de- -
be scompaiiar & su solicitud una lists de acreedorss; sin embar- -
80, éste puede ser aumentads posteriormente. Bl Sindico, une vez_
Que ssbe ¢l nombre de los screedores, debe formular une lists - -
provisionsl de ellos.

‘ Finalmente, 81 erticulo 247 slude s la sentencis de reconoci
miento de créditos y divide s éptos en tres grupos: 8),~ 1og - -
reconocidosy b).~ Los excluidos; y ¢).~ Los que quedsn pendien~ -

tes psre ulterior sentencis (entes de ests sentencis se convoca -
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8 la primera junta de acreedores en donde se discute sl procedfa_
o no la admisién de sus créditos).

Respecto de la administracidn, decismos que el Sindico es ~--
el encargado de realizar t0dos esos actos; sin embargo, esté su=-
jeto 8 la direccidn y vigilancia inmediata del Juez y del inter-—
ventor o interventores. Por excepcidn los actos de administracidn
del 8fndico requieren de la autorizzcidén judicial,

Respecto a la realizecién y distribucidn del active, una vez
que queda firme la sentencis de declsracibn de quiebra y que eg—-

t4n concluidos los trafiites para el reconocimiento de créditos,

el Sindico deberd a la brevedsd posible, enajenar los bienes de

la mana, para lo cual propondra al Juez para su sprodecidn, los

medios para lograr dicho objetivo,

la Ley, celosa del principilo de conservacién de las empre-
sas, pretendid rehabilitarlas y salvarlas, estebleciendo un cier-
to orden sl cual se deberd sujetar el Si{ndico para realizer el =--
activo del quebrado. En los articulos 204, 205, 206 y siguientes,
‘se dice que en primer lugar se deberd ensjenar la empresa como --
tal, en bloque; si esta empresa cuenta con sucursales, pueden eng
Jenarse éstas en forma separada y cuando no existan pucursales -~
pero s bilenes que en general se puedan explotar en forma conve-;
plente, éstos se deben enajenar; en tercer lugsr debe procederse_
a la venta parciel de las existencias de la empresa; y en cuarto_
lugar se epajenan los bienes en forma asislada.

Una vez epajenados los blenes, se debe pegar & los acreedo--
res. A ese efecto la Ley reconoce cinco cleses de acreedores; - =~

a) .~ Acreedores sipgularmente privilegiados; b).~ Acreedores hi=-
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potecarios; c).- Acreedores con privilegio especial; d).~ Acree-
dores comines por operaciones mercantiles y e).- Acreedores cond
neg de derecho civil.

8).- Los acreedores singularmente privilegiados son los de_
gastos de entierro, los gastos funerarios, sieapre y cuando se =
hayan efectuado por el Sindico y no excedan de $500.00; los de_
enfz:medad cuando ésta haya causado la muerte del quebradoj y ==
los salarios del personal de la empresa, que hubieren sido utie-
lizados durente el dltimo afio anterior a la quiebra. Se dice — -
que eate dltimo crédito es anticonstitucional, pues antepone - -
los gastos funerarios y de enfermedad a las deudas de trabajo, -
lo cual conculca los derechos de los trebajsdores consighados =
en el art{culo123 y por lo mismo que los obreros no deberfan en-
trar a ls quiedbra,.

los acreedores singularmente privilegiados cobran sus crédi
tos {ntegramente.

b).~ I0s acreedores hipotecarios también recibirdn el valor
{ntegro, con cargo a los bleres afectos en garantia y si con - -
ellos no se alcanza a satisfacer créditos, pueden concursar = =
por la diferencia,

¢).~ Son acreedores con privilegio especial aquellos que --
de acuerdo con el Cédigo de Comercio o las Leyes Especiales, ten
gan un privilegio especial o un derecho de retencidén (tales cow=
mo le prenda, que cobra como sl fuera hipotecario o los que se -
deriven de operaciones como el depdsito bancario, etec,)

d) .- Todos squellos acreedores comines por operaciones mer-

cantiles, cobran a prorrata, o sea, en moneda de quiebra, lo que
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implica que sclamente recibirén en ls proporeidn de sus créditos
lo que les alcance una vez realizado todo el activo de la quie=—
bra,

e)s~ Por dltimo, los acreedores comines que cobran igual ==
que los acreedores por operaciones mercantiles. (Art. 267)

El articulo 269 establece el orden y la prelacidn de esos =
créditos, pues dice que no se pasard s distridbuir el producto =
del activo entre los acreedores de un grupo, sin que hayan que~
dade saldados los del anterior,

Come comentabamos en un principio, ls supuesta igualded de_
trato entre los ascreedores se relastiviza, pues si bien es clepm=
to que dentro de algln grupo si se les trats por iguel, no se -=
hace asi{ respecto de grupos diferentes, como quigé debiera ser,-
pues 8i bien es clerto que algunos créditos obtienen une garan--
t{ia meyor que otros, sin embargo, todas las deudas son iguales,~-
y -quizés por su cuantia algunos créditos ordinarios o mercanti-=
les, sean de mayor tragcendencia que los propios créditos pri- -
vilegiados, hipotecarios o singularmente privilegiados,.

la quiebra, como toda figura jurfdica, nace y se extingue =
existiendo ceusas eapeciales por las cusles se termipa el proce=~
dimiento,

El pego es la primera ceuss conforme a lp cual se extingue
la quiebra, En el Cédigo de Comercio el psgo se hdcia al final,~-
en tanto que en la Ley actual se hacen liguidaciones parciales -
cada cuatro meses. Fl S{ndico presenta al Juez el activo realisg

do y la lista de los acreedores que deben mer pagados y éste - -

oyendo a la intervencidn, resuelve sobre sl proyecto, Asf, se ==
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van pagendo en forma paulatina los créditos s cargo del quebrado.
El hecho de que se pague en moneda de quiebra, no implice que se_
extinga en todo la obligacibn pagada, sinc solamente en la mediee
da del pago y si el deudor adquiere nuevamente bienes, los acree-
dores tienen derecho de cobrar las diferencias.

Otra de las causas de extincidn es la falta de activo, pues_
8i una vez realizadas las operscliones de integracién y de persew=
cucidn de bienes se concluye que éstoc no alcanzan para cubrir we
los gastos de la quiebra, se dicta una sentencia declarando la ==~
extincidén por folta de activo. Ecto no obsta para que se prosi- =
gan contra el quebrado las actusciones penales. Es 18gico, que ==
si aparecen nucvos bienes, se reabra la quiebra y se continde en_-
todos sus trémites.

La Ley establece que la ausencia de acreedores o cuando sola
mente concurra un nico acreedor después de los cuarenta y cinco_
dfas que siguen a la Qltima publicacibén de ls sentencia declarapes
tive de quiebra, tamﬁién es causa de extincién. En realidad, mls_
que extincidn es revocreidn de la sentencia, pues no existiendo -
acreedores o tan solo uno, no funcionarian los principios de orga
nrizacidn colectiva, igueldad de trato, etc., orientadores de la -
quiedbra.

Por dltimo, el acuerdo upénime de los acreedores, después —=
de que se hubieren reconocido sus créditos, que se dé en forma --
unfnime, con la acuieszencia del "inisterio IMblico, puede provo=
car la revocacidn de la gquiebra, de acuerdo con el articulo 295.

El convenio que exista entre deudor y acreedor, es el medio

de ext-incién de la quiebra gue presenta matices mds interesan~w
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tea.

Existe un convenio preventivo gue, comc su nombre lo indics,
treta de eviter ls quiebre y un convenio que se da cuando ya exis
te ésta, con el fin de extinguirls, Nog ocuparemos por 8l momene
to del segundo de esos convenios, es decir del extintivo., Este --
convenio puede darse extrejudicial ¢ bien ser de csrécter Jjudi- -
cial concursal,

Bl Maestro Rodriguer y Rodriguez considera que ls lLey no re-
glamenta los convenioz extrajudiciales y asf{ lo deduce del aY~ -~
ticulo 297 que dispone que los convenios deben reslizarse sntre -
los acreedores (le Junta y el guebrado); sin embargo, creemos - =
que en este ceso se refiere en concreto s los convenios Judiclae-
les, En lo personal consideramos que la ley af los admite, pues -
inclusive en los medics de extincibdn de la quiebrs se hadblas del -
ascuerdo unénime de los acreedores, 1o cusl) en reslidad es ux con-
venic extrajudicial,

Por lo que respecta sl convenio concursal judicisl, o; U e
acusrdo bilatersl que produce obligsciones reciproces entrs dos -
pertes: el gquebrado y el conjunto de screedores,

La proposicién pere el convenio le pueden presentar tanto el
quebrado, como el Sindico o ls intervencién, debiendo observerse_
el principio de igualded de trato de los acreedores. El Juez de-~~
terminaré, como érgano principsl de la quiebrs, si ess proposi- -
¢ién se debe tomar en cuentea ¥y en caso alirmstivo debe citar a -«
Junta de acreedorss paras que se discuta el convenio, y en su Caww
g0 se apruebe, A esta Junta concurren todos los acreodérea, pero_

los hipotecarios y los que tengen un privilegio especial pueden -
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rno bacerle em virtud de que siendo ellos privilegiados no estén
sujetos al principio de 1a igualdad de trato. En eata Junta se_
discuten las proposiciones del convenio.

Este convenio puede ser remisoric o dilatorio, Por medio =
del primero se pretende obtener quitac em los créditos, las cua
les no podrén ser mayores del sesenta y cinco por clento de los
créditos y deben ser votadas por ums mayor{a proporcionel a la_
auita (Art. 317). Por medio del segundc se pretende una espera_
que podrd ser haste de tres afios y que debe ser aprobads por lo
menos por um tercio de los acreedores, siempre y cusndo éstas -
reunan meyoris de capital,

Tanbién pueden los convenios ser de carécter mixto, o sea,
remisorio~dilatorio en virtud de gque contengan a la vez quitas_
y sapsres, En este caso, la espera no puede ser mayor de dos ~-
sifios ni laqite mayor del cincuenta y cinco por ciento de los -
eréditos. Xl convenio mixto debe ser aprobado por lo menos por
un tercio de los acreedores cuando tengan mayoria de capital, =
(Arts. 318 y 319 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos).

Hay casos,en que el quebrado pretende abendonar todos sus_
bienes pars hacer el pago y en ese caso, se¢ requlere une mayo--
ris de un tercio de acreedores el menos, que representen el ==
getenta y cinco por ciento del pasivo,

Cuando la proposicidn del convenio no fué hecha por el que
bredo, tiene derecho a rechazarla y en ese caso se deberd pro--

seguir ls quiebra, y el Juez debe atender ls oposicién, decla--
rando lo pertinente,

Cuendo no haye la meyorfa requerida ¥ en el caso de que ~—
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hubiere acreedores ausentes, é1 Juez debe fijar un plszo pars -~
recibir asdhesiones por escrito.

Una vez que se ha aprobado el convenioc termina las primera -
parte, pero para que ésta sea oblipatoria se requiere de la homo
logacién, Si el Juez no lo aprueba, el convenio queda sin efec--
tos legales. La sentencis de homologacién se dicta en una audien
cla que tiene lugar después de los quince dfss de la Junta gue ~
haye admitido el convenio, Una vez homologado squél, surte todos
sus efectos y le quiebra se extingue. la sentencia relativa se -
publica igusl que la sentencia declarativa de quiebra y también_
puede ser spelada por aquellas personas que no hayan votado la -
aprobacibn.

Una vez que se extingue la quiebrs mediante convenio, desa-
parecen los érganos de la misma, pero puede establecerse en el =
propio convenio que el Sf{ndico, un Interventor o un tercero ad--
ninistren los bienes hasta en tanto se cumple el convenio,

Si el quebrado no cumple con el convenio, toda vez que éste
es bilateral cualquiera de los acreedores puede demandar la rese-
cisién y si ésta prospers, la quiebra seguirf adelante desde - ~
el momento en que se celebrd el convenio.

Concluida la quiebra, en slgunas ocasionea se puede rehabi=
litar al quebrado,condenado ademds a no ejercer el comereio. En_
este caso, si la quiebra fue fortuits, la ley establece que bas~
ta la protesta del quebrado pasra pagsr, tan pronto como su gi- -

tuacién se lo pernita, para que pueda ejercer el comercio. guape

do se trate de quiebra culpable debe obligarse a pagar {ntegra--~
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mente a los screedores, ton pronto como se cumpla la pena impueg
ta y si el pago no se hace totalmente, la rehabilitacién sélo --
procede tres afios después de cumplids la vens. En el evento de =
que la quiebra sea fraudulenta, sélo se rehsbilitard al fallido_
cuando pague {ntegramente y después de tres aios de haber cumpli~-
do 1a pena,

Cuando la quiebra se hays extinguido por convenio, precisa_
que hayan cumplido con éste y ademés con las penss que en €1 se_
estsbleciercn, La rehsbilitaecidén en este caso, pueds ser deman—-
dada por el quebrado ante el propio Juez que conocld las quiebra,
acompaiiando todos los documentos neceserios pars acreditar que =
ha cumplido con los requisitos legales.

Prevencidn de la Quiebra,~ Ya dijimos que el coavenlo puede
ser preventivo de la quiebra, ya que el espiritu del legislador_

fué o) de sviter el desastre econbmico de las empresas y de buse
car scuellos medios que permiten que sigen funcionando los nego-
cios, velando en esa forma y quizés indirectamente por la econo-
nis nacional,

Con el objeto de prevenir lg quiebra, la ley establece un -
procedimiento de suspensién de pagos que comsizte en el hecho de
que el Juez autorice la suspensidn de los pagoe, cuando un ¢o- =
merclante se encuentra en peligro de ser declarado en quiebra y_
para evitar la declaracibn de ésta. As{, el artfculo 394 dice --
que todo comercisnte puede solicitar la suspensidn de pagos y ~-
que se convoque & sus acreedores a fin de celebrar con ellos un_
convenio preventivo de la quiebra.

Claro estd, cue la suspensién de pagos, por su delicadeza -

¥ por el fuerte comproniso que representa para el poeible que= =
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brado, tiene clertas restricciones. Por ejemplo, no ls pueden -
soliciten los condenados por delitos de falsedad o contra la - -
propiedad; tampoco mquéllos que habiéndols pedido uns vez no hu=
bieren cumplido el convenio; loz quebrados no rehsbilitados; les
que presenten la demanda después de tres dims de haber cesado en
sus pagos; y por §ltime, las sociedades mercantiles irregulares.

Los supuestos de la suspensidn de pagos son idénticos a los
de la quiebra: un deudor comerciente y ls cesacién de psgos. = =
Hay quienes afladen la concurrencia de acreedores, perc para este
efecto, nos remitimos & los miasmos comentarios que hicimos al =
tratar los supuestos de la quiebra,

Los érganos de la suspensién de pagos son iguales s los de_
la quiebrs y sus funcicnes son semejantes, con la salvedad, de -
que pretenden no 1la realizaéidén de los blenes, sino evitar el ~
colapso sconbmico. Por ello, el Sindico eg mée bien vigilante que
administrador y el interventor a su vez puede vigilsr tento al =
suspenso como al Sindico, pere la ley da facultades para no nom~ -
brar al interventor.

Unicamente el suspenso puede presentar la demanda ¥ ls debe
ascompsefiar de todos aquellos datos necesarios para la demanda de
declarscién de quiebra, afiadiendo ademds la proposicibn del com-
venlo. 81 el Juez considera que es admisible la demanda, dictark
uns sentencia similer a la de declarscién de quiebra y la mandard
publicar al igusl que ésta,

El efecto de la suspensidén de pagos, consiste principalmente
en el hecho de que ningdn crédite anterior a ls suspensiénm, puede

ser exigldo al deudor o pegasdo por éste, suspendiéndose al efecto

los términos de prescripeidn y los Juliciales, salvo los que se -
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refieran a deudas de trabajo, alimentos o créditos con garantia_
real.

También habrd una Junte en ls cual se deberén reconocer - =
créditos, integréndose despuds le Junta de acreedores. lgusluen=
te en una Junta se discutird y aprobaréd o reprobard el convenio,
siguiendo el mismo procedimiento que en la quiebra. Si es apro==
bodo el convenio, deberd ser homologado y desde ese momento em=e
picza a surtir efecctos plenos,

En el csso en el que el convenio presentodo por el posible
quebrade fuere desaprobado por la Junta o no procediere su homo=-
logmeidn, el Juez de inmediato declarard la quiebra. En la misms
forma proceders, cuando el convenio celebrado entre las partes,=-
no fuere cumplido por el quebrado, en cuyo caso se rescindird e_
ipsofacto se planteard la declaracibn de quiedbra.

Estimamos que esta dltima figura es tal vez la mds importan
te, pues se sdvierte la intencidén del legislador al reglamentar_
lp materia de quisebras, de no sujetar a todos los comerclantes -
insolventes al procedimiento penoso y quizﬁs infamante de 1la » «
quiebra, sino de prevenir ésta, evitsndo hasta donde es posible_
las situaciones concecuentes.

Por el procedimiento de suspensién, en un plazo més o menos
convenido, y bajo condiciones adecuadas tonto para el deudor co-
mo para sus acreedores, pueden cumplirse los compromisos del co-

nerciante.



- 220 -

B,- LAS MODALIDADES DE 1A GQUIEBRA Y 1A SUSPERSION DE PA
GOS DE 1AS INSTITUCIONES DE CREDITO.

Hemos observedo el problems oue represents ls declaracién de_
la quiebra o la suspeneién de pagos en las erpresss conmercisles, -
individuales, o socimles, por los graves dsfios que pusde ocssionar,
por 1a nota infomente que dea & los fsllidos y por otrass circuns- -
tancise més que desde ls sntigua Roma nos han sido herededas y su~
mentedas en el decurso de su evolucién. Hoy dfa la suspensién de -
psgos o la quiebrs de ciertes empresas, como les instituciones de_
crédito puede inclusive tener hondes repercusiones socisles y tres
cender a la econonis nacionsl. Se conocen en la historia crisis --
psicolégicas que han dsdo como resultado 1s caids de orgenizecio--
nes finsncisrss tan sélidemente construidas como lo fuers ls ingle
sa, la norteamericens y recientemente ls francesa,

El hecho de que en reiteradas ocssiones se hays tenido cono--
cimiento por el piblico de lm existencis de situeciones critices -
en las instituciones de crédito, puede treer como resultsdo la des
confisnza, que cbligs al piblico a retirar depésitos de esas insti
tuciones y es blen sabido que en los bancos se trsbajs con une ¢o=-
bertura que tiene intims relscidén con los depbsitos, pero que - ==
squélla no cubre las totslided de los mismos, ya que ello iria en -
detrimento de ls evolucién y ls dinémice de lec operaciones dHanca-
rias, Por eso, si en un momento dede todos los doﬁositantes preten
dieran retirar las cantidades dadas en depbsito de una institucidn
financiera se colocerfs s éate en une eparente situecién de insol-
vencia, lo cusl repercutiria en todo el sistema hsncerio nacional.

Ten dificil he sido el prebleme, no 8élo en nuestro psis, si-

no en el mundo enterc, que se ha pretendido buscer les medidas més
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sfectivas pers solucionsr haste donde ses posidle, 1s situscién -~
de las instltucliones de crédito que se encuentren atrsvessndo si--
tuaciones apuradag o diffciles.

Se tienen noticiss de quiebrass de bencos en diversos peises -
que han llamado ls stencién por su espectaculsridsd y de entre - -
e¢lles podemos citar la sufrida en Inglsterrs por ls Cass de los -~
Rermanos Barioz, una casa emisora con grendes ramificaciones que -
por especulsr en forms excesiva con valores extranjeros, se vié -~
imposibilitsds pasra hacer frente a sus obligsciones. Ie principsl
preccupscién fué le de evitar el pénico genersl y as{ el Banco de_
Inglsterra se comprometid junto con otros bencos y casss finsncie-
ras inglesas, 8 pager las deudss contrsides por la rencioneds ce-~
sa, evitendo con ello la slerme piblics que a la postre hubiere -
redundado en perjuicio del sistema bencerio y creditiedio, sdqui- =~
riendo 2l mismo tiempo el Benco Central un gran prestigio y ung --
confianzs 1limitads por parte del piblico.

Por otrs parte, #n nueastro pais en ls époce Colonial, cegin -
le sutorizads vor de don Frencisco Jevier Gambos (+), hubo sonadas
quiedbres, como ls de los bancos de don Nenuel Idpez de Landa y de_
don Isidoro Rodriguez, que s pesar de los denotados esfuerzos he-—
chos, éstos fusron insuficientes por la precaria situscién en que_
s8¢ encontrabe el sistems bancerio,

Resulta interesente mencionar que inclusive en Italis el pais
pés importente en la entipliedsd, desde el punto de viste bancario,
las sutoridedes por lss constsntes quiebras que ocurrieronatuvie--
ron que ejercer un control sobre los banquerocs 2 fin de pr&teger -
los depbsitos de ls clientels, cuyos dineros se prestabsn & pla- -

zos y no siempre estsban gersntizsdos en forms conveniente,

{+) Prancisco Xsvier Gasmboe. Comentsrios & las Ordenanzas de Minss.

f
t. ] ¢ 1
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El Estado intervieue fundamentalmente en la caunalizacién cuau
titetive y cuslitative de los recursos captados por las imstitucio
pes de créditc y ests sctividad es tan importante que ya el insigne
Kaestro Zaitzew, al comentar los estudios de Fleiner(+) express ==
que "la palabra irtervenciouismo sirve para desigiar toda uns ge=-
rie de expresiones, comoson por ejemplo, ecouomis dirigda, inter-
venida u orgsnizads, capitslismo reglamentado o planificado, negw=
cagitalisme, neo~mercantiliswo, reformismo sociml, estatisme, cor-
porativisme, etc. La (ltima concepcidr perece al menos resuwir sd-
mirsblemente el exclusivismo que implics la nueva férmula, si, ===
comoc pretende Mussolini al defiuir el corporetiviswo, es exacto ==
qQue se trata de desterrar al cepitalismo y &l socialiemo. En abier
ta oposicidn con esa féramula negetiva, ls pelabrs irntervencionismo
parece que encubre un hecho positivo, une accidu constructive del
Batedo". Este interes-ante texto, es citado por el Laufemburger, =
eu su libro La Intervencilu del Estado en la Vida Econdmica.

Bl precitado sutor (++) en otra parte de su obra, setala lo -
siguiente: "... For otro lado, los paises democriticos sobre todo_
en la medida en gque contrsjeron una deuda de reconocimiento con ==
quien de modo principal soportd las pepalidades de la guerra, #s—«
pirsn e increnentar el bienestsr ya de los individuos ya de gru~ =
pos o de clertss clases sociales {obreros, cempesinos, etc.,) Bl ==
intervencionismo adquiers entouces un carfcter puramente gocial',

Debemos reconocer, que ©8as ideas tienen una profundidsd = ==
enorme sobre todo por lo que respecta & la actividad del Estado ==

en relacidn con la Banca, ya que de up modo u otro se ha tenide

1

quée realizer ess intervewcidn a fin de regular las sctividedes - -
bancariss y crediticias conjuntamente cor la polftica mometaria, -

+ Heory Laufenburger. La latervencidn del Estado en la Vids -
Econbmica. Plg. 16.

++ Henry laufenburger. Opus cit. Pasg. 19.
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‘con el propdsite fundemental de que el ingreso nacional y el ingrs
80 per-capita, aumenten hacieudo posible la meta de los estados =
democréticos de gue todo mundo, incluyendo s las clases econbmica=-
mente débiles tengan acceso a ios progresos de la clencia y de la_
cultura; lo cusl sblo es posible con una sdecuada politica moneta=~
ria y de cr8dito, la que a su vez tlene como presupuesto un szplio
¥ s81ido sistema bancario.

Tanta importancia se ha dado el problema bancaric, por lo de-
licedo de las facultades de que estén revestidos los baucos, que -
on la primers Convencidn Banceria convocada por la Secretar{s de--
Haclenda en el aio de 1904 se dijo: "Se llegd a un convenlo para -
que en cago de phnico, de que pudiere ser victima alguno de lop =-
bancos, los demks ecudiersn en su suxilio, facilitfndole hasts ol _
50% de su capital, sin que la psrte proporcional de cada uns de --
ellas excedliese del 2% de su capital exhibido".

No obstante los busnos deseos y de los intentos de prevencida
de situsciones criticas, éstas se siguleron dandoe, quizf porque --
1los bancos asunfan responsabilidsdes por encima de asus posibilida-
des o bien porgue se sdentraben en em.resas riesgosas cuyos pali--
gros po prevelan debldsmente y asf{ se tiene conocimiento de ligui-
daciones de baucos como la Compafifa Bancarie de Obras y Bilenes Rai
ces en 1914, y la de la Compaiifa Eléctrica e Irriyadora de Chapa-=
la, controlada por el Banco Naciopal de kéxico y por el Banco Cen=-
tral, que inclusive llegd a pover en peligro de quiebra a dichos =
bancos. El aiio de 1915 se declard la ceducldad de las concesiones
de ciertos bancos, que de hecho estaban ya quebrados, en virtud ==
de que realizaban operaciones ) teufar em circulacidn cantidades -

puy superiores a las csntidades que como méximo les fueron autori=-
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zadas. Tal es el cazo de los bancos: Pexinsular Mexicano de Yuca=-
tén, de Hidelgo, de Guerrero, de San Luis Fotos{, de Coahuila, ==
Oriental de kéxico, de Jalisco, de Aguascalientes, de Koreloa y =
Durango, Mercantil de Mouterrey y algunos més, que quizés por ceu
888 no im;utables & ellos directamente, sino como una consecuen~-
cia de la dpoce revolucioparia (y por las exigencias de militares
como el Gemeral Huerta que los obligd a entregsr dinero pars po==
perlo en circulacifn) se encontraban féoticsmente en estado de ==
quiebra y si se prefirid cancelar sus concesiones, fuf con el ===
objeto de evitar males posteriores.

Tan celoso hs sido el Gobierno en su afén de provocar los mg
pos perjuicios posibles, que el © de sbril de 1917 se expidib » -
un Decreto que textualmebte decis: "Todos los Baucos que counforme
al artfculo lo. del Decreto de 14 de diciembre de 1916 estén dew~
clarados en estado de liquidscibn, serdn liquidedos administrati-
venente. Bl Ejecutivo fijard les reglas necesarias para que la ==
liquidacién se hega "evitando trastornos de orden genersl, perjul
cios particulares y dilscién de tiempo®; si durante las operacio-
nes de la liquidecibu apareciere que el banco se halla en la inpo
sibilidad de cubrir su pasivo con los valores del active, la Se-~
cretarfa de Haclenda podrd consigpar el hecho a las Autoridades -
Judiciales ordiuvsrias, pars que el procedimiento sige ante losg «=-
Tribunalea con arreglo a la legislacidn sobre quiebras”.

En 1s ley Orglonica del Bauco de México de 1976 se dice: ".es
+ssd)e~ Operaciones de ayuda 8 los bancos asoclados para hacer --
frente a situaciones extraordinarias de retiro de depbsitos o al_
otorpamiento de fiangas 0 cauciones eu los casos establecidos per

1a ley", Esta actividad emcomendada el Banco de kbxico,.podfa ser
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vetada por el Secretaric de Hacienda a fin de que mo se llegara a
hecer uso desuwedido de ella.

Ep la actusl Ley Orglnica del Bauco de México, de 26 de = ==
abril de 1941, se establece que @l banco podré enm las condiciones_
que fije el Comsejo j de acuerdo com lo establecido por la Ley, -
mantener depfsitos a la vista o & plazo en bancos nacionales o ~-
sxtranjeros ep aquellos casos urgentes que sufrsp las institucio-
nes ascciades de reconocida solvencia, para ayudarlas a hecer - =
frente a un retiro extroardinario de depésito, mientras se dig~-
pone el tiempo pecessrio para exasinsr su carters, s efecto de ~-
documentar la concesidp de crédito correspondiente (articulo 24 -
fraceibn XI inciso f), Ley Orgénica del Banco de léxico). Neda ==
mfs patente que estu posibilided, pars percatarse del profundc =--
inter§s que tiene el estado en evitar que uba institucido de crédi
to llegue a declararse en estado de quiebra, pues inclusive afno -
siu hacer up apflisis de la situacibu y solamente bajo le presun~
cidn de solvencis, les otorge el activo suficiente pars eunfrentar
se a una situaciép diffcil.

For otro ledo, la propis ley de uiebres y Suspensién de Fa-
gos de 20 de abril de 1943, dentro de la exposicibén de motivos -=
hace resaltar slguucs de los pripciplos que orientsror & la mis=--
me y que segln se observa, tuviercn como finslidad evitar cuale =
quier situacién peligrose a lss eupresss, O que una vez que ests
se diera, procurar evitar hasta donde fuers posible que se gene--
raran meles meyores. As{ se dijo por ejemplo, que la msyoria de =
los articulos tuvieron que ser substitufdos por nuevas disposicip
nes, mds acordes con lss exigencias de la vida jurfdics y econém;

ca actual; que otros fueron derogados por su total inadaptaciém -
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8 les sedidms del tr&fico modernc; que el proyecto estabs redac--
tado conforme & uns base jurfdica mexicena, considerando &l efec-
to, la Jurisprudencia que se habis dictado; que Be incorporabap =
adenfis instituciones de grap utilidad y que habian sido desconoci
dag por el Cédigo de Comercio, como la suspensidén de pagos y el -
convenio preventivo (tap criticado er la actualidad, pues se di==
ce que se presta para que ae cometan gran nfmero de freudes.)

También se buscl, segliu los priucipios orientadores del pro-
yecto, la conservacilu de les empresas, dando al efecto tode cla~-
se de facilitades pars evitar las quiebrss; la simplificaciép del
procediniento sin atacar las gersntiss procesales de secgurided; =
medidas tendientes 8 evitar la corrupcién entre las [ersonss ene=
cargadas del manejo de la quiebre, estableciendo los sistemas téc
nicos adecusdos de vigilencis y de responsabilidad. Inclusive, en
términos generales fué ten importante para el Legislador evitar -
ls quiebra, que establecié lo siguiente: "Como la declaracidn de_
oficio de la quiebra es una grave decisidén, se ha querido der al_
Juez la posibilidad de que en ciertss circunstanciss, ep vez de -
proceder a la declaracién de quiebra, se limite & adoptar aquellss
medidas que garunticen los derechos de los acreedores, espersndo_
que $stos tower la iniciativa acercs de la declaracibn".

Ahora bien, todos estos ;rincipios que sirvieron de guls al_
legisladoxr pera dicter les mealumss relstivas a las quiebras en ==
genersl, se tomsron con mayor culdado pars elsborar el capitulo -
referente 8 las quiebras especiales, que si @si fueron califica-=
dag, precisamente por 1o delicado de ellas y por las graves re- -
percusiones que pueden ocasiopar ademds, en la vide econdmica - -
del pais.

[

Por lo que se reflsre al tema, objeto del presente estudic, -
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deben hacerse Tesaltar dos puntos muy importauntes en los que se ==
centr§ la astencidn del legisledor en materia de quiebras especia=-
les y son: le ivtervencibm, que s umapera de inspeccidn y vigilsne-
cla reslize ls Comigidp Naecional Banceria y, la prelacién de = =wm
los screedores que tambidn es diferente.

Ep cuanto & la intervencién de ls Comisidu Necional Bancaria,
ésts se manifieste desde un principio, pues el artfculo 430 de = -

la Ley de Quiebras y Suspensibu de ~agos, 18 sutoriza para pedir

la declaracidu de quiebia de les imstituciones de crédito. 51 se -
le invistid de esta faculted, fud en virtud de gue siendo ella - -
la encergads de reslizar las funciones de imspecciln y vigilancia
de esas empresas, bedle mejor que ella pera gaber de la aituacién_
scondmica por la cual atraviesen y pars que en un mouento dado, =«
pids la declarscibn de quiebra. En un principio este srticule - --
resulta confusec, pues parece que simplenente autoriza s ls Comi= =
si8u Nacional Bancaria pera pedir la declaracibu de quiebra, pues_
establece el sigulente supuesto: Que de acuerdo con las prescrip~--
cioneslegales establecides en la ley "y a peticidén de la Comisidn_
Neciouel Bamcaria®, quedsndo sparentemente exclufdas la posibili~w
dad de que otras personss la soliciten, tal como serfan el proplo_
quebrado, sus acreedores, el Ministerio Ilblico o inclusive el » =
propio Juez. Y esta confusiln nace precisamente de que en el ar~ -
ticulo no se hace refereucia aunque sea en forms genérica a esas =«
persones. Slon embsargo, creemos que efectivamente pueden solicitar
la declaracidn de quiebra, pues ademfs del interés proplo que pue-
dan tener en el amsunto, el principlo del interés pfblico orienta--
dor de esta figurs en nuestro pais, lo presupoune.

Aclaredo lo anterior, tasbién se dice que la Comisidn Meciow-
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nal Bsncarie debe intervenir .en el incidente previo a le senten-
cis declarativs de la quiebrs, ya que ssi lo presume el articulo
431 de 18 Ley de la msteris, estableciendo ademéis que se le debe
notificer ls propis sentencis,

Uno de los tépicos que ha sido muy discutido es el que se -
refliere a8 que 81 ls quiebrs de un depsrterento de le institucién
de crédito, cusndo éste ha sido sutorizads rara practicer més de
uns de les raemass benczries, debs hacerse extenciva e tods ls ins
titucién, tel como lo dice el segundo pérrefo del articulo 430,-
Esto, en principlo se encuentre ascorde con los lineamientos que
deben orientsr s tods quiebrs y que yes enuncidbemos en el inciso
previo de este capitulo, como lo es, el de qus ls quiebrs debs -
asbarcar le totalided del patrimonic del devdor y cusndo se trets
de individuos o sociedades comines, no importa si éstos tienen -
distraido parte de su sctivo en diversass operaciones, pues todo_
pesard e formar parte de la mesa sctive, excepcidn hechs de los_
bisree inembergedles y de squélloes que se pueds sustraer por ace
ciones separstories o reivindicstoriaa. De shi, que s! esto ope-
ra en términos genersles, tsmbién serd splicable a les institu--
ciones de crédito, ys que el piblico en genersl no puede eatar -
enteredo de 1a divisi6én de departementos, que results meremente
sdministrative e interna y que la institucidén que recihe l1a suto
rizacién pera opersr varies clases de opersciones bsncoriss, re~
sulte bveneficleds., Ademés, si hien es cisrto que la contebilidad
se lleva por serarsdo, jurfdicemente results dudoso considersr -
cada uno de esos depsrismentos come patrimonios autédnomos e inde
pendientes. Adermdr, en ceso de ecepter la quiebra parcisl, se -~

tretarfs de petrimonios afecteciédn, cuyo fin fuera especifico, =~
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gin una titulerided subjetive -preciss, lo cusl no ocurre, pues «--
gi blen no se trats de claros patrimonics personalidsd, se scer--
can més & ests figure que al de patrimonio afectacién. Cor base =
en esas 1dess, considersmos que se les he tomedo como patrimonios
cuyo titulsr es lz institucién de crédito, y por eso, y en vir- -
tud de que les mase ective del fallido se debe integrer con lg - -
TOTALIDAD de sus bienes, le quiebra de un departaemento, implicas -
la quiebra de tode ls institucibn. Sin embargo, y por los fundaw-
mentos que & nuestrs msners de ver tuvo el legislador al aludirse
s ls suspensién de pagos se sstablecib una excepcidn gue quedd -
plesmade en el artfculo 440 de 1s Iey de Quiedbres y Suspensién ~~
de Pegos,

Respecto del Sindico, éste lo nombrs el Juez, que sigue sien
do el érgeno central de ls quiebra, con ls selvedad, de que preci
ssmente debe ser une de las instituciones de crédito incluids en_
la lista formulads sl efecto por la Comisién Nescional Bancsris ==
(srticulo 432 de la Ley General de Quiebras y Buspensién de FPa- -
gos y Bo. fraccidn II de ls ley Generel de Instituciones de Crédi
to y Organizeciones Auxilisves), El Sindico deberé ser pues uns -
institucién de crédito y jsmés lo podrén ser les Cémeras de Comer
cio y de Industris, ni comercisntes socieles o individuales co- -
mo puede suceder en lss qulebres en genersl, Ahors bien, cusndo =
inicislmente se hubiere pedido lz suspensién de pagos, @l Sin =e
dico de ésta, pasaréd s ser Sindico de ls quiebre, segin texto --
expreso del articulo 433, Por lo que se refiere a 1ls revocecifn =
del cargo de Sindico, se puede hacer con ceusa, pero 1a Proposi—-
cién de remocién ls debe hacer la Comisién Nacionsl Bancaria; - -
ereemos que la remocidén también podrén proponerla los acreedores,

el o los interventores o inclusive el Juez cuando encuentren une
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tucién de crédito séle tienme la obligacién de devolver lo depo-
sitedo uns vez transcurride el plazo, ¢ epn su csso, con el avi-
80 previo en ls forms y tiermpo estsblecidos en el contrato de -
depésito. Algunos sutores hsn dicho que es més bien un préstsmo
a plazo, pues trasmitiéndose la propiedad més blen que un depé-
sito es un préstama; sin embargo creemos que es un depdsito, --
irregular por supuestc, pero diferente del simple mituo por lss
ceracteristices ten especisles que tiene y porque quedan en cus
todia de una institucién de crédito especislmente autorizada ps
ra ello,

¢') De ahorro.- Se practi
ca en instituciones especislmente sutorizades psrs realizar es-
tas opsrsciones. Tiene uns finslided de capitelizecién que le -
es carscteristice, pues lo que se busca es que se acumulen cier
tes cantidsdes de dinero.

Existe e): ') Depbaito en cuents de ghorros.- Tiene este
depésito un cardcter especisl, pues permite que se hegsn abonos
Y csrgos en ls cuente respectivs. Se expide una librets de - -~
ahorros en la que ae¢ hacen las snoteciones respectives. Se pare
ce mucho a la cuents de cheques, pero no existe telonerio. Ade-
mées se sujeta a clertss reclas especisles, as{, se pueden reti-
rar fondos los cuales se psgerén s la vists 81 el retiro es me-
nor & mil pesos ¢ sl treinte por clento de ls centidad total de
la cuents, si no, se debe avissr a 1ls 4netitucién depositaria y
previa investigscién se psgs, Todos estos rovimientos se anotan
en la libreta que se expide al depositente,

B'') A lp vista con preaviso.,- Es muy escess su



La materia de prelecidn de créditos parece estar mejor re= -
glamentads en el capitulo de guiebras especinles, que en el de ==
las quiebras eu general, ya que en las especiales se agrupapn tow=
dos y cada upo de los créditos especificos en diversos grupos. ==
Es en esta parte, en donde se encuentra la segunda diferencie « -
substanciel entre las quiebras en gemeral y las quiebras de las -
instituciones de crédito. Esto proviens, de la muy especial si- -
tuacidn en que se encuentran los acreedores de las instituciones_
de crédito en virtud del tipo de operacoones que celebran Sstas.

Bo primer luger, y de una nanera légica se habla de 1os bie~
nes que ¢ encuentran exclufdos de la mesa, por 0o ser esctos pro=-
pledad del quebrado y cobsecuentemente, no former psrte de su pa=
trimonio, oo pudiendo ser coosiderados como mass active. Aqui ~ -
operan iguales principios que en la quiebra en general y al igusl
que comentébancs &l referirnos a esta situaciln en el inciso ap--
terior, loa titulares de esos bienes, ni siquiera necesitan inten
ter scciones de carfcter reivindicatorio, sino que es suficien~ =
te en los =fs de 10s casos, las meras acciones separatorias,

En segundo lugsr, el articulo 437 aluds & los acreedores DE_
la mass, existiendo ye aqui uns perfects diferencis técnica en~ -

tre los térmircos screedores "de" la usess y acreedores "en" la ma-

88,

Se sncuentran representados, evtre les primeros los créditos .
nacidos de im,uestos fiscales corrientes, considerados ssi por =~-
ser los que usualmente debe pagsr la inmstitucidn y que por estar_
ya vencldos, constituyen un crfdito s favor del fisco el cual - -
slespre cobra prefersuteuente. Ademds, se habla ya de otro gruzo_

de acreedores denominados acreedores de la masa, especificando -
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88! con meyor clarided que son aquellos que Do se encuentrap - =~
obligados & entrar en comcurso, pues sus crbditos son posterio--
res 8 18 declarascién de le quiebra, y resultado de relaclones -~
gue tuvieron con la masa.

For 81timo, se habla de los gestos generales ocasiopados por
la liquidacidp ¥y por concepto de homorarios de los liquidadores,
vecidos embos a propbsito de is quiebra.

Un tercer grupo se ebncuentre formade por aquellos acreedo--
reg, con créditos gerantizados en forma real, s log que depe ———
aplicérseles el producto de los bienes gravados, incluydndoge --
eu ello los bonos generales ¢ob preuda especlal, eu lo que slcan
cen & ser pagados por diche prenda. Texbién respecto de ellos, ~
se debe aplicar el principio de que si cop el producto de log --
bieres no se alcanzan a cuurir los crbditos, se puede councursar_
por el excederte. Nbtese que en este casc sn especial, se slters
el orden de créditos de la quiebra comln, ys que se ponen en pri
mer luger los créditos con garsotia real, anteponién&olon 2 lom_
sipgularmente privilegiados, que allé son primeroc..

El cuasrto grupo se refiere a los acreedores del fsllido por
erbditos singularmente privilegiados. Se incluyen en prismer lume
gar los créditos fiscales por concepto de impuestos diferentes -

a los mencionsdos en el seguudo prupos Igualmente, en este punto

el capitulo de quiebres especiamles es mds especifico que los re=~
lativos 8 créditos en la qulebra en general, ya que enéstas, 108
créditos fiscales se locelizan en cuarto grado y en cuanto & la_
prelacidp, se remite a las leyes de la meteria, las que los colg
can en primer lugsr. En cusnto & quiebrss especiales se establece
una doble categoris de créditos fiscules proveuieptes del impues

to. En seguide, estén los créditos por deudas de trabsjo y volve
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106 & insistir que en este csso pos parece que €l legislador se -~
aparté de los lineamientos marcsdos por el comstituyente, ya que_
los crfditos laborsles no tienen por quéd gued:sr sujetos 8 concur-
50, de acuerdo con el articulc 127 fraccidu X{I1Ii de nuestra Car-
ta Magna que establece textualuente que en los Casos de cobeurso_
o de quiebra los créiitos a favor de tiabsjadores por salarios o_
sueldos devengados el {ltimo afio, terdrés yreferencia sobre cuale-
guier otro,

Eu el quinto grupo quedan los acreedores privilegiados, que_
equivalen a aquéllos que en la quiebrs en gereral menciondbazos -
como acreedores con privilegio especial; se coloca en priuwer luww
gar 8 los acreedores por depdsitos de ahorro, & 10s gue se les ==
dé preferencie sobre el activo del depsrtamento correspondiente -
y sobre squellos bienes que pertenezcsn a otros departamentog =- -
cuando la institucibu sea de las que realice otras operacicnes, =
slempre que estos activos no constituyen cobertura de bonos gene~
rales, (actual bono financierc) comerciales o hipotecerios ¢ = ==
bien, reserves matemfiticas de los contratos de capitalizacidn., ==
Luego poue a los acreedores de los bancos de depdsito, por depb=-
sitos & la vista y & plazo y a los que tengan cheques de caja; ==
resultaris prolijo repetir las razones que el legislador tuvo pa=-
ra establecer ls expresada preferencia.

Por fin, el sexto krupo lo forman los acreedores comlnes, no
diferenciando & nuestre manera de ver acertadauente log civiles de
los mercantiles.Ademés se incluyen aquf los créditos fiscales que
no provengan de impuestos,(derechos,productos y aprovechasientos);
lo cual parece no estd Justificedo, pues todos los créditos fise-

cales deberfian ser tratados en igual forma, pues si el impues~ -
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to es fijado unilaterslmente por el Estado como upa prestacién ==
obligatoria del particular, sin contraprestacibén especifica, hay_
créditos provenientes de derechos que por teber una contrapresta-
¢idn beneficiap més al sujeto y deberlan ser tratados en la misma
forna que los impuestos.

Teubién en esta materis de créditos de las instituciones de_
crédito, impers el prinmcipio de que hasta gue Lo se satisfagan ==
los créiitos del grupo primerc, se puede passr al segundo y asi -
sucesivamente. Como puede aprecisrse, se rompe nuevamebte el - w=
priveipio de igualded de trato de los acreedores, y ern unes forms
nés asengible, pues inclusive entre los screedores del mismo gru==
P, como sucede con elgue epumerédbamos en quinto lugar, se esta--
blece otra subclasificecién, ep la que se dé una pueva prelacidn.
Adewds de sllo, atendiendo a 1ls napuraleza de las operaciones - =
que reslizap las institucicnes de crédiito, quizés este quinto - -
grupo debiera psesr a ccupar el tercero.

Les_suspensidén de pagos. Bu razén de la dificultsd que en - =~
un momento dedc puede teper una institucldn de crédito que tenga_
sucursales para sclicitar la suspensién de pagos, y a la vez, en_
razén de lo spremiante de las circunstanciss, se le faculta para
que en veu de scompaiiar a la demanda todos los documentos requeri
dos, haga la solicitud s8lo con el dltimo balance mensual, aprobs
do por la Comisiép Nacional Bamcaris, pero con la obligacién de ~
presentar toda la documentacidn requerida en un rlazo de veinte -
dfas. Este medida que nos parece acertada, se deberia hacer exten
siva a aquellas casas comerciales que operan cou diversas sucursa
lés, puesto que estén en supuestos andlogos.

La solicitud, al igual que en la suspensidn de pagos en gens
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ral, se debe presentar dentro de los tres dias sigulentes &l en =~
que se hubleran cessdo los pagos y si se requiere de la aproba- =
cidn del balance por la Comisidu dacionsl Bencaria, es con el fin
de evitar suspicacies y de romper con las situascioues tendientes_
& defraudar acreedores, y8 que la Conmigidn Naciousl Bancarias al =
vigiler ¢ ibspeccionar a las ingtituciomes de crfdite, sabe de su
estado finsuciero y puede fAcilmente aprobar ¢ mo el balance. De_
esta mapers, se salva la orftice que tanto se le ha hecho & la ~-
suspensidn de pagos, en el sentido de que es una figura que se ==
presta para cometer fraudes a terceros.

Eo iguales términos que se comunica a la Comisién Nacionsl ~
Bancaris la sentencis de declarsciln de quiebra, se le comunica =
la sentencia declarativa de le suspensiéc de pagos, porgus en es-
tos cesos ya pudo habor estado intervenida ls instituciédn afecta-
ds.por la propia Comisidn y substitulde fsta en log Srgenos de -
adziuistracién, al sdvertir irregularidades eu el funclonamiento_
de las ipstituciones sometidas & su inspecciln y vigilancia. ide-
més expresamente el articulo 8o. fraccién X1I de 18 Ley Gensral =
de Institucloues de Crédito j Urganizaciones Auxiliares, confiere
@ dicha Coulsién ls facultad de substituirse a los Srganos de la_
Socledad.

Una cose muy interesante os la que reglamenta el articulo ==
440 de la ley de la materis, pues si bien se establece el princie
pio general que operaba para la quiebras, de gque la suspensién de_
pagos de un departamento se harf exteusiva s 1los demés, cuando se
trate de instltuciones gque tengen autorizacibn para opersr en di~
versos departamentos, tembidn es cierto que permite gue "a juicio

del Sindico" cuando los bienes de ese departamento sean suficien-
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tes para hacer frente a la situacién y con la realizacibéu de sus -
recursos se salga del estsdo de suspensidn, se puede otorgar la_ -
suspensifn de pagos de uno sblo de los departamento, Clarc que - -
esto requiere la aprobacifn judicial. A pesar de lo acertado de_--
la disposicién, nos extraiia que dada la consideracién que se dé_--
a la Comisidén Nacional Bgncaris respecto de todos los pasos que se
siguen tanto en la quiebra como en la suspensién de pagos de las--
instituciones de crédito, en razén de sus ampliss facultades, - --
en este caso no se le mencione expresamente, dejando todo al ar- -
bitrio exclusivo del S{ndico.

Por Gltimo, toda suspensién debe ir acompafiada de un couve- -
pio, y éste deberd ser formulado en los mismos términos que el - -
que acompafia a las suspensiones de pagos ordinarias; debe ser - --
aprobado por el Juez y en cuso de que éste lo desapruebe, en la --
misma sentencia desaprobatoria, deberd declarar la quiebra.

E1l art{culo 442 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos,
dice textuslumente: "La Comisidén Nacional Bancaria podré impugnar -
el convenio aprobado "por ella", mediante el recurso especial de =
pulidad." No se ve claramente, si ese "por ella" se refiere a la -
aprobacidn que del convenio hizo la propia Comisién Nacional Bap--
caria pues es incoucebible que primero apruebe y luego pida la nu-
lidad del convenio. Esta critica se funda en el supuesto de que =--
se aplique lo dispuesto en el articulo 436, pues uméds bien parece -
que no se dé iuperencia alguna a la Comisién Necional Bancaria en_
la formulacidn de ese convenio, lo cual también resulta absurdo. =
i8s bieu pensamos, que ese "por ella", se refiere a la sentencia -
que aprobé el convenio, lo cual resulta wés 18gico. Ahora bien, ==

si se hublere facultado a laComisiéu Nacional Bancaria para inter-
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venir en la formulacibn del convenlo, no se le teudria que haber -
facultado pars intentar un recurse de pulidad, pues a Duesirs ma--
nera de ver, el gjercicio de este recurso, debe astar condicionado
al hecho de que quien pueds ejercitarlo, sea aquella persoma direc
temente afectada con uns situacibn, con un verdadero interés Ju=~ -
ridico y en este caso, en que se ha facultado a la Comisién lMacio-
nal Bancaris, que sin ser parte, ni recibir un perjuicio dirscto,~-
como lo gudlerou sufrir los acreedores que intervinieron epn la - -
formulacidn del convenic. 84 bien puede decirse que se fuerzan - -
los principlos procesales generales en nulidad estamos frente g «-
un caso de interds pdblico en que la Comisidn Naciopsl Bancarie ==
tiene la titulsrided de esa accibén en su carfcter de Srgano del --
poder plblico. Ko obstante del perfecciopemiento que el legislador
alcanzb emn algunss disposiciones de las quiebres especismles, nues=
tra critica tiene el propbsito de lograr mayor claridad ; evitar -
tode confusibn posible.

Tan mipucioso y cuidadoso debe ser el legislador en 108 digew
tintos aspectos de las quliebras y suspensiones de pagos de lag - =
instituciones de crédito, que no se verfa mal en ningln momento --
una reglamesntacidn un poco whs mmplim que diers ung visidn gés ~--
completa del espiritu e interds que movieron & la comisién redac--
tora pars plasmar las disposiclones relativas 8 esas situaciones.

En reelidad todb lo gue bhemos dicho se justifica por le dell-
cadezs yue reviste uns guiebra o inclusive una suspensién de pa~ -
gos de uua institucién de crédito. Ya dijimos en lipeas atrfs, - -
que ha sido preocupacidén de todos los tiempos el evitar hasta don-
de las medidas y posibilidedes 10 permitan una situacibn de inesta

bilidad en unaistitucidn bancaria, de seguros o fianzas que nfa ==
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adelente pudiera redundar em perjuicio de todo el sistema econdmi-
co.

En relecibi cou el vtems, en el trabajo ibtitulado Is Bance ==
Central en iéxico el Lic. Astudillo Ursla dice que: "La mayoria de
los autores coinciden en afirmer que la creacifn y distribucién «-
del crédito eu una orgapizacibu econdmica ten complejs cowo la ~ =
de los tiempos actusles en la mayor parte de los pafses de la tie~
rra, debe ser objeto de algln control, sobre todo en un sistema ==
bancario complejo, en que existe una estrecha interrelacidn entre
los componentes del sistenms y'en donde la quiebra o la situacibén -
apurada de un banco puede producir efectos graves”.

El ilustre Frofesor de la Universidad de Estrasburgo Henry --
Laufenburger (+) sefiale la forma tan grave en que fué considerada_
una situacién como le que se estudia, y com el objeto de ilustrar_
nuestro estudio, citamos a continuacién algunss de las ideas: "Deg
pués de la guerra, estas acciones de socorro se han producido lasg_
wds de las veces en favor de establecimientos industrisles y bape-
carios importantes y, en ccesiones incluso de los trust, El iater-
vercionismo no se explica por el favor que pudiera dispensar el Es
tado & los grandes capitenes de ipdustria o & lss potenciss finan-
cieras, sino por la preocupacidu de evitar las consecuencias indi-
rectas e incalculables que acarrean diches quiebras; detras de la_
grsn bauca hay wiles de imversionistas; detras de empresas induse-
triales gigantescas, legiones de obreros smepazados de paro. Se --
¥rsté,puea menos de salésguardar el privilésio éxterior de la = ==
grsn empress&, que le situacidn adquirids de elementos humanos ip=-
ternos, que sseguran su existencia. "La auspen§16n de pagos de un_

;bancp requefio es ubs depgrocia privedu. qus céptezares de perso==

+ Houry Laufenburger. La Intervencién cel Estado en la Vida -
Ecogbmica. Fags. 19 y 20. ; }
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nes se ven reducidas & ls imsolvencle. Algunos millsres de persoee
nes experimentsn pérdides sensibles. Pero sl cuiebrs un grar benco
se produce une catéstrofe social, le diferencis cuentitativa oca=e
sions une modificecién cvalitetive" (Ansisux, "L'interventionnisme
conserveteur et la depression”, B,B.N.B,, 10 de enero de 1932) Es_
aqui donde frecazs el liberslismo: ern el régimen de empresa indi.-
vidual, el riesgo de pérdida contrspess ls probebilidsd de geran-e
cis, mientres cue en un régimen de concentrscién los sccidentes --
alesnzen & la masa, que no tieme responsabilidsd ninguns en la - -
geatidn, més 8 menudo y més duremente que a los responssbles, #o--
bre todo sl une legiclacién excesivenmente liversl de sociedades -«
¥y quiebras elude o diluye la responssbilidsd personal”,

Lo cierto es que el mundo contemporénec vive uns econcmis de
erédito més que uns econonfe de dinero”,

Nos parece gue lms idess tranecrites enfatizan la importancis_
del crédito y les grandes empresss en genersl y las intermedisriss
en el mercado del dinerc y el crédito en particular, ssi como que_
las dificultedes financierss de éatos generen up descontrol pibli-
co y une desconfisnza genersl en el sisteme econémico de uns na- -
ciénm.

Fsto a primers vista parecerh exaéerado, pero recordamos que
ya el insigne economista Keynes (+), hadbia trstado el problema del
pénico relacionedo con la psicologia de las messs y habia expuesto
ep forme precise que en un momento determinado en que una persons_
o un grupc siente que no estén gerentizados sus intereses, preten-
derd hacer retiros de todos sus fondos y es bien ssbide, que el --
crédito he hecho posible celebrar transacciones muy por encima de_

las cantidedes en efectivo existentes, asi, si en un momento dado_

(+) gggn M. Keynes. Teor{s General del Interés, el Dinero y el Cré
0.
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todos los depositentes retiraren sus fondos, 8sta no seris cspaz «
de hacer frente & ese retiro extraordinario de depbsitos y si lo =~
mismo sucediers cou todas las dembs iustituciones se esteris frep--
te a upa verdaders catfstrofe nscional que obligarfa a lss autori-
dades 8 tomar medides de emergencia.

Es obvio por lo tanto, que cuando una imstitucidén de crédito_
se encuentra snte el grave peligro de sufrir un colapso que la = =
lleve & le suspensién de pagos o en ulterior cesso a la gquiebra, ==
el Banco Central, la .Superintendencis de bencos, etc., encargedc -
de velar por la segurided crediticia, har& inclusive depésitos en_
1a ipatitucidn afectada para que &sta salgs siross y no llegue & -
une situacidén extremadsmente grave.

Por todo lo dicho con anterioridad ; dada ls estrechs vigilap
cia que se ejerce sobre las instituclones de crédito por organige=-
mos tales como la Comisién Nescionsl Dancaria, el Banco de México =
J la propis Secretarfa de Haclenda j Crédito Ffblico, se han evie=
tado en la préctice situaciones de quiebra o de suspensién de pa--
gos, que redundarian en perjuicio de toda la economia del pafs - -
y sobre todo provocerifan desconfisuza de los particulares en toda_
la organizacién bancaria, la ;ual ha ido adquiriendo prestigio & =
base de denodsdos esfuerzos y sacrificlos. for ello si bien exis~-
te la posiblilidad legal de la suspensils de pegos y quiebra de una
institucién de crédito , tan lo es asi que estd legislada la materia
er forua especial, en reslidad se evitan tales estedos. De ahf que
ses 1a Comisilén Nsciobal Bancaria la que se percate de las situa=~-—
ciones diffciles o irregulares de los baucos ¥ el Banco Central el
que dé el apoyo finsncierc necesario pars superar la situacilp - =

creadas ror otro lado no es convenlente dar publicidad a un hecho_
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asi, pues serlar peores los perjuicios que los beneficios que se =~
obtendrian.

En otra parte de este trabejo hemos aludido al erticulo Bo, -
‘de la Ley Genersl de *nstituciones de Crédito J “Yrgenizsciopes Auw
xiliares, eu el que se coutienmen modalidades respecto de las socie
dades anéninas que son autorizadss psra la préctica de la bancas =
Y as! por ejemplo si bien la disolucibn y liquidacibnu de las ins=-
tituciones de crédito y organizaciones suxilisres deben regirse --
por lo dispuesto ep los capitulos X y X1 de la Ley General de So=-
ciedades Mercantiles, o, segin el cuso, por el capitulo lo. del =~
t{tulo Vil de la Ley de Guiebras y cuspensilu de +agos, s8¢ contie=
pen excepciones como que el carge de Sfmdico y liguidador correg=-
ponderd siempre s alguna institucidn de crédito autorizada para ==
efectuar opersciocnes fiducjarias , que la Comisién Nacionsl Banca-
rie sjerceré respecto a los Sindicos ; liquidadores las funciones_
que tienen atribuidas en relscifo con las Instituciones de Crédito
¥y Organizaciones Auxiliares.

Especialuente interesante es la fraccidn XII de dicho articu=
lo que dispone que cusudo la Comisién Nacional Bapcaria advierta -
que una institucidn de crédito u organizacidp nacional de crédito_
ha perdido la mitad o més de la mitad de su capital total exhibide
debe repomer la pérdida, reconstituyéndose asi el capital y que en
el caso de que tal hecho no ocurra en el término legal, la Secreta
ria ce Haciends y Crédito Pdblicd, en proteccidn de los intereses_
del plblico, podrd revocar ls concesidn respectiva ; ordenmer que -
se proceda a su liguidacidn, o bilen sustituyéndose a los §rgancs -
de la sociedad, podréd declarar sin valor las acciones representae-

tivas del capital social y reponer éste mediante 1la emisidn y co-
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locacifn de nuevas acciomes. Es decir, esta disposicién aparténdo~
se de las pormas generales gque rigen a las socledsdes, conforme --
a las cuales proceda la disolucids y liquidscidn de la sociedad ~-
pernita & la autoridad competente intervenir y asegurar la conti~-
nuidad de la institucién de que se trate, mediante nuevas inversig
nes.

Ep relacibn con lo anterior, hemos tenido counocimiente del --
juicio ordipario mercentil No. 1405/66, promovido por Juan Ramén -
Acosta Remirez en contra de la Sociedad Mexicana de Crédito Indus-
trial, S. 4., ante el Juez Décimo Frimerc de lo Civil en el gque se
ventild la aplicacibén de la fraccién XII del articulo 8o. de la --
Ley Bancaria, y cujos puntos esenciales resumimos a& continuacién:

En el mencionado juiclio, el actor demandd en la via ordina~ -
ria mercapntil ls pulidad respecto del acuerde tomado en la Asam~ -
blea General Extraordinaris celebrada por la demendada y en la - -
cual, segin £irmacidn del propiosctor, se dejaron sin valor algumo
lss acciones que representaban el capital social de la institucidn,
de algupas de las cuales el actor era titular; ademfs solicita la_
declaracidn de que les mencionadas accioues tengan plena eficacia_
y validez jurfdica en cusoto se refiere principaluente a los dere~
chos corporativos y pstrimoniales. ademds, solicite en cueuto que_
ls demsndada declard que habfa perdido su capital social, la inge=
eripeifn de la disolucidn snticipada de la sociedad demandsds ep -
los términos del artfculo 23 de la Ley Gemeral de Sociedades Mer--
cantiles; por Gltimo, cowo consecuencia de la mencionads disolu~ =
cidn pide se ponga en liguidacién a la demandada.

El actor fund§ su accién en los siguientes hechos: gue la so-

ciedad hadis funcionade con un capital inicisl de $70.000,000.00 ~
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y segin lo menifestado por ella, los perdid en su cesi totslided, ~
por lo cuel convocd @ una Assrblea Fxtreordinsria psre emitir uns -
nueve serle de scciones por le csntided de §430,000.000.00 que Jjun-
to con los $70.000.000,00 iniciales slcenzsrian un totel de « ~ - =
%$500.000,000.00, Ese nueva emisién fué suserite por el Banco de - -
México, quien entregd & ls sociedad el importe de la emisién que~--
dando la centided que por ello se 416 en el propio Benco, en depb--
sito y en otras imstituciones de crédito (es aqui en donde nos po--
dermos percetar del papel tan importante que juega el Banco Centrsl,
quien con el objeto de evitar que la situacién critica por la cusl_
straviess uns socieded no eigs sumentendo, prefiere sportsr cspital
como lo hizo en el ceso concreto, a maners de suscripcién de accio-
nes), Establece tanbién le parte actors que no tuvo conocimiento -
de ls contabilidad ye que la sociedad demendeda incumpli$ en el «--
sfio de 1965 ls obligecién que le imponfe el erticulo 97 de la ley -
Genersl de Instituciones de Crédito y Organizsciones Auxilieres, «=
més sin embargo, én el propio sfio ofrecis al piblico une emisifn --
de bonos finencieros por $200.000,000,00 por lo cusl se deduce que
ers uns financiera solvente y floreciente, pues lo fraceién I ph-ee
rrafo tercero del artfeulo 123 bis de 1la Ley Genersl de Inetitucio-
nes de Crédito y Orgsnizaclones Auxiliares, estsblece &l previo - «
estudio de la Corisién Nacionsl Bancarls respecto de la golvencis -
de la emisorm, ademfs de la opinién del Banco de México. De lo an--
terior el sctor dedujo que de conformided con lo esteblecido por --
el articulo 31 de 1a ley de le msteris, se encontré que existia - -
la cobertura establecida pera hocer posible la emisién de los - - -
bonos finsncieros, por lo que results ilégico que un mes despubs ==

le sociedad haya declarsdo que hsb{a perdido el total de su capie =
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tal-social; que independientemente de lo anterior las puevas BCw=
ciopes se estarfan vendiendo al pliblico con un valor nominsl de =
$100.,00 cade una més una prima de $360.00 por aceidn, para cubrir
el pasivo, lo cual-no se justifica, pues lo que se debid de hacer
con ess captidad excedente, fue psgar la cuota de liquidacién de_
las acciones enteriores| que 1la sociedad demandada declar§ la - =
pérdida de nés de las dos terceras partes de su capital socisl --
por 1o que se debid haber decretado su disolucidn apticipada se--
guida de su liguidacifp y el que no se haya hecho trae Como com=-
gecuencis que se presuma une menjiobre para expulssr a los acciow-
nistas originales.

En su contestacidn, la demandads especifica que la nueva - -
ewisidn de $430.000,.000.00 tuvo como objeto AUMENTAR el capital -
social y no reintegrar el capital perdido; que esa nueva emisibo_
no se deposité en diverses instituciones nacionales de crédito,--
aino solamente en el Banco de México; que era clorto que emiti§ -
bonos por $200.,000.000,00 ya que la Comisién Nacional Bancaria se
cerciord del estado financiero y de que existfa cobertura sufi~ =
clente; que on la asanblea nunca se hablé de la existencia de unm_
activo superior al pasivo como lo afirmd la actora y que DeRoOs -
atin a; demostré esto, pues al contrerio, se comprob$ la pérdida -
total del capital social; que el hecho de que se pagsra la prima_
de $%60,00 por accién fud para cubrir el pesivo y psrs hacer - --
frente a la situacidn; que nunco tuve le obligacidn de decretar ~
su disolucibn enticipada ya que el artfculo 8o0. fraccidn XI] de =
la Ley Gemeral de lnstitucicpes de Crédito y Orgenizaciones auxi-
liares determina que cuendo exista una pérdide de mfs de ls mited

del capitel socisl, la Vomisibn Bancaris ordensré a ls ipstitucidn
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Gue reponga ese capital en up plszo de sesepta dias, lo que bunce
implica una disolucién anticipsda; que en efecto, se constituye=-
rou reserves cowo lo supone la parte actors, pero que éstas fue-=
ron absorbidas por la deficitaris situscién por la que se atrave-
saba; que es fals0 que no se hublera podide conocer sl balance, =
y8 que &ste se publicd y se pusc & disposicién de los sccionistas
¥ de &1 se podfa deducir la situacién de la compaiifs y precissmen
te, en razbn de eso, le Comisidn Nacicnal Bancaria de acuerde con
lo establecido por el artfculo 8o. fraccibu XII del citado ordems
miento, les fijé un término no msyor de sesenta dfas pars reponer
ls pérdida, pues si no podrfan inclusive hacerse acreedores a la_
sancidn copsistents en la cancelscilu de la sutorizaciln otorgade
por la Secretar{s de Hacienda y Crédito Flblico o bien de que se_
declararen sin valor las acciones; que la Asamblea acord§ le re~--
copstitucibénu del capital, medimnte la emisidén de nuevass acciones,
a razén de $50.00 cada upa.y de un dividendo que se deberia exhi-
bir de $560.00 por cada una y que ateudiendo luego al snflisis --
detallado de la situacién, se determind que cada accidu rueva se_
canjoarfa por dos aptiguas w8s §360.00 para cubrir las pérdidas -
¥y que se did a los socios el derecho del tanto.

Lag partes ofrecierou respectivamente las pruebss que consi-
deraron pertinentes para justificar usa su accidn y la otre sus =
excepciones y defensas y posteriormente, slegarcn en ls forma ===
que més convino & sus intereses.

Al sentenciar el Juzgador consider§ procedente la accidn ==
de nulidad intentada con base en Jo establecido por el artfculo -
201 de la Ley de Sociedades biercautiles en el que se establece la

oposicién de un solo accionistas, en caso de nulidad y no del - -
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33% titular del cepital, y en &1 plazo de quince dfes (que opers =
en casc de impugnar los acuerdos de la asamblea), pues RO se pre-—-
tend{a la nulidad de toda la Assxbles, sino de los acuerdos por ==
ella tomsdos por ser antijurfdicos (a peser de que la Asazbles ===
se celebrd con todas las formalicades) y por tratarse de una nuli-
dad absoluta por ilicitud en el objeto, fin o conmdicibn.

Por otro lado, se estiud improcedente decretar la disoluciém_
anticipsda, y ls liguidacién que ere su consecuencis, ya gue el ==
articulo 8o, freceién X1l de la Ley General de imstituciones de -=
Crédito y Crpganizsciones Auxillares, es la que rige rare el caso -
concreto y no 1la ley Geueral de Sociedades lercantiles y que por =
ello, la Vomisidéu Nacionsl Bancaria al darse cuenta de la situs= -
¢idn finspciera de la demandsda, ordend lo pertinente, que consis-
tié en reponer ez un término do sesepts dfas el capital; que 10 ==
que se debid atacar de xulidad fué la orden de la ComisibuNacioval
Bancaria, ya que &ste es un supuesto previo a la Assmbleas

Ademda, 1a sctora sefiall que jamfs se encontrd en una mitus=-
¢idn eritics ls demandada ya gque el activo era superior al pasivo,
lo que comstituye up hecho afirmativo que numca probd, por lo - ==
cual no se puede tomer en cuenta y que en cambio, la demendade sf_
prob§ la falsedad de esa afirmecibu en atencidn & que exhibid el =
oficio de la Comisiép Naciorsl Banmcsria en el cual se hablaba de =
ess situacidn y que como consecuencia de 81, la Asemblea determind
lo pertinente para cubrir las pérdides, reconstituir el capital y_
sus proplios activos, de lo que se deduce que el activo era inferior

al pasivo; por lo gue hace a las emisiones, esto sdlo sipve pars =

probar gue en esa fecha, s! sra superior el active al pasivo, pero
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luego, bien pudieron csmbiar los papeles. Ademés de todo ello el_
acuerdo de la Comisiéu Nacional Bancaria nunca ge impugné y en el
mismo, no 88lo se determira que se perdié el capital, sino que es
wés, se dice que hubo uc déficit de §883.007.498,70, For todo es-
to se decleré infundada la accién de nulidad y por tanto no se --
pudo decretar la vslidez de los derschos corporativos y patrizo--
uisles de las acciones de la serie "A", procediendo en cousecuen~
cia, la excepcidy de falta de accibn del actor.

Por lo que se refiere a la pretensiln de la actora en el sen
tido de que de conformidsd con el phrrafo tercero del articulo --
23 de la Ley de Sociedades dercsntiles la sociedad debid ger - -~
puests en liquideciép y que me hiciera la inscripcibu de disolu--
¢ilx anticipsda, se establece la improcedercis de ls migma, en ==
virtud de lo ordenado por el artfculo 8o. de 1la Ley General de ~-
Instituciones de Crédito y Organizacioves Auxilisres en su frac==
¢ibn XI11, por lo que se elimins la aplicaciln de log articulos --
229 fraccibn V y 234 de la Ley Geperal de Sociedades Mercanti~ «-
les ipvocedos por la actora cowo fundamento. Es asi, que el hewe-
cho de la pérdide de la mitad o més del capital social noes fun--
damento en la especie, porque el propic articulofo. er su frace «
ciér X11 citedo, facults a la Comisidp Nacional Bancsria para ip=-
tervenir & efecto de que se regularice la situacién de la insti--
tucibu reponierdo el capitel en un términc de sesenta dfas y sélo
en ese caso otorga la facultad @ la Secrebarfia de Haciends J - -~
Crédito rlblico, para gue en proteccidén de los irtereses del pl--
blico revogue la concesidn respective y ordene la liquidaciln de_
18 sociedad, o bien, substituybudose en los Srgenos de ls misma,=-

declare sin valor las acciones representativas del capital social
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¥ repouga éste mediante la emisibn y colocacidn de nuevas 8cCiow=
nes. Es aal que se determind que la pérdida del capital social de
una instituciln de crédito bo origips su liquidacién, eino la re-
constitucidn {utegra de su capital social como sutedié en el ca~-
80, Se consider$§ que todo ello fud en virtud de que esa digpogiee-
cidn legel tiende a proteger la geguridad del crédito y el patrimo
nlo de los inversionistas.

Atendiendo s todos los principlos antes mencionados, el Juez
Décimo Frimero de 1o Civil de la ciudad de México, dictd senten-—-
cia determinando el hecho de que la actora no probd la accibn y -
en cambioel demandado s{ las excepciones, por 1o que se absolvid_
8 la Socledad Nexicana de Crédite Industrial, S. A., de la de= ==
nanda que le fué interpuests por el sefior Juan Ramén Acosta Rami-
rez.

No conforme con le resolucidu anterior, la parte actora = o=
interpusc el recurso de apelacibén en contra de esa sentencia, - -
que fuf tramitado en la Cuarta Sala del Tribunal Superior de Juse
ticia bajo el nflimerc de toca 293/67,.

Entre otros agravios, la parte actors estimé que el Juez de_
Primera lnstascia al considersr que en virtud del oficio girado =
por la Comisidu Nacional Banceris el acto realizado por la Aseme==
blea fué un scto de ejecucidn, esto nsda tiene que ver con la -~ =
licitud o ilicitud ni con ls validez de la propis Asasmblea, més -
aln sl en ells se declarsron sin valor las acciones de la actoras
Se considerd este agravio infundado pues nunca se dejarcn sin - -
valor las acciones sino solamente se devaluaroun y ademfs no se =--
expuled al socio, pues 8ste pudo colsborar a la reconstitucidn =e

del capital, lo cual no implics expulsién. Ademéds, ls supuests ==
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violacidn a la fraccidn XII del articulo 80. de la Ley General ==
de lnstituciones de Crédito y Organizaciones Auxilisres no es - -
cierta, pues si bien es cierto que de ella se desprende que la Se
cretarfa de Hacienda puede declerar sin valor las acciones, esto_
es exclusivemente en el ¢aso en que mno se celebre la asambles - -
prevista, lo cual no opera para el presente caso, pues s se cele
bré la ssamblea y se towé el acuerdo sobre la reconstitucibn del_
capital,

Por 1o que se refiere s la alegacidén que hizo en relsciln --
de que la nulidad del oficlo dictado por la Comisidn Nacional ~ =
Bancaria debid haber sido impugssdo, se estimé gue el Juez sim=- -
plemente aludié a esa impugnaciln para orientar y fundamentar su_
resolucibn, pero que esto munca ful objeto de la litis. AdemBg -
pe estimen infundedos los agravios que pretende hacer valer la p=
parte actora eu el sentido de que el ascuerdo tomsdo por la Assmi--
blea no estuve blen fundado con base en lo establecido por el ar-
ticulo 8o. fraccién XII (Ley General de Instituciones de Cfedito_
¥ Orgsnizsciones Auxiliares); puse siendo la imstituciép ds Che«~
dito una sociedsd andnins de responssbilidad limiteda, el aumento
del capital fué tomado por acuerdo de los socios meyoriterios - -
con el fin de reponer el capital perdido ademés del pago del pa--
sivo en forma voluntaria, pudiendo la minoria adherirse o pS. - =
Entre otros alegatos tazbién hay que cousiderar el que ostima - =
que la Comisidn Nacional Bancaria po puede ordenar que se dejsn -
sin valor les ascciones, ni este scuerdo pueds ser tomadsc por la -
Assnbles General de la Sociedad. Se estizd en forma correcta que_
si bien es clertoque 1o se puede dar esa orden ni se di§, la fal~

ta de valor es una %onsecuencia de la pérdida del capitsl social,
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an 18 inteligencis de que ls psrte actors no fué excluida de 1ls -
sociedsd, pues se le dié el derecho de preferencis pasrs sdquirir_
lss nuevas acclones,

Por lo que respects s la inconstitucionslidsd del oficio de
1s Comisién Necionsl Bancaris en virtud de gque no llend el prin--
cipio constitucionsl conssgrado por el srticulo 14 de la Carts --
Magna, ya que no se aplicé la garentie de sudiencis, & pesar de -
que se haysn llenedo los requisitos sefialados por la norms secunw
darias, sin embargo por esa omisién no se colmeron les formalida--
des del procedimiento. En forme corrects se declaré infundado el_
sgravio, pues la parte sctors nunce pudo impugnsr la inconstitu--
cionalidad del scto a que se alude, en el agravio, pues no es ma~
teria de ls apelscidn sino precigemente de ls impugnacién en con-
creto de ese propio oficioe.

Uns vez tomadss en consideracién las anteriores menifesta- -
clones y habierdo entrado a un anélisis minucioso de todos y Che=
da uno de los agravios, los que no reproducimos en su integrided
por resultar excesivo pars un trabsjo como el presente, la Cuarta
Sela del Tribunsl Superior de Justicis resolviéd infundados los --
‘agravios hechos valer por la parte sctore, confirmando en consewe
cuencia la sentencis impugnads en todos sus puntos.

Adn inconforme con ls resclucién mterior, -el sefior Jusn Re-
mén Acoste Remirez se ampard en contrs de la resolucién dicteds -
por ls Cuerts Sals del Tribunsl Superior de Justicia, asf como -~
dsla resolucién dictade por el Juez Décimo Primero de lo Civil,-
enpsro que se tramitd con el nimero B352/67. En virtud de que se
considerd quw en los conceptos de violacién se reclsmebsn inob--

servenciss del procedimiento, se remitid la demands de amparo al
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Tribunal Colegisdo de FPrimer Circuito.

En la epunciaciéo de los conceptos de violacién, la quejo--
sa insiste en todos aquellos puntos que habis cousidersdo en - =-
sus agravios formulados ante la Cuarts Sela. Resalta santre ellos
la violacién del artfculo 132 de la Ley General de Sociedades —-
Mercastiles, pucs el derecho de preferencis gque en §1 se conga=-
gra es pars sumentar el capitel social y no pars pasgar pérdides,
cose gue no sucedid en el caso tratado, sino que por diversas -~
maniobras, la Asambles Geperal de Accionistas de la Sociedad = =
Mexicava de Crédito Industrial, S. 4, acordd la expulsién de los
soclos, 1o que prohibe ls Ley de Sociedades Mercantiles y que =
constituye una violacién al artfculo 14 Constitucional, pues na-
dis puede ser privado de sus bienes sinc mediante los procedi~ -
mientos legales que en cada ceso se exigen, Ademfis insiste en =
el hecho de que ol articulo 8o0. ep su fraccién XII as{ como to=-
dos los relatives de la Ley de instituciones de Crédito y Orgeni
zaciones Auxiliares se refieren a que se pierda més de la mitad_
del cepital o sea del 51 al 100% pero nunca cusndo se heya per—=
dido mbs de ese 100%, que es ol caso de la sociedad demandade -
on el Juicio ordinario mercentil, ya que de acuerdo con el ofi=-
clo que le dirigid le Comisibn Nacionml Bancaria su situacién --
ers tal, que habfa perdido mfs de la totalidad del cspital so- -
cisl exhibido, por lo cual se comsider§ por laz quejose, que esos
srticulos no eran aplicables sl csgc concreto.

Fipnalmente, el quejoso se desistié del aﬁparo 1o que no per
mitid cobocer el parecer de la Corte al respecto, pero sin ex~ -
bargo es puestra muy personal apreciacidén, que los fundementos -

que tuvieron tento el Juez de Primera Jpstancis, cowo los Magis-
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trados de la Sals para considerar improcedentes las pretensiones_
del actor, son suficientemente firmes y meditsdos, como para des~
truir las argumentaciones del seiior Juan Ramén icosta Ramirez, y_
en consecuencia, pensamos que al dicterse la sjecutoris respescti-

va, ge habria pegado al quejosc el amparo y reforzado logs fundgew
mentos de las autoridades inferiores.
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CONCLUSIONES,

I.~ Las relaciones econ8micas en general y las crediticias
en particular que privan no s6loc en nuestro pals sino en todos_
los pafses del orbe, justificen la existencia de un sistema ban
cario organizado en tormo de un banco central, vigilado estre--
chamente por el Estado y con el apoyo de éste para que de esa -
menera se fortifique el desarrollo y el funcionamiento del mig=
mo, dando segurided, confianza y fluidez a las relaciones cre-=
diticles, de manera que en el interior dicho sistema constituya
un elemento esencial de la infrsestructura sconfmica y que g ==
través de sus operaciones con organismos bancarios ¥ nmonetarios
internacionales permite la coordinacién de la polftica econémi~
ea de cada nacién con las tendencias cambiantes de la economfa_
mundial.

II.- No obstante que la doctrina admite como operacién pro
pla 4e los bancog centrales el redescuento, consideramos que ==
tal vesz seria conveniente que en una forma similar a la estable
cida en Inglaterra en que. funcionan les casas de descuento, in-
termediariss entre el Banco Central y los bancos comerclales, -
se fundaran en nuestro pafs instituciones semejantes, con €l ==
objeto de que amortiguen los cambios bruscos y las fluctudciomw
nes violentae sn el mercade del dinero,

I1l.~ Concebldos los bancos como empresas soclales que - -
previa la concesidn del Estado, reslizan en forma profesional -
la intermediacién en el mercado del dinero y del crédito, y da-

do el interéds pfiblico de las operaciones que practican, debe --
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concluirge que esas operaciones deben ser orientadas de menera -
que la activided bancaria sea un elemento dinémico de la politi-
ca econbémica nacionel, y por tanto encaminada no al beneficioc --
de una clase o estrato social, sino de la colectividad, tratane
do de incrementar el més racional y conveniente aprovechamiento_
de los recursos captados por esas empresas. ’
IV.- Consideramos que la reforma de 29 de diciembre de ~ -

1962 a la Ley de Instituciones de Crédite y Organizaciones M-
liares, que cambié la denominecién autorizacidém por concesién, -
merece dos comentarios: el primeroc, que es opinable que se use -
correctamente la palsbra concesién, la cual hace suponer segin -
la doctrina dominsnte gue se trata de una actividad propia y ori
ginaria del Bstado; en segundo lugar, en buena téénica leglslae
tiva, corresponderf{a uniformar todos los artfculos de la ley, ya
que en unos se menclone & la concesiln y r.. otros a la sutorize-
eién, no obstante que el articulo 2o, transitorio del mencionedo
Decreto de 20 de diciembre de 1962, resolvib esa uniformidad,

Consideramos que las anteriores objeclones pueden superarse,
primero porque en el moderno y dinfmico concepto de la sconomia,
la regulacién de la actividad bancaria se ha incorporado a las =
atribuciones del Estado moderno y porque existe un prineipio en
el Cbdige Civil, que establece que la ignorancia de la ley no ==
excusa de su cunplinmiento,

V.~ De scuerdo con el articulo So. fraccifn XII de la lLey =
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares_
gue establece que una vez otorgadios los sesenta dfas por la Co=w

misién Necional Bancaria para repoper las pérdidas y restituir -
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el capital perdido, en caso de no hacerse, se pueden seguir dos_
caninos:

8).~ Ja Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en protece
¢ién de los intereses del pdblico, puede revocar la concesién ==
respectiva y ordenar su liquidacién,

b).~ Igualmente, dicha Secretarfa puede substituirse a los_
érganos de la sociedad, declarando sin valor las acciones repre=
sentativas del capital social, reponiendo éste mediante la emnlew
8i6n y colocacidén de nuevas acciones.

Io primero resulta perfectamente adecuado a las situaciones
reales y sobre todo en virtud de que se deben proteger les inte-
reses del péblico, Por otro lado, pensamos que este situacifn --
ge debié reglamentar en el Titule IV, relative a Disposiciones ~
Generalea, Capitulo I, que trata lo referente & la revocacidn, -
A mayor abundamiento, el articulo 100 de la Ley General de Imsti
tuciones de Crédito y Orgenizaciones Auxiliares dispone que la ~
Secretarfa de Hacienda podré revocar la concesibn, sefialando al_
perecer en forma limitativa esos casos de revocacién; por lo tan
to, on el precitado articule debid haberse inclufdo otra frac- =~
cibén en la que se sefialara la posibilidad de revocar la conces =
sibn, en los demfs casos sefialados por la Ley, quiténdole asf{ ~=
ese carhcter limitativo,

81 se analiza el segundo camino, resulta que la referida ==
disposicién legal puede ser tachada de anticonstitucional, ya ~e
que se priva de derechos sin el previo juicio o procedimiento, -
violéndose asi el articulo 14 de la Carta lagna. 3in embargo, --

€l phrrafo segundo de la fraccifn XII parece salvar el escolloy-
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ya que presume que ess situacién se d4 exclusivamente en los ca-
sos de pérdida total del capital, pues en el evento de que lg ==
pérdida no sea total, los tenedores de las esntiguas acciones tig
nen derecho a recibir en nuevas, la proporcién gue les correspon
da, de acuérdo con el fltimo balance.

De acuerdo con lo expuesto estimamos que debe reformarse -
la parte final del primer phrrafo de la fracciép XII, quedando =

el texto de la siguiente manera: "..so« 0 blen, cuando se hubiewe

re perdido en su totalidad el capital social, podré declerar la_
pérdida del valor de las acciones representativas de dicho capi-
tal y substituybndose a los Srganos de la sociedad, resolverf --
la emisién y colocacién de nuevas acciones™, De esta manera, la_
autoridad administrativa fundamentarfa su resclucifn de orden =
piblico, en un acto propio de la sociedad, como es la aprobacidn
del balance por la asamblea general de accionistas y por tanto,-
no habria razén para suponer que los aceclonistas han sido prive-
dos de un derecho, adn los ausentes o disidentes,

VI.~ Con sl objeto de evitar la suspensibén de pagos, le 1li-
quidacién o la quiebra de las instituciones de crédito y organi-
zaciones auxilisres de crédito, serfa conveniente que la Comi- -
sifén Nacional Bancaria, en atencidn a sus actividades de inspec-
cibn y vigilancia y para no llegar a los extremos sefialados por_
los artfculos 170 y 171 de la Ley General de Instituciones 4o ==
Crédito y Orgenizaciones Auxiliares, en ejercicio de la facule =
tad que le confiere el segundo phrrafo del artfculo 169, nombra-
ra no en una forma eventual, y en relacién con la importancia de

la institucibn, sino de una manera geperal y ordinaria, inspece-
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tores permenentes en cada una de las instituciones, qus llevaran
el control de las mismas, para que & la mis ninima irregulari- «
dad o préctica inconveniente, se corrigieran éstas, sin esperar_
a situaciones mis complicadas,

ViI.~ BExiste una contradiccidn, que puede originar ciertos
problemas, entre las fracciones IX y XII del artfculo Bo. de la_
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilig
res, ya que la primera en materia de disolueidn y liquidacidn de
las inetituciones de crédito y organizaciones auxiliares de cré-
d1to, se remite a la Ley General de Sociedades Mercantileas, cuyo
articulo 229 sefiala como causa de disolucién, la pérdida de las_
dos terceras partes del capital social, en tanto que la fracciln
III dispone que cuando se haye perdido més de la mitad del capi-
tal social de una institucién, se puede llegar a su liguidacién.
Oreemos que abtenta la Jerarquia normative, sea splicable al ca==~
30, la norma especifica y no la norma genérica. Sin embargo, la_
referids contradicciln, pusde prestarse a arguciss, por lo que =
serfa conveniente que la fraccién IX al bacer el reenvio, hicie~
ra le salvedad correspondiente.

Consideramos que la norma eapecifica que contempla laz frac-
¢ifn XII del artfculo Bo., estd plenamente justificeda y que tal
vez en atencién a la delicada y trascendente funcién, que segin_
1o expueato en este trabajo corresponde a las instituciones de -
er&digo ¥ organizaciones auxiliares, ain antes de perderse la mi
tad del capital, las mutoridades bancarias, deberian requerir e_
las mencionadas instituciones y organizaciones, la ipmediata re~

gularizacibn.
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VIIZ.~ El artfculo 92 de la Ley Bancarisa gue presume que las
instituciones de créditc u organizaciones auxilisres de crédito,-
mientras no sean puestas en liquidacibn o declarasdas en quiebra -
se considerarfn de acreditada solvencia, tiene un fundamento psi=
colégico ¥ justificado en la polftica bancaria de los goblernos ~
nodernos, encaninedo a procurar ganar la confianza de los deposi=
tantes ¢ inversionistas, Sin embargo, desde el punto de vista ~ =
Jjur{dico formal, puede darse el caso de oposicibn entre dicho ar-
ticule 92 y el artfculo 8o. fraccién XII del mismo ordenaniento,-
que establece que habiendo perdido las instituciones de crédito u
organizaciones suxiliasres la mitad o mhs de su capital, serén re-
queridas para reponer aquél y en caso de no hacerlo sufrir la can
celacibn de su concesidn y ser puestas en liquidacién, ya que es_
obvio que este procedimiento administrativo tlene como presupues-
to ol estado de insolvencia ain cuando no se llegue o la liguida-
cidn.

Ia presuncién de insolvencia a que se refiere el artfculo 92
de la bey General de Instituciones de Cr8dito y Organizaciones iu
xiliares es una presuncidn jure et de jure, mientras la institu=-
cibn u organizacién no eea puesta en liquidacién o declarada en =
quiebra. Ahora bien, si los presupuestos de la gulebra son la - -
sxistencia de un deuvdor comerciante y la cesacibn de pagos, icdmo
explicar que los acreedores de una instituciln que ha cesado en -
sus pegos, pusdan pedir la declaracién de quiebra, si el hecho de
cesar en los pagos, descansa & su vez en la situacién de insole =
vencia?,

IX.~ Ias razones de politica econbmica y de crédito que pare

cen justificar la presuncifn del arbtfeulo 92 de la Ley Bancaria,-
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pueden servir peara cexplicar el artfculo 24 fraceién XI inciso f)
de la Ley Orghnica del Banco de léxico, conforme a la cual, el -
Banco Cen%ral, pucde mantener entre otros, depbsitos a la vista_
o & plazo en bancos nacionales o extranjeros, 1los Qque Se CONS= =
tituyen en instituciones de crédito de reconocids solvencia, = =
para ayudarlos a hacer frente a un retiro extracrdinario de depd
sitos, porque en realidad dicha posibilidad legal es el medio ==
a través del cusl el poder piblico apoya a los bancos en situsr=
ciones apuradas, para mantener el prestigio del sistema banca~ -
rio nacional, la confidencialldad con que se manejan estos asun-
tos, estd plenamente justificeda, porque en caso contrario, po--
dria senerarse el plnico, cuyas consecuencius en el orden social
no se pueden predecir.

Y.~ Si no obstanve la inspeccién y vigilancia a las institu
ciones de crédito y orgsnizaciones auxiliares, ha sido necesario
excepcionalmente que algunas de &stas reciban el apoyo financlew
ro del Bstade, es de suponerse que tal vigilancia e inspeccifn =
no han sido suficientemente eficaces, y que los datos que dicho_
organismo ha dado al Banco de Iéxico, no han sido reveladores, =
- con lp anticipacién debida, de una situacidén diffcil, Esto pare~
ce ser imputable a las disposiciones legales .que reglamentan y -
rigen las aludidas actividades de vigilancia e inspeccién y que_
deben ser cuidadosamente revisadas por especialistes de la mabe-
ria, con el objeto de hacerlas concordantes con el nimeroc de las
instituciones y organizaciones auxiliores de crédito, con la - -
cuantfa de sus operaciones, con las modernas téenicas de conta--

bilidad y de tabulacién y coéuputo electrbnico, etc,
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XI.~ Las fracciones IIX del'articulo 266 y IV inciso b) del
artfculo 437 de la Ley de Quiebres y Suspensibn de Pagos, debe—-
rian ser suprimidas, ya que hacen concursar a los acreedores por
salaries (inclusive por los devengados en el dltimo afio y por --
las indemnizaciénes), lo aue es enticonstitucional, en los térmi
nos del artfculo 123 fraceién YXIII de nuestra Carta Magna, cone
forme al cual dichos créditos por salarios devengades el flbtimo_
afic ¥y por indemnizaciones, tienen prefercncia sobre cualesquie--
ra otros en log capos de quiebras y concurses,

X1I.~ Autorizasdos Jjuristas sefialan como presupuesto de la =
guiebra la situacién de un deudor comerciante, la cesacibn de =
pegos y la pluralidad de acreedores, con el objeto de aue tengan
realidad los principios de igualdad de trato y concurrencia. Si_
existe la posibilidad legal de que un solo acreedor, el Juez e =
inclusive el Ministerio Piblico pidan la declaracidn de guiebra,
sin que se sepa a clencia cierva la existencla de diversos acreg
dores, y se le dé el trémite, declarando la quiebra, y posterior
mente se revoque la sentencia dictada por no hzber concurrido we
sino un solo acreedor, nos permite opinar que la pluralidad de -
acreedores no es un presupuesto de la quiebra, pues de admitirae.
esta tesis, no procederfa la revocacidn sino la nulidad, ya que
el acto jurfdico estaria viciado de origen por falta de uno de ;
sus elementos. A contrario sensu, de aceptarse que la pluralidad
de acreedores es un presupuesto de la quiebra, deberian reformar
se los articulos 24 y 289 de la Ley de (uiebras y Suspensién de_
Pagos, de manera gque la falta de concurrencia de acreedores fuee

ra sancionadsa con la nulidad,
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XIIl.~ El principio de la responsabilidad subsidiaria ilimi-
tada y solidaria de los soclos de las llamodas sociedades de per=-
gonas, tiene su concordante en el artfculo 4o, de la Ley de Quie=
bras y Suspensién de Pagos, precepto conforme al cual, la quie~ =
bra de una sociedad determina que los socios ilimitadamente rege=
ponsables, sean considerados como quebrados para todos 1los efece=
tos legnles,

51 bien atenta la trascendencia que las quiebras tienen, el
artfculo 101 de la ley de la materia, dispone que en los casos ==
de quiebras culpsbles o fraudulentas de sociedades, los directo==
res, administradores o liquidadores, serfn responsables de log ==
actos que califican la quiebra, disposicién que es aplicable a ==
las instituciones de crédito y orgenizaciones auxiliasres de cpfe-
dito, atenta la delicada funcién que desempeiian &stas en la vida
econdmica, deber{a adicionarse el artfculo 80, de la Ley Bancaris,
de manera que afin traténdose de sociedades de capltales, como son
las instituciones de crédito y las organizdciones auxiliares, sus
admini stradores, directores, etc., pudieran ser calificados como_
quebrados en el caso de quiebra de sus representadas., En términos
similares, deberdis adicionarse igualmente la ley procesal de la -
materig,

XIVi= Los articulos 153 bis y 153 bis~1 de la ley General ==
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,sancionan
con prisifn todos aquellos actos violatorios de diversas prohibi-
clones y obligaciones legales, que puedan conducir a la sociedad

a un estado de insolvencia, como pueden ser los autopréstanos de_

los administradores, accionistas mayoritarios o los parientes que
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la Ley sefiala y la omisién de registrar er los términos del ar—-
tfculo 94, las operaciones realizadas por la institucién de que_
se trate y de dicha omisiln resultare la variacién del active o_
pasivo o de ambos. la Ley deberfa presumir que tales violacio~ -
nes, en caso de sobrevenir la quiedra, determinaran la fraudulen
cia de &sta. Asf, dicho artfculo serfa concordente con el 101 de
la Loy de Quiebras y Suspensifn de Fegos y ademés corresponderia
adicionar el artfculo 96 de la mencionada Ley de¢ Quiebras, que =
establece los casos de quiebras fraudulentas, con el supuesto a_
que nos hemos referido,

En todo emso, las sanciones a que se hizo mérito, cumplidos
los supuestos legales, deberian ser invarisblemente aplicadas, =
porque los apoyos financleros que el Bstade ctorga, son fondos -

que pudieron utiligarse para otros fines de benefieio social,
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