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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA DE PAZ

a).~Derecho Frencéa,
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ANTECEDENTES HISTORICQS DE LA JUSTICIA DE PAZ

Para logrer una csbal comprensién de la Justicia de Paz en
su estructura sctual, no puede prescindirse del conocimiento de
los diversos cembios que la misma presenta a trevés de su evolu -
cién higtérica, Por ello en este primer capftulo de nuestro tra
bajo haremos algunas consideraciones sobre tan interessnte age-
pecto,

Con el fin de establecer un criteric directriz en la ine
vestigacidén que sobre los antecedentes histéricos de dicha ins-
titucién jurfdice nos proponemos abordar, es conveniente puntua
lizar las notas que de manera relevante caracterizan & la jug~-—
ticia de paz. En nueatra opinidn esss notas pueden resumirse co
mo sigue:

2) Corresponde a la Justicia de Paz, por lo que a la mate
ris civil respecta, el conocimiento de los negocios de minima =
cuantia,

b) Le tramitecién de dichos negocios es breve, poco coSes
tosa y tedricemente ge apoys en los principios del procesooreal,

¢) La funcién del érgano jurisdiccional es eminentemente
econciliadora,

Ahora bien, por lo que ve a la tramitacién de los asuntos
de menor cuant{a, puede afirmarse, que en la legislacifn de toda
&poca, se advierte la preocupacién del legislador, por reducir al

mf{nimo, sus formalidades procesales (1), asf{ como la convenienw-

TT Pine, Rafsel de y José Castillo Larraflaga, "Instituciones de
Derecho Procesal Civil", p. 505,
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¢cia de instituir funcionarios que especislmente entiendan de
eata close de negocios (2), De esa manera, vemos que entre los
atenienses, exist{an, entre otros, tribunales que conocfan de
modo esgpecial de asuntos de menor cuantfs entre particulares,
cuando lo que ge disputebs tenfa un valor de una & cinco drac-
mas o un poco més (3). Fn las villas romenas habfa prefectorf-
ag pregididas por un magistrado denominado defensor de la ciu~
dad (defensor civitatis); funcionario que entre sus diversaa
atribuciones tenfa la de juzgar, en materia civil, hasta la su
ms de doscientos reales (4), y en Holanda encontramos también
funcionarios de esta naturaleza llamados hacedoreg de paz (fal
geur de paix) (5).

No obstante las consideraciones anteriores , creemos que
les datos de mayor trascendencia para nuestro propfsito, se en
cuentran contenidos en la legislacién francesa, asf como en la
eapafiolag por lo que a ellas haremos referencia a continuacién,

a) DERFCHO FRANCES,~In las postrimerfas del Imperio Roma=
no y en virtud del dominio que el mismo ejercfa en 1a regién de
lag Galies, 1a resolucién de loa aauntos de menor cusntfa esta-
ba en manos del ya aludido defensor de ls ciudad,

En 1a Edad Medid, por el afio 780, 1a justicie era adminig
trada en dos remas: las causes mayores y las causas menores. De
7] Vicente y Caravantes, José de., "Tratado histérico, crftico-
filos6fico de los procedimientos judicinles en materia civil se

1a nueva Ley de Enjuiciemiento Civil", T. I. p. 185, =
3) Podetti, J. Ramiro, "Teorfa y Técnica del Proceso Civil y Tri
logfa estructural de la ciencis del Proceso Civil®, p. 26, -
4; Vicente y Caravantea, José de, ob, cit. T. I. p. 185.

5) Alsina, Hugo, "Tratado tedérico prdctico de Derecho Procesal
Civil y Comercial®, T, II, p, 123,
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las primeras conocia el Conde y de las segundas,un funcionario
llamado vicariua (6).

Hacia el afic 1300,el Parlemento era quien adminigtraba -
justiciae, Dicho organismo estaba constitufdo por diversas sec=
ciones llamadag Cédmaras; algunas de las cuales funcionaban en
forma esporddica y entre ellas, puede citarse la "Cémara de Va~
cacionen", que juzgaba de causas mfnimas en importancis,que se
presentaban durante 1a &poca de las vacaciones judiciales (7).

En el eflo de 1302, se segufa una prictica en el Chatelet
de Paris,conasistente, en poner cuatro veces por semana,un juez
auditor para conocer de pequeflos litigios, cuya cuantfa no ex~
cediera de cincuenta libras, Esta prdctica se generalizé en
Francia en el afio de 1769 (8).

Es patente el afdn del legislador francés, de procurar ue
na atencidn especial para el tratemiento de los asuntos de me-
nor cuant{a; sin embargo,no es,sinc hasta 1790,cuando aparece
en Francia, perfectsmente definida, la justiciae de paz, como =
la institucién jurfdica ocreads exprofeso para atender aquellos
asuntos que,dada su naturaleza, exigen en su tramitacién la ma
yor brevedad y economfa, La justicias de paz, nor otra parte, y
dicho sea de paso, surge en ese pals como fruto indiscutible de
1la revolucién triunfante, gque habiéndose rebelado, entre otras
cosas, contra formas procesales consideradas injustas y cadu--

urliac, paul, "Historia del Derecho". T. I, p. 92,
1 Ibfdemo T, I, PP. 244 Yy 247,
8) Cuche, Paul et Jean Vincent, "Précis de Procédure Civile et

Commerciale', Nota 1. p. 93.
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cas, crea la justicia de paz, que desde el primer momento se
convierte en la justicia del pueblo, En efecto, los juecea de
paz fueron creados por el decreto 16-24 de agosto de 1790, pa-
ra juzgar los pequefios procesos mediante un procedimiento ré-
pido y econdmico, Se les confiere ademds a estos funcionarios,
atribuciones para conciliar los grandes procesos, as{ como pa-
ra degempefiar funciones de Indole administrativa (9).

Beta institucién parece haberse integrado con dos ingre-
dientes jurfdicos: los jueces pacificadores que existfan en Ho
landa en el siglo XVIII, segin se ha dicho,y el juicio rdpido
y econdmico que tenfa lugar desde 1302 en Paris (10).

En cuanto ml nombre dado & estos jueces, se dice que fue
tomado de la ingtitucidn inglesa llamada justicia de paz (11).

Haata hsce poco,el juez de paz tenia en Francia la cali-
dad de juez de excepcién (12), cuyas atribuciones eran de 1lo
més diversas. Ejerc{a por ejemplo, funciones de oficiasl de po=
licfa, intervenfs en la colocacién y levantamiento de sellosen
caso de fallecimiento o de quiebra; tenfa facultades pars re-
solver los litigios entre hoteleros y pasajeros, conocfa de la

conciliacidn preliminar en los juicios de primera instancim y

§) Garsonnet, E. y Ch, Cézar-Bru., "Traité théorique et pratique
de Procédure Civile et Commercimle”, T. I. p, 85.

10) Ibfdem. T, I. pp. 85 y 86,

11) Cuche, Paul et J. Vincent, ob, cit, p. 93. ,

12) Los tribunales de excepeién no conocen sino de los negocios
que por razén de su naturaleza y su objeto particular les son
atridbufdos por la ley, Para que tengan competencia es necegmm

rio un texto que se las otorgue., Medina, Ignacioc., "El Derecho -
Judicial Privado, segdn Solus y Perrot". Sobretiro de la Revige
te de la Facultad de Derechc de la U.N.A.M. T, XIII., No. 49, E-
nero-Marzo. 1963, p. 126,
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en algunos casos,hagta de asuntos laborales (13).

Semejante acoplo de atribuciones hacfan tener al jue z de
paz més figura de juez de derscho comdn que de excepeibn (14),
Esta circunstancia, sin dude elguns, dio lugar a que dicho fun
cionario desapereciera de ls organizacién judicisl francesa, En
efecto, por reformas de 22 de diciembre de 1958, que entraran
en vigor en 2 de marze de 1959, los jueces de paz fueron sapri
mides y remplazadom, precisamente,por los jueces de instancia,
los curles quedan comprendidos dentro de los tribunales de de~
recho comin (15).

b) DERECHO ESPANOL,~Ls vida jurfdica de Espafla ha estado
reglida por una gran diversidad de leyea, Durante el dominioque
sobre su territorio ejercié Roma, obviamente tuve aplicecién «
en esa regién el derecho romano,

La invasién del Imperio Romano por los bérbaros, afecté
por supuesto, el orden jurfdico de Espafin, la que invadida por
los godos, continué, ein embargo, rjgiéndose legalmente por
1a ley romana; a la vez que el invasor lo hacfa por sus Pro==
pios usos y costumbres (16).

Poco tiempo despuda surgen dos c¢fdigos memorables: el de
Burieco, publicado en Tolosa entre los afios 466 y 484, para ser
aplicado al pueblo godo, y el de Alarico, conocido con el nom
bre de Ley Romena y publicsdo en el afio 506, para tener apli=

cacidén entre el puedblo conquistado {17).

sina, Rugo, ob, cit, T. I, pp. 151 y 1%2,

14) Cuche, Paul et J, Vincent, odb, cit. p. 93

15) Medina, Ignacio, ob. cit. p. 126,

ig gercade, A. Florentino., "Libro de los Cédigos". p. 449,
dem,
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Sin embargo, estos dos pueblos no podfan coexistir indefi=
nidamente censervendo cads uno sus propiass leyes, sino que pau-~
lstinamente fueron combindndose los elementos germénico y roma-
no que allf imperaben, surgiendo de esa fusidén inevitable, un
verdadero portento de obra legislativa,conocida con el nombre -
de Fuero Juzgo o Libro de los Jueces, Este cdigo tuvo ya una
aplicacién comin pars vencedores y venecidos y ha sido conside--
rado como el primero y mds extraordinario en materia procesal (18),

En relscidén con el tema gque nos ocupa, tenemos que la Ley
15,t{t, 11, Lib. 2 del fuero a que hemos hecho referencia,trata
del "mendadero de paz", el cual era designadc por el rey para
meter paz entre las partes, es decir, que se presenta como un -
funcionario con el carficter de conciliador,

En la Ley 25, tft. 1. Lib, 2 ge establece, por decirlo a=
sf, un catdlogo de jueces, y entre ellos se menciona al defene-
sor numerarius,el cual, segin dice Caravantes (19), tenfa jurig
diccidn para conecer de los pleitos pecuniarios de los labrado-
res y gente humilde, que no excedfan de seiscientos dureos,

La invesidn drabe sobre Espefia y los esfuerzos de este -
pafa por sacudirse el invssor, destruye la unided jurfdica que
representaba el Fuere buzgo, reduciéndose cedn vez mfs la aplie
.cacibn de édate, principelmente por falta de sutoridsd capaz de
imponerla s la mayoris de los puebloe, en los que poco & poco va
surgiendo un derecho particular, que sl multiplicarse,da origen

e la legislacién foralyque crea una verdadera confusidn legigm-

§g)’P§ieto Castro, Leonardo. "Derecho Procesal Civil*.T. I. pp.
y 3.
19) Ob, cit, T, I. p. 60,
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1ative en el pueblo espaficl,

Seme jante dispersién de leyes div, sin embargo, un fru=-
to de extraordinario valor jur{dico: el cédigo de Ias Partiw=
das, formulado por orden del rey Alfonso X, con el propésito
de acabar con el caos legal que padecfa Espafia. Este cuerpode
leyes data del aflo 1263 y constituye la obra cumbre &e la le=
gialacidn espafiola del siglo XIIT (20).

La partida tercera estd dedicada a la meteria procesaly
en la Ley 6, tf{t. 22 se hace referencis a los negocios de pe=
quefia cuantf{e, estableciéndosz que los pleitos de diez mera=—w
vedfes abajo o cosa no mayor de ese valor, pueden juzgarse sin
escritos y por palabra, sobre tode si en dichas contiendas in
tervienen "omes pobres e viles", en cuyos casos espec{ficamen
te se ordena que el juez oiga y libre el pleito llanamente, e=
vi%ando gastos a las partes,

Obre imporimnte, aunque defectuosa, es la Nueva Recopi=
lacidn, que por Srdenes del rey Felipe II aparece en el afio
1567 (21). En esta obra, de la misma menera que en las ante=~
riormente citadas, se manifiesta el interéds por abreviar 1la
tramitacidn de los pequefios pleitos, déndoles una reglamenta-
¢ién singular, As{, por la ley 19, t{t. 9, Lib, 2 se dispone
que en los pleitos cuya cuant{a sea de cuatrocientos maravew=-
dfes o menos, la tramitacidn sea breve y que "no hubiese ore-
den ni forma de proceso, ni tela de juicio, ni solemnidad al=-

guna; sinoc que sgabida la verdad sumariamente, la justicia prg

55; Wercado, A. Florentino. Ob. cit. p. 473.
21} Pine, Rafael de y Castillo Larrafiega. Ob, cit, pe. 33.
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cediese en hacer pegar lo que se debiera, ¥y que no seasertage
por escrito sino la condenacifn o la absolucién; que no se ad
mitiesen escritos y alegaciones de abogados; que en las tales

causas no hubiera apelacién, ni restitucién, ni otro recurse

aiguno" (22)., La Ley i, t{t. 10, Lib, 5 prescribe que sobtre -
cantidad que baje de veinte pesos no se hagan procesos, nilos
escribanos reciban escritos ni peticiones de log abogados (23),

En 1805 Carloe IV promulga la Noviaima Recopilacién de
las Leyes de Espafia (24), en cuye Ley 1, t{t. 5. Lib, 4 se o=
torgan facultades al Consejo de la Corte para conocer de agqug
lloe negociom gque por su naturaleza eran susceptibles de tra-
mitarse brevemente y con pocos gastos para lap partes, Dichos
negocios, previene la ley citada, se librardn simplemente ¥
de plano, sin estrépite y figura de juicio, solamente smbida
la verdad y sin recurso alguno contra las sentencieas,

Por pu parte la Ley 3, tft. 28. Lib, 4 establece que
los negocios civiles de que conozegn los alcaldes tengan me=-
jor y mde breve expedicién y despacho en audiencias piblicas,

En 1812 pe promulga la Conatitucién Politica de la Mow=
narqufa Espafiola, conocide como Constitucién de Cddiz, por ha
berae expedido en ese lugar, En ella se reglamenta lo concer=-
niente -a los alecaldes constitucioneleg; funcionarios que ene=-
tend{an de los apuntos de menor importancia y de la concilia-
e¢idn previs a los juiciosm de primera instancia (Capftule 1II,

?{sulo V) -

227 Ley citada por Mesnuel de la Peflae y Pefla. "Lecciones de
préctica forense mexicana®, T, I, pp. 28 ¥ 29,

23; Ibfdem. T. I, p. 29.
24) Pina, Rafsel de y Castillo Larraflaga. Ob, eit. p. 33,
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El decreto de 9 de octubre de 1812 relativo al Reglameg'
to de lag Audiencims y Juzgados de Primera Instancia, siguien
do los lineamientos sefinlados por la Constitucién de Cédiz, re
gula en su Capf{tulc Tercero ls competencia de los mencionados
alealdes conatitucionsles, la cual consistfa en el conocimien
to, en sus respectivos pueblos, de la conciliseiédn y de lag -
demandag civiles cuyo vslor no excediese de quinientoa reales
vellén en la Penfnsula e islas adyacentes y de cien pesos fuer
tes en ultramar; asimismo se establece la forma del juiciover
bal pare 1m tramitecién de estos negocios, y de las resolucig
nes que en ellos me emitan no se concede apelacibn nimda forms
1idad que asentar dichas sentencias en un libro que deberd --
llevarse para eata clase de juicios, expresando loa antec@ew-
dentea de menera gucinta,

Por otro decreto de 10 de enero de 1833 se establece un
procedimiento expedito para la sustanciacidén de los pleitos -
de menor cuantia (25).

Fl Reglamento Provisional para ls administracién de jug
ticin, de 26 de septiembre de 183}5, en la Seccidn Primera del
Capftulo II, se ocupa de los jueces y de los juicios de paz,
depesitando aquel cargo en los alcaldes de cades pueble, aaf
como en los llamadoe tenientes de alcalde (Artfculo 22), Se
sefiala o estos funcionarios, sdemds, la funcién de jueces con
ciliadores (Artfoulo 32): asi también 1s de auxiliares de la
justicia meyor, pues se ley otorgan facultades para actuar cg

mo jueces ordinarios en sus respectivos pueblos, a prevencidn

35) Vicente y Caravantes, José de, Ob, cit. T. I. p. 87,
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con los jueces letrados de primera instancia donde los hubie=
re, conociendo de lag demsndas civiles cuya cusntia no pasase
de diez duros en la Peningula e islas sdyacentes y de treinta
en ultremar {Artfculo 31).

Hasta este momento el conocimiento de los asuntos de me
nor cuant{a, como es notorio, ha estado encomendado a los al-
caldes municipales, gquienes presentan la figura de un funcio=-
nario con mfltiples atribuciones de diversa naturaleza: por ~
una parte son jefes municipales y por otra, agenies de la ad
ministracién de justicim, Esta mixtura de facultades resulta-
ba del todo inconveniente y defectucsa y para terminar con tal
gituacién, por dsereto de 22 de octubre de 1855 se crean jue=
ces de paz, como autoridades encargadaalde ejercer las funcig
nes judioiales exclusivamente, es decir, con separacién total
de las administrativas, las cuales se dejan & los alcaldes(26),

Lo anterior significa indiscutiblemente un avance trasw-
cendental para la organizacidn judiciasl de Espafla y es as{ co
mo por vez primera encontramos realmente institufda en ese -~
pafs le justicia de paz, dotada de 6rganos propios y espec{--
ficom e independientes de toda actividad que no sea la jutis-
diccional,

Por decreto de 5 de octubdbre de 1855 se aprueba el Prc--
yecto de Ley de Enjuicismiento civil de 1855, que entrarfa en
vigor a partir del primero de enero de 1856, de acuerdo conle

egtipulado en el artfculo 20. del citado deereto.

26) Ibfdem. T, I. p. 185.
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En el T{tulo XXIV Ge esta Ley de Enjuiciamiento civil se
regulan los juicios verbales, prescribidndose que conforme a
los miemos se decidieran los negocios cuyo interés no excedie
se de peigcientos reales, Su conocimiento se encomiends & los
jueces de paz (Artfculo 1162).

En 1870 se expide 1la ley'Orgdnica sobre Justicia Municiw
pal, crefndese los jueces municipales, que sustituyen a los de
paz.

La vigente Ley de Enjuicismiente civil de 3 de febrero -
de 1881, conaerva esta nueva institucién de 1a justicia muni--
cipal, encomendando a su conocimiento, en juicio verbal, los
asuntos de minime cuantfa (Artfcule 715).

Después de diversas leyes que modifican a la de enjuicia
miento anteriormente citada, le justicia municipal sufre refor
mas que la recstructuran radicalmente. En efecto, la Ley de Ba
ses para la reforme de la Justicia Municipalde 19 de julio de
1944, determina que dicha justicia se administrard mediante -
trea tipos de tribunales: juzgados municipales, juzgados comar
cales y juzgados de paz,

Vuelven a aparecer en la organizecién judicial hispesna -
los jueces de paz, que conforme a la citada Ley de Bases se eg
tablecen en aquellos lugares en los que no haya ni jueces muni
cipales, ni comarcales y son competentes para conocer, por una
parte, de la conciliacién previa a los juicios de primera ins-
tancia, y por otre, de la sustanciaciédn de los asuntos de me~
nor cuantfa, en juicio verbal (27).

27V Wanresa y Navarro, José Ma, "Comentarios a la Ley de enw-
juiciamiento civil®, T, I. p. 936.
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De 1o expuesto en el presente capftulo podemos concluir
que le justicia de paz ha venido estructurdndose a través del
tiempo, teniendo como gérmen remoto la congtante preoccupacién
del legislador por atender de manera eapecial la sdministrae~
cién de justiciam, en ege su aspecto tan profundamente humano,
como lo es el de log pequefios litigios; pero indudablemente -
es en Francia (28), a partir de 1790 donde mdquiere forms de-
finitiva, comc agquells institucién jurfdiéa creads especiale-
mente pars la atencidén de ese tipo de litigios; de una manera
breve, pimple y econfmica,

En Eppafia los jueces de paz y los juzgados de esa {ndo=-
le aparecen propiamente hacia el afic de 185%5; en virtud del -

ya citado deereto de 22 de octubre del mismo aflo (29).

28V KT respecto dice Hugo Alsina: "De antiguo han existido tri
bunales para las cuestiones de menor cuanifa: en Romes loa de-
fensores civitatis; en PFrancia, los jefes de centena; en How-
lande los hacedores de paz (faiseurs de paix)}", "Pero es en -
Francia, deepufs de 1790, donde tomé los caracieres de juzga~
dos de paz como tribunales de coneilimcién, mirviendo de mo--
delec a las demds legislaciones". Ob. cit. T. II, p. 123,

29) "La aparicidén del juez de paz y del juzgado de paz propig
mente dicho no tuvo lugar en Espafia hasta el decreto-ley de
22 de octubre de 1855 y reorganizados més tarde en 1858","Deg
de entonces la palabra juez y juzgadoa de paz fueron términos
legales para designar a los drgenos de la Justicla menor que
despuds de perdidos en reformas posteriores, se incorporan de
nuevo a nuestro léxico judicial en 1944", Jiménez Asenjo, Ene
rique, "Organizecién Judicial Easpafiola", p, 211.
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LA JUSTICIA DE PAZ EN LA HISTORIA DEL DERECHO PATRIO

Conclufdc el breve comentario acerca de los anteceden=
tes histéricos de la Justicia de Paz en Francia y en Espafia,
veamog ahora la trayectoria que é&ata gigue en la evolucidn -
de nuestro derecho,

l.~Epoca Coloniel.-Congumada la conquista de México, se
inicia desde luego la instauracién de un nuevo sistema polf-
tico~jur{dico, que no es méa que el trasplante, 8 esta regién
americana, de lag inatituciones exiastentes en la Metrépoli.

De ese modo vemos que la materia procesal, lo mismo que
1lag demfs, se rige m lo largo de este perfodo, por la propia
legimlacién castellana, por las leyes dictadas con caréctergg
neral para los diferentes territorios conquistados y por las
espec{ficas para la Nueva Eapafla (30).

Aal pues, no es de extrafiar que el conocimiento de loa
negocios de menor importancia se encomiende, tal como aconte-
cfa en Espafla, a lom alcaldes de loa pueblos; funcionarios que
encontramos establecidos desde los primeros afios de 1la Colonia,
como 1o evidencian las Ordenanzag de 1525, expedides por elocon
quistador Herndn Cortés, y que al respecto disponen que en ca=
da villa habrd dos alecaldes con jurisdiccidn mixta, es decir,-
eivil y eriminal (31).

La organizaeidn judicial del virreinato se caracteriza =
por el eatablecimiento de une gran diversidad de tribunales eg
mael de y Castillo Larrafiaga. Ob, cit. p. 36.

31) Esquivel Obregfn, Toribio. "Apuntes para 1a historia  del
derecho en México", 7. II, p. 210,



-2

peciales, que fueron proliferando durante la dominacién espa~
flola y entre los gque podemos citar, a guisa de ejemplo, el Fue
ro Comn o justicia ordineria, los Juzgados de Indios, el Fug
ro de Hacienda, el Eclesifstico y Monacal, el de Diezmos y Pri
micias, el Mercantil, el Militar, etc,

El Fuerc Comin, que especislmente nos interesa, estaba
integrado por los alcaldes ordinarios, por los alcaldes mayo=
res o corregidores y por las Audienciap, Los alealdes ordina-
rios eran nombrados cada dos afios, en nimero de dos ¥ CONOwew=
cfan, en materia civil, de negociom de menor cusnt{a, que no
tenfan fuero privativo; los alcaldes mayores eran nombrados =
para per!od&s de cuatro a cinco afios; sctuaban en las ciuda--
des principales de provincia y tenfan jurisdiccién civil yeri
minal, Conccfan ademds, de recaudacién de tributos y encomien
dag de poea cuantfa (32).

La Ordenanza de Intendentes de 1780, cuyo propésito fue
organizar con mejor sistema loa distintos ramos de la adminis
tracién pibiica, modifiecd por supuesto el judieial, pero se--
gin se desprende de su artfculo 11, los alcaldes continueron
entendiendo de los asuntos de minima importancis,

El Reglamento de las Audiencias y Jjuzgedoz de primera -
instancin, de 9 de occtubre de 1812 (33), que tuvo aplicacidn
en la Nueva Espafia, cred los alcaldes constitucionales, GONw~
fidndoles la atencién de los pleitos de menor cuantfa, que en

lo civil conaiatfas en el conocimiento de negocioa en los que

32} Pallares, Jacinto, "E1 Poder Judieiml®, p. 29,
33) Dubldn, Manuel y José Marfa Lozeno, "Legislacién Mexicana",
T. I. p. 390,
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se demandsara una cantidad no mayor de "cien pesos fuertes"(Ce-
pftulo III, articulos 1 y 5).

En el propio Ordenemiento se dispone que para tremitardi
cthos juicios, el aleelde debie rsocisrge de dos "hombres buew-
nes", nombrades uno por cads parte. Despuds de ofdos el deman=
dante y el demandado, as{ como el dictémen de los asociados, se
dictard la sentencis que ses justa y contra ella no habrd ape
lacién ni mds formelided que asenterla en el libro de juicios
verbales, que deberfa llevarse sl efecto, expresando sucinta=w=
mente los sntecedentes (Capftulo ITI, artfculs 5).

La exigencis de que los alcaldes debieran estar asistie=
dos por los "hombres buenos" se explica por la circunstanciade
que dichos funcionerios generslmente eran legos, eg decir, no
tenfan conocimiento del derecho; por lo que se hac{m necesario
que sug resoluciones se apoyaran, cuando menos, en 1a opinién
de dos personas, aun cuando la ley los dejaba en libertad ple=
na de emitir su fallo segin lo estimaren justo, sin tener que
someterse, precisemente, al dictdmen de los ssociados,

Ls competencis de los alcaldes constitucioneles se exten
df{a, ademds de 1la sefialada, & aquellos cascs que no exigfan u=
na gentencia formal, como eran el nombramientc de tutores, li=-
cencias 2 les mujeres parz comparecer en juicio, en susenciade
sus marides, etc. (34).

“Fra el sleelde constitucional, como dice Molins Page=

quel {35), un juzgado plurijurisdiccionasl, eon juriasdiccibn y

Y "Curis Fillpica Mexicana®, p. 2,

35} Molina Pssquel, Roberto, "La Justicia de Paz".(Conferencia
sustentads en el ilustre y Nacional Colegio de Abogados, el lc
de julio de 1960."0]‘11‘11“5118“4}{60 XXVIIQNOQQOSePO].gGlipt 5910



~22m

competencia para todo conflicto de menor importancia que ge
presentara en términes de su Ayuntamiento".

Z2.~Epocs Independiente,~-Proclamade la independencia, ¥y
ante la impogibilidad material de erear de inmediato un de--
recho propio, México inicia su vida auténoma aplicando la le
gislacidn anterior, déndole formalmente el cardcter de nacig
nal y adapténdola a las instituciones jurfdicas que ibansur
giendo (36).

B la fase inicial de esta época 1a administracién de
Justicia respecto de los pequefios pleitos se encomienda, por
ung parte, a los alceldes, y por otrs, a los jueces de paz,
que actuaban en lugares de menor importancia,

Lag leyes Constitucionales, expedidas el 29 de diciem
bre de 1836 (37), dividen territorialmente la Repdblica en
Departementos, &stos en distritos y los distritos en parti-
dos (Ley Primera, artfeulo 1).

En la Sexta Ley se dispone que habrd ayuntamientos en
lag capitales de Departamento y, de manera general, en 1los

lugaree que tengan cuatro mil habitantes como minimo,

187 Aal, el artlculo 145 de 1la Ley de 23 de mayo de 1837, -
dictada para el arreglo provisional de la administracifnde
justicia en los tribunsles del fuero comdin, dispone que "D~
dos los tribunales y juzgados de la Repfblica se arreglarédn
en lo sucesivo, para la sustanciacién de los juicios y deter
minacién de los negocios civiles y criminales, a la leyes =~
que regfan en la nacidn antes de la Constitucidén del aflo de
1824, en todo lo que no se opongs & las bases o leyes cond-
titucionales, y a la presente", Dubldn, Manuel y José Marfa
Lozano, Ob, eit, T, III, p. 406,

3?) D\lblén y Lozano. Ob, cits T. III, Pe 230.
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Loa alealdes de los ayuntamientos ‘tendrén a su cargo,
ademds de las funcioneg puramente administrativas que las lg
yes les sefialan, el oficio de conciliadores, el conocimiento
de los asuntes, tanto civiles como eriminales, que deban tra
mitarse en juicio verbal. En los asuntos contenciosos dicte=-
rdn también las providenciams de sume urgencia, que nc den lu
gar a occurrir al juez de primera instancia (Artfcule 26).

En los pueblos de menos de cuatro mil habitantes se eg
tablecen jueces de paz, con idénticas estribuciones que los -
alcaldes, y en los lugares que no lleguen a mil moradores, los
jueces de paz, conforme m la ley citeda, se limiterdn a cui-
dar de la tranquilidad y de la policfa; as{ como a practiecar,
en materia civil y criminal, las diligencias que dada su ur-
gencia, no hagan posible ocurrir a las autoridades competen-
tes ( Artfculo 29),

"El cargo de aloalde y de juez de paz, dispone el ar--
tfculo 30, ee concejil”,

Es de notarse que en los funcionarios menciocnados per=
dura la confusién de atribuciones concejiles y jurisdicentes,
gue tradicionalmente les habfan conferido las leyes eapafo--
las; mezcla que subsiste por mucho tiempo en nuesirae leyes,
como habremos de verificarlo en el desarrollo de este capf-e
tulo,

La ley de 23 de mayo de 1837, ya citada (nota ndmero ~
37), confirma a los alcaldes y jueces de paz las mismag fAw-
cultades que les asignara la Sexta Ley Constitucional a que

hicimos referencia anteriormente. Dichas facultades consig--
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ten en el desempefio, en sus respectivos territorios jurisdic=
cionales, del oficio de conciliadores, respecto de toda persg
na gin excepceibn, y en el conocimiento de todos los juicios -
verbales que en 1o civil no pasen de cien pesos, giempre que
los demandadog en elloa, no fueren ni eclesidsticos ni milie~
tares (Artfculos 100 y 113).

De los preceptos legales considerados hasta ahora se deg
prende que 8l conocimiento de log ssuntos de menor imporfanee
c¢ia ge encomiends fundamentalmente a los aslecaldes, los cuales
a trav8s del tiempo reciben calificativos diversos, pero que
no obstante conservan, en esencia, su miema estructura, e igug
les stribuciones, De eate modo vemos que los alcaldes consti-
tucionales , creados en 1812, son suprimidos por el decretode
6 de julio de 1848 y sustituidos por los alesldes de manzanay
éstos a su vez, desaparccen por virtud del decreto de 19 de -
mayo de 1849, que crea en su lugar alealdes de cuartel, Cof—-
bia la denominscién, pero no as{ 1lss funciones, que en rigor
gon las mismas que desempeflaban los alcaldes conatitucionge~
les {38).

El decreto de 17 de enero de 1853 (39), dado por Juan
Bautista Ceballos, cred jueces menores para la ciudad de Mé-
xico; sustituyendo por ellos a los alealdes que husta enton-
ces venfan funcionand. en esta ciudad, Oirdn y determinardn

estos nuevos jueces, conforme la ley citada preseribe en su

38) Estos dos decretos pueden verse en Dubldn y lozano. Ob,
cit, Ts V. pp. 401 y 565, respectivamente,
39) Ivfdem, T, VI. p. 294,
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artfeulo 16, de la conciliacidn gque las partes promuevan ante
ellog y de log juicios verbales cuya cuantfa no pase de cien
pesos,

Un avance importante de nuestra legislacién estd repre-
sentado por el hecho de que en el decreto que comentamos se
separe la funcién judicial de cualguiera otra. En efecto, el
artfculo 15 dispone que & los jueces menores no les correspon
de atribucién slguns de fndole municipal, ni otra cualquiera,
que no sea ls jurisdiccional que la propia ley les confiere,

Por decreto de 16 de diciembre de 1853 (40) se expideu~
na "Ley para el arreglo de la adminiatracién de justicia en
los Tribunales y Juzgados del Fuero Comdn", en les que se orga
niza la administracién de justicia, confisndo el conocimiento
de los asuntos menores & unos funcionarios que se designan co
mo jueces locales, Esta denominacidn comprende a los jueces -
menores de la ciudad de México y a los de paz de los demés 1u
gared,

Para la tramitacidn de los negocios de minima cuantfase
establece un procedimiento sencillo, en el que se prescindede
aquellas formalidades que solamente entorpecerfan el desarro-
1lo del proceso., Contra lae sentencias emitidas en dichos a-
suntos 8dlo se concede el llamado. recurso de regponsabilidad.

Una nueva "Ley que arregla los procedimientos judicig—w
les en los tribunales y juzgados del Distrito y Territorics"

se publica en virtud del decreto de 4 de mayo de 1857 (41) y

IG; IEIE M, !Q Vi, P 81?0
41 Ib{dem, T. VIII, P. 448.
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conforme a ella, ls atencién de los negocios de menor cuantia
contimie dentro de les atribuciones de los jueces menores de
le ciuded de México y los de psz fordneos (Artfeulos 1 y 2).

Fl 18 de diciembre de 1865 el llamado "Imperio® promul-
ga la "Ley Orgénica de los Tribunales del Fuero Comin"; estaw-
bleciendo jueces municipeles, que en materia civil y conforme
al juicio verbal , conocerisn de aquellos negocios que no ex-
cediegen de cincuenta pesos, Se ordena que no intervengan Gwe
bogados ¥y que los fallos se pronuncien "a verdad sabida y bue
na fe guardada”, de acuerdc con los principios de la equidsd
natural (42),

Excepto en esta ltima ley, que se inspira en el deree=
cho francés, en las otres leyes que comentamos es notoria la
influencia que ejerce 1o legislacidén hispana,

3.~C8digoe distritales anteriores sl vigente,-Inspirado
considerablemente en 1la ley espafiola de Enjuiciamiento eivil

de 1855, surge en 1872 el primer Cédigo de Procedimientos Ci=-
viles, gque se expide pars el Distrito Pederal y el Territorio
de la Baja California,.

Bsjo la vigencia de este Ordenamiento legal, son los jue
ces menores quienes tienen s su cargo el conocimiento de los
negocics cuyo interés no pase de cien pesce (Artfculo 1094),

Se establecen dos procedimientos para la tramitacién de
dichos negocios: uno muy breve, pera los que no gsean mayores de
veinticinco pesos; en cuyo caso bastard con asentar en el li--

bro de juicios verbales una razén sucinta de 1ls demandas, la con

42) Ley citada por Miguel S. Macedo. "Proyecto de Ley de Justi
cia de Paz pars la ciudad de México".Revista “Criminalia", Ma=

yo 31, 1960.p. 312.
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testacién, las pruebas y 1las resolucidn del juez {Artfculo 1106).
Otro procedimiento més complejo, para los asuntos que pasen de
la cantidad seflalada, pero no de cien pesos {(Artfoulos 1102, --
1105 y 1107). Contra los fallos dictamdoa en ambos casos 89610 ~=
procede el recurso de responsabilidad,

El Cédigo de 1872 es sustituido por el de 15 de septieme
bre de 1880; en la misma fecha se expide la "Ley de Organize~-
¢idn de tribunalee del Distrito Pederal y del Territorio de la
Baja California, publieada en el Diario Oficial del 15 a8l 22 de
septiembre del propio aflo.

De acuerdo con estos dos Ordensmientos legales, el cono-
cimiento de los ssuntos de menor cusntfa ge encomienda tanto a
los jueces menores, como e los de paz; de la siguiente menera:
Fn ls ciudad de México se establecen juzgsdos menores con'Ju--
risdiecidn civil dnicamente (en meterie penal conoefan los jug
ces correccionalea, de los delitos y faltes leves), que & pre-
vencién entre ellos mismos, son competentes para conocer de ng
gocios de una cuantfam no mayor de quinientos pesos (Artfculos
12, 16 y 21 de la Ley de Organizacién de tribunales citada y
1094 del Cédigo de Procedimientos Civiles),

En los pertidos judicisles fordneos se nombran tombién
jueces menores, con jurisdiccién mixte, cuya competencia en
materia civil, en el lugar de su residencis, es la misma que
ge gefiala para los de la ciudad de México; en los demds luga~
res de su distrito son competentes para conocer, en lo eivil,
de los negocios que excediendo de la cantidad de cincuenta pg
sos, no pasen de quinientos (Art{eulo 17 de la Ley de Organi-

zacién de tribunales),
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En las poblaciones de doscientos habitantes o més, y siem.
pre que en ellas no resids juez menor, se establecen uno o mds
juecesn de paz, con cargo concejil y jurisdiceidén mixta, la que
en lo civil estriba en el conocimiento de aguellos negocios cu-
yo interés no exceda de cincuenta pesos (Artfeulos 9, fraccién
Il do 1ls Ley de Organizacidén de tribunales y 1086 del Cédigo de
Procedimienton Civiles citados).

El 15 de mayo de 1884 se expide un nuevo Cédigo de Proce——
dimientos Civiles del Distrito Federal y Territorio de la Baja
California, que en lo substanecial conserva las disposiciones del
anterior, Conmecuentemente la justicis de paz no sufre mrltera--
cionen fundsmentales.

El 9 de meptiembre de 1903 me promulga una "Ley de Organiw
zaoidn Judieiaml” (43), que sigue un sistema semejante al de 1la
Ley de Organizacién de tribunales snteriormente citada, de 1880,
perc contiene algunas innovaciones que,por considerarlas de in-
terda para el objeto de nuestro trabajoe, deseamos subrayar, FEn
efecto, sabemos que en el partido judicial de la ciudad de Méxi
co sctuaban jueces menores, con jurisdiceidn civil dnicamente,
competentes pera conocer de asuntos mayores de quinientos pesos,
dentro de los que estaban comprendidoa por supuesto los de mini~
ma cuantfa que no pasaran de cincuenta pesos. Pues bien, la Ley
de 1903 sustrae de la esfera competencial de los jueces menores
eatos dltimos negocios, encomendando su conocimiento a los jue--
ces correccionales de la Municipslidad de Méxieco, que anterior--

mente sélo tenfan jurisdiccidn penal,

43y bublicada en el Diarioc 0ficiml del 11 de septiembre de 1903,
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Indudablemente se pensé que 1o medida adoptads permitirfa
der mayor fluidez ol despacho de los negocios a que venimos re
firiéndonos; sin embargo el resultado fue totalmente adverso ,
pues los Jjuzgedos correccionales, debiendo atender preferente-
mente los asuntos penales que & su conocimiento llegaban, aban
donaron de hecho la jurisdiccién civil que se les confiriera, -
con el consecuente menoscabo de log intereses de gquienes, casi
giempre de escasos recursos, velanse en la necegidad de dirimir
sus controversias en la escala de la justicia de paz (44).

Por decreto de primero de junio de 1914, expedido por Vig-
toriano Huerta ¥ publicado en el Diario 0ficial de 5 de juniode
ese afio, Se erean por primera vez en la ciudad de México Juzgaw
dos de Paz encargados de conocer, en materia civil, de asuntos
¢e menor cusntfa; estableciéndose al efecto un procedimiento o-
ral y concentrade, gque constituye un signifieativo avenece de tég
nics procesal pars aquella é£poca,

Poateriormente don Venustisno Carranza expide su Decreto -
mimero 34, el cuasl se publica en el Diaric Oficial de 3 de 00--
tubre del mismo afio de 1914, Este decreto reproduce en lo esen-
cinl el contenido del gue emitiera con anterioridad Victoriane
Huerta., Se suprimen los Juzgados de Paz de la Capital, creando
en gu lugar Juzgados Auxilimsres, a los que se les confieren fa-
cultades pars conocer, en el ramo civil, de los pequefios nego=«
cios,

Al términe del movimiento revolucionario de 1910, lag lew~

yes orgénicas de los tribunales del fuerc comdin de 9 de septiem

44) Macedo, Miguel. S. Ob. cit. pp. 313 y 314,
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bre de 1919, de 29 de diciembre de 1922 y de 31 de diciembre de
1928 congervan la institucidn cuyo exsmen nos ocupa, depositan
do la administracién de justicia en spuntos de menor cuantia, -
nuevamente en los jueces de paz.

Quedan expuestas en el presente capftulo las transformacio-
nes de mayor trascendencis que la justicia de psz acusa alo lar

go de la evoluoidm histérica del derecho patrio.



CAPITULC III

LA JUSTICIA DE PAZ CONFORME AL CODIGO PROCESAL VIGENTE
EN EL DISTRITO FPEDERAL Y TERRITCRIOS

l.~Naturaleza de la Justicis de Paz,
2.,~Principios procesales que la rigen.
a).-0Oralidad,
b).~Concentracién,
¢).=Inmedincidn,
d).~Identidad fisice del juez,
e).~Unided,
£),~0ficionidad,
&).~Publicidad,
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LA JUSTICIA DE PAZ CONFORME AL CODIGO PROCESAL VIGENTE
EN ElL DISTRITO FPEDERAL Y TERRITORIOS

le=Naturaleza de 1s Justicia de Paz,

hog imperfecciones que como tode obra humana contenfa el Cé~
digo do 1884 determinaron que poco tiempo despuds de su expedicién,
se hiciern sentir 1m necesidad de buscar nuevas orientaciones conel
propbsito de mctunlizar 1la legislacién procesal de nuestro pafs,

"Eran urgente, dice Demetrio Sodi (45), abreviar términos, supri
mir incidentes indtiles, wssegurar el montenimiento del orden jurf{dji
¢¢ evitande los errores de los jueces, y procurar que el procedimien
to fuese ordennde de manera que, constituyera una eficaz garantia -
para la recta administracidn de justicisa®,

Ante tales exigenciag ge emprende la ardua tarea de reformar
integralmente nuesiras leyes de enjuiciamiento civil; tarea que des
pufa de no pocan vieisitudes culmina, a8l fin, con la expedicién del
¢8digo de Procedimientos Civiles pars el Distrito Federal y Territe
rioa, de 30 de agomsto de 1932, en vigor desde el primero de octubre
del mismo aflo. Su redaccién estuvo a cargo de uns comisidn integra-
da por loa licencindos Gabriel Garc{a Rojms, José Castillo Larrafis-
gn y Rafael Gual vidael (46),

El punto medular de la reforma que esta nueva Ley Procesal -
entrafia, gravita en torno a la tendencia por implantar la oralidad
en el proceso; considerada en aquel tlempo como una reforma de e-

gencin eminentemente revolucionaria (47).

45Y "lia nueva ley procesal”, T, I. p. 432,
463 Alcalf-Zamora y Castillo, N*ceto, "Panorama del Derecho Mexica-
no”,{S{ntesis del Derecho Procesal), p. 16,
47) Sedi, Demetrio. Ob. cit. T. I. p. 434,
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8in entrar a considerar de modo general la suerte que la
oralidad ha corride en el Cddigo de Procedimientos Civilesvi
gente, nos limitamos a reconocer que en €1, esa corriente pro
cesnl, logra indiscutiblemente una realizacién extraordinaria,

In el Ordenamiento procesal citado, la Justicia de Pagz
descansa sobre la base del proceso oral, y se encuentra regls
mentaeda en un T{tule Especiml, circunstancia que le da a dicha
institucidn, una figurs singular dentro del Ambito de la juge-
ticia del orden comin,

Para complementar la reforma procesal a que hemos hechore
ferencia, el 30 de diciembre de 1932 se expide la correspondien
te Ley Orgdnica de losg Tribunales de Justicia del Puero Comin
del Distrito y Territorios Federales, que estuvo en vigor hasta
el 30 de enero del presente afio de 1969,

Conforme a esta Ley Orgdnica y al Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente, la Justicia de Paz se administra por log jueew
ces de ese Ramo, constituidos en tribunales unitarios, queee 88
tablecen en las diferentes demarcaciones de policfa en que ge 41
vide el Partido Judieiaml de México y en cada una de las Delega-
ciones Fordneas del Distrito Federal,

Por Decreto de 26 de diciembre de 1968, publicado en el Dig-
rio Oficial de 29 de enero de 1969, ae expidié la actual Ley Or-
gdnica de los Tribunsles de Justicin dél Fuero Comdn del Distri-
to y Territorios Federales, la cuml entrd en vigor el 31 de ene-
ro del safio de su publicacidn, smlvo en lo que respecta ala trang
formaoién de los Juzgados Menores del Partido Judicial de NMéxico

en Juégados Civiles, que operard a partir del 15 de abril de es-
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4o mismo aflo (48).

Por 1o que a la Justicim de Paz ge refiere, los lineamienw
tos generales de la nuevae Ley Orgdnica son similares a losde la
anterior y posteriormente habremos de ocuparnos de su contenido,

Al investigar mobre el mimero, distribucién territorial y
competencia de los diferentes juzgndos de paz que actdan en el
Diatrito Federal, encontramos cierta confusién entre las diver-
sa8 fuentes de informacién a las cuales recurrimos. Bn efecto,
pogin el Presupuesto de egresos del Departamento del Distrito
Pederal, correspondiente al afio de 1969 {49), hay veintidés jue-
ces de paz en el Partido Judicisl de México y catorce en los tres
Partidos Judiciales Fordneos en que se divide aquella entidad.

Moisés Ramirez Velaseo (50) consigna dieciséis juzgadosmix
tos de paz en la ciudad de México y veinte de paz civiles enlos
Partidos Fordneos del Distrito Federal., M4e adelante (51) expre-
ea que exigten en el Partido Judicial de México otros juzgadosde
paz civiles y sefiala como ejemplo los de las coloniae Pro-Hogar,
Atzacoalco y San Juan Aragén,

Rodolfo del Alizal (52), sin especificar ei se trata de juz=-
gados mixtos o civiles, dice que "no hay aino dieciséie juzgados
de paz numerados sucesivamente en la ciudad de México" y agrega
que ademds los hay en la colonia Pro-Hogar, San Jusn Aragén, Ti-
comdn, Atzacoalco y Cuautepec, en gus barrios Alto y Bajo.

Por nuestra parte pudimos obtener en forma directa del Tri-
ZBE ArtIoulo Quinto transitorio de la Ley Orgdnica citada.

49) pp. 136-138. .

50) "Reorganizacidn del Poder Judicial del Distrito Federal”.Te-
ais profesional, p. 65.

Sl; Ib{dem, p. 98,

§2) "El juicio mercantil ante los jueces de paz". Tesia profesip
nal, p. 194,
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bunal Superior de Justicia los datos que a continuacidn citamos:

I el Partide Judicial de México existen dieciséis juzgados
mixtos de paz y ademds seis con jurigdiceidn civil exclusivamen-
te en la colonla Pro-Hogar, Cuautepec Barrio Alto y Cuautepec Ba
rrio Bajo, Ticomdn, San Juan Aragén y Atzacoalco,

En log Partidos Judicisles Fordneog funcionsan catorce juzge=-
gndos de paz civiles, en los siguientes lugares: Villa Alvaroc O-
bregén, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Santa Fe, Coyoacdn ,
Tialpan, Xochimilco, San Mateo Xalpa, Milpa Alte, Santa Ana Tla-
cotenco, San Pablo Ostotepec, San Pedro Actopan, San Antonio Te-
edmitl y Tlfhuac,

Por lo que toca a la competencia, tenemos que tanto los jue
cos mixtos de paz del Partido Judicial de México, como los perte
necientes a los Partidos Judicimles Fordneos, son competentes b2
ra conocer, en materis civil, de los juicioas contenciosos rela-~
tivos a la propiedad y demds derechos reales sobre inmuebles, con
excepeidn de loa interdictos, cuyo monto no exceda de un mil pe=
sos y de los demds negocios de jurisdicecién contenciosa, comin o
econcurrente, cuyo monto no exceda de un mil pegos, De las dili--
gencias preliminares de consignacién, siempre que el valor de la
cogm ¢ la cantidad gue se ofrezean no sgea mayor de aquella py<-
ne as{ como de 1 diligencincidn de exhortos y despachos 53},

Respecto del juiclio conforme al cual deben ventilarse losng
gocios ante los juzgados de paz, puede decirse que es un proceso
egtrictamente oral y concentrado, que se inicia con demanda verw-

bal o escrita, ¥y se reauelve por lo general en una sola audiencia

BT Artlcujos 97, fracciones I, II y III y 98 de la Ley Orgdnica
de log Tribunales de Justicia del PFuero Comin del Distrito y Tew

rritorios Federales vigente,
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Las cuestiones incidentales se deciden juntamente con la principal
en la miema vista, Las audiencims son piblicng, las sentencias ge
dictan a verdad sabida, apreciando el juez los hechos segin lo cre
yere debido en coneiencia y contra los fallos pronunciados no se da
ningdn recurso ordinario (54).

2.-Principios procesales que la rigen.-Siguiendc el concep-

to que acerca del proceso aporta el prestigiado jurista argentino
Hugo Algina (55), podemos afirmar que el mismo es una serie de ac
tos concatenndos entre sf, pertenecientes al juez, a las partes y
a los terceros, y que tienen como finslidad comdn una resolucién
jurisdiccional,

Ahora bien, el proceso no puede demenvolverse de maners fi-
ndrquica y ain control; por el contrarioc, en su desarrollo queda
sujeto a clertas reglas que determinan el orden conforme al cual
deben darse los diversos actos gque lo informan., Esas reglas rece
toras reciben doctrinalmente el nombre de principios procesales,
que Podetti define como "las directivas o lfneams matrices, dentro
de laa cualea han de deparrollarse las inetituciones del proceso"

(56).

Entre los mds comunes pueden citarse, por ejemplo, losprin
cipios de igualdad, economfa, disposicién, oficiosmidad, oralidad,
sgeritura, ete.

Tomando como cirterio distintivo los dos ¥ltimos principios
de oralidad y escritura, suele clagificarse el proceso en oral o eg
erito, segin el predominic que en €1 ejerzan 1a una o 1la otra,
5TV Artlculos 7, 20, 21 y 37 del T{tulo Especial de la Justicim de
Paz del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente,

55) "Pratado tedrico prdctico de Derecho Procesal Civil y Comer--
cial”, T, I, p. 447,

56) Podetti, J. Ramiro, "Teorfa y Téenica del Proceso Civil y Tri-
logfa estructural de la ciencia del Proceso Civil®, p. 103.
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Ha sido el iluatre Jjurista itelieno José Chiovenda, quien ha
egtablecido esa distincidn, pronuncidndose decidido partidarioc y
defensor de la oralided en el procesc civil, considerande este
sigtema como "el mejor y méds conforme con la naturaleza y las exi
genciaa de 1a vida moderna, porque sin comprometer en lo més mi-
nimo, antes bien, garsntizando, la bondad intrinseca de la jus—-
ticia, la proporciona mds econémicamente, més simplemente y pron
tamente® (57),

Algunos principios procesales son comunes a todo proceso, 0o
mo el de igualdad, conforme al cual las partes gozan de lsp mig-
mas oportunidades ante la ley, para hacer valer sus respectivos
derechos; perc existen otros que podrfanse reputar privatives, o
al menos caracter{sticos de determinado tipo. As{, el proceso o=
ral es un sistems regido de singular manera por ciertos princie-
pios procesales, que congruentemente con lo que hemos afirmado -
anteriormente, son los mismos que rigen la juaticia de Paz, Ellos
son:

a),~0RALIDAD,~La oralidad en el procesoc implica el predomi-
nio de la palabra hablada comoc medio de expresién, sobre la pa-
labre escrita, cuys funcién se reduce 2 la preparacién y documen
tacién de 1ls causa (58).

penetrando mfa nl fondo de este principio, encontromos que
pu esencia estriba en que las deduccioneg tengan como forma de
expresidn la palabra hablada: lo que se demands, las excepciones
que opone ¢l demsndado, lag declaraciones de log testigos, el o=

BY7T Chiovends, José, "Principios de Derecho Procesal Civil®,T.II.
P. 44,

58) Chiovenda, José, "Instituciones de Derecho Procesal Civil" ,
T, IIXL. ppe 173 y 174,
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frecimicnto de lss pruebss, los slegatos, el dietdmen de los pe~
rites, etc,, 8flo cobran eficacia y validez si se manifiestan de
aguelle maners, en el momento de la sudienciaj aun cuande  para
1a debide preparacidn y decumentacibn del juicio se hubiesen pre
sentndo anteriormente por eserito (59).

Para Goldschmidt (60) 1a oraslidad consiste en que solamente
las alegnciones que se expresen oralmente pueden constituir fun-
damentos de la sentencia,

En el mismo gentido Wyness Millar sogtiene sl respecto, que
el material de la causs, es decir, lss pruebas, las alegacionesy
les conclusiones, sélo serdn objeto de lz consideracién del jusz
sl se presentan de pslabra (61),

Por su parte Kisch nos dice que de acuerdo con 1la oralidad
del procedimiento, pars que las manifestaciones y declaraciones
que se hagan ante los tribunales sgean eficaces, deben ser formu-
ladas de palabra (62),

Entendido as{ el principio de oralidad, encontramos gue re-
vigte 1a mayor importancis en las audiencias de la justicia de
paz, adquiriendo concrecién en las fracciones I, II y VII del ar
t{oculo 20 del T{tulo Bspecial del Cédigo de Procedimientos Civi-
les en vigor, al establecerse en ellas precisamente la forma 0--
ral para la manifestecidn de las pretensiones de las partes, las
declaraciones de los testigos, dictdmenes pericimles,eto,; debien
5§¥“!S¥KEET‘T. III. p. 176,

60) Goldschmidt, James. "Derecho Procesal Civii". p, 86,
61) Wynesse Millar, Robert. "Los principios formativos del proce-

dimiento civil®, p. 143.
62) Kisch, Wilhelm. "Elementos de Derecho Procesal Civil". p.127.
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do entenderse implicitamente que de no hacerme de esa menera, di-
chas actuasciones no tendrén eficacis alguna.

b),~CONCENTRACION,~E1l proceso oral reclama en virtud de es-
te principio que las cuestiones litigloses se concentren, eas de-
cir, se rednan pars ser resueltas totalmente en una sola audien=
cla, o en el menor nimero de ellam; evitando que el proceso se
suspenda y se digperse en varias sesiones celebradas a diastancia
unas de otras (63).

La concentracién constituye, segin Chiovenda, la prineipal
sonsecuencia de la oralidad, "Decir orslidad es lo mismo que de-
¢ir concentracidn®; afirme el insigne jurista (64).

La concentracién se opone pues, & la dispersidén de loa ac=-
tos procesales y por lo mismo requlere gue las cuestiones inci-

dentsles no entorpezean el cursc del proceso; por tahto dichas
cuestiones deben resolverase junto con el negocio principal en
le propis sentencis de fondo {(65).

Por lo que ve & la justicia de paz, se eatablece que en el
acto mismo de ls audiencia se hardn veler todes las acciones, ex
cepoiones y defensas; sin que puedan substanciarse articulos o
incidentee de previo pronunciamiento (66),

El principio de concentracién es decisivo en la celeridad
del proceso y para lograr ésta, todavia exige que la sentencis
se pronuncie inmediatemente despuéds de conclufda la vista del
&3) rallares, Eduardo, "Diceionario de Derecho Procesal Civil",
gigﬁggiovenda, José, "Principios., ", T, II. p. 151,

65) Plaza, Manuel de la. "Derecho Procesal Civil espafiol™.T. I,

p. 354,
66) Artfculos 20, fraccidn IIT y 37 del T{tulo Especial de la
Justicia de Paz,
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negocio, requisito que admite excepcidn dnicemente cuando me-
die una causa grave, en cuyoe caso deberd formularse 1la rego—-
lucién a le mayor brevedad posible (67).
¢).~-INMEDIACION.~Eet4 dirigida primordiaimente al érga-
no jurisdiccional, imponiéndole el deber de actuar en contacw
to directo con las partes, y en general con todo el material
del proceso, como afirms Kisch (68),

Wyness Millar dice que la inmediacién se da en cuanto el
tribunel adquiere conocimiento del material de la causa "me=-
diente la utilizacién simulténea de las fuentes capaces de su
ministrar eata informacién” (69).

Manuel de la Plaza aporta un concepto aimilar al ante-=-
rior, al seflalar que la inmediscidn obedece "a la neceaidad de
que el Juez o Tribunal que ha de decidir el proceso tenga, deg
de su iniciacién hasta su término, un cabal conocimiento de él,
cuya exactitud depende de su inmediata comunicacién con las -
partes y de su intervencién personal y activa, inmediata tam-
bién, en la préctica de las pruebas” (70).

Goldschmidt (71) estima que el principio de inmediacién
rige especialmente para la recepcién de las pruebas y distin-
gue dos grados del miamo: a) ls inmediacién en sentido subje-
tive o formal, que “premcribe al juez cémo ha de utilizar los
medios probatorios", y b) la inmediascién en sentido objetivo

57; Chiovenda, José. "Instituciones... T. III. p. 179,
68) Kisch, Wilkelm, Ob, cit. p. 132,
6?)Wyneau Millar, Robert, Ob. cit, p. 170,

70) Plaza, Manuel de la, Ob, cit. 7. I. p. 357.
71) Goldechmidt, James, Ob. cit. pp. 87 y 88.
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o material, que determina qué medios de prueba ha de utilizar el
juez.

Se comprenderd mejor la concepeifn entes expuesta, si aten-
demos a lo que al respecto opina Manuel de la Plaza, Este autor
también ve estog dos aspectos de la inmediacidn y expresa que el
subjetive impone al juez el deber de utilizar personalmente los
medios de prueba y el objetivo lo llevs & valerse, precisamente
de aguelloa que eatén a su aleance (72).

Chiovenda por su parte designa s este principlo con la pa=-
labra "inmediatezza" y lo hace congistir en el imperativo de que
el juez que deba pronunciar la gentencia, asista & la prdetica de
las pruebas, trabando una relacién préxima y personal con las par
tes, con lom testigos, los peritos y los objetos del juiecio; for-
mando as{ su conviccidn con base "en la impresién inmediata reci-
bida de ellos y no en referencias ajenas" (73).

En el juicio oral de la justicia de paz la inmediacidén ope-
ra en su sentido mds amplic, pues el juez tiene contacto directe
y personal con las partes y en general con toda peraona que ge
encuentre presente en la sudiencis, Asimismo puede examiner docy
mentos, objetoa y lugares, en cuantc estime conducente para el
descubrimiento de 1a verdad de los hechos ante &1 planteados (74).

La inmediacién,,estrechamente vinculade con la oralidad, es
de 1a mayor importanciam en el proceso orel, pues siendo esencia
de &ste la manifestacidn verbal de las deducciones, segin ha que

dado expresado, tal cosa 8flo puede tener sentide si las mismas

73)Chiovenda, José. "Principios... T, II, p. 196,
74jArtfculo 20, fracciones II y IV del Tftulo Especial de la Jus-
ticia de Paz,

72§Plaza, Manuel de la., Ob., cit. P. I. p. 345,
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1llegan al conccimiento del juzgador de manera directa, sin ine
termediarios. Por virtudde eila el juez debe escuchar personal
mente las declaraciones de las partes, de los testigos, de los
peritos, ete., y de ecse modo podrd apreciar con mayor gegurie-
dad si dichos sujetos se conducen con verded o no. En fin, que
la estrecha relscién con todo el material de la csusa permitie
rd al juez percibir en forma inmedista .todo agquello gque lo con
duzes & probar los hechos sometidos & su consideracidn, eon lo
que obtendrd una conviccidn firme y consistente, que culminard,
indudeblemente, en una decisién justa,

d).~IDENTIDAD FISICA DEL JUEZ.~Chiovenda apunta como otro
més de los principlos procesales de la oralidad, el de identi-
dad ffsica del juez; en virtud del cual se requiere que el 4r~
gsno jurisdiccional eaté integrado, desde la iniciscién hasta
1a terminacién del pleite, por la misma o las mismas personas
flsicas (75),

En ovras palabras le oraslidad exige que el juez o los ma=
gistrados, en su caso, ante quienes se haya inicisdo y deaarrg
1lado el proceso, sean los mismos que dicten la sentencia, ya
que, como dice Pallares, "aélo ellos estén en condiciones de
hacerlo con pleno conocimiento de causa" {76).

¢) ,~UNIDAD,-Se menciona a ésta como otro de los princiee=
piloa que rigen el procesc oral (77}, haciéndole comsistir en
la necesidad de que desde el inicio hasta la terminacién del -

juicio, debe ger el mismo juez el gue conozea de las activida=-

T5] Chiovenda, Joaé. "Principios...T. II., p. 150,

76) Pallares, Eduardo, "Diccionario...p. 596.

T7) Alizal, Rodolfo del "El juicio mercantil ente los jueces =
de paz", Teais profesional., p. 62,
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des procesalea,

Consideramos que ello es solamente un asspecto de dicho prin
eipio y que tomade asf{, aisladamente, se confunde con el de i--
dentidad f{eica del juez que acsbamos de exponer. La unidad del
proceao tiens mayor extenaién y significa que durante la trami-
tacién del juicio sean una la accién principal, uno el juez o
tribunel y unss también lsa personas que le sigan hasta la sen~
tencia (78),

£)+=0OFICIOSIDAD,~Para entender mejor este principio, hable
mos antes de su opuesto, o sea, el dispositivo, Conforme a es=
te principio “el ejercicio de la mecién procesal estd encomene-
dado en eus dos formas, activa y pasiva, B las partes y no 8l
juez", "La aportacién de lms pruebma y formulacidn de loe alee=w
gatos, han de hacerla las partes conforme a las reglas que ri=
gen la carga de 1la prueba y la formulecidn o exposicién de los
alegatos" (79).

Alsina (80) sefiala que el efecto principal del sistemadig
poaitivo es 1a limitacién de los poderes del juez, el que saélo
eatd en condiciones .de conocer del litigio en la magnitud que=
la actuacién de las partes se 1o permita; siendo las afirmacio-
nes y las pruebas aportadag por ellas, ol ¥nico fundamento de
la pentencia,

Fl principio de oficiosidad, por el contrario, otorga &l

juzgador smplies facultades en la indagscién de 1a verdad. 04 §

78) Pallares, Eduardo, "Diccionario... p. 177.

79) Ibfdem. pp. 598 y 599.
80) Alsina, Hugo, Ob, cit. T. I. p. 449,
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es quien dirige el proceso; lleva a efecto la investigacién  de
los hechos, la formacién del materisl de conocimiento, libra ci
taciones para las partes, testigos, etc.; seflala fechas para la
celebracién de asudiencias; en fin, es el juez el supremo condug
tor del proceso,

Rocco lo llama "oficislidad”" y dice que conforme a ella, el
juez, durante el desarrollo del proceso, tiene libertad pars o~
brar "segin su propic criterio, independientemente de la volune-
tad de las partes" (81),

Desde luego este principio, como todos los demda, no es abe
gsoluto, pero si se contempla la actuacién del juez en las audien
cias orales de la justicia de paz, vemos que la oficiosidad im-
pera en ellas de manera relevante; asf{ el juez puede interrogar
libremente a cuantas personass eatén presentes en la sudiencim, =
Bin someterse exclusivamente a lo que las partes y los terceros,
quieran o puedan exteriorizar,

€)+=PUBLICIDAD,~Afirma Kisch que "publicided es el princi--
pio segdn el cual debe ofrecerse al pdblico 1s posibilidad, como
regla, de presenciar la vistas de los negocioa" (82),

Para Couture (83), la publicidad trae consigo la oportuni--
dad de que el piblico tenga acceso en la audiencias judiciales y
"constituye el més preciado instrumento de fimcalizacidn popular
sobre la obra de magistrados y defensores", "En dltimo términc,

dice este preclaro jurista, el pueblo es el juez de los jueces",

00co, Ugo.—"Yeorfa general del Proceso Civil". p. 409,
82 Ki.ch, Wilhelm, Ob, cit. P. 125,
83)Couture, Eduardo J. "Fundamentos del Derecho Procesal Civil".

PP. 192 y 193.
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Fl principio de publicidad guarda relecidn fniims con 1la
oralidad, y se endereza, més que a las partes, a la comunidad
gocial, la que tiene vivo interés por conocer el funcionamien~
to de 1ls administracién de justicia (84),

Prieto Castre (85) observe que la publicidad “es obligada
¥ rosible en un procedimiento oral”, y afirma que su finslidad
es poner al alcance de los ciudadsnos 1la activided judicial, -
déndoles oportunidad pars conocerla, infundiéndoles con ello,
confianza en la justicia,

En opinidn de Chiovenda (86), la publicidad de las mctua=~
ciones procesales puede referirase bien a la adminiédn de terce-
ros, & aistir a ellaes, o comoc necesidad entre las paftes, de
presencierles,

De lo anterior se desprende que la publicidad, en cuanto
a8 lu permisién del piblico paras presenciar el juicios, se limie
ta al debate oral, que ge efectia en la audiencia, y siempre -
que el orden pfblico, y las buenas costumbres, ne se opongsn a
ello, Respecto de las partes, el principio es mucho méds smplio.

Fl artfculo 43 del T{tulo Especial de la Justicia de Pag,
consagra la publicidad de las sudiencias,

aza, Manuel de la, 0%, cit, T, I. p. 363.
85) Prieto Ceatro, lLeonardo, Ob. cit. p. 360,
86) Chiovenda, José, "Principios,., T, II. p. 193,
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CAPITULO 1V

COEENTARIOS ¥ CRITICA AL CONTENIDO DEL TITULO ESFECIAL
‘ DE LA JUSTICIA DE PAZ
1,~Presupuestos processles,
2.~Preparacifn del juicio.
3.~UInided de vieta,
4.~Incidentes,
S.~Ejecucidn,

6, «~Impugnaciones,
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COMENTARIOS Y CRITICA AL CONTENIDO DEL TITULO ESPECIAL
DE LA JUSTICIA DE PAZ

Someter al examen critico el contenide del articulado que
integra el T{tulo Especisl de la Justicia de Paz, entrafla, pa-
ra quien lo pretenda hacer, una gran reaponssbilidad, y exige,

a la vez, el conocimiento y dominio de la técnica del proceso
eivil,

Los propésitos que inspiren la realizacién de esta tesis,
nos imponen el deber ineludible de intentarlo, y en ese empefio,
deseamos tan eflo, que las propias y explicables limitacionea
del sustentante, queden justificadss por el modesto afén de con
tribuir al logro de una mejor reglsmentacién juridica de aquel
ingtituto,

1.~PRESUPUESTOS PROCESALES.~"La doctrina, bajo esa denomi-
neeién, dice Eduarde B, Carlos (87), considera losm elementos que
necesariamente deben coexistir para conetituir una relacién ju-
r{dica proceesal vAlidaj; por tanto, para que un procese estéd re-
gularmente conetituido requiérese, necesariemente, la existen-~
cia de algunos elementos que por ello se denominan presupuestos'

De este mod suelen sefialarse como tales, la jurisdiccidn,-
la competencia, lm capacidad procesal y la demanda (88),

Jurisdiccifn.=Aun cuando le doctrina dista mucho de ofrecer
nos un concepto unificado sobre esta materim, nos referiremos sg
meramente a ella,
87?'“Tﬁ¥?33§53?33 al estudio del Derecho Procesal®, p. 291.

88) Chiovendsa, José, "Instituciones... 7, I. p. 77 y Calamandrei,
§;gfo. "Ingtituciones de Derecho Procesal Civil", T, I. pp. 351 ¥y
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Para Guagp (89}, la jusrisdiccién debe considerarse como la
funcién espec{fica del Estado que tiende @ la satisfacciénde pre
tenaiones,

Rocco entiende 1a jurisdiccidn como "la sctividad con  que
el Estado, & través de los 6rgsnos jurisdiccionsales, intervinien
do 8 peticién de los particulares, sujetos de intereses jurfdiea
mente protegidos, se substituye a los miemos en la actuacidn de
la norma que tales intereses empers, declarsndo, en vez de Glwwe
chog sujetos, qué tutela concede una norme & un interés determi-
nado, imponiendo al obligado, en lugar del titular del derecho,
la observancias de la norma y realizando, mediante el uso de 1la
fuerza colectiva, en vez del titular del derecho, directamente -
aquellos intereses cuym protuccidn estd legalmente declarada'90),

Segdn Chiovenda (91), "ls jurisdiccidén consiste en la Acma
tuacidn de lz ley mediante la sustitucidn de la actividad de ér-
ganos pdblicos a 1la metividad ajens, ye sea sfirmando 18 exige--
tencia de una voluntad de ley, ya poniéndole posteriormente en
prdctica”,

Se he definido tembién, la jurisdicciédn, como la activided
del Estado enceminsda a la sctuacidn del derecho objetive me=
disnte le splicacién de la norma general al ceso concreto (92).

Comgetenaia.-Esta eg otro de les presupucstos procesales,

y puede definirse como la porcidn de jurisdiccidn que se atri--

buye a los tribunsles que pertenecen al mismo orden jurisdiccig

nal (93),

BY] Guasp, Jaime, "Derecho Procesal Civil". p. 106,

90} Roceo, Ugo, Ob, cit. p. 46,

91) Chiovenda, José, "Principios ... Ts I. p. 369,

92) Pina, Rafael de y Castillo Larrafisga, Ob. cit. pe 47.
93} Pallares, Fduardo. "Diccionsrio... p. 149.
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Hugo Alsina (94) la entiende como "la aptitud del juez para
ejercer su jurisdiccidén en un caso determinado",

Chiovenda dice, gimplemente, que es lg parte de poder jue--
rigdiccional que puede ejercitar un drgano invegtido de ella (95),

Ya en el émbito del derecho pomitive, tenemos que, conforme
al artfeulo 144 del Cédigo de Procedimientos Civiles pars el Dig
trito Federal y Territorios, la competencis de los itribunales se
determina por razén de ls materis, la cuantfa, el grado y el te-
rritorio, Bajo esom msapectos examinaremos 1a que corresponde 8
los jueces de pagz,

COMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA,-Se encuentras fijada en
los artfculos 97 y 98 de la Ley Orgdnica de log Tribunales de -«
Justicia del Fuero Comfn, que entré en vigor el 31 de enero de
1969,

COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA,-Los jueces de paz son
competentes pars conocer de los juicios cuyo monto no exceda de
la cantidad de un mil pesos (Artfeulo 20., pérrafo primerqg del
T{tulo Especial de la Justicia de Paz y 97, fracciones I y II vy
98, de la Ley Orgdnica antes citads).

La referida cuant{a de un mil pesos, fue fijada recientemen
te, por reformas de veintisiete de diciembre de mil novecientos
sesenta y cinco, publicades en el Diario Oficial del 4 de enero
de 1966, y confirmadea por la nuevas Ley Orgénica de los Tribung
lea de Justicia del Fuero Comidn del Distrito y Territorios Fe--

derales,

I. pp. 511 y 512,
95; chiovenda, José *Principios... T. I. p. 621,
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Deade el siflo de 1932, fecha en que se expidid el vigente Céw
digo de Procedimientos Civiles pars el Distrito Federalky Terri--
torios, la competencis pars los Juzgadom de Paz, por razén ds la
cuantfia, se fijé en doscientos pesos como mdximo, y desde entone-
ces no habfa sido modificade en manera alguna; no obatante que jug
ces, juristas y abogados pogtulantes inistfen en la necesidad de
actualizarla, '

Es interesante destacar el hecho de que durante el periodo -
comprendido entre el primero de diciembre de mil novecientos se=
gsenta y cuatro, y el treints de noviembre de mil novecientos ge-
senta y cineo, o gea, antes de que ge expidieran las reformas ya
mencionadas, se registraron cuatro mil cuatroeientos ochentaycin
co asuntos civiles, en los dleciséis juzgados mixtos de paz, de la
ciudsd de México, y en el periodo del primero de diciembre de mil
novecientos segente y cinco, al treinta de noviembre de mil no--
vecientos mesenta y seis, en el que esas reformas entraron en vi-
gor, se dio entrada, en dichos juzgados, a veintidds mil setecien
toa ssuntos (96),

Agimismo, en los veinte juzgados de paz c¢iviles que funciow--
nan, principalmente, en los partidos judiciales fordneos, se ree
gistraron, durante el primero de los periodos citedos, mil Quiem-
nientos noventa y siete negocios, y en el segundo, su nimero as-
cendid a tres mil cuatrocientos cuatro (97).

Las c¢ifras consignades son elocuentesa, y ponen de manifiesto

Y5Y Tas reformes & que nos referimos entraron en vigor tres dias
después de su publicacién,

97} Datos tomados de los Informes de labores del Tribunal Supe--
rior de Justicia del Distrito y Territorios Pederales, correspon
dientes a los aflos de 1965 y 1966,
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el hecho de que cusndo log jueces de paz estaban limitados a co-
nocer de asuntos que no execdieran de doscienios pesos, su acti-
vidad ers précticamente nula, y 1s justicia de paz se encontraba
lamentablemente enguilosada,

El aumento de la competencia pere los Juzgados de ese ramo,
hasta la cantidad de un mil pesos, imprimidé nueva vida s estos »
tribunales, al propiciar que afluyera a su dmbite jurisdiecional,
un mayor nimerc de negocios, Sin embargo, las reformas a que hew
mos hecho alusién, se hicieron esperar tanto tiempo, que, en nueg
tra opinién, al expedirse, ya resultaban anacrénicaa, Por ello, es
preciso reconsiderar esta materia, a fin de promover nuevas re--
formaa, realmente acordes con lag exigencias econémicas que pri--
van en la actualidad.

Nos pronunciamos porque la competencia pars los Juzgados de
Paz, se aumente hasta la cantidad de cinco mil pesos., De ese modo
se dignificarfa a dichos tribunales, a la vez que se les brinda--
rie 18 mejor oportunided para realizar en plenitud, 1a noble mi=~
gién sociml, eminentemente humena, que les estd encomendada.

Por otra perte, quedarisn comprendidos dentro de su esfera -
competencial, asuntos que no por exceder su monto de los mil pew-
sos, pueden, en rigor, dejar de reputarse como negocios de mfnima
cuant{a, dadas lss condiciones econémicas de nuestro tiempo,

COMPETENCIA POR RAZON DEL GRADO,-La competencia por razén --
del grado, o de la funcidn, se ralaciona con la diversidad de ing
tancias y recursos judicisles, que tienen como base, la organiza=-

¢ién jerdrquica de los tribunalea (98).

98) Pina, Rafel de y Castillo Larrafiaga., Ob, cit, p. 68.
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Atentos a este concepto, los jueces de paz adoptan en nuea-
tro derecho, el doble cardcter de uniinstanciales y biinstanciae
les, I efecto, el artfculo 48, fraccién I de la Ley Orgdnica de
log Tribunales de Justicia del Fuero Comin los considera de ¥Yni-
ca instancia, en materia civil, cuando contra sus resoluciones -
8élo proceda el recurso de responsabilidad, y en el artfculo 49,
fraccifn I de ese mismo Ordenamiento legal, se dice que son de
primera instancia, en materia civil, reapecto de los negocios en
que proceda el recurso de apelacién extraordinaria.

Congiderando que el llamado recurgo de responsabilidad no
10 es realmente, puesto que se trata de un verdaderoe juicio {99),
y toda vez que, por las ragzones que en su oportunidad exponemos ,
noa inclinamos decididamente por la supresidn de la apelacidn exe
traordinaria como medio de impugnacidén de las sentencias pronun -
ciadas por los jueces de paz, es nuestra opinién que éstos Srgn -
noa jurisdiccionales deben conceptuarse siempre como uniinstan -~
ciales,

Competencia por razdén del territorio.-Conforme lo previsto -

por el artfculo 50. del T{tulo Especial de la Justicia de Paz, ca
da juzgndo cs competente para conocer de negocios relativos a pre
dios ubicndos dentro de su demarcacidn, cuando se trate de arren-
damiento o de acciones reales sobre inmuebles; as{ como de ague~-
llos en que el demandado sea citado en lugar que se encuentrecom
prendide también dentro de dicha demarcacidn,

Lo anterior significa que los jueces de paz sblo ejercen ju

risdicecidn, precisamente dentro de los limites de la circunscrip

g99)Ibv{dem. pp. 324 y 508.
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eidn territorial que al efecto les ha pido designada (100}, Sola-
mente asl se justifica el que estén dimtribuidos en las diferen—-
tes delegneoiones de policfa donde actian, lo que obedece al dew=
ssc del legislador de proporcionar al litigante de escagos recur-
gsos un juez préximo, ante el que pueda litigar sin mayores gastos
ni moleatias, as{ como de manera rfpida y eficaz (101).

Queda expuecats en lams l{neas precedentes la competencia obm~
jetiva de los Jueces de paz; pero es sabido que para garantizar -
plenamente la Jjusticia de la decisién jurisdiccional se requiere,
ademds, que el juzgndor se halle, frente a las partes y frente a
la materia objeto del debate, en una situncidn tal, que le permiw
ta proceder con serenidad e imparcialidad en el conocimientoy re-
solucidn del negocio. Fn caso contrario se ds una forma t{pica de
incompetencia, que por residir o tener su origen en la intimidad
de aquel funcionario, se le designa incompetencia subjetiva (102).

"Por eso, como afirma Tduardo B. Carlos {103), la legisla -~
e¢ién procesal establece normas positivas que garantizan la compe-
tencia subjetiva del drgrnmo jurisdiccional, y que, en los casos -
que ellas prescriben, lo facultan para inhibirse o excusarse , ¥
también autoriza, en su defecto, la recusacién con causa o sincay
sa',

A ello obedece que ol artfeoulo 47 del T{tulo Especial impone
a los jueces de paz el deber de excusarse del conocimiento de un
negocio cuando estén impedidos, de mcuerdo con lo previgto en el
100)3n circunseripeidn territorial de log juzgados de paz corres=—
ponde a 1a que el Departamento del Distrite Federal fija para ca-
dn una de las Delegaciones de Policia, pero dicho sistema resulta
muy deficiente, por carecerse de planos oficiales actualizados,

101)Francoz Rigalt, Antonio. "Manual de la Justicia de Paz"pm24y

1023Pinn, Rafael de y Castillo Inrrafiaga, ob, cit. p. 72.
103)0b, cit. p, 161,



articulo 170 del Cédigo de Procedimientos Civiles, aplicado suw
pletoriamente. Pero lamentablemente priva al litigante agrevia-
do del correlativo derecho de recusarlos en el supuesto de que,
exigtiendo causa suficiente para que se inhiban del conocimienw
to de un negocio, no lo hicieren, pues en su parte inicial, el
referido artfculo 47 categéricamente establece que los jueces de
paz no son recusables.

Estimamos necesario promover la reforma pertinente para en
mendar esta anomalfs procesal.

Capacidad procesal.~-Conviene distinguir entre capacidad pro

cesal y capacidad pars ger parte, Esta no es oftra cosa que la
capacidad jurfdica llevada al proceso, es decir, ls capacidad -
para ser sujeto de una relacién procesal (104); por lo que puew
de ser parte toda persona que tenga capacidad juridiea,

Ia capacidad procesal es la facultad de intervenir activae
mente en el proceso, ya gea en nombre propic o en representacidn
de otro (105).

in relacidn con la Justicia de Paz, rigen esta materia dif
versas disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles apli=-
cadas supletorismente,

As{ el artfculo 44 previene que "Todo el que, conformea la
ley, estd en el pleno ejercicio de sus derechos civiles puede -
comparecer en juicio'.

Y a su vez, el artfculo 45 dispone que "Por los que no se
hallen en el caso del artfculo enterior comparescerdn sus repre=

sentantes leg{timos o los que deban suplir su incapescidad conm=

joa)rina, hainel de y Cmstillo larraflnga. Ob. cit. p. 224,
10%) Ibfdem. p. 225
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forme a derecho”,

Demanda.-Para que pueda constituirse eficazmente la rela -
¢ién procesal es indispenssble, ademds de los presupuestos ya
gefinlndos, la existencia de una demanda formal y eustancialmen;
te vdlida,

Al respecto vemos que el artfculo 7o. del T{tuloc Especial
previene que "A peticifn ?21 actor se citard al demandado para
que comparezca dentro del iercero dfa, Bn 1la cita que en Presen
cia del actor serd expedida y entregada a la persona que deba -
llevarla se expresard por lo menos el nombre del actor, lo que
demande, la causa de la demanda, la hora que se geflale para el
juicio y la advertencia de que las pruebas se presentardn en la
misma audiencia",

"Debe llevarse en los juzgados de paz un libro de registro
en que se asentardn por dfas y meses los nombres de actores y dg
mandados y el objeto de las demandas®,

"Puede el actor presentar su demanda por escrito”.

Se desprende del texto del precepto transerito, que la for
ma de la demanda que se deduce ante los juzgados de paz, puede
aer verbal o escrita,

la peticidn que de viva voz hace el actor al juez, eXpOmw
niéndole sus pretensiones, para que en virtud de ello el deman~
dado sea citado a juicio, constituye la demanda en su forma ver
bal, 1la cual se hard constar de manera sumamente breve en la ci
ta que a8l efecto debe expedirse.

2,-PREPARACION DEL JUICIO.-Con esta expresién aludimos a
los mctos procesales previos a la celebracidn de 1la audiencia, es

decir, a la preparacién del debate oral, comoc lo llama Lépez Mo~
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reno (106) y que comprende, on su opinidn, todos los actos y di-
ligenciag que deben practicarse antes de ls audiencia piblica,deg
de 1la citacidn o emplazamiento, hesta 1= designacidn del dfa en
que aquél haya de verificarse,

tmplazamiento y citaciones,~El artfculo 7o. del T{tulo Espe

eial, como ya lo hemos apuntado, previene en su primer pdrrafo -
que '& peticién del actor se citard al demandado paras que compa--
rezca dentro del tercero dfa”,

la citmeidn que se hace al demandado para que comparezea an
te el juez de paz, constituye, en rigor, el emplazamiento a jui-
cio (107). ¥y como tal, tendrd que efectuarse con eatricto apego
a la forma que en el propio T{tulo se establece, S0 pena de tew
nerse por mal hecho, con las consecuencias legales consiguientes,

Respecto del término en el que el demandmdo debe comparecer,
vemos que serd "dentro del tercero dfa",

Tal disposicidén has eido objeto de severas criticas, que des
de luego encontramos justificades, ym que en sf miema contiene el
ghrmen de graves injusticims que pueden cometcrse en perjuiciodel

demandado, Fn efecto, conforme a dicha prevencién legal y dentro

103153pez Moreno, D. Santiago, "Principiocs Fundamentales del Pro-
cedimiento Civil y Criminal®, T, I. p. 199,

107)"El emplazamiento, parte csencial de los procesos civiles, re-
viste forma diversa semin la naturaleza del juicio que lo origine,
no debe confundirse con el traslado de la “emanda en determinada
clage de julcio, debiendo conceptuarse como tal emplazamiento en
aquellos de que conozcan los C.C. Jueces de Paz, 1a cita para con
currir a la audiencia prevista por el propio artfeulo 70,, ¥ la
me jor demogtracién de ello es que el artfeulo 8o, del Tftulo es--
peecial ya invocado, hablas de la cita del emplazmiento, y el 10 -
vuelve a referirsge al emplazamiento, entendiende por tal las ci--
tag prevenidas por el artfculo 7o.,, y por dltimo, ¢l articule 719
del ddigo de Procedimientos Civiles concede el recurso de apela=
cidn .extraordinaria contra sentencins pronunciadas por los Jueces
de Paz, artfculo que necesariamente debe relacicnarse con la frac-
c¢idn III del artfcule 717 del propioc ordenamiento’, Tesis sustenta-
da por el Juzgado Déeimo Primero de lo Civil de 1a ciudad de Méxi-
co. Anales de Jurisprudencia. T. XXVII. Afio 1939.p. 429,
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de una estricta hermendutica jurfdica, como dice Francoz Rigalt

(108), los jueces pueden enviar la cita de emplazamiento al rec,
un dfa o incluso unas horas antes de la celebracién de la audien
ciaj 1o que en muchas ccasiones impedird meterialmente al demans
dado preparar convenientemente su defensa.

Urge reformar el citado articulo 7o0., en lo relativo a 1la
cuestidn que comentamos, instituyendo un sistema justo, que en
nuestra opinién consistirfa simplemente en prescribir que la au-
diencia de contestacidn, pruebas, alegatos y sentencia, no deba
efectuarse antes de tres dfas, ni después de seisg, contados a par
tir del siguiente a aquel en que el demandado hubiere sido legal
mente emplazado.

Bs pertinente observar que tratdndose de juicios sobre arren
damiento, comprendiendo dentro de éstos el de degahucio, debid -
haberse previsto, por razones obvias, que la diligencia de empla-
zamiento, en caso de no poderse entender directamente con el dew~
mandado, no se practique con ninguna persona que esté al servicio
del propietaric de la finea (109).

EL artfculo 11 otorga al actor el derecho de acompafiar a la
pergona que deba llevar la cita, para hacer las indicaciones que
faciliten la entrega.

Tn virtud de lo que dispone el artfeuloc 20, fraccién I, las
partes tienen la obligncidn de precentar en el momento de la au~
diencia, a los testigos y peritos que pretendan sean ofdos, Esto
es asl para evitar demoras innecesarias del proceso. Sin embargo

hay que tener presente que cuando sea preciso, agquéllos, as{ co=

108RFrancaz Rigalt, Antonic, Ob, cit. p. 53.

109)Acertadamente en el Proyecto de Cddigo de Procedinientos Civi
lee para el Distrito y Territorios Federales de 1958, se preve =
esta situacidn en el artfculo 828,
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mo cualguiera otra persona que no sea parte, podrdn ser citados
por correo, telégrafo y aun por teléfono, segdn lo previene el
artfculo 15.

El art{culo 12 prescribe que las citas se extenderdn en es-
queletos impresos, tomados de libros talonarios, debidndoge a-
gregar un duplicado al expediente respectivo,

A su vez, los artfeulos 13 y 1 4 aluden al empleo de libre-
tas, en las que deberd recogerse el recibo de las citas. Cabe ob
aervar que esta prdctica se encuentra en desuso, por lo que ge -
impone la aupresién de loe preceptos relativos,

No quigiéramos dejar de referirnos a que el art{gulo 3o, dig
pone que "gi se dudare del valor de la cosa demandada o del inte-
rés del pleito, antes de expedirse la cita para el demandade, el
juez oird el dictdmen de un perito que 41 mismo nombrard a costa
del actor”,

"Aun cuando esto ge hubiere hecho, el demandado, en el acto
del juicio, podrd pedir que se declare que el negocio no ea de 1a
jurisdiccidn de paz por exceder de un mil pesos su cuantfa y, en
tal caso, el juez oird lo que ambas partes expongan y la opinidn
de log peritos que presente, resolviendo enseguida., Si declarare
ger competente, se continuard la audiencia como lo establecen los
artfculos 20 al 23",

Salta a la vista la inutilidad de fijar pericialmente el mon
to del negocio antes de inicimrge el juicio y cuando adn no ha
intervenido el demandade, si dste de cumlquier manera puede im--
pugnarlo al contestar la demanda, haciendo valer la excepcidn de
incompetencia por dicho concepto; debiendo por tanto suprimirse

el primer pdrrafo del mencionado precepto,
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Jdentidad de las partes.-Antes de iniciarse la audiencia, el

juez, bajo su estricta responsabilidad, debe proceder a 1a identi~
ficacidn del acter y del demandado, cuando no fueren conocidos pexr
sonalmente por 61 o por el Secretario y sigmpre que hubiers peliwe
gro de suplantmcidén de 1a persona (artfculo 16).

3.~UNIDAD DE VISTA,~Bajo este rubrs habremos de comentar lo
referente a la audiencia oral que se desarrolla ante los juzgados
de paz.

Dicha audiencia es indivisible: demanda, contestacidén, pruebas,
alegatos y sentencia, ge desenvielven con unidad de acto % snprin-
cipio, debe celebrarse con la presencia f{sica de los interesados o
de sus representantes; de esa manera si cuando se anuncie el despa~
cho del negocio no estdn presentes ni metor ni demandade, la cita se
tendrd por no expedida, pudiendo expedirse nuevamente si el actor le
pidiere (artfculo 19).

Cuando el actor no compareciere, estando presente el demandado,
ge impondrd al primero una multa, que segin el artfeulo 17 serd de
uno a diez pesos, aplicable al reo por via de indemnizacién, ysi no
pe jumtifica haberse hecho el pago, no podrd volverse a expedir nue-
va cita,

Congruentemente con las reformas que se han nropuesto, respecto
de la competencia por cuantfa, la multa a que se refiere el precepto
citado, para que resulte eficaz, deberd fijarse, en nuestro conceptq
de diez a cincuenta pesos, que el juez determinard segin su arbitrio;
debiéndose reformar en ese sentido el artfcule 17,

Si el demandado, al ser llamado a contestar la demanda, no €ge-
tuviere presente podrd tenerse por-confeso de la misma y continuar

ge la nudiencia en au rebeldfa, conforme lo establece el artfeulo 18,
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pero sélo después de que el juez, con especial cuidado, hubiere
comprobado que fue debidamente citado, es decir, que el emplaza
miento se efectud legalmente,

51 resultare que la ciiacién no -estuve bien hecha, la cita
ge tendrd por no expedida y podrd volverse a expedir s peticién
del actor (Artfculo 19).

Puede suceder que el demandado se presente cuando la audien
cid ge ha iniciado, en cuyo case continuard ésta con su interven
cidn, en el estado que guarde, pero no se le admitird prueba so-
bre ninguna excepcidn, a menos que demuestre que su retrasc es
justificado (Artfculo 18),

Concurriendo al juzgado las partes se abrird la audiencia ,
oboervdndose las prevenciones contenidas en las siete fracciones
del artfeuls 20, cuyos lineamientos generales son los siguientes:

lo.-Expondrdn oralmente sus pretensiones por su orden, el ag
tor su demanda y el reo su contesta;idn; haciéndose valer simultd
neamente en la demanda, todas lag acciones y en la cétestacién,tg
das las excepciones y defensas.

Al producir el demandado su contestacién formulard, si procg
de, la reconvencidn, la cual reveastird la forma de una demanda; por
tanto, y aun cuando en el Tftulo Especial no existe disposicidn ex
yresa, ge le concederd al actor, que sea reconvenido, un plazo im-
gual al que se concede para la contestacién de la demanda, a fin
de darle oportunidad de preparar su defensa.

Por otra parte conviene sefialar que ante log jueces de ypaz
88lo se admitird réconvencidn haata por el limite que congtituye

su competencis por cuantia.
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20.~En cuanto a las pruebas se refiere, podrdn presentarse
todes aquellas que las partes estimen conducentes s eu defensa.

30.-No se sustenciardn artfculos ni incidentes de previo -
pronuncismiento, y en caso de demostrarse 1a procedencia de una
excepeién dilatoria, se derd por terminada la audiencia.

40,~El juez tiene amplims faculisdes para interrogar a cuan
tas personas estuvieren presentes en le sudiencia. Asimismo po-~
dré carear s las partes, entre sf, o con los testigos, y a éatos,
los unos con los otrosj examinar documentos, objetos y lugares y
hacerlos reconocer por peritos,

Tales facultades descansan en el principio de inmediacién y
congtituyen el instrumento més valioso, que el juzgador puede en
plear, para obtener, en formes directa y personal, la conviceién
indispensable para emitir un fallo juste y equitativo,

S50.~En cualquier estado de la sudiencia, y en todo caso an~
tes de pronunciar sentencis, el juez deberd exhortar a las par--
tes a una composicifén amigable, logrdndose la cual, me dard por
terminado el juicio,

Aparece ssf, en ls justicia de paz, la conciliacién, como ~
un medio intraprocessl de inestimesble valor, que en la mayorfade
las veces permite resolver las controversiss, sin necesidad de -
1llevar el juicio hastas la sentencia,

6o,~Llegado el momento procesal de formular alegatos, el
juez oird & lss partea, concediéndoles el uso de 18 palabra has-
ta por diez minutos a cada una, Acto seguido, y en presencia de
ellas, emitird su fallo, de manera clara y sencilla,

“Lag sentencias, previene el artfeulo 21, se dictardn a ver
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dad sabida, gin necesidad de sujetarse a lss reglas sobre esti-
macién de las pruebas, sino apreciasndo los hechos segdn los Jue
ces lo creyeren debido en conciencia®,

Lo anterior comprende dos aspectos: uno relativo a la apre
cimcidn de lam pruebas y otro, a la formulacién de 1a sentencia,

En cusnto al primero, el juez tiene libertad para apreciar
las pruebas, es decir, que en tal apreciacién no queda mometido
& un criterio legal preestablecido, conforme al cual deba dar a
cada una un valor espec{fico y determinado, sino que libremenge
aplicard su criterio jurfdico pars valorarlas.

Lo anterior no significa en modo alguno, que se le facults
para actuar arbitrariemente, sino que en todo caso, deberd ajus
tar su criterio, a las reglas elementales de un razonamiento 1§
gico y de lag méximes de experiencia indiepensables para la es-
timacién de aquélles,

“El artfculo 21, afirma Francoez Rigalt (110), no autoriza
8l juzgador para estimar el valor de las pruebas en oposicién -
con el gsentido comin y la 14gica natural®,

Respecto de la formulacién de la sentencis, ésta se dicta-
ré a verdad sabida, es decir, apoyada y fundada en todo aquelle
que se ha demostrado ante el juez, y que constituye, precisamen
te, la verdad sabida por el juez, 1a cual no es otra cosa, que
el resultado de haber apreciado los hechos en conciencia; enten
diéndogse &ata como el juicio prdctico que formulan los hombres,
de lo justo o injusto de un acto o de una relseidn; juicio que

tiene un velor més bien objetivo que subjetivo (111).

110) Francoz Rigalt, Antonio. "Ob. cit. p. 90.

111) Ver ejecutoris de 1a Suprems Corte de Justicia, Semasnario
Judieisl de 1s Federacidén T. LVI, p, 873; conaignada en el capi-
tulo correspondiente a jurisprudencia,
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"Fallar en conciencia es fallar convencido de la justiciadel
falle" {(112).

4,-INCIDENTES,~Inspirado en el principio procesal de concen-
tracibn, que preside el juicio oral, ‘el artfculo 37 del T{tulo Es
pecial de la Justicia de Paz, dispone que las cuestiones inciden-
tales que se susciten, se resuelvan juntamente con el negocio prin
ecipal, selvo que, por gu netursleza, ses necesario decidirlas an-
tes, 0 que pe promuevan después de la sentencis; pero que en nin-
gin caso se formard artfcule de previo pronunciamiento, sinc que
deberdn decidirae de plano,

El citado precepto previene, igualmente, que la conexidad -
8dlo procederd cuando ge trate de juiciocs que se gigen ante el
mismo Jjuez de paz, debiendo resolverse luego que se promueva, sin
necesidad de audiencia especial, ni oiras actuacién, y que la préc
tica de promover acumulaciones de sutos llevedos ante juzgados de
paz diferentes, queda abolida,

Complementando la dispoeicidén anterior, el artfculo 38 esta-
blece que las promociones sobre nulided de actuaciones, por falta
o defecte de citacién o notificaciédn, deben mer desechadasde plano.

5 ,=EJECUC'TON, -La ejecucién de las sentencias pronuncisdaa por
los jueces de pmz, estd enfocada, esencialmente, a proporcionarel
justiciable, una justicis efectiva y rédpida. En consecuencia el ar
t{culo 24, en su parte genérice, impone a dichos funcionarios 1la
obligacidn de proveer de oficio a la eficaz e inmediate ejecucidn

de las mismaa, dictando, al efecto, todas lss medidas que fueren

112) Otero Gonzéleé, Antonio, "El juicio orsl en la Justicia de
Paz". Anales de Jurisprudencia, Affo, VII. T. XXV. No. 3. NMayo 15,
1939. p. 497.
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procedentes,

Asf, cuando al pronunciarse el fallo estuvieren presentes
ambag partes, el juez tratard de que lleguen a un acuerdo acer
ca de la forma en que debs darse cumplimiento a la sentencia,
pudiendo el demandado garantizar el pago mediante fianza, que
el juez, con audiencia de la parte que vencid en juicio, cali-
ficard segin su arbitrio, y aceptdndola, concederd al vencido,
para que cumpla, un plazo de guince dfas o uno mayor si el ven-
cedor estuviere conforma {Artfculo 24, fracciones I y II).

Si no se obtiene el cumplimiento voluntario, se procederd
a8 la ejecucidn forzoma y sirviendo de mandemiento en forma la
gentencia condenatoria, se trabard embargo sobre bienes que
basten a cubrir las prestaciones a que hubiere gide condenado
el demandado (Artfculo 24, fraceidn III).

De acuerdo con lo que establece el artfculo 26, la desig
nacién de los bienes en que hubiere de recaer el secuestro se-
rd hecha por el sjecutor, prefiriendo los mds realizadles ¥y
teniendo en cuenta lo que expongan las partea,

Congideramos que el derecho de designar lns bienea  que
han de embargarse corresponde al deudor, a gquien en todo caso
debe ddrsele la oportunidad de seleccionar aquellos que garan
tizando plenamente el pago, no signifiquen, sin embargo, un
menoscabo excesivo de su patrimonio. Derecho que perderd sola
mente pi rehdsa hacer la designscién o ei esta musente; en cu
yos cagos podrd hacerla el acreedor o su representante,

Bn su oportunidad proponemos la reforma pertinente al ci
tado artfculo 26 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, que

comentamos,
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paz o menor y el interés de ella excede del que la ley respece
tivamente somete a la jurisdiccidn de estos jueces, aguel an-
te quien se interpone remitird lo actuado en el negocio prinei
pal y tercerfa, al juez gue deaigne el tercer opositor y sea -
competente para conccer del negocio que representa mayor inte-
rés”,

6.~INPUGNACIONES,.~-"Contra las resolucliones pronunciadas por
los jueces de paz, previene el artfoulo 23 del T{tulo Especial ,
no gpe dafd mds recurso que el de responsabilidad",

Del precepto citado deberia desprenderae 1a‘inimpusnab111-
dad abpoluta de tales resoluciones; ein embargo el artfculo 719
del Cédigo de Procedimientos Civiles, en relacién con el 717 del
profio Ordenamiento legal, establece expresamente la procedencia
de la apelacidn extraordinaria contra las pentencias emitidas por
egon funcionarios, 1o cual plantea un problema de suma importan-
cia, gque amerita ser examinado,

El artfoulo 40 del Titulo Bspecial de la Justicia de Paz es-
tatuye que lae dieposiciones del Cédigo de Procedimientos Civi-
les aélo se aplicardn supletoriamente an los negocios de la com-
petencis de los juggados de paz, en aquello que see indispensae
ble para complementar las dieposiciones de dicho Titulo y que no
se opongan directa ni indirectamente a éstase,

Ahora bien, la oposicidn entre los preceptos citndos e/ ew-
vidente y de ap}icarse rigurcsamente la dispomicién contenida en
el art{culo 40, tendria que negarse categéricamente la proceden~
cia del recurso extraordinario a que nog henmos referido,

o obstante 1o anterior, en la prdetica judicial dicho re-

curgo se sdmite y la Suvrema Corte de Justicia ha sostenido gu
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procedencia (114). :

Mucho se ha especulado en torno a la procedencisa o impro-
cedencia de 1a apelacidén extraordinaria, Por nuestra ﬁarte nos
abstenemos de incursionar en tales disquisiciones, pues geris
prolijo abordarlas,

Pensamos que por encima de ellams debe prevalecer la fuerw
z& de 1la experiencia que ha demostrado las funestas consecouen=
cias que tal medio de impugnacién ocasiona a la justicia de pasz,
ya que nulifica lamentablemente 1la rapidez, la eficacia y 1w
economf{a que deben caracterizar a ésta,

Nos adherimos sin reservas a quienes piensan que es inapla-
zable la supresién definitiva de 1la procedencia de 1la apslacién
extraordinaria contra sentencias pronunciadas por los jueces de
paz; por lo que proponemos la derogacidn del artfculo 719 del
cédigo de Procedimientos Civiles, que, como lo hemos sefialado ,
expresamente la establece,

Para concluir el presente capftulo queremos comentar breve-
mente algunas dieposiciones que, bajo el epfgrafe de "Reglas go=
nerales", estdn contemides en el T{tulo Especial de la Justicia
de Paz,

En primer término haremos refericia a la ocueatién relativa
a la tramitacién de negocios de orden federal ante los juzgadoe
de paz, en virtud de la jurisdiceién concurrente, eetablecida en
el artfeulo 104 constitucional, al prevenir que “cuando dichas
controverpisg aflo afecten intereses particulares, podrdn cono--
cer también de ellas, n eleceidn del actor, los jusces y tribu—

nales locales del orden comin dé los Estados, del Distrito Fe--

ITYVor ejecutoria Semanario Judicinl de la Pederacién. T. IXXIV.
p. 2737, que transcribimeos en el capf{tulo de jurisprudencia,
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deral y Territorios",

Asf pues, con base en este precepto, los jueces de paz, en
su calidad de frganos juriasdiccionales del orden comdin, son com
petentes para conccer de negocios sobre actes mercantiles, siem
pre que ee den las condiciones exigidas por el citado artfculo
104 constitucional,

Desde luego merd preciso, ademds, que dichos negocios que~
den comprendidos dentro de la esfera competencial de aquellos
funcionarios, en atencién a la cuantfa y al territorio.

Siendo indiscutible que ante los Juzgados de paz puedenvene
tilarse apuntos mercantiles, queda por definir qué ley procesal
deberd aplicarse en la sustanciacién de loa mismos,

Al reapecto vemos que el artfculo 39 del T{tulo Especial
previene que"las disposieiones de este T{tulo se aplicardn tam-
bién en los juicios sobre actos mercantiles, sin que & ello obs
ten las disposiciones que en contrario hay en el Cédigo de COwe
mercio”.

Por su parte el articulo 133 de la Constitucidén General de
1a Repiiblica establece lo que puede llamarse una jerarquizacién
de leyes (115}, en virtud de la cual las de cardcter federal tie
nen prioridad en su aplicacidn respecto de las de orden local, por
lo que los jueces de este orden sitdn.obligados a observarlas a
pesar de¢ las disposiciones que en contrario pudiera haber en las

leyes comunes,

IS krt¥culo 133 constitucional: "Zste Constitucidn, las Leyes
del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los trata--
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que Be GG
lebren por el Presidente de 1a Repiblica, con aprobacién del Se
nado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn., Los jueces de cada
Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber cn las
Conetituwiones o leyes de los Fatados",
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Ahora bien, la legislacién mercantil, como se sabe, & fo-
deral y en consecuencis debe prevalecer frente & Ia legielacién
ordinaria, como lo es 1la que ragula el procedimiento de la juse
ticia de pnz.

Por ello sostenemocs, con Antonio Francoz Rigalt (116), que
es inaceptable que unam ley local como nuestro Cédigo de Proce--
dinientos Civilea, establezca disposiclones como el art{culo 39
que ordena que sus normas se apliquen a los juiclios sobre actos
mercantiles ain que & ello obaten las disposiciones que en cone
trario haya en el Cédigo de Comercio, que es una ley federal, de
jerarquia superior, yn que allo serfa violar todos los princi—
pias constitucionales sobre categoria de las leyes y el respeto
a los mandamientos de la Conetitucidn,

De lo anterior se concluye que el artfculo 39 del T{tulo
Eepecial de la Juatioim de Paz es inconetitucional y que por
ende los jueces de epe ramo, al sustanciar juiciocs sobre aotos
mercantiles no deben aplicarlo, aino ajustar sus procedimien--
tos al régimen procesal establecido en el Cédigo de Comercio,

Los argumentos que se han expuesto valen ifualmente para
calificar la inconstitucionalidad de otros preceptos relacioe-
nadoa con la cuestidn que comentamos, en cuanto ataflen a 1a
materia mercantil. Fllos son; el artfculoc 22 del T{tulo Espe--
cial, que textualmente expresa: "Debe el Jjuez observar escrupu-
losamente lo dispucsto por el artfeculo 142 de este Cédigo, aun
en negocios mercantiles”, Y éate Wltimo, que a su vez previene
que "In los negocios ante log Jueces de Pnz no ase causardn cos-
tas cualquiera que sen la naturaleza del juicio"., Es decir, o=
gregamos nosotros, aunque se trate de juicios mercantiles,
TI8)0b, eIf, p. 178,
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Otras dieposiciones que merecen nuestro comentario. eon las
giguientes:

Artfculo 4l.-Previene emte precepto que “"Ante los jueces de
paz no serd necesaria la intervencidn de abogados ni se exigird
ritualidad alguna ni forma determinada en las promociones ¢ ale—
gaciones que se hagan”,

Efectivamente, ante los juzgadoe de paz mo es necesario que
los litigantes setén patrocinados POF un abogade, perc cabe a=
puntar que los jueces de eate ramo deben exigir que, en el oaso
de gque lo hagan, sea precisamente por un licienciado en Derecho,
¢ bien por un pasante de dicha carrera, debidamente autorizado
por la Direccién General de Profeaionee, con el fin de evitar
los graves inconvenientes que lleva consigo el hecho de que loe
contendientes gean representados por individuos que nada tienen
que ver con aguella profesidn,

Respecto de la seginda parte del precepto que comentamos ,
habremos de sefialar que a pes-r de los términoca abmolutos que en
el mismo se emplean, ante los juzgados de paz no se excluye 10w
da ritualidad; simplemente las formalidades procesales se redu-
cen, o tratan de reducirse al mfnimo(117),

Artfeulo 42,-5¢ eastatuye en €1, que "El despacho de los Juz
gados de pnz comenzard diarismente 8 las nueve de la mafiana y se
podrd interrumpir de las trece a las dieciséis horas y continuaw
rd haota la hora necesaria para cumplir todos los negociog cita-
dos y que se hayan presentado durante el curso del dfa, pudiendo

retirarse el personal despuds, cuando ya no tenga asunto pen -

117)Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, "Examen critico del Cédigo
de Procedimientos Civiles de Chihushua". p. 194,
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diente y fueren cusndo menos las diecinueve héoras”,
» "Respecto de las actuaciones ante jueces de paz, no haydfae
ni horas inhdbileas".

Por 1o que se refiere a la primera parte del precepto cite-
do, debe suprimirse por estar en desuso,

B relacifn con la ltima parte, sostenemos, con el Doector
AKlcald-Zamora {118), que una cosa es que en camo de urgencia se
habiliten ante la justicia de paz, como ante la ordinaria, 1los
dfas y horas indispensablea, y otra, totalmente distinta, que se
establezca que "respecto de las actumciones ante juecee de paz,
no hay dfss ni horas inhédbiles", Por ello proponemos la supre--

g8ién del citado artfculo 42,

TIBY Alcald-Zamora y testillo, Niceto, 0b, cit. p. 194,



V
CAPITULO V

EL JUICIO DE AMPARO CONTRA SENTENCIAS DE LOS

JUECES DE PAZ



13-

EL JUICIO DE AMPARO CONTRA SENTENCIAS DE LOS

JUECES DE PAZ

De acuerdo con el orden jerdrquico normativo de nuestro de~
recho, establecido, como ya en el capftulo anterior lo spuntee-
mog, por el artfculo 133 de la Constitucidén Polftica de los Es~
tades Unidos Mexicanos, &sta es Ley Suprema de la Unién y a ella
deben ajustarge invariablemente todos los actos emanados de la
autoridad,

Ahora bien, dicha Coretitucidén Polftica, en su artfculo 14,
pdrrafo cuarto, impone a los jusces, reapecto de los juiciosdel
orden civil, la obligacidén de observar las formalidades esencia-
les del procedimiento, asf como la de formular aus sentencissde~
finitivas con apegoe estricto a 1la letra, o a la inéerpretaci&n -
jﬁr{dica de la ley, y a falta de ésta, fundarlas en los princi-
.piga generales del derecho.

Fl imperativo constitucional anterior se traduce en una ga-
rantfa individual, doctrinalmente conocida como "garant{a de le-
galidad" (119), cuyas violacionea determinan la procedencia del
juicio de amparo, con buse en lo dispuesto por la fraccibh prime
ra del artfculo lo. de la Ley Orgdnica de los artfculos 103 y 107
de 1la Constitucidn Pederal (120).

Bn consecuencia, 8i un juez de paz, en el ejercicio de 1a
funeidn jurisdiccional que le estd encomendada, no ge gomete =8

rgoa, lgnacio. "El juicio de amparo", p. 155,

120) Articulo lo,~"El juicio de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite!

I.-Por leyes o actos de la autoridad que violen las garan--
t{as individuales;®
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las disposiciones congtitucionales enunciadas, se entenéerd vio-
lada la garantfa individual de legalidad y el agraviado podrd im
pugnar la resolucién judicial violatoria de la garantia citada,,
ante la autoridad federal compstente, mediante el juieio de mmpa
TOs

Veamos ahora cémo opera el juicio constitucional contra las
gentenciag emitidas por los jueces de paz,

Sabido es que el smparo puede mer directo o indirecto., E1
primero procede contra sentencima definitivas eiviles, penales
o administrativas y laudos arbitrales también definitives (123).

™ relacidn con el amparo directo encontramos que conforse
a lo dispuesto por el pdrrafo primero del art{culo 46 de 1a Ley
Orgdnica de los artfeulos 103 y 107 de la Constitucién Federal,
comunmente denominada “Ley de Amparo® (122), deben conaidersrse
como aentencias definitivas "las que decidan el juicio en lo pripn
cipal, y respecto de las cunles las leyes comunes no concedan -
ningdn recureo ordinario por virtud del cual puedan ker modifi~-
cadas o revocadaa®,

Ya sabemos que contra las sentencias pronunciadas por los
Jueces de paz no se da recursc ordinario alguno mediante el que
pudieran ger modificadas o revocadas; de donde resulta evidente
que tales sentencias encuadran perfectamente dentro del supues-
to jurfdico contenido en el precepto citado, debiéndose reputar
como definitives. En consecuencia contra ellas procede el amparo
directo.

I217 Segin reformas a los artfculos 25, 26 y 27 de la Ley Orgd--
Fo 0fioias g6 30 4o abri) do 1565, c s Publicadas en el Dia--

122) Por razén de brevedad en lo sucesivo emplearemos la exprese
gién Ley de Amparo.
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Establecida la procedencia del juicio de amparo dontra lma
gentencing dictadas por los jusces de paz, veamos qué 6rganc ju
risdiccional federal es competente para conocer del mismo.

De conformidad con las recientes r?formaa y adiciones que
se han hecho tanto a la Ley Orgdnica de los artfcilos 103 y107
de la Conatitucién Federal, como a la Ley Ofgdnica del Poder Ju-
dieial de la Pederacién, (123), son competentes para conocer del
juicio de garant{as interpuesto en contra de las sentencias a
que venimos refiriéndonos, los tribunales Solegindos de Sircui-
to.

Lo anterior se desprende de lo: establecido por el sartiou-
lo 7o. Bim de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Pedert—
cién, reformado, que en lo conducente dispone: Artfculo 7o. Bis
Son competentes los Tribunales colegimdos de circuito para co=
nocer:

I.~De 108 juicics de amparo directo contra sentencias de--
finitivas o de laudos, por violaciones cometidam en ellas o du=
rante 1la asecuela del procedimiento, ccuando se trate de:

¢) M materia ecivil o mercantil, de sentencias respecto de
las que no proceds el recurso de apelacién, de acuerdo con las
leyes que lag rigen,.."

Cuando se impugne una gentencia definitive pronunciada en
un juicio civil, y en el camo que estudiames, por un juez de paz;
por violaciones de garant{as cometidas en ellas, el juicio de am
paro gserd procedente siempre que la sentencia “sea contraria a

la letra de 1a ley aplicable al caso, & su interpretacién jurf-

1237 Tatas reformas fueron publicada® en el Diario Oficial de
30 de abril de 1968 y entraron en vigor a los ciento ochenta =~
dfas siguientes al de su publicacién,
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dica o a los principios generales de Derecho a falta de ley a=

plicable", o bien, "cuando comprendan personas, acciones, excep~
ciones o cosas que no hayan aido objeto del juicio, o cuando no
las comprendan todas, por omisidn o negativa expresa” (124).

51 la impugnacién de la sentencia se hace por virtud de vig
laciones & las leyes del procedimiento, cometidas durante la se-
cuela de éste, el juicio de amparo serd procedente siempre que ~
dichas violaciones de garantfas afecten s las defensas del que~-
joso trascendiendo al resultado del fallo (125): para lo cual se
estard a lo dispuesto por el artfeculo 159 de la Ley de Amparo,re
lativo a loa supueatos en que se tendrdn por violadas las leyes
del procedimiento y afectadns las defensas del quejoso.

Atentos & lo previsto en el pdrrafo primerc del artfoule 161
de la Ley de Amparo, reformado, las violaciones a las leyes del
procedimiento edlo podrdn impugnarse en la via de amparo, al pro
moverge la demanda contra la sentencia definitiva,

PROCEDIMIENTO,~ElL juicio de amparo directo antk los Tribu-
nales Colegiados de Circuito se inicia con la presentacién de
1la demanda de amparo, la que deberd reunir los requisitos eata-
blecidoa al efecto, por el articulo 166 de la Ley de ia materia,

El términoc para interponerla serd de quinee d{as, contados
a partir del dfa siguiente al en que &) quejoso hubiese tenide
conocimiento de la sentencia definitive impugnada (128).

Podrd preseniarse la demanda, directamente ante el Tribunal
Colegiado de Circuito competente, o remitirla a dste por conduc-

+ de 1s autoridad responsable o del Juez de Digtrito dentro de

T287 Artionloc 158 de la Ley de Amparo, reformado.
125 % Tdem,
126 ) Articulo 21 de 1a Ley de Ampsro,




-7 T
cuye territoric juriediccional se encuontre dicha autoridad res-
ponsable (127).

51 la demanda s presenta directamente mnte ¢l Tribunal
Colegindo de Circuito, o por conducto del Juez de Distrito, el
quejoso debe comunicar de Lluamcdiato a la autoridad responsable
la interposicién del amparo, acompaiidndole una copia de la deman ‘
du para el expediente y una para cada una de las partes que inw-
torvengan en ¢l juicio en que se dicté 1la sentencia recurrida,
Con dichas copias la autoridad citada mandard emplazar a las
partes para que comparezcan ante ¢l Tribunal Colegindo de Cire-

cuito, a defender sus derechos.

Cunndo la demanda de amparo fuere presentada por conducto de
la autoridad responsable, el quejosc también acompafiard las co=

pias, para que dicha autoridad mande cmplazar e los tercerosper

judicados y remita, a su vez, el original al Tribunal Colegiado
de Circuito que deba conocer del juicio de amparo (128).
Promovida la demanda, la autoridad responsable remitir{ al
Tribunal Colegiado los autos originales, & menos que exista in-
conveniente lecgal para su envio, en cuye casc el agraviado, den=
tro de los quince dfas siguientes a la notifiocacidén del auto que
niegue 1la remisién, solicitard copia certificada de las constan-
cine que estime necesarias, adiciondndola con las que sufiale la .-
parte contraria, cs decir, el tercero perjudicado, aef como 1a

propia autoridad reaponsable {129),

127) Artfculo 167 de la Loy de Amparo, reformado.
126) Artfculo 166 pdrrafos primero y segundo de la Ley de Amparo,
129) Articulo 163 de la Ley de Amparo, reformado,
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Recibida 1la demanda por el Tribunal Colegiado, &ate hard
un examen previc sobre la procedencia y regularidad de 1la
misma ¥, admitida, se turnard el expediente al Procurador Ge
neral de la Hepdblica para que por sf o por medio del agente
que 8l efecto designe, pida, en su caso, y dentro del térmiw
no de diez dfas, lo que a su representacidn convenga (130).

Devuelto quo sea el expediente con o sin pedimento delli
nieterio Piblico, el Presidente del Tribunal Colegiade lotur
nard, dentro del término de oinco dfap, al magistrado relator
que corresponda, a efecto de que formule el proyecto de reso=
lucién, redactado en forma de sentencia (131).

El auto por virtud del cual se turne el expediente al ma=
gistrado relator tendrd efectos de citacidén para mentencis, la
que se pronunciard, sin discusién pdblica, dentro de los quine
ce dfas aiguientes (132).

&1 contenido de la sentencia en el juicio de amparo puede
conpietir bien en decretar sl sobreseimiento, en negar la pro
teccién de la Justicia Federal, o en conceder 4sta.

Bn el primer caso no se decide scobre 1la constitucionalidad
o inconetitucionalidad del acio reclamado, s8ino que ge pone fin
8l juicio de amparc en virtud de haberse dado alguna causa que
determine el sobreseimiento del miamo, de acuerdo con lo que al
respecto eotablece el artfculo 74 de la Ley de Amparo.

m el segundo caso, ¢l Tribunal de amparc, despufs de veri-

rticulos ' y 179 da la Ley de Amparo.
131) Artfoule 184, fraccidn I de la Ley de Amparo.
132} Artfoulo 184, fraccién II de la Ley de Amparo.
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fider- la constitucionalidad del acto reclamado, declara que niéga,
81 quéjoda, 1a proteccién de le Justieia Federal (133).

Los efectos de las sentencias que conceden el amparo los fi
ja el artfculo 80 de la Ley respectiva, cuando previene que: "La
gentencia que conceds el amparc tendrd por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, res
tableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violaw
cidn, cuando el acto reclamado sea de cardcter positive} y cuan-
do gea de cardeter negativo, el efecto del amparo serf obligar a
1a autoridad responsable a gque obre en el sentido de reapetar la
garantfa de que se trate y a cumplir, por su parte, 1o que la -=
pisma garantia exija"; es decir, que el efecto genérico de la ==
gsentencia de amparo que concede la proteccién de la Justicia Fe-
deral congiste en la invalidacién del acto reclamado, asf{ como =
en 1la declaracidn de su ineficacia jurfdica (134).

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,-El quejoso, al promover
el amparc contra une sentencia emitida por wn juez de paz, pue~
de solicitar 1a parslizacidn de le ejecucidn de la resolucidén -
condenatoria, es decir, la suspensién del acto reclamado.

Bsta institucidn es de la mayor importancia, dentro del jui
cio de amparo, al grado de que sin ella dicho juieio resultaris
en muchos casos prdcticamente ineficaz.

Por virtud de la suspensidén se conserva viva, por decirlo
asf, la materia misma del amparo, pues gu efecto fundamental con
siste en mantener lag cosas en el estado en que se encontraban -

en el momento de decretaria,

T3I3) Pulron, lgnacios obe cite po 466,
134) Idem.
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De conformidad con lo establecido por el artfeculo 170 de la
Ley de Amparo, la suspensidén del acto reclamado se pedird anteel
propio juez de paz gque conocid del negocio, en su calidad de au-
toridad responasable y se concede o se niega de plano, sin que se
suscite controversia, segin se desprende de lo dispuesto por el
artfculo 173 del citado Ordenamiento- legal,

La suspensién procede a peticién de parte y siempre que se
den los siguientes requisitos: a) que no se siga perjuicio al in
terés social, ni se contravengan disposiciones de orden piblice;
¥ b} que sean de diffecil reparacién los daflos y perjuicios que
ge causen &l agraviado con la ejecucién del actc reclamado (135).

Satisfechos loa requisitos peflalados podrd decretarse la
suspensién y sélo producird efectos cuando el agraviado hublese
otorgado fianza bastante para responder de los dafiog y perjules
cios que pueda ocasionar a terceros, en crso de no obtener sen~
tencia favorable (136).

El tercero perjudicado puede, a au vez, prestar conirafian
za para llevar adelante la ejecucién del fallo impugnado, en cu
yo caso la suspensién concedida al quejoso quedard sin efecto
(137).

Si la eentencia de amparo’ es desfavorable para el quejoso,
se hard exigible por parte del tercero perjudicado, la garantia
otorgada por aquél para obtener la suspensidn del acto reclama-
do; si se concede ‘el amparo, el quejoso podrd, en su cago, exi-
gir del tercero perjudicado la contrafianza respectiva.

Ia exigibilidad de las fianzas y contrafianzas prestadasen

1357 Articulos 124 y 173 de la Ley de Amparo,
136} Artfeoulo 173, pdrrafo primero de 1a Ley de Amparo,
137) Articulo 174, pdrrafc segundo de la Ley de Amparc,
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relacién con el amparo directo, cuyo estudio nos ocupa, se subs-

tancia ante la propia autoriddd responeable, es decir, gque en el
caso que estudiamos, se tramitard ante el juez de paz que pronun
¢ié la sentencia impugnada en esa via,

RECURS0S.-En el juicio de amparo sélo se dan los recursos
de revisifn, quejs y reclamecidn (138).

REVISION.-De acuerdo con lo previsto en el artfculo 84frac
cién V de la Ley de Ampero, procede el recurso de revisién contra
lss resoluciones que, en meteria de emparo directo, pronuncienlos
tribunales colegiados de circuito, cuandoe decidan sobre la conati
tucionelidad de una ley o cuando establezcan la interpretacifn di
rects de un precepto de la Constitucidn, siempre que ess decisién
o interpretacién, no ested fundadas en la jurisprudencis estable-
¢ide por la Suprema Corte de Justicia,

La Supreme Corte en Pleno serd competente para conocer de -
la revisién, cuando dicho recurso se interponga contra un fallo -
pronunciado por los tribunales colegiados de circuito, en amparo
directo, en el que se decida una cuestidn sobre la conatituciona-
1idad de una ley federal o local; siempre que no se funden en 1la
jurisprudencia establecida por la Supremas Corte de Justicia (139).

51 en 1ls sentencis recurrida en revigiédn los tribunales co-
legiados de circuito establecen la interpretacidn directa de al-
gin precepto de 1a Constitucién, sin fundsmento en la jurispruden
cia sustentada por la Suprema Corte de Justicia, serd competente
para conocer del recurso, la Tercers Sela de dicho Srgeno jurig—-
diccional federal,. por tratarse de moteria civil(140),

rticulo e la Ley de Ampero,
139; Artfoulo 11, fraccidn V de ia Ley Orgdrics del Poder Judiw--

cial de la Federacién, reformado.
140) Artfculo 26, fraccién II, reformado, de este dltimo Ordena-
miento legasl citado.
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QUEJA.-E1 artfculo 95 de la Ley de Amparc seflala casufgti-
camente y en forma limitativa las determinaciones que pueden ser
impugnadas por medic de este recurso, y la fraccidén V del cita-
do precepto contiene el dYnico supuesto de procedencia, contra
1s8 resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito. Eiiaa
gon lag que dichos Tribunales Colegiados diétan en los incidentes
de ejecucidn (141),

Del recurso de queja en el supuesto considerado conoce 1a
Tercers Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con
lo dispuesto por el artfeulo 99, pdrrafo segundo de la Ley de Am
paro.

RECLAMACION,.-Segin lo previene el artfculo 9o. bis de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Pederacidn, las providen—
cias y acuerdos del Presidente de cada Tribunal Colegiado de Cir
euito, pueden ser impugnados por medio del recurso de reclams —-
¢ién, el cual me interpondrd ante los propios Tribunales Cole ==

gindos.

TATY Fix Zamudio, Réctor. "Panorama del Derecho Mexicanc". (Sin-
tesis del dereche de amparo). p. 119,
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JURISPRUDENCTIA

Destinamos el presente capitulo & la transcripcién y sl co-
mentario breve de algunas tesis jurisprudenciales sostenidas por
la Suprema Corie de Justicia y por los Tribunales Colegiades de
Circuito, en relacidn con la Justicia de Paz (142).

TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Por lo que toca a la interpretacidn del Tftulo Especial de
la Justicia de Pez, del CSdigo de Procedimientos Civilea para el
Distrito Federal y Territorios, reaspecto de la formulacién de las
sentencias, por los jueces de paz, hemos seleccionado las ejecu~—-

torias siguientes:

JUECES DE PAZ, FUNDAMENTOS DE LAS SENTENCIAS QUE DICTAN .-
"Aun cuando el artfculo 21 del T{tulo Especial del Cédigo de Pro
cedimientoa Civiles del Distrito Federal, estatuye que los jue~
ces de pagz dictardn sus sentencias a verdad sabida, sin necesi-
dad de sujetarse a las reglas pobre estimacidn de las pruebas,
pino apreciando lecs hechos megin lo creyeren debido en concien-
cia, €80 no obamtante, debe tenerse en cuenta que la dltima par-
te del artfeulo 14 constitucional terminantemente exige que en
los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme & la ley o a su interpretacidn jurfdica y a falta de a
quella debe fundarse en los principios generales de derecho, ¥
el artfeulo 133 de la propia Constitucidn, manda en su dltimo -
pdrrafo, que los jueces deben sujetaras a dicho Pacto Pederal, s
pesar de lo que en contrario pueda haberen las Constituciones o
leyes de lom Estados, por lo cual es inconcusmo que los jueces de
paz no puedan resolver Unicamente conforme al arbitrio que les
concede el artfoulo 21 citado" {141).

Ia tesis tranascrita eastablece jurisprudencis de smcuerdo con

las giguientes ejecutorias:

142 ) Los Tribunales Colegiadog de Circuito fueron creados por De-
creto de 30 de diciembre de 1950, publicado en el Diario Oficial
de 19 de febrero de 1951, confiriéndoseles competencia para cono-
cer del juicio de amparo directo promovido cpntra sentencias de
los jueces de paz., Con anterioridad a la creacién de estos Tribu-
nales, era competente, paras conoccer de esta materia, la Suprema -
Corte de Justicia,

143) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn,-Jurispruden
cia de la Buprema Corte de Justicia de¢ 1a Nacidén de los fallos pro
nunciados en los afios de 1917 a 1965.~Cuarta Parte.-Tercera Sala.
p. 657,
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Tomo XL Adame Rangel. p. 1887,

Pomo XLII Cardoso de Colunga Marfa, p. 1053.
Tomo XLVIII  Ardmburu Manuel, p. 968,

Tomo XLIX Rojas Vda,. de Cardoso lLucrecia. b. 857.
Tomo XLIX Jusidam Issay y Coag. p. 15986.

JUECES.DE PAZ, RESOLUCIONES DF 10S.~"El articulo 21 del T{=
tulo Especial de 1a Justicia de Psz, no faculta a los jueces pa-
ra dictar sus resoluciones 8in exponer lag razones que hubieren
tenido para formar su conviecidn en determinado sentido, y tame-
poco significa que el legislader, al apelar a la conciencia de
los jueces se haya propuesto establecer un criteric puramente sud
jetivo, pues al hablar dicho precepto de conciencim, se refieresl
juicio prdctico que formulan los hombres sobre lo justo o injuato
de un ncto o de una relacién, juicio que tiene una valor mda bien
objetivo que subjetivo, ya que me relaciona Intimamente con 1los
dictados del sentido comin o de la 1légica natural; la precoupacién
del legislador ha sido 1a de librar a los jueces de paz de lae re-
glas que la técnica jur{dica establece en cuanto & la estimameidn y
calificacién de las pruebas, deseando que los mismoe no pronuncien
fallos que estén en opomicidn con el sentido comdn o con 1a légiea
natural, sacrificando la realidad de los hechos en arae de la téc-
nica jurfdica, que en sstos casos, debe reducirge a lo minimo, por
tratarse de juicios en que intervienen personas humildes o de po--
cas posibilidades econdmicas® (14%).

SENTENCIAS DE LOS JUECES DE PAZ, DEBEN SER CONGRUENTES CON
LA DEMANDA Y LA CONTESTACION Y ESTAR FUNDADAS EN 1A LEY,-"Si bien
es cierto que de conformidad con el articulo 21 del Qitulo Eape=-
cial del Cddigo de Procedimjentos Civiles del Distrito y Territo-
rios Federales, los Jueces de Paz estdn fmcultados para pronunewe=
ciar sus fallos & verdad sabida y sin necesidad de gujetarsea laas
reglas sobre estimacién de lna pruebas, no es menos cierto que el
propic artfculo les impone la obligacidn de apreciar los hechos ~
gegin 1o creyeren debido en conciencia; por lo que es indudable =
que dichos Jueces deben dar las razones por las cualeas absuelven
o condenan, deduciéndolas de la aprecimcién que el repetido arti-
culo les impone hacer de los hechos, ya que a mayor asbundamientoc,
el 40 del mismo T{tulo Especial ordena que en 1os negocios de 1a
competencia de 16s Juzgadoe de Paz, sme aplicardn también las die-
posiciones del propio Cédigo en lo que fuere indispensable para -
complementar las del expresade T{tulo Especial y que no se opon--
gan directa ni indirectamente a éstas, entre las cuales se encuen
tra la del artfculo- 81 del T{tulo Primeroc del multicitado Ordena<
miento, que estatuye que las sentencias, al condenar o abaoclver,
deben ser claras, precisas y congruentes con la demanda y la con-
testacidn y las demds pretensiones deducidas oportunamente en el
juicio, y que fue come en el caso debid dictarse la combatida pa-
ra no violar como lo hizo, los articulos 14 y 16 constitucionales,
que respectivamente disponen que en los juicios del orden civil la
gentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la inter--

T44Y Semanario Judicial de la federacidn., Tomo LVI, Ocejo José,
p. 873.
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pretacién jurfdica de la ley {texto que de ninguna manera pudo
haber querido salvar dicho artfculo 21 del T{tulo Especial de
la Justicia de Paz, ya que lo VYnico que quiso fue desligar a
los Jueces de Paz de 1la obligacidén de sujetarse a las reglas -
gobre estimacidén de las pruebas, pero no a la de sujetarse ala
1ey) y que nadie puede ser molestado en su persona, familia, do
micilio, papeles o posesiones, sinc en virtud de mandamiento eg
erito de autoridad competente, que funde y motive, (es decir, que
ge encuentre apoyado en la ley por hechos que hagan encajar el
?aio)concreto dentro de ésta) la causa legal del procedimiento®
145 ).

JURCES DE PAZ, SFNTENCIAS DE TL0S.-"Eg violatoria de garan-
tias la sentencia de un juez de pmz, en la que sélo se expresa
que, tomando en cuenta el documento presentado por el actor,ég
te no probéd su accibn, y que en consecuencia absuelve el deman-
dado, sin expresar concepto alguno por el que hubiere squilata-
do lag pruebas rendidms por el primero, y lom efectos juridicos
de 1a ausencia del demandado durante la audiencia del juicio, -
pues conforme al artfculeo 81 del T{tulo Especial de 1s Justicia
de Paz (debe decir del Cddigo de Procedimientos Civiles) del -
C4digo de Procedimientos Civilea del Distrito, estd obligado a
pronunciar su sentencia, decidiendo sobre las acciones deduciw-
das y previo el examen de las pruebas rendidas; mdime si 1a do
cumental consiste en una leira de cambic, de donde ge deriva la
accidn intentada, documento que tiene caracteres y efectos jurf
dicoa especiales, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
T{tulos y Operaciones de Crédito" (146).

De 1a lectura de las tesis transcritas debemoa concluir que
81 bien los jueces de paz tienen amplia libertad de ‘criterio pa=-
ra valorar las pruebas sobre los hechos controvertidog, que en
¢l juieio se plantean, sus rescluciones no pueden ser arbitraria
mente formuladas, sino que deben dictarse "a verdad sabida%, o
sen fundadas precisamente en la verdad descubierta a través de
1a investigacién de aquellos hechos, De este modo quedard s sale
vo la garantia de legnlidad consagrada en el artfeulo 14 consti-
tucional,

Bl procedimiento oral y breve gque se sigue ante log Juzga--

dog de Pagz queda sujeto, no obstante la celeridsd que le cargge-

TA8Y Ampnro Directo 1050/1934, Ferndndez, Hormanos.-Suplemento al
Semannrio Jdudieial do la Federacién, México, 1956. p. 462.
146)Semancrio Judicial de la PFederscidn. Tomo IXI, Montoya, Alfon
g0, pe. 5080,
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teriza, a las normas jurf{dicas fundamentales gque debh observar-

se en todo procedimiento. Al respecté nuestro mds Alto Tribunal

gogtiene lo siguliente:

»
JUSTICIA DE PAZ, PROCEDIMIENTO DE LA.-"Ls brevedad y rapi-
dez gue 1a nueva Ley Processl Civil del Distrito y Territorios
Pederales, hs establecido pars la justicia de paz; no significa
que quedan abolidas las reglas esenciamles de todo juicio para -
fijar la litis de 1la que nc puede apartarse el juez al dictar -
su fallo, conforme a las reglas generales previgtas en log are-
tfcules 265 y siguientes del propic ordenamiento, gue, en 1lo
conducente y en lo esencial, concuerdan cop las normag que da el
artfculo 20 del T{tulo Eapecial de la Justicia de Paz" (147).

Pn relacidn con el emplazamiento encontramos la tesis que
a continuacién transeribimos:

JUIGIOS DE PAZ, IZIPLAZAMIENTO EN T.08.-"ELl artfculo 7 del
T{tulo Especial de la Justicia de Psz, del Cédipgo de Procedi---
mientog Civileg del Distrito Federal, dispone que a petieidndel
actor se citard-al demandado para gue comparezca dentro del ter
cerc dfa, perc esto no quiere decir gque se cause agravio alguno
al demandado, ai se le cita para que comparezca dentro de un tér
mino mds amplio, agravio que 98lo puede causarge gi el tiempo -
del emplazamiénto fuese menor, crso gn el que se le reducirfa el

término que la ley le concede para preparar las pruebas que de--
gee presentar en la audiencia respectiva™ (g48).

Por supuesto que no se lesiona el interéds del demandado si
ge le emplaza para que comparezea en un término mayor de tres -
dfns. Sin embargo consideramos equivpenda la interpretscidn que
del artfeculs 7o del T{tulo Eepecial de la Justicia de Paz hace -
la Suprema Corte de Justiéia, en cuanto estima que si el término
del emplazamiento fuese menor de tres dfms se ceusarfa el agrae-
vioj ya que el precepto citado no fija, en mode algunc, wun tiem-
po minimo que deba mediar entre el dfa en que ae hace la citacidn
al demandado y el (e aguel en que la audiencia deba celebrarse. En
efecto, el multicitado artfcule 7o. no dispone que el demandado -
147) Semanario Judicial de le Federacidn, Tomo LII, Orddfiez Si--

medén, p. 2111,
148) Semanario Judicial de la Federacién. Tomo LVIII, Pallares

de Oropeza Paz, p. 2614,
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deba comparecer a los tres dfas, ni después} sino "dentro del
tercero dfn", lo cual ha sido motivo de critica por nuestra -
parte, al hacer el comentario respectivo, puesto que la falta
de precisién de dicha disposicidn legal da margen a que, como
en su oportunidad lo seflalamos, el emplazemiento pueda practi-
carse incluso unas horas entes de la celebrdacién de la audien-
cig sin que legalmente pueda fincarse al juez responsabilidad

alguna,
Por lo que a la estimacidén de las pruebas se refiere, con
signamog las tesis siguientes:

JUFCES DE PAZ, ESTIMACION DI TAS PRUEBAS POR LOS.-"Es cier
to que con arreglo al artfculo 21 del T{tulo Bspecial del ¢484iT
go de Procedimientos Clviles vigente en el Distrito Federal, la
justicin de paz se caracteriza por una mayor libertad en la a--
precincién de pruebss conferida Al juzgador; de maners que no
satd oblisndo A mijetnrse a las reglas que sobre la apredfacidn
de. lag mismag, se establece para los negocios de mayor cuant{a;
pero debe tenerse en cuenta que el hecho de haberse fijado uneg
tatuto mde liberal para el ejercicio de las funciones judieimles,
en asuntos menores no implica la intencidn del legislador,.de de
jar la solucidn de tnles negocica a la discrecidn de quienea ade
ministran esa justiciam de pmz, porque ello equivaldrfa a permi--
tir la arbitrariedad de quienes tuvieran el privilegio de ger -
jueces, la propia disposicidn citada marca los limites de esa
forma de impartir justicia, pues no tratdndose de facultades dig
erecionales, sino de apreciacidn de los hechos, en conciencia,
es claro que el funcionario no puede suponer un hecho no probado,
ni adulterar los que apareciesen de autos, ni transgredir los -
principios 1légicos y juridicos, imprescindibles en el ejercicio
de teda funcidn intelectusl y judicial" (149).

JUECES DI PAZ%, TPFACULTADES DE LOS.~-"Ia fraccidén IV del ar-
tfoulo 20 del T{tulo Especial de la Justicias de Paz del Céddigo
de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, al fa=-
cultar a dichos jueces para hacer librcemente lag preguntas que
juzguen oportunas, tanto a lns partes como a los testigos, am--
plia las facultades jurisdiccionales de dichos funcionarios, con
mirag realistas, a fin de que puedsn obtener la mayer conviceifn
para decidir la contienda, de acuerdo con la verdad, supuesto -
guo las sentencias en los procedimientos de la Justicia de Paz,
deben dictarge a verdad sabidg sin nccesidad de sujetnrse a las
reglag que gobre estimncidn de las pruebms fija 1a ley, y apre-

149) semanario Judicial de la Federncidén, Tomo LVIII. Pérez Ma-
nuel, p. 376,
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ciando los hechos segin los jueces lo creyeren debido en concien-
cia, circunatancia por la que no puece gostenerse que el juez se
excede en el ugo de an jurisdiceidn, al utilizar facultades con--
cedidas expresamente por la ley, toda vez que, atenta la natura--
leza de los Jjuicios que se siguen ante esos funcionarios, el lee=~
gislador ha querido que sobre las cuestiones formales de procedi-
miento se dé preferencia a lag cuestiones reales y objetivas*{150)

JUECES DE PAZ, PRUEBAS ANTE 10S,-"El artfculo 21 del T{tulo
Especial de la Justicia de Paz, contenido en el Cédige de Procew-
dimientos Civiles, vigente en el Distrito Pederal, concede sobee~-
ranfa a los jueces parm valorar las pruebas, sin sujecidn a re «-
glas; por lo que si el juez concede valor pleno al dictdmen perie
cial practicado segin convenio expreso de las partes, para valo--
rar los trabajos que el actor hizo al demandado, y no se advierte
que dicha valoracidén gea notoriamente injusta, en términos gue U
diera conestituir una verdadera arbitrariedad, no puede decirse =
que la misma viole las garantias individuales del afectado"(151).

Como se ve, la Suprema Corte de Justicia sostiene enlas tres
tesis anteriores, que el juez de paz cuenta con amplia libertad
en la aprecimcidn de las pruebme, hasta el grado de poder darle
valor pleno & una de ellas, por el hecho de haber producido en él
la firme conviceidn de ser irrefutable; lo que de ninguna maners
podr{a hacer el drgano jurisdiccional de la Justicia de Paz, em
omitir el andlisis de una prueba oportunamente presentada.

Sobre 1lam sustanciacién de loa juicios mercantiles ante los
Juzgados de Paz veamos la siguiente ejecutoria:

JUICTOS MERCANTILES ANTE 10S JUTCES DE PAZ, SUSTANCIACIONDE
L0S,-"S1i se propone una demandm con apoyo en preceptos de la Ley
General de Titulos y Oversciones de Créditoe, y del Cédigo de Co-
mercic y tiene por objeto el cobro de una letra de cambio, la con
troversia es de orden mercantil y debe sustanciarse conforme &
lap disposiciones del Cédigo de Comereio, sin que puedanitener m-
plicacién las prevenciones de los articulos 39 y 40 del T{tulo -
Eapecial de la Justicim de Pez del Cédigo de Procedimientos Civi
les del Distrito Pederal" (152).

Obviamente se mnplica en esta tesis jurisprudencial el prin-
cipio dal orden jerdrquico normetive de nuestro derecho, conte--

nido en el artfculo 133 constitucional y al que ya antes nos he-

150) gemanaria Judieinl de la Federacién, Tomo LIX, Galvdn Luis,
p. 906,

154) Semanario Judicisl de la Federamcién, Tomo XLVIII, Macedo, B
duardo.p: l477n

15 2) Semanario Judicial de la Pederacidn, Tomo LIX, Garcfa San--
tiago. p. 1327.
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moa referido, en virtud del cuasl las leyes federales, en su apli-
eacidén, eatdn por encima de las del orden comdn; sin que de nin-
guna manera puedan ser derogadas por éstas,

Por dltimo transcribimos una ejecutoria de la Suprema Corte

de Justicia referente & la apelacién extraordinaria contra las

gentencias de los juetes de paz,

APELACION EXTRAORDINARIA EN LOS JUICIOS DE PAZ.-"Aunque el
art{culo 23 del T{tulo Eapeciaml de la Justicia de Paz del Cddigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, establece que con
tra lag resoluciones pronunciades por los jueces de paz, no geag
mitird mfs recursc que el de responsabilidad, el artfeulo 719 del
Gédigo citado, previene que el recurmo de apelacidn extraordinaw-
ria, debe admitirse también reapscto de las sentencias pronuncia~
dag por los jueces de pag, ¥y por tanto debe estimarge que dicho =

recurso es procedente en los juicios de le competencia de tales =
jueces" (153),

Sobra tode comentario a ests tesig, pues simplemente se ad-
mite en ella la procedencia de las apelacidn extraordinaria cofe-
tra las resoluciones de los juecces de paz; interpretacidn que ey
timamos correcta, de acuverdo con las disposicionss procesalss vi
gentes en cuanto a esa materiaj por ello es que noe kemog pronun
ectado por la derogacién del articulo 719 del Cédigo de Procedi--
mientos Civiles, aboliendo definitivamente este recurso, como me
dio de impugnacidén de dichas resoluciones; en virtud de los incon
venientes que para la Justicis de Paz representa, y a los que en
su oportunidad hicimoa mencién,

TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SENTENCIAS DE JUSTICIA DE PAZ,-~-PROCEDENCIA DEL AMPARO DIREC-
7O ANTE EL TRIBUNAL COTEGIADO.-"Como contra las sentencias defi~--
nitivas dictadas por los jueces de paz, ne vrocede mde recurso -
gque el de responsabilidad, segin lo dispone el artficulo 23 del 7{-
tulc Mspecial de la Justicia de Paz del Cédige de Procedimientos
Civiles del Distrito Pederal, es competente para conocer del am--

paro directeo un Tribunal Colegiado de Cireuito, de acuerdo con -
los art{culos 107-VI, constituciohal, 44 y 158 bis fracecidn IY de

1573) Semanario Judicial de 18 Federacidn, Tomo LXXIV. Mendoza Vda,
de Romero Petra, p. 2737.
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1a Ley de Amparc y 70. bis del Cap{tulo III bis de la Ley Orgd-
nica del Poder Judicial de la .Federacién® (154).

El artfculo 107 constitucional en su fraccidn VI, a que se
hace refersncis en esta tesis ,fue reformado por decreto de dieci-
nueve de junio de mil novecientos mesenta y siete, publicado en
el Diario Oficial de 25 de octubre de ese mismo afio, Asimismo -
log articulos 44 y 158 bia de la Ley de Amparo y el 7o, bis del
Capftulo III bis de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe~
deracidén, fueron reformados por sendos decretos de tres de enero
de mil novecientos sesenta y ocho, publicados en el Diasrio Ofie-
cial de 30 de abril de 1968,

Las reformas citadag entraron en vigor el 28 de octubre de
19683 sin embargo no afectaron la competencia de los Tribunales
Colegiadoa de Circuito, respecto del conocimiento de los juicios
de amparo directo promovidos contra sentencias de los jueces de
paz. Por tanto la tesis transcrita sigue siendo vdlida en dicho
aentido.

JUSTICIA DE PAZ,~TRANSACCION,-"No es violatoria de garant{-
as la celebracién de un convenio o transaccién llevado a cabo en
1a audiencia de un juicio sumarioc rescisorio de contrato de arren
damiento promovido ante um Juzgado Mixto de Paz, 8i el quejosoper
gonalmente concurrié a celebrar el convenio y no se probd que hun-
biera sido sorprendido por ignorancia o por cualquier otro motivo,
teniendo dicho convenio la eficaseciam y autoridad de cosa juzgada de
conformidad con los articulos 20 fraceidn VI del tf{tulo especinl
de la Justicin de Paz del C8digo de Procedimientos Civiles del Dis
%rit? y Territorios Federales, 2944, 2953 y 2962 del Cédigo Civil"

158),

n relscidn con esta tesis del Tribunal Colegiado de Circuito
debe tenerse presente que la fraccidn VI del articulo 20 del T{tu-
lo Especial de la Justicia de Paz previene que "En cuslquier esta=-
1547 D-3387/57,~Carmen Gutidrrez.-14 Oct.-57.-Seg~ Trib.Coleg.-lers
Circuito. Anales de Jurigprudencia.-Tomo CXXXI-Abril-Mayo-Junio-
1968-México, D, F. p. 171,

155} Amparo Directo:82/60 Quejoso.~Juan Mata Cano.-Fallado,.-20o.

Trib, Col, 22-VIII~60. Anales de Jurisprudencia.-Tomo CXXXVI-Afio
XXXIII~-Julio-Agosto-Septiembre, 1966,-México, D. ¥, pp.319y 320,
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de de 1a audiencia y en todo cago antes de pronunciar el fallo,
el juez exhortard a las partes m una composicién amigable, y ei

pe lograre le avenencia, se dard por terminado el juicio"y
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CONCLUYUSIONES

1l.-La Justicia de Paz, institucién jurfdice creada espe-
cimlmente pars la atencién de los negocios de mfnime cuentie,
medisnte un procedimiente rdpido y econdmico, surge en Fran--
cia, hacia el afio de 1790; pero es evidente que desde las le-
gislaciones méas antiguas se manifiesta el propésito del legig
lador, de procurar que le tramitacidn de los negociocs de esa
naturaleza, se realice con brevedad, formalidedes minimas y
ain mayorea gastos psra los contendientes,

2.~De Francia pasas a otress legislaciones, entre ellas, &
la de Espafia, donde generalmente es administrada por los ale-
csldes municipales, y no obstante que en el Reglamento provie
gional pare 1la administracidén de justicia, de 26 de septiem~~
bre de 1835, se hsce referencia a los jueces y juicios de pasz,
dicho cargo se deposits, precissmente, en los alcaldea de caw
da pueblo.

3.-No e8 sino hasta el decreto de 22 de octubre de 1855,
cuande se crean en dicho pals jueces de paz, como Srgancs es~
pea{ficamente jurisdiccioneles, encergedoe de conocer de los
negocios de menor cuantfa. Por ello,sélo a partir de esa fe--
cha puede considerarse propismente establecida en Espafia la
Justicia de Poz,

4,~La influencia gque sobre nuestiro derecho ejerce la le=-
glaslacidén de Espafia, determina que la institucidn cuyo egtuw-

dio nog ocupa, se desenvuelva en el derecho patrio, deniro -
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de los lineamientos caracterfsticos de la iradicién jurfdice eas-
pafiola,

5.,~En plena efervescencia revolucionaria, en la segunda dé-
cada de este siglo, y en virtud de los decretos de lo, de junio
y nfmero 34, expedidos en el afic de 1914, por Victorianc Huerta
¥y por don Venustieno Carranza, respectivements, la Justicia de
Paz se vigoriza notsblemente, Se creen por primera vez, jueces
de paz en la ciudad de México y me establece un procedimiento -
oral, concentrado, breve y econdmico, para los negocios de mu
competencia; todo lo cual imprime a dicha institucidén, un carde
ter genuinamente popular, que jamds habia tenido,

6.«La nueva orientacién que se dg a esta rama de la adminig
tracién de justicia, cristaliza definitivamente en el T{tulo Es
pecial de la Justicia de Paz, inserto en el Cédigo de FProcedie=
mientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios, de 30
de agosto de 1932, actuslmente en vigor, ¥ constituye un gran -
adelanto doctrinario procesal de esa &poca, Sin embargo, el con
tenido normativo del citado T{tulo Especial, adolece de ciertas
deficiencias téenicam, que muchas veces han representado un ver
dadero obatdculo para el pleno y eficaz funcionamiento de dicha
Justicia,

T.~Egag dsficiencias de origen, munadas a las transformacio
nea, que en todos los aspectos de las relaciones humanas se han
operado en México, en mds de treinta y cinco afios, transcurrie-
dos desde 1932, hasta el presente, y que obvismente plantean
nuevas situsciones jur{dicas, determinan 1las necesidad de llevar

a efecto una revisidn integral del régimen legal (tanto protce—
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sal, como orgénico) de la Justicia de Paz, con el fin de es—
tructurar uns reglamentacién acorde con las necesidades pal--
pitantes de 1s amctualided, y capaz de proporcionar a nuestro
pueblo, una Justicia de Paz realmente simple, expedite, eco--
némica y eficaz,

8.«Es urgente promover la delimitacidn precisa de la cir-
cunscripeidn territorial dentro de ls cual ha de ejercer su
juriediceidn cada wno de los jusgados de paz del Distrito Fe=
deral, para evitar los probvlemes gue trae consigo una inadge
cuada distribucién territorial.

g,-~La funcién jurisdicoional exige de la persona que 1s
ejerce, un amplic conocimiento de la ciencia del Derecho; por
1o que proponemos que el cargo de juez de paz sdlo me otorgue
a quien posea titulo de Licenciado en Derecho, independiente-
mente de que el citado cergo sea desempefiado en los juzgades
del partido Judicisl de México, o en agquellos que pertenecen
a los partidos judiciales fordneos.

10.~Como Ultima conclusién presentamos, por separado, un
engayo de reformag que, en opinién del sustentante, deberfan

promoverse, respecto del régimen legal de la Justiciam de Paz.
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REFORMAS QUE SE PROPONEN A LA REGLAMENTACION VIGENTE

DE LA JUSTICIA DE PAZ

Expuesto nuestro punto de viata en torno a la vigente re-
glamentacidn jurfdica de la Justicia de Paz, nos pronunciamos
por la promocién de reformas & ls Ley Orgdnica de los Tribuna-
les de Justicia del Fuero Comin del Distrito y Territorios PFe=
derales, al C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y Territorioes y al T{tulo Especial de la Justicia de
Paz.

A.~Reformas que pe proponen a la Ley Orgfnica de los Tri
bunales de Justicia del Puero Comdn del Distrito y Territo—--
rics Federales, en materia de Justicia de Paz:

Previene el artfculo 48 que "Son Jueces de Unica Instan-
ola para los efectos que prescribe 1la Constitucién y demds le
yee secundarias:

I.~1,08 Jueces de Paz en materia civil, en las resolucio~
nes en contra de las cualea no procede mds recurso que el de
responsabilidads®

Conpiderando que el llamado recurso de responsabilidadno
es roalmente un recurso, sino un verdadero juicio, que en nin
guna forma trasciende al resultado de los fallog emitidos por
el 8rgano jurisdieccional (156)4 proponemos la reforma de la
fraccidn I del artfculo citado; suprimiendo sl efecto le par-
te que-alude a dicho recurso, para que la misma quede en los

piguientes términos:

156) EL artlculo 737 del Cddigo de Procedimientos Civiles dig
pone lo siguiente: "In ningin caso la gentencia pronunciada
en el juicio de responsabiiidad civil alterard la sentencia
firme que haya recafde en el pleito en que se hubiere ocasig
nado el agravio",
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Articulo 48:"‘5 ..

I.-Los Jueces de Paz en materim civil (157).

A su vez el artfenlo 49 dispone que “"Son de Primera Ingtan~
e¢in, prra los efectos que prescriben la Constitucidn y demfs lew
yes secundarias:

I.-Los Jueces de Paz en materia civil, en los negociogs en
gue proceda el recurso de apelacifn extraordinaria;*

Proponemos la supresién de esta fraceién I, ya que al dero-

garge el artfculo 719 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal y Territorios, como mds adelante ae propone,
y desaparecer en consscuencia la apelacidén extraordinaria, como
medio de impugnacidn de las sentencims pronunciadeg por los juew
ces de paz, éstos adoptarfan obviamente lm calidad de érganos ju
risdiccionales uniinstanciales, quedsndo comprendidos dentro del
supuesto de 1a fraccién I del articulo 48 anteriormente citado.

El artfculo 90 establece que "los Jueces de Paz del Distrite
Foderal serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia en
1a forma y términos que indics el mrtfculo 16 de esta ley".

Por otra parte el artfculo 94 previene que "es facultad del
Tribunal Superior dsignar Jueces de Paz en todas aquellas locali
dades donde el crecimiento de la poblacidén imponga esa necesidad,
oyendo en su caso, las sugestiones que hagan los Jueces Civilesy
Penales de los Partidos Judicimles Fordneos del Distrito Federal®,

S§i se tiene presente que las facultades del Tribunal Superior
de Justicia, tanto para designar a log jucces del Distrite ¥ Terri
torivs Federales, como para aumentar su mimero en caso necesario,
1577 Ti6s textos subrayndos corresponden a las modificaciones que

en opinidn del sustentante conviene hacer a 1la legislacibn vigen-
te.
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ge encuentran debidamente establecidas por el articuloe 28, frac-
ciones I y VIII respectivamente, de la Ley Orgdnica que comenta-
mos, resulta impropic e innecesario gque en los referidecs art{cu-
los 90 y 94 de dicha ley, se insista en seflelarlas,

En consecuencis proponemos la supresién de los dog precep-
tos citados,

Deben reformarse las fracciones I y II del artfculo 97 de
dicho ordenamiento, en lo que regpecta a la cuantf{a de los nego=
cios que competen al conocimiento de los jueces de paz, modifim=
eando la de un mil pesos, que sctualmente fijan, y estableciendo

la de ¢inco mil pesos, de acuerdo con lo expuesto en el capitulo

cuarto que antecede.

Asimismo habrd que reformar el artfculo 98 miguiente, enlo
relativo a 1la cuantia mencionada, Ademds proponemos la supresién
de la parte finsl de este precepto, en la que se faculte sl Tri-
bunal Superior de Justicia para dispensar a los juecee de paz de
los partidos judiciales foréneos, del requisito de poseer t{tulo
de Licenciado en Derecho, ya que, en nuestra opinién, invariable
mente debe exigirse dicho requisito para degempeflar ese cargo,

Como nuevo texto del artfculo 98, proponemos el miguiente:

Artfculo 98.~Loa Jueces de Paz de los Partidos Judiciales
del Distrito Federal, distintos de los que se mencionan en el ar-
$1culo enterior, sd1c _conoceran de aguntos civiles cuyo monic no
exceda de cinco mil pesos (1HO).

1587] Tebe tenerse presente que la reforma que proponemos hacer, &
le competencia por razén de la cuentfa, pars los Juzgasdos de Pagz,
implica, deade luego, la modificascién correspondiente, de la com

petencia por esa misma razén, psres los Juzgados Civiles del Par-

tido Judicial de México y pars los Juzgados Mixtos Mencres, de

los Partidos Judiciales Fordneos, en el conocimiente de los nee

gocios gque la Ley Orgénica respectiva les reserva, de acuerdo con
lo gque la misma dispone en los articulos 53, fracciones II, III y
VII, y 87, fracciones II, III y IV,
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B,-Reformas que se proponen al Cddigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Pederal y Territorios, en materia de Jus-
ticia de Paz:

Es nuegtra opinidn que los artfculos 142 y 719 de este Ords
namicnto legal, sgean derogados, El primerc en virtud de que su
contenido queda comprendido en el articulo 22 del T{tulo Especial
de lm Justicia de Paz, conforme al texto que se propone mis ade~-
lante; el segundo, por establecer la procedencia de 1la apelacidn
extraordinaria contra las sentencias dictadas por los jueces de
paz; siendo gue, como en su oportunidad lo expresamos, sostenemos
la inimpugnabilidad abaocluta de esas sentencias,

C.~Reformas que se proponen al T{tulo Especisl de la Justicia
de Paz:

El primer pdrrafo del artfculo 20, fija la competenciade los
jueces de este ramo, atendiendo a la cuantfa de los negocios, lo
que ya estd previasto por los artfeulos 97, fracciones I y IIy 98
de la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuers Comin
del Diatrito y Territorios Federales,

TLos dos dltimes pdrrafos, que contienen reglas para estimar
el "interés" del negocio, son mera repeticidén de lo establecido
por el artfculo 157 del 08digo de Procedimientos Civiles, comore
gla para determinar 1a acompetencia por razén de la cuantfa, ¥y ai
tenemos pregente que lms disposiciones de este C4digo son apliea~
bles supletoriamente al Titulo Especial de 1a Justicia de Paz, en
los términos del artfculo 40 de dicho %{tulo, los pirrafos citlwm=
doa bien podrfan suprimirse,

Proponemos la reforma del art{culo 20., debiendo quedar en

los siguientes términos:
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Artfculo 20.-Los Jueces de Paz conocerdn de los asuntos gue
les encomiende le ley OrpAnica. de los Tribunales de Justiclia ae;

ero (omun vigente,

Al hacer el comentario al artfculc 3o., hicimos notar la in
utilidad de fijer pericislmente "el valor de la cosas demandada® o
Yel -interde del pleito", antes de expedirse la cita para el de-—-
mandedo, como lo previene en su primer pérrafo la disposicién ei
tada, toda vez que de cualquier manera, y aun cusndo ello se hu~
biere hecho, el demandade podrd, "en el scto del juicio", 8i 1o
estima procedente, opener la excepcién de incompétencia, por di-
cho concepto} de acuerdo con lo que el propioc articulo 3o. esta-
blece en su segundo pérrafo.

Proponemos la reforma de este precepto, en los términocs si-
guientes:

Art{oulo 3o0,.~El demandasdo, 8l contestar la demanda, podrd -
gedir que se declere que el negoclo no es de la competencia del

uez de Paz, §or exceder au cuantis de 1lm cantidad que para su
conocimiento le estg regerveds y, en ial caso, el )juez oira To
que smbag partes expongan y 1a opinién de los peritos que pre--

senten, resolviendo enseguids, Si declarare ser competente, se
continuard la sudiencia como lo establecen los artfculos 20a 23,

El artfculo 40. es demasimdo casuistico y presenta una de-
fectuosa redaccién técnica. De este dltimo defecto adolece igual
mente el art{eulo 5o0. Por ello proponemos la reforms de los mis-

mog, paras quedsar como sigue:

Artfculo 4o.-Cuando el juez, en cuslguier estedo del nego-
cio _encuentre que €ste no es de pu compelencis, suspendera sie
pluano el procedimiento, expresando en su resolucidn, los funda-
mentos lepales en que spoye su incggpefencia.

Artfeulo So.-Cada juzgado conocerd de los negocios relati-
vos 8 predios ubicados dentro de log limites de su com§etencia
territorial, cuando se trate de arrendamiento o de BCCiones rea
Tes sobre bienes inmuebles. Conocerd tembién de squellos en que

el demendado sea citado en lugar que se encuentre comprendido -~
tambidn, dentro de dichos limites.

En ninguin caso se dard entrada a cuestidn relstiva a compe
tencia por razdn del territeorioyen ceso de duds serd competene
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te el juez de paz que haya prevenido en el conocimicntoe del negoe
gio, £l hecho de haber conocido indebidemente de asuntos corres=-
pondientes a otro juzeado serd motivo de correccidn disciplina--
ria, que impondrad en la ciudad de Héxico, el Presidente del Tribue
nal Superior de Justicia; en el reastodel Distritoyen los Terriw-
torios, el juez de primera inetancia, mediante queja del agravia=
O

Cuando en el capf{tulo cuarto comentamos el contenido del pri-
mer pdrrafo del artfculo To., hicimos notar de manera especial, el
virtual estado de indefensidén en que este precepto colocs al de-=
mandado, al no establecer un lapeo minimo que deba mediar entre el
momento del emplazamiento y el de la celebracidn de la audiencia
de contestacidn, pruebas, alegatos y sentencia; de manera que el
demandado tenga la oportunidad de preparar convenientemente su
defensa.

betimamos pertinente la promocifn de la reforma correspol=-
dientc, para subsanar la irregularidad apuntada,

Tomando en cuenta que el artfculo de referencia alude tam~-
bidn a lu demanda que se deduce ante los juzgados de' pasz, la cual
puede formularee verbalmente o por esorito, proponemos que el of

tado precepto sea redactndo en la forma que a continuacién se ex
presas
Artfoulo To.-Ante los Jueces de Paz la demanda podrd interpe-
nérse _en forma verbal o escrita.
Pregentada la demanda, el mismo dfa acordard el juez eobre
gu admisidn cXDedirl cita _para 61 demandado, en 1o que 88 eXe=
resara por *o nenos el nombre 46l ACLOr, L0 que Gemande, 18 CAu-
g8 de la demanda, el nombre de epandado el Lugar en que deba
ger omplazado et dfs v hora en que hebra de ce¢eErarae %a Alim=
encia a que se refiere el articulo 20, y la advertencia de gue
78 Prucbis 86 presenbardn en 1A misma audiencil. o

gta no po
efectuarge antes de tres dlas_ni despuls de seip, contados & _par=-
Tir del sigulente de aguel on que ¢l demandado hubiorc 8ido leé=-

galmente emplazado.

Dada la trascendencia procesal que revigte el emplazamien-
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to, en virtud de lo cual se requiere gque el mismc se practique con
estricto apego a la ley, la qué, por otra parte, debe proteger e-
ficazmente al demandado para ne mer victima de litigantes y funcip
narics ain escripulos, estimamos necesario reformar el artfouls 9o,.
relativo a esta materia, ddndole mayor precisién, respecto de la
forma en que debe efeetuarse la notificacidn respectiva.

Al efecto proponemos el texto siguiente:

Articulo 9o0.-E1 emplazamiento se practicard observando _las

reg. "3 aiguientess

I.~-81 el demandado ge encuenira en el lugar degignado, el noe
tificador le entregard ia cita personalmente.

1I.-381 no encontrare al demandado y el lugar. fuere algung de
los gnumerados en las fracciones I o IIl del artfculo anterior, -
cerciorandoge de eate hecho, entregarda la cita a los parientes,em=

leados o domésticos de aquél, o a cualguiera otra persona que Vi
VA en el qomicilio seﬁaI&go. gi €1 Lugar Tuere alzuno de 108 Gue
ge mencionan en la fraceidn Il del citado articulo, no se dejard la

cita a ninguna otra pergona, debiendoge expedir nuevamente cuando
1o promueva el actor,

11T,~-81 se trata de_grrendamiento o desahucio, la notificoe=
cién no podrd hacerse a ninguna_persona gque preste sus servicios
al propietario de la finca arrendadsa,

la notificacién del emplazamiento debe constar de manera fe.
haciente, por lo gque precisa reglamentar con sumo cuidado la forw
ma en que el notificador ha de recoger el recibo de las citas.,

El artfeulo 12 establece el uso de esqueletos impresosen los
que se extendrdn éstas y los artfculos 13 y 14 previenen gue el
recibo de ellas se recoja en libretas, de las cuales habrd en los
juzgndos, el nimero necesario “para que pueda llevar una cada en=
cargado de entregar citas®, Eats prdctica ofrece merios inconve~=
nientes por la dificultad para comprobar, en un momento dado, que
1a citacidén se ha eéfectuado debidamente y por ello se encuentra en
desunoj habiendo side sustituida gpor el empleo de esqueletos, en
los que ge recoge ¢l recibo correspondiente,

Por lo anterinmmente expucsto, proponencs la gupresidn de los



103w
mencionados artfculos 13 y 14, as{ como 1la reforma del 12, para
quedar como sigue:

Art{culo 12,-los citatorios se extenderdn por duplicedo, en
esqueletos impresos, tomados de libros talonarios. Un tanto se

entregard al demandado o a la persong con guien se hublere enw
Tendido la dlligenciB, Bl 0tro, con ia8s firmes y 1a constancia
de haberse gggﬁe 1a enfregg, Se agregerd A1 expediente respeciive

El recibo de los citatorios serd firmado por la persona a
quien se hiciere 1a citacidn, no supiere o no pudiere Iirmar
1o harZd & su ruepo un testigo; Bl no quiBlere Tirmar O presentar
?es?i c_que lo haga fmrmars el Ees%igo requerido &l electo por
el no%i??caﬁor.

Los artfculos 7o., 90. ¥y 12, & que hemos hecho refersncias,

estdn ubicados dentro del apartado denominado "Emplazemiento y

citeciones”, y es evidente que la disposicién contenida en el ar-
tfculoe 70., no sdlo versa sobre dichas materias, aino que también
ge ocups de la demanda, rebasando el elcance del referido aparta-
do, lo que hace necesario complementarlo, Proponemos, al efecto,
incluir en su texto, el término demanda, En consecuencias, el ci-

tado ep{grafe deberd quedar expresado en los siguientes términos:

Demanda, emplazamiento y citaciones.

El artfculo 17 prevé la incomparecencia del sctor, a la au=
diencia, ordenando gqueentsl ceso, ge le impongs una multade “uno
a diez pesos”, Esta sancién resulta actualmente ineficaz; por 1lo
que proponemos se establezca otra més ejemplar; que a nuetro jui-
eio, deberd fluctuar entre diez y cincuents pesos.

La parte final de 1a fraccién III del articulo 20, dispone -
que "Ante los Jueces de Paz, sdlo se admitird reconvencidn hasta
por mil pesos®,

Consecuentes ‘con lms reformas que, en relacidén a la cusntia

hemos propuesto, proponemos la modificacidén del texto citado pa=-
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ra quedar como sigue:

ﬁrt{eulﬂ 20¢=nse

IIl.-...Ante los Jueces de Paz, sdlo se admitird reconven -
c}dn, hasta por el limite de su competencia en razén de la cuan-
tin.

#1 artfculo 22 del T{tulo Especial de la Justicia de Paz, ha
ce una remisgién al 142 del C&digo de Procedimientos Civiles, Es-
te dltimo artfculo contiene una disposicién especificamente rela
tiva a loa Juzgados de Paz y estimamos que su ubicacidn deberfia
ser el referido T{tulo Especial. Por tal razén es nuestra opinién
que dicho precepto desaparezca del C8digo de Procedimientos Civie
les y que sy prescripcién legal quede contenida en el artfeule 22,
para el que proponemos el texto siguiente:

Artfeulo 22,-Ante los Jueces de Paz no se causardn costas,ni

ge impondrdn multas por temeridad. LOE8 gastos de ejecucidn serdn
a cargo del condenmdo,

El artfculo 26 dispone que “la eleccién de los bienes en que
hubiere de recaer el secuestro serd hecha por el ejecutor,..".Sin
embargo sootenemos que éste es un derecho del deudor, que adlo -
perderd en caso de rehusarse a designar los que deban ser embar-
gados, o cuando esté ausente; correspondiendo entonces hacer 1la
designacidn, al actor o a su representante,

Proponemos que se reforme este articulo en el sentido ex=-
presade, para que el mismo quede como sigue:

Articulo 26.-Ta eleccién de los bienes que han de embargar-
se la hard el deudor y sélo gque &ste se rehise o gque esté augen-

te, podrd hacerlio el actor ¢ su representante; prefiriendo losa
mis renlizablea,

Si han sido consignados bienes, como garantia de 1a obliga-
cidn que se reclama, serdn gefinlodos en primer lugar,

Debe suprimirse el artfculo 39, por estimarlo inconstitueic
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nal, segin lo expuesto al hacer el comentarioc corrsspondiente,

Igualmente consideramos que debe suprimirse el artfcule 42,
ya que establece prdcticas y horarios que estdn en desuso. En e-
fecto, el artfeculo mencionado se refiere a que los juzgadoa de
paz deben laborar con horarios discontf{nuos, gque van de las nug
ve a las trece horas, para reanudarse de las dieciséis a las dig
cinueve horas,

Como es sabido, estoajuzgados laboran gsolamente de 9a& 13:36
horae y es absurdo congervar disposiciones como la gue acabamosde
comentar, que, ademds, en su dltima parte previene que "respecto
de las actuaciones ante los jueces de paz, no hay dfas ni horas

inhdbiles", lo cual es inexacto,

Para finalizar tenemos que el artfeoulo 47 establece expro-
pamente que log jueces de paz no son recusables, aun cuando leg
impone el deber de excusarse en cago de estar impedidos.

Somos de la opinidn de que estos funcionarios s{ deben ser
recugables y no dejar simplemente a su arbitrio el excusarse o
no del conocimiento de un negocio, teniendo en cuenta los males
que ello puede causar a log litigantes, especialmente al demanw
dado.

Para resolver egta cuestidn bestarfa con suprimir el citaw
do artfeulo 47, pues de esa manera tendria aplicacién supleto--
ria el Cédigo de Procedimientos Civiles, en todo lo que §€ ree=w

fiere & 1la recusacidn,
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