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ANTEX:JEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA DE PAZ 

Para lograr una cabal comprenai6n de la Justicia de Paz en 

su estructura actual, no puede prescindirse del conocimiento de 

los diversos cambios que la misma presenta a travls de su evolJ!. 

ci6n histórica. Por ello en este primer cap!tulo de nuestro tr!, 

bajo haremos algunas consideraciones sobre tan interesante as-­

pecto. 

Con el fin de establecer un criterio directriz en la in-­

vestigaci6n que sobre loa antecedentes hist6ricos de dicha ins­

titucidn jurídica nos proponemos abordar, es conveniente puntu!, 

lizar las notas que de manera relevante caracterizan a la jus-­

ticia de paz. En nuestra opini6n esas notas pueden resumirse c,g, 

mo sigue: 

a) Corresponde a la Justicia de Paz, por lo que a la mat!, 

ria civil respecta, el conocimiento de loe negocios de mínima -

cuantfa. 

b) La tramitaci6n de dichos negocios es breve, poco coa-­

tosa y te6ricamente se apoya en los principios del proceso oral. 

e) La funci6n del 6rgano jurisdiccional ea eminentemente 

conciliadora. 

Ahora bien, por lo que ve a la tramitaoi6n de los asuntos 

de menor cuantía, puede afirmarse, que en la legislaci6n de toda 

lpoca,se advierte la preocupaci~n del legislador, por rQñucir al 

mínimo, sus formalidades procesales (l), as! como la oonvenien--

i) Pina, Rafl!iel de y Jos& Castillo Larraf!aga. "Instituciones de 
Derecho Procesal Civil". p. 505. 
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oia de instituir funcionarios que especialmente entiendan de 

esta clase de negocios (2). De esa manera,vemos que entre los 

atenienses,exist!an, entre otros, tribunales que conocían de 

modo especial de asuntos de menor cuant!a entre particulares, 

cuando lo que se disputaba ten!a un valor de una a cinco drac­

mas o un poco m~s ('3). En las villas romanas hab!a prefector!­

ae presididas por un magistrado denominado defensor de la ciu­

dad (defensor civitatis); funcionario que entre sus diversas 

atribuciones ten!a la de juzgar, en materia civil, hasta la S!! 

ma de doscientos reales (4), y en Holanda encontramos tambi&n 

funcionarios de esta naturaleza llamados hacedores de paz (fa! 

seur de paix) (5). 

No obstante las consideraciones anteriores 1 creemos que 

los datos de mayor trascendencia para nuestro propósito, se en 

cuentrau contenidos en la legislaci6n francesa, as! como en la 

espaftolas por lo que a ellas haremos referencia a continuación. 

a) DER!XJHO FRANCES.-En las postrimer!as del Imperio Roma­

no y en virtud del dominio que el mismo ejercía en la región de 

las Galias, la resoluci6n de los asuntos de menor cuantía esta­

ba en manos del ya aludido defensor de la ciudad. 

En. la Edad Mediá, por el afio 780, la justicia era admini.!! 

trada en dos remas: las causas mayores y las causas menores. De 

Z) Vicente 1 Caravantes, Jos& de. "Tratado hist6rico, cdtico­
filos6fico de los procedimientos judiciales en materia civil se 
S\ln la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil". T. I. p. 185. -
3) Podetti, J. Ramiro. "Teoría y T~cnica del Proceso Civil y Tri 
logfa estructural de la ciencia del Proceso Civil". p. 26. -
4) Vicente y Caravantes, Jos& de. ob. cit. T. I. p. 185. 
5) Aleina, Rugo. "Tratado teórico pr&otico de Derecho Procesal 
Civil 1 Comercial". T. II. p. 123. 
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les primeras oonoc!a el Conde y de las segundas, un funcionario 

llamado vicarius (6). 

Hacia el año 1300,el Parlamento era quien administraba -

justicia, Dicho organismo estaba oonstituÍdo por diversas sec­

ciones llamadas Cfmaras; algunas de las cuales funcionaban en 

forma espoddica y entre ellas,puede citarse la 11Cfmara de Va­

caoiones", que juzgaba de causas mínimas en importanoia,que se 

presentaban durante la fpoca de las vacaciones judiciales (7). 

En el año de 1302,se seguía una prfctica en el Chatelet 

de Peris,oonsistente,en poner cuatro veces por aemana,un juez 

auditor para conocer de pequeños litigios, cuya ouant!a no ex­

cediera de cincuenta libras, Bita prlotioa ae generalizd en 

Francia en el afto de 1769 (6). 

Ea patente el effn del legislador frano&s,de procurar u­

na atencidn especial para el tratamiento de los asuntos de me­

nor cuantía; sin embargo, no es, sino hasta 1790,cuando aparece 

en Francia, perfectamente definida,, la justicia de paz, como -

la inetitucidn ~urtdica oreada exprofeso para atender aquellos 

asuntos que1dada su naturaleza, exigen en eu tramitacidn la •! 

yor brevedad y economía. La justicia de paz, 'ºr otra parte, y 

dicho sea de paso, surge en eee país como fruto indiacutiblede 

la revoluoidn triunfante, que habifndose rebelado, entre otras 

cosas, contra formas procesales consideradas injustas y cadu--

ur ao, au • "Historia del Derecho". T. I. p. 92. 
Ibídem. T. I. PP• 244 y 247. 
Cuche, Paul et Jean Vincent. "Pr!Scis de Procldure Civile et 

Coaerciale". Nota l. p. 93. 
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cas, crea la justicia de paz, que deode el primer momento se 

convierte en la justicia del pueblo. En efecto, los jueces de 

paz fueron creados por el decreto 16-24 de agosto de 1790, pa­

ra juzgar los pequeños procesos mediante un procedimiento r~­

pido y econ6mico. Se les confiere adem~s a estos funcionarios, 

atribuciones para conciliar los grandes procesos, así como pa­

ra desempeñar funciones de índole a1ministrativa (9). 

Esta insti tuo.i6n parece haberse integrado con dos ingre­

dientes jurídicos: los jueces pacificadores que existían en H.2, 

landa en el siglo XVIII, según se ha dicho,y el juicio r~pido 

y econ6mioo que tenía lugar desde 1302 en París (10). 

En cuanto al nombre dado a estos jueces, se dice que fue 

tomado de la instituci6n inglesa llamada justicia de paz (11). 

Hasta hace pooo,el juez de paz tenía en Francia la cali­

dad de juez de excepoi6n (12), c~yas atribuciones eran de lo 

m~s diversas. Ejercía por ejemplo, funcionea de oficial de po­

lio!a, intervenía en la colocaoi6n -:¡ levantamiento de sellos en 

caso de fallecimiento o de quiebra; tenía facultades para re-­

solver los litigios entre hoteleros y pasajeros, conocía de la 

conciliacidn preliminar en los juicios de primera instancia y 

§) Gareonnet, E. y Ch. Cézar-Bru. "Trai d thtiorique et pratique 
de Proo&dure Civile et Commerciale". T. I. p. 85. 
10} Ib!dem. T. I. PP• 85 1 86. 
ll Cuche, Paul et J. Vinoent. ob. cit. p. 93. . 
12 Los tribunales de excepoi6n no conocen sino de los negocios 
que por raz&n de su naturaleza y su objeto particular lee son 
atribuidos por la ley. Para que tengan competencia es neceaa~ 
rio un texto que se las otorgue. Medina, Ignacio. "El Derecho -
Judicial Privado, según Solua y Perrot". Sobretiro de la Revis­
ta de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M. T. XIII. No.·49. E­
nero-Marzo. 1963. P• 126. 
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en algunos casoa,hasta de asuntos laborales (13). 

Semejante acopio de atribuciones hac!an tener al jUez de 

paz más figura de juez de derecho común que de excepoi6n (14), 

Esta circunstancia, sin dude alguna, dio lugar a que dicho fll!l 

cionario desapareciera de la organizaci6n judicial francesa. En 

efecto, por reformes de 22 de diciembre de 1958, que entraran 

en vigor en 2 de marzo de 1959, los jueces de paz fueron supr! 

midos y remplazados, precisamente,por los jueces de instancia, 

los cueles quedan comprendidos dentro de los tribunales de de­

recho oonn1n (15). 

b) DERFDHO ESPAROL.-La vida jurídica de España ha estado 

regida por una gran diversidad de leyes. Durante el dominio que 

sobre su territorio ejerci6 Roma, obviamente tuvo aplicaoi6n -

en esa regi6n el derecho romano. 

La invasi6n del Imperio Romano por los b~rbaros,afect6 

por supuesto1 el orden jurídico de Espafta, la que invadida por 

loa godos, continud, sin embargo, r~gi&ndose legalmente por 

la ley romane; a le vez que el invasor lo hac!a por sus pro-­

pioe usos 1 costumbres (16). 

Poco tiempo despu&s surgen dos oddigos memorables: el de 

Ellrico, publicado en Tolosa entre los años 466 y 484, para ser 

aplicado el pueblo godo, y el de Alarico, conocido con el no! 

bre de Le1 Romana y publicado en el año 506, para tener apli­

caci6n entre el pueblo conquistado (17). 

e na, ugo. ob. cit. T. I. PP• 151 y 152. 
14 Cuche, Paul et J. Vincent. ob. cit. p. 93 
15 Medina, Ignacio. ob. cit. p. 126. 
16 Mercado, A. Florentino. "Libro de los C6digos". p. 449. 
17 Idem. 
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Sin embargo1 estos dos pueblos no podían coexistir indefi-

nidamente conservando cada uno sus propias leyes, sino que pau­

latinamente fueron oombin~ndose los elementos germ~nico y roma-

no que allí imperaban, surgiendo de esa fusi6n inevitable , un 

verdadero portento de obra legislativa,conocida con el nombre -

de Fuero Juzgo o Libro de los Jueces. Este c6digo tuvo ya una 

aplicaci6n comdn para vencedores y vencidos y ha sido conside-­

rado como el primero y m~s extraordinario en materia procesal (18). 

En relaci6n con el tema que nos ocupa, tenemos que la Ley 

15,t!t. 11, Lib. 2 del fuero a que hemos hecho referencia,trata 

del "mandadero de paz", el cual era designad.o por el rey para 

meter paz entre las partes, es decir, que se presenta como un -

funcionario con el car§cter de conciliador. 

En la Ley 25, tít. l. Lib. 2 se establece, por decirlo a­

sí, un cat&logo de jueces, y entre ellos se menciona al defen-­

aor numerarius,el cual, segdn dice Caravantes (19), ten!a juri!. 

dicoi6n para conocer de los pleitos ~ecuniarioe de los labrado­

res y gente humilde, que no excedían de seiscientos dureos. 

La invaei6n ~rabe sobre Eapaffa y los esfuerzos de este -

país por sacudirse el invasor, destruye la unidad jurídica que 

representaba el Fu.ero Juzgo, reduci~ndose cada vez mds la apli­

.caoi6n de ~ste, principalmente por falta de autoridad capaz de 

imponerla a la meyor!a de los pueblos, en los que poco a poco ve 

surgiendo un derecho particular, que al multiplicarse, da origen 

a la legislación forel1 que crea una verdadera confusión legis--

!8) Prieto Castro, Leonardo. "Derecho Procesal Civil".T. I. pp. 
30 1 31. 
19) ob. cit. T. r. p. 60. 
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lativa en el pueblo español. 

Semejante dispersión de leyes dió, sin embargo, un fru­

to de extraordinario valor jurídico: el código de Las Parti-­

das, formulado por orden del rey Alfonso X, con el prop6sito 

de acabar con el caos legal que padecía Eapafla. Este cuerpo de . 
leyes data del afto 1263 y constituye la obra cumbre de la le­

gislación espaftola del siglo XIII (20), 

La partida tercera está dedicada a la materia procesaly 

en la Ley 6, tít. 22,ae hace referencia a los negocios de pe­

quefta cuantía, eetableci~ndose que los pleitos de diez mara-­

ved!es abajo o cosa no mayor de ese valor, pueden juzgarse sin 

escritos y por palabra, sobre todo si en dichas contiendas in 

tervienen "omes pobres e viles", en cuyos casos eepec:!fioamen 

te se ordena que el juez oiga y libre el pleito llanamente, e­

vitando gastos a las partes. 

Obra importante, aunque defectuosa, ea la Nueva Recopi­

lacidn, que por órdenes del rey Fel,ipe II aparece en el aflo 

1567 (21). En esta obra, de la misma manera que en las ante-­

riormente citadas, se manifiesta el interls por abreviar la 

tramitaci6n de loe pequefioe pleitos, d~ndoles una reglamenta­

cidn singular. Así, por la ley 19, tít. 9. Lib. 2 se dispone 

que en ·loe pleitos cuya cuantía sea de cuatrocientos marave-­

dfes o menos, la tramitacitSn sea breve y que "no hubiese or­

den ni forma de proceso, ni tela de juicio, ni solemnidad al­

guna; sino que sabida la verdad sumariamente, la justicia prS!, 

erca o, A. Florentino. Ob. oit. p. 473. 
Pina, Rafael de y Castillo Larraftaga. Ob. cit. p. 33. 
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cediese en hacer pagar lo que se debiera, y que no se asentase 

por escrito sino la condenaci6n o la absoluoi6n; que no se a,g, 

mitiesen escritos y alegaciones de abogados; que en lastalee 

causas no hubiera apelaci6n, ni restituci6n, ni otro recurso 

alguno" (22). La Ley l, tít. 10. Lib. 5 prescribe que sobre -

cantidad que baje de veinte pesos no se hagan procesos, ni loa 

escribanos reciban escritos ni peticiones de loe abogados (23~ 

En 1805 Carlos IV promulga la Nov!sima Recopilaci6n de 

las Leyes de Espafta (24), en cuya Ley 1, t!t. 5. Lib. 4 se o­

torgan facultades al Consejo de la Corte para conocer de aqu1 

llos negocios que por su naturaleza eran susceptibles de tra­

mitarse brevemente 1 con pocos gastos para las partes. Dichos 

negocios, previene la ley citada, se librardn simplemente 1 

de plano, sin estr6pito y figu.ra de juicio, solamente sabida 

la verdad 1 sin recurso alguno contra las sentencias. 

Por eu parte la Ley 3, tít. 28. Lib. 4 establece que 

loe negocios civiles de que conozc~n los alcaldes tengan me-­

jor 1 mds breve expedici6n y despacho en audiencias públicas. 

En 1812 se promulga la Constituci6n Política de la Mo-­

narquía Espaffola, conocida como Constituci6n de C4diz, por h! 

berse expedido en ese lugar. En ella se reglamenta lo concer­

niente ·a los alcaldes constitucionales; funcionarios que en-­

tendían de los asuntos de menor importancia 1 de la ooncilia­

oi6n previa a los juicios de primera instancia (Capítulo II, 

Título V). 

22} Ley citada por Manuel de la Peffa 1 Pefia. "Lecciones de 
prlctioa forense mexicana". T. I. pp. 28 1 29. 
23) Ibídem. T. I. p. 29. 
24) Pina, Rafsel de 1 Castillo Larraftaga. Ob. cit. P• 33. 
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El decreto de 9 de octubre de 1812 relativo al Reglsmea· 

to de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, siguiea 

do los lineamientos seHalados por le Constituci6n de C~diz,r!. 

gula en su Capítulo Tercero la competencia de los mencionados 

alcaldes constitucionales, la cual consistía en el oonocimieD, 

to, en sus respectivos pueblos, de la conciliaci6n y de las -

demandas civiles ouyo valor no excediese de quinientos reales 

velldn en la Península e islas adyacentes y de cien pesoetuer, 

tes en ultramar; asimismo se establece la forma del juiciover, 

bel pare la tramitecidn de estos negocios, y de las resoluCi.2, 

nes que en ellos se emitan no se concede apelacidn nim•9tó'rll...!, 

lidad que asentar dichas sentencias en un libro que deber& -­

llevarse para esta olase de juicios, expresando los antece--­

dentes de manera sucinta. 

Por otro decreto de 10 de enero de 1833 se establece un 

procedimiento expedito pera la suetanciacidn de loe pleitos -

de menor cuantía (25). 

El Reglamento Provisional para la adminietraci6n de ju!. 

ticia, de 26 de septiembre de 1835, en la Seccidn Primera del 

Capítulo II, se ocupa de loe jueces y·de los juicios de paz, 

depositando aquel cargo en loe alcaldes de cada pueblo, as! 

como en los llamados tenientes de alcalde (Artículo 22), Se 

seftala a estos funcionarios, ademls, la funci6n de jueces con 

ciliadores (Artículo 32); así tambi~n la de auxiliares de la 

justicia mayor, pues se le~ otorgan facultades para actuar C.2, 

mo jueces ordinarios en sus respectivos pueblos, a prevenci6n 

25) Vicente y Caravantes, Jos& de. Ob. cit. T. I. P• 87. 
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con los jueces letrados de primera instancia donde los hubie­

re, conociendo de las demandas civiles cuya cuantía no pasase 

de diez duros en la Península e islas adyacentes 1 de treinta 

en ultramar (Artículo 31). 

Hasta este momento el conocimiento de los asuntos de •.! 

nor cuantíe, como es notorio, ha estado encomendado a los al­

caldes municipales, quienes presentan le ftgura de un funcio­

nario con mdltiples atribuciones de diverea naturaleza: por -

une parte son jefes municipales y por otra, agentes de le a! 

ministreci6n de justicia. Este mixtura de facultades resulta­

ba del todo inconveniente y defectuosa y para terminar con tal 

situaci6n, por decreto de 22 de octubre de 1855 se crean jue­

ces de paz, como autoridade1 encargadas, de ejercer las funci.e, 

nea judiciales exclusivamente, es decir, con aepareci6n total 

de las administrativas, las cuales se dejan a los aloaldes(26). 

Lo anterior significa indiscutiblemente un avance tras­

cendental para la organizaci6n judicial de Espafta y es así e.e, 

mo por vez primera encontramos realmente inetitu!da en ese -­

paí1 la justicia de paz, dotada de 6rganoe propios 1 especí-­

ficoe e independientes de toda actividad que no sea la jutis­

diccional. 

Por decreto de 5 de octubre de 1855 se aprueba el Prc·-

7ecto de Ley de Enjuiciamiento civil de 1855, que entraría en 

vigor a partir del primero de enero de 1856, de acuerdo con lo 

estipulado en el artículo 2o. del citado decreto. 

26) Ibídem. T. I. p. 185. 
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Fh el T!tulo XXIV üe esta Ley de Enjuiciamiento civil ee 

reBUlan loa juicios verbales, prescribilndose que conforme a 

loa miamos se decidieran los negocios cuyo interls no excedi,!. 

ee de seiscientos reales, Su conocimiento se encomienda a los 

jueces de paz (Art!eulo 1162). 

En 1870 se expide la Ley'Org,nica sobre Justicia Munici­

pal, cre4ndose los jueces municipales, que sustituyen a los de 

paz. 

La vigente Ley de Enjuiciamiento civil de 3 de febrero -

de 1881, conserva esta nueva instituci6n de la justicia muni-­

cipal, encomendando a su conocimiento, en juicio verbal, loe 

asuntos de m!nima cuantía (Art!culo 715). 

Despuls de diversas leyes que modifican a la de enjuiCi! 

miento anteriormente citada, la justicia municipal sufre refo,t 

mas que la reoetructuran radicalmente. En efecto, la Ley de B,! 

sea para la reforma de la Justicia Municipalde 19 de julio de 

1944, determina que dicha justicia se administrar« mediante -

tres tipos de tribunales: juzgados municipales, juzgados ooma¡: 

oalee y juzgados de paz. 

Vuelven a aparecer en la organízaoi6n judicial hispana -

los jueces de paz, que conforme a la citada Ley de Bases se e1 

tablecen en aquellos lugares en los que no haya ni jueces mun! 

cipalee, ni comarcales y son competentes para conocer, por una 

parte, de la conoiliaoi6n previa a los juicios de primera ins­

tano ia, y por otra, de la sustanciaci6n de los asuntos de me­

nor cuantía, en juicio verbal (27). 

27) Manresa y Navarro, José Ma. "Comentarios a la Ley de en-­
juioiamiento civil". T. I. p. 936. 
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De lo expuesto en el presente capítulo podemos concluir 

que la justicia de paz ha venido estructurándose a trav's del 

tiempo, teniendo como g'rmen remoto la constante preocupacidn 

del legislador por atender de manera especial la adminietra-­

ci6n de justicia, en ese su aspecto tan profundamente humano, 

como lo ea el de los pequeños litigios; pero indudablemente -

ea en Francia (28), a partir de 1790 donde adquiere forma de­

finitiva, como aquella instituoidn jur1diéa oreada especial-­

mente para le atenoidn de ese tipo de litigios; de una manera 

breve, simple y eoondmioa. 

En España loa jueces de paz y los juzgados de esa Índo­

le aparecen propiamente hacia el afto de 1855; en virtud del -

ya citado decreto de 22 de octubre del mismo afto (29). 

~8) Al respecto dice Hugo Aleina: "De antiguo han existido tr! 
bunales para las cuestiones de menor cuant!a: en Roma loa de­
fensores civitatia; en Francia, loe jefes de centena; en Ho-­
landa loe hacedores de paz (faiseure de paix)". "Pero es en -
Francia, despu«s de 1790, donde tomd los caracteres de juzga­
dos de paz como tribunales de conciliacidn, sirviendo de mo-­
delo a las demás legislaciones". Ob. cit. '!'. II. P• 123. 
29) "La aparioi6n del juez de paz 1 del juzgado de paz propia 
mente dicho no tuvo lugar en Espafia hasta el decreto-ley de-
22 de octubre de 1855 y reorganizados m~e tarde en 185811 ."De.! 
de entonces la palabra juez 1 juzgados de paz fueron tfrminoe 
legales para designar a los ~rganos de la Justicia menor que 
deepufe de perdidos en reformas posteriores, se incorporan de 
nuevo a nuestro l'xico judicial en 1944". Jimfnez Asenjo, En­
rique. "0rganizeci6n Judicial EapaPlola". p. 211. 
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LA JUSTICIA DE PAZ EN LA HISTORIA DEL DERBJHO PATRIO 

Oonclu!do el breve comentario acerca de los anteceden­

tes hist6ricos de la Justicia de Paz en Francia y en Espafta, 

veamos ahora la trayectoria que ~ata sigue en la evoluci6n -

de nuestro derecho. 

1.-F;pooa Coloniel.-Oonsu.mada la conquista de M~xico, se 

inicia desde luego la inatauracidn de un nuevo sistema polí­

tico-jurídico, que no ea m&a que el trasplante, a esta regi6n 

americana, de las instituciones existentes en la Metrópoli. 

De ese modo vemos que la materia procesal, lo mismo que 

las demde, se rige a lo largo de este período, por la propia 

legislacidn castellana, por las leyes dictadas con car~cterl.!. 

neral pare loa diferentes territorios conquistados y por las 

eapecfficae para le Nueve Espafta (30). 

Aaf pues, no es de extraftar que el conocimiento de loe 

negooio1 de menor importancia se encomiende, tal como aconte­

cía en Espafta, a loe alcaldes de loa pueblos; funcionarios que 

encontramos establecidos desde los primeros años de la Colonia, 

como lo evidencian laa Ordenanzas de 1525, expedidas por eloo~ 

quietador Herndn Cortds, y que al respecto disponen que en ca­

da villa hebr~ dos alcaldes con jurisdicci~n mixta, es decir,­

civil y· criminal (31). 

Le organizacidn judicial del virreinato se caracteriza -

por el establecimiento de una gran diversidad de tribunales e.e. 

]o) Pina, Rafael de y Castillo Larrañaga. Ob. cit. p. 36. 
31) Eequivel Obreg6n, Toribio. "Apuntes para la historia del 
derecho en Mlxico". T. II. P• 210. 
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pec.iales, que fueron proliferando durante la dominaoidn eepa­

ftola y entre los que podemos citar, a guisa de ejemplo, el Fu.!, 

ro Comdn o justicia ordinaria, los Juzgados de Indios, el Fu.!, 

ro de Hacienda, el :Eclesiifstico y Monacal, el de Diezmos y Pr! 
micias, el Mercantil, el Militar, etc. 

El Fuero Comdn, que especialmente nos interesa, estaba 

integrado por los alcaldes ordinarios, por loa alcaldes mayo­

res o corregidores y por laa Audiencias. Los alcaldes ordina­

rios eran nombrados cada dos aftos, en ndmero de dos y cono--­

c!an, en materia civil, de negocios de menor cuantía, que no 

tenían fuero privativo; los alcaldes mayores eran nombrados -

para períodos de cuatro a cinco aftos; actuaban en las ciuda-­

des principales de provincia y tenían jurisdicci6n civil yor! 

minal. Conoc!an adem~e, de recaudacidn de tributos y encomie!!, 

das de poca cuantía (32). 

La Ordenanza de Intendentes de 1780, cuyo prop6sito fue 

organizar con mejor sistema los distintos ramos de la admini!. 

tracidn pdblica, modifiod por supuesto el judicial, pero se-­

gdn se desprende de su artículo 11, los alcaldes continuaron 

entendiendo de los asuntos de mínima importancia. 

El Reglamento de las Audiencias y juzgados de primera -

instancia, de 9 de octubre de 1812 (33), que tuvo aplicaci&n 

en la Nueva Eepafta, ore6 los alcaldes constitucionales, con-­

filndoles la atenci6n de los pleitos de menor cuant!a, que en 

lo civil consistía en el conocimiento de negocios en los que 

32) Pallares, 3acinto. "El Poder Judicial". p. 29. 
33) Dllblln, Manuel y Josá María Lozano. "Legislacidn Mexicana". 
T. I. P• 390. 
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se demandara una cantidad no mayor de "cien pesos fuertes"(Ca­

p!tulo III, artículos l y 5). 

En el propio Ordenamiento se dispone que para tramitardi 

chos juicios, el alcalde debía asociarse de dos "hombres bue-­

nos", nombrados uno por cada parte. Después de o!dos el deman­

dante y el demandado, así como el dict~men de los asociados, se 

dictar~ la sentencia que sea justa y contra ella no habr~ ape­

laci6n ni m~s formalidad que asent~rla en el libro de juicios 

verbales, que debería llevarse al efecto, expresando sucinta-­

mente los antecedentes (Capítulo III, artículo 5). 

La exigencia de que los alcaldes debieran estar asisti~ 

dos por los "hombres buenos" se explica por la circunstancia de 

que dichos funcionarios generalmente eran legos, ea decir, no 

tenían conocimiento del derecho; por lo que se hacía necesario 

que sus resoluciones se apoyaran, cuando menos, en la opinidn 

de dos personas, aun cuando la ley los dejaba en libertad ple­

na de emitir su fallo seg\Sn lo estimaren justo, sin tener que 

someterse, precisamente, al dict~men de los asociados, 

La competencia de loa alcaldes constitucionales se exte~ 

día, adem~s de la seí'lalada, a aquellos casos que no exigían u­

na sentencia formal, como eran el nombramiento de tutores, li­

cencias a las mujeres pAre comparecer en juicio, en ausenciade 

sus maridos, etc. (34). 

"Era el alcelde constitucional, como dice Molina Pas--

quel (35), un juzgado plurijuriediccional, con jurisdiccidn y 

34) "curia Filtpica Mexicana". p. 2. 
35) Molina Pasquel, Roberto, "La Justicia de Paz". (Conferencia 
sustentada en el ilustre y Nacional Colegio de Abogados, el l¿ 
de julio de 1960."0riminalia".Aí'lo XXVII.No.9.Sep.1961.p. 591. 
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competencia para todo conflicto de menor importancia que se 

presentara en t6rminos de su Ayuntamiento". 

2.-Epoca Independiente.-Proclamada la independencia, y 

ante la imposibilidad material de crear de inmediato un de-­

recho propio, M~xico inicia su vida autdnoma aplicando la l!, 

gislacidn anteriort ddndole formalmente el car~cter de naci.2, 

nal y adaptdndola a las instituciones jurídicas que ibansui: 

giendo (36). 

&t la fase inicial de esta 6poca la administraci6n de 

justicia respecto de los pequeffos pleitos se encomienda, por 

una parte, a los alcaldes, y por otra, a los jueces de paz, 

que actuaban en lugares de menor importancia. 

Las leyes Constitucionales, expedidas el 29 de dicie!!! 

bre de 1836 (37), dividen territorialmente la Repdblica en 

Departamentos, ~stos en distritos y los distritos en parti­

dos (Ley Primera, artículo 1). 

&t la Sexta Ley se dispone que habr& ayuntamientos en 

las capitales de Departamento y, de manera general, en los 

lugares que tengan cuatro mil habitantes como mínimo. 

36) As!, el articulo 145 de la Ley de 23 de mayo de 1837,­
dictada para el arreglo provisional de la adminiatraci6nde 
justicia en los tribunales del fuero común, dispone que'"Jb­
doa los tribunales y juzgados de la Repdblica se arreglar~n 
en lo ·sucesivo, para la sustanciaci6n de los juicios y deter, 
minaci6n de los negocios civiles y criminales, a la leyes -
que regían en la naci6n antes de la Constitucidn del a~o de 
1824, en todo lo que no se oponga a las bases o leyes cons­
titucionales, y a la presente". Dubllfn, Manuel y José María 
Lozano. Ob. cit. T. III. p. 406. 
37) Dubl~n y Lozano, Ob. cit. T. III. p. 230. 
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Los alcaldes de loa ayuntamientos tendrln e su cargo, 

ademls de las funciones puramente administrativas que les l! 

yes les señalen, el oficio de conciliadores, el conocimiento 

de los asuntos, tanto civiles como criminales, que deban tr! 

mitarse en juicio verbal. En los asuntos contenciosos dicta­

r4n tembi6n las providencree de suma urgencia, que no den l! 

gar a ocurrir al juez de primera instancia (Artículo 26). 

En los pueblos de menos de cuatro mil habitantes se e! 

tablecen jueces de paz, con id6nticas atribuciones que los -

alcaldes, y en los lugares que no lleguen a mil moradores, loa 

jueces de paz, conforme a le ley citada, se limitar~n a cui­

dar de la tranquilidad y de la polic!a; as! como a practicar, 

en materia civil y criminal, las diligencies que dada su ur­

gencia, no hagan posible ocurrir a las autoridades competen­

tes ( Artículo 29). 

"El cargo de aloalde y de juez de paz, dispone el ar-­

t!culo 30, ea concejil". 

Es de notarse que en los funcionarios mencionados per­

dura la confuaidn de atribuciones concejiles y jurisdicentes, 

que tradicionalmente les hab!an conferido las leyes espaffo-­

las; mezcle que subsiste por mucho tiempo en nuestras leyes, 

como ha.bremos de verificarlo en el desarrollo de este cap!-­

tulo. 

La ley de 23 de mayo de 1837, ya citada (nota número -

37), confirma a los alcaldes y jueces de paz las mismas fa-­

oultades que les asignara la Sexta Ley Constitucional a que 

hicimos referencia anteriormente. Dichas facultadea oonsis--
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ten en el desempeño, en sus respectivos territorios jurisdic­

cionales, del oficio de oonciliadorea, respecto de toda persa, 

na sin excepoidn, y en el conocimiento de todos loa juicios -

verbales que en lo civil no pasen de cien pesos, siempre que 

los demandados en ellos, no fueren ni eclesilsticos ni mili-­

tarea {Artículos 100 y llJ). 

De loa preceptos legales considerados hasta ahoraaede!. 

prende que el conocimiento de los asuntos de menor impori~-­

cia se encomienda fundamentalmente a los alcaldes, los cualee 

a trav8s del tiempo reciben calificativos diversos, pero que 

no obstante conservan, en esencia, su misma estructura, e igu! 

les atribuciones. De este modo vemos que los alcaldes consti­

tucionales , creados en 1812, eon suprimidos por el decretode 

6 de julio de 1848 y sustituídos por los alcaldes de manzanay 

&etos a su vez, desaparecen por virtud del decreto de 19 de -

mayo de 1849, que crea en su lugar alcaldes de cuartel. Cam-­

bia la denominsoidn, pero no as! l~e funciones, que en rigor 

son las mismas que desempeffaban loe alcaldes oonstituoiona--

lee (38). 

El decreto de 17 de enero de 1853 (39), dado por Juan 

Bautieta Ceballoe, ore6 jueces menores para la ciudad de M4-

xioos Sllstituyendo por ellos a los alcaldes que hasta enton­

ces ven!an fincionand: en esta ciudad. Oirln y determinarln 

estos nuevos jueces, conforme la ley citada prescribe en su 

38) Estos dos decretos pueden verse en Dublln y Lozano. Ob. 
cit. T, v. pp. 401 y 565, respectivamente. 
39) Ib!dem. T. VI. p. 294. 
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artículo 16, de la conciliaci6n que las partes promuevan ante 

ellos y de loe juicios verbales cuya cuantía no pase de cien 

pesos. 

Un avance importante de nuestra legialaci6n está repre­

sentado por el hecho de que en el decreto que comentamos se 

separe la funci6n judicial de cualquiera otra. En efecto, el 

artículo 15 dispone que a los jueces menores no les oorrespon 

de atribuci~n alguna de Índole municipal, ni otra cualquiera, 

que no sea la jurisdiccional que la propia ley lee confiere, 

Por decreto de 16 de diciembre de 1853 (40) se expideu­

na "Ley para el arreglo de la administracidn de justicia en 

los Tribunales 1 Juzgados del Fuero Comdn", en la que se or8!, 

niza la administracidn de justicia, confiando el conocimiento 

de los asuntos menores a unos funcionarios que se deeignan c~ 

mo jueces locales. Esta denominacidn comprende a los jueces -

menores de la ciudad de M6xico y a loe de paz de los dem's l?! 

garee, 

Para la tramitacidn de los negocios de m!nima cuant!ase 

establece un procedimiento sencillo, en el que se prescindede 

aquellas formalidades que solamente entorpeoer!an el desarro­

llo del proceso. Contra las sentencias emitidas en dichos a­

suntos s61o se concede el llamado.recurso de responsabilidad, 

Una nueva "Ley que arregla los procedimientos judicia-­

les en los tribunales 1 juzgados del Distrito y Territorios" 

se publica en virtud del decreto de 4 de mayo de 1857 (41) y 

4o) íbidem. T. VI. p. 817. 
41) Ibídem. T. VIII. p. 448. 



-26-

conforme a ella, la atenci6n de los negocios de menor cuantía 

contin~a dentro de les atribuciones de loa jueces menores de 

la ciudad de M'xico y loa de paz for6neos (Artículos l y 2). 

El 18 de diciembre de 1865 el llamado "Imperio" promul­

ga la "Ley Org6nica de los Tribunales del Fuero Común"; esta­

bleciendo jueces municipales, que en materia civil y conforme 

al juicio verbal , conocerían de aquellos negocios que no ex­

cediesen de cincuenta pesos. Se ordena que no intervengan a-­

bogados y que loe fallos ee pronuncien "a Vt!rdad sabida y bu! 

na fe guardada", de acuerdo con los principios de la equidad 

natural (42). 

Excepto en esta dltime ley, que se inspira en el dere-­

cho franc&e, en las otras leyes que comentamos es notoria la 

influencia que ejerce la legislaci6n hispana. 

3.-Cddicos distritales anteriores al vigente.-Inspirado 

considerablemente en la ley eepaffola de Enjuiciamiento civil 

de 1855, surge en 1872 el primer C6digo de Procedimientos Ci­

viles, que se expide para el Distrito Federal y el Territorio 

de la Baja California. 

Bajo la vigencia de este Ordenamiento legal, son los ju!, 

ces menores quienes tienen a su cargo el conocimiento de loa 

negocio.a cuyo inter&s no pase de cien pesos (Artículo 1094). 

Se establecen dos procedimientos para la tramitaci6n de 

dichos negocios: uno muy breve, para los que nooeanmayoree de 

veinticinco pesos; en cuyo caso baetard con asentar en el li-­

bro de juicios verbales una raz6n sucinta de la demanda, la con 

42) Ley citada por Miguel s. Macedo. "Proyecto de Ley de Just! 
cia de Paz para la ciudad de México" .Revista "Oriminalia". Ma­
yo 31, 1960.p. 312. 
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teataci6n, las pruebas y la resoluci6n del juez (Artículo 1106). 

Otro procedimiento m&a complejo, para los asuntos que pasen de 

le cantidad señalada, pero no de cien pesos (Artículos 1102, 

1105 y 1107). Contra los fallos dictados en ambos caeos a6lo 

procede el recurso de responsabilidad. 

El Código de 1872 es sustituido por el de 15 de septiem­

bre de 1880¡ en la misma fecha se expide la "Ley de Organiza-­

ci6n de tribunales del Distrito Federal y del Territorio de la 

Baja California, publicada en el Diario Oficial del 15 al 22de 

septiembre del propio año. 

De acuerdo con estos dos Ordenamientos legales, el cono­

cimiento de los asuntos de menor cuantía se encomienda tanto a 

loa jueces menores, como a los de paz; de la siguiente manera: , 
En la ciudad de Mfxico se establecen juzgados menores con ju-­

risdicci6n civil dnicamente (en materia penal conocían los ju!_ 

cea correccionales, de los delitos y faltas levea)t que a pre­

venci6n entre ellos mismos, son competentes para conocer de ne 

gocios de una cuantía no mayor de quinientos pesos (Artículos 

12, 16 y 21 de le Ley de Organizacidn de tribunales citada y 

1094 del Oddigo de Procedimientos Civiles). 

En loa partidos judiciales for&neos se nombran tambi~n 

jueces menores, con jurisdicci6n mixta, cuya competencia en 

materia civil, en el lugar de su residencia, es la misma que 

se seftela pare los de la ciudad de M~xico; en loa demás luga­

res de su distrito son competentes para conocer, en lo civil, 

de los negocios que excediendo de la cantidad de cincuenta P!. 

sos, no pasen de quinientos (Artículo 17 de la Ley de Organi­

zacidn de tribunales). 
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En las poblaciones de doscientos habitantes o m4e, y siem­

pre que en ellas no resida juez menor, se establecen uno o m~s 

jueces de paz, con cargo concejil y juriadicoi6n mixta, la que 

en lo civil estriba en el conocimiento de aquellos negocios cu­

yo inter~a no exceda de cincuenta pesos (Artículos 9, fraooi6n 

II de le Ley de Orgenizeci6n de tribunales y 1086 del C6digo de 

Procedimientos Civiles citados). 

El 15 de mayo de 1884 se expide un nuevo C6digo de Proce-­

dimientos Civiles del Distrito Federal y Territorio de la Baja 

California, que en lo substancial conserva lee disposiciones del 

anterior. Consecuentemente la justicia de paz no sufre altera-­

cionee fundamentales. 

El 9 de septiembre de 1903 se promulga una "Ley de Organi­

zacidn Judicial" (43), que sigue un sistema semejante al de la 

Ley de Organizaoidn de tribunales anteriormente citada, de 1880, 

pero contiene algunas innovaciones que,por considerarlas de in­

ter&e para el objeto de nuestro trabajo, deseamos subrayar. :En 

efecto, sabemos que en el partido judicial de la ciudad de M~xi 

co actuaban jueces menores, con jurisdiocidn civil únicamente, 

competentes pera conocer de asuntos mayores de quinientos pesos, 

dentro de los que estaban comprendidos por supuesto los de míni­

ma cuan~!a que no pasaran de cincuenta pesos. Pues bien, la Ley 

de 1903 sustrae de la esfera competencial de los jueces menores 

estos ~ltimos negocios, encomendando su conocimiento a los jue-­

oes correccionales de la Municipalidad de M~xico, que anterior-­

mente sdlo tenían juriedicci6n penal. 

43) Piih1icada en el Diario Oficial del 11 de septiembre de 1903. 
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Indudablemente se pensd que le medida adoptada permitiría 

dar mayor fluidez el despacho de los negocios a que venimos r1 

firi~ndonos; sin embargo el resultado fue totalmente adverso , 

pues los juzgados correccionales, debiendo atender preferente­

mente los asuntos penales que a su conocimiento llegaban, aban 

donaron de hecho la juriediccidn civil que se lee confiriera,­

con el consecuente menoscabo de los intereses de quienes, casi 

siempre de escasos recursos, veíanse en la necesidad de dirimir 

sus controversias en la escala de la justicia de paz (44). 

Por decreto de primero de junio de 1914, expedido por Vic­

toriano Huerta y publicado en el Diario Oficial de 5 de junio de 

ese año, se orean por primera vez en la ciudad de M&xioo Juzga­

dos de Paz encargados de conocer, en materia civil, de asuntos 

de menor cuantía; estableoi~ndoee al efecto un procedimiento o­

ral y concentrado, que constituye un significativo avance det&!!, 

nica procesal pera aquella &poca. 

Posteriormente don Venustiano Carranza expide su Decreto­

número 34, el cual se pública en el Diario Oficial de 3 de oc-­

tubre del mismo afto de 1914. Este decreto reproduce en lo esen­

cial el contenido del que emitiera con anterioridad Victoriano 

Huerta. Se suprimen los Juzgados de Paz de la Capital, creando 

en su lugar Juzgados Auxiliares, a los que se les confieren fa­

cultades para conocer, en el ramo civil, de los pequeftos nego-­

c~. 

Al t~rmino del movimiento revolucionario de 1910, las le-­

yes org~nicas de los tribunales del fuero común de 9 de septie!!. 

44) Macedo, Miguel. s. Ob. cit. PP• 313 y 314. 
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bre de 1919, de 29 de diciembre de 1922 y de 31 de diciembre de 

1928 conservan la instituci6n cuyo examen nos ocupa, depositan­

do la edminietraoi6n de justicia en asuntos de menor cuantía, -

nuevamente en loa juecea de paz. 

Quedan expuestas en el presente capítulo las transformacio­

nes de mayor trascendencia que la justicia de paz acusa a lo lat, 

go de la evolucicSa hiet6rica del derecho patrio. 



CAPITULO III 

LA JUSTICIA DE PAZ CONFORME AL CODIGO PROCESAL VIGENTE 

EN EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS 

1.-Naturaleza de la Justicia de Paz. 

2.-Principioa procesales que la rigen. 

a) .-oralidad. 

b).-Coneentracidn. 

c).-Inmediaci6n. 

d).-ldentidad f!aice del juez. 

e).-Unided. 

f).-Oficiosidad. 

g).-Publicidad. 
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LA JUS'l'ICIA Dl~ PAZ CONFOBMI'! AL CODIGO PROCESAL VIGENTE 
EN El, DISTRITO FIWEHAL Y TERRITORIOS 

1.-Naturaloza de la Justicia de Paz. 

J.ao imperfecciones que como toda obra humana contenía el ccS­
digo do 1884 determinaron que poco tiempo deapu~s de su expedicicSn, 

eo hiciera sentir la necesidad de buscar nuevas orientaciones con el 

prop6aito de actualizar la logislaci6n procesal de nuestro país. 

"Era urgente, dice Demetrio Sodi (45), abreviar t~rminoe, supr! 

mir incidentes indtilea, asegurar el mantenimiento del orden jur!d! 

co evitando los errores de los jueces, y procurar que el procedimieg, 

to fuese ordenado de manera que, constituyera una eficaz garantía -

para lo roo te admin1etreci6n d.e juetic ia 11
• 

Ante tales exigencias ae emprende la ardua tarea de reformar 

integrnlmonte nueotrns leyes do enjuiciamiento civil; tarea que de.!! 

puéa de no pocao vicisitudes culmina, al fin, con la expedioi6n del 

C6digo de Procedimientos Civil.es p11rn el Dietrito Federal y Territ~ 

rios, de 30 de agosto de 1932, en vigor desde el primero de octubre 

del mismo afio. Su redacci6n estuvo a cargo de una comiai6n integra­

da por loa licencindoe Gabriel García Rojas, Joed Castillo Larrai'la­

ga y Rafael Gual Vidal (46). 

El punto medular de la reforma que esta nueva Ley Proceeal -

entra~a, gravita en torno a la tendencia por implantar la oralidad 

en el proceso; considerada en aquel tiempo como una reforma de e­

sencia eminentemente revolucionaria (47). 

1111 nueva ey procesal". T. I. p. 432. 
46 Alcald-Zamora y Castillo, N~ceto. "Panorama del Derecho Mexica­
no". (Síntesis del Derecho Procesal). p. 16. 
47) Sodi, Dometrio. Ob. cit. T. I. p. 434. 
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Sin entrar a considerar de modo general la suerte que la 

oralidad ha corrido en el C6digo de Procedimientos Civilesv! 

gente, nos limitamos a reconocer que en ~l, esa corriente pr2 

ceaal, logra indiscutiblemente una realizaci6n extraordinaria. 

Eh el Ordenamiento procesal citado, la Justicia de Paz 

descansa sobre la base del proceso oral, y se encuentra regl.!!, 

mentada en un Título Especial, circunstancia que le da a dicha 

instituci6n, una figura singular dentro del tfmbito de la jue-­

ticia del orden común. 

Para complementar la reforma procesal a que hemos hechor_! 

ferencia, el 30 de diciembre de 1932 se expide la correspondie!l 

te Ley Orgi.(nice de los Tribunales de Justicia del Fuero Común 

del Distrito y Territorios Federales, que estuvo en vigor hasta 

el 30 de enero del presente año de 1969. 

Conforme a esta Ley OrgániCR y al c6digo de Procedimientos 

Civiles vigente, la Justicia de Paz se administra por los jue-­

cee de eee Ramo, constituÍdoe en tribunales unitarios, que seª.!! 

tablecen en las diferentes demarcaciones de policía en que se d1 

vide el Partido ,Tudicial de México y en cadA una de las Delega­

ciones Foráneas del Distrito Federal. 

Por Decreto de 26 de diciembre de 1968, publicado en el Dia­

rio Ofic.ial de 29 de enero de 1969, ee expidi6 la actual Ley Or-
/ 

gl(nica de loe Tribunales de Justicie del Fuero Común del Distri-

to y Territorios Federales, la cual entr6 en vigor el 31 de ene­

ro del eí'lo de su publimici6n, SAlvo en lo que respecta a la tran!l 

formaoi6n de loe Juzgados Menores dc1• Partido Judicial de M~xico 

en Juzgados Civiles, que operar~ a partir del 15 de abril de es-
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te mismo afto (48). 

Por lo que a la Justicia de Paz se refiere, loa lineamien­

toe general ea de la nueva Ley Orgánica son similares a los de la 

anterior y posteriormente habremos de ocuparnos de su contenido. 

Al investigar sobre el nrunero, distribución territorial y 

competencia de loe diferentes juzgndos de paz que actdan en el 

Distrito Federal, encontramos cierta confusión entre las diver­

eae fuentes de información a las cuales recurrimos. &! efecto, 

eegdn el Presupuesto de egresoe del Departamento del Distrito 

Federal, correspondiente al afio de 1969 (49), hay veintidós jue­

oea de paz en el Partido Judicial de M~xico y catorce en los tres 

Partidos Judiciales Fordneos en que se divide aquella entidad. 

Mois~s Ramírez Velaeco (50) cons~gna ~iecis~is juzgadosmi~ 

toa de paz en la ciudad de M6xioo y veinte de paz civiles en los 

Partidos Foráneos del Distrito Federal. M4s adelante (51) expre­

sa que existen en el Partido Judicial de México otros juzgados de 

paz civiles y eeftala como ejemplo loe de lae colonias Pro-Hogar, 

Atzacoaloo y San Juan Arag6n. 

Rodolfo del Alizal (52), sin especificar si se trata de juz­

gados mixtos o civiles, dice que 11no ha.y sino diecis~is juzgados 

de paz numerados sucesivamente en la ciudad de Mhico" y agrega 

que ademtfa los hay en la colonia Pro-Hogar, San Jmm Aragdn, Ti­

comán, Atzaooalco y Cu~utepec, en eua barrios Alto y Bajo. 

Por nuestra parte pudimos obtener en forma directa del Tri-

r cu o into transitorio de la Ley Orgánica citada. 
pp. 136-138. 
"Reorganización del Poder Judioifll del Dietri to Federal" .Te­
profesional. p. 65. 

51) Ibídem. p. 98. 
52) "El juicio mercantil ante loa jueces de paz". Tesis profeai2 
nnl. p. 194. 
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bunal Superior de Justicia loa datos que a continuaci6n citamos: 

Eh el Partido Judicial de México existen diecia~is juzgados 

mixtos de paz Y ademds seis con jurisdicci6n civil exclusivamen­

te en la colonia Pro-Hognr, Cuiiutepec Barrio Alto y Cuautepec E:!_ 

rrio Bajo, TicomÁn, Siin Juan Aragón y Atzacoalco. 

Eil los Partidos Judiciales For~neoa funcioniin catorce juz-­

gqdos de paz civiles, en los siguientes lugares: Villa Alvaro O­

bregón, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, S1mta Fe, Coyoacán, 

Tlalpan, Xochimilco, San Mateo Xalpa, Milpa Alta, Santa Ana Tla­

cotenco, Siin Pablo Ostotepec, San Pedro Actopan, San Antonio Te­

o6mitl y Tldhuao. 

Por lo que toca a la competencia, tenemos que tanto los ju! 

ces mixtos de paz del Partido Judicial de M~xico, como loe pert! 

necientes a los Partidos Judiciales Foráneos, son competentes P! 

ra conocer, en materia civil, de los juicios contenciosos rela-­

tivoe a la propiedad y demás derechos reales sobre inmuebles, con 

excepci6n de loa interdictos, cuyo monto no exceda de un mil pe­

sos y de 1oe dem~s negocios de jurisdicción contenciosa, comdn o 

concurrente, cuyo monto no exceda de un mil pesos. De las dili-­

gencias preliminares de coneignnci6n, siempre que el valor de la 

cosa o la cantid11d que se ofrezcan no sea mayor de aquella au•-

lll*' a así como de lll diligenciaci6n de exhortos y despachos (53). 

Respecto del juicio conforme al cual deben ventilarse los n1 

gocioe ante loa juzgados de paz, puede decirse que es un proceso 

estrictamente ornl y concentrado, que se inicia con demanda ver-­

bal o escrita, y ae resuelve por lo general en una sola audiencia 

53} Artfou:¡.os ·9"!, fracciones I, TI y III y 98 de la Ley Orgd'nica 
de los Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito y Te­
rritorios Federales vigente. 
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Iiaa cueetionea incidentales ee deciden juntamente con la principal 

en la misma vista. Lae audiencias son públicne, lae sentennias se 

dictan a verdad sabida, apreciando el juez loe hechos según lo or,! 

yere debido en conciencia y contra loe fallos pronunciados no se da 

ningún recurso ordinario (54). 

2.-Principioa procesales que la rigen.-Siguiendo el concep­

to que acerca del proceso aporta el prestigiado jurista argentino 

Hugo Alsine (55), podemos afi:nnar que el mismo es una serie de ag, 

tos concAtenados entre a!, pertenecientes al juez, a las partes y 

a los tercaros, y que tienen como finalidad comdn una resoluci6n 

juriediccional. 

Ahora bien, el proceso no puede desenvolverse de manera a­

n(rquica y sin control; por el contrario, en eu desarrollo queda 

sujeto a ciertas reglas que determinan el orden conforme al cual 

deben daree loe diversos actos que lo informan. Esas reglas rec­

toras reciben doctrinalmente el nombre de principios procesales, 

que Podetti define como "las directivas o líneas matrices, dentro 

de las oualee han de desarrollarse lati instituciones del proceso" 

(56). 
lhtre los mda comunes pueden citarse, por ejemplo, lospri!l 

cipioa de igualdad, economía, disposición, oficiosidad, oralidad, 

eecritura, etc. 

Tomando como cirterio distintivo los dos ~ltimoa principios 

de orfllidad y escritura, euele clAsificArse el proceso en oral o ª.! 

orito, segdn el predominio que en ~l ejerzan la una o la otra. 

54) Arttcuios 7, 20, 21 y 37 del Título Especial de lA Justicia de 
Paz del C6digo de Procedimientos Civiles vigente. 
55) "TratAdo te6rico prÁctico de Derecho Procesal Civil y Comer-­
oial". T. I. p. 447. 
56) Podetti, J. Rl'lmiro, "Teoría y T~cnica del Proceso Civil y Tri­
logía estructural de lR ciencin del Proceso Civilu. p. 103. 
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Ha sido e1 iluatr·e jurista italiano Jod Chiovenda, quien ha 

establecido esa diatinci6n, pronunoi~ndose decidido partidario y 

defensor de la oralidad en el proceso civil, considerando este 

sistema como "el mejor y m~s conforme con la naturaleza y las ex!, 

gencias de la vida moderna, porque sin comprometer en lo m~s m!­

nimo, antes bien, garantizando, la bondad intrínseca de la jus-­

ticia, la proporciona m~a econ6micamente, m~s simplemente y proa 

tamente" (57). 

Algunos principios procesales eon comunes a todo proceso, 02 

mo el de igualdad, conforme al cual las partes gozan de las mis­

mas oportunidades ante la ley, para hacer valer sus respectivos 

derechos; pero existen otros que podr!ense reputar privativos, o 

al menos caraoter!sticos de determinado tipo. Así, el proceso o­

ral es un sistema regido de singular manera por ciertos princi-­

pios procesales, que congruentemente oon lo que hemos afirmado -

anterior.mente, son los miemos que rigen la justicia de Paz. Ellos 

son: 

a).-ORALIDAD.-La oralidad en el proceso implica el predomi­

nio de la palabra hablada como medio de expresi6n, sobre la pe-­

labra escrita, cuya funoi6n ee reduce a la preparaci6n y documen 

teci6n de la oeuaa (58). 

penetrando m-s al fondo de este principio, encontrnmoa que 

eu esencia estriba en que las deducciones tengan como forma de 

expreei6n la palabra hablada: lo que se demanda, las excepciones 

que opone el demandado, las declaraciones de los testigos, el o­

S't) Chiovenda, Jos.S. "Principios de Derecho Procesal Civi1 11 ,T.II. 
P• 44. 
58) Chiovenda, Jos.S. "Instituciones de Derecho Procesal Civil" • 
T. III. PP• 173 y 174. 
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frecimiento de laa pruebas, los alegatos, el dictámen de loe pe­

ri tos, etc., a6lo cobren eficacia y validez si se manifiestan de 

aquella manera, en el momento de la audiencia; aun cuando para 

la debida preparaci6n y documentaci6n del juicio se hubiesen pr! 

sentado anteriormente por escrito (59). 

Para Goldachmidt (60) la oralidad consiste en que solamente 

las alegaciones que se expresen oralmente pueden constituir fun­

damentos de la aentencia. 

hn el mismo sentido Wyneas Millar sostiene al respecto, que 

el material de la causa, ea decir, las pruebas, las alegaciones y 

las oonolueiones, s6lo serán objeto de la consideraci6n del juez 

si se presenten de palabra (61). 

Por su parte Kiech nos dice que de acuerdo con la oralidad 

del procedimiento, para que las manifestaciones y declaraciones 

que se hagan ante los tribunales sean eficaces, deben ser formu­

ladas de palabra (62). 

Entendido as{ el principio de oralidad, encontramos que re­

viste la mayor importancia en las audiencias de la justicia de 

paz, adquiriendo concreci6n en laa fracciones I, II y VII del a~ 

t{culo 20 del Título Especial del C6digo de Procedimientos Civi­

les en vigor, al establecerse en ellas precisamente la forma o-­

ral pnra la manifeataci6n de loa pretensiones de las partes, las 

declaraciones de loa testigos, dict~menea periciales,etc,i debie~ 

em. • III. p. 176. 
Goldschmidt, James. "Derecho Procesal Civil". p. 86. 

61 Wyneae Millar, Robert. "Los principios formativos del proce­
dimiento civil". p. 143. 
62) Kisch, Wilhelm. "Elementos de Derecho Procesal Civil". p.127. 
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do entenderse implícitamente que de no hacerse de esa menera,di­

ohes actuaciones no tendr~n eficacia alguna. 

b),-CONCENTRACION.-El proceso oral reclama en virtud de es­

te principio que las cuestiones litigiosas se concentren, es de­

cir, ee rednan para ser resueltas totalmente en una sola audien­

cia, o en el menor ndmero de ellas; evitando que el proceso se 

suspenda y se disperse en varias sesiones celebradas a distancia 

unas de otras (63). 

La concentraci6n constituye, según Chiovenda, la principal 

consecuencia de la oralidad. "Decir oralidad es lo mismo que de­

cir concentraci6n11 ; afirme el insigne jurista (64}. 

La concentraci6n se opone pues, a la dispersi6n de los ac­

tos procesales y por lo mismo requiere que las cuestiones inci­

dentales no entorpezcan el curso del proceso; por tanto dicha• 

cuestiones deben resolverse junto con el negocio principal en 

le propia sentencia de fondo (65). 

Por lo que ve a la justicia de paz, se establece que en el 

acto mismo de la audiencia se harán valer todas las acciones, ª!. 

capciones y defensas; sin que puedan substanciarse artículos o 

incidentes de previo pronunciamiento (66). 

El principio de concentraci6n es decisivo en la celeridad 

del proceso y pera lograr 6sta, todavía exige que la sentencia 

se pronuncie inmediatamente después de concluída la vista del 

63J Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil". 
P• 596. 
64) Chiovenda, José. "Principios ••• "• T. II. p. 151. 
65) Plaza, Manuel de la. "Derecho Procesal Civil espai'lol".T. I. 
p. 354. 
66) Artículos 20, fraoci6n III y 37 del Título Especial de la 
Justicia de Paz. 
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negocio, requisito que admite excepción dnicamente cuando me­

die una causa grave, en cuyo caso deber~ formularse la reso-­

luci6n a la mayor brevedad posible (67). 

c).-INMEDIACION.-Est~ dirigida primordialmente al órga­

no jurisdiccional, imponi4ndole el deber de actuar en contac­

to directo con las partee, y en general con todo el material 

del proceso, como afirma Kisch (68). 

Wyness Millar dice que la inmediación se da en cuanto el 

tribunal adquiere conocimiento del material de la causa "me-­

diente la utilización simult~nea de las fuentes capaces de S! 

ministrar esta información" ( 69). 

Manuel de la Plaza aporta un concepto similar al ante--­

rior, al eeflalar que la inmediación obedece 11 a la necesidad de 

que el Juez o Tribunal que ha de decidir el proceso tenga, de! 

de eu iniciación haeta su t4rmino, un cabal conocimiento defl, 

cuya exactitud depende de su inmediata comunicación con las -

partes y de su interTención personal y activa, inmediata tam­

biln, en la pdctica de las pruebas" (70). 

Goldschmidt (71) estima que el principio de inmediación 

rige especialmente para la recepción de las pruebas y distin­

g11e dos grado1 del mismo: a) la inmediación en sentido subje­

tivo o formal, que 11preacribe al juez c6mo ha de utilizar loa 

medios probatorioa11 , 1 b) la inmediaci6n en sentido objetivo 

611 Chiovenda, Joal. "Instituciones ••• T. III. P• 179. 
68) Kiach, Wilhelm. Ob, cit. p. 132. 
6!)Wyne11 Millar, Robert. Ob. cit. p. 170. 

70 Plaza, lanuel de la. Ob. cit. T. I. p. 357. 
71 Goldschmidt, James. Ob. cit. pp. 87 1 68. 
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o material, que determina qu~ medios de prueba be de utilizar el 

juez. 

Se comprender~ mejor la concepoi6n antes expuesta, si aten­

demos a lo que al respecto opina Manuel de la Plaza. Este autor 

tambi~n ve estos dos aspectos de lA inmediaci6n y expresa que el 

subjetivo impone al juez el deber de utilizar personalmente los 

medios de prueba y el objetivo lo lleva a valerse, precisamente 

de aquellos que están a su alcance (72). 

Chiovenda por su parte designa a este principio con la pa­

labra "inmedietezza" y lo hace consistir en el imperativo de que 

el juez que deba pronunciar le sentencie, asista a la pr~oticade 

les pruebas, trabando una relaci6n pr6xima y personal con laspat 

tea, con los testigos, los peritos y loe objetos del ~uioio; for­

mando así su oonviccidn con base "en la impreeidn inmediata reci­

bida de ellos y no en referencias ajenas" (73). 

r)>. el juicio oral de la justicia de paz la inmediaci6n ope• 

ra en su sentido m~a amplio, pues el juez tiene contacto directo 

y personal con les partee y en general con toda persone que se 

encuentre presente en la audiencia. Asimismo puede examinar doc! 

mentos, objetos y lugares, en cuanto estime conducente pare el 

descubrimiento de la verdad de los hechos ante ~l planteados (74). 

La inmedieci6n,,estrechemente vinculada con la oralidad, es 

de le mayor importancia en el proceso oral, pues siendo esencia 

de ~ste le manifestación verbal de las deducciones, según ba qu! 

dado expresado, tal cosa sólo puede tener sentido si las mismas 

72 Plaza, Manuel de la. Ob. cit. T. I. P• 345. 
73 Chiovenda, Josá. "Principios ••• T. II. p. 196. 
74 Artículo 20, fracciones II y IV del Título Especial de la Jus­
ticia de Paz. 
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llegan el conocimiento del juzgador de manera directa, sin in­

termediarios. Por virtud.de ella el juez debe escuchar personal. 

mente las declaraciones de las partea, de los testigos, de los 

peritos, etc., y de ese modo podr~ apreciar oon mayor seguri-­

dad si dichos sujetos se conducen con verdad o no. En fin, que 

la estrecha relaci6n oon todo el material de la causa permiti­

r4 al juez percibir en forma inmediata ~odo aquello que lo co!l 

duzca a probar loa hechos sometidos a su consideraci6n, con lo 

que obtendr4 una convicci6n firme y consistente, que culminar4, 

indudablemente, en una decisi6n justa. 

d).-IDENTIDAD FISICA DEL JUEZ.-Chiovenda apunta como otro 

m4s de los principios procesales de la oralidad, el de identi­

dad f!sica del juez; en virtud del cual se requiere que el 6r­

gano jurisdiccional eat~ integrado, desde la iniciaci6n hasta 

la terminaci6n del pleito, por la misma o las mismas persona1 

f!sicas (75). 

En o~ras palabras la oralidad exige que el juez o los ma­

gistrados, en su oeso, ante quienes se haya iniciado y desarr.!!. 

llado el proceso, sean los mismos que dicten la sentencia, ya 

que, como dice Pallares, "e6lo ellos eaUn en condiciones de 

hacerlo con pleno conocimiento de causa" (76). 

e ) .• -UNIDAD.-Se menciona a ~ata como otro de los princi-­

pios que rigen el proceso oral (77), haci~ndolo consistir en 

la necesidad de que desde el inicio hasta la terminaci6n del -

juicio, debe ser el miemo juez el que conozca de las activida-

oven a, Jos~. "Prj.neipioe ••• T. II. p. 150. 
Pallares, Eduardo. "Dice ionario ••• p. 596. 
Alizal, Rodolfo del "El juicio mercantil ante los jueces -

paz". Tesis profesional. p. 62. 
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des procesales. 

Consideramos que ello es solamente un aspecto de dichoprin 

oipio y que tomado así, aisladamente, se confunde con el de i-­

dentidad física del juez que acabamos de ~xponer. La unidad del 

proceso tiene mayor extenaidn y significa que durante la trami­

tacidn del juicio sean una la accidn principal, uno el juez o 

tribunal y unes tambi~n laa personas que le sigan hasta la sen­

tencia (78), 

f).-OFICIOSIDAD,-Para entender mejor este principio, habl! 

moa antes de su opuesto, o sea, el dispositivo. Conforme a es­

te principio "el ejercicio de la acoidn procesal estl eneomen-­

dado en sus dos formas, activa y pasiva, a las partes y no al 

juez". 11La aportaci.Sn de las pruebas y formulaci6n de los ale­

gatos, han de hacerla las partes conforme a las reglas que ri­

gen la carga de la prueba y la formulaoi6n o expoaicidn de los 

alegatos" (79). 

Alaina (80) seftala que el efecto principal del sistemadi! 

positivo es la limitaci.6n de los poderes del ;juez, el que sdlo 

eeti en condiciones-de conocer del litigio en la magnitud que­

la actuaoidn de lea partes se lo permita1 siendo las afirmacio­

nes 1 las pruebas aportadas por ellas, el dnico fundamento de 

le sent~noia. 

El principio de oficiosidad, por el contrario, otorga al 

juzgador amplias facultades en la indagaci~n de la verdad. El 

78l Pallares, Eduardo. "Diccionario ••• p. 177. 
79 Ibídem, PP• 598 y 599. 
60 Alsina, Hugo. Ob. cit. T, I. p. 449. 
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es quien dirige el proceso; lleva a efecto la inveatigaci6n. de 

loe hechos, la formacidn del material de conocimiento, libra c¡ 

taciones para las partea, testigos, etc.; seffala fechas para la 

celebracidn de audiencias; en fin, es el juez el supremo condu~ 

tor del proceso. 

Rocco lo llama 11 oficialidad 11 y dice que conforme a ella, el 

juez, durante el desarrollo del proceso, tiene libertad para o­

brar "eegdn su propio criterio, independientemente de la volun-­

tad de les partes" (81). 

Desde luego este principio, como todos los demás, no es ab­

soluto, pero si se contempla la actuaci6n del juez en las audien 

ciae orales de la justicia de paz, vemos que la oficiosidad im­

pera en ellae de manera relevante; as! el juez puede interrogar 

libremente a cuantas personas est~n presentes en la audiencia, -

sin eometerae exclusivamente a lo que las partes y los terceros, 

quieran o puedan exteriorizar. 

g).-PUBLICIDAD.-Afirma Kisch que "publicidad es el princi-­

pio aegdn el cual debe ofrecerse al pdblico la posibilidad, como 

regla, de presenciar le vista de los negocios" (82). 

Para Couture (83), la publicidad trae eonsigo la oportuni-­

dad de que el público tenga acceso en la audiencias judiciales y 

"constituye el mifs preciado instrumento de fiscalizaci6n popular 

eobre la obra de magistrados y defensora!'!". "En i.11 timo t~rmino , 

dice este preclaro jurista, el pueblo es el juez de los jueces". 

general del Proceso Civil". p. 409. 
cit. p. 125. 
"Fundamentos del Derecho Procesal Civil". 
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El principio de publicidad guarda relaci6n íntima con la 

oralidad, y se endereza, mds que a las partes, a la comunidad 

social, la que tiene vivo inter's por conocer el funcionamien­

to de la administración de justicia (84), 

Prieto Castro (85) observa que la publicidad "es obligada 

y posible en un procedimiento oral", y afirma que su finalidad 

es poner al alcance de loa ciudadanos la actividad judicial, -

ddndoles oportunidad para conocerla, infundi4ndoies con ello, 

confianza en la justicia, 

En opini6n de Chiovenda (86), la publicidad de las actua­

ciones procesales puede referirse bien a la admiei6n de terce­

ros, e aistir a ellas, o como necesidad entre las partes, de 

presenciarlas, 

De lo anterior se desprende que la publicidad, en cuanto 

a l& pel'lllisi6n del pibli~o para presenciar el juicio, se limi­

ta al debate oral, que se efectda en la audiencia, y siempre -

que el orden pdblico, y las buenas costumbres, no se opongan a 

ello. Respecto de las parte1, el principio es mucho mds amplio. 

El artículo 43 del Título Especial de la Justicia de Paz, 

consagra la publicidad de las audiencias, 

aze, enuel de la. Ob, cit. T. I. p. 363. 
Prieto Castro, Leonardo. Ob. cit. p. 360. 
Chi.ovenda, Josl. "Principios ... T. II. p. 193. 
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COMENTARIOS Y CRITICA AL CONTENIDO DEL TITULO ESPllOIAL 

DE LA JUSTICIA DE PAZ 

Someter el examen cr!tico el contenido del articulado que 

integra el Título Especial de la Justicia de Paz, entrafta, pa­

ra quien lo pretenda hacer, una gran responsabilidad, y exige, 

a la vez, el conocimiento y dominio de le t6cnica del proceso 

civil. 

Los propdsitos que inspiren la reelizaci6n de esta tesis, 

nos imponen el deber ineludible de intentarlo, y en ese empeflo, 

deseamos tan s6lo, que las propias y explicables limitaciones 

del sustentante, queden justificadas por el modesto afin de con 

tribuir al logro de una mejor reglementeci6n jurfdiéa de aquel 

instituto. 

l.-PRESUPUESTOS PROCESALES.-"La doctri11a, bajo esa denomi­

naci6n, dice Eduardo B. Carlos (87), considera los elementos que 

necesariamente deben coexistir para constituir una relacidn ju­

rfdica procesal vdlida1 por tanto, para que un proceso est& re­

gularmente constituido requi6rese, necesariamente, la existen-­

eia de algunos elementos que por ello se denominan presupuestos'~ 

De este mod suelen señalarse como tales, la jurisdicci6n,­

la competencia, la capacidad procesal y la demanda (88), 

Jurisdicci6n.-Aun cuando la doctrina dista mucho de ofreceL 

nos un concepto unificado sobre esta materia, ~os referiremos s2 

meramente a ella. 

n roducc1 n al estudio del Derecho Procesal". p. 291. 
88 Chiovenda, Jos~. "Instituciones ... T. I. p, 77 y Calamandrei, 
Piero, "Instituciones de Derecho Procesal Civil". T. I. PP• 351 y 
352. 



.. 
-48-

Para Guaap (89), la jusrisdicci6n debe considerarse como la 

funci6n específica del Estado que tiende a la aatisfacci6n de pr! 

tena iones, 

Rocco entiende la jurisdicci6n como "la actividad con que 

el Estado, a trav~a de los 6rganos jurisdiccionales, intervinie!l 

do a peticidn de loa particulares, aujetoe de intereses jur!dic! 

mente protegidos, se substituye a los miemos en la actuaci6n de 

la norma que tales intereses ampare, declarando, en vez de di--­

chos sujetos, qué tutela concede unR norma a un interés determi­

nado, imponiendo al obligado, en lugar del titular del derecho, 

la observancia de la norma y realizando, mediante el uso de la 

fuerza colectiva, en vez del titular del derecho, directamente -

aquellos intereses cuya prot0cci6n eat~ legalmente declarada'~90~ 

Segdn Chiovenda (91), "la juriadicci6n consiste en la ac-­

tuaci6n de la ley mediante la sustituci6n de la actividad de 6r­

ganos pdblicos a la actividad ajena, ya sea afirmando la exis--­

tencia de una voluntad de ley, ya poniándola posteriormente en 

prdctica". 

Se ha definido tambián, la juriedicci6n, como la activida.d 

del Estado encaminada a la actuaci6n del derecho objetivo me­

diante la aplicaci6n de la norma general el caso concreto (92). 

Com~etencia.-Esta ea otro de los presupuestos procesales , 

y puede definirse como la porción de jurisdicci6n que se atri-­

buye a loe tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdicci~ 

nal (93). 
9 uasp, aime. "Derecho Procesal Civil". p. 106. 

90 Rocco, Ugo. Ob. cit. P• 46. 
91 Chiovenda, Josá. "Principios , •• T. I. p. 369. 
92 Pina, Rafael de y Castillo Larrañaga. Ob. cit. P• 47. 
93 Pallares, Eduardo. "Diccionario ••• p. 149. 
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Hugo Alaina (94) la entiende como "la aptitud del juez para 

ejercer su juriadicci6n en un caso determinado". 

Chiovenda dice, simplemente, que es la parte de poder ju--­

risdiccional que puede ejercitar un 6rgano investido de ella(95). 

Ya en el ámbito del derecho positivo, tenemos que, conforme 

al ert!culo 144 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Di! 

trito Federal y Territorios, la competencia de loe tribunales se 

determina por razdn de la materia, la cuantía, el grado y el te­

rritorio. Bajo esos aspectos examinaremos la que corresponde a 

los jueces de paz. 

COA1PETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA.-Se encuentra fijada en 

los artículos 97 y 98 de la Ley Orgánica de loa Tribunales de -­

Justicia del Fuero Común, que entr6 en vigor el 31 de enero de 

1969. 

COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA.-Los jueces de paz son 

competentes para conocer de los juicios cuyo monto no exceda de 

la cantidad de un mil pesos (Artículo 20., plrrafo primer~ del 

T!tulo Especial de la Justicia de Paz y 97, fracciones I y II y 

98, de la Ley Org~nica antes citada). 

La referida cuantíe de un mil pesos, fue fijada recientemen 

te, por reformas de veintisiete de diciembre de mil novecientos 

sesenta.Y oinoo, publicadas en el Diario Oficial del 4 de enero 

de 1966, y confirmadas por la nueva Ley Orgdnica de loe Tribun! 

lea de Justicia del Fuero Común del Distrito y Territorios Fe--

derales. 

94) 66. oit. T. II. pp. 511 y 512. 
95) Chiovenda, Jos~. "Principios ••• T. I. p. 621. 
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Desde el afto de 1932, fecha en que se expidi6 el vigente Có­

digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Terri-­

torios, la competencia para los Juzgados de Paz, por razón de la 

cuantía, se fijó en doscientos pesos como m~ximo, y desde enton-­

ces no había sido modificada en manera alguna¡ no obstante que ju.2_ 

ces, juristas y abogados postulantes inistían en la necesidad de 

actualizarla. 

Es interesante destacar el hecho de que durante el periodo -

comprendido entre el primero de diciembre de mil novecientos se­

senta y cuatro, y el treinta de noviembre de mil novecientos se­

senta y cinco, o sea, antes de que se expidieran las reformas ya 

mencionadas, se registraron cuatro mil cuatrocientos ochentaycin 

co asuntos civiles, en los diecis&is juzgados mixtos de paz, dela 

ciudad de M4xico, y en el periodo del primero de diciembre de mil 

novecientos sesenta 1 cinco, al treinta de noviembre de mil no-­

vecientos sesenta y seis, en el que esas reformas entraron en vi­

gor, se dio entrada, en dichos juzgados, a veintidós mil setecien 

tos asuntos (96). 

Asimismo, en los veinte juzgados de paz civiles que funcio-­

nan, principalmente, en los partidos judiciales for~neos, se re­

gistraron, durante el primero de los periodos citados, mil qui--­

nientos noventa y siete negocios, y en el segundo, su número as­

cendi6 a tres mil cuatrocientos cuatro (97). 

Las cifras consignadas son elocuentes, y ponen de manifiesto 

96} Las reformas a que nos referimos entraron en vigor tres d!as 
despu4s de su publicaci6n. 
97) Datos tomados de los Informes de lab~res del Tribunal Supe-­
rior de Justicia del Distrito y Territorios Federales, oorrespo~ 
dientes a los aftos de 1965 y 1966. 
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el hecho de que cuando los jueces de paz estaban limitados a co­

nocer de asuntos que no execdieran de doscientos pesos, su acti­

vidad era pr~cticamente nula, y 18 justicia de paz se encontraba 

lamentablemente anquilosada. 

El aumento de la competencia para los Juzgados de ese ramo, 

hasta la cantidad de un mil pesos, imprimi6 nueva vida a estos T 

tribunales, al propiciar que afluyera a su ~mbito jurisdiccional, 

un mayor número de negocios. Sin embargo, las reformas a que he­

mos hecho aluai6n, se hicieron esperar tanto tiempo, que, ennuea 

tra opini6n, al expedirse, ya resultaban anacr6nicas. Por ello, ea 

preciso reconsiderar esta materia, a fin de promover nuevas re-­

formas, realmente acordes con las exigencias econ6micas que pri-­

van en la actualidad. 

Nos pronunciamos porque la competencia para los Juzgados de 

Paz, se aumente hasta la cantidad de cinco mil pesos. De ese modo 

se dignificaría a dichos tribunales, a la vez que se les brinda-­

ría la mejor oportunidad pare realizar en plenitud, la noble mi­

sidn social, eminentemente humana, que les está encomendada. 

Por otra parte, quedarían comprendidos dentro de ~u esfera -

competencial, asuntos que no por exceder su monto de los mil pe-­

sos, pueden, en rigor, dejar de reputarse como negocios de mínima 

ouantla, dadas las condiciones econ6micas de nuestro tiempo. 

COMPETENCIA POR RAZON DEL GHADO.-La competencia por razdn 

del grado, o de la funci6n, se r~laciona con la diversidad de in! 

tanciae y recursos judiciales, que tienen como base, la orgeniza­

cidn jer~rquica de los tribunales (98). 

98) Pina, Rafel de y Castillo Larrañaga. Ob. cit. p. 68. 
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Atentos a este concepto, loa jueces de paz adoptan en nues­

tro derecho, el doble car~cter de uniinatancialea y biinstancia­

lea. Eh efecto, el artículo 48, fracción I de la Ley Orgdnica de 

los Tribunales de Justicia del Fuero Común los considera de dni­

ca instancia, en materia civil, cuando contra sus resoluciones -

a6lo proceda el recurso de responsabilidad, y en el artículo 49 , 

fracción I de ese mismo Ordenamiento legal, se dice que son de 

primera instancia, en materia civil, respecto de los negocios en 

que proceda el recurso de apelación extraordinaria. 

Considerando que el llamado recurso de responsabilidad no 

lo es realmente, puesto que se trata de un verdadero juicio;(99)1, 

y toda vez que, por las razones que en su oportunidad exponemos , 

nos inclinamos decididamente por la supresi&n de la apelaci6nex­

traordinaria como medio de impugnación de las sentencias pronun -

ciadas por loa jueces de paz, ea nuestra opini6n que ~atoa 6rga­

noe jurisdiccionales deben conceptuarse siempre como uniinatan -

oiales. 

Competencia por raz6n del territorio.-Conforme lo previsto -

por el artículo 5o. del 'l'!tulo Especilll de la Justicia de Paz, O!, 

da juzgndo es competente para conocer de negocios relativos a pr!t 

dios ubicados dentro de su dem11rc:rnión, cuando se trate de arren­

damiento o de acciones reales sobre inmuebles; así como de aque-­

llos en que el demandado sea citado en lugar que se encuentre CO!,! 

prendido tambi~n dentro de dicha demarcación. 

Lo anterior significa que los jueces de paz sólo ejercen j.J! 

risdicción, precisamente dentro de loa límites de la circunacriE 

99)Ib{dem. pp. 324 y 508. 
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ci6n territorial que al efecto lee ha sido designada (100), Sola­

mente aaí se justifica el que estén distribuidos en las diferen-­

tes delcgnciones de policía donde act~an, lo que obedece al de-­

seo del legislador de proporcionar al litigante de escasos recur­

sos un juez pr6ximo, ante el que pueda litigar sin mayores gastos 

ni molestias, así como de manera r~pida y eficaz (lOl), 

Queda expuesta en las líneas precedentes la competencia ob-­

jetivn de loe jueces de paz; pero ea sabido que para garantizar -

plenamente la justicia de la decisi6n jurisdiccional se requiere, 

ademds, que el juzgndor se hallo, frente a las partes y. frente a 

la materia objeto del debate, en una sitwwi6n tal, que le permi­

ta proceder con serenidad e imparcialidad en el conocimiento y re­

aoluci6n del negocio. En caso contrario se fü:i unn forma típica de 

incompetencia, que por residir o tener su origen en la intimidad 

de aquel funcionario, se le designa incompetencia subjetiva (102). 

"Por eao, como afirma Bduardo B. Carlos (lOJ), la legisla -­

ci6n proceeal establece normas positivas que garantizan la compe­

tencia aubjetiva del 6rgnno jurisdiccional, y que, en loa casos -

que ellas preeoriben, lo facultan para inhibirse o excusarse , y 

tambitSn autoriza, en su defecto, la recusaci6n con causa o sin ca:!! 

ea". 

A ello obedece que el artículo 47 del Título Especial impone 

a loa jueces de paz el deber de excusarse del conocimiento de un 

negocio cuando est~n impedidos, de acuerdo con lo previsto en el 

lOO),Ln oirounecripci6n territorial de loa juzggdos de paz corres­
ponde a la que el Dcpartnmen t;o del Distrito Federal fija para ca­
dn 1ma do las Delegncionos de Policía, pero dicho sistema resulta 
muy deficiente, por cnrocerse de plllnos oficiales actualizados. 
101) Francoz RigaL t, Antonio. "Manual de la Justicia de Paz" pp.24 y 
:!5. 
l.02)Pina, Rafnol de y Cnstillo Lllrrañaga, ob. cit. p. 72. 
l03)0b, cit. p. 161. 



artículo 170 del C6digo de Procedimientos Civiles, aplicado su­

pletoriamente. Pero lamentablemente priva al litigante agravia­

do del correlativo derecho de recusarlos en el supuesto de que, 

existiendo causa suficiente para que se inhiban del conocimien­

to de un negocio, no lo hicieren, pues en su parte inicial, el 

referido artículo 47 categóricamente establece que loa jueces de 

paz no son recusables. 

Estimamos necesario promover la reforma pertinente para e~ 

mandar esta anomalía procesal. 

Capacidad procesal.-Conviene distinguir entre capacidad pr_a 

cesal y capacidad para ser parte. Esta no es otra cosa que la 

capacidad jurídica llevada al proceso, es decir, la capacidad -

para ser sujeto de una relaci6n procesal (104); por lo que pue­

de ser parte toda persona que tenga capacidad jurídica. 

La capacidad procesal es la facultad de intervenir activa­

mente en el proceso, ya sea en nombre propio o en repreaentaci6n 

de otro (105). 

lh relación con la Justicia de Paz, rigen esta materia di­

versas disposiciones del C6digo de Procedimientos Civiles ap¡i­

cadas aupletoriamente. 

As! el artículo 44 previene que "Todo el que, conforme a la 

ley, eeti en el pleno ejercicio de sus derechos civiles puede -

comparecer en juicio". 

Y a su vez, el artículo 45 dispone que "Por los que no se 

hallen en el CASO del nrtíoulo anterior comparecerAn sus repre­

sentantes legítimos o loe que deb'!ln suplir su incapacidad con--

104 
105 

y CAatillo Larraflaga. Ob. cit. p. 224. 
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fonne a derecho". 

Dem~nda.-Para que pueda constituirse eficazmente la rela -

ci6n procesal ea indiepeneable, adem(s de los presupuestos ya 

eeftalodoe, la existencia de una demanda formal y sustancialmen­

te v!Ílida. 

Al respecto vemos que el artículo 7o. del Título Especial 

previene que "A peticidn ~~l actor se citaré al demandado para 

que comparezca dentro del l.eroero día. Eh la cita que en preee!'.! 

oia del actor eerd expedida y entregada a la persona que deba -

llevarla se expreear4 por lo menos el nombre del actor, lo que 

demande, la causa de la demanda, la hora que ee seflale para el 

juicio y la advertencia de que las pruebas se presentarán en la 

misma audiencia". 

"Debe llevarse en los juzgados de paz un libro de registro 

en que ee asentarán por d!as y meses loa nombres de actores y d! 

mandados y el objeto de las demandas". 

"Puede el actor presentar su demanda por escrito 11
• 

Se desprende del texto del precepto transcrito, que la fo,t 

ma de la demanda que se deduce ante loe juzgados de paz, puede 

ser verbal o escrita. 

La petioidn que de viva voz hace el actor al juez, expo-­

ni&ndole eue pretensiones, para que en virtud de ello el deman­

dado sea citado a juicio, constituye la demanda en eu forma vet 

bel, la cual se hari( conetar de manera sumamente breve en la o,! 

ta que al efecto debe expedirse. 

2.-PREPARACION DEI, JUICIO.-Con esta expresi6n aludimoe a 

loe actos procesales previos a la celebraci6n de la audiencia, es 

decir, a la preparaci6n del debate oral, como lo llama Ldpez Mo-



reno (106) y que comprende, en su opinión, todos los actos y di­

ligencias que deben practicarse antes de la audiencia públioa,de~ 

de la citRción o emplazamiento, hasta lA designación del día en 

que aquél haya de verifioflree. 

~rnplazamiento l citaciones.-El artículo 7o. del Título Eep! 

cial, como yn lo hemos apuntado, previene en su primer pdrrafo -

que 'l'l petición del actor se ci tari:! al demandado par8. que compa-­

rezca dentro del tercero día.". 

La citación que ae hace al demandado para que comparezca as 

te el juez de paz, constituye, en rigor, el emplazamiento a jui­

cio (107), y como tal, tendrd que efectuarse con estricto apego 

a la forma que en el propio Título se establece, so pena de te-­

neree por mal hecho, con las consecuencias legales consiguientes. 

Respecto del t&rmino en el que el demandado debe comparecer, 

vemos que serií "dentro del tercero d!a "• 

Tal disposición ha sido objeto de severas críticas, que de.!! 

de luego encontramos justificadas, ya que en a! misma contiene el 

g~rmen de graves injusticias que pueden cometerse en perjuicio del 

demandado. Eh efecto, conforme a dicha prevención legal y dentro 

10 pez oreno, D. Santiago. "Principios Fundamentales del Pro­
ced miento Civil y Criminal"• T. I. p. 199. 
107) "El emplazamiento, parte esencial de los procesos civilee, re­
viste forma diversa eegún la naturaleza del juicio que lo origine, 
no debe confundirse con el traslado de la ~emanda en determinada 
clase de juicio, debiendo conceptuarse como tal emplazamiento en 
aquellos de que conozcan loa e.e. Jueces de Paz, ln cita para coa 
currir a la audiencia prevista por el propio artículo 7o., y la 
mc,ior demoatraci6n de ello es que el artículo 80. del Título ea-­
pccial ya invocado, habla de la cita del emplazmiento, y el 10 -
vuelve a referirse al emplazamiento, entendiendo por tal las ci-­
tns prevenidas por el artículo 7o., y por '11timo, el artículo 719 
del r6digo de Procedimientos Civiles concede el recurso de apela­
ci6n .extraordinaria contra sentencias pronunciadna por los Jueces 
de Paz, artículo que necesariamente debe relacionarse con la frac­
ción III del artículo 717 del propio ordenamiento~ Tesis sustenta­
da por el Juzgado Décimo Primero de lo Civil de la ciudad de Méxi­
co. Annlea de Jurisprudencia. T. XXVII. Año 1939.p. 429. 
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de una estricta. he:rmen~utica jur:!dica, como dice Francoz Rigalt 

(108), loa jueces pueden enviar la cita de emplazamiento al reo, 

un día o incluso unas horas antes de la celebraci6n de la audie~ 

cia; lo que en muchas ocasiones impedir~ material~ente al deman­

dado preparar convenientemente su defensa. 

Urge reformar el citado artículo 7o., en lo relativo a la 

cuesti6n que comentamos, instituyendo un sistema justo, que en 

nuestra opini6n consistiría simplemente en prescribir que la au­

diencia de contestación, pruebas, alegatos y sentencia, no deba 

efectuarse antes de tres días, ni despu~s de aeiá, contados a pa.r, 

tir del siguiente a aquel en que el demandado hubiere sido lega! 

mente emplaza.do. 

Ea pertinente observar que trat~ndose de juicios sobre arren 

da.miento, comprendiendo dentro de ~atoa el de desahucio, debi6 -

haberse previsto, por razones obvias, que la diligencia de empla­

zamiento, en caso de no poderse entender directament~ con el de-­

mandado, no se practique con ninguna persona que est~ al servicio 

del propietario de la finca (109). 

h'l artículo 11 otorga al actor el derecho de acompafiar a la 

persona que deba llevar la cita, pBra hacer las indicaciones que 

faciliten la entrega. 

En virtud de lo que dispone el artículo 20, fracción I, las 

partes tienen la obligaci6n de pre~entar en el momento de la au­

diencia, a los testigos y peritos que pretendan sean oídos. Esto 

es así para evitar demoras innecesarias del proceso. Sin embargo 

hA .Y que tener presente que cuando sea preciso, aquéllos, así co-

10EiWrancoz !Hgalt, Antonio. Ob. cit. p. 53. 
lOg)Acertadamente en el Proyecto de Código de Procedi~ientos Civi 
les para el Distrito y Territorios Federales de 1950, se prevé : 
esta situación en el artículo 828. 
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mo cualquiera otra persona que no sea parte, podr~n ser citados 

por correo, telégrafo y aun por teléfono, segdn lo previene el 

artículo 15. 

El artículo 12 prescribe que las citas se extender!Ín en es­

queletos impresos, tomados de libros talonarios, debiéndose a­

gregar un duplicado al expediente respectivo. 

A su vez, loa art!culos 13 y l· 4 aluden al empleo de libre­

tas, en las que deberd recogerse el recibo de las citas. C&be o! 
servar que esta prdctica se encuentra en desuso, por lo que se -

impone la supreei6n de loa preceptos relativos. 

No quisiéramos dejar de referirnos a que el art!gulo )o.di! 

pone que 11si se dudare del valor de la cosa demandada o del inte­

rés del pleito, antes de expedirse la cita para el demandado, el 

juez oird el dictámen de un perito que él mismo nombrar( a costa 

del actorº. 

"Aun cuando esto se hubiere hecho, el demandado, en el acto 

del juicio, podr( pedir que se declare que el negocio no es de la 

juriedicci6n de paz por exceder de un mil pesos su cuant!a y, e~ 

tal caso, el juez oir( lo que ambas partes expongan y la opinidn 

de los peritos que presente, resolviendo enseguida. Si declarare 

ser competente, se continuará la audiencia como lo establecen los 

artículos 20 al 23". 

Salta a la viáta la inutilidad de fijar pericialmente el mo!!. 

to del negocio antes de iniciarse el juicio y cuando aún no ha 

intervenido el demandado, si ~ate de cualquier manera puede im-­

pugnarlo al contestar la demanda, haciendo valer la exoepci6n de 

incompetencia por dicho concepto; debiendo por tanto suprimirse 

el primer párrafo del mencionado precepto. 
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Identidad de las partes.-Antee de iniciarse la audiencia, el 

juez, bajo eu estricta reapons~bilidad, debe proceder a la identi­

fioaci6n del actor y del demandado, cuando no fueren conocidos pe.t 

eonalmente por ~l o por el Secretario y sifmpre que hubiere peli-­

gro de suplantaci6n de la persona (artículo 16). 

3.-tnfIDAD DE VISTA.-:Bajo este rubro habremos de comentar lo 

referente a la audiencia orAl que se desarrolla ante loe juzgados 

de paz. 

Dicha audiencia es indivisible: demanda, contestaci6n, pruebas, 

alegatos y sentencia, se deeenwelven con unidad de acto g ,n prin -

oipio, debe celebrarse con la presencia física de loe interesados o 

de sus representantes; de esa manera si cuando se anuncie el despa­

cho del negocio no eat~n presentes ni actor ni demandado, la cita se 

tendrtf por no expedida, pitdiendo expedirse nuevamente si el actor lo 

pidiere (artículo 19). 

Cuando el actor no compareciere, estando presente el demandado, 

se impondn( al primero una multa, que segiín el artículo 17 ser' de 

uno a diez pesos, aplicable al reo por v!a de indemnizaci6n, ysi no 

se juatifica haberse hecho el pago, no podrá volverse a expedir nue­

va cita. 

Congruentemente con lAe reformas que se han ~ropuesto, respecto 

de la competencia por cuantía, la multa a que se refiere el precepto 

citado, pnra que resulte eficaz, deberá fijarse, en nuestro concept~ 

de diez a cincuenta peaoe, que el juez determinartf segitn su arbitrio; 

debi~ndose reformar en ese sentido el artículo 17. 

Si el demandado, al ser llamado q contestar la demanda, no ea-­

tuviere presente podr~ tenerse por·confeso de la misma y continu~! 

se la. audiencia en su rebeldía, conforme lo establece el l\rt!culo 18, 
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pero sólo después de que el juez, con especial cuidado, hubiere 

comprobado que fue debidamente citado, es decir, que el emplaZ!_ 

miento se efectuó legalmente. 

Si resultare que la citación no ·estuvo bien hecha, la cita 

se tendrá por no expedida y podrá volverse a expedir a petici6n 

del actor (Artículo 19). 

Puede suceder que el demandado se presente cuando la audie!l 

ciá se ha iniciado, en cuyo caso continuará ésta con su interven 

ción, en el estado que guarde, pero no se le admitird prueba so­

bre ninguna excepción, a menos que demuestre que su retraso es 

justificado (Artículo 18). 

Concurriendo al juzgado las partes se abrirá la audiencia , 

observándose las prevenciones contenidas en las siete fracciones 

del artículo 20, cuyos lineamientos generales son los siguientes: 

lo.-Expondrán oralmente sus preteneiones por su orden, el a~ 
' tor su demanda y el reo su contestación; haciéndose valer eimult! 

neamente en la demanda, todas las acciones y en la c8testaoión, t~ 

das las excepciones y defensas. 

Al producir el demandado su contestación formulará, si proc! 

de, la reconvenci6n, la cual revestir~ la forma de una demanda; por 

tanto, y aun cuando en el Título Especial no existe disposición ª! 

presa, se le concederá al actor, que sea reconvenido, un plazo i-­

gual al que se concede para la contestación de la demanda, a fin 

de darle oportunidad de preparar su defensa. 

Por otra parte conviene sefíalar que ante los jueces de paz 

a6lo se admitirá reconvenci6n hasta por el límite que constituye 

su competencia por cuantía. 
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2o.-En cuanto a las pruebas se refiere, podrán presentarse 

todas aquellas que las partes estimen conducentes a eu defensa. 

)o.-No se sustanciarán artículos ni incidentes de previo -

pronunciamiento, y en caso de demostrarse la procedencia de una 

excepcidn dilatoria, se dará por terminada la audiencia. 

4o.-El juez tiene amplias facultades pera interrogara C\18!! 

tea personas estuvieren presentes en la audiencia. Asimismo po­

drá carear a las partes, entre e!, o con loe testigos, y a latos, 

loa unos con loe otros; examinar documentos, objetos 7 lugares 7 

hacerlos reconocer por peritos. 

Tales facultades descansan en el principio de inmediacidn 7 

oonsti tuyen el instrumento más valios.o, que el ;juzgador 11Ueda 8!. 

plear, para obtener, en forma directa 1 personal, la oonviccidn 

indispensable para emitir un fallo justo y equitativo. 

5o.-En cualquier estado de la audiencia, y en todo caso an­

tes de pronunciar sentencia, el juez deberá exhortar. a las par-­

tea a una composici6n amigable, lográndose la cual, se dsr4 por 

terminado el juicio. 

Aparece as!, en la justicia de paz, la conciliación, coao -

un medio intraprooesal de inestimable valor, que en la ms7or!ade 

las veces permite resolver las controversias, sin necesidad de -

llevar el juicio hasta la sentencia. 

60.-Llegado el momento procesal de formular alegatos, el 

juez oir4 a las partes, oonoedi~ndolee el uso de la palabra has­

ta por qiez minutos a cada una. Acto seguido, y en presencia de 

ellas• emitird su 'tallo, de manera clara y sencilla. 

"Las sentencias, previene el art!culo 21, se dictardn a ver. 
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dad sabida, sin necesidad de sujetarse a les reglas sobre esti­

macidn de lAs pruebas, sino apreciando los hechos segdn los ju! 

ces lo creyeren debido en conciencia 11 • 

Lo anterior comprende dos aspectos: uno relativo e la apr! 

oiaci6n de las pruebas y otro, a le formulacidn áe la sentencia. 

En cuanto el primero, el juez tiene libertad para apreciar 

las pruebas, ea decir, que en tal epreciaci&n no quede sometido 

e un criterio legal preestablecido, conforme al cual deba dar a 

cada una un valor específico y determinado, sino que libremente 

aplicar& su criterio jurídico pera velorarlaa. 

Lo anterior no significa en modo alguno, que se le faculte 

par~ actuar arbitrariamente, sino que en todo caso, deberi aju! 

ter su criterio, a las reglas elementales de un razonamiento 12, 

gioo y de las m&ximes de experiencia indispensables para la ea­

timecidn de equ~llas. 

"El artículo 21, afirma Francoz Rigelt (110), no autoriza 

al juzgador para estimar el valor de las prueba• en opoaicidn -

con el sentido comdn y la ldgica natural". 

Respecto de la formulaoi6n de la sentencie, &eta ee dicta­

rá e verdad sabida, es decir, apoyada y fundada en todo aquello 

que se ha demostrado ante el juez, y que constituye, precisemen 

te, la verdad sabida por el juez, la cual no es otra cosa, que 

el resultado de haber apreciado loe hechos en conciencia; ente!! 

di~ndoee ~eta como el juicio pr~ctico que formulan loa hombres, 

de lo justo o injusto de un acto o de una relacidn; juicio que 

tiene un velor m~e bien objetivo que subjetivo (111). 
110) Francoz Rigalt, Antonio. "Ob. cit. p. 90. 
111) Ver ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, Semanario 
Judicial de la Federación T. LVI. p. 873; consignada en el capí­
tulo correspondiente a jurisprudencia, 
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ºFallar en conciencia ea fallar convencido de la juRticia del 

fallo" (112). 

4.-INCIDENTES.-Inapirado en el principio procesal de conoen­

traoiiSn, que preside el juicio oral, 'el artículo 37 del Título E.! 
peoial de la Justicia de Paz, dispone que las cuestiones inciden­

tales que se susciten, se resuelvan juntamente con el negociopriD, 

oipal, salvo que, por su naturaleza, sea necesario decidirlas an­

tes, o que se promuevan despu~s de la sentencia; pero que en nin­

gdn caso se formard artículo de previo pronunciamiento, sino que 

deberdn decidirse de plano. 

El citado precepto previene, igualmente, que la conexidad -

eiSlo prooederd cuando se trate de juicios que se sigan ante el 

mismo juez de paz, debiendo resolverse luego que se promueva, sin 

necesidad de audiencia especial, ni otra actuacidn, y que la pr'g, 

tica de promover acumulaciones de autos llevados ante juzgados de 

paz diferentes, queda abolida. 

Complementando la disposioidn anterior, el artículo 38 esta­

blece que las promociones sobre nulidad de actuaciones, por falta 

o defecto de oitacidn o notifioacidn, deben ser deeechadasdeplano. 

5.-EJECUCION.-La ejecuoidn de las sentencies pronunciadas por 

loa jueces de paz, est~ enfocada, esencialmente, a proporcionaral 

justiciable, una justicia efectiva y r'ptda. En consecuencia el ª!. 

tículo 24, en su parte gen~rica, impone a dichos funcionarios la 

obligacidn de proveer de oficio a la eficaz e inmediata ejecucidn 

de las mismas, dictando, al efecto, todas las medidas que fueren 

11~) Otero GonzíUe~, Antonio. "El juicio oral en la Justicia de 
Paz". Anales de Jurisprudencia. Afio. VII. T. XXV. No. 3, Mayo 15, 
1939. p. 497. 
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procedentes. 

As!, cuando al pronunciarse el fallo estuvieren presentes 

ambas partes, el juez tratar~ de que lleguen a un acuerdo ace,t 

ca de la forma en que deba darse cumplimiento a la sentencia, 

pudiendo ~1 demandado garantizar el pago mediante fianza, que 

el juez, con audiencia de la parte que venci6 en juicio, cali­

ficará segiSn su arbitrio, y aceptándola, concederá al vencido, 

para que cumpla, un plazo de quince d!ae o uno meyor si el ven­

cedor estuviere conforma (Artículo 24, fracciones I y II). 

Si no se obtiene el cumplimiento voluntario, se procederá 

a la ejecuci6n forzosa y sirviendo de mandamiento en forma la 

sentencia condenatoria, se trabará embargo sobre bienes que 

basten a cubrir las prestaciones a que hubiere sido condenado 

el demandado (Artículo 24, fracci6n III). 

De acuerdo con lo que establece el artículo 26, la desi& 

naoi6n de loe bienes en que hubiere de recaer el secuestro se­

rá hecha por el ejecutor, prefiriendo los más realizables y 

teniendo en cuenta lo que expongan las partea. 

Consideramos que el derecho de designar lns bienea que 

han de embargarse corresponde al deudor, a quien en todo caso 

debe dársela la oportunidad de seleccionar aquellos que gara~ 

tizando plenamente el pago, no signifiquen, sin embargo, un 

menoscabo excesivo de su pAtrimonio. Derecho que perderá sol! 

mente si rehúsa hacer la deaignaci6n o si esta ausente; en e~ 

yos caeos podrá hacerla el acreedor o su representante. 

En su oportunidad proponemos la reforma pertinente al ci 

tndo artículo 26 del Título Especia'l de la Justicia de Paz, que 

comentamos. 
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paz o menor y el inter~e de ella excede del que la ley respec­

tivamente somete a la jurisdioci6n.de estos jueces, aquel an­

te quien se interpone remitirl lo actuado en el negocio princ! 

pal y tercería, al juez que designe el tercer opositor y sea -

competente .para conocer del negocio que representa mayor inte­

r~e". 

6.-IMPUGNACIONES.-"Contra las resoluciones pronunciadas por 

los jueces de paz, previene el artículo 23 del T!tulo Especial • 

no se daH de recurso que el de responsabilidad". 

Del precepto citado debería desprenderse la inimpusnabili­

dad absoluta de tAles resoluciones; sin embargo el artículo 719 

del C6digo de Procedimientos C:liviles,, en relaci6n con el 717 del 

propio Ordenamiento legal, establece expresamente la procedencia 

de la apelacidn extraordinaria contra las sentencias emitid.a• por 

esoe funcionarios, lo cual plantea un problema de suma importan­

cia, q11e amerita ser examinado. 

El artículo 40 del Título Especial de la Justicia de Pazee­

tatuye que las disposiciones del C6digo de Procedimientoa Civi­

les s6lo se aplicartfn eupletoriamente en loe negocios de la com­

petencia de loa jusgadoe de paz, en aquello que sea indispenea-­

ble para complementar las disposiciones de dicho Título y que no 

se opongan directa ni indirectamente a latae. 

Ahora bien, la oposici6n entre loe preceptos citados ee e-­

vidente y de ap¡icaree rigurosamente lR dispoeici6n contenida en 

el artículo 40, tendría que nep,arae categ6ricamente la proceden­

cia del recurso extraordinario a que nos hemos referido. 

No obstante lo anterior, en la pr~cticA judicial dicho re­

curso ee admite y la Suprema r.orte de Justicia hn sostenido su 
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procedencia (1~4). 

t.Iuoho ee ha especulado en torno a la procedencia o iapro­

c edencia de la apelaoidn extraordinaria. Por nuestra parte noe 

abstenemos de incursionar en talee dj.squieicionea, p11ea sería 

prolijo ab9rdarlae. 

Penaamoe que por encima de ell.Be debe prevalecer la tuer­

za de la experienoia que ha demostrado las funestas conaecuen­

oias que tal medio de impugnacidn ocasiona a la justicia de pam, 

ya que nulifica lamentablemente la rapidez, la eficacia y 1' 

economía que deben caracterizar a lata. 

Noe adherimos ein reservas 8 quienes piensan que ee inapla­

zable la supreeidn definitiva de la procedencia de la apelaci6n 

extraordinaria contn:. sentencias pronunciadas por loe jueces de 

paz; por lo que proponemos la derogacidn del artículo 719 del 

Cddigo de Procedimientos Civiles, que, como lo hemoa 1eflalado , 

expresamente la establece, 

Para concluir el preeente capítulo queremos comentar breve-. 

mente algunas diapoaiciones que, bajo el epígrafe de "Reglaa ge­

ncralee", eat'n contenidas en el Título Especial de la Justicia 

de Paz. 

~ primer tJrmino haremos refei'hoia a la oueati6n relativa 

a ln trrunitaci6n de negocios de orden federal ante loe juzgadoa 

de paz, en virtud de la jurisdicoi6n concurrente, establecida en 

el artículo 104 conet.itucional, al prevenir que "cur:indo dichas 

controversias s&lo afecten intereses particulares, podrin oono-­

oer tnmbi~n de ellAe, ~ elecoi6n del nctor, loe jueces y tribu~ 

nalca locales del orden común de los EatAdos, del Distrito Fe--

114)Ver ejecutoria Semarutrio Judicial de la Federaci6n. T. l1XXIV. 
p, 2737, que transcribimos en el capítulo de j'trisprudenoia. 



deral y Territorios". 

Ae! pues, con base en este precepto, loa jueces de paz, en. 

su calidad de drganos juriadiccion~lee del orden oom'dn, eon 005 

petentes para conocer de negocios sobre actos mercantiles, •iea 
pre que se den las condiciones exigidae por el citado art!oulo 

104 constitucional. 

Desde luego sen( preciso, ademda, que dichos negocio• que­

den comprendidos dentro de la estera competencial de aquello• 

funcionarios, en atencidn a la cuant!a y al territorio. 

Siendo indiscutible que ante loe juzgados de p11z pueden ven­

tilarse asuntos mercantiles, queda por definir qui ley proceaal 

deber& aplicarse en la suetanciaoidn de loa mismos. 

Al respecto vemos que el art!culo 39 del Título Especial 

previene qua"laa diepoei1ionea de este Título se aplioanln taa­

bi~n en loa juicios sobre actos mercantiles, sin que a ello obt, 

ten las diepoeiciones que en contrario hay en el C6digo de Co--

mercio". 

Por su pl\rte el art!culo 133 de la Oonstituci6n General de 

la Repdblica establece lo que puede ll!Ull8ree una jerarquizaoi6n 

de leyes ( 115), en virtud de la cual las de carncter federal ti!, 

nen prioridad en su aplicacidn respecto de lae de orden local, por 

lo que los jueces de este orden Htiln.,obli¡adoe a observarlaa a 

peaar de las diepoeicionee que en contrario pudiera haber en laa 

leyes comunes. 

115.J Xrt!oulo 133 conatitucion1ü: "Esta ConetitucicSn, las Leyea 
del Congreso de la CTnidn que emanen de ella y todos los trata-­
dos que eet6n de acuerdo con la misma, celebl'f!doe y que se ce~ 
labren por el Presidente de la Repdblica, con aprobaci&n del Se 
nado, aer~n la Ley Supre~a de toda la Unidn. Loa jueces de cada 
Estado ae arreglar~n a dicha ConstitucicSn, leyes y trata4oa. a 
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en lae 
Oonatituaionee o leyes de loe Estados". 
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Ahora bien, la legielacidn mercantil, como se sabe, ea fe­

deral y en co~seouencia debe prevalecer frente a la legielaot&n 

ordinaria, como lo es la que regula el procedimiento de la jua­

ticia de pnz. 

Por ello sostenemos, con Antonio Prancoz Riplt (116 ), que 

ea inaceptable que una ley local como nueetro C6digo de Prooe-­

dimientos Civiles, establezca diapoaicionea como el artículo 39 

que ordena que eue normAs se apliquen a loa juicios eobre acto• 

mercantiles sin que a ello obsten las disposiciones que en con­

trario haya en el C6digo de Comercio, que es una ley federal,4t 

jerarquía superior, ya que ello eer{a violar todoe loe princi-­

pióa constitucionalea eobre categoría de las leyes y el respeto 

a loe mandamientos de la Conatitucidn. 

De lo anterior ae concluye que el articulo 39 del Título 

Especial de la Justicia de Paz es inconstitucional y que por 

ende loa jueoee de ese ramo, al sustanciar juicios sobre aotoe 

mercantiles no deben aplicarlo, sino ajustar sus procedimien-­

toe al r~gimen procesal eetablecido en el C6digo de Comercio. 

Loe argwnentoa que ee han expuesto valen ilU&lmente para 

oaliticar le inoonetitucionalidad de otros preceptos relacio-­

nados con la cueatión que comentamos, en cuanto ataften a la 

materia mercantil. Ellos son; el artículo 22 del Título Espe­

cial, que tcxtun. lmente expresa: "Debe el juez observar escrupu­

losamente lo diepucato por el artículo 142 de este C6digo, aun 

en negocios mercantilea". Y éete dltimo, que a su vez previene 

que "~ loa negocios ante los Jueces de Pnz no se causard'n cos­

tas cualquiera que sen lfl nat'.1rdeza del juicio". Es decir, a­

gregamos nosotros, aunqua ae trate de juicios mercantiles. 

l:l 6)ob. cft. p. !28. 



Otras disposiciones que merecen nuestro comentario. son laa 

eiguientee: 

Artículo 41.-Previene este precepto que "Ante loe ;fuecea de 

paz no se~ necesaria la intervencidn de abogados ni se exigtr.i 

ritualidad al&una ni forma determinBda en las promociones o ale­

gaciones que se hagan". 

Efectivamente, ante loe juzgados de paz nn es necesario que 

los litigantes ~aUn patrocinado• por un abogado, pero cabe a­

puntar que los jueces de este ramo deben exigir que, en el oaao 

de que lo hagan, sea precisamente por un licienciado en Derecho, 

o bien por un pasante de dicha carrera, debidamente autorizado 

por la Dirección General de Profesiones, con el fin de evitar 

los graves inconvenientes que lleva consigo el hecho de que loe 

contendientes sean repreeentAdos por individuos que nada tienen 

que ver con aquella profesión. 

Respecto de la segunda parte del precepto que comentamos , 

habremos de seflalar que a pes~r de loa t~rminos absolutos que en 

el mismo se emplean, ante los ;juzgados de paz no se excluye to­

da ritualidad; simplemente las formalidades procesales se redu­

cen, o tratan de reducirse al m!nimo(ll7). 

Artículo 42.-Se estatuye en ~l, que ºEl despacho de loe ~U!, 

gados de pnz comenzard diariamente a las nueve de la maflana y se 

podr~ interrumpir de las trece a las diecis6is horas y continua­

rd haota la hora necesaria para cumplir todos lpe negocios cita­

dos y que se hayan presentado durante el curso del d!a, pudiendo 

retirarse el personal despu~s, cuando ya no tenga asunto pen ---

ll7)Alcald-Zamora y Castillo, Niceto. "Examen crítico del C6digo 
de Procedimientos Civiles de Chihuahua". p. 194. 
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diente y fueren cuando menos las diecinueve horaa 11 • 

"Respecto de las actuaciones ante jueces de paz, no haf d!a1 

ni horBS inh~bilea". 

Por lo que se refiere a la primera parte del.precepto cita­

do, debe suprimirse por ester en deauso. 

B:l relaci6n con la dltima parte, sostenemos, con el Doctor 

Alcal~-Zamora (118), que una cosa es que en caso de urgencia se 

habiliten ante la justicia de paz, como ante la ordinaria, loe 

días 1 horas indispensables, y otra, totalmente distinta, que se 

establezca que "respecto de las actuaciones ante jueces de paz, 

no hay días ni horas inh~biles". Por ello proponemos la 1upre-­

si6n del citado artículo 42. 

118) Alcaíi-zamora y Castillo, Niceto. Ob. cit. p. 194. 



CAPITULO V 

EL JUICIO DE AMPARO CONTRA SENTENCIAS DE LOS 

JUECES DE PAZ 
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Eli JUICIO DE AMPARO CONTRA SENTENCIAS DE LOS 

JUIDES DE PAZ 

De acuerdo con el orden jer!Írquico nonnativo de nuestro de­

recho, establecido, como ya en el cap!tulo anterior lo epunte .... -

mos, por el artículo 133 de la Constitución Política de loa Bi­

tados Unidos Mexicanos, &sta es Ley Suprema de la Unidn y a ella 

deben ajustarse invariablemente todos loe actos emanados dQ la 

autoridad. 

Ahora bien, dicha Cor.sti tución Política, en su artículo 14, 

p~rrafo cuarto, impone a loe jueces, respecto de loa juicioadtl 

orden civil, la obligación de observar lae formalidades esencia­

les del procedimiento, así como la de formular sus sentenciaa4t~ 

finitivae con apego estricto a la letra, o a la interpretaoi6n -

jurídica de la ley, y a falta de 'eta, fundarlas en los princi­

.Pioe generales del derecho. 

El imperativo constitucional anterior se traduce en una ga­

rantía individual, doctrinalmente conocida como "garantía de le­

galidad" (119), cuyas violaciones determinan la procedencia del 

juicio de amparo, con base en lo dispuesto por la fracoidn prill.!, 

ra del art!oulo lo. de la Ley Org!lnioa de los artículos 103 y 107 

de la Constituoión·Federal (110). 

F.n consecuencia, si un juez de paz, en el ejercicio de la 

funci6n jurisdiccional que le eet~ encomendada, no se somete a 

119) 
l.20) 
toda 

tías 

B\irgoa, ÍgMcio •. "El juicio de .amparo". P• 155. 
Art!culo lo.-nEl juicio de amparo tiene por objeto resolver 
controversia que se suscite: 
r.-Por leyes o actos de lR autoridad que violen las garan-­
individuales;" 
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las disposiciones constitucionales enunciadas, se entanden( vio-

lada la garantía individuai de legalidad y el agraviado pod~ 1!! 
pu811.ar la reeoluci6n judicial violatoria de la gftrant{a citada, 

ante la autoridad federal competente, mediante el 11&ioto 4e ..,.. 

Veamos ahora o6mo opera el juicio cons~itucional contra la• 

sentenoias emitidas por los jueces de paz. 

Sabido es que el amparo puede ser directo o indirecto. El 

primero procede contra sentencias definitivas civil••, penal•• 

o administrativas y laudos arbitrales tambi~n definitivo• (ll¡); 

Fh relaci6n con el amparo directo encontramos que contol'llt 

a lo dispuesto por el pt(rrafo primero del artículo 46 de la LtJ 

Orgi(nioa de los artículos 103 y 107 de la Constituoi6n Pederal, 

comunmente denominada "Ley de Amparo" (122), deben consideran• 

como sentencias definitivas "las que decidan el juicio en lo priJl 

cipal, y respecto de las ouales laa leye1 comunea no concedan -

ningdn recurso ordinario por virtud del cual puedan •er mo4ifi--

cadas o revocadas". 

Ya sabemos que contra las sentencias pronunciada• por lot 

jueces de paz no se da recurso ordinario alguno mediante el que 

pudieran ser modificadas o revocadas; de donde resulta evidente 

que tales sentencias encuadran perfectamente dentro del aupuee­

to jurídico contenido en el precepto citado, debi~ndoae reputar 

como definitivas. lih consecuencia contra. ellas procede el amparo 

directo. 

~) Sei\lñ reformas a los artículos 25, 26 y 27 de la Ley Orgi-• 
nioe del Poder Judloial de la Federaci6n, publicadAs en el Dia-­
rio Oficial de 30 de abril de 1968 • 
.122) Por raz6n de brevedad en lo sucesivo emplearemos la expre ... 
ei6n Ley de Amparo. 
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Establecida la procedencia del juicio de amparo dontra laa 

sentencias dictadas por los jueces de paz, Ve8!11os qui 6rga.no ju 

riadiccional federal ea competente para conocer del mismo. 

De conformidad con las reciente~ reformas y adicionea que 

se han hecho tanto a la Ley Org!{nica de loe artíc~los 103 yl07 

de la Constituci6n Federal, como a la Ley Org!{nica del PoderJu­

dicial de la Federación, (12)), son competentes para oonocér del 

juicio de garantías interpuesto en contra de las sentencias a 

que venimos refiri&ndonos, los tribunales eolegiados de •1rcut-

to. 

Lo anterior se desprende de lor establecido por el art{ou­

lo 7o. Bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Pedera-­

ción, reformado, que en lo conducente dispone: Artículo 7o. Bi• 
11 Son competentes loe tribunales colegiados de circuito para oo-

nocer: 

I.-De los juicios de amparo directo contra sentenciaa de~ 

finitives o de laudos, por violaciones oometidaa en ellaa o du­

rante la secuela del procedimiento, ·cuando ee trate de: 

e) »i materia civil o mercantil, de sentencias respecto de 

las que no proceda el recurso de apelación, de acuerdo con la• 

leyes que lite rigen ••• " 

Cuando se impugne un~ sentencia definitiva pronunciada en 

un juicio civil, y en el caso que estudiamos, por un juez de paz; 

por violaciones de gar~ntías cometidas en ellas, el juicio de 8!!! 

paro será procedente siempre que la sentencia "sea contraria a 

la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretaci6n jurí-

123 J Estas reformas fueron publicadrte en el Diario Oficial de 
30 de abril de 1968 y entraron en vigor a loa ciento ochenta -
días siguientes al de su publicaci6n. 
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dica o a loa principios generales de Derecho a falta de ley a-

plicable", o bien, "cuando comprendan personas, acciones, excep­

ciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no 

las comprendan todas, por omisión o negativa expresa" (124). 

Si la impugnación de la sentencia se hace por virtud de vi~ 

lacionea a las leyes del procedimiento, cometidas durante la se­

cuela de 'ate, el juicio de amparo será procedente siempre que -

dichas violaciones de garantías afecten a las defensas del que­

joso trascendiendo al resultado del fallo (125); para lo cual se 

estará a lo dispuesto por el artículo 159 de la Ley de Amparo,r1 

lativo a loe supuestos en que se tendrifn por violadas las leyes 

del procedimiento y afectadas las defensas del quejoso. 

Atentos a lo previsto en el pdrrafo primero del artíoulol61 

de la Ley de Amparo, reformado, las violaciones a las leye1 del 

procedimiento sólo podrdn impugnarse en la v!a de amparo, al pr~ 

moverse la demanda contra la sentencia definitiva. 

PROCEDIMIENTO.-El juicio de amparo directo ant~ los Tribu­

nales Colegiados de Circuito se inicia con la preeentaci6n de 

la demanda de amparo, la que deber~ reunir los requiaitoa esta­

blecidos al efecto, por el artículo 166 de la Ley de la materia. 

El término para interponerla ser' de quince d!ae, contados 

a partir del d!a siguiente al en que el quejoso hubiese tenido 

conocimiento de le sentencia definitiva impugnada (126). 

Podrá presentarse lA demanda. directamente ante el Tribunal 

Colegiado de Circuito competente, o remitirla a éste por conduc­

+ de le autoridad responsable o del Juez de Distrito dentro de 

ffi rt culo 158 de la Ley de Ampa;ro, reformado. 
125 Idem. 
126) Artículo 21 de lR Loy de Ampqro. 
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cuyo territorio juriMdiooional so oncuontre dicha autoridad res-

ponsable (127). 

Si la deinanda ov presenta directamente ante ul Tribunal 

Cologiado de Cil'cuito, o por conducto del J..tez de Diatrito, el 

quejoso debe comunicar dtJ 1.1111odiato a la autoridad responsable 

la intorpoaici!Sn del ar.1paro 1 acompail.!Úldole una copia de la dem8!!, 

da para ol expediente y una para cada una de las partea que in-­

torvengan en el juicio en que ae dictd la sentencia recurrida. 

Con dicbno copina la nutoridnd citada mandar~ emplazar a la• 

partos para que comparezcan ante el Tribwial Colegiado de Cir-­

oui to, a defender eue derechoa. 

Owindo la demanda de 8.lllparo fuere presentada por conducto de 

la autoridad responsable, el quejoso tambi&n acompaftar' laa co­

pias, para que dicha autoridad mande emplazar a loa tercero•pt[ 

judioado• y remita, a su vez, el original al Tribunal Colegiado 

de Oil'ouito que debo conocer del juicio de a.rnparo (128). 

Promovida la demanda, la autoridad responsable rbmitir' al 

TribWlal Cole¡iado loa autos originaloe, a menos que exista 1n­

oonvenionte legal para eu envío, en cuyo oaso el agraviado,~an­

tro de loo quince d!as eiguiontoe a la notificaci.dn del auto que 

niegue la remiai6n, solicitar& copia certificada de lae conetan­

oiaa que estimo necesarias, adioion&ndola con lae que aut'lale la 

parte contraria, os decir, el tercero perjudicado, ad 00110 la 

propia autoridad roaponsable (129). 

127) Ardcuio 167 de la LtJy de Amparo, refonnado. 
126) Artículo 166 pdrrafos primero y segundo de la Ley de Amparo. 
129) Artículo 163 do la Ley de Ampnro, r~formado. 
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Recibida lu demanda por el Tribunal Colegiado, ~ate hanl 

wi exa111en previo aobre la procedencia y regularidad de la 

misma y, admitida, ae turnard el expediente al Procurador Gs, 

neral de la l!epdblica para que por eí o por medio del agente 

que al efecto designe, pida, en su caso, y dentro del t6rmi­

no de diez dfae, lo que a au representaci6n convenea (130). 

Devuelto quo sea el expediente con o sin pedimento dell! 

nieterio Público, el Presidente del Tribunal Colegiado lotu:: 

narlt, dentro del drmino de cinco d{ae, al magistrado relator 

que corresponda, a efecto de que formule el proyecto de reeo­

lucidn, redactado en forma de aent~noia (131). 

Jil auto por virtud del cual se turne el expediente al ma­

gistrado relator tondnl efectos de citaci6n para sentencia, la 

que se pronunciar&, ain discueidn p~blioa, dentro de los quin­

ce d{ae siguientes (132) • 

.n contenido de la sentencia en el juicio de amparo puede 

ooneistir bien on decretar el sobreseimiento, en negar la pr2 

.t~oci6n de la Juetioia Federal, o en conceder 4ata. 

lih el primer caso no ae decide sobre la constitucionalidad 

o inconstitucionalidad del acto reclamado, sino que ee pone fin 

al juicio de a11paro en virtud de haberse dado alguna causa que 

determine el sobreseimiento del mismo, de acuerdo con lo que al 

rt.ispecto eatablece ol a1·t!culo 74 de la Ley de Amparo. 

»i el segundo caso, el Tribunal de amparo, despu&e de veri-

l' cu os , y 179 da la. Ley de Amparo. 
Artículo 184, fracci6n I de la Ley de Amparo. 
Artículo 184, fracci6n II de la Ley de Amparo. 
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!itiar· la constitucionalidad del acto reclamado, declara que ·.nieaa, 

al quejoao, la protecci6n de lB Justicia Federal (133). 

Los efectos de las sentencias que conceden el amparo loe f! 
ja el artículo 80 de la Ley respectiva 1 cuando previene que: "Le. 

sentencia que conceda el amparo tendr~ por objeto restituir al 

agraviado en el pleno goce de la garantía individual violada, re!. 

tableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la viola­

ci6n, cuando el acto reclemado sea de cardcter positivo; y cuan­

do sea de car~cter negativo, el efecto del amparo ser~ obligar a 

la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la 

garantía de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la 

"isma garantía exija"; ea decir, que el efecto genérico de la 

sentencia de amparo que concede la protecci6n de la Justicia Fe­

deral consiste en la invalidación del acto reclamado, as! como -

en la declaración de su ineficacia jurídica (134). 

IiA SUSPENSIOM DEL ACTO RECLf\MADO.-El quejoso, al promover 

el amparo contra una sentencia emitida por un juez de paz, pue­

de solicitar la pArnlizaci6n de la ejecuci6n de la resolución -

condenatoria, ea decir, lR suspensión del acto reclAmRdo, 

Esta institución es de la meyor importancia, dentro del jui 

cio de amparo, al grado de que sin ella dicho juicio resultaría 

en muchos caeos prÁcticamente ineficaz. 

Por virtud de lA suspensión se conserva viva, por decirlo 

así, la materia misma del amparo, pues ~u efect~ fundamental con 

siete en mantener las cosas en el estado en que se encontraban -

en eil mom¡mto de decretarla. 

13)) :Rul'GOa, Ignaci.o. ob, cit. p.' 4&6. 
134) Idem. 
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De conformidad con lo establecido por el artículo 170 de la 

Ley de Amparo, la suspensión del acto reclamado se pedir!Í ante el 

propio juez de pez que conoció del negocio, en su calidad de au­

toridad responsable y se concede o s~ niega de plano, sin que se 

suscite controversia, segiSn se desprende de lo dispuesto por el 

artículo 173 del citado Ordenamiento· legal. 

La suspensión procede a petición de parte y siempre que se 

den loe siguientes requisitos: a) que no se siga perjuicio al i:g, 

ter~s social, ni se contravengan disposiciones de orden público; 

y b) que sean de difícil reparación los dafios y perjuicios que 

se causen al agraviado con la ejecución del acto reclamado (135). 

Satisfechos loe requisitos sef'!alados podr~ decretarse la 

suspensión y sólo producir~ efectos cuando el agraviado hubiese 

otorgado fianza bastante pare responder de los daftos y perjui-­

cios que pueda ocasionar a terceros, en CRSO de no obtener sen• 

tencia favorable (136). 

El tercero perjudicado puede, a su vez, prestar contrafian 

za para llevar adelante la ejecuoi6n del fallo impugnado, en C,!! 

yo caso la suspensi6n concedida al quejoso quedar' sin efecto 

( 137). 

Si la sentencia de amparo· ee desfavorable para el quejoso, 

se bar' exigible por parte del tercero perjudicado, la garant!a 

otorgada por aqu~l para obtener la suspensión del acto reclama­

do; ei se concede 'el amparo, el quejoso podní, en su caso, exi­

gir del tercero perjudicado la contrafianza respectiva. 

La. exigibilidad de lAs fianzas y contrafianzaa preatadaaen 

r .cu os 124.Y 173 de la Ley de Amparo. 
Artículo 173, p~rrafo primero de la Ley de Amparo. 
Artículo 174, p~rrafo segundo de la Ley de Amparo. 
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relac idn con el amparo directo, cuyo estudio nos ocupa, se subs-

tancia ante la propia autoridád responsable, es decir, que en el 

caso que estudiamos, se tramitar~ ante el juez de paz que pron~ 

ci6 la sentencia impugnada en esa v!a. 

RFXJURSOS.-En el juicio de amparo· s6lo se dan loe recuraoa 

de revisi6n, queja y ·reclameci6n (138). 

REVISION.-De acuerdo con lo previsto en el artículo 84,t'ras., 

ci6n V de la Ley de Amparo, procede el recurso de revieidn contra 

las resoluciones que, en materia de amparo directo, pronuncien los 

tribunales colegiados de circuito, cuando decidan sobre la conat! 

tucionelidad de una ley o cuando establezcan le interpretacidn d! 

reotR de un precepto de la Oonstituci6n, siempre que esa deciei6n 

o interpretaci6n, no esteñ fundadas en la jurisprudencia estable­

o ida por la Supre,a Corte de Justicia. 

La Suprema Corte en Pleno será competente para conocer de -

la reviai6n, cuando dicho recurso se interponga contra un fallo -

pronunciado por loe tribunales colegiados de circuito, en 911paro 

directo, en el que se decida una cuesti6n sobre la constituciona­

lidad de una ley federal o local; siempre que no se funden en la 

jurisprudencia establecida por le Suprema Corte de Justicia (139). 

Si en le aentencia.~ecurrida en revisi6n loa tribunales co­

legiados de circuito establecen le interpretación directa de al­

gtln precepto de la Constituci6n, sin fundamento en la jurisprude~ 

cie sustentada por la Suprema Corte de Justicia, serd competente 

pare conocer del recurso, la Tercera Sala de dicho órgano juris-­

diccional federal,, por tratarse de materia civil(l40). 

138) Articulo 82 ~e la Ley de Amparo, 
139) Artículo 11, fracción V de le Ley Orgdr.ice del Poder Judi-­
cial de la Federación, reformado. 
140) Artículo 26, fracción II, reformado, de este último Ordena­
miento legal citado. 
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QUEJA.-El artículo 95 de la Ley de Amparo eeffala caeuísti-

camente y en forma limitativa lae determinaciones que pueden1er 

impugnadas por medio de eate recurso, y la fracci6n V del cita­

do precepto contiene el '1nico supuesto de procedencia, contt'!l 

las resoluciones de loa Tribunales Colegiados de Circuito. Ellas 

son las que dichos Tribunales Colegiados dictan en los incidentes 

de ejecución (141). 

Del recurso de queja en el supuesto considerado conoce la 

Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia, de conformidad con 

lo dispuesto por el artículo 99, párrafo segundo de la Ley de Am 
paro. 

RECLAMACION.-Según lo previene el artículo 9o. bis de la 

Ley Orgi(nica del Poder Judicial de la Federaci6n, las providen-­

ciae y acuerdos del Presidente de cada Tribunal Colegiado de Ci¡ 

cuito, pueden ser impugnados por medio del recurso de reclama -­

ci6n, el cual se interpondrá ante los propios Tribunales Cole -­

gil'ldoe. 

·141) Fix Zamudio, Héctor. 11 Panoram1:1 'del Derecho Mexicano". (Sín­
tesis del derecho de amparo). p. 119. 
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J U R I S P R U D E N C I A 

Destinamos el presente capítulo a la tranacripci6n y al co­

mentario breve de algunas tesis jurisprudenciales sostenidaapor 

la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales Colegiados de 

Circuito, en relación con la Justicia de Paz (142), 

TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

Por lo que toca a la interpretaci6n del Título Especial de 

la Justicia de Paz, del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal y Territorios, respecto de la formulación de las 

sentencias, por loe jueces de paz, hemos seleccionado las ejecu-­

torias siguientes: 

JUECES DE PAZ,. FUNDAMENTOS DE LAS SENTENCIAS QUE DICTAN .­
"Aun cuando el art!culo 21 del Título Especial del Código de Fro 
cedimientoe Civiles del Distrito Federal, estatuye que los jue= 
ces de paz dictarán sus sentencias a verdad sabida, sin necesi­
dad de sujetarse a las reglas sobre estimaci6n de las pruebas , 
sino apreciando loa hechos según lo creyeren debido en concien­
cia, eso no obstante, debe tenerse en cuenta que la Última par­
te del art!culo 14 constitucional terminantemente exige que en 
los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber' ser 
conforme a la ley o a su interpretación jurídica y a falta de ~ 
quella debe fundarse en los principios generales de derecho, y 
el artículo 133 de le propia Constituci6n, manda en su Último -
p~rrafo, que loe jueces deben sujetarse a dicho Pacto Federal, a 
pesar de lo que en contrario pueda haber2n las Constituciones o 
leyes de los Estados, por lo cual es inconcuso que los jueoee de 
paz no puedan resolver linicamente conforme al arbitrio que les 
concede el art!culo 21 citado" (14]). 

La tesia transcrita establece jurisprudencia de acuerdo con 

las siguientes ejecutorias: 

142) Los Tribunales ColegiRdos ce Circuito fueron creados por De­
creto de 30 de diciembre de 1950, publicado en el Diario Oficial 
de 19 de febrero de 1951, confiriéndoeelea competencia para cono­
cer del juicio de amparo directo promovido cpntra sentencias de 
los jueces de pez. Con anterioridad a la creación de estos Tribu­
nales, erA competente, parR conocer de esta materia, la Suprema -
Corte de Justicia. 
14'.)) Apéndice al Semani:irio .Jud~.cial de la Federación.-Jurisprude!'.!, 
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n de loe fallos pro 
nunciados en los años de 1917 a 1965.-Cuarta Parte.-Tercera Sale:"' 
p. 657 o 
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Tomo XL Adame Rengel. p. 1887. 
Tomo XLII Cardoso de Óolunga MaríR. p. 1053. 
Tomo XLVIII Arámburu Manuel. p. 968. 
Tomo XLIX Rojqe Vde. de Cardoso Lucrecia. p. 857. 
Tomo XLIX Jueidam Iseay y Co~g. p. 1598. 

JUECES .DE PAZ, RESOLUCIONES DE LOS. -"El artículo 21 del T:f­
tulo Especial de la Justicia de Paz, no fAculta a loe jueces pa­
ra dictar sus resoluciones sin exponer las razones que hubieren 
tenido para formar su convicción en determinado sentido, y tam-­
poco significa que el legislador, al apelar a la conciencia de 
los jueces se haya propuesto establecer un criterio puramente aub 
jetivo, pues al hablar dicho precepto de conciencia, se refierea1. 
juicio pr~ctico que formulan loe hombrea sobre lo justo o injusto 
de un acto o de una relaci6n, juicio que tiene una valor mis bien 
objetivo que subjetivo, ya que se relacfona íntimamente con loe 
dictados del sentido comlin o de la lógica natural; la preooupaci6n 
del legislador ha sido la de librar a los jueces de paz de las re­
glas que la técnica jurídica establece en cuanto a la eetimaci~n y 
calificación de las pruebas, deseando que loe mismos no pronuncien 
fallos que estén en oposición con el s~ntido comlSn o con la l6gica 
natural, sacrificando la realidad de los hechos en aras de la t&c­
nica jurídica, que en estos caeos, debe reducirse a lo mínimo, por 
tratarse de juicios en que intervienen personas humildes o de po-­
cas poei bilidades econcSmicaa 11 (l4l). 

SENTENCIAS DE LOS JUECES DE PAZ, DEBEN SER CONGRUENTES CON 
LA DOONDA Y LA CONTESTACION Y ESTAR FUNDADAS l'lf LA LEY.-"Si bien 
es cierto que de conformidad con el art!culo 21 del Título Eepe-­
cial del Código de Procedimientos Civiles del Dietriio y Territo­
rios Federales, los Jueces de Paz estiín facultados para .pronun--­
ciar sus fallos a verdad sabida y si11 necesidad de sujetarse a las 
reglas sobre eetimaci6n de lAs pruebas, no es menos cierto que el 
propio artículo les impone la obligación de apreciar loe hechos -
según lo creyeren debido en conciencia; por lo que eé indudable -
que dichos Jueces deben dar las razones por las cuales absuelven 
o condenan, deduci~ndolas de la apreciaci6n que el repetido artí­
culo les impone hacer de los hechos, ya que a mayor abundamiento, 
el 40 del mismo Título Especial ordena que en los negocios de la 
competencia de lós Juz~dos de Pnz, se aplicarán también las dis­
posiciones del propio C6digo en lo que fuere indispensable para -
complementar las del expresado T!tulo Especial y que no se opon-­
gan directa ni indirectamente a ~etas, entre las cuales se encuen 
tra la del artículo 81 del Título Primero del multicitado Ordena= 
miento, que estatuye que las sentencias, al cond~nar o absolver, 
deben ser claras, precisas y congruentes con la demanda y la con­
testacicSn y lRs demás pretensiones deducidas oportunamente en el 
juicio, y que fue como en el cAso debi6 dictarse la combatida pa­
ra no violar como fo hizo, loe artículos 14 y 16 constitucionales, 
que respnctiva.mente disponen que ~n los juicios del orden civil la 
sentencia definitiva deberá ser confdrme a la letra o a la inter--

!44) Semanario Judicial de la iederaci6n. Tomo LVI, Ocejo José. 
p. 873. 
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pretaci6n jurídica de la ley (texto que de ninguna manera pudo 
haber querido salvar dicho artículo 21 del Título Especial de 
la Juatida de Paz, ya que lo único que quieo fue desligar a 
los Jueces de PAZ de la obligaci6n de sujetarse a las reglas -
sobre estimación de lAs pruebas, pero no a la de sujetarse a la 
ley) y que nadie puede ser molcat~do en su persona, familia, do 
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento e¡ 
crito de autoridad competente, que funde y motive. (ea decir, que 
ae encuent~e apoyado en la ley por hechos que hagan encajar el 
caso concreto dentro de ésta) la causa legal del procedimiento" 
( 145 ) • 

JllF.Xrns DE PAZ, SRNTHNCIAS DE tos.-"Es violatoria de garan­
tías la sentencia de un juez de paz, en la que sólo se expresa 
que, tomando en cuenta el docnmento prosentf1do por el actor, és 
te no probó su acción, y que en consecuencia absuelve el demañ­
dado, sin expresar concepto alguno por el que hubiere •quilata­
do laa pruebas rendidas por el primero, y los efectos jurídicos 
de la ausencia del demandado durante la audiencla del juicio, -
pues conforme al artículo 81 del Título Especial· de la Justicia 
de Paz (debe decir del C6digo de Procedimientos Civiles) del -
C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito, está obligado a 
pronunciar su sentencia, decidiendo sobre las acciones deduoi-­
daa y previo el examen de las pruebas' rendidas; m~Mime si la d~ 
cumental consiste en una letra de cambio, de donrt~ se deriva la 
acci6n intentada, documento que tiene caracterés y efectos jurí 
dicos especiales, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de 
Títulos y Operaciones de Cr~dito" (146). 

De la lectura de las tesis transcritas debemos concluir que 

si bien loe jueces de paz tienen amplia libertad de ~riterio pa­

ra valorar las pruebas sobre los hechos controvertidos, que en 

el juicio se plantean, sus resoluciones no pueden ser arbitr~ri~ 

mente formuladas, sino que deben dictarse "a verdad sabidaº, o 

sea fundadas precisamente en la verdad descubierta a trav~s de 

la inveatigaoi6n de aquellos hechos. De este modo quedará a sal­

vo la gnrontía de legalidad consagrada en el artículo 14 consti-

tuoional. 

l~l procedimiflnto orRl y breve q1rn ae sigue ante los Juzga-­

dos de PAz queda sujeto, no obstrinte la celeridl'ld que le oarao--

145) Ampnro Directo 1050/1934, Fernández, Hormanos.-Suplemento al 
Sem'lll"'I'io Jmlicit:il do la Feder¡:¡ci6n, México, 1956. p. 462. 
14 6)Sem1m,,rio Judicial de la Federeoi6n. Tomo LXI, Montoya, Alfou 
so' p. 5080. 
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teriza, a las normas jurídicas fundamentales que del:Íh observar­

se en todo procedimiento. Al respecto nuestro más Alto Tribunal 

sostiene lo siguiente: 

JUSTICIA l)E PAZ, PROCHDIMIENTO DE LA. -"La brevedR.d y rapi­
dez que lR nuevR Ley Procesal Civil del Distrito y Territorios 
Federales, hR establecido parR la justicia de paz; no significa 
que quedan abolidas las reglas esenciales de todo juicio para -
fijar la litis de la que no puede apartarse el juez al dictar -
su fallo, conforme a las reglas generales previstas en los ar-­
tículoe 265 y siguientes del propio ordenamiento, que, en lo 
conducente y en lo esencial, concuerdan con las normas que da el 
artículo 20 del Título Especial de la Justicia de Paz" ().47). 

En relación con el emplazamiento encontramos la tesis que 

a continuación transcribimos: 

JUICIOS DE PAZ, H,IPLAZAMIENTO EN WS.-"El artículo 7 del 
Título Especial de la Justicia de Pr.i z, del Código de Procedi--­
mientoa Civiles del Distrito Federal, dispone que a petici6ndel 
actor se citar,-al demandado para que comparezca dentro del ter 
cero día, pero esto no quiere decir que ae cause agravio alguno 
al demandado, si se le cita parn que comparezca dentro de un t&r 
mino máa amplio, agravio que s6lo puede causarse si el tiempo· .: 
del emplazamiento fuese menor, cnso en el que se le reducir!a el 
t~rmino que la ley le concede paro ¡reparar las pruebas que de-­
aee presentar en lri audiencia respectiva" (.148). 

Por supuesto que no se lesiona el interés del demandado si 

ae le cmplAza para que comparezca en un término mayor de tres -

días. Sin embargo consideramos equivocnda la interpretaci6n que 

del artículo 7o del Título Especial de la Justicfa de Paz h11ce -

la Suprema Corte de Justieia, en cuanto estima que si el término 

del emplazamiento fuese menor de t~es días se causaría el agra-­

vio; ya que el precepto citado no fija, en modo algunc, 'm tiem­

po mínimo que debo mediar entre el día en que se hace la citación 

al demandado y el t.a aquel en que la audiencia deba celebrarse. En 

efecto, el multicitndo artículo 7o. no dispone que el demandado -

141) Semanario Judicial de l?. Federación. Tomo LII, Ordóñez Si-­
me6n, p. 2111. 
i48) Semannrio Judicial de la Federaci6n. Tomo LVIII, Pallares 
de Oropeza Paz, p. 2614. 
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deba comparecer a los tres días, ni desp•t~a; sino "dentro del 

tercero dfo ", lo cual ha sido motivo de crítica por nuestra 

parte, al hacer el comentario respectivo, puesto que la falta 

de precisi6n de dicha disposición le~al da margen a que, como 

en au oportunidad lo seffalamoa, el emplazamiento pueda pra.oti­

oarae incluso unas horas entes de la celebración de la audien-

citt ain que legal.mente pueda fincarse al juez responsabilidad 

alguna. 

Por lo que a la estimación de las pruebas se refiere, coa 

eignBmoe las tesis siguientes: 

JUECES m:: Pl\Z, ESTIMACION DE Til\S PRUEBAS POR LOS.-"Es cier 
to que con arreglo al artículo 21 del Título Especial del Códi= 
go de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, la 
justicia de paz se cAracteriza por un~ mAyor libertAd en la a-­
preciAciÓn de pruebes, conferida al juzgador; de m<mflra r¡ue no 
estf'Í ohl i µ,1100 A f!li j f't"lrae ll las regla e que sobre l!!t apre6faoidn 
de. las mismas, se establece parn los negocios de m¡:¡yor cuant!a; 
pero debe tenerse en cuenta que el hecho de haberse fijado unes 
tatuto mda liberal para el ejercicio de las funciones judiciales, 
en asuntos menores no implica la intenci6n del legislador,, de d·e 
jar la soluci6n de tnles negocios a la discreci6n de quienes ad= 
ministran esa justicia de paz, porque ello equivaldrla a permi-­
tir la arbitrariedad de quienes tuvieran el privilegio de ser --
jueces. La propia disposición citAda marca los límites de esa 
forma de impartir justicia, pues no tratffndose de faculta des die 
creoionales, sino de apreciación de los hechos, en conciencia, -
ea claro que el funcionario no puede suponer un hecho no probado, 
ni adulterar loa que npareciosen de autos, ni transgredir loe -
principios lógicos y jurídicos, imprescindibles en el ejercicio 
de toda función inteloctmil y judicial" (149), 

JUECES DH PA?. 1 FAC!ff/J'i\DES Dl~ WS.-"Tia fracci6n IV del ar-
tículo 20 del T!tulo Especial de la Justicia de Paz del Código· 
do l1rocedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, al fa­
cultar a dichos jueces para hacer libremente las preguntas que 
juzguen oportunas, tanto a lns partes como a los testigos, am-­
plÍn las facultades jurisdiccionnles de dichos funcionarios, oon 
mirns realistas, a fin do que puedAn obtener la mayor convicci·~n 
para decidir lA contienda, de acuerdo con la verdad, supuesto -
quo lns aentenci'ls en loe procedimientos de lll Justicia de Paz, 
deben dictnl'se A verdad aAbid~ sin ncccsidAd de su,;et1uso a las 
reg1ru1 r¡ni• sobre estimnci.ón de lAs prue1ms fija ].(l ley, y Apre-

149) Semnn'lrio Judicfol de 111 Fed1.m=1ci~n. Tomo LVIII. Pérez Ma­
nuC'l. p. 376, 
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ciando los hechos según los jueces lo creyeren debido en concien-: 
cia, circunstancia por la que no puece sostenerse que el juez se 
excede en el uso de BH jurisdicci6n, al utilizar facultades con-­
cedidas expresamente por la ley, toda vez que, atenta la natura-­
leza de loa juicios que se siguen ante esos funcionarios, el le-­
gialador ha querido que sobre las cuestiones formales de procedi­
miento se dé preferencia a las cuestiones reales y objetivas 11 (150) 

JUECES DE PAZ, PRUEBl\S ANTE LOS.-"El Rrtículo 21 del Título 
EspeciRl de' la Justicia de Paz, contenido en el C6digo de Proce-­
dimientos Civiles, vigente en el Distrito Federal, concede eobe-­
ranía a los jueces para valorar las pruebas, sin sujeci6n a re -­
glas; por lo que si el juez concede valor pleno al dict~men peri­
cial practicAdo según convenio expreso de las partes, para valo-­
rar loa trabajos que el actor hizo al dem!'lndado, y no se advierte 
que dicha valoración sea notoriamente injuat~, en t~rminoe que pu 
diera constituir una verdadera arbitrariedad, no puede decirse : 
que la misma viole las garantías individuales del e.fectado"(l51). 

Como se ve, la Suprema Corte de Justicia sostiene enüas tres 

tesis anteriores, que el juez de paz cuente. con amplia libertad 

en la apreciaci6n de las pruebas, hasta el grado de poder darle 

valor pleno a una de ellas, por el hecho de haber producido en'l 

la firme convicción de ser irrefutable; lo que de ninguna manera 

podría hacer el 6rgano jurisdiccional de la Justicia de Paz, •• 

omitir el an~lisia de una prueba oportunamente preseatada. 

Sobre la sustanciaci6n de loa juicios mercantiles ante loe 

Juzgados de Paz veamos la siguiente ejecutoria: 

JUICIOS MERCANTILES ANTE J,OS JtmCES DE PAZ, SUSTANCIACION DE 
LOS.-"Si se propone una demanda con apoyo en preceptos de la Ley 
General de Títulos y Operaciones de Crédito, y del Código de Co­
mercio y tiene por objeto el cobro de una letra de cambio, la con 
troversia es de orden mercantil y debe sustanciarse oonfo!'!lle a 
lae disposiciones del C6digo de Comercio, sin que puedan·;taer a­
plicación las prevenciones de loa artículos 39 y 40 del Título -
Especial de la Justicia de Paz del Código de Procedimientos Oivi 
lea del Distrito Federal" (152). -

Obviamente se aplica en esta tesis jurisprudencial el prin­

cipio d¿l orden jerÁrquico normativo de nuestro derecho, conte-­

nido en el artículo 133 

!"5'0r'"Semanar10 Judicial 
p. 906. 
15'1) Semanorio JudiciaJ 
dua:rdo.p. 1477. 
15 2) Semanario Judicial 
tiago. p. 1327. 

constitucional y al que 

de la Federación. Tomo 

de la Federación, Tomo 

de la Federaci6n. Tomo 

ya antes nos he-

LIX, Galv~n Luis. 

XLVIII. Macado, E-

LIX, García San--
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moa referido, ·en virtud del cual lae leyes federales, en eu apli­

cación, están por encima de las del orden comihl; sin que de nin­

guna manera puedan ser derog11das por ~stas. 

Por dltimo transcribimos unR ejecutoria de la Suprema Corte 

de Jueticia referente a la apelación extraordin11ria contra las 

sentencias de los jueces de paz. 

APELACION EXTRAORDINARIA EN L0S JUICIOS DE PAZ.-"Aunque el 
artículo 23 del Título Especial de la Justicia de Paz del Código 
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, establece que con 
tra las resoluciones pronunciadas por los jueces de paz, no sea~ 
mitird mde recurso que el de responsabilidad, el artículo 719 del 
Código citado, previene que el recurso de apelación extreordina-­
ria, debe admitirse tambi~n respecto de las sentencias pronuncia­
das por los jueces de pa:a, y por tanto debe estimarse que dicho ·­
recurso es procedente en los juicios de la competencia de tales -
jueces" {153). 

Sobr11 todo comentRrio a esta tesis, pues simplemente se ad­

mite en ella la procedencia de la apelación extraordinaria con-­

tra las resoluciones de loe jueces de JlllZ 1 interpretación que ª'!­

timamos correcta, de acuerdo con lRs disposiciones procesale1 Vi 
gentes en cuanto a esa materia; por ello es que nos ~emos pronU!l 

ctado por la derogaci6n del artículo 719 del Código de Procedi-­

mientos Civiles, aboliendo definitivamente este recurso, como m! 

dio de impugnación de dichas resoluciones; en virtud de los incoa 

venientee que para la Justicia de Paz representa, y a los que en 

su oportunidad hicimos mención. 

TESIS DE rns 'l'RI'BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO 

SENTENCIAS DE JUSTICIA DE PAZ.-PROCEDENCIA DEL AMPARO DIREC­
TO ANTl\ ET, TRIBUNAL COT1EGIAD0.- 11Como contra 111s sentencias defi-­
ni tivas dictf.l.daa por loa jueces de paz, n0 nrocede mita rec1.trso 
que el de responsábilidad 1 aegihl lo dispone el artículo 23 del Tí­
tulo Especial de la Justicia de Paz del Código de Procedimientos 
Civiles del Distrito Federal, es competente para conocer del am-­
paro directo un Tribunal Colegiado de Circuito, de acuerdo con -­
los artículos 107-VI, constitucional~ 44 y 158 bis fracción II de 

15 3) Semarnuio Judicial de lA Federación. Tomo J,XXIV. Mendoza Vda. 
de Homero Petra, p. 2737. 
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la Ley de Amparo y ?o. bis del Capítulo 111 bis de la Ley Orgd­
nica del Poder Judicial de la .Federaci6n 11 (154). 

El artículo 107 constitucional en su fracción VI, a que se 

hHce referencia en Hta teaisfifue reformado por decreto de dieci­

nueve de junio de mil novecientos sesenta y siete, publicado en 

el DiRrio Oficial de 25 de octubre de ese mtsmo año. Asimismo -

los Artículos 44 y 158 bis de la Ley de Amparo y el ?o. bis del 

Capítulo III bis de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fe­

deración, fueron reformados por sendos decretos de tres de enero 

de mil novecientos sesenta y ocho, publicqdos en el Diario Ofi-­

cial de 30 de abril de 1968. 

Las reformas citadas entraron en vigor el 28 de octubre de 

1968; sin embargo no afectaron la competencia de loa Tribunales 

Colegiados de Circuito, respecto del conocimiento de los juicios 

de amparo directo promovidos contra sentencias de loa jueces de 

paz. Por tanto la tesis transcrita sigue siendo v~lida en dicho 

sentido. 

JUSTICIA DE PAZ.-TRANSACCION.-"No es viol<1toria de garantí­
as la celebración de un convenio o transacción llevado a cabo en 
la audiencia de un juicio sumario rescisorio de contrato de arren 
damiento promovido ante Ul!l Juzgado Mixto de Paz, si el quejoeoper 
somümente concur:rió a celebrar el convenio y no se probó que h1i.:" 
biera sido sorprendido por ignorancia o por cualquier otro motivo·, 
teniendo dicho convenio la eficacia y autoridad de cosa juzgada de 
conformidad con loe artículos 20 fracción VI del título especfal 
de la Justicia de Paz del Código de Procedimientos Civiles del Die 
trito y Territorios Federales, 2944, 2953 y 2962 del Código Civif11 

(1.55). 

En relación con esta tesis del Tribuna.l Colegiado de Circuí to 

debe tenerse presente que la fracción VI del artículo 20 del Títu­

lo Especial de la Justici1=1 de Paz previene que "En cualquier esta­

!'5'4) D-448/57 .-Carmen Gutiérrez.-14 Oct.-57 ,-Seg- Trib,Coleg.-ler,. 
Ci:rcuito. Anales de Jurisprudenci~.-Tomo CX.XXI-Abril-Mayo-Junio-
1968-~i~xico, D. F. p. 171. 
15?) Amparo Directo :82/60 Que,;oso.-Juan Mata Cano.-Fallado.-2o. 
Trib. Col. 22-VIII-60. Anales de Jurisprudencia.-Tomo CXXXVI-Año 
XX.XIII-Julio-Agosto-Sopticmbre. 1966.-M~xico, D. F. pp.3l9y 320. 
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do de J.Fl nudiencia y en todo caao antes de pronunciar el fallo, 

el juez exhortará a laa partea a una compoaici6n amigable, y si 

ae logri,H'O la avenencia 1 ae dará por terminado el juicio": 
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e o N e L u s I o N E & 

1.-La Justicia de Paz, institución jurídica creada espe­

cialmente para la atención de los negocios de mínima cuantía, 

mediante un procedimiento r~pido y económico, surge en Fran-­

cia, hacia el afio de 1790; pero es evidente que desde las le­

gislaciones m~a antiguas se manifiesta el prop6aito del legi! 

lador, de procurar que la tramitaoi6n de loa negocios de esa 

naturaleza, se realice con brevedad, formalidades mínimas y 

sin mayores gastos para los contendientes. 

2.-De Francia pasa a otras legislaciones, entre ellas, a 

la de España, donde generalmente ea adminiat~ada por los al~ 

caldee municipales, y no obstante que en el Reglamento provi­

sional pare la administración de justicia, de 26 de septiem-­

bre de 1635, se hace referencia a los jueces y juicios de paz, 

dicho cargo se deposita, precisamente, en loe alcaldes de ca­

da pueblo. 

3.-No ee sino hasta el decreto de 22 de octubre de 1855 , 

cuando se crean en dicho pa!s jueces de paz, como 6rganos es­

pecíficamente jurisdiccionales, encargados de conocer de los 

negocios de menor cuantía. Por ello1 eólo a partir de esa fe-­

cha puede considerarse propiamente establecida en Eepafta la 

Justicia de Paz. 

4.-La influencia que sobre nuestro derecho ejerce la le­

gislaci6n de España, determina que la institución cuyo e~tu-­

dio nos ocupa, se desenvuelva en el derecho patrio, dentro -
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de los lineamientos caracterfsticos de la tradici6n jurídica ee­

paffola. 

5.-En plena efervescencia revolucionaria, en la segunda d4-

cada de este siglo, 1 en virtud de l~s decretos de lo. de junio 

y ndmero 34, expedidos en el afto de 1914, por Victoriano Huerta 

1 por don Venustiano Carranza, reepectiTamente, la Justicia de 

Paz se vigoriza notablemente. Se crean por primera vez, juecee 

de paz en la ciudad de M'xico y se establece un procedimiento -

oral, concentrado, breve y econ6mico, para los negocios de su 

competenci&J todo lo cual imprillle a dicha instit.uci6n, un car4,2. 

ter genuinamente popular, que jamds había tenido. 

6.-La nueva orientaci6n que se d~ a esta rama de la admini! 

traci6n de justicia, cristaliza definitivamente en el Titulo E!, 

pecial de la Justicia de Paz, inserto en el Código de Procedi-­

mientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios, de )0 

de agosto de 1932, actualmente en vigor, y constitu1e un gran -

adelanto doctrinario procesal de esa &poca. Sin embargo, el con 

tenido normativo del citado Título Especial, adolece de ciertaa 

deficiencias t'cnicas, que muchas veces han representado un ve,t 

dedero obat~culo para el pleno y eficaz funcionamiento de dicha 

Justicia. 

7.-Eaaa deficiencias de origen, aunadas a las trensformaci,g_ 

nes, que en todos los aspectos de las relaciones humanas se han 

operado en Mlxico, en m4a de treinta y cinco affos, transcurri-­

doe des4e 1932, hasta el presente, y que obviamente plantean -. 

nueves situaciones jurídicas, determinan la necesidad de llevar 

a efecto una revisión integral del régimen legal (tanto proce--
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sal, oomo org~nico) de la Justicia de Paz, con el fin de ea-­

tructurer una reglamentación acorde con las necesidades pal-­

pitantes de la actualidad, y capaz de proporcionar a nuestro 

pueblo, una Justicia de Paz realmente simple, expedita, eco-­

n6mica y eficaz. 

8.-Es urgente promover la delimitaci6n precisa de la cir­

cunscripci6n territorial dentro de la cual ha de ejercer su 

jlU'iadicci6n cada uno de loa juzgados de paz del Distrito Fe­

deral, para evitar los problemas que trae consigo une inade-­

cuada diatribuci6n territorial. 

9.-La funci6n jurisdiccional exige de la persona que la 

ejerce, un amplio conocimiento de le ciencia del Derecho; por 

lo que proponemos que el cargo de juez de paz s6lo se otorgue 

a quien posea título de Licenciado en Derecho, independiente­

mente de que el citado cargo sea desempeffado en los juzgados 

del partido judicial de M~xico, o en aquellos que pertenecen 

a los partidos judiciales fordneoa. 

10.-Como áltima concluei6n presentamos, por separado, un 

ensayo de reformas que, en opinión del sustentante, deberían 

promoverse, respecto del r~gimen legal de la Justicia de Paz. 
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REFORMAS QUE SE PROPONEN A T.A REGLAMENTACION VIGENTE 

IlE LA JUSTICIA DE PAZ 

Expuesto nuestro punto de vista en torno a la vigente re­

glamentaci~n jurídica de la Justicia de Paz, nos pronunci8lll08 

por la promoción de reformas a la Ley Orgr(nica de loa Tribuna­

les de Justicia del Fuero Comdn del Distrito y Territorios Fe­

derales, al O~digo de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal y Territorios y al Título Especial de la Justióia de 

Paz. 

A.-Refo:nnae que se proponen a la Ley Orginica de loe Tr! 

bunalee de Justicia del Fuero Comdn del Distrito y Territo~ 

rios Federales, en materia de Justicia de Pez: 

Previene el artículo 48 que "Son Jueces de Unica Instan­

cia para los efectos que prescribe la Constitución y dellllla l.!, 

yes secundarias: 

I.-r.os Jueces de Paz en materia civil, en las reeolucio­

nos en contra de lae cuales no procede m4s recurso que el de 

responsabilidad;" 

Considerando que el llamado recurso de responsabilidad!!_O 

es ronlment~ un recurso, sino un verdadero juicio, que en nin 

guna forma trasciende al resultado de loe fallos emitidos por 

el 6rgano jurisd ice ional ( 156), proponemos la refornu de la 

fraccidn I del artículo citado; suprimiendo al efecto la par-

te que·alude a dicho recurso, para que la misma quede en loe 

siguientes t~rminos: 

156)lil nrt!culo 737 del c6dfgo de Procedimientos Civiles di! 
pune lC' siguiente: "Fll ningtí.n caso la sentencia pronunciada 
en el juioio de responsabilidad civil alterard la sentencia 
firme que hnya reca!df' en el pleito en que se hubiere ocasi~ 
nado el agravio". 
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Artículo 48,-.,, 

I,-Los Jueces de PAz en mAteria civil (157), 

A sn vez el artículo 4g dispone que "Son de Primerl":l Instan­

cia, pnrA los efectos que prescriben la Constituci6n y dem's le­

yes secundarias: 

!,-Los Jueces de Paz en materia civil, en los negocios en 

que proceda el recurso de apelación extraordinaria;" 

Proponemos la supresión de esta fracción I, ya que al dero­

garse el artículo 719 del Código de Procedimientos Civiles para 

el Distrito Federal y Territorios, como mds adelante se propone, 

y desaparecer en consecuencia la apelación extraordinaria, como 

medio de impugnación de las sentencias pronunciadas por loa jue­

ces de p~z, éstos adoptarían obviamente la calidad de órganos j~ 

riediccionales uniinatancialea, quedando comprendidos dentro del 

supuesto de la fracción I del Artículo 48 1mteriormente citado, 

El nrtículo 90 establece que "loa Jueces de Paz del Distrito 

Federal seriín nombrFJdoa por el Tribunal Superior de Justicia en 

la forinA y t~rminos que indicA el artículo 16 de esta ley". 

Por otra pnrte el artículo 94 previene que 11ea facultad del 

Tribun•ll Superior dsignar Jueces de p.qz en todns aquellas local! 

dadoo donde el crecimiento de la pobl8ci6n imponga esa necesidad, 

oyendo en su caso, las sugestiones que hagan los Jueces Civiles y 

Penales de los Partidos JudiciAles Forifoeoe del Distrito Federal". 

Si se tiene presente que 1As fFJcul tAdes del Tribunal Superior 

de Justicia, tanto pR rA design<1r a los jueces del Distrí to y Terr!, 

torios FtidPrales, c'omo par" aumentRr su múnP.ro en c1so necesario, 

157) Los textos subr¡:¡yndos correspond·en a lAs modificBciones que 
en opini6n del sustentante conviene hace'' a h lcgislaci6n vigen­
te. 
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se encuentran debidamente establecidas por el artículo 28, frac­

ciones I y VIII respectivamente, de la Ley Orgdnica que comenta­

mos, resulta impropio e innecesario que en los referidos artícu­

los 90 y 94 de dicha ley, se insista en señalarlas. 

En consecuencia proponemos la supresi6n de los dos precep­

tos citados. 

Deben reformarse las fracciones I y II del artículo 97 de 

dicho ordenamiento, en lo que respecta a la cuantía de los nego­

cios que competen al conocimiento de los jueces de paz, modifi-­

cando la de un mil pesos, que actualmente fijan, y estableciendo 

la de cinco mil pesos, de acuerdo con lo expuesto en el capítulo 

cuarto que antecede. 

Asimismo habrd que reformar el artículo 98 siguiente, en lo 

relativo a la cuantía mencionada. Ademds proponemos la supresidn 

de la parte final de este precepto, en la que se faculta al Tri­

bunal Superior de Justicia para dispensar a loa jueo,e de paz de 

loe partidos judiciales for6neos, del requisito de poseer título 

de Licenciado en Derecho, ya que, en nuestra opinión, invariabl! 

mente debe exigirse dicho requisito para desempeftar ese cargo. 

Como nuevo texto del art!oulo 98, proponemos el siguiente: 

4rt!culo 98.-Los Jueces de Paz de loe Partidos Judiciales 
del Distrito Federal, distintos de los que se mencio~Rn en el ar­
ticulo anterior, sólo oonocerdn de asuntos civiles cuyo monto no 
excede de cinco mil pesos (158). 

158) Debe tenerse presente que la reforma que proponemos hacer, a 
le competencia por raz6n de la cuantía, para los Juzgados de Paz, 
implica, desde luego, la modificaci6n correspondiente, de la co~ 
petencia por esa ~isma razón, para los Juzgados Civiles del Par­
tido Judicial de M6xico y parA los Juzgados Mixtos Menores, de 
loa Partidos Judiciales Fordneos, en el conocimiento de los ne­
gocios que la Ley Orgánica respectiva les reserva, de acuerdo con 
lo que la misma dispone en los artículos 53, fracciones II, III y 
VII, y 87, fracciones II, III y IV. 
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D.-Reformas que se proponen al C6digo de Procedimientos Ci­

viles para el Distrito Federal y Territorios, en materia de Jus­

ticia de Paz: 

Ea nuestra opini6n que loa artículos 142 y 7l9 de este Ord! 

namiento legal, sean derogados. El primero en virtud de que su 

contenido queda comprendido en el art!culo 22 del T!tulo Especial 

de la Justicia de Paz, conforme al texto que se propone m(s ade-­

lante; el segundo, por establecer la procedencia de la apelaoi6n 

extraordinaria contra las sentencias dictadas por los jueces de 

paz; siendo que, como en su oportunidad lo expresamos, sostenemos 

la inimpugnabilidad absoluta de esas sentencias. 

c.-Reformaa que se proponen al T!tulo Especial de la Justicia 

de Paz: 

El primer pl.Írrafo del art!culo 2o. fija la competencia de los 

jueces de este ramo, atendiendo a la cuantía de loa negocios, lo 

que ya está previsto por loa artículos 97, fracciones I y II y 98 

de la Ley Org!Ínica de loa Tribunales de Justicia del Fuero Común 

del Distrito y Territorios Federales. 

Los dos ~ltimos p~rrafos, que contienen reglas para estimar 

el "inter~s" del negocio, son mera repetici6n de lo establecido 

por el artículo 157 del C6digo de Procedimientos Civiles, comor.! 

gla para determinar la competencia por raz6n de la cuantía, y si 

tenemos presente que l~s disposiciones de este C6digo son aplica­

bles supletoriamente al Título Especial de lq Justicia de Paz, en 

los t~:rminoa del artículo 40 de dicho ~!tulo, loa pdrrafos cita-­

dos bien podrían suprimirse. 

Proponemos la reforma del artículo 2o., debiendo quedar en 

los siguientes t~rminos: 
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Artículo 2o.-Loe Jueces de Paz conocerdn de loa asuntos iue 
les encomiende la Ley Orgánica· de los fribunaies de Justioiaei 
Füero Com3n vigente. 

Al hacer el comentario al artículo )o., hicimos notar la in 
utilidad de fijar pericialmente "el v.alor de la cosa demandada" o 

!'el ·inter~e del pleito", antes de expedirse la cita para el de-­

mandado, como lo previene en su primer párrafo la disposici6n e! 
tada, toda vez que de cualquier manera, y aun cuando ello se hu­

biere hecho, el demandado podrá, "en el acto del juicio", si lo 

estima procedente, oponer la excepci6n de incompetencia, por di­

cho concepto; de acuerdo con lo que el propio artículo Jo. esta­

blece en su segundo párrafo. 

Proponemos la reforma de este precepto, en los t'rminoe si­

guientes: 

Artículo )o.-El demandado, al contestar la demanda, fodrá -
yedir gue se declare gue el negocio no es de la competenc a del 

uez de Paz or exceder su cuantía de la cantidad ue ara su 
conoc m en o e es reserva a y, en a caso, e uez o r o 
que ambas partes expongan y la opinión de los peritos que pre-­
senten, resolviendo enseguida. Si declarare ser compétente, se 
continuad la audiencia como lo establecen loa artículos 20 a 23. 

El artículo 4o. es demasiado casuístico y presenta una de­

fectuosa redacción t~cnica. De este último defecto adolece igual 

mente el artículo 5o •. Por ello proponemos la reforma de los mie­

mos, para quedar como sigue: 

Artículo 4o.-Cuando el juez, en cualquier estado del nego­
cio encuentre ~ue ~o es de su competencia, suspenderd líe 
P!"ano el proce imiento, expresando en su-reaoiuoión, los funde­
~ª legales en que apoye su incompetencia. 

Artículo 5o.-Cada juzgado conocerá de los negocios relati­
vos a predios ubicados dentro de los límites de su com etencia 
territorial, cuando se trate de arreñttamiento o e acc ones re~ 
les sobre bienes inmuebles. Conocerá tambi~n de aquellos en que 
el demandado sea citado en lugar que se encuentre comprendido -
tambi~n, dentro de dichos límites~ 

En ningún caso se dará entrada a cuestión relativa a compe 
tencia por razón del territorio y en ceso de duda será competen--
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te el juez de paz que haya prevenido en el conocimicnt del ne o­
cio. r.ll hecho de haber conocido indebi amen e e asun oa corree--· 
pondientes a otro uz ado, serd motivo de correoci6n diaoiplina-­
ria, que impon r en a c1udad de id&xico, el Presidente del Tribu­
nal Superior de Justicia; en el resto del Distrito y en los Terri-­
torioa, el ;juez de primera instancia, mediante queja del agravia­
do. 

Cuando en el oap{t1.llo cuarto comentamos el contenido del pri­

mer p~rrato del artículo 7o., hicimos notar de manera especial, el 

virtual estado de indeteneidn en que este precepto coloca al de-­

mandado, al no establecer un lapso mínimo que deba mediar entre el 

momento del eruplazamiento y el de la celebracidn de la audiencia 

de cont~stncidn, pruebas, alegatos y sentencia; de manera que el 

demandado tenga ln oportunidad de preparar convenientemente au 

def onaa. 

lli3timamoe pertinente la promooi~n de la reforma correspon-­

dientu, para subsanar la irregularidad apuntada. 

Tomando en cuenta que el artículo de referencia alude tea-­

bil!n a la demanda que se deduce ante loe juzgados de' paz, la oual 

puedo formularse vu1•balmente o por escrito, proponemos que el o,l 

tado precepto sea redactado en la forma que a continuacidn se e!, 

presas 

Artículo 7o.-Ante loe Jueces de Paz la aemanda pod~interpo­
nerse en forma ver'biil o escrita. 

Dada la trnsoendcmcia procesal que reviste el emplazamien-
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to, en virtud de lo cual se requiere que el mismo se practittue con 

estricto apego a la ley, la qué, por otra pnrte, debe proteger e­

ficazmente al demandado para no ser víctima de litigantes y funci.2, 

narios sin escrúpulos, estimamos necesario reform::ir el art!óulo 9o,. 

relativo a esta materia, dándole mayor precisi6n, ~aspecto de la 

forma en que debe efectuarse la notificaci6n respectiva. 

Al efecto proponemos el texto siguiente: 

Artículo 9o.-El emplazamiento se prncticar!Í observando las 
reg:·'J siguientes: 

I.-Si el demandado se encuentra en el lu~ar designado, el no.­
tificador le entregari la cita personalmente. 

II.-Si no encontrare al demandado t el lu~r. fuere al~o de 
los enumer:Fi"dos en las fracciones I o II del aí7!culo anteror, -
cerciordndose de este ñechoa entrega,ñt la cita a los parientes,em­
;pleados o domt!lstfooa de a~u l~ o a cualquiera. otra persona que vi­
va en el domicilio aeftala o. i e! lu ar fuere al o de los ue 
se mencionan en la racc n II c tado ar cu o no se de ar a 
e a a ninguna o ra peraona, 
Io promueva el actor. 

III.-Si ee trata de arrendamiento o desahucio, la notifioa-­
ci6n no poñrá hacerse a ningynn Hereona que Ereate sus servicios 
al propietario de la finca arren ada, 

La notificaci6n del emplazamiento debe constar de manera fe­

haciente, por lo que precisa reglamentar con sumo cuidndo la for­

ma en que el notificador ha de recoger el recibo de las citas. 

El art!culo 12 establece el uso de esqueletos impresos en los 

que se extendrdn ~etas y loa artículos 13 y 14 previenen que el 

recibo de ellas se recoja en libretas, de l~s cuales habrá en los 

juzgn.dos, el m1mero necea~rio "para que pueda llevar una cada en­

cargado de entr1~gar citas". Esta prñctica ofrece serios inconve-­

nientea por lu dificultad para comprobar, en un momento dado, que 

la cH;nción se ha efectuado debidamente y por ello se encuentra en 

desmrn; hAbiendo sido sustituida. por ·el emploo de esqueletos, en 

lon que ae recoge el recibo correspondiente. 

Por lo anteriormente expupsto, proponel!los lFl aupresi6n de los 
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mencionados artículos 13 y 14, así como la reforma del 12, para 

quedar como sigue: 

Artículo 12.-Los oitatorios se extender'n por duplicado, en 
esqueletos impresos, tomados de libros talonarios. Un tanto se 
entregar« al demandado o a la persona con quien se hubiere en­
tendido la diligencia. El otro, con las firmes y la constancia 
de haberse hecho le entrega, se agregeri al expedientereapectiv~ 

El recibo de los oitatorios ser4 firmado por la persona a 
~uien se hiciere la citación. si no supiere o no pudiere firmar, 
o haré e su ruego un testifo; si no quisiere firmar o presentar 

teetifo Iue lo hesa, firmar el testigo reguerido al efecto por 
el no if cador. 

Loe artículos 70., 9o, y 12, a que hemos hecho referencia, 

esfafo ubicados dentro del apartado denominado 11 Fmplazamiento y 

citaciones", y es evidente que la disposición contenida en el ar­

tículo 7o., no sólo versa sobre dichas materias, sino que tambi&n 

se ocupa de la demanda, rebasando el alcance del referido aparta­

do, lo que hace necesario complementarlo. Proponemos, al efecto, 

incluir en su texto, el t~rmino demanda, En consecuencia, el ci­

tado epígrafe deberi quedar expresado en loe siguientes t4rminos: 

Demanda, emplazamiento y citaciones. 

El artículo 17 prev4 la incomparecencia del actor, a la au­

diencia, ordenando que•en tal r?eso, se le i.mponga una multa de "uno 

a diez pesos", Esta sanci6n resulta actualmente ineficaz; por lo 

que proponemos se establezca otra m~s ejemplar; que a nuetro jui­

cio, deber~ fluctuar entre diez 1 cincuenta pesos. 

La parte final de la fracci6n III del articulo 20, dispone -

que 11 Ante los Jueces de Paz, s6lo se admitir~ reconvención hast'l 

por mil pesos". 

Coneecuentes·con las reformas que, en relación e la cuantía 

hemos propuesto, proponemos la modificaci6n del texto citado pa-
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ra quedar como sigue: 

Artículo 20.-••• 
III.-••• Ante los Jueces de Paz, sólo se admitirá reconven -

ción, hasta Eºr el límite de su competencia en razón de la cuan­
tía. 

lü artículo 22 del Título Especial de la Justicia de Paz, h!, 

ce unn remisión al 142 del C6digo de Procedimientos Civiles, Es­

te itl timo artículo contiene una disposición específicamente rel!. 

tivn a los Juzgados de Paz y estimamos que su ubicación debería 

ser el referido Título Especial. Por tal razón es nuestra opini6n 

que dicho precepto desaparezca del Código de Procedimientos Civi­

les y que su prescripción legal quede contenida en el artículo 22, 

parn el que proponemos el texto siguiente: 

Artículo 22.-Ante loa Jueces de Paz no se cauaarifn costas ni 
se impondrán multas por temeridaa. toa gastos de ejecución seFtin 
a cargo del condenado. 

El artículo 26 dispone que "la elección de los bienes en que 

hubiere de recaer el secuestro aerif hecha por el ejecutor ••• ".Sin 

embargo sostenemos que ~ate ea un derecho del deudor, que a&lo -

perderá en caso de rehusarse a designar los que deban ser embar­

ga.dos, o cuando eat~ ausente; correspondiendo entonces hacer la 

designación, al actor o a su representante. 

Proponemos que se refonne cate artículo en el sentido ex-­

preeado, para que el mismo quede como sigue: 

Artículo 26.-ta elección de los bienes que han de embargar­
se la hará el deudor y s6lo que ~ste se rehtfoe o que est¿' ausen­
te, podrá hqcerlo el actor o su representante; prefiriendo loe 
mif s renlizables. 

Si han sido consi ndos bienes como arantía de la obli 
ción que se r~ama, ser n senal~dos el'l...E.!:.imer lugar. 

Debe suprimirse el artículo 39, por estimarlo inconstituci.r_ 
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nul, según lo expuesto al hacer el comentario correspondiente. 

Igualmente consideramos que debe suprimirse el artículo 42, 

ya que establece prácticas y horarios que están en desuso. Fh e­

fecto, el artículo mencionado se refierfl a que los juzgados de 

paz deben laborar con horarios discont!nuos, que van de las nu!_ 

ve a las trece horas, pAra reanudArse de las diecis~is a las di_! 

cinueve hor1rn. 

Como es sabido, estos· juzgados laboran solamente de 9a ll:3Q 

horaa y ec absurdo conservar disposiciones como la que acabamos de 

comentar, que, además, en su 1.11.tima parte previene que "respecto 

de las actuaciones ante los jueces de paz, no hay d!aa ni horas 

inhá'.biles", lo cual es inexacto. 

Para finalizar tennmos que el artículo 47 establece expre­

FJamente que los jueces de paz no son recusables, aun cuando les 

impone el deber de excusarse en cqso de estar impedidos. 

Somos de la opinión de que estos funcionarios s! deben ser 

recusables y no dejar simplemente a su arbitrio el excusarse o 

no del conocimiento de un negocio, teniendo en cuenta loe males 

que ello puede causar a los lit.igantes, especialmente al deman­

dado. 

Para resolver esta cm1stión bastaría con suprimir el cita­

do artículo 47, pues de es'l mAnera tendría aplicaci6n supleto-­

ria el Código de Procedimientos Civiles, en todo lo que se re-­

fiere a la recusación. 
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